i\ Uniwersytet
%M@ Wroctawski

Folia Iuridica
Universitatis
/7 Whatislaviensis

Vol. 9, No. 2/2020


http://www.uni.wroc.pl/

Najwyzsza UCZELNIA
kategoria BADAWCZA

naukowa A+ INICJATYWA DOSKONALOSCI

Dostep online:
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/131260
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/publication/131261


https://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/131260
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/publication/131261

Folia Turidica
Universitatis
Wratislaviensis

pod redakcja Leonarda Gornickiego
(Uniwersytet Wroctawski)

Vol. 9, No. 2

Wroclaw 2020



Kolegium Redakcyjne

prof. dr hab. Leonard Gornicki — przewodniczacy
prof. dr hab. Jolanta Blicharz — cztonek

dr Julian Jezioro — zastgpca przewodniczacego
mgr Aleksandra Dorywata — sekretarz

mgr Lukasz Baszak — cztonek

mgr Ewa Gatyga-Michowska — cztonek

mgr Bozena Gorna — czlonek

mgr Tadeusz Juchniewicz — cztonek

Redaktorzy tematyczni

Prawo prywatne: dr hab. prof. UWr Krzysztof Zagrobelny

Historia oraz teoria i filozofia prawa: dr hab. prof. UWr Rafat Wojciechowski, dr hab. prof. UWr Przemystaw Kaczmarek
Prawo europejskie i migdzynarodowe: dr hab. prof. UWr Barbara Mielnik, prof. dr hab. Dagmara Kornobis-Romanowska
Prawo administracyjne: dr hab. prof. UWr Piotr Lisowski

Prawo finansowe: prof. dr hab. Patrycja Zawadzka

Prawo konstytucyjne: dr hab. Ryszard Balicki, dr hab. Anna Sledzinska-Simon

Prawo karne: dr Dagmara Gruszecka, dr Rajnhardt Kokot

Prawo gospodarcze i handlowe: dr hab. prof. UWr Bogustaw Sottys

Prawo pracy: dr hab. prof. UWr Artur Tomanek

Prawo wyznaniowe: dr hab. prof. UWr Jozef Koredczuk

Redaktor jezykowy (jezyk polski)
mgr Aleksandra Dorywata

Korekta
mgr Ewa Gatyga-Michowska

Korekta abstraktow (jezyk angielski)
mgr Karina Softysiak

Rada Naukowa

KaH/UIaT IOPUINYHAX HayK, noir. Oner AHaromniiiouy XanaOyneHko, KuiBChKuii Hal[lOHAIBHUM YHIBEPCUTET
OyniBuunTBa i apxitektypu, Kadenpa [Momitnunnx Hayk i [TpaBa, Ykpaina

prof. dr hab. Mariusz Jabtonski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

I-p ropuj. Hayk, npod. Tersna OnekcannpisHa Komomoens, Jlekad IOpUANYHOTO (BaKyIbTeTy, 3aropi3bKuii
HalliOHAJILHUI YHIBEpCHUTET, YKpaina

dr hab. prof. UWr Artur Koztowski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

prof. dr hab. Witold Kwasnicki, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

K.10.H., 701l Bonoaumup €BreHoBuy Makona, KuiBcbkuit Hanionansauit YaiBepcuret im. Tapaca I1leBuenka, Yipaina

prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krze$, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

prof. dr hab. Piotr Machnikowski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

prof. Hendryk Malevski, Mykolo Romerio universitetas, Mykolo Romerio teisés mokykla, Baudziamosios teisés ir proceso
institutas, Vilnius, Lietuva

prof. dr hab. Jacek Mazurkiewicz, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Zielonogorski

prof. dr hab. Mirostaw Sadowski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

dr Joanna Siekiera, Postdoctoral fellow Universitetet i Bergen, Det juridiske fakultet

prof. dr hab. Zofia Sienkiewicz, emerytowany profesor Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

npod. 1-p Tarbsna CranucnaBoBHa Bonuenkas, bantuiickuii ¢penepanbubiii yuusepcuter umenu Vimmanyuina Kanra,
Kanununrpan, Poccuiickas ®enepanns

npod. a-p. Oner Anexcanaposud 3aiiues, HannonanbHbli necaenoBaTenbekuii MOpIoBCKHil roCy1apCTBEHHBIH
yausepcurer uvenn H.IT. Orapesa

© Copyright by Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego

Projekt i wykonanie oktadki: Marta Pawlak
Sktad i opracowanie techniczne: Magdalena Gad, Tomasz Kalota eBooki.com.pl

Wydawca
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego

Do vol. 3 no. 2 (2014) czasopismo ukazywato si¢ pod nazwa ,,Folia Iuridica Wratislaviensis”
i z numerem ISSN 2299-8322.

ISSN 2450-3932

Wersja pierwotna (referencyjna) czasopisma jest wydanie elektroniczne


http://www.ebooki.com.pl/

Spis tresci

HISTORIA PRAWA

Marcin Konarski
Osobiste i rzeczowe cigzary wojenne w $wietle prawodawstwa okresu insurekcji

koSciuszkowskie] 1794 TOKU .....ceevvieieiiieie et 8
Bohdan Halczak

Kwestia ochrony porzadku publicznego w dziatalnosci Prezydium Wojewddzkiej

Rady Narodowej w Zielonej Gorze w latach 1950—1956 .......cccccevveieiiiinninnnnnn 38

Tomasz Szczygiel
Recydywa specjalna w pracach Zespotu Prawa Karnego Materialnego Komisji
Kodyfikacyjnej PRL w latach 1964—1968 .........ccccooiieiiiieniiee e 57

ZAGADNIENIA PRAWA OBCEGO, PRAWO POROWNAWCZE
Anna Dziuba

Ewolucja interpretacji drugiej poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej w orzecznictwie Sagdu NajWyZSZeZ0 .....cocvevvvreerereenieienieeens 81

Malgorzata Kozltowska
Analiza teoretycznoprawna ustawowych znamion przestgpstwa opuszczenia rodziny
na gruncie francuskiego kodeksu karnego .........ocoooeveiiiiniiiinie e 97

Dominik Damian Mielewczyk
System prawa cywilnego Republiki Korei — zarys zagadnien .............cccceevvenennenne. 113

Aleksandra Flegel
Roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia tworcy z art. 44 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych na tle termination right oraz rozwigzan niderlandzkich... 127

Z AGADNIENIA PRAWA PUBLICZNEGO: PRAWO MIEDZYNARODOWE, PRAWO KONSTYTUCYJNE,
PRAWO ADMINISTRACYJNE, PRAWO KARNE

Joanna Nowakowska-Malusecka
Wykorzystanie szkot i uniwersytetow do celow militarnych w konfliktach zbroj-

nych — potrzeba dzialania ...........cocooooiiiiiiii e 150
Paula Bialkowska

Selected legally protected goods as a source of professional secrecy in the lawyer

profession in Polish 1awW ........ccoooiiiiiiiii e 169
Jagoda Torbus

Rola s¢dziowskiej klauzuli sumienia w polskim porzadku prawnym ..................... 181



Spis tresci

Tomasz Majer
Skutki zakresowego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r.
dla ustalania optat egzekucyjnych. Analiza orzecznictwa sadow administracyjnych ... 204

Angelika Kurzawa
Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy o przygotowanie i prze-
prowadzenie wyktadu w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych .............. 223

Maciej Bendorf-Bundorf
Wieloptaszczyznowy charakter poje¢: zamowienie publiczne i zamawiajacy ........ 238

Maciej Blazewski, Joanna Bigos
Dopuszczalnos¢ dowoddéw pochodzacych z jawnych zrodet w postgpowaniu admi-
TUSTTACYJTIYIN Lutteeitieeireeieesiteeteeeteeeteeesteeabeessseenseessseenseenseesnsaenseesnseessseenseessseenseenseeans 253

Lukasz Cora
Minimalne gwarancje prawa do rzetelnego procesu karnego w poczatkowym
CLAPIC SCIZANIA .uvvveiieiiiieeeiiiie e e et e e e ettt e e et e e e etbeeeeetbaeeeesaabeeeesaaseeeesnnseeeeennees 267

Marta Flis-Swieczkowska
Termin poczatkowy ztozenia przez pokrzywdzonego oswiadczenia o woli dziatania
w charakterze oskarzyciela positkowego — glosa do postanowienia Sadu Apelacyjne-
go w Gdansku z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. akt [l AKa 58/17 ....ccooeveiveinenenee 290

PRAWO I POSTEPOWANIE CYWILNE. PRAWO ROLNE. PRAWO AUTORSKIE
Ireneusz Wolwiak

Cel postgpowania pOjedNaWCZEEO .......eecverveerierieerierrieieeieeteseeseeeesesseesseessesseeseenns 301

Grzegorz Kamienski
Zaskarzanie postanowien wydanych w trybie art. 5985 k.p.c. .ooovveieieiiieieinen, 327

Wojciech Madej
Rozwigzanie warunkowej umowy sprzedazy nieruchomos$ci przed ztozeniem
oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwoKuUpPU ........ccccevveriiienerienenieeeeeeeeeeene 347

Julia Gieraltowicz
Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego w Polsce. CzgSC 1 ......ooovvviviiiinieiiiniennnns 362

Dominik Gabor
Inline linking i framing w §wietle prawa autorski€go ...........cceevvevvevierienienieirennn, 379



Historia prawa



DOI: 10.34616/fiuw.2020.2.8.37 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2020, vol. 9 (2), 8-37

Marcin Konarski
Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie
Instytut Nauk Prawnych, Administracji i Bezpieczenstwa
ORCID: 0000-0001-8791-884X

Osobiste 1 rzeczowe cig¢zary wojenne
w Swietle prawodawstwa
okresu insurekcji kosciuszkowskiej 1794 roku

Personal and Material War Burdens in the Light of the Legislation
in the Period of the Kosciuszko Uprising of 1794

Streszczenie

Przedmiot niniejszej analizy stanowia cigzary wojenne w okresie pierwszego polskiego powstania
narodowego, czyli insurekcji kosciuszkowskiej 1794 roku. Tytutowe cigzary (powinno$ci) naktadane
byty na mieszkancow odwczesnych ziem polskich celem $wiadczenia czego$ na rzecz administracji
powstanczej. Obowigzki te, podobnie jak wspotczesnie, mozna klasyfikowaé na osobiste i rzeczowe.
Te pierwsze oznaczaly przede wszystkim obowiazek dostarczenia rekruta, czyli §wiadczenia w zakre-
sie stuzby w pospolitym ruszeniu oraz wykonywania pewnych robot lub §wiadczenia ustug (budowa
fortyfikacji, okopow, zasiekow etc.). Z kolei te drugie — rzeczowe — polegaty na dostarczaniu admini-
stracji powstanczej pewnych rzeczy do uzytkowania lub zuzycia, czyli gtdwnie dostarczaniu zywno-
$ci i furazu, koni i podwdd, czy szeregu materialow potrzebnych do celow wojskowych (odziez, ma-
terialy budowlane etc.). Autor przedstawia ewolucj¢ obowiazku $wiadczenia tych powinnos$ci
w Polsce w okresie przedpowstaniowym, po czym dokonuje poglebionej analizy aktéw normatyw-
nych wydawanych w tym zakresie przez najwyzsze wtadze powstancze.

Stowa kluczowe
administracja wojskowa, administracja zywnosci, komisje porzadkowe, pospolite ruszenie, rekwizy-
cje, srodki transportowe, fortyfikacje

Abstract
The subject of this analysis are war burdens during the first Polish national uprising, i.e. the Ko$ciuszko
Uprising of 1794. These burdens (obligations) were imposed on the inhabitants of the then Polish
lands in order to provide something for the insurgent administration. These obligations, just like now-
adays, can be classified as personal and material obligations. Personal obligations meant, above all,
the obligation to provide recruits, i.e. to provide military service as part of levée en masse (pospolite
ruszenie) and to perform certain works or provide certain services (the construction of fortifications,
trenches, abatis, etc.) Material obligations consisted in providing the insurgent administration with
certain items for use or consumption, i.e. mainly the provision of food, forage, horses and podvodas,
or arange of materials needed for military purposes (clothing, construction materials, etc.) The author
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of'this article presents the evolution of the duty to fulfill these obligations in Poland before the Upris-
ing, followed by an in-depth analysis of normative acts issued in this respect by the highest insurgent
authorities.

Keywords
military administration, food administration, order commissions, /evée en masse, requisitions, means
of transport, fortifications

1. Wprowadzenie

Ofiary wojenne narodu polskiego w okresie zrywow narodowowyzwolenczych po-
noszone przez ludno$¢ w postaci obowiazku dostarczania rekruta, jak i $wiadczenia r6z-
nego rodzaju licznych cigzarow o charakterze gospodarczo-finansowym, zastuguja na
szczegolng pamie¢ potomnych. Zazwyczaj bowiem wspomina si¢ li tylko o ofiarach
osobowych, zotnierskich, natomiast duzo rzadziej przywotuje si¢ trudy ponoszenia
kosztow kampanii wojennych przez ludno$¢ cywilng, szczegdlnie t¢ najubozsza, czyli
w dawnej Polsce, w znakomitej wigkszosci ludnos¢ wiejska.

Chtopi' — trzon ludnosci wiejskiej — byli od czasdéw wczesnego $redniowiecza zo-
bowigzani do $wiadczenia réznego rodzaju powinnosci feudalnych, w tym wojskowych
czy wojennych?. Nalezy podkresli¢, ze od zarania panstwa polskiego powolywani do
obrony jego granic byli wszyscy ludzie wolni. P6zniej dopiero wytworzyta si¢ warstwa
zawodowych wojskowych — druzyny, na ktorej opierata si¢ wladza ksigzgca. Z tej war-
stwy zawodowych wojskowych nastepnie powstata warstwa szlachecka®. Oprocz jednak
shuzacych konno, ktorzy stanowili fundament armii, znajdowaly si¢ znacznie liczniejsze
oddzialy ludnosci wiejskiej, dzigki ktorej odwadze 1 walecznos$ci nieraz odnoszono suk-

cesy militarne®.

' W $redniowieczu okreslenie ,,chlop” znane byto tylko wyjatkowo. Wczeséniej za$ od chtopa, czy chlo-
pa jako poddanego w znaczeniu p6zniejszym, znajdowato si¢ w uzyciu okreslenie ,,poddany”, gtownie
w jego lacinskiej formie ,,subditus”. Z kolei w XIV-XV wieku w powszechnym uzyciu znajdowato si¢
okreslenie ,,kmie¢”, chociaz w nast¢pnych wiekach nazwa ta nie byta juz raczej uzywana, zob. K. Tymie-
niecki, Okresy w dziejach ludnosci wiesniaczej w Polsce Sredniowiecznej, [w:] Ksiega Pamigtkowa ku czci
Leona Pininskiego, Tom 2, Nakladem Komitetu Redakcyjnego, Lwow 1936, s. 307.

2 Szerzej na temat powinnosci i cigzarow wojennych (dostarczanie kontyngentow wojskowych, prochu
i otowiu, budowa i rozbudowa obwarowan miejskich, warta na murach itp.) mieszczanstwa i Zydow, zob.
M. Horn, Powinnosci wojenne Zydéw w Rzeczypospolitej w XVI i XVII wieku, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1978, s. 12-82.

3 Por. S. Arnold, Uwagi o poczqtkach ustroju feudalnego w Polsce, ,,Przeglad Historyczny” 1950, tom 41,
s. 11-13; E. Dembowski, Kilka mysli we wzgledzie rozwijania si¢ dziejow i Zycia spolecznego Polakow, [w:]
idem, Pisma, Tom III, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Krakow 1955, s. 267; K. Buczek, Prawo rycerskie
i powstanie stanu szlacheckiego w Polsce, ,,Przeglad Historyczny” 1978, z. 1, s. 23—44; T. Czarnecki, W spra-
wie naukowe etymologii terminu ,,szlachta”, ,,Studia Germanica Gedanensia” 2008, nr 18, s. 293-299.

4 Zob. Gall Anonim, Kronika polska, oprac. R. Grodecki, Krakowska Spotka Wydawnicza, Krakéw
1923, s. 79; Pomniki dziejowe Polski [ Monumenta Poloniae Historica], oprac. A. Bielowski, Tom II, Nakta-
dem wlasnym, Lwow 1872, s. 92.



Marcin Konarski

Poza stuzba wojskowa’, do najbardziej znaczacych powinnosci zaliczy¢ mozemy:
1) optaty sktadane na potrzeby wojenne®, pogon’ i postugi transportowe?; 2) powinnosci
cigzace na chtopach, ktore wigzaty sie ze sprawa przygotowania kraju do obrony: stroze’,
budowe przesiek!®, obowigzek budowy grodow, mostow i fos!!, czy tez obowiazki wsi

5 Zob. S. Smolka, Mieszko Stary i jego wiek, oprac. J. Dobosz, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2011,
s. 121-122. Szczegodtowa analize powinnosci chtopskiej w zakresie stuzby wojskowej przeprowadza S.M. Za-
jaczkowski, Stuzba wojskowa chtopow w Polsce do potowy XV wieku, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1958, s. 24-62. Na temat powolywania zolnierza fanowego w Polsce i przepisow ustanawiajacych
powinnosci wojskowej piechoty wybranieckiej (poddanych pochodzacych z krdlewszczyzn) oraz stuzby wy-
brancow, zob. J. Gerlach, Chiopi w obronie Rzeczypospolitej: Studium o piechocie wybranieckiej, Spotdziel-
nia Wydawnicza ,,Wies”, Lwow 1939, s. 28-63, 6686, 88—144, 204-229; S. Szczotka, Chiopi obroncami
niepodlegtosci Polski w okresie Potopu, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Wie$”, Krakow 1946, s. 18-30. Por.
D. Kupisz, Zofnierz tanowy w polskim pismiennictwie polityczno-wojskowym za panowania Zygmunta II1
Wazy, ,,Terminus” 2017, z. 3, s. 665-691.

¢ Zob. S.M. Zajaczkowski, op. cit., s. 63—64.

7 Zob. Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej sw. Wactawa, Tom 1, wyd. F. Piekosinski, Akademia
Umiejetnosci Krakowskiej, Krakoéw 1872, s. 253; Kodeks dyplomatyczny Matopolski, Tom 1: 1178-1386,
wyd. F. Piekosinski, Akademia Umiejetnosci Krakowskiej, Krakow 1876, s. 48; S.M. Zajaczkowski, op. cit.,
s. 64; A. Zajda, Nazwy staropolskich powinnosci feudalnych, danin i optat (do roku 1600), ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Jezykoznawcze” 1979, z. 60, s. 133.

8 Zob. S. Smolka, op. cit., s. 124-127; K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne
w Polsce sredniowiecznej, ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1967, nr 2, s. 255-297; M. Konarski,
Przyczynek do badan nad publicznymi postugami transportowymi i komunikacyjnymi, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2019, nr 3 (79), s. 111-131.

® Zob. Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski [ Codex diplomaticus Maioris Poloniae], Tom I, Biblioteka
Kornicka, Poznan 1877, s. 17, 111; Kodeks dyplomatyczny Matopolski, Tom I..., s. 17, 48. Por. F. Piekosin-
ski, O powstaniu spoteczenstwa polskiego w wiekach srednich i jego pierwotnym ustroju, Krakow 1881,
s. 168; K. Buczek, Stroze. Studium z ustroju spotecznego Polski wczesnofeudalnej, ,,Roczniki Dziejow Spo-
tecznych i Gospodarczych” 1957, nr 19, s. 11-41. Karol Modzelewski stal na stanowisku, ze w monarchii
piastowskiej stuzbe straznicza przejelo rycerstwo, a catg reszte pospolitej ludnosci, uwolniong od tego obo-
wiazku, obtozono w zamian statym $wiadczeniem. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze jeszcze w wieku XIII istnia-
ta rownolegle obok siebie stroza-strzezenie grodow oraz stroza-danina, chociaz stroza jako danina stawata
si¢ coraz bardziej powszechna forma tej stuzebnosci. Str6za jako danina z reguly przystugiwala kasztela-
nom, zob. K. Modzelewski, Chlopi w monarchii wezesnopiastowskiej, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1987, s. 64; idem, Organizacja gospodarcza panstwa piastowskiego, Wydawnictwo Poznanskiego
Towarzystwa Przyjaciot Nauk, Poznan 2000, s. 60. Por. K. Buczek, Z badan nad organizacjq gospodarki
w Polsce wczesnofeudalnej (do poczgtku XIV w.), ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1969, nr 2,
s. 193-228; idem, Gospodarcze funkcje organizacji grodowej w Polsce wczesnofeudalnej (wiek X—-XIII),
,,Kwartalnik Historyczny” 1979, nr 2, s. 363-384; idem, O ustroju spoteczno-gospodarczym Polski wczesno-
feudalnej (wiek X=XIII). Uwagi krytyczne na marginesie prac Karola Modzelewskiego, ,,Studia Historycz-
ne” 1980, z. 1, s. 663—690; idem, Egzekwowanie swiadczen publicznych w Polsce wczesnofeudalnej, ,,Studia
Historyczne” 1982, z. 3-4, s. 357-369. W pdzniejszych wiekach (XVI-XVIII) stanowita powinno$¢ chtop-
ska wobec pana feudalnego wynikajaca z ich prawa do ziemi uzytkowanej przez chtopéw. Oznaczata ona
obowiazek pilnowania w nocy budynkéw folwarcznych, dworu oraz zboza w polu, zob. J. Rutkowski, Stu-
dia z dziejow wsi polskiej XVI-XVIII w., oprac. W. Kula, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1956, 5. 229; A. Zajda, op. cit., s. 188—189. Por. Instrukcje gospodarcze dla dobr magnackich i szlacheckich
z XVII-XIX wieku, Tom II, oprac. B. Baranowski, J. Barty$, T. Sobczak, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1963, s. 222, 259, 308, 361, 433-434.

10 Zob. S.M. Zajaczkowski, op. cit., s. 81-83.

' Zob. S. Smolka, op. cit., s. 122—124.
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stuzebnych'?, w tym przede wszystkim narok'’. Nie sposob przez wzglad na ramy niniej-
szej analizy odnies¢ si¢ szczegotowo do wszystkich wymienionych powyzej powinnosci.
Odsytamy w tej mierze do przywotanej przez nas literatury.

Cigzary wojenne (wojskowe) ludnosci wiejskiej wraz z kolejnymi wiekami podlega-
ty zmianom lub likwidacji, co wigzato si¢ przede wszystkim z przeobrazeniami stosunkow
gospodarczo-spotecznych!4, jak rowniez przemianami w polskiej sztuce wojennej —a wiec
w tym przypadku, gldwnie zmniejszaniem sig¢ roli chtopéw w wojskowosci'.

Wobec powyzszego, przechodzac juz do wlasciwej przedmiotowej analizy okreslo-
nej w tytule, stawiamy tezg, ktéra zaktada, Ze cigzary publiczne o charakterze osobistym
i rzeczowym w systemie obronnym Rzeczypospolitej w czasie powstania 1794 roku!'s,

12 Mowa tutaj przede wszystkim o stuzbie dworskiej, stuzbie towieckiej, stuzbie hodowlanej, stuzbie
przemystowej oraz stuzbie winiarskiej, rybackiej i bartniczej, zob. K. Buczek, Ksigzeca ludnos¢ stuzebna
w Polsce wezesnofeudalnej, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1958, s. 11-86; idem, O wsiach
stuzebnych w Ziemi Kaliskiej, ,,Kwartalnik Historyczny” 1969, nr 3, s. 695—698; idem, Organizacja stuzeb-
na w pierwszych wiekach panstwa polskiego, ,,Studia Historyczne” 1977, z. 3, s. 353-374. Por. K. Tymie-
niecki, O narocznikach i... nie o narocznikach, ,,Przeglad Historyczny” 1960, nr 3, s. 566-581; idem, Histo-
ria chtopow polskich, Tom 1, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, s. 149—158.

13 Zob. Codex diplomaticus Poloniae, Tom III, wyd. J. Bartoszewicz, naktad S. Strabski, Warszawa
1858, 's. 39, 59, 85; Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski..., s. 41, 122, 342; Kodeks dyplomatyczny Matopol-
ski, Tom II, wyd. F. Piekosinski, Akademia Umieje¢tnosci Krakowskiej, Krakow 1886, s. 65. Por. K. Buczek,
Kilka uwag o naroku (W odpowiedzi na artykut W. Hejnosza, ,,Jeszcze w sprawie polskiego naroku. Uwagi
polemiczne”), ,Przeglad Historyczny” 1962, z. 2, s. 334-344; idem, O chiopach w Polsce piastowskiej
(Czesé pierwsza), ,,Roczniki Historyczne” 1974, nr 40, s. 69-83; K. Tymieniecki, Historia chtopow..., Tom 1,
s. 159-174; A. Zajda, op. cit., s. 133.

14 Jak podkresla J. Kuczynski, ,,w wieku pietnastym wiec w catej Europie zachodniej feudalizm byt
w stadium zupelnego rozktadu. [...] Rozpowszechnienie si¢ gospodarki towarowo-pieni¢znej i odpowiada-
jacy jej rozwoj sit wytworczych przyczyniaty si¢ do rozktadu gospodarki feudalnej”, idem, Kryzys feudali-
zmu w Niemczech: proba teoretycznego ujecia na tle stosunkow niemieckich oparta przede wszystkim na
pracach Fryderyka Engelsa, ,,Przeglad Historyczny” 1955, nr 3, s. 298. Por. M. Malowist, Zagadnienie
kryzysu feudalizmu w XIV i XV w. w swietle najnowszych badan, ,Kwartalnik Historyczny” 1953, z. 1,
s. 86-106; K. Orzechowski, Wlasnos¢ feudalna i jej przemiany u schytku epoki, ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1957, z. 2, s. 77-150; K. Tymieniecki, Historia chtopow polskich, Tom 111, Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1969, s. 17-59, 109-115, 162—-171, 197-207; K. Gorski, Pozny feudalizm:
proba definicji, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Historia” 1982, nr 18, s. 5-11.

15 Zob. SM. Zajaczkowski, op. cit., s. 97-111; B. Baranowski, Organizacja wojska polskiego w latach
trzydziestych i czterdziestych XVII wieku, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1957,
s. 25-50, 201-202. Na temat udziatu chtopéw w obronie przeciwko najazdom tatarskim i w okresie Potopu
szwedzkiego, zob. szerzej B. Baranowski, Chiop polski w walce z Tatarami, Ludowa Spotdzielnia Wydaw-
nicza, Warszawa 1952, s. 18-33; S. Szczotka, op. cit., s. 18-30. Na temat udziatu Zydéw w wojnach z Rosja,
Tatarami i Szwecja, zob. M. Horn, op. cit., s. 83—131. Tytutem przyktadu pamigta¢ jednak nalezy, ze w mo-
narchii austriackiej stuzb¢ wojskowa wprowadzono w 1752 roku, przy czym od poczatku zwalniano od niej
duchowienstwo 1 szlachte, za§ gtéwny ciezar shuzby wojskowej spadat na najubozsze warstwy ludnosci
wiejskiej i miejskiej, zob. T. Mencel, Cigzary wojskowe w Galicji Zachodniej w czasie wojen Austrii przeciw
Francji w latach 1796—1809, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F. Nauki Humani-
styczne” 1974, nr 29, s. 129-130.

16 Nie ma potrzeby w tym miejscu przeprowadza¢ szczegotowej analizy przyczyn i przebiegu organiza-
cji spisku powstanczego w 1794 roku, bowiem sg one dobrze znane nauce, zob. m.in. M. Konarski, Reflec-
tions on the Reform of the Legal Situation of Peasant During the KosSciuszko Uprising of 1794, ,,Review
of Comparative and European Law” 2018, no. 4 (35), s. 45-48 i przywotang tam literature.
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swoje zrodto i tradycje czerpig w znacznym stopniu z prawodawstwa przedrozbiorowe-
go, za$ podstawowym celem badawczym naszych rozwazan pozostaje analiza norm
prawnych stanowionych przez najwyzsze wtadze powstancze w odniesieniu do obo-
wigzku $wiadczenia tych cigzarow w warunkach wojennych.

2. Obowiazek dostarczania rekruta

Najbardziej dotkliwym osobistym cigzarem o charakterze wojskowym i wojennym
w rozwazanym okresie byt z pewnos$cia ten majacy za przedmiot przymusowy pobor do
wojska. Szczegoty poboru rekruta regulowato kilka aktow prawnych ogtoszonych przez
wladze powstancze!”. Jak wiadomo, Akt powstania obywatelow, mieszkarncow woje-
wodztwa krakowskiego nie wspominatl o zagadnieniach organizacji sity zbrojnej'®, po-
dobnie zresztg jak przemilczal zagadnienia ustrojowe', w tym te dotyczace reform
chtopskich?. Dnia 25 marca Tadeusz KosSciuszko oglosit Zalecenie pierwsze Naczelnika
do Komisji Porzgdkowej Krakowskiej, w ktorym polecit wezwa¢ ludnos¢ wojewodztwa
w wieku od 18 do 40 lat do uzbrojenia si¢ w ciggu dwodch tygodni oraz do przeprowa-
dzenia ¢wiczen wojskowych w niedziele we wszystkich miastach i wsiach (pospolite

ruszenie)?'. W dalszej kolejnos$ci zarzadzenia zwigzane z pospolitym ruszeniem pocho-

17 Szerzej na temat zagadnien poboru rekruta i systemu aprowizacyjnego wojska w okresie bezposrednio
poprzedzajacym wojne polsko-rosyjska i nastgpnie powstanie kosciuszkowskie, zob. J. Gordziejew, Komisje
Porzqdkowe Cywilno-Wojskowe w Wielkim Ksiestwie Litewskim w okresie Sejmu Czteroletniego (1789-1792),
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 273-319. Na temat zrodet dotyczacych dziatal-
nosci komisji porzadkowych cywilno-wojskowych, zob. P. Jedrzejewski, Akta Komisji Porzqdkowych Cywil-
no-Wojskowych (1790-1794), ,, Krakowski Rocznik Archiwalny” 2013, Tom 19, s. 129-155.

8 Por. S. Herbst, Z dziejow wojskowych powstania kosciuszkowskiego 1794 roku, ,,Ksiazka i Wiedza”,
Warszawa 1983, s. 51-58; E. Gomulski, Problemy prawa wojny w Polsce czasow insurekcji kosciuszkow-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1986, s. 26-29.

19 Zob. W. Bartel, Ustréj wladz cywilnych powstania kosciuszkowskiego, Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw 1959, s. 25-34.

2 W Polsce panszczyzna zostata ograniczona, ale folwark panszczyzniany miat w dalszym ciagu egzy-
stowac, zob. B. Lesnodorski, Polscy jakobini: Karta z dziejow insurekcji 1794 roku, ,,Ksiazka i Wiedza”,
Warszawa 1960, s. 243-249; J. Kowecki, Chlopi czynszowi w reformach insurekcji 1794 roku, ,,Przeglad
Historyczny” 1964, nr 1, s. 100-103; M. Konarski, Reflections on the Reform of the Legal Situation of Peas-
ant..., s. 41-72.

2 T. KoS$ciuszko, Odezwy i raporty uzupelnione celniejszymi aktami odnoszqcymi si¢ do powstania na-
rodowego 1794, oprac. L. Nabielak, Centralne Biuro Wydawnictw NKN, Krakow 1918, s. 53 (dalej jako:
Odezwy). Podkresli¢ nalezy, ze pospolite ruszenie w Polsce Sredniowiecznej stanowito jedyng powazng site
zbrojna, jaka rozporzadzat kraj w razie wojny. Obowiazek ten obejmowat szlachte, niekiedy rowniez
i mieszczan, zob. szerzej I.T. Baranowski, Pospolite ruszenie, Polska Organizacja Wojskowa, Warszawa
1917, s. 4-15; K. Hahn, Pospolite ruszenie wedle uchwat sejmikowych ruskich od XVI do XVIII wieku, ,,Pa-
mietnik Historyczno-Prawny” 1928, z. 4 (6), s. 371-456; J. Gerlach, Pospolite ruszenie i obrona za Zygmun-
ta I, Pierwsza Zwiazkowa Drukarnia, Lwow 1931, s. 1-8; Z. Spieralski, Z problematyki szlacheckiego po-
spolitego ruszenia. Przyczynek do statutow Kazimierza Wielkiego, ,Studia i Materialy do Historii
Wojskowosci” 1958, Tom 4, s. 414—424. Po raz pierwszy natomiast zasady organizacji pospolitego ruszenia
w odniesieniu do ludnosci wiejskiej (chtopow) zostaty zawarte w Rozporzgdzeniu kréla Alexandra [Jagiel-
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dzity z 28 marca i 2 kwietnia, przede wszystkim zawarte zostalty w pochodzacym
z 14 kwietnia Uniwersale wzgledem uzbrojenia wszystkich mieszkancow, dostawienia
rekruta konnego, musztry i scigania zbrojnego nieprzyjaciét?. Uniwersat ten powtarzat
W cze$ci postanowienia uniwersatu z 25 marca, uzupehiajac je jednakze nakazem ufor-
mowania konnej milicji wojewodzkiej®. Sita zbrojna miata sktadaé si¢ wigc ostatecznie
z milicji (w wieku od 18 do 28 lat), pospolitego ruszenia oraz rekruta dymowego, czyli
jednego piechura na pie¢ dymow (nastepnie jeden jezdziec z 50 dymdw), uzbrojonego
w karabin albo pike i siekierg?.

W dniu 19 kwietnia Komisja Porzagdkowa Wojewddztwa Krakowskiego?® ogtlosi-
ta Uniwersat nakazujgcy pospolite ruszenie si¢ obywatelom i mieszkanncom na obrong
Ojczyzny®, ktora zarzadzata, ,,Izby kazdy Obywatel, osiadto$¢ ziemska majacy, z ca-

lym dworem swoim stanat i szedl na czele gromady swojej z bronig jaka mie¢ moze,

lonczyka] w przedmiocie obrony Rusi przestane z Litwy do Panow.: Wojewody Ruskiego i starostow, a na ich
zjezdzie ogloszone z 1502 roku [Ordinatio regis Alexandri defendendi Russiam ex Lithuania missa ad domi-
nos: palatinum Russiae et capitaneos, et in eorum conventu publicata]. Tekst tej ordynacji przytacza oraz
poddaje analizie A. Kraushar, Z dziejow pospolitego ruszenia w dawnej Polsce (Quatuor quintum), ,,Spra-
wozdania Towarzystwa Naukowego Warszawskiego” 1917, z. 6, s. 87-106. Por. Uniwersal Poborowy Zyg-
munta Il z 1591 roku, Volumina Legum, Tom II, J. Ohryzka, Petersburg 1859—-1860, folium 1379-1395,
s. 333-341 (dalej jako: VL); Uniwersat Poborowy Zygmunta IIl z 1620 roku, VL III, folium 386410,
s. 187-198; Konstytucje Sejmu Walnego Koronnego Warszawskiego z 1621 roku, VL 111, folium 411-421,
s. 198-204; Konstytucje Sejmu Walnego Szes¢ Niedzielnego Koronacji Krola Jegomosci Jana 11l z 1676
roku, VL V, folium 339-340, s. 169. Z kolei pospolite ruszenie w okresie powstania kosciuszkowskiego byto
oparte przede wszystkim na wzorach rewolucyjnej Francji. W liScie do F. Barssa z dnia 6 grudnia 1793 roku
Hugon Koltataj wychwalat jego skuteczno$é, piszac w sposob nastepujacy: ,,Pospolite ruszenie robi nie-
przetamang sile Francji tak dalece, Ze najrozumniejsze i najdzielniejsze wojska potencji zjednoczonych nie
sg zdolne przetamac onegoz, c6z dopiero zniszczy¢”, Listy Hugona Kotlgtaja pisane z emigracji wr. 1792,
1793 i 1794, oprac. L. Siemienski, Ksiegarnia Jana Konstantego Zupanskiego, Poznan 1872, s. 161. Pamie-
tac¢ nalezy, ze ,,wojsko kosciuszkowskie ksztattowato si¢ jednoczesnie z armia rewolucji francuskiej, niejed-
no od niej zapozyczajac”, S. Herbst, op. cit., s. 420. Doda¢ nalezy, ze szereg pozostalych instytucji — przede
wszystkim prawnych — byto redagowanych pod wptywem ustawodawstwa rewolucyjnej Francji czy tez
Stanow Zjednoczonych, z ktérym Kosciuszko zetknat si¢ w czasie wojny w Ameryce, jak i w czasie swoje-
go pobytu w Paryzu w 1793 roku, zob. W. Bartel, op. cit., s. 237-238.

22 Odezwy..., s. 97-100.

2 Zob. K. Bauer, Milicja warszawska podczas insurekcji kosciuszkowskiej, ,,Studia i Materiaty do Hi-
storii Wojskowosci” 1973, Tom 19, Czes¢ 1, s. 195-200.

2 Odezwy..., s. 51-55. Por. T. Korzon, Dzieje wojen i wojskowosci w Polsce, Tom 111, Akademia Umie-
jetnosci, Krakow 1912, s. 190; T.M. Nowak, J. Wimmer, Historia oreza polskiego 963—1795, ,,Wiedza Po-
wszechna”, Warszawa 1981, s. 602—-603. Szerzej na temat ekwipowania rekruta, ktore byto optacane przez
Skarb publiczny, zob. Akty Powstania Kosciuszki, Tom II, wyd. Sz. Askenazy i W. Dzwonkowski, Naktadem
Akademii Umiejetnosci, Krakoéw 1918, s. 172—-173 (dalej jako: APK I1I); Archiwum Narodowe w Krakowie,
zespot nr 678, ,,Zbior Zygmunta Glogera”, sygn. 652, k. 21-24 (dalej jako: ANK).

2 Byta to pierwsza powotana do zycia powstaficza Komisja Porzadkowa, szerzej zob. A. Wilkoszewski,
Komisje Porzgdkowe Koronne za powstania Kosciuszkowskiego, ,,Przeglad Historyczny” 1929, nr 2 (28),
s. 219, 221-222; W. Bartel, op. cit., s. 85-108. Szerzej na temat dziatalnosci tej komisji, zob. P. Jedrzejew-
ski, Krakowska Komisja Porzqdkowa w dobie powstania kosciuszkowskiego, ,,Krakowski Rocznik Archi-
walny” 2015, Tom 21, s. 53-74.

% Odezwy..., s. 106-110.
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i aby ztaczyl si¢ z wojskiem Rzeczypospolitej”’?’. Zwolnione z tego obowigzku zostaty
osoby w podesztym wieku i ,,stabos$ci zdrowia” niezdolne do tej wyprawy, lub zajete
stluzbg publiczna, przy czym jednak w przypadku posiadania syna zobowigzane byty
posta¢ go na czele ,,z ta sama sita”?*. Zobowiazani za$, ktorzy nie posiadali meskiego
potomka, winni byli w jego miejsce wyprawi¢ dwodch ludzi oddzielnie z kazdej wsi
i na czele gromady jego dobr, ,,konmi, bronig i miesi¢gcznym lenungiem z majatku jego
opatrzeni”, przy czym ten sam obowigzek spadal na duchownych, jako wiascicieli
i obywateli®.

Tego samego dnia Rada Zastepcza Tymczasowa (dalej jako: RZT)* ogtosita Ode-
zwe z doniesieniem o akcesie i zachgceniem do dolqczenia si¢ i obrony oraz Odezwe
wzgledem czynienia ofiar, w ktorej stwierdzano, ze ,,izby kazdy do obrony byl gotowy,
starat si¢ po catym kraju udziela¢ tego ducha gorliwosci [...] gdyby kto, patajagcy mito-
$cig kraju, chciat osobng choragiew konng zaciagnac, tego zapraszamy na mito$¢ ojczy-
zny, aby si¢ do Rady odezwacé raczyt™!.

Wkroétce potem RZT wydata 21 kwietnia Urzgdzenie wzgledem wart, przez obywa-
teli odprawia¢ si¢ majgcych, ktore zalecato m.in.: ,,Azeby natychmiast raczyta [Komisja
Porzadkowa Ksiestwa Mazowieckiego — podkresl. moje] zwotaé wojtow ze wszystkich
cyrkutow, ktérym zaleci azeby ci niezwlocznie z kazdego domu, w cyrkule ich respecti-
ve znajdujacego sig, gospodarza zbrojnego lub innego cztowieka przez tegoz stawione-
go i zargczonego nakazali”*2. Te trzy akty — odezwy z 19 kwietnia i urzgdzenie z 21 kwiet-
nia, stanowily typowe $rodki agitacji powstanczej majgce na celu przyciagnigcie jak
najwigkszej liczby 0sob do stuzby na rzecz insurekcji poprzez zard6wno odwotywanie si¢
do uczu¢ patriotycznych, jak i bezposrednio wkraczajac w sfere wolnosci jednostki
1 wyznaczajac obowiazek $wiadczen osobistych.

Ogloszenie pospolitego ruszenia przez RZT nastgpitlo w formie rozporzadzenia
4 maja i stanowito gléwna podstawe prawna tej formy organizacji sit zbrojnych na tere-
nie Ksigstwa Mazowieckiego, az do czasu uchwalenia 6 czerwca przez Rad¢ Najwyzsza
Narodowa przepisow o charakterze ogolnokrajowym?®. W $wietle uchwaly majowej do

shuzby powotani zostali wszyscy mezczyzni w wieku od 15 do 50 lat, ktorzy mieli zostac

7 Ibidem, s. 107—108.

28 Ibidem, s. 108.

2 Zob. ibidem.

30 Szerzej na temat utworzenia Rady (zar6wno w Warszawie, jak i Wilnie) i przepisow organizacyjnych
regulujacych jej dziatalnosé, zob. W. Bartel, op. cit., s. 40-84; E. Gomulski, op. cit., s. 31-35.

3t Akty Powstania KosSciuszki, Tom I, wyd. Sz. Askenazy i W. Dzwonkowski, Naktadem Akademii
Umiejetnosci, Krakow 1918, s. 9 (dalej jako: APK I).

32 Ibidem, s. 14.

3 Na temat powotania RNN i jej kompetencji, zob. W. Bartel, op. cit., s. 123—171; E. Gomulski, op. cit.,
s. 35-38.
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uzbrojeni w piki i kosy wedtug ustalonego wzoru*. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zgodnie
z ta uchwata ,,Takowe sily zbrojne miast i wsi, lubo bedg miaty w najpierwszym zamia-
rze obrone wlasnosci i zycia swego, tudziez poblizszych okolic**. Oznaczato to oczywi-
$cie w pierwszej kolejnosci, iz gldownym celem dziatan tej formacji zbrojnej miaty by¢
przede wszystkim akcje obronne, a nie zaczepne.

W dniu 16 maja Komisja Porzadkowa Wojewodztwa Krakowskiego ogtosita uni-
wersat zatytutowany Porzqdek podtug ktorego wloscianie w potowie do boju a w poto-
wie na gruncie do gospodarstwa uzyci by¢ majg, ktory zawieral przepisy zmieniajace
wcezesniejsze zarzadzenia co do liczebno$ci rekruta, stanowigc, ze odtad cata ludnos¢
wiejska obowigzana do stuzby w pospolitym ruszeniu miata by¢ podzielona na dwie
réwne czgsci, przy czym gdy polowa gromad miata wystgpowac w pospolitym ruszeniu,
druga winna byta wykonywac¢ prace rolne. Rozwigzanie takie podyktowane byto, rzecz
jasna, troskg o rolnictwo i ekonomike gruntows, przez fakt odrywania ludnosci wiejskiej
od prac rolnych na potrzeby powszechnej mobilizacji.

Pierwszym aktem normatywnym podczas powstania 1794 roku, ktory kodyfikowat
dotychczasowe przepisy dotyczace pospolitego ruszenia i poboru rekruta w tej formie
aprowizacji sit zbrojnych?’® byt Uniwersal, stosowny do odezwy Najwyzszego sily zbroj-
nej narodowej Naczelnika, do obywatelow Polski i Litwy wzgledem wydawania rekrutow
pieszych i konnych ogloszony przez Radg Najwyzszg Narodowa w Warszawie 6 czerwca
1794 roku?’, ktory nakazywat gotowos¢ pospolitego ruszenia w catym kraju. Zgodnie

z postanowieniami Uniwersatu ,,Z pigciu dymdéw w miastach, miasteczkach i wsiach ma

3 Wytyczng w tej mierze byta instrukcja Naczelnika, ,,azeby w piechocie pierwsza linia miata bron
ognista, druga linia kosy, trzecia piki”. Tadeusz Ko$ciuszko opierat si¢ na pracy Piotra Aignera z 1794 roku
zatytutlowanej Krotka nauka o pikach i kosach, w ktorej przedstawiono histori¢ walk tymi rodzajami broni
oraz sposoby przystosowania i ich wyrobu oraz taktyke walki. Tak liczaca nieco ponad 30 stron praca zosta-
ta ogloszona w 1830 roku drukiem przez Drukarni¢ Rzadowg Nr 617 w Warszawie. Szerzej na temat kosy
jako broni drzewcowej stosowanej w nieregularnych formacjach wojskowych, zob. A. Skatkowski, Legenda
broni insurekcyjnej, ,,Przeglad Warszawski” 1924, nr 38, s. 14-166; W. Dziewanowski, Zarys dziejow
uzbrojenia w Polsce, Glowna Ksiggarnia Wojskowa, Warszawa 1935, s. 91. Na temat ksztaltowania si¢ in-
stytucji pospolitego ruszenia w Wielkim Ksigstwie Litewskim, zob. J. Kowecki, Pospolite ruszenie w insu-
rekcji 1794, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963, s. 93-98.

3 APK I, s. 108.

3¢ Zob. J. Kowecki, Pospolite ruszenie..., s. 99.

STAPK I s. 267-269; J. Kowecki, Pospolite ruszenie..., s. 99—101. Rada Najwyzsza Narodowa (dalej
jako: RNN) stanowita centralny organ rzadowy o charakterze ogélnopolskim w przeciwienstwie do Rady
Zastegpczej Tymczasowej, ktora miata charakter lokalny — warszawski. Zapowiedz rzadu powstanczego za-
wieral Akt krakowski, przy czym organizacje, sktad, sposob postegpowania RNN zawieral, ogloszony przez
T. Kosciuszke 21 maja, akt normatywny zatytulowany Organizacja Rady Najwyzszej Narodowej doczesnej
dla Polski i Litwy, APK I, s. 199-204. Por. A. Litynski, Sqdy i prawo w powstaniu kosciuszkowskim, Wro-
ctaw 1989, s. 19-24; J. Dudzinski, Rada Zastgpcza Tymczasowa — pierwszy rzqd insurekcji kosciuszkowskiej
1794 r.: zarys dziatalnosci, ,,Roczniki Humanistyczne” 2010, z. 2, s. 161-201; J. Urwanowicz, Organizacja
i uwarunkowania wiadz insurekcyjnych na Litwie, [w:] Z dziejow kultury prawnej. Studia ofiarowane Profe-
sorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewigédziesigciolecie urodzin, Warszawa 2004, s. 433—443.
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by¢ dostawiony na rekruta jeden cztowiek mtody, zdrowy i czerstwy z bronig, tj. karabi-
nem i z kilka fadunkami, albo z pika 11 stop dtuga, lub tez kosa wprost osadzona i sie-
kierg; ubrany po wies$niacku, jak pospolicie wiesniacy na wsiach chodza, zeby miat ko-
szul dwie, buty dobre, czapke, ptachte, czyli grube przescieradto z dwoch brytow, zeby
byl opatrzony sucharami na dni szes$¢ i lenung mial dany na jeden miesiac, co czyni zto-
tych 1578, Dzigki zastosowaniu systemu wypraw dymowych armia otrzymywata goto-
wych do boju wyekwipowanych ludzi, co oznaczato, ze ten niezwykle intensywny pobor
mogt dac¢ z pozostalego pod drugim rozbiorze terytorium Rzeczypospolitej ok. 130 tys.
rekrutéw, w tym 10 tys. konnych®.

Uniwersat z 6 czerwca zastgpiony zostat w dniu 18 wrzesnia 1794 roku bardziej
kazuistycznym Urzqdzeniem wzgledem przystawienia przez obywateli rekruta jednego
z 10, a konia z 50 dymow uekwipunkowanego, ktérego wydanie RNN argumentowata
w nastepujacy sposob: ,,Gdy uzywane dotad pospolite ruszenie z wloscian celom po-
wszechnej obrony mniej dogodnym stawato sig, a gospodarstwu rolniczemu szkodli-
wem by¢by moglo, przeto Rada, stosujac si¢ do odebranego zalecenia Najwyzszego
Naczelnika i jego troskliwosci, azeby sita zbrojna Rzplitej i jak najdogodniej ku jej obro-
nie 1 jak najmniej uciazliwie dla obywateli pomnozona byta, a rowny wszystkich obywa-
teli rozklad obejmowat, stanowi co nastepuje”. Tym samym potozono kres instytucji
pospolitego ruszenia, zamieniajac je na system poboru rekruta*!'. Zdzistaw Sutek zwraca
uwage, ze wskutek zmniejszenia si¢ obszaru powstania w tym okresie, wrzesniowy po-
bor rekruta mogl zapewnic tylko ok. 20 000 wojska, przy czym objat on przede wszyst-
kim najbiedniejsza ludno$¢ wiejska i miejska*. Jednoczesnie intensywna rekrutacja, jak
zazwyczaj miato to miejsce w trakcie miedzypanstwowych dziatan militarnych, napoty-
kata bierny opdr ze strony szlachty, ktdra czesto zwlekala z wydaniem rekrutow, a jesli
dostawiata ich w przepisanym terminie, to byli to ludzie chorzy lub utomni®.

Sankcje za uchylenie si¢ od poboru okreslat z kolei Uniwersat do obywatelow, usu-
wajgcych sie od pospolitego ruszenia, kary na niestusznych oznaczajgcy ogloszony
przez Rade Najwyzsza Narodows 7 lipca 1794 roku. Zgodnie z postanowieniami Uni-
wersatu: ,,1) Wszyscy obywatele na pospolite ruszenie stawi¢ si¢ powinni podtug wa-
runkéw i opiséw, przez Rade w uniwersale pod dniem 6 czerwca i roku biezacych
umieszczonych, tych tylko wyjawszy, ktorych wspominany uniwersat uwalnia; 2) Nie-

¥ APK I, s. 268.

3% Zob. Z. Sutek, Organizacja armii powstariczej, [w:] Zarys dziejow wojskowosci polskiej do roku 1864,
tom II (1648—1864), red. J. Sikorski, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1966,
s. 246.

W APK I, s. 171.

41 Zob. J. Kowecki, Pospolite ruszenie..., s. 261-263.

4 Zob. Z. Sukek, op. cit., s. 246.

4 Zob. ibidem.
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dopekniajacy tego podpada¢ bedzie utracie nie tylko majatku swego, ale i wszelkiego
prawa do obywatelstwa na zawsze; 3) Ujezdzajacy w czasie powstania za granice i w ob-
cych krajach bez wiadomosci i pozwolenia rzadu bawigcy si¢ temuz rygorowi podpada-
ja; 4) Znajdujacy si¢ za granicg w przeciagu najdalej 3 miesiecy do kraju powrdcic i po-
wyzszych obowigzkdéw dopetni¢ powinni pod taz samag kary surowos$cig”*. Jak widzimy,
odpowiedzialno$¢ za uchylanie si¢ od udzialu w pospolitym ruszeniu miata podwojny
charakter, czyli zarowno majatkowy, jak i dodatkowo byta zagrozona utratag obywatel-
stwa, bez wzgledu, czy obowigzana osoba znajdowata si¢ w granicach kraju czy poza
jego terytorium.

Interesujaca jest argumentacja RNN, ktéra w zarliwym i pelnym patriotycznego za-
patu tonie, majac na celu przyciagniecie jak najwigkszej liczby osob do udziatu w pospo-
litym ruszeniu, wskazuje w nastepujacy sposob historyczne przyktady poboru w Polsce:

Do wieku szesnastego Polska stale utrzymywanego wojska nie znata, ale w potrzebie na
zawotanie rzadu kazdy Polak stawat si¢ Zolnierzem. Takowy to Zotierz rozprzestrzeniat grani-

ce panstwa, zastanial je od napasci sasiadow, a gwalcacych prawa narodéw gromit moca zwy-

cigskiego or¢za. Na hasto obrony ojczyzny rzucatl kazdy z pospiechem zong, dzieci i siedlisko

swoje; owszem zony same swych me¢zow, matki swych syndw zapalaty ochotg, a tak i pte¢
bezsilna dzielita pigkna obywatelstwa stawe. W kazdej wige potrzebie stawaty liczne hufce
rycerza. Za jednym wezwaniem ujrzal Wtadystaw Jagietto przeszto 100 000 wojennego ludu.

Kazimierz Jagiellonczyk wigcej nad 200 000 go liczyt i takowym to zebranym ochotnikiem,

trzynascie lat prowadzac wojng zaczgta, pokonat Krzyzakow potege i do hotdu ich przymusit,

Tatarow, Czechow, Wegrow najazdy poskromit. Jan Kazimierz pospolitym ruszeniem pod Be-

resteczkiem buntownicze kupy zwalczyt. [...] Polacy! Badzmy tym narodem, a tyrani, spod

ktorych przemocy siebie i braci naszych wydoby¢ chcemy, zwycigzy¢ nas nie potrafig®.

Pospolite ruszenie oczywiscie nie byto wigc gtowng militarng sita uderzeniows,
wspoldziatato bowiem z armia regularna, oddziatami milicji i ochotnikow*®. Jego zada-
niem byta przede wszystkim obrona okre§lonego terytorium przed mniejszymi oddziata-
mi wroga 1 wspieranie dywizji regularnych dzialajacych w granicach terenow zajetych
przez nieprzyjaciela’. Jak juz wspomnieliSmy, w okresie insurekcji kosciuszkowskiej
pospolite ruszenie objelo wszystkich zdolnych do walki mezczyzn od 18 do 40 roku
zycia i sktadalo si¢ ze szlachty, chtopdw, mieszczan, uzbrojonych w wigkszosci w kosy

“APK |, s.413-414.

4 Ibidem, s. 413.

4 Por. wypowiedz J. Koweckiego w dyskusji na referatem cytowanego wyzej T. Rawskiego, Polska
wojna rewolucyjna 1794 roku na tle wojen XVIII wieku, [w:] VIII Powszechny Zjazd Historykéw Polskich
w Krakowie 14—17 wrzesnia 1958. Referaty i dyskusja. VIII. Historia wojskowosci, red. S. Okecki, Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1960, s. 141, gdzie autor ten zwraca uwage, ze dowodcy pospolite-
go ruszenia ciagle domagali si¢ tego wspotdziatania, ale w praktyce roznie bywato i nie zawsze mogli liczy¢
na pomoc pozostatych sit uderzeniowych.

47 Zob. ibidem, s. 148.
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i piki. Dodajmy, ze poszczegdlne wojewodztwa tworzyty pospolite ruszenie*, ktore po-
zostawato pod komenda generat-majoréw*. Oddziaty poszczegolnych ziem i powiatow
sktadaty si¢ z jednostek wyznaczonych parafii dowodzonych przez rotmistrzow parafial-
nych, za$ najmniejszg formacj¢ stanowily gromady prowadzone przez dziedzicow, rzad-
cow lub bogatszych chlopow™. Nalezy podkresli¢, ze wszyscy wlasciciele dobr byli
zobowigzani do stawania na czele swych gromad wraz ze stluzbg dworska, a od tego
obowigzku zwalniano wylacznie kobiety-wlascicielki, duchownych, chorych i pode-
sztych wiekiem, ale pod warunkiem dostarczenia z kazdej wsi po dwoch konnych za-
stepcow, ktorymi kompletowano jednostki regularne i milicje’!.

Jak podkresla Z. Sutek, pospolite ruszenie uzywane do zbrojnych demonstracji
i dziatan ostonowych oddato znaczne ustugi, jednak zawiodto na ogdt podczas bitew,
gdyz ,nieumiejetnie dowodzone, stabo zorganizowane, uzbrojone i wyszkolone masy
tatwo ulegaty panice i przewaznie pierzchaly z pola walki”. Ostatecznie pod koniec
wrzesnia zrezygnowano jednak z powotania pospolitego ruszenia wobec matej jego war-
tosci bojowej, zlego stanu rolnictwa, a takze wzrastajacego oporu szlachty, niechetnej
uzbrajaniu mas chlopskich i uszczuplaniu panszczyznianej sity roboczej™.

Na zakonczenie tego obszaru analizy dodajmy, ze w trakcie powstania sprawami

rekrutacji zajmowac¢ sie miat Wydziat Potrzeb Wojskowych RNN**, przy czym, jak za-

4 Zob. J. Kowecki, Pospolite ruszenie..., s. 138-259.

4 Zob. ibidem, s. 132—137.

0 Zob. Z. Sutek, op. cit., s. 248.

31 Zob. ibidem.

52 [Ibidem, s. 249. T. Kosciuszko, ktorego stylistyka odezw i raportow w trakcie insurekcji nawigzywata
do jego doswiadczen z czasow rewolucji amerykanskiej, zapewne chciat roéwniez widzie¢ w pospolitym
ruszeniu milicj¢ amerykanska, ktéra w poczatkowym okresie wojny kolonii pétnocno-amerykanskich o nie-
podlegto$¢ niosta wylacznie cigzar walk z nieprzyjacielem, przy czym jednak zdawat sobie sprawe z od-
miennosci warunkow polskich, by zrozumieé, ze bez oparcia na wojsku liniowym pospolite ruszenie nie jest
w stanie odegra¢ dhuzej roli w dziataniach militarnych. Co wigcej zas$, pospolite ruszenie nie mogto by¢
odpowiednikiem milicji amerykanskiej, bowiem sktadato si¢ z chtopoéw panszczyznianych, a nie z wolnych
obywateli jak milicje, zob. M. Kukiel, Dzieje wojska polskiego w dobie napoleonskiej 1795-1815, Tom 1,
E. WendeiSpotka, Warszawa 1918, s.4-5; J. Kowecki, Pospolite ruszenie...,s.48—51. Por. M.M. Drozdowski,
Rewolucja amerykanska w polskiej mysli historycznej, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 36. Nalezy
pamietaé, ze mys$l zastagpienia dawnego pospolitego ruszenia szlachty milicjami pojawila si¢ juz w okresie
Sejmu Czteroletniego, zob. E. Rostworowski, Sprawa milicji mieszczanskich w ostatnim roku Sejmu Czte-
roletniego, ,,Przeglad Historyczny” 1955, nr 4, s. 561-584; K. Bauer, op. cit., s. 189-195. Nie podlega
watpliwosci, ze oddziaty pospolitego ruszenia nie byty w stanie toczy¢ walk z nieprzyjacielem w otwartym
polu, bedac wrazliwymi na ogien nieprzyjaciela. Doda¢ jeszcze wypada, ze dezercje i ucieczki zdarzaty si¢
w oddziatach pospolitego ruszenia nader czgsto, chociaz, jak stusznie zauwaza T. Rawski, trudno w stosun-
ku do tych oddziatow uzywac pojecia ucieczki, nalezy raczej stosowaé termin ,,rozejscie si¢”, co oczywiscie
zwigzane jest z faktem, ze pospolite ruszenie powolywane byto na pewien czas i po jego uptynigciu wraca-
to do domoéw, do swych zaje¢ gospodarskich, ktorych nikt za tych ludzi nie mogt odrobi¢, zob. T. Rawski,
op. cit., s. 146-147, 150-151.

33 Zob. Z. Sulek, op. cit., s. 249.

% Szerzej na temat powotania i organizacji Wydziatu Potrzeb Wojskowych, zob. J. Dudzinski, Wydzial
Potrzeb Wojskowych i Komisariat Wojskowy za rzqdow Rady Zastepczej Tymczasowej — Cywilne organy
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uwaza W. Bartel, ,,nie jest rzeczg blizej wiadoma, jaka role odgrywat na tym polu”, bo-
wiem mimo iz przepisy powierzaty temu wydziatowi funkcje kierownicze w tej dziedzi-
nie, to jednak najpewniej ,,wzgledy praktyczne spowodowatly zdaje si¢, ze sprawg
rekrutacji przekazano komisjom porzadkowym, ktore mialy bezposrednio przekazywaé

rekrutoéw komendantom wojsk liniowych”>.

3. Obowiazek dostarczania zywnoSci i furazéw

Ciezary wojskowe i wojenne stanowigce nieodzowny element systemu zaspokaja-
nia zaopatrzenia wojska w $rodki materialowe obejmujace zywnos¢ i furaz, naktadane
byly na ludno$¢ znajdujaca si¢ w zasiggu obszaru przemarszu i obozowania wojska
(kwaterunku)*® lub dziatan militarnych od czaséw starozytnych®’. Obowiazki zwigzane
z wykonywaniem tych ciezarow w pierwszym okresie insurekcji lezaty w zakresie kom-
petencji Wydzialu Zywnosci RNN, ktora koordynowata dostarczanie za posrednictwem
komisji porzadkowych nadwyzek furazoéw i zywnosci do stolicy®®, poza tym zajmowata
si¢ dostarczaniem zaopatrzenia dla oddziatéw wojskowych. Jak podkresla W. Bartel,
,»Staty doplyw towarow starano si¢ zabezpieczy¢ poprzez przeprowadzenie skrupulatne-
go spisu zywnosci i furazow za posrednictwem komisji porzadkowych”¥. Tak wigc
gléwne zadanie organizacji zaplecza dla sity zbrojnej insurekcji, podobnie jak w przy-
padku poboru rekruta, spoczeto na barkach tych komisji porzadkowych. Doda¢ nalezy,
ze wladze powstancze wlasciwie przez caty okres insurekcji borykaty si¢ z problemem
wykupywania artykutow pierwszej potrzeby przez handlarzy, a takze ze spekulacja i li-
chwa zywnosciowa®. Przyczyny tych problemow lezaty w fakcie, iz zar6wno handlarze,

jak 1 chtopi nie chcieli sprzedawa¢ towaréw za pienigdze papierowe i domagali si¢ za-

wladzy wojskowej (19 kwietnia — 28 maja 1794 roku), ,,Z Dziejow Prawa” 2013, Tom 6 (14), s. 31-33.

3 W. Bartel, op. cit., s. 147.

3¢ Szerzej zob. T. Srogosz, Ekonomiczne i spoleczne nastepstwa przemarszow oraz stacjonowania wojsk
wlasnych na terenie wojewodztw teczyckiego i sieradzkiego oraz ziemi wielunskiej w XVII wieku, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1990, nr 37, s. 3-33.

57 Zob. F. Smolka, Ptolemejska ustawa kwaterunkowa, ,,Archiwum Towarzystwa Naukowego we Lwo-
wie. Wydziat 2, Historyczno-Filozoficzny” 1935, nr 3(16), s. 335; T. Mencel, op. cit., s. 135-136; A. Czekaj,
Obywatele czy kondotierzy? Postawy obywatelskie i moralne Zotnierzy narodowego autoramentu wojsk Rze-
czypospolitej w pierwszej potowie XVII wieku, [w:] Staropolska sztuka wojenna XVI-XVII wieku. Prace
ofiarowane Profesorowi Jaremie Maciszewskiemu, red. .M. Dacka-Goérzynska, A. Karpinski, M. Nagielski,
Wydawnictwo DiG, Warszawa 2002, s. 94-95. Szerzej na temat ci¢zaru liwerunku wojskowego w okresie
Ksigstwa Warszawskiego, zob. M. Konarski, Legal Aspects of Organising the Administration of Food for the
Army in the Duchy of Warsaw between 1807 and 1812, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciot
Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, nr 1 (17), s. 99—128 i przywotang tam lite-
raturg.

8 Por. A. Wilkoszewski, op. cit., s. 238. Szerzej na temat aprowizacji stolicy, zob. A. Zahorski, Warsza-
wa w powstaniu kosciuszkowskim, ,,Wiedza Powszechna”, Warszawa 1985, s. 237-249.

% W. Bartel, op. cit., s. 157.

% Por. A. Zahorski, Warszawa w powstaniu..., s. 238.
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ptaty w gotowce®'. Nie byty to jedyne problemy, bowiem czgsto wojsko nie respektowa-
o zarzadzen delegowanych przez Wydziat komisarzy krajowych nadzorujacych prze-
prowadzanie zakupow i czesto zaopatrywato sie na wiasng reke®.

Dnia 4 maja RZT odniosta si¢ do zapotrzebowania furazy, zalecajac Komisji Po-
rzagdkowej Ksigstwa Mazowieckiego wybranie ze swojego grona 1-2 0so6b i skierowaniu
ich ku Btoniu i okolicom przylegtym, ktérzy ,.konskrypcje furazéow, w okolicach ta-
mecznych w sianie, owsie i zbozu znajdujacych sig, uskutecznic, o wielosci ich i cenie
przeswiadczy¢, stara¢ sie beda, a tymczasem obywatelow tych okolic, izby pomienione
furaze az do dalszej Rady dyspozycyi zatrzymali, z zapewnieniem, iz w czasie uzycia
ich badz gotowizng zaptacone badz tez w podatkach przyjete zostang, zobowiazg i o tem
Radzie swej niebawem doniosg”®.

W dalszej kolejnosci, 11 maja, RZT oglosita zalecenie skierowane do Komisariatu
Wojskowego®, w ktérym nakazano, azeby Departament Zywnosci (i Furazu)® zapewnit
obywateli, ,,iz wszelkiego rodzaju zboze podtug ceny aktualnie w targu bedacej odbierac
bedzie w podatkach i na sume, jak za zboze takowe wzigte wypadnie, kwity czy za-
$wiadczenie do egzaktoréw tychze podatkow wyda™®. Stanowilo to istotng deklaracje ze
strony wladz powstanczych, ktorej celem byto uspokojenie nastrojow ludnosci, ktora
niechetna rekwizycjom i czgsto niepewna otrzymaniu ekwiwalentu za dostarczone pro-
dukty, podchodzita, oglednie méwiac, wyjatkowo sceptycznie do obowigzku tego rodza-
ju $wiadczen rzeczowych.

W dniu 28 maja powotano Rad¢ Najwyzsza Narodowa i ustalono jej organizacje
dla Polski i Litwy. Ogélne obowigzki RNN zostaly wyrazone w poszczegdlnych posta-
nowieniach Aktu Powstania. RNN zostata podzielona na osiem wydzialow, w tym zna-
lazty si¢ najbardziej nas interesujgce przez wzglad na przedmiot analizy, a mianowicie:
Wydziat Zywnosci i Wydzial Potrzeb Wojskowych. Do kompetencji tego pierwszego
nalezat: a) dozor gospodarstw rolnych ,,i staranie si¢, aby ziemia odlogiem nie zostawa-
fa”; b) ,,wiadomos¢ dostateczna o wielosci 1 gatunku zywnosci”; ¢) zakladanie magazy-
now zywnosci i furazow oraz ich dozor i konserwacja®’; d) przygotowanie wszelkich
furazoéw i zywnosci do uzycia; e) dozor nad mtynami, wiatrakami, piekarniami i browa-

rami; f) wspieranie publiczne dla obywateli potrzebujacych zywnos$ci; g) handel we-

o1 Zob. ibidem, s. 242.

02 Zob. ibidem, s. 243.

% APK I, s. 106. Zob. formg¢ wystawiania kwitow poborowych i rekwizycyjnych: ANK, sygn. 652, k. 35,
37,41-69; ANK, sygn. 1258, k. 5.

¢ Szerzej zob. J. Dudzinski, Wydzial Potrzeb Wojskowych i Komisariat Wojskowy..., s. 34—40.

%5 Zob. ibidem, s. 57-61.

¢ APK I, s. 140. Por. ANK, sygn. 1258, k. 7.

7 Por. ANK, sygn. 1258, k. 9-10.
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wngtrzny i zewnetrzny produktami krajowymi®. Z kolei w kompetencji Wydziatu Po-
trzeb Wojskowych znalazty si¢ nastepujace obszary: a) dokonywanie rekwizycji (poboru)
ludzi do wojska; b) dozor nad miejscowymi ¢wiczeniami wojskowymi®’; ¢) dozor uzbro-
jenia i ¢wiczenia wszystkich obywateli, mieszkancéw ziemi polskiej we wsiach i mia-
steczkach; d) dozor fabryk i rekodziet potrzebnych do zapewnienia zotnierzowi wszel-
kiego odzienia oraz broni i amunicji; e) zakup broni, odzienia i amunicji; f) sktady
wojenne i zbrojownie; g) dostarczanie koni wojennych; h) dostarczanie dla wojska
wszelkich potrzeb zgodnie z nakazami Naczelnika Sity Zbrojnej Narodowej; oraz i) za-
opatrywanie we wszelkie potrzeby miejsc obronnych?.

Dnia 11 czerwca RNN ogtosita zalecenie Wydziatowi Zywnosci w przedmiocie
formowania magazynow zywnosci i furazow, w szczegdlnosci tam, gdzie polskie woj-
ska narodowe (powstancze) miaty obozowac¢ albo zbliza¢ si¢’!. Zalecenia Rady wskazy-
waty na osoby ,,pewne i zdatne”, ktore miaty zostac¢ rozestane po kraju celem wyszuka-
nia najbardziej odpowiednich miejsc na magazyny, zakupu zywno$ci i furazy,
ustanowienia dozorcOw magazyndéw, konserwacji magazynow, a przede wszystkim
wspotdziatania z komisjami porzadkowymi w sprawach zaopatrywania magazynow, za-
rowno w drodze kupna, jak i ,,zsypki powszechnej z kazdego dymu”’?. Tego rodzaju
dziatania miaty oczywiscie na celu w sposob jak najbardziej wydajny usprawni¢ system
organizacji zaplecza sit zbrojnych w §rodki aprowizacyjne. Znajomos¢ warunkow lokal-
nych, a wigc geograficznych (topograficznych), jak i specyfiki miejscowych stosunkow
spotecznych, w znaczacy sposob przyczyniata si¢ do trafnego oznaczenia i wskazania
odpowiednich miejsc przeznaczenia do organizacji infrastruktury zaopatrzeniowej wojsk
powstanczych.

W dalszej kolejnosci, 14 czerwca, RNN ogtosila obszerny Uniwersat wzgledem
spisania zywnosci po miastach™, ktory we wstepie nawigzywal w podniostym, patrio-
tycznym tonie do ofiar narodu w walce z nieprzyjaciotmi i potrzeby przysposabiania
i gromadzenia Srodkdw zywnosciowych. Jednocze$nie ten akt normatywny stanowil, ze
poszczegdlne komisje porzadkowe ostrzega obywateli, ,,ze zadne produkta za granicg
puszczane nie beda, poki RNN wyraznego na to nie ogtosi dozwolenia, a Wydziat Skar-

bowy stosownych do tego zakazu nie wyda rozrzgdzen do komor skarbowych”’4, Ozna-

% APK I,s. 202.

® Por. A. Wilkoszewski, op. cit., s. 253.

" APK I, s. 202. Jednakze dopiero 4 czerwca wydano szczegdtowa Ordynacje dla Wydziatu Potrzeb
Wojskowych regulujaca przebieg sesji wydziatu i obowigzek uczestniczenia w nich zasiadajacych osob,
APK I, s. 252-254.

" Por. ANK, sygn. 1258, k. 11.

" APK I,'s. 292-293.

7 Ibidem, s. 311.

" Ibidem, s. 312. Por. A. Zahorski, Powstanie kosciuszkowskie 1794, [w:] Trzy powstania narodowe,
red. S. Kieniewicz, A. Zahorski, W. Zajewski, ,,Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 1994, s. 111-112.
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czalo to wyrazny zakaz wywozu produktéw rolnych za granice i handel nimi bez pozwo-
lenia wladz powstanczych, przy czym jednak w dalszej czesci Uniwersatu czytamy, ze
,»2dyby kto mogt zamieni¢ produkt swoj za bron, proch, albo za potrzebne do tego ma-
teryaty z zagranicy, temu komisya porzadkowa moze dozwoli¢ takiej zamiany, skoro si¢
dowodnie przekona, Ze ten towar zagraniczny bezpiecznie do tego kraju wnijdzie””. Jak
widzimy, zakaz ten nie miat charakteru bezwzglednego, bowiem wtadze powstancze
przyzwalaty na obrét handlowy z zagranica, oczywiscie pod warunkiem, ze odbywat si¢
on w zakresie przez nie ustalonym, a przede wszystkim, ze miat na celu przysposobienie
wojska insurekcyjnego w $rodki walki, a wiec powigkszenie arsenatu powstanczego.

Poza tym jednak Uniwersat podkreslat znaczenie handlu wewngtrznego i zalecat
komisjom porzadkowym jego promowanie, szczegdlnie zas, ,,zeby handel wewnetrzny
z Warszawg jak najmocniej byt zachecany, utrzymywany i wspierany”’®. Jednocze$nie
RNN zalecata, by kazdy dwor u kazdego we wsi gospodarza zostal zlustrowany przez
dozorcéw wraz ze spisaniem produktéw ,,zbywajacych od potrzeby domowej”, a na-
stepnie by produkty te zostaty oddane niezwlocznie dozorcom i przekazane komisjom
porzadkowym. W razie zatajenia przez posiadaczy dysponowania takimi produktami lub
sprzeciwiania si¢ nakazom wtadz powstanczych oddania do ich dyspozycji ,.taki podpa-
da¢ bedzie Scistej lustracji na miejscu przez komisj¢ porzadkowa i karze w sadach kry-
minalnych wojewddzkich jako nieprzyjaciel $wigtego powstania naszego™’. Tym sa-
mym wladze powstancze w sposob jednoznaczny odniosty sie do materii zwigzanych ze
statusem wlasnos$ci prywatnej. Oznaczato to, ze wlasnos¢ wszelkich przedmiotdw i pro-
duktow, ktora w ich ocenie nie posiadata charakteru niezbednego do normalnego funk-
cjonowania gospodarstwa, przechodzila na rzecz miejscowych wtadz powstanczych
w drodze $wiadczen rzeczowych.

W dniu 2 sierpnia RNN oglosita obszerny akt normatywny — Urzqdzenie wzgledem
wydawania dla wojska furazy i Zzywnosci’®, ktory miat na celu ujednolicenie zasad dostar-
czania tychze. Powodem, dla ktérego zdecydowano si¢ na ujednolicenie tychze zasad,
byly liczne, powtarzajace si¢ skargi pochodzace zardéwno od obywateli, jak 1 komisji po-
rzadkowych, na poszczegolnych wojskowych i cale oddziaty, wybierajace w trakcie sta-
cjonowania lub przemarszu dworom i wlo§cianom furaze, prowianty i podwody bez ofi-

cjalnego nakazu, czesto zaptaty oraz przedstawienia kwitow rekwizycyjnych”. Wychodzac

S APK I, s. 312.

6 Ibidem.

7 Ibidem, s. 313.

" APK 11, s. 36.

" Podkres$li¢ nalezy, ze sprawa autentycznosci kwitow stata si¢ rOwniez przedmiotem zainteresowania
RNN, co byto spowodowane licznymi skargami obywateli dotyczacymi tego, ze kwity na wydane wojsku
furaze i inne potrzeby wojskowe nie byly przyjmowane. Fakty te staly si¢ przyczyna zalecenia RNN skiero-
wanego do komisji porzadkowych wojewddztw, ziem i powiatow, przedmiotem wyznaczenia komisji zto-
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naprzeciw tym trudno$ciom i kierowanym do RNN skargom w tym przedmiocie, zalecila
ona, by kazda komisja porzadkowa sporzadzita doktadna specyfikacje ,,wszelkich pro-
duktow, u obywateli znajdujacych si¢, czy domowej potrzebie, czy w sprzedaz destyno-
wanych, i takowa specyfikacye komendantowi za jego rekwizycya podac lub przesta¢”®.
Poza tym RNN zaleciata ustanowienie przez Wydziat Zywnosci kasy, do ktérej komisa-
rze mieli odsyta¢ ludnos$¢ po zaptate za dostarczone na rzecz wojska powstanczego pro-
dukty. Z kolei na obywateli natozono obowigzek natychmiastowego dostarczenia, po
odebraniu od komisarzy wczesniejszego nakazu, zywnosci i furazu na wyznaczone miej-
sce. Po dostarczeniu produktu obywatel otrzymywal kwit od komisarzy prowiantowych
wraz z asygnatg celem zaptaty®!, z czym udawat si¢ do kasy ustanowionej przez Wydziat
Zywnoéci. Tym samym, jak czytamy w Urzgdzeniu, ,kazda komenda odtad nie bedzie
mocna wysta¢ ludzi swoich po produkty, zabiera¢ one arbitralnie, wygania¢ lub zajmo-
wacé podwody, zgota wszelkie wymuszania czynié, pod surowoscig kar wojskowych”®,
Stanowilo to znaczacy postep w zakresie uporzadkowania procedury pozyskiwania
swiadczen rzeczowych, bowiem zapewniato wzgledne bezpieczenstwo swiadczeniodaw-
cow poprzez okreslenie dotkliwych sankcji w przypadku nielegalnych akcji rekwizycyj-
nych wojska powstanczego w postaci rabunkow, pladrowania itp.

Natomiast w zakresie ci¢zaru wojennego w postaci obowigzku dostarczania furazu
dla koni, jeszcze w schytkowym okresie insurekcji — 19 pazdziernika, RNN wydata za-
lecenie Wydziatowi Potrzeb Wojskowych rekwirowania furazu wobec niezwtocznej po-
trzeby zaradzenia sytuacji, w ktorej konieczne dla dalszych dziatan wojennych byto opa-
trzenie utrzymywanych w ustawicznej gotowosci koni w przyzwoity furaz®®. W tym
wiec przypadku koniecznos¢ wojskowa stanowita podstawe dla bezposrednich rekwizy-
cji okreslonych srodkow zapotrzebowania wojska, o czym szerzej powiemy w kolejnym
punkcie naszej analizy.

4. Obowiazek dostarczania koni i podwod

Cigzary o charakterze wojskowym i wojennym polegajace na obowigzku dostar-
czania na rozkaz wtadz wojskowych $rodkéw transportowych na potrzeby prowadzo-

zonych z pigciu 0sob, tytutem ,;rozpoznania kwitdw i obrachowania nalezyto$ci obywatelom”, APK 11,
s. 111-112. Por. Odpowiedz na zazalenie Komisyi Porzqdkowej Ksiestwa Mazowieckiego wzgledem wybie-
rania przez komendy wojska narodowego ludzi, furazow i koni bez kwitow, APK I, s. 307-308; ANK, sygn.
1256, k. 1-3; ANK, sygn. 1258, k. 13.

80 APK 11, s. 36. Por. ANK, sygn. 1256, k. 35, 41-43; ANK, sygn. 1270, k. 76-77.

81 ANK, sygn. 652, k. 27.

8 APK 11, s. 37.

8 Ibidem, s. 254. Por. ANK, sygn. 1256, k. 18—17.
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nych przez nie dziatan militarnych lub logistycznych, majg podobnie, jak te wyzej przez
nas poddane analizie, wielowickowg tradycj¢®.

Wisrdd pierwszych regulacji wladz powstanczych odnoszacych si¢ do obowiagzku
$wiadczenia cigzarow tego rodzaju nalezy wskazac¢ na te pochodzace z 21 kwietnia 1794
roku, kiedy to RZT ogtosita postanowienia dotyczace koni zdobytych na nieprzyjacielu.
Regulacje te stanowity, ze ktokolwiek posiada takie wierzchowce, zostat zobowigzany
do przyprowadzenia ich pod patac Rzeczypospolitej, celem otaksowania ich i zaptaty za
nie®. Konie te mialy postuzy¢ zaopatrzeniu w nie kawalerii ochotnikow. Zatajenie po-
siadania koni bylo okre$lone przez wiadze jako brak mitosci dobra powszechnego®.
Kilka dni p6zniej RZT w podniostym tonie zwrocila si¢ w odezwie do obywateli litew-
skich o przystawienia koni pod artylerie®”. W odezwie tej powstanie okres$lone zostato
jako ,,szczesliwa rewolucja”, zas obywateli Wielkiego Ksiestwa Litewskiego okreslono
jako zainteresowanych w rownym stopniu oswobodzeniem kraju jak Polakow. Odezwa
wspominala o przestaniu Litwinom pod konwojem oficera i os§miu kanonierow, czterech
armat wraz z amunicjg, do ktorych transportu niezbgdne byto dostarczenie koni, co byto
glownym watkiem odezwy. Dostarczenie tych koni uznano jako dziatanie we wspdlnym
interesie kraju®,.

Jak juz wspominali$my wyzej, potrzeby armii powstanczej byly realizowane gtow-
nie w drodze rekwizycji®. Tak tez 30 kwietnia RZT wydata zalecenie dotyczace uzycia
do armat koni fabryki tabacznej, gdzie stanowiono, ze celem uzupehienia brakéw koni
do artylerii, zaleca si¢ doprowadzi¢ do Komisariatu Wojskowego konie uzywane w fa-
bryce tabacznej, ktorych dostarczenie miato zosta¢ udokumentowane wydaniem przez
prezydujacego w Komisariacie urzednika rewersu potwierdzajacego fakt dostarczenia
i oddania koni przez Dyrekcje fabryki®. Zreszta nastgpnego dnia — 1 maja, RZT powtor-
nie wypowiedziala si¢ na temat potrzeby rychtego dostarczenia do armat koni naleza-
cych do fabryki tabacznej, tym razem odpowiadajac na przetozenie Komisji Porzadko-

wej Ksiestwa Mazowieckiego i podtrzymujac swoje stanowisko w tym przedmiocie®!.

8 Szerzej zob. M. Konarski, Przyczynek do badan..., s. 111-131; idem, Powinnosci podwodowe w swie-
tle przekazu pierwszych szesciu tomow ,, Volumina Legum”, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przy-
jaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2019, nr 2 (16), s. 63—86 i przywotang tam
literaturg.

8 Por. ANK, sygn. 1259, k. 3.

8 APK I, s. 15.

87 Por. ANK, sygn. 1270, k. 75.

8 APK I, 5. 51-52.

8 A. Zahorski podkreslat, ze sposrod roznych rzeczy objetych rekwizycjami, najwigkszy sprzeciw bu-
dzity rekwizycje koni, przy czym w zaleznosci, czy byly one rekwirowane zawodowym furmanom, czy
ludziom majetnym, stosunek do tych rekwizycji nosit inne znamiona, zob. idem, Warszawa w powstaniu...,
s. 256-257.

P APK I, s. 88.

o1 Ibidem, s. 94.
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Najbardziej doniosta odezwa RZT w sprawie nakazu dostarczania koni do Komisa-
riatu zostata ogloszona 5 maja®’. Odezwa napisana w podniostym, patriotycznym tonie,
wskazywata na obowigzek ponoszenia cigzaréw spowodowanych wojng. Rada wspomi-
nala o uzbrajaniu i jego znaczeniu dla zwycigstwa powstania oraz podkreslata, ze zaden
majatek bedacy w posiadaniu obywateli nie powinien zosta¢ oszczedzany, bowiem za
sprawa jego wykorzystania na cele prowadzenia wojny, moze on uratowac od zagtady
zycie obywateli i caty kraj. Tym samym Rada zalecita, aby ,,Wszyscy miasta Warszawy
mieszkancy, ktérzy w aktualnej wojskowej stuzbie nie zostaja, zadnej stanu ani kondy-
cyi 0s6b nie stanowigc roznicy, jako jednejze ojczyzny synowie, nie wigcej koni jak
cztery ku swojej wygodzie odtad utrzymywac beda mogli, wigcej nad powyzsza liczbe
majacy w przeciggu godzin dwudziestu czterech takowe do Komisariatu Wojskowego,
za kwitem na ilo$¢ dostawionych wyda¢ sie mianym, odda¢ powinni bedg™.

Z postanowien tego nakazu wylaczeni zostali piwowarzy, furmani, mtynarze, rzez-
nicy, fiakry, oraz poczta, ,,goscinno przejezdzajacy, jako ku ustudze publicznej i profesyi
swych utrzymania koni nieuchronng potrzebe majacy”**. Rada podkreslata jednoczes$nie
wyjatkowos$¢ sytuacji obronnej kraju i zwigzanej z tym potrzeby zrzeczenia si¢ ,,zbytko-
wych wygod™.

W dniu 8 maja RZT wypowiedziata si¢ ponownie wzgledem przyjmowania koni
W poborze, co nastgpito na skutek skierowanego pytania przez Komisariat Wojenny, ,,jak
si¢ ma zachowa¢ wzgledem odbierania koni”. Rada postanowita, ze przyjmowane by¢
miaty konie nieprzekraczajace wartosci 15 zt szacunku podtug obowigzujacego uniwer-
satu poborowego. Komisariat miat obowiazek wydac¢ zaswiadczenie do egzaktoréw po-
borowych, przy czym Rada postanowila, ze Komisariat nie posiadat kompetencji do
przyjmowania koni za wyzszg cene jak 25 zi. Natomiast w przypadku obywateli posia-
dajacych drozsze konie nad t¢ takse, postanowiono, ze optacano 25 zt ,,za kazdego zbyt-
kowego konia, lub tez dostawienia w tej liczbie i cenie koni zdatnych do operacji wojen-
nych, a natenczas Komisaryat obywatelowi powyzszym sposobem satysfakcye
proklamacyi czynigcemu da za§wiadczenie, na mocy ktorego koni przez siebie Komisa-

ryatowi optaconych bez wszelkiej przeszkody uzywac bedzie mogt™.

2 W Komisariacie Wojskowym sprawami zaopatrywania w konie podwody i wszelkie inne $rodki
transportowe zajmowat si¢ Departament Koni i Zaprzggow, szerzej zob. J. Dudzinski, Wydziat Potrzeb Woj-
skowych i Komisariat Wojskowy..., s. 61.

% APK I, s. 112.

% Ibidem.

% Podkresli¢ jednakze nalezy, ze Wydziat Potrzeb Wojskowych wydajac nakazy dostarczenia podwaod,
zostat jednoczes$nie zobligowany do zwrdcenia ich obywatelom, jesli byto to mozliwe. Takie zalecenie za-
wierata Rekwizycya do Magistratu warszawskiego o uskutecznienie zgdania Wydziatu Potrzeb Wojskowych
wzgledem podwod, APK 11, s. 47.

% APK I, s. 123.
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Nastepnie 10 maja RZT wypowiedziata si¢ dwukrotnie w sprawie procedury do-
starczania koni przez obywateli. W pierwszym przypadku Rada zalecita Komisji Po-
rzagdkowej Ksigstwa Mazowieckiego, azeby spomiedzy siebie wyznaczyla po jednej
osobie do kazdego cyrkutu, ktéra wraz z komendantem sity zbrojnej Ksigstwa Mazo-
wieckiego miata nominowac i wszystkie domy podlegte swojemu cyrkutowi odwiedzac,
,w nich o wielosci koni, tamze znajdujacych si¢, bada¢ beda i, zapewniwszy si¢ o tej
wieloéci wzgledem brania tychze koni i dostawienia ich Komisariatowi za kwitem one-
goz, do przysztych podatkéw stuzy¢ majacym, rzeczong Rady swej proklamacy¢ do
skutku niezwtocznie przywiodg™’. W drugiej proklamacji pochodzacej z tego dnia RZT
zwrdcita si¢ do komendanta sily zbrojnej Ksigstwa Mazowieckiego, aby ten wyznaczyt
do kazdego cyrkutu oficera, ,.ktoryby wspolnie z jednym komisarzem porzadkowym
1 wojtem cyrkutowym” dokonywali egzekucji postanowien wynikajacych z obowigzku
dostarczenia koni”®. Celem powotania tego rodzaju kilkuosobowych ,komisji” byto
ograniczenie ewentualnych naduzy¢ przy rekwizycjach poprzez zapewnienie obiektyw-
nej oceny przydatnosci tych przedmiotow dla celow wojskowych przez szersze grono
kilku osob. Nie bez znaczenia rowniez wydaje si¢, ze mogta mie¢ tutaj istotne znaczenie
znajomos¢ przez wojtow specyfiki lokalnych warunkow spotecznych, zwigkszajaca tym
samym skuteczno$¢ egzekucji bez powodowania dodatkowych konfliktéw wojska
z miejscowg ludnoscia.

W dniu 29 maja, juz nowo powotana RNN wystosowata do Komisji Porzadkowe;j
ziemi drohickiej nakaz przysposobienia co najmniej 74 koni dla transportu czgsci amu-
nicji przestanej do Wilna z Warszawy, ktory stosownie do okreslonej przez komendanta
sity zbrojnej Ksigstwa Mazowieckiego marszruty mial stang¢ w potudnie 1 czerwca
w Wagrowie. Poza tym RNN zwrécila si¢ z jednoczesnym zaleceniem przemyslenia
przez Komisje dalszego sposobu transportowania i jego utatwienia, a takze w sposob
przyzwoity i bezpieczny dostarczenie konwoju. Jednocze$nie informowano, ze drugi
transport ruszy 3 czerwca®”. Zalecenia tej samej tresci przestano réwniez do Komisji
Porzadkowej ziemi bielskiej i do Komisji Grodzienskiej oraz Komisji Mereckiej'®.

Jednym z najbardziej znaczacych aktow normatywnych ogtoszonych przez RNN
w zakresie ciezaroOw wojskowych byt Uniwersal wzgledem spisania zaprzegow do trans-
portow lgdowych i statkéw wodnych do splawéw z dnia 14 czerwca!®. W akcie tym

RNN, majac na wzgledzie rownomierne roztozenia ciezaro6w na obywateli, zalecita ko-

7 Ibidem, s. 137.

% Ibidem.

9 Ibidem, s. 208.

19 Ibidem, s. 208-209. Por. Ponowienie rekwizycyi do Komisyi Porzqdkowych Bielskiej i Drohickiej o usku-
tecznienie urzqdzen Rady i przystawieniu dla wojsk liniowego furazow z dnia 3 lipca 1794 ., APK 1, s. 390.

0" Ibidem, s. 311.
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misjom porzadkowym i magistratom miast ,,spisanie zaprz¢géw konnych i wotowych,
oraz $pichrzow nadbrzeznych, przez dziedzicow, posesorow i rzadcow dobr wszelkiego
rodzaju, [...] tak tez spisanie tychze zaprzegow, oraz statkbw wodnych i spichrzow, wia-
sno$ci onych obywatelow uwtaczac nie bedzie, lecz tylko wiadomosci potrzebnej jest
nakazane”'?, Whadze powstancze tym samym chciaty dzieki tym spisom uzyskac szcze-
gotowe informacje na temat posiadanych przez mieszkancow kraju wymienionych
przedmiotow, a to przez wzglad na to, aby w przypadku rekwizycji dokonywac zaboru
tego mienia w sposob jak najbardziej rownomierny.

Kilka dni pézniej — 17 czerwca — RNN postanowita, ,,widzac nagly potrzebe koni
dla wojska Rzplitej [...], iz wszystkie konie za kwitami pod rekwizycye wziete by¢ po-
winny, wyjawszy te, ktore do gospodarstwa rolniczego i domowej potrzeby na gruncie
zosta¢ maja”. Optacenie tych koni miato nastgpi¢ badz za okazaniem kwitéw okreslaja-
cych warto$¢ wierzchowcow, badz w podatkach przyjetych lub juz optaconych przez
Skarb!®.

W dalszej kolejnosci, 11 sierpnia, na wniosek Wydziatu Zywnosci, RNN oglosita
Urzqdzenie wzgledem stalych po wojewddztwach furmanek'®, czyli przepisy wydane
wskutek uznania koniecznosci potrzeby statych furmanek przy kolumnach wojsk i ko-
misariatach zywno$ci, ktorych celem byto dostarczanie potrzeb wojskowych!%, co mia-
to odcigzy¢ obywateli i przez to nie odrywac ich od prac polowych. Tym samym ustalo-
no zasady dostarczania furmanek i okres§lono stata ich liczbe na dwa konie z zaprzggiem

1 woz drabiasty (bryczka okuta) z 200 dymoéw rolniczych szlacheckich, duchownych

192 Thidem.

193 Ibidem, s. 331. W tym samym mniej wigcej czasie w rewolucyjnej Francji przymusowe dostawy dla
wojska byly swiadczone za wydaniem asygnat, czyli dokumentu uprawniajacego do kupna jakiegos artykutu
na specjalnych warunkach. Dokumenty te stanowily w 6wczesnej Francji pienigdze papierowe, ktore posia-
daty pokrycie w majatkach koscielnych, ktore z kolei w drodze reform zostaty przeksztalcone w dobra naro-
dowe, zob. M. Konarski, Reformy organizacji Kosciota Rzymskokatolickiego we Francjiw latach 17891791,
,,Koscidt i Prawo” 2019, nr 1, s. 256-257. Dekretem z 19 grudnia 1789 r. ustanowiono asygnaty, ktore miaty
shuzy¢ sptacie dtugu publicznego, z pokryciem w dobrach narodowych, zob. J. Baszkiewicz, S. Meller, Re-
wolucja francuska 1789-1794. Spoleczenstwo obywatelskie, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1983, s.223-231. Z kolei dekretem z 17 kwietnia 1790 r. o wypuszczeniu asygnat przyznano im prawo obie-
gu na réwni z moneta kruszcowa, co oznaczato, ze odtad przyjmowac jg mialy wszystkie kasy, panstwowe
1 prywatne, na terytorium catej Francji, co bylo wstgpem do przyznania asygnatom charakteru catkowitego
pieniadza papierowego, zob. A. Szelagowski, Rewolucja francuska 1789-1793, Naktadem Filomaty, Lwow
1934, s. 221-222. Szerzej na temat polityki fiskalnej rewolucyjnej Francji w odniesieniu do asygnat, zob.
E. Levasseur, The Assignats: A Study in the Finances of the French Revolution, ,,Journal of Political Econo-
my” 1894, nr 2, s. 179-202. W czasie insurekcji kosciuszkowskiej wydawano na mocy uchwaty RNN z dnia
8 czerwca 1794 r. bilety skarbowe, ktore Skarb Narodowy kazdemu okazicielowi biletu z funduszu na ich
umorzenie przeznaczonego, podobnie jak we Francji, na dobrach narodowych ,,hypotekowanych zaptaci”,
Archiwum Panstwowe w Warszawie, zespot nr 201, ,,Zbidr Korotynskich”, sygn. 186, k. 5-6.

14 APK 11, s. 63.

195 Por. ANK, sygn. 1258, k. 15.
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i innych!'%. Z miast liczbe t¢ okreSlono na dwa konie z zaprzegiem i bryczke okutg ze
wskazanej liczby dymow (150, 160, 170, 180, 200, 250, 280, 300), ktore optacaty z dymu
kominowego okreslong kwote (16, 15, 14, 12, 10, 8, 6, 4 zlp.).

Poza tym przepisy przewidywaly, ze ,,dla oszczgdzenia rolnikéw na furmanéw do
takowych bryczek majg by¢ brani zydzi”'”’, przy czym do obowigzkow komisji porzad-
kowych 1 miast nalezato wyliczenie zapotrzebowania na furmanéw i przekazanie obo-
wigzku ich dostarczenia, za wynagrodzeniem, poszczegdlnym kahatom'®.

Kolejnym aktem normatywnym wydanym przez wtadze powstancze i okreslaja-
cym cigzary wojenne bylo ogtoszone 12 sierpnia Urzqgdzenie Najwyzszego Naczelnika
wzgledem wybierania zywnosci i furazow dla wojska (tudziez dostawiania podwod dla
wojsk)'%”, ktore w sposob szczegotowy regulowato zasady i procedurg dostarczania tych
produktéw i przedmiotow. Postanowienia te zobowigzywaty RNN do takiego zorganizo-
wania zaplecza wojennego, aby w kazdym wojewddztwie, ziemi i powiecie ,,zawsze
w pogotowiu byly zywnosci, furaze, konie, zaprzegi, wozy, kresy i te przynajmniej ma-
teryaty wojenne, ktore w kazdem miescie 1 wsi znalez¢ si¢ moga, ku reparacyi i dostar-
czeniu potrzeb wojskowych, jako to: zelazo, drzewo zdatne do pojazdow, skory, otow,
powrozy, welna, ptotna etc.”''® Urzadzenie przewidywalo rowniez obowiazek spoczy-
wajacy na komisjach porzadkowych przeprowadzenia rzetelnej specyfikacji produktow
i potrzeb wojskowych, naktadato na obywateli ci¢zar dostarczania dwa razy w roku bez-
platnie wskazanych produktéw na potrzeby wojenne, oraz zawieralo szereg postanowien
zwigzanych z organizacjg administracji zywno$ci oddziatéw wojskowych.

Braki wojsk powstanczych w zakresie srodkow transportowych byty odczuwalne,
im dhuzej trwato powstanie!"!. Potwierdzenie tego faktu odnajdujemy chociazby w zale-
ceniu Komisji Porzadkowej Ksiestwa Mazowieckiego z dnia 20 sierpnia wzgledem
przystawienia do obozu fur, gdzie RNN zwraca uwage, ze prosba putkownika Antoniego
Cichockiego o dostarczenie fur na potrzeby obozowe, a skierowana az trzykrotnie do
tejze komisji, w dalszym ciggu nie byta zrealizowana. Tym samym RNN nakazata tej
komisji, by ta uczynita zado$¢ przedmiotowej prosbie, przez zobowiazanie okolicznych
deputacji komisyjnych do rozktadu obowigzku dostarczenia fur i bezzwtocznego ich do-

starczenia''?.

106 Por. A. Wilkoszewski, op. cit., s. 258.

07 APK 1, s. 64.

18 Egzekwowanie obowiagzku dostarczania furmanek czgsto napotykato trudno$ci przez komisje porzad-
kowe. Z kolei w przypadku zydowskich furmanow czgsto dochodzito do dezercji, zob. Rezolucya na raport
ob. Sosnowskiego pelnomocnika wzgledem furmanow, furmanek i nieoptacania poczty, APK 11, s. 144.

199 Ihidem, s. 68.

10 Ihidem.

! Por. J.I. Kraszewski, Pamigtniki wojenne 1792—1812, Naktadem wtasnym, Drezno 1871, s. 38.

12 APK 11, s. 89.
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Po klgsce w bitwie Maciejowicami i uwigzieniu przez Rosjan T. Kosciuszki''?,

a nastgpnie po ztozeniu przysiggi przez T. Wawrzeckiego'', kiedy szykowano si¢ do
obrony warszawskiej Pragi, RNN wydata zalecenie Komisji Porzadkowej Ksigstwa Ma-
zowieckiego dostarczenia 250 podwod z ogotem 500, ktore byty potrzebne w celu ufor-

tyfikowania Pragi'’>.

5. Inne ci¢zary wojenne

Wsrod innych cigzar6w wojennych, znanych rowniez w czasach poprzedzajacych
powstanie Ko$ciuszki, a naktadanych przez wladze powstancze na ludno$¢ ziem pol-
skich w roku 1794, zaliczy¢ mozna obowigzki zwigzane z pracami przy budowaniu for-
tyfikacji i okopoéw oraz ustanawianiu i dozorze stacji (kresy, stojki)!'®, czy dostarczaniu
odziezy dla wojska!’, ptotna''®, surowego zelaza i blachy''’. Zniechecenie wérod miesz-
kancow kraju tymi ci¢zarami, gtdéwnie w stolicy, dawato si¢ we znaki wraz z kolejnymi
miesigcami powstania'?’.

W dniu 19 czerwca RNN wydata Magistratowi miasta Warszawy zalecenie, w ktorym
nakazywata wyznaczy¢ osoby do wspolnego wraz z komendantem Ksiestwa Mazowieckie-
go oszacowania posesji, ktore maja zosta¢ zajete celem zabezpieczenia fortyfikacji miej-
skich!?!. Oszacowanie odszkodowania za tego rodzaju posesje miato naleze¢ do Rady, kt6-

rej opini¢ w tym przedmiocie przedstawiano po oszacowaniu w miejscu jej potozenia'?2,

113 Zob. B. Szyndler, Tadeusz Kosciuszko 1746—1817, Wydawnictwo ,,Bellona”, Warszawa 1991, s. 250-265.

114 Szerzej zob. L. Wegner, Ostatnie dni powstania kosciuszkowskiego (od 12 pazdziernika do 8 listopada
1794 roku), ,,Roczniki Towarzystwa Przyjaciot Nauk Poznanskiego™ 1871, Tom 6, s. 273 i n.; J. Wojtasik,
Tomasz Wawrzecki: naczelnik zmierzchu powstania 1794 roku, ,Niepodleglos¢ i Pamie¢” 2015, nr 3 (51),
s. 57-78.

S APK 11, s. 250-251.

16 4PK I, s. 369-371. Apele wladz powstanczych nie ograniczaly si¢ wytacznie do wezwania mieszkan-
c6w do masowego udziatu w sypaniu watdw, ale rowniez do ich obsadzenia, co gtdwnie nastgpito za sprawa
aktywnosci shuzby milicyjnej, zob. A. Zahorski, Warszawa w powstaniu..., s. 182—184.

7 Por. A. Wilkoszewski, op. cit., s. 258.

8 APK I,s. 371. Por. ANK, sygn. 678, k. 5.

19 4APK I, s. 360.

120 Zob. L. Wegner, op. cit., s. 252. Mieszkancy stolicy w pierwszych miesigcach powstania z zapatem
podejmowali si¢ sypania okopow, za§ w trakcie tych czynnosci ,,panowat powszechny duch demokratyzmu
1 rownoséci w patriotycznym ubieganiu si¢ zastug w podnoszeniu obronnosci stolicy”, A. Woltanowski,
,, Okopy warszawskie”, kwiecien—czerwiec 1794 r., [w:]| Francja — Polska XVIII-XIX w. Studia z dziejow
kultury i polityki poswiecone Profesorowi Andrzejowi Zahorskiemu w szesc¢dziesiqtqg rocznice urodzin, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1983, s. 320.

12 Por. K. Lopatecki, Zawlaszczenie nieruchomosci na przykladzie dzialai wojennych z poczqtku XVII
wieku w Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Z badan nad prawem zdobyczy wojennej w epoce nowozytnej,
,.Zeszyty Prawnicze” 2016, nr 4(16), s. 59-88.

122 APK I, s. 340. Jak jednakze podkreslat A. Zahorski, ,,zajmowanie mieszkan na potrzeby armii i kwa-
terunek zotnierski nie sprawiaty mieszkancom Warszawy wigkszych ktopotow”, idem, Warszawa w powsta-
niu..., s. 257.
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Kilka dni pézniej, 23 czerwca, kiedy prace nad budowa okopdéw byly juz na za-
awansowanym etapie, RNN skierowata do mieszkancéw miasta kolejna z wielu wzywa-
jacych mieszkancow do prac fortyfikacyjnych odezwe, w ktorej zachecata do szybkiego

123 Rada zwracala uwa-

ukonczenia tych prac, argumentujac to bezpieczenstwem miasta
ge, ze obwarowanie miasta okopami nalezy wytacznie do mieszkancow, a nie wojska.
»Wezcie si¢, obywatele, z nowa i podwojng gorliwosciag do pracy. Wota o to Naczelnik,
Rada was zagrzewa, a mitos¢ wlasnych siedlisk, przywiazanie do ojczyzny, najdzielniej
was pocigga”'** — czytamy w zakonczeniu tej odezwy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze utrzy-
mywanie minimalnej zatogi okopoéw wymagalo od mieszkancoéw rezygnacji ze swoich
codziennych czynnosci, czesto przeciez o charakterze zarobkowym. Na przeciw potrze-
bie wynagradzania ,,0s6b z pracy zyjacych”, ktorzy zasilali we wskazanych godzinach
obrone okopdéw'?, wyszta 16 lipca RNN, ustanawiajagc wynagrodzenie w wysokosci
1 z}'?, Zreszta nie tylko osoby utrzymujace si¢ z wlasnej pracy, ktore powotane zostaty
do zatogi okopdow, otrzymywatly wynagrodzenie, ale dotyczylo to rowniez obywateli
ubogich. Zgodnie bowiem z zaleceniem RNN z 23 lipca skierowanym do Wydziatu
Skarbu, nakazano wyptaci¢ sume 12 000 zlp. celem optacenia licznych ubozszych oby-
wateli odbywajacych shuzbe przy okopach'?’.

W migdzyczasie, 1 sierpnia RNN ogtlosita drukiem Przepis wzgledem dostawienia
kozuchow dla wojska, ktory zobowigzywat komisje porzadkowe najp6zniej do 15 wrze-
$nia do wyegzekwowania za pokwitowaniem od ludnosci kozuchow, ktore mieli otrzy-
mac wszyscy kantonisci (rekruci). Komisje po odebraniu kozuchdéw mialy bezzwtocznie
przekaza¢ Wydziatowi Potrzeb Wojskowych potwierdzenie tego faktu, a ten wskazac
miejsca i korpusy, ktorym miaty by¢ dostarczone'?s.

Dnia 13 sierpnia RNN wydata zalecenie dla Komisji Porzadkowej Ksigstwa Mazo-
wieckiego w przedmiocie zasiekow i fortyfikacji podwarszawskiej Pragi i nakazata bez

123 Watek robot fortyfikacyjnych przeniknat rowniez do dwczesnej poezji, ktora niejednokrotnie nawig-
zywala 1 akcentowata patriotyczne postawy mieszkancow kraju, w tym licznych kobiet — ,,zard6wno dam
wysoko urodzonych, az do przekupek ze straganéw”, zachgcajac do przybywania do prac przy budowie
okopdw, co oczywiscie byto jednym z przejawow agitacji wiadz powstanczych na rzecz walki przeciwko
Rosjanom i Prusakom, zob. A. Woltanowski, Nieznana poezja litewska powstania kosciuszkowskiego, ,,Stu-
dia Podlaskie” 1996, Tom VI, s. 145-168; K. Maksimowicz, O kobietach w czasie powstania kosciuszkow-
skiego czyli wokot druku okolicznosciowego ,, Nowy zacigg z samych kobiet pod chorggiew biatq”, [w:]
Czasy Nowozytne, Tom 29. Materialy sesji ,, Tadeusz Kosciuszko. Historia—Mity—Tradycja”. Szczekociny,
6—7 czerwca 2014 roku, red. M. Trabski, Zarzad Gtéwny Polskiego Towarzystwa Historycznego, Warszawa
2016, s. 133-143.

124 APK I, s. 352.

125 Jednocze$nie ustanowiono szereg przepisdw sankcjonujgcych naruszenia zwigzane z odbywaniem
stuzby w okopach, ktore podlegaly kognicji sadow municypalno-wojskowych, APK I, s. 21-26.

126 APK I, s. 440.

127 Ibidem, s. 471. W dniu 28 pazdziernika RNN wydata zalecenie Wydzialowi Skarbu wyptacenia
30 000 ztp. dla ludzi pracujacych przy okopach, APK 11, s. 279.

128 Ibidem, s. 31. Por. ANK, sygn. 1256, k. 63.
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zbegdnej zwloki zwotanie potrzebnej liczby wioscian celem ich budowy'”. Nast¢pnie
23 sierpnia RNN nakazywata dostarczenie pelnomocnikowi w ziemi stezyckiej i powie-
cie garwolinskim 700 ludzi do okopow praskich!°.

W pazdzierniku, kiedy sytuacja wojenna powstania, jak i samej stolicy, stawala si¢
dramatyczna, RNN wydala 13 pazdziernika polecenie skierowane do prezydenta miasta
Warszawy, celem dostarczenia do nastepnego dnia 2000 ludzi do budowy fortyfikacji
praskich, w tym 1300 z topatami, 500 z siekierami i 200 z motykami, przy czym Rada
podkreslata, ze ,,jaka ptace [...] dla pracujacych koto tychze fortyfikacji dla pospiechu
roboty ustanowi i wyliczy, taka, ze onemuz przyjeta zostanie, deklaruje”'!. Jak widzi-
my, mimo intensywnych prac fortyfikacyjnych po stronie praskiej, w ktorych budowie
uczestniczyly liczne rzesze mieszkancow, okopy Pragi, usypane z sypkiego piasku
i wzmocnione potrojnym rzedem wilczych dotow i zasiekami'*, nie byty na tyle mocne,
by powstrzymac natarcie Rosjan, ktore ostatecznie doprowadzito do zajgcia przez nich
stolicy i rychtego upadku powstania.

6. Podsumowanie

Tytutem konkluzji powyzszych rozwazan nalezy odnies¢ si¢ do kilku kwestii ba-
dawczych. Po pierwsze, zagadnienia stanowigce ramy naukowe przeprowadzonej anali-
zy nie zostaty do tej pory szerzej opracowane w literaturze przedmiotu, z wyjatkiem tych
dotyczacych osobistych ciezarow wojennych w postaci obowiazku dostarczania rekruta.
Tym samym postulujemy z tego miejsca dalsze badania w rzeczonym obszarze.

Po wtore, nalezy podkreslic, ze przez wzglad na niniejsze ramy redakcyjne, rozwa-
zania, jakie przeprowadziliSmy powyzej, nie posiadaja charakteru wyczerpujacego i od-
nosza si¢ wytacznie do wybranych przez nas aspektow przedmiotowych tych zagadnien,
ktore z pewnoscig bedg w przysztosci poddane szerszej analizie.

Jak wynika to z dokonanego przez nas rozbioru, sytuacja poszczegolnych obszaréw
administracyjnych objetych obowiazkiem swiadczenia cigzarow osobistych i rzeczowych
w trakcie rewolucji kosciuszkowskiej nie nalezata do lekkich. Przeciez zazwyczaj ten
sam obszar, poza dostarczeniem rekruta, musial jeszcze dostarcza¢ zywnos¢, konie oraz

inne materiaty i przedmioty potrzebne wojsku lub ludnosci stolicy. Zniszczone przez

129 APK I, s. 302.

130 APK II, s. 98. Jak podkreslal W. Tokarz, w pierwszych miesigcach powstania ,, Tylko ziemia Stezycka
w swym akcesie nie dostosowala si¢ do postanowien krakowskich i zredukowala cigzary, wlozone w nich na
szlachte, oswiadczajac jednak od razu, ze podda si¢ w tej mierze decyzji Rady, zob. idem, Warszawa za rzqdow
Rady Zastepczej Tymczasowej (19 1V —27 V 1794), ,,Biblioteka Warszawska” 1911, Tom 4, nr 2 (XI), s. 213.

B APK I1, s. 235-236.

132 Zob. L. Wegner, op. cit., s. 303.
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dziatania wojenne tereny niejednokrotnie swoj wysitek wojenny okupowaly nedza miesz-
kancow!*.

Z pewnoscig niebagatelng role w zaopatrywaniu wojska powstanczego i ludnosci
cywilnej, glownie mieszkancow stolicy, zapewniaty komisje porzadkowe wraz ze swo-
imi pelnomocnikami, o ktorych A. Wilkoszewski pisat w nastgpujacy sposob: ,,Kilkuset
ludzi, ktérzy sie przesungli w komisjach jako komisarze, musieli wydoby¢ ze spote-
czenstwa ofiary na rzecz insurekcji i wciaggnac spoteczenstwo do pracy na rzecz po-
wstania”!3,

Mozna uzupetni¢ t¢ wypowiedz i podkreslic, ze czes$¢ z tych urzednikéw powstan-
czych w nadchodzacych latach, dzigki zdobytemu do$§wiadczeniu walki 1794 roku i or-
ganizacji jej zaplecza administracyjnego, wykorzystata je do organizacji mobilizacyjne;j
struktury wojskowej w okresie Ksiestwa Warszawskiego'¥, ktorej po raz kolejny w hi-
storii ziem polskich, podstawowym elementem staty si¢ osobiste i rzeczowe cigzary wo-

jenne ponoszone przez mieszkancow i obywateli' .
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,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, nr 2 (71), s. 113-135.
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The issue of public order protection in activities of the Presidium
of the Provincial National Council in Zielona Goéra in the years 1950-1956

Streszczenie
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej byto w latach 1950-1956 najwyzszym organem admini-
stracji panstwowej w wojewodztwie. W trakcie obrad Prezydium omawiano wiele zagadnien dotycza-
cych zycia spolecznego, w tym takze kwestie ochrony porzadku publicznego. Analiza protokotow
obrad Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze przestgpczosé byta
ogromnym problemem w wojewodztwie. Plaga spoteczng byty kradzieze i chuliganstwo. Funkcjona-
riusze policji panstwowej byli stabo przeszkoleni i mato skuteczni w walce z przestgpcami.
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Polska, komunizm, administracja panstwowa, porzadek publiczny

Abstract
In 1950-1956, the Presidium of the Provincial National Council was the highest state administration
body in the province. During the Presidium meetings many issues related to social life were discussed,
including the issue of law enforcement. An analysis of the minutes of the Presidium of the Provincial
National Council in Zielona Géra indicates that crime was a huge problem in the province. Stealing
and hooliganism were a social scourge. State police officers were poorly trained and not very effective
in fighting criminals.

Keywords
Poland, communism, state administration, public order

Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie postawy Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej (WRN) w Zielonej Gorze w latach 1950-1956 wobec kwestii ochrony po-
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rzagdku publicznego w wojewodztwie zielonogérskim. Wedtug Barbary Fijatkowskiej
i Tadeusza Godlewskiego pierwsza potowa lat piecdziesiatych to w dziejach Polski okres
»realnego stalinizmu”, charakteryzujacy si¢ stosowaniem przez wtadze komunistyczne
na duzg skale ,.fizycznego i ideologicznego terroru™!. Zdaniem Dariusza Jarosza celem
stalinizmu byto: ,,[...] przeksztalcenie struktury panstwa na modle radziecka, ale row-
niez mozliwie najbardziej gleboka ingerencja w zycie prywatne oraz sposob myslenia
jednostki [...]"2. Lata 1950—1956 stanowia w dziejach Polski Ludowej dosy¢ specyficz-
ny etap, odrebny zaré6wno od okresu wczesniejszego, jak i od czaséw poOzniejszych.
Wojewodzka Rada Narodowa w Zielonej Gorze w analizowanym okresie nie wyrdznia-
fa si¢ niczym szczegdlnym. Prezydium WRN w Zielonej Gorze byto bardzo przecigtne
w skali kraju. Niemniej jednak jego funkcjonowanie stanowi ciekawy temat badawczy
wiasnie ze wzgledu na te przecigtno$¢. Mozna sadzi¢, ze ogromna wigkszo$¢ organow
administracji publicznej szczebla wojewddzkiego dziatata podobnie.

Jako baze zrédlowa niniejszej publikacji wykorzystano przede wszystkim protoko-
ly obrad Prezydium WRN, zachowane w zbiorach Archiwum Panstwowego w Zielonej
Gorze. Wykorzystano réwniez dokumentacje¢ ze zbiorow Archiwum Instytutu Pamiegci
Narodowej Oddziat w Poznaniu oraz pras¢ lokalng. Odwotano si¢ do obowiazujacych
w analizowanym okresie aktow normatywnych oraz do opracowan dotyczacych analizo-
wanej problematyki.

1. Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze

Dnia 20 marca 1950 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe, zgodnie z ktorg te-
renowymi organami jednolitej wladzy panstwowej w gminach, miastach i dzielnicach
wigkszych miast oraz w powiatach i wojewodztwach staty si¢ rady narodowe®. Rady
pochodzity z wyboréw, lecz nie byly organami samorzadu terytorialnego. Zakres dzia-
tania rad narodowych zostat w ustawie okreslony bardzo ogélnikowo, w sposob dekla-
ratywny. Niektére uprawnienia rad narodowych uzalezniono od dalszych ustaw. Rady
narodowe obradowaty na sesjach. Organem wykonawczym i zarzadzajgcym rady naro-
dowej — wedlug wspomnianej ustawy — bylo prezydium. Rada narodowa wybierata
przewodniczacego prezydium, jego zastepcow, sekretarza i cztonkow. Mogta ich row-
niez odwolaé. Ustawa nie okreslata liczby cztonkéw prezydium. Prezydium dziatato
kolegialnie. Zgodnie ze wspomniang ustawg posiedzenia prezydium rady powinny od-

bywac si¢ co najmniej raz w tygodniu.

! B. Fijatkowska, T. Godlewski, Polskie dylematy polityczne 1939 — 1995. Wybrane problemy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 1996, s. 112.

2 D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948 — 1956, Instytut Historii PAN, Warszawa 2000, s. 6.

3 Dziennik Ustaw (Dz.U.) z 1950 . Nr 14, poz. 130.
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Funkcje prezydiow rad narodowych zostaly okreslone, w analizowanej ustawie,
podobnie jak w przypadku rad narodowych w sposob ogdlnikowy i deklaratywnie. Usta-
wa przewidywala powotanie wydziatoéw prezydium, zarzadzajacych ,,poszczegdlnymi
dziedzinami spraw nalezacych do wtasciwosci spraw rad narodowych™. Ustawa z dnia
20 marca 1950 r. oznaczala faktycznie przeniesienie do Polski ,,modelu radzieckiego”
lub ,,wzorcow radzieckich” administracji terenowej 1 ostateczng likwidacje samorzadu
terytorialnego’. Niezaleznie zreszta od aktow prawnych, okreslajacych funkcjonowanie
organéw administracji panstwowej w okresie rzagdow komunistycznych w Polsce, rze-
czywiste osrodki wladzy terenowej nie znajdowaly si¢ w radach narodowych ani ich
prezydiach, lecz w strukturach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)°.

Dnia 28 czerwca 1950 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianach podzialu administracyj-
nego panstwa’. Na obszarze ziem zachodnich i potnocnych powstaty trzy nowe wojewddz-
twa: koszalinskie, opolskie i zielonogérskie z siedziba Wojewodzkiej Rady Narodowe;j
(WRN) w Zielonej Gorze. W sktad wojewodztwa zielonogorskiego weszto 17 powiatow
przynaleznych wczesniej do wojewodztwa poznanskiego i wroctawskiego. Dnia 8 lipca
1950 1. odbyta si¢ pierwsza sesja WRN w Zielonej Gorze®. Dokonano wyboru Prezydium
WRN. W istocie sktad tego gremium zostat wczesniej ustalony przez Egzekutywe Komi-
tetu Wojewodzkiego (KW) PZPR w Zielonej Gorze w porozumieniu z Komitetem Cen-
tralnym. W latach 1950-1956 sktad Prezydium WRN w Zielonej Gorze ulegat wielokrot-
nym zmianom. Prezydium bylo w istocie Scisle podporzadkowane KW PZPR w Zielone;j

Gorze®. Jezeli jaka$ sprawa byta kierowana na posiedzenie Prezydium WRN, to oznaczato,

4 Ibidem.

5 J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Aleksandra
Gieysztora w Pultusku, Puttusk 2003, s. 44; Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2001, s. 4; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2000, s. 206; R. Kaminski, Samorzgd terytorialny
w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty, Wydawnictwo Akademii Humanistyczno-Ekono-
micznej w Lodzi, £6dz 2014, s. 76; H. lzdebski, Historia administracji, LIBER, Warszawa 2001, s. 57;
A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 134; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 55; R. Doga-
nowski, Ustrdj i zadania samorzgdu terytorialnego, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Sulecho-
wie, Sulechow 2001, s. 13; J. Kornas, Administracja publiczna w Polsce, [w:] J. Hausner (red.), Administra-
cja publiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 135.

¢ E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie wladzy publicznej w Polsce. Studium politycznopraw-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1994, s. 31; H. Izdebski, Historia..., s. 58;
W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764 — 1989, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 428.

"Dz.U. 21950 . Nr 28, poz. 255.

8 Archiwum Panstwowe w Zielonej Gérze (APZG), PWRN 158, Protokot z I-szej Plenarnej uroczystej
Sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze, odbytej w dniu 8 lipca 1950 r.

® Wywiad z Hieronimem Szczegoéta, bytym cztonkiem Prezydium WRN w Zielonej Gorze, przeprowa-
dzony dnia 24 listopada 2016 r., w posiadaniu autora; wywiad z Jozefem Grzelakiem, bylym cztonkiem
Prezydium WRN w Zielonej Gorze przeprowadzony dnia 8 grudnia 2016 r., w posiadaniu autora.
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ze na rozpatrzenie tej sprawy zezwolit KW PZPR lub po prostu to zlecit. Kazda uchwata
podjeta przez Prezydium musiata by¢ wczesniej zaakceptowana przez KW PZPR. Drob-
niejsze kwestie uzgadniali na biezgco kierownicy Wydzialow Prezydium WRN z odpo-
wiednimi sekretarzami KW PZPR. Sprawy wiekszej wagi uzgadniat osobiscie Przewodni-
czacy Prezydium WRN z I Sekretarzem KW PZPR.

Do najwazniejszych problemow zycia spotecznego w wojewddztwie zielonogor-
skim w latach 1950-1956 nalezata kwestia ochrony porzadku publicznego. Zdaniem
Tadeusza Dzwonkowskiego, w okresie powojennym kradzieze i rozboje byly ,,niemalze
codzienno$cig” na ziemiach zachodnich i péinocnych: ,,Przezycia wojenne przyczynity
si¢ do deformacji poczucia uczciwosci, godnosci i przyzwoitos$ci. Nagminny brak posza-
nowania cudzej wlasnos$ci czynit spustoszenia w spoteczenstwie”!?. Opini¢ t¢ potwier-
dzajg sprawozdania Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego (WUBP)
w Zielonej Gorze dla [ Sekretarza KW PZPR. Wszystkie niemal sprawozdania zawiera-
ja obszerny zestaw przestepstw kryminalnych. Zwraca uwage duza liczba informacji
o napadach rabunkowych, dokonywanych z uzyciem broni palnej. Zaopatrzenie si¢
w bron w kraju, przez ktory przetoczyta si¢ wojna, nie byto trudne. W rekach ludnosci
pozostato wiele broni rd6znego pochodzenia!'. Sprawcy napadali przede wszystkim na
sklepy. Rabowali zaréwno pieniadze z kasy, jak rowniez towar zgromadzony w sklepie.
Napadano jednak takze na mieszkania prywatne oraz na przechodniow. Dnia 27 lutego
1951 r. zostala napadnieta mieszkanka podzielonogoérskiej wsi Jany, kiedy wracata z tar-
gowiska!?. Sprawca sterroryzowat kobiete pistoletem i zrabowat 1 kg stoniny, ktory na-
byta ona wczesniej na targu.

Poza napadami rabunkowymi ogromnym problemem byta przestepczos¢ chuligan-
ska. Poruszanie si¢ nocg po stabo o§wietlonych ulicach miast grozito pobiciem przez
chuliganska bande, czego doswiadczali nawet przedstawiciele wtadz. WUBP w Zielonej
Gorze w sprawozdaniu z dnia 4 stycznia 1954 r. informowal: ,,W dniu 2.1.54 . o godz.
1.40 w nocy Szef PUBP w Nowej Soli por. Borkowski Ignacy idac ulicg Ratuszowa
w Nowej Soli w towarzystwie [ Sekretarza KM PZPR w Zielonej Gorze — tow. Gomolki
Jana, bytego II Sekretarza KP PZPR w Nowej Soli — tow. Poplawskiego i Przewodnicza-
cego Prez. PRM w nowej Soli — tow. Dobrowolskiego zostat napadnigty przez 4-ch nie-
znanych osobnikéw, ktorzy wszcezgli awanture z por. Borkowskim, w czasie ktorej jeden
z osobnikow kopnat por. Borkowskiego w noge, ktory upadt na kraweznik jezdni, dozna-

1 T. Dzwonkowski, Administracja apostolska kamienska, lubuska i pratatury pilskiej. Zarys dziejéw
1945 — 1966, [w:] P. Socha, Z. Lec (red.), Ksiega pamigtkowa 50-lecia organizacji Kosciota katolickiego na
ziemi lubuskiej, Pomorzu Zachodnim i potnocnym (1945 — 1995), Diecezja zielonogdrsko-gorzowska, Zie-
lona Géra — Gorzéw Wlkp. 1998, s. 32.

' M. Turlejska, Te pokolenia zatobami czarne..., Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1990, s. 102.

12 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej Oddzial w Poznaniu (AIPN Po), 060/44/60/2, Informacje
dzienne nr 24/51 z dnia 3.3.1951 r. sporzadzone na podstawie meldunkoéw PUBP.
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jac ztamania prawej nogi ponizej kolana. Nastepnie tenze osobnik uderzyt w twarz I Se-
kretarza KM PZPR tow. Gomotke, ktory rowniez upadt na jezdnig. W tym czasie tow.
Gomolka z posiadanego pistoletu strzelit na postrach w gore, po czym osobnicy uciekli
nierozpoznani w nieznanym kierunku”". Chuliganstwo stanowito duzy problem spotecz-
ny w calym kraju'*. Zdaniem Zdzistawa Zblewskiego patologia ta byly zwigzana z duzym
naptywem ludnosci ze wsi do miast w okresie realizacji planu szeScioletniego'.

W artykule szostym ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach wtadzy
panstwowej stwierdzono miedzy innymi, iz rady narodowe: ,,zapewniaja ochrone po-
rzadku publicznego i czuwajg nad przestrzeganiem praworzadnosci demokratyczne;j”,
a takze ,,ochraniaja wlasnos¢ spoteczng i prawa obywateli”', Tym samym uczyniono
rady narodowe oraz ich organy wykonawcze w postaci prezydiow odpowiedzialnymi za
ochrong¢ porzadku publicznego. Zarazem jednak nie przyznano prezydiom rad narodo-
wych zadnych konkretnych uprawnien w zakresie nadzoru nad organami porzadku pu-
blicznego. W latach 1950-1954 kwestie zwigzane z ochrong porzadku publicznego byly
podejmowane tylko sporadycznie w trakcie posiedzen plenarnych Prezydium WRN
w Zielonej Gorze.

2. Problem Doméw Mlodego Robotnika

Powazny problem spoleczny w miastach wojewodztwa zielonogérskiego w latach
pigédziesigtych stanowily Domy Mtodego Robotnika (DMR-y). Byly to internaty dla
mtodziezy, prowadzone przez zaktady pracy. Mtodziez miata taczy¢ pracge w zaktadach
z nauka w Szkotach Przysposobienia Przemystowego (SPP). Mieszkancow DMR-ow
nazywano powszechnie ,,espepowcami”. W praktyce mtodziez ta nie garngta si¢ czgsto
ani do pracy, ani do nauki, lecz byta bardzo ucigzliwa dla otoczenia'”. Wedtug relacji
popularnego zielonogoérskiego dziennikarza Henryka Ankiewicza: ,,Chlopcy ci, w wigk-
szo$ci bez rodzicéw i domu, wychowani w trudnych warunkach wojny, odznaczali si¢
dokuczliwg dla otoczenia agresywnoS$cia. Zdarzato sie¢, ze regularne bitwy prowadzili

nawet z milicjg”'s.

13 ATPN Po, 060/44/61/2, Informacje dzienne nr 1/54 z dnia 4.1.1954 r. sporzadzone na podstawie mel-
dunkow PUBP.

4 A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939 — 1989, Iskry, Warszawa 2003, s. 187.

15 Z. Zblewski, Leksykon PRL-u, Znak, Krakow 2000, s. 27-28.

16 Dz.U. z 1950 1. Nr 14, poz. 130.

7 R. Zaradny, Wiladza i spolecznos¢ Zielonej Gory w latach 1945-1975, Uniwersytet Zielonogorski,
Zielona Gora 2009, s. 346; B. Halczak, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza w powiecie. Funkcjonowanie
powiatowych instancji PZPR na przykitadzie Zielonej Gory (1949-1989), Oficyna Wydawnicza Uniwersyte-
tu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2011, s. 46-47.

'8 H. Ankiewicz, Przechadzki zielonogorskie, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora 1992, s. 37.
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Dnia 13 stycznia 1953 r. Prezydium WRN w Zielonej Gorze analizowalo sytuacje
panujaca w Domu Mtodego Robotnika w Lubsku'. Temat ten zostat przez Prezydium
podjety w wyniku odczytania w Polskim Radiu, w popularnej audycji ,,Fala 49” listu
mieszkanca Lubska, w ktérym uskarzat si¢ na mtodziez z miejscowego DMR. Z listu
tego sluchacze radia mogli dowiedzie¢ sig, ze: ,,[...] miesci si¢ w Lubsku Szkota SP
Ceramiki, mtodziez jest tak rozpuszczona, ze wprost niemozliwe, bezkarnie grasuje nie
wiem z jakich to przyczyn [...] wlasnie gdzie najwigcej przechodzi ludzi to oni zacze-
piaja kazda niewiast¢. Czy zonatg nawet kobiete jadaca z wozkiem, stoja catymi grupa-
mi nie zwazajac na nic i tylko stycha¢ ty kurwo co tu jedziesz i ty skurwysynu chcesz
pogtowie, to chodzg grupami po miescie i zaczepiaja spokojng ludno$¢ nie daja spokoju
nawet starcowi [...] wieczorem trudno nawet przejs¢ bo bija oficjalnie kobiet i mez-
czyzn, to mlodziez, to wychowanie na przysztych obywateli. Dom w ktorym miesci si¢
internat z napisem «Dom Mlodego Robotnika» ludno$¢ cywilna przezywa «Dom milo-
dego bandyty». To nie moze tak by¢ [...]"%.

Audycja ta wywotata lokalny skandal. Prezydium WRN wystato komisje do Lub-
ska w celu przeprowadzenia kontroli w tamtejszym DMR. Sprawozdanie z tej kontroli
zostato przedstawione podczas posiedzenia Prezydium WRN w dniu 13 stycznia 1954 r.
Komisja stwierdzita, ze list mieszkanca Lubska, odczytany w ,,Fali 49” byl zgodny
z rzeczywistoscig. DMR miescit si¢ przy gtownej ulicy w Lubsku. Zamieszkiwato w nim
140 mlodych ludzi. Jak stwierdzono w sprawozdaniu: ,,[...] mlodziez puszczono samo-
pas, w $wietlicy przy Domu Mtodego Robotnika brak sprzetu §wietlicowego, zadnych
gier, $wietlicowy nie przeprowadza zadnych zajeé¢, brak planu pracy, brak dziennikow
zajec, caty personel w/w domu nie ma zadnego autorytetu u mlodziezy, w zwigzku z tym
mtodziez znalazta zajecie w piciu wodki i rozbijaniu si¢ po ulicach [...]"%.

W trakcie dyskusji ustalono, ze mtodziez ze wspomnianego DMR dopuscita si¢
m.in. pobicia sekretarza Rady Zaktadowej Zaktadow Przemystu Ceramicznego w Lub-
sku. Takze miejscowy funkcjonariusz ORMO zostat przez ,,espepowcow” z Lubska
rozbrojony i dotkliwie pobity. Zarazem komisja, w trakcie kontroli, w DMR dostrze-
gta wszechobecny brud i niechlujstwo. Jeden z uczestnikow posiedzenia zauwazyt, ze
problemy natury wychowawczej wystepuja we wszystkich DMR-ach: ,,Czeéciowo
ktopoty te pochodzg ze ztego doboru wychowawcow i z braku opieki nad warunkami
bytowymi i kulturalnymi mtodziezy w internatach, z wptywu $rodowiska, stad wresz-
cie, ze do DMR naplywa duzo mtodziezy juz zdemoralizowanej. Jesli chodzi specjal-
nie 0 DMR w Lubsku, to dodatkowg przyczyna szerzacego si¢ chuliganstwa wsrod

19 APZG, PWRN 628, Protokdt z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej odbytego
w dniu 13 stycznia 1953 r.

20 Ibidem (oryginalny zapis).

2 Ibidem.
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mtodziezy, jest to, ze w Zaktadach Ceramiki Budowlanej w Lubsku praca jest fizycz-
nie ciezka, nie pozwalajaca zdoby¢ wyzszych kwalifikacji, co powoduje niezadowole-
nie mlodziezy zwerbowanej do szkoty przysposobienia przemystowego, ktora obiecy-
wala dac¢ jej kwalifikacje i zawod, w rzeczywistosci zas miodziez jest zatrudniona przy
pracach niekwalifikowanych i cigzkich”*.

Uczestnicy posiedzenia byli zgodni, Zze sytuacja panujaca w DMR w Lubsku nie
miala charakteru wyjatkowego. Jak stwierdzit przedstawiciel Wojewodzkiego Zarzadu
Zwiazku Mtodziezy Polskiej: ,,ROwnie fatalne stosunki sg nie tylko w tym Domu, ale
i w zenskim DMR w Lubsku, w zenskim DMR w Kozuchowie i w wielu innych DMR
w wojewodztwie. Np. w Gorzowie w DMR przy Fabryce Sztucznego Wtdkna brak opie-
ki nad wyzywieniem mtodziezy, obiady niesmaczne i zimne, dlatego mtodziez woli sto-
lowaé si¢ na miescie, a gdy zabraknie pienigdzy kradnie i popetnia inne naduzycia.
W wielu DMR-ach sg wielkie naduzycia ze strony kierownictw tych Domoéw, z krzywda
dla mtodziezy” .

Inny z uczestnikow posiedzenia zauwazyt: ,,[...] podobne fatalne stosunki panujg
w Domach Mtodego Robotnika w Gozdnicy, w Jankowie Zaganskim i w wielu innych.
[...] w DMR jest zimno, ciemno, nie ma mozliwo$ci zadnej rozrywki ani warunkéw do
nauki. W szeregu DMR mlodziez dostaje zte wyzywienie, za ktére w dodatku ma potra-
cane cale pobory, nie zostaje im nic na papierosy i drobne wydatki, to tez mtodziez do-
prowadzona do rozpaczy kradnie i schodzi na zte drogi”*.

Po zakonczeniu dyskusji nad sytuacjag w DMR-ach Prezydium WRN podj¢to
uchwale. Zobowigzano w niej dyrekcje Zaktadu Ceramiki Budowlanej w Lubsku do do-
konania zmiany na stanowisku kierownika DMR oraz do wigkszej troski o mtodziez
zamieszkata w tym domu. W uchwale nakazano rowniez zbadanie warunkéw bytowych
miodziezy we wszystkich DMR-ach w wojewoddztwie zielonogdrskim?. W okresie poz-
niejszym, w trakcie obrad Prezydium WRN w Zielonej Gorze, problem sytuacji panuja-
cej w Domach Mlodego Robotnika nie zostat ponownie podjety. Dziatania podjete przez
Prezydium WRN nie doprowadzity do radykalnej poprawy sytuacji w Domach Mtodego
Robotnika w wojewodztwie zielonogorskim.

W 1954 1. ,,Gazeta Zielonogorska” informowala czytelnikdéw o wyroku wydanym
przez Sad Powiatowy w Zielonej Gorze na cztonkow chuliganskiej bandy, ztozonej

z mieszkancow DMR-u Zielonogorskich Zaktadéw Drzewnych w Zielonej Gorze®.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

% Bedziemy prowadzi¢ nieublagang walke z chuliganstwem! Na marginesie procesu mordercéw Broni-
stawa Andresa, ,,Gazeta Zielonogorska” 31.12.1953 1 1.1.1954, nr 310/1, s. 8.
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W artykule opisano dziatalno$¢ bandy: ,,Skazani na wtorkowym procesie oprawcy, dla
ktorych bozyszczem byta wodka i tzw. amerykanska modta zycia — nie cofali si¢ przed
niczym, aby tylko zaspokoi¢ swoje zwierzece instynkty i «wyrdznié» si¢ wérod zdrowej,
postepowej mtodziezy z DMR. Dhuga jest lista gangsterskich poczynan szajki chuliga-
néw. Oskarzeni §wiadomie niszczyli mienie internatu, zastraszali i szantazowali wspot-
lokatorow, a w dniu 19 wrze$nia br. zaczepili na ulicy w celu wymuszenia pieniedzy na
wodke ob. ob. Jozefa Grzgde i Jana Rybickiego, ktorych pobili do utraty przytomnosci.
Wreszcie 20 wrze$nia br. zamordowali w bestialski sposob przechodzacego ulicg mtode-
g0, nieznanego im czlowieka — Bronistawa Andresa. Stanistaw Franczyk bit swojg ofia-
r¢, a pomagali mu w tym dwaj oprawcy — Stanistaw Chmura i Edward Jaskota, ktorzy
gdy rozbita im si¢ w czasie tej krwawej napasci litrowa butelka z wodka — ze zwierzeca
wprost furig rzucili si¢ na swojg ofiare, aby «pomscic» utrate wodki™?’.

Dwoch cztonkow opisanej bandy zostato skazanych na kare¢ $mierci, jeden otrzy-
mat trzy lata wiezienia, a jednego nieletniego osadzono w Domu Poprawczym. Przedsta-
wiony tekst jest tym bardziej wstrzasajacy, ze ,,Gazeta Zielonogdrska” unikata w tym
okresie opisu patologii spotecznych. Prawdopodobnie opisane wydarzenie na tyle moc-
no wstrzasneto opinig publiczng w Zielonej Gorze, iz nie mozna bylo go przemilczec.
Zdaniem Roberta Skobelskiego DMR-y stanowity problem nie tylko w wojewodztwie
zielonogorskim. Takze w innych wojewodztwach placéwki te zmieniaty si¢ niekiedy
w osrodki pijanstwa, chuliganstwa, a czasami prostytucji*®. Byty bardzo uciazliwe dla

mieszkancéw wielu miejscowosci.

3. Nadzor Prezydium WRN nad dzialalno$cia Milicji Obywatelskiej

Dnia 19 lutego 1955 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie nadzoru i kon-
troli prezydiow rad narodowych nad dziatalno$cig Milicji Obywatelskiej?’. Zgodnie z tg
uchwala do zakresu dziatania prezydiéw rad narodowych nalezal nadzor i kontrola nad:
»|---] catoksztattem dzialalno$ci Milicji Obywatelskiej, dotyczacej ochrony tadu i po-
rzadku publicznego [...]”. Nadzor ten nie dotyczyt jednak: ,,[...] spraw organizacyjnych,
kadrowych, zaopatrzenia i metod walki z przestepczoscig [...]”. Natomiast zgodnie
z analizowang uchwata: ,,W ramach nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig Milicji Obywa-

telskiej prezydia rad narodowych:

7 Ibidem.

2 R. Skobelski, Ziemie Zachodnie i Péinocne Polski w okresie realizacji planu szescioletniego 1950 — 1955,
Redakcja Wydawnictw Humanistyczno-Spotecznych Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2002,
s. 102-103.

2 Monitor Polski (M. P.) z 1955 r. Nr 19, poz. 191.
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1) podejmuja uchwaty i wydaja zarzadzenia dotyczace dziatalnosci wlasciwych tery-
torialnie jednostek Milicji Obywatelskiej,

2) rozpatruja sprawozdania wiasciwych komendantow Milicji Obywatelskiej z dzia-
lalnosci Milicji Obywatelskie;j,

3) rozpatruja sprawozdania wtasciwych komendantéw Milicji Obywatelskiej z dzia-
talnosci ORMO,

4) rozpatrujg skargi i zazalenia na dziatalnosc¢ lub niewtasciwe postepowanie funkcjo-
nariuszéw Milicji Obywatelskiej™’. Komendantow Milicji Obywatelskiej zobo-
wigzano do utrzymywania ,,statego kontaktu” z przewodniczacymi prezydiéw rad
narodowych.

Podczas posiedzenia Prezydium WRN w Zielonej Gérze w dniu 21 czerwca 1955 .
w programie obrad, po raz pierwszy, pojawilo si¢ zagadnienie ,,Stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w wojewddztwie™!. Omawianie tego zagadnienia rozpoczeto
sie od prezentacji przez Komendanta Wojewodzkiego MO ,,Sprawozdania ze stanu bez-
pieczenstwa oraz dziatalnosci aparatu MO woj. zielonogorskiego”. Komendant stwier-
dzil, ze w wyniku intensywnej pracy funkcjonariuszy milicji przestgpczos¢ w woje-
wodztwie zmniejsza si¢, lecz przyznat zarazem, iz skala przestgpczosci nadal pozostaje
wysoka. Najbardziej rozpowszechniong forma dziatalnosci przestepczej byty kradzieze
z wlamaniem. Przestepcy wlamywali si¢ do mieszkan prywatnych, lecz przede wszyst-
kim do instytucji publicznych oraz sklepow. Wiamywaczom sprzyjato bardzo stabe za-
bezpieczenie obiektow. Najczesciej okradane byty mate wiejskie sklepy.

Dla lokalnych spotecznosci najbardziej ucigzliwym rodzajem przestepczosci byto
chuliganstwo*. Zjawisko to wystgpowato — zdaniem Komendanta — zarowno w mia-
stach, jak i na wsi. Do wybrykow chuliganskich dochodzito gtownie w powiatach: Nowa
S6l, Lubsko, Swiebodzin, Zielona Géra. Najcze$ciej mialy one charakter drobnych wy-
kroczen, ale dochodzilo takze do bdjek z uzyciem niebezpiecznych narzedzi. Tylko
w pierwszym kwartale 1955 r. w chuliganskich bojkach w wojewddztwie zielonogor-
skim zgingty trzy osoby. Do wybrykow chuliganskich dochodzito niemal wytacznie pod
wplywem alkoholu. Ulubionym ,,trunkiem” mtodocianych chuliganéw byly tanie wina
owocowe. Towar ten byt tatwo dostepny. Wino mozna byto naby¢ w kioskach ulicznych.
Sprzedawcy niewiele przejmowali si¢ zakazami sprzedazy napojow alkoholowych nie-
letnim. Swoistymi punktami zbornymi band chuliganskich byly niektore lokale gastro-
nomiczne. Do najgorszych w wojewddztwie nalezaty restauracje: ,,Bialy Orzet” i,,0gro-
dowa” w Zielonej Gorze, ,,Zacisze” w Gorzowie i ,,Ztote jabtko” w Zarach. W porze

30 Ibidem.

31 APZG, PWRN 675, Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej odbytego
w dniu 21 czerwca 1955 1.

32 Ibidem.
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nocnej chuligani gromadzili si¢ na dworcach kolejowych, gdzie w bufecie mozna byto
naby¢ alkohol przez calg dobe. Duzy udziat w wybrykach chuliganskich miata mtodziez
z Doméw Mlodego Robotnika, internatow oraz burs. Na wsi do bojek chuliganskich
dochodzito najczgsciej podczas zabaw tanecznych. Komendant MO wspominat takze
w swoim sprawozdaniu o licznych wypadkach drogowych, spowodowanych gtownie
przez traktorzystow z PGR-6w, notorycznie tamigcych przepisy ruchu drogowego, oraz
o przypadkach utoni¢¢ na niestrzezonych kapieliskach i tragediach spowodowanych
»zabawa” dzieci pozostatymi po wojnie niewypatami.

Po sprawozdaniu Komendanta MO miata miejsce dyskusja. Cztonkowie Prezy-
dium WRN wyrazali watpliwosci, czy zaprezentowane przez Komendanta dane na te-
mat zmniejszania si¢ skali przestgpczosci w wojewodztwie sa rzetelne. Komendant
przekonywat, ze spadek istotnie jest, chociaz niewielki. Zapytany o charakterystyke
przestepcoéw dokonujacych wlaman, Komendant wyjasnit, sg to gtownie: , kryminalisci
z czasow przedwojennych, ktorzy si¢ z tego utrzymuja”™*. Zapytany o zjawisko wtdcze-
gostwa, zebractwa i nierzadu, Komendant odpowiedzial: ,,Wldczggostwo i zebractwo
oraz nierzad nie przejawia si¢ na naszym terenie...”**. W cytowanej wypowiedzi Ko-
mendant mijal si¢ z prawda w kwestii prostytucji. Stanowita ona powazny problem
w regionie®.

Jak mozna wnioskowa¢ na podstawie protokotu obrad, na cztonkach Prezydium
najwigksze wrazenie wywarly informacje Komendanta MO o tatwym dostepie mlodo-
cianych do alkoholu oraz o bardzo stabym zabezpieczeniu placowek handlowych przed
wilamaniami. Wedtug Komendanta sprzedawcy serwowali alkohol nieletnim, aby ,,wy-
kona¢ plan”. Stabe zabezpieczenie placowek handlowych bylo najczesciej spowodo-
wane niedbalstwem, lecz niekiedy personel sklepowy wspdipracowat z przestepcami.
Zastepca Przewodniczacego Prezydium WRN Wiktoria Hetmanska przekonywala, ze
za wlamywaczami kryje si¢ ,,inicjatywa prywatna”, ktorej przestepcy sprzedaja skra-
dziony ze sklepow towar. Pozostali czlonkowie Prezydium nie podjeli jednak tego wat-
ku. Dnia 3 sierpnia 1955 r. Prezydium podjeto uchwale ,,W sprawie stanu bezpieczen-
stwa 1 dziatalnosci MO w wojewddztwie zielonogorskim™®. W uchwale zalecono
prezydiom rad narodowych wszystkich szczebli blizszg wspotprace z jednostkami MO.
Nakazano przeprowadzenie kontroli placowek handlowych pod katem zabezpieczenia
przed wtamaniami i wyegzekwowanie od sprzedawcow zakazu sprzedazy napojow al-

koholowych nieletnim.

33 Ibidem.

3% Ibidem.

35 B. Halczak, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza w powiecie..., s. 104.

3 APZG, PWRN 677, Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej odbytego
w dniu 3 sierpnia 1955 1.
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Po raz kolejny Prezydium WRN dokonato analizy pracy MO nad zabezpieczeniem
porzadku publicznego podczas posiedzenia w dniu 17 lutego 1956 r.*” Omawianie tego
zagadnienia rozpoczeto si¢ ponownie od przedstawienia przez Komendanta Wojewodz-
kiego MO sprawozdania z pracy milicji. Stwierdzit on, Ze nadal najwigkszym proble-
mem z zakresu bezpieczenstwa publicznego pozostaja kradzieze z wlamaniem. W wyni-
ku poprawy zabezpieczenia zmniejszyta si¢ wprawdzie liczba wiaman do placéwek
handlowych, lecz wtamywacze ,,przerzucili si¢” na mieszkania prywatne i hotele robot-
nicze. Nadal duzym problemem pozostato chuliganstwo. W wyniku podjetych dziatan
zmniejszyta si¢ liczba chuliganskich wybrykéw w miastach, lecz liczba aktow chuligan-
stwa na wsi niebezpiecznie wzrosta, zwtaszcza w gromadach, gdzie funkcjonowaly Pan-
stwowe Gospodarstwa Rolne (PGR-y). Wynikato to — zdaniem Komendanta — ze stabo-
$ci gromadzkich posterunkéw milicji. Byly one obsadzone przez niewielkg liczbe
funkcjonariuszy, nie posiadaty aresztow ani srodkow transportu. Dziatania wymierzone
przeciwko alkoholizmowi nie przyniosly powazniejszych rezultatow. Na drogach woje-
wodztwa nadal ,,siali poploch” traktorzys$ci z PGR-6w, nieprzestrzegajacy przepisow
1 niemajacy czesto nawet uprawnien do prowadzenia traktorow.

Komendant wspomnial takze w swoim sprawozdaniu o wzroscie liczby skarg na
dzialalno$¢ funkcjonariuszy, kierowanych do organéw MO, co interpretowat jako wzrost
zaufania obywateli do milicji: ,,W roku 1954 wptyneto do organow MO ogodtem 218
skarg, a w roku 1955 — 480. Najwiecej zazalen obywateli dotyczy:

— bezczynnosci wladzy i niereagowania na wykroczenia i przestepstwa,

— pijanstwa, niewtasciwego zachowania si¢, grozb i szykan,

— niewlasciwej interwencji, bezprawnego dokonywania czynnosci nie nalezacych
do kompetencji MO, Zdaniem Komendanta: , Krytyka spoteczenstwa pomo-
gla bardzo skutecznie w usprawnieniu pracy i wychowaniu funkcjonariuszy
MO”¥. Z aparatu MO zwolniono 83 funkcjonariuszy. Komendant przyznat row-
niez, ze wsrdd funkcjonariuszy milicji wykryto ostatnio szereg przypadkow ko-
rupcji i demoralizacji.

Po sprawozdaniu Komendanta miata miejsce dyskusja. Cztonkowie Prezydium na-
rzekali na plage wtaman do mieszkan prywatnych, ktorej ofiarg padali takze urzednicy
Prezydium WRN, i niskag wykrywalnos$¢ tego typu przestepstw. Padaly sugestie, ze po-
stawe funkcjonariuszy wobec chuliganow cechuje nadmierny ,,liberalizm”. Postulowa-
no zastgpienie matych, gromadzkich posterunkow MO wigkszymi posterunkami ,,mig-
dzygromadzkimi”. W trakcie dyskusji glos zabrat takze obecny na posiedzeniu Prezydium

37 APZG, PWRN 689, Protokot z posiedzenia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej odbytego
w dniu 17 lutego 1956 1.

38 Ibidem.

39 Ibidem.
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WRN Zastepca Komendanta Gtownego MO ptk. Duda. Uznat on sprawozdanie Komen-
danta Wojewddzkiego za ,,nie grzeszace konkretnoscia”. Skrytykowat w ostrych sto-
wach dziatalno$¢ milicji w wojewddztwie zielonogorskim. Miejscowi funkcjonariusze
byli — jego zdaniem — stabo przeszkoleni i nieudolni. Zasugerowal, ze skala naduzy¢
popethionych w zielonogoérskiej milicji moze by¢ znacznie wyzsza od danych ujawnio-
nych oficjalnie: ,,W samej Komendzie Wojewodzkiej MO istnieje liberalizm w stosunku
do przestgpstw wlasnego aparatu. Np. ujawniono, ze w $ledztwie podtozono do akt pod-
robione protokoty za wiedza Naczelnika Wydziatu. Dzi$, — po takiej dtugiej walce o pra-
worzgdnos$¢ ludowa, — Komenda Wojewodzka ograniczyta si¢ do udzielenia nagany
winnym, zamiast zdjac¢ z Naczelnikiem wlacznie ze stanowisk. Mimo wyraznych rozka-
zow Komendy Gloéwnej w tej sprawie, — kierownictwo Komendy Wojewoddzkiej starato
si¢ nawet broni¢ tego naczelnika”*.

Wykrywalno$¢ przestepstw w wojewodztwie zielonogorskim byta bardzo niska,
a przestepczos¢ wykazywata tendencje narastajaca. Swoja wypowiedz na temat zielo-
nogorskiej milicji Zastepca Komendanta Gtéwnego MO podsumowal dosadnym stwier-
dzeniem: ,,W chwili obecnej wojewddztwo zielonogorskie jest na jednym z gorszych
miejsc w Polsce pod wzgledem dziatalnosci MO™*'. Obecny na posiedzeniu Prokurator
Wojewddzki przyznal, ze Komendy Powiatowe MO odnosza si¢ niekiedy zbyt liberal-
nie do przestepstw popetnianych przez wiasnych funkcjonariuszy. Problem ten wyste-
powat — jego zdaniem — glownie w Komendach w Gorzowie Wikp. i Zarach. Dyskusje
podsumowat Przewodniczacy Prezydium WRN Szczepan Jurzak. Skrytykowat Ko-
mendanta Wojewodzkiego MO za wykazang — jego zdaniem — ,,pewnego rodzaju bo-
jazn”. Stwierdzit, ze poprawa pracy MO w wojewodztwie jest pilng koniecznos$cia.
Zarazem zaapelowat do milicji, aby zajeta si¢ wreszcie zwalczaniem szerzacej si¢
w wojewodztwie plagi prostytucji.

Po raz kolejny Prezydium WRN dokonato analizy pracy organow MO w woje-
wodztwie zielonogorskim podczas posiedzenia w dniu 7 wrze$nia 1956 r.** Najpierw,
tradycyjnie, uczestnicy posiedzenia wystuchali informacji Komendanta Wojewodzkiego
MO ,,0 stanie dochodzen na terenie wojewodztwa Zielona Goéra”. Komendant przyznat,
7e W ostatnim czasie znacznie wzrosla przestgpczos¢ w wojewddztwie, a wykrywalno$é
przestepstw zmniejszyta si¢. Byto to spowodowane, z jednej strony, przeprowadzong
niedawno amnestia, w wyniku ktoérej odzyskato wolnos¢ wielu recydywistow, ktorzy
powrdcili do dawnego procederu przestepczego. Z drugiej strony, zachodzace w kraju

przemiany wymusity na funkcjonariuszach milicji zmiang¢ dotychczasowych metod pra-

4 Ibidem.

4 Ibidem.

2 APZG, PWRN 702, Protokoét z posiedzenia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej odbytego
w dniu 7 wrzesnia 1956 1.
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cy, a do tej zmiany aparat MO nie byl przygotowany. Zdaniem Komendanta nowa sytu-
acja wymagatla: ,,[...] nalezytego przygotowania pod wzgledem teoretycznym i prak-
tycznym od wszystkich pracownikdéw operacyjno-dochodzeniowych, a faktycznie okoto
70% sposrdod nich nie posiada w ogodle przeszkolenia zawodowego [...]”*. Komendant
przyznal, ze funkcjonariusze MO powoli przestawiaja si¢ na nowe metody pracy: ,,[...]
tu 1 6wdzie napotykamy jeszcze na stosowanie niedozwolonych metod w dochodzeniu,
jak to miato miejsce w posterunku MO Drezdenko pow. Strzelce gdzie funkcjonariusze
Milicji w czasie przesluchania podejrzanego o kradziez pobili go, w celu wymuszenia
przyznania si¢ do winy”*.

Komendant zapewnit cztonkoéw Prezydium WRN, ze prowadzone jest intensywne
szkolenie funkcjonariuszy MO w wojewodztwie zielonogorskim, ktére powinno w nie-
dhugim czasie spowodowa¢ poprawe efektow ich pracy. Po informacji wygloszonej
przez Komendanta miata miejsce dyskusja. W jej trakcie padto wiele uszczypliwych
uwag pod adresem milicjantow. Uczestnicy posiedzenia przyznawali, ze dotychczasowa
postawa funkcjonariuszy wobec obywateli czg¢sto nie byta wtasciwa, ale teraz nastgpito
»przegiecie innego rodzaju”. Postawa milicjantow stata si¢ nadmiernie liberalna, a na-
wet bojazliwa. Przytaczano przyktady, kiedy chuligani publicznie, na ulicy, obrazali
funkcjonariuszy MO, co nie wywotywato z ich strony zadnej reakcji. Apelowano do
Komendanta o wigksze ,,ubojowienie” podlegltych mu funkcjonariuszy. Jeden z uczest-
nikow posiedzenia stwierdzit, ze: ,,[...] nie mozna utozsamia¢ demokratyzacji zycia z li-
beralizmem i anarchig”™®.

Zdaniem Daniela Pratata funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa publicznego
w wojewodztwie zielonogorskim byli bardzo stabo wyksztatceni*®. Zdecydowana wigk-
szo$¢ zakonczyta edukacje na poziomie szkoty powszechnej. Ich przygotowanie zawo-
dowe byto takze bardzo stabe. Brak wiedzy i1 umiejetnosci ,,nadrabiali” cze¢sto poprzez
stosowanie brutalnych metod w trakcie prowadzonych dochodzen*’. Ulubiong metoda
»Sledcza”, stosowang w catym kraju przez funkcjonariuszy MO i Urzedow Bezpieczen-
stwa, w latach 1950-1956 bylto zatrzymywanie podejrzanych i wymuszanie od nich
przyznania si¢ do winy. Zgodnie z prawem czas zatrzymania nie mogt przekraczac¢ 48

godzin, lecz faktycznie decydowata wola funkcjonariusza, ktory dokonat zatrzymania®®,

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 [bidem.

4 D. Pratat, Aparat bezpieczeristwa w wojewddztwie zielonogorskim w latach 1950 — 1975, Zielona
Gora 2011, maszynopis w posiadaniu Biblioteki Uniwersytetu Zielonogorskiego, s. 103—104.

47 Ibidem, s. 94-96.

4 R. Skobelski, Spoleczenstwo ziem zachodnich i pétnocnych Polski w Polityce panstwa okresu stali-
nowskiego (1948 — 1956), [w:] B. Halczak (red.), Studia historyczne nad politykq, gospodarkq i kulturg,
Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2002, s. 93.
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Pozbawiano ludzi wolnosci, bez nakazu prokuratorskiego, na kilka dni, a nawet tygodni.
Nierzadko zatrzymani, w wyniku brutalnych przestuchan, przyznawali si¢ do win, kto-

rych nie popetnili.

4. Kwestia przestepczosci nieletnich

W trakcie obrad Prezydium WRN dnia 29 listopada 1956 r. podjety zostat problem
przestgpczosci nieletnich w wojewddztwie zielonogoérskim®. Cztonkowie Prezydium
zapoznali si¢ najpierw z ,,Informacjg dotyczaca sytuacji oraz walki z przestgpczoscia,
moralnym zaniedbaniem wsrdd nieletnich”, przedstawiona przez Komendanta Woje-
wodzkiego MO. W przedstawionym sprawozdaniu stwierdzono, ze przestgpczosé mio-
dziezy w wieku od 13 do 17 lat stanowita bardzo powazny problem w wojewodztwie
i wykazywata tendencje narastajaca. Mtodociani przestepcy dokonywali przede wszyst-
kim kradziezy i wlaman oraz czyndéw chuliganskich, ale mialy miejsce rowniez przy-
padki zabdjstw. Czgsto dzialali w zorganizowanych grupach. Na terenie wojewodztwa
funkcjonowaty gangi mtodocianych przestgpcow, specjalizujace si¢ w dokonywaniu
okreslonych przestepstw (np. kradziezy roweréw). Mlodociani przestepcy wywodzili
si¢ gldwnie z rodzin patologicznych, w ktérych rodzicie lub opiekunowie prowadzili
»hiemoralny tryb zycia”. Wplyw na demoralizacj¢ dzieci miala takze — zdaniem Ko-
mendanta MO — czesto trudna sytuacja materialna rodzicow: ,,Rodzice oboje pracuja,
a dzieci pozostaja bez opieki. Czgsto na skutek braku srodkow materialnych rodzice
zmuszajg nieletnich do dodatkowych zarobkow, co wptywa demoralizujagco na nich
i stwarza warunki do dokonywania przestepstw, a najczesciej kradziezy”°.

Stosunkowo stabe efekty dziatan milicji w zakresie zwalczania przestgpczosci mto-
docianych wynikaty — zdaniem Komendanta MO — z braku na terenie wojewodztwa
zaktadow poprawczych, a znalezienie miejsca w zakladzie potozonym w innym woje-
wodztwie byto bardzo trudne. W tej sytuacji wielu mlodocianych przestgpcéw pozosta-
wato faktycznie bezkarnymi. Jedyna placowka w wojewodztwie, w ktorej mozliwe byto
umieszczanie mlodocianych przestepcow, byto Schronisko dla Nieletnich w Glogowie,
podleglte Ministerstwu Sprawiedliwosci. Byto ono jednak skrajnie ,,przepelnione” i pa-
nowaty tam trudne warunki bytowe. Nie bylo rowniez wlasciwie zabezpieczone przed
ucieczkami. Wychowankowie bez trudu opuszczali schronisko i dokonywali licznych
przestepstw na terenie Glogowa oraz okolicznych powiatow.

W przypadku dzieci zagrozonych demoralizacja podejmowano dziatania na rzecz

umieszczenia ich w Panstwowych Domach Dziecka, lecz kierownictwo tych placéwek

¥ APZG, PWRN 707, Protokoét z posiedzenia Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej odbytego
w dniu 29 listopada 1956 1.
30 Ibidem.

51



Bohdan Halczak

najczesciej odmawiato, thumaczac si¢ zbyt duza licza wychowankéw. Domy Dziecka
sprawialy zreszta rowniez powazny problem milicji. Z niektérych placéwek mtodziez
nagminnie uciekata. Uciekinierzy dopuszczali si¢ kradziezy. Schwytani przez funkcjo-
nariuszy milicji thumaczyli, ze uciekli z Domu Dziecka ze wzgledu na panujgce tam
trudne warunki i okrutne metody stosowane przez wychowawcow. Szczegdlnie ztg reno-
mg¢ posiadal — zdaniem Komendanta MO — Panstwowy Dom Dziecka w Szprotawie:
»Uciekajacy skarzg sig, ze sg bici, lub za kar¢ wstrzymuje im si¢ positki, jak réwniez
stosuja inne niedozwolone kary w zaktadach wychowawczych. Moze te oswiadczenia
wychowankow nie wszystkie polegaja na prawdzie, ale sg rowniez fakty twierdzace, ze
uciekinierzy zatrzymani nastepnego dnia po ucieczce przez MO majg wszawice w glo-
wach, a wiec dowdd, ze w Szprotawskim PDD jest co$ nie w porzadku™>'.

Po informacji przedstawionej przez Komendanta MO miata miejsce dyskusja.
Kierownik Wydzialu O$wiaty Prezydium WRN stwierdzit, ze w informacji niewtasci-
wie ukazano sytuacje panujaca w Panstwowych Domach Dziecka. Zdaniem kierowni-
ka Wydziat podjat juz dzialania na rzecz poprawy panujacej tam sytuacji, a pi¢¢ naj-
gorszych placowek zamknigto. Natomiast: ,,Dzieci moralnie zaniedbanych do tych
Domoéw nie mozna kierowac, gdyz Domy te sg sierocincami, a nie sa dostosowane do
przyjmowania dzieci moralnie zaniedbanych™2. Obecna na posiedzeniu przedstawi-
cielka Sadu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze stwierdzita, ze liczba zaktadow wycho-
wawczych dla mtodocianych przestepcow jest w Polsce zbyt mata, a schronisko
w Glogowie nie jest w stanie petni¢ funkcji zaktadu wychowawczego dla nieletnich
przestepcow. Ttumaczyta uczestnikom posiedzenia: ,,Schronisko w Gtogowie miesci
sie¢ w budynku, nie nadajacym si¢ na ten cel, gdyz jest w centrum miasta, obok gma-
chu Sadu, tak ze nieletni wysiadujg w oknach i gorsza publiczno$¢, lub wytudzaja od
ludzi datki. Warunki noclegowe sg tam bardzo zte, jest to osrodek nie tyle wychowaw-
czy, co jeszcze bardziej demoralizujgcy. Nieletni po kilku miesigcach pobytu w schro-
nisku wychodza jeszcze bardziej zdemoralizowani, niz w chwili przybycia. Wycho-
wawcy w schronisku nie maja odpowiedniego przygotowania pedagogicznego, sa
bardzo mlodzi, nie maja zadnego autorytetu wsréd wychowankoéw i nie osiagaja abso-
lutnie zadnych wynikéw wychowawczych. [...] Nic dziwnego, ze ze schroniska
w Glogowie nieletni uciekaja, a ostatnio byla tam masowa ucieczka, ktorej wycho-
wawcy nie zdotali zapobiec. Doszto nawet do rekoczyndow migdzy wychowawcami

i wychowankami™>3.

3! Ibidem.
32 Ibidem.
3 Ibidem.
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Przedstawiciel prokuratury przekonywatl, ze podstawowym warunkiem skutecz-
nej walki z przestepczosciag mlodocianych jest powotanie w wojewodztwie zaktadu
wychowawczego dla matoletnich przestepcow. Pozostali uczestnicy posiedzenia byli
bardziej sceptyczni. Przewazala opinia, iz rzeczywiste zmniejszenie skali tego zjawi-
ska mozna osiagna¢ tylko poprzez system dziatan o charakterze wychowawczym,
ukierunkowany zaréwno na mtodych ludzi, jak i na ich rodziny. Niektorzy uczestnicy
posiedzenia sugerowali, aby odwota¢ si¢ do doswiadczen sasiedniej Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej, gdzie — ich zdaniem — skutecznie zwalczano zjawisko prze-
stepczosci mtodocianych. Z wypowiedzi uczestnikow analizowanego posiedzenia
Prezydium WRN, poswieconego przestgpczosci mitodocianych, przebijato jednak
przede wszystkim poczucie bezsilnosci. Posiedzenie zakonczyto si¢ bez podjecia kon-
kretnych decyzji.

Konkluzja

Lacznie, w latach 1950-1956, podczas posiedzen Prezydium WRN w Zielonej
Gorze problematyka zwigzana z ochrong porzadku publicznego byla podejmowana
okoto 10 razy. Stanowita niewielki odsetek (okoto 0,2%) zagadnien podejmowanych
w trakcie obrad. Byt to przede wszystkim efekt tego, iz poczatkowo Prezydium nie
posiadato zadnych formalnych uprawnien do nadzorowania pracy organéw odpowie-
dzialnych za utrzymanie porzadku publicznego. Dopiero w 1955 r. Rada Ministrow
podjeta uchwate w sprawie nadzoru i kontroli prezydiéw rad narodowych nad dziatal-
noscig organdw MO. Zobowigzywala ona komendantow MO do sktadania prezydiom
rad narodowych sprawozdan ze swej dziatalnosci. Od 1955 r. wojewodzki komendant
MO sktadat sprawozdania z dziatalno$ci podlegtych sobie organéw Prezydium WRN
w Zielonej Gorze. Analiza protokoléw obrad Prezydium WRN wskazuje, iz przestep-
czo$¢ stanowila ogromny problem spoteczny w wojewddztwie zielonogdrskim w la-
tach 1950-1956. Byl to niewatpliwie efekt kryzysu moralnego spowodowanego nie-
dawno zakonczong, brutalng wojng i ogromnym zubozeniem spoteczenstwa, a takze
brakiem silnych wig¢zi w lokalnych spotecznosciach, sktadajacych si¢ z ludnosci na-
ptywowej. Stabo wyszkoleni i wyposazeni funkcjonariusze organow bezpieczenstwa
nie byli w stanie nalezycie zabezpieczy¢ porzadku publicznego mimo stosowania bru-
talnych metod sledczych. Z perspektywy wojewddztwa zielonogdrskiego w latach
1950-1956 stalinowski system jawi si¢ jako dziwnie bezradny wobec zjawiska prze-

stepczosci.
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Zespotu Prawa Karnego Materialnego
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Special relapse into crime in works of the Codification Commission
Substantive Criminal Law Group in PRL 1964—-1968

Streszczenie

Powr6t do przestgpstwa stanowit jeden z gtownych probleméw kodyfikacji prawa karnego Polski
Ludowej. Obowiazujaca ideologia zaktadata bowiem zanikanie przestgpczosci w miar¢ rozwoju pan-
stwa socjalistycznego. Powrét do przestepstwa jednak przeczyl tej wizji, podwazajac jednoczes$nie
mozliwos$¢ ,,wychowania” nowego typu cztowieka socjalistycznego. Z tych powodéw oczekiwano od
Komisji Kodyfikacyjnej, ze przyszty kodeks karny Polski Ludowej przyczyni si¢ do rozwigzania tego
zjawiska. Zatozenia przysztych rozwigzan prawnych w tym zakresie przygotowat Kryspin Mioduski.
Na ostateczny ksztalt projektu najwiekszy wptyw mialy propozycje Witolda Swidy.

Whbrew zastrzezeniom i obawom niektoérych cztonkéw — w tym projektodawcoéw tych przepi-
sOw — Zespot Prawa Karnego Materialnego postawit na zaostrzenie represji karnej wzgledem recy-
dywistow. Kwestia subiektywizacji i indywidualizacji odpowiedzialno$ci karnej zeszta na dalszy
plan. Potrzebny byt bowiem dorazny efekt, niezaleznie od ewentualnie negatywnych skutkoéw dla
psychiki skazanych oraz aktualnego systemu penitencjarnego. Konsekwentnie sprzeciwiat si¢ ta-
kiemu podejsciu Stanistaw Batawia, ktory tak w trakcie prac kodyfikacyjnych, jak i podczas dysku-
sji nad projektem z 1968 r. podwazat formalne podejscie do zwalczania przestepczosci powrotne;.

Slowa kluczowe
powroét do przestepstwa, kodeks karny, Polska Rzeczypospolita Ludowa

Abstract
The relapse to crime was one of the main problems in codifying the criminal law of the Polish Peo-
ple’s Republic. The current ideology assumed the disappearance of crime along with the development
of the socialist state. The return to crime, however, contradicted this vision, at the same time under-
mining the possibility of “raising” a new type of socialist man. For these reasons, the Codification
Committee was expected to contribute to the resolution of this phenomenon by the future criminal
code of the People’s Republic of Poland. The assumptions for future legal solutions in this area were
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prepared by Kryspin Mioduski. The proposals of Witold Swida had the greatest influence on the final
shape of the project.

Contrary to the reservations and concerns of some members of the commission — including the
drafters of the regulations — the Substantive Criminal Law Team focused on intensifying penal repres-
sion against recidivists. The issue of subjectivization and individualization of criminal responsibility
was relegated to the background. A temporary effect was needed, regardless of the possible negative
effects on the psyche of the convicts and the current penitentiary system. Consistently opposed to this
approach, Stanistaw Batawia, who, both during codification work and during discussions on the 1968
project, questioned the formal approach to combating return crime.

Keywords
relapse to crime, criminal code, Polish People’s Republic

Wprowadzenie

Jak pisat Cesare Beccaria, najlepszym remedium na zjawisko przestgpczosci jest,
oprocz jasnego i zrozumialego prawa, takze wychowanie!. Markizowi de Bonesana cho-
dzito niewatpliwe o pewien zespot bodzcow o charakterze o§wiatowo-spoteczno-kultu-
ralnym?. Przestepczo$¢ w jego tworczosci jawi si¢ bowiem jako przejaw porazki nie
tylko samego sprawcy i jego rodziny, ale takze panstwa. Ponowne skazania tej samej
osoby wrazenie to tylko poteguja, oznaczajg bowiem bezskutecznosé resocjalizujacego
wymiaru kary i pomocy postpenitencjarne;.

W panstwie socjalistycznym, w ktorym przestgpczos¢ postrzegano jako relikt ustroju
kapitalistycznego i programowo gloszono jej ,,zanikanie”, zjawisko powrotu do dziatalno-
$ci przestepczej podwazato uzasadnienie ideologiczne calego systemu politycznego, w tym
mozliwo$¢ ,,wychowania” nowego socjalistycznego cztowieka®. W praktyce jednak oka-
zywalo sig, ze nie tylko tzw. przestepczosc¢ kapitalistyczna nie zanikata, ale pojawiat sig jej
nowy rodzaj dotyczacy podstaw ustroju socjalistycznego i to jeszcze w warunkach recydy-
wy*. Co wigcej, pomimo unikania przez judykature okreslen ,,przestepca zawodowy” czy

' C. Beccaria, O przestepstwach i karach, przektad z VI wydania oryginatu (1766), wstep, przedmowa,
wykaz literatury i przypisy E.S. Rappaport, Warszawa 1959, s. 212-213.

2 Ibidem.

3 W warunkach socjalizmu punkt widzenia na kwestie recydywy winien ulec jako$ciowej zmianie, jesli
dalekosieznym celem socjalistycznej polityki karnej jest nie tylko ograniczenie, ale takze konsekwentne wy-
korzenianie przestgpczosci, zatem kwestia recydywy wzrasta do rangi pierwszoplanowego problemu. Likwi-
dacja recydywy jest bowiem wstepnym warunkiem stopniowego wykorzeniania przestgpczos$ci. Zjawisko re-
cydywy jest $wiadectwem, ze ogodlne elementy prewencyjno-poprawcze zawarte w karze okazujg si¢
nieskuteczne w odniesieniu do niektorych jednostek aspotecznych, a zatem, ze zachodzi tu potrzeba zastoso-
wania specjalnych srodkow, a w wyjatkowych przypadkach nawet trwalej izolacji lub eliminacji ze spoteczen-
stwa” — Wstepna ocena projektu k.k. w swietle dyskusji. Koreferat Wydziatu Administracyjnego KC PZPR, s. 16
(Archiwum Akt Nowych (dalej. AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej. MS), sygn. 285/564).

4 Zob. w szczegolnosci art. 1 § 2 dekretu z dnia 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony wiasno$ci spo-
tecznej (Dz.U. Nr 17, poz. 68); art. 1 § 2 dekretu z dnia 4 marca 1953 r. o ochronie wlasnosci spotecznej
przed drobnymi kradziezami (Dz.U. Nr 17, poz. 69) oraz art. 6 1 7 ustawy z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpo-
wiedzialnos$ci karnej za przestepstwa przeciwko wtasnosci spotecznej (Dz.U. Nr 36, poz. 228).
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»przestepca z nawyknienia”, coraz $mielej przeprowadzane badania kryminologiczne — od
konca lat pie¢dziesiatych — pokazywaty, ze w Polsce Ludowej tacy przestgpcy jednak wy-
stepuja’. Traktujac prawo karne instrumentalnie, jako srodek do przebudowy ustroju spo-
feczno-gospodarczego i ,,wychowania” przestgpcy — ustawodawstwo Polski Ludowej nie
moglo zagadnienia recydywy ignorowac.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie prac nad karno-materialng regula-
cja powrotu do przestepstwa, ostatecznie ujeta w kodeksie karnym z 1969 r. Jesli chodzi
natomiast o okres poprzedzajacy, czyli lata 1932—1964, to w tym zakresie nalezy odestac
czytelnika m.in. do publikacji Mirostawy Melezini, Witolda Swidy oraz monografii Teo-
dora Szymanowskiego®.

**k*

Prace nad projektem kodeksu karnego Polski Ludowej, ktory wszedt w zycie
1 stycznia 1970 r.”, mozna podzieli¢ na trzy dajace si¢ wyodrebni¢ okresy. Pierwszy,
to etap dyskusji nad ,,Zatozeniami spoleczno-politycznymi k.k.” (1964-1965). Drugi,
to dyskusja w obrebie Zespotu Prawa Karnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej
przy Ministrze Sprawiedliwosci nad przygotowanym przez referentow projektem ko-
deksu (1965-1966). Trzeci, to czas dyskusji publicznej nad gotowa wersja projektu
(1968)°. W kazdym z tych momentow recydywa stanowila jeden z gldwnych probleméw

i zasluguje na osobne potraktowanie.

5 S. Plawski, Prawo karne w zarysie. Czes¢ 2. Warszawa 1966, s. 122-123. Jak podaje Witold Swida,
o ile w 1958 r. odsetek przestgpcoéw powrotnych wynosit tylko 14,8% w stosunku do ogoétu skazanych,
to dziesig¢ lat pozniej (1968) wynosil on juz 30,1%, w tym — odpowiednio — 8,7% i nastgpnie 15,6%, to byty
osoby karane pie¢ i wiccej razy — W. Swida, Prawo karne. Czesé ogélna. Warszawa 1971,'s. 319.

¢ M. Melezini, Zalozenia polityczno-kryminalne kodeksu karnego z 1969 r. i ich realizacja w praktyce
w latach 1970—1980, ,,Z Dziejow Prawa” 2019, T. 12(20), s. 895-912; W. Swida: Kodeks karny. Powrot do
przestgpstwa, [w:] Prawo karne — nowe kodeksy, Warszawa 1970, skrypt nr 7, s. 5-23; T. Szymanowski,
Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i polityki karnej. Warszawa 2010, s. 47-63.

" Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94.

8 Zespot Prawa Karnego Materialnego w sktadzie: Igor Andrejew, 2) Jerzy Bafia, 3) Jan Bednarzak,
4) Dyzma Galaj, 5) Juliusz Gnoinski, 6) Henryk Holder, 7) Kazimierz Jankowski, 8) Kazimierz Kakol, 9) Le-
szek Lernell, 10) Tomasz Majewski, 11) Stanistaw Marczewski, 12) Kryspin Mioduski, 13) Wiadystaw Po-
ciej, 14) Henryk Rajzman, 15) Marian Ryba, 16) Jerzy Smolenski, 17) Witold Swida, 18) Kazimierz Switata,
19) Jan Topinski, 20) Wtadystaw Wolter; 21) Franciszek Wroblewski; 22) Kazimierz Zawadzki. Referentami
projektu kodeksu karnego byli: I. Andrejew, J. Bafia i K. Mioduski — Protokoét posiedzenia Prezydium Komi-
sji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwos$ci z dnia 16 kwietnia 1964 roku, K.Kod. 14/63/4/64,s. 1-10
(AAN, MS, sygn. 285/218); Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 marca 1964 roku w sprawie powola-
nia na stanowisko cztonka Prezydium Komisji Kodyfikacyjnej Prof. dr Stanistawa Walczaka (AAN, MS,
sygn. 285/221); zob. takze komunikat o posiedzeniu w: Posiedzenie Prezydium Komisji Kodyfikacyjnej,
Prawo i Zycie” 1964, nr 9, s. 3.

® Projekt kodeksu karnego oraz przepisow wprowadzajqcych kodeks karny, Warszawa 1968 (dalej: Pro-
Jjekt kodeksu karnego z 1968 roku...); S. Batawia, Sankcje wobec recydywistow w projekcie kodeksu karne-
go, a problematyka kryminologiczna recydywy, ,,Panstwo i Prawo” 1968, z. 8-9; W. Swida, Wielokrotna
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W pierwszej jednak kolejnosci nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze do 1964 r. konse-
kwencje karne powrotu do przestepstwa byty wielokrotnie modyfikowane w tzw. pozako-
deksowym trybie. Kolejne dekrety i ustawy, zwlaszcza te dotyczace ochrony mienia spo-
fecznego, chuliganstwa i warunkowego zwolnienia, przewidywaty odmienne uregulowania
od dotychczas jeszcze obowiazujacego art. 60 k.k. z 1932 r.!° To czynito caly system ow-
czesnego prawa karnego materialnego niespojnym, jesli chodzi o traktowanie powrotu do
przestgpstwa''. Przyszty kodeks karny Polski Ludowej miat t¢ sytuacje ujednolicic.

1. W toku prac nad Zalozeniami spoleczno-politycznymi k.k. (1964-1965)

Przechodzac zatem do glownego przedmiotu niniejszej pracy, czyli prac nad kody-
fikacjg karng materialng 1964-1969, nalezy rozpoczac¢ od jej pierwszego etapu, czyli
przygotowywania dokumentu Zafozenia spoteczno-polityczne k.k. W ramach prac nad
nim, opracowaniem problematyki karnoprawnej powrotu do przestgpstwa zajat si¢ ptk
Kryspin Mioduski'2.

W swoim krétkim referacie podkreslit fakt narastania zjawiska recydywy w Polsce
Ludowej. W $wietle przedstawionych przez niego danych zjawisko tzw. recydywy ogol-
nej w 1955 r. dotyczyto ok. 35 tys. skazanych, natomiast w 1962 r. byto to juz ok. 73 tys."
Podobnie wygladata sprawa z recydywa specjalng. W 1955 r. ponowne skazanie z tych
samych pobudek lub za przestepstwo tego samego rodzaju dotyczyto ok. 11 tys. skaza-
nych, natomiast w 1962 r. juz ok. 23 tys."* Co istotne, K. Mioduski wyrazit przekonanie
odnosnie do nieskutecznosci dotychczasowych regulacji w tym wzgledzie, czyli art. 60
§ 1 kk.z 1932 r.!5, ktory zaktadat fakultatywne obostrzenie wymiaru kary'®. W zwigzku

recydywa w Polsce, ,Nowe Prawo” 1968, nr 10; idem, Projekt kodeksu karnego z 1968 r. ze stanowiska
polityki kryminalnej, ,,Panstwo i Prawo” 1968, z. 4-5; K. Daszkiewicz, Recydywa w projekcie kodeksu kar-
nego z 1968 r., ,Panstwo i Prawo” 1968, z. 8-9.

10 Art. 2 ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci karnej za chuligafistwo (Dz.U.
7 1958 1. Nr 34, poz. 152); art. 6 ustawy z dnia 18 czerwca 1958 r. 0 odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwa przeciw wilasnos$ci spotecznej (Dz.U. z 1959 . Nr 36, poz. 228); art. 15 ustawy z dnia 31 pazdziernika
1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolno$ci
(Dz.U. z 1951 1. Nr 58, poz. 399); art. 2 § 2 ustawy z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0sob
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 1951 r. Nr 58, poz. 399).

1 Szerzej zob. T. Szymanowski, Recydywa w Polsce..., s. 49-61.

12 K. Mioduski, Sedziowski wymiar kary. Zwalczanie recydywy, s. 1-2 (AAN, MS, sygn. 285/220).

3 Ibidem, s. 2.

14 Ibidem.

15 Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu kary w kraju lub zagranica, w catosci lub przynajmnie;j
w trzeciej czesci, albo w ciggu 5 lat po uwolnieniu z zaktadu zabezpieczajacego, popetni nowe przestepstwo
z tych samych pobudek lub nalezace do tego samego rodzaju co poprzednie, sad moze wymierzy¢ kare
wyzsza o potowe¢ od najwyzszego ustawowego wymiaru kary, nie przekraczajac jednak ustawowej granicy
danego rodzaju kary. Jezeli ustawa daje sadowi mozno$§¢ wyboru migdzy kara wigzienia a karg aresztu, nie
mozna wymierzy¢ kary aresztu” (art. 60 § 1).

16 K. Mioduski, Sedziowski wymiar kary..., s. 2. (AAN, MS, sygn. 285/220).
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z powyzszym zarekomendowat konieczno$¢ wprowadzenia do projektu przepisu przewi-
dujacego obligatoryjne obostrzenie kary wobec recydywistow, a zrodtem inspiracji kon-
kretnych rozwigzan miaty by¢ przepisy art. 6 i 7 ,,ustawy czerwcowej”!” oraz art. 2 i 4
»ustawy antychuliganskiej”, czyli dotychczasowy — okotokodeksowy — dorobek legisla-
cyjny PRL w dziedzinie zaostrzania represji karnej za okreslone czyny zabronione w wa-
runkach recydywy!®.

Zatozenia nie mogly precyzyjnie okresla¢ brzmienia przepisOw odnoszacych si¢
do problematyki recydywy, jednak zawarte w nich ogolne dyrektywy niewatpliwie po-
dazaly za sugestiami ptk. K. Mioduskiego. Przede wszystkim dostrzezono konieczno$¢
rozwarstwienia recydywy i szczegdlnego zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej wobec
wielokrotnych recydywistow!. Ponadto zdecydowano, Zze nadzwyczajne obostrzenie
kary — chociaz mato dotychczas wykorzystywane w praktyce — mialo pozostaé¢ w ko-
deksie?®. Uznano, ze oddziatywanie tego $rodka wymaga jednak bardziej precyzyjnego
okreslenia i ustalenia nie tylko mozliwosci, ale i obowigzku jego stosowania (np. przy

niektorych postaciach recydywy), jak to postulowat K. Mioduski?'.

17", Kto bedac juz skazany za zagarnigcie mienia spotecznego lub indywidualnego w ciagu 5 lat po od-
byciu kary, w calosci lub przynajmniej w trzeciej czgséci, a jezeli kary nie odbyl nawet w tej czesci lub
w ogole jej nie odbywal — w ciggu 5 lat od dnia prawomocnego skazania dopuszcza si¢ przestgpstwa:

a) okreslonego w art. 1 § 1 —podlega karze wigzienia od roku do lat 10 i karze grzywny; jezeli warto§¢
zagarnigtego mienia nie przekracza 300 ztotych, sad moze wymierzy¢ kar¢ wigzienia do lat 3 i kare
grzywny;

b)okreslonego w art. 2 § 112 — podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 3 i karze grzywny;
jezeli warto$¢ zagarnigtego mienia nie przekracza 2000 ztotych, sad moze wymierzy¢ kare wiezie-
nia do lat 5 i karg grzywny (Art. 6)”.

,.Kto bedac juz skazany za podobne przestepstwo, dopuszcza si¢ czynu okreslonego w art. 4 § 1 w cia-
gu 5 lat po odbyciu kary w catosci lub przynajmniej w trzeciej czgsci, a jezeli kary nie odbyl nawet w tej
czesci lub w ogdle jej nie odbywal — w ciggu pigciu lat od dnia prawomocnego skazania, podlega karze wig-
zienia na czas od lat 2 do lat 10 i karze grzywny; jezeli warto$¢ przedmiotu przestgpstwa nie przekracza
300 ztotych, sad moze wymierzy¢ kare wigzienia do lat 5 i karg grzywny (§ 1). Jezeli sprawca dopuszcza si¢
tego przestepstwa w stosunku do mienia spotecznego, ktorego warto§¢ wynosi ponad 50000 ztotych — podle-
ga karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 5 i karze grzywny nie nizszej niz 30000 ztotych (§ 2 art. 7)”.

18 Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu w catosci lub przynajmniej w trzeciej czgsci kary pozbawie-
nia wolno$ci popetni z tych samych pobudek lub tego samego rodzaju nowe przestepstwo, bedace czynem
o charakterze chuliganskim, wymierza si¢ karg pozbawienia wolnosci przy zastosowaniu art. 60 § 1 kodek-
su karnego, jednak nie nizsza od:

1) 6 miesigcy za przestepstwo okreslone w art. 127, 129, 130, 132, 156, 237 § 1, 250, 251,252 § 1 lub

263 § 1 kodeksu karnego;
2) roku za przestepstwo okreslone w art. 131, 133 § 1, 154, 163,235 § 1,236 § 1, 240 lub 241 kodeksu
karnego” (art. 60 § 1).

,»W przypadku czynnej napasci okreslonej w art. 133 § 1 kodeksu karnego na funkcjonariusza Milicji
Obywatelskiej lub innych organow powotanych do ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jezeli
dziatanie sprawcy ma charakter chuliganski, wymierza si¢ kare wigzienia od roku do lat 57 (art. 4).

1 Zalozenia spoleczno-polityczne k.k. (Wersja I1), s. 10; Zalozenia spoleczno-polityczne k.k. (Wersja I11),
s. 8 (AAN, MS, sygn. 285/220).

2 Zalozenia... (Wersja II1), s. 8 (ibidem).

2 Ibidem, s. 7.
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W kontekscie recydywy i nadzwyczajnego obostrzenia wymiaru kary sformutowa-
no nastepujace wytyczne:

1) powrot do jakiegokolwiek przestepstwa powinien stanowi¢ okoliczno$¢ obcigzajaca;

2) o recydywie powinno decydowac uprzednie skazanie za przestepstwo tego samego
rodzaju lub z tych samych pobudek, a nie dopiero odbycie kary wymierzonej za
poprzednie przestepstwo. Jezeli sprawca jeszcze kary nie odbywatl, mialy nastapi¢:
fakultatywne nadzwyczajne obostrzenie kary (minimum 1/3 gérnego zagrozenia)
oraz ograniczenia w mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary oraz nadzwyczajnego ztagodzenia;

3) obostrzenie odpowiedzialnosci za recydywe powinno dotyczy¢ tylko sprawcow
przestepstw umyslnych;

4) nalezy wprowadzi¢ szczegolne obostrzenia wzgledem wielokrotnych i wyjatkowo
niebezpiecznych recydywistow, polegajace na obligatoryjnym nadzwyczajnym ob-
ostrzeniu wymiaru kary (minimum 1/2 gérnego ustawowego zagrozenia) oraz nie-
dopuszczalno$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary*.

Rozwazano takze wykluczenie wobec wielokrotnych recydywistow mozliwosci sto-
sowania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Jedni cztonkowie Zespotu uwaza-
li, ze w stosunku do pewnych kategorii recydywistow wielokrotnych nie mozna mowié
w ogole o skutku reedukacyjnym przed uptywem oznaczonego w wyroku czasu (tak m.in.
Marian Ryba, Jerzy Bafia, Jerzy Smolenski)®. Inni z kolei, wskazywali na fakt, ze skoro
zatozeniem ogdlnym kodyfikacji karnej jest to, aby kara miata wychowywag, to nie mo-
zemy jednoczesnie w ramach tej samej kodyfikacji twierdzi¢, ze pewnych kategorii prze-
stepcow wychowac nie mozna (tak Tomasz Majewski i Henryk Rajzman)**. Twierdzili oni
takze, ze mozna takg mozliwos¢ ogranicza¢, cho¢by poprzez konieczno$¢ ztozenia wnio-
sku przez Prokuratora Generalnego, ale nie wylacza¢ catkowicie przedterminowego zwol-
nienia®.

Ostatecznie nie zdecydowano si¢ na likwidacje mozliwosci warunkowego przed-
terminowego zwolnienia wzglgdem wielokrotnych recydywistéw, a jedynie na jego
ograniczenie, poprzez dopuszczenie jego zastosowania wytgcznie z urzedu, po odbyciu
co najmniej 3/4 orzeczonej kary wraz z obowigzkowym dozorem?.

Kolejnym efektem dyskusji nad Zafozeniami spoteczno-politycznymi k.k. w zakresie

recydywy bylo oczekiwanie od referentdw, ze opracuja oni takze przepisy szczegolne do-

2 Zatozenia...(Wersja II), s. 10-11; Zalozenia...(Wersja I1I), s. 8-9 (AAN, MS, sygn. 285/220).

2 Protokol Nr 5 z posiedzen Zespotu Grupy Partyjnej przy Zespole Prawa Karnego Materialnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwoscici (dalej. ZPKM), s. 3 (AAN, MS, sygn. 285/388).

2 Ibidem, s. 2.

% Ibidem, s. 8.

% Zatozenia...(Wersja I1), s. 10-11; ZalozZenia...(Wersja III), s. 8-9.
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tyczace odpowiedzialnosci 0sob dopuszczajacych si¢ ponownie takich przestepstw jak:
zagarnigcie mienia spotecznego w nieznacznych rozmiarach oraz spowodowanie drobne-
go wypadku drogowego?’. Obawiano si¢ bowiem znacznego wzrostu ,,recydywistow”
w tego typu sprawach i ewentualnych negatywnych konsekwencji dla funkcjonowania
systemu penitencjarnego. Brak byto jednak konkretnych propozycji w tym zakresie.

2. W toku prac nad projektem kodeksu karnego (1965-1966)

Drugi etap prac nad problematyka recydywy mial miejsce w ramach opracowywania
czesci ogolnej projektu w oparciu o zatwierdzone przez partie Zatozenia spoteczno-poli-
tyczne k.k.*® Projekt, jaki wowczas opracowano, zaktadat obligatoryjne zaostrzenie kary,
zarowno w przypadku recydywy ,,pojedynczej”, jak i ,,wielokrotnej”. Jak podkreslit ptk
K. Mioduski na posiedzeniu Zespotu Prawa Karnego Materialnego w dniu 24 listopada
1965 r., podstawowa nowoscig w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego byto za-
stapienie zwrotu ,,z tych samych pobudek lub nalezace do tego samego rodzaju” terminem
,podobne przestgpstwo™. Referent wyjasnit, ze zmiana ta wynikala z trudnosci, jakie
w praktyce w tym zakresie pojawiaty si¢ na gruncie art. 60 k.k. z 1932 r.

Prezentacja projektu nowego art. 60 k.k. nie stanowita jednak gtéwnego przedmio-
tu dyskusji, jaka wowczas si¢ wywigzata. Bylo nim rozwazenie alternatywnych propo-
zycji pozostatych cztonkow Zespotu, a tych byto duzo i1 byly wyjatkowo obszerne.

Prof. W. Swida zaproponowal, aby przy recydywie wychodzi¢ od dolnych granic
ustawowego zagrozenia, a nie od gornych, jak to czynit projekt K. Mioduskiego. Z kolei
w odniesieniu do recydywy wielokrotnej optowat za odcigciem si¢ od charakteru prze-
stepstwa 1 przyjeciem kryterium jego popehnienia ,,z checi zysku lub z innych niskich
pobudek’!. Doktor J. Bednarzak z kolei opowiadat si¢ za ustaleniem, ze kazdego rodza-
ju prawomocne skazanie za przestepstwo umyslne powinno dawa¢ podstawe do przyje-
cia recydywy, jesli sprawca w ciagu pigciu lat popehit nowy czyn tego samego rodzaju

2 Zalozenia...(Wersja 1), s. 9 (AAN, MS, sygn. 285/220).

B Wstep do Zalozen spoleczno-politycznych k.k. (Wersja II), s. 1 (AAN, MS, sygn. 285/1844).

2 Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu kary w cato$ci lub w czg$ci, a jezeli kary nie odbyt — w cig-
gu 5 lat od prawomocnego skazania za przestepstwo zawinione umyslnie na kar¢ pozbawienia wolnosci,
popelni podobne przestgpstwo zawinione umyslnie, sad wymierza kar¢ w granicach od jednej czwartej naj-
wyzszego ustawowego zagrozenia do tego zagrozenia zwickszonego o potowe (§ 1). Sprawcy skazanemu
w warunkach okres$lonych w § 1, ktoéry w ciggu 5 lat po odbyciu przynajmniej 6 miesigcy pozbawienia wol-
nosci dopuszcza si¢ ponownie podobnego przestepstwa zawinionego umyslnie, sad wymierza kare w grani-
cach od potowy najwyzszego ustawowego zagrozenia do tego zagrozenia zwigkszonego o potowe (§ 2
art. 60), [w:] Kodeks karny PRL. Redakcja po konsultacjach (sierpien 1965 r,), s. 20-21 (AAN, MS, sygn.
285/1845).

30 Protokol posiedzenia Zespolu Prawa Karnego Materialnego przy Ministrze Sprawiedliwosci z 24 li-
stopada 1965 roku, cz. 1, s. 2 (AAN, MS, sygn. 285/1844).

31 Ibidem, s. 3.
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lub z tych samych pobudek. Zaproponowat rowniez progresywne zaostrzenie w zalez-
nosci od granic rozpigtosci wymiaru kary za popetlnione w warunkach recydywy prze-
stepstwo’2. Wyrazajac przekonanie, ze wielokrotna recydywa wskazuje na nieskutecz-
nos$¢ kary, opowiedzial si¢ za wprowadzeniem jakiego$ srodka zabezpieczajacego, ktory
obejmowatby kleptomandw, piromanow, przestepcow zawodowych oraz tych, ktorzy
wykazywaliby wysoki stopien demoralizacji*’. J. Bednarzak zasugerowat rowniez, aby
jako powrot do przestepstwa traktowaé rowniez uprzednie skazanie na grzywne lub pra-
c¢ poprawcza. To ostatnie stanowisko popart prokurator J. Smolenski, natomiast prof.
L. Lernell opowiedziat si¢ za przyjeciem recydywy rowniez w stosunku do sprawcow
przestepstw nieumyslnych®®. Ta ostatnia propozycja pozostawata jednak w sprzecznosci
z tre$cig Zatozen spoteczno-politycznych k.k., wedle ktorych obostrzenia dotyczace recy-
dywy nie miaty mie¢ zastosowania do przestepstw nieumys$lnych.

Istotne zastrzezenia do protokotu posiedzenia z 24 listopada 1965 r. zglosit proku-
rator Kazimierz Switala, ktory wyrazil watpliwosci odnosnie do nalezytego rozwar-
stwienia recydywy w zaprezentowanym przez K. Mioduskiego projekcie. Jako przyktad
podat sprawce kradziezy kury, ktory przy wielokrotnej recydywie moglby otrzymac karg
co najmniej 2,5 roku pozbawienia wolnosci, z kolei sprawca zagarni¢cia mienia spotecz-
nego o warto$ci 45 tys. zlotych tez kare 2,5 roku®’. Na ten argument zareagowat 1. An-
drejew, ktory oswiadczyt, Ze ,,[...] nie razi go skazanie wielokrotnego recydywisty za
kradziez kury na 2,5 roku pozbawienia wolno$ci’¢. Odpowiedz ta doskonale pokazywa-
fa determinacje referentéw we wzmozeniu represji karnej wzgledem recydywistow
w przysztym kodeksie karnym.

Przepis dotyczacy recydywy wzbudzit réwniez zainteresowanie ministra Kazimie-
rza Zawadzkiego, ktory zwrocit uwagg referentdw projektu, ze w Zatozeniach dla recy-
dywy przyjeto jako minimum 1/3 gornego ustawowego zagrozenia, natomiast projekt
zaktadal tylko 1/4. Na t¢ uwage odpowiedziat K. Mioduski, ktory podkreslit, ze Zatozenia
w zakresie problematyki recydywy zostaly ujete nieprecyzyjnie, a poza tym zdaniem re-
ferentéw takie minimum byloby zbyt surowe przy pierwszym powrocie do przestepstwa®’.
Ten sposob rozumowania wspart prof. W. Swida, ktory podkreslit, ze ,.[...] przy pierw-
szej recydywie nie nalezy przesadzac z ostro$cig. Moment wykolejenia rozpoczyna si¢ od
trzeciej recydywy i na tych recydywistow nalezy skierowac ostrze wymiaru sprawiedli-

wosci. Badania naukowe wykazuja, ze przypadkowi przestgpcy nie zastanawiajg si¢ przy

32 Ibidem, s. 4.
3 Ibidem, s. 5.
3 Ibidem, s. 6.
3 Ibidem, s. 7.
3¢ Ibidem.
37 Ibidem.
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popetnianiu przestepstwa, jaka moze ich spotkac kara. Natomiast recydywisci, a zwlasz-
cza popelniajacy przestepstwa z checi zysku, kalkuluja™®. Jednoczes$nie W. Swida zazna-
czyl, ze problematyka recydywy stanowi ,,[...] newralgiczny punkt kodeksu, od ktdrego
zaleze¢ bedzie jego wartos¢”. I chociaz nie odnidst si¢ do problematyki 1/3 czy 1/4 gor-
nego zagrozenia, to jednak podkreslit, ze wyrazona w Zatozeniach potrzeba zaostrzenia
represji karnej wobec recydywistow jest stuszna. Jego zdaniem o wadze problemu $wiad-
czyt fakt, ze sadownictwo nie stosowalo nalezycie art. 60 k.k. z 1932 r., a w zwigzku
z tym ,,[...] ciezar walki z recydywa nalezy przerzucic¢ na ustawodawceg”™.

Jak pokazata dalsza dyskusja, zadanie to nie nalezato do najtatwiejszych. Kontro-
wersje wzbudzaly nie tylko dolne czy gorne progi minimalnego zagrozenia, ale takze
terminologia, ktora postuzyli si¢ referenci. Sedzia Tomasz Majewski podkreslit, ze
W jego ocenie nie ma podstaw, aby odstepowac od dotychczasowego rozwigzania ko-
deksowego na rzecz nowej i watpliwej zarazem kategorii, czyli ,,przestepstwa podobne-
g0”. Wytknat ponadto referentom, ze w ramach aktualnego systemu penitencjarnego
kare pozbawienia wolnosci si¢ ,,wykonuje”, poddajac skazanego oddziatywaniu wycho-
wawczemu, a nie ,,odbywa si¢”*. Zaproponowat, aby minimum przy recydywie byto
o potowe wyzsze od kary wymierzonej za pierwsze przestgpstwo lub wyzsze o potowe
od minimum ustawowego zagrozenia nowego przestepstwa*!.

Glosy uczestnikow dyskusji coraz bardziej si¢ rozmijaty, jesli chodzi o szczegoély.
W pewnym momencie jedynym, ktory ewidentnie mial wolg obrony projektowanego
ujecia, byl ptk K. Mioduski. Sam I. Andrejew w koncu przyznal, ze od poczatku byt
przeciwny wszelkim utamkom, albowiem trudno powiedziec, jakie beda sankcje karne
w przysztym kodeksie, dlatego osobis$cie opowiedziatl si¢ za wprowadzeniem sztywnych
dolnych progdéw (np. minimum rok)*>. Dostrzegajac ewidentne rozbiezno$ci pogladoéw
oraz coraz to nowe pomysty, zaproponowal, aby w zwigzku z ,,nieustabilizowanym” sta-
nowiskiem cztonkow Zespotu, przerwac obrady i problematyke recydywy przedyskuto-
wac¢ na kolejnym posiedzeniu®. Tak si¢ jednak nie stato. Po kolejnych glosowaniach
ustalono nastepujaca tres¢ przepisu art. 60: ,,Jezeli sprawca skazany za przestepstwo
zawinione umyslnie na kare pozbawienia wolnosci popetni w ciagu 5 lat po odbyciu
kary w catosci lub w czgsci, a gdy kary nie odbyl — w ciggu 5 lat od prawomocnego
skazania — podobne przestgpstwo, sad wymierza karg pozbawienia wolnosci w grani-

cach od podwdjnej wysokosci dolnego zagrozenia do najwyzszego ustawowego zagro-

3 Ibidem, s. 8.

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 9.

4 Ibidem, s. 13.

4 Ibidem, s. 10—11.
4 Ibidem, s. 13.
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zenia zwigkszonego o potowe (§ 1). Sprawcy skazanemu w warunkach okreslonych
w § 1, ktory w ciggu 5 lat po odbyciu przynajmniej 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
dopuszcza si¢ ponownie podobnego przestepstwa, sad wymierza kar¢ pozbawienia wol-
no$ci w granicach od jednej trzeciej najwyzszego ustawowego zagrozenia do tego za-
grozenia zwigkszonego o potowe (§ 2)*. Propozycja ta zostata ujeta w art. 59 czgsci
ogoblnej projektu kodeksu, opublikowanej na poczatku 1966 r.* Rozbudowanie i za-
ostrzenie sankcji z tytulu recydywy projektodawcy ttumaczyli jej wysokim wskaznikiem
statystycznym oraz ,,[...] brakiem zdecydowanej polityki karania w dzisiejszym orzecz-
nictwie sadowym”, na co juz wezesniej wielokrotnie zwracat uwage W. Swida*.
Problem recydywy powrdcit w ramach drugiego czytania projektu na posiedzeniu
Zespotu w dniu 16 czerwca 1966 .47 Zdecydowano si¢ wowczas zrezygnowac z prze-
stanki ,,podobnego przestepstwa” na rzecz ,,podobnego wystepku*. Zmodyfikowaniu
ulegt rowniez przepis dotyczacy multirecydywy. Zespot przychylit si¢ do konstrukeji
zaproponowanej przez prof. W. Woltera®. Powrdcit rowniez problem dolnej granicy za-
grozenia karg przy multirecydywie. Prezydium Zespotu Prawa Karnego Materialnego
proponowato przyjecie potrojnego dolnego zagrozenia kara, ale nie mniej niz 3 lata po-
zbawienia wolnos$ci. Zdecydowanie sprzeciwit si¢ temu rozwiazaniu Jerzy Bafia, twier-
dzac, ze trzykrotne dolne zagrozenie karg jest wystarczajgco surowe™. O$wiadczy?t po-
nadto, ze tak wysoki dolny prog zagrozenia kara dla recydywistow ,,[...] jest sprzeczny
z koncepcja socjalistycznego wymiaru kary, albowiem odrywa si¢ on od przestepstwa,
a zwraca uwage na osobe przestepcy’!. Tym twierdzeniem nie zdobyt jednak uznania
u pozostatych cztonkow Zespotu, ktorzy przeglosowali nowe brzmienie przepisu regu-

lujacego konsekwencje powrotu do przestgpstwa dla wymiaru kary™2.,

4 Ibidem, s. 15.

4 Projekt kodeksu karnego. Czgsé ogolna. Wprowadzenie, Warszawa 1966, s. 16.

46 Ibidem.

4T Protokol ZPKM przy MS z 16 czerwca 1966 roku, cz. 11, s. 1-7 (K.Kod. 145/129/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/433).

“ Ibidem, s. 2.

4 Sprawcy skazanemu dwukrotnie w warunkach okreslonych w § 1, ktory odbyt tacznie przynajmniej
1 rok pozbawienia wolnosci i w okresie 5 lat po odbyciu ostatniej kary, popetnia ponownie wystepek podob-
ny cho¢by do jednego z poprzednich, sad wymierza kare [...]” — ibidem, s. 3.

30 Ibidem, s. 4.

S Ibidem, s. 5.

52 Jezeli sprawca skazany za przestepstwo z winy umyslnej na kare pozbawienia wolnosci, popetnia
w ciagu pieciu lat po odbyciu kary w catosci lub w czgsci, a gdy kary nie odbywat — w ciagu pieciu lat od
prawomocnego skazania — wystepek podobny do poprzedniego przestgpstwa, sad wymierza kare pozbawienia
wolnosci w granicach od podwojnej wysokosci dolnego zagrozenia do najwyzszego ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe (§ 1). Sprawcy skazanemu dwukrotnie w warunkach okreslonych w § 1, ktory odbyt
acznie przynajmniej jeden rok pozbawienia wolnosci i w okresie pigciu lat po odbyciu ostatniej kary, popelnia
ponownie wystepek podobny cho¢by do jednego z poprzednich przestepstw, sad wymierza karg¢ od potrdjnej
wysokosci dolnego zagrozenia, nie mniej jednak od lat 3 do najwyzszego ustawowego zagrozenia zwigkszo-
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Dyskusja w przedmiocie recydywy zostata wznowiona na posiedzeniach 6 i 7 lipca
1966 r. Zastrzezenia do projektowanego rozwigzania zglosit wowczas prof. Stanistaw
Batawia, ktorego zdaniem proponowane rozwigzanie byto zbyt ,,sztywne” i nazbyt suro-
we. Brak elastycznosci objawiat si¢ przez koniecznos¢ stosowania w kazdym przypadku
obostrzenia wymiaru kary. Jego zdaniem powinno by¢ ono fakultatywne. Z kolei zbytnia
surowo$¢ miata polega¢ na ,,potrojeniu” dolnego ustawowego zagrozenia z dodaniem
wysokiego minimum w wymiarze 3 lat>®. Referenci K. Mioduski i I. Andrejew mieli cat-
kowicie przeciwne zdanie na ten temat. Nie zgadzali si¢ na jakiekolwiek przejawy tago-
dzenia stanowiska wzgledem recydywistow, a za takie uznawali fakultatywno$¢ ob-
ostrzenia wymiaru kary w przypadku powrotu do przestgpstwa.

Uwagi S. Batawii sprowadzaty si¢ jednak do tego, aby nawet przy recydywie spe-
cjalnejuwzglednia¢ przypadki tzw. niezdemoralizowanych przestepcow (tak L. Lernell)*.
Zdecydowanie nie podzielat takiego rozumowania gen. M. Ryba, ktéremu trudno byto
zrozumie¢, jak mozna uznac za ,,nie zdemoralizowanego przestepce”, ktory czwarty raz
popehnia przestepstwo. Naczelny Prokurator Wojskowy o$wiadczyl, ze w zwigzku ze
statym wzrostem tego zjawiska ,,[...] nalezy wyda¢ mu zdecydowang walke™>.

Pomimo napomnienia cztonkéw Zespotlu Prawa Karnego Materialnego przez pro-
kuratora Jerzego Smolenskiego, ze ,,[...] kazda forma tagodzenia przedstawionej kon-
strukcji recydywy jest sprzeczna z Zatozeniami spoteczno—politycznymi k.k., dyskusja
zmierzala i tak w stron¢ wypracowania rozwigzania uelastyczniajacego, a w konse-
kwencji tagodzacego przedstawiong propozycje. Nawet I. Andrejew zaproponowat in-
teresujaca klauzule wylaczajaca stosowanie obostrzen wynikajacych z recydywy®.
Lecz to wystgpienie prof. W. Swidy wywolato najwiecej emocji. Profesor zapropono-
wal, aby dac¢ sadowi mozliwo$¢ zrezygnowania z obostrzenia wymiaru kary, jezeli re-
cydywista ,,[...] prowadzit uczciwe zycie cztowieka pracy, a przestgpstwa przez niego
popetnione byly wynikiem nadzwyczajnego zbiegu zewngetrznych okoliczno$ci”™’. We-
dlug W. Swidy taka przestanka pozwolilaby ,.[...] rozgraniczy¢ wypadki wyjatkowe od
recydywistow w catym tego stowa znaczeniu, bo takiego recydywiste charakteryzuje

nego o potowe, a jezeli gorna granica ustawowego zagrozenia nie jest wyzsza niz 3 lata — do 5 lat pozbawienia
wolnosci” (§ 2) — ibidem, s. 5—6.

3 Protokot ZPKM przy MS z 6 lipca 1966 roku, cz. 11, s. 2 (K.Kod. 145/140/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/434).

3 Ibidem, s. 4.

3 Ibidem, s. 5.

¢ Nie stwierdzajac u sprawcy znacznego wykolejenia spotecznego ani sktonnosci do systematycznego
popehiania przestepstw w szczegolnie uzasadnionych wypadkach sad moze odstapi¢ od skazania wedlug
zasad okreslonych w art. 57 i orzec karg¢ na zasadach og6lnych, co nie wylacza orzeczenia nadzoru ochron-
nego” — ibidem, s. 7.

7 Protokot ZPKM przy MS z 7 lipca 1966 roku, cz. 1, s. 2 (K.Kod. 145/141/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/434).
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wlasnie prowadzenie pasozytniczego trybu zycia™®. Na t¢ propozycje odpowiedziat
gen. Kazimierz Jankowski, ktory stwierdzit ironicznie, ze niemozliwe jest nazwanie
osoby popelniajacej po raz czwarty przestepstwo umyslne osobg ,,[...] prowadzaca
uczciwe zycie cztowieka pracy”.

W. Swida starat si¢ niewatpliwie pod poprawnym ideologicznie frazesem ,,przemy-
ci¢” fakultatywnos¢ obostrzenia wymiaru kary przy recydywie, a tym samym potrzebe
kryminologicznego podejscia do kazdego konkretnego przypadku. Reakcja K. Jankow-
skiego bylta jednak dowodem, ze cztonkowie Zespotu podchodzili do tego rodzaju sfor-
mutowan z dystansem.

Chociaz propozycja prof. W. Swidy nie zyskata ostatecznie akceptacji, to jednak
pokazywata utrzymujacy si¢ jeszcze pewien trend wsrdd czesci cztonkdéw Zespotu, aby
w wyjatkowych przypadkach nie stosowac obostrzen wynikajacych z powrotu do prze-
stepstwa. Rozwazano nawet mozliwos¢ stosowania wzgledem recydywistow nadzwy-
czajnego ztagodzenia w wypadkach mniejszej wagi. Ostatecznie jednak od tego pomy-
shu odstgpiono. Jak bowiem trafnie zauwazyt K. Jankowski, ,,[...] do wielokrotnego
recydywisty nie mozna stosowac nadzwyczajnego tagodzenia kary w uznaniu popetnio-
nego przez niego przestgpstwa za wypadek mniejszej wagi”®. To, co byto niemozliwe
wzgledem multirecydywistow, okazato si¢ by¢ akceptowalne w przypadkach tzw. recy-
dywy podstawowej®'. Stato si¢ tak pomimo przypomnienia uczestnikom obrad przez
sedziego T. Majewskiego, ze Zatozenia spoteczno—polityczne k.k. wyraznie wykluczaty
stosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary w ogole wzgledem recydywistow®?.

Rozbiezno$¢ zdan pokazywata, ze Zespot znalazt si¢ w sytuacji mato komfortowe;.
Z jednej strony istniata konieczno$¢ zaostrzenia walki z recydywa wynikajaca wprost
z Zatozen spoteczno-politycznych k.k., z drugiej jednak wigzatoby si¢ to z trudnym do
zaakceptowania, takze z punktu widzenia spoleczno-politycznego, wykluczeniem moz-
liwosci uznania za wypadki mniejszej wagi wszystkich przestgpstw popetnionych przez
recydywistow. Kwestia regulacji recydywy nie ograniczata si¢ wytacznie do art. 60 k.k.,
ale miata szerszy, bardziej kompleksowy charakter. Wyraz takiemu przekonaniu dat
prof. W. Swida na posiedzeniu Zespotu Prawa Karnego Materialnego juz w dniu 25 li-
stopada 1965 .8 Zaproponowany wowczas projekt podejscia do zagadnienia recydywy
obejmowat kompleksowa regulacje, tak w obrebie prawa karnego materialnego, jak

1 przepisOw prawa procesowego, wykonawczego oraz regulaminéw wieziennych i pro-

38 Ibidem.

% [bidem, s. 7.

0 Ibidem, s. 9.

1 Ibidem, s. 8.

2 Protokot ZPKM przy MS z 7 lipca 1966 roku, cz. 11, s. 2 (K.Kod. 145/142/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/434).

8 Protokét ZPKM przy MS z 25 listopada 1965 roku, cz. 1, s. 2-7 (AAN, MS, sygn. 285/1844).
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kuratorskich®. Szczegoélnie interesujaco przedstawial si¢ pomyst wprowadzenia do ko-
deksu karnego przepisu, wedle ktorego kara pozbawienia wolnosci wobec wielokrotne-
go recydywisty wykonywana bylaby przez 11/12 okresu w zakladzie karnym dla
recydywistow, a 1/12 ulegataby zawieszeniu na okres 5 lat pod dozorem ochronnym®,

Propozycja W. Swidy zyskata poparcie adwokata Wiadystawa Pocieja oraz genera-
ta Kazimierza Jankowskiego, chociaz obaj inaczej do niej podchodzili. Dla tego pierw-
szego byt to rodzaj srodka zabezpieczajacego, ktory jednak byt sktonny zaakceptowac.
Dla gen. K. Jankowskiego, propozycja W. Swidy stanowita z kolei element przepisow
kodeksu traktujacych o zasadach wykonania kary. Prokurator Kazimierz Switata, cho-
ciaz rdbwniez uznal ten projekt za ,,sympatyczny”, to podkreslit jednoczesénie, ze jest
on bardzo trudny, a przede wszystkim wymagajacy pod wzgledem konsultacji politycz-
nych®. Niewatpliwie skojarzenie ze $rodkiem zabezpieczajacym stanowito o sednie
skomplikowania tej propozycji pod wzgledem politycznym.

Nie wszystkim jednak taki pomyst przypadt do gustu. Dla K. Mioduskiego
1 J. Bednarzaka byt to po prostu kolejny §rodek zabezpieczajacy, a to z punktu widze-
nia ideologicznego i politycznego wystarczato, aby go odrzuci¢®’. Referent kodeksu
podkreslil, ze takie podejscie mogtoby zyskac akceptacje, gdyby przyszite zjawisko
recydywy w warunkach polskich miato by¢ grozniejsze od aktualnego stanu oraz jeze-
li zyskatoby akceptacj¢ na najwyzszym szczeblu politycznym®. H. Rajzman, powotu-
jac sie na belgijskie podejscie do recydywy jako choroby, zasugerowat, ze bez konsul-
tacji z psychiatrami trudno podejmowac w ogole konkretne decyzje w tym zakresie®.
Franciszek Wroblewski z kolei zaznaczyl, ze ,,[...] nie do przyjecia sg u nas srodki
zabezpieczajace typu policyjnego”, co bylo aluzja do stanowiska ptk. Kazimierza
Marczewskiego, ktory oswiadczyt, ze Milicja Obywatelska niezaleznie od przepisow
kodeksu i tak ,,[...] zajmie si¢ recydywistami””. Zgodzono si¢ jednak co do koniecz-
nosci przedyskutowania tej propozycji na szerszym forum, w tym przy udziale specja-

listow Osrodka Badan Penitencjarnych i Zaktadu Kryminologii Polskiej Akademii

64 Wedtug prof. Swidy w kodeksie postepowania karnego powinny znalezé si¢ przepisy przewidujace:
ustalenie w dochodzeniu, czy podejrzany (oskarzony) odpowiada warunkom art. 60 k.k.; powotanie si¢
w akcie oskarzenia na art. 60 k.k. oraz dotaczenie do dowodow w sprawie akt spraw poprzednich. Z kolei
w regulaminach prokuratorskich zdaniem profesora z Wroctawia powinny znalez¢ si¢ regulacje przewidu-
jace obligatoryjne dochodzenie prokuratorskie w sprawach recydywistow, przy czym do podstawowych
obowiazkow prokuratora nalezatoby ustalenie osobowosci podejrzanego w oparciu o akta spraw poprzed-
nich, opinie zaktadow poprawczych lub karnych, badan srodowiskowych itp. — ibidem, s. 2-3.

% Ibidem, s. 2.

 Ibidem, s. 6.

7 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem.

 Ibidem, s. 6.

 [bidem.
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Nauk’'. W redakcji cze$ci ogélnej ze stycznia 1966 r. propozycja prof. W. Swidy jesz-
cze nie zostata uwzgledniona.

Problematyka powrocita pod obrady Zespotu Prawa Karnego Materialnego w ra-
mach drugiego czytania cz¢$ci ogdlnej projektu, na posiedzeniu w dniu 15 czerwca
1966 1.2 Profesor W. Swida o$wiadczyl, ze w zwiazku z konieczno$cig zaostrzenia wa-
runkow dla recydywistow, na wzor skandynawski, nalezy wprowadzi¢ instytucje nadzo-
ru ochronnego”™. W przeciwienstwie do dyskusji, jaka miata miejsce w ramach pierw-
szego czytania, teraz W. Swida przedstawit konkretny projekt, wedle ktorego nadzor
ochronny mialtby by¢ karg wymierzang recydywistom na okres od trzech do pigciu lat,
a odbywang po odbyciu kary pozbawienia wolnosci’*. Skazany na t¢ kar¢ nie mogiby
bez zgody organu nadzorczego zmieni¢ miejsca pobytu oraz bytby zobowigzany do sta-
wiania si¢ na jego wezwanie i wypetniania jego polecen. W tym ostatnim zakresie pro-
jekt zakladatl otwarty katalog polecen, migdzy innymi dotyczacych nauki, przygotowa-
nia do zawodu, leczenia oraz powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu oraz
przebywania w okre§lonych miejscach lub $§rodowiskach™. Uchylanie si¢ od nadzoru
ochronnego miato stanowi¢ odrgbne przestepstwo stypizowane w czgsci szczegdlnej ko-
deksu’. Chociaz prof. W. Swida wyraznie podkreslat, ze nadzér ochronny bylby kara
dodatkowa, to i tak nie zdotat rozwiaé wszystkich watpliwosci cztonkéw Zespotu. I. An-
drejew i L. Lernell wprost stwierdzili, ze dla nich i tak to jest srodek zabezpieczajacy.
Podobnie W. Wolter, cho¢ wedlug niego nadzor ochronny mégtby wystepowacé w ko-
deksie w dwoch postaciach, czyli jako kara i srodek zabezpieczajacy”’. I cho¢ na posie-
dzeniu Zespotu w dniu 16 czerwca 1966 r. wszyscy oddali swoj gtos za wprowadzeniem
instytucji nadzoru ochronnego do kodeksu karnego, to juz co do jego charakteru jedno-
mys$Inosci nie bylo. Glosy rozdzielity si¢ rowno i tylko za sprawa glosu przewodnicza-
cego Franciszka Wroblewskiego, ktory przytaczyt si¢ do zwolennikow postrzegania
nadzoru ochronnego jako kary dodatkowej, taka uchwata zostata podjeta’®. Dla zilustro-
wania watpliwosci, jakie wzbudzat nadzor ochronny, nalezy wskazac, ze Zespot poddat
pod glosowanie nastepujace stwierdzenie: ,,Nie wiadomo, jaki charakter posiada nowa

" Ibidem, s. 7.

™ Protokot ZPKM przy MS z 15 czerwca 1966 roku, cz. 11, s. 7-10 (K.Kod. 145/128/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/433).

7 Ibidem, s. 7.

" Ibidem, s. 8.

> Ibidem.

76 Kto uchyla si¢ od nadzoru ochronnego, orzeczonego w mysl artykutu 59 § 4, ulega karze pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat pieciu” — ibidem.

77 Ibidem, s. 8-9.

8 Protokot ZPKM przy MS z 16 czerwca 1966 roku, s. 3 (K.Kod. 145/130/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/433).
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instytucja nadzoru ochronnego””. Ci, ktorzy ,,nie wiedzieli”, zostali przegltosowani tyl-
ko jednym glosem (6 do 7), przy jednym wstrzymujacym si¢ (ptk. K. Mioduski). Sprawa
pozostawata nadal otwarta.

Ta kontrowersyjna kwestia powrdcita na posiedzeniu Zespolu w dniu 7 lipca
1966 1.*° Docent J. Bafia oznajmit wowczas, ze Prezydium Zespotu Prawa Karnego Ma-
terialnego 1 referenci projektu kodeksu karnego zdecydowali si¢ jednak odstgpi¢ od za-
sady traktowania nadzoru ochronnego jako kary dodatkowej, albowiem ,,[...] kazda re-
dakcja przepisu uwzgledniajaca te zasad¢ wyraza rozwiagzanie idace w kierunku
stosowania kary dodatkowej nie za czyn, a za zjawisko™!. W praktyce oznaczalo to, ze
nie ma woli politycznej, aby wyraznie okresla¢, czym nadzor ochronny w istocie jest,
a w konsekwencji wzbudza¢ ewentualne kontrowersje spoleczno-polityczne. Takie po-
dejscie wsparl argumentacjg prof. L. Lernell, ktory zaznaczyt, ze skoro nadzor ochronny
nie oznacza odizolowania przestepcy od spoteczenstwa, to nie jest on rowniez Srodkiem
zabezpieczajacym?®?.

Dla pozostatych cztonkow Zespotu potraktowanie nadzoru ochronnego jako $rodka
nienazwanego byto niedopuszczalne. Wyraznego stwierdzenia w kodeksie, czym on jest,
domagali si¢ m.in. W. Swida, T. Majewski i M. Ryba. Wiadystaw Wolter o$wiadczyt, ze
dla niego ten srodek — jesli znajdzie si¢ w ogdle w kodeksie — bedzie i tak srodkiem za-
bezpieczajagcym ,,[...] i nie widzi powodoéw dla ktoérych Zespot nie chee tej instytucji
nazwac po imieniu’3,

Powody natury politycznej musialy wystepowaé, o czym doskonale wiedziat
W. Wolter, dlatego powrécono do koncepcji nadzoru ochronnego jako kary dodatkowe;j.
Ponownego zredagowania przepisow w tym zakresie podjat sie prof. W. Swida. Projekt

zostat przedstawiony i przegltosowany na posiedzeniu w dniu 8 lipca 1966 r.

7 Ibidem, s. 4.

8 Protokot ZPKM przy MS z 7 lipca 1966 roku, cz. 11, s. 2 (K.Kod. 145/142/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/434).

81 Ibidem, s. 7.

82 Ibidem, s. 8.

8 Ibidem.

8 W przypadkach wskazanych w ustawie sad obok kary pozbawienia wolnos$ci orzeka wobec przestep-
cy powrotnego /recydywisty/ kare nadzoru ochronnego (art. 58 § 1). Nadzor ochronny orzeka si¢ na okres
od 3 do 5 lat i biegnie on od chwili zwolnienia skazanego z zaktadu karnego (art. 58 § 2). Przest¢pca powrot-
ny /recydywista/ wobec ktdrego orzeczono nadzor ochronny nie moze zmienia¢ miejsca pobytu bez zgody
organu sprawujacego nadzor, ma obowigzek stawienia si¢ na jego wezwanie i wykonania jego polecen
(art. 58 § 3). Polecenia mogg dotyczy¢: 1) wykonywania cigzacego na skazanym obowiazku tozenia na
utrzymanie innej osoby; 2) wykonywania okre$lonych prac na cele spoteczne; 3) wykonywania pracy zarob-
kowej, podjecia nauki lub przygotowania si¢ do zawodu; 4) powstrzymywania si¢ od naduzywania napojow
alkoholowych; 5) poddania si¢ leczeniu; 6) powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach; 7) innego stosownego post¢gpowania w okresie nadzoru ochronnego, jezeli moze to zapobiec
popelnieniu ponownie przestepstwa (art. 58 § 4). Organ sprawujacy nadzor ochronny moze w okresie trwa-
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W wersji projektu ogloszonej w 1968 r. art. 60 dotyczacy recydywy miat nastepu-
jace brzmienie: ,,Jezeli sprawca skazany za przestepstwo umyslne na kare pozbawienia
wolnosci popetnia w ciggu 5 lat po odbyciu kary w catosci albo w cze$ci, a gdy kary nie
odbywat — w ciggu 5 lat od skazania, umysiny wystepek podobny do przestepstwa, za
ktore byt juz skazany, sad wymierza kare pozbawienia wolnosci w granicach od podwoj-
nej wysokos$ci dolnego zagrozenia do najwyzszego ustawowego zagrozenia zwigkszo-
nego o potowe (§ 1). Sprawcy skazanemu dwukrotnie w warunkach okreslonych w § 1,
ktory odbyt tacznie przynajmniej rok pozbawienia wolno$ci i w ciggu 5 lat po odbyciu
ostatniej kary popetnia ponownie umyslny wystepek podobny chociazby do jednego
z poprzednio popetnionych przestepstw, sad wymierza kar¢ w granicach od potrdjnej
wysokosci dolnego zagrozenia, nie mniej jednak od 2 lat do najwyzszego ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o polowe, a jezeli gbrna granica ustawowego zagrozenia nie
jest wyzsza niz 3 lata — do 5 lat pozbawienia wolnosci (§ 2)7%.

Kwestia nadzoru ochronnego z kolei zostala uregulowana zgodnie z propozycja
W. Swidy przedstawiona na posiedzeniu w dniu 8 lipca 1966 r. W przypadku recydywy
specjalnej (§ 1) nadzor ochronny mial mie¢ charakter fakultatywny, natomiast w przy-
padku recydywy specjalnej wielokrotnej (§ 2) jego orzeczenie miato by¢ obligatoryjne®.
Nadzor miat trwaé od trzech do pigciu lat od chwili zwolnienia skazanego z zaktadu kar-
nego. Skazany mial rowniez podlegac¢ wielu ograniczeniom i rygorom, przede wszystkim
w zakresie mozliwosci zmiany miejsca pobytu oraz koniecznosci wykonywania polecen
sadu, przyktadowo wyliczonym w art. 62 § 3 projektu. Naruszenie warunkéw nadzoru
ochronnego oznaczato obligatoryjne umieszczenie skazanego w osrodku przystosowania

spotecznego na czas nieokreslony, lecz nie dluzej niz na 5 lat (art. 64).

3. W toku dyskusji nad projektem k.k. (1968)

Trzeci etap prac nad uregulowaniem recydywy specjalnej stanowita dyskusja nad
gotowym projektem kodeksu karnego z 1968 r. I chociaz dyskusja wedtug zalecen PZPR
miata mie¢ popularyzatorsko-aprobujacy ton, to jednak wiasnie, jesli chodzi o recydy-
we, jedno wystapienie w jej ramach zastuguje na szczegolng uwage®’. Chodzi o artykut
prof. Stanistawa Batawii, opublikowany na famach ,,Panstwa i Prawa”, a po§wiecony
problematyce recydywy w projekcie kodeksu karnego PRLS,

nia nadzoru zmienia¢, w miarg potrzeby polecenia okreslone w § 4 (art. 58 § 5)” — Protokét ZPKM przy MS
z 8 lipca 1966 roku, cz. 1, s. 2 (K.Kod. 145/143/1/66) — (AAN, MS, sygn. 1/434).

85 Projekt kodeksu karnego z 1968 roku...

86 Ibidem, s. 18.

87 Protokol nr 5/68 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 21 kwietnia 1968 r.,
s. 2 (AAN.MS. sygn. 1/225).

8 S. Batawia, Sankcje wobec recydywistow..., s. 259-276.
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Podstawa krytycznej oceny projektu, dokonanej przez S. Batawie, byly wzgledy
kryminologiczne. S. Batawia zarzucil projektodawcom, ze obligatoryjne i automatyczne
podwyzszenie wymiaru kary pozbawienia wolnosci wobec wszystkich recydywistow
byto nie tylko obce aktualnym wowczas tendencjom polityki karnej (k.k. jugostowianski
z 1951 r., nowy k.k. RF.S.R.R z 1961 r. czy k.k. czechostowacki z 1961 r.), ale moze by¢
w przyszto$ci szkodliwe w skutkach. S. Batawia przekonywat, ze proponowane rozwia-
zanie bedzie powodowato wzrost liczby przestgpcow z duzymi deformacjami psychiki
po dlugoletnim pobycie w wig¢zieniu oraz moze spowodowac zapas¢ calego systemu
penitencjarnego PRL¥. Jego zdaniem réwnie istotne byto to, ze takie formalne podejscie
abstrahowato kompletnie od merytorycznych uwarunkowan niebezpieczenstwa czynu
oraz osobowosci konkretnego recydywisty. S. Batawia podkreslit bowiem, ze ,,[...] zna-
komita wigkszo$¢ recydywistow wielokrotnie karanych, to nie przestepcy prawdziwie
niebezpieczni spotecznie [...] sa to z reguly recydywisci raczej o profilu bardziej aspo-
tecznym anizeli antyspotecznym™”. Jego zdaniem niezbedna byta indywidualizacja re-
presji karnej, a w konsekwencji fakultatywno$¢ obostrzenia wymiaru kary wobec recy-
dywistow. Wyraznie datl réwniez do zrozumienia, ze automatyczne podwyzszenie
wymiaru kary wobec wszystkich recydywistow, ktore proponuje projekt, nie stanowi
remedium na to zjawisko’'. Jego zdaniem nalezato wickszg uwage zwraca¢ na okres
nieletniosci i wezesng mtodosc, albowiem to wtedy zaczyna si¢ proces wykolejenia spo-
tecznego®. Profesor Batawia podkreslit ponadto, ze kary mniej dotkliwe nie sg bynaj-
mniej mniej skuteczne w walce z recydywa od kar surowych. Wystapienie S. Batawii
zawieralo rowniez zarzut pod adresem projektodawcdow, ze ignoruja badania, wedle kto-
rych dhugie okresy pozbawienia wolnosci wptywaja na skrocenie okreséw pobytu recy-
dywistow na wolnosci®.

Warto podkresli¢, ze prof. S. Batawia przedstawiat juz swoje zastrzezenia odno$nie
do recydywy na etapie prac w Zespole Prawa Karnego Materialnego w 1966 r., jednak
nie zostaly one uwzglednione®. Najwyrazniej nie tylko nie zmienit zdania, ale wrgez
postanowit nada¢ sprawie szerszy rozgtos i to niezaleznie od oczekiwan partii, jesli cho-
dzi o przebieg dyskusji nad projektem.

Bardzo ciekawie 1 w gruncie rzeczy pozytywnie o recydywie w projekcie wypo-
wiedziat sie publicznie prof. W. Swida, co nie mogto dziwi¢, poniewaz byt on jednym

z gtownych autorow przepisow art. 60—66 projektu. Jako zwolennik rozwigzania, aby

8 S. Batawia, Sankcje wobec recydywistow..., s. 274-275.

% Ibidem, s. 263.

ol Ibidem, s. 261.

2 Ibidem, s. 264.

% Ibidem, s. 265.

% Protokot ZPKM przy MS z 6 lipca 1966 roku, cz. 11, s. 2 (K.Kod. 145/140/1/66) — (AAN, MS,
sygn. 1/434).
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wobec dotychczasowej bezradnosci wymiaru sprawiedliwosci w walce z recydywa
w oparciu o przepis art. 60 k.k. z 1932 r. jej ciezar przerzuci¢ na ustawodawce, w zasa-
dzie podtrzymat zaproponowane w projekcie rozwigzanie®. I chociaz nadal formalne
podejscie do przestgpczosci powrotnej nie razito go tak jak prof. S. Batawig, bo uznawat
je za niezbedne, czego przejawem byta dotychczas ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o za-
ostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo®, to jednak zwrdcit uwagg na trzy,
istotne z punktu widzenia kryminologicznego, kwestie. Pierwsza dotyczyta faktu, ze ak-
tualna wowczas statystyka recydywy byla zupelnie bezuzyteczna dla oceny skutkow
proponowanego w projekcie ujecia, albowiem nie obejmowata szeregu danych do tego
niezbednych, jak chociazby tego, czy przestepca odbyt tacznie co najmniej rok pozba-
wienia wolno$ci, czy dopuscit si¢ przestepstwa z takich samych pobudek itd®”. Nie byto
zatem wiadomo, jaka wedlug nowego ujecia jest skala zjawiska wielokrotnej recydywy
i jaki wptyw nowe uregulowanie wywrze na orzecznictwo sadowe, a w konsekwencji,
jakie beda skutki dla systemu penitencjarnego. Druga kwestia, ktorg poruszyt W. Swida,
dotyczyta koniecznos$ci stworzenia sagdowi orzekajagcemu warunkow, aby jednak ocena
kryminologiczna osobowo$ci sprawcy byta mozliwa. I chociaz na gruncie karno-mate-
rialnym takiej mozliwosci jego projekt nie przewidywal, to jednak prof. W. Swida prze-
konywat, ze tylko wtedy walka z recydyw3 i z przest¢pczoscig w ogole bedzie mozliwa
do zrealizowania, jezeli przepisy procesu karnego nie beda wylacznie nastawione na
ustalenie, czy okreslona osoba popehnita zarzucany jej czyn, ale takze pozwola odpowie-
dzie¢ na pytanie, ,,[...] kim jest sprawca”®®. Miatoby si¢ to odbywa¢ poprzez natozenie
na organy $cigania obowigzku procesowego przedkladania sadowi wszelkich materia-
tow (akt sadowych, opinii zaktadéw karnych, wychowawczych, zaktadow pracy, szkot
itd.) dotyczacych dotychczasowej przestepczej dziatalnosci podsadnego®. Trzecia kwe-
stia, jaka poruszyl W. Swida, dotyczyta potrzeby zwrécenia wickszej uwagi na profilak-
tyke przestepczosci nieletnich, od ktorej jego zdaniem powinna si¢ rozpoczaé walka
z recydywa wielokrotng!'®. Na ten aspekt wskazywaty rowniez wyniki badan krymino-
logicznych''.

Wskazujac na powyzsze problemy, W. Swida bardzo wyraznie dat do zrozumienia

prawniczej opinii publicznej, ze zaproponowane w projekcie podejscie do problematyki

% Protokot ZPKM przy MS z 24 listopada 1965 roku, cz. I, s. 8 (AAN, MS, sygn. 285/1844).

% Wedtug art. 2 tej ustawy w razie recydywy w przypadku przestepstwa o charakterze chuliganskim,
ustawowa dolna granica kary tygodnia aresztu byta podwyzszona do 6 miesi¢cy, a dolna granica 6 miesiecy
wigzienia do 1 roku — Dz.U. z 1958 . Nr 34, poz. 152.

97 W. Swida, Wielokrotna..., s. 1428.

% W Swida, Projekt kodeksu karnego z 1968 ..., s. 630.

9 W. Swida, Wielokrotna..., s. 1434,

10 Thidem.

101'S. Batawia, A. Strzembosz, Nieletni przestgpcy w Swietle badarn kryminologicznych i postulaty usta-
wodawcze, ,,Panstwo i Prawo” 1968, z. 6, s. 894-915.
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recydywy, ktérego byt jednym z gtdéwnych autoréw, bylo w istocie eksperymentem.
Wskazanie z kolei na aspekty kryminologiczne w sposob niebudzacy watpliwosci §wiad-
czylo, ze to w nich upatrywal naukowego wymiaru walki z przestepczoscia powrotna,
anie w przepisach, ktore tylko zharmonizowane z innymi przedsi¢gwzigciami i przepisa-
mi mogty ewentualnie przynie$¢ pozytywny efekt.

Z kolei w wyraznie aprobujaco-informacyjnym tonie problem recydywy w projek-
cie kodeksu karnego z 1968 r. podjeta Krystyna Daszkiewicz!?. Autorka podkre§lita wa-
lory i nowosci projektu w tym zakresie. Z uznaniem przyjeta zastapienie przestanki
»przestepstwa tego samego rodzaju” kryterium ,,podobienstwa przestepstwa”!'%. Przed-
stawita rowniez konsekwencje uznania sprawcy za recydywiste, a w szczegolnosci: jej
wplywu na zaostrzenie wymiaru kary, niemoznos$¢ zastosowania warunkowego umorze-
nia postgpowania oraz warunkowego zawieszenia wykonania kary, a takze ograniczen

w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia'*

. Odniosta si¢ rowniez do in-
stytucji nadzoru ochronnego i umieszczenia recydywisty w osrodku przystosowania
spotecznego, zaznaczajac, ze zapewne to ostatnie ,,[...] stanie si¢ podstawg zagorzatych
dyskusji”'%. Byla to niewatpliwie aluzja do problemu traktowania tego srodka jako kary
dodatkowej lub $rodka zabezpieczajacego.

I chociaz dyskusja nie miata wptyna¢ na ostateczny ksztatt przepisow, to jednak nie
sposob nie zauwazy¢, ze taki skutek jednak wywarta. Na etapie prac sejmowych wpro-
wadzono bowiem przepis pozwalajacy na odstapienie od zasad podwyzszonego wymia-
ru kary w wypadku recydywy i multirecydywy (art. 60). Mozliwos¢ taka zostala zarezer-
wowana dla ,,[...] szczegdlnie uzasadnionych wypadkow, kiedy nawet najnizsza kara
wymierzona na podstawie art. 60 § 1 lub 2 bytaby niewspolmiernie surowa ze wzgledu
na pobudki dziatania sprawcy, jego wlasciwosc¢ 1 warunki osobiste oraz sposob jego zy-
cia przed popetnieniem i zachowanie si¢ po popetnieniu przestepstwa” (art. 61)1°. Prze-
pis ten stanowit w pewnym sensie zados¢uczynienie oczekiwaniom Stanistawa Batawii.
0 ,Jagodnym” traktowaniu recydywistow, nawet bedacych w szczegdlnej sytuacji prze-
widzianej tym przepisem, nie moglo by¢ jednak mowy. Sad zobowigzany zostal, aby
potraktowac popetnienie przestepstwach w warunkach recydywy jako okolicznosé
wplywajaca na zaostrzenie wymiaru kary niezaleznie od zaistnialych szczegdlnych wa-

runkow lub wlasciwosci sprawcy.

102 K. Daszkiewicz, Recydywa w projekcie..., z. 89, s. 277-292.

193 Ihidem, s. 279.

194 Ihidem, s. 280-282.

195 Ibidem, s. 282.

106 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94.
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Zakonczenie

Powrot do przestepstwa stanowit niewatpliwie jeden z gldéwnych problemow
transformacji prawa karnego materialnego po Il wojnie swiatowej. Recydywa stala bo-
wiem w ewidentnej sprzecznosci z teza o zanikaniu przestgpczosci w miar¢ budowy
spoteczenstwa socjalistycznego. Projektodawcy doskonale zdawali sobie sprawe, ze
nie tylko powrot do tzw. przestepczosci tradycyjnej, rzekomo tylko charakterystycznej
dla ustroju kapitalistycznego, nie malal, ale takze ten w odniesieniu do przestepczosci
nowego typu, przede wszystkim przeciwko mieniu spotecznemu, dlatego starali si¢ za-
ostrzy¢ represj¢ karng. Byt to jednak zarazem dowod porazki tak systemu politycznego
w ogole, jak i koncepcji, wedle ktorej prawo karne miatoby ksztalttowaé (,,wychowy-
wac”) obywateli panstwa socjalistycznego.

Prace Zespotu Prawa Karnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze
Sprawiedliwosci pokazaty réwniez, ze niewielu przedstawicieli nauki miato odwage, aby
otwarcie mowic o drazliwych kwestiach, a taka byta recydywa. Trzeba rowniez zaznaczy¢,
ze cho¢ byli oni skrgpowani politycznymi oczekiwaniami zwigzanymi z ksztattem projek-
towanych przepisow, to jednak doskonale zdawali sobie sprawe z ich wadliwosci. Jak
wspomina bowiem T. Szymanowski: ,,[...] wielu ludzi nauki Zartobliwie czy tez ironicznie
odnosito si¢ do «naukowej» koncepcji, majacej «przezytkami» wyjasni¢ geneze przestep-
czosci i zapowiadajacej jej stopniowe zanikanie, przy czym proces ten mialy przyspieszy¢
srodki bezwzglednej repres;ji karnej”'”’. Niestety, takie zatozenie przyjeto niejako a priori,
czego dowodem byt referat ptk. K. Mioduskiego. W zasadzie tylko profesor S. Batawia
i w mniejszym zakresie profesor L. Lernell podkreslali mankamenty formalnego traktowa-
nia zjawiska powrotu do przestgpczosci. To znamienne, albowiem pokazywato to, ze ci
sposrdd cztonkdéw Zespotu, ktdrzy zajmowali sie¢ badaniami kryminologicznymi, roznili
si¢ w ocenie podejscia do zwalczania recydywy od tych, ktérzy podchodzili do tego zjawi-
ska wylacznie z punktu widzenia przepisoOw prawa karnego materialnego. Ci drudzy trwa-
li na stanowisku formalnego zaostrzenia represji, niezaleznie od ewentualnej oceny krymi-
nologicznej w konkretnym przypadku oraz spotecznego niebezpieczenstwa czynu. Z kolei
postawa W. Swidy pokazywata, ze jako jeden z gtéwnych referentow tego zagadnienia
starat si¢ on godzi¢ ideologiczno-polityczne podejscie z tym naukowym, w szczegdlnosci
opartym na podejsciu kryminologicznym. Zdawat sobie sprawe z niedoskonato$ci rozwia-
zania, ktore sam proponowat, ale jednoczes$nie wiedzial, Ze jakikolwiek relatywizm czy
ztagodzenie podejscia w traktowaniu recydywy bedzie z politycznych wzgledow nieak-
ceptowalne. W tym i tak restrykcyjnym podejsciu dokonane rozwarstwienie recydywy

stanowito niewatpliwie probe znalezienia rozwigzania kompromisowego.

197 T. Szymanowski, Recydywa w Polsce..., s. 49.
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Z powyzszych faktow zdawali sobie sprawe rowniez przedstawiciele resortu spra-
wiedliwosci, ale byli bezradni. Jak bowiem stwierdzit Jerzy Bafia: ,,Czy mozna jednak
akceptowac stanowisko tych, ktorzy krytykujac przedstawione propozycje od strony
matej ich realnosci, sami w zamian nie proponuja nic wspotmiernego do wagi problemu
recydywy?”1%. Cos$ jednak z przestepczoscig powrotng nalezato zrobié, a nowy kodeks
karny PRL byt do tego odpowiednig okazjg.

Problem polegat jednak na tym, ze aby realnie podejs¢ do penalizacji recydywy,
nalezatoby siggna¢ do etiologii aspotecznych zachowan poszczegdlnych grup przestep-
czych!®. Mogloby sie jednak wtedy okazaé, ze zanikanie przestepczosci w ustroju socja-
listycznym to ktamstwo, a nowy system polityczno-gospodarczo-spoleczny generuje lub
co najmniej sprzyja réznym zachowaniom kryminogennym w postaci niepostuszenstwa
wobec wiladzy, stosunku do wtasnos$ci spolecznej i relacji z organami administracji (ko-
rupcja, platna protekcja). Tego z oczywistych wzgledéw nie uczyniono. W uzasadnieniu
rzadowego projektu calg ,,wina” za zaostrzenie polityki karnej wobec recydywistow obar-
czono dotychczas wadliwe ustawodawstwo, statystyke wskazujacg na wzrost zjawiska
oraz niezdecydowane (zbyt tagodne) orzecznictwo!'’. T chociaz to zaostrzenie represji
wzgledem recydywistow nieznaczenie tagodzit art. 61 kodeksu, to jednak tres¢ uchwalo-
nych przepiséw nie pozostawiata watpliwosci, jaka byta intencja ustawodawcy. Byta nig
potrzeba zaostrzenia represji karnej wzgledem osob powracajacych do przestepstwa.
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Ewolucja interpretacji drugiej poprawki
do Konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocne;j
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Evolution in the interpretation of the Second Amendment
to the U.S. Constitution in the Supreme Court cases

Streszczenie

Do dzi$§ prawdziwe znaczenie drugiej poprawki do konstytucji Standéw Zjednoczonych nie jest oczy-
wiste 1 wcigz wywoluje wiele komentarzy. Biorac pod uwage watpliwosci co do celéw i zatozen ide-
owych Ojcow Zatozycieli i wynikajace stad spory interpretacyjne w tym zakresie, judykatura na prze-
strzeni lat podchodzita do niego w rézny sposéb. Celem niniejszego artykutu jest analiza wyktadni
drugiej poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
Z uwagi na fakt, iz rudymentarnym zamiarem wprowadzenia poprawek do konstytucji byto dostoso-
wanie wartosci konstytucyjnych do zmieniajacego si¢ spojrzenia na kwestie polityczne i spoleczne,
niniejszy artykut ukazuje, jak interpretacja tre$ci drugiej poprawki zmienia si¢ i ewoluuje w aspekcie
czasowym, poczawszy od jej ujecia kolektywnego po indywidualne. Ze wzgledu na obfito$¢ orzecz-
nictwa autorka przedstawi najwazniejsze orzeczenia, ktdre ukaza, jak znaczenie jezykowe uzytych
w drugiej poprawce wyrazen czgsto prowadzi do odmiennych rozstrzygni¢é interpretacyjnych oraz
to, jak wysitki podejmowane przez organizacje spoteczne zmieniaja opini¢ publicznej, a w konse-
kwencji i lini¢ orzecznicza w kwestii dostepu obywateli do broni.

Slowa kluczowe
druga poprawka, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, prawo do broni, precedens, Sad Najwyzszy
USA

Abstract
To this day, the true significance of the Second Amendment to the Constitution of the United States
of America is not obvious and generates many comments. Taking into account the doubts about the
goals and ideological assumptions of the Founding Fathers and the resulting interpretation disputes,
the judicature has approached it over the years in different ways. The purpose of this article is to ana-
lyze the content of the Second Amendment to the Constitution of the United States in the light of Su-
preme Court decisions. Due to the fact that the rudiment intention to introduce amendments to the
Constitution was to adapt constitutional values to the changing view on political and social issues, the
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article shows how the interpretation of the Second Amendment modifies and evolves in the terms
of time from its collective to individual approach. Due to the abundance of jurisprudence, the Author
will present the important rulings that show how the linguistic meaning of the Second Amendment
often leads to different interpretation decisions and how efforts made by social organizations change
opinion of the public and, consequently, the jurisprudence of citizens’ access to weapons.

Keywords
Second Amendment, Constitution of the United States of America, right to bear arms, precedent, Su-
preme Court of the United States

1. Wprowadzenie

,Dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczenstwa wolnego pan-
stwa; prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢ naruszone™'. Te stowa
znane sg niemal kazdemu Amerykanowi. Przez ponad dwiescie lat panowalo zgodne
stanowisko, ze prawo z drugiej poprawki nie jest prawem indywidualnym, tylko prawem
0sob powotanych do stuzby wojskowej?. Zarowno dla doktryny, jak i orzecznictwa jezy-
kowe znaczenie tresci tego przepisu byto jasne i bezdyskusyjne. Dopiero w roku 2008
nastgpit przetom w orzecznictwie. Niniejsza publikacja ma na celu wyjasnienie zjawiska
wplywu transformacji ustrojowej na sposob interpretacji drugiej poprawki, a takze zmian
swiadomosci spoteczenstwa oraz stopniowego przyjmowania przezen odmiennego sys-
temu warto$ci. W prezentowanym artykule autorka podejmuje rozwazania dotyczace
najwazniejszych w tym obszarze orzeczen Sadu Najwyzszego (SN). W drodze analizy
historycznej orzecznictwa SN skonfrontowane zostang wartosci, ktorymi kierowat si¢
zardbwno wczoraj, jak i dzi§ ,interpretujacy”. Za pomoca syntezy uchwycone zostang
preferencje, ktore charakteryzuja spoleczenstwo amerykanskie, a zwlaszcza te, ktore
znajduja swoje odzwierciedlenie w kulturze i tradycji.

Inspiracja do podjecia tego tematu przez autorke stata si¢ wcigz toczaca sie¢ w Sta-
nach Zjednoczonych dyskusja na temat posiadania broni. To, co sprawia, ze temat dostg-
pu do broni jest trudny, to fakt ograniczen i poziom kontroli w dostepie do broni,
a w zwigzku z tym niejasnosé, co jest konstytucyjne, a co nie. Jej ewolucja pokazata
jednak, iz jedna z najwazniejszych wartosci dla cztowieka jest wolno$¢, a jej gwarancja
jest nieograniczony dostep do broni. Autorka porusza problem hierarchii warto$ci, wska-
zuje, ktore z nich stabna, a ktdre zyskujg na znaczeniu na przestrzeni lat. Wydaje sig, ze

narzucanie ograniczen ustawowych w dostepie do broni prowadzi do naruszenia swobod

' A. Pulto, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, dalej
jako Konstytucja Stanéw Zjednoczonych

2 Profesor UJ Pawet Laidler zauwaza, ze wigkszos¢ konstytucjonalistow jest zdania, iz prawo do posia-
dania broni nalezy do ludno$ci, w przeciwienstwie do mniejszos$ci z nich, ktora wskazuje na kontekst wy-
facznie militarny (militia). Zob. P. Laidler, Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 118.
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obywatelskich, co w konsekwencji per se prowadzi do stwierdzenia ich niezgodnos$ci
z Konstytucja®. Na zakonczenie autorka podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy
mozna uznac, iz obecne podejscie Sadu Najwyzszego do kwestii dostepu do broni odda-
to intencje Ojcoéw Zatozycieli.

2. United States v. Cruikshank, 92 U.S. 542 (1876)

Dyskusje na temat prawa do broni staty si¢ przedmiotem rozwazan niedtugo po
tym, jak zostato zniesione niewolnictwo* w USA. Otdz stany, w szczegdlnosci potudnio-
we, zaczelty uchwala¢ ustawy, ktore w dos¢ restrykcyjny sposob ograniczaly, a nawet
zabraniaty dostepu do broni palnej dla czarnoskoérych. Wydaje sig, ze strategicznym ce-
lem wtadz byto uniemozliwienie osobom czarnoskorym jakiejkolwiek obrony przed re-
presjami politycznymi, zwlaszcza na tle rasowym. W konsekwencji to sprawa United
States v. Cruikshank stala si¢ jedng z pierwszych spraw dotyczacych kwestii prawa kaz-
dego obywatela Stanow Zjednoczonych do posiadania i noszenia broni, mimo iz nie
dotyczyta explicite tresci drugiej poprawki. Cata sprawe poprzedzita tzw. masakra
w Colfax’. W matym miescie w stanie Luizjana zgingto wowczas ponad stu Afroamery-
kanoéw. Przybyla na miejsce stanowa policja aresztowata dziewigcdziesigciu siedmiu
biatych mezczyzn. Tylko dziewigciu z nich stangto przed sagdem federalnym w Nowym
Orleanie pod zarzutem udziatu w masakrze®. Co ciekawe, osoby te nie zostaly oskarzone
o morderstwo, ale o pozbawienie praw czarnoskorych, w szczegdlnosci o naruszenie ak-

tow wykonawczych z 1870 1 1871 r.” Ostatecznie w procesie zostato skazanych czterech

3 Zdecydowana wigkszo$¢ Amerykandw, bo az 70%, twierdzi, ze prawo do broni nie powinno by¢
ograniczone tylko do posiadania broni przez policj¢ lub inne upowaznione osoby, zob. Guns poll, Gallup
https://news.gallup.com/poll/1645/guns.aspx [dostep: 07.04.2020].

4 W Stanach Zjednoczonych niewolnictwo zostato zniesione na mocy wprowadzenia do Konstytucji
USA 13. poprawki, ktora weszta w zycie 18 grudnia 1865 r. (uchwalona 31 stycznia 1865 r.) w brzmieniu:
,»§1. Nie bedzie w Stanach Zjednoczonych lub jakimkolwiek miejscu podleglym ich wiadzy ani niewolnic-
twa, ani przymusowych robot, chyba jako kara za przestepstwo, ktdrego sprawca zostal prawidtowo skaza-
ny [...]”; por. Konstytucja Standw Zjednoczonych.

> Masakra w Colfax (massacre in Colfax, Black Massacre) wydarzyta si¢ 13 kwietnia 1873 r. Wydarze-
nie to jest jednym z najtragiczniejszych w historii Stanow Zjednoczonych. Po wojnie secesyjnej wiele frak-
cji zaczeto walczy¢ o wladze, w szczegdlnosci w Luizjanie. Walka o powojenny rzad (Demokraci zakwe-
stionowali wyniki) oraz roztam mig¢dzy kandydatami republikanskimi i demokratycznymi doprowadzit do
walk. Republikanie zajeli budynek sadu w Colfax w obawie przed jego sitowym przejeciem przez grupy
supremacjonistyczne. Ponad 300 biatych me¢zczyzn zaatakowato budynek. Po przypadkowym postrzeleniu
jednego ze swoich ludzi, biali napastnicy rozpoczeli masowe mordowanie Afroamerykanow, rowniez i tych,
ktorzy nie znajdowali si¢ w budynku.

6 Ibidem.

7 Uchwalenie przez Kongres aktow wykonawczych (1870—1871) miato na celu ochrong praw zagwa-
rantowanych przez Konstytucj¢ nowo uwolnionym Afroamerykanom, np. do glosowania, sprawowania
urzedu czy zasiadania w tawie przysiggltych. Wedtug powyzszych przepisoOw przystapienie do spisku maja-
cego na celu pozbawienie praw uznane byto za przestepstwo. Jesli stany nie podejmowaty zadnych dziatan,
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z dziewigciu me¢zczyzn. Jednym z nich byt William Cruikshank, ktory ztozyt apelacje
w tej sprawie. W zwigzku ze ztozonym odwotaniem i niepewnoscia sedziow dotyczaca
kwestii winy W. Cruikshanka sprawa trafita do Sadu Najwyzszego, ktory po 3 latach od
wydarzenia w Colfax uchylit wyrok. Sad argumentowat swoja decyzje tym, ze postano-
wienia drugiej poprawki majg zastosowanie tylko do tych sytuacji, w ktorych stany pro-
buja odebra¢ prawa wynikajace z posiadania obywatelstwa, a nie do sytuacji, w ktorej
to jednostka odbiera je innej jednostce®. W uzasadnieniu wskazane zostato, ze owszem
prawa wynikajace z drugiej poprawki nie moga by¢ naruszane przez Kongres, co jednak
wcale nie oznacza, ze prawo to zostato bezposrednio przyznane®. Sad Najwyzszy zasu-
gerowat tym samym, aby Afroamerykanie zwrocili si¢ do sadow stanowych celem uzy-
skania prawnej ochrony. Do dzisiaj decyzja w sprawie United States v. Cruikshank jest
uwazana za jedna z najbardziej rasistowskich decyzji wydanych przez Sad Najwyzszy.
Jak si¢ moze wydawag¢, byta ona niejako sadowym potwierdzeniem dalszego pozbawia-
nia praw obywatelskich niedawno uwolnionych niewolnikow.

Na zakonczenie warto odnotowac¢ fakt, ze zadna z oséb odpowiedzialnych za to ma-

sowe morderstwo nie zostala skazana.

3. Presser v. Illinois, 116 U.S. 252 (1886)

Temat ograniczania prawa do noszenia i posiadania broni powrocit do Sadu Naj-
wyzszego 10 lat pozniej. Przyczyna stala si¢ sprawa Presser v. lllinois. Jak wynika z prze-
gladu literatury, po wojnie secesyjnej nastapit wzrost produkcji przemystowej w Stanach
Zjednoczonych, stopniowo tez odradzata si¢ jedno$¢ narodowa!'’. Tworzono nowe miej-
sca pracy, przelamujac tym samym recesje. Nadmierne wykorzystywanie pracownikow
skutkowato tym, ze zaczeli oni tworzy¢ wlasne zorganizowane grupy pracownicze. Byta
to proba sprzeciwienia si¢ tyranii rzgdow stanowych i stosowaniu przez nich coraz bar-
dziej brutalnych $rodkéw majacych na celu likwidacj¢ tychze grup. W rzeczywistosci
nowo tworzone organizacje nie chciaty obali¢ rzadu, ale domagaty si¢ wytacznie zbioro-
wego negocjowania warunkoéw pracy oraz odpowiednich wynagrodzen. Epicentrum ta-
kich strajkéw byto Chicago.

prawo zezwalato na interwencj¢ wladz federalnych. Szerzej: Enforcement Act of 1870, ch. 114, 16 Stat. 141
(1870); Enforcement (Ku Klux Klan) Act of 1871, ch. 22, 17 Stat. 13 (1871).

8 United States v. Cruikshank, 92 U.S. 542 (1876), ”The Fourteenth Amendment prohibits a State from
depriving any person of life, liberty, or property without due process of law, but this adds nothing to the
rights of one citizen as against another. It simply furnishes an additional guaranty against any encroachment
by the States upon the fundamental rights which belong to every citizen as a member of society.”, https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/92/542/ [dostgp:17.01.2020].

° Ibidem.

10 M. Maciejewski, M. Sadowski, Powszechna historia gospodarcza: od XV do XX wieku, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 177.
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W 1886 r. Herman Presser, Amerykanin niemieckiego pochodzenia, w sprzeciwie
wobec prywatnych firm ochroniarskich, ktore czgsto byly wynajmowane przez praco-
dawcow do zastraszania pracownikow i zabraniania im tworzenia zgromadzen, zorgani-
zowal demonstracj¢ zbrojng na ulicach Chicago. W tym celu utworzyt stowarzyszenie
Lehr Und Wehr Verein. Zamystem H. Pressera byto utworzenie prywatnej militia. Skupit
w nim swoich 400 niemieckich pracownikow, ktoérzy razem z nim, uzbrojeni w karabiny
wyszli na ulice''. W zwiazku z ta manifestacja H. Presser zostat aresztowany i oskarzony
o naruszenie praw stanowych'?. Sad wowczas uznat go za winnego i skazat na grzywne
w wysokosci 10 dolarow. Presser odwotat si¢ wowczas do Sadu Najwyzszego stanu I1-
linois, ktory na jego niekorzys¢ podtrzymat decyzj¢ sadu nizszej instancji'’. Sprawa
Pressera trafita wiec dos¢ szybko przed Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych. Presser
swoje przekonania argumentowat tym, ze druga poprawka przyznata mu prawo do two-
rzenia wlasnej dobrze zorganizowanej armii (militia)'* i w zwigzku z tym prawo stanu
Illinois narusza Konstytucje.

Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych nie podzielil jednak jego argumentacji.
Orzekt bowiem, ze owszem, Karta Praw zostata opracowana w celu ochrony przyzna-
nych przez nig obywatelom praw, ale przede wszystkim ma ona na celu ochrong przed
mozliwos$cig ograniczania tych praw przez Kongres lub rzad federalny'. Zatem ozna-
czalo to, ze rzady stanowe mogty swobodnie regulowac przepisy dotyczace broni, a tak-
ze przepisy dotyczace tworzenia prywatnych organizacji (militarnych)'s.

Warto odnotowac, ze sprawa Presser v. Illinois byta na tyle wazna, ze na jej podsta-
wie utrzymano w mocy liczne ustawy stanowe, ktore regulowaty przepisy dotyczace
posiadania broni. Co ciekawe, Sad Najwyzszy odnidst si¢ tylko do kwestii regulacji
przepis6w o broni, ale nie ustalil, czy prawo wynikajace z drugiej poprawki jest prawem
zbiorowym, czy prawem indywidualnym. Zauwazyt jednak, ze nawet gdyby nie byto
drugiej poprawki, stany nie moga rozbroi¢ swoich obywateli, poniewaz Kongres zostat-

by pozbawiony wtadzy szkolenia oraz powotywania milicji, ktérg przyznat mu artykut I

I'S.P. Halbrook, Freedmen, the Fourteenth Amendment, and the Right to Bear Arms, 1866—1876,
Greenwood Publishing Group 1998, s. 184.

12 Prawo stanu Illinois zakazywato osobom innym niz milicje stanowe lub wojsko zrzeszania si¢ w spo-
sob podobny do organizacji wojskowych, w tym réwniez paradowania i demonstrowania z bronig palng na
ulicach. Naruszenie tego zakazu bylo przestgpstwem. Zob. The Military Code of Illinois Act of May 28,
1879, Laws of 1879, 192, Art. X1

13 S.P. Halbrook, The Right of Workers to Assemble and to Bear Arms: Presser v. Illinois, One of the Last
Holdouts Against Application of the Bill of Rights to the States, “University of Detroit Mercy Law Review”
1999, vol. 76, s. 943-989.

Y G.L. Carter, Guns in American Society: An Encyclopedia of History, Politics, Culture, and the Law,
ABC-CLIO 2012, s. 879.

15 Presser v. Illinois, 116 U.S. 252 (1886), https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/116/252 [do-
step: 17.01.2021].

' S.P. Halbrook, The Right of Workers... .
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sekcja 8, klauzula 15 i 16 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych!”. Potwierdzenie mozna
odnalez¢ w tresci uzasadnienia decyzji sadu: ,,Niewatpliwie prawda jest, ze wszyscy
obywatele, ktorzy sa zdolni do noszenia broni, stanowia oficjalng militarng sit¢ lub re-
zerwe milicji zardbwno Stanow Zjednoczonych, jak i stanow, a wigc w $wietle przywile-
jurzadu [federalnego], jak i jego uprawnien, stany nie mogg zakaza¢ ludziom posiadania
1 noszenia broni, ktére pozbawia kraj Stanow Zjednoczonych ich prawowitych zasoboéw
ludzkich dla utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Ale, jak zostato wspomniane, rze-
czg oczywistg jest, ze rozpatrywana kwestia tego nie dotyczy”'8. Podsumowujac sprawe
Pressera, rzec mozna, ze owszem, druga poprawka nie chroni wiascicieli broni palnej
przed regulacjami zawartymi w ustawach stanowych, ale sama w sobie Konstytucja ma
mozliwo$¢ ograniczania praw stanowych, w tym nawet praw dotyczacych stricte broni

palne;j.

4. United States v. Miller, 307 U.S. 174 (1939)

Kolejnym przelomowym orzeczeniem sadu byta sprawa Jacka Millera i Franka
Laytona. Dnia 18 kwietnia 1938 r. policja stanowa stanu Arkansas i Oklahoma zatrzy-
mala za przekroczenie predkosci dwoch podrozujacych mezezyzn. Podczas ich zatrzy-
mania okazalo si¢ jednak, ze m¢zczyzni przewoza niezarejestrowang dwulufowg strzel-
be, w zwiazku z tym postawiono im zarzuty dotyczace naruszenia przepisow ustawy
National Firearms Act.'” M¢zczyzni stangli wigc przed sadem federalnym dystryktowym
stanu Arkansas. Obaj stali na stanowisku, ze ustawa o broni z 1934 r. narusza prawo do
posiadania i noszenia broni wynikajace z drugiej poprawki. Sedzia tego sadu przychylit
si¢ do ich argumentow i oddalit sprawe?. Sprawa jednak nie zakonczyta si¢, gdyz praw-
nicy rzadu Standéw Zjednoczonych odwotali si¢ do Sadu Najwyzszego. Skarzacy orze-
czenie sadu dystryktowego argumentowali, ze druga poprawka jest prawem zbiorowym,
a nie indywidualnym?'. Ttumaczyli oni, ze prawo do posiadania i noszenia broni w ce-
lach obronnych nalezy do ludzi, ale jako zjednoczonej wspolnoty. Ponadto, ich zdaniem,
bron, ktora podlega ochronie drugiej poprawki, to bron powszechnie uzywana w stuzbie

17 Szerzej: Konstytucja Stanow Zjednoczonych, Art. I, sekcja 8, klauzula 15 i 16.

18 Presser v. Illinois, 116 U.S. 252 (1886).

19 National Firearms Act (w skrocie ,,NFA”) to ustawa o broni palnej, obowiazujaca od 26 lipca 1934 r.
Byta ona pierwsza ustawg uchwalong na poziomie federalnym, ktéra naktadata podatek w wysokosci 200
dolaréw na osoby zajmujace si¢ produkcja lub sprzedaza karabindw maszynowych i obrzynow (karabin
z odcigta lufa, dubeltowka). Sprzedaz takiej broni podlegata rowniez obowiazkowi jej rejestracji w rejestrze
krajowym. Wprowadzenie tej ustawy do porzadku prawnego byto reakcja na powszechne stosowanie broni
palnej przez takich gangsterow jak Al Capone w okresie prohibicji w USA. Kongres chcial w ten sposob
ograniczy¢ ich sprzedaz. Zob. Act of June 26, 1934, ch. 757, 48 Stat. 1236, National Firearms Act.

20 United States v. Miller, 26 F. Supp. 1002 (W.D. Ark. 1939).

2 United States v. Miller, 307 U.S. 174 (1939).
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wojskowej. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych przychylit sie¢ do ich stanowiska
i jednomyslna decyzja uchylil orzeczenie sadu dystryktowego, stwierdzajac, ze celem
drugiej poprawki jest ,,zapewnienie ciaglosci i umozliwienie skutecznosci” militia, a tyl-
ko ta bron, ktora jest nierozerwalnie zwigzana ze stuzbg dobrze zorganizowanej milicji,
jest pod ochrong drugiej poprawki®’, a w zwiazku z tym jest wolna od regulacji rzado-
wych?, Nadto stwierdzit, wobec braku dowodow na jakikolwiek zwigzek z tworzeniem
oddziatéw wojskowych czy milicji przez Millera i Laytona, ze noszenie i posiadanie
strzelby nie jest pod ochrong drugiej poprawki, a wyrazenie ,,noszenie broni” zawarte
W jej tresci odnosi si¢ nie do noszenia jej jako garderoby, ale do noszenia, w tym uzywa-
nia jej w celach wojskowych oraz obronnych?. W zwigzku z tym uznat, iz ustawa o bro-
ni z 1934 r. jest zgodna z Konstytucja.

Konkludujac, Sad Najwyzszy po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych
zajal si¢ interpretacja tresci drugiej poprawki. Mimo iz s¢dziowie nie okreslili charakte-
ru tego prawa, to wskazane zostato, jaki rodzaj broni jest objety ochrona drugiej popraw-
ki. Pomimo iz decyzja sagdu wsparta federalne prawo do broni, to jednak w pewien spo-
sob otworzyta drzwi do jej interpretacji dla osob popierajacych indywidualistyczne
podejscie do jej tresci. Jak podaje Frye, niektorzy teoretycy twierdza, iz powyzsza spra-
wa wyjasnia, ze druga poprawka gwarantuje obywatelom indywidualne prawo do posia-
dania i noszenia dowolnej broni o przeznaczeniu wojskowym?. Twierdza rowniez, ze
gdyby oskarzony Miller przedstawit na swoja obrone wojskowe zastosowanie tego ro-
dzaju broni, by¢ moze decyzja sadu bytaby inna, z uwagi na fakt, ze karabin maszynowy
to przeciez ,,zabawka” militarna.

Notabene, nie mozna zignorowac sytuacji politycznej i jej wplywu na ksztaltowa-
nie sie orzeczen. Owczesny prezydent Franklin Delano Roosevelt, wprowadzajac NFA,
chciat ograniczy¢ przestepczos¢ z uzyciem broni. Pierwotnie zaproponowat, aby ustawa
NFA miata na celu opodatkowanie broni palnej kazdego rodzaju. Jednakze gdy wtasci-
ciele broni sprzeciwili si¢ tej propozycji, Kongres zaostrzyt przepisy tylko w stosunku
do karabinow maszynowych i krotkolufowych strzelb, ktore uwazane byty za bron gang-

2 Jbidem: “In the absence of any evidence tending to show that possession or use of a ‘shotgun having
a barrel of less than eighteen inches in length’ at this time has some reasonable relationship to the preserva-
tion or efficiency of a well regulated militia, we cannot say that the Second Amendment guarantees the right
to keep and bear such an instrument”.

2 Sonzinsky v. United States, 300 U.S. 506 (1937) — Sad Najwyzszy uznal, Ze sekcja 2 ustawy o broni
palnej z 1934 r. jest zgodna z konstytucja Stanéw Zjednoczonych, a Kongres moze stosowac¢ natozenie po-
datkow jako metode regulacji.

2 Aymette v. State, 2 Humphreys 154, 158 (Tenn. 1840); oryg. brzmienie: “The words ‘bear arms’, too
have reference to their military use, and were not employed to mean wearing them about the person as part
of the dress”.

2 B.L. Frye, The Peculiar Story of United States vs. Miller, “NYU Journal of Law & Liberty” 2005,
Vol. 3, No. 1, s. 77.
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sterska. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze cata sprawa Millera byta dla SN jedynie
pretekstem pozwalajacym uwiarygodni¢ w oczach dwczesnej opinii publicznej zasad-

nos$¢ i1 legalno$¢ przepisdOw zaproponowanych przez Roosevelta.

5. District of Columbia v. Heller, 554 U.S. 570 (2008)

Przez wiele lat zdecydowana wigkszo$¢ sadow oraz komentatoréw zycia publicz-
nego uwazata, ze decyzja Sadu Najwyzszego w sprawie United States v. Miller odrzuca-
fa indywidualng interpretacje drugiej poprawki. Co ciekawe, do 2008 r. Sad Najwyzszy
Stanow Zjednoczonych nie badal konkretnie charakteru drugiej poprawki. Ta niepew-
no$¢ zostata pierwszy raz rozwigzana w sprawie District of Columbia v. Heller, w ktorej
to sedziowie SN szczegotowo zbadali drugg poprawke.

Kwestig sporng w omawianej sprawie byta ustawa o broni palnej z 1976 r.¢ obo-
wigzujaca w Dystrykcie Kolumbii. Zgodnie z ta ustawg zabronione byto posiadanie
broni palnej duzego kalibru, a takze posiadanie broni niezarejestrowanej. Istniat row-
niez zakaz rejestracji broni recznej. Wyjatek od tego zakazu dotyczyt jedynie funkcjo-
nariuszy policji oraz 0sob, ktore zarejestrowaly bron przed rokiem 1976. Ponadto, nowe
przepisy wymagaty rowniez, aby bron palna, ktoéra byta trzymana w domu, byta rozta-
dowana, zdemontowana lub posiadata blokade spustu®’. De facto skutkiem tej regulacji
byl zakaz uzywania broni palnej, miedzy innymi w celach samoobrony. Jednoczesnie
posiadanie broni, ktora nie byla zarejestrowana przed wejsciem w zycie tej ustawy, na
gruncie nowych przepisow stalo si¢ przestgpstwem. Pierwotna kara przewidziana za
naruszenie przepisow wynosita minimum 10 dni (ale nie wigcej niz 90 dni) wigzienia®®.
Osobom nieprzestrzegajacym przepisOw ww. ustawy grozita rowniez kara grzywny
w wysokosci do 300 dolarow®. W marcu 1981 r. kara za ztamanie przepisoOw zostala
wydluzona do 1 roku wigzienia i grzywny w wysokosci 1000 dolardw.

Powyzsze przepisy zaskarzyl Dick Anthony Heller, oficer policji, ktory chcial po-
siada¢ bron krotka na uzytek wlasny. Mezczyzna ztozyt wniosek o rejestracje broni,
ktory zostal odrzucony. Na skutek odmowy D.A. Heller ztozyt pozew do sadu rejonowe-
go Okregu Kolumbii, podwazajac konstytucyjnos¢ 32-letniego zakazu uzywania broni
palnej w stanie Waszyngton. Sad oddalit jego skargg, uznajac ja za bezzasadna™. Dopie-

% Law 1-85, the Firearms Control Regulations Act of 1975. Ustawa ta weszta w zycie 24 wrzes$nia
1976 r. (podpisana przez burmistrza 23 lipca 1976 r.).

2 Ibidem.

B E.D. Jones, The District of Columbia’s ,, Firearms Control Regulations Act of 1975”: The Toughest
Handgun Control Law in the United States — Or Is It?, “Annals of the American Academy of Political and
Social Science” 1981, Vol. 455, Gun Control, s. 140.

¥ [bidem.

39 Parker v. District of Columbia, 311 F. Supp. 2d 103, 109 (2004).
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ro Sad Apelacyjny okregu Kolumbii orzekt, ze przepisy ustawy Firearms Control Regu-
lation Act z 1975 r. dotyczace zakazu uzywania broni palnej i nakazu posiadania blokady
spustu (w przypadku broni stuzacej do samoobrony) naruszaja drugg poprawke’'. Na
marginesie stat si¢ on pierwszym federalnym sadem apelacyjnym, ktory zniost przepisy
ustawy o kontroli broni w zwigzku ze stwierdzeniem ich niezgodnosci z Konstytucja,
a drugim, ktéry zinterpretowat drugg poprawke jako te, ktora gwarantuje jednostce indy-
widualne prawo do noszenia broni*2. Sprawa si¢ jednak nie zakonczyta, albowiem po
ztozeniu przez wladze miasta wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (zostal on odrzu-
cony) skierowano pytanie prawne do Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych. Pyta-
nie brzmialo nastepujaco: ,,Czy przepisy Kodeksu DC §§ 2-502.02 (a) (4), 22-4504 (a)
1 7-2507.02, naruszaja wynikajace z drugiej poprawki prawa osob, ktore nie sa powigza-
ne z zadng regulowang przez panstwo milicja, a ktore chcg posiada¢ bron krétka 1 inng
bron palng do prywatnego uzytku w swoich domach?’** Sad wigc zmierzy? si¢ z proble-
mem, czy zakres orzeczenia Sadu Apelacyjnego dotyczy indywidualnie wskazanych
w sentencji przypadkow, czy tez kazdej osoby, ktdra wystapi z wnioskiem o udzielenie
jej takiego pozwolenia w przysztosci**. Z uwagi na precedensowy charakter sprawy do
sadu wptyneto wiele opinii amicus curiae®.

Po wystuchaniu argumentéw 26 czerwca 2008 r. SN wiekszoscig glosow 5:43¢
zmienit istniejacy od prawie 70 lat precedens ustanowiony w sprawie Millera. SN po raz
pierwszy orzekt, ze ,,Druga poprawka chroni indywidualne prawo do posiadania broni
palnej niepowiazanej ze stuzba w milicji oraz do korzystania z niej w tradycyjnie zgod-
nych z prawem celach, takich jak samoobrona w domu™’. Przedstawiciel wigkszosci,
sedzia Antonin Scalia, argumentowat swoja decyzje tym, ze zdanie ,,prawo do posiada-
nia i noszenia broni nie moze by¢ naruszone” zawiera w sobie indywidualne prawo,
ktore wynika z angielskiego common law i jest zapisane w angielskim Bill of Rights
z 1689 .

Sad Najwyzszy uchylil wigc dwa gtéwne postanowienia ustawy Dystryktu Kolum-
bii. Pierwszy dotyczyl uzywania przez obywateli broni do zgodnego z prawem celu, ja-

31 Parker v. District of Columbia, 478 F. 3d 370, 401 (2007).

32 Zob. United States v. Emerson, 270 F.3. 203 (5th Cir. 2001).

33 Official Reports of the Supreme Court, t. 552, wyd. 1, s. 1035.

3 B. Wisniewski, Dostep do broni — prawo czy przywilej?, [w:] M. Jabtonski (red.), Identyfikacja granic
wolnosci i praw jednostki, Prawnoporownawcza analiza tozsamego przypadku pod kqtem praktyki stosowa-
nia prawa amerykanskiego i polskiego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, Wroctaw 2016, s. 301-311.

33 Wplyneto ok. 47 amicus curiae. Swoje opinie wydali m.in. National Rifle Association, American Civil
Rights Union, Cato Institute, stan Teksas. Ogolnie ok 47 amicus curiae napisalo swoje opinie. Zob. szerzej
http://www.scotusblog.com/2008/02/amicus-briefs-for-heller-available-in-guns-case [dostep: 13.05.2020].

3¢ Sedziowie za: 1. Roberts, 2. Scalia, 3. Kennedy, 4. Thomas, 5. Alito. Sedziowie przeciwni: 1. Stevens,
2. Souter, 3. Ginsburg, 4. Breyer.

37 District of Columbia v. Heller, 554 U.S. 570 (2008)
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kim jest samoobrona w ich domach. Drugi odnosit si¢ do zniesienia wymogoéw — bron
roztadowana, zdemontowana, obowigzek posiadania blokady spustowej. Jednocze$nie
sad stwierdzil, ze catkowity zakaz posiadania broni w domu, w ktérym ta obrona jest
przeciez najwazniejsza, jest w pewnym sensie zakazem posiadania broni kazdego typu,
jaka obywatele Stanéw Zjednoczonych wybiorg do celow samoobrony. SN zaznaczyt
jednak, ze mimo iz druga poprawka gwarantuje jednostce prawo do posiadania i nosze-
nia broni, prawo to nie jest absolutne i moze podlega¢ ograniczeniom?. Warto odnoto-
wac, ze decyzja w sprawie D.A. Hellera nie doprowadzita do uniewaznienia innych
przepisow dotyczacych ograniczenia dostepu do broni. Orzeczenie wskazuje bowiem na
fakt, iz opinia Sadu Najwyzszego nie miata na celu kwestionowania wieloletnich zaka-
76w posiadania broni palnej przez np. przestepcoOw czy osoby chore psychiczne, dlatego
nie nalezy jej bezkrytycznie przyjmowac®.

Co wazne, SN nie zajgl stanowiska dotyczacego kwestii, czy druga poprawka ogra-
nicza uprawnienia wtadz federalnych, czy uprawnienia stanow do mozliwos$ci regulacji
przepisow o broni.

Konkludujgc, sprawa District of Columbia v. Heller stanowita pewien przetom
w amerykanskim orzecznictwie. Sad ustalit przede wszystkim, ze przepisy dotyczace
broni muszg uwzgledniaé prawo jednostki, jej swobody i wolno$ci, a nie ograniczaé si¢
do roli uzywania jej w celach militarnych. W latach poprzednich sprawy dotyczace do-
stepu obywateli do broni palnej byty raczej kwestiag panujacej polityki, anizeli interpre-
tacja tresci samej Konstytucji USA. Oznacza to, ze sedziowie Sadu Najwyzszego, a nie

ustawodawcy maja tu ostatnie stowo.

6. McDonald v. Chicago, 561 U.S. 742 (2010)

Rozglos sprawy District of Columbia v. Heller doprowadzit do wielu innych spraw
sadowych kwestionujacych konstytucyjnosc¢ przepisow ograniczania dostgpu do broni.
Z uwagi jednak na fakt, iz ,,nowe” orzeczenie miato zastosowanie tylko do przepisow
federalnych, niedtugo po ogloszeniu tej decyzji do Sadu Najwyzszego wptyneto zapyta-
nie dotyczace podobnego zakazu w Chicago.

Chicago od zawsze bylo jednym z tych miejsc, w ktorych istnialy najbardziej za-
ostrzone przepisy w kwestii dostgpu obywateli do broni. Wynikato to przede wszystkim
z faktu, iz w czasach prohibicji to wtasnie Chicago byto centrum, w ktérym toczyty sie
jedne z krwawszych w historii Stanéw Zjednoczonych mafijne wojny o zyski i wptywy.
Zorganizowana przestepczos$¢, warto doda¢ — dobrze prosperujaca, spowodowala, ze

3 Ibidem.
3 Ibidem.
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Chicago stato si¢ jednym z najniebezpieczniejszych miast w Stanach Zjednoczonych.
Do niedawna byto nazywane ,,stolica gangow” (capital city of gangs). Takie stanowisko
oparte bylo w szczego6lnosci na coraz to nowszych informacjach o kolejnych przestep-
stwach z uzyciem broni®’. Jednakze, jak uwazaja zwolennicy prawa do nieograniczone-
go dostepu do broni, problem przemocy z uzyciem broni palnej w miescie Chicago
zwigzany byt gtownie z liczba nielegalnie nabytych sztuk broni, przede wszystkim ze
stanow oSciennych, w ktorych istniaty stabsze przepisy dotyczace dostepu do niej. Do
chwili obecnej dos¢ czesto wystepujace strzelaniny na ulicach Chicago skutkuja tym, ze
kontrola przepisé6w dotyczacych broni palnej jest ciagtym przedmiotem debat.
Kolejnym wiec obywatelem, ktory zwrdcit si¢ do sadu o okreslenie swoich praw, byt
Otis McDonald*!, wowczas 76-letni, mieszkaniec Chicago. M¢zczyzna byt juz posiada-
czem innej broni, ktora stuzyta mu do celow mysliwskich, ale uznat, iz nie jest ona odpo-
wiednia do obrony jego domostwa. Dlatego tez stwierdzil, Ze nie jest w stanie chroni¢
siebie oraz swojego mienia w zwigzku z tym, iz przepisy miasta Chicago z 1982 r. zakazu-
ja mieszkancom miasta rejestracji pistoletu*?. Kodeks miejski (Municipal Code*) miasta
Chicago § 8-20-040 (a) (2009) stanowi, iz nikt nie moze posiada¢ broni palnej, chyba ze
osoba zarejestrowala juz takg bron. Z kolei w § 8-20-050 (c) jest napisane, iz kodeks ten
zakazuje rejestracji wigkszosci pistoletow. Wiaze si¢ wiec to z tym, iz mieszkancOw miasta
obowigzuje zakaz posiadania niemal kazdego rodzaju broni. Przechodzac za$ do przepi-
sOw obowigzujacych w gminie (municipality) Oak Park, ktora lezy na przedmiesciach
Chicago, nielegalne byto posiadanie jakiejkolwiek broni palnej*. Wydaje si¢ wiec, ze
przepisy de facto zakazywaly mieszkancom jej posiadania. Dlatego dzien po wydaniu
orzeczenia w sprawie District of Columbia v. Heller mezczyzna ztozyt pozew przeciwko
miastu Chicago. Sad Okregowy oddalit jego sprawe®, w efekcie czego O. McDonald od-
wotatl si¢ do Sadu Apelacyjnego. Jednakze rowniez ten sad oddalit jego powodztwo*

i utrzymat w mocy ustawe stanowa, powotujac sie na sprawy United States v. Cruikshank,

40 Statystyki dotyczace liczby zabojstw w Chicago: rok 2016 — 762 osoby, rok 2017 — 650 o0sdb, rok
2018 — ok. 100 0sob mniej niz w roku poprzednim. Wskaznik przestepstw z uzyciem broni maleje, ale wcigz
niestety utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Por. https://edition.cnn.com/2018/12/31/us/chicago-murders-
drop-2018/index.html [dostep: 10.03.2020].

41W tej sprawie bylo jeszcze 3 innych powodow, wystepujacych w imieniu mieszkancow Oak Park,
Illinois, tj. Adam Orlov, Colleen Lawson i David Lawson.

4 Opinia sgdziego Alito, https://www.law.cornell.edu/supct/html/08-1521.Z0.html [dostep: 14.03.2020].

4 R. Tokarczyk wskazuje, iz termin code w prawie amerykanskim oznacza bardziej zbior lub kompila-
cje ustaw niz kodeks sensu stricto. W niniejszej pracy bede sie jednak postugiwaé stowem kodeks. Por.
R. Tokarczyk, Prawo amerykanskie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 43.

4 QOak Park, Illinois Municipal Code § 27 — 2-1 (2007), § 27-1-1 (2009), cyt. za McDonald v. Chicago,
561 U.S. 742 (2010).

4 National Rifle Ass’n v. Village of Oak Park, 617 F. Supp.2d 752 (N.D. Ill. 2008).

4 National Rifle Ass’'n v. City of Chicago, 567 F.3d 856 (7th Cir. 2009).
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Presser v. lllinois i Miller v. Texas*’. W zwiazku z tym O. McDonald zwrdcit si¢ z zapyta-
niem do Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych. Warty zauwazenia jest fakt, iz przed
Sadem Okregowym McDonald podnosit, Zze dziatanie miasta narusza jego konstytucyjne
wolnosci, a zakaz rejestracji pistoletow jest niezgodny z Konstytucja USA. Z kolei przed
SN swoje twierdzenia opierat na klauzuli wzajemnosci, czyli comity clause, ktora unie-
mozliwia stanom traktowanie obywateli innych standw w sposob dyskryminujacy. Comity
clause wynika wprost z artykutu IV sekcji 2 Konstytucji Stanow Zjednoczonych i stanowi:
,»Obywatele kazdego stanu korzystaja w innych stanach z wszelkich przywilejow i swobod
obywateli miejscowych”s. Na poparcie swoich stow mieszkaniec Chicago przytoczyt
réwniez orzeczenie w sprawie Hellera, argumentujac, ze SN w podobnej sprawie stwier-
dzit, ze przepisy zakazujace posiadania pistoletu shuzgcego do samoobrony naruszajg dru-
ga poprawke®. Sformutowane wigc zostato pytanie dotyczace tego, czy wiadze stanowe
moga ogranicza¢ prawo obywateli do posiadania i noszenia broni.

Dnia 28 czerwca 2010 r. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych wickszoscig 5:4%°
uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego i stanat po stronie O. McDonalda. W swoim orzecze-
niu sad stwierdzit, ze prawo do posiadania i noszenia broni w celach samoobrony mie-
$ci si¢ w zakresie drugiej poprawki, a w zwigzku z rozciagnigciem zastosowania klau-
zuli due process na dzialania wladz stanowych, ktére nastgpito na mocy czternastej
poprawki, uprawnienia wynikajace z innych poprawek sa rowniez chronione przed na-
ruszeniem ze strony wladz stanowych lub lokalnych®'. Dla przypomnienia, w sprawie
Hellera ochrona prawa do posiadania broni obejmowata swym zakresem tylko niemoz-
no$¢ ograniczania tego prawa przez wladze federalne. W tej sprawie wyraznie rozsze-
rzono poprzednie orzeczenie. Ponadto reprezentujacy opini¢ wigkszosci sedzia Alito
wskazat, ze uzycie broni krotkiej, ktora jest jedng z najbardziej preferowanych broni
palnych w kraju, do ochrony wtasnego domu i rodziny stuzy przede wszystkim wolno-
$ci. W zwiazku z tym uzycie tego srodka przymusu do samoobrony jest postrzegane
jako jedno z praw fundamentalnych, gwarantowanych wtasnie przez druga poprawke.
Jednoczesnie powtorzyt (za orzeczeniem District Columbia v. Heller), ze ogolnie poje-
ta samoobrona jest glownym komponentem tego prawa, ale nie oznacza to, ze prawa
wynikajace z drugiej poprawki sa absolutne, stad tez nadal w stosunku do wielu innych
dtugoletnich regulacji dotyczacych broni palnej obowigzuje domniemanie ich zgodno-
$ci z prawem. Sedzia Thomas z kolei dodal, ze druga poprawka ma pelne zastosowanie

47 Miller v. Texas, 153 U.S. 535 (1894). Sad orzekt, ze druga poprawka nie ma zastosowania do przepi-
sOw stanowych.

48 Konstytucja Stanoéw Zjednoczonych, artykut IV sekcja 2.

4 McDonald v. Chicago, 561 U.S. 742 (2010).

50 Sedziowie za: 1. Roberts, 2. Scalia, 3. Kennedy, 4. Thomas, 5. Alito. Sedziowie przeciwni: 1. Stevens,
2. Ginsburg, 3. Breyer, 4. Sotomayor.

31 C. Nowak, [w:] P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 80.
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do stanow, przez gwarancj¢ wynikajacego z czternastej poprawki przywileju amery-
kanskiego obywatelstwa®2.

Sedziowie Breyer i Stevens, reprezentujacy mniejszosé, twierdzili, ze Ojcowie Za-
tozyciele nie ustanowili drugiej poprawki jako gwarancji prawa jednostki do samoobro-
ny, a ponadto: ,,zaden szerszy interes, ani zadna zasada konstytucyjna nie wspiera stano-
wiska mowigcego o charakterze fundamentalnym tego prawa’. Ponadto, w opozycji do
stanowiska sedziego Alito, sedzia Stevens twierdzit, Ze ,,pistolet ma zasadniczo ambiwa-
lentny zwigzek z wolnos$cig™*. Owszem, czesto jest uzywany w celach samoobrony, ale
moze by¢ réwniez uzyty jako $rodek, ktory ,,przyczynia si¢ do $mierci [...], tym samym
powodujac destabilizacje uporzadkowanej wolnosci”™.

7. Zakonczenie

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego pokazuje ciaggle starania o odtworzenie
zasad i ideatow Ojcow Zatozycieli w chwili tworzenia konstytucji. Teoretycy prawa
twierdza, ze w tresci drugiej poprawki odnajdujemy, z jednej strony, wyrazne odwotanie
do praw zbiorowych wynikajacych w gtdéwnej mierze z udzialu Amerykanow w mili-
cjach panstwowych®®, z drugiej natomiast tres¢ zachgcajaca do glgbszej analizy. Bez-
sporne jest, ze w drugiej poprawce wskazano potrzebe przynaleznosci do milicji. Nie
oznacza to jednak, ze prawo to nalezy traktowac wylgcznie jako prawo zbiorowe. W mo-
jej ocenie zamierzeniem Ojcoéw Zatozycieli bylo, aby prawo do posiadania i noszenia
broni shuzylo osiagnieciu wspdlnego celu, ktorym jest dobrze wyszkolona milicja.
A przeciez skuteczng metoda do jego osiggnigcia jest traktowanie tego prawa jako prawa
indywidualnego. Zaktadam, ze oméwienie wybranych decyzji SN pozwolito nie tylko
dostrzec relacje pomiedzy prawem do posiadania broni a prawem do samoobrony, ale
przede wszystkim fakt, jak ogromny wplyw na dzisiejszg interpretacje drugiej poprawki
wywarto orzecznictwo. Na przykladzie powyzszych orzeczen mozna dostrzec, ze prawo
do posiadania i noszenia broni jest gleboko zakorzeniona tradycja w spoteczenstwie
amerykanskim i w sporze dotyczacym dostepu do broni wygrywa podejscie indywidual-
ne, na co wskazuje po raz pierwszy orzeczenie w sprawie District of Columbia v. Heller,

a potwierdza ostatecznie decyzja w sprawie McDonald v. Chicago.

2 V. Rose, Summary of the recent McDonald v. Chicago gun case, Office of Legislative Research
2010.

53 Ibidem.

54 Ibidem.

55 Ibidem.

¢ C.E. Crooker, Gun Control and Gun Rights, Greenwood Press 2003, s. 58.
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W tym kontekscie wazne stajg si¢ stowa autora drugiej poprawki, Jamesa Madiso-
na: ,,Amerykanie maja prawo i korzys¢ z bycia uzbrojonym — w przeciwienstwie do oby-
wateli innych krajow, ktorych rzady boja si¢ ufa¢ ludziom z bronig [...] Dobrze wyszko-
lona milicja, ztozona z ludzi, wyszkolonych strzelecko, jest najlepsza i najbardziej
naturalng obrona wolnego kraju™’. Konkretne, indywidualne podejscie do drugiej po-
prawki obrazujg stowa Thomasa Jeffersona, ktory twierdzit, ze ,,zaden wolny cztowiek
nie powinien by¢ pozbawiony prawa do noszenia broni”* Z kolei Winston Churchill
w swoim przeméwieniu stwierdzit, ze tyrania objawia si¢ rOwniez tym, ze obywatele nie
mogg korzysta¢ ze swoich swobdd. Migdzy innymi dlatego obywatele powinni mie¢
mozliwos$¢ uzbrojenia si¢®.

Mimo iz dylemat zwigzany z ograniczaniem dostgpu do broni jest bardzo po-
wszechny, dostrzec mozna, ze obecna linia orzecznicza ktadzie akcent na indywidualne
prawo obywateli w dostepie do broni, ukazujac tym samym bron jako kategori¢ symbo-
liczng w historii Stanow Zjednoczonych. Nie sposob sobie wyobrazi¢ interpretacje po-
prawek bez mysli politycznej Ojcow Zatozycieli. Tres¢ drugiej poprawki wskazuje
expressis verbis, ze prawa te ,,nie mogg by¢ naruszone” (shall not be infringed)®. Jest
to jedyne wyrazenie w catym zdaniu, ktére niesie ze sobg tak mocny ton. By¢ moze
chciano w ten sposob zaapelowaé do przysztych pokolen, ze dostep do broni dla obywa-
teli Stanow Zjednoczonych nie powinien by¢ traktowany jak przywilej, ale prawo — pra-

wo, ktore jest chronione konstytucyjnie.
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Analiza teoretycznoprawna
ustawowych znamion przestepstwa opuszczenia rodziny
na gruncie francuskiego kodeksu karnego

Theoretical and legal analysis of the statutory features
of the offense of non-alimony of the French Criminal Code

Streszczenie

We francuskim kodeksie karnym przestepstwo materialnego opuszczenia rodziny zostato spenalizowa-
ne w art. 227-3. W prawie francuskim omawiane przestgpstwo ma miejsce wowczas, gdy zobowiazany
do alimentacji nie wykonuje orzeczenia sagdu lub umowy sadownie zatwierdzonej, naktadajacych obo-
wigzek dostarczania na rzecz dziecka nieletniego, zstgpnego, wstepnego lub wspolmatzonka alimentow,
udziatow, zasitkéw lub $wiadczen ze swej natury naleznych, wynikajacych z faktu sprawowania wladzy
rodzicielskiej. W niniejszym artykule analizie teoretycznoprawnej poddane zostang ustawowe znamiona
przestgpstwa niealimentacji z art. 227-3 francuskiego kodeksu karnego. Ustalenie efektywnych rozwia-
zan ukierunkowanych na $ciganie sprawcow czynu materialnego opuszczenia rodziny i ochrong po-
krzywdzonego moze stanowi¢ asumpt do dokonania w przysztosci zmian w zakresie konstrukeji art. 209
§ 1 polskiego k.k., jezeli polski ustawodawca zdecyduje si¢ na kolejna nowelizacje tego przepisu.

Stowa kluczowe
alimenty, przestepstwo niealimentacji, francuskie prawo karne

Abstract
In the Criminal Code of France, the offense of non-alimony has been penalized in article 227-3. Under
French law, the offense in question takes place when the person liable obligated to alimony fails to comply
with a court decision or a court-approved contract which imposes an obligation to provide to a minor
child, a descendant, an ascendant or a spouse, maintenance, shares, allowances or benefits due in nature,
resulting from the fact of exercising parental authority. In this article, theoretical and legal analysis will be
carried out on the statutory features of the offense of non-alimony under article 227-3 of the Criminal
Code of France. Establishing effective solutions aimed at prosecuting the perpetrators of the offense of no-
n-alimony and protecting the aggrieved party may constitute the basis for future changes in the structure
of article 209 § 1 of Polish Criminal Code, if the Polish legislator decides to amend this provision again.
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alimony, offence of non-alimony, French criminal law
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1. Wstep

Przestepstwo niealimentacji znane jest francuskiemu prawu karnemu od niemal stu
lat. Do opuszczenia rodziny, bo tak dostownie nalezatoby ttumaczy¢ nazwe tego wystep-
ku, dochodzi wowczas, gdy osoba zobowigzana do jej finansowego utrzymania uchyla
si¢ od uiszczania naleznych $wiadczen na rzecz jej cztonkow przez okres co najmniej
dwodch miesiecy. Obowiazek materialnego utrzymywania rodziny powstaje na skutek
zawarcia malzefnstwa i trwa mimo orzeczenia rozwodu' (obowigzek wzgledem matzon-
ka), a takze wynika z faktu rodzicielstwa i przysposobienia (obowigzek wzgledem dziec-
ka nieletniego, wstepnych i zstepnych)?.

Co ciekawe, ustawodawca francuski wyroznia az cztery rodzaje $wiadczen alimen-
tacyjnych naleznych uprawnionemu cztonkowi rodziny, ktorych funkcja jest scisle po-
wigzana z sytuacja rodzinna, w jakiej znalazl si¢ on i zobowigzany do materialnego
utrzymania rodziny®. Wierzytelno$¢ taka moze powsta¢ zard6wno w sytuacji, gdy rodzina
funkcjonuje jako catos¢, a osoba zobowigzana do dobrowolnej alimentacji nie wywiazu-
je si¢ ze swoich finansowych obowiazkow wzgledem os6b uprawnionych, lub na skutek
rozpadu prawnego rodziny, a zatem rozwodu lub separacji miedzy malzonkami. W tym
drugim przypadku, jak podnosi si¢ w nauce prawa karnego francuskiego, wierzytelnos¢
te mozna traktowa¢ dwojako: badz jako zobowigzanie do powtarzajacych si¢ $wiadczen,
badz jako rodzaj rekompensaty wynikajacy z ustania matzenstwa, naleznej wspdtmat-
zonkowi i dzieciom®.

W wigkszosci przypadkow do popelienia omawianego przestepstwa dochodzi
w sytuacji, kiedy to zobowigzany do alimentacji rodzic nie dopetnia natozonego na nie-
go wyrokiem sadu badz ugoda zawartg przed sadem obowigzku materialnego utrzyma-
nia dziecka. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze na gruncie francuskiej regulacji, obok

nieletnich dzieci pokrzywdzonymi przest¢pstwem niealimentacji mogg by¢ takze zstep-

' Obowiazek materialnego utrzymania matzonka wynika z faktu zawarcia malzenstwa i trwa po jego
ustaniu na skutek rozwodu. Przedmiotem rozwazan doktryny, w aspekcie alimentacji matzonka, byta proble-
matyka utrzymywania tego obowiazku w sytuacji, gdy matzenstwo zostato uniewaznione. W nauce francuskie-
go prawa cywilnego przewazyt poglad, zgodnie z ktorym uniewaznienie matzenstwa nie prowadzi do wyga-
szenia obowigzku alimentacyjnego pod warunkiem, ze przynajmniej jeden z matzonkéw pozostawat w dobrej
wierze w dacie jego zawarcia (zob. J.-Ch. Crocq, Le Guide des infractions, Dalloz, Paris 2007, s. 499-503).

2 Obowiazek alimentacyjny ma swoje zrodto we francuskim kodeksie cywilnym. Zob. Titres V, VI, VII
et VIII du livre ler du Code civil frangais, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte 1c/LEGITEXTO00000
6070721 [dostep: 07.10.2020].

3 T. Baudry, Délit d’abandon de famille: définition, sanction et prescription, https://www.jurifiable.
com/conseil-juridique/droit-penal/abandon-de-famille [dostgp: 06.10.2020].

4 Alimenty w tym przypadku mogg by¢ traktowane jako $wiadczenie kompensacyjne, odszkodowanie
lub wynagrodzenie ustalone miedzy malzonkami. Podstawa ich przyznania moga by¢ réznice majatkowe
mi¢dzy matzonkami i zréznicowany poziom zycia po rozwodzie, rozwdd orzeczony z wylacznej winy jed-
nego z malzonkéw oraz likwidacja wspdlnego zycia, zob. M. Rassat, G. de Boubée, Droit pénal spécial,
Ellipses, Paris 2006, s. 283.
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ni 1 wstepni dtuznika alimentacyjnego, a takze jego matzonek, co zostalo wprost wyar-
tykutowane w tresci przepisu karnego.

Potrzeba silnej ochrony bytu finansowego rodziny na gruncie prawa karnego, w sy-
tuacji gdy dane liczbowe wyraznie wskazuja, ze jedna trzecia naleznych uprawnionym
cztonkom rodziny §wiadczen alimentacyjnych we Francji nie jest regulowana wcale lub
w cato$ci®, wptywa na ugruntowywanie si¢ rygorystycznej linii orzeczniczej w zakresie
ustalenia katalogu przestanek ekskulpacyjnych wlaczajacych odpowiedzialnos¢ spraw-
cy czynu zabronionego opuszczenia rodziny.

Ostatnia nowelizacja przepisu regulujacego przestepstwo niealimentacji na grun-
cie prawa polskiego miata miejsce w dniu 23.03.2017 r. Zmiana® art. 209 § 1 polskiego
kodeksu karnego (dalej: polski k.k.), polegajaca m.in. na wyeliminowaniu znamienia
uporczywosci w zakresie uchylania si¢ od uiszczania §wiadczenia alimentacyjnego
skutku w postaci niemozno$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych upraw-
nionego do alimentacji’, podyktowana byta potrzebg wzmocnienia realizacji obowigz-
ku opieki przez zaspokojenie potrzeb materialnych osob, ktore same nie sa w stanie ich
zaspokoic¢®. Z informacji przekazanych przez Prokuratora Generalnego wynika, ze
zmiana brzmienia przepisu art. 209 § 1 polskiego k.k.” wptyneta pozytywnie na sku-

tecznos¢ $cigania sprawcOw przestepstwa niealimentacji'®.

5 C. Durand, En France, une pension alimentaire sur trois n’est pas payée Marie Claire 2020 (on-line),
https://www.marieclaire.fr/en-france-une-pension-alimentaire-sur-trois-n-est-pas-payee, 1332302.asp [dostep:
06.10.2020].

¢ Zmiana weszta w zycie w dniu 3.05.2017 1.

7 Przed omawiang nowelizacja kodeksu karnego przepis art. 209 § 1 k.k. brzmial nastepujaco: ,,Kto
uporczywie uchyla si¢ od wykonania cigzacego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sagdowego obowigzku
opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja na niemozno$¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2”.

8 Celem poprawy efektywnos$ci egzekwowania przez osoby uprawnione $wiadczen alimentacyjnych oraz
wyeliminowania aktualnych i niepozadanych zjawisk w postaci celowego uchylania si¢ 0séb zobowigzanych
do alimentacji od prawnego obowigzku alimentacji przez zatajanie uzyskiwanych dochodéw i posiadanego
majatku dokonano nowelizacji przestgpstwa niealimentacji przede wszystkim przez eliminacje dotychczaso-
wych znamion w postaci ,,uporczywosci” 1 ,,niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”
osoby uprawnionej na rzecz bardziej obiektywnego kryterium w postaci zaleglosci alimentacyjnych stanowig-
cych rownowartos¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo op6znienia zaleglego $wiadczenia innego niz
okresowe wynoszacego co najmniej 3 miesigce (zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z 23.03.2017 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, VIII kadencja,
druk sejm. nr 1193, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=119, dostep: 08.02.2020).

? Kto uchyla si¢ od wykonania obowiazku alimentacyjnego okre$lonego co do wysokosci orzecze-
niem sagdowym, ugoda zawartg przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli faczna wysokos¢
powstatych wskutek tego zaleglosci stanowi rownowarto$é co najmniej 3 §wiadczen okresowych albo jeze-
li op6znienie zalegltego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

10 Pismo Zastgpcy Prokuratora Krajowego z dnia 13.04.2018 1., sygn. PK T BP 071.54.2018, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Prokuratury%20dotycz%C4%85ca%20
art.%20209%20kk.pdf [dostep: 08.10.2020].
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Nowelizujac przepis art. 209 polskiego k.k., ustawodawca dgzyt m.in. do wzmoc-
nienia dobra rodziny, ktére objete jest ochrona konstytucyjna. W szczegolnosci przyjat
sobie za cel uchronienie cztonkow tej podstawowej komorki spotecznej przed trudng
sytuacjg materialna, ktora nie pozwalalaby na wypetnianie funkcji, jakie panstwo wigze
z instytucjg rodziny'!.

Obrany przez ustawodawce polskiego kierunek ochrony rodziny przed material-
nym niedostatkiem na gruncie prawa karnego uznac nalezy za stuszny i pozadany. W tym
konteks$cie warto przyblizy¢ i pozna¢ rozwigzania normatywne funkcjonujace w innych
panstwach majace za przedmiot ochrong finansowego bytu rodziny. Przestgpstwo nieali-
mentacji, opisane w art. 227-3 francuskiego kodeksu karnego, stanowi doskonaty przy-
ktad jednego z takich unormowan, zawiera niektdre rozwigzania normatywne odmienne
od tych obowigzujacych na gruncie prawa polskiego, a co za tym idzie — moze stanowic
inspiracj¢ dla ustawodawcy polskiego w sytuacji, gdy ten zdecyduje si¢ na kolejng no-
welizacje przestepstwa niealimentacji.

Spostrzezenie to stanowito asumpt do przyblizenia, na famach publikacji nauko-
wej, znamion przestepstwa opuszczenia rodziny, o ktorym mowa we francuskim ko-
deksie karnym. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze obowigzujaca od dnia 31.05.2017 r. no-
welizacja art. 209 § 1 polskiego k.k. byta pierwszg od 06.06.1997 r., a zatem od dnia
uchwalenia kodeksu karnego, ingerencjg ustawodawcy w brzmienie omawianego prze-
pisu'?. Pozwala to przypuszcza¢, w kontekscie silnie akcentowanego przez ustawodaw-
c¢ znaczenia rodziny, ze jej karna ochrona przed niealimentacja moze by¢ rozwijana

w perspektywie kolejnych lat.

2. Przestepstwo opuszczenia rodziny (niealimentacji) we
francuskim prawie karnym — rys historyczny

W dniu 7 lutego 1924 r. zostala uchwalona ,,Ustawa o powstrzymaniu deliktu
opuszczenia rodziny” (La loi reprimant le delit d’abandon de famille'). Byta to pierw-
sza na gruncie francuskiego prawa karnego regulacja typizujaca wystepek niealimenta-
cji. Pod pojeciem opuszczenia rodziny rozumiano odmowe placenia alimentéw zasg-

dzonych na rzecz malzonka, wstepnego lub zstepnego przez zobowigzanego do

" Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy z 23.03.2017 r. ...

12 W konteks$cie poczynionego spostrzezenia wyjasni¢ nalezy, ze ,,typ czynu zabronionego uregulowany
w art. 209 byt kilkukrotnie nowelizowany. Zmiany dotyczyly doprecyzowania katalogu podmiotoéw mogacych
wystapi¢ z wnioskiem o $ciganie oraz zwigzane byly z uszczegdtowieniem sytuacji, w ktorych §ciganie moze
nastapi¢ z urzedu. Nie dotyczyly one jednak ani opisu, ani ustawowych granic wymiaru kary typu czynu za-
bronionego, o ktérym mowa w § 1 omawianego przepisu’ (zob. W. Wrobel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegolna. Tom Il Czes¢ 1. Komentarz do art. 117-211a, Wolters Kluwer Polska 2017, LEX/el.).

13 La loi du 7 fevrier 1924, La loi réprimant le délit d abandon de famille.
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alimentacji'®. Ustawa ta koncentrowata si¢ wylacznie na materialnym aspekcie opusz-
czenia rodziny.

Na przestrzeni lat ustawodawca francuski doszedt do przekonania, ze sprowadze-
nie przestepstwa niealimentacji jedynie do wymiaru materialnego jest niewystarczajace.
Zauwazono bowiem, ze zaniedbywanie obowigzkow niematerialnych, ktére prawo cy-
wilne naktada na glowe rodziny, przy jednoczesnym uiszczaniu zasagdzonych alimentow,
rowniez stanowi przejaw opuszczenia rodziny'”. Konsekwencja tak rozumianej nieali-
mentacji byto uchwalenie 23.07.1942 r. ,,Ustawy o opuszczeniu ogniska domowego™'®,
ktora sankcjonowata zarowno materialne opuszczenie rodziny, jak i uchylanie si¢ wzgle-
dem jej cztonkéw od innych niz materialne powinno$ci rodzinnych.

W obowigzujacym we Francji od 01.03.1994 r. kodeksie karnym!” zachowanie
polegajace na materialnym opuszczeniu rodziny zostato spenalizowane w art. 227-3,
natomiast przestgpstwo polegajace na uchylaniu si¢ od zobowigzan niematerialnych
wzgledem cztonka rodziny (w tym wypadku matki lub ojca wzgledem maloletniego
dziecka) — w art. 227-17.

Zgodnie z brzmieniem art. 227-3 francuskiego k.k. przestepstwo materialnego
opuszczenia rodziny zostato uksztattowane nastepujaco: ,,Kto uchyla si¢ od wykonania

obowigzku polegajacego na $wiadczeniu na rzecz dziecka nieletniego'®, zstepnego,

14 Ustawa o powstrzymaniu deliktu opuszczenia rodziny stanowita, ze ,,Bedzie uznana za winng opusz-
czenia rodziny i skazana na kar¢ pozbawienia wolnosci od trzech miesi¢cy do roku lub na grzywne od 100
do 2000 F kazda osoba, ktora zostata skazana badz na mocy rozporzadzenia przewodniczacego sadu, badz
w wyroku, na wyptacanie alimentoéw na rzecz swojego wspotmatzonka, swoich nieletnich dzieci lub swo-
ich wstepnych, i dobrowolnie nie wywiazuje si¢ przez okres dtuzszy niz trzy miesiace z rzeczonych obo-
wigzkow”.

15'W raporcie rzadowym z 23.07.1942 r. (Rapport au Maréchal de France, chef de I’Etat Frangais, Pierre
Laval, 23 juillet 1942, Vichy) wyjasniono, ze opuszczenie rodziny nie wigze si¢ wylacznie z jej zaniedba-
niem finansowym. Potepiono bowiem zaniedbywanie obowigzkéw moralnych, ktore prawo cywilne nakta-
da na glowe rodziny — matke i ojca. Tworca raportu Premier Pierre Laval sprecyzowal, ze prawidlowe
funkcjonowanie wspolnego ogniska domowego ma stuzy¢ prawidtowemu rozwojowi i stanowi¢ przejaw
prawidlowo wykonywanej wtadzy rodzicielskie;j.

16 La loi du 23 juillet 1942, La loi réprimant le délit I’abandon de foyer.

7 La loi du 1 mars 1994, Le code pénal, ’article 227-3, modifié par Ordonnance n°2000-916 du 19 sep-
tembre 2000 — art. 3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002, dalej zwany: francuski k.k.,
francuski kodeks karny.

18 Jak wynika z przytoczonego przepisu, osobami uprawnionymi do alimentacji sg m.in. nieletnie dziecko
i zstgpni. Postugiwanie si¢ przez ustawodawce francuskiego pojeciem nieletnie dziecko (/’enfant mineur)
moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Wskaza¢ jednak nalezy, ze uzycie tego terminu jest w pelni
uzasadnione. Na gruncie francuskiego kodeksu cywilnego, na skutek rozwodu lub separacji, zasadzane przez
sad alimenty z tytulu utrzymania dziecka (/’enfant) platne sa do rak rodzica, ktéremu zostata powierzona
opieka nad dzieckiem (art. 373-2-2 — 373-2-4). W tym przypadku dziecko traktowane jest jako osoba nielet-
nia, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia. Podobnie bowiem jak w prawie polskim, w wyroku orzekajacym
rozwod lub separacjg, sad rozstrzyga o alimentach wytacznie na rzecz matoletnich dzieci stron. Jednoczesnie
w sytuacji, gdy alimenty na rzecz dziecka zostaty orzeczone wyrokiem rozwodowym lub objete stosowng
umowa, obowiazek alimentacyjny rodzica wzgledem dziecka utrzymuje si¢ po uzyskaniu przez nie petnolet-
niosci i trwa do czasu uchylenia przez sad obowiazku alimentacyjnego. Natomiast, jezeli z ro6znych przyczyn
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wstepnego lub wspotmatzonka alimentow', udziatow?, zasitkow?! lub §wiadczen ze
swej natury naleznych, wynikajacych ze zobowigzan rodzinnych?, majacych swe zrodto
w kodeksie cywilnym, okre§lonego orzeczeniem sgdowym lub umowa, o ktorej] mowa
w art. 373-2-2 pkt 2-5 kodeksu cywilnego, przez okres dtuzszy niz 2 miesigce, podlega
karze do dwoch lat pozbawienia wolnosci i karze grzywny do 15 000 EUR.

W stosunku do sprawcow wystepkow, o ktorych mowa w pierwszym akapicie,
mozna zastosowac regulacje przewidziane w art. 373 pkt 3 kodeksu cywilnego”.

Zachowanie polegajace na materialnym opuszczeniu rodziny, o ktérym mowa
w art. 227-3 francuskiego k.k. zostato stypizowane w rozdziale VII: szkody wobec nie-
letnich i rodziny, w dziale 2 zatytulowanym: opuszczenie rodziny. Ustawodawca francu-
ski mimo dokonywanych nowelizacji omawianego przepisu zachowal wtasciwg mu

strukture, ktora ugruntowata sie na przestrzeni lat®.

przed ukonczeniem petnoletnio$ci nie zostaly w ogéle zasadzone alimenty na rzecz dziecka, wowczas petno-
letnie dziecko (/'enfant majeur), zgodnie z art. 373-2-5 francuskiego kodeksu cywilnego, ktore nie jest w sta-
nie utrzymac si¢ samodzielnie, moze domagac si¢ alimentéw na swoje utrzymanie lub ksztalcenie od rodzica,
z ktorym nie zamieszkuje. Przektadajac te cywilistyczne uwagi na grunt przepisu karnego, mozna stwierdzié,
ze dziecko nieletnie (/’enfant mineur), o ktorym mowa a art. 227-3 francuskiego kodeksu karnego, to osoba,
na rzecz ktorej alimenty zostaty zasadzone w wyroku rozwodowym lub orzekajacym separacje rodzicow,
albo okreslone w umowie, ktora nie ukonczyta w dacie ich przyznania 18 lat, a co za tym idzie — osoba, ktéra
nie osiggneta pelnoletnioéci. Natomiast pelnoletnie dziecko, na rzecz ktorego zostaly zasadzone alimenty,
powinno by¢ traktowane na gruncie ustawy karnej jako zstepny uprawniony do alimentéw (C. Ribeiro, le
délit d’abandon de famille, 09.05.2020 r., https://consultation.avocat.fr/blog/cassandra-ribeiro/article-34824-
le-delit-d-abandon-de-famille.html, dostgp: 10.10.2020).

9 Alimenty, inaczej une pension —to zgodnie z art. 373-2-2 francuskiego kodeksu cywilnego $wiadcze-
nie pieni¢zne na rzecz dziecka nieletniego, ktore przeznaczone jest na jego utrzymanie lub ksztatcenie
i uiszczane przez tego z rodzicow, u ktorego na skutek rozwodu lub separacji dziecko nie mieszka.

2 Udziaty, inaczej une contribution — to zgodnie z art. 373-2-5 francuskiego kodeksu cywilnego $wiad-
czenie pieni¢zne na rzecz dziecka pelnoletniego, ktdre przeznaczone jest na jego utrzymanie lub ksztatcenie
1 uiszczane przez tego z rodzicow, u ktérego dziecko nie mieszka.

21 Zasitki, inaczej des subsides — to zgodnie z art. 342 francuskiego kodeksu cywilnego $wiadczenie
pieni¢zne na rzecz nieletniego dziecka, ktorego dziecko — w przypadku braku ustalenia ojcostwa — moze
zada¢ od mezezyzny, z ktorym matka utrzymywata stosunki seksualne w okresie koncepcyjnym.

2 Swiadczenia ze swej natury nalezne, inaczej des prestations — to wszystkie inne niz alimenty na rzecz
dziecka nieletniego lub pelnoletniego $wiadczenia pienig¢zne, nalezne cztonkom rodziny zobowiazanego do
alimentow wynikajace z faktu pokrewienstwa lub malzenstwa; sa to m.in. alimenty zasadzone na rzecz mat-
zonka niewinnego rozktadowi pozycia (art. 280-1 francuskiego kodeksu cywilnego), alimenty na rzecz ro-
dzicow i dziadkow (art. 205 francuskiego kodeksu cywilnego), alimenty na rzecz zstgpnych, w tym wnukow
(art. 206 francuskiego kodeksu cywilnego).

2.0d 24.12.1958 r. przestgpstwo opuszczenia rodziny, ktore wezesniej byto stypizowane na gruncie
ustaw szczegOtowych, zostalo ujete w kodeksowe ramy. Delikt opuszczenia rodziny znalazt nalezne mu
miejsce w nadal obowiazujacym 6wczesnie kodeksie karnym Napoleona z 1810 r. Francuski kodeks karny,
ktory zastapil ustawe karng z 1810 r., w art. 227-3 réwniez penalizowal materialne opuszczenie rodziny.
Przepis ten byl pigciokrotnie nowelizowany, a ostatnia nowelizacja miata miejsce 24.12.2019 r. (https://
www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000042012779/2020-06-19/, dostep: 10.10.2020).
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3. Analiza znamion przestepstwa niealimentacji z art. 227-3
francuskiego kodeksu karnego

Znamieniem czynu zabronionego nazwiemy elementy tresciowe wskazane w opi-
sie abstrakcyjnego czynu zabronionego®, tj. cechy konstytutywne karalnego zachowa-
nia si¢ okreslonego rodzaju. W doktrynie wskazuje si¢, ze ustawowe znamiona to cechy
zewnetrznego zachowania sie cztowieka, skutku i okolicznosci jego zachowania sig, jak
rowniez stosunku psychicznego do tego zdarzenia oraz cechy samego cztowieka jako
podmiotu zachowania sig, cechy okreslone w ustawie, ktorych catoksztatt charakteryzu-
je przestepstwo, a ktoére musza by¢ udowodnione w postepowaniu karnym, aby moglto
nastgpi¢ prawidtowe skazanie za przestepstwo®.

Tym samym, podejmujgc si¢ analizy teoretycznoprawnej znamion czynu zabro-
nionego, w gre¢ wchodza znamiona podmiotu przestepstwa, strony podmiotowej, przed-
miotu ochrony i strony przedmiotowej, ktore zostang kolejno omdéwione w kontekscie
przestepstwa materialnego opuszczenia rodziny, o ktorym mowa w art. 227-3 francu-
skiego k.k.

3.1. Przedmiot ochrony

Objecie sankcja karng materialnego opuszczenia rodziny, jak zauwazaja przedsta-
wiciele nauki prawa karnego francuskiego, nie miato na celu uniemozliwienia jej zato-
zycielom odejécia od niej, ale kontynuowanie obowigzku troski o nig, szczegdlnie w sy-
tuacji zatozenia nowej rodziny?®.

Na gruncie prawa francuskiego z niealimentacjg bedziemy mieli do czynienia w sy-
tuacji, gdy rodzina zostanie pozbawiona materialnego utrzymania i opieki, do ktérych
wypetniania zobowigzany zostaje najczesciej wspotmatzonek w wyroku sadu lub
w umowie sagdownie zatwierdzonej. Opuszczenie rodziny przez osob¢ zobowigzang do
alimentacji godzi w jej dobrostan, prowadzi bowiem do pozbawienia srodkoéw niezbed-
nych do zycia i rozwoju uprawnionych do alimentacji cztonkéw tej podstawowej ko-
morki spotecznej”’. W tym kontekscie zasadne jest stwierdzenie, ze celem omawianej

regulacji jest zabezpieczenie materialne 0sob uprawnionych do $wiadczen alimentacyj-

2 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020.
Znamiona czynu zabronionego sa to cechy, ktére w odniesieniu do rzeczywistosci pozwalaja odr6éznié za-
chowania legalne od nielegalnych, a tym samym stwierdzi¢ przestgpnos¢ czynu.

3 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestgpstw, Warszawa 1978, s. 69-70.

26 W zwiazku z uproszczeniem we Francji procedury rozwodu i separacji, ktore staly si¢ fatwiej osiagal-
ne, stusznie zwraca si¢ uwage na materialne konsekwencje opuszczenia rodziny, ktére moga powsta¢ na
skutek zaniedbarn, jakich moze dopuscic¢ si¢ osoba zobowiazana do alimentacji po rozwiazaniu matzenstwa,
zob. J. Pradel, M. Danti-Juan, Manuel de droit pénal spécial, Droit commun — droit des affaires, Edition
Cujas, Paris 2004, s. 411-413.

27 M. Rassat, G. de Boubée, op. cit., s. 279.
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nych, tj. zabezpieczenie podstaw egzystencji osob najblizszych wobec sprawcy czynu
niealimentacji, tj. dziecka nieletniego, zstepnego, wstepnego lub wspotmatzonka.
Umiejscowienie przepisu art. 227-3 francuskiego k.k. w strukturze kodeksu oraz
cel, jaki postawit przez sobg ustawodawca francuski, ustanawiajac omawiang regulacje,
pozwala na okreslenie ogdlnego przedmiotu ochrony, jakim sa rodzina i opieka, nato-
miast rodzajowym dobrem chronionym tym przepisem sg materialne podstawy egzy-
stencji osob uprawnionych do alimentacji, a co za tym idzie — stan bezpiecznego bytu

rodziny w warunkach nalezycie sprawowanej opieki alimentacyjne;j.

3.2. Strona przedmiotowa

Przestepstwo z art. 227-3 francuskiego k.k. jest przestepstwem bezskutkowym, tj.
przestepstwem narazenia abstrakcyjnego. Jego strona przedmiotowa wyraza si¢ wylacz-
nie w uchylaniu si¢ od wykonywania obowigzku polegajgcego na uiszczaniu §wiadczen
alimentacyjnych na rzecz uprawnionych cztonkéw rodziny. Nieptacenie alimentéw nie
musi wigzaé si¢ z narazeniem na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zy-
ciowych przez osobe uprawniong do alimentacji ani na jakiekolwiek inne niebezpie-
czenstwo. Juz sam fakt niewykonywania zobowigzania stanowi podstawe do wszczgcia
w tym zakresie postepowania karnego?®®.

Realizacja znamion typu czynu zabronionego materialnego opuszczenia rodziny
nastgpuje wowczas, gdy sprawca byt zobowigzany do obowigzku materialnej opieki czy
to na podstawie orzeczenia sadu, czy na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 373-2-2
pkt 2-5 kodeksu cywilnego i uchylat si¢ od tego obowigzku w ten sposob, ze nie tozyt na
utrzymanie osoby uprawnionej do alimentacji.

W przepisie art. 227-3 francuskiego k.k. wskazano dwa zrodta obowigzku alimenta-
cyjnego. Orzeczenie sadu naktadajace obowiazek alimentacyjny i precyzujace jego wy-
sokos¢ to de facto kazde orzeczenie zobowigzujace do swiadczen polegajacych na dostar-
czaniu osobie uprawnionej srodkow utrzymania®’. Natomiast katalog umow statuujacych
obowiazek alimentacyjny, o ktorych mowa w art. 373-2-2 pkt 2-5 francuskiego kodeksu
cywilnego, jest katalogiem zamknigtym 1 dotyczy porozumien mi¢dzy rozwodzacymi si¢
rodzicami majacych za przedmiot tozenie na utrzymane i wyksztalcenie nieletniego
dziecka przez tego z nich, z ktérym dziecko nie bedzie zamieszkiwa¢. Do uméw tych

zalicza si¢ zatwierdzong przez sad umowe alimentacyjng, umowe, w ktorej matzonkowie

28 H. Pelletier, J. Perfetti, Code pénal, Litec 2005, s. 206-211.

¥ Dodatkowo orzeczenie sadu musi nadawac si¢ do egzekucji, a zatem okre$la¢ precyzyjnie zobowig-
zanie, jakim zostal obarczony oskarzony, jak réwniez musi by¢ ostateczne w dacie penalizacji czynu badz
wykonalne w przypadku, gdy udzielono zabezpieczenia roszczeniu alimentacyjnemu (zob. Cour de Cassa-
tion, Chambre criminelle, du 3 novembre 1977, 76-91.256, Publi¢ au bulletin, https://www.legifrance.gouv.
fr/juri/id/JURITEXT000007061870/, dostep: 11.10.2020).
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zgodnie porozumieli si¢ co do rozwodu lub separacji, akt notarialny, w ktorym okreslono
wysoko$¢ alimentow, a takze umowe alimentacyjna, ktorej organ upowazniony do wy-
ptacania i egzekwowania $wiadczen rodzinnych, nadal rygor egzekucyjny.

Czynu materialnego opuszczenia rodziny na gruncie francuskiej ustawy karnej do-
puszcza si¢ ten, kto uchyla si¢ od obowiazku tozenia na utrzymanie osoby uprawnionej
do alimentacji, a zatem ma obiektywna mozliwo$¢ wywigzania si¢ z natozonego na nie-
go obowigzku, ale nie czyni tego. Musi to wigc by¢ z jednej strony zachowanie umysl-
ne®, wyrazajace negatywny stosunek sprawcy do cigzacego na nim obowigzku, z dru-
giej za$ — stan uchylania sie trwajacy przez okreslony czas®!.

Doktryna i orzecznictwo francuskie bardzo rygorystycznie nakazujg badaé, czy
dtuznik alimentacyjny mial realng mozliwo$¢ zaspokojenia wierzyciela alimentacyjne-
go. W $wietle utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa tylko obiektywna niewyptacal-
nos$¢ dtuznika®? potaczona z ustalonym zamiarem ptacenia alimentéw w sytuacji finan-
sowo mu to umozliwiajacej Iub pojednanie si¢ z osoba uprawniong do alimentacji**
stanowg przestanke ekskulpacyjng i wylaczaja odpowiedzialno$¢ sprawcy czynu pole-
gajacego na materialnej niealimentacji cztonkéw rodziny.

Dhuznik alimentacyjny zobowigzany jest do regularnego uiszczania catosci nalez-
nego uprawnionemu $wiadczenia alimentacyjnego. Ustalona orzeczeniem sadu lub
umowa, o ktorej mowa w art. 373-2-2 pkt 2-5 francuskiego kodeksu cywilnego, kwota
alimentow nie moze by¢, pod zadnym pozorem, pomniejszana lub dzielona przez dhuz-
nika. Jak podkres$la si¢ w nauce francuskiego prawa karnego, §wiadczenie alimentacyjne
jest nalezne wierzycielowi w catosci, a zatem w przypadku jego czesciowej tylko wpta-

ty, dluznik alimentacyjny nie dopelnia cigzacego na nim zobowigzania*.

3% Cour de Cassation, Chambre criminelle, 16 décembre 2015, 14-88.175, Inédit, https://www.legifrance.
gouv.fr/juri/id/JTURITEXT000031659318/ [dostgp : 09.10.2020].

31 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesé¢ szczegolna. Komentarz, LEX 2014, LEX/el.

32 Cour de Cassation, Chambre criminelle, du 28 juin 2000, 99-84.364, Publié au bulletin, https://www.
legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007069368/ [dostep: 11.10.2020]. W orzecznictwie francuskim
materialna niemozno$¢ $wiadczenia nie zachodzi wowczas, gdy dluznik alimentacyjny stracit prace lub
podjat prace, z ktorej dochdd nie pozwala mu na uiszczane petnej kwoty alimentow.

33 V. Malabat, Droit pénal spécial, Litec 2007, s. 362-365, takze: Cour de Cassation, Chambre crimi-
nelle,dul4janvier 1991,89-84.056,Inédit, https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/ JURITEXT000007534591/
[dostep: 11.10.2020]. Wprowadzenie na terenie Francji w kwietniu 2020 r. kwarantanny w zwigzku z roz-
przestrzeniajacym si¢ wirusem COVID-19 i wynikajace stad ewentualne trudnosci w zarobkowaniu, w oce-
nie Sekretarza Stanu do spraw rownosci kobiet i me¢zczyzn i walki z dyskryminacja, nie powinny by¢ prze-
stankg zwalniajagcg dluznika od obowigzku alimentacyjnego (N. Auphant, Covid-19: les pensions
alimentaires, toujours une lutte pour les meres célibataires, 16.04.2020 r., https://www.ash.tm.fr/racine/
veille-juridique/enfance-famille/covid-19-les-pensions-alimentaires-toujours-une-lutte-pour-les-meres-
celibataires-550928.php?fbclid=IwAR2R92rIVnAxOmXY1baoDSuqJTiNY5g 3Qa66KdXLsBh0jxvO
1aKnUOK3Y, dostep: 11.10.2020).

3 P. Gattegno, Droit pénal spécial, Dalloz, Paris 2003, s. 181. Jednocze$nie nalezy nadmienié, ze dtuznik
alimentacyjny nie zostanie uznany za winnego popehienia czynu opuszczenia rodziny, jezeli wykaze, ze
w drodze jednorazowej platnosci uiscit na rzecz wierzyciela cato$¢ naleznych mu $wiadczen za okres sporny.
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Z uwagi na to, ze dtuznik jest zobowigzany §wiadczy¢ na rzecz uprawnionego do
alimentow osobiscie, orzecznictwo i doktryna francuskiego prawa karnego wykluczyty
mozliwo$¢, aby alimenty uiszczata za niego osoba trzecia. Regulowanie alimentow
w pelnej wysokosci przez osobe do tego nie zobowigzana na podstawie stosownego ty-
tutu (orzeczenia czy umowy), niejako w zastepstwie dtuznika, sprawia, ze dochodzi do
wypelnienia znamion czynu zabronionego materialnego opuszczenia rodziny?>.

Ciekawym rozwigzaniem w prawie francuskim jest zobowigzanie dtuznika alimen-
tacyjnego do dokonywania corocznej ewaluacji $wiadczenia alimentacyjnego poprzez
jego powickszenie o obowiazujacy wskaznik inflacji. Wyliczenia tego dtuznik alimenta-
cyjny dokonuje sam, a ustalona w ten sposob kwota alimentow nie musi by¢ ponownie
przedmiotem rozstrzygniecia sadu w orzeczeniu alimentacyjnym czy okre$lona na nowo
lub aneksowana w zawartej 1 zatwierdzonej przez uprawnione do tego organy umowie
cywilnej*®.

Do bytu przestepstwa niealimentacji nie wystarczy ustalenie, ze oskarzony nie
ptaci alimentéw, do ktérych byt zobowigzany, lecz konieczne jest, aby stan ten utrzy-
mywat si¢ przez co najmniej dwa miesigce. W kontekscie wskazania momentu popet-
nienia czynu zabronionego kluczowy problem stanowi ustalenie uptywu dwumiesiecz-
nego terminu niealimentacji. Bieg terminu nalezy liczy¢ od momentu, gdy dtuznik
alimentacyjny zostat skutecznie powiadomiony o wykonalnym orzeczeniu sadu lub
umowie naktadajacej na niego obowiazek alimentacyjny?’. W sytuacji gdy dhuznik za-
przestat regulowac zobowigzanie, ktore wczesniej systematycznie uiszczal, bieg termi-
nu liczy si¢ od momentu, w ktorym zaniechat on uiszczania Swiadczenia na rzecz wie-
rzyciela. Problematycznym dla nauki francuskiej byto réwniez ustalenie momentu
uptywu wspomnianego terminu w konteksScie wypelienia znamienia temporalnego
czynu. Ostatecznie przewazyla koncepcja, ze dwumiesigczny termin ogdlnie pojetego
niealimentowania powinien uplyna¢ najp6zniej w momencie skierowania do sadu aktu

oskarzenia’®.

35 Ibidem, s. 182—183.

3¢ W orzeczeniu sadu lub w umowie alimentacyjnej, o ktorej mowa w art. 373-2-2 pkt 2-5 francuskiego
kodeksu cywilnego, okreslana jest data ustalajaca termin corocznej waloryzacji $wiadczenia alimentacyjne-
g0 (zazwyczaj jest to data wydania orzeczenia lub zatwierdzenia przez odpowiedni organ panstwowy umo-
wy, ale moze by¢ tez inna, ustalona przez strony) oraz wskaznik waloryzacji (obecnie wystepuja dwa wskaz-
niki: métropole i DOM). Dtuznik alimentacyjny, uzywajac dostepnych i opracowanych w tym celu
kalkulatoréw (np. dostgpnych na stronie internetowej www.insee.fr), zobowigzany jest we wlasnym zakre-
sie do aktualizacji wysokosci alimentow, D. de Tugny, Mon ex-mari n’a jamais réévalué la pension, Le Fi-
garo, 23.04.2018 r., http:/leparticulier.lefigaro.fr/jcms/pl _1716102/mon-ex-mari-na-jamais-reevalue-la-
pension [dostep: 10.10.2020].

37 Cour de Cassation, Chambre criminelle, du 7 octobre 1992, 91-85.138, Publié au bulletin, https://
www.legifrance.gouv.fr/juri/id/ JURITEXT000007067435/ [dostep :10.10.2020].

38 M. Rassat, Droit pénal spécial, Cours magistral, Dalloz 2007, s. 678—68]1.
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3.3. Strona podmiotowa

Wystepek opisany w art. 227-3 francuskiego k.k. jest przestgpstwem umy$lnym*.
Jak wyraznie podkre$la si¢ w orzecznictwie sagdow francuskich, umyslnosci dziatania
nie mozna wywodzi¢ wylacznie z samego faktu nieuiszczania alimentéw przez zobo-
wigzanego do $wiadczen dtuznika®, lecz powinna by¢ ona ustalona po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego w tym zakresie. Innymi stowy umys$lnos¢ dziatania sprawcy
czynu materialnego opuszczenia rodziny nie moze by¢ domniemana.

Emanacja umyslnego dziatania dtuznika jest, co wielokrotnie akcentowane bylo
w orzecznictwie sgdowym, powstrzymywanie si¢ od uiszczania na rzecz uprawnionego
do alimentow naleznych mu $wiadczen w sytuacji, gdy zobowigzany do nich wiedziat

0 cigzacym na nim obowiazku, a majac mozliwos¢ jego wykonania — nie dopetniat go*'.

3.4. Podmiot

Przestgpstwo materialnego opuszczenie rodziny jest przestgpstwem indywidual-
nym wlasciwym?*?. Jego sprawcg moze by¢ wytgcznie osoba, na ktorg natozono w wyro-
ku sagdowym lub umowie, o ktorej mowa w art. 373-2-2 pkt 2-5 francuskiego kodeksu
cywilnego, obowigzek opieki i utrzymania rodziny.

Przestgpstwo popetnione jest wowczas, co byto juz akcentowane, gdy dtuznik ali-
mentacyjny miat obiektywna mozliwo$¢ wywiazania si¢ z cigzacego na nim zobowigza-
nia alimentacyjnego, a jednak $wiadomie tego nie uczynit*’. Zatem materialne opuszcze-
nie rodziny jest przestgpstwem z zaniechania*, ktérego dopuszcza si¢ gwarant, na
ktoérym ciazy natozony orzeczeniem sadu lub umowa obowiazek materialnej pieczy nad
rodzing i ochrona bezpiecznego — na plaszczyznie materialnej — funkcjonowania po-
szczegblnych jej cztonkow.

Zaniechanie sprawcy czynu materialnego opuszczenia rodziny polega nie tylko na

nieuiszczaniu w catosci naleznych uprawnionemu alimentdw, ale takze na ich uiszcza-

¥ https://consultation.avocat.fr/blog/cassandra-ribeiro/article-34824-le-delit-d-abandon-de-famille.
html [dostep: 10.10.2020].

40 Cour de Cassation, Chambre criminelle, 20 juin 2018, 17-86.732, Inédit, https://www.legifrance.
gouv.f1/juri/id/JURITEXT000037135815/ [dostgp: 05.10.2020].

4 Cour de cassation, Chambre criminelle, 10 avril 2019, 18-82409, https://juricaf.org/arret/FRANCE-
COURDECASSATION-20190410-1882409 [dostep 10.10.2020]. W przywotanym orzeczeniu sad doszedt do
whniosku, ze zachowanie oskarzonego o popetienie czynu z art. 227-3 francuskiego k.k. charakteryzowato si¢
umyslnoscia, poniewaz dtuznik w pierwszej kolejnosci przeznaczal uzyskiwane dochody na zaspokajanie in-
nych obcigzajacych go zobowigzan, dajac im pierwszenstwo przed alimentami (w tym wypadku kredyt).

4 J.-Ch. Crocq, op. cit., s. 499-503.

4 V. Malabat, op. cit., s. 357.

4 Zaniechanie stanowi zewnetrzny wyraz zachowana cztowieka, reakcje na okre§lony element otacza-
jacej go rzeczywistosci. Tej sposob popelienia czynu jest zatem zardwno czyms obiektywnie istniejacym,
jak 1 kategorig myslenia (zob. D. Tokarczyk, Obowigzek gwaranta w prawie karnym, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, R. LXXVI, z. 4, s. 203).
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niu w niepelnej wysokosci lub niewaloryzowaniu §wiadczenia zgodnie z wytycznymi

zawartymi w orzeczeniu sgdu lub umowie®.

4. Podsumowanie

Ustawodawca francuski 96 lat temu po raz pierwszy ujal w ramy prawa karnego czyn
polegajacy na uchylaniu si¢ od obowigzku materialnego utrzymania rodziny. Obowiazuja-
ca we Francji regulacja kodeksowa niealimentacji ma chroni¢ bezpieczenstwo materialne
rodziny. Ostatnia nowelizacja przepisu miata miejsce rok temu, a co za tym idzie — przepis
w swym brzmieniu odpowiada panujacym stosunkom spotecznym, co $wiadczy o jego
uniwersalizmie oraz wysokiej kulturze prawnej 1 sprawnosci prawodawcy.

Na szczeg6lng aprobate zastuguja rozwigzania odmienne od tych wystepujacych na
gruncie polskiej ustawy karnej materialnej, a ktére pozwalaja na efektywne $ciganie
sprawcOw przestepstwa materialnego opuszczenia rodziny. Dotyczy to w szczegdlnosci
znamion strony przedmiotowej.

Ustawodawca francuski precyzyjnie wskazuje na zrodla obowiazku alimentacyjne-
g0, jakimi sg orzeczenie sagdu lub umowy, o ktérych mowa w art. 373-2-2 pkt 2-5 fran-
cuskiego kodeksu cywilnego. Oparcie tego katalogu na zasadzie numerus clausus spra-
wia, ze nie zachodza zadne watpliwosci ani po stronie dtuznika alimentacyjnego, ani
wierzyciela odnosnie do tego, w jakim dokumencie zrédtowym powinien zosta¢ okre-
slony obowigzek alimentacyjny oraz od kiedy zobowigzanie to jest wykonalne*.

Ponadto, w art. 227-3 francuskiego k.k. sprecyzowano krag podmiotow pokrzyw-
dzonych przestgpstwem niealimentacji, tj. nieletnie dziecko, matzonek, wstepni i zstep-
ni osoby zobowigzanej do S$wiadczen materialnych na ich rzecz. Przyjete rozwigzanie po
pierwsze koreluje z przedmiotem ochrony, jakim jest zapewnienie materialnego bezpie-
czenstwa rodziny i opieka nad nia, a po drugie utatwia ustalenie, czy w stosunku do
konkretnie wskazanych osob doszto do wypehienia znamion czynu zabronionego*’.

4 Cabinet d’Avocat ACI, Abandon de famille, 25.07.2020 r., https://www.cabinetaci.com/abandon-de-
famille/ [dostep: 11.10.2020].

4 W art. 209 § 1 k.k. wskazano, ze Zrodtem zobowigzania alimentacyjnego, w ktorym sprecyzowana po-
winna zosta¢ jego wysokos¢, sg orzeczenie sadu, ugoda zawarta przed sagdem albo innym organem lub inna
umowa. O ile nie budzi watpliwosci ustalenie podstawy obowiazku alimentacyjnego, jakim jest orzeczenie
sadu lub ugoda przed nim zawarta, o tyle watpliwo$ci moze budzi¢ to, przed jakim innym niz sad organem
nalezy zawrze¢ ugodg, aby byla ona zrédlem zobowigzania alimentacyjnego, a takze o jakiej innej umowie
mowi w przywotanym przepisie ustawodawca. Watpliwosci tych nie rozstrzygnat ustawodawca w uzasadnie-
niu do projektu zmiany ustawy (zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z 23.03.2017 . ...), problem ten
nie jest rozwazany szczegotowo ani przez doktryng prawa karnego, ani orzecznictwo.

47 Przedmiotem ochrony na gruncie art. 209 § 1 k.k. sa rodzina i instytucja opieki. Jak podnosi si¢
w doktrynie prawa karnego materialnego i orzecznictwie: ,,chodzi o zabezpieczenie materialnych podstaw
egzystencji dla 0sob najblizszych sprawcy oraz tych, ktorych prawa w tym zakresie wynikaja z orzeczenia
sadowego lub ustawy” (zob. M. Mozgawa, Komentarz do art. 209 k.k., [w:] M. Budyn-Kulik i in., Kodeks
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Warte odnotowania jest rowniez to, ze pod pojeciem uchylania si¢ od uiszczania
naleznego uprawnionemu $wiadczenia pieni¢znego nalezy rozumie¢ nie tylko fakt jego
nieptacenia w catosci, ale rowniez w cze$ci*®, a takze niedokonywanie corocznej walo-
ryzacji $wiadczenia przez dtuznika®. W orzecznictwie francuskim wystepuje tez ograni-
czony katalog przestanek egzoneracyjnych, ktore wilaczaja odpowiedzialnos¢ karng
sprawcy czynu zabronionego opuszczenia rodziny w przypadku, gdy uchyla si¢ on od
ptacenia alimentow. Sg to: niewyptacalnos¢ dtuznika przy jednoczesnym ustaleniu woli
uiszczania alimentow w sytuacji finansowo mu to umozliwiajacej lub pojednanie sig
z 0sobg pokrzywdzong przestepstwem.

Dla bytu przestgpstwa z art. 227-3 francuskiego k.k. konieczne jest, aby alimenty
nie byly ptacone przez okres dtuzszy niz dwa miesiace, co nalezy oceni¢ z aprobata.
Wystarczajace jest zatem, ze dtuznik alimentacyjny dwukrotnie nie zaptaci alimentow
lub zaptaci je w niepelnej wysokosci, aby moc moéwié, ze wypetnia jedno ze znamion

czynu materialnego opuszczenia rodziny*’. Rozwigzanie to ma na celu ochrong intere-

karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020). Ustawa nie wymienia jednak precyzyjnie, o jaki doktadne
krag podmiotow uprawnionych do alimentacji, a zatem tych, na ktoérych szkodg¢ przestepstwo moze zostaé
popelnione, chodzi. Referencja sa zapisy zawarte w orzeczeniu sadu lub ugodzie przed nim zawartej, a tak-
ze w innym dokumencie bedagcym podstawa zobowigzania alimentacyjnego, w ktérym nastgpuje m.in. spre-
cyzowanie osoby uprawnionej i zobowigzanej do alimentacji. Jednoczes$nie nie mozna zgubic z pola widze-
nia faktu, ze zrodlem obowiazku alimentacyjnego — i to samoistnym — pozostaje nadal ustawa, to jest art.
128-132 oraz art. 141, art. 144 i art. 27 k.r.o., w ktorych obowigzkiem tym obcigzono krewnych w linii
prostej, rodzenstwo, malzonkow, przysposabiajacych i powinowatych — w zakresie i kolejno$ci ustalonych
w tych przepisach (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2018 r., IV KK 35/18, LEX nr 2558552).
W ocenie autorki zbyt szerokie okreslenie kregu oséb pokrzywdzonych przestgpstwem niealimentacji (ro-
dzenstwo, powinowaci) moze nie korelowac z przedmiotem ochrony, jakim jest rodzina powstata na skutek
zawartego matzenstwa lub gdzie obowiazek opieki nad jej cztonkami wynika z pokrewienstwa.

4 W orzeczeniach sadow polskich mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze uchylanie si¢ od ptacenia alimen-
tow nie bedzie miato miejsca w sytuacji, gdy zobowigzany do alimentow przekazuje kwoty nizsze od zasa-
dzonych, z uwagi na konieczno$¢ réwnoczesnego zapewnienia utrzymania dluznika alimentacyjnego
i dziecka pochodzacego z innego zwigzku (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 stycznia
2005 r., I AKa 455/04, LEX nr 147203) lub gdy alimenty uiszczane sa w kwotach nieznacznie nizszych od
tych naleznych, bez wskazania wyraznej przyczyny nieregulowania zobowiazania w catosci (zob. postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2017 r., Il KK 211/17, LEX nr 2417590).

# Obowigzek waloryzacji $wiadczenia alimentacyjnego przez zobowigzanego nie wystepuje w prawie
polskim. Na gruncie prawa cywilnego, w przypadku gdy uprawniony do alimentéw uzna, ze zasadzone lub
ustalone na jego rzecz $wiadczenie jest niewystarczajace, rodzi to konieczno$¢ wystapienia na droge sadowsa
zroszczeniem o podwyzszenie alimentow. Brak takiego rozwigzania stawia w uprzywilejowanej pozycji osobe
zobowiazana do materialnej dbatosci o rodzing, poniewaz dla bytu przestgpstwa niealimentacji niezbedne jest
ustalenie, ze dtuznik nie ptaci alimentow, ktorych wysokos¢ jest ustalona wyrokiem sadu lub ugoda przed nim
zawartg, badz inng umowa. Tym samym dluznik nie ma obowiazku aktualizowania wysokosci §wiadczenia,
chociazby z uwagi na zmieniajaca si¢ warto$¢ nabywcza pienigdza, co ewidentnie jest rozwigzaniem nieko-
rzystnym dla wierzyciela alimentacyjnego i godzi w dobro, jakim jest zapewnienie dobrostanu rodziny.

0 Uchylanie si¢ przez dtuznika alimentacyjnego od ptacenia zobowigzania pienieznego na rzecz czton-
kow rodziny przez okres diuzszy niz dwa miesigce sprawia, ze moze by¢ wszczete przeciwko niemu poste-
powanie karne. Od kwietnia 2020 r., z uwagi na wprowadzenie na terenie Francji stanu kwarantanny spro-
kurowanej rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19 i zwigkszajaca si¢ liczbg przestepstw dotyczacych
przemocy domowej sady maja obowiazek priorytetowego rozpoznawana tych spraw, co sprawia, ze sprawy
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sow osoby uprawnionej do alimentacji. Z jednej strony ma ono zapobiega¢ skumulowa-
niu si¢ zalegtosci alimentacyjnych i wytworzeniu dlugu alimentacyjnego znacznej wy-
sokosci, z drugiej za$ pokrzywdzony moze stosunkowo szybko domagac si¢ wszczgcia
postepowania karnego i ochrony swojego interesu’'.

Przedstawiona teoretycznoprawna analiza znamion przestepstwa niealimentacji
z art. 227-3 francuskiego k.k. potgczona ze wskazaniem efektywnych rozwigzan ukie-
runkowanych na $ciganie sprawcoOw czynu materialnego opuszczenia rodziny i ochrone
pokrzywdzonego moze stanowi¢ asumpt do dokonania w przysztosci zmian w zakresie
konstrukcji art. 209 § 1 polskiego k.k., jezeli polski ustawodawca zdecyduje si¢ na ko-
lejng nowelizacj¢ tego przepisu.
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Streszczenie

Niniejszy artykul naukowy obejmuje zarys najistotniejszych zagadnien z dziedziny koreanskiego
systemu prawa cywilnego. Autor niniejszej pracy przeanalizowal oraz wyselekcjonowat znaczna
cz¢$¢ dorobku obcej literatury. Praca uwzglednia niezbedny kontekst historyczny Republiki Korei.
Uwaga zostala rowniez skupiona na specyficznych warunkach, w jakich rozwijato si¢ prawo kore-
anskie, oraz na wptywach obcych systemow prawnych na ksztaltowanie si¢ koreanskiej mysli pra-
wa cywilnego. Koncentracja wokoét przedmiotowej tematyki uwzglednia takze wyrdznienie naj-
istotniejszych aktow prawna cywilnego. Opracowanie stanowi swego rodzaju wprowadzenie
i wazny wklad w rozwoj przysztych badan. Jest proba doktadniejszego zrozumienia koreanskiego
porzadku prawnego, ktory wykazuje istnienie wielu podobienstw i zaleznosci wzgledem europej-
skich systemow prawnych.
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Abstract

The Article outlines the most important aspects of the Korean civil law system. The Author of this
work has analysed and selected a substantial part of the output of foreign literature. The work takes
into account the necessary historical context of the Republic of Korea, focuses on the specific condi-
tions under which Korean law was developed and on the influence of foreign legal systems on the
shaping of Korean civil law thought. The work also includes the distinction of the most important
civil legal acts. This study is a kind of introduction and an important contribution to the development
of future research. It is an attempt to better understand the Korean legal order, which shows the exist-
ence of many similarities and dependencies with the European legal systems.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem rzeczonej pracy naukowej bedzie przyblizenie systemu prawa cy-
wilnego Republiki Korei, ktory nie zostat jak dotad omowiony w ramach polskiej dok-
tryny prawniczej. Autor zwraca szczeg6lng uwage na kontekst historyczny i spoteczny
wprowadzonych unormowan, ktérego nie mogto zabrakna¢ w niniejszej pracy, a takze
role prawa zwyczajowego w uksztaltowaniu wspotczesnego, koreanskiego systemu
prawnego. W opracowaniu nie mogto rowniez zabrakna¢ badan komparatystycznych,
odnoszacych si¢ przede wszystkim do rezimu prawa japonskiego, ale takze do prawa
niemieckiego, szwajcarskiego oraz francuskiego. Legislacja regionu Azji Wschodniej
ksztattowata si¢ w srodowisku intensywnych, europejskich wptywow, a silnie zakorze-
niony w koreanskiej swiadomos$ci narodowej okres kolonialny odcisnat znaczne pigtno
na fundamentach regulacji prawnej Korei. Celem opracowania jest przede wszystkim
przyblizenie nieznanego polskim prawoznawcom poludniowokoreanskiego systemu
prawa cywilnego wraz z poznaniem niezbednego tta historycznego, a takze rozbudze-
nie zainteresowania w $rodowisku akademickim omawiang tematyka. Prowadzone
w artykule rozwazania dostarcza cennych spostrzezen i wnioskéw, ktore pozwola na
lepsze zilustrowanie i zrozumienie koreanskiego prawa cywilnego. Ponizszy tekst na-
ukowy powinien zosta¢ potraktowany jako wprowadzenie czy tez zaproszenie do kon-
tynuowania dalszych badan.

Pojawiajaca si¢ na rzeczonej pltaszczyznie badan pewnego rodzaju marginalizacja
dorobku prawa koreanskiego wynika raczej z istnienia pewnych barier, ktore utrudniajg
poznanie potudniowokoreanskiej mys$li prawniczej, niz z powodu braku zainteresowa-
nia tg orientalng kulturg prawng. Jezyk koreanski jest klasyfikowany jako izolowany,
a wigc ze wzgledu na swa specyfike nie wykazuje pokrewienstwa z zadng inng rodzing
jezykowa'. Co wigcej, immanentnie zwigzany z nim oryginalny, koreanski system zapi-
su hangul (812)?, a takze charakterystyczny jezyk prawny i prawniczy dodatkowo
utrudniajg proces odkodowywania znaczenia danych wyrazen. Powyzsze sktadaja sie na
szeroko rozumiang problematyke lingua legis ujawniajacg si¢ przy komparatystycznym
badaniu tekstow prawnych, z uwagi na odmiennos$ci wystepujace w badanych, obcych
systemach oraz kwesti¢ ekwiwalencji ttumaczenia, ktore wiaze si¢ z zakresem ostrosci

stow i ich zbioréw oraz poszukiwaniem podobienstw znaczeniowych®. Potozenie geo-

! J.B. Minahan, Ethnic Groups of North, East, and Central Asia: An Encyclopedia, Santa Barbara 2014,
s. 145 i n.; a takze P.J. Sidwell et al., Telling general linguists about Altaic, “Journal of Linguistics” 1999,
Vol. 35, Nr 1,s. 73 in.

2 1.J. Song, The Korean Language: Structure, Use and Context, Routledge, 2009, s. 45 i n.

3 Szerzej na ten temat zob. A. Kizinska, Ekwiwalencja w thumaczeniu tekstow prawnych i prawniczych.
Polskie i brytyjskie prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 11 i n.; por. A. Matulewska, Problemy przektadu
specjalistycznego na przykladzie tekstow z dziedziny prawa, biologii, biotechnologii i medycyny, ,,Investiga-
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graficzne w stosunku do Europy, jak réwniez odmienno$¢ kulturowa regionu Azji
Wschodniej wydaje si¢ oddala¢, a nawet wyklucza¢ koreanski system prawny z kregu
dokonywania obszernych badan przez europejskich jurystow. Tymczasem wykreowany
przez praktyke prawnicza dystans moze mie¢ w znacznej mierze jedynie charakter ilu-
zoryczny. Obserwujac bowiem powszechne na calym swiecie zjawiska globalizacji, da-
zenia do uproszczenia wielu aspektow zycia cztowieka, niezaprzeczalny postep spotecz-
ny oraz dynamiczny transfer informacji, nalezy stwierdzi¢, ze powoduja one zacieranie
si¢ istniejacych roznic oraz utatwienie w dostegpie do wiekszych baz danych.

Korea Potudniowa nalezy do elitarnego grona jednych z najbardziej rozwinigtych
gospodarczo panstw, zajmujac przy tym dwunastg pozycje wedtug nominalnego pro-
duktu krajowego brutto w 2019 r.* En passant, wedhug danych Banku Swiatowego,
Polska uplasowata si¢ w tym samym okresie na dwudziestej pierwszej pozycji’. Dnia
1 maja 2019 r. opisywane panstwo azjatyckie zaje¢to pigte miejsce w kompleksowym
rankingu oceniajacym aspekt dogodnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z ko-
lei Polska zostata umiejscowiona dopiero na czterdziestym miejscu®. Co wigcej, w mi-
nionej dekadzie warto$¢ inwestycji potudniowokoreanskich w Europie zanotowata
znaczny wzrost’, a analizujgc dane pochodzace od polskiego Ministerstwa Rozwoju,
nalezy zwroci¢ uwage na dynamiczne zwigkszenie wzajemnych obrotow towarowych
miedzy Polska a Republika Korei®. Okoliczno$ci te moga sygnalizowaé¢ w niedalekiej
przysztosci rozbudzenie szerszego i $mielszego zainteresowania systemem prawnym

Kraju Porannej Swiezo$ci’.

tiones Linguisticae” 2007, t. 15; K. Szczurek, Ekwiwalencja w przekladzie unijnej terminologii prawnej,
,Studia Germanica Gedanensia” 2008, nr 17, s. 295-306; a takze E. Wojtasik, Korean and polish clauses
of lease objects in translation, ,,Comparative Legilinguistics” 2014, vol. 17, s. 145 i n.

4 Zob. Gross domestic product (current USS$), World Bank national accounts data, and OCED National
Accounts data files, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD [dostep: 14.10.2020].

5 Ibidem.

¢ Zob. World Bank Group, Doing Business 2020. Comparing Business Regulation in 190 Economies,
s. 1 inast.

M. Barnes, T. Larder, South Korean Investment into Europe, ,,Spotlight. Savills Research. European
Commercial” 2019, https://www.savills.co.uk/research_articles/229130/289588-0/spotlight—south-korean-
investment-into-europe [dostep: 14.10.2020]; por. Aktywnosé inwestorow z Korei Potudniowej, http://www.
outsourcingportal.eu/pl/aktywnosc-inwestorow-z-korei-poludniowej [dostgp: 14.10.2020]; zob. réowniez
A.Bishop, South Korean investment in Europe more then doubles, https://www.consorto.com/blog/south-
korean-investment-in-europe-more-than-doubles/ [dostep: 14.10.2020].

8 Ministerstwo Rozwoju, Departament Handlu i Wspotpracy Miedzynarodowej, Republika Korei. In-
formacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, Warszawa 2020, s. 3 i n.

9 Nazwa ,,Kraj Porannej Swiezoéci” pojawita sic w pozycji naukowej: M. Marcinkowska, Tajemnice
koreanskich zabytkéw na Liscie Dziedzictwa Swiatowego UNESCO, [w:] J. Whodarski (red.), K. Zeidler,
M. Burdelski, Korea w oczach Polakéw. Panstwo — Spoteczenstwo — Kultura, Gdansk 2012, s. 409 i n.;
a takze alternatywnie dla nazwy ,,Kraju Cichego Poranka” w pozycji naukowej B. Kang-Bogusz, Polacy
w Kraju Cichego Poranka, ,,Postscriptum Polonistyczne” 2010, nr 2 (6), s. 109 i n.
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2. Zarys historyczny i koreanskie prawo cywilne

Dla rzetelnego zobrazowania koreanskiego prawa cywilnego oraz poznania szer-
szego kontekstu wprowadzonych unormowan niezbedne staje si¢ ogélne zarysowanie
i odwotanie do historii Korei'®. Cho¢ panstwa europejskie rozpoczely kolonizacjg Azji
na poczatku XVI w., dopiero w kolejnym stuleciu wraz ze zmniejszajacymi si¢ wptywa-
mi Hiszpanii oraz Portugalii zaobserwowano znaczne zwigkszenie si¢ intensywnosci
dzialan prowadzonych przez Angli¢, Francj¢ oraz Krolestwo Niderlandow. Podczas tego
okresu szeroko pojete wptywy cywilizacji zachodniej zaczely przenikaé i coraz silniej
oddzialywac¢ z istniejacym na terytorium Polwyspu Koreanskiego §wiatopogladem, kul-
turg oraz mysla prawng. Pomimo napotkania na poczatku oporu oraz krytyki ze strony
koreanskiego spoteczenstwa, model zachodni zaczat by¢ stopniowo recypowany na
przetomie XIX i XX w.!!

W wyniku pierwszej wojny chinsko-japonskiej (1894—1895) imperialna Japonia
uzyskata koncesje terytorialne i gospodarcze od Chin, zapewniajac sobie tym samym
dominacj¢ nad Korea w catym regionie. Nastepnie w wyniku prowadzenia polityki eks-
pansywnej na Dalekim Wschodzie, zarowno przez Imperium Rosyjskie, jak i Cesarstwo
Wielkiej Japonii, doszlo do rozpetania wojny rosyjsko-japonskiej (1904—1905), ktéra
zakonczyla si¢ zaskakujacym zwycigstwem Japonczykow. Wskazany, drugi militarny
sukces Japonii doprowadzit do znacznego zwigkszenia wpltywow oraz hegemonii Kraju
Kwitngcej Wisni'? nad terenami Mandzurii oraz Koreg'®. Opisane wydarzenia doprowa-
dzily do objgcia Korei protektoratem japonskim, a w 1910 r. do przymusowego podpisa-
nia przez ostatniego koreanskiego cesarza traktatu akcesyjnego catego kraju. Rozpoczat
si¢ 35-letni okres japonskiej okupacji Potwyspu Koreanskiego, a powstale Generalne

Gubernatorstwo Korei stato si¢ kolonig i integralng czescig japonskiego imperium'*. Po

10 Owezesnie jako Korea dynastii Joseon, takze Joseon, Chosdn, Choson, Chosun, Cho-sen, &4,
ktora byta koreanskim panstwem rzadzonym przez dynasti¢ Yi od 1392 do 1897 r., a nastepnie przeksztal-
conym przez cztonkéw dynastii w Cesarstwo Koreanskie, ktore zar6wno prawnie, jak i instytucjonalnie
stanowito kontynuacje Krélestwa Joseon. Panstwo to istnialo do czasu dokonania przez Cesarstwo Wiel-
kiej Japonii (X HZ#HE) aneksji w 1910 r., pozbawiajac tym samym niepodlegtoéci narod koreanski;
Choson dynasty / Yi dynasty. Korean history, w: Encyklopedia Britannica, https://www.britannica.com/
topic/Choson-dynasty [dostep: 14.10.2020]; a takze The Fall of Joseon: Imperial Japan's Annexation
of Korea, http://www.korea.net/ AboutKorea/History/The-Fall-Joseon [dostep: 14.10.2020].

" K. Young-joon, Civil Law and Civil Procedural Law, [w:] K. Kim et al., Introduction to Korean Law,
Seul 2013, s. 113 in.

12 Wskazana nazwa, okreslajaca japonskie panstwo wyspiarskie, zostata gleboko zakorzeniona w kultu-
rze japonskiej oraz stosowana jest powszechnie jako ogodlnie przyjety, symboliczny synonim Japonii.
Tytutem przyktadu zob. M.W. Madden, /n The Land Of The Cherry Blossom, Cincinnati 1915.

13°S.S. Kim, The Two Koreas and the Great Powers, Cambridge 2006, s. 2 i n.

4 K.B. Lee, Korea and East Asia: The Story of a Phoenix, Londyn 1997; K. Young-joon, op. cit., s. 114;
a takze E. Blakemore, How Japan Took Control of Korea. Between 1910 and 1945, Japan worked to wipe
out Korean culture, language and history, https://www.history.com/news/japan-colonization-korea [dostep:
14.10.2020].
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raz pierwszy w kilkusetletniej historii caty narod koreanski zostat opanowany przez rza-
dy panstwa obcego".

Powyzsze spowodowato objecie japonskim porzadkiem prawnym koreanskich te-
rytoridw oraz uczynito z niego glowne zrodto litery prawa'® az do zakonczenia Il wojny
swiatowej w 1945 r. Wymaga podkreslenia, ze juz 6wczesne prawo japonskie charakte-
ryzowato si¢ uksztatltowaniem na wzor zachodnich tradycji prawa, wplatujac niejako
mimowolnie Koree w posredni oraz pelnowymiarowy wplyw europejskiej legislacji, na
co zwrocil uwage K. Young-joon'”. Wraz z proklamowaniem konstytucji oraz utworze-
niem si¢ Republiki Korei w 1948 r. rozpoczat si¢ okres ksztatltowania nowego, wspot-
czesnego porzadku prawnego, czego wyrazami byly trwajace prace legislacyjne nad
koreanskim Kodeksem cywilnym (dalej: KKC)'® i koreanskim Kodeksem procedury cy-
wilnej'. Pomimo wojny koreanskiej (1950-1953) prace komisji kodyfikacyjnych za-
owocowaly uchwaleniem, a nast¢pnie wejsciem w zycie w 1960 r. wymienionych aktow
prawnych?.

Dlatego tez analizujac koreanskie prawo cywilne, nie sposob nie zauwazy¢ wszech-
stronnego oddziatywania tradycji prawa kontynentalnego na budowe obecnie funkcjonu-
jacych regulacji. Uksztalttowane wspotczesnie w Republice Korei civil law sklada sig
przede wszystkim z norm opartych na wplywie systemu prawa germanskiego oraz prawa
japonskiego. Zachowuje ono przy tym wewnetrzng, wlasciwg mu specyfike wynikajaca
z prawa zwyczajowego oraz koreanskiej tradycji prawnej?!. Krystalizujaca si¢ na tle oma-

wianej materii dychotomiczno$¢ wyraza si¢ w podwdjnym oddziatywaniu prawa nie-

5Y.I. Lew, Brief history of Korea, Seul 1994, s. 22 i n.

16 Rzad kolonii Japonii uchwalit Ordynacje Cywilng Joseon (Choson Minsaryong, Z=41BIAL, Chésen
Minjire, B3 RE T, The Civil Ordinance), na mocy ktorej wickszoé¢ spraw cywilnych podlegata rezimowi
JKC oraz innych japonskich ustaw. Jednakze na podstawie art. 9-11 Ordynacji Cywilnej znaczna czes¢
prawa prywatnego posrod Koreanczykoéw miata by¢ regulowana przez koreanskie prawo zwyczajowe. Tak
wigc m.in. sprawy zdolnosci prawnej, sprawy rodzinne, sukcesji oraz prawa do nieruchomosci byty regulo-
wane przez koreanskie zwyczaje, a nie prawo japonskie. Powyzsze zostalo umotywowane znaczng odrgb-
noscia niektorych kategorii spraw cywilnych wzglgdem regulacji zawartej w JKC; zob. H. Kim, Economic
Consequences of Divorce in Korea, “Brill Research Perspectives in Family Law in a Global Society” 2016,
vol. 1, issue 1,s. 11in.

17 K. Young-joon, op. cit.

18 Min-beob (T8, &%), Civil Act, Ustawa nr 471, uchwalona 22.02.1958 r., data wejscia w zycie
01.01.1960 r., Republika Korei. Ustawa wraz z wprowadzonymi pdzniej poprawkami obowiazuje do dnia
dzisiejszego (aktualnos¢: 14.10.2020 r.); Korean Civil Act, https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.
do?hseq=29453&lang=ENG [dostep: 14.10.2020].

19 Minsa sosong-beob (RIAFASE], REFRFNZE), Civil Procedure Act, Ustawa nr 547, uchwalona
04.04.1960 r., data wejscia w zycie 01.07.1960 r., Republika Korei. Ustawa wraz z pdzniejszymi poprawka-
mi obowigzywata do chwili wprowadzenia calosciowej poprawki przez ustawe nr 6626, uchwalong
26.01.2002 r., ktéra obowiazuje do dzisiaj wraz z wprowadzonymi poézniej poprawkami (aktualnos¢:
14.10.2020 1.); BIAFA S, http://www.law.go.kr/E =/ RIAF A S [dostep: 14.10.2020].

20 K. Young-joon, op. cit.

2 [bidem.
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mieckiego na prawo koreanskie. Po pierwsze, w sposob bezposredni, zwazywszy na
ogromny autorytet ogolnoniemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch®;
dalej: BGB) przy kreowaniu prawa cywilnego w innych systemach. BGB stanowi bo-
wiem zrodto wielkiej inspiracji, a nawet petni funkcje gotowego, mozliwego do imple-
mentowania szablonu dla legislatoréw. Spogladajac na obszar Azji Wschodniej, panstwa-
mi, ktore czerpaly i wzorowaly si¢ na omawianym zrodle prawa, sa m.in. Chinska
Republika Ludowa, Krélestwo Tajlandii, Republika Korei oraz Japonia. To ostatnie, pod
wplywem naciskow ze strony panstw kolonialnych, zrezygnowalo w drugiej potowie
XIX w. z polityki izolacjonizmu® i otworzyto japonskie spoteczenstwo na silny nurt pro-
wadzacy w kierunku zintensyfikowanej modernizacji, ktoéra w kontekscie prawnym do-
prowadzila do przyjecia nowoczesnego japonskiego Kodeksu cywilnego (Minpd, 3£
dalej: JKC) w 1896 r. Materia regulacji JKC zostata oparta na modelu panstw systemu
prawa kontynentalnego, a w szczegolnosci na niemieckim BGB. Tworzac projekt japon-
skiego kodeksu, dokonano obszernego przegladu wybranych systemoéw, uwzgledniajac
prawo francuskie, szwajcarskie oraz elementy prawa anglosaskiego, z ktorych to nastep-
nie wyselekcjonowano poszczegolne konstrukty prawne. Niemniej jednak ostateczna bu-
dowa i charakterystyka JKC byla w znacznej mierze odwzorowaniem pierwotnego pro-
jektuBGB, a pdzniejszy rozwdj prawa japonskiego pozostat wierny wskazanym zrédtom?.
Po drugie, na podstawie powyzszego wywodu odnosnie do wptywu niemieckiej mysli
prawniczej rowniez na prawo japonskie, nalezy uwidoczni¢, ze prawo niemieckie oddzia-
lywato takze na prawo koreanskie w sposob posredni wtasnie poprzez JKC, ktory obo-
wigzywat na okupowanych ziemiach Potwyspu Koreanskiego.

22 Kodeks cywilny (Biirgerliches Gesetzbuch), uchwalony 18.08.1896 r., data wejscia w zycie
01.01.1900 r., Federalny Dziennik Ustaw cz. I, s. 42, 2909 wraz z pdzniejszymi zmianami, Republika Fede-
ralna Niemiec; Biirgerliches Gesetzbuch, https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/ [dostep: 14.10.2020].

2 Terminem sakoku (85E) badz kaikin () okreslano polityke izolacjonizmu prowadzona przez
Japonig, rozpoczeta w 1633 r. 1 trwajacg do 1853 r. We wskazanym 214-letnim okresie handel oraz stosunki
mi¢dzynarodowe z innymi panstwami byly znacznie ograniczone. Niemal wszystkim obcokrajowcom za-
braniano przybywania do Japonii, a na zwyktych Japonczykach cigzyt zakaz opuszczania kraju. Biorac pod
uwagg azjatycka historig, K. Tashiro nakresla szerszy kontekst, w ktorym przyjety przez Japoni¢ izolacjo-
nizm stanowit wyraz konsekwentnie prowadzonej polityki zagranicznej majacej na celu uniezaleznienie
panstwa od wplywow i kontroli ze strony Chin; zob. K. Tashiro, Foreign Relations During the Edo Period:
Sakoku Reexamined, thum S. D. Videen, ,,The Journal of Japanese Studies” 1982, Vol. 8, Nr 2, s. 283 i n.

2 Minpo (R3£),Civil Code, Ustawa nr 89, uchwalona 27.04.1896 r., B3 =+ A EMA =+t HZE
2 /\+ 15, Japonia. Ustawa wraz z wprowadzonymi pozniej poprawkami obowiazuje do dzisiaj (aktu-
alno$¢: 14.10.2020 r.); Japanese Civil Code, http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?printID=
&id=2057&re=02&vm=02 [dostep: 14.10.2020].

% S. Kanamori, German influences on Japanese Pre-War Constitution and Civil Code, “European Journal
of Law and Economics™ 1999, vol. 7, issue 1, s. 93; a takze The German Civil Code is 120 years old — and still
an international force to be reckoned with, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/
internatrecht/120years-bgb/2295810 [dostep: 14.10.2020]; Por. Japanese law, w: Encyklopedia Britannica,
https://www.britannica.com/topic/Japanese-law [dostep: 14.10.2020].
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Japonskie prawo kolonialne potozylo podwaliny pod wspolczesny koreanski sys-
tem prawa. Cho¢ wprowadzenie obszernej modernizacji wydaje si¢ pozadane, to towa-
rzyszyta mu utrata koreanskiej niepodleglosci narodowej oraz powszechne zjawisko ja-
ponizacji, bowiem wynikajace z niej przepisy realizowaty japonskie interesy kolonialne®.
Sadownictwo kolonialne faworyzowato japonskich sedziow, przez co spotykalo sie
z podejrzliwo$cia i ostroznoscig ze strony narodu koreanskiego. W swojej pracy nauko-
wej M.S.-H. Kim dowodzi?’, ze ipso facto istnienie wydajnego systemu prawa na zie-
miach koreanskich spowodowato per se powstanie niezaleznej jurysprudencji oraz pro-
mowanie bezstronnego, niezawistego wymiaru sprawiedliwos$ci. Autorka objasnia, ze
w okresie kolonialnym w zakresie prawa cywilnego podj¢to wiele dziatan prawnych,
ktore charakteryzowaly sie¢ wysokim standardem i jako$cig intelektualng. W szczegodl-
nosci, kolonialni przedstawiciele doktryny podjeli si¢ sformutowania i spisania korean-
skich zwyczajow w celu stworzenia niezbednego balansu pomigdzy tradycyjnymi prak-
tykami konfucjanskimi®® a nowoczesnymi zasadami prawa, a tym samym pogodzenia
prawa koreanskiego z prawem japonskim. Co ciekawe, Autorka zwraca uwage, ze na-
rzucony przez Japonig¢ system byt bardzo efektywny, a pomimo niechlubne;j historii oraz
braku istnienia bezstronno$ci sadowej unowoczesnione prawo zwigkszyto swiadomosé
prawna i inicjatywe w dochodzeniu swoich praw wsérod ludnosci koreanskiej. Przyczy-
nito si¢ to do powstania spotecznosci prawniczej, ktdra odznaczata si¢ profesjonalizmem
i shuzyta interesom prywatnym obywateli. Zrywa ona tym samym z utartym schematem
myslowym, zgodnie z ktérym stworzony przez kolonializm system nalezy postrzegaé
jedynie jako dobrze skoordynowang maching do wywierania represji i czerpania zy-
skow?. Stosowanie polityki kolonialnej w Korei przez Japoni¢ stanowi przyktad uzycia
prawa oraz ptynacych ze zwyczajow idei jako narzedzi do stymulowania zmian spotecz-
nych. Jednakze wysitki reformatorskie Japonii w prowadzeniu powaznego przedsie-
wziecia modernizujacego swoje kolonie byly w coraz to wigkszym stopniu niweczone
przez nasilajaca si¢ realizacje polityki imperialnej sprzezonej z podejmowaniem dzialan
represyjnych®®. W konsekwencji powyzsze poskutkowato pozbawieniem praw konstytu-
cyjnych obywateli japonskich kolonii, co doprowadzito do podwazenia wiarygodnos$ci

i intencji imperialnej Japonii na arenie migdzynarodowej. Tym samym utracita bezpow-

2 Wszelkie przejawy oporu ze strony spoteczenstwa koreanskiego byty krwawo thumione. Japonia do-
puszczata si¢ dziatan wynaradawiajacych oraz bezwzglgdnej eksploatacji Korei. Zob. K.-B. Lee, 4 New
History of Korea, Seul 1984, s. 306.

2 M.S.-H. Kim, Can There Be Good Colonial Law? Korean Law and Jurisprudence under Japanese
Rule Revisited, [w:] M.S.-H. Kim (red.) et al., The Spirit of Korean Law. Korean Legal History in Context,
Brill’s Asian Law Series, Vol. 3, Boston 2016, s. 129 i n.

BN. Levi, The Impact of Confucianism in South Korea and Japan, ,,Acta Asiatica Varsoviensia”
2013, Nr 26.

¥ M.S.-H. Kim, op. cit.

3% MLE. Caprio, Japanese Assimilation Policies in Colonial Korea 1910—1945, Seattle 2009, s. 141 in.
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rotnie przywilej uznawania jej za panstwo o statusie tzw. misjonarza modernizacji prawa

w Azji Wschodniej®!.

3. Koreanski Kodeks cywilny® i prawo zwyczajowe

W literaturze podkresla si¢ omoéwiony w poprzednim rozdziale wplyw prawa nie-
mieckiego i japonskiego na ksztalt koreanskiego prawa cywilnego®. Tworzeniu KKC
nie towarzyszyty gruntowne reformy spoteczne czy polityczne dysharmonie. Kodeks ten
uznaje si¢ za wiernie odzwierciedlajacy warunki ekonomiczne oraz relacje spoteczne
wsrod podmiotow prywatnych. Prace Komisji Legislacyjnej i Sadownictwa pod prze-
wodnictwem Kim Byung-ro**, bedacego zarazem pierwszym prezesem Sadu Najwyz-
szego Republiki Korei®, doprowadzity do przedstawienia gotowego projektu KKC na
sesji plenarnej koreanskiego Zgromadzenia Narodowego oraz jego pdzniejszej rewizji
i przekazania do uchwalenia w grudniu 1957 r.3¢

KKC podazyt sladem ducha pandektystyki, ktora analizujgc recypowane w Niem-
czech w XIX w. prawo rzymskie, wytworzyla system zwany pandektowym. Zostat
on oparty na obszernym zbiorze usystematyzowanych i abstrakcyjnych konstrukeji
prawnych, posiadajacych oderwany od danego przypadku byt oraz mogacych rozstrzy-
gaé szczegotowe kazusy przy uzyciu odpowiednich operacji logicznych?®’. Fundamenty
opisywanego systemu zwigzane byly ze stosowaniem metody formalno-dogmatycznej,
dzigki ktorej nabieratl on uniwersalnego charakteru. Dlatego tez KKC zostat wpisany
w powyzszy nurt na skutek opisywanych w poprzedniej czgsci artykutu wptywow BGB

STMLS.-H. Kim, op. cit., s. 153-154.

32 Min-beob (21, &3%), op. cit.

33 Koreanscy legislatorzy wzorowali si¢ w szczegdlnosci na JKC, a wystepujace w nim niektore elemen-
ty prawa francuskiego zostaly zastapione w znacznej cze$ci niemieckim BGB. Oprocz wskazanych dwoch
przewodnich zrodel znawcy prawa zaobserwowali inspiracje rozwigzaniami pochodzacymi z prawa szwaj-
carskiego, wloskiego i chinskiego; Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Korei, Recent Trends of Law
& Regulation in Korea, Spring Vol. 4, Seul 2011, s. 17 in.

34 Ktérego imie i nazwisko tlumaczy sie takze jako Kim Byeong-ro albo Kim Pydng-ro (28 £). Kim
Byung-ro byt przewodniczacym komisji kodyfikacyjnej (The Legislation and Judiciary Committee, Code
Compilation Committee) oraz pierwszym prezesem Sadu Najwyzszego Republiki Korei. Cieszyt si¢ znacz-
nym powazaniem w$rod koreanskiego srodowiska prawniczego i byt znany ze swojej antyjaponskiej dzia-
talnosci oraz jako lider ruchu prawicowo-nacjonalistycznego. Poczynil znaczny wktad w projekty korean-
skiego kodeksu cywilnego, kodeksu karnego oraz kodeksu procedury karnej. Czesto okreslany mianem
,Nauczyciela prawnikow” lub ,,Fundatora Sadownictwa”; The 1st Chief Justice KIM Byung-ro, https://eng.
scourt.go.kr/eng/supreme/chief popupO01.jsp [dostep: 14.10.2020]; a takze J.-Y. Moon, The Making of the
Constitution and the Civil Code in Postliberation Korea, [w:] M.S.-H. Kim (red.) et al., The Spirit of Ko-
rean Law...,s. 188 in.

35 Supreme Court of the Republic of Korea, CHEH2I= CHE 3.

36 J.-Y. Moon, op. cit.; por. z data uchwalenia Min-beob (2%, B3&), op. cit.

7K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2008, s. 286; a takze Z. Radwanski, A. Olejni-
czak, Prawo cywilne — czesé ogolna. Warszawa 2011, s. 14.
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oraz stosowanego w okresie kolonialnym JKC. Kodeks poludniowokoreanski dzieli si¢
na czes$¢ ogolna (art. 1-184), zawierajaca m.in. generalne zasady i podstawowe instytu-
cje prawne, a takze wyodrgbnione na czgsci, podstawowe dziaty prawa cywilnego w po-
staci: prawa rzeczowego (art. 185-372), prawa zobowiazan (art. 373-766), prawa ro-
dzinnego (art. 767-979) i prawa spadkowego (art. 997-1118)%. Za ostatnia czeScia
koreanskiego kodeksu znajduje si¢ Addenda®’. W szczego6lno$ci prawa rodzinne i spad-
kowe zostaty uksztalttowane w sposob respektujacy silng korelacjg koreanskiej kultury
i wieloletniej tradycji z potrzebami kre§lonymi przez wspotczesne spoteczenstwo*. Po-
mimo wielu uwypuklajacych si¢ w KKC zapozyczen z JKC, kodeks ten uwazany byt
w dacie wejscia w zycie w 1960 r. za wpisujacy sie w nowoczesny trend mysli prawni-
czej 1 bedacy w zgodzie z dominujacymi pogladami doktryny oraz judykatury*'. Co wie-
cej, wyprzedzit obowigzujacy w owczesnej formie JKC z 1896 r., ktory wymagat wpro-
wadzenia nowelizacji. Celem lepszego zobrazowania pewnych réznic mozna uwidocznié
dwa przyklady pochodzace z czgsci prawa rzeczowego KKC. Po pierwsze, przyjecie
niemieckiego modelu wzorowanego na BGB skutkowato wprowadzeniem regulacji, na
mocy ktdrej utworzenie, przeniesienie i zmiana prawa rzeczowego byta wazna i skutecz-
na tylko w przypadku jego odpowiedniej rejestracji (art. 186 KKC*). Z kolei JKC, po-
dazajac w tej materii za modelem prawa francuskiego, przyjal, ze rejestracja prawa rze-
czowego byta konieczna tylko po to, aby uprawniony do prawa rzeczowego mogt
sprzeciwic si¢ roszczeniom o0sob trzecich wynikajacych z przeniesionej zgodnie z pra-
wem wilasnosci rzeczy. Po drugie, KCC wprowadzit nowy typ prawa uzytkowania (USu-
fruct) bedacy prawem in rem zwanym chonsegwon (TIM|T; art. 303-319 KKC*),
wywodzacym si¢ z prawa zwyczajowego uznawanego przez kolonialne sady,
o nazwie jeonse (chonse, T1M|) bedacego konstrukcja przypominajaca umowe
dzierzawy na gruncie polskiej regulacji cywilnej. Chonsegwon zawiera w sobie ele-
menty dzierzawy i umowy pozyczki**. Uprawiony z prawa jeonse wptaca wlascicielowi
depozyt o wartosci co najmniej 50% wartosci rzeczy zwanym chonsegeum (=), dzie-

ki czemu nie cigzy na nim obowigzek ptacenia czynszu, a wtasciciel rzeczy zaspokaja

3 Min-beob (21, &%), op. cit.

39 Zawierajaca przepisy przejsciowe i koncowe, a takze poszczegdlne poprawki do kodeksu. Te ostat-
nie do 2001 r. byly okreslane mianem ,,Addendum”, a w kolejnych latach mianem ,,Addenda”; Min-beob
(2, B3%), op. cit.

40 Dla przyktadu nalezy wskaza¢ na poszanowanie norm zwyczajowych i regulacje uwzgledniajaca
m.in. uroczystosci zalobne, zasady dziedziczenia, rozwdd oraz lini¢ pokrewienstwa; Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Republiki Korei, Recent..., s. 17 in.

41 J.-Y. Moon, op. cit.

# Min-beob (21, RI£), op. cit.

4 Ibidem.

4 Ibidem; Por. Y. Kwon, Y.-S. Lee, Legal Analysis of Traditional Leasehold in Korea (Chonsegwon)
from a Comparative Legal Perspective, “Arizona Journal of International & Comparative Law” 2012,
Vol. 29, Nr (2), s. 263 in.
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si¢ z zainwestowanych odsetek z depozytu, ktory nastgpnie zwracany jest po zakoncze-
niu trwania prawa jeonse. Warto nadmieni¢, ze zwrot depozytu jest zabezpieczany ob-
cigzeniem na rzeczy zwanym kasajeondang (7+AF TS,

Jedna z wazniejszych odmiennosci tresciowych, ktéra nie posiada swojego odpo-
wiednika w JKC, zostala zawarta w art. 1 KKC, stanowigcym, ze w przypadku braku wy-
stepowania w ustawach nadajacego si¢ do zastosowania przepisu w pewnych sprawach
cywilnych, zastosowanie bedzie mie¢ prawo zwyczajowe, a w przypadku braku odpo-
wiedniego prawa zwyczajowego, zastosowanie bedzie mieé¢ rozsadne rozumowanie®.
W $wietle powyzszego przestanka prawa zwyczajowego oraz rozsagdnego rozumowania,
staty si¢ subsydiarnym zrodtem prawa w Korei. Wprowadzona na mocy art. 1 KKC regu-
lacja wydaje si¢ pochodzi¢ z art. 1 szwajcarskiego Kodeksu cywilnego (Schweizerisches
Zivilgesetzbuch, dalej: ZGB)", jednakze bezposrednie zrodto przepisu znajduje sie¢ w po-
zakodeksowym prawie japonskim, uchwalonym ponad 30 lat przed ZGB*. JKC nie za-
wiera przepisu normujacego oficjalne zrodla japonskiego prawa cywilnego, co stanowi
wyraz inspiracji Kodeksem Napoleona®. Francuska mysl prawna kfadta nacisk na nad-
rzedno$¢ ustawodawcza 1 uniwersalne idealy czerpane z prawa naturalnego, unikajac tym
samym bezposredniego odniesienia do zwyczaju jako zrodta prawa®. Dla poréwnania
w niemieckim BGB prawo zwyczajowe réwniez nie zostato wpisane w strukture ustawy,
jednakze wynikato ono z ostroznego podejscia legislatorow do wystepujacych niejasnosci
i zroznicowania zwyczajow w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. Niemniej jednak
prawo zwyczajowe obowigzuje zardwno na gruncie prawa niemieckiego, jak rowniez
francuskiego, japonskiego i potudniowokoreanskiego. Wyidealizowanie zwyczaju jako
prawdziwego symbolu kultury, tozsamosci narodowej 1 poszanowania spotecznych warto-
Sci stanowito dominujacy trend w XIX-wiecznej Europie, a na przetomie XIX i XX w.,
w okresie powstawania wielkich kodyfikacji cywilnych, prawo zwyczajowe powszechnie

uznawane byto za zrodlo prawa.

Y. Kwon, Y.-S. Lee, ibidem.

46 Article 1 (Source of Law) “If no provisions applicable to certain civil affairs exist in Acts, customary
law shall apply, and if no applicable customary law exists, sound reasoning shall apply”; ,,Rozsadne rozu-
mowanie” zwane sound reasoning, chori, jori, G E; wigcej na temat prawa zwyczajowego zob. K. Trzcin-
ski, Zwyczaj i prawo zwyczajowe jako zZrodta prawa prywatnego, ,,Rejent” 1998, nr 3 (83).

47 Schweizerisches Zivilgesetzbuch uchwalony przez Zgromadzenie Federalne Konfederacji Szwajcar-
skiej 10.12.1907 r.; zob. Zivilgesetzbuch, https://www.gesetze.ch/inh/inhsub210.htm [dostgp: 14.10.2020].

4 M.S.-H. Kim, /n the Name of Custom, Culture, and the Constitution: Korean Customary Law in Flux,
“Texas International Law Journal” 2013, Vol. 48 (3), s. 357 in.

4 Kodeks cywilny Francuzow (Civil Code of the French, Code Napoléon, Code civil des Frangais,
Code civil), uchwalony 21.03.1804 r.; ; zob. French Civil Code, https://www.trans-lex.org/601101/_/french-
civil-code-2016/ [dostep: 14.10.2020]; por. Code civil des frangais : éd. originale et seule officielle, https://
gallica.bnf.fr/ark:/12148/bptok1061517/f2.image [dostep: 14.10.2020].

0 Por. M.S.-H. Kim, /n the Name of Custom..., s. 360 in.
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Kodeks szwajcarski traktuje zwyczaj jako zrodto prawa ze wzgledu na koniecz-
no$¢ rozpoznania kazdej sprawy cywilnej przez sad. Istnienie prawa zwyczajowego
jako pomocniczego zrodta prawa stato si¢ wigc koniecznym elementem szwajcarskie-
go systemu, gdyz sedzia nie mogl zrezygnowaé z prowadzenia sprawy na podstawie
przestanki istnienia luki w prawie stanowionym. Respektujac odmienno$ci zwyczajo-
we poszczegbdlnych szwajcarskich krajow zwigzkowych, prawo zwyczajowe stato si¢
niejako ich spojnikiem, akceptujac zarazem specyfike regionalnych odmienno$ci. Pra-
wo zwyczajowe wykorzystywane jest takze przez Federalny Sad Najwyzszy Szwajca-
rii w tzw. judical review’!, ktoérego jednym z wyznaczonych zdan jest badanie aktow
prawnych ustanawianych przez kantony oraz federalng wtadz¢ wykonawcza®?. Dla
Republiki Korei posiadajacej zdecydowanie odmienng i szczego6lnie burzliwg od kon-
ca XIX w. histori¢ wyeksponowanie w art. 1 KCC prawa zwyczajowego stanowito
pewnego rodzaju manifest, wynikajacy z koniecznosci pilnego wzmocnienia rodzimej
kultury i nacjonalizmu®. A poniewaz przepisy nowopowstatego koreanskiego kodek-
su byty bardzo podobne do JKC, aby zadeklarowa¢ niepodlegtos¢ i ducha koreanskiej
tradycji, prawo zwyczajowe zostato uznane za zrédto obowigzujacego w Republice
Korei prawa**. M.S.-H. Kim, badajac histori¢ prawa Azji Wschodniej, stwierdza, ze
traktowanie zwyczaju jako symbolu tozsamos$ci narodowej bylo szczegolnie silnie
przyjmowane wsrod spoteczenstw postkolonialnych®. Uwypuklony w KKC autorytet
prawa zwyczajowego jest jednoczes$nie odrzuceniem i kontynuacja prawnej, kolonial-
nej przesztosci. W warunkach potudniowokoreanskich miat réwniez prawdopodobnie
na celu przekroczenie granicy prawa stanowionego przez polityke legislacyjng i stat
sie subsydiarnym zrodiem prawa. Podczas gdy samo pojecie prawa zwyczajowego
wywodzi si¢ dla Koreanczykéw z japonskiego prawa kolonialnego, ukoronowanie
zwyczaju mocg wigzaca i wyeksponowanie w pierwszym przepisie KKC stanowito
wyraz patriotycznej woli ustawodawczej*. Rolg prawa zwyczajowego w Korei Potu-
dniowej umacnia art. 9 Konstytucji Republiki Korei normujacy, ze panstwo dazy do
utrzymania i rozwoju dziedzictwa kulturowego i wzmacniania kultury narodowej; tak-

ze preambuta podkresla dume ze wspaniatej historii i tradycji trwajacych az od ,,nie-

St Judical Review, [w:] Encyklopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/judicial-review [do-
step: 14.10.2020].

52 P. Tuor et al., Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, Zurych 2015, § 5111, s. 41 i n.; zob. M.S.-H. Kim,
Customary Law in Modern Korea, [w:] Law and Custom in Korea. Comparative Legal History, Minnesota
2012,s.271 in.

3 M.S.-H. Kim, ibidem.

 M.S.-H. Kim, ibidem.

33 M.S.-H. Kim, In the Name of Custom..., s. 160 in.

% J.-Y. Moon, op. cit.
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pamigtnych czasow” Korei”’. Prawo zwyczajowe jest dla Republiki Korei wyrazem
checi zachowania historycznej cigglosci prawa koreanskiego i potwierdzeniem nieza-

leznej tradycji.

4. Podsumowanie

Przedstawione powyzej badania jednoznacznie wskazuja na ogromny wptyw ob-
cych systemdéw prawnych na ksztaltowanie si¢ koreanskiej regulacji prawa cywilnego,
czego wybitnym przyktadem jest szeroko opisany KKC. Kolonialne zwigzanie z Japo-
nig oraz inspiracje europejskimi porzadkami prawnymi spowodowaly wyksztatcenie si¢
w Republice Korei oryginalnego systemu prawa cywilnego. Laczy on w sobie nowocze-
sng legislacje z duchem patriotyzmu i silnej tozsamosci narodowej, czyniac zarazem
zados$¢ tradycji, wieloletniej, burzliwej historii oraz prawom zwyczajowym. Nie ulega
watpliwosci, ze koreanskie prawo cywilne wyrdznia si¢ w regionie Azji Wschodniej
oraz sktania do prowadzenia dalszych badan prawnych w celu poszerzenia wiedzy w za-
kresie przedmiotowej dziedziny. Ze wzglgedu na podobny do polskiego prawa cywilnego
rodowod, ugruntowany w znacznej mierze pod wptywem prawa zachodnioeuropejskie-
g0, moze stanowi¢ zrodto poszukiwania inspiracji dla tworzenia nowych i efektywnych
rozwigzan legislacyjnych, ktore odpowiadatyby dynamicznie ksztaltujacym si¢ potrze-
bom spoteczno-gospodarczym. Owa atrakcyjno$¢ w poglebianiu znajomosci wybra-
nych, obcych konstrukcji prawnych, moze rowniez zaowocowac rozbudzeniem szerszej
dyskusji posrod przedstawicieli polskiej doktryny. Ksztattujac tym samym ocene uzy-
tecznosci koreanskich instytucji prawnych w realiach europejskich, a takze wzbudzajac
cickawos¢ 1 wyznaczajac nowy kierunek komparatystyki w ramach azjatyckich porzad-
kow prawnych.
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Celem artykutu bedzie proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob skutecznie ochronié
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1. Uwagi wprowadzajace

Obecnie w Polsce system ochrony praw autorskich jest uksztaltowany w sposob,
ktoéry ma pozwoli¢ na odpowiednie stymulowanie tworczosci i kreatywnosci autorow
poprzez zapewnianie im odpowiednich instrumentéw ochronnych. Jednym z najwick-
szych wyzwan prawa autorskiego jest ustalenie balansu pomi¢dzy odpowiednim graty-
fikowaniem tworcow a dostepem do ich tworczosci. Dynamicznie rozwijajacy sie rynek
wygenerowat problem zwigzany z dysproporcja miedzy ceng nabycia praw autorskich
przez osoby trzecie a kwotg uzyskang na skutek ich eksploatacji. W celu wyréwnania tak
tworzacych si¢ rdznic tworcy, zgodnie z przepisami ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, mogg skorzysta¢ z tzw. roszczenia o podwyzszenie wynagrodzenia.
Pozwala ono na podniesienie pierwotnie ustalonego wynagrodzenia w razie razagcej dys-
proporcji miedzy wyzej wymienionym wynagrodzeniem a zyskami nabywcy praw au-
torskich. Jednym z gtéwnych motywow niniejszej pracy bedzie proba odpowiedzi na
pytanie, czy takie rozwigzanie jest dostateczne i skuteczne. Dodatkowo zadaniem niniej-
szej pracy jest przedstawienie polskiej regulacji dotyczacej prawa twoércy do stosownego
wynagrodzenia w kontek$cie ochrony praw majatkowych tworcow na tle rozwigzan
mig¢dzynarodowych. RoOwnoczesnie celem niniejszej pracy jest zaakcentowanie, ze pol-
skie rozwigzania prawne nie gwarantujg skutecznej realizacji prawa tworcy do stosow-
nego wynagrodzenia, oraz wskazanie, ze zastosowanie rozwigzan mi¢dzynarodowych
mogloby pozwoli¢ na skuteczng realizacje tego prawa.

Celem niniejszego artykutu bedzie wigc proba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob skutecznie ochroni¢ prawo tworcy do stosownego wynagrodzenia, a jedno-
czesnie zachowa¢ odpowiednio wywazony balans migdzy interesami autora a osoby na-
bywajacej jego prawa autorskie. W zwigzku z tym najpierw zostanie przeanalizowane
roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia unormowane w ustawie o prawie autorskim
i prawach pokrewnych' i stanowiace przyktad ochrony praw twoércy w kontynentalnym
systemie ochrony praw autorskich, a nastepnie zostanie ono poréwnane z amerykanska
instytucja termination right, bedaca instytucja z systemu common law, w ktorym pozycja
tworcy jest uksztattowana w zupetnie odmienny sposéb. Dodatkowo, jako swego rodzaju
weryfikacja rozwigzan polskich, przedstawione zostang rozwiazania niderlandzkie.

Dobrym przyktadem ilustrujacym zasadnos$¢ przedstawionych na wstepie zagad-
nien jest sprawa Andrzeja Sapkowskiego, autora popularnej sagi o WiedZzminie Geralcie
z Rivii. Kiedy Andrzej Sapkowski podpisywatl umowe z CD Projekt, nie mogt przypusz-
czac, ze gra stworzona na podstawie cyklu powiesci o Wiedzminie begdzie jednym z naj-
wigkszych kasowych sukcesow spotki CD Projekt. Nic nie wskazywato na to, ze Wiedz-

! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1231, z 2020 r. poz. 288, dalej: Pr. aut.

128



Roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia tworcy z art. 44 ustawy o prawie autorskim i prawach...

min moze zyska¢ ogromng popularnos¢ i sta¢ si¢ zyta ztota dla nabywcy praw autorskich
Sapkowskiego. Obecnie zyski mozna szacowaé na ok. 900 min zP. W zwigzku z tym
Andrzej Sapkowski zazgdal podwyzszenia swojego pierwotnego wynagrodzenia, sto-
sownie do zyskow spotki CD Project, na podstawie art. 44 Pr. aut. Wprawdzie spor pisa-
rza zakonczyt si¢ podpisaniem ugody, jednak ta sytuacja zwrocila uwage na problemy
powstajace w zwigzku z rozliczaniem dysproporcji miedzy kwota, za ktérg autor od-
sprzedat czes¢ swoich praw, a faktycznym zyskiem uzyskiwanym przez kupujacego’.
Zagadnienie jest szczego6lnie interesujace, jesli poza interesem tworcy zostanie rowniez
uwzgledniony ekonomiczny interes kupujacego. Przyktad sprawy Sapkowskiego inspi-
ruje do zastanowienia si¢ nad charakterem i efektywnoS$cig uprawnienia zawartego w art.
44 Pr. aut., tym bardziej ze dotychczas rola tego przepisu w ochronie interesow tworcow

okazata si¢ znikoma, o czym $wiadczy brak publikowanych orzeczen sagdowych*.

2. Roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia

Sytuacja tworcy wedhug rodzimego prawa autorskiego jako podmiotu zbywajacego
autorskie prawa majatkowe na wiecznos¢ nie jest adekwatna do dynamicznie rozwijaja-
cych si¢ technologii, stale zmieniajacych si¢ pol eksploatacji utworow, a takze do pozy-
¢ji tworcy m.in. w prawie cywilnym czy podatkowym. W zwiazku z tym konieczne jest
przeprowadzenie analizy dotyczacej mozliwosci zmiany pierwotnie zawartej umowy,
ktorej przedmiotem bylo przeniesienie autorskich praw majatkowych, a takze zweryfi-
kowanie samej koncepcji prawa tworcy do wynagrodzenia.

W polskim porzadku prawnym pojecie prawa do wynagrodzenia nie jest rozumiane
jednolicie. Mozna jednak wskaza¢ na pewne rozréznienia uksztalttowane przez doktryne
na podstawie analizy art. 17 Pr. aut., odrgbnie ujmujace prawo do wynagrodzenia sensu
stricto oraz prawo do wynagrodzenia stanowigce pochodng prawa do rozporzadzania
utworem. Taka klasyfikacj¢ prawa do wynagrodzenia proponuje np. Dorota Sokotowska’.
Prawo do wynagrodzenia sensu stricto wedtug tej Autorki pojawia si¢ wowczas, gdy
acznie zostaja spetnione nastepujace normatywne przestanki: 1) w danym stanie faktycz-
nym mamy do czynienia z utworem w rozumieniu art. 1 Pr. aut., 2) utwér mozliwy jest do
zidentyfikowania, 3) uprawnionym do otrzymania wynagrodzenia jest oznaczony tworca,
wspottworca lub ich nastgpca prawny, 4) mozna stwierdzi¢ akt korzystania z utworu oraz
zidentyfikowa¢ podmiot korzystajacy, 5) istnieje mozliwos¢ sformutowania roszczenia

uprawnionego do utworu o zaptate wynagrodzenia z tytulu korzystania z utworu. Od-

2 S. Krawiec, Wyciskanie Wiedzmina, ,,Wprost” 21.10.2018.

3 K. Kucharczyk, P. Rozynski, Koniec wojny o Wiedzmina, ,,Rzeczpospolita” 20.12.2019.

* E. Traple, Umowy o eksploatacje utworéw w prawie polskim, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010.
> D. Sokotowska, Prawo tworcy do stosownego wynagrodzenia, Poznan 2013, s. 238.
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mienny poglad dotyczacy zdefiniowania prawa do wynagrodzenia z art. 17 Pr. aut. przed-
stawia E. Traple, wedtug ktorej prawo do wynagrodzenia z art. 17 Pr. aut oznacza tylko
skutek rozporzadzenia prawem do korzystania z utworu i stanowi swoiste ius utendi
fruendi®. Taka koncepcje przyjmuja takze J. Barta oraz R. Markiewicz, wskazujac, ze
konstrukcja art. 17 Pr. aut. jest nielogiczna, poniewaz autorskie prawo do wynagrodzenia
zawsze jest pochodng prawa do rozporzadzania utworem. Najpierw trzeba dokonaé¢ czyn-
nosci dyspozycji prawami, a wynagrodzenie jest wynikiem tej dyspozycji’. Jeszcze inny
podzial prawa do wynagrodzenia za korzystanie z utworu proponuje P. Bogdalski, ktory
wyréznia prawo do wynagrodzenia wynikajace z umowy o korzystanie z dzieta oraz sa-
modzielne prawo do wynagrodzenia. W ramach tego drugiego mozna wskaza¢: umowna
licencje generalna, licencje ustawowe, droit de suite oraz dozwolony uzytek prywatny?®.
W kontekscie roszczenia o podwyzszenie wynagrodzenia przewidzianego w art. 44 Pr.
aut. wydaje si¢ zatem, ze bez wzgledu na przyjeta klasyfikacje, pojecie wynagrodzenia
powinno by¢ traktowane jako pochodna prawa do rozporzadzania utworem.

Na potrzeby dalszych rozwazan zostanie podjeta proba zdefiniowania pojgcia sto-
sownego wynagrodzenia, ktore nie doczekato si¢ definicji legalnej. Na poczatku nalezy
wskaza¢ na jezykowa definicje¢ stowa ,,stosowny” znajdujacg si¢ w Stowniku Jezyka Pol-
skiego, ktéra precyzuje, ze chodzi o ,takie okreslenie pewnej prawidtowosci, ktora naj-
lepiej pasuje do czego$, odpowiada czemus, jest odpowiednia i wlasciwa”. Stanowisko
polskich sadow w kwestii stosownego wynagrodzenia jest ugruntowane. W mysl art. 79
ust. 1 pkt 3 lit. b Pr. aut. ,,to takie wynagrodzenie, jakie otrzymatby uprawniony, gdyby
osoba, ktéra naruszyla jego prawa majatkowe, zawarta z nim umowe o korzystanie
z utworu w zakresie dokonanego naruszenia™. Pojgcie ,,stosownego wynagrodzenia”
jest uzupeliane pojeciem ,hipotetycznego wynagrodzenia”, a zatem takiego, jakie
uiscitby naruszyciel w razie (hipotetycznego) legalnego zachowania si¢ polegajacego na
uzyskaniu od uprawnionego zgody na korzystanie z utworu w oznaczonym zakresie
(w zakresie dokonanego naruszenia). Majac na uwadze powyzsze stanowiska, mozna
przyjac, ze pojecie ,,stosownego wynagrodzenia” dotyczy sytuacji, w ktorych przystugi-

waloby ono z tytulu zawarcia umowy licencyjnej'’. Jednak ocena, wedtug ktorej nieza-

¢ D. Flisak, Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015.

7J. Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. V,
Warszawa 2011.

8 P. Bogdalski, Srodki ochrony autorskich praw majqtkowych oraz ich dochodzenie w $wietle prawa
polskiego, Warszawa 2003, s. 29 i n.

% Zob. np. wyrok SN z dnia 3 lutego 2017 r., I CSK 400/16, Lex nr 2237275; wyrok SA w Lodzi z dnia
28 kwietnia 2017 r.,  ACa 1418/16, Lex nr 2310621; wyrok SA w Warszawie z dnia 19 maja 2017 r., | ACa
351/16, Lex nr 2310556.

10 Zob. wyrok SN z dnia 15 maja 2008 r., I CSK 540/07, Legalis nr 140377 przyp. oryg. w: L. Maryniak,
Pojecie stosownego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, a jego rynkowy charakter, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, t. 60, nr 1 (241).
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ptacenie wynagrodzenia z tytutu korzystania z przedmiotu prawa autorskiego nie stano-
wi naruszenia autorskich praw majatkowych, moze by¢ kwestionowana, zwlaszcza gdy
wynagrodzenie to swoiscie zastgpuje prawo wylaczne. Chodzi tu bowiem — jak np.
w przypadku ustanowienia odptatnych licencji ustawowych — o stabsza ochrong praw
tworcy poprzez zastgpienie mocnego prawa wylacznego — prawem do wynagrodzenia.
Dostowna tre$¢ art. 17 Pr. aut. uyymowanego tacznie z tytutem oddziatu 2 (,,Autorskie
prawa majatkowe”), funkcja wynagrodzenia, w przypadkach gdy stanowi ono ekwiwa-
lent z tytulu zawezenia praw tworcy oraz racje szczegélnego wzmocnienia ochrony
uprawnionego (w poréwnaniu z ochrong na zasadach ogélnych prawa cywilnego), ktére
znalazly swoj wyraz w art. 79 Pr. aut., uzasadniajg obrong wyktadni, wedlug ktorej nie-
zaplacenie wynagrodzenia stanowigcego ze wzgledu ma dozwolony uzytek osobisty lub
prywatny ,,stabszy odpowiednik praw wytacznych” jest naruszeniem autorskich praw
majatkowych w rozumieniu art. 79 Pr. aut. 1 80 Pr. aut., a takze stosownych przepisow
karnoprawnych''.

Rozpatrujac pojecie wynagrodzenia stosownego w aspekcie cech wynagrodzenia
za korzystanie z utworu w rozumieniu art. 17 Pr. aut., mozna uzna¢, ze chodzi o wyna-
grodzenie przeci¢tnie stosowane w obrocie'?, w wysokosci zwyczajowo przyjetej w da-
nej sytuacji’’. Ustalenie wysokosci stosownego wynagrodzenia powinno nastgpowaé
z uwzglednieniem korzy$ci osiagnigtych w wyniku eksploatacji utworu. Okreslajac sto-
sowne wynagrodzenie nalezy takze bra¢ pod uwagg stawki rynkowe, rowniez te ustalane
w tabelach wynagrodzen przez organizacje zbiorowego zarzadzania'*. W orzecznictwie
dominuje jednak formula stosownego wynagrodzenia, jakie hipotetycznie otrzymatby
podmiot prawa autorskiego (lub praw pokrewnych), gdyby pozwany zawart z nim umo-
we o korzystanie z utworu w zakresie dokonanego naruszenia'>.

Analizujac pojecie stosownego wynagrodzenia tworcy w polskim prawie, aby
dobrze przedstawi¢ kontekst roszczenia o podwyzszenie wynagrodzenia tworcy, nale-
zy rowniez zwrdci¢ uwage na inne roszczenia dotyczace naruszenia autorskich praw
majatkowych tworcy, ktore postuguja sie terminem ,,stosowne wynagrodzenie”, w tym
na mozliwo$¢ uzyskania dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia sensu stricto na
podstawie art. 79 Pr. aut. Co istotne, ww. roszczenie o naprawienie szkody ma charak-
ter obiektywny 1 jest niezalezne od winy lub jej braku po stronie naruszyciela. Przy-

wotlanie tre$ci roszczenia jest zasadne przede wszystkim ze wzgledu na analiz¢ przez

''']. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, art. 79, Wolters Kluwer
2017, LEX, s. 484.

12 Ibidem, s. 238.

13 D. Sokotowska, Prawo twércy do wynagrodzenia w prawie autorskim, Poznan 2013, s. 258-259.

14 Ibidem, s. 269.

15 Por. m.in. wyrok SA w Gdansku z dnia 27 listopada 2014 r., I ACa 507/14; wyrok SA w Krakowie
z dnia 30 grudnia 2014 r.,  ACa 1420/14.
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Trybunat Konstytucyjny oraz przez Sad Najwyzszy kwestii ,,stosownego wynagrodze-
nia”, co z kolei jest wazne z perspektywy analizy roszczenia o podwyzszenie wyna-
grodzenia z art. 44 Pr. aut.

W tym miejscu trzeba wskaza¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 listopada
2019 r., gdzie TK uznat stabsza pozycje tworcy oraz wskazat, ze odszkodowanie w wy-
sokosci dwukrotno$ci stosownego wynagrodzenia realizuje zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz jest zgodne z Konstytucja'®. Rozstrzygniecie to byto szczegolnie donioste ze
wzgledu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 2015 r., ktory wyeliminowat
z systemu roszczen autorskich trzykrotno$¢ stosownego wynagrodzenia za naruszenie
zawinione, nierozwigzang kwestig pozostawata mozliwo$¢ dalszego dochodzenia dwu-
krotno$ci owego wynagrodzenia'’. Kwesti¢ t¢ wowczas doprecyzowal Sad Najwyzszy w
wyroku z 10 listopada 2017 r., ktéry dokonat wyktadni brzmienia art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b
Pr. aut. W wyroku SN odni6st si¢ do orzeczenia TK z dnia 23 czerwca 2015 r., stwierdza-
jac, ze na podstawie tego przepisu istnieje mozliwos¢ dochodzenia wytacznie jednokrot-
no$ci stosownego wynagrodzenia. Uzyskanie wyzszego odszkodowania niz jednokrot-
no$¢ optaty bedzie jednak mozliwe po wykazaniu przez autora wysokosci szkody oraz
tego, ze pozostaje ona w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem naruszaja-
cym autorskie prawa, a takze, iz zachowanie sprawcy bylo zawinione.

Mozna zatem uznac, ze rozstrzygnigcie to potwierdza mozliwos¢ uzyskania przez
tworce stosownego wynagrodzenia, w tym na podstawie roszczenia o podwyzszenie wy-
nagrodzenia z art. 44 Pr. aut., poniewaz formuta stosownego wynagrodzenia jest takze
podstawg innych roszczen prawnoautorskich'®.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie, co stanie si¢ w sytuacji, jezeli analizowane
powyzej stosowne wynagrodzenie nie zostanie tworcy zapewnione, poniewaz w toku
eksploatacji dzieta okaze si¢, ze prezentuje ono znacznie wyzsza warto$¢ niz ta, ktora
zostala oszacowana w czasie zawierania umowy licencyjnej. Jedna z metod realizacji
prawa do wynagrodzenia jest roszczenie z art. 44 Pr. aut., wzorowane na niemieckim
Bestsellerklause, ktore dotyczy naruszenia prawa tworcy do wynagrodzenia sensu stric-
to. W $wietle podziatu na prawo do wynagrodzenia sensu stricto oraz sui generis zakwa-
lifikowanie sytuacji opisanej w art. 44 Pr. aut. bedzie miato znaczenie podczas doboru
instrumentow ochronnych. Jest to regulacja o charakterze ochronnym, a takze o charak-
terze bezwzglednie obowiagzujacym'.

16 Wyrok TK z dnia 5 listopada 2019 r., P 14/19.

17 Wyrok TK z dnia 23 czerwca 2015 r., SK 32/14.

8 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2017 r., V CSK 41/14.

19 T. Targosz, K. Wlodarska-Dziurzynska, Umowy przenoszqce autorskie prawa majqtkowe, Warszawa
2010, s. 240.
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W doktrynie nie ma jednolitego pogladu co do charakteru prawnego roszczenia
o podwyzszenie wynagrodzenia. A. Baran wskazuje, Ze nie jest to roszczenie typowo
cywilistyczne, a raczej uprawnienie prawnoksztattujace?’. Taka kwalifikacje thumaczy
brakiem przedawnienia oraz tym, ze tworca moze domagac si¢ podwyzszenia wynagro-
dzenia od chwili uzyskania przez nabywce nadspodziewanych korzysci i nie jest przy
tym zwigzany zadnym terminem. Ponadto roszczenie z art. 44 bedzie przyshugiwato
réwniez jego spadkobiercom. B. Giesen dodaje, ze roszczenie z art. 44 Pr. aut. jest
uprawnieniem do domagania si¢ wydania przez sad wyroku prawnoksztattujacego®'.
Jednak kwalifikacja tego uprawnienia nie jest jednoznaczna. Cze$¢ doktryny wskazuje,
ze przepis art. 44 Pr. aut. raczej opisuje roszczenie, a nie uprawnienie prawnoksztaltuja-
ce, wykonanie ktorego prowadzi do jednostronnej zmiany tre$ci stosunku prawnego®.
Nalezy réwniez wskazac, ze charakter art. 44 Pr. aut. jest konstrukcyjnie podobny do art.
357" k.c. (tzw. klauzula rebus sic stantibus) lub art. 358! § 3 k.c. Wymienione przepisy
moga by¢ stosowane do umoéw autorskich, jednak art. 44 Pr. aut. posiada odmiennie
uregulowane przestanki i nie stanowi wobec nich lex specialis®.

Konieczne jest ponadto zwrdcenie uwagi na charakter prawa tworcy do wynagro-
dzenia jako prawa podmiotowego oraz czy jest to uprawnienie o charakterze wzglednym
czy bezwzglednym. Prawo tworcy do wynagrodzenia jest prawem podmiotowym z uwa-
gi na to, ze przystuguje ono tworcy bez wzgledu na to, czy podejmuje jakie$ dziatania
w celu realizacji swojego prawa, czy tez pozostaje bierny*. Przyjecie zasady, zgodnie
z ktorg prawo do wynagrodzenia za korzystanie z utworu powstaje wraz z ustaleniem
utworu, prowadzi w konsekwencji do wniosku, iz prawo tworcy do wynagrodzenia sta-
nowi jego prawo podmiotowe®. Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy roszczenie
o podwyzszenie wynagrodzenia takze mozna zakwalifikowac¢ jako realizacj¢ prawa pod-
miotowego tworcy, jakim jest prawo do wynagrodzenia. W $wietle powyzszego ko-
nieczne jest wskazanie, ze roszczenie z art. 44 Pr. aut. dotyczy prawa do wynagrodzenia
rozumianego jako pochodna prawa do rozporzadzania utworem?¢, co tym samym prowa-
dzi do wniosku, ze skoro tak rozumiane prawo do wynagrodzenia jest zwigzane ze wcze-

$niejszym stosunkiem umownym oraz rozporzadzeniem przez tworcg swoim prawem,

20 A. Baran, Podwyzszenie wynagrodzenia tworcy w przypadku razgcej dysproporcji pomigdzy jego wy-
nagrodzeniem a korzysciami nabywcy autorskich praw majgtkowych lub licencjobiorcy (klauzula bestselle-
rowa), ,,Zeszyty Naukowe UJ” 2019, nr 1.

21 B. Giesen, Umowa licencyjna w prawie autorskim. Struktura i charakter prawny, Warszawa 2013,
s. 320-321.

22 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 20135, s. 88.

3 D. Flisak, op. cit., s. 678-679.

2 K. Staskiewicz, Formy i typy wynagradzania tworcy w swietle ochrony jego praw — studium literatu-
rowe, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Cz¢stochowskiej. Zarzadzanie” 2015, nr 18, s. 43-54.

% D. Sokotowska, op. cit., s. 75.

20 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie....
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to a contrario roszczenie o podwyzszenie wynagrodzenia nie powinno by¢ traktowane
jako prawo podmiotowe tworcy, a raczej jako proba realizacji ogolnych zasad rzadza-
cych prawami autorskimi, ktorych genezy nalezatoby poszukiwaé w ogdlnej koncepcji
praw autorskich. W swietle powyzszego wydaje si¢, ze roszczenie wynikajace z art. 44
Pr. aut. nie ma charakteru prawa podmiotowego, poniewaz nie dotyczy prawa do wyna-
grodzenia sensu stricto, lecz prawa do wynagrodzenia dodatkowego, rozumianego jako
pochodna prawa do rozporzagdzania utworem?’. Tym samym nalezy uznac, ze roszczenie
z art. 44 Pr. aut. urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci i stuszno$ci, nie jest bowiem
realizacjg przystugujgcego tworcy prawa podmiotowego?.

W celu zastosowania art. 44 Pr. aut. muszg zosta¢ spetnione nastgpujgce warunki:
wynagrodzenie tworcy w zwiazku z przeniesieniem praw autorskich badz udzieleniem
licencji musi by¢ wczesniej ustalone w umowie, wykorzystanie praw autorskich twoércy
przez ich nabywceg musi przynosic¢ korzysci, wreszcie musi wystapic razgca dyspropor-
cja migdzy ustalonym w umowie wynagrodzeniem tworcy, a korzys$ciami, ktore czerpie
nabywca praw autorskich z ich eksploatacji?’. Orzecznictwo w zakresie stosowania rosz-
czenia z art. 44 Pr. aut. nie jest zbyt obszerne. Warto jednak przytoczy¢ orzeczenie Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktory przeanalizowal kwestie dopuszczalnosci roszczenia
o podwyzszenie wynagrodzenia, wskazujac, jak nalezy definiowac przestanke razacej
dysproporcji oraz oznaczy¢ krag podmiotow, wobec ktorych tworca moglby skierowac
roszczenie. Sad Apelacyjny przyjal mianowicie, ze ,,roszczenie odno$nie stosownego
podwyzszenia wynagrodzenia przez sad w razie razacej dysproporcji miedzy wynagro-
dzeniem tworcy a korzyS$ciami nabywcy autorskich praw majatkowych lub licencjobior-
cy nie wynika z umowy taczacej go z kontrahentem, lecz wprost z przepisu art. 17 PrAut
przyznajacego tworcy prawo do wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Twoérca bedzie
mogt dochodzi¢ tego uprawnienia przeciwko kazdemu podmiotowi, ktory korzysta na
podstawie umowy z autorskich praw majatkowych, osiggajac razgco nieadekwatne ko-
rzy$ci wzgledem naleznego tworcy wynagrodzenia, niezaleznie od tego, czy podmiot
ten jest strong umowy z tworcg, czy tez nastgpca prawnym kontrahenta tworcy”. Nato-
miast w zakresie zdefiniowania razacej dysproporcji Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze ,,aby
doszto do razacej r6znicy miedzy wynagrodzeniem tworcy a korzysciami nabywcy au-
torskich praw majatkowych, nie wystarczy zwykly sukces rynkowy dzieta, ale musi za-
istnie¢ przypadek zupehie wyjatkowy, w ktérym kazdy rozsadnie i sprawiedliwie oce-

niajgcy uzna, ze wynagrodzenie autora byto ewidentnie zbyt niskie i gdyby strony miaty

27 Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie... .

28 Podobne rozwigzanie ustawodawca zastosowal w przypadku $wiadczenia wyrdwnawczego przystu-
gujacego agentom (zob. art. 764° k.c.).

¥ A. Baran, op. cit.
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tego $wiadomo$¢ w momencie zawierania umowy, nie zawieratyby jej na ustalonych
warunkach™".

Nie ma jednolitej linii orzeczniczej, ktora pozwalataby na zdefiniowanie pojgcia
»razacej dysproporcji”. W doktrynie mozna wskaza¢ definicje zaproponowana przez
T. Targosza, ktory wskazal, ze ,,mozliwo$¢ zastosowania art. 44 otwiera si¢ wtedy, gdy
wynagrodzenie przyznane jest na tyle niskie, ze obraza to poczucie elementarnej spra-
wiedliwos$ci. Z uwagi na wyjatkowy charakter przepisu oraz istotne trudnosci, ktore wia-
73 si¢ ze stosowaniem wszystkich rozwigzan ingerujacych bezposrednio w ustalone
przez strony warunki umowy, nalezy wymagac, by dysproporcja razaca byta dyspropor-
cja wielokrotng. Wydaje si¢, ze powinno tu chodzi¢ o minimum dwukrotng réznice™!.
W konteks$cie pojecia razacej dysproporcji warto odwotac si¢ do zasady ekwiwalentno-
sci $wiadczen w umowach wzajemnych. Umowa wzajemna powinna bowiem chroni¢
pierwotng relacje $wiadczen przed wptywem zmian okolicznosci podczas jej wykony-
wania*?. Rozne zaklocenia wymiany mozna okresli¢ jako nastepcze naruszenie ekwiwa-
lentnosci $wiadczen, obecnie podlegajgce ochronie zwlaszcza na podstawie art. 357!
oraz art. 358! § 3 k.c.*® Mozna zatem rowniez odwroci¢ wniosek T. Targosza dotyczacy
mozliwosci obnizenia wynagrodzenia w razie stwierdzenia wadliwosci utworu z art. 55
Pr. aut. i wskazac, ze skoro u podstaw okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia lezato prze-
konanie stron o ekwiwalentno$ci §wiadczen, w razie pozniejszego stwierdzenia razacej
dysproporcji miedzy wynagrodzeniem pierwotnym a zyskami nabywcy autorskich praw
majagtkowych podwyzszenie tego wynagrodzenia winno nastgpi¢ w takim stosunku,
w jakim warto$¢ utworu ustalona pierwotnie pozostaje do aktualnej warto$ci utworu.

Przy analizie charakteru i zasadno$ci roszczenia o podwyzszenie wynagrodzenia
z art. 44 Pr. aut. nalezatoby takze wskaza¢ na potrzebe realizacji sprawiedliwosci kon-
traktowej**. Mimo Ze generalnie polskie prawo umow ma charakter liberalny, to jednak
reaguje ono sankcja w przypadkach razacego naruszenia shusznosci kontraktowej, taka
jak m.in. sankcja niewaznosci ex lege (art. 58 § 2 k.c.), wzruszalno$ci (art. 388 k.c.),
bezskuteczno$ci danej klauzuli umowne;j (art. 385! k.c.) czy tez mozliwosci zadania od-
powiedniego uksztaltowania tresci stosunku zobowigzaniowego przez sad (art. 357!
iart. 484 § 2 k.c.)’®. Odnoszac te kwestie do mozliwo$ci podwyzszenia wynagrodzenia

tworcy w razie razacej dysproporcji mi¢dzy wynagrodzeniem przyznanym na podstawie

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 8 lipca 2016 r., I ACa 1432/15, Legalis.

31 D. Flisak, op. cit.

32 1. Wegrzynowski, Ekwiwalentnosé swiadczen w umowie wzajemnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

33 Ibidem.

3* T. Targosz, K. Wiodarska-Dziurzynska, op. cit.

3 M. Wilejezyk, Sprawiedliwosé¢ kontraktowa. Pojecie, realizacja, granice, ,,Studia Prawa Prywatnego
im. Prof. Zbigniewa Radwanskiego” 2018, nr 2, s.3.

36 Ibidem.
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umowy a faktycznymi zyskami z komercyjnej eksploatacji dzieta, mozna w tym miejscu
postawi¢ pytanie, czy w przypadku roszczenia o podwyzszenie wynagrodzenia tworcy
ustawodawca nie ustalit reakcji na naruszenie sprawiedliwos$ci kontraktowej na zbyt wy-
sokim poziomie, szczeg6lnie jesli wezmiemy pod uwage czesto nierownorzgdng pozy-
cje miedzy tworcg a nabywca autorskich praw majatkowych.

Artykut 44 Pr. aut. daje pewng szans¢ na uzyskanie sprawiedliwego wynagrodze-
nia, pomimo mocnej pozycji rynkowej nabywcoéw praw. Przepis ten nie narusza nad-
miernie ich intereséw, poniewaz u jego podstaw nie lezy idea zwrotu uzyskanych korzy-
$ci, ale doprowadzenia do sprawiedliwego, stosownego do komercyjnej wartosci utworu,
wynagrodzenia autora za jego prace®’. Jest przepisem o podobnej naturze jak klauzula
rebus sic stantibus i stuzy przywracaniu zachwianej rownowagi kontraktowej. Nie jest
on za$ przejawem zadnego bezwzglednego prawa do wynagrodzenia juz z tej przyczyny,
ze prawo do wynagrodzenia jest zawsze kierowane do oznaczonej osoby i w zwigzku

z tym nigdy nie ma bezwzglednego charakteru®.

3. Termination right w prawie amerykanskim

Amerykanski system copyright, nazywany czasem producenckim, jest oparty na
odmiennej od polskiej koncepcji praw autorskich. Jego gtownym przedmiotem zaintere-
sowania jest zabezpieczenie interesOw osoby finansujacej przedsigwzigcie, na ktorej
spoczywa cale ryzyko gospodarcze. Producent, ktory ponosi takie ryzyko, dazy do za-
gwarantowania sobie petni praw autorskich, ktore umozliwig mu eksploatacje¢ utworow
nieograniczong uprawnieniami innych os6b*. Mimo to amerykanski system copyright
zawiera precyzyjne regulacje pozwalajace tworcom na wypowiedzenie umowy, jezeli
znaczaco wzrosta komercyjna warto$¢ utworow, bedacych przedmiotem umow przeno-
szacych prawa autorskie.

Przed 1976 r. Kongres probowat chroni¢ autoréw, ktdrzy przyznali prawa do swo-
ich dziel, zanim poznano ich prawdziwa wartos¢ komercyjng. Ustawa o prawie autor-
skim z 1909 r. zapewnila poczatkowy 28-letni okres ochrony z mozliwoscia przedtuze-
nia na kolejne 28 lat. Mialo to na celu zagwarantowanie autorowi mozliwosci odzyskania
przekazanych juz praw autorskich po pierwszych 28 latach, pod warunkiem, ze prawa

do odnowienia nie zostaty jeszcze przyznane. W praktyce, aby opublikowaé swoje prace

37 A. Sewerynik, Prawa autorskie: art. 44 to kolo ratunkowe w razie niekorzystnej umowy, ,,Rzeczpospo-
lita” 19.06.2016 r., https://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/306189992-Prawa-autorskie-art-44-to-kolo-ratunkowe-
w-razie-niekorzystnej-umowy.html [dostep: 20.06.2020].

38 T. Targosz, Oznaczenie autorstwa i znaczenie klauzuli bestsellerowej, Legalis, ius.focus, ,,Prawo wla-
snosci intelektualnej” 2017, nr 2.

¥ K. Grzybcezyk, Work made for hire w porownaniu z konstrukcjami prawa polskiego, ,,Rejent” 1997,
nr 4(72).
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komercyjnie, autorzy zasadniczo nie mieli innego wyboru, jak tylko przekazywac swoje
prawa dwukrotnie. W prawie amerykanskim funkcjonuje tzw. termination right. Po raz
pierwszy pojawilo si¢ ono w wyniku nowelizacji ustawy o prawach autorskich, ktora
weszta w zycie w 1978 r. i zastgpito funkcjonujacy dwustopniowy test*. Celem obu in-
stytucji byta ochrona tworcow i artystow wykonawcow przed zawieraniem niekorzyst-
nych dla nich uméw licencyjnych. Po uptywie ustalonego ustawowo okresu tworcy
otrzymujg szans¢ na renegocjacj¢ wczesniej zawartej, niekorzystnej dla nich umowy li-
cencyjnej. Kongres uzasadniat wprowadzenie tego rodzaju szczeg6lnej ochrony potrze-
ba ,,zabezpieczenia autorow przed nieoptacalnymi transferami, ze wzgledu na ich nie-
réwna pozycje negocjacyjna, co z kolei w pewnych sytuacjach uniemozliwia ustalenie
wartosci dzieta, przed jego wlasciwa eksploatacja™!. Nie ulega natomiast watpliwosci,
ze termination right moze by¢ stosowane jedynie wowczas, gdy wartos¢ rynkowa dzieta
znaczgco wzrosnie od czasu jego pierwszej wyceny*.

Aby umozliwi¢ twoércom osiggniecie odpowiedniego poziomu zycia, okres, po kto-
rym moga oni domagac si¢ renegocjacji pierwotnego wynagrodzenia za korzystanie
z dziela, z jednej strony musi by¢ wystarczajaco krotki, zeby mogli oni czerpac korzysci
z rosnacej wartosci swego dzieta jeszcze za zycia, ale z drugiej strony nie moze by¢ zbyt
krétki, bo to powodowaloby obnizanie przez wydawcow poczatkowego wynagrodzenia.
Ponadto, aby nie zniechgca¢ wydawcow do inwestowania w zakup licencji i nabywanie
praw autorskich do dziet, przepisy regulujace termination right musza chroni¢ interesy
w stosunku do utwordéw zaleznych opartych na dziele oryginalnym. Termination right
powinno by¢ rowniez niezbywalne, aby zapobiec zrzekaniu si¢ go przez tworcOw w mo-
mencie zawierania pierwszej umowy licencyjnej, gdy nie sg oni w stanie oceni¢ ekono-
micznej wartosci swojego dzieta, a dodatkowo znajdujg si¢ na nizszej pozycji negocja-
cyjnej®*. Renegocjacja umowy jest mozliwa po spelieniu warunkéw zawartych
w postanowieniach amerykanskiej ustawy o prawach autorskich w tytule 17, sekcji 203,
304 (c) lub 304 (d). Sekcja 203 dotyczy umow zawartych przez autora po 1 stycznia
1978 r. niezaleznie od tego, czy prawa autorskie powstaty przed ta data, czy poznie;j.
Sekcja 304 (c) odnosi si¢ z kolei do uméw zawartych przez autora lub jego spadkobier-
cow przed 1 stycznia 1978 r. jedynie wowczas, gdy prawa autorskie do utworu powstaty
przed 1 stycznia 1978 r. Natomiast sekcja 304 (d) obejmuje umowy zawarte przez auto-

4 B.D. Caplan, Esq., Caplan & Ross, LLP, Navigating US Copyright Termination Rights, ,,Wipo Magazi-
ne” 2012, nr 2, https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2012/04/article_0005.html [dostep: 29.04.2020].

4 H.R. Rep. No. 94-1476, 94" Cong., 2" Sess. 124 (1976).

4 J.T. McCarthy, R.E. Schechter, D.J. Franklyn, McCarthy's Desk Encyclopedia of Intellectual Prop-
erty, 2004, 3% edition, The Bureau of National Affairs, Inc., Washington, D.C., s. 594.

4 S. Al-Sharieh, The Blessing of talent and the Curse of Poverty: Rectifying Copyright Law’s Implemen-
tation of Author’s Material Interest in International Human Rights, “Notre Dame Journal of International
& Comparative Law” 2018, Vol. 8, Issue 2, Art. 6.
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ra lub jego spadkobiercéw przed 1 stycznia 1978 r., a prawa autorskie do utworu powsta-
ty migdzy 1 stycznia 1923 r. a 26 pazdziernika 1939 r. Pozostaja jeszcze sytuacje, w kto-
rych autor zawart wprawdzie umowe przed 1 stycznia 1978 r., a dzieto, ktorego umowa
miataby dotyczy¢, zostato utworzone w tym dniu lub p6zniej. Wtedy zastosowanie be-
dzie miata sekcja 203, poniewaz zgodnie z prawem autorskim przeniesienie poprzedza-
jace istnienie dzieta chronionego prawem autorskim nie moze by¢ skuteczne*.

Umowy moga zosta¢ rozwigzane tylko w §cisle okreslonym ustawowym przedziale
czasowym i musza okresla¢ date wejscia w zycie wypowiedzenia. Data wejscia w zycie
musi mie$ci¢ si¢ w piecioletnim ,,okresie wypowiedzenia”, ktory opiera si¢ na czynni-
kach okre$lonych odpowiednio w sekcjach 203, 304 (¢) lub 304 (d). Powiadomienie o za-
miarze rozwigzania umowy powinno zosta¢ doreczone co najmniej dwa lata i nie po6zniej
niz dziesi¢c¢ lat przed datg wejscia w zycie wypowiedzenia i rowniez przed ta datg musi
zosta¢ zarejestrowane we wlasciwym urzgdzie. Przydatne do okreslenia prawidtowego
okresu wypowiedzenia, wyboru daty wejscia w zycie wypowiedzenia oraz do obliczenia
termindow doreczenia i zarejestrowania wypowiedzenia sg urzedowe tabele.

Stosowanie termination right ma jednak istotne ograniczenie. Twoérca nie moze
z niego korzystac, jezeli dzielo powstato w ramach umowy zlecenia, umowy o dzieto
badz innego stosunku umownego. W doktrynie amerykanskiej wyzej wymienione oko-
licznosci funkcjonuja pod zbiorczg nazwa work made for hire. Doktryna work made for
hire stanowi wyjatek od zasady, ze to tworca jest wlascicielem praw autorskich. Nato-
miast doktryna przyznaje prawa wlasnosci nie tworcy, ale pracodawcy, dla ktérego pra-
cownik stworzyt dzieto w ramach swojego zatrudnienia, albo stronie zlecajgcej wykona-
nie dzieta, jesli nalezy ono do jednej z dziewigciu kategorii wyszczegdInionych w ustawie
o prawie autorskim, a dodatkowo istnieje pisemna i podpisana umowa wskazujaca, ze
takie dzieto ma zosta¢ wykonane na zlecenie. Natomiast wobec braku pisemnej zgody
ustawa o prawach autorskich zaktada, ze to pracodawcy, a nie tworcy przystuguja prawa
autorskie do dzieta®. Nie bez znaczenia jest takze ograniczenie terminowe. Tworca moze
wystgpi¢ z roszczeniem w ramach termination right w przypadku umow zawartych po
1 stycznia 1978 r., po uptywie 35 lat od dnia podpisania umowy i w czasie pigcioletniego
okresu wypowiedzenia. W praktyce oznacza to tyle, ze jezeli twdrca podpisalby umowe
w 2000 r., z termination right mogltby skorzysta¢ najwczesniej w 2035 r., a najpdzniej
w 2040 1.

Jednak pomimo opisanych ograniczen termination right jest szeroko stosowane

przez amerykanskich tworcéw. W celu zobrazowania funkcjonowania opisywanej insty-

“ Notices of termination, https://www.copyright.gov/recordation/termination.html [dostep: 29.04.2020].

4 Chau Vo, Finding a Workable Exception to the Work Made for Hire Presumption of Ownership,
“Loyola of Los Angeles Law Review” 1999, vol. 32, no 2(611), https://digitalcommons.lmu.edu/llr/vol32/
iss2/8 [dostep: 4.05.2020].
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tucji ponizej zostanie przedstawionych kilka przyktadow zastosowania termination right
w praktyce.

Jednym z pierwszych glosnych sporéw dotyczacych termination right byt konflikt
Milne v. Slesinger Inc. Kubus$ Puchatek jest jedna z najbardziej znanych bajkowych po-
staci i wlasnie wokot niego, a raczej wokot praw do utworu pierwotnie przekazanych
przez A.A Milnego w 1930 . toczyt si¢ jeden z glos$niejszych sporéw prawnoautorskich
w USA. A.A. Milne przekazal prawa autorskie do swojego utworu Stephenowi Slesin-
gerowi, ktory zapisat je spotce Stephen Slesinger Inc.* Po $mierci Milnego, zgodnie
z jego wola, wszelkie korzysci pochodzace z praw do jego dziet zostaty z kolei zapisane
funduszowi ,,Pooh Properties Trust”. ROwnoczesnie spotka Stephen Slesinger Inc. (SSI)
zawarla umowe licencyjna z Disneyem. Nastepnie w 1983 r. zawarto czterostronng umo-
we, ktérej stronami byli: SSI, Disney, Pooh Properties Trust oraz Christopher Milne. Po
$mierci Christophera Milnego, jego corka Clare wniosta zawiadomienie dotyczace wy-
powiedzenia SSI umowy z 1930 r. ze skutkiem na dzien 5 listopada 2004 r. Jednak sad
wskazal, ze de facto jedynym uprawnionym do zastosowania instytucji termination right
byt Christopher Milne i mozliwo$¢ ta wygasta z chwilg zawarcia w 1983 r. czterostron-
nej umowy. Wniosek Clare Milne okazat si¢ niewazny, poniewaz dotyczyl umowy
7 1930 r., ktora juz nie obowigzywata. W konsekwencji proba renegocjacji umowy przez
wnuczke tworcy Kubusia Puchatka okazata si¢ fiaskiem.

Kolejnym przyktadem na zastosowanie instytucji termination right moze by¢ spor
wszczety przez spadkobiercow tworcy powiesci takich jak Na wschod od Edenu czy Gro-
na gniewu. Toczyt si¢ on miedzy wydawnictwem Penguin a spadkobiercami Steinbecka.
Zawiadomienie o wypowiedzeniu umowy zostalo wydane w 2004 r. przez potomkow
Steinbecka i miato rzekomo zakonczy¢ udzielanie licencji na prawa autorskie przekazane
wydawnictwu Penguin w 1938 r. w ramach okresu wypowiedzenia dla kazdego utworu
zgodnie z postanowieniami sekcji 304 (d)*’. Kontekstem catej sytuacji sa poprzednio za-
wierane umowy. Wydawnictwo Penguin, starajac si¢ uniknaé wygasnigcia praw autorskich
przyznanych mu w 1938 r. przez Johna Steinbecka, w 1994 r. zawarto umowg z wdowa po
Steinbecku. Wyzej wymieniona umowa zaktadala natomiast kontynuacj¢ publikacji dziet
Steinbecka, a takze anulowala i zastgpowata poprzednig umowg. To, jak argumentowat
Penguin, bylo kluczowe dla oceny zlozenia zawiadomienia o wypowiedzeniu umowy
przez potomkow Steinbecka, poniewaz zgodnie z trescig umowy z 1994 r., ktora zastepo-
wala t¢ z 1938 r., wypowiedzenie spadkobiercéw Steinbecka byto niewazne, albowiem
umowa bedaca jego podstawa juz nie obowigzywata. Do tej argumentacji przychylit si¢

4 R.E. Christ, Milne v. Slesinger: The Supreme Court Refuses to Review the Ninth Circuit’s Limits on the
Rights of Authors and their Heirs to Reclaim Transferred Copyrights, “UCLA Entertainment Law Review”
2007, vol. 14(1).

47 Penguin Group (USA) Inc. v. Steinbeck, 537 F.3d 193 (2d Cir. 2008).
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sad, stwierdzajac, ze Elaine Steinbeck miata w 1994 r. mozliwos$¢ renegocjacji warunkow
umowy z 1938 . na swoja korzys¢, poniewaz przynajmniej czesciowo niektore z jej posta-
nowien kwalifikowaty si¢ do rozwigzania na podstawie termination right. Tym samym
Elaine Steinbeck wykorzystata jedyng mozliwos¢, jaka ustawa przyznaje ustawowym
spadkobiercom Steinbecka, aby zweryfikowac warunki pierwotnego udzielania licencji*s.

Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan interesujgce sg rowniez okoliczno$ci
sporu dotyczacego praw do kilku postaci superbohaterow. W trakcie przeprowadzania
wartej 4 miliardy dolaréw transakcji przejecia Marvel Entertainment przez The Walt
Disney Company pojawito si¢ zaskakujace odkrycie — prawa autorskie do niektérych
z najwazniejszych postaci Marvela, w tym do serii X-Men i Fantastic Four, moga juz nie
naleze¢ wylacznie do spotki Marvel Entertainment. A wszystko dlatego, ze rodzina Jac-
ka Kirby’ego, tworcy tych postaci, doreczyta zawiadomienia o wypowiedzeniu dotych-
czasowych warunkéw umowy, gwarantujac sobie prawo do odzyskania praw autorskich
do tych postaci®. Spadkobiercy autora komiksu, Jacka Kirby’ego, tworcy bohaterow
i opowiadan Marvel, takich jak X-Men 1 Fantastyczna czwérka, wystali 45 zawiadomien
o rozwigzaniu umow dotyczacych praw autorskich do spoétek takich jak: Marvel i Di-
sney, a takze do Paramount Pictures, Sony Pictures, 20th Century Fox, Universal Pictu-
res i innych firm, ktore uzywaja wymienionych bohater6w*’. Poniewaz Marvel spetita
test instancji i kontroli kosztow, powstaje domniemanie, ze przedmiotowe prace byty
wykonywane w ramach work made for hire zgodnie z sekcja 304 (c)*!, co de facto ozna-
cza brak mozliwosci skorzystania z termination right.

Warto takze przytoczy¢ sprawe pewnego muzyka, poniewaz w jego przypadku
skorzystanie z termination right zakonczyto si¢ sukcesem. W maju 2012 r. Sad w Kali-
fornii orzekt, ze Pan Willis ma prawo w 2013 r. do odzyskania swoich praw autorskich
do 33 utwordw jako ich wspotautor, w tym do takich kultowych hitow jak YMCA, Go
West i In the Navy. Sprawa ta jest jedng z pierwszych, ktora interpretuje przepisy doty-
czace termination right na korzys¢ wnioskujacego tworcy. Sad rejonowy w USA z sie-
dziba w San Diego w Kalifornii odrzucit sprzeciw wydawcy dotyczacy waznosci wypo-
wiedzenia ztozonego przez Victora Willisa. Ustalono, ze od 2013 r. Pan Willis ma prawo
odzyskac¢ prawa autorskie do 33 utwordw, ktorych jest wspdtautorem, w tym do YMCA,
Go West i In the Navy*.

* Ibidem.

4 L.P. Loren, Renegotiating the copyright deal in the shadow of the , inalienable” right to terminate,
,,Florida Law Review” 2010, Vol. 62, p. 1329, ,,Lewis & Clark Law School Legal Studies Research Paper”
2011, No. 3.

50 M. Cieply, B. Barnes, Disney Faces Rights Issues over Marvel, “New York Times” 2009, Sept. 21, at BI.

St Marvel Characters, Inc. v. Kirby 726 F. 3d 119 (2™ Cir. 2013) .

52 Scorpio Music S.A. et al v. Willis, No. 3:2011¢v01557 — Document 280 (S.D. Cal. 2015).
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Na przyktadzie sporu Marvel v. Kirby mozna by stwierdzi¢, ze o ile termination
right ma bardzo precyzyjna regulacjeg, to nie jest jednak instytucja szeroko otwarta na
potrzeby twércow. Nie mozna jednak pomijaé, ze akurat w przypadku spadkobiercow
Jacka Kirby’ego brak mozliwosci zastosowania termination right nie wynikatl z niedo-
skonato$ci samej instytucji, a z faktu, ze utwory stworzone przez Kirby’ego miaty cha-
rakter utwordéw pracowniczych, co wykluczyto mozliwos¢ zastosowania termination
right. Natomiast skorzystanie z prawa termination right w przypadku muzyka Willisa
zakonczyto si¢ sukcesem.

Nalezy jednak podkresli¢, ze instytucja termination right prawdopodobnie nie mo-
glaby zosta¢ zaimplementowana w polskim systemie prawnym, przede wszystkim ze
wzgledu na inng kultur¢ prawng. Rozwigzania systemu anglosaskiego raczej pozostaja
inspiracja niz wzorem dla rozwigzan systemow kontynentalnych. W szczegolnosci gdy

chodzi o terminowe mechanizmy przywracania ekwiwalentnosci §wiadczen.

4. Rozwiazania niderlandzkie

Pierwszym niderlandzkim aktem prawnym dotyczacym ochrony praw autorskich
byta ustawa o prawach autorskich z dnia 13 wrzesnia 1912 r. Zapewnia ona ochrong
utworom, ktére spetniaja wymogi okreslone w orzecznictwie; utwor musi by¢ dostrze-
galny dla cztowieka, mie¢ wlasny, oryginalny charakter i nosi¢ osobiste pi¢tno autora.
Z ochrony wylaczone sa pomysty, styl, koncepcje i metody dziatania. Dzieto musi by¢
wyrazone w jakiej$ materialnej formie. Jesli spelnione sa wyzej wymienione cechy dzie-
fa, podlega ono ochronie, bez konieczno$ci dodatkowych rejestracji i taka ochrona przy-
stuguje do 70 lat po $Smierci autora®.

Prawo Niderlandzkie zawiera kilka niezbywalnych i powszechnie obowiazujacych
norm zapewniajacych tworcom stosowne wynagrodzenie. Po pierwsze, mozna wskazaé
na umowy eksploatacyjne, ktorych zasadniczym celem jest ustalenie wysokos$ci stosow-
nego wynagrodzenia za korzystanie z dziel, natomiast stawki takiego wynagrodzenia na
wyznaczony czas dla poszczegodlnych sektorow sag ustalane przez Ministra Edukacii,
Kultury i Nauki na wniosek stowarzyszenia producentdéw, uzytkownika komercyjnego
badz stowarzyszenia uzytkownikow komercyjnych. Dodatkowo funkcjonuje mecha-
nizm, nazywany tez klauzula bestsellerowa, ktéry pozwala na zmian¢ przewidzianego
prawem wynagrodzenia, gdy jest ono w znacznym stopniu nieproporcjonalne w stosun-

ku do wplywow z eksploatacji danego dzieta.

3 M. Rijsdijk, M. Wiegerinck, Netherland, [w:] R.L. Baechtold (ed.), The Intellectual Property Review,
Third Edition, Law Business Research Ltd. 2014.
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Przepisy przewiduja tez dalsze mozliwos$ci ubiegania si¢ przez tworce o zmiang
ustalonego wynagrodzenia, je§li umowa wyraznie obejmuje pola eksploatacji nieznane
W momencie zawierania umowy, co w konsekwencji powoduje konieczno$¢ zapewnie-
nia przez korzystajacego dodatkowego wynagrodzenia dla tworcy, ktore bedzie obejmo-
wato nowe zastosowania dzieta (nowe pola eksploatacji). Taka regulacja szczeg6lnie
zwraca uwage na dynamicznie zmieniajaca si¢ technologi¢ oraz stanowi odpowiednig
reakcje na otwarty katalog pol eksploatacji.

Niderlandzka ustawa o ochronie praw autorskich (The Dutch Copyright Contract
Act, DCCA) weszta w zycie 1 lipca 2015 r. Miata ona na celu wzmocnienie pozycji
tworcow i artystow wykonawcow w czasie prowadzenia negocjacji i zawierania umow
dotyczacych korzystania z ich dziel, a takze wzmocnienie pozycji tworcow w taki spo-
sob, aby umozliwi¢ im uzyskanie stosownego wynagrodzenia w zwiazku z suma zyskow
osiggnietych w wyniku korzystania z ich praw.

Dla osiagnigcia wyzej wymienionych celow The Dutch Copyright Contract Act
zawiera obecnie regulacje dotyczace szeregu bezwzglednie obowiazujacych praw takich
jak: podstawowe prawo do stosownego wynagrodzenia, mechanizm dostosowania umo-
wy, a takze mozliwo$¢ skorzystania z klauzuli bestsellerowej, ktora przewiduje dodatko-
we wynagrodzenie i prawo do rozwigzania umowy, jesli dzielo nie zostanie odpowied-
nio wykorzystane w rozsadnym terminie. Ponadto powotano komitet ds. rozstrzygania
sporow prawnoautorskich.

Prawo niderlandzkie przyznaje autorowi prawo do ,,godziwej rekompensaty” za
samo udzielenie prawa do eksploatacji utworu. Natomiast w przypadku braku porozu-
mienia co do tego, jak nalezy w danej sytuacji rozumie¢ ,,godziwa rekompensatg” oraz
jak okresli¢ kwote stanowiaca ,,godziwa rekompensate”, stowarzyszenie autorow, a tak-
ze nabywca praw do utworu (lub stowarzyszenie takie jak stowarzyszenie wydawcow)
moga ztozy¢ wspolny wniosek do Ministra Edukacji, Kultury i Nauki, ktory jest upraw-
niony do okreslenia kwoty ,,godziwej rekompensaty”*.

Artykut 20 ust. 1 DCCA przewiduje mechanizm dostosowania umowy, gdy ,,pier-
wotnie uzgodnione wynagrodzenie okazuje si¢ nieproporcjonalnie niskie w poréwnaniu
ze wszystkimi pdzniejszymi odpowiednimi przychodami z eksploatacji utworéw lub
wykonan”.

Artykut 25 lit. d) statuuje niderlandzki model klauzuli bestsellerowej i przyznaje
autorowi (i wykonawcy) prawo do dodatkowego, godziwego wynagrodzenia. Roszcze-

3 L. Bently, M. Kretschmer, T. Dudenbostel, M. del Carmen Calatrava Moreno, A. Radauer, Strengthen-
ing the Position of Press Publishers and Authors and Performers in the Copyright Directive, Policy Depart-
ment for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate General for Internal Policies of the Union
PE 596.810, September 2017, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596810/IPOL
STU%282017%29596810_EN.pdf [dostgp: 20.03.2020].
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nie to istnieje, gdy ,,biorac pod uwage wykonania dostarczone przez obie strony, uzgod-
nione wynagrodzenie jest znaczaco nieproporcjonalne w stosunku do wptywow z eks-
ploatacji utworu”. Co wazne, sukces rynkowy wynikajacy z eksploatacji dzieta nie
musiat by¢ nieprzewidziany, aby roszczenie zaistnialo. Roszczenie mozna wytoczy¢
przeciwko osobom trzecim, ktore nabyty prawa do eksploatacji. Wskazuje sie, ze z pra-
wa do podwyzszenia wynagrodzenia najlatwiej skorzysta¢ bedzie autorom, ktérzy
uzgodnili ptatnos$ci ryczattowe®.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze DCCA zawiera obecnie w artykule 25(g) klauzule
dotyczaca powotania komitetu ds. rozstrzygania sporow prawnoautorskich oraz klauzu-
lg zawartg w artykule 25(h) uniemozliwiajacg zastosowanie instytucji wyboru prawa,
zatem DCCA bedzie miato zastosowanie do umow, ktore podlegalyby prawu niderlandz-
kiemu, niezaleznie od wyboru prawa. Dodatkowo w mysl artykutu 25(h) DCCA prawa
przystugujace tworcy w zwigzku z wprowadzeniem rozdziatu ,,Umowy eksploatacyjne”
sa niezbywalne.

Glownym zadaniem tego komitetu jest rozstrzyganie sporow prawnoautorskich
z zakresu uczciwego wynagrodzenia, dodatkowego uczciwego wynagrodzenia wynika-
jacego z obowigzywania klauzuli bestsellerowej, niekorzystania z dzieta, a takze z za-
kresu nieuczciwych warunkéw obowigzujacej umowy. Celem dziatania komitetu jest
umozliwienie stronom mozliwo$ci rozwigzania sporu bez koniecznos$ci zwracania si¢ do
sadu. Komitet dazy do utrzymania stabilnych relacji migdzy stronami umowy, mi¢dzy
tworca a korzystajacym, a zatem dazy do polubownego rozstrzygniecia sporu. Optata za
postgpowanie przed komitetem to 150 EUR dla strony skarzacej oraz 150 EUR optaty
rejestracyjnej dla korzystajacego. Postepowanie nie wymaga udzialu profesjonalnego
pelnomocnika.

Zaprezentowane rozwigzania pokazuja, ze niderlandzkie przepisy prawnoautorskie
duzy nacisk ktada na osobg¢ tworcy oraz na zapewnienie skutecznych rozwigzan pozwa-
lajacych na ochrone jego praw. Niderlandzka klauzule bestsellerowa mozna poréwnac
do polskiego roszczenia o podwyzszenie wynagrodzenia, przy czym nalezy zwrocié
uwagg, ze o ile w Polsce funkcjonuje wlasciwie jeden dedykowany mechanizm majacy
na celu zapewnienie tworcy stosownego wynagrodzenia, Niderlandy zapewnity takich
mechanizmoéow kilka (por. m.in. z dostosowaniem umoéw, klauzulg bestsellerowa, pra-
wem do ,,godziwego wynagrodzenia” za samo przeniesienie praw). Ponadto nalezy pod-
kresli¢, ze w Krolestwie Niderlandow dyskusja na temat przepisow gwarantujacych
tworcom stosowne wynagrodzenie ciagle trwa i rzucita nowe $wiatto na wprowadzenie

3 Por. P.B. Hugenholtz, Towards Author’s Paradise: The New Dutch Act on Authors’ Contracts, [in:]
G. Karnell, A. Kur, P-J. Nordell, J. Axhamn, S. Carlsson (ed.), eddy.se ab, Visby (eds), Liber Amicorum Jan
Rosen, 2016, pp. 397407, FsJR_Hugenholtz.fm (ivir.nl) [dostep: 27.04.2020].
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dalszych srodkow, ktore zapewnilyby stosowne wynagrodzenie dla tworcow. We wstep-
nej propozycji nowego ustawodawstwa niderlandzkie Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaproponowato podziat czasu eksploatacji utwordw na pigcioletnie okresy. Co pigé lat
prawa do eksploatacji wracatyby do autora, ktéry moglby je nastepnie przyznaé na nowo.
Uzasadnieniem lezacym u podstaw tej propozycji byta nadzieja, ze taka mozliwo$¢ po-
zwoli twércy na tatwa renegocjacje umédw eksploatacyjnych i dostosowanie ich do zmie-
niajacych si¢ okolicznosci co pigé lat™.

5. Podsumowanie

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze rozwigzania polskie sg niewystarczaja-
ce dla zapewnienia tworcy mozliwos$ci skutecznego domagania si¢ stosownego wyna-
grodzenia. Zestawienie rozwigzan polskich z amerykanskimi i niderlandzkimi prowadzi
do nastepujacych rezultatow.

W przypadku roszczenia z art. 44 Pr. aut. stuzy ono ochronie tworcy, a jego funkcja
jest mozliwo$¢ podwyzszenia jego wynagrodzenia w wyjatkowej sytuacji. Termination
right rowniez zostato uchwalone w celu ochrony intereséw twdrcoéw oraz ,,zabezpiecze-
nia autorow przed nieoptacalnymi transferami, ze wzglgdu na ich nierowna pozycje ne-
gocjacyjng”’. Natomiast rozwigzania niderlandzkie zawieraja zar6wno niezbywalne i po-
wszechnie obowigzujace normy zapewniajace tworcom stosowne wynagrodzenie, jak
i klauzulg bestsellerows, umozliwiajacg zmiang przewidzianego prawem wynagrodze-
nia, gdy jest ono w znacznym stopniu nieproporcjonalne w stosunku do wplywow z eks-
ploatacji danego dzieta.

Analiza trzech réznych modeli ochrony autorskich praw majatkowych tworcow
prowadzi do konkluzji, ze o ile kazde z ustawodawstw prezentuje nieco inny model
ochrony prawa do wynagrodzenia tworcow, to de facto wszystkie opisane instytucje
maja na celu realizacje funkcji, jakg jest ochrona majatkowych interesow tworcow
w przypadku niespodziewanego sukcesu komercyjnego, ktory pojawit sie na skutek eks-
ploatacji dziet. Praktyczna skutecznos$¢ opisanych powyzej roszczen jest rozna i w duzej
mierze zalezna od instrumentow procesowych.

Mozna pokusi¢ si¢ o porownanie sytuacji Andrzeja Sapkowskiego w kazdym
z trzech analizowanych porzadkow prawnych. Majac do dyspozycji polska ustawe o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, Andrzej Sapkowski, w celu podwyzszenia swoje-
go pierwotnego wynagrodzenia, mogt (i zastosowal) instytucje roszczenia o podwyzsze-

nie wynagrodzenia. Gdyby cata sprawa odbywala si¢ w USA, tworca Wiedzmina bez

6 M. Senftleben, More Money for Creators and More Support for Copyright in Society — Fair Remunera-
tion Rights in Germany and the Netherlands, “The Columbia Journal of Law & The Arts” 2018, vol. 41, no 3.
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watpienia skorzystalby z termination right. Natomiast, gdyby spér miat miejsce w Kro-
lestwie Niderlandow, Sapkowski mogltby wszczaé postepowanie przed Komitetem roz-
strzygajacym spory prawnoautorskie, w tym te dotyczace dodatkowego uczciwego wy-
nagrodzenia wynikajacego z obowigzywania klauzuli bestsellerowej. Z jakimi skutkami
wigzatoby sie prowadzenie postepowania w poszczeg6lnych krajach? Final polski jest
znany (Sapkowski podpisat z CD Projekt ugodg), jednak teoretycznie mozna przyjac, ze
sprawa trafitaby do sadu, a tam konieczne bytoby przeprowadzenie postgpowania dowo-
dowego, w trakcie ktorego Sapkowski musialby wykazaé, ze tworcy gry zawdzigczaja
komercyjny sukces wlasnie autorowi Wiedzmina. Takie postgpowanie wcale nie musia-
toby zakonczy¢ si¢ sukcesem dla pisarza. W USA Sapkowski musialby odczeka¢ 35 lat
od podpisania umowy z CD Projekt, podczas gdy od pierwszego wydania Wiedzmina
(1986) minety dopiero 34 lata. Termination right nie bytoby zatem rozwigzaniem satys-
fakcjonujacym pisarza. Postepowanie przed niderlandzkim komitetem ds. rozstrzygania
sporow prawnoautorskich byloby swoim charakterem zblizone do postgpowania przed
polskim sadem, przy czym kryteria podwyzszenia wynagrodzenia w Krélestwie Nider-
landow sg znacznie bardziej skonkretyzowane.

Mozna przyjaé, ze implementacja rozwigzan mi¢dzynarodowych, np. amerykan-
skich badz niderlandzkich, moglaby stanowi¢ panaceum na mato precyzyjne rozwiazania
polskie. Szczegdlng uwage mozna by zwrdci¢ na rozwigzania holenderskie, poniewaz
o ile amerykanskie termination right jest regulacja precyzyjna oraz stosunkowo czgsto
stosowang, to jednak de facto trudno speli¢ wszystkie jej warunki. Dodatkowym utrud-
nieniem bylby sam model ochrony praw autorskich w USA, zupelnie odmienny od mo-
delu polskiego. Natomiast rozwigzania niderlandzkie, uksztaltowane w tozsamym do
polskiego modelu ochrony prawnoautorskiej, sa przyktadem zastosowania przepisow
w celu faktycznej realizacji postulatu ochrony intereséw majatkowych twércow. Nider-
landzka ustawa prawnoautorska przewiduje rozwigzania, ktore chronig interesy majatko-
we tworcow wiasciwie juz w chwili zawierania umowy licencyjnej. W dalszej kolejnosci
przewidziana jest klauzula bestsellerowa ustalajgca roszczenie w razie powaznej dyspro-
porcji miedzy wynagrodzeniem umownym a zyskami komercyjnymi z eksploatacji utwo-
ru. Dodatkowo zabezpieczony jest aspekt skutecznosci ww. rozwiazan poprzez ustano-
wienie komitetu ds. rozwigzywania sporéw prawnoautorskich. Na marginesie warto
podkresli¢, ze w Krolestwie Niderlandow pojawila si¢ propozycja, aby tworcy mieli pra-
wo do renegocjacji umow przenoszacych prawa autorskie do ich dziet co 5 lat”’.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezatoby wskazac, ze o ile kazde z rozwia-
zan niesie ze soba zard6wno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje, przepisy obecnie

obowigzujace w Polsce z pewno$cig wymagaja zmian, gdyz na tle zachodzacych prze-

7 Ibidem.
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mian rynkowych sa anachroniczne i nieefektywne. Wydaje sie, ze pod pewnymi, $cisle
okreslonymi warunkami nalezy opowiedzie¢ si¢ za wprowadzeniem automatycznej
mozliwosci renegocjacji umow przez tworcow w przypadku komercyjnych sukcesow
osiggnigtych przez nabywcow autorskich praw majatkowych na skutek eksploatacji
dziel. W zwiazku z tym tworca miatby mozliwos$¢ ustalenia nowych, stosownych do ak-
tualnej sytuacji, warunkdw wynagrodzenia. Takie rozwigzanie realizowaloby zaréwno
postulat ochrony interesow tworcow, jak i nabywcow autorskich praw majatkowych.
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Wykorzystanie szkét 1 uniwersytetoéw do celow militarnych
w konfliktach zbrojnych — potrzeba dziatania

The use of schools and universities for military purposes
in armed conflicts — the need for action

Streszczenie

Przedstawiona problematyka dotyczy kwestii relacji prawa do nauki jako jednego z podstawowych
praw cztowieka, niepodlegajacego derogowaniu, do — powszechnego w konfliktach zbrojnych — nie
tylko atakowania szkoét i innych jednostek oswiatowych oraz naukowych, ale takze ich wykorzysty-
wania w celach wojskowych tak przez panstwowe sity zbrojne, jak i nierzadowe grupy militarne.
Ogromne znaczenie dla omawianego zagadnienia maja zarowno postanowienia podstawowych aktow
mig¢dzynarodowego prawa praw czlowieka w zakresie zapewnienia kazdemu prawa do nauki, jak
iregulacje w tym zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Konwencje genewskie o ochro-
nie ofiar wojny w sposob jednoznaczny naktadaja na strony konfliktow zbrojnych obowiazek zapew-
nienia zwtaszcza dzieciom ponizej 15. roku zycia takich warunkow, w ktorych nauka i wychowanie
zgodnie z tradycjami sag mozliwe. Nauka nie powinna by¢ przerwana tylko dlatego, ze trwa konflikt
zbrojny, bowiem wiasnie w tej niezwykle trudnej i wyjatkowej sytuacji jest ona szczegdlnie istotna.
W tym celu, takze dla zapewnienia dzieciom i studentom bezpieczenstwa, wszelkie obiekty przezna-
czone do realizacji edukacji i nauki powinny by¢ chronione przed atakami. Co wigcej, wobec czg-
stych naruszen oraz wykorzystywania obiektow oswiatowych i naukowych do celow militarnych,
spotecznos¢ migdzynarodowa staneta na stanowisku przedsiewzigcia, instrumentem politycznym, ta-
kich dziatan, ktore ograniczytyby zaro6wno ataki na szkoty i uniwersytety, jak i ich wykorzystywanie
w celach wojskowych. Ma to by¢ zapewnione poprzez realizacje przez strony konfliktow Wytycznych
z Lucens (Lucens Guidelines for Protecting Schools and Universities from Military Use during Armed
Conflict) oraz Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot (Safe Schools Declaration), ktora zostata
przyjeta przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ONZ.

Stowa kluczowe
prawo do nauki, obiekty cywilne, ochrona dobr kulturalnych, Wytyczne z Lucens, Deklaracja w spra-
wie bezpiecznych szkot

Abstract
The issues relate to the relationship between the right to education, as one of the fundamental human
rights which is not subject to derogation, and to not only attacking schools and other educational and
scientific units but also their usage for military purposes by both state armed forces and non-govern-
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ment military groups. Both the provisions of the basic acts of international human rights law on ensur-
ing the right to education for everyone, and the regulation of international humanitarian law are
of great importance to this issue. The Geneva Conventions on the Protection of Victims of War clear-
ly impose an obligation on parties to armed conflicts to provide, in particular, children under 15 years
of age with conditions in which education and upbringing following tradition are possible. Education
should not be interrupted just because an armed conflict is ongoing, as it is essential especially in this
tough and exceptional situation. To this end, and to ensure children and students’ safety, all facilities
intended for education and study should be protected against attacks. What is more, because of the
frequent violations and the use of educational and scientific facilities for military purposes, the inter-
national community has taken the position of an undertaking, a political instrument, of such actions
which would limit both attacks on schools and universities and using them for military purposes. This
is to be ensured through the implementation of the Lucens Guidelines for Protecting Schools and
Universities from Military Use during Armed Conflict and the Safe Schools Declaration, which was
accepted by most UN Member States.

Keywords
the right to education, civil objects, the protection of cultural property, Lucens Guidelines, Safe
Schools Declaration

1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony dobr kultury w czasie konfliktu zbrojnego w kontekscie sy-
tuacji szkot, uniwersytetow i innych placowek edukacyjnych ma ogromne znaczenie
z jednej strony dla korzystania z prawa do nauki, z drugiej za$ zapewnienia ochrony
placowkom stuzgcym realizacji tego prawa. Nalezy jednak spojrze¢ na zagadnienie sze-
rzej i traktowa¢ wspomniane placéwki nie tylko jako obiekty cywilne, ale jako dobra
kultury, gdyz stuzg spoteczenstwu, kultywowaniu jego tradycji, nauczaniu historii, ale
takze nauce 1 poszanowaniu kultury innych nacji oraz wychowaniu w duchu tolerancji.

Pojecie dobr kulturalnych wyjasnione w art. 1 Konwencji haskiej o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r.! (dalej takze Konwencja haska), wska-
zujacym na zakres stosowania Konwencji, wydaje si¢ by¢ dosy¢ precyzyjne i adekwatne
w odniesieniu do wskazanych w tytule placowek. Ta kwestia pojawia si¢ zwlaszcza
w przypadku tytutowych uniwersytetow, ktore stanowig nie tylko o$rodki edukacyjne, ale
przede wszystkim naukowe, zawierajace czgsto bogate zbiory o znaczeniu historycznym
i nie tylko, o ktérym moéwi wtasnie art. 1 Konwencji haskiej. W tym kontekscie ochrona
uniwersytetow na mocy tejze Konwencji nie budzi watpliwosci. Z drugiej jednak strony
szkoly, jako placowki edukacyjne objete systemem oswiaty?, nie mieszczg si¢ w definicji
dobr kulturalnych. Pamietac jednak nalezy, ze nauka, wychowanie w duchu wspomnianej

! Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U.
z 1957 1. Nr 46, poz. 212, zalacznik).

2 System o$wiaty obejmuje wszystkie szczeble szkot ponizej szkot wyzszych (por. art. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z p6z.zm.).
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tolerancji zaczynaja si¢ od szkot najnizszego szczebla. Bez tego etapu nie ma uniwersy-
tetow, nie ma ich ochrony, nie ma dziedzictwa kulturowego. W tym miejscu by¢ moze
warto przypomnie¢ przekaz o zniszczeniu Biblioteki Aleksandryjskiej, czego w 642 r.
miat dokonac¢ kalif Omar, stwierdzajac, ze jesli ksiegi w bibliotece zawieraty to samo co
Koran, to sg niepotrzebne, a jesli co$ innego, to moga by¢ szkodliwe, a wigc nalezy je
zniszczy¢. Ten przyktad stanowi dowod na to, jak wazna jest nauka, i to nie jakakolwiek
nauka, ale taka, ktora szerzona jest z poszanowaniem dziedzictwa nie tylko wlasnego, ale
takze innych. Bez wiedzy, przekazywanej w duchu tolerancji, zadne dobro nie bedzie
chronione, ani cudze, ani wlasne, zaniknie bowiem §wiadomos$¢ wtasnej historii, dokonan
poprzednich pokolen. A konflikt zbrojny jest niestety ,,doskonalg” okazja, by niszczy¢
i demonstrowac pogarde dla przesziosci, dla tego co zostato juz osiagnigte.

Celem wiec niniejszego opracowania jest ukazanie zwigzku pomigdzy edukacja,
prawem do nauki, sytuacjg szkot i uniwersytetow podczas konfliktow zbrojnych, zwlasz-
cza gdy sa one wykorzystywane do celow wojskowych, a ochrong dobr kultury w tym
nadzwyczajnym stanie. Faktem jest, ze zar6wno realizacja prawa do nauki, jak i sama
ochrona placowek edukacyjnych wykorzystywanych przez strony w konfliktach do ce-
16w z nimi zwigzanych, sa nie tylko utrudnione, ale wrgcz niemozliwe. Powstaje zatem
pytanie, czy ochrona obiektow cywilnych takich jak szkoty i uniwersytety w postaci za-
kazu ich atakowania nie powinna by¢ rozszerzona o zakaz wykorzystywania do celow
militarnych, co naraza je na ewentualne ataki i zniszczenie, a to rzecz jasna sprzeczne jest
z Konwencja haska (w przypadku osrodkéw naukowych) oraz konwencjami genewskimi
o ochronie ofiar wojny z 1949 r.* i protokotami dodatkowymi do nich z 1977 r.* Przyjecie
Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot i Wytycznych z Lucens wydaje si¢ pozadanym
krokiem w dobrym kierunku. Cho¢ brak jest w tej kwestii norm prawnych, to jednak za-
akceptowanie wymienionych dokumentow i podjgcie w tej materii zobowigzan ze strony
panstw ma niebagatelne znaczenie, takze — by¢ moze — dla tworzenia takich norm. Niniej-
sze wiec rozwazania tocza si¢ w oparciu o normy istniejace, w tym zwiaszcza Konwencje
haska z 1954 r. oraz inne instrumenty migdzynarodowego prawa humanitarnego, jak row-
niez o stanowisko spoleczno$ci migdzynarodowej, w tym przede wszystkim ONZ oraz
organizacji pozarzadowych. Jednak w tle pojawia si¢ postulat nie tyle tworzenia nowych
rozwigzan prawa mi¢dzynarodowego w postaci traktatowej, co praktyki prowadzacej do

wyksztatcenia si¢ zwyczaju migdzynarodowego.

3 Chodzi zwtlaszcza o: Konwencja o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny (IV konwencja genew-
ska) z dnia 12.08.1949 r. (Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171, zatacznik); dalej IV KG.

4 Mowa tu o: I Protoko6t dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar mi¢gdzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (dalej I PD), II Protokot dodatkowy
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow
zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (dalej II PD), (Dz.U. z 1992 . Nr 41, poz. 175, zatacznik).
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2. Prawo do nauki w konfliktach zbrojnych

Analiza prawa do nauki jako takiego, a takze w kontekscie konfliktu zbrojnego, nie
jest przedmiotem czy gtéwnym nurtem niniejszych rozwazan, dlatego nie zostanie ona
w tym miejscu przeprowadzona. Nie jest to takze problematyka nieznana doktrynie czy
mato komentowana’. Niemniej jednak warto pokrétce zwrdci¢ uwage na znaczenie tego
prawa w systemie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, gdyz sama nauka bez
watpienia wptywa na postawy jednostek, a wigc moze przyczynic si¢ do szeroko rozu-
mianej ochrony (lub jej braku) dziedzictwa kulturowego nie tylko w konfliktach zbroj-
nych, ale w ogolnosci. Ponadto, jako jedno z podstawowych praw cztowieka powinno
by¢ realizowane, zapewnione w kazdej sytuacji faktyczne;j.

Waga przedstawianego problemu jest ogromna, samo nauczanie bowiem wymaga
czasu, uwagi i srodkow. Efektywny system edukacji stanowi integralng podstawe budo-
wania ekonomii i porzadku po zakonczonym konflikcie®. Z jednej strony dzieci w kazdej
sytuacji potrzebuja rozwoju tak intelektualnego, jak i fizycznego. Z drugiej strony, brak
edukacji naraza dzieci na wiele niebezpieczenstw, jak na przyktad przymusowa rekruta-
cj¢ do grup zbrojnych, podatnos$¢ na indoktrynacje. Edukacja ratuje wigc zycie, daje na-
dziej¢, pomaga zaszczepi¢ okreslone wartosci, promuje sprawiedliwos¢, tolerancje i po-
szanowanie praw czlowieka. Ponadto, dzieci z obszaru konfliktow, ktore nie potrafig pisac
ani czyta¢, nie sg w stanie zrozumie¢ historii swojego kraju ani przyczyn konfliktu.

Jako jedno z podstawowych praw cztowieka prawo do nauki tradycyjnie zaliczane
jest do drugiej generacji. Prawo to ma — na co zwrdcono juz uwage — szczegdlng wagge,
zwlaszcza gdy spojrzy si¢ na postanowienia Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 1950 r.” (EKPC). Realizacja tego prawa ma bowiem kluczowe zna-
czenie dla wszystkich innych praw, takze tych nalezacych do pierwszej generacji. Jesli
bowiem kto$ nie potrafi czytac i pisa¢, bo nie zapewniono mu nauki, nie potrafi tez korzy-
sta¢ ze swoich pozostatych praw. Co wigcej, nawet nie wie, ze takie prawa posiada.

To, jak wazna jest nauka i odpowiednie nauczanie, podkreslili juz tworcy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC)® w art. 26. Jego ustep 2 wskazuje na
wartosci, jakie powinny przyswiecac takiej nauce. Z jednej strony jest to prawo kazdego

5 Zob. np. G. Loane, R. Fal-Dutra Santos, Strengthening Resilience: the ICRC’s Community-Based Ap-
proach to Ensuring the Protection of Education, “International Review of the Red Cross” 2017, vol. 99, is-
sue 2, s. 797-820; Framework for Access to Education, ICRC, Geneva, July 2017.

¢ Zob. m.in.: T.A. Richards, The War is Over but the Battle Has Just Begun: Enforcing a Child’s Right
to Education in the Wake of Armed Conflict, “Penn State International Law Review” 2004, vol. 23, issue 1,
s. 203-206.

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

8 Universal Declaration of Human Rights. UN Doc. GA Res. 217 (III), 10.12.1948 (polski tekst m.in.
w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, oprac. A. Przyborowska-Klimezak, Lublin 2009)
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do o$wiaty, a jednoczesnie obowigzek panstwa zapewnienia bezptatnego szkolnictwa
podstawowego. Z drugiej strony, celem oswiaty jest ,,pelny rozwoj osobowosci ludzkiej
i ugruntowanie poszanowania dla praw czlowieka i podstawowych wolnosci”. Nauka
powinna krzewi¢ ,,zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn miedzy wszystkimi narodami, gru-
pami rasowymi lub religijnymi oraz wspiera¢ dziatalno§¢ Organizacji Narodow Zjedno-
czonych zmierzajaca do utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Ten
drugi aspekt prawa do nauki nie ogranicza si¢ wigc li tylko do nauki na poziomie pod-
stawowym, ale dotyczy kazdego etapu edukacji i rozwoju intelektualnego.

Postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zostaty rozwinigte w ak-
tach rangi traktatowej tak w systemie uniwersalnym, jak i systemach regionalnych
ochrony praw cztowieka (art. 13 MPPGSIK’, art. 28 KPD', art. 22 Konwencji dotycza-
cej statusu uchodzcoéw'!, art. 2 Protokotu nr 1 do EKPC'?, art. 32 KPP UE" dotyczacy
zakazu pracy dzieci utrudniajacej nauke, art. 17 ust. 1 Afrykanskiej Karty Praw Cztowie-
ka i Ludow', art. 11 Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka'® oraz art. 13 Proto-
kotu dodatkowego do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka!'®).

Edukacja jest zarowno prawem cztowieka samym w sobie, jak i nieodzownym
srodkiem realizacji pozostatych praw. Jest tez podstawowym narzedziem, za pomoca
ktorego ekonomicznie i spotecznie zmarginalizowani doro$li i dzieci moga wydzwignad
si¢ z ubostwa i uzyskac §rodki do pelnego uczestnictwa w zyciu swoich spotecznosci.
Edukacja odgrywa istotng role we wzmocnieniu pozycji kobiet, ochrony dzieci przed
wyzyskiem, niebezpieczng praca, przemocg i wykorzystywaniem seksualnym, w pro-
mowaniu praw cztowieka i demokracji, ochrony $rodowiska oraz kontrolowaniu wzro-
stu populacji. Coraz czgsciej edukacja jest uznawana za jedna z najlepszych finansowych

inwestycji, ktére mogg poczyni¢ panstwa. Ale znaczenie edukacji jest nie tylko prak-

 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169, zatacznik).

10 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

I Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515).

12 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175 z pdzn. zm.).

13 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 303/01,
14.12.2007).

14 Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Luddéw z dnia 26 czerwca 1981 r. (https://au.int/sites/default/files/
treaties/36390-treaty-0011 - african_charter on_human_and peoples rights e.pdf; polski tekst w: Pra-
wa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, przektad i oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun
1993).

15 Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka z dnia 11 lipca 1990 r. (https:/au.int/sites/default/files/
treaties/36804-treaty-african_charter on_rights welfare of the child.pdf; polski tekst w: A. Lopatka, Dziec-
ko i jego prawa cztowieka, Warszawa 2020, s. 175-199).

16 Protokot dodatkowy do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka dotyczacy praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych z dnia 17 listopada 1988 r. (http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html;
polski tekst w: Prawa cztowieka. Dokumenty...).
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tyczne: dobrze wyksztalcony, o§wiecony i aktywny umyst, zdolny do swobodnej i sze-
rokiej wedrowki, jest jedng z najwickszych wartosci ludzkiej egzystencji'’.

W sytuacji konfliktu zbrojnego edukacja jest szczeg6lnie wazna, zwlaszcza dla naj-
mlodszych jej beneficjentow. Jednakze to wtasnie szkoly czy uniwersytety lub inne pla-
cowki oswiatowe/naukowe sg czgsto celem atakdéw lub tez sg przypadkowo niszczone.
Nierzadko tez sa wykorzystywane do celdow wojskowych, mimo ich catkowitego do nich
nieprzystosowania. W takich sytuacjach edukacja jest nie tylko uniemozliwiona, ale tez
catkowicie nierealna i niebezpieczna. Z drugiej jednak strony konflikty zbrojne nie po-
winny stanowic¢ przeszkody do prowadzenia nauki, cho¢by nawet w ograniczonym zakre-
sie, gdyz jest ona dla dzieci i mtodziezy czgsto jedyng namiastka normalnego zycia. Jesli
wigc istnieje taka mozliwos¢, to nauka powinna by¢ powierzona kompetentnym osobom,
ktore wywodzg si¢ z tego samego kregu kulturowego lub tez posiadajg te same tradycje
kulturalne (art. 24 i art. 50 Konwencji genewskiej o ochronie 0osob cywilnych podczas
wojny — IV KG). Ponadto nalezy podkresli¢, ze placowki oswiatowe sa obiektami cywil-
nymi i jako takie nie mogg by¢ atakowane (art. 52 [ PD). Stanowi tak zasada rozrozniania,
ktora ma zastosowanie nie tylko do 0sob, ale takze do mienia. W praktyce strony konflik-
tow zbrojnych zbyt czesto o tym zapominaja, albo tez celowo omijajg te zasade.

Zapewnienie nauki na obszarach okupowanych'®, czy tez w przypadku internowa-
nia, jest obowigzkiem panstwa okupacyjnego czy zatrzymujacego. Zgodnie z art. 94 IV
KG panstwo zobligowane jest do popierania dziatalno$ci intelektualnej, wychowawczej,
rozrywkowej i sportowej oséb internowanych, a wigc dzieciom i mtodziezy nalezy za-
pewni¢ ksztatcenie, takze w szkotach potozonych poza obszarem internowania. Nauka
ma by¢ rowniez zapewniona w trakcie ewakuacji (art. 78 ust. 2 I PD), co oczywiscie nie
jest tatwe, ale ten obowiazek lezy przede wszystkim po stronie panstwa, do ktorego kie-
rowane s3g ewakuowane dzieci. Wynika to z przyjetych przez panstwa zobowiagzan za-
wartych w IV KG 1 obu protokotach dodatkowych. Podkresla si¢ jednoczes$nie, iz takze
panstwo-strona konfliktu zbrojnego powinno przedsiewzigé wszelkie mozliwe dziata-
nia, ktore zapewnia dzieciom ewakuowanym nauke'.

Prawo do nauki jest wiec ze wszech miar prawem uniwersalnym, przystuguje bo-

wiem tak w czasie pokoju, jak i w czasie kazdego konfliktu zbrojnego (por. tez art. 4

17 Implementation of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13.
The right to education. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/1999/10, 8.12.1999, s. 1.

18 Szerzej na ten temat: J.T. Horowitz, The Right to Education in Occupied Territories: Making More
Room for Human Rights in Occupation Law, “Yearbook of International Humanitarian Law” 2004, vol. 7,
s. 238-249 oraz m.in. The right to education in emergency situations, GA Res. UN Doc. A/Res/64/290,
27.07.2010.

19 Szerzej: Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (eds.), Commentary on the Additional Protocols
of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, ICRC, Geneva 1987, s. 914 oraz J. Nowakowska-
Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium prawnomiedzynarodowe, Oficyna Wydawni-
cza BRANTA, Bydgoszcz-Katowice 2012, s. 45-46.
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ust. 3(a) I PD) kazdemu dziecku®. Dostep dzieci do nauki w czasie konfliktu zbrojnego
jest nie tylko prawem traktatowym, ale tez zwyczajowym?'. Nalezy wigc wyraznie pod-
kresli¢, ze konflikty zbrojne nie powinny stanowi¢ przeszkody w kontynuowaniu przez
dzieci nauki. Oczywiscie, powinno si¢ to odbywac¢ w miejscach bezpiecznych, nie ata-

kowanych przez zadng ze stron konfliktu.

3. Ochrona budynko6w szkolnych i uniwersyteckich/naukowych
w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego

Jak wczesniej wskazano, budynki szkolne nalezg do obiektow cywilnych i jako
takie podlegajg ochronie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Zarowno szkoty,
jak 1 budynki uniwersytetow nie sa celami wojskowymi, stad — zgodnie z art. 52 ust. 1
I PD — jako dobra cywilne nie powinny by¢ celem atakow ani represaliow. I dalej, celami
wojskowymi sa tylko takie cele, ktore wnosza istotny wktad do dziatalno$ci wojskowej,
a ich zniszczenie przynosi korzys$¢ w takiej sytuacji (art. 52 ust. 2 I PD). Trudno uznac,
aby szkotly czy uniwersytety wnosity taki, okreslony w [ Protokole dodatkowym, wktad.
Nalezy tez podkresli¢, ze ,,w razie watpliwosci domniemywa si¢, ze dobra normalnie
przeznaczone do uzytku cywilnego, takie jak [...] szkoty, nie sg uzywane w celu wnie-
sienia rzeczywistego wktadu do dziatania wojskowego” (art. 52 ust. 3 I PD). W podobny
sposob Protokdt odnosi sie do dobr kultury, chronionych przede wszystkim na podsta-
wie Konwencji haskiej z 1954 r. (art. 53 1 PD). Jak si¢ podkresla, i co potwierdza takze
orzecznictwo mi¢dzynarodowych trybunatéw karnych, szkoty naleza do débr cywilnych
i nie powinny by¢ atakowane, ,,0 ile osoba rozwazajaca atak w danej sytuacji, posiadajac
okreslone informacje, nie moze, myslac rozsadnie, przyjac, iz sg one uzywane w celu
wniesienia efektywnego wktadu do dziatalno$ci wojskowej”?. W przypadku zas gdy
takie obiekty sg uzywane w charakterze punktow strzelniczych/snajperskich, traca swo-
ja ochron¢ w danym momencie, cho¢ nie sg pozbawione swojego cywilnego charakte-
ru®. Nie jest chyba przypadkiem, ze szkoty jako dobra cywilne i dobra kultury zestawio-

2 Por. takze Zasady przewodnie dotyczqce wewnetrznego przesiedlenia — Guiding Principles on Inter-
nal Displacement. Addendum to the Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis
M. Deng, submitted pursuant to Commission Resolution 1997/39, UN Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2,
11.02.1998, zasada 23.

21 J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. I Rules, ICRC,
Cambridge 2005, s. 481 (zasada 55).

22 P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe w konfliktach zbrojnych w $wietle prawa miedzynarodowego.
Wyd. naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s. 187.

3 Jbidem oraz przytoczone orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii
(MTKJ) i Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK): Prosecutor v. Milorad Krnojelac, wyrok Izby
Apelacyjnej MTKJ, 1T-97-25-A, 17.09.2003, par. 83; Prosecutor v. Stanislav Gali¢, wyrok Izby Orzekajacej
MTKJ, IT-98-29-T, 5.03.2003, par. 52; Prosecutor v. Ljube Boskoski i Johan Tarculovski, wyrok Izby Ape-
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ne zostaty obok siebie, gdyz te pierwsze bez watpienia majg ogromne znaczenie dla
ochrony dziedzictwa kulturowego®. Jes§li dodatkowo wezmie si¢ pod uwage przezna-
czenie tak dydaktyczne, jak i naukowe budynkow uniwersyteckich i mieszczacych si¢
w nich bibliotek czy zbiorow o wartosci historycznej, to dziedzictwo kulturalne — w ra-
zie ataku czy niezgodnego z przeznaczeniem ich wykorzystania wojskowego — jest za-
grozone. Czgsto zauwaza si¢, ze — z uwagi na potozenie obiektéw szkolnych i uniwersy-
teckich oraz ich konstrukcje — dla stron w konfliktach zbrojnych sg one wygodnym,
dobrym i solidnym miejscem do umieszczenia punktow strzelniczych czy zakwaterowa-
nia oddziatu. Wtedy to wlasnie, jak juz zauwazono, stajg sie celami wojskowymi?®.

Wydaje sig, ze kazda ingerencja stron konfliktu w przeznaczenie budynkow szkol-
nych i przejecie ich dla celéw wojskowych stanowi naruszenie takze prawa do edukac;ji,
ta bowiem nie moze si¢ odbywaé bez odpowiedniego wyposazenia czy przystosowa-
nych do tego pomieszczen.

W rzeczywistosci agresja stron konfliktow zbrojnych wobec systemu oswiaty, szkot
1 innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, nauczycieli i uczniéw widoczna jest
w niemalze kazdym konflikcie zbrojnym. Niejednokrotnie dochodzi do celowych ata-
kéw na szkoty i1 uczace sie w nich dzieci. Zastraszanie i przemoc sa codziennoscia
w wielu regionach objetych konfliktami, a w takich miejscach jak np. Afganistan kiero-
wane sg one zwlaszcza wobec dziewczat, ktorym w wielu spotecznos$ciach odmawia sig
prawa do edukacji®.

Konflikty zbrojne majg tez ogromny wptyw na psychike tak dzieci, jak i nauczycie-
1i, ktorzy nie tylko bojg si¢ o zycie swoich uczniow, ale takze o wlasne bezpieczenstwo.
Dodatkowa bariera dla zapewnienia edukacji jest uchodzstwo i wewnetrzne przesiedle-
nie. Dzieci potrzebuja nauki w kazdej sytuacji, przede wszystkim podczas kryzysu i cho¢
jest ona wowczas chaotyczna i czgsto nieformalna, to stanowi namiastke normalnego
zycia, nawet z dala od rodzinnego domu. Mimo wielu zagrozen edukacja zwicksza od-
pornos¢ dzieci np. na rekrutowanie ich do grup zbrojnych i daje szanse na przetrwanie?’.
Do tego jednak potrzebne sa tez odpowiednie warunki — bezpieczne miejsce, gdzie na-
uka ta moglaby sie odbywac.

lacyjnej MTKJ, IT-04-82-A, 19.05.2010, par. 107; Prosecutor v. Germain Katanga, wyrok Izby Orzekajacej
MTK, ICC-01/04-01/07, 7.03.2014, par. 880.

2 P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe..., s. 1877.

3 Ibidem, s. 187-188.

26 Zob m.in. Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in Afghanistan. UN
Doc. S/2008/695, 10.11.2008; Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children
and Armed Conflict, UN Doc. A/HRC/40/49, 26.12.2018; Report of the UN Secretary-General on children
and armed conflict, UN Doc. A/74/845-S/2020/525, 9.06.2020 oraz wiele innych raportow.

27 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym..., s. 231.
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Raport UNESCO z 2011 1.2, w nawigzaniu do szeregu wczesniejszych dokumen-
tow ONZ, w tym raportow Sekretarza Generalnego, Specjalnego Przedstawiciela Sekre-
tarza Generalnego ds. Dzieci i Konfliktow Zbrojnych oraz Grupy Roboczej przy Radzie
Bezpieczenstwa, wskazuje, iz ataki na szkoly nalezg do szesciu najci¢zszych naruszen
praw dziecka w czasie konfliktow zbrojnych?’. Zdaniem UNESCO wspomniane raporty
nie daja pelnego obrazu i skali przedstawianego problemu oraz naruszen z tym zwigza-
nych. Na skutek atakow przeprowadzanych na szkoly oraz nauczycieli i uczniow dzieci
boja sie uczgszcza¢ do nich, nauczyciele nie chca prowadzi¢ lekcji w obawie o swoje
zycie, a rodzice wolg pozostawi¢ dzieci w domach niz naraza¢ je na ataki ze strony wal-
czacych grup, branie ich w charakterze zaktadnikoéw czy rekrutowanie™®.

Strony konfliktéw zbrojnych nie moga atakowac szkot ani innych instytucji oswia-
towych jako instytucji cywilnych. Takie dziatania sg zabronione zardwno przez traktato-
we, jak 1 zwyczajowe migdzynarodowe prawo humanitarne. W zwiazku z czym ich prze-
prowadzenie stanowi zbrodni¢ wojenna czy nawet zbrodni¢ przeciwko ludzkosci (por.
np. art. 8 Statutu MTK?"). Prawo naktada na strony konfliktu obowiazek ochrony szkot
przed atakami, co potwierdzito takze orzecznictwo MTKJ*.

Nalezy zwrdci¢ jeszcze uwage na inne regulacje, ktore wprost odnosza si¢ do dobr
kultury, do ktorych zaliczane sg miedzy innymi budynki instytucji naukowych. Na mocy
art. 27 Regulaminu haskiego z 1907 .** ,,Podczas oblg¢zen i bombardowan nalezy zastoso-
wac wszelkie niezbedne $rodki, azeby w miarg mozliwosci oszczgdzone zostaty [...] gma-
chy stuzace celom nauki [...], pod warunkiem, azeby te gmachy i miejsca nie stuzyty
jednoczesnie celom wojskowym”. I dalej, art. 56: ,,[...] Wszelkie zajecie, zniszczenie lub

rozmy$lna profanacja instytucji tego rodzaju [...], sa zabronione i winny by¢ karane™*.

28 The Hidden Crisis: Armed Conflict and Education. Education for All, Global Monitoring Report 2011,
UNESCO, Paris 2011.

2 Zob. m.in. Impact of Armed Conflict on Children, Report of the Expert of the Secretary-General, Ms.
Graga Machel, Submitted Pursuant to General Assembly Resolution 48/157, A/51/306, 26.08.1996; rezoluc-
jaRB nr 1998 (2011), SC Res. S/Res./1998 (2011), 12.07.2011; Report of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict, UN Doc. A/65/219, 4.08.2010.

30 Report of the Special Representative (2010)..., par. 16. J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka
w konflikcie zbrojnym..., s. 235.

31 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 1. Nr 78, poz. 708).

32 The Six Grave Violations Against Children During Armed Conflict: The Legal Foundation. Working
Paper No. 1. Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict.
October 2009 (tekst w: http://www.un.org.children/conflict, dostep: 10.10.2020), s. 13—14; Prosecutor
v. Zoran Kupreski¢ and others, wyrok Izby Orzekajacej MTKIJ, IT-95-16-T, 14.01.2000, Prosecutor v. Dario
Kordi¢ and Mario Cerkez, wyrok 1zby Orzekajacej MTKJ, IT-95-14/2-T, 26.02.2001.

33 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja haska) oraz Regulamin doty-
czacy praw 1 zwyczajow wojny ladowej z dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161).

3 Krotki komentarz do polskiego tlumaczenia tych postanowien, gdzie mowa jest o karaniu, a nie — jak
w tekstach autentycznych — o odpowiedzialno$ci prawnej, zob. m.in. P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczo-
we..., s. 181, przypis 183.
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Podobne postanowienia znalazly si¢ takze w art. 5 IX konwencji haskiej z 1907 r.*° i byly
to pierwsze, cho¢ wowczas jeszcze szczatkowe regulacje migdzynarodowe chronigce do-
bra kulturalne.

Szczegotowo ich ochrona zostata uregulowana w Konwencji haskiej z 1954 r. oraz
w protokotach do niej z 1954 r. 1 1999 r.*7, jak rowniez w obu protokotach dodatkowych
do konwencji genewskich z 1977 r. (art. 53 lit. a I PD, art. 16 11 PD). Ich ochrona ma by¢
zapewniona zarowno w konfliktach miedzynarodowych, jak i nieposiadajacych takiego
charakteru i bez watpienia jest to rowniez czes$¢ zwyczajowego miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego®.

Niestety, podczas konfliktow na catym $wiecie dochodzi do tysigcy atakéw na bu-
dynki szkolne, uniwersyteckie oraz inne obiekty o podobnym przeznaczeniu®. Ataki te
przeprowadzane sg celowo, a niszczenie szkot jest elementem szerszej strategii, bowiem
ich celem jest destabilizacja i rozbicie spoteczenstwa. Zniszczone szkoly nie nadajg si¢
do wykorzystania na cele edukacyjne, co pozbawia dzieci i mlodziez mozliwosci konty-
nuowania nauki. Ponadto, system edukacji czgsto jest utozsamiany z wtadzg panstwowa
i systemem, dlatego ataki sg przez stron¢ konfliktu traktowane jako uzasadnione i ko-
nieczne, zwlaszcza gdy opozycyjna grupa zbrojna jest jednoczesnie przeciwna istnieja-
cemu systemowi szkolnictwa. Jako przyktad UNESCO podaje Afganistan czy Demokra-
tyczna Republike Konga, gdzie kazdy atak konczyt si¢ zniszczeniem szkoty i zrbwnaniem

z ziemig wszelkiej infrastruktury oswiatowe;j*.

4. Stanowisko spoteczno$ci miedzynarodowe;j

Spotecznos¢ migdzynarodowa, w tym przede wszystkim organizacje mi¢dzynaro-

dowe, jak ONZ, UNESCO, UNICEF, ich agendy czy tez organizacje pozarzagdowe wie-

35 Konwencja o bombardowaniu przez morskie sity zbrojne w czasie wojny (IX konwencja haska) z dnia
18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1936 . Nr 6, poz. 66).

3¢ K. Satacinski, Ochrona dobr kultury w prawie migdzynarodowym i polskim — doswiadczenia z reali-
zacji zadan w ramach misji wojskowych, [w:] J. Nowakowska-Matusecka (red.), Miedzynarodowe prawo
humanitarne. Antecedencje i wyzwania wspétczesnosci, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz-Kato-
wice 2010, s. 142-143.

37 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonaw-
czym do tej konwencji oraz protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia
14 maja 1954 1. (Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212, zalacznik); Protokoét drugi do Konwencji haskiej z 14 maja
1954 1. 0 ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia 26 marca 1999 r. (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 248).

38 J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. I Rules... (re-
guty 38-40), a takze P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe..., s. 181-185 i bardziej szczegbtowa analiza tych
regulacji w: K. Satacinski, Ochrona dobr kultury..., s. 142—147.

¥ The Role of Humanitarian Actors in Safeguarding Access to Education, Workshop Report, Geneva
19-20 June 2019, s. 5-6.

4 The Hidden Crisis..., s. 143.
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lokrotnie wskazuja, ze cechg zmieniajacego si¢ charakteru konfliktow zbrojnych sg roz-
myslne ataki i niszczenie infrastruktury o$wiatowej*'. Podjete wiec zostaty dziatania,
w ktore zaangazowane sg zardwno Zgromadzenie Ogoélne, jak i Rada Bezpieczenstwa
ONZ, majace do dyspozycje swoje organy pomocnicze, a takze aktywnos$¢ zwtlaszcza
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Dzieci i Konfliktow Zbrojnych.
Jeszcze w 2005 r. RB przyjeta rezolucje nr 161242, w ktorej sformutowata liste szesciu
najci¢zszych naruszen wobec dzieci, podlegajacych stalemu monitorowaniu i raporto-
waniu w ramach stworzonego przez rezolucj¢ mechanizmu. Wsrdd nich znalazty sig
migdzy innymi ataki na szkoty. W odpowiedzi na ogromny kryzys edukacji w konflik-
tach zbrojnych w 2010 r. Zgromadzenie Ogoélne przyjeto rezolucje w sprawie prawa do
nauki w sytuacjach nadzwyczajnych®. Potgpiono w niej ataki na uczniow, nauczycieli
oraz instytucje oswiatowe i podkreslono, ze ochrona szkot oraz zapewnienie nauki w sy-
tuacjach nadzwyczajnych jest priorytetem catej spolecznosci migdzynarodowej i kazde-
go panstwa czlonkowskiego z osobna.

W 2011 r. Rada Bezpieczenstwa zobowigzata Sekretarza Generalnego do umiesz-
czania w swoich raportach listy stron konfliktow zbrojnych, ktére dokonuja atakéw mig-
dzy innymi na szkoly oraz na osoby chronione z nimi zwigzane (rezolucja nr 1998%*).
Z punktu widzenia tematu niniejszych rozwazan szczego6lne znaczenie ma rezolucja
nr 2143 z 2014 r., w ktérej Rada podkreslita, ze wykorzystywanie szkét do celow woj-
skowych jest niedopuszczalne (cho¢ przez prawo humanitarne nie jest zabronione), na-
raza je bowiem na ciagte ataki i zniszczenie. Rada wezwata do respektowania cywilnego
charakteru placowek o§wiatowych®.

W maju 2014 r. inicjatywe w tej sprawie podjat Specjalny Przedstawiciel Sekreta-
rza Generalnego ONZ ds. Dzieci i Konfliktéw Zbrojnych, przygotowujac dokument
Protect Schools and Hospitals. Guidance Note on Security Council Resolution 1998. Act
to Protect’®. W Aneksie V, skierowanym do sit zbrojnych panstw oraz nierzadowych
grup militarnych, przedstawiono projekt Strategii Operacyjnej, ktorej celem jest zapo-
bieganie militarnemu wykorzystywaniu szkot. W dokumencie odwotano si¢ takze do
dziatan podejmowanych przez powstata w 2010 r. Swiatowa Koalicje na Rzecz Ochrony
Edukacji przed Atakami (Global Coalition to Protect Education from Attack — GCPEA).
GCPEA, sktadajaca si¢ z agencji ONZ i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, za-

inicjowata proces, w $cislej wspolpracy z przedstawicielami ministerstw spraw zagra-

41 Zob. m.in. Report of the Special Representative... (2010), par. 12—13.

42 Rezolucja RB nr 1612 (2005), SC Res. S/Res./1612 (2005), 26.07.2005.

4 The right to education in emergency situations... .

4 Rezolucja RB nr 1998 (2011), SC Res. S/Res./1998 (2011), 12.07.2011.

4 Rezolucja RB nr 2143 (2014), SC Res. S/Res./2143 (2014), 7.03.2014.

4 Protect Schools and Hospitals. Guidance Note on Security Council Resolution 1998. Act to Protect.
UN, New York 2014.
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nicznych, obrony i edukacji, a takze ekspertami wojskowymi, podmiotami zajmujacymi
si¢ ochrona dzieci, specjalistami w dziedzinie edukacji oraz miedzynarodowymi praw-
nikami zajmujacymi si¢ pomoca humanitarng i prawami czlowieka, majacy na celu
opracowanie wytycznych dotyczacych ochrony szkét przed wykorzystaniem przez sity
zbrojne i grupy zbrojne w celu wsparcia ich wysitkow militarnych (tzw. Wytyczne z Lu-
cens — Lucens Guidelines*). Inicjatywa ta ma na celu zwigkszenie wiedzy i zrozumie-
nia, popraw¢ monitorowania i sprawozdawczosci, a takze opowiedzenie si¢ za jedno-
znacznym ustawodawstwem krajowym i polityka wojskowa w zakresie ograniczenia
1 ostatecznego wyeliminowania wojskowej aktywnosci wobec szkoét i mtodziezy szkol-
nej. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, zarowno w czasach konfliktow, jak i pokoju, do
wspierania i przestrzegania tego zbioru zasad oraz do praktycznego wiaczania ich do
krajowych polityk i prawodawstwa, a takze doktryny wojskowej, podrecznikdéw i szko-
len. Chociaz Wytyczne z Lucens zostaly opracowane specjalnie z mysla o konfliktach
zbrojnych, moga one by¢ rowniez pouczajace w innych sytuacjach, w tym w sytuacjach
pokonfliktowych. Zatagczona w Aneksie V Strategia Operacyjna na rzecz ograniczenia
wykorzystania szkot do celow wojskowych ma na celu rozwianie obaw wyrazonych
przez Rade¢ Bezpieczenstwa w rezolucjach nr 1998 i nr 2143 roku, dotyczacych wyko-
rzystania szkot do celow wojskowych przez rzadowe sity zbrojne i niepanstwowe grupy
zbrojne oraz wplywu tego wykorzystania na bezpieczenstwo uczniow i ich nauczycieli,
a takze na prawo do edukacji. Uzupetniajac i opierajac si¢ na zasadach przedstawionych
w Wytycznych z Lucens, Strategia Operacyjna przewiduje szereg konkretnych, prak-
tycznych dziatan, ktore mogg by¢ podejmowane przez strony konfliktu, zarowno pan-
stwowe, jak i niepanstwowe*.

W Wytycznych z Lucens termin ,,szkoty i uniwersytety” jest rozumiany szeroko
i oznacza miejsca wykorzystywane do edukacji na kazdym poziomie. Obejmuje wigc
on na przyktad edukacje przedszkolng lub osrodkow wczesnej edukacji, szkot podsta-
wowych lub $rednich, centra nauki oraz os$rodki szkolnictwa wyzszego, takie jak uni-
wersytety, szkoty wyzsze lub techniczne. Termin ten obejmuje roéwniez wszelkie grunty
i tereny zwigzane z dziatalnoscia szkoly. Nie obejmuje to jednak instytucji zajmujacych
sie szkoleniami oraz ksztatceniem personelu, ktory jest czgscia sit zbrojnych stron kon-
fliktu zbrojnego (np. kolegiow wojskowych i innych instytucji szkoleniowych).

Jednym z wnioskéw Wytycznych jest to, iz szkoty oraz uniwersytety majg ogromne
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego kazdego narodu i zastuguja na dodatkowsg ochro-
ne, ktora bedzie wdrozona przez strony konfliktow zbrojnych, by zadne miejsca tego

47 Lucens Guidelines for Protecting Schools and Universities from Military Use during Armed Conflict.
GCPEA, New York 2012 (revised 2014), https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/documents/
documents_guidelines_en.pdf [dostep: 13.10.2020].

4 Protect Schools and Hospitals..., s. 20.
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typu nie byly wykorzystywane do celow wojskowych, nawet wowczas, gdy w danej
chwili nie sg uzytkowane z powodu wakacji czy innej przerwy w nauczaniu®.

W 2015 r. rzady Norwegii i Argentyny na forum ONZ doprowadzily do opracowa-
nia Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot (Safe Schools Declaration’), ktora jest
jedynym miedzynarodowym porozumieniem politycznym po§wieconym ochronie edu-
kacji w konfliktach zbrojnych. Deklaracja ta okresla zbior zobowigzan majgcych na celu
wzmocnienie ochrony edukacji przed atakami i ograniczenie wykorzystywania szkot
i uniwersytetow do celow wojskowych. Ma ona na celu zapewnienie cigglosci bezpiecz-
nej edukacji w czasie konfliktoéw zbrojnych. Zostata otwarta dla panstw, ktore miaty ja
zatwierdzi¢ w Oslo w maju 2015 r. podczas pierwszej migdzynarodowej konferencji
w sprawie bezpiecznych szkot!.

W marcu 2017 r. rzad Republiki Argentyny byt gospodarzem drugiej migdzynarodo-
wej konferencji poswigconej bezpiecznym szkotom w czasie konfliktow zbrojnych. Do
tej pory do tego miedzynarodowego porozumienia politycznego przystapito 105 panstw
na catym $wiecie*?, w tym takze Polska.

Deklaracja ta buduje wspolnote narodéw zobowigzang do poszanowania cywilne-
go charakteru szkot oraz rozwijania i dzielenia si¢ przyktadami dobrych praktyk w za-
kresie ochrony szkét i uniwersytetow podczas konfliktow zbrojnych. Zawiera ona wy-
tyczne dotyczace konkretnych srodkow, ktére sity zbrojne i uzbrojone podmioty
niepanstwowe moga podja¢ w celu powstrzymania wykorzystania obiektéw edukacyj-
nych do celow wojskowych, zmniejszenia ryzyka ataku oraz ztagodzenia skutkéw ata-
kéw 1 wykorzystania do celow wojskowych w momencie ich wystapienia. Panstwa zo-
bowigzujg si¢ rowniez do gromadzenia lub ulatwiania gromadzenia danych o atakach na
edukacje¢, do prowadzenia dochodzen w sprawie zbrodni wojennych zwigzanych z edu-
kacja i1 do ich $cigania oraz do udzielania pomocy ofiarom. Zatwierdzajac Deklaracje,
panstwa zobowigzuja si¢ rowniez do przywrocenia dostepu do bezpiecznej edukacji oraz
do rozwijania systemow edukacyjnych, ktore sa wrazliwe na konflikty i do propagowa-
nia szacunku miedzy grupami spotecznymi lub etnicznymi. Deklaracja w sprawie bez-
piecznych szkot stanowi ramy dla wspotpracy i wymiany, a panstwa ja zatwierdzajace
spotykaja si¢ regularnie w celu dokonania przegladu wdrazania Deklaracji**.

Podczas trzeciej miedzynarodowej konferencji po$wigconej bezpiecznym szko-
tom, ktora odbyta si¢ w dniach 27-29 maja 2019 r. w Palma de Mallorca, delegacje

4 Lucens Guidelines...

30 Safe Schools Declaration, GCPEA, 29.05.2015, https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/
documents/documents_safe schools declaration-final.pdf [dostgp: 13.10.2020].

S https://ssd.protectingeducation.org/ [dostep: 13.10.2020].

32 Ibidem, stan na 16.10.2020 r.

53 Ibidem oraz Safe Schools Declaration.
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z 80 panstw i1 35 organizacji systemu ONZ, spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji
akademickich zebraly si¢, aby omoéwi¢ pilna potrzebe wiekszej ochrony ucznidow, na-
uczycieli 1 placowek edukacyjnych podczas konfliktow zbrojnych. Konferencja byta
dla uczestnikow okazja do okreslenia praktycznych rozwigzan majacych na celu popra-
we ochrony edukacji w sytuacjach konfliktéw zbrojnych, a takze do omoéwienia mozli-
wosci przysztej wspdlpracy przy wdrazaniu Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot
oraz Wytycznych z Lucens. Dyskusje koncentrowaly si¢ na osiggnigciu postepow
i wiekszej jasnosci w kilku kwestiach. Po pierwsze zauwazono, ze kobiety i dziewczeta
sg czesto celem atakdéw grup, ktore sprzeciwiajg si¢ edukacji dziewczat. Mogg one
rowniez by¢ przedmiotem szczegdlnych form ataku, takich jak gwatty, uprowadzenia
lub rekrutacja, podczas pobytu w szkole lub w drodze do i z placowek edukacyjnych.
Nawet jesli kobiety 1 dziewczgta nie sg przedmiotem szczegolnych atakow ze wzgledu
na pte¢, dlugoterminowe konsekwencje dla kobiet i dziewczat moga by¢ rdzne i czgsto
to one jako pierwsze porzucajg szkote, a jako ostatnie wracaja. Jednoczesnie, w okre-
Slonych sytuacjach, chlopcy sa bardziej narazeni na pewne rodzaje atakow, takie jak
rekrutacja. Podkreslono znaczenie wdrozenia Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot
w sposob uwzgledniajacy kwestie pici. Inna interesujaca debata koncentrowata si¢ na
uzyskaniu przez kobiety dostepu do stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla
(np. w ministerstwach edukacji) oraz na tym, by zapewni¢ edukacji $rodki i prestiz, na
jakie zastuguje, zwtaszcza w krajach ogarnigtych konfliktami. Szczeg6lny nacisk poto-
zono na realizacj¢ celoéw zrownowazonego rozwoju w zakresie edukacji. Ten globalny
cel uznaje potrzebe ochrony edukacji przed atakami za pomoca specjalnego wskaznika
tematycznego dotyczacego rejestrowania liczby atakow na ucznidow, personel i instytu-
cje edukacyjne. Wiele gtosoOw na konferencji wezwato do podkreslenia omawianej De-
klaracji jako narz¢dzia umozliwiajacego osiagniecie celu w zakresie edukacji, jak row-
niez do zajgcia si¢ edukacja w sytuacjach kryzysowych i jej ochrong w sytuacjach
konfliktowych**. Po drugie, podkreslono potrzebg poprawy monitorowania i raporto-
wania atakow na edukacje w celu informowania o mechanizmach prewencji, tagodze-
nia skutkow i odpowiedzialnos$ci. Systematyczne i wiarygodne dane na temat atakow
na ucznidow, nauczycieli i osrodki edukacyjne sg niezbedne do przyjecia skutecznych
srodkéw prewencyjnych i postawienia osob odpowiedzialnych za ataki przed sadem
oraz zapewnienia pomocy ofiarom. Istnieje wiele wyzwan zwigzanych z gromadzeniem
danych o atakach na edukacje. By¢ moze najbardziej oczywistym z nich jest brak
uzgodnionej definicji ataku na edukacje. Co wiecej, nie istnieje zaden kompleksowy

5% Third International Conference on Safe Schools, Conclusions, w: https://protectingeducation.org/
wp-content/uploads/documents/documents_preliminary conclusions_third international conference.pdf
[dostep: 15.10.2020].
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i systematyczny mechanizm zgtaszania tych naruszen. Inne istotne wyzwania obejmuja
ograniczone mozliwosci techniczne, niewielkie zasoby finansowe oraz trudnosci w do-
stepie do stref konfliktu, w ktorych dochodzi do atakow na edukacje. Panelisci na kon-
ferencji podkresdlili, Ze istniejg znaczne luki w danych, zwlaszcza w odniesieniu do
danych z podziatem na ple¢ oraz powiazan migdzy rekrutacja dzieci, przemoca seksu-
alng, korzystaniem z placéwek edukacyjnych przez wojsko a atakami na placowki edu-
kacyjne. Uznano za pozadane taczenie réoznych, powigzanych ze sobg programow oraz
mechanizmow, takich jak monitorowanie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
atakow na misje medyczne czy program Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacy dzieci
w konfliktach zbrojnych. Hiszpania wyrazita poparcie dla prac prowadzonych przez
UNICEF i Swiatowa Koalicje na rzecz Ochrony Edukacji przed Atakiem (GCPEA) nad
wzmocnieniem monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie atakow na edukacje.
Jezeli chodzi o rozliczalno$¢ i zwalczanie bezkarnosci, podkreslono wysitki podejmo-
wane przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Chociaz gtéwna odpowiedzialnos¢ spo-
czywa na kazdym panstwie, aktywna wspotpraca miedzy panstwami, ONZ i MTK ma
zasadnicze znaczenie. Po trzecie, uczestnicy dyskutowali nad praktycznym wdroze-
niem Wytycznych dotyczacych ochrony szkot i uniwersytetow przed uzyciem wojsko-
wym w czasie konfliktéw zbrojnych, podkreslajac potrzebe koordynacji dziatan mini-
sterstw obrony, edukacji, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych w celu skutecznego
wlaczenia Wytycznych z Lucens do operacyjnych podrecznikow wojskowych, polityki
i prawodawstwa panstw. Podczas sesji podkreslono rowniez znaczenie zaangazowania
niepanstwowych podmiotow zbrojnych, ktére znajg Wytyczne i wiaczajg je do swoich
zasad wojskowych. Poprzez zebranie przedstawicieli wysokiego szczebla z rzadow, or-
ganizacji miedzynarodowych i spoteczenstwa obywatelskiego w celu potwierdzenia
ich zaangazowania w ochrong edukacji w konfliktach zbrojnych i dzielenia si¢ dobrymi
praktykami w zakresie wdrazania Deklaracji, konferencja byta kolejnym krokiem po-
dejmowanym ku pobudzeniu wsparcia i przyspieszenia realizacji prawa do edukacji dla

wszystkich®.

5. Podsumowanie

Prawo do edukacji jest $cisle zwigzane z ochrong budynkow i1 miejsc przeznaczo-
nych na jego realizacj¢, bez wzgledu na poziom. Z jednej strony sa to wigc placowki
o$wiatowe, z drugiej za§ naukowe, ktorych znaczenie dla spoteczenstwa jest nie do prze-
cenienia. Majg one wplyw na jego rozwoj, znajomo$¢ historii oraz pielegnowanie wila-

snych tradycji i ochrong¢ dziedzictwa kulturowego. Nalezy wigc patrze¢ na ochrong

> Ibidem.
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wspomnianych instytucji podczas konfliktoéw zbrojnych jako obiektow cywilnych na
podstawie konwencji genewskich z 1949 r. i protokotow dodatkowych do nich z 1977 r.,
jak 1 z punktu widzenia konwencji haskiej z 1954 r. odnoszacej si¢ do dobr kulturalnych
jako takich. Chociaz prawo mi¢dzynarodowe nie zabrania wyraznie wykorzystywania
omawianych obiektow do celow wojskowych, to jednak takie dziatanie naraza je na atak
1 w konsekwencji zniszczenie, co juz stanowi wyrazne naruszenie norm mi¢dzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Nalezy takze pamictaé, ze szkoty sg uzywane przez osoby
cywilne, zwlaszcza te, ktorym przystuguje szczegdlna ochrona — przez dzieci. Co do
uniwersytetow, to nalezy podkresli¢, o czym byta juz tutaj mowa, ich wyjatkowa range
jako instytucji nie tylko dydaktycznych, ale przede wszystkim naukowych. Tak wigc,
podazajac za tworcami Wytycznych z Lucens oraz Deklaracji w sprawie bezpiecznych
szkot, panstwa i cata spolecznos¢ miedzynarodowa powinny dziata¢ tak, by:

— kazdy chlopiec i kazda dziewczynka mieli prawo do edukacji bez obawy przed
przemocy czy atakiem;

— kazdy nauczyciel, profesor i administrator szkoty byt w stanie nauczac i prowa-
dzi¢ badania w warunkach bezpieczenstwa, ochrony i godnosci;

— kazda szkota byta chroniong przestrzenig, w ktorej uczniowie mogliby si¢ uczy¢
i realizowa¢ swdj potencjat, nawet podczas wojny;

— kazda uczelnia byta miejscem bezpiecznym dla studentéw i nauczycieli akade-
mickich oraz by sprzyjata krytycznemu i niezaleznemu mysleniu, a takze wyko-
rzystywaniu wiedzy*.

Dziatania podejmowane w oparciu o Deklaracje w sprawie bezpiecznych szkot czy
Wytyczne z Lucens sg krokiem w dobrym, pozadanym kierunku. Dzieki dobrej woli
panstw, a ta jest bezcenna, placowki o§wiatowe i naukowe moga zyska¢ wigksza ochro-
ne niz ta, jakg zapewniajg im istniejgce instrumenty migdzynarodowego prawa humani-
tarnego. Zakaz atakowania moglby iS¢ w parze z zakazem wykorzystywania do celow
wojskowych. Wéweczas realizacja prawa do nauki w sytuacji konfliktu zbrojnego mogta-
by si¢ okaza¢ bardziej realna i bezpieczniejsza. Do tego jednak ta wspomniana dobra

wola panstw jest niecodzowna.
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Wybrane dobra prawnie chronione jako zrodto tajemnicy
w adwokackiej w prawie polskim

Abstract
The subject of the article is selected legally protected goods, which are the source of legally protected
secrets — including lawyer secrets. Goods that are particularly important in this matter are freedom,
freedom of communication, right to privacy, and dignity. The article also presents some aspects of the
conflict of these goods with goods that are essential for the state and social interest.

Keywords
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Streszczenie
Tematem artykutu sg wybrane dobra prawnie chronione, bedace zrédtem tajemnic prawnie chronio-
nych — w tym tajemnicy adwokackiej. Dobra szczegélnie istotne w tej materii to wolno$¢, wolnos¢
komunikowania si¢, prawo do prywatnosci, a takze godnosé. W artykule ukazano tez pewne aspekty
konfliktu tych dobr z dobrami istotnymi dla interesu panstwowego oraz interesu spotecznego.

Stowa kluczowe
prawo do prywatnosci, poufno$é, wolnosé, wolnos¢ komunikowania si¢, godnos¢

1. Introduction

The issue of goods subject to juridical protection, which is one of the sources of law-
yer’s secrecy, is undoubtedly noteworthy. Z. Duniewska notes that respect and protection
should be the ratio legis of every law, the main purpose of which should be to do good.
They delineate the direction and shape of regulation, “giving it meaning, becoming its
core and subject”'. The author emphasizes that the purpose of the law should be to care

' Z. Duniewska, Introduction, [in:] Dobra chronione w prawie administracyjny, ed. Z. Duniewska,
Lodz 2014, p. 9-10.
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for goods as values worth protecting it. Legally protected goods are associated with terms
that build positively marked emotional associations?, and in British doctrine they are also
identified with the concept of riches that are the object of desire and that satisfy human
needs in a direct or indirect way’. Undoubtedly, therefore, these goods are the foundations
for individual legally protected institutions, including legal secrets.

Legally protected goods that can be considered as additional sources of professional
secrecy in Poland are primarily: freedom, freedom of communication, right to privacy
and the principle of citizen’s trust in the state derived from it, and also indirectly — dig-
nity. Freedom is a principle without which a democratic rule of law could not exist. A man
by birth is self-reliant, his action is completely free and can only be limited by social ob-
ligation*. In addition, freedom is the ability to decide about yourself and your existence.
As a rule, it can mean either ‘democratic freedom’, ‘personal freedom’ or ‘freedom as
a civil right’. The ambiguous concept of freedom should be understood in the most impor-
tant sense for the individual, i.e. through the prism of the active occurrence of human
abilities and creative activities — those that are suppressed by the state and those that are
supported by them. As the state develops, the sphere of activity of the individual increas-
es’. According to J. Jellinek, the expansion of this sphere of the individual is so-called
relative goal of the state, i.e. clearly delineating the limits of state activity in relation to the
individual. The author also notes the clear difference between ancient and modern free-
dom. In ancient times, the individual served the state and took part in the government, and
through this service indirectly pursued its goals and satisfied its needs. Not everyone had
the status and rights of “person”. The following were excluded from this privileged group:
foreigners or infidels. Modern freedom lies in the fact that the pride of the state is the good
of the citizen and the freedom of the individual lies in the fact that the interference of state
governments in its existence is as small as possible and that it is clearly recognized by the
state in statutes. However, it was not until the nineteenth century that Western states guar-
anteed the victory that “man is a person’.

2. Legally protected goods — shield for professional secrecy

Freedom in a democratic state is described in the doctrine as “a specific right
of citizens designated by the common good which is a social and variable phenomenon,

2 P. Chmielnicki, Dobra (korzysci) pozyskiwane dzigki normom prawa administracyjnego a funkcje
administracji, [in:] Dobra chronione..., p. 23.

3 A. Marshall, Zasady ekonomiki, Wydawnictwo M. Arcta (wydanie polskie) 1988, p. 51.

4 Supra note, p. 77.

5 J. Jellinek, Ogdlna nauka o panstwie. Ks. I i Ks. ITI, 112-120, (1924), Ksiggarnia F. Hoesicka (Zakt.
B. Wierzbicki i S-ka) 1924, p. 112-120.

¢ Supra note, p. 161-174.
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social interest and legal order, which is constantly gaining a new dimension, not always
beneficial for man™’. The idea of freedom was expressed in the constitution of the Re-
public of Poland in the catalog of individual freedoms and rights. In the light of the
provision of article 30 of the Polish Constitution, the inherent and inalienable human
dignity is a source of human and citizen freedom and rights. It is inviolable, and its re-
spect and protection is the responsibility of public authorities. The principle expressed
in article 31 is a guarantee that human freedom is subject to legal protection.

It is impossible not to mention one of the constitutional principles — the principle
of freedom of choice of profession. In the light of article 65, everyone shall be guaran-
teed the freedom to choose and practice a job, and to choose the place of work, and ex-
ceptions shall be laid down by law. The catalog of duties imposed even on adepts of the
lawyer profession is a set of quite restrictive requirements that not everyone is able
to meet. However, this is by no means contrary to the freedom to choose a profession.
The legislator simply reserves specific prerequisites, the fulfillment of which makes
it possible to admit a person to the bar. After these conditions are met, this freedom is still
being exercised, because then one cannot refuse performing such profession.

The principle of citizen’s trust in the state and its law should be emerged from the
principle of freedom binding in a democratic state of law. The principle of openness
comes into conflict with this principle, for which the notion of secrecy and confidentiality
is of special importance. It may seem positive that even before the system transformation,
the Constitutional Tribunal referred to the principle of citizens’ trust in the state, describ-
ing it as a constitutional principle, which underlies many provisions of the Constitution
and raises specific obligations in the sphere of state activity®. W. Sadurski distinguished
two types of determinants describing the status of an individual in law: guarantees of in-
dividual independence — incl. autonomy, privacy and guarantees of the individual’s influ-
ence on public decisions. In modern political philosophy, great importance is attached
to determining the primacy of one of these guarantees, because between them there are
both conflicts and positive interactions. The conflict is the result of democratic collective
actions that may limit individual freedoms’.

The concept of public interest is ambiguous. W. Jellinek states that the public inter-
est will almost always be the same as the interest of the state!'’, however, the doctrine

7 B. Jastrzebski, Podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa i administracji publicznej : stu-
dium prawno-polityczne, Ptock 2009, p. 57.

8 J. Oniszczuk, Panistwo prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Zasady parnstwa prawne-
go, Wydawnictwo Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 1996, p. 9.

® W. Sadurski, Status jednostki w prawie: refleksje filozoficzno-prawne na temat prawowitosci demo-
kracji proceduralnej, [in:] Prawa stajq si¢ prawem. Status jednostki a tendencje rozwojowe prawa, ed.
M. Wyrzykowski, Warszawa 2006, p. 9—12.

1 A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Wolters Kluwer Polska 2006, p. 25.
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is dominated by the conviction that public interest is the interest of the whole society
or the interest of many non-individualized entities treated jointly as one entity, which
J. Bo¢ supports among others in his considerations''. He distinguishes three categories
of interest: social, state and individual. The social interest can be the sum of existing
or future interests or a completely new value. The author expresses the postulate under
which the social interest should be conducive to the realization of the individual interest
and not vice versa. The state interest can, in turn, dominate the social interest only if
it is necessary to achieve the goals of those citizens who constitute society. The conflict
between the individual and the community is characteristic of almost every concept
of law. It has increased especially during the last two centuries. It is worth noting that
mainly the societies of the European Eastern Bloc, including Poland, remember the
Marxist doctrine, which assumed — at least in the sphere of declarations — the general
advantage over the interests of the individual. The deeper and stronger human ties are,
the higher is the level of the socialization of a person, what was supposed to be a meas-
ure of their humanity. Supporters of the socialist idea demanded the primacy of social
issues over individuals and the concept of collectivism over the self-centered one!?.

In considerations on the conflict of individual interest with the public interest, one
cannot ignore the civil-law approach. The doctrine recognizes that civil law is, however,
focused on protecting individual interests. All activities in the field of civil law relations
are an expression of the autonomy of the will of the parties. The Civil Code itself, as the
basic legal act in the field of civil law, does not use the concept of individual interest, but
only sets out the general framework for its implementation', specifying the interests
of individual entities of civil law relations, e.g. creditor, principal, consumer or seller.
The Civil Code also refers to the interests of interested parties and parties and having
a legal interest.

Also the reference to public interest is not explicit in the Civil Code. Instead, the
legislator uses the terms social interest, socio-economic interest, and the interest of the
national economy. Although the individual and public interests sometimes coincide, they
are in principle contradictory. However, their balance is not necessarily desirable. It is im-
possible to cite the value of the state good in absolute terms, because contemporary un-
derstanding of the state requires respect for the rights and interests of the individual and
their protection. However, one should not absolute the individual interest, which, accord-
ing to A. Zielinski, aims only to love himself and extreme self-centeredness'®.

1J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Kolonia Limited 2007, p. 20-24.

12 R. Tokarczyk, Wspolczesne doktryny polityczne, Wolters Kluwer Polska 2006, p. 143.

3 A. Zielinski, Cywilnoprawne aspekty godzenia interesu indywidualnego z interes publicznym, [in:]
Prawa stajq sie prawem..., p. 99-100.

14 Supra note, p. 101-102.
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Recalling the principle of openness at this point, it is worth noting that it may have
a positive aspect in relation to society, it may be an expression of the willingness of rep-
resentatives of power to share information with citizens. However, it may also severely
violate the rights and freedoms of individual entities to which this information relates.
It is at this moment that the individual’s confidence in authority breaks down. It is im-
possible to deny that in many different situations a person needs to remain anonymous
and keep some information about themselves secret.

The foundations of the good, which is freedom of communication, should be sought
in the Constitution in article 49, according to which freedom and protection of the secret
of communication are guaranteed. In turn, article 51 section 1 stipulates that no one may
be obliged otherwise than under the Act to disclose information about them. Thus, the
highest legal act in Poland states a rule prohibiting interference in the act of exchange
of information between individuals, regardless of its form, and this rule applies not only
to the sphere of privacy of the individual, but to all information related to the broadly
understood situation of the individual'®. In addition, as the Supreme Court stated in its
judgment of 24 September 2010, “freedom of communication is one of the consequenc-
es of broadly understood civil and personal freedom, covering all forms of communica-
tion between people”®. In addition, the Constitutional Tribunal explains in its judgment
the essence of “communication”: It is no accident that the Constitution provides for
“freedom of communication” and not for “freedom of communication” [...]. The phrase
“communicate” means staying in touch with someone, communicating, and not just
making something public, providing some information or notifying about something
[...]. Thus, the freedom of communication is essentially about the freedom of communi-
cation of certain people and is associated with confidentiality, which is traditionally cov-
ered by the term “secret” [...] in addition, the Court found in relation to article 51 of the
Constitution that within the scope of the right to the protection of personal data, there
is also the freedom of the individual from disclosing information about his person, not
disclosing it to other persons, especially public authorities. “The indicated freedom in-
cludes, at its starting point, the freedom from disclosing all information regarding each
of the manifestations not only strictly personal, but also the public behavior of the indi-
vidual [...]. At the same time, the constitutionally imposed restrictions on the disclosure,
acquisition and availability of information about private individuals are an important

element of the right to privacy [...]"".

15 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, p. 36.
16 Judgement of the Supreme Court of 24 September 2010, IV CSK 87/10.
17 Judgement of Constitutional Tribunal of 15 July 2009, K 64/07.
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It is worth referring to legal and political doctrines as well as philosophy as part
of the conflict of interests related to individual interests and those regarding the public
interest. One of the planes of the conflict is the discussion between liberals and commu-
nitarians'®. Communitarian concepts are currently the most expressive formula of anti-
individualism. Community values in terms of tradition and culture are those that unite
the supporters of this philosophy. Michael Sandel is one of the representatives of this
trend, according to which man is a being “radically embedded” in the community, and
not an autonomous and self-sufficient individual'®. Similarly, Alisdair McIntyre indicates
that society in the light of individualistic concepts resembles a group of survivors, and
each individual is foreign to each other. Representatives of the seventeenth-century con-
cept of social atomism, such as Charles Taylor, emphasize that the affirmation of auton-
omy and decision-making independence of an individual means its social alienation and
lack of embedding it in community. In my opinion, however, individualistic concepts
should have primacy over community trends, because the community, through a consen-
sus, constituting a compromise of individuals, will always inhibit these individuals
in their full pursuit of happiness and achievement of goals. Therefore, the state contrib-
utes significantly to limiting the sphere of freedom of the individual, trying give priority
to the principle of openness and state interest over the principle of trust and the individ-
ual’s right to privacy. In my view, however, only a free person who fulfills their needs
can then successfully meet the needs of the community. However, when describing this
dispute, it is impossible to ignore Taylor’s important thought that individualism means
focusing on oneself, which leads to detachment from religious, political or historical
problems, which, as a consequence, condemns the individual to narrow their views and
flatten their lives®.

The concept of privacy, which is one of the sources of lawyer’s secrecy, appeared
in the doctrine of American law at the end of the 19th century. Noteworthy is the article,
published in the “Harvard Law Review” by two lawyers — Samuel D. Warren and Louis
D. Brandeis, in which they criticized the excessive and onerous reporting of facts from
Warren’s life, whose wife — the daughter of Senator Thomas Francis Bayard — often or-
ganized social meetings. Lawyers pointed out the need to redefine the concept of privacy,
which, in their opinion, weakened along with the growing interference of the external

world in the internal world of individuals. They also invoked the universal principle

18 A. Mednis, op. cit., p. 183.

9 M. Chmielinski, Atomizm a indywidualizm. Rozwazania nad myslg polityczng i prawng Wilhelma von
Humboldta, £6dz 2004, p. 10.

2 Supra note, p. 11.
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of case law, which is to provide protection for a person and their property?'. During this
period, the right to privacy was called by the authors of the right to leave alone — right
to be let alone — as it turned out it was so apt that it remained in the doctrine for many
years to come.

It is worth noting, however, that before its release, Judge Thomas McIntyre Cooley
aptly described the state of retreat as the right to be let alone (“the right to be left alone™),
referring to personal immunity and having every citizen a kind of immunity in his own
home. The right to be alone is nothing more than the right of the individual to be in the
sphere of privacy, freed from interference from the outside world??>. According to the
definition of privacy derived from the jurisprudence of English and American courts,
privacy protects products of emotions and intellect, as well as appearance, activities and
relationships?. The state of New York was the first to adopt the right to be let alone for-
mula in 1903, saying “no one may use the name, likeness or photograph of someone else
for commercial or advertising purposes without his prior written consent”?*. This law
emerged as a result of the birth in the society of libertarian instincts, the desire to have
a separate, individual sphere of life, which is an expression of the uniqueness of the in-
dividual®. It was so-called utilitarian individualism in the light of which every citizen
has the equal right to act for profit. American lawyers emphasized that the right to pro-
tection and respect for someone else’s value is a basic value, and its separation will in-
crease the protection of the individual’s psyche, which as a result of public disclosure
of circumstances from private life is exposed to suffering®.

The terminological definition of the right to privacy is related to the outline of the
borders of this right. In addition to vague and indistinct terms — such as: the personal
sphere of a person, the sphere of personality — there are also more expressive terms such
as: sphere of intimacy, area of secrecy, sphere of individuality. What is considered pri-
vate is also personal, intimate, secret, confidential”’. It seems obvious that in the age
of globalization and computerization, the right to privacy is particularly valued. The
more the external world wants to interfere in our internal sphere, the more it becomes
a valued value. The speed of information flow means that we not only need to protect

them in a unique way, but also prevent their excessive dissemination. The right to pri-

21 W. Kacprzyk, Prawo do prywatnosci w prawie kanonicznym a prawo do prywatnosci w prawie pol-
skim, Lublin 2008, p. 18.

2 Supra note, p. 36.

2 Supra note, p. 37-38.

24 R. Tokarczyk, Prawo amerykarnskie, Warszawa 2009, p. 187-188.

% A. Mednis, Prawna ochrona danych osobowych, Warszawa 1995.

2 J. Sienczyto-Chlabicz, Prawo do ochrony prywatnosci osob powszechnie znanych w swietle Europej-
skiej Konwencji i w prawie prywatnym, [in:] Dylematy praw cztowieka, ed. T. Gardocka i J. Sobczak, Torun
2008, p. 134.

27 J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, p. 5-12.
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vacy is equated with the notion of individual interest as the one that prevails over the
general interest. In the case of protection of the intimate sphere, and therefore privacy,
we are dealing with care for the good of the individual. It is worth emphasizing that the
Latin word intimus means “internal”, “deepest”, “trusted”, “closest®®.

The American philosopher M. C. Nussbaum emphasizes the role of a liberal society,
which should create a citizen’s protective sphere of intimate life. Actions of this society
should also limit the possibilities of law enforcement surveillance of citizens and respect
for private life. The scope of this protection depends on the degree of precision in deter-
mining the boundary between the relevant interference and abuse?”. The American phi-
losopher T. Nagel attempted to draw the boundaries between private and public interest.
Restraint is the key activity here, or rather the failure to implement disturbing content
in public life, to convey negative and harmful opinions about it to others, and to disclose
information that has a destructive impact on relationships®. It is worth noting that the
constantly observed unit not only loses privacy, but also the ability to self-development
and innovative action, and to put creative ideas into practice.

However, M. Nussbaum does not agree with building the definition of privacy
on the basis of opposing the private interest to the public interest. She suggests setting
own goals and an area of personal freedom, and then take into account the goals of oth-
ers. The restriction of the sphere of privacy will be the potentially harmful nature of our
actions towards other people’'.Based on the definition of A. Koppf, the sphere of private
life is divided into the sphere of intimate personal life and the sphere of private personal
life. The sphere of intimate life includes those experiences and information with which,
in principle, people do not share or share only with their loved ones. Information from
the sphere of personal life is shared only with family and friends. This concept has been
accepted, and, among other things, as a result of its adoption, the sphere of private life
belongs to personal rights protected by civil law?2.

Performing professions of public trust, especially in the aspect of protection of pro-
fessional secrecy, therefore involves a legal and moral dilemma of their representatives.
They are faced with the contact of two opposing values: the individual’s right to protec-
tion of the sphere of private life and public interest. There may be situations in which the
right to privacy is in the public interest, even if the elections are secret and guarantee

their fairness?®.

2 W. Kacprzyk, op. cit., p. 5.

¥ B. Chyrowicz, Prywatnos¢ w dobie globalizacji, Lublin 2009, p. 5.
30 Supra note, p. 8-9.

31 Supra note, p. 10-11.

32 W. Kacprzyk, op. cit., p. 21.

3 A. Mednis, Prawo do prywatnosci..., p. 21.
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Why is the right to privacy such a sensitive area of human rights? The impact of his-
tory on this aspect is not without significance. J. Gauck emphasized in his speech at the
International Conference on Privacy and Personal Data Protection in Wroclaw in 2004
that totalitarian power unlawfully violated the essence of the right to privacy and human
dignity. In turn, L. Kieres referred to the current policy of accounting for the past in the
aspect of human rights protection. In his paper he negated the tendencies to hastily dis-
close information contained in the documents of the Institute of National Remembrance
regarding victims. Even the disclosure of this information in good faith may result
in such persons being subjected to further harm and the violation of their personal rights.
However, the solution introduced in relation to the personal data of officers as well as
employees and associates of state security bodies seems justified. These entities are sub-
ject to the relative protection of personal data, because at the request of a person having
the status of a victim, the Institute of National Remembrance is required to provide,
among others names and other personal data of those who collected or evaluated data
about them®*. The Act on the Institute of National Remembrance provides for anonymi-
zation of personal data®. Article 3 and 32 of this Act shows that in documents made
available to the victim, the personal data of other victims or other persons should be
anonymized, unless this would be technically impossible®,

At the above-mentioned Conference, an attempt was also made to stress the impor-
tance of continually shaping public awareness in terms of the right to privacy. R. Tang
pointed out the need to consolidate the view that privacy is a value that everyone should
respect. This is a long-term process because community members still take the issue
of privacy for granted, and only when it is violated do they feel anxious. This process
consists of several elements, including: strengthening the social value of privacy, creat-
ing a culture characterized by a sense of privacy and developing an active attitude in the
matter of personal data protection®’.

In the view of A. Sakowicz, the concept of the right to privacy is inseparably con-
nected with its source — dignity — an inalienable value inherent in every human being.
Chapter II of the Polish Constitution on the freedoms, rights and obligations of man and
citizen precedes article 30 “being a kind of preamble” to this chapter. It contains a pro-

vision on human dignity as a constitutional value requiring public authorities to respect

3% Miedzynarodowa Konferencja Ochrony Prywatnosci i Danych Osobowych. Prawo do prywatnosci — Pra-
wo do godnosci, ed. The Office of Inspector General for the Protection of Personal Data, Warszawa 2006, p. 71.

3 Act of December 18, 1998 on the Institute of National Remembrance — Commission for the Prosecution
of Crimes against the Polish Nation, Journal of Laws from 2016, position 1575 as last amended, (based on:
Dz.U. Polish Journal of Laws of 2016, items 152, 178, 677, 749), online source: https://ipn.gov.pl/en/about-
the-ipn/documents/327, The-Act-on-the-Institute-of-National-Remembrance.html, access: 02.02.2019.

3¢ Supra note, p. 77.

37 Supra note, p. 115.
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and protect it. “Inherent and inalienable” human dignity is the only “inviolable” status,
and its respect and protection is the responsibility of public authorities. The concept
of human dignity exists both in international documents and in many modern Constitu-
tions, e.g. Belgium, Finland, Greece, Spain, Germany, Portugal, Sweden, Switzerland.
From the countries of Central and Eastern Europe, the provisions on human dignity
include, among others Constitutions of Ukraine, Slovenia, Lithuania, Estonia, the Czech
Republic, Slovakia and Croatia®®. Under Polish law, it is generally accepted that human
dignity is a fundamental principle of law. The supremacy of the principle of inherent
human dignity results from the fact that dignity is defined as a source of rights and
freedoms, the catalog of which is in Chapter II of the Constitution. In the literature, the
principle of dignity is seen as the supreme principle of the Constitution, placing it even
above the principle of a democratic state ruled by law. In the Polish Constitution, the
order to protect dignity is contained in article 30, which states that respect for and pro-
tection of dignity is the responsibility of public authorities. This provision establishes
on the side of the state an obligation to protect human dignity in relations with other
people as well as with public authorities, and the scope and manner of compliance with
this obligation may be controlled by a court. Human dignity in the form of personal
dignity is a source of human and citizen freedoms and rights, and individuals enjoy,
regardless of the will of the legislator, certain inherent and inalienable rights and
freedoms, the basis and justification of which is the dignity of the human person, which
is the highest value of the entire constitutional order®. In the Polish language diction-
ary, however, dignity appears in three meanings: a sense of self-esteem, self-respect,
honor, pride; an honorable position, title or office; name. As Z. Duniewska notes, dig-
nity is perceived as a kind of objective value assigned to each individual and at the same
time to all beings that make up the human species. It is an inseparable value of man, his
self-esteem, the core of humanity*.

Dignity cannot be understood as a set of features or rights granted from above, be-
cause it is the supreme value in relation to the state, and thus the authorities of that state.
They should take into account the existence of the sphere of autonomy of the individual.

Under this autonomy, man should fully realize himself socially*'.

3% Online source: http://lex.pl/raporty/21 05 01/rz01_43.pdf, 23" of March 2011.

3 Supra note.

40 Z. Duniewska, Poszanowanie i ochrona godnosci cztowieka w dzialaniach podmiotow administrujg-
cych, Facultas Iuridica Universitatis Ressoviensis, ,,Jus Et Administratio” 2005, vol. 8, nr 4, p. 13—15.

4 A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Zakamycze 2006, p. 13.
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3. Conclusion

Personal rights are an unquestionable value for the legal systems of states. What’s
more, they are also a source for professional confidentiality in Polish law. In constant op-
position to the public interest, state interest and good justice stands the right to privacy —as
one of the most important rights for the individual — and dignity. In order to protect him,
it is important in my opinion that these contrasting goods are each time properly consid-
ered by public authorities and the judiciary. There is a temptation to favor goods opposed
to the individual due to its weaker position.
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Rola s¢dziowskiej klauzuli sumienia
w polskim porzadku prawnym

The role of judicial conscience clause in the Polish legal order

Streszczenie

Artykut poswiecony zostal teoretycznym rozwazaniom na temat sedziowskiej klauzuli sumienia.
Przedstawiona zostata w nim definicja klauzuli sumienia oraz sumienia. Dodatkowo wyodrebniono
i zestawiono ze soba podstawowe zasady orzekania. Nastgpnie przedmiotem badan byta analiza moz-
liwego skutku, jaki wigzalby si¢ z wprowadzeniem tytutowej instytucji na wybrane podmioty (s¢dzie-
g0, strony postgpowania i spoteczenstwo). Podstawowym celem pracy byto wykazanie potencjalnych
korzysci, ktore wigzalyby si¢ z uznaniem klauzuli sumienia, ponadto unaocznienie konfliktu wartosci
wystepujacych w obowiazujacych zasadach orzekania. Rownie waznym zadaniem byto uprawdopo-
dobnienie prawnej mozliwosci wprowadzenia tej regulacji. Efektem podjetych dziatan miata by¢ pro-
ba ostatecznego opowiedzenia si¢ za lub przeciw uznaniu klauzuli sumienia s¢dziego. Niniejszy arty-
kut powstat na podstawie przegladu prac naukowych z dyskursu prawniczego, ukierunkowanych na
problematyke etyczna. Realizacja zalozonego planu byta mozliwa dzigki przestudiowaniu: 1) litera-
tury zwiazanej z etyka sedziowska i badaniami na temat klauzuli sumienia, 2) przepisow krajowych
i migdzynarodowych, odnoszacych si¢ w glownej mierze do praw wolnosciowych oraz obowiazkow
sedziego oraz 3) publikacji z zakresu psychologii. Rezultatem pracy byto wykazanie znaczacego
wplywu sedziowskiej klauzuli sumienia nie tylko na osobg s¢dziego, ale takze na strony postgpowa-
nia i spoleczenstwo. Uzasadniona zostata takze prawna mozliwos¢ wprowadzenia tej regulacji do
systemu prawnego. Zakonczenie stanowi podsumowanie przeprowadzonych dziatan i poparcie uzna-
nia s¢dziowskiej klauzuli sumienia.

Stowa kluczowe
klauzula sumienia, sumienie sedziego, wytaczenie sedziego, bezstronnosé¢

Abstract
This article is devoted to the theoretical considerations on the judicial conscience clause. It presents
a definition of a “conscience clause” and “conscience”. Additionally, the basic rules of adjudication
are distinguished and juxtaposed. Next, the subject of study was to analyse the possible impact on se-
lected entities (judge, parties to the proceedings, and society) that would be associated with the intro-
duction of the conscience clause. The principal aim of this study was to demonstrate the potential
benefits that would entail the recognition of the conscience clause. Furthermore, this study aimed
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to make evident the conflict of values occurring in the applicable rules of adjudication. It was equally
important to lend credence to the legal possibility of putting this regulation in place. The actions taken
resulted in an attempt to finally declare for or against the recognition of the judicial conscience clause.
This article was prepared based on the review of the ethics-oriented scientific works from the legal
discourse. The implementation of the assumed plan was possible due to studying the following litera-
ture and provisions: 1) the literature associated with the judge’s ethics and studies on the conscience
clause, 2) the national and international provisions relating mainly to the liberty rights and judge’s
duties and 3) psychological publications. The result of this study was to demonstrate a significant
impact of the judicial conscience clause not only on the judge, but also on the parties to the proceed-
ings and the society. The legal possibility to implement this regulation in the legal system was also
justified. The final part of the article summarises the actions taken and supports the recognition of the
judicial conscience clause.

Keywords
conscience clause, judicial conscience, exclusion of a judge, impartiality

1. Wstep

Zamystem niniejszego artykulu jest przedstawienie instytucji klauzuli sumienia sg-
dziego oraz analiza potencjalnego jej wptywu na okre$lonych beneficjentéw. Tak posta-
wiony cel zostanie zrealizowany w kilku kolejnych krokach.

W pierwszym etapie pracy przyblizona jest definicja ,,klauzuli sumienia” ze szcze-
gdlnym wyodrebnieniem pojecia ,,sumienie”. Po wyjasnieniu powyzszych terminow
omawiane sg podstawowe zasady orzekania oraz wystepujacy miedzy niektérymi z nich
konflikt warto$ci. Nastepnie rozpatrywana jest prawna i moralna dopuszczalnos¢ wpro-
wadzenia klauzuli sumienia do systemu prawnego. Po dokonanej analizie przedstawione
zostajg przywileje, jakie wigzalyby si¢ z uznaniem klauzuli dla s¢dziego. W dalszej ko-
lejnosci rozwazania dotycza hipotetycznego oddziatywania omawianej instytucji na
strony postgpowania i spolteczenstwo. Przedstawione zostaja zarowno korzysci, jak
1 niebezpieczenstwa, z jakimi moglyby liczy¢ si¢ te podmioty. W koncowej czgsci arty-
kulu podejmuje probe uargumentowania zasadnosci wprowadzenia klauzuli sumienia
sedziego do systemu prawnego.

Przedstawione wyzej problemy badawcze rozstrzygane sg gtéwnie w oparciu o pol-
ska literatur¢ prawniczg. Zaprezentowana w tek$cie argumentacja bazuje, w znacznej
mierze, na krajowych przepisach prawa, jak rowniez wspierana jest przepisami mi¢dzy-

narodowymi.

2. Czym jest klauzula sumienia?

Pojecie klauzuli sumienia ze wzgledu na etyczng ztozonos¢ jest przedmiotem wie-
lu burzliwych dyskusji. Przyktady przeciwnych stanowisk w polskiej literaturze z zakre-
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su etyki prawniczej mozna odnalez¢ w publikacjach Wojciecha Ledera oraz Szymona
Mazurkiewicza'. Kontrowersje, jakie wywotuje omawiany termin, spowodowane sg
jego niejednoznacznym charakterem moralnym. Réznice w pogladach dotycza gtéwnie
zasadnosci uznania klauzuli, ktéra analizowana jest pod wzgledem praw i obowigzkow
osoby powotujacej si¢ na nig. W celu przyblizenia i lepszego poznania tytulowego za-
gadnienia nalezy na wstepie wyjasni¢ jego znaczenie.

Trybunatl Konstytucyjny, w jednym ze swoich wyrokow, przyjat definicje klauzuli
sumienia jako ,,instytucje stojaca na strazy wolnosci, rozumiang jako mozliwo$¢ nie-
podejmowania dzialania zgodnego z prawem i powinnego, a jednocze$nie sprzecznego
ze $wiatopogladem (przekonaniami ideologicznymi czy religijnymi) danej osoby’.
W dalszej czg$ci orzecznictwa Trybunat przyznaje nadrzednos¢ w wymiarze etycznym
sumienia nad prawem stanowionym. Jak twierdzi W. Leder, klauzula sumienia to ,,pro-
cedura dochodzenia prawnonaturalnej wolno$ci wynikajacej z przyrodzonej godnosci
cztowieka™. Uwaza on jednak, Ze jej zastosowanie jest mozliwe jedynie wtedy, gdy
czyje$ sumienie ma szczegdlny wplyw na losy innych oséb. Omawiane zagadnienie
powinno wigc odnosic¢ si¢ do profesji, ktorych wykonywanie wigze si¢ z wypetmianiem
zadan publicznych. S. Mazurkiewicz podnosi z kolei, Ze ,,jest to uprawnienie jednostki
do niewypetnienia pewnego rodzaju obowigzku ze wzgledu na jej sprzecznosé swiato-
pogladu i stanowi forme realizacji prawa do sprzeciwu sumienia™. Autor w przedsta-
wionej definicji skupia si¢ wigc na indywidualnym przywileju podmiotu, ktéry powinien
broni¢ swoich przekonan. Innym badaczem wyjasniajacym to pojecie jest Jan Zimny.
W jednej z publikacji thumaczy, ze okreslenie to uzywane jest najczgséciej w kontekscie
bioetycznym. P6zniej wyjasnia jednak, ze jego podstawa etyczna dotyczy rozmaitych
obszarow zycia. Opisuje on klauzulg sumienia jako ,,zasadg, w ktdrej panstwo lub inna
instytucja spoteczna nie moze zmusza¢ nikogo do dzialania wbrew jego sumieniu™.
Zdaniem autora zasada ta nie moze by¢ rozszerzana bez ograniczen, gdyz mogtaby sta¢

si¢ wynaturzeniem. ,,Gdyby powotujac si¢ na wlasne sumienie ktos stwierdzit, Zze ptace-

''W. Leder, Sumienie sedziego. Czy sedziom powinna przystugiwaé mozliwosé powolania sig¢ na klauzule
sumienia, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ Nauki Spoteczne” 2018, nr 21 (2), http://acade-
mic-journals.eu/pl/download?path=%2Fuploads%2FZm9sZGVycHVibWVkaWE1%2Fdocuments
%?2Fspol.21.10.leder.pdf [dostgp: 03.04.2020], przedstawia argumenty przemawiajace na niekorzy$¢ uznania
klauzuli sumienia s¢dziego, natomiast S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia sedziego? Analiza z zakresu filo-
zofii polityczneyj, filozofii prawa oraz prawa pozytywnego, [w:] P. Jabtonski, J. Kaczor, M. Pichlak (red.), Prawo
i polityka w sferze publicznej. Perspektywa zewnetrzna, Wroctaw 2018, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/89592/02 02 S Mazurkiewicz Klauzula_sumienia_sedziego.pdf [dostep: 23.10.2019], prezentuje
koncepcje przeciwna.

2 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, OTK ZU 9A/2015, poz. 143.

3 W. Leder, op. cit., s. 161.

4 S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia. .., s. 96.

5 J. Zimny, Wstep, [w:] R. Piestrak, S. Psonka, M. Szast (red.), Klauzula sumienia; Regulacje prawne
vs rzeczywistosé, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II w Lublinie, Stalowa Wola 2015, s. 5.
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nie podatkow jest niegodziwe, wobec tego w ogodle nie bedzie ich ptacit™. Przedstawio-
ny przez niego przyktad udowadnia, ze tak uksztattowana obrona sumienia musi podle-
ga¢ pewnym ograniczeniom.

Pokazujac, jak polscy tworcy przedstawiaja swoja koncepcje omawianego pojecia,
warto byloby przyjrzec sie takze jej definicji stownikowej. Popularny stownik Webster’s
Dictionary okre$la klauzule sumienia jako ,,zwolnienie z przestrzegania prawa jezeli za-
sady religijne lub moralne to nakazuja” [ttum. wlasne]’. Tak rozumiane pojecie, wedtug
przyjetych norm, moze by¢ realizowane jedynie wtedy, gdy nie narusza praw innych
i nie zagraza ogolnemu bezpieczenstwu oraz porzadkowi publicznemu. W przeciwnym
razie tak pojmowana wolno$¢ sumienia moglaby doprowadzi¢ do ogoélnie panujacej
anarchii i powszechnej wojny. Powotywanie si¢ na klauzule sumienia nie moze by¢ row-
noznaczne z bezprawiem. Pojecie to powinno by¢ rozumiane jako uprawnienie do nie-
wywigzania si¢ z pewnego obowigzku jedynie w konkretnie dozwolonej przez normy
prawne sytuacji®. W tym wlasnie miejscu etyczng trudnoscia bytoby okreslenie tych sy-
tuacji i granic zastosowania klauzuli sumienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zaznaczy¢, ze che¢ powotania si¢ na klauzu-
le sumienia jest juz reakcja koncowa na pewne osobiste uczucia. Oznacza to, przynaj-
mniej w modelowym zatozeniu, szereg proceséw myslowych poprzedzajacych podjecie
takiej decyzji. Aby taka sytuacja mogta zaistnie¢, konieczne jest oczywiscie istnienie
sumienia. Dopiero bodziec w postaci sprzeciwu naruszenia wtasnych ideatow jest pobu-
dzajacy do podjecia nastepnych krokdéw. Jak juz wezesniej wspomniatam, fundamentem
uruchomienia tego procesu jest sumienie, dlatego warto bytoby przyjrzec si¢ blizej temu
zagadnieniu.

Zaczynajac od podstawowej definicji, jakg podaje stownik jezyka polskiego, ,,su-
mienie to zdolnos$¢ oceny wlasnego postepowania i §wiadomos¢ odpowiedzialno$ci mo-
ralnej za swoje czyny’. Odczucie to czgsto postrzegane jest przez spoleczenstwo jako
czysto subiektywne 1 indywidualne dla kazdego z nas. Bardziej ztozony opis tego poje-

cia ukazuje Ryszard Stach, ktoéry uwaza, ze sumienie cztowieka moze by¢ rozumiane

¢ Ibidem.

7 Houghton Mifflin Harcourt Publishing Company: ,,Conscience clause — a clause in a law exempting
those whose religious or moral principles forbid compliance”, Webster s New World College Dictionary, 5th
edition 2014, https://www.yourdictionary.com/conscience-clause#websters [dostep: 31.03.2020].

8 Podobnie Grzegorz Maron przyznaje, ze ,,dopiero poprzez ustawowe uregulowanie danego typu klau-
zuli sumienia mozliwe staje si¢ proporcjonalne wywazenie konkurencyjnych interesow zwigzanych z funk-
cjonowaniem klauzuli. W przeciwnym razie pojawia si¢ ryzyko, iz ochrona integralno$ci osobistej jednych
0s0b doprowadzi do naruszenia praw 0sob trzecich oraz dysfunkcyjnosci tej strefy dziatalnosci, w kontekscie
ktorej klauzulg zastosowano”. G. Maron, Integralnosé religijna sedziego oraz argumentacja religijna w ame-
rvkanskim procesie orzeczniczym, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2018, s. 185.

° Sumienie, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN 2005, Warszawa 2005, https://sjp.pwn.pl/sjp/sumienie;
2525263.html [dostep: 31.03.2020].
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jako ,,psychiczny mechanizm adaptacyjny, (samo)nagradzajacy lub (samo)karzacy, po-
legajacy na tym, ze oceny skutkow wilasnych zachowan w wymiarach «dobre — zte
uczynki» badz «przyzwoitos¢ — nieprzyzwoito$c» wptywaja lub moga wplywac na ob-
raz wlasnej osoby, a powstale emocje pozytywne (na przyktad satysfakcja, zadowolenie
z siebie) lub emocje negatywne (na przyktad poczucie winy, wstyd) motywuja lub de-
motywujg do rozmaitych zachowan, dziatan i uczynkow™!°. Definicja ta pokazuje psy-
chologiczne ujecie pojecia sumienia. Szczegolnie ciekawe wydaje si¢ tu okre§lenie emo-
cji jako motywacji lub demotywacji do rozmaitych dziatan. To wlasnie opisane wyzej
negatywne odczucia bgdg swoistym impulsem do uzewngetrznienia swojego §wiatopo-
gladu. Demonstracja ta moze przejawia¢ si¢ jednak w wyjatkowy sposob. Chodzi o sy-
tuacje, w ktorej manifestacja wyrazana jest przez brak checi do podjecia jakiegos dzia-
lania. Wyrazem postgpienia zgodnie ze swoim sumieniem be¢dzie w tym wypadku
odmowa wykonania pewnego obowiazku, czyli powolanie si¢ na omawiang wczesniej
klauzule.

Mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu sumienia w przedstawionym temacie jest szcze-
gblnym rodzajem wolnosci. Jako dopuszczalno$¢ odmowy wykonania pewnego praw-
nie uzasadnionego obowiazku moze by¢ stosowana jedynie w okreslonych sytuacjach
i dotyczy¢ konkretnych oséb. Omawiane sumienie musi pelni¢ zatem znaczng role
w pelnieniu obowigzkdéw na okreslonym stanowisku. Dlatego tez mozliwos¢é sprzeciwu
dotyczy glownie os6b wykonujacych tzw. zawody zaufania publicznego. Wigze si¢
to z powinnoscia dostosowania si¢ 0so6b wykonujacych te profesje do moralnosci insty-
tucjonalnej, a nie kierowania si¢ indywidualnym sagdem. Zawod ustugowy dotyczy bo-
wiem spolecznego zobowigzania do wykonywania roli na podstawie racji prawno-ustro-
jowych. Do zawodow tych zaliczy¢ mozna m.in.: lekarza, farmaceute, psychologa itp.
Niezaprzeczalnie mozna stwierdzi¢, ze w rekach tych oséb spoczywa niejedno zycie
i zdrowie. Dlatego o ewentualnym poparciu uznania omawianej klauzuli mozna méwic
wiasnie w ich przypadku. Poszanowanie sumienia tych ludzi ma bowiem znaczaca war-
tos¢ spoleczng. Inng grupa spoleczng, przyczyniajacg si¢ wyjatkowo mocno do prawi-
dtowego funkcjonowania panstwa, sa sedziowie. Uczestniczg oni w obstudze prawa jako
instytucjonalnego mechanizmu regulujacego relacje spoteczne. Sumienie natomiast jest
nie tylko ich wewnetrznym glosem ukazujacym wlasne wartosci, ale przede wszystkim

stanowi narzedzie do orzekania''. Pozwala im na rozpoznawanie i rozstrzygnie skompli-

10 R. Stach, Sumienie i mozg. O wewnetrznym regulatorze zachowan moralnych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 7.

I Przyktad takiego zastosowania sumienia mozna odnalez¢ w dyrektywach sedziowskiego wymiaru
kary. ,,Dyrektywy ustawowe modeluja i ukierunkowuja sadowy wymiar kary, dajac jednak sadowi mozli-
wo$¢ swobodnego uznania”. M. Szczepaniec, Wybor optymalnej kary w swietle sqdowych dyrektyw wymia-
ru kary, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 3, s. 35, https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/15a1b5
f542832335620765 1 b4becbec3.doc [dostep: 19.09.2020].
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kowanych moralnie i prawnie spraw. Ze wzgledu na to niezwykle ,,uzywanie” sumienia
w zawodzie sedziego to wilasnie na jego przyktadzie, w kolejnych etapach pracy, zosta-

nie przyblizona mozliwo$¢ zastosowania klauzuli sumienia.

3. Podstawowe zasady orzekania w polskim sadownictwie

Glownymi zasadami, jakimi powinien kierowac si¢ sedzia w procesie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, sa: niezawistos¢, niezaleznos¢ i bezstronnosé'?. Niezawistosé
oznacza przeciwstawianie si¢ wszelkiej zewngtrznej presji, ktora mogtaby mie¢ wptyw
na wynik orzekania. Natomiast niezaleznos$cia jest zapewnienie odrgbnosci wladzy se-
dziowskiej od ustawodawczej i wykonawczej. Podstaw tych warto$ci mozna upatrywac
w zasadzie trojpodziatu wiadzy. Z kolei bezstronnoscia, w ogdlnym rozumieniu tego
stowa, bedzie obiektywne i neutralne podej$cie do stron postepowania i przedmiotu
sprawy. Ocena powinna by¢ rzeczywista i pozbawiona emocjonalnego charakteru.
W sktad pojecia bezstronnosci, jako filaru sadzenia, wchodzi element materialny i for-
malny. Jak twierdzg Zygmunt Tobora i Tomasz Pietrzykowski: ,,pierwszy oznacza przy-
jecie przez majacego podjaé rozstrzygniecie pewnych merytorycznych kryteriéw, na
podstawie ktorych zostanie podjete rozstrzygniecie, a odrzucenie innych, natomiast dru-
gi konsekwentne i «rowne» zastosowanie owych kryteriow do oceny wszystkich roz-
strzyganych przypadkéw. Kwalifikacja zachowania jako «bezstronnego» zaktada istnie-
nie zarowno elementu materialnego, jak i formalnego™"3.

Sedzia musi kierowac si¢ jednak szeregiem innych zasad, ktorych naruszenie skut-
kowa¢ moze roznymi sankcjami. Na potrzeby artykutu zestawione i omowione zostang
dwie z nich: obowigzek orzekania oraz rozpatrywanie spraw na podstawie wlasnego
sumienia. Praca sgdziego w gtownej mierze oparta jest na analizie przedstawionego mu
stanu faktycznego oraz zastosowaniu odpowiedniej wyktadni prawa. Weryfikacja przed-
stawionych faktow, w potaczeniu z zastosowaniem odpowiednich przepisow, powinna
skutkowac¢ wydaniem przez sedziego sprawiedliwego i prawnie uzasadnionego wyroku.
S. Mazurkiewicz, rekonstruujgc norme i cel natozonej na sedziego powinnosci, stwier-
dza, ze: ,,ta norma jest norma naktadajaca na sg¢dziego obowiazek orzekania w kazdej
sprawie przydzielonej mu zgodnie z prawem. Celem za$ tego obowiazku jest zapewnie-

nie obywatelom szybkiego i bezstronnego rozstrzygnigcia ich spraw”!*. Oznacza to, ze

12 Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe logosy sedziowskiego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
A. Sulikowski, Trzy filary nowoczesnego logosu sqdzenia i ich postmodernistyczna krytyka, [w:] M. Blachut
(red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnosé, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 217-218.

13 Z. Tobor i T. Pietrzykowski, Roszczenie do bezstronnosci, [w:] J. Stelmach (red.), Filozofia wobec
globalizmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2003, s. 70-71.

14 S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia..., s. 98.
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sedzia wedtug obowigzujacego prawa jest zobligowany do prowadzenia kazdej rozpra-
wy, ktora zostata mu przypisana. Wyjatkiem w tej sytuacji jest jedynie instytucja wyla-
czenia sedziego. Musza zachodzi¢ tutaj okreslone przepisami przestanki, ktore zostang
oméwione w dalszej czgsci artykutu. Faktem jest jednak, ze nieuzasadnione normg
prawna odstapienie od orzekania, do ktorego sgdzia byl obowigzany, skutkowa¢ moze
dla niego odpowiedzialnoscig dyscyplinarng na podstawie art. 107 § 1 ustawy Prawo
o0 ustroju sagdow powszechnych's,

Przechodzac do oméwienia samego sposobu orzekania, nalezy zaznaczy¢, ze nie
moze by¢ ono dowolne. Sedzia kazdy swoj wyrok musi wyda¢ de iure. MOwi o tym art. 64
§ 1 p.u.s.p.: ,,sedzia jest obowigzany postgpowac zgodnie ze slubowaniem sgdziowskim
oraz stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe”'®. Sktadana przysigga obliguje go natomiast
do tego, aby ,,[...]sprawiedliwo$¢ wymierza¢ zgodnie z przepisami prawa”!’. Dzialanie
sedziego nie moze jednak ograniczac si¢ wytacznie do prawidlowego urzeczywistniania
norm prawych. ,,Sedzia nie jest urzednikiem, lecz piastunem wiadzy o roli wcale nie po-
$ledniejszej, niz przypisana legislatorowi. Stosowanie prawa nigdy nie polega wylacznie
na odtwarzaniu woli ustawodawcy, lecz pozwala ztozy¢ z rozproszonych przepisow praw-
nych operatywna cato$¢™'®. Tak uzasadnione stanowisko daje poczucie pewnej swobody
w orzekaniu. Nie chodzi tu o dowolno$¢ wykorzystania przepisow, a raczej umiejetnosé
ich zastosowana w konkretnym przypadku na podstawie wlasnego i racjonalnego przeko-
nania. Potwierdzenie tego pogladu mozna znalez¢ takze we wspomnianych juz wczesniej
stowach przysiggi, gdzie sedzia zobowigzuje si¢ ,,[...] sprawiedliwos¢ wymierza¢ bez-
stronnie wedhug swojego sumienia”'. Jerzy Zajadto ttumaczy, ze Zzrédtem sumienia se-
dziego bedzie ,,nie tylko $wiatopoglad, lecz takze wiedza prawnicza i niekiedy zawodowa
rutyna, elementarne poczucie stusznosci i sprawiedliwos$ci, czy wreszcie swoista instytu-
cjonalna tozsamos¢ i identyfikacja z trzecig wtadza, odrebng od wladzy ustawodawczej
i wykonawczej . Sposob orzekania sgdziego mozna wige uznac jako nieskrepowany cu-
dza wolg i na podstawie wlasnego sumienia, majacy na celu sprawiedliwe wydanie wyro-
ku, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

15 Art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych, Dz.U. z 2020 r.
poz. 365 ze zm., dalej: p.u.s.p.

16 Art. 64 § 1 p.u.s.p.

17 Art. 66 § 1 p.u.s.p.

'8 Referat Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Matgorzaty Gersdorf — na konferencji w ramach Forum
Debaty Publicznej pt. Osoba i czyn w panstwie demokratycznym i prawnym — Wolnosé i odpowiedzialnosé,
Warszawa, 11 czerwca 2014 1., [w:] Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego, Warszawa 2017, 21.12.2017, s. 19,
http://www.mateuszpilich.edh.pl/Dzia%C5%82alnosc_Pierwszego Prezesa SN.pdf [dostep: 01.05.2020].

9 Art. 66 § 1 p.u.s.p.

203, Zajadto, Sumienie sedziego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, R. LXXIX,
z. 4, s. 34, http://monitorkonstytucyjny.eu/wp-content/uploads/2018/03/Zajadlo _Sumienie-sedziego-.pdf
[dostep: 27.11.2019].
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Z przedstawionych ustalenn mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze sedzia ma obowigzek
orzekania w kazdej przydzielonej mu sprawie, a sposob orzekania pomimo obligatoryj-
nego dzialania na podstawie prawa daje duza doz¢ niezaleznos$ci w podejmowaniu de-
cyzji. Zastosowanie odpowiedniej wyktadni prawa do konkretnej sprawy, a co za tym
idzie, ostatnie zdanie, nalezy zawsze do orzekajacego s¢dziego. Zdarzaja si¢ jednak
sytuacje, w ktorych rozstrzygniecie podejmowane jest przez wieloosobowy sktad. Za-
sadg jest, ze wyrok zostaje uznany wigkszos$cia uprawnionych gtosow. Sedziowie nie
muszg by¢ jednak jednomysInie zgodni co do przyjetego werdyktu lub jego uzasadnie-
nia. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ tzw. votum separatum. Zdanie odrgbne
jest to ,,o8wiadczenie sedziego przegtosowanego, ktory najpdzniej w momencie podpi-
sywania wyroku ma prawo zaznaczy¢ swoje zdanie podajac, w jakiej czesci i w jakim
kierunku kwestionuje orzeczenie; nie jest wigc ono elementem samego orzeczenia,
a tylko dodatkowa, indywidualng adnotacja, poczyniong na tym orzeczeniu przez s¢-
dziego”*'. Maciej Wojciechowski, ktdrego zainteresowania skupiaja si¢ m.in. wokot
problematyki zdania odrgbnego, podkresla, ze ,,warunkiem sprzyjajacym podjeciu de-
cyzji o votum separatum jest pewno$¢ przekonan zywionych przez sedzidéw na temat
rozstrzyganej sprawy”’?. Instytucja ta, chodz nieczgsto spotykana w prawniczej rzeczy-
wisto$ci, pokazuje, jak wazne jest indywidualne zdanie s¢dziego. Pomimo Ze nie skut-
kuje zmiang tresci wydanego wyroku lub jego uzasadnienia, pokazuje inng wazng stro-
n¢ jej zastosowania. Mianowicie, podkresla ona ogromna role wlasnego uznania
zgodnego z wola sedziego. Jak twierdzi Mariusz Paradowski: ,,istota zdania odrgbnego
sprowadza si¢ do poszanowania godnos$ci sedziego oraz stanowi wyraz moralnej odpo-
wiedzialnoS$ci orzeczniczej .

Obowigzujace przepisy ukazuja, jak duzy nacisk potozony zostat na przymus roz-
strzygania przydzielonych sedziemu spraw. Jednoczes$nie podkreslana jest nieustannie
szczegolna rola indywidualnego zdania sedziego. Podejmowana decyzja, na podstawie
wlasnego sumienia, jest na tyle istotna, ze zostata uznana za jedng z gtownych zasad
majacych przyswieca¢ idei wykonywania zawodu sedziego. Nalezy jednak wzigé pod
uwagge okoliczno$¢, w ktorej nastapilby konflikt przedstawionych wartosci. Chodzi o sy-
tuacje, w ktorej sedzia zobligowany do orzekania, nie chce wykona¢ tego obowigzku ze
wzgledu na spor z indywidualnym sagdem. Obecny stan prawny stawia w hierarchii waz-

no$ci na pierwszym miejscu zapewnienie prawa do sadu, a wiec obowiagzek orzekania.

2l R. Kmiecik, E. Skr¢towicz, Narada i glosowanie, [w:]J. Cybulska (red.), Proces karny. Czesé ogéina,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 236.

22 M. Wojciechowski, Spory sedziowskie. Zdania odrebne w polskich sqdach, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2019, s. 119.

2 M. Paradowski, Filozoficzno-prawne aspekty zawodow prawniczych, Wydawnictwo In Plus — Teresa
Konarska, Warszawa 2018, s. 60.

188



Rola sedziowskiej klauzuli sumienia w polskim porzadku prawnym

Warto byloby jednak rozwazy¢ inng mozliwo$¢ rozwigzania tego problemu. Nie zawsze
bowiem przymuszenie s¢dziego do udzialu w sprawie, w ktdrej uczestniczy¢ nie chce,
bedzie najlepszym wyjsciem. Rezultat takiego orzekania moze wplynaé negatywnie nie
tylko na s¢dziego, ale takze innych uczestnikow postepowania. Moim kolejnym krokiem
bedzie przedstawienie potencjalnego wptywu zastosowania rozwigzania, jakim mogto-

by by¢ uznanie klauzuli sumienia sgdziego, na beneficjentow tej regulacji.

4. Dopuszczalnos¢ wprowadzenia klauzuli sumienia sedziego do
systemu prawnego

W celu realizacji postawionego wyzej zalozenia, nalezy zwrdci¢ uwage na osobe
sedziego. Mozliwo$¢ uznania klauzuli sumienia mialaby bowiem przewazajacy wptyw
wlasnie na niego. Wczesniej nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czym wlasciwie
jest klauzula sumienia sgdziego. S. Mazurkiewicz przedstawia definicj¢ klauzuli sumie-
nia sedziego jako: ,,przyznanie se¢dziemu uprawnienia do nieorzekania w sprawie
sprzecznej z jego sumieniem”?. J. Zajadto thumaczy natomiast, ze ,,w praktyce oznacza-
loby, ze sedziowie mogg z powoddw §wiatopogladowych odmawiac rozpatrywania kon-
kretnej sprawy ad casum lub konkretnej grupy spraw in genere*”.

W systemie prawnym konflikt miedzy obowiazkiem orzekania w kazdej sprawie
a sprzeciwem wobec tej powinno$ci pozostawia sedziego w poczuciu bezradnos$ci.
Obecnie ustawodawca nie zwalnia s¢dziego z przymusu wymierzania sprawiedliwosci
w zwigzku z jego odmiennym $wiatopogladem. Podstawowym zagrozeniem, jakie nio-
staby za sobg odmienna decyzja, bytaby niepewnos$¢ realizacji prawa do sadu. Chodzi
o sytuacje, w ktorej sedzia, powolujac si¢ na klauzule sumienia, nie bedzie chciat orze-
ka¢, wigc sprawa nie zostanie rozstrzygnigta. Warto jednak zastanowi¢ sie, czy omawia-
ne rozwigzanie wykazywatoby rzeczywiscie patologie systemowe, w przypadku ktorych
uznanie klauzuli sumienia nie mogtoby mie¢ racji bytu. Istnieja bowiem procedury, kto-
re w okreslonych przypadkach dopuszczaja mozliwo$¢ wytaczenia s¢dziego. W obec-
nym ustawodawstwie taka instytucja znana jest zarowno iudex inhabilis, jak 1 iudex su-
spectus. Wytaczenie sedziego nastepuje z urzgdu najczesciej w przypadkach, gdy: sprawa
dotyczy jego lub jego bliskich. Tytutem przyktadu: byt swiadkiem czynu; brat udziat
w sprawie, w ktorej petnit inng role niz s¢dzia; a takze gdy brat udzial w wydaniu orze-
czenia, ktore zostato zaskarzone, uchylone Iub zostal wniesiony sprzeciw itp. Natomiast

na wniosek s¢dzia ulega wylaczeniu w razie niepewnosci co do jego bezstronno$ci. Musi

24 S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia. .., s. 96.
3 J. Zajadto, Sumienie sedziego..., s.34.
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by¢ ona jednak uzasadniona. Przyktadami sg m.in. art. 18-19 p.p.s.a.”, 4849 k.p.c.”’
oraz 4041 k.p.k.?® Omoéwiona instytucja zapewnia w przypadku wylaczenia jednego
sedziego obligatoryjne przejecie sprawy przez innego, ktorego powyzsze przestanki nie
beda dotyczyly. Aktualnie wiadomo, Ze urzeczywistnienie tych norm nie wykazato
w praktyce niewydolnos$ci systemu. Jezeli wigc obecnie dopuszczalne jest zastosowania
takiego rozwigzania, mozliwe bytoby takze wytaczenie sedziego w zwigzku z powota-
niem si¢ na klauzulg sumienia®. Stuszng obawa, ktora nasuwa si¢ jednak w tym przy-
padku, bytaby nieograniczona liczba mozliwych wytaczen. Odmowa orzekania z powo-
du sprzecznos$ci sumienia, bytaby woéwczas dozwolona bez jakichkolwiek konsekwencji.
Mogtoby to skutkowaé powaznymi brakami kadrowymi, a w rezultacie powodowaé
opo6znienia lub catkowita niemozno$¢ prowadzenia sprawy. Stanowiloby to powazne na-
ruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktory gtosi, ze ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad*’. Rozwigzaniem tego problemu byloby wprowadzenie od-
powiednich regulacji. Powinno to by¢ przede wszystkim obligatoryjne przydzielenie
w miejsce oddanej sprawy innej, niektocacej si¢ z przekonaniami sedziego. Na podsta-
wie amerykanskiego orzecznictwa Federal Beckwith zauwaza, ze jest bardzo mato
spraw, w ktorych przekonania teologiczne sedziow rzeczywiscie budza obawy co do
prawidtowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. O sprzeciwie sumienia w ame-
rykanskich sadach slyszy si¢ gtownie w odniesieniu do aborcji, ludzkiej seksualnosci
i pochodzenia’'. Mozna wigc przypuszczaé, ze wprowadzenie klauzuli sumienia nie spo-
wodowataby lawinowego wylaczania si¢ sedzidw z przydzielonych im spraw. Teore-
tycznie wigc postulat wprowadzenia instytucji klauzuli do systemu prawnego moglby
zosta¢ urzeczywistniony. ,,Mozna powiedzie¢, ze skoro instytucja wytaczenia wpisuje
si¢ w natur¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, to wylaczenie si¢ sg¢dziego ze

sprawy z przyczyn swiatopogladowych nie jest per se sprzeczne z ramami funkcjonowa-

% Art. 18—19 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.

27 Art. 48-49 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2019 . poz.
1460 ze zm.

28 Art. 4041 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 2020 r. poz. 30
ze zm.

» Jak zauwaza G. Maron, ,,w najnowszej polskiej literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ opracowania,
w ktorych mozliwo$¢ wylaczenia si¢ sedziego ze sprawy z przyczyn §wiatopogladowych potaczono z insty-
tucja index suspectus, niemniej jednak na chwile obecng rozwazania te — jakkolwiek zasadniczo trafne
w swych konkluzjach — nie posiadaja odzwierciedlenia w praktyce funkcjonowania instytucji sedziowskie-
go wylaczenia w RP”. G. Maron, op. cit., s. 188.

30 Art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

3UF. Beckwith, Tuking Theology Seriously: The Status of the Religious Beliefs of Judicial Nominees for
the Federal Bench, “Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy” 2006, vol. 20, issue 1, s. 464,
https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1171 &context=ndjlepp [dostep: 07.09.2020].
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nia trzeciej wladzy?. Nalezy jednak pamietac, ze przedstawiona analiza mozliwosci
zastosowania omawianego zagadnienia pokazuje jedynie techniczna dopuszczalnosé
wdrozenia jej do systemu. Inng kwestig jest natomiast jej shusznos¢ z moralnego punktu
widzenia. Pozostaje zastanowi¢ si¢ nad zasadnos$cia powotywania si¢ przez sedziego na
klauzule sumienia.

Plaszczyzna badah w omawianym temacie bedzie analiza zagadnienia wolnosci su-
mienia s¢dziego. Warto jednak zaznaczy¢, ze wolno$¢ sumienia jest niezbywalnym pra-
wem, ktore przystuguje wszystkim ludziom. Gwarantuje to art. 53 ust. 1 Konstytucji
,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii’*3. We wspotczesnych czasach jest
to wartos$¢, ktora stanowi pewien wyznacznik panstwa demokratycznego. To podstawo-
we prawo zapewniaja jednak nie tylko przepisy krajowe, ale takze migdzynarodowe.
»Wolnos$ci sumienia i wyznania w polskim porzadku prawnym nie mozna rozpatrywac
bez powiazania z aktami prawna mi¢dzynarodowego i europejskiego, stanowigcymi
jego integralng cze$¢™**. Sa to m.in. art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych?®, art. 10 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®, a takze
art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®’. Prawa zapew-
nione w tych miedzynarodowych deklaracjach i aktach prawnych, mimo subtelnych r6z-
nic, dotycza tego samego przedmiotu ochrony®. Zagwarantowane w przedstawionych
przepisach wolnosci mogg prowadzi¢ w tym ujgciu do tzw. sprzeciwu sumienia. Jak
twierdzi Michat Skwarzynski, ,,ETPC, dostrzegajac tres¢ art. 10 ust. 2 KPP, powinien
uznad, ze sprzeciw sumienia jest objety ochrong art. 9 ust. 1 EKPC, tj. prawa czlowieka
do wolnos$ci sumienia i religii, jest bowiem elementem normatywnie chronionej godno-

$ci cztowieka, a to prawo czlowieka jest jej emanacjg. [...] Sprzeciwu sumienia nie

32 G. Maron, op. cit., s. 190.

33 Art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

3 V. Serzhanova, E. Tuora-Schwierskott, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, Tom XL, https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/ nodes/
strona-pia/33461/files/serzhanova.pdf [dostep: 25.12.2020].

35 Art. 18 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167 ze zm.

¢ Art. 10 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r., Dz.U. UE z 2010 .,
C 83/02.

37 Art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 pazdziernika 1950 r.,
Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.

38 Roznice migdzy poszczegdlnymi przepisami przybieraja raczej charakter werbalny niz znaczeniowy.
Art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych zapewnia wolno$¢ mysli, sumienia
i przekonan (m.in. wolno$¢ przekonan wg wtasnego wyboru, jak rowniez prawo do jego uzewnetrznienia).
Art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci takze gwarantuje wolnos¢ mysli,
sumienia i przekonan oraz mozliwo$¢ ich zmiany. Ponadto prawa te moga zosta¢ ograniczone jedynie na
mocy ustawy. Podobne regulacje znajduja si¢ w art. 10 Karty praw podstawowych UE. Przepis ten nie za-
wiera jednak klauzul ograniczajacych.
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wolno rozpatrywa¢ w oderwaniu od prawa cztowieka do wolno$ci sumienia i wyznania,
wiec w konsekwencji od wolnej woli i godnosci osobowej. Zmuszanie do dziatania
wbrew religii czy sumieniu stanowi przeciez naruszenie istoty tego prawa. Wtadza pu-
bliczna moze naruszy¢ prawo cztowieka do wolno$ci sumienia i wyznania wlasnie przez
zmuszanie go do postepowania wbrew swoim przekonaniom’°. Wolno$¢ sumienia jest
elementem sktadowym godnosci cztowieka. W odniesieniu do sedziego bardzo wazne
jest jednak rozdzielenie sumienia na jego indywidualny i kolektywny charakter. W arty-
kule W. Ledera znalez¢ mozna rozréznienie na waskie i szerokie rozumienie tego poje-
cia. ,,Pierwsze stanowi wewnetrzny glos intuicji moralnej, ktory jest indywidualny dla
kazdego z nas. Drugie natomiast jest zbiorem narzedzi orzeczniczych, ktore sg uzywane
podczas stosowania prawa”*’. Wolno$¢ sumienia, jako prawo jednostki, jest zagwaranto-
wana przez omowione przepisy sedziemu tak samo jak innym obywatelom. Posiada on,
jak kazdy, osobiste prawo do wtasnych przekonan. Analizie nalezy podda¢ wigc wolnosé
sumienia sedziego w aspekcie wykonywanego przez niego zawodu. ,,Sumienie sedziego
jest gwarantem zasad niezawisto$ci i bezstronnosci, a takze stusznosci wyroku™!.
W doktrynie ogromng wagg przyklada si¢ do zapewnienia wolno$ci sumienia sedziego
w odniesieniu do jego niezawisto$ci. W podejmowaniu decyzji powinien by¢ on uwol-
niony od wszelkich zewngtrznych naciskow. Jednakze wolno$¢ sumienia, w obecnym
ustawodawstwie, nie dotyczy mozliwos$ci sprzeciwu ze wzgledu na wewnetrzny konflikt
swiatopogladowy sedziego*. Nierzadko mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze sedzia
powinien orzeka¢ na podstawie wewnetrznego sumienia i przepiséw prawa**. Dochodzi
tu do pewnego paradoksu. Sedzia obowigzany jest wymierza¢ sprawiedliwos¢ wedtug
wlasnego sumienia, jednakze nie sg przewidziane zadne $rodki prawne w przypadku,
gdy osobiste przekonania nie dopuszczaja go do wykonania tej powinnosci. Nazwata-
bym to zjawisko ,,pozorng wolnoscig sumienia sedziego”. Zapewniona swoboda orzeka-

nia jest jednoczesnie przymusem do realizowania omawianego zobowigzania. Dopetnie-

3 M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw czlowieka, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2013, Rok XXI, nr 6(119), http://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/0879A0333125585FC1257
C6E004DAAF6/%24File/ps119.pdf [dostgp: 23.12.2020].

40W. Leder, op. cit., s. 1.

41 Ibidem.

4 J. Zajadlo twierdzi, ze ,,w sumieniu sedziego chodzi bowiem w mniejszym stopniu o wierno$¢ wila-
snym indywidualnym pogladom, daleko bardziej chodzi o wiernos¢ wartosciom lezacym u podstaw demo-
kratycznego panstwa prawa”. J. Zajadlo, Sumienie sedziego..., s. 33. Nie moge catkowicie poprze¢ tego
stanowiska. Uwazam, ze dobry s¢dzia powinien rzeczywiscie na pierwszym miejscu stawia¢ wierno$¢ war-
tosciom demokratycznego panstwa prawa. Jednakze nie mogg zgodzic si¢ z prze§wiadczeniem, ze w sumie-
niu s¢dziego ,,w mniejszym stopniu chodzi o wierno$¢ wiasnym pogladom”. Sumienie jest szczeg6lnie in-
dywidualng sprawa, nie sadz¢ wigc, ze mozliwe jest tak szerokie uogélnienie jego znaczenia co do catej
grupy sedziow. Nie mozna wykluczy¢ tego, ze dla okreslonych sedzidw wiasne poglady bedg staly wyzej
w hierarchii niz inne warto$ci.

4 Jako przyktad mozna wskaza¢ stowa Kazimierza Marszala ,,sedzia powinien orzeka¢ na podstawie
ustaw i swojego wewnetrznego sumienia”, na podstawie ksigzki M. Paradowski, op. cit., s. 39.
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niem przyznanemu se¢dziemu prawa realizacji wolno$ci sumienia bytaby mozliwosé
powolania si¢ przez niego na klauzule sumienia. Kolejnym krokiem bedzie wigc omo-

wienie korzysci, jakie wigzalyby si¢ z jej uznaniem.

5. Klauzula sumienia z perspektywy sedziego

Podstawowym przywilejem powotania si¢ s¢dziego na klauzule sumienia bytaby
realizacja swojej funkcji w zgodzie z wlasnym $wiatopogladem. Nie chodzi tu jedynie
o komfort orzekania, a zapewnienie prawidtowego procesu. Mowa o sytuacji, w ktorej
niezadowalajace sedziego sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci mogloby mie¢ wptyw
na wynik sprawy. Sedzia do kazdej sprawy powinien podchodzi¢ bez wigkszego tadunku
emocjonalnego. Jezeli natomiast jakas kwestia budzitaby w nim szczego6lne emocje ze
wzgledu na jego przekonania badz do§wiadczenia zyciowe, mogloby to prowadzi¢ do
zagrozenia bezstronnos$ci orzekania. Sedzia majac to na uwadze, powinien mie¢ mozli-
wos$¢ powolania si¢ na klauzule sumienia. Warto zaznaczy¢, ze nie chodzi tu o sprawy
trudne, ktore ze wzgledu na swoja specyfike sa skomplikowane i mogg budzi¢ jedynie
nieche¢ do ich prowadzenia. Jak twierdzi S. Mazurkiewicz: ,,sedzia $wiadomie dokonu-
jac wyboru $ciezki zawodowej, powinien byt liczy¢ si¢ z mozliwoscig orzekania w nie-
komfortowych psychicznie sprawach™“. Sytuacja wczesniej opisana dotyczy kwestii,
w ktorych sedzia, chcac by¢ uczciwy wobec stron postgpowania i prawa, nie bedzie
orzekat ze wzgledu na mozliwa nicobiektywnosc.

Kolejna kwestig, ktora oddziatuje gleboko na wykonywanie omawianego zawodu,
jest wptyw religii®. Nierzadko petni ona znaczna rolg w zyciu osob identyfikujacych si¢
z okreslonym wyznaniem. Grzegorz Maron, opisujac wptyw integralnosci religijnej
amerykanskich sedziéw na proces orzekania, ukazuje, jak wazna role moze petni¢ w ich
zyciu zawodowym wiara. ,,Dla sedziow tych wiara nie jest wylgcznie kwestig prywatna.
Nie wyobrazaja sobie, aby mogli zachowac¢ religijna integralno$¢ osobista, postepujac
w zyciu zawodowym tak, jakby religia sie nie liczyta. Niektorzy stuzbe sedziowska po-
strzegaja jako powotanie dane i zadane przez Boga™*. Kazda wspdlnota musi podpo-
rzadkowac si¢ prawom, ktore zostaty na nig natozone. S¢dzia jako osoba, ktorej takze
dotyczy cytowany przeze mnie wezesniej art. 53 ust. 1 Konstytucji, ma prawo do wolno-

4 S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia..., s. 100.

4 Badania empiryczne potwierdzaja, ze pochodzenie religijne s¢dzidw czesto wptywa na proces podejmo-
wanych przez nich decyzji. J.J. Rachlinski, A.J. Wistrich, Judging the Judiciary by the Numbers: Empirical
Research on Judges, “Annual Review of Law & Social Science” 2017, vol. 13, s. 7, https://scholarship.law.
cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2668 &context=facpub [dost¢p: 08.09.2020].

4 G. Maron, op. cit., s. 180. W przytoczonej argumentacji nalezy pamieta¢ o odmiennosci kulturowej
i systemowej porzadku polskiego i amerykanskiego. Mozna jednak przypuszczaé, ze opisana sytuacja zna-
laztaby odzwierciedlenie takze w polskiej rzeczywistosci sagdownicze;j.
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$ci religii i moze przynaleze¢ do danej wspolnoty. Czesto jednak przepisy obowigzuja-
cego prawa sg sprzeczne z naukami gltoszonymi przez koscioty badz inne zwiagzki wy-
znaniowe. W tej sytuacji sgdzia staje przed moralnym dylematem. Z mocy prawa musi
orzekac¢ zgodnie z przepisami, natomiast wedtug swojej wiary takie postepowanie moze
stanowi¢ naruszenie zasad tej spotecznosci. Pierwszymi nasuwajacymi si¢ przyktadami,
ktére wigzatyby si¢ z moralnymi trudno$ciami w ich orzekaniu, sg sprawy dotyczace:
aborcji, zycia poczgtego dziecka czy rozwodow. W polskim systemie prawnym prawo
stanowione wylacza racje §wiatopogladowe (w tym religijne) i sedzia jest zobligowany
do stosowania rozstrzygnie¢ normatywnych, ujetych w tekscie prawnym, bez wzgledu
na wilasne przekonania. Zastosowanie w tym wypadku klauzuli sumienia pomogtoby
sedziemu pozbyc¢ si¢ poczucia famania zasad wlasnej wiary, w imi¢ wypetniania swego
zawodowego obowigzku. Przyczyna wylaczenia s¢dziego powinna by¢ jednak doniosta
z punktu widzenia systemu wartosci danej spolecznosci.

Nietypowym 1 w obecnych czasach wrecz niespotykanym przyktadem poczucia
sprzeciwu sumienia jest orzekanie na podstawie prawa naturalnego w obliczu istniejacych
norm prawa pozytywnego. Podstawg tego niecodziennego rozstrzygania spraw jest daze-
nie do wydania stusznego wyroku, podczas gdy obowigzujace przepisy sa niesprawiedli-
we, a czasem nawet brutalne w swym brzmieniu. Warto byloby omowi¢ ten zaskakujacy,
cho¢ rzadki przypadek. Nie jest bowiem wykluczone, ze w przysztosci s¢dzia bedzie mu-
siat stang¢ przed podobnym dylematem etycznym. Opisanemu modelowi przyswieca styn-
na formuta Radbrucha, ktéra glosi, ze prawo razaco niesprawiedliwe nie ma zastosowania.
Jak twierdzi W. Leader, ,,zaktadajac, ze formuta rzeczywiscie dziata w europejskim syste-
mie prawnym, a w historii zdarzaly si¢ przypadki jej uzycia — na przyktad w sprawie tzw.
strzelcow przy murze berlinskim, mozna stwierdzi¢, ze razem z konstrukcja wylaczenia
sedziego stanowi sktadnik quasi-klauzuli sumienia”. Instytucja orzekania przeciw prawu
stanowionemu zapewnia moralng odpowiedzialno$¢ za swoje czyny, jednakze stanowi ona
ztamanie przepisow. S¢dzia moze odpowiedzie¢ dyscyplinarnie za konsekwencje swojej
decyzji. Natomiast wyrok prawdopodobnie zostalby uznany za niewazny. Teoretycznie
rozwigzaniem problemu opisywanej niesprawiedliwosci mogtoby by¢ takze sedziowskie
niepostuszenstwo. J. Zajadlo wyjasnia, ze ,,w tej sytuacji sedzia musi poszukiwaé wyjscia
na gruncie obowigzujacego prawa —albo w drodze odpowiedniej interpretacji prawa w po-
szukiwaniu stusznego rozstrzygniecia (wymiar indywidualny), albo w drodze bezposred-
niego odwotania si¢ do konstytucji w obronie konstytucyjnej aksjologii obejmujacej takze
zasade trojpodziatu wladzy (wymiar instytucjonalny)”*. Nie w kazdym wypadku jednak

4T'W. Leder, op. cit., s. 172.
4 J. Zajadto, Niepostuszenstwo sedziowskie, ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 1, s. 37, http://www.grocjusz.
edu.pl/Materials/_archiwum/archiwum2015/js_sem_20160401.pdf [dostep: 08.07.2020].
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takie ,,obej$cie” prawa bedzie mozliwe. Hans Petter Graver w jednej ze swych publikacji
przedstawia niechlubny obraz s¢dziego, ktory podejmujac czynno$ci zgodnie z obowiazu-
jacym prawem, dziala wbrew spotecznie pojmowanej sprawiedliwosci. Analizie poddani
zostali w szczegolnosci sedziowie w nazistowskich Niemczech. Niemoralne prawo oraz
tragiczne wydarzenia zwigzane z Il wojna swiatowa przyczynily si¢ do czesciowego znie-
ksztatcenia w tym okresie obrazu sedziego jako ikony sprawiedliwosci. Indoktrynacja 6w-
czesnego spoleczenstwa powodowata, ze nawet niektorzy sgedziowie uwazali swe dziata-
nia, cho¢by niemoralne, za pozadane w imi¢ dobra narodu niemieckiego. Nie kazdy sedzia
dopatrywat si¢ jednak w tym surowym prawie wyzszego dobra. Orzekanie wbrew wlasne-
mu sumieniu cz¢sto spowodowane byto obawa utraty posady, prestizu, a nawet zycia. Jak
trafnie przyznaje autor: ,,od sedzidow oczekuje si¢, ze beda przestrzegaé prawa, nawet jeze-
li jest to sprzeczne z ich poczuciem moralnosci™. Alternatywa sedziowskiego niepostu-
szenstwa, orzekania wbrew obowigzujagcym normom lub wykonywania obowigzkéw nie-
zgodnych z poczuciem sprawiedliwosci mogtaby by¢ instytucja wylaczenia na podstawie
uznania klauzuli sumienia. Nie uchronitaby rzeczywisto$ci przed niesprawiedliwym syste-
mem, jednakze zdjetaby z sedziego ci¢zar orzekania wbrew prawu naturalnemu, jezeli
zdecydowatby si¢ on nie naraza¢ na mozliwe sankcje. Nalezy pamigta¢, ze odmowa orze-
kania bytaby takze pewnym rodzajem manifestacji co do obowigzujacego prawa. Mozna
mie¢ tylko nadzieje, ze do podjecia takiej decyzji sedzia nie bedzie nigdy zmuszony. Za-
pobiegawcze wprowadzenie do systemu omawianego zagadnienia mogloby zapobiec hi-
potetycznej rozterce moralnej w przysztosci.

Przedstawione przeze mnie przyktady pokazujg istote uznania klauzuli sumienia
sedziego. W przypadku prawidtowego uregulowania i zapewnienia kazdemu wlasciwe-
go prawa do sadu, z technicznego punktu widzenia instytucja ta mogtaby zosta¢ wcielo-
na w zycie. Etyczne aspekty jej zastosowania rOwniez przemawiajg na korzysc jej wpro-
wadzenia®. Do tej pory ukazane zagadnienie byto analizowane jedynie pod katem
sedziego. Trzeba jednak przyznaé, ze ewentualne uznanie klauzuli bedzie miato wpltyw

4 H.P. Graver, Judges Against Justice. On Judges When the Rule of Law is Under Attack, Springer-Verlag
Berlin Heidelberg, Berlin 2015, s. 205.

30 Ukazana analiza mozliwosci wdrozenia instytucji klauzuli sumienia sedziego prezentuje najistotniej-
sze, wedtug mnie, prawne i moralne problemy oraz ich rozwigzania. Wojciech Ciszewski (w jednej ze swo-
ich publikacji) zaproponowat seri¢ pytan dotyczacych wylaczen $wiatopogladowych. Odpowiedzi na te
pytania umozliwiaja przyzwolenie lub odrzucenie legitymizacji wytaczen, dzigki czemu przedstawione zo-
staly szczegdtowo kwestie, ktore moga budzi¢ watpliwosci co do wprowadzenia konkretnej regulacji.
W. Ciszewski, Wylgczenia swiatopoglgdowe jako przedmiot dyskusji teoretycznoprawnej — proba systema-
tyzacji, ,,Forum Prawnicze” 2016, nr 2(34), https://forumprawnicze.eu/attachments/article/176/Ciszewski.
pdf [dostep: 04.09.2020]. S. Mazurkiewicz podjat natomiast prébe odpowiedzi na te pytania pod katem
mozliwosci legitymizacji klauzuli sumienia s¢dziego. W konkluzji uznat jako zasadng mozliwos¢ wprowa-
dzenia jej do systemu prawnego. S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia..., s. 97-103.
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na rézne podmioty. W nastgpnym fragmencie pozostanie wigc poruszona kwestia uzna-

nia klauzuli sumienia w kontekscie kolejnych beneficjentow.

6. Klauzula sumienia z perspektywy stron postepowania

Wystepujace w publikacjach rozwazania dotyczace tematu klauzuli sumienia odno-
sza si¢ zazwyczaj do argumentow za lub przeciw jej uznaniu. Zabiegu takiego dokonuje
si¢ na podstawie analizy praw i obowigzkow sedziego. Przyktadami takich dziet (niejed-
nokrotnie juz przeze mnie cytowanych) sg artykuty W. Leadera oraz S. Mazurkiewicza.
Nie jest jednak poruszana kwestia wptywu omawianego zagadnienia na pozostatych od-
biorcow takiej regulacji. Nalezy zatem zastanowi¢ si¢, czy jej wprowadzenie byloby
zasadne z punktu widzenia polepszenia sytuacji stron postepowania. Instytucja wymiaru
sprawiedliwo$ci powinna bowiem zapewnia¢ im jak najkorzystniejsze warunki do pra-
widlowego przebiegu procesu.

G. Maron przedstawia zagrozenie, jakie mogloby wynikna¢ z uznania klauzuli dla
interesOw stron postgpowania. Wprowadzenie tej instytucji do systemu prawnego wig-
zaloby si¢ ze zmniegjszeniem liczby spraw jednych s¢dziéw kosztem drugich. Generowa-
loby to nadmiar obowigzkow zawodowych u ,,mniej uprzywilejowanej” grupy sgdziow.
Wskazuje on niebezpieczenstwo, jakim bylby wydtuzony okres rozpoznawania spraw,
np. dotyczacych aborcji, gdzie czas odgrywa kluczowa role. Autor proponuje jednak
rozwigzanie tego problemu. ,,Celem wyeliminowania mozliwosci, aby poprzez powota-
nie si¢ na klauzulg sumienia s¢dzia zmniejszat swoje obcigzenie zawodowe, nalezy roz-
wazy¢ kazdorazowe przyporzadkowanie mu w miejsce sprawy, z ktorej sie wytaczyl,
innej ,,niekontrowersyjnej” — w $wietle jego sumienia — sprawy wymagajacej porowny-
walnego wktadu pracy’'. Mozna wigc zalozy¢, ze przy tak zastosowanej regulacji ryzy-
ko przewleklosci prowadzenia spraw zostaje znacznie zmniejszone.

Podstawowym i jednym z najwazniejszych praw zagwarantowanych stronom poste-
powania jest bezstronnos$¢ sedziego podczas orzekania w ich sprawie. Potwierdzaja
to przytoczone wczesniej przepisy: art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz rota Slubowania sedzie-
go, a takze nieomawiany do tej pory art. 82 § 2 p.u.s.p., ktory glosi, ze ,,s¢dzia powinien
w stuzbie i poza stuzbg strzec powagi stanowiska sedziego i unika¢ wszystkiego, co mo-
globy przynies¢ ujmg godnosci sedziego lub ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci”™?2.
Stanowisko to potwierdza takze Hubert 1zdebski, twierdzac, ze ,,bezstronnos¢ nalezy bez
watpliwosci uzna¢ za zasade oczywista w demokratycznym panstwie prawa — bez ktorej

nie moglby nalezycie funkcjonowac caty wymiar sprawiedliwo$ci ani tez nie moglby

51 G. Maron, op. cit., s. 191.
2 Art. 82 § 2 p.u.s.p.
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nalezycie wykonywac¢ swoich obowiazkow zaden s¢dzia”. Jak przyznaje Trybunat Kon-
stytucyjny, ,,szczegolnie drastyczng postacia sprzeniewierzenia si¢ obowigzkom tacza-
cym si¢ z zasadg niezawistoSci jest naruszenie obowigzku zachowania przez s¢dziego
bezstronnosci™*.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zasada ta w obecnym ustawodawstwie realizowana
jest gtownie w charakterze podmiotowym. Bezstronno$¢ w tym znaczeniu dotyczy bo-
wiem nakazu obiektywnej oceny stron postepowania przez s¢dziego. Przedstawiona we
wczesniejszej czesci artykutu instytucja jego wylaczenia z mocy prawa ma na celu za-
pobieganie mozliwej stronniczosci ze wzgledu na stosunki i wigzi z omawianymi pod-
miotami. J. Zajadto w jednej ze swoich prac sygnalizuje, ze ,,bezstronno$¢ powinna
dotyczy¢ nie tylko stron postgpowania, lecz takze samej sprawy”>. Obowigzujace prze-
pisy nie gwarantuja jednak pelnej bezstronnosci w ujeciu przedmiotowym?®®. Jezeli
przekonania sedziego beda na tyle silne, ze mogltyby wywrze¢ wptyw na wyrok, posta-
wi on mimowolnie jedng ze stron na gorszej pozycji jeszcze przed rozpoczeciem pro-
cesu. W doktrynie przyjeto si¢ zalozenie, ze sedzia jako osoba godna powierzonego mu
stanowiska, bedzie sam kontrolowat i zapobiegal wszelkim aktom bezstronnosci ze
swojej strony. Warto przeanalizowac ten poglad pod katem psychologicznych rozwa-
zan na temat etyki sedziowskiej. Magdalena Najda dokonata ciekawych spostrzezen
w tej kwestii. ,,Oceniamy zawsze, wszystko i1 wszystkich, automatycznie, bezrefleksyj-
nie, zanim dobrze poznamy przedmiot oceny. Taka ocena cz¢sto umyka naszej $wiado-
mej uwadze, a jednoczesnie wskazuje nam kierunek, jaki powinni§my wybraé¢ w sto-
sunku do danego obiektu”’. M. Najda zaktada jednak, ze s¢dzia jako profesjonalista
powinien w dziatalno$ci zawodowej wystrzegac si¢ subiektywnej oceny. W dalszej cze-
$ci autorka podkresla natomiast, Ze nawet on nie jest w stanie ustrzec si¢ przed pierw-
szym wrazeniem. Opisana sytuacja mowi o trudnosciach juz na poziomie pod$wiado-

mosci. Dlatego wiec §wiadome poczucie stronniczosci co do przedmiotu sprawy moze

53 H. 1zdebski, Bezstronnosé, [w:] H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etvka zawodow prawniczych. Etvka
prawnicza, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 123.

3 Wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., K 3/98, OTK ZU 4/1998, poz. 52.

33 J. Zajadlo, Sumienie sedziego. .., s. 32.

¢ Na podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie nalezy uznac, ze jezeli zachowania s¢dziow
przed orzekaniem daja $wiadectwo uksztaltowania pogladow do sprawy lub stron postepowania, sad taki
nie jest bezstronny. Uczestnicy postgpowania moga zasadnie uwaza¢, ze ich starania bgda bezcelowe,
a przebieg procesu nie bedzie rzetelny. Wyrok SA w Krakowie z dnia 12 listopada 1998 r., II AKa 199/98,
KZS 1998, Nr 12, poz. 33. Zgodnie z omoéwionym postanowieniem bezstronno$¢ przedmiotowa powinna
by¢ zapewniona tak samo jak podmiotowa. Jednakze w opisanym przyktadzie uprawnienia do mozliwosci
wnioskowania o wylaczenie sedziego (iudex suspectus), posiadajg raczej uczestnicy postepowania niz sam
sedzia. Wniosek o wylaczenie ztozony przez sedziego, ze wzgledu na uprzedzenie co do przedmiotu spra-
wy, bylby rownoznaczny z powotaniem si¢ na klauzulg sumienia, ktéra w obecnych przepisach prawa nie
jest znana.

57 M. Najda, Ocenianie, stereotypy, uprzedzenia, [w:] T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziow. Rozwaza-
nia, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 127—-128.
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generowac jeszcze wicksze problemy. Brak prawnej mozliwosci wylaczenia sgdziego
z tego powodu jest niesprawiedliwy nie tylko wobec niego, ale przede wszystkim wo-
bec stron postgpowania. Taki, nawet potencjalnie nierowny start osob o przeciwnych
interesach w procesie jest wprost sprzeczny z zasada bezstronnosci. Mowa tu jednak
o przypadku, w ktérym sedzia §wiadom swojej stronniczosci bedzie staral si¢ temu
przeciwstawic.

W opisanym wyzej przyktadzie sgdzia zastugujacy na swoje stanowisko bedzie
robil wszystko, aby zapewni¢ stronom postgpowania sprawiedliwy proces, nawet wbrew
wlasnym pogladom. Warto jednak przedstawi¢ sytuacje, ktora moze generowac proble-
my ciezszego kalibru. Se¢dzia, posiadajac ogromng wiedze prawnicza, moze znieksztat-
ca¢ pewne normy poprzez odpowiednie stosowanie wyktadni contra legem. W rezulta-
cie pod ptaszczem dziatania zgodnie z przepisami prawa realizuje on wlasne ukryte
zamierzenia. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy sedzia zmuszony do orzekania
w sprawie postanowi przedtozy¢ wlasne wartosci nad dobro procesu. Postulat wprowa-
dzenia klauzuli sumienia i mozliwo$ci wytaczenia sedziego w tym wypadku bylby nie-
zmiernie wazny dla stron postgpowania. Zagwarantowatoby im to sprawiedliwy wyrok.
Stanowisko to potwierdza S. Mazurkiewicz, twierdzac, ze ,,lepiej bowiem by se¢dzia po
prostu w sprawie nie orzekal, niz gdyby miat «naciggac» interpretacj¢ prawna, tak by
byta zgodna z jego $wiatopogladem™s.

Racje omoéwionemu stanowisku przyznaje takze G. Maron, stwierdzajac, ze ,,se-
dzia, ktory po wnikliwej autorefleksji wytacza si¢ ze sprawy, dochodzi do wniosku, iz
in concreto z racji nakazow swojego sumienia stal si¢ niezdolny do bezstronnego rozpo-
znania sprawy i wydania wymaganego prawem rozstrzygniecia, tym samym doprowa-
dza do przekazania sprawy temu sedziego, ktory daje lepsze gwarancje uczynienia za-
dos¢ prawu zgodnie z tym, co strony postepowania od sagdu oczekuja™>. M. Skwarzynski
idzie o krok dalej w swych rozwazaniach. Uwaza on, ze s¢dzia w przypadku sprzeciwu
sumienia ma nie tylko prawo do odmowy orzekania, ale wrgcz obowigzek. ,,Dla mojej
oceny sedzia, u ktorego wystgpi konflikt sumienia ma obowigzek wytgczy¢ si¢ ze spra-
wy, jezeli sprzeciw sumienia — poglady sedziego wykluczaja obiektywne osadzenie
sprawy. W wigkszosci przypadkow sprzeciw sumienia dotyczy przedmiotu postepowa-

nia, wige tym samym wyklucza jednoczesny obiektywizm”®.

3 S. Mazurkiewicz, Klauzula sumienia. .., s. 109.

% G. Maron, op. cit., s. 193.

80 M. Skwarzynski, Klauzula sumienia sedziego a polityka wyznaniowa, [w:] M. Skwarzynski,
P. Steczkowski (red.), Polityka wyznaniowa a prawo IIl Rzeczypospolitej, Wydawnictwo KUL, Lublin
2016, s. 162.
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7. Klauzula sumienia z perspektywy spoleczenstwa

Wizerunek sgdziego, ksztattowany w opinii publicznej, wywodzi si¢ bezposrednio
z relacji osob, ktore w rézny sposob miaty kontakt z wymiarem sprawiedliwos$ci. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze postgpowanie s¢dziego wobec stron w procesie bedzie rzutowato na
jego ogolng oceng, takze wsrdd spoteczenstwa. Jezeli wiec opisywany wczesniej przy-
ktad naginania prawa do wtasnych przekonan lub spowodowany dziataniem niecelowym
na niekorzys¢ strony zostatby ujawniony, wplyneloby to negatywnie na og6t sedziow-
skiej spotecznosci. Jak trafnie ujete zostato to w rozwazaniach M. Najdy, ,,nieuczciwosé¢
jednego sedziego rzuca cien na cate sSrodowisko™'.

W badaniach nad stereotypami zawodoéw prawniczych Maria Koztowska zestawila
ze soba cechy moralne, ktore wedtug badanej grupy osob konstruowatyby idealny model
sedziego. Na pierwszym miejscu wskazano jako cechy najbardziej pozadane: ,,poczucie
sprawiedliwo$ci” oraz ,,bezstronno$¢”, natomiast zaskakujace jest, ze ,,prawos¢” znala-
zla si¢ dopiero na czwartej pozycji®’. Przeprowadzona analiza pokazuje spoteczne wy-
magania wobec postawy etycznej sedziego. Potwierdzenie tego stanowiska znalezé
mozna takze w pogladach M. Najdy: ,,Spoteczne zaufanie do bezstronnego i wlasciwego
postepowania sedziow gwarantuje skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci”®.

Odmowa orzekania przez sedziego w sprawie sprzecznej z jego swiatopogladem
bytaby duzym krokiem naprzoéd w budowaniu wigkszego zaufania obywateli do wtadzy
publicznej. Nie chodzi tu o moralny komfort sedziego, a zapewnienie rzeczywistej bez-
stronno$ci o charakterze przedmiotowym stronom postgpowania. Wspomniana wyzej
autorka, nawigzujac do zasady niezawisto$ci sgdziowskiej, przypomina, ze ,,ze wzgledu
na brak nadzoru nad dziataniem sedziego musi on wykaza¢ si¢ najwiekszg troska i sta-
ranno$cig nad budowaniem zaufania do tej profesji”**. Wtasnie ze wzgledu na brak nad-
zoru dobrowolne wycofanie si¢ z udzialu w sprawie bytoby wyrazem szczerosci i sza-
cunku w stosunku do spoleczenstwa. Trzeba bowiem pamigtac, ze sedzia nie jest jedynie
narzedziem wymiaru sprawiedliwo$ci. Jest to osoba, ktéra posiada wilasne poglady
i przekonania. Przyznanie si¢ do mozliwej stronniczo$ci bytoby rowniez wyrazem sprze-
ciwu przeciwko poszkodowaniu ktdrejs ze stron postepowania. Powotanie si¢ na klauzu-
le sumienia stanowitoby w tym przypadku uczciwos¢ wobec obywateli, a w konsekwen-
cji zapewnienie sprawiedliwego wydania wyroku, poglebialoby tez budowanie
autorytetu tego urzegdu.

¢ M. Najda, op. cit., s. 13.

2 G. Skapska, J. Czapska, M. Koztowska, Spoleczne role prawnikéw (sedziow, prokuratorow, adwoka-
tow), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1989, s. 100.

¢ M. Najda, op. cit., s. 158.

% Ibidem, s. 13.
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G. Maron ukazuje jednak, ze spoteczny odbidr uznania klauzuli sumienia moze,
w niektorych przypadkach, nie by¢ tak pozytywny. Podnosi, ze ,,akomodacja osobistych
przekonan se¢dziow poprzez aprobowanie ich wylaczenia si¢ ze sprawy z pobudek Swia-
topogladowych negatywnie wplywa na spoteczne zaufanie do wymiaru sprawiedliwos$ci
i jego spoteczny odbior. Rzekomo w ten sposob ostabieniu ulega wizerunek sadow i se¢-
dziéw jako odpowiednio instytucji i funkcjonariuszy bezstronnie oraz profesjonalnie
stosujacych prawo”®. Badacz dodaje rowniez, ze ,,podatnicy moga nie chcie¢ finanso-
wac zawodowej bezczynnosci religijnie czy moralnie wrazliwych badz nadwrazliwych
sedziow™®. Autor ponownie przedstawia rozwigzanie tego problemu jako koniecznosé
prawidlowego uregulowania omawianej instytucji. Sedziemu oddajagcemu sprawe przy-
porzadkowuje si¢ inng, porownywalna nakladem pracy. W konsekwencji ,,zniesieniu
ulegnie spoteczne wrazenie, ze podatnicy finansujg bezczynno$¢ czy indolencje zawo-
dowa niektorych sgdziow. [...] nie ulegnie tez spowolnieniu funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci jako catosci, ani nie zwigksza si¢ jego koszty, skoro poprzez przesunig-
cie sprawy pomiedzy poszczegdlnymi sedziami nie zmieni si¢ ani ich taczna liczba, ani

taczna liczba sedzidw rozpoznajacych te sprawy”’.

8. Zakonczenie

Zadaniem artykutu byto przyblizenie pojecia oraz roli sedziowskiej klauzuli sumie-
nia. Szczegdlng uwage poswigcitam potencjalnemu wplywowi tej instytucji na s¢dziego,
strony postepowania oraz spoteczenstwo. W przedstawionych rozwazaniach analizie
poddany zostat kazdy z wymienionych wyzej punktow.

Ustalenia w szczegolnosci opartam na rozstrzygnigciach normatywnych oraz bada-
niach poswieconych dyskursowi prawniczemu ukierunkowanemu na problematyke
etyczng. Przemyslenia dotyczg przede wszystkim polskiego systemu prawnego.

Jak juz wspominatam, dotychczasowe publikacje w omawianym temacie skupiaja
si¢ glownie na osobie sedziego. Zalezalo mi na wyjsciu poza ramy takiego postrzegania
klauzuli sumienia i zwrdceniu uwagi na wszystkich jej beneficjentow. Wprowadzenie
bowiem tej regulacji powinno stuzy¢ takze polepszeniu sytuacji stron w procesie i budo-
waniu obrazu sprawiedliwego sadu w oczach spoteczenstwa.

W prowadzonych badaniach udokumentowatam nast¢pujgce wnioski:

1. Klauzula sumienia s¢dziego, z punktu widzenia jej roli w systemie prawnym, przy-

niostaby poprawe funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Instytucja ta rozwig-

¢ G. Maron, op. cit., s. 191.
 Ibidem.
7 Ibidem, s. 192.
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zataby problem obligatoryjnego udziatu sedziego w kazdej wyznaczonej mu spra-
wie, w przypadku sprzeciwu jego sumienia.

2. Z technicznego punktu widzenia mozliwo$¢ uznania klauzuli sumienia nie spowo-
dowataby patologii systemowych. Dodatkowo zapewnitaby sedziemu ochrong
konstytucyjnej wolnosci jego sumienia.

3. Rolg klauzuli sumienia sedziego, z perspektywy osoby powotujacej si¢ na nig, by-
laby gwarancja prawidtowego wykonywania pracy, w poczuciu moralnego spetnie-
nia. Przede wszystkim zdjety zostalby obowigzek orzekania, wbrew oporowi su-
mienia co do rozstrzygania w sprawie. Zapewniataby takze poszanowanie
1 mozliwos¢ przestrzegania zasad etycznych danej wspolnoty wyznaniowej, z ktora
identyfikowalby si¢ sedzia. Ponadto umozliwialaby odmowe orzekania w sprawach
sprzecznych z prawem naturalnym.

4. Klauzula sumienia s¢dziego mogtaby pehi¢ rowniez kluczowa role w odniesieniu do
stron postepowania i spoteczenstwa. Umozliwiataby sprawiedliwe wydawanie wyro-
ku, w przypadku wylaczenia si¢ nieobiektywnego co do przedmiotu sprawy se¢dzie-
g0, przez innego w pelni zapewniajgcego bezstronnos¢. Dodatkowo powinna wpty-
wacénaumacnianie zaufaniaspoteczenstwado sagdownictwa. Zapewnienie obywatelom

sprawiedliwego procesu przemawia w znacznym stopniu na korzys$¢ jej uznania.
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Skutki zakresowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 czerwca 2016 r. dla ustalania optat egzekucyjnych.
Analiza orzecznictwa sagdoéw administracyjnych

Effects of the scope of the judgment of the Constitutional Tribunal
of 28 June 2016 for the determination of enforcement fees.
Analysis of the jurisprudence of administrative courts

Streszczenie

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14, zmienil normatywna
tre$¢ m.in. art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji, derogujac je w zakresie, w jakim nie okreslaja maksymalnej wysokosci oplaty
za dokonane czynnosci egzekucyjne. W konsekwencji ustalanie wysokosci optat egzekucyjnych stato
si¢ wysoce skomplikowane. Przepisy zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny nie zostaly
usuni¢te z porzadku prawnego. Jednoczesénie brak jest w porzadku prawnym postulowanego przez
Trybunat limitu optat egzekucyjnych. W orzecznictwie sadow administracyjnych obecne jest szerokie
spektrum pogladéw dotyczacych wlasciwego modelu stosowania art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.c.a.
Z jednej strony fakt ten potwierdza ztozono$¢ omawianej materii, z drugiej strony wskazuje na po-
wstanie stanu ,,niepewnosci prawnej”. W niniejszym artykule przedstawiono podstawowe modele
wykladni zakwestionowanych przez Trybunat przepiséw i dokonano ich omdéwienia. Jednoczesnie
wskazano, ze na szczeg6lng uwage zashuguje koncepcja zaktadajaca koniecznos¢ uzupetnienia wska-
zanego przez Trybunat Konstytucyjny braku na drodze stosowania wnioskowania opartego na analo-
gii. Zrodtem, w oparciu o ktére przeprowadzono wnioskowanie z analogii, sa przepisy ustawy egze-
kucyjnej regulujace wysoko$¢ optaty za zajecie nieruchomosci. Model ten zapewnia najpetniejsza
realizacj¢ wskazan, jakie sformutowat Trybunal Konstytucyjny. Z jednej strony chroni interes jed-
nostki, z drugiej za$ nie pozbawia aparatu egzekucyjnego zrodet finasowania. Jednocze$nie wprowa-
dza on metode korekty optat egzekucyjnych opartg na przewidywalnych, weryfikowalnych i powta-
rzalnych kryteriach, co odpowiada wymogom zasady zaufania obywatela do panstwa.

Stowa kluczowe
procedura administracyjna, niezbednos¢, uciazliwosé, egzekucja administracyjna

Abstract
Judgment of the Constitutional Tribunal of 28 June 2016, file ref. act SK 31/14, changed the norma-
tive content of, inter alia, art. 64 § 1 point 4 and art. 64 § 6 of the Act of 17 June 1966 on enforcement
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Skutki zakresowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r. dla ustalania opfat...

proceedings in administration, derogating them to the extent that they do not specify the maximum
amount of the fee for enforcement activities performed. As a consequence, determining the amount
of the enforcement fees has become highly complex. The provisions challenged by the Constitutional
Tribunal have not been removed from the legal system. At the same time, the legal system lacks the
limit of enforcement fees postulated by the Tribunal. In the jurisprudence of administrative courts,
there is a wide spectrum of views on the proper model of applying art. 64 § 1 point 4 of the Act on and
art. 64 § 6 of the Act. On the one hand, this fact confirms the complexity of the discussed matter,
on the other hand, it indicates the emergence of a state of ‘legal uncertainty.’ This article presents and
discusses the basic models of interpretation of the provisions questioned by the Court. At the same
time, it was indicated that special attention should be paid to the concept assuming the need to supple-
ment the lack indicated by the Constitutional Tribunal by means of applying inference based on anal-
ogy. The source on the basis of which the conclusions from the analogy were made are the provisions
of the enforcement act regulating the amount of the property occupation fee. This model ensures the
fullest implementation of the guidelines formulated by the Constitutional Tribunal. On the one hand,
it protects the interests of the individual, and on the other hand, it does not deprive the enforcement
apparatus of financing. At the same time, it introduces a method of adjusting enforcement fees based
on predictable, verifiable and repeatable criteria, which meets the requirements of the principle of cit-
izens’ trust in the state.

Keywords
administrative procedure, necessity, nuisance, administrative enforcement

Wraz z podpisaniem w dniu 29 lipca 2019 r. przez Prezydenta RP ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw', wyznaczony zostal horyzont czasowy, w jakim zmianie pod-
dane zostang m.in. zasady ustalania optat egzekucyjnych?, zakwestionowane wczesniej
przez Trybunal Konstytucyjny®. Zasadne wydaje si¢ wobec powyzszego zaprezentowa-
nie i omoéwienie dotychczasowego dorobku orzecznictwa w zakresie stosowania przepi-
sOW ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(dalej u.p.e.a. — T.M.) objetych zakresowym wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego. Do
momentu wejécia w zycie wzmiankowanej wyzej nowelizacji ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, organy stosujgce prawo oraz sagdy musiaty bowiem mie-
rzy¢ si¢ z wyzwaniem zwigzanym ze stosowaniem przepisow zakwestionowanych przez
Trybunat, jednak nieusunigetych z porzadku prawnego. To za$ prowadzilo do powstania
duzej niepewnosci w zakresie ich stosowania i koniecznosci ustalenia modelu naliczania
optat egzekucyjnych, opartego o niezmienione przeciez brzmienie przepisow ustawy eg-

zekucyjnej, a jednoczesnie zgodnego z wzorcem konstytucyjnym wskazanym przez Try-

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1553.

2 Winny one wej$¢ w zycie z dniem 20 lutego 2021 r.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 ., SK 31/14, Dz.U. z 2016 1., poz. 1244.
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bunat. Dorobek orzeczniczy w tym zakresie, z uwagi na dlugi czas obowigzywania
W niezmienionym brzmieniu przepisow zakwestionowanych w zakresowym wyroku
przez Trybunat Konstytucyjny, jest z calg pewnoscig bogaty. Zaznaczenia wymaga jed-
nak, ze stanowisko judykatury nie jest w tym zakresie jednolite.

Model ustalania wysokos$ci optat egzekucyjnych w oparciu o przepisy obecnie obo-
wigzujacej ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji* poddany zostat ocenie
Trybunatlu Konstytucyjnego. Trybunat w wyroku z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK
31/14%, wskazal m.in., ze ,,art. 64 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2016 r. poz. 599) w zakresie, w jakim nie
okresla maksymalnej wysokosci optaty za dokonane czynnosci egzekucyjne, jest nie-
zgodny z wynikajacg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg zakazu nad-
miernej ingerencji w zwiazku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 31 ust. 3 Konstytucji” oraz ze ,,art. 64 § 6 u.p.e.a. w zakresie, w jakim nie okresla
maksymalnej wysokosci optaty manipulacyjnej, jest niezgodny z wynikajaca z art. 2
Konstytucji zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w zwigzku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji”.

W kontekscie skutkow, jakie wywotato wzmiankowane wyzej orzeczenie Trybuna-
hu, zasadne wydaje si¢ podkreslenie, iz miato ono charakter zakresowy. Odnoszac si¢ do
tego rodzaju orzeczen, T. Wo$ wskazal, Ze sg to rozstrzygnigcia, w ktorych TK stwierdza
zgodno$¢ albo niezgodnos$¢ z Konstytucja przepisu prawnego w okreslonym (podmioto-
wym, czasowym lub przedmiotowym) zakresie jego zastosowania®. Przywotywany au-
tor w ramach tej kategorii wyrokéw wyrdznil orzeczenia o charakterze pozytywnym
i negatywnym’. Jako pozytywne okresla on wyroki, w ktorych kwestie konstytucyjnosci
sa rozstrzygane w odniesieniu do tresci zawartej w przepisie prawnym. Do wyrokow

zakresowych o charakterze negatywnym zaliczone zostaly za$ orzeczenia, w ktdrych

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w brzmieniu na
dzien 12 wrze$nia 2020 .

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 ., SK 31/14, Dz.U. z 2016 r., poz. 1244.

¢ T. Wo$, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Studia Tu-
ridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 990; patrz rowniez J. Dominowska, Klasyfikacja orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 5, s. 47.

7 Ibidem; inng nomenklature stosuje M. Dabrowski, ktory wsrod wyrokow zakresowych wyrdznia wy-
roki dotyczace pominigcia ustawodawczego, ktore w swoim charakterze odpowiadaja negatywnym wyro-
kom zakresowym wyrdznionym przez T. Wosia. M. Dabrowski, Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego zwiq-
zane z hierarchiczng kontrolg konstytucyjnosci prawa, Olsztyn 2015, s. 217-220 1 288-290. D. Szubielska
w kontekscie wyroku TK z dnia 28 czerwca 2016 r. uzywa za$ terminu ,,wyrok pozornie zakresowy”. Patrz:
D. Szubielska, Koszty egzekucyjne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 5, s. 45-49.
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kwestie konstytucyjnosci sg rozstrzygane w odniesieniu do tresci normatywnej pomija-
nej w takim orzeczeniu.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 . jest zatem orzecze-
niem zakresowym negatywnym?®. Skutkiem jego wej$cia do obrotu prawnego nie byto
wobec powyzszego zakwestionowanie in genere przepisow art. 64 § 1 pkt41i§ 6 u.p.e.a.
badZz konkretnych wprost wyrazonych w nich tresci, lecz wskazanie na powodowang
brakiem oznaczonych przez Trybunat tresci wadliwo$¢ norm prawnych, jakie wyinter-
pretowa¢ mozna z brzmienia przepisu. Wadliwo$¢ ta dotyczyta $cisle oznaczonego za-
kresu jego mozliwego stosowania. Konsekwencjg zakresowego charakteru wyroku Try-
bunatu jest takze fakt, iz przepisy art. 64 § 1 pkt 4 i § 6 u.p.c.a. nie zostaty formalnie
usuniete z porzadku prawnego i traktowane musza by¢ jako obowigzujace w zakresie
niezakwestionowanym przez Trybunat. Okoliczno$¢ ta ma fundamentalne znaczenie dla
procesu ustalania przez organy optat w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W literaturze podnoszona jest kwestia trudnych do ustalenia konsekwencji nega-
tywnego wyroku zakresowego dla stosowania obje¢tych nim przepisow®. Jak wskazuje
T. Wos, konsekwencja wydania negatywnego wyroku zakresowego nie jest przeredago-
wanie objetego nim przepisu. Pozostaje on w literalnym brzmieniu, co moze rodzi¢ nie-
pewno$¢ co do faktycznej tresci prawa'’. Jeszcze bardziej zdecydowany poglad wyraza
K. Osajda, wskazujac, ze dla praktyki stosowania prawa orzeczenia TK dotyczace pomi-
nigcia prawodawczego nie powinny mie¢ zadnego znaczenia ani skutku prawnego,
a w szczegolnosci nie prowadza do wykreowania tre$ci normatywnych, ktoérych brak
uwazaja za naruszajacy ustawe zasadnicza, gdyz normy prawne moze stanowi¢ wylacz-

nie wladza ustawodawcza!'. M. Dabrowski wskazuje natomiast, ze dyskusyjna jest sama

8 Wyodrebnienie w ramach wyrokéw zakresowych, wyrokdéw odnoszacych si¢ do pominigcia prawo-
dawczego zaproponowal M. Dabrowski, Funkcje Trybunatu...,s. 288.

? Szerzej M. Dabrowski, Spor o wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego — glos w dyskusji,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 2 (36), s. 2951 i przywotywana team literatura.

10°T. Wos, Wyroki interpretacyjne..., s. 993.

"' K. Osajda, Koncepcja orzeczenia zakresowego a watpliwosci na tle skutkow orzeczen TK, [w:]
M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Ziotkowski (red.), Skutki wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze sto-
sowania prawa. Studia i materialy Trybunatu Konstytucyjnego, t. XLVIII, Warszawa 2013, s. 303. Podnie$¢
nalezy, ze poglad zaprezentowany przez K. Osajdg¢ sprzeczny jest chociazby ze stanowiskiem NSA zawar-
tym w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2019 r., I GSK 402/18, w ktérym podkreslano, ze ,,Orzeczenie [Try-
bunatu Konstytucyjnego — T.M.] o niekonstytucyjnosci ma charakter konstytutywny i jako zdarzenie praw-
ne powoduje nastgpstwa w postaci zmiany stanu prawnego. W sytuacji wyroku o ztozonych skutkach, gdy
orzeczenie dotyczy niekonstytucyjnosci w «pewnym zakresie», doprowadza do uchylenia pewnego frag-
mentu normy, uznanego za niekonstytucyjny, w pozostatym zakresie utrzymujac stan prawny. W sprawie
niniejszej mamy do czynienia z wyrokiem zakresowym o charakterze negatywnym, albowiem kwestie kon-
stytucyjnosci zostaty rozstrzygnigte w odniesieniu do tresci normatywnej pominigtej w orzeczeniu. [...] Do
czasu nowelizacji ustawy konieczne jest zatem takie stosowanie tych przepiséw, aby mozna je byto uznaé
za konstytucyjne w $wietle wyroku Trybunatu”.
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dopuszczalnos¢ wydawania wyrokdéw interpretacyjnych (w ktorych zakresie mieszczg
si¢ wyroki zakresowe) przez Trybunatu Konstytucyjny!'2.

Poglad odmienny wyraza J. Podkowiak. Przywolywany autor nie tylko nie neguje
instytucji wyrokow odnoszacych si¢ do pomini¢cia prawodawczego, ale wskazuje row-
niez na ich oddziatywanie w sferze stosowania prawa. Jak wskazuje wymieniony wyzej
autor, orzeczenie stwierdzajace niekonstytucyjnos$¢ aktu normatywnego z uwagi na po-
mini¢cie prawodawcze deroguje norm¢ prawng o okreslonej tresci — w zakresie unie-
mozliwiajacym jej zastosowanie do podmiotéw lub sytuacji nieobjetych jej zakresem.
Autor zastrzega, ze nie musi to prowadzi¢ do ingerencji w warstwe tekstowg przepisow
oraz eliminacji zakodowanej w nich tre$ci normatywnej. Odnoszac si¢ za$ do skutkow
takiej ingerencji Trybunatu Konstytucyjnego dla stosowania normy prawnej, wskazuje
za$, ze, nawet w przypadku braku interwencji prawodawcy, wyrok wskazujacy na pomi-
nigcie prawodawcze powinien by¢ wykonywany przez organy stosujgce prawo. Precy-
zujac to stanowisko, J. Podkowiak wskazywal, ze stosowanie takiego orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego moze polega¢ na zmianie sposobu wyktadni przepisu. Podkreslat
on, ze ,,prokonstytucyjne zreinterpretowanie przepisu nie polega na swoistym «wspot-
stosowaniu wyroku TK» z przepisami ustawy, ale na wspotstosowaniu tresci normy
ustawowej konstytucyjnej, ktora Trybunat zinterpretowat w konkretnej sprawie na tle
konkretnego przepisu. Odwolanie si¢ do wyroku TK 1 jego uzasadnienia petni funkcje
pomocniczg w toku rekonstruowania tresci normy konstytucyjnej, ktora podkonstytu-
cyjny akt normatywny narusza’'®. M. Dabrowski wskazywal natomiast (w kontekscie
wyrokéw zakresowych wskazujacych na pominigcie prawodawcze), ze wywotuja one
skutki dwojakiego rodzaju: sygnalizacyjne — nakladajace na ustawodawce obowiazek
wydania brakujacej regulacji prawnej oraz rozporzadzajace — oddziatujace na sfer¢ sto-
sowania prawa'4,

Zasygnalizowane wyzej jedynie zdawkowo rozbieznosci, jakie pojawiaja si¢ w po-
gladach doktryny, dotyczace skutkow wydania przez TK orzeczen o niekonstytucyjno-
$ci aktu normatywnego z uwagi na pomini¢cie (zaniechanie) prawodawcze dowodza, ze
stosowanie przepisu objetego takim orzeczeniem wigza¢ moze si¢ z istotnymi problema-
mi interpretacyjnymi. Konsekwencja wyroku TK nie jest bowiem, jak w przypadku kla-
sycznego orzeczenia zakresowego, tylko wytaczenie dopuszczalnosci okreslonego spo-

12 M. Dabrowski, Spor o wyroki interpretacyjne..., s. 32.

13]J. Podkowiak, Charakter prawny i skutki wyrokéw stwierdzajqcych niekonstytucyjnosé¢ pominigcia
prawodawczego, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 2(71), s. 36.

14 M. Dabrowski, Funkcje Trybunatu..., s. 290. Autor wskazywat, odnoszac si¢ do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 grudnia 2007 r., I OSK 387/07, ze ,,czg$¢ organdow wiadzy sadowniczej
sprawujacych wymiar sprawiedliwosci zaakceptowala normotworcze skutki dotyczace pominigcia prawo-
dawczego”. Patrz takze M. Dabrowski, Funkcje orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcych niezgod-
nosci aktow prawnych z Konstytucjg RP z 1997 r., ,,Studia Prawnoustrojowe” 2005, nr 5.
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sobu stosowania przepisu lub przepisow. Badany przez Trybunat przepis stanowigcy
zrodto zakwestionowanej normy nadal obowigzuje. Ponadto wskazany zostaje zakres
elementoéw, o ktore winna zosta¢ uzupelniona norma prawna, jaka wyinterpretowana
moze by¢ z badanego przez Trybunat przepisu. Nie dochodzi jednak, co naturalne, do
jakiejkolwiek zmiany tresci w redakcji przepisu. Jego brzmienie, je$li nie zmieni go
prawodawca, pozostaje niezmienione'®. Nie jest przy tym mozliwe — co nalezy podkre-
$li¢ — stosowanie zakwestionowanego przepisu w sposob nieuwzgledniajacy stanowiska
Trybunatu. Jak wskazywal WSA w Biatlymstoku, odnoszac si¢ wtasnie do stosowania
art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. i konsekwencji, jakie dla stosowania tego przepisu wynikaja
z wyroku TK z dnia 28 czerwca 2016 1., ,,od wejScia w zycie orzeczenia TK [przepis art.
64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. — T.M.] winien by¢ traktowany jako niezgodny z Konstytucja, cho¢
tylko w granicach okreslonych w wyroku. Wobec tego, aby nie narazi¢ si¢ na zarzut
naruszenia Konstytucji, musi by¢ on stosowany i interpretowany zgodnie ze wskazow-
kami zawartymi w wyroku TK”'°. W sytuacji braku postulowanej przez TK interwencji
ustawodawcy — jak ma to miejsce w przypadku wyroku z dnia 28 czerwca 2016 r., nie
tylko mozliwa, ale takze konieczna jest korekta wadliwej normy prawnej na drodze jej
wyktadni, tak by mozliwe stato si¢ stosowanie przepisu w sposob jak najblizszy wzorca
konstytucyjnego.

Wskazana wyzej droga prokonstytucyjnej wyktadni przepisu wadliwego z uwagi
na zaniechanie prawodawcze obcigzona jest jednak ryzykiem przekroczenia granicy
mie¢dzy interpretacjg prawa a dzialaniami prawotworczymi. Odnoszac powyzsze ogol-
ne uwagi do sprawy stosowania art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. po dacie wydania wyroku TK
z dnia 28 czerwca 2016 r., wskazac¢ nalezy, ze okre$lone przez Trybunat zaniechanie
prawodawcze, tj. m.in. brak okreslenia gornej granicy wysokosci oplaty przewidzianej
art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a., jak rowniez optaty manipulacyjnej, czyni stosowanie tych
przepisoOw bardzo zlozonym. Z jednej bowiem strony ustalanie wysoko$ci ww. oplat
W prosty sposob przewidziany brzmieniem nadal obowiazujacych przepiséw ustawy
egzekucyjnej nie tylko prowadzi do faktycznego zignorowania wyroku TK, ale i usta-
lenia ich (w $wietle stanowiska TK) w zawyzonej wysoko$ci. Z drugiej za$ strony
ewentualne podjgcie proby miarkowania wysokosci optat egzekucyjnych prowadzi¢
moze do koniecznosci ,,stworzenia” kryteridw, w oparciu o ktore proces ten bedzie

przebiegat. To zas$ jest dziataniem do pewnego stopnia kreacyjnym w stosunku do ak-

15 D. Nowicki, Miejsce orzeczen interpretacyjnych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2012, nr 10, s. 48-61.

1© Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 12 wrzeénia 2018 r., I SA/Bk
279/18.

209



Tomasz Majer

tualnego brzmienia przepisu art. 64 u.p.e.a.'” Wobec braku wskazania przez ustawo-
dawce (w aktualnym brzmieniu przepisu) goérnego limitu wysokosci optat, kazde ich
ograniczenie w stosunku do stawki procentowej ustalonej w oparciu o tres¢ art. 64 u.p.e.a.
bedzie narazato organ stosujacy prawo na zarzut kreacji elementu normy prawnej, jakie-
go wprost nie przewidzial ustawodawca. Mozna zatem przyjac, iz brak szybkiej reakcji
ustawodawcy na wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 r.'® doprowadzit do sytuacji, w kto-
rej stosowanie art. 64 § 1 pkt 41 § 6 u.p.e.a. w przypadku egzekucji duzych naleznosci
pienigznych obarczone jest niejako a priori ryzykiem btednej wyktadni. Zarowno ko-
rekta wysokosci optat egzekucyjnych, jak i jej brak moga zosta¢ bowiem zakwestiono-
wane'. To za$ nakazuje nieco inaczej spojrze¢ na rozne warianty wyktadni ww. przepi-
sow stosowanych zardwno przez organy administracji, jak i sady. Pryncypialna ocena
granic, jakie dopuszcza wykladnia przepisu, praktycznie uniemozliwitaby w niekto-
rych sytuacjach stosowanie regulacji stuzacych okresleniu optat egzekucyjnych.
Zmiana normatywnej tresci art. 64 § 1 pkt 41 § 6 u.p.e.a. przez Trybunat Konstytu-
cyjny doprowadzita zatem do koniecznosci przedefiniowania modelu stosowania tych
przepisow, tak by ich stosowanie nie naruszato ustawy zasadniczej. Wobec braku zmia-
ny tresci samych przepiséw i braku szybkiej reakcji ustawodawcy bylo to szczeg6lnie
trudne. Sady administracyjne, badajac legalnos¢ rozstrzygnieé organdéw egzekucyjnych
w zakresie ustalanych kosztéw postgpowania, zmierzy¢ musialy si¢ z problemem o wy-
sokim stopniu ztozonos$ci. Konieczne byto bowiem w pierwszej kolejnosci zdefiniowa-
nie samych skutkéw wyroku Trybunatu dla normy prawne;j, jaka mozliwa byta do wyin-
terpretowania z tre$ci wskazanych wyzej przepisow, w drugiej zas kolejnosci ustalenie
nowego modelu wyktadni tych przepisow. Bylo to tym trudniejsze, ze interpretacja ww.
przepisow uwzglednia¢ musiata zardwno ich wprost wyrazone w ustawie brzmienia, jak
i tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r. oraz normy kon-
stytucyjne, do ktorych odsytal. Ztozonos¢ nakreslonego wyzej problemu doprowadzita
do wyksztalcenia si¢ w judykaturze co najmniej trzech rownoleglych ,,modeli” stosowa-

nia art. 64 § 1 pkt 41 § 6 u.p.e.a. Powyzszy brak jednolitosci linii orzeczniczej — obser-

17 Koncepcja stosowania jedynie stawek minimalnych optat egzekucyjnych przewidzianych art. 64 § 1
pkt 4 i § 6 wydaje si¢ zbyt daleko idaca (faktycznie sprowadzataby si¢ do rezygnacji z pobierania optat
stosunkowych i prowadzitaby do ustalania ich w zanizonej wysokosci). Ponadto zanegowana zostala
w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyrokach NSA z dnia: 6 marca 2018 r., I1 FSK 2206/17;
6 marca 2018 r., I FSK 2501/17.

'8 Zmiany zasad naliczania optat egzekucyjnych w egzekucji naleznosci pienigznych wprowadzone zo-
staty dopiero ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1553), ktora z kolei wchodzi w zycie po uptywie 18 miesigcy od
dnia ogloszenia, tj. w zakresie zmian dotyczacych art. 64 u.p.e.a. w dniu 20 lutego 2021 r.

19 Korekta wysokosci optaty egzekucyjnej kwestionowana moze by¢ przy tym, jesli nie co do samej
zasady (konieczno$¢ korygowania optat wynika bowiem z wyroku TK z dnia 28 czerwca 2016 1.), to co do
zastosowanej metody.
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wowany takze w orzecznictwie samego Naczelnego Sadu Administracyjnego — z jednej
strony potwierdza fakt niejednoznaczno$ci obecnego stanu prawnego w zakresie ustala-
nia wysokosci optat egzekucyjnych, z drugiej zas prowadzi do sytuacji ,,niepewnosci
prawa”. Sytuacja podmiotéw znajdujacych si¢ w relatywnie podobnej sytuacji faktycz-
nej moze bowiem podlega¢ réznej ocenie prawnej, co uzna¢ nalezy za stan niepozada-
ny?. Nie bez znaczenia jest takze kwestia oddziatywania orzecznictwa sadow admini-

stracyjnych na organy administracji publiczne;j.

W dotychczasowym orzecznictwie sgdow administracyjnych dominowat poglad —
mozna go okresli¢ jako zachowawczy — zgodnie z ktérym zadaniem organdw jest okre-
$lenie, czy ustalone na podstawie stawek procentowych wskazanych w przepisach art. 64
§ 1 pkt4i§ 6 u.p.e.a. koszty egzekucyjne przystajg do wzorcow konstytucyjnych wyni-
kajacych z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji, a jesli nie, to w jakim zakresie nalezy doko-
na¢ ich miarkowania z uwzglgdnieniem zasady bezposredniego stosowania przepisow
Konstytucji (art. 8 ust. 2). W ramach ewentualnego miarkowania optat organ winien za$
zbada¢ adekwatnosc¢ ustalonych kosztow egzekucyjnych wzgledem poziomu skompliko-
wania czynno$ci podejmowanych przez organ egzekucyjny oraz nakladu pracy organu
przy egzekwowaniu naleznosci, a wigc odnies¢ si¢ do zachowania racjonalnej zaleznosci
miedzy wysokoscig optat w egzekucji, a czynnosciami organow, za podjecie ktorych
optaty te zostaty naliczone, tak aby optaty te nie przekroczyly maksymalnego rozsadnego
putapu?'. W wyroku z dnia 13 czerwca 2019 r. NSA zaakceptowat stanowisko sadu I in-
stancji, zgodnie z ktorym wysokos¢ kosztow egzekucyjnych nie moze pozostawacé w ode-
rwaniu od stopnia efektywnosci egzekucji, poziomu skomplikowania czynno$ci podej-
mowanych przez organ egzekucyjny oraz naktadu pracy organu przy egzekwowaniu
nalezno$ci publicznoprawnych. Jak wywodzit dalej Naczelny Sad Administracyjny, sady
administracyjne nie maja w tym stanie rzeczy miarodajnych punktéw odniesienia pozwa-
lajacych przeprowadzi¢ kontrole legalno$ci wydawanych w takich uwarunkowaniach
aktow okreslajacych wysokos$¢ kosztow egzekucyjnych??. W wyrokach akcentujacych
konieczno$¢ miarkowania kosztéw egzekucyjnych i przenoszacych niejako ciezar odpo-

20 T. Majer, Zasada ogoélna pewnosci prawa, [w:] P. Krzykowski (red.), Zasady ogolne Kodeksu poste-
powania administracyjnego, Olsztyn 2017, s. 90 i n.

2 Wyrok NSA z dnia 26 lutego 2020 r., IT FSK 851/18; podobnie wyroki NSA z dnia: 17 pazdziernika
2019 r., I GSK 402/18; 17 lipca 2019 r., I GSK 849/19; 18 czerwca 2019 r.,  GSK 517/19; 14 maja 2019 .,
1 GSK 232/19; 14 marca 2019 r., I FSK 3700/18; 14 marca 2019 r., Il FSK 3701/18; 26 kwietnia 2018 r.,
II FSK 2621/17; 9 kwietnia 2019 r., II FSK 3802/18 oraz wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 14 czerwca
2017 r., 1 SA/Bk 233/17.

22 Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2019 r., IT FSK 2037/17.
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wiedzialno$ci w tym zakresie na organ relatywnie czesto i mocno akcentowana jest ko-
nieczno$¢ uwzgledniania rzeczywistych wydatkow i kosztow zwigzanych z dokonaniem
poszczegdlnych czynnosci egzekucyjnych, przy uwzglednieniu wymaganego naktadu
pracy. W tym zakresie to organ nadal obcigzony jest konieczno$cig sprecyzowania kryte-
riow miarkowania wysokos$ci optat egzekucyjnych oraz ustalenia modus operandi, zgod-
nie z ktéorym bedzie on stosowat art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a. z uwzglednieniem
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego zawartego w wyroku z dnia 28 czerwca 2016 .,
sygn. akt SK 31/14. Tego rodzaju stanowisko, wobec swojej ogolnosci, czyni przewi-
dziang art. 153 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi* (dalej p.p.s.a. — T.M.) instytucj¢ zwigzania organu stanowiskiem sadu trud-
ng do faktycznego egzekwowania. Jednoczes$nie stanowisko takie stoi w sprzecznosci
z ryczaltowym charakterem optat przewidzianych w art. 64 u.p.e.a.?* Ustalenie — nawet
szacunkowe — rzeczywistych kosztow dzialan podejmowanych przez organ, szczegdlnie
w odniesieniu do zajecia rachunku bankowego, moze by¢ ponadto nader ktopotliwe.
W przywotywanych judykatach brak jest przy tym wskazdwek, jakie kryteria winny by¢
brane pod uwagg przy uwzglednianiu ,,rzeczywistych wydatkéw i kosztow zwigzanych
z dokonaniem w toku postepowania egzekucyjnego poszczegdlnych czynnosci egzeku-
cyjnych”®.

Powyzsze uwagi dowodzi¢ moga pewnej stabosci przedstawionego wyzej stanowi-
ska sadow. Konsekwencja jego przyjecia byto bowiem przerzucenie gtéwnego cigzaru
faktycznego ustalenia kryteriow, w oparciu o ktore dokonane zostanie miarkowanie kosz-
tow egzekucyjnych, na organy administracji. Zachowanie racjonalnej zaleznosci pomig-
dzy wysokoscig naliczonych kosztéw egzekucyjnych a czynnos$ciami organdw, za podje-

cie ktorych zostaly naliczone®, cho¢ — co oczywiste — stanowi postulat zastugujacy na

3 Dz.U. 22019 1. poz. 2325, t.].

2* Nie powinny mie¢ wptywu na ustalenie wysokosci tych optat state koszty ponoszone przez organ, np.
w zwiazku z oplatami za media. Organy tymczasem, wskazujac na naktad pracy i kosztow, jakie ponoszone
sa w zwiazku z podejmowanymi dzialaniami, wskazuja niekiedy szczegdétowo na koszty funkcjonowania
catego urzedu, np. na koszty zuzycia mediow. W wyroku WSA w Olsztynie z dnia 31 lipca 2020 r., I SA/OI
275/20, przytoczono fragment stanowiska organu egzekucyjnego, w ktérym ten omowit rzeczywiste koszty
funkcjonowania organu egzekucyjnego w trakcie prowadzonego postepowania zabezpieczajacego i egzeku-
cyjnego, tj. w okresie od pazdziernika 2017 r. do lipca 2018 r. Organ wskazywat, ze dokonujac miarkowania
optat egzekucyjnych i oceny naktadu pracy przy stosowanych srodkach egzekucyjnych, ,,uwzglednit wydat-
ki powstate w zwiazku z: wynagrodzeniami pracownikow, optatami za wod¢ odprowadzaniem $ciekow,
koszty energii elektrycznej i cieplnej, sprzatania i ochrony, napraw, paliwa, badan lekarskich, sprz¢tu kom-
puterowego, kosztow telefonii komorkowej i stacjonarnej, pozostatych wydatkow biezacych i wynagrodzen
pracownikow”. Wydaje sig, ze jest to dziatanie zbyt daleko idace, koszty mediow ponoszone sg bowiem
niezaleznie od poszczegdlnych czynnosci podejmowanych przez organ i trudno jest wyliczy¢ wpltyw po-
szczegblnych dziatan organu na zwickszenie wysokosci takich optat.

2> Np. wyroki NSA z dnia: 5 marca 2019 r., IT FSK 2168/18; 11 maja 2018 r., Il FSK 3071/17, a takze
wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2020 r., I SA/Op 55/20.

26 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2019 r., I GSK 402/18.
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aprobatg, moze by¢ zbyt ogolng wskazowka dla organow i pozostawiac¢ im bardzo szero-
kie pole do interpretacji. Powyzsze prowadzi¢ moze za$§ do ryzyka naduzyc¢ i arbitralnego
miarkowania kosztow przez organy, ewentualnie stosowania w tym zakresie nieprzejrzy-
stych kryteriow niemajacych cechy powtarzalnosci. Powyzsze stoi zas§ w sprzecznosci
z zasadg zaufania obywatela do wtadzy publicznej®’.

Drugim z pradow, jaki wyodrebni¢ mozna w orzecznictwie sagdow administracyj-
nych, jest poglad, zgodnie z ktorym skoro niezgodne z Konstytucja jest pomini¢cie w art.
64 § 1 pkt 41w art. 64 § 6 u.p.e.a. maksymalnej wysokosci optaty za dokonanie czyn-
nos$ci egzekucyjnej czy maksymalnej wysokos$ci optaty manipulacyjnej, to nalezy przy-
jac, iz stosowanie tych przepisow w zgodzie z Konstytucja wymaga zrezygnowania
7 pobierania tych optat®®. Przyjecie, ze konsekwencja wyroku TK jest brak mozliwos$ci
pobierania optat, stanowi po pierwsze rozwigzanie bardzo radykalne, po drugie zas ob-
cigzone duzym ryzykiem. Trybunat nie zanegowat bowiem mozliwosci ustalania i po-
bierania optat na podstawie art. 64 § 1 pkt 41§ 6 u.p.e.a. in genere®®. W tym kontekscie
wskaza¢ nalezy m.in. na stanowisko wyrazone przez NSA w wyroku z dnia 6 marca
2018 r. Sad wskazat w nim, ze skutkiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwcea 2016 r., sygn. akt SK 31/14, nie jest wyeliminowanie z porzadku prawnego
podstawy prawnej do orzekania o wysoko$ci kosztéw egzekucyjnych na podstawie
art. 64 § 1 pkt 41 § 6 u.p.e.a. z zastosowaniem procentowego sposobu obliczania optat
w odniesieniu do kwoty egzekwowanych nalezno$ci*®.

Odnoszac si¢ do powyzszego, wskazaé nalezy, ze skoro Trybunat Konstytucyjny nie
zdecydowat si¢ na eliminacj¢ z porzadku prawnego przepisow art. 64 § 1 pkt 4 1 art. 64
§ 6 u.p.e.a., to ich interpretacja uwzgledniajaca stanowisko Trybunatu wyrazone w wyro-
ku z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14, nie powinna prowadzi¢ do zaistnienia
skutkoéw tozsamych w zasadzie z usunigciem tych przepisow z porzadku prawnego. De-
rogowanie art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a. w efekcie doprowadzitoby bowiem do
sytuacji, w ktérej brak byloby mozliwosci ustalania i pobierania optat przewidzianych
w tych przepisach’’. Tymczasem Trybunat Konstytucyjny nie wyeliminowat badanych

2 T. Majer, Zasada ogdlna zaufania obywateli do wladzy publicznej, [w:] P. Krzykowski (red.), Zasady
ogolne...,s. 751in.

2 Wyroki NSA z Krzykowski: 8 stycznia 2019 r., Il FSK 2576/18; 18 wrze$nia 2019 r., I1 FSK 3239/17,
20 marca 2019 r., I GSK 3408/18; 12 lutego 2019 r., IT FSK 3379/18; 8 stycznia 2019 r., Il FSK 2559/18.

¥ Mozna wrecz wskazaé, ze Trybunat akcentowat fakt, ze optaty egzekucyjne pokrywaé musza cho-
ciazby w czgsci koszty dziatania aparatu administracyjnego. Trybunat podkreslat, ze wysokos¢ i zasady
pobierania tych optat powinny by¢ uksztattowane w taki sposob, aby zapewni¢ finansowanie aparatu egze-
kucyjnego.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 lipca 2020 r., I SA/O1 275/20.

31 W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14, Trybunat procz wskazania na koniecz-
no$¢ ustalenia gornych limitow optat wskazal rowniez, ze wysokos¢ i1 zasady pobierania tych optat powinny
by¢ uksztattowane w taki sposob, aby zapewni¢ finansowanie aparatu egzekucyjnego.
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przepisow z porzadku prawnego, lecz wydat wyrok zakresowy. Fakt ten nie moze by¢
pomijany przy wyktadni przepisow art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a.

Kolejny z pogladow, jakie na tle stosowania art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a.
wyr6zni¢ mozna w orzecznictwie sadow administracyjnych, wskazuje na potrzebg odnie-
sienia si¢ w procesie miarkowania ustalanych optat do gérnej granicy optaty egzekucyj-
nej przewidzianej dla zajgcia nieruchomosci (art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a.)*>. Model ten opie-
ra si¢ na zatozeniu, ze skoro przy skomplikowanej czynnosci zajecia nieruchomosci
optata egzekucyjna wynosi 8%, nie wigcej niz 34 200 zt, to zachowujac proporcje, przy-
jac nalezy, ze 5% oplaty za zajecie wierzytelno$ci z rachunku bankowego oraz innej wie-
rzytelnosci moze wynosi¢ maksymalnie 21 375 zt. Przyja¢ bowiem nalezy, ze ustawo-
dawca, uwzgledniajac stopien skomplikowania czynnos$ci, okreslit odmiennie wysokos¢
optat na 5% za zajecie wierzytelno$ci z rachunku bankowego oraz innej wierzytelnosci
i 8% za zajecie nieruchomosci. Analogicznie przyja¢ nalezy, ze optata manipulacyjna
w wysokosci 1% kwoty egzekwowanych naleznosci objetych tytutem wykonawczym,
nie mniej jednak niz 1 zt 40 gr, ustalona wedlug metody proporcji, nie moze by¢ wyzsza
niz 4275 zt.

Uczynienie z przepisu art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a. — ktory précz mechanizmu ustalania
optaty stosunkowej wskazuje rowniez jej gorna granice — punktu odniesienia dla wy-
ktadni art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a. stanowi z calg pewnos$cig wartg uwagi probe
uzupeknienia brakow, jakie w tych przepisach wskazatl Trybunat Konstytucyjny. Podkre-
Slenia wymaga, ze Trybunat jasno zaznaczal, ze brak okreslenia gornej granicy optat
egzekucyjnych przewidzianych w art. 64 § 1 pkt 4 oraz optaty manipulacyjnej przewi-
dzianej w art. 64 § 6 u.p.e.a. powoduje, ze w pewnych warunkach (w przypadku nalez-
nos$ci o znacznej wartosci) nastgpuje catkowite zerwanie zwiazku miedzy §wiadczeniem
organu egzekucyjnego a wysokos$cia ponoszonych za dokonanie tych czynnosci optat.
Wskazanych przez Trybunat wad pozbawiony jest model ustalania optaty za zajecie nie-
ruchomosci przewidziany w art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a. W nastgpstwie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14, stwierdzajacego zakre-
sowg niezgodno$¢ z ustawa zasadnicza, m.in. art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.c.a., po-

wstata swego rodzaju luka prawna**. Cho¢ w porzadku prawnym istniaty caty czas prze-

32 Wyroki NSA z dnia: 28 lutego 2019 r., IT FSK 2094/18; 24 maja 2019 r., I FSK 407/19, a takze wy-
roki: WSA w Gliwicach z dnia: 6 czerwca 2019 r., I SA/GI 1311/18; 6 czerwca 2019 r., I SA/G1 1312/18;
27 maja 2020 r., I SA/GI 531/20; WSA w Lodzi z dnia 2 kwietnia 2020 r., III SA/Ld 150/20; WSA w War-
szawie z dnia 18 wrze$nia 2019 r., III SA/Wa 590/19.

33 Szerzej na temat luk w prawie M. Koszowski, O lukach w prawie rzadko spotykanych stéw kilka,
~ZArchiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2013, nr 1(6), s. 109-122; E. Skorczynska, Luka w pra-
wie. Istota zjawiska oraz jego znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 2017, s. 173-87; E. Gta-
zek, Luki prawne w aktach prawnych dotyczqcych kultury, ,,Zarzadzanie w Kulturze” 2014, t. 15, nr 4,
s. 349-358.
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pisy dotyczace ustalania optat egzekucyjnych, to rownoczesnie brak byto instrumentow
limitujacych maksymalng ich wysokos$¢, jakie za niezbedne uznat Trybunat Konstytu-
cyjny. Tym samym kazda z ustalonych przez organy na podstawie art. 64 § 1 pkt 4 i art.
64 § 6 u.p.e.a. oplat mogla by¢ zakwestionowana jako zbyt wysoka i niezachowujaca
racjonalnego zwiazku miedzy §wiadczeniem organu egzekucyjnego a wysokoscia pono-
szonych za dokonanie tych czynno$ci oplat. Wobec powyzszego, proba uzupetnienia
powyzszej luki na drodze zastosowania analogii legis w ramach tej samej podstawowej
jednostki redakcyjnej aktu prawnego, jaka jest artykul, wydaje si¢ dzialaniem stusz-
nym?*, Jak wskazuje L. Morawski, przeprowadzenie wnioskowania z analogii legis jest
co do zasady dziataniem dopuszczalnym™®. Charakteryzujac za$ ten typ wnioskowania,
autor wskazywat za$, ze cecha wyrdzniajaca analogii legis jest to, ze jej podstawg jest
zawsze konkretny przepis prawny lub tez grupa takich przepisow, ktoére musza zostaé
wskazane we wnioskowaniu organu stosujacego prawo. L. Morawski wskazywat réw-
niez, ze podobienstwo, ktore stanowi warunek stosowania analogii, moze polega¢ za-
rowno na podobienstwie faktycznym nieuregulowanej i uregulowanej sytuacji, jak i po-
dobienstwie celow regulacji. Zaznaczat rowniez, ze w przypadku stosowania analogii
obowiazuje zasada stosowania przepisu najbardziej podobnego®®. J. Nowacki wskazy-
wal za$, ze wnioskowanie przez analogi¢ polega na stosowaniu jakiego$ przepisu czy
normy prawnej do przypadku podobnego, lecz przez prawo nieunormowanego®’. Wa-
runki te spetnia odwotanie si¢ w procesie stosowania art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a.
do regulacji art. 64 § 1 pkt 6 tej ustawy.

Zasadne wydaje si¢ przy tym przywotanie w tym kontekscie — tj. koniecznosci
wypehienia luki prawnej, jaka powstala w nastepstwie wyroku TK z dnia 28 czerwca
2016 r. — podstawowej linii argumentacji, jakg sformutowat WSA w Szczecinie w wyro-
ku z dnia 30 stycznia 2020 r.*® Sad wskazat wyraznie, ze sposobem wypetnienia luki
w przepisie art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a., a zatem wyrazem zachowania obowig-
zujacych regulacji prawnych w zgodzie z wzorcami konstytucyjnymi bedzie taki mecha-
nizm okre$lania optat za zajecie innych wierzytelnosci i optaty manipulacyjnej, aby roz-
nice wynikajace z optat stosunkowych, tj.: 1%, 4%, 5%, 6% i 8%, zachowac przy

3 Szerzej na temat stosowania analogii legis M. Kosiarski, Zakres stosowania analogii legis w prawie
administracyjnym (czes¢ 1), ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 1, s. 41-69 i przywotana tam litera-
tura. Jak wskazuje przywolywany autor, charakteryzujac schemat wnioskowania per analogia, kluczowe sa
nastepujace jego elementy: ustalenie, ze jakis fakt jest objety unormowaniem prawnym, stwierdzenie podo-
bienstwa migdzy nim a nieunormowanym innym faktem do niego podobnym, a na koncu — ustalenie
(W oparciu o stwierdzone podobienstwo) takich samych albo podobnych skutkow prawnych dla faktu po-
réwnywanego.

35 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 240.

3 Ibidem, s. 230-231.

37 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 9—11.

3% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2020 r., [ SA/Sz 740/19.
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miarkowaniu gérnego progu tych oplat, przyjmujac za punkt odniesienia kwote ograni-
czenia 34 200 zt dla najwyzszej oplaty procentowej 8%.

Przedstawiony wyzej tok argumentacji uzna¢ mozna za spojny z wytycznymi za-
wartymi w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK
31/14. Pozwala on bowiem nie tylko na wyznaczenie gornej granicy wysokosci ustala-
nych optat egzekucyjnych, ale rowniez czyni to w oparciu o jasne, powtarzalne 1 weryfi-
kowalne kryteria®’. Wybor przepisu stanowigcego punkt odniesienia dla przeprowadzone-
go wnioskowania per analogia takze uzna¢ nalezy za dobrze umotywowany. Wybrana
zostata bowiem norma najblizsza pod wzgledem przedmiotu i celu regulacji®.

Za swego rodzaju rozwinigcie lub tworcza reinterpretacje omawianego wyzej sta-
nowiska w zakresie mozliwos$ci odwotania si¢ do wnioskowania z analogii w ramach
stosowania i interpretacji art. 64 § 1 pkt 4 1 art. 64 § 6 u.p.e.a. uzna¢ mozna stanowisko
zaprezentowane w szeregu orzeczen przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olszty-
nie*!. Przedstawiona przez ten sad linia argumentacji posiada jednak specyficzne cechy,
ktore przemawiaja za potraktowaniem jej w sposob odrgbny.

Stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie opiera si¢ na za-
lozeniu, ze nastgpstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 .,
sygn. akt SK 31/14, jest powstanie luki prawnej, ktora uzupelniona moze by¢ w drodze
stosowania wnioskowania opartego na konstrukcji analogii legis. Odmienny — niz
w przedstawionej wczesniej koncepcji — jest jednak wybor punktu odniesienia dla prze-
prowadzonego wnioskowania z analogii. W tym zakresie siegnigto poza granice ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Jako punkt odniesienia i wzorzec,
w oparciu o ktory zrekonstruowana winna by¢ norma prawna wywodzona z art. 64 § 1
pkt 4 iart. 64 § 6 u.p.c.a., wskazano przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokoSci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w po-
stegpowaniu przed sagdami administracyjnymi*’. Cho¢ wybor ten z cata pewnoscia uznac¢
mozna za kontrowersyjny — wnioskowanie z analogii prowadzone jest bowiem w opar-

ciu o przepis nie tylko innego aktu normatywnego, ale wrecz wykraczajacego poza sfere

3 Na cechy te zwracat uwage WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 31 lipca 2020 r., I SA/O1 275/20.

40 A. Kazimierczyk, Warunki stosowania analogii legis, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie” 2013, nr 911, s. 32. Przywolywana autorka wskazuje, ze ,,warunkiem stosowania analo-
gia legis jest ustalenie podobienstwa miedzy faktem, ktory jest objety unormowaniem przepisami, a faktem
nieunormowanym. [...] Podkresla si¢, ze podobienstwo powinno dotyczy¢ cech «prawnychy», ze obydwa
przypadki maja wskazywac te same «znamiona prawne» oraz ze nie chodzi o jakiekolwiek elementy iden-
tyczne, lecz o te, ktore decyduja o rozstrzygnigciu prawnym”.

4 'Wyroki WSA w Olsztynie z dnia: 21 listopada 2017 r., I SA/Ol 764/17; 20 marca 2020 r., I SA/Ol
110/18; 20 marca 2018 r., I SA/O1 109/18; 4 grudnia 2018 r., I SA/Ol 715/18; 21 grudnia 2018 r., [ SA/Ol
463/18; 19 marca 2019 r., I SA/O1 172/19; 5 czerweca 2019 1., I SA/O1 273/19; 14 stycznia 2020 r., I SA/O1
749/19; 16 marca 2020 r., I SA/O1 806/19; 24 czerwca 2020 r., I SA/O1 303/20.

42 Dz.U. 22003 r. Nr 221, poz. 2193.
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szeroko rozumianego postepowania administracyjnego lub egzekucji — to rOwnoczesnie
wybor ten zostal obszernie i przekonujaco umotywowany przez sad. W tresci — tozsa-
mych co do przyjetej argumentacji — orzeczen Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie® wskazano nie tylko na fakt, ze przepis § 1 rozporzadzenia, do ktorego
odsytat sad, przewiduje maksymalng wysoko$¢ pobieranego wpisu, ale rowniez podkre-
$lano zasadno$¢ ustalenia degresywnych stawek optat egzekucyjnych — podobnie jak
to ma miejsce w przypadku wpisu sagdowego. Jest to uwaga niezwykle istotna i stanowi
ciekawe rozwinigcie argumentacji zawartej w wyroku TK z dnia 28 czerwca 2016 r.,
sygn. akt SK 31/14. Degresywny system optat zapobiega nadmiernemu wzrostowi sta-
wek obliczanych stosunkowo wraz ze wzrostem wysokosci kwoty bazowej. Trybunat
w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 czerwca 2016 r. wprost wskazat, ze ,,pomiedzy wyso-
kos$cig tych optat [egzekucyjnych — T.M.], a naktadem pracy pracownikow organu egze-
kucyjnego powinien zachodzi¢ jaki$ uchwytny zwigzek. Nie moga by¢ one catkowicie
oderwane od wydatkow ponoszonych przez organ egzekucyjny oraz od pracochtonnosci
dokonywanych czynnosci egzekucyjnych™*. Potgczenie degresywnego systemu ustala-
nia stawek procentowych oplaty stosunkowej z wyznaczeniem ich gornej granicy jest
spojne z postulowana przez Trybunat koniecznos$cia zachowania racjonalnej zalezno$ci
miedzy wysokoscig optat w egzekucji a czynno$ciami organow, za podjecie ktorych
optaty te zostaty naliczone. Skoro naklad pracy organu egzekucyjnego, stopien skompli-
kowania podejmowanych czynno$ci, a co za tym idzie — ponoszone koszty, nie rosng
W sposob proporcjonalny wraz ze wzrostem egzekwowanej kwoty, to degresywny cha-
rakter optat zapobiec moze nadmiernemu wzrostowi tych obcigzen i zerwaniu tym sa-
mym racjonalnego zwigzku miedzy swiadczeniem organu egzekucyjnego a wysokoscia
ponoszonych za dokonanie tych czynnos$ci optat. Jednoczesnie § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r., do ktorego odsyta sad w Olsztynie, przewiduje
maksymalng wysoko$¢ wpisu sadowego dla kazdej z degresywnie okre§lanych stawek.

O ile zatem sam wskazany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
model ustalania optat egzekucyjnych spetnia kryteria okreslone w wyroku TK z dnia
28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14, to problematyczne pozostaje odestanie przez
ten sad do przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w spra-
wie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sg-
dami administracyjnymi. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze sad wykladni¢

przepiséw rangi ustawowej opart na przepisach aktu nizszej rangi — rozporzadzenia.

4 Wyroki WSA w Olsztynie z dnia: 21 listopada 2017 r., I SA/Ol 764/17; 20 marca 2020 r., I SA/Ol
110/18; 20 marca 2018 r., I SA/O1 109/18; 4 grudnia 2018 r., I SA/Ol 715/18; 21 grudnia 2018 r., [ SA/Ol
463/18; 19 marca 2019 r., I SA/O1 172/19; 5 czerweca 2019 1., I SA/O1 273/19; 14 stycznia 2020 r., I SA/O1
749/19; 16 marca 2020 r., I SA/O1 806/19; 24 czerwca 2020 r., I SA/O1 303/20.

4 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 ., SK 31/14, OTK-A 2016/51.

217



Tomasz Majer

Juz samo to dziatanie, uznane moze by¢ za kontrowersyjne. Ponadto wskazana wyzej
regulacja — co zostato juz zasygnalizowane — nie taczy si¢ w sposob bezposredni z dzie-
dzing egzekucji tak administracyjnej, jak i prywatnoprawnej. Zaznaczy¢ nalezy jednak,
ze same cele 1 funkcja przepisu, do ktorego odsyta sad —tj. § 1 rozporzadzenia — zbiez-
ne sa z regulacja art. 64 u.p.e.a. Oba przepisy reguluja ,,techniczny” aspekt ustalania
oplat zwigzanych z dziataniami szeroko pojetego aparatu panstwa. W obu przypadkach
optaty maja charakter zryczattowany i naliczane sa metoda stosunkowa. W tym zakre-
sie przedmiot i cel obu regulacji moze by¢ uznany za zbiezny. Jednym z warunkoéw
stosowania wnioskowan prawniczych opartych na analogii jest za$ podobienstwo ure-
gulowanej oraz niecuregulowanej materii*. L. Morawski, odwotujac si¢ do stanowiska
wyrazonego przez Sad Najwyzszy, wywodzit, ze podobienstwo, ktore stanowi warunek
stosowania analogii, moze polega¢ zarowno na podobienstwie faktycznym nicuregulo-
wanej 1 uregulowanej sytuacji, jak i na podobienstwie celow regulacji*. Z powyzszego
wywies¢ mozna, ze zaproponowany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olszty-
nie modelu wyktadni, cho¢ bez watpienia kontrowersyjny, znajduje zatem argumenty
na swoja obroneg.

V.

Z przedstawionych wyzej trzech podstawowych modeli wyktadni art. 64 § 1 pkt 4
i art. 64 § 6 u.p.c.a. na szczegdlna uwage zastuguje ostatni, zaktadajacy koniecznos¢
uzupetnienia wskazanego przez Trybunal Konstytucyjny braku na drodze stosowania
wnioskowania opartego na analogii (zarowno w wariancie odestania do przepiséw regu-
lujacych wysoko$¢ optaty za zajecie nieruchomosci, jak i rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 16 grudnia 2003 r.). Zapewnia on najpehniejsza realizacje wskazan, jakie
sformutowat Trybunal Konstytucyjny, z jednej strony chroniac interes jednostki, z dru-
giej za$§ nie pozbawiajac aparatu egzekucyjnego zrodet finansowania?’. Jednoczesnie
wprowadza on metode korekty optat egzekucyjnych oparta na przewidywalnych, wery-
fikowalnych i powtarzalnych kryteriach, co odpowiada wymogom zasady zaufania oby-
watela do panstwa (art. 8 § 1 k.p.a.) oraz zasady pewnosci prawa (art. 8 § 2 k.p.a.)*.

Jako argument przemawiajacy generalnie za stusznos$cia prob uzupetienia brakow,
jakie w tresci art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a. wskazatl Trybunat Konstytucyjny w dro-

45 L. Morawski odwolywat sie, formutujac przywotywang teze¢, do uchwaty SN z dnia 11 pazdziernika
1991 ., III CZP 37/91, OSNC 1992/4/50. L. Morawski, Zasady wyktadni..., s. 231.

46 Ibidem.

47 Na t¢ ostatnig kwesti¢ wprost wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
28 czerwca 2016 r. — ,,Bezposrednim celem optat egzekucyjnych jest dostarczanie dochodéw organom
egzekucyjnym za wykonane przez nie czynnosci egzekucyjne”.

4 T. Majer, Zasada ogdlna zaufania. .., s. 74 i n.
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dze analogii — opartej badz na przepisach ustalajacych optaty egzekucyjne przewidziane
dla zajecia nieruchomosci, jak i przepisach dotyczacych wysokos$ci wpisu w postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi, wskaza¢ mozna na stanowisko M. Kosiarskiego.
Przywotywany autor, odwotujac si¢ do pogladoéw J. Jabtonskiej-Boncy, wskazywat, ze
analogia legis oparta jest na zatozeniu dotyczacym prawodawcy, ze poddaje on konse-
kwentnie regulacji prawnej stany rzeczy w sposob istotny podobne do siebie. Zaktada si¢
wtedy, ze tam, gdzie jest ta sama racja, powinno by¢ takie samo uregulowanie prawne®.
Przywolywany autor, wskazujac na stanowisko Z. Ziembinskiego, wskazywatl réwniez,
ze prawodawca, ustanawiajac normy prawne, kieruje si¢ zawsze jakims$ okreslonym sys-
temem ocen. W sytuacjach, o ktorych nie wspominaja przepisy przezen ustanowione, na-
lezy uzna¢ za obowiazujaca taka norme postepowania, ktora znalazlaby uzasadnienie
aksjologiczne w ocenach uzasadniajgcych normy wyraznie w ustawie wyrazone™. Wobec
powyzszego, przyjmujac, ze w tresci art. 64 § 1 pkt 4 1 art. 64 § 6 u.p.e.a. brak jest wska-
zania maksymalnych kwot oplat, co powoduje powstanie wymagajacej wypehnienia luki
prawnej, odwotanie si¢ do innych regulacji ustalajacych optaty stosunkowe zwigzane
z podejmowaniem czynnosci o charakterze urzedowym i posiadajacych wskazane przez

Trybunal Konstytucyjny elementy znajduje swoje uzasadnienie.

V.

Przedstawione wyzej poglady obecne w orzecznictwie sagdow administracyjnych
nie stanowig, co oczywiste, zbioru zupelnego. Przyja¢ mozna jednak, ze zaprezentowa-
ny wybor judykatow oraz ich kategoryzacja pozwala na przedstawienie gtdwnych obec-
nych w orzecznictwie pogladéw dotyczacych stosowania art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6
u.p.e.a. po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r. Ponadto oma-
wiane judykaty prezentuja stanowisko badz wprost wyrazone przez Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny, badz obecne w wyrokach wojewodzkich sagdow administracyjnych, ktore na
skutek ich kontroli instancyjnej zaakceptowane zostaly przez Naczelny Sad Administra-
cyjny. Powyzsze pozwolito na ustalenie dominujacych w orzecznictwie kierunkow wy-
ktadni przepisow art. 64 § 1 pkt 41 art. 64 § 6 u.p.e.a.

Zaprezentowane wyzej szerokie spektrum pogladow dotyczacych wlasciwego mo-
delu stosowania art. 64 § 1 pkt 4 i art. 64 § 6 u.p.e.a. potwierdza sygnalizowany juz fakt,
iz zakresowy charakter wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r.
i brak szybkiej reakcji ustawodawcy zmierzajacej do znowelizowania zakwestionowa-

nych przepisow spowodowat powstanie stanu ,,niepewnosci prawa”. Trudno byto wska-

4 M. Kosiarski, Zakres stosowania. .., s. 49.
0 Ibidem.
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za¢ na jednoznacznie poprawny model miarkowania optat egzekucyjnych, ktéry bytby
zgodny ze wskazanym przez Trybunat wzorcem konstytucyjnym. Wielo§¢ prezentowa-
nych w orzecznictwie koncepcji w tym zakresie trudno przy tym uznawaé za zalete.
Niejako w zastepstwie, typowych dla podsumowan, refleksji o charakterze de lege feren-
da (znana jest juz wszak tre$¢ przepisow nowelizujacych ustawe o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji) wskaza¢ mozna, iz wlasnie brak jednolito$ci orzecznictwa
w zakresie modelu miarkowania optat egzekucyjnych byt podstawowsa bolaczka stoso-
wania tych przepisow przez sady administracyjne. Wszystkie koncepcje wyktadni prze-
piséw objetych zakresowym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego narazone byty na
rozmaite zarzuty — badz to niepelnej realizacji zalecen Trybunatu, badz to stosowania
wyktadni prawotworczej. Mnogo$¢ stosowanych koncepcji wyktadni art. 64 § 1 pkt 4
i art. 64 § 6 u.p.e.a. doprowadzila natomiast do powstania stanu ,,niepewnosci prawa”,
w ktorym relatywnie podobne stany faktyczne poddane mogly by¢ w oparciu o tozsame
przepisy do$¢ odmiennej ocenie prawne;j.
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Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu umowy
o przygotowanie 1 przeprowadzenie wykladu
w Swietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych

Obligation of health insurance under the contract for the preparation
and conduct of the lecture in the light of the jurisprudence of administrative courts

Streszczenie

Pojawiajacy si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych problem podlegania obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu umoéw o przygotowanie i przeprowadzenie wyktadu pokazuje,
ze w praktyce strony czgsto kwalifikuja tego rodzaju umowy jako umowy o dzieto i tym samym sta-
raja si¢ unikna¢ odprowadzania obligatoryjnych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Dokonujac
analizy tego zagadnienia, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, a mianowicie na wolg stron zawie-
rajacych umowe, zasad¢ swobody umow, istot¢ dzieta, charakterystyczne cechy umowy o dzieto
iumowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, jak réwniez relacje
miedzy wyktadem a utworem w rozumieniu prawa autorskiego. Rozwazania w tym zakresie prowa-
dza do wniosku, Ze nie mozna wykluczy¢ umowy o przygotowanie i przeprowadzenie wyktadu, spet-
niajacej cechy umowy o dzieto, dlatego tez nalezy bada¢ kazda z uméw indywidualnie. Wigkszo$¢
z nich jednak spehia kryteria umowy o §wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, ktora stanowi tytut do objgcia wykonawcy obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Slowa Kkluczowe
ubezpieczenie zdrowotne, wyktad, dzieto, umowa o $wiadczenie ustug

Abstract
The problem of being subject to obligatory health insurance on the basis of preparation and conduct
of a lecture contracts, which appears in the jurisprudence of administrative courts, shows that in prac-
tice the parties often qualify this type of contract as a specific work contract and thus try to avoid
paying obligatory health insurance contributions. When analyzing this issue, attention should be paid
to several things, namely the will of the parties concluding the contract, the principle of freedom
of contracts, the essence of the specific work, the characteristic features of the contract for specific
work and the service contract to which the mandate provisions are applied, as well as the relationship
between the lecture and the work within the meaning of copyright law. Considerations in this regard
lead to the conclusion that a contract for the preparation and conduct of a lecture can meet the charac-
teristics of a contract for specific work, therefore each contract should be examined individually.
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However, most of them meet the criteria for a service contract to which the mandate provisions are
applied, which are entitlement to obligatory health insurance.

Keywords
health insurance, lecture, specific work, service contract

1. Wstep

Osoby wykonujace pracg na podstawie umowy o swiadczenie ushug, do ktorej stosu-
je sie przepisy Kodeksu cywilnego' dotyczace zlecenia, podlegaja obowiazkowi ubezpie-
czenia zdrowotnego, jezeli spetniaja warunki do objecia ich ubezpieczeniami spoteczny-
mi’. Osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi okresla natomiast
art. 6 u.s.u.s.? Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s., obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej sa osobami wykonujgcymi pracg m.in. na podstawie umowy o §wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia. Ustawodawca przesa-
dza zatem, Ze osoby fizyczne, ktore wykonujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
pracg na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, a co za tym idzie rowniez ubezpieczeniom zdrowotnym.
W przeciwienstwie jednak do ubezpieczen emerytalnego i rentowych, gdzie w przypadku
zbiegu tytutdow do objecia obowiazkiem ubezpieczenia, co do zasady sktadke odprowadza
sie tylko z jednego z tytulow (por. art. 9 u.s.u.s.), przy ubezpieczeniu zdrowotnym sktadka
optacana jest z kazdego z tytutdéw odregbnie, o czym stanowi art. 82 ust. 1 u.8.0.z.

W praktyce sady administracyjne, rozpatrujac skargi na decyzje administracyjne
w przedmiocie ustalenia podlegania obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego®, spoty-
kaja si¢ z problemem kwalifikacji zawartych uméw jako umoéw o dzieto albo umow
o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia. Dokonanie odpowiedniej kwalifikacji umowy jest istotne
z punktu widzenia objgcia wykonawcy obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
W $wietle przepisow prawa umowa o dzieto nie stanowi bowiem tytulu do obowigzko-

wego objecia jej wykonawcy ubezpieczeniem zdrowotnym. Wyjatkiem w tym zakresie

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.); dalej: k.c.

2 Art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.); dalej: u.$.0.z.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
266 ze zm.); dalej u.s.u.s.

4 Sprawy w przedmiocie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym rozpatruje dyrektor wlasciwego oddzia-
hu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, od ktérego decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania (art. 109 ust. 5 u.§.0.z.). Od decyzji
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, a od wyroku tego Sadu skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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jest umowa zawarta z pracodawca, z ktorym wykonawca pozostaje w stosunku pracy lub
jezeli w jej ramach wykonuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku
pracy, poniewaz wowczas uznawany jest za pracownika w $wietle ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 8 ust. 2a oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. au.§.0.z.). Poza tym wyjatkiem osoba wykonujaca prace na podstawie umowy o dzie-
lo nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

W przypadku niektorych umow o dzieto sady administracyjne stwierdzaja, ze cha-
rakter tych umoéw przemawia za zakwalifikowaniem ich do uméw o $wiadczenie ustug,
do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zle-
cenia. Taki przyktad stanowig umowy, ktorych przedmiotem jest m.in. przygotowanie
i przeprowadzenie wyktadu® lub szkolenia®, konserwacja bramy wjazdowej garazu
w kompleksie mieszkaniowym’, thumaczenie z jezyka obcego®, uporzadkowanie terenu
wokot budynku mieszkalno-ustugowego’, korekty ksiazek'?, przygotowanie projektu
modernizacji placu w zakresie potozenia kostki brukowej oraz jego wykonanie!, opra-
cowanie i prowadzenie autorskich programéw'?, sporzadzanie prognoz finansowych na
cale okresy kredytowania dla starajacych si¢ o kredyt bankowy'’, tworzenie bazy da-

nych, weryfikacji nagran audio oraz przygotowaniu transkrypcji'* czy montaz daszkow

5 Por. m.in. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 13 lutego 2020 r., VI SA/Wa 2403/19; z dnia 2 lipca
2019 r., VI SA/Wa 261/19; z dnia 4 czerwca 2018 r., VI SA/Wa 588/18; z dnia 10 kwietnia 2017 r., VI SA/
Wa 1951/16; z dnia 17 maja 2016 r., VI SA/Wa 2592/15; a takze wyroki NSA: z dnia 9 stycznia 2020 r.,
1T GSK 3072/17; z dnia 24 pazdziernika 2019 r., Il GSK 2652/17; z dnia 6 sierpnia 2019 r., II GSK 1630/17,
z dnia 12 kwietnia 2017 r., I GSK 5012/16. Wyroki dostgpne w CBOSA.

¢ Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r., VI SA/Wa 639/19, CBOSA;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2014 r., VI SA/Wa 2964/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia 24 li-
stopada 2016 r., I GSK 1118/15, CBOSA.

7 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 2160/19, CBOSA.

$ Por. m.in. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 23 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 1970/19; z dnia 25 kwietnia
2019, VI SA/Wa 396/19; z dnia 3 stycznia 2018 r., VI SA/Wa 1292/17; a takze wyroki NSA: z dnia 9 grudnia
2016 1., Il GSK 1145/15; z dnia 28 pazdziernika 2016 r., I GSK 3255/16. Wyroki dostgpne w CBOSA.

? Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 1985/19, CBOSA.

10 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 lipca 2019 r., VI SA/Wa 617/19, CBOSA.

I Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2019 r., VI SA/Wa 706/19, CBOSA.

12 W zakresie pracy z podopiecznymi polegajacych na terapii 0sob uzaleznionych od alkoholu i substan-
cji psychoaktywnych jako pedagog i psycholog, terapii 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz
sprawcow przemocy w zakresie psychologa (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2019 r., VI SA/
Wa 685/19, CBOSA); w zakresie pracy z podopiecznymi jako pedagog oraz opracowanie i przeprowadzenie
autorskich programow wsparcia dla 0sob uzaleznionych, rodzin (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerw-
ca2019r., VISA/Wa 951/19, CBOSA); w ramach wczesnej interwencji dla osob uzaleznionych, szkodliwie
uzywajacych i eksperymentujacych z substancjami psychoaktywnymi i ich rodzin w zakresie pracownika
socjalnego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2019 r., VI SA/Wa 967/19, CBOSA); czy w ramach
poradnictwa specjalistycznego dla 0sob z problemem alkoholowym, ich rodzin oraz 0s6b dos§wiadczajacych
przemocy w rodzinie (wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2019 ., VI SA/Wa 907/19, CBOSA).

13 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2017 r., VI SA/Wa 1782/16, CBOSA.

14 Por. m.in. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 29 wrzes$nia 2017 r., VI SA/Wa 401/17; z dnia 19 kwiet-
nia 2019 r., VI SA/Wa 2255/16; z dnia 23 marca 2017 r., VI SA/Wa 2421/26. Wyroki dostgpne w CBOSA.
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zsypowych®. Najczeséciej rozpatrywane sprawy dotycza umow, ktorych przedmiotem
jest przygotowanie i przeprowadzenie wyktadu. Dlatego tez to wlasnie problematyka
objecia obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym umdw o przygotowanie i przepro-
wadzenie wyktadu bedzie przedmiotem rozwazan. Celem niniejszego artykutu jest od-
powiedz na pytanie, czy kazda taka umowa stanowi podstawe do objecia obowigzko-
wym ubezpieczeniem zdrowotnym, biorgc pod uwage wole stron, zasad¢ swobody
umow, a takze przepisy prawa autorskiego dotyczace utworu, a w konsekwencji rowniez

oceng orzecznictwa sadéw administracyjnych w tym zakresie.

2. Umowa o dzielo a umowa o Swiadczenie ushug, do ktorej stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia

Analizujac przedstawione zagadnienie, nalezy w pierwszej kolejnosci zwroci¢
uwagg, ze umowa o dzieto zaliczana jest do kategorii uméw o $wiadczenie ustug, jednak
przyjete przez ustawodawce odmienne ich ujecie wptywa na interpretacje kryteriow od-
roézniajacych umowy o dzieto od umoéw zlecenia i uméw o $wiadczenie ustug, do kto-
rych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia'®.
Stosownie do art. 627 k.c. przez umowe o dzieto przyjmujacy zamowienie zobowiazuje
sie¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia. Ele-
mentami przedmiotowo istotnymi tej umowy sa zatem okreslenie dzieta, do ktorego
wykonania zobowigzany jest przyjmujacy zamdwienie, a takze wynagrodzenie, do kto-
rego zaptaty zobowigzany jest zamawiajacy'’. Jednak brak blizszego okreslenia wyna-
grodzenia nie stoi na przeszkodzie uznaniu umowy za zawartg, gdyz w takim wypadku
wynagrodzenie moze by¢ okreslone poprzez wskazanie podstaw do jego ustalenia sto-
sownie do art. 628 k.c.'®

Natomiast zobowigzanie do wykonania oznaczonego dzieta stanowi element cha-
rakterystyczny, a wrecz wskazuje sig, ze jest to element konstytutywny umowy o dzie-
to, ktory pozwala odrézni¢ ja od innych uméw zaliczanych do uméw o $wiadczenie
ustug®. Pojecie ,,dzieta” nie zostato jednak zdefiniowane przez ustawodawce. W dok-
trynie i orzecznictwie okresla si¢ dzieto jako rezultat pracy fizycznej lub umystowe;j
o charakterze materialnym lub niematerialnym, dostatecznie oznaczony i okreslony

15 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 maja 2018 r., VI SA/Wa 82/18, CBOSA.

' P. Drapata, Komentarz do art. 627, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV.
Zobowigzania. Czeg$¢ szczegotowa, WKP 2017.

17 G. Koziel, Komentarz do art. 627, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IIL
Zobowigzania — czes¢ szczegotowa, LEX 2014.

18 Wyrok SN z dnia 22 grudnia 1989 r., I CR 516/89, LEX nr 1213696; por. wyrok SN z dnia 27 lutego
2004 r., V CK 307/03, LEX nr 602087.

19 P. Drapata, op. cit.
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z gory, zindywidualizowany, samoistny, obiektywnie mozliwy do osiagnigcia oraz
w danych warunkach pewny*. Wykonanie dzieta moze przybiera¢ postaé wytworzenia
nowej rzeczy, jak rowniez dokonania zmian w rzeczy juz istniejacej, jak naprawienie,
przerobienie czy uzupehnienie?'. Powinna je przy tym cechowac¢ samoistno$¢ rezultatu,
rozumiana jako niezalezno$¢ rezultatu od dalszego dzialania, a nawet istnienia samego
tworcy, a zatem w momencie ukonczenia dzieta ustaje jego zalezno$¢ od tworcey, stajac
si¢ wartoscig autonomiczng w obrocie®.

Jak wskazuje P. Drapala, istota umowy o dzieto jest zobowigzanie si¢ przyjmujace-
go zaméwienie do wykonania oznaczonego dzieta w zamian za zobowigzanie do zaptaty
wynagrodzenia. Jest to zatem umowa stuzaca wymianie dobr majatkowych. Natomiast
przedmiotem $wiadczenia przyjmujacego zamowienie jest materialny lub ucielesniony
materialnie wynik (rezultat), a nie czynno$ci (starania) prowadzace do powstania tego
rezultatu, cho¢ ustawodawca umozliwia zamawiajacemu kontrolg samego procesu po-
wstawania dzieta pod wzgledem zgodnosci z kryteriami okreslonymi w umowie (art. 636
k.c.), a takze dochowania terminéw umozliwiajacych ukonczenie dzieta we wlasciwym
czasie (art. 635 k.c.)?.

W przypadku za$ umow o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z Kodeksem cy-
wilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, nalezy zwroci¢ uwage, ze umowe zlece-
nia zalicza si¢ do umow starannego dziatania, a nie umoéw rezultatu. Cho¢ jak wskazuje
K. Kopaczynska-Pieczniak, sama definicja umowy zlecenia zaklada dazenie do osiagnie-
cia okreslonego rezultatu (dokonania czynnos$ci prawnej), jednakze w razie jego nieosia-
gniecia, ale jednoczesnego dotozenia wszelkich staran w tym kierunku, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, zleceniobiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie zo-
bowigzania. Innymi slowy odpowiedzialnos¢ kontraktowa przyjmujacego zlecenie po-
wstanie wowczas, gdy przy wykonaniu zlecenia nie zachowal wymaganej starannosci,
niezaleznie od tego, czy oczekiwany przez dajacego zlecenie rezultat nastapit, czy nie*.
W doktrynie podkresla sie, ze zleceniobiorca zobowigzuje si¢ jedynie do dokonania okre-
$lonej czynnosci, ale nie odpowiada za to, ze oczekiwany przez zleceniodawce rezultat
zostanie osiagniety. Aczkolwiek zleceniobiorca powinien doktada¢ nalezytej starannosci,

aby ten cel osiggng¢. Z uwagi za$ na to, ze miarg wykonania zobowigzania nie jest $cisle

20 Tak m.in. wyrok SN z dnia 28 marca 2000 r., Il UKN 386/99, LEX nr 42386; postanowienie SN z dnia
24 kwietnia 2013 r., II UK 430/12, LEX nr 1675272; A. Brzozowski, Odpowiedzialnos¢ przyjmujgcego
zamowienie za wady dzieta, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1986, s. 13-21; W. Siuda, Istota i zakres
umowy o dzieto, naktadem Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1964, s. 15-18.

2 Postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 2013 r., Il UK 430/12, LEX nr 1675272; W. Siuda, op. cit., s. 14.

22 A. Brzozowski, op. cit., s. 15.

2 P. Drapata, op. cit.

24 K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 734, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Tom III. Zobowigzania — czes¢ szczegotowa, LEX 2014.
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okreslony rezultat, lecz staranne dzialanie, bedace zawsze przedmiotem nieostrych ocen,
stosunek zlecenia cechuje si¢ zaufaniem, jakie powinien zywi¢ zleceniodawca do zlece-
niobiorcy. W szczeg6lnosci sposdéb wykonania zleconej czynnosci jest co do zasady po-
zostawiony zleceniobiorcy, cho¢ zleceniodawca moze udzieli¢ wigzacych wskazowek,
do ktorych przyjmujacy zlecenie powinien si¢ stosowac, chyba ze pojawita si¢ nieprzewi-
dziana okolicznos¢ i nie ma mozliwos$ci uzyskania zgody zleceniodawcy na zmiang spo-
sobu dziatania, a zachodzi uzasadniony powod do przypuszczenia, ze zleceniodawca zgo-
dzitby si¢ na zmiane, gdyby wiedziat o istniejacym stanie rzeczy?.

Roéznice migdzy umowa o dzieto a umowa zlecenia dobrze odzwierciedla wyrok
SA w Poznaniu z dnia 6 wrzes$nia 2012 r., IIl AUa 330/12, zgodnie z ktérym od umowy
zlecenia umowe o dzieto odréznia koniecznos¢ jej sfinalizowania w kazdym wypadku
konkretnym i sprawdzalnym rezultatem. Obowiazek osobistego wykonania dzieta przez
przyjmujacego zamoéwienie bedzie miat w odniesieniu do umowy o dzieto mniejsze zna-
czenie, jezeli rezultat koncowy zostanie osiagniety. W przypadku umowy zlecenia rezul-
tat nie jest elementem koniecznym, ale zasade¢ stanowi osobiste spetnienie swiadczenia
przez zleceniobiorce, z uwagi na osobiste zaufanie migdzy stronami. Dodatkowo, ina-
czej niz w ramach umowy o dzieto, dotozenie przez zleceniobiorcg nalezytej starannosci
1 mimo tego nieosiaggniecie przezen zamierzonego skutku nie moze stanowi¢ niewyko-

nania zobowigzania®,

3. Zasada swobody umoéw i wola stron zawierajacych umowe

W kontekscie kwalifikacji i uznawania przez sady administracyjne zawartych przez
strony uméw o dzieto jako umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, nie mozna poming¢ kwestii zasady swobody uméw oraz woli stron
zawierajacych umowe. Wykladni uméw dokonuje si¢ bowiem kolejno na trzech ptasz-
czyznach: ustalenia literalnego brzmienia umowy, ustalenia tresci o$wiadczen woli ze
wzgledu na okoliczno$ci, w ktorych ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego
i ustalone zwyczaje (art. 65 § 1 k.c.), oraz ustalenia sensu ztozonych oswiadczen woli
poprzez odwotanie si¢ do zgodnego zamiaru stron i celu umowy (art. 65 § 2 k.c.)?’. Po-
nadto, zgodnie z zasadg swobody umow wyrazong w art. 353" k.c., strony zawierajace
umowe¢ moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia

spotecznego. Skoro zatem zamiarem stron jest zawarcie umowy o dzieto, ktorej przed-

» Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cz¢s¢ szczegotowa, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 181 1 183.

2 LEX nr 2174749.

2 Wyrok SN z dnia 31 maja 2017 ., V CSK 433/16, LEX nr 2358841.
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miot uznajg za zindywidualizowany i samoistny rezultat, to czy mozna dokonywac¢ od-
miennej wyktadni takiej umowy i uznaé ja za umowe o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia?

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwagg, ze wola stron przy uksztaltowaniu sto-
sunku prawnego nie jest catkowicie dowolna, poniewaz jest ograniczona przez to, ze
tre$¢ lub cel tego stosunku prawnego nie moga by¢ sprzeczne z wlasciwoscia (naturg)
stosunku, ustawg ani zasadami wspotzycia spotecznego. Wynika z tego, ze strony, za-
wierajgc umowe, ktorej przedmiot nie spetnia cech dzieta, nie dazg do osiagnigcia wery-
fikowalnego rezultatu, a pomimo to nazywajg ja umowa o dzieto i w ten sposob traktujg
w obrocie prawnym (np. poprzez nicodprowadzanie sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne), de facto ksztattujg stosunek prawny, ktory jest sprzeczny z wtasciwoscia (naturg)
tego stosunku. W znaczeniu wezszym kryterium natury stosunku przy swobodzie umow
nalezy rozumie¢ bowiem jako nakaz respektowania przez strony tych elementéw norma-
tywnie okreslonego typu danej umowy nazwanej, ktérych pominigcie lub modyfikacja
prowadza do istotnego znieksztalcenia zaktadanego przez ustawodawce modelu danego
typu umowy?®. Wola stron zawierajagcych umowe nie moze zatem prowadzi¢ do uksztat-
towania stosunku zobowigzaniowego, ktory byltby sprzeczny z wiasciwoscia (natura)
danego stosunku.

Natomiast wyktadnia o§wiadczen woli, o ktorej mowa w art. 65 k.c., jest przede
wszystkim instrumentem pozwalajacym rozstrzygna¢ spor lub umozliwiajacym prze-
ciwdziatanie powstawaniu sporéw co do interpretacji postanowien umownych i stuzy
ujednoliceniu regut wyktadni®. Istotne jest przy tym indywidualne podejscie do kazdego
przypadku, jak rowniez nie bez znaczenia pozostaja dotychczasowe stosunki prawne
migdzy stronami, poniewaz w razie watpliwosci co do postanowien umownych mozna
odnies¢ si¢ do wyktadni stosowanej pomiedzy stronami przy poprzednich stosunkach
prawnych®®. Zgodnie za$ z celowosciowa reguta wyktadni os§wiadczen woli, w toku in-
terpretacji postanowien umowy, nalezy rowniez uwzglednia¢ spoteczno-gospodarczy
cel czynnosci prawnej®'. Ten indywidualny cel umowy, zamierzony przez strony, co do
zasady nie wynika z samej tre§ci umowy, ale stanowia go poszczegolne ustalenia zawar-

te w umowie*. Ponadto, jak stusznie podkresla M. Romanowski, art. 65 k.c. nawigzuje

28 M. Safjan, Zasada swobody uméw (Uwagi wstepne na tle wyktadni art. 353" k.c.), ,,Pafstwo i Prawo”
1993, nr 4, s. 16.

¥ Por. M. Romanowski, Szczegélowe reguly wykiadni kontraktow w Swietle zasad europejskiego prawa
kontraktow a reguly wyktadni uméw w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 9, s. 18.

30 M. Cichocka, Kontekst sytuacyjny jako niezbedny element prawidlowej wykladni oswiadczen woli,
,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 19 (dodatek), Legalis.

SUM. Blawat, Wykladnia umow zawierajgcych tzw. oswiadczenia i zapewnienia (representations and
warranties) — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 12, s. 50.

32 Por. ibidem.
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do subiektywnego celu zakladanego przez strony, a wigc tego, ktory statl si¢ przyczyna
ztozenia przez kazda ze stron o$wiadczenia woli zawarcia umowy. Nie odnosi si¢ nato-
miast wprost do natury danego stosunku prawnego, co czyni art. 353! k.c., wskazujac na
jedna z granic autonomii woli stron, a mianowicie natur¢ stosunku prawnego. Dlatego
tez dokonujac wyktadni umowy trzeba sigga¢ do zobiektywizowanych kryteriow, w ode-
rwaniu od subiektywnego zamiaru stron, pozwalajacych ustali¢ natur¢ stosunku taczace-
go strony®. Tym samym, subiektywna wola stron, czy tez zgodny zamiar przy zawiera-
niu umowy, nie moze stanowi¢ czynnika decydujacego o kwalifikacji zawartej umowy
jako umowy o dzieto lub umowy o $wiadczenie ushug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, jezeli taczacy strony stosunek obligacyjny jest sprzeczny z wlasci-

woscig (naturg) umowy o dzieto**.

4. Przygotowanie i przeprowadzenie wykladu a rezultat

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, ze dziatalnos¢ edukacyj-
na, polegajaca na przeprowadzeniu wyktadu, nawet na szkoleniu specjalistycznym i do-
stosowana do indywidualnych potrzeb i mozliwosci kursantow, nie nosi cech dzieta
w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. Wykonawca umowy, ktory jest zobowia-
zany do przeprowadzenia wyktadu w oparciu o swoja wiedze i praktyke, majac na uwa-
dze zarowno przygotowane samodzielnie materiaty dydaktyczne, jak rowniez wszelkie
niezbedne materialy i narzedzia przygotowane przez zamawiajgcego, zobowigzany jest
de facto do wykonania okreslonej czynnosci bez wzgledu na to, jaki rezultat ona przy-
niesie®. Sgdy administracyjne przytaczajg czesto poglad wyrazony przez SA we Wrocta-
wiu, zgodnie z ktorym wyktady posiadaja walory tworcze, ale tylko wtedy beda mogty
stanowi¢ dzieto, gdy ich tworca przekazuje nowa wiedze w zakresie pewnego tematu,
tzn. bedzie wyktadat cos, co wczesdniej nie byto przedmiotem jakichkolwiek rozwazan
i badan. Natomiast samo przygotowanie wyktadu, nawet gdy przekazywana w nim wie-
dza wykracza poza zwykly poziom i granice programowe oraz jest w sposob indywidu-
alny dostosowywana do potrzeb stuchaczy, nie moze stanowi¢ podstawy do przyjecia, ze

w takim wypadku mamy do czynienia z dzietem*®.

33 M. Romanowski, op. cit., s. 13.

3 Podobnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 1970/19, LEX
nr 2976983.

35 Tak WSA w Warszawie m.in. w wyroku z dnia 13 lutego 2020 r., VI SA/Wa 2403/19; por. takze wy-
roki z dnia 20 grudnia 2018 r., VI SA/Wa 1817/18; z dnia 28 marca 2017 r., VI SA/Wa 2143/16; z dnia
15 marca 2017 r., VI SA/Wa 2025/16; dostepne w CBOSA.

3 Wyrok z dnia 27 wrzesnia 2012 r., ITIT AUa 273/12, LEX nr 1307537; przytaczamy m.in. przez NSA
w wyrokach: z dnia 23 stycznia 2020 r., I GSK 3492/17; z dnia 24 pazdziernika 2019 r., II GSK 2962/17;
z dnia 20 listopada 2018 r., I GSK 846/17; przez WSA w Warszawie w wyrokach: z dnia 17 stycznia 2019 .,
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Niekiedy sady administracyjne stoja na stanowisku, ze w przypadku uméw o przy-
gotowanie i przeprowadzenie wyktadu nie mozna okresli¢ rezultatu — dzieta w rozumie-
niu art. 627 k.c., nawet gdyby przyjaé, ze dzietlo moze mie¢ forme¢ rezultatow niemate-
rialnych, nieucielesnionych w rzeczy, a wigc moze mie¢ posta¢c wyniku okre§lonej
czynnosci, poniewaz strony umowy nie mogly z gory wskazac¢ konkretnego wyniku, jaki
osiggnie kazdy z uczestnikow zajec¢ i jakie efekty przyniesie nauczanie. Rezultat w po-
staci osiggniecia okreslonego poziomu przez wszystkich uczestnikow nie jest ani obiek-
tywnie osiggalny, ani w konkretnych warunkach pewny. Nie jest on bowiem zalezny
jedynie od staran i dziatan wykonawcy umowy?’. Podkres$la si¢ takze, ze przy wieloSci
wyktadow zadania wykonywane w ramach zawartej umowy stanowig powtarzalny ciag
czynnosci. Zatem nie ma w takim przypadku mozliwosci sprecyzowania konkretnego
rezultatu, do ktoérego miatoby doprowadzi¢ wykonanie takiej umowy3®. Na te ceche
umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwraca
uwage rowniez Sad Najwyzszy. W postanowieniu z dnia 25 lipca 2012 r., I1 UK 70/12,
stwierdzil bowiem, ze wykonanie okreslonej czynnosci (szeregu powtarzajacych sie
czynnosci), bez wzgledu na to, jaki rezultat czynno$¢ ta przyniesie, jest cecha charakte-
rystyczng tak dla uméw zlecenia, gdy chodzi o czynnosci prawne (art. 734 § 1 k.c.), jak
i dla umoéw o $wiadczenie uslug nieuregulowanych innymi przepisami, gdy chodzi
o czynnosci faktyczne (art. 750 k.c.)*’.

Cho¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych mozna spotkaé si¢ rowniez z po-
gladem, Ze rezultatem wykonania umowy o przygotowanie i przeprowadzenie wyktadu
nie jest nabycie okre$lonej wiedzy przez stuchaczy, lecz zakonczenie indywidualnie
okreslonego cyklu®. Podobnie tez stwierdza L. Bielecki, ze rezultatem takiej umowy
zasadniczo jest zakonczenie, udokumentowanie za§wiadczeniem okreslonej jednostki
o ukonczeniu kursu/szkolenia. Ponadto zwraca uwagg, ze w wyniku pracy wykltadowcy
nierzadko powstaje obszerny konspekt, bedacy efektem przemyslen, wnioskow i kon-
cepcji autorskich. Konspekt ten nierozerwalnie wigze si¢ z rezultatem umowy, efektem

koncowym®*!,

VI SA/Wa 2004/18; z dnia 1 czerwca 2015 r., VI SA/Wa 3272/14; z dnia 10 pazdziernika 2013 r., VI SA/Wa
1043/13; dostepne w CBOSA.

37 Por. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 8 maja 2019 r., VI SA/Wa 130/19; z dnia 27 lutego 2020 r., VI
SA/Wa 2381/19; dostgpne w CBOSA.

3% Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2017 r., VI SA/WA 1882/16, CBOSA.

3 LEX nr 1318380.

40 Por. wyrok NSA z dnia 14 marca 2017 r., Il GSK 2564/16, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie z dnia
3 stycznia 2019 r., VI SA/Wa 1508/18, CBOSA.

4 L. Bielecki, Przeksztalcenie przez ZUS umowy o dzieto w umowe zlecenia w toku kontroli. Swoboda
interpretacji w imig interesu zbiorowego przy milczeniu ustawodawcy. Studium przypadku(-ow), ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2016, nr 7-8, s. 149.
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W kontekscie powyzszych rozwazan cickawe jest spostrzezenie T. Bakalarza. Au-
tor ten wskazuje, ze celem dziatalnosci dydaktycznej jest przekazanie stuchaczom wie-
dzy utrwalonej w danej dziedzinie, z tym ze wyktadowca nie ma skutecznego instrumen-
tu uzyskania rezultatu, jakim jest nabycie wiedzy przez odbiorce. Podejmuje on jedynie
kroki zmierzajace do utrwalenia u stuchacza przekazywanej wiedzy, rozwijania zdolno-
$ci 1 zainteresowan poznawczych. Wykonywanie dziatalnosci dydaktycznej wielokrot-
nie wigze si¢ z kreacjg wytworow intelektualnych, utrwalonych na nosnikach (materiaty
dydaktyczne) lub nieutrwalonych (wygtoszenie wyktadu). W obu przypadkach chodzi
o instrumentarium srodkow przyjetych w celu osiagniecia zatozonego efektu, tj. przeka-

zania wiedzy (nauczania)*.

5. Wyklad jako utwor w rozumieniu prawa autorskiego

Sady administracyjne, uznajgc prawidlowos$¢ zakwalifikowania przez dyrektora
oddziatu wojewddzkiego NFZ oraz Prezesa NFZ zawartej umowy o dzieto jako umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, czgsto powotuja
si¢ na orzecznictwo sgdow powszechnych, zgodnie z ktorym zawarcie umowy o dzieto,
ktorej przedmiotem jest wygtoszenie wyktadu, jest mozliwe jedynie pod warunkiem, ze
wyktadowi mozna przypisa¢ cechy utworu. Ten warunek spehnia tylko wyktad naukowy
o charakterze niestandardowym, niepowtarzalnym, wypetniajgcy kryteria tworczego in-
dywidualnego dzieta naukowego®. Rowniez w doktrynie wskazuje si¢, ze wyktad moze
by¢ uznany za utwor i staje si¢ przedmiotem ochrony z chwilg jego ustalenia, czyli ta-
kiego uzewngtrznienia utworu, ktore pozwala na jego percepcj¢ osobom innym niz
tworca. Utwor bedacy wykladem osiaga takg percepcje z chwilg jego zapisania, np. na
papierze czy komputerze, lub z chwilg jego wygloszenia*.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze stosownie do art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p.®,
utworem jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalo-
ny w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.
Jezeli natomiast przedmiotem umowy o dzieto ma by¢ utwor, wowczas przymiot ozna-
czenia dziela powinien by¢ tak skonkretyzowany, aby obowigzkiem przyjmujacego za-

moéwienie byto dostarczenie zamawiajacemu dzieta bedacego rezultatem dziatalnosci

4 T. Bakalarz, Kwalifikacja prawna uméw, ktorych przedmiotem jest dziatalnos¢ dydaktyczna, ,,Prze-
glad Sadowy” 2016, nr 11-12, s. 171.

4 Por. wyrok SN z dnia 4 czerwca 2014 r., I UK 543/13, LEX nr 1495940; wyrok SN z dnia 27 sierpnia
2013 r., I UK 26/13, LEX nr 1379926.

4 Por. M. Pozniak-Niedzielska, G. Tylec, Dzialalnosé naukowo-dydaktyczna na wyzszej uczelni w swie-
tle prawa autorskiego, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 5, s. 36-37.

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1231 ze zm.).
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tworczej, o indywidualnym charakterze, ustalonego w okreslonej przez strony postaci*.
Nalezy jednak pamietaé, ze okreslone dzieto stanowi utwor, jezeli jest przejawem dzia-
falnos$ci tworczej, czyli cechuje si¢ oryginalnos$cia, 1 jest dzietem o indywidualnym cha-
rakterze, czyli ma ceche indywidualno$ci?’.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na art. 1 ust. 2'u.p.a.p.p., ktory stanowi, ze ochrong
objety moze by¢ wylgcznie sposob wyrazenia. Nie sg natomiast objete ochrong odkry-
cia, idee, procedury, metody i zasady dziatania oraz koncepcje matematyczne. Jak wska-
zuje SN w wyroku z dnia 4 czerwca 2014 r., I UK 543/13, ochronie prawa autorskiego
nie podlegaja dziatania o charakterze odtwdrczym, polegajace na wykonywaniu czynno-
sci wymagajacym okre$lonej wiedzy i zdolnosci do jej przekazania*®. Zas NSA oz.
w Lublinie w wyroku z dnia 8 marca 2000 r., I SA/Lu 1692/98, podkresla, ze utworem
jest rezultat dziatalno$ci o charakterze tworczym, kreacyjnym, oryginalnym, charaktery-
zujacy sie indywidualno$cia. Nie jest natomiast utworem taki rezultat pracy, ktory jest
zdeterminowany przez opisywany obiekt czy zjawisko, zalozony cel (funkcje), ktory jest
jednym z mozliwych do osiagnigcia przez osoby podejmujace si¢ tego samego zadania.
Ochrona przewidziana prawem autorskim nie rozcigga si¢ tez na sam proces tworczy,

metode tworcza czy zastosowang technike®.

6. Podsumowanie

W $wietle powyzszych rozwazan niewatpliwe jest, ze wola stron nie moze by¢
czynnikiem decydujacym o kwalifikacji zawartej umowy jako umowy o dzieto albo
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Zasada
swobody umow nie jest bowiem nieograniczona, a uksztattowany przez strony stosunek
zobowigzaniowy nie moze by¢ sprzeczny m.in. z wlasciwos$cia (natura) tego stosunku.
Watpliwosci pojawig si¢ natomiast przy ocenie, czy przedmiotem umowy o przygoto-
wanie i przeprowadzenie wyktadu jest osiagniccie weryfikowalnego rezultatu — dzieta,
czy sa nim jedynie czynnosci starannego dzialania.

Nie mozna jednak stwierdzi¢ a priori, ze zadna umowa o przygotowanie i przepro-
wadzenie wyktadu nie moze by¢ umowa o dzieto, poniewaz nie prowadzi do weryfiko-
walnego rezultatu. Kazda z zawartych umoéw nalezy ocenia¢ indywidualnie. Niemniej
jednak nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowang wigkszos¢ takich uméw stanowig umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

4 Por. wyrok SN z dnia 18 czerwca 2003 r., II CKN 269/01, LEX nr 82128.
47 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., IV CSK 359/09, LEX nr 694269.

“ LEX nr 1495940.

4 LEX nr 40746.
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W pierwszej kolejnosci nalezy badac cel umowy. Jezeli celem umowy jest wygto-
szenie wyktadu o charakterze niestandardowym, niepowtarzalnym, na okreslony i zin-
dywidualizowany temat, mozna w okoliczno$ciach danego stosunku zobowigzaniowego
uzna¢, ze wyktad nosi cechy dziela, poniewaz rezultatem zawartej umowy bedzie samo
wygloszenie takiego wyktadu. Wygloszony wyktad, co prawda w postaci niematerialne;j,
ale takiej postaci rezultatu nie wyklucza ani doktryna, ani orzecznictwo, moze roéwniez
uzyskac pozniej posta¢ materialng w formie artykutu czy monografii. Taka umowa nie
bedzie zatem podlega¢ obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego. W tym przypadku nie
mozna roéwniez wykluczy¢, ze dzietem bedzie cykl wyktadow. Podobne stanowisko za-
jat tez SN w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2018 r., [ UK 235/17, stwierdzajac, ze dzialania
polegajace na wygtoszeniu nawet cyklu wyktadow o cechach wyktadu monograficznego
na konkretny temat, traktujgcych o konkretnym zagadnieniu i majacych na celu doktad-
ne 1 szczegdlowe przedstawienie okreslonej problematyki lub wyczerpanie zagadnienia
ujetego w tytule, moga stanowi¢ dzieto w rozumieniu art. 627 k.c.*

Natomiast w przypadku, gdy celem umowy jest de facto przekazanie wiedzy na
okreslony temat stuchaczom, ktora to wiedza znana jest osobom zajmujacym sig¢ ta dzie-
dzing nauki i wygtoszony wyktad nosi lub moze nosi¢ znamiona powtarzalno$ci, nie
mamy do czynienia z dzietem, a zatem taka umowa bedzie podlegaé obowigzkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego. Nie mozna wowczas, na co stusznie zwracaja uwage sady admi-
nistracyjne, okresli¢ rezultatu, poniewaz strony umowy nie moga z gory wskazac, jaki
wynik osiggnie kazdy ze stuchaczy i jakie efekty przyniesie nauczanie. Rezultat w po-
staci osiggniecia okreslonego poziomu wiedzy nie jest ani obiektywnie osiggalny, ani
w konkretnych warunkach pewny. W tym przypadku mamy do czynienia z obowigz-
kiem starannego dziatania, by przekazywane przez wyktadowce tresci byty odpowiednie
i dostosowane do potrzeb stuchaczy. Dlatego tez przygotowywanie i przeprowadzanie
wyktadow na uczelniach, ktore sg typowe dla danego kierunku studiow, nie mozna za-
kwalifikowa¢ jako dziela w rozumieniu art. 627 k.c. Tak samo jest w przypadku wykta-
dow na studiach podyplomowych czy specjalistycznych szkoleniach. Ich celem jest bo-
wiem przekazanie wiedzy, a nie wygloszenie niepowtarzalnego i niestandardowego
wyktadu. Sg one bardzo czgsto powielane w nastgpnych latach akademickich, np. w ra-
mach kolejnych edycji studiow podyplomowych czy tez szkolen. Wyktadowca przeka-
zuje tresci w oparciu o swoja wiedze¢ oraz do§wiadczenie, bez wzgledu na to, jaka wie-
dze wyniesie kazdy z uczestnikow wyktadu i jakie efekty przyniesie ksztalcenie.

W omawianych wyzej przypadkach nawet konieczno$¢ przygotowania materiatow
dydaktycznych w postaci np. konspektu czy prezentacji multimedialnej, nie zmienia

kwalifikacji takich umow jako umoéw o swiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie prze-

SO LEX nr 2541897.
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pisy dotyczace zlecenia. Wowczas uprzednie przygotowanie materialow dydaktycznych
nalezy uzna¢ za jedna z metod dziatania, zmierzajaca do jak najlepszego wykonania
zobowigzania umownego i mogaca $wiadczy¢ o doktadaniu nalezytych staran przez wy-
konawce umowy. Nadal beda to jednak czynnosci bardziej o charakterze odtworczym,
zdeterminowane na osiagnigcie okreslonego celu, jakim jest przekazanie wiedzy uczest-
nikom wyktadu.
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Wieloptaszczyznowy charakter pojec:
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The multi-faceted character of terms:
public procurement and contracting authority

Streszczenie

Artykut przedstawia pojecie zamowienia publicznego oraz pojecie zamawiajacego, wskazujac na ich
wieloptaszczyznowy charakter. Analizie poddane zostaly wybrane poglady przedstawicieli doktryny
w tym zakresie, jak rowniez szczegdtowo oceniono definicje zamoOwienia publicznego okre$long
w ustawie Prawo zamowien publicznych. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ustawowa definicja za-
mowienia nie wyraza funkcji i istoty zamowien publicznych, nie taki jest bowiem jej cel. Z kolei
wystepujace w doktrynie zamowien publicznych proby zdefiniowania tego pojecia trudno uznaé za
jednorodne i obejmujace wszystkie przypadki nabywania dostaw, ustug lub rob6t budowalnych, ktore
w praktyce obrotu gospodarczego okreslane sa mianem zamowien publicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji autora w odniesieniu do rozumienia pojgé zamo-
wienia publicznego oraz zamawiajacego. Przedstawiony i uargumentowany zostat podzial na pojecie
zamOwienia publicznego w znaczeniu formalnym i materialnym. Nastgpnie wprowadzone zostato
rozroéznienie na waskie i szerokie rozumienie zamowienia publicznego. W nastgpstwie tych podzia-
tow autor uznal za wskazane wprowadzenie rozréznienia w zakresie pojecia zamawiajacego, przed-
stawiajac koncepcje jego waskiego 1 szerokiego ujecia.

Stowa kluczowe
zamoOwienia publiczne, zamawiajacy, prawo zamowien publicznych, przetarg, postgpowanie w spra-
wie udzielenia zamowienia publicznego

Abstract

The paper presents various ways of understanding the terms: public procurement and contracting au-
thority. Conducted analysis covered views of the representatives of doctrine and the definition of pub-
lic procurement contained in the Public Procurement Law Act. Legal definition does not express the
essence and functions of public procurement as this is not its purpose. The attempts to define this term
in public procurement law doctrine can hardly be considered homogeneous and do not cover all cases
of purchasing supplies, services or construction works, which in the practice of economic turnover are
referred to as public procurement.
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The aim of the paper is to present the concept of the term of public procurement in a formal and
material sense as well as the concept of its narrow and broad understanding. The term of contracting
authority is also presented in its narrow and broad sense.
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1. Wprowadzenie

Zarébwno pojecie zamowienia publicznego, jak i pojecie zamawiajacego posiada-
ja definicje okreslone w ustawie — Prawo zamowien publicznych'. Wydaje sie, iz wla-
$nie z uwagi na fakt skonstruowania odpowiednich definicji przez ustawodawce mamy
do czynienia z ograniczeniem doktrynalnych rozwazan nad istotg i zakresem tych po-
jec. W literaturze przedmiotu stosunkowo rzadkie sg proby stworzenia wtasnych au-
torskich definicji, co bezposrednio zwigzane jest z przyjeciem przez znaczaca czesé
autoréw rozumienia wskazanego w ustawowym stowniku poje¢ jako fundamentu dla
swoich rozwazan.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze ustawowa definicja zamowienia nie wyraza funkcji
i istoty zamowien publicznych, nie taki jest bowiem jej cel. Z kolei wystepujace w dok-
trynie proby zdefiniowania tego pojecia trudno uznac za jednorodne i obejmujace wszyst-
kie przypadki nabywania dostaw, ustug lub robot budowalnych, ktére w praktyce obrotu
gospodarczego okres§lane sa mianem zamowien publicznych.

W niniejszym artykule przedstawiono rézne koncepcje rozumienia wskazanych
poje¢. Wprowadzony i uzasadniony zostat podzial na pojecie zamowienia publicznego
w ujeciu formalnym oraz materialnym. Z uwagi na fakt, ze zarowno w literaturze, jak
i w praktyce publicznych wydatkow funkcjonuje pojecie zamdwienia publicznego, ktore
nie zawsze jest utozsamiane z obowiazkiem przestrzegania regulacji ustawy p.z.p.,
przedstawione zostalo pojecie zamowienia publicznego w rozumieniu waskim oraz sze-
rokim. Odpowiednio w odniesieniu do pojgcia zamawiajacego, zaprezentowano koncep-

cje jego waskiego i szerokiego ujecia.

! Ustawa z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019) dalej
réwniez jako: p.z.p. Definicje tych poje¢ okreslata takze obowigzujaca wezesniej ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).
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2. Konieczno$¢ rozroznienia formalnego i materialnego rozumienia
pojecia zamowien publicznych

2.1. Pojecie zamowienia publicznego — analiza pogladow doktryny oraz

ustawowej definicji

Sposrod wystepujacych w literaturze przedmiotu prob zdefiniowania pojgcia zamo-
wienia publicznego za trafng nalezy uznac tez¢ przedstawiong przez D. Piaste, ktory defi-
niuje zaméwienia publiczne jako dokonywane przez organy publiczne, organy samorzado-
we oraz inne podmioty publiczne, zakupy dobr oraz ustug koniecznych do ich wlasciwego
funkcjonowania oraz efektywnego wykonywania powierzonych takim podmiotom zadan.
Z uwagi na finansowanie danych zakupow ze §rodkow publicznych, ich dokonywanie
zwigzane jest z obowigzkiem przestrzegania okreslonych prawem procedur, ktdrych za-
sadniczym celem jest wybor najkorzystniejszej oferty. Procedury oraz praktyki prowadzg-
ce do wyboruj takiej oferty nazywamy udzielaniem zamowien publicznych?.

Odmienne podejécie do istoty zamowienia publicznego posiada P. Szustakiewicz,
wedhug ktorego ,,zamowienia publiczne sa procedura, wedle ktorej podmioty zobowigza-
ne do stosowania regulacji w zakresie zamowien publicznych zmierzaja do zawarcia
umowy cywilnoprawnej, dotyczacej nabycia towarow lub ustug’™. Nalezy przy tym wska-
zac, ze takie rozumienie zamowien publicznych przyjmuja rowniez inni przedstawiciele
doktryny. Przyktadowo, M. Chudzik, definiujac poj¢cie zamowienia, podobnie stwierdza,
ze ,,zamowienia publiczne to szczegodlna procedura dysponowania §rodkami publiczny-
mi, uregulowana ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych™.

Wydaje si¢ jednak, ze definiowanie zamowienia publicznego jako procedury zmie-
rzajacej do zawarcia umowy pomigdzy zamawiajagcym a wykonawcg nie jest prawidto-
we. Trzeba bowiem zaznaczy¢, iz wielokrotnie postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego nie konczy si¢ zawarciem umowy pomiedzy jego uczestnikami. Bardzo
czesto, z uwagi na wystapienie przestanek bezwzglednie do tego obligujacych, postepo-
wanie zamoéwieniowe podlega uniewaznieniu. W takim przypadku trudno jest mowic
o0 istnieniu zamoéwienia publicznego, poniewaz brak jest stosunku zobowigzaniowego,
na podstawie ktorego strony miatyby spetni¢ wzgledem siebie okreslone $wiadczenia.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze procedura zamowieniowa jest niezbednym ele-

2 D. Piasta, [w:] Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, red. B. Wawrzynczak-Jedryka,
Warszawa 2006, s. 1171; zob. tez D. Piasta, [w:] M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik
dla wykonawcow ubiegajqcych si¢ o zamowienia publiczne na rynku polskim i rynkach wybranych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 5.

3 P. Szustakiewicz, [w:] M. Chmaj, G. Herc, E. Komorowski, P. Szustakiewicz, Zamowienia publiczne.
Podrecznik, Warszawa 2010, s. 12; zob. roéwniez P. Szustakiewicz, Zasady prawa zamowien publicznych,
Warszawa 2007, s. 7.

4 M. Chudzik, [w:] B. Hotyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 1236—1237.
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mentem pojgcia zamowienia publicznego, jednak w oderwaniu od umowy pomig¢dzy
zamawiajacym a wykonawca nie moze ona samodzielnie stanowi¢ desygnatu tego poje-
cia’. Sama procedura, w sytuacji gdy w jej wyniku nie doszto do zawarcia umowy, nie
spelnia bowiem funkcji zamoéwienia publicznego, w postaci nabywania przez okreslone
podmioty ustug, dostaw lub robot budowlanych.

Znaczaca czes$¢ przedstawicieli doktryny, definiujac zamoéwienia publiczne, opiera
si¢ na ustawowej definicji tego pojecia®. Zgodnie z art. 7 pkt 32 p.z.p. pod pojeciem za-
mowienia nalezy rozumie¢ umowe odptatna zawierang miedzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonaw-
cy robot budowlanych, dostaw lub ustug’. Brzmienie ustawowej definicji zostato
dostosowane do definicji zamoéwien publicznych zawartej w dyrektywach Unii Europe;j-
skiej®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE pod pojeciem zamowien pu-
blicznych nalezy rozumie¢ umowy o charakterze odplatnym zawierane na pismie po-
migdzy co najmniej jednym wykonawca a co najmniej jedng instytucjg zamawiajaca,
ktérych przedmiotem jest wykonanie robot budowlanych, dostawa produktow lub §wiad-
czenie ustug. Analogiczna definicja znajduje si¢ w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/25/UE.

Wydaje si¢ jednak, ze definicja pojecia zamowienia publicznego ograniczajaca
jego rozumienie do samej umowy pomi¢dzy zamawiajacym a wykonawca nie wyraza
w sposOb dostateczny istoty zamdwienia publicznego. Podobnie jak sama procedura,
réwniez umowa pomig¢dzy jej stronami nie moze samodzielnie definiowa¢ zamowienia
publicznego. Procedura, ktora poprzedza zawarcie umowy, stanowi bowiem ceche cha-
rakterystyczng zamowien publicznych, dlatego tez niezbedne wydaje si¢ ujgcie tego ele-

mentu w definicji omawianego pojecia.

5 Warto wskazac, ze na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych pojecia zamdwienia publicznego
oraz postgpowania o udzielenie zamdwienia sa wyraznie odroznione oraz posiadaja wlasciwe dla siebie
definicje. Szerzej nt. ustawowej definicji postepowania o udzielenie zamoéwienia zob. 1. Skubiszak-Kali-
nowska, [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 32.

¢ Tak: L. Bogacz, [w:] L. Bogacz, M. Lempicka, G. Pylinski, Prawo zamowien publicznych. Komen-
tarz, Bydgoszcz-Warszawa 2006, s. 56; M. Winiarz, [w:] W. Hartung, P. Laudanski, W.M. Stodolak, M. Stre-
ciwilk, M. Winiarz, Zaméwienia publiczne po nowelizacji, Wroctaw 2007, s. 20; M. Guzinski, [w:] A. Bor-
kowski, M. Guzinski, K. Horubski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, W. Miemiec, M. Szydlo, red.
M. Guzinski, Prawo zamowien publicznych, Wroctaw 2008, s. 45 i n; A. Gawronska-Baran, Zamowienia
publiczne w instytucjach kultury. Wybrane zagadnienia, Sieradz 2011, s. 9.

7 Analogiczng definicje zawierat art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2004 r.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE L 94 z 28.3.2014 1., s. 65 ze zm.) oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 243 ze zm.). Szerzej nt. eu-
ropejskich zrodet prawa zamowien publicznych zob.: C.H. Bovis, EU Public Procurement Law, Cheltenham
2012, s. 59 i n.; por. rowniez: J. Verdeaux, Public procurement in the European Union and in the United
States: a comparative study, “Public Contract Law Journal” 2003, nr 4, s. 721 i n.
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Co prawda w wyniku analizy poszczegdlnych czesci sktadowych ustawowej defini-
cji, w szczegolnosci jej zakresu podmiotowego, nie da si¢ podwazy¢ wniosku, ze z zamo-
wieniem publicznym, w rozumieniu przyjetym w p.z.p., mamy do czynienia wylacznie
w przypadku, gdy zawarcie umowy byto poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zamowienia, ktorego efektem jest wybor najkorzystniejszej ze ztozonych
ofert. Wniosek taki mozna wyciggna¢ na podstawie definicji zamawiajacego, ktory zgod-
nie z art. 7 pkt 31 p.z.p. stanowi podmiot obowigzany na podstawie ustawy do jej stoso-
wania’. Oznacza to, ze brak obowigzku przeprowadzenia postgpowania zamdwieniowego
skutkuje wylaczeniem danego zakupu z zakresu ustawowej definicji zamowienia publicz-
nego, poniewaz w takim stanie faktycznym nie wystapi wymagany zakres podmiotowy,
stanowigcy jeden z warunkow koniecznych do uznania danego zakupu za zamowienie
publiczne w rozumieniu ustawy i tym samym objecie go obowigzkiem przeprowadzenia
procedury w niej okreslone;j'”.

Na powigzanie zamdwienia publicznego, rozumianego jako umowa, z procedura ja
poprzedzajaca wskazuje rowniez ustawowa definicja wykonawcy. Zgodnie z art. 7 pkt 30
p.z.p. pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawng albo jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie
robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub §wiadczenie ustug
lub ubiega si¢ o udzielenie zamdwienia, ztozyla oferte lub zawarla umowe w sprawie
zamoOwienia publicznego. Ustawa wskazuje wigc, ze dany podmiot uzyskuje status wy-
konawcy nie w chwili zawarcia umowy, ale juz od poczatku postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, mianowicie od chwili, gdy w odpowiedni sposdb uzewngtrzni
che¢ ubiegania si¢ o dane zamdOwienie.

W celu potwierdzenia tezy, zgodnie z ktoérg zamowienia publicznego nie nalezy
utozsamia¢ wylacznie z umowg pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcg, mozna postu-
zy¢ si¢ wnioskami wynikajgcymi z analizy przepisow ustawy dotyczacych szacowania
wartosci zamowienia i podzialu zamoéwienia na czesci. Art. 30 ust. 1 p.z.p. stanowi, ze
jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi w cze-
$ciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, lub dopuszcza
mozliwos$¢ sktadania ofert czgsciowych, wartoscig zamoéwienia jest Iaczna warto$¢ po-
szczegblnych czeSci zamdwienial!l. W takiej bowiem sytuacji zamowienie publiczne re-

alizowane jest na podstawie nie jednej, ale kilku umow z wykonawcami. W celu ustale-

% Szerzej nt. pojecia zamawiajacego oraz kategorii podmiotow obowiagzanych do przestrzegania procedur
zamowien publicznych zob. J. Pierdég, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 30 i n.

10 Tak P. Granecki, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 2
pkt 13 ustawy.

' Analogiczny przepis zawierat art. 32 ust. 4 ustawy z 2004 r. Szerzej nt. tego aspektu szacowania war-
tosci zamowienia zob. E. Gnatowska, [w:] E. Gnatowska, Z. Perc¢i¢, W. Jarzynski, Komentarz do ustawy
Prawo zaméwien publicznych, Warszawa 2016, s. 210 i n.
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nia warto$ci zamowienia, ustawodawca nakazuje w takim przypadku sumowac warto$¢
poszczegdlnych czgsci, z ktorych kazda realizowana jest na podstawie odrebnej umowy.
Uzasadniony jest wigc wniosek, ze pomimo zawarcia przez zamawiajacego kilku umow,
nadal mamy do czynienia z jednym zamowieniem publicznym, a nie z kilkoma odrebny-
mi zamdwieniami, w ilosci odpowiadajacej liczbie poszczegdlnych umow. Postugujac
si¢ definicjg ustawowg zamodwienia, doszlibySmy do wniosku odmiennego, ktéry bytby
nie do pogodzenia z ratio legis przepisow regulujacych zasady szacowania wartos$ci
zamoOwienia, jakim jest zapobieganie unikaniu przez zamawiajacych stosowania przepi-
sow ustawy. W konsekwencji uzasadnione jest stwierdzenie, ze zamoéwienie publiczne
mozna utozsamia¢ z wystgpujaca po stronie zamawiajgcego potrzeba nabycia dostaw,
ustug lub robot budowlanych. Niezaleznie bowiem od ilo$ci stosunkow zobowigzuja-
cych, ktére maja na celu zaspokojenie istniejgcej potrzeby, zawsze mamy do czynienia

wylacznie z jednym zamowieniem publicznym'2.

2.2. Pojecie zaméwienia publicznego w rozumieniu formalnym i materialnym

W zwiazku z powyzszymi uwagami, uzasadnione jest wprowadzenie rozrdznienia
na pojecie zamowienie publicznego w rozumieniu formalnym oraz pojecie zamowienie
publicznego w rozumieniu materialnym. Z formalnego punktu widzenia pod pojeciem
zamowienia publicznego rozumie¢ nalezy, zgodnie z definicja zawartg w art. 7 pkt 32
p.z.p., umowe odptatng zawierang mi¢dzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej przed-
miotem jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robot budowla-
nych, dostaw lub ustug. Podstawowa funkcja tak skonstruowanej definicji polega na
tym, ze okresla ona fundamentalne elementy zamowienia publicznego, ktore muszg wy-
stagpi¢ w sposdb kumulatywny w danym stanie faktycznym, aby przy dokonywaniu
okreslonego zakupu wymagane bylo przestrzeganie przepisoOw ustawy p.z.p. Katalog
tych elementdw jest nastepujacy: odptatnos¢ umowy, okreslony zakres podmiotowy (za-

12 Na marginesie rozwazan warto wskazac, ze sam ustawodawca nie jest konsekwentny w stosowaniu
pojecia zamdwienia publicznego w rozumieniu przyjetym w ustawowym stowniku pojeé. Przyktadowo
mozna wskaza¢ na tytut Dziatu VII ustawy, tj. umowa w sprawie zamowienia publicznego i jej wykonanie.
Postugujac si¢ wyktadnia literalng, nalezatoby tytut ten rozumie¢ jako umowe w sprawie umowy, a wiec
uzasadnione byloby przypuszczenie, ze Dziat VII ustawy reguluje kwestie zwigzane z umowami przed-
wstepnymi, ktorych przedmiotem jest zawarcie umowy wiasciwej, czyli umowy pomigdzy zamawiajacym
a wykonawca, dotyczacej wykonania ushug, dostaw lub robot budowlanych. Taki wniosek nie jest jednak
prawidlowy. Przyja¢ nalezy, ze postugiwanie si¢ przez ustawodawce sformutowaniem ,,umowa w sprawie
zamOwienia publicznego” jest zabiegiem o charakterze czysto technicznym, majacym na celu zapewnienie
przejrzystosci regulacji ustawy — Prawo zamowien publicznych. W tym przypadku za prawidlowe nalezy
uzna¢ rozumienie zamdwienia publicznego nie jako umowy, ale jako okreslonej potrzeby zamawiajacego,
ktoéra ma by¢ zaspokojona w wyniku zakupu dobr, zlecenia ustug lub robot. W swietle takiego podejscia,
tytut Dzialu VII ustawy nalezatoby rozumie¢ jako umowe¢ w sprawie realizacji przez wykonawce dostaw,
ustug lub robdt budowlanych na rzecz zamawiajacego. Takie rozumienie sformulowania ,,umowa sprawie
zamOwienia publicznego” jest uzasadnione z punktu widzenia zasad wyktadni funkcjonalne;j.
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mawiajacy i wykonawca), okreslony zakres przedmiotowy (ustugi, dostawy lub roboty
budowlane). W doktrynie podkresla sig, ze z uwagi brak chociazby jednego z nich, nie
bedzie mozna mowi¢ o zamdwieniu publicznym w rozumieniu Prawa zamowien pu-
blicznych, a obowigzek stosowania ustawy nie powstanie.

W kontekscie definicji zamdwienia publicznego w ujeciu materialnym najbardziej
wlasciwe wydaje si¢ podejscie D. Piasty, ktory utozsamia zamowienie publiczne z doko-
nywanymi przez okreslone kategorie podmiotéw zakupami dostaw, ustug lub robét bu-
dowlanych, ktére zwigzane sa z obowigzkiem przestrzegania okreslonych prawem pro-
cedur. W tym ujeciu istota zamdwienia publicznego jest che¢ nabycia okreslonych dobr
lub $wiadczen przez podmiot, ktory ze wzgledu na swdj publiczny charakter lub publicz-
ny charakter wykonywanych przez niego zadan pozbawiony jest swobody wydatkowa-
nia przystugujacych mu $rodkow. Jednostki wystepujace w roli zamawiajgcego doznajg
bowiem ograniczenia szeroko rozumianej swobody kontraktowania. Nierozlgcznym ele-
mentem poj¢cia zamoOwienia publicznego jest uregulowana w ustawie procedura, ktorej
zasadniczym celem jest zapewnienie racjonalnosci wydatkowania srodkéw przez pod-
mioty zobowigzane do przestrzegania przepisow p.z.p."* Postulat ten wigze si¢ z ko-
nieczno$cig zagwarantowania, ze zamawiajacy przestrzegac¢ bedzie okreslonych zasad
postgpowania, ktore majg przede wszystkim na celu umozliwienie niezaktdconego funk-
cjonowania mechanizmoéw konkurencji.

Analogiczne stanowisko zajmuja G. Wicik oraz P. Wisniewski, ktorzy podkreslaja
konieczno$¢ funkcjonalnej interpretacji pojecia zamowienia publicznego. Wedlug auto-
row, przyjac nalezy, ze z zamowieniem publicznym mamy do czynienia w kazdym przy-
padku wystapienia po stronie zamawiajacego okreslonego zapotrzebowania, w zwigzku
z ktérym nabywa on ustuge, dostawe lub robote budowlang. Zamdwieniem publicznym
bedzie kazda czynno$¢, ktora wynika z rzeczywiScie istniejacej potrzeby zamawiajace-
g0, a ktorej nie jest on w stanie samodzielnie zaspokoi¢, w zwigzku z czym konieczne

jest uzyskanie $wiadczenia od podmiotu zewnetrznego'®.

3. Zamowienie publiczne w ujeciu wgskim i szerokim

Zardwno w pismiennictwie, jak i w praktyce publicznych wydatkéw funkcjonuje
pojecie zamowienia publicznego, ktore nie zawsze jest utozsamiane z obowigzkiem

przestrzegania regulacji ustawy — Prawo zamowien publicznych. Konieczne wydaje si¢

13 Ewentualnie procedur majacych swoje zrédto w innych aktach normatywnych, klauzulach umow-
nych lub wewnetrznych regulaminach, jezeli bierzemy pod uwage pojecie zamowienia publicznego w uj¢-
ciu szerokim, o czym dalej.

4 G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz. Suplement aktualizacyjny, War-
szawa 2007, s. 11-12.
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wigc wprowadzenie rozréznienia na zaméwienie publiczne w ujeciu waskim oraz zamo-
wienie publiczne w ujeciu szerokim.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze dyrektywy Unii Europejskiej nie ograniczaja pojecia
zamowienia publicznego wytacznie do zakupow dokonywanych z wykorzystaniem pro-
cedur uregulowanych w krajowych aktach normatywnych implementujacych ich przepi-
sy. Wniosek taki mozna wyciaggna¢ na podstawie analizy komunikatu wyjasniajacego
Komisji Europejskiej dotyczacego prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sg lub sa jedynie czgsciowo objete dyrektywami w spra-
wie zamowien publicznych!®>. W ramach tego dokumentu Komisja wskazuje, ze dyrek-
tywy w sprawie zamowien publicznych nie majg zastosowania do wszystkich zamowien
publicznych. Komisja przyjmuje szeroka koncepcje pojecia zamowienia, obejmujac
jego zakresem wszelkie zakupy dostaw, ustug lub robo6t budowlanych, ktore sg zwigzane
z obowigzkiem przestrzegania postanowien i zasad zawartych w prawie pierwotnym
UE, w szczegolno$ci obejmujacych swobodny przeplyw towardw, prawo przedsigbior-
czosci, swobode $wiadczenia ustug, niedyskryminacje i roéwne traktowanie, przejrzy-
stos¢, proporcjonalnos$¢ i wzajemne uznawanie.

W tym kontekscie, zamowieniami publicznymi sensu stricto beda wszelkie zakupy
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, w przypadku ktérych podmiot ich dokonujacy ma
obowigzek przestrzegania procedur uregulowanych w Prawie zamowien publicznych.
W ramach waskiego ujecia zamowienia jego byt powigzany jest z warunkiem spetnienia
wszystkich formalnoprawnych przestanek aktywizacji przepiséw ustawy w stosunku do
dokonania danego zakupu. Przede wszystkim spetniona musi by¢ przestanka o charakte-
rze podmiotowym, ktora polega na tym, iz podmiot dokonujacy zakupu zalicza¢ si¢
musi do okreslonego w art. 4-6 p.z.p. katalogu podmiotéw zobowigzanych do stosowa-
nia ustawy. Dodatkowo konieczne jest spelnienie przestanek przedmiotowych, ktore
zwigzane sg z odplatnym charakterem czynnosci prawnej bedacej formalng podstawa
udzielenia zamoéwienia, jak rowniez z brakiem przedmiotowego wylaczenia danego za-
mowienia spod regulacji ustawy.

W szerokim rozumieniu pojecia zaméwien publicznych jego zakresem objete sa
dodatkowo zakupy, w przypadku ktorych podmiot ich dokonujacy nie ma obowigzku
przestrzegania procedur uregulowanych w Prawie zamowien publicznych, jednak jego
swoboda kontraktowania do§wiadcza ograniczenia w postaci obowigzku przestrzegania
okreslonych procedur oraz zasad wydatkowania srodkow, ktore maja swoje podstawy
w innych aktach normatywnych niz ustawa zamoéwieniowa.

Przyktadem takiej sytuacji bedg zakupy dokonywane przez podmioty, ktore zasad-

niczo s3 zaliczane do zamawiajacych na podstawie art. 4—6 ustawy, jednak w zwigzku

5 Dz.U. UE C 179/02 z 1.8.2006 1.
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z jednym z wylaczen przedmiotowych wymienionych w art. 9-14 p.z.p. w odniesieniu
do danego zakupu nie maja obowigzku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego zgodnie z ustawa. Jak wskazuje A. Gawronska-Baran, takie za-
kupy nadal posiadajg status zamoéwien publicznych i wigza si¢ z konieczno$cig prze-
strzegania okre$lonych procedur oraz zasad wydatkowania srodkéw. W szczegdlnosci
chodzi tu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®.
Zwolennikiem tezy, zgodnie z ktérg zamowienia publicznego nie nalezy utozsa-
mia¢ wylacznie z zakupami dokonywanymi w oparciu o procedury uregulowane w Pra-
wie zamowien publicznych, jest M. Winiarz, ktory pisze o zamowieniach publicznych
o warto$ci ponizej 14 tys.!” euro'®. Nalezy wskaza¢, iz warto$¢ zamowienia ponizej okre-
slonego progu stanowi najczgsciej wystepujace w praktyce przedmiotowe wylaczenie
stosowania ustawy zamodwieniowej. Szerokie rozumienie zamdwienia publicznego
przyjmuja rowniez G. Karwatowicz oraz M. Lamch-Rejowska, ktorzy w swojej publika-
cji opisuja zamowienia publiczne udzielane przez beneficjentow funduszy unijnych, kto-
rzy nie posiadaja statusu zamawiajgcego w rozumieniu Prawa zamowien publicznych'®.
Dokonujac analizy takich zakupdéw w kontekscie ustawowej definicji zamowienia
publicznego, nalezy wyciagna¢ wniosek, iz nie sa one objete zakresem tego pojecia.
W obu wskazanych przypadkach nie sg spetnione wszystkie ustawowe przestanki, od
ktorych uzalezniony jest byt zamowienia publicznego, brak jest bowiem wymaganego
zakresu podmiotowego. W pierwszej sytuacji, w zwigzku z wylaczeniem przedmioto-
wym stosowania Prawa zamowien publicznych, nastepuje zniesienie obowiazku stoso-
wania ustawy, co powoduje, ze podmiot, zasadniczo wystepujacy w roli zamawiajacego,
takiego statusu nie otrzymuje. W my$l bowiem art. 7 pkt 31 p.z.p. zamawiajgcym jest
podmiot zobowigzany do stosowania ustawy. W drugiej sytuacji natomiast brak zama-
wiajacego wynika wprost z niezaliczenia danego podmiotu do kategorii zamawiajacych

przez ustawg.

3.1. Zaméwienie publiczne w ujeciu waskim i szerokim w $wietle postulatu
ochrony interesu publicznego
W ramach systemu zamowien publicznych pojecie interesu publicznego rozpatry-
wane jest czgsto w kontekscie zasad wydatkowania srodkéw publicznych, gwarantuja-
cych efektywne gospodarowanie §rodkami przez podmioty sektora publicznego. Powia-

'© A. Gawronska-Baran, Zamowienia..., Sieradz 2011, s. 11 i n.

7'W obecnym stanie prawnym prog stosowania ustawy wynosi 30 tys. euro, nie wplywa to jednak na
aktualno$¢ stawianych tez.

18 Zob. M. Winiarz, Zamoéwienia publiczne o wartoSci ponizej 14 tysiecy Euro w jednostkach oswiaty,
Wroctaw 2011.

19 Zob. G. Karwatowicz, M. Lamch-Rejowska, Zamowienia publiczne w projektach wspolfinansowa-
nych ze srodkow unijnych, Wroctaw 2011.
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zanie zamowien publicznych ze sSrodkami publicznymi stanowi podstawe do stwierdzenia,
ze w katalogu podstawowych funkcji tego systemu nalezy wymieni¢ funkcje zapewnie-
nia racjonalnosci przy wydatkowaniu srodkoéw publicznych oraz funkcje przeciwdziata-
nia korupcji, wraz ze zwigzanym z nimi postulatem zapewnienia transparentnosci w do-
konywaniu publicznych wydatkow.

Nalezy jednak wskazaé, ze pojecie zamdwienia publicznego w rozumieniu wa-
skim, czyli opartym na immanentnym powigzaniu zamowien z procedurami uregulowa-
nymi w ustawie p.z.p., zwigzane jest z zasadg okreslania jego zakresu poprzez wskaza-
nie kategorii podmiotow objetych obowigzkiem stosowania przepiséw ustawy,
zasadniczo z wylgczeniem kryterium wykorzystywania srodkéw publicznych. Obowig-
zek stosowania ustawy p.z.p. nie ogranicza si¢ wytacznie do wydatkowania $rodkow
publicznych. Finansowanie zamowien ze srodkow, ktore nie posiadajg publicznego cha-
rakteru, moze mie¢ miejsce na przyktad przy zamowieniach udzielanych przez zama-
wiajacych sektorowych. Jedynie w przypadku zamawiajacych subsydiowanych, okre-
$lonych w art. 6 ustawy, pochodzenie wydatkowanych srodkow ma wptyw na obowiazek
stosowania przepisow p.z.p.?

W zwigzku z brakiem nierozerwalnego zwiazku pomigdzy ustawa p.z.p. a $rodkami
publicznymi moze si¢ pojawic¢ pytanie o interes publiczny, ktory stanowi przedmiot
ochrony w przypadkach, gdy obowigzek stosowania ustawy istnieje przy braku wydatko-
wania publicznych srodkéw. Przyja¢ jednak nalezy, ze pewne kategorie zakupdw, z uwa-
gi na fakt dokonywania ich przez podmioty zaliczane do sektora publicznego, posiadaja
szczegodlny charakter. Publiczny zakup, niezaleznie od faktu finansowania go ze srodkoéw
publicznych, powinien wigzac si¢ z jak najszerszym dostepem do niego po stronie poda-
zowej, nieograniczonym czynnikami subiektywnymi. Zagwarantowanie prywatnym wy-
konawcom mozliwosci wygenerowania zysku poprzez zaspokajanie publicznego zapo-
trzebowania na okreslone dostawy, ustugi lub roboty budowlane powinno by¢ oceniane
w kategoriach przedmiotu funkcji systemu zaméwien publicznych, na réwni z postulatem
zapewnienia racjonalnosci przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Dostgp do tak
okreslonych zamowien publicznych powinien tym samym stanowi¢ element interesu pu-
blicznego, stanowiacego przedmiot ochrony realizowanej za pomoca przepiséw okresla-
jacych zasady oraz przebieg procedur udzielania zamowien publicznych.

W przypadku natomiast zaméwien publicznych w ujeciu szerokim, w konteks$cie
zamowien wykraczajacych poza podmiotowy zakres stosowania ustawy p.z.p., okresle-
nie interesu publicznego stanowigcego podstawe do natozenia na dany zakup obowigzku
zastosowania okreslonych procedur wydaje si¢ by¢ stosunkowo jasne. Wskaza¢ bowiem

20 Por. M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamowien pu-
blicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 42—43.
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nalezy, ze uznanie danego zakupu za zamowienie publiczne we wskazanym zakresie
wigzac¢ si¢ bedzie nieroztgcznie z wydatkowaniem srodkow publicznych. Przyktadowo
zatem beneficjent dofinansowania projektu ze srodkdéw unijnych, ktory nie jest zaliczany
do zadnej z okreslonych w p.z.p. kategorii zamawiajacych, spotka si¢ z ograniczeniem
swobody kontraktowania postaci obowigzku przestrzegania zasad wydatkowania otrzy-
manych $rodkow. Za oczywiste nalezy uzna¢, ze takie ograniczenie swobody ma na celu

ochrong §rodkéw publicznych oraz zagwarantowanie ich efektywnego wydatkowania.

4. Pojecie zamawiajacego sensu stricto i sensu largo

W zwiazku z podziatem pojecia zamdwienia publicznego na zamowienie publiczne
w ujeciu waskim oraz zamowienie publiczne w ujeciu szerokim, konieczne jest dokona-
nie analogicznego rozroéznienia w odniesieniu do pojecia zamawiajacego. W kontekscie
szeroko rozumianego systemu zamowien publicznych legalna definicja zamawiajgcego
nie wydaje si¢ bowiem obejmowac swym zakresem kompletnego katalogu podmiotow,
ktére zarowno w doktrynie, jak i w praktyce udzielania zamowien taki status otrzymuja.

Uzasadnione jest zalozenie, ze w waskim rozumieniu pojecia zamawiajacego utoz-
samia¢ je mozna z jego znaczeniem wskazanym przez ustawg. Zamawiajagcym Sensu
stricto bedzie wigc podmiot, na ktorym cigzy ustawowy obowigzek stosowania regulacji
p.z.p. Ustalenie posiadania statusu zamawiajacego w tym kontekscie bedzie tym samym
wigzato si¢ z konieczno$cia kazdorazowej analizy przestanek warunkujacych powstanie
takiego obowiazku. Dopiero w przypadku, gdy w odniesieniu do konkretnej procedury
zamoOwieniowej stwierdzimy wystapienie przestanki pozytywnej, w postaci zaliczenia
podmiotu do katalogu zawartego w art. 4—6 p.z.p., przy jednoczesnym braku przestanek
negatywnych, polegajacych w szczego6lnosci na wystapieniu jednego z wyltaczen o cha-
rakterze przedmiotowym?!, mozemy stwierdzi¢, ze okreSlony podmiot jest zamawiajg-
cym w rozumieniu Prawa zamowien publicznych.

W ramach analizy zakresu pojgcia zamawiajacego w ujeciu szerokim stwierdzi¢
nalezy, ze obejmuje ono dodatkowo szereg podmiotéw, na ktoérych Prawo zamowien
publicznych bezposrednio nie naktada obowiagzku stosowania swoich regulacji. Obok
bowiem zamawiajagcych w rozumieniu ustawowej definicji tego pojgcia, zamawiajacym
sensu largo beda wszelkie podmioty, ktorych swoboda wydatkowania przystugujacych
im $rodkow jest ograniczona, przy czym ograniczenie to polega na zobowigzaniu dane-
go podmiotu do przestrzegania okreslonych zasad lub konkretnych procedur w toku za-
wierania odptatnych umow, ktorych przedmiotem jest nabycie dostaw, ushug lub robot
budowlanych. Zrodlem takiego obowiazku moga by¢ w szczegdlnosci regulaminy we-

21 Okreslonych w art. 9—14 p.z.p.
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wnetrzne instytucji, umowy dotacyjne lub umowy o dofinansowanie projektu, warunku-
jace otrzymanie $rodkéw finansowych od przestrzegania przy ich wydatkowaniu wska-
zanych w umowach procedur?.

Okreslajac katalog podmiotow objetych zakresem pojecia zamawiajacego sensu
largo, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na jednostki zaliczane do sektora finan-
sow publicznych, w sytuacji gdy obowiazek stosowania Prawa zamoéwien publicznych
odnosnie do danego zakupu zostat wytaczony na podstawie jednej z przestanek okreslo-
nych w art. 9-14 p.z.p. W praktyce najczesciej bedziemy mieli do czynienia z wylacze-
niem dotyczacym wartosci zamoéwienia publicznego. W takich przypadkach zastosowa-
nie znajdowac bedzie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?, z ktorego wynika
obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny?,
z uwzglednieniem postulatu terminowej realizacji zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Istotne w tym konteks$cie sa wpro-
wadzane przez kierownikow jednostek regulaminy dokonywania wydatkow w przypad-
ku przedmiotowego wytaczenia obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy — Prawo
zaméwien publicznych?®.

Status zamawiajacego w szerokim rozumieniu tego pojecia posiadaty rowniez pod-
mioty, ktorych swoboda kontraktowania doznata ograniczenia w wyniku zastosowania
art. 3 ust. 3 Prawa zamé6wien publicznych z 2004 r. Przepis ten wyposazat jednostki za-
liczane do sektora finanséw publicznych, ktére przyznaja okreslonym podmiotom srodki
finansowe na dofinansowanie projektu, w prawo do uzaleznienia przyznania danych
srodkow od zastosowania przy ich wydatkowaniu zasad réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji i przejrzystosci®®. Pomimo braku analogicznego przepisu w nowej ustawie
p.z.p., trudno jest uznac¢ za prawidtowa teze o mozliwosci swobodnego wydatkowania
srodkow publicznych uzyskanych w ramach finansowego wsparcia okreslonego projek-
tu. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze niezaleznie od obowigzywania regulacji art. 3 ust. 3

poprzedniej ustawy, bezposrednie zrodlo obowiazkow w zakresie zasad wydatkowania

22 Odpowiednie regulaminy lub klauzule umowne moga odsyta¢ do pomocniczego stosowania rozwig-
zan proceduralnych uregulowanych w ustawie — Prawo zamowien publicznych, nie oznacza to jednak, ze
taki podmiot uzyska status zamawiajacego w rozumieniu p.z.p. Zobowigzanie okreslonych podmiotow do
stosowania przepisOw Prawa zamoéwien publicznych, a tym samym otrzymanie statusu zamawiajacego,
wynika¢ musi z przepisu ustawy.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

24 Z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego dobo-
ru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

% Warto w tym miejscu wskazaé¢, ze Urzad Zamowien Publicznych opublikowal wzorcowy regulamin
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Pra-
wo zamowien publicznych. Dokument dostgpny na stronie internetowej UZP, https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy [dostep: 1.11.2020].

26 Szerzej zob. M. Bendorf-Bundorf, Obowigzek udzielania zamowien publicznych przez fundacje i sto-
warzyszenia, Olsztyn 2018, s. 222 in.
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srodkow publicznych podmiotu, ktory otrzymat dofinansowanie, stanowia odpowiednie
klauzule, zawarte w umowie z podmiotem publicznym lub decyzji, na mocy ktdrej na-
stepuje przekazanie srodkow beneficjentowi. Tym samym przyjac nalezy, ze w obecnym
stanie prawnym beneficjent dofinansowania nadal bedzie zobowigzany do przestrzega-
nia okreslonych w umowie lub decyzji o dofinansowaniu procedur wydatkowania otrzy-
manych $rodkéw. Katalog podmiotdw, ktére sg uznawane za zamawiajacych na tej pod-
stawie, jest szeroki. W jego zakres wchodzg zarowno beneficjenci dofinansowania
z budzetu skarbu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak row-
niez beneficjenci, ktorych projekty korzystajg z dofinansowania pochodzacego z budze-
tu Unii Europejskie;j.

5. Zakonczenie

Okreslone przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych definicje pojec: zamo-
wienie publiczne i zamawiajacy nie wyrazajg ich istoty ani nie posiadaja wystarczajacej
wartosci poznawczej z punktu widzenia wyktadni systemowej. Trudno jest jednak mowic
w tym zakresie o btedzie legislacyjnym, jak rowniez formutowac wnioski de lege ferenda.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze konstruujac wskazane definicje, ustawodawca przyjal za wta-
Sciwe instrumentalne podejscie do ich tresci. Ustawowa definicja zamoéwienia okresla fun-
damentalne jego elementy, ktorych kumulatywne wystgpienie w okreslonym stanie fak-
tycznym pocigga za sobg obowigzek stosowania regulacji ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Natomiast okreslona w art. 7 pkt 31 p.z.p. definicja zamawiajacego ma za
zadanie wskazaé, ze status zamawiajacego w rozumieniu ustawy wynika¢ moze wylacznie
Z jej przepisow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze funkcjonujace w doktrynie zamoéwien publicznych
pojecia ,,zamoéwien ponizej progu stosowania ustawy” lub ,,zamdéwien udzielanych przez
beneficjentow srodkow, ktorzy nie posiadajg statusu zamawiajgcego w rozumieniu Pzp”,
stanowig podstawe do wyciggnigcia wnioskow, iz ustawowa definicja zamowienia pu-
blicznego nie obejmuje zakresem swoich desygnatow wszystkich kategorii zakupdw,
ktore w literaturze i praktyce utozsamiane sg z tym pojeciem. Tym samym, wprowadze-
nie waskiego i szerokiego rozumienia zamowien publicznych uzna¢ nalezy za prawidto-
we 1 wskazane.

Zasadnos¢ funkcjonalnej interpretacji pojecia zamoéwienia wynika z wymogu reali-
zacji celow dyrektyw Unii Europejskiej, polegajacych zasadniczo na otwarciu krajo-
wych rynkow zamowien publicznych na konkurencj¢ z pozostatych panstw cztonkow-
skich. W zwigzku z tym postulowana jest kwalifikacja okreslonego zakupu do kategorii
zamowien publicznych, w kazdym przypadku realizacji funkcji nabywania dostaw, ustug
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lub robot budowlanych, niezaleznie od formy prawnej czynnosci, w wyniku ktorej to na-
stepuje. Niedopuszczalne jest bowiem, aby zakres obowigzywania przepisow dyrektyw
ograniczany byt przez arbitralng i zawg¢zajaca interpretacje pojecia zamowienia publicz-
nego, dokonywang w ramach krajowych porzadkow prawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE, co w konsekwencji prowadzitoby do dokonywania dowolnych za-

kupoéw z wytaczeniem procedur zamowien publicznych?’.

Bibliografia

Akty prawne
Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 869).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE L 94 2 28.3.2014 r., s. 65 ze zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 243 ze zm.).

Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzie-
lania zamdwien, ktdre nie sg lub sg jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien pu-
blicznych (Dz.U. UE C 179/02 z 1.8.2006).

Literatura

Bendorf-Bundorf M., Obowigzek udzielania zaméwien publicznych przez fundacje i stowarzyszenia,
Olsztyn 2018.

Bogacz L., Lempicka M., Pylinski G., Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Bydgoszcz-Warszawa
2006.

Borkowski A., Guzinski M., Horubski K., Kiczka K., Kieres L., Kocowski T., Miemiec W., Szydto M.,
red. M. Guzinski, Prawo zaméwien publicznych, Wroctaw 2008.

Bovis C.H., EU Public Procurement Law, Cheltenham 2012.

Chmaj M., Herc G., Komorowski E., Szustakiewicz P., Zamoéwienia publiczne. Podrecznik, Warszawa
2010.

Gawronska-Baran A., Zamowienia publiczne w instytucjach kultury. Wybrane zagadnienia, Sieradz
2011.

Gnatowska E., Perc¢i¢ Z., Jarzynski W., Komentarz do ustawy Prawo zamowien publicznych, Warszawa
2016.

Granecki P., Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016.

Hartung W., Laudanski P., Stodolak W.M., Streciwilk M., Winiarz M., Zamowienia Publiczne po nowe-
lizacji, Wroctaw 2007.

27 G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo..., s. 11-12.

251



Maciej Bendorf-Bundorf

Hotyst B. (red), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005.

Karwatowicz G., Lamch-Rejowska M., Zamowienia publiczne w projektach wspotfinansowanych ze

Srodkow unijnych, Wroctaw 2011.

Lemke M., Piasta D., Wicik G., Wisniewski P., Poradnik dla wykonawcow ubiegajqgcych si¢ o zamowie-
nia publiczne na rynku polskim i rynkach wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, War-
szawa 2006.

Pierog J., Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2019.
Skubiszak-Kalinowska I., Wiktorowska E., Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2017.

Stachowiak M., Jerzykowski J., Dzierzanowski W., Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warsza-
wa 2010.

Szustakiewicz P., Zasady prawa zaméwien publicznych, Warszawa 2007.

Verdeaux J., Public procurement in the European Union and in the United States: a comparative study,
“Public Contract Law Journal” 2003, nr 4.

Wawrzynczak-Jedryka B. (red.), Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Warszawa
2006.

Wicik G., Wisniewski P., Prawo zamowien publicznych. Komentarz. Suplement aktualizacyjny, Warsza-
wa 2007.

Winiarz M., Zamowienia publiczne o wartosci ponizej 14 tysiecy Euro w jednostkach oswiaty, Wroctaw
2011.

252



DOI: 10.34616/fiuw.2020.2.253.266 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2020, vol. 9 (2), 253-266

Maciej Blazewski
Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0003-2812-8199

Joanna Bigos
Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0001-8703-4446

Dopuszczalnos¢ dowodow pochodzacych z jawnych Zrodet
w postepowaniu administracyjnym

Admissibility of evidence from open sources in administrative proceedings

Streszczenie

Pozyskiwanie dowoddéw z jawnych zrodet stanowi potwierdzenie technologicznego rozwoju dziatan
podejmowanych przez organy administracji publicznej, ale jednocze$nie jest odpowiedzig na faktycz-
ne przeniesienie aktywnosci ludzi do sieci Internet. Wykorzystanie potencjatu dowodéow pochodza-
cych z jawnych zroédet w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych niewatpliwie moze przy-
czyniac¢ si¢ do oszczednosci czasu i srodkow niezbednych do procedowania, ale takze daje mozliwo$é
pozyskania wiedzy o istotnych, nowych okoliczno$ciach, ktéore moga mie¢ wptyw na rozstrzygnigcie
podejmowane przez organ administrujacy. W ramach praktyki administrowania najwickszym wyzwa-
niem zdaje si¢ by¢ okreslenie prawnej dopuszczalnosci przeprowadzenia takich dowodow, zwlaszcza
w kontekscie zapewnienia stronie postgpowania realizacji jej uprawnien, w szczegolnosci prawa do
czynnego udziatu w postepowaniu. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowia ak-
tualnie optymalng podstawe do przeprowadzenia tych dowodow.

Stowa kluczowe
postgpowanie administracyjne, organ administracji publicznej, dowod, czynny udzial w postgpowa-
niu, OSINT

Abstract
Obtaining evidence from open sources confirms the technological development of activities under-
taken by public administration bodies but at the same time it is a response to the actual transfer of peo-
ple’s activity to the Internet. Undoubtedly, the use of the potential of evidence from open sources
in conducted administrative proceedings may contribute to saving time and resources necessary for
the proceedings, but also gives the opportunity to obtain knowledge about significant, new circum-
stances that may affect the decision of the authority. As part of the administration practice, the greatest
challenge seems to be to determine the legal admissibility of taking such evidence, especially in the
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context of ensuring that the parties to the proceedings exercise their rights, especially the right to ac-
tively participate in the proceedings. The provisions of the Code of Administrative Procedure cur-
rently provide the optimal basis for this evidence.

Keywords
administrative proceedings, administrative authority, evidence, active participation in the procedure,
OSINT

Wstep

Postep techniczny determinuje zmiany w sposobie funkcjonowania administracji
publicznej. Jedng z tych zmian jest umozliwienie organom administracji publicznej szer-
szego dostepu do informacji, w tym publikowanych w jawnych Zroédtach znajdujacych
si¢ w otwartym dostepie. Informacje te stanowig wowczas cze$¢ materialu dowodowe-
go. Organ administracji publicznej, pozyskujac te informacje, dziata na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego!, poniewaz te, usta-
nawiajac otwarty katalog dowodow, uwzgledniaja mozliwo$¢ uzyskania informacji
z jawnych zrodet. Przeprowadzenie tych dowoddéw powinno nastgpi¢ zgodnie z wyma-
ganiami prawnymi. Spetnienie tych wymogoéw w toku postegpowania administracyjnego
umozliwia stronie ochrong jej interesu prawnego. Sposob przeprowadzenia postepowa-
nia wyjasniajacego determinuje ustalenie stanu faktycznego, a tym samym ma znaczacy

wplyw na podjecie rozstrzygnigciaZ.

1. Dazenie organu administracji publicznej do poznania prawdy
obiektywnej

Na organie administracji publicznej spoczywa obowigzek zbadania stanu faktycz-
nego. W $wietle art. 7 K.p.a., wyrazajacego zasad¢ prawdy obiektywnej, organ admini-
stracji publicznej ma obowigzek podjg¢cia z urzgdu lub na wniosek strony wszelkich
czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwie-
nia sprawy. Czynnosci te podejmowane sg w toku postgpowania wyjasniajacego, ktore
obejmuje dwa etapy: zebranie materialu dowodowego oraz rozpatrzenie zebranych do-

wodow?.

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.), dalej K.p.a.

2 Jak stusznie podkresla A. Majewska, sposob rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej jest uzaleznio-
ny od obrazu stanu faktycznego ustalonego w toku postgpowania wyjasniajacego. A. Majewska, Zgdanie
dowodowe strony w ogolnym postgpowaniu administracyjnym, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska. Sectio G. Ius” 2013, vol. LX, nr 1, s. 93.

3 W $wietle art. 77 § 1 K.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy
zebrad i rozpatrzy¢ caty material dowodowy. Nauka prawa szeroko podkresla znaczenie zebrania i rozpatrze-
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Pierwszy etap, jakim jest zebranie materiatu dowodowego, obejmuje przeprowa-
dzenie dowoddw przez organ administracji publicznej z urzedu lub na wniosek. Zebra-
nie materiatu dowodowego oznacza pozyskanie danych odnoszacych si¢ do analizowa-
nego stanu faktycznego. Na tym etapie organ administracji publicznej w drodze
postanowienia okresla niezbedne dowody dla ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie
przeprowadza takie dowody*.

W drugim etapie organ administracji publicznej powinien przeanalizowa¢ calosé¢
wczesniej zebranych dowoddw. Organ administracji publicznej, rozpatrujac catos¢ ze-
branych dowodow, ustala, czy dana okolicznos$¢ zostala udowodniona®. Reguty oceny
dowodow z zasady nie zostaty ustalone w przepisach prawa, lecz sa wywodzone z do-
robku orzecznictwa sgdowo-administracyjnego oraz nauki prawa’. Organ, rozpatrujac
cato$¢ zebranych dowodow, nie moze pomingé zadnego z nich, lecz moze odmowic
dowodowi wiarygodnos$ci. Organ powinien takze wyrazi¢ swoje stanowisko wzgledem
roéznic w zebranym materiale dowodowym’.

Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej cigzar dowodu w postgpowaniu administra-

cyjnym spoczywa co do zasady na organie administracji publicznej®. Organ ten ma tym

nia materialu dowodowego dla postgpowania wyjasniajacego. Zob. B. Adamiak, Dowody i postgpowanie
wyjasniajgce, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Postgpowanie administracyjne i sqdowo-administracyyj-
ne, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 198 i n.; K. Muzyczka, Zasada prawdy obiektywnej w administracyj-
nym postgpowaniu dowodowym, ,,Civitas et Lex”” 2016, nr 3 (11), s. 40. Jak podkresla F. Elzanowski, materiat
dowodowy oznacza skoncentrowany zesp6t wszystkich dowodoéw w sprawie, ktore beda stanowity podstawe
rozstrzygnigcia organu administracji publicznej wydanego w postepowaniu administracyjnym. F. Elzanow-
ski, Komentarz do art. 77, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 419. Zob. tez A. Szot, Swoboda decyzyjna w stoso-
waniu prawa przez administracje publiczng, Wydawnictwo Episteme, Lublin 2016, s. 137.

¢ Zob. A. Majewska, Zgdanie dowodowe..., s. 94. M. Grzeszczuk wyroznia dwa podstawowe obowigz-
ki organu administracji publicznej wynikajace z zasady prawdy obiektywnej: okreslenie z urze¢du niezbed-
nych dowodow stuzacych ustaleniu stanu faktycznego oraz przeprowadzenie tych dowodow. M. Grzesz-
czuk, Zasada prawdy obiektywnej jako zasada stosowania prawa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2016,
vol. XXV, nr 1, s. 283-284. Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 77 § 2 K.p.a. organ administracji publicznej
przeprowadza dowod na podstawie postanowienia dowodowego, ktore wezesniej wydat.

5 W $wietle art. 80 K.p.a. organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztaltu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. K. Muzyczka podkresla, ze swoboda oceny do-
wodow ma wzgledu charakter. K. Muzyczka, Zasada prawdy..., s. 44. Zob. tez M. Jedrzejczak, Elementy
dyskrecjonalnosci organu administracyjnego na poszczegolnych etapach stosowania prawa, ,,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2013, nr 2, s. 12.

¢ Ibidem, s. 41.

" F. Elzanowski, Komentarz do art. 77..., s. 419; A. Szopieraj-Kowalska, Dowody i postgpowanie do-
wodowe wedtug kodeksu postepowania administracyjnego i ordynacji podatkowej, ,,Studia z zakresu nauk
prawnoustrojowych. Miscellanea” 2012, nr 2, s. 209.

8 J. Borkowski, A. Krawczyk, Postgpowanie zwykle. Przedmiot postgpowania zwyklego, [w:] R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego. Tom 9, C.H. Beck, Instytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2014, s. 165; M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej ..., s. 283; K. Muzycz-
ka, Zasada prawdy..., s. 41. Problematyke cigzaru dowodow w postgpowaniu administracyjnym szerzej
prezentuja . Eukowski, B. Zukowski, Zasady tzw. ,,prawdy materialnej” i ,,prawdy formalnej”. Analiza
logiczno-filozoficzna i przeglgdowa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 2014, nr 73, s. 56-57.
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samym obowigzek zebrania materiatu dowodowego wystarczajacego do zbadania stanu
faktycznego’. Domniemany ci¢zar dowodu spoczywa na organie, niezaleznie od pocho-
dzenia inicjatywy dowodowej. Organ administracji publicznej prowadzi bowiem dowo-
dy z urzgdu oraz na wniosek strony postepowania administracyjnego. Wymaga podkre-
$lania, ze inicjatywa dowodowa strony jest jej prawem, a nie obowigzkiem. W literaturze
podkresla si¢ jednak, ze przepisy szczegdlne mogg modyfikowac prawo strony do inicja-
tywy dowodowej w jej obowigzek przedstawienia okre$lonych dowodow!®. Sytuacja
taka ma miejsce, gdy postepowanie administracyjne jest wszczynane na wniosek, a po-
zytywne rozpatrzenie wniosku jest zalezne od zalaczenia do niego wymaganych doku-
mentoéw lub przedtozenia innych stosownych dowodow!!.

Organ administracji publicznej nie ma obowiazku przeprowadzenia kazdego do-
stepnego dowodu. Organ z zasady posiada swobode dobierania srodkéw dowodowych'2.
Przeprowadzenie dowoddw nie jest celem samoistnym, lecz stuzy okresleniu stanu fak-
tycznego w zakresie umozliwiajacym podjecie rozstrzygniecia. Organ powinien okre-
sli¢, czy przeprowadzenie dowodu jest potrzebne ze wzgledu na ostateczny wynik poste-
powania administracyjnego, czy tez dowdd ma charakter nieistotny dla badanego stanu
faktycznego'.

® M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej ..., s. 283.

10 Zob. ibidem, s. 285.

W Ibidem, s. 287. Wymaga podkreslenia, ze organ administracji publicznej powinien wskaza¢ stronie na
jej obowigzek przedstawienia wymaganych dokumentoéw lub przedlozenia innych stosowanych dowodow,
jezeli spelnienie tego obowiazku stanowi przestanke wszczgcia postepowania administracyjnego zalezng od
woli strony (art. 79a § 1 K.p.a.).

W tekscie nie odniesiono si¢ do problematyki poréwnania zakresu postgpowania wyjasniajacego
w poszczegdlnych typach postgpowania administracyjnego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przepisy
roéznicuja postepowanie wyjasniajace w tym zakresie. Chociazby w przypadku postgpowania o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji, w trakcie ktorego dokonuje si¢ weryfikacji decyzji pod wzgledem legalnosci w $wietle
stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dacie wydawania aktu administracyjnego, wzgledem ktorego
prowadzone jest postgpowanie niewaznosciowe. Zatem przeprowadzenie nowych srodkéw dowodowych
mogloby stanowi¢ wyjscie poza ramy postgpowania o stwierdzenie niewaznosci, a w rezultacie skutkowac
zastapieniem organdéw merytorycznych w zakresie gromadzenia materialu dowodowego, z zastrzezeniem,
ze takie dziatanie organu prowadzacego postepowanie niewaznosciowe byloby uzasadnione w przypadku
braku ustalen przeprowadzonych w postepowaniu, w ktorym wydano decyzje weryfikowang w nadzwyczaj-
nym trybie postgpowania administracyjnego. Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., I OSK 1738/15.

12 K. Muzyczka, Zasada prawdy..., s. 44.

3 M. Grzeszczuk, Zasada prawdy obiektywnej..., s. 286. Podobnie uwaza K. Muzyczka, ktora zazna-
cza, ze zasada prawdy obiektywnej determinuje obowiazek organu administracji publicznej ustalenia z urze-
du, czy przeprowadzenie okreslonego dowodu jest niezbedne dla okreslenia stanu faktycznego. K. Muzycz-
ka, Zasada prawdy..., s. 40. Jak stusznie zauwaza A. Majewska, organ administracji publicznej powinien
przeprowadzi¢ dowody umozliwiajace okreslenie istotnych okolicznosci dla rozpatrywanej sprawy. A. Ma-
jewska, Zgdanie dowodowe..., s. 93. Wymaga zaznaczenia, ze prawodawca w K.p.a. w sposob szczegotowy
okresla swobode organu administracji publicznej w przedmiocie doboru srodkow dowodowych, ktorych
przeprowadzenia zada strona. W swietle art. 78 § 2 w zw. z art. 78 § 1 K.p.a. organ administracji publicznej
moze nie uwzgledni¢ zadania strony dotyczacego przeprowadzenia dowodu, jezeli zadanie nie zostato zglo-
szone w toku przeprowadzania dowoddw lub w czasie rozprawy, a takze gdy zadanie to dotyczy okoliczno-
$ci juz stwierdzonych innymi dowodami, chyba ze maja one znaczenie dla sprawy. Zgodnie z art. 77 § 2
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2. Dowody w postepowaniu administracyjnym uzyskane z jawnych
zrodel

Termin dowdd w nauce prawa jest przedstawiany w sposob wieloznaczny', a po-
szukiwanie jego definicji na gruncie prawa administracyjnego ograniczane jest do brze-
mienia art. 75 § 1 K.p.a. Co za tym idzie, termin dowo6d rownoznaczny jest ze srodkiem
dowodowym, jednakze odrozni¢ nalezy go od pojecia materiatu dowodowego!® oraz
zrodta dowodowego'®.

Zgodnie z art. 75 § 1 zd. 1 K.p.a. za dowod mozna uzna¢ wszystko, ,,co moze przy-
czynic¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”. W swietle zd. 2 tego
przepisu, prawodawca ustanawia otwarty katalog dowodow, zaliczajac do nich w szcze-
golnosci: dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. Wyliczenie
to ma zatem charakter przyktadowy'” i jak podnosi si¢ w piSmiennictwie, jego kolejnosé
nie determinuje mocy dowodowej ani hierarchii waznosci poszczeg6lnych srodkow do-
wodowych'®. Fakt, ze katalog dowodowy w postgpowaniu administracyjnym jest otwar-
ty, daje mozliwos¢ odpowiedniego stosowania, wzgledem innych, niewymienionych
przyktadowo $rodkéw dowodowych, zaréwno tych, do ktérych odsytajg inne przepisy
prawne (dowody nazwane), takze przepisy prawa wilasciwe innym galgziom prawa,
w tym prawa cywilnego, jak i prawnie nieuregulowane (dowody nienazwane). Dowoda-
mi nazwanymi regulowanymi przez przepisy prawa cywilnego sg m.in. zapis obrazu,
zapis dzwigku albo zapis obrazu i dzwigku'’. Wymaga podkreslenia, ze prawodawca nie

K.p.a. organ administracji publicznej ,,moze w kazdym stadium postgpowania zmieni¢, uzupehic¢ lub uchy-
li¢ swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu”.

4 Tak chociazby: M. Rudnicki za S. Waltosiem. M. Rudnicki, Zagadnienie otwartosci katalogu srod-
kow dowodowych w ogolnym postepowaniu administracyjnym, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2013,
nr 6(2), s. 67. S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 349.

15 Materiatem dowodowym bedzie cato$¢ $rodkow dowodowych, a wigc jest to pojgcie szersze zakresowo.

16 7rodtem dowodowym bedzie osoba, od ktorej, badz rzecz, na podstawie ktorej organ prowadzacy
postgpowanie uzyskuje informacje istotne dla rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy administracyjne;.

17 A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel (red.), Komentarz aktualizowany
do Kodeksu postepowania administracyjnego, Gdansk 2020, art. 75, https://sip.lex.pl/#/commentary
/587260174/626801/jaskowska-malgorzata-wilbrandt-gotowicz-martyna-wrobel-andrzej-komentarz-
aktualizowany-do-kodeksu...?cm=URELATIONS [dostep: 5.09.2020].

18 Jednakze uwzgledni¢ nalezy tres¢ art. 86 K.p.a., ktory wskazuje, ze srodek dowodowy w postaci
przestuchania stron moze zosta¢ przeprowadzony przez organ w sytuacji, gdy inne $rodki dowodowe nie
istniaty badz zostaty wyczerpane, a pozostaty niewyjasnione istotne dla rozstrzygnigcia sprawy kwestie.

19 Art. 308-309 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 .,
poz. 1575 ze zm.), dalej K.p.c. Jak zauwaza A. Wrdbel, ,,nie jest jasne, jakie sg zasady i tryb korzystania ze
srodkow dowodowych nieprzewidzianych w Kodeksie. Nalezy przyjaé, ze organ administracji publicznej
przeprowadza dowdd z filmu, telewizji, fotokopii, fotografii, planow, rysunkoéw oraz ptyt lub tasm dzwieko-
wych i innych przyrzadow utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dzwigki, stosujac odpowiednio
przepisy o dowodzie z ogledzin oraz o dowodzie z dokumentow (art. 308 K.p.c.). W odniesieniu do pozosta-
tych $rodkow dowodowych, tzw. dowoddéw nienazwanych, sposob ich przeprowadzenia powinien okresli¢
organ administracji publicznej, stosujac odpowiednio przepisy o dowodach (art. 309 K.p.c.). Nalezy opowie-
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wprowadza formalnej teorii dowodow?’, chociaz przepisy szczegolne moga wskazywac
na konieczno$¢ udowodnienia pewnych stanow faktycznych za pomoca okreslonego
srodka dowodowego?'.

Powotany w art. 75 § 1 zd. 1 K.p.a. zakaz sprzecznosci dowoddéw z prawem rozu-
miany powinien by¢ szeroko, nie tylko w odniesieniu do przepiséw prawa administra-
cyjnego, lecz w odniesieniu do catosci przepisow prawa?’. Nalezy zaznaczy¢, iz za
sprzeczny z prawem moze zosta¢ uznany sam dowod, jak rowniez sposob jego pozyska-
nia, tak wigc sprzeczno$¢ mozna rozpatrywaé zarowno w odniesieniu do przepisow pra-
wa materialnego, jak i procesowego?.

Zagadnienie dowodow pozyskanych z jawnych Zrodet jest zwigzane z pojeciami
takimi jak: informacje jawnozrodlowe, bialy wywiad czy tez OSINT. Jawne zrodia nie
zostaly zdefiniowane w prawie polskim. Definicje wskazanych poj¢¢ zaproponowano
natomiast na gruncie nauki, i tak bialy wywiad mozna rozumie¢ jako ,,analiz¢ informacji
z legalnie dostepnych Zrodet”?*, natomiast OSINT to akronim od anglojezycznego zwro-
tu Open Source Intelligence, a wigc rozpoznawanie z ogdlnodostepnych zrodet. OSINT
definiowany jest jako ,,[...] wynik przeprowadzenia pewnych czynno$ci w stosunku do
informacji. Sa one specjalnie poszukiwane, porownywane ze soba co do tresci, wybiera-
ne sg te najwazniejsze dla odbiorcy procesu™?. Pojecia te byly przedmiotem licznych
analiz badawczych®, dzigki ktorym zaproponowano definicje jawnych zrodet rozumia-
nych jako ,,podmiot lub przedmiot, ktory poprzez posiadanie specyficznych walorow

umozliwia generowanie informacji w postaci pozwalajacej na legalne i etyczne utrwala-

dzie¢ si¢ za odpowiednim stosowaniem powyzszych przepisow K.p.c. w postepowaniu administracyjnym,
takze bowiem w zakresie dowodow nieprzewidzianych w K.p.a. organ administracji publicznej powinien
kierowa¢ si¢ regutami okreslonymi przez prawo”. A. Wrébel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrobel (red.), Komentarz aktualizowany..., art. 75.

20 Tak chociazby wyrok NSA z dnia 9 marca 1989 ., I SA 961/88, ONSA 1989, nr 1, poz. 33 czy wyrok
NSA z dnia 29 listopada 2000 r., V SA 948/00, LEX nr 50114.

21 Jak wskazuje A. Wrodbel, nie jest oczywiste, czy taka konstrukcja wyklucza mozliwos¢ przeprowadze-
nia innych dowodoéw z katalogu kodeksowego. A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrobel (red.), Komentarz aktualizowany..., art. 75.

2 K. Burdziak, Dowdd sprzeczny z prawem, czyli kilka stéw na temat art. 75 § 1 K.p.a., Administracja
2017,nr 1, s. 50-67, https://sip.lex.pl/#/publication/151319837/burdziak-konrad-dowod-sprzeczny-z-prawem-
czyli-kilka-slow-na-temat-art-75-1-k-p-a?cm=URELATIONS [dostep: 5.09.2020].

2 Wskaza¢ warto, iz zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 K.p.a. uznanie dowodu za falszywy jest przestanka
wznowienia postepowania administracyjnego.

2 K. Mroziewicz, Czas pluskiew, Wydawnictwo ,,Sensacje XX wieku”, Warszawa 2007, s. 334.

2 G. Dobrowolski, W. Filipkowski, M. Kisiel-Dorohnicki, W. Rakoczy, Wsparcie informatyczne dla
analizy otwartych zrodet informacji w Internecie w walce z terroryzmem. Zarys problemu, [w:] L.K. Pa-
przycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, War-
szawa 2009, s. 279.

26 Wtasne rozumienie pojecia OSINT zaproponowata takze Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckie-
go w dokumencie ,,NATO Open Source Reader” z lutego 2002 r.
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nie, przetwarzanie i przekazywanie lub gromadzenie™”’ oraz definicj¢ informacji jawno-
zrodtowej jako ,,obejmujaca cigg danych, ktore pochodza z jednego lub wigcej jawnych
zrodet, ktore to dane podlegaja procesowi ewaluacji z uwzglednieniem czasu publikacji
informacji oraz ich zawartosci’*.

Warto odnies¢ si¢ rowniez do regulacji zawartej w art. 76 i 76a K.p.a. Przeniesienie
duzej czesci zycia ludzkiego do sieci Internet, realizacja uslug e-administracji, ale takze
korzystanie ze stron internetowych badz aplikacji umozliwiajacych skanowanie, kopiowa-
nie, konwertowanie, utrwalanie czy przesytanie réznego rodzaju plikow sprawia, ze dowo-
dy w postaci dokumentu, dokumentu urzedowego, odpisu dokumentu czy tez wyciagu
z dokumentu mogg by¢ pozyskane z jawnych zrodel. Pojecie dokumentu nie zostato zde-
finiowane w K.p.a., powota¢ mozna si¢ jednak na definicje zaproponowane w doktrynie
oraz na definicje legalne, np. w art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej®’,
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dokumentach publicznych® lub art. 115 § 14 Kodeksu karne-
go’l. W kontekscie mocy dowodowej art. 76 § 1 K.p.a. stanowi o dokumentach urzgdo-
wych, ktore zostaly sporzadzone w przepisanej prawem formie. Przepisy szczegodlne
wprost wskazujg na moc dowodowsa odpisow*. Istotne w tym zakresie jest to, iz dla oceny
mocy dowodowej odpisu dokumentu niezbedne jest jego uwierzytelnienie. Zastrzezenie to
w odniesieniu do kserokopii, zgodnie z wyrokami NSA, oznacza, ze o ile kserokopia moze
stanowi¢ $rodek dowodowy, to nie mozna bez jej uwierzytelnienia przypisac jej mocy
dowodowej oryginatu dokumentu®.

Stwierdzi¢ zatem mozna, iz dowodami pozyskanymi z jawnych zrodet bedg wszel-
kie legalnie i etycznie pozyskane informacje pochodzace z r6znych ogoélnodostepnych
zrodet wiedzy (czy to osobowych, czy rzeczowych®!), ktore zostang poddane przez or-
gan administracji publicznej ocenie pod katem ich prawdziwosci i wartosci w odniesie-
niu do rozpatrywanej sprawy administracyjnej. W tym kontekscie warto wskaza¢ za
M. Rudnickim na probe zastosowania wzgledem czesci dowodoéw pochodzacych z jaw-

nych zrédet analogii do ustawowego katalogu dowodow ustanowionych w art. 75 K.p.a.

27 K. Liedel, T. Serafin, Otwarte zrédia informacji w dziatalnosci wywiadowczej, Warszawa 2011, s. 52.

2 Ibidem, s. 51.

2 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1429
ze zm.).

30 Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 725 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.), dalej K.k.

32 Art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy o dokumentach publicznych.

33 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2013 ., [ OSK 2174/11, CBOSA; wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2014 r.,
IT GSK 1961/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2012 r., Il GSK 1016/11, CBOSA.

3* Jawne rzeczowe zrodta wiedzy to np. strony internetowe, media spoteczno$ciowe, publicznie dostep-
ne bazy danych, blogi i fora dyskusyjne, ustugi komercyjne, literatura niszowa, media tradycyjne, systemy
eksperckie lub szara literatura. Tak chociazby: B. Stromczynski, P. Waszkiewicz, Biaty wywiad w praktyce
organow Scigania na przyktadzie wykorzystania serwisow spotecznosciowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2014,
nr 5, s. 150.
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Zgodnie z propozycja M. Rudnickiego jesli za dokument elektroniczny uzna¢ ,,$rodek
utrwalony i nadajacy sie do wielokrotnego wykorzystania, z ktorym mozna si¢ zapoznac
poprzez odczytanie lub przegladniecie™, a wiec w formie tekstu lub obrazu, mowic
mozna o analogii do dowodu z dokumentu. W przypadku pozyskanych z jawnych zrodet
dowodoéw w formacie audiowizualnym oraz os$wiadczen publikowanych chociazby
w mediach spotecznosciowych moéwi¢ mozna o analogii do dowodéw z dokumentow
i jednoczesnie dowodow z ogledzin. Dowody z otwartych Zrédet w formie opracowan
naukowych i eksperckich, literatury niszowej czy chociazby systeméw eksperckich
mozna poréwnaé do ustawowego srodka dowodowego, jakim jest opinia biegtego®.

Rozw¢j spoteczenstwa informacyjnego i powszechny dostep do sieci Internet spra-
wiaja, ze zagadnienie dowodow pozyskanych z otwartego dostepu jest obecne nie tylko
w procedurze administracyjnej, ale takze sagdowo-administracyjnej. Niejednokrotnie do-
wody z jawnych zrodet w postgpowaniach przed organami administracji publicznej do-
tycza spraw podatkowych?’, zwigzanych z wycinkg drzew, prawem budowlanym®®, go-
spodarowaniem nieruchomosciami czy tez wykorzystywane sa w administracyjnych
postepowaniach egzekucyjnych®.

3. Gwarancje czynnego udzialu strony w postepowaniu
administracyjnym

Organ administracji publicznej, przeprowadzajac dowody pochodzace z jawnych
zrodet, powinien uwzgledni¢ prawne wymogi zapewniajace czynny udzial stron w po-
stepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. wyrazajacym zasade¢ czynne-
go udziatu stron w postepowaniu, organy administracji publicznej obowiazane sg za-
pewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materiatow oraz
zgloszonych zadan. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym podkresla sie, ze reali-
zacja tej zasady ma na celu zapewnienie ochrony interesu prawnego strony w toku tego
postepowania®’. Rzetelne ustalenie stanu faktycznego umozliwia zastosowanie przez or-

gan przepisOw prawa materialnego, takze w zakresie dotyczacym praw i obowigzkoéw

35 M. Rudnicki, Zagadnienie otwartosci katalogu..., s. 71.

3¢ Ibidem, s. 71-72.

37 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 czerwca 2019 r., I SA/Ld 147/19, CBOSA.

3% Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il SA/Wr 449/17, CBOSA; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 20 lipca 2017 r., IV SA/Po 167/17, CBOSA.

3 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 lutego 2019 1., I SA/Sz 367/18, CBOSA.

40 Zdaniem NSA, wyrazonym w wyroku z dnia 11 kwietnia 2013 r., zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu administracyjnym stanowi realizacj¢ konstytucyjnej zasady prawa do procesu, a tym sa-
mym umozliwia jej ochrong¢ interesu prawnego. Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r., II GSK 78/12,
CBOSA.
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strony. Wymaga zaznaczenia, ze strona powinna mie¢ zagwarantowany czynny udziat
W postgpowaniu administracyjnym prowadzonym zaréwno przez organ I instancji, jak
i przez organ II instancji*!. Przepisy prawa konkretyzujace te zasade ustanawiajg prawa
strony oraz obowigzki organu administracji publicznej umozliwiajace stronie czynny
udzial w tym postgpowaniu. Sg nimi m.in.: obowigzek organu zapewnienia jawnosci
wewngtrznej, prawo strony do wypowiadania si¢ o przeprowadzonych dowodach, jak
réwniez jej prawo do inicjatywy dowodowej*. Prawo strony do wypowiadania si¢ oraz
jej prawo do inicjatywy dowodowej zapewniaja stronie realny wptyw na ustalenie stanu
faktycznego przez organ administracji publicznej®. Nalezy podkresli¢, ze obowigzek
zapewnienia jawno$ci wewnetrznej jest scisle zwigzany z tymi dwoma prawami strony.
Znajomos$¢ czynno$ci organu administracji publicznej, zwigzanych z ustalaniem stanu
faktycznego, umozliwia stronie optymalne wykorzystanie jej praw i ustosunkowanie si¢
do zebranego materiatu dowodowego.

Organ administracji publicznej ma obowigzek zapewni¢ jawno$¢ wewngtrzng po-
stepowania administracyjnego*®. Jawno$¢ wewnetrzna umozliwia stronie pozyskanie
informacji o przebiegu postgpowania administracyjnego®. Prawng podstawg obowiagzku
zapewnienia jawno$ci wewnetrznej sa przepisy prawa ustanawiajgce uprawnienia strony
odnoszace si¢ do wyrdznionych rodzajowo sposobdéw pozyskania informacji. Sg nim:
prawo wgladu w akta sprawy wraz z mozliwo$cia sporzadzania z nich notatek, kopii

Jak zauwaza NSA w wyroku z dnia 30 listopada 2009 r., zasada prawa jednostki do procesu jest wypro-
wadzona z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zasada prawa do procesu stuzy za-
pewnieniu stronie prawa do obrony w toku postepowania administracyjnego, poprzez m.in. zapewnienie jej
czynnego udziatu w tym postepowaniu. Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2009 r., Il OSK 1856/08, CBOSA.

4 ' Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2008, IT OSK 1554/07, CBOSA.

4 Jak zauwaza K. Muzyczka, czynny udzial strony w postgpowaniu administracyjnym jest zapewniony
przez prawo wgladu do akt sprawy oraz prawo zglaszania wnioskoéw dowodowych. K. Muzyczka, Zasada
prawdy..., s. 43.

Jak zauwaza NSA w wyroku z dnia 30 listopada 2009 r., realizacja zasady czynnego udziatu strony
W postgpowaniu administracyjnym wyraza si¢ m.in. w jej prawie do sktadania wnioskéw dowodowych, jak
tez prawie do zapoznania si¢ z zebranymi dowodami i ustosunkowania si¢ do nich. Wyrok NSA z dnia 30 li-
stopada 2009 r., IT OSK 1856/08, CBOSA.

4 Jak podkresla K. Muzyczka, realizacja przez strong jej prawa do sktadania wnioskow dowodowych
moze determinowac ustalenie stanu faktycznego przez organ administracji publicznej. K. Muzyczka, Zasa-
da prawdy..., s. 42-43. Jak podkresla NSA w wyroku z dnia 13 lipca 2016 r., zasada czynnego udziatu
strony w postgpowaniu administracyjnym shuzy zapewnieniu m.in. prawa strony do czynnego ksztattowania
stanu faktycznego, a w konsekwencji wptywania na stosowanie norm prawa materialnego lub procesowego.
Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2016 1., I OSK 370/15, CBOSA.

# M. Gajda-Durlik, Zasada ogélna czynnego udzialu strony w postgpowaniu administracyjnym a prawa
strony w postgpowaniu w sprawach zalatwianych milczgco, ,,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 2, s. 97-98.
M. Gajda-Durlik podkresla odrebnos¢ jawnosci wewnetrznej od jawnosci powszechnej. Podmiotem jawnosci
wewngtrznej jest strona postgpowania administracyjnego. Podmiot jawnosci powszechne;j jest niecokreslony.
M. Gajda-Durlik zauwaza takze, ze jawno$¢ powszechna nie powinna pozostawac¢ w kolizji z interesami jed-
nostkowymi strony postgpowania administracyjnego. M. Gajda-Durlik, Zasada ogdlna..., s. 101.

4 Ibidem, s. 98.
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oraz odpisow (art. 73 § 1 zd. 1 K.p.a.)*® oraz prawo do otrzymania zawiadomienia o prze-
prowadzeniu dowodow ze $wiadkow, bieglych oraz ogledzin (art. 79 § 1 K.p.a.). Ze
wzgledu na swoisto$¢ dowoddw pochodzacych z jawnych Zrodet, jawno$é wewnetrzng
postepowania administracyjnego nalezy odnies$¢ jedynie do prawa strony do wgladu
w akta sprawy i sporzadzania z nich notatek, kopii oraz odpiséw. Strona na podstawie
pozyskanych informacji ma mozliwo$¢ podejmowania w sposob optymalny czynno$ci
nakierowanych na ochrong jej interesu prawnego w toku postepowania administracyjne-
go, w tym zapewnia jej mozliwos¢ wypowiadania si¢ o przeprowadzonych dowodach?’.

W nauce prawa wskazuje si¢, ze prawo wypowiadania si¢ strony obejmuje mozli-
wo$¢ m.in. prezentacji swojego stanowiska, jak tez czynnego udziatu w przeprowadze-
niu dowodow*. Prawo do wypowiadania si¢ ma szczegdlne znaczenie dla prawidtowego
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. W $wietle art. 81 K.p.a. okolicznos$¢
faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozno$¢ wypowiedze-
nia si¢ co do przeprowadzonych dowodow®. Sciste powigzanie prawa strony do wypo-
wiadania si¢ o przeprowadzonym dowodzie z mozliwo$cig uznania przez organ admini-
stracji publicznej, ze dana okolicznos$¢ faktyczna zostata udowodniona, jest zwigzane
z faktem, ze ustalenie stanu faktycznego przez organ administracji publicznej determi-
nuje tre$¢ rozstrzygnigcia tego organu, co wywiera¢ bedzie skutki prawne dla strony.

Wymaga podkreslenia, ze zapewnienie stronie prawa do wypowiadania si¢ utatwia
organowi administracji publicznej dotarcie do prawdy obiektywnej, poniewaz organ
uzyskuje perspektywe strony co do znaczenia przeprowadzonego dowodu. Organ bedzie
mogt ja uwzgledni¢ w ocenie zgromadzonego materiatu dowodowego™.

Prawo strony do wypowiadania si¢ o przeprowadzonych dowodach jest uzupetnione
jej prawem do inicjatywy dowodowej, ktora oznacza prawo do formutowania przez strong
wnioskoéw dowodowych’!. Podstawg prawa strony do inicjatywy dowodowej sg przepisy

4 Wymaga zaznaczenia, ze prawo strony do wgladu w akta sprawy ma charakter wzgledny. W $wietle
art. 74 § 1 K.p.a., prawo to nie dotyczy akt sprawy zawierajacych informacje niejawne o klauzuli tajnosci
Htajne” lub ,,$cisle tajne”, a takze do innych akt, ktore organ administracji publicznej wytaczy ze wzgledu na
wazny interes panstwowy.

47 M. Gajda-Durlik zauwaza takze, ze jawno$¢ wewnetrzna zobowigzuje takze organ administracji pu-
blicznej do zachowania wigkszego poziomu sumiennosci i starannos$ci w toku postgpowania administracyj-
nego. M. Gajda-Durlik, Zasada ogdina..., s. 98.

“ Ibidem, s. 99.

4 Zob. J. Malanowski, Komentarz do art. 10, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 69.

30 Zignorowanie prawa strony do wypowiadania si¢ co do zebranego materiatu dowodowego moze de-
terminowac bledna oceng stanu faktycznego, a tym samym moze w konkretnej sprawie uniemozliwi¢ orga-
nowi administracji publicznej dotarcie do prawdy obiektywnej. Jak podkresla A. Majewska, organ admini-
stracji publicznej, opierajac decyzj¢ administracyjna na nieprawidlowo ustalonym stanie faktycznym,
narusza zasade prawdy obiektywnej. A. Majewska, Zgdanie dowodowe..., s. 95.

! Problematyke inicjatywy dowodowej strony postepowania administracyjnego przedstawia K. Mu-
zyczka, Zasada prawdy..., s. 42.
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prawa ustanawiajgce m.in. obowigzek organu administracji publicznej dopuszczenia jako
dowodu wszystkiego, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem (art. 75 § 1 zd. 1 K.p.a.) oraz obowigzek uwzglednienia zadania strony dotycza-
cego przeprowadzenia dowodu, jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca zna-
czenie dla sprawy (art. 78 § 1 K.p.a.)*. Podstawg prawna jest takze przepis ustanawiajacy
prawo strony do przedstawiania dowoddw na poparcie wyjasnien, zadan, propozycji i za-
rzutow ztozonych na przez nig na rozprawie (art. 95 § 1 zd. 1 K.p.a.). Ze wzgledu na
szczegblny charakter dowoddéw pochodzacych z jawnych zrodet prawo do inicjatywy do-
wodowej w badanej problematyce nalezy odnie$¢ do obowigzkéw organu dopuszczenia
jako dowdd wszystkiego, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy oraz uwzglednie-

nia zadania strony co do przeprowadzenia dowodu istotnego dla sprawy.

Zakonczenie

Otwarty katalog zrodet dowodow w postepowaniu administracyjnym umozliwia
organowi administracji publicznej uznanie za dowo6d m.in. §rodkéw dowodowych pozy-
skanych z jawnych zrodet, o ile nie mozna im przypisac¢ fatlszywosci lub nielegalnego
pochodzenia. Wydaje si¢ wrecz, ze ich zastosowanie moze skutkowac wigksza ekonomi-
ka prowadzenia spraw administracyjnych poprzez skrocenie czasu procedowania lub
poszerzenia zakresu materiatu dowodowego i zrodet dowodowych.

Przeprowadzenie dowodu pochodzacego z jawnych zrédet badz zaprzeczenie ta-
kiemu dowodowi mozliwe jest w kazdym stadium postepowania poprzez zmiane, uzu-
petienie lub uchylenie postanowienia organu dotyczacego przeprowadzenia dowodu.
Postanowienie administracyjne, jako wtasciwa prawna forma dziatania organu admini-
stracji publicznej w tym zakresie, ksztaltuje zakres postepowania dowodowego, a wigc
wyznacza jego granice. Podkreslenia wymaga fakt, iz postanowienie takie wydawane
jest przez organ wlasciwy dla rozstrzygniecia sprawy administracyjnej lub przez organ
przeprowadzajacy postgpowanie na wezwanie organu wlasciwego do zalatwienia spra-
wy. Zatem poza organem administracji publicznej, ktory jest wlasciwy do rozstrzygnig-
cia sprawy administracyjnoprawnej, zgodnie z przepisami K.p.a.%, postanowienie o wig-
czeniu dowodu do akt sprawy moga takze wyda¢: organ udzielajagcy pomocy prawne;j,
organ przeprowadzajacy na zlecenie organu odwotawczego uzupetniajace postegpowanie
wyjasniajace badz organ obowigzany do zajecia stanowiska. Cato$¢ tej regulacji daje

52 Jak stusznie podkresla NSA w wyroku z dnia 11 kwietnia 2013 r., prawo strony do zadania przepro-
wadzenia dowodow jest odpowiednikiem obowigzku organu administracji publicznej do umozliwienia stro-
nie realizacji tego prawa. Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r., I GSK 78/12, CBOSA.

3 Art. 77 § 3 Kop.a.
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rozstrzygajacemu w sprawie organowi administracji publicznej mozliwo$¢ ustalenia
najpetniejszej prawdy obiektywnej>.

Istotny jest fakt, ze przeprowadzenie dowoddéw z jawnych zrodet nie moze unie-
mozliwia¢ stronie czynnego udzialu w postgpowaniu administracyjnym. Strona powin-
na nadal posiada¢ prawo do informacji o przebiegu postepowania administracyjnego,
prawo do wypowiadania si¢ o przeprowadzonych dowodach, jak réwniez prawo inicja-
tywy dowodowe;j.

Dowdd z jawnych zrodet nie jest tozsamy z faktem powszechnie znanym. Ogoélnodo-
stepnos¢ jawnych zrddel nie oznacza powszechnej znajomosci tresci informacji z nich po-
chodzacych. Strona powinna zatem mie¢ mozliwo$¢ odniesienia si¢ do dowodow pocho-
dzacych z tych zrodet. Faktem powszechnie znanym sg bowiem ,,[...] okolicznosci,
zdarzenia, czynnosci lub stany, ktére powinny by¢ znane kazdemu rozsagdnemu i posiada-
jacemu do$wiadczenie zyciowe mieszkancowi miejscowosci™’, w zaleznosci zatem od

rodzaju informacji bedziemy stosowaé¢ do nich regulacje zawartg w art. 77 § 4 K.p.a.*
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Minimalne gwarancje prawa do rzetelnego procesu karnego
w poczatkowym etapie Scigania

Minimum guarantees of the right to a fair criminal trial
at the initial stage of prosecution

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnienia minimalnych standardow w zakresie prawa dostepu
do adwokata na najwczesniejszym etapie postepowania karnego. Wzmocnienie dostgpu w polskim
k.p.k. poprzez uprawnienie osoby podejrzanej do skorzystania z tej fundamentalnej gwarancji proce-
sowej ma wplyw z jednej strony na urzeczywistnienie zasady prawa do obrony poprzez objecie jej
zakresem kazdej osoby, wobec ktorej ukierunkowane zostaty czynno$ci majace na celu $ciganie kar-
ne, z drugiej na zwigkszenie standardu prawa do rzetelnego procesu karnego. Wdrozenie stosownych
zmian praw wynikajacych z dyrektywy 2013/48/UE ma dostosowac polski kodeks postepowania kar-
nego do konwencyjnego standardu ochrony prawa cztowieka wynikajacego z Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
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Abstract

The purpose of the article is to present the minimum standards of the right of access to a lawyer at the
carliest stages of criminal proceedings. Improving access to the lawyer in the Polish Code of Criminal
Procedure by empowering the suspect to take advantage of this fundamental procedural guarantee has
an impact, on the one hand, on the implementation of the principle of the right to defense by extending
it to every person against whom criminal prosecution is directed. On the other hand, on increasing the
standard of the right to a fair criminal trial. The implementation of the relevant changes to the rights
resulting from Directive 2013/48/EU is intended to adjust the Polish Code of Criminal Procedure
to the convention standard of human rights protection resulting from the International Covenant
on Civil and Political Rights, the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms,
and the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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1. Uwagi ogolne

Zgodnie z zasada uczciwego (rzetelnego) procesu organ powinien prowadzi¢ po-
stepowanie, traktujac lojalnie jego uczestnikow, respektowac ich poczucie godnosci, in-
formowac o obowigzkach i uprawnieniach, dazy¢ do szybkiego rozstrzygnigcia sprawy
oraz, w razie kolizji zasad procesowych, wybiera¢ takie rozwigzanie, ktore jest najbar-
dziej przyzwoite w jego rozumieniu'. Sposrod zasad procesowych sktadajgcych sie na
zakres pojecia rzetelnego procesu karnego zagwarantowanie osobie pociggnigtej do od-
powiedzialnosci karnej prawa pomocy obroncy, zwlaszcza na najwczesniejszym etapie
$cigania karnego, uznac¢ nalezy za, oprocz prawa do rozpoznania sprawy przed niezalez-
nym, niezwistym i bezstronnym sagdem, zasad¢ domniemania niewinnosci, informacji
prawnej oraz kontroli orzeczen, jeden z jego najistotniejszych elementéw sktadowych?.

Prawo do obrony stanowi naczelng zasade procesu karnego, ktorg wzmacnia zako-
twiczenie w przepisach rozdziatu II Konstytucji RP. W nauce procesu karnego przyjmu-
je sig, ze obrona to catoksztatt aktywnosci i czynno$ci procesowych podejmowanych
w celu odparcia oskarzenia oraz ograniczenia ucigzliwo$ci procesowych, w tym zwtasz-
cza konsekwencji prawnokarnych za pomocg dowodow odcigzajacych®. W tym kontek-
$cie z natury rzeczy zasada ta z jednej strony stanowi uprawnienie do podejmowania
wszelkiej dopuszczalnej prawnie — tj. wyraznie niezakazanych dziatan procesowych
1 pozaprocesowych — dziatalno$ci zmierzajacej do mozliwie najkorzystniejszego z punk-
tu widzenia interesoOw oskarzonego (podejrzanego) odpierania zarzutow, kwestionowa-
nia dowodoéw obcigzajacych i rozstrzygnigcia. Z drugiej za$ strony zasada prawa do
obrony realizuje szereg funkcji, z ktorych pierwszoplanowe znaczenie odgrywa funkcja
gwarancyjna zwigzana z zabezpieczeniem przystugujacych oskarzonemu uprawnien.

Tak rozumiana zasada prawa do obrony jest zatem nie tylko zespotem uprawnien
majacych na celu ochrong pozycji prawnej oskarzonego, zabezpieczajac jego interesy
i umozliwiajac udziat w procesie w charakterze strony, ale przede wszystkim jest to gwa-
rancja praw osoby pociagni¢tej do odpowiedzialno$ci karnej, ktora zabezpiecza realiza-
cje trafnej reakcji karnej oraz standardu prawa do rzetelnego procesu karnego.

Tytulem wstepu podkresli¢ nalezy, ze wspotczesnie obowigzujgce prawo karne
procesowe na terytorium Polski jest determinowane przez trzy systemy prawne. Na
transgraniczne postgpowanie karne sktadaja si¢ trzy zakresy: kodeksowy, konwencyjny
i unijny*. Obok uregulowan krajowych szczegdlny wpltyw na sfer¢ gwarancyjng co do

! Por. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 335-380.

2 Co do rangi i wagi prawa do obrony oraz pomocy obroncy zob. szerzej P Wilinski (red.), Rzetelny
proces karny, Warszawa 2009, s. 56, 86, 124-126, 161, 202, 263-267, 329.

3 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 38-39.

4 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys..., s. 627. Zob. takze M. Bose, Judicial Protection in In-
ternational and EU Law, [w:] M. Bose, M. Brocker, A. Schneider (red.), Judicial Protection in Transna-
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ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci wywiera prawo migedzynarodowe
(Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, dalej MPPOIP)’ oraz eu-
ropejskie (Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, dalej
EKPCz)%. Z kolei odno$nie do standardow i narzgdzi wspotpracy w $ciganiu karnym
w ramach Unii Europejskiej (Karta praw podstawowych Unii Europejskiej dalej jako
KPP UE)’ unijne prawo karne petni rolg harmonizujaca, wywierajac wplyw na uregu-
lowania krajowe m.in. poprzez konieczno$¢ implementacji np. dyrektyw odnoszacych
si¢ do problematyki $cigania karnego na obszarze panstw Schengen. Wynika z tego, ze
standardy te, wywierajac na siebie wplyw, wzajemnie si¢ przenikajg. Prawo krajowe,
funkcjonujgc w realiach multicentrycznego systemu prawa®, musi zatem spetniaé ak-
sjo-normatywny standard konwencyjny i unijny. Innymi slowy coraz wigksza interak-
cja miedzy europejskimi a Swiatowymi systemami prawnymi i krajowymi porzadkami
prawnymi prowadzi m.in. do rozszerzenia zrodet krajowego prawa karnego poprzez
wptyw: ponadnarodowego prawa karnego, tj. miedzynarodowego prawa karnego, oraz
prawa europejskiego (EKPCz) i prawa Unii Europejskiej’.

Niezaleznie od roli i znaczenia zasady prawa do obrony wyrazonej wprost w art. 6
kodeksu postepowania karnego (dalej k.p.k.)!° nie mozna traci¢ z pola widzenia standardu
konstytucyjnego — art. 42 ust. 2 Konstytucji RP!" i konwencyjnego — ochrony praw czto-
wieka w procesie karnym — art. 14 ust. 3 MPPOIP, art. 6 EKPCz i art. 48 KPP UE. Pro-
blem z urzeczywistnieniem prawa do obrony nabiera szczegolnego znaczenia, gdy chodzi
o wstepny etap sciggania'?. Pytanie, jakie w oczywisty sposob powstaje w zwigzku z apli-
kacja prawa do obrony, dotyczy dwoch zasadniczych kwestii zwigzanych z aspektem

podmiotowym i przedmiotowym zakresu tej podstawowej gwarancji procesowej. Po

tional Criminal Proceedings, Springer International Publishing 2020, s. 395-402.

> Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.

¢ Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993
nr 61 poz. 284.

7 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01), 14 grudnia 2007 r., C 303/1.

8 Co do pojecia multicentrycznego systemu prawa zob. A. Kozak, Zjawisko multicentrycznosci systemu
prawa z perspektywy koncepcji integracyjnej, ,,Studia Prawnicze PAN” 2015, z. 4, s. 102—111.

? R. Lahti, Multilayered criminal policy: The Finnish experience regarding the development of Euro-
peanized criminal justice, “New Journal of European Criminal Law” 2020, Vol. 11(I), s. 8. W zakresie
Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA, EAW — ang. ) zob. J. Banach-Gutierrez, C. Harding, Explor-
ing the interface between EU and national criminal law, “New Journal of European Criminal Law” 2020,
Vol. 11(1), s. 3—6.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego ( Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm. )

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483
ze zm.).

12 A. Sakowicz, Zakaz dowodowego wykorzystania wyjasnien podejrzanego wystepujgcego bez obroncy
bgdz pod nieobecnos¢ obroncy, EPS 2019, nr 1, s. 53.
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pierwsze: od jakiego procesowego momentu rozpoczyna si¢ prawo do obrony? Po drugie:
kto moze z niego korzystac? Jezeli chodzi o pierwsza ze wskazanych ptaszczyzn, to za-
uwazy¢ nalezy, ze postgpowanie karne rozpoczyna si¢ w sposéb formalno-prawny z chwi-
la wydania postanowienia o jego wszczgciu (art. 303 k.p.k., 325¢ § 1-2 k.p.k.) bazujacego
na prawno-dowodowym warunku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa.
Skoro juz pierwsze poprzedzajace stadium postgpowania in rem jak czynnosci sprawdza-
jace 1 zatrzymanie nie wymagaja wydania decyzji procesowe]j ani wskazanego stopnia
uprawdopodobnienia faktu popelnienia przestepstwa, to jasne jest, ze mamy tu do czynie-
nia z czynno$ciami ukierunkowanymi na $ciganie karne. Niewiele de facto 1 de iure poza
konkretyzacjg przedmiotowa $cigania zmienia w tym zakresie moment procesowy uru-
chomienia postgpowania przygotowawczego. Gdy chodzi za$ o aspekt podmiotowy,
to jakosciowa zmiana zwigzana jest z konkretyzacja podmiotowg §cigania. Konsekwen-
cja wydania postanowienia przedstawienia zarzutow (art. 313 k.p.k.) jest z jednej strony
modyfikacja fazy postepowania z in rem na ad personam, z drugiej za§ nabycie przez
dotychczasowa osobe podejrzang statusu strony procesowej podejrzanego. Na tle stano-
wigcego cel tego opracowania zagadnienia — minimalnych standardow gwarancji rzetel-
nego procesu na wezesnym etapie Scigania karnego — szczegdlng uwage zwraca kwestia
aktualizacji zasady prawa do obrony rozumianej jako mozliwo$¢ skorzystania z przyshu-
gujacej osobie pociggnigtej do odpowiedzialnosci karnej dyrektywy uprawniajacej do
obrony swoich interesow. Chodzi o zagadnienie zwiazane z obrong formalng jako drugie-
go obok obrony materialnej aspektu prawa do obrony. Rozumie¢ przez to nalezy prawo
osoby pociagni¢tej do odpowiedzialnosci karnej do: 1) skorzystania z obroncy, 2) dyspo-
nowania pomocg obroncy w rozumieniu realizowania przez niego funkcji obrony. Te dwa
korelatywnie ze soba sprzezone elementy, tzn. dzialalno$¢ oskarzonego i korzystanie
z pomocy obroncy, sktadajg si¢ bowiem tacznie — z perspektywy funkcjonalno-celowo-
Sciowej — na urzeczywistnienie prawa do obrony. Innymi stowy korzystanie z pomocy
obroncy oraz zwigzany z tak rozumiang obrong formalng pelny zakres obrony materialnej
zwiazany ze skorzystaniem z cato§ciowego instrumentarium gwarancji nalezytej obrony
wyczerpuje pojecie prawa do obrony. Przez prawo do obrony w intersujacym nas przy-
padku wczesnego etapu $cigania nalezy przy tym rozumie¢ tak prawo do posiadania, jak
i korzystania z pomocy obroficy, co jest gwarancja rzetelnego procesu rozumianego jako
zagwarantowanie mozliwie najwyzszego poziomu obrony.

Aktualizacja prawa do skorzystania z prawa do obroncy w rzetelnym procesie kar-
nym rozumianego jako element sktadowy uczciwego procesu karnego dotyczy w szcze-
gdblnosci trzech zasadniczych odcinkoéw na osi Scigania karnego. Po pierwsze, czynnosci
ukierunkowanych na podjecie czynnosci zwigzanych z uruchomieniem $cigania karne-

go: zatrzymanie osoby oraz jej pierwsze przestuchanie. Po drugie, przedstawienia zarzu-
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tow 1 stosowania $rodkow przymusu (m.in. tymczasowego aresztowania). Po trzecie,
realizacji oskarzenia na rozprawie. Z uwagi na fakt, ze pierwszy ze wskazanych etapow
jest najbardziej dolegliwy, a poziom zaskoczenia i niewiedzy jednostki co do przebiegu
i znaczenia czynnosci procesowych oraz ich wptywu na dalszy tok procesu karnego
najmniejszy, uzna¢ nalezy go za ten, ktory powinien stanowi¢ obiekt szczegdlnej gwa-

rancyjnej tak z perspektywy stanowienia, jak i stosowania prawa.

2. Dostep zatrzymanego do obroncy — perspektywa polska na tle
standardu konwencyjnego

Potrzeba zabezpieczenia praw i interesow zatrzymanego niezaleznie od posiadane-
g0 przez niego statusu procesowego i etapu procesowego zaawansowania rozpoznania
sprawy wymaga zagwarantowania mu jego dostepnosci. A zatem nie tylko prawa do
skorzystania, ale takze faktycznego uzyskania pomocy prawnej. Dlatego tez udziat ad-
wokata, zwlaszcza w czynnoS$ciach przedprocesowych oraz w poczatkowe;j fazie poste-
powania karnego, moze mie¢ decydujace znaczenie dla realizacji przystugujacego za-
trzymanemu prawa do obrony!? i trafnego rozstrzygniecia w sprawie karnej'*.

Przy takim punkcie widzenia nie budzi watpliwos$ci szczeg6lne znaczenie korzysta-
nia z pomocy obroncy przez kazda osobe pozbawiong wolnosci, w tym takze przez za-
trzymanego. Na wyjatkowg range i wage tego uprawnienia (art. 6 ust. 3 pkt ¢ EKPCz)"
stanowigcego jeden z podstawowych elementow standardu rzetelnego procesu karnego
(fair trial) wskazuje aktualne orzecznictwo strasburskie. I tak, w wyroku w sprawie Plon-
ka v. Polska'® TK, dekodujac zakres znaczenia tej gwarancji, stwierdzil, ze zaréwno poz-
niejsza pomoc prawna, jak i kontradyktoryjny przebieg postgpowania sagdowego nie sg
w stanie naprawi¢ niekorzystnych skutkow braku prawidtowego spetnienia obowigzku
informacyjnego (m.in. z art. 300 k.p.k.) oraz realizacji prawa do obrony juz na wstgpnym
etapie postgpowania — tj. w trakcie przestuchania przez policj¢. Ponadto, zdaniem TK,

zrzeczenie si¢ przyshugujacego osobie pozbawionej wolnosci prawa do obrony musi by¢

13 Zob. wyrok SN z dnia 9 lutego 2004 r., V KK 194/03, OSNKW 2004, nr 4, poz. 42.

4 W tym miejscu wykorzystano fragmenty pracy L. Cora, Zatrzymanie osoby w polskim procesie kar-
nym. Analiza dogmatycznoprawna, Warszawa 2015. Obowiazujaca tre$¢ art. 244 § 2 k.p.k. stanowi na po-
ziomie ustawy karnoprocesowej rozszerzenie konstytucyjnej zasady prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konsty-
tucji RP), ktora w tym konteks$cie uzna¢ nalezy nie tylko za fundamentalng zasade procesu karnego, ale
przede wszystkim za elementarny standard demokratycznego panstwa prawnego; wyrok TK z dnia 17 lute-
g0 2004 r., SK 39/02, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 7. Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego, t. 1, Warszawa 2011, s. 1349.

5 Engel i inni przeciwko Holandii, wyrok z dnia 8 czerwca 1976 ., skarga nr 5100/71, § 91; Croissant
przeciwko Niemcom, wyrok z dnia 25 wrzes$nia 1992 r., skarga nr 13611/88, § 30; wyrok z dnia 13 wrze$nia
2016 r. 16 Ibrahim i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skargi 50541/08, 50571/08, 50573/08,
4035/09 § 276-277.

' Wyrok ETPCz z dnia 10 marca 2009 r., 20310/02.
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jednoznaczne i wyraznie przez nig o§wiadczone oraz stwierdzone w aktach sprawy. War-
to podkresli¢, ze wyrokujac w niniejszej sprawie, ETPCz odwotat si¢ do poprzednio roz-
strzygnietej w tym zakresie sprawy Salduz v. Turcja". Trybunat wskazal, ze jezeli wyjat-
kowe okoliczno$ci uzasadniajace odmowe dostepu do adwokata (gdy np. dobro wymiaru
sprawiedliwosci tego nie wymaga — art. 6 ust. 3 pkt c in fine EKPCz) nie moga zniweczy¢
gwarancji z art. 6 EKPCz. Na tym tle realizacja prawa dost¢pu zatrzymanego do obroncy
powinna w praktyce obejmowac juz pierwsza czynnos¢ procesowa, zwlaszcza gdy np.
tres¢ ztozonych wyjasnien, mimo watpliwego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ tego prawa,
ma stanowi¢ dowdd w sprawie. Inaczej bowiem brak obroncy moze, na co zwraca uwage
Trybunat, nieodwracalnie naruszy¢ konwencyjng gwarancje prawa do obrony!'s. Nie ina-
czej kwestia ta przedstawia si¢ na gruncie art. 48 ust. 2 Karty praw podstawowych UE,
gwarantujacego kazdemu poszanowanie prawa do obrony. Chociaz ustawodawstwo okre-
$la ramy dla roli prawnika, nie zawiera ono jednak zbyt wielu wskazowek dotyczacych
jakosciowych aspektow pomocy prawnej. Prawnicy stoja przed wieloma innymi wyzwa-
niami w praktyce. Co wigcej, prawnik ma do czynienia z klientem, ktory jako zatrzymany
znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji.

I tak np. konsultacje z adwokatem stanowig wazny element pomocy prawnej na
etapie zatrzymania przez policje. Stuzy ona do poinformowania klienta o sprawie, roli
adwokata oraz udzielenia mu porad na przestuchanie, co oznacza konieczno$¢ zebrania
informacji zar6wno o sprawie, jak i o podejrzanym. Czas jest czesto ograniczony, podob-
nie jak dostep adwokata do informacji. Ta niedogodnos¢ i ewentualne stabosci psycholo-
giczne, jak rowniez wptyw emocji stanowia wyzwanie dla skutecznej rozmowy przygo-
towujacej do przestuchania. Co wigcej, dos¢ wyrazng konsekwencje tego, iz adwokat jest
obecnie pierwszym, ktory rozmawia z zatrzymanym, stanowi fakt, Zze jego ocena opiera
si¢ na ustaleniu, czy oskarzony jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytania, ktore nie
niwecza reguly nemo se ipsum accusare tenetur, nie moéwiac o wymuszeniu samooskar-
zenia. Z perspektywy uczciwosci procesowej, o ktorej mowa w art. 6 EKPCz, obecnos¢

adwokata jest niezbedna do stwierdzenia, czy podejrzany nadaje si¢ w ogdle do przestu-

7 Wyrok ETPCz z dnia 27 listopada 2008 r., skarga nr 36291/02. W tej kwestii zob. E. Cape, J. Hodg-
son, The right to access the lawyer at a Police station. Making the European Union Directive. Work in Prac-
tice, “New Journal of European Criminal Law” 2014, vol. 5 (4), s. 476-479. Zob. takze wyroki ETPCz
w sprawach: Pishchalnikov przeciwko Rosji, wyrok z dnia 24 wrzesnia 2009 r., sprawa nr 7025/04, § 70;
Laska i Lika przeciwko Albanii, wyrok z dnia 20 kwietnia 2010 r., skargi nr 12315/04 1 17605/04, § 62; Le-
onid Lazarenko przeciwko Ukrainie, wyrok z dnia 28 pazdziernika 2010 r., skarga nr 42310/04, § 49; Nechi-
poruk i Yonkalo, wyrok z dnia 21 kwietnia 2011 r., skarga nr 42310/04, § 262; Nechto przeciwko Rosji,
wyrok z dnia 24 stycznia 2012 r., skarga nr 24893/05, § 102.

18 W konteks$cie gwarancji prawa zatrzymanego do obronicy na gruncie art. 6 ust. 3 pkt ¢ EKPCz zob.
szczegdtowo B. Nita, Dostep osoby zatrzymanej do pomocy obroncy. Uwagi w zwigzku z wyrokiem ETPCZ
z 10 marca 2009 w sprawie Plonka v. Polska, ,,Palestra” 2011, nr 11-12, s. 4448 i cyt. tam literatura
i orzecznictwo ETPCz.
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chania. Dlatego od adwokata oczekuje si¢ skutecznego udziatu w przestuchaniu. Prowa-
dzi to do sytuacji, w ktorej, jak shusznie zauwaza V. Mols', przepisy krajowe, oferujac
pewne wskazowki co do tego, co moze si¢ wigza¢ 1 wydarzy¢ w trakcie policyjnego prze-
stuchania (lub raczej co do zwiazanych z tym ograniczen), pozostawiajg wiele niepewno-
$ci co do tego, co oznacza ,,skuteczno$¢ pomocy”. Autorka zauwaza, ze doradzanie klien-
tom, dazenie do zapewnienia, ze ich prawa sg przestrzegane, kwestionowanie niejasnych,
niesprawiedliwych i niezgodnych z prawem pytan, zapewnianie moralnego wsparcia na-
leza do podstawowych elementow skutecznego udziatu adwokata w przestuchaniu.
Istota gwarancji praw zatrzymanego wskazanych w polskim k.p.k. w art. 244 § 2
i art. 245 § 1 k.p.k. dotyczy zbieznosci natozonego na organ zatrzymujacy obowigzku
poinformowania zatrzymanego o prawie do skorzystania z pomocy adwokata (radcy
prawnego)? z uprawnieniem osoby pozbawionej w ten sposdb wolno$ci do niezwtocz-
nego nawigzania z adwokatem kontaktu, a takze bezposredniej z nim rozmowy.
Obowiazek, o ktorym mowa w art. 244 § 2 k.p.k., polega wylacznie na natychmia-
stowym poinformowaniu zatrzymanego o mozliwosci skorzystania przez niego z upraw-
nienia polegajacego na reprezentowaniu jego interesOw procesowych przez adwokata.
W konsekwencji oznacza to, ze organ zatrzymujacy zobowigzany jest rowniez do po-
uczenia zatrzymanego o prawie do nawigzania kontaktu z adwokatem lub radcg praw-
nym i bezposredniej z nim rozmowy (art. 245 § 1 k.p.k.)*'. I cho¢ z oczywistych wzgle-
dow rozszerzenie przez ustawodawce zakresu regulacji prawnej art. 244 § 2 k.p.k. ma na
celu wzmocnienie ochrony prawnie chronionych intereséw zatrzymanego przed nad-
mierng ingerencjg ze strony organdéw panstwa w prawo do nietykalno$ci osobistej,
to kwestig w tym zakresie indyferentng pozostaje uczynienie przez niego uzytku z uzy-
skanej informacji i przystugujagcego mu uprawnienia. Dzieje si¢ tak, gdyz organ zatrzy-
mujacy nie jest zobowigzany do faktycznego zapewnienia kontaktu zatrzymanego z ad-

1°'V. Mols, Bringing directives on procedural rights of the EU to police stations: Practical training for
criminal defence lawyers, “New Journal of European Criminal Law” 2017, vol. 8(3), s. 305-306.

20 Obowiazek poinformowania zatrzymanego o przystugujacym mu prawie do skorzystania z pomocy
adwokata zostal wprowadzony do art. 244 § 2 k.p.k. ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks postepowania karnego, ktora weszta w zycie w dniu 22 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 225, poz. 1485).
Ratio legis wprowadzonych zmian stanowit brak dostatecznej wiedzy zatrzymanego odnosnie do przystu-
gujacych mu praw, w tym zwlaszcza o prawie do reprezentowania go na tym etapie postgpowania przez
adwokata (petnomocnika) we wszystkich czynnosciach procesowych z jego udziatem. Ilekro¢ w tekscie
mowa jest o adwokacie jako reprezentancie interesu procesowego osoby zatrzymanej, nalezy przez to rozu-
mie¢ rowniez radce prawnego, ktory ustawa z dnia 17 wrzesnia 2013 r. uzyskal upowaznienie do dokony-
wania czynnos$ci obronczych.

2 Zob. A. Ludwiczek, Forma porozumiewania si¢ zatrzymanego z adwokatem w trybie art. 245 § 1
k.p.k., [w:] P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.), Wspotczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedli-
wosci. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Marszata, Katowice 2003, s. 224, P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks..., t. 1, s. 1350; L. Cora, Obowigzki organu zatrzymujgcego wynikajgce z art. 244 § 2
k.p.k., [w:] P. Hofmanski (red.), Wezlowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 476.
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wokatem, a jedynie do uczynienia wszystkiego, aby zatrzymany o prawie tym wiedziat
1 mogt wedlug swojego uznania i mozliwos$ci z niego skorzystac¢?.

W $wietle powyzszych uwag realizacja omawianej gwarancji praw zatrzymanego
(art. 244 § 2 w zw. z art. 245 § 1 k.p.k.) przebiega niejako dwustopniowo. W pierwszej
kolejnosci organ zatrzymujacy powinien pouczy¢ zatrzymanego o prawie do skorzystania
z pomocy adwokata lub radcy prawnego, a nastepnie niezwlocznie umozliwi¢ mu na jego
zadanie kontakt z adwokatem i bezposrednig z nim rozmowe*. W literaturze procesu kar-
nego podkresla sie, ze istota omawianej gwarancji praw zatrzymanego jest umozliwienie
porozumienia si¢ zatrzymanego z adwokatem (radca prawnym) w celu uzyskania od nie-
go fachowej porady prawnej**. Co si¢ tyczy prawa zatrzymanego do niezwlocznego
umozliwienia mu kontaktu z adwokatem i bezposredniej z nim rozmowy, to na tle sfor-
mutowania art. 245 § 1 k.p.k. wskaza¢ nalezy na te elementy, ktoére maja decydujace
znaczenie dla realizacji przez zatrzymanego przystugujacego mu uprawnienia.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze umozliwienie nawigzania przez zatrzyma-
nego kontaktu z adwokatem jest dla organu stosujacego zatrzymanie obligatoryjne wy-
tacznie na zgdanie zatrzymanego, a zatem wowczas, gdy zatrzymany si¢ tego domaga?®.
Realizacja tego obowiagzku, bedacego konsekwencja powyzszego zadania, moze pole-
ga¢ zarOwno na osobistym poinformowaniu przez zatrzymanego wskazanego adwokata
o fakcie i przyczynach zatrzymania oraz o przeprowadzeniu z nim bezposredniej rozmo-
wy, badz poinformowaniu go o tym za posrednictwem organu stosujacego zatrzyma-
nie?. W tym kontekécie warto zauwazy¢, ze jezeli zatrzymany wystapi z zadaniem na-
wigzania kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, podlega ono niezwlocznej realizacji
niezaleznie od kwestii umozliwienia bezposredniej z nim rozmowy.

Obowiazek umozliwienia zatrzymanemu kontaktu z adwokatem moze by¢ ujmo-
wany w znaczeniu waskim lub szerokim. Wtasciwe jest waskie podejsécie interpretacyj-
ne, w mys$l ktorego nie mozna zaakceptowaé dopuszczalnosci porozumiewania si¢ za-
trzymanego z adwokatem w ramach uprzednio nawigzanego z nim kontaktu za pomoca
urzadzen telekomunikacyjnych, a potem w ramach uprawnienia do bezposredniej z nim

rozmowy (znaczenie szerokie)?. Jest tak dlatego, gdyz wedtug autora organ zatrzymuja-

22 P. Hofmanski, Zatrzymanie policyjne w swietle nowego kodeksu postgpowania karnego, [w:] U progu
nowych kodyfikacji karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof. L. Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, s. 196.

2 Por. A. Ludwiczek, Forma porozumiewania..., s. 224-245.

2* A. Ludwiczek, Forma porozumiewania..., s. 224; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks...,
t. I s. 1349; L.K. Paprzycki, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks postgpowania
karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-424 k.p.k., Warszawa 2013, s. 776-777; T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, t. 1, Artykuty 1-467, Warszawa 2014, s. 874.

» L.K. Paprzycki, [w:]J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., s. 776-777; P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. 1, s. 1350.

% A. Ludwiczek, Forma porozumiewania..., s. 227.

2 [bidem, s. 226-227.
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cy moze zastrzec, ze bedzie przy porozumiewaniu si¢ zatrzymanego z adwokatem (radcg
prawnym) obecny, co zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k. moze mie¢ wytacznie miejsce w ra-
mach bezposredniej z nim rozmowy. Ponadto, niezaleznie od umozliwienia zatrzymane-
mu kontaktu z adwokatem, organ stosujacy ten srodek przymusu zobowigzany jest row-
niez umozliwi¢ mu bezposrednig z nim rozmowe. Przez bezposrednig rozmowe w uzytym
tu kontek$cie normatywnym rozumie¢ nalezy taki sposdéb porozumiewania si¢ zatrzy-
manego z jego adwokatem lub radcg prawnym, podczas ktorego maja oni mozliwos¢
wymiany informacji wprost pomi¢dzy soba — tj. zadawania pytan i udzielania na nie
odpowiedzi®®. Przy tak rozumianym wymaganiu ,,bezposrednio$ci rozmowy” miedzy
zatrzymanym a adwokatem 1 uwzglednieniu postepu technologicznego uprawnienie
to moze by¢ realizowane réwniez za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych i teleinfor-
matycznych®. Na tym tle powstaje watpliwo$¢, czy zastrzezenie wowczas obecno$ci
organu zatrzymujgcego jest faktycznie mozliwe do spehienia, skoro organ policyjny,
nadzorujac w trybie art. 245 § 1 k.p.k. porozumiewanie si¢ zatrzymanego z adwokatem,
nie bytby w stanie ustysze¢ i zrozumie¢ tre$ci rozmowy, ktora moze mie¢ miejsce nie-
kiedy przy uzyciu np. §rodkow teleinformatycznych®.

Problem, jaki w tym zakresie powstaje na tle unormowania art. 245 § 1 in fine
k.p.k., ma szerszy charakter i dotyczy w istocie odpowiedzi na pytanie, co jest regula,
a co wyjatkiem w zakresie obecnosci organu zatrzymujacego w trakcie bezposredniej
rozmowy zatrzymanego z adwokatem lub radca prawnym. Zdaje si¢ nie budzi¢ watpli-
wosci twierdzenie, ze prawo osoby zatrzymanej do kontaktu z adwokatem i bezposred-
niej z nim rozmowy jest elementem prawa do obrony i stanowi realizacje konstytucyjne;j
oraz konwencyjnej zasady prawa do obrony. W mysl art. 42 ust. 2 Konstytucji RP kazdy,
przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszyst-
kich stadiach postepowania. Moze on w szczegolnosci wybra¢ obronce lub na zasadach
okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu. Z tresci art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP wynika, ze kazdy (a wigc takze zatrzymany) ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postepowania karnego. Sformutowanie to oznacza, ze prawo do obrony przy-
stuguje nie tylko zatrzymanemu posiadajgcemu status strony biernej — tj. podejrzanemu
w trybie art. 75 § 2 k.p.k., oskarzonemu poszukiwanemu listem gonczym (art. 279 § 1
w zw. z art. 280 § 2 k.p.k.) czy osobie $ciganej na podstawie wydanego ENA w oparciu
o art. 607k § 3 k.p.k. — ale takze osobie podejrzanej o popeienie przestepstwa (art. 244
§ 1, art. 74 § 3a k.p.k.), ktéra podlega zatrzymaniu w poczatkowym stadium procesu
karnego.

2 Ibidem, s. 228.

¥ Tak jak przyktadowo w zakresie przestuchania $wiadka na odleglo$¢ na podstawie art. 177 § la k.p.k.

3% Na problem ten w nauce procesu karnego zwrdcit szczegdtowo uwage A. Ludwiczek, Forma porozu-
miewania..., s. 229.
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Niezaleznie zatem od statusu procesowego osoby zatrzymanej i zastosowanej po-
staci zatrzymania, zatrzymany od samego poczatku pozbawienia wolnosci korzysta
z prawa do obrony. Status prawny zatrzymanego w sytuacji, o ktorej mowa w art. 245 §
1 k.p.k., determinuje pozycje procesowa adwokata (radcy prawnego), ktory moze wysta-
pi¢ w charakterze obroncy, pelnomocnika badz doradcy prawnego, nieumocowanego do
dziatania w zadnej z powyzszych rol przedstawiciela interesu strony procesowej’!. W sy-
tuacji, w ktdrej zatrzymany jest osobg podejrzana (art. 74 § 3a, art. 244 § 1, art. 247 § 1
k.p.k.), a nie posiada statusu oskarzonego (podejrzanego), adwokat udzielajagcy mu po-
mocy prawnej, w sytuacji wskazanej w art. 245 § 1 k.p.k., nie bedzie obrofica w rozu-
mieniu art. 83 k.p.k.*? Stad przyjaé¢ nalezy, ze we wstepnej fazie realizacji uprawnienia
z art. 245 § 1 k.p.k., a wiec na etapie nawigzania kontaktu miedzy zatrzymanym a adwo-
katem, bgdzie on najczesciej jedynie doradcg prawnym, a status pelnomocnika nabedzie
dopiero po udzieleniu mu przez zatrzymanego wlasciwego umocowania®. Jest tak dla-
tego, ze zgodnie z art. 87 § 1 1 2 k.p.k. pelnomocnika moze ustanowi¢ inna strona niz
oskarzony (podejrzany), a takze osoba niebgdgca strona, jezeli wymagaja tego jej intere-
Sy W toczacym si¢ postgpowaniu. Dopiero zatem w razie wydania wobec osoby podej-
rzanej ,,w okresie zatrzymania” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 313
k.p.k.) adwokat bedzie reprezentowac zatrzymanego w charakterze obroncy (arg. ex art.
83 kp.k.)*.

Szczegblny stosunek taczacy adwokata z zatrzymana osoba podejrzang (art. 244
§ 1iart. 247 § 1 k.p.k.) jest w istocie tozsamy ze stosunkiem obroficzym Sensu stricto,
jaki zachodzi pomigdzy zatrzymanym oskarzonym (podejrzanym) a jego obronca.
W tym zakresie kontakt osoby zatrzymanej z adwokatem i bezposrednia z nim rozmowa
powinna co do dopuszczalnosci przestuchania adwokata udzielajgcego jej pomocy praw-
nej podlega¢ analogicznemu zakresowi ochrony jak w przypadku, gdy adwokat ten jest
obroncg. Winna tutaj mie¢ bowiem zastosowanie regula z art. 178 pkt 1 k.p.k., zgodnie
z ktorg nie wolno przestuchiwacé jako swiadkoéw obroncy lub adwokata (radcy prawne-
go) na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢, udzielajac
porady prawnej lub prowadzac spraweg, oraz art. 6 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokatu-
rze®, w mysl ktérego ,,adwokat obowigzany jest zachowaé¢ w tajemnicy wszystko,

31 Szerzej na ten temat zob. A. Ludwiczek, Sytuacja prawna adwokata udzielajgcego zatrzymujgcemu
pomocy prawnej w trybie art. 245§1 k.p.k., ,,Problemy Prawa Karnego” 2001, t. 24 , s. 107.

32 Jezeli zatrzymanie zastosowane zostalo wobec podejrzanego lub oskarzonego, moze on zada¢ kon-
taktu ze swoim dotychczasowym obroncg lub innym nieumocowanym do dziatania w tym charakterze ad-
wokatem. A. Ludwiczek, Sytuacja prawna adwokata..., s. 105. Zob. takze P. Hofmanski, Zatrzymanie poli-
cyjne...,s. 195.

33 Badz na mocy decyzji prezesa sadu o wyznaczeniu zatrzymanemu pelnomocnika z urzedu (arg. ex
art. 78 w zw. z art. 81 k.p.k.).

3% Zob. L.K. Paprzycki, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., t. 1,s. 776-777.

3 Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.
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o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawne;j”, jak 1 § 3 tego prze-
pisu statuujacego zakaz zwolnienia adwokata od obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ udzielajac pomocy prawnej lub prowa-
dzac sprawe. Nie ostabia tego wniosku dyspozycja art. 180 § 2 k.p.k., stanowiaca, ,,ze
osoby obowigzane do zachowania tajemnicy [...] adwokackiej [...] moga by¢ przeshu-
chiwane co do faktow objetych tg tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbgdne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego
dowodu”. Niezaleznie bowiem od prezentowanych w zakresie unormowania tajemnicy
zawodowe]j adwokata rozbieznych zapatrywan®, Sad Najwyzszy potwierdzil zasade
bezwzglednego zakazu dowodowego z art. 178 pkt 1 k.p.k. I chociaz zawezit ja do sytu-
acji przeshuchania w charakterze $wiadka adwokata petniacego role obroncy, to jedno-
czesnie przyjat, ze w przypadku adwokata niebedacego obroncg istnieje prawna dopusz-
czalno$¢ (po spetnieniu przestanek z art. 180 § 2 k.p.k.) zwolnienia go przez sad
z tajemnicy zawodowej i przestuchania jako $wiadka w razie, gdy jest to nieodzowne dla
prawidlowego wyrokowania w sprawie®’.

Warto takze w tym miejscu odnotowacé, ze gwarantowane konwencyjnie, konstytu-
cyjnie i ustawowo prawo do skorzystania przez zatrzymanego z pomocy adwokata, nie
moze w praktyce ograniczac si¢ do stosunku nawigzanego na podstawie pelnomocnic-
twa udzielonego z wyboru. Niestety realizacja przepisu art. 245 § 1 w zw. z art. 244 § 2
k.p.k. napotyka podstawowa trudno$¢ w sytuacji, w ktorej osoba zatrzymana nie jest
w stanie ponies¢ kosztow obrony dla niezbednego uszczerbku na utrzymanie siebie i ro-
dziny. W praktyce trudno jest bowiem zagwarantowac zatrzymanemu natychmiastowg
pomoc prawng obroncy z urze¢du. Taki stan rzeczy uwarunkowany jest, z jednej strony,
krétkotrwatym charakterem zatrzymania, z drugiej za$ brakiem wyraznych przepisow
regulujacych tryb i zasady wyznaczania adwokata z urzedu dla osoby zatrzymanej. Tym
samym oznacza to, ze regulacja ustawowa, niezaleznie od statusu zatrzymanego, nadal
nie gwarantuje $cistego skorelowania decyzji o wyznaczeniu obroncy z urzedu z podje-
ciem przez niego czynnosci, o ktorych mowa w art. 245 § 1 k.p.k., a tym bardziej z roz-
poczgciem biegu terminu zatrzymania. Konsekwencja tego jest brak praktycznej mozli-
wosci skorzystania przez zatrzymanego z pomocy adwokata z urzedu. A skoro tak,
to w oczywisty sposob prowadzi to do naruszenia standardu konwencyjnego, o ktorym

3¢ W tej kwestii zob. wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r. w sprawie SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10,
poz. 107, w ktorym TK stwierdzit zgodno$¢ z ustawa zasadnicza obowiazujacego unormowania art. 180 § 2
k.p.k. Z kolei w nauce procesu karnego podnosi si¢, ze obie przestanki, o ktorych mowa w art. 180 § 2 k.p.k.,
ze wzgledu na brak mozliwosci precyzyjnej, jasnej i bezspornej wyktadni w konkretnym przypadku, sa
niefortunnie sformutowane. Zob. L.K. Paprzycki, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Ko-
deks...,t.1,s. 614.

37 Uchwata SN (7) z dnia 16 czerwca 1994 r.,  KZP 5/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.
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mowa w art. 6 ust. 3 pkt ¢ EKPCz, ktory gwarantuje kazdej osobie, przeciwko ktorej
prowadzone jest postepowanie karne, prawo do skorzystania z obroncy z urzedu.

Latwo zauwazy¢, Zze uprawnienie zatrzymujacego do obecnosci podczas bezpo-
sredniej rozmowy zatrzymanego z adwokatem stanowi forme¢ procesowej kontroli reali-
zacji uprawnien osoby zatrzymane;j. Stad powstaje zasadnicze pytanie, czy regulacja art.
245 § 1 in fine k.p.k. przewidujaca mozliwos¢ kontrolowania rozméw zatrzymanego
z adwokatem podczas bezposredniej ich rozmowy jest zgodna z Konstytucjg RP*.

Watpliwosci dotyczace zgodnosci przepisu art. 245 § 1 k.p.k. z unormowaniem
z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, czyli z konstytucyjnym standardem
proporcjonalnoéci ingerencji panstwa w prawa i wolnosci obywatelskie, stanowily
przedmiot wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r.*

Rozstrzygajac ten problem, Trybunat podkreslit na wstepie, ze kontakt i rozmowa
zatrzymanego z adwokatem lub radcg prawnym ma na celu uzyskanie porady prawne;.
Prawo do uzyskania nieskr¢gpowanej pomocy prawnej juz we wstepnym stadium poste-
powania karnego ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania skutecznej realizacji
prawa do obrony w perspektywie catego procesu karnego. Stad obecnos¢ zatrzymujace-
go w trakcie bezposredniej rozmowy adwokata lub radcy prawnego z zatrzymanym sta-
nowi ograniczenie prawa do obrony. Nie moze on bowiem swobodnie komunikowac¢ si¢
z adwokatem. Oznacza to brak mozliwosci poinformowania adwokata lub radcy praw-
nego o okolicznosciach wskazujacych na jego wing. Ponadto, obecno$¢ najczesciej
funkcjonariusza Policji w trakcie bezposredniego kontaktu uniemozliwia adwokatowi
udzielenie zatrzymanemu pelnej porady prawnej oraz informacji niezbednych dla za-
pewnienia mu skutecznej obrony.

Zdaniem Trybunatu regulacja art. 245 § 1 in fine k.p.k. poprzez blankietowy cha-
rakter tego przepisu skutkuje arbitralnoscig (dyskrecjonalno$cia) w podejmowaniu de-
cyzji zatrzymujacego w kwestii zastrzezenia jego obecno$ci. Decyzja organu zatrzymu-
jacego nie zostata tu bowiem przez ustawodawce uzalezniona od uprzedniego zaistnienia
jakichkolwiek przestanek uzasadniajacych jego obecnos¢ przy bezposredniej rozmowie
osoby zatrzymanej z adwokatem. Na tle art. 245 § 1 k.p.k. trudno jest w opinii Trybuna-
hu uzna¢ samo ztozenie zastrzezenia przez organ zatrzymujacy za samoistng przyczyneg
ingerencji w prawo do obrony. Stad wadliwos$¢ regulacji prawnej tego przepisu polega
na tym, ze ustawodawca karnoprocesowy nie wywiazat si¢ z konstytucyjnego obowiaz-

38 W tej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt 28.12.2011 r. do TK wniosek, RPO-691183-I1-11/
ST, o stwierdzenie niezgodnosci art. 245 § 1 k.p.k. w czesci zawierajacej stowa ,,zatrzymujacy moze za-
strzec, ze bgdzie przy niej obecny” z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

3 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie K 37/11, OTK ZU, nr 11,
poz. 133. W tej kwestii zob. L. Cora, Glosa do wyroku z 11 XII 2012, K 37/11, ,,Panstwo i Prawo” 2014, z.
5,s. 131-134.
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ku kompletnosci okreslenia w ustawie istotnych przyczyn ograniczenia prawa do obro-
ny, czym nie chroni in concreto zatrzymanego przed arbitralnoscig wladzy*’. W konse-
kwencji prowadzi to do sytuacji, w ktorej granice realizacji przez zatrzymanego
przystugujacego mu prawa do obrony wyznacza nie k.p.k., lecz arbitralnie organ stosu-
jacy zatrzymanie. Zdaniem Trybunatu oznacza to w praktyce, ze od w petni swobodne;j,
nieskrepowanej ograniczeniami ustawowymi decyzji organu zatrzymujacego zalezy,
w jakim stopniu i z jakg intensywnos$ciag wkroczy on w poufng sfere relacji (kontaktow)
zatrzymanego z adwokatem.

Akcentujac fakt braku okreslenia przez ustawodawce warunkow, w ktorych mozli-
we jest na gruncie art. 245 § 1 k.p.k. zastrzezenie obecnosci organu zatrzymujacego,
Trybunat zauwazyl, iz nie jest wowczas mozliwa rowniez weryfikacja reguty proporcjo-
nalnos$ci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) wprowadzanego w tym zakresie ograniczenia
prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Skoro nie mozna bowiem zweryfikowac
przyczyn, dla ktorych ograniczenie to zostalo wprowadzone, to tym bardziej nie jest
mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy osiggnigcie zaktadanego celu bytoby
mozliwe przy zastosowaniu innych srodkéw, mniej dotkliwych z punktu widzenia tresci
konstytucyjnej zasady prawa do obrony.

Kontrola kryteriéw proporcjonalnosci ograniczenia prawa do obrony legta u pod-
staw wydania przez Trybunatl wyroku stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 245 § 1 in fine
k.p.k. z regulacja prawng art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*.. Decyzje
Trybunat umotywowat roéwniez analizg standardu konwencyjnego i orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore obecno$¢ organu zatrzymujacego podczas

rozmowy z adwokatem traktuja jako nieodwracalne naruszenie prawa do obrony zatrzy-

40W tej kwestii w poprzednich orzeczeniach TK uznal, Ze ,,[...] uzaleznienie dopuszczalno$ci ograni-
czen praw i wolnosci od ich ustanowienia” tylko w ustawie ,,jest czym$ wiecej niz tylko przypomnieniem
ogolnej zasady wylacznosci ustawy dla normowania sytuacji jednostki [...]. Skoro ograniczenia moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie, to kryje si¢ w tym nakaz kompletno$ci unormowania ustawowego, ktore musi
samodzielnie okresla¢ wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i wolnosci, tak aby juz
na podstawie lektury przepisow ustawy mozna byto wyznaczy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia.
Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych pozostawiajacych or-
ganom wladzy wykonawczej, czy organom samorzadu lokalnego, swobod¢ normowania ostatecznego
ksztattu owych ograniczen, a w szczegolnoéci wyznaczania zakresu tych ograniczen”; zob. wyrok TK z dnia
12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 3; por. takze wyrok TK z dnia 5 lutego 2008 r., K
34/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 2. W innym orzeczeniu TK podkreslil, ze ,,wymaganie umieszczenia bezpo-
srednio w tekscie ustawy wszystkich zasadniczych elementoéw regulacji prawnej musi by¢ stosowane ze
szczegblnym rygoryzmem, gdy regulacja ta dotyczy wtadczych form dzialania organdw administracji pu-
blicznej wobec obywateli, praw i obowiazkéw organu administracji i obywatela w ramach stosunku publicz-
noprawnego lub korzystania przez obywateli z ich praw 1 wolnos$ci” (zob. wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r.,
U 19/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 47).

4 'Warto odnotowac, ze w konkluzji swojego wniosku, RPO-691183-1I-11/ST, identyczne stanowisko
zajat Rzecznik Praw Obywatelskich.
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manego®. W $wietle wypracowanego przez TK wzorca rozmowa osoby podejrzanej
z adwokatem nie powinna odbywac si¢ przy obecnosci (,,w zasiggu stuchu”) organu
zatrzymujacego. Gdyby bowiem ,,obronca nie mogt naradza¢ si¢ ze swoim klientem ani
otrzymywac poufnych instrukcji od niego bez zadnej kontroli, jego pomoc stracitaby
wiele ze swojej uzytecznosci, podczas gdy Konwencja ma na celu zagwarantowanie
praw, ktore sg praktyczne i skuteczne™*.

Ustawodawca, realizujgc kierunek zmian bedacy konsekwencja omawianego wy-
roku TK, nie zdecydowat si¢ jednak ostatecznie wyeliminowac z art. 245 § 1 k.p.k. kon-
cowego zastrzezenia obecnosci organu zatrzymujacego w nowelizacjach k.p.k. z lat
2013-2016. W dniu 19.11.2013 r. weszta w zycie nowelizacja art. 245 § 1 k.p.k., ktora
uprawnia organ zatrzymujacy do koncowego zastrzezenia swojej obecnosci podczas
bezposredniej rozmowy zatrzymanego z adwokatem (radcg prawnym) ,,w wyjatkowych
wypadkach, uzasadnionych szczego6lnymi okoliczno$ciami”. Wskazana przestanka opie-
rajgca si¢ na wyjatkowosci zastrzezenia obecnosci przez organ zatrzymujacy w trakcie
realizacji uprawnienia zatrzymanego z art. 245 § 1 k.p.k. dotyczy wypadkow szczegol-
nie uzasadnionych. A zatem takich, ktére w przekonujacy sposob w oparciu o zgroma-
dzony materiat dowodowy wskazuja na aktualizacj¢ okoliczno$ci zwigzanych z realng
mozliwoscia bezprawnego utrudniania postepowania karnego przez zatrzymanego.
I cho¢ wzorem art. 73 § 3 k.p.k. brak jest tu odestania do klauzuli dobra postgpowania
przygotowawczego, to moze ona z jednej strony wigzac si¢ z niszczeniem lub ukrywa-
niem $ladow lub dowodow przestepstwa czy tez naktanianiem osobowych zrodet dowo-
dowych do zmiany zeznan lub wyjasnien. Z drugiej za$ strony, dotyczy ona adwokata
(radcy prawnego), ktory moze podejmowac proby przekazania za swoim posrednictwem
informacji od zatrzymanego na zewnatrz mogacych istotnie utrudnia¢ prawidlowy prze-
bieg procesu karnego. Uzasadnienie dla zastrzezenia z art. 245 § 1 in fine k.p.k. moga
stanowi¢ zarowno ustalenia dowodowe, jak rowniez poczynione w ramach czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, jezeli wskazuja na wyjatkowe wypadki, ,,uzasadnione
szczegbdlnymi okoliczno$ciami™. Ekstraordynaryjny charakter zastrzezenia obecnosci
przez organ zatrzymujacy podczas bezposredniej rozmowy zatrzymanego z adwokatem
wskazuje, iz winno on mie¢ zasadniczo miejsce wowczas, gdy przeprowadzone czynno-
$ci wskazuja na potrzebe przedstawienia zarzutow lub zastosowania tymczasowego

aresztowania z uwagi na przestanki wskazane w art. 258 § 1 pkt 112 k.p.k.

2 W tej kwestii zob. wyrok ETPCz z dnia 28 listopada 1991 r. S. v. Szwajcaria, LEX nr 81170, oraz
wyrok z dnia 16 pazdziernika 2001 r. w sprawie Brennan v. Wielka Brytania, LEX nr 75943.

+ Wyrok ETPCz z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie S. v. Szwajcaria, LEX nr 81170.

44 W tej kwestii zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., t. 1, s. 874-875.
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De lege ferenda warto podkreslic, ze zgodnie z art. 4 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 . zasada poufnosci kontak-
tow podejrzanego lub oskarzonego z adwokatem ma charakter bezwzgledny. Poufnos¢
porozumiewania w relacji klient—adwokat (ang. client—attorney) ma z perspektywy pra-
wa do rzetelnego procesu karnego (art. 6 EKPCz) kluczowe znaczenie dla zapewnienia
skutecznego korzystania z prawa do obrony. Zasadniczym zatem elementem gwarancyj-
nym jest to, ze strona polska ma podobnie jak inne panstwa obowigzek respektowac — bez
jakichkolwiek odstepstw — zasade poufno$ci spotkan i innych form porozumiewania si¢
pomiedzy adwokatem a podejrzanym (oskarzonym) przy korzystaniu z prawa dostepu do
adwokata. Oznacza to z jednej strony nakaz powstrzymania si¢ od zaktocania takiego
porozumiewania si¢ lub od uzyskiwania dostepu do jego tresci, z drugiej nakaz ochrony
i respektowania poufno$ci w przypadku pozbawienia wolnosci osobistej w skutek zatrzy-

mania lub tymczasowego aresztowania.

3. Rola i znaczenie implementacji dyrektywy w sprawie dostepu do
adwokata

Ewolucja umacniania prawa jednostki do dostgpu do adwokata byta ztozona. Istot-
ny etap stanowita Rezolucja Rady Unii Europejskiej z dnia 30 listopada 2009 r.*, ktora
miata na celu opracowanie harmonogramu dziatan odnoszacego si¢ do umocnienia praw
procesowych 0sob podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym. Co si¢ tyczy
podstawowych zatozen, wskazano w nich szes¢ srodkow, ktore nalezy podja¢ w celu
wzmocnienia prawa procesowego podejrzanych i oskarzonych: 1) thumaczenie pisemne
i ustne (srodek A), 2) informowanie o prawach i o zarzutach (srodek B), 3) porada praw-
na i pomoc prawna (Srodek C), 4) kontakt z krewnymi, pracodawcami i organami kon-
sularnymi (srodek D), 5) specjalne zabezpieczenia dla os6b podejrzanych Ilub oskarzo-
nych wymagajacych szczegdlnego traktowania (Srodek E), 6) zielona ksigga w sprawie

tymczasowego aresztowania ($rodek F)*.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresz-
towania oraz w sprawie poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci i prawa do porozumiewa-
nia si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, Dz.Urz. UE z 2013 r.
L 294, s. 1 (dalej cyt. jako dyrektywa).

46 Rezolucja Rady UE z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczaca harmonogramu dziatah majacych na celu
umocnienie praw procesowych 0sob podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym, Dz.Urz. UE
C295/124.12.2009 .

47 Zob. wnikliwe opracowanie A. Gajda, Umocnienie praw jednostki w postepowaniu karnym w Unii Eu-
ropejskiej a dyrektywa w sprawie dostepu do adwokata, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace” 2014, z. 1, s. 17-18. Zob. takze E. Cape, J. Hodgson, The right to access..., s. 451-452.
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Dostep do adwokata, o ktérym mowa w art. 3 dyrektywy 2013/48, dotyczy: zapew-
nienia, aby osoby podejrzane i oskarzone miaty prawo do dostepu do adwokata w takim
czasie i w taki sposéob, aby umozliwi¢ tym osobom praktyczne i skuteczne korzystanie
z prawa do obrony, w miar¢ mozliwo$ci bez zbgdnej zwtoki. Dostep do adwokata musi
by¢ realizowany w kazdym z nastepujacych miejsc-punktow w czasie, w zaleznosci od
tego, ktory z nich jest najwczesniejszy: zanim oskarzony zostanie przestuchany przez
policje lub przez inne organy $cigania, lub organy sadowe, po przeprowadzeniu przez
organ dochodzeniowy lub inne wlasciwe organy zgromadzenia dowodow; bez zb¢dnej
zwloki po pozbawieniu wolnosci lub gdy oskarzony zostat wezwany do stawienia si¢
przed wtasciwym sadem w sprawach karnych, w odpowiednim czasie przed stawieniem
si¢ przed tym sadem.

Z punktu widzenia unormowania art. 3 dyrektywy dostep do adwokata polega na
tym, ze podejrzani i oskarzeni majg prawo do prywatnej rozmowy ze swoim doradca,
w tym przed przestuchaniem przez policje¢ lub inny organ. Dodatkowo odnosi si¢ on do
sfery poufnej komunikacji z adwokatem, ktéra moze odbywac si¢ rowniez za pomoca
technicznych srodkow komunikacji zdalnej. Chodzi wigc o prawo adwokata do obecno-
$ci i skutecznego — z punktu widzenia realizacji gwarancji prawa do obrony — uczestnic-
twa w czynnos$ci przestuchania. To, co faktycznie oznacza ten udzial, jest dodatkowo
regulowane przez prawo krajowe (art. 3 ust. 3 lit. B dyrektywy)*.

Ostatecznie w celu wzmocnienia zasady prawa do obrony oraz urzeczywistnienia
funkcji procesowej obrony k.p.k. na strone¢ polska natozony zostat wymdg harmonizacji
ustawodawstwa karnoprocesowego i szczeg6lnych gwarancji — w tym zakresie postawi-
fa si¢ przed strong polska dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. Dyrektywa ta w istotnym zakresie wplywa na ksztatt re-
gulacji prawnych odnoszacych si¢ do realizacji prawa do obrony na najwcze$niejszym
etapie $cigania karnego, w szczego6lnosci wzmacniajac dostgp do obroncy przez osobe
zatrzymang. W rezultacie obowigzku implementacji przepiséw dyrektywy 2013/48/UE
w sprawie dostepu do pomocy adwokata do 27.11.2016 r.* zwrocié nalezy uwagg, iz do
jej zasadniczych celow zaliczy¢ nalezy ustanowienie uniwersalnych norm minimalnych
w postepowaniu karnym odnoszacych si¢ do: praw podejrzanych i oskarzonych oraz
0sob, wobec ktorych wydano ENA, dostepu do adwokata, poinformowania osob trze-

cich o pozbawieniu wolnosci oraz prawa do kontaktu z osobami trzecimi i organami

® A. Klip, Fair Trial Rights in the European Union: Reconciling Accused and Victims’ Rights, [w:]
T. Rafaraci, R. Belfiore (red.), EU Criminal Justice. Fundamental Rights, Transnational Proceedings and
the European Public Prosecutor s Office, Springer Nature Switzerland 2019, s. 7-10.

4 Szczegotowo w zakresie implementacji dyrektyw w krajach cztonkowskich UE zob. A. Shoo, How
are the member states progressing on transposition of Directive 2013/48/EU on the right of access to a law-
yer? An inquiry conducted among the member states with the special focus on how Article 12 is transposed,
“New Journal of European Criminal Law” 2017, Vol. 8(1), s. 64-76.

282



Minimalne gwarancje prawa do rzetelnego procesu karnego w poczgtkowym etapie $cigania

konsularnymi w trakcie detencji. W zakresie roli i znaczenia dyrektywy dla polskiego
procesu karnego istota jej transpozycji sprowadza si¢ de iure do tego, ze prawo do adwo-
kata aktualizuje si¢ juz na samym poczatku $cigania, nawet przed formalnym wszcze-
ciem postgpowania przygotowawczego. Dzieje si¢ tak, gdyz wowczas osoba podejrzana
jest weryfikowana pod katem zarzutéw popelnienia przestepstwa, tworzone sa akta pro-
kuratorskie, a finalnie mogg jej zosta¢ przedstawione zarzuty popetnienia przestepstwa
i nadany status procesowy podejrzanego (art. 313 k.p.k.)*.

Z kolei zakres podmiotowy jej stosowania (art. 2 dyrektywy) dotyczy osob pode;j-
rzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym od momentu przedstawienia zarzu-
tow (albo z chwilg zatrzymania) az do czasu zakonczenia postgpowania (w tym ewentu-
alnego postepowania odwotawczego). Ma ona rowniez zastosowanie do 0sob, ktore nie
uzyskaty statusu podejrzanego lub oskarzonego, ale sg przestuchiwane w innym charak-
terze, np. jako $wiadkowie’!. Co wazne w kontekscie instytucji zatrzymania osoby prze-
pisy niniejszej dyrektywy maja w pelni zastosowanie, gdy podejrzany lub oskarzony
zostal pozbawiony wolnosci, niezaleznie od etapu postepowania karnego.

Przechodzac do podstawowych obszarow regulacji dyrektywy 2013/48/UE, odno-
szacych si¢ in concreto do problematyki zwigzanej ze stosowaniem zatrzymania osoby,
podkresli¢ nalezy dwie kwestie. Po pierwsze, analizowana dyrektywa nie zaweza zna-
czenia podejrzanego do rozumienia, jakie przyjmuje art. 71 § 1 k.p.k., zgodnie z ktorym
dopiero czynnos$¢ przedstawienia zarzutow jest formalnoprawng konkretyzacja $cigania
(arg. ex art. 2 ust. 1 dyrektywy). W przeciwnym wypadku oznaczatoby to koniecznos¢
uznania, ze nie odnosi si¢ ona do osoby podejrzanej, ktora podlega zatrzymaniu w trybie
art. 244 lub 247 k.p.k.*> Chodzi tu wigc o objecie zakresem jej gwarancji takze tych osob,
co do ktorych decyzja procesowa o konkretyzacji §cigania nie zostata wprawdzie wyda-
na, ale wobec ktorych odpowiednie organy wyrazily wole $cigania, manifestujac taki

przejaw okreslonymi czynno$ciami procesowymi®’, a zatem osoby podejrzanej, ktora

0 Zob. wyroki ETPCz: z dnia 26 marca 1982 r. w sprawie Adolf przeciwko Austrii, skarga nr 8269/78,
§ 30; z dnia 27 lutego 1980 1. Deweer przeciwko Belgii, skarga nr 6903/75, § 42 1 46 oraz z dnia 15 lipca
1982 r. Eckle przeciwko Niemcom, skarga nr 8130/78, § 73.

31 W kwestii znaczenia dyrektywy dla gwarancji praw 0sob pociagnietych do odpowiedzialno$ci karnej
zob. T. Koncewicz, A. Podolska, Dostep do adwokata w postepowaniu karnym. O standardach i kontekscie
europejskim, ,,Palestra” 2017, nr 9 s. 9—13.

52 Zob. przygotowang na zlecenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego opini¢ S. Steinborn, Opi-
nia w sprawie implementacji w prawie polskim dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z22.10.2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu doty-
czqcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej
0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci, s. 1, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-
kodyfikacyjna-prawa-karnego/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego/ [dostep: 7.04.2015].

33 Por. S. Steinborn, Status osoby podejrzanej w procesie karnym z perspektywy Konstytucji RP (uwagi
de lege lata i de lege ferenda), [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel (red.), Panstwo prawa i prawo karne.
Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 1788.
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zostala zatrzymana (art. 244, 247 k.p.k.) oraz w zwigzku z czynno$cig jej okazania
(art. 74 § 3 wzw. z § 2 pkt 1 k.p.k.) lub jej udziatem w czynnos$ci ogledzin lub ekspery-
mentu procesowego.

Oznacza to de lege ferenda potrzebe rekonstrukcji definicji legalnej podejrzanego,
o ktérej mowa w art. 71 § 1 k.p.k. w kierunku objecia tym statusem kazdej osoby, co do
ktoérej zebrane dowody dostatecznie uzasadniajg podejrzenie popetnienia przez nia prze-
stepstwa. Ponadto osoby, wobec ktorej uprawnione organy podejmuja czynno$ci proce-
sowe ukierunkowane na jej §ciganie. Zmiana ta w oczywisty sposob wymusza potrzebe
nowelizacji art. 308 § 2 k.p.k. co do przestuchania podejrzanego przed wydaniem posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutow.

Ustalenie powyzsze nasuwa watpliwosci co do tego, czy mozliwa jest wlasciwa
implementacja dyrektywy w sytuacji normatywnego utrzymywania podzialu na osobe
podejrzang i podejrzanego. Wydaje sig¢, ze dla realizacji niniejszego standardu osobe po-
dejrzang wystarczytoby doposazy¢ w gwarancje praw witasciwych dla podejrzanego — tj.
art. 74 § 1, art. 175, art. 300 i 301 k.p.k.. Z uwagi jednak na potrzebe dokonania zmian
w art. 71 § 1 k.p.k., realizacji postulatu racjonalnego ustawodawcy oraz objecia osoby
zatrzymanej, ktorej nie przedstawiono zarzutoéw popelnienia przestgpstwa, zakresem
gwarancji nemo tenetur i prawa do milczenia, taki zabieg nie byltby jednak wystarczajacy.
Majac na uwadze istniejgcy rozdzwigk pomigdzy formalnoprawng decyzja o postawieniu
zarzutow, czynnosciami jg poprzedzajacymi, ktore nastawione sg na $ciganie, a potrzeba-
mi gwarancyjnymi — jedynym rozwigzaniem w tej perspektywie jest, jak si¢ zdaje, usu-
nigcie z k.p.k. pojecia osoby podejrzanej’*. Konsekwencja takiego rozwigzania jest
z punktu widzenia regulacji prawnej k.p.k. potrzeba wprowadzenia kompleksowego ze-
spotu zmian eliminujgcych z przepisow m.in. art. 244 i 247 k.p.k., pojecie osoby zatrzy-
manej i zastgpienia jej osoba, co do ktorej aktualizuje si¢ warunek uzasadnionego podej-
rzenia popetnienia przestgpstwa. W zwiagzku z tym art. 244 § 1 k.p.k. winien przyjac
nastepujaca tre$¢: ,,Policja ma prawo zatrzymacé osobg, jezeli istnieje uzasadnione pode;j-
rzenie popelnienia przestepstwa [...]”, za§ w art. 247 § 1 k.p.k. obok podejrzanego: ,,Pro-
kurator moze postanowieniem zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie oso-
by co do ktoérej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa”. Podobnie
zmiana ta winna obja¢ obok dopuszczalnos$ci zatrzymania oskarzonego na podstawie art.
278 k.p.k. rébwniez ,,[...] osobe co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa [...]".

Po drugie, ratio legis tej dyrektywy nie polega jedynie na zapewnieniu osobom, co
do ktorych ukierunkowano $ciganie karne, dostepu do jakiejkolwiek pomocy prawnej,
lecz jest nig gwarancja pomocy prawnej adwokata (radcy prawnego), ktory posiada pro-

5+ S. Steinborn, Status osoby podejrzanej. .., s. 1798—-1800.
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cesowy status obroncy. Prawo dostepu do adwokata winno by¢ bowiem zagwarantowa-
ne rzeczywiscie, a nie iluzorycznie w takim terminie i w taki sposob, aby wskazany krag
0sOb mogt skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony, poczawszy od
najwczesniejszych etapéw postgpowania karnego. Stad dla prawidtowe;j aplikacji dyrek-
tywy 2013/48/UE w zakresie realizacji prawa do obrony, osoba zatrzymana powinna
mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ spotykania si¢ na osobno$ci i porozumiewania si¢
z obronca, takze przed przestuchaniem przez policje lub inny organ $cigania oraz prawo
do obecnosci i skutecznego udziatu obroncy w czasie jego trwania®. Zgodnie z art. 3
ust. 6 dyrektywy w wyjatkowych okolicznosciach i tylko w czasie trwania postgpowania
przygotowawczego mozliwe jest stosowanie czasowych odstepstw od prawa dostepu do
adwokata w dwoch sytuacjach. Po pierwsze, w razie istnienia potrzeby pilnego zapobie-
zenia powaznym negatywnym konsekwencjom dla zycia, wolno$ci lub nietykalnos$ci
cielesnej jakiej$ osoby. Po drugie, jezeli natychmiastowe dziatanie organow Scigania jest
niezbedne do tego, aby zapobiec narazeniu postgpowania karnego na znaczacy uszczer-
bek, a zwtaszcza by zapobiec zniszczeniu lub zmanipulowaniu waznych dowodow lub

nie dopusci¢ do matactwa zwigzanego z zeznaniami Swiadkow.

4. Uwagi koncowe

Dyrektywa 2013/48/UE jest bez watpienia istotnym krokiem w kierunku harmoniza-
cji prawa karnego procesowego w UE w zakresie podstawowych gwarancji 0séb pocia-
gnietych do odpowiedzialno$ci karnej na réznym etapie §cigania. Im szybciej zagwaranto-
wany zostanie dostep osoby pociggnietej do odpowiedzialno$ci karnej (osoby podejrzanej,
zatrzymanego), tym wicksza bedzie szansa na realizacje rzetelnego procesu karnego od
pierwszych jego czynnosci ukierunkowanych na $ciganie®. W zakresie zatrzymania na
podstawie art. 244 i 247 k.p.k. — poza dwoma wyjatkami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 6
dyrektywy — dostep zatrzymanego do obroncy winien de lege ferenda spetia¢ okreslone
kryteria, na ktére w przywotywanej opinii Komisji Kodyfikacyjnej prawa karnego zwraca
uwage S. Steinborn. I tak, aby k.p.k. spetiat standard wyznaczony przez dyrektywe
2013/48/UE: ,,1) prawo to nie moze mie¢ charakteru jednokrotnego i dotyczy¢ kazdego
przestuchania podejrzanego w toku postepowania przygotowawczego, niezaleznie od po-
wodu kolejnego przestuchania; 2) podejrzany ma prawo do kontaktu z obroncg przed prze-

stuchaniem; 3) jezeli podejrzany nie ma jeszcze obroncy, nalezy umozliwi¢ mu ustanowie-

55 'W. Jasinski, Dostep osoby oskarzonej o popelnienie czynu zagrozonego karq do adwokata na wstep-
nym etapie scigania karnego — standard strasburski, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, s. 30. Por.
takze uwagi konicowe S. Steinborna w artykule Dostep do obroncy na wezesnym etapie postepowanie kar-
nego. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, s. 45-46.

% A. Sakowicz, Zakaz dowodowego..., s. 53.
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nie obroncy lub wyznaczy¢ obronce z urzgdu oraz umozliwi¢ im kontakt. Gdy
przestuchanie ma nastapi¢ bezposrednio po przedstawieniu zarzutdw, organ procesowy
powinien w tym celu wstrzyma¢ si¢ na odpowiedni czas z przeprowadzeniem czynnosci
przestuchania, za$ jezeli podejrzany jest pozbawiony wolno$ci nalezy dodatkowo zapew-
ni¢ podejrzanemu i obroncy mozliwos¢ odpowiedniego porozumienia si¢ przed przestu-
chaniem; 4) usprawiedliwione niestawiennictwo obroncy tamuje przestuchanie”.

ETPCz niejednokrotnie podkreslal, ze sytuacja prawna podejrzanego w postepo-
waniu przygotowawczym jest szczegolnie wrazliwa. Stad obecnos¢ adwokata ma za za-
danie tagodzié podatno$é na (samo)pokrzywdzenie i zagwarantowaé faktyczna realizacje
uprawnien wynikajacych z prawa do obrony. Tak jest z kilku powodéw. Po pierwsze, co
oczywiste, podejrzany nie posiada zazwyczaj wystarczajacej wiedzy prawniczej 1 do-
$wiadczenia, by w sposéb w pelni swiadomy zdecydowac o prowadzeniu obrony. Stad
szeroki 1 mozliwie natychmiastowy dostep do profesjonalnej pomocy prawnej ma na celu
rzetelng oceng sytuacji procesowej podejrzanego i podjecie dziatan oraz decyzji w kwe-
stii jego udziatu w postgpowaniu. Ponadto adwokat, realizujagc obrone formalng, stanowi
wsparcie dla podejrzanego poprzez kontrolowanie sprawy i realizacje taktyki obroncze;.
Z perspektywy prawno-dowodowej udziat obroncy na najwczesniejszym etapie procesu
karnego wzmacnia koniecznos¢ wzigcia pod uwage dowoddw 1 okolicznosci korzystnych
dla podejrzanego”’. Dlatego funkcje prawa dostgpu do adwokata na poczatkowym etapie
postepowania to z jednej strony gwarancja skuteczno$ci prawa z art. 6 ust. 3 lit. b EKPCz,
z drugiej strony za$ zabezpieczenie zadan ochronnych wzgledem podejrzanego przed
wymuszeniem samooskarzenia.

Analiza standardu konwencyjnego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka®® pozwala jednak zauwazy¢, ze dla stwierdzenia naruszenia art. 6 ust. 3 lit. ¢
EKPCz, a w konsekwencji nierzetelnosci calego postepowania, istotny jest nie tylko sam
fakt braku mozliwosci kontaktu z adwokatem, ale ocena tego, jak ta okoliczno$¢ oddzia-
lywata na pozycje procesowa osoby pociagnictej do odpowiedzialno$ci karnej — tj. nie
w przedmiocie stwierdzenia winy, ale takze co do wptywu, jaki wywarla na wymiar kary
oraz na sposob taktyki i przyjetej linii obrony®. Dlatego uniemozliwianie dostgpu osobie

zatrzymanej kontaktu z adwokatem traktowaé nalezy jako nieodwracalne naruszenie

57 Zob. D. Czerniak, Prawo podejrzanego do kontaktu z adwokatem (art. 6 ust. 3 lit. c EKPCz) w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 9, s. 30-31.

% Zob. M. Wasek-Wiaderek, Dostegp do adwokata na wczesnym etapie postepowania karnego w prawie
Unii Europejskiej, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1, s. 18 i cyt. tam literatura i orzecznictwo
ETPCz; B. Grabowska-Moroz, Unijna dyrektywa o prawie dostepu do obrorncy — zadanie dla ustawodawcy,
wyzwanie dla sqgdow, ,,Przeglad Sadowy” 2019, nr 3, s. 4850 i cyt. tam wyroki ETPC z 31.10.2013 r.,
23180/06, Bandaletov v. Ukraina, LEX 1383168, § 60., Wyrok ETPC z 13.09.2016 r., 50541/08, 50571/08,
50573/08 140351/09, Ibrahim i inni v. Wielka Brytania, LEX nr 2106805, § 306-309.

% M. Wasek-Wiaderek. Dostep do adwokata..., s. 18.
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prawa do obrony zatrzymanego. Kontrola kryteriow proporcjonalnosci ograniczenia
prawa powinna lec u podstaw zbadania przez Trybunat zgodno$ci art. 244 i art. 245
in fine k.p.k. z regulacjg prawng art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Tytu-
fem ogolnego podsumowania zauwazy¢ nalezy, ze standard gwarancyjny dostepu do
adwokata od pierwszych chwil ukierunkowania $cigania w polskim k.p.k. jest iluzorycz-
ny, a transpozycja omawianej dyrektywy jest wysoce niezadowalajgca m.in. poprzez
utrzymanie statusu osoby podejrzanej (np. art. 12 ust. 2 dyrektywy formutuje nakaz
uwzglednienia, podczas oceny wyjasnien z naruszeniem prawa dostepu do obroncy, fak-

tu naruszenia tego prawa wbrew wymogom przepisow dyrektywy)®.
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in Gdansk of 22" November 2017, II AKa 58/17

Streszczenie

Glosa dotyczy problematyki terminu poczatkowego dla ztozenia o§wiadczenia o zamiarze dziatania
w charakterze oskarzyciela positkowego. Autorka glosy nie aprobuje postanowienia Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku, bowiem w jej przekonaniu prezentowane przez Sad zalozenia ostabiajg gwarancje
procesowe pokrzywdzonego, w tym przede wszystkim prawo do rzetelnego procesu oraz prawo do
sadu. Tym samym autorka przyjmuje, ze o$wiadczenie pokrzywdzonego o zamiarze dzialania w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego, ktore zostalo wniesione juz na etapie postgpowania przygoto-
wawczego, wywoluje skutki procesowe, w zwigzku z czym taki pokrzywdzony posiada legitymacje
do dzialania w charakterze strony na etapie postgpowania sagdowego.

Stowa kluczowe
oskarzyciel positkowy, pokrzywdzony, zasada rzetelnego procesu

Abstract
The commentary regards the matter of the primary term for filing a motion to act as the auxiliary prosecu-
tor. The author of the commentary does not agree with the ruling of the Court of Appeal in Gdansk, as
in her opinion, the argumentation presented by the Court weakens the guarantees of the injured party
in the criminal proceedings, in particular, the right to a fair trial. At the same time, according to the author,
a motion to act as the auxiliary prosecutor, filed in the preliminary proceedings, is effective in the crimi-
nal proceedings as well, therefore, the injured party is entitled to act as a party to the court proceedings.

Keywords
auxiliary prosecutor, victim, right to a fair trial

' SA w Gdansku w postanowieniu z dnia 26 wrzesnia 2017 r. — niepubl. — i wydanym na skutek jego
zaskarzenia postanowieniu z dnia 22 listopada 2017 r., IT AKa 58/17, KSAG 2018, nr 1, s. 208-210.
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Teza:

Nie mozna przyjac, iz zlozenie o$wiadczenia o zamiarze dziatania w charakterze

oskarzyciela positkowego przed wniesieniem aktu oskarzenia jest bezskuteczne.

Glosowane orzeczenie zapadlo na skutek rozpoznania przez Sad Apelacyjny
w Gdansku zazalenia oskarzycielki positkowej na postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 26 wrzesnia 2017 r. o pozostawieniu apelacji oskarzycielki positkowe;j
bez rozpoznania®.

Z nakreslonego przez Sad Apelacyjny stanu faktycznego w postanowieniu wyda-
nym dnia 26 wrzesnia 2017 r., ktore bylo przyczynkiem do wydania glosowanego posta-
nowienia z dnia 22 listopada 2017 r., wynika, ze pokrzywdzona w dniu 26 listopada
2015 r. wystosowata do Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga-Poinoc w Warszawie
pismo, w ktorym wyrazita wole dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego. Na-
stepnie w sprawie wniesiony zostal do Sadu Okregowego w Gdansku akt oskarzenia,
o czym pokrzywdzona zostata poinformowana. Pokrzywdzona zostata réwniez pouczona
o uprawnieniach wynikajacych z tego faktu, natomiast w fazie postgpowania sgdowego
nie ztozyta po raz kolejny o$wiadczenia o woli dziatania w charakterze oskarzyciela po-
sitkowego. O wyznaczonych na dzien 1 i 4 lipca 2016 r. terminach rozprawy pokrzyw-
dzeni w przedmiotowej sprawie zostali poinformowani poprzez ogloszenie zamieszczone
w wydaniu og6lnopolskim gazety. Na pierwszym terminie rozprawy oskarzeni wyrazili
wole dobrowolnego poddania si¢ karze, wskutek czego Sad Okrgegowy w dniu 4 lipca
2016 r. wydat wyrok skazujacy. Pokrzywdzona ztozyta wniosek o przywrocenie terminu
do ztozenia wniosku o sporzadzenie i dorgczenie jej uzasadnienia wyroku wydanego
w przedmiotowej sprawie, w ktorym wskazala, ze nie mogta ztozy¢ wniosku w ustawo-
wym terminie, albowiem nie zostata powiadomiona o terminie rozprawy przed Sadem
Okregowym w Gdansku, cho¢, jak juz wskazano wyzej, wystosowata do Prokuratury
Rejonowej Warszawa Praga-Poloc w Warszawie pismo, w ktorym wyrazita wolg dziata-
nia w charakterze oskarzyciela positkowego. Sad Okregowy w Gdansku przywrocit ter-
min do ztozenia przywotanego powyzej wniosku, wskazujac w uzasadnieniu decyzji, ze
wniosek ztozony przez pokrzywdzona do Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga-Pot-
noc w Warszawie, na etapie toczacego si¢ postepowania przygotowawczego, wywarl ten
skutek, iz pokrzywdzona z momentem skierowania aktu oskarzenia do Sagdu Okrggowego
w Gdansku uzyskata status oskarzyciela positkowego.

Pokrzywdzona za posrednictwem petnomocnika ztozyta apelacje, wskazujac m.in.

na brak poinformowania jej, pomimo tego ze dziatala w sprawie jako oskarzyciel posit-

2 Orzeczenie niepublikowane.
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kowy, o terminie rozprawy. Sad a quo zdecydowat o przyjeciu i przestaniu do Sadu
Apelacyjnego w Gdansku ww. apelacji. Natomiast Sad ad quem w postanowieniu z dnia
26 wrzesnia 2017 r. nie podzielit stanowiska Sadu Okrggowego wyrazonego w postano-
wieniu w przedmiocie przywrdcenia pokrzywdzonej terminu do ztozenia wniosku o uza-
sadnienie wyroku i dorgczenie go wraz z odpisem orzeczenia, wskutek czego pozostawit
apelacj¢ bez rozpoznania. Sad Apelacyjny stwierdzil, ze Sad Okrggowy w okoliczno-
Sciach niniejszej sprawy niezasadnie uznat pokrzywdzong za strong postepowania, bo-
wiem nie zlozyla ona skutecznego o$wiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela
positkowego i tym samym nie bylto podstaw do przywrdcenia pokrzywdzonej terminu
do ztozenia wniosku o sporzadzenie na piSmie i dorgczenie uzasadnienia wyroku.

W opinii autorki niniejszego opracowania glosowane postanowienie Sadu Apela-
cyjnego nie zastuguje na aprobate.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze patrzac z perspektywy pokrzywdzo-
nego, przejscie procesu karnego z etapu postepowania przygotowawczego w faze poste-
powania jurysdykcyjnego jest niezwykle istotne, bowiem zgodnie z trescig art. 299 § 1
Kodeksu postepowania karnego® z tym momentem zmienia si¢ znaczaco status tego pod-
miotu. Pokrzywdzony traci miano strony procesowej, pozostajac tym samym wytacznie
uczestnikiem procesu®. Zgodnie bowiem z trescig art. 54 § 1 k.p.k. pokrzywdzony, chcac
dalej bra¢ udziat w procesie na prawach strony, musi ztozy¢ pisemne badz ustne o$§wiad-
czenie, ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego. Czynnos¢ ztozenia
oswiadczenia posiada niebagatelne znaczenie, bowiem to, jakim statusem na etapie po-
stepowania sadowego legitymuje si¢ pokrzywdzony, determinuje to, jakie bedzie posia-
dal uprawnienia na tym etapie postgpowania.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze porownanie uprawnien, jakie mogg by¢ wyko-
nywane przez pokrzywdzonego na etapie postepowania jurysdykcyjnego bedacego
oskarzycielem positkowym, oraz ,,uprawnien, ktore moga by¢ wykonywane przez po-
krzywdzonego bez wzgledu na to, czy jest strong tego procesu, prowadzi do wniosku, iz
pozbawienie go statusu oskarzyciela positkowego istotnie ogranicza obrong jego praw
i interesow w procesie karnym’. Podkresli¢ zatem nalezy, ze przyznana pokrzywdzone-
mu na podstawie art. 54 § 1 k.p.k. mozliwos¢ uzyskania statusu oskarzyciela positkowe-
g0, z punktu widzenia pozycji procesowej oraz uprawnien pokrzywdzonego, ma funda-

mentalne znaczenie.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 30 t.j.).

4 Zob. szerzej K. Papke, Status pokrzywdzonego w fazie przygotowania do rozprawy gléownej, ,,Pale-
stra” 1995, nr 11-12, s. 56 i n. oraz uchwata SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 35/04, ,,Przeglad Sadowy”
2006, nr 3, poz. 132 wraz z glosa aprobujaca — K. Wozniewskiego, Glosa do uchwaly SN z dnia 25 lutego
2005 r, I KZP 35/04, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 4, s. 81-86. Zob.
poglad przeciwny: S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 189.

* Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 16 maja 2018 r., K 12/15, LEX nr 2486895.
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Istota problemu w glosowanym orzeczeniu sprowadza si¢ w zasadzie do oceny, czy
oswiadczenie o zamiarze dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego ztozone
przez pokrzywdzong wobec organu postgpowania przygotowawczego i w jego toku mo-
glo wywota¢ ten skutek, iz pokrzywdzona uzyskata status strony postegpowania sgdowe-
g0, a przez to byta rowniez uprawniona do zlozenia apelacji od wyroku wydanego przez
sad okregowy.

Watpliwosci wynikajg przede wszystkim z faktu, iz ustawa nie okresla wprost termi-
nu poczatkowego®, w ktorym pokrzywdzony moze ztozy¢ przedmiotowe oswiadczenie,
w zwiazku z czym w doktrynie pojawiajg si¢ w tym zakresie rozbiezne glosy. Z jednej
strony przyjmuje si¢, ze pokrzywdzony moze je ztozy¢ juz w postgpowaniu przygotowaw-
czym po przedstawieniu zarzutow, gdy znany bedzie podejrzany’. Zasadniczo za$ termin
koncowy do ztozenia o§wiadczenia mija wraz rozpoczeciem przewodu sgdowego na roz-
prawie gtéwnej, co nastgpuje z chwilg zwieztego przedstawienia zarzutow oskarzenia
przez oskarzyciela (art. 54 § 1 k.p.k. w zw. z art. 385 § 1 k.p.k.)®. Z drugiej strony wskazu-
je sie, ze mozliwos¢ ztozenia skutecznego o$wiadczenia o zamiarze dziatania w charakte-
rze oskarzyciela positkowego nastgpuje dopiero po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu’,
natomiast wczesniejsze ztozenie o§wiadczenia nalezy uzna¢ za bezskuteczne'®. Prezento-
wany jest rowniez poglad, zgodnie z ktorym ztozenie o§wiadczenia na etapie postgpowa-
nia przygotowawczego co prawda skutkuje tym, ze oswiadczenie takie jest bezskuteczne,
jednak dotaczenie go przez prokuratora do akt sprawy, ktdre nastgpnie zostang przekazane

wraz z aktem oskarzenia do sadu, skutkuje konwalidacjg tej czynnosci''. Warto doda¢, ze

¢ Por. poglad przeciwny — K. Dudka, [w:] C. Kulesza (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Strony i inni uczestnicy postegpowania karnego, Tom VI, Warszawa 2016, s. 401-403.

7 K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz Tom I, Warszawa
2016, s. 307, ktory jednak odstapit od tego pogladu, akceptujac stanowisko Sadu Apelacyjnego w Gdansku
wyrazone w glosowanym orzeczeniu — zob. K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz Tom 1. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2020; H. Paluszkiewicz, [w:] K. Dudka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 178. Podobnie R.A. Stefanski, [w:]
R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego, Tom I, Kom. do art. 1-166, Warszawa
2017, 741-742. Odmiennie SA we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2009 r., Il AKz 429/09, LEX
nr 519592; SN w postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2007 1., I KZP 3/07, OSN(K) 2007, nr 5, poz. 40. Réw-
niez K. Dudka, [w:] C. Kulesza (red.), System Prawa..., T. VI, s. 401.

8 Podkresli¢ jednak nalezy, ze pomimo tredci art. 54 § 1 k.p.k. inaczej bedzie wygladata kwestia termi-
nu do ztozenia oswiadczenia przez pokrzywdzonego w sytuacji, gdy postepowanie bedzie odbywac si¢ na
posiedzeniu w trybie art. 339 § 3 pkt 112 k.p.k. Wskazuje si¢ bowiem — por. Sad Najwyzszy w postanowie-
niu z dnia 26 kwietnia 2007 ., I KZP 3/07, OSN(K) 2007, nr 5, poz. 40 oraz Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13, OTK-A 2014, nr 8, poz. 96 — ze pokrzywdzony moze ztozy¢
oswiadczenie do momentu uprawomocnienia si¢ postanowienia umarzajacego sprawe wydanego na posie-
dzeniu w trybie art. 339 § 3 pkt 1 i 2 k.p.k., co oznacza, ze rowniez w trakcie takiego posiedzenia.

° Tak K. Dudka, [w:] C. Kulesza (red.), System Prawa..., T. VI, s. 400-403.

10°W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogolne, Bydgoszcz 2000, s. 225.

1'K. Dudka, [w:] K. Dudka (red.), H. Paluszkiewicz (red.), Postgpowanie karne, Warszawa 2018,
s. 104. Podobnie R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 341-342.
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poglad zaprezentowany przez Sad Apelacyjny w Gdansku w sprawie o sygn. akt I AKa
58/17 zostat zaaprobowany przez K. Eichstaedta, ktory przyjat, ze z wyktadni literalnej
art. 54 § 1 k.p.k. wynika, ze zlozenie o$wiadczenia moze nastgpic, ,,jezeli akt oskarzenia
wniost oskarzyciel publiczny”, z czego autor ten wywiodt poczatkowy termin do zlozenia
o$wiadczenia, ktorym jest moment wszczgcia postepowania sgdowego, a wiec wniesienia
aktu oskarzenia'?.

W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Gdansku stangl na stanowisku, iz
uprawnienie do zlozenia przez pokrzywdzonego skutecznego oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 54 § 1 k.p.k., aktywuje si¢ jedynie wowczas, gdy dojdzie do wszczecia
postepowania jurysdykcyjnego, co nastgpuje dopiero z momentem zlozenia przez pro-
kuratora aktu oskarzenia. Tym samym sad stwierdzit, ze o§wiadczenie pokrzywdzonego,
iz bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego, musi by¢ ztozone wobec or-
ganu prowadzacego postepowanie jurysdykcyjne, a nie wobec organu postepowania
przygotowawczego.

Z przedstawionym stanowiskiem Sgdu Apelacyjnego nie mozna si¢ zgodzic¢ z kilku
wzgledow. Przede wszystkim dostrzec nalezy, ze prezentowane zatozenie niewatpliwie
w sposob istotny ostabia gwarancje procesowe pokrzywdzonego. Nalezy podkresli¢, ze
za pogladem o mozliwo$ci odczytywania znaczenia czynnosci procesowej dokonanej
przez pokrzywdzonego w kierunku gwarancyjnym przemawia zasada sprawiedliwego
(rzetelnego) procesu, znajdujagca normatywne podstawy zardwno w przepisach rangi
konstytucyjnej (art. 45 ust. 1 Konstytucji), jak i konwencyjnej (art. 6 ust. 1 EKPCz).
Nalezy rowniez pamigtac, ze uprawnienie pokrzywdzonego do uzyskania statusu strony
procesowej stanowi wyraz przystugujacego mu konstytucyjnego prawa do sadu®®, przy
czym nie nalezy jednocze$nie traci¢ z pola widzenia art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k., ktory jako
jeden z celow postepowania karnego wprost przewiduje uwzglednienie prawnie chro-
nionych interesow pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci'.
Ponadto istotne jest, by interpretacja przepisow Kodeksu postgpowania karnego wpty-
wajacych na uczestnictwo pokrzywdzonego w procesie karnym respektowata standardy
wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony

ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW*,

12 Zob. krytyczne uwagi do tego stanowiska przedstawione przez M. Gudowskiego, Wyrok w sprawie
Witkowski przeciwko Polsce jako przyczynek do dyskusji nad czynnoSciami procesowymi dokonanymi przed
rozpoczeciem biegu terminu procesowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 1, s. 134 i n.

13 Wyrok TK z dnia 25 wrze$nia 2012 r., SK 28/10, OTK A 2012, nr 6, poz. 96.

14 Podobnie M. Gudowski, op. cit., s. 137.

5 Dz.U. UE L 315/57 z dnia 14.11.2012 r. Zob. takze M. Gudowski, op. cit., s. 139 i n. oraz zaprezen-
towane tam argumenty w odniesieniu do nadmiernego formalizmu procesowego i nakazu wyktadni prawa
krajowego zgodnej z przepisami prawa migdzynarodowego.
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Za progwarancyjng wyktadnig przepisu art. 54 § 1 k.p.k. przemawia rowniez fakt,
ze jezeli pokrzywdzony nie zlozy skutecznie wymaganego trescig tego przepisu oswiad-
czenia, bedzie to dodatkowo rzutowato na jego uprawnienia w zakresie korzystania
z pomocy pelnomocnika. W sytuacji, w ktorej pokrzywdzony nie bgdzie strona postepo-
wania, sad bedzie mogl bowiem odmowic¢ dopuszczenia pelnomocnika do udziatu w po-
stepowaniu, gdy nie dostrzeze interesu pokrzywdzonego w jego ustanowieniu (art. 87
§ 2 kp.k.).

Majac na uwadze prawo pokrzywdzonego do rzetelnego procesu, a przede wszyst-
kim jego aspekt w postaci prawa do informacji'®, podkresli¢ nalezy, ze w tresci pouczenia
pokrzywdzonego, wedtug wzoru wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach
i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym'”, wskazano jedynie, ze: ,,w po-
stepowaniu sadowym pokrzywdzony moze by¢ strong (oskarzycielem positkowym), je-
zeli tego zazada. O$wiadczenie w tej sprawie sktada sie najpozniej do czasu rozpoczecia
przewodu sadowego (art. 53 i art. 54 § 1). Jezeli nie zlozysz takiego o§wiadczenia, nie
bedziesz mégl/mogta skorzysta¢ z uprawnien oskarzyciela positkowego w postepowaniu
sadowym. O$wiadczenie mozesz zlozy¢ na pismie lub ustnie do protokotu. Z powyzsze-
go nie wynika zatem wprost, ze stosowne oswiadczenie mozna ztozy¢ jedynie po wnie-
sieniu aktu oskarzenia do sadu'®. Pomijajac juz fakt, ze z cytowanego fragmentu (jak tez
zadnego innego we wzorze pouczenia) nie sposob dowiedzie¢ sig, kiedy rozpoczyna si¢
przewod sadowy, nalezy uznaé, ze pokrzywdzony o przecigtnej wiedzy prawniczej nie
jest w stanie wywnioskowac, iz skutecznos¢ oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 54 § 1
k.p.k., zalezy od tego, czy zostanie ono ztozone po zainicjowaniu postepowania jurysdyk-
cyjnego. W doktrynie stusznie podnosi si¢ przy tym, ze niedoktadna tre$¢ pouczenia wy-
nikajgca z przepisow ww. rozporzadzenia nie moze stanowi¢ podstawy do wywodzenia
negatywnych skutkow procesowych dla pokrzywdzonego, ktory o§wiadczenie o zamia-
rze dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego ztozyt na etapie postepowania
przygotowawczego, gdyz stato by to w sprzecznosci z art. 16 § 112 k.p.k."”

1 Obowiazki informacyjne organow procesowych w odniesieniu do uczestnikow postgpowania stusz-
nie postrzegane sg jako istotny element zasady rzetelnego procesu, za$ pouczenie o prawach i obowigzkach
jest traktowane jako jeden z zasadniczych aspektéw omawianej zasady — zob. J. Karazniewicz, Realizacja
funkcji Scigania i oskarzenia w postegpowaniu prywatnoskargowym, [w:] T. Grzegorczyk, J. 1zydorczyk,
R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 88; S. Waltos, P. Hofman-
ski, op. cit., 2016, s. 337; C. Kulesza, Rola pelnomocnika w ochronie praw pokrzywdzonego, [w:]
L. Mazowiecka (red.), Wiktymizacja wtorna: geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki trak-
towania ofiar przestepstw, s. 115; A. Biedermann, Rzetelna informacja a aktywnos¢ pokrzywdzonego
w procesie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 4, s. 154.

7 Dz.U. 22020 1., poz. 1619.

18 Na kwestig¢ t¢ slusznie zwraca uwage rowniez M. Gudowski, op. cit., s. 135.

1 Ibidem, s. 135.
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Tym samym o skutkach zlozenia o$wiadczenia bezskutecznego pokrzywdzony
moze najwczesniej dowiedzie¢ sie, gdy na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. sad orzeknie, ze
oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu z uwagi na stwierdzenie, iz
nie jest on osobg uprawniong®. Nie mozna jednak wykluczy¢ — taka bowiem sytuacja
miata miejsce w przedmiotowej sprawie — ze oswiadczenie ztozone przez pokrzywdzone-
go przed wniesieniem aktu oskarzenia bedzie uznane przez sad pierwszej instancji za
skuteczne, dopiero za$ na etapie badania warunkéw formalnych apelacji (tudziez w ra-
mach rozpoznania zazalenia w sprawie incydentalnej) sad ad quem stwierdzi, ze $rodek
odwotawczy zostal wniesiony przez osobe nieuprawniong. Skutki tego rodzaju sytuacji
procesowej moga by¢ daleko idace. W tym kontekscie warto zreszta zwroci¢ uwage na to,
ze art. 56 § 2 k.p.k. przesadza kategorycznie jedynie o tym, iz oSwiadczenie o przystapie-
niu do postepowania ztozone po terminie skutkuje niedopuszczeniem oskarzyciela posit-
kowego do udzialu w sprawie. Wage problemu analizowanego w powyzszym kontekscie
obrazuje dodatkowo fakt, iz juz po wydaniu glosowanego orzeczenia ustawodawca zde-
cydowat o wprowadzeniu mozliwosci zaskarzenia postanowienia o stwierdzeniu, ze po-
krzywdzony nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu jako oskarzyciel positkowy?!.

Nie jest przekonujacy argument Sadu Apelacyjnego w Gdansku, ze stosownego
o$wiadczenia nie mozna ztozy¢ przed wniesieniem aktu oskarzenia do sadu, skoro wow-
czas nie ma jeszcze pewnosci, w jakiej formie zostanie zakonczone postgpowanie przy-
gotowawcze. Trudno bowiem odnalez¢ przeszkode prawna dla ztozenia warunkowego
o$wiadczenia woli o zamiarze dzialania w charakterze oskarzyciela positkowego. Jesli
bowiem przyjac, ze art. 54 § 1 k.p.k. nie ustanawia terminu poczatkowego, a takie zato-
zenie wydaje si¢ by¢ prawidlowe, to jako dopuszczalne nalezy uznac ztozenie juz w toku
postepowania przygotowawczego oswiadczenia, o ktorym mowa w tym przepisie.

Co wigcej, nie kwestionujac faktu, ze oswiadczenie o zamiarze dziatania w charak-

terze oskarzyciela positkowego jest oswiadczeniem woli, w zwigzku z czym w celu wy-

20 W tym kontekscie warto wskaza¢, ze wyrokiem z dnia 16 maja 2018 r., wydanym w sprawie o sygn.
akt K 12/15 (LEX nr 2486895), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 56 § 3 k.p.k.
w zakresie, w jakim przepis ten wylacza mozliwos¢ zaskarzenia przez oskarzyciela positkowego postano-
wienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. Tre$¢ zakwestionowanego przepisu wylaczata mozliwosé
zaskarzenia przez oskarzyciela positkowego postanowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. stwier-
dzajacego brak mozliwosci udziatu oskarzyciela w postgpowaniu. Zob. rowniez wyrok TK z dnia 3 paz-
dziernika 2018 r., SK 5/16, LEX nr 2553211, w ktérym stwierdzono, ze art. 56 § 3 k.p.k., w brzmieniu
obowiazujacym do 30 czerwca 2015 r., tj. do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie art. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1247), w zakresie wylaczajacym dopuszczalno$¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wyda-
nego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. odnoszacego si¢ do oskarzyciela positkowego ubocznego, jest niezgod-
ny z art. 78 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2l Zgodnie z trescig art. 56 § 3 k.p.k. nadang na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1694), na postanowienie sadu
wydane na podstawie § 2 przystuguje zazalenie do innego rownorzednego sktadu tego sadu.
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warcia okreslonych skutkow procesowych powinno by¢ ono skierowane do wlasciwego
organu uprawnionego do jego przyjecia, to argument ten, jak wskazuje Sad Apelacyjny,
nie moze mie¢ rozstrzygajacego znaczenia dla oceny skutecznosci oswiadczenia ztozo-
nego przed wniesieniem aktu oskarzenia. Niewatpliwie skierowanie o§wiadczenia pro-
cesowego do wlasciwego adresata jest jednym z podstawowych warunkéw procesowej
skutecznos$ci o$wiadczenia woli, co mozna wywodzi¢ z tresci art. 119 § 1 pkt 1 k.p.k.
Nie mozna jednak pomijac¢ regulacji zawartej w art. 118 § 3 k.p.k., ktora gwarantuje, ze
pismo w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu, prokuratora, Policji lub innego organu
dochodzenia, skierowane do niewtasciwego organu, przekazuje si¢ wlasciwemu organo-
wi, a takze tresci art. 125 k.p.k., ktory ustanawia zasade, iz pismo omytkowo wniesione
przed uptywem terminu do niewlasciwego sadu, prokuratora, organu Policji albo innego
organu postgpowania przygotowawczego uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem termi-
nu??. Jezeliby zgodzi¢ si¢ z zaprezentowang koncepcja Sadu Apelacyjnego, to nalezato-
by przyja¢ rowniez, ze organ postepowania przygotowawczego w sytuacji, w ktorej po-
krzywdzony ztozyt oswiadczenie o woli dzialania w charakterze oskarzyciela
positkowego, powinien pouczy¢ pokrzywdzonego, iz takie o$wiadczenie nie wywrze
skutkéw prawnych, wskutek czego pokrzywdzony nie bedzie mogt bra¢ udziatu w po-
stepowaniu sagdowym w charakterze strony badz przekaza¢ oswiadczenie zgodnie z tre-
Scig art. 118 § 3 k.p.k. do sadu wraz z aktami postgpowania.

Majac powyzsze na uwadze, z uwagi na aktualne brzmienie przepiséw, nie sposob
roznicowac sytuacji zlozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 54 § 1 k.p.k., przed
i po wniesieniu aktu oskarzenia. W przeciwnym wypadku, w pierwszej sytuacji o§wiad-
czenie takie nie mogtoby przynies¢ skutkow procesowych w postaci nabycia przez po-
krzywdzonego uprawnienia strony postepowania sagdowego, zas w drugim prowadzitoby
do skutku przeciwnego.

Dostatecznych podstaw do formulowania na podstawie art. 54 § 1 k.p.k. terminu
poczatkowego do zlozenia o§wiadczenia o zamiarze dziatania w charakterze oskarzy-
ciela positkowego nie dostarcza rowniez tres¢ art. 334 § 3 k.p.k. W przepisie tym prze-
widziano co prawda, ze o przestaniu aktu oskarzenia do sadu oraz o tre$ci przepisow
art. 343 k.p.k. i art. 343a k.p.k. oskarzyciel publiczny zawiadamia oskarzonego i ujaw-
nionego pokrzywdzonego, a takze osobe¢ lub instytucje, ktora ztozyta zawiadomienie
o przestepstwie, zas pokrzywdzonego nalezy pouczy¢ o tresci przepisu art. 49a k.p.k.,
a takze o prawie do ztozenia o$wiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela po-
sitkowego, lecz tres¢ cytowanej regulacji nie przesadza jednak o tym, ze ztozenie tego
rodzaju o$wiadczenia na wczesniejszym etapie postepowania nie wywiera skutkow

procesowych. W §wietle powotanego wyzej pouczenia pokrzywdzonego, ktore otrzy-

22 Na tre$¢ tych regulacji stusznie zwraca uwage M. Gudowski, op. cit., s. 136.

297



Marta Flis-Swieczkowska

muje on przy pierwszym przestuchaniu, dosztoby bowiem do sytuacji, w ktorej kieru-
jac sie trescia pierwszego z otrzymanych pouczen, uczestnik postgpowania bytby prze-
konany o wlasciwym spetnieniu obowigzku wynikajgcego z art. 54 § 1 k.p.k., zas
z drugiego z nich dowiedzialby si¢ jedynie o tym, ze posiada okreslone uprawnienie,
z ktérego — w jego ocenie — juz skorzystat.

Majac na uwadze wyzej przedstawione argumenty, zdaniem autorki niniejszej glo-
sy nie mozna przyjac, iz ztozenie o$wiadczenia o zamiarze dzialania w charakterze
oskarzyciela positkowego przed wniesieniem aktu oskarzenia jest bezskuteczne. Chcac
zagwarantowac pokrzywdzonemu zarowno prawo do rzetelnego procesu, jak i prawo do
sadu, postulowac nalezy progwarancyjng wykladni¢ przepisu art. 54 § 1 k.p.k., ktéra
pozwoli na przyjecie, iz zlozenie przedmiotowego o$§wiadczenia juz na etapie postepo-

wania przygotowawczego wywola zamierzone skutki procesowe.
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Cel postepowania pojednawczego

Purpose of conciliation

Streszczenie

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw wprowadzono do Kodeksu postepowanie przygotowawcze. Wsrdd przepiséw reguluja-
cych to postgpowanie zamieszczono postanowienia nakladajace na przewodniczacego powinnosé
dazenia do ugodowego rozwigzania sporu. Dla osiggnigcia tego celu upowazniono go do poszukiwa-
nia ze stronami ugodowych sposobow rozwiazania sporu, wspierania ich w formutowaniu propozycji
ugodowych wraz ze wskazywaniem sposobow i skutkow takiego rozwiazania sporu. Jednoczesnie
dokonano zmian w uregulowaniu postgpowania pojednawczego przez wprowadzenie nowego przepi-
su — art. 185 § 1'k.p.c. zawierajacego wymaganie zwigztego oznaczenia sprawy i przedstawienia
propozycji ugodowych w wezwaniu do proby ugodowej wraz z odpowiednim zastosowaniem art. 130
§ 1 k.p.c. do wezwania niespetniajacego takich wymogow.

Wskazuje to na znaczenie, jakie przywiazuje ustawodawca do ugodowego zalatwienia sprawy
cywilnej. Przy takim zatozeniu mozliwosci usunigcia sporu pomigdzy stronami nowego znaczenia
nabieraja czynnosci podejmowane na drodze do zalatwienia sprawy — prowadzone przed wytocze-
niem powoddztwa — w postgpowaniu pojednawczym. Wprowadzenie do zakresu normujacego to po-
stgpowanie aktywnej roli przewodniczacego w poszukiwaniu ugodowego rozwiazania bgdzie zwigk-
sza¢ szans¢ takiego wlasnie zakonczenia sporu podobnie jak ocena dopuszczalnosci prowadzenia
postgpowania zazaleniowego czy podejmowania dalszych, zbednych czynnosci. Ocena skutecznosci
dziatan podejmowanych w postepowaniu pojednawczym dla zawarcia przez strony ugody, a sprowa-
dzajacych si¢ — jako cel tego postepowania — do stworzenia im przez sad sytuacji pozwalajacej na
takie zalatwienie sprawy wraz z jedoczesnym wzmocnieniem aktywnej roli przewodniczacego, stata
si¢ przedmiotem tego opracowania.

Stowa kluczowe
postepowanie pojednawcze, cel postepowania, aktywnosc¢ sadu, ugoda, zazalenie

Abstract
By the Act of 4 July 2019 on the amendment to the Act — the Code of Civil Procedure and certain
other acts, preparatory proceedings were introduced into the Code. The provisions regulating these
proceedings include provisions imposing on the chairman the obligation to strive for an amicable set-
tlement of the dispute. In order to achieve this goal, he or she was authorized to seek amicable ways
of resolving the dispute with the parties, supporting them in formulating settlement proposals along
with indicating the methods and effects of such a dispute resolution. At the same time, changes were
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made to the regulation of conciliation proceedings by introducing a new provision — Art. 185 § 1!
of the Code of Civil Procedure containing the requirement of a concise description of the case and
presentation of settlement proposals in the summons to conciliation, with the appropriate application
of Art. 130 § 1 of the Code of Civil Procedure to summons that do not meet such requirements.

This shows the importance attached by the legislator to the amicable settlement of a civil case. With
such an assumption of the possibility of resolving the dispute between the parties, the actions taken
on the way to settling the case conducted before bringing the claim — in conciliation proceedings — take
on a new meaning. Introducing the active role of the chairman in the search for an amicable solution
to the scope regulating this procedure will increase the chance of such a solution of the dispute, as will
the assessment of the admissibility of conducting a complaint procedure or taking further unnecessary
actions. The subject of this study is the assessment of the effectiveness of actions taken in conciliation
proceedings for the conclusion of a settlement by the parties, which amounts — as the aim of the proceed-
ings — to creating a situation for them by the court allowing for such settlement of the case, together with
strengthening the active role of the chairman.

Keywords
conciliatory proceedings, purpose of the proceedings, court activity, settlement, complaint

1. Wstep

W ramach dziatan ustawodawcy majacych umozliwi¢ stronom ugodowe zatatwie-
nie sporu powstatego w taczacym ich stosunku prawnym znajduje si¢ odrebne postepo-
wanie cywilne: postgpowanie pojednawcze. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r." normodawca
podkreslit jeszcze znaczenie, jakie dla zatatwienia takiego sporu ma dojscie pomigdzy
nimi do porozumienia. Dokonano mig¢dzy innymi zmiany w Oddziale 2 Kodeksu?, acz-
kolwiek ograniczonej tylko do nowego przepisu: art. 185 § 1! k.p.c. Ale juz wiekszg
zmiang objeto przepisy procesu z wprowadzeniem do niego nowego postgpowania ozna-
czonego jako ,,Organizacja postepowania”. Wérdd nich za$ umieszczono art. 2056 § 2
iart. 2058 § 2 k.p.c.

2. Uwagi wprowadzajace

Przedstawione do analizy zagadnienie zastosowania w postepowaniu pojednaw-
czym przepisu art. 205° § 2 k.p.c. dla mozliwosci usprawnienia tego postepowania tak,
by udato si¢ je zakonczy¢ zawarciem ugody, wypadnie poszerzy¢ o zaprezentowanie
dalszych dzialan, jakie majg miejsce w tym postgpowaniu. W pogladach nauki zaprezen-
towano rozbiezng interpretacj¢ przepisow Oddziatu 2. Nie ma takze szerszego opraco-
wania w zakresie funkcjonowania podstawowych instytucji postepowania pojednawcze-
go. Tymczasem w postepowaniu tym istotne jest podkreslenie szybkosci i sprawnosci

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469), dalej k.p.c.
2 Oznaczenie odnosi¢ si¢ bedzie do Oddziatu k.p.c. ,,Postegpowanie pojednawcze”.
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podejmowanych dziatan. Jest to postepowanie cywilne, a tym samym roéwniez na jego
gruncie przepisy art. 184—186 k.p.c. nalezy uzupetnic o zasady postepowania cywilnego.
Wyprowadzenie z tych przepisow — wraz z zasadami prawa cywilnego i przy uwzgled-
nieniu regul wyktadni oraz odpowiedniego zastosowania (poprzez art. 13 § 2 k.p.c.)
przepisow o procesie — da mozliwo$¢ stworzenia normatywnego zakresu zachowania
sadu i stron w postepowaniu pojednawczym.

Szczegoblnie istotne stanie si¢ okreslenie normatywnego zachowania co do dopusz-
czalnosci wszczecia przez strony postepowania zazaleniowego w przypadku zwrotu
wniosku czy postanowienia o zakonczeniu tego postepowania. Przyjecie z kolei prowa-
dzenia postepowania pojednawczego jako postgpowania cywilnego w toku uniemozliwi
stronie wystapienie z zagdaniem pozwu az do chwili prawomocnego jego zakonczenia.
Postepowania zazaleniowe bedg w tym wypadku wptywaé na chwile zakonczenia tego
postepowania, podczas gdy postgpowanie to powinno by¢ sprawnie przeprowadzone
przy duzym zaangazowaniu przewodniczacego w poszukiwaniu ze stronami mozliwosci
polubownego zatatwienia sprawy. Jesli natomiast nie uda si¢ dojs¢ do porozumienia,
strona powinna mie¢ mozliwos¢ wytoczenia powodztwa bez przedtuzania toku postgpo-
wania pojednawczego prowadzonymi postgpowaniami zazaleniowymi.

Postepowanie pojednawcze wyczerpie z jednej strony obowiazek podjecia przez
strong dziatan, ktorych zaznaczenie w pozwie staje si¢ czescig jego tresci. Bez wzgledu
na brzmienie tego przepisu jako informacji co do podjgcia proby mediacji lub innego
pozasadowego sposobu rozwigzania sporu — z wyjasnieniem przyczyn niepodjgcia ta-
kich prob — zalicza si¢ do nich wystapienie z wnioskiem o zawezwanie do proby ugodo-
wej. Z drugiej za$ umozliwia stronie podjecie dziatan, ktore beda prowadzity do prze-
rwania biegu przedawnienia, zwlaszcza wobec znacznego skrocenia tych terminow.
Takie czynno$ci przy obecnym rozwigzaniu ustawodawcy o przerwaniu terminu
przedawnienia wraz z rozpoczeciem ponownego jego biegu po zakonczeniu postepowa-
nia sagdowego staly si¢ wlasnie przedmiotem szerszego zainteresowania w zakresie moz-
liwosci wykorzystania instytucji zawezwania do proby ugodowej. Zainteresowanie tym
postepowaniem tak wzrosto, iz strony zaczely sktadac¢ kolejne wnioski o zawezwanie do
proby ugodowej. Problem ten wywotal dos¢ szeroka dyskusje w nauce, szczeg6lnie
w momencie gdy rowniez Sad Najwyzszy wydal juz kilka orzeczen wiazacych sie ze
skutecznoscig przerwy biegu przedawnienia wobec zlozonego wniosku o zawezwanie
do préby ugodowe;.

Nie bedzie jednak mozliwa szersza i wnikliwa analiza przerwy biegu przedawnienia
w nastepstwie ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej bez zaprezentowania
funkcjonowania instytucji zawezwania do proby ugodowej. Kolejne zmiany Kodeksu

postepowania cywilnego po 1989 r. — szczegodlnie w zakresie przepisow odnoszacych sig
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do mediacji — omijaty postgpowanie pojednawcze. Dopiero ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
wprowadzita istotng zmiane — i to jak si¢ wydaje dla wyeliminowania przypadkow wyko-
rzystywania postepowania pojednawczego niezgodnie z jego celem, a tylko dla przerwa-
nia biegu terminu przedawnienia. Jesli wigc wierzyciel zainteresowany przedtuzeniem
biegu terminu przedawnienia — z odsunigciem decyzji o wytoczeniu powodztwa z roz-
nych zreszta wzgledow, jak cho¢by z uwagi na poszukiwanie podmiotu dla zbycia wie-
rzytelnosci — badz dtuznik chcacy odroczy¢ postgpowanie sgdowe dla uzyskania srodkow
zaspokojenia — beda dziata¢ z wola przedtuzenia wszczetego przez nich postgpowania
pojednawczego. Przeprowadzenie analizy postgpowania pojednawczego umozliwi wo-
bec tego rowniez oceng rzeczywistej dopuszczalnosci wykorzystania go w taki wlasnie
Sposob.

Przede wszystkim jednak przepisy postepowania pojednawczego powinny zostaé
zbadane pod katem osiagniecia przez strony supozycji ustawodawcy zwigzanej z tym
postepowaniem. Bedzie nim zawarcie przez strony ugody. Porozumienie oznaczone
przez ustawe jako ugoda, ktorej dodano okreslenie ,,sadowa” (z uwagi na tres¢ art. 777
§ 1 pkt 1 k.p.c.), stanowi aktualizacj¢ — wprowadzenie w zycie normy prawa cywilnego
materialnego przez wyznaczanie nakazu odpowiedniego zachowania stron przede
wszystkim co do §wiadczenia, aczkolwiek nie jest wytaczona dopuszczalnos¢ porozu-
mienia co do ustalenia (potwierdzenia) istniejgcego pomig¢dzy nimi stosunku prawnego
czy jego uksztaltowania.

To wlasnie przedstawienie funkcjonowania instytucji postepowania pojednawczego
w oparciu o mozliwos¢ osiggnigcia przez strony tak wyznaczonego — ostatecznego — celu
pozwoli na stwierdzanie efektywnosci rozwigzan wprowadzonych przez ustawodawce.
Duzy proporcjonalnie odsetek zawieranych ugdd w nastgpstwie zawezwania do takiej pro-
by powinien doprowadzi¢ do wyeliminowania przypadkoéw wykorzystywania tej instytu-
cji dla realizacji innych zamierzen stron, a pozostajacych w sprzecznosci z istota postepo-
wania pojednawczego.

Po przeprowadzeniu tego badania pozostanie zagadnienie, rownie aktualne jak pra-
widlowe funkcjonowanie postgpowania pojednawczego, przerwy biegu przedawnienia
w nastgpstwie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej. Skala zagadnien wymagaja-
cych w tym wypadku zaprezentowania jest natomiast na tyle szeroka, ze nie beda mogty
one zosta¢ objete zakresem tego opracowania.

3. Istota postepowania pojednawczego

Przyjecie zatozenia o mozliwosci sktonienia stron do pojednania, stanowito pod-

stawe decyzji ustawodawcy o wprowadzeniu w Kodeksie postepowania cywilnego
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oddzielnego postgpowania zwigzanego wylacznie z czynnoscig zawarcia przez nie
ugody?.

Wyznaczenie posiedzenia, jako gtdbwnej czynnosci podejmowanej w tym postepo-
waniu, ma pozwoli¢ stronom na podjecie dziatan zmierzajacych do zawarcia ugody.
Celem tej regulacji jest stworzenie stanu rzeczy umozliwiajacego stronom zawarcie ugo-
dy. Ale to one powinny dazy¢ do jej zawarcia*. Albo inaczej — celem postepowania po-
jednawczego jest zatatwienie spornej sprawy migdzy stronami przez zawarcie ugody
sadowej za pomocg sadu i pod jego kontrolg®. Przy czym trzeba zaznaczy¢ specyfike
postgpowania pojednawczego wyrazajacg si¢ w jego funkcji ograniczonej do stworzenia
sytuacji, ktora pozwala stronom na zawarcie ugody sadowej’. Doda¢ jednak nalezy, ze
zawarcie ugody umozliwi zarazem osiagnigcie celu, jaki jest wlasciwy kazdemu poste-
powaniu rozpoznawczemu, a ktory sprowadza si¢ do ochrony praw podmiotowych.
Ugoda taka bedzie zawierata wprowadzenie w zycie normy prawa cywilnego material-
nego poprzez wyznaczanie obowigzku okreslonego zachowania stron bez wzgledu na to,
czy sprowadzi si¢ ona do potwierdzenia istniejgcego stosunku prawnego (z ewentual-
nym $wiadczeniem), czy tez jego uksztattowania.

Postepowanie pojednawcze wyrdznia si¢ wiec w ramach procesu jako to, ktore stu-
zy ugodowemu zatatwianiu spraw cywilnych przed ich ewentualnym skierowaniem do
rozpoznania w postepowaniu procesowym zwyktym albo w okreslonym postgpowaniu
odrgbnym’. Jest to postgpowanie samodzielne strukturalnie i funkcjonalnie, ktore moze
poprzedza¢ proces, lecz nie musi®. Nie jest ono postepowaniem pomocniczym do proce-
suw’. Mogloby to wowczas wskazywac na jego funkcje stuzebng w stosunku do postepo-

wania zasadniczego; podobnie jak to ma miejsce w przypadku postepowania zabezpie-

3 Takze w Kodeksie postgpowania cywilnego — rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada
1930 1. (tj. Dz.U. z 1932 r. Nr 93, poz. 802) — przewidziano dopuszczalno$¢ przeprowadzenia przez sady
grodzkie pojednania stron (art. 392 § 1). Wigzalo si¢ to ze ztozeniem zawezwania do pojednania przed wy-
toczeniem powddztwa (art. 392 § 2).

4 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1987, nr 12, s. 17.

> W. Siedlecki, Postgpowanie pojednawcze w sprawach cywilnych, ,,Prawo” 1990, Acta Universitatis
Wratislaviensis nr 1028, s. 211; R. Trzaskowski, Zawezwanie do proby ugodowej a przerwanie biegu termi-
nu przedawnienia i zasiedzenia, ,,Palestra” 2007, nr 3—4, s. 272.

¢ T. Wojciechowski, Kontrola ugody sqdowej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, z. 3, s. 675.

7 A. Marciniak, [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, War-
szawa 2020, s. 30.

8 M. Sychowicz, J. Derlatka, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komen-
tarz. Art. 1-205, Warszawa 2019, Nb 1 do art. 184.

® M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., Nb 4 do art. 184; uchwata SN z dnia 18 listopada 2015 r., IIl CZP
60/15, Legalis — z podkresleniem, Ze stanowi ono w istocie postgpowanie samodzielne, strukturalnie wyod-
rebnione i pozostajace odpowiednikiem postgpowania w sprawie, ktorego celem jest rozwigzanie sporu po-
miedzy stronami przez zawarcie ugody przy pomocy i pod nadzorem sadu.
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czajacego czy postepowania o odtworzenie akt'’. Funkcja ta jest natomiast samodzielna'’,
7a czym przemawia szersza argumentacja co do tezy, iz:

a) jest ono statym, zinstytucjonalizowanym $rodkiem rozwigzywania konfliktow
cywilnoprawnych i nie jest ani wstepnym fragmentem procesu, ani $rodkiem
wspomagajacym realizacje celow procesu;

b) gtéwnym i jedynym jego przedmiotem sg okre$lone sprawy cywilne, ktorych
charakter pozwala na zawarcie ugody, a wyznaczone sg w oparciu o art. 1 k.p.c.;

c) osiaggnigcie porozumienia w tym postegpowaniu moze nastapi¢ wytacznie z ini-
cjatywy stron, chociaz przy inspirujagcym udziale sadu i pod jego kontrolg oraz
powaga;

d) dziatalno$¢ ochronna sadu moze zmierzac¢ wytacznie do ugodowego zatatwienia
sporu, do uzyskania przez strony konfliktu porozumienia.

Sad Najwyzszy, przyjmujac samodzielno$¢ tego postepowania, zakwalifikowat je
mimo to do postepowania pomocniczego, wsrod postepowan majacych na celu przygo-
towanie, wspomozenie lub zabezpieczenie postepowania gldwnego. Postepowanie po-
jednawcze jest bowiem zaliczane do grupy postgpowan pomocniczych wlasnie przy
uwypukleniu jego celu, jakim jest polubowne rozwigzywanie sporow — szybkie i pozba-
wione obcigzen wynikajacych z zasad prowadzenia postegpowania rozpoznawczego'?.

Nie stanowi jednak postgpowanie pojednawcze wstepnej, obligatoryjnej czy nawet
fakultatywnej fazy postepowania rozpoznawczego, zaistnialej przed wytoczeniem po-
wodztwa, ktora to faza — w wypadku niezawarcia ostatecznie ugody sadowej lub uznania
jej przez sad za niedopuszczalng czy to ze wzgledu na charakter sprawy, czy to z przy-
czyn wymienionych w art. 184 zd. 2 k.p.c. — ulegataby przeksztatlceniu w postepowanie
procesowe rozpoznawcze's.

Ma ono status postegpowania o charakterze samodzielnym, bedacego odpowiedni-
kiem postepowania w sprawie. Jest strukturalnie wyodrebnione w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego, stanowigc ustawowy srodek umozliwiajacy rozwigzywanie sporow cy-

wilnoprawnych o charakterze fakultatywnym'*. Podobnie jak proces daje ono mozliwo$¢

10J. Mokry, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1985 r., III CZP 28/85, OSP 1988,
nr 6, s. 263.

" Ibidem, s. 263.

12 Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2015 r., IIT CO 37/15, Legalis. W przedmiocie uznania pomocni-
czej funkcji postepowania pojednawczego zob. np. J. Jodtowski, [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, Postepowanie
cywilne, Warszawa 1987, s. 40; M. D¢bska, M. Debski, Kilka uwag na temat zawezwania do préby ugodo-
wej, ,,Palestra” 2013, nr 5-6, s. 306.

13 Uchwata SN z dnia 18 czerwca 1985 r., III CZP 28/85, Legalis.

4 Uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., IIT CZP 3/14, Legalis. Postgpowanie to ma charakter w petni
fakultatywny, gdyz jego wszczgcie i przeprowadzenie zalezy od woli i inicjatywy podmiotu, ktéry w taki
sposob zamierza dochodzi¢ w obecnosci sadu swego prawa — J. Turek, Cywilne postepowanie pojednawcze,
Palestra” 2004, nr 1-2, s. 58-59.
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zatatwienia przed sadem sprawy cywilnej, z tym ze poprzez doprowadzenie do zawarcia

przez strony ugody pod kontrolg sadu'’.

4. Wniosek z wezwaniem do proby ugodowej

Niezaleznie od wymienionego wczesniej celu tego postgpowania, a nawet wrecz od
faktu zawarcia ugody, strona moze uzyska¢ korzysci wigzace si¢ z samym tylko wysta-
pieniem z wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej w postaci przerwy biegu termi-
nu przedawnienia. Zakwalifikowanie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej jako
czynnosci zmierzajacej bezposrednio do dochodzenia roszczen prowadzi do przyjecia
nastgpstwa przewidzianego przepisami prawa cywilnego materialnego w postaci prze-
rwy biegu terminu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.)!s. To wymaga za$ poruszenia
zagadnien odnoszacych si¢ do zwrotu wniosku oraz jego odrzucenia. Odpowiednie za-
stosowanie przepisdOw co do czynnosci zwrotu pozwu i odrzucenia powddztwa pozbawi-
toby w tym wypadku wniosek takich nastepstw.

Przerwa biegu przedawnienia w rezultacie ztozenia wniosku o zawezwanie do pro-
by ugodowej!” nastepuje niezaleznie od tego, czy ugoda zostata zawarta, czy tez do jej
zawarcia nie doszto. Ale skutek ten moze upas¢ w razie zwrotu wniosku's.

Whiosek powinien spetnia¢ warunki pisma procesowego, od ktérego nalezy uisci¢
wlasciwg optate. Warunki te okreéla art. 126 k.p.c. i art. 128 § 1 k.p.c.

Odpowiednie zastosowanie do wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, poprzez
przepis odsytajacy — art. 13 § 2 k.p.c., przepisow odniesienia, jakimi sg art. 126 k.p.c.,
art. 126% § 1 k.p.c. oraz art. 128 § 1 k.p.c., prowadzi do przyjecia takiego zastosowania
takze art. 130 § 1 k.p.c. Wobec czego przewodniczacy wezwie wnioskodawce do uzu-

!5 Uchwata SN z dnia 28 marca 2014 r., III CZP 3/14, Legalis.

16'W opracowaniu przyjatem jako jeden ze skutkow ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugody
przerwe biegu przedawnienia w zwiazku z przedmiotem niniejszego opracowania. Przychylam si¢ w tym
miejscu do pogladéw wypowiedzianych w nauce — zob. przypis 17.

17 Zagadnienie przerwy biegu przedawnienia w przypadku ztozenia wniosku o wezwanie do proby ugo-
dowej wymaga odrgbnego opracowania. W tym miejscu mozna tylko odesta¢ do publikacji poswieconych
kwestii uznania sytuacji ztozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej jako czynnosci przerywajacej
bieg terminu przedawnienia — zob. np.: M. Jedrzejewska, Mozliwos¢ przerwania biegu przedawnienia przez
czynnosci poprzedzajqce wniesienie pozwu oraz w drodze przypozwania, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 1966, nr 3; eadem, Wplyw czynnosci procesowych na bieg przedawnienia, Warszawa 1984, s. 82;
A. Szlezak, Czy zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg przedawnienia, ,,Przeglad Sadowy” 2014,
nr 6; J. Kruszynska-Kola, Czy zawezwanie do proby ugodowej powinno mie¢ wplyw na bieg terminu
przedawnienia?, ,,Palestra” 2015, nr 9—10; R. Trzaskowski, op. cit.; F. Zedler, Zawezwanie do proby ugodo-
wej wylgcznie w celu przerwania biegu przedawniania. Glosa do wyroku Sqd Najwyzszego — Izba Cywilna
zdnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, OSP 2019, nr 6; J. Derlatka, Zawezwanie do proby ugodowej a prze-
rwanie biegu przedawnienia roszczenia, ,,Przeglad Sadowy” 2019, nr 6; A. Szl¢zak, Proba ugodowa jako
przerywajqca termin przedawnienia, ,,Przeglad Sadowy” 2019, nr 11-12.

18 Wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17, Legalis.
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petnienia lub poprawienia albo oplacenia pisma w terminie tygodnia (ewentualnie w za-
lezno$ci od miejsca jego zamieszkania czy siedziby — miesigca badz trzech miesiecy)®.

W tym wypadku zakres przepisow odestania obejmuje takze uregulowanie zawarte
w art. 130 § 2 k.p.c. jako sankcj¢ niewykonania zarzadzenia — wezwania do uzupetnienia
tych brakow, chyba ze wniosek zostanie zlozony przez fachowego pelnomocnika, gdy
zwrot nastgpi bez takiego wezwania (art. 130 § 1 k.p.c.).

W zwigzku ze zmiang Kodeksu postepowania cywilnego ustawa z dnia 4 lipca
2019 r. wprowadzono do art. 185 k.p.c. nowy paragraf 1', gdzie w zdaniu pierwszym
zawarto dalsze wymagania w zakresie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej,
a obejmujace zwigzle oznaczenie sprawy i przedstawienie propozycji ugodowych.
W zdaniu drugim tego paragrafu ustawodawca przewidziatl zarazem instytucje odpo-
wiedniego zastosowania przepisow w drodze przepisow odsylajacych analogii do sytu-
acji, jaka powstaje w nastepstwie nieuzupelnienia pisma o zwigzte oznaczenie sprawy
i przedstawienie propozycji ugodowych®.

Jesli wigc nie wywotuje zwrdcone pismo procesowe zadnych skutkow, to nie moze
ich wywota¢ takze na plaszczyznie przerwy biegu terminu przedawnienia®'. Ten zakres
odpowiedniego zastosowania nie obejmuje przy tym przepisow o zainicjowaniu poste-
powania zazaleniowego. Nalezy wobec tego zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem o braku pod-
staw do utozsamiania w tym wypadku wniosku o zawezwanie do proby ugodowe;j z po-
zwem, co przy wyczerpujacym wyliczeniu zawartym w art. 394 § 1 k.p.c. wyklucza

dopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia?.

19 Jeszcze przed zmiang art. 185 k.p.c. uznawano, ze gdy pismo procesowe zawierajace wniosek
0 wszczgcie postgpowania pojednawczego wykazuje braki, to przewodniczacy zarzadza jego uzupelnie-
nie na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. — zob. W. Siedlecki, [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego Komentarz, t. 1, Warszawa 1975, s. 317; H. Pietrzkowski, Orzeczenia i ugody
w praktyce sqdow cywilnych, Warszawa 2007, s. 138; J. Turek, op. cit., s. 60.

20 J. Wroblewski, Przepisy odsylajgce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego. Nauki Humani-
styczno-Spoteczne” 1964, z. 34, s. 9.

2l Wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17.

22 J. Krajewski, [w:] J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postegpowania cywilnego z komentarzem
t. 1, Warszawa 1989, s. 294.

Odnosnie do twierdzenia o braku zazalenia na zarzadzenie zwrotu wniosku zob. rowniez: M. Mal-
czyk, [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postegpowania cywilnego, t. 1 A. Komentarz. Art. 1-424%,
Warszawa 2020, art. 185, Nb. 5; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2019, art. 185, Nb. 3; M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., art. 184, Nb 1; W. Siedlec-
ki, [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks..., s. 317; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 139; J. Turek, op. cit.,
s. 61; W. Michalewicz, Postgpowanie pojednawcze, ,,Radca Prawny” 1997, nr 4, s. 15; W. Siedlecki, [w:]
Z. Resich (red.), System prawa procesowego cywilnego, Tom II Postgpowanie rozpoznawcze przed sqdami
pierwszej instancji, Warszawa 1987, s. 168.

SN w uchwale z dnia 28 kwietnia 2010 r., I[II CZP 10/10, Legalis, stwierdzil, ze za dopuszczalnoscia
zazalenia w przypadku zwrotu wniosku nie przemawiaja dyrektywy wyktadni prokonstytucyjnej, wywo-
dzone zwlaszcza z prawa do sadu. Zwrot wniosku nie niesie dla strony jakichkolwiek ujemnych konsekwen-
cji polegajacych na ograniczeniu lub odjeciu prawa do sadu. Nie wystepuje takze luka aksjologiczna po-
strzegana z perspektywy wartosci konstytucyjnych. Niezaleznie od tego, ze ograniczenia dopuszczalnosci
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Przy odmiennym pogladzie i uznaniu dopuszczalno$ci wniesienia zazalenia na za-
rzadzenie zwrotu wniosku przytacza si¢ tre$¢ art. 184 zd. 1 k.p.c. Wynika z niej, ze nie
jest ono postepowaniem incydentalnym w gtdwnym nurcie postepowania, lecz postepo-
waniem w ,,sprawie” cywilnej. Skutek zawezwania do proby ugodowej w postaci prze-
rwy biegu przedawnienia upodabnia jednak wniosek do pozwu, co uzasadnia wydanie
zarzadzenia o zwrocie pisma inicjujgcego postgpowanie pojednawcze podlegajacego
tym samym kontroli instancyjnej®.

Nie wprowadzono w przepisach postepowania pojednawczego zadnej regulacji w za-
kresie dopuszczalnosci odrzucenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej. Uzaleznie-
nie dopuszczalnosci wszczecia tego postepowania od zaistnienia przestanek procesowych
(niewystapienia przestanek negatywnych) bedzie prowadzito do koniecznosci okreslenia
postaci decyzji organu sadowego, ktora w tym przypadku powinno by¢ postanowienie
o0 odrzuceniu wniosku. Uznano w nauce przedmiotu dopuszczalno$¢ odrzucenia przez sad
takiego wniosku z odwotaniem si¢ wiasnie do zastosowania art. 199 § 1 k.p.c.

Nie budzi watpliwosci, ze postgpowanie pojednawcze jest dopuszczalne tylko
w sprawach, ktore naleza do drogi sagdowej, co wynika z tresci art. 184 zd. 1 k.p.c., za-
kreslajacej dopuszczalno$¢ prowadzenia postgpowania pojednawczego w sprawach cy-
wilnych. Wniosek o zawezwanie do proby ugodowej w sprawie nienalezacej do drogi
sadowej podlegac bedzie tym samym odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2
k.p.c.)**. Rozszerzono natomiast niedopuszczalno$¢ postgpowania pojednawczego takze
na rodzaj sprawy cywilnej, kiedy to sad rowniez odrzuca wniosek o zawezwanie do pro-
by ugodowej (art. 199 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)®.

Przyjecie tezy o niedopuszczalnosci zawarcia ugody z przyczyn procesowych —
w sprawach, w ktorych wszczgcie i przeprowadzenie postepowania cywilnego nie jest
mozliwe wobec wystapienia okolicznosci bedacej przyczyna niewaznos$ci postgpowa-
nia — pociaggneto za sobg twierdzenie o koniecznosci badania przez sad tych okolicz-
nosci, ktore przesadzaja o istnieniu przyczyn niewaznos$ci postgpowania rozpoznaw-

czego?¢. Zaliczono do nich zawisto$¢ sporu (ztozenie wniosku w przypadku toczacego

zazalenia, zwlaszcza na postanowienia o niewielkim znaczeniu procesowym, mieszcza si¢ w hipote-
zie art. 78 zd. 2 Konstytucji.

2 R. Schmidt, Postgpowanie pojednawcze, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja”, 2010, nr 2, s. 105.

2* M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., Nb 8 do art. 184.

2 M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., Nb 9 do art. 184; R. Morek, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, 2020, wyd. 27, Legalis/el., art. 184, Nb. 7; zob. rowniez
M. Malczyk, op. cit., art. 185, Nb. 7; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., art. 185, Nb. 2; W. Sie-
dlecki, [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks..., s. 318.

26 Q. Marcewicz, Dopuszczalnosé zawarcia przed sqdem ugody w postgpowaniu cywilnym, [w] A. Jaku-
becki, J. Strzgpka (red.), Jus et Remedium. Ksiega Jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, Warsza-
wa 2010, s. 347-348.
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si¢ postgpowania rozpoznawczego), niezgodnos¢ sktadu sadu z ustawa czy brak zdol-
nos$ci sadowej badz procesowej strony?’.

Powaga rzeczy osadzonej wyklucza z kolei nie tylko wytoczenie ponownego po-
wodztwa pomiedzy tymi samymi stronami o to samo roszczenie, ale sprzeciwia si¢ row-
niez wszczeciu w tym zakresie postepowania pojednawczego?. Prowadzi to do odrzuce-
nia wniosku®. Jednocze$nie dopuszcza si¢ przy prawomocnym osgdzeniu sprawy
cywilnej wszczecie postegpowania pojednawczego w zakresie rozlozenia na raty zasg-
dzonej nalezno$ci lub odroczenia terminu wykonania $wiadczenia objetego tytutem eg-
zekucyjnym?®. Takze w przypadku gdy zachodza podstawy do zadania wydania przez
sad nowego orzeczenia wskutek zmiany okoliczno$ci sprawy, strona bedzie upowaznio-
na do zainicjowania postgpowania pojednawczego?'.

Postepowanie to moze by¢ jednak wszczete 1 prowadzone z zasady przed wniesie-
niem pozwu. Staje si¢ wigc ono bezprzedmiotowe, gdy sprawa jest juz w toku, skoro
strony moga zawrze¢ ugode w takiej sprawie na podstawie art. 223 k.p.c.*? Ztozony wte-
dy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej podlega odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt
2 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.)®. Doktadniej za$ postanowienie sadu o odrzuceniu bedzie
dotyczy¢ zadania wnioskodawcy wyznaczenia posiedzenia dla umozliwienia stronom
podjecia dziatan co do zawarcia ugody>.

Do podstaw decyzji o odrzuceniu wniosku Sad Najwyzszy dodal jeszcze naduzycie
prawa procesowego przy dziataniu sprzecznym z dobrymi obyczajami, ktore ma miejsce
W sytuacji wystgpienia z wnioskiem nie w celu realizacji roszczenia, ale dla spowodo-

wania przerwy biegu przedawnienia®.

27 0. Marcewicz, op. cit., s. 348.

2 M. Malezyk, op. cit., art. 184, Nb. 12; A. Zielinski, A. Flaga-Gieruszynska, op. cit., art. 184, Nb. 2;
M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., art. 184, Nb 12 (w tym wypadku na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.); R. Morek, [w] E. Marszatkowska-Krzes, op. cit., art. 184, Nb. 14; M. Sychowicz,
[w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz Art. 1-366, War-
szawa 2016, art. 184, Nb 9.

» J. Turek, op. cit., s. 70.

30 J. Krajewski, [w:] J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 292; J. Turek, op. cit., s. 63.

31 M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., art. 184, Nb 12; R. Morek, [w:] E. Marszatkowska-Krze$, op. cit.,
art. 184, Nb. 14.

32 M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., art. 184, Nb 13.

3 Ibidem; R. Schmidt, op. cit., s. 98; J. Turek, op. cit., s. 70.

3 Zob. jednak twierdzenie, ze odrzucenie pisma inicjujgcego postgpowanie to formalna decyzja sadu
o odmowie nadania biegu sprawie; o pozostawieniu sprawy bez biegu — R. Schmidt, op. cit., s. 99.

35 Uchwata SN z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17.
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5. Przebieg postepowania

Przy podkresleniu czynno$ci wyznaczenia posiedzenia w postepowaniu pojednaw-
czym dla stworzenia uczestnikom mozliwo$ci zawarcia ugody jako celu tego postepo-
wania — oraz tresci postanowienia art. 184 zd. 2 k.p.c. — co do koniecznosci ztozenia
przez sad o$wiadczenia o uznaniu ugody za niedopuszczalng — nie wprowadzono kom-
petencji organéw sadu do podejmowania jakichkolwiek decyzji. Pozostaja tylko dziata-
nia przewodniczgcego wraz z jego o§wiadczeniami majacymi charakter porzadkowy co
do otwarcia, prowadzenia posiedzenia (a w jego trakcie udzielania glosu, zdawania py-
tan i udzielania upowaznienia do zadawania pytan) oraz o zamknig¢ciu posiedzenia
(art. 155 § 1 k.p.c.).

Podjecie dziatan w dazeniu do mozliwosci zawarcia ugody przed sadem (jako celu
postepowania pojednawczego) jest w tym wypadku jednoczesnie realizacja zasady po-
stepowania cywilnego zawartej w tre$¢ art. 10 k.p.c. (jako ogolnego dazenia do zawarcia
ugody na kazdym etapie postepowania cywilnego). Doda¢ nalezy, ze wprowadzenie
tego nakazu w przepisie podstawowym prowadzi do stwierdzenia jego bezposredniego
zastosowania do kazdego postepowania uregulowanego w Kodeksie postepowania cy-
wilnego, a wobec tego rowniez do postgpowania pojednawczego’®.

Dalsze postanowienia majace pozwoli¢ na spetnienie tej zasady — wprowadzone;j
do postepowania cywilnego przez tre$¢ art. 10 k.p.c. — zawart ustawodawca w art. 205°
§ 2 k.p.c., art. 205% § 2 k.p.c. oraz w art. 223 k.p.c.

Zgodnie z art. 205° § 2 zd. 2 k.p.c. przewodniczacy moze poszukiwaé ze stronami
ugodowych sposobow rozwigzania sporu, wspiera¢ je w formutowaniu propozycji ugo-
dowych oraz wskazywac¢ sposoby i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki finansowe.
Dziatania te majg sktoni¢ strony do zawarcia ugody (art. 205° § 2 zd. 1 k.p.c.). Wobec
czego przewodniczgcy obowigzany jest do przejawiania odpowiedniej aktywno$ci w za-
kresie dziatan, jakie pozwolilyby na zawarcie przez strony ugody. Wprowadzenie do
tredci art. 205° § 2 zd. 2 k.p.c. terminu ,,moze” jest przy tym wyrazem udzielenia mu
przez ustawodawce upowaznienia do podjecia takich dziatan, skoro stanowig one wy-
petienie wyraznego okreslenia powinnosci przewodniczacego w zakresie dgzenia do
pojednania stron (art. 205° § 2 zd. 2 k.p.c.).

Wobec powyzszego przepisy art. 205° § 2 zd. 1 i 2 k.p.c. znajdg zastosowanie do
postepowania pojednawczego. Co prawda art. 13 § 2 k.p.c. przewiduje odpowiednie
stosowanie przepisow o procesie do innych postgpowan przewidzianych w Kodeksie

postepowania cywilnego, ale przy uwzglednieniu ratio legis postepowania pojednaw-

3¢ W. Siedlecki, Kilka uwag na temat wykiadni i stosowania przepisow nowego kodeksu postgpowania
cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, t. XIII-XIV, s. 292, 293; J. Jagieta, [w:] A. Marciniak (red.), Ko-
deks postgpowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-205, Warszawa 2019, Nb 18 do art. 13.
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czego — odnosnie do podjgcia dziatan dla mozliwo$ci zawarcia ugody — przepisy te znaj-
da zastosowanie bez zadnych zmian®’.

Przebieg posiedzenia moze ograniczy¢ si¢ do odnotowania faktu niestawiennictwa
jego uczestnikow. Podkreslono juz, ze postgpowanie to ma fakultatywny charakter, co
odnosi si¢ takze do przeciwnika, gdyz nie moze on by¢ zmuszony do wzigcia udziatu
W postepowaniu pojednawczym?®.

Niemozno$¢ podjecia rozmoéw co do zawarcia ugody nie bedzie wyrazona w posta-
ci postanowienia sadu, gdyz takiego orzeczenia nie przewiduje k.p.c. Przewodniczacy
zamknie jedynie posiedzenie (art. 155 § 1 k.p.c.). Podnosi sig¢ tylko, Ze niemozno$¢ za-
warcia ugody zostanie stwierdzona w wypowiedzi instrukcyjnej — podobnej w swej na-
turze do takich wypowiedzi jak np. pouczenia czy sprawozdania — a zamieszczonej
w protokole i niezaskarzalnej*’.

W przypadku obecnosci uczestnikdw postgpowania mozliwa staje si¢ zarowno sy-
tuacja nieuzyskania porozumienia, jak i wystapienia zdarzenia zawarcia ugody. Przypa-
dek braku porozumienia (gdy strona nie wyraza woli pogodzenia si¢ albo odmawia pod-
pisania wczesniej uzgodnionej ugody) staje si¢ podstawa wypowiedzi przewodniczacego
o zamknieciu posiedzenia (art. 155 § 1 k.p.c.). W nauce przedmiotu wyrazono przy tym
zdanie, ze sytuacja ta implikuje wypowiedz instrukcyjng sagdu zamieszczang w protoko-
le. Jako czynnos¢ sadu konczaca postgpowanie nie ma jednak charakteru orzeczenia ze
wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami®’.

Osiagniecie przez uczestnikow porozumienia w przedmiocie zawarcia ugody wy-
wola zachowanie sadu polegajace na przeprowadzeniu jej kontroli, jak stanowi art. 184
zd. 2 k.p.c., ale wyprowadzono z tego obowiazku odmienny rodzaj postepowania sadu.
W pierwszym przypadku ocena sagdu ma miejsce po wpisaniu tresci ugody do protokotu,
a nawet jej podpisaniu. Nastepnie przeprowadzana jest jej ocena, co prowadzi do wypo-
wiedzi sadu o uznaniu ugody za niedopuszczalng.

Przewiduje si¢ takze inne zachowanie sadu. Jego ocena poprzedza w tym wypadku
wpisanie ugody (a Scislej: oswiadczen uczestnikow) do protokotu. Wynik tej kontroli
pozwala dopiero na wpisanie o$wiadczen uczestnikow do protokotu i ich podpisanie
(badz dotgczenie do protokotu jako zatgcznika)*!'. Albo ocena taka prowadzi do decyzji

37 J. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,,Pafistwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 370, 371;
Z. Radwanski, M. Zielinski, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czesé
ogolna, Warszawa 2007, s. 364; J. Jagiela, op. cit., Nb 17 do art. 13.

38 J. Turek, op. cit., s. 59.

3 J. Mokry, op. cit., s. 265.

4 Ibidem, s. 265.

41 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. 1. Postgpowa-
nie rozpoznawcze, Warszawa 2012, s. 891; M. Sladkowski, Zawezwanie do préby ugodowej w praktyce sq-
dowej, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 14, s. 798 —sad nie wydaje w tym wypadku odrgbnego postanowienia,
gdy uznatl ugodg za dopuszczalng.
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sadu o uznaniu ugody za niedopuszczalna, co przejawi si¢ w odmowie wpisania jej do
protokotu. Uznano nawet, ze powzigcie przez sad watpliwosci co do waznosci ugody
uzasadnia odmowe wpisania jej tresci do protokotu, a tym samym nie wywotuje ona
skutkow przewidzianych prawem procesowym®,

Nastepstwa sprzeciwu sadu sg tutaj nie tylko procesowe, w postaci dalszego pro-
wadzenia postepowania, ale takze materialnoprawne. Ugoda jest wowczas niewazna
i nie wywoluje tym samym zadnych skutkow ani materialnoprawnych, ani proceso-
wych®.

Przepis art. 184 zd. 2 k.p.c. wprowadza powinnos¢ sagdu zbadania ugody i1 wskazu-
je podstawy uznania jej za niedopuszczalng. Wymienione podstawy to niezgodnosci
ugody z prawem lub zasadami wspotzycia spolecznego oraz dazenie do obejscia prawa.
Takie same sg przestanki uznania niedopuszczalnosci ugody zawieranej w procesie (art.
223 § 2 k.p.c. wzw. z art. 203 § 4 k.p.c.).

Przedstawiono wyzej sytuacje, jakie moga mie¢ miejsce w postgpowaniu pojed-
nawczym. Mimo ich réznorodnosci powoduja zakonczenie dziatan, ktére moglyby
umozliwi¢ uczestnikom zawarcie ugody. Prowadza tylko w jednym przypadku do osia-
gnigcia skutku tych wysitkow w postaci zawarcia ugody, ktorej nie sprzeciwit si¢ sad.
Ale w tym momencie pojawia si¢ jeszcze zagadnienie zlozenia przez sad wypowiedzi
o toku postgpowania pojednawczego.

Ugoda zawierana w postgpowaniu pojednawczym jest kontrolowana przez sad
w takim samym zakresie jak ugoda zawierana w postepowaniu rozpoznawczym. Rozni-
ca jest tylko jedna: po zawarciu ugody w postgpowaniu pojednawczym sad nie wydaje
postanowienia o umorzeniu postgpowania, jakie zapada po zawarciu ugody w proce-
sie*. Postgpowanie to po stworzeniu uczestnikom mozliwosci zawarcia ugody dalej si¢
juz nie toczy, a wigc jego umorzenie jest zbedne i bezprzedmiotowe®. Nie znajduje przy
tym uzasadnienia argumentacja o potrzebie odwotania si¢ do procesu. O ile zatem w obu
postepowaniach ugoda jest kontrolowana przez sad w takim samym zakresie, o tyle wy-
stepuje istotna rdéznica co do samego biegu tych postepowan.

Postanowienie o umorzeniu postepowania, jakie zapada w procesie, jest tylko czy-
sto formalnym rozstrzygnigciem, ktoérego funkcjg jest zniesienie zawislosci sprawy

i zniweczenie skutkow dotychczasowego postgpowania. Nie wigze si¢ ono z zagadnie-

42 A. Franusz, Charakter prawny ugody sqdowej oraz skutki prawne jej zawarcia, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2014, nr 24, s. 254.

4 J. Lapierre, Kontrola sqdowa czynnosci dyspozytywnych stron i uczestnikow w postgpowaniu cywil-
nym, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa — Wroclaw 1967, s. 169.

4 J. Lapierre, Aktywnos¢ sqdu w dziedzinie kontroli aktow rozporzqdzalnosci materialnej, ,,Studia Turidica”
1976, nr 5, s. 66; W. Berutowicz, Znaczenie prawne sqdowego dochodzenia roszczen, Warszawa 1966, s. 23.

4 T. Erecifiski, op. cit., s. 891.

313



Ireneusz Wolwiak

niem oceny waznos$ci ugody*’. Tym niemniej w literaturze przedmiotu wyraza si¢ takze
zdanie o konieczno$ci wydania postanowienia o umorzeniu postgpowania pojednawcze-
go. Taka konkluzja byta wynikiem szerszej analizy przebiegu tego postgpowania*’, cho-
ciaz nie ma takiej decyzji sadu w pozostatych przypadkach prowadzonego postepowania
pojednawczego, gdy nie zawarto w nich ugody*®. Przyjmuje si¢ zreszta dopuszczalnosé
wydania postanowienia o umorzeniu tego postepowania, gdy strona po ztozeniu wnio-
sku o zawezwanie do proby ugodowej skutecznie wniesie pozew do sadu® badz cofnie
wniosek®. Jednak w zadnym z takich przypadkow nie przewidziano w Oddziale 2 Ko-
deksu dalszych dziatan sagdu. Utworzyta si¢ wobec tego ptaszczyzna dyskusyjna co do
wlasciwego zachowania sadu, gdy ma miejsce zakonczenie tego postegpowania, ktorej
podstawowe tezy przedstawiono wczesnie;.

Wprowadzenie do dyskusji, jako jej fundamentalnej tezy, twierdzenia o koniecznosci
zakonczenia kazdego postepowania cywilnego decyzja sadu’! ukierunkowato rozwazania
dotyczace wypowiedzi sadu w przedmiocie zakonczenia postepowania pojednawczego.
Konsekwencja takiego podejs$cia do zakonczenia tego postgpowania jest twierdzenie o wy-
dawaniu przez sad jeszcze postanowienia o odrzuceniu wniosku lub o umorzeniu postgpo-

wania (poza zarzadzeniem przewodniczacego o zwrocie wniosku)®.

6. Zaskarzenie orzeczenia

Odmiennym zagadnieniem, jakie taczy si¢ nieodzownie z pogladem co do sposobu
zakonczenia postepowania pojednawczego, jest jego kontynuacja w nastgpstwie zaini-
cjowania postepowania zazaleniowego.

Nie jest przy tym tak, by sama posta¢ decyzji sadu odnoszaca si¢ do prowadzonego
postepowania czy tres¢ jego wypowiedzi implikowaty dopuszczalno$¢ wszczecia poste-
powania prowadzacego do oceny prawidtowosci tej decyzji przez sad w ramach jakiegos
postepowania skargowego. Nawet jesli tres¢ ta sprowadzataby si¢ do wyrazenia: zakon-
czy¢ postepowanie. Wprowadzenie takiego postepowania pozostaje w kompetencji usta-

wodawcy. Ale w postgpowaniu pojednawczym takiego postepowania skargowego nie

46 J. Lapierre, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 13.10.1972 r., Il PRN 66/72, ,Nowe Prawo” 1974,
nr3,s. 392

47 J. Mokry, op. cit., s. 265.

8 Ibidem, s. 264-265.

4 T. Erecinski, op. cit., s. 890.

50 Wyrok SN z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17.

SU'W. Broniewicz, Warunki uwzglednienia powddztwa, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 3, s. 37.

52 Chociaz przy twierdzeniu, ze postgpowanie pojednawcze powinno by¢ zakonczone jakas ,,decyzja”
sadu wyrazono mys$l, iz moze ona polega¢ na zawarciu ugody, niezawarciu ugody ze wzgledu na negatywne
stanowisko stron czy uznaniu przez sad ugody za niedopuszczalng — J. Turek, op. cit., s. 67.
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przewidziano. Pozostaje jedynie odwotanie si¢ do regulacji umieszczonej w procesie
(art. 13 § 2 k.p.c.).

Przepis art. 13 § 2 k.p.c., jako przepis odnoszacy, nakazuje wlaczy¢ do systemu
prawnego takie normy, ktore w zakresie zastosowania czy normowania beda uwzgled-
niaty dalsze obszary odniesienia, a co w tym momencie wiaze si¢ z instytucja postepo-
wania pojednawczego™. Moze to mie¢ miejsce dzigki poszerzeniu zakresu zastosowania
(normowania) normy odtworzonej z przepisow odnoszonych albo poprzez wyprowadze-
nie odrebnej (ale identycznej) normy prawnej dla dalszego stosunku prawnego’. Zakres
przepisow odestania sprowadza si¢ przede wszystkim do art. 394 § 1 k.p.c., a jeszcze
scislej: do postanowienia sgdu pierwszej instancji konczacego postgpowanie w sprawie.
Nie budzi watpliwosci zakwalifikowanie w procesie do postanowien konczacych poste-
powanie zaroOwno postanowienia o odrzuceniu pozwu, jak i 0 umorzeniu postgpowania,
mimo iz rozbiezna jest motywacja zaliczenia ich do desygnatow tego wyrazenia®.

Nie powinien jednak umkng¢ przy tych rozwazaniach aspekt odpowiedniego zasto-
sowania przepisow o procesie z koniecznoscig petnego uwzglednia charakteru i celu po-
stepowania pojednawczego, a wobec tego i roznic, jakie wystepujg pomiedzy trybem
postepowania rozpoznawczego procesowego a postepowaniem pojednawczym.

Tymczasem przy wyznaczonym juz celu postepowania pojednawczego (jako daze-
nia uczestnikow postepowania do osiggnigcia stanu rzeczy, jakim jest mozliwos¢ zawar-
ciaugody) czynnosci w nim podejmowane sprowadzaja si¢ do wyznaczenia posiedzenia
dla zawarcia ugody. Nie wprowadzono jakichkolwiek czynno$ci po terminie posiedze-
nia. Nie przewidziano ich nawet w razie podj¢cia przez sad decyzji o uznaniu niedopusz-
czalnos$ci ugody. Jednoczes$nie zmiana Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z dnia
4 lipca 2019 r. i wprowadzenie jako podstawy umorzenia postepowania rozpoznawcze-
go faktu zawarcia ugody staje si¢ dalszym argumentem za wylaczeniem zastosowania
tego przepisu (art. 355 § 1 k.p.c.) do postepowania pojednawczego. Umorzenie postepo-
wania nastepuje w zwiazku z zawarciem przez strony ugody jako nastepstwo tej czynno-
sci. Umieszczono przy tym sytuacje zawarcia ugody jako podstawe decyzji sadu obok
zbednosci i niedopuszczalnosci dalszego postepowania. Uregulowanie to wigze si¢ moc-

53 7. Radwanski, M. Zielinski, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. I..., s. 361 (w opar-
ciu o przepisy k.c.).

3 Ibidem, s. 361.

3 W. Siedlecki, [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks..., s. 562; W. Broniewicz, W. Broniewicz,
A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie cywilne..., s. 315; W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 1984, s. 231; J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postegpowanie
cywilne, Warszawa 2016, s. 459. Zob. wigcej o postanowieniach konczacych — R. Obrebski, Pojecie posta-
nowien konczqcych postegpowanie w sprawach cywilnych, ,,Przeglad Sadowy” 1999, nr 11-12; idem, Do-
puszczalnos¢ zazalenia i kasacji od postanowien dotyczgcych wniosku o przywrocenie terminu (na tle
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego), ,,Przeglad Sadowy” 2000, nr 1.
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no z dalszym prowadzeniem postgpowania rozpoznawczego. Postepowania, ktorego ce-
lem jest w kazdym przypadku wydanie orzeczenia co do istoty.

Wyklucza si¢ zarazem stosowanie w postgpowaniu pojednawczym — w drodze ana-
logii —art. 222 zd. 1 k.p.c. (o oddaleniu zarzutow prowadzacych do odrzucenia pozwu)*®.
Nie ma rowniez w postepowaniu rozpoznawczym zazalenia na postanowienie o uznaniu
ugody za niedopuszczalng. Bynajmniej w tym postepowaniu nie jest to orzeczenie kon-
czace. Nie mozna wigc w postgpowaniu pojednawczym — opierajac si¢ na odpowiednim
stosowaniu przepisOw o procesie — wprowadzi¢ decyzji sadu o uznaniu ugody za niedo-
puszczalng do orzeczen podlegajacych zaskarzeniu.

Chociaz w literaturze przedmiotu uznaje si¢ wyrazong przez sad niedopuszczalnosé¢
zawarcia ugody za decyzje¢ konczaca postgpowanie w sprawie’’. Bez wzgledu na to, ze
decyzja ta wigze si¢ w tym momencie z oceng porozumienia stron w zakresie zgodnosci
prawem, zasadami wspotzycia spolecznego czy obejSciem prawa, a nie z tokiem postepo-
wania®. Ale nie obejmuje si¢ juz zbiorem postanowien konczacych postgpowanie w spra-
wie decyzji sagdu o uznaniu ugody za dopuszczalng. Tymczasem taka decyzja — ktorej
wydanie nalezatoby uznac¢ za nastgpstwo przyjecia zatozenia o zatatwieniu sprawy — po-
winna by¢ wowczas orzeczeniem sadu konczacym to postgpowanie, by umozliwi¢ uczest-
nikowi zainicjowanie postgpowania zazaleniowego®. W tym wypadku przewiduje si¢ na-
tomiast konieczno$¢ wydania przez sad postanowienia o umorzeniu postepowania, ktore
dopiero staje si¢ orzeczeniem konczacym postgpowanie pojednawcze. Postanowienie
0 umorzeniu post¢gpowania, jakie zapada po zawarciu ugody w procesie, nie zawiera jed-
nak zadnej merytorycznej oceny dotyczacej waznosci ugody, lecz jest wylacznie czysto

formalnym zakonczeniem dotychczasowego postepowania rozpoznawczego®.

% F. Zedler, op. cit., s. 13.

37 J. Turek, op. cit., s. 67; M. Sladkowski, op. cit., s. 798; W. Michalewicz, op. cit., s. 14. Postanowienie
takie konczy postepowanie w sprawie dlatego, ze eliminuje mozliwo$¢ zawarcia ugody, a wobec tego kon-
czy takze postgpowanie pojednawcze — uchwala SN z dnia 18 czerwca 1985 r., III CZP 28/85, Legalis;
R. Schmidt, op. cit., s. 116. Przyjecie dopuszczalnosci zainicjowania postgpowania zazaleniowego wyrazo-
no réwniez w: M. Malczyk, op. cit., Nb. 8 do art. 184; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., Nb. 8
do art. 184; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 139.

58 J. Lapierre, Ugoda sqgdowa w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968, s. 127.

% Przy stwierdzeniu réwniez, iz postanowienie o uznaniu ugody za niedopuszczalng eliminuje mozli-
wos$¢ zawarcia ugody, a tym samym konczy postgpowanie w sprawie, skoro celem sadowego postepowania
pojednawczego jest zawarcie ugody — K.W. Baran, System kontroli ugod sqdowych zawieranych w spra-
wach zakresu prawa pracy, ,,Problemy Praworzadnos$ci” 1990, nr 2-3, s. 21.

0 J. Lapierre, Aktywnos¢ sqdu..., s. 66—-67. Mozna by przytoczy¢ w tym miejscu zdanie wypowiedziane
jeszcze na podstawie przepisow d.k.p.c.: Zawarcie ugody sagdowej odnoszacej si¢ do przedmiotu sporu powo-
duje, Ze zawiera ona rozstrzygnigcie stosunku prawnego pomiedzy stronami. Wowczas ma miejsce zakoncze-
nie procesu rozstrzygnieciem stosunku prawnego mig¢dzy stronami w sposob merytoryczny, wobec czego nie-
zaleznie od tego, czy w takim postepowaniu zapadnie wyrok, czy zawarta zostanie w nich ugoda sagdowa, nie
zapada postanowienie gloszace urbi et orbi, ze proces jest zakonczony gdyz jest ono juz zbgdne — A. Bartz,
Istota ugody sqgdowej wedlug k.p.c., ,,Glos Prawa” 1936, nr 10-12, s. 472.
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Dla uzupehienia tych uwag wlasciwe bedzie dodanie, ze odpowiednie zastosowa-
nie przepisOw o wszczeciu postepowania zazaleniowego co do postanowienia konczace-
g0 postepowanie w sprawie wymaga w pierwszej kolejnosci wyprowadzenia z przepi-
sow Kodeksu postgpowania cywilnego — procesu — normy prawnej wigzacej si¢
z zachowaniem sadu — dokonaniem czynnosci konwencjonalnej okreslonej jako posta-
nowienie sadu o zakonczeniu postepowania. Spowoduje to aktualizacje upowaznienia
stron do zainicjowania postgpowania zazaleniowego (poza jeszcze nakazem odpowied-
niego zachowania uczestnikow postgpowania w nastgpstwie wydania tego postanowie-
nia). Z uwagi na obszernos¢ takiego wywodu, wystarczajace bedzie w tym miejscu ogra-
niczenie si¢ do wprowadzenia jako desygnatéw wyrazenia: postanowienie konczace
postepowanie — postanowienia o odrzuceniu pozwu i 0 umorzeniu postgpowania. Mozna
za to przyjac, ze do tego zbioru nie zostato zaliczone postanowienie o uznaniu ugody za
niedopuszczalng (ani nie wprowadzono takiego postanowienia jako podstawy zazalenia
wymienionej w dalszej czgsécei art. 394 § 11 art. 394" § 1 k.p.c.). Nie wprowadzono ta-
kiego zazalenia, mimo iz podaje si¢ argumentacj¢ za zasadnoscig odpowiedniej zmiany
Kodeksu postepowania cywilnego wobec podobienstwa tej sytuacji z odmowa odrzuce-
nia pozwu®'. Wobec tego, przy braku wprowadzenia do normy prawnej wiazacej si¢
z postgpowaniem zazaleniowym postanowienia zawierajacego wypowiedz sadu o uzna-
niu niedopuszczalno$ci ugody, nieuzasadnione staloby si¢ rozszerzenie tego zakresu
w postepowaniu pojednawczym na taki przypadek. Pozostaje jeszcze w ramach poszu-
kiwania dopuszczalno$ci podstaw wniesienia zazalenia wydanie postanowienia o0 umo-
rzenie postepowania na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. Skoro w procesie ustawodawca
przewiduje oswiadczenie sadu o uznaniu ugody za niedopuszczalng, ale nie wprowadza
tego postanowienia do orzeczen podlegajacych zaskarzeniu (nie jest tez orzeczeniem
konczacym postgpowanie), to nie byloby wlasciwe odpowiednie zastosowanie przepi-
sOW o0 postepowaniu zazaleniowym do postgpowania pojednawczego z jednoczesnym
rozszerzeniem odpowiedniego zastosowania przepisOw na postanowienie o niedopusz-
czalnosci uznania ugody. Postanowienie, ktore nie konczy takze postgpowania pojed-
nawczego, skoro jest to wypowiedz sadu co do sprzecznosci ugody z prawem, zasadami
wspolzycia spotecznego czy zamiaru obejscia przepisow. Gdyby byto inaczej, to poste-
powanie pojednawcze powinno konczy¢ si¢ postanowieniem, w ktorym bytyby utrwalo-
ne wyniki kontroli, jaka sad przeprowadzit w odniesieniu do zawartej ugody®>. Obejmo-
watoby to decyzje co do uznania ugody za dopuszczalng i uznania ugody za
niedopuszczalng. Jak jednak zaznacza si¢ w literaturze, sad ustosunkowuje si¢ do czyn-

nos$ci procesowej, wtedy gdy ocenia ja negatywnie, ale nie zatwierdza czynnosci proce-

¢l F. Zedler, op. cit., s. 13.
62 J. Lapierre, Aktywnos¢ sqdu..., s. 66—67.
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sowej jako prawnie skutecznej, gdyz pozytywna ocena zawarta jest implicite w kolejnej
wedtug sprawy czynnosci sadowej®.

Trafne uogodlnienie zawiera mys$l, ze wobec sprzeciwu sagdu co do zawarcia ugody,
w przeciwienstwie do sytuacji w procesie, nie ma mozliwosci kontynuowania postepo-
wania pojednawczego ani w kierunku jego umorzenia, ani oddalenia czy uwzglednienia
wniosku. Wobec tego powinno zosta¢ wydane postanowienie zawierajace sprzeciw®
wraz z dopetieniem tej mysli przejawiajacym si¢ w stwierdzeniu, ze zar6wno w przy-
padku zawarcia ugody, jak i w sytuacji gdy do niej nie dochodzi z uwagi na zachowanie
strony, ,,ostatnie stowo” musi naleze¢ do sadu 1 by¢ wyrazone w jakiej$ jego czynnosci,
choéby implicite wyrazonej w protokole®. Aczkolwiek stwierdzono rowniez, iz sad nie
wydaje w postepowaniu pojednawczym zadnego orzeczenia.

Po przeciwlegtej stronie trzeba umiesci¢ poglad o szerokim zakresie czynnos$ci
sadu w postgpowaniu pojednawczym. Ocena dopuszczalnosci zawarcia ugody jest wow-
czas trescig odrebnego postanowieniu, ktore podlega zaskarzeniu. Z kolei przy zaapro-
bowania przez sad ugody, postepowanie pojednawcze ulega jeszcze umorzeniu®’. Ten
sposob zakonczenia postgpowania jest wazny z uwagi na brak mozliwosci wykluczenia
btednej akceptacji przez sad ugody, ktora nalezatoby usunagc¢®®. Zasadnos¢ wydania ta-
kiego postanowienia, a nawet wrecz konieczno$¢, ma dac stronie podstawe do zaskarze-
nia bezzasadnej — jej zdaniem — aprobaty sadu dla zawartej ugody®. Gdy uznanie ugody
nie jest wyrazone w odrebnym orzeczeniu, to zazalenie bedzie dotyczy¢ postanowienia
0 umorzeniu postepowania’. Zreszta wydanie w takiej sytuacji postanowienia o umo-
rzeniu postgpowania pojednawczego ma ,,stwarza¢ wicksza jasnos¢ sytuacji, zapewnic
ekonomiczno$¢ postepowania i jednoczesnie wzmacniaé jego samodzielnos¢™”!.

Wiasciwie to podstawa tych twierdzen jest zatozenie, ze w kazdym przypadku po-
stepowanie sagdowe powinno by¢ zakonczone w sposob umozliwiajacy jego kontrole
poprzez mozno$¢ zaskarzenia koncowej decyzji’?. Tym samym roéwniez w razie nieza-
warcia ugody celowe ma by¢ wydanie postanowienia o umorzeniu postgpowania pojed-

nawczego, co pozwoli na sprawdzenie poprawnosci tego postepowania przez sad drugiej

% M. Filipowicz, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 13.10.1972 r., IIl PRN 66/72, ,Nowe Prawo”
1974, nr 3, s. 383.

¢ J. Mokry, op. cit., s. 265 — z dodaniem, ze wprowadza to jasno$¢ co do zakonczenia takiego poste-
powania.

% Ibidem, s. 265.

¢ W. Berutowicz, Znaczenie prawne..., s. 23.

7 J. Turek, op. cit., s. 69; T. Wojciechowski, Charakter prawny ugody sqdowej, ,,Przeglad Sadowy”
2001, nr 6, s. 50-51.

8 Ibidem, s. 69.

¢ T. Wojciechowski, Charakter prawny...,s. 51.

0 Ibidem, s. 51.

" J. Turek, op. cit., s. 69.

7 Ibidem, s. 58-59.
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instancji’”®. Nie budzi zatem watpliwosci zaskarzalno$¢ postanowienia wyrazajacego
sprzeciw sadu odnosnie do zawarcia ugody jako konczacego postepowanie’™.

Trudno jednak nie ulec wrazeniu, ze te rézne decyzje sadu wprowadzono do poste-
powania pojednawczego tylko po to, by mozliwe stato si¢ uzasadnienie dopuszczalnosci
wszczgcia postepowania zazaleniowego. Do zaskarzenia ,,sytuacji” zaistniatych w tym
postepowaniu dostosowano zatem odpowiednie zachowanie sadu. Obrazuje to chociazby
argumentacja Sadu Najwyzszego w przedmiocie wadliwosci decyzji. Mozliwos$¢ popet-
nienia przez sad btedu polegac bedzie na nieprawidlowej kwalifikacji charakteru sprawy
czy tresci ugody z punktu widzenia kryteriow wyszczegdlnionych w art. 184 zd. 2 k.p.c.
Sa to okolicznos$ci charakterystyczne dla gravamenu jako ogélnej racji zaskarzalno$ci
orzeczen, co prowadzi bezposrednio do art. 394 § 1 k.p.c. i wprowadzenia zazalenia na
postanowienie sgdu pierwszej instancji konczace postepowanie w sprawie.

Postanowienie sadu rejonowego uznajace ugode za niedopuszczalng konczy zas
takie postgpowanie, wykluczajac mozliwo$¢ zawarcia ugody (postgpowanie w sprawie,
skoro ustawodawca nie wprowadza zadnego rozroznienia co do rodzaju wyrazenia okre-
slonego jako ,,postgpowanie w sprawie”).

Dla uzupehienia zaprezentowanego stanowiska nalezy dotaczy¢ poglad Sadu Naj-
wyzszego sprowadzajacy si¢ do tezy, ze postanowienie sadu konczy postepowanie
w sprawie z uwagi na wyeliminowanie mozliwosci zawarcia ugody. Doda¢ nalezy, ze
wyrazenie konczy ,,postgpowanie w sprawie” oznacza takze zakonczenie ,,postepowania
pojednawczego™”.

Podjecie proby podsumowania tej cze$ci opracowania pozwala na stwierdzenie, ze
w przypadku zawarcia przez strony ugody sad przeprowadza jej ocene¢ w ramach wyzna-
czonych tredcig art. 184 zd. 2 k.p.c. Jednak ustawa wprowadza powinnos$¢ zlozenia przez
sad wypowiedzi tylko w razie, gdy uznaje ugode za niedopuszczalna. Uwzglednienie
konstrukcji normy kompetencyjnej pozwala na przyjecie twierdzenia o ujeciu tej wypo-
wiedzi w postaci postanowienia z jednoczesnym wprowadzeniem (zaktualizowaniem)
powinnosci odpowiedniego zachowania stron (uczestnikow) postegpowania pojednaw-
czego — jako nakazu zaniechania podje¢cia jakichkolwiek dziatan co do tak uzgodnione-

go pomiegdzy nimi porozumienia’. Nie znajduje zarazem uzasadnienia teza o wydawa-

3 Ibidem, s. 70. Wskazano zreszta, ze postgpowanie pojednawcze konczy si¢ umorzeniem postgpowa-
nia w nastepstwie niestawiennictwem na posiedzenie wzywajacego — A. Rychter, Mozliwe skutki niestawie-
nia si¢ na posiedzenie pojednawcze, ,,Prawo Bankowe” 2005, nr 7-8, s. 76.

™ T. Wojciechowski, Kontrola ugody..., s. 675-676.

> Uchwala SN z dnia 18 czerwca 1985 r. III CZP 28/85.

76 W przedmiocie normy kompetencyjnej zob. wiecej np. Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma praw-
na, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1960, nr 1; idem, Kilka uwag o pojeciu przestrzegania
i pojeciu stosowania prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1968, nr 1; idem, Kompetencja i norma kompetencyjna,
,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 4; K. Swirydowicz, S. Wronkowska, M. Zielin-
ski, Z. Ziembinski, O nieporozumieniach dotyczgcych tzw. ,, norm zezwalajgcych”, ,,Panstwo i Prawo” 1975,
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niu przez sad postanowienia o umorzeniu postgpowania. Nie przewidziano dalszych
czynnosci, jakie miatyby zosta¢ dokonane po uznaniu ugody za niedopuszczalna. A tym
samym nie przewidziano koniecznosci wyznaczenia przez sad odpowiedniego zachowa-
nia uczestnikow w ramach postgpowania pojednawczego. Nie ma takze podtoza do od-
powiedniego zastosowania przepisOw o zainicjowaniu postepowania zazaleniowego.

Gdy dochodzi do zawarcia przez strony ugody, nie ma w ogdle wypowiedzi sagdu
co do tresci tego porozumienia, a zachowanie to uznaje si¢ za brak stwierdzenia przez
sad jej niedopuszczalnos$ci. Przewodniczacy jedynie o$wiadcza zakonczenie posiedze-
nia (art. 155 § 1 k.p.c.). Nie wprowadzit zarazem ustawodawca dopuszczalnosci wszczg-
cia postepowania zazaleniowego. Zakonczenie postgpowania pojednawczego wynika
z kolei z samego kontekstu sytuacyjnego stworzonego przez sad w momencie wydania
postanowienia o niedopuszczalno$ci ugody. Wyrazem tego staje si¢ tutaj oSwiadczenie
przewodniczacego o zamknieciu posiedzenia (art. 155 § 1 k.p.c.). Wydanie postanowie-
nia z oswiadczeniem sadu o niedopuszczalnosci ugody nie stanowi wypowiedzi co do
toku postepowania pojednawczego. Nie jest rOwniez zatatwieniem sprawy ani nie staje
si¢ przypadkiem zakonczenia sprawy jako sporu wyniktego z taczgcego strony stosunku
prawnego. Ale tez wszczecie postgpowania pojednawczego nie prowadzi do rozpatrze-
nia sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Nie zachodzi wigc koniecznos$¢
zapewnienia gwarancji obowigzujacych w postepowaniu realizujagcym prawo do sadu’’.

Wypadnie wigc przytoczy¢ jeszcze dalsze motywy dla wzmocnienia argumentacji
w sporze o dopuszczalno$¢ zainicjowania postepowania zazaleniowego. Czynnosci po-
stepowania pojednawczego nie prowadza — jak wyzej podkreslono — do ,,rozpatrzenia
sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nie wystepuje réwnoczesnie luka ak-
sjologiczna postrzegana z perspektywy wartosci konstytucyjnych przy wprowadzonym
tutaj stwierdzeniu o braku zazalenia na zarzadzenie zwrotu wniosku. Ograniczenia do-
puszczalno$ci zazalenia, zwlaszcza na postanowienia o niewielkim znaczeniu proceso-
wym, mieszcza sie w hipotezie art. 78 zd. 2 Konstytucji’®.

Jak zaznaczono, przy szerszym spojrzeniu idea uniwersalnych zasad procesu cy-
wilnego musi ustapi¢ miejsca idei zasad zrelatywizowanych do okreslonego typu spraw.
Za$ prawo do odwotania ze wzglgdu na potrzeby szybkosci obrotu bedzie czasami za-
stepowane przez postepowanie jednoinstancyjne’. Nie wydaje si¢ przy tym konieczne

poddawanie kontroli instancyjnej prawidtowosci czynnosci sadu w postepowaniu po-

nr 7; Z. Ziembinski, O zawilosciach zwigzanych z pojmowaniem kompetencji, ,,Panstwo i Prawo” 1991,
nr 4; M. Zielinski, Wyktadania prawa. Zasady — reguty — wskazowki, Warszawa 2017.

" Zob. uchwata z dnia 18 listopada 2015 r., IIT CZP 60/15, Legalis.

8 Uchwata SN z dnia 28 kwietnia 2010 r., ITT CZP 10/10, Legalis.

L. Morawski, Proces sqdowy a instytucje alternatywne (na przykladzie sporow cywilnych), ,,Panstwo
i Prawo” 1993, nr 1, s. 20.
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jednawczym, skoro nawet zawarcie ugody nie zamyka, w razie jej niewykonania, do-
stepu do sadu®.

Do zaakceptowania begdzie zdanie, ze wspotczesny wymiar sprawiedliwosci powi-
nien by¢ tak zorganizowany, by umozliwiat rozstrzygnie konfliktow na jak najnizszym
poziomie instytucjonalnym. Na poziomie, ktory generuje jak najnizsze koszty i pozwa-
la szybko rozwiaza¢ spor, a zarazem zwigkszy¢ szanse na akceptacje rozstrzygniecia®!.
Wyrazem takiej tendencji ustawodawcy, poprzez dopuszczalnos¢ ugodowego zatatwia-
nia spraw cywilnych, jest wlasnie mozliwos$¢ zawarcia ugody jeszcze przed wszcze-
ciem procesu w tzw. postgpowaniu pojednawczym?®. Uda sig¢, jak mozna przypuszczac,
w wigkszym stopniu pozyskac te instytucje¢ do realizacji celu zawarcia ugody bez roz-
budowywania tego postepowania o dalsze czynnosci sadu nieprzewidziane przez usta-
wodawcg, jak tez bez poszukiwania upowaznienia uczestnikow do zainicjowania po-

stepowania zazaleniowego.

7. Podsumowanie

Postepowanie pojednawcze zostato uregulowane w Kodeksie postepowania cywilne-
go jako postepowanie samodzielne. Nalezy uzna¢, iz postgpowanie pojednawcze ma cha-
rakter autonomiczny zarowno w zakresie funkcji, jak i struktury. Autonomia strukturalna
wyrazona jest w swoistym jego przebiegu, uregulowanym w art. 184—186 k.p.c. Autono-
mia funkcjonalna przejawia si¢ z kolei w dazeniu do pojednania stron, a nie w rozstrzyga-
niu o zgltoszonych zadaniach w drodze ustalania i urzeczywistniania norm prawnych indy-
widualno-konkretnych w sprawach cywilnych®. Podkreslona tu funkcja postgpowania
pojednawczego nadaje temu postepowaniu — jak zaznacza si¢ w nauce — charakter samo-
istny w tym znaczeniu, iz zawarcie ugody staje si¢ jego bezposrednim celem® (a uscisla-
jac, jego dalszym celem po stworzeniu stronom warunkow do zawarcia porozumienia).

Do zawarcia ugody dochodzi zawsze z inicjatywy stron, przy inspirujagcym udziale
sadu, pod jego kontrolg i powaga, ze wsparciem uczestnikow w formutowaniu propozy-
¢ji ugodowych i z podaniem sposobow oraz skutkéw rozwigzania sporu. Przy takich
ograniczeniach zakresu uregulowania tego postepowania podejmowana jest mimo

to analiza tych przepisow dla wyznaczenia jego etapow, tak samo jak ma to miejsce

80 T. Erecinski, op. cit., s. 891.

81 L. Morawski, op. cit., s. 23.

82 J. Lapierre, Dgznosé do ugodowego zalatwienia spraw w polskim postgpowaniu cywilnym na tle
prawno-porownawczym, ,,Studia Cywilistyczne” 1975, t. XXV—XXVI, s. 140 (wraz z szerszym omowie-
niem historycznym).

8 P. Rylski, Dopuszczalnosé postgpowania pojednawczego w sprawach przekazanych do rozpoznania
w trybie nieprocesowym, ,,Przeglad Prawa Cywilnego” 2011, nr 1, s. 125.

8 M. Sychowicz, J. Derlatka, op. cit., art. 184, Nb 3.
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w przypadku procesu, gdzie wprowadza si¢ fazg wszczgcia, rozpoznania i zakonczenia
postepowania. Bez wzgledu jednak na takie dziatania zakres czynnosci podejmowanych
w postgpowaniu pojednawczym jest ograniczony jego celem, jakim staje si¢ stworzenie
stanu rzeczy pozwalajacego uczestnikom na zawarcie ugody. Czynnos$cig ta bedzie wy-
znaczenie posiedzenia dla przeprowadzenia rozmoéw zmierzajacych do zawarcia ugody.
Do rozméw tych wiaczono — w zwigzku ze zmiang Kodeksu postepowania cywilnego
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. — w znacznie szerszym zakresie sad, ktéremu powierzono
zadanie umocnienia stron w dazeniu do osiggniecia porozumienia poprzez poszukiwanie
z nimi ugodowego zalatwienia sporu w postaci formutowania propozycji ugodowych
czy wskazywania im sposobow oraz skutkow takiego rozwigzania.

Ta aktywno$¢ sadu wraz zachowaniem uczestnikow postgpowania moze zakon-
czy¢ si¢ zawarciem ugody. Ugoda taka bedzie czynnoscig procesowa dokonywang
w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem cywilnym — postepowaniem pojednawczym.
Bedzie zawierala o§wiadczenia woli stron w zakresie tgczacego je stosunku prawnego
wraz z aktualizacja wlasciwego zachowania strony-dtuznika, przez wyznaczenie zakre-
su normy z odpowiednim zachowaniem: zindywidualizowanym i skonkretyzowanym.
O ile zarazem w przypadku ugody, do ktorej dochodzi w procesie, zawiera ona (badz tez
w kontekscie jej dokonywania nalezy ja o to uzupetnic) o§wiadczenie co do zakonczenia
toczacego si¢ postepowania (procesu czy tez postgpowania nieprocesowego) — to przy
ugodzie zawartej w postepowaniu pojednawczym takiego o§wiadczenia nie ma, skoro
nie s3 w nim podejmowane jakiekolwiek dalsze czynnosci wiazace si¢ z rozpoznaniem
zadania strony.

Tak samo jednak jak w procesie o$wiadczenie obejmuje ponadto — albo nalezy je
w kontekscie jego ztozenia o to uzupetni¢ — wypowiedz stron w przedmiocie upowaznie-
nia do zlozenia zarzutu powagi rzeczy ugodzonej w pézniej wytoczonej sprawie. Tak jak
ma to miejsce we wzorze czynno$ci procesowej ugody stworzonym w oparciu o przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego. Wypowiedz strony, ktora jest podejmowana w ramach
wzoru takiej czynnosci, bedzie bowiem zawierala nie tylko Scistg tre$¢, ale zostanie ona
uzupetniona o te elementy, ktore ma zawiera¢ wypowiedz w przypadku kazdej czynnosci
realizowanej wedlug wzoru (wedlug regut sensu jej realizowania) — ugody sadowe;.

Ugoda jest zatatwieniem sprawy cywilnej okreslonej we wniosku. Wobec tego stro-
ny wyrazaja zgode na zgloszenie w procesie (odnosnie do tej samej sprawy) zarzutu
powagi rzeczy ugodzonej. Powstaje w ten sposob przestanka jurysdykcyjna co do rozpo-
znania zadania powoda w prowadzonym ewentualnie procesie. Przestanki jurysdykcyj-
ne warunkujg swoim istnieniem (badz nieistnieniem — jako przestanki negatywne) moz-

no$¢ uwzglednienia przez sad prawidtowo pod wzgledem formalnym wytoczonego
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i dopuszczalnego z uwagi na przestanki procesowe powodztwa®. Do takich przestanek
zaliczono miedzy innymi zawarcie ugody we wczesniejszym procesie, ktora w wytoczo-
nym pdzniej postepowaniu staje si¢ przeszkodg jurysdykcyjng prowadzacg do oddalenia
powodztwa®, aczkolwiek oddalenie powddztwa z powodu przestanki jurysdykcyjnej
W postaci powagi rzeczy ugodzonej nie jest rozstrzygnieciem co do roszczenia proceso-
wego — istnienia badz nieistnienia przytoczonej przez powoda normy indywidualno-
konkretnej dla wigzacego jej ustalenia przez sad®’. Innymi stowy: ugoda taka zawiera
poza normg indywidualno-konkretna w zakresie odpowiedniego zachowania zwigzane-
g0 z roszczeniem wynikajagcym z prawa cywilnego takze upowaznienie do podniesienia
zarzutu powagi rzeczy ugodzone;j.

Nie przewidziano natomiast zadnej decyzji sadu, ktora odnositaby si¢ do prowa-
dzonego postgpowania, a ktére konczy si¢ z chwilg stworzenia stronom stanu rzeczy
umozliwiajacego zawarcie ugody. Przewodniczacy w kazdym przypadku oglosi tylko
zamkniecie posiedzenia (art. 155 § 1 k.p.c.).

Jedyna decyzja sadu jest os§wiadczenie zawarte w postanowieniu o uznaniu ugody
za niedopuszczalng. Nie odnosi si¢ ona jednak do toku postgpowania, lecz do stwierdze-
nia niezgodnosci jej tresci z prawem, zasadami wspotzycia spotecznego badz zmierza do
obejscia prawa. Ztozenie takiej wypowiedzi staje si¢ w tym momencie konieczne dla
zaktualizowania normy nakazu zaniechania (normy zakazu) podejmowania przez strony
czynnos$ci wigzacych si¢ z realizacjg zachowania wynikajgcego z ugody sadowej, w tym
co do uzyskania ochrony w postaci przymusu panstwowego.

Ostateczng konkluzjg bedzie wigc odpowiedz na postawione we wprowadzeniu py-
tanie. Postgpowanie pojednawcze przy rzeczywistym zaangazowaniu sagdu w dazenie do
zawarcia przez strony ugody®, a z wykorzystaniem mozliwo$ci wprowadzonych w art.
205° § 2 k.p.c., pozwolitoby na dojsécie stron do porozumienia. Analiza przepisow Od-
dzialu 2 nie data przy tym zadnych podstaw do wprowadzenia postepowania zazalenio-
wego na wydane przez przewodniczego zarzadzenie o zwrocie wniosku. Jednocze$nie
stwierdzono, ze przepisy te nie wprowadzajg kompetencji sadu w przedmiocie wydawa-
nia orzeczenia co do jego zakonczenia bez wzgledu na to, czy zostata zawarta ugoda, czy
sad uznat jg za niedopuszczalng. Nawet wydanie postanowienia z wypowiedzig o odrzu-
ceniu wniosku badz umorzeniu postgpowania nie prowadzi do przyjecia upowaznienia

stron w zakresie zainicjowania postgpowania zazaleniowego. Sprawnie i szybko prze-

8 W. Broniewicz, Warunki uwzglednienia..., s. 35.

8¢ [bidem, s. 35, 36.

87 Ibidem, s. 36.

8 By¢ moze udatoby si¢ je znacznie zwigkszy¢, gdyby nastgpnie wytoczong sprawe prowadzit ten sam
sedzia, gdyz obecna sytuacja braku porozumienia jest dla niego nawet korzystniejsza, prowadzac do zakon-
czenia sprawy bez koniecznos$ci badania ugody. Takie zatozenie, jak si¢ wydaje, stalo za$ u podstaw wpro-
wadzania art. 205° § 2 k.p.c.
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prowadzone w ten sposob postgpowanie z ograniczeniem dopuszczalnosci wywotania
przerwy biegu terminu przedawnienia (a z ewentualnymi zmianami organizacyjnymi)
powinno sta¢ si¢ atrakcyjnym rozwigzaniem dla stron w realizacji powinnosci dazenia

do polubownego zatatwienia spraw cywilnych.
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Zaskarzanie postanowien wydanych
w trybie art. 598" k.p.c.

Appealing against decisions under the procedure
of the art. 598" of the Code of Civil Procedure (CCP)

Streszczenie

Autor analizuje kwestie zwigzane z zaskarzeniem postanowien wydanych w trybie art. 598" k.p.c. Na
podstawie omawianego przepisu sad moze wyda¢é postanowienie, w ktorym zagrozi osobie, pod kto-
rej piecza dziecko pozostaje, nakazaniem zaplaty na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dziec-
kiem oznaczonej sumy pieni¢znej za kazde naruszenie obowiazku wynikajacego z orzeczenia albo
ugody. Podobnie sad moze wydaé postanowienie, w ktérym zagrozi osobie uprawnionej do kontaktu
z dzieckiem (albo osobie, ktdrej zabroniono kontaktu z dzieckiem) nakazaniem zaptaty oznaczonej
sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktdrej piecza dziecko pozostaje, za kazde naruszenie obowigzku
wynikajacego z orzeczenia albo ugody. Zaskarzanie postanowien w tym zakresie jest kwestig sporng
w doktrynie 1 judykaturze.

Stowa kluczowe
zwyczajne $rodki odwotawcze, Kodeks postepowania cywilnego, apelacja, zazalenia

Abstract

The author analyzes the issues related to the appeal against decisions issued under art. 598" of the
Code of Civil Procedure. On the basis of the discussed provision, the court may issue a decision
threatening the person, under whose care the child remains, with an order to pay a specified sum
of money to the person authorized to contact the child for each violation of an obligation resulting
from the decision or settlement. Similarly, the court may issue decision threatening the person author-
ized to contact the child (or a person forbidden to contact with the child) with on order to pay a sum
of money to the person under whose care the child remains for each violation of an obligation result-
ing from the judgment or settlement. Complaining in this respect is a controversial issue in the doc-
trine and judicature.
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Wprowadzenie

Zaskarzanie postanowien sagdu wydanych w trybie przepisu art. 598'° ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego' jest przedmiotem licznych kon-
trowersji, zarowno w doktrynie postgpowania cywilnego, jak 1 w judykaturze. W piSmien-
nictwie wyrazono poglad, ze w Kodeksie postepowania cywilnego $rodki zaskarzenia
dziela si¢ na $rodki odwotawcze oraz inne srodki zaskarzenia, gdzie cecha tych pierw-
szych jest ich dewolutywny charakter powodujacy przeniesienie sprawy do sadu wyzszej
instancji, za§ wyjatek dotyczy zazalenia, ktore w pewnych wypadkach moze rozpoznaé
sad I instancji, ktory wydat postanowienie zaskarzone zazaleniem?. Wyjatkowo$¢ zazale-
nia wynika ponadto z tego, ze moze mie¢ rozny charakter i by¢: srodkiem odwolawczym
(zazalenie klasyczne, zazalenie do Sadu Najwyzszego oraz zazalenie na odmowe¢ doko-
nania czynnosci), srodkiem prawnym na orzeczenie sadu Il instancji, uchylajacym wyrok
sadu I instancji, innym $rodkiem zaskarzenia albo srodkiem wszczynajacym postgpowa-
nie procesowe’.

Problematyka analizowanego zagadnienia nabrata jeszcze wigkszego znaczenia
wraz z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy procesowej, co miato miejsce na mocy
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw*. Przywotang ustawa, na mocy przepisu art. 394'* k.p.c., roz-
szerzono katalog zazalen rozpoznawanych jako ,,zazalenia poziome”, a wigc zazalenia
rozpoznawane przez inny sktad sadu I instancji. Spowodowato to watpliwosci sadow
orzekajacych w sprawach dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem, uregulo-
wanych w przepisach art. 598%-5982! k.p.c., czy $rodki odwoltawcze w tym zakresie
powinny by¢ rozpoznawane przez sady wyzszego rzedu, czy tez przez inne sktady sa-

dow I instancji.

1. Postepowanie dotyczace wykonywania kontaktow z dzieckiem

W mysl regulacji art. 598'° § 1 k.p.c., jezeli osoba, pod ktorej piecza dziecko pozo-
staje, nie wykonuje albo niewtasciwie wykonuje obowigzki wynikajace z orzeczenia
albo z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow
z dzieckiem, sad opiekunczy, uwzgledniajac sytuacj¢ majatkowg tej osoby, zagrozi jej
nakazaniem zaptaty na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej

sumy pieni¢znej za kazde naruszenie obowigzku. Natomiast w mysl art. 598 § 2 k.p.c.,

' Tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 1575; dalej jako k.p.c.

2 H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego.
Tom III. Srodki zaskarzenia, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 659 i n.

3 Ibidem.

4 Dz.U. 22019 1. poz. 1469; dalej jako k.p.c. 2019.
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jezeli osoba uprawniona do kontaktu z dzieckiem albo osoba, ktorej tego kontaktu zaka-
zano, narusza obowiazki wynikajace z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem
lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem, sad opiekunczy zagrozi
tej osobie nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej
piecza dziecko pozostaje, stosujac odpowiednio przepis art. 5985 § 1 k.p.c.

Postgpowanie dotyczace wykonywania kontaktow z dzieckiem obejmuje dwa eta-
py. W pierwszym z nich sad orzeka o zagrozeniu nakazaniem zaptaty okreslonej osobie
oznaczonej sumy pieni¢znej za kazde naruszenie. W art. 598 § 1 k.p.c. zagrozenie
to jest adresowane do osoby sprawujacej piecz¢ nad dzieckiem, ktdra nie wykonuje albo
niewtasciwie wykonuje obowigzki wynikajace z orzeczenia albo z ugody zawartej przed
sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, i dotyczy zaptaty
oznaczonej sumy pieni¢znej osobie uprawnionej do kontaktu z dzieckiem®. Z kolei w art.
598! § 2 k.p.c. zagrozenie jest adresowane do osoby uprawnionej do kontaktu z dziec-
kiem albo osoby, ktorej tego kontaktu zakazano, naruszajacej obowiazki wynikajace
z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie
kontaktow z dzieckiem, za§ w tym przypadku zagrozenie dotyczy zaptaty oznaczonej
sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje’.

Pierwowzoru takiego rozwigzania mozna doszukiwac¢ si¢ w prawodawstwie fran-
cuskim’. Prawo francuskie odrzucato bowiem egzekucyjne wymuszenie danego dziata-
nia dhuznika, przewidywato natomiast obowigzek odszkodowania przez dtuznika wyni-
ktej z jego zaniechan szkody wierzyciela®. Wynikato to z faktu, ze konstrukcja prawna
funkcjonujaca w odniesieniu do ,,zwyklych” obowigzkow dtuznika nie sprawdzata si¢
jednak w wypadku obowigzkow, ktorych przedmiotem byly kwestie odnoszace si¢ do
kontaktow z dzieckiem, gdyz nie tylko nie dalo si¢ jednoznacznie okresli¢ wysokosci
materialnej szkody wierzyciela, ale przede wszystkim zadne odszkodowanie nie mogto
zastapi¢ kontaktu z dzieckiem’. ,,Judykatura wyszta naprzeciw powstajacym trudno-
Sciom, tworzac instytucje astreinte (sumy przymusowej), polegajaca na przeksztatceniu
funkcji, jaka miato spetnia¢ przewidziane ustawowo odszkodowanie. O ile wigc w wy-
padkach «zwyktych» odszkodowanie przyznane wierzycielowi miato kompensowac po-
niesiong przezen szkode, powstala na skutek niespetnienia przez dtuznika obowigzku

czynienia (facere), o tyle w wypadku astreinte przede wszystkim stanowito ono dla

5 S. Jastrzemska, [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, art. 507—1216.
T. 11, C.H. Beck, Warszawa 2019, art. 598", Nb 2.

¢ Ibidem.

7J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Postgpo-
wanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, wyd. V, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, art. 598",
Nb 1.

8 Ibidem.

% Ibidem.
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dhuznika swoistg finansowg dolegliwo$¢, wzrastajgca w miarg jego zwtoki; tym wilasnie
sposobem dtuznik zmuszany byt do spelnienia cigzacego na nim obowigzku™'’.

Powyzej opisane rozwigzanie zostato wprowadzone do polskiej ustawy procesowej
dopiero z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego''. Powotang ustawa w Czgsci pierwszej w Ksiedze drugiej
w Tytule II w Rozdziale 2 ustawy procesowej dodano Oddziat 6 ,,Sprawy dotyczace
kontaktow z dzieckiem”, obejmujgcy art. 598'°-598! k.p.c.

Natomiast we wczesniejszych latach wykonywanie obowiazkéw wynikajacych
z okreslenia kontaktow z dzieckiem podlegato egzekucji sadowej prowadzonej na pod-
stawie art. 1050 1 1051 k.p.c. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 1992 r.,
III CZP 16/92, wskazano, ze wykonanie przyznanego w wyroku orzekajacym rozwod
uprawnienia jednego z rozwiedzionych matzonkéw do okreslonych kontaktéw z dziec-
kiem moze by¢ w razie przeszkadzania tym kontaktom przez drugiego matzonka wymu-
szone na nim na podstawie art. 1051 k.p.c. takze wowczas, gdy w wyroku wprost nie
zakazano mu przeszkadzania tym kontaktom'?. Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy,
konsekwencja odmiennego stanowiska bytaby konieczno$¢ uzyskiwania przez rozwie-
dzionego matzonka, uprawnionego na podstawie orzeczenia zawartego w wyroku roz-
wodowym do okreslonych kontaktow z dzieckiem — w razie przeszkadzania tym kontak-
tom przez drugiego z matzonkoéw — kolejnego orzeczenia sadu wyraznie zakazujacego
temu drugiemu matzonkowi takiego zachowania si¢". ,, Dopiero bowiem wymienione
orzeczenie stanowitoby tytul egzekucyjny. Nietrudno zauwazy¢, ze taki tok postgpowa-
nia znacznie przediuzalby i komplikowal prawidlowe wykonanie zawartego w wyroku
rozwodowym orzeczenia w przedmiocie sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej,
co godzitoby w podstawowe dobro, ktéremu orzeczenie to ma shuzy¢ — dobro dziecka.
Dlatego, wbrew watpliwos$ciom stanowigcym istote zagadnienia prawnego przedstawio-
nego do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu, praktyka sagdowa shusznie zajmuje jed-
nolite na ogo6t stanowisko, ktére znalazlo wyraz w niniejszej, aprobujacej ja uchwale.
Koncesja poczyniona w danym wypadku — w drodze wyjatku — na rzecz rezygnacji
z pewnych wymogow formalnych, ktérym powinien odpowiadac tytul egzekucyjny, nie
rodzi niebezpieczenstwa naduzy¢, poniewaz organem egzekucyjnym, do ktérego nalezy
w tym wypadku wykonanie tytutu egzekucyjnego jest sad (art. 758 k.p.c. w zw. z art.
1051 k.p.c.), co daje wystarczajaca gwarancje prawidtowego jego wykonania™'.

10 Ibidem.

1 Dz.U. z2011 r. Nr 144, poz. 854.
2 LEX nr 27630.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

330



Zaskarzanie postanowien wydanych w trybie art. 59815 k.p.c.

Zmiany, ktorych efektem byto wprowadzenie do ustawy procesowej Oddziatu 6
»Sprawy dotyczace kontaktow z dzieckiem”, obejmujacego art. 598"°-598% k.p.c., wy-
rosty na fali krytyki dotychczasowych rozwigzan jako nieskutecznych'. W uzasadnie-
niu projektu do przywotanej nowelizacji ustawy wskazano, ze celem proponowanej
w projekcie zmiany jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego narzgdzi, przy
pomocy ktérych sady opiekuncze beda mogly wyegzekwowaé w sposob zgodny ze swo-
imi wczesniejszymi orzeczeniami kontakt obojga rodzicow z dzieckiem, np. w przypad-
ku orzeczenia rozwodu, gdy sad opiekunczy rozstrzyga o wiladzy rodzicielskiej nad
wspdélnym maloletnim dzieckiem obojga matzonkéw i o kontaktach rodzicow z dziec-
kiem, a rodzic, u ktorego dziecko zamieszkuje, uniemozliwia badz utrudnia te kontak-
ty'. W ocenie projektodawcow miato to zapewni¢ jednoczesnie pelniejsza realizacje
normy wyrazonej w art. 113 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy'’, ktory stanowi, ze niezaleznie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich
dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania ze soba kontaktow.

Jak stusznie zauwazyt J. Gudowski, przepisy art. 598°-598! k.p.c. normuja wyko-
nywanie kontaktéw z dzieckiem w sposob kompleksowy, umozliwiajac elastyczng i sku-
teczng reakcje sadu opiekunczego na rozmaite sytuacje i stany faktyczne, nakierowang
przede wszystkim na dobro dziecka, przy maksymalnym zachowaniu praw rodzicow
(opiekunow)'®. ,,Umiejscowienie tych przepisow w ramach postepowania nieproceso-
wego — bezposrednio po przepisach normujacych odebranie osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka — odbiera im charakter egzekucyjny, wtasci-
wy przepisom ulokowanym w czesci trzeciej kodeksu postepowania cywilnego, i nie
pozwala do nich siggac. W zwiagzku z tym postgpowanie dotyczace wykonywania kon-
taktow z dzieckiem staje si¢ postepowaniem opiekunczym. Jest sui generis postepowa-
niem rozpoznawczym (jurysdykcyjnym), cho¢ — w przeciwienstwie do postgpowania
o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej pozostajacej pod opieka reguluja-
cym faze rozstrzygajaca i realizacyjna (wykonawcza) — obejmuje tylko faz¢ wykonaw-
czg; faze rozstrzygajaca regulujg przepisy ogdlne o postgpowaniu opiekunczym?™?.

Jak juz wczesniej wspomniano, postepowanie dotyczace wykonywania kontaktow

z dzieckiem obejmuje dwa etapy. W pierwszym sad orzeka o zagrozeniu nakazaniem za-

15 Zob.: uchwata SN z dnia 28 sierpnia 2008 r., IIl CZP 75/08, OSNC 2009, nr 1, poz. 12; R. Zegadlo,
Glosa do uchwaty SN z dnia 28 sierpnia 2008 r., ,,Rodzina i Prawo” 2009, nr 11, s. 85; A. Kallaus, Glosa do
uchwaty SN z dnia 28 sierpnia 2008 r., ,,Rodzina i Prawo” 2009, nr 12, s. 103; B. Dunajska, Rozwazania
o wykonywaniu postanowienia o ustaleniu kontaktow z dzieckiem w swietle uchwaty Sqdu Najwyzszego
z dnia 28 sierpnia 2008 r., III CZP 75/08, ,,Rodzina i Prawo” 2011, nr 19, s. 33.

16 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, druk sejmowy
nr 1856, Sejm VI kadencji, s. 1.

7 Dz.U. z 1964 1. Nr 9, poz. 59 z pdézn. zm.; dalej jako k.r.o.

18 J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., art. 5985, Nb 2.

1 Ibidem.
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ptaty okreslonej osobie oznaczonej sumy pieni¢znej za kazde naruszenie. W art. 598" § 1
k.p.c. zagrozenie to jest adresowane do osoby sprawujacej piecze nad dzieckiem, ktéra
nie wykonuje albo niewlasciwie wykonuje obowigzki wynikajace z orzeczenia albo
z ugody zawartej przed sagdem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dziec-
kiem, i dotyczy zaplaty oznaczonej sumy pienieznej osobie uprawnionej do kontaktu
z dzieckiem. Z kolei w art. 598'° § 2 k.p.c. zagrozenie jest adresowane do osoby upraw-
nionej do kontaktu z dzieckiem albo osoby, ktorej tego kontaktu zakazano, naruszajacej
obowiazki wynikajace z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sagdem lub przed media-
torem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem. W tym wypadku zagrozenie dotyczy zapta-
ty oznaczonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje.

Co do zasady, wyczerpanie pierwszego etapu jest konieczne, aby przej$¢ do drugie-
go etapu. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze postepowanie to nie zawsze bedzie dwuetapo-
we. ,,Z roznych przyczyn moze si¢ ograniczy¢ do etapu pierwszego, np. gdy po zagroze-
niu nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej do sadu nie wplynie wniosek
o nakazanie zaptaty tej sumy, albo wylacznie do etapu drugiego. Druga sytuacja begdzie
miala miejsce w przypadku, gdy sad zagrozit nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pie-
ni¢znej juz w postanowieniu ustalajacym kontakty na podstawie art. 582 (1) § 3 k.p.c.”*.
Przywotany przepis art. 582! § 3 k.p.c. stanowi, ze sagd moze zagrozi¢ nakazaniem zapta-
ty oznaczonej sumy pieni¢znej w razie uzasadnionej obawy naruszenia obowigzkow wy-
nikajacych z wydanego postanowienia o kontaktach z dzieckiem przez osobe, pod ktorej
piecza dziecko pozostaje, albo przez osobe uprawniong do kontaktu oraz przez osobg,
ktorej kontaktu zakazano. Jezeli zatem doszto do naruszenia obowiazkéw wynikajacych
z postanowienia o kontaktach, osoba, pod ktorej piecza dziecko przebywa, albo osoba
uprawniona do kontaktow moze od razu wystapi¢ do sadu opiekunczego o nakazanie
przez sad zaptaty sumy pieni¢znej oznaczonej w postanowieniu o kontaktach, stosownie
do liczby dokonanych naruszen?'.

Wymaga takze podkreslenia, ze utatwienie egzekucji kontaktow osoby uprawnio-
nej z dzieckiem jest obowigzkiem panstwa, co zostalo wielokrotnie podkres$lone
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz)?. W wyroku
ETPCz z dnia 28 czerwca 2016 r. wskazano, ze konflikt pomigdzy rodzicami dziecka nie
zwalnia panstwa z obowigzku dziatania na rzecz ulatwienia rodzicowi kontaktow
z dzieckiem, o ile nie wptywa on na przebieg postepowania egzekucyjnego lub nie jest

powodem opoznien oraz braku skutecznosci dziatan nalezacych do panstwa?. ,,Spory

20 J. Jagieta, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Tom IIl. Komentarz. Art. 425-729,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 598'5, Nb IV.1.

2 Ibidem.

22 Zob. np. wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 2016 r., 28623/12, Legalis.

2 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 2016 1., 28623/12, Legalis.
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dotyczace kontaktow i miejsca zamieszkania dziecka majg istotne znaczenie dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Brak wspotpracy pomiedzy rodzicami, ktorzy rozeszli sie,
nie jest okolicznos$cig, ktéra moze sama z siebie zwalnia¢ wtadze od swoich pozytyw-
nych obowigzkéw wynikajgcych z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.* To raczej naktada na wtadze obowiazek
podjecia srodkow, ktore pogodzg sprzeczne interesy stron, majac na uwadze nadrzedne
interesy dziecka”. W przywotanym orzeczeniu ETPCz zwrocit uwage, ze waznym
czynnikiem w postepowaniach dotyczacych dzieci jest to, Ze czas nabiera szczegdlnego
znaczenia, poniewaz zawsze istnieje niebezpieczenstwo, ze wszelkie opdznienia proce-
duralne doprowadza do faktycznego rozstrzygnigcia problemu przed sagdem, za$ uptyw
czasu moze mie¢ nieodwracalne skutki dla stosunkéw miedzy dzieckiem a rodzicem,

ktorzy nie prowadzg wspolnego zycia®.

2. Zaskarzalno$¢ orzeczenia o zagrozeniu nakazaniem zaplaty
oznaczonej sumy pienieznej

Sad orzeka o zagrozeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej postano-
wieniem. Postanowienie to sad moze wydac tylko na wniosek osoby uprawnione;j, czyli
osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje, albo osoby uprawnionej do kontaktu. Cho¢
w postepowaniu uregulowanym przepisami art. 598'° i n. k.p.c. mamy do czynienia z po-
stepowaniem opiekunczym, to sad nie moze wydac postanowienia o zagrozeniu nakaza-
niem zaptaty oznaczonej sumy z urzedu w trybie art. 570 k.p.c., gdyz mozliwos¢ taka
zostala wytaczona przez przepis art. 598!% § 1 k.p.c. Natomiast na zasadach ogdlnych
z zadaniem zagrozenia nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej moze wystapi¢
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka.

Jak zauwaza M. Malczyk?, sad opiekunczy w celu zapewnienia wykonywania
kontaktow moze w szczegolnosci:

1) zobowigza¢ osobg uprawniong do kontaktu z dzieckiem lub osobe, pod ktorej pie-
cza dziecko pozostaje, do pokrycia kosztow podrozy i pobytu dziecka lub takze
osoby towarzyszacej dziecku, w tym kosztéw powrotu do miejsca statego pobytu;

2) zobowiaza¢ osobe, pod ktorej piecza dziecko pozostaje, do zlozenia na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw odpowiedniej kwoty pieni¢znej w celu pokrycia
wydatkéw uprawnionego zwigzanych z wykonywaniem kontaktu na wypadek nie-

2 Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284.

» Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 2016 1., 28623/12, Legalis.

2 Ibidem.

27 M. Malczyk, [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I B. Komen-
tarz. Art. 425-729, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 598'%, Nb 2.
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wykonania lub niewtasciwego wykonania przez osobg¢ zobowigzang obowigzkoéw

wynikajacych z postanowienia o kontaktach; nie dotyczy to rodzin zastepczych,

rodzinnych domow dziecka, rodzin pomocowych, placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyj-
nych osrodkéw preadopcyjnych;

3) odebra¢ od osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem lub osoby, pod ktérej pie-
czg dziecko pozostaje, przyrzeczenie okreslonego zachowania.

Kwestia zaskarzalno$ci postanowien wydanych w trybie art. 598" k.p.c. stanowi
przedmiot sporu. Wskazac¢ nalezy, po pierwsze, na watpliwosc¢, czy zaskarzalno$¢ posta-
nowienia oddalajgcego wniosek o zagrozenie nakazaniem zaptaty nastepuje na podsta-
wie zazalenia czy tez apelacji; po drugie, na niejednoznaczno$¢ odnoszacg si¢ do rozpo-
znania zazaleh wydanych przez sad opiekunczy w trybie art. 598" k.p.c. przez sad II
instancji lub tez przez inny sktad réwnorzedny sadu I instancji.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze postanowienia, o ktérych mowa
w oddziale 6 ustawy procesowej, nie koncza postgpowania, istotg postgpowania jest bo-
wiem sukcesywne stosowanie srodkow o narastajacej dolegliwosci, a poza tym wnioski
o nakazanie zaptaty, o ktorych mowa w przepisie art. 598'°k.p.c., moga by¢ tez ponawia-
ne w zwigzku z powtarzajacymi si¢ naruszeniami?®. ,,Dlatego tez nalezato wyraznie prze-
widzie¢, ze od kazdego z postanowien przewidzianych w oddziale 6 przystuguje zazale-
nie. Ponadto nalezato rozstrzygna¢, kiedy sad umarza postepowanie. Zgodnie z art. 598
(21) k.p.c., sad umarza postgpowanie, jezeli w ciggu szesciu miesi¢cy od uprawomocnie-
nia ostatniego postanowienia nie wptynat kolejny wniosek w sprawach, o ktorych mowa
w art. 598 (15)-598 (18) k.p.c. Oczywiscie nie wylacza to ogolnej zasady wyrazonej
wart. 355 § 1 k.p.c., ktéra w omawianych sprawach znajdzie zastosowanie, jezeli podsta-
wa do prowadzenia omawianego postepowania odpadta, tzn. przestalo obowigzywac
orzeczenie lub ugoda okres$lajace kontakty (np. dziecko ukonczyto 18 lat). Jezeli na pod-
stawie art. 598 (21) k.p.c. sad umorzyt postgpowanie, to wydane postanowienia pozostajg
w mocy, co dotyczy w szczegolnosci postanowienia wydanego w mysl art. 598 (15) k.p.c.,
ktore moze by¢ podstawa do zastosowania w ewentualnym nowym postepowaniu od razu
srodka z art. 598 (16) k.p.c. (nakazania zaptaty) bez potrzeby ponawiania zagrozenia jego
zastosowaniem. Po umorzeniu postepowania mogg by¢ egzekwowane przez komornika
sumy, ktorych zaptate sad juz nakazatl (egzekucja $wiadczen pienigznych)”.

Przepis art. 5985 § 3 k.p.c. stanowi, ze na postanowienia sadu, o ktéorych mowa
w art. 5985 § 112 k.p.c., przystuguje zazalenie. Bezsporne jest, Ze na postanowienia

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, druk sejmowy
nr 3063, Sejm VI kadencji, s. 6.
¥ Ibidem.
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sadu opiekunczego zagrazajace nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej przy-
shuguje zazalenie®.

Watpliwosci budzi jednak zaskarzalno$¢ postanowien oddalajacych wniosek o za-
grozenie nakazaniem zaptaty. Juz od momentu wejécia w zycie przepisu art. 5985 k.p.c.
kwestia ta stanowila przedmiot rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie. W éwczesnym
pisSmiennictwie wskazywano, ze zazalenie przystuguje tylko na postanowienie o zagro-
zeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej, za$ nie przyshuguje na postano-
wienie odrzucajace albo oddalajace wniosek o wydanie takiego nakazu®'. Prezentowane
byly takze stanowiska, ze zazalenie przystuguje na jakiekolwiek rozstrzygniecie wydane
na podstawie przepisu art. 598" k.p.c.*?

Majac na wzgledzie pojawiajace si¢ watpliwosci, w dniu 22 maja 2013 r. Sad Naj-
wyzszy podjat uchwate: ,,Na postanowienie oddalajace wniosek o zagrozenie nakaza-
niem zaplaty oznaczonej sumy pieni¢znej osobie, ktora nie wykonuje albo niewtasciwie
wykonuje obowigzki w przedmiocie kontaktow z dzieckiem (art. 598 (15) § 1 k.p.c.),
przystuguje zazalenie™**. W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy podkreslil, ze z ogdl-
nych przepisOw o postepowaniu nieprocesowym wynika, ze w postepowaniu tym orze-
czenia sadu zapadaja w formie postanowien, chyba ze przepis szczego6lny stanowi ina-
czej, oraz ze od postanowien sadu I instancji orzekajacych co do istoty sprawy
przystuguje apelacja, a na inne postanowienia tego sagdu — w wypadkach wskazanych
w ustawie — zazalenie**. Sad Najwyzszy przypomnial, Ze postanowieniami orzekajacymi
co do istoty sprawy sg postanowienia rozstrzygajace o zgdaniu bedacym przedmiotem
postepowania, czyli takie, ktoére odpowiadaja wydawanym w procesie wyrokom; innymi
stowy, postanowienia merytoryczne, rozstrzygajace kwestie materialnoprawne®. ,,Cho-
dzi tu zarébwno o postanowienia, ktore dotycza calego przedmiotu postgpowania, jak
i takie, ktore odnosza si¢ tylko do cze$ci postgpowania. Dla zaskarzalnosci postanowie-
nia orzekajacego co do istoty sprawy apelacja nie ma w zwigzku z tym znaczenia to, czy

konczy ono postgpowanie w sprawie, czy stanowi jedynie zamknigcie fragmentu postg-

30 Zamiast wielu: J. Jagieta, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks..., art. 598", Nb V.3.

31 J. Jagieta, [w:] K. Piasecki, A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie nie-
procesowe, w razie zaginiecia lub zniszczenia akt, zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do artykutow
506-1088. Tom II1, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2012, art. 598", Nb 13; E. Marszatkowska-Krzes, [w:]
E. Marszatkowska-Krzes$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 7, C.H. Beck, Warsza-
wa 2012, art. 598", Nb 8; P. Prus, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, art. 598'%, Nb 6.

32 A. Zielinski, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 6, C.H. Beck,
Warszawa 2012, art. 5985, Nb 4; postanowienie SO w Toruniu z dnia 10 sierpnia 2012 r., VIII Cz 392/12,
LEX nr 1714407.

33 Uchwata SN z dnia 22 maja 2013 r., IIT CZP 25/13, www.sn.pl.

3% Ibidem.

35 Ibidem.
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powania lub jednego z jego etapéw’¢. Jak zauwazyt jednak Sad Najwyzszy, przepis art.
518 k.p.c., pomimo braku w jego tresci stosownych zastrzezen, nie reguluje sposobu
zaskarzania postanowien w sposob catosciowy i jednolity*’. ,,W niektorych przepisach
ksiggi drugiej czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego ustawodawca przewi-
dzial bowiem zazalenie na postanowienia merytoryczne. Przykladowo mozna tu wska-
zaé przepisy art. 551 § 2 k.p.c., art. 586 (1) k.p.c., czy art. 648 § 2 k.p.c., wedlug ktorych
na postanowienia co do istoty sprawy — zamiast apelacji — przystuguje zazalenie®,.
W uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze zasada wyrazona w art. 518 k.p.c. doznaje
wyjatkow, w ktorych zazalenie stuzy de facto kontroli postanowien orzekajacych co do
istoty sprawy. Sad Najwyzszy przyznal wigc, ze dobor whasciwego srodka zaskarzenia
w odniesieniu do postanowien orzekajacych co do istoty sprawy, zwlaszcza niekoncza-
cych postepowania w sprawie, moze nasuwac¢ pewne watpliwosci*’. Konkludujac, Sad
Najwyzszy stanat jednak na stanowisku, ze regulujgc pierwszy etap postgpowania doty-
czacego wykonywania kontaktow z dzieckiem, ustawodawca w art. 598'° § 3 k.p.c. prze-
sadzit, ze na postanowienia sgdu, o ktorych mowa w art. 5985 § 11 2 k.p.c., przystuguje
zazalenie. Postanowienia te, cho¢ nie naleza do kategorii konczacych postepowanie
w sprawie, sg jednak postanowieniami merytorycznymi, a tego rodzaju postanowienia,
zgodnie z regutg wyrazong w art. 518 k.p.c., podlegajg zaskarzeniu apelacjg, jednakze
ustawodawca uznat, ze w tym wypadku wtasciwym $rodkiem zaskarzenia postanowien,
wydanych w postepowaniu nieprocesowym bedacym sui generis postgpowaniem rozpo-
znawczym, jest zazalenie®. Sgd Najwyzszy zwazyl, ze ,,Wykladnia jezykowa art. 598
(15) § 3 k.p.c. prowadzi do wniosku, ze przewidziane w nim zazalenie przystuguje oboj-
gu uczestnikom postepowania i moze dotyczy¢é wszystkich kwestii rozstrzygnigtych
w zaskarzonym postanowieniu. Srodek ten stuzy wiec nie tylko kontroli prawidtowosci
zagrozenia nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej, lecz takze braku orzecze-
nia o takim zagrozeniu oraz prawidtowosci okreslenia sumy pienigznej naleznej za naru-
szenie obowigzkow w przedmiocie kontaktéw z dzieckiem. Dokonany w art. 598 (15)
§ 3 k.p.c. dobodr $rodka zaskarzenia w postaci zazalenia oznacza, ze postanowienia,
o ktérych mowa w § 11 2 tego artykulu, zostaty przez ustawodawce uznane za «inne»
w rozumieniu art. 518 zdanie drugie k.p.c. Nie mozna w tej sytuacji zaaprobowac¢ kon-
cepcji, zgodnie z ktorag w razie oddalenia wniosku o zagrozenie nakazaniem zaptaty

sumy pieni¢znej wnioskodawcy przyshugiwataby apelacja™'.

3¢ Ibidem.
37 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
4 Ibidem.
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Koncepcja przedstawiona w powyzej przytoczonej uchwale SN budzi jednak wat-
pliwosci.

Po pierwsze, postanowienie w przedmiocie zagrozenia nakazaniem zaplaty orze-
czonej sumy pieni¢znej jest rozstrzygnigciem o charakterze merytorycznym, tzn. co do
istoty sprawy. Jednakze nie konczy ono postepowania, co wynika z regulacji zawartej
w art. 598%° k.p.c. Zakonczenie postgpowania nastepuje na skutek wydania postanowie-
nia o umorzeniu postegpowania. Wynika to z art. 598%° k.p.c., w mysl ktorego sad umarza
postepowanie, jezeli w ciagu 6 miesiecy od uprawomocnienia ostatniego postanowienia
nie wptynat kolejny wniosek w sprawach wykonywania kontaktow z dzieckiem. W tym
zakresie mozna si¢ zgodzi¢ z teza SN, ze mogto to zadecydowac o przyjeciu przez usta-
wodawce, ze najwlasciwszym $rodkiem odwotawczym bedzie w tym wypadku zazale-
nie, a nie apelacja. Jednakze uznanie, ze wolg ustawodawcy bylo, aby na postanowienie
oddalajace wniosek o zagrozenie nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej 0So-
bie, ktora nie wykonuje albo niewtasciwie wykonuje obowigzki w przedmiocie kontak-
tow z dzieckiem, przyshugiwato zazalenie, jest sprzeczne z uzasadnieniem zawartym
w projekcie ustawy. Projektodawcy wprost wskazali, ze: ,,Nalezy wyjasni¢, ze postano-
wienia, o ktérych mowa w oddziale 6, nie koncza postepowania, istota postgpowania jest
bowiem sukcesywne stosowanie srodkdw o narastajacej dolegliwos$ci, a poza tym wnio-
ski o nakazanie zaptaty moga by¢ tez ponawiane w zwigzku z powtarzajagcymi si¢ naru-
szeniami. Dlatego tez nalezalo wyraznie przewidzie¢, ze od kazdego z postanowien
przewidzianych w oddziale 6 przystuguje zazalenie”*. Odmiennie jednak nalezy trakto-
wac zaskarzanie postanowien oddalajacych wniosek, o ktorym mowa w przepisie art.
598" k.p.c. W takiej sytuacji mamy do czynienia z postanowieniem konczacym poste-
powanie w sprawie. Tym samym, postanowienie sadu opiekunczego oddalajace wniosek
o zagrozenie nakazaniem okre$lonej sumy pieni¢znej powinno by¢ zaskarzalne w dro-
dze apelacji. Podobny poglad wyrazita M. Malczyk, uznajac, ze jest to rozstrzygnigcie
co do istoty sprawy, jako ze merytorycznego zwazenia przez sad wymagalo to, czy
w $wietle ustalonych okolicznos$ci faktycznych dotyczacych niewykonywania lub niena-
lezytego wykonywania obowigzkow w zakresie kontaktow, uczestnik postepowania nie
ponosi za to odpowiedzialnosci, co prowadzi do ekskulpacji osoby, pod piecza ktorej
dziecko pozostaje®.

Po drugie, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze uzasadnienie projektu ustawy stanowi wy-
ktadni¢ autentyczng®. W wyroku SA w Lublinie z dnia 7 lipca 2020 r., I ACa 366/19,
wskazano, ze ,,W doktrynie podkresla si¢, ze wyjasnienie wzajemnej relacji pomigdzy

42 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, druk sejmowy
nr 3063, Sejm VI kadencji, s. 6.

M. Malczyk, [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks. .., art. 598", Nb 8.

4 Wyrok SA w Lublinie z dnia 7 lipca 2020 r.,  ACa 366/19, Legalis.
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ustepami 1 14 art. 59a ustawy Prawo bankowe moze pozornie budzi¢ watpliwosci, ktore
rozwiewa jednak wykladnia autentyczna przepisu (uzasadnienie projektu ustawy noweli-
zujacej — Druk sejmowy VII kadencji, Nr 3434)”%, Podobny problem wystepuje na grun-
cie przepisu art. 598" k.p.c. Cho¢ wydawac si¢ moze, ze kwestia zaskarzalnosci postano-
wien oddalajacych wniosek o zagrozenie nakazaniem zaptaty zostata przeoczona przez
ustawodawce, to jednak z uzasadnienia projektu ustawy wyraznie wynika, ze zazalenie
przystuguje na postanowienie w przedmiocie orzeczenia o zagrozeniu nakazaniem zapta-
ty. 4 contrario, skoro w przypadku postanowienia oddalajacego wniosek o zagrozenie
nakazaniem zaplaty mamy do czynienia z postanowieniem konczacym postgpowanie
w sprawie, to wlasciwym $rodkiem zaskarzenia jest apelacja. Warto przywota¢ uzasad-
nienie uchwaty SN z dnia 18 lutego 1969 r., Il CZP 134/68: ,,Jezeli sad opiekunczy po
przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postgpowania nieprocesowego o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej dojdzie do przekonania, Ze brak jest merytorycznych przestanek do
pozbawienia rodzica tej wladzy, powinien da¢ temu wyraz w sentencji postanowienia,
a nie umarza¢ postepowania. Od takiego postanowienia, jako zawierajacego orzeczenie
co do istoty sprawy, przystuguje — niezaleznie od jego formy — apelacja™®. T. Wisniewski
podkresla, ze w postepowaniu nieprocesowym poza ogoélnym przepisem art. 518 k.p.c.
dotyczacym dopuszczalno$ci apelacji brak jakichkolwiek innych przepiséw szczegdl-
nych, ktore by wyraznie normowaly samo postgpowanie apelacyjne (podstawy jego wsz-
czecia, przebieg i sposob zakonczenia) w sposdb odmienny w poréwnaniu z procesem,
a co za tym idzie, maja odpowiednie zastosowanie przepisy art. 367-391 k.p.c. (w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c.)”’. ,,Nalezy tez zauwazy¢, ze w postgpowaniu nieprocesowym przed-
miotem apelacyjnego zaskarzenia moga by¢ zasadniczo postanowienia orzekajace co do
istoty sprawy (art. 518 k.p.c.), a wigc odpowiedniki wyrokow. Niekiedy jednak ustawo-
dawca w przepisie szczegdlnym dopuscit zazalenie na takie postanowienie™®. Skoro
w art. 598" k.p.c. mamy do czynienia z normg lex specialis, to nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze wykladnia rozszerzajgca wszelkich przepisow majacych charakter lex specialis jest
w ogole niedopuszczalna®.

Po trzecie, wyktadnia jezykowa polega na tym, ze przyjmuje si¢ znaczenie jezyko-
we przepisu — czyli to, co powiedzial ustawodawca, pokrywa si¢ z tym, czego chcial®.
Konsekwencja wyktadni jezykowej jest zakaz wykladni rozszerzajacej wyjatkow?'.

4 Ibidem.

46 Por. uchwata SN z dnia 18 lutego 1969 r., III CZP 134/68, Legalis.

47 T. Wisniewski, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System..., s. 149.

“ Ibidem.

4 A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 kwietnia 2006 r, II OSK 23/06, Wolters Kluwer,
LEX/el. 2009.

30 Ibidem.

St Ibidem.
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W uzasadnieniu uchwalty SN wskazano, ze ,, Wyktadnia jezykowa art. 598 (15) § 3 k.p.c.
prowadzi do wniosku, ze przewidziane w nim zazalenie przystuguje obojgu uczestni-
kom postepowania i moze dotyczy¢é wszystkich kwestii rozstrzygnietych w zaskarzo-
nym postanowieniu. Srodek ten stuzy wiec nie tylko kontroli prawidtowosci zagrozenia
nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej, lecz takze braku orzeczenia o takim
zagrozeniu oraz prawidtowosci okreslenia sumy pieni¢znej naleznej za naruszenie obo-
wigzkéw w przedmiocie kontaktow z dzieckiem™?. Wydaje si¢ jednak, ze SN, powotu-
jac sie na wyktadnie jezykowa, dokonal nadinterpretacji zapisow ustawy. Wyktadnia
jezykowa przepisu art. 598" k.p.c. wraz z uzasadnieniem projektu ustawy jednoznacznie
wskazujg na wole ustawodawcy, ktora jest inna, anizeli wyinterpretowana przez SN
w przywotanej uchwale. Tym samym, jako uprawniona jawi si¢ teza, ze mamy do czy-
nienia z wyktadnig prawotworcza, ktora jest zakazana, gdyz sady nie stanowig prawa’>.
W orzecznictwie SN podkresla sie, ze ,,zastosowanie wyktadni odbiegajacej od bezpo-
sredniego znaczenia jezykowego przepisu moze by¢ tylko wyjatkowo uzasadnione
z tego wzgledu, ze adresaci norm prawnych maja prawo oczekiwaé, iz ustawodawca
wyrazil w akcie normatywnym takie «powinney» ich zachowanie, jakie wynika z jego
tresci, a nie to co chciat uczynic, albo uczynitby, gdyby znat nowe lub inne okolicznosci.
Odstepstwo od brzmienia przepisu z naruszeniem powszechnie akceptowanych regut
jest wyktadnig prawotworcza, a wigc niedopuszczalng ze wzgledu na zakaz tworzenia
prawa przez sady”™*.

Wreszcie po czwarte, sytuacja, w ktorej mozliwos¢ zaskarzenia danego orzeczenia
jest odmiennie uksztaltowana, nie jest czyms$ niespotykanym na gruncie ustawy proce-
sowej. Przyktadowo mozna wskaza¢ na zarzuty od nakazu zaptaty wydanym w postepo-
waniu nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym
przystugujace pozwanemu®. W uzasadnieniu uchwaty Sktadu 7 Sedziow SN, majacej
moc zasady prawnej, z dnia 15 maja 2014 r., III CZP 88/13, podkreslono, ze obok idei
potrzeby ochrony prawnej (interesu prawnego w jej uzyskaniu), ktorej szczegdlnym
przejawem jest gravamen, jako istotne z punktu widzenia uzasadnienia obowigzywania
tej przestanki nalezy wskazac¢ szczegotowe regulacje dotyczace srodkow zaskarzenia,
ktore oparte sg na zalozeniu istnienia takiej przestanki albo ktérych stosowanie zdeter-

minowane jest jej funkcjonowaniem, co z fatwo$cig mozna wykazaé na przyktadzie za-

52 Uchwata SN z dnia 22 maja 2013 r., IIl CZP 25/13, www.sn.pl.

33 Wyrok SN z dnia 12 czerwca 2015 r., II CSK 518/14, Legalis.

54 Ibidem.

55 Art. 493 § 1 k.p.c. Szerzej na temat charakteru prawnego tego srodka zob. zwlaszcza: 1. Gil, Charak-
ter prawny nakazow zaptaty, [w:] L. Blaszczak, Wokot problematyki orzeczen, Towarzystwo Naukowe Or-
ganizacji i Kierownictwa Dom Organizatora, Torun 2007, s. 31 i n.
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skarzalno$ci nakazu zaptaty®®. Orzeczenie takie, bedac w kazdym wypadku korzystne
dla powoda, nie moze by¢ przez niego zaskarzone, moze zas by¢ zaskarzone przez po-
zwanego®’. W tym wypadku ustawodawca nie przewidzial dopuszczalno$ci wniesienia
przez powoda jakiegokolwiek srodka zaskarzenia, uznajac, ze jego wniesienie byloby
bezprzedmiotowe, skoro powod nigdy nie moze by¢ pokrzywdzony przez wydanie na-
kazu zaptaty*®. ,,Okolicznos$¢, ze przeciwko nakazom zaptaty $rodek zaskarzenia moze
wnie$¢ pozwany, a takiej mozliwosci nie ma powdd (art. 491 § 1 k.p.c., art. 502 § 1
k.p.c.), nawet w sytuacji, w ktorej nakaz zaptaty wydany zostal w postepowaniu dotknie-
tym niewaznos$cia, nie stanowi argumentu na rzecz tezy przeciwnej, gdyz jest to regula-
cja szczegbdlna uwzgledniajaca specyfike dochodzonych roszczen oraz wynikajacych
7 tego uproszczen w zakresie uprawnien procesowych stron”®. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w piSmiennictwie podnoszona jest jako dopuszczalna kwestia legitymacji powo-
da do zaskarzenia nakazu zaptaty apelacja®. Niezaleznie jednak od przyjetego zapatry-
wania, mamy do czynienia ze zréznicowaniem $rodkéw zaskarzenia w odniesieniu do
nakazow zaplaty. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezatoby zréznicowaé sytuacje na
gruncie art. 598! k.p.c., w ktorej sad wydaje postanowienie konczace postepowanie
w sprawie, od orzeczenia niekonczacego postepowania w sprawie.

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze srodkiem zaskarzenia postanowienia
o zagrozeniu nakazaniem zaplaty jest zazalenie, natomiast na postanowienie oddalajace

wniosek o zagrozenie nakazaniem zaptaty przystuguje apelacja.

3. Sad wlasciwy do rozpoznania zazalenia na postanowienie wydane
w trybie art. 598" k.p.c.

Kolejnym problematycznym zagadnieniem zwigzanym z zaskarzaniem postano-
wien wydanych w trybie art. 598" k.p.c. jest kwestia sagdu whasciwego do rozpoznania
zazalenia. A wigc, czy wlasciwym jest sad Il instancji, czy tez mamy do czynienia z za-
zaleniem poziomym rozpoznawanym przez inny sktad sadu I instancji.

Jak juz zostato to wczesniej zasygnalizowane, na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 .
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw roz-

¢ Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow SN — zasada prawna z dnia 15 maja 2014 r., IIT CZP 88/13,
www.sn.pl.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

5 Ibidem.

¢ ¥ Gozdziaszek, [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
C.H. Beck, Warszawa 2019, art. 505, Nb 1.

340


www.sn.pl

Zaskarzanie postanowien wydanych w trybie art. 59815 k.p.c.

szerzono katalog zazalen rozpoznawanych jako ,,zazalenia poziome™', a wigc zazalenia
rozpoznawane przez inny sklad sadu I instancji. Cho¢ kwestia wtasciwosci sadu Il in-
stancji do rozpoznania zazalenia na postanowienie wydane w trybie art. 598'° k.p.c. nie
powinna budzi¢ watpliwosci, to jednak orzecznictwo sadéw opiekunczych w tej materii
jest niejednolite i przewaza poglad o wlasciwosci innego sktadu sadu I instancji®.
Zazalenie jest jednym z dwoch (obok apelacji) srodkéw odwotawczych w $cistym
tego stowa znaczeniu, ktorego cecha charakterystyczng jest dewolutywnos¢, tzn. prze-
niesienie sprawy do sadu wyzszego rzedu®. Wyjatek wprowadza przepis art. 395 § 2
k.p.c., statuujgcy zasade, ze jezeli zazalenie zarzuca niewaznos$¢ postepowania lub jest
oczywiScie uzasadnione, moze je we wilasnym zakresie, na posiedzeniu niejawnym,
uchyli¢ sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, nie przesytajac akt sadowi Il instan-
cji. Jednakze zasadniczym wyjatkiem jest tzw. zazalenie poziome, okreslone w dwoch
podstawowych przepisach, a wiec w art. 394! k.p.c. oraz art. 394*k.p.c. Zgodnie z pierw-
sza z przywolanych regulacji, w odniesieniu do niektorych postanowien sadu I instancji
przystuguje zazalenie do innego sktadu sadu I instancji. Ponadto, w mysl przepisu art.
394" § 3 k.p.c., jezeli w sadzie I instancji nie mozna utworzy¢ sktadu do rozpoznania
zazalenia, zazalenie rozpoznaje sad Il instancji. Z kolei drugi z przywotanych przepisow
wskazuje na mozliwo$¢ zaskarzenia niektorych postanowien sadu Il instancji do innego
rownorzednego sktadu sadu I instancji. ,,Tak wigc zazalenie wigze si¢ w duzej mierze
z zasada instancyjno$ci, kreowang w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne”*. Kazdy z powyzszych przepi-
sow, a wige art. 394 § 1 k.p.c. oraz art. 394" § 1 k.p.c., tworzy katalog zamknigty zaskar-
zalnych orzeczen. Z zadnego z nich nie wynika wprost, ktory model postepowania zaza-
leniowego jest wtasciwy w przypadkach, gdy mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczenia zostata
przewidziana w przepisach szczeg6lnych, jak np. w art. 598" § 3 k.p.c. Nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z zasada wynikajaca z art. 394 k.p.c. zazalenia na posta-
nowienia sadu I instancji konczace postgpowanie w sprawie, a ponadto na postanowie-
nia sadu | instancji i zarzadzenia przewodniczacego, ktorych przedmiot zostat $cisle
wskazany w tym przepisie, sg rozpoznawane przez sad Il instancji. Odstepstwa od tej

zasady zawiera przepis art. 394! k.p.c., ktory wskazuje na wlasciwos¢ sadu I instancji

o Art. 394" k.p.c.

2 Por.: postanowienie SO w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2019 r., XV Cz 2215/19, niepubl. Zob. tez:
P. Wojcik, Jak wnosi¢ zazalenia w sprawach wykonywania kontaktow z dzieckiem, ,,Rzeczpospolita”
z 10.02.2020 r., https://www.rp.pl/Opinie/302109993-Pawel-Wojcik-Jak-wnosic-zazalenia-w-sprawach-
wykonywania-kontaktow-z-dzieckiem.html [dostep: 21.09.2020].

6 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Sporzgdzanie srodkéw zaskarzenia w postgpowaniu cywil-
nym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa
2019, s. 30.

 Ibidem.
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do rozpoznania zazalen na postanowienia tego sadu przez inny sktad tego sadu we wska-
zanych szczegotowo sprawach.

W orzecznictwie spotka¢ mozna poglady, ze regulacje zawarte w art. 394 § 1 k.p.c.
i 394" k.p.c. sg rownorzedne, wobec czego nie mozna z nich wyprowadzi¢ wniosku, ze
wolg ustawodawcy bylo przyznanie prymatu zazaleniom poziomym badz zazaleniom
wnoszonym do sgdu IT instancji®. Poglad ten, uzasadniajacy rzekoma wlasciwo$¢ inne-
go sktadu sadu I instancji do rozpoznawania zazalen na postanowienia sagdu opiekuncze-
go wydane w trybie art. 598" k.p.c., jest jednak btedny. W doktrynie bowiem bezsporny
jest poglad, Zze cecha charakterystyczng zazalenia jest jego dewolutywnosc, zas$ ,,zazale-
nia poziome” stanowig wyltacznie wyjatek od zasady®. Jak pisze T. Zembrzuski: ,,Po-
dzial na §rodki odwotawcze, do ktorych zalicza si¢ zazalenie, oraz na inne $rodki zaskar-
zenia ma charakter dychotomiczny. Za kryterium podziatu nalezy uzna¢ dewolutywnos¢.
Przez dewolutywne $rodki zaskarzenia rozumie si¢ te $rodki, ktorych wniesienie powo-
duje wszczecie postepowania odwotawczego oraz rozstrzyganie o zasadnosci $rodka
przed sadem wyzszego szczebla (wyzszej instancji). Z kolei sSrodkami niedewolutywny-
mi sg $rodki, ktorych wniesienie powoduje wszczgcie i przeprowadzenie kontroli przed
tym samym sadem, tj. sagdem, ktory wydal zaskarzone orzeczenie. Poje¢cie dewolutyw-
nosci, charakteryzujace zazalenie jako §rodek odwotawczy, uznawane jest za element
nalezacy do istoty tego $rodka prawnego”®’. Instytucja zazalenia, obok apelacji, stanowi
istotny element ksztattujacy system dwuinstancyjnosci postepowania, zaktadajacy ko-
nieczno$¢ wystepowania co najmniej dwoch nierdwnorzgdnych szczebli w hierarchii
organdow wymiaru sprawiedliwo$ci zapewniajacych dwuinstancyjno$é postepowania®®,
Dopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia do sadu wyzszego rzgdu w celu dokonania oceny
prawidlowosci rozstrzygnigcia koresponduje z potocznym przekonaniem, ze ponowne
badanie sprawy przez organ bardziej doswiadczony daje wicksze gwarancje prawidto-
wych wynikow, zapewnia pehniejsza realizacje prawa do sadu — prawa do wlasciwego
rozstrzygniecia®. Za niedopuszczalny nalezy wiec uzna¢ poglad, ze regulacje zawarte
w art. 394 § 1 k.p.c. i 394 k.p.c. sg rownorzedne.

Uzasadniajac konieczno$¢ rozpoznawania zazalenia na postanowienie wydane
w trybie art. 598!¢ k.p.c., wyrazony zostat poglad, ze ,,Poddajgc analizie rodzaj orzeczen
zaskarzalnych zazaleniem wnoszonym do sadu drugiej instancji (art. 394 § 1 k.p.c.),

mozna przypuszczac, ze intencja ustawodawcy bylo, by sad drugiej instancji nie zajmo-

% Postanowienie SO w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2019 r., XV Cz 2215/19, niepubl.

¢ Zamiast wielu: K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Sporzgdzanie..., s. 30.

7 T. Zembrzuski, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System..., s. 390.

8 Ibidem, s. 393 in.

¢ P. Pogonowski, Dopuszczalnosé¢ zazalenia w postgpowaniu upadiosciowym, ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2005, nr 12, s. 57 i n.
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wat si¢ kwestiami drobnymi, o niktej wadze procesowej i stopniu komplikacji, lecz roz-
poznawat zazalenia na orzeczenia, ktore decyduja o bycie lub toku sprawy oraz koncza
postepowanie””. RoOwniez z tg tezg nie sposob si¢ zgodzi¢. Uzasadniajac projekt ustawy
k.p.c. 2019, projektodawcy wskazali, ze ,,Nowelizacja zaklada, ze ponowna ocena kwe-
stii incydentalnej nie powinna co do zasady taczy¢ si¢ z przeniesieniem sprawy do sadu
wyzszej instancji. Wprowadzona zostaje zasada rozpoznawania spraw incydentalnych
przez sad tej samej instancji — z wyjatkiem dla orzeczen w taki czy inny sposob koncza-
cych postepowanie lub przerywajacych bieg postgpowania w danym sadzie. Pozwoli
to wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadu pierwszej i drugiej instancji, temu drugiemu
pozostawiajac merytoryczng kontrolg wyniku postegpowania sgdowego i odciazajac go
od rozstrzygania kwestii drobnych. Jednocze$nie rozszerzenie «zazalenia poziomego»
obniza koszty postgpowania (przekazywanie akt sadowych) oraz redukuje trudnos$ci or-
ganizacyjne. [...] Proponuje si¢ wigc przyjac jako zasadg «zazalenie poziomey, z wyla-
czeniem wyczerpujaco wyliczonych kategorii spraw”’'. Zamkniety katalog spraw wy-
mienionych w art. 394! k.p.c. nie obejmuje spraw o ktérych mowa w art. 598" § 3
k.p.c., czyli postanowien w przedmiocie zagrozenia nakazaniem zaptaty oznaczonej
sumy pienieznej za niewykonywanie obowigzku wynikajacego z orzeczenia w przed-
miocie kontaktéw z dzieckiem. Ponadto w uzasadnieniu projektu ustawy wprost wska-
zano, ze zazalenia poziome nie obejmuja w zadnym wypadku rozstrzygnigc¢ ,,w taki czy
inny sposob konczacych postepowanie lub przerywajacych bieg postepowania w danym
sadzie””. Ponadto wskaza¢ nalezy na doniosto$¢ prawomocnego postanowienia o za-
grozeniu nakazaniem zaplaty, a co za tym idzie, bezsporne wydaje si¢, ze rozpoznanie
zazalenia na to orzeczenie decyduje o bycie lub dalszym toku sprawy i nie jest kwestia
drobna, o niklej wadze procesowe;j i stopniu komplikacji. Jest to orzeczenie, ktoére w isto-
cie konczy pewien wstgpny etap postepowania i dotyczy istoty sprawy.

Rowniez odwotywanie si¢ do przepisu art. 7674 § 1' k.p.c. wydaje si¢ bezprzed-
miotowe, a pojawiajacy si¢ poglad, ze ,,skoro w postgpowaniu egzekucyjnym zazale-
nie rozpoznaje sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie, w sktadzie trzech sedziow,
to zasadnym jest, by w postepowaniu zblizonym do postgpowania egzekucyjnego za-
zalenie roéwniez rozpoznawal ten sam sad, ktory wydat zaskarzone postanowienie”,
nalezy zdecydowanie odrzuci¢”. Wynika to z faktu, ze z dniem wejscia w zycie usta-
wy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, poste-

powanie dotyczgce wykonywania kontaktow z dzieckiem utracito charakter egzeku-

0 Postanowienie SO w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2019 r., XV Cz 2215/19, niepubl.

"I Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 86.

2 Ibidem.

3 Postanowienie SO w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2019 r., XV Cz 2215/19, niepubl.
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cyjny i stato si¢ jednym z postgpowan opiekunczych’. Jak juz wspomniano, jest ono
sui generis postepowaniem rozpoznawczym, ograniczonym jednak tylko do fazy wy-
konawczej™.

Podsumowujac powyzej opisane zagadnienie, jednoznacznie wskazaé nalezy, ze
zazalenie na postanowienie sagdu opiekunczego wydane w trybie art. 598" k.p.c. przystu-
guje do sadu II instancji. Po pierwsze, wskazuje na to brzmienie przepisu art. 361 k.p.c.
w zw. z art. 367 § 1 k.p.c., stosownie do ktorych od wyroku sadu I instancji przystuguje
apelacja do sadu II instancji, za$ do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wy-
rokach, jezeli ustawa procesowa nie stanowi inaczej. Po drugie, zamknigty katalog spraw
wymienionych w art. 394! k.p.c. nie obejmuje spraw, o ktorych mowa w art. 598! § 3
k.p.c., a wiec postanowien w przedmiocie zagrozenia nakazaniem zaptaty oznaczonej
sumy pieni¢znej za niewykonywanie obowigzku wynikajacego z orzeczenia w przed-
miocie kontaktow z dzieckiem. Po trzecie, z uzasadnienia projektu nowelizacji k.p.c.
2019 jednoznacznie wynika, jaka byta intencja ustawodawcy w odniesieniu do rozpo-
znawania zazalen przez inny sktad sadu I instancji. Zgodnie z pogladem wyrazonym
w przywolanym uzasadnieniu projektu ustawy, zazalenia poziome nie obejmujg w zad-
nym wypadku rozstrzygni¢c ,,w taki czy inny sposob konczacych postgpowanie”. Po
czwarte, niedopuszczalne jest powotywanie si¢ na analogi¢ do postgpowania egzekucyj-
nego, gdyz postepowanie uregulowane w przepisach art. 598'° i n. k.p.c. utracito charak-
ter egzekucyjny i stalo si¢ jednym z postepowan opiekunczych, bedacym sui generis

postgpowaniem rozpoznawczym, ograniczonym jednak tylko do fazy wykonawcze;j.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje na dwie istotne kwestie odnoszace si¢ do
postepowania uregulowanego w przepisie art. 5985 k.p.c. Primo: $rodkiem zaskarzenia
postanowienia o zagrozeniu nakazaniem zaptaty jest zazalenie, natomiast na postano-
wienie oddalajace wniosek o zagrozenie nakazaniem zaptaty przystuguje apelacja. Se-
cundo: wtasciwym do rozpoznania zazalenia na postanowienia sadu opiekunczego wy-
dane w trybie art. 598'5 § 3 k.p.c. jest sad II instancji, dzialajacy na podstawie art. 394
k.p.c. w zw. z art. 518 k.p.c.

" Uchwata SN z dnia 28 sierpnia 2008 r., IIT CZP 75/08, OSNC 2009, nr 1, poz. 12.
5 Ibidem.
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Rozwigzanie warunkowej umowy
sprzedazy nieruchomosci przed ztozeniem oswiadczenia
o wykonaniu prawa pierwokupu

Termination of the conditional real estate sale agreement
before submitting the declaration on the exercise of the pre-emption right

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena przepisow prawnych i orzecznictwa dopuszczajacego rozwigzanie warun-
kowej umowy sprzedazy przed zlozeniem o$wiadczenia o wykonaniu tego prawa przez podmiot
uprawniony. Niniejszy artykut zmierza do wykazania shuszno$ci zmiany stanowiska judykatury do-
puszczajacego rozwigzanie warunkowej umowy sprzedazy przed ztozeniem o§wiadczenia o wykona-
niu prawa pierwokupu. Artykut ma na celu rowniez zasygnalizowanie wad w przyjetych rozwigza-
niach prawnych dotyczacych mozliwo$ci rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy przed ztozeniem
o$wiadczenia przez podmiot uprawniony. W tym celu oprécz analizy dopuszczalnosci rozwigzana
warunkowej umowy sprzedazy dokonano rdwniez analizy przepisow prawnych dotyczacych terminu
na zlozenie o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu oraz rozliczenia kosztow poniesionych
w zwigzku z warunkowa umowg sprzedazy.

Stowa kluczowe
warunkowa umowa sprzedazy, nieruchomo$¢, umowne prawo pierwokupu, wykonanie prawa pier-
wokupu, kodeks cywilny

Abstract

The aim of the article is to assess the legal provisions and judicial decisions permitting the termination
of a conditional sales agreement before submitting a declaration on the exercise of this right by an au-
thorized entity. This article aims to prove the correctness of the change in the position of the judicature
allowing for the termination of a conditional sale agreement before submitting a declaration on the
exercise of the right of pre-emption. The article also indicates defects in the adopted legal solutions
regarding the possibility of terminating a conditional sales contract before submitting a declaration by
an authorized entity. For this purpose, apart from the analysis of the admissibility of terminating
a conditional sale agreement, an analysis was also made of the legal provisions concerning the dead-
line for submitting a declaration on the exercise of the pre-emption right and settlement of costs in-
curred in connection with the conditional sale agreement.
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1. Wprowadzenie

Konstrukcja prawna warunkowej umowy sprzedazy jest jednym z elementéw
wchodzacych w sklad szerszego zagadnienia, jakim jest zbycie nieruchomosci z zastrze-
zeniem prawa pierwokupu. Dotyczy to zarowno ustawowego, jak i umownego prawa
pierwokupu. Problemy wynikajace z zawarcia warunkowej umowy sprzedazy nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie dopuszczalno$ci rozwigzania takiej umowy przed zlozeniem
o$wiadczenia uprawnionego o wykonaniu przyshugujacego mu prawa oraz obliczania
terminu do ztoZenia oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu.

Celem niniejszego artykulu jest zestawienie pogladéw dotyczacych dopuszczalno-
$ci rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy przed ztozeniem o$wiadczenia o wyko-
naniu tego prawa oraz po zlozeniu przez uprawniony podmiot oswiadczenia o wykona-
niu przystugujacego mu prawa pierwokupu. Rozwazania zostang wsparte omowieniem
stycznego stanowiska judykatury w przedmiocie dopuszczalno$ci rozwigzania warun-
kowej umowy sprzedazy przed terminem ztozenia o$wiadczenia o wykonaniu prawa
pierwokupu nieruchomosci. Zmiana stanowiska dokonana przez SN byta zbiezna z dw-
czesnymi pogladami doktryny, ktoére dopuszczaly rozwigzanie warunkowej umowy
sprzedazy. Bez watpienia orzecznictwo ukierunkowane zostalo na potrzeby praktyki
i akcentowania w szerszym zakresie zasady swobody umow, co jest takze przyczyng
problemoéw obejmujacych rozliczenie kosztow zwigzanych z zawarta umowa.

Niniejszy artykut zmierza do wykazania shuszno$ci zmiany stanowiska judykatury,
ale tez zasygnalizowania wad w przyje¢tych rozwigzaniach prawnych dotyczacych moz-
liwosci rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy przed ztozeniem o$wiadczenia przez
podmiot uprawniony. Dokonane zmiany w zakresie wyktadni obowiazujacych przepi-
sOw wywieraja istotny wptyw na caty obrot gospodarczy. Obecnie dominujaca koncep-
cja zaktada mozliwo$¢ rozwiagzania warunkowej umowy sprzedazy, co moze nadszarp-
ngé bezpieczenstwo obrotu poprzez omijanie obecnych przepisOw przez

nieuwzglednienie praw osob uprawnionych z tytutu prawa pierwokupu nieruchomosci.

2. Termin zlozenia o§wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu

Z wykonaniem prawa pierwokupu zwigzane jest pojecie terminu ztozenia oswiad-
czenia oraz sposobu jego obliczania w odniesieniu do dopuszczalno$ci rozwigzania wa-
runkowej umowy sprzedazy. W praktyce najwigcej problemow przysparza ustalenie
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momentu ,,zwigzania” ztozonego o§wiadczenia z umowa, gdyz skuteczne zawiadomie-
nie zobowigzanego o skorzystaniu przez Skarb Panstwa lub Gmine wylacza dopuszczal-
nos$¢ jej rozwigzania. Dotychczasowe orzecznictwo wielokrotnie zwracato uwage na
dekompozycje wykonania prawa pierwokupu, na ktora sktada si¢ o§wiadczenie o wyko-
naniu prawa pierwokupu w formie aktu notarialnego i zawiadomienie zobowigzanego.

Pojecie terminu w ramach prawa pierwokupu wystepuje w trzech znaczeniach: za-
wiadomienia podmiotu uprawnionego o zawartej warunkowej umowie sprzedazy, ztoze-
nia o$wiadczenia o wykonaniu przystugujacego prawa pierwokupu oraz zawiadomienia
zobowigzanego o wykonaniu prawa pierwokupu. Ustawodawca, konstruujgc prawo
pierwokupu, zdecydowat si¢ na wigksza konsekwencj¢ w stosowaniu terminéw na zto-
zenie o$§wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu, gdyz stara si¢ wprowadzi¢ jedno-
lity miesieczny termin'.

Przy ocenie regulacji dotyczacych terminow zwigzanych z prawem pierwokupu
pojawia si¢ problem z kwalifikacja prawng terminu w przypadku ustawowego prawa
pierwokupu. Czy nalezy zatem stosowa¢ do niego termin w rozumieniu prawa cywilne-
go (art. 110-116 Kodeksu cywilnego; dalej k.c.), czy termin w rozumieniu prawa admi-
nistracyjnego (art. 57— 50 Kodeksu prawa administracyjnego, dalej k.p.a.)*? Gdy mamy
do czynienia z umownym prawem pierwokupu, watpliwosci w ocenie terminu nie wy-
stepuja, dopiero bowiem w przypadku ustawowego prawa pierwokupu ustawodawca
przesadzit, Ze termin administracyjny nie wystepuje®. Wobec tego do obliczania terminu
do wykonania prawa pierwokupu stosuje si¢ art. 110—115 k.c., ktory rozpoczyna swoj
bieg od dnia zawiadomienia uprawnionego o zawarciu umowy sprzedazy przedmiotu
objetego prawem pierwokupu®.

Po zawarciu warunkowej umowy sprzedazy bedacej podstawg zawiadomienia
podmiotu uprawnionego o mozliwosci skorzystania z przystugujacego mu prawa pier-
wokupu, powstajg obowiazki miedzy innymi w zakresie przestania wypisu warunkowe;j
umowy sprzedazy. Jezeli pierwokup wynika z zastrzezenia umownego, obowiazek nie-
zwlocznego zawiadomienia uprawnionego o tresci zawartej Umowy spoczywa na zobo-

wigzanym. Doda¢ nalezy, ze powyzsze zawiadomienie moze zosta¢ dokonane w do-

! Tak tez np. art. 30b ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci; art. 110
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; art. 3 ust. 4 w zw. z art. 598 § 2 k.c.
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej u.k.u.r.); art. 37c ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach; art. 5a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody czy tez art. 217
ust. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 256).

3 Tak tez M. Nowak, Prawo pierwokupu gminy przy nabywaniu nieruchomosci, ,,Nieruchomosci”
2014, nr 4, s. 21.

4 J. Gorecki, Prawo pierwokupu. Komentarz do art. 596-602 k.c. i innych przepisow regulujgcych
prawo pierwokupu, Krakow 2002, s. 118.
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wolnej formie, umozliwiajacej zapoznanie si¢ z treScig umowy zawartej z osobg
trzecia’.

Zawiadomienie, niezaleznie od tego, w jakiej formie zostanie dokonane, powinno
nastapi¢ w sposob niebudzacy watpliwosci co do momentu zawiadomienia i jego tresci®.
Okreslenie terminu niezwlocznego zawiadomienia budzi najwiecej kontrowersji, gdyz
nie ma definicji legalnej tego terminu. Jest to zatem pojecie nieostre, bedace przedmio-
tem licznych rozstrzygnig¢ sadowych’. W orzecznictwie przyjelo si¢, ze termin nie-
zwlocznie nie moze by¢ utozsamiany z terminem natychmiast, lecz jest terminem real-
nym przyje¢tym jako czternastodniowy. Stosujac przepisy k.c., podmiot zobowigzany ma
kilka mozliwo$ci: wystanie listem poleconym wypisu aktu notarialnego, wysytke droga
elektroniczng wypisu aktu notarialnego, spotkanie z uprawnionym potaczone z przeka-
zaniem wypisu aktu notarialnego oraz wyrazenie zgody na wystanie przez notariusza
wypisu aktu notarialnego warunkowej umowy sprzedazy.

Jedynie zawiadomienie dokonane przez zobowigzanego lub osobe¢ przez niego upo-
wazniong powoduje rozpoczecie biegu terminu do wykonania prawa pierwokupu, nie
wylaczajac w ten sposob dopuszczalnosci wykonania prawa pierwokupu, gdy uprawnio-
ny uzyska informacj¢ o zawarciu i tresci umowy sprzedazy z innego zrodta®. Termin do
wykonania prawa pierwokupu okreslony w art. 598 § 2 k.c. jest terminem zawitym i nie
mozna go skroci¢, poniewaz byloby to dziatanie utrudniajgce uprawnionemu wykonanie
prawa pierwokupu’. Majac na wzgledzie wskazane powyzej warianty, najpewniejszym
rozwigzaniem jest wyrazenie zgody przez strony umowy na zawiadomienie uprawnione-
g0 przez notariusza, co nalezy do czgsto stosowanych rozwigzan w praktyce notarialne;.

Odmiennie ksztattuje si¢ problematyka zawiadomienia uprawnionego o tresci wa-
runkowej umowy sprzedazy, gdy przedmiotem jest ustawowe prawo pierwokupu. Na
notariuszu spoczywa ustawowy obowiazek niezwtocznego zawiadomienia wlasciwego
podmiotu o tresci umowy sprzedazy, co wynika bezposrednio z przepisow regulujacych
poszczegblne prawa pierwokupu, np. ustawy o lasach, ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami lub ustawy o ochronie przyrody. Wyjatkiem od zasady niezwtocznego zawia-
domienia jest termin trzydniowy okreslony w art. 30b ust. 3 ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci. W praktyce obrotu nieruchomosciami zawiadomienie nastepuje w for-

5 Tak tez A. Kubiak-Cyrul, [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1280
i n; postanowienie SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2016 ., I ACz 2104/16, Legalis nr 1558604; rowniez
L. Stecki, [w:] J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1980, s. 571.

¢ E. Radomska, Ustawowe prawo pierwokupu, Torun 1979, s. 48.

7 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2006 r., IT CSK 293/06, Legalis nr 165201; wyrok SN z dnia 28 kwietnia
2004 r., V CK 461/03, Legalis nr 278136; wyrok SN z dnia 30 czerwca 2011 r., III CSK 282/10, Legalis
nr 442129.

8 J. Gorecki, Umowne prawo pierwokupu, Krakow 2000, s. 201.

> W. Gonet, Prawo pierwokupu nieruchomosci, Warszawa 2017, s. 19-20.
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mie wystania wypisu warunkowej umowy sprzedazy listem poleconym juz nastgpnego
dnia po dokonaniu czynnos$ci notarialnej. Dla odmiany w prawie wodnym nie wskazuje
si¢ sposobu zawiadomienia, w szczegdlnosci nie rozstrzyga sie, czy notariusz przesyta
Wypis zawarte] umowy, czy tez wylacznie informuje uprawnionego o jej tresci w zakre-
sie majacym znaczenie dla wykonania przez uprawnionego przystugujacego mu pra-
wa!?. Ustawowe prawo pierwokupu komplikuja nieco przepisy ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, bowiem brakuje w niej wyraznego obowigzku przestania wypisu przez
notariusza. Obowigzek zawiadomienia Dyrektora KOWR o dokonanej transakcji spo-
czywa zaré6wno po stronie nabywcy, jak i zbywcy nieruchomosci rolnej, a takze na sg-
dzie, organie administracji publicznej lub organie egzekucyjnym, ktoére biorg udziat
w przeniesieniu wlasnosci'!. Dlatego tez w akcie notarialnym zamieszcza si¢ oswiadcze-
nie stron o wyrazeniu zgody na przestanie przez notariusza wypisu aktu notarialnego
Dyrektorowi Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Taka praktyka wydaje si¢ nie
tylko stuszna, ale wrecz pozadana, zeby nie wydtuza¢ w nieuzasadniony sposob terminu
do wykonania prawa pierwokupu'?.

Miesi¢czny termin wykonania prawa pierwokupu liczony jest od skutecznego za-
wiadomienia wlasciwego organu o tre$ci czynno$ci prawnej (warunkowej umowy sprze-
dazy). Dla poczatku biegu terminu nie ma znaczenia okoliczno$¢ btednego zaadresowa-
nia wskutek przekierowania zawiadomienia notariusza do innego podmiotu
(przeadresowanie)'. Termin na wykonanie prawa pierwokupu jest terminem zawitym,
czyli niemozliwe jest skuteczne wykonanie prawa pierwokupu, poniewaz uptyw terminu
powoduje wygasnigcie tego prawa jako uprawnienia prawnoksztattujacego'®. Nie wyste-
puja zadne przeszkody do zawieszenia ani przerwania biegu terminu na ztozenie o$wiad-
czenia o wykonaniu prawa pierwokupu'>. Bieg miesi¢ccznego terminu na zlozenie
o$wiadczenia o wykonaniu ustawowego prawa pierwokupu moze ulec zawieszeniu
w sytuacji koniecznosci uzyskania zgody sadu rodzinnego i opiekunczego przez przed-
stawicieli ustawowych matoletniego dziecka na zlozenie o§wiadczenia na wykonanie

prawa pierwokupu dotyczacego np. udziatu w spotdzielczym witasnosciowym prawie do

10 M. Panek, Pierwokup w nowym Prawie wodnym, ,,Nieruchomosci” 2018, nr 5, s. 9-10.

' A. Biernacka, Administracyjnoprawne ograniczenia w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi,
,,Monitor Prawniczy” 2018, nr 7, s. 356.

12 Zob. szerzej E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), System prawa prywatnego, t. 3. Prawo rzeczowe,
Warszawa 2020, s. 376. Ponadto autor zwraca uwage na niedoskonato§¢ rozwigzan przyjetych w u.k.u.r.,
bowiem brak jest okreslonego terminu na zawiadomienie uprawnionego oraz osoby zobowigzanej do zawia-
domienia uprawnionego, co kumulatywnie moze przyczyni¢ si¢ do wystapienia niewaznosci czynnosci
prawnej (art. 9 ust. 1 uk.u.r).

13 M. Nowak, op. cit., s. 21.

14 J. Jaworski, [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieru-
chomosciami. Komentarz, Warszawa 2020, s. 677 i n.

15 E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Warszawa 2020, s. 790.
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lokalu'®. Przerwanie terminu dotyczy sytuacji wniesienia zazalenia na odmowe¢ przyje-
cia przez notariusza o$wiadczenia uprawnionego do wykonania ustawowego prawa
pierwokupu i termin nie biegnie do czasu zakonczenia postepowania'’.

Ostatnim etapem zwigzanym z wykonaniem prawa pierwokupu jest zawiadomienie
zobowigzanego o wykonaniu prawa pierwokupu przez uprawniony podmiot. Ustawo-
dawca niejednolicie rozwigzat wystgpienie momentu skutecznosci zawiadomienia stron
o wykonaniu prawa pierwokupu. Przyjmuje si¢, ze wraz ze ztozeniem przez uprawniony
podmiot oswiadczenia w formie aktu notarialnego wystepuje skutek rzeczowy w postaci
przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci, co tym samym stanowi podstawe wpisu do ksie-
gi wieczystej. Do pelnej skuteczno$ci o§wiadczenia potrzebne jest jednak zawiadomie-
nie sprzedawcy o tym fakcie, by skutki ztozonego o$wiadczenia woli mogly wystapi¢ na
gruncie art. 61 k.c.'® Potwierdza to rowniez stanowisko SN, zgodnie z ktorym wystarczy
otrzymanie zawiadomienia w sposoéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego trescia, bez
wzgledu na to, czy uprawniony z tytutu prawa pierwokupu rzeczywiscie si¢ z nig zapo-
znat?, Jakakolwiek zmiana umowy warunkowej czy jej rozwigzanie dokonane po sku-
tecznym zawiadomieniu bedzie niewazne z racji przejscia prawa wlasnosci w drodze
o$wiadczenia. Zawiadomienie uprawnionego nalezy kwalifikowa¢ jako o$wiadczenie
wiedzy zobowigzanego®, do ktorego stosuje si¢ art. 61 k.c., ktore liczy si¢ zawsze od
daty otrzymania zawiadomienia o sprzedazy przez uprawnionego, nawet gdy powziat
on wiadomo$¢ o tre$§ci umowy warunkowej wczesniej w inny sposob (okoliczno$¢ ta nie
ma znaczenia prawnego)?!. P6Zniejsze uchylenie decyzji o skorzystaniu z prawa pierwo-
kupu nie powoduje ani niewaznos$ci lub bezskutecznosci o§wiadczenia o wykonaniu pra-
wa, ani nie przenosi wlasnosci z powrotem na sprzedawce, lecz wymagane jest zawarcie
kolejnej umowy w formie aktu notarialnego rozwigzujgcej umowe (juz pomiedzy sprze-

dawcg a podmiotem wykonujacym prawo pierwokupu)®.

16'W. Gonet, op. cit., s. 21.

17 Zob. szerzej komentarz do art. 80 Prawa o notariacie: A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz.
Czes¢ IL T 1. Art. 79-91, Warszawa 2012; wyrok SA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2009 r., I ACa 4/09,
Legalis nr 429315.

18 Tak tez E. Gniewek, [w:] E. Gniewek (red.), System prawa prywatnego, t. 3. Prawo rzeczowe, War-
szawa 2013, s. 622-623; A. Koziol, [w:] M. Habdas, M. Fras (red. nauk.), Kodeks cywilny. Komentarz.
T. IV, Zobowigzania. Czg$¢ szczegdlna (art. 535—764°), Warszawa 2018, s. 139—140. Autorka podkresla, ze
wykonanie prawa pierwokupu jest czynno$cia prawng jednostronng, kierowang do okreslonego adresata,
o charakterze prawnoksztattujacym.

19 Postanowienie SN z dnia 3 grudnia 2009 r., IT CSK 266/09, Legalis nr 303900.

2 D. Bierecki, [w:] J. Ciszewski (red. nauk.), P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2019, s. 1087.

21 Zob. G. Bieniek, Prawo pierwokupu, odkupu, wykupu i pierwszenstwo nabycia, [w:] G. Bieniek,
S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2013, s. 540 i n.

22 L. Stecki, [w:] J. Winiarz (red.), op. cit., s. 572.
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Zasadniczo obowigzek zawiadomienia sprzedawcy spoczywa na notariuszu, ktory
powinien przesta¢ sprzedawcy o$wiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu, co naste-
puje w drodze przesytki poleconej zaadresowanej do sprzedawcy. Odstepstwem od po-
wyzszej zasady sa przepisy art. 3 ust 101 11 u.k.u.r., zgodnie z ktorymi KOWR przesyta
zobowigzanemu z prawa pierwokupu o$wiadczenie przesytka polecong nadang za po-
twierdzeniem odbioru, a nast¢pnie publikuje na stronie podmiotowe;j tre$§¢ oswiadczenia
w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Os$rodka. Ustawodawca przyjat fikcje
prawna, ze z chwilg publikacji o§wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu zobowia-
zany z tytutu prawa pierwokupu zapoznat si¢ z trescia takiego oswiadczenia®. Przyjecie
takiej konstrukcji zawiadomienia sprzedawcy o wykonaniu prawa jest wyrazem naduzy-
cia pozycji Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomos$ciami, poniewaz w ramach przystu-
gujacego Skarbowi Panstwa prawa pierwokupu ujetego w wielu aktach prawnych jego
pozycja w tym przypadku ulega nieuzasadnionemu wzmocnieniu. Ochrona praw i inte-
resOw Skarbu Panstwa jest w nieusprawiedliwiony sposéb wzmocniona kosztem pozo-
statych uczestnikow obrotu nieruchomos$ciami.

Termin ujety w ramach prawa pierwokupu wywotuje wiele nie$cistosci interpreta-
cyjnych, ktore nalezy rozwigza¢ z zastosowaniem zmian legislacyjnych. Dotyczy
to w szczegolnosci przepisu art. 3 ust. 11 u.k.u.r. przewidujacego fikcje prawna zapo-
znania si¢ zobowigzanego z trescig o§wiadczenia juz z chwila publikacji w biuletynie.
Ze wzgledow praktycznych jest to niemozliwe, poniewaz uprawniony nie otrzymuje
informacji od KOWR o nadanej przesylce i wymagatoby to ze strony zobowigzanego
catodobowego $ledzenia wpisd6w w Biuletynie Informacji Publicznej. W odniesieniu do
dopuszczalno$ci rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy powyzszy przepis ograni-
cza swobode umow w tej materii. Tak daleko idacych ograniczen nie ma w innych usta-
wach szczegdlnych, np. w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, ustawie o lasach
czy tez ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Za pozytywna i pozadang prak-
tyke nalezy uznac z kolei regulacje prawa pierwokupu w ustawie o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ktoére wprost naktadajg na notariusza obowigzek zawiadomienia upraw-
nionego w terminie trzech dni od zawarcia warunkowej umowy sprzedazy. Propozycja
de lege ferenda powinno by¢ ujednolicenie zasad i termindow wykonywania praw pier-

wokupu, z uwzglednieniem postulatu spoéjnosci systemu prawnego.

2 Szerzej o charakterze prawnym publikacji o$wiadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej M. Ko-
marowska, Nowa funkcja Biuletynu Informacji Publicznej wynikajqca z ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2016, t. XIV, s. 168.
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3. Dopuszczalnos$¢ rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy
nieruchomosci w orzecznictwie

Pierwotnie wykladnia przepisow dotyczacych dopuszczalno$ci rozwigzania wa-
runkowej umowy sprzedazy przed ztozeniem o§wiadczenia o wykonaniu prawa pierwo-
kupu nieruchomosci byta bardzo restrykcyjna i SN opowiadat si¢ za niedopuszczalno-
$cig rozwigzania takiej umowy. Potwierdzata to uchwata SN z dnia 9 pazdziernika
1991 r.2* Orzeczenie zostalo wydane na bazie wyktadni art. 77 i art. 78 ustawy o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci®, zgodnie z ktorymi zarzadowi gminy
przyshugiwato prawo pierwokupu nieruchomosci nabytej uprzednio od gminy lub Skar-
bu Panstwa w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania przez zarzad gminy zawiadomie-
nia o treSci umowy sprzedazy. Oswiadczenie zarzadu gminy o wykonaniu prawa pierwo-
kupu nalezalo wykona¢ w formie aktu notarialnego, ktére przenosito wtasnos¢ dopiero
w chwili dojscia tego oswiadczenia do sprzedawcy (skutek rzeczowy). W niniejszej
sprawie SN uznal, ze przyjecie dopuszczalnosci rozwigzania warunkowej umowy
w okresie przed ztozeniem o$wiadczenia o wykonaniu prawa przez zarzad gminy row-
natoby sie przekresleniu takiego uprawnienia. Motywem powzigcia przez SN uchwaty
0 powyzsze] tresci byly wzgledy praktyczne, w ktorych strony warunkowej umowy
sprzedazy zanizaly cen¢ zbywanej nieruchomosci lub prawa (uzytkowania wieczyste-
£0), a po powzieciu wstepnych informacji o mozliwosci skorzystania przez zarzad gmi-
ny z prawa pierwokupu, probowaly ja rozwigza¢ w celu unikniecia straty. Taka praktyka
zdaniem SN wprowadzitaby zamieszanie, a tym samym zasada zaufania w obrocie
prawnym ulegtaby znacznemu ostabieniu.

Uchwata SN zapoczatkowata kierunek orzeczniczy opowiadajacy si¢ za niedo-
puszczalno$cig rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy do czasu ztozenia oswiad-
czenia przez podmiot uprawniony, co spotkato si¢ z potowiczna akceptacja doktryny?.
W glosie aprobujacej podkreslono charakter prawny rozwigzania warunkowej umowy
sprzedazy jako czynno$ci przeszkadzajacej w ziszczeniu si¢ warunku lub zmierzajacej
do jego ziszczenia si¢ w sposob sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego. Argu-
mentacja przyjeta w glosie 1 uzasadnieniu uchwaty wprost opowiadajg si¢ za niedopusz-
czalnoscia rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy jako czynno$ci zmierzajacej do
unicestwienia wykonania warunku. Wskazywano klauzule rebus sic stantibus (art. 357"
k.c.) jako jedyny sposob rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy, co wydawato si¢

2 Uchwata SN z dnia 9 pazdziernika 1991 r., I[Il CZP 94/91, Legalis nr 27463.

2 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (t.j. Dz.U.
z 1991 r. Nr 30, poz. 127).

2% Zob. szerzej T. Zyznowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 1991 r. Il CZP
94/91, ,,Palestra” 1992, nr 1, s. 83 i n.; R. Sztyk, Ustawowe prawo pierwokupu, ,,Rejent” 1992, nr 5, s. 80;
F. Blahuta, W. Bryl i in., [w:] Z. Resich (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, s. 1336-1337.
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zrozumiale z uwagi na mozliwos$¢ wystapienia chociazby zjawiska hiperinflacji lub klg-
ski zywiotowej?’. Uchwata zachowata swojg aktualnos$¢ rowniez w ustawie o gospodar-
ce nieruchomos$ciami?®, uchwalonej w miejsce ustawy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomosci.

Kierunek orzeczniczy w kontekscie rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy
ulegt zmianie w wyroku SN?°. W uzasadnieniu wydanego orzeczenia SN odwotat si¢ do
nadrzednej zasady swobody umow, niedoznajacej ograniczen wskutek istnienia pod-
miotu uprawnionego do ztozenia o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu. Tym
samym dopuszczono rozwiazanie lub zmiang warunkowej umowy sprzedazy w kaz-
dym okresie, rowniez po uptywie terminu do wykonania prawa pierwokupu. Na uwa-
ge zastuguje fakt wskazania przez SN skutku zmiany warunkowej umowy sprzedazy,
jakim jest ponowne rozpoczecie biegu terminu do zlozenia o$wiadczenia przez pod-
miot uprawniony. W razie rozwigzania przed ztozeniem oswiadczenia o wykonaniu
prawa pierwokupu umowy sprzedazy nieruchomosci, nieruchomos$¢ wraca do stanu po-
przedniego, a ztozone przez uprawnionego o$wiadczenie o wykonaniu prawa pierwo-
kupu jest bezskuteczne™.

SN podtrzymat swoje stanowisko w postanowieniu z dnia 27 sierpnia 2008 r.
i w postanowieniu z dnia 14 stycznia 2009 r.>!, dodajac, ze o$wiadczenie uprawnionego
podmiotu ztozone po rozwigzaniu tej umowy jest bezskuteczne. Na kanwie powyzszych
orzeczen nalezy oddzieli¢ dwie czynno$ci zwigzane z wykonaniem prawa pierwokupu,
a wigc ztozenie o$§wiadczenia przez uprawniony podmiot w formie aktu notarialnego od
zawiadomienia o tym fakcie uprawnionego. W tym przypadku dla oceny skutecznosci
rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy bedzie miat znaczenie termin zawiadomie-
nia zobowigzanego, ktory moze si¢ r6zni¢ od terminu samego o§wiadczenia.

Ewolucja pogladéw judykatury wyrazona w kierunku orzeczniczym, dopuszczajg-
cym rozwigzanie warunkowej umowy sprzedazy, spotkala si¢ z powszechng akcepta-
cja doktryny z uwagi na wieksze eksponowanie zasady swobody uméw?2. Oprocz mozli-

wosci rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy autonomia woli przejawia si¢ rowniez

27 Szerzej o klauzuli rebus sic stantibus A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania.
Klauzula rebus sic stantibus, Warszawa 2014.

28 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 65).

2 Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 2003 r., V CK 177/02, OSNC 2004, nr 10, poz. 160.

30 Postanowienie SN z dnia 17 lipca 2008 r., IT CSK 113/08, Legalis nr 133168. Akt notarialny zawiera-
jacy to o$wiadczenie nie stanowi podstawy wpisu w ksigdze wieczystej Skarbu Panstwa — Agencji Nieru-
chomosci Rolnych jako wiasciciela nieruchomosci.

31 Postanowienie SN z dnia 27 sierpnia 2008 r., I CSK 116/08, Legalis nr 133171; postanowienie SN
z dnia 14 stycznia 2009 r., IV CSK 344/08, Legalis nr 232463.

32 Tak tez K. Mularski, A. Olejniczak, Ochrona uprawnionego z tytutu prawa pierwokupu przed pozor-
nym oswiadczeniem woli, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 75(1), s. 38-39; E. Le-
wandowska, Prawo pierwokupu przystugujgce podmiotom publicznym — rozwazania na gruncie kodeksu
cywilnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, t. 100, s. 82; J. Jaworski, [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk,
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w okresleniu ceny sprzedazy znaczaco roznigcej si¢ od srednich cen (nieekwiwalentno$é
$wiadczen)**. Zwraca si¢ uwagg na charakter wystania zawiadomienia skutkujacego jedy-
nie zawieszeniem wykonania umowy sprzedazy nieruchomosci do czasu uptywu terminu
na skorzystanie przez uprawnionego z prawa pierwokupu*. Wobec tego brak jest prze-
ciwskazan do rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy, albowiem brakuje ustawowe-
go przepisu bezposrednio zakazujacego dokonywania takiej czynno$ci. Nalezy pamigtac
o tym, ze jakakolwiek zmiana warunkowej umowy sprzedazy, cho¢by nie dotyczyta istot-
nych postanowien umowy (ceny, terminu zaptaty ceny lub wydania nieruchomosci), nie-
sie za sobg ponowne rozpoczecie biegu terminu oraz obowigzek zawiadomienia upraw-
nionego o treSci warunkowej umowy sprzedazy*’. Argumentacje SN i doktryny podzielat
si¢ G. Bieniek, stwierdzajac, ze zasada swobody umow i wynikajaca z niej autonomia
woli musi doznawa¢ wyraznych ustawowych ograniczen, czego w przypadku warunko-
wej umowy sprzedazy nie ma*®. Aktualnos¢ zachowuje teza o tym, ze strony umowy
sprzedazy (wlasciciel i nabywca) w kazdej chwili mogg zmieni¢ tres¢ umowy lub odsta-
pi¢ od jej zawarcia, a odstapienie nie wymaga formy aktu notarialnego®’.

Uwzgledniajac przeciwstawne stanowiska w judykaturze, mamy do czynienia
z trwalg zmiang stanowiska dopuszczajacego rozwigzanie warunkowej umowy sprze-
dazy nieruchomosci. Przyjecie takiego rozwigzania jest wyrazem bezposredniego od-
wotania si¢ do naczelnej zasady prawa zobowiazan, jaka jest zasada swobody umow,
ktora powinna doznawac ograniczen wytacznie ze wzgledu na przepisy ustawy, naturg
stosunku zobowigzaniowego oraz zasady wspotzycia spotecznego. Zatem nalezy zgo-
dzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym w aktualnym orzecznictwie, gdyz najpetniej urze-
czywistnia zasad¢ swobody umow. Oprocz dopuszczalnosci rozwigzania warunkowej
umowy sprzedazy sygnalizuje si¢ klopoty z oceng prawng instytucji zawiadomienia
zobowigzanego o skorzystaniu z prawa pierwokupu oraz kwalifikacjg kodeksowych
regulacji z tym zwigzanych. Pomimo krytycznych uwag zmiang stanowiska przez SN

nalezy uznac¢ za stuszna.

A. Tulodziecki, M. Wolanin, op. cit., s. 677 i n.; J. Bieluk, K. Leskiewicz, Ustawa o lasach. Komentarz,
Warszawa 2017.

3 K. Mularski, A. Olejniczak, op. cit., s. 38-39.

3 M. Wolanin, Prawo pierwokupu nieruchomosci, cz. II, ,Nieruchomosci” 2002, nr 12.

35 M. Kwik, Problematyka umownego prawa pierwokupu, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2013, t. 1,
s. 437.

3¢ Zob. G. Bieniek, op. cit., s. 540 i n.

37 M. Nowak, op. cit., s. 21.
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4. Rozliczenie kosztow poniesionych w zwiazku z warunkowg
umowg sprzedazy

Rozwigzanie warunkowej umowy sprzedazy nieruchomosci, skorzystanie przez
uprawniony podmiot z przystugujacego mu prawa pierwokupu czy tez niewaznos$¢ sa-
mej umowy sprzedazy niosa ze soba skutki w zakresie zwrotu §wiadczen i wzajemnych
rozliczen kosztow poniesionych w zwigzku z zawarta umow3a. Z jednoczesnym zawar-
ciem warunkowej umowy sprzedazy dochodzi najczgsciej do zaptaty czesci ceny, ktora
z reguty nie przekracza polowy warto$ci przedmiotu sprzedazy. Udzial notariusza za-
pewnia stronom mozliwos¢ zastrzezenia w umowie poddanie si¢ stron egzekucji
z art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. co do zaptaty lub zwrotu zaptaconej kwoty po uprzednim
poinformowaniu ktorejkolwiek ze stron o wykonaniu prawa pierwokupu przez upraw-
niony podmiot i wyznaczeniu konkretnego terminu na spetnienie umownego obowigz-
ku. Tytut egzekucyjny zwigksza bezpieczenstwo obrotu co do zwrotu §wiadczenia stron
jakie miaty miejsce przed rozwigzaniem warunkowej umowy sprzedazy, a takze przy-
spiesza proces egzekucji nalezno$ci®®.

Przez wykonanie prawa pierwokupu przez uprawniony podmiot dochodzi do skut-
ku umowa sprzedazy miedzy zobowigzanym i uprawnionym, co dotyczy rowniez za-
platy ceny oraz réznego rodzaju klauzul umownych (nie wytaczajac swiadczen o cha-
rakterze osobistym)®. Przy wykonaniu prawa pierwokupu zaréwno umownego, jak
i ustawowego, zwrot kupujacemu kosztow wynagrodzenia notariusza za dokona-
ng czynnos¢ (warunkowa umowe sprzedazy) nie przystuguje, co nalezy rozpatrywac
w kategorii ryzyka, ktore strony powinny wkalkulowaé, przystepujac do sporzadzenia
warunkowej umowy sprzedazy.

Niewazno$¢ umowy sprzedazy pociaga za soba niewazno$¢ dodatkowych zastrzezen
umownych (np. zadatku, odstgpnego i prawa odstgpienia) i uzasadnia zwrot $wiadczen
stosownie do zasad przewidzianych w przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu®. Jeze-
li nastapito przeniesienie posiadania na rzecz kupujacego, skuteczno$¢ roszczenia o zapta-

te wynagrodzenia za korzystanie z przedmiotu umowy nie jest uzalezniona od samego

38 Zob. szerzej o skutkach prawnych zastrzezenia w akcie notarialnym poddania si¢ egzekucji m.in.
postanowienie SN z dnia 8 lutego 2018 r., IV CSK 374/17, Legalis nr 2296445; wyrok SN z dnia 19 marca
1975 r., IIT CRN 368/75, Legalis nr 18641.

¥ W. Czachorski, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1968, s. 463. Autor rowniez podkresla od-
mienne skutki prawne zastrzezenia §wiadczen o charakterze osobistym, gdy przystuguje umowne i ustawo-
we prawo pierwokupu. W sytuacji umownego prawa pierwokupu mozliwa jest konwersja §wiadczen osobi-
stych z uiszczeniem ich wartosci. W ustawowym prawie pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa takie
$wiadczenie dodatkowe uwaza si¢ za niezastrzezone.

40 Wyrok SN z dnia 14 marca 1973 r., III CRN 33/73, Legalis nr 17010. To samo dotyczy sytuacji wy-
konania prawa pierwokupu — wtedy sprzedawca musi zwrdci¢ kupujacemu uzyskane korzysci, w przeciw-
nym wypadku wystapitoby bezpodstawne wzbogacenie o nalezno$ci otrzymane w zwigzku z warunkowa
umowa sprzedazy.
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wytoczenia powodztwa o zwrot przedmiotu umowy, ale od tego, czy jedna ze stron zaza-
data zwrotu swego Swiadczenia®'. Bezwarunkowa umowa sprzedazy nieruchomosci albo
zawarta bez zachowania formy aktu notarialnego nie rodzi skutku rzeczowego, ale moze
stanowi¢ zrodto stosunku obligacyjnego, z ktorego wynika dowod przeniesienia posiada-
nia, zaptaty ceny czy spetnienia innych $wiadczen dodatkowych®. Niewaznos$¢ czynnosci
prawnej skutkuje koniecznos$cig zwrotu uiszczonych wezesniej naleznosci tytutem zaptaty
ceny jako $wiadczen nienaleznych®. To samo dotyczy poddania si¢ egzekucji co do zwro-

tu ceny zaptaconej w ramach warunkowej umowy sprzedazy*.

5. Podsumowanie

Dominujace obecnie stanowisko SN, dopuszczajace rozwigzanie warunkowej
umowy sprzedazy, wptyneto na sytuacje prawng stron takiej umowy, albowiem strony
zyskaly pelng autonomi¢ woli w ksztaltowaniu tresci umowy. Jednoczes$nie ze zmiang
pogladow judykatury i doktryny wystapity trudnosci we wlasciwym ustaleniu momentu
wykonania prawa pierwokupu wylaczajacego rozwigzanie warunkowej umowy sprze-
dazy nieruchomosci. Wykazano, ze wtasciwe ustalenie skutecznosci ztozonego o$wiad-
czenia o wykonaniu prawa pierwokupu jest problematyczne i znaczaco ostabia trwatos¢
stosunkoéw obligacyjnych, co moze stanowi¢ przyczyng sporéw sadowych o skutecz-
nos¢ rozwigzania warunkowej umowy.

Niekorzystna sytuacja sprzedajacego i kupujacego wynika przede wszystkim z art. 3
ust. 11 u.k.u.r. konstytuujacy fikcje zawiadomienia, z ktorym sprzedawca mogt si¢ zapo-
zna¢ juz w momencie jego publikacji w Biuletynie. Taki zapis ustawy rozmija si¢ z prak-
tyka, poniewaz informacja o wykonaniu prawa pierwokupu moze pojawic si¢ w dowol-
nym momencie, rowniez w trakcie rozwigzania warunkowej umowy sprzedazy lub
zmiany jej tresci (np. ceny, terminu wydania).

W ustawach szczegdlnych termin zawiadomienia uprawnionego organu o przystu-
gujacym mu ustawowym prawie pierwokupu stwarza problem terminu zawiadomienia
uprawnionego o zawartej warunkowej umowy sprzedazy, dlatego ze ustawa o Krajo-
wym Zasobie Nieruchomosci jako jedyna okresla konkretny termin, tj. trzydniowy na
zawiadomienie, podczas gdy w pozostatych ustawach pojawia si¢ termin niezwloczny,
CO na gruncie orzecznictwa moze oznacza¢ termin nawet czternastodniowy. Z kolei
w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego brakuje jednoznacznego przesadzenia, na kim

spoczywa obowigzek zawiadomienia uprawnionego o tresci umowy. Umowne prawo

41 Postanowienie SN z dnia 11 marca 1997 r., IIl CZP 4/97, Legalis nr 30793.

42 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 1999 r., III CKN 264/98, Legalis nr 45319.

+ Wyrok SA w Gdansku z dnia 22 kwietnia 2015 r., V. ACa 938/14, Legalis nr 1263367.
4 Wyrok SA w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2013 r., [ ACa 1443/12, Legalis nr 102463 1.
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pierwokupu wprowadza obowigzek zawiadomienia uprawnionego przez zobowigzane-
go (sprzedawce) w terminie niezwlocznym.

Bez watpienia orzecznictwo uwzglednito potrzeby praktyki i zaakcentowato
w szerszym zakresie zasade swobody umdw, co jest tez przyczyng problemoéw obejmu-
jacych rozliczenie kosztow zwigzanych z zawarta umowa. Wobec wielu niejasnosci
1 braku spdjnosci przepisoOw regulujacych prawo pierwokupu zachodzi potrzeba ustawo-
wego ujednolicenia zasad obejmujacych wykonanie prawa pierwokupu, mimo iz sama
praktyka stara si¢ minimalizowa¢ wszystkie niedogodnosci stad wynikajace. Majac na
uwadze powyzsze wady, zmian¢ stanowiska SN dopuszczajaca rozwigzanie warunko-
wej umowy sprzedazy przed zlozeniem o$wiadczenia uprawnionej strony o wykonaniu

prawa pierwokupu nieruchomosci nalezy uzna¢ za w pehi stuszna.
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Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego w Polsce. Czes¢ I

Act on Shaping the Agricultural System in Poland. Part I

Streszczenie
Artykut ma na celu przyblizy¢ aktualny stan prawny ustroju rolnego w Polsce. Podstawowa regulacja
tego zagadnienia jest ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego w $wietle
zmian dokonanych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw i ustawa z dnia 26 kwietnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw.

W artykule przedstawiono podstawowe zagadnienia cywilistyczne zawarte w kodeksie cywil-
nym, takie jak definicja nieruchomosci rolnej i gospodarstwa rolnego, a takze prawo wtasnosci, uzyt-
kowania wieczystego, dzierzawy i posiadania samoistnego. Nastepnie przyblizono przypadki doty-
czace wylaczenia stosowania przepisow ustawy. W dalszej kolejnosci opisano podmioty uprawnione
do nabywania nieruchomosci rolnych, ktore spetniaja wymog wszystkich ograniczen ustawowych
oraz podmioty uprzywilejowane w zakresie nabywania nieruchomosci, do ktérych nie stosuje si¢
ograniczen ustawowych.

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego w Polsce w obecnym stanie prawnym jest bardzo restryk-
cyjna. Ustawodawca przedmiotowo okreslit rodzaje gruntow, do ktorych ma zastosowanie ustawa oraz
podmiotowo sklasyfikowat osoby, ktére moga by¢ nabywcami nieruchomosci rolnej. Ochrona nieru-
chomosci rolnych przed jej wolnorynkowa sprzedaza budzi kontrowersje i nieprzerwang dyskusje.

Slowa kluczowe
prawo, rolnictwo, ziemia, gospodarstwo rolne

Abstract
The article has been aimed to approach the current legal status of the agricultural system in Poland.
The fundamental regulation of this issue is the Act of 11 April 2003 on shaping the agricultural system
in the context of the changes made by the Act of 14 April 2016 on the suspension of the property sale
of the Agricultural Property of the State Treasury and the amending of certain acts, and the Act of 26
April 2019 on the amending of Act on shaping the agricultural system.

The article presents the basic civil issues contained in the Civil Code, such as the definition of the
agricultural property and agricultural holding (farm), property right, perpetual usufruct, lease and
autonomous possession. The Author has also introduced cases concerning the exclusion of the provi-
sions of the Act. The following part of the article describes entities entitled to acquire agricultural
properties that meet the requirements of all statutory restrictions, and entities entitled to acquire agri-
cultural properties to which no statutory restrictions apply.
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The Act on shaping the agricultural system in Poland in its current legal status is very restrictive.
The legislator has personally and subjectively classified persons who may be buyers of the agricul-
tural property. Protection of the agricultural property against its free market sales raises controversy
and uninterrupted discussion.

Keywords
law, agriculture, land, farm

1. Wprowadzenie

Art. 23 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi, Ze podstawa ustroju rolnego panstwa jest
gospodarstwo rodzinne. Ustawa zasadnicza wskazuje na dominujaca w Polsce praktyke
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ktdra w przewazajacej czgsSci zwigzana jest z osoba-
mi fizycznymi posiadajgcymi wiedze 1 uprawnienia rolnicze oraz gospodarstwa rolne,
w sktad ktorych wchodzi ziemia oraz inwentarz zywy. W takich gospodarstwach, czy
to niezmodernizowanych, czy wysoce unowoczesnionych, pracuja cate rodziny, albo-
wiem te gospodarstwa stanowia jedyne zrédto dochodu dla owych rodzin. Rolg panstwa
jest ochrona tych gospodarstw, ktorych w Polsce jest obecnie ponad 1,4 min.

Artykul ma na celu przyblizy¢ aktualny stan prawny ustroju rolnego w Polsce. Pod-
stawowa regulacja tego zagadnienia jest ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592) w $wietle kolosalnych zmian dokonanych ustawg
z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci zasobu wtasnosci rol-
nej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 585), a takze
nastepnie poprawionych ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1080)'.

2. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego w Swietle zmian

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. w czasie swoje-
go obowiazywania przechodzita szereg istotnych zmian. Ostatnie najwazniejsze zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo-
$ci zasobu wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
72016 1., poz. 585). Ranga tych zmian byla na tyle istotna, ze ustawodawca zdecydowat
si¢ na wprowadzenie do ustawy Preambuty, ktora stosuje sie do ustaw o szczegdlnym

! Osoby zainteresowane ustrojem rolnym w Polsce powinny siggna¢ do kolejnych waznych ustaw trak-
tujacych o tej kwestii, takich jak np. ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa; ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych; usta-
wa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; ustawa z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.
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znaczeniu, czgsto uchwalanych ze wzgledow ideologicznych lub politycznych. Pream-
buta odwoluje si¢ do wartosci i rozwoju gospodarstw rodzinnych, wlasciwego gospoda-
rowania ziemig rolng kraju, bezpieczenstwa zywnosciowego obywateli polskich, a takze
wspierania zrOwnowazonego rolnictwa sprzyjajacego rozwojowi obszarow wiejskich?.

Zmiany nowelizacyjne w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego w catej tresci ko-
responduja z podstawowym celem zawartym w ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci zasobu wiasno$ci rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw, ktorym byto wprowadzenie z mocy prawa zakazu sprzedazy
nieruchomosci albo ich czesci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Zakaz ten wprowadzit art. 1 ustawy, expressis verbis ustalajac, ze w okresie 5
lat od dnia wej$cia w zycie ustawy wstrzymuje si¢ sprzedaz nieruchomosci albo ich
czesci wehodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z art.
16 tejze ustawy vocatio legis zostato ustalone na dzien 30 kwietnia 2016 r., a zatem do
dnia 29 kwietnia 2021 r. obowigzuje zakaz sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Ustawodawca przewidzial wyjatki od stosowania tego zakazu, enumeratywnie je
wyliczajac. Mianowicie, 5-letniego okresu karencji nie stosuje si¢ do sprzedazy nierucho-
mosci i ich czesci przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — na cele inne
niz rolne. Ustawodawca w szczegdlnosci wskazatl na parki technologiczne, parki przemy-
stowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, inwestycje transportowe, bu-
downictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne. Zakaz ten rowniez nie obowia-
zuje w granicach specjalnych stref ekonomicznych. Ustawodawca wylaczyl spod
stosowania tych przepisow rowniez sprzedaz: domow, lokali mieszkalnych, budynkéw
gospodarczych, garazy wraz z niezbednymi gruntami, ogrodkdéw przydomowych, a takze
sprzedaz nieruchomosci rolnych o powierzchni do 2 ha. Wszystkie umowy zawarte
wbrew ustawowemu zakazowi sg niewazne z mocy prawa, co oznacza brak mozliwosci
ich konwalidowania’. Wyjatkiem jest uzyskanie zgody na sprzedaz tych nieruchomosci
od Ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi dzialajacego na wniosek Dyrektora Kra-

2 ,,W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowia podstawe ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnienia whasci-
wego zagospodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego obywateli i dla wspierania zrownowazonego rolnictwa prowadzonego w zgodzie z wymo-
gami ochrony $rodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszarow wiejskich, uchwala si¢ niniejsza ustawe”,
zob. ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592) w $wietle
zmian dokonanych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci zasobu wta-
snosci rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 585).

3 R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, wyd. 6, Warszawa 2019, rozdz. 40.
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jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z powodow spoteczno-gospodarczych. ,,W Zasobie
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostaje aktualnie ok. 1,5 min hektaréw nieruchomo-
$ci rolnych i istnieje duze zainteresowanie nabyciem tych nieruchomosci Zasobu przez
osoby niebedace rolnikami indywidualnymi. Zainteresowanie to jest obserwowane juz od
kilku lat, a przejawem tego sa liczne transakcje nabywania ziemi rolnej przez zagraniczne
osoby fizyczne i1 prawne, ktére wykorzystuja do tego celu obywateli polskich, nazywa-
nych potocznie «stupami», ktorzy sg finansowani przez rzeczywistych nabywcow i tylko
tytularnie sa wlascicielami ziemi, a w rzeczywisto$ci ziemia rolna pozostaje w dyspozy-
¢ji m.in. podmiotdéw zagranicznych, ktére przygotowywaty si¢ do formalnego nabycia ich
wiasnosci po dniu 1 maja 2016 r. Nalezy si¢ spodziewac, ze praktyka nabywania nieru-
chomosci rolnych w Polsce przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne ulegnie silnemu
wzmozeniu po dniu 1 maja 2016r. [...] Z dniem 1 maja 2016 r. min¢to 12 lat cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i skonczyt si¢ okre§lony w ust. 4.2 zatacznika XII do Aktu
o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej 12-letni okres ochronny
na zakup polskiej ziemi rolnej przez cudzoziemcow. Od tego dnia miaty bowiem obowia-
zywaé przepisy stanowigce, ze obywatele Unii Europejskiej nie muszg uzyskiwaé spe-
cjalnych zezwolen na nabywanie gruntow na terenie Polski™. Idea reglamentacji dobra,
jakim jest ziemia rolna, powinna zmierzac nie tylko do jej koncentracji z powodow poli-
tycznych, ale przede wszystkim z uwagi na ochrone przyrody i ludzi. Przy obostrzeniach
prawnych obrotu gruntami rolnymi warto stosowac¢ na nich zasady biogospodarki, ktorej
celem 1 istotg jest zmniejszenie negatywnych zmian w wykorzystywaniu gruntoéw oraz
utraty przez nie bioréznorodnos$ci, poprawa srodowiska naturalnego, rozwoj gospodarczy
i wzrostu zatrudnienia na podstawie lokalnego potencjatu ludzkiego i przyrodniczego
z podziatlem na obszary uprzemystowione i wiejskie®.

Kolejne zmiany byly przeprowadzane m.in. ustawg z dnia 5 sierpnia 2016 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1433), gdzie ustawodawca wpro-
wadzit nowa kategori¢ podmiotow, ktére mogly skorzysta¢ z prawa pierwokupu przed
Agencja, a mianowicie wlasciciele nieruchomosci graniczacych ze zbywana nierucho-
moscia, czyli tak zwany pierwokup sasiedzki. W praktyce oznaczalo to wskazanie przez
sprzedajacego na sagsiada bedacego rolnikiem indywidualnym, ktéry miat naby¢ jego
ziemig. Jest to popularna instytucja w Hiszpanii, Portugalii i Wtoszech®. Ustawa zostata

4 Cyt. za: H. Ciepta, Aspekty prawne obrotu gruntami rolnymi od 30 kwietnia 2016 r. na nowych zasa-
dach ustalonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz w ustawie z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
,»Rejent” 2016, nr 9 (305).

5 P. Krajewski, Biogospodarka — rozwdj gospodarczy i ochrona zasobéw naturalnych w kontekscie
ochrony praw czlowieka, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 39, s. 31.

¢ M. Panek, Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej w nowej ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
,.Nieruchomosci” 2016, nr 3, s. 5.
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uchylona przez Sejm przed jej wejsciem w zycie. Wskazuje jednak na tendencje, w ja-
kim kierunku zmierzal ustawodawca dokonujacy istotnych zmian w ustroju rolnym kra-
ju. Zmiany ustroju rolnego przebiegaly w mysl zasady, ze podstawg ustroju rolnego
w Polsce sg gospodarstwa rodzinne, co miato na celu ograniczenie nadmiernej koncen-
tracji gruntéw rolnych’.

Ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, ktora
weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa, ktory zastapi dwie agencje rolne: Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych oraz Agencje
Rynku Rolnego. Krajowy O$rodek ma na celu programowanie rozwoju polskiej wsi
i gospodarowanie nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Natomiast zagadnienia
finansowe, zwigzane z ptatnosciami, przejmie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR), ktora przejeta zadania Agencji Rynku Rolnego.

Ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolne-
go oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1080) w zwiazku z postulatami
roznych organizacji, federacji i samorzadow, takich jak Federacja Zwigzku Pracodaw-
cow — Dzierzawcoéw 1 Wiascicieli Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
uczelni panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego, lekko ztagodzono i doprecy-

zowane pierwotne obostrzenia z 2016 1.8

3. Definicja nieruchomosci rolnej

Przedmiotem zainteresowania niniejszej ustawy jest nieruchomos$¢ rolna, ktorej de-
finicja zostata okreslona w art. 46 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 45 Kodeksu cy-
wilnego. Nieruchomos$ciami sg czgsci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przed-
miot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub cze$ci takich
budynkow, jezeli na mocy przepiséw szczegodlnych stanowig odrebny od gruntu przed-
miot wlasnosci. Natomiast nieruchomos$ciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nierucho-
mosci, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, nie wylaczajac produkcji ogrod-
niczej, sadowniczej i rybnej. ,,Pojecie nieruchomosci rolnej w ujeciu ustawy ma bardzo
szeroki charakter, nieruchomosci przeznaczone w planach miejscowych pod cele inne niz
rolne nie mogg by¢ z cala pewnoscig uznane za nieruchomos$¢ rolng. Wielokrotnie jednak
powstang watpliwosci, gdy brak jest planow miejscowych, a przeznaczenia nieruchomo-

$Sci nie okresla ani ewidencja gruntdéw, ani tez sposob jej wykorzystania. W takim przy-

7 J. Kondratowska, Reforma ustroju rolnego — analiza zmian, ,,Nieruchomosci” 2016, nr 4, s. 4.
8 K. Nierasz-Gierejko, Zmiana ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw,
,.Nieruchomosci” 2019, nr 6, s. 4.
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padku sama jedynie potencjalna mozliwos¢ wykorzystania tej nieruchomosci do prowa-
dzenia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie bedzie przemawiata za uznaniem jej za
nieruchomo$¢ rolng’. W interpretowaniu pojecia nieruchomosci rolnej pomocna jest ju-
dykatura. Wyrokiem Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 wrzesnia 2015 r.,
IT SA/Bd 730/15, ustalono, ze nie sa nieruchomos$ciami rolnymi nieruchomosci, ktore
odpowiadaja wymaganiom przewidzianym w art. 46' Kodeksu cywilnego, ale w planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczone zostaly na inne cele niz rolne'®. Nato-
miast wyrokiem Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 wrze$nia 2012 r., [V CSK
93/12, ustalono, ze nieruchomoscia rolng w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592) jest takze nieru-
chomos¢ czesciowo przeznaczona w planach zagospodarowania przestrzennego na cele
inne niz rolne!''. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca
2012 r., IT OW 65/12, wskazuje, ze nieruchomos¢, na ktorej planuje si¢ budowe obiektow
zaliczanych do budowli rolniczych, nie traci przez to charakteru ,,gruntu rolnego” czy tez
,»uzytku rolnego”, co wynika z okreslen tych poje¢ zamieszczonych w art. 2 ust. 1 pkt 1
i3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz.U. 22004 r.
Nr 121, poz. 1266 ze zm.) oraz art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztatto-
waniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592 ze zm.)"%.

Jezeli nieruchomo$¢ nie jest uzywana dla celow rolnych, bo stanowi np. odtogi lub
ugory, to dalej zachowuje przymiot nieruchomosci rolnej, albowiem moze stuzy¢ takiemu
celowi'®. Ustawodawca odsyta rowniez do odpowiedniego stosowania przepisu art. 553
k.c. definiujacego gospodarstwo rolne, za ktdre uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami
lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub
mogg stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowa-
dzeniem gospodarstwa rolnego. Ustawa o ustroju rolnym do definicji kodeksowej dodaje
przestanke ograniczajaca, wskazujaca, ze gospodarstwo rolne nie moze mie¢ arealu mniej-
szego niz tacznie 1 ha powierzchni nieruchomosci rolnej. W doktrynie sg rézne poglady co
do tego, czy wyliczenie sktadnikow gospodarstwa rolnego zamieszczone w art. 55° k.c. ma
charakter wyczerpujacy, na co zdaje si¢ wskazywac¢ brzmienie przepisu, czy jedynie przy-
ktadowy. Ta druga koncepcja jest trafna. Siedlisko, ktore stanowi jedynie zaplecze i bazg
gospodarstwa rolnego, nie moze by¢ uznane za gospodarstwo rolne'*. Grunt jest sktadni-

® M. Bielecki, Prawo pierwokupu. Odrolnienie nieruchomosci rolnej, ,,Nieruchomos$ci” 2007, nr 2, s. 1.

1 Wyrok Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 wrzeénia 2015 r., I SA/Bd 730/15.

" Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 wrzeénia 2012 r., IV CSK 93/12.

12 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca 2012 r., I OW 65/12.

13 P. Szymczak, Nabywanie nieruchomosci rolnych w Swietle nowelizacji przepiséw o ksztattowaniu
ustroju rolnego, cz. I, ,Nieruchomosci” 2017, nr 3, s. 10.

14 K. Osajda (red.), Tom I. Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna. Przepisy wprowadzajqce. Kodeks
cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), wyd. 16, Warszawa 2017, komentarz do art. 55°.
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kiem koniecznym gospodarstwa rolnego, pozostale sktadniki dodatkowym. Prowadzenie
dziatalnos$ci rolniczej polega na prowadzeniu dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w za-
kresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkeji ogrodniczej, sadowniczej i ryb-
nej. Ustawa ta ogranicza si¢ wylacznie do samej dzialalno$ci wytworczej, pomijajac dzia-

talno$¢ ustugowa i handlowa w rolnictwie'.

4. Wylaczenie stosowania przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego

Przepisow znowelizowanej ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych, a tak-
ze do ich udziatow we wspotwtasnosci nieruchomosci, w pieciu przypadkach, gdzie trzy
pierwsze dodano ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r., a dwa nastgpne ustawg z dnia 26
kwietnia 2019 r. Sg to nieruchomosci rolne: 1) wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa; 2) o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha; 3) bedace drogami we-
wnetrznymi; oraz 4) sprzedane na podstawie art. 42 ust. 1 lub 6 ustawy z dnia 19 paz-
dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa; 5)
w ktoérych grunty, oznaczone w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako grunty pod stawa-
mi, stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci.

Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostal utworzony na mocy ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Pod pojgciem tym rozumiemy kompleksowe mienie rolnicze nalezace do panstwa. Za-
kres podmiotowy tego mienia zostat uregulowany w art. 1 1 2 tej ustawy, zaliczono do
niego: nieruchomosci rolne w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, z wytacze-
niem gruntéw znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych i parkow narodowych,
inne nieruchomosci i sktadniki mienia pozostate po likwidacji panstwowych przedsie-
biorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen, lasy niewydzielone geodezyj-
nie z ww. nieruchomosci. Mienie to znajduje si¢ w zarzadzie panstwowych jednostek
organizacyjnych, w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych i prawnych, w uzytkowa-
niu lub faktycznym wtadaniu osob fizycznych, os6b prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych w Panstwowym Funduszu Ziemi. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do
mienia jednostek samorzadu terytorialnego oraz mienia Skarbu Panstwa niewchodzace-
go w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa'®. Ograniczenie powierzchniowe
do 0,3 ha ma swoje uzasadnienie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami, gdzie istnieje generalny zakaz podziatu nieruchomosci rolnych na dziat-
ki mniejsze niz 0,3 ha, z wyjatkami dotyczacymi powickszania sasiednich nieruchomo-

15 J. Bieluk, Komentarz do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, 2019, wyd. 2, komentarz do art. 2.
16 J. Bieluk op. cit., komentarz do art. la.
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$ci, regulacji granic miedzysasiedzkich oraz dzialek pod drogi publiczne!’. Zgodnie
z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ze zmianami droga-
mi wewnetrznymi sg: drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pa-
sie drogowym tych drog. Nowelizacja ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. umozliwita
sprzedaz nieruchomosci rolnych pierwotnie wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a nastepnie nabytych przez najemcow domow, lokali mieszkal-
nych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z niezbednymi gruntami oraz ogrédkow
przydomowych potozonych na obszarach przeznaczonych na cele rolnicze. Spod przepi-
sOW ustawy — z uwagi na specyfike dziatalnosci — wytaczone zostaty grunty rolne, na
ktorych zlokalizowane sg stawy rybne. Nie wylaczono natomiast jezior, ktore zajmuja
1% powierzchni kraju, a na ktérych czgsto rowniez prowadzona jest dziatalnos¢ rolni-
cza. W obecnym stanie prawnym nie ma poj¢cia nieruchomosci wodnej, ktora bytaby
nieruchomoscia przestrzenng'®. W dniu 20 lipca 2017 r. uchwalono ustawe o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, a w dniu 5 lipca 2018 r. ustawe o utatwieniach w przygotowa-
niu i realizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacych. Obie regula-
cje maja na celu realizowanie polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych obywateli poprzez rozwdj budownictwa mieszkaniowego na nieruchomosciach
potozonych w granicach administracyjnych miast. Konsekwencja tych zamierzen jest
wylaczenie stosowania ustawy o ustroju rolnym w stosunku do nieruchomosci groma-
dzonych w Krajowym Zasobie Nieruchomosci lub z tego Zasobu zbyte albo wniesione
do spotki jako aport, w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej lub realizacji uzbrojenia
technicznego oraz nieruchomosci rolnych, co do ktorych zostata podjeta uchwata o usta-
leniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub nastepuje zbycie nieruchomosci w celu
inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej w rozumieniu ustaw z dnia 5
lipca 2018 1. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowej oraz

inwestycji towarzyszacych.

5. Podmioty uprawnione do nabywania nieruchomosci rolnych
spelniajace wymog wszystkich ograniczen wprowadzonych
ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Co do zasady nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wyltacznie rolnik indywidu-
alny. Nabycie nieruchomosci rolnej to przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej lub

nabycie wilasnosci nieruchomosci rolnej w wyniku dokonania czynnosci prawnej lub

17 P. Szymczak, op. cit., s. 12.
18 A. Klimach, K. Bagan-Kurluta, Jezioro jako nieruchomos¢?, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46,
s. 109.
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orzeczenia sadu albo organu administracji publicznej, a takze innego zdarzenia prawne-
go. Jezeli nabywana nieruchomos$¢ rolna albo jej cze$¢ ma wejs¢ w sktad wspdlnosci
majatkowej matzenskiej, wystarczajace jest, gdy rolnikiem indywidualnym jest jeden
z matzonkow. Wowczas wiascicielem lub wspotwlascicielem nieruchomosci rolnej staje
sie¢ rowniez matzonek na zasadach matzenskiej wspolnosci majatkowej. Rolnikiem in-
dywidualnym jest osoba fizyczna bgdaca wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktorych taczna po-
wierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze
oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna
z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca
przez ten okres osobiscie to gospodarstwo. Ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. dodano, iz
do okresu 5 lat zamieszkiwania na obszarze danej gminy dolicza si¢ réwniez okres za-
mieszkania w innej gminie bezposrednio poprzedzajagcy zmiang miejsca zamieszkania,
jezeli w gminie tej jest albo byta potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego. Osoba fizyczng jest cztowiek, a zatem za rolnika indywi-
dualnego nie mogg by¢ uznane zadne inne formy prawne bedace osobami prawnymi lub
tzw. utomnymi osobami prawnymi. Ustawodawca §wiadomie eliminuje z obrotu nieru-
chomosciami rolnymi osoby prawne, a takze podmioty nieposiadajace osobowosci
prawnej, ale wyposazone w zdolnos¢ prawnag'®.

Prawo wlasnosci uregulowane jest w art. 140 k.c. poprzez wykazanie uprawnien
wilasciciela do rzeczy, bedacych najsilniejszg forma wtadztwa nad rzeczg. W znaczeniu
cywilistycznym, wlasnos¢ jest prawem podmiotowym, stanowigcym najszersza i najpet-
niejsza forme¢ korzystania z rzeczy®’. Wtasciciel to osoba, ktéra moze z wytaczeniem
innych oséb korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, w szczegb6lnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy oraz
w tych samych granicach moze rozporzadza¢ rzecza. Uzytkownikiem wieczystym jest
osoba fizyczna lub prawna, ktérej zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste (tj. od 40 do
99 lat) grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a potozone w granicach administra-
cyjnych miast oraz grunty Skarbu Panstwa potozone poza tymi granicami, lecz wlaczo-
ne do planu zagospodarowania przestrzennego miasta i przekazane do realizacji zadan
jego gospodarki, a takze grunty stanowiace wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go lub ich zwiazkow lub inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialne-
go lub ich zwigzkéw oddane w uzytkowanie wieczyste na mocy przepisow szczegol-
nych. Istotg uzytkowania wieczystego jest posiadanie uprawnien do cudzej rzeczy?.

19 J. Bieluk, op. cit., komentarz do art. 6.
20 K. Osajda (red.), op. cit., komentarz do art. 140 k.c.
2! Ibidem, komentarz do art. 232 k.c.
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Samoistnym posiadaczem nieruchomosci jest ten, co nig faktycznie wtada jak wiasciciel
(art. 336 k.c.). Posiadanie jest stanem faktycznym zwigzanym z wiadztwem nad rze-
czg®. Dzierzawca nieruchomosci jest ten, kto ma uprawnienie do jej uzywania i pobie-
rania pozytkow przez czas oznaczony lub nicoznaczony w zamian za zaplate uméwione-
go czynszu (art. 693 k.c.). Umowa dzierzawy jest powszechnie zawierang umowa
o korzystanie z rzeczy i pobieranie z niej pozytkow, jej przedmiotem sa najczesciej grun-
ty rolne®.

Laczna powierzchnia uzytkdéw rolnych nie moze przekraczac 300 ha. Pod pojeciem
uzytkoéw rolnych nalezy rozumie¢ grunty orne, sady, taki trwale, pastwiska trwate, grun-
ty rolne zabudowane, grunty pod stawami i grunty pod rowami. Przy ustalaniu po-
wierzchni uzytkéw rolnych, bedacych przedmiotem wspotwlasnosci uwzglednia sie po-
wierzchni¢ nieruchomos$ci rolnych odpowiadajacych udzialowi we wspotwlasnosci
takich nieruchomosci, a w przypadku wspotwlasnosci tacznej uwzglednia si¢ taczng po-
wierzchni¢ nieruchomosci rolnych stanowigcych przedmiot wspotwlasnosci. Zasade te
stosuje si¢ odpowiednio do ustalania powierzchni uzytkow rolnych bedacych przedmio-
tem wspotposiadania samoistnego oraz wspotposiadania na podstawie uzytkowania wie-
czystego lub na podstawie umowy dzierzawy. Dowodem potwierdzajagcym spelnienie
warunku w zakresie dotyczacym powierzchni uzytkow rolnych jest os§wiadczenie na-
bywecy albo uprawnionego do pierwokupu.

Ustawodawca wymaga posiadania przez osobe prowadzaca gospodarstwo rolne
kwalifikacji rolniczych. Uwaza si¢ za nig osobe, ktora uzyskata: wyksztalcenie rolnicze
zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe, $rednie, $rednie branzowe, wyzsze; lub
uzyskata tytut kwalifikacyjny lub tytul zawodowy, lub tytul zawodowy mistrza w zawo-
dzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej i posiada co najmniej 3-letni staz
pracy w rolnictwie; lub uzyskata wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i posiada co
najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie albo wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze
i ukonczone studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztat-
cenie $rednie lub $rednie branzowe inne niz rolnicze i posiada co najmniej 3-letni staz
pracy w rolnictwie; lub uzyskata wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadni-
cze zawodowe lub zasadnicze branzowe inne niz rolnicze i posiada co najmniej 5-letni
staz pracy w rolnictwie. W wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r. Sad Najwyzszy wskazat,
ze ,,brak podstaw do uznania, ze — jesli gospodarstwo rolne prowadzone jest przez mat-
zonkow — a jest to reguta w polskich realiach — dla uznania tego gospodarstwa za rodzin-

ne w rozumieniu przepiséw ustawy konieczne jest, aby kwalifikacje rolnicze posiadali

22 Jbidem, komentarz do art. 336 k.c.
2 Ibidem, komentarz do art. 693 k.c.

371



Julia Gierattowicz

oboje matzonkowie”*. Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z 2016 r. wyjasnia jed-
nak, ze ,,przepis ten nalezy rozumie¢ jako wymog posiadania przez rolnika indywidual-
nego wszystkich «cech» rolnika indywidualnego (wszystkie przestanki dla uznania na-
bywcy za rolnika indywidualnego spetnia¢ musi ten rolnik — nabyweca, a nie cze$¢ rolnik,
a czes$¢ jego matzonek” (stanowisko KRN 2016, pkt I ppkt 2)*. Za staz pracy uznaje si¢
okres, w ktorym osoba fizyczna: podlegata ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw lub
prowadzita dziatalnos$¢ rolniczg w gospodarstwie rolnym o obszarze nie mniejszym niz
1 ha stanowigcym jej wlasnos¢, przedmiot uzytkowania wieczystego, przedmiot samo-
istnego posiadania lub dzierzawy, lub byta zatrudniona w gospodarstwie rolnym na pod-
stawie umowy o prac¢ lub spotdzielczej umowy o prace, wykonujac prace zwiazang
z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej, lub wykonywata prace zwiagzang z prowadze-
niem dziatalnos$ci rolniczej w charakterze cztonka spotdzielni produkeji rolnej, lub od-
byta staz zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytu-
cjach rynku pracy obejmujgcy wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej. Ten ostatni przepis wskazuje, ze starosta moze skierowac bezro-
botnych do odbycia stazu przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy do pracodawcy,
rolniczej spoldzielni produkcyjnej lub petnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej
i prowadzacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek,
dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowni-
czej, pszczelarskiej i rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym
obejmujacym obszar uzytkow rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczenio-
we lub prowadzacej dziat specjalny produkcji rolnej. W swietle nowelizacji z dnia 26
kwietnia 2019 r. dodano rowniez okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
ktory jest udokumentowany zaswiadczeniem wydanym na podstawie ustawy z dnia 20
lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolni-
czych moga by¢ rowniez odpowiednie dokumenty wydane przez wlasciwe organy lub
instytucje panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfede-
racji Szwajcarskiej. Osoba fizyczna osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli pra-
cuje w tym gospodarstwie i podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej w tym gospodarstwie. Dowodem potwierdzajacym osobiste prowadzenie
gospodarstwa rolnego jest oswiadczenie prowadzacego to gospodarstwo. Nowelizacja
z dnia 26 kwietnia 2019 r. ustawodawca zrezygnowat z wymogu po$wiadczenia tego

o$wiadczenia przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wprowadzajac w to miejsce

24 Wyrok Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z dnia 29 stycznia 2008 r, IV CSK 447/07.
2 Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z 2016 roku w sprawie stosowania w praktyce notarialnej
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w zbiorach Krajowej Rady Notarialnej, nie publikowane.
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odpowiedzialno$¢ karng osoby prowadzacej osobiscie gospodarstwo rolne za sktadanie
falszywego o$wiadczenia. Wyrok Sadu Najwyzszego — [zba Cywilna z dnia 13 listopada
2014 r., V CSK 52/14: ,,Obowigzek osobistego prowadzenia gospodarstwa rodzinnego
(art. 5 ustawy) oznacza obowiazek pracy osoby fizycznej w calym tym gospodarstwie,
badz w znaczacej jego czesci, w pordwnaniu do jego calosci. Za priorytet ustawodawca
uznaje osobiste prowadzenie gospodarstwa w odniesieniu do calosci uzytkow rolnych
sktadajacych sie na gospodarstwo rodzinne. Wyzbywanie si¢ przez osobe fizyczng grun-
tow rolnych poprzez ich wydzierzawianie wskazuje na zbgdnos¢ takich gruntow i w kon-
sekwencji sprawia, ze struktura organizacyjna prowadzenia gospodarstwa rolnego nie
jest oparta o osobistg prace rolnika. Tak zorganizowane gospodarstwo rolne nie miesci
si¢ w ustawowej definicji gospodarstwa rodzinnego®”. Wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 18 wrzesnia 2015 r., I ACA 227/15: ,,skoro powddka nie prowadzi
osobiscie dziatalnosci rolniczej w calosci lub tez na znacznej jej czgséci to nie mogta
zosta¢ uznana za rolnika indywidualnego w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego™?’. Prowadzenie gospodarstwa rolnego wigze si¢ z podejmowaniem decyzji
w tym gospodarstwie, co stwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z siedziba w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2014 r., Il SA/Po 93/14: ,,samo posiadanie lub
wlasnos¢ gospodarstwa rolnego nie mogg by¢ kwalifikowane jako jego prowadzenie,
jezeli nie wigze si¢ z nimi wykonywanie dziatalnosci rolniczej, co obejmuje rowniez
podejmowanie decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w tym gospodar-

2 Dowodem potwierdzajacym zamieszkanie jest zaswiadczenie o zameldowaniu

stwie
na pobyt staly.

Za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne prowadzone przez rolni-
ka indywidualnego, w ktorym taczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie wicksza niz
300 ha. Powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnig nierucho-
mosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze prze-
kroczy¢ powierzchni 300 ha. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do nabycia go-
spodarstwa rolnego, a zatem limit 300 ha odnosi si¢ takze do nabycia gospodarstwa
rolnego oraz spadku obejmujacego gospodarstwo rolne lub nieruchomos¢ rolng, nie ma

natomiast zastosowania do nabycia udziatow oraz akcji®.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13 listopada 2014 r., V CSK 52/14.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 wrzesnia 2015 r., T ACA 227/15.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2014 r.,
1T SA/Po 93/14.

¥ J. Grykiel, Ograniczenie obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz prawami udziatowymi w spétkach po
nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,,Monitor Prawniczy” 2016, nr 12, s. 632.
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6. Podmioty uprzywilejowane w zakresie nabywania
nieruchomosci, do ktérych nie stosuje si¢ ograniczen
wprowadzonych ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Ograniczenia dotyczace nabywania nieruchomosci rolnej zwigzane z zasada, ze na-
bywcg nieruchomosci rolnej moze by¢ wyltacznie rolnik indywidualny, a powierzchnia
nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnia nieruchomosci rolnych wchodza-
cych w sktad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze przekroczy¢ powierzchni
300 ha, nie dotycza nabycia nieruchomosci rolnej przez osob¢ bliskg zbywcy, do grona
ktorych ustawodawca pierwotnie zaliczat tylko zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzie-
ci rodzenstwa, matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione. ,,Godzi si¢ zauwa-
zy¢, ze tym katalogiem nie objgto 0sob pozostajacych faktycznie we wspdlnym pozyciu.
Unormowanie to oznacza wykluczenie tych osob z korzystania z ulgowych warunkow
nabywania nieruchomosci rolnych. Moim zdaniem moze ono nasuwa¢ watpliwosci co
do zgodnosci z konstytucyjng zasadg ochrony rodziny zwlaszcza odnosnie zwigzkéw
konkubenckich posiadajacych dzieci. W orzecznictwie jest bowiem ugruntowany po-
glad, ze konkubenci sa osobami bliskimi. Brak tez jest racji jurydycznych przemawiaja-
cych za wylgczeniem pasierbow z katalogu osob bliskich™®. Osobg najblizsza w rozu-
mieniu kodeksu karnego jest rowniez osoba pozostajace we wspdlnym pozyciu. Kodeks
cywilny i rodzinny nie zawiera legalnej definicji osoby bliskiej, ale na gruncie juryspru-
dencji i judykatury do kregu osob bliskich zaliczaja si¢ rowniez osoby prowadzac wspol-
ne gospodarstwo domowe. Definicje taka zawiera m.in. ustawa o prawach pacjenta
1 Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 06 listopada 2008 r., gdzie do grona oséb bliskich
ustawodawca zaliczyt nie tylko osobe¢ pozostajaca we wspolnym pozyciu, ale takze oso-
be wskazang przez pacjenta jako osobe bliska. Pomimo licznych glosow w zakresie za-
liczenia 0s6b pozostajacych we wspdlnym pozyciu do grona 0s6b bliskich ustawodawca
nowelizacja z dnia 26 kwietnia 20019 r. rozszerzyt krag podmiotéw osoby bliskiej zbyw-
cy o rodzenstwo rodzicéw rolnika indywidualnego oraz jego pasierbéw. Z uwagi na to,
ze zawarte w definicji wyliczenie kategorii 0oséb bliskich ma wyczerpujacy charakter,
brak jest podstaw, by za osoby bliskie na potrzeby stosowania ustawy uznac¢ inne osoby,
w tym te, ktore pozostaja w faktycznym pozyciu’'. Podmiotami uprzywilejowanym sa
takze jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb Panstwa lub dzialajacy na jego rzecz
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, spotki prawa handlowego wiasnosci Skarbu
Panstwa zwigzane z prawem energetycznym, spotki kapitatowe lub grupa kapitatlowa
zwigzana z sektorem energii elektrycznej, ropy naftowej i paliw gazowych, a takze oso-
by prawne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-

3% H. Ciepta, op. cit.
31 R. Golat, Osoby bliskie a obrét nieruchomosciami, ,Nieruchomosci” 2019, nr 1, s. 19.
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kiego oraz do innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Ustawodawca uprzywilejo-
wal takze parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych na cele zwigzane
z ochrong przyrody oraz osoby stajagce si¢ wlascicielem nieruchomosci w wyniku dzie-
dziczenia (testamentowego lub ustawowego) oraz zapisu windykacyjnego, czyli rozrza-
dzenia testamentowego, moca ktorego spadkodawca postanawia, ze oznaczona osoba —
spadkobierca testamentowy lub ustawowy —nabywa przedmiot zapisu z chwilg otwarcia
spadku.

Ograniczenia dotyczgce nabywania nieruchomosci rolnej nie dotycza nabycia nie-
ruchomosci rolnej w zwigzku z przekroczeniem granic przy budowie lub wybudowa-
niem budynku na cudzym gruncie. Zgodnie z art. 151 k.c. jezeli przy wznoszeniu budyn-
ku Iub innego urzadzenia przekroczono bez winy umyslnej granice sgsiedniego gruntu,
wlasciciel tego gruntu nie moze zada¢ przywrdcenia stanu poprzedniego, chyba ze bez
nieuzasadnionej zwloki sprzeciwit si¢ przekroczeniu granicy albo Ze grozi mu niewspot-
miernie wielka szkoda. Moze on zada¢ albo stosownego wynagrodzenia w zamian za
ustanowienie odpowiedniej stuzebnos$ci gruntowej, albo wykupienia zajetej czesci grun-
tu, jak rowniez tej czesci, ktora na skutek budowy stracita dla niego znaczenie gospodar-
cze. Natomiast art. 231 k.c. stanowi, ze samoistny posiadacz gruntu w dobrej wierze,
ktory wzniost na powierzchni lub pod powierzchnig gruntu budynek lub inne urzadzenie
0 wartosci przenoszacej znacznie warto$¢ zajetej na ten cel dziatki, moze zadac, aby
wlasciciel przeniost na niego wlasnosc zajetej dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem.
Wiasciciel gruntu, na ktorym wzniesiono budynek lub inne urzadzenie o warto$ci prze-
noszacej znacznie wartos¢ zajetej na ten cel dziatki, moze zadac, aby ten, kto wznidst
budynek lub inne urzadzenie, nabyt od niego wtasnos¢ dziatki za odpowiednim wyna-
grodzeniem. Obok przepisow dotyczacych osob uprzywilejowanych, ktére moga naby¢
nieruchomosci rolne, dodano réwniez na podstawie odrgbnych przepiséw regulacje do-
tyczaca zbycia nieruchomosci zwigzanych z realizacja inwestycji, jaka jest budowa Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego.

Nowelizacja ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. dodala kilka nowych podmiotow
nabywajacych nieruchomosci rolne bez wymogow ustawowych, takich jak spotdzielnie
produkcji rolnej i jej cztonkowie, w zwiazku z ich dziatalnos$cia, czy nieruchomosci
nabywane na podstawie szczegdélowych przepisoéw odrebnych umiejscowione w usta-
wach — o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
o gospodarce nieruchomos$ciami, prawie geologicznym i goérniczym. Dodatkowo usta-
wodawca wylaczyt spod dzialania ustawy nieruchomosci rolne nabywane w toku po-
stepowania egzekucyjnego i upadto$ciowego, w wyniku zniesienia wspotwlasnosci,

podziatu majatku wspolnego po ustaniu matzenstwa oraz dzialu spadku, w wyniku po-

375



Julia Gierattowicz

dziatu, przeksztatcenia badz taczenia spotek prawa handlowego, a takze nieruchomosci

rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha.

7. Podsumowanie

Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego w Polsce w obecnym stanie prawnym jest
niewatpliwie bardzo restrykcyjna. Zaktada ona szereg obligatoryjnych przestanek ko-
niecznych do spehnienia, aby sta¢ si¢ wihascicielem gospodarstwa rolnego. Na tle tej
regulacji pokusi¢ si¢ mozna o teze, ze rolnik szybciej miatby mozliwos¢ przejs¢ do in-
nego sektora gospodarczego w kraju, niz osoba z tego sektora sta¢ si¢ rolnikiem. Syn
rolnika, ktory pracowat w gospodarstwie, moze ukonczy¢ medycyneg i prowadzié¢ go-
spodarstwo rolne, jednoczes$nie leczac pacjentow. Syn lekarza, po ukonczeniu studiow
rolniczych, ma male szanse, by sta¢ si¢ rolnikiem. Wydaje si¢ zatem, ze pod wzgledem
prawnym tatwiej jest kupi¢ wiezowiec w centrum metropolii niz mate gospodarstwo na
Mazurach.

Panstwo, chcac chroni¢ polska ziemie, jednoczesnie zaczeto ochrania¢ zawod rol-
nika w sposob uprzywilejowany na tle innych zawodow, przez ostatnie lata otwiera-
nych na zasadach wolnej konkurencji. Stuszny cel zwigzany z ochrong polskiej ziemi
moze broni¢ najbiedniejszych rolnikow, ale tez stwarza zagrozenie w postaci utworze-
nia uprzywilejowanych grup zawodowych. Rolnictwo jako galaz gospodarcza jest bar-
dzo trudng materia, do ktoérej nie tylko potrzebna jest wiedza, ale rowniez narzedzia
W postaci ziemi czy gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu zwierzat. W $wie-
tle ustawowej regulacji nie kazdy, kto ma szanse zdoby¢ wiedzg, ma réwnoczesnie
szanse zdoby¢ narzedzia. Obowigzujacy stan prawny w zakresie analizowanej ustawy
nalezatoby rowniez zestawi¢ z przepisami Konstytucji, takimi jak prawo wlasnosci czy
wolnos$ci gospodarczej i na ich tle zastanowi¢ si¢ nad konstytucjonalno$cia zapropono-
wanych rozwigzan prawnych. Konieczne bytoby rowniez przeanalizowanie ustawy na
tle naszych zobowigzan migdzynarodowych, w tym szczegolnie wynikajacych z czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Jest to o wiele szersze zagadnienie niz przedstawie-
nie obowigzujacego stanu prawnego ustawy i wymaga poglebionych studiow nad sze-
regiem ustaw.

Ustr6j rolny panstwa powinien by¢ kluczowa materig dla kazdego kraju i jego oby-
wateli, albowiem tak jak wskazuje Preambuta do ustawy, ma to naczelne znaczenie
w zakresie zywienia danego spoteczenstwa. Madra legislacja powinna chronic to, co jest
cenne dla Narodu, do indywidualnego rozwazenia pozostaje kwestia, czy kosztem praw

obywatelskich jednostki, ktora lepiej odnalaztaby si¢ w pracy na roli niz w korporacji.

376



Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego w Polsce. Cze$¢ |

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 623
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 . o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci zasobu wlasnosci rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 585 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 1995 r. Nr 16, poz. 78
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz.U.z 1991 r. Nr 107, poz. 464 z pdzn. zm.).

Orzecznictwo
Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 29 stycznia 2008 r, [V CSK 447/07.
Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 5 wrze$nia 2012 r., IV CSK 93/12.
Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13 listopada 2014 r., V CSK 52/14.
Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 wrze$nia 2015 r., | ACA 227/15.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 wrzesnia 2015 r., I SA/Bd
730/15.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2014 r., II SA/Po
93/14.

Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca 2012 r., I OW 65/12.

Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z 2016 roku w sprawie stosowania w praktyce notarialnej ustawy

o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Literatura

Bielecki M., Prawo pierwokupu. Odrolnienie nieruchomosci rolnej, ,Nieruchomos$ci” 2007, nr 2.

Bieluk J., Komentarz do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, wyd. 11, Warszawa 2019.

Ciepla H., Aspekty prawne obrotu gruntami rolnymi od 30 kwietnia 2016 r. na nowych zasadach ustalo-
nych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz w ustawie z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, ,,Rejent” 2016, nr 9 (305).

Golat R., Osoby bliskie a obrot nieruchomosciami, ,,Nieruchomosci” 2019, nr 1.

Grykiel J., Ograniczenie obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz prawami udzialowymi w spotkach po
nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ,,Monitor Prawniczy” 2016, nr 12.

Klimach A., Bagan-Kurluta K., Jezioro jako nieruchomosé?, ,,Studia Prawnoustrojowe UWM” 2019,
nr 46.

377



Julia Gierattowicz

Kondratowska J., Reforma ustroju rolnego — analiza zmian, ,,Nieruchomos$ci” 2016, nr 4.

Krajewski P., Biogospodarka — rozwdj gospodarczy i ochrona zasobow naturalnych w kontekscie ochro-
ny praw cztowieka, ,,Studia Prawnoustrojowe UWM” 2018, nr 39.

Nierasz-Gierejko K., Zmiana ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw,
,,Nieruchomosci” 2019, nr 6.

Osajda K. (red.), Tom I. Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna. Przepisy wprowadzajgce. Kodeks
cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), wyd. 16, Warszawa 2017.

Panek M., Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej w nowej ustawie o ksztaftowaniu ustroju rolnego,
,,Nieruchomosci” 2016, nr 3.

Strzelczyk R., Prawo nieruchomosci, wyd. 6, Warszawa 2019.

Szymczak P., Nabywanie nieruchomosci rolnych w swietle nowelizacji przepisow o ksztattowaniu ustro-
Jju rolnego, cz. I, ,Nieruchomosci” 2017, nr 3.

378



DOI: 10.34616/fiuw.2020.2.379.403 Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis
2020, vol. 9 (2), 379402

Dominik Gabor!

Uniwersytet Slgski w Katowicach
Wydziat Prawa i Administracji
ORCID: 0000-0003-3405-4026

Inline linking i framing w Swietle prawa autorskiego

Inline linking and framing under copyright law

Streszczenie

Postgpowanie toczace si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie o sygna-
turze akt C-392/20, kolejny raz podejmuje temat linkowania w prawie autorskim. We wskazanej spra-
wie Trybunat dokona jednoczesnej analizy inline linkingu i framingu w prawie autorskim, co przelozy
si¢ na istotne orzeczenie dla tych najpopularniejszych sposobéw udostgpniania w sieci Internet. Wo-
bec tego niezwykle interesujace wydaja si¢ wnioski wyplywajace z opinii Rzecznika Generalnego
wydanej dla potrzeb przedmiotowego postgpowania, ktora stanowi pomoc w orzekaniu przez Trybu-
nal. W zwiazku z powyzszym kluczowe jest, aby przedstawi¢ wskazane zagadnienie inline linkingu
i framingu.

Podstawa niniejszego artykutu jest prezentacja inline linkingu i framingu w $wietle prawa autor-
skiego poprzez: zdefiniowanie wskazanych poje¢, analize dotychczasowych judykatow Trybunalu
Sprawiedliwosci oraz orzeczen sadow polskich, a takze za pomoca wskazan doktryny prawa autor-
skiego. Ponadto w tresci artykutu zostaty zaprezentowane kluczowe wnioski wyptywajace z opinii
Rzecznika Generalnego w sprawie C-392/20. Opracowanie przedstawia rowniez znaczenie orzecze-
nia, ktore zostanie wydane w zwiagzku ze wskazang opinia, dla inline linkingu i framingu w prawie
autorskim.

Stowa kluczowe
inline linking, framing, Internet, udostepnienie, prawo autorskie, TSUE, opinia Rzecznika Generalnego

Abstract

The proceeding pending before the Court of Justice of the European Union, the case file number
C-392/20, once again takes up the subject of linking in copyright law. In this case, the Court of Justice
will conduct a simultaneous analysis of inline linking and framing in copyright law which will result
in a significant ruling for the most popular ways of sharing in the Internet. Therefore, the conclusions
from the Advocate General’s opinion, issued for the purposes of above-mentioned proceeding, seem
to be extremely interesting and the Advocate General’s opinion will help the Court of Justice to adju-
dicate. Therefore, it is crucial to present the indicated issue of inline linking and framing.

The basis of this article is the presentation of inline linking and framing in the light of copyright
law by: defining indicated terms, analyzing the existing judicature of the Court of Justice and the judg-
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ments of Polish courts, as well as using the indications of the copyright law doctrine. Moreover, the
article presents the key conclusions drawn from the opinion of the Advocate General in case C-392/20.
The study also presents the significance of the decision to be issued in connection with the indicated
opinion for inline linking and framing in copyright law.

Keywords
inline linking, framing, Internet, sharing, copyright law, CJEU, opinion of the Advocate General

1. Wstep

Linki, odnosniki, hiperfacza — na tych cyfrowych odwotaniach opiera si¢ cala sie¢
Internet. Dzigki nim internauci sg w stanie sprawnie poruszac si¢ po Internecie, szybko
wyszukiwac zrodta informacji, a takze cytowac utwory, ktore zostaty w Internecie udo-
stepnione. Biorac pod uwagg globalny zasieg tego medium, nie dziwi fakt, ze problema-
tyka udostgpniania utworéw chronionych w Internecie, w tym rowniez problematyka
linkowania, od pewnego czasu zajmuje si¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktory juz kilkukrotnie wypowiadat si¢ na ten temat®. Ciekawe i jak si¢ wydaje — rowniez
przelomowe, jawia si¢ wnioski zawarte w niedawnej opinii Rzecznika Generalnego Ma-
cieja Szpunara w sprawie C-392/20 — Verwertungsgesellschaft Bild-Kunst/Stiftung Preu-
Bischer Kulturbesitz, ktora zostata opublikowana dnia 10 wrzes$nia 2020 roku*.

Zagadnienie linkowania jest niezwykle istotne w $wietle prawa autorskiego, ponie-
waz niejednokrotnie udostgpniane w ten sposdb beda utwory chronione, do ktdrych pra-
wa, ktore przystuguja co do zasady tworcom®, sg chronione ustawodawstwem prawno-

autorskim. Prawo autorskie w Unii Europejskiej jest stanowione poprzez pryzmat zasady

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawach pota-
czonych C-403/08 i C-429/08, ECLI:EU:C:2011:631, wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie C-466/12, ECLI:EU:C:2014:76; postanowienie Trybunatu z dnia 21
pazdziernika 2014 r. — BestWater International GmbH w sprawie C-348/13, ECLI:EU:C:2014:2315; wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-160/15, ECLI:EU-
:C:2016:644; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
C-610/15, ECLLI:EU:C:2017:456; wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 7 sierpnia
2018 r. w sprawie C-161/17, ECLI:EU:C:2018:634.

3 Cho¢ z perspektywy globalnej sieci Internet nalezy wskaza¢ na fakt, iz w podej$ciu do aspektu linkowa-
nia pojawily si¢ roznice w orzecznictwie europejskim w porownaniu do orzecznictwa amerykanskiego, co
sprawia, ze nie w petni kompatybilne sg podejscia sadow europejskich i amerykanskich do sytuacji linkowania
materiatdw chronionych przez prawo autorskie i copyright law, zob. E. Klaris, A. Bedat, Copyright liability for
linking and embedding an E.U. versus U.S. comparison and guide, Nowy Jork 2018, https://klarislaw.com/
wp-content/uploads/klarislaw-copyright-liability-for-linking-and-embedding.pdf [dostep: 02.01.2021]; zob.
rowniez S. McGovern, Aereo, In-line Linking, and a New Approach to Copyright Infringement for Emerging
Technologies, ,,The Catholic University Law Review” 2015, Volume 64, Issue 3, https://scholarship.law.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=3331&context=lawreview [dostep: 02.01.2021].

4 Calo$¢ opinii mozna znalez¢ na stronie InfoCuria: http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jst?text=&docid=230872&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6298849
[dostep: 07.10.2020], dalej: ,,opinia w sprawie C-392/20”.

> Cho¢ mogga tez innym podmiotom, np. pracodawcy czy producentowi.
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terytorialnosci. Oznacza to, iz gtowne regulacje dotyczace prawa autorskiego sg przyj-
mowane na poziomie krajowym i to panstwa cztonkowskie samodzielnie decyduja
o ksztalcie swoich prawnoautorskich aktoéw normatywnych®. Z racji na wspolne korze-
nie — zwlaszcza francuskie, akty prawne dotyczace prawa autorskiego sg zblizone
w swoich podstawach, cho¢ réznig si¢ systematyka i podejsciem do uregulowania po-
szczegolnych zagadnien’. Dla Polski kluczowym aktem normatywnym jest ustawa z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®, ktora stanowi podstawe
polskiego prawa autorskiego i reguluje wiele zagadnien, cho¢ niektdore sa uregulowane
poprzez inne akty prawne’. Nie zmienia to jednak faktu, ze Unia Europejska wywiera
wplyw na ksztalt regulacji prawnoautorskich w panstwach cztonkowskich ze wzgledu
na swoje dziatania w zakresie zblizania systemow prawnych swoich cztonkéw. Jednakze
Unia opiera swoje dziatania na dyrektywach, ktore nie sg bezposrednio obowigzujace,
a jedynie wskazuja na cele, ktore zamierzajg osiagnac, przy czym srodki do ich osiggnie-
cia maja dostosowac same panstwa czlonkowskie. Dyrektywy dotycza najczgsciej pew-
nych wycinkoéw prawa autorskiego', do rzadkosci nalezg te regulujace wicksze obszary
zagadnien!!. Dyrektywy unijne oczywiscie rowniez wplywaja na polskie regulacje, cze-
go dowodem sa nowelizacje ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych'?.
W zwiagzku z tym, iz dyrektywy stuzg za podstawe zmian w ustawodawstwach krajo-
wych — kluczowe dla praktyki stosowania przepisdw, majacych swoje uregulowanie
w prawie europejskim, jest wziecie pod uwagi wskazan zawartych w orzeczeniach Try-
bunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Trybunal, dokonujac wyktadni przepisow
dyrektyw unijnych, wplywa na rozumienie konkretnych regulacji krajowych, co prze-

ktada si¢ na praktyke ich stosowania nawet pomimo zasady terytorializmu.

¢ W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz istnieja rOwniez akty rangi ponad europejskim — akty migdzynaro-
dowe, ktore reguluja zagadnienia prawa autorskiego, np. konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i ar-
tystycznych z dnia 9 wrzesnia 1886 r. Jednakze z racji na to, iz niniejsze pracowanie skupia si¢ jedynie na euro-
pejskim 1 krajowym porzadku prawnym — akty migdzynarodowe nie stanowig przedmiotu glgbszej analizy.

7 Na przyktad pola eksploatacji w niektorych panstwach sg uregulowane w ramach specjalnych katalo-
gow mieszczacych si¢ w jednej jednostce redakcyjnej, a w niektorych poszczegdlne pola sg rozbite na ko-
lejne artykuty.

8 Dz.U. 22019 1. poz. 1231, z 2020 r. poz. 288, dalej: ,,pr. aut.”.

% Na przyktad wizerunek sportowca reprezentacyjnego zostat uregulowany w ustawie z dnia 25 czerw-
ca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133).

10 Na przyktad dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
W sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wta-
snosci intelektualnej, EUR-Lex-32006L0115.

' Takim wyjatkiem jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrek-
tyw 96/9/WE 12001/29/WE, EUR-Lex-32019L0790.

12 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1639), ktéra zaimplementowata do polskiej ustawy praw-
noautorskiej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie niektorych dozwolonych sposobow korzystania z utworéw osieroconych, EUR-Lex-32012L0028.
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2. Dotychczasowa linia orzecznicza Trybunalu SprawiedliwoS$ci
Unii Europejskiej w zakresie linkowania

Z analizy orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyptywa
wniosek, iz Trybunat zajmowat si¢ linkowaniem przede wszystkim w kontekscie proble-
mu publicznego udostgpnienia w rozumieniu dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektoérych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym'. Przedstawiajac pro-
blematyke linkowania, nalezy wskaza¢ chronologicznie okolicznosci istotne dla oceny,
uwzglednione przez Trybunat'.

Pierwszg okolicznoscig jest charakter zarobkowy udostepnienia, cho¢ sam Trybu-
nal nie uzyt tego okreslenia dla linkowania, ale wskazal na zakres ewentualnego odszko-
dowania, ktore bedzie nalezne osobie, ktora z racji publicznego udostepnienia utworu
poprzez linkowanie poniosta szkode.

Druga okolicznos$cia byt publiczny charakter udostepniania, co zdaniem Trybunatu
oznacza, ze utwor trafia do nieokres$lonej i znacznej liczby potencjalnych odbiorcoHw'.
W przypadku linkowania, z uwagi na liczbe uzytkownikoéw Internetu i czgsto swobodny
dostep do materiatow zamieszonych w sieci, spetnienie takiego kryterium jest stosunko-
wo latwe.

Trybunat w swojej historii orzeczniczej odwotywat si¢ rowniez wprost do samego
linkowania'®. Sam wyrok zostanie szerzej omowiony w dalszych czgsciach niniejszego
opracowania, jednakze w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wyrok w sprawie C-466/12
byt istotnym krokiem w orzecznictwie europejskim, poniewaz przed Trybunat trafita
sprawa, ktora dotyczyla jednego z podstawowych dziatan w Internecie — linkowania.
Jednakze nie jest to wyrok najlepszy, co zostanie wyjasnione w innych fragmentach
opracowania.

Istotnym wyrokiem dla linkowania jest wyrok wydany w sprawie C-160/15, ktory
réwniez stanowi swego rodzaju podsumowanie osiggni¢¢ Trybunatu w zakresie linko-
wania i publicznego udostepniania w rozumieniu dyrektywy 2001/29. Wydaje sig, ze
kluczowym wskazaniem Trybunatu we wspomnianym orzeczeniu jest wniosek, ze je-

zeli linkowanie nastepuje w celach zarobkowych, to nalezy przyja¢ domniemanie zawi-

13 EUR-Lex-3200110029, dalej: ,,dyrektywa 2001/29”.

14 Zob. rowniez K. Glicinski, art. 50, podrozdz. VII, pkt 18, [w:] A. Michalak (red.), Ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2019 oraz E. Papadaki, Hyperlinking, making availa-
ble and copyright infringement: lessons from European national courts, ,,European Journal of Law and Tech-
nology” 2017, vol. 8, No 1, https://ejlt.org/index.php/ejlt/article/view/549/733 [dostep: 03.01.2021].

15 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie C-607/11,
ECLI:EU:C:2013:147, pkt 32.

¢ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie C-466/12,
ECLI:EU:C:2014:76.
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nienia osoby linkujacej'’. Nie wydaje si¢ to jednak wlasciwe stwierdzenie. Po pierwsze,
tworzenie domniemania w drodze orzeczenia jest zbyt duza, zdaniem autora, ingeren-
cja w kompetencje podmiotow stanowigcych prawo. Po drugie, takie domniemanie jest
krzywdzace dla osob fizycznych. Cho¢ oczywiscie nalezy zwickszaé swiadomos$¢ uzyt-
kownikow Internetu, co moga robi¢ w sieci, tak wymuszanie na nich kazdorazowe;j
analizy tego, co linkuja, jest zbyt duzym obcigzeniem. Autor nie neguje, ze na przyktad
influencerzy powinni wiedzie¢, co reklamujg, jednakze z drugiej strony autor opraco-
wania zdaje sobie sprawe, ze czgsto otrzymuja oni juz gotowe materiaty do wstawienia
na swoje profile i nie majg wplywu na to, co wysle im do wstawienia podmiot, z ktérym
wspotpracuja.

Inne wyroki dotyczace linkowania to na przyktad: Wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie C-301/15 (publiczne udo-
stepnianie utworow niedostepnych) oraz Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie C-527/15 (publiczne udost¢pnianie
wykorzystujace urzadzenie zewngtrzne korzystajace z hipertaczy)'®. Trybunal zwracat
réwniez uwagg na szczegodlne aspekty techniczne linkowania. Nalezy jednak stanowczo
nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze przestanka techniczna, czyli linkowanie za pomoca
framingu, jest bez znaczenia dla publicznego udostepnienia'®, gdyz w dalszych fragmen-
tach opracowania zostanie wyjasnione, ze typy linkowania maja istotny wptyw na jego
kwalifikacje. Zwlaszcza jest to kluczowe w przypadku framingu, ktory jest bardzo spe-
cyficznym sposobem linkowania materiatéw w Internecie®.

Pomimo dosy¢ licznego zbioru orzeczen Trybunat Sprawiedliwosci nie wyjasnit
pewnych kluczowych kwestii zwiazanych z linkowaniem, ktére stanowia jedne z waz-
niejszych wskazan Trybunalu w judykatach. Cho¢ wejécie w publiczne udostepnianie
nastepuje w przypadku, gdy linkujacy posiada pozytywna wiedzg, iz dany utwor zostat
udostepniony bez zgody uprawnionego na linkowanej stronie, tak Trybunat nie przedsta-
wit przestanek pozwalajgcych na stwierdzenie, czy linkujgcy takowg wiedze posiadal?'.
Trybunat Sprawiedliwos$ci nie wywiddl, w jaki spos6b mozna okresli¢, ze zamieszczenie

linku nastapito w celu zarobkowym??. Wreszcie — nie zostaty ustalone czynno$ci weryfi-

17 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie C-160/15,
ECLI:EU:C:2017:456, pkt 51, 54 oraz 55.

18 Wigcej informacji o linkowaniu w orzecznictwie europejskim (nie tylko w zakresie orzecznictwa
Trybunatlu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej) mozna znalez¢ w opracowaniu: R. Markiewicz, llustrowane
prawo autorskie, Warszawa 2018, s. 289-303.

19 Postanowienie Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. — BestWater International GmbH w sprawie
C-348/13, ECLLI:EU:C:2014:2315.

20 Por. podrozdz. TV opracowania.

21 K. Gliscinski, op. cit.

2 [bidem.
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kacyjne, majace zapewni¢ zwolnienie si¢ z odpowiedzialnosci w przypadku linkowania

do utworéw nielegalnie udostgpnionych?.

3. Opinia Rzecznika Generalnego dotyczaca inline linkingu
i framingu w sprawie C-392/20

Opinia Rzecznika zostata wydana w ramach postepowania przed Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktore toczy sie ze wzgledu na pytanie prejudycjalne Fe-
deralnego Trybunatu Sprawiedliwosci Republiki Federalnej Niemiec, zadane w celu
dokonania przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyktadni dyrektywy
2001/29%. Dyrektywa obarcza panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej koniecznoscia
zagwarantowania tworcom wylgcznego prawa do zezwalania lub uniemozliwiania jakie-
gokolwiek publicznego udostepniania ich utworéw?. Taka gwarancja winna rowniez
obejmowac podawanie do publicznej wiadomosci ich utwordw, w taki sposob, by osoby
trzecie miaty do nich dostgp w wybranym przez siebie miejscu i czasie®.

Stiftung PreuBischer Kulturbesitz?’ to podmiot zarzadzajacy cyfrowa bibliotekg —
Deutsche Digitale Bibliothek?®, majacg by¢ przyczynkiem do wypracowania sieci nie-
mieckich instytucji naukowych i kulturalnych®. Strona internetowa Biblioteki zawiera
linki, ktore odsytaja do zewnetrznych, zdigitalizowanych tre$ci, umieszczonych na stro-
nach internetowych instytucji, ktdre uczestnicza w sieci niemieckich instytucji nauko-
wych i kulturalnych?. Biblioteka przechowuje na swojej witrynie internetowej wylacznie
miniatury (tzw. thumbnails) tresci zewnetrznych®'. Verwertungsgesellschaft Bild-Kunst*
to organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktora zajmuje si¢ zarzadza-

niem w zakresie sztuki wizualnej na terenie Niemiec™.

3 Ibidem.

2+ Opinia w sprawie C-392/20, pkt 29.

3 [bidem, pkt 16 oraz pkt 29.

¢ [bidem, pkt 29 w zw. z pkt 34.

27 Fundacja Pruskiego Dziedzictwa Kultury, zatozona zostata 25 lipca 1957, jedna z najwigkszych in-
stytucji kulturalnych na $wiecie, zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Fundacja Pruskiego Dziedzictwa
Kulturowego [dostep: 07.10.2020].

2 W sktad sieci instytucji wchodzi 30 000 podmiotow, pierwsza pelna wersja Biblioteki zostata uru-
chomiona 31 marca 2014 r., zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Deutsche Digitale Bibliothek [dostep:
07.10.2020].

¥ Opinia w sprawie C-392/20, pkt 23.

30 Ibidem, pkt 24.

31U Ibidem.

32 VG Bild-Kunst zostata zatozona w 1968 r., jest finansowana wylacznie z wlasnego przychodu, w jej
sktad wchodzi ponad 60 000 cztonkow, zrodto: https://www.bildkunst.de/en/vg-bild-kunst/about-vg-bild-kunst
[dostep: 07.10.2020].

33 Opinia w sprawie C-392/20, pkt 22.
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Strona powodowa domagata si¢ ustalenia, ze na stronie pozwanej cigzyto zobowia-
zanie do przyznania licencji na korzystanie ze zbioru utworéw w formie miniatur nale-
zacych do powoda, bez konieczno$ci umieszczenia postanowienia o zapewnieniu takich
srodkow technologicznych, ktére beda skutecznie zabezpiecza¢ miniatury utworow lub
przedmiotow objetych ochrong przed stosowaniem tzw. framingu przez osoby trzecie*.
Strona powodowa uznata, ze takie wymaganie nie ma podstawy prawnej w prawie au-
torskim, ze wzgledu na przepisy wdrazajace do niemieckiego systemu prawnego dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online
na rynku wewnetrznym?®>. Wskazane przepisy wdrazajace zakladaja, Zze organizacja
zbiorowego zarzadzania, ktorg jest Verwertungsgesellschaft Bild-Kunst, jest obowigza-
na do przyznania licencji na korzystanie z powierzonych jej praw kazdej osobie, na go-
dziwych warunkach?.

W swojej opinii Rzecznik Generalny stwierdzil, ze konieczne jest zezwolenie
podmiotu praw autorskich, aby w witrynie internetowej zamieszcza¢ utwory, ktoére po-
chodza z innych stron internetowych przy uzyciu automatycznych linkéw, co nosi mia-
no inline linkingu®’. Jednakowoz zamieszczenie utworow przy wykorzystaniu $rodka
technicznego w postaci framingu, przy wykorzystaniu klikanych linkow, nie wymaga
zezwolenia, jakie jest konieczne dla inline linkingu®®. Takie stwierdzenie jest konse-
kwencja udzielenia przez uprawnionego zezwolenia przy pierwotnym udostgpnieniu
danego utworu®. Brak zezwolenia jest rOwniez zasadny wtedy, gdy zamieszczenie
w postaci framingu ma miejsce, gdy wezesniej odpowiednie zabezpieczenia techniczne
zostaly ominigte, niezaleznie czy zabezpieczenia zostaly wprowadzone na podstawie
wymogéw podmiotéw praw autorskich do danych utworéw*. Ostateczny wniosek
Rzecznika to uznanie srodkow zabezpieczajacych przed inline linkigiem za skuteczne
na podstawie dyrektywy 2001/29*, w przeciwienstwie do framingu, ktory jako niewy-
magajacy zgody podmiotu praw autorskich, jest pozbawiony ochrony wynikajgcej
z dyrektywy 2001/29+.

3% Ibidem, pkt 25.

33 EUR-Lex-32014L0026, dalej: ,,Dyrektywa 2014/26”.
3¢ Opinia w sprawie C-392/20, pkt 21, pkt 27.

37 Ibidem, pkt 119 oraz pkt 139.1.

38 Ibidem, pkt 139.2.

3 Ibidem, pkt 136.

40 Ibidem, pkt 132 oraz pkt 139.2.

4 Ibidem, pkt 139.3.

42 Jbidem, pkt 136.
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4. Definicje linkowania, inline linkingu oraz framingu

Zanim jednak bedzie mozliwe przejscie do rozwazan szczegdtowych, nalezy wyja-
$ni¢, czym jest linkowanie, inline linking, a takze framing. Zasada dzialania tych $rod-
kéw udostepnienia w Internecie postuzy do wyprowadzenia dalszych wnioskow, m.in.
w zakresie prawidlowosci opinii w sprawie C-392/20 i weryfikacji zasadno$ci wymaga-
nia zezwolenia dla konkretnych typow linkowania.

Linkowanie jest to optymalizacja widocznosci strony, ktéra polega na stworzeniu od-
sylaczy, ktore przekierowuja uzytkownika na okreslona strong, co zwigksza jej pozycjono-
wanie w rankingu®. Im wigcej kliknie¢ w odnosniki do strony, tym lepsza jest jej pozycja
w ukazanych wynikach przy wyszukiwaniu informacji, z ktéorym dana strona internetowa
zostala powigzana przez wyszukiwarke internetowa*. Samo linkowanie wzigto si¢ od lin-
ku (inaczej zwanego: hipertaczem, odsytaczem, odnosnikiem*), ktory stanowi odwotanie
do innego miejsca’, ktorym moze by¢ inny dokument, inna strona internetowa, a takze
miejsce w tym samym dokumencie czy na tej samej stronie internetowe;j. Linki sktadajg si¢
z nastepujacych elementow: adresu strony, do ktorej odnosnik odsyta, tekstu, ktory uzyt-
kownik definiuje jako link oraz sposobu otwarcia strony (w nowym lub dotychczasowym
oknie przegladarki)*’. Linki mozna podzieli¢ ze wzgledu na wiele kryteriow*. Dla stanu
faktycznego, bedacego przedmiotem opinii Rzecznika, kluczowe sg zywe linki zewngtrz-
ne. Zywe linki to takie, ktore prowadza do okreslonego materialu®, a mianem linku ze-
wnetrznego okresla si¢ taki link, ktory prowadzi do materiatu zamieszczonego na innej
stronie internetowej niz ta, na ktorej znajduje si¢ odsytacz.

Dla uproszczenia oraz dla potrzeb prawa autorskiego nalezy linkowanie zdefinio-
wac jako sposob udostepnienia lub rozpowszechnienia utworu, ktéry polega na wstawie-
niu w tresci dokumentu lub strony internetowej odestania do utworu, ktéry pierwotnie
zostat udostepniony w innym miejscu w sieci Internet. Koresponduje to z dotychczaso-
wym rozumieniem linkowania, ktore przedstawit juz w swoim orzecznictwie Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, okreslajac linkowanie jako czynno$¢, ktora polega
na udoste¢pniania klikanych linkdéw, zapewniajacych dostep do chronionych utwordw?'.

Wspomniane orzeczenie Trybunatu nie rozroznia jednak typow linkowania, na ktore

4 Por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Linkowanie [dostep: 09.10.2020].

4 Por. ibidem.

4 https://pl.wikipedia.org/wiki/Hipertacze [dostep: 09.10.2020].

4 Por. ibidem.

47 https://marketingwsieci.pl/slownik-e-marketingu/link/# [dostgp: 09.10.2020].

48 https://pl.wikipedia.org/wiki/Hipertagcze [dostep: 09.10.2020].

4 W odroznieniu do martwego linku — https://pl.wikipedia.org/wiki/Martwy _link [dostep: 09.10.2020].

% Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie C-466/12,
ECLI:EU:C:2014:76, pkt 18.

St Ibidem.
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to typy stusznie powoluje si¢ Rzecznik w swojej opinii. Brak rozréznienia typow linko-
wania i samych linkéw byt juz podnoszony w polskiej doktrynie®2. Jest to tym bardziej
istotne, poniewaz, jak Rzecznik wskazat w opinii w sprawie C-392/20, typ linkowania
wplywa na sytuacje podmiotow udostgpniajagcych utwory chronione poprzez linkowa-
nie, uzalezniajagc zastosowanie okreslonych typow od zezwolenia podmiotu praw autor-
skich. Sytuacje r6znego sposobu linkowania mozna poréwnac do réznych technik zwie-
lokrotniania utworu®, ktore to techniki wptywaja na rozréznienie pol eksploatacji
utworu. Rzecznik w swojej opinii w ramach przedmiotowego stanu faktycznego wska-
zuje przede wszystkim na dwa typy linkowania: inline linking oraz framing.

Inline linking, znany rowniez pod nazwa hotlinking, zaktada, ze link tego typu
przechwytuje obraz z innej strony internetowej i pokazuje go w miejscu wybranym przez
zamieszczajacego link**. Co warto wskaza¢ — nie jest to kopiowanie elementu z innej
strony, a jego przechwycenie i pokazanie na stronie z hotlinkiem. Materiat, do ktorego
odsyta link, pokazuje si¢ wraz z otwarciem danej strony internetowej>. Rzecznik w swo-
jej opinii okresla hotlink jako link automatyczny*. Wydaje si¢, biorac pod uwage cha-
rakterystyke linkow, ze jest to nazwa prawidtowa. Oczywiscie przed przechwyceniem
elementu jest potrzebne jakie$ dziatanie — wejScie na strong, ale po otwarciu witryny link
automatycznie wykonuje zaprogramowane dzialanie — nie jest konieczne klikniecie
W niego.

Framing to zestawienie ramek®’, okien, ktore pokazuja inny material, np. obrazy,
filmy czy dokumenty>®. Framing r6zni si¢ od hotlinkingu tym, ze nie przechwytuje zad-
nego materialu i nie umieszcza go bezposrednio na stronie, co mogloby wskazywac, ze
dany materiat zostal pierwotnie umieszczony na stronie, gdzie zastosowano taki typ lin-
kowania, framing nie kopiuje tez zadnej tre$ci®. Jest to taki odsytacz, ktory w oknie

pokazuje material z serwera strony internetowej, do ktorej framing odsyta®. Framing

52 M. Stawinski, Linki internetowe do chronionych utworow a publiczne udostgpnienie utworu — glo-
sa — C-466/12, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 2, s. 99. Inne wady tego orzeczenia przedstawia rowniez
Ryszard Markiewicz: idem, Zdezorientowany prawnik o publicznym udostepnianiu utworow, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasno$ci Intelektualnej” 2016, nr 4, s. 5-37,
rozdz. I, pkt 5.

53 Cho¢ polska regulacja prawa autorskiego zawiera w art. 50 pojemna ,.technik¢ cyfrowa”, tak w warun-
kach rynkowych czgsto zdarza si¢ ograniczenie pola eksploatacji do wybranych rodzajow technik cyfrowych.
Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze technika cyfrowa nie jest trafnym sformutowaniem, poniewaz jest na tyle
pojemna, ze moze pochtania¢ rowniez te techniki, ktdre dopiero moga powstac lub si¢ wyksztatci¢ z obecnego
poziomu technologicznego, a to bedzie niezwykle problematyczne z uwagi na art. 41 ust. 4 pr. aut.

5% https://en.wikipedia.org/wiki/Inline_linking [dostep: 09.10.2020].

3 Por. ibidem.

¢ Opinia w sprawie C-392/20, pkt 10.

57 Stad wzigla si¢ nazwa, od angielskiego stowa frame, czyli ,,rama”.

5% Por. https://en.wikipedia.org/wiki/Copyright_aspects_of hyperlinking_and_framing [dostep: 09.10.2020].

% Por. ibidem.

 Jbidem.
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umozliwia rowniez mozliwo$¢ przeniesienia uzytkownika do danej witryny interneto-
wej, z ktorej pochodzi pokazywany material. Mozna to porownac¢ do takiego dziatania,
ktore otwiera nowe okno przegladarki w ramach juz otwartego okna. Na tej metodzie
bazuje np. Google Grafika®!.

5. Znaczenie orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydanego w zwiazku z opinia w sprawie C-392/20

Orzeczenie, ktore zostanie wydane w tej sprawie, bedzie niezwykle istotne z per-
spektywy spoteczenstwa informacyjnego oraz wykorzystywania Internetu w Unii Euro-
pejskie;.

Po pierwsze, orzeczenie powinno w sposob kompleksowy wskazywaé, czym jest
samo linkowanie, a takze typy linkowania: inline linking oraz framing, co ugruntuje ro-
zumienie tych poje¢ w prawie europejskim, a co za tym idzie, rowniez w prawodaw-
stwach tych krajow Unii Europejskiej, ktore dokonaty transpozycji postanowien dyrek-
tywy 2001/29 do swoich porzadkoéw prawnych®?. Nalezy ocenié taki skutek pozytywnie,
ze wzgledu na brak tak kompleksowego podejscia do rodzajow linkowania w orzecznic-
twie Trybunatu, a takze brak regulacji krajowych odnoszacych si¢ bezposrednio do ta-
kiego sposobu rozpowszechniania utworéw w sieci.

Po drugie, znaczenie orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
jest na tyle duze, ze wnioski Trybunatu beda mogty zosta¢ wykorzystane w innych spra-
wach z zakresu udostgpniania i rozpowszechniania utworow w Internecie®, opartych
zaroéwno na dyrektywach unijnych zawistych przed Trybunatem, jak i opartych na pra-
wie wewnetrznym, ocenianych przez sady krajowe®. Mozna przewidywac, ze bedzie

81 Jbidem, przyktad wyszukiwania po wpisaniu w wyszukiwark¢ Google Grafika frazy: ,,prawo autorskie
w internecie’: https://www.google.pl/search?hl=pl&tbm=isch&sxsrf=ALeKk010OLH9d4yz] rAX sWZaVBSFE-
c9Q%3A1602281178341&source=hp&biw=1880&bih=939&eci=2t6AX8u
ZEovMgweRt4qwAQ&q=prawo-+autorskie+w+internecie&oq=prawo+autorskie&gs lcp=CgNpbW
cQARgBMgIIADICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADoHCCMQ6gIQJzo
ECCMQJzoFCAAQsQM6CAgAELEDEIMBULRQWIFkYPZ5aAFwWAHgAgAFOIAGICJIBAJEImA
EA0AEBqgELZ3dzL.XdpeilpbWewAQo&sclient=img [dostep: 09.10.2020].

2 Sama dyrektywa 2001/29 skierowana jest do wszystkich panstw cztonkowskich, art. 15 dyrektywy
2001/29. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na trudnosci dotyczace transpozycji wyrokow Trybunatu Sprawie-
dliwosci do porzadku prawnego na gruncie prounijne;j interpretacji polskiego prawa poprzez petng absorpcje
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ryszard Markiewicz przedstawiat juz takie proble-
my przy okazji omawiania zagadnienia linkowania w nawigzaniu do orzeczen Trybunatu: R. Markiewicz,
Zdezorientowany ..., rozdz. 1, pkt 7, 8.

¢ Zwlaszcza majac na wzgledzie wykltadnie oraz stosowanie w obrocie rozwigzan prawnych dotycza-
cych sposobow korzystania z utworu.

¢ Tutaj zwlaszcza mozna wskaza¢ na spory dotyczace korzystania z utworéw chronionych prawem
autorskim lub spory obejmujace zagadnienie przeniesienia autorskich praw majatkowych do utworu. W tych
aspektach kluczowy jest art. 50 pr. aut.
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to miato pozytywny wptyw na orzecznictwo europejskie, ktore z racji rozwoju Internetu
coraz cze¢sciej spotyka si¢ ze sprawami opierajacych si¢ na Swiecie cyfrowym®.

W zwiagzku z wpltywem orzeczenia na rozumienie udostgpniania i rozpowszechnia-
nia utwordéw poprzez linkowanie oraz inline linking oraz framing, a takze uzaleznieniem
pewnych dziatan od zezwolenia podmiotu praw autorskich, tres¢ uzasadnienia orzecze-
nia dotknie rowniez obrotu utworami, poniewaz wnioski Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej moga w znaczacy sposdb wplynaé¢ na tres¢ lub na wyktadni¢ umow
z zakresu prawa autorskiego®. Na tle prawa polskiego mozna przewidywaé, ze wpltyw
bedzie widoczny zwlaszcza na licencje umozliwiajgce korzystanie z utworow na ozna-
czonych polach eksploatacji®’. Wplyw taki jest istotny, poniewaz sposoby korzystania
Z utworow w przewazajacej mierze okreslaja zakres przekazanych uprawnien w przy-
padku przeniesienia autorskich praw majgtkowych do utwordw, a takze w przypadku
umow o korzystanie z utworéw®. Dotknie to przede wszystkim branzy IT%, ale rowniez

innych podmiotow, ktore wykorzystuja swoje utwory w Internecie’ lub tez tworzg swo-

% Historia judykatow sadow niemieckich przypomina histori¢ orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci —
orzecznictwo jest rozbite na sprawy dotyczace konkretnych typow linkowania oraz nie jest jednolite. Wy-
stepuja poglady rygorystyczne, ktore dopatrujg si¢ naruszen prawa autorskiego, ale sg i takie, ktore pozosta-
ja jedynie na okre$leniu danego udostepnienia mianem ,,0odniesienie”. Niektorzy autorzy neguja réwniez
konieczno$¢ wskazywania na przestank¢ nowej publicznosci. Por. M. Manteghi, Online Linking under EU
Copyright Law: The CJEU Hyperlinks Trilogy: Is This the End of the Story?, Turku 2016, s. 18-24, https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3082278 [dostep: 02.01.2021].

Orzecznictwo francuskie jest mniej bogate, jednak podejscie do hyperlinkéw i deep linkéw jest po-
dobne do niemieckiego. Por. M. Manteghi, op. cit., s. 24-25.

Wsréd orzeczen sadoéw belgijskich znajduje si¢ jedno niezwykle interesujace — dotyczace agregatora
wiadomosci — Google News, ktory zostal uznany za ustuge, ktora narusza prawa autorskie. Por. M. Mante-
¢hi, op. cit., s. 26-29.

Holenderski agregator www.kranten.com uchronit si¢ przed ustaleniem przez sad w Niderlandach, ze
narusza prawa autorskie, poniewaz cho¢ zawiera deep linki, tak nie wprowadzal na swoja stron¢ utworow
chronionych z tych stron, a jedynie zachgcal do kliknigcia linku poprzez skopiowanie nagtowka artykutu.
Kluczowe orzecznictwa sadow niderlandzkich korzystaja z dorobku europejskich judykatow w zakresie no-
wej publiczno$ci, jednakze wystepuja takze istotne glosy krytyczne, wobec tego podejscia. Por. M. Manteghi,
op. cit., s. 33-37.

% Por. przypis 61.

7 Na gruncie polskiego prawa autorskiego w przypadku wplywu wyroku Trybunatu na pola eksploatacji,
mozna dopatrywac si¢ rozszerzenia wyktadni art. 50 pr. aut. poprzez wprowadzenie nowego pola eksploatacji:
,zwielokrotniania utworu technikg inline linking” — na bazie art. 50 pkt 1 pr. aut., a takze dookreslenia kanalu
dystrybucji w zakresie ,,udostgpnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mdogt mie¢ do niego dostep w miejscu
1 w czasie przez siebie wybranym” poprzez wykorzystanie framingu —na bazie art. 50 pkt 3.

% Zwroci¢ uwage nalezy na polskie uregulowanie tego zagadnienia poprzez art. 41 ust. 2, w ktorym
ograniczono skutki umoéw o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub uméw o korzystanie z utworu
do pol eksploatacji wyraznie wymienionych w tychze umowach.

% W zakresie tworzenia i wdrazania rozwigzan dotyczacych ochrony przed okreslonymi rodzajami linko-
wania albo wprowadzajac do stron internetowych mozliwo$¢ wykorzystywania /nline linkingu lub framingu.

0 Jako przyktad mozna wskaza¢ strony, ktore umozliwiaja udostgpnienie prac graficznych, np. https://
www.deviantart.com [dostep: 10.10.2020].
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je utwory za pomoca Internetu’'. Ponadto dziatalno$¢ wielu podmiotow przenosi si¢ do
Internetu, zwlaszcza w przypadku prowadzenia marketingu’?, wobec czego wielu przed-
sigbiorcoOw bedzie musiato zwroci¢ uwage na tre$¢ uzasadnienia orzeczenia wydanego
w zwiazku z opinig w sprawie C-392/20. Skutkiem opinii moze by¢ takze wprowadzanie
dodatkowych srodkoéw zabezpieczajacych, uniemozliwiajacych naruszanie obowigzuja-
cego prawa oraz zawartej umowy’’. Z catoksztattu opinii mozna wywnioskowaé, ze
Rzecznik chciatby, aby jego wskazania przystuzyty si¢ spoteczefistwu informatyczne-
mu, cho¢ mozna mie¢ watpliwosci, czy kazdorazowo tak kazuistyczne podejscie do pro-
blematyki dziatalno$ci uzytkownikéw w Internecie rzeczywiscie im pomaga.
Uzaleznienie dopuszczalnosci linkowania od zezwolenia podmiotu praw autor-
skich wptynie na ustalenie szczegdlnych rodzajow naruszenia osobistych’ badz majat-
kowych praw autorskich”. Zatem orzeczenie Trybunatu wptynie nie tylko na kwestie
odpowiedzialnosci cywilnej uczestnikow obrotu, ale takze karnoprawnej’ z tytutu na
przyktad plagiatu’’. Bedzie to pomocne ze wzgledu na konieczno$¢ zauwazania wszel-
kich mozliwych (w przestrzeni wirtualnej) form wypekiania znamion czynéw zabronio-

nych obarczonych odpowiedzialnoscig karna.

6. Charakterystyka prawna linkowania

Rozwazania nalezy rozpoczaé¢ od ogolnej charakterystyki prawnej dotyczacej lin-
kowania utworow. Analiza bedzie oparta na polskim prawie autorskim. Przede wszyst-
kim link nie jest utworem w rozumieniu art. 1 pr. aut., w gldéwnej mierze dlatego, ze sam
ciagg znakow jest generowany automatycznie. Generowanie korzysta z pewnych ustalo-
nych zasad, np. z wprowadzania do linku nazwy dokumentu, jednakze sam link jest
tworzony przez algorytm strony internetowej’®.

Linkowanie stanowi pole eksploatacji utworu na podstawie art. 50 pkt 3 pr. aut,
gdyz moze stanowi¢ udostepnianie utworu w sposob publiczny i zapewniajacy, ze kazdy

"I Na przyktad osoby tworzace swoje filmy i udostepniajace je na platformie YouTube, np. Michat
Banka prowadzacy kanat o nazwie ,,Baniak Baniaka”, https://www.youtube.com/channel/UCXnl7wpHJ
-x8bafp1 BK3DUQ [dostgp: 10.10.2020].

2 Szeroko wykorzystywany jest influencer marketing czy viral marketing. Ten drugi zaklada szerokie
rozpowszechnianie si¢ danego materialu marketingowego w sieci poprzez tzw. viral, czyli materiatowy,
ktory rozprzestrzenia si¢ wirusowo, wiecej o viral marketingu: https://inmarketing.pl/blog/viral-marketing-
czym-jest-i-kiedy-stosowac/ [dostep: 10.10.2020].

3 Pozwoli to na rozszerzenie portfolio oferowanych ustug przez te podmioty branzy IT, ktore do tej
pory nie zwracaty uwagi na takie zabezpieczenia by default, a raczej dopiero na etapie projektowania.

* Na przyktad polska regulacja zawarta w art. 78.

> Na przyktad polska regulacja zawarta w art. 79, art. 116, art. 117 pr. aut.

6 Wiecej o odpowiedzialno$ci karnoprawnej: R. Markiewicz, Zdezorientowany ..., rozdz. 11, podrozdz. g).

77 Ktory w polskiej ustawie dotyczacej prawa autorskiego jest uregulowany w art. 115 pr. aut.

8 Por. rowniez L. Gozdziaszek, Prawo blogosfery, Warszawa 2014, rozdz. 11, § 3, podrozdz. 1.
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moze mie¢ dostep do utworu chronionego w miejscu i w czasie samodzielnie wybranym.
Jednakze dla tego pola eksploatacji istotne sa cechy konkretnego sposobu linkowania,
czyli jest sposob realizacji danej transmisji w Internecie”, co zostanie przedstawione
w dalszej czgsci artykutu.

Sama charakterystyka prawna linkowania zalezy od sposobu wykorzystania linku.
Jezeli odsytacz jest wprowadzony wytacznie po to, aby umiesci¢ dany material na stro-
nie innej niz pierwotna, mozna rozpatrywac to pod katem naruszania prawa autorskiego,
zwlaszcza wtedy, kiedy wraz z linkiem jest pobierany sam material®, co jest kluczowe
dla inline linkingu. Takie dzialanie jest bezprawne, poniewaz na zniwelowanie braku
zgodnosci z prawem nie wptywa typ oznaczenia®'. Jednakze nie zawsze tak bedzie, po-
niewaz sam link nie musi shuzy¢ wprowadzeniu utworu do tekstu, a moze postuzy¢ jako
oznaczenie cytatu lub przypis®?. Wtedy tez, jezeli przestanki poprawnosci zastosowania
prawa cytatu zostang zachowane, link bedzie spetniat istotng funkcje poprzez zapewnie-
nie realizacji praw autorskich tworcy utworu, do ktérego dany link odsyta. Dlatego tez
bezprawnoscig nacechowana bedzie taka sytuacja, ktora polega na wprowadzeniu wprost
utworu za pomocg linkowania do innego miejsca bez zgody podmiotu praw autorskich,
jezeli z takim wprowadzeniem nie taczg si¢ przestanki wytaczajace bezprawnos¢, ktore
muszg by¢ kazdorazowo ocenianie. Przyktadem takiej przestanki moze by¢ wykorzysta-
nie prawa cytatu uregulowanego w polskiej ustawie prawnoautorskiej.

Problem pojawia sig, kiedy inline linking omija pewne segmenty stron interneto-
wych, prowadzac bezposrednio do danego materiatu, a wigc przeradza si¢ w deep lin-
king®. Moze to spowodowac, ze dla klikajacych link dany materiat bedzie jawit si¢ jako
nalezacy do strony internetowe;j, na ktorej link zamieszczono®. Naktada to na linkuja-
cych konieczno$¢ dbatosci o poprawne linkowanie, poniewaz wskazana sytuacja moze

stanowi¢ zarzewie sporu, zwtaszcza wtedy, gdy link jest ukryty za stowem w tekscie i po

" Por. odmiennie J. Szyjewska-Baginska, art. 50, podrozdz. II, pkt 2, [w:] E. Ferenc-Szydetko (red.),
Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, gdzie autorka
fragmentu nie neguje wskazan wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2014 r., [ ACa
1663/13, LEX nr 1466985.

8 Ibidem, podrozdz. 1.

81 Ibidem.

82 Co ma miejsce na przyktad w niniejszym opracowaniu.

8 Por. R. Stim, Connecting to Other Websites, https://fairuse.stanford.edu/overview/website-permissions/
linking/ [dostep: 02.01.2021]. Deep link jest linkiem, ktory odsyta bezposrednia do konkretnej podstrony,
omijajac przy tym strukture nawigacyjng samej strony wraz z ominigciem strony gtownej, zrodto: https:/www.
semtec.pl/slownik-seo/deep-link/ [dostep: 11.10.2020]. Deep link moze rowniez kierowaé¢ do konkretnego ma-
terialu, ktory zostal umieszczony w ramach danej strony internetowe;.

8 M. Flytzani, Copyright issues pertaining to linking, framing and browsing on the Internet, Saloniki
2017, s. 5, https://repository.ihu.edu.gr/xmlui/bitstream/handle/11544/15209/m.flytzani_thesis.pdf [dostep:
02.01.2021].
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kliknigciu na dane stowo otwiera si¢ okno z linkowanym materiatem®. Cho¢ oczywiscie
nie nalezy wtedy negowa¢ dosy¢ istotnych argumentéw obrony przed ewentualnymi
roszczeniami autora linkowanego materiatu, ze przegladarki internetowe pokazuja linki
otwieranych stron i po adresach URL mozna stwierdzi¢, na jakiej stronie zostat umiesz-
czony dany material®®. Problem z okresleniem autora materialu moze rowniez pojawic
si¢ w przypadku framingu®’.

Poza wykorzystaniem linku dla potrzeb prawa cytatu, mozna rowniez wskazac, ze
link moze przystuzy¢ si¢ realizacji w cyberprzestrzeni prawa do rozpowszechniania
w celach informacyjnych® na podstawie art. 25 pr. aut. Ponadto w doktrynie wskazuje
si¢ na mozliwo$¢ postuzenia si¢ linkiem w przypadku dozwolonego uzytku, w ramach
ktorego link moze postuzy¢ w celu podania zrédta, co musi nastapié¢, zgodnie z przepi-
sem, przy uwzglednieniu istniejacych mozliwosci w cyberprzestrzeni®. Powyzsze
W sposoOb oczywisty kieruje uwage na linki. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage to, ze same
materiaty, do ktorych link odsyta, moga by¢ niedozwolone” i wtedy moze to impliko-
wac¢ odpowiedzialno$¢ osoby, ktora link wprowadzita®. Jak mozna zauwazy¢ — katalog
mozliwego wykorzystania utworu za pomocg linkowania, ktory nie bedzie nacechowany
bezprawnoscia, nie jest maly, a poza wymienionymi istniejg jeszcze inne okolicznosci,
ktore wytgczg bezprawnos¢ dzialania internauty wykorzystujacego linkowanie. Kluczo-
we jest, aby podnosi¢ §wiadomos¢ internautow w zakresie tego, jak nalezy postepowac
zgodnie z odpowiednimi regulacjami prawnymi, jaka jest na przyktad mozliwosc¢ rozpo-
wszechniania utworu w celach informacyjnych, a jak unika¢ sytuacji, w ktérych moze
dojs¢ do naruszenia prawa, ktora to sytuacja moze by¢ udostepnienie poprzez linkowa-
nie materialow, ktore naruszaja obowigzujace prawo. Za przyktad takich nielegalnych
materiatow mozna uznac¢ te, ktére wypetniajg znamiona czyndéw zabronionych z pol-
skiego kodeksu karnego.

Kluczowym aspektem, ktory nalezy rozwazyc, jest to, czy linkowanie jest publicz-
nym udostepnieniem utworu. Wczesniej wspomniany wyrok Trybunatu w sprawie
C-466/12 stwierdza, ze linkowanie nie jest publicznym udostepnieniem, dookreslajac

85 Zob. rowniez P. Savola, EU Copyright Liability for Internet Linking, “Journal of Intellectual Property,
Information Technology and E-Commerce Law” 2017, 8, 139 para 1, s. 147-148, https://www.jipitec.eu/
issues/jipitec-8-2-2017/4563/JIPITEC-8-2-2017-139-Savola [dostep: 02.01.2021].

8 Niestety moze si¢ zdarzy¢ i tak, ze materiat bedzie umieszczony na serwerze zewnetrznym i adres nie
pozwoli na wskazanie strony, na ktorej zostat on zamieszczony. Dla zabezpieczenia swoich interesOw nie-
zwykle wazne jest, aby opisywac swoje autorstwo rowniez w samych materiatach, a nie tylko w opisie przy
linku, ktory do takiego materiatu prowadzi.

87 Por. M. Flytzani, op. cit., s. 6.

8 ¥.. Gozdziaszek, op. cit., rozdz. 11, § 3, podrozdz. III.

8 Ibidem.

0 Na przyktad dziecigca pornografia.

1 L. Gozdziaszek, op. cit., rozdz. 11, § 3, podrozdz. IIL.
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jednak, ze ta sytuacja dotyczy udostgpnienia w ten sposob utwordéw chronionych, ponad-
to te utwory sg wolnodostgpne® . Ograniczenie dostepu sprawitoby, ze jezeli poprzez
linkowanie materiat staje si¢ ogdlnodostepny — takie udostepnienie zaktada rozpo-
wszechnienie utworu nowej publicznosci®. Jednakze Trybunal czyni to dla linkow
w ogole, nie rozdzielajac przy tym typow takiego udostepniania®. W zwigzku z tak ogol-
nym stanowiskiem Trybunatu trzeba podda¢ modyfikacji te twierdzenia, aby dookreslic,
w jakim zakresie linkowanie stanowi publiczne udostepnienie, a w jakim nie, tym bar-
dziej ze na problematyke koniecznos$ci niejednoznacznej kwalifikacji linkow Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zwracat juz uwage®. I tak linki odsytajace nie beda
stanowi¢ czynnosci publicznego udostepnienia, poniewaz jest to wylacznie informacja
0 miejscu zamieszczenia materiatu, do ktorego link odsyta®. Inaczej jednak nalezy za-
kwalifikowa¢ udostgpnianie za pomocg linkéw osadzajacych — te linki realizujg wszyst-
kie przestanki uznania za czynno$¢ publicznego udostepnienia, czyli: udostepnienie
(transmisja w wyniku dziatan udostepniajacego), zapewnienie mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z danym utworem potencjalnie nieograniczonemu kregowi uzytkownikdéw, a takze
nowg publicznos¢®’, ktora moze zapoznaé si¢ z utworem, cho¢ ta ostatnia przestanka
moze okazaé si¢ problematyczna w zaleznosci od stanu faktycznego®.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez odpowiedzialno$¢ z tytutu linkowania. Udo-
stepnianie w formie linkowania utworu, ktory zostat nielegalnie rozpowszechniony, skut-
kuje odpowiedzialno$cia cywilng takiego udostgpniajacego®. Jednakze rozpowszechnia-
nie tzw. utworéw pirackich poprzez linki, rodzi rowniez odpowiedzialno$¢ karng. Taka
konstatacja jest mozliwa na podstawie art. 116 pr. aut.: ,,Kto bez uprawnienia albo wbrew
jego warunkom rozpowszechnia cudzy utwor w wersji oryginalnej albo w postaci opra-
cowania, artystyczne wykonanie, fonogram, wideogram lub nadanie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jest to niebezpieczne
dla linkujacych, poniewaz nie jest konieczne uzyskanie przez uzytkownikow Internetu
korzysci majatkowej, a ponadto art. 116 ust. 4 pr. aut. wskazuje, ze czynu okreslonego

powyzej mozna dopusci¢ si¢ rOwniez nieumyslnie.

%2 Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie C-466/12,
ECLI:EU:C:2014:76. Wolny dostep do utwordw jest w tym przypadku kluczowym dopetnieniem, poniewaz
linkowanie takich utworéw stanowi jedynie tatwiejszy dostep do takiego utworu, a nie jego udostgpnienie,
zrédlo: R. Markiewicz, Zdezorientowany..., rozdz. 11, podrozdz. a).

% M. Flytzani, op. cit., s. 24.

% Por. ibidem.

% Postanowienie Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. — BestWater International GmbH w sprawie
C-348/13, ECLLI:EU:C:2014:2315.

% M. Stawinski, op. cit., s. 102.

7 Wigcej o nowej publicznosci: R. Markiewicz, Zdezorientowany...

% Ibidem, s. 103.

? L. Gozdziaszek, op. cit., rozdz. 11, § 3, podrozdz. IIL.
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P. Savola statuuje cztery mozliwe interpretacje odpowiedzialnosci linkujacego na
gruncie prawa europejskiego!®. Waska zaktada odpowiedzialno$¢ udostepniajacego tyl-
ko za sam material, ktory zostal zalinkowany'"'. Posrednia rozszerza odpowiedzialno$¢
na calg tres¢ zawartg na stronie, do ktorej odsyta link'*®. Szeroka dotacza do zakresu
odpowiedzialno$ci roéwniez klikalne linki, ale tylko te, ktore odsytaja do tresci znajduja-
cych sie w danej witrynie, wraz z tresciami znajdujacymi si¢ po kliknieciu w odno-
$nik'®. Najszersze rozumienie obejmuje rowniez klikalne linki prowadzace do zewngtrz-
nych witryn internetowych!®. Autor powyzszych koncepcji przychyla si¢ do szerokiej
interpretacji'®®. Autor niniejszego opracowania nie podziela jednak tego pogladu. Z uwa-
gi na to, ze linkowanie ma shuzy¢ udostepnieniu okreslonego materiatu — odpowiedzial-
no$¢ winna by¢ ograniczona jedynie do materiatu, do ktérego kieruje dany odsytacz.
Jezeli jednak link prowadzi do strony internetowej, gdzie znajduja si¢ rdéwniez inne ma-
teriaty — linkujacy odpowiada za cato$¢ takiej strony. Wydaje si¢ jednak, ze internauta
moze uwolnic¢ si¢ od odpowiedzialnosci, jezeli wskaze, ze celem linkowania jest jedynie
poprowadzenie do konkretnego materiatu, i dodatkowo wskaze na zastrzezenie, ze inne
materialy na danej stronie nie zostaty przez niego zbadane, a jezeli je przejrzat, to powi-
nien zwréci¢ on uwage innym uzytkownikom Internetu, ze pewne tresci naruszaja obo-
wigzujace prawo.

Udostepnianie plikow w Internecie taczy si¢ z problematyka posrednikow. Czasem
podmiot trzeci umozliwia internautom dostep za pomocg swoich kanalow komunikacyj-
nych do materiatow umieszczonych w Internecie przez inne podmioty. Taki model udo-
stepniania prezentujg na przyktad wyszukiwarki torrentow!%. Takie wyszukiwarki posia-
daja baze, w ktérej umieszcza si¢ do pobrania linki lub pliki, ktore po wprowadzeniu do
specjalnego programu — umozliwiajg pobranie pliku od innych uzytkownikéw. Wobec
tego kluczowe jest, aby scharakteryzowaé¢ odpowiedzialno$¢ posrednikow, gdy za pomo-
cg ich stron dochodzi do udostepniania tresci w sposob naruszajacy obowigzujace prawo.
Jest problematyczne z uwagi na to, jak szczegdtowg wiedze o danym procesie udostep-
niania organy stosujace prawo beda mogty uzyskac, a jest to konieczne do ustalenia, kto

107

dokonujac aktu komunikacji — popelnia czyn zabroniony'”’. Trybunat Sprawiedliwosci

100 P, Savola, op. cit., s. 145.

101 Thidem.

192 Thidem.

19 Ibidem.

194 Ibidem.

195 Ibidem.

106 Torrenty to pliki zawierajace informacje, ktora jest wykorzystywana przez klientéw sieci BitTorrent
do pobierania plikow od innych uzytkownikow, zob. https://en.wikipedia.org/wiki/BitTorrent [dostep:
02.01.2021].

197 Por. J. C. Ginsburg, L. A. Budiardjo, Liability for Providing Hyperlinks to Copyright-Infringing Con-
tent: International and Comparative Law Perspectives, ,,Columbia Journal of Law & The Arts” 2018, vol. 41;
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Unii Europejskiej w jednym ze swoich orzeczen wskazat, ze publiczne udostgpnianie ma
miejsce juz wtedy, gdy posrednik ma §wiadomos¢ tego, ze uzytkownicy dostarczonego
przez niego systemu udostepniajg utwory chronione w sposdb naruszajacy obowigzujace
prawo'®. Z tym jednak zastrzezeniem, ze Trybunat orzekt tak z uwagi na konkretny stan
faktyczny, ktory polegat na: ,,zarzadzaniu w Internecie i udzielaniu dostgpu do platformy
wymiany, ktoéra poprzez indeksacj¢ metadanych dotyczacych utworéw chronionych
i udostepnianie wyszukiwarki umozliwia uzytkownikom tej platformy wyszukanie tych
utworow oraz ich wymiane w ramach sieci rownorzednej (peer-to-peer)”'®. Biorac to pod
uwagg, nalezy zaznaczy¢, iz posrednicy muszg stale monitorowa¢ swoje systemy, aby nie
narazi¢ si¢ na przypisanie sobie odpowiedzialnosci z tytutu nielegalnego publicznego
udostepniania utworéw chronionych. Na ten moment sa oni chronieni przez wskazany
wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w ten sposob, ze potrzebne sa jesz-
cze dodatkowe dzialania poza samym udostgpnieniem platformy, jednakze dlatego réw-
niez kluczowa jest analiza danych stanéw faktycznych — poziom szczegodtowosci uzyska-
nych informacji determinuje rozstrzygnigcie organéw stosujacych prawo.

Ograniczenie w zakresie odpowiedzialnosci z tytutu linkowania zostato zaprezen-
towane w doktrynie przez J. Barte 1 R. Markiewicza. To ograniczenie jest bardzo wazne
ze wzgledu na to, ze przy odpowiedzialno$ci mozna mie¢ do czynienia z pewnym jej
rozszczepieniem na osobe linkujaca oraz na dostawce ustugi, w ramach ktorej co$ jest
linkowane. I tak dostawca ustugi moze uwolnic¢ si¢ od odpowiedzialnosci, zdaniem wy-
zej wymienionych autorow, gdy towarzyszyl mu brak $§wiadomosci bezprawnosci, nie
osiggnat bezposrednich profitow w zwigzku z udostepnieniem pirackich tresci, a takze

zablokowat dostep do bezprawnej strony!'!

, co najczesciej bedzie polegato na usunieciu
tresci zawierajacej odsylacz. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Podmiot
zarzadzajacy dang strong internetowa, ze wzgledu na tatwo$¢ korzystania z niej, zachg-
cenie do interakcji miedzy uzytkownikami, w wiekszosci nie decyduje si¢ na uprzed-
nig!'! weryfikacje materiatu, a na moderacj¢ post factum, ktora najczesdciej objawia sie
dopiero po zgloszeniu faktu naruszenia regulaminu strony przez innych uzytkownikow,
po ktérym podmiot zarzadzajacy dowiaduje si¢ o zamieszczenia materiatu czy tez linku

do materiatu, ktora to czynno$¢ zamieszczenia narusza prawo. Biorac pod uwage specy-

,Columbia Public Law Research Paper” 2017, no. 14-563, https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=3064&context=faculty scholarship [dostep: 02.01.2021].

198 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie C-610/15,
ECLLI:EU:C:2017:456.

1% Sentencja Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
C-610/15, ECLLI:EU:C:2017:456.

110 J. Barta, R. Markiewicz, Telewizja interaktywna a prawo autorskie, Warszawa 2007, rozdz. 8, pod-
rozdz. 8.3.

"' To znaczy przed zamieszczeniem danego materiatu.
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fike dziatania stron internetowych w sieci, nalezy przyjac rozwazania J. Barty i R. Mar-
kiewicza za stuszne, poniewaz w proporcjonalny sposob przedstawiaja mozliwo$¢ uchy-
lenia si¢ podmiotu zarzadzajacego od odpowiedzialno$ci za dziatanie, na ktoére mogt
wlasciwie zareagowac¢ dopiero po uzyskaniu informacji o naruszeniu prawa. Wprowa-
dzajac przymusowa uprzedniag moderacje, zaburzyliby$my sposob funkcjonowania uzyt-
kownikoéw Internetu w sposob nieproporcjonalny, a ponadto taka masowa zmiana byta-
by trudna do wymuszenia ze wzgledu na globalny zasigg sieci oraz opdr samych
uzytkownikow.

Linkowanie, poza orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
oraz polskiej doktryny, bylo rowniez przedmiotem orzeczen polskiej judykatury. Sad
Apelacyjny w Krakowie stwierdzit, ze jezeli deep link zawiera odestanie do wizerunku
osoby, to takie udostepnienie jest publicznym udostgpnienia takiego wizerunku''?. Zda-
niem autora, bedzie tak jednak tylko wtedy, kiedy deep link ominie zabezpieczenia, kto-
re majg uniemozliwi¢ bezposrednie linkowanie do wizerunku, ktory nie jest wolnodo-
stepny. Sad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu do tego wyroku wskazuje, ze
rozpowszechnienie wizerunku nastepuje, poniewaz uzytkownik musiat dokona¢ gleb-

szego wyszukiwania''?

. Biorge pod uwage ztozonos¢ sieci Internet''4, nalezy takie wska-
zanie uzna¢ za niezasadne, bowiem w innym przypadku doszlibysmy do paradoksu,
w ktorym przy rozpatrywaniu podobnych spraw nalezatoby kazdorazowo rozpatrywac,
czy dwa klikniecia beda stanowity o glebszym wyszukiwaniu czy jednak tych kliknig¢
musi by¢ wigcej. Bytoby to niepotrzebne z racji na spornos¢ procesu, implikowatoby
to po wielokro¢ sigganie po opinie bieglych z zakresu informatyki. Najbezpieczniejszym
i zarazem najbardziej optymalnym, zdaniem autora, rozwigzaniem jest przyjecie, zZe
w takiej sytuacji nalezy rozpatrywaé problem nie z perspektywy trudnosci w wyszuka-
niu wizerunku, gdyz wizerunek zostat juz publicznie udostgpniony, a przez kryterium
nowej publicznosci, i w ten sposob dopatrywac si¢ rozpowszechnienia wizerunku, na
ktore osoba mogta nie wyrazi¢ zgody. Sad Apelacyjny w Gdansku przedstawit w zakre-
sie linkow w jednym ze swoich wyrokow dwie ciekawe konstatacje. W ocenie tego Sadu
na ocen¢ prawng ztozonego pozwu nie wpltywa fakt, ze na danej stronie nie znajduje si¢
juz link odsytajacy''®. Jest to stuszne, jezeli przyjaé, ze takie wskazanie dotyczy tylko
osoby, ktora link zamiescita, i doszto w ten sposob do wypetienia przestanek warunku-
jacych odpowiedzialno$¢ karng badz cywilna. Usuniecie odsylacza wraz z innymi prze-

stankami wptywa jednak, co wskazano wyzej, na odpowiedzialno$¢ podmiotu, ktory

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 lipca 2004 r., I ACa 564/04, TPP 2004/3-4/155.

113 Ibidem.

14 Przyktadowo mozna wskazaé¢ na obecnos¢ wielu stron, podstron czy konkretnych materiatow na pod-
stronach.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2014 r., I ACa 7/14, LEX nr 1544696.
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zarzadza strong, na ktorej pojawit si¢ link. Na podstawie uzasadnienia do przedstawia-
nego wyroku Sadu Apelacyjny w Gdansku mozna wykazac¢, ze jezeli link odsyta do
strony ogdlnej, ktora mozna nazwac strong startowg witryny internetowej, to nawet je-
zeli na stronie znajdujg si¢ materiaty naruszajgce prawo, to jednak poprzez takie dziata-
nie nie mozna przypisa¢ naruszenia prawa osobie linkujgcej''®. Taki wniosek Sadu jest
stuszny. Nie sposob bowiem wymagaé od internauty sprawdzenia wszystkich elemen-
tow strony i podstron, aby mogt on si¢ upewnic, ze jego ogdlny link nie naruszy prawa.
Bytby to nieproporcjonalny obowiazek, a bioragc pod uwage mozliwy brak dostepu do
wszystkich materialow zamieszczonych na linkowanej stronie, moze wystapi¢ nawet
niemozliwo$¢ takiej prewencji przy linkowaniu''’.

Z linkowaniem wiazg si¢ nie tylko kwestie prawnoautorskie: moze ono takze by¢
regulowane prawem konkurencji, gdy w konkretnych przypadkach udostepnienie za po-
moca odestania moze stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji'®. Linki moga rowniez
by¢ istotne z perspektywy prawa znakéw towarowych, gdyz moga powodowac¢ mylne
wyobrazenie o tgcznosci znaku towarowego z niepowigzang z nim strong internetows,
na ktorej znak zostal udostgpniony'”. Taki mylny zwiazek moze rowniez powstac

120

w zwigzku z technika framingu'*. Linkowanie to rowniez dziatanie, ktére moze naru-

sza¢ dobra osobiste, jezeli link odsyta do materiatu, ktory takie dobra narusza'?'.

7. Zezwolenie podmiotu praw autorskich a linkowanie

W zakresie inline linkingu nie nalezy mie¢ watpliwos$ci, ze wnioski Rzecznika sa
w petni trafne. Bez watpienia swego rodzaju przechwyt utworu chronionego i udostgp-
nienie go w nowym miejscu stanowi udostepnienie danego utworu publicznosci, ktéra
nie byla przewidziana przez podmiot praw autorskich, co automatycznie implikuje ko-
nieczno$¢ uzyskania zgody takiego podmiotu na takie dzialanie. Wynika to w gltownej
mierze z faktu, ze utwor jest wyswietlany na stronie, na ktorej znajduje si¢ link, w spo-
sob automatyczny, ktory nie wymaga dokonania dodatkowego dzialania przez odwie-
dzajacego strone, co stanowi integralne potaczenie takiego przechwyconego utworu ze

strong, na ktorej znajduje si¢ inline link. Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, ze inline linking

116 Por. ibidem.

7 Jednakze proponuje si¢ pewne rozwigzania majace utatwic¢ internautom linkowanie, ktore nie bedzie
naruszato prawa, zob. https://www.iprhelpdesk.eu/news/link-or-not-link [dostep: 02.01.2021].

8 A. Tworkowska-Baraniuk, Internet jako miejsce czynow nieuczciwej konkurencji — problematyka
prawnej ochrony domeny internetowej przedsiebiorcy, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regu-
lacyjny” 2016, nr 1, rozdz. IV, podrozdz. 4.

19 A. Kobylanska, Ochrona znakéw towarowych w Internecie, Warszawa 2005, rozdz. I, § 4, pkt L.

120 Thidem, pkt II.

121 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 grudnia 2013 r., V ACa 524/13, LEX
nr 1415953.
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wpisze si¢ w wyjatek od uzyskania zgody podmiotu praw autorskich, ktérym moze by¢
np. cytat, parodia czy dozwolony uzytek!'?*.

Jezeli jednak chodzi o framing, to nalezy podja¢ polemike z wnioskami Rzecznika
Generalnego. Ot6z w przedstawionym stanie faktycznym rzeczywiscie framing nie be-
dzie wymagal zezwolenia podmiotu praw autorskich, poniewaz opiera si¢ on na zmniej-
szonych miniaturach utwordéw — thumbnails'®. Jednakze brak zezwolenia nie wyptywa
tylko z tego faktu, Ze jest to technika, ktora polega na otwieraniu utworu w ramce. Fra-
ming nie zawsze jest wolny od przestanki zezwolenia podmiotu praw autorskich. Otoz,
jezeli ramka stanowilaby okno nawigacyjne, ktére umozliwiatoby zapoznanie si¢
z utworem, wtedy wystapitby szczegdlny przypadek potaczenia framingu z inline lin-
kingiem, poniewaz ramka zawierataby ,,pelng wersje”!** utworu. W takim przypadku do
takiego typu linkowania nalezy odnies¢ te same przestanki, ktore implikuja koniecz-
no$¢ udzielenia zezwolenia na inline linking, co oznacza, ze zdefiniowany przez Rzecz-

125

nika taki mieszany sposob udostepniania — inline frame'* — musi wymagac zezwolenia.

Rzecznik w swojej opinii wyjasnia, ze inline framing jest skierowany do tej samej pu-

bliczno$ci'?

, co wskazuje na to, ze Rzecznik optuje za ustaleniem braku wymogu uzy-
skania zezwolenia dla framingu. Stwierdzi¢ zatem nalezy, co wynika z powyzszych
wskazan, ze nie jest to wniosek wlasciwy. Skoro inline framing prezentuje cechy inline
linkingu, to przestanka skierowania do nowej publicznosci, czego podmiot praw autor-
skich nie zaktadat przy pierwotnym udostepnieniu, jest spetniona, co powinno impliko-
wac konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na ten typ framingu tak, jak to jest czynione
w przypadku inline linkingu. Inline framing nie jest bowiem odregbnym bytem linkowa-
nia, gdyz zdaniem autora niniejszego opracowania, inline framing nalezatoby kwalifi-
kowac¢ jako podtyp framingu ze wzglgdu na podobienstwo formy, nie zapominajac przy
tym o dodatku pewnych cech inline linkingu.

Powyzsze rozwazania tracg jednak na aktualnosci, kiedy chodzi o linkowanie nie
do konkretnego utworu, a do strony z mozliwo$cig uzyskania, po wykonaniu konkret-
nych operacji'?’, dostgpu do danego utworu'*®. W takim wypadku nalezy zgodzi¢ si¢
z L. Gozdziaszkiem i takie dziatanie traktowa¢ nie jako udostepnienie utworu, a jako

zachete do zapoznania si¢ z jego trescig'?.

122 Opinia w sprawie C-392/20 pkt 108, por. rowniez L. Gozdziaszek, op. cit., rozdz. 11, § 3, podrozdz. III.

123 Mozna to zaobserwowac, kiedy publikujemy link w poscie w serwisie Facebook.

124 Okno nawigacyjne pozwalatoby porusza¢ si¢ po calym materiale, do ktdrego odsyta link.

125 Opinia w sprawie C-392/20 pkt 12, 13.

126 Opinia w sprawie C-392/20 pkt 91.

127 Taka operacja moze by¢ zakup dostepu do utworu. Spotyka si¢ to czgsto na stronach internetowych
powiazanych z prasa.

128 ¥ . Gozdziaszek, op. cit., rozdz. 11, § 3, podrozdz. II1.

129 Ibidem.
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Na niezwykle interesujgce rozwigzanie problemu wskazat w swojej publikacji
elektronicznej R. Stim. Mianowicie przedstawit on formularz umowy o linkowanie, kto-
ra w zatozeniu ma pozwoli¢ na uniknigcie sporu ze wzgledu na zgodny zamiar stron na
linkowanie danego materialu za pomoca wskazanych w umowie sposob6éw udostgpnia-
nia'*. Nalezy wyrazi¢ watpliwos$¢, czy takie porozumienia majg szans¢ na realne zaist-
nienie ze wzgledu na specyfike sieci Internet''. Niemniej mozna to przeku¢ w postulat,
ze jezeli internauta chce zalinkowaé materiat, to moze grzecznosciowo zapyta¢ o zgodg
osoby, ktora material uprzednio udostepnila na swojej stronie. Nie zaszkodzi, a w ten

sposob internauta przyczyni si¢ do budowania kultury w Internecie.

8. Podsumowanie

Niniejsze opracowanie zdecydowanie nie wyczerpuje tematyki linkowania. Jest
to zagadnienie obszerne nie tylko ze wzglgdu na wiele watkow prawnych, ale i1 czgsto
zawile aspekty informatyczne. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, Ze temat jest aktualny
oraz powszechny ze wzgledu na istotno$¢ linkowania dla funkcjonowania Internetu.
Cho¢ tematyka zawarta w niniejszym artykule mogtaby po odpowiednim rozszerzeniu
stanowi¢ cata monografie, tak dla celow popularyzacji tematu, ktory sprawia trudnosci
w praktyce stosowania prawa, ogélne uchwycenie tego zagadnienia jest rownie wazne.
Ponadto przedstawiona opinia Rzecznika Generalnego sktania ku kolejnemu pochyleniu
si¢ nad zagadnieniem linkowania, tym razem juz w sposob bardziej kompleksowy, kiedy
to Trybunat Sprawiedliwos$ci swoje orzeczenie bedzie wydawat juz nie dla linkowania
w ogolnosci, a dla konkretnych typow takiego udostepniania.

Rzecznik wskazuje, ze proponowana wykladnia stanowi wzmocnienie pozycji
podmiotu praw autorskich'*2. Rzeczywiscie z wigkszosci opinii Rzecznika mozna wy-
wnioskowaé, ze orzeczenie oparte na opinii bedzie wplywaé na polepszenie sytuacji
prawnej podmiotu praw autorskich. Przede wszystkim dlatego, ze kompleksowo podej-
muje zagadnienie rodzajow linkowania i ich wptywu na charakterystyke prawna takiego
dziatania. Jednakze wstrzymanie si¢ od przyjecia przestanki koniecznosci udzielenia ze-
zwolenia dla inline framingu jest, zdaniem autora niniejszego opracowania, btedem, kto-
ry zaktoca pewnos¢ podmiotow praw autorskich zaréwno co do ich sytuacji prawnej, jak

1 ochrony przed naruszeniami w wyniku linkowania. Brak okres$lenia wymogu zezwole-

B30 R, Stim, op. cit.

131 Wydaje si¢, ze taki sposob na wykluczenie ewentualnych sporéw wynika ze specyfiki amerykanskiego
podejscia do zagadnienia linkowania w Internecie, por. M. A. O’Rourke, Legal Issues on the Internet. Hyper-
linking and Framing, ,,D-Lib Magazine” Kwiecien 1998, https://dlib.org/dlib/april98/04orourke.html#notel
[dostep: 02.01.2021].

132 Opinia w sprawie C-392/20 pkt 106.
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nia podwaza réwniez wniosek Rzecznika o tym, ze cala tre$¢ opinii sprzyja podmiotowi
praw autorskich. Mimo wszystko opini¢ Macieja Szpunara nalezy uznawac za pozytyw-
ng, a w przysztosci by¢ moze przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej trafi
sprawa dotyczaca inline framingu, ktéra uzupetni wskazania Rzecznika z opinii w spra-
wie C-392/20 o koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia na inline framing.

Na pewno nie nalezy popiera¢ podejscia, aby nie skupiaé si¢ na prawie wtasnosci
intelektualnej, a ,,raczej na naturze uzytkowania i mozliwosci kontrolowania go przez
autora [thum. — D.G.]”"*. Cho¢ jest to istotne zagadnienie, tak nawet i ono laczy si¢ z pra-
wem autorskim, zwlaszcza z perspektywy wskazanych w niniejszym artykule orzeczen

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
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