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Analiza szarej strefy i sposobow jej szacowania wskazata, ze w piSmiennictwie
nie wystepuje jeden termin/pojecie tego zjawiska. Problemy definicyjne wynikajg z isto-
ty jej samej, gdyz stoi na pograniczu oficjalnej gospodarki i podziemia gospodarczego
czy wrecz §wiata przestgpczego, a zatem moze pojawiac si¢ praktycznie w kazdej dzia-
falnos$ci cztowieka.

Szara strefa jest powszechnym zjawiskiem wystepujacym w réznorodnym zakre-
sie we wszystkich krajach §wiata. Problem skutecznego ograniczania rozmiaréw szarej
strefy ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania kazdego panstwa, gdyz jej
skutki odczuwane sg w réznym stopniu przez wszystkich uczestnikéw zycia spoteczno-
-gospodarczego.

W zwiazku z niezaprzeczalnym faktem, iz szara strefa wystepuje pod kazda sze-
rokoscig geograficzng, bezwzglednie warto jg bada¢ i analizowac, ustala¢ wspolne
przyczyny jej powstawania, jak i konstruowac¢ instrumenty prawne, finansowe czy or-
ganizacyjne ograniczajace jej dalszy rozwd;.

Celem niniejszej monografii jest analiza zjawiska szarej strefy, wielko$ci i meto-
dologii pomiaru, zmian strukturalnych oraz instrumentarium przeciwdziatajacego jej
r0ZWOojowi.

Teza badawcza: szerokie spektrum instrumentéw ograniczajacych szarg strefe ma
oddziatywac na jak najwicksze obszary jej wystepowania w zyciu gospodarczym i spo-
tecznym. Promowanie roli instrumentarium w zwalczaniu przejawow szarej strefy
w zyciu spotecznym i gospodarczym spetnia rowniez funkcj¢ edukacyjng (edukacja
podatkowa), ksztaltuje moralno$¢ podatkowa (tax morale) i oddziatuje na fundamenty
uczciwosci i rzetelnos$ci w prowadzeniu biznesu.

Dobor, zakres i sit¢ dziatania nalezy wprowadza¢ z zachowaniem nalezytej ostroz-
nosci, przy uzyskaniu spolecznej akceptacji dziatan i konsultacji z przedstawicielami
$wiata biznesu.

Monografia jest efektem ponad trzyletniej pracy dwoch autorek, zwiazanej z ba-
daniem zjawiska szarej strefy w gospodarce w teorii i praktyce — nauczycielki akade-
mickiej i doradczyni podatkowej oraz wieloletniej pracownicy administracji skarbowej'.

! Opinie zawarte w niniejszej publikacji nie sg stanowiskiem wspoétautorki jako pracownicy Minister-
stwa Finansow, lecz wylacznie jako osoby prywatne;.
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Przygotowana monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny i sktada si¢
z czterech rozdzialow, wstepu i zakonczenia.

Rozdziat I zawiera przeglad literatury dotyczacej badan i analiz zjawiska szarej
strefy, przeprowadzanych przez wybrane polskie instytucje. Zaprezentowano w nim
podstawowe pojecia zwigzane i identyfikowane ze zjawiskiem szarej strefy, metodologig
prowadzonych badan w kraju i za granicg oraz ich efekty. Zakres badan nad szarg go-
spodarkg zawgzono ze wzgledu na ograniczenia faktograficzne do wynikéw odnoszacych
si¢ jedynie do polskiej gospodarki. Szacunki rozmiardéw polskiej szarej strefy gospodar-
ki odniesiono przede wszystkim do szacowania rozmiardéw luki podatkowej w podatku
VAT jako najbardziej reprezentatywny miernik utraconych dochodéw budzetu panstwa.

Rozdziat II to opis czynnikéw ksztaltujacych szarg strefe. Przeanalizowano wy-
brane wskazniki charakteryzujace jej przejawy zaréwno w gospodarce, jak i w zyciu
spotecznym. Przedstawiono wybrane wyniki analiz dotyczacych: oceny tatwosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej — badania przeprowadzone przez Bank Swiatowy
(Doing Business 2020); konkurencyjnosci podatkowej krajow Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (International Tax Competitiveness Index 2020); indeksu roz-
woju e-administracji — badania przeprowadzone przez Departament Spraw Gospodarczych
i Spotecznych ONZ. Podjeto rowniez probe wielowymiarowej analizy szarej strefy,
oceniajgc pozytywne i negatywne jej skutki w ujeciu mikroekonomicznym i makroeko-
nomicznym.

Rozdziat III obejmuje analize rozwigzan organizacyjno-prawnych oraz opis na-
rzedzi informatycznych wykorzystywanych w procesie przeciwdzialania szarej strefie
w polskiej gospodarce, a opracowanych na gruncie rozwigzan prawa podatkowego.
Opisane rozwiazania stanowig implementacj¢ rozwiazan zalecanych przez instytucje
unijne i stosowane sg z pozytywnym skutkiem w niektérych krajach Unii Europejskie;.
Powyzsze rozwigzania wykorzystuje administracja skarbowa w procesie weryfikacji
prawidlowosci rozliczen podatkowych, co z definicji ma na celu podniesienie szybkosci
i skutecznosci egzekwowania nalezno$ci podatkowych. Na wdrazanych nowoczesnych
rozwigzaniach informatycznych korzystaja rowniez przedsigbiorcy. Poprawia si¢ jakosé¢
obstugi, szybkos¢ realizacji obowiazkow podatkowych poprzez stosowanie bezpiecznych
srodkéw komunikacji elektronicznych z publicznymi instytucjami.

Rozdziat IV dotyczy elementéw tzw. biatego wywiadu, czyli formy legalnego
wywiadu gospodarczego opartego na metodzie pozyskiwania informacji o podmiotach
gospodarczych z publicznych zrodet dostepnych w sieci internet. Opisano przyktadowe
otwarte bazy i rejestry dostgpne w internecie, w tym unijny portal e-Sprawiedliwo$¢
(e-Justice.eu), migdzynarodowa bazg OpenCorporates.com, strong systemu VIES (stu-
zaca weryfikacji rejestracji podatnika do podatku VAT w transakcjach transgranicznych),
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narodowe (glownie europejskie) rejestry dziatalnosci gospodarczej i rejestry handlowe,
komercyjne bazy informacyjne. Dostepnos¢ informacji gospodarczych, w tym o poten-
cjalnych kontrahentach, moze wspiera¢ podmioty gospodarcze w trakcie ich weryfikacji.
Ponadto pozwoli zabezpiecza¢ podmioty gospodarcze przed wejSciem w spor z organa-
mi administracji skarbowej w zakresie dochowania nalezytej starannosci.

Przygotowana monografia jest skierowana gtéwnie do badaczy i wyktadowcow
z zakresu podatkéw i rachunkowos$ci podatkowej oraz wszystkich, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg lub maja taki zamiar. Przedstawione zagadnienia pozwalaja tym
ostatnim na uprzednie zapoznanie si¢ z obowigzkami przedsigbiorcy wobec administra-
cji skarbowej w zakresie sporzadzania i przesylania dokumentacji podatkowej oraz od-
powiedzialno$ci za jej merytoryczny wymiar, jak i mozliwo$ci wykorzystania elementow
tzw. bialego wywiadu przez kazdego przedsigbiorce oraz faktycznych i potencjalnych
klientow. Z niniejszej pracy beda mogli skorzystac rowniez studenci studiow prawniczych,
administracyjnych i ekonomicznych, stuchacze studiow podyplomowych, uczestnicy
kurséw i seminariow przedmiotowych.

W ksigzce uwzgledniono stan prawny obowigzujacy na 30 czerwca 2021 r.

Niniejsza monografia zostata przygotowana na podstawie bogatej literatury przed-
miotu, zarowno krajowej, jak i migdzynarodowej. Fundamentalne znaczenie miaty tu
obowiazujace w Polsce akty prawne, przedstawiane przez ustawodawce projekty ustaw
oraz akty o randze unijnej, liczne komentarze, opinie i uwagi Ministerstwa Finansow
oraz Krajowej Administracji Skarbowe;.

Autorki jednoczes$nie pragng serdecznie podzigkowa¢ Recenzentom: Panu prof.
dr. hab. Edwardowi Nowakowi oraz Pani dr hab., dr h.c., prof. UE we Wroctawiu Anet-
cie Zielinskiej, za wnikliwe przeczytanie maszynopisu oraz przedstawione uwagi i su-

gestie, ktore wzmocnity merytoryczng wartos¢ publikacji.

w imieniu Autorek

Anna Cwiakata-Malys
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Rozdziat |

Zjawisko szarej strefy. Analiza badan zakresu
I rozmiarow szarej strefy w Polsce

1. Pojecie szarej strefy

W Polsce powszechnie stosowany jest termin ,,szara strefa” na okreslenie zjawiska
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczych poza oficjalnym obiegiem podlegajacym kon-
troli panstwa. W literaturze wystepuje wiele jego okreslen. W Polsce Gtéwny Urzad
Statystyczny uzywa terminu ,,szara gospodarka”. Mowi si¢ tez o gospodarce nieformal-
nej, nicobserwowanej lub gospodarce w cieniu, czyli ang. shadow economy.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele synoniméw pojecia szarej strefy:
alternate, autonomous, gospodarka czarna (black economy), black cash, clandestine,
concealed, counter, gospodarka przestepcza (criminal economy), gospodarka ciemna
(dark economy), dual, gospodarka szara (grey economy), gospodarka ukryta (hidden
economy), gospodarka nieformalna (informal economy), gospodarka nieregularna (irre-
gular economy), invible, irregular, marginal, gospodarka w $§wietle ksiezyca (moonshine
economy), gospodarka nieobserwowana (non-observed economy), occult, other, gospo-
darka réwnolegta (parallel economy), peripheral, gospodarka druga (second economy),
gospodarka zacieniona, submerged, subterranean, twilight, gospodarka niezgtoszona
(undeclared economy), gospodarka podziemna (underground economy), unexposed,
gospodarka nieoficjalna (unofficial economy), gospodarka nicodnotowana (unrecorded
economy), gospodarka nierejestrowana (unregistered economy), gospodarka niedoku-
mentowana (unreported economy), untaxed, underwater.

Najczesciej stosowane odpowiedniki w jezyku polskim to: ,,gospodarka drugiego
obiegu”, ,,gospodarka ukryta”, ,,gospodarka podziemna”, ,,gospodarka gotéwkowa”,

,czarna gospodarka™?.

2 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2014, s. 8, http://www.ibngr.pl/content/download/1635/17099/file/szara
+strefa+- [dostep: 28.08.2020].
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W potocznym jezyku czesto uzywa sie takich zwrotéw jak: ,,pod stotem”, ,,po
cichu”, ,,na lewo”, ,,na czarno”, ,,na dziko”, ,,w ukryciu”, majac na mysli wtasnie aktyw-
nos¢ gospodarczg prowadzong bez wiedzy panstwa’.

W przestrzeni publicznej oraz literaturze czg¢sto stosowane sa takie pojecia jak
»gospodarka nieobserwowana”, ,,szara strefa”, ,,czarny rynek”, a w konteks$cie traconych
dochodow podatkowych ,,luka podatkowa™ czy tez ,wyludzenia podatkowe”. Niektore
z tych poje¢ sa niekiedy stosowane zamiennie, mimo ze wystepuja pomiedzy nimi istot-
ne roznice.

Definicje* zalecane przez Eurostat® sg nastepujace:

Gospodarka nieobserwowana to obszar gospodarki obejmujacy grupe dziatal-
no$ci ekonomicznych, dla ktoérych istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze bgda
nieobserwowane. Sg to: 1) dziatalno$¢ w szarej strefie, 2) dziatalno$¢ nielegalna, 3)
dziatalnos¢ sektora nieformalnego Iub dziatalnos¢ gospodarstw domowych na wlasny
uzytek. Dzialalno$¢ moze by¢ takze pominieta z powodu brakow w sposobie zbierania
statystycznych danych podstawowych.

Szara gospodarka obejmuje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym,
catkowicie legalne (pod wzgledem spetniania norm i regulacji prawnych), ale ukrywane
przed wtadzami publicznymi w celu unikniecia®:

 placenia podatku dochodowego, podatku od wartosci dodanej (VAT) i pozosta-

tych podatkow,

» placenia skladek na ubezpieczenie spoleczne,

* stosowania wymogow prawa, takich jak: ptaca minimalna, maksymalny czas

pracy, warunki bezpieczenstwa pracy,

» procedur administracyjnych, takich jak wypetnianie kwestionariuszy staty-

stycznych i innych formularzy.

Istotg szarej gospodarki jest zatem m.in.: ukrywanie czg¢sci dochodu w celu unik-
nigcia opodatkowania, zatrudnianie pracownikéw ,,na czarno”, rejestrowanie si¢ pracu-
jacych na wilasny rachunek jako bezrobotnych.

3 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara strefa 2020, Instytut Prognoz
i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2020, s. 6, https://polskabezgotowkowa.pl/files/IPAG Szara Strefa
~2020.pdf [dostep: 5.09.2020].

* GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europej-
skiej (ESA 2010) do polskich rachunkow narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wpbyw na gtowne
agregaty makroekonomiczne, Departament Rachunkéw Narodowych, Warszawa 2014, s. 13, https:/stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5526/8/1/1/notatka_informacyjna_esa
2010-29 09 2014 28 09 2014 ostat 1.pdf [dostep: 4.09.2020].

5 OECD, Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook, Paryz 2002.

8 GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow instytucjonalnych w latach 2015-2018, GUS 2020, s. 95,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5481/4/15/1/rachunki_narodowe
wedlug_sektorow w_latach 2015-2018.pdf [dostep: 12.10.2020].
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Badacze zjawiska szarej strefy zaproponowali kilka innych definicji. Jedna z nich
jako szarg strefe okresla wszelkie dziatania gospodarcze, ktore przyczyniaja si¢ do ofi-
cjalnego (albo obserwowalnego) tworzenia (wzrostu) PKB, ale ktore pozostajg bezpo-
srednio niezarejestrowane’. Inna definicja szara strefe okresla jako dziatania gospodarcze,
ktore pozostaja niezmierzone lub nie sg zgtaszane oraz sg niezgodne z obowigzujacymi
regutami prawa®.

Szara strefa to finansowy obszar zdrowej gospodarki panstwa, ktorego dochody
osiagane z produkcji niezakazanej przez prawo sa ukrywane w catosci lub w czgsci przed
organami administracji panstwowej, podatkowej, celnej itp. Jest nielegalnym obrotem
legalnymi towarami i ustugami.

Szara strefa w ujgciu przedmiotowym wedtug Gtodek’ odnosi si¢ do zachowan
w ramach gospodarki finansowej przedsiebiorstwa i odnoszona jest gtownie do przycho-
dow generowanych z réznego rodzaju dziatan gospodarczych, ktore sg w swietle obo-
wiazujacych regulacji legalne i dozwolone, ale jednoczesnie sg czgsciowo lub w catosci
ukrywane przed odpowiednimi instytucjami panstwowymi (gtéwnie podatkowymi).
Taka interpretacj¢ zaprezentowano na rysunku 1.

Rysunek 1. Szara strefa w ujeciu przedmiotowym wedlug Glodek

Strefa biala Szara strefa Czarna strefa

Zachowanie dozwolone przez | Zachowanie dozwolone przez Zachowanie niedozwolone
regulacje prawne regulacje prawne, ale nie przez regulacje prawne
i jawne ujawniane i niejawne

Zrodto: P. Glodek, Szara strefu w przedsiebiorstwie — zakres pojecia i podstawowe obszary badan, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2008, s. 16, https://www.researchgate.net/publication/280620806_
Szara strefa w_przedsiebiorstwie - zakres pojecia i podstawowe obszary badan [dostgp: 3.05.2021].

Szara strefa jest ciggle przedmiotem badan ekonomicznych na catym $§wiecie,
mimo wieloznaczno$ci interpretacji i ztozonos$ci pomiaru tego zjawiska'”.

Szara strefa gospodarki ma charakter uniwersalny. Wystepuje we wszystkich krajach,
chociaz w réznej skali — najbardziej rozlegta jest w krajach stabo rozwinigtych. Za prawi-
dlowos¢ uznac nalezy rowniez fakt, ze jej wielkos¢ w krajach wysoko rozwinigtych jest
mniejsza niz w grupie krajow przechodzacych transformacje gospodarczg.

" F. Schneider, D.H. Enste, Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences, ,,Journal of Economic
Literature” 38, 2000, s. 77—114, https://www.aeaweb.org/articles/pdf/doi/10.1257/jel.38.1.77 [dostep: 1.08.2020].

8 L.E. Feige, How big is the irregular Economy?, ,,Challenge” 1979, nr 5, s. 5-13.

° P. Glodek, Szara strefa w przedsigbiorstwie — zakres pojecia i podstawowe obszary badan, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 15, https://www.researchgate.net/publication/280620806
Szara strefa w_przedsiebiorstwie - zakres pojecia i podstawowe obszary badan [dostep: 3.05.2021].

10 M. Mare, A. Motroni, F. Porcelli, How family ties affect trust, tax morale and underground economy,
,,Journal of Economic Behavior & Organization 174, 2020, s. 235-252, https://doi.org/10.1016/j.jeb0.2020.02.010
[dostep: 3.05.2021].
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Istote nieformalnego sektora gospodarki badali szczeg6lnie K. Hart!, Feige'?,
Gutmann®, Schneider i Buehn'¥, Bashlakova i Bashlakov'® oraz inni. M. Gonzalez-Fer-
nandez i C. Gonzalez-Velasco'® oraz Farzanegan i Badreldin'” dowiedli mozliwo$ci na-
rastania deficytow budzetowych i niestabilnosci politycznej w wyniku rozkwitu szarej
strefy. L. Davis'®, Quintano i Mazzocchi' oraz G. Lisi?® opisywali negatywny wptyw
szarej strefy na wzrost gospodarczy?!. Natomiast badania odnoszace si¢ do pozytywne-
go wplywu szarej strefy na rozwoj spoteczno-gospodarczy przeprowadzili K. Gerxhani®?,
R.LaPortai A. Shleifera®, F. Schneidera i D.H. Enste?*, M. Nabi i I. Drine®, S. Ergene?.

Ekonomisci stosujg r6zne metody badawcze celem oszacowania ,,strat i zyskow
generowanych” przez budzet panstwa, mierzonych jako procent Produktu Krajowego
Brutto (% PKB). Ich klasyfikacje nie sg jednak ostre i istnieje wiele sposobdw ich gru-
powania. Kazda z metod ma swoje wady i zalety, zwlaszcza w kontekscie jej

1 K. Hart, Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana, ,,The Journal of Modern
African Studies” 11, 1973, nr 1, s 61-89, ,,Retrieved January” 16, 2021, http://www.jstor.org/stable/159873
[dostep: 1.05.2021].

12 E.L. Feige, op. cit., s. 5-13.

13 P. Gutmann, Statistical illusions. Mistaken policies, ,,Challenge” 22, 1979, nr 5, s. 14—17.

4 F. Schneider, A. Buehn, Shadow Economy: Estimation Methods, Problems, Results and Open
Questions, ,,0Open Economics™ 1, 2018, nr 1, s. 1-29, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/236577/1/
10.1515_openec-2017-0001.pdf [dostep: 11.04.2021].

15'V. Bashlakova, H. Bashlakov, The study of the shadow economy in modern conditions: Theory,
methodology, practice, ,,The Quarterly Review of Economics and Finance” 81,2020, https://doi.org/10.1016/j.
qref.2020.10.032.

16 M. Gonzélez-Fernandez, C. Gonzélez-Velasco, Shadow economy, corruption and public debt in
Spain, ,,JJournal of Policy Modeling” 36, 2014, nr 6, s. 1101-1117.

7 ML.R. Farzanegan, A. Badreldin, Shadow economy and political stability: A blessing or a curse?,
[w:] A. Bouasria, U. Rabi (red.), Lost in translation: Forgotten approaches of the Arab Spring, Sussex
Academic Press, Eastbourne 2017, s. 33-53.

18 L. Davis, Explaining the evidence on inequality and growth: marginalization and redistribution,
“The B.E. Journal of Macroeconomics” 7, 2007, nr 1, s. 1-35, https://doi.org/10.2202/1935-1690.1498
[dostep: 1.05.2021].

19 C. Quintano, P. Mazzocchi, Some alternative estimates of underground economies in 12 new EU
member states, ,,Int. Econ. J.” 24, 2010, nr 4, s. 611-628.

2 G. Lisi, Unemployment, underground economy and economic growth in a matching model of
behavioural economics, ,,Int. Rev. Econ.” 63, 2016, nr 2, s. 159-170.

2l M.R. Farzanegan, M. Hassan, A.M. Badreldin, Economic liberalization in Egypt: A way to reduce
the shadow economy?, ,Journal of Policy Modeling” 42, 2020, nr 2, s 307-327, https://doi.org/10.1016/].
jpolmod.2019.09.008 [dostep: 11.04.2021].

2 K. Gerxhani, The informal sector in developed and less developed countries: A literature review,
,,Public Choice” 2004, nr 120, s. 267-300.

2 R. La Porta, A. Shleifer, Informality and development, ,,The Journal of Economic Perspectives” 28,
2014, nr 3, s. 109-126.

2 F. Schneider, D.H. Enste, Shadow Economies: Size..., s. 77-114.

2 M. Nabi, L. Drine, External debt, informal economy and growth, ,,Econ. Bull.” 29, 2009, nr 3,
s. 1695-1707.

% S. Ergene, Growth, inflation, interest rate and informality: panel VAR evidence from OECD
economies, ,.Econ. Bull.” 35,2015, nr 1, s. 750-763.
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przydatno$ci do pomiaru zaréwno rozmiardw, jak i sposobow przejawiania si¢ szarej
strefy, ale wszystkie taczy jedno — okreslenie dynamiki i kierunku jej zmian?’. Badania
na $wiecie w tym zakresie prowadza np. O. Afonso, P. Cunha Neves, T. Pinto?, C. Elgin,
F. Schneider?, P. Duarte®.

2. Badania zakresu i rozmiarow szarej strefy w Polsce

Klasyfikacja metod szacowania rozmiarow szarej strefy okresla podziat na dwie

grupy metod3':

* bezposrednie — badania ankietowe, wywiady, obserwacja uczestniczaca, ana-
lizy. Informacje otrzymane ze zrodet pierwotnych stwarzajg mozliwosci pozna-
nia motywacji, opinii i przyczyn uczestnictwa w szarej strefie. Wsrod metod
bezposrednich wyroznia si¢ zgodnie z Jarosinskim?®*: badania gospodarstw
domowych, badania rynku pracy, badania podatkowe, bezposrednie badania
fragmentaryczne, bezpos$rednia metoda delficka;

e posrednie (wskaznikowe) — analizy dokumentow, danych statystycznych. In-
formacje otrzymane okreslajg wptyw szarej strefy na rozne wielkosci wskaz-
nikéw ekonomicznych. Wérdéd metod posrednich wyrdznia sie¢ metody rezydu-
alne, wieloczynnikowe, ekonometryczne, oparte na bilansach zuzycia niektorych
materialow i surowcow, analize ,,wrazliwosci” rachunkéw na szarg gospodarke,
analityczne metody czastkowe, posrednig metodg delficka.

Zakres i rozmiar szarej strefy, w tym w ujeciu szacowania luki podatkowej VAT

w Polsce, byt przedmiotem badan gtéwnie m.in. Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Insty-
tutu Prognoz i Analiz Gospodarczych, Zespotu Analiz Ekonomicznych EY, Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, a za granica prof. Fridricha Schneidera.

2 T. Smuga (red.), Metodologia badar szarej strefy na rynku ustug turystycznych, Instytut Koniunktu-
ry i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005, s. 7, https://www.gov.pl/attachment/f6f0618e-2e4c-4fce
-b9be-646955c2da7c [dostep: 1.08.2020].

2 0. Afonso, P. Cunha Neves, T. Pinto, The non-observed economy and economic growth: A meta-
analysis, ,,Economic Systems” 44, 2020, nr 1, https://doi.org/10.1016/j.ecosys.2020.100746.

2 C. Elgin, F. Schneider, Shadow economies in OECD countries: DGE vs. MIMIC approaches,
,Bogazici J.: Rev. Soc. Econ. Administrative Stud.” 30, 2016, nr 1, s. 1-32.

30 P, Duarte, The relationship between GDP and the size of the informal economy: empirical evidence
for Spain, ,,Empir. Econ.” 52,2017, nr 4, s. 1409-1421.

31 T. Smuga (red.), op. Cit., s. 22-23.

32 'W. Jarosinski, Przeglgd metod szacunku rozmiaréw szarej strefy, [w:] Szara strefa gospodarki (wy-
brane problemy), ZBSE GUS i PAN, ,,Z prac ZBSE” 233, Warszawa 1995, s. 50-54.
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2.1. Gtéwny Urzad Statystyczny

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) szacuje rozmiary szarej strefy gospodarczej
w Polsce od lat 90. Rok 1993% jest istotny ze wzgledu na wej$cie w zycie zmodyfiko-
wanego systemu rachunkow narodowych, znanego jako SNA 93 (System of National
Accounts). W dokumencie okreslajacym migdzynarodowe standardy jest zalecenie, aby
w rachunkach narodowych nie ogranicza¢ si¢ tylko do produkcji legalnej, ale patrze¢
na dziatalno$¢ nierejestrowang. Od tego momentu kolejne wytyczne®** wymuszaly na
urzedach statystycznych cykliczny pomiar rozmiaru gospodarki nieoficjalnej albo wy-
branych jej elementow. W SNA 93 nieobserwowana gospodarka (non-observed econo-
my) zostala okreslona jako zbioér dziatan, ktorych efekty sa pominigte w standardowych
danych wykorzystywanych w ramach rachunkéw narodowych®. Przyczyna pominigcia
i jednoczesnie kryterium podzialu gospodarki nieoficjalnej na poszczegdlne grupy jest
fakt, iz konkretna dziatalno$¢ jest podziemna (underground), nielegalna (illegal), nie-
formalna (informal), jest podejmowana przez gospodarstwa domowe w ramach produk-
cji na wlasny uzytek lub ze wzgledu na brak odpowiednich danych umozliwiajacych jej
kwantyfikacje.

Oficjalne badania statystyczne szarej strefy w Polsce prowadzi wyspecjalizowana
jednostka GUS — Osrodek Badan Gospodarki Nieobserwowanej dziatajacy przy Urzedzie
Statystycznym w Kielcach. Badania sg prowadzone sg od 1998 r. zgodnie z corocznie
przyjmowanym przez Rade Ministrow Programem Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej. Od 2014 r. GUS w swoich szacunkach uwzglednia informacje o dziatalnosci
nielegalnej (w zakresie przemytu, rynku narkotykowego i prostytucji).

29 wrzesnia 2014 r. GUS po raz pierwszy opublikowal zrewidowane dane roczne
dla produktu krajowego brutto (PKB) i dochodu narodowego brutto (DNB) z tytutu
wdrozenia metodologii ESA 2010, a takze z tytutu innych korekt statystycznych?®.

33 K. Dymarski, Estymacja rozmiaru szarej strefy w oparciu o dane ankietowe gospodarstw domo-
wych, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego 2015, s. 12 [rozprawa doktorska].

3 SNA 2008 (System of National Accounts) i jego europejska wersja ESA 2010 (European System of
Accounts); System of National Accounts 2008, European Commission, International Monetary Fund, Organ-
isation for Economic Co-operation and Development, United Nations, World Bank, Nowy Jork 2009; Euro-
pean System of Accounts — 2010, Eurostat, European Commission, Luksemburg 2013.

35 OECD, Measuring the Non-Observed Economy..., s. 3.

36 Ibidem.

37 Rewizja wynikala z wdrozenia:

» nowych migdzynarodowych standardéw metodycznych: Europejskiego Systemu Rachunkéw Na-
rodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010), w $lad za standardem ONZ System
Rachunkéw Narodowych (SNA 2008), nowego Podregcznika Bilansu Platniczego (BPM6) oraz
uszczegotowionego Podrecznika Deficytu i Diugu Sektora Instytucji Rzadowych i Samorzadowych
(MGDD, edycja 2014),

* innych zmian metodycznych oraz wykorzystania nowych zrodet danych.
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Uwzglednienie informacji o szacunkach rozmiaréw dziatalnosci nielegalnej w rachunkach
narodowych mialo poprawic ich kompletno$¢, wewnetrzna spojnose, a takze zapewnic
wzgledng poréwnywalnos$¢ rachunkow narodowych pomiedzy krajami®.

W zwigzku z tym, iz szacowanie rozmiaréw dziatalno$ci nielegalnej przysparza
wielu probleméw wynikajacych m.in. z braku zrédet danych i konieczno$ci stosowania
szacunkéw, Komisja Europejska (Eurostat) opracowala rekomendacje dotyczace m.in.
metod szacowania i rejestrowania w rachunkach narodowych nastepujacych rodzajow
dziatalnosci nielegalnej: prostytucji, produkcji i handlu narkotykami, przemytu alkoholu
i wyrobow tytoniowych®. Jest to zgodne z przyjetymi ustaleniami pomiedzy Komisja
Europejska (Eurostat) a panstwami cztonkowskimi UE. Jednocze$nie z wdrozeniem ESA
2010 krajowe urzedy statystyczne mogly wprowadzi¢ inne zmiany metodyczne do rachun-
kéw narodowych, w tym zwigzane z wykorzystaniem nowych zrédet danych statystycznych.
Dziatalnos$¢ nielegalna stata si¢ obowiazkowym elementem rachunkoéw narodowych od
momentu wprowadzenia ESA 95% i w tym obszarze nie byto zmian zwigzanych z wdro-
zeniem metodologii ESA 2010. Dtugi termin implementacji wynikat z przeciggajacych si¢
prac realizowanych na poziomie Unii Europejskiej oraz w poszczegolnych krajach, ktorych
zasadniczym celem bylo wypracowanie spdjnych rozwigzan metodycznych?.

Polski GUS, podobnie jak wigkszos¢ krajowych urzedow statystycznych panstw
cztonkowskich, nie prowadzi wlasnych badan pierwotnych w tym zakresie. W procesie
szacowania dzialalno$ci nielegalnej wykorzystuje si¢ dane ze zroédet administracyjnych
1 pozastatystycznych, w tym wyniki badan specjalistycznych instytucji i osrodkéw na-
ukowo-badawczych oraz raporty policyjne. Jednak dostgpne raporty i opracowania
czesto skupiaja sie raczej na spotecznym i socjologicznym wymiarze takiej dziatalnosci,
a nie na pomiarze zmiennych ekonomicznych, dlatego tez nie odpowiadaja wprost po-
trzebom rachunkéw narodowych. Stad niezbedna jest ich wielowymiarowa analiza
i bardzo ostrozna interpretacja*.

ESA 2010 ustala na wiele lat standardy rachunkéw narodowych oraz okresla sposo-
by obliczania kluczowych wskaznikéw w Unii Europejskiej i zapewnia spojno$¢ metodo-
logiczng i zakresowa opracowan na poziomie zaréwno Unii Europejskiej, jak i krajowym
(przyjecie rozwiazan z ESA 2010 do statystyki bilansu ptatniczego, ktérej metodyke ujeto
w BPMO), a takze na poziomie §wiatowym (SNA 2008)*, co przedstawia tabela 1.

3% GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europej-
skiej..., s. 12.

3 Ibidem.

4 Rozporzadzenie PE i Rady 2223/1996 z dnia 25 czerwca 1996 r.

4 GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europej-
skiej..., s. 5-6.

4 |bidem, s. 12.

4 lbidem, s. 1.
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Tabela 1. Wplyw zmian z tytulu wdrozZenia ESA 2010 (i innych) na poziom nominalny PKB

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
PKB wedtug ESA 95 (mld zt) 1416,6 1528,1 1596,4 1635,7
EEE If"z’ :;*XE”E;J Azz‘évlvg%fl‘lig‘;g‘em 14374 1553,6 16159 1662,1
Ogoétem zmiana nominalna PKB (mld zt) 20,8 25,5 19,5 26,3
Zmiana % PKB +1,5 +1,7 +1,2 +1,6
z tego:
— dziatalnos¢ nielegalna +0,7 +0,7 +0,8 +0,8

Zrodto: GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europej-
skiej (ESA 2010) do polskich rachunkow narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wplyw na gtowne
agregaty makroekonomiczne, Departament Rachunkoéw Narodowych, Warszawa 2014, s. 9, https://stat.gov.
pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5526/8/1/1/notatka_informacyjna_esa_2010-
29 09 2014 28 09 2014 ostat 1.pdf [dostep: 4.09.2020].

Wedtug zatozen rachunkéw narodowych ONZ nie zalicza do wielkosci produkeji
tzw. produkcji gospodarstw domowych na wiasny uzytek. Tym samym produkcja go-
spodarstw domowych nie wchodzi w sktad szarej strefy.

Podejscie stosowane w rachunkowosci narodowej ma na celu ujawnienie rzeczy-
wistych rozmiaréw dziatalnosci gospodarczych mierzonych wielkoscig wartosci dodanej
niezaleznie od faktu, czy jest prowadzona z przestrzeganiem prawa i zachowaniem
wszystkich regut gry gospodarczej, czy tez nie. Istotne jest, aby efekty wszystkich trans-
akcji gospodarczych byty ujawnione w oficjalnych statystykach. Pominigcie czesci z nich
z powodu braku pelnej ich zgodnosci z litera prawa i w konsekwencji braku jakiejkolwiek
dokumentacji stanowiloby zafalszowanie rzeczywistosci i systemowe obcigzenie bigda-
mi niektorych wielko$ci makroekonomicznych*.

Koncepcja rachunkéw narodowych ONZ oznacza zaliczanie do szarej strefy bar-
dzo zréznicowanych dziatalno$ci tworzacych wartos¢ dodang, ktora umyka tradycyjnej
obserwacji statystycznej prowadzonej przez narodowe urzedy statystyczne.

Na gospodarke nieobserwowana, zdefiniowang zgodnie z zasadami rachunkow
narodowych w ESA 2010, sktadajg si¢ trzy podstawowe elementy:

* dziatalno$¢ nielegalna, w przypadku ktorej obie strony sa dobrowolnymi part-

nerami transakcji gospodarczej,

* dzialalnos¢ ukryta, w przypadku ktorej transakcje same w sobie nie sg sprzecz-
ne z prawem, ale nie s zgtaszane w celu uniknigcia urzedowej kontroli,
»dzialalno$¢ okreslana jako «nieformalna», zazwyczaj w sytuacji, gdy nie pro-
wadzi sie zadnych rejestrow’™>,

# K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 8.
4 OECD, Measuring the Non-Observed Economy...., s. 40.
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Powyzszg interpretacje¢ prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2. Dekompozycja PKB z uwzglednieniem szarej gospodarki w ujeciu GUS

PKB
Produkcja Produkcja bezposrednio
nieobserwowana obserwowana

Dzialalnosé

nielegalna

/\

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie metodologii GUS szacowania szarej gospodarki
w Polsce.

Szacunki GUS dotyczace rozmiaréw szarej gospodarki dla polskiej gospodarki za
lata 2014-2017 obejmowaty dane:

— zarejestrowanych podmiotow gospodarczych z liczbg pracujacych do dziewieciu
0s0b bez wzgledu na forme¢ prawna oraz podmioty sektora prywatnego bez
spotdzielni z liczbg pracujacych od 10 do 49 osdb. Szacunki dokonano dla:

* zanizonej produkcji i dochodow w informacjach przekazywanych do staty-
styki,
* uchylania si¢ od ptacenia podatku od towaréw i ustug (tzw. VAT fraud),

— 0s06b fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej, glownie w dzia-
falnosci ustugowej, w tym dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug sek-
sualnych.

Do oszacowania rozmiarow szarej gospodarki w zakresie dziatalnosci oséb fizycz-
nych wykonujacych prace nierejestrowana (glownie dziatalno$¢ ustugowa) wykorzysta-
no badania rynku pracy. W badaniu tym wykorzystano: oficjalne statystyki dotyczace
wynagrodzen, liczby pracujacych i zarejestrowanych bezrobotnych; wyniki reprezenta-
cyjnego badania i aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) prowadzonego przez
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Departamenty GUS (Badan Demograficznych oraz Rynku Pracy); badanie modutowe
pracy nierejestrowanej za lata 2014, 2017 oraz 2018*.

Dochody z tytulu dziatalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug seksualnych
obliczono dla trzech ustalonych kategorii tych ustug — dziatalno$ci agencji, ustug swiad-
czonych przez osoby pracujace w prywatnych lokalach (whasnych lub wynajetych) oraz
ustug seksualnych §wiadczonych przy drogach. Wartos¢ tych przychodow rowna jest
iloczynowi liczby osob §wiadczacych ustugi seksualne, liczbie kontaktow w ciagu roku
oraz $redniej cenie ustug. W szacunku uwzgledniono takze udziat nierezydentek, ktory
charakterystyczny jest dla ustug seksualnych §wiadczonych przy drogach. Wartos¢ ustug
$wiadczonych przez cudzoziemki, a takze warto$¢ kosztow, jakie ponoszg w zwigzku
z przekazywaniem cze¢$ci swojego zysku sutenerom, wptywaja rowniez na poziom salda
handlu zagranicznego®'.

* Dzialalno$¢ nielegalna

Pierwszym elementem szarej strefy gospodarczej jest dziatalno$¢ nielegalna, za-
broniona przez prawo i §cigana jako przestepstwo badz wykroczenie. Eurostat zobowig-
zat urzedy statystyczne krajow cztonkowskich Unii Europejskiej do uwzgledniania
rozmiaréw szarej strefy gospodarczej, poczynajac od danych dla 2014 r.*® Zalecenie
dotyczy w szczegdlnosci przeprowadzenia szacunkow wartosci dodanej zwigzanej z prze-
mytem papieroséw i alkoholu, rozprowadzaniem narkotykow oraz z prostytucja. Na te
trzy dziatalnosci nielegalne przypada wigkszo$¢ obrotow tego elementu szarej strefy.
Mniej znaczace nielegalne dziatalno$ci to nielegalna praktyka lekarska, produkcja lekow
i innych specyfikow nieobjetych kontrola organow panstwa®.

Obserwowana w gospodarce dziatalno$¢ przestgpcza polegajaca na przywlaszcza-
niu cudzego mienia lub $rodkéw pienieznych, czyli wszelkiego rodzaju kradzieze, nie
tworzy nowej wartos$ci, nie tworzy warto$ci dodanej, zatem nie jest zaliczana do szarej
strefy. Kradzieze oznaczajg natomiast zmiane w rozktadzie dochodow badz bogactwa®.

Dziatalno$cig nielegalng zajmujg si¢ gtownie nierejestrowane podmioty gospodar-
cze, czesto grupy przestepeze, jednak dos¢ czeste sa przypadki uczestnictwa w dziataniach
nielegalnych przez zarejestrowane i legalnie dziatajace przedsigbiorstwa.

Wilaczenie nielegalnej produkcji do rachunkow narodowych we wszystkich krajach
Unii Europejskiej nastapito dopiero w 2014 r., a dwa pozostate elementy szarej strefy
gospodarczej byly juz sukcesywnie wlaczane do szacunkow PKB od lat 90. XX w.

4 GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow instytucjonalnych..., s. 96.
47 |bidem, s. 95-96.

8 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 9-10.

4 Ibidem, s. 9.

0 Ibidem, s. 8.
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Podkresla sie¢, ze wlaczanie szarej strefy do PKB ma wplyw jedynie na poziom PKB,
a wptyw na jego dynamike jest sladowy — w praktyce bliski zeru. Rzecz w tym, ze re-
wizje wartosci z tego tytulu nie sg przeprowadzane skokowo, lecz dotyczg dtuzszych
okresow.

Dziatalno$¢ nielegalna obejmuje’':

— produkcje wyrobow i ustug, ktorych sprzedaz, rozprowadzanie lub posiadanie
sg zabronione przez prawo,

— dziatalno$¢ produkcyjna, ktora jest zwykle legalna, lecz staje si¢ nielegalna, gdy
jest wykonywana przez producentdw niemajacych do tego prawa, np. praktyka
medyczna bez licencji.

Prowadzone szacunki wielkos$ci dziatalnosci nielegalnej sa obarczone biedem,
gdyz nie zawsze istnieje wyrazna granica pomiedzy szarg gospodarka (dochody bezpo-
srednio uzyskiwane przez osoby $wiadczace ustugi seksualne) a dziatalnoscig nielegal-
ng (zabronione przez prawo sutenerstwo). Rozgraniczenie mi¢dzy legalnoscia i nielegal-
noscig dziatalnosci gospodarczych jest rozstrzygane w prawie krajowym. Eurostat
zaleca uwzglednianie specyfiki krajowe;.

W Polsce prostytucja nie stanowi naruszenia prawa (a wigc jest legalna), jest nim
natomiast czerpanie zyskow z ustug seksualnych swiadczonych przez inng osobe (tzw.
sutenerstwo) lub naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji, ktore podlega karze
pozbawienia wolnosci. Proceder ten odbywa si¢ czesciowo w tzw. agencjach towarzyskich,
ktore dziatajg legalnie pod przykrywka klubéw nocnych czy salonéw masazu.

W polskich szacunkach istnieje zatem konieczno$¢ rozdzielenia dokonanych osza-
cowan na cze$¢ nalezaca do:

— dziatalnosci nielegalnej (zabronione przez prawo sutenerstwo),

— szarej strefy (zaliczy¢ tu nalezy dochody bezposrednio uzyskiwane przez oso-

by $wiadczace ustugi seksualne)®.

Zrédlem informacji o dzialalnosci nielegalnej, przyjetych do oszacowan, sa dane
ze zrodel tzw. zewngtrznych. Nalezg do nich m.in. raporty osrodkéw naukowych i insty-
tucji badawczych, dane policji, informacje z ministerstw oraz miedzynarodowych insty-
tucji powotanych do monitorowania i zwalczania przestepczosci. W szczegolnosci uwzgled-
nia si¢ tu krajowe statystyki policyjne dotyczace liczby przestgpstw, raporty Ministerstwa
Finanséw w zakresie ustalen dokonanych przez stuzby celne i publikacje Krajowego
Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Ponadto uwzglednia si¢ informacje wynikajace
z raportow miedzynarodowych organizacji: TAMPEP (European Network for HIV/STI

St GUS, Rachunki narodowe wedtug sektorow instytucjonalnych. .., s. 95.
52 GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europej-
skiej..., s. 13.

25



Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajacych

Prevention and Health Promotion among Migrant Sex Workers), Biura Narodow Zjed-
noczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci — United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i1 Narkomanii
— European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). Przyjeto, iz
jako$¢ danych uzyskiwanych przez powyzsze wyspecjalizowane osrodki jest na tyle
wystarczajgca, aby na ich podstawie dokonywac¢ oszacowan. GUS podkresla, ze niekto-
re programy prewencyjne (np. zobowigzanie Policji do notowania cen narkotykow) za-
ktadajg zbieranie danych przydatnych w statystyce, gdzie wykorzystywane sa do obli-
czania wskaznikéw monitoringu®.

Powyzsze raporty dostarczajg danych o skali nielegalnych zjawisk, a takze o cenach
na nielegalnych rynkach. W pracach analitycznych istotne sg takze informacje o orga-
nizacji nielegalnego procederu i narodowosci 0séb zaangazowanych w dziatalnos$¢ nie-
legalng. Cennym zrodtem wiedzy sa takze publikacje prasowe i internetowe’.

W ramach dziatalnosci nielegalnej szacunki dotycza nastepujacych obszarow>:

— dziatalno$¢ sutenerska — dziatalno$¢ zabroniona przez polskie prawo, polegaja-

ca na czerpaniu zyskow ze §wiadczenia ustug seksualnych przez inne osoby;
— produkcja i handel narkotykami — szacunki dotycza dziatalno$ci zwigzane;j
z produkcjg 1 handlem narkotykami, obejmuja te grupy narkotykéw, ktére maja
najwigksze znaczenie na polskim rynku (marihuana i haszysz, amfetamina,
kokaina i crack, heroina, ekstazy, LSD i halucynogeny oraz polska heroina).
Szacunki wartosci przychodow z tytutu dziatalnosci zwigzanej z produkcja
i handlem narkotykami dokonywane sg od strony podazy i od strony popytu;

— przemyt papierosow — szacunki obejmujg przede wszystkim zjawiska przemy-
tu papieroséw ze wschodu na rynek krajowy i ich nielegalnej sprzedazy w han-
dlu, gtéwnie bazarowym, a takze zjawiska wywozu do krajow Europy Zachod-
niej legalnie wyprodukowanych w Polsce papierosow i tam wprowadzenia ich
na rynek bez obowiazujacych znakow akcyzy. Ponadto zostata uwzgledniona
nielegalna produkcja papieroséw na skalg przemystowg — podrabianie znanych
marek. Czg$¢ dochodow zwigzang z legalnie wyprodukowanymi papierosami
zaliczono do szarej gospodarki, natomiast czg$¢ wynikajaca z nielegalnej pro-
dukcji oraz przemytu na rynek polski — do gospodarki nielegalne;j.

Wedtug szacunkéw GUS*® warto$¢ dodana brutto z dziatalnosci nielegalnej (obejmu-

jaca dziatalno$¢ sutenerska, narkobiznes i przemyt oraz produkcje papierosow) wyniosta

3 |bidem, s. 14.

4 Ibidem.

55 GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow instytucjonalnych...,s. 97.

¢ GUS, Wdrozenie Europejskiego Systemu Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europej-
skiej..., s. 16.
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w latach 2011-2013 ponad 10 mln z1, co stanowito 0,69%—0,79% wartosci PKB. Najwigkszy
udzial w dzialalnosci nielegalnej miata dziatalno$¢ zwiazana z produkcja i handlem narko-
tykami. Jej warto$¢ w 2012 r. stanowila prawie 77% dochodow z catej dziatalnosci nielegal-

nej, czyli ok. 0,61% wartosci PKB. Powyzsze analizy prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Wplyw dzialalno$ci nielegalnej na PKB w Polsce w latach 1995-2013 (ceny biezace)

Wyszczegélnienie 1995 2000 2010 2011 2012 2013

PKB bez dziatalnosci
nielegalnej (w mld zt)

337222 744378 | 1416585 | 1528127 | 1596378 | 1635745

Dziatalnos$¢ nielegalna

2202 3605 9434 10 679 12 662 13 021
(w mld zt)

PKB 2 dzialalnoscia 339424 | 747983 | 1426019 | 1538806 | 1609040 | 1648766
nielegalna (w mld zt)

Udzial dziatalnosci

0, 0, 0, 0, 0, 0,
niclegalnej w PKB 0,65% 0,48% 0,66% 0,69% 0,79% 0,79%

Zrédto: GUS, op. cit., s. 17.

Wykres 1. Szacunki dzialalno$ci nielegalnej w Polsce w latach 2010-2018 w relacji do wiel-
kosci PKB
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, Rachunki narodowe wedlug sektoréw
i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2010-2013. Aneks 3, Warszawa 2015, s. 269-273,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5481/4/10/1/rachun-
ki_narodowe.pdf [dostep: 1.08.2020]; GUS, Rachunki narodowe wedtug sektorow i podsektorow
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instytucjonalnych w latach 2011-2014. Aneks 3, Warszawa 2016, s. 263267, https://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5481/4/11/1/rachunki_narodowe wg_
sektorow_i_podsektorow_instytucjonalnych 2011-2014.pdf [dostep: 1.08.2020]; GUS, Rachun-
ki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2014-2017. Aneks 3,
Warszawa 2019, s. 279-283, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktu-
alnosci/5481/4/14/1/rachunki_narodowe wg_sektorow_i_podsektorow_instytucjonalnych w
latach 2014 2017.pdf [dostep: 1.08.2020]; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsek-
torow instytucjonalnych w latach 2015-2018. Aneks 3, Warszawa 2020, s. 95-98, https://stat.gov.
pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5481/4/15/1/rachunki_narodowe
wedlug_sektorow_w_latach 2015-2018.pdf [dostep: 12.10.2020].

Na wykresie 1 przedstawiono szacunkowa warto$¢ dziatalno$ci nielegalnej w Pol-
sce w latach 2010-2018.

Od 2014 r. rachunki narodowe zostaly zrewidowane o wartos¢ dochodow osob
swiadczacych ustugi seksualne, jednak zmiany nie zostaly ujete w dziatalnos$ci nielegal-

nej, ale w tzw. szarej gospodarce®’.

* Dzialalno$¢ ukryta

Drugim elementem szarej strefy jest ukryta dziatalno$¢ prowadzona przez oficjalnie
zarejestrowane przedsigbiorstwa. Innymi stowy, problem dotyczy zanizania obrotow, glow-
nie celem obnizenia ucigzliwosci wynikajacych z opodatkowania. Inny powdd ukrywania
czesci produkeji dobr lub ustug to niewypetnianie standardow wymaganych przez przepisy
prawa. Panuje generalna zasada, Zze zjawisko to jest bardziej powszechne w$rod mikro-
i matych przedsigbiorstw niz wérod $rednich i duzych, chociaz zdarzaja si¢ wyjatki™.

Mikro- i mate przedsigbiorstwa zanizajg obroty najczesciej z przyczyn systemo-
wych, zbyt restrykcyjnych warunkéw prowadzenia intereséw w stosunku do ich poten-

cjatu gospodarczego.

* Nieformalna dzialalno$¢ gospodarcza

Nieformalna dziatalno$¢ gospodarcza, jako trzeci element szarej strefy gospodar-
czej, podejmowana jest glownie przez osoby fizyczne odptatnie swiadczace ustugi na
rzecz innych osob, czasem takze na rzecz instytucji. Catkowity brak bezposredniej re-
jestracji jest albo wynikiem matej skali dzialalno$ci, albo dziataniem z pominigciem
jakichkolwiek regulacji i standardow, moze wynikaé réwniez z dorywczego badz sezo-
nowego charakteru podejmowanych przedsiewzig¢™.

W dziatalno$¢ nieformalng zaangazowana jest w duzym stopniu tzw. marginalna
sila robocza, ktora wykorzystywana jest takze w drugim elemencie szarej strefy gospo-
darczej. W jej sktad wchodza:

7 bidem.
58 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 10.
% Ibidem, s. 10-11.
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— bezrobotni z niewielkimi szansami na znalezienie pracy na rynku z powodu
niskich kwalifikacji badz nieumiejgtno$ci utrzymania si¢ na nim,

— pracownicy zatrudnieni w oficjalnej gospodarce i dorabiajacy sobie w szarej
strefie, niekiedy wykorzystujac do tego celu sprzety, urzadzenia badz nawet
materiaty nalezace do pracodawcy,

— emeryci i rencisci dysponujacy duzg iloscig czasu,

— studenci 1 uczniowie,

— imigranci zarobkowi zza wschodniej granicy, niekiedy gotowi do podejmowa-
nia ucigzliwych prac za stosunkowo niewielkie wynagrodzenie.

Sita robocza uczestniczaca w szarej strefie okreslana jest mianem ,,pracujacych na

czarno’.

Wykres 2. Szacunki wielkos$ci szarej gospodarki w Polsce wedlug GUS w latach 2010-2018
w mln zlotych
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, Rachunki narodowe wedlug sektoréw
i podsektorow instytucjonalnych w latach 2010-2013. Aneks 3..., s. 269-273; GUS, Rachunki
narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2011-2014. Aneks 3...,
s. 263-267; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w la-
tach 2014-2017. Aneks 3...,s. 279-283; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsekto-
row instytucjonalnych w latach 2015-2018. Aneks 3...,s. 95-98.

Udziat gospodarki nieobserwowanej w Polsce w tworzeniu produktu krajowego brut-
to (tacznie z szarg gospodarka i dziatalnoscig nielegalna) ksztaltowat si¢ w latach 20142016
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na poziomie powyzej 13%, natomiast w 2017 r. spadt do poziomu 12,4%. Udziat szarej go-
spodarki w latach 2014-2017 wynio6st odpowiednio 12,7%, 13,2%, 12,9% i 12,1%, natomiast
udzial dziatalno$ci nielegalnej wynosit odpowiednio: 0,6% w 2014 r. oraz 0,3% w latach
2015-2017. Najwigkszy udziat w szarej gospodarce miaty jednostki prowadzace dziatalnos$é¢
handlowa, budowlang oraz obstuge rynku nieruchomosci. Natomiast najwickszy udziat
w tworzeniu dochodéw osigganych z tytutu dziatalnosci nielegalnej ma nadal dziatalno$¢
zwigzana z produkcja i handlem narkotykami®. Powyzsze analizy zawieraja wykresy 2—4.

Wytworzony w wyniku dziatalno$ci w szarej gospodarce i dziatalnosci nielegalnej
produkt krajowy brutto przeznaczony byt glownie na wydatki na spozycie w sektorze
gospodarstw domowych (uwzgledniajac ustugi seksualne oraz produkcje nieobserwo-

wang) i na powiekszenie naktadéw brutto na $srodki trwate®'.

Wykres 3. Szacunki wielkoS$ci szarej gospodarki w Polsce wedlug GUS w latach 2010-2018
w relacji do PKB
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych: GUS, Rachunki narodowe wedlug sektoréw
i podsektorow instytucjonalnych w latach 2010-2013. Aneks 3..., s. 269-273; GUS, Rachunki
narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2011-2014. Aneks 3...,
s. 263-267; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w la-
tach 2014-2017. Aneks 3...,s. 279-283; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsekto-
row instytucjonalnych w latach 2015-2018. Aneks 3...,s. 95-98.

8 GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2014-2017.
Aneks 3, Warszawa 2019, s. 281, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/
5481/4/14/1/rachunki_narodowe wg_sektorow i podsektorow_instytucjonalnych w_latach 2014
~2017.pdf [dostep: 1.08.2020].

¢! Ibidem.
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Wykres 4. Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki w Polsce w tworzeniu PKB wg branz
w latach 2009-2018 (w % PKB)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, Rachunki narodowe wedlug sektoréw
i podsektorow instytucjonalnych w latach 2010-2013. Aneks 3..., s. 269-273; GUS, Rachunki
narodowe wedtug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w latach 2011-2014. Aneks 3,
s. 263-267; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsektorow instytucjonalnych w la-
tach 2014-2017. Aneks 3..., s. 279-283; GUS, Rachunki narodowe wedlug sektorow i podsekto-
row instytucjonalnych w latach 2015-2018. Aneks 3...,s. 95-98.

2.2. Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny przedstawit w 2019 r. w ramach projektu United Nations
Global Compact (UNGC) raport Przeciwdziatanie Szarej strefie w Polsce 2018/2019%. Do
celéw analitycznych w raporcie przyjeto definicje szarej strefy gospodarczej odmienng od
stosowanej m.in. przez Gtoéwny Urzad Statystyczny, czyli bazujaca na rachunkach

82 Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2018/2019, Global Compact Network Poland, https://ungc.
org.pl/wp-content/uploads/2019/07/SZARA_STREFA wwww.pdf [dostep: 19.10.2020].
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narodowych. Jako szarg strefe gospodarcza potraktowano w raporcie ,,dzialania, ktorych
efektem jest pominiecie organdéw podatkowych w obrocie finansowym™. Przyjeta definicja
obejmuje rowniez tzw. karuzele VAT, czyli wyludzenia z budzetu panstwa nienaleznego
zwrotu podatku od produktow i ustug. Wytudzanie nienaleznych $rodkow od panstwa na
duza skale nie moze by¢ elementem wartosci dodanej, jest natomiast oszustwem polegajacym
na przesunieciu wartosci dodanej wypracowanej w oficjalnej gospodarce na rzecz oszustow.
W uproszczeniu autorzy raportu twierdza, ze jest to jedynie ,,przesunigcie” dochodu nalez-
nego panstwu do kieszeni przestgpcow. Odnoszenie szacunkow tak zdefiniowanej szarej
strefy do warto$ci PKB powinno zawiera¢ zastrzezenie, ze wyznacza si¢ relacj¢ wielkosci,
ktore nie stanowig wartoéci dodanej, do sumy wartosci dodanej, jakg jest PKB®4.

Autorzy analizowanego raportu koncentruja si¢ na dwoch gtéwnych zagadnieniach®:

» oszacowaniu wpltywu redukcji szarej strefy na wielkos¢ dochodéw sektora fi-
nansow publicznych (SFP),

» przedstawieniu zarysu algorytmu dodatkowego finansowania jednostek admi-
nistracji publicznej, odpowiedzialnych za ograniczanie aktywnosci gospodarczej
poza oficjalnym obiegiem.

Metodologi¢ analizy przeprowadzonej przez Polski Instytut Ekonomiczny przed-

stawia rysunek 3.

Analize wplywu redukcji szarej strefy na wielkos¢ dochodéw sektora finansow
publicznych (SFP) przeprowadzono w trzech etapach PIE®:

Etap 1 — oszacowanie rocznych strat sektora finanséw publicznych (SFP) zwigza-
nych z wystepowaniem zjawiska szarej strefy w latach 20132018, z wyszczegdlnieniem
strat generowanych z tytutu:

* dziatalnos$ci nieformalnej (pracy nierejestrowanej),

* dziatalnos$ci ukrytej (sprzedazy bez faktury).

Srednia za lata 20132018, przyjeta jako baza do dalszych obliczen, wyniosta 81%
PKB dla sprzedazy bez faktury i 16% PKB w przypadku pracy nierejestrowanej. Dane
dotyczace PKB, wielkos$ci szarej strefy 1 jej struktury postuzyty do uzyskania nominal-
nej wartosci pracy nierejestrowanej i dzialalnosci nieformalnej. Na bazie powyzszych
ustalen oszacowano, ze taczne naleznosci, ktore w latach 2013-2018 nie wptynety do
sektora finansow publicznych wyniosty od 275,1 do 550,2 mld zt, z czego straty z tytutu
wykonywania pracy nierejestrowanej stanowilty od 73,7 do 147,4 mld zt, za$ z niereje-
strowanej dzialalnosci przedsiebiorstw od 201,4 do 402,8 mld zt.

% |bidem, s. 16.

6+ J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. cit., s. 16.

65 Szara strefa w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, s. 5, https://pie.net.pl/wp-con-
tent/uploads/2019/07/P1E-Szara_strefa.pdf [dostep: 11.11.2020].

% Szara strefa w Polsce..., s. 6.
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Rysunek 3. Metodologia analizy wplywu redukcji szarej strefy na wielko$¢ dochodéw sek-
tora finansow publicznych®’
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Zrodto: Szara strefa w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2019, s. 7, https:/pie.net.
pl/wp-content/uploads/2019/07/PIE-Szara_strefa.pdf [dostep: 11.11.2020].

Etap 2 — oszacowanie wptywu redukcji szarej strefy o 1 pkt proc. oraz 1,5 pkt proc.
rocznie na dochdd sektora finanséw publicznych z wyszczegolnieniem korzysci z tytutu:

* przejscia na $wiadczenie pracy na podstawie umowy w perspektywie do 2023 r.,

» ograniczenia dziatalnosci firm w szarej strefie do 2023 r.

Etap 3 — prognoza rocznych strat sektora finansoéw publicznych (SFP) zwigzanych
z wystepowaniem zjawiska szarej strefy w kolejnych latach do 2023 r., z wyszczegolnie-

niem strat generowanych z tytutu:

7 Schemat analizy szarej strefy przyjety przez PIE nie obejmuje szacowania gospodarki nielegalne;j.
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* dziatalnos$ci nieformalnej (pracy nierejestrowanej),

* dziatalnos$ci ukrytej (sprzedazy bez faktury).

Etap oszacowania wptywu redukcji szarej strefy zostal przeprowadzony na pod-

stawie trzech scenariuszy®® (tabela 3):

» ..Scenariusz 1 (optymistyczny) pokazuje maksymalny potencjat dodatkowych
wplywow do sektora finansow publicznych (SFP). Scenariusz zaktada, ze 100%
podmiotéw dziatajacych w obszarze dziatalno$ci nieformalnej i ukrytej oraz
generowane przez nich dochody «przejda» do sfery oficjalnej, zasilajac sektor
finansow publicznych (SFP). Na skuteczno$¢ realizacji tego scenariusza maja
wplyw dziatania podejmowane w zakresie uszczelniania systemu podatkowego
przez aparat skarbowy, zwtaszcza jego skuteczno$é w ograniczaniu luki VAT®.

» Scenariusz 2 (umiarkowany) koryguje kalkulacje wynikajgce ze scenariusza
optymistycznego do wielkosci 75%.

* Scenariusz 3 (pesymistyczny) zawiera korekte potencjalnych wptywow do 50%”.

Tabela 3. Sciezki redukeji szarej strefy o 1 i 1,5 pkt proc. oraz szacowana wielko§¢ dodat-
kowych wplywow do SFP w latach 2018-2023

Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3
optymistyczny | umiarkowany | pesymistyczny
Wplywy fiskalne stanowiace
ekwiwalent utraconych nalezno- 100% 75% 50%
; $ci podatkowych
Sciezki
redukeji sza- Dodatkowe o 1 pktproc. r/r | 127,8 mid zk 95,8 mlid zi 63,9 mid zi
rej strefy Sl%pm)gg
przy fedukcjir o I;]/(rt P& 1 1747 mld 4 | 13,1 mldzl | 874 mldzt
szarej strefy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Szara strefa w Polsce. .., s. 11-12.

Na wykresie 5 przedstawiono symulacje skumulowanych wptywow podatkowych
Polskiego Instytutu Ekonomicznego do 2023 r.

8 Ibidem, s. 7.
* Ibidem, s. 13.
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Wykres 5. Prognozy skumulowanych wplywéw podatkowych z tytutu redukcji szarej stre-
fy o 1i1,5 p.p. rocznie do 2023 r. wedlug PIE
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Autorzy raportu Przeciwdzialanie Szarej strefie w Polsce 2018/20197 wskazuja,
ze: na wzrost wielkosci dochodow sektora finansow publicznych (SFP) oprocz redukeji
szarej strefy ma wpltyw nie tyle jako$¢, co skutecznos¢ dziatan aparatu podatkowego.
Konkretnie ich zdaniem jest to wlasciwy (skutecznie dziatajacy) system bodzcow finan-
sowych, oddzialujacy na osoby/jednostki odpowiedzialne za ograniczanie rozmiaru
szarej strefy. W tymze zakresie autorzy raportu powotuja si¢ na dokument OECD”' do-
tyczacy tworzenia skutecznych mechanizméw motywacji w administracji publicznej,
ktory opiera si¢ na trzech kierunkach dziatan’:

— monitorowaniu poziomu wynagrodzen,

— wdrazaniu wynagrodzen uzaleznionych od wynikoéw pracy,

— pozafinansowym motywowaniu do pracy.

Wedtug przyjetego przez PIE algorytmu najprostszy mechanizm zwickszajacy
efektywnos$¢ organéw fiskalnych moglby opierac si¢ na ustaleniu procentu (prowizji) od
wyniku finansowego dzialan nakierowanych na redukcj¢ szarej strefy. Jednak ze wzgle-
du na niepozadane skutki i mozliwe patologie autorzy podkreslili, iz w proponowanym
algorytmie wysokos$¢ premii finansowej nie moze zaleze¢ wylacznie od wyniku finan-
sowego kontroli. Algorytm PIE opiera si¢ na trzech miernikach’:

* liczbie podmiotéw (firm),

* czasie kontroli,

* wyniku finansowym.

Kazdemu z trzech komponentéw przypisano wage, ktora tacznie sumuje si¢ do
jednos$ci. Najwigksze znaczenie wskazuje, ze powinien mie¢ wynik finansowy, stad reko-
mendujg przyjecie dla niego wagi na poziomie 0,6. Liczbie podmiotéw oraz czasowi kon-
troli rekomendujg przypisanie wag po 0,2. Wysoko$¢ premii finansowej dla danej instytu-
cji (i w ostatecznosci dla urzednikéw w niej zatrudnionych) stanowi iloczyn sumy trzech
miernikow (liczba firm, czas kontroli, wyniki finansowe) oraz wartosci wyniku finanso-
wego kontroli. Jedna cze$¢ §rodkow finansowych powinna zosta¢ przekazana na rozwdj
infrastruktury jednostki (inwestycje w Srodki trwate itp.), druga za$ na premie dla pracow-
nikow. Dodatkowe wynagrodzenia powinny zosta¢ podzielone przez liczb¢ zaangazowanych
urzednikow oraz skorygowane o oceng roczng pracownika i czas zatrudnienia™.

Algorytm finansowania podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie szarej strefy

wedtug modelu Polskiego Instytutu Ekonomicznego przedstawia rysunek 4.

70 Ibidem, s. 5.

" Poland: Implementing Strategic-State Capability (Polska: Realizacja strategicznych mozliwosci
panstwa), Przeglady Zarzadzania Publicznego OECD 2016, s. 327, https://www.oecd.org/poland/poland-
implementing-strategic-state-capability-9789264236851-pl.htm [dostep: 11.11.2020].

72 Szara strefa w Polsce..., s. 13.

3 lbidem, s. 15.

™ Ibidem.
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Rysunek 4. Algorytm finansowania podmiotow zwalczajacych szarg strefe promowany przez
PIE
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Zrodlo: Szara strefa w Polsce..., s. 15.

Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego dotyczy wyludzen nienaleznego po-
datku VAT i innych podatkow. Zawiera list¢ kilkunastu rekomendacji horyzontalnych
i branzowych dotyczacych przeciwdziatania szarej strefie wedtug autorskiej definicji PIE.
Wieksza czg$¢ rekomendacji PIE jest ukierunkowana na wzmozenie i rozszerzanie dzia-
tan kontrolnych. Ponadto rekomendacje zawieraja postulat systemowy, czyli uproszcze-
nie systemu podatkowego dla osob indywidualnych i przedsigbiorcow™.

2.3. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Raporty Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR) z lat 2015-2016
oparto na szacunkach szarej strefy zgodnie z koncepcjg rachunkéw narodowych, czyli
obliczen produktu krajowego brutto stosowanych réwniez przez GUS. Ostatni raport
IBnGR zawierat skorygowane szacunki GUS i wlasng prognoze rozmiaréw szarej strefy
w Polsce w latach 2012-2016.

Szacunki IBnGR obejmuja wigkszy zakres dzialalno$ci, ktore sg zaliczane do
szarej strefy, niz ma to miejsce w przypadku GUS, gdyz w przypadku szacunkéw

5 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. cit., s. 16.
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zanizania obrotow obliczenia GUS obejmujg z zatozenia tylko mikroprzedsigbiorstwa

(o liczbie pracujacych do dziewigciu 0sob), pomijajac wicksze przedsigbiorstwa’®.

Szara strefa w ujeciu IBnGR stanowi sume trzech elementow:

» szacunkow GUS, ktore obejmujg cze$¢ dziatalnosci ukrytej (drugi element

szarej strefy) i nieformalnej (trzeci element szarej strefy),

» szacunkow GUS dotyczacych dziatalnosci nielegalnej (sutenerstwo, produkcja

i handel narkotykami oraz przemyt papierosow) stanowiacej znaczaca czesé

pierwszego elementu szarej strefy,

* doszacowan IBnGR, ktére swym zakresem obejmuja wszystkie trzy elementy

szarej strefy.

Szacunki jej rozmiaro6w zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Szacunki rozmiaréw szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 20122016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
PKB (mld zt) (GUS do 2014; 2015 — prognoza MF) | 1629 1656 1719 1790 1888
Gospodarka nieobserwowana (mld zt) (GUS do
2013, od 2014 szacunki IBnGR) 228 240 234 240 260
Udziat szarej strefy (GUS do 2013, od 2014 sza- 0 N o o o
cunki IBnGR) 14,0% | 14,5% | 13,6% | 13,4% | 13,8%

Zrédto: J. Fundowicz, K. Eapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospo-
darce w 2016 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2016, s. 19, http://www.
ibngr.pl/content/download/2173/20176/file/Szara%?20strefa%202016.pdf [dostep: 14.11.2020].

Wedtug obliczen IBnGR rozmiary szarej strefy w ujeciu stosowanym przez GUS

zwiekszyty si¢ z 228 mld zt w 2012 r. do 240 mld zt w 2015 r., co przedstawiono w ta-

beli 5. Oznacza to jej wzrost w cenach biezacych o 5,2%. Natomiast w 2016 r. szacowa-

no, ze udziat szarej strefy w PKB wyniesie 13,8%, czyli bedzie mniejszy niz na poczat-

ku analizowanego okresu (2012 r.) o 0,2 pkt proc. W ujeciu wzglednym szara strefa

odznaczata si¢ najwigkszymi rozmiarami w 2013 r. — jej udziat w polskim PKB wyniost

wtedy 14,5%, co potwierdza wykres 6.

¢ J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsg, Warszawa 2016, s. 19, http://www.ibngr.pl/content/
download/2173/20176/file/Szara%?20strefa%202016.pdf [dostep: 14.11.2020].
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Tabela 5. Szacunki rozmiaréw szarej gospodarki (w ujeciu IBnGR) w polskiej gospodarce
w latach 2012-2016 (mld zb)

Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Gospodarka nieobserwowana (GUS
2014}:—2016 szacunki GUS ( * 228 240 234 240 260
Z tego:
Szara gospodarka (1) 215 227 220 226 245
Dziatalnos$¢ nielegalna (2) 13 13 14 14 15
Doszacowania IBnGR (3) 147 112 126 129 139
Szara strefa (ujecie IBnGR) (1+2+3) 375 352 360 369 399

IBnGR

PKB skorygowany o szarg strefe w ujeciu

1776 1768 1845 1919 2027

Udzial szarej strefy w skorygowanym PKB 21,1% 19,9% 19,5% 19,2% 19,7%

Zrodto: J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 20.

Wykres 6. Udzial szarej strefy w Polsce w latach 2012-2016 wedlug szacunkéw GUS i IBnGR

(% PKB)

22%

20%
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14%
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10%

14,5%
14,0%
-— o -
2012 2013 2014 2015 2016

Udziat szarej strefy (GUS do 2017, od 2018 szacunki IBNnGR)
mmmmmm Udzial szarej strefy w skorygowanym PKB (szacunki IBnGR)
= e | og. (Udziat szarej strefy (GUS do 2017, od 2018 szacunki IBnGR) )
=« s eee Log. (Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB (szacunki IBnGR))

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikie-
wicz, op. cit., s. 19-20.

IBnGR zaproponowat w 2015 r. dla zilustrowania zjawiska szarej strefy w sposob

zrozumiaty dla oséb niezajmujacych si¢ sprawami gospodarczymi ogtaszanie co roku

»dnia wyjscia z szarej strefy”. Na przyktad w 2015 r. byt to 11 marca, a w 2016 1.
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— 12 marca, natomiast w latach 2019 i 2020 juz 4 marca. Daty oznaczaja, ze gdyby sku-
mulowac caloroczna dziatalno$¢ w szarej strefie, okres ten trwatby odpowiednio w 2015 r.
— 70 dni (w 2016 1. — 72 dni), a przez 295 dni (w 2016 r. — 294 dni) dziatalno$¢ gospodar-
cza w Polsce prowadzona bytaby legalnie”’.

Raport Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR) wskazuje, ze skutecz-
ng i sprawdzona w wielu krajach metoda ograniczania rozmiaréw szarej strefy jest
propagowanie i rozwo0j obrotu bezgotowkowego, gdyz transakcje finansowe w szarej
strefie sg ze zrozumiatych wzgledow przeprowadzane z wykorzystaniem gotowki, dzig-
ki czemu nie pozostawia si¢ dokumentow, czyli sladéw, na podstawie ktorych wladze
mogg stwierdzi¢ fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’®.

2.4. Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych

Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG) prowadzi od kilku lat analizy
zjawiska szarej strefy gospodarczej w Polsce. W roku 2020 Instytut opublikowat siodmy
raport poswigcony temu zagadnieniu. W kolejnym raporcie Instytut zawarl wtasne au-
torskie szacunki rozmiarow szarej strefy jako elementu PKB. W latach 2014-2017 zesp6t
badawczy publikowat analogiczne raporty w Instytucie Badan nad Gospodarkg Rynko-
wa (IBnGR)”.

Podstawg szacunku rozmiarow szarej strefy sg badania Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, prowadzone w ramach rachunkéw narodowych, jednak autorzy raportu roz-
szerzajg te szacunki, gdyz twierdza, ze obliczenia GUS wymagajace dobrze udokumen-
towanych zrédel nie obejmuja calosci szarej strefy gospodarczej. IPAG w swoich
szacunkach wykorzystuje wyniki badan prowadzonych w roéznych sektorach polskiej
gospodarki od poczatku transformacji systemowe;j*°.

Podstawg szacunku rozmiardéw szarej strefy autorow raportow sg badania Gtow-
nego Urzegdu Statystycznego, czyli prowadzone na podstawie rachunkow narodowych.
Jednak twierdza, ze obliczenia GUS jako wymagajace dobrze udokumentowanych zrodet
nie obejmuja calosci szarej strefy gospodarczej. IPAG w swoich szacunkach wykorzy-
stuje wyniki badan prowadzonych w réznych sektorach polskiej gospodarki od poczatku
transformacji systemowej®'.

W Raporcie IPAG opublikowanym w 2020 r. badacze wskazali, iz analiza wynikow
budzetu panstwa i analizy danych makroekonomicznych z ostatnich lat pokazaty powol-
ne obnizanie si¢ udziatu szarej strefy gospodarczej w PKB w latach 2015-2019. Ich

7]. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 5.
8 J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 5.

7 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 5.
8 Ibidem.

81 lbidem.
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zdaniem bylo to efektem kilku czynnikow: korzystnej i poprawiajacej si¢ koniunktury
gospodarczej, zdecydowanych dziatan wtadz nakierowanych na tzw. uszczelnienie sys-
temu podatkowego, a takze konsekwentnego egzekwowania prawa, wprowadzania nowych
regulacji oraz dziatan na rzecz promocji obrotu bezgotéwkowego. Autorzy raportu pro-
gnozuja jednoczesnie, iz w 2020 r. nastagpi zahamowanie tego spadku i udzial szarej
strefy w PKB nieznacznie si¢ powigkszy®.

Oprocz przedstawienia w raporcie wynikéw analiz szacowania wielkosci i trendu
zjawiska szarej strefy zaproponowano pewne rozwigzania polegajace na propagowaniu
1 rozwoju obrotu bezgotowkowego. Wedtug badaczy obrot bezgotdwkowy jest skuteczng
i sprawdzong w wielu krajach metoda ograniczania rozmiardéw szarej strefy. W ich opinii
transakcje finansowe w szarej strefie sa przeprowadzane niemal wylacznie za posrednic-
twem gotowki, dzieki czemu nie istniejg dowody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

Zwyczajem przyjetym we wezesniejszych raportach zespotu badawczego (IBnGR)
dla zilustrowania zjawiska szarej strefy w sposob zrozumiaty dla oséb niezajmujacych
si¢ sprawami gospodarczymi ogtoszono 4 marca 2020 r. dniem wyjscia z szarej strefy
gospodarczej. Oznacza to, ze gdyby symbolicznie skumulowac catoroczng dziatalnos¢
w szarej strefie, okres ten trwalby 64 dni, a w ciaggu pozostatych do konca roku 302 dni
wszelka dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce bylaby juz prowadzona w oficjalnej gospo-
darce. Oznacza to prognoz¢ IPAG udziatu szarej strefy w 2020 r. na poziomie 17,4%
skorygowanego PKB (w 2019 r. dzien ten przypadt réwniez 4 marca, jednak 2019 r. nie
byt przestepny).

Szara strefa w ujeciu IPAG stanowi sume®:

— szacunkow GUS, w tym:

* dziatalnos$ci nielegalnej (sutenerstwo, produkcja i handel narkotykami oraz
przemyt papierosow) stanowigcej znaczaca czes$¢ pierwszego elementu szarej
strefy,

» czesci dziatalnosci ukrytej (drugi element szarej strefy),

* cze$ci dzialalno$ci nieformalnej (trzeci element szarej strefy),

— doszacowan IPAG, ktore obejmujg wszystkie trzy wyzej wymienione elementy

szarej strefy.

Zaprezentowane w raporcie IPAG szacunki dla lat 2018-2019 oraz prognozg dla
2020 r. oparto na szacunkach rozmiarow szarej strefy opublikowanych przez GUS za
okres do 2017 r. Instytut oszacowal wiec wielkos$ci szarej strefy (w ujeciu GUS) w cenach
biezacych, a nastgpnie odniost je do wartosci polskiego PKB (wyrazonego rowniez

82 |bidem.
8 Ibidem.
8 Ibidem.
85 |bidem, s. 25.
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w cenach biezacych). Zrodtem danych dotyczacych wartosci produktu krajowego brutto
byt GUS (lata 2016-2019). Wartos¢ PKB w cenach biezacych w 2020 r. jest prognoza
Ministerstwa Finansow z projektu Ustawy budzetowej na rok 2020 (tabela 6).

Tabela 6. Szacunki rozmiardw szarej strefy w ujeciu GUS, prognoz MF i doszacowania
IPAG (w PKB) w latach 20162020

Wyszczeg6lnienie 2016 2017 2018 2019 2020
fg}(l?s(r;stg?% rok 2020 — prognoza MF) 1861 1989 2116 2265 2373
i) | % | 2 | | am |
E/(T;llzjigidscf;rgjl- 7S,tr(f(€y 2018 szacunki IPAG) 13.2% 124% 12,2% 12% 12,1%

Zrédto: J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara strefa 2020, Insty-
tut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2020, s. 25, https://polskabezgotowkowa.pl/files/
IPAG_Szara Strefa 2020.pdf [dostep: 5.09.2020].

Tabela 7. Szacunki rozmiaréw szarej strefy w ujeciu (w IPAG) w polskiej gospodarce w la-
tach 2016-2020 (mld z})

Wyszczeg6lnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Gospodarka nieobserwowana (GUS) (1) 246 247 258 272 287
Doszacowania IPAG (2) 133 154 150 142 152
Szara strefa (ujecie IPAG) (1+2) 379 401 408 414 439
PKB skorygowany o szarg stref 1994 | 2143 | 2265 | 2407 | 2525
w ujeciu IPAG
I;;Z;al szarej strefy w skorygowanym 19% 18,7% 18% 17.2% 17.4%

Zrodto: J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 26.

W ocenie IPAG catkowita warto$¢ szarej strefy w Polsce wyniesie w 2020 r. 439 mld
zt, co wykazano w tabeli 7.

Szara strefa w Polsce w kwotach absolutnych odznacza si¢ tendencja wzrostowa.
W latach 2016-2020 warto$¢ dodana szarej strefy w ujeciu IPAG wzros$nie o 60 mld zt.
Instytut prognozuje, ze w samym 2020 r. nastapi catkowity wzrost wartos$ci dodanej
w szarej strefie o 25 mld z1*.

Przeprowadzone szacunki IPAG dotyczace szarej strefy wskazuja, iz w latach
20162019 jej udziat w polskiej gospodarce wynosit srednio 18,2%. Od 2016 ., kiedy
udziat szarej strefy wedtug szacunkow osiagnat najwyzszg warto$¢ 19%, obnizyt si¢
w 2019 1. do 17,2%, czego dowodzi tabela 7. Za najwazniejsze czynniki przyczyniajace
si¢ do zmniejszania rozmiaréw szarej strefy w latach 20162019 IPAG wskazal®:

% Ibidem, s. 26.
87 Ibidem, s. 27.
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» korzystny stan koniunktury gospodarczej, zachecajacy przedsiebiorstwa do
prowadzenia dziatalnosci nieukrywanej przed wtadzami publicznymi;

* dziatania wladz nakierowane na uszczelnienie systemu podatkowego, a w szcze-
golnosci w zakresie poboru podatku VAT (gtownie w sektorze paliwowym);

» skuteczna walke z dziatalno$cig nielegalng — ograniczenie produkcji i handlu
narkotykami i dopalaczami, spadek przemytu papierosow, likwidacj¢ nielegal-
nego hazardu.

Tabela 8. Udzial szarej strefy w polskiej gospodarce w latach 20162020 — szacunki w uje-
ciu GUS i IPAG (% PKB)

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018 2019 2020

Udziat szarej strefy
(GUS do 2017, od 2018 szacunki IPAG)

Udzial szarej strefy w skorygowanym
PKB (szacunki IPAG)

13,2% 12,4% 12,2% 12% 12,1%

19% 18,7% 18% 17,2% 17,4%

Zrodto: J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. cit., s. 25-26.

W 2020 r. IPAG prognozuje nieznaczny wzrost udziatu szarej strefy w gospodar-
ce do 17,4% spowodowany®®:
* stabsza koniunkturg gospodarcza — nizsze zyski przedsiebiorstw i koniecznosé¢
szukania oszczednosci;
* inflacjg — presja na wzrost wynagrodzen w szarej strefie;
* wzrostem ptacy minimalnej;
» wzrostem akcyzy na wyroby tytoniowe (od 1 stycznia 2020 r.) i zakazem sprze-
dazy papieroséw mentolowych (od 20 maja 2020 r.).
Powyzsze analizy zaprezentowano w tabelach 7-8 i na wykresie 7.
Doszacowania IPAG obejmujg te formy dziatalnosci z réznych sektorow polskiej
gospodarki, ktore nie sa w opinii Instytutu w dostatecznym stopniu uwzgledniane przez
GUS, czyli nielegalny handel paliwami i nielegalny hazard. Najwigkszym udziatem w tej
czesci szarej strefy odznacza si¢ sektor handlowy, gdzie skala naduzy¢ (warto$ciowo)
jest w polskiej gospodarce najwieksza. GUS nie uwzglednia w swych szacunkach w do-
statecznym stopniu m.in. nielegalnego handlu paliwami, czg¢sci handlu targowiskowego,
cze$ci handlu przygranicznego czy tez dynamicznie rosngcego w ostatnim czasie handlu
elektronicznego. Kontrahenci odnajduja si¢ w sieci, ale transakcje przeprowadzane sg
poza nig®. Ponadto nielegalny hazard — dochody z nielegalnych zaktadow, gier hazardo-
wych czy tez z niezarejestrowanych automatéw do gier losowych — w catosci powiek-

szaja szarg strefe w Polsce.

8 Ibidem.
8 Ibidem, s. 26.
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Wykres 7. Udzial szarej strefy w polskiej gospodarce w latach 2016—2020 (wedlug szacunkow
GUS i IPAG (% PKB)

20%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyz-
nikiewicz, op. cit., s. 26.

2.5. Zespot Analiz Ekonomicznych EY

Zesp6t Analiz Ekonomicznych EY (EY Economic Analysis Team — EY EAT) pro-
wadzil badania szarej strefy w 35 krajach z szesciu kontynentow: Europy (w tym w Pol-
sce), Azji, Ameryki Potnocnej, Ameryki Potudniowej, Afryki oraz Australii®®. Analiza
przedstawiona w raporcie jest kontynuacja realizowanych od wielu lat badan nad szarg
strefg, ktore Zespot Analiz Ekonomicznych EY prowadzi zarowno na poziomie catej
gospodarki, jak i wybranych sektoréw. W opublikowanym raporcie EY Szara strefa
w Polsce uwzgledniono role ptatnosci gotowkowych w generowaniu transakcji niereje-
strowanych, ktore maja wptyw na wielkosc¢ szarej strefy.

Zespot Analiz Ekonomicznych EY opart si¢, analogicznie jak w powyzej prezen-
towanych badaniach, na zatozeniu, ze szara strefa to warto§¢ dodana (<PKB) generowa-
na w roznych rodzajach nierejestrowanej dziatalno$ci. Jest ona odpowiedzialna za istot-
ng czes$¢ luki podatkowej w Polsce, ktora stanowi réznice pomiedzy wartoscia wptywow
podatkowych, ktore teoretycznie powinny zosta¢ uzyskane (przy zatozeniu petnej

% Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY, s. 2, https://assets.ey.com/content/dam/
ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/03/ey-szara-strefa-w-polsce-final.pdf [dostep: 4.09.2020].
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zgodnosci ze wszystkimi obowiazujgcymi przepisami) a rzeczywistg wartoscig uzyska-
nych dochodow podatkowych.

Wedtug Zespotu EY luke podatkowsa tworzg’':

* niezarejestrowane transakcje (szara strefa);

» wyludzenia podatkowe (przestepstwa);

* uchylanie sie od podatkow (tax evasion) — nielegalne np. naduzycia w cenach

transferowych;

* inne — spory, bankructwa firm, btedy rozliczen, unikanie opodatkowania (tax

avoidance).

W badaniu skoncentrowano si¢ na pomiarze niezarejestrowanej wartosci dodanej
brutto zwigzanej z ptatnosciami gotowkowymi, ktéra zdefiniowano jako gotowkowa
szarg strefe. Algorytm dziatan w tym zakresie prezentuje tabela 9. Do jej oszacowania
wykorzystano model ekonometryczny analizujacy popyt na gotowke (Currency Demand
Analysis CDA) — model panelowy dla 64 krajow, ktory rozwigzuje wiele problemow
wskazywanych. Ponadto oszacowano niemonetarng szarg strefe zwigzang z produkcja
gospodarstw domowych na wlasny uzytek®>.

Tabela 9. Algorytm dzialan szacowania szarej strefy przeprowadzony przez EY

Korekta szacunkow PKB (dane
GUS Rachunki narodowe
wedtug sektorow i podsektorow Oficjalne szacunki PKB publikowane przez GUS
instytucjonalnych) — 12-14%
PKB (okres 2005-2017).
Podzial na gospodarke mone-
tarng, niematerialng szarg strefe

(produkcja gospodarstw domo- Niemonetarna Pozostata
wych na wlasny uzytek) oraz Gospodarka monetarna gospodarka
pozostala gospodarke niema- szara strefa niemonetarna
terialng (czynsze imputowane

wiascicieli nieruchomosci).
Modelowanie popytu na pie-
nigdz i wyrdznienie gotowkowej Gotéwkowa szara Rejestrowana Niemonetarna Pozostata
szarej strefy; korekta uwzgled- gospodarka gospodarka

.. . . strefa szara strefa :
niajaca dynamike¢ rozwdj ptatno- monetarna niemonetarna

$ci elektronicznych w Polsce.

Szacowanie udziatu nieza-

rejestrowanych pracujacych Pasywna | Aktywna | Rejestrowana . Pozostata
g o . Niemonetarna
w catkowitej liczbie pracujacych | szara szara gospodarka szara strefa gospodarka
i dekompozycja gotowkowej strefa strefa monetarna niemonetarna

szarej strefy.

Zréodto: Szara strefa w Polsce, Zesp6t Analiz Ekonomicznych EY, s. 13, https:/assets.ey.com/content/
dam/ey-sites/ey-com/en_pl/topics/eat/pdf/03/ey-szara-strefa-w-polsce-final.pdf [dostep: 4.09.2020].

! Ibidem, s. 8.
2 |bidem, s. 5, 11.
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Zakres badanej szarej strefy jest zgodny ze stosowang przez GUS definicjg gospo-
darki nieobserwowanej, opracowana przez Eurostat w ramach metodyki rachunkow
narodowych (ESA 2010 — European System of Accounts 2010), ktora obowigzuje w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na rolg, jaka odgrywa pieniadz gotdwkowy, gotowkowa szarg strefe
podzielono na dwie czesci (komponenty): aktywng i pasywna, co wskazuje rysunek 5.
Pasywna szara strefa (passive shadow economy) to ta, w ktorej gotowka jest przyczyna
szarej strefy (w tym przypadku promowanie platnosci elektronicznych prowadzi do
ograniczenia szarej strefy), natomiast aktywna szara strefa (committed shadow economy)
to ta czes$¢, w ktorej gotowka jest skutkiem szarej strefy (ograniczanie tego typu szarej
strefy wymaga zastosowania innych narzgdzi, np. kontroli fiskalnych)®.

Rysunek 5. Dekompozycja szarej strefy wedlug modelu przyjetego przez EY

K Szara strefa \
I
. i
: [
Aktywna Pasywna N
I
! I
! t l T t !
[ . I
{ Gotowka i
‘\ ----- - - -P‘
Beneficjenci Beneficjenci
(Czeste) obie strony Jedna strona transakeji
transakgji Motzliwe rozwigzania (sprzedajacy)
(sprzedajgcey i kupujacy) Spraedowen 2owsze jest
SPrZEdEm e fmus b.yf Kentrole i egzekwowanie Promowanie Zﬁrqesfrowcrn;m podmiotem
Zarejestrowan ym podmiotem przepisdw rITD. I‘ITS,DEk’L‘JI‘E pmmos,d gospoaarzym

skarbowe), 2ochety do

. . . elektroniczaych
rejestrowania transakei

Zrodlo: Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY.... s. 12.

Wedtug badan przeprowadzonych przez EY Polska® w 2018 r. catkowita warto$¢
szarej strefy w Polsce wyniosta 10,8% PKB (wykres 8), natomiast oszacowana gotowkowa
szara strefa stanowita 9,9% PKB (czyli 228.,7 mld zt), w tym 7,9% PKB (tj. odpowiednio
168 mld zt) stanowita pasywna szara strefa, a 2% PKB (tj. odpowiednio 41,4 mld zt) sta-
nowita aktywna szara strefa. Wedtug EY Polska 80,2% gotowkowej szarej strefy w Polsce
moze zosta¢ znacznie ograniczona poprzez dalsze promowanie ptatnosci elektronicznych.
Niemonetarng szarg strefe EY oszacowat na poziomie 0,9% PKB (19,3 mld zt)*.

% |bidem, s. 5, 12.
% lbidem, s. 16.
% lhidem.
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Wykres 8. Szara strefa w Polsce w latach 20042018 jako % PKB (wedlug szacunkéw EY)
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Zrédto: Szara strefa w Polsce, Zesp6t Analiz Ekonomicznych EY ..., s. 16.

Porownanie warto$ci szacowanej szarej strefy w Polsce za lata 2005-2018 w uje-
ciu wynikow badan EY i GUS przedstawia wykres 9.
Straty dla finanséw publicznych z tytutu gotoéwkowej szarej strefy szacowane przez
EY, w postaci utraconych dochodow z VAT oraz z podatkéw dochodowych od dziatal-
nosci gospodarczej, to 38,4—48,8 mld zt (czyli 1,82%-2,31% PKB w 2018 r.)’. Polska
w 2018 r. z tytutu istnienia gotowkowej szarej strefy utracita dochody®”:
» z podatku VAT na poziomie 1,24% PKB (czyli 26,3 mld z}1), z czego 1% PKB
(tj. 21,1 mld zt) wynikato z pasywnej czgsci gotowkowej szarej strefy,
» ztytutu podatku PIT od dziatalno$ci gospodarczej na poziomie od 0,57% PKB
do 1,06% PKB (12,1-22,5 mld z}), z czego 0,46—0,86% PKB (9,7-18,1 mld zt)
wygenerowata pasywna szara strefa,

% Analiza EY Polska — szara strefa w Polsce stanowila 10,8% PKB w 2018 roku, https://infowire.pl/
generic/release/485628/analiza-ey-polska-szara-strefa-w-polsce-stanowila-10-8-pkb-w-2018-roku [dostep:
16.11.2020].

97 Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY, s. 6, 19-20.
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» ztytutu podatku CIT od dziatalnosci gospodarczej na poziomie od 0,62% PKB
do 1,20% PKB (13,21-25,4 mld zt), z czego 0,506—-0,96% PKB (10,6-20,4 mld

z}) wygenerowata pasywna szara strefa.

Wykres 9. Relacja szacunkéw poziomu szarej strefy w Polsce w ujeciu GUSiEY (2005-2018)
— jako % PKB
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Zrodto: Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY.... s. 17.

Na wykresie 10 zaprezentowano szacunki wedtug Ministerstwa Finansow luki

VAT w Polsce w latach 2012-2015. Nalezy zauwazy¢, ze ksztattowata si¢ na poziomie

wynoszacym ok. 24-26% potencjalnych dochodow z VAT, a od 2016 r. zacz¢ta si¢ szyb-

ko obnizad.
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Wykres 10. Luka podatkowa w Polsce a utracone dochody z VAT wedlug EY
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gotdwka szarg strefg (szacunki EY)

Zrodlo: Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY ..., s. 22.

Wedtug szacunkow Ministerstwa Finansow w 2018 r. luka VAT wyniosta 12,5%
potencjalnych dochodow z VAT, co stanowito 24,6 mld zt. Jest to warto$¢ nieznacznie
nizsza niz oszacowane przez EY utracone dochody z VAT spowodowane gotowkowa
szarg strefg (taka sytuacja nie wystgpita we wczesniejszych latach). Mozliwe rozbiezno-
$ci w wynikach szacowania EY i MF to®:

 faktyczna luka VAT jest wicksza niz szacunek Ministerstwa Finansow,

8 |bidem, s. 22.
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» faktyczna gotowkowa szara strefa jest mniejsza niz szacunek EY i/lub

 utracone dochody z VAT z powodu szarej strefy sa mniejsze niz szacunek EY
(np. gdyby si¢ okazato, ze szara strefa jest skoncentrowana w sektorach o rela-
tywnie niskiej efektywnej stawce VAT).

Wykres 11. Zmiany poziomu luki w VAT w Polsce w latach 2013-2018
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Zrodto: Szara strefa w Polsce, Zespot Analiz Ekonomicznych EY ..., s. 23.
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Whnioski EY wskazuja, Ze systematyczny spadek gotowkowej szarej strefy przy-
czyniat sie do stopniowego obnizania luki VAT w Polsce, co prezentuje wykres 11.
Jednoczesénie najsilniejszy spadek luki odnotowano w latach 2016 1 2017 (i w nieco
mniejszym stopniu w 2018 r.) i wynikat on przede wszystkim z ograniczenia wytudzen
podatkowych, a nie z obnizenia szarej strefy. Ponadto analitycy EY twierdza, ze struk-
tura luki VAT wskazuje, iz mozliwosci dalszego ograniczania wytudzen podatkowych
wydaja si¢ niemal wyczerpane, natomiast dalsza redukcja luki wymaga przede wszystkim

dziatan ukierunkowanych na obnizanie szarej strefy®.

2.6. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych — CASE (Center for Social and Eco-
nomic Research) opublikowal'®® dokument Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States: 2020 Final Report (Badanie i raporty dotyczqce luki w podatku
VAT w 28 panstwach czlonkowskich UE: raport koncowy 2020 roku). Najnowsze opra-
cowanie zawiera szacunki CASE dotyczace wielkosci luki w podatku od towarow i ustug
(VAT) za 2018 1. i szacunki z wykorzystaniem uproszczonej metodologii rowniez dla
2019 r. Ponadto analiza zawiera skorygowane szacunki luki w VAT za lata 2014-2017.

W powyzszym raporcie na temat luki w podatku VAT CASE przetestowat zestaw
zmiennych pod katem ich korelacji z poziomem przychodow z podatku VAT w 28 pan-
stwach czlonkowskich UE przez 18 lat i oszacowanej wielkosci luki VAT.

Zmienne pogrupowano na wskazniki polityki podatkowej, wskazniki sytuacji
makroekonomicznej, wskazniki otoczenia instytucjonalnego, cechy sygnalne oszustw
zwigzanych z VAT

Przyjety model zaklada, ze glownymi determinantami luki VAT s3: wzrost PKB,
deficyt publiczny, wydatki na IT w obszarze administracji podatkowe;j, struktura sekto-
rowa gospodarki, udzial handlu towarami i ustugami (o najwigkszym zidentyfikowanym
ryzyku wytudzen podatkowych).

Model CASE pomija czynniki zwigzane z otoczeniem instytucjonalnym, w tym
zaufanie do systemu, surowos¢ organow podatkowych itp., jako zbyt ztozone i trudne do
doktadnego zmierzenia'®.

Sposrod szerokiego zestawu przetestowanych zmiennych wzrost PKB i saldo
sektora instytucji rzadowych i1 samorzagdowych wydawaty si¢ wyjasnia¢ znaczny zbior

% |bidem, s. 6.
10°W dniu 26 pazdziernika 2020 r. na stronie internetowej https://www.case-research.eu/ [dostep:
16.12.2020].

101 A Smietanka, The nitty-gritty of the Polish VAT Gap, https://caseresearch.medium.com/the-nitty-
gritty-of-the-polish-vat-gap-abd114ac5585 [dostep: 30.01.2021].
192 1hidem.
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r6znic w podatku VAT w zalezno$ci od czasu i kraju. W ramach kontroli administracji
podatkowych udziat wydatkow na IT okazat si¢ mie¢ najwicksze znaczenie statystyczne
dla wyjasnienia wielkosci luki w VAT. Ponadto luka w podatku VAT jest powigzana
z warto$ciami ryzykownego importu towarow, co wskazuje na rolg oszustw w ksztatto-
waniu og6lnego udziatu luki w podatku VAT'®,

Model autorstwa CASE zaktada, iz warto$¢ rzeczywistych wptywow (przychodow)
z podatku VAT jest iloczynem VTTL (VAT Total Tax Liability — VTTL) i wspotczynnika

zgodnosci:
Rzeczywisty przychod = VITL x wskaznik zgodnosci,
gdzie: wspotczynnik zgodnosci wynosi: 1 — Luka VAT (%).

Poniewaz VTTL jest iloczynem stawki podstawowej i efektywnej, rzeczywisty
przychod mozna dalej roztozy¢ 1 wyrazi¢ jako:

Rzeczywisty dochod = podstawa (baza) netto x stopa efektywna % wspotczynnik

zgodnosci,

gdzie: stopa efektywna jest stosunkiem teoretycznego VITL do podstawy (bazy) netto.

Baza netto (bgdaca suma spozycia ostatecznego i inwestycji gospodarstw domo-
wych, instytucji niekomercyjnych obstugujacych gospodarstwa domowe (Non-Profit
Institutions Serving Households — NPISH) i1 rzad) jest z kolei obliczana jako réznica
miedzy bazg brutto (obejmuje podatek VAT) a faktycznymi wplywami z podatku VAT.

Szacunki CASE wykazaty, ze w 2018 1. w wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej odnotowano niewielki spadek tempa wzrostu produktu krajowego brutto
(PKB), ale warunki ekonomiczne dla zwigkszenia przestrzegania przepisow podatkowych
pozostaty korzystne. Szacunki wskazuja, ze catkowite zobowigzania podatkowe z tytu-
tu VAT (VTTL) w 2018 1. wzrosty o 3,6%, podczas gdy dochody z VAT wzrosty 0 4,2%,
przyczyniajac si¢ do spadku luki VAT w ujeciu zardwno wzglednym, jak i nominalnym.
W ujeciu wzglednym ogolnounijna luka spadta do 11% (czyli 140 miliardow euro).
Wstepne szacunki CASE wskazuja, ze luka VAT bedzie prawdopodobnie nadal male¢
w 2019 r.!

Szacunki dla Polski wskazuja na kontynuacje trendu spadkowego udziatu luki
podatkowej VAT od 2015 r. (do wysokosci 24,7%) do 2018 r. (do wysokos$ci 9,9%). Po-
wyzsze analizy zawierajg tabela 10 i wykres 12.

103 CASE Reports — Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report,
s. 12—13, https://www.case-research.eu/index/?1id=22aee4333cfc8216e019386b6b96c173 [dostep: 16.11.2020].
104 1bidem, s. 12.
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Tabela 10. Szacunki dla Polski w zakresie VAT Revenue VITL, Composition of VITL and
VAT Gap, 2014-2018 (w mln z})

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019*
Rzeczywiste przychody
w podatln VAT (VITL) 162348 | 167037 | 168993 | 180386 | 191180 | 201 610
Przychody 2 VAT 122671 | 125836 | 134554 | 154656 | 172210 | 182 147
(VAT Revenue)

Luka w VAT jako % VTTL

0, 0, 0, 0, 0, 0,
(VAT GAP as a percent of VITL) 24,4% 24,7% 20,4% 14,3% 9,9% 9,7%

*szacunki CASE

Zrédto: G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka, Study and Reports on the VAT
Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report, ,,CASE” 2020, nr 503, s. 52, https://www.
case-research.eu/files/?id_plik=6544 [dostegp: 15.11.2020].

Wykres 12. Szacunki dla Polski w zakresie VAT Revenue VITL, Composition of VITTL and
VAT Gap, 2014-2018 (w mln zl) — wedlug szacunkéow CASE
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Zrodto: G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka, op. Cit., s. 52.

Raport CASE wskazuje, iz sposrod UE-28 w 2018 r. najmniejsze luki obserwowa-
no w Szwecji (0,7%), Chorwacji (3,5%) i Finlandii (3,6%), Najwicksze — w Rumunii (33,8%),
Grecji (30,1%) i na Litwie (25,9%). Ogotem potowa panstw cztonkowskich UE-28 odno-
towata luke powyzej 9,2% (mediana). W ujeciu nominalnym najwigksze luki odnotowano
we Wloszech (35,4 mld euro), Wielkiej Brytanii (23,5 mld euro) i Niemczech (22 mld
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euro)'®. Polska z wynikiem 9,9% (spadek o 4,3 p.p. wobec 2017 r.) zblizyta si¢ do media-
ny dla UE-28 wynoszacej w 2018 1. 9,2%'%. Ponadto Polska wraz 21 panstwami UE od-
notowata spadek luki w VAT w 2018 r. i byta jednym z trzech krajow, ktory odnotowat
najwyzszy spadek luki po Wegrzech (spadek o 5,1 p.p.) i Lotwie (spadek o 4,4 p.p.).

Nowoscia w raporcie CASE jest analiza ekonometryczna prognozujaca potencjal-
ne skutki wywolane kryzysem koronawirusa i jego wptywu na zmiane luki VAT w latach
20201 2021'". Raport sporzadzono dla Komisji Europejskiej, DG TAXUD, na potrzeby
projektu TAXUD/2019/A0-14 Badanie i raporty dotyczqce luki VAT w 28 panstwach
cztonkowskich UE 1 stanowi kontynuacje siedmiu raportow opublikowanych w latach
2013-2019'%,

Autorzy raportu CASE przewiduja, ze recesja wywotana COVID-19 bedzie mia-
ta znaczny wptyw na gospodarki UE, powodujac m.in. wzrost luki w podatku VAT
w 2020 r. Szacuja, ze jesli gospodarka UE skurczy si¢ o 7,4% w 2020 r., a deficyt sekto-
ra instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie, zgodnie z prognoza wiosenng roz-
nica moze wzrosna¢ o 4,1 p.p. rok do roku do 13,7%, czyli do 164 mld euro w 2020 r.
Zwyzka w 2020 r. moze by¢ wyrazniejsza niz stopniowe zmniejszanie si¢ luki obserwo-
wane w trzech poprzednich latach. Natomiast powrot do poziomu luki w VAT z lat
2018-2019 wedtug analitykéw CASE bedzie wymagat znacznych dziatan ze strony ad-
ministracji podatkowych'”. W przypadku polskiej gospodarki w wyniku pandemii
COVID-19 w 2020 r. luka VAT moze wzrosna¢ o ok. 4,9 p.p. w stosunku do 2019 r.,
czyli z 9,6% do 14,5% warto$ci teoretycznych zobowigzan. Po okresie stopniowego
spadku jej udziatu luka moze wzrosna¢ powyzej wartosci szacowanej dla 2017 r., ktora
wyniosta wowczas 14,3% i wedlug autoréw raportu CASE moze przewyzszy¢ luke unij-

ng, ktorg szacowano na poziomie 13,7%'.

2.7. Ministerstwo Finanséw — szacowanie luki VAT

Szara strefa odpowiada za znaczna cz¢s$¢ luki podatkowej. W przypadku podatku
VAT luka jest generowana takze przez wytudzenia podatku VAT (przestepstwa), ban-
kructwa firm, uchylanie si¢ od podatkéw, btedy rozliczeniowe czy spory dotyczace
rozliczen. Udziat realizowanych dochodow z podatku od towardéw i ustug za 2019 .

105 G, Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy, A. Smietanka, Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States: 2020 Final Report, ,,CASE” 2020, nr 503, s. 12, https://www.case-research.eu/
files/?id_plik=6544 [dostep: 15.11.2020].

106 Thidem, s. 25.

197 |hidem, s. 12-14.

108 1bidem, s. 12.

1 1bidem, s. 13, 84.

119 Luka w VAT w Polsce moze wzrosna¢ do 14,5% w 2020 r., zob. https://www.case-research.eu/pl/
luka-w-vat-w-polsce-moze-wzrosnac-do-145-w-2020-r-101486 [dostep: 15.01.2021].
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w dochodach podatkowych wyniost ok. 49,3%, co stanowito 180,9 mld zH'!!. Nieprawi-
dtowosci w tym obszarze dochodéw podatkowych powoduja znaczne uszczuplenie bu-
dzetu. W ramach projektu Wdrozenia w MF metodyki szacowania luki podatkowej VAT
na poziomie makroekonomicznym resort finanséw opracowat w 2020 r. Raport na temat
wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017'"2. Dla celow
analitycznych luke podatkows zdefiniowano jako compliance gap, czyli jako roznice
pomiedzy zrealizowanymi dochodami podatkowymi a potencjalnymi dochodami przy
zalozeniu petnej realizacji przez ptatnikow zobowiazan podatkowych wynikajacych
z aktualnego systemu podatkowego.

Powyzsze zatozenia uj¢to nastepujagcym wzorami''s:

VAT gap, = VTTL, - VAT,
oraz
VAT gap,= (VTTL, - VAT)/VTTL, x 100% (w %)

gdzie:
VTTL — potencjalne (teoretyczne) dochody z podatku VAT z tytulu obowigzujacych
przepisow (ang. VAT total tax liability according to the law).
VAT — wykonane (rzeczywiste) dochody z podatku VAT w ujgciu memorialowym, tj.
wedtug ESA (Europejskiego Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych).

W szacowaniu luki podatkowej VAT stosuje sie¢ dwie metodyki: metodg oddolna
(bottom—up) oraz metodg odgorng (fop—down). W zakresie metody odgdrnej stosuje si¢
réwniez podejécie popytowe lub podazowe'*.

Metoda oddolna (bottom-up)

Metoda oddolna (bottom—up)'™ polega na poréwnywaniu potencjalnych dochodow
z podatku VAT (VTTL) z wykonanymi dochodami z podatku VAT dla pojedynczych
podatnikéw. Metoda wymaga ustalenia zobowigzania podatkowego pojedynczego po-
datnika np. w toku kontroli podatkowej, a nastepne poréwnania go z dokonanymi przez
podatnika wptatami. Ze wzgledu na rozmiar i koszty, jakie wymagaloby przeprowadze-
nie wielu kontroli podatkowych w catej grupie podatnikéw, do dalszych szacunkow

" Dochody budzetu panstwa osiggniete w 2019 r. wyniosty 367,3 mld zt, zob. https://www.podatki.
gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-podatkow/ [dostep: 15.11.2020].

12 T, Mazur, D. Bach, A. Juzwik, I. Czechowicz, J. Bienkowska, Raport na temat wielkosci luki podat-
kowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, ,,MF Opracowania i Analizy” 2019, nr 3, https://www.
gov.pl/attachment/a5ad8b4d-0f1{-486f-8e8a-e4e29726b8a5 [dostep: 26.09.2020].

113 1bidem, s. 6.

14 Thidem.

15 |bidem, s. 6-7.
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wybiera si¢ wyniki kontroli przeprowadzonych tylko dla losowo wybranej probki podat-
nikow VAT (metoda reprezentacyjna).

Takie podej$cie umozliwia identyfikacje obszaréw narazonych na naduzycia oraz
rozroznienie nieprawidtowosci na wynikajace z niezamierzonych btedow oraz te, ktore
na celu maja nielegalne obnizenie zobowigzan podatkowych. Podstawowa jej wada jest
to, ze operatem losowania jest populacja podatnikéw zarejestrowanych, co automatycz-
nie zaweza badanie do podmiotéw zarejestrowanych, przez co metoda ta nie dostarcza

informacji o szarej sferze gospodarki'®.

Metoda odgorna (top—down)
Metodyke szacunkow luki podatkowej w podatku VAT przeprowadzono metoda

17 ktora polega na oszacowaniu potencjalnych wptywow z VAT (VTTL) na

top—down
podstawie informacji na temat tego, w jakiej wielkos$ci obcigzeni zostali podatkiem VAT
konsumenci ostateczni dobr i ustug. Podejécie metody top—down koncentruje si¢ na tzw.
podatniku ekonomicznym podatku VAT. Za podatnika ekonomicznego podatku VAT
uznaje si¢ osobe¢ lub podmiot, ktorzy w catosciowym (ogélnym) rozrachunku sa obcig-
zeni podatkiem VAT!,

W ujeciu podazowym podatnik podatku VAT nalicza podatek od towarow i ustug
(podatek nalezny), ktore sprzedaje, posiada jednoczesnie prawo do odliczania VAT od
poniesionych naktadéw (podatek naliczony). W sytuacji modelowej rozliczana jest tylko
warto$¢ dodana. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa i jego wyniku finansowego poda-
tek VAT nie jest kosztem dla przedsigbiorstwa, czyli jest neutralny podatkowo. Podmiot
pobiera go niejako w imieniu urzgdu skarbowego od swoich odbiorcéw i wptaca do
urzedu. Natomiast w ujeciu popytowym podmiot, ktdry nie ma prawa do odliczania
podatku VAT to tzw. podatnik ekonomiczny VAT. Placi podatek VAT w momencie za-
kupu, ale nie moze go odliczy¢, wiec cala jego wielkos$¢ stanowi dla takiego podmiotu
realne obcigzenie podatkiem. Ostatecznie podatnikami ekonomicznymi VAT sg wszyscy
(konicowi konsumenci), ktorzy nie sg podatnikami podatku VAT w sensie ustawowym
i nie cigzy na nich obowiazek podatkowy w zakresie podatku VAT.

Algorytm przeprowadzonych przez MF szacunkéw luki VAT (VAT gap) obejmowat
nastepujace dziatania'”:

— oszacowanie bazy VAT w podziale na poszczegdlne grupy towarow i ustug

(celem przypisania im odpowiedniej stawki podatku VAT),

16 Ibidem, s. 7.
7 1bidem, s. 7-9.
'8 Ibidem, s. 7.
19 Ibidem, s. 9.
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— obliczenie teoretycznych dochodow z podatku VAT poprzez ,,opodatkowanie”
bazy stawkami podatku VAT odpowiednimi dla poszczegdlnych grup dobr
i ustug — wedtug obowigzujacych w danym roku przepisow,

— dokonanie korekty bazy podatku VAT o tzw. kompensaty,

— pordéwnanie teoretycznych dochodéw obliczonych powyzej z rzeczywistymi

wpltywami budzetowymi z podatku VAT.

Podstawowym zrodtem danych makroekonomicznych wykorzystanych do szaco-
wania luki VAT byly rachunki narodowe opracowywane przez GUS wedtug metodologii
zgodnej z Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii
Europejskiej (ESA 95 1 ESA 2010). Przy dezagregacji transakcji na kategorie wydatkow
na towary i ustugi oraz przypisaniu im ustawowych stawek podatku VAT oparto si¢ na
dodatkowych zrédtach danych, takich jak tablice przeptywow migdzygaleziowych (ta-
blice podazy i wykorzystania wyrobow i ustug), badania budzetow gospodarstw domo-
wych, rachunki ekonomiczne rolnictwa, branzowe publikacje GUS (np. Transport — wy-

niki dzialalnosci), sprawozdawczo$¢ budzetowa'?’,

2.8. Badania nad szarg strefg prof. Friedricha Schneidera

Od wielu lat prof. Friedrich Schneider'” z Uniwersytetu w Linzu prowadzi bada-
nia nad szarg strefg, ktére obejmujg niemal wszystkie kraje $wiata. Przy pomocy mode-
li ekonometrycznych prof. Schneider wraz z innymi badaczami zajmuje si¢ szacowaniem
rozmiarow szarej strefy z wykorzystaniem modelu MIMIC'? (Multiple Indicator Mul-
tiple Causes). Model umozliwia oszacowanie wptywu czynnikoéw (wskazniki zmienne)
determinujacych szarg strefe na jej wielko$¢. Do czynnikdéw determinujgcych szarg
strefe zaliczono m.in. rozwa;j'*:

* wskaznikéw monetarnych (np. w przypadku wzrostu aktywnosci w szarej

strefie dodatkowo wymagane sg transakcje pieni¢zne);

» rynku pracy (np. zwigkszenie udziatu pracownikow w ukrytym sektorze skut-

kuje spadkiem udziatu w oficjalnej gospodarce. Rowniez zwickszenie

120 Ipidem, s. 9-10.

121 Profesor ekonomii i finanséw w Instytucie Polityki Gospodarczej Johannes Kepler University of
Linz (Austria). Byly prezes Austrian Economic Association oraz German Economic Association.

122 Model MIMIC nalezy do klasy modeli rownan strukturalnych SEM (Structural Equation Model),
ktére umozliwiajg szacowanie modeli ze zmiennymi ukrytymi. Model okresla relacje¢ strukturalng pomiedzy
jedna endogeniczng zmienng latentng (nieobserwowalng — zmienng ukryta) i jej wskaznikami (zmiennymi
obserwowalnymi). Model pomiarowy jest reprezentacja wynikéw analizy czynnikowej pozwalajacej na
wyliczenie tadunkéw poszczegdlnych czynnikow ksztattujacych zmienng ukryta, a model strukturalny
przedstawia analize Sciezkowa pozwalajaca okresli¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe (kowariancji) pomig-
dzy zmiennymi wskaznikowymi.

123 F. Schneider, Out of the Shadows: Measuring Informal Economic Activity, 2016, Chapter 4, Index of
Economic Freedom, s. 5, https://www.heritage.org/index/pdf/2016/book/chapter4.pdf [dostep: 26.09.2020].
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aktywnos$ci w sektorze ukrytym mozne wplywaé na krotsze godziny pracy
w oficjalnej gospodarce);

» rynku produkcyjnego (np. wzrost szarej strefy oznacza, ze sita robocza wyco-
fuje si¢ z oficjalnej gospodarki, co moze mie¢ negatywny wptyw na oficjalne
tempo wzrostu gospodarczego).

Przeprowadzone szacunki rozmiaréw szarej strefy w 151 krajach §wiata w latach

1999-2007'** wskazuja, iz Polska ze srednim wynikiem 28% PKB zajeta 52 miejsce
(wykres 13).

Wykres 13. Szacunki wielkoS$ci szarej strefy w Polsce w latach 1999-2007 (jako % PKB) —
wedlug Schneidera i Ernsta
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Zrédto: opracowanie na podstawie: F. Schneider, H.D. Enste, Shadow Economy: An Internation-
al Survey, Cambridge University Press, Cambridge 2013, s. 38.

Profesor Schneider szarg strefe analizuje bardzo szeroko, stad wyniki jego badan
nie sg poréwnywalne z oficjalnymi szacunkami podawanymi przez poszczegodlne kraje.
W przypadku krajow UE ze wzgledu na réznice w zakresie i metodzie liczenia wyniki
szacunkow Schneidera sg od nich na ogét wyzsze o ok. jedna trzecig. Na przyktad szacun-
ki OECD dla Polski w latach 2011-2013 wskazuja, iz wielko$¢ szarej strefy mogta wynosic
ok. 15,4% PKB, natomiast Schneider oszacowat ja na wyzszym poziomie 24,4% PKB.

124 F. Schneider, H.D. Enste, Shadow Economy: An International Survey, Cambridge University Press,
Cambridge 2013, s. 38.
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Wedtlug pozniejszych badan prof. Schneidera i innych'* najwiekszym zagrozeniem
luka podatkowa w zwiazku z rozwojem ,,nieoficjalnej” gospodarki w Polsce jest podatek
od towardw i ustug, w ktorym — jak twierdza — odnotowuje si¢ najwigkszg utrate docho-
dow ze wszystkich krajow UE. Moze to wskazywaé na masowy i zorganizowany proce-
der oszustw podatkowych, w szczegolnosci dotyczacych wewnatrzwspdlnotowych dostaw
1 wewnatrzwspolnotowych zakupow towarow.

Przeprowadzone szacunki wielko$ci rozmiaru szarej gospodarki w latach 2003-2014
wskazuja, iz $rednia dla 28 krajow europejskich (UE) w analizowanym okresie zmniej-
szyla si¢ 0 4 p.p. z 22,6% do 18,6% (wykres 14).

Wykres 14. Szacunki wielkoS$ci szarej gospodarki w Polsce w latach 2003-2014 na tle Sred-
niej 28 krajow Unii Europejskiej (jako % PKB)
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Zrédto: F. Schneider, K. Raczkowski, B. Mroz, Shadow economy and tax evasion in the EU,
,Journal of Money Laundering Control” 18, 2015, nr 1, s. 45, https://www.researchgate.net/pub-
lication/304374765 Journal of Money Laundering Control Shadow_economy and tax eva-
sion_in_the EU Article information For Authors [dostep: 30.12.2020].

W tym samym okresie (2003—2014) szacowany spadek wielkoS$ci szarej gospodar-
ki w Polsce byl wyzszy niz $rednia dla 28 krajow UE i wyniost 4,2 p.p. (z 27,7% w 2003 .
do 23,5% w 2014 r.). Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz od 2010 r. szacowana wielko$§¢

szarej gospodarki w Polsce systematycznie procentowo si¢ zmniejszala. Jednak w 2014 r.
byt to nadal bardzo wysoki wynik, bo 4,9 p.p. wyzszy niz $rednia dla 28 krajow UE.

125 F. Schneider, K. Raczkowski, B. Mroz, Shadow economy and tax evasion in the EU, ,,Journal of
Money Laundering Control” 18, 2015, nr 1, s. 43—44, https://www.researchgate.net/publication/304374765
Journal of Money Laundering Control Shadow economy and tax evasion in the EU Article infor-
mation_For Authors [dostep: 30.12.2020].
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Profesor Schneider i inni'* podkreélali, iz kluczowe w ograniczaniu szarej gospo-
darki w Europie, w tym i Polsce, jest wspoldziatanie na szczeblu miedzynarodowym
w zakresie masowego wyludzania podatku VAT w handlu wewnatrzwspdlnotowym
w ramach UE. Wskazano, ze powinna mie¢ ona charakter realnej, a nie prowizorycznej
wspotpracy, ktora powinna odbywac si¢ w czasie rzeczywistym i poprzez koordynacje

dziatan w trybie wykonawczym (np. OLAF).

126 |bidem, s. 46.
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Rozdziat Il

Determinanty istnienia i rozwoju szarej strefy.
Wptyw szarej strefy na gospodarke Polski

Wyniki badan prowadzonych przez Medina i Schneidera'?’” wskazuja, iz czynni-

kami determinujacymi wielkos$¢ szarej strefy w gospodarce sg (rysunek 6):

— ,,obcigzenia podatkowe i sktadki zabezpieczenia spotecznego, okreslane takze

jako obcigzenia parapodatkowe (tax and social security contribution burdens);
jako$¢ instytucji panstwowych i korupcja (quality of institutions or corruption);
regulacje prawne (regulations);

(jako$¢) ustug sektora publicznego (public sector services), w tym czgsto wska-
zywana powszechna dostepno$¢ do ustug cyfrowych w obszarze administracji;
morale podatkowe, okres$lana rowniez jako moralno$¢ podatkowa (tax morale);
odstraszanie, okreslane réwniez jako dzialania podejmowane w celu likwidacji
szarej strefy (deterrence);

rozwoj oficjalnej gospodarki (development of the official economy);
samozatrudnienie (self-employment);

skala bezrobocia (unemployment);

wielkos¢ sektora rolniczego (size of the agricultural sector);

wykorzystanie gotowki (use of cash);

udziat sity roboczej (share of labor force);

wielko$¢ PKB na mieszkanca/wzrost gospodarczy (GDP per capita/economic
growth)”.

127 L

Medina, F. Schneider, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last

20 Years?, ,,JMF Working Paper” 18, 2018, nr 17, s. 34-36, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/
2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-What-Did-We-Learn-Over-the-Last-20-Years-45583
[dostep: 14.08.2020].
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Rysunek 6. Determinanty wielkoS$ci szarej strefy wedlug Medina i Schneidera
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: L. Medina, F. Schneider, Shadow Economies Around the World:
What Did We Learn Over the Last 20 Years?, ,,IMF Working Paper” 18,2018, nr 17, s. 34-36, https://www.
imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-What-Did-We-
Learn-Over-the-Last-20-Years-45583 [dostep: 14.08.2020].

Szara strefa rozwija si¢ w gospodarce przeregulowanej, zwlaszcza gdy'?*:

— ,,panstwo ma zbyt stabe instrumenty monitorowania oraz niespojne przepisy
prawne.

— wystepuja tradycje omijania prawa oraz niskie standardy elit administracyjnych,

— staba jest promocja postaw etycznych, legalnej przedsigbiorczosci, solidaryzmu
spotecznego; ogdlnie — brak dobrych wzoréw i niska ocena prac wykonywanych
w gospodarstwach domowych”.

Ponadto kraje postkomunistyczne po gospodarce centralnie planowanej odziedzi-

czyly szeroki obszar szarej strefy definiowanej zwyczajowo jako ,,przedsiebiorczosc”.

128 T. Smuga (red.), op. cit., s. 13.
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Rozdziat II. Determinanty istnienia i rozwoju szarej strefy. Wptyw szarej strefy na gospodarke Polski

1. Wybrane wskazniki oceny otoczenia gospodarczego ksztattu-
jace szarg strefe

1.1. Obciazenia (administracyjne, podatkowe i para-podatkowe)

Wnhioski wynikajgce z roznych badan krajowych i zagranicznych wskazuja, ze pod-
stawowg przyczyng szarej strefy sg nadmierne regulacje nakladane przez panstwo oraz
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z punktu widzenia przedsigbior-
cOw najistotniejsze sg wysokie obcigzenia podatkowe, wysoko$¢ innych optat zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci, w tym réznego rodzaju obowiazkowych optat administra-
cyjnych (np. koncesje i zezwolenia potrzebne do prowadzenia niektorych rodzajow dzia-
falnosci itp.), oraz koszty wynikajace z innych obowiazkow natozonych na przedsigbiorcow
(np. na zakup kasy fiskalnej). Istotng kategorig kosztéw sg rowniez koszty zwigzane z za-
trudnianiem pracownikdw, w szczegolnosci dotyczy to para-podatkowego obcigzenia ptac
(sktadki na ubezpieczenia spoteczne), a takze podnoszenie wynagrodzenia w zwigzku
z konieczno$cia zachowania jego wysokosci na poziomie nie nizszym niz ustawowa ptaca
minimalna. Im wyzsze sg wskazane powyzej koszty prowadzenia legalnej dziatalnosci,
tym wigksza sktonno$¢ przedsigbiorcow do przenoszenia dziatalnoSci w szarg strefe!®.

Na atrakcyjno$¢ zatrudnienia majg wptyw trzy wskazniki'3’:

— klin podatkowy zwigzany z kosztami pracy,

— pulapka bezrobocia,

— pulapka niskich zarobkow.

Klin podatkowy — okreslony jako stopien obcigzenia podatkami i sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne w stosunku do kosztow pracy. Definiuje si¢ go jako taczng
wysokos¢ podatku dochodowego od zarobku brutto oraz sktadek pracodawcy i pracow-
nika na ubezpieczenie spoteczne, wyrazong jako odsetek catkowitych kosztow pracy.
Wedtug danych Eurostat'! w 2019 r. klin podatkowy dla UE-27 wynidst 39,5% (w stre-
fie euro 40,1%). Najwyzszy klin podatkowy w odniesieniu do nisko uposazonych pra-
cownikow odnotowano w 2019 r. w Belgii (45,4%), Niemczech (45,2%) i na Wegrzech
(44,6%), najnizszy za$ na Malcie (27,4%), w Irlandii (24,6%) i na Cyprze (18,1%).

Putapka bezrobocia (unemployment trap)'* to wskaznik, ktory mierzy odsetek za-
robkéw brutto utraconych na poczet podatkow, kiedy dana osoba zostaje zatrudniona.
Wskaznik jest obliczany dla 0s6b rozpoczynajacych prace po okresie bezrobocia i stanowi
roéznicg pomigdzy zarobkiem brutto (po podjeciu pracy) a wzrostem dochodu netto (po

129 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 9.

130 Place i koszty pracy, Eurostat Statistics Explained, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Wages _and_labour_costs/pl&oldid=494259 [dostep: 11.10.2020].

31 bidem.

132 GUS, Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, Warszawa 2008, s. 110, https://stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/Zasady metodyczne stat rynku pracy i wynagrodzen.pdf [dostep: 27.06.2021].
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podjeciu pracy), wyrazona jako procent wynagrodzenia brutto. Putapka bezrobocia wyni-
ka z faktu utraty zasitku dla bezrobotnych i z wyzszymi podatkami i sktadkami na ubez-
pieczenie spoteczne, czyli obowigzkowymi narzutami na jego wynagrodzenia. Wedtug
danych Eurostat'3? w 2019 r. wielkos¢ tego wskaznika w UE-27 wynosita 74,4% (w strefie
euro — 74,5%). Najwyzsze wartosci odnotowano w Belgii (93,1%), Luksemburgu (90,9%)
1 Danii (88,9%), najnizsze za$ na Stowacji (46,4%), w Grecji (34,6%) 1 Estonii (32,2%).

Putapka niskich zarobkow to wskaznik, ktory okresla, jaka czes¢ (odsetek) zarob-
kow brutto zostaje pochtonigta tacznie przez podatki dochodowe, sktadki pracownika na
ubezpieczenie spoteczne i cofnigcie ewentualnych §wiadczen w momencie, gdy wysokos¢
zarobkow brutto wzrasta z 33% do 67% s$rednich zarobkéw pracownika. Wedtug danych
Eurostat'** wskaznik ten w 2019 r. wyniost 39,3% dla UE-27 (41,1% dla strefy euro), przy
czym najwyzsze poziomy zaobserwowano rowniez w Belgii (60,4%), Luksemburgu (50,6%)
i Danii (50,2%), najnizsze za$ w Bulgarii (22,4%), Estonii (21,%) i na Cyprze (8,3%).

135 wzrosta

W Polsce w latach 2003-2021 kwota minimalnego wynagrodzenia
7 800 zt (w 2003 r.) do poziomu 2 800 zt (w 2021 r.), czyli w ciggu 18 lat wysoko$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia wzrosta 3,5-krotnie (350% warto$ci minimalnego wynagro-
dzenia z 2003 r.), co wykazano na wykresie 15.

Wykres 15. Zmiany kwoty minimalnego wynagrodzenia w Polsce w latach 2003-2021 (w z})
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych o najnizszym wynagrodzeniu wedhug portalu
ZUS za lata 20032021, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/
minimalne-i-przecietne-wynagrodzenie [dostep: 11.10.2020].

133 Place i koszty pracy...

134 bidem.

135 Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest zmieniana na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679 ze zm.).
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Tylko w okresie ostatnich pigciu lat, tj. od 2017 do 2021 r., wysoko$¢ minimalne-
go wynagrodzenia wzrosta o 40%. Najwyzszy wzrost roczny minimalnego wynagro-

dzenia (20,3%) przypadal na 2008 r., a kolejny najwyzszy (15,6%) odnotowano w 2021 r.

1.2. Przeregulowanie gospodarki

Czynnikiem prowadzacym do rozwoju szarej strefy jest rOwniez przeregulowanie
gospodarki, ktore ociera si¢ o nadmierne przeformalizowanie niektorych aspektéw pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wedtug Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych przyktady nadmiernych regu-
lacji mozna mnozy¢ i oprocz wskazanej powyzej ustawowej placy minimalnej oraz
obowigzkowych koncesji i zezwolen potrzebnych do prowadzenia niektorych rodzajow
dziatalno$ci wskazujg nadmierne ,,obcigzenia” wynikajace z konieczno$ci wypetniania
i sktadania obowiazkowych formularzy i deklaracji podatkowych. Wskazujg rowniez, iz
do nadmiernego przeregulowania nalezg tez zbyt duza liczba kontroli prowadzonych
przez réznego rodzaju panstwowe instytucje. Przedsigbiorcow do oficjalnego dziatania
zniechecajg tez czesto nadmiernie rozbudowane przepisy i obowigzki zwigzane z bez-
pieczenstwem pracy, ochrong srodowiska czy normami technicznymi i jakoSciowymi,
obowigzujace w konkretnych branzach. Wazny, bardziej ogdlny aspekt regulacyjny
wiaze si¢ tez z przejrzystoscia prawa gospodarczego, a w szczegdlnosci systemu podat-
kowego. Im bardziej skomplikowany jest system podatkowy, tym wicksza sktonnos¢
przedsi¢biorcow do unikania opodatkowania'*®.

1.3. Latwosé prowadzenia biznesu

Wedtug raportu Doing Business 2020'*” badania te dostarczajg danych na temat
tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Ease of doing business index — wskaz-
nik tatwosci prowadzenia biznesu). Ranking kraju w indeksie opiera si¢ $rednio na 11
czynnikach'*®:

,»rozpoczecie dziatalnosci (Starting a Business) — procedury, czas, koszt i wpta-
cony minimalny kapital potrzebny do zatozenia spotki z ograniczona odpowie-

dzialno$cia;

136 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 9.

137 Projekt uruchomiony w 2002 r., aktualnie obejmuje 190 gospodarek. Bada warunki prowadzenia
dziatalnosci krajowych matych i $rednich firm oraz mierzy obowiazujace regulacje prawne i gospodarcze.
Pierwsze badanie opublikowane w 2003 r. obejmowato pig¢ zestawow wskaznikow i 133 gospodarki. Pier-
wotnym celem projektu byto zapewnienie obiektywnej podstawy do zrozumienia i poprawy otoczenia regu-
lacyjnego dla biznesu na calym $wiecie. Doing Business 2020. Region Profile of European Union (EU) —
Comparing Business Regulation in 190 Economies, World Bank Group, s. 3, https://www.doingbusiness.
org/content/dam/doingBusiness/media/Profiles/Regional/DB2020/EU.pdf [dostep: 1.02.2021].

138 1bidem, s. 2.
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* radzenie sobie z pozwoleniami na budowg (Dealing with Construction Permits)
— procedury, czas i koszt dopetnienia wszelkich formalnosci zwiazanych z bu-
dowa magazynu oraz kontrola jako$ci i mechanizmy bezpieczenstwa w systemie
pozwolen na budowg;

* pozyskiwanie energii elektrycznej (Getting Electricity) — procedury, czas i koszt
potrzebne firmie do uzyskania statego przytacza energii elektrycznej do nowo
budowanego magazynu;

* rejestracja nieruchomosci (Registering Property) — procedury, czas i koszt re-
jestracji nieruchomosci komercyjnych oraz jakos$¢ systemu administracji grun-
tami;

» uzyskiwanie kredytu (Getting Credit) — wskaznik sity praw, system informacji
kredytowej;

 ochrona inwestorow mniejszosciowych (Protecting Minority Investors) — wskaz-
niki dotyczace zakresu ujawniania informacji, zakresu odpowiedzialno$ci dy-
rektora i fatwosci pozywania akcjonariuszy;

* placenie podatkdéw (Paying Taxes) — liczba zaptaconych podatkow, liczba godzin
spedzonych w roku na przygotowywaniu deklaracji podatkowych oraz catko-
wity podatek nalezny jako udziat w zysku brutto;

* handel migdzynarodowy (Trading across Borders) — liczba dokumentdw, koszt
i czas niezbedne do eksportu i importu;

» egzekwowanie umow (Enforcing Contracts) — procedury, czas i koszt rozstrzy-
gnigcia sporu handlowego oraz jakos$¢ procesow sagdowych;

* rozwigzywanie niewyptacalnosci (Resolving Insolvency) — czas, koszt, wynik
i stopa zwrotu (%) w ramach postepowania upadtosciowego;

 zatrudnianie pracownikow — elastycznos¢ przepiséw dotyczacych zatrudnienia
i kosztow zwolnien”.

Ocena tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gospodarke jest
odzwierciedlona w skali od 0 do 100 (pkt), gdzie 0 oznacza najnizsza, a 100 oznacza
najlepsza wydajno$¢. Ranking tatwosci prowadzenia biznesu waha si¢ od 1 do 190 (190 to
liczba gospodarek objetych badaniem Banku Swiatowego).

Polska wedtug raportu Doing Business 2020 uplasowata si¢ w 2020 r. na 40 miej-
scu z wynikiem 76,4 pkt i tym samym po raz trzeci z kolei odnotowala spadek w ran-
kingu. W edycji 2018 Bank Swiatowy sklasyfikowat polska gospodarke na 27 miejscu
najbardziej przyjaznych biznesowi.

Z 10 obszaréw gospodarki podlegajacych ocenie Banku Swiatowego Polska najle-
piej wypadta w obszarze handlu zagranicznego. Uzyskujac maksymalng note 100 pkt,

Polska uplasowata si¢ na pierwszym miejscu ex aequo z innymi 16 krajami. Natomiast
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w obszarze tatwoS$ci rozwigzywania kwestii niewyptacalnosci zajeta dopiero 25 miejsce,

a w latwosci uzyskiwania kredytu dopiero 37 miejsce. Najgorzej ocenionymi obszarami

w Polsce w 2020 r. byly tatwos¢ otwierania biznesu (128 miejsce) oraz rejestracji nieru-

chomosci (92 miejsce). Powyzsze wnioski wynikaja z analiz zawartych w tabelach 111 12.

Tabela 11. Pozycja Polski na tle krajéow UE i wyniki w obszarach tematycznych rankingu
Doing Business 2020 — wedlug obszarow tematycznych

Rankingi dla krajow UE i Polski
dotyczacy tematéw (obszaréw) — Doing

Business (2020)

Ranking Doing Business 2020 wg obszaréw

== Unia Europejska (EU)

= Polska

Rozpoczecie
dziatalnosci
130

Rozwigzywanie
niewyplacalnosci

Uzyskanie pozwolenia
na budowg

Pozyskiwanie energii

tatwos¢ prowadzenia dziafalnosci Unia
wyniki Doing Business 2020 Europejska| Polska
wg ohszaréw (EV)
Rozpoczgcie dziatalnosci 89,9 829
Uzyskanie pozwolenia na budowe 72,6 764
Pozyskiwanie energii elekrycznej 834 823
Rejestracja nieruchomosci 743 63,9
Uzyskiwanie kredytu 60,0 75,0
Ochrona inwestorow mniejszosciowych | 67,1 66,0 Hands
Placenie podatkow 83,1 76,4
Handel migdzynarodowy 97,3 100,0
Egzekwowanie uméw 66,5 64,4
Rozwigzywanie niewyptacalnosci 705 76,5

umew elektrycznej

Rejestracja

miedzynarodowy nieruchomosci

Placenie podatkéw Uzyskiwanie kredytu

Ochrona inwestoréw
mniejszoéciowych

Zrédto: Doing Business 2020. Region Profile of European Union (EU) — Comparing Business
Regulation in 190 Economies, World Bank Group, https://www.doingbusiness.org/content/dam/
doingBusiness/media/Profiles/Regional/DB2020/EU.pdf [dostep: 1.02.2021].

Tabela 12. Pozycja Polski na tle krajéw UE w zakresie wskaznika latwos$ci prowadzenia
biznesu wyniki w zakresie tematéw (obszaréw) — ranking Doing Business 2020

Wyniki dla krajow UE i Polski w zakresie
wskaznika fatwos$ci prowadzenia biznesu
wyniki w zakresie tematow (obszarow) —

Doing Business (2020)

q N n Unia
Rankmg:::g;:rs;:less HH Europejska| Polska
(EY)
Rozpoczecie dziatalnosci 68 128
Uzyskanie pozwolenia na budowe 68 39
Pozyskiwanie energii elekirycznej 52 60
Rejestracja nieruchomosci 54 92
Uzyskiwanie kredytu 7 37
Ochrona inwestoréw mnigjszosciowych 48 51
Placenie podatkow 44 77
Handel miedzynarodowy 15 1
Egzekwowanie umow 50 55
Rozwigzywanie niewyptacalnodci 37 25

tatwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci wyniki Doing Business 2020 wg
obszaréw

@mms Unia Europejska (EU)

Rozpoczecie
poes m—Polska

dziatalnosci
100,0 .
Rozwia zywanie X U!V!kﬂr!le
niewyptacalnosci pozwolenia na
budows

Egzekwowanie
uméw

Pozyskiwanie
energii elektrycznej

Handel
migdzynarodowy

Rejestracja
nieruchomosci

Uzyskiwanie

Placenie podatkéw kredytu

Ochrona
inwestoréw
mniejszoéciowych

Zrodto: ibidem.
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1.4. Konkurencyjnos$¢ podatkowa

Indeks migdzynarodowej konkurencyjnosci podatkowej (International Tax Com-
petitiveness Index — ITCI) — Amerykanska Tax Foundation od sze$ciu lat szczegotowo
bada konkurencyjnos¢ podatkowa poszczegolnych krajow Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) i publikuje migdzynarodowy ranking konkurencyjnosci
systemdw podatkowych. Na ostateczng pozycje w rankingu sklada si¢ ocena systemu
podatkowego danego kraju w zakresie dwdch aspektow polityki podatkowej, tj. konku-
rencyjnosci i neutralnosci. Autorzy raportu zastrzegaja, ze poprzednie edycje nie sa
porownywalne z wynikami kolejnych edycji, gdyz dokonywane sa ciagte modyfikacje
metodologii oceny systemdw podatkowych. W ostatniej edycji rankingu za 2020 r. Pol-
ska zajeta 34 miejsce (na 36 krajow), co oznacza poprawe o jedna pozycje wzgledem
poprzedniego roku, czyli awans z 35 miejsca, co wskazuje tabela 13.

Tabela 13. Indeks miedzynarodowej konkurencyjnosci podatkowej (ITCI) dla Polski za
okres 2018-2020

Tax Competitiveness Index — ITCI 2018 2019 2020
Wynik (na 100 pkt) 50,3/100 45,9/100 46,6/100
Rank (pozycja na 36 krajow OECD) 30/36 35/36 34/36
Change (zmiana rok/rok) -5 1

Zrédto: D. Bunn, E. Asen, International Tax Competitiveness Index 2020, Tax Foundation, 2020,
s. 3, https://files.taxfoundation.org/20201009154525/2020-International-Tax-Competitiveness
-Index.pdf [dostep: 20.10.2020].

Pierwsze trzy miejsca w rankingu za 2020 r. zajely Estonia, Lotwa i Nowa Zelan-

dia. Natomiast Polska, Chile i Wlochy uplasowatly si¢ na koncu zestawienia — wykres 16.
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Wykres 16. Ranking International Tax Competitiveness Index za 2020 r.

Country Overall Rank
Estonia 1
Latvia 2
New Zealand 3
Switzerland 4
Luxembourg 5
Lithuania 6
Sweden 7
Czech Republic B
Australia 9
Slovak Repiblic 10
Turkey 11
Austria 12
Norway 13
Hungary 14
Germany 15
Finland 15
Netherlands 17
Canada 18
Belgium 19
Ireland 20
United States 21
United Kingdom 22
Slovenia 23
Korea 24
Israel 25
lapan 26
Spain 27
Denmark 28
Greece 29
Iceland 30
Mexico 31
France 32
Portugal 33
Poland 34
Chile 35
Italy 36

Overall 5core

100,0
24,4
22,4
77.1
76,0
75,8
74,0
73,1
71,4
69,0
69,9
68,7
68,1]
67,9
67,9
65,7
65,5
65,3
64,1
63,1
62,9
61,6
61,4
59,9
59,2
59,1
58,5
58,3
55,9
55,4
51,5
50,7
46,9

46,6
46,3
443

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

Polski system podatkowy w rankingu ITCI uzyskat negatywna oceng pod wzgle-

dem stopnia ztozonosci regulacji oraz istnienia licznych wyjatkow i preferencji. W efek-

cie system podatkowy powoduje wigksze obcigzenia podmiotéw gospodarczych (36

pozycja w rankingu w zakresie podatku od konsumpcji). Natomiast lepiej ksztaltuje sig

ocena nominalnej wysokosci podatkow dochodowych: PIT (11 pozycja) i CIT (9 pozycja)

oraz sktadek ZUS, co w tym zakresie kwalifikuje Polske do bardziej konkurencyjnych
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wsrod badanych panstw OECD. Jako mocna strong polskiego systemu podatkowego
wskazano m.in. nizszg od $redniej stawke podatku od osob prawnych wynoszaca 19%
(Srednia OECD to 23,3%)"*, co wynika z danych zawartych w tabeli 14.

Tabela 14. Ranking Polski w zakresie mi¢gdzynarodowego indeksu konkurencyjnosci podat-
kowej za 2020 r. z podzialem na rodzaje podatkow
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Poland 34 46,6 9 11 36 31 27

Zrodto: ibidem.

1.5. Rozwdj e-administraciji

Prowadzone badania zaleznosci wielkos$ci szarej strefy (liczone wielkos$cia % PKB)
wykazaty zwigzek poziomu informatyzacji administracji panstwowej (wyliczony jako
indeks rozwoju e-administracji — EGDI). Wedlug Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
e-administracja jest kluczowym czynnikiem w realizacji celow zrownowazonego roz-
woju. Ustugi publiczne powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a e-administracja musi
wykorzystywac istniejace i nowe technologie. Departament Spraw Gospodarczych i Spo-
tecznych ONZ (Department of Economic and Social Affairs — UN DESA) publikuje indeks
EGDI (E-Government Development Index), ktory charakteryzuje ,,dostepnos$¢” miesz-
kancow danego kraju do technologii informacyjnych. Indeks EGDI przedstawia stan
rozwoju e-administracji w panstwach czlonkowskich ONZ (dla 193 krajéw). Wraz z oce-
ng wzorcow rozwoju witryn internetowych w danym kraju indeks rozwoju e-administra-
cji obejmuje cechy dostepu, takie jak: infrastruktura i poziom edukacji. Wskaznik EGDI
jest miarg ztozong z trzech gldwnych wymiaréw e-administracji:

» $wiadczenia ustug on-line (On-line Service Index — OSI),

* lacznosci telekomunikacyjnej (Telecommunication Infrastructure Index — TII),

» potencjatu ludzkiego (Human Capital Index — HCI).

Przy szacowaniu wielko$ci wskaznika EGDI wszystkim wyzej wymienionym
parametrom przypisuje si¢ rowne wagi'*’ (tabela 15).

13 D. Bunn, E. Asen, International Tax Competitiveness Index 2020, Tax Foundation, 2020, s. 43,
https://files.taxfoundation.org/20201009154525/2020-International-Tax-Competitiveness-Index.pdf
[dostep: 20.10.2020].

140 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Develop-
ment-Index [dostep: 11.10.2020].
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Tabela 15. Wskaznik rozwoju e-administracji (EGDI) dla Polski za okres ostatnich 10 lat
(2010-2020)

Wyszczegolnienie 2000 | 2018 | 2006 | 2014 2012 2010
Income/dochod High income
Income Value/warto$¢
dochodu 12,710
(USD, GNI per capita)
Population 38265 226
E-Government 0,8531 0,7926 0,7211 0,6482 0,6441 0,5582
Development Index Rank 24 of | Rank 33 | Rank36 | Rank42 | Rank47 |Rank45 of
(EDGI) 193 of 193 of 193 of 193 of 193 193
Rank/Pozycja 24 33 36 42 47 45
Change/Zmiana -9 -3 -6 -5 2 12
0,9643 0,8933 0,8814 0,4902 0,1842 0,2429
E-Participation Index
Rank 9 of | Rank 31 Rank 14 Rank 65 Rank 75 |Rank 51 of
(EPART)
193 of 193 of 193 of 193 of 193 193
Rank/Pozycja 9 31 14 65 75 51
Change/Zmiana -22 17 -51 -10 24 -4

Zrodto: E-Government Survey 2020. Digital Government in the Decade of Action for Sustainable
Development, United Nations, Nowy Jork 2020, https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/Data-Center [dostep: 11.10.2020].

Wskaznik rozwoju e-administracji (EGDI) obliczony dla Polski od 2012 r. wska-
zuje na stopniowy wzrost pozycji Polski w rankingu 193 krajow. Najwyzszy skok roz-
woju e-administracji nastgpit w latach 2018-2020 oraz 2012-2016, zaprezentowanych na
wykresie 17.

Srednia arytmetyczna wskaznika rozwoju e-administracji (EGDI) 2020 dla Euro-
py wyniosta 0,8170, natomiast dla 193 krajéw $rednia wyniosta 0,5988. Polska z wynikiem
0,8531 uplasowala si¢ na najwyzszym w historii prowadzonych badan wysokim 24
miejscu wsrod wszystkich badanych krajow (wykres 17). Analizowany wynik powyzej
sredniej arytmetycznej dla Europy stawia Polske na 17 miejscu wsrdd badanych krajow

europejskich.
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Wykres 17. Zmiany rozwoju e-administracji (EGDI) 2020 wedlug krajow — najlepsze 30
krajow (TOP 30)

Country Name E-Government E-Government Index
Rank
Denmark 1 _ 0,9758
Republic of Korea 2 _ 0,9560
Estonia 3 S 0,9473
Finland 4 _ 0,9452
Australia 5 _ 0,9432
sweden s 0,8365
United Kingdom of Great Britain 5 _ -
and Northern Ireland
New Zealand _ 0,9339
United States of America _ 0,9297
Netherlands 10 _ 0,9228
Singapore 11 _ 0,9150
Iceland 12 _ 0,9101
vorway | 13 (I 0,5064
Japan 1+ I 0,8089
Austria 15 [ e 08914
Switzerland 16 _ 0,8907
spain v [ 0,8801
oprus| 15 (I 08731
France 19 e 08718
Lithuania 20 L 0,8665
United Arab Emirates 21 _ 0,8555
vaa| 22 | 08547
Slovenia 23 _ 0,8546
Poland 24 R 0,8531
Germany 25 _ 0,8524
ruguay| 26 | 0,850
Ireland 27 _ 0,8433
Canada 28 _ 0,8420
Kazakhstan 29 _ 0,8375
Israel 30 _ 0,8361

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: UN E-Government Knowledgebase, E-Government
Development Index (Year 2020), https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center
[dostep: 11.10.2020].
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2. Wptyw szarej strefy na gospodarke

2.1. Negatywny wplyw szarej strefy na gospodarke

Szara strefa gospodarcza jest zjawiskiem, ktore wystepuje we wszystkich gospo-

darkach §wiata, cho¢ skala tego zjawiska znacznie ro6zni si¢ pomi¢dzy krajami.

Skutki szarej strefy gospodarczej wskazane na rysunku 7 sa odczuwane w réznym

stopniu przez wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego'!:

* budzet panstwa nie uzyskuje cze$ci naleznych mu podatkow i innych danin od
przedsigbiorstw i 0sob fizycznych, wadliwie konstruowana jest polityka makro-
ekonomiczna wskutek m.in. zwigkszania si¢ obiegu gotowki poza kontami
bankowymi,

* przedsigbiorcy musza stawia¢ czola nieuczciwej konkurencji, co wptywa na
ograniczenie ich przychodéw i zyskow oraz utrate na jej rzecz udziatu w rynku,
a takze posrednio moze to prowadzi¢ do wymuszonych dziatan w szarej strefie,

» o0soby pracujace ,,na czarno” nie sa objete systemem zabezpieczenia spoteczne-
go, odnoszac krotkotrwate pozorne korzysci finansowe, kosztem utraty przy-
wilejow ptynacych z uczestnictwa w tym systemie, co ma wiele negatywnych
nastepstw spotecznych w dtuzszym okresie, i w konsekwencji prowadzi do
btednej alokacji pomocy spolecznej (pomocy socjalnej rodzinom),

* konsumenci sg w skomplikowanej sytuacji ze wzgledu na nieprawidlowa alo-
kacje funduszy strukturalnych, zwlaszcza w sferze edukacji, szkolen, inwesty-
cji w sektor teleinformatyczny i komunikacyjny (ICT).

Rysunek 7. Obszary wplywu szarej strefy

A
Panstwo

(budzet panstwa i system podatkowy)

Zatrudnieni Przedsiebiorstwa

Zrodto: opracowanie wilasne.

141 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. cit., s. 5; K. Lapinski, M. Peter-
lik, B. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 6; J. Fundowicz, K. Lapifiski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 4.
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Najistotniejszym negatywnym aspektem wystepowania szarej strefy jest zaktoce-
nie mechanizméw konkurencyjnych w gospodarce. Podmioty dzialajace w szarej strefie
staja si¢ bowiem czesto bardziej konkurencyjne od podmiotéw dziatajacych legalnie.
Szara strefa oznacza unikanie opodatkowania (podatkami zaréwno posrednimi, jak
i bezposrednimi), a to z kolei umozliwia nieuczciwym przedsiebiorcom oferowanie
swoim klientom towarow i ustug po nizszych cenach. Czgsto po cenach, ktérych nie sg
w stanie zaoferowa¢ podmioty ptacace podatki. Kryterium ceny staje si¢ szczegdlnie
istotne w okresach stabej koniunktury gospodarczej, gdy dochody konsumentéw nie
rosng szybko lub spadajg — kiedy sytuacja gospodarcza jest zta, czesto dla uczciwych
firm jedynym sposobem, aby sprosta¢ konkurencji ze strony podmiotow nieptacacych
podatkow, staje si¢ rowniez przeniesienie dziatalnosci do szarej strefy. Dlatego wiasnie
w okresach recesji lub spowolnienia gospodarczego obserwujemy rozrost szarej strefy'+?.

Inny negatywny aspekt makroekonomiczny zwigzany jest z faktem uszczuplania
przez szara strefe dochodéw podatkowych panstwa. Gtéwnym motywem prowadzenia
dziatalno$ci w szarej strefie jest unikanie opodatkowania — podatkami zaréwno posred-
nimi, jak i bezposrednimi. Tym samym budzet panstwa ponosi z tego tytutu konkretne
straty. Straty te jednak bardzo trudno oszacowac, poniewaz nalezy pamigtac, ze gdyby
teoretycznie nie istniata szara strefa, to tylko cze$¢ dziatalnosci w niej ukrywanej bytaby
realizowana oficjalnie. Jest tak z wielu powodow — dla czgsci 0sob bytoby to nieoptacalne,
cze$¢ nie znalaztaby motywacji i checi do podjecia dziatan zwigzanych z rejestracjg dzia-
falnosci, z kolei inni przedsigbiorcy przegraliby walke konkurencyjng i nie byliby w sta-
nie utrzymac si¢ na rynku. Innymi stowy, w praktyce wystepuje grupa osob/firm, ktdra
jest w stanie dziata¢ wylacznie w ramach szarej strefy, a wigc w ich przypadku hipote-
tyczna likwidacja szarej strefy nie przyniostaby dodatkowych dochodéw budzetowych,
gdyz w oficjalnej sferze nie prowadziliby oni dziatalnosci gospodarcze;j'*.

Szacunkowe okreslanie wielkosci szarej strefy i rozbieznosci roznych podejs¢ ba-
dawczych negatywnie wplywa na przestanki podejmowania racjonalnych decyzji prowa-
dzonej polityki gospodarczej, gdyz podstawowe wskazniki ekonomiczne dotyczace go-

spodarki, takie jak poziom i dynamika PKB, inflacja, zatrudnienie, sa znieksztatcone.

2.2. Pozytywny wplyw szarej strefy na gospodarke

Badaczom zjawiska udato si¢ zdefiniowaé rowniez pozytywne efekty istnienia

144

szarej strefy. Mroz'** wymienia m.in.:

142 J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 11.

143 |bidem, s. 11.

144 B. Mroz, Szara strefa a dylematy polityki gospodarczej, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy” 2004, nr 4, s. 245-256, https://polona.pl/item/szara-strefa-a-dylematy-polityki-gospodarczej,NDcx
NDY00Tc/0/#info:metadata [dostep: 17.11.2020].
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» neutralizacj¢ skutkow bezrobocia poprzez czgsciowa absorpcje nadwyzki po-
dazy pracy w sektorze oficjalnym,

* stymulacj¢ popytu konsumpcyjnego dzigki uzyskiwaniu dodatkowych dochodow,

* mozliwos¢ podniesienia poziomu zycia konsumentoéw i gospodarstw domowych,

» redukcje kosztow w firmach prywatnych,

* mobilizujace oddziatywanie presji konkurencyjnej na niezbyt elastyczne i mo-
bilne przedsigbiorstwa sektora oficjalnego, co posrednio przyczynia si¢ do
ozywienia i poprawy koniunktury gospodarcze;j.

Podkresla sig, ze szara strefa:

» umozliwia zwigkszenie liczby marginalnych miejsc pracy o niskiej produktyw-
nosci i matych wynagrodzeniach, ktore nie bytyby utworzone w formalnej
sferze gospodarki;

* daje szanse¢ na uzyskiwanie (realnych) dochodow, tym samym odciazajac wy-
datki panstwa na pomoc spoteczng'®;

» umozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zarobkowej w pewnych
obszarach i sytuacjach, gdzie ta dzialalno$¢ nie mogtaby by¢ prowadzona w ra-
mach oficjalnej gospodarki (np. zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach lub
bez kwalifikacji, ktére nie miatyby szans na legalng prace). Osoby takie uzy-
skuja dochody w szarej strefie, dzieki czemu po pierwsze, nie obciagzajg fundu-
szy pomocy spotecznej, a po drugie, zarobione pienigdze wydaja w przewaza-
jacej czesci juz w ramach legalnej gospodarki,

» umozliwia uzyskanie dochodéw przez osoby bez kwalifikacji,co pozytywnie
wplywa na tworzenie PKB'.

Nalezy zauwazy¢, ze zatrudnieni w szarej strefie sg rOwniez nabywcami towarow

i ustug, zwiekszaja popyt konsumpcyjny, przyczyniajac si¢ w sposob posredni do zwigk-
szenia wptywow budzetowych z tytulu podatku VAT, a w pewnym zakresie przyczy-
niajg sie takze do tworzenia nowych miejsc pracy legalnej’.

W ostatecznych efektach istnienia szarej strefy gospodarczej oprocz bezdyskusyj-
nie negatywnego oddziatywania na gospodarke mozna dopatrze¢ si¢ w niektorych jej
segmentach takze elementow pozytywnych. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim moz-
liwo$¢ uzyskiwania jakichkolwiek dochodow przez tzw. marginalng sit¢ robocza (bez-

robotnych, emerytow i rencistow, studentow, nielegalnych imigrantow), przez co

145 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 4.

146 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 13.

47 D. Pauch, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego —
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 1, 2015, nr 76, s. 249, https://wneiz.pl/nauka wneiz/frfu/76-
2015/FRFU-76-t1-247.pdf [dostep: 29.12.2020].
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zmniejsza si¢ poziom napi¢¢ spotecznych, zaweza obszar ubostwa i stabnie nacisk na

wyptaty srodkéw pienigznych z pomocy spotecznej™s.

3. Rozwigzania organizacyjne ograniczajgce szarg strefe w Polsce

3.1. Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)

Z dniem 1 marca 2017 r. powstata'¥ Krajowa Administracja Skarbowa (w skrocie:
KAS). Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ,,KAS stano-
wi wyspecjalizowang administracj¢ rzadowa wykonujacg zadania z zakresu realizacji
dochodow z tytutu podatkdw, naleznos$ci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewniajgca obstuge 1 wsparcie podatnika i ptatnika w prawidto-
wym wykonywaniu obowiazkow podatkowych oraz obstugg i wsparcie przedsigbiorcy
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkoéw celnych”.

Krajowa Administracja Skarbowa stanowi aktualnie skonsolidowang administra-
cje podatkowa, celng i skarbowa. Dziatania konsolidacyjne ze wzgledu m.in. na swoja
skale 1 zakres zyskaty miano tzw. reformy administracji. Gtownym celem powstania
KAS byto zbudowanie nowej administracji skarbowej, ktora bedzie wykorzystywala
szeroki zakres nowoczesnych rozwigzan informatycznych, ale rowniez bedzie sprzyjata
W ,,przyjazny” sposob wykonywaniu obowigzkow podatkowych i celnych, a takze efek-
tywnie realizowata jej zadania w zakresie poboru danin publicznych.

Do glownych celow skonsolidowanej administracji skarbowej nalezy zaliczy¢
w szczeg6lnosci™:

» ograniczenie skali oszustw podatkowych,

» zwigkszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych i celnych,

» zwickszenie poziomu dobrowolnosci wypelniania obowiazkéw podatkowych,

» zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie,

 obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do pozio-

mu uzyskiwanych dochodow budzetowych,

* rozwdj profesjonalnej kadry.

Na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian, w szczegolnosci konsolidacji stuzb ad-

ministracji podatkowo-skarbowych, wskazywaty niezaleznie raporty Banku Swiatowego'™'

148 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, op. cit., s. 6.

149 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947).

150 Druk nr 826 — stanowisko Rzadu do druku nr 826, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D86169
83222C4FD2C125802F0048F73F/%24File/826-s.docx [dostep: 10.06.2017].

151 Raport Doing Business 2015 (World Bank, 2014).
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i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego'*? (J. Toro, A. Jensen, M. Thackray, M. Kidd,
B. Russell, Administracja podatkowa wyzwania modernizacyjne i priorytety strategiczne,
styczen 2015 r.). Jako wzorzec w toku tworzenia koncepcji reformy postuzyty przeksztat-
cenia administracji skarbowej przeprowadzone m.in. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii,
Austrii, Australii, Stowacji czy Czechach. Zdaniem przedstawicieli resortu finansow
dziatania te przyczynity si¢ do efektywnej walki z oszustwami w tych krajach (w szcze-
golnosci w podatku VAT)!3,

Konsolidacja administracji skarbowej zostata przeprowadzona w dwoch gtownych
obszarach'** (tabela 16).

Tabela 16. Obszary konsolidacji administracji skarbowej w 2017 r.

polegata na potaczeniu departamentow na poziomie centralnym w Mi-

Konsolidacja przedmiotowa . - A
nisterstwie Finansow;

polegata na zespoleniu na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb
i urzedow skarbowych, urzedow kontroli skarbowych, izb i urzgdow
celnych w izby administracji skarbowej oraz w urzedy skarbowe

i urzgdy celno-skarbowe.

Konsolidacja podmiotowa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Uzasadnienia projektu zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz nadania im
statutow, s. 1, http://zzskarbowcow.pl/images/news_dok/2017/luty/projekt kas/uzasadnienie.pdf
[dostep: 31.05.2017].

W poprzednim stanie prawnym (tj. do marca 2017 r.) za gromadzenie dochodow
budzetowych — w ramach terenowej administracji rzadowej — odpowiedzialne byty ad-
ministracja podatkowa, administracja skarbowa i stuzba celna. Administracja podatko-
wa sktadata si¢ z 16 izb skarbowych oraz 400 urzedow skarbowych, Stuzba Celna
sktadata sie z 16 izb celnych, 45 urzgedow celnych oraz 141 oddzialow celnych, na admi-
nistracje skarbowg sktadato si¢ 16 urzedéw kontroli skarbowej. Powstata nowa skonso-
lidowana K AS to aktualnie: 16 izb administracji skarbowe;j, 16 urzedow celno-skarbowych
(w tym 45 delegatur i 143 oddziatow celnych) i 400 urzedéw skarbowych'*>. Aktualng
strukture jednostek i organow KAS przedstawiaja rysunek 9 i wykres 18.

192 J. Kulicki, Koncepcja Krajowej Administracji Skarbowej w Swietle probleméw administracji danin
publicznych w Polsce, ,,Analizy i Studia CASP” 2016, nr 2, s. 18, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/casp/
Documents/CASP_002_Ib.pdf [dostep: 10.06.2017].

153 KAS ma poprawi¢ skutecznos$¢ stuzb skarbowych i celnych, https://www.money.pl/gospodarka/wia-
domosci/artykul/kas-ma-poprawic-skutecznosc-sluzb-skarbowych,132,0,2066052.html [dostep: 25.11.2017].

13 Uzasadnienie projektu zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Kra-
jowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow, s. 1, http://zzskarbowcow.pl/images/news_dok/2017/
luty/projekt kas/uzasadnienie.pdf [dostgp: 31.05.2017].

155 Ministerstwo Finansow, Prezentacja Krajowa Administracja Skarbowa, s. 11, http://www.mf.gov.
pl/c/document library/get file?uuid=277{8bc2-1902-4e73-be7d-c5b56890401f&groupld=764034 [dostep:
10.06.2017].
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Rysunek 9. Struktura Krajowej Administracji Skarbowej (wedlug stanu na kwiecien 2021 r.)

Minister wiasdwy do spraw finansow publicznych

Srzef Krajowe] Administrac]i
Skarbowe]
Komdérkl erganizacylne
Ministerstwa Finansdw
Dyrektor

Izby Administrac]i Skarbowe]
KraJowa Informacja lzba Administaracl
Skarbowa [KIS) Skarbowe] (1AS)
Dyrektor

Biura Wymiany Informacjl Naczelnik
Podatkowe] Urzedu Skarbowego

Bluro Wymlany Informac]i
Podatkowych w Koninle Urzad Skarbowy (US)
[(BWIP)

Maczelnik

Dyrektor
KrajJowe] Informac]i 5 karbowe]

Dyrektor
Krajowe] Szkoty Skarbowoscl Urzgdu Celno-Skarbowego

Krajowa Szkota Urzad Celno-Skarbowy (UCS)
Skarboweoscl (KS5)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa, s. 5, http://
www.kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf [dostep: 1.06.2017]; https://www.gov.pl/
web/kas/dane-teleadresowe-jednostek-kas [dostep: 16.04.2021].
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Wykres 18. Jednostki terenowe Krajowej Administracji Skarbowej (wedlug stanu na marzec
2021 r)

Liha 2 HAZHAURTEDU TERENOWE JEDNOSTKI KRAJOWEJ ADMINISTRACII SKARBOWEI
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/kas/dane-teleadresowe-jed-
nostek-kas [dostep: 16.04.2021].

Analizujac przestanki konieczno$ci przeprowadzenia konsolidacji stuzb skarbo-
wych, podkreslano, iz poprzednio nieskonsolidowane jednostki miaty problemy zwia-
zane m.in. z infrastrukturg oraz sprawami pracowniczymi, ktore przektadaty sie w szcze-
g6lnosci na'*:

,,orak mozliwo$ci optymalnego gospodarowania srodkami przeznaczonymi na
finansowanie prowadzonych dziatan,

156 Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk
nr 826), s. 2, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=D8616983222C4FD2C125802F0048
F73F [dostep: 10.06.2017].
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* niewystarczajgco rozwinigte kanaty komunikacji pomiedzy organami,

* rozproszone bazy danych,

* rozne standardy dziatania,

* brak jednolitych procedur,

* rozproszenie i powielanie kompetencji oraz konkurencyjno$¢ podejmowanych

dziatan istniejacych stuzb”.

W ustawie o KAS (art. 1 ust. 2) wskazano, ze stanowi ,,wyspecjalizowang admi-
nistracj¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkow,
nalezno$ci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony inte-
resoOw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajgcg obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigz-
kéw podatkowych oraz obstuge 1 wsparcie przedsiebiorcy w prawidtowym wykonywaniu
obowiazkoéw celnych”,

W dziedzinie zabezpieczenia interesow budzetu panstwa, czyli w zakresie wy-
miaru, poboru i kontroli danin publicznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa finanso-
wego, zadaniem KAS jest przede wszystkim'’:

* realizacja dochodéw z podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budze-

towych, jak réwniez innych nalezno$ci, na podstawie odrgbnych przepisow,
z wyjatkiem podatkow i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wtasciwe
sa inne organy (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o KAS);

* realizacja dochodéw z nalezno$ci celnych oraz innych optat zwiazanych z przy-

wozem i wywozem towarow (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS);

* realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii Euro-

pejskiej (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS);

* obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw

zwigzanych z przywozem i wywozem towardw (art. 1 ust. 2 pkt4 ustawy o KAS);

» zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidtowym wykony-

waniu obowigzkow podatkowych oraz obstugi i wsparcia przedsiebiorcy w pra-
widlowym wykonywaniu obowigzkow celnych (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o KAS);

» wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych oraz wyko-

nywanie zabezpieczenia nalezno$ci pienigznych (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy
o KAS).

157 A. Cwigkala-Malys, 1. Piotrowska, Konsolidacja struktur polskiej administracji podatkowej i celno-
-skarbowej jako element procesu poprawy efektywnosci walki z szarq strefg w Polsce: wstgpny zarys problemu,
[w:] A. Cwigkata-Matys, E. Rutkowska-Tomaszewska, M. Karpifiska (red.), Finanse wybranych jednostek
organizacyjnych, Uniwersytet Wroctawski, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Wroctaw 2017, s. 16—17, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/
dlibra/publication/94981/edition/89499/content [dostep: 21.03.2021].
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W celu zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa priorytet stanowi zwalczanie
szarej i czarnej strefy. Do zadan KAS w powyzszym zakresie nalezy przede wszystkim'*®:
* rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom oraz §ciganie

ich sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy o KAS);

* rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen zwigzanych
znaruszeniem przepisow dotyczacych towardw, ktorymi obrot podlega zakazom
lub ograniczeniom na mocy przepisow prawa polskiego, przepiséw prawa Unii
Europejskiej lub uméw miedzynarodowych, zapobieganie tym przestepstwom
i wykroczeniom oraz §ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez
Stuzbe Celno-Skarbowa (art. 1 ust. 2 pkt 14 ustawy o KAS);

» prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej
zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art. 1 ust. 2
pkt 10 ustawy o KAS);

» przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 1 ust. 2
pkt 11 ustawy o KAS);

» wykonywanie zadan wynikajacych z zakazow i ograniczen w obrocie towarowym
z zagranicg ustanowionych w szczegolnosci ze wzgledu na ochrone zycia i zdro-
wia ludzi i zwierzat, roslin, $rodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego,
ochrong konsumentow, bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, dziedzictwa naro-
dowego i srodkow polityki handlowej (art. 1 ust. 2 pkt 18 ustawy o KAS);

* wspoélpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi i instytucjami mi¢dzynarodowymi (art. 1 ust. 2 pkt 20 ustawy
o KAS).

W celu realizacji powyzszych zadah na poziomie centralnym KAS oraz w jej
jednostkach regionalnych powotano piony kontroli do zwalczania przestgpczosci ekono-
micznej, ktore odpowiadajg za likwidacje¢ istniejacej szarej strefy i minimalizacje wy-
kroczen i naduzy¢'™. Natomiast organem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwigza-
nych z wykrywaniem i zwalczaniem nieprawidlowosci zostal naczelnik urzedu
celno-skarbowego, w szczegbélnosci w sytuacjach, gdy rozmiar, ztozono$¢ i stopien od-
dzialywania wystepujacych uchybien w sposob istotny moze zagrazac¢ bezpieczenstwu

finansowemu panstwa'®®. Nadano mu uprawnienia do wykonywania czynnoS$ci

158 bidem, s. 17.

159 Krajowa Administracja Skarbowa, http://www.dabrowatar.pl/krajowa-administracja-skarbowa-kas/
[dostep: 3.06.2017].

160 Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk
nr 826), s. 4, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=D8616983222C4FD2C125802F0048
F73F [dostep: 10.06.2017].
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operacyjno-rozpoznawczych'®', upowaznienie do wykonywania kontroli celno-skarbowej,

jak i uprawnienia do rozstrzygania jako organ drugiej instancji w zakresie ztozonych

przez kontrolowanych odwotan od decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji.
W opublikowanym w grudniu 2017 r. raporcie Global Compact Przeciwdziatanie

102 przedstawiciele resortu finanséw wskazali na pozytywny aspekt

szarej strefie w Polsce
funkcjonowania KAS w zakresie przeciwdziatania szarej i czarnej strefie. Z danych
Ministerstwa Finansow wynika, iz pomimo ograniczenia liczby przeprowadzanych
kontroli przedsiebiorcow (gtownie mikroprzedsigbiorcow) wzrosta ich efektywnos¢, co
przetozylo si¢ rowniez na wzrost dodatkowych wpltywoéw budzetowych. W pierwszym
p6troczu 2015 r. dodatkowe wptywy budzetowe wyniosty ponad 417 mln zt. W pierwszym
potroczu 2017 r. dodatkowe wplywy budzetowe ksztattowaty sie na poziomie ponad
1020 mln zl, czyli nastapit wzrost wpltywdéw do budzetu o ponad 600 min zt. W tym
samym okresie liczba kontroli skarbowych przeprowadzonych wobec mikroprzedsie-
biorcow spadta z 23 439 do 10 699, czyli o ponad 54%. Udziat kontroli tej kategorii
przedsiebiorcéw w spadku liczby kontroli w pierwszym potroczu 2017 r. stanowit 79%.

W raporcie Przeciwdzialanie szarej strefie W Polsce wskazano, ze koordynacja
i centralizacja kontroli sg jednymi z najwazniejszych narze¢dzi, jakie wdrozono do walki
z dziatalnos$cia nielegalng. Krajowa Administracja Skarbowa potaczyta kompetencje,
ktore do tej pory byty rozbite pomigdzy liczne organy. Ponadto usprawniono system ko-
munikacji poprzez centralizacj¢ informacji m.in. w zakresie pozyskiwania danych doty-
czacych potencjalnych przestepstw gospodarczych. Zatem poziom istotnosci wdrozenia
— w opinii resortu finanséw — oceniany jest jako wysoki, a poziom implementacji jako
maksymalny, ze wzgledu na obszary wptywu zaréwno na ,,szarg”, jak i,,czarng stref¢”'®.

Z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, iz w 2020 r. zmniejszyla si¢ liczba
zrealizowanych kontroli w poréwnaniu do roku 2019 o 10,5%, ale jednocze$nie wzrosta
efektywnos¢ dziatan analityczno-informatycznych i kontrolnych oraz automatyzacja
wykrywania niezgodno$ci w rozliczeniach. Skuteczno$¢ kontroli celno-skarbowych
w 2020 r. wzrosta w poréwnaniu z 2019 r. 0 6,2% i wyniosta 87,25%. Ponadto wskaznik
pokazujacy efekty finansowe w 2015 r. dla kontroli podatkowej wynosit 5,52%, podczas
gdy w 2020 r. — 18,5%'%.

Pomimo ograniczen wynikajacych z epidemii COVID-19 w 2020 r. jednostki KAS

prowadzity dziatania kontrolne ukierunkowane przede wszystkim na zwalczanie szarej

ol 1pbidem, s. 5.

12 Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, Global Compact Network Poland, 2017, s. 3234, http://
ungc.org.pl/wp-content/uploads/2017/12/SzS2017 web.pdf [dostep: 12.12.2017].

163 bidem, s. 66—67.

164 G.J. Le$niak, MF: W 2020 r. skutecznos¢ kontroli celno-skarbowych wzrosta do 87,25 proc., https://
www.prawo.pl/podatki/jaka-byla-skutecznosc-kontroli-celno-skarbowych-w-2020-r-czy,506909.html [do-
step: 12.04.2021].
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strefy, prowadzone przy zastosowaniu nowoczesnych narzedzi analitycznych i dostepnych
baz danych'>. Wyniki dziatan kontrolnych Krajowej Administracji Skarbowej za trzy
kwartaty 2020 r. wedtug informacji MF wskazuja, iz zrealizowano's®:

* 1599 kontroli celno-skarbowych — kwota ustalen z kontroli celno-skarbowych:

4,7 mld zt, wplaty: 952,7 mln zi;

* 9 451 kontroli podatkowych — kwota stwierdzonych uszczuplen: 2,6 mld zt;

* 1614 134 czynnosci sprawdzajacych — kwota stwierdzonych uszczuplen: 3,9 mld zt.

Rowniez w raporcie Najwyzszej 1zby Kontroli'’, dotyczacym wynikow kontroli
w zakresie przeciwdzialania wyludzeniom podatku VAT'®® m.in. przez Ministerstwo
Finansow i jednostki mu podlegte, pozytywnie oceniono niektore rezultaty wdrozenia
reformy KAS. W szczego6lnosci zwrocono uwagg na wyzsza skutecznosc¢ kontroli w aspek-
cie spadku liczby ich przeprowadzania w okresie: pierwsze potrocze 2016 r. — pierwsze
potrocze 2017 r. Raport NIK wskazat, ze wzrost wptywow z podatku VAT o ponad 20%
w 2017 r. byl rowniez efektem utworzenia od marca 2017 r. Krajowej Administracji
Skarbowej, gdyz sprawnie dziatajacy urzednicy KAS coraz skuteczniej wykrywali ka-
ruzele podatkowe.

Pozytywne opinie o efektywnos$ci nowych skonsolidowanych struktur administra-
cji celno-skarbowej artykutujg przedstawiciele branzy paliwowej (tj. Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego), szczegdlnie narazonej na szarg strefe'®’. Jak wynika
z raportu Global Compact Network Poland'”, opracowanego przy wspotpracy przedsta-
wicieli Ministerstwa Finansow i1 branz narazonych na funkcjonowanie szarej strefy oraz
stosowania nieuczciwej konkurencji, spore oczekiwania po wdrozeniu pozostatych ele-

mentow reformy majg réwniez inne branze wrazliwe (spirytusowa i gastronomiczna).

195 Ministerstwo Finansow, Stabilne finanse, ulatwienia podatkowe, sprawnie dzialajgca administracja
skarbowa — dziatania MF i KAS w 2020 roku, https://www.gov.pl/web/kas/stabilne-finanse-ulatwienia-podatk-
owe-sprawnie-dzialajaca-administracja-skarbowa--dzialania-mf-i-kas-w-2020-roku [dostgp: 12.04.2021].

166 Ministerstwo Finansow, Dzialania MF i KAS 2020, s. 17, https://www.gov.pl/attachment/7eb005e3
-a94e-4bcd-bbda-¢9636f0d32fa [dostep: 12.04.2021].

" M. Szulc, Fiskus zebral pochwaly za VAT i reform¢ KAS, http://podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/1095040,raport-nik-podsumowanie-dzialan-mf-vat-kas.html [dostep: 2.01.2018].

18 Numer kontroli P/17/013, Przeciwdzialanie wyludzeniom podatku VAT, NIK, Plan pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2017 rok, s. 11, https://www.nik.gov.pl/plik/id,12578.pdf [dostep: 2.06.2017].

19 Przeciwdzialanie szarej strefie, Krajowa Administracja Skarbowa implementacja reformy — cztero-
letnie kierunki dziatania i rozwoju KAS, ,,Global Compact Network Poland” 2017, nr 6, s. 12, http://ungc.
org.pl/wp-content/uploads/2017/05/Krajowa-Administracja-Skarbowa-DP-online.pdf [dostep: 02.06.2017].

170 1bidem, s. 14—18.
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Rozdziat IlI

Instrumentarium ograniczajace
szarg strefe w Polsce

Zasadniczymi sposobami rozwigzywania problemow zwiazanych ze zjawiskiem

szarej strefy jest niwelowanie konkretnych przyczyn lub minimalizowanie negatywnych

jej skutkow. Wsrdd najpopularniejszych postulatow poprawy polityki panstwa badacze

171

szarej strefy wskazujg przede wszystkim takie dziatania o charakterze systemowym jak:

upraszczanie systemu podatkowego,

obnizanie obcigzen fiskalnych,

ograniczanie pozapodatkowych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci,

zmniejszanie liczby regulacji, w tym liczby koncesji i pozwolen.

Ponadto wymienia si¢ takie dziatania, ktore powinny:

ogranicza¢ do niezbednej liczby i zakresu dopuszczalnych kontroli w podmio-
tach,

odcigza¢ przedsigbiorcow w zakresie obowigzkow sktadania informacji, spra-
wozdan i innych sposobdw raportowania organom administracji publicznej,
wspiera¢ rozwoj i promowaé obrot bezgotdowkowy (m.in. poprzez promowanie
ptatnosci elektronicznych czy tez wprowadzanie administracyjnych ograniczen
ptatnosci gotowkowych)'’2,

promowac i wskazywac witasciwe postawy moralne przedsigbiorcow w zakresie
odpowiedzialnosci biznesu i ich waznej roli spoteczno-gospodarcze;j,
edukowac zatrudnionych w zakresie ich praw 1 korzysci ptynacych z uczestnic-
twa w systemie zabezpieczenia spotecznego,

edukowac¢ konsumentow w zakresie ich praw w dostepie do bezpiecznych i zgod-

nych z obowiazujacymi standardami towarow i ustug.

171 Ktorych wyniki prac nad szarg strefa opisano w rozdziale I.
172 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, op. Cit., s. 14.
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Generalnie rozwigzania systemowe zmierzajace do przeciwdziatania naduzyciom
podatkowym i ograniczania szarej strefy w Polsce mozna podzieli¢ na (tabela 17):

* rozwigzania organizacyjne,

* rozwigzania prawne,

* rozwigzania informatyczne.

Tabela 17. Wybrane rozwiazania systemowe — ograniczanie szarej strefy

Wybrane rozwiazania systemowe wspomagajace dzialania zapobiegajace naduzyciom
podatkowym i ograniczajace szara strefe w Polsce

Rozwiazania organizacyjne Rozwiazania informatyczne Rozwiazania prawne

Ograniczenie ptatnosci

Jednolity Plik Kontrolny gotowkowych (limit ptatnosci

(Standard Audit File-Tax — SAF-T)

Krajowa Administracja gotowkowych)
Skarbowa (KAS) Centralny Rejestr Faktur VAT Mechanizm podzielonej ptatnosci
(CRF) (MPP)
Krajowy System e-Faktur (KSeF) (split payment)

Mechanizm odwroconego
obcigzenia (MOO)
(reverse charge mechanism)

Kasy on-line (system rejestracji
sprzedazy on-line)

Solidarna odpowiedzialno$é¢
podatkowa (VAT)

Blokowanie kont bankowych
(STIR)

Zmiany w Kodeksie karnym
i Kodeksie karnym skarbowym +
konfiskata rozszerzona'”

Wykaz Szefa KAS
(,,biata lista” podatnikow VAT)

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Harmonogram wprowadzanych opisanych ponizej rozwiagzan systemowych zmie-
rzajacych do przeciwdziatania naduzyciom podatkowym i ograniczania szarej strefy
w Polsce przedstawia rysunek 8.

173 Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2018/2019..., s. 38.
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Rysunek 8. Harmonogram wprowadzania wybranych rozwiazan systemowych ograniczania
szarej strefy

kwiecien 2011 r. Odwrotne obciazenie (wprowadzenie)

wrzesien 2013 1. Kaucja gwarancyjna

Odwrotne obciazenie (rozszerzenie)

pazdziernik 2013 r. - .
Solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcow

lipiec 2013 r. Odwrotne obcigzenie (rozszerzenie)

lipiec 2016 . Jednolity Plik Kontrolny (duzi przedsi¢biorcy)

Odwrotne obcigzenie (zmiany)
KKS (zmiany)
Sankcja VAT
Jednolity Plik Kontrolny ($redni i mali przedsigbiorcy)

styczen 2017 r.

Powstanie Krajowej Administracji Skarbowej

marzec 2017 r.

KK (zmiany)
Jednolity Plik Kontrolny

styczen 2018 . System STIR
lipiec 2018 r. Mechanizm Podzielonej Platnosci (fakultatywny)

marzec 2019 1. Kasy on-line

wrzesien 2019 1. Wykaz Szefa KAS
styczen 2019 1. Mechanizm Podzielonej Platnosci (obligatoryjny)
pazdziernik 2020 r. JPK VM /JPK V7K

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

W niniejszym opracowaniu (ze wzgledu na zakres i objeto$¢) pominieto element
pakietu przewozowego'™, jakim jest system SENT. System jest narz¢dziem pozwalajagcym
na §cisty monitoring przewozonych towarow. W Polsce wdrozono system Viatoll, ktory
stuzy do elektronicznego $ledzenia transportow drogowych w celu poboru optat za prze-
jazdy odcinkami ptatnymi. System SENT koncentruje si¢ przede wszystkim na Sledzeniu
przemieszczania towaréw wrazliwych. Podmiot branzy TSL (Transport, Spedycja, Lo-
gistyka) rejestruje przewozony towar w systemie SENT, a numer lokalizatora przewoz-
nika z danym transportem inicjuje $ledzenie. System zbiera: wspotrzedne geograficzne
potozenia $rodka transportu, predkos¢ srodka transportu, date i godzing zebranych

174 Z dniem 18 kwietnia 2017 r. wszedt w zycie tzw. pakiet przewozowy, czyli ustawa z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow (Dz. U. z 2017 r. poz. 708).
Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 1. 0 zmianie ustawy wprowadza geolokalizacj¢ srodka transportu, a przepi-
sy weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1539).
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informacji, azymut $rodka transportu, btad przekazywania danych satelitarnych, numer
lokalizatora lub numer zewn¢trznego systemu lokalizacji'™.
W dalszej czg$ci opracowania przedstawiono wybrane rozwigzania systemowe

wspomagajace ograniczanie szarej strefy w Polsce.

1. Narzedzia elektroniczne wspomagajgce ograniczanie szarej
strefy

1.1. Jednolity Plik Kontrolny (Standard Audit File-Tax — SAF-T)

Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego zostata opracowana przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2005 r., ktorej jednym z celow jest
réowniez uszczelnienie systemu podatkowego w krajach rozwinietych i prowadzenie
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci kontroli podatkowych. Organizacja
zalecala stworzenie ,,ecksportowania” danych w ustandaryzowanym formacie, elektro-
nicznego sktadania deklaracji oraz tworzenia dokumentacji, ktora pozwoli uzytkownikom
systemow informatycznych generowaé odpowiednie zestawienia'’s.

W 2014 r. Ministerstwo Finansow opracowato dokument Dzialania zwigkszajgce
Stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajqce efektywnos¢ administra-
¢ji podatkowej w latach 2014-2017"", ktory mial wptynaé na poprawe skutecznosci
i efektywnosci dziatan administracji podatkowej oraz zwigkszy¢ dochody podatkowe.

W dokumencie szczeg6lny nacisk potozono na intensyfikacj¢ dziatan kontrolnych
majacych na celu wykrywanie oszustw podatkowych i wyludzen podatku VAT. Jedno-
czes$nie postawiono za cel wspieranie uczciwej konkurencji poprzez wykrywanie i kara-
nie sprawcoéw oszustw. W dokumencie wskazano, ze do zadan natozonych na Admini-
stracje¢ Podatkowa nalezy rozwijanie infrastruktury informatycznej i doskonalenie
komunikacji elektronicznej z podatnikami, zmniejszajac tym czasochtonno$¢, praco-
chtonno$¢, a ostatecznie — koszt po stronie klienta'”®. Jednak z przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli w 2019 r. ankiety w toku kontroli w zakresie Wykorzystanie

175 Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/2019..., s. 30.

76 B. Mer, JPK (SAF-T) to tylko czes¢ planu OECD, 2016, http://www.rp.pl/Postepowanie-
podatkowe/312299907-JPK-SAF-T-to-tylko-czesc-planu-OECD.html#ap-2 [dostep: 22.04.2017].

177 Mlinisterstwo Finansow, Dzialania zwigkszajgce stopien przestrzegania przepisow podatkowych
i poprawiajgce efektywnos¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017, www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1161625/Pakiet+dzialan+podatkowych.doc [dostep: 2.02.2017].

178 Ministerstwo Finansow, Strategia Rozwoju Administracji Podatkowej na lata 2016-2020 (wycigg),
s. 9, http://www.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=2420d2d3-9¢26-4b48-8380-1123282e05a8&
groupld=764034, [dostep: 20.03.2017].
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Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych'” w opinii
91% ankietowanych przedsigbiorcow' JPK nie mial negatywnego wptywu na koszty
wypelniania obowigzkéw podatkowych. Z powyzszej grupy az 87,6% przedsiebiorcow
twierdzito takze, ze wprowadzenie JPK nie miato wptywu na koszty lub spowodowato,
ze koszty nieznacznie wzrosty; dla 2,8% przedsigbiorcow koszty nieznacznie si¢ zmniej-
szyty, au 0,7% przedsigbiorcow koszty zmniejszyly si¢ istotnie. Ankieta NIK wskazata,
iz wdrozenie JPK wywarlo réwniez pozytywny efekt edukacyjny. Dzigki niemu ponad
potowa przedsiebiorcow (54,1%) zaczeta lub czesciej weryfikuje rzetelnos¢ swoich kon-
trahentow.

Narzedziem wspomagajacym skutecznos¢ organdow kontrolnych ma by¢ Jednolity
Plik Kontrolny (Standard Audit File-Tax — SAF-T) i elektroniczny Centralny Rejestr
Faktur VAT (CRF). ,,Jednolity Plik Kontrolny jest zbiorem danych, tworzonym z syste-
moéw informatycznych podmiotu gospodarczego poprzez bezposredni eksport danych,
zawierajacym informacje o operacjach gospodarczych za dany okres, posiadajagcym
ustandaryzowany uktad i format (schemat XML) umozliwiajacy jego tatwe przetwarza-
nie”"®. W grudniu 2016 r. spotka Aplikacje Krytyczne przekazata MF produkt informa-
tyczny, aplikacje Klient JPK 2.0. Gléwnym celem tego oprogramowania jest wsparcie
przedsigbiorcéw w realizacji obowigzku sktadania dokumentow JPK VAT (tj. ewidenc;ji
zakupu i sprzedazy VAT) oraz wysytania, w tym na zadanie administracji podatkowej,
innych aktualnych typéw dokumentéw JPK. Oprogramowanie umozliwia rowniez kon-
wersje danych wejsciowych z pliku regularnego w formacie .CSV do formatu . XML
zgodnego z aktualnie obowigzujacymi schematami JPK VAT.

Pliki JPK VAT obejmujg zestaw siedmiu podstawowych elementow zwanych
»Strukturami”, ktore obejmujg najwazniejsze ksiegi podatkowe i dowody ksiegowe,
wskazano w rozporzadzeniu z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie struktury logicznej
i podan, sposobu ich przesylania oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi po-
winny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2007 r. Nr 246, poz. 1820). Sktadaja si¢ na nie nastepuja-
ce struktury logiczne'® (tabela 18):

7 NIK, Delegatura w Krakowie, Informacja o wynikach kontroli: Wykorzystanie Jednolitego Pliku
Kontrolnego w postgpowaniach i kontrolach podatkowych, marzec 2020, s. 8, https://www.gov.pl/attach-
ment/bb079bde-69ba-41d3-96f0-b2a73d94d7a8, [dostep: 27.06.2021].

180 Odpowiedzi udzielito 2608 przedsigbiorcow sposrod wylosowanych 25 tys. (z bazy teleadresowej
obejmujacej 840 tys. podmiotow).

181 Ministerstwo Finansow, Jednolity Plik Kontrolny; Podstawowe Informacje, http://www.mf.gov.pl/
krajowa-administracja-skarbowa/dzialalnosc/jednolity-plik-kontrolny/-/asset_publisher/K4lqg/content/pod-
stawowe-informacje?redirect= [dostep: 21.04.2017].

182 Ministerstwo Finansow, Ewidencja dla podatku od towarow i ustug JPK_VAT. Broszura informacyj-
na dot. struktury JPK_VAT(2), http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Broszura-JPK_VAT%
282%29.pdf [dostep: 22.04.2017].
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Tabela 18. Podstawowe struktury logiczne w ramach JPK

Numer .
TR Nazwa struktury Opis
JPK KR zawiera zestawienia obrotow i sald, dane doty-
struktura 1 ksieoi rachunkowe czace dowodow ksiggowych, zapisy na kontach
& ksiggi gtownej i w ksiggach pomocniczych
JPK WB zawiera saldo poczatkowe i kofnicowe wyciagu
struktura 2 i l;ankow bankowego, numer IBAN rachunku bankowego,
wyclag Y dane o transakcjach
struktura 3 JPK_MAG zawiera informacje o ruchu towaréw w magazy-
magazyn nie (przyjeciu, wydaniu i rozchodzie)
JPK_ VAT jedna z najwazniejszych struktur, zawiera m.in.
struktura 4 ewidencja zakupu i sprzedazy VAT | wszystkie informacje o zakupie i sprzedazy VAT;
(aktualnie: JPK_V7M aktualnie rowniez niektore dane z deklaracji
lub JPK_V7K) VAT-7 i VAT-7K
struktura § JPK_FA to m.in. dane z faktur sprzedazy (faktury zakupu
faktury VAT nie podlegaja strukturze JPK)
JPK_PKPIR L,
struktura 6 podatkowa ksicga przychodéw struktura sporzadzana przez przedsi¢biorcow
i rozchodow prowadzacych KPiR w formie elektroniczne;j
struktura przeznaczona dla firm prowadzacych
struktura 7 JPK_EWP ewidencj¢ przychodow (podatnikow ryczatto-
ewidencja przychodow wych), zawiera m.in. kwoty poszczegolnych
przychodow czy daty wpisow

Zroédto: Ministerstwo Finansow, Ewidencja dla podatku od towaréw i ustug JPK_VAT. Broszura
informacyjna dot. struktury JPK VAT(2), http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/
Broszura-JPK VAT%282%29.pdf [dostep: 22.04.2017].

Schemat wdrazanych struktur logicznych plikow JPK VAT przedstawia rysunek 10.

Rysunek 10. Struktury logiczne wchodzace w sklad plikow JPK_VAT
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Na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podat-
ku od towarow i ustug oraz innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1520) wprowadzono
zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22018 r.
poz. 2174 z p6zn. zm.) majgce na celu uproszczenie obowigzkow sprawozdawczych,
w tym podatku, poprzez potaczenie sktadanych dotychczas odrebnie informacji o pro-
wadzonej ewidencji w formie JPK VAT oraz deklaracji VAT-7/VAT-7K. Zgodnie z no-
wymi rozwigzaniami dotychczasowe deklaracje VAT-7 i VAT-7K sg przesylane facznie
z informacjg o ewidencji w jednym dokumencie elektronicznym JPK VAT w formie
JPK V7M lub JPK_ V7K',

Przekazywanie postaci elektronicznej wymienionych ksiag podatkowych i dowodow
ksiegowych, w tym na zadanie organdow skarbowych, odbywa si¢ za pomoca Srodkéw ko-
munikacji elektronicznej lub na informatycznym no$niku danych, z uwzglednieniem zapew-
nienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnos$ci danych zawartych w ksiggach!®,
Do struktur przekazywanych na zadanie organdw podatkowych w toku postepowania po-
datkowego, czynnos$ci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej zalicza si¢ nastepujace struk-
tury: JPK_KR, JPK WB, JPK_MAG, JPK_FA, JPK PKPIR, JPK EWPiJPK RR. Pliki
mozna przekazaé, korzystajac z bezptatnej aplikacji Klient JPK 2.0 do generowania i wysy-
fania JPK lub na pendrivie, karcie pamieci, ptycie CD/DVD lub innym no$niku danych lub
za pomocg okreslonych §rodkow komunikacji elektronicznej (wykres 19).

Ministerstwo Finansow przygotowato aplikacje e-mikrofirma wspierajaca podatni-
kéw w realizacji obowigzkow sprawozdawczych w zakresie plikow JPK. Aplikacja e-mi-
krofirma jest przeznaczona dla osob fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarczg i umozliwia wystawianie faktur krajowych, z wytaczeniem procedur szcze-
g0lnych, zapisywanie krajowych faktur zakupu i dodawanie sprzedazy detalicznej. Apli-
kacja na podstawie tych danych tworzy ewidencje VAT i deklaracje VAT oraz generuje
pliki JPK VAT 1JPK FA. Podpisywanie i wysytka JPK do systemu Ministerstwa Finansow
realizowana jest przez automatyczne przekierowanie do narzedzia Klient JPKWEB',

Aplikacja Klient JPKWEB stuzy do wysytania do systemu MF plikow zawieraja-
cych struktury JPK V7M, JPK V7K, JPK VAT, JPK FA, JPK FA RR, JPK KR,

183 Ministerstwo Finansow, JPK VAT z deklaracjg — Broszura informacyjna dot. struktury JPK VAT
z deklaracjg, s. 3, https://www.podatki.gov.pl/media/5833/broszura-informacyjna-jpk vat-z-deklaracj%C4
%85.pdf [dostep: 26.06.2021].

184 Zgodnie z art. 193a § 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 r.
poz. 900 z p6ézn. zm.) i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych oraz wymagan
technicznych dla informatycznych nosnikow danych, na ktorych te ksiegi moga by¢ zapisane i przekazywa-
ne z dnia 24 czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 932).

185 Ministerstwo Finansoéw, Podrecznik uzytkownika aplikacji e-mikrofirma, s. 3, https://www.podatki.
gov.pl/media/6837/podr%C4%99cznik-u%C5%BCytkownika-aplikacji-e-mikrofirma-wersja-z-08032021.
pdf [dostep: 9.05.2021].
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JPK WB,JPK MAG, JPK_PKPIR, JPK EWP, CUK i umozliwia podpisanie ich Profi-
lem Zaufanym. Narzedzie umozliwia takze sprawdzenie statusu wystanych plikow za
pomocg otrzymanego numeru referencyjnego'®®.

Bezptatny dostep do narzegdzi (e-mikrofirma, Klient JPKWEB) realizowany jest
za posrednictwem przegladarki internetowej (Chrome, Firefox, Opera, Safari) urucho-
mionej na komputerze uzytkownika'®’.

Od 1 lutego 2021 r. aplikacja e-mikrofirma dostepna jest takze na stronie e-Urze-

du Skarbowego'®®.

Wykres 19. Struktury logiczne JPK przekazane na zadanie organéw skarbowych (okres:
1.07.2018-31.06.2020)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Pokojska, M. Szulc, Fiskus coraz czesciej zqda
plikbw JPK podczas kontroli, ,,Gazeta Prawna — Podatki i Ksiggowo$¢”, https://podatki.gazeta-
prawna.pl/artykuly/1491505,jpk fa-kontrola-podatkowa-na-zadanie.html [dostep: 8.05.2021].

Ustandaryzowany uktad i format plikow JPK umozliwia komoérkom analitycznym,
podlegtym resortowi finansow, ich tatwe przetwarzanie oraz wykrywanie powiazan gospo-

darczych. Odtworzenie schematu fancucha powigzan pomiedzy podmiotami uczestnicza-
cymi w przestepstwach karuzelowych, bez koniecznosci wdrazania tradycyjnej procedury

186 Ministerstwo Finanséw, Oprogramowanie do podpisu kwalifikowanego — ustawienia pomocne dla
Klienta JPK WEB, s. 3, https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-zalatwic-sprawe-przez-
-internet/podpis-kwalifikowany [dostep: 9.05.2021].

187 https://podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/bezplatne-narzedzia [dostep:
9.05.2021].

188 https://urzadskarbowy.gov.pl [dostep: 9.05.2021].
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kontrolnej, jest jednym z elementow przemawiajacych za wdrozeniem tego narzedzia elek-
tronicznego (e-kontrole). Nalezy podkresli¢, ze same pliki JPK bez odpowiedniej analizy
nie zmniejszg istniejacej luki w §ciggalnosci podatku VAT — tylko w potaczeniu z innymi
dziataniami mozliwe jest kompleksowe uszczelnianie systemu podatkowego'®’.

Ustandaryzowany format danych ksiggowych w formie elektronicznej wprowa-
dzono m.in. w Austrii, Belgii, Czechach, Danii, Francji, Holandii, Niemczech, Stowenii,
Litwie, Luksemburgu, Szwecji i Portugalii.

1.2. Centralny Rejestr Faktur VAT (CRF) — Krajowy System e-Faktur
(KSeF)

Istota Centralnego Rejestru Faktur (CFR) zaproponowana zostata w 2010 r. przez
Komisje Europejska. W przygotowanej pod jej patronatem Zielonej ksigdze w sprawie
przysztosci podatku VAT postulowano, aby faktury wysylane byty do centralnej bazy
danych monitorujacej rozliczenia z tytutu podatku VAT™’. Komisja zainicjowata w 2009 r.
studium wykonalno$ci dotyczace usprawnien i uproszczen w zakresie poboru podatku
VAT przy udziale nowoczesnych technologii lub posrednikow finansowych''. Zdaniem
Komisji ,,organy podatkowe bylyby w stanie uzyska¢ informacje znacznie szybciej niz
obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obowigzkow zwigzanych z rozlicze-
niem podatku VAT. System ten bylby bardziej efektywny i mniej ktopotliwy, gdyby we
wszystkich transakcjach B2B (business-to-business) stosowano faktury elektroniczne'*>.

Pod koniec 2018 r. Polska podjeta kroki majace na celu implementacje¢ tej reko-
mendacji. Na stronie Ministerstwa Finanséw zostat opublikowany projekt ustawy o VAT
wprowadzajacy Centralny Rejestr Faktur (CRF), czyli narzedzie gromadzace:

» dane przesylane w strukturach JPK oraz deklaracjach VAT, a w pdzniejszym

czasie dane przesytane w nowej strukturze JPK_VDEK,

* informacje o fakturach zakupowych otrzymanych przez urzednikow admini-

stracji rzadowej i samorzadowej, ktore nie zostaty ujete w ewidencji VAT.

CRF miat obowigzywac od 1 lipca 2019 r., ale mimo wiclu zmian legislacyjnych
nie zostal jeszcze wprowadzony. Ministerstwo Finanséw doszto do wniosku, ze: ,,funk-

cje CRF petnia w Polsce przesytane co miesiac pliki JPK_VAT. W uzasadnieniu do

18 A Cwigkata-Malys, I. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny i Centralny Rejestr Faktur jako elektro-
niczne narzedzia wspierajqgce skutecznos¢ administracji skarbowej, ,,Przedsigbiorczos¢ 1 Zarzadzanie” 18,
2017, 2.7, cz. 2, s. 89-90.

190 L. Pietrzak, Niebezpieczny rejestr, ,,Gazeta Finansowa”, http://gf24.pl/wydarze-nia/kraj/item/196-
-niebezpieczny-rejestr [dostep: 21.04.2017].

191 Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strong prostszego, solid-
niejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/do-
cuments/com/com_com(2010)0695 /com com(2010)0695 pl.pdf [dostep: 25.02.2017].

192 1bidem, s. 23.
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projektu wskazano, ze niebawem JPK VAT zostanie zastgpiony JPK VDEK, a dane
z tych plikow trafig do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP). Tym samym
nie ma koniecznosci wyodrebniania Centralnego Rejestru Faktur, gdyz ten de facto juz
istnieje (JPK_VAT) i bedzie istniat w ramach CRDP”'*.

Zgodnie z nowymi wytycznymi w pazdzierniku 2021 r. zostanie wdrozony Cen-
tralny Rejestr Faktur. Byt on jednym z tematow IV Kongresu Rady Podatkowej Konfe-
deracji Lewiatan, ktory odbyt si¢ w dniach 1415 pazdziernika 2020 r. ,,Eksperci zwro-
cili uwage na to, ze projektowany przez resort finansow Centralny Rejestr Faktur bedzie
miat mozliwo$¢ monitorowania transakcji podatnikéw w czasie rzeczywistym lub niemal
rzeczywistym. Nowy system zaktada, ze podatnicy przesytaja faktury (i/lub dane wy-
nikajace z wystawionych i otrzymanych faktur) w czasie rzeczywistym (lub niemal
rzeczywistym) do centralnej bazy faktur’'*. Centralny Rejestr Faktur (CRF)" ma by¢
ogolnokrajowym repozytorium danych, do ktorego beda trafiaty wystawiane faktury.
Beda tam nie tylko archiwizowane, ale tez analizowane w ramach podatkowych czyn-
nos$ci sprawdzajacych. CRF ma pozwoli¢ organom kontrolnym przeciwdziata¢ i wykry-
wac przestepstwa karuzelowe oraz wspiera¢ w wychwytywaniu falszywych i nieprawi-
dtowych faktur'®®, co przyczyni si¢ do uszczelnienia samego systemu podatkowego.
Jednoczesnie sprzedajacy bedzie mogt tatwo sprawdzié, czy nabywca pobrat fakture,
a kupujacy — czy rachunek umieszczony na fakturze znajduje si¢ na tzw. biatej liScie
podatnikéw podatku VAT. Centralny Rejestr Faktur ma réwniez zapewnic¢ szybki dostep
do danych dla organéw podatkowych.

Etap I — od 1 pazdziernika 2021 r. zaplanowano wdrozenie Krajowego Systemu
e-Faktur, ktory bedzie stuzy¢ do wystawiania i otrzymywania faktur ustrukturyzowa-
nych. Pierwszy etap wdrozenia przewiduje formule dowolng stosowania KSeF.

Etap II — od 2023 r. przewiduje si¢ juz obowigzkowe wdrozenie Krajowego Sys-
temu e-Faktur. Polska bedzie czwartym krajem w Unii Europejskiej, ktory wprowadzi
e-fakture!’.

19 Ministerstwo Finansow wycofuje si¢ z Centralnego Rejestru Faktur?, https://cyfrowyfiskus.pl/
ministerstwo-finansow-wycofuje-sie-z-centralnego-rejestru-faktur/ [dostep: 10.04.2021].

19 A. Kuchta, Centralny Rejestr Faktur od 2021 r. Co czeka podatnikéw?, https://ksiegowosc.infor.
pl/podatki/vat/faktura/4712291,Centralny-Rejestr-Faktur-od-2021-r-Co-czeka-podatnikow.html [dostep:
10.04.2021].

195 Centralny Rejestr Faktur — czym jest i jakie ma zadanie?, https://www.mddpdigital.pl/pl/blog/
Centralny-rejestr-faktur-czym-jest-i-jakie-ma-zadanie/25 [dostep: 10.04.2021].

1 Centralny Rejestr Faktur w 2017 r., czyli upowszechnienie e-faktur, Infor.pl, 2016, http://ksiego-
wosc.infor.pl/podatki/vat/faktura/748903,Centralny-Rejestr-Faktur-w-2017-r-czyli-upowszechnienie-
efaktur.html [dostep: 22.04.2017].

197 Takie rozwiazania funkcjonuja jak dotad we Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii, a do wprowadzenia
podobnego systemu szykuja si¢ Francuzi — P. Wieczyniski, Od 2022 roku ruszy¢ ma Krajowy System e-Fak-
tur. Ministerstwo Finansow zapowiada, ze rok pozniej korzystanie z niego bedzie obowigzkowe!, https://
bezprawnik.pl/krajowy-system-e-faktur-2/ [dostep: 12.04.2021].
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Podobne rozwigzanie Ministerstwo Finanséw pilotazowo prowadzi juz na bazie
tzw. PEF, czyli Platformy Elektronicznego Fakturowania stuzacej wymianie faktur
ustrukturyzowanych w obrocie z instytucjami budzetowymi'®®. Poza wystawianiem,
przesytaniem i otrzymywaniem faktur ustrukturyzowanych KSeF (w formacie XML)
ma rowniez posiada¢ funkcje ich przechowywania, oznaczania numerem identyfikujagcym
przydzielonym przez ten system oraz weryfikowania zgodnos$ci z okreslonym i udostep-
nionym przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych wzorem takiej fak-
tury. Dodatkowo system bedzie stuzyt do analizy i kontroli danych z faktur ustruktury-
zowanych oraz wysytki komunikatéw dotyczacych wystawienia, odrzucenia albo braku
mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej'”.

Oczekiwane korzysci dla stuzb skarbowych to przede wszystkim poprawa sku-
tecznos$ci systemu zarzadzania i kontroli podatku VAT, ograniczenie nieprawidtowosci
w rozliczaniu podatku VAT oraz szybsze wykrywanie i zmniejszenie liczby btedow,
a takze zmniejszenie koniecznos$ci obstugi sktadanych korekt. Efektywniej beda identy-
fikowane przestepcze tancuchy transakcji, a proceder wystawiania pustych faktur bedzie
eliminowany na wczesnym etapie.

Schemat generowania e-faktury w Krajowym Systemie e-Faktur przedstawia

rysunek 11.
Rysunek 11. Schemat generowania e-faktury w KSeF
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Natomiast uzytkownikom system zagwarantuje szybszy dostep do dokumentow

i szczegdlowych informacji wynikajacych z wystawienia e-faktury. Ponadto korzystnie

198 E. Szpytko-Waszczyszyn, Krajowy System e-Faktur — nowos¢!, https//poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
-krajowy-system-e-faktur [dostep: 12.04.2021].
1% 1hidem.
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wplynie na ptynnos¢ firm i zwigkszy bezpieczenstwo transakcji handlowych. Celem
upowszechnienia stosowania KSeF wprowadzone zostang bonusy i preferencje polegaja-
ce m.in.? na skroceniu czasu oczekiwania na zwrot podatku z 60 do nawet 40?°! dni czy
zwolnieniu z obowiazku przechowywania faktur i ich archiwizacji, gdyz ten obowiazek
przejmie KSeF. Ponadto automatyzacja procesow fakturowania i ksiggowania skroci czas
na formalnoS$ci zwigzane z rozliczeniami oraz zmniejszy podatnos$¢ na bledy przy wysta-
wianiu faktur. Rowniez zwiekszy sie bezpieczenstwo interpretacyjne — jednolity format
faktury elektronicznej taki sam dla wszystkich, a nabywca nie bedzie mogt twierdzi¢, ze
faktury nie otrzymat, poniewaz b¢dzie ona przesytana natychmiast w czasie rzeczywistym,
co usprawni m.in. szybkg wymiane korekt**2. Zmniejszy si¢ rowniez prawdopodobienstwo
zastosowania blednych stawek podatkowych przypisanych do okreslonych (wrazliwych
branz) grup towardéw czy ustug, co uchroni przed nie§wiadomym popetnieniem btedu.
Transakcje towarami i ustugami uwazanymi za branze wrazliwe beda mogty by¢ moni-
torowane, a ewentualne manipulacje przy stawkach podatkowych szybko wykrywane.

W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym zmian w ustawie o podatku VAT, w zakresie wprowadzenia KSeF,
moze wynie$¢ nawet 235 825 589 zl, co wynika z wykresu 20.

Wykres 20. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
zmian w ustawie o podatku VAT, w zakresie wprowadzenia KSeF (2021-2030)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektu. zmiany w ustawie o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw z dnia 1 lutego 2021 r., s. 6, https://legislacja.rcl.gov.pl/doc
$//2/12343202/12762050/12762051/dokument487851.pdf [dostep: 12.04.2021].

200 |bidem.

201 Ministerstwo Finansow, E-faktura w konsultacjach publicznych, https://www.gov.pl/web/kas/e-fak-
tura-w-konsultacjach-publicznych [dostep: 26.06.2021].

22 E. Szpytko-Waszczyszyn, op. Cit.; Ministerstwo Finanséw, E-faktura w konsultacjach publicz-
nych...
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Prekursorem Centralnego Rejestru Faktur jest Portugalia (2013), ktéra po pierw-
szym roku oglosila, iz nowy system wptynat na zwigkszone wptywy z tytutu $ciggal-
nosci podatku VAT, wzrost prawidtowosci rozliczen i szybko$¢ dziatan kontrolnych?®.
Przyjete rozwigzania polegaty na tym, iz podatnicy wystawiajg faktury wylacznie za
pomoca certyfikowanego oprogramowania. W czasie rzeczywistym elektroniczna kopia
faktury jest przesytana na serwery administracji podatkowej. Kazda faktura ma specjal-
ny kod. System ten pozwala na biezaco identyfikowac nieprawidlowosci, w tym moni-

torowac tzw. znikajacego podatnika**. W modelu portugalskim?®

podatnicy zobowia-
zani sg raportowac informacje dotyczace kazdego wystawionego dokumentu w czasie
rzeczywistym poprzez specjalny serwis internetowy; w niektorych przypadkach mie-
siecznie, do 12 dnia miesigca przez plik w standardzie SAF-T, bezposrednio za pomoca
specjalnego portalu. Funkcjonuje tam loteria i mozliwos¢ odliczenia podatku VAT (do
250 euro) — motywacja dla konsumentéw kontrolowania biznesu.

W 2015 r. CRF wprowadzono juz w Czechach i na Stowacji oraz na Ukrainie.
W tym ostatnim przypadku system zostat potagczony ze specjalnymi kontami bankowy-
mi przeznaczonymi do wplacania podatku VAT. CRF wprowadzity réwniez Turcja,
Brazylia i Meksyk, Hiszpania i Wlochy.

Hiszpanskie podmioty wystawiajace i otrzymujace faktury (badz ich korekty)
zostaly zobowigzane do zarejestrowania ich on-line na portalu organéw podatkowych
wraz z opisem transakcji i wskazaniem okresu ptatnosci. Informacje o transakcji musza
by¢ przekazane w ciagu czterech dni roboczych od dnia wystawienia/otrzymania faktu-
ry (nie pdzniej niz do 16 dnia nastgpnego miesigca). W modelu hiszpanskim obowiazek
obejmuje wszystkich podatnikow VAT, ktorzy sktadajg miesigczne deklaracje, ktorych
obrét przekroczyt 6 min euro?®. Hiszpanscy przedsigbiorcy zostali objeci tez obowiaz-
kiem prowadzenia on-line rejestru srodkéw trwatych oraz transakeji wspolnotowych?.

Witoski model®® (obligatoryjne e-fakturowanie w systemie) obejmuje 5,5 min
podatnikéw podatku VAT. Przy czym 2 mln podatnikoéw korzysta ze zwolnien z e-fak-
turowania dla matych przedsigbiorstw. Szacuje si¢, ze koszt zarzgdzania systemem
wynosi ok. 10 mln euro rocznie. Natomiast szacowany roczny wzrost dochodoéw panstwa

to ok. 2 mld euro. Eksperci wloscy wskazywali jednak na znaczne koszty wdrozenia

203 Centralny Rejestr Faktur w 2017 r., czyli upowszechnienie e-faktur ...

204 Czy Centralny Rejestr Faktur upowszechni e-faktury, www.rp.pl, http://www.rp.pl/VAT/304129987-
czy-Centralny-Rejestr-Faktur-upowszechni-e-faktury.html [dostep: 19.02.2018].

205 A, Kuchta, op. cit.

26 |bidem.

27 M. Szule, L. Zalewski, Hiszpanie uruchamiajq e-rejestr faktur, Wiosi rozszerzajq split payment,
podatki.gazetaprawna.pl, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1021321,hiszpania-rejestr-e-fakturwlochy
-split-payment.html [dostep: 19.02.2018].

208 A Kuchta, op. cit.
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CRF po stronie podatnikow; zwigkszong liczbe kar; krotkie vacatio legis. Natomiast
wsrod uproszezen (plusow) wymieniali gtéwnie przyspieszenie zwrotu podatku VAT.
Rocznie w ramach fakturowania elektronicznego we wtoskim modelu B2G odnotowano

30 min faktur (prawie 100% faktur dotyczyto zamdwien publicznych)*®.

1.3. Centralne Repozytorium Kas (system rejestracji sprzedazy
on-line)

Kasy fiskalne on-line*'? to urzadzenia, ktore przesytaja dane o rejestrowanej sprze-
dazy do systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej. System rejestracji on-line sprzedazy jest kolejnym uzupeiniajacym — obok
JPK — narzedziem pozwalajagcym na uszczelnienie systemu podatku VAT. Skoncentro-
wany jest na ograniczeniu szarej strefy w procesie sprzedazy detaliczne;.

Wedtug Ministerstwa Finansow: ,,obecnie stosowane w Polsce rozwigzania i mo-
del dziatania w obszarze fiskalizacji obrotu przy wykorzystaniu kas fiskalnych i kontro-
li podatkowej nie przynosza oczekiwanych efektow w zakresie efektywnego i dtugofa-
lowego zmniejszania skali nieujawnionych transakcji oraz trwatego ograniczania luki
podatkowe;j. Potrzebny jest zatem nowy impuls oraz zmiana jako$ciowa, ktora da szansg
na zwiekszenie efektywnos$ci dziatania aparatu skarbowego, zwigkszenie $ciagalnosci
podatkéw oraz zwigkszenie transparentno$ci obrotu. Funkcjonujacy obecnie system fi-
skalizacji nie jest dostosowany do realizacji centralnego raportowania transakcji. System
taki powinien by¢ wyposazony w narzedzia analityczne do badania prawidlowosci
prowadzonej przez podatnikéw ewidencji sprzedazy, co pozwoli na skuteczng i efektyw-
ng kontrole z uwagi na zmiang¢ sposobu typowania podmiotow do kontroli. Mozliwo$¢
zdalnego monitorowania sprzedazy w znacznym stopniu uprosci kontrolg bezposrednia
w miejscu wykonywania przez podatnikow dziatalnos$ci gospodarczej. Aby byto to moz-
liwe potrzebny jest powszechny standard potaczenia kas fiskalnych z Centralnym Repo-
zytorium, a takze z terminalami ptatniczymi”*'".

Poczatkowo obowigzek stosowania kas fiskalnych on-line mial dotyczy¢ wszelkich
przedsigbiorcow i obowigzywac od stycznia 2018 1., jednak Ministerstwo Finansow posta-
nowito roztozy¢ w czasie obowiazek stosowania kas fiskalnych on-line. Dnia 19 czerwca

2020 r. weszlo ostatecznie w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 czerwca

29 A. Marton, E-invoicing: kazda faktura autoryzowana przez Ministerstwo Finansow juz w 2022 r.2,
»Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/Opinie/306309942-E-invoicing-kazda-faktura-autoryzowana-przez-
Ministerstwo-Finansow-juz-w-2022-r.html [dostep: 9.05.2021].

20 E, Czechowicz, Obowigzek wprowadzenia kas online 1 lipca 2021 r. dla kolejnych branz, https://
www.pit.pl/aktualnosci/obowiazek-wymiany-kas-fiskalnych-od-1-lipca-2021-r-dla-kolejnych-branz
-1005519 [dostep:26.06.2021].

211 Ministerstwo Finansow, Kasy online, https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/kasy-online-
-informacje/ [dostep: 26.06.2021].
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2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii (Dz. U. 22020 r. poz. 1059).
Ten akt prawny zmienit terminy wprowadzenia obowigzkowych kas fiskalnych on-line
przez przedsicbiorcow z okreslonych branz.

I tak zgodnie z § 1 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia przedtuza si¢ terminy,
w ktorych podatnicy mogg prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy przy zastosowaniu kas reje-
strujgcych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii, o ktérych mowa w art. 145b

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug:

* do dnia 31 grudnia 2020 r.
— do $wiadczenia ustug zwigzanych z wyzywieniem, §wiadczonych wylacznie przez
stacjonarne placéwki gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo, oraz ustug w zakresie

krotkotrwatego zakwaterowania;

* do dnia 31 grudnia 2020 r.
—do sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw stalych wytwarzanych z wegla, wegla
brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do celow opatowych;

* do dnia 30 czerwca 2021 r.
—do swiadczenia ustug: fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych, budowlanych,
w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow, prawniczych,
zwigzanych z dziatalnos$cia obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej — wylacznie
w zakresie wstepu.
Przedtuza si¢ terminy przyjete za dzien rozpoczgcia prowadzenia ewidencji,
o ktérych mowa w art. 145b ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw 1 ustug:
1) na dzien 1 stycznia 2021 r. — dla podatnikow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;
2) nadzien 1 lipca 2021 r. — dla podatnikow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.
0d 2023 r. wszyscy podatnicy bedg zobowigzani do zakupu kasy fiskalnej on-line.
Danymi z kas fiskalnych on-line zarzadza Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j,

ktory moze udostepnia¢ dane z kas:

Ministrowi Finansow,

dyrektorom izb administracji skarbowej,

— naczelnikom urzedow skarbowych,

— naczelnikom urzedow celno-skarbowych.

Dodatkowo Szef KAS prowadzi Centralne Repozytorium Kas (CRK), czyli ma
mozliwos¢ formutowania polecenia zapytan do kas rejestrujacych, oraz jest administra-

torem danych w nim zawartych.
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Schemat przekazywania informacji z e-paragonu do Centralnego Repozytorium

Kas przedstawia rysunek 12.

Rysunek 12. Schemat rejestracji e-paragonéw w Centralnym Repozytorium Kas

Sprzedawca FEEH R ﬁ —_— | D | —
——

Rejestracja paragonu przez sprzedawce
i przesytanie do Centralnego Repozytorium Kas

KAS
E

% |
I |
Transakcja :m Centralne !
, E-paragon Repozytorium '
Kas
! aﬁ
e_0
Kient EBSER Analityka

Zrodto: opracowanie wilasne.

Celem wdrozenia kas fiskalnych on-line, rejestrujacych sprzedaz na rzecz osob

fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej i rolnikéw ryczattowych, jest

przede wszystkim?'%:

,uszczelnienie i walka z luka w VAT,

zwigkszenie akceptacji platnosci bezgotowkowych oraz zapewnienie konsu-
mentom dostepu do pienigdza elektronicznego oraz paragonéw elektronicznych,
wprowadzenie nowego standardu protokotu komunikacyjnego do centralnego
repozytorium kas dla nowych urzadzen fiskalnych wchodzacych do eksploata-
cji,

mozliwe wycofanie z eksploatacji urzadzen, ktore sa przestarzate i nie moga
by¢ dostosowane do nowych wymagan, a ich kontrola jest utrudniona”,
utatwiony monitoring sprzedazy i wywigzywania si¢ z obowigzkow podatko-
wych,

utatwienie w typowaniu podmiotéw do kontroli podatkowo-skarbowe;.

Ministerstwo Finanséw udostgpnia zmieniony schemat wymiany danych pomigdzy

kasa a Centralnym Repozytorium Kas (plik: Schemat wymiany danych pomiedzy kasa

212 A. Borowska, Kasy fiskalne online — ostateczny termin wdrozenia, https://poradnikprzedsiebiorcy.
pl/-kasy-fiskalne-online [dostep: 26.06.2021]; A. Gluchowska, Kasy fiskalne online w cukierniach oraz pie-
karniach, https://www.akademiamistrza.pl/poradnik/kasy-fiskalne-online-w-cukierniach-oraz-piekarniach/
[dostep: 26.06.2021].
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a Centralnym Repozytorium Kas Schemat JPK KASA v1-0.json)’" na stronie interne-
towej https:/www.gov.pl/web/kas/kasy-online.

2. Rozwigzania prawne wspierajgce ograniczanie szarej strefy

2.1. Limit ptatnosci gotowkowych w obrocie gospodarczym (trans-
akcje B2B)

W Polsce obrét bezgotowkowy, jako jeden z istotnych elementéw systemu platni-
czego, w coraz wickszym stopniu wypiera gotowke na korzys¢ innych instrumentéw
ptatniczych, np. kart ptatniczych?'*. Ptatno§¢ w formie gotowkowej wystepuje, jesli na
ktoryms z etapoéw procesu $wiadczenie realizowane jest w formie gotdwki. Za platnosci
gotowkowe uznaje si¢ platnosci, w ktorych banknoty i monety stosowane sa na odcinku
inicjacji zarowno platnos$ci, jak i rozrachunku oraz takie ptatnosci, w ktorych etap ini-
cjacji przeprowadzany jest z uzyciem gotéwki, ale rozrachunek odbywa si¢ w formie
bezgotowkowej (np. wptata gotowkowa na rachunek bankowy)*?. Ptatnos¢ bezgotéwko-
wa za$ to proces, w ktorym na kazdym etapie cyklu rozliczeniowego transfer srodkéw
pieni¢znych odbywa si¢ przy wykorzystaniu rachunkdéw bankowych, rachunkow platni-
czych prowadzonych przez uprawnione do tego podmioty lub pienigdza elektronicznego.
Oznacza to, ze w zadnym z etapéw procesu nie jest uzywana gotowka?®.

Doswiadczenia organdéw kontrolnych i podatkowych europejskich, w tym polskich,
wskazuja, ze elementem sprzyjajacym istnieniu szarej strefy jest swobodny przeplyw
gotowki zwigzany z transakcjami gospodarczymi. Regulowanie zobowigzan gospodar-
czych pomiedzy kontrahentami nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu transakcji.
Ministerstwo Rozwoju stoi na stanowisku, iz platnosci gotdéwkowe, w przeciwienstwie
do elektronicznych, nie pozostawiaja $ladu, przyczyniajac si¢ do ,,ukrycia” transakc;ji.
W efekcie moga prowadzi¢ do powstawania szarej strefy, nawet w sytuacji gdy jedna
strona transakcji nie jest tego §wiadoma (tzw. pasywna szara strefa). Tym samym wpro-
wadzenie regulacji zmniejszajacej role gotowki w gospodarce na rzecz platnosci elek-
tronicznych moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia szarej strefy w gospodarce i w efekcie
do poprawy sytuacji konkurencyjnej solidnych podmiotow i zwigkszenia dochodow

sektora finansow publicznych?’. Rowniez Ministerstwo Finansow powotywalo si¢ na

213 Ministerstwo Finansow, Kasy online, https://www.gov.pl/web/kas/kasy-online [dostep: 26.06.2021].

214 J. Gorka, Efektywnosé instrumentéw platniczych w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Za-
rzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 66—67.

215 M. Kisiel, Niekartowe schematy platnosci bezgotéwkowych w Polsce, s. 7, http://www.nbp.pl/sys-
tem-platniczy/obrot_bezgotowkowy/niekartowe-Polska.pdf [dostep: 24.05.2017].

216 [bidem.

217 Odpowiedz na interpelacje nr 11861 do ministra rozwoju w sprawie ograniczenia wyptat gotowko-
wych dla pracownikow.
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ekonomiczne efekty ograniczenia platnosci gotowkowych np. w Hiszpanii, gdzie obni-
zenie limitu do poziomu 2,5 tys. euro spowodowato spadek szacowanej wartosci szarej
strefy z 19,2% do 18,6% PKB, czyli 0 0,6 p.p. Natomiast w Portugalii wskutek obnizenia
limitu ptatnosci gotowkowych nastapil spadek szarej strefy z 19,6% do 17,6% PKB,
czylio 2 p.p.*®

Panstwa Unii Europejskiej stosujg rézne rozwigzania co do wysokosci limitow
transakcji bezgotowkowych. Maksymalne progi kwotowe obowigzujace w niektorych
krajach UE dla dokonywania ptatnosci gotowkowych?!® zawierajg tabela 19 i wykres 21.

Tabela 19. Limity platno$ci gotowkowych w wybranych krajach Unii Europejskiej

Panstwo Wyszczeg6lnienie

limit ptatnosci gotowka wynosi 3 tys. euro, a jego przekroczenie wiaze si¢ z zaptata

Belgia grzywny w wysokos$ci od 250 euro do 225 tys. euro
limit platnosci gotowka nie wystepuje, jednakze w sytuacji nabycia ustug od przedsig-
Dania biorcy w kwocie powyzej 10 tys. koron (ok. 1340 euro) optaconych w formie gotow-

kowej solidarnie odpowiedza zarowno nabywca, jak i sprzedawca, w sytuacji gdy ten
ostatni nie uisci podatku dochodowego i podatku VAT od tej transakcji

limit platnosci gotowka nie wystepuje, ale w sytuacji przyjmowania przez przedsigbior-
Irlandia c¢ zaplaty w formie gotowkowej w kwocie powyzej 15 tys. euro bedzie on zobligowany
zglosi¢ ten fakt do administracji podatkowej

Portugalia limit platnosci gotowka 1 tys. euro

Grecja limit ptatnosci gotowka 1,5 tys. euro

Hiszpania limit ptatnosci gotowka 2, 5 tys. euro

Francja limit ptatnosci gotowka 1 tys. euro (poprzednio do 1 wrzesnia 2015 r. 3 tys. euro)
Wiochy limit ptatnosci gotowka 1 tys. euro (poprzednio 12, 5 tys. euro)

Szwajcaria limit ptatnosci gotowka 25 tys. frankoéw

Zrédto: Limit platnosci gotéwkq — kary dla unikajgcych platnosci przelewem!, https://poradnik-
przedsiebiorcy.pl/-kary-dla-firm-unikajacych-platnosci-przelewem-planowany-limit-platnosci-
gotowka [dostep: 10.04.2021].

28 Sejm przeglosowal obnizenie limitu transakcji gotowkowych do 15 tys. zI, http://www.bankier.pl/
wiadomosc/Sejm-przeglosowal-obnizenie-limitu-transakcji-gotowkowych-do-15-tys-z1-3514148.html,
2016-04-13 [dostep: 24.05.2017].

219 Limit platnosci gotowkq — kary dla unikajgcych platnosci przelewem!, https://poradnikprzedsiebiorcy.
pl/-kary-dla-firm-unikajacych-platnosci-przelewem-planowany-limit-platnosci-gotowka [dostep: 10.04.2021].
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Wykres 21. Limity platnos$ci gotowkowych w niektérych krajach Europy
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Zrodto: opracowanie na podstawie: Nowy limit platnosci gotéwkowej we Francji, https://liderwalut.
pl/blog/mowy-limit-platnosci-gotowkowej-we-francji [dostep: 9.04.2021]; K. Kolany, Niemcy
zwalczajq gotowke i obnizajq limit anonimowych zakupow zlota, https://www.magnapolonia.org/
niemcy-zwalczaja-gotowke-i-obnizaja-limit-anonimowych-zakupow-zlota/ [dostep: 9.04.2021];
Podsumowanie seminarium nt. ,, Limitowania kwotowego platnosci gotowkowych pomiedzy przed-
siebiorstwami — nadmiernym ograniczeniem wolnosci gospodarczej czy uzasadnionym narzedziem
panstwa stuzgcym realizacji waznego interesu publicznego? ", zorganizowanego przez Narodowy
Bank Polski i Centrum Prawa Nowych Technologii przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego, NBP, Warszawa 2016, s. 18, https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/
images/marzec_2016/Podsumowanie_seminarium_30_listopada 2015.docx [dostep: 9.04.2021].

Do konca 2016 r. w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (SDG) znaj-
dowat si¢ zapis, ktory uprawniat przedsigbiorce do gotowkowego dokonywania ptatnosci
z innym przedsigbiorcy, jezeli jednorazowa wartos¢ transakcji (bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej ptatnosci) nie przekracza 15 tys. euro. Zaptata gotdwka na rzecz
innego podmiotu kwoty powyzej 15 tys. euro byta niezgodna z prawem, ale pozostawa-
fa bez konsekwencji za nieprzestrzeganie tego limitu.

Nowelizacja przepisow w tym zakresie nastapita 1 stycznia 2017 r. (art. 22 ust. 1)*2°.
Od 2017 r. znowelizowany przepis art. 19 ustawy Prawo przedsigbiorcow?*! otrzymat
brzmienie: ,,dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywang dzia-
falno$cig gospodarcza nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsigbiorcy,
w kazdym przypadku gdy:

220 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. 22016 1. poz. 1829)
— data wygas$nigcia aktu: 24 listopada 2017 .
21 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 646).
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* strong transakcji, z ktorej wynika ptatnosc, jest inny przedsigbiorca,

» jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
platnosci, przekracza rownowarto$¢ 15 tys. zt lub rownowartosci tej kwoty, przy
czym transakcje w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedtug kursu $red-
niego walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien dokonania transakcji”.

Od tej pory przedsiebiorcy zostali zobligowani do regulowania zobowigzan wobec
innych przedsiebiorcéw w formie gotowkowej, tylko gdy transakcja nie bedzie przekra-
czata 15 tys. zt. Niezastosowanie si¢ do przepisow skutkowac bedzie brakiem mozliwo-
$ci zaliczenia tych wydatkow do kosztow uzyskania przychoddéw w czesci, w jakiej
ptatnosci dotyczace transakcji zostang dokonane w formie gotoéwkowej. Wczesniejsze
zaliczenie wydatku do kosztow uzyskania przychodow wywota koniecznos¢ skorygo-
wania obnizenia kosztow uzyskania przychodow lub zwigkszenia przychodéw w mie-
sigcu dokonania transakcji.

Utrzymano regule, ze limit transakcji gotowkowych dotyczy transakcji wytacznie
miedzy podmiotami gospodarczymi (B2B).

W konsekwencji tej nowelizacji zmianie ulegla tre$¢ art. 22 ust. 1 ustawy o PIT?*?
(w ktorym dodano art. 22p ust. 1 pkt 1-3) oraz odpowiednio art. 15 ust. 1 ustawy o CIT?*
(w ktorym dodano art. 15d ust. 1 pkt 1-3). Obie zmiany dotycza sposobu zaliczania do
kosztow uzyskania przychodow kwoty platnosci dokonanej z naruszeniem obowigzku
okres$lonego w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej przez m.in. podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza. War-
to$¢ transakcji jest to cena do zaptaty uzgodniona przez strony, wigc jest kwota brutto
(wraz z naliczonym podatkiem VAT).

I tak uregulowano mozliwos¢ zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw faktur
optaconych gotdéwkowo o wartoséci jednorazowej transakcji powyzej 15 tys. zt:

+ art. 22p ust. 1 ustawy o PIT — podatnicy prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza nie zaliczajg do kosztow uzyskania przychodéw kwoty platnosci
wynikajacej z faktury (rachunku), umowy lub innego dokumentu, jezeli ptatnosé¢
dokonana w formie gotéwkowej dotyczaca jednorazowej warto$ci transakcji
(bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci) przekroczyta 15 tys. zt;

 art. 22p ust. 2 ustawy o PIT — w przypadku zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodow kwoty platnosci dokonanej w formie gotowkowej dotyczacej

222 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1426).

22 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1406), dalej: ustawa o CIT.
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jednorazowej wartosci transakcji (bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
ptatnos$ci) przekroczyta 15 tys. zt.

Podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza zmniejszaja koszty
uzyskania przychoddéw albo zwigkszajg przychody w przypadku braku mozliwosci
zmniejszenia kosztow uzyskania przychodéw o kwote ptatnosci wynikajaca z faktury
(rachunku), umowy lub innego dokumentu w miesigcu, w ktorym zostala dokonana
ptatnos¢.

Powyzsze przepisy art. 22p ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:

* nabycia lub wytworzenia §rodkdéw trwatych albo nabycia wartos$ci niematerial-

nych i prawnych,

 dokonania ptatnosci po likwidacji pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

* po zmianie formy opodatkowania na zryczattowang forme¢ opodatkowania

okreslong w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym albo w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym — z tym Ze zmniejszenie albo
zwigkszenie kosztow uzyskania przychodow lub zwigkszenie przychodow
nastepuje za rok podatkowy, w ktorym nastapita likwidacja tej dziatalnosci albo
za rok podatkowy poprzedzajacy rok podatkowy, w ktorym wystgpita zmiana
formy opodatkowania.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w art. 22 okresla, ze dokonywanie
lub przyjmowanie platnosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza naste-
puje za posrednictwem rachunku platniczego przedsigbiorcy, w kazdym przypadku gdy***:

* strong transakcji, z ktorej wynika ptatnosc, jest inny przedsigbiorca,

» jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej

ptatnosci, przekracza réwnowartos¢ 15 tys. zt.

W przypadku transakcji w walutach obcych przeliczenia na ztote dokonuje si¢
wedtug kursu sredniego NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien doko-
nania transakcji. W zwigzku z tym przeliczen na ztotowki nalezy dokonywa¢ indywidu-
alnie do konkretnej transakc;ji, a nie jak to obowigzywato do konca 2016 r. na podstawie
tego samego kursu walut w ramach calego miesigca. Limit dotyczy zarowno krajowych,
jak 1 zagranicznych transakcji wykazanych w walucie obcej. Warto zaznaczy¢ tez, ze
limit ten dotyczy kwoty catej transakcji, a nie pojedynczej ptatnosci. W zwigzku z tym,
nawet jesli z dostawcg zostata ustalona ptatno$¢ ratalna lub w formie zaliczek, sposob

uiszczenia zaptaty powinien by¢ zalezny od wysokosci facznej sumy transakcji (kwoty

2% Limit na platnosci gotowkowe w praktyce, https://www.pit.pl/aktualnosci/limit-na-platnosci-gotow-
kowe-w-praktyce-915607 [dostep: 9.04.2021].

105


https://www.pit.pl/aktualnosci/limit-na-platnosci-gotowkowe-w-praktyce-915607
https://www.pit.pl/aktualnosci/limit-na-platnosci-gotowkowe-w-praktyce-915607

Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajacych

brutto). Jesli wigc taczna warto$¢ transakcji przekracza 15 tys. zt, to w celu ujecia tego
wydatku w kosztach nie moze on zosta¢ uregulowany gotowka>.
W 2019 r. pojawila si¢ informacja, iz Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Roz-
woju rozwaza mozliwos$¢ obnizenia limitu ptatnosci gotowkowej z 15 tys. zt do 8 tys. zt**°.
Wsrod korzysci ptynacych dla budzetu panstwa, wynikajacych z obnizenia limitu
transakcji gotowkowych oraz monitorowania niektorych platnosci bezgotdéwkowych,
nalezy wymieni¢**":
— ograniczenie szarej strefy;
— transparentnos¢ systemu rozliczen pomiedzy podmiotami z punktu widzenia
organdéw kontrolnych, w tym fiskalnych;
— utrzymywanie wyzszych kwot §rodkow pienieznych na rachunkach rozlicze-
niowych;
— ulatwienie prowadzenia czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych transakcji
mogacych wskazywac na dokumentowanie fikcyjnych transakcji gospodarczych;
— zwickszenie skutecznosci dzialan organdéw egzekucyjnych;
— identyfikowanie podmiotow ,,stupow”.
Natomiast z punktu widzenia przedsigbiorcow zmiany w limicie ptatno$ci gotow-

kowych?2:

wymuszaja koniecznos¢ weryfikacji informacji o potencjalnych nierzetelnych
kontrahentach obecnych na rynku w zakresie terminowosci i rzetelnos$ci wy-
wigzywania si¢ z zobowigzan wobec kontrahentow;

— obnizaja ryzyko zwigzane z kradziezg gotowki;

zmniejszaja koszty zwigzane z utrzymaniem gotéwki w podmiocie;

ograniczaja ryzyko przyjecia fatszywych banknotow.

W tym miejscu nalezy jednak wskazac¢ fakt wystgpowania pewnych ograniczen
1 zagrozen, ktore niesie ze sobg zmniejszanie limitow gotowkowych?*:

— ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow wynikajace
m.in. z sankcji wskazanych w ustawach PIT i CIT dotyczgcych kosztow uzy-
skania przychodow;

— wzrost kosztéw — konieczno$¢ optacenia obstugi transakcji bezgotoéwkowych;

25 Limit platnosci gotowkq — ile wynosi kwota limitu?, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-limit-platnosci
-gotowka-ile-wynosi-kwota-limitu [dostep: 9.04.2021].

226 M. Szule, P. Dudek, Obnizenie limitu platnosci gotéwkowych do 8 tys. zI?, https://ksiegowosc.infor.
pl/wiadomosci/3580183,0bnizenie-limitu-platnosci-gotowkowych-do-8-tys-z1.html [dostep: 21.03.2021].

27 A. Cwigkata-Matys, 1. Piotrowska, Obnizenie limitu platnosci gotéwkowych jako element efektyw-
nego ograniczania szarej strefy w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2017, nr 480, s. 3949, https://www.dbc.wroc.pl/publication/42581 [dostep: 9.04.2021].

228 1pidem.

229 |bidem.
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— konieczno$¢ utrzymywania srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych
przeznaczonych do regulowania ptatnosci — srodki, ktére nie znajduja si¢ w ob-
rocie i ,,nie pracujg’;

— konieczno$¢ zaciggania kredytow obrotowych w instytucjach obstugujacych
rachunki do rozliczen w przypadku chwilowego lub sezonowego braku ptyn-
nosci podmiotu;

— mozliwe wydtuzenie okresu oczekiwania na ptatnosci od kontrahentow z tytu-
hu zawartych i dokonanych transakcji gospodarczych, nawet tych o wartosci
niewiele przewyzszajacych ustalony limit.

Inne skutki zwigzane z limitem platnosci gotowkowe;j to:

— od wrzesnia 2019 r. na ,,biatej liscie” (czyli wykazie Szefa KAS) publikowane
sg rachunki rozliczeniowe podatnikéw podatku VAT ,,czynnych” i w zwigzki
z tym powstat obowigzek dokonywania rowniez ptatno$ci na wskazane na niej
rachunki bankowe — w przypadku dokonania ptatnosci (przelewu) powyzej
limitu dla ptatnosci gotowkowych na rachunek, ktory nie figuruje na ,,biatej
liscie”, powoduje to zblizone konsekwencje jak ptatnosci gotowkowe;j,

— do konca 2020 r. z limitem ptatnosci gotowkowych byt rowniez powigzany
obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP, split payment), czyli
koniecznos$¢ podziatu kwoty przelewu na dwie transakcje: kwoty netto na ra-
chunek rozliczeniowy dostawcy i kwoty podatku VAT na jego wyodrebniony
rachunek VAT.

2.2. Mechanizm odwréconego obcigzenia (reverse charge mecha-

nism)

Mechanizm odwrdconego obcigzenia (ang. reverse charge mechanism, reverse-
-charge procedure) przenosi obowigzek rozliczenia podatku naleznego od dokonanej
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu (dostawy towarow lub $§wiadczenia ustug) na
nabywce, czyli podmiot, na rzecz ktérego dokonywana jest dostawa towarow lub §wiad-
czona jest ustuga. W procedurze odwrdoconego obcigzenia to nabywca towaru lub ustu-
gi odprowadza podatek VAT na rachunek urzgdu skarbowego. Z podatkowego punktu
widzenia operacja w ramach reverse charge jest dla nabywcy neutralna, poniewaz po-
datek VAT (VAT naliczony) podlega réwnoczesnie odliczeniu. Jednocze$nie odbiorca
towarow (lub ustug) sktada dostawcy oswiadczenie zaréwno o ich zakupie (VAT nali-
czony), jak i o sprzedazy (VAT nalezny) w deklaracji VAT. W ten sposob oba wpisy
znoszg si¢ nawzajem z punktu widzenia ptatnosci gotéwkowej w tej samej deklaracji.

Krajowe stuzby celne zidentyfikowaty rodzaj oszustwa podatkowego polegajacy

na przywozie do Polski towardw, ktore nie byty deklarowane jako wewnatrzwspolnotowe
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nabycie towarow (WNT). Towar byt przeznaczony do dalszej odsprzedazy w Polsce. Jego
sprzedaz byla czesto dokonywana po cenie zanizonej (dumpingowej) z uwagi na jego
nabycie bez podatku VAT za granica (UE). Powyzsze zjawisko mogto stanowi¢ wstgpna
fazg tzw. przestepstwa karuzelowego®’. Inng mozliwoscia byto nabycie w Polsce towarow
pod pozorem ich wywozu do innego panstwa (wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw
WDT ze stawka 0%), podczas gdy w rzeczywistosci towar byt dostarczany do krajowych
nabywcow w Polsce i opodatkowany stawka podstawows (23%)>!.

Powyzsze schematy wykorzystywaty zorganizowane grupy przestgpcze. Poczat-
kowo dotyczylo to branzy zwigzanej z obrotem stalowymi pretami zbrojeniowymi,
ktore sprowadzano z zagranicy, gdzie byly nabywane bez podatku VAT (czyli z 0%
stawka podatku dla WDT). W Polsce towar ten byl sprzedawany z podatkiem VAT (ze
stawka 23%). Podatek ten nie byt odprowadzany do Skarbu Panstwa, tylko zatrzymywa-
ny przez przestgpcdw. Ten schemat oszustwa byt wyjatkowo szkodliwy dla krajowych
producentéw stalowych pretow, poniewaz krajowy rynek byt zalewany zagranicznymi
wyrobami po znacznie nizszych cenach. Towar pochodzacy z przestgpstwa ,,wypierat”
z rynku towar oferowany przez krajowych przedsigbiorcow?>2.

Dane EUROSTAT wskazywaty na znaczne rozbieznosci pomigdzy deklarowanym
przez kraje UE wywozem do Polski, a deklarowanym przez Polske przywozem. Wska-
zano, iz wzrosty one ze $rednio 30 mln euro rocznie (w latach 2006-2009) do 113 min
euro (w roku 2010) i odpowiednio 332 mln euro i 345 mln euro (w latach 2011-2012).
Raport analitykow Instytutu Badan Strukturalnych i PwC wskazuje, iz w roku 2011
rozbieznosci te siggaty nawet 86,5% catosci deklarowanego wywozu?*,

Na duzg skale oszustw z wykorzystaniem opisanego mechanizmu miat réwniez

i234

wplyw fakt, iz podmioty dokonujace nabycia byly tzw. stupami®**. Przestepcy nabywa-
li towary w hurtowniach, np. legitymujac si¢ dokumentami rejestrowymi zagranicznych
przedsiebiorcow (czeskich, stowackich, litewskich itp.). Poniewaz transakcja jest trakto-
wana jako WDT (ze stawka VAT 0%), nabywca uiszcza jedynie cene netto towaru. Towar
w rzeczywisto$ci nie wyjezdzat za granice, tylko byt sprzedawany innym przedsigbior-
com juz z podatkiem VAT (wedtug stawki dla dostawy krajowej 23%). Podatek ten nie
byl jednak odprowadzany do Skarbu Panstwa, tylko trafial do kieszeni przestepcow.

20 A Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, Grey area and delinquency in liquid fuel trading: tax dimension
of a phenomenon, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 95, 2013, s. 137, https://wuwr.pl/ppa/article/view
/7307/6953 [dostep: 25.08.2013].

B1 Raport — Straty Skarbu Paristwa w VAT — luka podatkowa, oszustwa, wytudzenia oraz problematyka
podatku od towaréw i ustug w Polsce, maj 2013 roku, Instytut Badan Strukturalnych i PwC, s. 34, https:/
www.pwc.pl/pl/publikacje/assets/pwc_straty skarbu panstwa w_vat.pdf [dostep: 6.03.2016].

22 |bidem, s. 26-27.

23 |bidem, s. 8.

24 Stupy” to osoby fizyczne, na ktore rejestrowano dziatalno$¢ gospodarcza lub zaktadano tzw. puste
spotki prawa handlowego, ktore nie prowadza od dtuzszego czasu zadnej dziatalnosci (tzw. uspione).
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Podmioty tzw. stupy, czyli najczesciej osoby bezrobotne, bezdomne lub w inny sposob
podatne na wyzysk ekonomiczny, poprzez zatozona w ich imieniu dziatalno$¢ gospodar-
czg firmujg nielegalny proceder?”. Konsekwencje ewentualnego wykrycia nielegalnego
procederu z zasady uderzaja wylgcznie w podmioty ,,stupy”, a wyegzekwowanie kwot
naleznych Skarbowi Panstwa jest prawie niemozliwe ze wzglgdu na brak majatku pod-
miotow ,,stupéw” czy brak zréodet dochodow. Zakup towaru ze stawka podatku 23%
uprawniat do ,,wnioskowania” o zwrot podatku VAT przez nabywceg towaru lub dawat
mu prawo obnizenia podatku naleznego do budzetu panstwa. Do ubiegania si¢ przez
podatnikéw o zwrot podatku VAT w sposob §wiadomy lub tez nie mogg by¢ wykorzy-
stane dokumenty fikcyjne, czyli niepotwierdzajace faktycznego przebiegu transakcji
gospodarczej lub w ogole faktu jej zajscia. Wnioskowanie o zwrot podatku VAT moze
by¢ podstawg wszczgcia procedur weryfikacyjnych przez organy podatkowe celem
stwierdzenia zasadno$ci zwrotu. Jednak skala zwrotow, ktora nalezatoby zweryfikowac,
jest zbyt duza, aby poradzity sobie z tym problemem urzedy skarbowe.

Raport Instytutu Badan Strukturalnych i PwC?¢ wskazywat, ze sektorami gospo-

darki, w ktorych stwierdzono naduzycia w podatku VAT, byty sektory?”:

* handlu ztomem i metalami niezelaznymi, w ktérym powszechnos$¢ oszustw
doprowadzita do wprowadzenia z dniem 1 kwietnia 2011 r. mechanizmu od-
wrdoconego VAT,

* handlu pretami zbrojeniowymi, w dniu 10 kwietnia 2013 r. Rada Ministréw
przyjeta projekt wystapienia do Komisji Europejskiej o wniosek do Rady Eu-
ropejskiej o zgode na wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w han-
dlu stalowymi pretami zbrojeniowymi;

» paliwowy — uchylanie si¢ od placenia oraz wyludzanie podatku VAT stanowia,
obok naduzy¢ w zakresie podatku akcyzowego oraz naduzywania limitow
nieopodatkowanego przywozu paliwa z zagranicy, jedynie jeden z elementow
nielegalnej dzialalnosci na tym rynku. Wedtug Polskiej Organizacji Przemyshu
i Handlu Naftowego (POPiHN) wszystkie wspomniane zjawiska jako ,,szare
strefy” moga przynosi¢ ok. 3 mld zt strat budzetowych rocznie, a uchylanie si¢
od VAT prowadzi réwniez do innych form dziatalnosci przestepczej, m.in.
wywierania nacisku na niezalezne podmioty handlujgce paliwami ptynnymi,
by nabywaly towary po cenach sugerujacych nieprawidtowosci.

W raporcie Instytutu Badan Strukturalnych i PwC wskazano rowniez, ,,iz wyste-

powanie nieprawidtowosci o podobnym przebiegu obejmowato coraz to nowe branze,

35 Raport — Straty Skarbu Panstwa w VAT — luka podatkowa..., s. 26.
3¢ Ibidem.
27 |bidem, s. 27.
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m.in. handel zaawansowang elektronikg (telefony, podzespoty, komputery), produkty
spozywcze (np. oleje, glownie rzepakowy, cukry), drewno, ustugi budowlane, transpor-
towe 1 spedycyjne, w szczegdlnosci w transporcie migdzynarodowym”. Od 1 pazdzier-
nika 2013 r.*® rozszerzono wykaz towaréw objetych odwrotnym obcigzeniem w podat-
ku VAT oraz wprowadzono inne mechanizmy wspierajace dzialania administracji
skarbowej w likwidacji zjawisk godzacych w interesy Skarbu Panstwa i polskich przed-
sigbiorcow, w tym m.in.>:

— rozszerzono zakres stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia na obrot
niektérymi wyrobami ze stali i miedzi oraz na dodatkowe grupy towarow sta-
nowigcych odpady i surowce wtorne;

— wprowadzono instytucj¢ odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowia-
zania podatkowe w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw towaréw wrazliwych,
takich jak niektore wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem odwrotnego ob-
cigzenia), paliwa i ztoto nieobrobione;

— zlikwidowano mozliwo$¢ kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podat-
nikow dokonujacych sprzedazy towarow wrazliwych — wymienionych w za-
laczniku nr 13.

Przeprowadzone analizy Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE)**
dotyczace skutkow wprowadzonych dziatan na podstawie m.in. informacji podawanych
przez EUROSTAT wskazywaty, ze zmniejszyla si¢ réznica w rozbieznosciach przywozu
pomiedzy okresem 12 miesigcy poprzedzajacych a okresem 12 miesigecy po wprowadze-
niu zasady odwroconego obcigzenia VAT o 1 695 min zt we wszystkich kategoriach
produktow z kategorii stali objetych ustawa. Powyzsze mogto ograniczy¢ wytudzenia
z tytulu VAT w ramach dziatania karuzeli obracajacych towarami z kategorii stali od
317 mln zt do 467 mln z#**'.

Od 1 lipca 2015 r. dokonano zmian w przepisach w zakresie rozszerzenia i dopre-
cyzowania regulacji dotyczgcych mechanizmu odwroconego obcigzenia. Zmiany pole-

galy w szczegdlnosci na rozszerzeniu:

238 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1027).

29 Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujqcych czynnosci fik-
cyjne. Informacja o wynikach kontroli NIK, Departament Budzetu i Finansdéw, Warszawa 2016, s. 18, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,10427,vp,12756.pdf [dostep: 13.05.2016].

20 Ocena czy poprzez wprowadzenie od dnia 1 pazdziernika 2013 r. odwréconego obcigzenia VAT na
niektore wyroby stalowe ograniczono naduzycia w rozliczaniu podatku VAT w obrocie tymi towarami oraz
czy warunki funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy objetej zmianami ulegly poprawie, przygotowane na
zlecenie Ministerstwa Finanséw przez CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 2015, https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//6/12282103/12337199/dokument208574.pdf [dostep: 2.08.2016].

241 |bidem, s. 46.
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* katalogu towardw objetych mechanizmem odwroconego obcigzenia o wyroby
z kategorii elektroniki (takie jak tablety, notebooki, laptopy, telefony komorko-
we, konsole do gier wideo), towary z kategorii ztota, nicobrobione plastycznie
metale niezelazne (takie jak aluminium, otow, cynk, cyna i nikiel) oraz kolejne
towary z kategorii stali;

» zakresu stosowania instytucji odpowiedzialnosci podatkowej na nabywcow
materiatow eksploatacyjnych do drukarek, niektorych towarow ze stali, niekto-
rych metali szlachetnych oraz czeéci bizuterii i wyrobow jubilerskich, cyfrowych
aparatow fotograficznych.

Celem wprowadzonych zmian miato by¢**:

» zapewnienie wigkszej skutecznos$ci i uszczelnienia systemu podatku VAT,
* zmniejszenie obowigzkdéw administracyjnych podatnikow nabywajacych towa-
ry objete tym instrumentem,
» przekazywanie przez sprzedawcoéw informacji o dokonywanych przez nich
transakcjach.
Zastosowanie mechanizmu odwrdconego obcigzenia wobec dostaw towardw wy-
mienionych w zatgczniku nr 11 do ustawy o VAT** moze wystapi¢ po spetnieniu naste-

pujacych warunkow:

222 Druk nr 3077 z dnia 14 stycznia 2015 r. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw 1 ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych [dostep: 20.03.2016].

2 Wprowadzona zmiana mechanizmu odwrdconego obcigzenia w podatku VAT rozszerzyla zakres
przedmiotowy o transakcje, ktorych przedmiotem (oprocz towardw wymienionych juz obecnie w zatgczni-
ku nr 11 do ustawy o VAT, tj. towarow z kategorii stali, miedzi oraz odpaddw, surowcow wtornych oraz
ztomu) s3 rowniez — sklasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug — towary (poz. 21a,
22a—22g, 27a, 28a—28c¢ zalacznika nr 11 do ustawy o VAT, czyli Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug — t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106):

1. zkategorii stali — arkusze zeberkowane ze stali niestopowej (PKWiU 24.33.20.0);

2. z kategorii zlota:

— zloto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku — wytacznie
o probie 325 tysigcznych lub wigkszej (PKWilU ex 24.41.20.0),

— zloto inwestycyjne (ztoto w postaci sztabek lub ptytek o probie co najmniej 995 tysigcznych oraz
zloto reprezentowane przez papiery wartosciowe, a takze zlote monety posiadajace probe co
najmniej 900 tysigcznych, wybite po roku 1800, ktére sa lub byly obowiazujacym $rodkiem
ptatniczym w kraju pochodzenia oraz sg sprzedawane po cenie, ktora nie przekracza wigcej niz
80% wartos$ci rynkowej zlota zawartego w monecie) — w sytuacji, gdy podatnik skorzystat z opcji
opodatkowania takiej transakcji,

— ztoto o probie 325 tysiecznych lub wigkszej, platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu (PKWilU ex 24.41.50.0),

— czeéel bizuterii i czgsci pozostatych wyrobow jubilerskich ze ztota o probie 325 tysigcznych lub
wiekszej (niewykonczone lub nickompletne wyroby jubilerskie i wyrazne czesci bizuterii, w tym
réwniez pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym (PKWiU ex 32.12.13.0));

3. telefony komorkowe, w tym smartfony (PKWiU ex 26.30.22.0);

4. komputery przenos$ne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy, rowniez wystepujace pod innymi na-
zwami handlowymi, np. palmtopy, netbooki, minibooki, chromebooki, ultrabooki itp. (PKWiU ex
26.20.11.0);
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* podatnik dostawca nie korzysta z tzw. zwolnienia podmiotowego od podatku,

» podatnik nabywca jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym (art. 17
ust. 1 pkt 7 lit. b),

* dostawa nie jest objeta zwolnieniem, czyli przewidziane zwolnienie dla towaréw
wykorzystywanych wylacznie na cele dziatalnosci zwolnionej z VAT, od ktérych
nabycia/importu/wytworzenia podatnikowi nie przystugiwato prawo do odli-
czenia podatku naliczonego, oraz dla dostaw ztota inwestycyjnego (art. 43 ust. 1
pkt 2 lub art. 122 ustawy).

Mechanizm odwroconego obcigzenia nie ma zastosowania do transakcji, ktorych
przedmiotem jest dostawa towarow wymienionych w zatgczniku nr 11 do ustawy o VAT,
ktorych nabywca jest podatnik VAT zwolniony podmiotowo, tj. korzystajacy ze zwol-
nienia w zwigzku z osiagnigciem w poprzednim roku sprzedazy w wysokosci nieprze-
kraczajacej 150 tys. zt lub — w przypadku podatnikow rozpoczynajacych dziatalnosé
w trakcie roku — wspomnianej kwoty proporcjonalnie do okresu prowadzonej dziatalno-
$ci, lub wykonujacy wyltacznie czynnosci zwolnione przedmiotowo.

Dostawca towaru w przypadku zaistnienia wymienionych warunkdéw jest zwol-
niony z obowigzku odprowadzenia podatku naleznego z tego tytutu do urzedu skarbo-
wego. Dostawca wykazuje dokonang sprzedaz w deklaracji VAT jako dostawe towarow,
dla ktorych podatnikiem jest nabywca. Sprzedawca podaje jedynie wartos¢ netto wspo-
mnianej dostawy w deklaracji za ten okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy
z tytutu tej dostawy. Ponadto jest zobowiazany do wystawienia faktury z dodatkowa
informacja ,,odwrotne obcigzenie” (art. 106e ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT), niezawieraja-
cej stawki i kwoty podatku (art. 106e ust. 4 pkt 1 ustawy)**.

Nabywca towarow obje¢tych odwrotnym obcigzeniem rozlicza podatek nalezny
z tytutu dokonanej dostawy towarow. Wykazuje w deklaracji VAT dostawe w wysokos$ci
netto i wysoko$¢ podatku naleznego. Za$ przy odliczeniu podatku naliczonego zwigza-
nego z tg dostawa towardw (w tym przypadku kwot¢ podatku naliczonego stanowi
kwota podatku naleznego, zgodnie z art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. b) ustawy) ma zastosowanie
art. 86 ust. 10 i art. 86 ust. 10b pkt 3 ustawy o VAT. Zgodnie z trescia art. 86 ust. 10
ustawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje w rozliczeniu za okres,

5. konsole do gier wideo (stosowane z odbiornikiem telewizyjnym lub samodzielnym ekranem) oraz
inne pozostate urzadzenia do gier zrgcznosciowych lub hazardowych z elektronicznym wyswietla-
czem (nawet przenosne) — z wylaczeniem jednak czesci i akcesoriow do tych urzadzen, takich jak
kasety z grami, sterowniki gier, kierownice (PKWiU ex 26.40.60.0);

6. nieobrobione plastycznie metale niezelazne: aluminium (PKWiU 24.42.11.0), otéw (PKWilU 24.43.11.0),
cynk (PKWiU 24.43.12.0), cyna (PKWiU 24.43.13.0), nikiel (PKWiU 24.45.11.0).

2% Nowe zasady rozliczania VAT przy sprzedazy towarow objetych odwrotnym obcigzeniem, ,,Poradnik
VAT” 2015, nr 10 (394), s. 1, http://www.poznajprodukty.gofin.pl/3,pv,3992,188624,nowe-zasady-rozlicza-
nia-vat-przy.html [dostep: 2.08.2016].
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w ktorym powstat obowigzek podatkowy w odniesieniu do danej transakcji. Z tym ze
w przypadku dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 podatnikiem jest
ich nabywca, prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje, pod warunkiem ze
podatnik uwzgledni kwote podatku naleznego z tytutu tej transakcji w deklaracji podat-
kowej, w ktorej jest on obowiagzany rozliczy¢ ten podatek®.

Wraz ze zmianami przepisow w zakresie mechanizmu odwrdéconego obcigzenia
wprowadzono obowigzek (zgodnie z nowym art. 101a ustawy o VAT) sktadania zbiorczej
informacji podsumowujacej (VAT-27)**® w obrocie krajowym oraz obowigzek korygo-
wania tej informacji, jezeli dane zawarte w informacji ulegaja zmianie. Obowigzek
sktadania wspomnianej informacji dotyczy podatnikow dokonujacych dostawy towaréw
lub $wiadczacych ustugi (sprzedawcow), dla ktérych podatnikiem jest nabywca, w przy-
padkach gdy sprzedawca i nabywca prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Polski (art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o VAT). Sprzedawca sktada informacje podsumo-
wujacg za okresy rozliczeniowe (miesigczne, kwartalne), w ktorych powstat obowigzek
podatkowy, w terminach przewidzianych dla zlozenia deklaracji dla podatku od towaréw
i ustug (art. 99 ust. 1-3 ustawy o VAT). Okres rozliczeniowy (miesigc lub kwartal) za-
lezy od tego, za jakie okresy sprzedawca jest obowigzany sktada¢ deklaracje VAT.

Informacja podsumowujaca (VAT-27) to rodzaj deklaracji, ktora byla sktadana
w przypadku sprzedazy krajowej, w ktorej to nabywca zobowigzany byt do rozliczenia
podatku VAT naleznego (w ramach mechanizmu odwrotnego obcigzenia). Informacja
zawierata dane pozwalajace na identyfikacje stron transakcji MOO, tj. imi¢ i nazwisko
lub nazwe oraz NIP podatnika sktadajacego informacje (podatnika dostawcy), imi¢
i nazwisko lub nazwe oraz NIP podatnika nabywajacego towary lub ustugi, a takze
taczng warto$¢ dostaw towardéw oraz §wiadczonych ustug. Likwidacja odwrotnego ob-
cigzenia w transakcjach krajowych spowodowata rowniez likwidacje informacji VAT-27
(z pominigciem przypadku opisanego w przepisach przejsciowych).

Zakresem przedmiotowym zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia
objeto m.in.: telefony komorkowe, w tym smartfony, komputery przenos$ne, takie jak:
tablety, notebooki, laptopy, konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem
telewizyjnym lub samodzielnym ekranem) i pozostate urzadzenia do gier zrecznosciowych
lub hazardowych z elektronicznym wyswietlaczem z wytaczeniem czesci i akcesoriow
(poz. 28a—28c zatacznika nr 11 do ustawy o VAT). W przypadku sprzedazy towarow
wymienionych w poz. 28a—28c zalacznika nr 11 do ustawy, tj. laptopow, komputerow,
telefonow, w tym smartfonéw, konsoli do gier wideo itp., mechanizm odwrotnego

245 |bidem.

24 Wz6r informacji podsumowujacej/korekty informacji podsumowujacej (VAT-27) zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 czerwca 2015 r. w sprawie wzoru informacji podsumowujacej
w obrocie krajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 849).
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obcigzenia jest stosowany tylko wowczas, gdy taczna warto$¢ towaréw w ramach ,,jed-
nolitej gospodarczo transakcji” przekroczy 20 tys. zt netto (art. 17 ust. 1c ustawy)*¥".

Od 1 listopada 2019 r. nastgpita likwidacja odwrotnego obcigzenia, ktore zostato
pod okreslonymi warunkami zastgpione obowigzkowym mechanizmem podzielonej
ptatnosci (split payment). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do 31 pazdziernika
2019 r. odwrotne obcigzenie stosowane byto po spetnieniu warunkéw okreslonych przez
ustawe o podatku od towarow i ustug. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT me-
chanizm dotyczyl transakcji, gdy jednoczes$nie byty spelnione warunki:

— dostawa towardéw okreslonych w zataczniku nr 11 oraz ustug w zataczniku nr 14;

sprzedawca jest podatnik, u ktorego sprzedaz nie jest zwolniona ze wzgledu na
limit obrotow w wartosci 200 tys. zk;

— nabywcg jest czynny podatnik VAT;

— dostawa towardw nie jest zwolniona z podatku VAT;

w przypadku ustug budowlanych sprzedawca jest podwykonawca ustug.
Likwidacja odwrotnego obcigzenia nie ma zastosowania przy rozliczaniu trans-

akcji zagranicznych. W zwiazku z tym obowiazek rozliczenia podatku VAT (w okreslo-

nych ustawa o VAT przypadkach) wcigz lezy po stronie sprzedawcy. Dlatego tez zmiany

w ustawie o VAT maja zastosowanie wylacznie do transakcji krajowych.

Reverse charge w wybranych krajach europejskich

Koncepcja mechanizmu odwrotnego obcigzenia (reverse charge) powstata podczas
reformy systemu podatku VAT w Unii Europejskiej w 1993 r., aby upro$ci¢ m.in. spra-
wozdawczos$¢ dotyczaca podatku VAT w 27 panstwach cztonkowskich. Odwrotne ob-
cigzenie jest obowigzkowe w calej Unii Europejskiej we wszystkich panstwach czton-
kowskich Unii na warunkach okreslonych w art. 195-198 dyrektywy VAT. Jednak
zgodnie z art. 194 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg opcjonalne wprowadzi¢
odwrotne obcigzenie w przypadku dostaw dokonywanych przez przedsigbiorstwa nie-
majgce siedziby. Natomiast art. 196 dyrektywy VAT naklada wymog stosowania mecha-
nizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do wszystkich ustug podlegajacych zasadzie
B2B wprowadzonej w art. 44 tej samej dyrektywy. Reguta B2B lokalizuje transakcje,
w ktorej znajduje si¢ klient biznesowy. W przypadku gdy klient jest osoba prywatna,
reguty B2C lokalizujg transakcje w miejscu, w ktorym znajduje si¢ dostawca.

Obowiazujace w wybranych krajach Europy systemy odwroconego obcigzenia
(reverse charge) przedstawiono w tabeli 20.

# Nowe zasady rozliczania VAT ...
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Tabela 20. Wykaz rozwigzan reverse charge w krajach europejskich

Stosowanie

reverse charge Kraj Uwagi

Jesli dostawca nie posiada siedziby i nie ma lokalnego
Luksemburg numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca jest zarejestro-

wany jako ptatnik podatku VAT lokalnie.
Brak

Jesli kontrahent/odbiorca nie posiada siedziby i nie ma
Norwegia lokalnego numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca ma
siedzibe i jest zarejestrowany jako podatnik VAT.

Jesli kontrahent/odbiorca nie ma siedziby i nie posiada
Estonia lokalnego numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca ma sie-
dzibe i jest zarejestrowany jako podatnik VAT lokalnie.

Kontrahent/odbiorca jest zarejestrowany jako ptatnik

Finlandia podatku VAT lokalnie.
Hiszpania Mozna zrezygnowac.
Litwa Tylko do uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

zgodnie z art. 3, Dyrektywa 2003/87/EC.

Jesli kontrahent/odbiorca nie posiada siedziby i nie ma
Polska lokalnego numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca ma
siedzibe i jest zarejestrowany jako podatnik VAT.

Na wszystkie

towary
Jesli dostawca nie posiada siedziby i nie ma lokalnego
Portugalia numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca jest zarejestro-
wany jako platnik podatku VAT na miejscu.
Jesli dostawca nie posiada siedziby i nie ma lokalnego
Szwecja numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca jest zarejestro-
wany jako ptatnik podatku VAT na miejscu.
Belgia, Chorwacja, Francja,
Holandia, Malta, Republika X
Czeska, Rumunia, Stowacja,
Szwajcaria, Wtochy,
. Kontrahent/kupujacy jest zarejestrowang firma do VAT
Austria . ..
lub zarejestrowany przez przedstawiciela podatkowego.
Bulearia Kontrahent/odbiorca jest zarejestrowany jako ptatnik
& podatku VAT lokalnie.
Cvor Generalnie odwrotne obcigzenie do 30 czerwca 2022 .
P dla krajowych transakcji B2B od ponad 17,5 tys. euro.
Na wybrane Kontrahent/kupujacy jest jest do VAT lub
towary Zjednoczone Krolestwo ontrahent/kupujacy jest zarejestrowany do ul

zarejestrowany przez przedstawiciela podatkowego.

Jesli dostawca nie ma siedziby i nie posiada lokalnego
Lotwa numeru do VAT; i kontrahent/odbiorca jest zarejestro-
wany jako platnik podatku VAT lokalnie.

Dania, Grecja, Niemcy,

Irlandia, Stowenia, Wegry X

Zrédto: opracowanie na podstawie: European Union, 4 Quick Guide To Reverse Charges Across
Europe, TMF Group, 21 May 2020, https://www.tmf-group.com/en/news-insights/publications/
2020/reverse-charges-across-europe/ [dostep: 14.03.2021]; European Union, A Quick Guide To
Reverse Charges Across Europe, https://www.mondaq.com/tax-authorities/939186/a-quick-guide
-to-reverse-charges-across-europe [dostep: 14.03.2021].
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Francja

Procedura odwrotnego obcigzenia importu VAT zostata wprowadzona od 1 stycz-
nia 2015 r. Procedura umozliwia niektéorym podatnikom zadeklarowanie i odliczenie
podatku VAT naleznego z tytutu transakcji importowych na deklaracji obrotu sktadanej
do organow podatkowych jako odstepstwo od zasady zgtaszania i odprowadzania tego
podatku do organéw celnych.

Francja wprowadzita rozszerzong wersj¢ odwrotnego obcigzenia. W przypadku gdy
dostawca niemajacy siedziby sprzedaje towary lub ustugi klientowi zarejestrowanemu jako
ptatnik podatku VAT, stosuje si¢ krajowe odwrotne obcigzenie. Nie ma znaczenia, czy
dostawca jest zarejestrowany, czy nie. W przypadku klienta nie ma znaczenia, czy ma on
siedzibe. Dopoki klient posiada numer do VAT, obowigzuje odwrotne obciazenie.

Poczatkowo procedura odwrotnego obciazenia dotyczyta wytacznie podatnikow
podlegajacych VAT majacych siedzibe w Unii Europejskiej i uprawnionych do korzysta-
nia z procedury rozliczeniowej z jednym miejscem zamieszkania (PDU), a takze podat-
nikow majacych siedzibe poza Unig Europejska, jezeli ich przedstawiciel celny posiadat
upowaznienie PDU*,

Od 1 stycznia 2017 r. rozszerzono zasade odwrotnego obcigzenia podatku VAT od
importu na podatnikdéw posiadajacych status upowaznionego przedsiebiorcy (OEA) oraz
na tych, ktorzy nie majg statusu OEA, ale moga zaoferowac porownywalne gwarancje?*’:

* wypetnianie europejskich list sprzedazy towardw i ustug dla niektorych trans-
akcji wewnatrzwspolnotowych do celow statystycznych i podatkowych;

» dobrowolne optacenie podatku na rzecz stuzby podatkowej dla przedsigbiorstw
(service des imp0ts des entreprises, SIE) po przedtozeniu deklaracji obrotow
lub w ratach ptatnych z gory.

Obowigzki te sa zmniejszone w przypadku osob zobowigzanych zwolnionych

z podatku VAT (tabela 21).

28 Overview of the French Tax System, Direction Générale Des Finances Publiques, Public Finances
Directorate General Tax Policy Directorate — Bureau A, s. 53, https://www.impots.gouv.fr/portail/files/me-
dia/1_metier/5_international/french_tax system.pdf [dostep: 14.03.2021].

2 1pidem.

20 1pidem.
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Tabela 21. Wymagania wobec dostawcow i klientéw we francuskiej procedurze odwrotnego

obciazenia

Wymagania wobec dostawcow

Wymagania dotyczace klienta

Zakres

Nie ma siedziby we Francji
(bez znaczenia, czy dostawca
jest zarejestrowany, czy nie jest
ptatnikiem VAT).

Zarejestrowany jako podatnik
VAT

(bez znaczenia, czy klient ma
siedzibe, czy nie).

Wszystkie dostawy towarow.
Swiadczenie ustug zlokalizowa-
ne we Francji (wyjatki od reguty
B2B).

Zrédto: Reverse charge on VAT: Mechanism, Rules and Possible Scenarios, https://marosavat.
com/vat-reverse-charge/ [dostep: 14.03.2021]; French Reverse Charge, https://marosavat.com/
manual/vat/france/reverse-charge/ [dostep: 14.03.2021].

Hiszpania

W Hiszpanii wprowadzono rozszerzong wersj¢ odwrotnego obcigzenia. W przy-
padku gdy dostawca niemajacy siedziby sprzedaje towary podatnikowi, stosuje si¢
krajowe odwrotne obcigzenie. Nie ma znaczenia, czy dostawca jest zarejestrowany, czy
nie. W przypadku klienta nie ma znaczenia, czy ma on siedzibe, czy jest zarejestrowany
jako podatnik VAT. Nawet jesli klient nie jest zarejestrowany jako platnik podatku VAT,
obowiazuje odwrotne obcigzenie, dlatego wymaga od tego klienta rejestracji i rozlicze-
nia podatku VAT (tabela 22).

Tabela 22. Wymagania wobec dostawcéw i klientéw w hiszpanskiej procedurze odwrotne-
go obciazenia

Wymagania wobec dostawcow

Wymagania dotyczace klienta

Zakres

Nie ma siedziby w Hiszpanii,
bez znaczenia, czy dostawca
jest zarejestrowany, czy nie jest
ptatnikiem VAT.

Podatnik, nie ma znaczenia, jesli
klient ma siedzibg lub jest zare-
jestrowany jako ptatnik podatku
VAT.

Wszystkie dostawy towarow.
Swiadczenie ushug zlokali-

zowane w Hiszpanii (wyjatki
od reguty B2B) w momencie

siedziby klienta.

Zrédto: Reverse charge on VAT: Mechanism, Rules and Possible Scenarios. ..; Reverse Charge in
Spain, https://marosavat.com/manual/vat/spain/reverse-charge/ [dostep: 14.03.2021].

Belgia

Belgia wprowadzita rozszerzong wersje reverse charge. W przypadku gdy dostaw-
ca niemajacy siedziby sprzedaje towary lub ustugi (tylko ustugi w ramach wyjatku B2B)
klientowi z siedziba w Belgii lub zarejestrowanemu za posrednictwem belgijskiego
przedstawiciela podatkowego, zastosowanie ma krajowe odwrotne obcigzenie. Nie ma
znaczenia, czy dostawca jest zarejestrowany, czy nie. W przypadku klienta musi mie¢
stalg siedzibe lub by¢ zarejestrowany przez przedstawiciela podatkowego. Jesli klient jest
zarejestrowany bezposrednio do celow VAT, odwrotne obcigzenie nie ma zastosowania
(tabela 23).
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Tabela 23. Wymagania wobec dostawcow i klientéow w belgijskiej procedurze odwrotnego

obciazenia

Wymagania wobec dostawcow

Wymagania dotyczace klienta

Zakres

Nie ma siedziby w Belgii

(bez znaczenia, czy dostawca
jest zarejestrowany, czy nie jest
ptatnikiem VAT).

Podatnik posiadajacy stalg sie-
dzibe w Belgii; lub
zarejestrowany za posrednic-
twem przedstawiciela podatko-

Wszystkie dostawy towarow.
Swiadczenie ustug zlokalizowa-
ne w Belgii (wyjatki od reguly
B2B).

wego.

Zrédto: Reverse charge on VAT: Mechanism, Rules and Possible Scenarios. ..; Reverse charge in
Belgium, https://marosavat.com/manual/vat/belgium/reverse-charge/ [dostep: 14.03.2021].

Wystawione faktury na dostawy objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia
moga zawiera¢ nastepujace sformutowanie: ,,Autoliquidation — Art. 51 § 2, 5.
Zgodnie z ogolng zasada B2B kazdy podmiot, ktory nie ma siedziby w Belgii
i $wiadczy ustugi zarejestrowanemu klientowi w Belgii, nie bedzie nalicza¢ podatku
VAT, a transakcja zostanie obcigzona odwrotnie przez klienta. System belgijski przewi-
duje kilka wyjatkow od tej reguty. Tam, gdzie maja zastosowanie te wyjatki, w Belgii
nadal obowigzuje odwrotne obcigzenie®!:
* ustugi zwigzane z nieruchomoscia sg zlokalizowane w miejscu, w ktérym znaj-
duje si¢ nieruchomos¢;
» ustugi transportu pasazerskiego beda zlokalizowane tam, gdzie odbywa sig¢
transport (w razie potrzeby rozdzielone);
* ustugi cateringowe zlokalizowane sg tam, gdzie odbywa si¢ catering;
» krotkoterminowy leasing srodkéw transportu zlokalizowany jest tam, gdzie
pojazd jest oddany do dyspozycji klienta;
 dostep do konferencji, targow i wystaw odbywa si¢ w miejscu, w ktorym od-
bywa si¢ impreza.
Co do zasady zagraniczny podmiot musi zarejestrowac si¢ w Belgii jako podatnik
VAT niezwlocznie po dokonaniu dostawy podlegajacej opodatkowaniu. W Belgii nie jest
mozliwa dobrowolna rejestracja VAT, oznacza to, ze podmioty nie moga si¢ zarejestrowac,
jesli nie dokonaty transakcji podlegajacej opodatkowaniu. Prog rejestracji podatku VAT
w Belgii ma zastosowanie tylko do podmiotéw lokalnych.

Wielka Brytania

Wielka Brytania wprowadzita odwrotne obciazenie w przypadku ustug zlokali-
zowanych w Wielkiej Brytanii. W przypadku gdy dostawca niemajacy siedziby $§wiadczy
ustugi na rzecz podmiotu w Wielkiej Brytanii, nie ma znaczenia, czy dostawca jest za-

rejestrowany do VAT, czy tez nie.

21 Reverse charge in Belgium, https://marosavat.com/manual/vat/belgium/reverse-charge [dostep:
14.03.2021].
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Brytyjskie podmioty, na rzecz ktérych ustugi $wiadczone sg przez dostawce spoza
Wielkiej Brytanii, rozliczaja podatek VAT w ramach mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Z krajowym odwrotnym obcigzeniem dla podmiotow niemajacych siedziby mamy
do czynienia wtedy, gdy artykutujemy o dostawach towaréw dokonywanych przez za-
graniczny podmiot nieposiadajacy siedziby w Wielkiej Brytanii w momencie sprzedazy.
Odnosimy si¢ réwniez do tego odwrotnego obcigzenia w przypadku §wiadczenia ustug
przez zagraniczny podmiot, gdy taka dostawa jest zlokalizowana w Wielkiej Brytanii
zgodnie ze specjalnymi przepisami dotyczacymi miejsca dostawy (tabela 24).

Tabela 24. Wymagania wobec dostawcéw i klientow w brytyjskiej procedurze odwrotnego
obciazenia

Zakres

Wymagania wobec dostawcow

Wymagania dotyczace klienta

Nie ma siedziby w Wielkiej
Brytanii (bez znaczenia, czy do-

Zarejestrowany do VAT w Wiel-
kiej Brytanii.

Swiadczenie ushug zlokalizowa-
ne w Wielkiej Brytanii.

stawca jest zarejestrowany, czy
nie jest ptatnikiem VAT).

Transakcje B2B.

Zrodlo: Reverse charge on VAT: Mechanism, Rules and Possible Scenarios...; UK Reverse
Charge, https://marosavat.com/manual/vat/united-kingdom/reverse-charge/[dostep: 14.03.2021].

W Wielkiej Brytanii odwrotne obcigzenie obejmuje rowniez niektore towary
i ustugi. Warunki i zakres zmieniaja si¢ dla kazdego rodzaju towardéw. Procedura ma
zastosowanie wobec produktow, ktore moga by¢ wykorzystywane do celow oszustw
karuzelowych. Odwrotne obcigzenie obejmuje w szczegdlnosci telefony komorkowe,
chipy komputerowe, gaz i energi¢ elektryczng oraz uprawnienia do emisji.

Istniejg dodatkowe warunki dotyczace zakresu dla kazdego rodzaju dostawy?>2:

* telefony komérkowe — obejmuje akcesoria sprzedawane w pakiecie i wszelkie
urzgdzenia uzywane jako telefon komoérkowy. Istnieje prog de minimis w wy-
sokosci 5 tys. funtéw do zastosowania w przypadku odwrotnego obcigzenia
telefonéw komorkowych. Ten limit jest obliczany na podstawie faktury i po
przekroczeniu kwota odwrotnego obcigzenia odpowiada pelnej kwocie faktury
(pierwsze 5 tys. funtow nie jest wylaczone);

» chipy komputerowe — obejmuje wszystkie chipy komputerowe objete kodem
towaru: 8542 3190 00. Z wylaczeniem laptopow, komputerow stacjonarnych,
serwerow 1 podobnych jednostek;

» gazienergia elektryczna — dotyczy hurtowych dostaw gazu i energii elektrycz-

nej miedzy kontrahentami z siedzibg w Wielkiej Brytanii;

232 UK Reverse Charge, https://marosavat.com/manual/vat/united-kingdom/reverse-charge/ [dostep:
14.03.2021].
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» uprawnienia do emisji — odnosi si¢ do tych kredytow rynkowych zgodnosci,
ktore mozna wykorzysta¢ do wypetnienia zobowigzan w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EUETS);

* ustugi budowlane — odwrotne obcigzenie dotyczy wigckszosci dostaw ustug
budowlanych w Wielkiej Brytanii. Nie ma zastosowania, jesli klient jest uwa-
zany za uzytkownika koncowego, tj. gdy otrzymuje ustugi budowlane, ale nie
swiadczy ich dalej.

Faktury wystawione w procedurze odwrotnego obciazenia powinny spetniaé
wszystkie wymagania dotyczace faktur w Wielkiej Brytanii. Na fakturze nie zostanie
naliczony podatek VAT. Faktura powinna zawiera¢ zalecang przez HMRC klauzule:
»Customer to account to HMRC for the reverse charge output tax on the VAT exclusive
price of items marked reverse charge”?>.

Niemcy

Niemcy wprowadzity opcjonalne odwrotne obcigzenie dla krajowych dostaw ustug
i dostaw towardw z instalacja. W przypadku gdy dostawca niemajacy siedziby $wiadczy
ustugi lub sprzedaje podatnikowi towary z montazem, stosuje si¢ odwrotne obcigzenie.
Nie ma znaczenia, czy dostawca jest zarejestrowany, czy nie. W przypadku klienta nie
ma znaczenia, czy ma siedzibg, czy jest zarejestrowany jako podatnik VAT. Nawet jesli
klient nie jest zarejestrowany jako ptatnik podatku VAT, obowigzuje odwrotne obcigzenie,
dlatego wymaga od tego kontrahenta rejestracji i rozliczenia podatku VAT (tabela 25).

Tabela 25. Wymagania wobec dostawcéw i klientéw w niemieckiej procedurze odwrotnego
obcigzenia

Wymagania wobec dostawcow

Wymagania dotyczace klienta

Zakres

Nie ma siedziby w Niemczech
(bez znaczenia, czy dostawca
jest zarejestrowany, czy nie jest
ptatnikiem VAT).

Podatnik (nie ma znaczenia, czy
klient ma siedzibg lub jest zare-
jestrowany jako ptatnik podatku
VAT).

Wszystkie ustugi z nielicznymi
wyjatkami.

Dostawy towaré6w wraz z mon-
tazem.

Zrodto: Reverse charge on VAT: Mechanism, Rules and Possible Scenarios. ..; Reverse Charge in
Germany, https://marosavat.com/manual/vat/germany/reverse-charge/ [dostep: 14.03.2021].

Przewidywane sg wyjatki od ogdlnej zasady, m.in.>*:

 niektore ustugi w zakresie ruchu pasazerskiego;

» optaty za wstep na targi, wystawy i konferencje;

 ustugi $wiadczone przez firme koordynujaca zwigzang z organizacjg targéw

1 wystaw na terenie Niemiec;

23 Czyli ,,Odbiorca zobowigzany do rozliczenia z HMRC z tytutu podatku VAT naleznego od ceny
towaréw oznaczonych odwrotnym obcigzeniem” — ttumaczenie wtasne.
2% Reverse Charge in Germany, https://marosavat.com/manual/vat/germany/reverse-charge/ [dostep:

14.03.2021].
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* lokalne ustugi w zakresie zywnosci i napojow, gdy majg one miejsce na pokta-

dzie statku, samolotu lub kolei.

W takich przypadkach dostawca jest jedyng osobg zobowiazang do zaptaty nie-
mieckiego podatku VAT, a zatem mechanizm odwrotnego obciazenia nie ma zastosowa-
nia. Dostawca musi naliczy¢ niemiecki podatek VAT na fakturze, a aby klient mogt
odzyskac ten podatek, powinien zastosowa¢ migdzynarodowa procedure zwrotu kosztow.

W pazdzierniku 2020 r. zawezono definicj¢ dostawy towardw z instalacja, wyja-
$niajac, ze dostawa towarow z instalacja bedzie brana pod uwage tylko wtedy, gdy wy-
twarzany produkt nie nalezy do producenta i gdy towary biorgce udziat w produkcji sg
nie tylko sktadnikami czy materiatami wtornymi.

Zgodnie z 0gdlna zasadg B2B kazdy podmiot, ktory nie ma siedziby w Niemczech
i $wiadczy ustugi zarejestrowanemu klientowi w Niemczech, nie bedzie nalicza¢ podat-
ku VAT, a transakcja podlega reverse charge.

Istnieje jednak kilka wyjatkow od tej reguty. Tam, gdzie majg zastosowanie te
wyjatki, w Niemczech nadal obowigzuje odwrotne obcigzenie na*:

* ustugi zwigzane z nieruchomoscig sg umieszczane w miejscu, w ktorym znaj-
duje si¢ nieruchomos¢;

+ ustugi transportu pasazerskiego bedg zlokalizowane tam, gdzie odbywa si¢
transport (w razie potrzeby rozdzielone);

 ustugi cateringowe zlokalizowane sg tam, gdzie odbywa si¢ catering;

» krotkoterminowe leasingi srodkow transportu zlokalizowane sg tam, gdzie
pojazd jest oddany do dyspozycji klienta;

 dostep do konferencji, targéw i wystaw odbywa si¢ w miejscu, w ktérym od-

bywa si¢ impreza.

Republika Czeska

W Czechach mechanizm odwrotnego obcigzenia byt dozwolony jako odstgpstwo
od dyrektywy UE w sprawie VAT tylko w okreslonych sektorach podatnych na oszustwa
podatkowe, tj. w sferze IT — laptopy, chipy komputerowe, telefony komoérkowe lub kre-
dyty weglowe; nastepnie metale szlachetne, zboza, okreslone dostawy gazu lub energii
elektrycznej itp. Czeskie wladze chciaty rozszerzy¢ jego zastosowanie.

Czeskie Ministerstwo Finanséw rozwazato mozliwo$¢ zastosowania odwrotnego
obcigzenia do wszystkich transakcji krajowych o wartosci powyzej 17,5 tys. euro lub
rownowartosci 450 tys. koron czeskich. Zmiany w mechanizmie odwrotnego obcigzenia
miaty obowiazywac od 1 lipca 2020 r. Jednak planowany termin nie zostal ostatecznie

zatwierdzony 1 wprowadzenie zmian odroczono.

255 |bidem.
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Stosowanie uogolnionego odwrotnego obcigzenia na dotychczasowych zasadach
jest ograniczone czasowo i powinno obowigzywac tylko do 2022 r., czyli do planowane-

go wejscia w zycie docelowego unijnego systemu VAT,

2.3. Mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment)

Split payment (SPM; mechanizm podzielonej ptatnosci; MPP) to mechanizm sto-
sowany wylgcznie w przypadku ptatnosci dokonywanych za pomocg elektronicznych
srodkéw platnoscei, czyli przelewem bankowym lub platnos$cia przy uzyciu karty ptatni-
czej®’. Platno$¢ za dostawe towaru lub §wiadczong ustuge jest dzielona na dwie ptatnosci:

— kwote netto, ktérag nabywca wptaca na konto biezace dostawcy (sprzedawcy),

— kwote podatku VAT, ktora jest przekazywana bezposrednio na odrgbne konto

bankowe, tzw. konto VAT lub w zaleznosci od przyjetego rozwiazania bezpo-
srednio na konto organu podatkowego do rozliczen z tytutu podatku VAT.

Wspomniane konto VAT to indywidualny rachunek bankowy utworzony dla kaz-
dego podatnika podatku VAT stuzacy wylacznie do rozliczen tego podatku. Podatnik
nie ma swobody dysponowania $rodkami, ktore sa zgromadzone na jego koncie VAT,
gdyz moga by¢ wykorzystywane wylgcznie do celéw zaptaty tegoz podatku na rzecz
innego podatnika. Jezeli kwota na rachunku VAT podatnika jest niewystarczajaca do
uregulowania VAT naliczonego, roznica jest pobierana z podstawowego rachunku ban-
kowego nabywcy. Konta VAT sa tworzone w poszczegdlnych bankach komercyjnych lub
tez w zalezno$ci od przyjetego rozwigzania wytacznie w jednym banku, wiasciwym dla

organu podatkowego®®.

Modele split payment

Istniejg dwa podstawowe modele split payment: zautomatyzowany oraz manualny
(rysunek 13). W przypadku modelu zautomatyzowanego do podziatu kwoty ptatnosci
brutto dochodzi automatycznie podczas dokonywania ptatnosci za dany towar lub ustu-
ge przez nabywce. Nabywca wystawia wowczas jedno polecenie przelewu lub dokonuje
jednorazowej platnosci kartg ptatnicza. Nastgpnie strumien pieni¢zny dzielony jest na
kwoteg netto, ktora trafia na rachunek rozliczeniowy sprzedawcy, oraz kwote podatku
VAT, przekazywang na wyodrgbnione konto VAT. Dyspozycja dokonania przelewu (lub
ptatnosci kartg) zawiera dodatkowe informacje wskazujace kwote podatku VAT naliczo-

nego, ktora powinna zosta¢ wydzielona. Za rozdzielenie ptatnosci odpowiada w tym

2% International VAT Update — August 2019, https://www.rsm.global/insights/tax-news/internation-
al-vat-update-august-2019#Czech%20Republic [dostep: 7.03.2021].

27 Split payment, Raport PwC, pazdziernik 2015, s. 4, https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-
pwe.pdf [dostep: 10.02.2021].

2% |bidem, s. 4.
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modelu automatyczny system rozrachunkowy, wykorzystywany do danego rodzaju
ptatnosci, lub bank. W przeciwienstwie natomiast do systemu zautomatyzowanego ma-
nualny split payment wymaga od nabywcy samodzielnego rozdzielenia ptatno$ci poprzez
dokonanie dwoch odrebnych polecen przelewu — przelewu na warto$¢ platnosci netto,
skierowanego do sprzedawcy, oraz osobnego przelewu na wartos¢ samego podatku VAT,

ktory powinien zosta¢ zaptacony na konto VAT’ (rysunek 13).

Rysunek 13. Modele split payment i mechanizm ich dzialania

Modele split payment

zautomatyzowany manualny

. .. samodzielny rozdzial platnasci przez
automatyczny podzial platnosci nabywcy . i
. o . nabywce poprzez dokonanie dwdch
w wyniku ztoZzenia dyspozycji w banku .
odrebnych poleceri przelewu

system rozrachunkowy banku nabywca dokonuje rozdzialtu
FAKTURA VAT FAKTURA VAT
kwota netto faktury VAT VAT kwota netto faktury
rachunek VAT nabywcy
L J v
h k VAT
rachunek rachine rachunek VAT rachunek
organu
sprzedawcy sprzedawcy sprzedawcy
podatkowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Split payment, Raport PwC, pazdziernik 2015, https:/
www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwe.pdf [dostep: 10.02.2021].

W modelu podzielonej ptatnosci organy podatkowe moga monitorowa¢ kwotg
naleznego podatku VAT juz na etapie samej transakcji, od chwili dokonania ptatnosci
przez nabywece. Dzieje si¢ to poprzez uzyskanie wgladu do dokonywanych przez podat-

nikow platnosci poprzez konta VAT, na ktorych transakcje rejestrowane sg w czasie

2% lbidem, s. 5.
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rzeczywistym. W zatozeniach MPP organ podatkowy powinien mie¢ mozliwos¢ statego
monitorowania dokonywanych przez podatnikéw ptatnosci, a takze ich blokowania®®.
W krajowym rozwigzaniu MPP powyzsze kompetencje przypisano organom podatkowym
na mocy ustawy STIR?".

Model split payment zaktada, ze dla danego okresu rozliczeniowego po ztozeniu
deklaracji podatnik oraz organ podatkowy dokonuja wzajemnego rozliczenia podatku
VAT?*?. W konsekwencji po stronie podatnika zostaje wykazana kwota podatku VAT do
zapftaty lub do zwrotu. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie modelu split payment w za-
den sposob nie ogranicza prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego z tytutu naby-
wanych towarow i ustug?®. MPP moment poboru podatku przesuwa juz na dzien doko-
nania ptatnosci, czyli w konsekwencji przez zastosowanie MPP zmianie ulega zarowno
moment powstania obowigzku podatkowego, jak i termin ptatnosci podatku dla dostaw
towarow i s$wiadczenia ustug nim obje¢tych na moment otrzymania zaplaty za ustuge.

Najwazniejszym przestaniem wdrozenia split payment w niektorych panstwach
bylo wytaczenie kwoty podatku spod kontroli podatnika, gwarancja wyegzekwowania
przez organy podatkowe catej kwoty podatku VAT, ktéra powinna zosta¢ odprowadzona
na rzecz Skarbu Panstwa, oraz mozliwo$¢ monitorowania przebiegu ptatnosci pomigdzy
podatnikami®®*, Jednak nalezy podkresli¢, iz niezaleznie od zastosowanego wariantu split
payment podmiotem odpowiedzialnym za prawidlowe wystawienie faktury oraz okre-
slenie kwoty VAT naliczonego pozostaje sprzedawca.

W styczniu 2018 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata raport, w ktorym ne-
gatywnie ocenita mechanizm podzielonej ptatnosci jako narzedzie zwalczania wytudzen
VAT. Analitycy Deloitte dzialajacy na zlecenie KE oszacowali, iz koszty zwiazane
z wdrozeniem i utrzymaniem systemu split payment najprawdopodobniej moga przewyz-
sza¢ warto$¢ dodatkowego podatku VAT, jaki mozna by w ten sposob odzyskaé. Koszty
administracyjne dla podatnikéw zwigzane z wdrozeniem i korzystaniem z tego systemu
bylyby zdaniem analitykéw na tyle znaczace, ze niwelowalyby pozytywne efekty bu-
dzetowe w postaci zwigkszenia wpltywow budzetowych poszczegoélnych panstw czton-
kowskich. W raporcie dla KE wskazano, iz analizie poddano konsekwencje wprowadze-
nia mechanizmu split payment zarowno w warunkach obecnie funkcjonujgcego systemu
VAT, jak i z uwzglednieniem docelowego systemu VAT, jaki Komisja Europejska

260 |bidem, s. 4.

261 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) — ustawa z dnia 24 listopada 2017 1. 0 zmia-
nie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbo-
wych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2491) tzw. ustawa STIR.

262 Aktualnie informacje zawarte w strukturach JPK_VAT (JPK_V7M lub JPK _V7K), ktdére obejmuja
czgs$¢ deklaracyjng 1 ewidencyjng.

263 Split payment, Raport PwC..., s. 4-5.

204 |pidem, s. 5.
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promuje w ramach tzw. VAT Action Plan*®. Przeanalizowano wdrozenie mechanizmu
split payment w trzech typach transakcji:

* B2B (business-to-business),

* B2C (business-to-consumer),

* B2G (business-to-government),
z jednoczesnym uwzglednieniem mozliwos$ci wykorzystania réznych form zaptaty (prze-
lewy, karty kredytowe, ptatnosci gotowkowe)*®.

Wedtug cytowanego raportu Deloitte wprowadzenie split payment w catej Unii
(w wersji pomigdzy ptatnikami VAT i z zablokowanym rachunkiem bankowym) mogto-
by zmniejszy¢ luke VAT o 27-42%, czyli o ok. 41-63 mld euro przychodéw rocznie.
Jednak koszty administracyjne wzrostyby o ok. 26 mld euro rocznie (Srednio 800 euro
na przedsigbiorstwo) i bylyby wydatkami generowanymi z rozliczaniem VAT per trans-

akcja, zwigkszonymi wymogami raportowania i kosztami operacji bankowych?®’.

2.3.1. Polskie rozwigzanie mechanizmu podzielonej ptatnosci

W Polsce mechanizm podzielonej ptatnosci funkcjonuje od 1 lipca 2018 r.2%® Po-
czatkowo krajowe rozwigzanie przewidywato ptatnos¢ za dostawe towaru lub §wiadcze-
nie ushug przez dokonywanie zaptaty odpowiadajacej wartosci sprzedazy netto przez
nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy (w catosci lub w czegsci), natomiast pozo-
stata zaptata, odpowiadajaca kwocie podatku VAT, miata by¢ wptacana na specjalny
rachunek bankowy dostawcy — rachunek VAT?®. W praktyce MPP oznacza to podziat
platnosci wynikajacej z faktury na cze¢$¢ nalezng dostawcy (kwota netto) 1 czg$¢ odpo-
wiadajaca wartosci kwoty podatku VAT (rysunek 14), ktora jest dokonywana na rachunek
bankowy albo na rachunek w spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej (SKOK),
dla ktérych jest prowadzony rachunek VAT. Platno§¢ MPP dotyczy wylacznie rozliczen
w ztotych polskich przy uzyciu tzw. komunikatu przelewu, udostgpnionego przez bank
lub spotdzielczg kasg¢ oszczednosciowo-kredytows, przeznaczonego do dokonywania
ptatnosci w mechanizmie podzielonej ptatno$ci, w ktorym podatnik wskazuje?’*:

265 Dotyczy Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social Committee on the follow-up to the Action Plan on VAT — Towards a single
EU VAT area — Time to decide, European Commission, Brussels, 7.04.2016, https://ec.europa.eu/taxation_
customs/sites/taxation/files/communication - towards a single vat area en.pdf [dostgp: 10.02.2021].

26 J. Czerwinski, Split payment wg Komisji Europejskiej, https://www.dzp.pl/blog/tax/ke-vs-split
-payment/ [dostep: 10.02.2021].

267 W. Bartosik, Europa walczy z lukq w VAT, Czy split payment to skuteczne narzedzie?, https://podatki.
gazetaprawna.pl/artykuly/1239817,split-payment-w-europie-luka-w-vat.html [dostep: 10.02.2021].

268 Dodano ,,Rozdzial 1a — Mechanizm podzielonej ptatno$ci” ustawg z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardow i ustug oraz niektorych innych ustaw (art. 1 pkt 4) — Dz. U. z 2018 r. poz. 62.

269 Zgodnie z art. 108a ust. 2 nowelizacji ustawy o VAT.

270 Art. 108a ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62).
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» kwote odpowiadajaca catosci albo czgsci kwoty podatku wynikajacej z faktury,
ktora ma zosta¢ zaptacona w MPP;

» kwote odpowiadajgca catosci albo czes$ci wartosci sprzedazy brutto;

* numer faktury, w zwigzku z ktorag dokonywana jest ptatnos¢;

* numer, za pomoca ktorego dostawca towaru lub ustugodawca jest zidentyfiko-

wany na potrzeby podatku.

Rysunek 14. Schemat rozliczenia transakcji w polskim modelu split payment

Bank sprzedawcy
Wystawienie faktury przez sprzedawce m
Sorzedawca (decyzja kupujacego
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1
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1
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| - Bank
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- ——— @
Wystawienie zlecenia VAT
ptatniczego o

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Polska wersja split payment zaktadata dobrowolnos¢ w jego stosowaniu przez
nabywce towarow lub ustug. Dobrowolnos¢ stosowania MPP oznacza przede wszystkim,
1Z mozna go stosowaé w sposob wybiorczy w zakresie wyboru uregulowania zobowig-
zania wynikajacego z konkretnej faktury badz konkretnego dostawcy?’.

Polski mechanizm podzielonej ptatnosci zaktada, iz §rodki na pokrycie podatku
VAT zostang przekazane na specjalny rachunek VAT dostawcy, pozostajacy pod nadzo-

rem fiskusa. Oznacza to, ze bez zgody organu podatkowego®”

podatnik nie bedzie mogt
dysponowac zgromadzonymi na nim srodkami w inny sposob niz regulowanie zobowia-

zan podatkowych?”.

2! Dokument 1864 — uzasadnienie, s. 2, orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/.../%24File/1864-uzasadnie-
nie.docx [dostep: 8.07.2018].

212 Naczelnik urzedu skarbowego.

213 J. Fryc, Resort finansow wytacza cigzkie dziata w walce z oszustami podatkowymi. Nie obedzie sig bez
ofiar, https://businessinsider.com.pl/firmy/podatki/split-payment-wady-i-zalety-mechanizmu-podzielonej
-platnosci/Ow05qzh [dostep: 30.06.2018].
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Zgodnie z art. 62a ust. 3 nowelizacji ustawy — Prawo bankowe dla rachunkow
rozliczeniowych banki maja obowiazek zatozy¢ specjalny (darmowy) rachunek VAT.
Przy czym, jezeli przedsigbiorca posiada kilka rachunkéw rozliczeniowych w jednym
banku, bank otwiera jeden rachunek VAT do wszystkich rachunkow rozliczeniowych.
Prowadzenie osobnych rachunkéow VAT do kazdego rachunku rozliczeniowego jest
mozliwe wylacznie na wniosek posiadacza rachunku. Banki byly zobligowane do otwar-
cia specjalnych rachunkéw VAT do rachunkow rozliczeniowych prowadzonych w walu-
cie polskiej do 30 czerwca 2018 r. Otwarcie i prowadzenie rachunku VAT nie wymaga
zawarcia z posiadaczem rachunku rozliczeniowego dodatkowej umowy oraz jest wolne
od optat i prowizji.

Podatnik, pomimo ze jest wlascicielem zaréwno rachunku rozliczeniowego, jak
i specjalnego rachunku VAT, posiada ograniczony dostep do srodkéw zgromadzonych
na rachunku VAT. Kwota VAT wykazana na rachunku VAT moze zosta¢ wykorzystana
jako:

— zaplata podatku VAT kontrahentom na podstawie posiadanej faktury zakupu,

— zwrot nienaleznie otrzymanych $srodkéw na rachunek VAT,

— zaptata podatku VAT do urzedu skarbowego,

— transfer §rodkow z jednego rachunku VAT na inny rachunek VAT tego samego

posiadacza,

— transfer $rodkow z rachunku VAT na rachunek rozliczeniowy (wylacznie po

wyrazeniu zgody przez naczelnika US?™).

Dokonujac przelewu ptatnosci wynikajacej z jednej faktury VAT na rachunek

dostawcy, podatnik wykorzystuje tzw. komunikat przelewu, w ktorym wskazuje:

kwote podatku VAT, ktory ma zosta¢ (w catosci lub w czeéci) zaptacony z za-
stosowaniem Split payment,
— kwotg odpowiadajaca (w catosci lub w czesci) wartosci brutto faktury,

— numer faktury, ktérej ptatno$¢ dotyczy,

numer NIP sprzedawcy (dostawcy).

Przelew zostanie zaksiggowany na koncie rozliczeniowym dostawcy. System
bankowy automatycznie dokonuje kolejnego przelewu wskazanej kwoty podatku VAT
na specjalny rachunek VAT sprzedawcy (powigzany z rachunkiem rozliczeniowym, na
ktory zostat dokonany przelew). W sytuacji gdy na rachunku VAT podatnik nie ma wy-
starczajacych $srodkow na dokonanie zaptlaty zgodnie z wypetnionym komunikatem
przelewu, system bankowy obcigzy rachunek VAT do wysokosci dostgpnego salda,
a pozostatg warto$¢ przelewu dokona z rachunku rozliczeniowego. Jezeli saldo rachunku

rozliczeniowego rowniez jest niewystarczajace na dokonanie przelewu, transakcja ta nie

214 Wedtug procedury: w formie postanowienia w terminie 60 dni, na wniosek podatnika.
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zostanie zrealizowana przez bank?”. Platno$¢ z wykorzystaniem split payment mozliwa
jest wylacznie na rachunek rozliczeniowy. W przypadku gdy komunikat przelewu zo-
stanie zlecony na rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy, tzw. ROR sprzedawcy, nie
zostanie on zrealizowany przez bank, poniewaz do takiego rachunku nie jest prowadzo-
ny specjalny rachunek VAT,

W uzasadnieniu projektu ustawy VAT dotyczacej wprowadzenia split payment
w Polsce wskazano, iz skala wyludzen VAT w Polsce byta szacowana na co najmniej
8—10 mld zt. Przy tacznych wplywach z VAT w 2015 r. wynoszacych 123 mld zt ozna-
czato to, ze Polska byta pozbawiana w wyniku oszustw i wyludzen minimum 6—8%
wszystkich wptywow budzetu z podatku VAT. Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze
dzigki zmianom w ciggu 10 lat w budzecie panstwa przybedzie, w zwigzku z wdrozeniem
split payment, ok. 82 mld z#*”7. W tym samym dokumencie resort finansow wskazuje, iz
wysokos¢ szacowanej przez PwC luki w VAT w 2015 r. wynosita ok. 42 mld zt, co sta-
nowito 2,5% PKB Polski*’®. W 2017 r. wynosita ona ok. 25 mld z1, tj. ok. 14% potencjal-
nych wptywoéw. Przy szacowanej przez KE unijnej luce VAT na poziomie 155-160 mld
euro Polska znajdowala si¢ wowczas w czolowcee panstw unijnych?”.

Od 1 listopada 2019 r. zmianie ulegly przepisy dotyczace mechanizmu podzielonej
platnosci w Polsce. Zmiany w ustawie o podatku VAT objety podmioty, ktore dotych-
czas realizowaty sprzedaz w dostawach krajowych z zastosowaniem mechanizmu od-
wrotnego obcigzenia (reverse change). Postanowiono zmieni¢ model fakturowania i wy-
stawiania zwyktej faktury, ale dodatkowo oznaczong dopiskiem ,,mechanizm
podzielonej ptatnosci”. Zmiana w przepisach VAT dotyczyla podmiotow realizujgcych
dostawy towarow i ustug wymienionych w zatacznikach nr 11, 13 1 14 do ustawy o VAT.

Aktualnie MPP obliguje podatnikoéw VAT, ktérzy kupuja towary i ushugi z tzw.
kategorii wrazliwych lub kiedy kwota transakcji przekracza 15 tys. zt (warto$¢ brutto,
czyli z podatkiem VAT). Towary i ustugi obj¢te mechanizmem podzielonej ptatnosci sg
wskazane w zalgczniku nr 15 do ustawy wprowadzajacej obowigzkowy split payment.
Wykaz zawiera 150 pozycji, a wérdd nich znajduja sie¢ m.in. kopaliny (wegiel kamienny
i brunatny), surowce opalowe i napgdowe, wyroby hutnicze, metale (szlachetne i potsz-
lachetne), komputery i elektronika (np. dyski, telewizory, telefony komodrkowe, aparaty
fotograficzne, konsole do gier wideo), czesci samochodowe i motocyklowe, surowce

275 M. Lewandowska, Split payment w praktyce — wszystko, co warto wiedzie¢!, https://poradnikprzed-
siebiorcy.pl/-split-payment-w-praktyce-wszystko-co-warto-wiedziec [dostep: 6.07.2018].

276 |bidem.

277 Dokument 1864 — uzasadnienie, s. 1.

278 |bidem.

2 |bidem.

280 Wprowadzone ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o VAT oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22019 r. poz. 1751).
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wtdrne oraz ustugi ogolnobudowlane i powigzane z nimi réznego rodzaju roboty oraz
sprzedaz hurtowa i detaliczna pojazdow i akcesoriow samochodowych. Mechanizm
ptatnosci podzielonej obowigzuje jedynie przy transakcjach migdzy podmiotami gospo-
darczymi, czyli B2B. Firmy dzialajace w partnerstwie prywatno-publicznym nie sg
objete tymi przepisami.

Przyjete z dniem 1 listopada 2019 r. zmiany spotykaty si¢ z krytyka srodowiska
przedsigbiorcéw m.in. z powodu zamrazania srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT.

Pojawita si¢ m.in. propozycja®!

, aby urzedy skarbowe wydawaty postanowienia o uwol-
nieniu $rodkéw zgromadzonych na tym rachunku w ciggu trzech dni zamiast obowig-
zujacych 25. Dzigki temu w przypadku, kiedy przedsigbiorca nie potrzebuje tych pienie-
dzy do uregulowania nalezno$ci podatkowych ani nie musi optaca¢ nowych faktur od
kontrahentéw, §rodki na koncie VAT moglyby szybciej trafi¢ na wskazany przez niego
rachunek. Planowana zmiana miataby pomoc przedsigbiorcom takze w przypadku trud-
nosci finansowych wynikajacych z pandemii*®? COVID-19. Jednak projekt zaopiniowa-
no negatywnie, wskazujac m.in. ze faktycznie urzedy i tak rozpatrujg wnioski o odblo-
kowanie szybciej niz w ciggu 60 dni — srednio w ciggu 15 dni. Ponadto krotki termin
oznacza uwolnienie srodkow z rachunkéw VAT o masowym, niekontrolowanym charak-
terze, co miatoby daleko idace negatywne skutki budzetowe. Tak przeprowadzone uwol-
nienie tych §rodkow doprowadzitoby do zniweczenia efektu prewencyjnego przed wy-
tludzeniami VAT, jaki m.in. pelni mechanizm podzielonej ptatnosci. Powyzsze moze
rozszczelni¢ system podatku VAT i w konsekwencji spowodowaé ponowny wzrost luki
VAT. Od 14 lipca 2020 r. projekt ustawy nie jest juz procedowany?*3.

Od 1 stycznia 2021 r. zmianie ulegly natomiast przepisy dotyczace mechanizmu
podzielonej ptatnosci w VAT bedace wynikiem nowelizacji ustawy o VAT, ktdra weszta
w zycie z poczatkiem 2021 r. (tzw. pakiet SLIM VAT). Kwota limitu podzielonej ptatno-
$ci zostata wprost zapisana w ustawie o VAT?*. Mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP)
nie musi juz by¢ stosowany do potracen pozakodeksowych, czyli potracen dopuszczalnych
na gruncie zasady swobody umow. Platnosci z rachunku VAT mozna dokonywac takze

281 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz niektorych in-
nych ustaw — druk nr 327, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=327 [dostep: 10.03.2021].

22 Tyzy dni na zwrot srodkéw z rachunku VAT — kolejne zmiany w ramach split payment, https://www.
pit.pl/aktualnosci/trzy-dni-na-zwrot-srodkow-z-rachunku-vat-kolejne-zmiany-w-ramach-split-payment
-995044 [dostep: 25.02.2021].

283 Stanowisko Rzadu do druku nr 327, s. 15-16, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D13CF1C5
C2893D02C12585A50064516D/%24File/327-s.pdf [dostep: 10.03.2021].

28 Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2419); art. 108a ust. 1a, art. 106e ust. 1 pkt 18a kwota 15 000 zt (brutto)
faktury.
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na konta agencji celnych. Nastgpita tez zmiana katalogu podmiotéw mogacych wystapic¢

o uwolnienie srodkéw z rachunku VAT.

Oczekiwania dotyczace wprowadzenia mechanizmu podzielonej platnosci

Wstepnie szacunki dotyczace wdrozenia MPP w Polsce miaty przysporzy¢ budze-
towi panstwa do 2028 r. ok. 82 mld zt z tytutu wpltywow z VAT?®. Zakladano rowniez,
iz skutecznie bedzie zapobiegal przywlaszczaniu przez nieuczciwych podatnikéw kwo-
ty podatku VAT, w szczegolnosci utrudni powstawanie naduzy¢ juz na etapie transakcji
oraz zmniejszy ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym im przez kontrahentow
podatkiem VAT naleznym Skarbowi Panstwa.

Pomimo iz pozytywnie ocenia si¢ mechanizm split payment, cze$¢ ekspertow
zwraca uwagg na ryzyka finansowe i operacyjne dotyczace mikrofirm?%. W szczego6lno-
$ci zwracajg uwage na mozliwos¢ zaklocen w ptynnosci finansowej matych i srednich
przedsiebiorstw, co w konsekwencji wptynie na utrate partnerow, a nastepnie do upadto-
sci. Wynika to z faktu, iz w poprzednim stanie prawnym podmiot dostawca mogt dys-
ponowac zarowno kwota netto, jak i kwota podatku VAT przynajmniej do terminu jego
ptatnosci na rachunek urzgdu skarbowego, czyli do 25 dnia nastepnego miesiaca (badz
do 25 dnia nastgpnego miesigca po uptywie kwartalu — mali podatnicy). Zatem przed-
sigbiorca mogt ,,korzysta¢” z tych srodkow w trakcie prowadzenia dziatalno$ci nawet
pottora miesigca. W ocenie przedsiebiorcéw trzymanie srodkéw na rachunku VAT
i niewykorzystywanie ich w kolejnych transakcjach nie jest efektywne®’. Podatnicy,
ktorzy czesciej dokonujg platnosci gotowka lub karta, obawiajg si¢ narastania nadwyzki
na koncie VAT (tzw. gorki vatowskiej*®) i w celu przelania cze$ci z nich na konto rozli-
czeniowe beda musieli cyklicznie wnioskowa¢ do organéw podatkowych o odblokowanie
tych srodkow.

Natozenie na banki cigzaru obligatoryjnego nieodptatnego zatozenia i utrzymania
rachunku VAT moze spowodowac, iz beda one chcialy rekompensowac sobie straty za
ich prowadzenie. Ponadto split payment bedzie wymagat od nich przeprowadzenia istot-
nych zmian w systemach informatycznych. Mozna si¢ zatem spodziewac podwyzszenia
oplat za prowadzenie juz istniejgcych rachunkow rozliczeniowych badz wprowadzenia
innych dodatkowych optat, np. za przelewy z rachunku VAT*®.

285 J. Fryc, op. cit.

26 1pidem.

27 K. Witwicka, Split payment. Szanse i zagrozenia, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1155411,
split-payment-szanse-i-zagrozenia-podzial-platnosci-vat.html [dostep: 8.07.2018].

288 |bidem.

29 K. Witwicka, Split payment moze ograniczy¢ plynnosé finansowq uczciwych przedsigbiorcow. Rzqd
walczy o nalezny VAT, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1155411,split-payment-szanse-i-zagrozenia-
podzial-platnosci-vat.html [dostep: 8.07.2018].
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Ochrona podatnika
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Metodyce w zakresie oceny dochowania
nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych Ministerstwa

Finansow?*°

, jezeli platno$¢ na rzecz dostawcy towaru zostanie zrealizowana przy wy-
korzystaniu MPP, wowczas organy podatkowe moga uznac¢, iz podatnik dochowat nale-
zytej starannosci i prawidtowo zweryfikowat przestanki (formalne i transakcyjne), do-
konujac oceny ryzyka (podatkowego) w przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci
kontrahenta. Artykut 108c ust. 1 znowelizowanej w 2019 r. ustawy o VAT zabezpieczyt
pozycje podatnika dokonujacego platnosci przy wykorzystaniu MPP, zwalniajac nabyw-
c¢ towaru lub ustugi z:

* odpowiedzialnosci solidarnej, o ktorej mowa w art. 105a ust. 1 ustawy o VAT;

» ryzyka nalozenia dodatkowego zobowiazania podatkowego w trybie art. 112b

ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 1 ustawy o VAT oraz art. 112c ustawy o VAT,

tylko do wysokos$ci kwoty odpowiadajacej kwocie podatku wynikajacej z otrzymane;j

faktury. Podmiotowe wytaczenie odpowiedzialno$ci podatnika nie b¢dzie jednak miato

zastosowania, je$li wiedzial, ze faktura zaptacona z zastosowaniem MPP*';
— zostata wystawiona przez podmiot nieistniejacy;
— stwierdza czynno$ci, ktore nie zostaty dokonane (tzw. fikcyjne lub puste faktury);
— podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia;

potwierdza czynnosci, do ktoérych majg zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. czynnos$ci prawne sprzeczne z ustawa albo

majace na celu obejscie ustawy, czynnosci prawne sprzeczne z zasadami wspotzycia

spotecznego, a takze czynnosci, w przypadku ktorych oswiadczenie woli zostato ztozo-
ne drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru.

Do praktycznych korzysci ze stosowania MPP w obrocie gospodarczym z punktu
widzenia przedsigbiorcy oprocz powyzej wymienionych nalezy zaliczy¢**:

» skrocenie do 25 dni zwrotu przez urzad skarbowy na rachunek VAT nadwyzki
VAT naliczonego nad VAT naleznym (oczywiscie tylko do wysokosci kwoty
odpowiadajacej kwocie podatku wynikajacej z otrzymanej faktury),

* rezygnacja, w okreslonych przypadkach, z naliczania przez organy podatkowe

podwyzszonych odsetek za zwloke w odniesieniu do zaleglosci w podatku VAT.

20 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transak-
cjach krajowych, Ministerstwo Finansow, s. 11, https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf [do-
step: 20.05.2021].

21 |bidem, s. 11-12.

22 Split Payment, https://mikroporady.pl/porady/split-payment [dost¢p: 10.02.2021].
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Koszty wprowadzenia mechanizmu podzielonej platnosci

Projekt zmian do ustawy VAT dotyczacy wprowadzenia MPP zawierat kategory-

zacje 1 oceng oczekiwanych kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcow. W zaleznosci

od wielkosci ponoszonych wydatkow podzielono je na?:

— jednorazowe naktady wynikajace z konieczno$ci dostosowania informatycznych
systemow ksiegowych. Nowe wymogi prawne spowoduja w przedsiebiorstwach,
ktore korzystajg ze zautomatyzowanych przelewow, aktualizacji systemu ksie-
gowego umozliwiajagcego korzystanie z formularzy przelewow wykonujacych,
dualizacje platnosci. Najbardziej bedzie to kosztowne dla mniejszych podmio-
tOW2%:

— zwigkszone naktady na biezacg obstuge ksiggowosci zwigzane m.in. z koniecz-
no$cig monitorowania wptywow na rachunku VAT oraz korygowania btedow
w transakcjach;

— obnizenie ptynnosci przedsigbiorstw przez utrzymywanie czesci srodkow na
rachunku VAT, gdyz wszelkie zobowigzania poza mechanizmem split payment
bedzie musiat pokry¢, dysponujac jedynie kwota netto, ktorg otrzymat od swo-
jego kontrahenta®”.

Ustawodawca wskazat takze, ze nalezy si¢ liczy¢ z kosztem kredytu zacigganego

na pokrycie oszacowanego ubytku plynnosci lub utraty korzysci zwigzanych z zarza-

dzaniem dostepnymi srodkami®*.

Potencjalne korzysci z mechanizmu podzielonej platnosci

MPP moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
gospodarczego, gdyz nabywca w razie watpliwosci co do uczciwosci swojego kontrahen-
ta lub co do okolicznosci transakcji bedzie mogt go zastosowac. Uchroni si¢ przy tym
przed ryzykiem zakwestionowania przez organy podatkowe jego prawa do obnizenia
naliczonego podatku, a takze przed odpowiedzialno$cia solidarng oraz sankcja w VAT*”.

Pozytywnie oceni¢ mozna zapis dotyczacy wylaczenia z egzekucji podatkowej
srodkow zgromadzonych na rachunku VAT. Powyzsze bedzie zapobiega¢ posrednio
powiekszaniu zadtuzenia podatnika, w szczegolnosci wobec fiskusa, jednak w opinii

23 Dokument 1864 — uzasadnienie, s. 22-23, orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/.../%24File/1864-uzasa
dnienie.docx, [dostep: 08.07.2018].

24 K. Witwicka, Split payment moze ograniczy¢ plynnosé finansowq...

% 1pidem.

2% Dokument 1864 — uzasadnienie, s. 24.

297 A. Cwiakata-Malys, 1. Piotrowska, M. Karpinska, Split payment narzedziem wspierajgcym proces
uszczelnianie systemu podatkowego — za i przeciw, ,,Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego, Finanse i Rachunkowos¢” 2018, nr 5, s. 1819, https://www.repozytorium.
uni.wroc.pl/publication/101503/edition/94277/split-payment-narzedziem-wspierajacym-proces-
uszczelnianie-systemu-podatkowego-za-i-przeciw-piotrowska-iwona-cwiakala-malys-anna-karpinska-
marzena [dostep: 20.03.2021].
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niektorych moze prowadzi¢ do pewnych patologii zwigzanych z unikaniem egzekucji
poprzez zlecania przelewdéw bezposrednio na rachunek VAT dostawcy w kwocie brutto
zamiast wylgcznie w kwocie podatku VAT. Rowniez poprzez zmiany w prawie upadio-
sciowym $rodki znajdujace si¢ na rachunku VAT nie beda zaliczane do masy upadto-
Sciowej. Zapis jednoznacznie zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa i zapewnia mu uprzy-
wilejowana pozycje w stosunku do wierzycieli®*®,

Szacunki Ministerstwa Finansow wskazuja, iz w 2018 r. przeprowadzono 21,5 min
transakcji MPP. Kwota transakcji przestanych MPP wyniosta 345 mld zt brutto, w tym
72 mld zt stanowil podatek VAT.

Wstepne szacunki wdrozenia MPP zaktadaty spadek luki VAT z 14% do ok. 8-10%
i zwigkszenia wptywow budzetowych o ok. 7-11 mld zt. Jednak praktyka wskazuje, ze
trudno jest oszacowac¢ faktyczng efektywno$s¢ MPP w zakresie zmniejszania luki podat-
kowej VAT i zwigkszenia wptywow z tego tytutu do budzetu. MPP nie jest jedynym
rozwigzaniem wdrazanym i stosowanym w celu ograniczania luki podatkowej VAT
w Polsce. Rownolegle, w tym samym zakresie, dziatajg inne narz¢dzie informatyczne
jak JPK_VAT czy STIR.

Analizujac dotychczasows relacje ,,przedsigbiorca stosujacy MPP” a , fiskus”,
mozna stwierdzi¢, iz ulegla ona znacznej polaryzacji w kierunku tego drugiego. Przyje-
te rozwigzanie mialo zabezpieczy¢ obie strony, a wskutek zmian moze obnizy¢ pozycje
rynkowa przedsigbiorcy. Kosztem bezpieczenstwa udziatu w ewentualnym oszustwie
podatkowym maty lub $redni przedsigbiorca moze mie¢ w przysziosci klopoty z wtasna
ptynnoscig finansowg*”.

Na uwagg zashuguje rowniez fakt, iz przepisy podatkowe nie naktadaja na wszyst-
kich przedsigbiorcow obowiazku posiadania rachunkéw rozliczeniowych. Dotyczy to
np. 0so6b prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy do celéw podat-
kowych prowadza podatkowa ksigge przychoddéw i rozchodow, lub opodatkowanych
w formie ryczattowej. W zwigzku z tym maja oni peine prawo do korzystania z prywat-
nych kont bankowych (ROR) w celu prowadzenia rozliczen w zwigzku z zawieranymi
transakcjami®®’. Zatem nie zostali oni objeci obowigzkiem posiadania wydzielonego
w split payment rachunku VAT. Moga, ale nie muszg stosowa¢ podziatu ptatnosci wzgle-
dem dostawcow i dysponowac kwotg brutto otrzymang od nabywcy, co daje im w opinii

specjalistow uprzywilejowana pozycje na rynku pod wzgledem ekonomicznym?®'.

8 K. Witwicka, Split payment moze ograniczy¢ plynnosé finansowq. ..

2 A. Cwigkata-Matys, 1. Piotrowska, M. Karpinska, op. cit., s. 20.
39 M. Lewandowska, op. Cit.
01 K. Witwicka, Split payment moze ograniczy¢ plynnosé finansowq. ..
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2.3.2. Doswiadczenia wybranych krajow europejskich w procesie wdraza-
nia split payment
Polska nie jest jedynym krajem, w ktérym wprowadzono mechanizm podzielonej
ptatnosci. Split payment funkcjonuje w kilku krajach cztonkowskich UE, jak Czechy,
Francja, Grecja, Niemcy, Wlochy, Holandia i Rumunia. Ponadto split payment byt roz-
wazany do wdrozenia przez administracj¢ podatkowa Wielkiej Brytanii.
We wspomnianych krajach funkcjonuja rézne odmiany i zakresy stosowania mo-

delu podzielonej ptatno$ci*® (tabela 26).

Tabela 26. Split payment w wybranych krajach Unii Europejskiej

Panstwo | Charakter Podatek YAT z faktury Zakres stosowania
w split payment
podatek jest ptacony
bezposrednio na rachunek ..
Czechy | fakultatywny bankowy organu podat- Dotyczy transakcji B2B.
kowego
Dotyczy transakcji z podmiotami sektora
podatek jest ptacony publicznego (B2G), ktdre realizuja w ten sposob
obligato- bezposrednio na panstwo- | ptatno$ci na potrzeby wykonawcow zamoéwien
Wtochy : . T
ryjny we dedykowane konto publicznych oraz spotki kontrolowane przez
bankowe panstwo, oraz podmioty notowane na gietdzie
FTSE MIB.
podatek jest ptacony
Holandia | fakultatywny bezposrednio na panstwo- | Dotyczy ustug sw1ra§czonych przez agencje
we dedykowane konto pracy tymczasowej i podobne podmioty.
bankowe
podatek jest ptacony
Rumunia | fakultatywny bezposrednio na panstwo- Ob1.1 gatory]n'le ’stosowany przez niektore kate-
we dedykowane konto gorie podatnikow.
bankowe
Dotyczy transakcji B2B oraz transakcji B2C
podatek jest ptacony w sklepach internetowych z zastosowaniem
Wielka bezposrednio na rachunek |unijnego zwolnienia z VAT dla towaréw o ni-
. | fakultatywny e s . .
Brytania bankowy organu podat- skiej warto$ci i deklarowania przy odprawie
kowego celnej zanizonej ceny zakupu celem uniknigcia
rozliczenia podatku VAT.
podatek jest ptacony na ..
Polska | fakultatywny rachunek VAT dostawcy Dotyczy transakcji B2B.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Split payment, Raport PwC, pazdziernik 2015, https:/
www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwe.pdf [dostep: 10.02.2021].

392 Polski split payment bedzie unikalny, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/758715,
Polski-split-payment-bedzie-unikalny.html [dostep: 11.06.2018].

134



https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.pdf
https://www.pwc.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.pdf
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/758715,Polski-split-payment-bedzie-unikalny.html
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/758715,Polski-split-payment-bedzie-unikalny.html

Rozdziat Ill. Instrumentarium ograniczajgce szarg strefe w Polsce

Czechy

W Czechach split payment ma charakter fakultatywny. O rozliczeniu transakcji
z zastosowaniem MPP decyduje nabywca towarow i ustug. Oczywiscie nabywca nie
ponosi odpowiedzialnosci solidarnej w VAT za nieodprowadzony przez sprzedawce
podatek VAT, jesli zdecyduje si¢ dokona¢ podziatu ptatnosci dostawcy. Jednoczesnie
z platno$cia czeski nabywca przekazuje organowi podatkowemu informacje identyfiku-
jace transakcje, w szczegolnosci dane sprzedawcy, wartos¢ naleznego podatku VAT
(z faktury), date sprzedazy lub dat¢ otrzymania zaplaty przez sprzedawce®”. Zaplaty
podatku VAT nabywca dokonuje bezposrednio na rachunek bankowy organu podatko-
wego wlasciwego dla siedziby sprzedawcy.

Stosowanie podzielonej ptatnosci w Czechach pozwala unikng¢ solidarnej odpo-
wiedzialno$ci nabywcy, pod warunkiem ze wskazano zastosowanie Split payment w umo-
wie zawartej miedzy sprzedawcg a kupujacym. W przypadku braku takiego postanowie-
nia w umowie sprzedawca moze domagac si¢ od kupujacego kwoty VAT (jako czesci
ceny), nawet jesli kupujacy zaptacit juz ja do urz¢du skarbowego sprzedawcy***. Mimo
iz Czechy wprowadzity zmiany w rozliczaniu podatku VAT od 2019 r., to nie obejmuja
one wprowadzenia obowigzkowego split paymentu.

Czeski system walki z wyludzeniami w podatku VAT wspieraja rowniez inne
rozwigzania prawne, tj. odwrotne obcigzenie (reverse charge), elektroniczne raportowa-
nie VAT i publiczny rejestr firm dokonujacych naduzy¢ podatkowych3%,

Wilochy

Od 1 stycznia 2015 r. funkcjonuje we Wloszech mechanizm podzielonej ptatnosci
w systemie rozliczen podatku VAT. Poczatkowo miat zastosowanie wylacznie do trans-
akcji z podmiotami sektora publicznego, ktore realizowaty ptatnosci na rzecz wykonaw-
cow zamowien publicznych (B2G, business-to-government). W lipcu 2017 r. stosowanie
split payment rozszerzono na spotki kontrolowane przez panstwo oraz podmioty noto-
wane na wloskiej gietdzie FTSE MIB?%, Ponadto split payment objeto ustugi s$wiadczo-
ne przez samodzielnych profesjonalistow, lecz tylko do lipca 2018 1.3

393 T, Kasel, J. Tokarski, M. Walewski, W. Gede, Split payment, Raport PwC, 2015, s. 10, https:/www.
pwe.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.pdf [dostep: 8.07.2018].

39 P. Andrzejak, Split payment w VAT: gdzie w Europie stosuje si¢ podzielong platnosé, https://www.
rp.pl/VAT/307169993-Split-payment-w-VAT-gd zie-w-Europie-stosuje-sie-podzielona-platnosc.html [do-
step: 9.02.2021]; Obligatoryjny split payment juz od 1 wrzesnia 2019 r., https://www2.deloitte.com/pl/pl/
pages/tax/articles/alerty-podatkowe/obligatoryjny split payment.html [dostep: 19.02.2021].

395 M. Chadzynski, Podzielona platnos¢ VAT — wiecej niejasnosci niz zalet, https://www.obserwator
finansowy.pl/forma/rotator/podzielona-platnosc-vat-wiecej-niejasnosci-niz-zalet/ [dostep: 11.07.2018].

3% FTSE MIB (Milano Indice di Borsa) — indeks gietdowy na wloskiej Borsa Italiana; Obligatoryjny
split payment...

397 M. Szule, Wiosi rezygnujq czesciowo ze split paymentu, ,,Gazeta Prawna”, https://podatki.gazeta
prawna.pl/artykuly/1187639,split-payment-we-wloszech.html?r=74460 [dostep: 4.03.2021].
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We wtoskim MPP nabywca bgdacy podmiotem prawa publicznego przekazuje
nalezny podatek bezposrednio na rzecz Skarbu Panstwa, a kwotg netto przelewa na
konto dostawcy. Zwolnienie z tego obowigzku dotyczy towarow i ustug opodatkowanych
0% stawka VAT?% i tych, ktére objete sg mechanizmem odwrdconego obcigzenia®”
(reverse charge).

Kolejna nowelizacja MPP wprowadzita obligatoryjnie specjalne oznaczanie dostaw
w systemach ksiegowych ERP, ponadto takie dostawy sg identyfikowane réwniez w rocz-
nych deklaracjach VAT. Ryzyko nieuiszczenia podatku z rachunku VAT do Skarbu
Panstwa obcigza nabywce towardow lub ustug’'®,

Wtoski mechanizm podzielonej ptatnosci spotkat si¢ z ostrag krytyka zarowno
krajowych medidw, jak i przedstawicieli biznesu, gdyz spowodowat znaczne problemy
z ptynnosciag firm*''. Praktyka gospodarcza wykazata, iz najbardziej wrazliwymi bran-
zami na negatywne skutki (obnizenie ptynnosci) okazaty si¢ budownictwo (wykonawcy
kontraktow publicznych), farmaceutyka (dostawcy do szpitali), ustugi dla nieruchomosci
(zarzadcy budynkow, sprzatanie) i catering (do szkot, szpitali). Podmioty z tych branz
swoim dostawcom musiaty ptaci¢ kwoty brutto, a same otrzymywaly wynagrodzenie
z tytutu kontraktow rzadowych w kwocie netto’'?. Aby czesciowo ograniczy¢ problemy
z plynnoscig wloskich podmiotow gospodarczych, zezwolono spotkom podlegajacym
MPP ubiegac¢ si¢ o zwrot VAT w systemie kwartalnym oraz nadano im pierwszenstwo
w otrzymywaniu zwrotow. O ile duze firmy mogty skorzystac z finansowania obrotowe-
go w bankach (ponoszac koszty finansowe), to mate i Srednie przedsi¢gbiorstwa musiaty
uzupetni¢ ,,luke ptynnosci” ze srodkéw wiasnych lub czekaé na zwroty VAT,

W 2014 r., przed wprowadzeniem split payment, wtoska luka VAT byta szacowa-
na na ponad 38 mld euro (28,3% naleznego VAT), czyli na najwyzszym poziomie w ca-
tej Unii Europejskiej. Ponadto przy zatozeniu, ze w catej UE szacowana luka VAT sta-
nowita niecale 160 mld euro (czyli 14% naleznego VAT) wskazano, ze Wtosi
odpowiadali za blisko jedng czwartg unijnej luki®'.

Oszacowano, iz dzigki split payment w pierwszym roku do wloskiego budzetu
trafito dodatkowo ok. 7,2 mld euro, natomiast w 2016 r. ponad 10 mld euro. W efekcie

zaplanowanego przez wiloski fiskus odzyskania 17 mld euro przychodéw podatkowych

398 T, Kasel, J. Tokarski, M. Walewski, W. Gede, op. cit.

399 K. Witwicka, Split payment moze sta¢ si¢ faktem. Jak problem podzielonej platnosci rozwigzaly inne
kraje?, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1048388,split-payment-w-europie-vat-2018.html [dostep:
9.07.2018].

310 P, Andrzejak, op. cit.

31W. Bartosik, op. cit.

312 1bidem.

313 1hidem.

314 1pidem.
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w ciggu pierwszych trzech lat funkcjonowania MPP udato si¢ ten wynik osiagna¢ juz
w ciggu dwoch lat*®. Natomiast wedtug danych wtoskiego Ministerstwa Finansow przy-
chody netto z tytutu VAT, ktore mozna bezposrednio przypisa¢ do split payment, zwiek-
szyly si¢ 0 2,5 mld euro w 2015 1. i 0 1 mld euro w kolejnym roku. Dzigki temu w 2015 .
luka VAT we Wtoszech spadta z 38,3 mld euro do 35 mld euro (tj. w ujeciu procentowym
z 28,3% do 25,8%)*'°.

Powyzsze dane wskazuja, iz split payment w pewnym stopniu poprawit §ciagalnos¢
podatku we Wtoszech, jednak rownolegle rozwijano takze system e-faktur, ktory miat
za zadanie uszczelnianie systemu podatkowego®"’.

Wzgledy polityczne spowodowaty wycofanie si¢ ze split payment na mocy tzw.
dekretu o przywroceniu godnosci przedsigbiorstw i pracownikéw. Nieoficjalnie wska-
zuje si¢, iz na powyzszg decyzje miaty wptyw naciski z kregu podmiotdéw wykonujgcych
przetargi dla rzadu albo che¢ przypodobania si¢ drobnym przedsigbiorcom, ktorzy naj-
bardziej odczuli wprowadzenie split payment*® poprzez m.in. utrat¢ ptynnosci.

Holandia

Rozwigzanie split payment przyjete w Holandii ma zastosowane przede wszystkim
do ustug §wiadczonych przez agencje pracy tymczasowej i podobne podmioty. Tego typu
ushugi wywotuja wiele problemoéw rozliczeniowych m.in. w zakresie zarowno PIT, jak
i VAT?". Holenderskie rozwigzania podatkowe przewidujg®?’, iz w zakresie pracownikow
udostepnianych do prac budowlano-montazowych oraz w zakresie konstrukcji statkow
obowiazuje system odwrdconego obcigzenia VAT, w ktorym kwota podatku naliczone-
go i naleznego jest obliczana i deklarowana przez ustugobiorce. Natomiast w przypadku
udostepniania pracownikow do innego typu prac niz wymienione ustugobiorca (czyli
nabywca) staje si¢ podmiotem zobowigzanym do prawidlowego rozliczenia VAT nali-
czonego przez ustugodawce. Cheac wylaczyé swoja odpowiedzialnosé za rozliczenie
VAT ustugodawcy, ustugobiorca (nabywca) moze zastosowac podzielong platnosc. Wy-
taczenie odpowiedzialnosci ustugobiorcy wymaga w szczegolnosci*':

— wplaty kwoty VAT na specjalny rachunek zablokowany ustugodawcy (G-account),

— otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT,

— wskazania w opisie przelewu numeru faktury VAT oraz innych danych identy-

fikacyjnych faktury,

315 M. Chadzynski, op. cit.

316 W. Bartosik, op. cit.

317 Ibidem.

318 Ibidem.

319 Obligatoryjny split payment...
320 P. Andrzejak, op. cit.

321 Ibidem.

137



Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajacych

— prowadzenia ewidencji VAT umozliwiajacej tatwa identyfikacje faktury VAT
wystawionej za ushugi udostepnienia personelu,

— wykazania braku wiedzy lub mozliwosci jej uzyskania o przeznaczeniu przez
ustugodawce srodkow przekazanych za rachunek zablokowany na cele inne niz
rozliczenie swoich naleznosci podatkowych.

Srodki zgromadzone na rachunku zablokowanym powinny byé wydatkowane na
rozliczenia podatkowe i w zakresie ubezpieczen spotecznych ustugodawcy. Mozliwos¢
dysponowania srodkami z rachunku zablokowanego (G-account) nie zostata ograniczo-
na ustawowo poprzez przepisy regulujgce VAT oraz prawo bankowe (naktadajgce obo-
wigzki wprowadzenia stosownych ograniczen w procedurach bankowych), ale w od-
mienny sposob. Dysponowanie $rodkami z takiego rachunku podlega monitoringowi ze
strony zewnetrznego ksiegowego (audytora)*?.

Rozwigzanie holenderskie nie przewiduje prawnego obowigzku posiadania przez
uslugodawce rachunku zablokowanego (G-account). Jest to jego prawo, a nie obowiagzek.
Gdy jednak taki rachunek nie zostanie przez ustugodawce zatozony, a ustugobiorca chce
unikna¢ wiasnej odpowiedzialnos$ci za rozliczenia podatkowe ustugodawcy, odbiorca
ustugi moze zaptaci¢ VAT bezposrednio do organow podatkowych. W rozliczeniu plat-
nosci wskazujac nazwe, adres, numer VAT ustugodawcy, numer faktury VAT, ktorej
dotyczy ptatno$é, okres, za ktory wystawiona byta faktura VAT,

Powyzsze rozwigzanie pozostawia ustugobiorcy wybor MPP, a uniknigcie odpo-
wiedzialnos$ci za rozliczenie podatkowe ustugodawcy w zakresie udostgpnienia perso-
nelu moze by¢ uwarunkowane przekazaniem przez niego kwoty podatku VAT na rachu-
nek zablokowany nadzorowany przez niezaleznego audytora badz wptacony

bezposrednio na rachunek organéw podatkowych*,

Rumunia

Rumunia rozwazata wprowadzenie obligatoryjnego MPP na poczatku 2018 1.
Komisja Europejska (KE) w listopadzie 2018 r. negatywnie zaopiniowala wniosek Ru-
munii dotyczacy wprowadzenia podzielonej ptatnos$ci VAT, wskazujac, ze MPP generu-
je zbyt duze obcigzenie administracyjne dla ,,uczciwych podmiotéw” i wprowadza za-
pisy do umoéw, ktére bytyby sprzeczne z unijnymi przepisami dotyczacymi VAT oraz
swobodg swiadczenia ustug. W zwigzku z powyzszym Rumunia wycofata si¢ z obowigz-

kowego modelu podzielnej ptatnosci, zastepujac go modelem fakultatywnym?3,

322 |bidem.
323 |bidem.
324 |bidem.
325 Obligatoryjny split payment...
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Rumunia wprowadzita split payment na poczatku 2018 r., nie czekajac na powyz-
sza decyzje KE*.

Rumunskie rozwigzanie podzielonej ptatno$ci w wersji obowigzkowej zaktadato,
ze kwota podatku VAT bedzie placona na rachunek organu podatkowego. Platnosci
miaty dotyczy¢ sprzedawcow, ktorzy osiagneli okreslony prog zaleglosci podatkowych.
Rozwigzanie rumunskie nie uznawato za celowe umieszczanie informacji o zastosowa-
niu podzielonej ptatnosci na fakturze®?’.

Ponadto rumunski mechanizm rozdzielonych ptatnosci miat opiera¢ si¢ na bloko-
waniu konta VAT. Zatozeniem przejetego rozwigzania miato by¢ otwieranie domyslnie
odrebnych rachunkéw podatku VAT przez organ podatkowy w urzedzie skarbowym
wlasciwym dla rejestracji podatnika. Przedsigbiorcy maja mozliwos$¢ otworzy¢ oddziel-
ny rachunek bankowy w banku komercyjnym, pod warunkiem ze bank posiada mozli-
wosci techniczne do zaktadania takich rachunkéw (z oryginalnym numerem VAT IBAN).
Ptatnos¢ w MPP ma by¢ dokonywana przez przedsigbiorce, a kwota podatku VAT bez-
posrednio przeksiegowywana na rachunek podatku VAT dostawcy. Nie dotyczy to ptat-
nos$ci gotowka, kartami lub substytutami gotowki, dostawca musi jednak dokonac trans-
feru kwoty podatku VAT na rachunek VAT. Rachunek VAT ma stuzy¢ wytacznie do
ptatnos$ci z tytutu VAT naleznego i naliczonego. Wycofanie srodkéw pienieznych z kon-
ta VAT byloby zakazane, a banki bylyby zobligowane do sprawdzania prawidtowego
korzystania z tych rachunkéw. W Rumunii zaréwno dostawca, jak i nabywca sa zobo-
wigzani do korzystania z kont VAT i dzielenia podatku VAT, a niezastosowanie si¢
spowoduje natozenie kar®?®,

Rozwigzanie rumunskie naktada na pewne kategorie podatnikéw obligatoryjne
stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci®?’, w szczegdlnosci dotyczy to podmiotow
wysokiego ryzyka, czyli podatnikow:

— o zaleglosciach podatkowych od 1 tys. do 3,2 tys. euro w zaleznos$ci od wielko-

$ci podatnika,

— nieregulujacych swoich zobowigzan podatkowych w zakresie VAT w terminie

60 dni od uptywu terminu ptatnosci,

— znajdujacych si¢ w procedurze upadtosciowej,

326 KE negatywnie o split payment w Rumunii. A co z Polskq?, https://www.podatki.biz/artykuly/ke
-negatywnie-o-split-payment-w-rumunii-a-co-z-polska 4 39925.htm [dostep: 19.02.2021].

327 Odpowiedz ministra finanséw na interpelacje nr 27962 w sprawie decyzji Komisji Europejskiej do-
tyczacej podzielonej platnosci VAT, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B82K49
[dostep: 19.02.2021].

328 Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection method.
Final Report, Deloitte, 2017, s. 42, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment
_report2017_en.pdf [dostep: 9.07.2018].

329 P. Andrzejak, op. cit.
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— dobrowolnie zobowigzujacych si¢ do stosowania procedury podzielonej ptatno-

$ci na okres nie krotszy niz rok.

Rozliczenie VAT za pomoca podzielonej ptatnosci dotyczy dostaw towarow oraz
$wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktorych miejscem dostawy lub §wiadczenia jest
Rumunia.

Rumunskie rozwigzanie naktada na podatnikéw liczne obowiazki administracyj-
ne, w szczegdlnosci obowiazek identyfikacji kontrahentow stosujacych i niestosujacych
mechanizmu podzielonej ptatnosci. Dodatkowo rozliczenia realizowane za pomoca
mechanizmu podzielonej ptatnosci powinny by¢ identyfikowane on-line w specjalne;j
bazie takich transakcji, prowadzonej przez rumunskie organy podatkowe ANAF (Naro-
dowa Agencja Administracji Podatkowej). Stosowanie podzielonej ptatnosci ma utatwic¢
ustalanie dobrej wiary podmiotu stosujacego to rozliczenie w kontekscie jego odpowie-
dzialnosci za rozliczenia VAT kontrahentow**’.

Kwoty z rachunku bankowego VAT powinny by¢ przekazywane na zwykty ra-
chunek podatnika tylko za zgoda ANAF w ciggu trzech dni. Jezeli saldo rachunku VAT
nie pokrywa podatku VAT naleznego za dany miesigc, dostawca powinien przelaé roz-
nice ze swojego zwyktego rachunku i dokona¢ zaptaty naleznego podatku VAT ze swo-
jego rachunku bankowego VAT. W przypadku ptatnosci za wykonane dostawy/ustugi
gotowka, karta lub w inny podobny sposob podatnik (dostawca) powinien w ciaggu
siedmiu dni przelac¢ ze swojego zwyktego rachunku bankowego na swoj rachunek VAT
kwote podatku VAT. W przypadku zaplaty podatku VAT naleznego dostawcom na ra-
chunek inny niz ,,rachunek VAT” nalezy to skorygowa¢ w ciggu siedmiu dni, w prze-
ciwnym razie moze zosta¢ naliczona kara w wysokosci 0,06% dziennie i grzywna
w wysokosci 50% kwoty niewlasciwie zaptaconej®'.

Z rozliczen MPP wylaczono transakcje rozliczane za pomoca systemow rozlicze-
nia VAT (typu VAT marza) oraz transakcje, w ktorych VAT rozliczany jest poprzez
system odwrdconej ptatnosci VAT. Rumunski mechanizm podzielonej ptatno$ci przewi-
duje system zache¢t do jego stosowania, w tym 5% ulgi w CIT dla tych podatnikow,

ktorzy nie bedac zobligowani, jednak zdecyduja si¢ na stosowanie podzielonej ptatnosci.

Wielka Brytania

W 2018 r. Wielka Brytania planowata wprowadzi¢ split payment na transakcje
typu B2C o0s6b fizycznych dokonywanych on-line. Brytyjski MPP zaktadat, Ze sprze-
dawca towaru otrzymuje tylko kwotg netto, a podatek VAT jest wptacany przez nabyw-

c¢ bezposrednio na rachunek fiskusa. Przyczyna objecia dodatkowo 0sob fizycznych

330 P Andrzejak, op. cit.
33! International VAT Update — November 2017, https://www.rsm.global/insights/tax-news/international
-vat-update-november-2017 [dostep: 7.03.2021].
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MPP bylo czgste dokonywanie przez nich zakupdw w zagranicznych (glownie azjatyckich)
sklepach internetowych z zastosowaniem unijnego zwolnienia z VAT dla towarow o ni-
skiej warto$ci i deklarowania przy odprawie celnej zanizonej ceny zakupu celem unik-
nigcia rozliczenia podatku VAT

W marcu 2017 r. brytyjski HMRevenue & Customs (HMRC) przeprowadzit kon-
sultacje na temat propozycji alternatywnej metody poboru podatku VAT, a w szczegdl-
nos$ci sposobu wykorzystania technologii ptatniczej do pobierania podatku VAT z zaku-
pow internetowych od zagranicznych sprzedawcow w miejscu zakupu. Sfera
zainteresowan rzadu brytyjskiego skupila si¢ na alternatywnej metodzie poboru podatku
VAT w przypadku sprzedazy internetowej w obszarze B2C. Konsultacje przeprowadzo-
no metoda ankietowa na wybranej grupie, do ktorej nalezaty banki, instytucje ptatnicze,
portal internetowy, firmy doradcze i ksiggowe dziatajace na rynku brytyjskim oraz na
skale migdzynarodowa. Ankiety skierowano do takich podmiotoéw jak: The Association
of Accounting Technicians, The Association of International Courier & Express Services,
Amazon, American Express, Barclays Bank plc, The Chartered Institute of Taxation,
Creatoi, DAGTVA, Fexco, Global Payments, Lakeshore Data Management Limited,
Nationwide, Netsweeper, Osborne Clarke LLP, PwC LLP, Taxmen Limited, UK Finance,
VATFRAUD.org, Visa Europe, Vodafone Group Services Limited?*.

W raporcie podsumowujacym w grudniu 2017 r. wskazano, iz wzrost zakupow za
posrednictwem platform handlowych w Wielkiej Brytanii doprowadzit do znacznych
strat w dochodach z podatku VAT. Brytyjski HMRC oszacowat, ze w latach 2015-2016
straty podmiotow sprzedajacych towary konsumentom w Wielkiej Brytanii za posred-
nictwem rynkow internetowych wyniosty 1-1,5 mld funtéw z tytuly podatku VAT?**
(tylko w samym 2015 r. straty te wynosity 1,4-2,1 mld euro®?). W raporcie wskazano
tylko ramowe zatozenia split payment, podkreslajac, ze przyszty system ma by¢ prosty
dla sprzedawcy i nieobcigzajacy bezposrednio konsumenta bez wzgledu na wybrang
przez niego metode ptatno$ci; mozliwy do zainicjowania w dowolnym momencie cyklu
ptatnosci z mozliwoscig wydzielenia podatku VAT w czasie rzeczywistym w cyklu
platnosci, a nastgpnie zdeponowany w HMRC?*.

Ostatecznie jednak w Wielkiej Brytanii odstapiono od wprowadzenia split payment.

32 M. Szule, Split payment trafia na Wyspy, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1026671,vat
-split-payment-trafia-do-wielkiej-brytanii.html [dostep: 8.07.2018].

333 Alternative method of VAT collection — summary of responses December 2017, HM Revenue & Cus-
toms, s. 15-16, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/
file/663989/Alternative_method of VAT collection - summary of responses.pdf [dostep: 7.03.2021].

34 lbidem, s. 3.

335 Analysis of the impact of the split payment mechanism as an alternative VAT collection method. Fi-
nal Report, Deloitte, 2017, s. 41-42, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment
_report2017_en.pdf [dostep: 9.07.2018].

336 Alternative method of VAT collection — summary of responses. .., s. 19.
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Warto réwniez wspomnie¢ o innych rozwigzaniach, np. Grecja zamierza stosowac
»limitowy” MPP, tzn. powinien on obja¢ wszystkie platnosci powyzej 3 tys. euro w roz-
liczeniach miedzy podmiotami (B2B) i 1,5 tys. euro w rozliczeniach mi¢dzy podmiotem
a konsumentem (B2C). Za potracenie naleznego podatku VAT odpowiadatby bank*".

Francja powigzata MPP z systemem ulg podatkowych, z ktorych podatnik moze
skorzysta¢ pod warunkiem stosowania podzielonej ptatnosci podatku VAT.

W Niemczech niektore branze (np. budowlana) zostaty objete obligatoryjnym split
payment.

2.4. STIR i blokowanie rachunkéw bankowych

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) jest to system stuzacy do
przetwarzania, wedtug okreslonych algorytmow, danych przekazywanych przez banki
oraz SKOK-i w celu ustalenia wskaznika ryzyka wykorzystywania sektora bankowego
do wyludzen skarbowych, w tym rowniez w zakresie podatku VAT.

Od dnia 13 stycznia 2018 r. obowigzujg regulacje prawne dotyczace Systemu Tele-
informatycznego 1zby Rozliczeniowej (STIR), wprowadzone ustawg z dnia 24 listopada
2017 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2491). Zmiany dotyczyly
m.in. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pézn. zm.), w ktorej dodano nowy Dziat IIIB — Przeciwdziatlanie wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (artykuty od 119zg do 119zzk). Podstawo-
wym celem zmian legislacyjnych byto wczesne wykrywanie wytudzen skarbowych
1 blokowanie mozliwosci transferu poza polski system bankowy srodkow, ktére powinny
by¢ przeznaczone na zaptate zalegto$ci podatkowych lub celnych wraz z ewentualnymi
odsetkami za zwtoke. Wprowadzenie przepisow dotyczacych STIR miato wptynaé¢ na
ograniczenie luki w podatku VAT, zwigzanej z jego wytudzeniami i transferem.

Na mocy art. 119zp Ordynacji podatkowej Szef Krajowej Administracji Skarbowej
otrzymal uprawnienia do gromadzenia danych obejmujacych informacje o rachunkach
podmiotow kwalifikowanych, prowadzonych przez banki i spéldzielcze kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowe oraz transakcjach na tych rachunkach, w celu dokonania analizy
ryzyka wystapienia wyludzenia skarbowego.

Banki i SKOK-i sg zobowigzane do przekazywania Krajowej [zbie Rozliczeniowej
(KIR) danych dotyczacych rachunkow podmiotéw kwalifikowanych (w tym przedsie-
biorcéw), w szczegdlnosci: informacji o otwieranych i prowadzonych rachunkach pod-
miotow kwalifikowanych, obejmujacych przede wszystkim: numer rachunku, dane

identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego, dane identyfikacyjne petnomocnika do

337 K. Witwicka, Split payment moze staé sig faktem...
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rachunku i reprezentanta podmiotu kwalifikowanego, a takze jego beneficjenta rzeczy-
wistego, date ustanowienia pelnomocnika lub reprezentanta, zakres umocowania petno-
mocnika. Dane te stanowig elementy struktury plikow dotyczacych Kartotek. Ponadto
przekazywane s3: dzienne zestawienia transakcji dotyczacych rachunkow podmiotu
kwalifikowanego, obejmujace takie dane jak: dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy
transakcji oraz ich numery rachunkow; date, kwote, walute, tytul i opis transakcji; salda
poczatkowe i koncowe zestawienia. Powyzsze dane stanowig natomiast elementy struk-
tury plikéw dotyczacych Transakcji.
Aktualizacje struktur plikow dotyczacych Kartotek i Transakcji przekazywanych
w ramach STIR Szefowi KAS sa publikowane na stronie Ministerstwa Finansow https:/
www.gov.pl/web/kas/struktury-stir.
Zmiany w przepisach wprowadzily m.in. dwa pojecia: ,,podmiot kwalifikowany”
i ,,rachunek bankowy podmiotu kwalifikowanego”. Przez podmiot kwalifikowany***
nalezy rozumiec:
» osobe fizyczng bedacag przedsigbiorcg (zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow),
» osobg fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ zarobkowa na wlasny rachunek, ktora
nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w lit. a),
* o0sobg prawna,
» jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna.

Natomiast rachunek bankowy podmiotu kwalifikowanego®*’

zdefiniowano jako
rachunek:
* rozliczeniowy, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, podmiotu kwalifikowanego,
» lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego,
» czlonka spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej bedacego podmiotem
kwalifikowanym,
* VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i1 ustug prowadzony dla rachunku, o ktérym mowa w lit. a) albo c).
System STIR jest rowniez wykorzystywany przez Krajowa Administracjg Skar-

bowa w innych dziataniach, takich jak**:

338 Art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.

339 Art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.

340 Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie przeciwdzialania
wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow ma-
Jjacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, Warszawa 2020, s. 12, https://www.gov.pl/attachment/
9142ab02-63c5-438d-9149-b48d4d0a8e79 [dostep: 23.04.2021]; Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas
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— analiza ryzyka poprzedzajaca wszczecie kontroli i kontroli celno-skarbowej,
— poroéwnywanie danych o przeptywach finansowych z innymi danymi znajduja-
cymi si¢ w posiadaniu KAS (np. plikow JPK VAT) celem skutecznego zapo-
biegania dokonaniu nienaleznego zwrotu podatku VAT,
— identyfikacja i przerywanie potencjalnych fancuchéw karuzelowych (przeciw-
dziatanie przestgpstwom karuzelowym),
— egzekwowanie wierzytelno$ci publicznoprawnych celem skutecznego niwelo-
wania rowniez zalegtosci podatkowych.
Do oceny ryzyka wytudzen skarbowych Krajowa Administracja Skarbowa moze
stosowac kryteria dokonywania analizy ryzyka prania pieniedzy i finansowania terro-
ryzmu wymienione w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu (rysunek 15).

Rysunek 15. Kryteria dokonywania analizy ryzyka prania pieni¢dzy i finasowania terro-
ryzmu

=l kryteria ekonomiczne

= kryteria geograficzne

= kryteria przedmiotowe

terroryzmu

= kryteria behawioralne

prania pieniedzy i finansowania

Kryteria dokonywania analizy ryzyka

kryteria powigzan

Zrodho: opracowanie wlasne.

Kryteria dokonywania analizy ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
wymienione w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049)** to:

— ekonomiczne — polegajgce na ocenie dokonywanej przez podmiot kwalifikowa-

ny transakcji za pomocg rachunku podmiotu kwalifikowanego w otoczeniu

oszczegdnosciowo-kredytowych do celow majgcych zwiqzek z wyltudzeniami skarbowymi za rok 2020, Warsza-
wa 2021, s. 19, https://www.gov.pl/attachment/0df130d1-ed89-4497-9979-7423fd2b21b [dostep: 1.06.2021].
31 Objasnienia podatkowe z dnia 6 kwietnia 2018 r.: Stosowanie przepisow wprowadzonych ustawa
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych, s. 9-10, https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get file?u-
uid=db9ddeb2-98c7-4fdf-bd91-ea3a288c11c6&groupld=764034 [dostep: 3.05.2021].
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gospodarczym, w szczeg6lnosci pod wzgledem celu prowadzonej przez niego
dziatalnos$ci gospodarczej, lub dokonywaniu transakcji nieuzasadnionych cha-
rakterem prowadzonej dziatalnosci,

— geograficzne — polegajace na dokonywaniu transakcji z podmiotami z panstw,
w ktorych wystepuje wysokie zagrozenie wyludzen skarbowych;

— przedmiotowe — polegajace na prowadzeniu przez podmiot kwalifikowany
dziatalnos$ci gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatnosci na
wytudzenia skarbowe;

— behawioralne — polegajace na nietypowym w danej sytuacji zachowaniu pod-
miotu kwalifikowanego;

— powigzan — polegajace na istnieniu powigzan podmiotu kwalifikowanego z pod-
miotami, co do ktorych wystepuje ryzyko, ze uczestniczg w dzialaniach maja-
cych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub organizuja takie dziatania.

Natomiast w ramach dziatan analitycznych na zasobach STIR w 2020** r. prze-

kazano do urzgdow skarbowych informacje o 147 451 rachunkach bankowych podmio-
tow posiadajacych zalegtosci (w 2019 r. przekazano ok. 216,4 tys. rachunkéw bankowych).
Na tej podstawie w 2019 r. dokonano 81 178 zaje¢ wierzytelnosci na taczng kwote ponad
323 450 tys. zt. Natomiast w 2020 r. w toku kontroli realizowanych przez urzedy celno-
-skarbowe i urzedy skarbowe wykryto 153 352 fikcyjnych faktur na taczng wartosé
brutto 22,2 mld z**.

Blokada rachunku

Na mocy art. 119zv Ordynacji podatkowej Szef KAS moze dokona¢ blokady ra-
chunku bankowego podmiotu kwalifikowanego na okres do 72 godzin, w przypadku
jezeli posiadane informacje, w szczegolnosci wyniki analizy ryzyka, wskazuja, ze pod-
miot kwalifikowany moze wykorzystywa¢ dziatalno$¢ bankow lub spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowy-
mi lub do czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku
podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Ponadto od dnia
30 kwietnia 2018 r. w uzasadnionych przypadkach zgodnie z art. 119zw Ordynacji po-
datkowej Szef KAS moze przedtuzy¢ termin blokady rachunku podmiotu kwalifikowa-

nego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz trzy miesiace. Przedtuzenie blokady

32 Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Sprawozdanie w zakresie przeciwdzialania wykorzystywa-
niu dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek
z wytudzeniami skarbowymi za rok 2020..., s. 19.

3 A. Pokojska, Efekty dzialan KAS: Mniej kontroli, wigcej sprawdzania i blokad, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HvF2ffBkZVUI:https://podatki.gazeta
prawna.pl/artykuly/8120756,efekty-dzialan-kas-mniej-kontroli-wiecej-sprawdzania-i-blokad.html+&cd
=4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep: 3.05.2021].

145


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HvF2ffBkZVUJ:https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8120756,efekty-dzialan-kas-mniej-kontroli-wiecej-sprawdzania-i-blokad.html+&cd=4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HvF2ffBkZVUJ:https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8120756,efekty-dzialan-kas-mniej-kontroli-wiecej-sprawdzania-i-blokad.html+&cd=4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:HvF2ffBkZVUJ:https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8120756,efekty-dzialan-kas-mniej-kontroli-wiecej-sprawdzania-i-blokad.html+&cd=4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl

Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajacych

rachunku nastepuje w drodze postanowienia na czas oznaczony, czyli nie dtuzszy niz
trzy miesiace, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wyko-
na istniejgcego lub majgcego powsta¢ zobowigzania podatkowego lub zobowigzania
z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich. Warunkiem jest jednak, aby
warto$¢ tego zobowiazania przekraczata rownowartos¢ 10 tys. euro przeliczonych na
zlote wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez NBP w ostatnim dniu roboczym
roku poprzedzajacego rok, w ktorym wydano postanowienie.

Rodzaje wyludzen skarbowych, co do ktorych moga by¢ stosowane przepisy

o blokowaniu rachunku podmiotu kwalifikowanego, przedstawia tabela 27.

Tabela 27. Rodzaje wyludzen skarbowych, co do ktorych moga by¢ stosowane przepisy
o blokowaniu rachunku podmiotu kwalifikowanego

Podstawa prawna ‘Wyjasnienie
Przestegpstwa skarbowe, o ktorych mowa w: Czyli:
o art.54§ 112, e uchylanie si¢ od opodatkowania (nieujaw-
e art.55§112, nianie przedmiotu lub podstawy opodatko-
o art. 56§ 112, wania);
e art. 62§ 12a e postugiwanie si¢ firmg innego podmiotu
e orazart. 76 § 112 (firmanctwo);
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny e podanie nieprawdziwych danych podatkowych
skarbowy. (oszustwo podatkowe);

e niewystawianie faktur/rachunkow lub wy-
stawienie wadliwych;

e wyludzenie nienaleznego zwrotu podatku
(bezpodstawny zwrot podatku).

Przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 270a § 1
i2,art. 271a § 112 oraz art. 277a § 1 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
22019 r. poz. 1950 1 2128 oraz z 2020 r. poz. 568,
8751 1086).

Czyli falszerstwo materialne lub intelektualne fak-
tur (podrobienie faktury lub postugiwanie si¢ nia;
wystawienie faktury po$wiadczajacej nieprawdeg;
popelnienie tych czyndow przy wartosci naleznosci
powyzej 10 min zt).

Przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 258 § 1-3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
majace na celu popehnienie przestgpstw skarbo-
wych, o ktéorych mowa w lit. a, lub przestepstw,
o ktorych mowa w lit. b.

Czyli przestgpczos$¢ zorganizowana — przestepstwa
udzialu w zorganizowanej grupie lub zwiazku oraz
ich zaktadania i kierowania nimi, majace na celu
popehienie przestgpstw skarbowych i przestepstw
wymienionych powyze;j.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Od dnia 27 sierpnia 2019 r. w ustawie Ordynacja podatkowa dodano nowy przepis
art. 119zma, na mocy ktoérego minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze
w drodze rozporzadzenia upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w tym dokonywania
blokad rachunkéw podmiotow kwalifikowanych. Na mocy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie upowaznienia innych organow Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
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skarbowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1488)***. Aktualnie z powyzszymi uprawnieniami
Szefa KAS pozostajg rowniez:
1) naczelnicy urzgdow celno-skarbowych:
— Naczelnik Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu,
— Naczelnik Lodzkiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Lodzi,
— Naczelnik Mazowieckiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Warszawie,
— Naczelnik Podlaskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Bialymstoku,
— Naczelnik Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu;
2) dyrektorzy izb administracji skarbowe;:

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu,

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lodzi,
— Dyrektor [zby Administracji Skarbowej w Warszawie,
— Dyrektor [zby Administracji Skarbowej w Biatymstoku,

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Ministerstwo Finansow co roku udostepnia sprawozdania w zakresie przeciwdzia-
tania wykorzystywaniu dziatalno$ci bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi na podstawie
art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skarbowych (Dz. U.
z 2017 1. poz. 2491) oraz struktury logiczne postaci elektronicznej danych, o ktérych
mowa w art. 119zr § 5 wspomnianej ustawy. Wyniki dotyczace liczby dokonanych blokad

1ich skutecznosci w ostatnich trzech latach (2018—-2020) przedstawiono na wykresie 22.

3% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie upowaznienia innych organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania nie-
ktorych zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczacych blokady rachunku podmiotu kwalifi-
kowanego (Dz. U. poz. 422), ktére traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie
z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1520 oraz z 2020 r. poz. 568 i 1086).
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Wykres 22. Statystyki dotyczace skutecznos$ci blokad dokonanych w latach 2018-2020
z wykorzystaniem STIR

Liczba podmiotow kwalifikowanych objetych blokadami i liczba zablokowanych
rachunkdéw (STIR) lata 2018 - 2020
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwiqzek z wytudzeniami skarbowymi, Warszawa
2020, s. 11, https://www.gov.pl/attachment/9142ab02-63¢c5-438d-9f49-b48d4d0a8e79 [dostep:
23.04.2021]; Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Sprawozdanie w zakresie przeciwdziatania
wykorzystywaniu dziatalnosci bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow
majqcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi za rok 2020, Warszawa 2021, s. 6, https://www.gov.
pl/attachment/0df130d1-ed89-4497-9979-£7423£d2b2fb [dostep: 1.06.2021].
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Dane Ministerstwa Finansow za lata 2018—2020 wskazuja, iz administracja skar-
bowa coraz czesciej sigga po uprawnienia wynikajace z mozliwosci blokowania rachun-
kéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych w przypadku zidentyfikowania wysokie-
go ryzyka wyludzen skarbowych. Wedtug danych Szefa KAS** w 2020 r. liczba
podmiotow kwalifikowanych objetych blokadami wyniosta do 196 (wzrost o 73%), w tym
159 blokad dokonat Szef KAS, a 37 blokad Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego. Licz-
ba zablokowanych rachunkow bankowych podmiotow kwalifikowanych wyniosta 1 020
na taczng kwote 96,2 mln zt (wzrost o prawie 38% w stosunku do 2019 r.). Natomiast
laczna warto$¢ szacowanych uszczuplen stanowita 660,9 min zt, czyli wzrost w pordw-
naniu do 2019 r. o ponad 13%.

W 2020 r. najwiecej blokad rachunkéw dokonano w stosunku do podmiotow
dziatajacych w e-handlu (70 blokad na kwote ok. 94 mln zt), branzy paliw (69 blokad na
kwote ponad 83,2 mln zt) i wyrobow tekstylnych (61 blokad na kwote ponad 48 mln z1)*4°.

2.5. Wykaz Szefa KAS (,,biata lista” podatnikéw VAT)

Od 1 wrzes$nia 2019 r. na stronie internetowej podatki.gov.pl**’ publikowany jest
wykaz podmiotdéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT. Podmiotem odpowiedzialnym za pro-
wadzenie wykazu i jego codziennej aktualizacji jest Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej**. Wykaz Szefa KAS jest elektronicznym wykazem podmiotow zarejestrowanych
jako podatnicy VAT, ktore nie zostaty zarejestrowane przez naczelnika urzedu skarbo-
wego albo ktore zostaty wykreslone przez niego z rejestru jako podatnicy VAT, oraz
podmiotow przywroconych do rejestru podatnikow VAT. Wykaz umozliwia sprawdzenie
podmiotu na wybrany dzien przypadajacy nie wezesniej niz w okresie pigciu lat poprze-
dzajacych rok, w ktorym podmiot jest sprawdzany. Wykaz zawiera m.in.**:

— nazwe firmy lub imi¢ i nazwisko przedsigbiorcy;

— numer (NIP), za pomoca ktérego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby

podatku, jezeli taki numer zostal przyznany;

— numer identyfikacyjny REGON, o ile zostat nadany;

— numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile zostat nadany;

— adres siedziby — w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczna;

35 Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Sprawozdanie w zakresie przeciwdzialania wykorzystywa-
niu dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek
z wytudzeniami skarbowymi za rok 2020..., s. 6.

34 |bidem, s. 9.

347 https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka [dostep 12.02.2020].

38 Art. 96b ust. 1 ustawy o podatku VAT.

3 https://www.gov.pl/web/kas/informacje-o-wykazie [dostep 12.02.2020].
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— imiona i nazwiska 0sob wchodzacych w sktad organu uprawnionego do repre-
zentowania podmiotu oraz ich numery identyfikacji podatkowe;j;

— imiona i nazwiska prokurentéw oraz ich numery identyfikacji podatkowej;

— imi¢ i nazwisko lub firm¢ (nazwg) wspdlnika oraz jego numer identyfikacji
podatkowe;.

Ponadto informacje najistotniejsze z punktu widzenia podatnika dokonujacego

sprawdzenia swojego kontrahenta, czyli:

— status podmiotu (kontrahenta), w odniesieniu do ktorego nie dokonano rejestra-
cji albo ktérego wykreslono z rejestru jako podatnika VAT wraz z podstawa
prawna;

— status podmiotu (kontrahenta) zarejestrowanego jako ,,podatnik VAT czynny”
albo ,,podatnik VAT zwolniony”, w tym podmiotu, ktérego rejestracja zostata
przywrocona wraz z podstawg prawna;

— daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywro-
cenia zarejestrowania jako podatnika VAT.

Zgodnie z art. 96b ust. 3 pkt 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku VAT
wykaz Szefa KAS zawiera rowniez numery rachunkoéw rozliczeniowych, o ktorych mowa
w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe, lub imiennych rachunkow w spotdzielczej
kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej podmiot jest cztonkiem, otwartych w zwigz-
ku z prowadzong przez niego dzialalno$cig gospodarczg oraz wskazanych w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub zgloszeniu aktualizacyjnym i potwierdzonych przy wykorzystaniu
STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Jednym z podstawowych celow Wykazu jest utatwienie i przyspieszenie wyszu-
kiwania danych o podmiotach, w tym zarejestrowanych jako podatnicy VAT. Dostep do
wykazu jest ogolnodostepny i bezptatny. Funkcja wyszukiwarki w wykazie Szefa KAS
umozliwia szybkie i proste przeszukanie zasobow informacyjnych po NIP, po numerze
REGON oraz po nazwie firmy lub fragmencie nazwy*’, a w przypadku osob fizycznych
po imieniu i nazwisku. Wyszukiwarka umozliwia takze sprawdzenie numeru rachunku
kontrahenta wskazanego do rozliczenia konkretnej transakcji gospodarcze;.

Aby usprawni¢ obstuge zapytan w Wykazie udostepniono opis interfejsu progra-
mistycznego API (Open Application Programming Interface), ktory umozliwia odpyta-
nie Wykazu wedtug dwoch metod: metody petnej ,,search” oraz metody uproszczone;j
»check” (tabela 28).

3% Nazwa podmiotu (min. pie¢ znakow z wylaczeniem znakow specjalnych).
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Tabela 28. Poré6wnanie metod przeszukiwania Wykazu Szefa KAS

Metoda Pelna ,,search” Uproszczona ,,check”
NIP,
numer REGON, NIP lub REGON,
Parametry nazwa (lub fragment nazwy) podmiotu, NUMER RACHUNKU,
numer rachunku bankowego, DATA — na jaki dzien ma by¢ udzielona
dzien, na jaki majg by¢ wyswietlone infor- | odpowiedz
macje o podmiocie
»TAK” lub ,,NIE” — informacje, ktore ozna-
czaja, ze dany rachunek przypisany jest (lub
caty zakres danych z Wykazu o podmiocie, |nie jest) do wyspecyfikowanego numeru
. unikalny identyfikator — klucz elektronicz- | podmiotu (w dniu DATA),
Wynik L . . ) . , .
ny, ktory jest potwierdzeniem wykonania elektroniczny klucz, ktory potwierdza
zapytania wykonanie zapytania (tj. identyfikator
podmiotu, dzien, na jaki zostata udzielona
odpowiedz, i dzien sktadania zapytania)
Limit ’ }0 zapytatn o maksymalnie 30 podmiotow Zapytanie o jeden podmiot
zapytan jednoczesnie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https:/www.gov.pl/web/kas/api-wykazu-podatni-
kow-vat [dostep 12.02.2020].

Wykaz nie zawiera informacji dotyczacych rachunkéw bankowych podmiotow,
ktore otrzymaty odmowe rejestracji jako podatnika VAT lub zostali wykresleni z rejestru
podatnikow VAT (czynny). Ponadto wykaz nie zawiera informacji (w tym numerow
rachunkow bankowych) podmiotéw oczekujacych dopiero na rejestracje jako podatnik
VAT, a takze korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego z podatku VAT.

,,Biala lista” nie zawiera réwniez informacji o prywatnych rachunkach bankowych,
tzw. rachunkach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych (ROR), ktére przedsigbiorcy wyko-
rzystuja do celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze rachunki sg wyla-
czone z obowigzku raportowania w ramach systemu teleinformatycznego izby rozlicze-
niowej (STIR). Skutkuje to brakiem mozliwosci ich potwierdzenia za pomocg systemu
STIR i tym samym spelnienia wymogu okreslonego w art. 96b ust. 3 pkt 13 ustawy
o podatku VAT*! pozwalajgcego na ich zamieszczenie w Wykazie. Powyzsze moze
powodowac postrzeganie transakcji z podmiotami gospodarczymi z grupy przedsi¢bior-
cow prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza jako bardziej ryzykowne.

Obowiazek dotyczacy dokonywania ptatnosci na rachunki rozliczeniowe i rachun-
ki w SKOK, znajdujacy si¢ w Wykazie dotyczy faktur wystawianych przez podatnikow
VAT czynnych, co oznacza, ze obowigzek ten nie bedzie miat zastosowania do platnosci
wynikajacych z faktur wystawianych przez podatnikéw zwolnionych z VAT ze wzgledu
na limit sprzedazy, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT lub wykonujacych

351 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106).
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wylacznie czynnos$ci zwolnione na podstawie art. 43 tej ustawy*2. Co do zasady zwalnia
si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktorych wartos¢ sprzedazy
nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 tys. zt (wartosé
sprzedazy liczona jest bez kwoty podatku). Dla podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnosé
w trakcie roku podatkowego kwote zwolnienia wylicza si¢ w proporcji do okresu prowa-
dzonej dziatalnos$ci gospodarczej w roku podatkowym (art. 113 ust. 9 ustawy o VAT).

Okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2019 r. byl okresem przejsciowym, w ktérym
w przypadku dokonania zaptaty na rachunek inny niz wskazany w wykazie podatnikow
VAT przedsigbiorcy nie ponosili jeszcze konsekwencji finansowych. Natomiast od 1 stycz-
nia 2020 r. zaptata za towar lub ustuge o wartosci powyzej 15 tys. zt na rachunek kon-
trahenta niewskazany na ,,biatej licie” skutkuje solidarng odpowiedzialnoscig nabywcy
za zobowigzania podatkowe w zakresie podatku VAT.

Odpowiedzialno$¢ solidarna w podatku VAT

Solidarna odpowiedzialno$¢*® podatnika, na rzecz ktorego dokonano dostawy
towaru lub wykonano ustuge, catym jego majatkiem wraz z podmiotem dokonujacym
tej dostawy lub §wiadczacym te ustuge zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny,
bedzie miata miejsce, jezeli zaptata za transakcje przekraczajaca 15 tys. zt zostanie do-
konana przelewem na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w Wykazie
Szefa KAS (art. 96b ustawy o podatku VAT). Jezeli nabywca towarow i ustug zrealizu-
je ptatno$¢ w kilku transzach i jedna z nich bgdzie wptacona na rachunek zamieszczony
w Wykazie, a pozostale ptatnosci na rachunki inne niz zamieszczone w Wykazie, to
w zakresie tych pozostalych ptatnos$ci nabywca poniesie odpowiedzialno$¢ solidarng
wraz ze sprzedawcy za jego zaleglosci podatkowe w czesci podatku VAT proporcjonal-
nie przypadajgcej na t¢ dostawe lub to §wiadczenie ustug. Odpowiedzialno$¢ solidarna
bedzie wiec dotyczyta tylko kwoty podatku VAT zwigzanego z konkretng dostawa to-
wardow lub swiadczeniem ushug, za ktorg ptatnos¢ nie zostata dokonana na rachunek
zamieszczony w Wykazie (art. 117ba § 1 i 2 ustawy — Ordynacja podatkowa). Aby unik-
nag¢ takiej odpowiedzialnosci, nalezy najpdzniej w ciggu trzech dni od dokonania prze-
lewu na niewlasciwy numer rachunku poinformowa¢ o tym przypadku naczelnika
urzedu skarbowego wilasciwego dla sprzedawcy.

352 J. Sarnowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, odpowiedZ z dnia 5 lutego 2020 r. na
Interpelacje nr 1462, s. 1-2, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLKIX7 [do-
step: 12.02.2020].

3% Odpowiedzialnoé¢ solidarna wynika z art. 108a ust. 5 ustawy o podatku VAT (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 106).

1562


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLKJX7

Rozdziat Ill. Instrumentarium ograniczajgce szarg strefe w Polsce

Kwestionowanie kosztéw uzyskania przychodéw w podatku PIT i CIT

Negatywne konsekwencje zaptaty za towar lub ustuge o wartosci powyzej 15 tys.
7t na inny rachunek dostawcy niz wskazany w Wykazie Szefa KAS skutkuje réwniez
tym, iz tak zaptaconej kwoty podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
czg nie bedg mogli zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu w tej czesci, w jakiej
ptatnos¢ dotyczaca jednorazowej wartosci transakcji stanowi rownowarto$¢ lub przekra-
cza 15 tys. zt brutto (art. 2 ust. 2 lit. a wspomnianej ustawy nowelizujgcej*** oraz art. 22p
ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT** i odpowiednio art. 15d ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT?*®).

Obowiazek dotyczacy dokonywania platno$ci na rachunki rozliczeniowe i rachun-
ki w SKOK znajdujace si¢ w Wykazie dotyczy faktur wystawianych przez podatnikow
VAT czynnych, co oznacza, ze obowigzek ten nie bedzie miat zastosowania do platnosci
wynikajacych z faktur wystawianych przez podatnikow zwolnionych z VAT ze wzgledu
na limit sprzedazy, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT lub wykonujacych
wylacznie czynnos$ci zwolnione na podstawie art. 43 tej ustawy®’. Co do zasady zwalnia
si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktorych wartos¢ sprzedazy
nie przekroczylta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 tys. zt (wartosé
sprzedazy liczona jest bez kwoty podatku). Dla podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnosé
w trakcie roku podatkowego kwote zwolnienia wylicza si¢ w proporcji do okresu prowa-

dzonej dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym (art. 113 ust. 9 ustawy o VAT).

Zawiadomienie

Aby unikna¢ negatywnych konsekwencji wynikajacych z dokonania zaptaty na
tzw. ,,szary” rachunek, czyli spoza Wykazu Szefa KAS, nalezato poczatkowo ztozy¢
w terminie trzech dni**® zawiadomienie o zaplacie nalezno$ci na rachunek bankowy inny
niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w Wykazie podatnikow VAT (druk ZAW-NR).
Aktualnie wydluzono termin zlozenia zawiadomienia do siedmiu dni do naczelnika
urzedu skarbowego wlasciwego dla ptacacego naleznos¢. Powyzsze ma zapobiec ponow-
nemu obowigzkowi zawiadamiania przez podatnika wtasciwego naczelnika urzedu

skarbowego w przypadku powtorzenia platnosci na rachunek tego samego sprzedawcy

3% W poprzednim stanie prawnym kwestionowanie wydatku jako kosztu uzyskania przychodu przekra-
czajacego limit 15 000 zt wynikato z art. 19 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

355 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2020 1.
poz. 1426) — dalej: ustawa o PIT.

3% Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2020 1.
poz. 1406) — dalej: ustawa o CIT.

357 J. Sarnowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow..., s. 1-2.

38 Art. 117ba § 3 Ordynacji podatkowej wskazuje na 3-dniowy termin na ztozenie zawiadomienia
o zaptacie naleznosci na wskazany w tym przepisie rachunek.
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niezawarty w Wykazie* oraz uwolni podatnika od koniecznos$ci ustalania wtasciwosci
miejscowej dla swojego kontrahenta.

Zawiadomienie za podatnika moze podpisa¢ i ztozy¢ elektroniczne (za pomoca
profilu zaufanego) jego pelnomocnik zgodnie z zakresem udzielonego petnomocnictwa
ogolnego (PPO-1) lub szczegdlnego (PPS-1)*%.

3% Druk nr 207 z 5 lutego 2020 r. Sejmu RP dotyczacy projektu o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych
ustaw, s. 42, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/9FE07DSCFOCB7B47C1258505004F2E6E/%24Fi-
1e/207.pdf [dostep: 7.03.2020].

360 J. Sarnowski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow..., s. 4.
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Rozdziat IV

Elementy biatlego wywiadu, rejestry i bazy
jawnozrédiowe — wybrane zagadnienia

1. Wykorzystanie elementéw bialego wywiadu w dziataniach KAS

»Bialy wywiad” zwany jest rowniez ,,wywiadem jawnym”, ,wywiadem jawno-
-zrodtowym” lub OSINT (ang. Open Source INTelligence). W literaturze przedmiotu
funkcjonuja rézne niejednoznaczne definicje. Wedtug Mroziewicza®®! | najbardziej bez-
pieczng, a zarazem przyjazng forma docierania do tajemnic jest biaty wywiad, czyli
analiza informacji z legalnie dostgpnych zrodet”. Wedtug Liedla i Serafina*®* biaty wywiad
jest to informacja jawnozrodtowa obejmujaca ,,ciag danych, ktére pochodza z jednego
badz wigkszej liczby zrodet jawnych, a ktory to cigg podlega procesowi oceny z uwzgled-
nieniem ich zawartos$ci oraz czasu publikacji”.

Natomiast wedtug Cisek ,,bialty wywiad jako wywiad jawnozrédtowy czy OSINT
polega na poszukiwaniu, pozyskiwaniu, ocenie, analizie, przetwarzaniu i wykorzysty-
waniu informacji ze zrodet otwartych. Zrodla otwarte moga by¢ bezptatne lub komer-

cyjne, dokumentalne (utrwalone na nosnikach materialnych) lub osobowe’%,

1.1. Zrédta informacji dla biatego wywiadu (otwarte zrédta informacji)

Podstawowe zrodta bialego wywiadu moga wspiera¢ podmioty gospodarcze w oce-
nie ryzyka potencjalnego kontrahenta oraz organy podatkowe w trakcie czynno$ci we-
ryfikacyjnych dotyczacych oceny wyczerpania znamion dochowania nalezytej staran-

nosci przez podatnikow.

3L K. Mroziewicz, Czas pluskiew, Wydawnictwo ,,Wotoszanski”, Warszawa 2007, s. 334.

362 K. Liedel, T. Serafin, Otwarte zrédta informacji w dziatalnosci wywiadowczej, Difin, Warszawa
2011, s. 51.

39 S, Cisek, Wywiad biznesowy/bialy wywiad/OSINT/wywiad jawnozrédlowy, http://sabinacisek.blog
spot.com/2015/12/ciecierski-marek-2009.html [dostep: 21.03.2017].

155


http://sabinacisek.blogspot.com/2015/12/ciecierski-marek-2009.html
http://sabinacisek.blogspot.com/2015/12/ciecierski-marek-2009.html

Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajacych

Do otwartych zrodet informacji zalicza si¢ w szczegdlnosci*®*:
1) tradycyjne media, czyli:

— prasg, czasopisma i pisma branzowe (w tym ich wersje internetowe);

— telewizje¢ i radio (np. audycje, wywiady z ekspertami, dzienniki, programy in-
formacyjne);

2) prawne zrodla informacji, do ktorych zalicza sie:

— Krajowy Rejestr Sgdowy (KRS) prowadzony przez Sady Gospodarcze — zawie-
ra podstawowe dane o spotkach prawa handlowego, w tym mozliwos¢ wygene-
rowania informacji (plik w formacie PDF) odpowiadajacej odpisowi aktualne-
mu i historycznemu z Rejestru Przedsiebiorcow; wyszukiwarka dostgpna na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem https://ekrs.ms.gov.pl/web/
wyszukiwarka-krs/strona-glowna;

— rejestry dziatalnosci gospodarczej CEIDG** i rejestr REGON Glownego Urzg-
du Statystycznego®®;

— rejestr przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych prowadzony przez
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii*®’;

— rejestry koncesji udzielonych przez Ministra Srodowiska®;

— wyszukiwarki resortu finansow dostepne na portalu podatkowym?3®, w tym
powyzej wymienione wykorzystywane przy kryteriach formalnych oraz uzy-
skanie potwierdzenia aktywnosci numeru VAT danego podmiotu, czyli potwier-
dzanie numeru VAT UE (VIES)*";

— ksiegi wieczyste®”!

prowadzone przez wydzialty ksigg wieczystych sagdow naj-
nizszej instancji,

— rejestr zastawow prowadzony przez sady rejonowe’’?;

— informacje o prowadzonych postepowaniach ugodowych i upadtosciowych

oglaszane w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym™7;

364+ L. Koziot, P. Janik, System informacji gospodarczej w przedsigbiorstwie, ,,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie” 2005, nr 673, s. 97-98, https://r.uek krakow.pl/bitstream/123456789/
2729/1/89224405.pdf [dostep: 20.06.2018].

365 https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx [dostep: 11.04.2021].

3% https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx [dostep: 11.04.2021].

37 https://dane.gov.pl/ [dostep: 11.04.2021].

368 Np. https://bip.mos.gov.pl/koncesje-geologiczne/, https://bip.mos.gov.pl/uprawnienia-geologiczne/
[dostep: 11.04.2021].

39 https://www.finanse.mf.gov.pl/pl/pp/wyszukiwarki [dostep: 11.04.2021].

370 http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pl& [dostep: 11.04.2021].

371 https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do [dostep: 11.04.2021].

372 https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx [dostep: 11.04.2021].

373 https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladaniemonitorow [dostep: 11.04.2021].
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— informacje sktadane przez podmioty w zwigzku z wymogami ustawy o rachun-
kowosci oglaszane w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym’™ (np. sprawoz-
dania finansowe, w tym bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w kapitale (funduszu) wtasnym, rachunek przepltywdéw pienieznych, opinie
niezaleznych biegtych rewidentow);

— prowadzone rejestry urzedéw lub instytucji odpowiedzialnych za wydawanie
wymaganych prawem zezwolen, pozwolen, konces;ji itp. (np. Urzad Regulacji
Energetyki®”);

— rejestry prowadzone przez Komisje Nadzoru Finansowego®” (np. po$rednikow
ustug ubezpieczeniowych, maklerow papierow wartosciowych, doradcow in-
westycyjnych, makleréow gietd towarowych, agentéw inwestycyjnych, firm in-
westycyjnych, ustug ptatniczych);

— System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow PSZ (STOR)*”’ — zintegrowany
system teleinformatyczny, umozliwiajacy weryfikacje podmiotéw w: Rejestrze
Instytucji Szkoleniowych (RIS), Rejestrze Podmiotéw Prowadzacych Agencje
Zatrudnienia (KRAZ), Wykazie Podmiotow Zagranicznych (WPZ) oraz Reje-
strze Podmiotow Akredytowanych do prowadzenia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej posrednictwa pracy w ramach sieci EURES (RPA EURES);

— krajowy rejestr podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowa-
niach i gospodarujacych odpadami oraz informacje o rejestrach prowadzonych
w panstwach cztonkowskich UE (BDO)*";

— system Centralnej Ewidencji i Wykazow w Turystyce®”

, w tym Centralna Ewi-
dencja Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajacych Nabywanie
Powigzanych Ustug Turystycznych (CEOTiPUNPUT), Centralny Wykaz Prze-
wodnikéw Gorskich (CWPGQG), (tylko zbiorcze dane dotyczace liczby nadanych
uprawnien), Centralny Wykaz Organizatorow Szkolen dla Kandydatéw na
Przewodnikow Gorskich (CWOS), Centralny Wykaz Obiektow Hotelarskich
(CWOH);

3) dokumenty pisemne, reklamowe, handlowe (np. gazetki, informacje zarzadu,

ktore wyjasniajg plany na przysztos¢ i prezentuja firme);

4) banki danych, ktore sg efektem rozwoju technologii informacyjnych i informatyki;

374 https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladaniemonitorow [dostep: 11.04.2021].

375 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy; https:/rejestry.ure.gov.pl/ [dostep: 11.04.2021].

376 https://www.knf.gov.pl/podmioty/Rejestry i Ewidencje [dostep: 11.04.2021].

377 http://stor.praca.gov.pl/portal/#/stronaGlowna [dostep: 11.04.2021].

378 https://bdo.mos.gov.pl/web/rejestr-publiczny/lista#$top=100; https://bdo.mos.gov.pl/web/ [dostep:
11.04.2021].

379 http://www.turystyka.gov.pl/ [dostep: 11.04.2021].
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5) bazy informacji prowadzonych przez fundacje i stowarzyszenia, ktorych misja jest

m.in. upowszechnianie prawa obywatela w zakresie dostepu do informacji publicz-

nej (np. Fundacja ePanstwo prowadzaca portal Moje Panstwo*®);

6) publikacje, raporty, zestawienia i inne dokumenty wydawane przez wyspecjali-

zowane instytucje (np. GUS*®!, SAS Institute**?);

7) publikowane rankingi (np. ,,Forbes”3, | Newsweek’3**, , Fortune*, Bisnode
Polska Sp. z 0.0.3),

Do zrdédet informacji dostepnych w internecie, ktore moga wspiera¢ podmioty

w weryfikacji kontrahentéw np. w zakresie ich wiarygodno$ci, mozna zaliczy¢*®":

wlasne strony internetowe podmiotéw gospodarczych;

strony internetowe stowarzyszen i zrzeszen branzowych przedsiebiorcow (np. Kon-
federacja Lewiatan®®®);

strony internetowe grup zawodowych (np. Naczelna Izba Lekarska®®’ — Central-
ny Rejestr Lekarzy i Lekarzy Dentystow Rzeczypospolitej Polskiej — CRL);
wyszukiwarka dostepna na stronie: http:/rejestr.nil.org.pl/xml/nil/rejlek/hurtd;
komercyjne bazy danych (w tym dostgpne po zalogowaniu, ptatne oraz bezptat-
ne, np. rejestr.io, przeswietl.pl);

wyspecjalizowane bazy informacji o podmiotach (np. Krajowy Rejestr Dhu-
gow™™);

bazy informacji o krajowych domenach internetowych, w tym o podmiotach
dokonujgcych rejestracji i abonentach domen (np. Krajowy Rejestr Domen™®!,
AZ.pl*?),

bazy informacji o zagranicznych domenach internetowych, w tym o podmiotach
dokonujacych rejestracji domen (np. EURid.eu, DomainBigData.com, whois.
domaintools.com, viewdns.info itp.);
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380 https://mojepanstwo.pl/, aktualnie https:/rejestr.io/ [dostep: 11.04.2021].

381 http://stat.gov.pl/publikacje/ [dostep: 11.04.2021].

382 https://www.sas.com/pl_pl/home.html [dostep: 11.04.2021].

38 https://www.forbes.pl [dostep: 11.04.2021].

38 http://www.newsweek.pl [dostep: 11.04.2021].

385 http://fortune.com [dostep: 11.04.2021].

3% https://www.bisnode.pl [dostep: 11.04.2021].

%7 A. Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, Elementy biatego wywiadu na ustugach administracji podatko-
wej w walce z oszustwami podatkowymi, [w:] A. Cwigkata-Matys, M. Karpinska (red.), Prawno-finansowe
systemy funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych, Uniwersytet Wroctawski, E-Wydawnictwo,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, Wroctaw 2018,
s. 32-33, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/94041/download/ [dostep: 3.01.2019].

388 http://konfederacjalewiatan.pl/ [dostep: 11.04.2021].

3% https://www.nil.org.pl/rejestry/informacje-na-temat-rejestrow [dostep: 11.04.2021].

3% https://krd.pl/ [dostep: 11.04.2021].

31 https://dns.pl/ [dostep: 11.04.2021].

392 https://dawne.az.pl/ [dostep: 11.04.2021]
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— portale i serwisy spotecznos$ciowe (np. Facebook™®?, Twitter’**, Instagram’®,

YouTube**, Pinterest®’, Nk.pl itp.);

— portale spotecznosciowe dla ,,profesjonalistow”, grup zawodowych, pracodaw-
cow poszukujacych pracownikow i samych pracownikow poszukujacych pra-
codawcow (np. GoldenLine**®, LinkedIn*”, Pracuj.pl, GoWork.pl).

Do ,,biatych zrédet” analitycy zaliczaja takze blogi, mikroblogi i agregatory blogow

oraz grupy i fora internetowe z ich wlasnymi wyszukiwarkami. Specjalisci OSINT za-

liczaj

a3 do bialego wywiadu takze niektore rodzaje zrédet osobowych, jesli nie wchodza

w zakres szarego wywiadu.

ktore

)

2)

3)

4

1.2. Etapy analizy zrédet otwartych

Biaty wywiad jest zwigzany z czterema etapami analizowania zrodet otwartych,
w literaturze przedmiotu opisano w ponizszy sposob**’:

OSD (ang. Open Source Data) — sg to ,,dane w stanie «surowymy, pochodzace
z pierwotnego zrodta, w postaci drukowanej, z no$nikow telewizyjnych, radiowych,
wystgpien, stron internetowych, réwniez fotografie, komercyjne zdjecia satelitar-
ne’;

OSIF (ang. Open Source Information) — sa to dane jawne, surowe, zebrane w pierw-
szym etapie, ale poddane juz wstepnej analizie, zgrupowane i przekazane dalej do
rozpowszechnienia;

OSINT (ang. Open Source Intelligence) — stanowi ,,zaplanowane pozyskiwanie
informacji; wybrane dane zostaja przekazane jedynie wyselekcjonowanej grupie
odbiorcow, zgodnie z zatozeniami okreslonymi przez sktadajacego zapytanie™;
OSINT-V (ang. Validated OSINT) — sa to dane, ktérym mozna przypisa¢ wysoki
poziom wiarygodnosci, potwierdzone przez rzetelne zrodta.

Ponizej przedstawiono etapy prowadzenia analizy zrodet otwartych (rysunek 16).

393 https://pl-pl.facebook.com/ [dostep: 11.04.2021].

3% https://twitter.com/ [dostgp: 11.04.2021].

3% https://www.instagram.com/ [dostep: 11.04.2021].

3% https://www.youtube.com/ [dostep: 11.04.2021].

397 https://pl.pinterest.com/ [dostep: 11.04.2021].

3% https://www.goldenline.pl/ [dostep: 11.04.2021].

3% https://www.linkedin.com/ [dostep: 11.04.2021].

400 B, Stromczynski, P. Waszkiewicz, Bialy wywiad w praktyce organow Scigania na przyktadzie wyko-
rzystania serwisow spotecznosciowych, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 5, s. 149, https://www.researchgate.

net/pu

blication/332876133 Bialy wywiad w_praktyce pracy organow scigania na przykladzie wyko-

rzystania_serwisow_spolecznosciowych [dostep: 21.03.2017].
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Rysunek 16. Etapy analizy Zrodel otwartych
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Zrodto: A. Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, Elementy biatego wywiadu na ustugach administracji
podatkowej w walce z oszustwami podatkowymi, [w:] A. Cwigkata-Matys, M. Karpinska (red.),
Prawno-finansowe systemy funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych, Uniwersytet
Wroctawski, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii, Wroctaw 2018, s. 34, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Con-
tent/94041/download/ [dostep: 3.01.2019].

Biaty wywiad wlasciwie wykorzystywany w aspekcie roznorodnosci zrodet infor-
macji potaczony z duzg dynamika rozwoju profesjonalnych baz danych moze sprzyja¢
ograniczeniu nieswiadomego udziatu podmiotow w oszustwach podatkowych. Ponadto jako
nowoczesne 1 proste narzedzie pozwoli uchronic¢ si¢ przed skutkami blednych decyzji go-
spodarczych spowodowanych zawieraniem transakcji z niewiarygodnymi i nierzetelnymi
podmiotami i tym samym obnizy¢ ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Bialy
wywiad moze by¢ skutecznym i efektywnym srodkiem wspomagajacym walke z naduzy-
ciami, zarowno po stronie organéw podatkowych, jak i podmiotéw gospodarczych*!.

1.3. Kryteria dochowania nalezytej starannosci

Ministerstwo Finansow 25 kwietnia 2018 r. opublikowato dokument Metodyka

w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow

“1 A Cwigkala-Malys, 1. Piotrowska, Elementy bialego wywiadu..., s. 36.
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w transakcjach krajowych*®, ktorego celem byto wsparcie przedsigbiorcow w procesie
szacowania oceny ryzyka w zakresie dochowania tzw. nalezytej starannosci przez na-
bywcow towarow w transakcjach krajowych udokumentowanych faktura z wykazana
kwota podatku od towaréw i ustug (VAT). Przez dochowanie nalezytej staranno$ci w VAT
resort finansow wskazuje przyktadowe dziatania, ktorych podjecie moze pomoc przed-
siegbiorcom zweryfikowa¢ okoliczno$ci zwigzane z transakcja gospodarczg i zminimali-
zowacé ryzyko podjecia decyzji o jej zawarciu z kontrahentem (przedsiebiorcg — sprze-
dawca, dostawca towaru). Ponadto wskazano okolicznos$ci, ktore powinny by¢ brane pod
uwage przy ocenie zachowania podatnikow*®, ktorzy sami nie dokonali oszustwa w za-
kresie podatku VAT oraz nie wiedzieli, ze transakcja, w wyniku ktorej nabyli towar,
stuzy oszustwu w zakresie VAT**,

Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej staranno$ci przez nabywcow
towarow w transakcjach krajowych ma stuzy¢ za ,,drogowskaz” dla przedsigbiorcow.
Podjegcie przez podatnika dziatan wskazanych w Metodyce istotnie zwieksza prawdopo-
dobienstwo dochowania przez niego nalezytej staranno$ci i otrzymania zwrotu VAT®.

Metodyka w czgsci tzw. kryteriow formalnych wskazuje zrodta (w tym interneto-
we) dotyczace publicznie dostepnych baz zawierajacych dane o krajowych kontrahentach.
Zgodnie z dokumentem ocena dochowania nalezytej staranno$ci powinna uwzgledniaé
dokonanie sprawdzenia formalnego statusu kontrahenta, w tym na podstawie informacji
ze stron internetowych. W tym zakresie wskazano*¢:

» sprawdzenie w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS) lub Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnoséci Gospodarczej (CEIDG) faktu rejestracji kontrahen-
ta, o ile rejestracja w wyzej wymienionych rejestrach jest wymagana;

» sprawdzenie statusu podmiotu VAT na Portalu Podatkowym (ustuga sprawdze-
nia statusu podmiotu VAT), czy kontrahent nie jest zarejestrowany jako podat-
nik VAT czynny;

» sprawdzenie, czy kontrahent posiada wymagane koncesje i zezwolenia doty-
czace towardw bedacych przedmiotem planowanych transakcji, jesli odmowit
ich przedstawienia pomimo zadania podatnika;

» sprawdzenie, czy osoby zawierajace umoweg/dokonujace transakcji posiadaja

umocowanie (petnomocnictwo) do dziatania w imieniu kontrahenta, poprzez

402 Ministerstwo Finansow, Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez na-
bywcow towaréw w transakcjach krajowych, https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf [do-
step: 20.05.2021].

403 Ocena” dokonana przez organy podatkowe w toku weryfikacji okolicznosci dokonania transakcji.

404 Ministerstwo Finansow, Metodyka w zakresie oceny..., s. 1.

405 Ministerstwo Finansow, Nalezyta starannosé, https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transak-
cja/nalezyta/ [dostep: 20.05.2021].

4% Ministerstwo Finansow, Metodyka w zakresie oceny..., s. 3.
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weryfikacje umocowania 0s6b upowaznionych do udzielenia pelnomocnictw
w imieniu kontrahenta na podstawie danych z KRS lub CEIDG.

W czgscei dotyczacych tzw. kryteriow transakcyjnych Metodyka wskazuje m.in.
koniecznos¢ sprawdzenia i zachowania ostroznos$ci*’”:

* jesli wystepuje zanizenie warto$ci transakcji do kwoty nieprzekraczajacej 15 tys.

zt, celem umozliwienia dokonania ptatnosci gotowka;

* jesli dochodzi do sztucznego dzielenia platnos$ci za transakcje na rézne rachun-

ki bankowe, w tym m.in. na rachunki zagraniczne lub na rachunki osob trzecich;

+ jesli okolicznosci transakeji wskazujg, iz dziatania kontrahenta sg przejawami

obejscia obowigzujacych przepisow prawa (np. obowigzkowego mechanizmu
podzielonej ptatnosci itp.).

Powyzsze moze narazi¢ podatnika na negatywne skutki w postaci kwestionowania
przez organy podatkowe zwrotu podatku VAT (w calosci lub czesci), odpowiedzialnosci
solidarnej, o ktorej mowa w art. 105a ust. 1 ustawy o VAT, lub ryzyka nalozenia dodat-
kowego zobowigzania podatkowego w trybie art. 112b ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
o VAT oraz art. 112c ustawy o VAT.

W dokumencie wskazano, iz Metodyka bedzie podlega¢ aktualizacji, w tym do-
stosowywaniu do zmieniajacych sie przepisow prawa, praktyki zycia gospodarczego oraz
katalogu okolicznos$ci podlegajacych ocenie dochowania przez podatnika nalezytej sta-
rannosci, gdyz nie ma on charakteru zamknigtego*’®.

Opracowana Metodyka nie wskazuje, jak nalezy zweryfikowaé zagranicznego
kontrahenta, w szczegolnosci posiadajacego rejestracje w jednym z krajow nalezacych
do wspolnoty panstw Unii Europejskiej, jak i poza nig. Weryfikacja zagranicznego kon-
trahenta rowniez moze czg$ciowo uchroni¢ przed nieSwiadomym uczestnictwem w mig-
dzynarodowych oszustwach podatkowych, w szczegolnosci w zakresie podatku od to-
waréw 1 ustug. Rutynowymi dziataniami podmiotu gospodarczego powinny by¢
sprawdzenie unijnego kontrahenta w dostgpnych bazach jawnozrodlowych na szczeblu
UE i sprawdzenie jego statusu w podatku VAT. Pozwoli to przedsigbiorcy ograniczy¢
mozliwo$¢ $wiadomego uczestnictwa m.in. w oszustwie podatkowym o charakterze
karuzelowym*®,

Dalsza czgsé¢ rozdziatu jest poswiecona omowieniu dostepnych w internecie zrodet

publicznie dostgpnych informacji o podmiotach gospodarczych. Opisano przede

407 1bidem, s. 10—-11.

48 1hidem, s. 12.

9 A Cwigkata-Matys, I. Piotrowska, M. Durbajto-Mrowiec, Znaczenie publicznych baz jawnozrédio-
wych w walce z oszustwami podatkowymi — wybrane przyktady, [w:] A. Cwigkala-Malys (red.), Zarys wy-
branych problemow z zakresu finansow i rachunkowosci, Uniwersytet Wroctawski, E-Wydawnictwo, Praw-
nicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Wroctaw 2020, s. 61,
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/128088/edition/118539/content [dostep: 11.04.2021].
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wszystkim wskazane w Metodyce zrodta weryfikacji kontrahentow (np. KRS, CEIDG,
wykaz Szefa KAS) oraz przedstawiono propozycje innych mozliwych do wykorzystania
publicznych otwartych zrodet informacji o charakterze gospodarczym na poziomie kra-

jowym i zagranicznym (unijnym).

2. Krajowe rejestry i bazy informacji o podmiotach gospodar-
czych

Do prawnych zrodet informacji o podmiotach gospodarczych zalicza sig:

* Krajowy Rejestr Sagdowy (KRS), prowadzony przez sady gospodarcze, jest
rodzajem rejestru publicznego;

* rejestry dziatalno$ci gospodarczej CEIDG;

* rejestr REGON Glownego Urzedu Statystycznego;

* rejestr przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych prowadzony przez
Ministerstwo Przedsiebiorczos$ci i Technologii — https:/dane.gov.pl/;

« rejestry koncesji udzielonych przez Ministra Srodowiska — https:/dane.gov.pl/;

» wyszukiwarki resortu finansow dostgpne na portalu podatkowym (https:/bip.
ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/rejestr-zastawow/), w tym powyzej wymie-
nione wykorzystywane przy kryteriach formalnych oraz uzyskanie potwierdze-
nia aktywnosci numeru VAT danego podmiotu, czyli potwierdzanie numeru
VAT UE (VIES) — http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pl&;

+ ksiggi wieczyste prowadzone przez wydzialy ksiag wieczystych sadow najniz-
szej instancji — https:/ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do;

* rejestr zastawow prowadzony przez sady rejonowe — https:/bip.ms.gov.pl/pl/
rejestry-i-ewidencje/rejestr-zastawowy/,

 informacje o prowadzonych post¢powaniach ugodowych i upadtosciowych
oglaszane w ,,Monitorze Sagdowym i Gospodarczym” — https://ems.ms.gov.pl/
msig/przegladaniemonitorow;

+ informacje sktadane przez podmioty w zwigzku z wymogami ustawy o rachun-
kowosci oglaszane w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” (np. sprawozda-
nia finansowe, w tym bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w ka-
pitale (funduszu) wlasnym, rachunek przeptywow pieni¢znych, opinie
niezaleznych bieglych rewidentéw) — https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladanie
monitorow;

» prowadzone rejestry urzedéw lub instytucji odpowiedzialnych za wydawanie
wymaganych prawem zezwolen, pozwolen, konces;ji itp. (np. Urzad Regulacji
Energetyki — https:/bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy i https:/rejestry.ure.gov.pl/);
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* rejestry prowadzone przez Komisje Nadzoru Finansowego (np. posrednikow
ustug ubezpieczeniowych, maklerow papieréw wartosciowych, doradcow in-
westycyjnych, maklerow gietd towarowych, agentdw inwestycyjnych, firm in-
westycyjnych, ustug ptatniczych) — https:/www.knf.gov.pl/podmioty/Rejestry-
_i_Ewidencje;

* rejestr agencji zatrudnienia (KRAZ) — http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz/
wyszukiwarka;

» krajowy rejestr podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowa-
niach i gospodarujacych odpadami oraz informacje o rejestrach prowadzonych
w panstwach cztonkowskich UE — https://bdo.mos.gov.pl/web/rejestr-publiczny/
lista#$top=100; https:/bdo.mos.gov.pl/web/.

Niektore z wymienionych baz i rejestrow maja charakter przyktadowy, gdyz lista

tworzonych i udostepnianych baz ma forme otwarta.

2.1. Krajowy Rejestr Sadowy (KRS)

Krajowy Rejestr Sagdowy (KRS) dziata od 1 stycznia 2001 r. na podstawie ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym?*?. Jest scentralizowang, infor-
matyczng baza danych skladajaca si¢ z trzech osobnych rejestrow: rejestru przedsigbiorcow,
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz pu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej i rejestru dluznikow niewyptacalnych. Zadaniem
Krajowego Rejestru Sadowego jest powszechne udostgpnienie szybkiej i niezawodnej in-
formacji o statusie prawnym zarejestrowanego podmiotu (Centralna Informacja KRS),
najwazniejszych elementach jego sytuacji finansowej oraz sposobie jego reprezentowania*!!.

KRS zawiera rowniez istotne dla obrotu gospodarczego dane o przedsigbiorcy,
w tym m.in. informacje o zaleglosciach podatkowych i celnych, zalegtosciach wobec
ZUS, wierzycielach 1 wysokosciach niesptaconych wierzytelnosci. Rejestr Dtuznikow
Niewyptacalnych (RDN) stanowi dodatkowe zrédto wiedzy o zadluzonych osobach fi-
zycznych, z ktérymi prowadzenie wspolnych intereséw moze si¢ wigza¢ z podwyzszonym
ryzykiem. Wyszukiwarka informacji o podmiotach jest dostepna na stronie internetowe;
Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem: https:/ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-
-krs/strona-glowna (rysunek 17).

Od 28 czerwca 2012 r. istnieje mozliwos$¢ bezptatnego pobrania elektronicznego
dokumentu (w formacie PDF) z Centralnej Informacji KRS odpowiadajacy:

410 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 1997 r. Nr 121,
poz. 769).

41 https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/ogolne-informacje-o
-krajowym-rejestrze-sadowym/ [dostep: 17.04.2021].
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— aktualnemu odpisowi z rejestrow przedsigbiorcow i stowarzyszen oraz
— petnego odpisu, tj. z historig wpisow dotyczacych przegladanego podmiotu
gospodarczego.

Rysunek 17. Strona wyszukiwarki KRS
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Zrédto: https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/ [dostep: 17.04.2021].

Na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci udostepniono rowniez bezptatng ustuge
wyszukiwania i przegladania dokumentow finansowych podmiotu wpisanego do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Jako kryterium przegladania wymaga-
ne jest wskazanie numeru KRS podmiotu. Adres strony wyszukiwarki to: https://ekrs.

ms.gov.pl/rdf/pd/search_df.

2.2. Rejestr podmiotow gospodarki narodowej (REGON)

Krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) jest pro-
wadzony przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Zostat utworzony na podsta-
wie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 1995 1. Nr 88, poz. 439). REGON jest biezaco aktualizowanym zbiorem informacji
o podmiotach gospodarki narodowej prowadzonym w systemie informatycznym w po-
staci centralnej bazy danych.

Wpisowi do REGON podlegaja wszystkie osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
(w tym prowadzace indywidualne gospodarstwa rolne) oraz jednostki lokalne tychze

podmiotow.
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troniczng

W rejestrze sa ujmowane nastepujace informacje o wymienionych podmiotach*?:

nazwa i adres siedziby, a w przypadku o0so6b fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg dodatkowo nazwisko i imiona oraz miejsce zamieszkania
i identyfikator systemu ewidencji ludnosci (PESEL), o ile taki posiada,

numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz informacja o jego uniewaznieniu
lub uchyleniu,

numery identyfikacyjne wspolnikéw spotki cywilnej, o ile takie posiadaja,
nazwisko i imiona albo firma wspolnikow spotki cywilnej wraz z numerem
PESEL osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢, o ile taki posiada,

forma prawna i forma wtasnosci,

wykonywana dzialalno$¢, w tym rodzaj przewazajacej dziatalnosci,

daty: powstania podmiotu, rozpoczecia dziatalno$ci, zawieszenia i wznowienia
dziatalnos$ci, wpisu do ewidencji lub rejestru, orzeczenia o ogloszeniu upadtosci,
zakonczenia postgpowania upadlo$ciowego, zakonczenia dziatalnosci albo trwa-
lego zakonczenia dziatalno$ci w przypadku osob fizycznych wpisanych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, skreslenia
z ewidencji lub rejestru, wpisu oraz skreslenia z rejestru podmiotow,

nazwa organu rejestrowego lub ewidencyjnego, nazwa rejestru (ewidencji)
i nadany przez ten organ numer,

przewidywana liczba pracujacych,

w przypadku gospodarstw rolnych powierzchnia ogélna i uzytkéw rolnych,

— jednostkach lokalnych podmiotéw w wyzej wymienionym zakresie z wytacze-

niem informacji o numerze identyfikacji podatkowej (NIP) oraz o formie praw-
nej i formie wlasnosci,

numer telefonu i faksu siedziby, adres poczty elektronicznej oraz strony inter-
netowej, o ile podmiot takie posiada i poda je do rejestru podmiotow.

REGON jest jawny i powszechnie dostgpny, w tym w dwoch formach droga elek-

413.

1) na stronie internetowej GUS funkcjonuje wyszukiwarka podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do REGON, gdzie na podstawie: REGON, NIP, KRS oraz

adresu prowadzenia dziatalno$ci mozna sprawdzi¢ informacje o danym podmiocie

wpisane w REGON. Wyszukiwarka informacji o podmiotach jest dostgpna na

stronie internetowej https:/wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx
(rysunek 18):
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Rysunek 18. Strona wyszukiwarki REGON
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Zrédlo: https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx [dostep: 17.04.2021].

2) dostep do danych REGON mozliwy jest poprzez ustuge sieciowg — interfejsy API.

Gtowny Urzad Statystyczny §wiadczy ustuge dostgpu do danych REGON poprzez
ustuge sieciowa — interfejsy API (BIR1 — Baza Internetowa REGON 1). Jest to
bezptatna ustuga sieciowa udostepniajgca dane z REGON uprawnionym organom
administracji rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innym insty-
tucjom rzgdowym (zgodnie z art. 44 ustawy o statystyce publicznej) oraz podmio-
tom komercyjnym. Interfejs programistyczny ustugi (API) pozwala na przeszuki-
wanie zasobéw REGON wedtug wybranych kryteriow oraz pobieranie
i wyswietlanie wynikéw bezposrednio na poziomie systemow teleinformatycznych
odbiorcow. Przeszukiwanie zasobow REGON jest mozliwe z wykorzystaniem
trzech kryteriow: identyfikatora REGON, NIP i KRS**,

2.3. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej
(CEIDG)

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) to rejestr

podmiotéw, ktéry zawiera informacje o przedsigbiorcach prowadzacych jednoosobowa

dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Przedsigbiorcami prowadzacymi we wtasnym imieniu

dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki

organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktorym odrebne ustawy przyznajg zdolnosé

414 https://api.stat.gov.pl/Home/RegonApi [dostep: 17.04.2021].
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prawna. Za przedsigbiorcow nalezy takze uznac¢ wspdlnikoéw spotek cywilnych w zakre-
sie wykonywanej przez nich dziatalnosci.

Z ustug CEIDG przedsigbiorcy korzystaja od 1 lipca 2011 r. Nadzér nad CEIDG
sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Ustugi §wiadczone poprzez portal in-
ternetowy utatwiaja podatnikom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym umozli-
wiaja zatozenie firmy, aktualizacj¢ danych oraz zamkniecie lub zawieszenie dziatalno$ci.

Wyszukiwarka informacji o przedsiebiorcach jest dostgpna na stronie internetowej
https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx (rysunek 19).

Rysunek 19. Strona wyszukiwarki CEIDG
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Zrédto: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx [dostep: 17.04.2021].

Przeszukiwanie zasobow CEIDG jest mozliwe z wykorzystaniem wielu kryteriow:
identyfikatora REGON, NIP 1 KRS. Ponadto mozliwe jest wyszukiwanie podmiotow po
nazwie firmy, lokalizacji i rodzaju dziatalnosci (kod PKD). Wyszukiwarka informacji
o przedsiebiorcach pozwala przeglada¢ informacje o podmiotach, ktore na dzien gene-
rowania zapytania posiadajg status ,,wykreslony” lub ,,wymagajacy weryfikacji”.

Przeglad informacji o podmiotach w CEIDG mozna bezptatnie pobra¢ w formie
elektronicznego dokumentu (w formacie PDF) odpowiadajacy zaréwno aktualnemu

odpisowi z rejestru przedsiebiorcow, jak i jego petnomocnikoéw. Ponadto taka mozliwo$¢
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zapisu elektronicznego informacji dotyczy poszczegodlnych historycznych wpisow prze-

gladanego podmiotu gospodarczego.

3. Publiczne rejestry informacji o podmiotach gospodarczych
w Unii Europejskiej — portal e-justice.europe.eu

Od czerwca 2017 1. rejestry dzialalnosci gospodarczej panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej sa ze soba zintegrowane. Na europejskim portalu e-Sprawiedliwos$¢ dostep-
ne sg rowniez informacje o krajowych rejestrach handlowych*. Portal stanowi element
systemu integracji rejestrow przedsigbiorstw (Business Registers Interconnection System
— BRIS), utworzonego zgodnie z dyrektywa 2012/17/UE oraz rozporzadzeniem wyko-
nawczym Komisji (UE) nr 2015/884. Gtéwnym celem wspomnianej integracji systemow
krajow cztonkowskich jest uzyskanie ich rownowaznos$ci dla zapewnienia ochrony inte-
resoOw zarowno wspolnikow spotek, jak i osob trzecich. W systemie BRIS do celow in-
tegracji rejestrow stosuje si¢ metody tagcznosci elektronicznej oparte na ustugach, takich
jak ustugi sieciowe.

Poprzez ustugg ,,znajdz spotke” (Find a company), czyli wyszukiwarke*'¢ (rysunek
20) informacji o spotkach, portal dostarcza informacje pochodzace z rejestréw handlo-
wych panstw cztonkowskich UE (takich jak: Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia,
Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, L.otwa, Litwa, Luksem-
burg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Sto-
wacja, Finlandia, Szwecja, Norwegia). Wyszukiwanie informacji jest mozliwe wedtug
dwoch kryteriow*”:

* nazwy przedsiebiorstwa/spotki (Company name),

* numeru rejestrowego przedsicbiorstwa (lub oddziatu) w krajowym rejestrze

(Company registration numer)**.

415 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers-104-pl.do [dostep: 17.04.2021].

416 Wyszukiwarka na stronie: https://e-justice.europa.eu/content find a_company-489-pl.do?clang=pl
[dostep: 17.04.2021].

47 Wyszukiwarka na stronie: https://e-justice.europa.eu/content find a_company-489-pl.do?clang=pl
[dostep: 17.04.2021].

418 Wymagana jest znajomo$¢ struktury numeru spotki.
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Rysunek 20. Strona wyszukiwarki e-Sprawiedliwo$¢ (ustuga ,,znajdz spotke”)

W i "~ Pliki cookie | Informacje prawne | Informacie o brexicie | RSS | Twoja opinia | Mapa strony polski (pl)
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crionkowskich UE, jak réwnie> = Islandii, Liechtensteinu i Norwegii. Nie ystkie pan ie 53 obecnie ale 8

dodamy kolejne. Jezeli chcesz uzyskaé dostep do i §i lub & z tych rejestrow, ktore nie zostaly jeszcze
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Zrodto: https:/fe-justice.europa.eu/content find a_company-489-pl.do?clang=pl [dostep: 17.04.2021].

Wyszukiwanie sp6iki jest mozliwe na dwa sposoby:
» we wlasciwym dla jurysdykeji spotki rejestrze krajowym (wybor opcji nazwy
,»panstwo”) lub

* w,zintegrowanym” rejestrze dostepnym na portalu e-Sprawiedliwos$¢ poprzez

zaznaczenie opcji ,,wyszukaj dla wszystkich wtaczonych panstw”.

Uzyskane wyniki pozwalajg przede wszystkim potwierdzi¢ fakt istnienia spotki
(nazwa podmiotu), jej numer w rejestrze handlowym (w zalezno$ci od wybranego kryterium
wyszukiwania), datg powstania spotki, jej status (aktywna, wykreslona), typ (forma praw-
na), siedzibe spoiki, identyfikator rejestru dziatalnosci gospodarczej oraz europejski nie-
powtarzalny identyfikator (The European Unique Identifier — EUID) i informacj¢ o ztozo-
nych przez spotke dokumentach zwigzanych z jej dziatalnoscia. W przypadku potaczenia
przedsigbiorstw wskazane sg rowniez: identyfikator przedsigbiorstwa powstatego w wyni-
ku potaczenia i nazwa przedsiebiorstwa powstalego w wyniku polaczenia. Forma prawna
spoiki jest podana w jezyku oryginalnym (narodowym), a krétki opis formy prawnej jest
dostepny we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Europejski niepowta-
rzalny identyfikator EUID ma na celu utatwienie komunikacji miedzy rejestrami za po-
srednictwem systemu integracji rejestrow. Dlatego podmioty i oddziaty nie sg zobowigza-
ne do wskazania EUID w swojej korespondencji biznesowej 1 formularzach zamoéwien.
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Obecnie za posrednictwem portalu e-Sprawiedliwo$§¢ mozna uzyskac jedynie
takie informacje, ktorych krajowe rejestry udzielaja bezptatnie. W przypadku dokumen-
tow 1 danych szczegotowych, za ktore panstwa cztonkowskie pobieraja optaty, a ktore sg
dostepne za posrednictwem portalu e-Sprawiedliwos¢, system BRIS umozliwia uzyt-
kownikom dokonanie ptatnosci za ustugi przez internet za pomoca powszechnie stoso-
wanych srodkow (kart ptatniczych) oraz takich metod ptatnosci internetowych jak prze-
lewy bankowe lub wirtualne portfele (depozyt).

Cze$¢ dokumentow jest dostepna do pobrania w przegladarce internetowej uzyt-
kownika portalu, natomiast pozostate dokumenty sg przekazywane poczta elektroniczna,
gdy tylko zostang one dostarczone przez rejestry krajowe*'”.

Na portalu e-Sprawiedliwo$¢ wskazane sa rowniez zrodta informacji, tj. aktywne
linki do stron internetowych narodowych rejestréw podmiotéw gospodarczych. Wykaz
zrodet stron internetowych publicznych rejestrow narodowych panstw cztonkowskich

(wedhug strony portalu e-justice.europe.eu) zawiera tabela 29.

Tabela 29. Wykaz stron internetowych rejestrow narodowych panstw czlonkowskich

Panstwo Rejestr dzialalno$ci gospodarczej Dostep on-line
Osterreichisches Firmenbuch https://www.justiz.gv.at/web2013/home/e-govern
Austria (Firmenbuch) / Official Business ment/firmenbuch/die_firmenbuchdatenbank~2c
Register / Rejestr handlowy 9484852308¢c2a601240b693e1c0860.de.html
Belgijski rejestr dziatalnosci go- https://economie.fgov.be/en/themes/enterprises/
Belgia spodarczej / baza danych przed- crossroads-bank-enterprises,
g sigbiorstw (Banque carrefour des https://kbopub.economie.fgov.be/kbopub/zoek-
Entreprises, BCE) nummerform.html?lang=en
Butgarski rejestr dziatalnosci https://portal.registryagency.bg/CR/reports/
gospodarczej i 0sob prawnych VerificationPersonOrg
Bulgaria | nienastawionych na zysk/Commer-
cial Register / ThproBcku peructTsp
(TPPIOJIHLL — TRRJULNC)
. Sudski registar / Court Register / https://sudreg.pravosudje.hr/,
Chorwacja . . .
Rejestr sadowy https://sudreg.pravosudje.hr/registar/f?p=150:1
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci https://www.justice.cz/,
Republika | Republiki Czeskiej / Verejny restrik | https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
Czeska (obchodni rejstrik) / Public Register
(Commercial Register)
‘Epopog Etaupeidv / Registrar of https://meci.gov.cy/en/departments-services/
Companies / Rejestr spolek prowa- | department-of-registrar-of-companies,
dzi Departament Rejestru Spotek https://www.companies.gov.cy/en/company-life
Cypr . . : :
i Syndykow cycle/search-for-company-information,
https://efiling.drcor.mcit.gov.cy/DrcorPublic/
SearchForm.aspx?sc=0&cultureInfo=en-AU

419 Dokumenty przestane poczta elektroniczng sg dostgpne do pobrania przez szes¢ dni od momentu
dostarczenia. Deklarowany czas dostarczenia dokumentdéw przez rejestry krajowe moze wynie$¢ do 14 dni.
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Panstwo Rejestr dzialalnosci gospodarczej Dostep on-line
Dunski Urzad ds. Dziatalnosci https://datacvr.virk.dk,
Gospodarczej (Erhvervsstyrelsen) https://datacvr.virk.dk/data/index.php?q=forside
Dania — Centralny rejestr dzialalno$ci &language=en-gb
gospodarczej / Erhvervsstyrelsen /
Danish Business Authority
Estoni Ariregister / Central Commercial https://ariregister.rik.ee/index?lang=eng,
stonia Register / The e-Business Register | hitps://www.rik.ee/en
Patentti-ja Rekisterihallitus / Fin- https://www.prh.fi/en/index.html, https://www.ytj.
. . nish Patent and Registration Office / | fi/en/index.html, https://virre.prh.fi/novus/published
Finlandia | .- rejestr dziatalnosci gospodar- | EntriesSearch?execution=els1, https://tietopalvelu.
czej (Suomen kaupparekisteristi) ytj.fi/yrityshaku.aspx?kielikoodi=3
Franci Registre du Commerce et des So- https://www.infogreffe.com/,
rancja ciétes — RNCS / Business Register | https://www.infogreffe.fr/

Niemiecki rejestr handlowy / Han- | https://www.handelsregister.de/rp_web/welcome.

delsregister / Business Register / do?language=en,

. Unternehmensregister/Commercial | https://www.unternehmensregister.de/ureg/?submi
Niemcy - S —

Register taction=language&language=en,
https://www.unternehmensregister.de/ureg/?submi
taction=startpage&session.sessionid=

Grecki rejestr dziatalnosci gospo- http://www.businessportal.gr/home/index_en

Grecia darczej — ogolny rejestr handlowy
J (GEMI) / I'evikd Epmopikd Mntpdo
~T.EML)
Orszagos Cégnyilvantartd és Cégin- | https://occsz.e-cegjegyzek.hu/info/page/ceginfo,
Wegry forméciés Rendszer / Company https://www.e-cegjegyzek.hu/,
information system http://www.e-cegkozlony.gov.hu/kereses
. Fyrirteekjaskra RSK / Register of https://www.rsk.is/english/individuals/
Islandia .
Enterprises
Biuro Rejestracji Spotek (Com- https://www.cro.ie,
Irlandia Ic’anies R.egistrat'ion Qfﬁcg) ﬁél Th7 https://core.cro.ie/,
ompanies Reglstra_non Ce/an I https://core.cro.ie/search
Oifig um Chlart Cuideachtai
Wiochy Reg%stro delle imprese / Business https://www.registroimprese.it/home
Register
Rejestr Przedsigbiorstw Republiki https://www.ur.gov.lv/en/
Eotwa Lotewskiej / Latvijas Republikas
Uznémumu Registrs/Register of En-
terprises of The Republic of Latvia
Liechten- | Amt fiir Justiz — Handelsregister / http://www.oera.li/hrweb/ger/firmensuche_afj.htm
stein Commercial Register
Juridiniy asmeny registras / Re- http://www.registrucentras.lt/en/,
Litwa gister of Legal Entities (Lietuvos

juridiniy asmeny registras)

https://www.registrucentras.lt/jar/p_en/
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Panstwo Rejestr dzialalnosci gospodarczej Dostep on-line
Registre de commerce et des soci- https://www.lbr.lu,
Luksem- etés — RCS / Trade and Companies | https://www.lbr.lu/mjres/jsp/DisplayConsultDocu
burg Register / Luxembourg Business mentsActionNotSecured.action?’FROM_MENU=
Registers (LBR) true&time=1618087342004&currentMenuLabel
=menu.item.companyconsultation
Maltanski Urzad ds. Ustug Fi- https://registry. mbr.mt/ROC/,
nansowych (MFSA) / The Malta https://registry.mbr.mt/ROC/index jsp#company-
Malta Business Registry (MBR) / Registru | Search.do?action=companyDetails
tal-Kumpaniji ta’Malta/Registrar of
Companies Malta
Handelsregister / Business Register | https://www.kvk.nl/english/ordering-products-
/ Niderlandzki rejestr handlowy -from-the-commercial-register/,
) https://www.kvk.nl/zoeken/handelsregister/?hande
Niderlandy Isnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huis
nummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspers
oon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&
zoekuitgeschreven=1&start=0
. Foretaksregisteret / Register of https://www.brreg.no/home/
Norwegia . .
Business Enterprises
Registo Comercial / Commercial http://www.irn.mj.pt/,
Portucali Register/Instituto dos Registos e do | https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/
ortugalta | Notariado (IRN) Pedidos.aspx?service=PNS,
http://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx
Krajowe Biuro Rejestru Handlowe- | https://www.onrc.ro/index.php/en/
Rumunia | &° / National Trade Register Office
/ Oficiul National al Registrului de
Comert (ONRC)
Stowacja | Obchodny register http://www.orsr.sk/Default.asp?lan=en
Poslovni register Slovenije / Slove- | https://www.ajpes.si/prs/Default.asp?language=
Stowenia | nian Business Register english,
https://www.ajpes.si/?language=english
Colegio de registradores / Re- http://www.registradores.org/,
Hiszpani Jestr dziafalnosci gospodarczej / https://sede.registradores.org/site/,
pania i iles / The Central
Reglstrqs Merca}ntl cs ctentral | hitp://www.rme.es/Sociedades.aspx
Mercantile Register
Sywecia Szwedzki Urzad Rejestracji Spotek | http://www.bolagsverket.se/en
! / Bolagsverket / Swedish Companies

Zrédto: https://e-justice.europa.eu/content find a_company-489-EU-maximize-pl.do?idSubpa-
ge=1&member=1 [dostep: 10.04.2021].

Dostep do informacji o krajowych rejestrach poszczegdlnych panstw cztonkowskich
jest mozliwy poprzez wyszukiwarke na stronie internetowej*?, gdzie zamieszczono m.in.

podstawowe informacje dotyczace zasad prowadzenia rejestréw handlowych, zasad

420 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers in_member_states-106-pl.do?clang=pl [do-
step: 10.04.2021].
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https://www.kvk.nl/english/ordering-products-from-the-commercial-register/
https://www.kvk.nl/english/ordering-products-from-the-commercial-register/
https://www.kvk.nl/zoeken/handelsregister/?handelsnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huisnummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspersoon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&zoekuitgeschreven=1&start=0
https://www.kvk.nl/zoeken/handelsregister/?handelsnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huisnummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspersoon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&zoekuitgeschreven=1&start=0
https://www.kvk.nl/zoeken/handelsregister/?handelsnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huisnummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspersoon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&zoekuitgeschreven=1&start=0
https://www.kvk.nl/zoeken/handelsregister/?handelsnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huisnummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspersoon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&zoekuitgeschreven=1&start=0
https://www.kvk.nl/zoeken/handelsregister/?handelsnaam=&kvknummer=&straat=&postcode=&huisnummer=&plaats=&hoofdvestiging=1&rechtspersoon=1&nevenvestiging=1&zoekvervallen=0&zoekuitgeschreven=1&start=0
https://www.brreg.no/home/
http://www.irn.mj.pt/
https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=PNS
https://eportugal.gov.pt/empresas/Services/Online/Pedidos.aspx?service=PNS
http://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx
https://www.onrc.ro/index.php/en/
http://www.orsr.sk/Default.asp?lan=en
https://www.ajpes.si/prs/Default.asp?language=english
https://www.ajpes.si/prs/Default.asp?language=english
https://www.ajpes.si/?language=english
http://www.registradores.org/
https://sede.registradores.org/site/
http://www.rmc.es/Sociedades.aspx
http://www.bolagsverket.se/en
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-EU-maximize-pl.do?idSubpage=1&member=1
https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-EU-maximize-pl.do?idSubpage=1&member=1
https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-pl.do?clang=pl
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udostepniania informacji o spotkach, w tym informacji o niektorych optatach pobieranych
przez podmiot uprawniony do udostgpniania danych.

Informacje o spotkach z Islandii, Liechtensteinu i Bulgarii nie zostaty jeszcze
wlaczone do ustugi ,,znajdz spotke”.

Dostep do niektorych krajowych rejestrow handlowych i rejestrow sadowych jest
mozliwy wylgcznie po petnej rejestracji uzytkownika i dokonaniu ptatnosci (np. Hisz-
pania).

Na portalu e-Sprawiedliwo$¢ wskazano podstawowe informacje o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich, najwazniejsze unormowania
prawne, informacje i jednocze$nie odestania do stron krajowych rejestrow i baz. Na
portalu umieszczono w szczegdlnosci:

— informacje i odwotania do rejestréw handlowych 27 panstw cztonkowskich oraz

Norwegii, Islandii i Lichtensteinu*?!;

— potwierdzenie numeru VAT (system VIES), czyli weryfikacj¢ aktywnosci nu-
meru VAT nadanego przez panstwo cztonkowskie dla potrzeb transakcji trans-
granicznych*??;

— informacje z potaczonego rejestru upadtosci panstw cztonkowskich (dziewiec
panstw: Czechy, Niemcy, Estonia, Wtochy, Lotwa, Niderlandy, Austria, Rumu-
nia i Stowenia)*?;

— informacje i odwotania do rejestrow upadtosci w 23 panstwach cztonkowskich*;

— informacje i odwotania do ksigg wieczystych w 27 panstwach cztonkowskich*?.

4. System VIES (potwierdzenie numeru VAT dla potrzeb transak-
cji transgranicznych)

System VIES (VAT Information and Exchange System) umozliwia weryfikacje
numerdw identyfikacyjnych VAT podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Unii
Europejskiej dla potrzeb transakcji transgranicznych dotyczacych towardéw i ustug.
W zwiazku z tym, iz znaczna czg¢$¢ oszustw podatkowych dotyczy podatku VAT, system
VIES umozliwia weryfikacj¢ statusu podmiotu gospodarczego zagranicznego kontra-
henta jako podatnika VAT.

421 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-pl.do?clang=pl [do-
step: 11.04.2021].

422 http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pl [dostep: 11.04.2021].

423 https://e-justice.europa.eu/content_interconnected insolvency registers search-246-pl.do [dostep:
11.04.2021].

424 https://e-justice.europa.eu/content_insolvency registers-110-pl.do [dostep: 11.04.2021].

425 https://e-justice.europa.cu/content_land registers_in_member_states-109-pl.do [dostep: 11.04.2021].
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Aktywnos¢ numeru VAT kontrahenta nadanego przez kazde z 27 panstw czton-
kowskich oraz Irlandi¢ P6tnocna mozna zweryfikowaé na stronie internetowej Komisji
Europejskiej*** w ustudze ,,potwierdzenie numeru VAT (VIES)”. Strona internetowa
Komisji jest potagczona z krajowymi bazami danych podatnikow VAT w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich (i Irlandii Pétnocnej), a weryfikacja oparta jest na informacjach
dostepnych w odpowiednich krajowych bazach danych. Nie ma scentralizowanej bazy
danych w powyzszym zakresie na poziomie unijnym.

System internetowy VIES umozliwia weryfikacj¢ numeru VAT kontrahenta w in-
nym panstwie cztonkowskim (i Irlandii P6tnocnej) jako posiadajacy status ,,wazny” lub
status ,,niewazny”. System wyswietla wylacznie informacje wazne w danym dniu.
W zaleznosci od krajowych przepisow dotyczacych ochrony danych niektore panstwa
cztonkowskie mogg réwniez podawac nazwisko i adres powigzane z danym numerem
VAT, poniewaz sg one zarejestrowane w krajowych bazach danych*”’. Informacja o struk-
turze numerow VAT krajéw czlonkowskich i Irlandii Potnocnej jest zamieszczona na
stronie https://ec.europa.cu/taxation_customs/vies/faq.html (rysunek 21).

Rysunek 21. Strona Komisji Europejskiej — ustuga potwierdzenia numeru VAT (VIES)
Kontakt| Search Legal Notice | Polish (pl) -

m KOMISJA EUROPEJSKA

misja
Europejska

Komisja Europejska > Unia Celna | Podatkowa > VIES

O nas | Bazy danych Online  Przetargi & Granty | FAQ | Subskrybcja wiadomogci | Co nowego? | Mapa strony|

< Weryfikacia numeru

VAT Potwierdzenie numeru VAT (VIES) o
© Informacie tachniczne
O Monitorowanie systemu
© Najczedciel zadawane Important Disdaimer:

pytania As of 01/01/2021, the VoW service to validate UK (GB) VAT numbers ceased to exist while a new service to validate VAT
< Pomoc of under the Protocol on Ireland and Northern Irsland appearsd. These VAT numbers ars starting
© Zastrzezenla zwlazane with the "XI™ prefix, which may be found in the "Member State / Northern Irefand™ drop down under the new entry "XI -Northerm
z ustuga Ireland”, Morsover, any quote of "Member State” is replaced by “Member State / Northern Ireland” and any quote of "MS” is
replaced by "MS / X1”, All traders sesking to validate UK (GB) VAT numbers may address their request to the UK Tax
Administration.

Aktywnosé numeru VAT nadanego przez Paristwo Cztonkowskie / Idandii Péinocnej mozna zweryfikowaé wybierajac
odpowiednie paristwo / Idandii Pétnocnej z listy | wpisujac numer, ktéry choesz sprawdziéc

P <=k / Irandn

pénocne; ] |
Numer VAT | |
Pan Cztonk /Iriandn <]
nocne) pytajacego
Numer VAT | |
Weryfikuj

Vies On-The-Web v5.8.1 | Top

Zrédto: https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vatRequest.html [dostep: 17.04.2021].

426 https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vatRequest.html [dostep: 17.04.2021] — dostepna w j¢-
zyku polskim.
427 http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/faq.html#item_1 [dostep: 17.04.2021].
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Wykaz struktur numerow VAT panstw cztonkowskich (oraz Irlandii Pétnocnej)

przedstawia tabela 30.

Tabela 30. Struktura numerow identyfikacyjnych numerow do VAT panstw czlonkowskich

Panstwo
czlonkowskie

ISO
3166

Struktura

Format

Oznaczenie w kraju

Skrét

Austria

AT

ATU99999999

1 ciag 9 znakoéw

Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer,
ATU-Nummer lub
UID-Nummer

uiD

Belgia

BE

BE0999999999

1 ciag 10 cyfr

BTW identificatie-
nummer / BTW-
-nummer

No.TVA/
BTW-Nr.

Butgaria

BG

BG999999999

lub BG9999999999

1 ciag 9 cyfr badz
1 ciag 10 cyfr

WnentudukamoneH
nomep no JJJ1C

DDS/AAC
HOMeEp

Cypr

CY

CY99999999L

1 ciag 9 znakow

ApBuog Eyypooiig
D.ITA.

Arithmés Engraphés
phi. pi. a.

DITA

Czechy

CzZ

CZ99999999

lub CZ999999999

lub CZ9999999999

1 ciag 8, 9 lub
10 cyfr

Danové identifika¢ni
¢islo

DIC

Niemcy

DE

DE999999999

1 ciag 9 cyfr

Umsatzsteuer-Identi-
fikationsnummer

USt-IdNr.

Dania

DK

DK99 99 99 99

4 ciagi po 2 cyfry

Momsregistrering-
snummer

CVR

Estonia

EE

EE999999999

1 ciag 9 cyfr

KMKR numer/Kai-
bemaksukohustuslase
number

KMKR nr

Grecja

EL

EL999999999

1 ciag 9 cyfr

ApOpog
Doporoyikoh
Mntpwov [Arith-
mos Phorologikou
Métrdou]

AOM

Hiszpania

ES

ESX9999999X

1 ciag 9 znakow

Numero de Identi-
ficacion Fiscal (dla
0s0b samozatrudnio-
nych) /

Codigo de Identi-
ficacion Fiscal (dla
przedsiebiorstw)

NIF/CIF

Finlandia

FI

F199999999

1 ciag 8 cyfr

Arvonlisdveronu-
mero

ALV-NRO

Francja

FR

FRXX 999999999

1 ciag 2 znakow
il ciag9 cyfr

TVA intracommu-
nautaire

ID. TVA

Chorwacja

HR

HR99999999999

1 ciag 11 cyfr

PDV Id. Broj OIB

PDV-1ID

Wegry

HU

HU99999999

1 ciag 8 cyfr

Koz6sségi adoszam

ANUM
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of 5 characters

Panstwo ISO . . .
czlonkowskie | 3166 Struktura Format Oznaczenie w kraju Skroét
1E9S99999L 1 ciag 8 znakow
Irlandia IE lub 1 ciag 9 zna- .Value? add?d tax VAT-No
1E9999999W] Kow identification no.
. Numero Partita P. IVA,
Witochy IT 1799999999999 1 ciag 11 cyfr LVA. (MwStNE) Part. VA
LT999999999 | ciag 9 cvfr lub PVM (Pridétinés
Litwa LT L g 122 o vertés mokestis) PVM MK
L£T999999999999 ag y mokétojo kodas
le numéro d’identifi-
Luksemburg | LU LU99999999 1 ciag 8 cyfr cation a la taxe sur la | IBLC Nr.
valeur ajoutée
Pievienotas veértibas
Lotwa LV LV99999999999 1 ciag 11 cyfr nodokla (PVN) PVN
registracijas numurs
Malta MT MT99999999 1 cigg 8 cyfr Vat reg. no. Vat No.
Holandia / NL999999999B99* . , BTW-identificatie- "
Niderlandy NL (*0d 1.01.2020 1.) I cigg 12 znakow nummer BTW-ID
Polska PL PL9999999999 |1 cigg 10 cyfr | yumer ldentyfikacii
Podatkowe;j
Numero de
Identificagéo Fiscal
(NIF) — eraisikutele NIE or
Portugalia PT PT999999999 1 ciag 9 cyfr Numero de
. - NIPC
Identificagdo de Pes-
soa Colectiva (NIPC)
— ettevotetele
1 ciag sktadaja-
Rumunia RO R0999999999 cy si¢ z min. 2 Cod Unic Identificare | CUI
i maks. 10 cyfr
Szwecja | SE | SE999999999999 |1 cigg 12 cyfy | MLOMSICBISICING- iy oN,
snummer
. . s ID st. za
Stowenia Sl S199999999 1 ciag 8 cyfr Davc¢na Stevilka DDV
Identifika¢né ¢islo
Stowacja SK SK9999999999 1 ciag 10 cyfr pre dan z pridanej IC DPH
hodnoty
X1999 9999 99 Tub iltflfcblio"cflfocflff'
X1999 9999 99 999 .
(podmioty powiazanc) digits and 1 block
Iflandla XTI | lub XIGD999 (organy of 2 digits; or the
Polnocna above followed
rzadowe) lub by a block of 3
XIHA999 (organy d? its; or 1 block
stuzby zdrowia) £,

Zrédto: Q11 — http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/faq.html#item 1 oraz http:/www.vat-
-ue.org/fragen-antworten.html#fragel [dostep: 11.04.2020].
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Informacje udostepniane przez system VIES sa informacjami bezptatnie przeka-

zywanymi przez administracje podatkowe panstw cztonkowskich.

5. Portal OpenCorporates (opencorporates.com)

OpenCorporates (The Open Database of The Corporate World) to jedna z naj-
wiekszych otwartych baz firm na §wiecie, prowadzona przez brytyjska firm¢ OPEN-
CORPORATES LTD*®3. Spétka dziata cze$ciowo na zasadach organizacji pozytku pu-
blicznego. Dostep do bazy firm jest bezptatny poprzez wyszukiwarke na stronie
internetowej https://opencorporates.com. Baza posiada informacje o ponad 193 min
podmiotach gospodarczych (companies) i 247 mln podmiotach powigzanych (officers)**
(wykres 23). Zrodtem informacji sa dane pochodzace z gtdéwnych publicznych zrédet.
Poprzez ustuge wyszukiwarki portal dostarcza informacje o podmiotach, ktore pochodza
od zewnetrznych dostawcow danych, oraz wskazuje bezposredni dostgp do pierwotnego
zrodta, czyli bazy kraju pochodzenia podmiotu. OpenCorporates wskazuje, iz informa-
cje sa udostgpniane ze 140 publicznych (urzgdowych) rejestrow narodowych, w tym
zarowno europejskich, jak i stanowych (w przypadku Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej).

Wykres 23. Statystyki informacji o podmiotach (companies i officers) w bazie OpenCor-

porates

300

248

250
229

200

150

Miliony

100

oy

Companies Officers

07.12.2019 m11.04.2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://opencorporates.com/ [dostep: 11.04.2021].

428 Spotka powstata 18 listopada 2010 r. Adres siedziby: Aston House, Cornwall Avenue, London,
N3 1LF, United Kingdom. Numer rejestracyjny firmy w rejestrze Companies House: 07444723, https://beta.
companieshouse.gov.uk/company/07444723 [dostep: 7.12.2019].

429 Na dzien 11 kwietnia 2021 r. w bazie wskazano informacje o 193 058 429 companies i 247 972 873
officers, https://opencorporates.com/ [dostep: 11.04.2021].
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Zakres dostepnych podstawowych informacji, ktéore umozliwiajg weryfikacje
zagranicznego kontrahenta w bazie OpenCorporates, to w szczego6lnosci: nazwa pod-
miotu, numer rejestracyjny, aktualny status, data powstania podmiotu, typ prawny
(forma prawna), jurysdykcja, adres rejestracyjny, rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci. Zakres
danych jest zalezny od informacji dostepnych w publicznych narodowych rejestrach
1 z zasady nie wykracza poza powyzszy zakres. Baza OpenCorporates wskazuje infor-
macje o zrodle pochodzenia danych, tj. posiada aktywny link do strony publicznego
narodowego rejestru. Niektore rejestry umozliwiaja poznanie danych dotyczacych udzia-
lowcow, osob reprezentujacych podmiot gospodarczy, deklarowanego zakresu prowa-
dzonej dziatalnosci itp.*°

Wada rejestru wynikajaca z odwotania do struktury danych dostepnych w naro-
dowych rejestrach jest przede wszystkim*!:

* brak ujednoliconych standardéw prezentacji danych,

» prezentacja danych glownie w jezyku narodowym, czyli kraju jurysdykcji po-

miotu (kontrahenta),

* brak jednolitych typoéw/form prawnych dziatania podmiotéw gospodarczych,

* strona ustug on-line bazy OpenCorporates dost¢pna jest wylacznie w jezyku

angielskim.

Weryfikacja zagranicznych kontrahentéw w bazie OpenCorporates moze stanowic
pierwszy etap sprawdzenia podmiotu gospodarczego w przypadku watpliwosci co do
istnienia, aktualnego statusu czy zakresu dziatalno$ci. Nawigacja po stronie ushugi wy-
szukiwarki jest bardzo prosta i umozliwia intuicyjne poruszanie si¢ po ,,bazie”. O ile dane
o podmiotach gospodarczych prezentowane w OpenCorporates sg aktualne, o tyle ,,cyto-
wane” zrodla informacji, czyli informacja o bazach narodowych, sg juz roznie. Istnieje
ryzyko, ze cytowane bazy (strony internetowe) ulegaja ciaglym zmianom, w szczegdlno-
$ci modyfikacjom wynikajagcym z procesu ich rozwijania i ciaglego poszerzenia dostgpnych
danych i dostosowywania do zmian krajowych/narodowych przepiséw prawnych.

Uzytkownikami danych prezentowanych na stronach OpenCorporates sg banki,
organizacje pozarzagdowe, dziennikarze, organy §cigania, $ledczy korporacyjni i specja-

lisci due diligence*? oraz przedstawiciele biznesu.

BOAL Cwiqka}a—Ma%ys, I. Piotrowska, M. Durbajto-Mrowiec, op. Cit., s. 53.

41 bidem.

42 Kompleksowe badanie kondycji przedsigbiorstwa prowadzone najcze$ciej przez zewngtrzng firme
na zlecenie np. potencjalnego inwestora. Obejmuje analiz¢ kondycji finansowej, prawnej, handlowej, podat-
kowej i technologicznej przedsigbiorstwa. Pozwala to ustali¢ mocne i stabe strony przedsigbiorstwa i oceni¢
szanse jego dalszego rozwoju. Due diligence okre$lane jest rOwniez jako badanie przedinwestycyjne.
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6. Wybrane komercyjne bazy informacji o podmiotach gospodar-
czych w Europie

Migdzynarodowa wspotpraca biznesowa stawia krajowym przedsigbiorcom wie-
le wyzwan. Najwazniejszym z nich jest ryzyko kontrahenta, czyli ryzyko niewykonania
zobowigzania przez kontrahenta zagranicznego, ale rowniez ryzyko transakcji z fikcyjnym
lub nierzetelnym podmiotem. W internecie jest dostgpnych wiele ofert przedsiebiorstw
profesjonalnie i odptatnie zajmujacych si¢ weryfikacja kontrahentéw. Jednak nie kazde-
go z wchodzacych na rynek zagraniczny polskich przedsiebiorcow sta¢ na optacenie
takiej firmy. Zasoby internetu pozwalajg na dotarcie do informacji o innych przedsie-
biorcach w publicznie dostepnych bazach i rejestrach prowadzonych przez komercyjne
jednostki.

Ponizej przedstawiono (tabela 31) przyktadowe bazy informacji o pomiotach go-
spodarczych (np. o spotkach prawa handlowego, organizacjach non-profit) w wybranych
krajach cztonkowskich o charakterze otwartym, w ktorych cz¢s¢ danych udostepniana
jest bezplatnie.
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Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce. Ewolucja dziatan i mechanizméw ograniczajacych

Przedstawione powyzej przyktady stron internetowych udostepniajgcych infor-
macje o podmiotach gospodarczych pozwalaja cho¢ w czg$ci ograniczy¢ ryzyko kontra-
henta. Spektrum informacji jest roznorodne, ale przede wszystkim uzaleznione od poli-
tyki jawnosci informacji o podmiotach gospodarczych stosowanej w kraju rejestracji
podmiotu. Ponadto ,,jako$¢” danych jest uzalezniona od podmiotu oferujacego informa-
cje w celach komercyjnych i grupy docelowej (banki, instytucje finansowe, ubezpiecze-
niowe itp.).

Wykorzystujac informacje dostgpne w internecie, nalezy zweryfikowac je w kilku
zrodtach pod wzgledem ich aktualnos$ci. Dla ograniczenia ryzyka wej$cia w spor z or-
ganami podatkowymi w zakresie dochowania nalezytej starannosci mozna dokonac

zapisu informacji w formie elektronicznej lub wydruku.
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Podsumowanie

Szara strefa uznawana jest za zjawisko wielowymiarowe, wywierajagce wptyw na
wiele aspektow zycia gospodarczego i spotecznego, stad nalezy je uwzglednié przy jej
analizie 1 szacowaniu jej rozmiarow.

Ocena zjawiska szarej strefy z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki musi
uwzglednia¢ zaré6wno jego negatywne, jak i pozytywne konsekwencje.

Przedstawione wyniki szacowania wielkosci szarej gospodarki w Polsce wskazu-
ja, iz nalezy dazy¢ do opracowania jednej, wspolnej metodologii jej pomiaru, ktéra
gremialnie spelni warunki porownywalnosci z metodami stosowanymi w innych krajach
w Europie i na §wiecie.

Zaprezentowane rozwigzania organizacyjno-prawne moga nie przynies¢ oczeki-
wanych rezultatow w postaci zmniejszenia szarej strefy i jednoczesnego zwiekszenia
wplywéw do budzetu. Eskalacje efektu przyniesie w gléwnej mierze jednoczesne wspar-
cie prowadzonych dziatan nowoczesnymi rozwigzaniami informatycznymi, ale o zasie-
gu miedzynarodowym.

Umiejetne wykorzystanie szerokiego spektrum instrumentarium przeciwdziata-
jacego szarej strefie ochroni legalnie dziatajacych przedsigbiorcow m.in. przed nieswia-
domym uczestnictwem w tzw. karuzelach VAT, odpowiedzialno$cia solidarng za zobo-
wigzanie podatkowe dostawcy i sankcjami karnoskarbowymi.

Wszelkie zmiany w zakresie ograniczania szarej strefy beda przyjmowane ze
zrozumieniem 1 b¢dg spotecznie akceptowane, gdy ich wprowadzanie nie bedzie miato
charakteru gwattownego i poprzedzone zostanie rzetelng edukacja podatkowa i wsparciem
informatycznym.

Udostgpnianie podatnikom aplikacji i narzedzi webowych wspomaga proces roz-
liczen podatkowych i wplywa na usprawnienie systemu poboru podatkdow i uczyni go
bardziej efektywnym.

Wprowadzanie niektorych rozwigzan informatycznych, ktore zwigzane sg z na-
ktadami finansowymi po stronie przedsiebiorcy (wymiana kas fiskalnych, inwestowanie

W oprogramowanie) powinno zosta¢ wsparte okresowymi ulgami i zach¢tami ze strony
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fiskusa. Wplynie to na pozytywne postrzeganie koniecznos$ci wdrazanych rozwigzan,
nawet jesli okresowo stanowi¢ moga dla niektorych znaczne obcigzenia finansowe.

Lepsze rezultaty beda przynosi¢ dziatania systemowe nakierowane na fagodzenie
réznych ograniczen naktadanych na podmioty gospodarcze niz dziatania represyjne.

Pozytywnym zjawiskiem jest udostepnianie coraz wigkszej ilosci informacji o pod-
miotach gospodarczych poprzez bezptatne i publicznie dostepne wyszukiwarki. Wiasci-
wym trendem jest udostepnienie wspolnej ustugi wyszukiwania podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na obszarze Unii Europejskiej w jezykach krajow cztonkowskich
(portal e-Sprawiedliwos¢).

State promowanie wiasciwych podstaw wobec realizacji obowigzkdéw podatkowych
i ich pozytywnego wptywu na wielko$¢ budzetu, powigzanego z waznymi dla obywa-
teli celami spolecznymi, moze by¢ stusznym kierunkiem dziatan nowoczesnej admini-
stracji skarbowe;.
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W pracy zostaty przedstawione warunki wykorzystania réz-
nych instrumentdw organizacyjnych i prawnych, ktérych spetnie-
nie powinno przyczynic sie do uzyskania oczekiwanych rezultatow.
Chodzi w szczegdlnosci o zmniejszenie skali wystepowania szarej
strefy, przy jednoczesnym zwiekszeniu wptywow do budzetu. Dzieki
temu propozycje metodyczne Autorek odznaczajg sie racjonalno-
$cig i praktyczng uzytecznoscia.

[...] recenzowana praca stanowi wartosciowe studium teore-
tyczno-empiryczne dotyczgce zjawiska szarej strefy w Polsce.

z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Edwarda Nowaka, UEW

W pracy autorki Anna Cwiakata-Matys i Iwona Piotrowska
podjety bardzo wazny i aktualny problem dotyczacy zjawiska szarej
strefy, wielkosSci i metodologii pomiaru, zmian strukturalnych oraz
instrumentarium przeciwdziatajgcego jej rozwojowi. Autorki twier-
dzg, ze problem skutecznego ograniczania rozmiaréw szarej strefy
ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania
kazdego panstwa, gdyz jej skutki odczuwane sg w réznym stopniu
przez wszystkich uczestnikdéw zycia spoteczno-gospodarczego. [...]

Monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny. Jako em-
pirie mozna potraktowaé analize zrédet zastanych, raportéw oraz
biatego wywiadu, rejestrow i baz informacji o podmiotach gospo-
darczych, w tym UE, co pozwala jg uznac za cenng monografie.

z recenzji wydawniczej dr hab. dr h.c. Anetty Zielinskiej, prof.
UEW
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