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W OBRONIE SUWERENNOSCI.
SZANSE 1 WYZWANIA
MEODYCH DEMOKRAC]JI






Wprowadzenie

Uwolnienie si¢ od dominacji imperium radzieckiego przez panstwa Europy
Wschodniej, Kaukazu Poludniowego oraz Azji Centralnej na poczatku lat 90.
XX w. mialo istotny wplyw na relacje migdzynarodowe, jak i na kwestie bezpie-
czenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym. Dokonanie strategicznego wy-
boru rozwoju poszczegélnych panstw z obszaru poradzieckiego przebiegalo pod
wplywem licznych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. W ten sposdb naste-
powalo m.in. odrodzenie tradycji kulturowych i religijnych, ksztaltowaly si¢ nowe
ruchy polityczne, powstawaly organizacje i stowarzyszenia spoleczne, suwerenne
panstwa przystepowaly do organizacji migdzynarodowych (np.: Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych, Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie / Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Rady Europy'). Warto takze pod-
kresli¢, ze rownolegle trwaly procesy reintegracyjne na obszarze poradzieckim?,
w ktorych wiodacg role odgrywata Federacja Rosyjska jako spadkobierczyni im-
perium radzieckiego. Celem aktywnosci rosyjskiej bylo zachowanie statych wpty-
wow w nowo powstalych suwerennych panstwach na przestrzeni poradzieckiej.
Mimo iz wszystkie panstwa regionu funkcjonowaly przez prawie siedemdzie-
sigt lat w skladzie jednego organizmu panstwowego, to po odzyskaniu niepod-
leglosci kazde panstwo suwerenne dazyto do zaznaczenia wlasnej odrebnosci
i odmiennosci kulturowej. Zauwazalne jest przy tym, ze ustawodawcy suweren-
nych panstw zgodnie odniesli si¢ do normy dotyczacej demokratycznego ustro-
ju panstwa, co znalazlo wyraz w konstytucjach. Po uptywie ponad trzydziestu
lat zaobserwowa¢ mozna jednak, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw regionu
funkcjonuje w systemie tzw. demokracji fasadowych?, a umocnienie si¢ reziméw

' TJedynie sze§¢ panstw postradzieckich nalezy do Rady Europy: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,

Motdawia, Rosja, Ukraina.

Np.: Wspodlnota Niepodlegtych Panstw, Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, Organiza-
cja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Panstwo
Zwigzkowe Rosji i Bialorusi.

Raporty Freedom House, Amnesty International, Transparency International, Reporterzy bez
Granic oraz szeregu innych od wielu lat wskazuja na powazne naruszenia w dziedzinie ochrony
praw i wolnosci jednostki w panstwach poradzieckich, zaburzenia systemu tréjpodziatu wia-
dzy, umacniajace sie autorytaryzmy.
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autorytarnych na przestrzeni poradzieckiej stanowi obecnie charakterystyczna
ceche regionu. W mniejszo$ci natomiast znalazly si¢ panstwa, ktore deklaruja
proeuropejski wybdr oraz podejmuja proby pogtebienia wspoélpracy z Unig Eu-
ropejska oraz NATO*.

Préoba wyjscia przez panstwa poradzieckie poza strefe wptywow Rosji, spo-
wodowatla agresywna reakcje mocarstwa regionalnego. Inicjowanie i wspieranie
konfliktéw zbrojnych przez Rosje na terenie suwerennych panstw, szantaz eko-
nomiczny i wieloletnie wojny handlowe stanowig staly element rosyjskiej polityki
zagranicznej wobec panstw o$ciennych. Gruzja, Moldawia i Ukraina, doswiad-
czajac powaznych zagrozen dla integralnosci terytorialnej panstwa ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej, nie rezygnuja z idei integracji euroatlantyckiej. Wyzwaniem
jest dla tych panstw przestrzeganie zasad demokracji oraz poszanowanie praw
i wolnosci jednostki w warunkach permanentnego zagrozenia bezpieczenstwa.
W Gruzji, Moldawii i na Ukrainie, mimo okupacji czeéci ich terendéw przez Ro-
sje oraz trwajacego prawie osiem lat rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojne-
go, nie zrezygnowano z reform majacych na celu zaciesnienie wspétpracy z UE.
W 2014 r. wszystkie trzy panstwa podpisaly umowe stowarzyszeniowg z UE, co
przyspieszylo procesy implementacji europejskich norm i zasad funkcjonowa-
nia gospodarki, zliberalizowane zostaly rezimy wizowe i uproszczono zasady
podrézowania do panstw strefy Schengen obywatelom panstw stowarzyszonych.
Dokonanie wyboru cywilizacyjnego przez Gruzje, Moldawie¢ i Ukraine oznacza
ostateczne pozegnanie ze spadkiem po imperium radzieckim, natomiast realiza-
cja zamierzen eurointegracyjnych przez te panstwa bedzie mozliwa jedynie w wa-
runkach obrony suwerennosci.

Larysa Leszczenko, Olha Tarnavska

*  Zob.: L. Leszczenko, H. Giebien, A. Jagielto-Szostak, J. Jarzabek, E. Szyszlak, T. Szyszlak, Po-
granicza cywilizacji. Wplyw dylematéw tozsamosciowych na polityke zagraniczng i bezpieczeti-
stwa wybranych patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2019, s. 133-195.
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Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

Integracja Ukrainy z Unia Europejska
w $wietle wybranych projektow
Inicjatywy Trojmorza

Abstrakt

Inspiracja do powstania niniejszego opracowania byla dla autora konferencja
pt. »Inicjatywa Tréjmorza — mapa drogowa dla Ukrainy”, ktora odbyla si¢ 27 VII
2021 r. w Kijowie, w siedzibie Ukrainskiego Kryzysowego Centrum Medialnego.
Celem artykulu jest przedstawienie projektéw zaproponowanych przez strone
ukrainska na wspomnianej konferencji i zestawienie ich z aktualnie realizowa-
nymi priorytetami Tréjmorza (Three Seas Initiative — 3SI) z udzialem Ukrainy.
Przedstawiciele ukrainskiego resortu infrastruktury zaproponowali liste szesciu
projektow kluczowych dla Ukrainy: gazociag Baltic Pipe, korytarz gazowy Pot-
noc-Potudnie, Autostrada Czarnomorska, FAIRway - projekt regulacji zeglugi
na Dunaju, Cyfrowa Via Carpatia oraz Platforma Cyfrowa dla Monitorowania
Baz Hydrograficznych w regionie 3SI. Z kolei projekty wspoétrealizowane przez
Ukraine to: dywersyfikacja Zrédet dostaw gazu i integracja infrastruktury gazo-
wej w regionie 3SI, gietda transportowa w regionie 3SI, budowa drugiego toru
kolejowego miedzy weztami Koper (Stowenia) a Divaca (Chorwacja), platforma
cyfrowa monitorowania baz hydrograficznych w regionie 3SI oraz Via Carpatia.
Poréwnanie wymienionych grup projektéw stanowi¢ ma probe odpowiedzi na
pytanie: Jaki jest rzeczywisty udzial rzadu w Kijowie w projektach 3SI? Czy zaan-
gazowanie w projekty 3SI finansowane ze srodkéw unijnych jest realng szansg na
europeizacje Ukrainy, czy jedynie sposobem na budowe wlasnej infrastruktury
gazowej, drogowej, czy cyfrowej?

Stowa kluczowe: Inicjatywa Tréjmorza, integracja Ukrainy z UE, Baltic Pipe, Via
Carpatia
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Wstep

Inspiracja do powstania niniejszego opracowania byla dla autora konferencja
pt. »Inicjatywa Tréjmorza - mapa drogowa dla Ukrainy”, ktéra odbyta si¢ 27 VII
2021 r. w Kijowie, w siedzibie Ukrainskiego Kryzysowego Centrum Medialnego
(UKCM)'. Osrodek ten jest powstala w 2014 r. organizacjg pozarzadowa, ktora
dostarcza informacji o wydarzeniach na Ukrainie, wyzwaniach i zagrozeniach
dla bezpieczenstwa narodowego, w szczegolnosci w sferze wojskowej, politycznej,
gospodarczej, energetycznej i humanitarnej. Wspdlorganizatorem tego wydarze-
nia byt Ukrainski Instytut Polityki Miedzynarodowej — niezalezny osrodek anali-
tyczny, ktorego obszarami badawczymi sg cztonkostwo Ukrainy w organizacjach
miedzynarodowych, $rodowisko bezpieczenstwa oraz stosunki polityczne Ukra-
iny z krajami sgsiednimi*. Warto doda¢, Ze oprdcz organizatoréw spotkania wzieli
w nim udzial przedstawiciele resortéw infrastruktury, energii, cyfryzacji i dyplo-
macji, a takze ambasadorzy Estonii Kaimo Kuusk i Lotwy Juris Poikans. Obecnosé¢
obu dyplomatéw byta nieprzypadkowa, bowiem Estonia organizowala V Szczyt
Inicjatywy Tréjmorza (Three Seas Initiative — 3SI) w Tallinie w 2020 r., a Lotwa
bedzie gospodarzem kolejnego spotkania gtéw panstw regionu w Rydze w 2022 r.
Celem pracy jest przedstawienie projektow zaproponowanych przez strone
ukrainska na wspomnianej konferencji i zestawienie ich z aktualnie realizowany-
mi priorytetami Tréjmorza z udzialem Ukrainy. Poréwnanie tych zadan stanowi¢
ma probe odpowiedzi na pytanie: Jaki jest rzeczywisty udzial rzadu w Kijowie
w projektach 3SI? Czy zaangazowanie w projekty 3SI finansowane ze srodkow
unijnych jest realng szansg na europeizacj¢ Ukrainy, czy jedynie sposobem na bu-
dowe wlasnej infrastruktury gazowej, drogowej, czy cyfrowej? Na koniec przed-
stawiono wnioski i rekomendacje w ramach kazdego z trzech rodzajow projektow.
Zasieg terytorialny niniejszego opracowania obejmuje, oprocz cztonkow 3SI
i Ukrainy, panstwa ,,starej” Pietnastki oraz panstwa spoza Unii Europejskiej (UE)
w zalezno$ci od zakresu danego projektu. Przykladowo projekt dywersyfikacji
zrédet dostaw gazu w regionie Tréjmorza dopuszcza udziat trzech beneficjentéw
zewnetrznych, tj. Danii jako czlonka UE, silnie zwigzanej z Unig gospodarczo
Norwegii oraz Ukrainy posiadajacej status panstwa stowarzyszonego z UE. Na-
tomiast w wypadku projektu Via Carpatia paistwem unijnym spoza 3SI bedzie
Grecja. Drugim zrodtem, na ktérym oparto si¢ przy omawianiu niniejszej proble-
matyki jest Raport z postepdéw w realizacji projektow priorytetowych 3SI, przy-
jety na szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Sofii w dniach 8-9 VII 2021 r. (Three Seas
! Zapis audiowizualny calej konferencji dostepny jest na: https://www.youtube.com/watch?v=
Gkj3wPerRO4&t=1626s (22 IX 2021).
Informacje o o$rodku dostepne s3 na jego oficjalnym serwisie internetowym w jezyku ukra-
inskim i angielskim: http://www.uiip.org.ua/ukrainian-institute-for-international-politics-a-
bout-us/ (29 VI 2021).
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Initiative Status Report of 2021)°. Z uwagi na fakt, ze dokument opisuje stan za-
awansowania projektow na dzien ostatniego szczytu 3SI, we wszystkich omawia-
nych przypadkach konieczne bylo uzupelnienie informacji z ostatnich kilku mie-
siecy. Dzieki temu analizowane przyklady projektow 3SI zostaly zaktualizowane
wedlug stanu realizacji na koniec wrze$nia 2021 r. Sposréd dziewieédziesieciu
projektéw priorytetowych 3SI na potrzeby niniejszego opracowania wyselekcjo-
nowano pig¢, z czego jeden dotyczy energii, oraz po dwa transportu i cyfryzacji.
Wyboru dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow:

1) udziatu Ukrainy;

2) udzialu innych panstw trzecich spoza Unii Europejskiej;

3) znaczgcego postepu w realizacji przedsiewzied;

4) mozliwie najszerszego zasiegu ich oddziatywania.

Kierunki wspolpracy Ukrainy z Inicjatywa Tréjmorza

Impulsem do zorganizowania wspomnianej konferencji byt VI Szczyt 3SI, ktdry
odbyt sie trzy tygodnie wczesniej w stolicy Bulgarii Sofii, jednak po raz kolej-
ny odbyt si¢ bez przedstawiciela Ukrainy. Spotkania 3SI na najwyzszym szczeblu
zainicjowano bowiem juz w 2016 r. w celu podjecia wspdlnych dzialan na rzecz
przyspieszenia rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej, transpor-
towej i cyfrowej w regionie miedzy Morzem Baltyckim, Czarnym i Adriatykiem.
W jej sktad weszlo 12 nowych cztonkéw Unii Europejskiej, czyli trzy kraje battyc-
kie (Litwa, Lotwa i Estonia), cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry), kraje batkanskie (Stowenia, Chorwacja, Bulgaria i Rumunia).
Do tego grona przystapila réwniez Austria, ktdra geograficznie i historycznie sta-
nowi cze$¢ Europy Srodkowej, a pod wzgledem rozwoju gospodarczego i stazu we
Wspolnotach zaliczana jest do ,,Starej Unii™.

Jesli wezmiemy pod uwage gtoéwne cele 3SI, to uderza ich zbieznos¢ z daze-
niami Ukrainy na rzecz przezwyciezenia spuscizny, ktéra pozostata po dziesie-
cioleciach okupacji sowieckiej w okresie zimnej wojny, spuscizny, ktora utrud-
nia jej rozwoj gospodarczy i spojnos¢ z Europg Zachodnia. Zadaniem 3SI jest
bowiem m.in. stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez wykorzystanie
potencjalu infrastruktury w celu wzmocnienia odpornosci gospodarczej, w tym
bezpieczenstwa energetycznego, poprzez dywersyfikacj¢ dostaw energii, czyli

> Raport dostepny na oficjalnej stronie 381, https://projects.3seas.eu/report (20 IX 2021).

*  Szczegbtowe omodwienie poszczegdlnych szczytow 3SI oraz deklaracji koncowych zob.
A. Orzelska-Staczek, P. Ukielski, Inicjatywa Trojmorza z perspektywy jej uczestnikéw, War-
szawa 2020, passim; Zalgczniki. Czes¢ I, Wspdlne deklaracje szczytow Inicjatywy Tréjmorza,
[w:] Inicjatywa Tréjmorza w wymiarze historycznym, geopolitycznym i gospodarczym, red.
A. Zbaraszewska, B. Dziewialtowski-Gintowt, Poznan 2019, s. 241-260.
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rurociagi taczace z terminalami skroplonego gazu LNG na wybrzezach Tréjmo-
rza. W rzeczywistosci jest to wykorzystanie przez nowe panstwa czlonkowskie
UE swojego potencjatu geoekonomicznego w celu przyciagniecia prywatnego ka-
pitatu dla pobudzenia rozwoju infrastruktury, ktory przyniesie korzysci nie tylko
ich regionowi, ale réwniez pafistwom sasiednim, takim jak Ukraina, a w zasadzie
calej Europie. Dzigki wspdtpracy panstwa Tréjmorza zmierzaja do konsolidacji
sity i potencjatu swojego regionu. Dzialajac samodzielnie, poszczegdlne panstwa
srodkowoeuropejskie majg nieco ograniczong zdolnos¢ przyciagania kapitatu.
Natomiast razem panstwa Tréjmorza to 112 mln ludzi, a Iaczny PKB wynosi
ok. 1,7 bln USD>. Ta polaczona sita geoekonomiczna jest znaczaca i ma potencjal
do wygenerowania realnego zainteresowania zaréwno ze strony sektora prywat-
nego, jak i publicznego na catym $wiecie.

W tych warunkach deklaracja prezydenta Ukrainy W. Zelenskiego, ktéry
wkroétce po objeciu urzedu w 2019 r. wyrazil wole wstapienia do 3SI, nie mogla
by¢ zaskoczeniem. Ponadto Ukraina zaangazowala si¢ w kilkanascie projektow
priorytetowych 3SI, a takze wyrazila wole uczestnictwa w corocznych Forach
Biznesowych 3SI, ktére od 2018 r. towarzysza szczytom gltéw panstw omawianej
inicjatywy. Z tego wzgledu jednym z punktéw realizacji wspomnianej mapy dro-
gowej jest uzyskanie przez Ukraine statusu obserwatora 3SI. Aby osiggnac¢ ten cel
Ukraina powinna, jak ustyszeliémy na omawianej konferencji, wykaza¢ korzysci
z udzialu w Inicjatywie Tréjmorza, skonsolidowa¢ wysitki kluczowych interesa-
riuszy, a takze wychodzi¢ z propozycjami wspolnych projektow.

W dalszej czgsci spotkania przedstawiciele ukrainskiego ministerstwa infra-
struktury zaproponowali liste sze$ciu projektow kluczowych dla Ukrainy, z ,,tréj-
morskim” podzialem na trzy dziedziny gospodarki: energie, infrastrukture i cyfry-
zacje. W pierwszej grupie znalazty si¢ gazociag Baltic Pipe oraz korytarz gazowy
Péinoc-Potudnie. W ramach zadan infrastrukturalnych znalazly si¢ Autostrada
Czarnomorska oraz FAIRway - projekt regulacji zeglugi na Dunaju. Wreszcie
w ostatniej grupie znalazly si¢ Cyfrowa Via Carpatia oraz Platforma Cyfrowa dla
Monitorowania Baz Hydrograficznych w regionie Trdéjmorza. Znaczenie Baltic
Pipe polega, zdaniem autoréw mapy drogowej, na tym, Ze transport gazu norwe-
skiego bedzie odbywal sie nie tylko do republik baltyckich, Polski i Ukrainy, ale
takze na obszar calej Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla samej Ukrainy gazociag
ten jest szansg na dywersyfikacje zrodel dostaw energii oraz inwestycj¢ w unijne
projekty energetyczne. Korytarz gazowy Poinoc-Poludnie to projekt potaczenia
terminali skroplonego gazu (LNG) Polski i Chorwacji, co daje mozliwo$¢ odbio-
ru gazu skroplonego przez Ukraing. Ponadto korytarz jest szansg na uzyskanie

> G. Zbinkowski, The Three Seas Initiative and its Economic and Geopolitical Effect on the Euro-
pean Union and Central and Eastern Europe, ,Comparative Economic Research. Central and
Eastern Europe” 2019, vol. 22, nr 2, s. 108-109.
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polaczenia z potudniowymi zrédtami gazu (Balkan Stream, gaz z Azerbejdzanu),
co w sposob oczywisty umozliwi dywersyfikacje zrodet dostaw energii. Autorzy
mapy drogowej podkreslaja, ze zaangazowanie rzadu w Kijowie we wspomniane
projekty gazowe wpisuje si¢ w agende energetyczng 3SI.

Autostrada Czarnomorska, zgloszona przez Bulgari¢ na wspomnianym
VI Szczycie 3SI w Sofii, jest szansa na rozwigzanie problemu braku stabilnego
i szybkiego polaczenia miedzy krajami czarnomorskimi, a takze na ozywienie
logistyki wokoét Morza Czarnego. Projekt FAIRway, czyli regulacja Zeglugi na
Dunaju stanowi realizacj¢ unijnego Master Planu dla Odbudowy i Utrzymania
Dunaju i jego zeglownych dopltywow. Wirdd jego zadan znajduje sie rowniez
dostarczanie informacji o krytycznych obszarach na drogach wodnych, a takze
prognozowanie poziomu wody na catej dtugosci Dunaju.

Cyfrowa Via Carpatia polega na budowie szybkich sieci §wiattowodowych do
przesylu danych oraz ustug data center wzdluz drogi szybkiego ruchu Via Car-
patia. Integralna cze$¢ projektu stanowi takze budowa bezbarierowego przejscia
granicznego dla wymiany towarowej i ruchu turystycznego. Wreszcie Platforma
Cyfrowa dla monitorowania baz hydrograficznych w regionie Tr6jmorza obejmu-
je, oprocz Ukrainy, wszystkie panstwa Inicjatywy oraz Albanie, Moldowe i Serbie.
Projekt dotyczy monitoringu jakosci zlewni w regionie, przeptywéw wod i anali-
zy zagrozen powodziowych. Autorzy mapy drogowej podkreslaja, ze w tym przy-
padku wspdtpraca z 3SI jest mozliwa na plaszczyznie Strategii UE dla regionu
Dunaju, ktérej Ukraina jest cztonkiem-sygnatariuszem.

Znaczenie wybranych projektéow 3SI
dla integracji Ukrainy z Unia Europejska

1. Dywersyfikacja zrédel dostaw gazu
i integracja infrastruktury gazowej w regionie Tréjmorza

Jednym ze sztandarowych projektéw 3SI realizowanym z inicjatywy Polski i Sto-
wacji jest budowa gazociagu Baltic Pipe oraz interkonektoréw (transgranicznych
linii przesylowych) Polska-Stowacja oraz Polska-Ukraina, ptywajacego terminala
do odbioru gazu skroplonego w Gdansku (Floating Storage and Regasification Unit
- FSRU) wraz z programem ekspansji terminalu LNG w Swinoujsciu. Celem ini-
cjatywy jest stworzenie infrastruktury laczacej Polske z Norweskim Szelfem Kon-
tynentalnym przez Danig. Projekt Baltic Pipe bedzie jednym z kluczowych Zrédet
gazu ziemnego dla rynkow regionu Morza Baltyckiego, stanowiac alternatywe
dla dominujacych obecnie dostaw gazu z kierunku wschodniego. W tym kon-
tekscie stworzenie projektu Baltic Pipe jest jednym z najwazniejszych warunkow
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powodzenia Planu Integracji Baltyckiego Rynku Energii (Baltic Energy Market In-
terconnection Plan — BEMIP). Po zakoniczeniu projektu Baltic Pipe Europa Srod-
kowo-Wschodnia (CEE), w tym m.in. Polska, Sfowacja, Ukraina i region battycki
(Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia) uzyskaja mozliwo$¢ odbioru gazu z Norwe-
skiego Szelfu Kontynentalnego. Dywersyfikacja dostaw gazu do obu regionéw
moze zmniejszy¢ obecng zalezno$¢ od jednego dominujacego, zewnetrznego
dostawcy. Oczekuje si¢ rowniez, ze bezpieczne dostawy gazu poprawig warunki
ramowe dla rozwoju bardziej zréwnowazonego systemu energetycznego poprzez
przejscie z wegla na gaz. Natomiast transgraniczne linie przesylowe Polska-Sto-
wagcja i Polska-Ukraina maja silniej skonsolidowac rynki gazu panstw 3SI, a takze
zwiekszy¢ bezpieczenstwo oraz dywersyfikacje dostaw gazu w regionie. Budowa
FSRU w Gdansku ma na celu zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na gaz
ziemny w Polsce i zagwarantowanie dodatkowych zdolnosci importowych na po-
ziomie regionalnym. Polskie Ministerstwo Energii oczekuje, Ze FSRU zapewni
skuteczny i optacalny sposob zwickszenia dywersyfikacji i bezpieczenstwa do-
staw gazu oraz wspierania konkurencji na regionalnych rynkach gazu. Ponadto
w ramach projektu wdrozony zostanie funkcjonalny transport LNG na Baltyku
w postaci przetadunku i bunkrowania®.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione projekty sa spojne z politykami
i priorytetami UE. Jesli chodzi o polsko-ukrainski facznik gazowy pozytywne sta-
nowisko zajeta Rada Ministerialna Wspolnoty Energetycznej, ktéra w pazdzier-
niku 2016 r. przyjela liste projektéw energetycznych o znaczeniu wspoélnotowym
(Projects of Energy Community Interest - PECI) oraz projektéw wzajemnego za-
interesowania (Projects of Mutual Interest - PMI) na podstawie rozporzadzenia
nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej’. Dzigki temu wspomniany interkonektor uzyskal status PMI, kto-
ry podkresla regionalne znaczenie polsko-ukrainskiego projektu. Interkonektory
Polska-Stowacja i Polska-Ukraina umozliwig bowiem przesyt gazu z terminalu
LNG w Swinoujéciu rurociggiem battyckim do innych panstw regionu Tréjmo-
rza. Pozwolg panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej i Ukrainie skorzystaé
z bezposredniego dostepu do réznych zrédet dostaw gazu z pdinocy, takich jak
w pelni operacyjne terminale LNG na Morzu Baltyckim (Swinoujcie i Ktajpeda
przez interkonektor GIPL Polska-Litwa) i Norwegie (poprzez Baltic Pipe). Za-
pewnia dywersyfikacje Zrédel oraz drég dostaw, a takze bezpieczenstwo dostaw

¢ Dywersyfikacja Zrédet dostaw gazu i integracja infrastruktury gazowej w regionie Tréjmorza,
https://projects.3seas.eu/projects/diversification-of-gas-supply-sources-and-integration-
-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-diversification-of-gas-supply-sources-and-in-
tegration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-with-the-implementation-of-the-al-
tic-pipe-project-and-cross-border-interconnections-republic-of-poland-slovak-republic-and-
-republic-of-poland-ukraine (29 IX 2021).

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri= CELEX%3A32013R0347 (29 IX 2021).
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gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponadto zwigksza konkurencyjnosé
na rynku gazu oraz poziom bezpieczenstwa dostaw w calym regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza w $wietle kryzysu gazowego z 2009 r. i mozli-
wych przyszlych zaktécen w dostawach gazu. Obydwa projekty dotycza potrze-
by zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw i promowania integracji rynku poprzez
dywersyfikacje Zrédet i szlakow dostaw w regionie oraz solidarno$¢ miedzy za-
angazowanymi panstwami cztonkowskimi. W przypadku zaktécen w dostawach
obydwa interkonektory zapewnia dostawy gazu ziemnego do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, na ktére takie zaktdcenia moga mie¢ wpltyw.

Szacunkowa taczna wartos¢ CAPEX dla Projektu polsko-ukrainskiego wynosi
241 mln EUR. Operator strony polskiej GAZ-SYSTEM prognozuje, ze naklady
inwestycyjne poniesione w zwigzku z odcinkiem gazociaggu w Polsce (interkonek-
tor i rozbudowa polskiego systemu przesylowego wraz z tlocznig gazu) osiggna
kwote 91 mln EUR®. Nadal rozwazane sg parametry i uzasadnienie biznesowe
dla rozbudowy punktu polgczenia miedzy Polska a Ukraing, dlatego jeszcze we
wrzesniu 2021 r. projekt byt wcigz poddawany rewizji.

2. Gielda transportowa w regionie Tréjmorza

Ten cyfrowy projekt zostal zgltoszony przez rzad Rumunii w 2018 r. Uczestni-
cza w nim wszystkie panstwa 3SI oraz Albania, Moldowa, Serbia i Ukraina jako
partnerzy zewnetrzni. Celem projektu jest stworzenie inteligentnej platformy
cyfrowej do:

a) transakcji ustug transportowych i logistycznych w regionie 3SI, w transpo-
rcie intermodalnym (przewéz tadunkéw wykorzystujacy wiecej niz jeden
rodzaj transportu przy wykorzystaniu tylko jednej jednostki tadunkowej,
np. kontenera lub nadwozia wymiennego, na calej trasie przewozdw, bez
przetadunku samego towaru przy zmianie rodzaju transportu) w czasie
rzeczywistym w celu optymalizacji ustug transportowych;

b) ewidencji rezerw i dostepu do informacji o taryfach, ustugach specjalnych,
dowodach incydentéw i dzienniku transportu;

¢) konstrukcji budynkéw centrum monitoringu i zarzgdzania dla transportu
miedzynarodowego i wydatkéw w regionie 3SI;

d) pomocy czlonkom 3SI;

e) stworzenia spersonalizowanego dziennika cyfrowego i inteligentnej komu-
nikacji dostepnych dla cztonkéw 3SI;

8 Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report, Slovenia 5-6 June
2019, s. 29-30, 37. Raport zamieszczony na oficjalnej stronie IV Szczytu Inicjatywy Tréjmorza
w Slowenii, 5-6 czerwca 2019 r.: https://irp-cdn.multiscreensite.com/1805a6e8/files/upload-
ed/Status%20Report%202019-online.pdf (29 IX 2021).
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f) promocji nowoczesnych technologii transportowych, efektywnosci ener-
getycznej oraz poprawy wykorzystania czystych systemow transporto-
wych, przyjaznych $rodowisku.

Wstepne hipotezy robocze dotyczace szacunkowego budzetu oscyluja wokot
4,5 mln EUR przy uwzglednieniu 4% rocznej stopy oprocentowania kredytu.
Jego splata nastapi poczawszy od 3 roku, zarazem pierwszego roku dziatalnosci
gieldy. Zespot ok. 30 0s6b (specjalisci, technicy, pracownicy administracyjni) be-
dzie pracowal na $rednich wartosciach z trzech lat eksploatacji, w czasie ktorych
kredyt bedzie sptacony. Zrédtami finansowania mogg by¢ na etapie eksploatacji
potencjalne produkty, ktére moga zosta¢ sprzedane, takie jak: platforma dostepo-
wa do handlu ustugami transportowymi i logistycznymi (daily access); dostep do
platformy modulowej przez monitorowanie transportéw w czasie rzeczywistym
oraz poprzez informacje o taryfach i ustugach specjalnych (dostep roczny); anali-
za optymalizacji ustug transportu miedzynarodowego; raport z rejestru gwarancji
transportowych; modut Monitorowania Incydentéw Dostepu do Platformy (do-
step roczny); generowanie dziennika transportu przez miesiac i przez rok. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze szacunkowe przychody uwzglednialy jedynie wytwarza-
nie ustug. Uslugom tym moze towarzyszy¢ sprzedaz i instalacja sprzetu na zada-
nie, co oznacza dodatkowy komercyjny wzrost sprzedazy sprzetu o 10-30% jako
udzial w zysku’.

Projekt ten uwzglednia polityki i priorytety UE oraz jest zgodny z zasadami
i dyrektywami programoéw oraz list priorytetowych projektow UE. Jego realizacja
przyczyni sie do optymalizacji transportu w regionie 3SI, majac istotny wplyw
na redukcje kosztow transportu, co oznacza redukeje kosztow produkcji. Cen-
trum monitoringu powinno optymalizowa¢ wykorzystanie srodkéw transportu,
informacji transportowej oraz dawa¢ mozliwos¢ licencjonowania w celu uzyska-
nia ustugi przewozu lub spedycji w regionie Tréjmorza. Region ten, jako obszar
tranzytu miedzynarodowego towardw i surowcow, potozony jest na pograniczu
dwdch systemoéw gospodarczych, UE i Wspolnoty Niepodlegltych Panstw, odgry-
wa kluczows role w harmonizowaniu standardéw, dokumentdéw przewozowych
i srodkoéw transportu z powigzanymi operacjami handlowymi. Duze wolumeny
i szybkos¢ przetwarzania danych wymagaja platformy technologicznej, cyfrowej,
polaczonej ze wszystkimi regionalnymi centrami logistycznymi, z mozliwoscig
zdalnego handlu ustugami transportowymi i logistycznymi.

Projekt ten faczy wszystkie rodzaje transportow i wydatki miedzynarodowe
zainteresowanych panstw, budujgc uniwersalny system komunikacji i danych
operacyjnych. Ponadto gielda transportowa Tréjmorza potencjalnie umozliwia
utworzenie polaczen pomiedzy wezltami logistycznymi panstw regionu, z moz-

°  Gielda transportowa w regionie Tréjmorza, https://projects.3seas.eu/projects/transportation-

-stock-exchange-in-the-3si-region (29 IX 2021).
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liwoscig rozszerzenia na inne obszary logistyczne. Jednoczesnie platforma opty-
malizuje logistyke transportu, wybierajac najlepsze opcje transportu. Zaréwno
pojazdy, jak i towary, beda wyposazone w systemy transmisji danych dotyczace
ruchu, frachtu, dokumentéw przewozowych, platnosci, informacji szczegolo-
wych, ale takze ogolnych zwigzanych z przesylkami z krajow sygnatariuszy.

3. Budowa drugiego toru kolejowego miedzy wezlami
Koper (Stowenia) a Divac¢a (Chorwacja)

Promotorem i inicjatorem tego projektu jest rzad Stowenii. Ponadto udziat
w nim biorg panstwa 3SI Austria, Czechy, Polska, Stowacja, Wegry. Partnerami
zewngtrznymi za$ sg Bialorus, Niemcy, Rosja i Ukraina. Podstawowym zadaniem
projektu jest budowa drugiego toru linii kolejowej Koper — Divaca dla zapewnie-
nia przepustowosci i niezawodnosci ruchu z i do stowenskiego portu Koper nad
Adriatykiem. Natomiast cele szczegdtowe projektu to:

a) zapewnienie dodatkowej pojemnosci;

b) niezawodno$¢ transportu towarowego;

c) skrocenie drogi z 45 (istniejaca linia) do 28 km (nowa linia - drugi tor),
czyli 0 17 km;

d) skrécenie czasu przejazdu z 43-48 minut (linia istniejaca) do 15-21 minut
(linia nowa);

e) zwigkszenie predkosci jazdy (z obecnych 50-75 km/h dla pociagow to-
warowych, 80 km/h dla pociagdw pasazerskich i 90 km/h dla pociagow
przechylnych do 160 km/h);

t) zwiekszenie przepustowosci z 90 do ok. 220 pociggéw/dobe;

g) zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu;

h) zwiekszenie efektywno$ci zarzadzania ruchem;

i) zaopatrzenie gospodarek Austrii, Czech, Stowacji, Stowenii i Wegier lub
krajoéw potozonych w gtebi ladu;

j) skrocenie drogi dla transportu morskiego z Dalekiego Wschodu;

k) zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych;

1) zachowanie lub zwiekszenie transportu towarowego koleja;

1) obnizenie kosztéw spolecznych transportu (EUR/tonokilometr netto);

m) znaczne zwickszenie niezawodno$ci transportu kolejowego;

n) latwiejsze utrzymanie toru.

Historia planéw budowy drugiej nitki linii kolejowej Divaca — Koper roz-
poczela si¢ ponad 20 lat temu. Od tego czasu projekt ten jest mocno forsowa-
ny przez rzad w Lublanie jako przyklad dobrej praktyki planowania jednego
z najwigkszych projektéw infrastrukturalnych w Stowenii. Pierwsza wersja toru
zostala zaproponowana w 1996 r. Po przestudiowaniu 17 réznych wersji, obecny
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tor tunelu zostal wybrany zgodnie z najwyzszymi kryteriami dotyczacymi wply-
wu na Srodowisko, bezpieczenstwa, predkosci i przeptywu ruchu. Drugim torem
bedzie nowa linia kolejowa o dtugosci 27,1 km z Divacy do Koper, obejmujaca
8 tuneli, 2 wiadukty, 2 mosty i 1 galerie. 20,5 km, czyli 75% linii bedzie sktada¢
sie z tuneli. Wér6d powodoéw, dla ktérych budowa drugiego toru Divaca-Koper
stala si¢ koniecznoscig, wymienia si¢ m.in zapewnienie nowoczesnego i wydaj-
nego polaczenia kolejowego miedzy portem towarowym Koper a istniejacg siecig
kolejowa w Stowenii, a w konsekwencji szersza europejska siecig kolejows, a tak-
ze ostateczne usuniecie wszystkich ograniczen przepustowosci i przepustowosci
linii kolejowej z portu Koper do wezta kolejowego w Divaca. Ponadto zwigksze-
niu ulegnie niezawodno$¢ linii kolejowej Divaca — Koper oraz bezpieczenstwo
ruchu kolejowego, a takze skrdcenie czasu podrozy, zmniejszenie wplywu na
srodowisko, zwigkszenie udzialu fadunkéw przewozonych kolejg ogétem, czy
wreszcie zwigkszenie wykorzystania bardziej przyjaznego dla srodowiska srodka
transportu.

W swoim budzecie Rzad Republiki Stowenii uwzglednit tacznie 501 mln EUR
na projekt podwyzszenia kapitatu spotki 2TDK na przestrzeni lat budowy (oprocz
21 mln EUR juz przekazanych spdotce w 2016 i 2018 r.; tj. tacznie 522 mln EUR).
Podwyzszenie kapitatu bedzie przeprowadzane sukcesywnie w okresie budowy
i bedzie finansowane z narzutéw dodawanych do oplat za przejazd samochoda-
mi ciezarowymi. Dodatkowe finansowanie zapewnig pozyczki dlugoterminowe
ze strony EBI, ktdry zatwierdzit finansowanie projektu o wartosci 250 mln EUR
(15 V 2019 r.). Ponadto rzad Stowenii zawarl umowe kredytu komercyjnego
o wartosci 112,5 mln EUR (29 V 2020 r.). Dofinansowanie UE jest nastawione
na 250 mln EUR, z wykorzystaniem Instrumentu ,,Laczac Europe” (Connecting
Europe Facility, CEF - 3 umowy o lacznej wartosci 154 mln EUR) oraz finan-
sowania z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (o wartosci
94 mln EUR). Finansowanie unijne ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci kredy-
towej projektu i zapelnienia luki finansowej. Wnioskodawca, czyli rzad Stowenii,
przewiduje uzyskanie dodatkowych dotacji unijnych w kolejnym okresie progra-
mowania 2021-2027".

Projekt jest cze$cig wstepnie zidentyfikowanych projektow CEF na podstawie
Rozporzadzenia UE 1316/2013 (Aneks 1 Rozporzadzenia CEF)" i juz otrzymu-
je wsparcie finansowe UE. W tym celu przestrzegano wszystkich przepisoéw UE.
Dla projektu wydano juz pozwolenie na budowe wraz z oceng oddzialywania na
srodowisko. Rozbudowywana linia kolejowa jest czescig korytarzy sieci bazowe;j

10 Budowa drugiego toru kolejowego mi¢dzy weztami Koper (Slowenia) a Divaca (Chorwacja),
https://projects.3seas.eu/projects/construction-of-the-2nd-railway-track-between-koper-
-and-divaca (30 IX 2021).

"' https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:348:0129:0171:PL:PDF
(30 IX 2021).
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TEN-T Morza Srédziemnego, Baltyku i Adriatyku, ktéra obstuguje wiekszo$é
krajéw Europy Srodkowej (Austria, Czechy, Stowacja, Wegry), poniewaz port
w Koper jest lacznikiem tych krajow ze wspomnianymi morzami oraz jest gtow-
nym portem dla Austrii i Wegier, a takze waznym portem dla pozostatych panstw
regionu nie majacych dostepu do morza. Inwestycja ta tylko z pozoru ma ogra-
niczony zasieg. Jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze partnerami projektu spoza 3SI sa
Niemcy, Rosja, Ukraina i Bialorus, to wida¢ bardzo wyraznie skale i znaczenie
tego projektu dla catej Europy Srodkowo-Wschodniej. Nowa linia kolejowa po-
prawi bowiem laczno$¢, przepustowos¢ i niezawodnos¢ polaczenia miedzy wy-
mienionymi paistwami.

4. Platforma Cyfrowa monitorowania baz hydrograficznych
w regionie Tréjmorza

Projekt wpisany na liste priorytetéw w 2018 r. z inicjatywy rzagdu Rumunii. Uczest-
niczg w nim wszystkie panstwa regionu oraz Albania, Serbia, Turcja i Ukraina
jako partnerzy zewnetrzni. Gléwnym celem projektu jest stworzenie inteligentnej
platformy cyfrowej do monitoringu sieci wod w regionie Tréjmorza. Cele szcze-
gotowe to: stworzenie inteligentnej platformy cyfrowej do monitorowania w cza-
sie rzeczywistym wod ze zlewni hydrograficznych w regionie 3SI; cyfrowe mode-
lowanie zanieczyszczen, zrzutéw wdd, analizy ryzyka, obliczania i monitorowania
pradow wodnych, a takze monitorowanie parametréw jakosci wody.

Szacowany budzet projektu to ok. 2,5 mln EUR. Uwzgledniona bedzie 4% rocz-
na stopa oprocentowania kredytu, ktérego splata nastapi poczawszy od 3 roku,
zarazem pierwszego roku dzialalnosci platformy. Zespot ok. 20 0séb (specjalisci,
technicy, pracownicy administracyjni) bedzie pracowal na $rednich warto$ciach
z trzech lat eksploatacji, w ktorych kredyt zostanie sptacony. Na etapie eksploatacji
platformy potencjalne produkty (ustugi), ktore bedzie mozna sprzedac to:

a) cyfrowe badania modelowe zanieczyszczen w strefie 3SI;

b) badania statystyczne poziomu zanieczyszczen odpadow;

¢) badania statystyczne dotyczace przepltywu wody na powierzchni;

d) badania analizy ryzyka w odstepach czasu;

e) analizy pod katem zapobiegania i zwalczania skutkéw zanieczyszczenia

odpadow;

f) obliczenia i monitoring strumieni wodnych;

g) badania jakosci wody wedlug monitorowanych parametréw, monitorowa-

nego obszaru i monitorowanej powierzchni obszaru;

h) raporty integracyjne i badania statystyczne na réznych monitorowanych

danych.
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Szacunkowe przychody uwzglednialy jedynie wytwarzanie ustug. Uslugom
tym moze towarzyszy¢ sprzedaz i instalacja sprzetu na zadanie, co oznacza do-
datkowy komercyjny wzrost sprzedazy sprzetu o 10-30% jako udziat w zysku'.

Projekt uwzglednia polityke i priorytety UE, w szczegélnosci Ramowg Dyrek-
tywe Wodna" i Ramowa Dyrektywe w sprawie Strategii Morskiej'*. Platforma ta
monitoruje wszystkie czynniki zwigzane z woda, dostarczajac analizy zagrozen
powodziowych, susz i niedoboréw wody oraz wptywu poboru wody w regionie
Tréjmorza z uwzglednieniem skutkéw zmian klimatycznych. Projekt zaklada bu-
dowe w Bukareszcie inteligentnego centrum zarzadzania sytuacjami kryzysowy-
mi w regionie.

5. Via Carpatia

Projekt Via Carpatia zostal zainicjowany przez Polske w 2006 r. z udziatem Li-
twy Slowacji i Wegier (Deklaracja Lanicucka). W 2010 r. do projektu dotaczyty
Bulgaria oraz Rumunia. Partnerami spoza 3SI zostaly Grecja i Ukraina. Gtéwne
cele projektu to wlaczenie calej trasy Via Carpatia do podstawowej sieci TEN-T,
a nastepnie stworzenie korytarza transportowego z péinocnej czesci Europy na
potudnie przez Litwe, Polske, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarie i Grecje (Klaj-
peda-Saloniki). Korytarz transportowy Via Carpatia bedzie nowym polaczeniem
autostradowym miedzy Europg Péinocng i Potudniows, integrujac systemy trans-
portowe panstw uczestniczacych. Jest to trasa biegnaca wzdtuz osi Péinoc- Potu-
dnie miedzy Morzem Baltyckim, Morzem Egejskim i Morzem Czarnym, ktéra
w ten sposob wlaczy sie w proces zwigkszania spdjnosci gospodarczej i terytorial-
nej UE oraz przyczyni si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw Europy
Srodkowej i Potudniowej'.

Budowa wszystkich odcinkéw trasy w zaleznosci od mozliwosci finansowych
partnerdéw przewidziana jest do 2030 r. Panistwa uczestniczgce okreslity program
projektu w marcu 2016 r. w Warszawie, podpisujac protokotl ustalen. Odcinek

2 Platforma Cyfrowa monitorowania baz hydrograficznych w regionie Tréjmorza, https://pro-
jects.3seas.eu/projects/digital-platform-on-monitoring-hydrographic-bases-in-the-3si-re-
gion (30 IX 2021).

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM %3 A128002b (30 IX 2021).

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0056 (29 IX 2021).

5 W dniu 27 pazdziernika 2006 r. Prezydent RP Lech Kaczynski na zamku w Lancucie wzial
udzial w Miedzynarodowej Konferencji ,,Jedna droga - cztery kraje”. W jej trakcie ministro-
wie transportu Polski, Litwy, Stowacji i Wegier podpisali Deklaracje Laficucka o wspodlnej
budowie trasy szybkiego ruchu Via Carpatia. Tekst Deklaracji Lancuckiej wraz z komenta-
rzem dostepny [w:] A. Jarominiak, Historyczne intencje [Deklaracja Larcucka], ,Inzynieria
i Budownictwo” 2007, nr 63, s. 15-16.

'8 Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report..., s. 83.
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wegierski Via Carpatii zostanie ukoniczony do 2022 r., a odcinek polski zostanie
uruchomiony do 2025 r. Wedtug stanu prac na pazdziernik 2019 r. po stronie
wegierskiej ukonczono odcinek autostrady M35-M3-M30 miedzy Debreczynem
a Miszkolcem oraz odcinek miedzy Tornyosnémeti i granica ze Stowacja. Nato-
miast odcinek miedzy Miszkolcem a Tornyosnémeti (M30) jest w budowie i zo-
stanie ukonczony do 2022 r., a odcinek autostrady M35-M4 miedzy Debreczynem
a granicg z Rumunig zostanie ukonczony do 2020 r. Po stronie polskiej wedtug
stanu na dzien 30 IX 2021 r. ukonczono ok. 12% trasy, czyli ok. 92 km drogi
ekspresowej S19 i S61. Jest to zachodnia obwodnica Rzeszowa i odcinek Rze-
sz6w-Sokoléw Malopolski, jak réwniez obwodnica Lublina, Kocka i Migdzyrzeca
Podlaskiego. Do Via Carpatii zalicza si¢ ponadto droge ekspresowg S61, ktorej
odcinek Raczki-Suwalki wraz z obwodnicg Suwalk jest juz w eksploatacji. W bu-
dowie znajduje sie odcinek Lublin-Sokotéw Malopolski (129 km), ktéry ma by¢
ukonczony w 2022 r., a na cztery z siedmiu odcinkéw Rzeszéw Poludnie — granica
ze Stowacja ogloszono przetargi. Dla wiekszosci pozostalych odcinkéw polskiej
czesci szlaku ustalony jest przebieg trasy i wszczeto postepowania przetargowe'”.

Jesli chodzi o odcinek rumunski szlaku, to w grudniu 2018 r. podpisano umo-
we na projekt techniczny i budowe tzw. Autostrady Transylwanskiej. Zgodnie
z umowg, projekt techniczny zostanie ukonczony za 4 miesiace, a prace ruszg za
15 miesigcy od daty parafowania dokumentu. Odcinek drogi krajowej miedzy
Oradeg i Aradem jest w 98% odnowiony, podczas gdy prace na odcinku Arad-
-Timisoara-Lugoj sa juz ukonczone, a trasa jest w eksploatacji. Rumunskie mini-
sterstwo transportu planuje przygotowac i sfinansowa¢ odcinek Lugoj-Drobeta-
-Turnu Severin w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zgodnie z decyzja
rzadu nr 357/2018. W przypadku innych odcinkéw procedura przetargowa jest
w toku i oczekuje sie, ze zostanie sfinalizowana do konca 2019 r. Odcinek miedzy
Bukaresztem a Konstancg jest ukonczony i eksploatowany. Szacuje sie, ze prace
na terytorium Rumunii zostang ukonczone w 2030 r.*%.

Chociaz Via Carpatia jako calo$¢ nie jest czescig korytarzy sieci bazowej
TEN-T, to tgczy jednak kompleksowe wezly sieciowe na osi Pétnoc-Potudnie.
Jako inwestycja infrastrukturalna w trase szybkiego ruchu musi by¢ zgodna z od-
powiednimi zasadami i przepisami unijnymi. Z tego wzgledu projekt wpisuje si¢
w polityke spdjnosci gospodarczej i terytorialnej UE, poniewaz niektére odcinki
wlaczone sg do sieci bazowej TEN-T, jak np. odcinek Lublin-Rzeszéw-granica ze
Stowacja. W listopadzie 2018 r. w Budapeszcie mialo miejsce kolejne posiedzenie

7 Informacje zaczerpnigte z oficjalnego serwisu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-

strad: https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/31845/Droga-S19-na-Podkarpaciu-jako-element-Via-
Carpatia-wczoraj-dzis-jutro (30 IX 2021); https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/31711/Na-Via-Bal-
tica-najwiecej-dzieje-sie-w-Polsce (30 IX 2021).

Via Carpatia, sekcja rumutiska, https://projects.3seas.eu/projects/via-carpatia-submitted-by-
-romania (30 IX 2021).
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grupy roboczej ekspertéow ds. Via Carpatii, podczas ktérego opracowano pro-
pozycje dla Komisji Europejskiej dotyczaca wlaczenia trasy do sieci bazowej
TEN-T. Z kolei w kwietniu 2019 r. zorganizowano w Lancucie Migdzynarodowa
Konferencj¢ Ministréw Transportu dziesieciu panstw uczestniczacych w projek-
cie pt. ,,Korzysci dla regionéw wynikajace z wdrozenia trasy Via Carpatia”. Na-
stapilo tam podpisanie wniosku o wlaczenie korytarza drogowego Via Carpatia
do sieci bazowej TEN-T i przekazanie dokumentu przedstawicielowi Komisji
Europejskiej. Ponadto doszlo do podpisania Deklaracji Lancut III - ministrow
odpowiedzialnych za transport Bialorusi, Bulgarii, Chorwacji, Litwy, Polski, Ru-
munii, Stowacji, Turcji, Wegier i Ukrainy w sprawie wzmocnienia wspotpracy
w dziedzinie transportu w Europie Srodkowej i Potudniowej oraz kontynuacji
rozwoju Via Carpatii i przystgpienia do projektu nowych cztonkéw Biatorusi
i Chorwaciji®.

Projekt ma kluczowe znaczenie dla regionu Trojmorza, poniewaz Via Carpa-
tia jest w zasadzie pierwszym prawdziwym polaczeniem transportowym mie¢dzy
Baltykiem, Morzem Czarnym, Egejskim i docelowo Adriatykiem. Tym samym
korytarz ten wnosi nowg jakos¢ do regionalnego handlu i tzw. konektywnosci
(interconnectivity). Projekt ma na celu wyeliminowanie réznic w rozwoju infra-
struktury w Europie. Wraz z ustanowieniem nowego polaczenia transportowego
Pétnoc-Potudnie zwigksza si¢ sieci polaczen w regionie, tzw. interkonektorow
drogowych. Inwestycja pomoze zintegrowac stabiej rozwiniete regiony 3SI, Gre-
¢ji i Ukrainy, z gtéwnym nurtem handlu migedzynarodowego i przyczyni sie do
zwiekszenia ich potencjalu wzrostu.

Whioski koncowe

Wiréd cztonkéw 3SI dominuje obecnie podejscie niechetne cztonkostwu Ukrainy
w inicjatywie. Wynika to z faktu, ze wzmocnienie komponentu politycznego 3SI
i formalne przystapienie krajow spoza UE doprowadzitoby do dodatkowych kon-
fliktow, gtéwnie z Rosja. Dlatego Ukraina powinna zabiegac o status obserwatora,
jaki posiadajg cho¢by Niemcy i Stany Zjednoczone. W ten sposéb rzad w Kijowie
sformalizowalby relacje z 3SI i bylby w stanie dokladniej monitorowa¢ dynami-
ke projektow, w ktérych uczestniczy. Koncentracja na przeprowadzeniu reform
infrastruktury transportowej lub rynku energii, czy tez polepszenia warunkéw
prowadzenia dzialalno$ci, moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu poziomu zaufania do
Ukrainy i co za tym idzie checi wspdlpracy z rzadem w Kijowie. Jesli reformy
wewnetrzne odniosa pozytywny skutek, wowczas Ukraina moze by¢ uznana za
stabilniejszego i bardziej wiarygodnego partnera dla panstw Tréjmorza.

1 Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report..., s. 83-84.
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Ze swojej strony czlonkowie Inicjatywy mogliby okresli¢ priorytetowe pro-
jekty 3SI dla Ukrainy oraz mie¢ jasne i ustrukturyzowane stanowisko w sprawie
ich wdrazania, w tym Zrédet finansowania. Ponadto wazne jest monitorowanie
rozwoju Inicjatywy i angazowanie si¢ w interesujace dla Ukrainy przedsiewziecia,
takie jak Forum Biznesowe 3SI, Forum Regionéw 3SI, Zgromadzenie Miedzypar-
lamentarne 3SI i planowane Forum Cyfrowe 3SL.

Wydaje sig, ze strona ukrainska zdazyta juz zrozumie¢, na czym polega rézni-
ca miedzy projektem 3SI a tzw. Migdzymorzem marszaltka J. Pilsudskiego. Mie-
dzymorze to termin geopolityczny, ktéry historycznie obejmuje elementy pewne-
go sojuszu bezpieczenstwa, a takze odstraszanie lub przynajmniej zmniejszenie
roli zaréwno Rosji, jak i Niemiec w ramach koncepcji prometeizmu®. Z drugiej
strony 3SI jest promowana przede wszystkim jako projekt gospodarczy i infra-
strukturalny w ramach UE.

Dla skutecznej integracji Ukrainy z rynkami Tréjmorza konieczna jest odpo-
wiednia koordynacja dziatan ukrainskich ministerstw i agencji dotyczacych 3SI,
tym bardziej, ze kazdy aspekt wspdtpracy w ramach projektu jest podejmowany
przez rézne struktury na réznych szczeblach. Ponadto ogdlne podejscie Ukrainy
do Inicjatywy moze stac sie bardziej skuteczne i ukierunkowane poprzez nawig-
zanie kontaktéw miedzy przedstawicielami agencji panstwowych, struktur biz-
nesowych i sektora pozarzadowego zaangazowanych w promocje ukrainskich
interesow w ramach 3SI. Zaangazowanie ukrainskich przedsi¢biorstw w Forum
Biznesu Trojmorza jest szczegdlnie pilne, bioragc pod uwage fakt, ze ten format
okazal si¢ skutecznym instrumentem na rzecz konsolidacji srodowisk przedsie-
biorcéw z dwunastu panstw Inicjatywy.

Ukraina powinna wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci wspotpracy z 3SI w ra-
mach makroregionu karpackiego, poniewaz jest on atrakcyjnym regionem geo-
graficznym w Europie Srodkowej oraz charakteryzuje si¢ niskim poziomem roz-
woju spolecznego i gospodarczego. Priorytetowymi projektami sg budowa drég,
ustanowienie nowych punktéw kontrolnych, a takze zielone $wiatto dla biznesu.
Ponadto rozwoj obszaréw gorskich jest jednym z priorytetow zatwierdzonej przez
rzad Ukrainy strategii panstwa na rok 2020 na rzecz rozwoju regionalnego. Tym
samym udzial Ukrainy w projekcie Via Carpatia stanowi pierwszy krok w kie-
runku wzajemnie korzystnej wspolpracy w zakresie infrastruktury.

Jesli chodzi o rekomendacje wynikajace z ,,Mapy drogowej dla Ukrainy” zo-
staly one podzielone na zalecenia energetyczne, infrastrukturalne (transportowe)

20 Szerzej na temat idei Migdzymorza i prometeizmu zob. m.in.: P. Okulewicz, Koncepcja ,,mig-
dzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa Pitsudskiego w latach 1918-1926, Poznan
2001, passim; M.J. Chodakiewicz, Migdzymorze, Warszawa 2016, passim.

T. Levoniuk, The Three Seas Initiative: Ukraine’s opportunity for practical European integra-
tion, ,New Europe Center Policy Brief”, Kyiv, 17 September 2018, http://neweurope.org.ua/
wp-content/uploads/2018/09/Policy-Initsiatyva-troh-moriv_eng-4-3.pdf (2 IX 2021).
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i cyfrowe. W pierwszej dziedzinie mozna ustysze¢, ze konieczne jest sformulo-
wanie stanowiska w sprawie dostaw gazu do regionu 3SI rosyjskimi gazociaggami
Turkish Stream, Nord Stream i Nord Stream 2. Takie dostawy bowiem nie tylko
zwiekszajg uzaleznienie od rosyjskiego gazu i dominujacego dostawcy (Gazpro-
mu), ale réwniez dramatycznie ostabiajg bezpieczenstwo energetyczne zaréwno
cztonkow 381, jak i Ukrainy i UE. Rzad w Kijowie powinien réwniez forsowa¢
w ramach 3SI i Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej wprowadzenie dodatko-
wych scenariuszy dla bezpieczenstwa dostaw gazu i modelowania zaklécen do-
staw przez gazociagi Turkish Stream, Nord Stream i Nord Stream 2 oraz ogdlnie
ze wschodu. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze panstwa 3SI oraz Strategia UE dla
Regionu Dunaju (EUSDR)* majg zbiezne cele energetyczne, Ukraina powinna
wykorzystac przyszlg prezydencje w EUSDR do realizacji swoich intereséw w za-
kresie bezpieczenstwa energetycznego. W tym kontekscie rzad w Kijowie winien
wspiera¢ i promowac¢ dialog i wspdlprace z panstwami trzecimi oraz regionami
sgsiadujgcymi z 3SI w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Rekomendacje w ramach infrastruktury dotycza koniecznosci potaczenia dro-
gi szybkiego ruchu Via Carpatia z autostrady Via Baltica (Litwa, Lotwa, Estonia
i Polska), poniewaz stworzy warunki do lepszego polaczenia logistycznego mie-
dzy Ukraing a panstwami baltyckimi. Mapa drogowa wskazuje kolejne zalecenia
w tej dziedzinie, jak: modernizacja przejs¢ granicznych Ukrainy z UE, budowa
torow o europejskich standardach przystosowanych do kolei duzych predkosci
na trasie Kijow — granice z Polska/Stowacja/Wegrami, kontakty i wymiana baz
danych organéw kontroli granicznej, wymiana elektronicznych baz danych prze-
woznikéw drogowych Ukrainy i krajéow UE w celu uzyskania dostepu do unij-
nego rynku przewozdw drogowych, a takze przejscie do Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Kolejowym.

Mapa drogowa w dziedzinie cyfryzacji wskazuje m.in. na konieczno$¢ zaanga-
zowania Ukrainy w projekty technologii finansowych oraz paradygmat panstwa
w smartfonie, czyli wymiane doswiadczen w zakresie cyfryzacji instytucji i stuzb
panstwowych. Wazng plaszczyzng wspdtpracy obydwu stron mogloby sie staé row-
niez cyberbezpieczenstwo. Ukraina i pafistwa Tréjmorza (zwlaszcza Estonia) maja
juz duze doswiadczenie w walce z cyberatakami. Ponadto to wlasnie w Tallinie
znajduje si¢ Wspdlne Centrum NATO ds. Zaawansowanych Technologii w dzie-
dzinie Cyberobrony. Rownie wazne s3 zabiegi na rzecz przystgpienia Ukrainy do
instrumentu ,,L3czac Europe” (CEF) i udzialu w projektach unijnych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej infrastruktury telekomunikacyjnej. Cennym uzupelnie-
niem Mapy Drogowej dla integracji Ukrainy z 3SI jest Mapa Drogowa integracji

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0028 &from=NL
(28 IX 2021).
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Ukrainy z Jednolitym Rynkiem Cyfrowym UE?. Realizacja celéw tam zawartych
moze przyczynic si¢ do uzyskania dostepu do Internetu dla infrastruktury trans-
portowej, osrodkéw i instytucji spotecznych zaangazowanych w projekty 3SI.
Wreszcie dla opracowywanej przez ukrainskie Ministerstwo Cyfryzacji strategii
»Przede wszystkim chmury” oraz rozwoju ustug ,,data center” niezbedne jest wdro-
zenie ustawy ,,O ustugach w chmurze”. Dziatania te bowiem nie tylko zintegruja
sieci internetowe Ukrainy z panstwami 3SI, ale réwniez przyczynia sie do wzrostu
poziomu bezpieczenistwa informacyjnego w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Abstract
Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

The integration of Ukraine into the European Union
in the light of the selected projects of the Three Seas Initiative

This paper was inspired by the conference entitled ,, Three Seas Initiative- a road-
map for Ukraine”, which took place on 27 VII 2021 at the headquarters of the
Ukrainian Crisis Media Center in Kyiv. This article aims to present the proj-
ects proposed by the Ukrainian side at the mentioned conference and compare
them with the currently ongoing Three Seas Initiative (3SI) priorities involving
Ukraine. Representatives of the Ukrainian Ministry of Infrastructure proposed
a list of six key projects for Ukraine: the Baltic Pipe gas pipeline, the North-South
gas corridor, the Black Sea Motorway, FAIRway — a project to regulate navigation
on the Danube river, Digital Via Carpatia and Digital Platform for Hydrographic
Database Monitoring in the 3SI region. In Ukraine, the co-implemented projects
include diversification of gas supply sources and integration of gas infrastruc-
ture in the 3SI region, Transport Exchange in the 3SI region, construction of the
second railway track between Koper (Slovenia) and Divaca (Croatia) hubs, Digi-
tal Platform for Hydrographic Database Monitoring in the 3SI region, and Via
Carpatia. The comparative analysis of the listed groups of projects presents an
attempt to answer the question: What is the actual participation of the Ukrainian
government in 3SI projects? Is involvement in 3SI projects financed from EU
funds a real chance for the Europeanisation of Ukraine or is it just a way to build
its gas, road or digital infrastructure?
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»Free Network Policy Brief Series”, 15 II 2021, https://www.researchgate.net/publication/35-
0431694_Ukraine’s_Integration_into_the EU’s_Digital_Single_Market/link/605f06344585-
15e834737d9a/download (30 IX 2021).



28 Bartosz Dziewialtowski-Gintowt

Keywords: Three Seas Initiative, Ukraine’s integration with EU, Baltic Pipe,
Via Carpatia

References

Chodakiewicz, M.]., Miedzymorze, Warszawa 2016.

Construction of the 2nd railway track between Koper and Divaca, https://proj-
ects.3seas.eu/projects/construction-of-the-2nd-railway-track-between-kop-
er-and-divaca.

Digital Platform on monitoring hydrographic bases in the 3SI region, https://proj-
ects.3seas.eu/projects/digital-platform-on-monitoring-hydrographic-bas-
es-in-the-3si-region.

Diversification of gas supply sources and integration of gas infrastructure in the Three
Seas Region, https://projects.3seas.eu/projects/diversification-of-gas-sup-
ply-sources-and-integration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-re-
gion-diversification-of-gas-supply-sources-and-integration-of-gas-infra-
structure-in-the-three-seas-region-with-the-implementation-of-the-al-
tic-pipe-project-and-cross-border-interconnections-republic-of-poland-slo-
vak-republic-and-republic-of-poland-ukraine.

Droga S19 na Podkarpaciu jako element Via Carpatia wczoraj, dzis i jutro, https://
www.gddkia.gov.pl/pl/a/31845/Droga-S19-na-Podkarpaciu-jako-element-
Via-Carpatia-wczoraj-dzis-jutro.

EU Strategy for the Danube Region, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0028&from=NL.

Iavorskyi, P, Taran, S., Shepotylo, O., Ukraines Integration into the EU’s Digital
Single Market, ,,Free Network Policy Brief Series”, 15 II 2021, https://www.
researchgate.net/publication/350431694_Ukraine’s_Integration_into_the_
EU’s_Digital_Single_Market/link/605f0634458515e834737d9a/download.

Inicjatywa Trojmorza w wymiarze historycznym, geopolitycznym i gospodarczym,
eds. A. Zbaraszewska, B. Dziewialtowski-Gintowt, Poznan 2019.

Jarominiak, A., Historyczne intencje [Deklaracja Larncucka], ,Inzynieria i Budow-
nictwo” 2007, nr 63.

Na Via Baltica najwiecej dzieje si¢ w Polsce, https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/31711/
Na-Via-Baltica-najwiecej-dzieje-sie-w-Polsce.

Levoniuk, T., The Three Seas Initiative: Ukraine’s opportunity for practical Europe-
an integration, ,New Europe Center Policy Brief”, Kyiv, 17 IX 2018, http://new-
europe.org.ua/wp-content/uploads/2018/09/Policy-Initsiatyva-troh-moriv_
eng-4-3.pdf.

Okulewicz, P., Koncepcja ,,migdzymorza” w mysli i praktyce politycznej obozu Jozefa
Pitsudskiego w latach 1918-1926, Poznan 2001.



Integracja Ukrainy z Unig Europejska w $wietle wybranych projektow. .. 29

Orzelska-Staczek, A., Ukielski, P, Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy jej uczest-
nikow, Warszawa 2020.

Ramowa Dyrektywa Wodna Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM %3 A128002b.

Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A3200-
8L0056.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w sprawie wy-
tycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajgce Instrument
»Lgczgc Europe”, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O
J:L:2013:348:0129:0171:PL:PDFE.

Three Seas Initiative Priority Interconnection Project 2019 Progress Report, Slovenia
5-6 June 2019, https://irp-cdn.multiscreensite.com/1805a6e8/files/uploaded/
Status%20Report%202019-online.pdf.

Three Seas Initiative Status Report of 2021, https://projects.3seas.eu/report.

Transportation stock exchange in the 3SI region, https://projects.3seas.eu/projects/
transportation-stock-exchange-in-the-3si-region.

Ukrainian Institute for International Politics, http://www.uiip.org.ua/ukrainian-
-institute-for-international-politics-about-us/.

Via Carpatia submitted by Romania, https://projects.3seas.eu/projects/via-carpa-
tia-submitted-by-romania.

Zbinkowski, G., The Three Seas Initiative and its Economic and Geopolitical Effect
on the European Union and Central and Eastern Europe, ,Comparative Eco-
nomic Research. Central and Eastern Europe” 2019, vol. 22, nr 2.

Bartosz Dziewialtowski-Gintowt — dr historii, wykladowca w Wyzszej Szkole
Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu.
ORCID: 0000-0002-4546-4031






DOI: 10.4467/20827695WSC.21.002.14709

Vpuna bornuckas

KoMMmyHuKanusa MUpOTBOPYECKON MICCUN
Ha BOCTOKE YKpPauHbI

Abstrakt

W artykule przeanalizowano konflikt o koncepcje misji pokojowej ONZ na
wschodzie Ukrainy miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska. Analiza konfliktu opie-
ra sie na krytycznym podejsciu do oficjalnych narracji zawierajgcych odniesienia
do sit pokojowych ONZ w latach 2015-2021. Stwierdzono, ze po raz pierwszy
koncepcja misji pokojowej ONZ pojawila sie w ukrainskim dyskursie politycz-
nym zaraz po podpisaniu drugiej czesci porozumien minskich (Minsk-2). W cen-
trum dyskursu mi¢edzynarodowego znalazla si¢ ona po tym, jak prezydent Rosji
W. Putin zainicjowal wniesienie projektu rezolucji do Rady Bezpieczenistwa ONZ.
Rosyjskie podejscie do misji pokojowej byto formulowane w $cistym zwigzku
z realizacja porozumien minskich i nie pozwalalo na ich interpretacje. Zasadni-
czo podejscie Federacji Rosyjskiej (,,koncepcja defensywna”) i Ukrainy (,,szeroki
mandat”) rozwijaja i dostosowuja koncepcje nowoczesnego utrzymania pokoju
do interesow stron konfliktu. Narracje rosyjsko-ukrainskie sa podstawa do szcze-
gotowego zrozumienia natury konfliktu i mozliwych sposobdw jego rozwigzania.
Wykorzystanie narzedzi propagandowych w celu promowania wielokierunkowe-
go podejscia do sit pokojowych ONZ przeniosto konflikt na wyzszy poziom.
Analiza komunikatéw misji pokojowej obejmuje formaty negocjacyjne, na
ktérych omawiano te kwestie. Takimi platformami negocjacyjnymi byly: format
normandzki, Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogélne
ONZ, spotkania Surkowa-Volkera itd. Rada Bezpieczenstwa ONZ nie przeksztal-
cila sie w dodatkowy kanat komunikacji, poniewaz nie udato si¢ skoordynowa¢
i polaczy¢ stanowisk Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Proby uzgodnienia misji po-
kojowej w ramach realizacji porozumien minskich doprowadzily do impasu ne-
gocjacyjnego i wykluczenia tego punktu z agendy negocjacji miedzynarodowych.
Artykul dotyczy kwestii ksztaltowania si¢ poparcia spotecznego dla scena-
riusza rozwigzania konfliktu w oparciu o dzialania ONZ. Zagadnienie to zo-
stalo zbadane na podstawie badan opinii publicznej oraz arbitralnie dobranych
przyktadéw, ktore stanowiag baze dowodowa do oceny wplywu spoteczenstwa
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obywatelskiego na podejmowanie decyzji na Ukrainie. Jednocze$nie pokazano
aspekty humanitarne, ktére moglyby potencjalnie wplynaé na procesy rozwiazy-
wania konfliktu w Donbasie.

Stowa kluczowe: misja pokojowa, komunikacja, Ukraina, Federacja Rosyjska,
ONZ, porozumienia minskie

ITocTraHoBKa nIpo61eMbI

Tema MUpPOTBOpPYECKOI MUCCUY HA BOCTOKE YKPaHBbI, aKTUBHO 00CyX/jaeMast
B Mefia-npocTpancTse B 2015-2019 rT., 0Ka3amach NPaKTU4EeCKM BbITECHEHHON
U3 00IeCTBEHHOTO Y IIOJIMTUYECKOTO AVCKYpCa IOC/Ie IPe3NAeHTCKIX BEIOOPOB
B YKkpanse. Ha ypoBHe 9KCIIEpPTHOJ OLleHKM MMPOTBOpYECKas OIepalnys Moj
saruport OOH [0 HeaBHO IMpU3HaBaIaCh OAHNM U3 Hanbosee MepCIeKTBHBIX
U IPMOPUTETHBIX BAPMAHTOB BOCCTAHOBJIeHNA Mypa Ha JJon6acce. OgHako mpn
3TOM 3KCIIEPTHOE COOOIECTBO OLIEHNMBAI0 BO3MOXKHOCTD OPTaHNM3aINMI TaKOI
MICCHM KaK MaJIOBEPOATHYI0. 3aC/Ty>K/MBaeT BHYMMAHMA CYIeCTBEHHAA Pa3HU-
113, Hab/moaeMas MeXXy 001eCTBEHHBIMI HACTPOCHMAMMY VI MHEHUEM 9KCIIepT-
Horo coo6iectsa. Perynspao nposogumsle B 2015-2019 rr. conmornorndeckue
OIIPOCHI TIOKA3bIBA/IM YCTOMYMBYIO OOIeCTBEHHYIO IIOA/IEP>KKY CLieHapus MU-
poTBOpYecKoil Muccum — 59%. Pasauna B nogxonax 1 BOCIPUATUAX PA3INYHbIX
BapMaHTOB paspelleHns KOHQIMKTA Halle/IMBaeT Ha aHA/IN3 KOMMYHUKAIINH,
B LIEHTP€ KOTOPOJ HaXOJUTCA OpraHU3alA MUPOTBOPYECKON MUCCUM HA BOC-
TOKe YKpauHbl. [T0CKONbKY OCHOBOI yperynmpoBaHusA M BOCCTAHOB/IEHUA MIpa
ABJIAETCS TOJINTYKA (IOUTUYECKOe COIVIALIeHNe), aHa/IN3 KOMMYHMKALVMN IIpe-
XKJie BCero PacKpbIBAeT Lie/, MHTEPEeCh, IO3UIINI YIACTHIKOB B KOHQIMKTE, X
CTpeM/IeHNe 06ecrednTh 3a CO00I KOHTPOJIb HaJ| IIPOLIeCCAMU MUPOCTPOUTEIIb-
cTBa. OJHOBPEMEHHO IOUTNYECKast KOMMYHUKausA popMupyer IpocTpaH-
CTBO yperyIMpoBaHusA KOHPIMKTA, B KOTOPOM IIPUCYTCTBYIOT pa3Hble abTep-
HATVBBI U TOYKY 3PEHNA, BK/IOYas 00IeCTBEHHbIN 3aIIPOC Ha BOCCTAHOBJICHIIE
MIpa WM HACTPOEHNA B IOIb3Y MPOAOIKeHNA KOHPMMKTA. [Ipn mpaBumbHOIM
KOMMYHMKaIV/ KOHQINKT MOXeT ObITh BBIBEfIeH Ha TOT YPOBEHb, I7Tle OH MO-
KT paspelnThes. [Ipyrue BapyaHThl KOMMYHMKAIIMY MOTYT OTHOCUTBCS JIUIID
K OTZIeTTbHBIM (parMeHTaM KOH(IMKTA, He BKII0YATh BCEX YIACTHMKOB, M TAKIM
06pa3oM MCKaXXaTb HACTOALIYIO IPUPORY KOHQIMKTA.

Oprannsanusa MUpOTBOPYECKOI MICCHN ITPEfiCTaBIAeT cO00il BapuaHT ype-
TyIMPOBaHNUs, PACIIMPAIOIINI IPOCTPAHCTBO 30HBI IIOTEHIMAIbHOTO COT/Ia-
HIeHNUsA B II€PETOBOPHOM IIpouecce. BaKHBIM IpeJCcTaBIAeTCA PACCMOTPEHME
BOIIpOCa KOHTPOJIA HaJi KOMMYHMKaIMEl, KOTOPbI II03BOJIAET ONMChIBATD €€
mbo Kak ,,IpOfo/DKeHne KOHPIUKTAa” MHBIMU CPeNCTBaMM, MO0 KaK MOMCK
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COBMECTHOTO pelenys npobnemsl. OduimanbHble HAPPATUBLI YIACTHUKOB
KOMMYHMKAIVIM SIB/IAIOTCS KITI0YOM K MeHTU(UKALNY CTOPOH KOH(IMKTA.
IToyck BO3MOXHBIX BAPMAHTOB YPeryInpoBaHysa KOHQINKTA Ha BOCTOKE
YKpayHbl He MOXeT OBITh OTPaHMYEH XKeCTKMMI paMKaMy MMHCKVX COIJIalie-
Huit. [MO6KuIT OAXON K MMIIEMEHTAlMM ITYHKTOB COIJIALIEHNIT TI03BOIUII ObI
y4€CTb Ba)KHbIE 3JIEMEHTDI HOBOJ IOIMTUYECKON peaslbHOCTY, BOSHUKIIIEN 32
HECKOJIBKO JIeT 110 00eVIM CTOPOHAM OT JIMHUM pasrpaHndenns Ha JJonbacce.

Vpea MuUpoTBOpYECKOI MUCCUM HAa BOCTOKE YKPaWHbI:
6opb6a opuIaTbHBIX HAPPATUBOB

KommyHukanys opunuanbHbIX i YKpaunsl 1 PO B Bompocax MUpPOTBOp-
geckoit muccun OOH Ha BocToke YKpalHBI CBUETENbCTBYET 00 OTCYTCTBUM
HaMepEeHMII HOPMa/lIN30BaTh JBYCTOPOHHVE OTHOIIEHNUA U YPEryIupoBaTh KOH-
kT, [Jaxke Ipy TOM, YTO POCCUIICKAsk CTOPOHA IOC/IEJOBATE/IbHO OTKAa3bIBa-
eTCsl IIPU3HABaTh ce6s1 CTOPOHOIT KOHQIVIKTA, B3a¥MOJIeIICTBYE IIONMUTHUKOB JIBYX
CTpaH B ]AHHOM BOIIPOCE CO3/aJIO ellie OffHO IIPOCTPAHCTBO KOHMIVKTA, BBIBENIA
ero Ha 60J1ee BBICOKWIT ypPOBeHb. VI poccmiickast, M yKpaHCKasi CTOPOHa I10-CBO-
eMy CTPeMIINCh UCI0/Ib30BaTh TeMy ,MupoTsopues OOH” mia nponaranpsl
CBOMX IOJXOJ0B, IT0JICKa HOBBIX KaHAa/IOB KOMMYHUKALIMY, KOTOPbIe TIOMOITIN
ObI yCMIUTD COOCTBEHHYIO MO3UIVIO U OZHOBPEMEHHO OC/IA0MTh MO3UIVIO IIPO-
TMBOIIOJIO>KHOI CTOPOHBL. VIToroM 60pb0bI 0pULIMaTbHBIX HAPPATUBOB MOXXHO
CUMUTATh OTCYTCTBYE IYHKTA O MEXIYHAPOJHOM MUPOTBOPYECKOM KOHTUHI€H-
Te B IIOBECTKE JHS IIePeroBOPOB IO YPEryIMpOBaHNI0 KOH(MINKTA Ha BOCTOKE
YKpanHbl; 3aMellieHNe B 001eCTBEHHOM VM IIOTUTUYIECKOM JAMCKYPCe TeMBI ,MI-
porBopuieB OOH” TemMoii ,,pOCCUIICKUX MUPOTBOPLIEB”; IIOIIBITKY MICIIOIb30BATh
BOIIPOC O MMPOTBOPYECKOI Myccuy Ha JJoHOacce B HOMUTIYECKOIT 60pbOe MeX-
Iy BIIACTBIO ¥ ONIO3MILIMEN B YKpanHe.

HecmoTps Ha To, 4TO M3HAYa/IbHO Ules OPraHMU3ALNI MUPOTBOPYIECKON MIC-
cuy OOH npunaiexxana yKpamHCKONM CTOpOHe, pOCCUIICKON IUIIOMATUY CITyCTS
HEKOTOPOE BPeM:A YIa/0Ch IIEPEXBATUTD MHUIMATBY U IOCTABUTD B LIEHTP MEX-
JlyHapOJHBIX TIePErOBOPOB CBOE BUJIEHIE TAKOI MICCUY, OQOPMMB €r0 B IPOEKT
pesomonyy Cb OOH. Kak okasanock, CTOpOHBI IIpefyIaray ABa pa3anIHbIX IO~
xoma. Poccuiickuit Togxoy OCHOBBIBAJICA Ha HEOOXOIMMOCTH CTPOTOTO BBITIOTHE-
HusA MuHckux cornamennit (Munckuit mporokon ot 5 IX 2014 ., MemopaHzyMm
K Munckomy npotokony ot 19 IX 2014 r., Komiiexc Mep 1o BeIIOTHEHNI0 MuH-
ckux cornanrernit ot 12 IT 2015 r.) — KoMIIIeKca JOKYMEHTOB, B KOTOPBIX OTCYT-
CTBOBAJIO YIIOMMHaHMe 0 MUpoTBopuax. [Tostomy B 2015-2016 rT. poccuiickme
IUIIIOMAThI BOOOIIe OTKA3bIBA/IICh 0OCYX/ATh Iel0 BBEIEHNA MeKIYHAPOIHO-
ro muporsopueckoro konTnHreHTa OOH B 30HY KOH(MKTA. Beero 3a Heckobko
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JHeN 10 TOro, Kak npesufeHT PO B. IlyTnH aHOHCHMPOBa TOTOBHOCTD K o6cy>K-
meuuio Tembl Ha mnomagke Cb OOH, poccuiickme obunmanbHble TUIA fema-
NM 3aABJIeHN:, HallpaBJieHHble Ha OVICKPEAMUTAIMIO MOMBITOK YKpaMHbl BBECTU
B [IeperOBOPHOE MPOCTPAHCTBO YPeryaupoBaHusa MyHKT o MupoTsopuax OOH.
Taxk, Bo Bpems 6pudmnra 24 VIII 2017 r. gupeKTop fenapTaMeHTa MHPOpMALUN
n nevat MUJI PO M. 3axapoBa HasblBa/a MHUIUATUBBI YKPAMHCKUX ONUTHU-
KOB ,,04€BU/IHBIMM IIONIBITKAMM B OYEPENHONM pa3 3aMOTATh IIPOLIECC peanmnsa-
v , MMHCKa-2” M YKJIOHUTBCS OT BBIIIOJTHEHMsI COOCTBEHHBIX 0053aTebCTB” .
ITo Muenmio mocroanHoro npeacrasutenst PO npu OOH B. Hebenss npennoxe-
HIS O MIPOTBOPYECKOII OIlepaiuiy ObIIN ,,pacCINTaHbI HA BHYTPeHHee oTpebe-
HIIe U TIPEICTABIAI0T COOO0I MaHeBp YKPaMHCKMX BracTelr >. HeoxxupmanHble ns-
MEHEHMA B II€PErOBOPHOI MO3NUIINM OJHOI 13 CTOPOH Yallle BCETO OKa3bIBaIOTCA
TaKTUMYECKMM XOIOM. BpICTyIas ¢ MHMIIMATUBOI 10 TIOBOJY MUPOTBOPILEB, IIpe-
supeHT PO ofHOBpEMEHHO BBICKA3a/l IPENOCTEPEKEHNA OTHOCUTENBHO MOCTa-
BOK YKpaMHe aMepMKaHCKOTO 7eTaabHOro opyxus. K MmomenTy, korfa 51X 2017 1.
B. Ilytun nopyunn poccuiickomy MV BHecTn Ha paccmorperne Cb OOH npo-
€KT Pe30JIIOLMI O MUPOTBOPYECKON MICCHUM Ha BOCTOKe YKpalHbl, B MIHCKe y>ke
COCTOANACH MIpefiBapUTe/IbHAs BCTpeya IoMOIIHMKa pe3upeHTa PO B. Cypkosa
u crienmpenctasuTens rocaenapramenTa CIIA mo Ykpaune K. Bonkepa, craBmas
UIMITY/IbCOM K 0(OPM/IEHIIO HOBOTO KaHaTa KOMMYHVKALIUIL.

B nenom poccuiickue npeyIo>KeH M He BBIXOJVIIN 33 PAMKM KOHIEIIN ,,32-
murHoM Muccun” OOH, koTopas mpefycMaTpuBana ycuieHne 6e30macHOCTI
npepcrasurteneit CMM OBCE B 30He KOH(/IMKTa (IepBOHAYa/IbHO — TOJIBKO Ha
NMHUK pasrpanndenns). OTHUM U3 K/II0YeBbIX IYHKTOB IaHHBIX IIPeIIOKeHUI
6bITa HeOOXOAMMOCTD YCTAHOBJ/ICHN A NIPSAMOII KOMMYHVKALIUY IPefCcTaBUTeIel
Ykpaunst 1 OPIIJIO. Takum 06pazom, IpOeKT pe30IIoLuy, HAIPAaBIeHHbI POC-
CMIICKVMMIY IUIUIOMaTaMy B Hadaste ceHTA6ps 2017 . renceky OOH A. I'yreppe-
my u npepcepgareno Cb OOH T. Anemy, He BRIXOAMT 3a paMKI paHee 3asABJIeH-
HOJ O3MIVIV CTPOTOTO BBIIOMTHEHVA MUHCKIX COTallIeHNit’.

Yro KacaeTcs YKpaMHCKON CTOPOHBI, TO Ha 0(UIMATbHOM YPOBHE Mjes
BBefieHVs1 MupoTBopueckoit Muccuu OOH Ha [Tonbacc Brepssle 6bl1a 03Byde-
Ha B Mapre 2015 r.*. 3TO IPOM3OIIIO MPAKTUIECKN CPa3y HOC/Ie NOANMCAHNS

3axaposa: npusvisamu x 6600y mupomseopues 6 JJonbacc Kues nvimaemcst ykioHumvcs om
«Muncka-2», https://tass.ru/politika/4503828 (20 VII 2021).

Hebensa: Kues myccupyem memy mupomeopueckoii muccuu 6 Jonbacce 0ns noopuviea
«MuHncka-2», https://tass.ru/politika/4526363?utm_source=twitter.com&utm_medium=so-
cial&utm_campaign=smm_social_share (21 VII 2021).

Jonbacc npuobusarom x Obvedunennvim Hayusm. Bnadumup Ilymun npednoxiusn eéecmu
6 peauon mupomeopues OOH, https://www.kommersant.ru/doc/3403004 (17 VII 2021).
Yias IIpesudenma Yipainu ,,IIpo piwenns Paou nHayionanvtoi 6esnexu i 000ponu Yxpainu 6io
18 miomoeo 2015 poxy ,,IIpo 36eprenns 0o Opzanisauii O6’eonanux Hauiit ma Esponeiicokozo
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»,Komrekca mep mo BeimonHeHno MuHckux cormamennit” (Munck-2)°. Cama
ujes MUPOTBOPLEB HE IPOTUMBOpEYM/IA NYXY IOAIMCAHHBIX B MMHCKe TOKY-
MEHTOB: BOCCTaHOBJIEHJe TePPUTOPUAIbHOI 11eTOCTHOCTM YKpauHbl. OfHaKO
YKPaMHCKIE ITOIUTUKY He YTOYHAINM BaXXHBIX JleTajlel, CBA3aHHBIX C €€ MaH-
JAaTOM, TEpPUTOPUEN pa3BePThIBAHMA, YUC/IEHHOCTDIO U T.JI. BbIo OHATHO,
4TO B OyAyLleM OHM XOTenu 6Bl M30eXaTh CUTYalMM IOTepU KOHTPOJIA Haf
MUPHBIMU NIPOLIECCAMM M PACCYUTHIBANM B 3TOM Ha IOAJEPKKY 3alafHbIX
napTHepoB. IIpefnonaranoch, 4To0 MIUCCHUA CIIEAYET MONBITATHCA UCIIO/Ib30BATh
onbIT XopBaTuy, B YacTHOCTH Bpemennoit agmuuuctpauyuyu OOH B BocTounoit
Cnasonun (1996-1998 rr.)S. I[Ipnnaramich KOHKpeTHBIE ITAHBI OTHOCUTEIBHO
3TAIIHOCTU Pa3BePThIBAaHMA MEXIYHAPOJHOTO MUPOTBOPYECKOTO KOHTHHIE€HTA
(HampuMep, MPeNIOKeHHBII MMHUCTPOM BHYTPEHHUX JienT YKpanHel A. ABa-
KOBBIM IUIaH ,uar 3a marom”)’. C ocenu 2017 1., KOrza B IleHTpe KOMMYHMI-
Kally OKa3ajacb MUPOTBOpYeCcKas MHKUNMaTuBa npesupentra PO B. IlytuHa,
YKpanHCKIe HappaTuBbI cTanu 6onee KpuTraHbIMI. Cofiep>kaHne 3asBIeHN,
ClIeMTaHHBIX OMUIVATbHBIMY JIUIIAMI YKPAuHBI, TI03BO/IAIOT YTOYHUTD BUJie-
H1e KueBoM yperynmuposannsa koHnukTa Ha JJonb6acce u Toit pony, KOTopas
orBopmiachk B HeM muporsopuamMm OOH. Ha MroHXeHCKoi KOHpepeHINY 110
6esomacuoctn B deBpane 2018 r. mpesument Ykpauusi I1. [ToporieHKo BbIcKa-
3aJICA 110 JAHHOMY BOIIPOCY JJOCTaTOYHO KOHKPETHO: MUPOTBOpYECKasA MUCCHA
OOH Heo6xonMMa Ji/is BBIIIOTHEHVsI KOMIIOHEHTa 6€30I1acCHOCTH, IPefyCcMO-
TpeHHOro MuHcKkuMu cornameHnamMyu. OH Bo3paykaa IPOTUB OTpaHMYEHHbBIX
HOTHOMOYMI Muccun (,MUPOTBOPILBI He JO/DKHBI OBITh 9CKOPT-CEPBUCOM
BJIO/Ib JINHWMM pasTPaHMYeHMs ), BLICKa3bIBAJICSA 3a IIPUCYTCTBIE MUPOTBOPILIEB
Ha HEKOHTPOJIMPYEMOM Y4aCTKe POCCUICKO-YKPAaMHCKOI TPaHNUIIbI, UX IIPABO
pasopyXaTb He3aKOHHbIE BOOPY>KeHHbIe (POPMUPOBAHNA U KOHTPOINPOBATDH
BBIBOJ] MHOCTpPaHHBIX BoiicK n3 OPIJIO®. OcHOBHOII 0CO6EHHOCTBIO YKPauH-
CKOTO TOAX0fa fABNAAeTcA upokuit MangaT muccur OOH, KoTopslil mpegyc-
MaTpuBaeT obecredeHne 30HbI 6e30macHOCTN Ha Bceit Tepputopun OPIJIO,

Co103y cmMoCOBHO PO320pMAHH HA mepumopii Yikpainu minHapooHoi onepayii 3 niompu-
ManHa mupy ma 6esnexku” Nel16 6io 2 bepesuss 2015p., https://www.president.gov.ua/docu-
ments/1162015-18568 (20 VI 2021).

> IlosHuti mekcm 00KyMeHmMis, yxeaneHux Ha nepezosopax 6 Mincoky, https://tyzhden.ua/Poli-
tics/129751 (22 VII 2021).

¢ Croatian peacekeeping model best for Donbas - Ukraine’s ministry for occupied areas,
https://www.unian.info/politics/10309443-croatian-peacekeeping-modelbest-for-donbas-
ukraine-s-ministry-for-occupied-areas.htm (13 VI 2021).

7 Apcen Asaxoe: Y meHs ecmv naau. YcnosHo, é3smv cHauana omoenvto Iopnosxy, https://[www.
pravda.com.ua/articles/2018/04/16/7177768/ (3 VIII 2021).

8 ITopouienxo: Mupomeopuyvt OOH He 0onicHbL Obimb ICKOPM-CepeuUcom 600716 TUHUL pa3epa-
Huuenus, https://gordonua.com/news/war/poroshenko-mirotvorcy-oon-ne-dolzhny-byt-es-
kort-servisom-vdol-linii-razgranicheniya-232349.html (3 VII 2021).
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co3JaHMe yC/IOBUIL J/Is IPOBefieHNsI BBIOOPOB (BpeMeHHasi MeXAyHapOogHas
afiIMMHKCTpanus)’.

Poccmiickye MOMUTHUKY HECKONIBKO pa3 Ha3bIBAIM TAKON ITOAXOJ, ,OKKYIIa-
nyeir” JJon6acca — TepMUHOM, KOTOPBII CBUJIETETIbCTBYET O €r0 HellpreM/IeMO-
ctu giA MockBbl. OHM He IPUHAIN UJEI0 YIPEKAEHUA BOCHHO-TPasKIaHCKOI
agmuHuctpanuu OOH, mockonbKy yBumenn B Heil MHCTPYMEHT IMKBUAALUN
HOUTUYECKNX CTPYKTYP CaMOIIPOBO3I/IAIICHHBIX PECITyO/IMK Ha C/IMIIKOM PaH-
HeM ararte yperympoBanusa'. Tak, MuHncTp nHOCTpaHHbIX Aen PO C. JlaBpos
Ha3bIBaJI HEIIPJMEM/IEMBIMU HOIBITKY ,,IIPEBPATUTD (MUCCUIO) B HEKYIO BOCH-
HO-TIOJIUTHYECKYI0 KOMEH/IATYPY, KOTOpas BO3bMET BCIO TePPUTOPUIO CAMOIIPO-
BO3IVIALIEHHBIX PeCIyO/INK... 1 caMa y>Ke Oy[eT pelarb, KOro n36MpaThb 1 Kak
n3buparp” . [IU1moMaTyecKmit TOpr ¥ CIOPbl BOKPYT MUPOTBOPLIEB YKa3bIBa-
N Ha CYIIECTBYIONIYIO PasHNUILY B TPAaKTOBKAaX MMPOTBOPYECTBA I MONMNTHU3A-
IVII0 3TOTO MHCTPYMEHTA yperymnpoBannsa KoHpmkToB. He coyvaitHo, cpaBHU-
Bas JIBa IIOJIX0fja K MUPOTBOPYECKOiT Muccym Ha JJoH6acce, OIVH U3 yIaCTHIKOB
[I€PEroBOPOB, MMHICTP MHOCTPAHHBIX fies1 YKpauHbl I1. KnuMkun, sameTn, 4to
MeXAy npepcrapneHusaMu Mocksel u KueBa o MaHpmaTe ,,TOMYOBIX KacoK ,,Jie-
XKar MUpbI 2.

Yto6bI n36eKaTh JABYCMBICJIEHHOCTH ¥ MaHMUITY/IALIMIA 110 IIOBOJY MaH/aTa
MMPOTBOPYECKOI MMUCCUU, KOTOPbIe HeM30eXXHO IOCTIe[0BaIN BBUAY Pa3HOTO
BUAEHNA M IOHMMAHNA pO/IN MUPOTBOPLIEB B YPEIr'yIMPOBaHNU KOH(i)}II/IKTa Ha
BOCTOKe YKpalHBbl, 3aMeCTUTe/Ib MUHUCTPA MHOCTPaHHbIX Aen Ykpanuubl C. Kuc-
JMIa Jaxke MPeIOKIII OTKA3aTbCs OT CI0Ba ,MUPOTBOpYecTBO” (peace-mak-
ing) B ykpannckoM sAsbike. ITo ero MHeHuto, B 1990-x rr. PO samackuposana 1o
»MIPOTBOPYECTBO  IMOPMUAHYIO OKKyIanyio IIpuaHectposbs, A6xasum u FOx-
Hot OceTnn®.

[Tocne HeCKONbKMX 6e3yCIIEMIHBIX MONBITOK COMM3UTD MO3ULVY CTOPOH,
npennpuHATHIX B popmate Cypkos-Bonkep, poccuiickas funioMarus BepHy-
J1ach Ha IIepBOHAYA/IbHO 3asABJIeHHbIe mo3nuun. O6 3TOM CBUJIETEIbCTBYET BO3-
BpaT B POCCUIICKOM O0(MUIVMATbHOM HOMTUTUYIECKOM AUCKYPCe K JUCKPeAUTALUN
ngen mupotsopueckoit muccuu OOH kak mHCTpyMeHTa yperynupoBannus. Tak,

*  Knimxin: Pocis nponounye «momanvro eiixosy micito» OOH na JJonbaci, https://www.
ukrinform.ua/rubric-polytics/2478639-klimkin-rosia-proponue-totalno-fejkovu-misiu-oon-
na-donbasi.html (3 VII 2021).

O. VIrnatos, He psamv u He 6vinonHamy. Ecmo nu wancer y Muncka-2 nocne uemvipex nem

nepez060pos, https://carnegie.ru/commentary/78336 (3 VII 2021).

" Taxk ne notidem. Jlaspos 3abnoxuposan uoeu CIIA no mupomsopueckoii muccuu Ha Jfonbacce,
https://vesti.lv/statja/v-mire/2018/06/12/tak-ne-poydet-lavrov-zabrakoval-ideyu-ssha-po-mi
rotvorcheskoy-missii-na-donbasse (11 VII 2021).

2 O. VIrHaros, op.cit.

3abymu npo ,mupomeopuyie”: Ykpaina nosurnHa ioMosUMucs 6id cz108a, ke wKoOUmMvb HaM HA

Jonbaci, https://www.eurointegration.com.ua/rus/articles/2019/05/30/7096766/ (18 VII 2021).
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MUHUCTP MHOCTpaHHBIX fien1 PO C. JlaBpoB npy yIoMUHaHUY ,,IIPENIOKEHNI
CIIA no muccun OOH Ha BocToKe YKpanHbsl” MOAYEPKUBAJI, YTO ,,[loHOacc He
cpacTcs”!*, Ha3bIBall MUPOTBOPLEB ,,OKKYIALMOHHbIMU cumamu’ . TIpesueHT
P® B. IIyTuH HeCKONbKO pa3 BCIOMMHAT O Tparenuu B CpeOpeHulle, OlleHNBas
BO3MO>KHbIE TIOCTEACTBYUA BO3BPallleHNA KOHTPO/IA HaJl TPAaHULEN B 30HE KOH-
¢uKTa 1O BBIIOTHEHMS ITOIMTUYECKOlT YacTu MuHckux cormamennit's. O He-
JKeTaHUU 00CY>KIAThb TeMY MUPOTBOPIIEB CBUIETEIbCTBYIOT IPAMBIE 3asIB/ICHIS
npencrasureneit MV PO,

Tema muporBopueckoit muccun OOH Ha [lonbacce 6onmbie He Gpurypupyer
B MefINa-NPOCTPAHCTBE, KaK I He CYI[eCTBYeT Ha CerOffHAIIHNUI JeHb oduiu-
aJIbHBIX KaHA/I0B KOMMYHUKAIUY, 110 KOTOPBIM OHAa MOTI/Ia 6bI 00CYX/aThCA.
Coset besonacHoctu OOH Tak 1 He cTaj IIOLIAKON /s IPEIMETHBIX 00-
CyXpeHuii, B 2018 r. mpexpatunnch neperopopsl B popmare Cypkos-Bonkep.
Ho yxe B cnegyromem 2019 I. TOSABUICSA HOBBII CIOKET B 0OCY>KIEHUY IPUCYT-
CTBMA MUPOTBOPIEB B 30He KOHPMMKTA. OmaceHns 1o IoBOAY BBOJA POCCHUIL-
CKJIX MUPOTBOPILEB IO, IIPEJ/IOTOM 3aIMThl CBOMX Ipak/laH CTa/IN BBIPA>KaTh
yKpanHcKye nomutuki. OCHOBaHMeM I 9TOro OblIa YIPOIeHHasA poLefypa
npegocTasieHnA rpaxaancTsa PO sxurenram OPLJIO. B ycnoBusx HOBoII monu-
TUYECKOI peasbHOCTM 0OpallaloT Ha cebs1 BHUMaHNUe CI0Ba, CKa3aHHbIE OHUM
U3 ITIaBHBIX POCCUIICKIUX IleperoBopiinkKoB 1o JJoubaccy. Ha BcTpede ¢ akciiep-
tTaMy VIHCTUTyTa MUPOBOIT 9KOHOMMKI U MeXAYHapOAHbIX oTHomeHnit PAH
B amperte 2021 1. . Kosak 3ameTn, 410 ,ecnu taM OyzieT, Kak TOBOPUT Hall
Ipe3usieHT, ycTpoeHa CpebpeHnIia, BUAMMO, BEIHYXK/IeHbI OyfieM BCTaTb Ha 3a-
muty” %, 3amrmaBel AII PO Takke He MCKIIOUM Kypca Ha ,,3aMOpPaXBaHue
KOHQIVMKTA.

VckmoyeHne BOpoca 0 MUPOTBOPYECKON MUCCUM U3 OPUIMATBHON MO-
BECTKM JHA MEXIYHapOJHBIX [I€PErOBOPOB CMECTU/IO JJAHHYIO TEMY B IIOJIN-
THYEeCKOe IIPOCTPAHCTBO YKPaMHBI, B KOTOPOM OHa (UIypupyeT Ipenumylie-
CTBEHHO B KOHTeKCTe 60pbObI 3a BIACTb. PasnyHoe IOHMMaHNe IIereit 1 3a/jad
MUPOTBOPLEB 0OHAPY>KMUIOCh BO BpeMsI pe3ujeHTcKolt kamnanuu 2019 r. Xots
TeMa MUPOTBOPYECKOI MUCCUN 3aTparnBajach B IpOrpaMMax JIMIIb OTHENbHbBIX

" Jlaspos o mupomsopuax OOH: [onbacc e coacmcs, https://news.liga.net/politics/news/lavr

ov-o-mirotvortsah-oon-donbass-ne-sdastsya (18 VII 2021).

Jlaspos nazean mupomeopues OOH 0ns [Jonbacca ,,oxkxynayuoHHbimu cunamu’, https://www.
eurointegration.com.ua/rus/news/2017/10/31/7073009/ (20 VII 2021).

3acedanue Cosema no pazeumuio 2paxdanckozo obuecmea u npasam uenosexa, 10 XII 2019,
http://kremlin.ru/events/president/news/62285 (10 VIII 2021).

Bonpoc esedenus 6 JJonbacc mupomsopueckoti muccuu OOH 6 nosecmke OHs ypezynuposa-
HUS 6HYMPUYKPAUHCKO20 KOHPAUKkma He cmoum, https://www.gazeta.ru/army/news/2021/
04/21/15887588.shtml (10 VIII 2021).

Kosax: Poccus scrmarnem Ha 3auqumy c6oux 2paxcoar 6 cryuae 6oiinvt 8 JJonbacce, https://www.
kommersant.ru/doc/4762951 (10 VIII 2021).
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KaHIWU/ATOB B MPE3UIEHTH YKpauHbl. Te U3 HUX, KTO JeKIapupoBan He06X0-
AVMOCTDb BBE€OEHVIA MMUPOTBOPIIEB, KaK OKa3a/j10Ch, HO-paSHOMy IIOHMMaINn ux
3ajlauy, KaK 1 caM Ipoliecc BOCCTaHOB/IeHMs Mupa. Hanboee ,,y3kuil” MOAXox
COMIepPXKUT ITporpaMMa KaHauzara A. Buikya: BBefieHUe MUPOTBOPYECKOI MIC-
CMM IpeyCMaTpPUBAIOCh TOIBKO B KauecTBe IepBOro LIara Ha MyTy K BOCCTa-
HOBJICHNIO Mupa. B 3ajjaqy MUpOTBOpIIeB BXOANIO padbeiNHEHNe IPOTUBOOOP-
CTBYIOIIMX CTOPOH U o0eclieyeHne pexxiiMa IpeKpaleHns orasa. Yto xacaercs
COCTaBa MMPOTBOPYECKOTO KOHTMHIEHTA, TO OH JJO/DKEH ObUT POpMIpPOBAThCA
U3 4YMCTIa APY>KeCTBEHHBIX U HeilTpanbHbIX cTpaH (Bemapyce, Kazaxcran, Asep-
6anmkan, Ouunsaupus, [Isernus, Asctpus)'. [IpegspibopHas mporpaMma
I1. ITopolIeHKo, IO CyTH, TIOBTOPs/Ia OPUIMATBHYIO O3ULNI0 YKPauHbI B TaH-
HoM Bompoce®. , IlIupoxuit mopxon~ GBI HpeIOXKeH KaHAUATOM B IIpe3NJieH-
Tbl C. TapyToii, B mporpamMme KoToporo MuporBopueckas muccus OOH 6bina
IpefcTaBaeHa KaK YaCcTh MUPHOTO IUIAHA HAPSIAY C MEX/YHAPOJHOI BpeMEeHHOI!
aMVHUCTpALVE /i 00ecIedeHNs COLaTbHO-9KOHOMUYIECKOTO PAa3BUTHUS
pernoHa u peuHTerpanyy >xureneti JJonbacca”. CyliecTBeHHBIM /11 IOHMMAaHUs
JIAHHOTO IIO/IXOfIA SIBJISIETCSI YTOYHEHNE, YTO IPEANIOCHUIKOI pea3aluy mpef-
JI0O)KEHHOT'O MVPHOTO IIJTaHa TOJDKEH OBbIT CTaTh BHEOIOKOBOIL CTATyC YKpanHbI*.
9T0 1 6BUIO TO MONMUTUYECKOE COIVIALICHNE, /IS 0OeCIedeH s KOTOPOTO MUPO-
TBOPI[BI JO/DKHBI OB TOABUTHCS Ha JloHOacce. Kak BUHO, IpenIoKeHHBII
HONNTUKOM ,KOMIIPOMUCC™ IIOXO COITIACOBAJICA C KYPCOM Ha eBPOIIEIICKYIO
U eBPOAT/IAHTIYECKYIO MHTETPALUI0 YKPaVHBIL.

B npenBpI60pHOIT ITporpaMMe JIeICTBYIONLIEro npesusieHTa B. 3emenckoro
IYHKT O 3aBepIIeHN} BOHBI Ml BO3BPAIL[EHNY BPeMEHHO OKKYIIMPOBAaHHBIX Tep-
pUTOPUII He cofiepyKal YIIOMUHAHUI 0 MUpoTBOpLax>. TeM He MeHee, BOIIPOCHI
BOCCTaHOBJIeHV MMpa Ha Jlon6acce ObUIM OHMMIY 13 K/IIOYEeBBIX B KOMMYHMKA-
LM KaHAMaTa ¢ aekToparoM. [loaToMy mocre mpe3aneHTCKIX BLI6OPOB ObIIO
HEIIOHSTHO: OYIeT /M MPOJO/DKEHA TMHSL IPEbIAYIEro Mpe3nieHTa B BOIPO-
cax [peKpaleHNs BOIHBI I MUPOCTPONUTENBCTBA, i COOTBETCTBEHHO COXPAHNT-
Cs1 TM BBICTPOEHHAsI HA TOT MOMEHT KOMMYHUKAILVSI MAPOTBOPYECKOI MICCUIL.

[Ipesupent B. 3eneHcKnit HEOTHOKPATHO BBICKA3BIBA/ICS O JKeIATETBHOCTHI
IPUCYTCTBYSI MUPOTBOPILIEB Ha POCCUIICKO-YKPAMHCKOIT rpanuiie (6e3 yroute-
HMA TOTO, KaK OHJ MOTYT TaM MOSABUTHCSA) (CCHTH6pb 2019 r., OTKpBITHIE CAMMUTA

¥ Binxyn Onexcandp IOpitiosu4, https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=-
224pt001f01=720.html (10 VIII 2021).

2 THopowenko Ilempo Onexciiiosuy, https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=-

295pt001f01=720.html (10 VIII 2021).

Tapyma Cepeiti Onexcitiosuu, https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=-

234pt001f01=720.html (10 VIII 2021).

2 Benencokuil Bonooumup Onexcardposud, https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005pt021f01=-
233pt001f01=720.html (10 VIII 2021).
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SAnrunckoit crparerv YES-2019)%. ITogroToBKa K caMMUTy HOPMaH/ICKOJI 4eT-
BepKu (mekabpb 2019 1.), Kak 1 camy pe3y/brarhl [TapiyKCKOro caMMmTa, CBUe-
TeIbCTBOBAIN O TOM, YTO KOMaH/ja HOBOTO IIpe31/ieHTa NbITalach JOCTUTHYTh
KOMIIpOMICCA B IIOC/IeOBaTe/IbHOCTY MMIIEMEHTaluy MYHKTOB MMHCKUX
cornamennit. OGHAKO CIOKHOCTY B peann3aliuy JaHHOTO MOAX0/a BbIHY>X/a-
7Y YKPaMHCKMX TeperoBOPIIMKOB BpeMsA OT BPeMeH!U BO3BpalllaThbCA K TeMe
MHUPOTBOpPYECKOI Myccun. TombKo Tenepb OHA MOJaBanach KakK BbIHY)K/JeHHAsA
azmbpTepHaTBa MMHCKY-2. BriepBble 0 MUPOTBOpPIIAX KaK ,,IUTaHe b” mocraroyno
ACHO BBIPA3WJICS MUHNCTP MHOCTPAHHBIX Aen YKpanHsl B. [Tpucraiiko®. B ¢es-
pae 2020 r. on BeicTymt B A OOH u ykasan Ha He06XOAMMOCTb Pa3MeCTUTb
mupoTsopueB OOH Ha HEKOHTPONIMPYEMOM y4YacTKe pPOCCUIICKO-YKPaMHCKOM
TpaHNUIBL. 3afja4a MUCCUY OIpefenanach He0OXOAMMOCTDIO CO31aTh ,KOPUAOP
6€30I1aCHOCTM Ha YKPaMHCKO-POCCUIICKOT IpaHnLie” ISl IPOBEREHNsI MECTHBIX
BBIOOPOB Ha BCeil TeppUTOPUY YKpaWHBbI, 3aI/IAHMPOBAHHBIX HA 0CeHb 2020 T.
Ocenblo 2020 1. Bune-npeMbep A. Pe3HMKOB ITyONINYHO MOATBEPANII, YTO BO-
IIPOC MMPOTBOPYECKON MICCUM HE CHAT C MOBECTKY J{HA, @ JIVIIb OT/IOXEH”.
Terepb >xe 04eBU/IHO, YTO OH CTAHOBUTCA IPEIMETOM BHYTPUIIONINTUIECKOI
60pbOBI MeX/y BIacThIo U ommnosurueit. 21 IV 2021 r. Bo Bpems Tenemapago-
Ha B a¢upe Tenekananos ,,IIpsamoir’, ,dkcrpecco” u ,,5 kanan” I1. [lopomreHko
HATIOMHII O MMChMaX, C KOTOPBIMU YKpanHa opuinnansHo obpamanacs 8 OOH
B 2015 r. 0 BBEJleHMN MUPOTBOPYECKON Muccum. IToMMTHUK NOACHWIL, 4TO TOTrja
3TOT IpoLecc OBUI CMHXPOHM3MPOBAH C NMOANMCaHNeM MMHCKIX COT/IAIIeHMIT
U IpeJIOKII epefaTh HapabOTKMU CBOell KOMaHJbI B BOIIPOCE MUPOTBOpYe-
ckoit muccun OOH peiicTBytomeit Bractu®. OTBeTa Ha IaHHbIE IPeJ/IOKEH
II0Ka He IOCTYTATIo.

Taxum 06pasoMm, yKpamHCKMe ¥ pOCCUiicKue oduIyanibHble HappaTUBBI
o muporsopyeckoit Muccun OOH nmomemeHbl B KOHTEKCT YperyIupoBaHUA
koH(pmkTa Ha JJoHbacce, HEOOXOAMMOCTI BBHIIONTHEHNA MMHCKNUX COIJIalle-
HIIT ¥ He pacCMAaTPUBAIOTCA B KOHTEKCTe€ HOPMa/lIN3al MM IBYyCTOPOHHMX OT-
HoweHui Ykpaunsl 1 PO. Bo yKpanHCKOM JUCKypce cofepKaTelbHas 4acTh

2 Mo 2080pus 3enencvkuti Ha popymi YES-2019, https://www.youtube.com/watch?v=BC-7Kks-
PyD8&t=43s (13 VIII 2021).

IIpucmatixo: Yxpaurna xouem dob6asumv 6 MuncKue coenaueHus MUpomeop1eckyo MUccuio,
http://24news.com.ua/158191-ukraina-xochet-dobavit-v-minskie-soglasheniya-mirotvorche
skuyu-missiyu-pristajko/ (15 VIIT 2021).

»  IInan-B: ¢ kakoti yenvio Ha Ykpaure cHO8A 3A2080PUU 0 86e0eHUU MUPOIMBOPHeCKOTE MUCCUL
OOH s Jlon6acc, https://russian.rt.com/ussr/article/785447-ukraina-donbass-mirotvorcy-oon
(15 VIII 2021).

Ykpauna obpawsanace 6 OOH omuocumenvto mupomsopuyes Ha JJonbacce euse 6 2015 200y. EC
cmotiko conudape ¢ Ykpaunoii, https://gha.com.ua/ru/novosti/ukraina-obrashhalas-k-oon-
-otnositelno-mirotvortsev-na-donbasse-eshhe-v-2015-godu-es-ustojchivo-solidaren-s-ukra-
inoj/ (15 VIII 2021).
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KOMMYHUKAIIVY MUPOTBOPUYECKOI MUCCUM SABJIAETCA MapKepoM, II0 KOTOPOMY
MOYXHO OIIpefie/IsAITh BapUaHThI OYAYIero rocyAapCTBEHHOTO CTPOUTENbCTBA
U MUPOCTPOUTE/IbCTBA.

Kpusuc neperoBopHbIX IIOIALOK

Kommynuxanusa muporsopdeckoit Muccuy OOH co Bcelt 04eBUIHOCTBIO IPO-
[IeMOHCTPMPOBaa KPU3UC CYIECTBYIOLUIVX IeperoBopHbIXx popmaros. Hu
B pamkax Hopmanpckoit yerBepkn (H-4), Hu B paMKax crenuaabHO CO3[jaH-
Horo Tpeka CypkoB-Bojkep cTopoHaM He yja/oCh COITIACOBATh OOLINIT ITOAXON
K yperymuposaHuio. He onmpaspamich HafieXk/Ibl YKPaMHCKOJ CTOPOHBI Ha TIpe-
Bpaienne Cosera besonacnoctr (Cb) OOH B momanxy fisi MIMPOKO KOM-
MyHMKaIUy MUPOTBOpYecKol muccun. B 2016-2017 r. YkpanHa umena ctaTyc
HerocTossHHOTO WwieHa Cb, mostomy ee mpencTaBuTenb MMesn 651 BOSMOKHOCTb
HEIoCPeCTBEHHO IIPUMHUMATD y4acTue B 00Ccyx/jeHnAax. OJHaKo IOATrOTOB-
JICHHBI YKPAMHCKVMMU AUIIOMAaTaMy IIPOEKT Pe3OTIoNNi He ObIT BbIHECEH Ha
pPaccMOTpeHMe BBUALY CYIIECTBEHHBIX PACXOXIEHUIT C POCCUIICKMM JOKYMEH-
ToM. YTOOBI OMBITATHCS COMM3NUTD MO3UIIUYU CTOPOH, OB CO3/JaH HOBBII Ka-
HaJl KOMMyHUKanyy. KiroueBpiMu Gurypamu B HeM CTaj CIILIIPefCcTaBUTENb
Tocpenapramenta CIIA mo Ykpanune K. Bonkep u nmomourauk npesugenra PO
B. Cypxos. OueBnusHo, uto PO BocnmpuHMMaaa aMeprKaHCKOTO AUIIIOMAaTa Kak
IIpefCcTaBUTE/A CTOPOHBI, KOTOpas MMeeT BO3MOXKHOCTD MOBIMATh Ha YKpau-
HY B IUIaHe BBINIOJTHEHMS Hel0 0053aTe/IbCTB B paMKaX MIHCKUX COIJIaLIeHMIL.
Bupumo He ciydaitHo u nepBas BcTpeya npeacrasuteneit CUIA u PO cocros-
7ach UMeHHO B MMHCKe — cTonuiie MUHCKOTO IeperoBOpHOro nporecca. ITo
OBbIT Ba)KHBIII CMMBOJIMYeCKMIT aKT, TOcKo/NbKy CIIIA He AB/IAIOTCA Y4aCTHUKOM
flaHHOTO Tpoluecca. KpoMe Toro, o6cyieHne MUpOTBOPYECKOl MICCUY TIepe-
XOJM/IO Ha HOBBI YPOBEHb, U OBIIO He MOHATHO, CMOXXET /I KOMMYHUKAIIVIA
Cypxkos-Bonkep gononants neperopopsl 8 Hopmanuckom dopmare.

Ilepsas BcTpeda cnenmpencraButens [ocaenapramenTa CIIA 1 momomiHuKa
npesupenta PO (21 VIII 2017 r.) uMena MOATOTOBUTEIBHBIN XapaKTep, IPOX0-
nuna Ha ¢pone npuHATHA B CIIIA pemreHns o mocraBKax /IeTaTbHOTO OPY>KIIA
Ykpanse. ITo ee ntoram B. CypkoB 3aAB1I 0 TOM, 4TO 06€ CTOPOHBI IIPEMIOKN-
MM CBEXMeE MJEN ¥ HOBAaTOPCKNE TOAXOMAbBI K peanusauyy MUHCKUX coraie-
Huit”. Ha Bctpeuy B benrpap (13 X1 2017 1.) aMepuKaHCKMIT AUIUIOMAT IIOfTOTO-
BUII ,,29 a63arieB” MONPABOK K POCCUIICKOMY IIPOEKTY pesosoryn®®. OueBuiHO,

77 Cypxos Hazean ecmpeuy ¢ Bonkepom cepvesHoti u Henpedssamoii, https://lenta.ru/news/2017/

08/21/survol (17 VIII 2021).
% Poccus cHosa He doeosopunacy ¢ CIIA o mupomeopuyax 6 Jonbacce. ITouemy?, https:/[www.
bbc.com/russian/features-41972588 (17 VIII 2021).
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OH, II0 CYTH, IIepeTca IepBOHAYAIbHBII JOKYMEHT, IOCKO/IbKY TOTbKO TP 13
HIUX OKa3aJUCh IPUEeM/IEMBIMH IJIA POCCUIICKON CTOPOHBL. XOTS MUPOTBOPIIBI
caM1 110 cebe He TapaHTUPYIOT 3aBeplIeHNs KOHQ/IMKTA, HO M IIOIBITKA YCUIATD
peanu3anyio MOMUTUYECKUX TYHKTOB MUHCKMX COTMIAlIeHNi IPUCYTCTBYEM
B Hux OOH, oxasasnach CI0XHOI AjIA MONCKOB KoMrnpomucca. 18 1 2018 r. Bep-
xoBHas Pajia YkpanHel npuHsna (Bo BTOpOM 4TeHnN) 3aKOH 06 0COOEHHOCTSX
TOCYAapCTBEHHON IOMUTHUKY 110 00eCIIeYeHNI0 TOCYAaPCTBEHHOTO CyBepeHN-
TeTa YKpalHbI HaJl BPpEMEHHO OKKYIIMPOBaHHBIMU TeppUTOPUAMU B JloHELKO
u Jlyranckoit 0671acTAX, B KOTOPOM ObIIM YPeryInpoBaHbl IPaBOBbIE OCHOBBI
ucnonbsoanna BCY Ha BocToke, a Poccusa HasBaHa cTpaHoli-arpeccopom®.
Haxanyne BcTpeun B [lybae cTopoHsl He Belpakanu ontnMusma®. Kak cramo
M3BECTHO II03)Ke, 3TOT IPOEKT 3aKOHA CTaJl IJIABHBIM KaMHEM IIPEeTKHOBEHMA Ha
neperopopax. B. CypkoB 3asBWJI, 9TO 3aKOHOM O pEMHTEeTpaluy YKpanuHa ,,IIbl-
TAeTCs JIeranu30BaTh IPOTUBOIIPaBHbIe AeiicTBYs Ha [Jonbacce™! . Tak JaHHBII
HeperoBOPHBIN (hopMart, CTaBIINMIT OCHOBHOM IUIOLIATKON /Is1 OOCY)KeHUA y4a-
ctust OOH B peanmsaruy MuHCKUX cornanieHnit, okasancs GpakTuiecKu 3aMo-
poxennbiM. Ha mocenseit Bctpede, cocrosiiueiics 28 1 2018 1. B [ly6ae, B. Cyp-
KOB IIpeiBapuTenbHo ono6pu uieto K. Bomkepa o moaranHoMm pasBepTbIBaHUN
muporBopueckoit Muccun OOH. Ho mpefoykeHHbIl aMepyKaHCKUM AUIIOMA-
TOM I/IaH CMHXPOHM3ALMM Pa3BePTbIBAaHNA C IOSTAIIHBIM BBIIIOTHEHMEM T1OJIH-
TUYECKUX IYHKTOB MIHCKa-2 He yCTPOUTI POCCUIICKYIO CTOpPOHY. JlanbHeitmne
MIOTIBITKY TOJII€PKMBATh KaHa/l KOMMYHMKALMY IMIIb TI0Ka3a/Ii, YTO CTOPOHbI
He TOTOBBI K KOHCTPYKTUBHBIM II€peroBopam’.

[ToaToMy 06Cy>XIeHIe MUPOTBOPYECKOI MUCCUY NIPOIO/DKUIOCH B paMKax
Hopmanpckoro ¢popmara. Ita TeMa CTajIa [JTaBHOI Ha IIeperoBopax MUHNCTPOB
uHocTpaHHbIX fien H-4 11 VIII 2018 r. B bepnmue (moce nepepsiBa B 16 Me-
CALleB) ¥ pacCMaTpUBAIACh KaK ,IPOCTPAHCTBO /I KOMIIPOMIICCA’, B KOTOPOM
YkpanHa u PO Mormm 65 cornacoBaTb MHTEPECH U MO3ULNI. APTUKY/INPOBAH-
Hasg MMHUCTpOM MHOcTpaHHbIX fien @PH I. Maacom nmosuums cocrosia B TOM,
YTO MUPOTBOPLBI MOI/IV ObI OKMBUTH MIHCKMIT ITPOLIECC, CO3AATh /I HETO ,HO-
Bble paMOYHbIe YCIoBys . [loc/ie 3aBeplieHNsI TeperoBOPOB YIaCTHNUKIY OI/Ia-
CUJIV CBOM PasHOINIACKA IO K/II0YEBBIM BOIIPOCAM MMPHOTO YPEryIupOBaHNA.

¥ IIpoexm 3axoHy npo oco6nusocmi 0epiasHol nomimuxy i3 3a6e3neueHHs 0eprasHozo cysepe-

Himemy YkpaiHu Ha0 mum4uacoso okynosanumu mepumopismu 6 JJoneupxiii ma Jlyeancoxiil
obnacmsax, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=62638 (11 VIII 2021).

% Kypm Bonxep: Konpnuxm na JJonbacce moxHo ocmanosumo 3a 200, https://www.bbc.com/
ukrainian/features-russian-42815044 (3 VIII 2021).

3t PocCMM: Cypkos nazsan npednosenuss CIIA no muccuu OOH na [Jonbacce ,,peanusyemoi-

mu”, https://www.pravda.com.ua/rus/news/2018/01/27/7169720/ (27 VIII 2021).

O. Urnatos, op.cit.

% Hopmandckas wemeepka He 00cmuena komnpomucca no éonpocy o muccuu OOH, https://
www.dw.com/ru/a-44167765 (27 VIII 2021).

32



42 Vpuna bornnckas

[1y61Ha pasHorIacuii crama oueBUAHON, korga [epmanns, @panuns n YkpanHa
Ha3Ba/M ITTaBHON TeMOII IeperoBopoB Bompoc o muccum OOH, a PO akijeH-
TUpOBa/ia BHUMaHMe Ha HECOOMIOeHNN JOTOBOPEHHOCTE, JOCTUTHY TBIX Ha
npeapiAymmux cammurax H-4 B 2015-2016 rr. MuHncTp nHOCTpaHHbIX fen PO
C. JlaBpoB noTpe60oBas 3aBepIINTb OTBOJ, BOJICK B cTaHMIle JIyraHCKOIT U I0pu-
ANYeCKU 3aKpennTh ,popmyny lllraitnmaiiepa” ITocnegHee kacanoch usMe-
HEHMII YKPAaHCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA 00 0COOOM CTaTyce TaKUM 00pasoM,
4yT0o6p1 OP/IJIO cMOI/IM HONTYyYUTHh aBTOHOMMUIO Ha BPEMEHHOII OCHOBE B JIeHb
IIPOBEJIeHN MECTHBIX BBIOOPOB, @ Ha TOCTOSHHOI — ITOC/Ie TPU3HAHMA BLIOOPOB
cocrosBmmmuca BIIVITY OBCE*,

H-4 urpaet ponb ofHOBpEMEHHO rapaHTa M Bepu(UKATOPA BBHIIOTHEHN
MmuHCKa-2 1 CBA3aHHBIX C HUM JIOTOBOPEHHOCTEN. Bce KioueBble pelleHns
10 MMIIeMeHTauun ,,Kommekca Mep” NpMHMUMAIOTCA Ha €€ ypOBHe. YKpanHa
xoTesna 6bI BECTH ITepPeroBophl 0 MupoTBopuax B Hopmanackom gopmare, rie
ectb PO u wer OPJIJIO. B T0 e Bpems Poccus xotena 651, 4T06BI TpoOIEMa
o6cyxpaanach B TKI, rie oHa mo3uimonnpyer ce6s Kak MeuaTop, ¥ eCTb Ipef-
CTaBUTE/MN CAaMOIIPOBO3T/IAIIEHHBIX pecrybnuk. Poccnitckue odunmanbHbie
NMIIa HEOTHOKPATHO BBIPaXKalIy 00eCIIOKOCHHOCTD ITOIIBITKAMU IIPeJCTaBUTh
Hopmanzackuit popmat Kax ,,efUHCTBEHHYIO peabHYI0 OCHOBY /IS yPeryn1npo-
BaHus Ha Ykpaune . O6 OTHOIIEHNN POCCUTICKNX TIEPETOBOPIINKOB K ITEPETO-
BopaM B HopmaHjickoM popMaTe CBUIETE/IbCTBYET BBICKa3aHHOE BeCHOI 2021 I.
IpeIoKeHNe CfiellaTh UX NyO/INYHBIMIA. B JaHHOM cTyyae OCHOBHasI IpeTeH3Ms
afipecoBaiach YKpanHCKOI CTOpOHe, KoTopas, o MHeHuto [I. Kosaka, mpitaeTcs
3a CYeT BBITOJIHOTO €l OCBElleHsI IePErOBOPOB IOMIHNPOBATh B MHGOPMAL-
OHHOM IIPOCTPAHCTBE U ,,e3NHPOPMUPOBATH CBOMX I'PAXKIAH .

3aBepias 0030p NeperoBOPHBIX IVIOLIANOK, CIEAYeT OTMETUTD, 4To B TKT
muporBopueckan muccua OOH He 06cyxaanach. Y4acTHUKY YKPAMHCKOI IIe-
PEroBOPHOIL TPYIIIBI HOC/IEOBATENBHO BBICTYIIAIN IPOTUB OOCYXK/IeHNA TaH-
Horo Bompoca ¢ npexcrasutensmu OPIJIO. B uenom norennyan TKI, oco6enHo
HocrefHee BpeMs, 0c060ro ONTMMNU3MA He BbI3bIBaeT. JJaHHOe 06CTOATENbCTBO
npusHaetcsa u npepcrasutenamu ObCE, koTopble BBICTYNAIOT MOCPeJHUKAMU
Ha 9TOJ1 ITeperoBOpHoOII Iomaake. Tak, B oIry61MKOBaHHOM COOOIIEHNM 110 CITy-
varo 3aBepiteHus paborsl [1. Moppernst u T. @puna Crennpencrasurens OBCE
B Ykpante X. Ipay ormeTnia, 4To ,,B IIOIUTUIECKON pabodeil MOATPYIIIIE YKe
TOCTaTOYHO IaBHO HE YJAeTCA HAWTV KOHCTPYKTUBHBIN IIOAXOM M BBHIITOTHUTD

** O. JrHaros, op.cit.

% Mockea nosviwaem cmasku. Ymo o3nauaem svicmynnenue npedcmasumeneii ,/JHP/THP”
6 OOH, https://strana.ua/news/304355-sovbez-oon-s-dnr-i-Inr-zajavlenija-po-ukraine-vide
o-zasedanija-2122020.html (6 VII 2021).

% Omumpuii Kosax u Tatinas xomnama, https://www.kommersant.ru/doc/4763218 (6 VII
2021).
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nopydenne TKI paspa6oTars 11aH eiiCTBIII B IIOJTHOM COOTBETCTBYUM ¢ MuH-
CKMMU coranieHnssMu. Xorena 6bI OTMETUTD, YTO B JAHHOM CJTy4ae IpoLefyp-
HbIe BOIIPOCHI JOMUHYPYIOT HaJj 00CY>KeH1eM KOHKPeTHBIX Mep~Y.

Takum 06pa3oM, B KOMMYHUKAIMU MUPOTBOPYECKON MUCCUM He YA/IOCh C-
MI0/Tb30BATh TOTOBbIE TIEPETOBOPHBIE IIOIAKIA I/ISI TOTO, YTOOBI TEPEMECTUTD
npo6eMy B IPOCTPAHCTBO AOCTIDKEHMs KoMnpomucca. He yBeHwamach ycre-
XOM IOIIBITKA CO3JaTh HOBBIII KaHa/I KOMMYHMKanyy, Bkmodatomuit CIIIA. Cos-
6e3 TaxoKe He CTaI IVIOI[A/IKON [ IMPOKOI MeXXIyHapOIHOI KOMMYHUKAIINY,
MPOLEMOHCTPUPOBAB orpaHndeHHble BoaMoxHocT OOH B yperynupoBannn
KOH(IMKTa Ha BOCTOKE YKPayHBL

O6mecTBeHHbIE HACTPOEHYS:
3a u npotus Mmuporsopues OOH

O6]J_[eCTBeHHbIe HaCTpO€HMA U VX NMHAMMKA ABIAIOTCA OJHUM U3 oKa3arTesien
YPOBHs U KadecTBa KOMMYHUKAIIUM BIacTU ¢ o6iiecTBOM. B Bompocax ypery-
NUpPOBaHMA KOHQ/IMKTA ¥ MUPOCTPONUTENbCTBA OHY IPUOOPETAIOT KPUTUYECKH
BaxHOe 3HayeHNe. KommyHuKanys mupoTsopueckoit Muccun OOH mokasbia-
€T, YTO €€ CAMBIM CTabbIM 3BEHOM OBIIO B3aMMOJEIICTBIE BIACTHU 1 OOIIeCTBa,
a B COJepKaTe/IbHOM IUIaHe — M3/IUIIHAA HOMUTU3AnUA U JepULUT ryMaHu-
TapHOro acrekra. OpuuManbHYI0 YKPAaNHCKYI0 BIaCTh NHTEPECOBAJI IPEUMY-
I[eCTBEHHO BOIPOC (GOPMUPOBAHNUA COLMANBHOI 6a3bl OyAyIiell MOTUTUKY
yperynmupoBanusa KoHpnukTa Ha [lon6acce. bpito oueBuaHO, 4To MuHCKMe co-
[7IallleHUsI HEBO3MO>KHO BBINONTHUTH 0e3 yinepba [y Toit YKpauHbl, KOTopas
BO3HUKJIa B pe3ynbraTe EBpomarigana. [IombITKM JOTOBOPUTHCS 00 ISMEHEHM-
AX JJAHHBIX COITIAIIEHNI CO3aBaii IVIIb IOMUTUKO-IUTIOMAaTNdeCKIe TYIIn-
KJ Y IIPMBOJVIIY K JIMIIHEN HAIPsDKEHHOCTH B 30He KOH(uKTa. CoraneHus
0 IIpeKpalljeHN! OTHSA U OTBOJE BOCHHOJN TeXHMKY HUKOIZTA Y He COOIONANCh.
B Toxxe Bpemsa Hanmmume MUHCKNX COITIAIICHNII CAAEPKMBAIO CTOPOHBI OT 3CKa-
nmanmuy KOHQIMKTA, KOTOPBIiT octe 2015 I. XapaKTepu30Bacs HU3KOJ MHTEeH-
CUBHOCTBIO. [109TOMY IIpUCYTCTBME MUPOTBOPLIEB B 30HE KOH(IMKTA MOITIO
paccMaTpuBaThCA KaK MHCTPYMEHT, CIIOCOOHBII YCUMIUTD JOCTUTHYThIe B MuH-
CKe ToroBopeHHOCTU. HacKo/IbKo Takol! IIOfXO BOCIIPYHMMAJICS B YKPAaTHCKOM
obmectse?

Ecnmu GpokycrpoBaThCs UCK/TIOUNTEIPHO Ha ClleHapUM PasBepThIBAHNS M-
porBopueckoit muccun OOH, To coumonorndyeckue ompocel 2015-2019 rr.

7 Coobujenue ona newamu Cneyuanvrozo npedcmasumens [eticmsytouseeo npedcedamens
OBCE ¢ Ykpaune Xaiiou Ipay nocne ouepeonoii ecmpeuu TKI 23 utonst 2021 2., https://www.
osce.org/ru/chairmanship/490802 (7 VII 2021).
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IIOKa3bIBAaXOT yCTOf;I‘II/IByIO HO}IO)K]/ITC}IIJHYIO IU/IHaMI/IKy. BepOHTHO OJHUM W3
IIEPBBIX COUMONIOTMMIECKNX I/ICCHGHOBaHI/Iﬁ B pETMOHE, HEIIOCPENCTBEHHO IIPVIMbI-
KaBIlIeM K 30He KOH(IMKTA, CTal OIpocC >KuTeneit JIyraHckoil o6mactu B Map-
te-anpese 2015 r. On 611 mpoBenen ougom ,,JleMoKpaTmIecKie MHUI{UATUBBI
umenn Vnbka Kyuepnupa” coBmectno ¢ kommnanmeir Ukrainian Sociology Service
B paMKax IpoeKTa ,PenHrerpanus JJonbacca B YKpauHy dyepe3 KOMMYHMKa-
nyio”. CaMo HasBaHMe IPOEKTa YKa3bIBa/IO Ha 3HAYMMOCTb KaHA/IOB B3aMOfeli-
CTBUSI C Hace/eHreM B 30He KOHDmmKTa. OKas3amoch, YTO uzies MUPOTBOPUYECKOIT
MUCCUM He UMeeT MOAJEP>KKI Cpely OIMpOLIeHHbIX xuTesnell CeBepofoHelKa
u Crapob6enbcka. Tonbko 22% pecrloH/jeHTOB BbICKA3a/IlICh 3 BBEIEHUE MEX-
LYHapOSHBIX MUPOTBOPUYECKUX cyiI. [Ipu aToM 6ofblas 4acTh CTOPOHHMKOB
MUPOTBOPILIEB He CMOITIM CKa3aTh TOUHO, Ha KaKye TepPUTOPUI MOT Obl pacIpo-
CTPaHATbCA MaHJAT MUPOTBOPYECKOI Muccui. bosbias yacTb ONPOLIEHHbIX He
CMOIJIa TaK>Ke OTBETUTH Ha BOIIPOC, U3 KaKVUX CTPaH JO/DKeH POpMUPOBATHCS
MUPOTBOPYECKNIT KOHTUHIEHT. IIpyu 3TOM TONbKO 2% nojfep>Xany UAEK y4da-
ctusi Poccun B MUPOTBOPYECKOIT MUCCUI®.

Cutyauns BBIIJIsI/ie/Ia KapMHaIbHO NHOI B paMKaX OOIeHAIIOHAIbHBIX
OIIPOCOB, OOIIVIM HEOCTATKOM KOTOPBIX 6b110 OTCYTCTBME JAaHHBIX 11O KprMy
U HEeTIOAKOHTPONbHOI yacTy JloHenkoit u Jlyranckoit o6macreit. ITo maHHBIM
00611IeHaI[MOHATBHBIX COLMONOTNYecKNX ompocoB (6e3 Kppima u OPIIJIO), mpo-
BefeHHbIX B 2016-2019 IT., ypOBEeHD NOAAEPKKM MUPOTBOPYECKON MUCCUM CO-
craBu: 2016 T. — 58%, 2017 r. — 60,2%, mait 2018 . — 60,6%, mekabpp 2018 T.
- 54,4%, 2019 - 58,9% PeruonanbHblil cpe3 ompoca IOKa3aj, 4YTO Ha BOCTOKe
YKpauHb!I cpeiv CTOPOHHMKOB MMPOTBOPYECKONM MUCCUM OKa3anoch 47% ompo-
IIEHHBIX, Ha 3amafie — 70%, Ha fore — 64%*. B 2018 r. ompocsl, BKIOYAIOLINe
BOIIPOC O MMPOTBOpIaX, IPOBOAMINCH HECKONIBKO pa3 PasHbIMM COLIMO/IOTH-
yeckumu crnyk6amu. ITo maHHbIM uccnenoBanus Llentpa PasymkoBa, cpenn
rpaxgad Ykpaussl (kpome Kppima 1 OPJIJIO) 60IbIIMHCTBO OIPOIIEHHBIX
(42%) cumranu, 4TO He CIEAYeT COINIACOBBIBATh BBefeHue Muporsopues OOH
C CaMOIIPOBO3ITIAIICHHBIMI PeCcITyOIuKami, a 34% — MoAepsKanu TaKyko U/eo.
Kpowme Toro, 43% pecrioHZeHTOB BBICKA3aINCh 3a TO, YTo6bl cvnbl OOH B3siin
10J], KOHTPOJIb BCI0 OKKYNVMPOBAHHYIO TEPPUTOPUIO, BKITIOUNUTEIBHO C Y4aCTKOM
YKPaMHCKO-POCCUIICKON I'paHuIibl, a 15% — cormacuauch ¢ poccuiicKoii mosu-
el — MUPOTBOPILIBI JOJDKHBI 00ecreunBarh Tonbko oxpany CMM OBCE na

38 Jlyeanuwsuna: nompeOHocmu, cmpaxu, OueHKy cumyayuu u Hadexov. Ha 6yoyuiee, https://dif.
org.ua/article/luganshchinapotrebnosti-strakhi-otsenki-situatsii-i-nadezhdy-na-budushchee
(6 VII 2021).

Insxu 0ocaeHenHs mupy Ha JJonbaci: cycninvhi HACMPpol, 04iKy8aHHs, nepecmopoeu — 3a-
eanvHoHauionanvHe onumysanns, https://dif.org.ua/article/shlyakhi-dosyagnennya-miru-
-na-donbasi-suspilni-nastroi-ochikuvannya-perestorogi-zagalnonatsionalne-opituvannya
(28 VII 2021).
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JIVHUY COLIPUKOCHOBeHUA. VIMena MecTo U pernoHanbHas cliennuKa: Ha 3ama-
fie ¥ B LIeHTPe CTPaHbl O0JIBIINHCTBO IPakKAaH MOAIEP KB UEI0 KOHTPOJIS
cumamu OOH Bcelt OKKyNIMPOBAaHHOI TEPPUTOPUMY, BK/IIOYast HEKOHTPOINpPYe-
MBIil YKpayHOJ y4acTOK IPaHMIIbL, @ HA I0Te ¥ BOCTOKE MHEHMsI PeCIIOHCHTOB
OKa3a/IMCh HEOHO3HAYHbI Y.

B pesynbraTe KOMMYHUKAIVIM 32 HECKOJIBKO JIeT chopMupoBanach o61ie-
CTBEHHaA MOJIepPXKKa I/IA BK/IIOYEHNSA MUPOTBOPUYECKON MICCUM B IIPOLIECCH
yperynmuposanus. Ho oHa He BK/II09asIa Mofell, ¢ KOTOPbIMM ObI IPUIIOCH B3a-
umopeiicToBarh MupoTtsopuaM OOH B ciy4dae pasBeproiBanus myuccun. C ipy-
TOJl CTOpOHBI, BC/IEICTBYE UCKIIOUEHNA U3 KoMMyHMKanuu xureneir OPIJIO
»BIIACTU CaMOIPOBO3IJAIIEHHBIX PECIyOINK CUTYalVsl MOTYT TOBOPUTH OT
MIMEHM BCero HaceleHMs 1 6ecIpenaTCTBEHHO TOBTOPATh POCCUIICKIIE Happa-
TuBBI 0 MupotBoprax OOH". Cou Bbirops! nonyumna PO: nsomsums OPIIO
cosjiaza yAOOHBII MOBOJ K Ha4aTy MACHOPTU3AINM MX KUTe/eN U TPAKTOBAHIIA
3TOJI TIOJIUTUKY KaK ,TYMaHUTAPHOTO JKeCTa’, a TaKk>Ke 0OBMHEHMIT YKpauHbI
B HeBBINONIHeHMM MuHcKux cornamenuit. Becuoit 2021 r. mpecc-uentp MBJI
P® coobuu, uto rpaxkpancTso PO nonyunnn 6osee 527 ThIC. /LI, TOCTOSHHO
npoxyaromux Ha Teppuropun OPIJIO*. Cexperaps CHBO Ykpauns! A. [la-
HIWIOB Has3bIBaeT uudpy 630 Toic. nacopros®. B YkpanHe TOIbKO HEKOTOpbIE
oduimanpHble MUl MPU3HAIOT HaIM4YVe TYMaHUTAPHOI COCTAB/IAOLIEN B MTa-
cnopTtusanuy xureneit OPI1JIO. YnonnomodenHas BP Ykpaunbl 1o mpaBam de-
noseka JI. JleHncoBa cunraer, 4To >xutenn JJoHb6acca IpUHMMAIOT POCCUIICKOe
TPaXK/IAaHCTBO, ,YTOOBI ObIIa BO3MOXXHOCTb MOTYYUTDh KaKue-TO JOIOTHUTE/Ib-
Hble BBIIIATHI, IEYUThCA... Ellle 3TO KacaeTcs Tex /ofeil, KOTopble paboTaloT
YUUTEAMY, BpayaMyl — eC/IM OHM He TI0/Iy4YaloT TaKMe IaclopTa, TO OHM JIMIIA-
10TCsA BooO1e paboTel. IToaToMy /monn, 4TOObI BBDKUTD, 6epyT 9T1 ImacrmopTa”™*.

V3mMIHIo0 DOMNTU3annio u feUIUT BHUMAaHNA K TyMaHUTapHBIM acIeK-
TaM KOMMYHMKAIMJ C MECTHBIM Hace/leHVeM NeMOHCTPUpPYeT IIpuMep BOCCTa-
HOBJIEHMI B KOHIIe MIOHA 2018 I. KOHTPO/IA yKPaMHCKIX BOCHHDIX HaJl IIOCETKOM

10 Poccuticko-ykpauHckuil KOHPAUKM: nepcrnexmuesl U napamempol MUPOmeopuecKoil MUCCuu

OOH na Jlonb6acce: mamepuanvi 0751 mpexcmopoHHeti dkcnepmuoil cmpeuu 14-17 aseycma

2018 2., https://razumkov.org.ua/uploads/article/2018_Russian-Ukrainian_Conflict_ru_

en.pdf (28 VII 2021).

Ilywunun o6vsacHun, novemy 6 [lonbacce Hern mupomsopues, https://ura.news/news/1052483448

(29 VII 2021).

B [lonbacce moxem He 0CIAmMvCs yKPAUHCKUX 2panxcdan, https://www.ng.ru/cis/2021-07-06/

5_8191_ukraine.html (28 VII 2021).

»Boino 6vi cmpanno nposodumv evi60pv”. [Janunos Ha3ean Konauuecmeo nacnopmos PO na

Jlonbacce, https://news.liga.net/politics/news/bylo-by-stranno-provodit-vybory-danilov-naz

val-kolichestvo-pasportov-rf-na-donbasse (30 VII 2021).

B [oubacce mosem He 0CTAmvCs yKPAUHCKUX 2panxcdan, https://www.ng.ru/cis/2021-07-06/
5_8191_ukraine.html (30 VII 2021).
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3omoToe-4. MecTHbIe >XuTenu noxanosamuch Hadmogarensm CMM OBCE, ,,uto
OHU He YYBCTBYIOT ce0s1 B 6€30I1aCHOCTH, KOT/]a BOCHHBIE HAXO/ATCSA B IIEHTpe
nocenka”®. Hukro He o6paTui Torja BHUMaHMe Ha UX HYXX[bL. [1aBa BoeH-
HO-TpaKHaHcKol agMuHucTpanyy K. VIIb4eHKo B CBOMX KOMMEHTAPVSX Aeslasl
aKIeHT VICK/IIOYNTEeIbHO Ha YMEHbILIEHUN Cepoli 30HBL: ,B m060M ciydae 1o-
CeIOK HaXOIUTCS Ha MepefHeM Kpae, I C YIeTOM JIaTbHOCTM M0JIeTa MUHBI OH
OyzeT ocTaBaTbCs B 30He MopakeHns:A. Ho cepas 30Ha yMeHbIINIACh — 9TO (aKT.
3070TOC-4 OKOHYATETBHO IOJ] YKPAMHCKVIM BIIMAHMEM S,

B oxta6pe 2019 I. yKpaMHCKMM BOEHHBIM IPUIIOCH YITH U3 HOCENIKA, I0-
CKOJIbKY pa3BefieHVie CUJI B palloHe HaCe/IeHHBbIX ITyHKTOB 3onoToro un Ilerpos-
cKoe ObIIO O[HUM U3 TIpeBapUTeTbHBIX YCI0BUII caMmmuTa B HopmaHackoM
¢dopmare. IIpesuzmenty B. 3emeHckoMy IPUIIIOCH TMYHO IPUOBITH Ha MECTO
U BECTH TIePETOBOPHI C AKTUBICTAMI , HalmoHampHOTo KopIryca’, pelBIINIMA
YCTPOUTDb COOCTBEHHBIIT OJIOKIIOCT B 30/10TOE-4.

BHMMaHMe K TyMaHUTAapHOMY aCHEeKTy PasBePTbIBAHUA MUPOTBOPYECKUX
MMCCHIT KacaeTcsl He TONbKO cuTyauny Ha Jlon6acce, rjae 60/blias 4acTb MeCT-
HOT'O HaceJIeH!s He MOXKET OIIPeieINThCA B JAHHOM BOIIpoOce. 3alluTa MECTHOTO
HaCeJIeHN SIB/IACTCS OfHUM U3 OCHOBAHMIA /I OpPraHU3alUy MYPOTBOPYECKIX
onepanyit. OTCyTCTBUE NOAEP>KKI MECTHOT'O HaceIeHVe CTaBUT I10J] COMHEHYe
NernTUMHOCTb BMemntatebcTBa OOH B KOHQMUKT, U ycyryb/ser mpobmemy
6€30I1acCHOCTH /IS CAMUX MUPOTBOPIieB. Kak pas B ep1oj ak TMBHOTO 00CyX-
[leHMsI MMPOTBOpYecKoit Muccun Ha Jlonb6acce Ha 6asy OOH, pacronoskeHHy10
B BOCTOYHOIT yactu Jlemokparnyeckoit Pecrry6nuku KoHro, 6b1710 ocyIecTsiie-
HO HamajeHue. B pesynbrare moru6mo 15 muporsopies. Habmogaemoe B 11o-
cllefHee BpeMs yBelIMdeHNe KONMMIecTBa IOTepb CPey MUPOTBOPLEB, BBIHY-
AWUJIO ellle pa3 IepecMOTPeTh KOHLENLNI0 MIPOTBOPUYECKON [AesATeIbHOCTI.
B noprorosrenHoM 6piBuinM koMaHpyomum craamu OOH Kapnocom Anb-
6epro Kpysom pmoxnage ,,O nosbimennn 6esomnacHoctu muporsopues OOH”
cpeny podYero 6bI/I0 peKOMEHIOBAHO ,I3MEHUTb 00pa3 MbILIJIEHN IepCOHaa
U TIOATOTOBUTD €T0 K IEMOHCTPAIVM BOEHHON Momn’™. JlaHHas peKoMeH/jauys
BbI3BajIa IPOTUBOPEYMBbIE OLIEHK) CO CTOPOHBI 9KCIIEPTOB, YKAa3bIBABIINX Ha
HeoOXOIVMMOCTD MOVCKA MOMUTUYECKNX PEIIeHNI 1A HOfIePXKKI MUPOTBOP-
YeCKUX MMUCCUIL, B3a¥MOJECTBIUA C MECTHBIM Hace/IeHVMeM VMM 3alUTy TPaK-
OAHCKUX i’

*O.Urnaros, op.cit.

6 Yipaurckue 80eHHble NOTHOCMbIO 0c80600uU nocenok 30710moe-4, HO OH 0CAemcs 8 30He
nopascenust - mecmuote énacmu, https://gordonua.com/news/war/ukrainskie-voennye-po-
Inostyu-osvobodili-poselok-zolotoe-4-no-on-ostaetsya-v-zone-porazheniya-mestnye-vla-
sti-253747.html (30 VII 2021).

¥ Strategist: B OOH Heo6xo0umo nposecmu cpouvie pegpopmui, https://regnum.ru/news/polit/
2375955.html (5 VIII 2021).
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Poccmiickas cTopoHa, aKTyanusupys 3Ty yA3BUMOCTD B peanusaluu mnep-
BOHAYaJIbHBIX NPeNIoKeHNil YKpalHbl, HEOGHOKPATHO IpeayIpexjana, 4To
»B Jlonbacce He OyeT HMKaKUX MUPOTBOpLEB 6e3 cormacus Jlyrancka u Jlo-
Henka”. IIpencenarens xomuccun Cosera Pemepanunu 1no nHGOPMaLMOHHON
nonutuke A. Ilymxos B Twitter Tak IpoOKOMMEHTHPOBaJI IEPErOBOPbI BOKPYT
MMPOTBOPYECKOI MUCCUM: ,[IopolIeHKo Hafjo 06CyXAaTh BBOJ MUPOTBOPIIEB
He ¢ Mepkenb nnu Bonkepowm, a ¢ [lonenikom u JIyranckom. bes nx cormacua ne
OyzieT TaM HMKAaKUX MUPOTBOpILeB” .

OmnmcaHHYyI0 BbIILIe CUTYALNIO MOXHO OIIPefe/nTb Kak Ipo6ieMy ,,Hadalb-
HBIX yc/oBmit’. Pedb ujieT 0 TOM, 4TO /I pa3BepThIBAHNA MUPOTBOPYECKOI
MICCHM IO/DKHBI OBITh CO3/IaHBI OIpeJie/IeHHbIe YCIOBIA: COOMOEeHNe CTOPO-
HaMJ peXXMMa IPeKpPalleHs OTHs, KOHIEHTPalMsA BOOPY>KEHHBIX CUII U TsKe-
JIOJ TEXHVMKY B YCTAaHOBJIEHHBIX MeCTaxX U T.JI. VIHa4ye He MCK/II09aeTCA CUTyaLns,
korga MypoTBopusl OOH oKaXyTCs BIAHYTBIMU B BOOPYXKEHHBIN KOHQIUKT.
C o101 TOYKM 3peHMA yBEeNMYEHNEe KOHTAKTOB Yepe3 IMHUIO pasTpaHNYeHNA Ha
Hon6acce cioco6cTBOBAIO 6B KOMMYHUKALVIV MUPOTBOPYECKOI MICCHUL.

O1ueHnBas MepCIeKTNBLI MUPOTBOPYECKON MUCCHM B 30He KOH(MKTA B pas-
pe3se 00IIeCTBEHHBIX HACTPOEHUIL, CTIeflyeT UMEThb B BUAY OTCYTCTBUE SICHOTO
MOHMMAHUA TOTro, Kak oTHOcuThCs K xxutensam OPIJIO. ITpo6neMoit [iyist BbI-
cTpanBanys 9 PeKTUBHOI KOMMYHUKALNA B JAHHOM CIy4ae OCTAeTCs YeTKOe
oIIpefie/ieHNe IPaBOBBIX OCHOB /I aMHUCTUM Pa3HbIX KaTeTOpUIl HacelneH!s
HEKOHTPOJIMPYEMBIX TePPUTOPUIL, YTO CIIOCOOHO CO3[aTh CTUMYIIBL IS TIOJ-
Iep>KKM 3TUMIU JIIOfIbMM IOMUTUKY oduunanpbHoro Kuesa B Bompocax Boccra-
HOBJIEHMS MIpa I MUPOCTPOUTENbCTBA.

IpaxkmaHcKoe 001IecTBO B YKpauHe UI'paeT 3aMeTHYI0 POJIb B IIpolLieccax
yPeryInpoBaHus KOHQ/IMKTA, B TOM YVC/Ie VICIIO/Ib3Ys CBOV IPOTECTHBDII TOTEeH-
nua. B oxrabpe 2019 r. B Kuese 6b11a OpraHn3oBaHa aKIys IPOTECTOB IIPOTHUB
»opmynsl llITaitaMaepa”. Y4acTHMKM aKI[UV TOBOPU/IN 00 yTpaTe 4yBcTBa 6e3-
OIIACHOCTM, O HEYBEPEHHOCTH B 3aBTPAIIIHEM JHe, O IUCKoM(OpTe OT TailHOIL,
10 X MHEHUIO, TIOITOTOBKY PeIIeHNil, CIOCOOHBIX MOBINATh HAa MX KMU3HBY.
Becnoit 2020 1. paspasuics cKkaHfasl, KOTa CTall U3BECTHBI COlep>KaHUs 10-
ropopeHHocTelt Mexxy A. Epmakom u [I. Kozakom 06 co3gaHuu JONOTHUTENb-
HOJI TIeperoBOPHOII IIOAIKM — KOHCY/IbTaTUBHOM coBeTe. IIpennonaramnocs,
yro npefcraBuTeny Ykpaunbsl 1 OPJJJIO nonblTaloTcsA UCNONb30BATh JJAHHBIN
(dbopMar 11 IeperoBOpOB MO NOMUTNIECKNM 1 IopurdecKuM Borpocam. [Toce
TOTO, KaK B ajjpec mpe3nfieHTa B. 3emeHcKoro 1 IaBbl ero oduca Mpo3Bydan
06BUHEHNA B KalUTyIALUN U usMeHe, A. EpMak 0TO3BaJl CBOIO MOANNCH MO,

® Mupomeopuupt 6 [Jonbacce: Yepaurna 6oumcs ,,ceoeopa bepnuna u Mockew”, https://regnum.

ru/news/polit/2398997.html (5 VIII 2021).
Ykpauna: muicsiuu npomustukos popmynvt Lllmaiinmaepa cobpaniico nod okHamu 3eneHckozo,
https://www.bbc.com/russian/news-49953210 (5 VIII 2021).
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HOKyMeHTOM. Kak BUIHO, peaibHbIe MOIUTIYECKIe ITPOLIeCChl, MPOUCXOAIINe
B YKpalHe 1 Ha HEIIOZKOHTPOJIbHBIX TEPPUTOPUAX, JOCTATOUHO JJa7IeKO pa3o-
IIXCh B PAa3HBIX HAIIpaBJIeHMAX, YTOOBI 00eCIeYnTb rapaHTUM MMUPA, TIpef-
ycMOTpeHHble MMHCKMMM COTIAIleHNAMIU.

BriBogb1

Bri60p 1 mpofBIKeHNe pa3IYHbIX ClIeHapUeB yperyInpoBaHusa KOHQINKTA Ha
BOCTOKe YKpaMHBI IIpefiIio/IaraeT B3auMOeliCTBIe CyO'beKTOB IPUHATIA pellle-
HIT, 3afHTePeCOBAHHbIX JIVII, TPYIII BAUAHNA, IPaKIaHCKoro obmectsa, CMI
u ip. COOTBETCTBEHHO A1 0OMeHa MHEHVAMI, Be[leHIIS IIePeroBOPOB, COBMECT-
HOTO TIOMCKA pelleHns MpoOIeMBbl NN MPOJOKEHNA 60PbOBI NCIIONb3YIOTCA
pa3Hble KaHa/Ibl KOMMYHMKAIIVM, B TOM 4MC/Ie HeOpMabHbIe.

Tema mupoTBopueckoit muccuu OOH Ha [Ton6acce B 2015-2019 rT. oxasa-
7ach B IIEHTPe BBICTPOEHHON CUCTEMbBl KOMMYHMKALIMY, BKIOYaBIIEN 1€/IbIi
CIIEKTp KaHAJIOB — OT Te/le()OHHBIX 3BOHKOB IIpe3uieHTOB Ykpanusl 1 PO no
9KCHEPTHBIX OOCYX/IEHUIT U COLMOIOTMYECKUX ONPOCOB IO BBIABIEHNIO 00-
IIeCTBEHHbIX HacTpoeHuii. [IpenmyniectBamMu 3ToOM cUCTEMbl KOMMYHUKALMN
CTa/I0 BOBJIEYE€HNIE LIMPOKOI'O Kpyra 3aMHTEpE€COBaHHbIX JIMI] M TPYIIIT BAVAHNA,
IIPONICXOAVIBIIEe IIOCPENCTBOM CO3/IaHVI HOBBIN (POPMATOB IIeperoBopoB (Tpek
CypxoB-Bonkep) u ncnonbp3oBaHue yxxe npopepeHHbIX mwromanok (Cb u T'A
OOH, Hopmanpckas yeTBepka, MioHxeHCKast KOH(pepeHIMs 10 6e3011acHOCTI
u 1p). OCHOBHBIE YYaCTHUKM KOMMYHMKALIUY YAE/LAIN IPUCTATbHOE BHYMAHIE
NHPOPMALMOHHOMY COIIPOBOXKJeHMUI0 eperopopos. Opnako OOH, 3a cuer
y4acTUsI KOTOPOII IPeAIosaranoch yCManTb MUHCKuII poliecc, Tak 1 He CTaja
O6poKepoM yperynmmpoBaHusa KOH(INKTa Ha BOCTOKe YKpauHBbI.

HucKyccuy BOKpYT OpraHM3aly MUPOTBOPUYECKON MUCCUH TTOKA3a/Ii HECO-
BIIaJJAl0II}e MHTEePEeChl YYaCTHUKOB IIEPErOBOPOB U UX CTpeM/IeHNe KOHTPO/IN-
POBAaTh MPOLECCHl MUPOCTPOUTENbCTBA. KOMMYHMKAIVA ITIOKa3aIa pacCTaHOB-
Ky U COOTHOIIIeHVEe CU/I B KOHQIINKTe, BBIABIIIA Pe3ePBbl, KOTOPbIE YIACTHUKI
MOTYT MCIIONIb30BATh /IS YCUIEHVA COOCTBEHHBIX MO3MIINI M 0C/Tab/IeHNA T10-
3MIUIT APYTOit CTOPOHBI B OyxymieM. HexxemaHne cTOpoH J0roBapuBaThCs, JC-
HI0/Ib30BaHNE Pa3HBIX KaHAJIOB KOMMYHMKAIUM JI/IA IPOTIaraH/ibl COOCTBEHHbBIX
HIO/IXO/IOB K ypeTrynMpOoBaHMIO IIPVBE/N K KPM3Y ITeperoBOPHBIX (POPMATOB 1 JIC-
KJII0YEHMIO Bompoca o MupoTsopdeckoit muccun OOH c moBecTku gHA MEXIY-
HapOJIHBIX IIEPEeroBopoB. IIpenmyIecTBeHHas COCPEOTOYEHHOCTD HA PellIeHNN
HOMUTUYECKUX BOIIPOCOB, U3NIUIIHAA MTOAUTU3AINA MUPOTBOPYECKON MUCCUM
U HeBHYIMaHMe K [yMaHUTapHbIM pobiemaM xxurerneit OPIIJIO He crioco6¢TBO-
Ba/IM IIEPErOBOPHOMY Iporeccy. Takoit fucbanaHc cTan ClefcTBUEM HOTepu
KaHa/I0B KOMMYHMKalI M MEXOY O(bMHM&HbeIM KueBoMm 1 HaceneHmeM HEKOH-
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TPOIMPYeMbIX TeppuTopuit. Ho MMeHHO N0s/IbHOE OTHOLIIEHVIe MECTHOTO Hace-
nenys K muporsopraMm OOH MoI7I0 OBITH pelaluM apryMeHTOM B IO/Ib3Y
IPUHATHUA PelleHns O MUPOTBOPYECKOIl onepanun. Bo3Bpar k 06CyX/jeHNIO
B OyAyllleM JaHHOTO BOIIPOCA CETOHA KaKeTCsl MAJIOBEPOSITHBIM BBU/Y HOBOII
MO TIYECKON peanbHOCTH, Bo3HMKIIel B OPIIJIO nocne BBefieHNA yIpOIIeH-
HOI1 IIpOLIeAy pbl OTy4eHns rpakancTsa P@. VI mo6ble ONBITKY CHOBA BBECTH
B IMCKYPC YPETyINpPOBAHNUA CJIOBO ,MPOTBOPIIBI. MOTYT 3aKOHUUTBCS pasBep-
TBHIBaHMEM POCCUIICKOTO MYPOTBOPYECKOIO KOHTHHICHTA 1 ,3aMOPa’KUBaHN-
em” koH}uKTa Ha [loHb6acce. B 9Tol1 cBA3M CerOfHAIIHEl YKPAMHCKOI BIACTH
U OIIIO3UIINM C/IeyeT ObITh IPeie/IbHO OCTOPO>KHBIMM B MICIIO/Ib30BAHUY T€MBbI
MUPOTBOPILIEB B IOMUTUYECKOT O0pbOe.

Abstract
Iryna Bohinska
Communication of the peacekeeping mission in eastern Ukraine

The article examines the conflict over the idea UN peacekeeping mission in east-
ern Ukraine between Ukraine and Russian Federation. The analysis of the con-
flict is based on a critical approach to the official narratives which is containing
references to the UN peacekeepers in 2015-2021. It was established that the first
time the idea UN peacekeeping mission appeared in the Ukrainian political dis-
course immediately after the signing of the second part of the Minsk agreements
(Minsk-2). It found itself in the center of international discourse after Russian
President V. Putin initiated the submission of the draft resolution to the UN Se-
curity Council. The Russian approach to the peacekeeping mission was formu-
lated in a strict connection with the implementation of the Minsk agreements
and did not allow their interpretation. Generally, the Russians’ Federation (,,de-
fensive concept”) and Ukraines’ (,,broad mandate”) approaches are developing
and adapting the concept of modern peacekeeping to the interests of the conflict
parties. Russian-Ukrainian narratives are the basis for an in-depth understand-
ing of the conflict nature and possible ways to resolving. The using of propaganda
tools to promote multidirectional approaches to UN peacekeepers has taken the
conflict to a higher level.

The analysis of the communications the peacekeeping mission includes nego-
tiation formats which the issue was discussed. Such negotiating platforms were
the Normandy format, the Munich Security Conference, the UN General Assem-
bly, the Surkov-Volker track etc. The UN Security Council did not become an ad-
ditional channel of communication, because it was not possible to coordinate and
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bring together the Ukraine’s position and the Russians’ Federation ones. Attempts
to agree on a peacekeeping mission within the framework of the implementation
of the Minsk agreements created a negotiation deadlock and the exclusion of this
item from the agenda of international negotiations.

The article focuses on the factor of formation the public support for the sce-
nario of conflict settlement which is based on the UN. The issue was investi-
gated on opinion polls and an arbitrary selection of plots, which are formed the
evidence base for assessing the influence the civil society in decision-making in
Ukraine. At the same time, it shows the humanitarian aspects that would have the
potential to influence the conflict settlement processes in Donbass.

Keywords: peacekeeping mission, communication, Ukraine, Russian Federation,
UN, Minsk agreements
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Zabuti pro «mirotvortsiv»: Ukraina povinna vidmovitisya vid slova, yake shkodit’
nam na Donbasi, https://www.eurointegration.com.ua/rus/articles/2019/05/
30/7096766/.

Zasedanie Soveta po razvitiyu grazhdanskogo obshchestva i pravam cheloveka,
10 dekabrya 2019 g., http://kremlin.ru/events/president/news/62285.

Zakharova: prizyvami k vvodu mirotvortsev v Donbass Kiev pytaetsya uklonit’sya
ot «Minska-2», https://tass.ru/politika/4503828.

Zelenskii Volodimir Oleksandrovich, https://www.cvk.gov.ua/pls/vp2019/wp005-
pt021f01=233pt001f01=720.html.
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Rosyjska propaganda
w przestrzeni informacyjnej Gruzji
przed i po konflikcie w sierpniu 2008 roku

Abstrakt

Niniejszy tekst jest probg ukazania propagandowej polityki i odpowiednich dzia-
tan Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji przed konfliktem w sierpniu 2008 r. i po
jego zakonczeniu. Po zakonczeniu konfliktu w sierpniu 2008 r. te dzialania prze-
ksztalcity si¢ w wojne informacyjng, ktdra charakteryzuje sie dazeniem rosyjskich
wladz do oddziatywania na gruzinska przestrzen informacyjna.

Stowa kluczowe: informacja, propaganda, wojna informacyjna, konflikt gruzinsko-
-rosyjski

Wstep

XX stulecie charakteryzowalo si¢ trzema wydarzeniami o wielkim znaczeniu
politycznym: wzrostem poziomu demokracji, wzrostem mocy informacji oraz
wzrostem propagandy jako $rodka ochrony mozliwosci manipulowania opinig
publiczng przed demokracjg. W XXI w. rola informacji jednak nabiera jeszcze
wiekszego znaczenia, coraz bardziej zwigkszajac wplyw na rézne grupy docelowe
na kazdym mozliwym szczeblu. Metoda, jaka rzady przetwarzajg informacje, od-
zwierciedla sposob, w jaki prowadzg polityke demokratyczng w erze informacji'.
Kazde panstwo, ktére mysli o perspektywie rozwoju wlasnego dobrobytu, musi
zapewni¢ dlugoterminowg strategie rozwoju oraz jednocze$nie taktyke przeciw-
dziatania propagandzie lub wojnie informacyjnej, aby zachowa¢ swoja suweren-
nos¢ oraz zdolnos¢ do zarzadzania w czasie i przestrzeni.

' N. Snow, PM. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, London and New York 2009,
s. 14.
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Celem niniejszego artykulu jest ukazanie dziatan propagandystycznych ze
strony Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji przed 2008 r. Natomiast po konflikcie
rosyjsko-gruzinskim dziatania przeksztalcily si¢ w tryb wojny informacyjnej, kto-
ra stala si¢ rozwijajaca tendencja wplywéw na przestrzen informacyjng Gruzji.

Ustalenia definicyjne

ZYozonos¢ znaczenia informacji potwierdza takze przeglad literatury przedmio-
tu. J.O. Hicks definiuje termin jako ,,dane przetworzone tak, by mialy znacze-
nie dla decydenta w konkretnej sytuacji decyzyjnej™, ,dane, (...) uksztaltowane
lub uformowane przez cztowieka w istotng i uzyteczng postac™. Wedlug nauki
o komunikacji, jak podaje P. Stacewicz, jest to ,tres¢ pewnego przekazu™. Jedna
z ciekawszych definicji pojecia proponuje P. Sienkiewicz opisujac informacje jako
,»zbidr faktow, zdarzen, cech itp. okre§lonych obiektoéw (rzeczy, procesdw, syste-
moéw) zawarty w wiadomosci (komunikacie), tak ujety i podany w takiej formie,
ze pozwala odbiorcy ustosunkowac si¢ do zaistniatej sytuacji i podja¢ odpowied-
nie dziatania umystowe lub fizyczne™.

Jak podaje stownik etymologiczny ,,przekazywaé (informacje itp.); (...) trans-
mitowac (...) do kogo$ - oznacza «komunikowaé»”.

Kompaktowa definicja komunikacji ze stownika Oxford Learner’s Dictionary
opisuje pojecie jako czynno$¢ lub proces wyrazania pomystéw i uczu¢ lub przeka-
zywania ludziom informacji; metody wysytania informacji, zwlaszcza telefondw,
radia, komputerdw itp. lub drog i kolei; wiadomosé, list lub polaczenie telefonicz-
ne’. Wedtug Stownika jezyka polskiego oznacza ona ,,podawac co$ do wiadomosci,
przekazywa¢ komus informacje w bezposrednim kontakcie™. Z kolei Encyklope-
dia Zarzgdzania opisuje komunikacje jako ,,proces majacy na celu spowodowanie
u odbiorcy informacji zmiany swiadomosci zamierzonej przez nadawce™.

J.O. Hicks, Management Information Systems: a user perspective. 3rd Ed., Minneapolis 1993,
s. 675.

K.C. Laudon, J.P. Laudon, Business Information Systems: a problem solving approach, Chicago
1991, s. 14.

P. Stacewicz, O pojeciu informacji. Dyskusyjne zaproszenie do dyskusji, http://stac.calculemus.
org/pdf/Dyskusja_o_informacji.pdf (1 VII 2021).

> P Sienkiewicz, 10 wyktadéw, Warszawa 2005, s. 62.

¢ Communicate, https://www.etymonline.com/search?q=communicate (15 VII 2021).

7 Communication, [w:] Oxford Learners Dictionary, https://www.oxfordlearnersdictionaries.
com/definition/english/communication?q=communication (5 VII 2021).

Komunikowanie, [w:] Sfownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/komunikowanie.
html (4 VII 2021).

°  Komunikacja, [w:] Encyklopedia Zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Komunikacja#:-
~:text=Komunikacja%20t0%20proces%20maj%C4%85cy%20na,komunikacj%C4%99%-
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Komunikacja ze swej strony jest procesem, w ktorym informacja jest nie tyl-
ko punktem centralnym, ale wielokierunkowym systemem przekazywania ele-
mentéw wraz ze wszystkimi jego komponentami. W jezyku polskim odnotowano
pierwsze uzycie tego stowa w XVI w. w pisowni ,,komunikacja” jako wspdlnos¢
ludzi lub Boga i ludzi oraz ,komunikowa¢” jako przyjmowa¢ komunie, oznaj-
mia¢, porozumiewac sie'’.

Takze powinni$my rozwazy¢ znaczenie stowa ,,dezinformacja”. Wedlug stow-
nika Oxford Learner’s Dictionary pojecie to wyglada nastepujaco: ,forma pro-
pagandy polegajaca na rozpowszechnianiu falszywych informacji z celowym
zamiarem oszukania lub wprowadzenia w btagd”. Stowo ,,dezinformatia” (dezin-
formacja) wywodzi si¢ z francuskiego (dés + informacja)''.

W 1928 r. badacz propagandy E. Bernays okreslil propagande jako: ,,spdjny,
trwaly wysitek w celu tworzenia i ksztaltowania wydarzen, aby wplyna¢ na relacje
spoleczenstwa z przedsiebiorstwem, ideg lub grupg™2.

Propaganda, jak podkreslajg Ch. Mull i M. Wallin, jest instrumentem wptywu
strategicznego'. To forma dostarczania informacji, ktéra obejmuje planowane
wykorzystanie dowolnej formy komunikacji w celu wplywania na umysty, emo-
cje i zachowania ludzi. Propagandys$ci moga przekonywa¢ publiczno$¢ rézny-
mi metodami, ale taczy je jedno - s3 one wymierzone w wartosci i przekonania
odbiorcow'.

Opinia bylego dyrektora Agencji Informacyjnej Stanéw Zjednoczonych o pro-
pagandzie E.R. Murrow, ktéry w maju 1963 r. wypowiedzial si¢ w zeznaniach
przed Komitetem Kongresu, brzmiala nastepujaco: ,, Amerykanskie tradycje
i amerykanska etyka wymagaja od nas prawdomoéwnosci, ale najwazniejszym po-
wodem jest to, ze prawda jest najlepsza propaganda, a ktamstwa najgorsza. Aby
by¢ przekonujacym, musimy by¢ wiarygodni; aby by¢ wiarygodnymi, musimy
by¢ godnymi zaufania; aby by¢ godnymi zaufania, musimy by¢ prawdoméwni™>.

Rodzaje propagandy ewoluowaly i dzisiaj mozna wyodrebni¢ trzy jej formy:
biala, szarg i czarng. Biala propaganda jest prawidtowo przypisana do swojego

20sk%C5%82adaj%C4%85%20s1%C4%99%20nast%C4%99puj%C4%85ce%20dzia%C5%82a-
nia%3A&text=odtworzenie%20tre%C5%9Bci%20informacji%20(dekodowanie) (5 VII 2021).
1% 'W. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Warszawa 2008, s. 13.
Disinformation, [w:] Oxford reference, https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/au-
thority.20110803095721660 (20 VII 2021).
2 E. Bernays, Propaganda, New York 1928, s. 25.
3 C. Mull, M. Wallin, Propaganda A Tool of Strategic Influence, [September 2013], https://www.
scribd.com/document/165110783/FACT-SHEET-Propaganda- A-Tool-of-Strategic-Influence
(29 VII 2021).
National Parliamentary Library of Georgia, http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=-
term&d=6&t=5967 (23 VI 2021).
15 About U.S. Public Diplomacy, Public Diplomacy Association of America, https://pdaa.public-
diplomacy.org/?page_id=6 (21 VII 2021).
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prawdziwego zrddla i generalnie wykorzystuje fakty i prawdziwe wiadomosci
w przekonujacy sposob. Chociaz opiera si¢ na prawdzie, czgsto jest przedstawiana
W sposob stronniczy'®. Szara propaganda charakteryzuje si¢ tym, Ze nie ma kon-
kretnie zidentyfikowanego zrodta i ukrywa swojego inicjatora'. Z kolei czarna
propaganda jest falszywie przypisywana innemu zrédtu niz prawdziwy tworca.
Moze réwniez opisywac uzycie dezinformacji, ktéra oznacza rozpowszechnianie
falszywych informacji jako prawdy wéréd odbiorcéw z zamiarem, aby odbiorcy
nie zdawali sobie sprawy, ze jest to propaganda'®.

Od propagandy nalezy odrdzni¢ pojecie wojny informacyjnej, ktdra jest stosun-
kowo nowym terminem doktrynalnym w leksykonie wojskowym. Termin ,,obej-
muje szeroki zakres niekinetycznych form konfliktéw miedzyludzkich’, co zwykle
jest rozumiane jest jako ,wykorzystywanie i zarzgdzanie informacjami w celu zdo-
bycia przewagi nad przeciwnikiem, wykorzystujgc takie narzedzia jak propaganda,
dezinformacja i zbieranie zapewnien, ze wlasne informacje sg prawdziwe”".

Wojna informacyjna i propaganda sa cz¢sto uzywane zamiennie. Jednak
teoretycznie rzecz ujmujac, istnieje istotna réznica miedzy tymi terminami.
W szczegolnosci ,wojna propagandowa jest skierowana gléwnie do ogdlnej po-
pulacji lub grupy decydentow, kreujac obraz podkreslajacy aspekty lub relacje,
ktére sponsorzy chcg ugruntowac jako kluczowe fakty”, podczas gdy ,wojna in-
formacyjna zwykle jest skierowana do profesjonalnych decydentéw i ich wspiera-
jacych wywiad i jednostki analityczne™. Jak podkresla M. Taddeo, wojna infor-
macyjna to wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w celach
ofensywnych lub defensywnych do natychmiastowego wtargniecia, zakldcenia
lub kontroli zasobéw przeciwnika. Technologie informacyjno-komunikacyjne
okazuja si¢ by¢ skutecznymi i korzystnymi technologiami wojennymi, poniewaz
s3 wydajne i stosunkowo tanie w poréwnaniu z ogélnymi kosztami tradycyjnych
dzialan wojennych?..

W pojeciu wojny informacyjnej zawieraja si¢: rozmieszczenie broni zrobo-
tyzowanej, przeprowadzanie cyberatakow i zarzgdzanie komunikacjg za posred-
nictwem technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Ilustruje to ponizszy

wykres.

!¢ §.B. Cunningham, The Idea of Propaganda: A Reconstruction, Westport 2002, s. 67-68.

K.A. Osgood, Propaganda, [23 V 2018], https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-

law/political-science-and-government/political-science-terms-and-concepts/propaganda

(20 V 2021).

'8 J. Ellul, Propaganda: The Formation of Men’s Attitudes, 1965, s. 5, http://www.inlimbo.ie/sum-
maries/long/formation.pdf (22 VI 2021).

¥ V. Daniel, Information Warfare, 2nd ed., Wiley 2016, s. 5-7.

2 M. Taddeo, Information Warfare: A Philosophical Perspective, ,Philosophy and Technology”
2012, vol. 25,s. 110-112.

2 M. Taddeo, op.cit., s. 107.
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Wykres 1. Komponenty pojecia ,wojna informacyjna’

Wojna informacyjna

~ l N

Zarzadzanie
komunikacja

Bron

zrobotyzowana Cyberataki

Technologie informacyjne i komunikacyjne stosowane
w celach ofensywnych lub defensywnych w celu natychmiastowego wtargniecia,
zaktdcenia lub kontroli zasobéw przeciwnika

Zrédlo: M. Taddeo, Information Warfare: A Philosophical Perspective, ,,Philosophy and Technology”
2012, vol. 25, s. 110.

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w scenariuszach
dzialan wojennych przez ostatnie dwie dekady bylo gtéwnym przedmiotem za-
interesowania rzadow, agencji wywiadowczych, informatykéw* oraz ekspertow
ds. bezpieczenstwa?®.

Podsumowujac, pojecia opisane powyzej nabierajg coraz wiekszego znaczenia
nie tylko jako formy przekazu informacji, wiedzy lub wiadomosci adresowane
do spoleczenstwa, ale rowniez powoli stajg si¢ istotnym instrumentem wpltywu,
manipulacji oraz narz¢dziem ksztattowania pogladéw docelowych grup, w rézne;
skali, od okreslonej grupy spolecznej do nieograniczonej ilosci publicznosci lub
ludnosci dowolnego kraju.

Specyfika rosyjskiej propagandy

Analizujac charakter rosyjskiej propagandy warto przywota¢ opracowane przez
Edwarda Lucasa i Petera Pomerantseva sprawozdanie ,Wygrywajac Wojne

22 P.W. Singer, Robots at war: The new battlefield, ,Wilson Quarterly” 2009, nr 33(1), https://
www.wilsonquarterly.com/quarterly/winter-2009-robots-at-war/robots-at-war-the-new-bat-
tlefield/ (27 VII 2021).

» J. Arquilla, D.A Borer, Information strategy and warfare: A guide to theory and practice, New
York 2007.
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Informacyjng”*, w ramach ktérego autorzy analizuja propagande sponsorowa-
ng przez rzad Federacji Rosyjskiej w Europie Srodkowo-Wschodniej, w czasach
gdy era informacji przeobraza si¢ w epoke dezinformacji. W przeciwienstwie
do sowieckiej propagandy, wspdlczesne rosyjskie metody wojny informacyjnej
nie promujg w bezposredni i prymitywny sposob agendy Kremla. Zamiast tego
s3 ukierunkowane na dziatania wyskalowane w taki sposéb, aby przy ich wyko-
rzystaniu osiggnieto cel wywolania dezorientacji i rozproszenia pewnych grup
spoleczenstwa®.

Zgodnie ze wspomnianym wczesniej sprawozdaniem Rosja dazy do oslabie-
nia publicznego poparcia wobec wartosci euroatlantyckich, aby zwiekszy¢ swojg
site i wplyw na arenie migedzynarodowej*. Wedtug autoréw, Federacja Rosyjska
wykorzystuje szerokie spektrum narzedzi wplywu takich jak: napiecia etniczne,
jezykowe, regionalne, spoleczne i historyczne oraz promuje ruchy antysystemo-
we, poszerzajac ich zasieg i nadajac im pozory prawowitosci. W konsekwencji
wojna informacyjna nasila napiecia wynikajace z geopolityki, kwestii gospodar-
czych i ideologii, tworzac konkurencje wokot tematéw o charakterze kluczowym
dla intereséw Stanéw Zjednoczonych, takich jak np. péinoc Baltyku i potudnie
Morza Czarnego®.

Federacja Rosyjska dysponuje licznymi dokumentami strategicznymi, ktére
obrazuja jej powazne podejscie do regulacji kwestii wplywow informacyjnych na
szczeblu rzagdowym. W ciagu ostatnich 20 lat przyjeto kilka dokumentéw o zna-
czeniu strategicznym, ktore kolejno jasno okreslaja pierwszenstwo wlasnych
interesow, zwigkszajac poziom kontroli wewnatrz panstwa. Rosja demonstruje
zamiar dominacji na arenie postradzieckiej, wzmacniajac swojg pozycje poprzez
ostabienie sgsiednich panstw i tworzac sztuczne konflikty naruszajace ich inte-
gralnos¢ terytorialna.

Rosja jest krajem, ktdry najlepiej sposrod wszystkich bylych cztonkéw ZSRR
zdefiniowal swojg polityke zagraniczng poprzez dokumenty strategiczne oraz
doktryny konceptualne, co $wiadczy niezbicie o powaznym podejsciu do anali-
zy charakteru dokumentdéw strategicznych przyjetych przez Stany Zjednoczone,
pomijajac krytyke Rosji wobec USA, w praktyce jednak rzad Rosji stworzyl od-
powiednie dokumenty.

Dokument ,,Podstawy polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w zakresie
miedzynarodowego bezpieczenstwa informacyjnego do roku 20207 jest doku-

# L. Edward, P. Pomerantsev, Winning the Information War, Techniques and Counter-strategies
to Russian Propaganda in Central and Eastern Europe, Center for European Policy Analysis,
2016, s. 2.

» M. Taddeo, op.cit., s. 111-112.

% L. Edward, P. Pomerantsev, op.cit.

77 Ibidem,s. 7.

8 Zatwierdzony przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej 24 VII 2013 r.
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mentem strategicznym Federacji Rosyjskiej, ktory zawiera niektére postanowie-
nia nastepujacych dokumentow:

1) Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku?,

2) Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej*,

3) Doktryna wojskowa Federacji Rosyjskiej?’,

4) Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej i inne dokumenty

planowania strategicznego Federacji Rosyjskiej*.

We wrzesniu 2000 r. prezydent Federacji Rosyjskiej W. Putin podpisal dok-
tryne o bezpieczenstwie informacyjnym dotyczaca ustanawiania nowych zasad
polityki informacyjnej Federacji Rosyjskiej**. Doktryna bezpieczenstwa infor-
macyjnego Federacji Rosyjskiej okresla mechanizm wzmocnienia propagandy
panstwowej i kontroli panstwa nad niezaleznymi mediami. Faktycznie Federacja
Rosyjska stosuje taktyke wykorzystania wojny informacyjnej w centrum swojej
polityki zagranicznej juz od wielu lat*. Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego
pokazuje dominujacg pozycje narodowych intereséw Rosji w sferze informacyj-
nej, ktdra, biorgc pod uwage nowe zmiany prawne, podlega coraz wigkszej kon-
troli przez rzad Federacji Rosyjskie;.

Implementacja Doktryny wojennej nast¢puje poprzez centralizacje zarza-
dzania panstwowego w zakresie obrony i bezpieczenstwa oraz jest zastosowana
zgodnie z ustawodawstwem federalnym, normatywnymi aktami prawnymi pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu Federacji Rosyjskiej oraz organéw federal-
nych wladzy wykonawczej®.

¥ Ykas Ipesudenma PO om 12 mas 2009 e. N 537 «O Cmpamezuu HayuoHAIbHOL 6e3onacto-
cmu Poccuiickoti @edepavuu 0o 2020 200a» (¢ usmeHenusimu u dononHenusimu) (ympamun
cuny), [1 VII 2014], http://base.garant.ru/195521/#block_1000 (29 VII 2021).

30 oxmpuna ungopmayuortoti 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepavuu (yme. IIpesudernmom
PO om 9 cenmabps 2000 e. N IIp-1895) (ympamuna cuny), [9 IX 2000], http://base.garant.
ru/182535/ (25 V12021).

' Boennas doxmpuna Poccuiickoti Qedepayuu, InekmponHvtii oHO HOPMAMUBHO-MEXHU-
4ecKoll U HOpMAMUeHo-npasosoti undopmayuu, [25 XII 2014], https://docs.cntd.ru/docu-
ment/420246589 (21 VII 2021).

2 Vxas Ipesudenma PO om 30 noss6ps 2016 2. N 640 «O6 ymeepacoenuu Konvyenyuu éHewneri no-
numuxu Poccutickoii Pedepavuu», [30 XI 2016], http://base.garant.ru/71552062/#block_1000
(25 VI 2021).

3 Yxas npesudenma Poccutickoit Pedepayuu 06 ymeepiudenuu Boenrnoii doxkmpurvt Poccutickotl
Dedepayuu, Mocksa, Kpemsb, 21 anperns 2000 roga, N 706, [21 IV 2000], http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102041583&backlink=1&nd=102065541 (19 VII 2021).

* V. Veebel, Russian Propaganda, Disinformation, And Estonia’s Experience, Foreign Policy
Research Institute, 2015, s. 2, https://www.files.ethz.ch/isn/194051/veebel-russian_disinfor-
mation.pdf (23 VII 2021).

% A. Madej, P. Swiezak, Informacja na temat Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2015, nr III, s. 177-178, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_
DOKTRYNA_ROSJLpdf (22 VII 2021).
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Wspolczesna rosyjska teoria wojny informacyjnej wywodzi si¢ bezposred-
nio ze specpropagandy, po raz pierwszy nauczanej jako przedmiot w Rosyjskim
Wojskowym Instytucie Jezykéw Obcych w 1942 r., ale wywodzacej si¢ gteboko
z ideologii marksistowsko-leninowskiej. Agitprop - polaczenie agitacji (mowa)
i propagandy (slowa) - siega lat bezposrednio po rewolucji rosyjskiej*. ,, Agita-
cja” w sowieckim leksykonie politycznym polegata na wykorzystywaniu sloganéw
i pétprawd do wykorzystywania krzywd i ksztalttowania opinii publicznej. ,,Pro-
paganda” to wykorzystywanie argumentéw historycznych i naukowych skiero-
wanych do elit politycznych”. Dziatania propagandowe i dezinformacyjne byty
znanymi cechami zimnej wojny wobec zachodnich kregdw politycznych. Rzecz
w tym, ze wojna si¢ dawno skonczyla, a charakter dziatan zostal. Gtéwna réznica
pomiedzy czasami po II Wojnie Swiatowej a obecnymi polega na tym, ze ,,zela-
zna” kurtyna zostala zastgpiona jezykiem rosyjskim. Wedlug badania Finskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych: administracja prezydenta Federacji Rosyj-
skiej zachowala dawne obowigzki Biura Politycznego i Komitetu Centralnego,
w tym koordynacje operacji wplywu informacji w kraju i za granica™®.

Znamienne, Ze Rosja odmoéwila przystapienia do europejskiej konwencji o cy-
berprzestepczosci®, ktorej celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa cybernetyczne-
go i zapobieganie cyberzagrozeniom. Konwencja zostata podpisana w 2001 r., we-
szta w zycie w 2004 r. i obecnie obowigzuje w ponad 40 krajach®. Ale Federacja
Rosyjska odmoéwila podpisania takze z tego wzgledu, ze panstwo wykorzystuje
techniki do realizacji swoich ambicji politycznych na arenie migdzynarodowe;.

Uwarunkowania rosyjskich dzialan propagandowych
przed 2008 rokiem

Rozwazajgc tematyke wplywu propagandy rosyjskiej w regionie Kaukazu Po-
tudniowego, mianowicie w przestrzeni informacyjnej Gruzji, warto podkreslic,
ze konflikt pomi¢dzy Federacja Rosyjska a Gruzja nie rozpoczal si¢ w sierpniu
2008 1., a jest gleboko zakorzeniony historycznie. Bezprecedensowa ztozonos¢
geopolityki regionu Kaukazu Poludniowego tworzy kalejdoskop narodéw, religii

% L. Edward, P. Pomerantsev, op.cit., s. 6.

37 Ibidem, s. 60.

% K. Pynnéniemi, A. Récz, Fog of Falsehood: Russian Strategy of Deception and the Conflict in
Ukraine, Finnish Institute of International Affairs, Grano Oy 2016, s. 47, https://cepa.ecms.pl/
files/?id_plik=2715 (25 VII 2021).

3 Convention on Cybercrime, Details of Treaty No.185, Council of Europe, [23 XI 2001], https://
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185?module=treaty-detail &-
treatynum=185 (24 VII 2021).

0 Ibidem.
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i jezykow panstwowych. Gruzja jest krajem, na ktorego terytorium miata miejsce
najwieksza liczba konfliktow wérdd krajow bytego ZSRR, co miato istotny wplyw
na rozwdj panstwa oraz na opoznienie w jego pozycjonowaniu na arenie miedzy-
narodowej.

Juz w XIX w. Gruzja musiala broni¢ si¢ przed wptywami propagandy rosyj-
skiej. Doskonatym przykiadem jest wykorzystanie prasy i jezyka gruzinskiego.
8 I1I1 1819 r. w Thilisi powstala pierwsza gazeta w jezyku gruzinskim. Celem ,Ga-
zety Gruzji”*! (potem ,,Gazeta Gruzinska”) bylo tlumaczenie wiadomosdci i arty-
kuléw publikowanych w gazetach Imperium Rosyjskiego na jezyk gruzinski, aby
nie tylko dotrze¢ do wigkszej liczby odbiorcow, ale przede wszystkim utrzymaé
znaczenie jezyka gruzinskiego i nawet wzmocni¢ jego wartos¢. Odrebnym ce-
lem bylo przedstawienie prawdziwych wiadomosci, zamiast wersji propagandy
Imperium Rosyjskiego z poczatku XIX w., ktora pisata o dekretach rosyjskiego
cara i o tym, jak ,dobrze” zyje nardd gruzinski. Znaczenie jezyka bylo kluczowe,
pomimo iz w odréznieniu od czaséw wspoétczesnych, w Gruzji XIX stulecia nie
porozumiewano si¢ tak powszechnie w jezyku rosyjskim. Osobng uwage w tre-
$ci gazety po$wiecano regionom gruzinskim, ktére byty wowczas przeksztalca-
ne w gubernie rosyjskie. Z uwagi na ogromny wplyw gazety — petnila ona role
ciala politycznego i literackiego oraz stuzyla jako platforma do dyskusji o istocie
edukacji dla spoteczenstwa - i, co za tym idzie, role, jaka gazeta mogta odegrac
w tym zakresie, zaledwie po dwoch latach funkcjonowania, w 1821 r. zostala ona
zamknieta.

Rola jezyka ojczystego w Gruzji jest niezwykle wazna w zrédlach informa-
cyjnych kraju. Przyktadem wyrazu szacunku wobec innych narodowosci na te-
rytorium Gruzji byl utworzony w 1918 r. w Tbilisi ,,Tygodnik Polski”*. Celem
Tygodnika byto wsparcie migrujacych do Gruzji Polakéw, aby mogli w jezyku
ojczystym informowa¢ mieszkajacych tam wéwczas 14-16 tys. rodakoéw*.

W latach 1918-1921 Gruzja byta niezaleznym panstwem. W 1921 r. Armia
Czerwona wkroczyta do Gruzji i kraj stracit niepodleglos¢ na 70 lat, bedac in-
korporowanym do ZSRR. W tym czasie migrujace do krajow europejskich elity
polityczne bezskutecznie staraly sie zdoby¢ poparcie i pomoc wérod partneréw
zachodnich.

41

N. Sadghobelashvili, Pierwsza gruziriska gazeta, [30 V 2014], https://reportiori.ge/old/?me-
nuid=3&id=28555 (20 VI 2021).

2 A. Wozniak, ,,Tygodnik Polski” - nieznana karta z dziejéw Tyfliskiej Polonii, ,Pro Georgia”

1991, s. 29.

# Wedlug danych statystycznych Stanistawa Thugutta, na Kaukazie Poludniowym w latach
1911-1915 zamieszkiwalo ok. 36 tys. 0sdb, ktorych rodziny wysytano na ,ciepta Syberi¢”
od poczatku XIX w. Pierwsza fala byla zas po powstaniu kosciuszkowskim (A. Wozniak,
»Iygodnik Polski” - czasopismo Tyflisskiej Polonii, ,Etnografia Polska” 1991, nr XXXV, s. 154),
potem byli polscy jericy wojenni z armii Napoleona, potem po powstaniu listopadowym.
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Préba umiedzynarodowienia status quo kraju w celu zgtoszenia sie o pomoc
do spolecznosci miedzynarodowej nie jest ani pierwsza, ani ostatnia dla rzadu
Gruzji. Jeszcze w 1907 r. ponad 3000 os6b wlasnorecznie podpisato ,,Memoran-
dum narodu gruzinskiego™, ktérego celem bylo poinformowanie Migdzynaro-
dowego Kongresu w Hadze o ucisku Gruzji i braku szacunku do granic przez
Imperium Rosyjskie i zatem zazadalo autonomii. Stulecie pdzniej, kolejng pro-
ba umiedzynarodowienia problemu naruszenia granic terytorialnych Gruzji byt
konflikt zbrojny w sierpniu 2008 r.

Gruzja jest pierwszym krajem postradzieckim, na ktérym Federacja Rosyj-
ska przetestowala mechanizm masowej propagandy. Co najmniej jedna telewizja,
kilku nadawcow internetowych, gazety i strony internetowe wykorzystujg charak-
terystyczne antyzachodnie komunikaty i opierajg sie¢ na zrodtach rosyjskich jako
gtéwnym zrdédle informacji®. Przed konfliktem rosyjsko-gruzinskim gtéwnie me-
dia byly filarem propagandy Kremla, ale powoli tendencja zaczeta nabiera¢ sily
po konflikcie, poniewaz przeprowadzono referendum, w ktérym gruzinskie spo-
teczenstwo absolutng wigkszoscig gtosow opowiedzialo si¢ za integracja z Unig
Europejska oraz NATO.

Rosyjska propaganda
od czasu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w 2008 roku

Konflikt rosyjsko-gruzinski w 2008 r. byt wielka tragedia dla kraju, ale réwniez
katalizatorem, ktory zmusit rzad do podjecia szybkich dziatan w kierunku stwo-
rzenia dokumentow strategicznych na szczeblu kraju, a takze, by klarownie zde-
finiowa¢ i potwierdzi¢ wektor zewnetrznej polityki panstwa. W rezultacie Gruzja
byta pierwszym krajem postradzieckim, ktéry stworzyl ,,Informacyjna i Komu-
nikacyjng Strategie Rzadu Gruzji w sferze integracji do UE i NATO na okres
2014-2017” majac na celu informowanie spoleczno$ci miedzynarodowe, Unie
Europejska, USA i kraje cztonkowskie NATO. Strategia ta nie tylko skupia sie na
zewnetrznej polityce pafistwa, ale réwniez jej celem jest reagowanie oraz przeciw-
dziatanie propagandzie rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej*.

* 03mgg dgbo 33560 1907 fierol 393 0E0sdo igool Hobsswdwgy/ Ipowe szeni gwari 1907
tslis peticiaszhi rusetis tsinaaghmdeg, Radio Tavisufleba, Gruzja, [18 III 2018], https://www.ra-
diotavisupleba.ge/a/ipove-sheni-gvari-peticiashi-rusetis-cinaagmdeg/29127639.html?fbclid=IwA
R2NykOwWO0tHsKb4bMHN]JVKDSnkg4ytD4SJdEEozwbUos3mbx-MuPutEiig#{; (27 VI12021).

* T. Kintsurashvili, Anti-Western Propaganda: Media Monitoring Report 2014-2015, Media
Development Foundation, Tbilisi 2015, s. 19.

% Analysis of Georgian National Strategic Communication System on the Issues of Euro-Atlantic
Integration, Atlantic Council of Georgia, Konrad Adenauer Stiftung, Final Report, [20 VI 2016],
s. 17.
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Wojna rosyjsko-gruzinska w sierpniu 2008 r. wyraznie pokazala, Ze znaczenie
konfliktéw na terytorium Gruzji jest cze¢scia wigkszej gry geopolitycznej niz kon-
flikt pomiedzy sasiadujacymi krajami. Rzad Gruzji, popierany przez spoteczno$é
miedzynarodowa, uwaza, Ze rosyjska inwazja i pézniejsze uznanie czgsci tery-
torium kraju za niepodlegle panstwa, nastapilo w sposoéb, ktory razaco narusza
podstawowe zasady prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasady suweren-
nosci i poszanowania integralnosci terytorialnej*’.

Wedtug rosyjskiego geopolitologa Aleksandra Dugina:

Rosja stara si¢ odzyska¢ kontrole nad przestrzeniag WNP, a przynajmniej zapo-
biec wprowadzeniu wplywow amerykanskich. Trwa walka o wplywy na Bialorus,
Ukraing, a nawet Gruzje. Rosja zawsze zdestabilizuje wewnetrzng sytuacje poli-
tyczng w tych krajach, jesli dojdzie do wladzy proamerykanski rzad. Dopoki sy-
tuacja nie zostanie wstrzasnieta do tego stopnia, ze rzad upadnie. Az do inwazji
wojskowej, jak to miato miejsce w Gruzji*®.

W trakcie wojny sierpniowej propaganda rosyjska okreslila prezydenta Gru-
zji Micheila Saakaszwilego ,,szalonym slugusem Waszyngtonu” Zaczynajac od
20 VII, tuz przed sierpniem 2008 r., $wiatowi detektywi cybernetyczni z ,,New
York Times” uznali cyberataki grup prywatnych na rzagdowe strony ministerstw
Gruzji za najbardziej zmasowane.

Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w przestrzeni wirtualnej pojawita si¢ nowa
nazwa — wojna cybernetyczna. Docelowymi stronami internetowymi w czasie
tego konfliktu staly sie strony parlamentu Gruzji, strony mediéw drukowanych,
telewizja ,Rustavi 27, strona Forum Tbilisi, agencja informacyjna ,,Civil.Ge”, oraz
strony gruzinskich ministerstw. Na przyklad 11 VIII na stronie parlamentu Gru-
zji pojawil sie obraz-kolaz zdje¢ prezydenta Gruzji i Adolfa Hitlera®.

Gruzinskie portale internetowe zostaly odzyskane w mozliwie najkrétszym
czasie. Specjalisci z krajow baltyckich, a takze ze Stanéw Zjednoczonych i Polski
pomagali gruzinskim kolegom w zarzadzaniu sytuacja.

W tym samym czasie wojska rosyjskie zbombardowaly gruzinskie bazy woj-
skowe i lotniska w ramach operacji przymuszania Gruzji do pokoju®. W rezultacie

Y7 State Strategy on Occupied Territories: Engagement Through Cooperation, Government of
Georgia, s. 3, [15 VII 2019], http://gov.ge/files/225_31228_851158_15.07.20-StateStrategyon-
OccupiedTerritories-EngagementThroughCooperation(Final).pdf (28 VII 2021).

® A. Iyrun, Ipysunvt sanewom, umo mot He 63sa1u Tounucu, ,Pocbant”, [16 XI 2010], https://
www.rosbalt.ru/main/2010/11/16/790510.html (28 VII 2021).

* Animage from the Web site of the Georgian Parliament after it had been defaced, [13 VIII 2008],
https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/imagepages/2008/08/13/technology/13cyber.
ready.html (29 VII 2021).

% A. Roy, Russia Resurgent? Moscow’s Campaign to ‘coerce Georgia to Peace’, ,International
Affairs” 2008, vol. 84, issue 6, s. 1145-1171.
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francuskiej misji mediacyjnej Rosja jednak przerwata dzialania zbrojne informu-
jac, ze agresor zostal ukarany. ,Wojska rosyjskie pozostaly jednak w Osetii Polu-
dniowej jako gwarancja bezpieczenstwa. W ten niebudzacy watpliwosci sposob,
Rosja dawata do zrozumienia, Ze w kategoriach realnych, a nie tylko werbalnych,
traktuje Kaukaz jako swoja strefe wplywow, a na kazda probe dokonania zmian,
bedzie reagowac z uzyciem sily wlacznie™".

Po wojnie 2008 r. Rosja uznata Abchazje i Oseti¢ Poludniowg za niepodlegle
panstwa 26 VIII 2008 r.>>. W dniu 28 VIII 2008 r. Parlament Gruzji podjal rezo-
lucje wzywajaca rzad Gruzji do zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Rosjg™,
co nastapito 29 VIII 2008 r. W odpowiedzi na okupacj¢ Abchazji i regionu Cchin-
wali / Osetii Poludniowej w pazdzierniku 2008 r. przez Rosje parlament gruzin-
ski przyjal ustawe o terytoriach okupowanych®, okreslajac nowy tryb prawny,
ktéry ma zastosowanie do dwdch regionow. Ustawe o terytoriach okupowanych
opracowano zgodnie z rozporzadzeniami haskimi z 1907 r., czwartg konwencja
genewska z 1949 r.* oraz normami prawa mi¢dzynarodowego.

W odpowiedzi, w obronie przeciw propagandzie rosyjskiej przy wsparciu rza-
du Gruzji zostal stworzony telewizyjny kanat PIK, ktéry nadawal w jezyku rosyj-
skim. Celem takiej niestandardowej decyzji stala si¢ koniecznos¢ dostarczania
informacji rosyjskojezycznym odbiorcom w krajach bytego Zwigzku Radzieckie-
go**. Tym posunigciem z jednej strony rzad Gruzji stworzyl instrument dostar-
czania informacji odbiorcom rosyjskojezycznym w Gruzji, a z drugiej, réwnole-
glej, przeciwdzialal szeroko rozumianej propagandzie.

Gléwne przestania propagandy kremlowskiej w Gruzji sa skierowane do sze-
rokiej czesci spoleczenstwa. Najbardziej popularne kierunki sa nastgpujace’”

1) dyskredytowanie integracji europejskiej i euroatlantyckiej Gruzji — przed-

stawienie procesu integracji z UE w negatywnym $wietle; propagowanie

31 'W. Malendowski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XX i XXI wieku. Cele - zadania -
kierunki dziatania, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 63.

> A. Roy, Russia Resurgent?..., op.cit., s. 1159-1161.

3 OMbgmol B9IM300L 3096 LodsMm3gwml BgMoEMmm0gdol Mm3m35300L dgbobgd
/ Rusetis federaciis mier saqartwelos teritoriebis okupaciis shesakheb, bogs®mzgewml
3oMmsdgb@o/saqartwelos aprlamenti, [28 VIII 2008], https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/450042publication=0 (28 VII 2021).

> Law of Georgia on Occupied Territories, Parliament of Georgia, [23 X 2008], https://matsne.
gov.ge/en/document/view/191322?publication=6, http://www.europarl.europa.eu/doceo/doc-
ument/TA-8-2018-0266_EN.html (28 VII 2021).

% Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Geneva, 12 August

1949, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/ Treaty.xsp?documentld=AE2D398352C

5B028C12563CD002D6B5C&action=openDocument (27 VI 2021).

D. McGuinness, Russian-language Georgian TV to start broadcasting, BBC News, Caucasus,

[2512011], https://www.bbc.com/news/world-europe-12274548 (27 VII 2021).

7 Kremlin’s Information War: Why Georgia Should Develop State Policy on Countering Propaganda,
Policy Paper, Institute for Development of Freedom of Information, 22 VIII 2016, s. 9-11.
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falszywych informacji o NATO, przedstawianie integracji Gruzji z NATO
jako beznadziejnej i zagrazajacej odbudowie integralnosci terytorialnej;

2) dyskredytowanie warto$ci zachodnich - przedstawianie ich jako niezgod-
nych z gruzinska kulturs, historig i tradycjami. Na szczegdlng uwage zastu-
guje homofobiczny charakter propagandy Kremla, ktdry nabiera rozpedu
z kazdym nowym krokiem integracji pafistwa w stron¢ UE;

3) osobng uwage propaganda rosyjska w Gruzji zwraca na prawostawie, jako
wspolne cechy historyczne pomiedzy Gruzjg a Rosja i promuje je jako
przeciwwage dla wartosci zachodnich;

4) podzeganie do negatywnych postaw wobec strategicznych partneréw
Gruzji - przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Turcji. Propagandysci
kremlowscy przedstawiajg USA jako zrodto globalnej destabilizacji, ktore
postrzegaja Gruzje nie jako strategicznego partnera, ale §rodek realizacji
swoich geopolitycznych interesow. Turcja jest przedstawiana jako zagroze-
nie i zawlaszczanie gruzinskich terytoriow.

Wymienione obszary tematyczne sg wykorzystywane do tworzenia swoistych
»Mmitow”, ktorymi ubarwia si¢ przekazy propagandowe. Od 2014 r. w gruzinskich
mediach zidentyfikowano 98 antyzachodnich mitéw*’. Wedtug sprawozdania
przeprowadzonego przez Instytut Rozwoju Wolnosci Informacji, wiekszos¢ mi-
tow dotyczy Unii Europejskiej, co najprawdopodobniej wynika z udanej wspot-
pracy miedzy Unig Europejska a Gruzja. Co wiecej, mity dotyczace UE koncen-
trujg si¢ dokladnie na tych obszarach, w ktérych Gruzja odniosta w ostatnich
latach najwieksze sukcesy — umowa o stowarzyszeniu, liberalizacja wizowa, po-
glebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu.

Poza szczegélnym naciskiem na przekaz zwigzany z tradycjami i kulturg Gruzji,
najwazniejszym narzedziem w wojnie informacyjnej sa media. Eksperci medialni
okreslili rosyjska propagande i wojne informacyjng na Ukrainie, w Gruzji i Mol-
dawii nastepujacym zdaniem: ,,Ogniem, mieczem i programami telewizyjnymi”®.

Rosyjsko-gruzinska wojna informacyjna weszta w kolejny etap, gdy prezy-
dent Gruzji Eduard Szewardnadze rozpoczal aktywna wspdtprace z NATO jesz-
cze w latach 90. XX w. Po ,,rewolucji r6z” i podwdjnym referendum w styczniu
2008 r., kiedy 77% ludnosci Gruzji wyrazilo che¢ przystapienia do NATO, wojna
informacyjna byta prowadzona réwnolegle z przygotowaniami do agresji. Wy-
korzystana propaganda dawno temu osiagneta cel - stala si¢ rzeczywistoscig na
calej przestrzeni odbiorcéw rosyjskojezycznych, poniewaz w Gruzji nie zakazano
dziatalnos$ci kanaléw telewizyjnych, jak 10 lat p6zniej zrobil to rzad Ukrainy.

% Ibidem, s. 12

% Ibidem,s. 9.

€ A. Zashko, With Fire, Sword and TV Programs: Russian Media Activities in Post Soviet coun-
tries, [4 IV 2016], www.osvita.mediasapiens.ua/ethics/manipulation/ognem_mechom_i_tele-
syuzhetom_rossiyskoe_mediavliyanie_v_postsovetskikh_stranakh/ (27 VII 2021).
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Kanat PIK na kilka lat stat si¢ alternatywa dla propagandy Kremla® i trybung
dla wygloszenia opinii dziennikarzy, politykéw, odwaznych obywateli prawie ze
wszystkich bylych republik radzieckich (poza Uzbekistanem i Tadzykistanem),
w telewizjach ktorych nie wolno byto wypowiada¢ si¢ swobodnie i na tematy,
ktére nie byly mile widziane przez rzad. Kanat spelnit swoja funkcje i nawet
zjednoczyl przedstawicieli krajow, ktérych dotknal konflikt, podgrzewany przez
Federacje Rosyjska, ale jednak nie przetrwal dlugo. Po zmianie partii rzadzacej
w Gruzji®, kanatl zostal zamkniety, a wigkszo$¢ programéw w archiwum online
zlikwidowano®.

Podsumowujac, biorgc pod uwage wszystkie formy propagandy i mechani-
zmy wojny informacyjnej wykorzystanej przez Federacje Rosyjska wobec Gruzji,
rzad gruzinski musi przeprowadzi¢ analize dezinformacyjng oraz musi opraco-
wacé ujednolicong strategie dotyczaca przeciwdzialania propagandzie Kremla aby
w jaki$ sposdb utrzymac zagrozenie suwerennosci niepodleglego panstwa.

Zakonczenie

Dzisiaj Gruzja razem z Ukraing i Polska pozostaje celem propagandy Federacji
Rosyjskiej, ktora w budzecie na rok 2020 trzykrotnie zwigkszyta dofinansowanie
srodkéw masowego przekazu i bedzie kontynuowac nadawanie prorosyjskich no-
wosci poprzez ,,Sputnik” w odpowiednich jezykach panstwowych w 27 krajach
odbiorczych®. Gruzja bedzie pracowata nad zewnetrzng komunikacja zagranicz-
ng i dalej kontynuowata polityke integracji wobec Unii Europejskiej oraz struktur
NATO.

' Georgia Offers Russian-Language Alternative To Kremlin TV, RFE/RL, [25 I 2011], https://

www.rferl.org/a/georgian_russian_tv/2286802.html (21 VII 2021).

Wybory prezydenckie 2013 r., przegranie partii M. Saakaszwilego i zwycigstwo ,,Gruzinskiego

Marzenia” B. Iwaniszwili.

8 W 2014 r. rozmawiatam z News Director telewizji Ekatering Konstrikadze i wedlug niej naj-
wiekszym problemem dla strony rosyjskiej byt cykl programoéw ,,Cala prawda o Czeczenii”
W programach uczestniczyli Czeczency, ktorzy juz wyemigrowali z Rosji i dlatego mogli mo-
wié prawde, nie bojac sig, ze beda przez to zabici oni albo cztonkowie ich rodzin.

8 IIpoexm 6r00mema na 2020-2022 200vt, Onybnuxosan npoexm 6100xema Poccuu Ha 6nuxcari-
wiue mpu 200a, [25 IX 2019], https://tass.ru/ekonomika/6928986 (20 VII 2021); ITpoexm 6100-
sema na 2020-2022 200w, [3 XII 2019], https://tass.ru/proekt-byudzheta-na-2020-2022-gody
(20 VII 2021).
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Abstract
Irina Tkeshelashvili

Russian Propaganda in Georgian Informational Space
Before and After Conflict in August 2008

Given text represents an attempt to show propagandistic approach and relevant
activities from Russian Federation towards Georgia before the conflict in Au-
gust 2008 and afterwards. On the other hand, after the August 2008, the actions
turned into a mode of information warfare, which became a growing tendency to
influence Georgias information space.

Keywords: information, propaganda, information warfare, Russian-Georgian
conflict
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CZECHY I SLOWACJA.
ROZNE WYMIARY OBYWATELSKOSCI






Wprowadzenie

Proces przemian politycznych i spoteczno-ekonomicznych w Europie Srodko-
wej i ich konsekwencje mozna analizowa¢ na wielu plaszczyznach i z wielu per-
spektyw. W niniejszym dziale pochylono si¢ nad jedna z nich, a mianowicie nad
perspektywa obywatelska i rolg obywateli w ksztaltowaniu przestrzeni lokalnej
i polityczne;j.

Zgodnie z zaczerpnieta z Leksykonu politologii definicja, obywatelskos¢ to:

zespot postaw poznawczych i normatywnych oraz odpowiadajacych im wzorcow
dzialania, preferencji wartosci i celéw, bedacych podstawg emocjonalnego i in-
telektualnego zaangazowania jednostek — czlonkéw okreslonej wspolnoty poli-
tycznej (panstwowej) w sprawy publiczne, ich poczucia identyfikacji i akceptacji
z tradycjg oraz podstawowym systemem warto$ci wtasnej wspdlnoty polityczno-
-kulturowej, racjonalnego samoograniczenia (przynajmniej w pewnym zakresie)
w korzystaniu z przystugujacych praw i swobdd, $wiadomosci wspdtzaleznosci
miedzy dobrem - interesem jednostkowym a dobrem - interesem ogolu (sferg
prywatnosci a sferg publiczng) oraz samoakceptacji zobowigzania do podejmowa-
nia pewnych dzialan na rzecz tej wspdlnoty'.

Dla autoréw i redaktoréw niniejszego dziatu obywatelskos$¢ jest immament-
nym elementem wspolczesnych panstw demokratycznych, nieco odmiennym od
spoleczenstwa obywatelskiego, gdzie nacisk polozony jest na partycypacje oby-
wateli w mniej lub bardziej sformalizowanych instytucjach, stanowiacych wyraz

Pierwszy z artykulow, autorstwa Krzysztofa Kozbiata, poswiecony jest instytu-
cji referendum w Republice Czeskiej. Autor zwraca uwage na interesujace zjawi-
sko - u naszego poludniowego sasiada niemal nie przeprowadza si¢ referendow
na szczeblu krajowym, natomiast cz¢sto siega sie po to rozwigzanie na pozio-
mie lokalnym. W publikacji zaprezentowano histori¢ referendum w Czechach,
a takze podano przyklady probleméw, ktore byly i s3 przedmiotem glosowania.

' K. Dziubka, Obywatelskos¢, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw
2000, s. 339-340.
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W ostatniej czesci artykulu przedstawiono réwniez prognoze dotyczaca przyszlo-
$ci tejze instytucji w Republice Czeskiej.

Kolejny z artykulow, autorstwa Aleksandry Puzyniak, dotyczy z kolei mniej-
szo$ci narodowych w Republice Stowackiej. W tekscie skupiono si¢ na regula-
cjach prawnych - krajowych i migdzynarodowych, wptywajacych na sytuacje
spotecznoéci mniejszo$ciowych w tym panstwie. Ponadto autorka dokonata
krotkiej analizy tegoz systemu prawnego poprzez przywolanie najbardziej kon-
trowersyjnych ustaw wprowadzonych na terenie Republiki oraz przedstawienie
stanowiska instytucji unijnych.

Europa Srodkowa to obszar wyjatkowo do$wiadczony przez historie, zwtasz-
cza przez wojny XX w., ktére doprowadzily do $mierci wielu milionéw ludzi,
ogromnych zniszczen materialnych, transferéw ludnosci i zmian granic. Konse-
kwencje tych wojen odczuwamy do dzi$, o czym pisze Radostaw Zenderowski
w artykule pt. ,,Nikdo nic nevi”, czyli krétka historia czeskocieszynskiego stupa gra-
nicznego. Autor odnosi si¢ w nim nie tylko do wydarzen minionego stulecia, ale
takze podnosi kwestie ,,lokalnej polityki pamieci” oraz jej wplywu na dwustronne
relacje. Ponadto Radostaw Zenderowski odtwarza w swojej pracy reakcje strony
polskiej oraz czeskiej na umieszczong z okazji setnej rocznicy podziatu Slaska
Cieszynskiego w czeskiej czesci miasta replike stupa granicznego.

Redaktorki dzialu pragna podzigkowa¢ Autorom za przyjecie zaproszenia
do publikacji.

Elzbieta Szyszlak, Aleksandra Puzyniak
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Krzysztof Kozbial

Referenda w systemie politycznym
Republiki Czeskiej

Abstrakt

Republika Czeska jest jednym z tych krajow europejskich, w ktérych bezposred-
nie instrumenty demokratyczne, takie jak referenda, sg rzadko stosowane na
szczeblu panstwowym. W Republice Czeskiej w ten sposob zdecydowano jedynie
o przystapieniu kraju do Unii Europejskiej (2003). Z drugiej strony, na poziomie
lokalnym czeskie doswiadczenia z referendami sg bogate. W latach 2006-2021
przeprowadzono ponad 300 referend6w, srednio ponad 20 rocznie. Problematy-
ka poruszana w tych referendach obejmowala kwestie infrastruktury, lokalizacji
elektrowni wiatrowych czy sktadowania odpadéw radioaktywnych. W przyszto-
$ci szersze niz dotychczas wykorzystanie referendéw w czeskim systemie poli-
tycznym zaleze¢ bedzie m.in. od wyniku wybordéw parlamentarnych, ktére odbe-
da sie jesienig 2021 r. Czeska Partia Piratow, ktora ma duze szanse na zwycigstwo
w tych wyborach, opowiada si¢ za korzystaniem z tego typu glosowania znacznie
czedciej niz dotychczas.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, demokracja bezpos$rednia, referendum, cze-
ski system polityczny, Czeska Partia Piratow

Wprowadzenie

Republika Czeska jest panistwem, w ktérym instytucje demokracji bezposredniej
stosuje sie (na szczeblu ogolnopanstwowym) niezwykle rzadko. W zasadzie roz-
strzyganie istotnych spraw poprzez odwolanie si¢ do woli spoleczenstwa jest obce
dla czeskiego systemu politycznego. Gdyby jednak przyjrze¢ si¢ temu problemo-
wi na poziomie lokalnym, to perspektywa si¢ zmienia, bowiem referenda znajdu-
ja zastosowanie w praktyce. Istnieje zatem wyrazna dychotomia, w zaleznos$ci od
poziomu analizy zjawiska.
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W czeskim systemie partyjnym funkcjonuja ugrupowania, ktére opowiadaja
sie za istotnym zwiekszeniem roli demokracji bezposredniej w procesie podej-
mowania decyzji w panstwie. Mozna zatem moéwic o perspektywach rozwoju tego
sposobu rozstrzygnieé, tym bardziej, ze jedno z tych ugrupowan po wyborach
planowanych na poczatek pazdziernika 2021 r. moze stac si¢ gtéwna silg w cze-
skiej polityce.

Najistotniejsze s3, wedlug mnie, odpowiedzi na nastepujace pytania badaw-
cze dotyczace tej problematyki: 1) dlaczego do tej pory referenda na poziomie
ogolnopanstwowym sg w Republice Czeskiej rzadkoscig? 2) z jakiego powodu na
szczeblu lokalnym referenda cieszg si¢ zainteresowaniem jesli chodzi o rozstrzy-
ganie okres$lonych problemdéw? 3) jaka jest przysztos¢ instrumentéw demokracji
bezposredniej w Republice, wzigwszy szczegdlnie pod uwage fakt, iz coraz bar-
dziej zauwazalng role w polityce wewnetrznej Czech odgrywajg partie wspierajg-
ce taki sposob demokratycznych rozstrzygnigc?

W celu odpowiedzi na tak sformulowane pytania badawcze zastosowano ty-
powe dla nauk o polityce i administracji metody badawcze, tj.: analize systemowa,
analize tre$ci zawarto$ci dokumentdw oraz analiz¢ historyczna.

Odnoszac sie do tytutowego problemu nalezy podkresli¢, iz referenda sa jed-
nga z odmian demokracji bezposredniej, najpowszechniej stosowang i najbardziej
znang. Niektorzy wrecz — i nie bez racji — utozsamiaja demokracje bezposrednia
z referendami'. Wedlug definicji demokracja bezposrednia przewiduje bezpo-
sredni udzial wyborcéw w wypelnianiu funkgji publicznych, podejmowanie de-
cyzji w okreslonych sprawach?. Nalezy uzna¢, iz w prawidlowo funkcjonujacym
- w pewnym sensie komplementarnym - systemie politycznym rozwigzania takie
powinny uzupetnia¢ dominujaca forme demokracji posredniej. Najczesciej w roz-
strzyganiu tych dylematow, ktore s3 w danych spoleczenstwach uznawane za naj-
bardziej istotne, zaréwno na szczeblu panstwa, regionu, jak i lokalnej wspolnoty.

Doswiadczenia z przeszlosci

Czeskie do$wiadczenia zwigzane z referendami sg z historycznego punktu wi-
dzenia niezwykle ubogie. Po powstaniu niepodleglej Czechostowacji w 1918 r.
decydujac o podstawach ustrojowych nowego panstwa pierwotnie dgzono do
wzorowania si¢ na rozwigzaniach szwajcarskich. Jednak konstytucja z 1920 r.
wspominata tylko o referendum fakultatywnym, do ktérego mogt si¢ odwota¢
wylacznie rzad. Mogt to zrobi¢ w przypadku gdyby parlament odrzucit rzagdowy

1

M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001,
s. 110-111; M. Musial-Karg, Referenda w parstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspekty-
wy, Torun 2008, s. 61.

2 M. Marczewska-Rytko, op.cit., s. 31-32.
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projekt ustawy. Referendum nie moglo obejmowac projektéw ustaw, ktére zmie-
nialyby konstytucje. Nigdy jednak nie skorzystano z tej formy glosowania®.

Powojenne konstytucje socjalistycznej Czechostowacji nie przewidywaly sto-
sowania instrumentéw demokracji bezposredniej. Byt to zasadniczo instrument
niemile widziany przez wladze panstw socjalistycznych, twory niedemokratycz-
ne. W okresie istnienia powojennego wspolnego panstwa Czechow i Stowakow
nie odbylo si¢ zadne referendum. Dopiero przed rozpadem Czechostowacji przy-
jeto ustawe konstytucyjng (18 VII 1991 r.), ktéra mogla stanowi¢ podstawe dla
referendum w calym panstwie. Przedmiotem ewentualnego glosowania mogly
by¢ kwestie dotyczace systemu konstytucyjnego panstwa, wzglednie wystapienie
z 6wczesnej federacji.

Mimo istnienia formalnych mozliwosci przeprowadzenia referendum ,,roz-
wodowego” Czechdw i Stowakow takze wtedy nie skorzystano z tego instrumen-
tu. Podzial na Republike Czeska i Republike Sfowacka (panstwa niezalezne od 11
1993 r.) nastapil bez odwolania si¢ do woli obywateli. Mozna jedynie domnie-
mywac, iz powodem swoistego strachu politykéw przed przeprowadzeniem refe-
rendum byl fakt, Ze w obu wspomnianych grupach narodowosciowych nie byto
przekonania co do koniecznosci podziatu wspdlnego panstwa. Pod koniec 1992 r.
badania opinii publicznej wskazywaly, ze jedynie 21% Czechéw i 18% Stowakow
chcialo podziatu panstwa’.

Potwierdzaja to badania przeprowadzone w pazdzierniku 2017 r. (nieomal
25 lat po rozpadzie Czechostowacji). Wskazywaty one, ze 22% pytanych w Cze-
chach i 23% na Stowacji uwazalo, iz podziat panstwa bez referendum byl posu-
nieciem stusznym badz raczej stusznym, przeciwnego zdania byto - odpowiednio
- az 68 i 67% pytanych®. Byl to swego rodzaju ewenement, bowiem w przypadku
rozpadu innych panstw (ZSRR, Jugostawia) referenda ,,niepodleglosciowe” byly
przeprowadzane.

Referenda w przepisach prawnych Republiki Czeskiej
Referendum nie ma trwalych podstaw prawnych w analizowanym panstwie.

Obecne ustawodawstwo Republiki Czeskiej w bardzo powsciaggliwy sposdb od-
nosi sie do instrumentéw demokracji bezposredniej. W konstytucji uchwalonej

> K. Kozbial, Direct democracy in the political system of the Czech Republic: current status and
prospects for the future, ,Political Preferences” 2018, vol. 21, s. 18; A. Rytel-Warzocha, Referen-
dum ogélnokrajowe w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2011, s. 92-93.

4 Ibidem,s. 101-102.

> J. Tomaszewski, Czechostowacja, Warszawa 1997, s. 261.

§  Rozdéleni Ceskoslovenska: 25 let od Izniku samostatné CR a SR, s. 4, https://cvvm.soc.cas.cz/
media/com_form2content/documents/c2/a4464/f9/po171205.pdf.
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16 XII 1992 r. w zadnym miejscu nie znajdziemy takich okreslen jak ,demokracja
bezposrednia” czy ,referendum”. W artykule 2, ust. 2, ustawodawca przewidzial,
iz ustawa konstytucyjna moze okresli¢, kiedy lud wykonuje wltadze paristwowq bez-
posrednio’. W konsekwencji kazda proba przeprowadzenia referendum wymaga
przyjecia specjalnej ustawy przez parlament. Przepisow mowiacych o demokracji
bezposredniej nie znajdziemy takze w Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci,
stanowigcej czes¢ czeskiego porzadku konstytucyjnego. Jedynie art. 21 Karty nie
wprost dopuszcza bezposrednie glosowanie stanowiac, iz obywatele majg prawo
do udziatu w zarzgdzaniu sprawami publicznymi bezposrednio albo poprzez wolne
wybory swoich przedstawicieli®.

Odnoszac sie do referendum w czeskim systemie prawnym M. Krzywoszynski
zalicza Czechy do grupy demokracji pot-przedstawicielskich, czyli takich gdzie
konstytucje dopuszczajg stosowanie referendéw jedynie fakultatywnych?®. Jednak-
ze z powodu ograniczonej liczby zastosowan w praktyce ustrojowej stwierdzenie
to budzi watpliwosci i wydaje si¢ przesadne, bowiem Czechy sg przede wszystkim
demokracja przedstawicielska.

O referendum wspomina ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. Dwa
lata pézniej weszta w zycie réwniez ustawa o lokalnych wyborach i referendach,
w ktorej przewidziano mozliwo$¢ referendum inicjowanego oddolnie. Z tej
mozliwosci nie korzystano jednak do konca ubieglego wieku'’, a takze w pierw-
szych dwoch dziesigcioleciach obecnego wieku. Aktualnie obowigzuje ustawa
przyjeta pod koniec 2003 r., znowelizowana w 2008 r. (tzw. prawo o referendum
lokalnym)*'.

Na jej podstawie istnieje mozliwos¢ decydowania w referendum o konkret-
nych sprawach zwigzanych z lokalnymi spotecznos$ciami. W tego rodzaju glo-
sowaniach moga bra¢ udzial osoby dysponujace prawem glosu. Aby takie glo-
sowanie doszlo do skutku wniosek muszg poprze¢ minimalne liczby obywateli.
W gminach liczacych do 3 tys. mieszkancow jest to przynajmniej 30% uprawnio-
nych do glosowania, do 20 tys. 20%, do 200 tys. 10% a ponad 200 tys. 6% maja-
cych prawo glosu. Z zasady sg to glosowania jednodniowe, sg wazne, jezeli wez-
mie w nich udzial przynajmniej 35% uprawnionych do oddania glosu. Rezultat

7 Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., ttumaczenie i wstep M. Kruk, Warszawa
2000, s. 35.

8 Ibidem,s. 75.

M. Krzywoszynski, Referendum ogolnokrajowe w Europie: teorie, praktyki, analogie, Poznan

2017, s. 65.

1 M.L. Smith, The uneasy balance between participation and representation: local direct democ-

racy in the Czech Republic, [w:] Local Direct Democracy in Europe, red. T. Schiller, Wiesbaden

2011, s. 35.

Zdkon o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkonii, ze dne 11. prosince 2003, ,,Sbirka

Zakont Ceské Republiky” 2004, nr 22, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22#cast1 (18 V

2021).
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jest wigzacy jesli za okreslong decyzja opowie si¢ wigkszo$¢ oraz gdy bedzie ona
stanowila co najmniej 25% os6b uprawnionych do oddania glosu'>. Zorganizo-
wanie ponownego glosowania w tej samej sprawie jest dopuszczalne dopiero po
uplywie 2 lat. Pytanie referendalne musi by¢ sformulowane w taki sposob, aby
mozna bylo na nie odpowiedzie¢ ,,tak” lub ,nie”". Nie wszystkie kwestie moga
by¢ poddane pod referendum. Przyktadowo nie jest to dopuszczalne w przypad-
ku odwolania lub powolania organéw gminy lub tez wyboru czy odwolania sta-
rosty, wzglednie primatora miasta.

Z kolei od 2011 r. na poziomie czeskich krajow (regionéw, odpowiednikow
polskich wojewodztw) takze dopuszczalne jest referendum'*. Podczas niego oby-
watele uprawnieni do glosowania mogg rozstrzyga¢ o sprawach nalezacych do
kompetencji krajow - jako jednostek samorzgdu terytorialnego. Glosowanie moze
sie odby¢ w wypadku akceptacji przez zgromadzenie regionalne (Zastupitelstvo)
lub wtedy, gdy odpowiedni wniosek zlozy komitet przygotowujacy referendum -
poparty podpisami przynajmniej 6% obywateli uprawnionych do oddania gltosu
na obszarze regionu. Referendum regionalne jest wazne jezeli uczestniczy w nim
co najmniej 35% obywateli figurujacych w spisie uprawnionych do oddania gtosu
a rezultat jest wigzacy, gdy za okreslonym rozwigzaniem opowie si¢ wigkszo$¢
stanowigca rownoczes$nie 25% uprawnionych do gtosowania. Ustawa wymienia
takze sprawy, wobec ktérych nie mozna zastosowac regionalnego referendum,
np. wybor i odwotanie przewodniczacego komitetu regionalnego (hejtmana) czy
uchwalenie budzetu regionu®.

Na poziomie regionalnym i lokalnym istniejg zatem znacznie dalej idace
prawne uwarunkowania przeprowadzania glosowan w sprawach adekwatnych do
kompetencji organéw samorzadu terytorialnego niz ma to miejsce na poziomie
ogolnopanstwowym. Znajduja one zastosowanie w praktyce.

Praktyka ustrojowa na szczeblu ogélnopanstwowym
Od momentu niezaleznosci Republiki Czeskiej (czyli przez nieomal 30 lat) nie

wprowadzono w zycie rozwigzan dajacych mozliwo$¢ odwotania si¢ do glosu
obywateli. Mimo propozycji i podejmowanych prob, jak np. pomystu socjal-

Wyjatkiem sa kwestie podzialu lub potaczenia miejscowosci, ich czesci lub gmin kiedy to
wymagana jest zgoda ponad polowy uprawnionych do glosowania.

3 Obcanské aktivity, http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx (19 V 2021).
Zdkon o krajském referendu a o zméné nékterych zdkoni, ze dne 9. bfezna 2010, ,,Sbirka
Zakonti Ceské Republiky” 2010, nr 118, http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2010&cz=118
(20 V 2021). Wyjatkiem sg referenda na obszarze Pragi, bedacej réownocze$nie gmina i regio-
nem, ktére przeprowadzane sa w oparciu o ustawe dotyczaca referendéw lokalnych.

5 Ibidem.
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demokratéw aby przeprowadzi¢ w 1999 r. glosowanie na temat czlonkostwa
w NATO, uczestnicy czeskiego systemu politycznego nie zdecydowali si¢ na sto-
sowanie tegoz instrumentu'®. Wyraznie wskazuje to na stosunkowo tradycjonali-
styczne podejécie czeskich decydentdéw politycznych do tego problemu.

W latach 1993-2003 miato miejsce az 19 préb wprowadzenia do ustawodaw-
stwa prawa dotyczacego ogoélnokrajowych referendéw. Najwiecej tego typu pro-
pozycji — az 11 - zlozyla Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) i Komuni-
styczna Partia Czech i Moraw (KSCM) - 4. Zadna z nich nie zakonczyla sie
skutecznie gdyz Izba Poselska takich regulacji nie przyjefa.

Jedyne dotychczas referendum ogélnopanstwowe odbylo sie w dniach 13 i 14
V12003 r. i dotyczylo czlonkostwa Republiki w Unii Europejskiej. Wzieto w nim
udziat 55,21% uprawnionych do glosowania, z czego 77,33% opowiedzialo sie
za akcesja do UE. Referendum bylo wazne, a jego wynik wigzacy'®. Jednokrotne
zastosowanie tego instrumentu demokracji bezposredniej w ciggu prawie 30 lat
niezaleznosci sklania do wniosku, iz bezsprzecznie nie bylo to rozwigzanie, do
ktorego wiadze tego panstwa przywigzywalyby jakiekolwiek znaczenie. Bez wat-
pienia bylo to takze pochodng braku historycznych doswiadczen.

Przeprowadzenie glosowania na temat akcesji do UE byto mozliwe na pod-
stawie odpowiedniej ustawy konstytucyjnej, ktorg Izba Poselska przyjela w paz-
dzierniku 2002 r. (Senat miesigc pdzniej)'®. Bylo to dopuszczalne na podstawie
wspomnianego art. 2 ust. 2 konstytucji. Parlament czeski juz w 1999 r. podjat pré-
be przyjecia ustawy, ktéra umozliwitaby glosowanie na temat akcesji do Unii lecz
wowczas nie zyskalo to akceptacji. Referendum z 2003 r. byto wazne bez wzgledu
na frekwencje. Podczas prac nad ustawa przygotowujaca glosowanie uznano, iz
istnieje zbyt duze ryzyko niskiej frekwencji*. Dlatego zrezygnowano z okreslenia
minimum koniecznego dla waznosci glosowania.

Po 2003 r. na terytorium Republiki nie przeprowadzano wiecej referendow
ogodlnopanstwowych. Swego rodzaju ciekawostke zwigzang z ta forma podej-
mowania decyzji mogg stanowi¢ jedynie ,wirtualne referenda”*. Przykladowo,

16 M.L. Smith, op.cit., s. 34.

P. Juptner, P. Valusova, I. Kruntoradova, Participation and Elements of Direct Democracy in the
Czech Republic: Part I, ,Vie$oji Politika ir Administravimas” 2014, vol. 13, nr 4, s. 650.

18 Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-14.06.2003,
https://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ (20 V 2021).

Ustavni zdkon o referendu o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tistavniho
zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich zdkonii, Ustavni z4-
kon ze dne 14. listopadu 2002, ,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 2002, nr 515, https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/2002-515 (20 V 2021).

Obawy te wigzano z tradycyjnie niska frekwencja w wyborach do drugiej izby parlamentu
- Senatu i z wyborami lokalnymi, bowiem w wyborach do Izby Poselskiej frekwencja byta
znacznie wyzsza.

2 K. Kozbial, op.cit., s. 22.
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réwnoczesnie z brytyjskim glosowaniem na temat opuszczenia UE przez Wielka
Brytanie tygodnik ,,Reflex” przeprowadzit glosowanie dotyczace hipotetycznego
wyjécia Czech z Unii. 80% sposrod ponad 40 tys. glosujacych opowiedzialo sie
w Internecie za opuszczeniem organizacji*.

Podobng akcja, nawigzujaca do demokracji bezposredniej, bylo zbieranie
podpiséw pod projektem odnowienia istnienia Czechostowacji, w 100 rocznice
jej powstania. Podpisy takie, ze skromnym jak dotad powodzeniem, zbiera Ruch
na rzecz Odnowienia Czechostowacji (Hnuti za obnoveni Ceskoslovenska). Z od-
danych na ich stronie internetowej prawie 15 tys. gloséw (stan na 31 V 2021 r.)
prawie 84,5% popiera tego rodzaju inicjatywe®. Prawo czeskie nie przewiduje
jednak mozliwosci doprowadzenia do realnego glosowania poprzez zebranie
okreslonej liczby gltosow pod projektem.

Praktyka ustrojowa na szczeblu lokalnym

Na szczeblu lokalnym referendum jest stosowane w praktyce wrecz bardzo czgsto.
Dochodzilo do tego stopniowo, wedtug M.L. Smitha zmiana pod tym wzgledem
zarysowala si¢ po 2000 r., co nalezatoby wigza¢ z dzialaniami organizacji poza-
rzadowych, ktére mobilizowaly na poziomie lokalnym mieszkancéw, aby prze-
ciwstawi¢ si¢ pewnego rodzaju zamiarom, réwnoczesnie prowadzily kampanie
przedreferendalne®. Za przetomowe uznaje sie referendum w Taborze w 2000 r.,
kiedy to przy frekwencji 37% odrzucono projekt budowy drég przez park bota-
niczny. Obywatele miasta uznali, iZ referendum bedzie jedyna mozliwoscia aby
zakonczy¢ kilkuletni spér dotyczacy wspomnianej inwestycji i faktycznie tak
sie stalo.

Nie byto to pierwsze tego rodzaju gtosowanie. Poczatkowo (1992, 1993) prze-
prowadzano je przede wszystkim aby dokona¢ zmian terytorialnych, polaczyc
pewne gminy lub - najczesciej — wydzieli¢ nowe. Po 2000 r. ten typ glosowan
ograniczyl sie do pojedynczych przypadkéw. Nabraly z kolei znaczenia decyzje
odnoszgce sie do spraw zwigzanych ze srodowiskiem®.

Tematyka ta z czasem zaczg¢la dominowaé w lokalnych glosowaniach. Naj-
czesciej wigzala sie ona z lokalizacja miejsc odpadéw promieniotworczych, po-
wstawaniem elektrowni wiatrowych czy tez inwestycjami infrastrukturalnymi.

2 Referendum nanecisto: Pro odchod Ceska z EU Se vyjddfilo 80 procent hlasujicich [23.06.2016],
http://www.reflex.cz/clanek/anketa/72285/referendum-nanecisto-pro-odchod-ceska-z-eu-se-
-vyjadrilo-80-procent-hlasujicich.html (22 V 2021).

% Uvodni stranka, https://ceskoslovensko2018.wordpress.com/ (31 V 2021).

2 M.L. Smith, op.cit., s. 37.

»  P.Juptner, P. Valu$ov4, I. Kruntoradova, op.cit., s. 655.
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Jak oblicza M.L. Smith, w latach 2000-2008 na 151 przeprowadzonych glosowan
91 (60%) dotyczylo spraw powigzanych ze srodowiskiem™.
Wedlug danych czeskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach
2006-2021 w Republice Czeskiej odbyto si¢ 314 referendéw lokalnych, ostatnie
znich 14 V 2021 r.”. Opierajac si¢ na tym spisie mozna wskaza¢ kilka problemow
bez watpienia wiodgcych. Nalezaly do nich gtosowania dotyczace:
a) budowy elektrowni wiatrowych lub fotowoltaicznych (np. gmina Lichkov
w 2007 r., Bousin 2008, Sudice 2010);

b) rozbudowy infrastruktury drogowej i kanalizacji (Suché Lazce 2012, Pisek
2013, Borova 2014);

c) skltadowania odpadéw radioaktywnych pochodzacych z dwdch czeskich
elektrowni atomowych (Hubenov, Dvorce 2007);

d) zgody na budowe elementéw radarowych amerykanskiej tarczy antyrakie-
towej (Zajecov, Vsevily, Vesela, Laz, Stitov - wszystkie 2007)%.

Widoczne jest zatem, iz mimo glosowan lokalnych wptywaty one na proble-
matyke miedzynarodowa — najlepszym przykladem sa glosowania w sprawie do-
tyczacej elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Co interesujace, tematy
te wzbudzily szerokie zainteresowanie — gtosowato nawet ponad 70% uprawnio-
nych. Wynik glosowania nie byl wigzacy a z czasem Amerykanie i tak odstapili
od tego pomystu, w zwigzku z czym konsekwencje tych referendéw nie nabraly
znaczenia. Podobne emocje wywolywaly propozycje skladowania odpadoéw ra-
dioaktywnych w proponowanych lokalizacjach, ktore w poszczegdlnych gminach
podczas glosowania zgromadzily nawet ponad 80% uprawnionych do glosu. Re-
ferenda te wypadly negatywnie dla proponowanych rozwigzan.

Emocje wywolala takze sprawa dworca kolejowego w Brnie gdzie lokalne
wladze zaktadaly przebudowe przebiegu linii kolejowej i wybudowanie nowego
dworca dalej od centrum, czemu sprzeciwiali si¢ mieszkancy. W 2004 r. przepro-
wadzono na ten temat glosowanie, w ktérym 86% poparlo projekt modernizacji
lecz z zachowaniem dworca w dotychczasowym miejscu. Z uwagi na niska fre-
kwencje referendum nie byto wazne. W kolejnym glosowaniu w 2016 r., takze
niewaznym z uwagi na udzial w nim jedynie 23,8% uprawnionych do oddania
glosu, jego uczestnicy ponownie opowiedzieli si¢ za takim rozwigzaniem jak
12 lat wezesniej®.

Statystycznie najwicksze zainteresowanie wzbudzily referenda dotyczace po-
wstania nowych gmin ($rednia frekwencja ponad 76%), sktadowania odpadéw

% M.L. Smith, op.cit., s. 40.

7 Mistni referenda v Ceské Republice 2006-2020, www.mvcr.cz (24 V 2021).

#  Ibidem.

¥ Referendum o nddrazi v Brné neni platné. Vétsina lidi Se vyjddrila Proti jeho odsunu z centra
[8 X 2016], https://zpravy.aktualne.cz/referendum-o-nadrazi-v-brne-neni-kvuli-nizke-ucasti-
-platne/r~6d3d37688d9511e683920025900fea04/ (24 V 2021).
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radioaktywnych (prawie 73%) i elementéw radaru majacego wchodzi¢ w sklad
tarczy antyrakietowej (prawie 66%). Najmniejsza frekwencje odnotowano przy
sprawach dotyczacych kwestii finansowych (28,5%) i edukacji (prawie 31%)*.

Dotychczas nie odbylo si¢ natomiast zadne referendum regionalne. Proby
doprowadzenia do niego podejmowano w Kraju Usteckim, mialo ono dotyczy¢
limitu wydobycia wegla brunatnego. Pomyst ten popierali m.in. byly premier Jifi
Paroubek i prezydent Milo§ Zeman. Do realizacji nie doszlo gdyz uznano, iz tego
rodzaju glosowanie przekraczaloby kompetencje regionu’’.

Przytoczone przyktady dowodza, iz na poziomie lokalnym, najczesciej w nie-
wielkich gminach, referenda sg skutecznym narzedziem wyrazania opinii przez
lokalng spolecznos$¢, takze w sprawach, ktore nalezy uzna¢ za niezwykle wazne
nie tylko dla tychze spolecznosci. Uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, iz z lo-
kalnych glosowan wyplywaja doswiadczenia jednoznacznie §wiadczace o tym, iz
tego rodzaju rozstrzyganie problemoéw wywoluje zainteresowanie uprawnionych
do glosu. Mimo to podkresla si¢, nie bez racji, ze referenda lokalne nie majg zad-
nego zakotwiczenia w czeskiej konstytucji, co stanowi ich stabo$§¢*.

Przyszlos¢ referendum w Republice Czeskiej

Przyszlo$¢ referendum, jako najbardziej znanej instytucji demokracji bezposred-
niej, bedzie zalezna od kilku czynnikéw, ktére mozna zidentyfikowac. Po pierw-
sze, wbrew przypuszczeniom, cztonkostwo panstwa w Unii Europejskiej nie wy-
musilto - jak na razie - poddawania pod ocen¢ wyborcow spraw dotyczacych
integracji europejskiej*”. Po drugie, istotnym czynnikiem mogacym wptynaé na
wprowadzenie w zycie instrumentéw bezposredniego decydowania o istotnych
sprawach panstwa jest nastawienie obywateli. Nie dysponujemy szerokimi zré-
dfami na ten temat. Jednak badania opinii publicznej z lutego 2020 r. wyraznie
wskazujg, iz wéréd obywateli Republiki nie dominuje che¢ podejmowania decyzji
w istotnych sprawach dotyczacych funkcjonowania panstwa. 75% pytanych wy-
razito zdanie, iz to obywatele powinni artykulowaé w sposob bezposredni opinie

0 P Jiptner, P. Valudova, I. Kruntoradovd, Participation and Elements of Direct Democracy in the
Czech Republic: Part 11, ,Vie$oji Politika ir Administravimas” 2015, vol. 14, nr 2, s. 281.
Starosta Litvinova: Krajské referendum o prolomeni Tebach limitii neni namisté [11 VII 2014],
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Starosta-Litvinova-Krajske-referendum-o-pro
lomeni-tezebnich-limitu-neni-namiste-326458 (22 IV 2021); Paroubek: M. Zeman pro krajské
referendum v Oczce limitil tézby hnédého uhli [21 X 2014], http://www.parlamentnilisty.cz/
politika/politici-volicum/Paroubek-M-Zeman-pro-krajske-referendum-v-otazce-limitu-tezb
y-hnedeho-uhli-342526 (22 IV 2021).

O. Hamul4k, Referendum v Ceském pravnim prostiedi. ,Pravo. Casopis pro pravni teorii a praxi”
2008, ¢. 2,s. 31-32.

% M. Musial-Karg, op.cit., s. 194.
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na temat probleméw lokalnych (laczne wskazania ,tak” i ,raczej tak”), tylko
46% pytanych wyrazito taka opinie dotyczaca spraw ogolnopanstwowych*. Nie
wskazuje to zatem na szerokie przekonanie o sprawczosci instytucji demokracji
bezposredniej, co z pewna wstrzemiezliwoscia kaze spoglada¢ na mozliwo$¢ ich
zastosowania w Czechach. Jednocze$nie potwierdza to sensowno$¢ stosowania
tego rodzaju rozwigzan na szczeblu wlasnie lokalnym.

Po trzecie, by¢ moze za najistotniejsze nalezy uznac che¢ wykorzystania tego
rodzaju instrumentu przez poszczegélne ugrupowania polityczne. Pod tym
wzgledem istnieja — wedlug Autora - przestanki aby tak sie stato.

Po wyborach do Izby Poselskiej czeskiego parlamentu w 2017 r. znalazly sie
w nim dwie partie wspierajgce ten sposob rozstrzygania istotnych kwestii*. Byly
to Wolnosé¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD - Svoboda a pfimé demokracie)
i Czeska Partia Piratow (Ceska Piratskd Strana). W obu przypadkach w kaden-
¢ji 2017-2021 partie te wprowadzily po 22 przedstawicieli do 200-osobowej Izby
i pozostawaly w opozycji. W obu przypadkach mamy tez do czynienia z liczny-
mi odwotaniami do koniecznosci stosowania takze i w Czechach demokracji
bezposredniej.

Partia SPD, kierowana przez ekscentrycznego polityka Tomio Okamure, de-
mokracje bezposrednig wpisala nawet do swej nazwy. Jednoznacznie zatem opo-
wiada sie¢ za stosowaniem tego rodzaju rozwigzan w praktyce ustrojowej pafistwa
czeskiego, odniesienia do tego zagadnienia znalez¢ mozna w pierwszych zdaniach
programu ruchu*. Demokracja bezpo$rednia ma umozliwi¢ obywatelom szerszy
niz dotad udziat w zarzadzaniu panstwem. ROwnoczesnie w programie wyraznie
podkreslono, ze ma to by¢ réwnoczesnie remedium na wrecz uratowanie demo-
kracji w Czechach. SPD opowiada si¢ przede wszystkim za stosowaniem referen-
dum w istotnych dla panstwa problemach, bezposrednim wyborem hejtmanéow
(stojacych na czele samorzagdowych krajéow w Republice) oraz starostow miast.
Réwnoczesnie politycy wybierani w ten sposob mogliby by¢ takze odwolywani.
Co interesujace, miatoby to dotyczy¢ takze glowy panstwa’’. Mimo tak zdecydo-
wanego stanowiska w tej sprawie ruch opiera swoj przekaz do wyborcow takze
na innych hastach wyborczych (np. przed wyborami w 2017 r. odnosily si¢ one
w duzej mierze do postaw antyimigranckich), w zwigzku z czym trudno jedno-
znacznie rozstrzygna¢ jakie elementy decyduja o wyborczym poparciu dla SPD*.

3 Zdjem o politiku a ndzory na podileni se obéanii na rozhodovdni — tinor 2020, https://cvvm.soc.

cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5157/f9/pd200306.pdf.

* W wyborach zwycigzylo ugrupowanie ANO 2011 obecnego premiera Andreja Babi$a uzysku-
jac prawie 30% glosow, przed ODS (11,3%), Piratami (10,8%), SPD (10,6%), KSCM (7,8%)
i CSSD (7,3%).

Politicky Program SPD, https://www.spd.cz/program-vypis/ (26 V 2021).

77 Ibidem.

% Trudno uzna¢, iz jest to zwracanie uwagi na kwestie demokracji bezpoéredniej.
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Dla samego Okamury nie jest to zreszta pierwsze ugrupowanie, w ktérym prébu-
je wspiera¢ postulat stosowania w praktyce referendum?.

Partia Piratow, obecnie trzecia sita w Izbie Poselskiej, rowniez popiera roz-
wigzania z zakresu demokracji bezposredniej. Elementy te akcentuje szczegdl-
nie w tzw. programie dtugofalowym ugrupowania® zwracajac uwage na mozli-
wos¢ tak bezposrednich wyboréw politykéw zajmujacych okreslone miejsca, jak
i perspektywe ich odwotania (wladza ustawodawcza, wykonawcza, sagdownictwo,
urzedy panstwowe). Przeglad propozycji tego ugrupowania pozwala na stwier-
dzenia, ze w sposéb szerszy niz SPD odnosi si¢ ono do mozliwych zastosowan
instrumentow bezposredniego decydowania przez obywateli.

Piraci postulujg wprowadzenie do czeskiego systemu politycznego referenddw
o charakterze wigzacym, ktore odnosityby sie albo do propozycji inicjatyw usta-
wodawczych, albo do kwestii istotnych z punktu widzenia panstwa (np. zmiany
w konstytucji, czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, traktaty mie-
dzynarodowe)*. Piraci dopuszczajg takze wprowadzenie w zycie wspomnianej
inicjatywy ustawodawczej zwigzanej z okreslonym projektem, ktéry ostatecznie
moglby podlega¢ glosowaniu w czasie referendum (jesli parlament nie odnidstby
sie do projektu w danym czasie). Wedlug propozycji ugrupowania obywatelom
przystugiwaloby takze tzw. weto ludowe, polegajace na zebraniu wystarczajacej
liczby podpiséw uprawnionych do glosowania pod petycja uchylenia ustawy
przyjetej przez parlament (i w tym przypadku ostateczna decyzja bylaby podjeta
poprzez referendum)*.

Z drugiej strony instrumenty demokracji bezposredniej nie ciesza si¢ powo-
dzeniem wsréd pozostatych aktoréw czeskiej sceny partyjnej: ANO 2011, CSSD
czy ODS. Jedynie Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) pozytywnie,
cho¢ jednocze$nie bardzo ogodlnie, odnosi si¢ do instrumentéw demokracji bez-
posredniej zwracajac uwage na koniecznosc¢ stworzenia prawnych podstaw doty-
czgcych referendum konstytucyjnego, weta ludowego, inicjatywy ludowej czy tez
kwestii zwigzanych z referendami regionalnymi i lokalnymi*. Sa to zatem do$¢
ogolne sformulowania.

Z wymienionych ugrupowan pozytywnie oceniajgcych mozliwo$ci wprowa-
dzenia w zycie instrumentéw demokracji bezposredniej najistotniejsze wydaje

¥ K. Kozbial, op.cit., s. 25.

4 https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/ (26 V 2021).

41 Réwnoczesnie zwraca si¢ uwage, iz obywatel powinien by¢ przed referendum doktadnie po-

informowany zaréwno o argumentach ,,za” jak i ,przeciw” danej propozycji, co zasadniczo

przypomina rozwiazania szwajcarskie.

https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/prima-demokracie/ (26 V 2021).

“ Volebni program KSCM pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2017,
https://www.kscm.cz/sites/default/files/soubory/Program%20KS%C4%8CM/volebni_pro-
gram_kscm_pro_volby_do_ps_pcr_2017.pdf (26 V 2021).

42
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sie stanowisko Partii Piratow. Na skutek pandemii koronawirusa, przy stosunko-
wo chaotycznych dzialaniach rzagdu Andreja Babisa, ugrupowanie to ma istotne
szanse na odniesienie zwyciestwa podczas wyboréw do parlamentu czeskiego,
ktére planowane sg na 8-9 X 2021 r. Wedtug sondazowych badan Median koalicja
wyborcza Piratéw i ugrupowania STAN (takze obecnego w obecnej Izbie Posel-
skiej) mogtaby liczy¢ w kwietniu 2021 r. na poparcie 27,5% wyborcow, rzadzace
ANO na 21% (przy zauwazalnej tendencji spadkowej)*’. Z kolei SPD mogtoby
liczy¢ na 11,5% gloséw.

Gdyby faktycznie przetozylo sie to na wyniki wyborcze wéwczas perspekty-
wy wprowadzenia instrumentéw demokracji bezposredniej w Republice Czeskiej
nie wygladalyby najgorzej. W tym momencie® trudno jednak o tym przesadzac.
Wydaje sie jednak, ze Piraci bedg mieli okazje aby ten postulat swojego progra-
mu wprowadzi¢ w zycie. Wiele wskazuje na to, ze bedg gléwnym ugrupowaniem
tworzacym przyszly rzad Republiki Czeskiej.

Zakonczenie

Dotad referenda w Republice Czeskiej stosunkowo czgsto stosowano na poziomie
wspolnot lokalnych, gdzie rozstrzygano o wielu sprawach, wykraczajacych takze
poza sprawy miejscowe. Z kolei na szczeblu ogélnopanstwowym odbylo si¢ tylko
jedno glosowanie — w sprawie czlonkostwa Czech w Unii Europejskiej. Obywa-
tele analizowanego panstwa majg zatem doswiadczenia zwigzane z korzystaniem
z instrumentéw demokracji bezposredniej, lecz polityczni decydenci - jak si¢ wy-
daje — nie chcg tych doswiadczen przenies$¢ na szczebel panstwowy.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy referenda na szczeblu
ogolnopanstwowym maja szanse stac si¢ czesciej stosowanym niz dotad instru-
mentem w systemie politycznym Republiki Czeskiej. Czynnikiem sprzyjajacym
jest wysokie poparcie dla Partii Piratow, ktora ma duze szanse na zwycigstwo
w jesiennych wyborach do parlamentu. Pozwala to z pewnym optymizmem spoj-
rze¢ na przysztos¢ referendum w czeskim systemie politycznym, cho¢ decyzja
tego dotyczaca z pewnoscig nie bedzie fatwa.

“ Snémovni volebni model duben 2021, https://www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2021/05/
Volby_2021_04_opr.pdf (27 V 2021).
* Artykul oddaje stan wiedzy autora na dzien 31 V 2021 r.
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Abstract
Krzysztof Kozbial
Referenda in the political system of the Czech Republic

The Czech Republic is one of those European countries where direct democratic
instruments, such as referendums, are rarely resorted to at the state level. Only
the country’s accession to the European Union (2003) was decided in this way in
the Czech Republic.

On the local level, on the other hand, the Czech experience with referendums
is rich. Between 2006 and 2021, more than 300 referendums were held, an aver-
age of more than 20 per year. The issues dealt with in these referendums included
infrastructure issues, the location of wind power plants or the storage of radioac-
tive waste.

The future of the use of referendums more widely than before in the Czech
political system will depend, among other things, on the outcome of the par-
liamentary elections to be held in the autumn of 2021. The Czech Pirate Party,
which has a significant chance of winning this election, is in favour of using this
type of voting far more often than before.

Keywords: Czech Republic, direct democracy, referendum, Czech political sys-
tem, the Czech Pirate Party
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Aleksandra Puzyniak

Status prawny mniejszosci narodowych
w Republice Slowackiej

Abstrakt

Polozenie mniejszo$ci narodowych na terenie Republiki Stowackiej reguluja licz-
ne akty prawne. Wérod nich znajduja si¢ dokumenty przyjmowane na gruncie
krajowym oraz rozwigzania o charakterze migdzynarodowym. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie tre$ci najwazniejszych ustaw oraz dokumentéw, kto-
re wplywajg na polozenie mniejszosci narodowych na Stowacji, a takze przybli-
zenie reakcji organizacji miedzynarodowych na wprowadzane przez Bratystawe
regulacje prawne.

Stowa kluczowe: Stowacja, mniejszosci narodowe, ustawodawstwo, prawo mie-
dzynarodowe, umowy miedzynarodowe

Wprowadzenie

Polozenie mniejszo$ci narodowych na terenie Republiki Stowackiej reguluja licz-
ne akty przyjmowane na gruncie krajowym, a do najwazniejszych naleza kon-
stytucja, ustawa o uzywaniu jezykéw mniejszo$ci narodowych i ustawa o jezyku
panstwowym. Odniesienia do mniejszosci narodowych mozemy odnalez¢ jeszcze
w wielu innych aktach, jak cho¢by w ustawie o przeciwdziataniu dyskryminacj,
ustawie o wychowaniu i edukacji oraz ustawie o radiu i telewizji. Kwestia mniej-
szo$ci poruszana jest takze w umowach bilateralnych, czego przykladem moze
by¢ umowa o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy migdzy Republika Sto-
wacka a Republika Wegierska. Wplyw na sytuacje prawna mniejszo$ci na terenie
Stowacji majg takze organizacje migdzynarodowe, do ktorych nalezy Bratystawa.
W tym przypadku najwicksze oddzialywanie maja Rada Europy, Unia Europej-
ska, Inicjatywa Srodkowoeuropejska oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Na przestrzeni lat stowackie wladze utworzyty réwniez instytucje odpowiadajgce
za dzialania na rzecz mniejszo$ci narodowych, a wéréd nich wazng funkcje pelni
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Pelnomocnik Rzagdu Republiki Stowackiej do spraw mniejszosci narodowych.
Celem niniejszego artykutu jest analiza aktéw prawnych oraz instytucji regulu-
jacych status prawny mniejszo$ci narodowych na terenie Stowacji. Publikacja
ma réwniez ukaza¢, iz kwestia mniejszosci jest poruszana w wielu rozwigza-
niach prawnych, a stowackie wladze na przestrzeni lat rozwinely system ochrony
i wsparcia tych spotecznosci. Autorka postuzyla si¢ przede wszystkim metoda
instytucjonalno-prawna.

Wewnetrzne rozwigzania prawne oraz instytucje

Analize rozwiazan legislacyjnych nalezy rozpoczaé od slowackiej ustawy za-
sadniczej, ktéra jest podstawowym aktem regulujgcym sytuacje mniejszo-
$ci narodowych. Konstytucja Republiki Stowackiej (Ustava Slovenskej repu-
bliky) zostala przyjeta 1 IX 1992 r. Odniesienia do mniejszosci zostaly zawarte
w podrozdziale IV rozdziatu II, zatytutowanym: ,, Prawa mniejszosci narodowych
i grup etnicznych’, w artykulach 33 oraz 34. Zgodnie z zapisem w artykule 33,
nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na pochodzenie narodowe lub
etniczne: ,,Przynaleznos¢ do jakiejkolwiek mniejszosci narodowej lub grupy et-
nicznej nie moze przynosi¢ nikomu szkody”'. W kolejnym artykule wymieniono
prawa, jakie przystuguja czlonkom mniejszosci: w ustepie 1 czytamy, iz moga oni
bez przeszkdd podtrzymywac swoja kulture, postugiwac sie jezykiem ojczystym
oraz gromadzi¢ si¢ w stowarzyszeniach:

Obywatelom tworzacym w Republice Stowackiej mniejszosci narodowe lub grupy
etniczne gwarantuje sie wszechstronny rozwoj, zwlaszcza prawo rozwijania wla-
snej kultury wspdlnie z innymi cztonkami mniejszosci albo grupy, prawo propago-
wania i otrzymywania informacji w ojczystym jezyku, organizowania si¢ w naro-
dowos$ciowych towarzystwach, zakladania i utrzymywania instytucji oswiatowych
i kulturalnych (...)%

W kolejnym ustepie ustawodawca przyznaje cztonkom mniejszosci prawo do
nauczania we wlasnym jezyku, postugiwania si¢ nim w kontaktach urzedowych
oraz prawo do uczestniczenia w rozwigzywaniu dotyczacych ich spraw. W uste-
pie 3 zaznaczono jednakze, ze realizowanie tych praw nie moze ,,prowadzi¢ do
zagrozenia suwerenno$ci i jednosci terytorialnej Republiki Stowackiej oraz dys-
kryminacji innych obywateli”*. Odniesienia do mniejszo$ci narodowych zostaty

' Konstytucja Republiki Stowackiej, ttumaczenie K. Skotnicki, http://biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2016/11/Slowacja_pol_010711.pdf (30 XII 2020), s. 700.

> Ibidem.

3 Ibidem, s. 700.
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zawarte takze w artykule 12, w ustepie 2 oraz 3. W pierwszym z nich czytamy,
iz zakazuje si¢ dyskryminacji oséb m.in. ze wzgledu na pochodzenie narodowe,
przynalezno$¢ do narodowosci lub grupy etnicznej, za$ w ustgpie 3 ustawodawca
zezwala na samodzielne decydowanie o swojej narodowosci*.

Drugim, niezwykle waznym dokumentem regulujacym status mniejszo$ci na-
rodowych na terenie Stowacji jest ustawa o uzywaniu jezykéw mniejszo$ci naro-
dowych z 1999 1. (Zdkon o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin). Ustawa byta
dwukrotnie nowelizowana (2009 oraz 2011 r.), a w obecnym ksztalcie obowiazuje
od 15 V 2011 r.>. Dokument rozpoczyna si¢ od podania definicji jezyka mniej-
szosci narodowych oraz ich wymienieniu (artykutl 1, ustep 2): ,,(...) jezyk mniej-
szosci oznacza jezyk skodyfikowany lub znormalizowany tradycyjnie uzywany na
terytorium Republiki Stowackiej przez jej obywateli nalezgcych do mniejszosci
narodowej i ktory rézni si¢ od jezyka panstwowego; jezykiem mniejszosci jest
bulgarski, czeski, chorwacki, wegierski, niemiecki, polski, romski, rusinski i ukra-
inski™. Bardzo wazny jest artykul 2, gdyz przedstawiono w nim zasady postugi-
wania si¢ jezykiem mniejszosci w kontaktach urz¢dowych. Zgodnie z zapisem
jezyk mniejszosci moze stac si¢ drugim jezykiem urzedowym w danej gminie,
jesli odsetek mieszkancéow wynosi 15% ,wedlug dwoch kolejnych spiséw po-
wszechnych™. Jak zauwazaja Radoslaw Zenderowski i Piotr Bajda, prog ten zostat
obnizony po nowelizacji ustawy, poniewaz w poprzedniej wersji wynosit 20%®.
Jednocze$nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej jezyk mniejszoéci utraci 6w status —
jest to mozliwe, gdy liczba czlonkéw mniejszosci w danej gminie spadnie ponizej
15% i potwierdza to trzy kolejne spisy powszechne®. Ustawa reguluje takze kwe-
stie nazewnictwa w jezyku mniejszosci. W artykule 4 ustepie 2 ustawodawca ze-
zwala na umieszczanie nazw gmin i miejscowosci w jezyku mniejszoéci obok na-
zwy w jezyku panstwowym. Jezyk mniejszo$ci moze by¢ wprowadzony takze na
budynkach dworcéw autobusowych, kolejowych, lotniskach (ustep 3) oraz w na-
zwach ulic (ustep 4). Oprocz tego ,,w wydawnictwach naukowych, prasie i innych
$rodkach masowego przekazu oraz w oficjalnych dzialaniach organéw admini-
stracji publicznej, jezeli postuguja si¢ jezykiem mniejszos$ci, obok ujednolico-
nych nazw geograficznych mozna umieszcza¢ nazwy obiektéow geograficznych,
ktdre sg dobrze znane i zakorzenione w jezyku mniejszosci” (ustep 5). W jezyku

4 Ibidem, s. 696.

R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych

patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin

2015, s. 450.

& Zdkon z 10. jula 1999 o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin, https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/ (112021).

7 Ibidem.

8 R.Zenderowski, P. Bajda, op.cit., s. 451.

> Ibidem.
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mniejszosci moga by¢ réwniez podawane wszelkie ogloszenia ,,majace na celu
informowanie opinii publicznej, w szczegolnosci w sklepach, obiektach sporto-
wych, restauracjach, na ulicach, na i nad drogami, na lotniskach, dworcach auto-
busowych i dworcach kolejowych” (ustep 6)'°. Wazny dla czlonkéw mniejszosci
jest ustep 7 artykutu 4, w ktérym ustawodawca zezwala na umieszczanie napiséw
na pomnikach oraz tablicach pamigtkowych w jezyku mniejszosci. Jezyk mniej-
szo$ci moze by¢ rowniez uzyty w wydaniach okoliczno$ciowych przygotowanych
przez muzea, biblioteki, galerie oraz podczas wszelkich wydarzen kulturalnych
(artykut 5a, ustep 3)''. Ponadto ustawa zobowigzuje Biuro Rzagdowe Republiki do
przedkladania rzgdowi Stowacji raportu o stanie uzywania jezykéw mniejszosci
narodowych. Raport opiniowany jest przez Rade Rzadu Republiki Stowackiej ds.
Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowych i Rownosci Plci. W ustawie czytamy
réwniez, ze kwestie nazewnictwa gmin w jezykach mniejszosci, postugiwania sie
nimi w postepowaniach sgdowych oraz nadawania programéw radiowych i tele-
wizyjnych w tych jezykach reguluja odr¢bne akty prawne.

Kolejnym wartym omoéwienia przykladem rozwigzan legislacyjnych jest
ustawa w sprawie rownego traktowania w niektérych obszarach oraz w sprawie
ochrony przed dyskryminacjg oraz zmianie niektérych ustaw, zwana tez ustawa
antydyskryminacyjng (Zdkon o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (anti-
diskriminacny zdkon) z 20 V 2004 r. W aktualnej wersji obowiazuje od 212016 r.
W artykule 2 ustgpie 1 wyjasniono, czym jest rowne traktowanie: ,,Przestrzeganie
zasady rownego traktowania polega na zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,
religie lub $§wiatopoglad, rase, narodowos¢ lub grupe etniczng, niepelnospraw-
nos¢, wiek, orientacje seksualng, stan cywilny lub rodzinny, kolor skory, jezyk,
przekonania polityczne, narodowos¢ (...)”"2. W ustepie 3 dodano, ze réwne trak-
towanie to takze podejmowanie dzialan zabezpieczajacych przed dyskryminacja.
Bezposrednie odniesienia do przedstawicieli mniejszosci zostaly zawarte w arty-
kule 8a, w ktorym ustawodawca wymienia tymczasowe $rodki wyréwnawcze oraz
okresla okolicznoéci ich zastosowania. W ustepie pierwszym wymieniono cele
zastosowania tychze §rodkéw: wyeliminowanie niekorzystnych warunkéw spo-
tecznych lub ekonomicznych, promowanie ich intereséw m.in. poprzez kulture
i edukacje oraz zapewnienie roéwnego dostepu do szkolnictwa, zatrudnienia oraz
opieki zdrowotnej. Srodki te mogg by¢ wprowadzone do czasu az dana nieréw-
no$¢ zaniknie, za$ wladze publiczne ,,s3 zobowigzane do cigglego monitorowania,
oceny i publikowania przyjetych tymczasowych srodkéw wyrdwnawczych w celu

10 Zdkon z 10. jilla 1999 o pouZivani..., op.cit.

" Ibidem.

Zdkon z 20. mdja 2004 o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zdkon), https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102 (5 II 2021).
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ponownej oceny uzasadnienia ich dalszego obowiazywania oraz do poinformo-
wania Stowackiego Narodowego Centrum Praw Czlowieka o tych faktach™>.

Nastepnym dokumentem jest ustawa o nazwach gmin w jezykach mniejszosci
narodowych (Zdkon o oznacovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin) z lipca
1994 r. Jak dotad ustawa byla nowelizowana tylko raz w 2009 r. W artykule 1
ustepie 1 czytamy: ,,Gminy, w ktorych cztonkowie mniejszosci narodowej stano-
wig co najmniej 20% ludnosci (...) s3 oznaczane w jezyku mniejszosci narodowej
na oddzielnych znakach drogowych wskazujacych poczatek gminy i jej koniec™.
Kolejny ustep precyzuje, jak ma wyglada¢ owe oznakowanie: ,,Znaki drogowe,
o ktorych mowa w ust. 1, umieszcza si¢ pod znakami drogowymi z nazwg gminy,
ktdra jest zawsze podawana w jezyku panstwowym”. Za opracowanie znakéw od-
powiada Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (artykut 1 ustep 4). Ustawa zawiera
réwniez zalgcznik z listg gmin, ktére mozna zapisywaé w jezyku mniejszo$ci na-
rodowych. Co istotne, zdecydowana wiekszos¢ jest zapisana w jezyku wegierskim.
Wazna zmiana w ustawie zostala dokonana w 2011 r. - wowczas zniesiono zasade
postugiwania si¢ jezykiem stowackim w kontaktach urzedowych, a regulowat to
artykutl 2: ,W komunikacji urzedowej, zwlaszcza na dokumentach urzedowych,
pieczeciach gmin, pracach kartograficznych oraz w komunikacji pocztowej, na-
zwy gmin s3 uzywane wylacznie w jezyku panstwowym”?. Niezwykle istotny jest
réwniez artykut 3, zgodnie z ktérym mieszkancy gminy moga dokona¢ zmiany
jej niestowackiej nazwy na inng niestowacka. Ustep 2 artykutu 3 precyzuje, kie-
dy taka zmiana jest mozliwa: ,Glosowanie na podstawie ust. 1 jest wazne, jezeli
wzieta w nim udzial bezwzgledna wigkszos¢ mieszkanicéw gminy uprawnionych
do glosowania na podstawie odrebnego zarzadzenia. Decyzje gminy na podsta-
wie ust. 1 podejmuje sig, jezeli co najmniej 80% mieszkancow gminy, ktorzy wzie-
li udzial w gltosowaniu, oddato wazny glos za jej przyjeciem™'s. Przepisy te nie
dotyczg jednak gmin, ktérych nazwa zostala zmieniona w latach 1867-1918 oraz
1938-1945.

Ustawa o jezyku panstwowym Republiki Stowackiej (Zdkon Ndrodnej rady
Slovenskej republiky o statnom jazyku Slovenskej republiky) jest kolejna regulacja
prawnag, ktora istotnie wplywa na polozenie mniejszo$ci na terenie kraju. Ustawa
byla wielokrotnie zmieniana: po raz pierwszy w 1997 r., dwukrotnie w 1999 r.,
w 2007 r. oraz dwukrotnie w 2009 r.””. W artykule pierwszym zaznaczono, iz jezyk
stowacki jest jezykiem panstwowym na terytorium kraju oraz posiada pierwszen-
stwo przed innymi jezykami (odpowiednio ustepy 1i2). Ustawodawca dopuszcza

3 Ibidem.

Zikon o oznacovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin, https://www.zakonypreludi.sk/zz/
1994-191 (12 V 2021).

P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka etniczna Stowacji, Warszawa 2016, s. 143.

Zdkon o oznacovani obci..., op.cit.

7 P. Bajda, R. Zenderowski, op.cit., s. 144.
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jednakze stosowanie jezykow mniejszosci narodowych w wybranych obszarach.
Jest to mozliwe w audycjach ,przeznaczonych dla nieletnich dzieci ponizej
12 roku zycia” (artykul 5 ustep 2), w okazjonalnych publikacjach kulturalnych,
katalogach galerii, muzeéw, bibliotek oraz podczas wydarzen kulturalno-eduka-
cyjnych (artykut 5 ustep 6 i 7). Zgodnie z artykutem 8 ustepem 4, cztonkowie
mniejszo$ci narodowych moga postugiwac sie swoim jezykiem ,,w porozumie-
waniu sie z personelem tych placéwek [medycznych i socjalnych] w gminach,
w ktérych jezyk mniejszosci narodowej jest uzywany w oficjalnej komunikacji
zgodnie ze specjalnym przepisem”™”.

Odniesienia do mniejszo$ci narodowych zostaly zawarte réwniez w ustawie
o radiu i telewizji Stowacji (Zdkon o Rozhlase a televizii Slovenska) z grudnia
2010 r. W artykule 1 ustepie 1, podpunkcie b) ustawodawca wymienia, iz jednym
z gtéwnych zadan radia i telewizji Stowacji jest ,nadawanie co najmniej czterech
programow radiowych, z ktérych jeden jest przeznaczony do nadawania tresci
i programéw zréwnowazonych regionalnie w jezykach mniejszosci narodowych
i grup etnicznych zamieszkujacych terytorium Republiki Stowackiej (...)"%.
W podpunkcie g) dodaje jeszcze, iz zadaniem mediéw stowackich jest ,nadawanie
tresci i programoéw zroéwnowazonych regionalnie w jezykach mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych zamieszkujacych terytorium Republiki Stowackiej w prze-
dziale czasowym odpowiadajacym narodowemu i etnicznemu sktadowi ludnosci
Republiki Stowackiej; aby zapewni¢ produkcje i nadawanie programoéw dla mniej-
szo$ci narodowych i grup etnicznych, Stowackie Radio i Telewizja ustanawia od-
dzielne jednostki organizacyjne Stowackiego Radia i Stowackiej Telewizji™>'.

Kwestia mniejszosci zostala poruszona w ustawie o wychowaniu i ksztalce-
niu (ustawa szkolna) — Zdkon o vychove a vzdelavani (skolsky zdkon). Dokument
wszedl w zycie 1 IX 2008 r. W artykule 11 zatytulowanym ,,Dokumentacja peda-
gogiczna i inna dokumentacja’, w ustepie 2 czytamy, iz ustawodawca zezwala na
prowadzenie dokumentacji pedagogicznej w szkotach nalezacych do mniejszosci
w dwoch jezykach, tj. panstwowym i w jezyku danej mniejszosci: ,,(...) W szko-
tach i placéwkach szkolnych objetych ustawa, w ktorych ksztalcenie i szkolenie
prowadzone jest w jezyku mniejszo$ci narodowych, dokumentacja pedagogiczna
szkoly jest prowadzona dwujezycznie, w jezyku panstwowym oraz w jezyku odpo-
wiedniej mniejszo$ci narodowej 2. W artykule 12 pt. ,,Jezyk edukacji’, w ustepie 3

Zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky o statnom jazyku Slovenskej republiky, https://www.
zakonypreludi.sk/zz/1995-270 (17 V 2021).

1 Ibidem.

20 Zdkon o Rozhlase a televizii Slovenska, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2010-532 (25 V
2021).

2 Ibidem.

2 Zdkon o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov, https://

www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/ (3 VI 2021).
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mowa jest o nauczaniu w jezyku mniejszosci narodowych: ,,Dzieciom i uczniom
obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych gwarantu-
je sig, poza prawem do nauki jezyka panstwowego, prawo do wychowania i na-
uki w ich jezyku na warunkach okreslonych w niniejszej ustawie””. W ustepie
5 szczegdlowo opisano zasady tegoz nauczania: edukacja w jezyku mniejszosci
odbywa sig: ,,a) w szkotach i klasach, w ktérych ksztalcenie i szkolenie jest pro-
wadzone w jezyku odpowiedniej mniejszosci narodowej; b) w szkotach i salach
lekcyjnych, gdzie jednym z przedmiotéw jest jezyk mniejszosci narodowej, a je-
zykiem wykladowym pozostalych przedmiotéw jest jezyk panstwowy; w tych
szkotach i klasach niektore przedmioty mogg by¢ nauczane w jezyku mniejszo-
$ci narodowej, w szczegdlnosci plastyka, wychowanie muzyczne, wychowanie
fizyczne (...)"*.

Pozostale ustawy, ktore regulujg status i potozenie mniejszo$ci narodowych
na terenie Stowacji to:

a) Ustawa o postepowaniu administracyjnym z 1967 r. (Zdkon o spravnom
konani (spravny poriadok);

b) Ustawa w sprawie stowarzyszenia obywateli z 1990 r. (Zdkon o zdruzZovani
obcanov);

c) Ustawa o przestepczosci z 1990 r. (Zdkon o priestupkoch);

d) Ustawa w sprawie wolnosci wyznania oraz statusu kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych z 1991 r. (Zdkon o slobode niboZenskej viery a postaveni
cirkvi a nabozenskych spolocnosti);

e) Ustawa o imieniu i nazwisku z 1993 r. (Zdkon o mene a priezvisku);

f) Ustawa w sprawie utworzenia Stowackiego Krajowego Centrum Praw
Czlowieka z 1993 r. (Zdkon o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre
ludské prava);

g) Ustawa o rejestrach z 1994 r. (Zdkon o matrikdch);

h) Ustawa o swobodnym dostepie do informacji oraz zmianie niektérych
ustaw (ustawa o wolno$ci informacji) z 2000 r. (Zdkon o slobodnom pri-
stupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdakon o slo-
bode informicii));

i) Ustawa w sprawie Publicznego Obroncy Praw z 2001 r. (Zdkon o verejnom
ochrancovi prav);

j) Ustawa w sprawie organizacji dzialan rzadu i organizacji centralnej admi-
nistracji panstwowej z 2001 r. (Zdkon o organizdcii ¢innosti vlddy a orga-
nizdcii ustrednej Statnej spravy);

k) Rozporzadzenie rzadowe okreslajace szczegotowy podziat srodkéw z bu-
dzetu panstwa na szkoly i placowki szkolne z 2008 r. (Nariadenie vlddy

% Ibidem.
2 Ibidem.
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ktorym sa ustanovujii podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo stat-
neho rozpoctu pre skoly a skolské zariadenia);

Ustawa o administracji pafistwowej w o$wiacie i samorzadzie szkolnym
oraz o zmianie niektérych ustaw z 2003 r. (Zdkon o Stdtnej sprdve v skolstve
a skolskej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa w sprawie finansowania szké! podstawowych, gimnazjow i obiek-
tow szkolnych z 2003 r. (Zdkon o financovani zdkladnych skél, strednych
$kol a skolskych zariadent);

Ustawa o opiece zdrowotnej, ustugach zwigzanych ze §wiadczeniem opieki
zdrowotnej oraz o zmianie niektérych ustaw z 2004 r. (Zdkon o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdch suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa w sprawie cyfrowego rozpowszechniania programoéw i $wiadcze-
nia innych ustug w zakresie tresci drogg transmisji cyfrowej oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (ustawa o radiofonii i telewizji) z 2007 r. (Zdkon
o digitdalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych obsaho-
vych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o digitalnom vysielani));

Ustawa o Agencji Prasowej Republiki Stowackiej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw z 2008 r. (Zdkon o Tlacovej agentiire Slovenskej republiky
a o zmene niektorych zdkonov);

Dekret Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej z dnia
20 XTI 2008 r. implementacja ustawy o ruchu drogowym oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Vyhldaska Ministerstva vniitra Slovenskej republiky z 20. de-
cembra 2008, ktorou sa vykondva zdkon o cestnej premdvke a o zmene a dop-
Inent niektorych zdkonov);

Ustawa o kolei i o zmianie niektdrych ustaw z 2009 r. (Zdkon o drdhach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa o warunkach wykonywania prawa glosu oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw z 2014 r. (Zdkon o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa o bibliotekach oraz o zmianie ustawy nr 206/2009 Dz. o muzeach
i galeriach oraz o ochronie débr kultury i o nowelizacji ustawy Stowac-
kiej Rady Narodowej nr 372/1990 Dz. o wykroczeniach w brzmieniu p6z-
niejszych przepiséw zmienionymi ustawg nr 38/2014 Zb z 2015 r. (Zdkon
o knizniciach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 206/2009 Z. z. o miizedch
a o galéridch a o ochrane predmetov kultiirnej hodnoty a o zmene zdkona
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov v zneni zdkona ¢. 38/2014 Z. z);

(Ustawa) kodeks postepowania cywilnego z 2015 r. (Zdkon civilny sporovy
poriadok);
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u) Kodeks postepowania administracyjnego z 2015 r. (Sprdvny sudny
poriadok);

v) Dekret Biura Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 19 V 2017 r. okreslajacy
szczegdly szkolenia urzednikéw stuzby cywilnej (Vyhldaska Uradu viddy
Slovenskej republiky z 19. mdja 2017, ktorou sa ustanovuji podrobnosti
o vzdeldvani Statnych zamestnancov);

w) Ustawa o Funduszu Wspierania Kultury Mniejszosci Narodowych oraz
o zmianie niektdérych ustaw z 2017 r. (Zdkon o Fonde na podporu kultiiry
ndrodnostnych mensin a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

x) Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Stowackiej oraz o zmianie
niektérych ustaw z 2018 r. (Zdkon o Ustavnom siide Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zdakonov).

Na przestrzeni lat stowackie wladze powolaly do Zycia kilka instytucji oraz
organizacji odpowiedzialnych za dzialania na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Ich gléwnym celem jest wspomaganie administracji panstwowej
w ochronie praw tych spolecznosci przez monitorowanie ich sytuacji prawnej,
doradztwo w przyjmowaniu nowych rozwigzan prawnych oraz szeroko pojmo-
wane wspieranie ich dzialalnosci. Opis powyzszych instytucji nalezy rozpocza¢
od przyblizenia dzialalnosci Pelnomocnika Rzadu Republiki Stowackiej do Spraw
Mniejszosci Narodowych (Splnomocnenec vidady Slovenskej republiky pre ndrod-
nostné mensiny). Funkcja Pelnomocnika zostala utworzona w 2012 r. i zastapita
urzad wicepremiera ds. integracji europejskiej, praw czlowieka i mniejszosci®.
Zgodnie ze statutem, Pelnomocnik jest powolywany przez rzad na wniosek pre-
miera. Jego zadaniem jest ochrona, rozwdj oraz wspieranie ,,praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych” oraz przeprowadzanie dzialan, ktérych celem
jest poprawa ich polozenia®. Ponadto ,monitoruje, analizuje i ocenia przestrze-
ganie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych przez organy admini-
stracji pafistwowej, samorzadu terytorialnego i inne wlasciwe podmioty” i co
dwa lata przedstawia rzadowi raport o stanie oraz prawach osob nalezacych do
mniejszo$ci”’. Co ciekawe, raport jest przygotowywany tylko w dwoch jezykach:
stowackim i angielskim. Pelnomocnik moze takze przygotowywac opinie na te-
mat istniejacych regulacji prawnych lub tworzy¢ wlasne propozycje rozwigzan
legislacyjnych i nielegislacyjnych dotyczacych mniejszosci. Jego zadaniem jest
réwniez dzialanie na rzecz poprawy systemu edukacji dla mniejszoéci. Ponadto

»  Urzad wicepremiera ds. integracji europejskiej, praw cztowieka i mniejszosci zostal utwo-
rzony w 2002 1., a jednym z zadan wicepremiera bylo m.in. koordynowanie dzialan Sekcji
Praw Czlowieka oraz Mniejszoéci. R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:]
Polityka etniczna..., op.cit., s. 453.

2 Statit splnomocnenca vlddy SR pre ndrodnostné mensiny, https://www.narodnostnemensiny.
gov.sk//statut-splnomocnenca-vlady-sr-pre-narodnostne-mensiny/ (6 VI 2021).

77 Ibidem.
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Pelnomocnik stara si¢ poprawi¢ nauczanie jezyka stowackiego wsrdd tych spo-
tecznosci. Nalezy podkresli¢, iz Pelnomocnik wspdtpracuje nie tylko z rzadem,
ale takze z ,,organami (...) samorzadu terytorialnego oraz z organizacjami poza-
rzagdowymi i innymi podmiotami”?.

Kolejnym przejawem dziatalnosci stowackich wladz na rzecz mniejszosci na-
rodowych jest Fundusz Wspierania Kultury Mniejszo$ci Narodowych (Fond na
podporu kultury ndrodnostnych mensin). Fundusz zostal powolany na mocy usta-
wy w 2017 r. Jest to niezalezna instytucja publiczna, ktérej celem jest ,wspieranie
i animowanie kultury mniejszosci narodowych”?. Do gléwnych zadan Fundu-
szu nalezy: dbanie o rozwoj dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej mniejszosci
narodowych, wspieranie dialogu miedzykulturowego, tworzenie warunkéw do
zachowywania oraz wyrazania tozsamosci narodowej i kulturowej przedstawi-
cielom mniejszo$ci narodowych, promowanie edukacji i szkolen w zakresie
praw mniejszosci narodowych, a takze udzielanie wsparcia finansowego (w for-
mie grantéw lub stypendiow) dla dzialalnosci kulturalnej i edukacyjnej tychze
spolecznoséci®. W dziatalno$¢ Funduszu wlaczeni sg przedstawiciele mniejszo-
$ci poprzez cztonkostwo w Radzie Ekspertéw, a na czele instytucji stoi dyrek-
tor. Fundusz wspolpracuje z organami administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego, instytucjami publicznymi oraz organizacjami partnerskimi poza
granicami kraju. Jak podkreslono w statucie, swoja dzialalnoscig Fundusz reali-
zuje polityke kulturalng Republiki Stowackiej oraz wpisuje sie w dzialalnos¢ Unii
Europejskiej w zakresie wspierania rozwoju mniejszosci narodowych.

Nastepnym przyktadem instytucji jest powotana w 1999 r. Rada Rzadu Repu-
bliki Stowackiej ds. Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowych i Réwnosci Plci
(Rada vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodo-
vii rovnost). Rada jest organem stalym o charakterze doradczym i koordynacyj-
nym rzadu, a jej podstawowym celem jest ochrona praw i wolnosci czlowieka,
praw politycznych i obywatelskich oraz praw osob nalezagcych do mniejszosci,
w tym do mniejszosci narodowych. Do zadan Rady nalezy wydawanie opinii na
temat wykonywania przez rzad Stowacji miedzynarodowych zobowigzan praw-
nych w obszarze ochrony praw cztowieka. Przewodniczagcym Rady jest minister
sprawiedliwo$ci, a wiceprzewodniczacymi sg minister pracy, spraw spotecznych
i rodziny, minister edukacji, nauki, badan naukowych i sportu, minister kultury,
sekretarz stanu ministerstwa sprawiedliwosci oraz przedstawiciel spoteczenstwa
obywatelskiego. Sekretarzem Rady jest Dyrektor Departamentu Praw Czlowieka
Sekeji Legislacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Stowackiej. W skfad

2 Ibidem.

» Fond na podporu kultiry ndrodnostnych mensin, https://www.kultminor.sk/sk/fond/charakte-
ristika-fondu (13 VII 2021).

% Statiit Fondu na podporu kultiry ndrodnostnych mensin, https://www.kultminor.sk/attach-
ments/article/405/Statut FPKNM.pdf (13 VII 2021).
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instytucji wchodzi siedem statych komisji, w tym Komisja ds. Mniejszo$ci Naro-
dowych i Grup Etnicznych®.

Nastepnym przykladem organu, ktéry wplywa na polityke etniczng Republiki
jest Stowackie Narodowe Centrum Praw Cztowieka (Slovenské ndrodné stredisko
pre ludské prava). Centrum zostalo utworzone w 1993 r. i jest niezalezng instytu-
cja z dwoma mandatami: Krajowa Instytucja Praw Czlowieka i Krajowym Orga-
nem Antydyskryminacyjnym. Stowackie Narodowe Centrum powstalo na mocy
porozumienia miedzy ONZ a Bratystawa ,w celu monitorowania i badania na-
ruszen praw cztowieka i podnoszenia §wiadomosci roli praw czlowieka w spofe-
czenstwie demokratycznym”?. Centrum raz w roku publikuje Raport o Prawach
Czlowieka, w ktorym informuje, czy stowacki rzad wywiazuje si¢ z miedzynaro-
dowych zobowigzan. Zadaniem Stowackiego Narodowego Centrum jest réwniez
prowadzenie kampanii informacyjnych na temat przestrzegania praw czlowieka
i rownego traktowania, a takze prowadzenie badan i ankiet w tym zakresie®.

Rozwigzania miedzynarodowe
- umowy bilateralne i multilateralne

Sytuacje prawng mniejszo$ci narodowych na terenie Republiki Stowackiej regu-
lujg takze umowy mi¢dzynarodowe bilateralne oraz multilateralne. Analize tych-
ze warto rozpocza¢ od umowy o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy
miedzy Republika Wegierska a Republika Stowacka (Zmluva o dobrom susedstve
a priatelskej spoluprdci medzi Madarskou republikou a Slovenskou republikou).
Sposrod wszystkich traktatow o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy za-
wartych przez Bratystawe, umowa z Budapesztem byla najdiuzej negocjowana,
a kwestia mniejszosci zostala w nim najobszerniej opisana. Umowa zostala pod-
pisana 19 III 1995 r. w Paryzu i weszla w zycie w maju 1996 r. O tym, jak wazna
dla obu stron byta problematyka mniejszo$ci narodowych $§wiadczy odniesienie
sie do niej juz w preambule dokumentu:

(...) uznajgc, ze osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych stanowig integral-
ng cze$¢ spoleczenstwa i panstwa Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium
zyja, a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do wzbogacenia jej zycia oraz poglebienia
zaufania, przyjazni i wspolpracy miedzy ich panstwami i deklarujac swoja odpo-
wiedzialno$¢ za: zapewnienie ochrony oraz pomoc w zachowaniu i pogtebianiu

' Rada vlddy SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost, https://www.radavla-

dylp.gov.sk/ (14 VII 2021).

Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prdva, http://www.snslp.sk/o-nas/o-stredisku/ (14 VII
2021).

3 Ibidem.
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tozsamosci narodowej lub etnicznej, kulturowej, religijne;j i jezykowej mniejszosci
zamieszkujacych ich terytorium, Potwierdzajac, ze kierujg si¢ zasadami zapisa-
nymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie koncowym Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie z Helsinek, Paryskiej Karcie Nowej Europy
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie oraz w innych dokumentach
przyjetych przez Organizacje¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Przekona-
ne, ze dalszy rozwdj przyjaznych stosunkow i wspdtpracy na nowych podstawach
miedzy nimi lezy w zywotnym interesie ich krajéw i narodéw (...)*.

Do kwestii mniejszos$ci narodowych odniesiono si¢ w artykule 15. Nalezy
zaznaczyé, iz jest to najobszerniejszy artykul tej umowy. W ustepie pierwszym
podkreslono, ze ochrona 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych ,,stano-
wi integralng cz¢$¢ migdzynarodowej ochrony praw czlowieka’, za§ wspodtpraca
w tym obszarze wplywa na rozwdj dobrych stosunkéw, budowania zaufania,
»przy jednoczesnym umacnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego, stabilnosci
i integracji europejskiej”™*. W ustepie drugim wtadze Stowacji i Wegier zobowia-
zaly sie do prowadzenia antydyskryminacyjnej polityki, zapewnienia swobody
w decydowaniu o przynalezno$ci narodowej oraz rozwoju kultury i tradycji osdb
nalezacych do mniejszosci. Strony zadeklarowaly, iz nie beda prowadzily polityki
asymilacyjnej na swoim terytorium oraz zapewnily cztonkom mniejszoéci prawo
do ,tworzenia i utrzymywania wtasnych organizacji, stowarzyszen, w tym partii
politycznych, a takze instytucji o§wiatowych, kulturalnych i religijnych, w ramach
odpowiednich ram prawnych, w celu kultywowania, rozwijania i przeniesienie
ich tozsamosci”. Oprocz tego cztonkowie mniejszo$ci zyskali prawo do aktywne-
go udzialu w decyzjach odnoszacych sie¢ do mniejszosci narodowych lub do ob-
szaru, na ktorym wystepuja. Wtadze obu panstw zapewnily tym grupom prawo
do postugiwania si¢ ojczystym jezykiem w kontaktach urzedowych, szkolnictwie,
w pisowni imion i nazwisk, nazwach gmin, miejscowosci oraz ulic. W kolejnym
podpunkcie h), strony zobowigzaty si¢ do stworzenia warunkéw do utrzymania
i zachowania obiektéw architektonicznych oraz pomnikéw stanowigcych ele-
ment kultury oraz historii mniejszo$ci. W ustepie 4 rzadzacy podkreslili, iz beda
»stosowa¢ normy i zobowigzania polityczne przewidziane w nastepujacych do-
kumentach jako zobowigzania prawne: Dokument ze spotkania w Kopenhadze
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w sprawie Wymiaru Ludz-
kiego z dnia 29 VI 1990 r., Deklaracja Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-

* Zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spoluprdci medzi Slovenskou republikou a Madarskou
republikou, https://www.aspi.sk/products/lawText/1/45399/1/2/oznamenie-c-115-1997-zz-
-o-uzavreti-zmluvy-o-dobrom-susedstve-a-priatelskej-spolupraci-medzi-slovenskou-repu-
blikou-a-madarskou-republikou/oznamenie-c-115-1997-zz-o0-uzavreti-zmluvy-o-dobrom-
-susedstve-a-priatelskej-spolupraci-medzi-slovenskou-republikou-a-madarskou-republikou
(22 V1 2021).

% Ibidem.
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czonych nr 47/135 w sprawie praw osdb nalezacych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Zalecenie Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy nr 1201 (1993), respektuje prawa jednostki i obywatela, w tym
prawa oso6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych™. W ustepie 6 zobowigzano
sie do wzajemnej kontroli w wypelnianiu tresci umowy. W tym celu zadecydo-
wano o utworzeniu mi¢dzyrzadowej wspolnej komisji z prawem rekomendacji.

Klauzula mniejszosciowa zostala zawarta réwniez w Ukladzie miedzy Rze-
czapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjng o dobrym s3a-
siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspoétpracy z 6 X 1991 r. W artykule 8
ustepie 1 strony umowy zapewnily cztonkom mniejszosci prawo indywidualne
i zbiorowe do ,,swobodnego wyrazania, zachowywania i rozwijania swej tozsa-
mosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej (...)” oraz zobowigzaly sie, ze
nie bedg prowadzily asymilacji tychze spotecznosci®’. W kolejnym ustepie wy-
mieniono prawa, jakie przystuguja czlonkom mniejszosci. Wérdd nich znalazty
sie m.in.: swoboda postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w przestrzeni publicz-
nej oraz prywatnej, dostep do informacji oraz ich rozpowszechniania w jezyku
ojczystym, mozliwo$¢ nauczania oraz nauki w jezyku ojczystym, a takze prawo
do zakladania i prowadzenia wlasnych instytucji kulturowych, religijnych oraz
stowarzyszen. W ustepie 3 zapewniono, iz kazdy ma prawo do samodzielnego
okreslenia swojej przynalezno$ci narodowej i nie moga z niej wynika¢ zadne ne-
gatywne konsekwencje. W ustepie 4 stwierdzono natomiast, Ze ,,przynalezno$é
do mniejszosci narodowej nie zwalnia obywatela z obowigzku lojalnego postepo-
wania wobec swego Panstwa, przestrzegania jego przepisow prawnych i korzysta-
nia ze swoich praw zgodnie z prawem krajowym™*.

Rok pézniej podpisano Umowe miedzy Czeska i Stowacka Republika Federa-
cyjna a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy (Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spolkovou
republikou Nemecko a dobrom susedstve a a priatelskej spoluprdci). Zagadnieniom
mniejszosci zostaly poswiecone dwa artykuly: artykut 20 odnosi si¢ do mniej-
szo$ci niemieckiej, za$ artykut 21 dotyczy mniejszosci czeskiej oraz stowackiej.
W ustepie 2 artykulu 20 spolecznosci niemieckiej zapewniono prawo indywidu-
alne i zbiorowe do zachowania oraz rozwijania swojej kultury, tozsamosci naro-
dowej, jezykowej i religijnej ,,bez jakichkolwiek prob asymilacji wbrew ich woli™®.

% Ibidem.

7 Uktad migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Czeskg i Stowacjg Republikg Federacyjng o dobrym sg-
siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspéipracy, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU19920590296/0/D19920296.pdf (15 VII 2021).

% Ibidem.

®  Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spolkovou republikou Nemecko
a dobrom susedstve a a priatelskej spoluprdci, https://www.aspi.sk/products/lawText/1/40295/
1/2/sdeleni-c-521-1992-zb-o0-zmluve-medzi-ceskou-a-slovenskou-federativnou-republikou-
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W ustepie trzecim podkreslono, ze kazdy ma prawo samodzielnie decydowaé
o swojej przynalezno$ci narodowej i nie powinien ponosi¢ z tego powodu nega-
tywnych konsekwencji, a w ustepie 5 wtadze Republiki Federacyjnej zobowigzaty
sie do wspierania organizacji prowadzonych przez mniejszos¢ niemiecka®.

W podobnym tonie sporzadzono Umowe miedzy Republika Stowacka a Ukra-
ing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy z 29 VI 1993 r.
(Zmluva medzi Slovenskou a Ukrajinou o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch
a spoluprdci). Strony zapewnity cztonkom mniejszosci prawo do zachowania swo-
jej kultury, tozsamosci oraz wyznania ,,w warunkach pelnej réwnosci wobec pra-
wa’*!. Ponadto zobowigzano si¢ do stworzenia warunkéw umozliwiajacych pro-
wadzenie nauki, nauczania jezyka ojczystego oraz swobodnego postugiwania si¢
nim, a takze zakladania stowarzyszen edukacyjnych, kulturalnych i religijnych.
Wiadze Stowacji i Ukrainy zezwolily rowniez na uczestnictwo w pracach miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych*.

Stowacja jest takze strong dokumentéw wielostronnych, a przykladem moze
by¢ Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (Rdmcovy dohovor
na ochranu ndrodnostnych mensin). Konwencja zostala podpisana 1 II 1995 r.
i weszla w zycie 1 II 1998 r.*’. Nalezy podkresli¢, iz panstwa-strony otrzymaly
pewna swobode w realizowaniu zapiséw umowy*.

Kolejnym multilateralnym dokumentem podpisanym przez Bratystawe jest
Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy (Eu-
répska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov Rady Eurdpy). Dokumen-
ty ratyfikacyjne zostaly zlozone 5 IX 2001 r., a zapisy Karty weszly w zycie 1 1
2002 r.*. Wiadze Stowacji zadeklarowaly, ze jezykami chronionymi sa: bulgar-
ski, czeski, chorwacki, wegierski, niemiecki, polski, romski, rusinski i ukrainski.

-a-spolkovou-republikou-nemecko-o-dobrom-susedstve-a-priatelskej-spolupraci/sdeleni-
-¢-521-1992-zb-0-zmluve-medzi-ceskou-a-slovenskou-federativnou-republikou-a-spolkovou-
-republikou-nemecko-o-dobrom-susedstve-a-priatelskej-spolupraci (14 VII 2021).

0 Ibidem.

4 Zmluva medzi Slovenskou a Ukrajinou o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a spoluprdci,
https://www.aspi.sk/products/lawText/1/42100/1/2/oznamenie-c-177-1994-zz-0-zmluve-me-
dzi-slovenskou-republikou-a-ukrajinou-o-dobrom-susedstve-priatelskych-vztahoch-a-spo-
lupraci/oznamenie-c-177-1994-zz-0-zmluve-medzi-slovenskou-republikou-a-ukrajinou-o-
-dobrom-susedstve-priatelskych-vztahoch-a-spolupraci (14 VII 2021).

2 Ibidem.

 Rdmcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpi-
sy/SK/ZZ/1998/160/19980604 (24 VI 2021).

* Mniejszosci narodowe i etniczne, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/konwencja-ra-
mowa-rady/6769,Raport-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-Europy-o-ochronie-
-mniejszosci-naro.html (15 VII 2021).

* Eurbpska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov Rady Eurépy 588/2001 Z. z., https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/588/20011229 (15 VII 2021).
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Jak podkreslaja Radostaw Zenderowski oraz Piotr Bajda, najsilniej chronionym
jezykiem zostal jezyk wegierski: ,,Jego ochrone oparto na 53 ustepach lub punk-
tach IIT czesci Karty (minimalna liczba ratyfikowanych ustepow lub punktow
wynosi 35)”*. Stowackie wladze zobowigzaly si¢ m.in. do zapewnienia edukacji
w jezyku wegierskim na wszystkich poziomach, tj. od przedszkolnego do uniwer-
syteckiego, postugiwania si¢ jezykiem wegierskim w sadach, administracji, radiu
i telewizji, a takze zapewnily pismom administracyjnym sporzadzonym w jezyku
wegierskim taka samg wazno$¢, jak dokumentom spisanym w jezyku stowackim.

Analiza rozwiazan prawnych wprowadzonych na Slowacji

Stowacja nie zawsze wprowadzala rozwiazania sprzyjajace mniejszo$ciom naro-
dowym, a dowodem tego s3 regulacje prawne wdrozone przez éwczesne wladze
w latach 90. ubiegtego stulecia. Stowackie prawo krytykowali zaréwno czlon-
kowie mniejszosci zamieszkujacy teren Republiki, jak i kraje oscienne (gléwnie
Wegry) oraz Unia Europejska. Szczegélnie niezadowolenie wywotala przyjeta
w 1995 r. przez rzad Vladimira Meciara ustawa o jezyku panstwowym. Zgod-
nie z jej postanowieniami, jezyk stowacki uzyskat pierwszenstwo przed innymi
jezykami uzywanymi na terenie kraju, a czlonkowie mniejszoéci nie otrzymali
prawa do postugiwania si¢ swoimi jezykami m.in. w kontaktach urzedowych oraz
w szkolnictwie. Pomimo zapewnien premiera Meciara o stworzeniu aktu regu-
lujacego postugiwanie si¢ jezykami mniejszosci, w pierwszych latach suweren-
nosci stowackim wladzom nie udalo si¢ przyja¢ owej ustawy - jak juz wczesniej
wspomniano, nastgpilo to dopiero w 1999 r.¥’. Nastepnym przykladem rozwia-
zan prawnych pogarszajacych polozenie przedstawicieli mniejszosci narodowych
(przede wszystkim aktywnej politycznie spotecznosci wegierskiej) byta zmiana
w ordynacji wyborczej przeprowadzona w marcu 1998 r. Zgodnie z nowymi za-
pisami, kazda partia musiata przekroczy¢ 5% prog wyborczy, niezaleznie od tego,
czy startowala sama, czy wchodzita w sklad koalicji. Nowelizacja ustawy sprawi-
la, ze dzialajace dotad oddzielne wegierskie ugrupowania zostaly zmuszone do
utworzenia wspolnej partii, tak aby nadal mie¢ realny wplyw na sytuacje poli-
tyczng w kraju®.

Szansa na poprawe sytuacji mniejszo$ci narodowych pojawita sie w 1998 r.,
gdy na czele nowego gabinetu stangl Mikulas Dzurinda. O koniecznosci prze-
prowadzenia stosownych zmian apelowali przedstawiciele Komisji Europejskiej.

% R. Zenderowski, P. Bajda, op.cit., s. 443.

¥ E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspdlczesna Stowacja.
Sytuacja wewnegtrzna i pozycja migdzynarodowa, red. E. Palka, Wroctaw 2010, s. 215.

P, Sula, Partie male w wybranych paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-2016,
Krakow 2018, s. 111.
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W raporcie z oceny postepow przygotowan Bratystawy do uzyskania czlonkostwa
w UE z 1998 r. odnotowano, ze ,nowy rzad ma teraz szanse na to, by okaza¢ swo-
je przywigzanie do zasad demokratycznych oraz poszanowania praw czlowieka
irzadoéw prawa’™. W dokumencie zwrécono uwage na potrzebe zmian przepisow
zawartych w ustawie o jezyku panstwowym oraz konieczno$¢ wprowadzenia aktu
regulujacego postugiwanie si¢ jezykami mniejszosci narodowych - ten zostal
przyjety w 1999 r. i dzieki niemu Stowacja spelnila Kryteria kopenhaskie®.

Od lat kwestig sporng pozostaje takze zapis w preambule stowackiej konsty-
tucji, ktéry pomija przedstawicieli mniejszosci narodowych, a sam naroéd traktu-
je w kategoriach etnicznych. Ow zapis brzmi: ,,My, naréd stowacki'. Ponadto,
jak zauwaza Elzbieta Szyszlak, kolejnym zarzutem wobec ustawy zasadniczej jest
fakt, iz ,nie zabezpiecza w dostatecznym stopniu mozliwosci ksztalcenia w je-
zykach mniejszo$ciowych”?2 Kolejnym rozwigzaniem prawnym uderzajagcym
w mniejszosci narodowe jest zakaz posiadania podwdjnego obywatelstwa. Prze-
pis ten zostal wprowadzony w 2010 r. i byl odpowiedzig na znowelizowang przez
rzad Viktora Orbana ustawe o nadawaniu wegierskiego obywatelstwa — od tego
momentu osoby przyjmujace obywatelstwo innego kraju automatycznie tracily
obywatelstwo stowackie. W 2020 r. pojawita si¢ jednak szansa na zmiane przepi-
sOw, poniewaz premier Igor Matovi¢ zapowiedzial zniesienie ustawy wprowadzo-
nej przez swojego poprzednika®.

Zakonczenie

Analiza rozwigzan prawnych oraz instytucji regulujacych potozenie mniejszo-
$ci narodowych na terenie Stowacji pozwala stwierdzi¢, iz wtadze Bratyslawy na
przestrzeni lat wypracowaly system ich ochrony, ktéry mozemy zaobserwowac
w innych panistwach Europy Zachodniej lub Srodkowej. Duza liczba ustaw oraz
instytucji, ktore stowackie wtadze powotaly po 1992 r. byly podyktowane daze-
niami Bratystawy do cztonkostwa w struktura zachodnich, gléwnie w Radzie
Europy oraz Unii Europejskiej. Znaczacy wplyw na rozwdj legislatywy w tym ob-
szarze mialy takze znajdujgce si¢ na terenie kraju mniejszosci narodowe, a wérod
nich najliczniejsza spolecznos¢ wegierska, ktora zwlaszcza w latach 90. ubieglego
stulecia gto$no domagala si¢ nowelizacji niektorych ustaw.

¥ M. Brosig, The challenge of implementing minority rights in Central Eastern Europe, ,European
Integration” 2010, vol. 32, nr 4, s. 398.

0 Ibidem.

! E. Harris, Moving politics beyond the state: the Hungarian minority in Slovakia, ,Perspectives.
The Central European Review of International Affairs” 2007, nr 28, s. 51.

2 E. Palka, op.cit., s. 214.

% V.Jozwiak, Pamiec i polityka — znaczenie Trianon dla Wegier, ,Biuletyn PISM”, nr 117 (2049), . 2.
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Abstract
Aleksandra Puzyniak
The legal status of national minorities in the Slovak Republic

The location of national minorities in the territory of the Slovak Republic is reg-
ulated by numerous national acts, the most important of which are the constitu-
tion, the law on the use of national minority languages and the law on the state
language. References to national minorities can be found in many other acts, such
as the Act on counteracting discrimination, the Act on Upbringing and Educa-
tion and the Act on Radio and Television. The issue of minorities is also raised in
bilateral agreements, an example of which is the agreement on good neighbour-
liness and friendly cooperation between the Slovak Republic and the Republic
of Hungary. The legal situation of minorities in Slovakia is also influenced by
international organizations to which Bratislava belongs. In this case, the Council
of Europe’s most significant influence, the European Union, the Central European
Initiative and the United Nations. Over the years, the Slovak authorities have also
created institutions responsible for activities for national minorities, and among
them, an important function is performed by the Government Plenipotentiary of
the Slovak Republic for National Minorities.

This article aims to analyse the legal acts and institutions regulating the legal
status of national minorities in Slovakia. The publication is also intended to show
that the issue of minorities is covered in many legal solutions, and the Slovak au-
thorities have developed a system of protection and support for this community
over the years. The author used the institutional and legal method.

Keywords: Slovakia, national minorities, legislation, internal law, international
agreements
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»,Nikdo nic nevi”,
czyli krotka historia czeskocieszynskiego
stupa granicznego

Abstrakt

Niniejszy artykul odnosi si¢ do wydarzenia, ktére wywolalo lawine kontrowersji
i sporéw, burzac oficjalnie zadekretowana przez lokalnych politykéw idylle w re-
lacjach migdzy dwiema cze$ciami podzielonego granica panstwowa miasta — Cie-
szyna i Czeskiego Cieszyna. Wydarzeniem tym bylo uroczyste odstoniecie repliki
czechostowackiego stupa granicznego z okresu I Republiki, w centrum Czeskiego
Cieszyna, z okazji 100. rocznicy podziatu Slaska Cieszynskiego pomiedzy Czecho-
stowacje i Polske. Celem artykulu jest po pierwsze — rekonstrukeja dyskursu, jaki
towarzyszyl temu wydarzeniu, po drugie — analiza lokalnej polityki pamieci, w kto-
ra wpisuja si¢ poszczegoélne narracje i podejmowane dzialania. Artykul sklada si¢
z trzech czgdci. W pierwszej dokonano charakterystyki Cieszyna jako miasta po-
dzielonego granica panstwowa. W drugiej — opisano wydarzenie, ktére wywotalo
szereg glebokich kontrowersji w relacjach polsko-czeskich. W trzeciej - przeana-
lizowano tres¢ dyskursu odnoszacego si¢ do symbolicznego znaczenia repliki cze-
chostowackiego stupa granicznego z okresu I Republiki ustawionej w centrum Cze-
skiego Cieszyna dla upamigtnienia 100-lecia ustanowienia granicy dzielgcej miasto
na dwie czgsci i powstania najmlodszego miasta I Republiki — Czeskiego Cieszyna.

Slowa kluczowe: Cieszyn, polityki historyczne, podzielone miasto, nacjonalizm,
dyskurs

Wprowadzenie
Czesto zdarza sig, ze w jakich$ jednostkowych i z pozoru blahych wydarzeniach

skupiaja sie niczym w soczewce problemy jakich$ spolecznosci, ich sposoby
postrzegania otaczajacego $wiata, siebie samych, sagsiadow, wrogéw, przyjaciol.
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To one wlasnie ujawniajg czgsto skrywane lub stabo manifestowane poglady, opi-
nie, oskarzenia, pretensje. Niniejszy artykul odnosi si¢ do pewnego wydarzenia,
ktére wywotalo lawine kontrowersji i spordw, burzac oficjalnie zadekretowang
przez lokalnych politykéw idylle w relacjach miedzy dwiema czesciami podzie-
lonego granicag panstwowa miasta — Cieszyna i Czeskiego Cieszyna. Tym wyda-
rzeniem stalo si¢ uroczyste odslonigcie w centrum Czeskiego Cieszyna repliki
czechostowackiego stupa granicznego z okresu I Republiki.

Celem artykulu jest, po pierwsze, rekonstrukcja dyskursu, jaki towarzyszyl
temu wydarzeniu, wskazanie na gléwnych uczestnikéw, przyjmowane przez nich
strategie argumentacyjne. Drugim celem jest analiza lokalnej polityki pamieci,
ktéra stanowi

ogol swiadomych dziatan podejmowanych w sposob publiczny, ktorych celem jest
wplynigcie na sposdb postrzegania przeszloéci danego obszaru mniejszego niz
panstwo przez jego mieszkancow oraz osoby identyfikujace si¢ z nim lub tez prze-
bywajace na nim (np. w celach turystycznych)'.

Przedmiotem moich badan nie jest szczegdtowa analiza zawartosci symbo-
licznej wspomnianego pomnika. Realizujac dwa pierwsze cele odwoluje sie do
analizy dyskursu w sytuacji wystepowania okreslonych napie¢ etnicznych (szerzej
na temat techniki badawczej w dalszej czesci artykutu). Jedng z inspiracji dla ta-
kiego podejscia jest monografia Lecha M. Nijakowskiego poswiecona domenom
symbolicznym pojmowanych w kategoriach ,terytorium, nad ktérym dana grupa
(etniczna, narodowa, regionalna, kulturowa (...) panuje symbolicznie™. Domeng
symboliczng odrdznia si¢ od domeny politycznej, oznaczajacej ,terytorium, nad
ktérym dane panstwo ma de facto suwerenng wladze™. Piszac artykul wystepo-
walem w podwdjnej roli: z jednej strony politologa i socjologa specjalizujacego
sie w badaniach pogranicza, z drugiej - w roli mieszkanca majgcego sposobnos¢
obserwacji codziennych transgranicznych interakcji, w tym takze brania w nich
czynnego udziatu. To polaczenie otwiera zaréwno szereg nowych, niedostepnych
dla osoby niezaangazowanej w zycie lokalnej wspdlnoty, mozliwosci obserwacyj-
nych, jak i rodzi pokuse arbitralnosci i daleko idgcego subiektywizmu.

Artykul sklada si¢ z trzech czegsci. W pierwszej dokonuje charakterystyki Cie-
szyna jako miasta podzielonego granicg panstwowa, w drugiej — pokrétce opisuje
wydarzenie, ktoére wywolalo szereg glebokich kontrowersji w relacjach polsko-
-czeskich, w trzeciej - analizuj¢ tre$¢ dyskursu odnoszacego sie do symbolicznego

1

L. Skoczylas, Lokalne polityki pamieci, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 4,
s. 251.
L.M. Nijakowski, Domeny symboliczne. Konflikty narodowe i etniczne w wymiarze symbolicz-
nym, Warszawa 2006, s. 108.
> Ibidem.
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znaczenia repliki czechostowackiego stupa granicznego z okresu I Republiki usta-
wionej w centrum Czeskiego Cieszyna dla upamigtnienia 100-lecia ustanowienia
granicy dzielacej miasto na dwie czgéci i powstania najmlodszego miasta I Repu-
bliki — Czeskiego Cieszyna.

Cieszyn jako miasto podzielone

W 1920 r. dokonano podziatu funkcjonujacego nieprzerwanie przez 628 lat Ksie-
stwa Cieszynskiego na dwie czesci — polska i czechostowacka, dzielac jednocze-
$nie jego stolice Cieszyn na dwie odrebne jednostki miejskie — Cieszyn i Cze-
ski Cieszyn. Warto podkresli¢, ze ta druga nazwa stoi w jaskrawej sprzecznosci
z wielowiekowym zwyczajem nadawania przydawki na podstawie nazwy regionu
historycznego (Czechy, Morawy, Slgsk). Logicznie powinno by¢ ,,Slaski Cieszyn”
(Slezsky Tésin) lub ,Cieszyn na Slgsku” (Tésin ve Slezsku)*. Terytorium Slgska
Cieszynskiego, zwlaszcza jego zachodniej czesci w wieku XX kilkakrotnie zmie-
nialo swojg przynaleznos¢ panstwowa. W okresie 1914-1993 lewobrzezna czg¢s¢
miasta znajdowala si¢ w obrebie granic pieciu panstw, kolejno: Austro-Wegier
(do 1918), Czechostowacji (1929-1938, 1945-1992), Polski (1938-1939), III Rze-
szy (1939-1945), Republiki Czeskiej (od 1993 r.). Zas w samym tylko okresie
przynaleznos$ci do Czechoslowacji, miasto funkcjonowalo w co najmniej czte-
rech zasadniczo odmiennych rezimach ustrojowych (1918-1938, 1945-1948,
1948-1990, 1990-1992).

W wyniku podziatu po jednej stronie (polskiej) zostaly: cmentarz, elektrow-
nia, gléwne koscioty, szpital. Nowo ustanowionemu czeskiemu miastu (Czeski

¢ Nazwa ,Czeski Cieszyn” (cz. Cesky Tééin) formalnie nadana zostala zachodniej czgéci miasta

dopiero w 1924 r. W pierwszym obwieszczeniu Prezydenta Slaskiego Rzadu Krajowego, wyda-
nym 6 VIII 1920 r., pojawila si¢ nazwa ,,Czechostowacki Cieszyn” (cz. Ceskoslovensky Tésin).
Tego samego dnia, zagdania Rady Ministerialnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zosta-
ty przekazane telefonicznie, azeby z obwieszczenia usunigta zostala nazwa ,,Czechostowacki
Cieszyn” i zastagpiona nazwa ,,Czeski Cieszyn” W kolejnych miesigcach miala miejsce kore-
spondencja migdzy Prezydium Rady Ministerialnej, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
oraz instytucjami i urzedami odpowiedzialnymi za nazewnictwo oficjalnej nazwy miasta.
Sprawa nazwy miasta trafita w tym czasie pod obrady Stalej Komisji do spraw okreélania
nazw urzedowych miejscowosci w Republice Czechostowackiej. Niektdrzy czlonkowie Statej
Komisji wyrazili powazne watpliwosci co do nazwy ,Cesky Tésin”. Wedtug nich nazwa ta
moglaby by¢ przez strong polska tak rozumiana jako porzucenie przez Czechostowacje swo-
ich historycznych roszczen do miasta i ziem, ktére w catoéci nalezaly do korony czeskiej.
Trzeba zauwazy¢, ze proponowana przez Czechéw nazwa ,,Czeski Cieszyn” czy wczesniej
~Czechostowacki Cieszyn” spotykala si¢ z wyraznym oporem miejscowych Niemcow przy-
zwyczajonych do nazwy ,Teschen”. Szerzej: M. Krill, Ustanoveni tifedniho ndzvu Cesky Tésin,
[w:] Cesky Tésin 1920-1989 vznik a vystavba mésta v mezivdlecném obdobi, red. Z. Jirdsek i in.,
Opava 2011, s. 114-199.
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Cieszyn, Cesky Té$in) przypadly w udziale: wodociagi, dworzec kolejowy oraz
duza czes¢ zakltadéw przemystowych. Podzielono nie tylko infrastrukture i pola
uprawne. Podzielono takze rodziny. Histori¢ obu miast zaczeto po$piesznie pisaé
od nowa. Wznoszono nowe pomniki majace utrwala¢ status quo, wmurowywac
tablice pamigtkowe. Réwnocze$nie usuwano lub niszczono stare, ktore nie paso-
waly do danej ideologii narodowej. Dla jednych podzial stat si¢ skandalem, dla
innych swoista religia, dla jeszcze innych gwarancja swietego spokoju®.

Cieszyn stal si¢ i jest nadal miastem podwojnie ,,okaleczonym”. Po pierwsze —
Cieszyn nadal pozostaje miastem ,,kadlubowym”. Obydwie jego czesci nie zrosty
sie w jedng funkcjonalng calo$¢. Graniczna Olza, wbrew zapewnieniom polity-
kéw i ludzi kultury, nadal bardziej dzieli niz faczy. Jest to jednak ,okaleczenie”,
ktére mozna uleczy¢. Za kilkanascie, kilkadziesiat lat, by¢ moze, nie bedzie wida¢
zadnych ,,blizn”. Drugie ,,okaleczenie” jest powazniejsze, chocby dlatego, ze nie-
mozliwe do uleczenia. Tej ,,blizny” nie usunie czas, a nawet najlepiej ukladajaca
sie wspSltpraca. W przypadku Cieszyna, i wielu innych miast Europy Srodkowej,
o wiele bardziej powazne okazaly si¢ nastepstwa II wojny swiatowej. Cieszyn
przestal w duzej mierze by¢ miastem wielokulturowym, wieloetnicznym i wie-
lojezycznym, jakim stopniowo stawal si¢ przez wieki swojej historii, gléwnie za
sprawa ,znikniecia” dwoch waznych w sensie kulturowym podmiotéw: Niemcow
oraz Zydéw nalezgcych w sensie identyfikacji kulturowej do $wiata niemieckiego®.

Tabela 1. Ludno$é¢ Cieszyna wg jezyka potocznego w latach 1880-1910

Jezyk (stuzacy powszedniej komunikacji)
Niemiecki Polski Czesko—moravasko— Inny
-stowacki
1880 6.091 49,5% 4.500 36,6% 1.703 13,9% 1 0,0%
1890 7.664 53,1% 6.170 42,7% 599 4,1% 7 0,1%
1900 10.510 59,8% 5.950 33,8% 1.050 6,0% 69 0,4%
1910 13.254 61,5% 6.832 31,7% 1.437 6,7% 27 0,1%

Zrédlo: J. Spyra, Przemiany demograficzne i spoteczne Cieszyna w drugiej potowie XIX i na poczgtku
XX wieku, [w:] Dzieje Cieszyna od pradziejéw do czaséw wspolczesnych, t. 3: Cieszyn od Wiosny Lu-
déw do III Rzeczpospolitej, red. I. Panic, Cieszyn 2010, s. 64.

> R. Zenderowski, Cieszyn cieszy — Cieszyn smuci. Miasto podzielone granicg paristwowgq jako
srodkowoeuropejskie miejsce pamieci, [w:] Wspédlne czy osobne? Miejsca pamigci narodow
Europy Wschodniej, red. W. Sleszynski, Biatystok-Krakéw 2011, s. 206-207.

¢ Idem, ,,Okaleczone miasto”. Smdkowoeuropejski los Cieszyna, ,,Pressje” 2009, nr 15, s. 83-84.
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Wedlug austriackiego spisu ludnosci z 1900 r., Ksiestwo Cieszynskie za-
mieszkiwalo 360,7 tys. 0sob, z czego: 218,9 tys. stanowili Polacy, 85,6 tys. Czesi,
51,2 tys. Niemcy i 5,0 tys. Zydzi’. W samym Cieszynie, bedagcym de facto niemiec-
ka enklawa w otoczeniu wiosek, w ktorych wyraznie dominowata ludnos¢ polska,
wigkszo$¢ do wybuchu I wojny $wiatowej stanowila ludno$¢ niemiecka, a $cislej
~ niemieckojezyczna (czyli obok Niemcdw, takze np. miejscowi Zydzi). Znikomy
byt natomiast odsetek ludnosci czeskiej (zob. tabela ponizej).

Spis powszechny przeprowadzony po czeskiej stronie miasta w 1921 r. infor-
muje o 3406 Niemcach, 2427 Czechach, 526 Polakach, 674 Zydach i 96 czton-
kach innych narodowosci. W 1930 r. przewage w miescie uzyskali Czesi — 4420,
Niemcow byto — 3269, Polakéw - 1466, Zydoéw — 560°. Spis z 2001 r. méwi o:
19716 Czechach, 4257 Polakach, 1155 Stowakach, 390 Slqzakach, 219 Morawia-
nach, 69 Niemcach i 50 czlonkach innych narodowosci’. Rok po podziale miasta,
w 1921 r. po polskiej stronie miasta mieszkalo 9241 Polakéw, 4777 Niemcdw oraz
1014 Zydéw'. Polski spis powszechny z 2002 r. informuje o 35 514 Polakach,
243 osobach narodowosci niepolskiej i 883 osobach o ,,nieustalonej narodowo-
$ci”. Jaka tozsamos$¢ narodowa ma ponad tysigc mieszkancow Cieszyna, tego
niestety nie dowiadujemy si¢ z oficjalnego komunikatu Urzedu Statystycznego''.
Po polskiej stronie Slgska Cieszyriskiego w ostatnim spisie powszechnym (2011)
warto jednak odnotowa¢ pojawienie si¢ ,,narodowosci $lasko-cieszynskiej”, przy-
naleznos¢ do ktdrej zadeklarowalo 926 osob'2.

Podzial bole$nie przypomniany: historia pewnego stupa

Granica dzielaca miasto na dwie czesci od niemal 100 lat stala si¢ czescig jego
tozsamosci i widocznym elementem lokalnego foposu i rywalizujacych ze soba

7 P. Eberhardt, Migdzy Rosjg a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w XX w., Warszawa 1996, s. 92.

8 Mésta a méstecka v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, 1. dil, red. K. Kuda, Praha 1996, s. 581.

Cesky statisticky utad, Krajska reprezentace Ostrava, S¢itdni lidu, domii a bytii 2001, okres

Karvina, Moravskoslezsky kraj, Ostrava 2003, https://www.czso.cz/csu/xt/analyticke-publikace

(7 X 2020).

1© M. Landwehr von Pragenau, Geschichte der Stadt Teschen. Bearbeitet von Walter Kuhn,

Wiirzburg 1976, s. 104.

Gléwny Urzad Statystyczny, Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan 2002, Warszawa

2003, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-po-

wszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-narodowosci-oraz-jezyka/

(7 X 2020).

Glowny Urzad Statystyczny, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci

Polski. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa 2015, s. 130, https://stat.gov.pl/

spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/struktura-narodowo-etniczna-jezykowa-i-wy-

znaniowa-ludnosci-polski-nsp-2011%2C22%2C1.html (7 X 2020).
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domen symbolicznych. Przez lata odbierana byla lub jest nadal jako przeklen-
stwo, wyraz niesprawiedliwosci czy nawet barbarzynstwa. Z drugiej jednak
strony, w sytuacji gdy nie ma juz regularnych kontroli granicznych, szlabanow,
kolejek i celniczych szykan oraz podejrzliwych spojrzen, dzielaca miasto granica
stanowi niegrozne kuriozum, atrakcje turystyczna, zablizniong ran¢ przypomi-
najaca o dramacie podzialu. Wydaje si¢, ze mimo uptywu 100 lat obydwa miasta
— Cieszyn i Czeski Cieszyn, czy dwie czgéci cieszynskiego duopolis, nadal jednak
zmagajg si¢ ze swoja niepelnoscia i kadlubowym charakterem, co zresztg bylo do-
skonale wida¢ przy okazji zamknigcia na kilka miesigcy granicy polsko-czeskiej.
Ow trzyipétmiesieczny transgraniczny lock down (16 I11 2020-30 VI 2020) wielu
uswiadomit skale wzajemnych zaleznosci w wymiarze ekonomicznym, spotecz-
nym czy kulturalnym, co zresztg skutkowalo protestami lokalnych spotecznosci
po obydwu stronach granicy.

Dnia 28 VII 2020 r. uptyneto doktadnie 100 lat od podjecia decyzji o podziale
Cieszyna i calego Slaska Cieszynskiego pomiedzy dwa odrodzone panstwa $rod-
kowoeuropejskie — Polske i Czechostowacj¢. Nie trzeba bylo posiada¢ bogatej
wyobrazni, aby przewidzie¢, ze z pewnoscig stanie si¢ to okazjg do podsumowan,
refleksji i roznego rodzaju wydarzen upamietniajacych. Jednak okazalo sie, ze
cze$¢ lokalnych elit politycznych i kulturalnych nie docenita ,wybuchowego” po-
tencjalu tejze rocznicy liczac, ze wszystko sie przykryje rutynowa retoryka o in-
tegracji i rekreacji, o wspélnym domu, o przetamywaniu szlabanéw granicznych,
o ojczyznie i Europie bez granic. Ci, ktorzy tak wtasnie mysleli, wkrotce wysta-
wieni zostali na fale krytyki.

Mozna bylo sobie (cho¢ z trudem) wyobrazi¢ organizacje wspdlnego polsko-
-czeskiego wydarzenia upamietniajacego te rocznice, dla wielu jednak przypo-
minajacg to co bolesne, i co w ich przekonaniu niesprawiedliwe. Nic nie stalo
na przeszkodzie, aby wladze obydwu miast uzgodnity przynajmniej charakter
obchodéw 100-lecia, no wlasnie: podzialu miasta lub ustanowienia nowego mia-
sta (Czeskiego Cieszyna). By¢ moze tu, w roznym rozlozeniu akcentéw, wlasnie
tkwi przyczyna niepowodzenia organizacji wspolnych lub oddzielnych lecz ,,sy-
metrycznych” uroczystosci. Jak zauwazono w jednym z komentarzy zamieszczo-
nych na famach zaolzianskiego czasopisma ,,Zwrot™: ,,Zaplanowanie obchoddw
100-lecia powstania Czeskiego Cieszyna jest zadaniem nie do pozazdroszczenia.
To troche tak, jakby planowa¢ $wigtowanie rocznicy dosy¢ brutalnego rozwodu
w obecnodci dzieci i rodziny z obu stron niewaznego juz malzenstwa’".

W odniesieniu do omawianej rocznicy wlasciwie tylko jedno wydarzenie
poruszylo spoleczng wyobraznig i stalo si¢ przedmiotem kontrowersji, licznych
polemik i symbolicznego ,trzaskania drzwiami” - odstonigcie repliki czecho-

3 Komentarz. Historia pewnego stupa [31 VII 2020], https://zwrot.cz/2020/07/komentarz-histo-
ria-pewnego-slupa (7 X 2020).
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stowackiego stupa granicznego z okresu I Republiki przed budynkiem Muzeum
Tésinska (Muzeum Ziemi Cieszynskiej) w Czeskim Cieszynie z napisem na co-
kole wylacznie w jezyku czeskim: ,,Z okazji 100-lecia wytyczenia granic pan-
stwowych Czechostowacji na Slgsku Cieszyriskim, Orawie i Spiszu oraz powsta-
nia miasta Czeski Cieszyn”. Dwa inne - zlozenie kwiatéw przez przedstawicieli
polskich organizacji z Zaolzia pod pomnikiem Legionistow Slaskich i otwarcie
przez Ksiaznice Cieszynska wystawy w 100-lecie podziatu Slgska Cieszynskiego
pt. ,rozMYwani#. Literatura polska na Zaolziu 1920-2020”, wlasciwie nie spotkaty
sie z wigkszym zainteresowaniem lokalnej opinii publicznej (z obu stron miasta).
Co ciekawe, to obiektywnie wazne wydarzenie, o ktérym byto wiadomo, ze
wzbudzi liczne kontrowersje, nie zostato zapowiedziane na oficjalnych stronach
internetowych obydwu miast, ani w innych powszechnie dostepnych $rodkach
komunikacji z mieszkanicami. Nie stalo si¢ tez — jako projekt ingerencji w miejska
przestrzen publiczng - przedmiotem konsultacji spotecznych. Nie zaproszono
mieszkancéw obu miast na... uroczystos¢ odstoniecia pomnika, jakby spodzie-
wano si¢ pomrukow niezadowolenia lub konsternacji. Zaproszono natomiast na
otwarcie muzeum do bezplatnego zwiedzania w godzinach 17:00-20:00, juz po
odslonieciu pomnika. Jedynie na stronach Muzeum Té$inska w dziale ,,aktualno-
$ci”, gdzie, co ciekawe, juz post factum nie zamieszczono ani jednego zdjecia z tej
uroczystosci, za to pojawila si¢ jednozdaniowa, lakoniczna informacja:

Czescia tego znaczacego wydarzenia byto odstoniecie pomnika przed budynkiem
muzeum, bedacego stylizowang replika stupa granicznego, przypominajacego
100 lat od czasu podziatu Slaska Cieszyniskiego, a jednoczesénie powstania miasta
Czeski Cieszyn, ktorego autorem jest rzezbiarz Martin Kuchar'.

Dyskurs dotyczacy znaczenia i symbolicznej wymowy
repliki czechoslowackiego slupa granicznego

Pozostawiajac na boku intencje, jakie przy$wiecaly autorom tej instalacji, a ktd-
re staly si¢ przedmiotem licznych domysiéw, w tym snucia teorii spiskowych,
warto wiecej uwagi poswigci¢ rozmaitym narracjom powstajagcym w reakcji
na odstoniecie nowego pomnika z jego symboliczng zawarto$cig. Dostarczaja
one nowych impulséw do analiz poswieconych lokalnym politykom pamigci na
obszarach transgranicznych. Dyskusja, jaka rozgorzala juz po kilku godzinach
w mediach spolecznosciowych, a nastepnie na famach lokalnej prasy (najwie-
cej uwagi sprawie poswiecily polskojezyczne periodyki lokalne wydawane na

Y Muzeum Tésinska slavi 100 let Mésta Cesky Tésin, https://www.muzeumct.cz/aktuality/
384-muzeum-tesinska-slavi-100-let-mesta-cesky-tesin (7 X 2020).
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Zaolziu: ,Glos” i ,,Zwrot”, w mniejszym stopniu wydawany w Cieszynie ,,Glos
Ziemi Cieszynskiej”), bardzo wyraznie zostala zdominowana przez na ogoét kry-
tyczne glosy ze strony Polakéw mieszkajacych po czeskiej stronie miasta i Slaska
Cieszynskiego. To oni faktycznie nadawali ton toczacej sie debacie, ktéra trwala
ok. trzech tygodni. O tym, jak wazny byl to temat dla duzej czesci zaolzianskich
Polakéw $wiadczy¢ moze fragment komentarza zamieszczonego ,,na goraco”
w ,,Glosie™

Trupy wypadly z szafy. Puszka Pandory zostala otwarta. Na nowo ozyly stare spo-
ry, nieporozumienia nabraly po raz kolejny realnych ksztattow. Przez Facebook
przetoczyta si¢ mowa nienawisci. Ile to juz razy czytali$my, styszeli$émy, ze decydo-
wac czy rzadzic¢ to sobie mozemy w Cieszynie, a na lewym brzegu Olzy to mamy
siedzie¢ cicho. (...) Nie, nie mozemy siedzie¢ cicho®.

Z kolei na famach ,,Zwrotu” mozna bylo przeczyta¢, ze

wydawac by sie moglo, ze te sto lat historii, czesto bardzo brutalnej, czego$ nas na-
uczyto. Niestety nie. I symbolem tego faktu jest wlasnie 6w pomnik, poglebiajacy
podzialy, ktorych przeciez mialo juz nie by¢...'.

Zastanawiajgce jest natomiast to, ze zaréwno lokalni liderzy opinii z polskiej
strony miasta, a zwlaszcza co ciekawe — Czesi zamieszkujacy Czeski Cieszyn
i Zaolzie, zdecydowanie rzadziej i czestokro¢ niejako ,wywolani do tablicy po
nazwisku” - zabierali glos w dyskusji. Pojedyncze glosy pojawialy sie zwlasz-
cza w mediach spolecznosciowych, lecz na ogét miaty one charakter stownych
utarczek, zlosliwych ,wrzutek” anizeli bardziej rozbudowanych argumentacyjnie
stanowisk. Najbardziej wymowne byto... milczenie dyrektora Muzeum Ziemi
Cieszynskiej Zbyska Ondreki, pomystodawcy ustawienia w centrum Czeskiego
Cieszyna repliki stupa granicznego.

Przedmiotem analizy sg zatem utrwalone w lokalnej prasie lub na oficjalnych
stronach internetowych wypowiedzi lokalnych lideréw i oséb odpowiedzialnych
za ksztaltowanie polityk samorzagdowych, w tym zaangazowanych we wspotpra-
ce transgraniczng. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono wstepng kwerende
prasy oraz stron internetowych o charakterze lokalnym, tj. z przewaga tresci
dotyczacych spraw lokalnych/miejscowych, nastgpnie dokonano selekcji wypo-
wiedzi/artykuléw pod katem odniesien do tytutowej problematyki, poszukujac
materiatéw do analizy ograniczajgc si¢ do kryterium czasowego obejmujacego
okres ok. trzech tygodni liczac od 28 X 2020. Przeprowadzone badania mialy
charakter badan jakosciowych opartych na analizie zawartosci tresci (content

> T. Wolff, Sklejony szlaban, ,Glos” 2020, nr 58, s. 4.
1o Komentarz. Historia pewnego stupa..., op.cit.
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analysis) polegajacej na opisie treSciowych i formalnych cech dyskursu dotycza-
cego w tym przypadku - symbolicznej wymowy repliki stupa granicznego oraz
opisie kontekstow, w ktérych 6w dyskurs sie dokonuje. Celem analizy jest proba
odtworzenia najwazniejszych znaczen, konstruktéw (najczesciej pojawiajacych
sie stow, kluczowych watkéw, przewazajacych form gramatycznych i semantycz-
nych). W badaniu skorzystano z dwéch rodzajow (typoéw) metody analizy zawar-
tosci: frekwencyjno-tematycznego (stwierdzenie czestosci wystepowania okreslo-
nych tematéw w danym okresie oraz argumentacyjnego (wlasciwego dla analizy
kontrowersyjnych stanowisk i ich mocy perswazyjnej).

Rzeczong debate, majac na uwadze kryterium czestosci pojawiania si¢ okre-
$lonych watkdow, analizowaé mozna w oparciu o trzy jej aspekty. Pierwszy doty-
czy znaczenia symbolicznego zrekonstruowanego czechostowackiego stupa gra-
nicznego dla Polakéw zamieszkujgcych Zaolzie, w tym lewobrzezng cz¢§¢ miasta
oraz dla relacji polsko-czeskich w miescie i regionie. Drugi odnosi si¢ do decyzji
o ustawieniu pomnika w centrum miasta oraz okolicznosci, w jakich dokonano
jego uroczystego odstoniecia. Trzeci aspekt dyskusji zwigzany jest z zagadnieniem
lokalnej polityki historycznej czy polityki pamieci i pytaniem o polsko-czeskie re-
lacje w tym wymiarze.

Symbolika pomnika i jej znaczenie
dla zaolzianskich Polakdéw i relacji polsko-czeskich

W ramach dyskusji na temat symboliki (repliki) stupa granicznego wybrzmia-
ty wyraznie trzy watki: (a) tre$¢ przekazu instalacji ustawionej przez muzeum,
(b) jedna wersja jezykowa napisu na cokole (czeska), (c) znaczenie symboliki stu-
pa dla relacji polsko-czeskich i zaolzianskich Polakéw.

(a) Mimo ze przedstawiciele wiadz obydwu miast (burmistrzynie) dos¢ kon-
sekwentnie lecz nieco chaotycznie starali si¢ bagatelizowa¢ negatywne odczucia
czesci mieszkancow w zwigzku z nowo ustawionym pomnikiem, zdecydowanie
bardziej wyrazista i spojna okazala si¢ narracja kwestionujaca neutralng, a tym
bardziej pokojowa wymowe rzezby przedstawiajacej czechostowacki stup gra-
niczny z okresu I Republiki. Mariusz Walach, prezes Kongresu Polakéw w Repu-
blice Czeskiej, stwierdzil wprost:

Stup graniczny nie jest i nawet by¢ nie moze symbolem zjednoczenia i pojedna-
nia. Zawsze bedzie symbolem barier i podziatéw. Nie chciatbym posadzaé dyrekcji
muzeum o zlg wolg, ale retoryka tego pomnika nie bedzie wzbudzata pozytywnych
emocji w mieszkanicach Slgska Cieszyniskiego'”.

17 B. Schénwald, Chichot historii..., ,Glos” 2020, nr 57, s. 1.
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Wiceprezes Kongresu Polakow stwierdzil natomiast:

(...) Jestem przekonany, ze Czeski Cieszyn z pewnoscig moze budowac swoja toz-
samo$¢ na warto$ciowszych atrybutach niz obrzydzonym przez przemyt i tragedie
ludzkie przej$ciu granicznym'®.

Z kolei David Witosz, wiceburmistrz Morawskiej Ostrawy i Przywozu na swo-
im profilu na Facebooku, napisal:

(...) na pewno nie jest fajnie $wietowac cos, co si¢ nie udato. To, ze na koncu I woj-
ny $wiatowej miedzy bra¢mi Stowianami lala sie krew, byto bfedem. Nie byta to
jednak wina Zolnierzy, ale politykéw po obu stronach barykady, ktérzy pozwolili
sytuacji zaj$¢ az tak daleko. Dzi$ jedynym rozwigzaniem jest wzajemne przebacze-
nie. Nie jestem wprawdzie esteta, zdecydowanie $miem jednak twierdzi¢, ze znak
graniczny i symbol pojednania nie majg ze soba kompletnie nic wspdlnego®®.

W dyskusji wybrzmialy glosy wskazujace, ze replika czechostowackiego stupa
granicznego z okresu miedzywojennego oraz uczczenie jej przez wladze czeskie,
ale takze polskie (w osobie odslaniajacej 6w pomnik burmistrz Cieszyna) jest
jakby stanieciem w poprzek wczesniejszym gestom z obu stron symbolizujacym
»przelamywanie” granicy. Na tamach ,,Glosu” Tomasz Wolff przypomniat czytel-
nikom pewna wazng uroczysto$¢ sprzed 13 lat:

Zblizaly si¢ swieta Bozego Narodzenia 2007, kiedy na moscie Przyjazni miato
znamienne w skutkach wydarzenie. Burmistrzowie Cieszyna - Bogdan Ficek oraz
Czeskiego Cieszyna — Vit Slovacek przepitowali graniczny szlaban. — To wielka
chwila. Nastepnych 1200 lat Zyjmy w zgodzie i radosci — méwil burmistrz Ficek,
skladajac mieszkancom z obu stron Olzy zyczenia. Wielka feta na moscie trwata
tadnych kilka godzin. Réznie z tg zgodg bylo od czasu, kiedy Polska i Republi-
ka Czeska weszly wspoélnie do strefy Schengen i kontrole na granicach zostaly
zniesione. Stawianie pomnika przypominajacego bolesny rok 1920 bynajmniej nie
jest wycigganiem reki do zgody, kolejnym krokiem na drodze do jeszcze bardziej
zacie$nionej wspolpracy, ale wrecz przeciwnie - to, co zostalo sklejone, na nowo

trzeba bedzie posktada¢ do kupy?.

Z kolei Stanistaw Folwarczny, wicemarszalek Wojewodztwa Morawskoslaskie-
go oraz radny miasta Czeskiego Cieszyna, stwierdzil rowniez na famach ,,Glosu™

W roku 2007 burmistrzowie obydwu Cieszynéw ,,ztamali” szlaban graniczny 1a-
czgc obydwa miasta. Trzynadcie lat pézniej burmistrzynie tychze miast ,wznoszg”
stup graniczny?'.

T. Pustowka, Glos w dyskusji: To nie powinno mieé miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.
¥ Cyt. za: B. Schonwald, op.cit., s. 1.
2 T. Wolff, op.cit., s. 4.
2t S. Folwarczny, Czy juz czas na stawianie stupow granicznych?, ,,Glos” 2020, nr 58, s. 4.
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W tym samym numerze wybrzmiewa watpliwos¢ Tadeusza Tomana, prezesa

Stowarzyszenia Elektrotechnikéw Polskich w Republice Czeskiej, ktdry pisze:

Mam powazne watpliwoéci, czy pomnik stupa granicznego przed budynkiem
Muzeum Ziemi Cieszynskiej w Czeskim Cieszynie bedziemy traktowa¢ ,wylacz-
nie jako przypomnienie fragmentu historii>. A co w wypadku, jesli pod pomni-
kiem beda organizowane bardziej lub mniej antypolskie manifestacje? Co, jesli
podobne pomniki bedg wznoszone w innych miastach i gminach czeskiego Slaska
Cieszynskiego?*.

(b) Na fakt, iz napis na cokole, na ktéorym umieszczono replike stupa gra-

nicznego, jest wylacznie w czeskiej wersji jezykowej (bez polskiej) zwrdcit uwa-
ge w artykule zamieszczonym na portalu internetowym ParlamentniListy.cz Ivo
Havlik, dziennikarz, fotograf i kronikarz miasta Pfibyslav. Stwierdza on, ze

na wiekszoéci historycznego terytorium Slaska Cieszynskiego obowiazuje dwuje-
zyczno$¢. Hlavni tiida jest w zwigzku z tym podpisana jako Gtéwna. Tworcy po-
mnika owg zasade dwujezyczno$ci naruszyli, umieszczajac tekst napisu wylacznie
po czesku. W lecie bytem w Ktodzku, wszystkie opisy na pomnikach i rzezbach sg
zamieszczane w polskiej i czeskiej wersji jezykowej, cho¢ Klodzko przestato by¢
czedcig Korony Czeskiej w roku 1742%.

(c) Uczestnicy opisywanej dyskusji wydaja sie by¢ raczej zgodni co do tego,

ze zarowno symbolika jak i atmosfera, jaka wytworzyta si¢ wokdt pomnika, nie
sprzyjaja pojednaniu i budowaniu dobrych transgranicznych relacji. Stanistaw
Folwarczny pisze, ze

Inicjatorzy wybrali atrybut, ktéry jest dla wielu obywateli Slaska Cieszyniskiego
symbolem nieszczg$cia. Rozdzielenia rodzin, utraty bizneséw, utrudnienia sa-
siedzkich kontaktow i innych niedogodno$ci*.

Zapytany przez ,Glos Ziemi Cieszynskiej” Krzysztof Nescior, dzialacz spo-

teczny i milosnik historii regionu, o swoj stosunek do uroczystosci odstoniecia
nowego pomnika, stwierdza:

100 lat temu, w rok po zbrojnym zajeciu przez Czechéw Zaolzia, ustalenie gra-
nic bylo szokiem i kolejng tragedia dla wielu polskich rodzin z obu stron Olzy
(-..). Przeciez w latach 20. kilka tysiecy ludzi z Zaolzia w wyniku czeskich represji

22

23

24

T. Toman, Powazne watpliwosci, ,Glos” 2020, nr 58, s. 4.

L. Havlik, Cesky nacionalismus v Ceském Tésiné [31 VIII 2020], https://www.parlamentnilisty.
cz/arena/nazory-a-petice/Ivo-Havlik-Cesky-nacionalismus-v-Ceskem-Tesine-635429 (7 X
2020).

S. Folwarczny, op.cit., s. 4.
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musialo ucieka¢ do Polski. Uciekinierzy zamieszkali m.in. w specjalnym obozie
dla polskich uchodzcéw w O$wiecimiu (...). Tymczasem burmistrz Cieszyna
w ramach rzekomej jednoéci miast w dokladna rocznice tej tragedii bezkrytycznie
idzie uroczyscie odstania¢ pomnik i pomaga w kontynuowaniu czeskiej narracji
historii, ktora catkowicie ignoruje polski punkt widzenia®.

Dalej Nedcior zauwaza: ,(...) strona czeska w odréznieniu od nas nigdy nie
dokonata rozliczen tego okresu i nie potepita metod, jakimi czechizowata zagar-
niete zbrojnie Zaolzie. Czy tak mozna zbudowa¢ pojednanie?”.

Z kolei wspomniany wcze$niej Ivo Havlik stwierdza, ze pomnik przywoluje
bolesne wspomnienia:

potowa naszej rodziny mieszkata w polskim Cieszynie, moglismy sie z nimi wi-
dzie¢ tylko dwa razy do roku (...). I tak przez wyschniete koryto rzeki granicz-
nej pokrzykiwaliémy do siebie, dzieliliSmy si¢ informacjami co u kogo nowego
i upewniali$my sie, Ze jeste$my zdrowi. Owszem, w przypadku gdy przyszedt po-
twierdzony urzedowo telegram zawiadamiajacy o $mierci czlonka rodziny, mozna
byto przekroczy¢ granice w celu wzigcia udziatu w pogrzebie. Widok stojacego
przed muzeum kiczu jest (...) rang zadang pamieci mojego zycia w podzielonym
miescie i zamach na mdj obraz Hlavni tfidy [ul. Gtéwnej — R.Z.], o ktorej $piewa
Jarek Nohavica. Nie od rzeczy bedzie przypomnie¢, jak waznym miastem w sre-
dniowieczu byt Cieszyn. Z cieszynskich Piastéw pochodzita Wiola (Viola) Elzbie-
ta cieszynska — matzonka czeskiego kréla Wactawa III, czeska i polska krdlowa,
Przemystaw Noszak - dyplomata i wladciwie ,,minister spraw zagranicznych” na
dworze Karola IV, w Cieszynie zmarli dwaj synowie krdla Jerzego z Podiebrad,
Viktorin i Jindfich. Tysigcletni Cieszyn miat europejskie parametry. Tym smut-
niejsza jest proba przypisywania mu rozmiaru maltego miasta, ktore nie widzi dale;
niz 100 lat wstecz”.

Decyzja o postawieniu pomnika
i okolicznos$ci jego odsloniecia

Okolicznosci wystawienia i odstoniecia pomnika majacego uczci¢ wytyczenie
granicy w poprzek Slgska Cieszyniskiego mogg przywolywaé na mysl czechosto-
wacki film zatytulowany: Nikdo nic nevi (Nikt nic nie wie) z 1947 r.?. Faktem

K. Nescior, Glos w dyskusji: Stup, ktory dzieli (a mial polgczyc), ,Glos Ziemi Cieszynskiej”
2020, nr 31, s. 2.
% Ibidem.
¥ 1. Havlik, op.cit.
#  Czechostowacki film zatytutowany Nikdo nic nevi (Nikt nic nie wie) z 1947 r., z ktérym w pol-
skiej praktyce komunikacyjnej zwiazane jest okreslenie ,,czeski film”, wskazujace na idiotyczna
sytuacje, w ktorej nie wiadomo o co chodzi.
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jest, ze odslonigcie rzeczonego pomnika w samym centrum miasta odbyto sie...
w tajemnicy przed mieszkanicami obu miast. Tego rodzaju wydarzenia sag bowiem
co do zasady zapowiadane w kalendariach kulturalnych obu miast, co miesigc
publikowane sg drukiem i na stronach internetowych zapowiedzi réznych wyda-
rzen kulturalnych i sportowych, ktére maja sie odby¢ po polskiej i czeskiej stronie
miasta. Stanistaw Folwarczny stwierdza, ze ,,(...) muzeum ani miasto nie poinfor-
mowaly obywateli o zamiarze wybudowania wlasnie takiego pomnika™’. Ba, oka-
zalo sie, ze nawet wladze Czeskiego Cieszyna (co wazne — podpisanego na cokole)
odpowiedzialy indagujacym je dziennikarzom, ze wiedzialy, jaki bedzie cokot,
ale juz nie... co na nim stanie. Danuta Chlup na tamach ,Glosu” pisze, ze ,,Urzad
Miasta w Czeskim Cieszynie do ostatniej chwili nie wiedzial, jak bedzie wygladal
pomnik, ktory stanie w strefie zabytkowej”*°. Nie byto tez zadnych konsultacji
spolecznych w tej sprawie. Autorka przywoluje takze wypowiedz kierownika Wy-
dzialu Planowania Przestrzennego czeskocieszynskiego ratusza, Radima Siudy,
ktdry stwierdza, iz ,,nasz pracownik nie mial informacji, jaka rzezba zostanie tam
umieszczona. Przepisy nie wymagajg zatwierdzania wygladu rzezby (...)”*". Cy-
towany juz Tomasz Pustowka konstatuje: ,,Jest tym bardziej przykre, ze pomnik
zostal wzniesiony jako samodzielna inicjatywa zarzadzanego przez wojewddztwo
Muzeum, i to bez konsultacji z kluczowymi organami miasta Czeski Cieszyn”*.
W dyskusji na temat okoliczno$ci ustawienia pomnika podnoszono takze
wielokrotnie kwestie legalnosci instalacji pomnika w centrum miasta. Wladze
Czeskiego Cieszyna przerzucaly odpowiedzialnos¢ na wtadze wojewddzkie, gdyz
to w ich gestii ma leze¢ zarzadzanie ta czgscia ulicy Glownej. Danuta Chlup pisze:

Pomnik w ksztalcie stupa granicznego przed Muzeum Ziemi Cieszynskiej w Cze-
skim Cieszynie wzbudzil nie tylko nieprzyjemne skojarzenia z epoka zamknietych
granic, ale tez watpliwos¢, czy poprzez jego instalacje nie naruszono przepisow
o strefie zabytkowej. Jak udalo si¢ nam ustali¢, organy wydajace odpowiednie ze-
zwolenia nie wiedzialy, jaka rzezba zostanie umieszczona na cokole®.

Profesor Daniel Kadlubiec, etnograf i historyk literatury, badacz kultury, folk-
loru i jezyka Slaska Cieszynskiego, w o$wiadczeniu zamieszczonym na famach
»Glosu” przywoluje stanowisko Tomasza Pustowki, ktory jako radny miejski
stwierdza, iz ,stup stoi na gruncie wojewddzkim i miasto nie miato tu nic do
powiedzenia, ponadto stup jest dzielem sztuki (!) i jako taki nie wymaga zezwo-
lenia na budowe”. Kadlubiec uwaza jednoczesnie, ze sprawa stupa obnaza niemoc

» S. Folwarczny, op.cit., s. 4.

% D. Chlup, Nikt nie wiedzial, co stanie na cokole?, ,Glos” 2020, nr 59, s. 1.

3L Ibidem.

2 T. Pustowka, Glos w dyskusji: To nie powinno miec miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.
3 D. Chlup, op.cit., s. 1.
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spotecznosci polskiej na Zaolziu, ktéra ,,nie ma zadnej sity sprawczej”, ,nikt sie
z nig i z nimi nie liczy”, a konczac swoj krotki tekst zawarty w dziewieciu punk-
tach-uwagach stwierdza: ,,Oto sprawdzian naszych mozliwosci i determinacji.
A moze, zaolzianskim sposobem, pdjdziemy na wodke i damy sobie spokoj. Dla
swietego spokoju”™*.

Zrekonstruowany stup graniczny
a polska i czeska (lokalna) polityki pamieci

Koncepcja umieszczenia repliki stupa granicznego w centrum Czeskiego Cie-
szyna dla uczczenia 100-lecia wyznaczenia granicy czechostowackiej na Slasku
Cieszynskim, a zwlaszcza burzliwa dyskusja nad intencjami i sensem tego rodza-
ju demonstracji wywolaly szereg pytan i watpliwosci odno$nie do prowadzonej
w obu miastach lokalnej polityki historycznej czy tez polityki pamieci. Postawity
lokalne spotecznosci (i ich samorzadowych reprezentantéw) przed pytaniami co,
w jaki sposdb i w jakim celu chca one upamigtniaé. Sprawa okazala si¢ na tyle
istotna, ze — jak pisze Jacek Drost na famach ,,Dziennika Zachodniego” - ,,w uro-
czystosci wzieli przedstawiciele cieszynskiego samorzadu, co oburzylo wielu
mieszkancédw po obu stronach Olzy, ktérzy uznali odstonigcie pomnika za jawna
prowokacje”*. Z obserwacja Drosta wspolbrzmi stwierdzenie Beaty Schonwald,
ktéra na tamach ,,Glosu” zauwaza:

Chociaz przedstawiciele wladz samorzadowych uczestniczacy w uroczystosci mo-
wili o ,,symbolu jednosci i pojednania’, ,wspdlnym miescie i przyjazni’, akt ten, jak
i sam pomyst wznoszenia pomnika poswieconego ciemnym stronom czesko-pol-
skiej historii spotkaly sie z falg krytyki®.

Podobny wydzwigk ma wypowiedz prezesa Kongresu Polakéw w RCz Mariusza
Watacha:

Zwlaszcza teraz, po do$wiadczeniach ostatnich miesiecy, kiedy na skutek epide-
mii koronawirusa obie czesci miasta zostaly odciete od siebie i styszelismy ogolne
narzekanie. Wtenczas obie panie burmistrz usilnie zabiegaly o ponowne otwarcie
granicy i polaczenie miasta. Minglo jednak kilka tygodni i oto jestesmy $wiadkami,

**  D. Kadlubiec, Co nam powinien uzmystowic¢ czeskocieszyniski stup graniczny, ,Glos” 2020,
nr 61, s. 4.

% ]. Drost, Burza wokot odstoniecia pomnika stupa granicznego w Czeskim Cieszynie, czyli jakg
nauczke wynies¢ z przesztosci? [3 VIII 2020], https://dziennikzachodni.pl/burza-wokol-odslo-
niecia-pomnika-slupa-granicznego-w-czeskim-cieszynie-czyli-jaka-nauczke-wyniesc-z-prze-
szlosci/ar/c1-15109624 (7 X 2020).

3% B. Schonwald, op.cit., s. 1.
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jak w centrum Czeskiego Cieszyna wspolnie odstaniaja czechostowacki stup gra-
niczny - symbol rozdarcia tysigcletniego Cieszyna, i to z godtem panstwa, ktore
rozpadlo sie po zaledwie 74 latach. Nie wiem, jak to nazwa¢. Chyba chichotem
historii*”.

Z kolei Bogdan Kasperek, szef Euroregionu Slask Cieszyniski — Tésinské Slezsko,
stwierdza:

Winni$my z rozwaga decydowac sie na niejednoznaczne, dyskusyjne i kontrower-
syjne kroki. A bezsprzecznie pomnik takim krokiem byl. Co dalej? Musimy po-
wiedzie¢ sobie wprost — to nie powinno mie¢ miejsca, ale z drugiej strony - stato
sie, i powinnismy wyciagnac z tego lekcje®®.

Sledzac dyskusje na temat pomnika i tematéw z nim zwigzanych, mozna
wskaza¢ na trzy jakosciowo rézne stanowiska odnosnie do omawianej kwestii:
(a) wskazujace na czeski nacjonalizm i préby niweczenia pozytywnych efektow
polsko-czeskiej transgranicznej kooperacji; (b) nawolujace do ,wybrania przy-
sztoéci i pozostawienia historii historykom”; (c) relatywizujace lub ostabiajace
znaczenie aktu uczczenia 100-lecia granicy.

(a) Pierwsze z nich bazuje na zalozeniu, ze nadal mamy do czynienia z czechi-
zacjg zachodniej czesci miasta i Zaolzia, ktdrej celem jest zatarcie Sladow niegdy$
niezwykle bogatego zycia spoleczno-kulturalnego, gospodarczego i politycznego
Polakéw zamieszkujacych te czes¢ Slaska Cieszyniskiego, ktéra w 1920 r. przypa-
dfa w udziale panstwu czechoslowackiemu. Krzysztof Szelong, dyrektor Ksiazni-
cy Cieszynskiej na tamach ,,Glosu” do$¢ jednoznacznie stwierdza, iz

W mojej ocenie, wzniesiony przed siedziba Muzeum Té$inska obelisk jest oczywi-
stym nastepstwem i naturalnym produktem polityki historycznej, jaka wtadze nie-
gdys Republiki Czechostowackiej, a obecnie Czeskiej niezmiennie, konsekwentnie
i z calg bezwzgledno$cig realizujg wobec Slaska Cieszyriskiego i tutejszej spotecz-
nosci polskiej od stu lat™.

K. Szelong jednoczes$nie zauwaza, ze problemem jest przede wszystkim jednak
uleglos¢ strony polskiej hotdujacej idealistycznej wizji czesko$ci z definicji nieja-
ko pozbawionej jakichkolwiek oznak wrogosci i niecheci wobec Polski i Polakéw.
Pisze on, iz:

W ostatnich dziesiecioleciach czeskim funkcjonariuszom wdrazanie owej polity-
ki przechodzi tym fatwiej, Ze strona polska pozostawita im w zasadzie calkowita

7 Ibidem.
% B. Kasperek, Glos w dyskusji: To nie powinno mie¢ miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.

¥ K. Szelong, Glos w dyskusji: To nie powinno mie¢ miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.
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swobode dzialania i to mimo wielu podobnych doswiadczen wyniesionych z nie-
odleglej przeciez przesztoéci®.

W dalszej czesci wypowiedzi odnosi si¢ do wyidealizowanej przesztosci miasta:

Polskie wladze licza na korzystng wspolprace z potudniowym sasiadem, nie wy-
pada im wiec wraca¢ do historycznych zaszlosci, akademiccy historycy, bojac sie
uwikfania w tchngce nacjonalizmem spory, zamkneli si¢ w swoich wiezach z koéci
stoniowej, a samozwanczy dziejopisowie koja zmysly i usypiajg miejscowy lud po-
godnymi opowie$ciami o sze$¢setletnim Ksiestwie Cieszynskim, starej dobrej Au-
strii, poczciwym Franzu Josephie i tramwaju przemierzajacym nadolzianski most
w obie strony, stowem - o cieszynskim niebie, w ktérym od zawsze i w braterskiej
milosci zyli obok siebie, zapewne dochowujac wlasciwych parytetéw, Czesi, Zydzi,
Niemcy i Polacy... Tymczasem, wbrew naiwnej wierze, historia si¢ nie skonczyla.
Przeciwnie, ostatnio jej bieg wydaje sie nawet przyspieszaé. Spac i $ni¢ z calg pew-
noscia wiec nie nalezy. Albo przynajmniej nie nalezy sie dziwi¢, kiedy nagle obu-
dzi nas toskot mlotéw wbijajacych kolejne stupy graniczne, by¢ moze w innym,
jeszcze bardziej zadziwiajagcym miejscu’.

Na pewnego rodzaju zagubienie czy bierno$¢ polskich wladz wskazuje row-
niez profesor Daniel Kadlubiec, ktéry réwniez na tamach ,,Glosu” zauwaza:

Zaproszenie burmistrz Cieszyna (i jej nieostrozna, i nie tylko jej, obecno$¢ na tym
akcie) dowodzi, ze stawianie stupa miato charakter miedzynarodowy, przynaj-
mniej czesko-polski. I co na to Polska? Nic. Nie kiwnie palcem. Gdyby do tego
doszto na granicy z Bialorusia czy Rosja, bylaby co najmniej nota dyplomatyczna,
ale tu? Przeciez tesknimy za tobg, Czechu! W takim Komarnie - Komarom, takze
na granicy, tyle ze stowacko-wegierskiej, nikomu by si¢ nawet o czyms$ takim nie
$nito. Wiadomo, jakie bylyby konsekwencje. Ale to Wegrzy. Odwieczna prawda
glosi, ze przeciwnik gra tak, jak mu si¢ na to pozwala®.

W mocnych, oskarzycielskich stowach do kwestii symboliki stupa oraz inten-
cji, z jakimi go ustawiono odnidst si¢ Stanistaw Gawlik, dzialacz spoleczny i poset
do parlamentu czechostowackiego tuz po ,,aksamitnej rewolucji”:

Stup, jako artefakt muzealny, jest dowodem na nieustajaca presje dotyczaca kolo-
nizacji tej zachodniej czeéci Slaska Cieszyniskiego. Wtedy przez Czechostowacije,
potem przez Czeska i Stowacka Republike Federacyjna, a obecnie przez sprytnych
prestidigitatoréw, wyciagajacych z rekawa niby zaszlosci historyczne i to pan-
stwa, ktdre juz nie istnieje. Ale tym samym wbijaja klin pomiedzy tutaj zyjacych

0 Ibidem.

4 Ibidem.

2 D. Kadtubiec, Co nam powinien uzmystowic czeskocieszyriski stup graniczny, ,Glos” 2020, nr 61,
s. 4.
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obywateli, ktérzy uwierzyli, ze Schengen zréwna te podzialy i bedzie po nowemu,
po europejsku®.

Réwnie mocne sfowa wybrzmialy z ust Czestawa Krainy, Zaolziaka i mito$ni-

ka historii. Kraina stwierdza wprost:

Budowanie tego typu pomnikéw w sposdb naturalny budzi negatywne emocje po
stronie polskiej na Zaolziu. Czesi doskonale to wiedzg. Kazde tego typu oddanie
pomnika ma za cel podsyca¢ tarcia narodowosciowe, ktore tak naprawde nigdy
nie ucichly. (...) Obecnie Cieszyn caly czas méwi o tym, Ze te niby dwa miasta
ponownie si¢ zrastajg. Sek w tym, Ze to zrastanie jest jednostronne. Czeska czes¢
miasta wcale nie potrzebuje i nie chce jednosci*.

W ramach tego stanowiska wyraza si¢ rdwniez przekonanie, ze instalacja re-

pliki stupa granicznego nie stuzy budowaniu mostéw i umacnianiu wspotpracy
polsko-czeskiej, przeciwnie - znaczaco ja utrudnia. Andrzej Feber, dzialacz sa-
morzadowy z polozonej nieopodal Cieszyna Stonawy, w latach 2000-2006 senator
Republiki Czeskiej, stwierdza, iz

z perspektywy dynamicznie rozwijajacej si¢ integracji spoteczenstwa Republiki
Czeskiej i Polski dana inicjatywa cofa powyzsze osiagniecia o wiele dziesiatek lat
do czaséw budowania plotéw granicznych, dzielenia spoleczenstw i wywolywania
nieufnoéci miedzy narodami, z czym borykamy sie, niestety, do dzisiaj*.

W podobnym duchu wypowiada si¢ Helena Legowicz, prezes Polskiego

Zwigzku Kulturalno-O$wiatowego w Republice Czeskiej:

Wydawaloby sie, ze drobnymi krokami zmierzamy do tego, by ,,maszyna” wspot-
pracy, tolerancji i zrozumienia dla wielokulturowoéci i wielowyznaniowosci na-
szego regionu dziatata sprawnie z korzyscig dla wszystkich. Stup graniczny wznie-
siony przed Muzeum w Czeskim Cieszynie jest dla mnie kamykiem wrzuconym
w tryby tej maszyny i to tak umiejetnie, by znéw podnieci¢ dyskusje o podzialach,
kto bardziej winien, kto zyskal, kto stracil. Uwazam, ze tak jak przed stu laty, stra-
cit caty Slask Cieszynski i podzielone miasto Cieszyn*.

Swoje zdumienie faktem odwotywania si¢ do symboliki granicy wyrazit cy-

towany juz Ivo Havlik w internetowym artykule pt. ,,Czeski nacjonalizm w Cze-
skim Cieszynie”. Tenze autor zauwaza, ze ,wskrzeszenie zapomnianego symbolu
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44

45

46

S. Gawlik, Glos w dyskusji: To nie powinno miec miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.

Cz. Kraina, Glos w dyskusji: Stup, ktéry dzieli (a miat polgczyc), ,,Glos Ziemi Cieszynskiej”
2020, nr 31, s. 2.

A. Feber, Glos w dyskusji: To nie powinno mie¢ miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.

H. Legowicz, Glos w dyskusji: To nie powinno mie¢ miejsca, ,,Glos” 2020, nr 59, s. 4.



130 Radostaw Zenderowski

rozdarcia Slgska Cieszynskiego”, dokonato sie w dwumiescie Cieszynie i Czeskim
Cieszynie, ktore jawig si¢ jako ,wspanialy przyklad tworzenia regionéw ponadna-
rodowych™. W podobny sposdb wypowiada si¢ Tomasz Pustéwka:

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dla samego miasta rozbicie na dwie czgéci bylo nieszcze-
$ciem, ktore obnizylo jego range z metropolii regionalnej na dwa prowincjonalne
miasteczka. Urbanistyczny rozwdj miasta zostal w ten sposob zahamowany na wiele
dekad. W chwili obecnej, kiedy w ramach UE oraz strefy Schengen ponownie znie-
sione zostaty bariery rozwoju miasta, nostalgiczne odwolywanie si¢ do symbolu po-
dzialu oraz stworzenie z niego dominanty ulicy Gléwnej uwazam za niestosowne®.

(b) Drugie stanowisko stresci¢ mozna znanym i banalnym stwierdzeniem:
»wybierzmy przyszlos¢, historie pozostawmy historykom”. Bazuje ono na przeko-
naniu, ze jakiekolwiek dyskusje na temat historii, zwlaszcza tej trudnej, burzliwej
i petnej konfliktéw, z koniecznosci muszg prowadzi¢ do dezintegracji spolecznej
i niweczenia planéw pojednania i porozumienia. Moja teza o nieroztropnosci
tego zalozenia bierze si¢ z obserwacji, iz na ogo6t gdy jedna strona probuje wcieli¢
te strategie w zycie, istotnie wzrasta sita perswazyjna drugiej strony, ktora niejako
wykorzystujgc obojetnos¢ historyczng tej pierwszej, Smielej poczyna sobie w za-
kresie kreowania polityki historycznej. Ten rodzaj reakcji na kontrowersje zwig-
zane z pomnikiem i krytyke wladz samorzadowych, zwtaszcza polskich, w oma-
wianym przypadku charakterystyczny jest przede wszystkim dla wypowiedzi
burmistrzyn Cieszyna i Czeskiego Cieszyna, ktore po dwdch dniach od odstonie-
cia pomnika zdecydowaly si¢ wyda¢ oswiadczenie, opublikowane dzien pdzniej
na regionalnym portalu internetowym (OX.pl). Rownoczesnie burmistrz Cieszy-
na chetnie udzielala wypowiedzi w rzeczonej sprawie w prasie lokalnej. Interesu-
jaca wydaje si¢ by¢ pewna niesp6jno$¢ narracyjna. O ile bowiem w o$wiadczeniu
burmistrz Cieszyna pobrzmiewa podmiot pluralny sugerujacy, ze Staszkiewicz
wyraza rowniez stanowisko burmistrz Czeskiego Cieszyna, o tyle Gabriela Hre-
backova wypowiada sie zasadniczo wylacznie we wlasnym imieniu.

Czytajac wypowiedzi wlodarzy obydwu miast trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
zwlaszcza burmistrz Cieszyna Gabriela Staszkiewicz przyjmuje strategie ,,obttu-
maczania’, majac - jak mozna si¢ domysla¢ — swiadomos¢ pewnej porazki wize-
runkowej oraz tego, ze obydwie panie staly sie aktorami w przedstawieniu, ktore-
go szczegdtowy scenariusz nie byl wezesniej dostatecznie znany. Staszkiewicz na
tamach ,,Glosu” stwierdza m.in.:

Licznie udzielone poparcie dla mojego stanowiska, widoczne na forach, w rozmo-
wach prywatnych oraz kuluarach, pokazuje, ze cieszyniacy po obydwu stronach

¥ 1. Havlik, op.cit.
8 T. Pustéwka, op.cit., s. 4.
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Olzy maja juz doé¢ doniesien o kolejnych kontrowersjach i chcg sie po prostu
konstruktywnie jednoczy¢. To znak rozpoznawczy wielu reprezentantéw naszych
czas6w. W ich imieniu i swoim wlasnym zwracam uwage, ze nie da si¢ budowac
lokalnej wspdlnoty, bojac sie, ze kazde stowo czy gest ocenione zostanie jako pro-
wokacja czy blamaz®.

Z kolei Gabriela Hiebackova, burmistrz Czeskiego Cieszyna uwaza, ze po-

mnik stupa granicznego nalezy traktowa¢ wylacznie jako

przypomnienie fragmentu historii, za ktéra nikt z obecnie zyjacych ludzi nie po-
nosi odpowiedzialnoéci. - Mamy jednak wplyw na to, w jaki sposéb odnosimy sie
do siebie nawzajem, czy staramy si¢ o pojednanie i dobro¢ miedzy ludzmi®.

»A to jest w rekach kazdego z nas” — przekonuje, odwolujac si¢ do starego po-

wiedzenia o tym, Ze ,,zgoda buduje, a niezgoda rujnuje™'. Kilka dni p6zniej Hre-
backova - za posrednictwem konta Facebook nalezgcego do burmistrz Cieszyna
dopowiada:

Starajmy si¢ o pojednanie miedzy ludzmi i wzajemna wspotprace, a niezgode
i gniew odlézmy na bok. Patrzmy wiec na stup graniczny wylacznie jako na eks-
ponat muzealny. By¢ moze w ten sposob bardziej sobie uswiadomimy i docenimy
znaczenie stow takich jak wolnos¢, pokéj i wzajemne pojednanie™.

Dwa stowa wyraznie wybrzmiewaja w wypowiedziach obydwu burmistrzéw,

7

mianowicie ,,historia” i ,,przyszto$¢” przy zalozeniu, ze pierwsze z zasady kojarzy
sie raczej z cierpieniem, niezgoda i czyms, na co nie mamy juz wplywu, drugie
natomiast — z wizja wspolpracy i integracji.

Gabriela Staszkiewicz w oficjalnym oswiadczeniu pisze:

Zwracamy si¢ do Was, w okolicznosciach wspdlnego upamietnienia 100-lecia ad-
ministracyjnego zatozenia Czeskiego Cieszyna oraz kontrowersji, jakie nasze swia-
dectwo moze wywolywa¢. Dla wigkszo$ci mieszkaficéw naszego regionu wyda-
rzenie to bylo tragiczne, stanowigc do dzis$ temat tabu, blokujacy nas przed pelna
integracja. Przez lata stalo si¢ to powodem chowania si¢ za bolesng prawda histo-
ryczng, uniemozliwiajaca poglebiony dialog miedzy miastami i jego wiodarzami®.
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G. Staszkiewicz, Glos w dyskusji: To nie powinno miec miejsca, ,Glos” 2020, nr 59, s. 4.

B. Schonwald, op.cit., s. 1.

Ibidem.

https://www.facebook.com/StaszkiewiczGabriela (12 VIII 2020).

100-lecie podziatu administracyjnego Cieszyna. Wspolny glos Staszkiewicz i Hebackovej [31 VII
2020], https://wiadomosci.ox.pl/100-lecie-podzialu-administracyjnego-cieszyna-wspolny-
glos-staszkiewicz-i-hrebackovej,64645 (1 VIII 2020).
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Nastepnie wspomina o ,,prawdzie historycznej” i ,prawdzie miedzyludzkiej”

wlasciwie nie wyjasniajac obu tych bynajmniej nieoczywistych pojec:

Jestesmy przekonane o tym, ze o ile prawda historyczna wybroni si¢ faktami i da-
tami, o tyle prawde miedzyludzka mozna obroni¢ jedynie gestami. Te dwie logiki
rzadzace historig musimy zacza¢ od siebie oddzielaé, aby przysztos¢ uczynic¢ bar-
dziej czytelng dla siebie samych i przysztych pokolen.

Konczac swoje o$wiadczenie, rownie enigmatycznie stwierdza, ze:

Nie mozemy dluzej by¢ zakladnikami historii, ani historia nie moze by¢ zaktad-
niczka naszych interpretacji. Dlatego zdecydowalam si¢ na udzial w trudnych dla
nas obchodach, otwierajac wraz z Burmistrzynig Czeskiego Cieszyna nowg per-

spektywe patrzenia na samych siebie i siebie wzajemnie®.

W o$wiadczeniu Gabrieli Hfebackovej znajduje sie tylko jednozdaniowe od-

wolanie si¢ do historii: ,Historia kazdego narodu, zupelnie obojetne jakiego,
sprawia, ze u§wiadamiamy sobie, ze Izy szczescia i radosci nieodzownie przepla-
tajg sie ze tzami smutku i rozpaczy”*. Burmistrz Czeskiego Cieszyna dopowiada
nastepnie: ,, Tak to jest i w przypadku Slaska Cieszynskiego™.

Odwotujac si¢ natomiast do przyszlosci jako czegos, co rodzi nadziej¢

G. Staszkiewicz w o$wiadczeniu stwierdza:

Przed nami bowiem otwiera si¢ szansa powrotu do jednosci miasta, jakiej nie wi-
dziato ono od 100 lat. Nie tylko w naszych sercach i rozumach, ale przede wszyst-
kim na naszych oczach dojrzewaja wartoéci wolnosci i dobra wspolnego. Wida¢
to w realizacjach licznych projektéw transgranicznych, inicjatywach oddolnych
i odgdrnych, postawach ludzkich i miedzyludzkich, odwaznych wizjach na przy-
szto$¢ i pracy u podstaw, ktora je uprzedza®.

Duzo wigcej na temat przyszlosci znalez¢ mozna w oswiadczeniu G. Hfebac-

kovej, ktdra pisze:
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Wazne jednak jest, by skupi¢ sie na dniu dzisiejszym, budujac wspdlng przysztos¢.
Przyszto$¢ oparta na fundamentach dobrych czesko-polskich i polsko-czeskich
stosunkow. Na takich fundamentach, kiedy ludzie nie chcg sie ktoci¢, a cheg
wspolpracowaé, zy¢ razem, uswiadamiajgc sobie, jakim ewenementem w skali

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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europejskiej i $wiatowej Czeski Cieszyn i Cieszyn s3. Uwazam, ze to powinni$my
sobie uswiadomic i to wykorzysta¢, a pomnik przed muzeum odbiera¢ tylko jako
cze$¢ historii, ktdra nikt z obecnie zyjacych ludzi nie spowodowal. Na co jednak
mamy wplyw? Na to, w jaki sposob kazdy z nas ksztaltuje szacunek i stosunek do
drugiego cztowieka, czy staramy sie o wzajemne pojednanie i dobro¢ miedzy ludz-
mi. Bo to jest w rekach kazdego z nas. I jak mowi stare przystowie: ,,Zgoda buduje,
niezgoda rujnuje”. O tym nalezy pamietac™.

(c) Trzecie stanowisko zasadza si¢ na przekonaniu, ze nic szczegélnego si¢
nie stalo, nie ma wigc sensu kruszy¢ kopii o cos$, co nie ma realnego znaczenia
dla stosunkow spotecznych i politycznych w miescie. To wlasnie stanowisko jest
najbardziej ,,przezroczyste”, trudno jednoznacznie wskaza¢ na jego reprezentan-
tow, gdyz w duzej mierze bazuje ono na biernosci i obojetnosci. W tym, jedni
powiedza - studzacym rozpalone glowy, inni - relatywizujacym tonie wypo-
wiada si¢ Jan Olbrycht, byty burmistrz Cieszyna, obecnie posel do Parlamentu
Europejskiego:

Sprawa symboliki w stosunkach polsko-czeskich wraca nie pierwszy raz. Dla nas
6w stup graniczny przywoluje tragiczny moment historii podziatu, a dla Czechéw
stal sie symbolem powstania nowego miasta. Sposob uczczenia tej rocznicy jest
dyskusyjny, mimo to uwazam, ze nie powinien to by¢ powdd do wywolywania
konfliktow i zatar¢. Od dtuzszego czasu staramy si¢ bowiem budowaé mosty mie-
dzy naszymi narodami. To nie jest proste, wymaga wysitku z obu stron. To wyda-
rzenie nie powinno nas demotywowa¢ do budowania trwatych wiezi, wspdtpracy
i wspoéldziatania, bo to jest nasza przysztos¢®.

Zakonczenie

Analiza dziatan podjetych w sprawie kontrowersyjnego pomnika, ale przede
wszystkim analiza dyskursu woko! rodzacych wiele przeciwstawnych emocji ak-
¢ji memoryzacyjnych, pozwala na wyciagniecie kilku wnioskéw, stanowiacych
jednak wcigz bardziej hipotezy anizeli poparte poglebionymi badaniami tezy.

Po pierwsze, sam pomyst ustawienia pomnika (niezaleznie od jego wymowy)
w jednym z najbardziej uczgszczanych miejsc w Czeskim Cieszynie (ul. Gtéwna /
ul. Hlavni tfida) bez konsultacji spotecznych przeprowadzonych cho¢by w obre-
bie lokalnej czeskocieszynskiej wspolnoty, bez przynajmniej oficjalnych uzgod-
nien z wladzami miasta, a takze bez choc¢by formalnego i ,,grzecznosciowego”

¥ Ibidem.
% . Olbrycht, Glos w dyskusji: Stup, ktéry dzieli (a miat polgczyc), ,,Glos Ziemi Cieszynskiej”
2020, nr 31, s. 2.



134 Radostaw Zenderowski

powiadomienia w imi¢ dobrych sasiedzkich relacji — wladz polskiej czesci miasta
o zamiarze wystawienia konkretnego pomnika, musi prowokowac szereg pytan.
Mozna naturalnie postawic teze, ze byla to poniekad indywidualna inicjatywa dy-
rektora Muzeum Tésinska, ale mozna tez podejrzewac, ze projekt ten byt jednak
nieformalnie przedmiotem uzgodnien, zas z konsultacji spotecznych zrezygno-
wano $wiadomie, stusznie zreszta podejrzewajac liczne glosy krytyki i sprzeciwu.

Po drugie, toczaca si¢ dyskusja ujawnita dobitnie, ze owa symboliczna insta-
lacja z pewnoscig nie bedzie przyczynia¢ si¢ do budowy dobrych transgranicz-
nych relacji, przeciwnie - poglebi poklady nieufnosci i podejrzliwosci. Co do
tego zgodni sg niemal wszyscy przywotani przeze mnie uczestnicy dyskusji, moze
z wyjatkiem burmistrzyn obu miast, wykazujacych tzw. urzedowy optymizm
w tej kwestii.

Po trzecie, inicjatywa ustawienia repliki stupa granicznego z okresu I Repub-
liki, wielu polskim mieszkanicom Zaolzia przywolala w pamieci najtrudniejszy
okres polsko-czeskich relacji na Zaolziu. To wlasnie glos Zaolziakéw wybrzmiat
najdonioslej w omawianej dyskusji.

Po czwarte, opisywane wydarzenia odstonily pewne deficyty w zakresie po-
lityki historycznej wladz lokalnych Cieszyna. Wyraznie bowiem widac¢, ze cala
sytuacja stanowila zaskoczenie dla burmistrz Cieszyna, ktora faktycznie stala sie
uczestnikiem przedstawienia, ktorego scenariusza nie znata. Wydawac si¢ moze,
ze podobng indolencjg wykazata si¢ burmistrz Czeskiego Cieszyna, ale byt to ra-
czej — jak mozna domniemywac - rodzaj $wiadomego wycofania si¢ i oddania
gltéwnej roli w procesie kreowania lokalnej polityki historycznej podmiotowi,
ktory cieszy sie zdecydowanie wiekszym zaufaniem wiadz czeskich (wojewodz-
kich i centralnych), m.in. z racji tego, ze jest przez nie nominowany w odréznie-
niu od burmistrza miasta, ktérego wybiera lokalna — wielonarodowos$ciowa, pod-
kreslmy - spolecznos¢. Zastanawiajace w tym kontekscie wydaje sie by¢ milczenie
polskich wtadz, ktére nie wydajg sie specjalnie zainteresowane zagadnieniem po-
lityki pamieci uprawianej na polskich pograniczach i w bliskosci polskich granic.

Po pigte wreszcie, podsumowujac poprzednie stwierdzenia, warto mie¢ na
uwadze fakt, ze proces zrastania si¢ (integrowania na wielu polach) podzielonych
granicg panstwowg miast Europy Srodkowej, jest procesem dtugotrwatym i ma-
jacym obok wielu zwolennikéw, 0sob faktycznie zaangazowanych w ,,budowanie
mostow’, rowniez bardzo aktywnych i dziafajacych czesto podstepem - inteli-
gentnych przeciwnikéow.
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Abstract
Radostaw Zenderowski

»Nikdo nic nevi”,
which is a short history of the boundary post in the Czech Republic

This article refers to an event that caused an avalanche of controversy and dis-
putes, destroying the idyll officially decreed by local politicians in the relations
between the two parts of the city divided by the state border — Cieszyn and Cesky
Tésin. The event was the ceremonial unveiling of a replica of the Czechoslovak
boundary post from the period of the First Republic, in the center of Cesky Téin,
on the occasion of the 100th anniversary of the division of Cieszyn Silesia be-
tween Czechoslovakia and Poland. The aim of the article is, firstly, to reconstruct
the discourse that accompanied this event, and secondly, to analyze the local poli-
tics of memory, in which individual narratives and undertaken actions fit in. The
article consists of three parts. The first presents the characteristics of Cieszyn as
a city divided by a state border. The second describes an event that caused a se-
ries of deep controversies in Polish-Czech relations. The third part analyses the
content of the discourse referring to the symbolic meaning of a replica of the
Czechoslovak boundary post from the period of the First Republic. It is placed in
the center of Cesky Tésin to commemorate the 100th anniversary of the establish-
ment of the border dividing the city into two parts and the establishment of the
youngest city of the First Republic -~ Cesky Téin.

Keywords: Cieszyn, historical politics, divided city, nationalism, discourse
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Wprowadzenie

Niniejszy dzial ,Wschodnioznawstwa” zostal poswigcony zagadnieniom doty-
czacym obszaru postjugostowianskiego. W 2021 r. przypada trzydziesta rocznica
rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]), ktora poprzez
swoj burzliwy przebieg i konsekwencje rzutuje na sytuacje obecng oraz przysztosé
regionu. W wyniku jej podziatu powstalo siedem panstw.

W obliczu wspoélczesnych wyzwan dla wspdlnoty miedzynarodowej, jakimi sa:
kryzys migracyjny, klimatyczny, finansowy, epidemiologiczny czy problemy sa-
mej Unii Europejskiej, coraz czeéciej podejmowana jest wspotpraca na poziomie
regionalnym. Jest ona wynikiem proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych
zachodzacych na wymienionym obszarze, zaréwno w niedalekiej przesztosci, jak
i obecnie. Podobnie zmiana relacji na arenie miedzynarodowej i angazowanie si¢
wigkszych graczy, takich jak: Rosja, USA, Turcja, UE i Chiny w regionie Batka-
néw, wplywaja na ksztaltowanie poszczegdlnych strategii bezpieczenstwa i poli-
tyki zagranicznej panstw. Podkresli¢ nalezy, iz nierozwigzane kwestie przesztosci
generujg powstawanie zagrozen bezpieczenstwa spotecznego, politycznego, kul-
turowego, militarnego, energetycznego opisywanego regionu. W wymiarze we-
wnetrznym panstwa postjugostowianskie, z réznymi efektami, wcigz przechodzg
transformacje, ale takze dazg do realizacji swoich intereséw narodowych.

Teksty autorow z Polski, jak i zagranicy, podejmuja réznorodne zagadnienia.
Autorzy dzialu przygladajg si¢ zjawiskom zwigzanym ze: wspotpracg regionalna
na obszarze postjugostowianskim w wymiarze spolecznym, politycznym, doty-
czacym energetyki, infrastruktury, administracji i sgdownictwa. Ponadto aspek-
ty bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego omawiane s3 w kontekscie
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Serbii. Analizowane sg rzagdowe inicjatywy
Péinocnej Macedonii wobec pandemii Covid-19. Ostatni artykul poswiecony jest
psychologicznym, spotecznym i ekonomicznym skutkom konfliktéw, ktére miaty
miejsce na obszarze Serbii, Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa.

Anna Jagietto-Szostak, Diana Mazepa
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Ewa Bujwid-Kurek

Panstwa pojugostowianskie
— partnerstwo w zawigzywaniu ,,tematycznej”
wspolpracy regionalnej

Abstrakt

Za gtéwny cel badawczy przyjeto ustalenie czy panstwa, ktore powstaly w wyniku
dekompozycji federacji jugostowianskiej, w pierwszym okresie po ,,usamodziel-
nieniu si¢’, byly zainteresowane zawigzywaniem wspoélpracy w ramach wspdlnych
regionalnych przedsiewzig¢. Nadto, ktore z nich wykazaty najwigksza aktywno$é
w tym zakresie, a ktére w stopniu najmniejszym. W zwigzku z tym wzieto pod
uwage ,,tematyczne” formy wspolpracy regionalnej w zakresie rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, energetyki i infrastruktury, bezpieczenstwa, sadownictwa
i spraw wewnetrznych oraz budowania zasobéw ludzkich. Jak wynika z prze-
prowadzonej analizy najwiekszym zainteresowaniem cieszylo si¢ partnerstwo na
rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w ktérych wziete pod uwage panstwa
niemal w réwnej mierze wykazaly wzmozong aktywno$¢, za wyjatkiem Stowenii,
ktéra - jak wynika z przeprowadzonej analizy — w stopniu jak najmniejszym byla
zainteresowana wchodzeniem w tego typu alianse. Podjety temat jest zbyt mato
omowiony, szczegdlnie w polskiej literaturze przedmiotu poswieconej pafistwom
pojugostowianskim, stad tez — w mojej opinii — niewatpliwie potrzebna jest po-
glebiona refleksja politologiczna w tym zakresie, namyst nad tymi kwestiami po-
siada walor poznawczy zaréwno dla dyscypliny nauki o polityce i administracji
jak tez nauk o bezpieczenstwie.

Artykul powstal w gléwnej mierze przy wykorzystaniu metody badawczej wla-
$ciwej dla dyscypliny nauki o polityce i administracji — metody studium przypadku.

Slowa kluczowe: panstwa pojugostowianskie, Europa Potudniowo-Wschodnia,
»tematyczna” wspodlpraca regionalna
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Wprowadzenie

Na temat panstw pojugostowianskich, podejmujac réznorakie watki badawcze,
napisano juz bardzo wiele, jednak tylko niewielu badaczy zwraca uwage na za-
interesowanie sobg wzajemnie tych panstw tuz po ,wyjsciu” ze wspélnoty fede-
racji jugostowianskiej. W zwigzku z czym wydaje si¢ stusznym wypelnienie nie-
zagospodarowanej w tym zakresie przestrzeni badawczej. Ciekawa obserwacja
jest zatem, czy republiki (podmioty federacji), ktére wczesniej funkcjonowaty we
wspolnocie federacyjnej (zwazywszy na strukture panstwa), po ogloszeniu aktu
niepodleglosci byly zainteresowane nawigzaniem wzajemnej wspolpracy w za-
kresach réznych (czytaj: ,tematycznych” formach wspdtpracy). W niniejszych
rozwazaniach szczegolna uwaga nakierowana zostata na zawigzywane réznego
rodzaju ,tematyczne” alianse multilateralne przez panstwa regionu Europy Po-
tudniowo-Wschodniej z udzialem panstw pojugostowianskich (Stowenia, Chor-
wacja, Macedonia', Bo$nia i Hercegowina, Serbia, Czarnogéra, Kosowo). Artykut
powstal przy wykorzystaniu metody badawczej wlasciwej dyscyplinie nauki o po-
lityce i administracji: metody studium przypadku.

Wazne zauwazenia jest, Ze wspolpraca, szczegdlnie multilateralna, miedzy
panstwami wpisuje si¢ w uniwersalny trend stosunkéw miedzynarodowych
w II potowie XX w.> i niewatpliwie jest swego rodzaju przejawem prowadzenia
polityki zagranicznej’ przez panstwo w to zaangazowane. Warto tez zwrdci¢ uwa-
ge, ze zdecydowana wigkszo$¢ form wspotpracy, celem ktorej jest wspolpraca
wielostronna w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej implicite inspirowa-
na byla i jest nadal doswiadczeniami ptynacymi z integracji europejskiej opiera-
jacej sie na neofunkcjonalistycznej* teorii o wspotpracy miedzynarodowej. Biorac
pod uwage nas interesujacy obszar, obserwowalnymi zjawiskami sg te, ktore wy-
kazuja, ze panstwa chcac kooperowac ze sobg w réznym zakresie, czesto siegaja
zaréwno do bardzo bliskiego sobie sgsiedztwa (panstwa najblizej potozone siebie,
czesto graniczace ze sobg) jak i do tego nieco dalszego (poziom regionalny, w nas
interesujgcym przypadku bedzie to region panstw Europy Potudniowo-Wschod-
niej). Nierzadko tez dzieje si¢ tak, ze siega sie do najdalszego sobie ,,sgsiedztwa”
(poziom globalny). Panstwa, ktére poddane zostang analizie, wpisuja sie w bliskie

W 2019 r. zmiana nazwy na: Republika Macedonii Péinocne;j.

D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionlane inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Beograd

2010, s. 17.

> Wg Joshusa S. Goldsteina polityka zagraniczna jest to ,strategia rzadowa nadajgca kieru-
nek dzialaniom panstwa na forum miedzynarodowym” patrz: J.S. Goldstein, International
Relations, New York 2004, s. 95, patrz tez: P. Olszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne.
Zarys Wykladow, Warszawa 2010, s. 49.

*  Wiecej na ten temat patrz: Ch. Pentland, International Theory and European Integration,

London 1973, s. 100.
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i regionalne sgsiedztwo i temu tez bedzie poswiecony namyst badawczy. Bliskie —
bowiem polaczone tozsama proweniencjg, zwazywszy na geneze samodzielnosci,
zatem bedzie to wspolpraca zawierana pomiedzy panstwami wywodzacymi sig
z federacji jugostowianskiej, ktore w nowej dla nich rzeczywisto$ci politycznej
w réznych zakresach wraz z innymi panstwami regionu kooperuja ze sobg two-
rzac liczne ,tematyczne” formy wspdtpracy. Nadto zwraca tez uwage ich tozsa-
mos¢ regionalna, przynaleznos¢ do obszaru Europy Potudniowo-Wschodniej.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie rozwoju ekonomicznego i spolecznego

Usamodzielniajace si¢ panstwa pojugostowianskie, od pierwszego momentu,
stanety wobec wyzwan zwigzanych z image ustroju panstwa, a nade wszystko
musialy wykazac si¢ umiejetnosciami w zakresie samodzielnego, suwerennego
funkcjonowania. Tak wiec, niemal od pierwszych chwil ,,opuszczenia” federacji,
poszczegolne panstwa zaczely wykazywac zainteresowanie wspdtpracg w ramach
»tematycznych” regionalnych inicjatyw i tworzonych grup roboczych. Wéréd
panstw, o ktorych mowa, relatywnie najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sie
inicjatywy wspolpracy w zakresie rozwoju ekonomicznego i spotecznego’, by tyl-
ko przypomnie¢ np.: Ugovor o investiranju u jugosto¢noj Evropu/Investicioni ko-
mitet JIE (Investment Compact/SEE Investment Committee — SEEIC)® — Porozu-
mienie w sprawie inwestowania w Europie Potudniowo-Wschodniej z udziatem
Albanii, Bulgarii, Moldawii, Rumunii oraz szczegdlnie nas interesujacych panstw:
Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Chorwacji, Macedonii i Serbii. Porozumienie
to zawarte zostalo 2 IV 2007 r.”, a za gléwny cel obrano przeprowadzenie reform
i monitorowanie inwestycji w regionie.

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (Central European Free
Trade Agreement — CEFTA 2006) - Centralnoeuropejskie Porozumienie o Wol-
nym Handlu - to Porozumienie o wolnym rynku, ktéry ma na celu wzrost wymia-
ny handlowej i konkurencyjnos¢ w regionie. Porozumienie to podpisane zostato

> W wyborze regionalnych inicjatyw i wspotpracy multilateralnej skorzystano z zestawienia ta-
belarycznego pt.: Pregled tematskih regionalnih inicijativa i radnih grupa u jugostocnoj Evropi,
[w:] D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionlane..., op.cit., s. 295-310, patrz tez: Regional Cooperation
Council (RCC) Strategy and Work Programme 2011-2013, Sarajevo, 17 VI 2010, https://www.
rcc.int/admin/files/docs/reports/RCC-Strategy-and-Work-Programme-2011-13-text.pdf,
(10 VI 2021).

¢ Por. tez: Informacije o Strategiji razvoja Jugoistocne Evrope do 2020 godine (JIE2020), http://
www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/meoi/Documents (16 VI 2021).

7 Porozumienie w tej sprawie zostalo podpisane 27 VI 2006 r. w Wiedniu.
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19 XII 2006 r.! przez Albanie i Moldawig, a takze Bosnig i Hercegowing, Chorwa-
cje, Czarnogore, Macedonie, Serbi¢’ i Kosowo.

Forum privrednih komora podpisnica CEFTA 2006 (CEFTA Forum of Cham-
bers of Commerce) — Forum Izb Gospodarczych Sygnatariuszy CEFTA 2006,
ktérego gtéwnym celem bylo nawigzanie dialogu miedzy izbami gospodarczymi
takich panstw jak: Albania, Moldawia, jak tez Bosnia i Hercegowina, Chorwacja,
Czarnogora, Macedonia, Serbia i Kosowo.

Savetodavni poslovni savet (Business Adivisory Council - BAC) - Rada Dorad-
cza Biznesu, to ciato doradcze posredniczace w nawigzywaniu kontaktéw zagra-
nicznych miedzy inwestorami i rzagdami panstw Europy Poludniowo-Wschodniej.
Deklaracja zalozycielska podpisana zostata w Skopje 11 XII 2002 r. Oprécz inwe-
storow miedzynarodowych i przedstawicieli §wiata biznesu z ponad dwudziestu
bez mala panstw, porozumienie to podpisaly rzady Albanii, Motdawii, Rumunii,
Turcji, takze Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory, Serbii i Kosowa.

Mreza za javno - privatno partnerstwo u jugoisto¢noj Evropi (SEE Public Pri-
vate Partnership Network - SEEPPPN) - Sie¢ Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Europy Poludniowo-Wschodniej, ktora zajmuje si¢ koordynacja wymiany wiedzy
i doswiadczen w zakresie projektowania i budowania infrastruktury w potudnio-
wo-wschodniej czgsci Europy zalozona zostala w Sarajewie 25 IX 2009 r. przez
ministréow infrastruktury takich panstw jak: Albania, Rumunia, Turcja oraz Bosni
i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogoéry, Macedonii, Serbii i Kosowa.

Kolejng zawigzang Siecig Regionalng, tym razem z udzialem tylko Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogoéry, Macedonii i Serbii, jest Regionalna
mreza nacionalnih agencija za promociju investicija (Regional Network of Na-
tional Investment Promotion Agencies in SEE — RNIPA) - Sie¢ Krajowych Agen-
cji Promocji Inwestycji, ktora za gtéwny cel wspotpracy obrata sobie dziatania na
rzecz osiagniecia postepu w zakresie inwestycji w panstwach regionu. W zainte-
resowaniu panstw tworzacych wspomniang Sie¢ znalazlo sie tez prowadzenie ak-
tywnej wspolpracy ekonomicznej. Protokot w tej sprawie podpisano w Wiedniu
8 VI 2009 r.

Siecig regionalng o bardzo zblizonym celu zasadzajacym sie w gléwnej mierze
na wspieraniu reform gospodarczych w regionie oraz wzmocnieniu konkuren-

Porozumienia to weszto w zycie od 26 VII 2007 r. Jak pisze Jan Mus$ ,handel w ramach CEFTA
rozwija si¢, cho¢ — paradoksalnie — liczba barier handlowych rosnie. Brak woli politycznej do
tego, aby koordynowac¢ dzialania poszczegélnych panstw, sprawia, ze porozumienie o wolnym
handlu nie zawsze jest przestrzegane, a realizacja idei Regionalnego Obszaru Gospodarczego
na Batkanach - jednego z kluczowych elementéw Procesu Berlinskiego — moze napotka¢
istotne przeszkody”. J. Mus, CEFTA: rozwéj i bariery w handlu zagranicznym, ,Komentarze
IES”, nr 76(76/2019) [7 XI 2019], https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2020/08/ies-ko-
mentarze-76-76-2019-1.pdf (11 VI 2021).

?  Dla Serbii weszto w zycie od 24 X 2007 r.
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cyjnosci gospodarek krajowych, bylo utworzenie w 2007 r. podczas Regionalnej
Konferencji ds. reform gospodarczych w regionie Europy Poludniowo-Wschod-
niej, Regionalnej mrezi donosilaca ekonomiskih politika (SEE Regional Network
of Policy makers — IFC) - Regionalna Sie¢ Decydentéw Polityki Gospodarczej,
ktora tworzg obok Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Ma-
cedonia i Serbia.

Procz zawigzywania Sieci dostrzega si¢ zywe zainteresowanie panstw nas in-
teresujacych (czytaj: panstw pojugostowianskich) wspoélpraca w ramach licznych
Inicjatyw. Przykladem czego moze by¢ Inicijativa za elektronsku jugoistocnu
Evropu Plus (e-SEE Plus initiative) — Inicjatywa na rzecz Elektronicznej Europy
Poludniowo-Wschodniej Plus, majaca na celu integrowanie reform w panstwach
Europy Potudniowo-Wschodniej i adoptowanie ich do globalnej ekonomii opar-
tej na wiedzy i zbudowaniu w tej czesci Europy spoteczenstwa informacyjnego™.
Jej zawigzanie stato si¢ mozliwe za przyczyng podpisania 29 X 2007 r. w Sarajewie
SEE Agenda+ przez ministréw ds. rozwoju spoleczenistwa informacyjnego Alba-
nii, Rumunii oraz Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii, Serbii i Kosowa.

Kolejng Inicjatywa $wiadczacg o zainteresowaniu panstw tego typu wspot-
praca byta Inicijativa za razvoj Siroko-pasne infrastrukture u jugoisto¢noj Evropi
(b-SEE) - Inicjatywa na rzecz rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w Eu-
ropie Poludniowo-Wschodniej, ktéra skupita, obok takich panstw jak Albania,
Motdawia, Rumunia, takze Bo$nie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogore, Mace-
donieg, Serbie¢ i Kosowo. Protokdt w tej sprawie podpisano w Salonikach w 2005 r.
podczas konferencji z udzialem ministréw panstw tym zainteresowanych.

Forum sindiklanih organiacija u jugoisto¢noj Evropi (SEE Trade Union Fo-
rum - SEETUF) - Forum Organizacji Zwigzkéw Zawodowych Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, ktére zajmuje si¢ promowaniem reform socjalnych i ekono-
micznych w regionie, powstalo w 1999 r. W jego sktadzie odnotowujemy udzial
Albanii i Bulgarii, jak tez Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogéry, Macedo-
nii, Serbii i Kosowa.

Kolejnym przykladem $wiadczacym o zainteresowaniu ,,tematyczng” wspol-
pracg jest Centar za saradnju posolodavaca Jadranskog regiona (CEPOJAR)
(Adriatic Region Employers Centre - AREC) - Centrum Wspotpracy Regionu
Adriatyckiego, ktore utworzone zostato 27 IIT 2008 r."' i zajmuje si¢ w glownej
mierze wspodlpracg pracodawcow w zakresie promowania projektow, wymiang
mysli i wiedzy pomiedzy partnerami w regionie.

' Obecnie coraz bardziej zwraca si¢ uwage na znaczenie informacji, technologii informacyj-

nych i komunikacyjnych (czytaj: komunikacja elektroniczna) w gospodarce, administracji pu-

blicznej oraz w zyciu codziennym kazdego czlowieka, patrz: Encyklopedia zagadnier migdzy-

narodowych, red. E. Cata-Wacinkiewicz, R. Podgérzanska, D. Wacinkiewicz, Warszawa 2011,

s. 545, patrz tez: J. Papinska-Kacperek, Spofeczeristwo informacyjne, Warszawa 2008, passim.
' Wtedy tez uchwalono Statut.
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Centrum $wiadczacym o zainteresowaniu panstw pojugostowianskich tego
typu wspolpraca jest Centar javnih sluzbi za zaposljavanje i socijalnu politiku
(SEE Employment and Social Policy Network — SEEESPN) - Centrum stuzb
publicznych ds. zatrudnienia w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej,
ktore zalozone zostalo na podstawie podpisanego Protokotu w 2006 r. w Sofii'.
W szczegolnym zainteresowaniu utworzonego Centrum byla wymiana informa-
cji i doswiadczen dotyczacych ustug oferowanych przez pracodawcéw oraz ich
relacje z osobami niezatrudnionymi. W jego skladzie znalazly sie obok Bulgarii,
Rumunii i Turcji takze Boénia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogdra, Mace-
donia, Serbia, wyjatkowo, co nalezy do rzadkosci, tym razem takze i Stowenia®.

Regionalna mreza za zaposlavanje i socijalnu politiku (SEE Employment
and Social Policy Network — SEEESPN) - Regionalna Sie¢ do spraw zatrudnie-
nia i polityki spolecznej, zatozona zostala w oparciu o ustalenia wypracowane
w Budvie w 2007 r. podczas spotkania ministrow panstw tym zainteresowanych'.
W3réd nich znalazly si¢ obok Albanii, Bulgarii, Rumunii, Motdawii, takze Bosnia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora, Serbia i Kosowo.

Asocijacija balkanskih privrednih komora (Association of Balkan Chambers)
- Stowarzyszenie Balkanskich Izb Handlowych, przyjmujac za gtéwny cel za-
checanie do wspolpracy gospodarczej na Balkanach, zostalo zalozone w 1994 r.
Do tego Stowarzyszenia przystapily obok Albanii, Bulgarii, Grecji, Rumunii
i Turcji tylko trzy panstwa pojugostowianskie: Czarnogdra, Macedonia i Serbia.

Mreza poslovnih Zena u jugosto¢noj Evropi (SEE Women Entrepreneur Net-
work) — Sie¢ kobiet biznesu w Europie Poludniowo-Wschodniej, zalozona zostata
w celu politycznego wsparcia réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w tej czesci
Europy. Do Sieci przystapily oprocz Albanii, Bulgarii, Grecji, Motdawii, Rumunii,
Turcji takze Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Macedonia, Serbia i Kosowo.

Zdrastvena mreza jugosto¢ne Evrope (SEE Health Network - SEEHN) - Sie¢
do spraw polityki zdrowotnej w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej to
polityczne forum zajmujgce si¢ koordynacja, implementacja i ewaluacjg postano-
wien wyrazonych w regionalnych projektach traktujacych w kwestii rozwoju poli-
tyki zdrowotnej, jak tez dystrybucja ustug medycznych. Sie¢ ta utworzona zostala
we wrzesniu 2001 r. w Dubrowniku®. Jej czlonkami zostaly obok Albanii, Bulgarii,
Moldawii i Rumunii takze Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora i Serbia.

Wole wspdlpracy w zakresie wspolpracy rozwoju stricte ekonomicznego i gospo-
darczego w regionie, przejawia utworzona Regionalna stalna radna grupa za rural-
ni razvoj (Regional Rural Development Standing Working Group - RRDSWG) -

W maju 2007 r. podczas Konferencji w Belgradzie wyznaczone zostaly kierunki wspdtpracy.
Przypadek Stowenii bioracej udzial w omawianych formach wspélpracy nalezy do wyjatku.
Pomystu zawigzania tej Sieci odnalez¢ mozna w tzw. Procesie Bukaresztanskim (Bukarestanski
proces).

> Wtedy podpisano dokument o polityce zdrowotne;.
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Regionalna Stata Grupa Robocza do spraw Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktdrej
zalozenie oparte zostalo na postanowieniach Lajpciskog foruma za agrarnu po-
litiku (do spraw polityki rolnej) z 2004 i 2005 r. i tworzg ja obok Albanii, Bulgarii
i Rumunii takze Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Ser-
bia i Kosowo. Sg to panstwa, ktérych potaczyt jeden cel - wzmocnienie wspoélpra-
cy w dziedzinie rolnictwa, zywnosci, a nade wszystko, rozwoju ekonomicznego
obszaréw wiejskich.

Jak wynika z powyzej przeprowadzonej analizy, najwicksze zaangazowanie,
wspolpracujac z innymi panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej w zakre-
sie ,,tematycznej” wspotpracy dotyczacej rozwoju gospodarczego i spotecznego,
przejawiajg: Bosnia i Hercegowina, Macedonia i Czarnogdra, Serbia, Kosowo
i Chorwacja. Natomiast, co zwraca szczegolng uwage, tylko w jednym przypad-
ku odnajdujemy zainteresowanie Stowenii takg wspotpracg, ktora, jak sie zdaje,
bedac samodzielnym panstwem od 25 VI 1991 r., o wiele chetniej nawigzywata
wspolprace z panstwami spoza kregu pojugostowianskiego.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie energetyKki i infrastruktury

O aktywnosci panstw pojugostowianskich, krétko po ogloszeniu przez nie aktu
niepodleglosci, $wiadczy takze ich zaangazowanie we wspdlprace ,tematyczng”
w zakresie energetyki i infrastruktury. W kontekscie prowadzonych rozwazan
warto zwrdci¢ uwage na cho¢ niektoére z nich.

Energetska zajednica (Energy Community) - Wspolnota Energetyczna zawig-
zana wokot celu o kluczowym znaczeniu - integracji regionalnej i rynku energii
elektrycznej i gazu UE, ktdéra utworzona zostala na podstawie Umowy o wspol-
nocie energetycznej podpisanej w Atenach 27 X 2005 r.'. W jej sktad, oprocz
Albanii, Motdawii, wchodza: Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogora,
Macedonia, Serbia, Kosowo. W jej skladzie warto tez odnotowa¢ obecno$¢ przed-
stawicieli Unii Europejskiej.

Transportna opservatorija u jugoistocnoj Evropi (SEE Transport Observatory
- SEETO) Transportna zajednica (Transport Community) — Obserwatorium
transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej zalozone w 2004 r.", ktdre za
swoj gtowny cel wyznaczylo sobie wspolprace w dziedzinie rozwoju regionalnej
infrastruktury w zakresie komunikacji zintegrowanej z europejskimi korytarzami

16 Weszto w zycie 1 VII 2006 r.
17 Protokot ustalen w sprawie podstawowej sieci transportowej Batkanéw Zachodnich (REBIS),
podpisano w czerwcu 2004 r.
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komunikacyjnymi, skupito procz Albanii, Bosni¢ i Hercegowine, Chorwacje,
Czarnogore, Macedonig, Serbie, Kosowo. Ze wzgledu na to, ze eksplikowany
przez Obserwatorium cel dotyczy wymiaru europejskiego (czytaj: Unii Europej-
skiej), w jego skladzie odnotowuje swa obecnos¢, co w zadnym razie nie moze
dziwi¢, takze Komisja Europejska.

Integracja Europy Potudniowo-Wschodniej z wewnetrznym rynkiem lot-
niczym Unii Europejskiej okazata si¢ by¢ w zywym zainteresowaniu nie tyl-
ko panstw Unii Europejskiej, Islandii, ale takze Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogéry, Macedonii, Serbii i Kosowa. Stad tez w czerwcu 2006 r.
w oparciu o podpisane Porozumienie ustanawiajgce Europejska Wspdlng Prze-
strzen Lotnicza zawarto Sporazum o zajednickom vazduhoplovnom podrucju
(European Common Aviaton Area Agreement - ECAA) - Umowa o wspdlnym
obszarze lotniczym.

Zaangazowanie we wspOlprace wraz z Albanig i Turcjg, Bosni i Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogoéry, Macedonii, Serbii, Kosowa odnajdujemy takze w zalo-
zonej 11 VI 2007 r."®. Regionalnej Sieci Akcesyjnej w dziedzinie srodowiska (Re-
gionalna mreza pristupanje u oblasti zivotne sredine (Regional Environmental
Network for Accession - RENA), ktéra aspiruje do przygotowania panstw regio-
nu Europy Potudniowo-Wschodniej do przyjecia acquis communautaire' szcze-
golnie w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego.

Medunarodna komisja za sliv reke Save (International Sava River Basin Com-
mission) — Miedzynarodowa Komisja do spraw dorzecza rzeki Sawy, zalozona
zostala w lipcu 2005 r. Sygnatariuszami tej Umowy Ramowej byly: Stowenia,
Chorwacja, Bosnia i Hercegowina i SR Jugostawia (czytaj: Serbia i Czarnogoéra).
Jej gléwnym celem bylo wdrozenie Umowy ramowej dla dorzecza rzeki Sawy;,
opracowanie planu dzialan i przyjecie niezbednych aktéw prawnych oraz proto-
koléw towarzyszacych.

Za szczegOlnie istotne, jak sie zdaje, zwazywszy na jugoslowianskie tradycje
samorzadowe, jest zalozenie w 2001 r. pod auspicjami Paktu Stabilnosci dla Euro-
py Poludniowo-Wschodniej i Rady Europy, Sieci Stowarzyszen Samorzagdowych
(Mreza asocijacija loklane uprave; Network of Associations of Local Authorities
of SEE - NALAS). W tym przypadku wazne podkreslenia jest udzial az 15 stowa-
rzyszen z krajow Batkanow Zachodnich?, Bulgarii, Motdawii, Rumunii, Stowenii

Ministrowie ochrony srodowiska panstw regionu podjeli decyzje o utworzeniu Regionalnej
Sieci o takim charakterze.

1 ,Dorobek prawny Wspolnoty Europejskiej, na ktory sktadaja sie ich prawny porzadek i zasa-
dy oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci i Sgdu Pierwszej Instancji. Kazde panstwo
cztonkowskie oraz przystepujace do niej musi przyja¢ acquis communautaire do akceptaciji’,
patrz: Stownik Unii Europejskiej, red. E. Stadtmiiller, Wroctaw 2003, s. 7.

Ta kontrowersyjna nazwa - to przyjete w Unii Europejskiej okreslenie dla 6 panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej (Republiki Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Republiki
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i Turcji. W sumie w jej sktad weszlo 400 samorzadow. Za priorytet wspotpracy
w ramach tej Sieci ustalono promowanie procesu decentralizacji, jednoczesnie
podkreslajac znaczenie wspolpracy z organami wladzy szczebla centralnego po-
szczegolnych panstw, jak tez organizacjami migedzynarodowymi.

Tak wigc i w tym przypadku wyraznie daje si¢ zauwazy¢ aktywnos$¢ wszystkich
bez mala panstw pojugostowianskich przy sporadycznym tylko udziale Stowenii.
Zauwazalna jest jednak niezmienna aktywnos¢ Albanii, ktéra zaznacza swa obec-
nos$¢ we wszystkich tu omawianych ,tematycznych” formach wspotpracy.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie bezpieczenstwa

Dla branych pod uwage panstw pojugostowianskich, w ktorych nierzadko daze-
niom niepodleglosciowym towarzyszyly konflikty zbrojne*, kwestie bezpieczen-
stwa® sg szczegolnie istotne. Tak wigc wszelkie inicjatywy wspotpracy nacelowane
na ochrone bezpieczenstwa panstwa posiadajg, poza wszystkim, znaczenie bar-
dzo wazne dla nich samych jak tez dla calego regionu. W tym wzgledzie na uwage
zastuguje zainicjowana juz w 1996 r. przez Albanie, Bo$nie i Hercegowing, Bulga-
ri¢, Chorwacje, Czarnogore, Grecje, Rumunie, Serbie, Turcje, Ukraine, Wiochy,
Gruzje¢ i Moldawie” w celu promowania wzajemnego zrozumienia i wspolpracy
polityczno-wojskowej, wzmocnienia stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie -
Wspolpraca ministrow obrony panstw Europy Potudniowo-Wschodniej (Sarad-
nja ministra odbrane zemalja jugoisti¢ne Evrope (South East Defence Ministerial
- SEDM). Od 2004 r. dziala tez Forum za pomo¢ zemjlama jugoisto¢ne Evrope
(SEE Clearinghouse — SEEC) - Forum pomocy panstwom Europy Poludniowo-
-Wschodniej, w skfad ktoérego wchodzg obok Albanii, Bo$nia i Hercegowina,
Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia i Serbia, ktdrych potaczyt cel wspdlny: pomoc
panstwom Europy Potudniowo-Wschodniej kandydujacym do NATO, chcac tym
samym umozIliwi¢ im jak najszybsze przystapienie do integracji euroatlantyckiej.

Serbii, Republiki Macedonii Péinocnej i Republiki Kosowa) objetych polityka rozszerzenia,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/balkany-zachodnie (17 VI 2021), patrz tez: Commission
of the EU: Raport - Prospects for the development of regional cooperation of the former
Yugoslavia and what the Community could do to Foster such cooperation, Brussels, 14 IT 1996,
SEC(96)252 final, s. 6, http://aei.pitt.edu/3975/1/3975.pdf (25 VI 2021).

Przypadek Boéni i Hercegowiny, Chorwacji, Kosowa.

Wigcej patrz: D. Dukanovié, D. Keki¢, Zaceci regionlane saradnje drzava jugoistocne Evrope
u oblasti odbrane, [w:] Aktualne pitanja iz medunarodnih odnosa: bezbednost, prawo, privreda,
politika, religija, red. N. Jefti¢, Beograd 2008, ss. 149-164.

»  Gruzja i Moldawia majg tu status obserwatora.
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Zblizony cel, ktérym bylo usprawnienie wspolpracy w zakresie integracji
euroatlantyckiej od 2003 r. pofaczyl, w ramach Americko-jadransko povelja
(The United States Adriatic Charter) — Karty Amerykansko-adriatyckiej Albanie,
Bosnie¢ i Hercegowine, Czarnogore, Macedonig, Serbi¢ i Sfoweni¢*. Incjiativa za
prevenciju i spremnost za delovanje u slu¢aju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi
(Disaster Preparedness and Prevention Initiative for SEE-DPP) - Inicjatywa na
rzecz zapobiegania katastrofom i gotowosci na wypadek katastrof w Europie Po-
tudniowo-Wschodniej - to kolejny przejaw aktywnosci paiistw omawianego kre-
gu. Obok Albanii, Bulgarii, Motdawii, Rumunii, Turcji s3 zaangazowane takze:
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Macedonia, Serbia i Stowenia.
Panstwa wspolpracujace w ramach tej Inicjatywy, 24 X 2007 r. w Zagrzebiu pod-
pisujac Protokot zawierajgcy instytucjonalne ramy funkcjonowania, zgodzily sie
na wypracowanie regionalnych ram krajowych programoéw i projektow w kwestii
zapobiegania i reagowania na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez
czlowieka.

O szczegoélnym znaczeniu jest, jak sie zdaje, Centar za saradnju u oblasti bez-
bednosti (Centre for Security Cooperation - RACVIAC) - Centrum do wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore zostalo utworzone dzigki podpisaniu
14 IV 2010 r. Nowego Porozumienia o0 RACIVAC, chodzilo o realizacj¢ wyzna-
czonej misji, istotg ktorej jest wypracowanie platformy dialogu w kwestiach bez-
pieczenstwa w Europie Poludniowo-Wschodniej. W Centrum tym wspdtpracuja
procz Albanii, Grecji, Turcji takze Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogo-
ra, Macedonia i Serbia.

Takze i ten omawiany wyzej zakres wspdlpracy ,tematycznej” ujawnia zain-
teresowanie panstw pojugostowianskich, per analogiam jak we wczesniejszych
ustaleniach ze stabg tylko aktywnoscig Stowenii. I w tym przypadku Albania
wspolpracujaca z panstwami pojugostowianskimi jak i spoza kregu jugostowian-
skiego odnotowuje swoj staty, aktywny udzial.

Wspolpraca ,tematyczna”
z udzialem panstw pojugoslowianskich
w zakresie sadownictwa i spraw wewnetrznych

Oprdcz zainteresowania wzajemng wspolpraca w sprawach czy to rozwoju gospo-
darczego i spotecznego, czy energetyki i infrastruktury, czy tez bezpieczenstwa,
panstwa nas interesujace przejawiajg znaczne zaangazowanie w sprawy sagdow-

# Slowenia i Serbia tylko niekiedy biorg udzial, co kazdorazowo poprzedzone jest zaproszeniem
ze strony ministrow spraw zagranicznych Albanii, Chorwacji i Macedonii.
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nictwa, przejawiaja tez Zywe zainteresowanie sprawami wewnetrznym?®. Wsrod
licznych form asocjacji znajduja si¢ np.: Sieci, czego przyktadem moze by¢ Mreza
zena policijskih sluzbenika (Women Police Officer Network - WPON) - Sie¢
policjantek z udzialem takich panstw jak Albania, Bulgaria, Motdawia, Rumunia,
a takze Bosnia i Hercegowina®, Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia i Serbia, kto-
rej gtéwnym celem jest taczenie funkcjonariuszek policji ze szczegélnym zwrd-
ceniem uwagi na ich rozwdj kariery, réwno$¢ plci, poszanowanie statusu i roli
kobiet wykonujacych ten zawdd.

Innym przykladem Sieci w temacie nas interesujacym w tej czesci rozwazan
jest zalozona w 2005 r. Mreza javnih tuzilaca Zapadnog Balkana (Western Bal-
kans Prosecutor Network - PROSECO) - Sie¢ prokuratoréw Balkanéw Zachod-
nich?, w ktorej wspolpracujg Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czar-
nogora, Macedonia i Serbia.

Wisrdd wielu inicjatyw regionalnych na uwage zastuguja nadto: Regionalna
inicijativa za migracije, azil i izbeglice (Migration, Asylum and Refugees Regional
Initiative - MARRI) - Regionalna inicjatywa na rzecz migracji, azylu i uchodz-
cow, zalozona w 2004 r. przez Albanie, Bosni¢ i Hercegowine, Chorwacje, Czar-
nogore, Macedonig i Serbie. W tym przypadku chodzi o ,,zarzadzanie” zgodnie ze
standardami europejskimi: migracjami i granicami, azylem i wizami.

Wisrod Inicjatyw, nadto zwraca uwage np.: Regionalna inicijativa za borbu
protv korupcije (Regional Anti-Corruption Initiative - RAI) — Regionalna ini-
cjatywa do walki z korupcja, ktéra poczawszy od 2000 r. skupia wokdt wspodl-
nego celu, ktorego istota jest intensywna regionalna wspotpraca w walce z ko-
rupcja, w szczegolnosci opracowanie i wdrozenie kompleksowej, regionalnej
strategii antykorupcyjnej, oprécz Albanii, Bulgarii, Motdawii, Rumunii takze
Bosnie i Hercegowine, Chorwacje, Czarnogdre, Macedonie, Serbi¢ i majacej sta-
tus obserwatora - UNMIK?®. Regionalni centr za borbu protiv prekograni¢nog
kriminala (Regional Centre for Combating Trans-border Crime — SECI) - Regio-
nalne Centrum Zwalczania Przestepczo$ci Transgranicznej to regionalna wspot-
praca wielu panstw takze spoza kregu panstw nas szczegdlnie interesujacych.
Obok Albanii, Bulgarii, Moldawii, Rumunii, Wegier, Turcji, ale rdwniez Bo$ni
i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory, Stowenii, Macedonii, Serbii, partnerami
s3 nadto Austria, Czechy, Liechtenstein, Szwajcaria®. I w tym przypadku zwraca

# Patrz wiecej: D. Bukanovi¢, G. Nikoli¢, Saradnja drzava jugoistocne Evrope u oblasti unutras-
nih poslova i pravosuda, ,Nauka, bezbednost, policija” 2008, vol. XIII, broj. 1, s. 37-53.

% Oddzielnie Republika Serbska Bo$ni i Hercegowiny.

¥ Patrz: uwaga jak w przypisie nr 15.

% United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — Misja Tymczasowej Administracji
ONZ w Kosowie utworzona na mocy rezolucji S/RES/1244 Rady Bezpieczenstwa z 10 VI
1999 r., http://unimik.unimissions.org (18 VI 2021).

¥ Oprocz tego 14 panstw posiada status obserwatora.
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uwage wyznaczony przez to Centrum cel, ktérym jest wspdlpraca regionalna na
poziomie operacyjnym pomiedzy stuzbami policyjnymi i celnymi w regionie, wy-
miana danych, wspélne prowadzenie $ledztw i karanie przestgepczosci transgra-
nicznej, zajmujacej sie wdrazaniem wszelkich regulacji w tym zakresie. O tym jak
wazny jest to cel moze $wiadczy¢ ilos¢ panstw tym zainteresowanych, sg tu takze
panstwa, co szczegdlnie zwraca uwage, spoza Europy Poludniowo-Wschodniej.
Warto zauwazy¢, iz Porozumienie o wspdlpracy w tej sprawie zostato podpisane
w Bukareszcie w 1999 r., a dopiero dziesig¢ lat pdzniej, w grudniu 2009 r. pod-
pisana zostala Konwencja o Centru za sprovodenje prava u jugoistocnoj Evropi
(Convention on Southeast European Law Enforcement Centre SELCE) - Kon-
wencja o organach $cigania w Europie Potudniowo-Wschodniej.

Kolejng Konwencja, majacg duze znaczenie dla panstw omawianego region,
byla podpisana w Wiedniu w 2006 r. przez Albani¢, Bulgari¢, Moldawig¢, Ru-
muni¢ oraz Bo$ni¢ i Hercegowing, Czarnogore, Macedonie i Serbi¢, Konwencja
o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi (Secretariat of South East Europe
Police Cooperation Convention) — Konwencja o wspolpracy policyjnej w Euro-
pie Poludniowo-Wschodniej, ktdrej celem byla poprawa wspolpracy w zakresie
sagdownictwa i tej zwigzanej ze wspolnymi przedsiewzieciami znajdujacymi sie
w gestii policji panstw w Europie Poludniowo-Wschodniej.

Warto tez zwrdci¢ uwage na zalozone w Puli w 2002 r.*° Asocijacije Sefova po-
licije u jugoistodne Evropi (SEE Police Chiefs’ Association - SEPCA)*' — Stowa-
rzyszenie Szeféw Policji w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej. I w tym
przypadku na szczegélna uwage zastuguje udzial zaangazowanych w nim panstw.
Bowiem obok takich panstw regionu jak Albania, Bo$nia i Hercegowina (w tym
takze Republika Serbska z Boéni i Hercegowiny), Bulgaria, Chorwacja, Czarno-
gora, Macedonia, Serbia, jak tez, co moze zdumiewa¢ panstwo pozaeuropejskie
- Kanada. Celem Stowarzyszenia, o ktérym mowa, jest pomoc w przeprowadze-
niu reformy sit policyjnych w panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego w panstwach tego newral-
gicznego regionu.

Biorgc pod uwage powyzsze, zauwaza si¢ aktywnos¢ nas interesujacych panstw
pojugostowianskich ponownie z nieznacznym tylko udziatem Stowenii, jednak
przy wciaz nietracgcej pozycji liderki — Albanii, ktdra zaznacza swa obecnos¢ nie-
mal w kazdym zakresie ,,tematycznej” wspdtpracy.

% Dopiero w roku 2007 uchwalono Statut.
' Wiecej patrz: S. Dordevi¢, Policijska saradnja u drZavama jugoistocne Evrope, [w:] Srbija i re-
gionalna saradnja, red. D. Pukanovi¢, S. Knezovi¢, Beograd 2010, s. 225.
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Wspolpraca ,,tematyczna” z udzialem panstw pojugostowianskich
w zakresie budowania zasobow ludzkich

Co sig zas tyczy aktywno$ci nas interesujacych panstw w zakresie ,,tematu” - bu-
dowania zasobéw ludzkich, na szczegdlng uwage zastuguje Inicijativa za refor-
mu obrazovanja (Education Reform Iniciative of SEE — ERI SEE)* — Inicjatywa
do spraw reform w zakresie edukacji, ktora polaczyta wokot wspélnego celu Al-
banie, Bulgarie, Moldawi¢, Rumunie, takze Bo$ni¢ i Hercegowing, Chorwacje,
Czarnogore, Macedonig, Serbie i Kosowo. Poprawa wspotpracy m.in. w zakresie
edukacji, prowadzenia badan, spraw mlodziezy, pomocy w przygotowaniach do
wlaczenia si¢ do programéw unijnych, a przede wszystkim do Lifelong Learning
Programme (LLP)* to kwestie o kluczowym znaczeniu dla wspolpracujacych
w ramach tej Inicjatywy panstw.

Regionalna $kola za javnu administraciju (Regional School of Public Admin-
istration — ReSPA) - Regionalna Szkota Administracji Publicznej, ktorej celem
jest wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych w zakresie integracji europejskiej,
rozwoju zasobdéw ludzkich zgodnie z zasadami tzw. Europejskiej przestrzeni
administracji**. Protokdt o wspolpracy miedzy Albania, Bo$nig i Hercegowing,
Chorwacja, Czarnogora, Macedonig, Serbig i UNMIK/Kosowo zostal podpisany
z udziatem ministréw tych panstw w Brukseli 2 V 2006 r.

Centar za preduzetnicko obrazovanje u jugoisto¢noj Evropi (South East Euro-
pean Centre for Enterpreneutil Learning - SEECEL) — Centrum Edukacji Przed-
siebiorczosci powstalo w lipcu 2009 r. W jego ramach wspotpracowaly obok Al-
banii i Turcji takze Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra, Macedonia,
Serbia, UNMIK/Kosowo. Priorytetem tej wspolpracy bylo wspieranie panstw
regionu w dostosowaniu polityk i praktyk w dziedzinie ustawicznego ksztalcenia
(czytaj: ,uczenie si¢ przez cale zycie”), jak tez przedsiebiorczos$ci, dostosowujac
je do wyznaczonych przez Uni¢ Europejska standardow w tym zakresie. Wcale
niebagatelne znaczenie dla zawigzania tej wspolpracy miato wdrozenie Karty Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorstw?™.

Jak z powyzszego wynika, panistwa pojugostowianskie angazuja sie we wza-
jemng ,tematyczng” wspoltprace takze w zakresie budowania zasobdw ludzkich.
W analizowanych przyktadach tej ,tematycznej” wspolpracy nie dostrzega sie
jednak udziatu Stowenii, wcigz jednak Albania wykazuje niestabnace angazowa-
nie si¢ i w ten zakres wspotpracy.

2 Protokol w spawie zalozenia podpisany zostal w 2003 r. w Tiranie.

3 Uczenie si¢ przez cale zycie” - to program, ktdry zostat zainicjowany w 2007 r. przez Komisje
Europejska.

D. Lopandi¢, J. Kronja, Regionalne iniciative..., op.cit., s. 308, parz tez: J. Mini¢, J. Kronja,
Regionalna saradnja za razvoj evropsku integraciju, Evropski pokret Srbije, Beograd 2007, passim.
% D. Lopandi¢. J. Kronja, Regionalne..., op.cit., s. 308.
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Konkluzje

W kontekscie przeprowadzonej analizy warto przypomnie¢, ze Proces wspotpra-
cy w Europie Potudniowo-Wschodniej (Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi
- PSJIE) rozpoczat sie z dniem 6 VII 1996 r., jeszcze w latach 90. XX w., zatem
bardzo szybko, tuz po ogloszeniu aktéw niepodleglosci przez poszczegolne pan-
stwa pojugostowianskie. Wtedy Proces ten zainaugurowany zostal przez panstwo
spoza kregu pojugostowianskiego — Albanie*, ktdra, jak wynika z przeprowadzo-
nej analizy, brala udzial w niemal wszystkich tu opisywanych ,tematycznych”
zakresach wspolpracy z udzialem panstw pojugostowianskich, z ktérych najak-
tywniejszymi okazaty si¢ by¢: Bo$nia i Hercegowina®’, Czarnogéra, Macedonia®,
Chorwacja®, Serbia i Kosowo*’. Najstabsza aktywnos¢ wykazata Stowenia.
Wspolpraca ,tematyczna’, w ktorg angazujg sie panstwa pojugostowianskie
to niewatpliwie przejaw prowadzenia przez nie polityki zagranicznej, w tym
przypadku nakierowanej na wspolprace miedzynarodows (czytaj: regionalng)
zawigzywana miedzy panstwami zmagajacymi si¢ z podobnymi problemami
i wyzwaniami, przed ktérymi przyszto im stanaé. Précz wielu innych, niemniej
waznych, o kluczowym dla nich, jak sadze, znaczeniu, wyzwaniami sa: integracja
europejska®' oraz integracja euroatlantycka. Zanim jednak to nastapi, uprzednio,
panstwa te muszg sprostaé, co oczywiste, stawianym wymaganiom i dopiero po
spelnieniu okreslonych kryteriow*, cel wiaczenia do Unii Europejskiej czy NATO
moze by¢ osiagniety. Jak si¢ okazuje nie jest to wcale takie tatwe, zwazywszy na
skutki przesztosci tych panstw, ktore sa niezwykle trudne do przezwycigzenia.

* 0. Anastasalis, V. Bojicic-Dzelikovic, Balkan regional cooperation and European integration,

London 2002, s. 58-59, patrz tez: D. Lopandi¢, Regional Cooperation in South Eastern Europe,
European Movement in Serbia, Beograd 2002, passim, patrz tez: N. Besirevi¢, Odnos Europske
Unije prema prostoru bivse Jugoslavije od 1990. godine do danas, [w:] Politicki sustav Europske
Unije i europeizacija hrvatske politike, red. D. Grubisa, N. Begirevi¢, H. Spehar, Zagreb 2012,
s. 31 i dalsze.
37 Ibidem, s. 60-62.
3 Ibidem, s. 68-69.
¥ Ibidem, s. 65-67.
0 Patrz wiecej: M. Strapacovd, The position of the Western Balkan countries with regard to the
independence of Kosovo, [w:] The Western Balkans: Lessons from the Past and Future Prospects-
A Viev from the Danube Region, red. I. Tarrdsy, S. Milford, Pécs 2010, s. 69-84.
W tym przypadku nalezy podkresli¢ znaczenie Procesu Berlinskiego, ktory jest inicjatywa dy-
plomatyczng i ma na celu rewitalizacje wielostronnych relacji pomiedzy panstwami Batkandw
Zachodnich a niektérymi panstwami Unii Europejskiej szczegolnie w zakresie infrastruktury
i gospodarki. T. Zornaczuk, Proces berliriski a integracja europejska Batkanéw Zachodnich,
https://www.pism.pl/publikacje/Proces_berlinski__a_integracja_europejska_Balkanow_
Zachodnich (25 VI 2021).
Patrz np.: J. Simi¢, Evrointegracije kao win-win proces za Evropsku uniju i Zapadni Balkan, [w:]
Nova Evropa i njena periferija, red. 1. Vujaci¢, N. Beljinac, Beograd, 2015, s. 171-184.
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Stad tez zasadna wydaje si¢ wpierw integracja w regionie oparta o wspolprace
»tematyczng’, tzw. ,praca w podgrupach’, ktéra dopiero moze pozwoli¢ na dobre
przygotowanie do szerszej integracji zaréwno tej europejskiej jak i tej euroatlan-
tyckiej. Opisywane tu zakresy wspolpracy ,tematycznej” dotycza, jak si¢ zdaje,
jakze istotnych kwestii, zaréwno tych dotyczacych rozwoju ekonomicznego i go-
spodarczego (w tym energetycznego i infrastruktury), jak i spofecznego (w tym
szczegolnie: bezpieczenstwa, sadownictwa i spraw wewnetrznych oraz budowa-
nia zasobow ludzkich). Wsréd form zawigzywanej wspotpracy pomiedzy pan-
stwami, ktdre znalazly si¢ w szczeg6lnym zainteresowaniu niniejszych rozwazan,
najwiekszg liczbe stanowily tworzone regionalne Sieci Partnerstwa, wspdlne Ini-
cjatywy oraz Centra wspotpracy.

Konkludujgc, panistwa pojugostowianskie stajac si¢ samodzielnymi podmiota-
mi stosunkéw miedzynarodowych przejawialy zainteresowanie w nawigzywaniu
wzajemnej wspolpracy ,tematycznej” w réznych zakresach. Od samego niemal
poczatku samodzielnego funkcjonowania wchodzity w réznorakie alianse wspot-
pracy z udziatem nie tylko ,,samych siebie”, lecz takze niektérych panstw regionu
Europy Poludniowo-Wschodniej, jak i tych spoza regionu. Warto tez zauwazy¢,
ze cho¢ nie wszystkie panstwa o proweniencji jugostowianskiej w réwnej mie-
rze aspirujg do integracji europejskiej* i euroatlantyckiej (Stowenia i Chorwacja
naleza do UE* i do NATO, Czarnogdra, od 2017 r. jest czlonkiem NATO) to jed-
nak, jak sie okazuje, nie stanowi to przeszkody w angazowanie si¢ w regionalng
tzw. bliska ,,tematyczng” wspotprace ,,po sasiedzku”

# Przypomnijmy, od 1 VII 2013 r. Chorwagcja jest cztonkiem UE, oficjalnymi panstwami kandy-
dujacymi sg Czarnogora, Republika Macedonii PéInocnej, Serbia, negocjacje akcesyjne roz-
poczeto z Czarnogora i Serbia (otwarto rozdzialy akcesyjne), Boénia i Hercegowina i Kosowo
majg status potencjalnych panstw kandydujacych, https://www.europarl.europa.eu/factshe-
ets/pl/sheet/168/balkany-zachodnie (18 VI 2021). Unia Europejska prowadzi polityke majaca
na celu wsparcie stopniowej integracji panstw Balkanoéw Zachodnich z UE, $wiadczy o tym
m.in.: aktualna Strategia dla Batkanéw Zachodnich Unii Europejskiej, ktora przedstawia
nowe inicjatywy przewodnie oraz $rodki wsparcia dla ukierunkowanego na reformy regionu.
Przedstawione zostaly obszary wzmocnionej wspotpracy oraz zapewnienie dobrosasiedzkich
stosunkow. Wsrdd 6 zgloszonych inicjatyw przewodnich znajduja si¢: praworzadno$é, zacie-
$nienie wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i migracji za pomoca wspdlnych zespotow
dochodzeniowych i europejskiej sieci strazy granicznej i strazy przybrzeznej, powiekszenie
unii energetycznej UE, obnizenie oplat roamingowych i rozwdj laczy szerokopasmowych,
patrz: Strategia dla Batkanow Zachodnich: UE przedstawia nowe inicjatywy przewodnie oraz
Srodki wsparcia dla ukierunkowanego na reformy regionu, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/IP_18_561 (25 VI12021).

Patrz wiecej: D. Jovi¢, Hrvatski referendum za clanstvo u Evropskoj uniji i njegove posljedice za
smanjeni Zapadni Balkan, ,,Anali Hrvatskog politoloskog drustva” 2012, broj 9, s. 163-182,
patrz tez: S. Tatalovi¢, Uticaj clanstva u Evropskoj uniji na politiku Republike Hrvatske prema
Zapadnom Balkanu, [w:] Nova Evropa i njena periferija, red. 1.Vujaci¢, N. Beljinac, Beograd
2015, s. 151-163.
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Abstract
Ewa Bujwid-Kurek

Post-Yugoslav states — partnership in estabilishing
»thematic” regional cooperation

The main research goal was to establish whether the states that emerged as a re-
sult of the decomposition of the Yugoslav federation, in the first period after ,,be-
coming independent”, were interested in establishing cooperation within joint re-
gional projects. Moreover, which of them showed the greatest activity in this field,
and which the least. In this regard, ‘thematic’ forms of regional cooperation in the
fields of economic and social development, energy and infrastructure, security,
judiciary and home affairs, building human resources were taken into account.
As the analysis shows, the most popular was the partnership for economic and
social development, in which the countries taken into account showed almost
equal increased activity, except Slovenia which, as the analysis shows, was least
interested in participation in such alliances. This topic is too little discussed es-
pecially in the Polish literature on the subject dedicated to hence, in my opinion,
there is undoubtedly a need for in-depth political science in this area, reflection
on these issues is of cognitive value both for the discipline of political science and
administration, as well as security science.

The article was written mainly with the use of a research method appropriate
for the discipline of political science and administration - the case study method

Keywords: post-Yugoslav states, South-Eastern Europe, ,thematic” regional
cooperation
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Serbia’s National Security Strategy
— from where, through what and where to go

Abstrakt

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest jednym z krytycznych dokumentow
panstwa, sublimujacym wiedze o bezpieczenstwie, mozliwych formach zagroze-
nia oraz proponowanych wytycznych dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
Dynamiczne procesy w geopolitycznym $rodowisku globalnym i regionalnym,
globalizacja form i tre$ci mozliwych naruszen bezpieczenstwa, ciagly wyscig
zbrojen oraz zmieniona fizjonomia wojny sg dominujgcymi wektorami wptywu
na strategi¢ bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa. W 2019 r. Republika
Serbii przyjeta swoja najnowsza Strategie Bezpieczenstwa Narodowego.

Artykul analizuje deklarowane determinanty polityki zagranicznej w strate-
giach bezpieczenstwa narodowego Serbii, z zamiarem ich krytycznego przeciw-
stawienia aktualnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa narodowego kraju. Bazujac
na metodzie poréwnawczej i analizie aktualnych dokumentéw, z uwzglednieniem
realiow politycznych i gospodarczych, w artykule poréwnuje si¢ zaproponowa-
ne priorytety wraz z mozliwymi tendencjami rozwojowymi, z poszanowaniem
wplywu podmiotéw wewnetrznych i zewnetrznych na rozwdj systemu bezpie-
czenstwa narodowego i stanu Republiki Serbii. Artykut krytycznie bada deklaro-
wane determinanty polityki zagranicznej w narodowych strategiach bezpieczen-
stwa Serbii poprzez analize aktualnych dokumentéw i metod poréwnawczych.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, Republika Serbii, soft power, komu-
nikacja strategiczna, tozsamos$¢ narodowa

The overall frame of Serbia’s contemporary national security
The current geopolitical scene is characterized by complexity and changes in

content, forms, and actors. In the post-Cold War period, globalization has had
a decisive influence on understanding international relations. Areas of social life
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that are the drivers, and at the same time the endpoint of any global activity,
are the international economy and politics. Changes in relations in these areas
fundamentally affect the change in the international order. In the first decades
of the 21st century, international politics has been marked by many antagonisms
that pose threats to global and regional security. The spatial irrelevance of global
security threats, which transcend states’ borders and military-political alliances,
has been expressed. The trend of global security challenges relates to dramatic en-
vironmental disruption, economic shocks and disproportions, social inequalities
and antagonisms, abuses of technology, and geopolitically confronted interests'.

The relativization of international law and states’ sovereignty also contributes
to the world’s increase in insecurity® This conditions the rise of ethnic and reli-
gious tensions, separatism’, radical Islamism*, violent extremism?, bidding for
control of natural resources®, interventionism’, terrorism and organized crime?,
the proliferation of weapons of mass destruction, threats to information security?,
illegal mass migrations, and hybrid threats'®.

We witness that the virus Covid 19 pandemic almost stopped planet life, caus-
ing unpredictable consequences. The current pandemic will certainly deepen
geopolitical antagonisms and open numerous crises, especially in the economy.
At the same time, the geopolitical competition of the unipolar and multipolar
concept of international politics continues. This complex and multidimensional

' M. Mitrovic, Influence of global security environment on collective security and defence sci-

ence, ,Security and Defence Quarterly” 2019, Vol. 24, No. 2, p. 5-20, https://doi.org/10.35467/

sdq/106088.
2 N.M. Ripsman, T.V. Paul, Globalization and the National Security State, Oxford 2010.
> D. Rutledge, D. Kimya, The Wiley Blackwell Encyclopedia of Race, Ethnicity, and Nationalism,
Separatism, (online) 2015, DOI: 10.1002/9781118663202.wberen192.
C. Cemgil, The international order and the persistence of violent extremism’ in the Islamic
world, ,,Philosophy and Social Criticism” 2017, Vol. 43(4-5), pp. 529-538, https://doi.org/10.
1177/0191453716682371.
H. Mirahmadi, Building Resilience against Violent Extremism: A Community — Based Approach,
~ANNALS AAPSS” 2016, No. 668, pp. 129-144, DOI: 10.1177/0002716216671303.
¢ . Colgan, Fueling the Fire: Pathways from Oil to War, ,,International Security” 2013, No. 38 (2),
p. 147-180.
S. Mijalkovi¢, G. Milosevi¢, Korelacija ekonomske, korporativne i nacionalne bezbednosti,
»Megatrend revija” 2011, Vol. 8 (2), s. 479-496.
B. Teofilovi¢, T. Teofilovi¢, N. Teofilovié, Sprega terorizma i organizovanog kriminala kao bez-
bednosni rizik, ,,Pravne teme” 2016, Godina 4, Broj 8, s. 171-181.
J. Phahlamohlaka, Globalisation, and national security issues for the state: implications for na-
tional ICT policies, [in:] eds. C. Avgerou, M.L. Smith, P. van den Besselaar, Social Dimensions
of Information and Communication Technology Policy, ,IFIP Processing” 2008, Vol. 282,
p. 95-107.
M. Mitrovic, Savremeni izazovi upravljanja nacionalnom bezbednoscu u hibridnom bezbednos-
nom okruZenju, ,Zbornik radova Medunarodne nau¢ne konferencije EMAN 2017”, Ljubljana
2017,s.716-721.
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conflict that significantly affects global security is read through the United States,
Russia, and China’s actions. Simultaneously, as the bearer of unipolarity, the
United States strives to maintain the capitalized advantage of victory in the Cold
War. On the other hand, as proponents of the multipolar concept of the world’s
functioning, China and Russia are trying to initiate a process of significant recon-
struction of international relations to change the balance of power in the world'".

The European Union is preoccupied with internal challenges of an economic,
social, and political nature. Thus, it can less effectively promote its integrative ca-
pacities'>. The European continent’s burning crisis is on its doorstep — the annex-
ation of Crimea and the uprising and secession of the eastern parts of Ukraine.
The Minsk agreement created essential opportunities for resolving this crisis.
However, the space of Ukraine in economic, energy, infrastructural, and spatial
sense, directly and indirectly, affects many geopolitical and strategic issues of Eu-
rope, Russia, the Black Sea region, and the Middle East". Furthermore, the war in
Syria and its complex structure and the interaction of the parties’ diverse interests
to the conflict represent one of the burning conflicts on the European continent’s
threshold™.

In the Balkans, where Central Europe, Eurasia, the Atlantic, and the Islamic
world’s strategic interests intersect, regional countries face many complex security
challenges. The scope of European integration has shown a changing direction in
the security consolidation of that area, and the different geopolitical aspirations
of the great and regional powers further complicate the Balkan security milieu.
The most substantial security challenges remain due to SFR Yugoslavia’s disinte-
gration and the NATO intervention against Yugoslavia in 1999. The unresolved
status of Kosovo and Metohija (KaM)" is the dominant source of instability in
the region, generating many security problems. This area under an international

1 D.Jevti¢, M. Talijan, A. Dumi¢, Geopoliticke promene i prekompozicije u globalnim odnosima,

»vojno delo” 2018, Vol. 70, br. 2, s. 25-39, DOI: 10.5937/vojdelo1802025].

M. Matthijs, Lessons and learnings from a decade of EU crises, ,,Journal of European Public

Policy” 2020, 27:8, p. 1127-1136, DOI: 10.1080/13501763.2020.1787489.

B L.E Stephen, S. Pezard, A. Radin, N. Chandler, K. Crane, T.S. Szayna, Russia and the West
After the Ukrainian Crisis: European Vulnerabilities to Russian Pressures, Santa Monica 2017.

4 M. Baltes, Causes and Consequences of the Syrian Civil War, Senior Theses 2016.

* Kosovo and Metohija is the southern autonomy region of the Republic of Serbia, shortly
called Kosovo, which self-declared independence in 2008. OUN does not recognize Kosovo
as an independent state. The number of states which recognize Kosovo as an independent
state is between 106 and 114. Kosovos status is defined by Resolution 1244 of OUN, and the
territory is under observation and the protective presence of OUN and the EU with a strong
presence of armed forces, police, and administrative staff from the international community.
Kosovo has a parliamentary system of governance, with the president as an elected leader. All
references to Kosovo, whether to the territory, institution, or population, in this text should
not be prejudged and be understood in full compliance with United Nations Security Council
Resolution 1244.
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protectorate is essentially an unfinished state with weak institutions. Drug traf-
ficking, recruitment, and return of terrorists from Syria, systemic corruption
are security problems are dominant in this area. The Republic of Serbia does
not accept the unilaterally declared independence of its southern province. Still,
it is ready to, with the European Union and other international actors’ media-
tion, seek a compromise solution with the Albanian people’s representatives in
Kosovo. However, the strengthening of extreme nationalism and the permanent
promotion of the ,Great Albania” project's, as well as Prishtina’s unwillingness
to comply with the provisions of the signatories, especially the Brussels Agree-
ment, represent a serious obstacle to reaching a final and long-term sustainable
agreement'’.

The instability of the region is also caused by Bosnia and Herzegovina’s po-
litical situation, implying severe state institutions’ functional problems. Attempts
to revise the Dayton Agreement, as well as the permanent manipulation of war
victims to shift individual guilt of war crimes to collectivities, are undermining
the already fragile trust among the constituent peoples, which further slows down
the reconciliation process, not only within Bosnia and Herzegovina but also in
the region'®. The current and not at all harmless security problem of the Balkan
countries is migration, and the absence of an integrated European approach to
solving this issue'®. Despite all the above, there is a lack of a comprehensive scien-
tific analysis of indicators that affect the state of national security in Serbia, which
is another argument for the research that this article deals with. However, the
scope of the issue and the wide variety of variables limit the ambition of the work
to point to indicators, subjects and contribute to the rationalization and objectifi-
cation of the approach to the issue of national security in Serbia.

6 Appearances by Albanian officials indicate that the idea of a ,,Greater Albania” is not a myth.

For example, in the EU Parliament in 2018, a question was raised regarding the statements
of Albanian officials on unification with Kosovo as part of the ,Greater Albania” proj-
ect. However, the response of the representatives of the European Commission was vague
and did not condemn such tendencies. In general, the attitudes of the EU administration
are very mild towards the Albanian aggressive actions, avoiding the identification of such
speeches as negative, which only encourages Albanians to continue with such rhetoric.
More at: European Parliament, Parliamentary questions, Subject: ‘Greater Albania’ and the
unification of Kosovo and Albania, [28 XI 2018], https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/P-8-2018-005976_EN.html (17 I 2021).
B. Bashota, B. Dugolli, Kosovo-Serbia agreements between creative and destructive ambigu-
ity, »Revista UNISCI / UNISCI Journal” 2019, No. 50, DOI: http://dx.doi.org/10.31439/
UNISCI-52.
D. Zivojinovi¢, S. Nedeljkovi¢, M. Krsti¢, (urednici), Dvadeset godina od Dejtonskog mirovnog
sporazuma - trajni mir ili trajni izazovi?, Beograd 2016.
19 L.S. Pejanovié, Uzroci migracija i izbeglicka kriza na Balkanu i u Evropi, ,CIVITAS” 2017, 7(1),
p. 79-88.
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Contemporary approach
to national security and forms of threats

National Security is a comprehensive description of the state of absence of en-
dangering the nation and its vital interests. The Boston Educational Journal in
December 1919, understanding national security as a wide range of social phe-
nomena in the country, stated that national security is not guaranteed but should
be fought for, and there is no national security without the protection of all public
interests relevant to the welfare of the nation®. The notion of national security
was introduced into operational use at the end of World War II in the United
States through an initiative to form a ,national defense council,” which created
the National Security Council in 1947*!. From then until today, the attitude to-
wards national security issues has been marked by changes in international rela-
tions, weakening of relations between the political elite and citizens, changes in
political culture, as well as partial loss of state sovereignty due to multilateralism
and collective security*.

National security is determined based on natural and social elements of state
power. Natural determinants (geography, resources, and population) refer to the
population number and physical environment. Social determinants (economic,
political, military, psychological, and informative), concern the way of a nations
organize and the change their environment®. National security is a state’s abil-
ity to independently or with other states or organizations protect society’s solid
values and interests from external and internal forms of threats and provide con-
ditions for its development®’. National security is part of a state’s policy to create
national and international political conditions that favorably affect the protection
or expansion of vital national values towards existing or potential adversaries™.

National security is achieved through the functions of the national security
system. The national security system has internal elements (police, security ser-
vices, emergency organizations, private security, the judicial system, etc.) and ex-
ternal elements (army) and intelligence services®.

2 A.E. Winship (ed.), National security, ,Journal of Education” 1919, Vol. 89, Issue 26, p. 722.

2 M. Neocleous, From Social to National Security: On the Fabrication of Economic Order,
»Security Dialogue” 2006, Vol. 37, No. 3, p. 363-384.

2 T. McCormack, The British National Security Strategy: Security after Representation, ,BJPIR”
2015, Vol. 17, p. 494-511, DOI: 10.1111/1467-856X.12052.

2 Ibidem.

* Jb. Crajuh, P. Tahunosuh, Ys00 y cmyouje 6es6ednocmu, Beorpan 2007, p. 57.

D. Jablonsky, National power, [in:] eds. J.R. Cerami, J.F. Holcomb, Jr., U.S. Army war college

guide to strategy, Carlisle 2001.

2 T. Ocrojuh, [I. Mutposuh, Caspemero cxeamatve Hayuonante besbedrnocmu, ,,Bojuo meno”
2017, No. 6, p. 107, DOI: 10.5937/v0jdelo17061050.
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Endangering national security

The essence of dealing with national security is analyzing possible threats, projec-
tions of the future situation, and planning measures for its improvement. Until
the late 1970s, military threats were the core of security assessments, but during
the 1980s, awareness of the use of non-military forms of security breaches rise
up. An integrated analytical approach is most often used as a basis for assess-
ing trends relevant to national security. It represents a synthesis of macro (inter-
national relations, social and geopolitical trends, economic and political trends,
global effects on the international system) and micro (scenario according to in-
dividual issues and determinations of possible crises for a particular country)
analysis with an elaboration of scenarios of possible crises and assessment of rel-
evant trends for the national security?.

Beside we could notice that nation security (physical survival of a nation)
could be recognized as a part of state security (state institutions, public adminis-
tration, armed forces, etc.), some research support idea that approach of ,,Copen-
hagen School” could successfully broaden the concept of security through adding
the concept of the societal security into security studies®. There are several ap-
proaches to national security analyzes. One of the dominant is the approach of
the so-called - ,,Copenhagen School,” which is based on existential threats, sur-
vival, confrontation, and competition®. Beside of some critical approach which
consider non-universality of so called ,,Buzan’s theory”, and it’s applicability in
mostly western cultural and civilization environment®, it is indisputable that
»Copenhagen School,” have strong influence on contemporary security science.
Characteristically, this school of thought recognizes threats as the main content
of the concept of security. Another group of authors suggests risk as to the cen-
tral concept of security®. Simultaneously, the risk emphasizes the ,,conditions of
possibility” in which the risk could turn into actual damage®. Three approaches
to risk can be pointed out: 1) ,,Risk as governance” represents the transformation

A. Nils, Futures Studies and National Security: The Swedish Experience, ,Cooperationand
Conflict” 1981, XV, p. 39-56.

H.H. Hama, State Security, Societal Security, and Human Security, ,Jadavpur Journal of
International Relations” 2017, 21(1), p. 1-19.

¥ B.Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, London 1998.

3 J. Beseny®, Barry Buzan’s Securitization Theory and the case of Iraqi Kurdishmilitary action
against ISIS in 2014, ,,Journal of Security and Sustainability Issues” 2019, 8(3), p. 295-306.
http://doi.org/10.9770/jss1.2019.8.3(1).

O. Corry, Securitisation and Riskification’: Second-order security and the politics of climate
change, ,Millennium: Journal of International Studies” 2012, 40(2), p. 235-258.

A. Hammerstad, I. Boas, National security risks? Uncertainty, austerity and other logics of
risk in the UK. Governments National Security Strategy’, ,Cooperation and Conflict” 2015,
Vol. 50(4), pp. 475-491, DOI: 10.1177/0010836714558637.
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of the concept of security from war and violence into governance and technol-
ogy, from the sociological basis of governance; 2) ,,Global risk management,” also
transforming the approach, according to which risks are unpredictable, so risk
management turns into control of uncertainty; 3) ,,Political analytical,” is a man-
agement approach that develops methods for determining the probabilities and
impacts of a particular risk*.

Today, there is no adopted uniform definition of security challenges, risks,
and threats, but they are most often viewed as a degree of danger to the security.
Endangering of a national security is observed through three stages:**

1) Challenge is a term that means a phenomenon or process that is possible
and probable, comprehensively and value-indeterminate. If the adverse de-
termination prevails, the challenge becomes a risk, and the probability of
harmful influence gradually increases. A challenge is a condition in which
the subject is subjected to a trial, where the situation may have a positive
or negative epilogue.

2) Risk is the possibility of loss, injury, discomfort, damage, or destruction.
Unlike challenges, risk has a negative connotation. Besides, the challenge
exists or does not exist, and the risk is more or less likely.

3) Threat represents a clear intention to cause damage, inflict damage, injury,
destruction, or punishment. In the broadest sense, a threat is a conscious
intention to cause harm to a person, entity, property, or correct, to force an
object to comply with imposed behavior.

Overall term for state of potential national insecurity is endangering. The en-
dangering of national security is phenomena caused by human or natural factors
whose duration and intensity cause or may lead to harmful consequences for the
reference values and interests of the individual, society, state, and international
community. Also, each value can be threatened by several different threats, but
several different values can also threaten one type of threat.

The incorporated approach to political, economic, social, environmental as-
pects and military issues represents the unified security agenda of the modern
approach to the analysis of national security and the framework for the projection
of trends in its development. Keeping in mind the current change in the physiog-
nomy of modern war as the supreme form of endangering and violating national
security, which has visible deviation from the classical ,Klauzovics” theory of
war, it is possible to speak of postmodern warfare®. Namely, modern conflicts
dynamically combine conventional and unconventional methods, actions of state
and non-state actors, means, and technologies with limited use of military power.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

% M. Mutposuh, H. Hukomh, Xubpuonu pam - donpuroc dedpunucary koHyenma, caopicaja
u modena denosarea, beorpag 2021 (in printing).
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Modern warfare, called hybrid warfare, has no goal to destruction but taking over
the opponent and his capacities, which are engaged per the interests of the hybrid
occupier. In short, hybrid warfare is a postmodern concept of low-intensity con-
flict, which nonlinearly and flexibly combines conventional and unconventional
forms of action on the nation’s comprehensive defense capabilities, to engage it
by the interests of the aggressor, with limited use of force and whose protagonists
may be different organizational entities (from state to terrorist groups)*.

The complexity of current geopolitical events, international relations, and the
dynamic development of scientific thought and theory of understanding state and
national security, modern forms of their threat, indicates the need for critical and
constant observation. A specificity of Serbia is its historical and geopolitical posi-
tion, the burden of recent conflicts, identity transformation, the level of develop-
ment of political culture, international relations, etc. The factors that determine
the state and national security of Serbia are complex, and it is necessary to ap-
proach them comprehensively. In the next part of the paper, within the frame-
work provided by the scope of the article, a concise analysis of Serbia’s attitude
towards its own national security was performed.

Current attitude of the Republic of Serbia
towards national security

The current National Security Strategy of the Republic of Serbia (NSS RS) was
adopted in 2019 and represented the basis for other strategic documents in the
field of national defense and security. The analysis of the NSS RS indicates an ap-
proach that starts from the macro to the micro-level of assessments and setting
goals for the defense of national interests. It points to multipolarity and multi-
lateralism in global international relations and the reduced possibility of direct
conflicts between states due to solid integrative processes in politics and security.
However, the existence of altered forms and characters of security threats is em-
phasized. Economic and cultural differences are recognized as the leading general
conditions for security breaches. The primary forms of global security threats are
regional and local conflicts, ethnic and religious extremism, terrorism, organized
crime, a proliferation of weapons of mass destruction, illegal migration, hybrid
threats, cyber threats, limited availability of natural resources, including water,
food, energy and raw materials, as well as climate change and degradation of
the natural environment, threaten the stability of individual countries and entire
regions, as well as global security. The source of instability is the violation of the
United Nations Charter and generally accepted norms of international law, espe-

3% Ibidem, s. 137.
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cially interference in sovereign state’s internal affairs and the concept and prac-
tice of preventive and military interventionism. With the constant competition of
great powers, all of the above represents the general framework of global security.
The most likely causes of long-term global insecurity are international terrorism,
organized crime, the strengthening of political and religious extremism, the mi-
grant crisis, and mediation conflicts.

Considering the situation in Southeast Europe, the NSS RS recognize as a pri-
mary potential sources of instability separatist aspirations, ethnic, religious, po-
litical extremism, economic and social problems, migration, organized crime,
insufficient state institutions, and natural disasters. The Western Balkans are
particularly burdened by the unresolved issues of the wars of the 1990s, based
on which new states emerged, with the pressure of the legacy of the past, histori-
cal contradictions, regulation of minorities, resolving the issue of missing per-
sons and war crimes prosecutions. Based on all the above, NSS RS consider that
»The risks of outbreaks of wars and other armed conflicts in Southeast Europe,
although reduced, have not been eliminated™*®.

The separatist aspirations in the region are especially emphasized as a real
threat. For the countries in the region, and especially for the Republic of Serbia,
the

illegally unilaterally declared independence of the territory administratively cov-
ered by the Autonomous Province of Kosovo and Metohija (AP KaM), non-im-
plementation of the Brussels Agreement on the principles of normalization of
relations and slow establishment of democratic standards in KaM, disrespect fun-
damental human rights of the Serbian and other non-Albanian population, usur-
pation, and destruction of their property and cultural and historical heritage, as
well as the strengthening of radical Islamism, is a source of long-term instability
in the region. The recognition of the independence of that part of the Republic of
Serbia by certain countries in the immediate vicinity and some countries in the
world adversely affects the strengthening of confidence and cooperation measures
and slows down the stabilization process in this area®.

As a positive impact on the state of national security of the Republic of Serbia,
the document states that ,,Progress in the Republic of Serbia’s accession to the
European Union has a positive impact on its political, economic and social stabil-
ity” The development of partnership cooperation between the Republic of Serbia
and NATO, based on military neutrality and through the Partnership for Peace

7 Cmpameeuja Hayuonante 6e3bedrocmu Peny6nuxe Cpouje (Crys>x6enn rmacauk PC, 6poj 94,
27 XI12019, p. 13-26), https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc-
2uuid=8347b249-c036-4cd7-ba91-2b5ecdc035ec (10 I 2021).

¥ Ibidem, p. 15.

% Ibidem.
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program, and the observer position in the Collective Security Treaty Organiza-
tion (CSTO) contributes to the stability of the Republic of Serbia. For the further
development of democracy;, stability, and prosperity of the region, the Republic of
Serbia needs to improve relations with the United States, the Russian Federation,
the People’s Republic of China, and other traditional partners’ essential factors
community®.

Indicators related to the autonomous province of KaM are recognized as the
most significant factor endangering the national security of the Republic of Ser-
bia: 1) Tendency of its permanent secession and development of negative security
trends within it; 2) Conditioning the Republic of Serbia in the process of acces-
sion to the European Union by recognizing the forcible secession of its territory
as a legitimate act; 3) Reduction of the international presence (UNMIK, KFOR,
OSCE, etc.) which is the guarantor of the status of the AP KaM, and the efforts to
form the armed forces of ,,Kosovo’, which is contrary to United Nations Security
Council Resolution 1244. Also, radical Islamist core, illegal migrations, acts of
terrorism, various forms of organized crime, economic and demographic devel-
opment problems, the consequences of natural disasters, and high-tech crime are
recognized as the causes of potential threats to the Republic of Serbia’s national
security*'.

The Republic of Serbia, as a declared neutral state, relies on the development
of its capacities for the protection of national security, with the development of
cooperation with all partners with whom it has recognized mutual interests. The
direct aggression, although not excluded, is very unlikely. As the main challeng-
es, risks, and threats to national security NSS RS recognized: Separatist aspira-
tions and illegally unilaterally declared the independence of the AP KaM; Armed
insurrection with extremist core groups operating in the AP KaM; Terrorism;
A proliferation of weapons of mass destruction; Ethnic and religious extremism
supported from abroad; Intelligence activities through subversive propaganda
activities aimed; Organized crime; Drug addiction; Illegal migration; Problems
of economic and demographic development; Energy security; Pandemics; Un-
finished demarcation with other ex-SFRY countries; Climate change and natural
disasters; High-tech crime and endangerment of information and communica-
tion systems; Corruption; Abuse of new technologies and scientific achievements;
Genetic engineering, medicine, meteorology, and other scientific fields misuses*.

Declared national values are freedom, independence, peace, security, democ-
racy, the rule of law, social justice, human and minority rights and freedoms,
equality and equality of citizens, tolerance, transparency, solidarity, patriotism,

0 Ibidem.
4 Ibidem, p. 16.
2 Ibidem, p. 16-17.
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and a healthy environment®. The national interests that protect national values
are: preservation of sovereignty, independence, and territorial integrity; Preserv-
ing internal stability and security; Preserving the existence and protection of the
Serbian people wherever they live, as well as national minorities and their cul-
tural, religious and historical identity; Preserving peace and stability in the region
and the world; European integration and membership in the European Union;
Economic development and overall prosperity and preservation of the environ-
ment and resources of the Republic of Serbia*.

Within elaborating the stated interests, the NSS RS determines the goals and
actions of preserving all the listed values. An overview of national interests and
the goals they achieve is shown in Table 1.

Rationalization of the Serbia’s national security situation

The conditionality of the analysis of the content of the security concept changes
within the limits of understanding and acceptability of social, cultural, and his-
torical parameters of a particular time and space®. This position is the starting
point for a framework critique of the current National Security Strategy of the
Republic of Serbia. To clear understanding the present condition, it is necessary
to approach the condition’s genesis in the most general terms. In the modern
era, the Republic of Serbia, exist as an independent state since 2006, when the
Republic of Montenegro separated and became independent from the then state
union*. The genesis of the modern independence of the Republic of Serbia has
a turbulent and historically complex structure. After the end of the First World
War, Serbia, as a victorious power, generously invested its victims in creating
a new joint state with an ambitious and inspired goal to unite all southern Slavs
in the Western Balkans*. This state, later called Yugoslavia, marked the Serbian
and other peoples of Southeast Europe during the twentieth century. After the
end of the Second World War, Yugoslavia remained in the Soviet domain. But,
conflict between two communist dictators, Tito in Yugoslavia and Stalin in the
USSR, in 1948, make Yugoslavia set out on its path, approaching the West in part,
with its own declared interpretation of applied communism - self-governing
socialism®®. Until the fall of the Berlin Wall, Yugoslavia balanced between the

 Ibidem, p. 17-18.

“ Ibidem, p. 18-24.

* Hammerstad, Boas, op.cit., p. 477.

% R.R. Cvetkovi¢ Mrdakovi¢, Medunarodni kontinuitet Srbije posle odvajanja od Crne Gore,
»Medunarodni problemi” 2006, Vol. LVIII, br. 3, s. 326-346.

¥ A.S. Trbovich, A Legal Geography of Yugoslavia’s Disintegration, Oxford 2008.

% M. Stevovi¢, Sukob Jugoslavije sa Informbiroom, Lajkovac 2020.
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great powers, founding a movement of non-aligned states that primarily brought
together third-world countries. With Tito’s death and the end of the Cold War,
Yugoslavia disintegrated in a bloody series of civil wars during the 1990s. Serbia,
which brought its statehood to Yugoslavia, had a limited influence throughout its
existence, constantly accused of domination, although most of the central state
functions were held by members of other nations®. During Yugoslavia’s existence,
Serbia immersed its national identity in the structure of a higher state entity.
Consequently, it is only with independence in the first decade of the 21st century
that Serbia is strongly confronted with its state and national identity problems™.
It can be said that national and state identity, national and political culture, value
systems in modern Serbia are still maturing, dynamically pulsating, and insuf-
ficiently defined. Precisely this thesis can serve as a starting point for a critical
review of Serbia’s current National Security Strategy. The Republic of Serbia be-
longs to a set of post-communist states that have not yet developed a sustainable
political culture that would guarantee society’s long-term internal stable progress.
Namely, the multi-party system was introduced by decree, and the state institu-
tions did not develop a sufficient degree of independence and autonomy in their
work. Thirty years since the official introduction of democracy, despite the de-
clared and legally regulated norms and procedures in all branches of government,
political practice indicates that the real power is on the side, at the moment the
most potent political parties, and not on independent institutions. The system’s
essential stability and resilience are not enabled by the formal introduction of de-
mocracy but by the development of institutions and respect for the law. Research
indicates that Serbia is under significant pressure from hybrid threats and that
based on state stability indicators (corruption, rule of law, media freedom, etc.),
it can be concluded that it will be in the future’'.

From the perspective of the foreign policy approach, two national security pri-
orities were emphasized: 1) the struggle to preserve KaM within the framework
of state sovereignty and 2) integration into the EU. They are not officially mutu-
ally conditioned, but they have a solid iteration. Namely, the patrons of KaM’s
independence are the strongest countries in the West, and the United States is an
undisguised leader in representing the interests of the self-proclaimed ,,Republic
of Kosovo™. In that way, Kosovo is in a significantly more favorable position,

* Trbovich, op.cit.

% M. Milenkovi¢, O ocuvanju nacionalnog identiteta i kulturne bastine u evropskim integracija-
ma, ,ETHOaHTpomonomku npobmemu” 2013, rox. 8, ¢B. 2, c. 454-470.

1 M. Mitrovi¢, The Balkans and non-military security threats — quality comparative analyses of
resilience capabilities regarding hybrid threats, ,,Security and Defence Quarterly” 2018, Vol. 5,
No. 22, p. 20-45, DOL: https://doi.org/10.5604/01.3001.0012.7224.

2 M. Mutposuh, [omenyujanuu ymuyaj unmepecrux epyna Ha cnomwry nonumuxy CAJ: cny-
uaj ,Kocoso”, ,300pHIUK MaTH1Lle CPIICKe 3a ApyLITBeHe Hayke” 2017, br. 163, s. 413-428.
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which can be seen by ignoring and refusing to apply the obligations assumed by
international agreements. At the same time, Kosovo does not suffer any sanctions
due to this attitude. On the contrary, even aggressive actions, such as introduc-
ing product taxes, despite the formal declarative condemnation of Brussels and
Washington, are tolerated and not sanctioned®. On the other hand, Russia and
China provide proper support to Serbia in international institutions in terms of
sovereignty over Kosovo. In international relations, establishing relations based
on interests applies, which both Russia and China significantly implement. Name-
ly, Russia supports Serbia in the OUN and takes the position that it will support
any agreement that Serbia adopt. At the same time, whenever defending Russia
and the Russian people on certain forms of independence, autonomy, or even
succession, Russian officials use the opportunity to highlight the example of the
Albanians in Kosovo as a positive practice of the people’s right to secede™. Also,
Russia is strongly acting in social networks and electronic media and supports
organizations and parties in Serbia by applying an offensive approach in strategic
communication, which directly affects national security. This enables it to signifi-
cantly influence Serbia’s public opinion through psychological, sociological, cul-
tural, media, and religious-historical soft power instruments. Generally, Serbia is
under strong influence of Russia’s strategic communication (SC) acts, which could
be recognized in overall implementation of SC determinants (propaganda, public
diplomacy, lobbying, public opinion manipulation, subversive acts, etc.)*. Based
on its support to Serbia in the UN regarding Kosovo, China primarily uses public
diplomacy’s economic instruments, with a significant presence in infrastructure
ventures, loans, and investments in the Serbian industry. It is essential to point out
that China has become the owner of several vital components of national security
infrastructure, such as the steel plant in Smederevo and the gold mine in Majdan-
pek. It is noticed that often, trade transactions are presented as aid and purchased
products as donations. Such performances are significantly used in promotional
spheres and in creating a positive public opinion. Simultaneously, the increase in
industrial production in new Chinese factories has caused a drastic deterioration
of the environment, primarily due to Serbia’s outdated and dirty technologies*®.

% Radio Free Europe, Kosovo Spurns EU, U.S. Calls To Lift Heavy Tax On Serbian Imports [30 XI
2018], https://www.rferl.org/a/kosovo-spurns-eu-us-calls-lift-tariff-serbian-imports-normal-
ization-sovereigty-talks-haradinaj/29629531.html (20 I 2021).

* B. Barlovac, Putin Says Kosovo Precedent Justifies Crimea Secession, BalkanInsight [18 IIT 2014],
https://balkaninsight.com/2014/03/18/crimea-secession-just-like-kosovo-putin/ (10 I 2021).

* M. Murposuh, Jlemepmunanme cmpameuike KOMyHUKayuje 00 3Ha4aja 3a HAUUOHATHY 00-
6pany u 6esbednocm, ,360pHUK MaTuIle CPIICKe 3a ApyuITBeHe Hayke” 2019, LXX, Bp. 170,
c. 179-194, https: doi.org/10.2298/ZMSDN1970179M.

¢ S. Shehadi, How China is enabling an environmental crisis in the Balkans [29 1 2021], CEE and
CIS, https://investmentmonitor.ai/extraction/how-china-is-enabling-an-environmental-cri-
sis-in-the-balkans (30 I 2021).
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Regarding European integration, according to the report for 2020, in terms
of foreign policy, the harmonization of the EU and the Republic of Serbia is ob-
served through regional cooperation, normalization of relations with ,, Kosovo,”
and general harmonization with the Common Foreign and Security Policy of the
EU?. Joining the European Union is one of the declared strategic goals of impor-
tance for Serbia’s national security. Since 2006, the Republic of Serbia has been
implementing European integration process. The general rules on association are
tulfilled with additional chapter under number 35, ,,other;” which refers to the nor-
malization of relations between Belgrade and Pristina. In the period from 2015 to
October 2020, the Republic of Serbia opened a total of eighteen negotiating chap-
ters and conditionally closed two (25 - ,,science and research” and 26 - ,,education
and culture”). During 2020, Serbia did not open or close any negotiating chapters.
On the issue of normalizing relations with ,, Kosovo” during 2020, two rounds of
negotiations were held and meetings at the expert level. The EU believes that ,,Ser-
bia should make further substantial efforts and contribute to reaching a compre-
hensive, legally binding agreement with Kosovo. Such an agreement is urgent and
crucial so that both Kosovo and Serbia can progress on their European path.”*®

The European Union rely on that Serbia is ,,in line with 60% of the positions
of the EU’s Common Foreign and Security Policy in 2019 and should intensify
efforts to gradually align its foreign and security policy with the EU’s common
policy in the period before accession”®. Simultaneously, the EU indirectly criti-
cizes Serbia for its specialties with, above all, Russia and China. These ties are
particularly subject to critical observation not only in terms of foreign policy
coherence, which is predominantly focused on the support of these countries to
Serbia’s position in negotiations with Kosovo but also in the economy (protection
of competitiveness and transparency and the political aspect of environmental
protection and harmful technologies). It can be said that the process of European
integration of Serbia is stagnant, both because of specific internal slow reform
processes and because of many existing problems in the EU. Namely, solid politi-
cal turbulence, the British Brexit, the slowdown in economic growth, the crisis in
transatlantic relations, problems in relations with Russia, concerns about China’s
growing influence in Europe, among other things, affect the general reluctance to
further enlargement®. The process is in crisis, and European institutions have an

7 Nenaranuja EBporncke yuuje y Peny6omuun Cpouju, [oouwrnu ussewmaj o Hanpemxy es-

ponckux unmepeayuja Penybnuxe Cpouje [16 111 2021], http://europa.rs/godisnji-izvestaj-o-
-srbiji-2020/# (20 III 2021).

8 Ibidem.

9 Ibidem.

0 S, Stojanovi¢, J. Saranovi¢, EU strategy for Western Balkans and perspective of further
Europeization of the Balkans, [in:] ed. B. Forca, The scope of the strategy of the European Union
for the Western Balkans, Belgrade 2020, p. 99-117.
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increasingly loud critical view of Belgrade’s authorities. According to them, the EP
report sharply criticizes the situation in the media, the political climate, and un-
resolved scandals, which, according to them, violate Serbia’s internal stability and
the actual degree of harmonization with general European norms, is worrying®"®.
In economic terms, the EU is the most significant donor and patron of Serbia, but
this is not significantly promoted in media and present in public opinion®.

The Republic of Serbia has declared military neutrality, which international
acts have not confirmed. Simultaneously, Serbia has good changeable relations
with all its neighbors, which gained statehood with Yugoslavia’s disintegration,
which are not particularly developing. Namely, in all former Yugoslavia countries,
it is noticeable that even 25 years after the war conflicts, political elites often use
the revival of nationalism as an effective instrument of daily politics and preserv-
ing their political privileges. Such turbulent situations are shaking the region, the
neighborhood, and even Serbia®.

Conclusion

Modern times require an approach to social issues that align with the current
environment and rationally considered trends in its development. Therefore, the
issue of national security should be a reflection of a natural and possible response
to the manifested forms and contents of its endangerment. Simultaneously, it is
necessary to take a critical attitude towards one’s problems and determine the
proposed measures rationally and energetically. The Republic of Serbia is in
a particular position, at the crossroads of conflicting geopolitical interests, with
a complex historical legacy and an unfinished political, economic, cultural, and
social transformation from social to neoliberal capitalism. In the case of Serbia,
national security must be based on sincere, strong, and complete regeneration
of the nation in terms of its knowledge, a radical change of culture and develop-
ment of a new value system, establishment of a genuinely democratic society,
turning to the future and achievable and practical goals. Building state security

' EWB, Skoro 400 amandmana na izvestaj EP o Srbiji: Poslanici za strozu kritiku stanja u zemlji
[6 1 2021], https://europeanwesternbalkans.rs/skoro-400-amandmana-na-izvestaj-ep-o-st-
biji-poslanici-za-strozu-kritiku-stanja-u-zemlji/ (10 1 2021).

2 N1 Belgrade, AFET adopts report on Serbia calling on it to resolve affairs [24 11 2021], https://
rs.nlinfo.com/english/news/afet-adopts-report-on-serbia-calling-on-it-to-resolve-affairs/
(25 11 2021).

8 Delegacija EU u RS, Pomo¢ EU Republici Srbiji [17 111 2021], https://europa.rs/pomoc-eu-re-

publici-srbiji/ (18 III 2021).

I. Petrovi¢, M. Radoman, Vrednosne orijentacije politicke elite: Patrijarhalnost, autoritarnost

i nacionalizam, [in:] ed. M. Lazi¢, Politicka elita u srbiji u periodu konsolidacije kapitalistickog

poretka, Beograd, p. 143-178.
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needs to be given to internal aspects, consolidation of the nation, and orientation
towards prosperous and socially balanced goals. Namely, a strong and internally
consolidated state is significantly more resistant to all forms of endangering na-
tional security. From that point of view, it is necessary to wholly and energetically
empower institutions, apply the law and identify and sanction internal negative
phenomena. It is necessary to comprehensively promote fundamental cultural
values with a clear identification of negative phenomena and stigmatization and
condemnation. It is necessary to involve a moral and ethical understanding of the
mistakes and crimes committed by individuals, which will enable the homogeni-
zation of a positive and stable national identity. The cohesion of the nation based
on stable foundations enables resistance to hybrid threats and subversive actions.

The security interest towards neighbors can be focused on the continuous
development of good neighborly relations, identification and condemnation of
crimes, reconciliation, and a shared focus on the future, following the common
interests. It is necessary to mark the capacities and strength to rationalize the
past’s attitude and turn to the future. There is an opportunity to persevere in de-
veloping relations with Prishtina for all citizens’ benefit, the objectification and
disclosure of all cases of war crimes, and the identification and condemnation of
perpetrators. There are significant space and capacity to develop relations with
decision-makers and forces that have a real impact on processes to establish rela-
tions with Albanians in Kosovo based on common regional interests and pros-
perity while respecting diversity and turning to life’s content issues, not politi-
cal populism.

The influence of regional and global powers, as well as Serbia’s foreign policy
aspiration and orientation have the significant implications on the issue of na-
tional security of the Republic of Serbia®. One of the priorities is to take radi-
cal and truthful measures in order to meet all EU standards as soon as possible.
Namely, although the EU has its problems and that the continuation of negotia-
tions and accession is uncertain, it is necessary to adopt the rule of law, social
welfare, and other living conditions closest to European standards. For Serbia is
more important that EU ,,enter” with its values in Serbia culture, identity and so-
cial habits, than formally getting position in EU institutions. By achieving better
general living conditions for citizens, Serbia will also help create a solid national
identity and strengthen national security.

As a general, overall approach, it is necessary to rationalize relations with all
the great powers and recognize mutual interests. At the same time, it is neces-
sary to develop relations based on the reciprocity of activities, primarily cultural,

¢ M. Mitrovic, Assessments and foreign policy implementation of the national security of Republic
of Serbia, ,,Security and Defence Quarterly” 2021, Vol. 34, No. 2, p. 7-19, DOI: 10.35467/sdq/
135592.
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scientific, and cooperation in defense and security. A coordinated approach with
a clear and sober attitude towards all global and regional entities that show inter-
est and action in the Balkans (Russia, China, USA, Germany, Turkey, etc.) enables
clear and concrete foreign policy action directions. Simultaneously, it is necessary
to approach the assessments without favoring any subject because this leads to
classification, the polarization of the internal public, and violation of the nation’s
cohesion, which significantly affects national security. As a general conclusion,
the need to redefine the approach to creating national security emphasize, that
the starting point for accomplishment National Security of Republic of Serbia is
internal stability (micro-level), which can be influenced. Simultaneously, the geo-
political situation and relations (macro-level) represent a respected, but difficult
or almost impossible framework to make an impact.

Abstract
Miroslav Mitrovic

Serbia’s National Security Strategy -
from where, through what and where to go

The National Security Strategy is one of the state’s critical documents, which sub-
limates the knowledge of the security environment, possible forms of endanger-
ment, and the proposed guidelines for ensuring the security of a nation. Dynamic
processes in the geopolitical global, and regional environment, globalization of
forms and content of possible security breaches, continuous arms race, and the
dominant changed hybrid physiognomy of war are dominant vectors of influence
on a national security strategy of every nation. In 2019, the Republic of Serbia
adopted its recent National Security Strategy. The paper analyzes the declared
foreign policy determinants of Serbia’s national security strategies, intending to
critically oppose them with current threats to Serbia’s s national security. Based
on the comparative method and analysis of current documents, with respecting
the political and economic reality, the paper provokes the proposed priorities
with possible development trends while respecting internal and external entities’
influence on developing the national security system and state of the Republic
of Serbia. The paper critically exploring the declared determinants of foreign pol-
icy in Serbia’s national security strategies by means of analysis of current docu-
ments and comparative methods.

Keywords: national security, Republic of Serbia, soft power, strategic communi-
cation, national identity
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Diana Mazepa

Rzadowe inicjatywy
Republiki PéInocnej Macedonii
w dobie pandemii Covid-19
— wybrane zagadnienia

Abstrakt

Koniec 2019 r. przynidst doniesienia o pojawieniu si¢ nowej choroby w Chinach.
Pod koniec roku pierwsze infekcje SARS-CoV-2 odnotowano w prowincji Hubei,
a w styczniu zaczela pojawiac sie w innych regionach $wiata, w tym w Europie.
Dnia 11 IIT 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita nowa choro-
be jako pandemie.

Koronawirus uwidocznit luki i niedoskonalosci systemow panstwowych nie-
zaleznie od szerokosci geograficznej i pozycji na $wiecie. Aby upora¢ sie z roz-
przestrzeniajacym sie wirusem, a jednoczesnie zapobiec upadkom gospodarczym
i spolecznym, panstwa nalozyty na obywateli liczne ograniczenia. W podobnej
sytuacji znajdowala si¢ réwniez Macedonia Poinocna, a celem niniejszego arty-
kulu jest przedstawienie sytuacji w kontekscie inicjatyw rzadowych podejmowa-
nych w okresie od stycznia 2020 r. do czerwca 2021 r.

Stowa kluczowe: Republika Péinocnej Macedonii, pandemia, koronawirus, SARS-
-CoV-2, Covid-19

Wprowadzenie

Koniec 2019 r. obfitowat w doniesienia o pojawieniu si¢ w Chinach nowej choroby.
Pod koniec roku odnotowano pierwsze zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w pro-
wingji Hubei, w styczniu zaczal on pojawiac sie w innych regionach $wiata, w tym
w Europie. Dnia 11 III 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosita
nowg chorobe jako pandemi¢. Koronawirus uwidocznit wrazliwosci i niedosko-
nalosci systemow panstwowych niezaleznie od szerokosci geograficznej i pozycji
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swiatowej. Aby poradzi¢ sobie z szerzacym si¢ wirusem i jednoczesnie zapobiec
zapasciom gospodarczym oraz spotecznym, panstwa narzucily obywatelom licz-
ne restrykcje. W takiej samej sytuacji znalazta si¢ rowniez Macedonia Péinocna,
a celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sytuacji od momentu pierwsze-
go potwierdzonego przypadku choroby Covid-19 w Macedonii Péinocnej w kon-
tekscie rzagdowych inicjatyw podejmowanych w okresie od stycznia 2020 r. do
czerwca 2021 r. Opracowanie artykulu opiera sie¢ gtéwnie na doniesieniach na
stronach rzagdowych oraz dokumentach z sesji rzadowych, zaleceniach Komisji
ds. Choréb Zakaznych, zaleceniach WHO, a takze informacjach przekazanych
przez rzady na konferencjach prasowych. W gtéwnej mierze powstal on dzieki
wykorzystaniu metody badawczej jaka jest case study, zwigzanej z wdrazaniem
zarzadzania kryzysowego przez wladze macedonskie podczas epidemii.

Covid-19 w Macedonii Pélnocnej - statystyki

Dnia 26 II 2020 r. Macedonia PéInocna oglosita pierwszy przypadek choroby'.
Do 15 VII 2021 r., oficjalnie potwierdzono go u 156 055 0séb?. Na koniec lip-
ca chorych pozostawalo 99 oséb. Ogdlna liczba zmarlych wynosita natomiast
5487 0s6b*. Przeprowadzono 913 770 testéw. Zgodnie z danymi Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia, do 25 VII 2021 r. w pelni zaszczepiono 335 117 oséb, a co
najmniej jedng dawka zaszczepiono natomiast 477 567 oséb*. Liczba chorych
w okresie od pazdziernika do potowy grudnia 2020 r. osiagneta wysokie dzienne
wzrosty zachorowan. Kolejna fala przypadla na okres marca i kwietnia 2021 r. Po-
nizszy wykres pochodzi ze zrédel rzadowych i pokazuje rozwdj pandemii w Ma-
cedonii Pétnocne;.

Zgodnie ze statystykami podanymi na rzadowej stronie dedykowanej sy-
tuacji pandemicznej, wiecej przypadkéw zachorowan stanowia mezczyzni
(ok. 50,01%)°. Wiek pacjentéw waha si¢ pomiedzy 20 a 60 (i wiecej) rokiem zy-
cia, przy czym najwiecej zachorowan wskazuje sie w grupie wiekowej 60+ (prawie
40 tys. przypadkow)®.

North Macedonia confirms first case of coronavirus [26 11 2020], https://www.reuters.com/ar-
ticle/us-china-health-north-macedonia-idUSKCN20K2G8 (10 VI 2021).

> Opuyujannu cmamucmuxu 3a Koponasupycom eo Cesepra Maxedonuja, https://koronavi-
rus.gov.mk/stat (15 VII 2021).

Ibidem.

https://covid19.who.int/region/euro/country/mk (25 VII 2021).

Oduyujantu cmamucmuxu. .., op.cit.

Ibidem.

[- T R
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Wykres 1. Zdiagnozowane przypadki koronawirusa w Macedonii Péinocnej
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Zrédto: https://koronavirus.gov.mk/stat (15 VII 2021).

Wykres 2. Podzial wiekowy zdiagnozowanych przypadkéw koronawirusa w Macedonii
Pétnocnej
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Zrédto: https://koronavirus.gov.mk/stat (15 VII 2021).

Rzadowe dzialania na rzecz walki z koronawirusem

Pierwsze $rodki prewencyjne zostaly podjete w styczniu 2020 r. - Venko Filipce,
minister zdrowia Republiki PéInocnej Macedonii twierdzil, zZe opieka zdrowot-
na w kraju przygotowana jest na mozliwe nadejscie epidemii’. Wowczas podjeto

7 ITooeomeenu Cme 3a Kopornasupycom, Hema ITompeba O0 Ilanuka, Benu Munucmepom 3a

3opascmeo Gununue [31 12020], https://sdk.mk/index.php/makedonija/podgotveni-sme-za-
-koronavirusot-nema-potreba-od-panika-veli-ministerot-za-zdravstvo-filipche/ (10 VI 2021).
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decyzje o dodatkowych kontrolach pasazeréw lecacych z Dubaju oraz Stambulu,
majacych posrednie polaczenie z regionem Hubei, w ktérym miesci si¢ miasto
Wuhan®. Minister zdrowia podkreslal w styczniu ubiegtego roku, ze nie ma po-
wodow do paniki. Zaczeto takze prowadzi¢ kampanie informacyjne wérod spo-
teczenstwa jak chroni¢ si¢ przed wirusem. Minister uspokajal, ze stuzby zdrowia
sa w $cistym kontakcie z WHO 1i dzialajg wedle ich zalecert’. W lutym Macedonia
PéInocna zaczeta wprowadzac srodki zapobiegawcze w postaci takich zalecen jak:
czeste mycie rak, zastanianie ust i nosa podczas kaszlu i kichania, wprowadzenie
szczegolnej ochrony podczas pracy na targowiskach i podczas pracy ze zwierze-
tami lub produktami odzwierzecymi®.

W kolejnych dniach na lotniskach w Skopje pojawily si¢ kamery termowi-
zyjne, a w Ochrydzie miano zaczaé stosowac pistolety termowizyjne do kontroli
pasazerdw lecacych z miejsc wysokiego ryzyka, np. z Wloch. Rzad apelowal row-
noczesnie o odwolanie wszelkich podrozy do pétnocnych Wtoch, ktére w duzej
mierze objete byly blokada.

Dnia 26 II 2020 r. ogloszono pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-
-CoV-2 w Macedonii Pétnocnej. Na konferencji prasowej minister zdrowia
apelowal o odpowiedzialne zachowanie oraz zalecil, aby osoby majace kontakt
z osobami zakazonymi nosity maseczki ochronne przez 14 dni, natomiast zdro-
wym osobom zalecal utrzymywanie dystansu spolecznego''. Rzad postanowit
o odwolaniu masowych zgromadzen, w tym karnawaltéw, oraz zarzadzit, by przez
krotki czas wszelkie wydarzenia sportowe odbywaly sie bez udziatu publicznosci.
Wkrétce ogloszono zamkniecie szkdl, a uczniowie przeszli na tryb nauki zdal-
nej, korzystajac z programoéw instruktazowych online oraz transmisji online'*.
Po wyborach parlamentarnych, latem 2020 r. nowa administracja skupita si¢ na
utworzeniu ujednoliconej platformy do nauki zdalnej - www.eduino.gov.mk".
Decyzja ta jednak przysporzyla probleméw - zdalny system edukacyjny nie byt

8 Quaunue: Bes ITanuka, Ama O0 Ympe IIpesenmusnu Mepxu IIpomus Koponasupycom [26

2020], https://www.slobodnaevropa.mk/a/30397586.html (10 VI 2021).

DQununue: Ucnonnysame Cé IImo bapa C30 O0 Hac, Komnnemno Cme Ilodecomsenu 3a

Kopona Bupycom [5 11 2020], https://meta.mk/filipche-ispolnuvame-s%d1%90-shto-ba-

ra-szo-od-nas-kompletno-sme-podgotveni-za-korona-virusot/ (10 VI 2021).

1 Pabomuuyume 00 ,,Curoxudpo” ITped la Ce Bpamam Bo 3emjasa Ke Homunam 14 Jlena Bo
Kapanmun Bo Kuna [6 11 2020], https://centar.mk/blog/2020/02/06/rabotnitsite-od-sinohidro-
-pred-da-se-vratat-vo-zemjava-ke-pominat-14-dena-vo-karantin-vo-kina/ (10 VI 2021).

' (BUJJEO) Qununue Co Eoen Anen: Cume Tpeba [Ja Ce Odrnecysame Odzosopro [26 11 2020],
https://www.brif.mk/video-filipche-so-eden-apel-site-treba-da-se-odnesuvame-odgovorno/
(10 VI 2021).

2. OECD, Competitivness in South East Europe 2021: A policy outlook, Competitiveness and
Private Sector Development OECD Publishing, s. 1519, https://www.oecd-ilibrary.org/doc-
server/dcbc2ea9-en.pdf?expires=1627591076&id=id&accname=guest&checksum=2798FD1
8FO8AFFED33A5448 AAC936A80 (29 VII 2021).

13 Zob. wiecej: http://www.eduino.gov.mk/.
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dostatecznie przygotowany do powrotu uczniéw do szkoly jesienia, gdyz liczono,
ze ksztalcenie na odleglos¢ nie bedzie koniecznoscig. W konsekwencji, pojawilty
sie opdznienia w dostgpach do platformy e-learningowej, kadra naukowa nie byta
dostatecznie przeszkolona z obslugi tego typu nauczania, pojawily sie takze nie-
dostatki sprzgtowe oraz w infrastrukturze technicznej'. Z racji braku dostepu naj-
biedniejszych uczniéw do Internetu oraz sprzetéw komputerowych, w kwietniu
minister ds. spofeczenistwa informacyjnego oraz administracji, Damjan Manchev-
ski, poinformowal, Ze wraz z firmg telekomunikacyjng Makedonski Telekom prze-
kazg mobilny Internet 30 tys. uczniom znajdujacym si¢ w najwiekszej potrzebie'.

W marcu Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej poinformowalo, ze w czte-
rech wiekszych miastach tj. Skopje, Strumicy, Bitoli oraz Strudze utworzono
punkty, w ktorych wydawano paczki zawierajace zywno$¢, maski ochronne oraz
zele dezynfekujace osobom bezdomnym oraz potrzebujacym'. Ministerstwo po-
informowalo takze, Ze taka dystrybucja jest przeznaczona dla biedniejszych oby-
wateli. Projekt ten zaczal by¢ realizowany pie¢ dni pdzniej"’.

W zwigzku z rosnacg liczbg zachorowan zamknieto lotniska, Skopje i Och-
ryda, a takze zamknieto granice dla cudzoziemcow (z wyjatkami)'®. 18 III pre-
zydent Macedonii P6lnocnej, Stevo Pendarovski, oglosil stan wyjatkowy*.
Wprowadzenie stanu wyjatkowego reguluje rozdziat siodmy Konstytucji Repub-
liki Pétnocnej Macedonii®’. Dzien wcze$niej rzad macedonski podjat decyzje
o przesunigciu przedterminowych wyboréw parlamentarnych zaplanowanych
na 121V 2020 r.

Nastepnie ogloszono wprowadzenie godziny policyjnej, ktora weszta w zy-
cie dzien pdzniej i obowigzywata w godzinach 21:00-6:00*'. Komitet Helsinski

V. Apostolov, School’s Out: How Pandemic Derailed North Macedonia’s Education [1 X 2020],
https://balkaninsight.com/2020/10/01/schools-out-how-pandemic-derailed-north-macedo-
nias-education/ (29 VII 2021).

15 30.000 deya 00 cemejcmea 60 coyujaner pudux 006uja becnnamen urmepHem 3a cieoerve Ha

oHnaju nacmasa [7 IV 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/214698 (29 VII 2021).

MTCII: Ilynkmosume 3a 6e300MHU uya GyHKyuonupaam, eo copabomxa co Ljpeen Kpcm

ce Oenam 3aumumnu Macky u cpedcmea 3a desurdexyuja 3a 6esdomuunyume 15 111 2020],

https://koronavirus.gov.mk/vesti/210747 (11 VI 2021).

17" MTCII: Obesbedysame xueueHcKu naKemu 3a ceMejceama wimo iugeam 60 CyncmanoapoHu

yenosu [20 111 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/211426 (11 VI 2021).

Ce 3ameopaam Meéynapooruom Aepoopom ,,Cxonje” M Cume Konnenu Ipanuunu Ipemunu

[16 IIT 2020], https://nezavisen.mk/se-zatvoraat-megjunarodniot-aerodrom-skopje-i-site-

kopneni-granichni-premini/ (11 VI 2021).

1 North Macedonia declares state of emergency over coronavirus outbreak [18 III 2020], https://www.

reuters.com/article/us-health-coronavirus-north-macedonia-idUSKBN215358 (11 VI 2021).

Zob. wigcej: Konstytucja Republiki Macedonii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/macedo-

nia.html (11 VI 2021).

2t Security Alert: North Macedonia, National Curfew [22 III 2020], https://www.osac.gov/
Content/Report/87da8322-dec8-4e0f-ae75-18429b1297b4 (11 VII 2021).
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wypowiedzial si¢ krytycznie na temat inicjatywy upubliczniania danych osobo-
wych 0s6b chorych na Covid-19, ktéry to pomyst pojawil sie przy okazji oglosze-
nia godziny policyjnej: ,W przypadkach awaryjnych, rzad moze podja¢ dziatania
wykraczajace poza codzienne normy obowiazujace w panstwie. Jednak stan wy-
jatkowy nie moze by¢ w zaden sposéb usprawiedliwieniem dla wladz do tama-
nia praw czlowieka. (...)”**. Komitet Helsinski podkreslit tez, Ze wprowadzenie
godziny policyjnej nie jest do konca jasne, poniewaz w godzinach nie objetych
zakazem przemieszczania si¢ dochodzi do spotkan spoleczenstwa w wigkszych
skupiskach, np. w parkach czy na placach zabaw.

Rzad macedonski zmodyfikowal godzine policyjng juz kilka dni pdzniej -
skrocono jg do 5 rano, natomiast nalozono dodatkowe restrykcje na mtodziez
do 18 roku zycia (zakaz przemieszczania si¢ w godzinach 21:00-12:00) oraz osdb
powyzej 67 roku zycia (zakaz przemieszczania si¢ w godzinach 11:00-5:00 nastep-
nego dnia)®. Zabieg mial na celu mozliwie w jak najwi¢kszym stopniu ograni-
czenie spotkan miedzy mtodymi ludzmi, jako potencjalnymi nosicielami wirusa,
a grupa najstarszych obywateli, bedacych w grupie podwyzszonego ryzyka.

W marcu rzad podjat decyzje o przetozeniu przedterminowych wyboréw pla-
nowanych na 12 IV z powodu sytuacji epidemicznej: ,,Zdrowie i bezpieczenstwo
obywateli nie ma ceny. Wszyscy zgodzili$my sie, Ze na przeprowadzenie wyborow
nie ma teraz warunkow” — powiedzial Zoran Zaew na spotkaniu przywédcow
partii politycznych w Skopje**. Wowczas jednak nie podano doktadnej daty ich
przeprowadzenia.

Wybory przedterminowe zostaly ogloszone po tym, jak Macedonia Péinocna
po raz trzeci w pazdzierniku 2019 r. nie zostala dopuszczona do rozpoczgcia roz-
mow akcesyjnych do Unii Europejskiej. Ostatecznie przeprowadzono je 15 VII
2020 r. Cechowaly si¢ one niskg frekwencja — do urn poszto 51,3% uprawnionych
do glosowania®, o 15,4 p.p. mniej niz w przedterminowych wyborach w grudniu
2016 r., kiedy to do urn poszlo 66,7% uprawnionych do glosowania*. Sytuacja ta
najprawdopodobniej miala zwigzek z sytuacjg epidemiczng w kraju.

22 XK: Bonpeonama cocmojba He cmee 0a 6ude napasar 3a Kpuierve Ha wosexosume npasa [23 111

2020], https://360stepeni.mk/hk-vonrednata-sostojba-ne-smee-da-bide-paravan-za-krsh-

ene-na-chovekovite-prava/ (11 VI 2021).

Tonuyuckuom uac ce ckpamyea, nozonemu 3a6panu 3a dsuxcerve kaj nuyama 00 18 u Haod 67

200unu [23 III 2020], https://alon.mk/macedonia/policiskiot-chas-se-skratuva-za-eden-chas-

pogolemi-zabrani-za-dvizhenje-kaj-licata-do-18-i-nad-65-godini/ (11 VI 2021).

* North Macedonia postpones April 12 election over coronavirus [17 III 2020], https://www.reut-
ers.com/article/us-health-coronavirus-north-macedonia-el-idUSKBN2142NB (18 VI 2021).

»  A. Wolska, Macedonia Pétnocna: Lewica wygrywa wybory, ale samodzielnie nie porzgdzi
[16 VII 2020], https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/macedonia-polnocna-lewi-
ca-wygrywa-wybory-ale-samodzielnie-nie-porzadzi/ (18 VI 2021).

% Republic of North Macedonia: Election for Sobranie (North Macedonian Assembly), https://
www.electionguide.org/elections/id/2977/ (18 VI 2021).
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W kwestiach pomocy ekonomicznej, rzad przyjal pakiet majacy na celu
wsparcie w dobie kryzysu. Pakiet ten zawieral m.in. rozwigzania i wsparcie dla
podmiotéw prawnych, pomoc dla sportowcéw oraz artystow, wsparcie dla osob,
ktore stracity prace w dobie pandemii SARS-CoV-2 (50% przecigtnego wyna-
grodzenia netto, wyplacane zgodnie ze stazem pracy), dofinansowania dla go-
spodarstw domowych (0séb bezrobotnych lub pracujacych w tzw. szarej strefie),
zawieszenie czynnosci egzekucyjnych (do konca czerwca 2020 r.), odroczenie
kredytéw dla bankéw czy platnosci czynszu mieszkan socjalnych czy utworzenie
funduszu solidarnosci walki z koronawirusem?®.

W czasie gdy sytuacja epidemiczna zaczela zaostrzaé sie¢ w kilku gminach,
wprowadzano zakazy przemieszczania si¢ — mozna bylo to robi¢ jedynie zmie-
rzajac do pracy. Nalezalo jednocze$nie nosi¢ maski ochronne w zamknietych po-
mieszczeniach oraz na zewnatrz, wszedzie tam, gdzie nie mozna bylto zachowa¢
odpowiedniej odleglosci (2 metréw) — za brak przestrzegania przepisow przewi-
dywano mandaty i kary*. Poza obowiazkiem zastaniania ust i nosa wprowadzo-
no takze inne godziny obowigzywania zakazu przemieszczania si¢ (od 19:00 do
5:00 rano dnia nastepnego) oraz zmniejszono ograniczenia ruchu w weekendy.
W maju 2020 r. prezydent przedluzyt stan wyjatkowy w kraju®, nastepnie znie-
siono godzine policyjna, poniewaz fala zakazen zaczeta stabnaé.

Na 48. sesji rzadowej podjeto kilka decyzji dotyczacych dzialania o$wiaty
w kryzysie pandemicznym - postanowiono, ze zajecia zdalne maja trwac co naj-
mniej do 20 VI 2020 r., a terminy przyje¢ do klas pierwszych szkdt podstawo-
wych zostaly przesuniete z maja na czerwiec®*. Co wiecej, uczniowie ostatnich
klas szkot §rednich zostali zwolnieni z matur w roku szkolnym 2019/2020. Takie
rozwigzanie mialo umozIliwi¢ zapisanie si¢ na uczelnie wyzsze bez koniecznosci
zdania egzaminu.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony grup wrazliwych, m.in.: dzie-
ci, rodzicow oraz osob niepelnosprawnych, podjeto szereg inicjatyw majacych
wesprzec ich w dobie kryzysu, np. osoby niepelnosprawne, niewidome i potrze-
bujgce asystenta zwolniono z czynno$ci zawodowych we wszystkich instytucjach

¥ Bnadama 20 00Hece 6MOPUOI NaKem eKOHOMCKU MePKU 3a CPAsysarve co Kpu3ama 3a 0a ce

couysaam KoKy wimo moxce nogexe pabommume mecma Ha spatanume u 0a my ce HOMOZHe HA

cmonancmeomo [31 I1I 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/213776 (11 VI 2021).

00 ympe 3a007micumenHo nOKpUBArbe HA HOCOM U YCMAma co MAcKd, Wasl Uil Mapama 60

jasen npocmop [22 IV 2020], https://kajgana.com/od-utre-zadolzhitelno-pokrivane-na-no-

sot-i-ustata-so-maska-shal-ili-marama-vo-javen-prostor (14 VI 2021).

»  North Macedonia: New state of emergency and additional curfew hours announced amid
COVID-19 pandemic May 15 /update 8 [16 V 2020], https://www.garda.com/crisis24/news-
-alerts/342751/north-macedonia-new-state-of-emergency-and-additional-curfew-hours-an-
nounced-amid-covid-19-pandemic-may-15-update-8 (14 VI 2021).

0 Ademu: Yuenuyume ke yuam 00 doma 00 10 jynu, mamypanmume ce ocno6odysaam 00
nonaearwe mamypa [1'V 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/216613 (29 VII 2021).
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panstwowych oraz spétkach panstwowych®, wprowadzono odszkodowanie
z tytulu wynagrodzenia za nieobecnos¢ z powodu ciazy, rodzicielstwa do czasu
obowigzywania restrykcji*? czy zwolniono z powrotu do pracy osoby przewlekle
chore oraz rodzicéw dzieci do 10 roku zycia®.

Rzad macedonski deklarowat takze pomoc w dostepie do zabezpieczen spo-
tecznych rodzinom, ktére w dobie pandemii zostaly bez dochodéw lub pracu-
ja w szarej strefie. Uruchomiono takze m.in. specjalne dodatki edukacyjne dla
dzieci w roku szkolnym 2019/2020, wydtuzono mozliwosci skladania wnioskow
o0 jednorazowg zapomoge po urodzeniu dziecka czy rozszerzono prawo do zasil-
ku wychowawczego na trzecie dziecko.

W celu pomocy psychologicznej uruchomiono specjalne infolinie i telefo-
ny zaufania dla ci¢zarnych oraz matek, 0séb z zaburzeniami mowy oraz stuchu,
a takze dla osob postugujacych sie jezykiem albanskim czy dedykowang linig
dla oséb z demencjg i ich opiekunéw. Linie pomocowe uruchomiono takze we
wspolpracy z UNICEF dla dzieci w wieku szkolnym oraz ich rodzicéw?’. Zwréco-
no ponadto uwage na mozliwos¢ wzrostu przemocy w warunkach izolacji domo-
wej, dlatego w tym przypadku zastosowano podobne rozwigzanie, uruchamiajac
telefony wsparcia dla ofiar®.

Jednoczesnie podjeto dzialania w sferze ekonomicznej — ruszyt trzeci pakiet
srodkéw ekonomicznych, ktory w duzej mierze mial odnosi¢ sie do ozywienia
gospodarczego kraju oraz pomocy obywatelom w perspektywie krétko- i srednio-
terminowej poprzez m.in. stymulowanie konsumpcji (100 tys. obywateli miato
otrzymac karte platnicza w wysokosci 9 tys. denaréw na zakup ustug i produktow
macedonskich), wprowadzenie vouchera turystycznego dla ok. 100 tys. obywateli,
wsparcie finansowe dla mlodziezy, wsparcie szkolen IT, weekend bez VAT, zasilek
pieniezny dla osdb, ktére w sytuacji pandemicznej stracily prace itp.*.

' Bpabomenume nuya Kou 00am Ha paboma co npuopy#6a — nOMnoaHo crient 1uuad, 1uua
Kou ce 08uHam co UHBANUICKA KOAUUKA U NIUUA €O MewKa unu ymepeHa uHmenekmyaniHa
nonpeuerocm, 0a 6udam ocnoboderu 00 oderwe Ha paboma [31 I1I 2020], https://koronavirus.
gov.mk/vesti/213980 (15 VI 2021).

MTCII: Majxume 0a 6udam cnokojHu, nopoOUsHOMOo OMCyCmeo um mpae 00 3a6PULy6arberno
Ha epemeHUme MepKu, 3aumumama Ha deyama Hu e npuopumem [22 'V 2020], https://koro-
navirus.gov.mk/vesti/217239 (15 VI 2021).

Brnaounama Oa]lyKa 3a 3pﬂ1€aﬂ)e Ha pa6oma 00 Hpeu ijI/l He 8aXU 3a XPOHUUHO 6onHume
u pooumenume co deya 00 10 200unu [27 V 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/217345
(15 VI 2021).

Teneporcka ncuxonowka nodOpuwiKa U 3a mpyoHuyume u poOUnKume, IUuama co Hapyuier
CTyX, ZOBOP u enac, Kako u ncuxonouxka nobbpmka Ha aﬂ6chr<uja3uK 80 nepuob co cnpaeymr—be-
mo co koporasupycom [30 IV 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/214243 (15 VI 2021).
Hpujaseme cemejHo HAcuzicmaeo, uHcmumyuyuume nocmanysaant, cepaucume 30 3aUMUMa u noo-
opuika ce pynxyuonannu [17 IV 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/215554 (15 VI 2021).
Cnacoscxku: Tpemuom naxkem eKOHOMCKU MepKU e 3a Hosa pussojHa MaKeOOHCKA eKOHOMUj[l,
3a Bupekmﬂa nobbpmka Ha 2paéaHume U Ha cmonaxcmeomo, 3a NOommukKHyearve Ha npusam-
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W czerwcu zaostrzono restrykcje dotyczace przemieszczania si¢, poniewaz
odsetek nowych przypadkéw sukcesywnie wzrastal. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wraz z innymi organami panstwowymi zostalo zobowiazane przez
rzad do przeprowadzania wzmozonych kontroli w regionach z duza liczbg no-
wych potwierdzonych przypadkéw Covid-19¥. Zaostrzono takze zasady co do
nieprzestrzegania samoizolacji lub utrudniania w dotarciu do oséb narazonych
poprzez kontakt z osobg z pozytywnym wynikiem na obecnos¢ koronawirusa.

Na posiedzeniach rzgdowych wprowadzono takze systemy wsparcia dla mto-
dziezy oraz uczniéw: wsparcie finansowe dla fundacji i stowarzyszen mlodzie-
zowych oraz projektow skierowanych do mtodziezy, dziatajacych na rzecz walki
z pandemig koronawirusa®, wsparcie finansowe w postaci karty przedplaconej na
zakup macedonskich produktow i ustug objeto takze studentow studidow III stop-
nia*, przeznaczono bony o wartosci 30 tys. denaréw macedonskich, wydawane
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki na szkolenia z branzy IT oraz cyfryzacji,
by poprawi¢ ich konkurencyjnos$¢ na rynku pracy, a takze przeznaczono bony
w wysokosci 3 tys. denaréw na zakup przyboréw szkolnych dla rodzin o niskich
dochodach®.

Wkrétce podjeto decyzje o otwarciu przejs¢ granicznych przy zastosowaniu
$rodkow ostroznosci (negatywny test PCR* lub 14-dniowa kwarantanna), a pod-
czas sesji rzadowej zmodyfikowano decyzje — od 26 VI otworzono wszystkie l3-
dowe przejscia graniczne, bez wymagania negatywnych testéw lub pozostatych
dokumentdw, a otwarcie lotnisk nastapito 1 VII*2. Poluzowano ponadto restrykcje

HAMA U jABHAMA NOMPOULYEAUKA HA OCHOBUME HA CONUOAPHOCA U COYUJATTHAINA CUZYPHOCH
[17 V 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/217092 (20 VI 2021).

7 00 63-mama ceonuya Ha Bnadama: MBP u uncnexmopamume ce 3a007eHu 0a 8puiarm 3a-
CuseHy KOHMPOU 80 HOOpAjama co nozonem 6poj H0803aboneHu 00 kopoHasupyc; loHecena
e Ypedba 3a punancucka nodOpuiKa 3a 3ajaKHyearbe Ha KOHKypeHmHocma; Ymepoenu mepxu
3a OHUe WMo Ke 000ujam peuierue 3a CAMOU3ONAYUIA UMY MO 0ABAAM IANHU UHHOPMALUL
[10 VI 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/217640 (21 VI 2021).

% 00 65-mama cednuya na Bnadama: Ocmarysaam 6o cuna mepkume co Kou ce ocno600ysaam
00 pabomuume 068pcKU podumenume Kou wmo umaam deua 00 10-z00uwna o3pacm unu
akmueHo wemepmo o0denexue; Monosume ke pabomam 0o 22:00 wacom: Bnadama Hema oa
ja obxanu npecydama na Cmpasbyp wimo ja 0obuja epazanume 3a napromo [12 VI 2020],
https://koronavirus.gov.mk/vesti/217693 (21 VI 2021).

% Ibidem.

00 66-mama cednuua Ha Bnaoama: [Jonecen e IIpomoxon 3a HenpeueH mpaH3um Ha cmpa-
cKu Opacasjanu Hu3 mepumopujama Ha Penybnuxa Cesepra Maxedonuja; Odo6peru b6aparva-
ma na 476 komnanuu co 6aparea 3a nodopuika 8o sucuna 00 316.038.500 denapu; JJonecenu
ypedbume 3a nodOpuiKa HA yueHuyume u crnyoenmume 3a OULUMAIHU BeUMUHL, 3d cMe-
cmysatve U 3a crmyouparee, u 3a yuunuuer npubop [14 VI2020], https://koronavirus.gov.mk/
vesti/217707 (21 VI 2021).

“ PCR - rekomendowane przez WHO do rozpoznawania infekcji wirusem SARS-CoV-2.

200 72-pama ceonuya na Bnadama: O0 nemox, 26 jyHu, ce omeopaam cume KONHeHU 2panuy-
Hu npemunu, a 00 1 jynu u aepoopomume; Tepemanume u eexcbantume ce omsopaam 00 26
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(w zwigzku ze spadkiem liczby nowych zakazen): zdjeto zakaz organizowania
wydarzen sportowych (mialy by¢ jednak nadal rozgrywane bez publicznosci),
otwarto sale gimnastyczne, centra handlowe mialy by¢ otwarte réwniez w nie-
dziele, a punkty gastronomiczne mogly dziata¢ wewnatrz nich. Rzad podkreslat
jednak w wielu wypowiedziach, ze szykuje si¢ na wzrost liczby zachorowan w se-
zonie jesiennym®.

Wkrétce powyzsze przepisy zmienily sie dla krajow regionu - zaostrzono
srodki wobec 0s6b z Serbii, Kosowa, Czarnogéry oraz Bosni i Hercegowiny —
wjezdzajac na terytorium Macedonii Pélnocnej musieli oni przedstawi¢ negatyw-
ny wynik testu oraz zlozy¢ odpowiednie o§wiadczenie o miejscu zamieszkania
i czasie pobytu*’. Takie dzialania zostaly podjete przez rzad po uprzednich re-
komendacjach Komisji ds. Choréb Zakaznych po dokonaniu przez nig analizy
sytuacji epidemicznej w tych krajach.

W lipcu intensywnie skupiano si¢ na zblizajacych si¢ wyborach parlamen-
tarnych w kraju. Rzad wraz z instytucjami panstwowymi podkreslal, ze dziala
nad ustanowieniem protokotu umozliwiajgcego bezpieczne gtosowanie: ,,Scisty
protokot i jego pelne wdrozenie to nasz obowigzek i odpowiedzialno$¢, a my
jeste$my zobowigzani do zapewnienia obywatelom bezpiecznego $rodowiska,
w ktorym moga glosowaé” — podkreslal minister zdrowia, Venko Filipée®. Poin-
formowat takze, ze pracownicy stuzby zdrowia zostang oddelegowani do pomocy
w glosowaniu osobom na kwarantannie lub samoizolujacym sie. Wybory odbyty
sie 15 VII 2020 r. Podczas pandemii wydtuzono prace lokali wyborczych o 2 go-
dziny, tak aby unikna¢ sttoczenia obywateli. W wyborach najwiecej gloséw zdo-
byta lewica - Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii (SDSM) - 35,9% glosow

JyHu, a 00 ucmuom OeH ce 0036071y8a PAGOMErEMO 80 BHAMPEUHUOM 0Tl HA YeOCMUMENCKU-
me o6jexmu; Monosume Ke pabomam u 6o Hedenume [24 VI 2020], https://koronavirus.gov.
mk/vesti/217974 (21 VI 2021).

B Zob. wigcej: ITodzomosku 3a ecerckuom bpan: ce popmupaam pezuonantu ,,Kosuo — yenmpu’
60 16 onwmunu [13 VII 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218100 (23 VI 2021);
Dununue: Ce nodeomeysaam Kanayumemu 3a eceH — Ye0CHO e 3a6puleHad UHCMAanayuja-
ma 3a KUCIopoo 60 MOHMAXCHAMA O0NHUUA, Ke ce nocmasysa mooynapHa ambynanma 00
Knunuxama sa nynmonoeuja [7 VII 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218061 (23 VI
2021); Qununue: Cocmojéama e cmabunna, ce n0020meyeaam 00NonHUMenHu UHPexmusHu
000eneHuja 80 cume onwimu u KauHudku 6onHuyu 3a ecer [29 VII 2020], https://koronavirus.
gov.mk/vesti/218148 (23 VI 2021).

*  Hacoku 3a opxcasjaru na Cpéuja, Kocoso, Lpna Iopa u bocna u Xepueeosuna, Kako u Ha
OUNIOMAamu, 4sieHosume Ha HUBHUME CeMejCea U Ha epasaHul co 080jHO OPHABJAHCIME0 00
06ue OpIasy 3a HAMUHOM HA MPAH3UM U HA Pe2YTUPAH NPUSPeMeH UL NOCIOjaH Npectnoj 60
Cesepra Makedornuja [10 VII 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218092 (26 VI 2021).

 Quaunue: Ha denom na usbopume Ke 6ude cocema 6e36edHo 0a ce enaca — cmpozuom npomo-
Ko7 3a U360puUme U He2064 UENOCHA UMNIIEMEHMAUU]A Ce HAUA OOTIHHOCI U 002060PHOCIH
[7 VII 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218065 (26 VI 2021).

>



Rzadowe inicjatywy Republiki Péinocnej Macedonii w dobie pandemii Covid-19... 193

(46 mandatow)*, jednakze partia nie zdobyla samodzielnej wiekszosci w parla-
mencie. Jak juz zostalo wspomniane wcze$niej, frekwencja wyborcza z powodu
sytuacji epidemicznej byta o 15,4 p.p. mniejsza niz w przedterminowych wybo-
rach w 2016 r. i wyniosta 51,3% uprawnionych do glosowania — byta najnizsza
w calej historii niepodleglej Macedonii.

Poczatkiem jesieni odsetek nowych przypadkow zaczal wzrastaé. Minister
wskazywal, ze gtéwna przyczyng jest nieprzestrzeganie zalecen oraz wakacyjne
poluzowanie $rodkéw i restrykeji:

Obywatele zapomnieli o znaczeniu przestrzegania $rodkéw i konsekwencji, jakie
wszyscy ponosimy jesli nie sg przestrzegane. Lato juz za nami, a wraz z nim nasz
stabilny okres powoli dobiega korca. Okres jesienny to powazny alarm, ze musimy
nadal dziata¢ na rzecz ochrony zdrowia publicznego i systemu opieki zdrowotnej.
(...) W zwiazku z tg sytuacja juz rozpoczeli$émy, a w najblizszych dniach bedziemy
dalej wzmacnia¢ kontrole i zaostrza¢ $rodki i protokoly, ktdre juz obowiazuja (...)".

Tempo zachorowan wzrastato, co spowodowato wprowadzenie nowych re-
strykcji, m.in.: zabroniono organizacji imprez okoliczno$ciowych oraz zgroma-
dzen w gospodarstwach domowych (moglo przebywaé w nich jednocze$nie nie
wiecej niz domownicy plus 4 inne osoby), zabroniono urzadzania zgromadzen po
22:00 w przestrzeni publicznej - spotkac si¢ moglty maksymalnie 4 osoby, na ze-
wnatrz takze nalezalo nosi¢ ochrong na usta oraz nos (wyjatkiem sport na $wie-
zym powietrzu oraz w pomieszczeniach z zachowaniem odpowiedniego rezimu
sanitarnego), wyjatkiem od noszenia ochrony osobistej byly dzieci do 6 lat*.

28 X Sejm przyjat nowelizacje ustawy dotyczacej ochrony ludnosci przed
chorobami zakaznymi, ktéra dokladnie wskazata jaki typ ochrony na usta i nos
jest akceptowalny oraz w jakich okoliczno$ciach jest on wymagany*. Prawo
przewidywalo takze kary za niestosowanie si¢ do przepiséw oraz regulowalo kwe-
stie dotyczace traktowania osob zarazonych.

Liczba nowych przypadkéw zakazen rosta w duzym tempie i pod koniec paz-
dziernika notowano ich juz okoto tysigca dziennie. Minister zdrowia podkreslat,

% M. Szpala, Macedonia Pétnocna: wyborczy remis ze wskazaniem na partie rzgdzgcg [24 VII
2020], https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-07-24/macedonia-polnocna-wy-
borczy-remis-ze-wskazaniem-na-partie-rzadzaca (28 VI 2021).

Y Ibidem.

® Qununue: Mopa cume MAKCUMAIIHO CEPUO3HO 0a NPUCMANUME KOH NPEMCIMOJHUOM Nepuoo —

IIpenopauanu Hoeu mMepKu 3a chpeuysarve HA NOHAMAMOWHO wuperbe HA K08UO-19 supycom

[8 X 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218629 (28 VI 2021).

3akon 3a Msmenysawe u JJononuysare na 3axonom 3a 3awmuma Ha Hacenenuemo 00

3apasnu Bonecmu, http://healthrights.mk/pdf/Zakoni/2021/03.2021 3akoH 3a u3MeHyBambe

U OTIOIHYBame Ha 3aKOHOT 3a 3aIUTUTA Ha HAaCeIeHNeTo Of 3apasHu 6omectn, Cryxben

BecHuk 6p. 257/2020 (30 VI 2021).
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ze sytuacja jest krytyczna, a szpitale dzialaja w maksymalnym wymiarze mozli-
wosci. Dnia 9 XI 2020 r. przedstawiciel Republiki Péinocnej Macedonii - pre-
mier Zoran Zaew spotkat sie na konferencji internetowej z inicjatywy tzw. ,,Mini-
-Schengen” z prezydentem Serbii Aleksandarem Vuciciem, premierem serbskim
Ang Brnabi¢ oraz premierem Albanii Edi Rama, podczas ktérej podpisano
memorandum dotyczacego Scistej wspdtpracy w zakresie walki z COVID-19%.
Na spotkaniu byli obecni takze ministrowie zdrowia.

Macedonski premier podkreslal, ze podpisany dokument ma zacie$ni¢
wspotprace krajow, zwlaszcza podczas walki z pandemia, poniewaz utworzenie
»zielonych korytarzy” dla obywateli oraz przedsigbiorcow utatwi ich przeptyw
pomiedzy panstwami®. Podkreslano takze, ze panstwa sygnatariusze majg si¢
wspiera¢ w przypadkach przeciazen systeméw zdrowotnych, a dla ich obywateli
oznaczalo to darmowe leczenie w przypadku koniecznosci leczenia w ktéryms$
z panstw bedacych cze¢$cig memorandum. ,,S3 to chwile solidarnosci, trzezwego
myslenia i wsparcia, ktdre sobie dajemy” — podkreslil szef macedonskiego rzg-
du*>. W podobnym tonie o dokumencie wypowiadali si¢ takze przedstawiciele
serbscy oraz albanscy.

Liczba zakazonych wcigz rosta — codziennie potwierdzano srednio ponad tysiac
przypadkow nowych zakazen. Strona rzadowa intensyfikowata wowczas poszerza-
nie mozliwosci stuzby zdrowia w celu walki z pandemig i uniknigcia jej niewydol-
nosci®. Przystapiono takze do budowy centrum Covid-19, szpitala modutowego®
w Gawgeliji o powierzchni 400 m*. W grudniu zostal on oddany do uzytku, przysta-
piono takze do podobnych przedsiewzie¢ w Stipie, Kichevie, Strudze, Bitoli i Stru-
micy>. Podobny szpital modulowy powstal juz wczesniej, w kwietniu 2020 r., przy
Klinice Choréb Zakaznych w Skopje (zostal on pozniej przeniesiony do Ilinden).

3 3aes no nomnuutysaremo Ha memoparoymom 3a copabomxa 6o ycnosu Ha KOBV/I-19: Osa

ce MOMeHMU HA CONUOAPHOCI, HA MPe36EHO PASMUCTYBArbe U HA NOMKpPena Koja cu ja dasame
medyceoro [9 XI 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218710 (30 VI 2021).

' North Macedonia, Albania and Serbia signed a memorandum to fight coronavirus [9 XI
2020], https://europeanwesternbalkans.com/2020/11/09/north-macedonia-albania-and-ser-
bia-signed-a-memorandum-to-fight-coronavirus/ (30 VI 2021).

2 3aes no nomnuuLyearbemo..., op.cit.

3 Zob. wiecej: Cpedbama na munucmepom Quaunte co concmeenuyume Ha mpu npueammu

6onnuyu [20 XI 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/218905 (30 VI 2021); Qununue ce

cpemma co oupexmopume Ha nosexe knunuku u OB 8 Cenmemepu [22 XI2020], https://koro-
navirus.gov.mk/vesti/218949 (30 VI 2021); Quaunue: [Ipusammume 601HUUY ja onpemysaarm

bonnuyama ,,Mana Bozopoduya’, nexysaremo mamy Ha mepem na opxcasama [22 X1 2020],

https://koronavirus.gov.mk/vesti/218963 (30 VI 2021).

Szpital modulowy - szpital stworzony z gotowych elementéw konstrukcyjnych, ich zaletg jest

szybko$¢ powstawania.

Policy responses for North Macedonia: Physical Infastructure, https://www.covid19health-

system.org/countries/northmacedonia/livinghit.aspx?Section=2.1%20Physical%20

infrastructure&Type=Section (30 VI 2021).
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Dnia 23 XI Rzad Republiki Pétnocnej Macedonii zadecydowal o wprowa-
dzeniu na terytorium kraju stanu kryzysowego. Ustawa® umozliwila rzadowi
wiekszg mozliwo$¢ w zarzadzaniu zasobami, administracjg panstwowa oraz
samorzadowa, decydowanie o wsparciu wojsk, a takze wykorzystywanie zaso-
boéw przedsiebiorstw, instytucji i ustug, ktére moga mie¢ szczegélne znaczenie
w walce z kryzysem, ale takze, w uzasadnionych przypadkach zasobow obywateli
i 0s6b prawnych.

Minister zdrowia poinformowatl wkrotce, ze przygotowania do uzyskania
szczepionek, ich przechowywania i szczepienia spoleczenstwa przebiegaja dy-
namicznie. Macedonia PéInocna zdywersyfikowata potencjalne zrédta dostaw
szczepionek w przyszlosci — systemem COVAXY, poprzez Uni¢ Europejska oraz
bezposrednimi umowami z koncernami Pfizer oraz Astra Zeneca, chinskim Si-
nofarmem oraz z rosyjskim dostawcg Sputnika V. Minister podkreslat takze role
UNICEFu w pomocy w zawieraniu kontraktéw oraz transporcie szczepionek
do kraju.

Szczyt zakazen w jesiennej fali koronawirusa przypadt na potowe grudnia,
po ktérym liczba aktywnych przypadkow zaczeta spadaé. Apelowano takze o za-
chowanie bezpieczenstwa i ograniczanie wspolnych spotkan w celu $wigtowania
Nowego Roku. Prowadzono takze kampanie ,,Swietuj Odpowiedzialnie”, kt6-
ra skupita sie na przedstawieniu nowych restrykeji, obowigzujacych od 18 XII
2020 do 20 12021 r.*®. Ograniczenia odnosily si¢ m.in. do skrécenia godzin pracy
placowek gastronomicznych, zakazu organizowania obchodéw Nowego Roku,
zalecenia dla wspdlnot religijnych czy zakazu wychodzenia z domu bez wyraz-
nej koniecznosci po godzinie 18:00. ,,Kazdy jest powotany do odpowiedzialno-
$ci, aby nie wywota¢ nowej fali — wlasnie teraz, gdy jesteSmy u progu masowych
szczepien, po ktérych caly swiat oczekuje powrotu normalnosci. Wzywam do
wznoszenia si¢ ponad indywidualne interesy osobiste” — powiedzial macedon-
ski premier?.

Na przetomie 2020 i 2021 r., Macedonia Péinocna skupila si¢ na rozszerzaniu
czwartego pakietu ekonomicznego, majacego na celu zlagodzenie ekonomicz-
nych skutkéw pandemii, m.in. rozszerzono kategorie grup, do ktorych kierowane
bylo wsparcie czy zadecydowano o przekazaniu jednorazowego wynagrodzenia
pienieznego dla pracownikéw stuzby zdrowia. Jednoczesnie zapowiedziano prace

% 3axon 3a Ynpasysare co Kpusu, ,,Cnyxb6en Becuux” 2005, 6p. 29; 2011, 6p. 36; 2014, 6p. 41;
2015, 6p. 104; 2016, 6p. 39; 2018, 6p. 83.

COVAX - globalna inicjatywa zrzeszajaca koncerny farmaceutyczne, majaca na celu zapew-
nienie szczepionek przeciwko Covid-19. Jej gléwnym celem jest przyspieszenie ich opracowy-
wania i dystrybucji oraz sprawiedliwy dostep do nich na $wiecie.

3aes - Qununue: ITpasmysaj 002080pHo, 0a 20 wysame 30pasjermo 0odexa ja uexame 8aKyuHama
npomue KOBIJ]-19 [15 XII 2020], https://koronavirus.gov.mk/vesti/219399 (30 VI 2021).

* Ibidem.
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nad pigtym pakietem ekonomicznym, ktéry uzupelni¢ miat rozwigzania swojego
poprzednika®.

Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki podjely decyzje
o utrzymaniu dotychczasowego sposobu edukacji w kraju — mialy one nadal od-
bywac si¢ zdalnie, jedynie klasy I-IIT szkot podstawowych mogly fizycznie uczesz-
czac na zajecia z zachowaniem rezimu sanitarnego, uwzgledniajac mozliwosci
szkol do realizacji takich planow oraz zgod rodzicdw uczniéw. Przewidywano,
ze zmiana sposobu nauczania bedzie mozliwa jedynie przy utrzymaniu tendencji
spadkowej, a sytuacja epidemiczna bedzie ustabilizowana.

Na poczatku 2021 r. zostalo podjete porozumienie ws. dostaw szczepionek
pomiedzy firmg Pfizer oraz Republika Péinocnej Macedonii. Ustalono, ze kraj
otrzyma 800 tys. dawek szczepionki, ktére mialy zacza¢ dociera¢ w lutym i trwaé
do konca 2021 r.%'. Pod koniec stycznia Macedonia Péinocna zawarla porozu-
mienie z Republikg Serbii dotyczace importu 8 tys. dawek szczepionki Pfizera
do kraju. Nastepnie rzad macedonski podjal takze kroki w sprawie zakupu do-
datkowych 200 tys. pojedynczych dawek szczepionki przeciwko Covid-19 (poza
mechanizmem COVAX, ktory zapewni¢ mial 833 tys. dawek).

Zgodnie z planami zawartymi w systemie COVAX poinformowano rzad ma-
cedonski, ze pierwsze dostawy szczepionek Astra Zeneca beda mialy miejsce
w marcu. Jednoczes$nie powiadomiono, ze szczepionki Pfizera otrzymalo poczat-
kowo jedynie 18 uczestnikéw programu, dlatego tez zaplanowane na luty dostawy
szczepionki tego koncernu z systemu nie doszty do skutku. W zwiazku z powyz-
szym, Macedonia Péinocna przewidziala korzystanie takze z innych mechani-
zmow kupna szczepionek. Co wigcej, zaakceptowano w parlamencie poprawki do
ustawy o lekach i wyrobach medycznych, ktére dotyczyly rejestracji szczepionek
w kraju, a w zwigzku z tym ulatwienia ich importu. Wkrétce zawarto umowe
o zakup chinskiej szczepionki koncernu Sinofarm, ktéry miat dostarczy¢ do kraju
200 tys. dawek®.

Macedonia Pétnocna przystapita do realizacji programu szczepien. W marcu
zaczely docierac kolejne dostawy — z Republiki Serbii dawki Pfizera oraz szcze-
pionki od rosyjskiego producenta — Sputnik V. Dla efektywniejszego dziatania
opracowano Narodowy Plan Szczepien przeciwko Covid-19, zakladajac trzy fazy
jego realizacji. W pierwszej z nich planowane bylo zaszczepienie pracownikow
stuzby zdrowia, ktorzy walcza z pandemig na pierwszej linii oraz oséb starszych
powyzej 70 roku zycia. Kolejna grupa obejmowala osoby powyzej 65 roku zy-
cia, osoby w wieku 18-65 lat z chorobami lub schorzeniami, ktére moga powo-

% The COVID-19 Crisis...

81 Cesepra Makedonuja dob6usa 800.000 do3u 00 Pajzep, 5850 crmueaam 6o pespyapu [412021],
https://koronavirus.gov.mk/vesti/219799 (4 VII 2021).

2 Munucmepom Qununye 2o nomnuuia 002080pom 3a Habaska Ha kuxeckama éaxyuna [8 11
2021], https://koronavirus.gov.mk/vesti/220203 (4 VII 2021).
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dowa¢ wyzsze ryzyko zakazenia i powiklania, pracownikéw stuzby zdrowia,
w tym farmaceutéw, dentystoéw i inny personel medyczny, pracownikéw stuzb
mundurowych - policji oraz wojska, politykow, dziennikarzy, pracownikéw me-
diow oraz pracownikow o$wiaty. Trzecia faza szczepien obja¢ miala wszystkie
pozostale osoby. Podkreslano, ze szczepienie nie jest obligatoryjne, a obywatele,
ktorzy chcg sie zaszczepi¢ muszg zglosi¢ si¢ sami, np. poprzez specjalng strone
www.vakcinacija.mk.

Przyjeto takze piaty pakiet ekonomiczny przeznaczony zaréwno dla obywate-
li, jak i przedsigbiorcéw, na ktéry przeznaczono 9,7 mld denaréw. Pakiet bazowat
na poprzednich i zawieral w sobie takie inicjatywy jak wsparcie wynagrodzen dla
pracownikow, ulgi dla nadawcédw radiofonii i telewizji, przedtuzenie mozliwosci
odroczenia podatku od 0s6b fizycznych, bony dla klubéw sportowych, zniesienie
lub obnizenie stawek celnych na poszczegdlne produkty wyznaczone w pakiecie
czy wsparcie finansowe dla przedsigbiorcow romskich w specjalnym programie®.

Ze wzgledu na rosngcy liczbe zachorowan wiosng 2021 r. rzad macedonski
zdecydowal si¢ wprowadzi¢ ponowny zakaz przemieszczania si¢ w godzinach od
22:00 do 5:00 rano dnia nastepnego. Okres ten mial obowiazywac od 10 do 22 I1I
2021 r.%. Zakaz ten zostal przedtuzony na 56. sesji rzadowej do kwietnia®. Minister
zdrowia stwierdzil, Ze jest to najsilniejsza jak dotad fala zachorowan. Dnia 31 III
2021 r. potwierdzono rekordows liczbe nowych przypadkow zakazen — 1511,

Na konferencji prasowej poczatkiem kwietnia premier Zaev przedstawit sze-
reg nowych restrykcji wchodzacych w zycie, m.in. przedluzono zakaz przemiesz-
czania si¢ w godzinach 20:00 do 5:00 rano dnia nastepnego (z wyjatkami), gastro-
nomia dzialajgca jedynie na dostawy, zamkniecie sitowni i klubow fitness, zakaz
organizacji szkolen, seminaridw itp., przedtuzenie zakazu zgrupowan powyzej
4 os6b itp. ,,To najwieksze obcigzenie systemu opieki zdrowotnej w kraju od po-
czatku pandemii” - podsumowal premier’.

Wprowadzono takze poprawki do godziny policyjnej — zaczeta obowiazy-
wac od 21:00 do 5:00 rano dnia nastepnego. Wyjatkami od zakazu byty wieczory

 3aes: IIped Hac e cmabunHa u pazsojHa eKkOHOMUja — 20 DOHeCO8Me NEMMUON naKem eKoHOM-

cKu mepKu 80 8pedHocm 00 160 munuonu espa [16 111 2021], https://koronavirus.gov.mk/vesti/

220353 (8 VII 2021).

Bnaoama dowece 007nyka 3a 3a6pana 3a 0suierve 80 8pemeHcKu nepuod 0 22:00 uacom 00

05:00 uacom HapedHuom der 00 10 00 22 mapm 2021 200una [9 I1I 2021], https://koronavirus.

gov.mk/vesti/220656 (8 VII 2021).

®  Bradama 0oHece 007yka 0a npoooniy akmyenHama 3abpana u nocebeH pescum 3a 0sudicerve
0o 6 anpun [22 111 2021], https://koronavirus.gov.mk/vesti/220869 (10 VII 2021).

% https://news.google.com/covid19/map?hl=en-US&mid=%2Fm%2F0bjv6&gl=US&ceid=US%

3Aen (10 VII 2021).

3aes: Jla ce ucnpasume HAjcepUO3HO U HAjOO2080PHO U 0a ce 3auimumume cebecu, Hauiume

HAjOMUCKU U 0a UM noMO2HeMe HA 30pascmeenume pabomuuyu 0a cnacysaam xusomu [5 IV

2021], https://koronavirus.gov.mk/vesti/221083 (10 VII 2021).
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$wigteczne, tj. 1 V (Swieto Pracy) oraz 2 V (Wielkanoc), a takze wieczor z 12 na
13 V (zakonczenie Ramadanu). Udostepniono takze miejsca zewnetrzne w loka-
lach gastronomicznych oraz umozliwiono organizacje w nich imprez okoliczno-
sciowych. Lokale te mogly dziata¢ do 20:30. Nowe restrykcje obowigzywaé miaty
do 15 V 2021 r. Jednakze, z racji znaczacego spadku zachorowan oraz zgonoéw,
rzad podjal decyzje o ztagodzeniu srodkéw zapobiegawczych i skrécil godzine
policyjna, ktéra od 5 V miata obowigzywac od 23:00 do 5:00 dnia nastepnego.
Poczawszy od czerwca 2021 r. nastapilo kolejne odprezenie: zniesiono obo-
wigzek zastaniania ust i nosa na zewnatrz (obowigzek wystepowal jedynie
w wiekszych zgromadzeniach), dopuszczono publiczno$¢ do udziatu w wydarze-
niach sportowych (30% oblozenia obiektéw) z zachowaniem rezimu sanitarnego,
zniesiono zakaz zgromadzen wiekszych niz 4 osoby, umozliwiono organizacje
imprez okoliczno$ciowych do 100 0séb (zachowujgc jednak pewne restrykcje,
tj. mniej niz 50% zapelnienia pomieszczen, odstepy, maksymalnie 6 0s6b przy
jednym stole, rezim sanitarny)®. Godzina policyjna zostata przediuzona do 15 VI
i obowigzywata w godzinach 0:00 do 4:00¥. Od 16 VI godzina ta zostala zniesio-
na, a zgodnie z zaleceniami Komisji zniesiono takze ograniczenia na imprezach
okoliczno$ciowych, zezwolono na organizacje¢ koncertéow i imprez na $§wiezym
powietrzu oraz w barach i klubach (nie wigcej niz 50% maksymalnej pojemnosci
lokali, ale nie wiecej niz tysigc 0s6b)”. Decyzje ttumaczono faktem, iz sytuacja
epidemiczna jest stabilna i mozna sobie pozwoli¢ na takie poluzowanie.

Nastroje spoleczne w dobie pandemii COVID-19

Pandemia Covid-19 wplyneta w znaczacy sposdb na nastroje panujace wsrod
spoleczenstwa. Wedlug sondazy, np. Institute for Strategic Dialogue, responden-
ci w wiekszosci od poczatku pojawienia si¢ pandemii sg sceptycznie nastawieni,
zaréwno do samego pochodzenia wirusa, jak i do szczepien”. Wsréd odpowiedzi
na pytanie o jego geneze pojawiajg sie m.in. takie jak: kara od Boga, wirus skon-
struowany przez ludzi, ktory zostal uwolniony z laboratorium, miedzynarodowy

8 Inasenuom xoopounamusen KOBMI-19 xpusen wimab eu npudamu npenopaxume Ha

Komucujama 3a sapasuu 6onecmu 3a onabasysarve Ha mepkume, nounysajku 00 1 jynu 2021

2o0una [31 'V 2021], https://koronavirus.gov.mk/vesti/221906 (10 VII 2021).

00 75-mama cednuya Ha Bnadama: Ce ykunyea HOCerermo 3aumumna Macka Ha 0meopeHo

u dpyeu oepanuuysarea [2 VII 2021], https://koronavirus.gov.mk/vesti/221936 (10 VII 2021).

0 TInasuuom koopounamueen KOBUJI-19 kpusen wimab 2u npugamu npenopakume Ha
Komucujama 3a 3apasnu 6onecmu 3a onabasysaive Ha mepxume [14 VI 2021], https://korona-
virus.gov.mk/vesti/222136 (10 VII 2021).

7t S.J. Marusic, COVID-19 Theories Rampant in North Macedonia, Survey Shows [26 IIT 2021],
https://balkaninsight.com/2021/03/26/covid-19-theories-rampant-in-north-macedonia-sur-
vey-shows/ (10 VIII 2021).
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spisek, naturalna przyczyna ewolucji wirusa czy pandemia spowodowana wply-
wem sieci 5G72. Wielu badanych stwierdza takze, ze dobrowolnie nie zaszczepi si¢
przeciwko wirusowi. Mowi si¢ takze o wzroscie mowy nienawisci oraz ogélnego
niezadowolenia z poczynan rzadowych. Bardzo czesto w mediach spofecznoscio-
wych pojawialy si¢ dezinformacje na temat aktualnej sytuacji pandemicznej czy
lekéw. Swiat globalnie zmagat si¢ z tzw. infodemig”, co nie omineto takze Mace-
donii PéInocnej, ktérg zalata masa fake newséw. W konsekwencji, na Facebooku
pojawily sie opinie, ze kraj ten jest jednym z czolowych panstw, z ktérego ,,inter-
netowe trolle” szerza dezinformacje™.

Zgodnie z sondazem przeprowadzonym przez firme Indago w marcu 2021 r,,
prawie polowa respondentéw nie zostala jeszcze zaszczepiona, a 28% z nich
stwierdzito, Ze na pewno nie bedg sie szczepi¢”. Co wiecej, wérdd badanych (1100
0s06b) tylko 44% uwazalo, ze organy ds. zdrowia radza sobie z pandemig. Podob-
ne wnioski wysunieto w sondazach Institute for Strategic Dialogue oraz Mace-
donskiego Centrum Wspdtpracy Migdzynarodowej. Wykazano w nich, ze trend
nieufnos$ci zwigzanej z pandemia (skladajacy si¢ z réznych czynnikéw: edukacji,
ignorancji, szerzacych si¢ w mass mediach dezinformacji czy podejrzliwosci co
do dziatan organéw panstwowych) wzmacnia sie.

W zwigzku z szeregiem restrykcji oraz dostosowywaniem sie rzadow do trwa-
jacych sytuacji, wzmogto sie takze napiecie etniczne i religijne, np. w mediach
pojawilo sie stwierdzenie, ze Albanczycy sa gtéwna grupa, ktéra skorzystata z bo-
néw pomocowych od rzagdu macedonskiego, co wywotalo oburzenie wsréd spote-
czenstwa’®. Za mowe nienawisci mozna takze uzna¢ post cztonkini Macedonskiej
Akademii Nauk, Katicy Kulavkovej na Twitterze: ,,Cen¢ wspoélistniena ptacimy
[poswieceniem naszego] zyciem””. Uznano powyzszego tweeta za szerzenie

2 Ibidem.

7 Infodemia wedlug WHO to ,pandemia” informacji na $wiecie, w tym falszywych newsow,
wprowadzajacych zamieszanie oraz chaos w dobie epidemii. Taka sytuacja doprowadza do
ryzykownych zachowan, ktore moga mie¢ wplyw na zdrowie i zZycie spoleczenstw, a takze
doprowadzaja do zaniku zaufania dla stuzb zdrowia i organizacji walczacych z epidemia, co
w konsekwencji moze wydtuzy¢ jej trwanie i wzmocnic¢ jej szkodliwos¢. Zob. wigcej: Infode-
mic, https://www.who.int/health-topics/infodemic#tab=tab_1 (10 VIII 2021).

™ A. Musliu, COVID-19 has Worsened Hate Speech in North Macedonia [3 IX 2020], https://

balkaninsight.com/2020/08/03/covid-19-has-worsened-hate-speech-in-north-macedonia/

(10 VIII 2021).

A M. Gjorgjioska, North Macedonia social briefing: Public perceptions and attitudes towards the

COVID-19 vaccination process, China — CEE Institute, [V] 2021, vol. 40, no. 3(MK), https://

china-cee.eu/wp-content/uploads/2021/06/2021s05_North-Macedonia.pdf (10 VIII 2021).

76 A. Musliu, op.cit.

77 Macedonian Academician Katica Kulavkova publishes tweet promoting hate speech, then de-
letes it within few hours [7 VI 2020], https://meta.mk/en/macedonian-academician-katica-ku-
lavkova-publishes-tweet-promoting-hate-speech-then-deletes-it-within-few-hours/ (10 VIII
2021).
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narracji nacjonalistycznych i szowinistycznych, zgodnych z pojawiajacymi si¢
w panstwie twierdzeniami, jakoby wing za rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa
ponosza mniejszosci narodowe, etniczne i religijne. Niedtugo po jego opubliko-
waniu, zniknatl on z tablicy Kulavkovej i pojawil si¢ nowy z twierdzeniem, iz nie
byt on nawigzaniem do sytuacji etnicznej w Macedonii PéInocnej’™. Mimo po-
wyzszego stwierdzenia, profil zostal dezaktywowany na portalu.

Kolejnym przypadkiem wzmozenia napietych stosunkéw w spoleczenstwie stala
sie godzina policyjna ogloszona podczas §wiat, ktdra wzmogla poglad o pochodze-
niu wirusa gtéwnie od mniejszosci religijnych, przede wszstkim od muzulmanéw.

Podsumowanie

Covid-19 stal sie od konca 2019 r. znaczgcym zagrozeniem o zasiegu globalnym.
Kryzys ten, najwiekszy w najnowszej historii §wiata, wykazal znaczne stabosci
i nier6wnosci systemowe. Panstwa walczg z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa na
wszelkie mozliwe sposoby.

W Macedonii Péinocnej przygotowania do nadejscia wirusa rozpoczetly sie
jeszcze w styczniu 2020 r., przed potwierdzeniem jakiegokolwiek przypadku
w kraju. Rzad woéwczas bardzo intensywnie skupial sie na jak najmocniejszym
zabezpieczeniu zasobéw i mocy przerobowych stuzby zdrowia oraz maksymal-
nego ograniczenia rozprzestrzenienia si¢ choroby. Skupiono si¢ na samoizolacji,
$ledzeniu ognisk zakazen, ograniczeniu ruchu ludnosci i narzuceniu utrzymywa-
nia dystansu. W kolejnych fazach skupiono sie takze na aspektach wsparcia dla
obywateli oraz przedsiebiorcéw, a takze planach naprawczych w perspektywach
krotko-, $rednio- i dtugoterminowych.

Obecnie trudno jest oceni¢ poklosie pandemii dla spoleczenstwa i gospodarki
macedonskiej, poniewaz walka z koronawirusem nie dobiegta jeszcze konca, nie
sposob takze w pelni oceni¢ dotychczas podjetych krokéw w celu minimalizowa-
nia jej skutkow. Mozna juz jednak zauwazy¢, ze kryzys wplynie negatywnie na
to co Macedonia Péinocna zdazyta osiggna¢ przed jego wybuchem, tzn. zmniej-
szenie bezrobocia czy ubdstwa wérdd spoleczenstwa. Ponadto, liczne restrykcje
i ograniczenia, przede wszystkim zamknigcie poszczegoélnych branz, tj. branza
gastronomiczna, hotelarska, turystyczna czy handlowa czy ograniczenia w pro-
dukcjach w fabrykach, wprowadzane na przestrzeni stycznia 2020 do czerwca
2021 r., spowodowaly spadek popytu i konsumpcji, a takze spadek inwestycji biz-
nesowych, zaréwno zagranicznych, jak i krajowych.

Konsekwencje spoteczne takze wydaja sie by¢ znaczace - system edukacji nie
byl przygotowany na ksztalcenie na odlegto$¢, brak infrastruktury, przeszkolenia

78 Ibidem.
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technicznego i cyfrowego ucznidow oraz nauczycieli spowodowat znaczne ograni-
czenie mozliwosci zdalnego nauczania. Do powyzszych aspektow dochodzg takze
problemy z dostepem do sprzetu komputerowego oraz Internetu uczniéw z bied-
niejszych rodzin. Reasumujac, czynniki te z pewnos$cia moga odbi¢ si¢ w przy-
szto$ci negatywnie na rynku pracy oraz konkurencyjnosci mlodych ludzi.

W srodkach podejmowanych przez rzagd Macedonii Péinocnej na przestrzeni
stycznia 2020 — czerwca 2021 r. wyrézni¢ mozna kilka obszaréw dziatan:

1) Zabezpieczanie systemu opieki zdrowotnej:

a) zwigkszanie mozliwosci stuzby zdrowia i zabezpieczanie miejsc dla po-
tencjalnych pacjentéw, np. poprzez budowe szpitali modutowych;

b) wprowadzanie restrykcji ograniczajacych rozprzestrzenianie sie koro-
nawirusa, np. poprzez nakaz zaslaniania ust i nosa czy utrzymywania
dystansu spolecznego;

¢) zarzadzanie na wszystkich poziomach stuzby zdrowia (publicznej i pry-
watnej, podstawowej oraz specjalistycznej), np. poprzez spotkania z dy-
rektorami i kierownikami szpitali i klinik i wspolne opracowywanie
planow dziatan;

d) nie dopuszczanie do przecigzenia szpitali, np. poprzez nakazy kwaran-
tanny dla poszczegoélnych grup i monitorowanie przestrzegania samo-
izolacji;

e) mobilizacja funduszy na rzecz walki z Covid-19;

f) wspolpraca zagraniczna z pafistwami oraz organizacjami miedzynaro-
dowymi, np. z Serbig (przekazanie szczepionek czy podpisanie memo-
randum o wspdlpracy w walce z chorobg), Wegrami (przekazanie szcze-
pionek), Szwajcarig (budowa szpitali modulowych), WHO (np. dofi-
nansowania do sprzetéw dla macedonskich szpitali), UNICEFem czy
ONZ (np. wspotpraca w ramach przekazywania paczek z zywnoscia
oraz $rodkami dezynfekujgcymi dla rodzin najbiedniejszych);

g) Narodowy Program Szczepien.

2) Inicjatywy spoleczne:

a) skupienie na wrazliwych na kryzys pandemiczny grupach, np. wspar-
cie finansowe dla mlodziezy, szkolenia z zakresu IT dla mtodziezy dla
poprawy konkurencyjnosci na rynku pracy, zwolnienie z obowigzkéow
stuzbowych os6b z niepelnosprawnosciami, wsparcie finansowe dla
rodzicéw;

b) proéby reformy edukacji w dobie pandemii koronawirusa — np. utworze-
nie platformy e-learningowej (z licznymi problemami technicznymi),
dofinansowania dla rodzin ubogich w celu zakupu dostepu do Interne-
tu oraz sprzetu niezbednego do zdalnej nauki;

c) udzielanie wsparcia psychologicznego dla wielu grup, np. z niepetno-
sprawnosciami, osob starszych czy osob dotknietych przemoca domowa.
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3) Aspekty ekonomiczne:

a) stymulowanie gospodarki i zatrudnienia, np. dofinansowania do wy-
nagrodzen pracownikow, aktywowanie kart przedptaconych na zakup
macedonskich towaréw i ustug, bony turystyczne;

b) ochrona pracownikéw w miejscu pracy;

c) wprowadzenie pigeciu pakietéw ekonomicznych w celu wsparcia obywa-
teli i przedsiebiorcow;

d) ulgi podatkowe, odroczenia platnosci, tworzenie specjalnych linii kre-
dytowych 0% dla przedsiebiorcow;

e) zawieszenie egzekucji komorniczych na czas trwania stanu wyjgtkowego,

4) Wspodtpraca miedzynarodowa:

a) spotkania na szczeblu regionalnym, np. konferencja z inicjatywy ,,Mini-
-Schengen”;

b) usprawnianie procedur przemieszczania si¢ przedsi¢biorcow i obywa-
teli, np. poprzez tworzenie tzw. zielonych korytarzy;

c) wspdlpraca bilateralna i multilateralna na rzecz walki z koronawiru-
sem - np. z Serbig (np. przekazanie szczepionek), Bulgarig (przeka-
zanie szczepionek), Francja (przekazanie sprzetu do ochrony osobistej
dla personelu medycznego) czy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi
(sprzet medyczny) itp.;

d) wspolpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi, np. z WHO (dofi-
nansowania na sprzet medyczny), Bankiem Swiatowym (pozyczki) czy
UNICEEF (dystrybucja paczek dla rodzin ubogich).

Po prawie 1,5-rocznych zmaganiach Macedonii Pétnocnej z wirusem Co-
vid-19, przyszlos¢ nadal jest niepewna. Mimo iz obecnie zachorowalnos¢ oraz
liczba zgonéw znacznie spadta, a szczepienia ludnosci odbywaja si¢ dynamicznie,
coraz to nowe mutacje koronawirusa wzbudzajg niepokéj oraz stawiaja pytania
o dalsze warunki zycia spoteczenstw, nie tylko w samej Macedonii Péinocnej, ale
takze na calym $wiecie. Mimo iz pandemia wydaje si¢ na ten moment ustepo-
wa¢, wladze macedonskie muszg by¢ swiadome koniecznoéci ciggtego tagodzenia
skutkow kryzysu, ktore dopiero pojawig sie w przyszloéci, by nie dopusci¢ do
cofniecia si¢ tego, co kraj zdotal osiagnac poprzez dazenie do wejscia w struktury
euroatlantyckie. Wladze muszg takze reagowa¢ na wzmacniajace si¢ negatywne
odczucia w stosunku do radzenia sobie kraju z rozprzestrzeniajaca si¢ chorobg
czy brak zaufania do programu szczepien oraz samych szczepionek, a takze o na-
sileniu si¢ narracji nacjonalistycznych oraz szowinistycznych, ktére prowadza do
wzrostu napie¢ w spolteczenstwie. Warto réwnoczesnie zaznaczy¢, ze Macedonia,
jako panstwo mtode i rozwijajace si¢ musi dywersyfikowa¢ zZrédla walki z koro-
nawirusem o inicjatywy oraz pomoc miedzynarodowa, poniewaz wykorzystanie
jedynie krajowych srodkéw mogtoby spowodowa¢ wydluzenie si¢ epidemii.
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Abstract
Diana Mazepa

Government initiatives of the Republic of North Macedonia
during coronavirus pandemic - selected issues

The end of 2019 brought reports of a new disease emerging in China. At the end
of the year, the first SARS-CoV-2 infections were recorded in the Hubei province,
and in January it began to appear in other regions of the world, including Europe.
On 11 IIT 2020, the World Health Organization (WHO) declared the new disease
as a pandemic.

The coronavirus highlighted the vulnerabilities and imperfections of state sys-
tems regardless of latitude and world position. In order to deal with the spreading
virus and at the same time to prevent economic and social collapses, states im-
posed numerous restrictions on citizens. North Macedonia was also in the same
situation, and the purpose of this article is to present the situation in the context
of government initiatives taken in the period from January 2020 to June 2021.

Keywords: The Republic of North Macedonia, pandemic, coronavirus, SARS-
-CoV-2, Covid-19
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Magdalena Ickiewicz-Sawicka

»Krajobraz po bitwie”
— wybrane negatywne (kryminologiczne) nastepstwa
ostatniego konfliktu na Batkanach Zachodnich.
Raport z badan terenowych

Abstrakt

Artykul dotyczy szeregu wybranych antagonistycznych konsekwencji ostatnich
jugostowianskich wojen domowych (wojny serbsko-chorwackiej, wojny w Bo-
$ni' oraz wojny o Kosowo). Tekst jest poklosiem badan terenowych przepro-
wadzonych w latach 2014 (badania pilotazowe) — 2019 (badania wlasciwe) na
terytorium Serbii i Czarnogoéry. Ich celem bylo ukazanie materialnych i niemate-
rialnych (psychicznych i psychologicznych) skutkéw wojny domowej w postaci
roznego rodzaju negatywnych doswiadczen: traumatycznych przezy¢ (wystepo-
wanie syndromu PTSD) oraz strat materialnych (ekonomicznych).

Celem pracy jest zobrazowanie skomplikowanych relacji i zjawisk z perspek-
tywy Serbow i Czarnogoércow, ktorzy niewatpliwie ucierpieli w trakcie trwania
ostatnich konfliktéw w krajach Balkanéw Zachodnich. Rzecz jasna, nie jest to
kompleksowa analiza, ale jedynie drobny wycinek tej zawitej, trudnej i nade
wszystko bolesnej postwojennej i postjugostowianskiej” rzeczywistosci wielkich
mocarstw, uwiklanych w miedzynarodowa, bezduszna polityke, i batkanskich
mieszkancoéw potudniowej Europy.

Stowa kluczowe: cierpienie, bél, PTSD, syndrom stresu pourazowego, trauma,
trauma podstepna, badania terenowe, Serbia, Czarnogora, post-Jugostawia

Zob. E. Suljagi¢, Pocztéwki z grobu, Wolowiec 2007; W. Tochman, Jakbys kamien jadta,
Wolowiec 2008.

Postjugostowianska — nazwa ta jest powszechnie wykorzystywana zaréwno przez batkani-
stéw, jak i niespecjalistow, funkcjonuje ona w powszechnym uzyciu. Nie jest jednak poprawna
z prawnego i politologicznego punktu widzenia.
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Wstep

Wojna, a zwlaszcza wojna domowa, zawsze prowadzi do rozpadu czy raczej roz-
bicia istniejacej tkanki spolecznej. Konsekwencje dekompozycji wezesniejszego
ukladu spotecznego ponosza gléwnie ofiary konfliktu zaréwno w sensie fizycz-
nym, psychicznym, spotecznym, jak i niejednokrotnie materialnym. Pojawiajaca
sie w jej wyniku trauma® towarzyszy ofiarom, w réznych formach i odmianach,
praktycznie przez cale zycie.

Przytoczone w tytule wyrazenie ,,Krajobraz po bitwie” odsyta do polskiego
dramatu filmowego z 1970 r. w rezyserii Andrzeja Wajdy, nakreconego na pod-
stawie opowiadania ,,Bitwa pod Grunwaldem” Tadeusza Borowskiego. W niniej-
szym tekscie odnosi si¢ do traumatycznych zaj$¢, jakie mialy miejsce podczas
ostatnich batkanskich konfliktéw zbrojnych, rozgrywajacych sie w latach 90.
ubiegtego stulecia oraz w pierwszej dekadzie XXI w. Rejestrowane wowczas dra-
matyczne wydarzenia oraz szereg nastepujacych po nich negatywnych nastepstw
stanowig wcigz niegojace sie rany wszystkich stron konfliktéw*. Opinia §wiatowa
na temat wojen balkanskich zostala poddana presji jednej narracji, ktéra arbitral-
nie wskazala sprawcow i ofiary. Wylaczni sprawcy ostatniej tragedii na Batkanach
to, cynicznie rzecz ujmujac, ,,bezlitosne serbskie bestie mordujace bez wytchnie-
nia inne niz serbska nacje™; ofiarami zas sg ,,ukrzywdzeni i poddani licznym tor-
turom Chorwaci, Boszniacy (wcze$niej Bosniaccy Muzulmanie®), a nade wszyst-
ko Kosowscy Albanczycy”

Ten ukazany w krzywym zwierciadle sposéb myslenia nadal obowiazuje.
Co wigcej, jest powielany i rozpowszechniany wsrod spolecznosci migedzynaro-
dowej’. Rozpatrujac te kwestie z psychologicznego punktu widzenia, ofiary pod-
czas wojennych wspomnien beda zawsze eksponowaty swoje krzywdy i dozna-
ne cierpienia, natomiast sprawcy przeciwnie: beda umniejszali, relatywizowali

*  Trauma - uraz w sensie psychologicznym; obejmuje ,,stan psychiczny wywolany dziataniem

zagrazajacym zdrowiu i zyciu czynnikéw zewnetrznych, prowadzacy do gltebokich zmian

w funkcjonowaniu cztowieka”. Rezultatem tego urazu moga by¢ utrwalone trudnosci w po-

wrocie do poprzedniego funkcjonowania, czasem ukladajace si¢ w zesp6l objawow zwany

zaburzeniem stresowym pourazowym. Zob. A. Popiel, E. Praglowska, Psychopatologia reakcji

na traumatyczne wydarzenia, [w:] Konsekwencje psychiczne traumy: uwarunkowania i terapia,

J. Strelau, B. Zawadzki, M. Kaczmarek (red.), Warszawa 2009, s. 31-61.

Na ostatnie jugostowianskie i postjugostowianskie konflikty zbrojne skladajg si¢ nastepujace

wojny domowe: wojna serbsko-chorwacka, wojna w Bo$ni oraz wojna o Kosowo. Traumy tej

wojny ukazujg takie obrazy filmowe jak: ,Ziemia obiecana niebu” i ,Rezolucja 819”

> M. Ickiewicz-Sawicka, Serbsko-albariski konflikt o Kosowo, Bialystok 2019, s. 73.

Zob. M. Magini, Jakby nikogo nie byto, Poznan 2016; E. Vulliamy, Wojna umarta. Niech Zyje

wojna, Wolowiec 2016; H. Ghesquiere, Sarajewo. Rany sq zbyt glebokie, Krakéw 2017.

7 Zob. M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa
2003.
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i bagatelizowali swoje zbrodnie. Ten swoisty uklad sit odzwierciedla, ugrunto-
wang juz w wielu dyscyplinach naukowych (w psychologii®, kryminologii’®, so-
cjologii', stosunkach miedzynarodowych'! czy zarzadzaniu'?) teorie gier. W opi-
sywanej sytuacji mamy do czynienia z gra o sumie dodatniej (wobec innych niz
serbska nacja), gra o sumie ujemnej (nardd serbski) oraz gra o sumie zerowej
(pozostali uczestnicy gry). Ponadto, biorac pod uwage mechanizmy pozytywnego
lub negatywnego kreowania wizerunku np. kraju czy narodu, spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa nierzadko arbitralnie wskazuje, kto byt sprawca, a kto ofiarg, kon-
serwujac ten uklad na lata, a nawet dekady. W rzeczywistosci czesto okazuje sie,
ze w zalezno$ci od okoliczno$ci te same osoby wystepowaly naprzemiennie w roli
ofiary lub kata.

Niniejszy tekst przedstawia zaréwno teoretyczng, jak i empiryczng analize
negatywnych konsekwencji ostatnich jugostowianskich konfliktéw, z wyraznym
zastrzezeniem, ze zawiera on jedynie fragment opisywanej rzeczywisto$ci.

Bol, cierpienie, strata - podstawowa operacjonalizacja pojec¢
w wybranych teoriach poznawczych

Wedlug definicji zawartej w Encyklopedii PWN cierpienie oznacza ,,dojmuja-
ce, subiektywne przezycie majace zrédlo w réznego rodzaju brakach (gléd, ne-
dza, choroba, kalectwo i niespelnionych pragnieniach - A. Schopenhauer®),

Teoria gier stworzona przez Erica Berne’a; psychologiczna koncepcja stosunkéw migdzyludz-
kich, opierajaca si¢ na idei wyodrebnienia w Ja trzech wspolistniejacych schematéw zacho-
wania i odczuwania przybierajacych forme: Ja — Dorosly, Ja - Dziecko oraz Ja — Rodzic. Zob.
R. Dehner, U. Dehner, W co oni grajg. Manipulacje w codziennym zZyciu, Warszawa 2009.
Dylemat wigznia jest jednym z najczesciej opisywanych probleméw w teorii gier. To klasyczny
przyklad gry dwuosobowej o sumie zmiennej — w zaleznosci od strategii graczy otrzymuje
sie rézne wyplaty. Dylemat wieznia réwnie czgsto rozpatruje si¢ tez w postaci iterowanej —
ci sami gracze graja ze sobg wielokrotnie, wybierajac strategie na podstawie wczeéniejszych
rund. Jak si¢ okazuje, gdy nie znamy dlugosci gry, strategie altruistyczne (oparte na wspot-
pracy) daja relatywnie lepsze wyniki w poréwnaniu ze strategiami egoistycznymi (opartymi
na zdradzaniu). Za najlepsza strategie w iterowanym dylemacie wieznia uwaza sie jednak
strategie wet za wet. Opiera si¢ ona na dwoch zasadach: w pierwszej rundzie wspotpracu-
jemy, a w kolejnych robimy to, co przeciwnik zrobil w poprzedniej rundzie (przyktadowo
jesli w drugiej rundzie zdradzil, to w trzeciej my zdradzamy). W ten sposob zachowujemy
si¢ przyjaznie (nie zdradzimy, dopoki nie zdradzi nas drugi gracz), ale natychmiast odpo-
wiadamy na zdrade, cho¢ jeste$my skfonni wybacza¢ (jesli przeciwnik wspdtpracuje, my tez
bedziemy). Teoria gier, https://ideologia.pl/teoria-gier/ (27 IV 2021).

Zob. ]. Haman, Gry wokot nas. Socjolog i teoria gier, Warszawa 2014.

Zob. L. Weres, Teoria gier w amerykariskiej nauce o stosunkach migdzynarodowych, Poznan 1982.
12 Zob. PD. Straflin, Teoria gier, Warszawa 2001.

13 Zob. A. Schopenhauer, Swiat jako wola i przedstawienie, t. 1, Warszawa 1994.
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jak i w namietnos$ciach powstajacych w miedzyludzkich relacjach (mito$¢, za-
zdro$¢, zawisé), a takze w braku tych relacji (samotno$¢), w nieszczesciach lub
tragicznych wydarzeniach. W zwigzku z tym cierpienie stanowito jeden z pod-
stawowych tematow zaré6wno antycznej tragedii, jak i literatury XX w., §wietych
ksigg oraz traktatow filozoficznych™*.

Niewatpliwie przyczyng cierpienia jest bol. W analizach naukowych pojawia
sie znaczaca refleksja filozoficzna, polegajaca na powiazaniu bytu i powinnosci
bytu w samym sercu cierpienia (J. Porée). W ten sposob cierpienie przybliza
kazdy bdl do aksjologii. Zagadnienie moralne staje si¢ tutaj zagadnieniem meta-
fizycznym®.

Jednak, pomimo wielu opracowan biologicznych, medycznych, psychologicz-
nych czy socjologicznych, nie powstala spojna koncepcja naukowa wyjasniajaca
istote, a nade wszystko sens cierpienia. Wydawaloby sie, ze obecnos¢ tego dozna-
nia wyjasniaja systemy religijne, wskazujace na indywidualny grzech jako Zré-
dlo cierpienia i bolu. Z drugiej strony zas osobisty zwigzek migdzy indywidualna
wing a cierpieniem zostal odrzucony juz w Ksiedze Hioba, ktéra niewatpliwie do-
wodzi, ze cierpieniem zostajg dotknieci nie tylko grzesznicy, lecz takze calkowicie
niewinni ludzie. Zatem przyczyny cierpienia nadal pozostaja wielka tajemnica'e.

Cztowiekowi wcigz najbardziej doskwiera cierpienie fizyczne. Polega ono na
przezyciu jednosci z wlasnym cialem i niemoznosci ucieczki od niego (E. Levi-
nas'’). Nastepnie stan ten prowadzi do ograniczenia i czg§ciowego zniszczenia
empirycznego bytu (K. Jaspers'®), to zas niejednokrotnie staje sie¢ przyczyna cier-
pienia psychicznego i duchowego.

Najczestszym katalizatorem cierpienia duchowego staje si¢ $mier¢ bliskich
0so6b albo ich cierpienie. Z kolei zjawisko to prowadzi do znacznego osamotnie-
nia, charakteryzujacego si¢ kilkoma stopniami: niezastepowalnoscig, niekomu-
nikowalnoscia, wrogoscia, a nawet falszywym poczuciem wyjatkowosci i bycia
wybrancem. W tej konstelacji, zdaniem P. Ricoeura, zagadnienie cierpienia na-
biera wymiaru etycznego i filozoficznego, gdy w tym samym doznaniu spoty-
kaja si¢ biernos¢ do$wiadczonego, a nawet zadanego przez innego czlowieka
cierpienia i pytanie o jego sens. Nie jest ono tylko odczuwane, lecz takze po-
strzegane jako forma zla. Cierpie¢ to znaczy odczuwac bdl w zbyt wielkim stop-
niu. Cho¢ nie kazde zlo jest zlem zawinionym, zlem ,, moralnym”, to jednak,
zdaniem G.W. Leibniza, nadal pozostaje ztem, ktdre istnieje w ,naturze” i nie
ma uzasadnienia w porzagdku moralnym. Innymi stowy, trzeba odrdzni¢ bycie

" T. Gadacz, Cierpienie, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/cierpienie;4007881.html (26 IV 2021).

15 Zob. P. Ricoeur, Filozofia osoby, Krakéw 1992; P. Ricoeur, Zto. Wyzwanie rzucone filozofii i teo-
logii, Warszawa 1992, http://hamlet.edu.pl/ricoeur-cierpienie (26 IV 2021).

16 Ibidem.

17 Zob. C.S. Lewis, Problem cierpienia, Katowice 1996.

'8 Zob. K. Jaspers, Filozofia egzystencji. Wybér pism, Warszawa 1990.
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ofiara od bycia winnym'. W trakcie konfliktow zbrojnych ta opozycyjna para
odczué wystepuje w wielu odstonach, nierzadko ofiara staje si¢ katem, a sprawca
wchodzi w role ofiary. Pare te dopelnia za$ trzecia posta¢ patologicznego uktadu:
tzw. wybawca®.

Ta tréjpodmiotowa relacja zostala nazwana trojkatem dramatycznym S. Karp-
mana. Jej istota jest nieu§wiadomione i zautomatyzowane wchodzenie w trzy
okreslone role (wybawiciela, ofiary i przesladowcy) w procesie naprzemiennym,
tj. kolejne role nastepuja po sobie w cyklach, ktére majg rézny okres trwania
(w niektérych przypadkach moga bardzo szybko ulega¢ zmianom)*. Trojkat
S. Karpmana odnosi si¢ takze do teorii naznaczenia spolecznego, ktora okreslana
jest mianem etykietowania (stygmatyzacji)?2. Koncepcja ta powstala na gruncie
interakcjonizmu symbolicznego. Jest stosowana w socjologii dewiacji i przestep-
czo$ci. Opiera si¢ na zalozeniu, ze samo zachowanie nie jest obiektywnie pozy-
tywne lub negatywne, lecz staje si¢ dewiacyjnym lub normalnym, gdy za takie
zostaje uznane przez spoleczenstwo. Publiczne naznaczanie, zwlaszcza przez
zastosowanie kategorii negatywnych (np. etykieta oskarzonego, wi¢znia, chore-
go psychicznie, zbrodniarza wojennego®) funkcjonuje jako samospelniajaca sie
przepowiednia. Zatem ciagle sugerowanie istnienia okreslonego stygmatu czy ze-
stawu stygmatéw modyfikuje samoocene i prowadzi do samonaznaczenia. Srodo-
wisko spoleczne natomiast potwierdza istnienie tego stanu rzeczy, ugruntowuje
go, a niejednokrotnie czynnie wspiera. W rezultacie jednostka zaczyna zacho-
wywac si¢ w sposob zgodny z przypisanag etykieta, potwierdzajac spoteczng de-
finicje jej zachowania*. Uzyskanie etykiety bardzo czesto wiaze si¢ z poczuciem
ponizenia, odrzucenia, zepchnigcia danej osoby na margines zycia spotecznego.
W ten sposéb moze ujawnic si¢ szczegdlna bezradnos¢ cztowieka cierpigcego,
ktory znalazl si¢ w sytuacji granicznej™.

¥ Zob. P. Ricoeur, Filozofia osoby, Krakéw 1992; P. Ricoeur, Zto. Wyzwanie rzucone filozofii i teo-
logii, Warszawa 1992, http://hamlet.edu.pl/ricoeur-cierpienie (26 IV 2021).

20 Zob. Ch. West, The Karpman Drama Triangle Explained, London 2020.

2 S. Kita, Trdjkgt dramatyczny Karpmana ,,Niebieska Linia” 2018, nr 4/117, s. 3-5.

2 Teoria naznaczania spolecznego, teoria labelingu — w socjologii i psychologii spolecznej kon-

cepcja analizujaca przypisywanie pozytywnych lub negatywnych charakterystyk (etykiet)

okreslonym zachowaniom, jednostkom lub grupom. Zob. E. Goftman, Stigma: notes on the
management of a spoiled identity, New York 1963; E. Czykwin, Stygmat spoteczny, Warszawa

2007.

Zob. S. Drakuli¢, Oni nie skrzywdziliby nawet muchy, Warszawa 2006.

* Teoria naznaczenia spotecznego, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/teoria-naznaczania-spo-
lecznego;3946340.html (27 IV 2021).

»  Sytuacje graniczne - filoz. kraiicowe doswiadczenia i przezycia (cierpienie, $mieré, wina,
walka), ktére ze wzgledu na ich osobisty charakter i niemozliwo$¢ zastgpstwa przez innych
~rozjasniajg” ludzkg egzystencje (sytuacje graniczne stawiaja czlowieka w prawdzie wobec sa-
mego siebie); termin spopularyzowany przez K. Jaspersa, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
sytuacje-graniczne;3982244.html (26 IV 2021).
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Ludzie znajdujacy si¢ w sytuacji granicznej, ktorej towarzyszy doswiadcze-
nie cierpienia, reaguja w rozny sposob. Zazwyczaj popadaja w depresje, apatie
i wycofuja sie z zycia rodzinnego, towarzyskiego, zawodowego czy publicznego.
Istnieja jednak i takie skrajne postawy, w ktorych ludzie do$wiadczajacy traumy
w pozniejszym okresie poddaja si¢ czynnosciom hedonistycznym, szukajac w pu-
stej i taniej rozrywce ukojenia lub u$mierzenia psychicznego i duchowego cier-
pienia. Ponadto cierpiacy czlowiek moze, zdaniem P. Ricoeura wpas¢ w pulapke
moralizmu albo doloryzmu?.

Moralizm poszukuje zwigzkéw miedzy cierpieniem a wing cierpigcego, za$
doloryzm polega na znajdowaniu upodobania w cierpieniu i moze osiggnaé¢
punkt kulminacyjny w mesjanskiej idei bycia wybranym do cierpienia. G.W. Le-
ibniz poniekad popiera ten nurt my$lenia o cierpieniu. Filozof stawia teze, ze
cierpienie prowadzi do doskonalosci, uczy prawdy o zyciu, oczyszcza dusze oraz
niszczy zto moralne (P. Teilhard de Chardin)*. Ponadto pozwala cztowiekowi
zdoby¢ $wiadomos¢ siebie i doswiadczy¢ wlasnej odrebnosci oraz uczy pozna-
wania swoich granic (M. de Unamuno). Co wiecej, cierpienie Iaczy ludzi oraz
tworzy wiezi (J. Patocka), a takze uczy wspdtczucia dla innych cierpigcych (H. El-
zenberg)®. Odczuwanie cierpienia wiaze si¢ ze zwiekszong odpowiedzialno$cia
za innych (A. Schweitzer) oraz kruszy w cztowieku zarozumiatos¢ i pyche, posze-
rza horyzonty zycia (Elzenberg). Zdaniem Jozefa Tischera cierpienie jest proba
czlowieczenstwa.

Nie mozna jednoznacznie zdefiniowac i wyjasni¢ zaréwno istoty, jak i sen-
su bolu i cierpienia. Ludzko$¢ od zarania dziejow szuka odpowiedzi na pytania
zwigzane z obecnoscig tych przykrych doznan, lecz zadna z opracowanych teo-
rii czy ideologii nie podaje konstruktywnych, logicznych i uniwersalnych zrédet
cierpienia. Jego fenomen nadal pozostaje wielka tajemnica.

Teoria o cierpigcym czlowieku Zvonimira Separovica

Batkanski prawnik Zvonimir Separovi¢ identyfikuje wiktymologie** jako nauke
o cierpigcym czlowieku. Jak dowodzg przytoczone powyzej rozwazania, zjawisko
cierpienia badane jest z réznych punktow widzenia. Wedlug powszechnej wiedzy

% Doloryzm (lac. dolor - bol, cierpienie) to prad w sztuce $redniowiecza, obecny zwlaszcza

w XIV i XV w., eksponujacy kult Me¢ki Panskiej i Matki Boskiej Bolesne;.
¥ T. Gadacz, Cierpienie, op.cit.
2 Ibidem.
¥ Wiktymologia — dziedzina kryminologii zajmujaca si¢ ofiarami przestepstw oraz badaniem
ich roli w genezie przestepstwa, zwlaszcza ustaleniem czynnikéw tworzacych podatno$é na
stanie si¢ ofiara przestepstwa (predestynacja wiktymologiczna) oraz metod zapobiegania
temu. Zob. E. Biennkowska, Wiktymologia, Warszawa 2018.
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cierpienie to stan fizycznego badz psychicznego bolu, wiazacego sie z doswiad-
czeniem negatywnych emocji, takich jak smutek, lek, zal czy poczucie krzywdy*.
J. Kozielecki podaje nastepujaca definicje tego stanu: ,,cierpienie jest negatywnym
stanem emocjonalnym, ktéry destrukcyjnie wplywa na osobowos¢ czlowieka
i obniza poziom jego funkcjonowania. Ten stan emocjonalny mozna sprowadzi¢
do glebokiej, skrajnej przykrosci trwajacej na ogét dluzszy czas™'.

Kwestie cierpienia mozna dostrzec niemal we wszystkich traktatach filo-
zoficznych.

Czesto jest to watek, ktory stanowi ogniwo argumentacji teologicznej czy epis-
temologicznej, czgsto uwagi o cierpieniu wplecione sa w rozwazania o naturze,
o uczuciach, o ludzkiej godnosci czy o sprawiedliwosci. Refleksje na temat bélu
znajdujemy u Platona, u starozytnych eudajmonistow, u stoikow, w judeochrzesci-
janstwie, u Kanta, Hegla, Schopenhauera, Nietzschego, u Schelera, w utylitaryzmie
czy u pesymistycznie nastawionych egzystencjalistow™.

Zjawisko cierpienia bylo takze przedmiotem badan E. Fromma, ktéry utozsa-
mil je z nieszczesciem, przejawiajacym sie w zmniejszeniu witalno$ci, intensyw-
nosci odczuwania, myslenia i produktywnosci®. S. Freud za$ w dziele pod tytu-
Yem Kultura jako Zrédlo cierpiert wymienia trzy zrédta tego stanu: potege natury,
kruchos¢ ciata czlowieka i niedoskonatos¢ struktur organizacyjnych. Stwierdza,
ze ,wszystko, za pomocg czego staramy si¢ obroni¢ przed grozbg cierpienia, na-
lezy wlasnie do tejze kultury™*. Kultura moze zatem zaréwno skutecznie broni¢
przed cierpieniem, jak i by¢ Zrédtem jego powstawania, utrwalania i powielania,
a takze po prostu klamstwa®. Jest to szczegdlnie widoczne podczas konfliktow
zbrojnych, kiedy wrogie obozy zaczynajg spor o wartos$ci kulturowe i ,licytuja
si¢”, ktora z grup doswiadczyta podczas wojny wiekszego cierpienia. Niezalez-
nie od okolicznosci dlugotrwale cierpienie doprowadza do sytuacji skrajnych,
»w ktérych wszystkie sady rozumu muszg zosta¢ zawieszone, w ktérych nie ma
miejsca na logos. Takich, w jakich czlowiek ma §wigte prawo upas¢, gdyz tak
ciezkie jest cierpienie, ktore spadto na jego ramiona. Nie obowigzujg one osoby
poddanej straszliwym torturom, otepialej ze strachu i calkowicie samotnej. Nie
dotykajg nikogo, kto trafit do obozu zagtady™. Inaczej mowiac, ,cztowiek jest

30 M. Ickiewicz-Sawicka, Serbsko-albanski..., s. 62-63.

' J. Makselon, Psychologiczne aspekty cierpienia, ,,Sympozjum” 2000, nr 4/2(7), s. 71-83.

2 J. Gornicka, Warto$¢ cierpienia, ,,Etyka” 1999, nr 32, s. 142.

3 ]. Makselon, Psychologiczne aspekty..., s. 24.

S. Freud, Kultura jako Zrédlo cierpieri, Warszawa 2014

% Zob. D. Ugresic, Kultura kamstwa, Wolowiec 2006.

36 ]. Tokarski, Ludzka miara cierpienia, https://www.miesiecznik.znak.com.pl/pawel-spiewak-
-wieczny-hiob-recenzja/ (29 IV 2021).
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istota skonczong, a to oznacza réwniez, ze istnieje tylko pewne kwantum bélu
i przerazenia, ktdre jest w stanie wytrzymac. Gdy te zostaja przekroczone, rozum,
z jego sklonnoscig do tworzenia norm postgpowania oraz osadzania ludzkich
uczynkéw, musi zamilkngé. Poza owa granicg jedyna madro$cig jest wspoélczucie.
Wspdlczucie milczace, bez stéw pocieszenia — réwniez ze strony Boga”™.

Koncepcja Z. Separovicia stanowi niebywale cenny wktad w rozwéj badan
nad poszukiwaniem skutecznych rozwigzan dotyczacych istoty cierpienia, takze
w kontekscie wiktymologii.

Syndrom stresu pourazowego (PTSD)
- prezentacja zjawiska

Glebokie przezycia towarzyszace czlowiekowi po doznaniu traumy byty juz opi-
sywane w starozytnosci (np. w Odysei Homera); nastepnie tego rodzaju watki
pojawily sie u W. Szekspira i Ch. Dickensa®. Natomiast pierwsze naukowe opra-
cowania po$wiecone opisywanemu syndromowi zostaly zapoczatkowane dopiero
pod koniec XIX w. i dotyczyly nastepstw wojny secesyjnej. Badania nad istota
posttraumatycznych reakcji kontynuowano dopiero po pierwszej wojnie §wiato-
wej. Poklosiem tych badan bylo wprowadzenie do ustawodawstwa niemieckiego
prawa do rekompensaty za obrazenia doznane w wyniku dziatan wojennych. Jed-
nak prawo to budzilo sprzeciw ze wzgledu na spoteczne postrzeganie ocalatych
ofiar konfliktow zbrojnych. Istniato wowczas powszechne przekonanie, ze ludzie
ci wykazuja niedostatki charakteru, sg stabi psychicznie lub wrecz symuluja ob-
jawy traumy w celu wytudzenia odszkodowania. Nerwice wojenna traktowano
wowczas jako chorobe woli i leczono za pomoca bolesnych ¢wiczen fizycznych.
Stosowano tez dzialania dyscyplinujace (zadawanie boélu za pomoca urzadzen
elektrycznych z réwnoczesnym wykrzykiwaniem pod adresem pacjenta rozka-
z6w i upomnien). Utworzono réwniez pejoratywna nazwe diagnostyczng ,,ner-
wica roszczeniowa”. Zdaniem niemieckiego psychiatry i neurologa, K. Boenhoef-
fera, pacjenci z rozpoznaniem nerwicy traumatycznej mieli wrodzong stabo$¢
wyzwalang przez mozliwos¢ uzyskania odszkodowania®. Zjawisko to badat takze
T. Fournier, umieszczajac je w kontekscie falszywej pamigci. Wynikiem dokona-
nej obserwacji byto utworzenie terminu ,,pseudologia phantastica” jako symulacji

37 Ibidem; P. Spiewak, Wieczny Hiob, Warszawa 2018, s. 218.

% B. Borys, Psychiczne nastepstwa wydarzeti i sytuacji ekstremalnych: ich ocena oraz formy po-
mocy, Gdansk 2002; M. Lis-Turlejska, Stres traumatyczny: wystepowanie, nastgpstwa, terapia,
Warszawa 2002.

¥ A. Cebella, I. Lucka, Zespot stresu pourazowego — rozumienie i leczenie, ,, Psychiatria” 2007, t. 4,
nr 3,s. 128-137.
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oraz postawy roszczeniowej®. P. Janet natomiast sformufowal systematyczna teo-
rie psychologiczng dotyczacy leczenia zaburzen pourazowych. Jej tworca stwier-
dzil, ze centralnym problemem nastgpstwa przezytej traumy pozostaje niezdol-
nos¢ do zintegrowania traumatycznych wspomnien*!.

Kolejnych do$wiadczen w badaniu stresu pourazowego dostarczyly bolesne
wydarzenia drugiej wojny swiatowej*’. Wyjatkowy wkiad w tego rodzaju obser-
wacje naukowe wniesli polscy badacze: A. Kepinski i A. Szymusik, ktérzy do-
konali eksploracji w $srodowisku kilkutysiecznej grupy bytych wigzniéw obozéw
koncentracyjnych. Wynikiem przeprowadzonych badan bylo stworzenie katalo-
gu negatywnych nastepstw zwigzanych z przymusowym pobytem w tego rodza-
ju obozach. Zyskal on nazwe ,,syndromu obozu koncentracyjnego”. Jego konse-
kwencje to: lek, niepokdj ruchowy, nadmierna pobudliwos¢, problemy ze snem,
koszmary nocne, fobie i nieustanne wspominanie do§wiadczen zwigzanych z tor-
turami i przesladowaniem®. Cechy charakteryzujace ludzi, ktérzy doznali urazéw
psychofizycznych, okreslono terminem ,,astenii postepujacej”, ,poobozowej” lub
»zespolem obozu koncentracyjnego” (KZ-syndrom)*'. Wsrdd polskich badaczy
problematyka ta byla po raz pierwszy podjeta przez A. Kepinskiego, ktory za-
obserwowal, ze potencjalni respondenci niechetnie i z duzymi oporami przyste-
powali do badan w obawie przed powtérnym uruchomieniem przezytej traumy.
Jednoczesnie Kepinski wraz z zespotem zwrocit uwage na wyjatkowo silne urazy
psychiczne, znacznie przekraczajace przecigtne doswiadczenia jednostki®.

Pionierska koncepcje w diagnostyce ekstremalnych reakcji stresowych za-
proponowal M.J. Horowitz. Opisywala ona szereg afektéw niedostosowanych do
systemow poznawczych jednostki w sytuacji, gdy uraz, ktérego doznata, miescit
si¢ poza skalg normalnego doswiadczenia*. W zwigzku z tym w 1980 r. Ame-
rykanskie Towarzystwo Psychiatryczne wprowadzito do klasyfikacji Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders. Third Edition (DSM-III) nows jed-
nostke chorobowg - zaburzenie po stresie traumatycznym. Jednocze$nie uznano,
ze niniejszy syndrom definiuje istote poczucia zagrozenia zycia oraz bezradnos¢
ofiary w mechanizmie powstawania zaburzenia. Natomiast Swiatowa Organizacja

% Zob. B. Borys, Psychiczne nastepstwa...

1 Ibidem.

42 Zob. ]. Heitzman, Reakcja na cigzki stres i zaburzenia adaptacyjne, [w:] Psychiatria, A. Bilikie-
wicz (red.), t. 2, Wroctaw 2002.

#A. Cebella, I. Lucka, Zespdt stresu..., s. 128-137.

A, Kepinski, Tzw. ,KZ-syndrom”. Préba syntezy, ,Przeglad Lekarski” 1970, nr 26(1), s. 18-23.

> Idem, Oswiecimskie refleksje psychiatry, ,Przeglad Lekarski” 1964, nr 20(1), s. 7-9. Zob.
K. Rutkowski, E. Dembinska, Powojenne badania stresu pourazowego w Krakowie. Czes¢ I. Ba-
dania do 1989 roku, http://psychiatriapolska.pl/uploads/onlinefirst/Rutkowski_PsychiatrPol-
OnlineFirstNr21.pdf (5 V 2021).

6 Zob. J. Heitzman, Reakcja na cigzki stres...
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Zdrowia wprowadzita do Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob (ICD, Interna-
tional Classification of Diseases*’) terminy ,,0stra reakcja na stres” oraz ,reakcja
przystosowawcza” W 1992 r. za§ WHO zdefiniowala w ICD-10 rozpoznanie ze-
spolu objawéw pourazowych, podobnie do klasyfikacji DSM (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders)*.

PTSD oraz inne negatywne nastepstwa
postjugostowianskich konfliktow zbrojnych
- raport z badan terenowych

Odpowiednie badania terenowe na terytorium Serbii i Czarnogoéry zostaty po-
przedzone badaniami pilotazowymi (czerwiec 2014), ktére wyraznie wskazaly, ze
istnieje potrzeba zidentyfikowania i opisania negatywnych nastepstw ostatnich
jugostowianskich konfliktéw zbrojnych, zaréwno w sferze strat materialnych, jak
i w obrebie uszczerbkéw psychicznych wéréd ofiar. Docelowe badania tereno-
we przeprowadzono kilka lat pdzniej (2018-2019) przy pomocy serbskojezycz-
nych ankieterow. Zasadnicza proba badawcza (serbsko-czarnogdérska) liczyta
70 przypadkow.

Wedlug regut metodologii badan kryminologicznych® (w szczegdlnosci socjo-
logicznych) préba ta stanowi nieznaczny wycinek badanej rzeczywistosci i moze
budzi¢ znaczne zastrzezenia ze wzgledu na zaprezentowang liczbe przypadkow.
Nalezy zatem wyraznie zaznaczy¢, ze podana proba badawcza nie uprawnia do
formulowania stanowczych wnioskdéw, ale pokazuje jedynie pewien symboliczny
wycinek potudniowobatkanskiej, postwojennej rzeczywistosci. Ponadto, w trak-
cie wykonywania badan napotkano na powazne problemy zwigzane z dotarciem
do respondentéw, a tym samym pozyskania obszerniejszego materialu badawcze-
go. Dlatego tez uznaje si¢, Ze zaprezentowana proba badawcza jest wystarczajaca,
tym bardziej ze badania dotyczyly niezwykle drazliwej materii, czyli bolesnych
konsekwencji ostatnich postjugostowianskich konfliktow.

Zaprezentowane w tej publikacji wyniki badan empirycznych obejmuja wyniki
badan ilo$ciowych, ktére zostaly zrealizowane przy pomocy nastepujacej techni-
ki badawczej: ankiety skierowanej do dwoch populacji: serbskiej i czarnogorskiej

¥ ICD-10. Migdzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych. Rewizja
dziesigta. Klasyfikacja zaburze# psychicznych i zaburzet zachowania w ICD-10. Opisy kliniczne
i wskazéwki diagnostyczne, Krakow—Warszawa 2000.

% Zob. A. Bilikiewicz (red.), Psychiatria, Warszawa 1992.

% Badania terenowe dotyczace negatywnych nastepstw ostatnich postjugostowianskich kon-
fliktéw byly integralng czescig poglebionych badan kryminologicznych opisanych [w:]
M. Ickiewicz-Sawicka, Serbsko-albanski...
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(opracowanej w jezyku serbskim). Grupa serbska zostala polaczona z grupg czarno-
gorska, poniewaz przyjeto zalozenie, ze w badaniu beda uczestniczy¢ wytacznie
osoby identyfikujace sie z narodowoscig, kulturg i religia (prawostawie) serbska.
Wykorzystane w badaniach wyrazenie ,,grupa serbsko-czarnogérska” wskazywa-
fo na to, ze dokonana analiza materialu badawczego obejmowata jednoczesnie
geograficzny i politycznych zakres Serbii i Czarnogéry. Podkreslalo jednoczesnie,

ze respondenci obu grup identyfikowali si¢ jako etniczni Serbowie™.

1. Dane osobopoznawcze badanej grupy

Miejsce badan - spis miejscowosci (badanie internetowe)

Beograd (16)

Kparsego, Cpiuja (2)

Crna Gora, Niksic (2)

Hukwuh (2)

BepnuH (2)

Crna Gora, Niksic (2)

Cp6uja, Kpameso, Kpamkeso

Srbija Kraljevo

Srbija, Kraljevo, Gornji Jaréujak (selo)
Srbija, Vranje

Srhija,Medvedja

50

Ibidem, s. 24.

Srbija,Medvedja
Kpameso

srbija

Srbija, Cacak
Krusevac

CpBuja, Kpamseeo
Cpbuja, Beorpag
Newak, PenyBnuka Cpouja
Srbija, Wrbas
Zrenjanin

Cpbuja, Huw, Huw
Crna Gora, Pedgorica
Crna Gora Miksic
Hukwwh

LipHa Mopa, Hukwwuh

bar

Apuee

Cpouja, 3naTudop
Cpbuja, YajeTnHa
penyBnwka cpncka,duneh
Niksic

niksic, crma gora
Miksic,Crna Gora
TopouTo, Kanana
Oakville, ON CANADA
valjevo, srhija

CpbBuja, 3emyH
Panavo

Niksi¢

NIKSIC

Beograd, Srbja
Beograd, Vozolovac
UpHa Mopa, Mabmeax

Beograd,
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Wykres nr 1: Wiek

70 odpowiedzi

50

41 (58,6%)
40
30

20

10
11,4242 9504 3%} 430435
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Wykres nr 2: Ple¢

2.Mon

70 edpowiedzi

20
15 1@ (25!,7%1

12 (17,1%) 12(17,1%
10

5 3(4,3%3 (4.3%)

muski Zenski muski zenski Zenski HeHEHM HEHCHA MYLLIEN

Wrykres nr 3: Wyksztalcenie

3. O6pasoBaroe

70 odpowiedz

@ cTpyuHo

@ ocsoeHo

@ sucoko

@ cpege

@ Visoka slrucna sprema
@ profesor sociologije
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Wykres nr 4: Zaw6d

4. Npodecuja

@ creuesa
@ nocao Koju oOasmsa
cryneHT

Wykres nr 5: Miejsce zamieszkania (spis miejscowosci pokrywa si¢ z miejscem przepro-
wadzonych badan - badanie internetowe, patrz: s. 219)

Zaprezentowana powyzej metryczka przedstawia dane osobopoznawcze
(wiek, pte¢, wyksztalcenie, zawdd oraz miejsce zamieszkania) respondentéw
uczestniczacych w badaniu. Niniejszy material badawczy zawiera wyjatkowo
zréznicowany obraz badanej grupy, uwiarygodniajac (pomimo niewielkiej licz-
by respondentéw) w ten sposéb uzyskane wyniki podjetych analiz. Szczegdlnie
heterogeniczna jest struktura zamieszkania. Jednoczesnie za$ podkresla sie, ze
prezentowane badanie stanowi jedynie wycinek czy tez fragment jakze skompli-
kowanej postjugostowianskiej powojennej rzeczywistosci.

2. Materialne konsekwencje postjugostowianskich konfliktow zbrojnych
- relacja z badan terenowych

Wykres nr 6: Czy Twoja ziemia doznata materialnych uszczerbkéow
podczas ostatnich konfliktéw zbrojnych?

16. [la nu je TBoja 3emM/ba MMana 3HaTHe MaTepujanHe rybuTke 3a
Bpeme HefaBHUX OpY>XaHUX cyKoba:

@ anconyTHo ga

@ yrnasHom ga
YIMaBHOM He

@ anconyTHO He

Odpowiedzi: zdecydowanie tak — 54,3%, raczej tak — 28,6%, raczej nie — 15,7%, zdecydo-
wanie nie - 1,4%
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Wykres nr 7: Jedli zaznaczyles ,,tak’, to byly to nastepujace obiekty:

16 a. Axo je ogrosop "Aa" Haseaw Aa nu cy To 6unu:

70 odpowiedzi

B0jHM 0BjeKTH 26 (37.1%)
LMEAITHM 05jeK. 23 (32.9%)
LMEHITHM 05jeK. 21 (30%)

Bepcky 0bjerT. 16 (22,9%)
objexT kynTyp. 18 (25.7%)
oBjextn megyj. 14 (20%)
B8 HABBEHD
ne znam
Cee rope Hage
sve gore nave
Trudili su se d
cBe rope Hage
cau objerh
ne,
cae HaseaeHo.
Moa 1, 2, 3]
HUWTE
BOjHM 0BjeKTH,
vise adgovora
3a speme Bom
ljudstvo
HE 3Hau
HEMa 0ArDBOpPa,

Odpowiedzi (od gory wykresu): obiekty wojskowe (budynki, koszary, magazyny), obiekty
cywilne (budynki administracji panstwowej, samorzadowej, szkoly, przedszkola, szpitale
itp.), obiekty cywilne (domy prywatne, sklepy, biura, przedsiebiorstwa, gospodarstwa rol-
ne), obiekty sakralne (cerkwie, koscioly, meczety, kaplice, parafie), obiekty dziedzictwa
kulturowego (domy kultury, kina, teatry, galerie sztuki, pomniki itp.), obiekty medialne
(radio, telewizja, inne).

Wykres nr 8: Czy w Twojej okolicy doszto do wyzej wymienionych strat?

17. Oa nu je y TBOjo] OKONMHW BUSIO FOpPe HaBe4eHUX rybuTaKka:

70 odpowiedzi

® e
® He

@ He zHam

Zaprezentowane powyzej wykresy nr 6-8 jednoznacznie wskazuja na powazne
nastepstwa i uszczerbki materialne, ktére byty konsekwencja ostatnich postjugo-
stowianskich konfliktow. Wedlug wykresu nr 6 wigkszo$¢ badanych zaznaczyta
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odpowiedz - ,zdecydowanie tak” (54,3%) oraz ,raczej tak” (28,6%); wedlug
wykresu nr 8 zostala zaznaczona identyczna liczba odpowiedzi - ,,zdecydowa-
nie tak” (54,3%), pozostate dane za$ nieznacznie rdznily sie w poréwnaniu do
wykresu nr 6, z tym ze w tych przypadkach odpowiedz ,nie” zaznaczylo 27,1%
badanych, zas opcje ,,nie wiem” — 18,6%. Zaprezentowane wyniki byly zatem wy-
jatkowo spodjne.

Natomiast wykres nr 7 wyraznie wskazuje, ze najwiekszy odsetek material-
nych strat dotyczyl komplekséw wojskowych. W nieco mniejszym stopniu znisz-
czeniu ulegly budynki cywilne (budynki uzytecznosci publicznej). Trzecia pozy-
cje za$ stanowily $wigtynie (gtéwnie cerkwie)®! oraz budynki zwigzane z kultem
religijnym (30%), nastepnie obiekty kultury (25,7%) oraz szpitale i przychodnie
lekarskie (20%). Pozostale, jednostkowe dane nie byly istotne statystycznie.

Dane te bezapelacyjnie wskazuja, ze serbskojezyczna ludnos¢ (podobnie jak
inne jugostowianskie nacje) doznala realnych strat materialnych w zwigzku z to-
czacymi si¢ (w latach 90. XX w.) na tych terenach konfliktami zbrojnymi. W tym
okresie zniszczenia na terytorium Federacyjnej Republiki Jugostawii oceniono na
100-120 mld USD®, za$ $mier¢ poniosto wowczas 2416 0séb cywilnych.

Biorac pod uwage bilans tylko wojny domowej w Chorwacji (z uwzglednie-
niem kolejnych jej etapéw), straty po obu stronach konfliktu wynosily ok. 10 tys.
0s0b (cztonkowie sit zbrojnych i cywile), natomiast ok. 3 tys. zostalo uznanych za
zaginione®. W zwigzku z tym ok. 380 tys. Chorwatow i 120 tys. Serbow wysiedlo-
no i zmuszono do ucieczki*.

Kolejne straty przyniosta chorwacka ofensywa o kryptonimie ,,Burza” w sierpniu
1995 roku. Ta akcja zbrojna dostarczyta wiele przykladow tamania wszelkich zasad
prowadzenia wojny. Wypedzonych zostalo badz uciekto kilkaset tysiecy Serbdw,
kolumny cywilnych uchodzcow byly bombardowane i ostrzeliwane, zolnierze
grabili, palili domostwa, gwalcili serbskie kobiety, rozstrzeliwali schwytanych cy-
wiléw. W opuszczonych domostwach pozostali starzy Serbowie, pilnujac dobytku.
Po zakonczeniu walk wielu zostalo rozstrzelanych, a ich domy byly palone i wysa-
dzane, by uniemozIliwi¢ powrét ich mieszkancow™.

1 Zob. M. Ickiewicz-Sawicka, Kryminologiczne aspekty bezpieczeristwa religijno-konfesyjnego na

Batkanach Zachodnich — wspélczesne zagrozenia (wybér), Biatystok 2018.

J. Odziemkowski, Migdzynarodowe konflikty zbrojne po drugiej wojnie swiatowej, Warszawa

2006, s. 341.

% Zob. R. Zenderowski, Mielismy swéj dom, w ktorym bylismy szczesliwi..., Warszawa 2019;
Z.Kuzniar, A. Fronczyk, Wojna etniczna w bylej Jugostawii — Zrédla i skutki. Wybrane aspekty,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2013, nr 2 (168), s. 43.

> Ibidem.

* M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tto
historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 224-226.
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Podobne praktyki byly stosowane wobec serbskojezycznej ludnosci podczas
trwajacej 78 dni operacji powietrznej NATO w 1999 r. W trakcie nalotéw Sojusz,
jak podaja amerykanskie sily powietrzne, wykonal ok. 38 tys. lotéw bojowych,
z czego 10 484 mialo charakter uderzeniowy. Skutkiem tych dziatan byly powaz-
ne straty ekonomiczne kraju, ktére zdaniem ekonomistéw grupy G17 Plus miaty
wynies¢ blisko 30 mld USD*.

Najwiekszych zniszczen doswiadczyl Belgrad. Miasto bombardowane byto 212
razy od pierwszego dnia wojny, a wérdd zachowanych do dzis §ladéw najbardziej
wyrdzniajg si¢ znajdujace sie na ul. Kniazia Michata blizniacze budynki Jugosto-
wianskiego Ministerstwa Obrony i Sztabu Generalnego, wielokrotnie trafione
podczas atakéw z uzyciem rakiet manewrujacych w nocy z 27 na 28 kwietnia i po-
nownie z 7 na 8 maja 1999 roku. Uszkodzone obiekty sa obecnie zabezpieczane,
tak by mdc pelni¢ funkcje trwalej pamiatki po wojnie.

3. Niematerialne (psychiczne i psychologiczne)
konsekwencje postjugostowianskich konfliktow zbrojnych
- relacja z badan terenowych

Wykres nr 9: Czy w Twojej okolicy zdarzyly si¢ przypadki psychicznych (psychologicznych)
nastepstw ostatnich konfliktéw zbrojnych w krajach bytej Jugostawii?

18. [la nu cy ce y TBOjO] OKONMHU NOjaBunu cnydajeBu NCUXUUKKUX
(ncuxonolwkKx) nocneauua HefaBHUX OPY)KaHUX cykoba Ha
TEPUTOPWjK BUBLLIE Jyrocnaswje:

L Jt]
® e
HE 3HAM

%17 lat po Allied Force. ,,Trwale skutki interwencji NATO”, [6 V 2016], https://www.defence24.
pl/17-lat-od-allied-force-trwale-skutki-interwencji-nato (9 V 2021).
7 Ibidem.
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Wykres nr 10: Jedli zakre$lites odpowiedz ,,tak” wpisz wypowiedz:

18 a. YKonuKo je ogrosop "Aa" Haseau Koju:

HEpEHOT CnoMma 11 (15.7%)
Aenpeckje 22 (31,4%)
Heypose 7 (10%)
paka 17 (24.3%)
He 3HaM 4(5,7%)
ne znam 3(4,3%)
1(1,4%)
Heypoza, pak| 1(1.4%)
nisam siguma 1(1.4%)
CBE rope Hage 1(1,4%)
MocT Tpaymarc. 1(1,4%)
Aenpeckje, paka 1(1,4%)
cBera HaBefeHor 1(1.4%)
camoybucTea 1(1.4%)
irak.psihoze.n 1(1,4%)
He 1(1,4%)
NE ZNAM 1(1,4%)
cBe 1(1.4%)
paka 1(1.4%)
cBe 1(1.4%)
0 5 10 15 20 25

Odpowiedzi (od géry wykresu): zaburzenia nerwowe (15,7%), depresje (31,4%), neurozy
(10%), rak (nowotwor) (24,3%), nie wiem (5,7% (cyrylica), nie wiem - 4,3% (facinnik).

Zaprezentowane powyzej wyniki badan dotyczacych psychicznych i psy-
chologicznych negatywnych nastepstw wystepujacych po konfliktach zbrojnych
(PTSD) ukazuja wyraznie, ze zjawisko to nie jest rzadkie i dotyka znaczna czes¢
ludnosci przebywajacej na terenach objetych starciami. Wyniki niniejszych badan
sg zbiezne z podobnymi statystykami, ale obejmujacymi zdecydowanie wigksza
grupe respondentow.

Projekt ,,Connect” koordynowany przez Queen Mary and Westfield Col-
lege na Uniwersytecie Londynskim (Zjednoczone Krélestwo) dotyczyt post-
traumatycznych do$wiadczen wojennych, jakie mialy miejsce podczas ostatnich
jugostowianskich konfliktéw zbrojnych. Realizatorzy projektu przebadali 3313
0s6b pochodzacych z pigciu krajow balkanskich (Bosni i Hercegowiny, Chor-
wacji, Macedonii, Serbii i Kosowa) dotknietych traumg wojenng. Badaniem
objeto takze 854 uchodzcow batkanskich zamieszkujacych panstwa UE (Wto-
chy, Niemcy i Wielkg Brytanie). W ramach inicjatywy podjetej przez naukow-
cOw przeanalizowano dlugoterminowe skutki kliniczne i spoleczne potencjalnie
traumatycznych zdarzen wojennych, opisujac tez wplyw czynnikdéw spotecznych
oraz réznego rodzaju interwencji z zakresu opieki medycznej i spotecznej™.

% Components, organization, costs and outcomes of health care and community-based interven-
tions for people with posttraumatic stress following war and conflict in the Balkans, https://
cordis.europa.eu/article/id/89295-the-stress-connection-of-war/pl (12 V 2021).
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Realizatorzy projektu stwierdzili wysoka czesto$¢ wystepowania choréb psychicz-
nych, zaréwno w spolecznosciach na Batkanach, jak i wsréd badanych uchodz-
cow na Zachodzie. Na Batkanach odnotowano wskazniki zaburzen lekowych na
poziomie 33,5% (zakres od 15,6% do 41,8%) oraz wskazniki zaburzen nastroju na
poziomie 28,3% (zakres od 12,1% do 47,6%). W przypadku uchodzcéw wskazni-
ki te wyniosty odpowiednio 43,7% (zakres od 30,3% do 60%) dla zaburzen leko-
wych oraz 43,4% (zakres od 30% do 57,4%) dla zaburzen nastroju®. Najczesciej
wystepujacymi zaburzeniami byty PTSD oraz depresja.

Zaréwno w przypadku mieszkancéw Batkanéw Zachodnich, jak i uchodzcow
za czynnik odpowiedzialny za zwiekszone wskazniki zaburzen lekowych i nastro-
ju uznano traumatyczne przezycia wojenne®. W badaniach pojawily si¢ tez inne
czynniki spoleczne dotyczace kwestii zwigzanych z powojennymi warunkami zy-
cia (np. bezrobocie, poczucie braku akceptacji, nieuregulowany status prawny)
oraz multiplikacja zaistniatej traumy wérod poszkodowanych pozostajacych na
trwale w miejscu konfliktu.

Zaprezentowany projekt ,Connect” wzmocnil wiedze na temat PTSD i po-
mogl stworzy¢ wazng europejska sie¢ badawczg w zakresie stresu pourazowe-
go i tym samym przyczynil si¢ do podniesienia jako$ci badan psychiatrycznych
w krajach balkanskich.

Kolejny przykladowy projekt badania poziomu stresu pourazowego zostat
zrealizowany w ciagu dwoch miesiecy (lipiec—sierpien 2002) na terenie Republiki
Serbii. Pierwszy z nich zostal przeprowadzony w belgradzkim szpitalu uniwer-
syteckim, drugi w serbskiej enklawie (w miejscowosci Laplje Selo — Kosowo).
Badani respondenci wypetnili kwestionariusz PTSD (Harvard Trauma Question-
naire) oraz przeszli badanie poziomu depresji przy uzyciu Center for Epidemio-
logic Studies Depression Scale®. Analiza dotyczyla zdarzen, jakie miaty miejsce
podczas nalotéw NATO w 1999 .

Badaniu zostalo poddanych 562 respondentéw (310 pochodzilo z Belgradu,
a 252 z miejscowosci Laplje Selo). Struktura plci ksztaltowala sie nastepujaco: 43%
~ kobiety, 57% - mezczyzni. Sredni wiek badanych wynosit 37,6 (SD = 13,4).
W badaniu u 73 0s6b (13%) stwierdzono PTSD, za$§ u 272 0s6b (49,2%) obja-
wy depresji. Natomiast 66% respondentéw wykazywalo oba symptomy (PTDS
i depresj¢). W oddzielnych wielowymiarowych modelach regresji logistycznej
predyktorami PTSD byly status uchodzcy i miejsce zamieszkania w Laplje Selo,

*  Ibidem.

8 Ibidem.

' B.D. Nelson, W.G. Fernandez, S. Galea, S. Sisco, K. Dierberg, G. Subaric Gorgieva, A.K. Nandi,
J. Ahern, M. Mitrovi¢, M. VanRooyen, D. Vlahov, War-related psychological sequelae among
emergency department patients in the former Republic of Yugoslavia, https://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pmc/articles/PMC425605/ (13 V 2021).

2 Ibidem.
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za$ predyktorami depresji — starszy wiek, aktualne bezrobocie i nizsze wsparcie
spoteczne®.

Trzy lata po wojnie (konkretnie po bombardowaniach NATO) objawy zespolu
stresu pourazowego i glebokiej depresji w Serbii nadal stanowily powazny pro-
blem dla zdrowia publicznego, szczegélnie wsréd uchodzcédw, oséb dotknietych
pdzniejsza niestabilnoscig ekonomiczng oraz mieszkajacych na peryferiach (wiej-
skie obszary).

Whioski

Podsumowujgc zaprezentowane w tekscie zaréwno teoretyczne, jak i empiryczne
rozwazania na temat bolu, cierpienia oraz PTSD (zespotu stresu pourazowego)
nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze zjawisko to zarejestrowano wéréd 30 do 50% ofiar
konfliktéw zbrojnych.

Istotny punkt teoretycznej refleksji badawczej zawartej w tekscie stanowila
charakterystyka takich poje¢, jak: bdl, cierpienie i strata w kontekscie filozofii,
socjologii czy kryminologii (koncepcja o cierpigcym czlowieku Zvonimira Se-
provi¢a). Analiza dotykala takze swoistego mechanizmu zalezno$ci pomiedzy
ofiarami i sprawcami, w ktorym relacja ta byta oparta na leku, ktéry z kolei byt
wewnetrznym generatorem postepowania oséb wykazujacych syndrom PTSD
i inne negatywne nastepstwa konfliktoéw zbrojnych.

Nierzadko tez zespdt stresu pourazowego obciazal psychicznie nie tylko po-
jedyncze osoby, lecz takze wptywal na funkcjonowanie najblizszego otoczenia
(rodziny, dzielnicy, miasta, regionu, a nawet narodu czy szerzej panstwa), kon-
serwujac ten traumatyczny obraz na lata, a nawet dekady. Potegowat zatem straty
materialne, a takze bol i cierpienie w kontekscie psychicznym. Generalnie rzecz
biorac, nastepstwa urazoéw wojennych sa widoczne praktycznie we wszystkich
cze$ciach bytej Jugostawii, przypominajac $wiatu, ze historia ludzkiej nienawisci
bynajmniej nie konczy sig, ale... jedynie zmienia miejsce bytowania.

% Ibidem.
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Abstract
Magdalena Ickiewicz-Sawicka

»Landscape after battle” - selected negative (criminological) consequences
of the recent conflict in the Western Balkans. Field research report

The article deals with the selected antagonistic consequences of the recent Yugo-
slav civil wars (the Serbo-Croatian civil war, the civil war in Bosnia and the war
for Kosovo). The text is the result of field studies carried out in 2014 (pilot stud-
ies) — 2019 (specific studies) in Serbia and Montenegro. The main topic showed
the material and immaterial (psychological and psychological) effects of the civil
war in the form of various negative experiences: traumatic experiences (occur-
rence of the PTSD syndrome) and material (economic) losses. The aim of the
study illustrated the complex relations and phenomena from the perspective of
Serbs and Montenegrins, who undoubtedly suffered during the last conflicts in
the Western Balkan countries.

Obviously, this is not a comprehensive analysis, but only a small fragment of
this intricate, difficult and above all painful post-war and post-Yugoslav reality of
the great powers, entangled in international, soulless international politics, and
the Balkan inhabitants of southern Europe.

Keywords: suffering, pain, PTSD, post-traumatic stress disorder, trauma, insidi-
ous trauma, field research, Serbia, Montenegro, post-Yugoslavia
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Abstract

Szeroko definiowana koncepcja bezpieczenstwa narodowego od zawsze byla
w Turcji przedmiotem wielu kontrowersji. Jednak istniejace badania nie koncen-
trujg sie na niezwykle istotnym zwigzku miedzy niejasng definicjg pojecia a jej
wplywem na stosunki policyjno-wojskowe. Aby wypelni¢ te luke, w niniejszym
artykule autorka analizuje stosunki policyjno-wojskowe w Turcji w $wietle histo-
rycznego rozwoju koncepcji bezpieczenstwa narodowego. W zwiazku z tym na
kartach niniejszej pracy argumentuje sie, ze nieprecyzyjne i wszechstronne wy-
korzystanie koncepcji bezpieczenstwa narodowego pozostaje niezmienione w na-
stepstwie 2000-letniego procesu cywilizacyjnego. W zwigzku z tym, ze koncepcja
bezpieczenstwa narodowego nadal zachowuje swoje szerokie znaczenie, istnieje
takze konwergencja rél policyjno-wojskowych, lecz musi zosta¢ przeformutowa-
na. Jednak w tych okolicznos$ciach policja wydaje si¢ by¢ wielkim beneficjentem
tej zbieznosci rol, gdy wojskowy rezim kurateli dobiegl konca i cywilna kontrola
nad wojskiem zostata w pelni ustanowiona.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, wojsko, policja, Turcja, konwergencja

Introduction

The concept of national security, as a strategic term, had its origins in World
War I1. In his early paper on national security, Wolfers' contends that it is an am-
biguous symbol and not an easy concept to be defined. Traditionally, the mean-
ing of the concept changes in accordance with the definition of national interest
under different circumstances. For example, in the 1930s, the term was in general

' A. Wolfers, National security as an ambiguous symbol, ,,Political Science Quarterly” 1952, vol. 67,

no. 4, pp. 481-502.
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related to the welfare of the population as a consequence of the Great Depression,
whereas during the Cold war years, it became related to the security of the state.
Since the end of the Cold war, security has become an all-encompassing concept,
and security threats have been multiplied. Yet, the significance of the national
security concept persists as every country is a special place to its own citizens™
The idealized distinction between national security and public security has
been concretized with the emergence of consolidated forms of democracies.
This distinction appears as a consequence of separated police and military roles.
Whereas the former is occupied with public security, the latter is responsible for
national security. In consolidated democracies, the domestic use of the military
is accepted under restricted conditions codified in constitutions’. In countries
where the security of the national state is prioritized over public security, police
and military roles have always been merged. In other words, the identification of
public security with state’s security has implications on the relationship between
the police and the military. In general, this convergence between the police and
the military occurs in unconsolidated democracies of the Third world, where
a clear distinction could not be established between two security institutions.
Although the literature on national security is extended, the role of the con-
cept in determining the role distribution between two security actors, the police
and the military, remains scarce. Significantly, Kincaid’s study* on El Salvador
and Guatemala are inspiring in this context. The difference between national se-
curity and public security and the absorption of the latter by the former reshapes
police-military relations. The impact of national security doctrines on police-mil-
itary relations® and military’s domestic roles in Latin America® are analyzed from
various perspectives. In Turkey, there is a vast literature on the national security
concept. For example, Ozcan analyzed the historical development of the national
security concept to demonstrate the instrumentalized use of the term by military
authorities to increase their sphere of influence’. Celik, in turn, contends that the

T.C. Sorensen, Rethinking national security, ,Foreign Affairs” 1990, vol. 69, no. 3, p. 3.

T. Weiss, The blurring border between the police and the military: a debate without founda-
tions, ,Cooperation and Conflict” 2011, vol. 46, no. 3, pp. 396-405; D. Resteigne, P. Manigart,
Boots on the streets: a policization of the armed forces as the new normal?, ,Journal of Military
Studies” 2019, vol. 8, no. 1, pp. 16-27.

A.D. Kincaid, Demilitarization and security in El Salvador and Guatemala: convergences of
success and crisis, ,Journal of InterAmerican Studies and World Affairs” 2000, vol. 42, no. 4,
pp. 39-58.

> D. Pion-Berlin, Latin American national security doctrines: hard and softline themes, ,Armed
Forces&Society” 1989, vol. 15, no. 3, pp. 411-429.

A. Stepan, The new professionalism of internal warfare and military role expansion, [in:] Au-
thoritarian Brazil origins, policies, and future, ed. A. Stepan, New Haven 1973, pp. 47-68.

7 G. Ozcan, Tiirkiyede milli giivenlik kavramimn gelisimi, [in:] Tiirkiyede ordu, devlet ve giivenlik
siyaseti, eds. 1. Akea, E. Balta Paker, Istanbul 2010, pp. 307-350.
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extended and imprecise use of the concept in the hands of the military curtailed
the power of the executive branch and allowed the limitation of fundamental and
syndical rights®. Some scholars analyzed the national security concept based on
the military’s role in defining the concept, and military mechanisms determining
the scope of the concept’. Other scholars examined the historical development
of the concept and its impacts on rights and freedoms'. Karaosmanoglu argued
that the use of the concept provided an opportunity for military authorities to
be involved in domestic issues and, in this sense, had a considerable impact on
civil-military relations and human rights'!. Despite the existence of abundant lit-
erature on the national security concept, the issues regarding the impact of the
concept on the domestic law enforcement or policing missions of the Turkish
military and on the relationship between the police and the military have been
largely neglected in the literature'?. In fact, the national security concept long
served the military to be involved in non-military missions, including law en-
forcement missions of the police.

This paper aims to analyze the impact of the national security concept and its
evolution over time on the role distribution among security institutions such as
the police and the military in Turkey. This article is based predominantly on the
analysis of primary and secondary sources such as research articles, newspapers
and previous research on the subject. Additionally, legal and constitutional re-
sources were explored in order to make an observation on the changing meaning
of the national security concept in Turkish legislation. Within this context, the
Turkish legislature from 1960 until 2016 were examined with a special focus on
the national security concept.

The paper is organized as follows: First it examines the historical development
of the concept in the context of Turkish politics. Military interventions played
a crucial role in the extension of the concept. First, the 1960 coup d’Etat created
a paradigmatic shift enabling the transition from national defence to national

S. Celik, Osmanlidan giiniimiize devlet ve asker, askeri biirokrasinin sistem icindeki yeri,
Istanbul 2007.

°  U. Cizre, Demythologizing the national security concept: the case of Turkey, ,Middle East
Journal” 2003, vol. 57, no. 2, pp. 213-229; A.L. Karaosmanoglu, The evolution of the national
security culture and the military in Turkey, ,Journal of International Affairs” 2000, vol. 54,
no. 1, pp. 199-216.

B. Urhan, S. Celik, Perceptions of national security in Turkey and their impacts on the labour
movement and trade union activities, ,European Journal of Turkish Studies” 2010, vol. 11,
https/doi,org/10.4000/ejts.4333.

D. Pion Berlin, The Military and Internal Security Operations in Latin America, ,,Revista Po-
litica y Estrategia” 2017, vol. 130, pp. 101-123.

2 For a detailed analysis of the rise of the modern state and the establishment of a distinction
between the police and the military in Turkey, see F. Ergut, Modern devlet ve polis, Osmanlidan
Cumbhuriyete toplumsal denetimin diyalektigi, Istanbul 2004.
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security. Later, through the 1980 coup d’Etat, a security state which was later
consolidated throughout the 1990s, was established in Turkey. Second, during
this time period, the existence of the concept reshaped the relationship between
security institutions in favor of the military. Finally, the civilianization process of
the 2000s is explored to demonstrate that the changing pattern of civil-military
relations did not reduce the significance of the national security concept, whereas
it changed the status quo and traditional role distribution among security institu-
tions, this time in favor of the police.

Historical development
of the national security concept in Turkey

National security refers to the security of the national state. Based on this, the
term can be defined as ,the safeguarding of the state’s sovereignty over the terri-
tory and population within its borders, and implies policies to confront any threat
to that sovereignty”". Accordingly, Dimitrijevic argues that one of the main char-
acteristic features of the national security concept is that the state is perceived
as a political community that aims to protect its integral territory and assure its
political independence'’. On the other hand, public security is another concept
and differs radically from national security. Public security can be defined as ,,the
maintenance of civil order along with the upholding rule of law”">.

Wolfers'® argues that the national security concept may become dangerous
when it is used without any necessary specification. In this regard, sometimes, the
concept is extended to include and absorb public security. In Turkey, the national
security concept has been used to include both national defense and the protec-
tion of public security'’. Accordingly, the use of the concept and its empowerment
throughout the military tutelage regime enabled the absorption of public security
into national security, eliminating the necessary difference between the two. This
fusion started to occur in 1960, in the aftermath of the military coup d’Etat which
signified a turning point in the sense that the Turkish military changed its doc-
trine and passed from national defence to national security'®.

Even though in the U.S., national security as a strategic concept emerged in
World War II, in Turkish legislation or political discourse, the concept had not

B A.D. Kincaid, op.cit., p. 40.

4 B. Dimitrijevic, The concept of security in international relations, Beograd 1973.

5 D. Kincaid, op.cit.

16 A. Wolfers, op.cit.

7 G. Ozcan, op.cit., pp. 307-350.

18 B. Giirpinar, Milli Giivenlik Kurulu ve dis politika, ,,Uluslararasi iliskiler” 2003, vol. 10, no. 39,
p.- 78.
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been used until the 1960 military intervention and the establishment of a new
Constitution afterwards". Before the military coup, Turkish legislation referred
to the concept of national defence®. In other words, the military bestowed upon
the duty to safeguard the homeland predominantly against external enemies. The
institutional mechanism through which the government and the military collab-
orated was called the National Defense High Council, which was constituted in
1949. The institution had a limited role and was essentially responsible for assess-
ing the state’s defence problems and threats*. Until the restoration of civilian or-
der through the realization of national elections on 15 X 1961 the military cadre
held the necessary authority to govern the country. During the transition period
from military rule to civilian government, the military established a new consti-
tution. The so-called 1961 constitution brought a new national security concept
in the place of national defence. Besides legislative reforms, on the practical level,
a new institution called National Security Council (Milli Giivenlik Kurulu-MGK)
was created for the execution of the national security concept. Since then, the
MGK became the primary institutional mechanism of the Tiirk Silahl: Kuvvetleri
(Turkish Armed Forces, henceforth, TSK) - led military tutelage regime.

Just before the 1971 military intervention, on 28 III 1970 through the MGK,
it was declared that student protests and popular demonstrations went well be-
yond the borders of freedom and started to threaten public security. In turn, TSK
self-declared as being capable of coping with these national security threats®.
Here, national security and public security were used as synonyms. Based on this,
many criticisms arose to warn public opinion against the danger of an extended
definition of national security. They put forward the argument that national se-
curity should have precise limits to signify threats of external nature. The ex-
tended redefinition of the national security concept had its consequences on the
institutional level. With the enlargement of the concept, the primary institutional
mechanism, the MGK extended its scope of influence. Accordingly, it became
the essential mechanism determining, defining, and executing national security
policies.

In the aftermath of the 1971 military intervention, many constitutional
amendments were put into practice to increase the military’s power and autono-
my. According to the newly established legislation, the MGK advised the Council

Ozcan states that the term was used throughout the 1950s in documents prepared by the Na-
tional Defense Academy. Ozcan, op.cit., pp. 318-319. Yet, the use of the term by political elites
and in political discourse became extensive in the 1960s, in the aftermath of the 1960 coup
d’Etat.

2 B. Urhan, S. Celik, op.cit.

2 Z.Sarlak, A history of the national security state in Turkey, The Doctoral Dissertation, Univer-

sity of Leiden, August 2020, p. 86.
2 G. Ozcan, op.cit., p. 336.
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of Ministers”. Consequently, in the 1970s, on one side the definition of national
security became all-encompassing and on the other side, the main institutional
mechanism, the MGK, increased its role and power in internal security.
However, a total national security state in Turkey was established after the
1980 coup d’Etat*. During this period, according to military authorities, public
security incidents became so severe that it started to threaten the survival of the
regime in Turkey. The deteriorating public security was the primary reason be-
hind the realization of the military coup in 1980%. In the aftermath, the fusion
between the public and national security was strengthened and became the main
characteristic of the military tutelage regime in Turkey. Since then, ,,the Council

»26

of Ministers primarily considered the decisions of the MGK”*.

The real turning point, where the tradition of military coups’ creating their own
laws reached its peak, was the military coup of September 12, 1980. The sphere of
rights and freedoms was replaced by national security?.

Law no. 2945 in 1983 gave a broad definition to the national security con-
cept. The definition of the concept was further precised under the Law of the Na-
tional Security Council. According to the enacted law, the concept was defined as:

the protection of the constitutional order, national integrity and all political, so-
cial, cultural and economic interests in the international scene as well as against
internal and external threats®.

In this regard, national security policy contains:

the principles behind internal, external, and defence policies as specified by the
Cabinet of Ministers, on the basis of views established by the National Security
Council with the objective of ensuring national security and achieving national
objectives™.

» A, Kars Kaynar, Political activism of the National Security Council after the reforms, ,,Armed

Forces&Society” 2017, vol. 43, no. 3, p. 526.

7. Sarlak, op.cit.

» T.Demirel, 12 eyliile dogru ordu ve demokrasi, ,Ankara SBF Universitesi Dergisi” 2001, vol. 56,
no. 4, pp. 44-75.

% A. Kars Kaynar, op.cit., p. 527.

¥ M. Erdal, National security in the constitution, [in:] Bir ziimre bir parti Tiirkiyede ordu, 1st
Edition, eds. A. Bayramoglu, A. Insel, Istanbul 2004, p. 36.

% Law no. 2945 on the MGK and the secretariat-general of the MGK published in Official Jour-

nal, no. 18218, 11 XI 1983.

Milli Giivenlik Konseyince kabul edilen kanunlar, yaymlanan bildiri ve kararlar ile onemli

mevzuat, ed. 1. Gilsiin, C. 8., Ankara 1984, pp. 422-429.

% M. Erdal, op.cit., p. 40.
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The national security concept underwent a transformation process, and its con-
tent changed and broadened in the 1990s. Sarlak® contended that if a national secu-
rity state was established in the 1980s, following the 1980 coup d’Etat; the national
security state was consolidated predominantly in the 1990s. In 1992, public opinion
was informed about the existence of a document entitled National Security Policy
Document (Milli Giivenlik Siyaset Belgesi) which was prepared by the General Secre-
tary of the MGK. During this period, the rising threats of political Islam and Kurd-
ish separatism strengthened the importance of the national security concept and
the TSK’s role inside state borders against internal enemies™. In 1997, the military
initiated a so-called postmodern military intervention®. Based on this, the General
Staft declared that they passed from total war strategy to low-intensity warfare*.
For example, the Ministry of National Defence’s White Paper (1998) emphasized on
internal threats. In other words, the priority of internal security threats over external
security threats became official with such documents released by the TSK.

Besides internal factors specific to Turkey, in the 1990s, the national secu-
rity concept was emphasized in relation with the international context of the
post-Cold war period. In the aftermath of the Cold-war, the communist threat
was eliminated. This time, the security of a nation became related to soft security
concerns instead of hard security ones. Internal enemies of a nation, previously
neglected during the Cold War period, regained its significance®. In this sense,
The TSK’s struggle against internal enemies was in accordance with the global re-
modeling of the security environment™®. The priority of internal enemies in place
of external enemies did not reduce the significance of the concept of the enemy
and its importance for the state’s national security”’. Yet, the question of the main
actor who would be responsible against this type of enemy has created many de-
bates. Obviously, under the military tutelage regime, military authorities took the
responsibility by considering the police as incapable and lacking resources. At
the end of the 1990s, the concept started to be questioned as it created contro-
versy during the democratization process. In the 2000s, Mesut Yilmaz*® opened

3t Z. Sarlak, op.cit.

2 1. Cizre, op.cit., p. 214.

3 Por a detailed analysis of the 1997 postmodern coup d’Etat, see O. Aslan, Unarmed’ we inter-

vene, unnoticed we remain: the deviant case of ‘February 28th Coup’ in Turkey, ,,British Journal

of Middle Eastern Studies” 2016, vol. 43, no. 3, pp. 360-377.

B. Ulman, Doksanlarda Tiirkiye'nin yeni giivenlik algilamalari ve ‘boliiciiliik’ [in:] En Uzun

Onyl: Tiirkiye'nin ulusal giivenlik ve dis politika giindeminde doksanli yillar, 1st Edition, eds.

G. Ozcan, S. Kut, Istanbul 1998, pp. 101-134.

35 B. Ulman, op.cit.

36 U. Cizre, op.cit., p. 217.

7 E. Balta Paker, op.cit., p. 423.

% Mesut Yilmaz was the leader of the Motherland Party (Anavatan Partisi-ANAP) between
1991-2002.
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Pandora’s box and made an invitation to question the national security concept
and its obscure definition®.

Consequently, it can be argued that in Turkey, the extended use of the na-
tional security concept contributed to the convergence of internal and external
domains of security. Despite the criticisms directed against the use of the concept
to include domestic security, beginning with the 1970s, the term was instrumen-
talized by military authorities to legitimize the role of the military to execute law
enforcement functions inside state borders.

National security and police-military relations in Turkey

The modern state has its specialized institutions for providing security inside and
outside state borders. Historically, with the establishment of the modern state, the
legitimate use of coercive force has been distributed between two prominent insti-
tutions: the police and the military*. Ideally, the military defends the state against
external enemies, whereas the police assure public order inside state borders. This
separation between the police and the military created differences in the orga-
nization, doctrine, training, and tactics of these two coercive institutions*'. Yet,
until the beginning of the 20th century, this separation was not so clear. Instead,
during this period, in many industrialized countries, the military was still being
used to fight against protests and social incidents inside state borders*. The insti-
tutional and functional separation has become clear predominantly with the de-
velopment of human rights, freedoms and the process of democratization. More
significantly, with the rise of modern democracies in Europe, the distinction be-
tween the police and the military has become well-established and has appeared
over time as the core values of the security sector in democratic countries®.
Despite the existence of an idealized distinction, countries worldwide have
some legal and constitutional regulations enabling military forces to support or
substitute for police forces*. In turn, the military has always performed police
duties in Turkey and beyond. Yet, the changing scope and nature of the national
security concept have impacted on this relationship between the police and the

*  U. Cizre, op.cit., p. 347.

4 M. Mann, The sources of social power. Volume 1: a history of power from the beginning to AD
1760, Cambridge - New York 1986, p. 11.

" A.D. Kincaid, op.cit., p. 41.

2 R.J. Goldstein, Political repression in modern America, from 1870 to the present, Cambridge

1978; C. Tilly, The contentious French, Cambridge 1986.

Security sector reform and democracy in transitional societies, eds. H. Born, M. Caparini,

P. Fluri, Baden-Baden 2002.

“  A.D. Kincaid, op.cit., p. 41.
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military. It is argued here that the involvement of the military on the domestic
sphere to execute police functions has become overwhelming with the broaden-
ing of the national security concept to include many issues related to security,
without establishing any difference between internal and external domains of se-
curity. As U. Cizre puts it:

Military doctrine in Western democracies recognizes that national security is not
an area that should be monopolized by military considerations. The best guarantee
against the danger of military subordinating other national objectives to national
security is the tradition in the West of maintaining a clear distinction between
military and police roles, using the latter to respond to internal threats while re-
stricting the role of the military to external defence®.

In Turkey, the TSK instrumentalized the national security concept as a legiti-
mation mechanism for its involvement in domestic issues. Besides its direct mili-
tary coups throughout the history of the Republic, the TSK acted as an internal
security organization through the use of many mechanisms such as martial law
practices and secret protocols.

From a historical perspective, in the 1970s, the main mechanism used by
military authorities to have a word on domestic security issues was martial law
practices. Interestingly, many civilian governments supported the establishment
of martial law practices against the rising social disturbances and civil-war like
situations. As Urhan and Celik contended, the key instrument of the national se-
curity state was martial law*’. Under the conditions dictated by the international
bipolar system and the existence of ideological rivalries between two polars, with
the military intervention of 1971, the military took side against left-wing social
movements”. Since then, communism was conceived as a threat to national secu-
rity®®. The examination of the MGK decisions of this period revealed that starting
with the 190s, the MGK decisions were directed towards internal security con-
cerns. In this regard, communism was conceived as the primary threat against the
national security of Turkey*.

The emergence of the national security concept in the 1960s and its extended
usage by military authorities enabled the military to become more active in the
1970s. In response to the incapacity of the police to overcome existing political

% U. Cizre, op.cit., p. 218.

*  B. Urhan, S. Celik, op.cit.

¥ It can be argued that despite the 1960 military intervention being initiated against the
Democrat Party government, the 1971 military intervention was against the rising social
movements and politicization of masses.

*  B. Urhan, S. Celik, op.cit.

© 1. Akga, Yetmisli yillarda hegemonya krizi, ordu ve militarizm, [in:] Tiirkiye'nin 1970li yillart,
ed. M. Kaan Kaynar, Istanbul 2020, p- 105.
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violence in the 1970s, the public security system became fragile. Here, the use of
military forces in support or in place of the police became a common attitude.
During this period, martial law practices were prevalent in many cities. Under
a martial law regime, the police became subordinated to the military. The latter,
in turn, assumed many new and previously police duties to execute law enforce-
ment functions in the domestic sphere™.

In the 1980s, the military dominated the security sector for three years under
the military regime following the 1980 coup d’Etat. Throughout this period, the
military initiated a reform process under its own initiative for the professionaliza-
tion of the police organization®. In the 1990s, with the consolidation of the na-
tional security state in Turkey, the military invented new mechanisms to execute
police functions. The fusion of police-military relations became constant during
this period, predominantly with the rise of Kurdish insurgency and reactionary Is-
lam as two internal threats against the sake of the regime. These were perceived as
threats to national security. An analysis of the official documents prepared by the
MGK demonstrate that Kurdish separatism was perceived as the primary threat
to national security in the first half of the 1990s while reactionary Islam replaced
it to become the main enemy of the regime in the second half of the 1990s.

As a reaction against rising threats of political Islam and Kurdish separatism,
the military, through the mechanism of the MGK initiated the so-called post-
modern military coup in 1997%. The military, anxious about the rising threat of
political Islam, perceived this as a concrete threat and initiated a military inter-
vention with the support of the civil society®. As Cizre and Cinar® argued:

(the military) took the accession of the WP (Welfare Party) into government as
confirmation of its beliefs that Islamic reactionism, irtica in Turkish, had become
a substantial threat to the secular character of the Republic.

Consequently, in 1997, the TSK self-proclaimed as the leader of the security
sector. By doing that, it intervened to undertake po licing and law enforcement

% N. Boliigiray, Sokaktaki asker: bir sikiyonetim komutanmin amlari, Istanbul 1989.

' A. Geng Yilmaz, Competing roles of the police and the army: a historical analysis of the Turkish

case, ,Scandinavian Journal of Military Studies” 2020, vol. 3, no. 1, pp. 144-156.

National Security Policy Document was renewed and released after the 1997 postmodern mil-

itary coup. The Document added political Islam as a new threat besides Kurdish separatism.

See, U. Cizre, op.cit. and B. Oran, Tiirk dis politikas. 1. Cilt: 1919-1980: kurtulus savasindan

bugiine olgular, 1. Basim 24. Baski, Istanbul 2020.

3 After forming a coalition government with TPP in 1995, the pro-Islamist Welfare Party (Refah
Partisi, RP) rose to the power in 1996.

Q. Aslan, op.cit., pp. 360-377.

55 . Cizre, M. Cinar, Turkey 2002: kemalism, islamism, and politics in the light of the February 28
process, ,The South Atlantic Quarterly” 2003, vol. 102, no. 2/3, pp. 309-332.
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roles. Significantly, under the military tutelage regime, the military was assigned
to policing roles with the signature of the secret EMASYA Protocol. In Western
democracies, intelligence operations are generally carried out by civilian authori-
ties. On the contrary, in Turkey, intelligence activities were mainly performed
by military authorities®. For example, the EMASYA Protocol enabled military
authorities to gather all the necessary information and intelligence to fight against
internal threats such as reactionary Islam and Kurdish separatism®. Additionally,
the Protocol gave the military an extensive power and authority to act against
internal threats without asking permission from civilian authorities®®.

In 2000, The Defense White Paper which was released by the TSK mentioned
Kurdish and religious terrorism as primary threats for the survival of the regime
in Turkey*. Towards the end of 1999, the military aspect of the fight against the
PKK terrorist organization has almost been concluded with success as the leader
of the PKK, Abdullah Ocalan, was captured and imprisoned. Interestingly, with
the establishment of the AKP government after the national elections of 2001,
a civilianization process was initiated which would redesign the relationship be-
tween the police and military in a significant way. Despite the fact that civilian
authorities became the primary actors in determining national security policies
of the regime during this period, the national security concept preserved its ex-
tended definition.

Civilianization process, the national security concept,
and police-military relations in Turkey

During the Helsinki Summit in 1999, Turkey was accepted as a candidate country
to become a full member of the European Union (EU). In the context of European

56 U. Cizre, op.cit., p. 218.

7 A. Glney, Europeanization of civil-military relations in Turkey: civilianization without democ-
ratization, [in:] The europeanization of Turkey: polity and politics, eds. A. Tekin, A. Giiney,
London 2015, p. 118.

8 Turkish legislation had previously regulated the military’s law enforcement functions through
Article 11D and 11] of the Special Provincial Administration Law 5444. According to this law,
the Gendarmerie General Commands and the Police Organization, under jurisdiction of the
Ministry of Internal Affairs, are used as a police force for securing public order. When these
forces fall short of assuring internal order, the local governors may request aid from the mili-
tary forces. Yet, the EMASYA Protocol bypassed the Special Provincial Administration Law
no. 5442. See, L. Sariibrahimoglu, Jandarma Genel Komutanhg, [in:] Almanak Tiirkiye 2005
glivenlik sektorii ve demokratik gozetim, ed. U. Cizre, Istanbul 2005.

% White Paper-Defense 2000 [1 VIII 2000], https://www.files.ethz.ch/isn/154907/Turkey
_2000eng.pdf (31 VIII 2021).
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conditionality, the governments in power® initiated many reforms in the name of
democratization as the EU asks of candidates to be a democratic state respectful
of human rights and have a working market economy®'. The security sector re-
form (SSR) was the main component of this reform process as the establishment
of civilian control of the military is particularly important to meet the demo-
cratic conditionality of the EU®. During the membership process of Turkey, the
EU’s criticisms targeted the primary institutional mechanism of military tutelage,
the MGK, as it influenced the political process and acted like a parallel govern-
ment®. Within this context, political authorities initiated a rapid reform process
and established numerous legal and constitutional regulations. In the first place,
the MGK Law was amended to curtail the military’s power. According to the
amended Law, the number of civilian authorities in the MGK increased and the
power of the MGK’s decisions have become limited to simple recommendations
for the Council of Ministers®. In July 2003, an amendment was realized in Law
on the MGK no. 2945. Since then, the MGK’s power has become limited to mak-
ing advisory decisions on issues pertaining to determination, establishment and
implementation of the national security policy®.

The civilianization process put an end to the military tutelage regime. This,
in turn, reshaped police-military relations which were previously dominated by
the military. In 2010, the EMASYA Protocol was abolished, and this amendment
curtailed the power of the military in internal security. One year later, a symbolic
change took place, and police forces instead of the military ones became respon-
sible for providing security and public order at the entrance of the TBMM®. Fi-
nally in 2016, following a failed coup attempt, gendarmerie forces were separated
from military control. Now, they are placed under the jurisdiction of the Interior
Ministry.

With the transformation of the nature and content of the MGK and its power,
civilian authorities became the primary actors in determining national security
policies of the regime. Yet, the changing nature of the MGK and institutional
reforms has not brought with it radical changes in the definition of the national

%  The EU-oriented reforms were initiated by the Three Party Coalition Government

(1999-2002). The coalition was formed by the Motherland Party, Later, the single party regime

of the JDP under the leadership of Recep Tayyip Erdogan continued the reform process.

European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, https://ec.europa.eu/neigh-

bourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en (31 VIII 2021).

2 1. Turan, Y. Giirsoy, The role of the EU in changing the role of the military, ,European Review
of International Studies” 2014, vol. 1, no. 1, p. 133.

5 Ibidem, p. 136.

6+ U. Cizre, op.cit., p. 222.

6 A. Kars Kaynar, op.cit.

5 Law no. 6253, Article 40, Official Journal no. 28146, 18 XII 2011, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2011/12/20111218-1.htm.
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security concept. Despite the changes realized under the civilianization process,
a clear-cut separation between public security and national security could not
be put into practice as a consequence of the extended definition of the national
security concept which remained almost the same during the same period. Yet,
this time, following the subordination of the military to civilian control, the po-
lice have become a significant player who holds the necessary initiative to ben-
efit from the extended national security concept. Significantly, in 2016, through
a Decree Law enacted on 25 VII, the police got the initiative to use the weap-
ons of Gendarmerie and Coast Guard Command in case a national security is-
sue occurs®.

Very recently, a law called Turkish Armed Forces, National Intelligence Agen-
cy and General Directorate of Security Movable Property Regulation (Tiirk Silahl:
Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati and Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal
Yonetmeligi) was enacted on 5 I 2021 through a Presidential Decree. According
to the enacted law, in case of terrorist and social incidents, the TSK’s weapons,
vehicles, and other technical staft can be transferred to the Police Organization.
To put differently, with the publication of the enacted law, now, that the police
have the opportunity to reach the necessary high weapons which were previously
appropriated to the military. In fact, under ordinary conditions, the use of coer-
cive force by the police is regulated by Article 16 of the Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu®®. According to this law, police officers can use force under limited con-
ditions and in a proportional way. The recently enacted law reshapes the use of
coercive force by the police through the extension of the conditions and elimina-
tion of the principle of proportionality. It regulates the necessary conditions per-
mitting these security institutions to exchange their weapons and vehicles based
on a very broad definition of national security concept. According to Article 21
of the same law, in case of terrorism, social incidents, and violent acts threatening
national security, public order and public security, civilian public authorities can
permit the exchange of the necessary equipment between security institutions.

In conclusion, it can be contended that with the end of the military tutelage
regime in Turkey, the police-military fusion took a new turn. The military has
been placed under civilian control and ensured to act as an institution respon-
sible for the fight against external threats. On the other hand, the police have
become the main actor in internal security in search of increasing its power and
getting militarized through the vast and extended definition of the national se-
curity concept.

¢ During the 1997 postmodern coup, the high tech weapons of the police had been taken from
them. With the enacted decree law, this situation was reversed. The law was enacted just after
the 15 VII attempted coup d’Etat.

% Law no. 2559, Official Journal no. 2751, 14 VII 1934, https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat-
Metin/2.3.28501.pdf.
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Conclusion

The national security concept has always had a significant place in Turkish leg-
islation and Turkish politics. From the 1960 coup d’Etat, when it was used for
the first time from a legal and constitutional perspective, until today the concept
preserves its importance. This paper contends that the extended use of the na-
tional security concept is significant for Turkish politics as it redesigned the role
distribution among security institutions in the country.

From a historical perspective, the national security concept emerged as a mili-
tary technical-strategic term employed by military authorities and since then,
the TSK has instrumentalized the national security concept to be involved in
domestic politics. While doing that, the military aimed to extend its scope of
authority in such a way to execute law enforcement functions and missions. In
this context, military and police functions started to converge in favor of military
authorities. Based on the national security concept, the military tutelage regime
was established to govern the country for decades. During this period, in the
name of defending national security, the military acted like the sole actor in the
security sector. The military dominated security regime survived until the civil-
ianization process of the 2000s. The absorption of policing roles in military ap-
paratus became significant throughout the 1990s when rising internal threats of
political Islam and Kurdish separatism were perceived as threatening the survival
of the regime. During this same time period, in Turkey, a national security state
was consolidated.

Despite the existence of considerable progress in demilitarization of the secu-
rity sector and of many criticisms directed against the vague and extended defi-
nition of the national security concept throughout the 2000s, interestingly, the
national security concept keeps its significance. Put differently, with the estab-
lishment of civilian control of the military, various dimensions of the country’s
security are discussed now under the civilian dominated MGK. Subsequently, po-
lice-military relations in the country have been affected by the dissolution of the
military actors as primary security actors and the current survival of the national
security concept. This time, the police as an actor, holds the potential power to
use the extended national security concept so that it would increase its role in the
security sector. In other words, police-military relations in the country seem to
be redesigned in favor of the police with the help of the still dominant national
security concept.

As the recent legal regulations, such as the law enacted in 2021, Turkish
Armed Forces, National Intelligence Agency and General Directorate of Security
Movable Property Regulation, demonstrates, currently in Turkey, the notion of
»public order” is still absorbed by that of ,national security”” The convergence
of national and public security enables now that the police can use some sort of
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militarized weapons which were previously held by the military. It seems nearly
obvious that in the near future, this law may have considerable impacts on the
relationship between the police and military. This time, the convergence between
the police and the military may be established in favor of the police as it has mili-
tarized and powerful equipment, vehicles, and weapons that can be used in case
of social incidents and terrorist attacks classified as issues related to a country’s
national security.

In short, despite the abolishment of the military tutelage regime starting with
the 2000s, the vast and imprecise use of the national security concept has almost
remained the same. Previously, before the civilianization process, the national
security priorities of the country were predominantly decided and determined
by the military authorities. Based on this, the military self-declared as the head
of the security sector and acted instead or in support of the police whenever it
wanted to do so. Thus, the absorption of public security by national security long
served as a mechanism for the military to lead the security sector in the country.
Here, the convergence of police and military roles took place in favor of military
authorities as the national security concept was defined and interpreted predomi-
nantly by them. Yet, after the civilianization process, this time, the police started
to search for new opportunities to increase its sphere of influence by using an
all-encompassing national security concept. Or the coup-proofing strategies of
political authorities enabled the police to benefit from the never-changing na-
tional security concept and the reorganization of roles between the police and
the military.

Abstract
Ayfer Geng Yilmaz

The national security concept
and police-military relations in Turkey

The broad definition of the national security concept has always been a high-
ly contested subject in Turkey. Yet, the existing studies have not addressed
much-needed focus on the relationship between this obscure definition of the
concept and its impact on police-military relations. To fill this gap, this paper
analyzes police-military relations in Turkey in light of the historical develop-
ment of the national security concept. In this regard, in this paper it is argued
that the imprecise and all-encompassing use of national security concept re-
mains unchanged in the aftermath of the civilianization process of the 2000s.
As the national security concept continues to maintain its extended meaning,
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the convergence of police-military roles persists but gets to be reformulated. Yet,
under these circumstances, the police appear to be like the great beneficiary of
this convergence of roles as the military tutelage regime came to an end and the
civilian control of the military has been fully established.

Keywords: national security, military, police, Turkey, convergence
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Piotr Kosiorek

Osadnictwo zydowskie
w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego

Abstrakt

Osadnictwo zydowskie jest jednym z najwazniejszych elementéw wieloletnich
sprzeczno$ci miedzy Izraelem i Palestyng. Ponadto problematyczny pozostaje tu-
taj status prawny osiedli. Wciaz trwa dyskusja nad tym, czy kolonie zalozone na
Zachodnim Brzegu Jordanu sg legalne, czy wrecz przeciwnie. Celem niniejszego
tekstu bedzie zbadanie znaczenia osadnictwa zydowskiego w kontekscie konfliktu
izraelsko-palestyniskiego oraz proba odpowiedzi na pytanie, jak wysoko w hierar-
chii priorytetéw panstwa sytuuje si¢ osadnictwo zydowskie. W tresci tego arty-
kutu poruszane sg takie kwestie jak mur bezpieczenstwa wraz z jego funkcjami
i konsekwencjami dla Palestynczykow, kwestia administracji Zachodniego Brzegu
Jordanu oraz studium przypadku opisujace przyktad Kfar Etzion i Sheikh Jarrah.

Stowa kluczowe: Izrael, Palestyna, konflikt izraelsko-palestyniski, osadnictwo zy-
dowskie, Zachodni Brzeg Jordanu

Wstep

Relacje migdzy Izraelem a Palestyng sa naznaczone wieloma spornymi kwestia-
mi, ktére utrudniaja prowadzenie rozméw pokojowych oraz negocjacji. Obok
najbardziej istotnych problemdéw wymagajacych rozwigzania tatwo doszukac
si¢ kolejnych zagadnien rzutujacych na konfliktogennos¢ stosunkéw miedzy
dwoma stronami. Obecnie mozna wskazac trzy elementy, bez ktérych nie spo-
s6b mowi¢ o osiggnieciu porozumienia. Pierwszym jest osadnictwo zydow-
skie na Zachodnim Brzegu Jordanu uznawane za nielegalne przez wigkszos¢
panstw $wiata i organizacji miedzynarodowych z ONZ wlacznie'. Drugim jest

U . Jarzabek, Zydowskie osadnictwo na Zachodnim Brzegu Jordanu, ,Wschodnioznawstwo”
2007, s. 427.
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tzw. ,bariera bezpieczenstwa’, w postaci ograniczen fizycznych (betonowe blo-
ki, drut kolczasty), ktérej budowa wzbudzifa liczne dyskusje. Trzecim jest sta-
tus Jerozolimy, ktéra zaréwno dla jednego, jak i drugiego narodu ma olbrzymie
znaczenie tozsamosciowe. Do wymienionych zagadnien nalezy doda¢ takze pro-
blem uchodzcéw palestynskich, a takze niesprecyzowana wizje¢ spornego tery-
torium. W kwestii rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego istnieja dwa
przeciwstawne stanowiska proponujace rézne rozwigzania dotyczace przysziosci
panstwa (panstw) w Palestynie. Rozwigzanie dwupanstwowe (two-state solution)
proponuje utworzenie dwdch niezaleznych panstw i rozdzielenie Palestyny od
panstwa zydowskiego. Natomiast rozwigzanie jednopanstwowe (one-state solu-
tion) przedstawiane obecnie w kilku wariantach optuje za polaczeniem Izraela,
Zachodniego Brzegu Jordanu oraz Strefy Gazy w jeden kraj. Jak wida¢, katalog
punktow spornych jest dos¢ obszerny, a dana kontrowersja moze generowa¢ na-
stepne niezgodnosci. Niniejszy tekst bedzie koncentrowal si¢ na pierwszej z wy-
mienionych kwestii, ktdra jest niewatpliwie czynnikiem utrudniajacym relacje
miedzy Palestyng a Izraelem. Osadnictwo zZydowskie jest jednym z najwazniej-
szych elementéw wieloletnich sprzeczno$ci miedzy dwoma stronami. Ponadto
problematyczny pozostaje tutaj status prawny osiedli. Wcigz trwa dyskusja nad
tym, czy kolonie zalozone na Zachodnim Brzegu Jordanu sg legalne, czy wrecz
przeciwnie. Osiedla s3 zwigzane z wieloletnim procesem kolonizacji Palestyny,
a ruch osadniczy byl jednym z wazniejszych czynnikéw majacych wptyw na po-
wstanie panstwa Izrael w 1948 r. Wewnatrz niektdérych zbiorowisk panowaly we-
wnetrzne zasady, regulujace zycie wspolnoty zydowskiej. Nie bez znaczenia pozo-
stawaly tutaj rowniez idee stworzone przez kolonistow, ktore stawialy sobie za cel
przede wszystkim edukacje najmlodszych. Pierwsze kibuce odegraly istotng role
nie tylko w ksztaltowaniu si¢ matych, wewnetrznych i hermetycznych spoteczno-
$ci, lecz réwniez w formowaniu sie przysztych elit politycznych panstwa zydow-
skiego®. Oprocz tego istniato takze wiele osad typowo rolniczych. Celem niniej-
szego artykulu bedzie zbadanie znaczenia osadnictwa zydowskiego w kontekscie
konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz proba odpowiedzi na pytanie, jak wysoko
w hierarchii priorytetow panstwa sytuuje sie osadnictwo zydowskie. W analizie
zostanie wykorzystana metoda systemowa, decyzyjna oraz instytucjonalno-praw-
na. W znacznym stopniu pomogg one udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy osad-
nictwo zydowskie wpisuje si¢ w kreowanie polityki wewnetrznej tego panstwa.

2 Kibuc, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kibuc;3921998 html (16 II 2019).
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Determinanty relacji wladz Izraela z Palestynczykami

W celu zbadania kwestii osadnictwa zydowskiego w $wietle konfliktu izraelsko-
-palestynskiego nalezy wskaza¢ na pewne okolicznosci wptywajace na kreowanie
tejze polityki oraz specyfike podejscia panstwa zydowskiego oraz jego decyden-
tow w stosunku do Palestynczykow. Sa to takie kwestie jak status i sytuacja po-
lityczna w Autonomii Palestynskiej (1), starania strony palestynskiej o uznanie
na arenie miedzynarodowej wraz z ewolucja relacji z wladzami Izraela w zwigz-
ku z rozpadem dwubiegunowego $wiata (2) oraz podejscie decydentéw polityki
panstwa zydowskiego do kwestii spornych i newralgicznych dotyczacych kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego w swietle aktow mowy i oficjalnych wypowiedzi/
stanowisk (3).

1) Pierwszg kwestig jest status i sytuacja polityczna w Autonomii Palestyn-
skiej. W sensie formalnym Palestyna nie jest panstwem, lecz struktura
administracyjng zarzadzajacy (czgsciowo) obszarem Zachodniego Brzegu
Jordanu oraz Strefg Gazy. Sytuacja polityczna w Autonomii Palestynskiej
jest o tyle trudna, iz wewnatrz struktury nie ma jednego scentralizowanego
os$rodka wladzy. Wlasciwie mozna méwic o 3 aktorach majacych wplyw
na realizacje i kreowanie jej polityki. Jest to przede wszystkim Organiza-
cja Wyzwolenia Palestyny (OWP) uznawana przez spolecznos¢ miedzy-
narodowg oraz oficjalnie reprezentujaca Palestyne, zaréwno w relacjach
z Izraelem, jak i na arenie miedzynarodowej, administracja Fatahu (Pale-
stynski Ruch Wyzwolenia Narodowego), bedacego palestyniska formacja
polityczna, oficjalnie zarzadzajaca obszarem Zachodniego Brzegu oraz Ha-
mas (Islamski Ruch Oporu), ktéry sprawuje faktyczng kontrole nad Strefa
Gazy’. Obecnie Autonomia Palestynska zmaga si¢ z problemem dwuwta-
dzy. Z jednej strony jest to partia Fatah utrzymujaca przewodnig pozycje
w OWP, z drugiej strony jest to Hamas zarzadzajacy Strefa Gazy. Obydwa
ugrupowania majg inng wizje utworzenia panstwa palestynskiego i z tego
wzgledu sg ze sobg skonfliktowane. Pafistwo arabskie w Palestynie miato
powstaé¢ w roku 1948, jednak wojna o niepodleglo$¢ Izraela przekreslita
ten plan. W wyniku konfliktu, cze$¢ terendéw przyznanych panstwu arab-
skiemu na mocy rezolucji ONZ nr 181 zajal powstajacy Izrael. Po wojnie
o niepodleglo$¢ inne terytoria zostaly zajete przez Transjordani¢ i Egipt,
ktdre nie chcialy zrzec si¢ zdobytych ziem na rzecz utworzenia panstwa
palestyniskiego. Po wojnie sze§ciodniowej w 1967 r. Izrael zajal Zachodni
Brzeg Jordanu, Pétwysep Synaj, Wschodnig Jerozolime, Strefe Gazy oraz

3

M. Szydzisz, Polityka zagraniczna Palestyny, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej mu-
zutmarnskich paristw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, M. Wozniak-Bobinska, A.M. Solarz
(red.), Warszawa 2018, s. 29.
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Wzgdrza Golan®. Utrata tych ziem byla pewnego rodzaju katalizatorem
ksztaltowania palestynskiego nacjonalizmu i palestynskiej tozsamosci
oraz $wiadomosci narodowej. Wybuch Intifady w 1987 r. nie pozostawit
juz watpliwosci co do tego, ze tozsamos¢ palestynska istnieje, a Palestyn-
czykow nalezy uzna¢ za w pelni uksztaltowany naréd’. W 1993 r. pod-
pisano I porozumienie w Oslo (Deklaracja Zasad), rok p6zniej podpisa-
no porozumienie Gaza-Jerycho (tzw. Porozumienie z Kairu), a w 1995 r.
doszlo do podpisania porozumienia Oslo II (Tymczasowe porozumienie
o Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy). Na mocy tych dokumentéw utwo-
rzono tymczasowg strukture administracyjng zarzadzajaca Zachodnim
Brzegiem Jordanu i Strefg Gazy oraz uznano pewng forme samorzadnosci
Palestynczykdw na tych obszarach. Stronami porozumienia byly Organi-
zacja Wyzwolenia Palestyny oraz Izrael. Hamas nie zaakceptowal wowczas
podpisania dokumentow uznajac to za zdrad¢ wobec sprawy palestynskiej,
a Srodowisko zwigzane z Jasirem Arafatem oskarzyl o kierowanie si¢ wla-
snymi, partykularnymi interesami za posrednictwem ugody z okupantem®.
Drugie zagadnienie dotyczy dazen politykéw palestynskich do uznania
przez szeroko rozumiana spolecznos$¢ miedzynarodowsa. Ugrupowania pa-
lestynskie na czele z OWP staraly si¢ w mozliwie jak najwigkszym stopniu
umiedzynarodowi¢ kwestie palestynskiej panstwowosci. Dzialania te przy-
niosty potowiczny sukces, w zwigzku z upodmiotowieniem OWP przez
ONZ w listopadzie 1974 r. na mocy rezolucji 3236. Jednak sytuacja Pale-
stynczykow zamieszkujacych tereny zajete przez Izrael w wyniku wojen
wcigz nie ulegala zadnej zmianie. Panstwo Zydowskie nie chcialo prowa-
dzi¢ zadnego dialogu z ludnoscig palestynska. Dopiero zakonczenie zimnej
wojny oraz rozpad ZSRR wraz z koncem podzialu na dwubiegunowy $wiat
zmienily te sytuacje’. Poczatek lat 90. XX w. nalezy uznac za punkt zwrot-
ny w relacjach miedzy Izraelczykami a Palestynczykami z uwagi na doj-
$cie do wladzy izraelskiej lewicy. W tym czasie mozna bylto zaobserwowaé
zmiang w dyskursie i nastawienie na dialog, co stanowi duzg zmiane w po-
réwnaniu do lat wezesniejszych. Mimo wymijajacych deklaracji i innych
utrudnien zacz¢to podejmowac rozmowy o panstwowosci palestynskie;j.

W ramach projektu ,,ziemia za pokoj” rzad izraelski zdecydowat sie wowczas zrezygnowad
z Pétwyspu Synaj i Wzgdrz Golan. Za: Idem, Religijne wymiary konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego, ,Wschodnioznawstwo” 2012, s. 168-169.

Idem, Sekurytyzacja jako narzedzie polityki zagranicznej Izraela w swietle teorii regionalnych
komplekséw bezpieczeristwa, Warszawa 2019, s. 188-190.

J. Jarzabek, Palestyticzycy na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, przemiany i kryzys ruchu na-
rodowego, Warszawa 2012, s. 106-108; A. Niisse, Muslim Palestine: The ideology of Hamas,
Amsterdam 1998, s. 145-148.

M. Szydzisz, Sekurytyzacja jako narzedzie..., s. 188-190.
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Jest to duza zmiana w kontekscie przeszlosci, dlatego czasy rzgdow izra-
elskiej lewicy (doktadnie Partii Pracy) w latach 90. XX w. nalezy uznac
za punkt zwrotny. Rozpoczecie procesu pokojowego rowniez datuje si¢ na
ten okres, co potwierdza powyzsze stwierdzenie. W kwestii umiedzynaro-
dowienia sprawy palestynskiej istotna jest zmiana sytuacji geopolitycznej
i rozpad dwubiegunowego $wiata. Zakonczenie zimnej wojny skutkowato
tym, ze sprawa palestynska stracita swoich protektoréw, ktoérymi byty kraje
komunistyczne. Nowa sytuacja geopolityczna zmusila strone palestynska
do redefinicji oraz przemodelowania swojej polityki. To wlasnie te zmiany
doprowadzily do zapoczgtkowania procesu pokojowego, utworzenia Auto-
nomii Palestynskiej oraz przekazania tej strukturze obszaréw Zachodniego
Brzegu oraz Strefy Gazy®.

Ostatnim elementem majacym wplyw na relacje Panstwa Izrael i jego de-
cydentow z Palestynczykami jest podejscie tych pierwszych do newralgicz-
nych, kontrowersyjnych oraz wymagajacych rozwigzania kwestii dotycza-
cych konfliktu. Wiadomym jest, Ze obecnie kontrowersji i nierozwigzanych
kwestii jest wiele. Sg to m.in. wspomniane we wstepie status Jerozolimy,
mur bezpieczenstwa, kwestia uchodzcéw palestynskich, a takze osiedla
zydowskie oraz ich status w $wietle izraelskiego oraz miedzynarodowego
prawodawstwa. Kwestie sporne bardzo czesto pojawiaja badz pojawialy sie
w wypowiedziach izraelskich politykow na przestrzeni lat. Oficjalne stano-
wiska i wywiady dotycza relacji z Palestynczykami, bezpieczenstwa i przy-
sztosci panstwa palestynskiego oraz warunkéw badz wymogoéw kierowa-
nych pod adresem strony palestynskiej. Mozna zaobserwowac, ze w tych
wypowiedziach bardzo czesto obecne sg kwestie sporne, ktore sg réznie
przedstawiane przez izraelskie wladze w zaleznosci od intereséw panstwa
i biezgcej sytuacji politycznej. Czasami sg one laczone w cato$¢ i stanowig
nierozerwalny element negocjacji, innym razem kazda kontrowersja sta-
nowi oddzielny element skltadowy konfliktu. Kwestie sporne albo sg wila-
czane w katalog rozwazan albo stanowig osobny kierunek dyskursu. Nar-
racja zalezy od biezacej sytuacji politycznej, spolecznej, gospodarczej badz
miedzynarodowej Panstwa Izrael. W kontek$cie wizji przysztosci panstwa
palestynskiego jedng z wyrdzniajacych sie kwestii, obok statusu Jerozoli-
my oraz uchodzcédw palestynskich jest wlasnie osadnictwo zydowskie na
Zachodnim Brzegu Jordanu i jego status w $wietle prawa, zaréwno izrael-
skiego, jak i migdzynarodowego. Ten element jest bardzo czg¢sto widoczny
w dyskursie oraz uwypuklany przez izraelskie wladze w kontekscie relacji
z Palestyna.

8

Idem, Polityka zagraniczna Palestyny..., s. 30-31.
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Administracja Zachodniego Brzegu Jordanu

Pomimo podpisania Deklaracji Zasad, tzw. porozumienia z Kairu (Gaza - Jerycho)
oraz Tymczasowego porozumienia o Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy (Oslo II)
ostatecznie nie utworzono w pelni suwerennej palestynskiej jednostki. Po $mierci
premiera Rabina w 1995 r. jego nastepca zostat Simon Peres, ale wybory w 1996 r.
na stanowisko premiera Izraela wygral Beniamin Netanyahu z partii Likud. Byt
on niechetny wobec rozméw z Palestynczykami, dlatego szanse na osiggniecie
trwalego porozumienia znacznie si¢ zmniejszyly’. Pomimo tego, za kadencji Be-
niamina Netanyahu 23 X 1998 r. zostalo podpisane porozumienie, ktére prze-
widywalo przekazanie dodatkowych 13% Zachodniego Brzegu Jordanu Auto-
nomii Palestynskiej (tzw. porozumienie z Wye River/Wye Plantation)'’. Podziat
administracyjny tego obszaru jest kwestia nie do konica jasng i sprecyzowana
a uregulowania, ktére uzgodniono w porozumieniu Oslo II w 1995 r. kompli-
kujg zarzadzanie tym terytorium stronie palestynskiej. Pomimo tego, iz w opinii
publicznej panuje przekonanie, ze caly Zachodni Brzeg Jordanu znajduje si¢ pod
administracjg Autonomii Palestynskiej, w rzeczywistosci jest jednak inaczej. Po-
rozumienia z Oslo wprowadzily podzial Zachodniego Brzegu na 3 strefy: A, B
i C. W ramach tego podziatu ustalono réwniez w jaki sposdb sprawowana bedzie
wladza i kontrola nad tym obszarem. I tak oto postanowiono, ze:

1) strefa A obejmujaca 3% Zachodniego Brzegu znajdzie si¢ pod kontrolg pa-

lestynska;

2) strefa B obejmujaca 24% bedzie zarzadzana przez administracje palestyn-

ska, jednak w gestii Izraela bedzie pilnowanie bezpieczenstwa;

3) strefa C obejmujaca 73% bedzie dystryktem, nad ktérym catkowitg wtadze

bedzie mial Izrael''.

Podzial na wymienione strefy, oprocz tego ze jest skomplikowany, to rodzi
nowe niejasnosci, ktére generuja dalsze kontrowersje. Patrzac na mape i anali-
zujac wydzielenie obszaréw A, B i C wida¢, ze ,,polityka planowania” Zachod-
niego Brzegu nie jest prowadzona wedle wyznacznikéw geograficznych. Podziat
Zachodniego Brzegu na 3 strefy dokonat sie przez wzglad na demografi¢. Na ob-
szarach A i B rozsianych po calym Zachodnim Brzegu oraz bedacych mniejsza
czescig tego terytorium przewaza ludnos¢ palestynska. Strefa C bedaca de facto
otoczeniem stref A i B oraz znajdujacg si¢ pod calkowita wladzg panstwa zy-
dowskiego jest obszarem o najwigkszym potencjale rozwojowym'. Organizacja

°  Idem, Sekurytyzacja jako narzedzie..., s. 192-195.

M. Struzynski, Hamas wobec sporu palestytisko-izraelskiego. Miedzy procesem pokojowym

a eskalacjg konfliktu, ,Historia i Polityka” 2013, nr 9, s. 89.

1 Ibidem.

12 B'Tselem (The Israeli Information Center for Human Rights in The Occupied Territories),
Planning Policy in the West Bank, https://www.btselem.org/planning_and_building (20 IV 2021).
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B’'Tselem podaje, iz polityka Panstwa Izrael w tej strefie opiera si¢ na zalozeniu,
ze rejon ten ma stuzy¢ przede wszystkim celom Izraela zaréwno w sferze gospo-
darczej jak i politycznej”. Obszar ten obejmujacy 73% Zachodniego Brzegu jest
miejscem, w ktérym bardzo dobrze prosperuja niezgodne z prawodawstwem
izraelskim osiedla zydowskie. Tak naprawde rejon ten stanowi strefe wptywow
panstwa Izrael, ktore zabezpiecza w ten sposob swoje interesy. Wedlug organiza-
cji B'Tselem w tej sytuacji panstwo zydowskie faktycznie zaanektowalo strefe C'.
Warto dodag, ze wartosci procentowe okreslajace warto$¢ terytorialng w okreslo-
nych strefach réznig si¢ w zaleznosci od materialéw zrédtowych. Sytuacje okres-
lenia administracji Zachodniego Brzegu utrudnia réwniez wspomniane porozu-
mienie Wye Plantation/Wye River, w ktérym Izrael miat przekaza¢ dodatkowych
13% ze strefy C pod administracje Autonomii Palestynskiej. Jednak do tej pory
przekazano jedynie 2% obszaru, poniewaz zrealizowano tylko poczatkowy etap
porozumien®. Analizujac podzial administracyjny Zachodniego Brzegu Jordanu
mozna wywnioskowac¢, ze Autonomia Palestyniska zarzadza de facto niespeina
30% tego terytorium (strefy A i B). Warto pamieta¢, Ze wcigz nie jest to petna
kontrola z uwagi na to, ze w strefie B w gestii Panstwa Izrael lezy pilnowanie
bezpieczenstwa. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze skonstruowany poprzez licz-
ne porozumienia skomplikowany podzial Zachodniego Brzegu utatwia wladzom
Izraela naduzycia w stosunku do Palestynczykow oraz nieprzestrzeganie prawa
w kontekscie m.in. ,,nieautoryzowanego” osadnictwa. Jest to duzy paradoks,
poniewaz nie tylko nie jest przestrzegane prawo miedzynarodowe, ale réwniez
prawo Panstwa Izrael, co wykazat opublikowany 8 IIT 2005 r. oficjalny izraelski
raport rzagdowy, tzw. Raport Sasson'. Na fakt nieprzestrzegania uméw miedzy-
narodowych przez Izrael wskazuje takze niedopelnienie postanowien zawartych
w porozumieniu w Wye Plantation/Wye River. Problem ten odzwierciedla fakt, iz
osadnictwo zydowskie nielegalne z punktu widzenia prawa Izraela jest wlaczane
w polityke wewnetrzng tego panstwa. Metody stosowane w celu osiagniecia ko-
rzysci politycznych badz ekonomicznych zwigzane z zarzgdzaniem wiekszoscia
Zachodniego Brzegu nie uwzgledniajg ani zapiséw porozumien, ani wymogow
miedzynarodowego i izraelskiego prawodawstwa.

3 Ibidem.

" Ibidem.

15 J. Beinin, The Demise of the Oslo Process, https://web.archive.org/web/20000816222849/http://
www.merip.org/pins/pinl.html (20 IV 2020).

¢ BBC News, Israel funded illegal outposts’, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4328817.stm
(20 TV 2021).
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Izraelski mur bezpieczenstwa
- funkcje konstrukcji i konsekwencje dla Palestynczykow

Elementem, ktory takze wpisuje si¢ w kwestie sporne i newralgiczne w kontekscie
konfliktu izraelsko-palestynskiego jest mur bezpieczenstwa, ktéry mozna uznaé
za podjecie i zastosowanie $rodka nadzwyczajnego przez izraelskie wladze. Decy-
zja o budowie konstrukeji zapadla 14 IV 2002 r., a inwestycje formalnie rozpocze-
to w czerwcu tego roku'’. Powodem, dla ktérego wladze izraelskie zdecydowaty
sie na budowe bariery byly kwestie bezpieczenstwa. Gtéwnymi argumentami za
wzniesieniem muru bylo zabezpieczenie granic Izraela przed przemytem broni
oraz materialéw wybuchowych, a takze zapobieganie wkraczaniu potencjalnych
zamachowcow na terytorium kraju. Mur bezpieczenstwa jest zatem konstrukeja,
ktora pelni funkcje prewencyjna, zabezpieczajaca kraj przed terroryzmem. Inwe-
stycja miala rdwniez przynie$¢ korzysci dyplomatyczne, a takze miata doprowa-
dzi¢ do osiagnigcia porozumienia miedzy Izraelem i Palestyng'®. Geograficznie
bariera bezpieczenstwa miata oddziela¢ terytoria Autonomii Palestynskiej od
panstwa zydowskiego oraz biec wzdtuz tzw. Zielonej Linii (granicy miedzy Au-
tonomig Palestynska a Izraelem) i wewnatrz niej. Jednak w rzeczywistosci mur
powstaje w calosci na Zachodnim Brzegu, widocznie ,,wcinajac si¢” w glab teryto-
riéw palestynskich'. Szacuje sie, ze skutkiem powstania bariery bedzie wlaczenie
ok. 8,5% Zachodniego Brzegu Jordanu w granice Izraela, natomiast 3,4% obsza-
ru bedzie w catosci lub polowicznie okrazone przez mur®. Konstrukcja spelnia
jeszcze jedng istotng funkcje w polityce wobec Zachodniego Brzegu Jordanu.
Otacza nielegalne osiedla zydowskie oraz drogi dojazdowe do kolonii?®'. Jest to
kolejne dzialanie podjete przez Panstwo Izrael, ktore nie uwzglednia intereséw
niezydowskich cztonkéw spoleczenstwa kraju, poniewaz przebieg muru znacznie
utrudnia komunikacje palestynskiej ludnosci*’. Bariera bezpieczenstwa de facto
chroni osiedla zydowskie i pozwala na wlaczenie ich w oficjalne granice Izraela.
Ten zabieg podjety poprzez wprowadzenie $rodka nadzwyczajnego ma na celu
utrwalenie izraelskiej obecnos$ci na Zachodnim Brzegu okreslanym w biblijnej
nomenklaturze jako obszary Judei i Samarii. Wobec tego, obok celu prewencyj-
nego chronigcego panstwo przed terroryzmem oraz przemytem istnieje jeszcze

7" B. Krzan, Izraelski mur bezpieczeristwa w Swietle opinii doradczej Miedzynarodowego Trybu-

natu Sprawiedliwosci [w:] Izrael i Autonomia Palestyriska, G. Tokarz, B. Albin (red.), Wroclaw
2007, s. 225-228.

18 Ibidem.

19 . Jarzabek, Palestyriczycy na drodze..., s. 225-227.

2 Ibidem.

21 J. Dyduch, Izraelskie wybory a konflikt z Palestyriczykami w latach 1992-2003, [w:] Izrael
i Autonomia Palestytiska, G. Tokarz, B Albin (red.), Wroctaw 2007, s. 68.

2 Ibidem.
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jeden, o ktérym wtadze Izraela nie wspominaja w kontekscie bariery bezpieczen-
stwa®. Oficjalne stanowiska decydentéw izraelskiej polityki oddzielaja kwestie
osadnictwa od muru bezpieczenstwa. Jednak mozna domniemac, ze celem w we-
wnetrznej polityce bezpieczenstwa kraju poprzez budowe konstrukeji w glebi Za-
chodniego Brzegu byta ochrona zalozonych niezgodnie z prawodawstwem osad.
Powyzsze stwierdzenie moga potwierdza¢ liczby. Dane z 2007 r. (aktualizacja
w 2012 r.) wykazywatly, ze w obrebie muru bezpieczenstwa, a doktadniej po jego
zachodniej stronie (czyli obszarze okalajacym biblijne terytoria Judei i Samarii)
wlaczajac w to Wschodnig Jerozolime istnialo ok. 60 osiedli, w ktérych mieszka-
to ok. 380 tys. osadnikow?!. Natomiast jesli chodzi o bardziej aktualne dane, to
izraelska organizacja Peace Now (Pokoj Teraz) podaje, ze na Zachodnim Brzegu
znajduja sie 132 osady i 113 placéwek®. Druga wartos¢ odnosi si¢ do kolonii
zbudowanych bez oficjalnej autoryzacji. Pokoj Teraz podaje rowniez, ze mieszka
w nich wiecej niz 413 tys. osadnikéw oraz zaznacza, ze ich liczba systematycznie
ro$nie z roku na rok (dane z listopada 2019 r.)*. Najwi¢ksze zageszczenie osie-
dli mozna zaobserwowaé we Wschodniej Jerozolimie, gdzie istnieje 13 kolonii
z 215 tys. mieszkancow?.

Budowa muru bezpieczenstwa jest krytykowana przez zachodnig opini¢ pu-
bliczng z uwagi na to, ze wzbudzila wiele kontrowersji. Na ten fakt wskazuje na-
wet tak podstawowa kwestia jak nazewnictwo konstrukeji stosowanej przez jej
przeciwnikéw. Okreslaja oni mur bezpieczenstwa jako ,,mur apartheidu” oraz po-
réwnuja bariere do muru berlinskiego®. Podnoszone sa rowniez kwestie prawne
zwigzane z inwestycja. W $wietle opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) budowa muru narusza prawo do samostanowienia Pale-
stynczykow oraz wskazuje na niezgodnos¢ bariery z miedzynarodowym prawem
humanitarnym i ze standardem praw czlowieka®. Oprécz tego MTS wskazal na
fakt, iz przebieg konstrukcji zostal zaprojektowany w taki sposob, aby zamkna¢
w obszarze Zachodniego Brzegu jak najwieksza liczbe osadnikéw zydowskich
mieszkajacych w nieautoryzowanych koloniach. MTS uznal, ze Izrael prowadzil

#  B.Krzan, op.cit.

2. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci..., s. 225-227; B'Tselem (The Israeli

Information Center for Human Rights in The Occupied Territories), The Separation Barrier -

Statistics, https://www.btselem.org/separation_barrier/statistics (24 IV 2021).

Organizacja Pokoj Teraz dokonuje rozréznienia pomiedzy osadami (settlements) a przyczol-

kami badz placéwkami (outposts). Mozna wywnioskowa¢, ze niezgodne z izraelskim i mie-

dzynarodowym prawodawstwem s te drugie.

¢ Peace Now, Settlement watch, https://peacenow.org.il/en/category/settlement-watch (24 IV
2021); BBC News, Israel and the Palestinians: Can the settlement issue be solved?, https://www.
bbc.com/news/world-middle-east-38458884 (24 IV 2021).

¥ Ibidem.

»  B. Krzan, op.cit.

¥ Ibidem, s. 231-234.
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zabiegi stuzace rozwijaniu nielegalnych z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego i izraelskiego osiedli na Terytoriach Okupowanych co jest sprzeczne z art.
49 IV Konwencji Genewskiej*’. Wobec powyzszego, Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze ,,pafistwo okupacyjne nie posiada catkowitej swo-
body postepowania wzgledem ludnosci i terytorium okupowanego™'. Ponadto
MTS wykazuje obawy, ze mimo deklaracji wladz Izraela nie jest to jedynie kon-
strukcja tymczasowa, a mur jest dzialaniem stuzacym aneksji terytoriow pale-
styniskich. Oprécz Konwencji Genewskiej MTS podaje réwniez nieprawidtowosci
zwigzane z Konwencja Haska, ktorej art. 46 i 52 wskazuja, ze istnienie muru jest
pogwalceniem tej umowy miedzynarodowej*.

Konfiskata i degradacja prywatnych gruntéw palestyniskich zwigzana z budo-
wa bariery bezpieczenstwa prowadzi do sytuacji, w ktorej Palestynczycy tracg
mozliwo$¢ zagospodarowania swojej ziemi i uprawiania swoich pél. W samym
Bilin (jedna z wiosek polozona na Zachodnim Brzegu Jordanu) mur bezpie-
czenstwa oddziela ludno$¢ palestynska od potowy uprawianych pdl, czyli okoto
200 hektaréw™®. Wobec powyzszego, mozna stwierdzi¢, ze budowa konstrukeji
oraz jej konsekwencje dla Palestynczykow nie idg w parze z migdzynarodowym
prawem humanitarnym oraz ze standardem praw czlowieka.

Osadnictwo zydowskie - stan obecny i studium przypadku

Kfar Etzion jest osadg pelniaca role religijnego kibuca, lezaca na Wzgérzach Judz-
kich pomiedzy Jerozolimg a Hebronem. W wyniku wojny szesciodniowej stalo sie
pierwszg izraelska osada na okupowanym Zachodnim Brzegu Jordanu*. Wsréd
Zydow, ktorzy zatozyli kolonie byli potomkowie grupy osadnikéw, ktérzy walczy-
li w 1948 roku o utrzymanie przyczétka. Powodem, ktéry mial usankcjonowac
istnienie osady na Terytoriach Okupowanych byt argument prawa powrotu do
ziemi, z ktdrej przodkowie nowych mieszkancow zostali w przeszloéci wygna-
ni. Rzad Izraela rozpatrzyt pozytywnie to uzasadnienie i pozwolil na powstanie
nowej osady. Prawo powrotu nie dotyczyto jednak ludnosci arabskiej, ktéra zo-
stali wygnana ze spolecznos$ci badz uciekta z Izraela w wyniku tej samej wojny™.

% Ibidem.

' Cytat za: ibidem, s. 241.

32 . Jarzabek, Palestyriczycy na drodze..., s. 225-227.

»  P. Codogni, Protesty w Bilin. Kreatywna walka bez przemocy, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2018, nr 4, s. 270-271.

Diakonia International Humanitarian Law Centre, History of Israeli Settlement Policy, https://
www.diakonia.se/en/THL/where-we-work/Occupied-Palestinian-Territory/Administration-
of-Occupation/Israeli-Settlements-policy/History/ (3 V 2021).

3% Peace Now, Gush Etzion...
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Jest to dowodem na to, iz z poczatkiem okupacji Zachodniego Brzegu interesy
arabskich cywiléw byty dla wtadz Izraela podrzedne wzgledem osadnikow zy-
dowskich. Kfat Etzion nalezy do wigkszego bloku osadniczego Gush Etzion, kto-
ry jest de facto kompleksem kolonii. Zageszczenie obszaru pomiedzy Jerozolima
(a dokladnie Betlejem) a Hebronem sprawia, iz przyczotki tworza dosy¢ zwarty
rejon przy granicy z tzw. Zielong Linig. Z biegiem czasu terytorium rozwijato si¢
i tym samym stawalo si¢ bardziej zwarte, a idea wiekszego bloku osadniczego
rozszerzala si¢ o kolejne projekty. Przykladem jest wlaczenie ortodoksyjnej dziel-
nicy zydowskiej Bejtar Illit oraz kolonii Efrata. Ta druga jest potozona z dala od
Zielonej Linii i lezy po wschodniej stronie gtéwnej drogi biegnacej z poinocy na
potudnie Zachodniego Brzegu Jordanu (Route 60)*. Rozwdj bloku osadniczego
oraz wlaczenie osady biegngcej wzdluz gtéwnej drogi stwarza sytuacje, w kto-
rej Gush Etzion jest bardzo gestym, $cistym i zbitym obszarem funkcjonujacym
na Terytoriach Okupowanych. Ponadto, w kontekscie tego rozszerzonego bloku
osadniczego istotny jest fakt istnienia bariery bezpieczenstwa, ktérego trasa for-
malnie okresla granice Gush Etzion. Wiaczenie w ten rejon osady Efrata oznacza
réwniez, ze gléwny odcinek trasy Route 60 lezy po izraelskiej stronie muru bez-
pieczenstwa®. Kompleks osad w 2004 r. liczyl 12 kolonii, z czego 8 zostalo utwo-
rzonych niezgodnie z izraelskim prawodawstwem®. Wedlug dubajskiego dzien-
nika , Khaleej Times” w roku 2011 liczba przyczétkéw wynosita 22, a mieszkato
w nich ok. 70 tys. osadnikéw™®. Pokazuje to, ze osadnictwo zydowskie na Zachod-
nim Brzegu Jordanu wciaz rosnie, a kwestie prawa miedzynarodowego i izrael-
skiego sg sprawg drugorzedna. Polityka izraelska wobec Zachodniego Brzegu
zaklada tworzenie gestych sieci osad i rozwdj badz otaczanie przez przyczoétki
najistotniejszych z punktu widzenia wladz panstwa punktéw na mapie, w tym
m.in. Wschodniej Jerozolimy. Pomimo statusu i kwestii legalnosci osiedli widac,
iz zaktadanie przyczotkéw nieprzerwanie odbywa sie za pomoca taktyki faktow
dokonanych przy biernosci instytucji panstwowych.

Niejasny status nieautoryzowanych kolonii sprawia, ze wiele z nich, w tym
Kfar Etzion, funkcjonuje jako enklawy Izraela. Z reguly majg one dostep do
edukacji, stuzby zdrowia, a takze funkcjonuja w nich jednostki bezpieczen-
stwa®. Kfar Etzion réwniez nie jest wyjatkiem w tej kwestii. Pomimo iz nie ma
tam szkoly podstawowej, to mieszkancy majg dostep do edukacji w pobliskich
miejscowosciach. W osadzie znajduje si¢ otwarta dwa razy w tygodniu klinika,

% Ibidem.

37 Ibidem.

% Ibidem.

% Khaleej Times, West Bank settlers shrug of Obama call, https://www.khaleejtimes.com/region/
west-bank-settlers-shrug-off-obama-call (3 V 2021).

0 Walla News, Neighborhood Procedure: Between the town of Beit Omer and the settlement of Kfar
Etzion (ttumaczone z jezyka hebrajskiego), https://news.walla.co.il/item/2540816 (3 V 2021).
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jedna centralna synagoga oraz sklep odziezowy*'. Mieszkancy przyczolka placa
réwniez podatki, m.in. od nieruchomosci. Warto doda¢, ze w przypadku bra-
ku dostepu do ktdrejs ze sfery zycia spolecznego, osady wzajemnie si¢ wspieraja
oraz udostepniaja swoje placowki mieszkanicom z sgsiednich kolonii. Tak jest np.
z edukacja oraz stuzbg zdrowia*. Osady tworzg zatem zwarty blok miejscowosci,
ktére wzajemnie sie wspierajg i uzupelniajg w ramach potrzeb, jednak najbardziej
widoczng kwestig jest sfera polityczna. Osady w systemie bezpieczenstwa Izraela
majg otacza¢ wazne osrodki i punkty na mapie, czego przykladem jest blok osad-
niczy Gush Etzion wraz z osadg Kfar Etzion otaczajacy Wschodnig Jerozolime.

W dzialaniach wladz izraelskich mozna zaobserwowac aprobate dla zasiedla-
nia Wschodniej Jerozolimy przez osadnikéw zydowskich. Oprécz wspomniane-
go przyktadu Kfar Etzion oraz kompleksu Gush Etzion, gdzie podane przypadki
dotyczg terytoriow poza Jerozolima, warto zauwazy¢, ze rosnie liczba osadnikéw
przenoszacych si¢ do palestynskich dzielnic na Starym MieScie wewnatrz
Wschodniej Jerozolimy. Dzielnice te to: Silwan, Abu Dis, Ras al-‘Amud, a-Tur
oraz Sheikh Jarrah, w ktérych mozna si¢ doliczy¢ setek osadnikow®. W celu za-
siedlania wyzej wymienionych dzielnic, wladze izraelskie usuwaja palestynskie
rodziny z ich posiadto$ci, przekazujac je w rece nowych mieszkancéw. Rodzi to
bardzo duze komplikacje, co przeradza si¢ w napieta sytuacje spoleczng. To z ko-
lei prowadzi to star¢ pomiedzy osadnikami, a mlodymi Palestynczykami. Proble-
mem w tym aspekcie sg takze kwestie ekonomiczne. Proces wysiedlania ludnosci
arabskiej zmusza ja do prowadzenia dlugich oraz kosztownych proceséw sado-
wych dotyczacych zgodnosci przesiedlen w $wietle prawa izraelskiego*. Wedlug
danych przedstawianych przez B'Tselem z problemem przesiedlen w dzielnicach
jerozolimskich zmaga si¢ ponad 150 rodzin®.

W kontekscie kwestii palestynskiej prawo Panstwa Izrael jest rzecza malo kla-
rowna. Przepisy funkcjonujace w panstwie istnieja w prézni i sg stosowane tylko
w wybranych sytuacjach bagdz wobec danej grupy spolecznej, wyznaniowej czy
etnicznej. Tak jest m.in. z prawem powrotu, ktére mialo zastosowanie w czasie
zakladania kolonii Kfar Etzion po wojnie szesciodniowej, lecz nie majgce zasto-
sowania wzgledem cywildéw arabskich. Na ten sam przepis powolujg sie rézne or-
gany reprezentujace osadnikéw zydowskich. Izraelskie prawo umozliwia Zydom
roszczenia do wasnosci posiadanych przez nich badz przez innych Zydéw przed

4 Ibidem.

4 Ibidem.

# B'Tselem (The Israeli Information Center for Human Rights in The Occupied Territories),
East Jerusalem cleansing continues: Israel removes more Palestinian families, hands over their
homes to settlers, https://www.btselem.org/jerusalem/20190311_east_jerusalem_cleansing
continues (3 V 2021).

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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rokiem 1948. To samo prawo nie dotyczy jednak ludnosci arabskiej. Co wigcej,
zabrania ono Palestyniczykom analogicznego ubiegania si¢ o majatek, ktory po-
siadali przed 1948 r.*. Podobng sytuacje¢ przedstawial przyktad Kfar Etzion, co
ilustruje polityke wladz panstwa zydowskiego wobec osadnictwa. Wszelkie proby
podejmowane przez Arabéw celem dochodzenia swoich praw wlasnosci zakon-
czyly si¢ fiaskiem. Apele oraz odwolywanie si¢ do izraelskich sadéw wszelkiej
instancji takze zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Dzialania podejmowane wzgle-
dem ludnosci arabskiej zamieszkalej w Jerozolimie skrajnie réznig si¢ od poste-
powania wladz wobec osadnictwa zZydowskiego i catego procesu kolonizacji, co
wpisuje sie w szerszg polityke wewnetrzng panstwa w wymiarze spolecznym,
politycznym oraz tozsamosciowym. Mozna wywnioskowac, ze prawo izraelskie
w tym kontekscie jest stosowane na podstawie wyznacznikéw pochodzeniowych
i narodowosciowych, wobec czego Zydzi maja uprzywilejowang pozycje wzgle-
dem niezydowskich cztonkéw spoteczenstwa kraju.

Jedng z dzielnic jerozolimskich, ktéra wpisuje si¢ w wyzej opisang polityke
wladz izraelskich wobec ludnosci arabskiej w Izraelu jest Sheikh Jarrah. 15 II
2021 r. 6 rodzin z tego dystryktu otrzymato werdykt w apelacji przeciwko zamia-
rze eksmisji z czterech doméw. Wywlaszczenia przeprowadzane sg na rzecz osad-
nikow zydowskich. Izraelski sad nakazal rodzinom opuszczenie swojego miejsca
zamieszkania w ciggu 2 i pol miesigca, do 2 V 2021 r.”. Pokdj Teraz wskazuje,
ze wysiedlenia ludnosci palestynskiej to szerszy element polityki wladz panstwa
zydowskiego w polityce wewnetrznej kraju. Organizacja podaje, ze

Ta sytuacja nie jest prawna, ale polityczna. Sad jest jedynie narzedziem, za pomoca
ktdrego osadnicy przy $cistej pomocy wladz panstwowych dokonujg przestepstwa
wysiedlenia catej spolecznosci i zastgpienia jej osadg (Zydowska — P.K.). Rzad izra-
elski i osadnicy nie maja problemu z wysiedleniem tysigcy Palestyniczykdéw w imie
»prawa powrotu” do posiadlosci przed 1948 r., podczas gdy stanowczo twierdza,
ze miliony Izraelczykéw mieszkajacych w palestynskich posiadlo$ciach przed
1948 r. nie mogg zosta¢ eksmitowani (...)*.

Pokoj Teraz rowniez wskazuje na dyskryminacje Palestynczykéw na plasz-
czyznie prawnej. Wedlug izraelskiego prawodawstwa Zydzi, kt6rzy utracili swoje
posiadlosci we Wschodniej Jerozolimie w wyniku wojny o niepodleglos¢ (1948)
moga otrzymac je z powrotem w posiadanie nawet kosztem wywlaszczen pale-
stynskiej ludnosci. Natomiast w stosunku do Palestynczykdw stosuje si¢ prawo
o mieniu nieobecnych (ustawa o wlasnoséci nieobecnych), ktore zaktada, ze jezeli

% Ibidem.

¥ Peace Now, The District Court Rejected the Appeal of 6 Families from Sheikh Jarrah, https://
peacenow.org.il/en/%D9%8Dsheikh-jarrah-appeal-rejected-160221 (3 V 2021).

% Crytat za: ibidem.
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wlasciciel nieruchomosci opuscil swdj dom przed 1 IX 1948 r. niezaleznie od tego
czy jest uchodzcy palestynskim®, czy wrocil do swojej posiadlosci po chwilowej
nieobecnosci badz caly czas przebywal na terytorium Izraela nawet w poblizu
swojego domu, to jego posiadios¢ moze ulec konfiskacie®. W Izraelu dochodzi
zatem do kuriozalnej sytuacji, w ktorej obywatele tego panstwa podlegaja innym
przepisom w zaleznosci od tego czy dana osoba jest Zydem, czy Arabem.

Podsumowanie

Wydarzenia w Sheikh Jarrah oraz zwigzane z nimi napiecia wywotaly wyrazny
sprzeciw spolecznoséci miedzynarodowej, co przejawilo si¢ w protestach m.in.
w Australii, Stanach Zjednoczonych oraz Anglii, gdzie ludzie zebrali si¢ ttumnie
aby wyrazi¢ poparcie dla Palestynczykow. Wzrost antagonizméw miedzy stro-
nami doprowadzil do eskalacji sporu. Interwencje izraelskich sit bezpieczenstwa
przeniosly sie na Wzgérze Swigtynne, gdzie dochodzito do incydentéw na tle re-
ligijnym. Starcia na linii Izrael i osadnicy przeciwko ludnosci palestynskiej zin-
tensyfikowaly spér do wymiany atakow rakietowych pomiedzy Hamasem a Izra-
elem. Narastanie napi¢¢ do stopnia wymiany rakietowej nie napawa optymizmem
i nie daje dobrych prognoz na przysztos¢. Jest to dowdd na nieprzejednang po-
stawe Izraela dla utrzymywania, finansowania i rozwoju osadnictwa zydowskiego
wraz z wywlaszczaniem palestynskiej ludnosci. Biorac pod uwage, iz osadnictwo
zydowskie jest jednym z najbardziej newralgicznych elementéw konfliktu izra-
elsko-palestynskiego, obecna sytuacja zdecydowanie zmniejsza szanse nie tylko
zazegnania sporu, ale rowniez prowadzenia dialogu oraz rozméw pokojowych.
Zdecydowana postawa wiladz panstwa zydowskiego wobec kolonizacji Zachod-
niego Brzegu Jordanu majgcej niepewny status prawny, zaréwno w legislacji izra-
elskiej, jak i migdzynarodowej, jest jedna z przyczyn, ktéra oddala osiagniecie
porozumienia na linii Izrael — Palestyna.

¥ W wyniku wojny z 1948 r. stworzono specjalna definicje uchodzcy palestynskiego, ktéra do-
kiadnie okresla kogo mozna uzna¢ za uchodzce palestynskiego. Wg definicji jest to osoba,
ktéra co najmniej 2 lata przed ucieczka zyla w brytyjskim Mandacie Palestyny, a jej ucieczka
wynikata z ratowania wlasnego Zycia i utraty swoich doméw podczas I wojny izraelsko-arab-
skiej oraz potomstwo tych osob. Za: UNRWA, Palestine Refugees, https://www.unrwa.org/
palestine-refugees (3 V 2021).

0 Peace Now, The District Court Rejected...
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Abstract
Piotr Kosiorek
Jewish settlements in the context of the Israeli — Palestinian conflict

Jewish settlement is one of the most important elements of the long — term con-
tradictions between Israel and Palestine. Moreover, the legal status of the outposts
is problematical. The main objective of this text is analysis the significance of
Jewish settlement in the context of the Israeli — Palestinian conflict and to try to
answer the question how high in the hierarchy of the State of Israel priorities is
the Jewish settlement. In a content of this article there such matters as security
wall with its functions and consequences for Palestinians in the context of Jew-
ish settlements, issue of an administration of the West Bank and the case study
describes example of the Kfar Etzion and Sheikh Jarrah.

Keywords: Israel, Palestine, Israeli — Palestinian conflict, Jewish settlement, West
Bank
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Tomasz Landmann

Znaczenie sporu polsko-litewskiego
dla bezpieczenstwa II RP w latach 1919-1922.
Wybrane przejawy (cz. 1)

Abstrakt

Celem artykulu jest przedstawienie najistotniejszych przestanek $wiadczacych
o rozpoznaniu przez Polske zagrozenia litewskiego dla II RP w procesie kre-
owania bezpieczenstwa odrodzonej Polski. Analize oparto na materiale archi-
walnym z Archiwum Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Ameryce oraz dostepnym
pismiennictwie.

Przyjeto teze, ze w latach 1919-1922 istnialy liczne przestanki swiadczace
o sporze polsko-litewskim, a polski wywiad wojskowy dysponowat dobrym roz-
poznaniem przejawow zagrozenia bezpieczenstwa II RP ze strony Litwy.

Zaprezentowane argumenty pozwalajg stwierdzi¢, iz antypolskie dzialania ze
strony Litwy Kowienskiej dotyczyly zréznicowanych przejawéw oddzialywania
na bezpieczenstwo II RP i Polakéw mieszkajacych na obszarze Litwy. Spor mie-
dzy panstwami mial charakter militarny, dotyczgc rywalizacji terytorialnej, ale
dotyczyl takze konfliktu polityczno-dyplomatycznego. Litwini postugiwali sie
licznymi aktami dywersji, a takze sabotowania dziatan polskich wtadz, zaréwno
na obszarze Ziemi Wilenskiej, jak i pasa przygranicznego wyznaczanego demar-
kacyjna linig Focha.

Stowa kluczowe: I RP, bezpieczenstwo, konflikt, Litwa, wywiad wojskowy

Wstep

Przedmiotem rozwazan w artykule jest proba okreslenia znaczenia sporu polsko-
-litewskiego dla bezpieczenstwa II Rzeczypospolitej w latach 1919-1922, uwzgled-
niajac wybrane przejawy zagrozenia bezpieczenstwa w poczatkowym okresie
ksztaltowania si¢ podstaw niepodleglej panstwowosci polskiej. Jako cel przyjeto
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przedstawienie najistotniejszych przestanek §wiadczacych o rozpoznaniu przez
Polske zagrozenia litewskiego dla IT RP w procesie kreowania bezpieczenstwa od-
rodzonej niepodleglosci. Autor broni tezy o istnieniu licznych przestanek swiad-
czacych o sporze polsko-litewskim w latach 1919-1922, a takze dobrym rozpo-
znaniu przez polski wywiad wojskowy przejawow zagrozenia bezpieczenstwa
II RP w zwigzku z dzialaniami litewskimi.

Koegzystencja w dwudziestoleciu migdzywojennym II RP i Republiki Litew-
skiej byla nastepstwem rozstrzygniec¢ zapadtych po I wojnie §wiatowej w zwiagzku
z postanowieniami traktatu wersalskiego. W latach 1919-1921 Polska i Litwa nie
byly w stanie znormalizowa¢ wzajemnych stosunkdéw, zwlaszcza w warunkach
sporu terytorialnego o Wilno, bedace konstytucyjna stolica Republiki Litewskiej,
a formalnie wlgczone do panstwa polskiego, co zostalo dodatkowo potwierdzone
w kwietniu 1922 r. po inkorporacji Litwy Srodkowej do IT RP. Okreslane czesto
przez wladze polskie jako Litwa Kowienska, z racji utrzymywania siedziby rzadu
Litwy w Kownie, panstwo litewskie bylo traktowane jako czynnik destabilizujacy
sytuacje na pograniczu Polski potnocno-wschodniej. Polityka rzadu kowienskie-
go krystalizowala bezposrednie roszczenia terytorialne wzgledem II RP, co godzi-
o w podstawy integralnosci odrodzonego panstwa polskiego'.

Roszczenia terytorialne Republiki Litewskiej obejmowaty nie tylko zadanie zwrotu Wilna
przez Polske, ale takze dazenia do odbudowy guberni kowienskiej, grodzienskiej, wilenskiej
oraz suwalskiej, z ktorych jedynie kowieniska oraz fragment suwalskiej przynalezaly etnicz-
nie do Litwy. Forsowanie przez rzad kowienski idei pafistwa narodowego, zdolnego do prze-
ciwstawienia si¢ Polsce, przy jednoczesnych probach zblizenia z Niemcami, pozostawalo
sprzeczne z popularng w badanym okresie koncepcja federacyjna, ktorej zwolennikiem byt
zwlaszcza Jozef Pilsudski. K. Grygajtis, Polskie idee federacyjne i ich realizacja w XIX i XX w.,
Czestochowa 2001, s. 244. Koncepcja federacyjna dotyczyla préb stworzenia trwalego sojuszu
polsko-litewsko-biatorusko-ukrainskiego w oparciu o funkcjonowanie niepodlegtych twordéw
narodowych, stanowigcych naturalng przeciwwage dla dazen Rosji bolszewickiej, przy wioda-
cej roli Polakéw w ramach ewentualnego sojuszu antybolszewickiego. L. Wyszczelski, Wilno
1919-1920, Warszawa 2008, s. 11. Mozna jednak polemizowa¢ z Krzysztofem Grygajtisem,
czy proby oparcia sie w szczegdlnosci na sojuszu polsko-litewskim i odwotania do tradycji
unii polsko-litewskiej przesadzaly o istocie koncepcji federacyjnej. K. Grygajtis, op.cit., s. 142.
W rzeczywistosci wizja Pilsudskiego faczyta w sobie pragmatyczne podejscie do rozwigzania
istotnych probleméw zewnetrznych, ale rowniez wewnetrznych, jakie odbijaly sie niekorzyst-
nie na bezpieczenstwie panstwa polskiego w poczatkowym okresie umacniania niepodlegte;
panstwowosci. Jak zauwazyt Waldemar Paruch, koncepcja federacyjna powinna by¢ trakto-
wana nie tylko jako forma orientowania stosunkéw mig¢dzypanstwowych, ale réwnorzednie
»jako sposdb rozwigzania wschodnich probleméw etnicznych” w wielonarodowym spo-
teczenstwie II RP, a ,,polityka narodowosciowa RP stala si¢ bronia przeciwko rozprzestrze-
nianiu sie zaréwno idei komunistycznej, jak i rosyjskiego panowania w Europie Srodkowe;”.
W. Paruch, Od konsolidacji panstwowej do konsolidacji narodowej. Mniejszosci narodowe
w mysli politycznej obozu pitsudczykowskiego (1926-1939), Lublin 1997, s. 62. Niepodwazalnie
jednak ewentualna realizacja koncepcji federacyjnej wymagata od II RP rozstrzygniecia sporu
z Litwa, ktérego rozpoznanie pozostawalo waznym wyzwaniem dla wladz panstwa.
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Relacje polsko-litewskie w poczatkowym okresie ksztaltowania niepodleglej
panstwowosci polskiej po zakoniczeniu I wojny §wiatowej stanowily interesujacy
ewenement na tle relacji ksztaltowanych przez IT RP z innymi panstwami baltyc-
kimi, z Lotwa i Estonig, a dodatkowo w zwiazku z prébami zblizenia politycznego
oraz wywiadowczego z Finlandia. Wpisywaly si¢ w dyskurs sporéw politycznych
oraz terytorialnych, czy otwartej wrogosci pomiedzy narodami, wykluczajac
ewentualng probe zblizenia polityczno-dyplomatycznego, a takze wojskowo-wy-
wiadowczego®. Waznym uwarunkowaniem polskiego bezpieczenstwa w poczat-
kowym okresie ksztaltowania niepodleglej panstwowosci bylo réwniez zblizenie
wojskowe Litwy z Niemcami. Pogranicze Litwy i Prus Wschodnich stwarzato
mozliwo$¢ rozwijania stosunkéw litewsko-niemieckich®. Z kolei w lipcu 1920 .

2 Trudno nie zgodzi¢ sie z Andrzejem Peploniskim, ktéry uwaza, ze wyjatkowos¢ relacji pol-
sko-litewskich na tle stosunkéw miedzypanstwowych z innymi krajami baltyckimi wyraza-
ta si¢ w braku poszukiwania wspolnych plaszczyzn porozumienia na tle toczacego sie spo-
ru polsko-rosyjskiego w czasie wojny II RP z Rosjg bolszewicka, a nastepnie w warunkach
rosnacego zagrozenia ze strony Zwiazku Sowieckiego dla wszystkich panstw baltyckich oraz
Polski. A. Peploniski, Wywiad Polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 138. Z powyzszego
wzgledu Litwe stusznie pomija sie przy analizie wspdtpracy informacyjno-wywiadowczej, ktd-
ra Polska starata si¢ inicjowa¢ na kierunku przeciwsowieckim juz od poczatku lat 20. XX w.

> P. Lossowski, Konflikt polsko-litewski 1918-1920, Warszawa 1996, s. 59. Wladze II RP trak-
towaly Niemcy jako panstwo potencjalnego agresora w zwigzku z negowaniem przez Berlin
postanowien traktatu wersalskiego. Bliskie potozenie Litwy i Prus Wschodnich, liczne pro-
by kontaktow w celach wspolpracy wojskowej, czy realizowana przez oba panstwa polity-
ka rewindykacyjna, przyczynialy si¢ do stworzenia niekorzystnych dla Polski konfiguracji
dyplomatycznych w odniesieniu do relacji polsko-litewskich. A. Misiuk, Stuzby specjalne
II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 87. Co wigcej, ludnoé¢ litewska Zyjaca na obszarze Prus
Wschodnich ulegata szybkiej germanizacji, ktéra miala charakter zaplanowanych dziatan ze
strony wladz niemieckich, bedac kontynuacja polityki realizowanej przez Prusy od polowy
XIX w. P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Litwie, Warszawa 1997, s. 28. W literatu-
rze stusznie podkresla sie, ze mozliwosci nawigzania wspotpracy z Polakami w duchu jednosci
stowianskiej przeciwko zagrozeniu niemieckiemu byly marginalne, co dotyczylo nie tylko
prob kontaktow z ludnoscia litewska zamieszkujacg w Prusach Wschodnich, ale réwniez na
macierzystych obszarach Litwy. M. Szostakowska, Litwini pruscy w latach 1918-1933 w swietle
materiatow Archiwum Akt Nowych w Warszawie, [w:] Polacy, Litwini, Niemcy w kregu wza-
jemnego oddzialywania, red. A. Skrzypek, S. Szostakowski, Olsztyn 1992, s. 105-109; eadem,
Z problematyki mniejszosci litewskiej w Prusach Wschodnich. Nie znana relacja informatora
polskiej stuzby konsularnej w Krélewcu z 1931 roku, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie”
1990, nr 1-4, s. 6-7. Nalezy sadzi¢, ze geopolityczne sasiedztwo II RP, panstwa litewskiego
i Prus Wschodnich, przy jednoczesnych probach zblizenia Litwy i Niemiec, stwarzalo konfi-
guracje przyczyniajaca sie do dodatkowego ostabienia bezpieczenistwa panstwa polskiego w la-
tach 1919-1922. Zwalczanie przez Niemc6éw prob unormowania relacji polsko-litewskich bylo
dostrzegalne juz od wrzeénia 1917 r., kiedy pod protektoratem niemieckim utworzono Tarybe
(Rade Litewska), majaca za zadanie proklamowa¢ niepodleglos¢ Litwy ze stolica w Wilnie,
w porozumieniu z rzagdem Rzeszy. J. Szczepanski, Spoleczeristwo Polski w walce z najazdem
bolszewickim 1920 roku, Warszawa-Pultusk 2000, s. 120. Warto zaznaczy¢, ze wiekszo$¢
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w czasie wojny polsko-bolszewickiej Litwini przyjeli uktad z rzadem bolszewic-
kim, uzyskujac potwierdzenie swojej niepodleglosci ze strony Rosji bolszewic-
kiej i wiazac nadzieje na trwale odzyskanie Wilna po spodziewanym wyparciu
wojsk polskich przez Armi¢ Czerwona®’. Wydarzenie przetozylo si¢ niekorzystnie
na mozliwo$¢ zazegnania sporu polsko-litewskiego. Zdaniem L. Wyszczelskiego,
istoty konfliktu miedzy obydwoma panstwami w caltym dwudziestoleciu miedzy-
wojennym nalezy upatrywaé w podejmowanych probach ,,zaburzen granicznych
i wspierania separatyzmu”™. Uwzgledniajac wyszczegélnione uwarunkowania
mozna lepiej zrozumie¢ napieta sytuacje w relacjach polsko-litewskich w latach
1919-1922, co moze stanowi¢ prolegomene do szczegétowej analizy wybranych
przejawdw rozpoznanego zagrozenia ze strony Litwy.

Przejawy sporu polsko-litewskiego
i zagrozenia ze strony Litwy Kowienskiej
dla bezpieczenstwa II RP

W momencie odzyskania przez Polske niepodleglosci w listopadzie 1918 r.
rozpoczeto proces formowania pierwszych zatozen polityki zagranicznej II RP
w nowych warunkach geopolitycznych. Elementem polityki zagranicznej bylo

polityczng w ugrupowaniu stanowily partie prawicowe, w tym chrzescijafisko-demokratycz-
ne, reprezentujace kierunek szowinizmu litewskiego i szerzace demagogiczne hasta anty-
polskie w spoteczenstwie litewskim. Raport polityczny z dnia 29 marca 1919 roku, AIJP
w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/16 (kwiecien-czerwiec
1919). Strona polska systematycznie podtrzymywata stanowisko, zgodnie z ktérym Taryba nie
reprezentowala wigkszoéci Litwindw, a jedynie stanowila marionetkowe narzedzie w rekach
polityki zagranicznej Niemiec. Stronie litewskiej juz od momentu rozpoczecia sporu z II RP
zarzucano jednocze$nie zglaszanie pretensji terytorialnych do obszaréw z dominujaca lud-
noscig polska lub biatoruska. J. Engelgard, Litwa w polityce Komitetu Narodowego Polskiego
w latach 1917-1919, ,Niepodleglos¢ i Pamie¢” 2010, nr 17/1, s. 60.
M.M. Drozdowski, Litwa w polityce Jézefa Pitsudskiego jako Naczelnika Paristwa, Naczelnego
Wodza i meza stanu RP, ,Niepodleglo$¢ i Pamigc” 1995, nr 3, s. 105. Nie mozna jednak na tej
podstawie wnioskowa¢ o mozliwosciach sojuszu litewsko-bolszewickiego o antypolskim cha-
rakterze. Oddzialy litewskie walczyly z bolszewikami w czasie wojny z lat 1919-1920, a w ba-
danych latach ,,antysowiecka pozycja panstwa litewskiego byla oczywista na arenie mi¢dzyna-
rodowej”. Z. Kiaupa, Litwa w dwudziestym wieku. Republika litewska w latach 1918-1940, s. 7,
http://www.iesw.lublin.pl/projekty/pliki/IESW-121-02-10pL.pdf (23 IV 2018).
> Autor odnosi si¢ zardowno do militarnego aspektu sporu polsko-litewskiego o przynalez-
no$¢ Wilefiszczyzny i przygranicznych obszaréw na granicy polsko-litewskiej, jak i do licz-
nych form popierania przez Litwinéw separatyzmu narodowo$ciowego w wielokulturowym
spoleczenstwie II RP, zwlaszcza na Kresach Wschodnich i wéréd ludnosci biatoruskiej,
a takze mniejszo$ci litewskiej w Polsce. L. Wyszczelski, Konflikty narodowe i wewnetrzne
II Rzeczypospolitej, Warszawa 2015, s. 41-49.
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wypracowanie relacji z sgsiadami, w tym z panstwem litewskim®, ktore odzyska-
to niepodlegtos¢ 16 1T 1918 r., a przyjeto tymczasowa konstytucje, proklamujaca
Republike Litewska, 2 XI 1918 r.”. Juz w poczatkowych miesigcach po odzyskaniu
samorzadnosci panstwowej Republika Litewska deklarowata antypolskie stano-
wisko?, z kolei strona polska angazowala si¢ w poszerzenie mozliwosci zdoby-
wania informacji na temat sytuacji u sasiada, jak réwniez na bezposrednim po-
graniczu polsko-litewskim, tj. w pasie przygranicznym wyznaczanym przez tzw.
demarkacyjng lini¢ Focha’.

W kwietniu 1919 r. Leon Wasilewski, dziatacz bioracy udziat w pracach pary-
skiego Komitetu Narodowego Polski, odnotowal zagrozenie dla sprawy II RP zo-
rientowanej wokot zajecia Wilna. Dotyczylo to ewentualnej akeji kontestacyjnej
Litwindéw w zwigzku z planowang przez Polske kampanig wérdd panstw Ententy
na temat potrzeby rozformowania oddzialéw niemieckich na Litwie. Litwini mie-
li oceni¢ ustgpienie niemieckich zolnierzy jako przejaw oslabienia wlasnej pozyciji
w sporze terytorialnym z Polska'. W maju 1919 r. dowddca Frontu Litewskiego

¢ Dnia 19 XI 1918 r. czlonek Komitetu Polskiego w Wilnie, Wtadystaw Zawadzki, przestal do
Warszawy sprawozdanie z sytuacji na Litwie, odnotowujac konieczno$¢ wystania do Wilna de-
legata rzadu RP w celu podjecia rozméw w przedmiocie normalizacji stosunkéw polsko-litew-
skich w nowych warunkach geopolitycznych po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Sprawozdanie
z sytuacji na Litwie z dnia 19 listopada 1918 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna
Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/1 (listopad-grudzien 1918).

7 H. Wisner, Litwa. Dzieje paristwa i narodu, Warszawa 1999, s. 189. Jak zauwazyl Piotr

Lossowski, ksztaltowanie relacji sasiedzkich miedzy II RP a Republika Litewska od poczatku

napotkato na powazne przeszkody. Za najwazniejsza nalezy traktowa¢ nieprzejednane stano-

wisko rzadu kowienskiego, ze to Polska, a nie np. Rosja sowiecka, czy tym bardziej Niemcy,

z ktérymi Litwa nawiazala poprawne relacje, stanowila gléwne zagrozenie dla rozwoju samo-

dzielnej panstwowosci litewskiej. P. Lossowski, Konflikt..., s. 112-116.

W ocenie rzadu Litwy Kowienskiej Polska byla postrzegana w charakterze ,,panstwa, ktérego

stanowisko obecne wobec Litwy cechuje imperializm, wobec ktorego najbardziej agresyw-

ne tendencje Niemiec i Rosji s3 niczym”. Ttumaczenie z francuskiego listu bytego Ministra

Finansow Litwy, Marcina Iczasa do Prezesa Stowarzyszenia ,,Belgique Pont-Euxin” w Paryzu

z dnia 3 maja 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:

701/2/16 (kwiecien-czerwiec 1919).

°  Demarkacyjna linia Focha zostala zatwierdzona w lipcu 1919 1., przy udziale sztabu woj-
skowego panstw Ententy. Linia biegla 12 km na zachoéd od strategicznego wezla kolejowego
Grodno-Wilno-Dyneburg, dalej w kierunku rzek Niemen i Czarna Hancza w strong grani-
¢y z Prusami Wschodnimi, pozostawiajac po stronie polskiej takie miasta, jak Wilno, Troki,
Orany, Sejny, Suwalki czy Berzniki. P. Lossowski, Polska-Litwa. Ostatnie sto lat, Warszawa
1991, s. 18. Linia Focha podzielila historyczna kraine Suwalszczyzne w oparciu o kryterium
etniczne, cho¢ rozwigzanie wypracowane na arenie miedzynarodowej nie spotkato sie z ak-
ceptacja rzadu kowienskiego ze wzgledu na utrate historycznej stolicy Litwy, Wilna oraz po-
wstanie utrudnien w komunikacji kolejowej, w tym na potrzeby transportu sprzetu wojsko-
wego. P. Eberhardt, op.cit., s. 881 93.

10 Sytuacja na Litwie, w Lotwie i Estonii z dnia 28 kwietnia 1919 roku, AIJP w Ameryce,
Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych aktow
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przekazal Adiutanturze Generalnej Naczelnego Wodza w Warszawie telegram,
z ktérego wynikalo, ze Litwini nie zamierzali rezygnowac ze wspdtpracy z Niem-
cami i mieli posuwac si¢ z nimi w stron¢ Wilna, po wczesniejszym obsadzeniu
stanowiska w Szyrwintach (lit. Sirvintos), porzuconego bez rozkazu przez szwa-
dron polski''.

W jednym z raportéw informacyjnych z 14 III 1919 r. Naczelne Dowo6dztwo
Wojska Polskiego (NDWP) ustalito, ze dominujacym kierunkiem politycznym
w nowo utworzonej Republice Litewskiej byty tendencje rosyjsko-bolszewickie,
cho¢ przy niklej mozliwosci w pelni skutecznej sowietyzacji narodu litewskie-
go, dazacego do samodzielnosci politycznej od obcych wplywdw panstwowych.
W ocenie polskich wojskowych zaakcentowano poglad odnoszacy si¢ do zagro-
zenia dla bezpieczenistwa II RP w zwigzku z prowadzeniem wsérdd ludnosci litew-
skiej zorganizowanej agitacji komunistycznej o antypolskim charakterze. W Wil-
nie akcjg agitacyjng mialo kierowa¢ dwoch agentdw, o nazwiskach Berson i Wolf,
nadzorujgcych wysytanie wspolpracownikéw na Litwe, a takze do Polski przez
Suwalszczyzneg'.

W ocenie zaprezentowanej przez NDWP w komunikacie z 12 V 1919 r. stosu-
nek panstwa litewskiego do Polski oceniono jako wrogi, wyrazajacy sie nie tylko

Oddziatu IT Naczelnego Dowddztwa z 1919 r.). Oczekiwania Litwinéw w zwiazku z mozli-
woécig wykorzystania niemieckiego czynnika wojskowego w sporze z IT RP o Wilefiszczyzne
nalezy ocenic jako przesadzone, jak réwniez przeszacowane. W rzeczywistoéci — co potwier-
dza odwotanie do wspoélczesnego pismiennictwa — byly one niewielkie, zwlaszcza w zwiaz-
ku z narzuconym Niemcom przez Entente po I wojnie §wiatowej obowiazkiem wycofania
wojsk niemieckich podleglych Dowddztwu Frontu Wschodniego z obszaru parnstw baltyc-
kich. W. Rezmer, Walki o Wilno w styczniu 1919 roku - poczgtek wojny polsko-sowieckiej,
»Europa Orientalis” 2010, nr 2, s. 56 i 58. Na uwage zastuguje odnotowana w archiwaliach
informacja, zgodnie z ktdrg 29 IIT 1919 r. niemieckie wladze wojskowe w warunkach braku
przekazania polskiej wladzy cywilnej administracji na Suwalszczyznie wystosowaly do pol-
skiej Tymczasowej Rady Obywatelskiej Okregu Suwalskiego zawiadomienie o planowanym
przekazaniu Litwinom skupionym w Radzie Litewskiej (Tarybie) zarzadu cywilnego oraz woj-
skowego na przelomie marca i kwietnia 1919 r. w polskich powiatach suwalskim i augustow-
skim. Strona polska wyrazita stanowisko, ze ,wojska niemieckie spelniaja rol¢ wykonujacych
tymczasowo rzady okupacyjne do chwili zajecia calej Suwalszczyzny przez Litwinéw”. Raport
polityczny z dnia 29 marca 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego
Wodza, teczka: 701/2/16 (kwiecien-czerwiec 1919). Wydarzenie nalezy traktowac jako dzia-
talnos$¢ na szkode panstwa polskiego, jego bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej w wa-
runkach ksztattowania administracji w polsko-litewskim pasie przygranicznym.

W telegramie odnotowano réwniez nastepujacy wniosek: ,,ogélne wrazenie zatem jest to, Ze
Litwini dzialaja w porozumieniu z Niemcami i ze z nimi na razie do tadu nie dojdziemy”.
Odpis depeszy dowddcy Frontu Litewskiego z dnia 23 maja 1919 roku, AIJP w Ameryce,
Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/16 (kwiecien-czerwiec 1919).
Raport informacyjny z dnia 14 marca 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna
Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych aktéw Oddziatu II Naczelnego
Dowddztwa z 1919 1.).
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w polityce zagranicznej, ale réwniez w stosowaniu licznych obostrzen i represji
pod adresem uczestnikéw zycia politycznego i kulturalnego ludnosci polskiej na
Litwie". Interesujacym przejawem zagrozenia bezpieczenstwa II RP bylo odno-
towanie dziatan niemieckich skupiajacych si¢ na podsycaniu antagonizmu Polski
i Litwy w kregu litewskiego spoteczenstwa i wladz kowienskich oraz udzial Niem-
cOw w aresztowaniu os6b podejrzewanych o pertraktacje z Polakami'. Z kolei
w komunikacie z 24 V 1919 r. podkreslono, ze cztonkowie Komitetu Obrony Litwy
rzadu kowienskiego mieli dazy¢ do sprowokowania walki z wojskami polskimi,
ktére oswobodzity Wilno. Cel dziatan litewskich ukierunkowano na odebranie
miasta Polakom'. Zanotowano réowniez dazenia litewskie do zdyskredytowania
pozycji Polski na arenie migdzynarodowej i podkreslenia przez delegacje litewska
zaborczej polityki II RP wobec ziem litewskich'®. Dzialania nasilily sie od wrzes-
nia 1920 r., gdy spor polsko-litewski przeniesiono na forum Ligi Narodow".

Przykladem zagrozenia dziedzictwa kulturowego i ciagloéci zycia kulturalnego Polonii
jest aresztowanie prezesa Komitetu Polskiego w Kownie, aktywisty spolecznego, Ignacego
Sokotowskiego. Wladze litewskie zamierzaty zlikwidowaé wazny o$rodek polskiej dziatal-
nosci kulturalnej, a takze ograniczy¢ znaczenie mniejszosci polskiej w kraju w perspektywie
przygotowan do wyboréw do sejmu litewskiego. Depesza o aresztowaniach w Kownie z dnia
12 czerwca 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/16 (kwiecien-czerwiec 1919).

" Komunikat informacyjny z dnia 12 maja 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna
Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych aktéw Oddziatu II Naczelnego
Dowddztwa z 1919 1.).

Komunikat informacyjny z dnia 24 maja 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna
Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych aktéw Oddziatu II Naczelnego
Dowddztwa z 1919 1.).

16 Odpis meldunkéw z Kowienszczyzny z dnia 14 maja 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura
Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/16 (kwiecien-czerwiec 1919). Warto nadmienic,
ze litewski sprzeciw na arenie miedzynarodowej wobec imperialistycznych w ocenie rzadu
kowienskiego dziatan Polski deklarowano w warunkach probleméw II RP z ludnoscig biato-
ruska na Kresach Wschodnich. Dazac do wykorzystania trudnego polozenia wewnetrznego
w Polsce, stronnicy premiera rzadu Bialoruskiej Republiki Ludowej, Wactawa Latowskiego,
probowali przeforsowacd zwiazek federacyjny z Litwa, ktory stanowilby dodatkowe zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa polskiego w poczatkowym okresie umacniania niepodlegtej
panstwowosci. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Michatem Gatedkiem, ktory wyrazil przekonanie, ze
w praktyce wladze II RP stanely w obliczu stworzenia ewentualnego ,,wspo6lnego litewsko-bia-
toruskiego frontu przeciw Rzeczypospolitej, ktory na Wilenszczyznie mial przybraé postaé
ruchu zdolnego przeciwstawi¢ si¢ pradom polonizacyjnym” M. Galedek, Ocena dziatalnosci
biatoruskich organizacji politycznych w swietle tajnych raportéw polskich struktur rzgdowych
na Litwie Srodkowej, [w:] Wyzwolenie czy okupacja? Stosunek spolecznosci zamieszkujgcych po-
granicze polsko-litewsko-biatoruskie do zmieniajgcych sie w XX wieku systeméw parnstwowych,
red. M. Kietlinski, W. Sleszyr’lski, Biatystok 2006, s. 92.

Liga Narodéw wydata 20 IX 1920 r. specjalng rezolucj¢ o potrzebie wypracowania kompro-
misowego rozwiazania miedzy stronami i wezwala je do zaprzestania star¢ wojskowych w pa-
sie przygranicznym. Wysunieto réwniez propozycje wystania w region konfliktu czlonkéw
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Pomimo niekorzystnej sytuacji we wzajemnych stosunkach, 20-21 V 1919 r.
strona polska (reprezentowana przez kpt. Perkowicza, kpt. Mackiewicza oraz rtm.
Grabowskiego) wzieta udzial w pertraktacjach rozejmowych z delegacja litew-
ska (reprezentowang przez ptk. Gedgaudasa i mjr. Gawianisa). Rozmowy mialy
charakter wojskowy. Strona polska otrzymata ultimatum ustanowienia trwalej
linii demarkacyjnej wzdtuz linii DZwinsk-Wilno-Orany, aby odda¢ Litwinom
zarzadzanie linig kolejowa migdzy Wilnem a Dzwinskiem (dzisiejszy Dyneburg
przy granicy litewsko-totewskiej). Litwini zazadali dodatkowo zagwarantowania
w Wilnie stacji towarowej i pomieszczenia dla skladéw materiatu wojskowego lub
zapewnienia ulokowania administracji wojskowej w cze$ci miasta ze sktadami.
Delegaci polscy odnotowali, ze:

Litwini uprawiaja z wojskami niemieckimi szantaz, chcac dowddztwo polskie za-
straszy¢ i przez to, wykorzystujac sytuacje, wej$¢ na terytorium Wilenszczyzny
i samego Wilna. Charakter ultymatywny ich propozycji $wiadczy, ze sa catkiem
pod wplywem Niemcéw. Zadania stawiane przez Litwinéw w sprawie oddania
im kolei Wilno-Dzwinska, jako drogi operacyjnej ma na celu pozbawienie Pol-
ski bezpo$redniej tacznosci z pafistwami, z ktorymi oni staraja si¢ nawigzac $cisty
sojusz'®.

Stanowisko nalezy oceni¢ jako interesujace, poniewaz $wiadczylo o bez-
posrednim zagrozeniu przez Litwe polskich intereséw polityki zagranicznej
w zwigzku z realizacja zalozen polityki baltyckiej®.

Komisji Kontrolnej Ligi Narodéw. L. Wyszczelski, Wilno..., s. 211. Obszerniej na ten temat zob.
7. Cesarz, Polska a Liga Narodow. Kwestie terytorialne w latach 1920-1925. Studium prawno-po-
lityczne, Wroclaw 1993, s. 150-164. Nalezy jednak podzieli¢ poglad Stanistawa Sierpowskiego,
ktory uwaza, ze dzialania Ligi Narodéw nie przyczynily si¢ w istotnym stopniu do zatago-
dzenia sporu polsko-litewskiego z racji opozycyjnego postulatu obu stron w sprawie przyna-
lezno$ci panstwowej Wilna. S. Sierpowski, Litewsko-polski ,,stan wojny” w Swietle Paktu Ligi
Narodow, [w:] Spoleczeristwo, paristwo, modernizacja, red. W. Medrzecki, Warszawa 2002, s. 73.
Raport o sytuacji na Litwie z pertraktacji z delegacja litewska w dniach 20 i 21 maja 1919 roku,
przestany dnia 26 maja 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego
Wodza, teczka: 701/2/16 (kwiecien-czerwiec 1919).

Zagrozenie ze strony Litwy nie przeszkodzito jednak Polakom podpisa¢ 30 XII 1919 r. po-
rozumienia o wspdlpracy wojskowej z Lotwa, jako jednego z pierwszych powazniejszych
przejawow realizacji zalozen polityki baltyckiej. T. Paluszynski, Walka o niepodlegtos¢ Lotwy
1914-1921, Warszawa 1999, s. 240. W literaturze podkre§la sie, zZe sprzyjajacym czynnikiem
dla staran polskiej dyplomacji byto zgodne stanowisko Lotwy i Estonii, poniewaz panstwa
nie aprobowaly nieprzejednanego sprzeciwu wladz Litwy Kowienskiej w sprawie odmowy
utrzymywania relacji z II RP. H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii
dyplomatycznej, Krakéw 2001, s. 136. Przedstawiony argument o prébach oslabienia kontak-
tow Polski z pozostatymi krajami battyckimi, jak rowniez wczesniejszy argument o dyskredy-
towaniu Polski na arenie miedzynarodowej, $wiadczg o destabilizujacym wplywie Litwy na
polska polityke zagraniczna, a tym samym o ostabieniu bezpieczenstwa II RP.
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W lipcu 1919 r. Sekcja Spraw Wschodu NDWP uzyskata informacje na temat
antypolskich dzialan wojsk na Litwie, formutujac w odniesieniu do problemu
wskazowki dla polskiego wywiadu wojskowego. Dotyczyly prob zmotywowa-
nia oddziatéw litewskich znajdujacych sie na froncie wojny polsko-bolszewic-
kiej do usuniecia oddziatéw polskich z Wilna, przy jednoczesnej popularyzacji
w litewskiej prasie antypolskich nastrojow. Przekazy prasowe miaty w litewskim
spoleczenstwie popularyzowac poglad o zaborczej polityce wtadz II RP. Przeka-
zywano poglad o samowolnym przekroczeniu przez zolnierzy WP linii demar-
kacyjnej, napadaniu na posterunki litewskie oraz inicjowaniu bratobdjczej woj-
ny miedzy narodami. Odnotowano wojskowe i polityczne przygotowania rzagdu
kowienskiego do odebrania ziem zajetych przez WP, zwlaszcza formowanie no-
wych oddzialéw i uzupelnianie korpusu oficerskiego, a takze udzielenie pozyczki
wewnetrznej w wysokosci 30 mln ostmarek na pokrycie wydatkéw dotyczacych
rozbudowy armii®.

Przygotowania mialy obja¢ wdrozenie w zycie planu obronnego, przewidujg-
cego sojusz z Niemcami, wycofanie oddziatéw litewskich do Prus Wschodnich,
cze$ciowe rozformowanie armii — w ocenie litewskich wojskowych - niemajacej
szans w regularnym starciu z WP, a takze utworzenie oddzialéw partyzanckich
do walki w pasie przygranicznym. Wiadze NDWP uzyskaly réwniez informacje,
z ktérej wynikalo, ze litewski Sztab Wojskowy przyjal 8 VII 1919 r. komunikat
o rozpoczeciu wojny z II RP?'. Do formalnego wypowiedzenia wojny jednak nie
doszto z uwagi na wystosowang przez Republike Litewska do Najwyzszej Rady
Wojennej Ententy prosbe o interwencj¢ w sprawie wyznaczenia linii demarkacyj-
nej. Od 1920 r. Litwini wiazali z kolei nadzieje na wykorzystanie mozliwosci dy-
plomatycznych na forum Ligi Narodéw w celu uzyskania korzystnych dla siebie
rozstrzygnie¢ w konflikcie z Polska. Jak zauwazy! Stanistaw Sierpowski, 6wczesne
stosunki pomig¢dzy obydwoma krajami utrzymywaly si¢ na stopie wrogiej, ktora
mozna bylo okresli¢ mianem ,ani pokdj, ani wojna”?. Komunikat litewskiego
Sztabu Wojskowego nalezalo traktowac¢ wylacznie jako deklaratywny, bez formal-
nej zmiany stanu stosunkow litewsko-polskich na arenie miedzynarodowe;j.

W przywotanym juz komunikacie informacyjnym z 18 VII 1919 r. ustalono
ponadto, ze zalogi polskie znajdujgce si¢ na froncie wojny polsko-bolszewic-
kiej byly czestokrotnie atakowane przez Litwindw, czego przyktadem byl napad

»  Sytuacja na Litwie i w Bialorusi — komunikat informacyjny z dnia 18 lipca 1919 roku, AIJP

w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy roznych
aktow Oddziatu IT Naczelnego Dowddztwa z 1919 r.).

W ocenie zagrozenia ze strony Litwy dla bezpieczenstwa II RP w polowie 1919 r. domino-
walo nastepujace przekonanie: ,,Polityka uprawiana przez rzad litewski w ostatnich czasach
zaostrzyla stosunki polsko-litewskie do tego stopnia, ze konflikt zbrojny staje si¢ prawie nie-
unikniony”. Ibidem.

2§, Sierpowski, op.cit., s. 80.
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w miejscowosci Rozana. Wazng informacja ustalong przez Sekcje Spraw Wscho-
du NDWP bylo stwierdzenie niklej przydatnosci zolnierzy w oddziatach litew-
skich do obrony pogranicza polsko-litewskiego przed ofensywa Rosji bolszewic-
kiej w toku prognozowanego rozwoju wojny polsko-bolszewickiej*. Litwa nie
tylko nie stanowila wiarygodnego partnera do wspdlnej obrony przed atakiem
bolszewickim, ale byla czynnikiem potencjalnie ostabiajagcym dziatania WP

W polowie wrzesnia 1919 r. armia litewska dyslokowata 6 tys. piechoty oraz
200 jazdy na front polski, obsadzajac lini¢ demarkacyjng w polsko-litewskim pa-
sie przygranicznym. Nalezy zaznaczy¢, ze sily piechoty byly o tysiac wigksze niz
na froncie litewsko-bolszewickim, co $wiadczylo o zainteresowaniu rzadu ko-
wienskiego nasileniem akeji antypolskiej na obszarze przygranicznym®. W tym
samym czasie Polacy uzyskali informacje o narastajacych przesladowaniach lud-
nosci polskiej na Kowienszczyznie. Wyrywkowe aresztowania ludnosci polskiej,
stosowanie przemocy przez litewskich policjantow w czasie przestuchan oraz po-
bicia cztonkéw rodzin Polakéw, ktdrych podejrzewano o sympatie propolskie,
stanowily gltéwne przejawy godzace w interesy II RP zwigzane z ochrong Polonii
na Kowienszczyznie. Wladze litewskie stosowaly rowniez szantaz pod adresem
NDWP, grozac rozstrzelaniem wigzniéw polskich w przypadku posuniecia sie
wojsk polskich poza Wilno i préb zajecia Kowienszczyzny*.

Interesujacym przejawem znaczenia sporu polsko-litewskiego dla bezpieczen-
stwa II RP bylo dostrzezenie agitacji litewskiej w WP, odnotowanej w raporcie
sytuacyjnym NDWP z lutego 1921 r., w ktérym stwierdzono:

Wystannicy litewscy zasypuja masowo zolnierza literaturg agitacyjng pod forma
meldowanych juz ,,listow do Zotnierza polskiego” Ulotki te pisane sg bardzo zrecz-
nie, argumentowanie bardzo przemawia do przekonania latwowiernych zolnierzy,

»  Sytuacja na Litwie i w Bialorusi — komunikat informacyjny z dnia 18 lipca 1919 roku, AIJP
w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy réznych
aktéw Oddzialu IT Naczelnego Dowdédztwa z 1919 r.).

W literaturze wyrazono przekonanie, ze wérdd politykow litewskich przewazat przez znacz-

ny okres wojny polsko-bolszewickiej ,,poglad, ze tylko zwycigstwo Armii Czerwonej moze

zapewni¢ Litwie pelng suwerennos$¢”. J. Odziemkowski, Leksykon wojny polsko-rosyjskiej

1919-1920, Warszawa 2004, s. 233. Warto zaznaczy¢, ze Litwa, pomimo oficjalnej neutralno-

$ci w wojnie polsko-bolszewickiej, zawarla z bolszewikami 12 VII 1920 r. traktat, ktory zostat

odebrany zaréwno przez wladze polskie, jak i przez Lige Narodéw, jako przejaw zlamania za-
sady neutralnosci. . Zenkiewicz, Litwa na przestrzeni wiekéw i jej powigzania z Polskg, Torun

2001, s. 149.

» Informacje z Litwy z dnia 17 wrze$nia 1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna
Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy roznych aktéw Oddziatu II Naczelnego Do-
wodztwa z 1919 1.).

% Raport polityczny Dowodztwa Frontu Litewsko-Bialoruskiego w Wilnie [1919], AIJP w Ame-
ryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/105 (Odpisy roéznych aktow
Oddziatu IT Naczelnego Dowddztwa z 1919 1.).
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tak, ze niebezpieczenstwo przez ich rozpowszechnianie musi by¢ zazegnane przez
powazng prace kulturalno-o$wiatows z naszej strony, czego dotad nie widac?.

Co wiecej, podkreslono, ze w warunkach planowanego zawarcia pokoju
miedzy II RP a Rosja bolszewicka stanowisko Litwinéw wobec konfliktu oraz
umocnienia pozycji Polski pozostawalo nieprzejednane i zorientowane na ma-
nifestowaniu wrogiego nastawienia. Odnotowano wzmocnienie antypolskiej
propagandy Litwy Kowienskiej nastawionej gtéwnie na dyskredytowanie wiadz
polskich, w tym osiggnie¢ w walce z bolszewikami?.

Odnoszac si¢ z kolei do problematyki agitacji litewskiej, tyle ze nie w kregach
wojskowych, ale wérdd ludnosci polskiej na Litwie Kowienskiej i na obszarze gu-
berni wilenskiej, mozna zauwazy¢, ze od konca 1920 r. jej gtéwnym czynnikiem
byli katoliccy ksieza litewscy®. Oprdcz tego Litwini prowadzili ofensywne i de-
fensywne dzialania wywiadowcze, przy udziale cztonkéw ugrupowania Szawlej
Partaj. Bylo to ugrupowanie nacjonalistyczne, wyrazajace cele dotyczace walki
z Polska, ktdra oceniano propagandowo jako najezdzce i zaborce Wilenszczyzny.

7 Raport sytuacyjny z terenéw przyfrontowych z dnia 24 lutego 1921 roku, AIJP w Ameryce,
Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/12 (listopad 1920-kwieciert 1921).
Problematyka agitacji litewskiej w WP nie zostala dotychczas szerzej przedstawiona w literatu-
rze, a stanowi watek niezwykle interesujacy, wytamujacy si¢ niejako z dominujacego kierunku
badan oddziatywania agitacji oraz propagandy bolszewickiej. Warto przy tej okazji wspomnie¢
o istotnym uwarunkowaniu antypolskiej akcji propagandowo-agitacyjnej wéréd Litwinow,
wynikajacej z faktu dzialalnosci Komunistycznej Partii Litwy i Bialorusi. Utworzone 6 III
1919 r. ugrupowanie stanowilo podbudowe dla rozprzestrzeniania ideologii komunizmu na
pograniczu litewsko-bialoruskim. A. Miodowski, Dywersja polityczna KPRP przeciwko Wojsku
Polskiemu na przetomie lat 1918/1919, ,,Studia Podlaskie” 2015, t. 23, s. 169. Tego rodzaju szko-
dliwe dla polskiego bezpieczenstwa i potencjalu wojskowego oddzialywanie wpisywatlo sie
w bardziej 0gdlna strategie indoktrynacji rewolucyjnej w WP, zainicjowana w pierwszych mie-
siacach od odzyskania przez Polske niepodleglosci. Obszerniej na ten temat zob. A. Miodowski,
Indoktrynacja rewolucyjna w Wojsku Polskim w pierwszych miesigcach po odzyskaniu niepodleg-
tosci (listopad 1918-marzec 1919), ,Bialostockie Teki Historyczne” 2012, t. 10, s. 155-172.

% Raport sytuacyjny z terendéw przyfrontowych z dnia 24 lutego 1921 roku, AIJP w Ameryce,
Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/12 (listopad 1920-kwiecien 1921).

»  Szerzej do problematyki agitacji litewskiej ze strony ksiezy katolickich odniost si¢ Janusz
Szczepanski, wskazujac m.in. na odmowe przez duchownych ogtaszania odzew werbunko-
wych do Wojska Polskiego. Dodaje, ze w agitacji prowadzonej w strukturach cywilnych wyko-
rzystywano z kolei naglasnianie potknie¢ ze strony polskiej administracji na Wilenszczyznie,
jak réwniez naduzy¢, ktorych dopuszczali si¢ polscy zotnierze na ludnosci cywilnej w czasie
zajmowania regionu. J. Szczepanski, op.cit., s. 153. Zachowane archiwalia sugeruja, ze agita-
cja ze strony litewskiego duchowienstwa obejmowata w szczegolnosci przekaz skierowany do
chlopstwa. Tres¢ odezw dotyczyla przestrzegania przed Polakami, ktérych celem miato by¢
w ocenie litewskich ksi¢zy odebranie majatkéw ziemskich miejscowej ludnosci i powigksze-
nie stanu posiadania ,panéw polskich” Raport w sprawie Litwy i Bialorusi z dnia 23 maja
1919 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/16
(kwiecien-czerwiec 1919).
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Stworzylo zbrojne oddzialy partyzanckie, ktérych zadania dotyczyty wywiadu
oraz niepokojenia i rabunkéw ludnosci w miejscowosciach, w ktorych zamiesz-
kiwata duza czes¢ Polakow. Dziatalno$¢ ugrupowania monitorowata defensywna
struktura polskiego wywiadu wojskowego w postaci ekspozytury w Suwatkach,
ktdra uskarzata si¢ na brak dostatecznych informacji, a nawet materiatéw pi-
$mienniczych dla przeciwstawienia si¢ podobnej agitacji litewskiej. W archiwa-
liach stwierdzono jednoczesnie stabo$¢ polskich kontrdziatan na wymienione
przejawy agitacji ze strony Litwindw, zwlaszcza niska efektywnos¢ pracy defen-
sywnej ekspozytury w Suwalkach®. Obserwacje litewskich dzialan wojskowych
w pasie przygranicznym nasilono w 1921 r. Oprécz regularnych wojsk odnoto-
wano dzialalnos¢ sit partyzanckich w okolicach miasta Wisztyniec pod dowodz-
twem niemieckiego feldfebla marynarki, Jozefa Dobajtisa. W gminie Daugi na
Wilenszczyznie dzialala z kolei grupa partyzancka pod dowddztwem ksiedza
Mironasa, zajmujaca si¢ werbunkiem i agitacja antypolska miejscowej ludnosci*'.

Na poczatku 1921 r. wazng osig sporu polsko-litewskiego byly rozbieznosci
stanowisk politycznych dotyczacych ewentualnego plebiscytu w sprawie przyna-
leznosci narodowej poszczegdlnych terytoriéw na pograniczu obu panstw. Litwa
zazadala wylaczenia z przedmiotu plebiscytowego Wilna oraz catego obszaru
guberni wilenskiej, tj. ziem na pétnoc od linii demarkacyjnej Marcz-Orany-Bas-
tuny. Zaproponowala przeprowadzenie glosowania ludnos$ci w powiatach: dzi-
$nienskim, wilenskim, pruzanskim, nowogrodzkim, stonimskim i wotkowyskim,
a takze w cze$ciach powiatéow bialostockiego, suwalskiego, sokdlskiego i augu-
stowskiego. Strona polska nie zgodzila si¢ na wylaczenie mieszkancow Wilna
i okolicznych miejscowosci z udziatu w plebiscycie, zdajac sobie sprawe z fak-
tu zamieszkiwania na obszarze Litwy Srodkowej znaczacego odsetka ludnosci

3% W tym samym dokumencie wyrazono obawe w zwiazku z pogarszajacymi si¢ nastrojami lud-

nosci polskiej na obszarach przygranicznych z Litwg, ze wigkszo$¢ mieszkancéw byla gotowa
poprze¢ Litwe w przypadku ewentualnego plebiscytu o przytaczeniu spornych ziem. Przy nie-
malym udziale ze strony agitacji i propagandy litewskiej grozito to destabilizacja bezpieczen-
stwa w pasie przygranicznym, badz utratg ziem postrzeganych jako nalezne II RP w zwigzku
z tradycja historyczng i przewazajacym odsetkiem Polakow jako mieszkancow. Raport sytu-
acyjny z terendw przyfrontowych z dnia 15 grudnia 1920 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantu-
ra Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/12 (listopad 1920-kwiecien 1921). W ocenie
Piotra Lossowskiego, dzialania agitacyjne Litwy cechowala wysoka skuteczno$¢ zwlaszcza
po nasileniu antypolskiego nastawienia w zwigzku z buntem Zeligowskiego z pazdziernika
1920 r. i proklamowaniu uzaleznionej od Polski republiki Litwy Srodkowej ze stolica w Wil-
nie. P. Lossowski, Stosunki polsko-litewskie w latach 1918-1920, Warszawa 1966, s. 341. W rze-
czywistoéci akcja antypolska miala bardziej ciagly charakter, a dotychczas zaprezentowane
odniesienia do materiatéw archiwalnych prowadzg do wniosku, ze wladze polskie musialy
liczy¢ si¢ z opisywanym zagrozeniem w calej perspektywie 1919-1922.

Niedokonczony raport o dyslokacji oddzialéw litewskich z dnia 17 czerwca 1921 roku, AIJP
w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/38 (kwiecien-czerwiec
1921).
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polskiej*>. W warunkach komentowanej sprawy plebiscytowej, ktéra Polska prze-
niosta dodatkowo na forum Ligi Narodéw, odnotowywano dzialania wojsk Litwy
Kowienskiej, majace stanowi¢ w ocenie strony polskiej pogwalcenie warunkow
tymczasowego rozejmu polsko-litewskiego po zajeciu Litwy Srodkowe;j*.

W styczniu 1922 r. polski wywiad wojskowy zorientowat sie w zalozeniach re-
formy agrarnej w Litwie Kowienskiej, zagrazajacej interesom polskich obywateli.
Wtadze wprowadzily ograniczenie, zgodnie z ktérym zaden obywatel nie mogt
posiadac ziemi przekraczajacej 80 ha, natomiast stwierdzenie przez specjalne ko-
misje okregowe zlego gospodarowania majatkiem mogto wigzac si¢ nawet z pel-
nym ich wywlaszczeniem bez odszkodowania. Panstwo mialo przeja¢ majatki
0s6b nieobecnych w chwili ogloszenia prawa o reformie agrarnej. Ustanowiono
szeroki katalog rodzajow wlasnosci podlegajacej wywlaszczeniu bez odszkodo-
wania. Strona polska ocenila reforme jako forme konfiskaty débr prywatnych
oraz jako ,akt przemocy™*, sprzeczny z ideg wprowadzenia rownowagi gospo-
darczej i spolecznej, a zarazem zagrazajacy interesom ekonomicznym i potozeniu
obywateli polskich posiadajacych wlasnos¢ ziemska na obszarze Litwy Kowien-
skiej. Wyrazono nastepujace stanowisko: ,,Jest to jawny rabunek przez Panstwo
litewskie czesci polskiego majatku narodowego w wysokosci okoto 170 mld rubli
zlotem. (...) Mamy wigc tu tylko zmiane osob: wiasciciela Polaka, na wzbogaco-
nego w Ameryce Litwina”®.

Dnia 18 IT 1922 r. Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza wydala Memo-
randum w sprawie programu politycznego polityki polskiej w stosunku do obecnego
patistwa litewskiego. Oceniono, ze dzialania wladz litewskich charakteryzowaly
sie dazeniem do odosobnienia wszelkich przejawéw polskosci na Litwie od pan-
stwowosci polskiej. Dostrzezono, ze antagonizm polsko-litewski byt krzewiony
rozmyslnie przy udziale litewskich politykéw i wojskowych, znajdujac postuch
spoleczenstwa litewskiego. Sformulowano rekomendacje zaprzestania politycz-
nych dziatan zakulisowych celem nieoficjalnego inspirowania polskosci na Li-
twie. Wyrazono takze propozycje rezygnacji z dazen zmiany granic na poinocy

32 W literaturze szacuje sig, ze na obszarze guberni wilenskiej Polacy stanowili dominujacy od-

setek mieszkancéw (42% osdb), podczas gdy udziat Litwinéw ksztaltowal si¢ na poziomie
18%, bedac nizszym od udziatu ludnosci biatoruskiej (23% oséb) i nieznacznie wyzszym od
udzialu Zydéw (13% ludno$ci). Dla poréwnania, udzial Litwinéw mieszkajacych na obszarze
guberni kowienskiej ksztaltowat si¢ na poziomie 67%, podczas gdy udzial Polakéw wynidst
11%. A. Piskozub, Wspélnota cywilizacyjna mieszkaricéw Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:]
Problematyka geopolityczna ziem polskich, red. P. Eberhardt, Warszawa 2008, s. 198-199.
Komunikat informacyjny o sytuacji politycznej w kraju i zagranicg z dnia 10 stycznia 1921
roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/12 (listopad
1920-kwiecien 1921).

Raport pt. Reforma agrarna na Litwie Kowienskiej z dnia 11 stycznia 1922 roku, AIJP w Ame-
ryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/42 (grudzien 1921-luty 1922).
*  Ibidem.
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i rozszerzenia obszaru RP o ziemie wiaczone do Litwy az do ostatecznej legitymi-
zacji sytuacji na Wilenszczyznie®. Legitymizacja wlaczenia Ziemi Wilenskiej do
IT RP zakonczyla okres ksztaltowania panstwowosci polskiej i granicy panstwo-
wej na polnocnym wschodzie. Przeniosta relacje polsko-litewskie na nowy jako-
sciowo spor i konflikt, ktéry trwal przez cate dwudziestolecie miedzywojenne™.

Krétko po inkorporacji Ziemi Wilenskiej do II RP Litwini zainicjowali, zwla-

szcza na obszarze powiatu $wiecianskiego, ,akcje terrorystyczng, czego dowo-
dem jest caly szereg zabdjstw i napadéw™®. W powiecie §wiecianskim i gminie
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Program polityczny wobec Litwy z dnia 18 lutego 1922 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura
Generalna Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/43 (luty-kwiecien 1922). W domysle twor-
c6w memorandum mianem legitymizacji sytuacji na Wileniszczyznie z pewno$cia nalezalo
postrzegac przygotowania do wydania uchwaly Sejmu Wilenskiego, na mocy ktorej Litwa
Srodkowa miala zosta¢ wlaczona do II RP. Postulat zostal zrealizowany szybko, poniewaz
uchwale w przedmiocie przynalezno$ci panistwowej Ziemi Wilenskiej podjeto juz 20 I 1922 1.
Zdecydowano si¢ uksztaltowa¢ ustrdj administracyjny i samorzadowy jako tozsamy z ustro-
jem ogolnopanstwowym, bez nadania Wilenszczyznie statusu autonomii, mimo sprzeciwu ze
strony ugrupowan mniejszosciowych. Stanowisko ponowiono w uchwale Sejmu Wilenskiego
z dnia 25 II, dzieki czemu potwierdzono rzadowe zalozenia inkorporacyjne. M. Galedek,
Ustréj administracji ogolnej na WileriszczyZnie w okresie migdzywojennym, Gdansk 2012,
s. 125. Konicowym rezultatem procesu przylaczenia Ziemi Wilenskiej do II RP bylo wydanie
przez Sejm Ustawodawczy ustawy z 6 IV o objeciu wladzy panstwowej nad tym regionem.
Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku o objeciu wladzy panstwowej nad Ziemia Wileriska
(Dz.U. 1922, nr 26, poz. 213), przedwojenne nieobowigzujace. W literaturze ocenia sie, ze
dziatania polskich wladz byty ukierunkowane na uksztaltowaniu warunkéw do ,,ostatecznego
uregulowania kwestii granicy polsko-litewskiej - jako niezbgdnego warunku pokoju w regio-
nie”. W. Materski, Na widecie. II Rzeczpospolita wobec Sowietow 1918-1943, Warszawa 2005,
s. 184. Wlaczenie Wilenszczyzny do II RP niewatpliwie wzmacnialo pozycje geostrategiczna
Polski takze w relacjach z Rosja sowiecky, a od grudnia 1922 r. - Zwigzkiem Sowieckim, tym
samym wplywajac na bezpieczenstwo zewnetrzne, niezaleznie od pogorszenia relacji z Litwa
jako wrogiem militarnym dla II RP. Argumentem dla uzasadnienia stanowiska bedzie wyra-
zony w pi$miennictwie poglad, ze wlaczenie Wilenszczyzny do Polski ,,radykalnie zmienito
(...) sytuacje polityczna, konczac okres niepewnosci co do przyszlych loséw Wilna i wzmac-
niajac poczucie stabilizacji”. M. Galedek, Ocena dziatalnosci..., s. 102. Wszystkie wymienione
rozstrzygniecia prawne nie zostaly uznane przez Litwe Kowienska, ktéra traktowata Wilno
jako swoja stolice, co potwierdzono w ustawach zasadniczych z 1928 i 1938 r. M. Gizynska,
Tryby zmian konstytucji w Republice Litewskiej (zagadnienia wybrane), [w:] Aktualne problemy
reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Bialystok 2013, s. 504-505.

Trudno nie zgodzi¢ sie z Jerzym Zenkiewiczem, ktéry uwaza, ze kilkuletni spor o Wilno byt
jedna z najwazniejszy osi problemowych polsko-litewskiego konfliktu réwniez w pdzniej-
szych latach dwudziestolecia miedzywojennego. J. Zenkiewicz, op.cit., s. 150.

Polski wywiad wojskowy prowadzil rozpoznanie antypolskich dziatan ze strony Litwinéw.
Udalo sie w szczegolnosci ustalié, ze w miejscowosciach Szyrwinty i Muéniki, ponad 50 km
od Wilna, miescito si¢ centrum wywiadu litewskiego na Litwe Srodkowa. Gléwnym zrédlem
informacji dla Litwinéw bylo zbieranie wiadomosci od przejezdzajacych Zolnierzy, a tak-
ze szeregowych zabezpieczajacych pas przygraniczny z Litwa Kowienska. Polski wywiad
dysponowal dobrym rozeznaniem inspiratoréw oraz realizatoréw dziatan wywrotowych.
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wiejskiej Olkieniki na Litwie Srodkowej skupiata sie gtéwna dziatalnos¢ tajnych
litewskich organizacji wywrotowych i dywersyjnych. Efektami dzialan Litwinow
byly napady na polskich oficeréw i szeregowych, morderstwa polskich posiadaczy
ziemskich i kradzieze (np. okradzenie domu ludowego Strazy Kresowej), niszcze-
nie sieci telefonicznej i telegraficznej, a takze utrzymywanie oddziatéw partyzanc-
kich w gotowosci do realizacji doraznych atakéw. Wsréd zbrodni popetnionych
na obywatelach polskich wymieniono np. morderstwo rodziny Adamowiczéw
w powiecie $wiecianskim, popelnione przez szeregowca Wlodziemierza Pietro-
wa, a takze zabojstwo Jana Koczonika, wlasciciela ziemskiego w gminie Duksz-
ty. Innym przykladem aktu terroru na polskiej ludnosci bylo zabojstwo jedne-
go z dowddcow 4-go tdédzkiego baonu Wojska Polskiego, por. Ptaszka, w trakcie
objazdu placéwek w okolicach Dukszt. W miejscowosci Ginutany postrzelono
z kolei polskiego choragzego Grodzickiego®

We wsiach Kierdejki, Szejrewty i Strypejki (dzisiejsza wie$ Sterpejki w woje-
wddztwie podlaskim) odnotowano dziatalnos¢ oddziatéw partyzanckich w sile
300 oso6b kazdy, uzbrojonych w karabiny, bron krétka oraz granaty. Stwierdzono
dziatania na niekorzys$¢ Polski ze strony prowizorycznie zorganizowanych grup
mlodziezy na obszarze Wilenszczyzny uchylajacych sie od poboru do armii pol-
skiej*’. Wszystkie wymienione przejawy stanowily zagrozenie dla bezpieczenstwa
II RP, z ktérymi nalezato sie liczy¢, aby chroni¢ integralno$¢ granicy na poinoc-
nym wschodzie oraz bezpieczenstwo na Wilenszczyznie jako waznym regionie
przytaczonym do Polski w 1922 r. Z opracowan informacyjnych mieszczacej si¢
w Wilnie Ekspozytury Nr 1 Oddziatu II Sztabu Generalnego WP wynikalo, ze
w polowie 1922 r. szereg wypadkow miato $§wiadczy¢ ,,0 niezmiernie antypolskim
kursie polityki litewskiej”*' i trudnym do przetamania w najblizszym czasie impa-
sie w stosunkach miedzy obydwoma panstwami.

Zakonczenie
Z zaprezentowanych argumentow nalezy przedstawi¢ nastepujace wnioski:

1) spdr polsko-litewski w latach 1919-1922 wpisuje si¢ w kontekst trudnosci,
przed ktérymi stanely wladze IT RP w dziedzinie organizacji bezpieczenstwa

Sprawozdanie Komendy Gtéwnej Policji Paristwowej Litwy Srodkowej z ruchu polityczne-
go i ekonomiczno-spolecznego za luty 1922 r., AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna
Naczelnego Wodza, teczka: 701/2/43 (luty-kwiecien 1922).

% Ibidem.

0 Ibidem.

4 Komunikat specjalny o sytuacji politycznej na Litwie Kowienskiej w okresie od 25 czerwca
do 10 lipca 1922 roku, AIJP w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, teczka:
701/2/44 (kwiecien-sierpien 1922).
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na Kresach Wschodnich w poczatkowym okresie umacniania niepodleglej
panstwowosci;

2) Litwa Kowienska pozostawata panistwem wrogo nastawionym wobec II RP.
Nastawienie poéinocno-wschodniego sasiada Polski bylo zorientowane na
odzyskanie Ziemi Wilenskiej i ograniczanie wptywu polsko$ci na obszarze
traktowanym jako przynalezny Litwie;

3) stanowisko Litwy oraz dzialania realizowane przy wsparciu wladz kowien-
skich doprowadzity do licznych przejawdéw zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa polskiego;

4) szkodliwe dla bezpieczenstwa II RP znaczenie sporu z Litwg uwidoczni-
to sie w dziataniach wojska litewskiego w pasie przygranicznym, akcjach
dywersyjnych i partyzanckich, ostabianiu mozliwosci stabilizacji bezpie-
czenstwa na Ziemi Wilenskiej, antypolskiej agitacji w WP, wérdd ludnosci
Litwy Srodkowej i Litwy Kowienskiej, czy szkalowaniu Polski na arenie
miedzynarodowe;j.

Obrona tezy o istnieniu licznych przestanek swiadczacych o sporze polsko-li-
tewskim w latach 1919-1922, a takze dobrym rozpoznaniu przez polski wywiad
wojskowy przejawow zagrozenia bezpieczenstwa II RP w zwigzku z dziataniami
litewskimi znajduje uzasadnienie w oparciu o przedstawione argumenty. Konflikt
polsko-litewski wpisuje si¢ w szczegolnie wazng dla 6wczesnych wladz polskich
materi¢ umacniania niezaleznej panstwowosci i ksztaltowanie stabilnych granic.
Pomimo tego, ze Polska byla panstwem silniejszym militarnie, zagrozenie ze stro-
ny Litwy Kowienskiej stanowilo realne wyzwanie w dziedzinie ochrony bezpie-
czenstwa wewnetrznego i obrony granic zewnetrznych II RP.

Abstract
Tomasz Landmamm

The importance of Polish-Lithuanian disputes for security
of The Second Polish Republic in the years 1919-1922.
Selected symptoms (part 1)

The aim of the article is to present the most important premises demonstrating
Poland’s recognition of the Lithuanian threat to the Second Polish Republic in
the process of creating the security of a reborn Poland. The analysis was based on
archival material from the Archive of the Jozef Pilsudski Institute in America as
well as on available literature.

It was assumed that in 1919-1922 there were numerous indications of a Polish-
-Lithuanian dispute going on, and Polish military intelligence had a good recog-
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nition of the manifestations of the security threat of the Second Polish Republic
on the part of Lithuania.

The arguments presented allow us to state that the anti-Polish activities of
Lithuanian Kowienska part concerned various manifestations and had an impact
on the security of the Second Polish Republic and Poles living in the territory
of Lithuania. The dispute between the states was of a military nature, concern-
ing territorial rivalry, but it also concerned a political and diplomatic conflict.
The Lithuanians used numerous acts of subversion, as well as sabotage towards
the actions of Polish authorities, both in the area of Wielen Land and the border
strip marked by the demarcation Foch line.

Keywords: II RP, security, conflict, Lithuania, military intelligence
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Afghanistan:
Regional Connectivity Hub

Abstrakt

Przeksztalcenie kontekstu geograficznego Afganistanu we wspolprace i integra-
cje regionalng to coraz czesciej pojawiajacy si¢ temat. Inwestowanie w polityki
rozwojowe, skoncentrowane na inicjatywach w zakresie polaczen i komunikacji
w Afganistanie, przyniesie znaczace rezultaty dla rozwoju regionu. Artykul ten
ma na celu analize Afganistanu jako studium przypadku regionalnego centrum
komunikacyjnego. Wskazuje on na wage strategicznej lokalizacji geograficzne;j
Afganistanu, ktéra moze odgrywac kluczows role w rozwoju kraju, a takze sze-
rzej, regionu, w diuzszej perspektywie czasowej. Ponadto autor wskazuje, ze kwe-
stie komunikacji i transportu poprzez Afganistan to istotny czynnik, ktéry moze
pomoc Afganistanowi przezwyciezy¢ wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, po-
przez zwigkszenie wzajemnych intereséw gospodarczych w oparciu o podejscie
oparte na wspodlpracy w regionie. Aby osiggna¢ ten cel konieczne jest wdrozenie
konstruktywnych rozwigzan opartych na strategicznej rownowadze, stuzacych
wzmocnieniu polaczen w regionie. Moze to pomoc w osiggnigciu pokoju i do-
brobytu, zaréwno samego Afganistanu, jak i calego regionu. Metodologia tego
artykulu oparta jest na podejsciu holistycznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
metod jakosciowych.

Stowa kluczowe: kontekst geograficzny, wspdlpraca regionalna, integracja, inwe-
stycje, polaczenia, Afganistan

Introduction
Throughout history, Afghanistan has been a vital corridor for traders moving

goods from West to East, between the Middle East and India, and the other way
around. At present, Afghanistan is more than a corridor; it’s a crossroad of routes
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in Asia'. Afghanistan is strategically located at the convergence point of four of
the world’s most populous and resource-rich regions: South Asia, Central and
North Asia, the Middle East, and the Far East. Afghanistan will play an impor-
tant role in the Eurasian continental trade network as a central connecting hub
between them. As a regional land-bridge, Afghanistan plays a key role in opening
the prospects of trade integrity and credibility between Central Asia and South
Asia that can lead toward new trade patterns in the region. Infrastructure devel-
opment in Afghanistan is seen as a critical issue for regional connectivity and the
successful implementation of trade complementarity between Central Asia and
South Asia. In comparison to the other alternative routes, Afghanistan provides
the shortest and most cost-effective routes for roads, railroads, pipelines and en-
ergy transmission lines between Central Asia and South Asia. This can be seen as
a major opportunity for the countries in the region to strengthen their political
and economic relations, which can have significant impacts on ensuring security
in Afghanistan based on mutual economic interests®. Since the 19th century, al-
though the time before the 19th century remains as the point for discussion, Af-
ghanistan and the surrounding area have become a war zone for global rivalries.
In this territory, the engagement of the colonial powers and ideological blocs in
bloody wars that became known as the Great Games has been the subject. Af-
ghanistan and the immediate vicinity continue to be a place where the strategic
geopolitical interests of a number of global and regional players converge and
clash’. Afghan leaders, civil society organizations, the private sector, and foreign
donors have all been working to restore Afghanistan’s historical status as a re-
gional trade and transit hub. Due to its geographical location, Afghanistan was
a place of great wealth and prosperity until the 16th century. It was considered as
the heart of Central Asia, at the crossroads of ancient trade routes known as the
Silk Road, which connected Asia to the rest of the world*. ,Some routes led east
to China, some north to the cities of Bukhara, Samarkand and Khiva and then to
the nomadic steppe. Others went south-east into India, west into Iran and then
flowed into the Mediterranean Sea and Europe™. Any trade that wanted to navi-

! M.A. Ballesteros Martin, Analysis Document Of The leee 12/2011 - Geopolitical Analysis of
Afghanistan, Ministry of Defense, Spanish Institute for Strategic Studies (IEEE), IV 2011, p. 1,
http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA12-2011_Geopolitica_
AFganistan_GBBallesteros_ ENGLISH.pdf (9 V 2021).

* M. Azim Wardak, Acting Deputy Director General Economic Cooperation Department, Ministry
of Foreign Affairs of Afghanistan, Infrastructure Connectivity in Afghanistan, Issyk Kul Kyrgyz-
stan, 6-7 V 2017, https://www.unescap.org/sites/default/files/ Afghanistan_10.pdf (9 V 2021).

> M. Safi and B. Alizada, Integrating Afghanistan into the Belt and Road Initiative Review, Analy-
sis and Prospects, August 2018, p. 10, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kabul/15587.pdf
(9V2021).

4 Ibidem, p. 14.

> Ibidem.
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gate through one of these routes had to pass through Afghanistan. Its cities were
strategically positioned along these vital trade routes and reaped enormous ben-
efits as mercantile exchange centers®. For most of the modern epoch, Afghanistan
has been viewed by its neighbors as a rough, rocky, and rugged mountainous land
into which they could export their quarrels and conflicts. Nearly over the past two
decades, as a result of the international community’s engagement and the re-es-
tablishment of state institutions in Afghanistan, the foundation for regional co-
operation in the political, security, and economic areas began to take shape once
again. After the year 2001, changing region’s political circumstances provided the
chance for Afghanistan to strengthen regional ties by expanding legitimate trade
and introducing other forms of constructive bilateral and multilateral coopera-
tion’. ,But it was not until 2003 that regional cooperation started to become an
integral part of the country’s foreign policy™®. Taking into consideration the se-
curity, infrastructure and political challenges in the region, it can be claimed that
the present context is different in many aspects from that of history. This state-
ment can be claimed basically for the energy-rich Central Asia and energy-poor
South Asia, particularly, due to the compelling need for trade and transit in these
two emerging economic hot spots. Central Asia has a gas and energy surplus for
which it needs a market. South Asia is a desirable market for Central Asia’s energy
surplus because of the increasing demand for gas and electricity in Pakistan and
India, as well as its population and proximity. Therefore, Afghanistan provides
a unique terrestrial corridor for energy trade and transit from Central Asia to
South Asia, that no other country can offer — a value that has been recognized and
emphasized by the Afghan government, countries in the region and international
organizations, such as the World Bank over the past decade’. Though Afghani-
stan’s geographic position is critical for regional integration and connectivity, it
is inadequate on its own. Obstacles must be addressed in order for Afghanistan
to achieve its ambition of becoming a land-bridge and trade and transit hub con-
necting Central Asia, South Asia, China, and the Middle East. Additionally, the
creation of an environment that allows states in the region to cooperate in over-
coming major impediments in this case is seen as critical. Major issues such as the
security situation, the infrastructure deficit and the lack of bilateral and multilat-
eral agreements to facilitate cross-border trade and transit have diminished the
chance for Afghanistan’s ambitious goals for regional connectivity'.

Overall, for many centuries, Afghanistan has been a transit point for inter-
national trade, military operations and political games. The development of

Ibidem.
Ibidem
Ibidem
Ibidem, p. 41.
10 Ibidem, p. 44.
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vast oil fields in the Central Asian region dramatically accelerated in the second
half of the twentieth century, which can be seen as a major subject that sparked
increased international attention in Afghanistan. However, certain issues such as
the terrorist threat and drug trafficking have caused major obstacles to political
stability and security in Afghanistan, moreover, threatening regional connectivity
and commercial activities through Afghanistan as a transit economic zone and
as a source of natural resources. It can be claimed that developing a successful
policy based on cooperative approach at the regional and international level with
the goal of overcoming these negative interconnected trends is a significant step
toward securing Afghanistan, and maintaining political, economic, and social in-
tegrity in the region'’.

Afghanistan A Transit Route For Asia: Can It Fly?

Afghanistan benefits from a favorable strategic geographical location at the cross-
roads of Central Asia, with the former Chinese and Persian empires to its east and
west, respectively. As a result, commodities traded between Western and Eastern
Asia would certainly pass through Afghanistan. Balkh, Bamiyan, Herat, Badakh-
shan and Kabul were among the cities located along the Silk Roads. During the
height of the Silk Roads, Afghanistan, and the ruling empires gained substantial
benefits from free trade and maintained trade networks during periods of politi-
cal stability. Lapis lazuli was one of the main goods native to Afghanistan that was
extensively traded along the routes'. ,, Afghanistan is home to over 1500 archae-
ological sites, with excavations revealing evidence of both eastern and western
influences in architecture and material goods™"’. Chinese silk, Persian silver and
gold from Rome were traded in Afghan cities. Over time, Buddhism spread to
Afghanistan before reaching China, as evidenced by the Bamyan Buddhas, which
stand as testament to Buddhism’s presence in the region. The Kushan Dynasty,
who were patrons of the religion within their territory, supported and encour-
aged the spread of Buddhism to China. A result of constant cultural exchange,
Chinese traditions influenced Islamic architecture in the 14th century, and Mon-
gol ideas were incorporated into Afghanistan’s laws. Aspects of intangible culture
that evolved during the Silk Roads era, such as hospitality and the number and
diversity of languages spoken, are still part of Afghan culture today. Since Af-
ghanistan is landlocked, as maritime technologies advanced in the 15th century,

' D. Korkodinov, Afghanistan’s geopolitical importance, World Geostrategic Insights, 28 XII

2019, https://wgi.world/afghanistan-s-geopolitical-importance/ (9 V 2021).

2. UNESCO, Silk Roads Programme. Afghanistan, https://en.unesco.org/silkroad/countries-
alongside-silk-road-routes/afghanistan (9 V 2021).

B Ibidem.
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it saw a decrease in trade as maritime routes became more common due to lower
cost and shorter lead time'.

After 2001, due to the changing political, economic and security develop-
ments, Afghanistan has become the center of attraction in the region and the
world, but unfortunately, the resources have not been fully used as the Afghan
government and people had hoped. However, in recent years, Afghanistan’s
evolving political mindset has been focused on policies that can strengthen re-
gional cooperation, and the country has attempted to address problems and build
opportunities by implementing national, regional, and trans-regional initiatives,
which, given the regional competition and Afghanistan’s young government, the
result of the regional cooperation can yield promising results, although the ex-
istence of obstacles are undeniable'®. The Afghan government has focused and
stepped up much of its efforts to strengthen, expand, and intensify regional con-
nectivity, especially, in the economic sphere. The transformation of Afghanistan’s
political and security conflict zone into an area of economic cooperation and
interaction, as well as the demonstration of its geo-economic security and ca-
pability role toward the region and the world, which forms the core of the gov-
ernment’s regional policy, has resulted in significant achievements for the coun-
try and the region. Afghanistan would soon become the source of bilateral and
multilateral ties between the major part of the countries in the region, given the
regional support and welcoming of this approach. It will not only help large num-
ber of people economically, but it will also revive and reinforce the historical and
cultural relations of the people of the region more than ever before, as well as
play a key role in promoting and speeding up the emergence of a strong Asia in
terms of economic prospects. The RECCA'® (Regional Economic Cooperation
Conference on Afghanistan), as a leading regional cooperation platform, seeks to
regain Afghanistan’s historical role along the ancient Silk Road, turn the country
into a trading and transit hub and share the benefits of Afghanistan’s centrality
with the rest of the region'”. Moreover, Istanbul conferences and other diplomatic
efforts that have been undertaken by the Afghan government, including bilateral
and multilateral cooperation agreements, can be seen as crucial mechanisms to-
ward achieving significant gains in this regard'®.

Y Ibidem
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On the one hand, since Afghanistan is a landlocked country, the establish-
ment of the transit ports carries vital importance for the country in order to have
access to regional and international trade markets, but practical issues and geo-
political challenges have so far prevented Afghanistan from achieving its crucial
goals in this regard to a large extent. On the other hand, economic convergence
is an important issue for Afghanistan, and Central Asia and South Asia. As the
efforts for expanding economic cooperation intensify in Central Asia and South
Asia, Afghanistan’s role as the shortest and least costly connecting point between
the two regions has become more prominent. As a result, one of the most funda-
mental cases for widening regional economic integration is taking into account
the country’s traditional role as a bridge between the two regions. Given the dif-
ferences in resources and performance of countries in the two regions, the need
for a complementary trade strategy can be stated. Although South Asian coun-
tries are more technologically advanced than Central Asian countries, they suffer
from energy shortages. This problem can be clearly addressed by the energy sur-
plus in Central Asia. The TAPI project is a good example of economic integration,
which, if successfully completed, will transport gas from Turkmenistan through
Afghanistan to Pakistan and India". Moreover, TAPI:

The 1,814-kilometer gas pipeline will pass through Afghanistan to Pakistan and
India. At least 816 kilometers of the pipeline will pass through the territory of
Afghanistan. The pipeline passes through Herat, Farah, Nimroz, Helmand and
Kandahar provinces of Afghanistan. In Afghanistan, the TAPI pipeline will be
constructed alongside the Kandahar-Herat Highway in western Afghanistan, and
then via Quetta and Multan in Pakistan. The final destination of the pipeline will
be the Indian town of Fazilka, near its border with Pakistan. Afghanistan is ex-
pected to earn more than $400 million USD in transit duties annually from the
project. According to President Ghani’s Office, the project will create thousands of
job opportunities for Afghans®.

Officials in TAPI member states, including Afghanistan, see it as more than
a project and believe that, as a comprehensive partnership, it will lead Afghani-
stan and the region to prosperity, greater cooperation and socio-economic devel-
opment in Central Asia and South Asia. The TAPI gas pipeline will bring great
economic, security, social and cultural benefits to the region and its four mem-
ber states, especially Afghanistan. From a different angle, this project contrib-
utes to economic growth, increasing the buying ability of the people, reducing
unemployment and poverty, reducing gas prices throughout the country, and

¥ A. Amini, op.cit.
20 §. Sirat, All You Need to Know About TAPI Project, TOLO News, 24 II 2018, https://tolonews.
com/afghanistan/all-you-need-know-about-tapi-project (9 V 2021).
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stabilizing Afghanistan’s economic and strategic position in Central Asia and
South Asia, and the region, these significant achievements will be effective for
Afghanistan’s security?'.

The expansion of economic collaboration between Central Asia and South
Asia is heavily reliant on land connections. Afghanistan, as the shortest route be-
tween the two regions, is considered as one of the main actors in shaping integra-
tion in the region. Road corridors between Central Asia and South Asia through
Afghanistan can significantly reduce transportation in terms of time and cost,
moreover, it would lead to an increasing trade rate between the two regions. Ac-
cording to studies conducted by the Asian Development Bank on the economic
impact of road corridors between Central Asia and South Asia through Afghani-
stan, while 13,586 km?? of road corridors are required for regional trade between
Central Asia and South Asia, including 3657 km?* in Afghanistan if completed,
regional trade would increase by 160%** and transit trade in the region by 111%>.
If the economic effect of the potential railway routes connecting Central Asia and
South Asia through Afghanistan is factored in, the advantages of a land connec-
tion between the two regions will be far greater. Although such predictions may
not have been practically achievable in the short term due to the non-completion
of some of these corridors and also due to security challenges, in any case, such
predictions will affect transport cost and trade growth in terms of cross-border
transport infrastructure. Afghanistan is a member of most regional cooperation
frameworks in the two regions of Central Asia and South Asia, and its goal, like
other members, is to expand and enhance cooperation in the region. Efforts that
have been made in this field can be mentioned as the: TAPI which is mentioned
above, and CASA-1000 projects in the field of energy*. Central Asia South Asia
(CASA-1000): CASA-1000 is one of Central Asia’s largest electricity transmission
projects from Kyrgyzstan and Tajikistan to Afghanistan and Pakistan at 1,250-ki-
lometer long?. The project will build tens of kilometers of new electricity lines
in those countries®®. The Lapis Lazuli as a project in the area of transportation

2 Z. Danish, Proja TAPI: Gami Brai Rownaq Iktisadi, Ishtighal va Sulh dr Afghanistan
(Do) 5o zdua 5 JIg DUl «sluacGl Bosy e walS Hula o 55 5), BBC Persian,
10 II 2018, https://www.bbc.com/persian/afghanistan-43014915 (9 V 2021).

2 A. Amini, op.cit.
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* Ibidem.

% Ibidem.
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Gu JIGag) 05509 UIS), BBC Persian, 6 11 2020, https://www.bbc.com/persian/afghani-
stan-51397758 (9 V 2021).
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networks that transports Afghanistan’s exports to Central Asia and then to Eu-
rope”. In detail, Lapis Lazuli Corridor:

The name ,,Lapis Lazuli” is derived from the historic route that Afghanistan’s lapis
lazuli and other semiprecious stones were exported along, over 2,000 years ago
to the Caucasus, Russia, the Balkans, Europe, and North Africa. The project will
serve to reinforce the Afghan Government’s National Infrastructure Plan and the
Private Sector Development National Priority Program. The Lapis Lazuli Corridor
is also geared toward expanding the economic opportunities of citizens in the wide
range of countries who will benefit from this new transport corridor. The provi-
sion of facilities for transit and simplification of customs procedures constitute
two important pillars of cooperation under the agreement. The Lapis Lazuli Corri-
dor encompasses part of CAREC Transport Corridor #2, stretching from Aqina in
northern Faryab province and Torghundi in western Herat (both in Afghanistan),
and continuing to the port of Turkmenbashi in Turkmenistan (on the Caspian
Sea); the route then continues on to Baku and further onward to Tblisi, as well as
the Georgian ports of Poti and Batumi; finally, the corridor connects to the cities
of Kars and Istanbul, Turkey, at the entrance of Europe™.

Despite significant efforts by the Afghan government to achieve its goal of
regional connectivity, Central Asia and South Asia continue to have the lowest
rate of regional integration. One of the main reasons that create major obstacles
toward the successful implementation of a strategy that can enhance regional
cooperation and integration is the lack of trust of neighboring countries in Af-
ghanistan as the key to success in regional programs because war and insecurity
always project a negative picture of Afghanistan in the public mind. Given that
Afghanistan can potentially provide the most cost-effective road routes, railways
and gas and power transmission lines between Central Asia and South Asia, it
could be the key to opening up potential for complementary trade in the region.
However, regional rivalry and alternative ways to form a connecting point can be
considered as a crucial issue that impedes Afghanistan’s progress in this area. On
the other hand, war and insecurity in Afghanistan give the chance to its rivals to
reduce Afghanistan’s importance as a regional connectivity hub®’.

As a result, chronologically, Afghanistan’s position as a connecting hub in the
region can be traced back to the Silk Road’s origins and many centuries after it.
However, after 2001, Afghanistan’s geopolitical position has become a key sub-
ject in major regional and global developments and challenges, implying that the

¥ A. Amini, op.cit.

% RECCA (Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan), Ministry of Foreign
Affairs, Islamic Republic of Afghanistan, https://recca.af/?page_id=1468 (9 V 2021).
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nation is now pursuing a policy that will enable Afghanistan to act as a connect-
ing point for the region’s countries in the heart of Asia*.

Barriers toward Regional Connectivity
through Afghanistan

Afghanistan is a country that has suffered more than three decades of war and the
destructive consequences of war have caused major problems for the country. The
ongoing war has created major obstacles for Afghanistan’s progressive policies in
terms of political and economic stability in general. Furthermore, a number of
negative indicators such as poor governance, widespread corruption, and foreign
interference can be seen among the major impediments toward the successful
implementation of regional connectivity through Afghanistan. Furthermore, the
Afghan government has not been able to create a strategy that ensures the nation
to economic self-sufficiency over the past decades. The reason for this economic
dependency can be seen in Afghanistan’s lack of economic stability, which has
been hampered by continuing wars, which has hindered the country from achiev-
ing its plans of economic stability. Afghanistan is heavily dependent on foreign
aid, which can be seen as a major vulnerability for the country. These negative
interconnected trends in terms of political and economic instability have pre-
vented Afghanistan from maintaining its position in the region for the purpose of
regional connectivity. This is in a situation where achieving economic integration
in the region would be impossible without considering the current situation in
Afghanistan. The development of a scenario in which regional economic coop-
eration will be difficult to undertake without considering the current situation in
Afghanistan can be stated as a crucial case in this regard. Afghanistan needs to
develop an economic strategy that is aligned with its demands, needs and capa-
bilities in order to make the best use of existing regional opportunities with the
goal of improving and strengthening regional cooperation strategies focused on
constructive politics. A plan that lays out the country’s relations with its immedi-
ate neighbors and regional bodies over three time periods: short-, medium-, and
long-term goals®.

Despite the existence of incomparable wealth among the region’s countries,
particularly cheap labor and rich natural resources, as well as, perhaps more im-
portantly, rich social and historical equivalents, the existence of various issues

%2 M.G. Himar, Gaiga Jeopolitic Afghanistan dr Rawabet India ba Asia Miana (sJse sl '
a0 Bl s 2 Olsolp Gl Sad sz ol Sslz), 2018, https://8am.af/the-geopolitical-posi-
tion-of-afghanistan-in-indias-relations-with-central-asia/ (9 V 2021).

¥ A. Amini, op.cit.
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and factors create major barriers to the successful utilization of the region’s
wealth and enormous potential. Political and border tensions, instability, violence
and poverty are the major existing impediments in these countries, among oth-
ers. Afghanistan, due to its special geopolitical location, has been considered for
years as a point of conflict between the interests of regional and trans-regional
countries, which has had a negative impact on the situation in Afghanistan and
the region. However, years of tension, political disputes in relations, hostility and
conflicts in the region have proven that the origin and destiny of these countries
are intertwined together; the challenges and problems of one country can have
detrimental consequences for other countries in the region. From Afghanistan’s
point of view, Terrorism, Criminal Economics, Narcotics, and Poverty are the
four major challenges that are considered as the common threat to all countries
in the region from every aspect®.

More specifically, it is important to state four major challenges toward re-
gional connectivity through Afghanistan. The first challenge: corruption, poor
governance, political and ethnic conflicts within the Afghan government. The
lack of transparency, abusing governmental resources through widespread cor-
ruption, political divisions based on political and ethnic priorities can be con-
sidered among the major challenges facing the Afghan government. Until the
government is not able to ensure an effective strategy that enables the country to
overcome these problems, countries with a shared interest in building the afore-
mentioned projects are unlikely to invest in Afghanistan. Above all, the Afghan
government must reform its mechanisms and institutions, fostering transparency,
unity, and integration in order to establish a viable economic and trade link with
Asian countries; otherwise, the targeted plans toward regional connectivity will
remain just a wish.

The second challenge is terrorism and proxy war in the region. Afghanistan is
the victim of regional and global rivalry between influential powers, with a num-
ber of insurgent groups fighting for the interests of others in Afghanistan. On the
one hand, the rivalry between these powers at regional and international level
has posed significant barriers to Afghanistan’s development. More importantly,
it is one of the primary causes of Afghanistan’s lack of security, which has posed
significant challenges to the successful implementation of regional connectiv-
ity. They have taken advantage of the Afghan government’s vulnerability, and are
attempting to stop their opponents in Afghanistan and expand their sphere of
power in this country due to their political, social, and economic, border and
territorial tensions. In other words, they take advantage of Afghanistan’s lack of
a stable government; therefore, they take any action to ensure their security and
interests in Afghanistan through maximization of power. This aspect of the issue

*  Z.Danish, Afghanistan: Connectivity Chapter in the Region...



Afghanistan: Regional Connectivity Hub 297

is very complicated, and difficult to overcome. Because many powerful states in
the region and beyond the region want Afghanistan to be unstable in order to
be able to interfere and achieve their interests. On the other hand, the Afghan
government’s lack of commitment, and the weakness of the country’s security
and defense forces, as well as the illiteracy of the people, which is a major vul-
nerability for Afghanistan, have provided many chances for foreign countries to
interfere in Afghanistan. Perhaps the best solution for the Afghan government is
to develop a clear and codified foreign strategy and policy, so that it can define
Afghanistan’s national interests, distinguish between friend and foe, and ensure
a balance between securing the interests of rival countries in the region and be-
yond the region while also considering Afghanistan’s national interests, to ensure
others’ security, and maintain a balance in its foreign policy based on coopera-
tive approach.

The third challenge is economic and financial problems. On the one hand,
completing projects toward regional connectivity through Afghanistan is very
costly. On the other hand, over the past decades, Afghanistan has struggled to
achieve economic growth and stability as a result of the ongoing conflict in the
country. Therefore, to a large extent, the implementation of the regional connec-
tivity projects has been dependent on the economic assistance of other countries
in the region, which can be regarded as a major vulnerability for Afghanistan,
particularly, in terms of its policy toward regional connectivity.

The fourth challenge is the issue of the continued political, military and fi-
nancial support of Western countries, especially the United States. The deter-
mined and sustained support of NATO, especially the United States, is crucial
for overcoming Afghanistan’s many economic, political, and security challenges.
The financial support of the US can be considered an important subject for Af-
ghanistan in case of achieving its goals toward overcoming the impediments with
regard to regional connectivity. However, at the moment, there are many doubts
that NATO and the United States may not continue their long-term financial and
military support to Afghanistan. The peace talks between the Afghan govern-
ment and the Taliban have generated much hope toward a prosperous future in
Afghanistan. If the peace process successfully proceeds, that could result in a per-
manent peace in the country, So Afghanistan may achieve lasting political stabil-
ity and turn into a regional connectivity hub®.

% S.A. Piam, Taghir Afghanistan ba Chaar Rah Iktisad va Ticaret Mantaqa; Chalesha va Imkana
(‘a O“Se\ E) lo wd\@ fcé}aw L_:)\Cg_x 9 J\uaf_ié\ b‘)J‘bG o2 u\&wu\tu\ Jddt“-‘): 2014, http//WWW
dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=132125 (9 V 2021).
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Conclusion

Afghanistan is a country with enormous potential in terms of strategic geo-
graphical location, resources, young demographic and many other necessary
measures for the development of the country from political, economic and so-
cial perspectives. Over the past two decades, the Afghan government has sought
the development of Afghanistan in peaceful global cooperation with the help of
the international community in order to move the country out of its history of
war; and to establish a state in which law can protect people and their rights and
eventually, achieve peace and prosperity. The Afghan government’s and people’s
efforts have primarily focused on supporting and encouraging regional integra-
tion through political, economic, and social means in order to ensure stability
and development in Afghanistan and the region. The development of a viable
political attitude by the Afghan government in case of its regional policies for the
purpose of maintaining economic stability can be seen as a vital step toward end-
ing conflicts, and focusing on mutual economic interests in the region. For the
purpose of ensuing economic growth and integration in the region, the successful
implementation of regional connectivity projects through Afghanistan can play
a key role in the political and economic stability of Afghanistan, and the region.
The commitment of the Afghan government and other countries in the region
for the purpose of establishing transit routes through Afghanistan in terms of
increasing trade and energy transmission can be seen as an important step to-
ward regional cooperation and integration. This means that Afghanistan’s strate-
gic geographic location as a crossroads in Asia brings tremendous advantages to
the country, and the region, which can lead to increased stability in Afghanistan
and the region. However, major challenges such as terrorism, insecurity, poverty
and drug trafficking have caused major obstacles toward regional connectivity
through Afghanistan. Moreover, on the one hand, the lack of an effective strategy
for leading the country in the Afghan government has caused major problems in
terms of political and economic instability, insecurity, corruption and poverty.
On the other hand, the shaping of political discourse in Afghanistan is signifi-
cantly affected by the intervention of foreign countries, particularly neighbors of
Afghanistan. These negative interconnected trends have hampered Afghanistan’s
and the region’s efforts to achieve economic growth goals focused on regional
connectivity. It can be claimed that the goal of a regional connectivity hub for
Afghanistan, above all, requires a transparent strategy by the Afghan government
and people based on building trust between the government and people to over-
come domestic challenges. Furthermore, it requires an effort and the support of
countries at regional and international level based on a pragmatic approach.
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Abstract
Mohammad Yonus Noorzi
Afghanistan: Regional Connectivity Hub

The transformation of Afghanistan’s geographical context into regional coopera-
tion and integration is an emerging subject, and investing in progressive policies
focused on Afghanistan’s connectivity initiatives will yield substantial outcomes
in the region’s development. This paper is to analyze Afghanistan: Regional Con-
nectivity Hub as a case study in order to state the importance of the strategic
geographical location of Afghanistan that can play a key role in the progress of
the country, and the region in the long-term. Furthermore, it considers regional
connectivity through Afghanistan to be an important subject that can help Af-
ghanistan overcome security challenges to a large extent by increasing mutual
economic interests based on a cooperative approach in the region. In order to
achieve this goal, constructive politics is seen as the strategic balance for empow-
ering regional connectivity that can lead to peace and prosperity in Afghanistan
and the region. The methodology of this paper is based on a holistic approach,
and therefore the method will be qualitative.

Keywords: Geographical Context, Regional Cooperation, Integration, Investing,
Connectivity, Afghanistan
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Za pierszymi sawietami: polska-bielaruskaje pamiezza
1939-1941 hh. u wusnych uspaminach Zycharou Bielarusi,
wybor Volha Ivanova, red. nauk. Aliaksandr Smalianczuk,
Wyd. Zmicier Kolas, Minsk 2019, ss. 375
(Zdzistaw J. Winnicki)

W ramach projektu ,,Polsko-biatoruskie pogranicze pod okupacja sowiecka w la-
tach 1939-1941 we wspomnieniach swiadkéw'” prowadzonego przez Macieja
Wyrwe w Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia przy wspotpra-
cy z Bialoruskim Archiwum Ustnej Historii ukazala si¢ recenzowana pozycja.
Opracowanie sktada si¢ z Wstepu - Przedmowy (s. 6-22) oraz pieciu czesci (ty-
tuly przettumaczone - ZJW): 1. Obraz ,,pierwszych sowietow” we wspomnieniach
mieszkaricow miast (s. 22-91), IL. ,Sowieci” w pamieci mieszkaficow wsi (s. 91-210),
II1. Pogranicze sowiecko-polskie od Dzisny do Piriska (s. 210-284), IV. Pamiec o so-
wieckich represjach (s. 284-343), V. Pamiec z osobistych i rodzinnych archiwéw
(s. 343-363) oraz Spis fotografii (s. 363-366) i Spis respondentéw (s. 366-375).
Tytulowe pojecie ,,pierwsi sowieci” powstato wérdd ludnosci kresow wschod-
nich II RP po roku 1944, gdy dawne polskie wojewddztwa wschodnie ponownie
znalazly sie pod wladaniem ZSRS, a ich mieszkancy mieli mozliwo$¢ poréwnania
pierwszego wejscia sowietow w latach 1939-1941. Dla opisywanego we wspo-
mnieniach obszaru pojecie stosowali zaréwno miejscowi Polacy, jak i Bialorusini.
Spotykamy si¢ z nim takze w polskich badaniach tej problematyki®.
Opublikowane wspomnienia w wigkszo$ci przekazano w jezyku bialoruskim.
Zdarzaly si¢ przekazy po rosyjsku (mieszkancy miast). Nie odnotowano prze-
kazéw po polsku, mimo iz elementy jezyka polskiego pojawiaja si¢ w nomen-
klaturze instytucji opisywanych przez czgs¢ respondentéw. Struktura opraco-
wania wynika - jak to thumaczg autorzy - z odmiennych doswiadczen chtopow

! Autor Przedmowy Aliaksandr Smalianczuk odmiennie od tytutu projektu badawczego uzywa

w Przedmowie do recenzowanej ksiazki rownoleglego pojecia Zachodnia Biatorus, a zatem
obszaru z miastami Bialystok, Augustéw, Zambréw, Lomza zgodnie z sowiecko-niemiecka
demarkacja ustalong 28 IX 1939 r. Pojecie to wystepuje powszechnie zaréwno w pismiennic-
twie okresu sowieckiego, jak i wspolczesnego w Republice Biatoru$. Zamieszczone w zbiorze
wspomnienia odnoszg si¢, za wyjatkiem dwu, do mieszkancéw dzisiejszej Bialorusi, a wigc tej
cze$ci Zachodniej Biatorusi, ktora przypadia ZSRS w wyniku ugody jaltanskiej.

> Por. np. R. Wnuk, ,,.Za pierwszego sowieta”. Polska konspiracja na kresach wschodnich (wrzesiet
1939 - czerwiec 1941), Warszawa 2007.
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i mieszczan w pierwszym zetknieciu z wladza sowiecka i jej instytucjami. Trzeba
bowiem zaznaczy¢, ze kresowe miasta miaty charakter polsko-zydowski, zas wsie
byly w wigkszosci biatoruskie lub mieszane, rzadziej catkowicie polskie. Sposrod
respondentéw 80 okreslito siebie jako Bialorusini, 25 bylo Polakami, po jednym
Rosjaninie i Zydzie. Wszyscy okreélili takze wyznanie (75 prawostawne, 29 ka-
tolickie, 2 protestantéw i 1 zyd). Wszyscy w okresie ,,pierwszych sowietéw” byli
dzie¢mi od kilku do kilkunastu lat. Struktura narodowa respondentéw, czyli
przewaga prawostawnych Bialorusinéw, jest oczywista. Zydzi zostali wymordo-
wani w okresie pozniejszym, Polacy w znaczacej mierze poddani represjom, wy-
wdzkom lub eksterminacji (zaréwno sowieckiej, jak i niemieckiej oraz ze strony
biatoruskich kolaborantéw w latach 1941-1944), a nastepnie masowej ewakuacji
po roku 1944/1945 i w mniejszej fali w latach 1956-1958).

Przekazy opublikowano w rdznej objetosci (z nagran magnetofonowych), od
jednej do kilku stron. Kazdy przekaz rozpoczynaja dane osobowe, wiek, miejsce
pochodzenia (miasto/wie$), narodowo$¢, wyznanie, wyksztalcenie i zawod oraz
date pozyskania wywiadu ze wskazaniem autora wywiadu, transkryptora oraz
wskazania miejsca przechowywania przekazu w biatoruskich archiwach. Czgs¢
wywiadow, a konkretnie cztery, pochodzi z wczesniejszej polskiej publikacji
»Grod swietego Huberta®, zawierajacej przedwojenne i wojenne wspomnienia
grodnian. Jedna z relacji pochodzi ze wspomnien rodziny Romana Skirmunta
jakie przekazata wnuczka ziemianina i senatora RP Teresa Skirmunt.

Na ogoélna liczbe 106 wspomnien, miejskich pomieszczono 21. Reszta to pa-
mie¢ mieszkancéw wsi z dawnych polskich wojewodztw wilenskiego (czgs$¢ prze-
kazana BSRS), biatostockiego, nowogrédzkiego i poleskiego. Srodowiska miejskie
objely takie osrodki jak Grodno, Szczuczyn, Nowogrédek, Stonim, Skidel, Dzisna
i... Wilno*.

Jaki zatem byl wspomniany ,obraz” miast, miasteczek i wsi ,wyzwolonej
Zachodniej Biatorusi”? Trzeba od razu zaznaczy¢, ze generalnie oceny polskie
(Polakdw-respondentow) sg bardzo krytyczne, za$ Bialorusindw ambiwalent-
ne. Te ostatnie wynikaja — jak nalezy sadzi¢ — ze specyfiki mentalnosci chlopdw

3 Topad cessmoea Iy6epma. Kpasisnayuv: anvmanax. licmopuois ITapooni XX cm. y 8ychuvix ycna-

minax, A.®. Cmanenuyk (red.), Cestrbr 2002.

Jedna relacja mieszkanki Wilna otwierajaca zbior w zasadzie nie odnosi si¢ do ocen wydarzen
wrze$nia 1939 r. Nalezy wnosi¢, Ze jej umieszczenie jest swoistym sygnalem czesto wystepu-
jacym we wspolczesnym pismiennictwie bialoruskim, a wskazujacym na rodzaj ,,biatoruskiej
krzywdy”, polegajacej na oddaniu Wilna i Wilefiszczyzny 6wczesnej Litwie. Wileniszczyzna
oddana Litwie okreslana jest czesto jako Kraj Wilenski, zamieszkaly przez Bialorusinéw, za ja-
kich piémiennictwo to uznaje wilefiskich Polakéw. Por. na ten temat: rozdziat Bezprecedensowa
w XX wieku grabiez terytorium parnistwowego (Biatorusi). Postulaty terytorialne w stosunkach
z panistwowoscig polskg oraz zasiegiem wzajemnych wplywow kulturowo-etnicznych i politycz-
nych, [w:] Z.J. Winnicki, Wspdtczesna doktryna i historiografia biatoruska (po roku 1989) wo-
bec Polski i polskosci, Wroctaw 2003, s. 256-320.
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Bialorusinéw, 6wczesnej i pozniejszej indoktrynacji sowieckiej, w tym zapewne
wplywu rodzicéw na pamigc dzieci, ktére na ogét nie rozumialy wydarzen jakie
nastgpily po 17 IX 1939 r. Co jest wspdlne w zachowanej pamieci respondentow?
Marny widok sowieckiego wojska, nieufnos¢ zolnierzy Robotniczo-Chlopskiej
Armii Czerwonej nawet do witajacych ich ,,chlebem i solg”, mlekiem oraz owo-
cami chlopdéw bialoruskich, brak pewnosci przysztosci, niemal zupelny brak to-
wardw i artykuléw pierwszej potrzeby i prawie powszechny zal wobec zwierzeco
wywozonych ,kulakéw” i ludnosci (gtéwnie polskiej), uznanej za zagrozenie dla
nowego ustroju.

W pamieci éwczesnych dzieci pozostaly obrazy grabiezy rozbitych lub opusz-
czonych polskich straznic granicznych, wyreby ,,panskich laséw”, grabiez opusz-
czonych majatkow ziemskich, za§ w miastach znaczny wzrost znaczenia nasta-
wionej w wigkszo$ci prosowiecko czesci spotecznosci zydowskiej (Grodno).
Mimo to wigkszos$¢ respondentéw Bialorusinéw okreslata wejscie sowietow jako
»wyzwolenie”. Ta ambiwalencja ocen zjawiska, z jednej strony oczekiwanie na ja-
kis dobrobyt i ,wolno$¢”, a z drugiej okropny wyglad zabiedzonej, wkraczajacej
armii i niemal natychmiastowe znaczne pogorszenie warunkow bytu, wynika-
ta - jak mozna wnosi¢ z przekazanych opowiesci - z nielatwego Zycia wiejskie-
go w tzw. Polsce ,,B” oraz dlugotrwalej indoktrynacji komunistycznej ze strony
nielegalnych jaczejek Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi oraz - co tez
wspominaja respondenci — z masowego stuchania na bialoruskiej wsi w Polsce
radia Minsk rozsiewajgcego miraz zycia w ,,sowieckim raju” (takie pojecie wyste-
powalo takze na ulotkach rozprowadzanych na kresach). Od siebie dodajmy, ze
zaledwie 18-letnia panstwowos¢ polska nie byta w stanie zjedna¢ do siebie wigk-
szo$ci prawostawnych Bialorusinéw Grodzienszczyzny, Nowogrédczyzny, Wilen-
szczyzny oraz ambiwalentnego narodowo prawostawnego Polesia. Wynikatlo to
réwniez z wyobrazenia (pamiegci) o dawnej Rosji, ktorej potege i bogactwo sprzed
rewolucji zapamietaly masy prawostawnych uchodzcow z czasoéw tzw. ,,biezen-
stwa” okresu I wojny $wiatowej. I to dzialato. Jak wspomina jedna z respondentek
Iryna Wolkawa z wioski Kozly w powiecie wilejskim:

(...) nasza wioska zaliczala sie do ,,buntowniczych” i nawet policjanci na rowerach
bali si¢ do nas jecha¢. Ludzie byli nastawieni agresywnie; czego Polacy tutaj chca?,
dlaczego zabrali naszg ziemi¢. Ale osadnicy i ziemianie [Polacy] dawali ludziom
prace. Placili tyle, ze si¢ optacalo... placili od razu za dniéwke. Bylo to dobre dla
gospodarzy... Ludzie czekali wyzwolenia od Polakéw; dlaczego? Dlatego by miec
wiecej ziemi. Kazdy chcial si¢ wzbogaci¢. I gdy 1939 r. przyszli wyzwoliciele wio-
ska zyla w podnieceniu. Wszyscy ubrali sie¢ od$wietnie, nakladli masta, stoniny
i co tam w chacie bylo i wyszli na go$ciniec gdzie szta Armia Czerwona. Ale oni
niczego nie chcieli od nas bra¢, bali si¢. A ta armia byta tak biedna i marna, ze
mezczyzni chwytali si¢ za glowe i moéwili: Matuszka Rosja taka bogata a tu céz to
za wyzwoliciele? Odziez, budionnéwki, dlugie szynele, owijacze na nogach, konie
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bez lejc. Na gospodarzach wywarto to wielkie przygnebienie... a p6zniej gdy wta-
dze [cywilne] przyszly rzadzili wsig sami biedacy. Byli kierownikami, delegatami,
przykfadali si¢ do represji. Smutny nastat czas. Jak miate§ dwie krowy to juz byla
bieda z tobg. A rower? Strasznie! (s. 107-108).

We wspomnieniach czesto wystepuje negatywnie oceniany, zaréwno przez Po-
lakéw, jak i Bialorusindw, obraz anarchii wykorzystywany przez pospolitych ban-
dytéw mordujacych ziemian i osadnikéw polskich oraz stosujacych terror wobec
wszystkich mieszkanicéw wsi. Pamigtano niektore szczegdlnie drastyczne z takich
przestepstw jak np. opisany we wspomnieniach z Polesia mord na senatorze Ro-
manie Skirmuncie (notabene w 1918 r. czlonku rzadu Bialoruskiej Republiki Lu-
dowej), dokonany przez miejscowych chtopow.

Represje, jak sie rychto okazalo, dotknely nie tylko ,,panéw”, osadnikéw i ku-
takow polskich. Takze majetniejszych Bialorusinéw. W pierwszej za§ mierze
(o czym respondenci nie wspominaja, bo o tym woéwczas i pdzniej nie wiedzieli)
bialoruskiej inteligencji narodowej, skupionej gléwnie w Wilnie.

Ikonografia zamieszczona w koncéwce opracowania to fotografie, kopie listow
i dokumentéw z czasoéw II RP, zdjecia szkolne z tamtego czasu oraz fotografie
zachowane przez respondentéw, pochodzace z czaséw ich stuzby w korpusie gen.
Wladystawa Andersa. Ostatnie ze zdje¢, niejako symboliczne, przedstawiajg grob
Romana Skirmunta oraz... polegtych w walce z obronicami Grodna czerwono-
armistow.

Opiniowana ksigzka ma charakter spisanego dokumentu. Zebrane wspomnie-
nia z racji wieku respondentéw udokumentowano dostownie w ,,ostatniej chwili”
Sa w wielu przypadkach, po uwzglednieniu naukowej weryfikacji, cennym mate-
riatem zZrédlowym do badan zjawisk spofecznych i wydarzen na terenie wschod-
nich wojewddztw II RP, ktorych skutki trwaja do dzisiaj. Skorzystaja z opra-
cowania zaréwno badacze polscy, jak i bialoruscy. Jak stusznie zauwaza autor
Wprowadzenia: ,Wspomnienia ustne §wiadczg, ze dla bezposrednich §wiadkow
historii z zachodniej strony dawnej granicy wrzesien 1939 r. i jego nastepstwa —
to w pierwszym rzedzie rozczarowanie nowa wladza, ktéra nie okazala sie naszg”
Smalianczuk podkresla takze funkcjonowanie w zbiorowej pamieci Bialorusinow
dwu jednoczesnie sprzecznych ocen: tej oficjalnej o ,,historycznym zwyciestwie”,
co wykorzystuje wspolczesna ideologia panstwowa, i tej nieoficjalnej, wypetnio-
nej strachem jaki towarzyszyl wspomnieniom o poczatku wojny. Dodaje w kon-
tekécie poczynionych ustalen badawczych, ze ,najwyrazniej, podzial ziem biato-
ruskich na cze$ci polska i sowiecky, czego symbolem stala sie granica ryska, jest
trwaly po dzien dzisiejszy, a oficjalna ocena wydarzen nie uwzglednia pamieci
zachodnikéw, a z kolei ci, nie pojmuja nadawania tym wydarzeniom znaczenia
$wiatecznego” i dodaje sumujgco: ,Mozna stwierdzi¢, ze problem zjednoczenia
Biatorusi nadal zachowuje pewng aktualno$¢, przynajmniej w dziedzinie pamigci”
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W naszej ocenie, niezaleznie od powyzszej opinii profesora Smalianczuka,
zagadnienie ,,Zjednoczenia Zachodniej Biatorusi z BSRS” obok kultywowanej
powszechnie pamigci Wielkiej Wojny Ojczyznianej i ,,mitu bialoruskiej party-
zantki [sowieckiej]” znajduje niezwykle silne odzwierciedlenie we wspdlczesnej
literaturze historycznej w BSRS — Republice Biatorus i niezaleznie od opcji po-
litycznej zaliczane jest do jednego z wielkich wspoéiczesnych bialoruskich mitéw
narodowych.

Ksigzka ukazata si¢ w nakladzie 400 egzemplarzy, co jak na tego typu literature
na Bialorusi jest iloscig wzglednie duza.






DOI: 10.4467/20827695WSC.21.016.14723

Kronika naukowa Zakladu Badan Wschodnich
za rok akademicki 2020/2021

1 X 2020 - Nowy rok akademicki Zaklad Badan Wschodnich rozpoczat w naste-
pujacym skladzie: dr hab. Larysa Leszczenko, prof. UWr - kierownik, profesorowie:
dr hab. Elzbieta Szyszlak, prof. UWr, adiunkci: dr hab. Jarostaw Jarzabek, dr Helena
Giebien, dr Anna Jagieto-Szostak, dr Marcin Koczan, dr Tomasz Szyszlak, starsi wy-
ktadowcy: mgr Ludmila Swiecicka, prowadzacy zajecia zlecone: prof. dr hab. Zdzi-
staw J. Winnicki, a takze doktoranci: mgr Tatiana Iwanow (III rok), mgr Marlena Ja-
niga-Pokrzywinska (V rok), mgr Diana Mazepa (IV rok), mgr Aleksandra Puzyniak
(IV rok), mgr Natalia Sienko (IV rok), mgr Olga Tarnawska (I rok), mgr Pawel Ter-
pitowski (VI rok), mgr Michal Wlodarczyk (V rok), mgr Radostaw Zarzecki (I rok).

7 X 2020 - Dr hab. Larysa Leszczenko, prof. UWTr, pelnita role wspétorganizato-
ra i kierownika naukowego VI Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Ukra-
ina w warunkach transformacji miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa’.
W ramach przedsiewziecia prof. Leszczenko moderowala panel Militarny czyn-
nik jako komponent bezpieczeristwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Organi-
zatorami konferencji byli Wydzial Stosunkéw Miedzynarodowych Narodowego
Uniwersytetu Lwowskiego im. I. Franki oraz Centrum Bezpieczenstwa Miedzy-
narodowego i Partnerstwa.

16 X 2020 - Dr Anna Jagielto-Szostak wzi¢ta udzial w eksperckim webinarium
»Serbia 20 lat po obaleniu Slobodana MiloSevicia: sukces, ewolucja czy kontynu-
acja?”, zorganizowanym przez Instytut Europy Srodkowej w Lublinie.

23-24 X 2020 - Wydziat Historii Uniwersytetu im. A. Mickiewicza oraz Komisja
Balkanistyki Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu zorganizowali XIX konferencje
z serii ,Balcanicum’, ktorej tegoroczna edycja nosila tytut Granice na Batkanach
i w Europie Srodkowej a praktyka Zycia codziennego. Dr Anna Jagietto-Szostak
wyglosita na niej referat Kosowska Mitrowica jako przyktad podzielonego miasta
i ,zamrozonego” konfliktu etnicznego.

29 X 2020 - Wydzial Stosunkéw Miedzynarodowych Biatoruskiego Uniwersytetu
Panstwowego w Minsku zorganizowal XV1I Polsko-Bialoruski Okragly Stét, ktérego
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tegoroczna edycja odbyta sie pt. Stosunki biatorusko-polskie. Historia i wspotczes-
nos¢. Zaktad Badan Wschodnich w obradach reprezentowata dr hab. Larysa Lesz-
czenko, prof. UWr, ktora zaprezentowala referat Biatorus w procesach pokojowych
na terenie poradzieckim. Wyzwania polityki zagranicznej paristwa.

4 XI 2020 - Odbylo si¢ spotkanie promujace prace zbiorowa pod redakcja
dr hab. Larysy Leszczenko, prof. UWr, oraz dr Heleny Giebien pt. Republika Bia-
torus - polityka zagraniczna i bezpieczeristwa. Wybrane aspekty. Praca stanowi
poklosie jubileuszowego XV Polsko-Biatoruskiego Okragtego Stotu, ktéry odbyt
sie w murach Instytutu Studiéw Migdzynarodowych UWr w pazdzierniku 2019 r.

6 XI 2020 - Prof. dr hab. Zdzistaw J. Winnicki wzial udzial w trybie online
w konferencji naukowej pt. ,Polacy na Bialorusi od Powstania Styczniowego do
XXTI wieku. Rok 1920 na tle przetoméw politycznych XX wieku’, wygtaszajac refe-
rat Polityka korenizacji oraz metody organizacji Zycia publicznego ludnosci polskiej
na Biatorusi sowieckiej w latach 1921-1937. Organizatorami wydarzenia byli Kon-
sulat Generalny RP w Grodnie oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego.

13 XTI 2020 - Kierownik ZBW uczestniczyla w zorganizowanej przez Stowarzy-
szenie Wspolpracy Polska-Wschod oraz Katedre Studiow Wschodnich Uniwer-
sytetu Warszawskiego debacie naukowo-eksperckiej Biatorus po wyborach prezy-
denckich 2020.

3 XII 2020 - Doktorantki prof. Elzbiety Szyszlak, mgr Diana Mazepa i mgr Alek-
sandra Puzyniak wziely udzial w Ogélnopolskiej Konferencji Studencko-Dok-
toranckiej pt. ,,Polityka panstw Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego
w drugiej dekadzie XXI wieku. Wyzwania dla Bezpieczenstwa Miedzynarodowe-
go’, zorganizowanej online przez Kolo Naukowe Stosunkéw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Slaskiego. Wystapienie mgr Mazepy nosito tytut Macedonia w obli-
czu kryzysu uchodZczego z lat 2015-2016, z kolei mgr Puzyniak Polityka Stowacji
wobec kryzysu migracyjnego.

9 XII 2020 - Dr Anna Jagiello-Szostak wzigla udzial w eksperckim webinarium
»Grupa Wyszehradzka i Balkany Zachodnie: relacje, wspolpraca, integracja euro-
pejska’, zorganizowanym przez Instytut Europy Srodkowej w Lublinie.

11 XII 2020 - Rada Dyscypliny Naukowej Nauk o Polityce i Administracji
Uniwersytetu Wroclawskiego nadala mgrowi Michalowi Wlodarczykowi sto-
pien doktora nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce i administracji na
podstawie rozprawy pt. Dyskurs nacjonalistyczny w polityce Kremla po aneksji
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Krymu. Promotorem w przewodzie doktorskim byla dr hab. Larysa Leszczenko,
prof. UWr, zas promotorem pomocniczym dr Marcin Koczan. Recenzentami dy-
sertacji byli prof. dr hab. Walenty Baluk (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie) oraz dr hab. Agnieszka Legucka, prof. Akademii Finanséw i Biznesu
Vistula w Warszawie.

17 XII 2020 - Prof. dr hab. Zdzistaw ]. Winnicki wzial udzial w trybie online
w zorganizowanej przez krakowskie Muzeum Armii Krajowej im. Gen. Fiel-
dorfa ,Nila” konferencji naukowej ,,Polskie podziemie niepodleglosciowe na
Kresach Wschodnich w latach 1939-1945”. Emerytowany kierownik Zaktadu
Badan Wschodnich wyglosit referat Armia Krajowa w ocenach pismiennictwa
i biatoruskiej doktryny politycznej w pierwszej dekadzie po rozwigzaniu Zwigzku
Sowieckiego.

18 XII 2020 - Dr hab. Larysa Leszczenko reprezentowala ZBW w obradach zor-
ganizowanej przez Wydzial Stosunkéw Miedzynarodowych Narodowego Uni-
wersytetu Lwowskiego im. I. Franki oraz Centrum Bezpieczenstwa Miedzyna-
rodowego i Partnerstwa Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Wspdlczesne
konflikty miedzynarodowe: od regionalnych star¢ do globalnej konkurencji. Referat
prof. Leszczenko dotyczyl borderyzacji jako elementu wojny gruzinsko-rosyjskiej.

5 II 2021 - Rada Dyscypliny Naukowej Nauk o Polityce i Administracji Uniwer-
sytetu Wroclawskiego nadata mgr Karolinie Chyli stopien doktora nauk spolecz-
nych w zakresie nauk o polityce i administracji na podstawie rozprawy pt. Arkty-
ka - obszar rywalizacji i ksztaltowania sig regionalizmu morskiego, napisanej pod
kierunkiem prof. dra hab. Zdzistawa J. Winnickiego (promotor) i dra Tomasza
Szyszlaka (promotor pomocniczy). Recenzentami w przewodzie doktorskim byli
prof. dr hab. Krzysztof Kubiak (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
oraz dr hab. Andrzej Kubka, prof. Uniwersytetu Gdanskiego.

20 III 2021 - Z wykladem goscinnym dla pracownikéw i studentow pt. Lamanie
praw cztowieka na Krymie po 2014 r. wystapita dr hab. Oksana Voytyuk z Wydzia-
tu Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu w Biatymstoku.

27 111 2021 - W serwisie YouTube na kanale ,,Podroz bez paszportu” ukazat sie
podkast-wywiad z dr Anng Jagietto-Szostak na temat serbskiej polityki zagra-
niczne;j.

221V 2021 - W Instytucie Socjologii UWr odbyto si¢ XXI Migdzynarodowe Se-
minarium z cyklu ,,Metodologia badan systeméw spotecznych”, w ktérym ZBW
reprezentowal dr Tomasz Szyszlak.
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23 IV 2021 - Dr Tomasz Szyszlak wzigl udzial w charakterze prelegenta
w IX Ogodlnopolskich Warsztatach Metodologiczno-Dydaktycznych w Naukach
o Bezpieczenstwie ,,Rozwdj wiedzy w naukach o bezpieczenstwie a wymagania
praktyki”, zorganizowanych przez Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach. Wystapienie pracownika ZBW dotyczylo sporu wokot kredytéw de-
nominowanych i indeksowanych do walut obcych i ich posiadaczy z perspektywy
nauk o bezpieczenstwie.

281V 2021 - Dr hab. Oksana Voytyuk z Biategostoku wyglosita wyklad goscinny dla
pracownikow i studentdw pt. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Tataréw Krymskich.

5V 2021 - Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie zorganizowal w try-
bie online konferencj¢ naukows ,, Arabska Wiosna jako czynnik zmiany w Afryce
Péinocnej i na Bliskim Wschodzie. Bilans po dekadzie”, w ktérej ZBW reprezen-
towal dr hab. Jarostaw Jarzabek z referatem Wplyw Arabskiej Wiosny na poziom
wydatkow wojskowych patnistw Bliskiego Wschodu.

5-8 V 2021 - Dr Anna Jagielto-Szostak wzigta udziat w 25th Annual World
Convention of the Association for the Study of Nationalities, zorganizowanej
w trybie online przez Uniwersytet Columbia w Nowym Jorku. Reprezentantka
ZBW wyglosila referat Srebrenica as a Marker of Memory in Bilateral Relations
Between Serbia and Bosnia in the Light of Ontological Security w ramach panelu
BK2 ,,Memory and reconciliation in Bosnia”

13 V 2021 - Miala miejsce VII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Ukraina
w warunkach transformacji miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa’, ktorej
wspotorganizatorem i kierownikiem naukowym byla dr hab. Larysa Leszczenko,
prof. UWr. Kierownik ZBW byla réwniez moderatorem panelu Konflikt rosyj-
sko-ukrainski jako czynnik bezpieczernstwa regionalnego. W przedsiewzieciu wziagl
réwniez udzial dr Marcin Koczan, ktéry wyglosit referat Polish gas security - de-
cade of crucial changes.

13 V 2021 - Mgr Diana Mazepa przeprowadzita warsztaty metodologiczne
pt. ,Reformy sektora energetycznego Macedonii po 2018 roku jako proby wzmoc-
nienia macedonskiej geoekonomii” z ramienia wroclawskiego oddzialu Polskiego
Towarzystwa Geopolitycznego.

17-21 V 2021 - Dr Anna Jagielfo-Szostak w ramach programu Erasmus+ Teach-
ing Staft Mobility odwiedzila University of Rijeka, gdzie wyglosita wyklady na
temat polityki kulturalnej i dyplomacji kulturalnej oraz relacji polityki pamieci
w stosunkach migdzynarodowych.
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18 V 2021 - Po raz piaty w trybie online spotkali si¢ Iwowscy i wroctawscy na-
ukowcy na seminarium ,,Europejski system bezpieczenstwa. Polityczne dysku-
sje i geopolityczne transformacje”. Cykl seminariéw to wspdlne przedsiewziecie
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych UWr, Wydziatu Stosunkéw Miedzyna-
rodowych Narodowego Uniwersytetu Lwowskiego im. I. Franki oraz Centrum
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego i Partnerstwa we Lwowie. Koordynatorem
przedsiewzigcia ze strony polskiej jest dr hab. Larysa Leszczenko, prof. UWr.

19-21 V 2021 - Dr Marcin Koczan wzigl udzial w zorganizowanej przez Uniwer-
sytet Jana Kochanowskiego w Kielcach III Miedzynarodowej Konferencji Nauko-
wej ,,Bezpieczenstwo euroatlantyckie i polityka Federacji Rosyjskiej”, przedsta-
wiajac referat Polska jako regionalny hub gazowy.

24-25V 2021 - W Katowicach odbyla si¢ EEC Online w ramach XIII Europejskie-
go Kongresu Gospodarczego, na ktérym ZBW reprezentowat dr Marcin Koczan.

29-30 VI 2021 - Dr Tomasz Szyszlak wzial udzial w obradach Samorzadowego
Kongresu Gospodarczego II Forum Regionéw Tréjmorza, ktérego organizatorem
byt Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego.

30 VI-1 VII 2021 - Instytut Studiéw Miedzynarodowych UWr byt wspotorgani-
zatorem konferencji naukowej i forum biznesowego ,,Dolny Slgsk - Polska - Azja.
Wezoraj. Dzis. Jutro”. W przedsiewzigciu ZBW reprezentowata dr hab. Elzbieta
Szyszlak, prof. UWr, ktoéra uczestniczac w Forum Azji Centralnej i Zachodniej
przedstawila referat Soft power Turcji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zasoby,
instytucje, uwarunkowania.

5 VII 2021 - Naktadem Fundacji Collegium Interethnicum w ramach serii
»3 Seas Initiative Insight Alert” ukazala si¢ ekspertyza dra Tomasza Szyszlaka
Butgaria wobec Inicjatywy Trojmorza.

9-16 VII 2021 - Dr Anna Jagietto-Szostak odbyla staz naukowy w Centrum Stu-
diow Batkanskich Uniwersytetu Sarajewskiego. Wyjazd zostal sfinansowany w ra-
mach programu PROM Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej.

21 VII 2021 - Portal przemianyustrojowe.pl opublikowal analize dra hab. Jaro-
stawa Jarzabka Czasem wiele musi si¢ zmienic, aby wszystko mogto zostac po stare-
mu - ewolucja ustroju Iranu po wyborach prezydenckich 2021 r.

27 VIII 2021 - Fundagcja ,,Tygiel” zorganizowata III Ogdlnopolska Konferencje
Naukowg ,,Problemy i wyzwania bezpieczenstwa narodowego w zglobalizowanym
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srodowisku migedzynarodowym” w trybie online oraz zaprosila dra Tomasza Szy-
szlaka do udzialu w pracach komitetu naukowego sympozjum. Redaktor naczel-
ny ,Wschodnioznawstwa” wygtlosil wyklad wprowadzajacy Bezpieczeristwo kultu-
rowe ludow tubylczych w rosyjskiej Arktyce.

9-10 IX 2021 - Dr Anna Jagielto-Szostak wzigta udzial w warsztatach eksperc-
kich ,,Scenario-building workshop on the Western Balkans region”, prowadzo-
nych przez Visegrad Insight, Res Publica Foundation, przy wsparciu Internatio-
nal Visegrad Found.

13 IX 2021 - Portal przemianyustrojowe.pl opublikowal analize dra Tomasza
Szyszlaka Dtuzej niz zwykle. Bulgarski model rzqgdu eksperckiego.

13-17 IX 2021 - Miala miejsce 14th Pan-European Conference on International
Relations ,The Power Politics of Nature”, zorganizowana przez European Inter-
national Studies Association. W sympozjum ZBW reprezentowala dr Anna Ja-
gielto-Szostak, ktéra w ramach sekcji 37 The International Politics of Memory,
w panelu 5 The Role of Secured Memory in International Politics wyglosita referat
Homeland War as a marker of memory in the light of the ontological security. The
case of Serbia-Croatia relations. Z kolei w panelu 4 The role of affective memory in
international politics pelnita role dyskutanta.

14-18 IX 2021 - W ramach programu Erasmus+ dr Marcin Koczan odbyt staz
dydaktyczny w International Black Sea University w Tbilisi.

20-22 IX 2021 - W Katowicach odbyt si¢ XIII Europejski Kongres Gospodarczy,
na ktérym ZBW reprezentowal dr Marcin Koczan.

25 IX 2021 - Dr hab. Elzbieta Szyszlak, prof. UWr, przygotowala analize Turec-
kie pozegnanie z Konwencjg stambulskg, ktora zostala opublikowana przez portal
przemianyustrojowe.pl.

27 IX 2021 - Postanowieniem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Dudy dr Tomasz Szyszlak zostal odznaczony Medalem Bragzowym za Dlugoletnig
Stuzbe (legitymacja nr 328-2021-143).

27-29 IX 2021 - Doktorantki prof. Elzbiety Szyszlak, mgr Diana Mazepa
i mgr Aleksandra Puzyniak uczestniczyly w XXI Wielodyscyplinarnej Konfe-
rencji Badaczy Stosunkéw Miedzynarodowych Wydzialu Nauk Politycznych
i Studiéw Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Wydzialu Teologii Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego i Misyjnego Seminarium Duchownego



Kronika naukowa Zaktadu Badan Wschodnich za rok akademicki 2020/2021 315

Ksiezy Werbistow w Pienieznie ,,Sacrum i profanum we wspoélczesnym $wiecie”
pt. ,Tozsamos$¢ w stosunkach migdzynarodowych jako interdyscyplinarne wy-
zwanie badawcze — podejécia teoretyczne i praktyka zycia migdzynarodowego”,
zorganizowanej hybrydowo (online oraz w Chludowie k/Poznania). Mgr Maze-
pa wyglosila referat ,,Les Caméléons des Balkans” - tozsamos¢ Woloséw w wybra-
nych panistwach Pétwyspu Batkatiskiego, natomiast mgr Puzyniak Rola tozsamosci
narodowej w dziataniach wegierskich rzqdow po 1989 r. wobec rodakow Zyjgcych
poza granicami kraju.

27 IX-1 X 2021 - Dr Tomasz Szyszlak pelnit funkcje przewodniczacego panelu
»Konflikty religijne a problem bezpieczenstwa na §wiecie” w ramach VI Miedzy-
narodowego Kongresu Religioznawczego ,Wiara — wyobraznia — wiedza. Nowe
drogi religioznawstwa w XXI wieku”, ktory odbyt sie w Krakowie. Redaktor na-
czelny ,Wschodnioznawstwa” wyglosil referat pt. Idea kalifatu tiumerskiego jako
przyktad ekstremizmu religijnego wsréd muzutmanéw w Federacji Rosyjskiej.
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. Redakcja przyjmuje propozycje artykuléw i recenzji do druku w biezacym nu-
merze czasopisma do 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Propozycje na-
lezy nadsyla¢ za posrednictwem panelu redakcyjnego. W wyjatkowych przy-
padkach dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przestania propozycji w formie wydruku oraz
pliku elektronicznego badz zalacznika poczty elektronicznej na adres redakcji:
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nikowa. Rekordy bibliograficzne odwolujace sie do pozycji opublikowanych
w alfabetach innych niz tacinski nalezy transliterowa¢. Na koficu nalezy umies-
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skich czasopismach naukowych standarddow. W tekscie gléwnym numer przy-
pisu nalezy umies$ci¢ zasadniczo przed znakiem interpunkcyjnym. Przypisy
bibliograficzne odwotujace sie do publikacji napisanych w innym alfabecie
niz tacinski nalezy podawac w oryginale. Skroty w przypisach nalezy poda-
wac zgodnie z pisownig tacinska: idem, eadem, ibidem, op.cit. W przypadku
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korzystania ze zrédel internetowych w przypisie nalezy poda¢ pelny adres
strony wraz z datg utworzenia informacji i data odczytu. Przykladowe wzory
przypisow zostaly zamieszczone ponizej.
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nym posiadajacym tytul lub stopien naukowy oraz znaczacy dorobek w zakre-
sie badan wschodnich. Osoby recenzenta i autora propozycji artykulu pozo-
staja dla siebie anonimowe podczas calego procesu wydawniczego. Ujawnienie
danych osobowych nastepuje wraz z opublikowaniem drukiem biezacego nu-
meru czasopisma.
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oraz dostepny na stronie internetowej redakcji. Kazda recenzja konczy sie jed-
noznaczng konkluzjg: akceptuje do druku, akceptuje do druku pod warunkiem
naniesienia poprawek, odrzucam. Redakcja badz recenzent odrzuca propozy-
cje artykutu w przypadku braku zachowania rzetelnosci naukowej, w tym réw-
niez zatajenia autorstwa i zrédel finansowania projektu, ktdrego efektem jest
przedlozona propozycja artykutu, a takze zastrzega sobie prawo do poinformo-
wania o takich przypadkach instytucje¢ naukows, ktdrg autor reprezentuje.

10. Redakcja przechowuje recenzje wydawnicze.

11. Redakcja nie wyplaca honorariéw autorskich. Kazdy z autoréw otrzymuje bez-
platnie egzemplarz autorski czasopisma.

12. Obowigzujace w redakcji standardy etyczne zgodne s3 z wytycznymi Komisji
Etyki Publikacji.

Przyktadowe wzory przypisoéw bibliograficznych stosowanych we ,Wschodnioznawstwie”

LI Nazwisko, Tytut monografii kursywg, Wroctaw 2016, s. 2-5.

Idem, Tytut rozdzialu kursywg, [w:] Tytul pracy zbiorowej kursywg, 1.I. Nazwisko (red.), Wroctaw
2016, s. 22-31.

1. Nazwisko, I. Nazwisko, Tytut artykutu kursywg, ,,Iytut czasopisma” 2016, nr 4, s. 17-21.

Eadem, Tytut publikacji zrédtowej kursywg, ,Tytut dziennika’, 22 X 2016, s. 13.

Dz. U. 2016, nr 24, poz. 138: Tytut aktu normatywnego kursywg, 29 XII 2016.

LI Nazwisko, LI. Nazwisko, I.I. Nazwisko, Tytuf monografii w wersji elektronicznej kursywg,
Wroctaw 2016, s. 36-43, http://www.strona.internetowa.repozytorium.pl/ 123456 (24 12016).

I. Nazwisko, Tytul artykutu w wersji elektronicznej kursywg [5 X 2010], http://www.strona.inter-
netowa.artykulu.pl/zakladkal/zakladka2/zakladka3 (24 I 2016).

Tytut publikacji Zrodtowej w wersji elektronicznej bez autora [6 III 2013], http://strona.interneto-
wa.publikacji.zrodlowej.pl/zakladkal/zakladka2/zakladka3 (24 1 2016).




Etyka publikacji

Redakcja ,Wschodnioznawstwa” przywigzuje ogromng wage do jakosci publi-
kowanych tekstow i podejmuje wszelkie mozliwe dziatania w celu zapewnienia
jak najwyzszych standardéw publikacji zamieszczanych w czasopismie. Wszyst-
kie strony i osoby zaangazowane w proces publikacji, w tym autorzy, redaktorzy
czasopisma, recenzenci i wydawcy s zobligowani do przestrzegania najwyzszych
standardow etycznych w publikacjach naukowych, zgodnie z wytycznymi Komi-
sji Etyki Publikacji (COPE, Committee on Publication Ethics).

Afiliacja

Autor/autorzy publikacji powinni poda¢ swoja aktualng afiliacje naukows, wska-
zujaca osrodek naukowy/badawczy, w ktérym zgloszona do publikacji praca po-
wstawala, byta wspierana i/lub zostata zaakceptowana. Jesli Autor nie posiada ak-
tualnej afiliacji naukowej, powinien wskaza¢ na swoj status badacza niezaleznego.

Autorstwo

Wszystkie osoby wskazane jako autorzy artykulu powinny spetnia¢ nastepujace
kryteria:

a) wnie$¢ znaczacy wklad w powstanie wskazanej pracy, w zakresie stworze-
nia jej koncepcji, planu badan, wykonania badan, pozyskania danych, ana-
lizy i interpretacji danych, lub tez we wszystkich tych obszarach;

b) napisa¢, zredagowac lub znaczgco poprawi¢ wskazany artykul;

¢) wyrazi¢ zgode na opublikowanie artykulu we ,Wschodnioznawstwie”;

d) przejrze¢ i uzgodni¢ kazda wersj¢ artykulu: przed jego przestaniem do re-
dakeji, w procesie recenzji oraz ostateczng wersj¢ przed jej skierowaniem
do druku;

e) wyrazi¢ zgode na wziecie odpowiedzialnosci za tres¢ artykulu i za rozwig-
zywanie wszelkich podniesionych kwestii dotyczacych dokladnosci lub
integralnosci opublikowanej pracy.

Autor/Autorzy ponosza wspolng odpowiedzialnos$¢ za ustalenie i wskazanie,

komu przypisane jest autorstwo pracy oraz w jakiej kolejnosci wymienieni sg au-
torzy pracy.
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Cytaty i odniesienia

Artykuty badawcze i inne publikowane prace musza zawiera¢ odpowiednie cytaty
i odniesienia do wlasciwej, aktualnej i sprawdzonej literatury, na poparcie wszel-
kich twierdzen zawartych w pracy. Nalezy unika¢ nadmiernego i niewlasciwego
stosowania autocytatow oraz niekoniecznego cytowania osob zwigzanych z auto-
rem/autorami lub grupami, do ktérych oni nalezg, a majacego na celu sztuczne,
wzajemne, zwiekszanie liczby cytowan tych osob. Taka manipulacja cytowaniami
uznawana jest za forme oszustwa.

Konflikt interesow

Kazdy z autoréw musi poinformowac o potencjalnym wystepowaniu wszelkich
konfliktéw intereséw zwiazanych z artykulem, ktére moga by¢ postrzegane jako
istotne. Potencjalny konflikt intereséw moze wystepowac gdy autorzy, ich pra-
codawcy, sponsorzy lub inne zwigzane z autorami osoby pozostaja w relacjach
finansowych, biznesowych, prawnych, politycznych lub zawodowych z innymi
osobami lub organizacjami, a charakter tych relacji moze wptyna¢ na badania lub
interpretacje ich wynikow.

Korzystanie z materialow osob/stron trzecich

Na autorach tekstow publikowanych we ,Wschodnioznawstwie” spoczywa obo-
wigzek uzyskania pisemnej zgody stron trzecich na wykorzystanie w publikacji
wszelkich materialéw chronionych prawem autorskim (tekstow, ilustracji, tabel,
zdjec, wykresow itp.), do ktorych posiadajg one prawa.

Obowiazki redaktoréw

Redaktorzy ,Wschodnioznawstwa” dzialaja na rzecz rozwijania i poszerzania
wiedzy w obszarze badan wschodnich, poprzez:
a) utrzymywanie i podnoszenie jakos$ci prac publikowanych w czasopismie
oraz dbanie o rzetelno$¢ procesu recenzowania;
b) wspieranie autoréw i recenzentéw w procesie publikacji;
c) utrzymywanie i podnoszenie reputacji czasopisma, we wspotpracy z Rada
Naukowg oraz wydawcami.

Odwolania i skargi

Redakgja ,Wschodnioznawstwa” przyjmuje odwolania i skargi autoréw dotyczace
procesu recenzyjnego oraz decyzji o odmowie publikacji. Odwolanie lub skar-
ga powinna jednak by¢ oparta na solidnych dowodach lub dostarcza¢ nowych



Etyka publikacji 321

informacji lub danych w odniesieniu do uwag i komentarzy przestanych przez
redaktoréw i recenzentow.

Plagiat

Redakcja ,Wschodnioznawstwa” podchodzi bardzo powaznie do problemu pla-
giatu. Zgodnie z definicja COPE plagiat wystepuje, ,,gdy kto$ przedstawia prace
innych osdb (dane, stowa lub teorie), tak jakby byly jego wlasnymi oraz bez wska-
zania odpowiednich odnosnikéw”. Wszelkie fragmenty tekstow zawierajace za-
pozyczone dane, stowa, teorie, koncepcje itp. muszg by¢ odpowiednio oznaczone
odpowiednimi przypisami.

Recenzje

Wszelkie artykuly publikowane we ,Wschodnioznawstwie” przechodza proces
recenzyjny, zgodny z wytycznymi COPE dla recenzentow:

a) redakcja przekazuje propozycje artykulu do recenzji recenzentowi ze-
wnetrznemu posiadajacemu tytut naukowy badz stopien naukowy oraz
znaczacy dorobek w zakresie badan wschodnich;

b) osoby recenzenta i autora propozycji artykutu pozostaja dla siebie anonimo-
we podczas calego procesu wydawniczego. Ujawnienie danych osobowych
nastepuje wraz z opublikowaniem drukiem biezgcego numeru czasopisma;

c) recenzent przygotowuje recenzje w oparciu o formularz recenzyjny obo-
wigzujacy w redakcji. Formularz drukowany jest w kazdym numerze cza-
sopisma oraz dostepny na stronie internetowej redakcji. Kazda recenzja
konczy si¢ jednoznaczng konkluzjg: akceptuje do druku, akceptuje do
druku pod warunkiem naniesienia poprawek, odrzucam. Redakcja badz
recenzent odrzuca propozycje artykulu w przypadku braku zachowania
rzetelno$ci naukowej, w tym rowniez zatajenia autorstwa i Zrodel finan-
sowania projektu, ktdrego efektem jest przedtozona propozycja artykutu,
a takze zastrzega sobie prawo do poinformowania o takich przypadkach
instytucje naukowa, ktorg autor reprezentuje;

d) redakcja przechowuje recenzje wydawnicze.

Zachowania nieetyczne

Redakcja ,Wschodnioznawstwa” przywigzuje bardzo duzg wage do uczciwosci
naukowej i przestrzegania zasad etyki w publikowanych w czasopismie pracach.
Zgodnie z wytycznymi COPE redakcja za niedopuszczalne uznaje:

a) zatajenie lub podanie niewlasciwej afiliacji autora/autordw;

b) manipulacje cytatami;
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c) podwdjne/wielokrotne zglaszanie do publikacji i/lub publikowanie w rdz-
nych czasopismach tych samych tekstow;

d) manipulowanie danymi i fabrykowanie danych;

e) plagiat i autoplagiat;

f) zatajanie konfliktu interesows;

g) nieetyczne badania.



Formularz recenzyjny
propozycji artykulu zlozonego do druku
we ,,Wschodnioznawstwie”

Tytul propozycji artykutu:

Ocena recenzenta — cze$¢ zamknieta (prosze o odpowiedz ,,tak” lub ,,nie”):

1.

Ny v

o ®

10.

Czy temat propozycji artykutu mieéci sie w profilu ,Wschodnioznawstwa’?
Czy tytul propozycji artykulu jest dobrym odzwierciedleniem jego tresci?

Czy propozycja artykulu wnosi co$ nowego do nauki?

Czy kompozycja propozycji artykutu nie budzi zastrzezen?

Czy tezy przedlozone w propozycji artykutu nie budzg zastrzezen?

Czy objetos¢ propozycji artykulu nie budzi zastrzezen?

Czy propozycja artykutu zostala przygotowana poprawnie pod wzgledem po-
prawnosci pisowni i jezyka naukowego?

Czy aparat naukowy zastosowany w propozycji artykutu nie budzi zastrzezen?
Czy umieszczenie w propozycji artykutu tabel i ilustracji jest zasadne?

Czy zastosowana w propozycji artykulu literatura nie budzi zastrzezen?

Ocena recenzenta — cze$¢ otwarta:

1.

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ prosze o wypunktowanie szczegdtowych uwag do
pytan z czeéci zamknietej formularza recenzyjnego

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ prosze o wypunktowanie sugerowanych zmian
w propozycji artykutu z podziatem na konieczne i zalecane

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ prosze o wypunktowanie uwag $wiadczacych
o braku zachowania rzetelno$ci naukowej

Konkluzja (proszg¢ o wybor jednej z opcji):

1.
2.
3.

Akceptuje do druku
Akceptuje do druku pod warunkiem naniesienia poprawek
Odrzucam

Uzasadnienie konkluzji:

Imie i nazwisko recenzenta Miejsce i data






