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TURCJA W STO LAT
OD POWSTANIA REPUBLIKI
(1923-2023)






DOI: 10.4467/20827695WSC.23.001.18719

Wprowadzenie

W 1923 r. na zgliszczach Imperium Osmanskiego narodzita si¢ republikanska
Turcja. Sto lat temu, 29 X Zgromadzenie Narodowe proklamowalo powstanie Re-
publiki Turcji (Tiirkiye Cumhuriyeti). Przemozny wplyw na ksztalt i tozsamo$¢
mlodej Republiki mial jej 6wczesny przywodca — Mustafa Kemal, pozniejszy
Atatiirk, ktéry bardzo szybko zaczal wprowadza¢ glebokie zmiany ustrojowo-
-spoleczne i gospodarcze, majace na celu konsolidacje panstwa i jego europe-
izacje, a w praktyce wptywajace na kazda dziedzine zycia. Atatiirk nie tylko wy-
znaczyt kierunek modernizacji tureckiego panstwa i spoleczenstwa, ale takze na
nowo zdefiniowal pozycje miedzynarodowa Turcji. Zasady, w oparciu o ktére
przeprowadzano reformy, z czasem usystematyzowne, staly sie podstawa kema-
lizmu, ktéry na dlugie lata stat si¢ fundamentem polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej Turcji. Obecnie obserwujemy jednak istotne zmiany w tureckiej polityce
i jej redefiniowanie. Jest to zwigzane zaré6wno z rozwojem sytuacji wewnetrznej,
w tym dominacjg na scenie politycznej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, na czele
z prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem, ktdra sprawuje wladze od dwdch
dekad, jak i dynamicznym rozwojem sytuacji w regionie bliskowschodnim oraz
w szerszym kontekscie globalnym. Turcja nalezy dzi$§ z pewnoscig do najbardziej
aktywnych panstw na arenie miedzynarodowej, przy czym jednoczesnie nastgpita
zdecydowana reorientacja jej polityki zagranicznej.

Przypadajaca w biezagcym roku setna rocznica powstania nowoczesnego pan-
stwa tureckiego stala si¢ inspiracja do pochylenia si¢ nad wspoélczesng sytuacja
Turcji. Oczywidcie nie jest mozliwe, aby w tak niewielkim objetosciowo dziale po-
ruszy¢ wszystkie najistotniejsze kwestie i w sposob wyczerpujacy opisaé procesy
zachodzace obecnie nad Bosforem. Skupiono si¢ wiec na tych problemach, ktére,
z jednej strony, ukazuja wyzwania, przed ktoérymi stoi obecnie Republika na are-
nie migedzynarodowej, zwiazane po czesci ze wspomniang juz redefinicjg celow
polityki zagranicznej po przejeciu wladzy przez ugrupowanie Recepa Tayyipa
Erdogana, po czesci z dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacja w jej otoczeniu, jak
cho¢by wybuch ostrej fazy konfliktu izraelsko-palestynskiego, z drugiej zas, uka-
zujg problemy tozsamosciowe ojczyzny Atatiirka — polozonej na Bliskim Wscho-
dzie, wciaz aspirujacej do cztonkostwa w Unii Europejskiej, wspoiczesnie chetnie
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nawigzujacej do swej osmanskiej przesztosci i tradycji, inspirujacych urzedujace-
go prezydenta. Dzi$ to on i jego ugrupowanie decyduje o kierunku rozwoju Tur-
cji w kolejnych latach, jednak moze sie to juz zmienic¢ za kilka lat, jesli strategie
wyborcze tureckiej opozycji odniosa sukces.

dr hab. Elzbieta Szyszlak, prof. UWr
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Tadeusz Kopys

Tendencje behawioralne
w polityce zagranicznej Turcji
w okresie rzadow
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju

Abstrakt

Zachowania polityki zagranicznej Turcji w danym okresie mozna zrozumie¢ ana-
lizujgc partie rzadzacg i stosunki wewnetrzne, interesy i sklad rzadzacej koalicji
oraz dominujacg dynamike miedzynarodows. Celem artykulu jest pokazanie,
ze zmiany paradygmatyczne w polityce zagranicznej i motory dazenia Turcji
do autonomicznej przestrzeni politycznej moga by¢ rozumiane jako wynik po-
wigzanych ze sobg przemian na poziomie globalnym, regionalnym i krajowym.
Po 2010 r. turecka polityka zagraniczna naznaczona byta okresem ,,autonomiza-
cji”, w ktérym rzadzaca partia postanowila wypelni¢ geopolityczng préznie po-
wstala w regionie po fiasku negocjacji z Unig Europejska w zakresie stopniowego
wycofywania si¢ Stanéw Zjednoczonych z lokalnej szachownicy dyplomatyczne;.

Stowa kluczowe: Turcja, polityka zagraniczna, AKP, UE, behawioralne tendengje,
»strategiczna autonomia”

Wstep

Od kilku dekad $wiat nauki przyglada si¢ jak tad miedzynarodowy destabilizu-
ja panstwa, ktore daza do zmiany istniejgcego porzadku i sposobu funkcjono-
wania instytucji miedzynarodowych czynigc to zgodnie z wlasnymi interesami.
Sa to najczesciej $rednie panstwa i okresla si¢ je jako mocarstwa wschodzace,
a uczeni analizujg w jaki sposéb mierzg si¢ one z wyzwaniami w srodowiskach
regionalnych, w ktorych majg najwigcksze pole do dzialania i szanse odniesienia
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sukcesu'. O prowadzonej przez te panstwa polityce zagranicznej w kontekscie
wielkosci, terytorium i ich potencjatu pisano juz kilka dekad temu®

Na poczatku XXI w. na arenie miedzynarodowej pojawilo sie¢ kilka regional-
nych mocarstw (middle power), a s3 nimi przykladowo Meksyk, Korea Potudnio-
wa, Brazylia. Za jedno z nich uwazana jest takze Turcja. Te wschodzace mocar-
stwa, dazac do maksymalizacji swoich wplywow czy tez ugruntowania pozycji,
staja wobec réznych wyzwan na arenie miedzynarodowej; innych bo praktycznie
kazde z nich znajduje si¢ w innym zmieniajacym sie srodowisku. Rosnacy plura-
lizm w kierowaniu globalnym $rodowiskiem daje panstwom wieksze mozliwosci
przyjmowania rdél regionalnych mocarstw, ale jednoczesnie znacznie nasilila sie
miedzypanstwowa rywalizacja o takie stanowiska, poniewaz pozwala panstwom
na zajmowanie waznych rol w regionach w jakich funkcjonujg. Panistwa, ktore
znajduja sie w newralgicznych czesciach globu (styki cywilizacyjne, skompliko-
wana sytuacja religijna itp.) staja ustawicznie przed wyzwaniami i koniecznos$cia
realizacji takich a nie innych zachowan. Balansowanie nalezy do waznych de-
terminant realizacji polityki zagranicznej mocarstw $rednich, takich jak Turcja.
Kraj ten stosowal te metodg juz od konca XVII w.,, kiedy slabngc na arenie mie-
dzynarodowej staral si¢ przetrwaé. Stopniowo tracit jednak terytoria, dochodzac
do traktatu w Sévres oznaczajacego definitywny rozpad historycznego imperium.

Turcja ma bodajze najtrudniejsze zadanie sposrod wszystkich wschodzacych
mocarstw: jest bardziej lub mocniej powigzana z ré6znymi kregami cywilizacyjny-
mi, angazuje si¢ w takim miejscu globu, gdzie krzyzuja sie interesy réznych blo-
kéw politycznych, ale i mocarstw. Behawioryzm Turcji jest szczegdlny, poniewaz
Ankara musi tez reagowac na krajowe przemiany, co nie jest tatwe, szczegdlnie
kiedy rézne struktury islamistyczne staraja sie wywrze¢ wpltyw na polityke zagra-
niczng tego z nazwy $wieckiego panstwa.

Dzialajac zgodnie z jednym z kilku modeli behawioralnych, panistwa takie jak
Turcja sg skfonne do tworzenia i przewodzenia koalicjom z podobnie myslacymi
panstwami, a te drugie, mniejsze tatwo ,o0ddajg si¢ wspotpracy” z silniejszymi
sgsiadami w nadziei, ze w koncu znalazly srodowisko, w ktérym bedg funkcjono-
waly bardziej egalitarne zalozenia, a caly powstaly uktad nie bedzie zdominowa-
ny przez globalne mocarstwa.

S.A. Schirm, Leaders in Need of Followers: Emerging Powers in Global Governance, ,,European
Journal of International Relations” 2020, vol. 16, no. 2, s. 197-221; G. Chin, E Quadir, Intro-
duction: Rising States, Rising Donors and the Global Aid Regime, ,,Cambridge Review of Inter-
national Affairs” 2012, vol. 25, no. 4, s. 493-506; A. Florini, Rising Asian Powers and Changing
Global Governance, ,,International Studies Review” 2011, vol. 13, no. 1, s. 24-33.

2 M.A. East, Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models, ,World Politics” 1973,
vol. 25, no. 4, s. 556-576; A.M. Galal, External behavior of small states in light of theories of
international relations, ,,Review of Economics and Political Science” 2020, vol. 5, no. 1.
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Srednie mocarstwa to panstwa, ktére nie sg ani wystarczajgco silne, aby wy-
wiera¢ decydujacy wplyw na sprawy swiatowe, ale instrumentarium, jakim si¢
postuguja, pozwala wyrdzni¢ kilka dziatan: np. behawioralne czy tez ideowe’.
Panstwa $rednie s3 mediatorami, budowniczymi koalicji, ufaja w skutecznosé¢
multilateralizmu. Ich taktyka to: ,kompromis, budowanie koalicji, uczestnictwo
w organizacjach miedzynarodowych, wykuwanie konsensusu i utrzymywanie
porzadku miedzynarodowego” Matthew Stephen uwaza, ze panstwami wyka-
zujacymi determinanty behawioralne sg Australia, Brazylia, Indonezja, Wtochy,
Japonia, Korea Poludniowa, Meksyk, Arabia Saudyjska i Turcja. Przy tworzeniu
tej listy naukowcy biora po uwage niezaleznos¢ energetyczna, udzial tych panstw
w tworzeniu §wiatowego PKB, wydatkach wojskowych i emisji spalin®. Turcja jest
uczestnikiem ugrupowania MIKTA (m.in. Meksyk, Korea Poludniowa, Austra-
lia), i mimo ze dotad nie wywarlo ono jeszcze zadnych znaczacych i widocznych
skutkéw, formuje wewnetrzne programy i dzialania wéréd swoich cztonkow.
Ministrowie spraw zagranicznych MIKTA zebrali si¢ w Nowym Jorku w 2013 r,,
w Meksyku w 2014 r., w Nowym Jorku w 2014 r., w Brisbane w 2014 r. MIKTA
organizuje programy wymiany dla dyplomatéw, konsultacje swoich politykow
oraz dziennikarzy i analitykdéw, a takze warsztaty dotyczace takich zagadnien, jak
wspOlpraca rozwojowa i e-commerce.

Etapy polityki zagranicznej Turcji w XXI wieku

Polityka zagraniczna Turcji w XX w. rozwijala sie¢ zgodnie z zasada ,,pokéj
w domu, pokdj na $wiecie” (Yurtta sulh, cihanda sulh) Mustafy Kemala Atatiirka,
a w XXI w. kontynuacja tej linii byta doktryna Ahmeta Davutoglu ,,zero proble-
mow z sgsiadami”. Wyznacznikiem tureckiej polityki zagranicznej po 1923 r. byto
réwnowazenie zagrozen i stawianie czota dwém procesom: transformacji spo-
teczenstwa i panstwa w oparciu o wartosci zachodnie oraz rozwigzywanie pro-
blemdw, pozostaloéci dziedzictwa osmanskiego, za pomoca pokojowych metod
i zdobywanie pozycji szanowanego czlonka spolecznosci miedzynarodowe;j®.
Polityke zagraniczng Turcji po 2002 r., kiedy AKP doszta do wladzy, moz-
na analizowa¢ i kategoryzowac w trzech okresach. Pierwszy okres rozpoczal sie
w2002 r. i trwal do 2010 1., a jego ttem byly ataki z 11 IX 2001 r. i globalna wojna

> U. Aydin, Rule-takers, rule-makers, or rule-promoters? Turkey and Mexico’ role as rising middle

powers in global economic governance, ,,Regulation & Governance” 2021, vol. 15, issue 3.
* M. Stephen, The Concept and Role of Middle Powers during Global Rebalancing, ,Seton Hall
Journal of Diplomacy and International Relations” 2013, vol. 14, no. 2, s. 39-41.
M. Aydin, Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and Conjunctures during
the Cold War, ,Middle Eastern Studies” 2000, vol. 36, no. 1, s. 106-110.
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z terroryzmem. Dyplomacje turecka ksztaltowata wowczas koncepcja soft power,
aktywna globalizacja i odpowiednie srodowisko dla tureckiej proaktywnosci. Byt
to okres, w ktérym Davutoglu postugiwal si¢ koncepcjami strategicznej gtebi
oraz cywilizacyjnym, realistycznym mysleniem o relacjach regionalnych i global-
nych. Drugi etap zapoczatkowata Arabska Wiosna w Tunezji i Egipcie w 2010 r.,
kiedy to w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej pojawily si¢ wyraz-
ne postulaty zmiany ustroju z zamiarem utworzenia ustrojow demokratycznych.
Demokratyczne ruchy nie tylko nie przejely realnej wladzy, ale utorowaly droge
konfliktom wewnetrznym i regionalnym. Przewr6t wojskowy w Egipcie i wojna
domowa w Syrii zakonczyly mozliwo$¢ transformacji w tym regionie.

Zgodnie z teoriami behawiorystycznymi relatywne mozliwoéci panstwa
ksztaltuja jego zachowania na arenie migedzynarodowej, a nie jego swiadomos¢
intencji przeciwnikéw czy tez sasiaddw. Dlatego kraje zachowuja si¢ agresyw-
nie, nie motywowane poczuciem zagrozenia, ale raczej w wyniku $wiadomosci
swoich przywodcéw o ich rosnacej sile. Do ok. 2011 r. Ankara stosowala narze-
dzia dyplomatyczne i ekonomiczne w celu wzmocnienia wiezi i relacji ze swoimi
sgsiadami na Bliskim Wschodzie i we wschodniej czeéci Morza Srédziemnego
poprzez polityke ,otwartosci’, a nastepnie siegneta po narzedzie militarne do re-
alizacji swoich celéw, rezygnujac z metod dyplomatycznych, co generalnie sta-
nowilo zwrot w tureckiej polityce zagraniczna, a w szczegdlnosci wobec krajow
arabskich. Od ok. 2011 r. polityke Turcji mozna takze zdefiniowac jako przejscie
do migkkiego euroazjanizmu, co bylo niewatpliwie efektem kryzysu w realizacji
europejskich ambicji Ankary. Turecka polityke zagraniczng we wschodniej czesci
basenu Morza Srédziemnego w ciggu ostatniego pétwiecza mozna podzieli¢ na
dwa etapy®.

W trzecim etapie zachowania tureckiej polityki zagranicznej zalezaly od po-
lityki wewnetrznej. Erdogan piastuje wladze od prawie dwoch dekad, najpierw
jako premier (2003-2014), nastepnie jako prezydent ze wzmocnionymi preroga-
tywami (od czerwca 2018). W tym okresie, odzwierciedlajac $wiatowe tendencje
w regresie demokracji, Turcja podazata stopniowo droga ku autorytaryzmowi’.
Po nieudanej prébie zamachu stanu w lipcu 2016 r. monopol Erdogana zostat
rozszerzony na mocy przepiséw stanu wyjatkowego, ktdre zostaly zainstalowane
w rodzacym si¢ rezimie prezydenckim. Nic dziwnego, ze ostatnio polityka zagra-
niczna zostala zdominowana przez Erdogana i jego bliskich wspotpracownikow.
Dlatego tez, aby oceni¢ trendy we wspdlczesnej tureckiej polityce zagranicznej,
musimy zrozumie¢ sposéb myslenia Erdogana, poniewaz polityka zagranicz-

¢ E.Ogurlu, Rising Tensions in the Eastern Mediterranean: Implications for Turkish Foreign Poli-

cy, »lstituto Affari Internazionali Working Papers” 2012, vol. 12, no. 4, s. 8-9.
7 H.T. Oguzlu, Turkish Foreign Policy in a Changing World Order, ,,All Azimuth” 2020, vol. 9,
no. 1,s. 127-128.
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na staje sie tu wypadkowa reagowania na zmieniajacy sie fad migedzynarodowy
oraz wysitkéw podejmowanych w kraju, aby zapewni¢ sobie dalsze sprawowane
wladzy. Wokot tych dzialan i wysitkéw powstaje jakas ,,autonomia strategiczna’,
ustanawiajgca ramy, w ktorych tureckie elity rzadzace moga sprzymierzy¢ sie
z niezachodnimi wielkimi mocarstwami i zréwnowazy¢ kierowany przez Stany
Zjednoczone globalny porzadek®. Autonomii nie mozna myli¢ z suwerennoscia,
poniewaz ta pierwsza oznacza probe przetamania ,,stanu zaleznosci” i wyrwania
sie z hierarchicznego $rodowiska’. Autonomia ta daje takze mozliwos¢ wptywa-
nia na dyskurs spoleczno-polityczny w kraju tak, aby zmobilizowa¢ swoje zaple-
cze polityczne w AKP w kraju. Dramatyczne odwrocenie sie Turcji od zachodnie-
go sojuszu (bedace skutkiem stabnacego znaczenia USA na Bliskim Wschodzie),
zblizenie si¢ do Rosji, ale takze panstw BRICS, moze by¢ odebrane jako tureckie
proby rozgrywania jednego wielkiego mocarstwa przeciwko drugiemu, mogly
sprawia¢ wrazenie, ze Turcja przyjmujgc role ,,globalnego gracza” odnotowala
pewne korzysci w kraju, ale doprowadzilo to do jej izolowania na arenie mi¢dzy-
narodowej, oraz uzalezniania od niezachodnich globalnych mocarstw.

Rozczarowanie Turcji ze sposobu w jaki funkcjonuje liberalny porzadek mie-
dzynarodowy mozna uwazac za atut w rekach politykoéw AKP. Turcja nie zamie-
rza i nie jest w stanie opusci¢ zbudowanego wokoét NATO systemu. Dazenie do
autonomii nie moze wykracza¢ poza koncepcje réwnowagi sit, poniewaz odwaz-
ny aktywizm w polityce zagranicznej Turcji nie idzie w parze z mozliwos$ciami
materialnymi kraju. Zmieniajacy sie stan stosunkéw miedzynarodowych sprawia,
ze bardzo trudno pociagna¢ do odpowiedzialno$ci kraj, ktory jest nadaktywny,
balansuje, zmienia sojusze na arenie regionalnej. Taka polityka z pewno$cig przy-
nosi korzysci w polityce krajowej. Przywddcy z nurtu populistycznego korzystaja
z tej nowej koncepcji autonomii w dzialaniu i wykorzystuja ja do uzyskania po-
parcia elektoratu w czasie wyboréw, jednoczesnie odwracajac uwage opinii mie-
dzynarodowej od kryzysdw politycznych w kraju. Takie dorazne dzialanie, nakie-
rowane na szybki sukces wyborczy, moze doprowadzi¢ Turcje do przystowiowej
$ciany, do powaznych strat w polityce narodowej, zgodnej z narodowg racjg stanu
i wreszcie, co najwazniejsze, do izolacji na poziomie polityki regionalne;.

Od 2010-2011 r., tj. po powstaniach arabskich, a pdzniej po zamachu stanu
w 2016 r., mozna dostrzec istotne zmiany w polityce zagranicznej Turcji — powo-
li zmierzajace w kierunku bardziej asertywnego podejscia i rosnacej zaleznosci
od czynnikéw wojskowych w dazeniu do celéw. Zmiany w polityce zagranicz-
nej nie wynikaja li tylko z konserwatywnej ideologii jakiej hotduje prezydent
Erdogan i $ciste kierownictwo AKP, ale dokonaly si¢ pod wptywem czynnikow

8 S. Cagaptay, Erdogan’s empire: Turkey and the politics of the Middle East, London 2019.
° M. Kutlay, Z. Onis, Turkish foreign policy in a post-western order: strategic autonomy or new
forms of dependence?, ,,International Affairs” 2021, vol. 97, issue 4, s. 1089.
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charakteryzujacych si¢ interesami (geo)politycznymi, gospodarczymi i zwigzany-
mi z bezpieczenstwem.

Gléwnie po rewolucjach Arabskiej Wiosny, Turcja porzucita pozycje neu-
tralnego arbitra na Bliskim Wschodzie, angazujac si¢ militarnie w syryjska woj-
n¢ domowa. Jej stosunki z Izraelem znalazty sie w przedtuzajacym si¢ impasie
politycznym, a stosunki dwustronne z Egiptem zamarty. Od 2020 r. Turcja nie
miata ambasadoréw w Egipcie, Izraelu ani Syrii - trzech kluczowych panstwach
regionu, z ktérymi utrzymywata silne wiezi na poczatku XXI w. w ramach préb
pozycjonowania si¢ jako ,lagodne mocarstwo regionalne”. Mozna powiedzie¢ -
parafrazujac stowa Ahmeta Davutoglu - Turcja znalazta sie w duzej izolacji'’. Pod
koniec drugiej dekady Ankara skonfrontowala sie z zachodnimi sojusznikami na
licznych spornych plaszczyznach, m.in. w eksploracji Zrddet energii we wschod-
niej czesci Morza Srédziemnego, antagonizujac sie z UE i Grecja. To wlasnie pod
koniec drugiej dekady XXI w. wystapito w Turcji dazenie do ,strategicznej auto-
nomii’, ktére wdarlo si¢ do tureckiej polityki zagranicznej, zastepujac koncep-
cje wspolzaleznosci. W ramach tej autonomii Ankara nie waha si¢ uzy¢ swojego
cztonkostwa w NATO do zréwnowazenia rosnacego znaczenia Rosji (np. w re-
jonie Kaukazu). Politycy AKP starali si¢ nie przekraczac¢ cienkiej linii pomiedzy
swoimi sojusznikami a poinocnym sasiadem, starajac si¢ zachowac owg ,,strate-
giczna autonomi¢”. Zakup rosyjskich rakiet przeciwlotniczych S-400 byt czescia
dazenia do autonomii, jednak krok ten doprowadzil ostatecznie do wykluczenia
Turcji z sieci produkcyjnej F-35 i anulowania dostaw zamoéwionych przez nig
samolotow oraz decyzji Kongresu USA, ktéry nakazal prezydentowi Trumpo-
wi wprowadzenie w zycie przepiséw CAATSA (Countering America’s Adversa-
ries Through Sanctions Act) przeciwko Turcji. W rzeczywistosci geopolitycznej,
w ktorej wladze sprawuje Joe Biden rywalizacja miedzy USA i UE z jednej strony,
a Chinami i Rosjg z drugiej, prawdopodobnie nasili si¢ podczas prezydentury
Bidena. To polityke zagraniczng Turcji stawia na ostrzu noza. Znamienne, ze
w obliczu takich napie¢ we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego, czy wystania
tureckich sit zbrojnych do Libii (2020), Ankarze nie udalo si¢ uzyska¢ wieksze-
go wsparcia ze strony Rosji czy Chin. W jakims sensie tlumaczy brak wsparcia
Ankary zasada przyswiecajgca polityce Turcji wobec podmiotéw niezachodnich,
ktdra polega na tym, ze panstwa, ktore nie ufaja sobie nawzajem i réznie rozu-
mieja swoje interesy oraz zagrozenia, przed ktérymi stoja, moga nawigza¢ part-
nerstwo tylko wtedy, gdy na scenie pojawi sie trzeci geopolityczny gracz, ktéremu
oba kraje nie ufaja bardziej niz sobie nawzajem.

Erdogan zdaje sobie sprawe, ze Turcja jest krajem strategicznym w powsta-
jacym porzadku postzachodnim. Ani mocarstwa zachodnie, ani Rosja nie chca,

10 7. Onis, M. Kutlay, Rising powers in a changing global order: the political economy of Turkey in
the age of BRICs, ,Third World Quarterly” 2013, vol. 34, no. 8, s. 1409-1426.
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aby Turcja przeszia catkowicie na drugg strone. Stwarza to przestrzen polityczna,
w ktorej znaczace mocarstwo sredniego szczebla, takie jak Turcja, moze dziataé
niezaleznie, bez narazania si¢ na kary, jakie musialoby ponies¢ w ramach dwubie-
gunowego systemu miedzynarodowego zimnej wojny. Mimo ze stosunki Turcji
z Zachodem charakteryzuja sie¢ powtarzajacymi sie kryzysami, istnieje poczucie,
ze konflikty te sg ,,zarzadzane” za pomoca zestawu transakcjonistycznych mecha-
nizmoéw wspolpracy, podczas gdy autonomiczny dyskurs utrzymuje blok rzadza-
cy u wladzy w kraju - pomimo sporadycznych sprzecznosci i niekonsekwencji.
Turcja fagodzi swoje jednostronne dziatania we wschodniej cze$ci Morza Sréd-
ziemnego i dazy do zblizenia z mocarstwami zachodnimi. Chciataby unikna¢
kosztéw sankcji natozonych z powodu zakupu rakiet S-400 w dobie powaznych
trudnos$ci gospodarczych. W zwigzku z tym przyjmuje bardziej pragmatyczne
podejscie, ponownie kladac nacisk na stosunki dyplomatyczne. Turcja wcigz
ma pole do negocjacji w tym sensie, ze ani Stany Zjednoczone, ani UE nie chcg
zbyt mocno naciskac¢ i skierowa¢ Turcje w strone osi Rosja-Chiny. Nowy mo-
dus operandi mi¢dzy Turcjg a mocarstwami zachodnimi bedzie prawdopodobnie
transakcyjny i instrumentalny, bez wigkszych naciskéw na zmiany w polityce we-
wnetrznej Turcji.

Dazenie do tej autonomicznej przestrzeni w polityce zagranicznej mozna ro-
zumie¢ jako wynik wzajemnie powigzanych przemian na poziomie globalnym,
regionalnym i lokalnym. Behawioryzm w polityce Turcji jest takze wyrazem
zmienionego porzadku $wiatowego, oznaka tego, ze czasy globalnego dualizmu
juz dawno minety. Globalne i regionalne mocarstwa (takie jak np. Turcja) two-
rzg sojusze, zabiegaja o sojusznikéw i przebudowuja swoje najblizsze otoczenie
zgodnie ze swoimi ideami. Turcja polozona na styku Europy, Rosji, Kaukazu, Azji
Srodkowej, Swiata Arabskiego i Afryki jest mile widzianym gosciem na wszelkie-
go rodzaju waznych wydarzeniach. Erdogan wie, jak wykorzystywac¢ swoje atuty
bez wiekszego szacunku dla utrwalonych od dziesiecioleci historycznych sojuszy.
Szokuje polityke swiatowa wystepujac z propozycja wspdlpracy z Szanghajska
Organizacja Wspdlpracy, pokazujac zniechecenie rozmowami w Unig Europejska
na temat integracji (podkreslajac jednoczesnie, ze Turcja jest dtuzej niz Niemcy
cztonkiem Rady Europy)*’.

Biernemu obserwatorowi moze si¢ wydawac, ze Erdogan i AKP prowadza
kraj w islamistyczna otchlan, ale dowody wskazujg na pragmatyczng logike wielu
decyzji w polityce zagranicznej podejmowanych przez AKP. Co najwazniejsze,
zmiana polityki zagranicznej pod rzadami AKP z CHP po wyborach w 2003 r.
nie wynika wyltacznie z ideologii partyjnej. Opiera si¢ przede wszystkim na
zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach regionalnych, do ktérych Ankara musi si¢

" H. Meyer, Turkey’s a la carte foreign policy [25 XI 2022] https://www.ips-journal.eu/topics/
foreign-and-security-policy/turkeys-a-la-carte-foreign-policy-6346/ (6 111 2023).
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dostosowaé. W konsekwencji niniejsze badanie poszerza teoretyczny zakres sta-
nowisk w sprawie Turcji, ale czyni to bez wycofywania si¢ do normatywnej per-
spektywy liberalnej, ktora czesto marginalizowalta jg jako przypadek w badaniach
sredniej sily. Dlatego tez, stosujac podejscie neoklasycznego realizmu, aby zro-
zumie¢ Turcje jako ,kluczowq” sile srednia, pojawiaja si¢ nowe wnioski. Jednym
z nich jest to, ze Turcja po prostu dziala tak, jak mozna by tego oczekiwa¢ od
mocarstwa $redniej wielkosci, niezaleznie od czynnikéw normatywnych i histo-
rycznych. Kréotko moéwigc, promuje sie jako mocarstwo $rednie, aby zmaksyma-
lizowa¢ swoja role instytucjonalnag, ale ostatecznie jej ogélna postawa jest defen-
sywna i oparta na utrzymaniu status quo, w czym najlepiej pomaga umiejetne
zarzadzanie dyskursami wewnetrznymi.

Zdaniem ministra Davutoglu prawdziwym powodem zainteresowania Zacho-
du Turcja, a takze calym Bliskim Wschodem, bylo to, Ze w regionie znajdowaly
sie liczne punkty sporne. W jego koncepcji realizm brat gore nad rola cywilizacji
czy religii. Turcja zachowuje sie tak, jakby byta w pelni $wiadoma, Ze jej regional-
na waga wywodzi si¢ z bliskich stosunkéw z Zachodem i oczekuje, ze wzmacnia-
jac swoja pozycje miedzynarodows i dziatajac jako pomost miedzy Zachodem
a Wschodem staje si¢ jeszcze bardziej atrakcyjnym partnerem'.

Po pierwsze, Turcja bedzie kontynuowa¢ reformy demokratyczne, nie w ra-
mach swojej oferty unijnej, ale raczej niezaleznie; zalozenie to moze pozytywnie
wplyna¢ na proces demokratyzacji, gdyz zmniejszy poczucie wiktymizacji spo-
teczenstwa tureckiego, ale jednoczesnie obnizy sile oddzialywania UE na Tur-
cje i proces negocjacyjny, potencjalnie takze w swiadomosci opinii publiczne;.
Po drugie, polityka ,,zero probleméw wobec sgsiadow [Turcji]” moze przynies¢
owocne rezultaty w przypadku Armenii, podobnie jak mialo to miejsce w przy-
padku Syrii i Gruzji. Co ciekawe, Grecja — zachodni sasiad Turcji, ktdra do tej
pory byla jedynym krajem majacym przywilej nazywania sie ,,sagsiadem” (komsu),
nie jest wymieniana wérdd tureckich priorytetéw w zakresie stosunkéw dobro-
sgsiedzkich. Zgodnie z trzecig zasadg Turcja wykazuje wiekszg aktywno$¢ w roz-
wijaniu inicjatyw regionalnych w regionach sasiednich, takich jak Kaukaz i Bliski
Wschdd, cho¢ z niejasnymi rezultatami. Po czwarte, jak ujawnita jej polityka row-
nego dystansu wobec Rosji i Stanéw Zjednoczonych w nastepstwie wojny gruzin-
sko-rosyjskiej, Turcja stara si¢ prowadzi¢ ,wielowymiarowg” polityke zagraniczna
wobec tych dwdch globalnych aktoréw. Oznacza to, ze Turcja bedzie dazyla do
zréwnowazenia obu §wiatowych poteg, sprawiajac tym samym wrazenie, ze pro-
muje jednoczesnie interesy Stanéw Zjednoczonych i Rosji, zwlaszcza na Kaukazie
i Bliskim Wschodzie. ,Rytmiczna dyplomacja’, pigta zasada Davutoglu, zaklada

2 E. Fotiou, D. Triantaphyllou, Assessing Turkey’s ,Soft Power” Role: Rhetoric versus Practice,

»The International Spectator: Italian Journal of International Affairs” 2010, vol. 45, no. 1,
s. 104.



Tendencje behawioralne w polityce zagranicznej Turcji 21

aktywny udzial Turcji we wszystkich formach wielostronnych programéw i dzia-
tan. Przykladem tego, co Davutoglu rozumie pod tym pojeciem, sa wspomniane
wczesniej dziatania mediacyjne oraz proby tworzenia wielostronnych platform,
jednak - jak dotad - nie wykazaly one swojej skutecznosci.

Od poczatku rzadéw AKP polityka i praktyki Davutoglu wiazaly sie z neo-
osmanizmem Ozala®. Davutoglu wskazywal, ze Turcja powinna budowaé swoja
tozsamos¢ polityczng i kulture polityczng na fundamentach dziedzictwa osman-
skiego. Odrzucajac osmanska przesztos¢ i islamska tozsamos¢ kraju, Turcja - jego
zdaniem - stala si¢ bierna w polityce miedzynarodowej i zaczeta przejawiac jedy-
nie zachowania obronne. W tym zakresie zapoczatkowana zostala polityka ,,zero
problemow z sasiadami’, bedaca podej$ciem opartym na zalozeniu, ze obfitos¢
zachowan obronnych wobec krajow sasiedzkich i rozwijania dobrych stosun-
kéw ze wszystkimi sgsiadami jest zjawiskiem pozytywnym. W zwigzku z poli-
tyka ,,zero problemdw z sgsiadami” poprawilo si¢ rowniez zrozumienie i wyko-
rzystanie migkkiej sity w stosunkach wewnetrznych. Koncepcja soft power stala
sie metoda dyplomacji, od ktdrej wymagano odsunigcia na bok czgsto wyrazanej
w poprzednich latach koncepgji sity militarnej. Kolejng istotna zmiang w tym
okresie stal si¢ prymat stosunkéw gospodarczych. Zrozumienie nadania wigkszej
wagi relacjom gospodarczym wskazuje, ze zaciesniajace si¢ stosunki handlowe
Turcji, zwlaszcza z krajami sgsiadujacymi, zapewnig wspolzaleznos$¢ miedzy pan-
stwami, co ostatecznie doprowadzilo do uksztaltowania si¢ bardziej pokojowych
stosunkow w regionie. Tak tez intensyfikacja stosunkéw gospodarczych nie tylko
w wymiarze regionalnym, ale i globalnym, doprowadzita do przeksztalcenia Tur-
cji w panstwo handlowe'.

Kurs neoosmanski w polityce zagranicznej jest cze$ciowo wynikiem odradza-
jacego sie nacjonalizmu. W tendencje te wpisuja si¢ protesty przeciwko pisarzom
i artystom, ktorzy sa oskarzani o ,,obraze tureckosci”. Przejawy nacjonalizmu sg
réwniez oznakg spotecznej frustracji wywolanej procesem demokratyzacji/libe-
ralizacji w Turcji, ktory stal si¢ mozliwy dzieki rozszerzeniu swobdd religijnych
i separatyzmem kurdyjskim. Elity polityczne Turcji, stojgc jeszcze dekade temu
przed swoim europejskim wyborem, musialy dostosowa¢ swéj dyskurs polityczny
w kraju tak, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ poniesienia kosztéw politycznych®.

' A. Urbanik, Neoosmanizm. Polityka zagraniczna Turcji okresu rzgdow Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP), ,Edukacja Humanistyczna” 2014, nr 2(31).

" K. Kirisgi, The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State, ,New
Perspectives on Turkey” 2009, no. 40, s. 29-57.

> E. Fotiou, D. Triantaphyllou, op.cit., s. 104-105.
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Czynniki wplywajace
na kierunki polityki zagranicznej Turcji

Od poczatku drugiej kadencji rzadu AKP (2007) Turcja wydaje sie dazy¢ do pod-
kreslenia swojej roli soft power w regionie, a czasem nawet na arenie globalne;j.
Aspiracje te widoczne sg w tureckiej inicjatywie Kaukaskiej Platformy Stabilnosci
i Wspolpracy, zaproponowanej podczas kryzysu rosyjsko-gruzinskiego w 2008 r.,
okresowym ocieplaniu i schtadzaniu stosunkéw z Rosja, krokach podejmowa-
nych w kierunku rozwigzania kwestii kurdyjskiej. Zmiany w aktywnosci tureckiej
polityki zagranicznej moga wynika¢ z procesu europeizacji i stopniowej trans-
formacji tureckiej kultury politycznej. Wplyw na zachowania w tureckiej polity-
ce zagranicznej moga mie¢ tez procesy globalizacji, a Ankara chce wykorzysta¢
je w relacjach z Unig Europejska jako karte przetargowa w osiagnieciu kryte-
riéw politycznych wymaganych dla pelnego czlonkostwa. Wreszcie zauwazalna
w ostatnich latach w polityce orientacja wschodnia moze by¢ traktowana jako
alternatywa dla $ciezki unijnej. Postepujacy od 2011-2012 r. kryzys ustrojowy
oraz proba puczu wojskowego z 15 VII 2016 r. zdecydowanie oddala Turcje od
zachodnich demokracji. W wyniku tego kraj dryfuje w kierunku autorytarnych
rezimow, takich jak Rosja i Chiny.

Liderzy AKP wierzg w to, ze zachodzi proces restrukturyzacji swiatowego
systemu politycznego. Na te zmiany wplyw ma dos¢ powszechne przekonanie
elit tureckich, ze Zachod, a w szczegdlnosci Stany Zjednoczone, tracg znaczenie
w sprawach miedzynarodowych. Ideologicznym spoiwem tych elit jest nacjona-
lizm, z jego antyzachodnio$cig i probami stworzenia wielobiegunowego $rodo-
wiska migdzynarodowego, co w polaczeniu z dywersyfikacja zawieranych soju-
szy pozwala na uksztaltowanie autonomii w dziataniu. To przekalibrowanie osi
i przymierzy politycznych przybiera niekiedy egzotyczny charakter.

Turcja podejmowala liczne dzialania w zakresie polityki zagranicznej, ktore
mozna okresli¢ mianem desekurytyzacji, w mysl kemalistowskiej zasady ,,pokdj
w kraju, pokdj za granicg”. Ponadto Turcja powotala do zycia Czarnomorska Rade
Wspotpracy Gospodarczej (BSECC), probowata budowac regionalne powigza-
nia miedzy tureckimi krajami Azji Srodkowej oraz na Kaukazie, a wszystko to
aby przezwycigzy¢ ,syndrom Sevres™: nieustanne ,,poczucie okrazenia” i obawe
o istnieniu ,miedzynarodowego spisku majgcego na celu ostabienie i podziat
Turcji’'¢. NATO wydaje si¢ by¢ idealnym $rodowiskiem instytucjonalnym do
analizy, czy aktywizm i zachowanie Turcji jest w harmonii, czy w sprzecznosci
z obecnym porzadkiem bezpieczenstwa ustanowionym przez mocarstwa zachod-
nie. Pozytywna strong coraz aktywniejszej polityki zagranicznej AKP w ostatnich

' D. Jung, W. Piccoli, The Turkish-Israeli Alignment: Paranoia or Pragmatism?, ,Security Dia-
logue” 2000, vol. 31, no. 1, s. 39.
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latach bylo ponowne odkrycie najblizszego sasiedztwa Turcji, zwlaszcza Bliskie-
go Wschodu, w ramach szerszej wielostronnej strategii dywersyfikacji stosunkow
gospodarczych, politycznych i dyplomatycznych, negatywna natomiast to, ze to-
warzyszyl temu réwnolegly proces stopniowego odwrotu od Zachodu, a zwlasz-
cza od ugruntowanego od dawna idealu czlonkostwa w UE'Y. Zachowanie
Erdogana w relacjach z NATO pokazuje, ze turecki przywodca stosowal pragma-
tyczne podejscie. Z jednej strony, wykorzystat czlonkostwo Turcji w NATO do
promowania tureckich intereséw narodowych, wykorzystujac w tym celu kana-
ty dyplomatyczne i struktury decyzyjne NATO. Z drugiej strony, lider AKP ze
swoim personalistycznym prowadzeniem stosunkow zagranicznych angazowat
przywodcow panstw sojuszniczych NATO, wskazujac przyktadowo na rosnace
zagrozenie rosyjskie w basenie Morza Czarnego. Dzialajac na dwdch frontach
Erdogan zrazit do siebie sojusznikow z NATO w regionie §rédziemnomorskim
i zwiekszyl izolacje Turcji, co w dluzszej perspektywie moze zagrozi¢ tureckim
interesom bezpieczenstwa'®.

Ukierunkowane na aktywno$¢ zachowania w polityce zagranicznej i strategia
»Zero problemow z sasiadami” nie tylko wzmocnily Turcj¢ na arenie miedzyna-
rodowej, ale takze zapewnily AKP masowe zainteresowanie polityka wewnetrzna.
Wedtug Ziya Onis, ta nowa tendencja oznacza zerwanie z nacjonalizmem obron-
nym w starym stylu i prowadzi do wzajemnego oddzialywania na siebie nacjo-
nalizmu i globalizmu. Co interesujgce, nacjonalizm w stylu AKP jest nacjona-
lizmem zorientowanym na zewnatrz, w ktérym integracja z rynkami $wiatowymi
i budowanie powigzan kooperacyjnych na poziomie regionalnym i globalnym
moze przynies¢ znaczace korzysci, wyraznie zgodne z rozumieniem ,interesu
narodowego”. Méwigc nieco inaczej, w kontekscie AKP globalizm i nacjonalizm
nie stanowia pojec sprzecznych w tym sensie, natomiast globalizm AKP oznacza
efektywne zarzadzanie procesem globalizacji zgodnie z bardziej podkreslonym
rozumieniem intereséw narodowych®.

Jakie zatem czynniki wplywajg na behawioralno$¢ tureckiej polityki zagra-
nicznej, bo z pewnoscig beda one inne dla Turcji, inne dla Korei Potudniowej,
ajeszcze inne dla Republiki Potudniowej Afryki? Zapewne do$wiadczenia histo-
ryczne danego kraju majg wplyw na ksztaltowanie zachowan w polityce zagra-
nicznej. Wychodzac z zalozenia, ze gléwnym motorem zachowania panstwa jest
przetrwanie, mozna zgodzic¢ sie z teza, ze Turcja juz po I wojnie $wiatowej staneta
na krawedzi swojego suwerennego bytu, a obecnie dazy do zmaksymalizowania

17 Z. Onis, Multiple Faces of the ‘New’ Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a Cri-
tique, ,Insight Turkey” 2011, vol. 13, no. 1, s. 47-65.

8 P. Zalewski, How Turkey Went From ‘Zero Problems’ to Zero Friends, ,,Foreign Policy”, 22 VIII
2013.

1 Z. Onis, The Triumph of Conservative Globalism: The Political Economy of the AKP Era, ,,Turk-
ish Studies” 2012, vol. 13, s. 145-146.
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swojego znaczenia w regionie, probujac przywrodci¢ chwate osmanskiej prze-
sztosci. Odkad AKP przejeta wladze, Erdogan wyrazal che¢ budowy mostow
pomiedzy Anatolig a wszystkimi prowincjami bedacymi niegdys pod panowa-
niem osmanskim®.

Nasilajace si¢ konflikty i niestabilno$¢ w regionie w potaczeniu z poglebia-
jacym sie globalnym zamieszaniem sprawily, ze dostosowanie tureckiej polityki
zagranicznej stalo si¢ koniecznoscig. W regionie charakteryzujacym sie niestabil-
noscig i brakiem bezpieczenstwa, realistyczne koncepcje, takie jak chaos, sojusze
i sita, determinujg zachowanie Turcji*".

Po 2010 r. Turcja napotkata powazne przeszkody na arenie migedzynarodowe;j
(Arabska Wiosna, ataki terrorystyczne PKK i ISIS), ktére doprowadzity do zna-
czacej transformacji kompleksu panstwo-spoteczenstwo w kraju. Pomimo tych
wszystkich wewnetrznych wyzwan, Turcja jako wschodzace mocarstwo zyskato
pewna wiarygodnos¢ dzigki temu, ze Ankara byta krytyczna wobec istniejgcych
mechanizméw globalnego porzadku. Ta krytyka sktonita réwniez Turcje do po-
szukiwania nowych plaszczyzn wspolpracy w réznych forach miedzynarodo-
wych. W tureckiej polityce zachodzi takze wazny proces socjalizacji (nabywania
wzoréw zachowan i systemu wartosci) wystepujacych juz w porzadku migdzy-
narodowym, ale réwnoczesnie odbywa sie proces przeksztalcania tego porzadku
(tworzenia nowych norm), w trakcie interakcji, kiedy Turcja ,,styka si¢ ze stary-
mi normami”?.

Juz w pierwszej dekadzie XXI w. polityce Turcji towarzyszyty tendencje beha-
wioralne. Kraj bral udzial w realizowaniu zadan w organizacjach wielostronnych,
odgrywat takze role mediatora w konfliktach miedzynarodowych i regionalnych,
starajac si¢ realizowac etyczna polityke zagraniczng oraz tzw. dyplomacje ni-
szowa, szczegolnie w zakresie pomocy humanitarnej oraz wspotpracy na rzecz
rozwoju. Turcja byta mediatorem w konfliktach miedzy Izraelem a Syrig w la-
tach 2006-2007* oraz miedzy Serbig a Kosowem w latach 2009-2010. Podobnie
wysitki Turcji w tworzeniu wlasnych niszowych obszaréw dyplomacji, takich jak
pomoc humanitarna i wspoélpraca na rzecz rozwoju, mozna oceni¢ jako beha-
wioralny spos6b wzmacniania aktywnos$ci w polityce zagranicznej regionalnego
mocarstwa. Na przyktad w rankingu Global Humanitarian Assistance Report
z 2016 r. Turcja pojawila si¢ jako drugi co do wielkosci darczynca pomocy po

2 M.S. Gadelmola, Determinants and dimensions of the shift in Turkish behavior towards north-
ern Syria since 2016, ,Review of Economics and Political Science” 2020, https://www.emerald.
com/insight/content/doi/10.1108/REPS-07-2019-0096/full/html (6 III 2023).

2 EE. Keyman, A new Turkish policy: Towards ,,Moral Realism”, ,Insight Turkey” 2017, s. 58-59.

22 M. Terhalle, Reciprocal Socialization: Rising Powers and the West, ,International Studies Per-
spectives” 2011, vol. 12, no. 4, s. 341-361.

»  A. Davutoglu, Turkey’s Mediation: Critical Reflections From the Field, ,,Middle East Policy”
2013, vol. 20, no. 1, s. 84-85.
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USA w 2015 r.** ze wzrostem o 8,6% w 2015 r. w stosunku do poprzedniego roku
i 42-krotnym wzrostem w ciggu ostatnich 12 lat. Turcja stala si¢ ,,najbardziej hoj-
nym” donatorem dzieki przekazaniu w 2013 r. najwigkszej czesci swojego PKB.
Kraj organizowal spotkania i szczyty organizacji miedzynarodowych starajac sie
w ten sposob budowac koalicje dowodzace, ze sprawuje role sredniego mocarstwa.

Jest wiele innych przykladéw na zaangazowanie Turcji w dyplomacje wyni-
kajaca z mediacji. W dniach 9-13 V 2011 r. odbyla si¢ w Stambule konferencja
w sprawie krajow najstabiej rozwinietych. Mniej wiecej od tego czasu politycy
AKP majg ambicje, aby uznano Turcje za ,,gtéwny osrodek” tego rodzaju dyplo-
macji. W uznaniu zastug Ankary w mediacjach i rozwigzywaniu probleméw re-
gionalnych w dniach 12-13 V 2014 r. obyto si¢ w Turcji Miedzynarodowe Spotka-
nie w Kwestii Jerozolimy oraz cztery lata wczesniej seminarium ONZ nt. Pomocy
Ludnosci Palestyniskiej w Stambule. Politycy tureccy zainicjowali pierwszy w hi-
storii Swiatowy Szczyt Humanitarny ONZ w maju 2016 r., ktéry odbyt sie w Stam-
bule. ONZ stala si¢ wazna dla Ankary platformg dzialania. Kraj uzyskat niestale
cztonkostwo Turcji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach 2009-2010 i nadal
byl zainteresowany wykorzystaniem tej organizacji miedzynarodowej, skladajac
na lata 2015-2016 nierozpatrzony pozytywnie wniosek o zasiadanie w Radzie®.
Ponadto w okresie cztonkostwa w RB ONZ w latach 2009-2010 Turcja starala
sie odgrywa¢ wraz z Brazylig aktywna role w atomowych negocjacjach miedzy
panstwami P5+1 a Iranem™.

Turcja w nowej burzliwej epoce rewolucji arabskich coraz bardziej cierpiala
z powodu niespojnosci miedzy retoryka a dziataniami. Podczas gdy turecka po-
lityka wewnetrzna do$wiadczyla uderzajaco nieliberalnego zwrotu pod rzadami
dominujacej partii rzadzacej, AKP twierdzila, ze wspiera przemiany demokra-
tyczne w swoim sasiedztwie. Ostre rozbieznosci w polityce wewnetrznej i polityce
zagranicznej wyraznie podwazyly wiarygodnos¢ Turcji jako kluczowego aktora
w promowaniu demokracji, a co za tym idzie, podwazyly takze jej zdolnos¢ do
bycia regionalnym wzorem do nasladowania. Nadmierna ambicja Ankary, by
pozycjonowac sie jako ,mocarstwo regionalne ustanawiajace porzadek” i prze-
ksztalca¢ region na swoje lustrzane odbicie, doprowadzita do nadmiernego anga-
zowania sie Turcji w sprawy wewnetrzne kluczowych panstw Arabskiej Wiosny,
zwlaszcza w kontekscie toczacej si¢ wojny w Syrii i transformacji wewnetrznych

*  Global Humanitarian Assistance Report 2016, ,Development Initiatives” 2016, no. 5, s. 7,
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2016/07/GHA-report-
2016-full-report.pdf (6 III 2023).

# E.P. Dal, A.M. Kursun, Assessing Turkey’s middle power foreign policy in MIKTA, ,Interna-
tional Journal” 2016, vol. 71, no. 4, Special Issue: Middle Power Diplomacy, s. 608-629.

2 A Reflection on the May 2010 Brazil-Turkey Nuclear Initiative Toward Iran [22 11 2011], https://
www.wilsoncenter.org/event/ (6 III 2023).
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w Egipcie. Niezamierzonym rezultatem bylto rosnace postrzeganie Turcji jako
kraju, ktory w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢ do niestabilnosci w regio-
nie, biorgc aktywny udzial w konfliktach na tle religijnym, co zdawato si¢ ostro
kontrastowac z jej wecze$niejszym pozytywnym wizerunkiem umiarkowanego re-
gionalnego mocarstwa i posrednika, ktory przekazuje zachodni system wartosci
do krajow Bliskiego Wschodu®.

Majac na uwadze, ze polityka wewnetrzna wplyneta na polityke zagranicz-
na Turcji®, nie mozemy tez zapomina¢ o ksztaltowaniu si¢ zewnetrznych konfi-
guracji woko! niej i dazeniem do zapewnienia sobie strategicznej autonomii do
dziatania w regionie. Opierajac si¢ na przekonaniu tureckich elit politycznych, ze
globalna rownowaga sit ulega zmianie, a to skutkuje odwrotem Zachodu i osta-
bieniem istniejacych instytucji wielostronnych oraz pojawieniem si¢ nowych blo-
kow regionalnych - prezydent Erdogan i jego otoczenie szukalo przestrzeni, aby
prowadzi¢ bardziej autonomiczng gre w swoim sgsiedztwie. W tym balansowaniu
Ankara koncentruje si¢ na inicjowaniu elastycznych sojuszy, w tym z Rosja, pro-
bujac jednoczes$nie zmniejszy¢ geopolityczng zaleznos¢ od Zachodu®. Kierownic-
two AKP starajac sie poszerzy¢ swoja autonomie zawarto umowe o wspolpracy
wojskowej z Trypolisem, ktdry byt atakowany przez sity rebelianckie (wspierane
przez Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt, nieregularne sily rosyjskie i Fran-
cje) i zdecydowalo sie na militarna interwencje w 2020 r., wtedy gdy zadne inne
panstwo nie przyszio rzadowi libijskiemu z pomoca. Na Kaukazie Turcja pomo-
gla Azerbejdzanowi przelamac¢ impas w konflikcie o Gérski Karabach, ukazujac
bezradno$¢ grupy minskie;.

Rzad AKP byl zaangazowany w ,,naprawianie” systemu miedzynarodowego,
ktéry w oczach Turcji borykal si¢ z globalnymi nieréwnosciami gospodarczy-
mi i spolecznymi, nadmierna militaryzacja i centralizacja podejmowania decyzji
w gléwnych instytucjach miedzynarodowych oraz marginalizacja $wiata muzul-
manskiego na wielu plaszczyznach. Wraz z poczatkiem niepokojow w krajach
arabskich na poczatku drugiej dekady XXI w. Turcja odsuwala si¢ od NATO,
postrzeganego w regionie gtéwnie jako organizacja wojskowa, przypominajaca
o zimnej wojnie i stuzgca amerykanskim interesom?.

¥ M.B. Altunisik, The New Turn in Turkey’s Foreign Policy in the Middle East: Regional and Do-
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Arabska Wiosna i postepujaca izolacja Turcji
na arenie miedzynarodowej

Przelomowym wydarzeniem dla polityki zagranicznej Turcji byto Swiatowe Forum
Ekonomiczne w Davos w 2009 r., kiedy to prezydent Erdogan start sie z izraelskim
prezydentem Simonem Peresem. Spor ten stanowit tto dla pézniejszego incydentu
z maja 2010 r,, kiedy to komandosi izraelscy weszli na poklad tureckiego okretu
Mavi Marmara udajacego si¢ do Strefy Gazy i zabili kilku tureckich aktywistow?'.

W epoce przed Arabska Wiosng Turcja byla w stanie pozycjonowac si¢ jako
tagodny aktor regionalny, ktérego miekka sita opierata si¢ na wspéizaleznosci go-
spodarczej, wiezach kulturowych i wspélnej tozsamosci. Promocja demokracji
nie byla wyraznie ujeta w agendzie polityki zagranicznej. Jednak od poczatku
rewolucji arabskich Turcja kreowala swoj wizerunek jako kluczowego aktora
w promocji demokracji. Oproécz turbulencji i zfozonosci samego regionu, w tym
nieodlacznej odpornosci struktur autorytarnych, ktore stale podwazaly wczesny
optymizm zwigzany z powstaniami arabskimi, Turcja poddawata w watpliwos¢
swoja wlasna wiarygodno$¢ z powodu wielu nakladajacych si¢ niespdjnosci.
Dzialajac bardzo asertywnie w celu osiggniecia zmian politycznych w okreslo-
nych przypadkach - takich jak Syria Assada®® i Egipt Sisiego oraz nadmiernie
interweniujgc — rzad AKP réwniez zwrocil si¢ w strone autorytarnych BRICS,
identyfikujac Szanghajska Organizacje Wspolpracy jako alternatywe dla UE, co
ponownie ostro kontrastowalo z aspiracjami i referencjami w zakresie promocji
demokracji. Nic wigc dziwnego, ze w okresie po powstaniach arabskich stosun-
ki Turcji z jej zachodnimi sojusznikami ulegly pogorszeniu®. Jednak na krétka
mete pojawily si¢ powazne problemy z synchronizacja miedzy stronami. Turcja
w coraz wigkszym stopniu projektowata obraz ,,kraju rozdartego” na ksztaltujacej
sie geopolitycznej osi nowego tadu, gdzie znalazta si¢ w niewygodnym poloze-
niu miedzy osig zachodnia z jednej strony a osig Rosja-Chiny z drugiej. Polityke
zagraniczng Ankary charakteryzowaly oscylacje miedzy nadmiernym unilatera-
lizmem z jednej strony a zaangazowaniem w multilateralizm z drugiej. W uderza-
jacy sposob Turcja znalazla si¢ w paradoksie wladzy typowym dla wschodzacych
mocarstw $redniego szczebla: probujac ,,dziala¢ ponad swoje mozliwosci’, zmie-
nila sie w aktora grajacego znacznie ponizej swoich mozliwosci*.

3U 1. Uzgel, Turkey and the Mediterranean imbroglio, Friedrich-Ebert-Stiftung, XI 2010, s. 4-5.

2 E. Ersen, Evaluating the Fighter Jet Crisis in Turkish-Russian Relations, ,,Insight Turkey” 2017,
vol. 19, no. 4, s. 85-104.

3 A.T. Kuru, Turkey’s Failed Policy Toward the Arab Spring: Three Levels of Analysis, ,Mediter-
ranean Quarterly” 2015, no. 26 (3), s. 94-116.

** E. Yorulmazlar, E. Turhan, Turkish Foreign Policy Towards the Arab Spring: Between West-
ern Orientation and Regional Disorder, ,Journal of Balkan and Near Eastern Studies” 2015,
no. 17 (3), s. 337-352.
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W ciggu dekady po Arabskiej Wios$nie nasilily si¢ napiecia miedzy Turcja
a krajami sprzeciwiajacymi si¢ przemianom polityczno-spolecznym w krajach
arabskich, do ktérych nalezala Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie
oraz Egipt (po wojskowym zamachu stanu w 2013 r.). We wszystkich tych przy-
padkach Turcja, ZEA, Arabia Saudyjska i Egipt znajdowaly si¢ po przeciwnych
stronach stolu. Te polityczne i ideologiczne roztamy miedzy tymi panstwami
poglebity takze spory geopolityczne — najbardziej oczywistym przykladem byta
blokada Kataru w 2017 r. (zainicjowana przez Arabi¢ Saudyjska z zamiarem prze-
ciggniecia tego panstwa do antyiranskiej koalicji), spowodowana tym, ze maly
emirat zblizyl si¢ na ptaszczyznie politycznej do Iranu i Turcji. Po Arabskiej Wio-
$nie Katar byl niemal jedynym sojusznikiem Ankary, udzielil waznego wsparcia
Turcji w trakcie puczu w 2016 r., co skutkowalo wspotpracg wojskowg obydwu
krajow i wystaniem do Dohy kilkudziesi¢cioosobowego tureckiego kontyngen-
tu wojskowego.

Napigcia na Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocnej poglebily problemy
regionalne. Ich powodem byla po czesci rywalizacja panstw arabskich z Turcja
o wplywy w regionie po Arabskiej Wiosnie. ZEA i Arabia Saudyjska nie tylko
podjely historyczne kroki w celu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z Izra-
elem, ale takze wzmocnily obrone i wspolprace gospodarcza z Grecja®.

W wielu innych regionalnych konfliktach, takich jak te we wschodniej cze-
$ci Morza Sr6dziemnego i Libii, trzy przeciwstawne patistwa albo rywalizowaly
z Turcja, albo wspieraly obdz przeciwnikéw Turcji. Trzy wspomniane panstwa
wziety udzial w Forum Philia (Przyjazn), ktére rozpoczeto si¢ 11 IT 2021 r., na
czele z Grecja, a grecki minister spraw zagranicznych Nikos Dendias go$cit mi-
nistrow z Arabii Saudyjskiej, Egiptu, Cypru, ZEA i Bahrajnu. Siedem krajow wy-
dato wspdlny komunikat dazac do zapewnienia pokoju, stabilnosci i dobrobytu
w regionie. Kraje te wspierajg Grecje w jej sporze z Turcja*. Philia jest postrze-
gana jako polityczne rami¢ EastMed Gas Forum, a poza Porozumieniami Abra-
hamowymi rosto znaczenie Arabii Saudyjskiej, ktéra powotala Rade Arabskich
i Afrykanskich Panstw Wybrzeza Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej, nowy
blok o$miu krajow regionalnych z siedzibg w Rijadzie i pretendowata do tego, aby
obja¢ ochrong miejsca wazne dla muzulmandéw w Jerozolimie, co sprawiloby, ze
Rijad pokazalby sie jako religijny konkurent Ankary w regionie®.

Porozumienia Abrahamowe z sierpnia 2020 r. oraz szczyt w izraelskim Negev
w marcu 2022 r., doprowadzily do zblizenia Izraela, Stanéw Zjednoczonych, ZEA,
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Bahrajnu, Maroka i Egiptu, zmieniajac uklad sil na Bliskim Wschodzie. Turcja
zostala wykluczona z duzej czesci Bliskiego Wschodu i wschodniej czesci basenu
Morza Srédziemnego ze wzgledu na jej ciagte problemy z Grecja, Cyprem, Izra-
elem i Egiptem. Porozumienia uciszyly po czgsci konflikt palestynski. Konflikt
ten nie odgrywat wiekszego znaczenia w polityce Ankary (m.in. z powodu bra-
ku sympatii Turkéw wobec Swiata Arabskiego), to jednak Turcja jest w pewnym
sensie przegrang wobec powstalej konstelacji politycznej. Porozumienia Abra-
hamowe zmuszaja Turcje do reakcji, poniewaz zle relacje z tym ugrupowaniem
to zle relacje z Zachodem, a na to Ankara nie moze sobie pozwoli¢, szczegdlnie
w okoliczno$ciach, kiedy porozumienia moga by¢ poszerzone o Indie (Turcja do-
starcza bron Pakistanowi). Turcja moze sie¢ poszczyci¢ jedynie poprawnymi rela-
cjami z Libig, wykorzystywang zresztg do rozgrywek przy podziale stref wptywow
na Morzu Srédziemnym oraz obecnoécig sit tureckich w odleglym Sudanie. Ten
nowy uklad regionalny sprawil, ze Turcja i powstajacy Rzad Zgody Narodowej
w Libii znalazly sie po jednej stronie, a potezny blok Egiptu, Grecji, Izraela, RKP,
Arabii Saudyjskiej i ZEA - po drugiej. Ankara poniosta porazke w swoich aspi-
racjach odgrywania roli hegemona na Bliskim Wschodzie. ,Cenna samotnos¢”
Turcji - jak ja okreslit doradca Erdogana, Ibrahim Kalin - okazala sie putapka®.
Stabos$¢ ekonomiczna kraju, chroniczne problemy z rzadzeniem i izolacja w re-
gionie, ktdra rezim sam sobie zafundowal, sprawily, Ze naprawienie stosunkow
stalo sie koniecznoscig.

Polityka krajowa Turcji
i jej wplyw na polityke zagraniczng

Wiele probleméw, z ktérymi boryka si¢ ten kraj, wynika bezposrednio z bted-
nych ocen, podejmowania zlych decyzji przez niewykwalifikowany personel
i przedkladania spraw zwiazanych z wyborami krajowymi nad interes narodowy.
Ponadto kierownictwo AKP jest powigzane z radykalnymi islamistami dzihady-
stami w Syrii, w tym z czlonkami Bractwa Muzulmanskiego. Na to nakladaja sie
napiecia spoleczno-polityczne zwigzane ze zmeczeniem 20-letnimi rzadami AKP,
tendencjami autorytarnymi i wysokim stopniem przemocy i réznych naciskow
w zyciu politycznym. Testem na trwalo$¢ obecnego sytemu mogg by¢ potaczone
wybory prezydenckie i parlamentarne, ktére zgodnie z planem powinny odby¢
sie w symbolicznym roku biezgcym (100-lecie Republiki).

3% H. Eytan, C. Yanarocak, Turkey’s ‘Precious Loneliness’ vs. Greece’s Multilateralism [15 VI 2022],
https://dayan.org/content/turkeys-precious-loneliness-vs-greeces-multilateralism (6 III
2023).
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Wektory polityki zagranicznej Ankary zmienily si¢ zwlaszcza po przewleklych
i nieudanych negocjacjach z UE. Po 2005 r. te rozczarowujace relacje staly sie
wezlem gordyjskim, na ktérym Erdogan zbil polityczny kapital. Z kolei po wy-
borach parlamentarnych w czerwcu 2011 r. Erdogan umocnil swoja wladze nad
partia rzadzaca, a koalicja rzadzaca zdominowala tureckie instytucje panstwowe.
Stosunkowo pluralistyczna struktura AKP z 2002 r. ustapila miejsca coraz bar-
dziej scentralizowanemu uktadowi, w ktérym Erdogan znajdowal si¢ na szczycie
piramidy wladzy. Trzecie z kolei zwyciestwo AKP w wyborach w 2011 r. i pozor-
na skuteczno$¢ wojskowo-biurokratycznego establishmentu, trwaty wzrost go-
spodarczy Turcji w obliczu zalamania finansowego po 2008 r., przyczynilo sie do
jej awansu jako ambitnego aktora regionalnego. Korelacja tych kilku okoliczno$ci
zaszczepita w Erdoganie 1 Davutoglu poczucie misji do wypelnienia®.

Najbardziej zdecydowanym przeciwnikiem zamachu stanu w Egipcie w 2013 r.
byla Turcja. W jego nastepstwie wielu dzialaczy egipskiej opozycji ucieklo do
Turcji, dlatego tez stosunki dwustronne staly si¢ bardzo napiete. Jednak w ostat-
nich latach trzy tematy zdominowaly rozmowy dyplomatyczne migdzy dwoma
panstwami: konflikt libijski, kryzys we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego
oraz obecnos¢ egipskiej opozycji, a przede wszystkim jej mediow, w Turcji. Kiedy
Ankara zaangazowala si¢ w rozmowy z Kairem, utrudniala dzialania egipskim
mediom w Turcji. Jesli jednak AKP mysli o zwycigstwie w nastepnych wyborach,
prezydent Erdogan musi uzdrowi¢ gospodarke, a w tym celu powinien zdeeska-
lowa¢ swoja strategie polityki zagraniczne;j.

Zachowanie Turcji na arenie migdzynarodowej i przeprowadzone przez ten
kraj operacje wojskowe w Syrii, Iraku i Libii mialy miejsce, gdy w kraju wyste-
powaly kryzysy gospodarcze i polityczne. Na przyklad Operacja Tarcza Eufratu
rozpoczela sie bezposrednio po nieudanym zamachu stanu z lipca 2016 r., a Ope-
racja Wiosna Pokoju w 2019 r. zostala przeprowadzona po porazce w wyborach
samorzadowych w Stambule (zwycigstwo Ekrema Imamoglu reprezentujacego
Republikanskg Partie Ludowg). Na tle krajowego kryzysu walutowego, ostrej re-
cesji i rosngcego niezadowolenia ze skutkéw pandemii poparcie spoteczne dla Er-
dogana i AKP systematycznie malalo. W pazdzierniku 2021 r. poparcie dla AKP
szacowano na poziomie ponizej 30%, co bylo najnizszym wynikiem od powstania
partii. Innymi stowy, niedawne interwencje zbrojne (np. eskalacja napiecia we
wschodniej czesci Morza Srédziemnego) nie doprowadzity do trwatego wzro-
stu, a nawet stabilizacji popularnosci tureckiego prezydenta. Nalezy podkresli¢,
ze juz latem 2015 r. poparcie dla AKP spadlo o 8% i juz wtedy wladze tej partii
zareagowaly na arenie mi¢dzynarodowej probujac poprzez dzialania na zewnatrz
uzyskac lepsze notowania w kraju. Zmiany w zachowaniu czy tez reagowaniu tu-

®  B. Ozkan, Turkey, Davutoglu and the Idea of Pan-Islamism, ,,Survival” 2014, vol. 56, no. 4,
s. 129-133.
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reckiej polityki zagranicznej byly postrzegane jako srodek, za pomocg ktdrego
rzad pragnat wzmocni¢ legitymacje i poszerzy¢ wladze islamsko-autorytarnego
rzadu®. Mniej wiecej po 2015 r. Erdogan przejal role decydenta, ograniczajac
znaczenie ministra Davutoglu i jego ambicje do odgrywania roli aktora regio-
nalnego i, co najwazniejsze, aktora samodzielnego. Od 2015 r. strategia Turcji
zmierzata do wigkszego dostosowania do rosyjskich ambicji w niektorych kwe-
stiach, a zaowocowalo to tréjstronng wspdlpraca z Iranem (tzw. proces astanski),
a ponadto skutkowalo zawieszeniem broni w Syrii i pozwolito na podniesienie
notowan polityki tureckiej przez krajowa opini¢ publicznag*. Zjawiska rosyjsko-
-tureckiej ,,zimnej wojny” przeszkodzity argumentowi determinizmu ekonomicz-
nego w badaniach stosunkéw dwustronnych obu krajow i sprawily, ze obserwa-
torzy tych stosunkdw wyszli poza dotychczasowy paradygmat, ktory zakladal, ze
w zglobalizowanym $wiecie wspolzaleznos¢ ekonomiczna bedzie przewazaé nad
polityczna i sprzecznosciami w zakresie bezpieczenstwa. Kryzys miedzy Moskwa
a Ankarg z lat 2015-2016 moze by¢ ilustracjg konfliktu mi¢gdzy pragmatycznym
interesem i korzysciami ekonomicznymi z jednej strony, a aspiracjami do odpo-
wiedniego statusu miedzynarodowego i polityki opartej na wartosciach z drugiej.
Przez prawie dekade Turcja nie posiadata przedstawicieli dyplomatycznych
w Kairze, Damaszku i Tel Awiwie, miala problemy w stosunkach ze ZEA i Arabig
Saudyjska oraz niespokojne stosunki z Grecja oraz Francja. Kierownictwo AKP
pod wplywem naciskéw wewnetrznych podjelo pojednawcze kroki, aby naprawi¢
zerwane stosunki z sgsiadami i bytymi sojusznikami. Sukces odniesiono jedynie
w przypadku Izraela (wymiana ambasadoréw), podczas gdy Arabia Saudyjska
i ZEA odpowiedzialy na wnioski o naprawienie stosunkdéw, Egipt i Syria postawi-
ly liste warunkéw, ktére Erdoganowi trudno zaakceptowaé. Pozostawiajac kwe-
stie eksploatacji gazu w regionie Lewantu na boku, istnieja dwa gtéwne powody
dos¢ agresywnego zachowania Turcji. Pierwszym jest realistyczne zalozenie, ze
panstwa bardziej cenig sobie bezpieczenistwo niz dobrobyt, a bodzce ekonomicz-
ne nie sg wystarczajacym argumentem do wspoétpracy. Po drugie, Turcja doko-
nala transformacji w swojej polityce zagranicznej, odchodzac od polityki ,,zero
probleméw z sasiadami” charakterystycznej dla pierwszych lat rzgdow AKP
i ewoluujgc w kierunku nasladowania dawnej potegi Imperium Osmanskiego®.
Erdogan sprzymierzyt si¢ z Partig Akcji Nacjonalistycznej (Milliyetci Harek-
et Partisi, MHP) w celu utworzenia rzadu po tym, jak AKP stracila wickszos¢
w parlamencie w wyborach 7 VI 2015 r., i zblizyt sie do euroazjanistéw po nie-
udanej probie zamachu stanu z 15 VII 2016 r. Erdogan préobowal skonsolidowa¢

*  EE. Keyman, Turkish Foreign Policy in the Era of Global Turmoil, SETA 2009, s. 6-9.

“F Donelli, Explaining the Role of Intervening Variables in Turkey’s Foreign Policy Behaviour,
»Interdisciplinary Political Studies” 2020, no. 6(2), s. 241-242.

2 F. Merz, Trouble with Turkey in the Eastern Mediterranean, CSS Analysis in Security Policy,
2020, no. 275, s. 2-3.
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swoja wladze, musiat zadowoli¢ rézne elementy nacjonalistyczne w Turcji. Jego
islamistyczno-nacjonalistyczna koalicja zawsze byta bardziej agresywna w mysle-
niu o polityce zagranicznej, kierujac si¢ logika defensywno-ofensywna, zgodnie
z ktorg Turcja byla stale zagrozona i musiala by¢ asertywna, aby broni¢ swoja
suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorialna.

Analitycy sadza, ze konflikt z Grecja moze nie by¢ najbezpieczniejszym sposo-
bem Erdogana na zwycigstwo w wyborach w 2023 r. Takie posunigcia moga mu
pomdc politycznie, zwlaszcza poprzez pozbawienie nacjonalistycznej opozycji
mozliwosci krytykowania AKP z powodu stabosci wobec Grecji*’. Wydaje sie,
ze nawet w rywalizacji o przywodztwo w $wiecie sunnickiego islamu, Erdogan
nie moze pokazac sie przed rodzimymi nacjonalistami jako zwycigzca. O prymat
wsrdd sunnitow rywalizujg z Turcja ZEA i Arabia Saudyjska (wspierane przez
Egipt), a jako sojusznik wystepuje jedynie Katar.

Od tego czasu stalo si¢ jasne, ze przywodcy AKP zinstrumentalizowali stara-
nia Turcji o cztonkostwo w UE w celu przeksztalcenia tureckiej sceny politycznej,
aby pasowala do jej szerszego projektu politycznego. ,Umiarkowani islamisci” —
jak ich wowczas nazywano — wywodzili si¢ z antyzachodniej tradycji politycznej
i w pierwszej fazie musieli udowodni¢ krajowym i zachodnim o$rodkom wtadzy,
ze zmienili swoja islamistyczng ideologie i teraz opowiadaja sie za liberalnymi
koncepcjami. Jednak po tym, jak Erdogan zdobyl w wyborach w 2011 r. 49% glo-
séw, w poréwnaniu z 34% w 2002 r., zdal sobie sprawe, ze nie potrzebuje juz
poparcia $rodowisk liberalnych i wymogdéw czlonkostwa w UE, ktére obejmuja
reformy w obszarach prawa, praw czlowieka i demokratyzacji, staly si¢ bardziej
przeszkoda niz pomoca. W dniu 12 VI 2011 r. w wygloszonym przemoéwieniu po
zwycigstwie wyborczym Erdogan postugiwal si¢ nacjonalistyczng i neoosmanska
retoryka moéwigc ze: ,,Sarajewo wygrato dzi$ tak samo jak Stambul, a Bejrut zdo-
byt tyle samo, co Izmir...”*.

Uwaza sig, ze Erdogan osiagajac wigkszo$¢ swoich celéw (przetamanie nie-
ustepliwosci swieckiego establishmentu i kontrolowanie wiekszo$ci mediow),
zerwal dialog z liberalnymi intelektualistami, rezygnujac z wysitkéw demokra-
tyzacyjnych i poszanowania praw czlowieka, rozpoczal nowy autorytarny okres
rzadow. Od 2017 r., tj. od czasu umocnienia systemu prezydenckiego w Turcji,
podejmowanie decyzji dotyczacych polityki zagranicznej koncentruje sie w cen-
tralnych organach panstwa, przy niewielkim wplywie innych instytucji panstwo-
wych, gdzie opozycja polityczna zostata wykluczona z tych rozwazan®. W tych
okolicznosciach odpowiedzialno$¢ MSZ ogranicza si¢ obecnie do roli organu

M. Tahiroglu, op.cit.

“  Does Erdogan have a plan? Explaining the Turkish response to the Arab uprisings, ,The Econo-
mist”, 28 III 2011.
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wdrazajacego decyzje uksztalttowane w warunkach odgérnej polityki pozbawio-
nej konsultacji migdzyagencyjnych.

Po Arabskiej Wiosnie Turcja zainicjowata polityke islamizmu w kraju i neo-
osmanizmu za granica. Plan polegat na tym, ze Erdogan zostalby regionalnym
liderem na Bliskim Wschodzie, polegajac na swoich wpltywach rozciagajacych sie
od Tunezji po pétnocny Irak. Poczatkowo plan 6w wydawat sie realny, bowiem
USA wycofywaly sie z Bliskiego Wschodu, a powstala proznie geopolityczng mo-
gla wypelni¢ silniejsza Turcja. Jednak po fiasku Arabskiej Wiosny w Egipcie Tur-
cja miala niewiele miejsca na odzyskanie swojej poprzedniej pozycji w regionie.

W perspektywie wybordéw parlamentarnych i prezydenckich w 2023 r. obecne
wladze Turcji zdajg sobie sprawe, Ze poparcie wyborcze dla niego i jego partii
AKP zalezy w duzej mierze od ozywienia gospodarczego. W 2021 r. TRY stracila
na warto$ci o ponad 40%, podczas gdy inflacja w lutym 2022 r. osiagneta najwyz-
szy poziom od dwudziestu lat.

ZEA postrzegane jako glowny regionalny rywal Turcji, okazaly si¢ pierwszym
krajem, ktory odnowil stosunki z Ankarg. Niedawne spotkanie Mohammeda bin
Zayeda al-Nahyana z prezydentem Erdoganem w Turcji, pierwsze od prawie de-
kady, przypieczetowato proces, ktory rozpoczat si¢ kilka miesiecy temu. Niewat-
pliwie gléwnym motorem pojednania byly interesy ekonomiczne®.

Stosunki z Rosja Turcja wykorzystywala do rownowazenia znaczenia mo-
carstw zachodnich w swoim bliskim sgsiedztwie. Jednocze$nie Ankara nie waha
sie wykorzystywac czlonkostwa w NATO do réwnowazenia rosnacej potegi Ro-
sji, szczegolnie w regionie Morza Czarnego. Konstatujac, Turcja podazata wzdluz
linii miedzy swoimi sojusznikami a jej péinocnym sgsiadem, wytyczajac strefe
dziatania w dyplomacji okre$lang jako ,,strategiczna autonomia”. Jak zauwazyl je-
den z analitykéw:

(...) najwazniejszym problemem w stosunkach turecko-rosyjskich jest fakt, ze
wspotpraca miedzy obydwoma krajami nigdy nie opierala si¢ na wspdlnych zasa-
dach, instytucjach ani nawet krotkoterminowej wspdlnej wizji, a wynika to z za-
tozenia, ze kraje, ktdre nie ufaja sobie nawzajem i réznie rozumieja swoje interesy
i zagrozenia, jakie im zagrazajg, moga stworzy¢ partnerstwo tylko wtedy, gdy na
scenie pojawi si¢ trzeci aktor, ktoremu obaj nie ufajg bardziej niz sobie nawzajem®.

Widocznym wektorem zachowania Turcji zmierzajacego do zachowania strate-
gicznej autonomii byta polityka tego kraju w czasie kryzysu w Iraku w 2003 r.
Woéweczas, gdy administracja Busha zdecydowala sie na inwazje na Irak, prezydent

% V. Talbot, Is Turkey Making Friends Again?, The Italian Institute for International Political
Studies, 29 XI 2021.
7S, Ozel, op.cit.
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USA wnioskowal o zgode na wjazd z terytorium Turcji. Pomimo faktu, ze Turcja
byta od ponad pot wieku lojalnym sojusznikiem Standéw Zjednoczonych, bedac
pod presja ze strony USA odmoéwita wojskom amerykanskim prawa do korzy-
stania z jej terytorium w czasie wojny w Iraku. Wydarzenie to bylo szokujace dla
sojusznika Turcji. Poza tym Turcja stala si¢ inicjatorem spotkania krajow sasia-
dujacych z Irakiem. Byt to zaskakujacy rozwdj w historii stosunkéw turecko-ame-
rykanskich. Turcja nie tylko odrzucita zagdania USA, ale réwniez wystapila jako
réwnorzedny aktor kreujac w pewnym sensie normy miedzynarodowe.

Turcja brata udzial w rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych angazujac sie
w inicjatywe ONZ Alliance of Civilizations. Inicjatywa ta zostala podjeta w 2005 r.
przez Hiszpanie i Turcje jako reakcja na teze Samuela Huntingtona o ,,zderze-
niu cywilizacji’, a takze odpowiedz na zamachy w USA w 2001 r. oraz w marcu
2004 r. w Madrycie. Jej celem bylo powstrzymanie atmosfery wzajemnej nieuf-
nosci i strachu miedzy $wiatem islamu a Zachodem poprzez zebranie szerokiej
koalicji w celu wspierania wiekszej miedzykulturowej tolerancji i zrozumienia.
Turcja zainicjowatla takze w 2010 r. wraz z Finlandig ,,Inicjatywe ONZ ds. Me-
diacji dla Pokoju’, ktérej celem bylo wzmocnienie zdolnosci mediacyjnych ONZ
oraz organizacji regionalnych. ,Grupa Przyjaciot Mediacji”, utworzona przez Tur-
cje, Finlandie i Szwajcarie w marcu 2014 r. w ramach Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspdlpracy w Europie, stuzyla jako platforma wymiany praktyk w zakresie
przywracania pokoju.

Z drugiej strony AKP postrzega $wiatowa polityke jako plaszczyzne starcia
blokéw religijnych i to usposobienie wptywa na ocene Bliskiego Wschodu i $wia-
ta przez Ankare. Turcja sprzeciwila si¢ nominacji duniskiego premiera Andersa
Fogha Rasmussena na stanowisko sekretarza generalnego NATO, uzasadniajac
swoja decyzje jego postawa w czasie kryzysu zwigzanego z karykaturami Ma-
hometa z 2006 r. Wielu cztonkéw spotecznosci euroatlantyckiej zaczeto sadzic,
ze zamiast dba¢ o interesy spolecznosci euroatlantyckiej, Turcja dba o interesy
$wiata muzulmanskiego lub bezsensownie broni pozycji religijnych bardziej niz
geopolitycznych.

Podobnie stanowisko Ankary wobec obalenia egipskiego prezydenta Moham-
meda Mursiego z Bractwa Muzulmanskiego (2013) wskazuje na mieszanie si¢
w wewnetrzne sprawy Egiptu. Bylo to rewizjonistyczne zachowanie w polityce za-
granicznej, poniewaz Turcja aktywnie, jesli nie politycznie, prébowala odwroéci¢
zachodzace w Egipcie zmiany, ktore pozbawilyby ja sojusznika w Kairze, ktéry byt
ideologicznie i politycznie bliski AKP. Od tego czasu stosunki turecko-egipskie
ulegly dramatycznemu pogorszeniu. Mozna sobie przypomnie¢ inne przyklady
rewizjonizmu w tureckiej polityce, takie jak przymusowa dyplomacja zastosowa-
na wobec Izraela i Cypru w 2011 r. Turcja podwazata prawa Izraela do poszuki-
wania gazu ziemnego i wyznaczenia wylacznych stref ekonomicznych z Cyprem.
Wtadze USA nawotywaly Ankare do zaprzestania konfrontacyjnych zachowan
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we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego, ale mimo tego Turcja podjeta sku-
teczne dzialania w ramach NATO, aby uniemozliwi¢ delegacji izraelskiej udzial
w obradach szczytu Paktu, ktéry odbyt si¢ w maju 2012 r. w Chicago, a wladze
USA spelnily prosbe Turcji. Wladze AKP sprzeciwialy sie takze udzialowi Izraela
w nowym sojuszniczym Partnership Cooperation Menu (PCM), mimo ze Izrael
jest cztonkiem grupy NATO ds. Dialogu Srédziemnomorskiego®.

Zakonczenie

Plan Erdogana obejmuje znacznie wiecej niz tylko obrone i przetrwanie. Jego
ostatecznym celem jest zmiana geopolitycznego status quo w sposdb, ktory jego
zdaniem przyniesie korzysci Turcji. W tym sensie Turcja jest teraz pafistwem
rewizjonistycznym: podejmuje interwencje wojskowe i dazy do kontrolowania
obcych terytoriow, tak jak w Syrii i Iraku; kwestionuje granice lagdowe i morskie,
tak jak w przypadku Cypru i Grecji; utrzymuje bazy za granicg, jak w Somalii
i Katarze; podtrzymuje sojusznicze rezimy, np. w Libii, péinocnej Syrii i Gor-
skim Karabachu.

Dazenie Turcji do uzyskania autonomii swojej polityki zagranicznej w stosun-
ku do Zachodu nie doprowadzilo do uniezaleznienia decyzji AKP od zachodnie-
go $wiata polityki i ekonomii. Kraj ten zalezny jest od inwestycji gospodarczych,
ktérych az 70% pochodzi z Unii Europejskiej i USA. Ani Rosja, ani Chiny nie
udzielily wsparcia w ostatnich latach w procesie ratowania TRY. Analitycy wska-
zujg, Ze Ankara musi zawroci¢ na droge demokratyzacji, poniewaz tylko wtedy
moglaby sprawowa¢ role $redniego mocarstwa, tak w wymiarze regionalnym,
jak i globalnym, jak to mialo miejsce w poczatkach rzadéw AKP. Im bardziej
Turcja bedzie angazowac si¢ w jednostronny aktywizm, moze on przynies¢ ko-
rzys$ci na krotka mete, jednak w dalszej perspektywie moze wigzac sie z politycz-
nymi kosztami.

Agresywne dzialania Ankary we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego czy
wyslanie sit zbrojnych do Libii spotkaly sie z krytyka ze strony zachodnich sto-
lic, ktore uwazajg Turcje za geopolitycznego rywala. Pomimo tego nie udato si¢
liderom AKP uzyska¢ wyraznego wsparcia ze strony Rosji oraz Chin. W efekcie,
dazenie Turcji do ,uniezaleznienia si¢” od Zachodu, zainicjowania nowego fadu
na Bliskim Wschodzie nie zmniejszylo jej zaleznosci gospodarczej od zachodnich
aktorow, a zatem nie zwigkszylo jej strategicznej autonomii. Turcja jest trakto-
wana w $wiecie zachodnim jako partner hybrydowy, ktérego zachowanie czgsto

*J. Rubin, State Department: Israel was never invited to the NATO summit, ;Washington Post”,
251V 2012.
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nie jest juz postrzegane jako zgodne z normami sojuszu®. Zachowanie Turcji jest
wyrazem zmienionego porzadku swiatowego, ktorego bieguny jednocze$nie staja
sie coraz liczniejsze i tracg wyraznie zarysowane kontury. Lider AKP uwaza, ze
czasy globalnego dualizmu juz dawno minely, a globalne i regionalne mocarstwa
tworzg sojusze, zabiegaja o sojusznikow i probujg organizowac otaczajacy je Swiat
w strefy wplywdow zgodnie ze swoimi warto$ciami i ideami. To nie przypadek,
ze Turcja na styku Europy, Rosji, Kaukazu, Azji Srodkowej, Swiata Arabskiego
i Afryki jest mile widzianym gosciem na wszelkiego rodzaju waznych wydarze-
niach. Erdogan wie, jak rozgrywa¢ swoje karty bez wigkszego szacunku dla hi-
storycznych sojuszy. Posuwa to zachowanie dalej niz wigkszo$¢, a jednak mozna
bezpiecznie zatozy¢, ze jest to co$ wiecej niz tylko jego osobisty wybor taktyki.

Abstract
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Behavioral trends in Turkish foreign policy
during the rule of the Justice and Development Party

Turkey’s foreign policy behavior in a given period can be understood by examin-
ing the ruling party and domestic relations, the interests and composition of the
governing coalition and prevalent international dynamics. The aim of the article
is to show, that paradigmatic shifts in foreign policy and the drivers of Turkey’s
quest for autonomous policy space can be understood as an outcome of interre-
lated transformations at global, regional and domestic levels. After 2010, Turkish
foreign policy was marked by a period of ,autonomization”, in which the ruling
party decided to fill the geopolitical vacuum created in the region after the failure
of negotiations with the European Union in the gradual withdrawal of the United
States from the local diplomatic chessboard.

Keywords: Turkey, foreign policy, AKP, EU, behavioralism
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Relacje Turcji z Unia Europejska
w okresie rzadow
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju

Abstrakt

W 2002 r. Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju objeta w Turcji wladze i kontynuowa-
fa polityczne, gospodarcze i prawne reformy majace na celu zblizenie tego pan-
stwa do standardow i warto$ci Unii Europejskiej. Ostatecznie w 2005 r. udato si¢
Turcji otworzy¢ negocjacje akcesyjne, jednak bez gwarancji przysztego czlonko-
stwa. Z czasem pierwotne obietnice reform ustgpily miejsca coraz powazniejszym
naruszeniom w zakresie wolnosci stowa i praw cztowieka. Wraz z zahamowaniem
demokratycznych zmian i wzrostem autorytarnych dzialan tureckich wtadz, za-
uwazalny stal sie impas w stosunkach z UE.

Stowa kluczowe: Turcja, Unia Europejska, stosunki Turcja-UE, Partia Sprawie-
dliwosci i Rozwoju

Wstep

Wybory parlamentarne i prezydenckie, ktére mialy miejsce w Turcji w 2023 r.
okreslane zostaly jako kluczowe dla zdefiniowania na nowo relacji tego panstwa
z Unig Europejska'. Po ponad dwdch dekadach rzadéw Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) i jej lidera Recepa Tayyipa Erdogana, pierwotne obietnice re-
form ustgpily miejsca coraz wigkszym oznakom autorytaryzmu w dziataniach
wladz. Osiggniete w pierwszych latach rzadéw AKP postepy demokratycz-
ne i rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, ktére przedstawily Turcje jako wzér
dla sgsiednich panstw, zastgpione zostaly przez coraz powazniejsze naruszenia

' S. Girkan, A crunch year for EU-Turkey relations: With or without Erdogan [6 12023], https://
blog.bti-project.org/2023/01/06/a-crunch-year-for-eu-turkey-relations-with-or-without-er-
dogan/ (28 VII 2023).
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w zakresie wolnosci stowa i praw czlowieka, a takze pogarszajaca sie sytuacje
gospodarczg panstwa.

Powiazania miedzy Turcja a Unig Europejska (UE) siegaja ukladu o stowarzy-
szeniu z Europejska Wspdlnota Gospodarcza z 1963 r. Od tamtej pory istnieje
wieloplaszczyznowy zwigzek, ktory objat takie obszary jak gospodarka, handel,
zwalczanie terroryzmu oraz migracja. Geostrategiczne znaczenie Turcji usytu-
owalo to panstwo na pozycji partnera, odgrywajacego najwazniejszg role w wielu
kwestiach istotnych dla UE (migracje, bezpieczenstwo, zwalczanie terroryzmu
czy kwestie energetyczne?), a wielosektorowa wspoltpraca stanowi do dzi$ przed-
miot zainteresowania obu stron. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
relacji Turcji z Unig Europejska w ponad dwudziestoletnim okresie rzagdow Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju oraz ukazanie zmian jakie nastepowaly w ich ksztat-
cie w kolejnych latach. Artykul przygotowany zostal w oparciu o zastosowanie
metody historycznej, desk research, analizy zrodel pisanych i wtornej analizy da-
nych zastanych.

Pierwsza kadencja Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
oraz rozpoczecie negocjacji akcesyjnych (2002-2007)

Przynoszacy gwaltowne przemiany na tureckiej scenie politycznej rok 2002 okre-
slony zastal w publicystyce jako ,trzesienie ziemi” i ,cywilny zamach stanu™.
Dnia 3 XI wywodzjca si¢ z tradycji politycznego islamu Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju wygrata przedterminowe wybory parlamentarne w Turcji, a 34% zwy-
cigstwo przelozyto si¢ na uzyskanie az 66% mandatéw w jednoizbowym Wielkim
Zgromadzeniu Narodowym Turcji*. Atutem partii stanowigcej ,,politycznie do-
$wiadczonego, postepowego i umiarkowanego uczestnika [...] gry politycznej”
byt jej stosunek do integracji z Unig Europejska. Poczatkowo przedstawiciele
partii zaprzeczali zarzutom przypisywania jej charakteru religijnego i obierajac
w swojej polityce zagranicznej kierunek europejski obiecali uczynienie ,kryte-
riéw kopenhaskich kryteriami z Ankary™. Rzadzacy postulowali jednak wieksze
swobody religijne i celem przekazywania konsekwentnego przekazu politycznego

2

L. Toygiir et al., Turkey’ foreign policy and its consequences for the EU [II 2022], s. 4, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/653662/EXPO_IDA(2022)653662_
EN.pdf (28 VII 2023).

> J. Wodka, Polityka zagraniczna ,,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego,
Warszawa 2013, s. 29.

* M. Matusiak, Wielki skok: Turcja pod wladzg Erdogana, ,Punkt Widzenia OSW” 2015, nr 51,

s. 12-13.

M. Emerson, N. Tocci, Turkey as a Bridgehead and Spearhead Integrating EU and Turkish

Foreign Policy, ,EU-Turkey Working Paper” 2004, nr 1, s. 7.
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opowiadali sie za indywidualnymi prawami i wolno$ciami, takze w dziedzinach
takich jak kultura i jezyk. Ta reorientacja w polityce zagranicznej byla nie tylko
odej$ciem od islamistycznych poprzedniczek ugrupowania, ale, co wazniejsze,
stala w zgodzie z historycznie zorientowang na Zachod $wiecka tozsamoscia po-
lityki zagranicznej panstwa®.

Po zwyciestwie wyborczym AKP tempo zmian w panstwie przyspieszylo jesz-
cze bardziej i na niespotykang wczesniej skale. Wynikato to przede wszystkim
z mozliwosci stworzenia stabilnego rzadu, bez koniecznosci tworzenia koalicji.
Ponadto partia rzadzaca byla konglomeratem zaréwno elementéw liberalnych,
jak i konserwatywnych, skupionych w elitach anatolijskich’. Wspolnym celem
kregdw popierajacych AKP stalo si¢ ustanowienie kulturowej oraz politycznej he-
gemonii, stanowiacej alternatywe wobec tradycji kemalistycznej odzwierciedlo-
nej w dzialaniach Republikanskiej Partii Ludowej (CHP) oraz innych sektorach
$wieckiej elity panstwa. Jak zauwaza Meltem Miiftiiler-Bag

wczorajsi konserwatysci zostali dzi$§ reformatorami, [a] najglosniejsi krytycy
[przeprowadzanych w Turcji] reform [zaczeli przemawia¢] w imieniu republi-
kanskiego projektu XX wieku. Za tym stwierdzeniem stoi idea, ze z jednej strony
[rozpoczety] proces reform, wspierany przez bardziej liberalne elementy establish-
mentu, [realizowany byt przez] przedstawicieli partii uprzednio opartej na religii
i anty-establishmentowej. [Reformy wsparly tez] inne ugrupowania antyestablish-
mentowe, takie jak organizacje i partie prokurdyjskie®.

Poparcie AKP dla cztonkostwa w UE bylo postrzegane w kraju nie tylko jako cel,
ktéry mozna osiggna¢ poprzez trudne reformy, ale tez jako srodek prowadzacy
do tego celu. W rzadowej retoryce Unia Europejska byla przedstawiana bowiem
jako ,,droga, ktorg nalezy p6js¢, aby moc przeprowadzi¢ konieczne dla panstwa
reformy”™. W rzeczywisto$ci sama UE byla przez AKP ,do pewnego stopnia
[...] instrumentalizowana dla wlasnych celéw politycznych'®”, m.in. za sprawg
wykorzystania postaci Atatiirka i jego idei. Na stronie rzagdu informowano, ze
»cztonkostwo w UE [to] krok naprzdéd, kamien milowy potwierdzajacy filozofie
zalozycielska i wizje [,,Ojca Turkow”] dotyczaca Republiki. [a] dla narodu turec-
kiego przestrzeganie wspolczesnych wartosci [europejskich stato sie] sposobem
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Turkish Politics” 2016, s. 32.

7 E. Alessandri, Turkey’s New Foreign Policy and the Future of Turkey-EU Relations, ,,The Inter-
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na zycie i idealem, do ktdérego nalezy dazy¢'”. W rzeczywistosci dyskurs ten

mial za zadanie zneutralizowanie religijnych korzeni partii i osiaggniecie szere-
gu pragmatycznych celéw. Mozna przypuszczaé, iz dzigki temu AKP uchronita
sie przed prawdopodobienstwem szybkiego zamknigcia, a pod hastem wolnosci
demokratycznych mozliwe stalo si¢ zachowanie i propagowanie islamskiego czy
konserwatywnego stylu zycia. Ponadto partia mogla w wiarygodny sposéb roz-
szerzy¢ swoj zasieg rowniez o miejsce na centralnej prawicy spektrum polityczne-
go i dotrze¢ do wyborcow o tzw. ,wyzwolonej sSwiadomosci™'?, za sprawg okresle-
nia swojej konserwatywnej, ale tez demokratycznej tozsamosci polityczne;.

Negocjacje akcesyjne

W 2002 r. mialy miejsce trzy istotne wydarzenia, ktdre wywarly wptyw na otwar-
cie negocjacji akcesyjnych Turcji z Unig Europejska'®. Pierwszym z nich byta de-
cyzja tureckiego parlamentu (z sierpnia 2002 r.) o zatwierdzeniu pakietu 14 re-
form, w tym najwazniejszej, jak si¢ wydaje, dotyczacej zniesienia kary $mierci.
W listopadzie po zwyciestwie wyborczym byly burmistrz Stambutu i przywédca
AKP Recep Tayyip Erdogan zobowigzal si¢ do otwarcia rozmoéw na temat czon-
kostwa. Niedtugo potem (grudzien 2002 r.) przywddcy panstw Unii Europej-
skiej podjeli decyzje o przyjeciu do wspdlnoty o$miu panistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej oraz Cypru i Malty. Skierowali jednak do Komisji Europejskiej
prosbe o przygotowanie raportéw na temat postepow Turcji oraz Chorwacji, ce-
lem rozpoczegcia negocjacji akcesyjnych z tymi panstwami. Na podstawie przygo-
towanych przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2004 r. zalecen, przywddcy
panstw UE w grudniu 2004 r. zdecydowali o rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych
z Republika Turcji.

Cho¢ wnioski z raportu Komisji Europejskiej z 6 X 2004 r. przyczynily sie
do otwarcia negocjacji akcesyjnych, to sam raport i sporzagdzony tego samego
dnia komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego wywotaly w Turcji krytyke
zaréwno mediéw, jak i opinii publicznej'. Zaden z tych dokumentéw nie zawie-
ral bowiem okreslonego harmonogramu dzialan, a brak gwarancji cztonkostwa

"' R.E. Boon, They Killed Her for Going out with Boys: Honor Killings in Turkey in Light of Tur-
key’s Accession to the European Union and Lessons for Iraq, ,Hofstra Law Review” 2006, nr 2,
s. 823.

2 M.J. Patton, AKP Reform Fatigue in Turkey: What has happened to the EU Process?, ,Mediter-

ranean Politics” 2007, nr 3, s. 343.

A. Akgakoca, EU-Turkey relations 43 years on: train crash or temporary derailment?, ,EPC Is-

sue Paper” 2006, nr 50, s. 9.

" M. Goff-Taylor, The Shifting Drivers of the AKP’s EU Policy, ,Middle East Program Occasional
Paper Series” 2017, Summer, s. 5.
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uznany zostal za niesprawiedliwy. W swoim komunikacie Komisja stwierdzila,
ze ,jest przekonana, ze proces negocjacji bedzie mial zasadnicze znaczenie dla
ukierunkowania dalszych reform w Turcji”. Zastrzegta jednak, ze ,,ze swej natury
jest to proces otwarty, ktérego wyniku nie mozna z gory zagwarantowac”">. Tym
samym Turcja nie uzyskala ani przyblizonej daty zakonczenia negocjacji, ani tak
oczekiwanej gwarancji przyszlego czlonkostwa'®.

Mandat Rady Europejskiej do rozpoczecia negocjacji zawarty zostal w kon-
kluzjach Prezydencji z 16-17 XII 2004 r. i zgodnie z nim instytucja ta: ,wyrazita
zgode, aby [Turcja byla panstwem] kandydujacym majacym przystapi¢ do Unii
na podstawie tych samych kryteriow, jakie stosujg si¢ do innych krajow kandy-
dujacych”. Stwierdzono jednoczesnie, ze ,,na podstawie sprawozdania i zalecenia
Komisji [...] Turcja spelnia polityczne kryteria kopenhaskie, [a] Unia Europejska
niezwlocznie rozpocznie negocjacje w sprawie” akcesji tego panstwa.

Zgodnie z planem nastapilto to 3 X 2005 r., po tym jak Turcja spelnita dwa
okreslone wczesniej warunki'’. Pierwszym z nich bylo dostosowanie umowy sto-
warzyszeniowej z 1963 r. (oraz zasad unii celnej obowiazujacej od 1 I 1996 r.'¥)
do 10 nowych panstw cztonkowskich, w tym takze Republiki Cypryjskiej. Turcja
zastrzegla jednak, ze przyjecie protokolu nie oznacza uznania Cypru i zapowie-
dziata, Ze nastgpi to dopiero po zjednoczeniu greckiej i tureckiej czesci tego pan-
stwa. Postawa ta spotkata sie z krytyka ze strony UE", jednak nie wplyneta na
ostateczng decyzje. Drugim warunkiem bylo wejscie w zycie sze$ciu aktéw praw-
nych, w tym kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego do tureckiego
porzadku normatywnego. Po zatwierdzeniu ram negocjacji umozliwiono Turcji
rozpoczegcie negocjacji natychmiast po spotkaniu®.

Podjecie decyzji o rozpoczeciu rozméw negocjacyjnych z Turcja nie obylo sie
jednak bez silnego oporu ze strony niektérych panstw cztonkowskich. W trakcie
dlugich obrad wyjasniano zastrzezenia ze strony rzadéw, m.in. Austrii i Cypru,

> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Recom-
mendation of the European Commission on Turkeys Progress Towards Accession, Brussels,
6.10.2004, COM(2004) 656 final [6 X 2004], s. 10, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A52004DC0656 (28 VII 2023).

16 P. Osiewicz, Turcja na drodze do czlonkostwa w UE: uwarunkowania, przebieg oraz perspekty-

wy negocjacji akcesyjnych, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 193.
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skie” 2009, nr 6, s. 16.
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ktdre znalazty odzwierciedlenie w narzuceniu Turcji ,bezprecedensowo trud-
nych warunkéw negocjacji akcesyjnych™'. Istotne utrudnienie stanowil m.in.
jeden z wymogéw wprowadzony w czasie grudniowego szczytu, zgodnie z kto-
rym ustalenia kazdego z rozdzialéw negocjacyjnych musialy zosta¢ zatwierdzo-
ne w osobnych glosowaniach przez wszystkich czlonkéw wspoélnoty. Warunek
ten wydawal si¢ by¢ coraz trudniejszy do spelnienia, szczegélnie w momencie
pojawienia si¢ gtosow sprzeciwu wérod najwigkszych panstw unijnych. W do-
kumencie w ostatniej chwili umieszczono tez zapisy na temat podjecia rozmoéow
akcesyjnych z Chorwacja. Bylo to postrzegane jako quid pro quo migedzy dwoma
obozami w UE, kierowanymi odpowiednio przez Wielka Brytanie i Austrie?.

Druga kadencja i stopniowy spadek zainteresowania
integracja z UE (2007-2011)

W pierwszych latach rzagdoéw AKP pozytywne efekty procesu gltebokiej europeiza-
¢ji tureckiego systemu obejmowaly trzy powigzane ze sobg obszary?. Pierwszym
z nich byta turecka gospodarka, ktora przechodzita bezprecedensowy okres wzro-
stu na poziomie 7% rocznie. Ponadto wytworzony dzigki procesowi akcesyjnemu
klimat zaufania przyniost falg¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (2005 r.
- 8,7 mld USD, 2006 r. - 19,2 mld USD, 2007 - 22 mld USD)*'. Kolejny obszar,
ktory objety zostal procesem europeizacji to system polityczno-prawny panstwa.
Za posrednictwem istotnych reform, ktére mialy na celu konsolidacje tureckiej
demokracji, wprowadzono przepisy, ktore zagwarantowaly dostosowanie usta-
wodawstwa tureckiego do kryteriow kopenhaskich i wspolnotowego dorobku
prawnego. Turcja zmodyfikowala istotna czes$¢ swojej konstytucji, przyjeta ustawy
zgodne z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka, zniosta kare $mierci,
poprawila standardy w zakresie praw kobiet, wprowadzita nowe zabezpieczenia
przed torturami i ulepszyta proces postepowan sagdowych oraz prawa wieznidw.
Nowe przepisy zniosly tez liczne ograniczenia w zakresie wolnosci stowa i zrze-
szania sie, zaréwno dla obywateli, jak mediow. Wreszcie trzeci obszar objety pro-
cesem europeizacji stanowila turecka polityka zagraniczna.

21 N. Nugent, The EU’s Response to Turkey’s Membership Application: Not Just a Weighing of Costs
and Benefits, ,Journal of European Integration” 2007, nr 4, s. 483.
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Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska zostalo uznane w Tur-
cji za ogromny sukces rzadu. Jednak niedlugo potem pojawily si¢ pierwsze po-
wazne rozbieznosci dotyczace poszczegdlnych dziedzin negocjacyjnych pomie-
dzy Ankarg i Brukselg®. Istotnym ciosem dla Turcji okazalo si¢ uzaleznienie
negocjacji akcesyjnych w niektoérych kluczowych rozdziatach od rozstrzygnie-
cia kwestii cypryjskiej. Ponadto, pomimo rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
w 2005 r. przywodcy Unii Europejskiej w dalszym ciggu kwestionowali europej-
ska przyszlos¢ Turcji, co nie tylko powaznie podwazylo wiarygodnos$¢ wspolno-
ty wsrdd tureckiej opinii publicznej, ale réwniez bardzo utrudnito jakiejkolwiek
tureckiej partii politycznej prowadzenie kampanii na platformie, ktora zbyt $cisle
taczytaby zmiany w Turcji z zadaniami naptywajacymi z Brukseli®.

Z czasem rola i wpltywy Unii Europejskiej w Turcji zaczely maleé. Jak zauwaza
Emiliano Alessandri, bylo to zwigzane z sytuacjg na tureckiej scenie politycznej?.
W latach 2001-2005 zainteresowanie akcesja w Turcji mialo bowiem $cisty zwia-
zek z walkg (zachodzacg miedzy wschodzacymi w tureckim spoteczenstwie sita-
mi) o stworzenie nowej przestrzeni politycznej, w ktorej moglyby ulokowac swoje
propozycje (zaréwno polityczne, kulturalne, jak i gospodarcze). W 2002 r. Partia
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju w pelni przyjela cel integracji europejskiej, bowiem
stuzyl on procesowi jej wewnetrznej i miedzynarodowej legitymizacji jako par-
tii postislamskiej. Procesy demokratyzacji oraz liberalizacji, zachodzace zgodnie
z unijnymi wymogami, zostaly powszechnie przyjete przez wzrastajace ,,peryferie
tureckie” (czyli przede wszystkim nowe anatolijskie klasy $rednie, ktére dobrobyt
osiggnely po reformach Turguta Ozala z korica lat 80. XX w.). Grupy te rozumiaty,
ze zachodzace w zgodzie z unijnymi wytycznymi procesy stworza bezpreceden-
sowa presje¢ na panstwo tureckie, pozwalajac jednoczesnie zdoby¢ nieosiggalne
wczesniej wplywy. Kolejne zwycigstwo AKP w 2007 r. umocnilo znaczenie tych
grup na forum w centrum wtadzy, spychajac jednoczesnie proces europeizacji na
margines politycznych programéw.

Wydarzenia, ktore mialy miejsce w kolejnych miesigcach w polityce wewnetrz-
nej Turcji moga by¢ postrzegane jako ,charakterystyczne dla drugiej kadencji
rzadow AKP, dazenia do konfrontacji z kemalistowskim establishmentem”2.
Po kolejnym zwycigstwie wyborczym i dyskusjach na temat wtasciwej roli woj-
ska w polityce”, Erdogan i jego partia przedstawili przygotowany w maju 2007 r.
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projekt zawierajacy propozycje zmian w konstytucji z 1982 r., ktdre nastepnie
zdecydowano podda¢ pod gtosowanie obywateli w drodze referendum. Wyniki
glosowania i aprobata spoteczenstwa dla proponowanych przez AKP reform (za
propozycja rzadu opowiedzialo si¢ prawie 70% uprawnionych do glosowania)
wplynely w istotny sposéb na przeobrazenia w obrebie struktury systemu politycz-
nego panstwa. Dokonano zmiany trybu wyboru prezydenta z posredniej (dokony-
wanej przez parlament) na elekcje w wyniku glosowania powszechnego. Skrécono
tez kadencje gtowy panstwa z siedmiu do pieciu lat i umozliwiono jedna reelekcje.

Wyniki referendum odczytane zostaly przez rzad jako aprobata dla prowa-
dzonej polityki. W styczniu 2008 r., w nawigzaniu do tej retoryki, przystapiono
do prac nad kolejnymi poprawkami, ktérych bezposredni cel stanowila zmiana
zasad konstytucyjnych zakazujgcych noszenia muzutmanskiego nakrycia glowy
przez kobiety w budynkach uzytecznosci publicznej. AKP w swoich wyjasnie-
niach faczyla koniecznos$¢ przeprowadzenia reformy konstytucyjnej z od dawna
oczekiwanym cztonkostwem Turcji w Unii Europejskiej. Podkreslano, ze konsty-
tucja z 1982 r. zawiera przepisy stojace w sprzecznosci z normami europejskimi®.
Wedtug rzadzacych reformy byly wyrazem ogromnego postepu w kierunku de-
mokracji oraz praworzadno$ci, dlatego przy wsparciu Unii Europejskiej nawoty-
wano do poparcia zmian w referendum.

Jak zauwaza Hatem Ete referendum konstytucyjne z 12 IX 2010 r. stanowi-
to historyczny moment i ,,kamien milowy [we wspdlczesnej] podrdzy Turcji do
demokratyzacji”. Mialo ono by¢ ,,ostatnim stowem” spoleczenstwa w kwestiach
torujacych droge do nowej cywilnej konstytucji. W rzeczywistosci jednak jego
wynik i konsekwencje w istotny sposéb wplynely na stosunki cywilno-wojsko-
we, niezaleznos$¢ systemu sadowego oraz strukture instytucji demokratycznych
w panstwie®!. Przyjete zmiany zostaty jednak z zadowoleniem przyjete przez Unie
Europejskiej, ktora ocenila, iz przyczynily si¢ one m.in. do dostosowania turec-
kich przepiséw krajowych do tresci Karty praw podstawowych UE. Jak zwraca
uwage Karol Wasilewski, do$¢ paradoksalne moze wydawac¢ si¢ okreslanie refe-
rendum z 2010 r. jako momentu zwrotnego w historii demokratyzacji panstwa
tureckiego®?. Wprawdzie oficjalnie jego celem bylo kolejne zblizenie systemu
prawno-ustrojowego Turcji do wymogoéw stawianych przez Unie Europejska, to
w rzeczywistosci gtéwna motywacja do jego przeprowadzenia wydaje si¢ by¢ nie
tyle demokratyzacja, ile raczej ,walka o wladz¢ z udzialem podmiotéw reprezen-
tujacych rozne segmenty tureckiego panstwa i spoteczenstwa’>.

30 E. Alessandri, Democratization...., s. 24.
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Turcja i jej relacje z Unia Europejska w latach 2011-2018

Kolejne lata rzadow AKP cechowal ogromny regres w zakresie praworzadnosci,
a demokratyczne zmiany stanety w martwym punkcie. Priorytetem Erdogana
i jego ugrupowania staly sie¢ inne kwestie*, ktére Marek Matusiak okresla jako
»konsekwentne dazenie do redefinicji tozsamosci panstwa w kierunku neoimpe-
rialnym i konserwatywno-islamskim™. W polityce zagranicznej partia zaczeta
podkresla¢ znaczenie tradycji, warto$ci, historii i geografii i pozycjonowac sie
jako nowy regionalny hegemon oraz przyklad dla reszty swiata muzulmanskiego
na Bliskim Wschodzie*. Ponadto w miare coraz wigkszego rozczarowania per-
spektywa cztonkostwa wsrdd spoteczenstwa tureckiego, rzadzacy zaczeli ksztaltto-
wac swoja polityke tak, by utrzymac poparcie za posrednictwem zrzucenia winy
za stagnacje w procesie akcesyjnym na Unie Europejska.

Po rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych w 2005 r. w rzeczywistosci impet
w procesie akcesyjnym Turcji zostal utracony. W pierwszych latach negocjacje
przebiegaly powoli, a w okresie 2010-2013 stanety w zasadzie w miejscu. Postrze-
ganie Turcji jako strategicznego partnera przez panstwa europejskie®” taczyto sie
z dzialaniami istotnie op6Zniajacymi proces akcesyjny tego panstwa. Za pewien
»krok naprzéd” w stosunkach turecko-unijnych mozna uzna¢ podpisang w grud-
niu 2013 r. umowe o readmisji, majaca na celu ustanowienie na zasadzie wzajem-
nosci procedury szybkiej i uporzadkowanej readmisji przez kazda ze stron oséb,
ktore wjechaly lub przebywaja na terytorium drugiej strony w sposob nielegalny.
Porozumienie to dalo de facto mozliwo$¢ rozpoczecia bardzo istotnego w kontek-
$cie relacji turecko-unijnych w kolejnych miesigcach® dialogu w sprawie liberali-
zacji rezimu wizowego dla obywateli Turcji®.

Jednak do czasu zwyciestwa Erdogana w pierwszych, bezposrednich wybo-
rach prezydenckich w 2014 r. otwartych zostalo zaledwie 14 z 35 rozdzialow,
a tylko jeden (nauka i badania) tymczasowo zamknieto. Liczne weta Francji czy
Cypru na forum Rady Europejskiej spowodowaly, ze wigkszo$¢ rozdzialow acquis
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Note” 2018, nr 33.s. 2.
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communautaire bedacych przedmiotem negocjacji zamrozono®. Szczegolne zna-
czenie dla impasu w relacjach Turcji z Unig Europejska mialy krytyka dziatan tu-
reckich wtadz ze strony UE po protestach w Gezi Parku (2013 r.) oraz odmienne
spojrzenie na kwesti¢ wojny domowej w Syrii (odnoszace si¢ przede wszystkim
do sposobu rozwigzywania konfliktu, a takze wsparcia dla kurdyjskiej Partii Unii
Demokratycznej (PYD), ktéra stanowi dla Turcji syryjskie przediuzenie Partii
Pracujacych Kurdystanu)*.

Szanse¢ na zmiane w relacjach Turcji z UE stworzyl kryzys migracyjny
z 2015 r.*2. W celu przeciwdziatania skutkom kryzysu 18 III 2016 r. Unia Euro-
pejska zawarla umowe z Turcja, za sprawg ktdrej ograniczony zostal przeptyw
0s0b ubiegajacych sie o azyl na terytorium wspoélnoty. Migrantéw probujacych
przedostac sie do Grecji zawracano w Turcji, ponadto kraj ten podejmowat kroki
zapobiegajace otwarciu nowych szlakéw migracyjnych. W zamian Unia Euro-
pejska zgodzila sie na zmniejszenie ograniczen wizowych dla Turkéw, wyplace-
nie 6 mld EUR na pomoc humanitarng i wsparcie dla spotecznoséci uchodzcow
w Turcji, przesiedlenie Syryjczykéw zgodnie z zasadg jeden do jednego, a takze
modernizacj¢ unii celnej i ozywienie rozméw w sprawie tureckiej akcesji do UE®.
Umowa turecko-unijna zawierata jednak element warunkowosci. Wprawdzie
Unia Europejska wyrazita gotowos¢ zniesienia wiz dla obywateli Turcji, to mialo
to nastgpi¢ dopiero w sytuacji spetnienia niezbednych wymagan (m.in. zrewido-
wania restrykcyjnego prawa antyterrorystycznego).

Mateusz Chudziak i Krzysztof Strachota zwracaja uwage, ze w wyniku kryzy-
su migracyjnego 2015 r. miala miejsce sytuacja, w ktorej doszto do odwrécenia
sie wektora zaleznos$ci w relacjach unijno-tureckich. Pierwszy raz w historii Tur-
cja zyskala mozliwo$¢ przetestowania istniejacych oraz nowych mechanizméow
wspolpracy i wzmocnienia pozycji wzgledem wspoélnoty, wykorzystujac potrzebe
zalezno$ci w realizacji doraznych celow w polityce wewnetrznej*. Panistwo to po-
kazato, ze cho¢ czlonkostwo w organizacji pozostaje jej strategicznym celem, to
bardziej zalezy mu na relacjach transakcyjnych, ktére daja status réwnorzednego
partnera. W $wietle takiego przekonania i w celu uzyskania politycznych korzysci
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Turcja w kolejnych latach wielokrotnie szantazowata swoich partneréw zerwa-
niem umowy®.

Zintensyfikowane w latach 2015-2016 rozmowy turecko-unijne przerwala
jednak préba wojskowego zamachu stanu z 15 VII 2016 r. Wobec ostrej reakcji
tureckich wladz i licznych aresztowan i czystek w aparacie panstwowym, zawie-
szona zostala pomoc finansowa kierowana przez UE*. Jak zwraca uwage Manu-
el de la Camara, im bardziej Erdogan i jego partia konsolidowali swoja wladze
w panstwie, tym mniejsze znaczenie miala Unia Europejska jako kotwica uza-
sadniajaca potrzebe kolejnych reform*. Wptyneto to negatywnie na proces ak-
cesyjny i w grudniu 2016 r. Rada UE stwierdzila, ze ze wzgledu na autokratyczne
dzialania Ankary nowe obszary negocjacyjne nie bedg otwierane. Podkreslano,
ze ozywienie w negocjacjach akcesyjnych nastgpi dopiero wowczas, gdy Turcja
wrdci na §ciezke reform zblizajacych ja do kryteriow kopenhaskich, a po wprowa-
dzeniu systemu prezydenckiego w 2017 r., ktory zachwial tréjpodziatem wtadzy,
bylo to w zasadzie niemozliwe*. Niedlugo potem, w trakcie jednej z debat przed
wyborami parlamentarnymi w Niemczech w 2017 r., Angela Merkel podkresla-
ta, iz Turcja nie powinna przystapi¢ do UE, a negocjacje akcesyjne powinny zo-
sta¢ zakonczone®.

Stosunki Turcji z Unig Europejska
po wprowadzeniu systemu prezydenckiego

W listopadzie 2017 r. Rada Europejska zdecydowala o ograniczeniu funduszy
przedakcesyjnych Turcji, a w raporcie Komisji Europejskiej z 2019 r. stwierdzo-
no, ze rokowania , faktycznie utknely w martwym punkcie i nie mozna rozwa-
za¢ otwierania ani zamykania kolejnych rozdzialéw i [...] przewidzie¢ dalszych
prac na rzecz modernizacji unii celnej”*’. Wielokrotnie zawieszenie negocjacji
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akcesyjnych rekomendowal Parlament Europejski®'. W rezolucji z 19 V 2021 r.
wskazal, iz rzad turecki w coraz wigkszym stopniu dystansuje si¢ od wartosci
i standardow UE, a jego jednostronne dzialania we wschodniej czesci basenu
Morza Srédziemnego oraz prowokacyjne wystgpienia przeciwko wspélnocie i jej
panstwom czlonkowskim wplynely na sytuacje, w ktérej relacje turecko-unijne
znalazly sie

na historycznie najnizszym poziomie i pogorszyly sie do tego stopnia, ze obie stro-
ny muszg dokonac glebokiej ponownej oceny obecnego stanu tych stosunkow i ich
ram, aby przywrdci¢ dialog w kontekscie wzajemnego zaufania i wspolpracy oraz
skutecznie rozwigzaé podstawowe przyczyny obecnych konfliktow™.

W obliczu utraty zainteresowania ze strony tureckich wladz, relacje Turcji z UE
nabraly charakteru w znacznej mierze transakcyjnego™. Jednym z przejawow ta-
kiego stanu rzeczy jest zapowiedz ,,0zywienia relacji” Turcji z Unia Europejska
zlipca 2023 r. po tym jak prezydent Erdogan zasugerowal, Ze zgodzi si¢ na akcesje
Szwecji do NATO.

Zakonczenie

Wraz z zahamowaniem demokratycznych zmian i wzrostem autorytarnych dzia-
tan wtadzy w Turcji, zauwazalny stal si¢ impas w stosunkach turecko-unijnych.
Sytuacja wewnetrzna polfaczona z utratg wiarygodnosci Unii Europejskiej (zwia-
zanej z cigglymi warunkami stawianymi Ankarze) przyczynily si¢ do sytuacji,
w ktorej reformy zmierzajgce do wypelnienia politycznych kryteriow kopenha-
skich utknely w martwym punkcie. Z kolei wprowadzone zmiany, m.in. w zakre-
sie stosunkow cywilno-wojskowych, w rzeczywistosci stuzyly interesom partii
rzadzacej i jej liderowi.

W 2005 r. Chris Morris w swojej ksiazce The New Turkey: the Quiet Revo-
lutionon the Edge of Europe zwracal uwage, ze nie mozna wykluczy¢, iz kolejne
reformy przeprowadzane w ramach procesu akcesyjnego na tyle wzmocnilyby
politycznie i gospodarczo Turcje, by mogta ona w ogdle zrezygnowac z cztonko-
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-w-ue-jesli-turcja-nie-zmieni-swojej-polityki-ke-powinna-formalnie-zawiesic-negocjacje-ak-
cesyjne.html (28 VII 2023).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie sprawozdan Komisji
dotyczacych Turcji za lata 2019-2020 (2019/2176(INT)) [19 V 2021], https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0243_PL.html (28 VII 2023).

3 S. Gurkan, op.cit.

52



Relacje Turcji z Unig Europejska 53

stwa’’. Polityka zagraniczna Ankary jest dzisiaj oparta na narodowym interesie,
a glownym jej celem stalo si¢ zbudowanie istotnej roli zaréwno w regionie, jak
i na $wiecie. Tym samym Turcja stara si¢ wzmocni¢ swoja pozycje w relacjach
dwustronnych i zyska¢ jak najwiecej w kwestiach szczegélnie istotnych dla Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich.

Abstract
Dominika Liszkowska

Tiirkiye’s relations with the European Union
during the rule of the Justice and Development Party

In 2002, the Justice and Development Party (AKP) took power in Tiirkiye and
continued political, economic and legal reforms aimed at bringing the state
closer to the standards and values of the European Union. Finally, in 2005, Tiir-
kiye managed to open accession negotiations, but without any guarantee of fu-
ture membership. Over time, however, the original promises of reform gave way
to increasingly serious violations of freedom of expression and human rights.
With the slowdown of democratic changes and the increase in the authoritar-
ian actions of the Turkish authorities, a deadlock in relations with the EU has
become noticeable.
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Piotr Malczynski

Wschodni gracz w europejskich rozgrywkach.
Tozsamos$¢ turecka w kontekscie pilki noznej

Abstrakt

Pilka nozna stanowi istotne narzedzie reprodukeji tureckiej tozsamosci narodo-
wej. Mozliwo$¢ wykorzystania sportu w procesie budowania narodu dostrzegli
kemalisci. Ich zdaniem, rola sportu miata by¢ modernizacja tureckiego spote-
czenstwa na wzor krajéow Europy. Obecnie turecki futbol stanowi integralny ele-
ment europejskiego systemu rozgrywek. Z jednej strony turecka druzyna narodo-
wa stala si¢ wizytowka panstwa — elementem kreowania pozytywnego wizerunku.
Z drugiej natomiast jest instytucja, wokdt ktérej dochodzi do tworzenia i odtwa-
rzania tozsamosci narodowej. Tozsamosciotwdrcze oddzialywanie tureckiego
futbolu wykracza poza granice Turcji. Turecka pitka nozna cieszy si¢ zaintereso-
waniem diaspory, ktora za jej pomoca manifestuje przynalezno$¢ etniczng. Pitka
nozna wpisuje sie w podstawowy dylemat tureckiej tozsamosci. W kontekscie
zawodOw rozwazana jest ,,europejsko$¢” badz ,wschodnios¢” Turkow.

Stowa kluczowe: Turcja, tozsamo$¢ narodowa, nacjonalizm, pitka nozna, sport

Wstep

Dnia 26 X 1923 r., a wigc na trzy dni przed proklamowaniem powstania Repu-
bliki Turcji, swoj pierwszy mecz rozegrata turecka reprezentacja pilkarska (re-
mis z druzyng narodowa Rumunii). Spotkanie sportowe stanowilo pretekst do
zaprezentowania, zaréwno przed lokalnym spoleczenstwem, jak i migdzynaro-
dowg opinig publiczng, nowo powstajacego panstwa narodowego. Powstaniu
tureckiego panstwa narodowego towarzyszyl proces ksztaltowania tureckiego
narodu. W tym celu tureccy dziatacze narodowi korzystali z narzedzi inzynie-
rii spotecznej, ktérymi standardowo postuguja sie nacjonalisci, m.in. edukacji'

! Zob. Y. Bayar, Formation of the Turkish Nation-State, 1920-1938, Basingstoke 2014, s. 73-106;
E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009.
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czy wynalezionych tradycji®. Procesy tworzenia i odtwarzania tureckiej tozsa-
mosci trwaja nieustannie, a pitka nozna stanowi przestrzen, w ktérej dochodzi
do (re)produkcji réznych wizji ,,tureckosci”. Najpopularniejsze kluby pitkarskie
w Turcji, mianowicie Besiktas, Galatasaray i Fenerbahge, zostaly zalozone przez
nacjonalistow, ktorzy dazyli do dogonienia ,,obcych” i pokonania ich wtasng bro-
nig’. Tym orezem mial by¢ futbol - zachodnia praktyka kulturowa, ktérg zamie-
rzano wykorzysta¢ w celu zmodernizowania tureckiego spoleczenstwa i nawig-
zania rywalizacji z krajami Zachodu*. Rozgrywki pilkarskie staly si¢ platforma,
dzieki ktérej moglo dochodzi¢ do (re)produkeji tozsamosci tureckiej w opozycji
do ,,obcych” Na boisku bowiem reprezentacja narodu tureckiego w postaci dru-
zyny pitkarskiej (klubowej badz narodowej) napotykala reprezentacje ,innych”.
Poczatkowo tymi ,innymi” byly niemuzulmanskie mniejszosci, a od 1923 r.
gtownie (inne) narody Europy. Z czasem mecze reprezentantéw Turcji z repre-
zentantami innych narodéw staly si¢ swego rodzaju nieformalnymi $wietami na-
rodowymi, podczas ktérych afirmowana jest ,,tureckos¢”

Przez 100 lat trwania Republiki Turcji futbol byt nie tylko popularng rozryw-
ka mas, ale takze instrumentem polityki krajowej i zagranicznej’. Mlodotureccy
ideolodzy promowali sport w celu ksztaltowania narodu zgodnie z ich biopoli-
tyczna wizja ,,silnego i zdrowego”, a zarazem zintegrowanego narodu®. Poszcze-
golni politycy probowali wykorzysta¢ pitke nozng w celu zdobycia poparcia.
Dlatego sponsorowali kluby i budowali stadiony, czego najdobitniejszym przy-
kiadem jest dziatalnos¢ wielu przedstawicieli Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
w ostatnich dwudziestu latach. Kibice starali si¢ wykorzysta¢ swoje zorganizo-
wanie w trakcie antyrzagdowych protestow’. Z kolei tureccy przywddcy upatry-
wali w rozgrywkach pilkarskich szans na miedzynarodowe uznanie, a nastepnie
prestiz Republiki Turcji. Dla nich futbol stal si¢ narzedziem stuzacym kreowaniu
pozytywnego wizerunku panstwa i budowania pozycji migedzynarodowej®.

Niniejszy artykul poswiecony jest wybranym aspektom tworzenia i odtwa-
rzania tozsamosci tureckiej w kontekscie pitki noznej. Podstawe tekstu stano-

Zob. H. Yilmaz, Becoming Turkish. Nationalist Reforms and Cultural Negotiations in Early
Republican Turkey, 1923-1945, Nowy Jork 2013; Tradycja wynaleziona, red. E.]. Hobsbawm,
T. Ranger, Krakéw 2008.

C. Emrence, From elite circles to power networks: Turkish soccer clubs in a global age, 1903-
2005, ,Soccer & Society” 2010, nr 3, s. 243.

D. Irak, Football Fandom, Protest and Democracy. Supporter Activism in Turkey, Abingdon
2019, s. 27.

> Zob. P. Keddie, The Passion. Football and the Story of Modern Turkey, Londyn 2020.

D.N. Koger, Sports in the early republican period: The Turkish sports association magazine as an
ideological apparatus, ,OPUS-Journal of Society Research” 2023, nr 52, s. 291-306.

7 Zob. D. Irak, op.cit.

8 J.-E Polo, Turkish sports diplomacy in the service of renewed power? The uses and limits of Tur-
key’s ,,sport power”, ,,European Journal of Turkish Studies” 2015, nr 21, s. 1-28.
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wi przeglad literatury poswieconej spoleczno-politycznym wymiarom futbolu
w Turcji. W artykule przyjeto zalozenia teoretyczne plynace z koncepcji banalne-
go nacjonalizmu’.

Poczatki pilki noznej w Turcji

Nowoczesna pitka nozna pojawila si¢ w Imperium Osmanskim pod koniec XIX w.
Pierwszy odnotowany mecz pitkarski odbyt si¢ w 1875 r. w Salonikach. Spotka-
nie rozegraly druzyny skladajace sie z przebywajacych w miescie Brytyjczykow.
To wiasnie przybysze z Wielkiej Brytanii przywiezli do osmanskich miast porto-
wych, jak Izmir czy Saloniki, gre zwanga football". Poczatki pitki noznej w Turcji
przypominajg wiec pierwsze dni tej dyscypliny sportu w kontynentalnej Europie
czy Ameryce Poludniowej. Opracowana w polowie XIX w. w Anglii gra stala sie
praktyka kulturows, ktora wedrowata wraz z przedstawicielami Imperium Bry-
tyjskiego. Futbol pojawial si¢ tam, gdzie trafiali wywodzacy si¢ z Wielkiej Bry-
tanii marynarze, handlarze, gornicy, budowniczy kolei itd. Sprowadzona przez
migrantoéw rozrywka czestokro¢ spotykala sie z zainteresowaniem przedstawicieli
miejscowych spoteczenstw (poczatkowo elit), ktorzy przyjmowali jg i dostoso-
wywali do lokalnego kontekstu. W ten sposob lokalna (brytyjska) gra stawata sie
globalng dyscypling sportu, a nastepnie glokalng rozrywka'’.

W przypadku Imperium Osmanskiego proces upowszechnienia futbolu
byt hamowany przez monarchie, ktéra okazata si¢ niechetna wobec zachodniej
praktyki kulturowej. Nieprzypadkowo pierwsze lokalne kluby pitkarskie zostaly
zalozone przez anatolijskich Grekéw — muzulmanie, ktorzy grali w pitke noz-
ng, spotykali si¢ z represjami (np. zawieszeniem w szkole). Ostatecznie jednak
walka Wysokiej Porty z westernizacja nie odstraszyla uczniéw elitarnych szkot
od uprawiania futbolu. Najdobitniejszym przykltadem jest mtodziez ze wzoro-
wanego na szkotach francuskich Liceum Galatasaray w Stambule, ktéra uczyta
sie zachodnich, nowoczesnych koncepcji, takich jak wolnoé¢, nacjonalizm czy
sport. W 1905 r., korzystajac z kryzysu rezimu suttana Abdiilhamida II (schytek
tzw. okresu represji), uczniowie powolali klub Galatasaray. Na poczatku XX w.
powstaly rowniez dwa inne stambulskie kluby - Besiktas oraz Fenerbahge — kto-
re wraz z Galatasarayem nazywane sg ,wielka trojkg” Z czasem ,wielka tréjka”
zdominowala miejscowe rozgrywki, stajac si¢ najpopularniejszymi druzynami
klubowymi w Turcji. Poczatki popularnosci wspomnianych klubow wiazg sie

9

M. Billig, Banalny nacjonalizm, Krakéw 2008.

0 1. Daghan, J.-E Polo, Turkey, [w:] The Palgrave International Handbook of Football and Politics,
red. J.-M. De Waele, S. Gibril, E. Gloriozova, R. Spaaij, Cham 2018, s. 660.

"' R. Giulianotti, Football: a sociology of the global game, Cambridge 1999, s. 6-9.
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z narodowymi konotacjami, jakie budzita ich rywalizacja z zespolami skladaja-
cymi si¢ z przedstawicieli mniejszosci greckiej, ormianskiej czy zydowskiej oraz
druzynami zlozonymi z zolnierzy brytyjskich, francuskich i wtoskich, ktorzy
okupowali Stambul w latach 1918-1923. Wspomniane zawody sportowe do$¢
powszechnie rozumiano w kategoriach rywalizacji migdzy narodami, natomiast
Besiktas, Fenerbahge i Galatasaray traktowano jak reprezentantéw catego narodu
tureckiego. W ten sposob pitka nozna zostala (jak dotad) trwale wpisana w turec-
kie dyskursy narodowe'.

Futbol a modernizacja Turcji

Reformatorzy, ktorzy dazyli do ,,uzdrowienia” ,,chorego czlowieka Europy” - jak
nazywano Imperium Osmanskie od konca XIX w. — pragneli wykorzysta¢ sport
jako jedno z narzedzi modernizacji kraju. Mtodoturkom przyswiecal cel uzycia
rozrywek sportowych z zamiarem utworzenia nowoczesnego narodu tureckiego.
W ich mniemaniu, uprawianie sportu miato ksztaltowac nie tylko cielesnos¢ jed-
nostek, lecz takze ,,mlode i zdrowe ciato narodu””. Nieprzypadkowo ,wielka tréj-
ka” zostata zatozona w kosmopolitycznych dzielnicach Stambulu, ktdre staty sie
jadrem tureckiej modernizacji'*. Srodowiska zwigzane ze wspomnianymi kluba-
mi wspieraly idee nowoczesnosci, sekularyzacji i nacjonalizmu. Co wigcej, Besik-
tas, Galatasaray i Fenerbahge rywalizowaly o przodownictwo w ruchu narodo-
wym. Poczatkowo jednak stosunek wladz nowo utworzonej Republiki Turcji do
pitki noznej pozostawal ambiwalentny. Co prawda Atatiirk popieral budowanie
nowoczesnego narodu poprzez sport, lecz preferowal powszechna edukacje spor-
towa nad gry zespolowe. Zainteresowanie futbolem nie przekladato si¢ bowiem
na uprawianie sportu — wigcej 0s6b ogladato pilkarskie widowisko, niz trenowato
i uczestniczyto w zawodach. Poszczegélne cechy gry, jak agresja, indywidualizm
czy rywalizacja, jawily sie jako sprzeczne z ideami rozwoju narodowej harmo-
nii i solidarnosci. Ponadto obiektem krytyki stala sie wspomniana rywalizacja
miedzy druzynami ,wielkiej trojki”, poniewaz stambulskie kluby dzielily miedzy
sobg kibicéw zamiast prowadzi¢ do ogélnonarodowej integracji spotecznej. Jed-
nakze kemalistowskie wtadze nie zamierzaly zwalcza¢ futbolu, ktérego popular-
no$¢ wzrastala wsrod mas (,,wielka trojka” doczekala si¢ fanéw w catym kraju), co

2 1. Daghan, J.-F. Polo, op.cit., s. 668; C. Kozanoglu, Beyond Edirne: Football and the National
Identity Crisis in Turkey, [w:] Football Cultures and Identities, red. G. Armstrong, R. Giulianot-
ti, Londyn 1999, s. 117.

B0, Senyuva, S. Tung, Turkey and the Europe of football, ,,Sport in History” 2015, nr 4, s. 568;
D.N. Koger, Sports in the early republican period: The Turkish sports association magazine as
an ideological apparatus, ,OPUS-Journal of Society Research” 2023, nr 52, s. 291-306.

'* 1. Daghan, J.-E Polo, op.cit., s. 663-665.
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w jakis sposob przektadalo sie na zainteresowanie aktywnoscig fizyczng. Zamiast
zwalczaé popularng rozrywke, wladze postanowity ja kontrolowac i wykorzystaé
do wiasnych celow'.

Turcja na (pilkarskiej) arenie miedzynarodowej

Tureckie wladze znalazly sposéb na spozytkowanie pitki noznej w stuzbie naro-
du. Tym sposobem stala si¢ m.in. dyplomacja sportowa, a wigc wykorzystanie
zawodow sportowych do realizacji okreslonych celéw dyplomatycznych'. Od
1923 r. pitkarska reprezentacja Turcji uczestniczyta w meczach miedzypanstwo-
wych, symbolicznie dowodzac istnienia narodu tureckiego i potwierdzajac miej-
sce nowo powstatej Republiki Turcji na arenie miedzynarodowej. Partycypacja
reprezentacji Turcji w rozgrywkach pilkarskich stuzyta zatem uznaniu tureckiej
panstwowosci. Obecno$¢ tureckiej druzyny narodowej w zawodach pitkarskich
byla takze sposobnoscig do zerwania z dawng tatka ,,chorego cztowieka Europy”
i zaprezentowania przed mi¢dzynarodowg opinig publiczng nowego wizerunku
Turcji jako kraju nowoczesnego na wzdr europejski'’.

Miedzy 1923 a 1949 r. turecka druzyna narodowa rozegrata 36 spotkan. Jej
przeciwnikami byly przede wszystkim reprezentacje krajow europejskich (jedynie
w czterech meczach w tym okresie druzyna turecka rywalizowala z druzyng poza-
europejska), co dowodzi dazenia do umieszczenia Turcji wsréd panstw Europy®.
Wirod rywali dominowaly jednak zespoty reprezentujace wschod kontynentu,
m.in. Polske, Wegry, Bulgarie czy Zwiazek Radziecki. Republika Turcji zabiegata
o wzajemne uznanie z mtodymi panstwami Europy Wschodniej, a zarazem poszu-
kiwata sojusznikéw. Przyktadowo takim sojusznikiem Turcji stal si¢ (do 1936 .)
ZSRR - oba panstwa laczylo antyzachodnie nastawienie, a futbol stanowit pretekst
do zaciesnienia wspdlpracy. Jednoczesnie Turcja dbata o dobre stosunki z sgsiada-
mi, uczestniczac od 1931 r. w Pucharze Balkanskim. W 1935 r. impreze¢ zorgani-
zowala Turcja. Zdaniem Atatiirka, sport miat by¢ wstepem do zacie$nienia relacji
miedzy krajami Pétwyspu Balkanskiego, w tym wymiany handlowej i kulturalne;j*.

W latach 50. Turecki Zwiazek Pitki Noznej (Tiirkiye Futbol Federasyonu, TFF)
zmienil kierunek, w ktérym wysylat prowadzong przez siebie reprezentacje kraju.

50, Senyuva, S. Tung, op.cit., s. 568-570; por. A. Dever, B. Cevahircioglu, B. Demir, Sports—
politics relationship in Turkey in the early years of the republic, ,Turkish Journal of Sport and
Exercise” 2017, nr 1, s. 39-49.

'® M.M. Kobierecki, Dyplomacja sportowa. Sport w dziataniach dyplomatycznych patistw i akto-
réw niepanstwowych, £.6dz 2018.

7 0. Senyuva, S. Tung, op.cit., s. 570.

'8 1. Daghan, J.-E. Polo, op.cit., s. 667.

Q. Senyuva, S. Tung, op.cit, s. 571.
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W tym czasie turecka druzyna narodowa rozgrywata mecze towarzyskie, nie tyl-
ko przeciwko zespotom z Europy Wschodniej (Polska, Wegry, Bulgaria), ale takze
Zachodniej (Belgia, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szkocja). Zmiana ta wyni-
kata zaréwno z przyczyn sportowych, jak i politycznych. W 1951 r. futbol w Tur-
cji przeszed! proces profesjonalizacji, a dzialacze sportowi nie byli juz usatys-
fakcjonowani wylacznie udzialem w zawodach. Wazny stal sie réwniez rezultat.
Rywalizacja z najlepszymi druzynami Europy miata poprawi¢ poziom tureckiego
tutbolu. Jednoczesnie Republika Turcji zblizyta sie do panstw bloku zachodniego.
Wazniejsze staly si¢ wiec mecze z sojusznikami z Zachodu®.

Z perspektywy tureckiej polityki zagranicznej, za dowdd uznania nowoczesno-
$cii ,europejskosci” traktuje si¢ przyjecie przedstawicielstwa Turcji do zachod-
nich organizacji miedzynarodowych. Tymczasem TFF napotkal sie ze sprzeciwem
ze strony Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA) oraz Unii Europejskich
Zwigzkow Pilkarskich (UEFA), ktére nie zgodzily sie na przyjecie go w poczet
zwigzkow pitkarskich Europy. Wymienione organizacje sportowe przyjely orien-
talistyczng optyke, zgodnie z ktdrg miejsce Turcji znajduje si¢ w Azjatyckiej Kon-
federacji Pilkarskiej (AFC). W zwiazku z powyzszym w 1955 r. tureccy dziatacze
sportowi podjeli szeroka kampanie lobbystyczng na rzecz wlaczenia miejscowego
zwiazku piltkarskiego do UEFA. Udzial tureckiej druzyny narodowej w meczach
z rywalami z calej Europy symbolicznie mial zatem podkresli¢ ,,europejskos¢”
Turcji. Zabiegi doprowadzily do przyjecia TFF do UEFA w 1962 r. W miedzy-
czasie Turcja stracila mozliwos¢ dyplomatycznego wykorzystania futbolu w trak-
cie Mistrzostw Swiata 1958, rezygnujac z udziatu w azjatyckich kwalifikacjach
do imprezy*'.

Od momentu akcesji do UEFA przeciwnikami tureckich zespoléw sg druzy-
ny z calej Europy: druzyna narodowa rywalizuje z europejskimi reprezentacjami
o udzial w mistrzostwach $wiata czy mistrzostwach Europy, kluby uczestnicza
w europejskich pucharach. Mecze z druzynami z Azji, nawet z panstw sasiaduja-
cych z Turcja, odbywajg sie niezwykle rzadko®. Struktura rozgrywek w obrebie
UEFA determinuje wiec wigkszo$¢ kontaktéw pitkarskich Turcji, niewatpliwie
rzutujac na dyplomacje sportowa tego panstwa. Za przyklad moga postuzy¢ pro-
by turecko-armenskiego zblizenia w latach 2008-2009 przy okazji meczéw elimi-
nacyjnych do Mistrzostw Swiata 2010. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Turcjg a Armenig odbylo si¢ w ramach europejskiej czgsci eliminacji do
mundialu, a przeciwnicy zostali wylosowani®. Tymczasem inicjatywy zwigzane

20 Tbidem, s. 572.

2l Tbidem, s. 576-577.

22 T.Bora, O. Senyuva, Nationalism, europeanization and football: Turkish fandom transformed?,
https://books.openedition.org/septentrion/117115 (3 VII 2023).

» M. Kobierecki, Dyplomacja futbolowa jako préba normalizacji stosunkéw dwustronnych Ar-
menia-Turcja w XXI wieku, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, nr 3, s. 177-190;
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z wykorzystaniem pitki noznej w celu zblizenia Turcji z krajem azjatyckim wyma-
gaja wyjscia poza napiety kalendarz oficjalnych rozgrywek. Przykladowo préoba
zblizenia turecko-syryjskiego z 2007 r. zostala oparta na organizacji specjalnego
meczu towarzyskiego miedzy Fenerbahge a Al-Ittihad Aleppo®.

Relacje tureckiego futbolu z (reszta) pitkarskiej Europy naznaczone sg spe-
cyficznymi sprzecznos$ciami, ktére koresponduja z dylematami tureckiej toz-
samosci. Z jednej strony sympatycy pitki noznej z Turcji czgstokro¢ wyrazaja
pragnienie bycia czescig Europy®. Zaadaptowanie na poczatku XX stulecia no-
woczesnej dyscypliny sportu, jaka jest futbol, stanowi przejaw westernizacji i mo-
dernizacji Turcji. Przyjecie miejscowego zwiazku pitki noznej do UEFA zostalo
odebrane jako kolejny dowdd ,,europejskosci” Turcji. Jednakze proces dowo-
dzenia, iz ,turecko$¢” wpisuje si¢ w ,,europejsko$¢” trwa do dzis. Uczestnictwo
tureckich druzyn w rozgrywkach europejskich nadal bywa postrzegane w kate-
goriach sprawdzianu, w ktérym Turcy moga udowodni¢ swoj ,,europejski cha-
rakter”. Zdaniem tureckich kibicow, za odpowiednie swiadectwo ,,europejskosci”
nalezy uzna¢ wlasciwa postawe na boisku w konfrontacji z druzyng z Europy.
Ze szczegélnym zadowoleniem tureccy fani odbierajg zwyciestwa nad silnymi
europejskimi rywalami. Tego typu rezultatom towarzysza komentarze bazujace
na swego rodzaju orientalizmie 4 rebours, zgodnie z ktérymi to pitkarze z Tur-
cji reprezentuja nowoczesny Zachod, pokonujac przedstawicieli barbarzynskie-
go Wschodu. Z drugiej strony tureccy kibice wyrazaja pragnienie podkreslenia
»tureckiej odrebnosci”. Mecze druzyn z Turcji z przeciwnikami z (innych czesci)
Europy, zaréwno w rozgrywkach klubowych, jak i reprezentacyjnych, pozwalaja
na ukazanie ,,tureckosci” w opozycji do ,,europejskosci”. Fanom nieobca jest takze
chec ,,odegrania si¢” na Europie. W tej perspektywie mecz z europejska druzyna
jawi sie jako okazja do ,,zemsty” na Europejczykach, ktorzy ,,pogardliwie traktuja
Turkéw”. Spotkania pitkarskie bywaja traktowane jako sposob na rytualny rewanz
za porazki z przeszlosci: od klgsk militarnych Imperium Osmanskiego w wojnach
z chrzescijanskimi panstwami Europy, po nieudane negocjacje Turcji z Unig Eu-
ropejska. W rozgrywkach futbolowych upatruje si¢ mozliwosci pokazania ,,wyz-
szo$ci” Turkéw nad Europejczykami i pokonania ich wtasng bronig®.

B. Aras, F. Ozbay, Turkish-Armenian Relations: Will Football Diplomacy Work?, ,SETA Policy
Brief” 2008, nr 24, s. 1-7.

# 1. Daghan, J.-E. Polo, op.cit., s. 671; J.-E Polo, op.cit., s. 5-6.

»  E. Gokalp, Beware the Turks are coming! Reproducing Turkish nationalism(s) through the press
coverage of football games, ,RAMSES Series on Europe and the Mediterranean. Working Pa-
per” 2006, nr 7, s. 7-8.

% 1. Daghan, J.-E Polo, op.cit., s. 668; B. Krawietz, Sport and Nationalism in the Republic of Tur-
key, ,The International Journal of the History of Sport” 2014, nr 3, s. 340; B. Alpan, 0. Senyu-
va, Does Qualifying Really Qualify? Comparing the Representations of Euro 2008 and Euro 2012
in the Turkish Media, [w:] The European Football Championship. Mega-Event and Vanity Fair,
red. B. Alpan, A. Schwell, A. Sonntag, Basingstoke 2015, s. 78.



64 Piotr Malczynski

Przez wigkszo$¢ XX w. tureccy kibice nie mieli jednak wielu powodéw do za-
dowolenia. Druzyny z Turcji, przede wszystkim druzyna narodowa, ale tez kluby,
z rzadka odnosity korzystne rezultaty w rozgrywkach miedzynarodowych. Brak
sukceséw na arenach pitkarskich nie pozwalal na wykorzystanie pitki noznej do
budowania prestizu Republiki Turcji. Druzyny z Turcji zaznaczaty obecno$¢ na-
rodu tureckiego wsrod narodéw $wiata, lecz przez diugi okres nie byly w stanie
»ukaza¢ potegi” reprezentowanego panstwa. Sytuacja zmienila sie pod koniec
XX stulecia, gdy poziom tureckiego futbolu (w wymiarze ligowym oraz reprezen-
tacyjnym) podniost sie. Juz pierwszy awans druzyny narodowej na Mistrzostwa
Europy w 1996 r. postrzegano w Turcji jako $§wiadectwo postepu i wzrostu sity”.
Przyczyna podniesienia poziomu pitki noznej w Turcji byly m.in. neoliberalne
reformy Turguta Ozala®. Dzigki nim czotowe tureckie kluby staly sie atrakcyjne
jako miejsce pracy dla zagranicznych zawodnikow i treneréw, ale takze lokalnych
talentow, ktdrzy okazywali si¢ mniej sklonni do emigracji. Turecka liga unikne-
ta losu innych lig wschodnioeuropejskich, ktore w obliczu komercjalizacyjnej
transformacji pitki noznej na przelomie XX i XXI w. oddality si¢ od pitkarskiego
centrum ulokowanego w Europie Zachodniej, przeistaczajac w peryferie europej-
skiego futbolu. Ekonomiczna konkurencyjno$c¢ ligi tureckiej stanowi o jej potpe-
ryferyjnej pozycji. Podniesienie poziomu rozgrywek w Turcji rzutowalo na duze
sukcesy na arenie migdzynarodowej: w 2000 r. Galatasaray zdobyl Puchar UEFA
oraz Superpuchar Europy, natomiast w 2002 r. turecka druzyna narodowa zajeta
trzecie miejsce na Mistrzostwach Swiata i dotarta do pétfinatu Euro 2008.

Wspolczesnie tureckie wladze kontynuujg tradycje wykorzystania imprez
sportowych w celach dyplomatycznych. Stambul goscit finaty Ligi Mistrzow
w 2005 i 2023 r.”’ oraz final Ligi Europy w 2009 r. Ponadto Turcja kilkukrot-
nie kandydowata o prawo do organizacji Mistrzostw Europy (Euro 2008, 2012,
2016, 2020, 2024, 2028, 2032)*. Goszczenie imprez sportowych pozwala na
wykorzystanie tzw. efektu reflektora, a wiec skupienia miedzynarodowych me-
diéw na kraju, w ktérym odbywa sie wydarzenie. Zainteresowanie gospodarzem
rozgrywek stanowi dogodng sposobnos¢ do wystosowania komunikatow, ktore
majg uksztaltowac pozytywny wizerunek panstwa®. Celem organizowania im-
prez sportowych jest kreowanie wizerunku Turcji jako panstwa dysponujacego

¥ D. Reiche, C. Tinaz, Policies for naturalisation of foreign-born athletes: Qatar and Turkey in

comparison, ,International Journal of Sport Policy and Politics” 2018, s. 3.
#  H. Kosebalaban, Turkish media and sport coverage: marking the boundaries of national iden-
tity, ,Critique: Critical Middle Eastern Studies” 2004, nr 1, s. 51.
W 2020 oraz 2021 r. final Ligi Mistrzéw réwniez mial odby¢ si¢ w Stambule, lecz zostal prze-
niesiony z powodu pandemii covid-19.
% 1. Daghan, J.-E Polo, op.cit., s. 673.
' R. Wtoch, (Nie)udane renegocjacje peryferyjnosci: globalizacja, jej aktorzy i wielkie imprezy
sportowe, ,Kultura Wspdlczesna” 2014, nr 1, s. 20-21.
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dynamiczng gospodarka oraz stabilnym i silnym rzadem, kraju nowoczesnego,
a zarazem przywigzanego do konserwatywnych wartosci*?. Starania tureckich
wladz o prawo do goszczenia wielkich imprez sportowych mozna rozumie¢ jako
proby zasygnalizowania zmiany polozenia Republiki Turcji w $wiatowych rela-
cjach wladzy i jej przesuniecia blizej globalnego centrum. W przeszlosci bowiem
wiekszos¢ wielkich imprez sportowych odbywato sie¢ w panstwach globalnego
centrum, wiec zorganizowanie wydarzenia tego typu przez panstwo, ktore dotad
nie pelnito roli gospodarza, jest wyrazem aspiracji czy tez manifestacja zmiany
pozycji na $wiecie™.

Reprezentacja ,tureckosci”

Reprezentacja narodu ,wystepuje w jego imieniu’, a jednoczesnie ,,przedstawia
go?!. Dotyczy to takze reprezentacji pitkarskiej, ktdra pelni role metonimii naro-
du. Metonimiczny zwigzek miedzy druzyng sportowg a narodem sprawia, iz suk-
ces sportowcow jest dos¢ powszechnie utozsamiany z sukcesem catego narodu.
Natomiast charakterystyka zespolu reprezentacyjnego wskazuje na wlasciwosci
danej narodowosci. Tureccy sympatycy futbolu oczekuja zaréwno sukceséw na
arenie migdzynarodowej, jak i odpowiedniego zaprezentowania ,,tureckosci”
Gt6d sukcesu sklania miejscowych dzialaczy pitkarskich do poszukania spo-
sobu na powiekszenie potencjatu druzyny narodowej. Srodkiem do zwigkszenia
szans reprezentacji Turcji w rywalizacji miedzynarodowej ma by¢ $ciagniecie uta-
lentowanych sportowcow z zagranicy. Na przetomie XX i XXI w. takie rozwigza-
nie stosowano w kilku dyscyplinach sportu (m.in. w zapasach, lekkiej atletyce czy
koszykowce): imigracje traktowano jako remedium na brak lokalnych talentéw,
niewystarczajace szkolenie mtodziezy czy stabo rozwinietg infrastrukture sporto-
wa. Powotanie do kadry narodowej imigrantéw moze podnie$¢ poziom zespotu
i przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia korzystnego rezultatu w rozgrywkach. Jednak ist-
nieje ryzyko, ze kibice nie uznajg druzyny, w ktorej wystepuja zawodnicy obcego
pochodzenia, za adekwatng reprezentacje narodu. Podstawowy poziom reprezen-
tatywnosci zapewniajg przepisy FIFA, zgodnie z ktérymi zawodnicy grajacy dla
druzyny narodowej muszg legitymowac si¢ obywatelstwem reprezentowanego
kraju. Zbioér sportowcow, ktorzy potencjalnie moga zostaé powotani do turec-
kiej druzyny narodowej, jest okreslany przede wszystkim zasadami wyznacza-
nia obywatelstwa Republiki Turcji. Obcokrajowcy, ktérzy chcieliby wystepowac
w barwach Turcji, musza wigc przej$¢ proces naturalizacji. Co prawda przyznanie

3 J.-E Polo, op.cit., s. 21.
# R. Wiloch, op.cit., s. 20-21.
M. Billig, op.cit., s. 184.
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obywatelstwa wymaga piecioletniego, nieprzerwanego pobytu w kraju i znajomo-
$ci jezyka tureckiego, aczkolwiek tureckie prawo naturalizacyjne przewiduje spe-
cjalne traktowanie osdb, ktére moga wnies¢ znaczacy wktad w dziedzinach nauki,
technologii, sztuki, kultury czy wlasnie sportu®.

Naturalizacja sportowcéw w Turcji nie jest zjawiskiem rzadkim. W przypad-
ku pitkarzy przyjecie tureckiego obywatelstwa pomaga w ominieciu limitéw,
ktére ustalajg liczbe obcokrajowcéw zatrudnionych w klubach®. Pierwsze limity
obcokrajowcéw TFF wprowadzit w 1951 r. - woéwczas druzyna klubowa mogta
mie¢ w skfadzie tylko jednego pilkarza spoza Turcji. Z czasem, zwlaszcza pod-
czas liberalizacji przepisow na przelomie XX i XXI w., liczba dozwolonych ob-
cokrajowcow wzrastala. Od sezonu 2021/2022 limit jest stopniowo zmniejszany.
Zgodnie z przepisami na sezon 2022/2023, klub moégt zatrudni¢ 12 zagranicznych
pitkarzy, a od sezonu 2023/2024 klub ma prawo do zatrudnienia 10 obcokra-
jowcodw?. Celem limitow tego typu jest dbalos¢ o lokalne talenty oraz poziom
reprezentacji*®. Ominiecie restrykeji staje sie jednym z powodow, dla ktérych po-
szczegblni zagraniczni pitkarze, zdecydowani na kontynuowanie kariery w Tur-
cji, ubiegaja si¢ o tureckie obywatelstwo. Co ciekawe, krok ten podejmujg przede
wszystkim zawodnicy pozaeuropejscy, m.in. z Nigerii (Jay-Jay Okocha, Uche
Okechukwu), Gwinei (Ibrahim Yattara, Souleymane Youla) czy Brazylii (Marcos
Aurélio, Marcio Nobre, Wederson). Naturalizacji towarzyszy zmiana imienia na
turecko brzmigce, a zarazem muzulmanskie. Przykladowo Marcos Aurélio stal
sie Mehmetem Aurélio, a Marcio Nobre zmienit imi¢ na Mert Nobre. Zjawisko
przyjecia turecko-muzulmanskich imion $wiadczy o etnokulturowym rozumie-
niu tureckiej tozsamosci, zgodnie z ktérym islam oraz tureckie pochodzenie et-
niczne traktowane sg jako jadro ,tureckos$ci”®. Istotnym elementem tureckiego
nacjonalizmu wydaje si¢ bowiem swoista ideologia jezykowa®. Zaklada ona in-
deksalnos$¢ jezyka tureckiego — wskazywac ma on na turecka tozsamosc¢*'. Przy-
kiad Marcosa/Mehmeta Aurélio ilustruje jednocze$nie inkluzywny i ekskluzywny

% D. Reiche, C. Tinaz, op.cit., s. 7-9.

% Y. Nuhrat, Mediating Turkishness through Language in Transnational Football, [w:] The Europe-

an Football Championship. Mega-Event and Vanity Fair, red. B. Alpan, A. Schwell, A. Sonntag,

Basingstoke 2015, s. 137.

M.E. Cally, Turkish Football Federation announces changes in number of foreign players
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% S. Gardiner, R. Welch, Nationality and protectionism in football: why are FIFAS ,,6+5 rule” and
UEFA's ,,home-grown player rule” on the agenda?, ,Soccer & Society” 2011, nr 12, s. 774-787.

¥ Y. Nuhrat, op.cit., s. 138.

% Ideologie jezykowe sa to ,,postawy, opinie, przekonania lub teorie, ktére mamy na temat jezy-
ka”. L.M. Ahearn, Antropologia lingwistyczna. Wprowadzenie, Krakéw 2013, s. 33.

4 Y. Nuhrat, op.cit., s. 138.

37



Tozsamos¢ turecka w kontekscie pitki noznej 67

wymiar tureckiego obywatelstwa. Otwartos¢ wobec (,,przydatnych”) imigrantow
idzie w parze z podkresleniem ,.etniczno-religijnego” charakteru narodu. Z kolei
jako warunek wstepu do tak zdefiniowanej ,wspolnoty narodowe;j” wskazana zo-
staje swego rodzaju konwersja.

Naturalizacja, cho¢ polepsza status prawny pitkarza w futbolu klubowym, nie
jest jednak warunkiem wystarczajacym do tego, aby zawodnik mogt zosta¢ powo-
tany do reprezentacji. Przepisy FIFA istotnie ograniczaja mozliwo$¢ zmiany dru-
zyny narodowej — debiut dorostego zawodnika w reprezentacji zamykat droge do
zmiany barw narodowych. Tak wigc selekcjoner druzyny narodowej ma prawo do
powolania jedynie tych naturalizowanych graczy, ktérzy nie wystepuja w innych
reprezentacjach. Ponadto, FIFA zabezpieczyla si¢ przed procederem masowego
drenazu talentéw, wprowadzajac wymaog, zgodnie z ktérym naturalizowani pil-
karze powinni by¢ zwigzani z nowa ojczyzng poprzez przodkéw lub kilkuletnie
okresy zamieszkania. Nalezy zaznaczy¢, ze wielu pilkarzy, ktérzy przyjeli turec-
kie obywatelstwo, nie spelniato wspomnianych kryteriow. Uzyskanie tureckiego
paszportu umocnito ich pozycje w miejscowych klubach, lecz nie umozliwito
wystepow w tureckiej kadrze narodowej. Wyjatkowym przyktadem zawodnika,
ktory przeszedl proces naturalizacji, a nastepnie gral w reprezentacji Turcji, jest
Mehmet Aurélio. Urodzony w Brazylii pomocnik Fenerbahge i Besiktasu wystapit
kilkadziesiat razy w tureckiej druzynie narodowej, przyczyniajac si¢ do osiagnie-
cia pétfinalu Mistrzostw Europy w 2008 r.

Inng strategia, za pomoca ktdrej dziatacze sportowi probuja wzmocni¢ poten-
cjal tureckiej druzyny narodowej, jest $ciaganie z zagranicy pitkarzy tureckiego
pochodzenia. W wielu panstwach wysytajacych migrantéw pojawiaja sie oczeki-
wania odnosnie do réznego rodzaju transferéw, w tym transferéw spotecznych,
czyli przekazania przez emigrantéw umiejetnosci i postaw sprzyjajacych rozwo-
jowi kraju przodkéw*2. Od pitkarzy, ktérzy sa potomkami emigrantéw z Turcji,
oczekuje sie jakosci sportowej, a zarazem ,,zachowania” tureckiej tozsamosci
i przywigzania do tureckiego panstwa narodowego. Kluby z Turcji chetnie za-
trudniajg zagranicznych pilkarzy o tureckich korzeniach, poniewaz zazwyczaj
prezentujg wysoki poziom sportowy, a jednocze$nie nie naruszajg wspomnianych
limitéw zatrudnianych obcokrajowcéw. Do tureckiej ligi trafiajg nawet zawodni-
cy, ktorzy zdecydowali sie na reprezentowanie kraju urodzenia, m.in. grajacy dla
Niemiec Mesut Ozil, wystepujacy w barwach Szwajcarii Gokhan Inler. TFF zalezy
jednak przede wszystkim na pilkarzach, ktérzy moga zasili¢ kadre tureckiej dru-
zyny narodowej. W tym celu w 1998 r. zatozono biuro rekrutacyjne w Niemczech.
Turecka federacja zaczeta wykorzystywa¢ argument strukturalnej dyskryminacji,
zgodnie z ktérym pitkarze o tureckich korzeniach sa w Niemczech dyskrymi-
nowani ze wzgledu na pochodzenie etniczne, co ma uniemozliwia¢ im rozwdj

2 §. Castles, M.]. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 82-83.
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kariery reprezentacyjnej®. Dzigki namowom dzialaczy, gre dla tureckiej druzyny
narodowej wybrato wielu potomkéw gastarbeiteréw (np. Yildiray Bastiirk, Umit
Davala, Tayfur Havut¢u, Hakan Calhanoglu, Hamit Altintop, Nuri $ahin, Ha-
kan Balta, Omer Toprak). Co wiecej, TFF przekonal do reprezentowania Turcji
nie tylko pitkarzy z Niemiec, ale takze m.in. z Holandii (Oguzhan Ozyakup, Or-
kun Kokgii), Wielkiej Brytanii (Colin Kazim-Richards, Muzzy Izzet) czy Francji
(Mevliit Erding). Od przetomu XX i XXI w. zawodnicy urodzeni za granica sa
istotnym elementem tureckiej reprezentacji pitkarskiej.

Reprodukowanie zréznicowanego narodu

Pilkarskie sukcesy przetomu XX i XXI w. sprawily, iz tozsamos¢ turecka stala sie
bardziej atrakcyjna dla szerokich mas spolecznych, w tym dla mniejszosci za-
mieszkujacych Turcje. Jak donosila prasa, udane wystepy tureckiej druzyny na-
rodowej oraz Galatasarayu byly $wietowane takze przez Kurdow, a nawet przez
mieszkancow calego swiata muzutmanskiego. Integracja mniejszosci kurdyjskiej
za pomoca pilki noznej wydata si¢ mozliwa, poniewaz futbol oferowat rywaliza-
cje miedzynarodows, nie za$§ wewnetrzng, opartg na relacjach etnicznych. Bywalo
bowiem, ze konflikt turecko-kurdyjski znajdowal odzwierciedlenie na tureckich
stadionach. Innymi stlowy, w kontekscie rozgrywek miedzynarodowych tozsa-
mos¢ turecka ksztaltowana jest przede wszystkim w opozycji do innych panstw
narodowych, przez co granica ,tureckosci” moze by¢ wytyczana wzdluz granic
Republiki Turcji, nie za$ granic etnicznych wewnatrz pafstwa*.

Sukcesy tureckich pitkarzy przyczyniajg si¢ do wzmocnienia tureckiej tozsa-
mosci, zaréwno w samej Turcji, jak i za granicg. Udziat druzyn z Turcji w roz-
grywkach miedzynarodowych wplywa réwniez na turecka diaspore. Mecze tu-
reckich druzyn s3 okazjg do zamanifestowania przez przedstawicieli mniejszosci
tureckich w Europie przywiazania do ,,tureckosci”. W wielu europejskich miastach
funkcjonujg kluby kibicow, ktdre skupiaja fanéw najstynniejszych klubow znad
Bosforu. Wokét ,wielkiej trojki” powstaja ,wspdlnoty wyobrazone”, ktore siegaja
poza granice Republiki Turcji, obejmujac obywateli roznych krajow Europy®.

# S, Metzger, O. Ozvatan, Games of Belonging: Football, Boundaries and Politics between Ger-
many and Turkey, ,,Nationalities Papers” 2020, nr 4, s. 743.

4 H. Kosebalaban, op.cit., s. 56-57.

*N. Szogs, Performing Loyalties/Rivalries: Galatasaray and Fenerbah¢e Fans in Vienna, [w:]
New Ethnographies of Football in Europe People, Passions, Politics, red. A. Schwell, N. Szogs,
M.Z. Kowalska, M. Buchowski, Basingstoke 2016, s. 195-211; J. McManus, Building a Turk-
ish Fan Community: Facebook, Schengen and Easyjet, [w:] New Ethnographies of Football...,
s.212-227.
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Zakonczenie

Kluczowym aspektem ksztaltowania tozsamosci tureckiej w kontekscie pil-
ki noznej jest relacja miedzy ,tureckoscig” a ,,europejskoscia”. W pilce noznej
upatrywano sposobu na utworzenie nowoczesnego narodu na wzdr europejski.
Praktykowanie futbolu, udziat w rozgrywkach czy sukces na arenach pitkarskich
- w zaleznosci od okresu — bywaly traktowane jako dowod ,,europejskosci” Tur-
kéw. Przykladowo zwycigstwa Galatasarayu w rozgrywkach UEFA na przetomie
XX i XXI w. interpretowano jako potwierdzenie formowania si¢ nowej tureckiej
tozsamosci, ktéra miala wpisac si¢ w neoliberalne zasady konkurencyjnosci i glo-
balnego zorientowania*. Réwnolegle funkcjonuje swego rodzaju antyeuropejski
resentyment, ktdry objawia sie checig ,,zrewanzowania si¢” Europejczykom za
doznane krzywdy. Z tej perspektywy pilka nozna jawi si¢ jako narzedzie rewanzu
- wygrana tureckich pitkarzy ma wykaza¢ ,wyzszo$¢” Turcji nad Europg. Kry-
tyczny stosunek wobec Zachodu jest istotnym aspektem projektu ,,Nowej Tur-
cji”. Nieprzypadkowo pilka nozna zajmuje kluczowe miejsce w polityce Recepa
Tayyipa Erdogana. W wizji Erdogana, futbol stuzy¢ ma wyksztalceniu tozsamosci
opartej na konserwatyzmie oraz islamie - stad konieczno$¢ rywalizacji z sekula-
ryzmem $rodowisk kibicowskich, ktére pozostajg przywigzane do kemalistow-
skich idei. Flagowym elementem projektu ,,Nowej Turcji” w kontekscie pitki noz-
nej stal si¢ klub wspierany przez wladze — Basaksehir. Stambulska druzyna osiaga
sukcesy sportowe, lecz (jak na razie) nie jest w stanie przyciagna¢ wigkszej liczby
kibicow*’.

Abstract
Piotr Malczynski

An Eastern player in European competition.
Turkish identity in the context of football

Football is an important tool of reproduction of Turkish national identity. The
possibility of using sports in the nation-building process was recognized by the
Kemalists. In their view, the role of sport was to modernise Turkish society along
the lines of European countries. Nowadays Turkish football is an integral part of
the European competition system. On the one hand, the Turkish national team

% C. Emrence, op.cit., s. 639.
¥ D. Irak, Football in Turkey during the Erdogan regime, ,Soccer & Society” 2020, nr 6, s. 680-
691.
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has become a showcase for the country - an element of creating a positive image.
On the other hand, it is an institution around which the creation and recreation
of national identity takes place. The identity-forming impact of Turkish football
extends beyond Turkey’s borders. Turkish football is of interest to the diaspora,
who use it to manifest ethnicity. Football is part of the fundamental dilemma of
Turkish identity. In the context of the games, the ,Europeanness” or ,,Eastern-
ness” of the Turks is considered.

Key words: Turkey, national identity, nationalism, football, sport
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Relacje turecko-palestynskie.
Ciaglos¢ czy zmiana?

Abstrakt

Po dojsciu do wladzy w Turcji Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve
Kalkinma Partisi, AKP) w 2002 r. nastapilo przemodelowanie tureckiej polity-
ki zagranicznej. Od tego czasu mozna zaobserwowa¢ takze poglebianie relacji
turecko-palestynskich. Zmiana ta jest zwigzana z nowa doktryna wyznaczajaca
kierunki aktywnosci zewnetrznej, a takze z uwarunkowaniami polityki regional-
nej Ankary, ktora rywalizuje z innymi graczami o role mocarstwa regionalne-
go. Wplyw na intensywnos¢ dzialan wzgledem Palestyny majg réwniez napiecia
miedzy Turcja a Izraelem, ktore cechuje rézna intensywnos$¢. Pomimo przywro-
cenia relacji dyplomatycznych miedzy dwoma panstwami w 2016 r., Republika
nie zrezygnowala z propalestynskiej postawy. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie relacji turecko-palestynskich pod katem gléwnych zasad de-
terminujacych aktywno$¢ zewnetrzng Ankary. Z uwagi na nieproporcjonalnos¢
podmiotowa nalezy zauwazy¢, ze to Turcja z pozycji gracza regionalnego podej-
muje kroki wzgledem Palestyny. Obszary te dotycza takich kwestii jak: pomoc
humanitarna, dziedzictwo kulturowe, tozsamos¢ i wigzi historyczne czy wymia-
na handlowa. W relacjach z Palestyng Turcja wykorzystuje swoje instytucjonalne
narzedzia soft power, co stuzy takze celom strategicznym panstwa. W pierwszej
czedci pracy zostaly przedstawione gléwne zasady i mechanizmy tureckiej polity-
ki zagranicznej, a takze wyznaczajace ja kierunki aktywnosci. Stanowia one pod-
stawe do omowienia charakteru relacji politycznych miedzy dwiema stronami
oraz przeanalizowania relacji gospodarczych, pomocy humanitarnej i wspdtpracy
w dziedzinie kultury.

Stowa kluczowe: Turcja, Palestyna, relacje turecko-palestynskie, polityka zagra-
niczna, soft power



74 Marcin Szydzisz, Piotr Kosiorek

Wstep

Relacje turecko-palestynskie nabraly szczegolnego znaczenia w 2002 r., po dojéciu
do wiladzy w Turcji Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP). Od tego czasu mozna zaobserwowa¢ przemodelowanie tureckiej
polityki zagranicznej i zmiany wyznaczajacych ja kierunkéw. Skutkiem tego
byto wypracowanie nowych doktryn majacych okresli¢ miejsce Turcji w regionie
i w stosunkach miedzynarodowych'. Tym co bylo widoczne w dziedzinie aktyw-
nosci zewnetrznej Republiki byto stopniowe uniezaleznianie si¢ od $wiata za-
chodniego. W tamtym okresie byla to wyrazna zmiana jakosciowa w stosunku do
dotychczasowej strategii Turcji, ktéra od momentu swojego powstania w 1923 r.
za jeden z priorytetéw uznala rozwijanie relacji z Zachodem. Celem zalozycie-
la Republiki, Mustafy Kemala Atatiirka, obok przeprowadzenia wolno$ciowych
reform, dotyczacych modernizacji gospodarki, sekularyzacji panstwa czy zmian
systemu prawnego i socjalnego?, byto wlaczenie Turcji do zachodniego kregu
cywilizacyjnego. Mialo sie to dokona¢ poprzez wyznaczenie dwdch kierunkéw
dzialan. Pierwszy zakladal westernizacje kultury tureckiej. Drugi natomiast do-
tyczyt polityki zewnetrznej ukierunkowanej na aktywny udziat w forach instytu-
cji wielostronnych. Republika bedac jednym z panstw zalozycieli ONZ jest takze
czlonkiem takich organizacji jak m.in. Rada Europy, Organizacja Wspodtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej, Migdzynarodowa Organizacja Pracy,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy’. W roku 1959 po raz pierwszy ze strony Republiki padta deklaracja dotycza-
ca checi cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich®. Ponowiono ja w roku 1987,
co jednak nie doprowadzilo do przyjecia Turcji w poczet panstw europejskich’.

! E. Brzdakiewicz, Polityka zagraniczna Republiki Turcji, [w:] Wprowadzenie do polityki zagra-
nicznej muzutmanskich paristw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, red. M. Wozniak-Bobin-
ska, A.M. Solarz, Warszawa 2018, s. 112.

2 M. Sukrit Hanioglu, Ataturk: An Intellectual Biography, Princeton 2011, s. 55.

U.S. Embassy & Consulates in Tiirkiye, Policy & History, https://tr.usembassy.gov/our-rela-

tionship/policy-history/ (3 VIII 2023).

*  Efektem bylo podpisanie w 1963 r. Ankara Agreement okreslajacego ramy kooperacji miedzy
Europejska Wspolnotg Gospodarczg a Republikg Turcji. Pelny tekst dokumentu dostepny na
stronie Parlamentu Europejskiego pod adresem: https://www.europarl.europa.eu/delegations/
en/d-tr/documents/eu-texts (2 VIII 2023).

> Za niedopuszczeniem do instytucjonalnej integracji ze strukturami europejskimi w dal-
szym ciggu przemawiajg nastepujgce argumenty: 1) turecka interwencja militarna na Cy-
prze, 2) klasyfikacja geograficzna (zaledwie 3% powierzchni Turcji znajduje si¢ w Europie),
3) ludobojstwo Ormian dokonane w okresie I wojny $§wiatowej (§mier¢ poniosto wowczas ok.
1,5 mln 0séb pochodzenia ormianskiego), 4) polityka Turcji wobec Kurdéw, 5) bezposrednie
granice z Syrig, Irakiem i Iranem, 6) réznice religijne i kulturowe miedzy obywatelami Unii
Europejskiej a tureckim spoleczenistwem, 7) zagrozenia wynikajace z migracji i przeptywu
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W roku 1999 Republika zostata uznana za panstwo kwalifikujace si¢ do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej®

Turcja oprocz checi udzialu w forach wielostronnych dazyta takze do uczest-
nictwa w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa. Prozachodnia polityka za-
graniczna doprowadzila do podpisania 17 X 1951 r. protokotu w sprawie akcesji
Turcji do Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Dnia 18 II 1952 r. podpisano ustawe
o przystapieniu Republiki do NATO i tym samym kraj ten stal si¢ cztonkiem
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego’. Opowiedzenie si¢ po stronie ,wolnego $wiata
i bloku zachodniego” bylo od tej pory ,,kamieniem wegielnym” tureckiej polityki
obronnosci i bezpieczenstwa, a takze centralnym punktem aktywnosci zewnetrz-
nej Ankary®. Dzialania te $wiadczyly o dazeniach Turcji prowadzgcych do aktyw-
nego udziatu w strukturach euroatlantyckich zaréwno w sensie politycznym, jak
i w kwestii bezpieczenstwa kolektywnego. Wraz z objeciem wiladzy przez AKP
nastgpila reorientacja kierunkow polityki zagranicznej a jej zasady zostaly oparte
na koncepcjach, ktore do dzi$ stanowig fundament dla aktywnosci Ankary w re-
lacjach ze $wiatem zewnetrznym. Nowe doktryny pozwolily na wlgczanie w dzie-
dzine aktywnosci zewnetrznej wszystkich uczestnikow zycia spotecznego, w tym
aktorow niepanstwowych. Znajduje to obecnie odzwierciedlenie w relacjach z Pa-
lestyng. Od 2002 r. mozna zaobserwowa¢ poglebianie relacji turecko-palestyn-
skich. Wigze si¢ to z uwarunkowaniami polityki regionalnej Ankary, ktora rywa-
lizuje z innymi graczami o role mocarstwa regionalnego. Wplyw na intensywnos¢
dziatan wzgledem Palestyny majg takze napigcia miedzy Turcja a Izraelem,
ktore cechuje rézna intensywnos$¢. Pomimo przywrdcenia relacji dyplomatycz-
nych miedzy dwoma panstwami w 2016 r., Republika nie zrezygnowata z pro-
palestynskiej postawy. Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie relacji
turecko-palestynskich pod katem gtéwnych zasad determinujacych aktywnos¢
zewnetrzng Ankary. Hipoteza tekstu opiera sie na zalozeniu, ze polityka Turcji
wobec Palestyny jest odzwierciedleniem strategii Republiki, ktdéra z jednej strony
zaklada realne dzialania w sferze politycznej, gospodarczej, humanitarnej i toz-
samosciowej wzgledem strony palestynskiej, z drugiej jednak réwnolegle stuzy
tureckim interesom narodowym. W celu przeanalizowania zaprezentowanej hi-
potezy sformulowano dwa pytania badawcze: 1) Jaka role w tureckiej polityce za-
granicznej odgrywa kwestia palestynska: czy jest ona traktowana instrumentalnie

0s6b (przedostawanie si¢ na terytorium Unii Europejskiej potencjalnych terrorystow i foreign
fighters), 8) wyzwania natury ekonomicznej zwigzane z migracjami.

¢ Komisja Europejska, Tiirkiye, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/turkiye_en (2 VIII 2023).

7 Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs, Turkey — NATO Together for Peace and Se-
curity Since 60 Years, https://www.mfa.gov.tr/turkey-nato-together-for-peace-and-securi-
ty-since60-years.en.mfa (2 VIII 2023).

8 Ibidem.
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czy jednak nalezy ja postrzegac jako jeden z elementéw koherentnej wizji Ankary
w relacjach ze $wiatem zewnetrznym? 2) Co charakteryzuje relacje miedzy Tur-
cja a Palestyna: krotkoterminowe koniunktury regionalne czy ciaglos¢ i spdjnosé
strategii wyznaczajacej priorytety polityki zagranicznej Republiki? Gléwne me-
tody badawcze wykorzystane w pracy to metody decyzyjna i behawioralna. Ana-
liza o$rodka decyzyjnego, procesu implementacji strategii polityki zagranicznej
w przetozeniu na zachowania polityczne decydentéw tureckich w kontekscie rela-
cji z Palestyng pomoze w zweryfikowaniu zaprezentowanej hipotezy oraz pozwoli
odpowiedzie¢ na pytania badawcze.

Koncepcja glebi strategicznej jako podstawa
tureckiej polityki zagranicznej

Filarem polityki zagranicznej Ankary stala si¢ koncepcja glebi strategicznej, ktorej
autorem jest Ahmet Davutoglu. Pelnit on funkcje ministra spraw zagranicznych
(2009-2014) oraz premiera (2014-2016). W 2016 r. Davutoglu zostal zdymisjo-
nowany ze stanowiska przez urzedujacego do dzi$§ prezydenta Republiki, Rece-
pa Tayyipa Erdogana®. W 2001 r. opublikowal ksigzke pt. Strategiczna glebia®.
W publikacji zwracal uwage m.in. na to, iz turecka polityka zewng¢trzna drugiej
polowy XX w. byla wsteczna i nadmiernie uzalezniona od zachodnich partne-
réw. Po upadku ZSRR i rozpadzie dwubiegunowego swiata Ankara nie potrafi-
ta wykorzysta¢ swojego korzystnego polozenia geopolitycznego. Nowa sytuacja
miedzynarodowa po zimnej wojnie uwidocznita nieumiejetnos¢ odnalezienia si¢
Turcji w nowej rzeczywistosci''. Jako politolog, Davutoglu zajmowat si¢ naukowo
polityka zagraniczng Republiki. W relacjach ze §wiatem zewnetrznym podkreslal
istote zintegrowanej polityki zagranicznej skupiajacej wiele obszaréw'? oraz zwra-
cal uwage na potencjal soft power". Koncepcje Davutoglu przez wielu obserwato-
réw i ekspertow sa postrzegane jako obranie nowego kursu zwigzanego ze zmiang
w roztozeniu akcentow wzgledem wspoétpracy z Zachodem a panstwami Bliskie-
go Wschodu, gdzie Turcja mialaby ograniczy¢ swoja aktywnos¢ ze $wiatem eu-
roatlantyckim. To stwierdzenie jest jednak nieprecyzyjne. Biilent Aras zauwaza,
ze polityka zagraniczna Ankary jest motywowana nie tyle rezygnacja z dotych-

®  D. Barchard, Ahmet Davutoglu Resigns: Why the Turkish Prime Minister Had to Go [5V 2016],
https://www.newsweek.com/why-turkish-prime-minister-had-resign-456067 (2 VIII 2023).

1o A. Davutoglu. Stratejik derinlik: Tiirkiye'nin uluslararas: konumu, Istambul 2001.

"' J. Niemiec, Koncepcja ,,strategicznej glebi” w tureckiej polityce zagranicznej, ,Teka of Political
Science and International Relations” 2019, nr 2, s. 63.

2 B. Aras, The Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy, ,,Insight Turkey” 2009, nr 11, s. 133.

3 M. Yesiltas, A. Balci, A Dictionary of Turkish Foreign Policy in the AK Party Era: A Conceptual
Map, ,Sam Papers” 2013, nr 7, s. 10.
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czasowego kierunku, co z prowadzeniem zintegrowanej oraz wielowektorowej
aktywnosci zewnetrznej opartej na kompleksowym pojmowaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych'. Jako doradca naukowy architekta tureckiej wizji stosunkow
zewnetrznych autor ten wymienia mechanizmy tureckiej polityki zagranicznej:

a) proaktywna polityka zewnetrzna oparta na dyplomacji rytmicznej;

b) zintegrowana polityka zagraniczna;

¢) polityka réwnego dystansu;

d) obecno$¢ Turcji w roéznych regionach $wiata (zwlaszcza w czasach kryzy-
sow, napiec i konfliktow);

e) inkluzywny charakter stosunkéw migedzynarodowych'.

Mechanizmy te sg oparte na szesciu filarach tureckiej polityki zagranicznej zapro-
ponowanych przez Ahmeta Davutoglu. Naleza do nich:

a) nowy rodzaj dyplomacji, czyli rytmiczna dyplomacja;

b) koncepcja zero problemow z sgsiadamij

c) wspolpraca miedzynarodowa;

d) proaktywna polityka zagraniczna i regionalna;

e) wielowektorowa/wielowymiarowa polityka zagraniczna;

f) rola aktora majacego wplyw na ustalanie porzadku migedzynarodowego'®.

Doktryna ta sygnalizuje takze potrzebe rozwijania stosunkdéw zaréwno z pan-
stwami o statusie mocarstwowym, jak i z podmiotami sasiednich regionéw ma-
jacych znaczenie dla budowy pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej oraz
podkresla zachowanie balansu miedzy bezpieczenstwem a wolnoscig'’. Zapre-
zentowane mechanizmy sg oparte na wymienionych zasadach tureckiej polityki
zagranicznej. Warto jednak zauwazy¢, iz instrumenty te moga wystgpowac sa-
moistnie jako determinanty aktywnosci Turcji w stosunkach migdzynarodowych.
Mogga one zosta¢ zastosowane punktowo, w ramach polityki wobec konkretnego
regionu czy okreslonej grupy spolecznej/narodu/panstwa, badz kompleksowo,
tj. w ramach budowy pozycji Turcji na arenie miedzynarodowe;j.

Proaktywna polityka wraz z dyplomacja rytmiczna jest zwigzana z aktywnym
udziatem Turcji w platformach wspolpracy migdzynarodowej i sygnalizuje po-
trzebe wykorzystywania réznych form dyplomacji. Ten instrument dotyczy za-
angazowania Republiki w organizacjach wielostronnych. Dyplomacja rytmicz-
na jest oparta na zalozeniu, iz we wszystkich formach wspoétpracy wielostronnej
jest miejsce dla Turcji. Dyplomacja rytmiczna jest uzupelnieniem dyplomacji

4 B. Aras, op.cit., s. 133.

15 Tbidem, s. 132-135.

A. Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy and Regional Political Structuring, ,Hori-
zons: Journal of International Relations and Sustainable Development” 2014, nr 1, s. 98.

7 M. Yesiltas, A. Balcy, op.cit., s. 10-11.
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klasycznej o bardziej kompleksowe oddzialywanie przy jednoczesnym i harmo-
nijnym prowadzeniu dyplomacji w wielu obszarach. Istotne w tym kontekscie jest
wspolistnienie harmonii i mobilnosci w stosunkach miedzynarodowych, co ma
prowadzi¢ do progresu. Brak ktéregos z tych elementéw przyczynia si¢ do chaosu.
Mechanizm ten jest nastawiony na osiagniecie jednego z fundamentéw nakreslo-
nych przez Ahmeta Davutoglu dotyczacego zasady zero problemow z sgsiadami.
Wedtug tureckich ekspertow w dziedzinie polityki zagranicznej Ankary reguta ta
ze stwierdzenia zero probleméw awansowala do rangi maksimum kooperacji.

Zintegrowana polityka zagraniczna jest zwigzana z wielowektorowym trakto-
waniem stosunkéw miedzynarodowych. Mechanizm ten dotyczy rozwijania re-
lacji zaréwno ze §wiatowymi mocarstwami, jak i paiistwami regionéw majacych
znaczenie dla budowy pozycji regionalnej Turcji.

Polityka réwnego dystansu opiera si¢ na zalozeniu, Ze do rozwigzywania wy-
zwan o skali globalnej nalezy zaangazowa¢ mozliwie najszerszg koalicje. W swie-
tle tego mechanizmu tureccy decydenci polityczni ,trzymaja” réwny dystans mig-
dzy poszczegdlnymi partnerami zagranicznymi. Unikajg sztywnego podzialu na
grupy interesu czy bloki sojusznicze.

Obecnos¢ Turcji w roznych regionach $wiata, zwlaszcza w czasach kryzysow,
napie¢ i konfliktow, jest niczym innym jak budowaniem zdolnosci mediacyjnych
Turcji oraz wizerunku kraju jako aktora majacego wplyw na kreowanie tadu
miedzynarodowego. Pozagdanym czynnikiem jest tutaj takze wspoélpraca miedzy-
narodowa i zdolno$¢ globalnych graczy do roztadowywania napie¢ i konfliktow
miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Mechanizm dotyczacy inkluzywnego charakteru stosunkéw miedzynarodo-
wych jest najwazniejszym w kontekscie relacji miedzy Turcja a Palestyna. Wiaze
sie on z kompleksowym oraz calo$ciowym traktowaniem relacji zewnetrznych.
Inkluzywny charakter stosunkéw miedzynarodowych opowiada sie za uwzgled-
nieniem roli aktoréw niepanstwowych i innych podmiotéw obecnych w strategii
tureckich decydentéw politycznych. Moga to by¢ takie podmioty jak m.in. kor-
poracje miedzynarodowe, spoleczenistwo obywatelskie, instytuty badawcze, think
tanki, NGO’s, partie polityczne czy nawet osrodki wtadzy, ktére w percepcji in-
nych panstw nie majg legitymizacji. Z punktu widzenia problemu badawczego ni-
niejszego artykutu warto tu wspomnie¢ chocby o kontaktach Turcji z Hamasem.
Jest to znamienne dla polityki zagranicznej Turcji, ktéra czynnie utrzymuje rela-
cje z tego typu podmiotami, wykorzystuje t¢ forme wspolpracy, po pierwsze, do
zbudowania swojej pozycji w regionie oraz, po drugie, w aktywnosci majacej na
celu ,,dotarcie” do konkretnej grupy narodowej czy spolecznej. Nalezy zaznaczy¢,
ze duza role w tym kontekscie odgrywa soft power i bazowanie na odwolywaniu
sie do takich kwestii jak tozsamos¢, czynniki swiadomosciowe, wiezy ideowe, je-
zykowe, kulturalne, historyczne czy spoleczne. Przykladem tureckiego narzedzia
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tzw. migkkiej sity jest TIKA - Turecka Agencja Rozwoju i Wspotpracy™. Inne in-
stytucje, ktore posrednio badz bezposrednio prowadzg i realizuja turecka dyplo-
macje publiczng to m.in. TRT (The Turkish National TV), Kizilay (The Turkish
Red Crescent), The Agency for Investment and Support or the Press Information
Office, The Yunus Emre Foundation®.

Analiza powyzszych koncepcji*® pokazuje, iz w wizji Davutoglu turecka po-
lityka zagraniczna jest ksztaltowana poprzez intersubiektywne oddzialywania.
Zaznacza on, Ze wazne jest uznanie przez spolecznos¢ miedzynarodowa Turcji za
madry kraj*'. Rola mgdrych krajow dotyczy takich kwestii jak pomoc rozwojowa,
petnienie funkcji mediacyjnej oraz zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie.
Wedlug gtéwnego architekta tureckiej strategii powinny to by¢ cechy silnych gra-
czy - szczegolnie w czasach wojny, kryzysow i napie¢. Mozna wywnioskowad, ze
madrymi panstwami w $wietle tej doktryny sg panstwa aspirujace do pelnienia
roli mocarstwa regionalnego za jakie Turcja si¢ postrzega. Aktywno$¢ zewnetrz-
na jest w doktrynie gfebi strategicznej konstruowana spotecznie. Determinowana
przez wzajemne oddzialywanie podmiotéw sprawczych i struktur spotecznych
(agent - structure®®) akcentuje znaczenie graczy globalnych dla polityki §wiatowej
i konstytucji dynamiki. My$l polityczna Ahmeta Davutoglu jest zbiezna z zalo-
zeniami konstruktywizmu jako orientacji teoretycznej w stosunkach miedzyna-
rodowych. W doktrynie gfebi strategicznej wskazuje si¢ na ksztaltowanie tadu
miedzynarodowego, budowanie zdolnosci do rozwigzywania wyzwan w skali
globalnej i rozwigzywanie konfliktéw o zasiegu regionalnym i miedzynarodo-
wym?®. Davutoglu stworzyt baze teoretyczng i podstawy polityki zagranicznej
Turcji traktujac stosunki miedzynarodowe jako konstrukt spoteczny. Koncepcja
ta postuzyla do zaprezentowania roli Republiki jako mocarstwa regionalnego,

8 E. Szyszlak, Turkey’s Presence in the ,,Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence” in the Context of Turkey’s Soft Power, ,,Historia i Polityka”
2022, nr 47,s.76-77.

1 1 Kalin, Soft Power and Public Diplomacy in Turkey, ,Perceptions” 2011, nr 3, s. 21.

Analize gtéwnych kierunkéw tureckiej polityki zagranicznej przeprowadzono na podstawie

opracowan Biilenta Arasa, eksperta w dziedzinie aktywnosci zewnetrznej Turcji oraz dorad-

cy naukowego Ahmeta Davutoglu oraz zrédel pierwotnych, tj. artykutow autora glebi strate-
gicznej 1 architekta aktywnosci Republiki w stosunkach mi¢dzynarodowych: B. Aras, op.cit.,

s. 127-142; A. Davutoglu, Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007, ,,Insight Tur-

key” 2008, nr 1, s. 77-96; idem, Principles of Turkish Foreign Policy..., s. 95-105.

2 ,Madre kraje” wedlug Davutoglu to ,,odpowiedzialni czlonkowie spoleczno$ci migdzynaro-
dowej”. W tym rozumieniu sg to czotowi gracze regionalni aspirujacy do wywierania wpltywu
na ksztattowanie tadu i porzadku miedzynarodowego. Por. A. Davutoglu, Principles of Turkish
Foreign Policy..., s. 98-99.

2 A.E. Wendt, The Agent — Structure Problem in International Relations Theory, ,,International
Organization” 1987, nr 3, s. 337-340.

»  A. Davutoglu, Principles of Turkish Foreign Policy..., s. 98-99.
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liczacego si¢ gracza oraz waznego sojusznika dla innych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych.

Wymiar polityczny

Wymiar polityczny relacji turecko-palestynskich zdaje si¢ by¢ najistotniejsza
przestrzenia, ktéra konstruuje te stosunki oraz stwarza podstawy do realizacji
innych rodzajow kooperacji. Przed przejeciem wtadzy przez AKP Turcja kon-
centrowala si¢ przede wszystkim na rozszerzaniu wspolpracy z Izraelem. Byla
ona pierwszym muzulmarnskim panstwem, ktére formalnie uznato Panistwo Zy-
dowskie (1949). Ten fakt byt wstepem do stosunkowo intensywnych kontaktow
z Izraelem. Oba panstwa kooperowaly przede wszystkim w sferze politycznej,
militarnej i ekonomicznej. Relacje te mialy dla nich istotne znaczenia. Turcja
dazyla do ograniczenia znaczenia arabskich panstw regionu, a dla Izraela kon-
takty z panistwem muzulmanskim potwierdzaly jego migedzynarodowa podmio-
towos¢. Do lat 90. XX w. relacje miedzy oboma panstwami nazywano ,,strategicz-
nym sojuszem’ >,

Nowa wizja polityki zagranicznej, ktéra pojawila si¢ po dojsciu do wiladzy
AKP, spowodowata wigksze zainteresowanie wtadz tureckich ,kwestig palestyn-
skg”. Wczesniej byla ona traktowana instrumentalnie i przedmiotowo. W pew-
nym sensie byla jednym z wykladnikéw (nie najistotniejszym) polityki wobec
Izraela. Po zmianie ekipy rzadzacej Palestynczycy uzyskali ,,podmiotowosc¢”, a re-
lacje palestynisko-tureckie nabraly ,,charakteru autonomicznego”.

Od poczatku rzadéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, Ankara w sposob wy-
razny zaczela sie opowiadac za jedna strong konfliktu. Juz w trakcie tworzenia si¢
tej formacji w 2002 r. jej lider Erdogan twierdzit, opisujac postegpowanie Izraela
wobec Palestynczykow, ze ,,rzad Szarona w rzeczywistosci zmierza w kierunku
panstwa terrorystycznego’, a jeden z prominentnych dzialaczy jego partii Biilent
Anng poszedt jeszcze dalej, poréwnujac premiera Izraela z Adolfem Hitlerem?®.

Zalamanie sie procesu pokojowego oraz zaostrzenie si¢ konfliktu izraelsko-
-palestynskiego prowadzito do coraz wyrazniejszej krytyki dzialan Izraela. To
wlasnie wtedy premier Erdogan zaczal nazywac Izrael pafistwem terrorystycznym
i deklarowal wsparcie dla Palestynczykow?. Wygrane przez Hamas wybory otwo-
rzyty nowy etap w relacjach z Palestyficzykami. Juz w marcu 2006 r. Erdogan zde-
cydowal si¢ zaprosi¢ wysokich przedstawicieli Hamasu do swojego kraju. W tym
samym czasie zadeklarowal rowniez, ze to wlasnie ta partia ma demokratyczng

2 Pé4zniej ich charakter ewoluowat w kierunku ,,zbalansowanych relacji”. O Tiir, Turkey and

Israel in the 2000s - From Cooperation to Conflict, ,,Israel Studies” 2012, nr 3, s. 51.
»  Ibidem, s. 53.
% Ibidem.
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legitymacje do powotania rzadu i wzywa inne panstwa do jego uznania”. Tym
samym Republika stala si¢ jednym z nielicznych panstw, ktdre zaczely traktowaé
Hamas jako podmiot w stosunkach miedzynarodowych. Minister spraw zagra-
nicznych Turcji bronigc idei spotkania twierdzil, ze rolg Turcji jest pomoc w za-
pewnieniu Izraelczykom i Palestyniczykom pokojowego wspélistnienia. Dowodzit
réwniez, ze poniewaz Hamas ,wygral demokratyczne wybory, odtad musi dziata¢
w sposob demokratyczny”?®. Takie dziatania wladz tureckich mialy za zadanie
ukazywac sprawczo$¢ jego dyplomacji i jej proaktywny charakter.

Turcja, realizujac inkluzywny mechanizm polityki zagranicznej, starala sie
»upodmiotowi¢” Hamas, widzgc w nim realng site kontrolujgcg cze$¢ ziem pale-
stynskich (Strefa Gazy). Wiadze Republiki robity to abstrahujac od faktu, ze czgé¢
zachodnich panstw uwazalo (i uwaza) go (lub jego wojskowa cze$¢) za organiza-
cje terrorystyczna. Najlepiej swiadczyly o tym stowa Erdogana, ktéry podczas wi-
zyty premiera Ismaila Haniji w Ankarze w 2012 r. powiedzial, Ze reprezentowany
przez niego Hamas nie jest organizacjg terrorystyczng, ale ruchem wybranym
przez Palestynczykow i nalezy to uszanowaé. Dodawal takze, ze problem pale-
stynski i konflikt z Izraelem nie moze by¢ rozwigzany bez udziatu tego ugrupowa-
nia®. Innym przejawem podmiotowego traktowania tej organizacji przez wladze
tureckie byla zgoda na utworzenie jej biura w Stambule. Taka placowka moze by¢
przeciez uwazana za rodzaj przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Turcja, podkreslajac znaczenie Hamasu, starala si¢ rowniez lobbowa¢ na
rzecz zblizenia skonfliktowanych palestynskich frakeji* i nawet jesli sama nie
byta w stanie doprowadzi¢ do rozméw miedzy oboma partiami, to ,,przyjmowata
z zadowoleniem” kazdg probe stworzenia rzadu jedno$ci narodowej*. Dyploma-
cja turecka takze sama inicjowala rozmowy miedzy dwoma skonfliktowanymi
palestynskimi frakcjami®.

77 Ibidem.

% A. Zanam, Turkey Allows Hamas Visit, ,Los Angeles Times’, 17 II 2006, https://www.latimes.
com/archives/la-xpm-2006-feb-17-fg-hamas17-story.html (9 VIII 2023).

L. Barkan Isma’il Haniya’s First Regional Tour Transforms Him From Hamas PM in Gaza to
Regional Palestinian Leader [23 12012], ,Palestine. Inquiry & Analysis Series” 2012, nr 788,
https://www.memri.org/reports/ismail-haniyas-first-regional-tour-transforms-him-hamas-
pm-gaza-regional-palestinian-leader (8 IX 2023).

3 A. Biilent, op.cit., s. 136.

' Na stronach internetowych tureckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych mozna znalez¢ ko-
munikaty informujace o powstajacym w Palestynie rzadzie jednoéci narodowej, https://www.
mfa.gov.tr/no_115_-29-april-2011_-press-release-regarding-the-developments-in-palestine.
en.mfa (7 IX 2023); https://www.mfa.gov.tr/no_-183_-2-june-2014_-press-release-regardin-
g-the-establishment-of-the-national-unity-government-in-palestine.en.mfa (7 IX 2023).

Np. w lipcu 2023 r. prasa donosila o tajnym spotkaniu w Ankarze lideréw obu ugrupowan:
Ismaila Haniji i prezydenta Mahmuda Abbasa. I. Naar, Fatah and Hamas leaders meet in
Turkey ahead of Cairo summit, reports say [26 VII 2023], https://www.thenationalnews.com/
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Jednoczesnie rzad w Ankarze rozwijal relacje z wladzami Autonomii Pale-
stynskiej firmowanymi przez prezydenta Mahmuda Abbasa (lidera Fatahu), cho¢
od czasu wygranych przez Hamas wyboréw parlamentarnych kontakty pomie-
dzy rzadem Fatahu a Turcja staly si¢ mniej intensywne. Na plaszczyznie mie-
dzynarodowej obie strony staraly sie jednak (i wciaz starajg si¢) budowac obraz
wzajemnego uznania i dynamicznej wspdlpracy. Turcja chetnie wsparta na fo-
rum ONZ dzialanie wltadz Autonomii, ktére zakonczyly sie uzyskaniem przez
Palestyne statusu panstwa obserwatora niebedacego cztonkiem tej organizacji*.
Takze pdzniej nie zabraklo gestow podkreslajacych znaczenie wzajemnych relacji.
Prezydent Autonomii Mahmud Abbas byl pierwszym gosciem Erdogana po jego
zwyciestwie w wyborach prezydenckich w styczniu 2015 r.**, a w 2022 r. Ramallah
odwiedzil minister spraw zagranicznych Turcji Mevliit Cavusoglu™.

AKRP jest z calg pewnoscia ideologicznie blizej do Hamasu niz do Fatahu, wiec
w wewnatrzpalestynskim konflikcie to wlasnie ta pierwsza partia byta przez nig
popierana. Tym samym wladze tureckie pozwalaly sobie na podwazanie pozycji
Abbasa. Tuz po zwycigstwie Hamasu rzadzaca formacja nazwala prezydenta Pa-
lestyny ,,glowa nielegalnego rzadu”, a w 2009 r. premier Turcji domagal si¢ jego
odejscia twierdzac, ze jego legitymizacja wygasta, bo uptynelo pie¢ lat od prezy-
denckich wyboréw™ .

W polityce Turcji wobec Palestyny wida¢ rowniez wyraznie jeden z mechani-
zmow polityki zagranicznej tego panstwa — zaangazowanie w sytuacjach konflik-
tu i napie¢. Mozna to bylo zaobserwowa¢ podczas operacji wojskowych Izraela
w Strefie Gazy. Takie dzialania spotykaly si¢ ze zdecydowanym potepieniem An-
kary. Podczas operacji ,,Plynny Otéw” (2008) Erdogan pytal, jak to mozliwe, ze
Izrael wcigz jest cztonkiem ONZ, mimo lekcewazenia wielu rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa®. Podobnie byto w 2010 r. podczas akeji tzw. Flotylli Wolnosci, kiedy
to w wyniku interwencji izraelskich stuzb na jednym z okretéw probujacych prze-
rwa¢ blokade Strefy Gazy, $mier¢ poniosto dziewieciu tureckich obywateli. Tym
razem Erdogan zdecydowal sie na jeszcze bardziej radykalne posuniecia. Dzia-

mena/2023/07/26/fatah-and-hamas-leaders-meet-in-turkey-ahead-of-cairo-summit-re-

ports-say/ (7 IX 2023).

Turecki MSZ podkreslal znaczenie tego wsparcia zauwazajac, ze minister spraw zagranicznych

Davutoglu osobiscie uczestniczyl w gtosowaniu i wyglosil przemowienie popierajace starania

Palestynczykow. International Day of Solidarity with the Palestinian People, https://www.mfa.

gov.tr/international-day-of-solidarity-with-the-palestinian-people.en.mfa (8 IX 2023).

* M. Barak, E. Karmon, Erdogan’s Turkey and the Palestinian Issue, ,Perspective on Terrorism”
2018, nr 2,s.79.

% Visit of Foreign Minister Mevliit Cavusoglu to the State of Palestine, 24 May 2022, https://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-filistin-i-ziyareti--24-mayis-2022.en.mfa (8 IX 2023).

% M. Barak, E. Karmon, op.cit., s. 76.

7 1. Ayutiirk, Between Crises and Cooperation: The Future of Turkish-Israeli Relations, ,Insight
Turkey” 2009, nr 2, s. 61.
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tania Izraela okreslit mianem ,,panstwowego terroryzmu’*, a czlonkéw Hamasu
uznal za ,bojownikéw o wolnos¢”. Rzad turecki postanowil rowniez wydali¢
ambasadora Izraela i zawiesi¢ realizacje porozumien wojskowych*.

Po kolejnej operacji izraelskiej w Strefie Gazy (2012 - Filar Obrony) premier
Turcji nie wahat si¢ nazwac Izraela panstwem terrorystycznym®, a w 2014 r.,
potepiajac dzialania Panistwa Zydowskiego w tej palestynskiej enklawie, mo-
wil o ,,systematycznym ludobdjstwie” i twierdzil, ze Izrael ,,przewyzszyt Hitlera
w barbarzynstwie™*. Podczas kolejnej izraelskiej akcji w Strefie Gazy (V 2021),
wiceprezydent Turcji Fuat Oktay wzywal kraje muzulmanskie do zjednoczenia
i do sformulowania jasnego stanowisko w sprawie konfliktu Izraela z Hamasem®,
a w oficjalnym stanowisku tureckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, izra-
elska polityke nazwano ,,agresywna i prowokacyjng’*. Taka jednoznacznie an-
tyizraelska retoryka wzmacniata popularnos¢ Turcji w regionie. Rzad w Ankarze
nie wahal si¢ zdegradowac¢ relacji z Izraelem bronigc Palestynczykéw, mimo ze to
przekresla jego role jako potencjalnego mediatora w konflikcie.

Regionalne znaczenie Turcji miata podkresla¢ takze szczegoélna troska wladz
w Ankarze o nienaruszanie status quo Jerozolimy. Zdaniem prezydenta Erdogana
nie mozna tolerowa¢ judaizacji tego miasta ani zadnych dziatan, ktére podwaza-
lyby prawny rezim Wzgérza Swigtynnego®. Dyplomacja turecka konsekwentnie
podkreslata tez swoje poparcie dla powstania niepodleglej Palestyny ze stolica we
Wschodniej Jerozolimie.

# K. Wasilewski, Turcja w procesie przemian: wnioski dla strategii UE, ,Raport PISM” 2017,
s. 42.

% Turkish premier speaks out against Israel in wake of boat raid [4 VI 2010], https://www.
france24.com/en/20100604-turkey-reduce-minimum-relations-ties-israel-flotilla-raid-pro-
tests-gaza (2 IX 2023).

1. Greenberg, Turkey expels Israeli ambassador over flotilla incydent, ,The Washington Post”,
21X 2011.

1 U. Heilman, Operation Pillar of Defense: Lessons learned, ,,Jewish Telegraphic Agency”,
21 XI 2012, https://www.jta.org/2012/11/21/israel/operation-pillar-of-defense-lessons-learn-
ed (8 IX 2023).

2 G. Lindenstrauss, Operation Protective Edge: Deepening the Rift between Israel and Turkey,
https://www.inss.org.il/he/wp-content/uploads/sites/2/systemfiles/SystemFiles/Operation
Protective Edge_ Deepening the Rift between Israel and Turkey.pdf (8 IX 2023).

B Turkey calls on Muslims to take clear stance over Gaza, ,Reuters’, 13 'V 2021, https://www.re-
uters.com/world/middle-east/turkey-calls-muslims-take-clear-stance-over-gaza-2021-05-13/
(8 IX 2023).

* M. Aydogan, Turkey strongly condemns Israeli air raids on Gaza Strip [12'V 2021], https://www.
aa.com.tr/en/middle-east/turkey-strongly-condemns-israeli-air-raids-on-gaza-strip/2237104
(9 X 2023).

* Idem, Tiirkiye cannot remain silent to threats to status quo of Al-Aqsa Mosque: President, https://
www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-cannot-remain-silent-to-threats-to-status-quo-of-al-aq-
sa-mosque-president/2867439 (8 IX 2023).
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Wszystkie te dzialania, ktore zmierzaly w kierunku obrony Palestynczykow
i Palestyny, z cala pewno$cig mialy wpltyw na pozycje Turcji w regionie. Ujawnia-
jaca sie w ten sposob polityka neoosmanizmu pomagala przedstawic ja jako lide-
ra $wiata muzulmanskiego i to nie tylko sunnickiego. Sam Erdogan podkreslat:
»Nie jestem szyita ani sunnita, jestem muzulmaninem” Te deklaracje byly pozy-
tywnie odbierane takze przez szyitow. W 2010 r. przywodca Hezbollahu Hasan
Nasrallah nazwatl Erdogana ,,muzulmanskim bohaterem™.

Trudno oceni¢, w jakim stopniu wspieranie Palestynczykéw przektada sie
na pozycje Turcji na Bliskim Wschodzie. Z calg jednak pewnoscia, dla rzadow
w Ankarze propalestynska postawa byla jednym z elementéw budowania prestizu
w regionie. Dlatego tez przez caly czas rzagdow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
prowadzila ona spdjna, koherentng i niezmienng polityke wobec Palestyny. Nawet
w okresach ocieplenia relacji z Izraelem, wtadze w Ankarze nie rezygnowaly z jej
wspierania. Co charakterystyczne, wzajemne relacje nie byly rownorzedne, kre-
owala je wylacznie Turcja. Wladze w Ramallah i w Gazie byty w zasadzie ,,odbior-
cami” dzialan decydentéw z Ankary. To Turcja oddzialywala na sytuacje w Pale-
stynie, a nie odwrotnie. Suwerenne, niezalezne i niczym nie skrepowane decyzje
tureckich lideréw politycznych decydowaly o tym, w jakim zakresie i w jaki spo-
s6b odniosg sie one do problemdéw nekajacych Palestynczykow. Najwyrazniej byto
to widac¢ analizujac polityke Turcji wobec Izraela. To rzady w Ankarze decydowaly
o tym, czy zintensyfikowa¢ czy tez ograniczy¢ relacje z Tel Awiwem. W Zrdédtach
nie mozna bylo znalez¢ informacji wskazujacych, ze wladze palestynskie w spo-
s6b formalny lub nieformalny oddzialywaly na tureckie dziatania. Nie zmienia to
jednak faktu, ze Turcja w sposdb konsekwentny angazowata si¢ po stronie Pale-
stynczykow.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze to poparcie dla Palestynczykow byto czyms
wiecej niz tylko wyrachowanym politycznym dzialaniem wiadz tureckich podyk-
towanym checig realizowania swojego regionalnego interesu. Mogty za nim stac¢
jeszcze dwa dodatkowe powody.

Po pierwsze — wsparcie dla narodu palestynskiego ma znaczenie w polityce
wewnetrznej Turcji. Obywatele tego panstwa sa zdecydowanie propalestynscy?”,
wiec aktywna postawa rzadzacej partii w tej ,,kwestii” daje jej potencjalne profity
i moze w konsekwencji mie¢ wplyw na preferencje wyborcze Turkow.

Po drugie - kategoryczny sprzeciw wobec niektorych dziatan Izraela mogt
wynika¢ z autentycznej troski o los Palestynczykow. Trudna sytuacja mieszkan-

M. Barak, E. Karmon, op.cit., s. 75.

¥ Wedlug badan Pew Research Centre w 2013 r. 66% Turkéw stwierdzilo, ze bardziej wspot-
czuje Palestynczykom (tylko 9% wskazalo na Izraelczykow). J. Poushter, As spying revelations
surface, Turks and Israelis share mutual dislike [17 IX 2013], https://www.pewresearch.org/
short-reads/2013/10/17/as-spying-revelations-come-to-light-turks-and-israelis-share-mutu-
al-dislike/ (9 IX 2023).
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cow tego obszaru mogta wzbudza¢ postawy empatyczne. Moze to mie¢ znaczenie
tym bardziej, Ze rzadzaca w Turcji formacja odwoluje si¢ do islamu, ktérego za-
sady zachecaja do wspierania cierpigcych wspolwyznawcow, a jej lider niejedno-
krotnie powolywat sie i wcigz powoluje na kwestie moralne uzasadniajac swoje
polityczne wybory.

Konkludujac: polityka Turcji wobec Palestynczykéw w wymiarze politycznym
wynika przede wszystkim z przyjetej przez wladze AKP strategii. Jej determi-
nacja w budowaniu swojej regionalnej potegi sklania tureckich decydentéw do
aktywnego wspierania wladz palestynskich. Szczegolnie widoczne jest to w pro-
bach upodmiotowienia Hamasu, z ktérym tureckie wladze podzielajg religijne
i ideologiczne warto$ci*.

Wymiana handlowa

Relacje miedzy Turcjg i Palestyng w dziedzinie gospodarczej z uwagi na niepro-
porcjonalnos¢ podmiotowg dwdch stron sa sprawg bardzo ztozong i skompli-
kowana. Nalezy zaznaczy¢, iz nieproporcjonalnos¢ ta generuje problemy natury
metodologicznej. Dane dotyczace wymiany handlowej odnoszace si¢ do poten-
cjalnie tych samych wartosci moga réznic si¢ z uwagi na trudnosci zwigzane
z klasyfikacja poszczegdlnych wskaznikéw i metody obliczania wolumenu han-
dlu. Nie bez znaczenia pozostaje takze silne uzaleznienie Palestyny od Izraela
i brak mozliwo$ci prowadzenia polityki gospodarczej i zagranicznej przez strong
palestynska. Dodatkowe problemy rodzg takie czynniki, jak czas ewidencji towa-
réw, wycena, pokrycie (rozumiane jako zabezpieczenie), btedy produkcyjne czy
kwestia klasyfikacji i specyfikacji dobr. W 2014 r. Izrael odpowiadat za 69,6% pa-
lestyniskiego importu i 83,9% eksportu®. Proces decyzyjny w dziedzinie ekonomii
Palestyny lezy w gestii wladz Izraela do dnia dzisiejszego. Jest to sytuacja trudna
do zbadania i niejasna, na co wptywa niespo6jny porzadek instytucjonalno-praw-
ny na Zachodnim Brzegu Jordanu. Skutkiem tej sytuacji jest rozbieznos¢ danych,
ktérg ilustruje réznica miedzy tureckim eksportem do Palestyny a palestynskim
importem z Turcji. Wykresy przedstawiajgce te warto$ci zaprezentowano ponizej.

48

O ideologicznych podstawach wspotpracy pomiedzy AKP a Hamasem: S. Kivam, G. Lin-
denstrauss, Turkish-Hamas Relations: Between Strategic Calculations and Ideological Affinity,
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/systemfiles/adkan17_2ENG4_Lindenstrauss and
Kivam.pdf (8 IX 2023).

* Palestinian Economic Bulettin — The Portland Trust, Palestinian-Turkish Trade Relations,
https://portlandtrust.org/wp-content/uploads/2021/12/bulletin_117_a4_ramallah.pdf (15 XI
2022).
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Wrykres 1. Turecki eksport do Palestyny
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Zrédlo: https://tradingeconomics.com/turkey/exports/palestine (15 XI 2022).

Wrykres 2. Palestynski import z Turcji
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Zrédlo: https://tradingeconomics.com/palestine/imports/turkey (15 XI 2022).

Jak pokazujg zaprezentowane wykresy, dane odnoszace si¢ do potencjalnie tych
samych wartosci rdznia sie ze wzgledu na wspomniane problemy metodolo-
giczne. Majagc na uwadze powyzsze stwierdzenie w tekscie skupiono sie glownie
na warto$ciach, ktore pozwalaly ukaza¢ pewien trend w relacjach handlowych,
nie za$ na tych, ktore akcentowaly dysproporcjonalnos¢ podmiotowa Turcji

i Palestyny.

Obydwie strony 20 VII 2004 r. podpisaly porozumienie o wolnym handlu. We-
szto ono w zycie niespelna rok pdzniej, 1 VI 2005 r.*°. Wedlug informacji przed-

% Republic of Tiirkiye Ministry of Trade, Palestine, https://www.trade.gov.tr/free-trade-agree-

ments/palestine (15 XI 2022).
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stawionych przez portal Trading Economics w latach 2011-2019 import Palestyny
z Turcji znaczaco wzrést z ok. 200 mIn USD do prawie 700 mln USD. W roku
2020 wolumen importu spadl do 612 mln USD. Import z Turcji do Palestyny ce-
chowala tendencja wzrostowa. Gléwnymi produktami importowanymi (dane na
rok 2020) byty: stal i zelazo wraz z produktami pochodnymi, tyton czy tworzywa
sztuczne®. Wartos¢ importu palestynskiego z Turcji na rok 2020 to 612 mln USD
co plasuje Republike na drugim miejscu, zaraz po Izraelu®.

Wedlug analiz dotyczacych palestynskiego eksportu do Turcji szacuje sig, ze
w latach 2012-2016 oscylowat on wokét 3 mln USD rocznie. W latach 201712018
warto$¢ ta wynosila prawie 8 mln USD (dwa razy wiecej niz w roku 2004, kiedy to
podpisano porozumienie o wolnym handlu miedzy Turcja i Palestyna). Rok 2019
to ponad 10 mln USD, a w roku 2020 warto$¢ palestynskiego eksportu do Turcji
wynosila juz 13 mln USD. W 2021 r. wartosci te plasowaly Turcje jako importera
palestynskich dobr na széstym miejscu po Izraelu, Jordanii, Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich, USA i Arabii Saudyjskiej’’. Gléwne produkty: owoce jadalne,
orzechy, skorki owocdw cytrusowych, melony, aluminium, surowe skory i skorki,
miedz, tworzywa sztuczne, tkaniny tekstylne®. Turcja jest zatem istotnym part-
nerem gospodarczym Palestyny, a wymiana handlowa miedzy dwiema stronami
jest przejawem ciaglosci wzajemnych relacji w tej dziedzinie.

Pomoc humanitarna i kwestie kulturowe

W kontekscie pomocy humanitarnej w relacjach turecko-palestynskich na
szczegdlng uwage zastuguje wspomniana juz TIKA - Turecka Agencja Rozwo-
ju i Wspdlpracy. Jest to departament rzagdowy podlegly Ministerstwu Kultu-
ry i Turystyki Republiki Turcji. Organizacja ta jest takze tureckim narzedziem
soft power z uwagi na podkreslane przez nig kwestie kulturowe i tozsamoscio-
we. Profil Tureckiej Agencji Rozwoju i Wspolpracy opiera si¢ na przekonaniu, iz
z uwagi na wiezi jezykowe, kulturalne, historyczne i spoteczne Turcja oraz kraje
Azji Srodkowej uznaja sie wzajemnie za jeden naréd rozsiany po réznych pan-
stwach. W optyce Republiki, TIKA jest odpowiedzig na potrzebe zbudowania
regionalnej struktury spotecznej opartej na wspolnej wiezi i tozsamosci krajow

' Trading Economics, Palestine Imports from Turkey, https://tradingeconomics.com/palestine/
imports/turkey (15 XI 2022).

2 Trading Economics, Palestine Export By Country, https://tradingeconomics.com/palestine/
imports-by-country (15 XI 2022).

> Ibidem.

' Trading Economics, Palestine Exports to Turkey, https://tradingeconomics.com/palestine/ex-
ports/turkey (15 XI 2022).
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tureckojezycznych. Obszary dziatalnosci i zainteresowania TIKA obejmuja takie
kwestie jak: budowa tozsamosci, czynniki kulturowe, wspdlnota jezykowa i hi-
storyczna, rozwdj infrastruktury technicznej i rolnictwa, edukacja, przemyst, tu-
rystyka oraz pomoc humanitarna. Organizacja realizuje projekty na ,,ziemiach
przodkow” oraz kreuje si¢ na spadkobierce wspolnego dziedzictwa kulturowego
z czasOw osmanskich. Wedtug informacji zamieszczonych na stronie interneto-
wej resortu, TIKA kontynuuje zabiegi Ankary majace na celu zbudowanie pozycji
istotnego gracza w regionie i na §wiecie>. W 2000 r. dziatalno$¢ TIKA rozszerzy-
fa si¢ z uwagi na rozbudowanie mozliwosci instytucjonalnych organizacji. Nie
byloby to mozliwe gdyby nie cigglos¢ polityki zagranicznej Republiki, wzmac-
niana czynnikami kulturowymi, widoczna szczegdlnie po 2002 r. Organizacja
podaje, iz realizuje projekty na ,,ziemiach przodkéw” kreujac si¢ na spadkobierce
wspolnego dziedzictwa historycznego i spotecznego®®. Widoczna jest tutaj takze
aktywnos¢ ukierunkowana na budowanie wizerunku Turcji jako obroncy i pro-
motora spraw muzulmanskich. Nalezy zauwazy¢, ze aspiracje organizacji maja
charakter ponadregionalny. Do tej pory zrealizowala ona ponad 30 tys. projektow
w 170 krajach®.

Turecka Agencja Rozwoju i Wspolpracy posiada trzy biura w Palestynie.
Glowna placowka znajduje si¢ w Ramallah, dwie pozostale w Gazie i w Jerozoli-
mie®. W 2021 r. siedziba w Gazie doznala jednak powaznych zniszczen w wyniku
izraelskich ostrzatow rakietowych®. Kwestia wyboru lokalizacji swojej placowki
w Jerozolimie jest interesujaca z tego wzgledu, iz miasto to w wizji organizacji
jest traktowane jako czeéé Palestyny. Swiadczy to o odwolywaniu sie do wspolnej
przeszlosci, czynnikow tozsamosciowych i dziedzictwa kulturowego. W 2017 r.
szacowano, iz TIKA zrealizowala w Palestynie blisko 400 projektow®. Mozna
przypuszczaé, ze w dniu dzisiejszym liczba ta jest znacznie wigksza. Nieocenione

% Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordination
Agency (TIKA), About us, https://www.tika.gov.tr/en/page/about_us-14650 (2 VIII 2023).

6 Ibidem.

7 Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), TIKA Has Implemented More Than 30 Thousand Projects in 30 Years,
https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_has_implemented_more_than_30_thousand_projects_
in_30_years-67997 (2 VIII 2023).

% Palestinian Academic Society for the Study of International Affair (PASSIE), Turkish Co-
operation and Coordination Agency (TIKA), http://www.passia.org/directory-details/5868
(15 X1 2022).

* N. Abu Eisha, Turkish TIKA building in Gaza sustains damage from Israeli airstrike [12 V
2021], https://www.aa.com.tr/en/middle-east/turkish-tika-building-in-gaza-sustains-dam-
age-from-israeli-airstrike/2238201 (2 VIII 2023).

% Anadolu Agency, 10 years of Turkish aid in Palestine, https://www.aa.com.tr/en/mid-
dle-east/10-years-of-turkish-aid-in-palestine/1007113 (15 XI 2022).
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jest wsparcie organizacji dla ludnosci obszaru Strefy Gazy, ktéra permanentnie
jest narazona na ataki ze strony Izraela®. Pomoc dla Palestyny dotyczy takich
dziedzin jak rozwdj infrastruktury spolecznej i administracyjnej, kwestie zdro-
wotne i sanitarne, dostep do wody, edukacja, sektor produkcyjny, pomoc w na-
glych wypadkach czy dbanie o wspoélne dziedzictwo kulturowe i renowacja za-
bytkéw*?. Inne sfery to dostarczanie elektrycznosci Palestynczykom oraz wysytka
paliwa (sytuacja taka miata miejsce w 2015 r. z uwagi na jego niedobory po izra-
elskich nalotach)®. Turecka Organizacja Rozwoju i Wspolpracy pomaga ludnosci
palestynskiej w sferze ekonomicznej. W 2016 r. organizacja zbudowala w Strefie
Gazy fabryke oliwy z oliwek, co mialo stuzy¢ promocji samowystarczalnosci eko-
nomicznej Palestynczykow. Warta odnotowania jest takze pomoc dla szkolnictwa
w Palestynie zwigzana z budowg szkdt oraz dostarczaniem sprzetu technicznego
do placéwek edukacyjnych®.

Pomoc Tureckiej Agencji Wspolpracy i Rozwoju dla Palestyny nie ma zatem
tylko charakteru deklaratywnego. Obejmuje realne dzialania podejmowane przez
organizacje¢. Jest ona najbardziej widoczna w sferach: 1) zdrowotnej, 2) kulturo-
wej i 3) humanitarnej.

1) Do pierwszej zaliczy¢ mozna rozpoczeta w 2010 r., trwajacg siedem lat budo-
we Szpitala Przyjazni Turecko-Palestynskiej w Gazie. Catkowity koszt inwe-
stycji to 70 mln USD. W marcu 2020 r. w zwigzku z pandemia covid-19 zostat
on calo$ciowo przekazany palestynskim decydentom politycznym. Placéwka
ta odegrala istotna role w walce z koronawirusem i znacznie zmniejszyla ob-
cigzenie opieki zdrowotnej w Gazie. Szpital pelni takze funkcje szkoleniowg®.

¢ Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-

tion Agency (TIKA), TIKA Provides Assistance 1100 Families Affected by the Raids on Gaza,
https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_provides_assistance_1100_families_affected_by_the_
raids_on_gaza-54749 (2 VIII 2023).

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), Envoy Praises Turkey’s Help in Palestine Development, https://www.tika.
gov.tr/en/news/envoy_praises_turkey_s_help_in_palestine_development-22837 (15 XI 2022).
Anadolu Agency, 10 years of Turkish....

¢ Ibidem.
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Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
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W sferze kulturowej TIKA angazuje sie¢ w renowacj¢ kompleksu na Wzgérzu
Swigtynnym® (Kopuly na Skale i meczetu Al-Aksa), a takze pomoc w zacho-
waniu archiwéw z okresu panowania Imperium Osmanskiego w Jerozolimie.
Organizacja zapewnila takze instalacje technologii, takich jak rejestratory
cyfrowe czy czujniki pozaru w budynku archiwalnym kompleksu®. Nalezy
zauwazy¢, ze dzialalnos¢ ta nie jest tylko i wylaczenie chwilowym trendem.
TIKA od 2005 r. regularnie realizuje réznego rodzaju projekty na Wzgérzu
Swigtynnym®. Turcja za po$rednictwem omawianego departamentu rzadowe-
go kreuje swdj wizerunek jako promotora spraw muzutmanskich. Odwotuje
sie przy tym do czynnikéw tozsamosciowych i dziedzictwa kulturowo-histo-
rycznego. Co ciekawe, aktywno$¢ ta nie ogranicza si¢ tylko do dzialan podej-
mowanych wzgledem spoteczno$ci muzulmanskich. Byly juz prezydent TIKA
Serdar Cam w odpowiedzi na oskarzenia izraelskiej gazety Israel Hayem do-
tyczace dazen do rozszerzania wplywoéw muzulmanskich w Jerozolimie, kie-
rowane pod adresem tureckiej agencji, zapewnial, iz TIKA nie prowadzi ak-
tywnosci promujacej islamizacje. Tak samo jak chrystianizacjg nie jest udziat
agencji w renowacji Bazyliki Narodzenia Panskiego w Betlejem. Za motyw
tego strukturalnego narzedzia tureckiej soft power nalezy uzna¢ dazenie do
zachowania charakteru miejsc $wietych, ktore - jak stusznie zauwazyl Serdar
Cam i wielu innych obserwatoréw - nie nalezg tylko do jednej religii®.

W kontekscie pomocy humanitarnej, oprocz tej udzielanej mieszkancom Stre-
ty Gazy, nalezy wspomnie¢ o wspolpracy z Agencja Narodoéw Zjednoczonych
ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA).
TIKA jest pomostem dla pomocy humanitarnej udzielanej przez Turcje dla
UNRWA. Obydwie organizacje nie s wzgledem siebie podlegte i prowadza
swoja aktywno$¢ niezaleznie. Nie uniemozliwia to jednak podejmowania
przez nie wspolpracy. Turcja poprzez swoj departament rzagdowy wspiera
UNRWA w nastepujacych projektach: realizacja programu edukacyjnego dla
uchodzcédw palestynskich (w tym szkoly dla dziewczat), przekazanie urzadzen

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), TIKA Projects mass opening ceremony was held with the participation
of President Recep Tayyip Erdogan, https://www.tika.gov.tr/en/news/tika_projects_mass_
opening_ceremony_was_held_with_the_participation_of_president_recep_tayyip_erdo-
gan-19155 (2 VIII 2023).

Anadolu Agency, 10 years of Turkish....

Republic of Tiirkiye. Ministry of Culture and Tourism. Turkish Cooperation and Coordina-
tion Agency (TIKA), TIKA: East Jerusalem’s Longtime Benefactor, https://www.tika.gov.tr/en/
news/tika_east_jerusalem’s_longtime_benefactor-36295 (2 VIII 2023).

A. Unal, Turkish development agency head: TIKA in Jerusalem for people of all faiths [23 V1
2017], https://www.dailysabah.com/diplomacy/2017/06/23/turkish-development-agen-
cy-head-tika-in-jerusalem-for-people-of-all-faiths (2 VIII 2023).
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protetycznych dla obozéw uchodzcéw palestynskich i ogélne dostarczanie za-
opatrzenia medycznego. Wszystkie trzy projekty sa prowadzone dla uchodz-
cow palestynskich z obozéw UNRWA w Jordanii”.

Zakonczenie

Turecka polityka wzgledem Palestyny jest wypadkowa polityki zagranicznej An-
kary opartej na zatozeniach glebi strategicznej. Mechanizmem, ktdry ja determi-
nuje jest przede wszystkim inkluzywny charakter stosunkéw miedzynarodowych,
wigzacy si¢ z kompleksowym traktowaniem relacji zewnetrznych. Podstawg tego
instrumentu jest uwzglednienie roli aktoréw niepanstwowych i innych podmio-
tow waznych dla strategii tureckich decydentdéw politycznych. Takim podmiotem
jest Palestyna, ktéra formalnie panstwem nie jest, a miedzy nig a Turcjg wystepuje
wyrazna nieproporcjonalnos¢. Z tego wzgledu to Turcja jest gldéwnym inicjato-
rem wzajemnych relacji. Nie bez znaczenia pozostaje w tym kontekscie dyplo-
macja rytmiczna bedaca uzupelnieniem dyplomacji klasycznej. Jednym z kluczo-
wych elementéw widocznym w dziatalnosci Republiki wzgledem Palestyny jest
wykorzystanie potencjatu tureckiego soft power, pod postacia Tureckiej Agencji
Rozwoju i Wspoélpracy. Realizuje ona projekty na ,,ziemiach przodkéw” niosac
pomoc humanitarng, spoteczng i techniczng. W relacjach z Palestyng szczegolne
znaczenie majg takze inicjatywy majace na celu ochrone dziedzictwa kulturo-
wego. Przeprowadzona analiza pozwala potwierdzi¢ zaproponowang hipoteze
badawcza opierajaca si¢ na zalozeniu, iz polityka Turcji wobec Palestyny jest od-
zwierciedleniem strategii Republiki, ktéra z jednej strony zaklada realne dziata-
nia w sferze politycznej, gospodarczej, humanitarnej i tozsamos$ciowej wzgledem
strony palestynskiej, z drugiej jednak réwnolegle stuzy tureckim celom strate-
gicznym. Po 2002 r. Turcja za posrednictwem TIKA regularnie implementuje
projekty w wymienionych sferach. Biorac pod uwage okres rzagdéw AKP nalezy
zauwazyd, iz nie jest to tylko chwilowy trend. Propalestyniska postawa stuzy inte-
resowi narodowemu Ankary, ktérym w kontekscie zewnetrznym jest budowa po-
zycji mocarstwa regionalnego, w wewnetrznym za$ umacnianie pozycji AKP. Po-
lityka wobec Palestyniczykow ma stuzy¢ kreowaniu wizerunku Turcji i prezydenta
Erdogana jako promotora spraw muzulmanskich. Nie bez znaczenia pozostaje
tutaj takze polityka historyczna Republiki, w ktorej podkreslane sg wigzi z Pa-
lestyng poprzez odwolania do dziedzictwa osmanskiego. Ankara wykorzystuje
kwesti¢ palestynska w rywalizacji regionalnej obejmujac role rzecznika praw Pa-
lestynczykow. Odpowiadajgc na pytania badawcze nie mozna uznad, iz Palestyna

7 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA),
TIKA, https://www.unrwa.org/tags/tika (15 XI 2022).
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jest w optyce tureckiej traktowana instrumentalnie. Gdyby tak byto, pomoc
humanitarna, wymiana gospodarcza, kwestie kulturowe czy wsparcie polityczne
nie bylyby tak intensywne. Nalezy uznad, iz relacje z Palestyna stanowia jeden
z elementow koherentnej wizji Ankary dotyczacej polityki zagranicznej. Wzajem-
ne relacje nie bazujg na krétkoterminowych koniunkturach regionalnych, tylko
na cigglosci i spdjnosci pewnej strategii Turcji, ktorej jednym z priorytetow jest
budowa pozycji mocarstwa regionalnego.

Abstract
Marcin Szydzisz, Piotr Kosiorek
Turkish-Palestinian relations - continuity or change?

After the Justice and Development Party (Turkish Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP) came to power in Turkey in 2002, Turkish external activity was remodeled.
Since then, the deepening of Turkish-Palestinian relations could also be observed.
This change is related to the new doctrine of foreign policy as well as to the condi-
tions of Ankara’s regional policy, which competes with other players for the role
of a regional power. The intensity of actions towards Palestine is also influenced
by tensions between Turkey and Israel, which are characterized by varying inten-
sity. Despite the restoration of diplomatic relations between the two countries in
2016, the Republic has not abandoned its pro-Palestinian stance. The purpose
of this text is to analyze Turkish-Palestinian relations in terms of the main prin-
ciples determining Ankara’s external activity. Due to subjective disproportional-
ity, it should be noted that Turkey, from the position of a regional player, is taking
steps towards Palestine, which has lots of limitations when it comes to political
steps. The areas of activity betwen Turkey and Palestine concerns issues such as
humanitarian aid, cultural heritage, identity and historical ties, and trade. In its
relations with Palestine, Ankara uses institutional soft power tools, which may
also serve Turkish strategic aims. In the first part of the article, the main prin-
ciples and mechanisms of Ankara’s foreign policy was presented together with
the strategy that determines the directions of external activity. These principles
are the basis for discussing the nature of political relations between the two sides
as well as for analyzing economic relations, humanitarian aid and cooperation in
the field of culture.

Keywords: Turkey, Palestine, Turkish-Palestinian relations, foreign policy, soft
power
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Karol Bieniek

Strategie wyborcze
gléwnych partii opozycyjnych Turcji
w okresie rzadow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza ewolucji strategii wyborczych gtéwnych sit politycz-
nych, opozycyjnych wobec rzadzacej od 2002 r. Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(AKP). Wychodzac z zalozenia, ze wobec postepujacej autokratyzacji systemu po-
litycznego Turcji mozliwosci dzialania opozycji pozostajg ograniczone, a ewentu-
alne zwycigstwo zalezy od zdolnosci formowania koalicji wyborczych, ukazana
w toku wywodu zostanie droga jaka przeszta sama AKP oraz opozycyjne wobec
niej stronnictwa polityczne, az do wyboréw w roku 2023. Jednoczes$nie postawio-
ne zostanie pytanie o przyczyny porazki sit opozycyjnych, a punktem wyjscia be-
dzie zalozenie, ze wewnetrznie zréznicowany Sojusz Narodowy nie zdotal skon-
struowac realnej programowej oferty zdolnej z jednej strony na masowa skale
przyciggna¢ wyborcow partii rzadzacej oraz w wystarczajacy sposob stanowigcej
satysfakcjonujacy oferte dla wlasnego elektoratu.

Slowa kluczowe: Turcja, AKP, opozycja, R.T. Erdogan, wybory

Wstep

Dnia 14 V 2023 r. odbyta si¢ w Turcji pierwsza tura wyboréw prezydenckich oraz
wybory parlamentarne, ktére wbrew powszechnym oczekiwaniom zakonczy-
ly si¢ zdecydowanym zwyciestwem, skupionego wobec Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) oraz Recepa Tayyipa Erdoga-
na, obozu rzadzacego. W rezultacie, skladajacy si¢ z AKP oraz nacjonalistycznej
Partii Ruchu Narodowego (tur. Milliyet¢i Hareket Partisi, MHP) Sojusz Ludowy
(tur. Cumbhur {ttifaki) uzyskat 49,47% gltoséw i zdobyt 323 mandaty w liczagcym
600 deputowanych parlamencie. Opozycyjny, skupiony wobec Partii Ludowo-



98 Karol Bieniek

-Republikanskiej (tur. Cumhuriyet Halk Partisi, CHP), Sojusz Narodowy (tur.
Millet Ittifaki) uzyskat odpowiednio 35,02% co przelozyto si¢ na 212 manda-
tow. Trzecig sita w nowym parlamencie stat si¢ kurdyjsko-lewicowy Sojusz Pracy
i Wolnosci (tur. Emek ve Ozgiirliik Ittifaki) z wynikiem 10,55% i 65 mandatami'.

W kontekscie aktualnej struktury tureckiego systemu politycznego oraz do-
minujacej ustrojowej pozycji prezydenta Republiki Turcji to wlasnie wybory
prezydenckie mialy kluczowe znaczenie. W pierwszej turze zwyciestwo odnidst
urzedujacy prezydent R.T. Erdogan, ktory uzyskal 49,52% gtosow. Kandydat zjed-
noczonej opozycji (Sojuszu Narodowego), przewodniczagcy CHP Kemal Kiligda-
roglu zdobyt 44,88% gloséw, a 5,17% nacjonalistyczny i antysystemowy Sinan
Ogan®. Wobec braku rozstrzygniecia dwa tygodnie p6zniej odbyta sie druga tura
wybordw, w ktorej urzedujacy prezydent pokonal swojego kontrkandydata sto-
sunkiem poparcia 52,18 do 47,82% glosow’.

Wyniki pierwszej tury wyboréw prezydenckich oraz rezultat wyboréw par-
lamentarnych stanowily duze zaskoczenie oraz skonsolidowaly sily polityczne
i wyborcow skupionych wokdt R.T. Erdogana i AKP, wydatnie przyczyniajac sie
do zwyciestwa tego polityka w drugiej turze. Zawiodla tym samym, prowadzona
przez opozycje, optymistyczna narracja o zwycigstwie ich kandydata K. Kiligda-
roglu juz w pierwszej turze z 14 V, na mozliwos¢ ktorego wskazywaly przed-
wyborcze sondaze. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w zasadzie po raz
pierwszy w historii trwajacych od 2002 r. rzadéw Erdogana i AKP, opozycja mo-
gla liczy¢ na sukces - relatywnie szeroka oferta programowa Sojuszu Narodowe-
go przy jednoczesnym zmeczeniu cze¢$ci wyborcoéw rzagdami AKP i pogtebiajacym
sie kryzysie gospodarczym panstwa, stanowily przestanki pozwalajace realnie
zaklada¢ mozliwo$¢ przejecia wladzy. W tym kontekscie zasadnym jest pytanie
o przyczyny porazki oraz jakos¢ taktyki gtéwnych partii opozycyjnych Turcji.

Podstawowym celem artykulu jest analiza ewolucji strategii wyborczych
gléwnych sit politycznych, opozycyjnych wobec rzadzacej od 2002 r. Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju. Wychodzgc z zalozenia, ze wobec postepujacej auto-
kratyzacji systemu politycznego Turcji mozliwosci dziatania opozycji pozostaja
ograniczone, a ewentualne zwyciestwo zalezy od zdolnosci formowania koalicji
wyborczych, ukazana w toku wywodu zostanie droga jaka przeszta sama AKP
oraz opozycyjne wobec niej stronnictwa polityczne, az do wyboréw w roku 2023.

Segim 2023 [17 V 2023], https://secim.hurriyet.com.tr/14-mayis-2023-secimleri/secim-sonuc-

lari/ (23 VII 2023).

2 14 Mayis 2023 Cumhurbaskani ve 28. Dénem Milletvekili Genel Segimleri Secim Istatistikleri
Biiletini [2023], s. 30, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/14Mayis2023CBSecimIstati-
stik.pdf (30 VII 2023).

3 28 Mays 2023 Cumhurbagskan: Segim Ikinci Oylama Segim Istatistikleri Biiletini [2023], s. 20,

https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/28 Mayis2023CBSecimilkinciOylamaBulteni.pdf

(30 VII 2023).
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Jednoczesnie postawione zostanie pytanie o przyczyny porazki sit opozycyjnych
w tej uwazanej za kluczowa elekeji, a punktem wyjscia bedzie zalozenie, ze we-
wnetrznie zréznicowany Sojusz Narodowy nie zdotat skonstruowac realnej pro-
gramowej oferty zdolnej z jednej strony na masowga skale przyciggna¢ wyborcow
partii rzadzacej oraz w wystarczajacy sposob stanowigcej satysfakcjonujacg oferte
dla wlasnego elektoratu. Ponadto w toku kampanii wyborczej dostrzegalne byly
réznice ideowe i ambicjonalne poszczegélnych lideréw politycznych, rzutujace
na wiarygodnos¢ przekazu oraz cato$ciowy wizerunek tego opozycyjnego bloku.

Pelen obraz funkcjonowania opozycji w Turcji nie bylby mozliwy bez podsta-
wowego zarysu i identyfikacji tendencji autokratyzacyjnych w tym panstwie, tak
charakterystycznych dla rzadéw AKP. To wlasnie temu zagadnieniu poswiecona
zostanie pierwsza cze¢s¢ artykutu. Kolejna sekcja bedzie dotyczyta strategii wy-
borczych, przyjmowanych przez ugrupowania opozycyjne, facznie z wyborami
22023 r.

Przeprowadzone badania oparte zostaly o jako$ciowg analize Zrédet zastanych.
Wisrdd nich nalezy wymieni¢ ukierunkowane tematycznie monografie i artykuly
naukowe, a takze raporty specjalistyczne instytucji rzagdowych, dane statystyczne
oraz o$wiadczenia i wypowiedzi poszczegdlnych przywodcow politycznych.

Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju
w procesie centralizacji wladzy

W chwili obecnej funkcjonowanie opozycji politycznej w Turcji jest warunkowa-
ne immanentnymi cechami systemu politycznego, ktéry moze zosta¢ okreslony
jako kompetytywny autorytaryzm, tj. struktura, w ktorej regularnie odbywaja sie
wybory, ale reguly migdzypartyjnej rywalizacji sprzyjaja ugrupowaniu sprawu-
jacemu wladze; tego rodzaju rezimy zachowuja pewne demokratyczne elementy,
takie jak mozliwo$¢ uczestnictwa partii opozycyjnych w wyborach, zaciekla ry-
walizacje polityczng, mozliwo$¢ zréznicowanego przekazu medialnego oraz orga-
nizacji protestow przez obywateli. Jednoczes$nie ugrupowania opozycyjne podle-
gaja zréznicowanej presji ze strony rzadzacych kontrolujacych aparat sgdowniczy
panstwa, wykorzystujacych bez kontroli fundusze panstwowe w celu prowadze-
nia kampanii wyborczych, zmieniajgcych na swoja korzys¢ prawo wyborcze oraz
kontrolujgcych publiczne i masowe media, a takze ograniczajgcych systematycz-
nie zakres praw i swobdd obywatelskich®. W tego rodzaju rezimie kolejne wybo-
ry maja nieréwny charakter, dochodzi do pogwalcenia wolnosci obywatelskich,

* B.Esen, S. Glimiis¢ii, Rising Competetive Authoritarianism in Turkey, ,Third World Quarterly”
2016, nr 37/9, s. 1585-1594.
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a obowigzujace reguly dziatania faworyzuja jednoznacznie rzadzacych, kosztem
politycznych przeciwnikéw?.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, na proces ewolucji jaki dokonat sie
w toku rzadéw AKP - kolejne zwycigstwa wyborcze oraz zajecie przez to stron-
nictwo centralnej, predominujacej pozycji w systemie partyjnym Turcji, skfonity
R.T. Erdogana oraz przywddztwo ugrupowania do przyjecia wiekszo$ciowego
rozumienia demokracji i towarzyszacych jej proceséw, co z kolei doprowadzi-
to do koncentracji wladzy i systematycznego deprecjonowania oraz stopniowej
eliminacji wlasciwych demokratycznym rezimom mechanizméw kontrolnych®.

Symptomatyczne jest, ze proces centralizacji wtadzy oraz zawlaszczania struk-
tur panstwowych mial stopniowy charakter; po niespodziewanym zwyciestwie
wyborczym w roku 2002 AKP funkcjonowala w ramach nieprzyjaznego sobie
srodowiska politycznego, stanowigcego emanacje republikanskich i kemalistow-
skich zasad rzadzacych Republika Turcji w zasadzie od momentu jej powstania
w 1923 r. - jako ugrupowanie wywodzace sie z obecnych od dawna na turec-
kiej scenie partyjnej ugrupowan o proislamskiej proweniencji, AKP musiata po-
czatkowo funkcjonowaé w warunkach ciagtego zagrozenia swojej wladzy, skon-
frontowana z tradycyjnie $wieckim establishmentem wojskowym oraz aparatem
sadowniczym panstwa i jego kemalistowska elita wladzy, na czele z 6wczesnym
prezydentem Ahmetem Necdetem Sezerem. Majac w pamieci wojskowe zama-
chy stanu oraz zawieszanie przez Trybunal Konstytucyjny dziatalnosci kolejnych
proislamskich ugrupowan partyjnych w XX w., szefostwo Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju zdecydowalo si¢ na przyjecie niezwykle ostroznej, obliczonej na prze-
trwanie, strategii’.

Tym samym pierwsza kadencja rzadéw AKP, przypadajaca na lata 2002-2007,
podporzadkowana byla przede wszystkim zmianie istniejagcego prawodawstwa
celem dostosowania go do wymogoéw stawianych panstwom kandydujacym przez
Unie¢ Europejska - integracje z UE uczynil R.T. Erdogan centralnym punktem
swojego programu juz przed wyborami z roku 20028 W tym okresie przepro-
wadzono szereg reform prawnych zmierzajacych do wprowadzenia efektywnych

> S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War, Cam-
bridge 2010.

S. Guimiis¢ii, The Emerging Predominant Party System in Turkey, ,Government and Opposi-
tion” 2013, nr 2, s. 223-244.

Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Turcji w styczniu 1998 r. rozwigzana zostala
proislamska Partia Dobrobytu (tur. Refah Partisi), ktéra oskarzono o bycie osrodkiem i po-
dejmowanie dzialan godzacych w konstytucyjna zasade $wieckosci panstwa: Anayasa Mahke-
mesi Karar1 1998/1 [16 1 1998], https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/1998/1/1 (2 VIII
2023). Lider Partii Dobrobytu, N. Erbakan, zostal premierem koalicyjnego rzadu w 1996 r.
- jego odsunigcie od wladzy przez wojsko w roku 1997 stanowilo poczatek roztamu w ruchu
proislamskim, z ktérego wywodzi si¢ pdzniejszy zalozyciel AKP R.T. Erdogan.

8 Turcja uzyskala status panstwa kandydujacego w 1999 r.
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mechanizméw cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi; zwiekszono liczbe cy-
wiléw w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego, zmniejszono czestotliwos¢ jej po-
siedzen, a jej decyzje nabraly charakteru niewiazacych dla rzadu rekomendacji.
Ponadto usuni¢to zarezerwowane z urzedu dla wojskowych miejsca w tak istot-
nych instytucjach jak Rada Szkolnictwa Wyzszego oraz Najwyzsza Rada Radia
i Telewizji. Kluczowym momentem pierwszej kadencji w stopniowym procesie
centralizacji wladzy byl wybér prezydenta z roku 2007 - w éwczesnym porzadku
konstytucyjnym dokonywany byt on przez parlament, w ktérym AKP posiadata
wigkszo$¢. Dla sit opozycyjnych skupionych wokét CHP taka sytuacja oznaczata
utrate kluczowego sojusznika, albowiem ustepujacy prezydent Sezer, wywodzg-
cy sie z kemalistowskiego establishmentu, korzystajac ze swoich konstytucyjnych
uprawnien wielokrotnie paralizowal prace rzadu uniemozliwiajac obsadzanie
kluczowych stanowisk w administracji panstwa funkcjonariuszami AKP oraz
wykorzystujgc prawo weta’. Wskazanie przez Erdogana kandydatury konserwa-
tywnego Abdullaha Giila wywotalo zdecydowang reakcje swieckiego establish-
mentu - 27 IV 2007 r. na stronie internetowej Sztabu Generalnego Tureckich
Sil Zbrojnych pojawilo si¢ memorandum, otwarcie krytykujace islamistyczne
tendencje wewnatrz rzadu oraz podkreslajace gotowos¢ sit zbrojnych do obrony
$wieckiego porzadku panstwa i wartosci kemalizmu'®. Wydarzenia te, znane po-
wszechnie jako ,e-pucz’, stanowily powazne wyzwanie dla politycznej przyszlosci
calego obozu R.T. Erdogana. Postowie CHP zbojkotowali glosowanie nad wybo-
rem prezydenta, a nastepnie skierowali do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek
o uznanie glosowania za niewazne wobec braku kworum potrzebnego do tako-
wego wyboru. Dnia 1 V 2007 r. Trybunal Konstytucyjny wydatl decyzje, w ktdrej
uznal rzeczone glosowanie za niewazne''. Powszechnie uwaza sie, Ze moment
ten stanowi poczatek otwartej konfrontacji obozu AKP z sitami kemalistowski-
mi oraz przyjecie przez R.T. Erdogana populistycznego dyskursu bazujacego na
podziale na starg, kemalistowskg elite oraz reprezentowany przez AKP nardd,
pragnacy demokratycznych zmian - tego rodzaju retoryka stanowita kluczowy
element kampanii wyborczej przed przyspieszonymi wyborami parlamentarny-
mi w roku 2007, ktére AKP z tatwo$cig wygrala, ponownie tworzac samodziel-
nie rzad. Nowy parlament (AKP zwiekszyla swéj wynik wyborczy z 34% glosow
w roku 2002 do 47%) przeforsowal kandydature A. Giila na prezydenta. W tym

® A. Garkoglu, A New Electoral Victory for the ,,Pro-Islamists” or the ,,New Centre-Right”? The
Justice and Development Party Phenomenon in the November 2002 Elections in Turkey, ,,South
European Society and Politics” 2007, nr 12/4, s. 501-519.

10 . Cizre, The Justice and Development Party and the Military: Recreating the Past or reform-
ing it?, [w:] Secular and Islamic Politics in Turkey: The Making of the Justice and Development
Party, red. U. Cizre, London 2008, s. 151-152.

" Anayasa Mahkemesi Karar1 2007/54 [1 V 2007], https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-54-nrm.pdf (3 VIII 2023).
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samym roku, na mocy rozpisanego z wniosku Erdogana referendum konstytucyj-
nego, 70% glosujacych opowiedzialo si¢ za zmiang sposobu wyboru prezydenta,
ktéry od tego momentu miat by¢ wylaniany w wyborach powszechnych.

W okresie drugiej kadencji AKP doszto do radykalnego wzmocnienia roli
iznaczenia tego stronnictwa w strukturach wladzy panstwowej. Na kanwie znako-
mitego wyniku wyborczego z roku 2007 przystapiono do restrukturyzacji kluczo-
wych instytucji wladczych oraz konfrontacji z kemalistowskim establishmentem.
Wyrazem tej ostatniej byty prowadzone od 2008 r. aresztowania emerytowanych
generaldw, sedziéw, prokuratoréw oraz ludzi biznesu, ktérych oskarzono o spi-
sek i czlonkostwo w tajnej organizacji Ergenekon, majacej na celu dokonanie
rzekomego zamachu stanu. Przeprowadzone czystki zdotaty skutecznie zreduko-
wac polityczne znaczenie sit zbrojnych w Turcji'2. Kolejnym etapem byty istotne
zmiany w zakresie sgdownictwa; w 2010 r. przeprowadzono kolejne referendum
konstytucyjne, w ktérym 58% glosujacych poparlo propozycje obozu rzadzacego:
zwigkszono liczbe sedziow Trybunatu Konstytucyjnego oraz cztonkéw Najwyz-
szej Rady Sedziow i Prokuratoréw oraz przyznano prezydentowi i parlamentowi
kluczowe uprawnienia nominacyjne w zakresie ich powotywania". Tym samym,
w relatywnie krétkim okresie, R.T. Erdogan i jego AKP zdolaly przeja¢ kontro-
le nad kluczowymi instytucjami w kraju; zredukowano polityczne znaczenie sit
zbrojnych przejmujac nad nimi personalng kontrole oraz podporzadkowano so-
bie aparat sgdowniczy panstwa.

W nastepnych latach, wraz z kolejnymi sukcesami wyborczymi, proces cen-
tralizacji wladzy postepowal réwnolegle do procesu zawlaszczania pozostatych
struktur administracji panstwowej, szkolnictwa oraz mediéw. R.T. Erdogan zdo-
tal zmarginalizowa¢ swoich politycznych przeciwnikéw oraz prywatne media,
przejmujac jednoczesnie kontrole nad panstwowymi §rodkami przekazu. Z kolei
majace miejsce w 2013 r. protesty w stambulskim Parku Gezi oraz brutalna reak-
cja sil bezpieczenstwa, stanowig jaskrawa emanacje pogwalcenia praw i wolnosci
obywatelskich.

Wydarzenia majgce miejsce po nieudanej probie zamachu stanu z 2016 r. zna-
mionowaly dalszg centralizacje wladzy przez Erdogana. Towarzyszyly im majace
miejsce w nastepstwie puczu czystki wérod pracownikow szeroko rozumianego
sektora publicznego oraz aresztowania dziennikarzy, prawnikéw, a takze niektd-
rych cztonkéw opozycyjnych partii politycznych. Ponadto w warunkach wpro-
wadzenia w Turcji stanu wyjatkowego oraz chwilowego wzrostu poparcia dla
rzadu, R.T. Erdogan przystapil do realizacji koncepcji zmiany tureckiego syste-
mu politycznego i przeksztalcenia go w strukture o charakterze prezydenckim.

2 H. Tas, Turkey - from Tutelary to Delegative Democracy, ,,Third World Quarterly” 2015, nr 36/4,
s. 781.
' Ibidem.
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Stosowne poprawki do ustawy zasadniczej zostaly uchwalone przez parlament
w styczniu 2017 r., a trzy miesigce pozniej poddane referendum, gdzie za ich
wprowadzeniem opowiedzialo si¢ 51,41% glosujacych. Zmiane systemu rzadow
na prezydencki znamionowala decyzja o przeprowadzeniu przyspieszonych wy-
boréw prezydenckich i parlamentarnych w 2018 r. (zamiast w listopadzie 2019 r.).
Zwyciestwo w pierwszej turze odniost R.T. Erdogan uzyskujac poparcie rzedu
52,59% glosow'.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zaréwno kampania referendalna,
jak i pézniejsza kampania wyborcza, mialy charakter znaczaco odmienny od
poprzednich. Prowadzone byly w warunkach jawnej dyskryminacji sit opozy-
cyjnych, a rzadzaca AKP wykorzystala potezne zaplecze medialne, biurokratycz-
ne oraz nie wahala si¢ przed wykorzystaniem panstwowych zasobow, stosujac
niejednokrotnie otwarcie klientelistyczne praktyki oraz wyborcze manipulacje.
W tym kontekscie uzyskane rezultaty moga by¢ uznane za rozczarowujace — re-
ferendum prowadzone w warunkach stanu wyjatkowego rozstrzygnieto na ko-
rzy$¢ wladzy relatywnie niewielka wigkszos$cia glosow, a zwycigstwo Erdogana
w wyborach prezydenckich swiadczy raczej o stabosci opozycji, ktéra nie zdotala
wystawi¢ jednego kandydata w tej elekcji, niz o sile samego prezydenta. Takze
wyniki wyboréw parlamentarnych nie napawaly rzadzacych optymizmem - co
prawda zachowali oni wigkszo$¢ mandatéw w parlamencie, ale tylko i wylacznie
dzigki zawarciu koalicji wyborczej z nacjonalistyczng MHP, znanej od tej pory
jako wspomniany juz Sojusz Ludowy.

Istotne jest, ze wprowadzenie w Turcji systemu prezydenckiego, ktéry — w od-
réznieniu od klasycznych systemoéw prezydenckich — nie posiada w zasadzie
mechanizméw kontroli wladzy wykonawczej, wyznacza nowe ramy funkcjono-
wania opozycji politycznej w Turcji. Przez znaczacy okres swoich rzagdéw AKP
i R.T. Erdogan byli beneficjentami funkcjonowania na tureckiej scenie partyjnej
sfragmentaryzowanej opozycji, niezdolnej do przedstawienia atrakcyjnej i kon-
kurencyjnej oferty programowej oraz — za sprawa znaczacych roznic ideologicz-
nych - do glebszej wspdlpracy. Nowe reguly gry narzucone w wyniku wprowa-
dzenia wspomnianego systemu, wplynely takze znaczaco na strategie wyborcze
poszczegdlnych partii opozycyjnych, a relatywny spadek popularnosci samego
prezydenta i fatalna sytuacja gospodarcza panstwa mogly stanowi¢ przestanke
ewentualnego przyszlego sukcesu.

2018 Cumhurbaskanhg: Segimleri [24 VIII 2018], https://www.haberturk.com/secim/sec-
im2018/cumhurbaskanligi-secimi (22 VIII 2023).
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Strategie wyborcze ugrupowan opozycyjnych

Podzielona i staba opozycja przez dlugi czas nie byla w stanie skutecznie wypra-
cowaé porozumienia i przeciwstawi¢ sie dominujacej pozycji AKP na tureckiej
scenie partyjnej. Ideologiczny przekaz R.T. Erdogana, koncentrujacy si¢ w po-
pulistyczny sposob na tych segmentach obywateli, ktérzy przez znaczacy czas
politycznej historii Turcji pozostawali wykluczeni przez kemalistowska elite, sta-
nowil atrakcyjng oferte programowsa dla tureckiego elektoratu. Do powodzenia
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju przyczyniata sie takze dobra sytuacja gospodar-
cza panstwa w pierwszej dekadzie obecnego stulecia, kiedy to Turcja doswiad-
czyla gospodarczego rozwoju na niespotykang dotychczas skale, a spoteczenstwo
w realny sposéb odczulo poprawe warunkéw zyciowych. Nie bez znaczenia po-
zostawala takze odwazna polityka zagraniczna, ktora kreowata R.T. Erdogana
na przywodce $wiatowego formatu. Wszystkie te elementy razem sprawialy, ze
mozliwosci dzialania opozycji pozostawaly ograniczone, a ewentualna oferta
programowa nie przekladala si¢ na poparcie wyborcze. Ponadto opisane proce-
sy centralizacji wladzy przez AKP skutecznie ograniczaly mozliwosci dzialania
politycznej konkurencji, stanowigc jednoczesnie swoistego rodzaju impuls do
mobilizacji i zawierania porozumien. Pierwszym tego przykladem jest umowa
pomiedzy Partia Ruchu Narodowego, MHP (t3 samg, ktora obecnie jest czescia
Sojuszu Ludowego razem z AKP) a Partiag Ludowo-Republikanska, CHP doty-
czgca wystawienia wspdlnego kandydata, Ekmeleddina Thsanoglu w wyborach
prezydenckich z roku 2014". Nie przetozylo si¢ to na sukces; pozostale partie
opozycyjne wystawity swoich kandydatéw, a ponadto kandydatura Thsanoglu,
pelnigcego funkcje sekretarza generalnego Organizacji Wspotpracy Islamskiej,
wywolala znaczne kontrowersje w samej, swiecko zorientowanej CHP i wéréd
jej elektoratu.

Przeksztalceniu systemu rzadéw w 2017 r. w strukture prezydencka towarzy-
szyly zmiany prawa wyborczego. W roku 2018 dopuszczono mozliwos¢ tworze-
nia oficjalnych koalicji wyborczych w wyborach parlamentarnych, a mniejszym
ugrupowaniom ufatwiono pokonanie obowigzujacego w Turcji 10-procentowego
progu wyborczego — w sytuacji gdy caty blok uzyskat w skali kraju wigcej niz 10%
glosow, ugrupowania, ktére zdobyly ich mniej automatycznie mogty partycypo-
waé w podziale mandatéw. W rezultacie partie opozycyjne zawigzaly koalicje
przed wyborami parlamentarnymi 2018 r. Powstaty wowczas Sojusz Narodowy
skladat sie poczatkowo z czterech ugrupowan tj. kemalistowskiej i $wieckiej CHP,
nacjonalistycznej Dobrej Partii (tur. Iyi Parti), powstalej w wyniku opuszczenia
MHP przez czes¢ dziataczy rozczarowanych wspodtpraca z AKP, proislamskej Par-

15 CHP'nin onerisi Ekmeleddin [hsanogu [16 VI 2014], https://www.aa.com.tr/tr/politika/
chpnin-onerisi-ekmeleddin-ihsanoglu/150803 (19 VII 2023).
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tii Szczescia (tur. Saadet Partisi, SP) oraz centro-prawicowej Partii Demokratycz-
nej (Demokrat Partisi, DP). Interesujacym jest, ze zawarta umowa dotyczyta tylko
i wylacznie wspolnego startu w wyborach parlamentarnych, a w prezydenckich
kazde z ugrupowan wystawito wtasnego kandydata - sprawilo to, ze kandydaci
poszczegdlnych stronnictw musieli konkurowac¢ nie tylko z R.T. Erdoganem, ale
takze miedzy soba, co doprowadzito do rozbicia oraz ulatwilo zwycigstwo urze-
dujacemu prezydentowi juz w pierwszej turze. Sojusz Narodowy przegrat takze
wybory parlamentarne, a wiekszos¢ gtoséw uzyskata koalicja AKP-MHP.

W wyborach lokalnych 2019 r. sily opozycyjne nie popelnity juz bledu, kto-
ry popelnily rok wczesniej — zdecydowaly sie wystawi¢ wspdlnych kandydatow
w wyborach do miast metropolitarnych, takich chociazby jak Ankara czy Stam-
bul, a ich kandydaci, odpowiednio Mansur Yavas i Ekrem Imamoglu odniesli
symboliczne zwyciestwo, ktore stanowito dla opozycji czynnik mobilizacyjny
i konsolidacyjny, albowiem skutecznie nadszarpneto reputacj¢ Erdogana jako
polityka, ktérego nie mozna pokonac.

Sukces odniesiony w najwigkszych miastach Turcji stanowit impuls dla opozy-
cji; wkrotce do Sojuszu Narodowego (nieformalnie nazywanego od tej pory Sto-
tem Szesciu) dotaczyly kolejne ugrupowania: liberalna Partia Demokracji i Poste-
pu (tur. Demokrasi ve Atilim Partisi, DEVA) oraz konserwatywno-proislamska
Partia Przysztosci (tur. Gelecek Partisi, GP). Oba stronnictwa zostaly zalozone
przez bylych prominentnych cztonéw AKP - DEVA przez Aliego Babacana, a GP
przez bylego ministra spraw zagranicznych i premiera Ahmeta Davutoglu.

Dnia 28 II 2022 r. liderzy szesciu ugrupowan przedstawili wspélnag deklaracje
programowg pod nazwa ,Wzmocniony System Parlamentarny”. Ten obszerny do-
kument odnosi si¢ do kwestii przemian tureckiego systemu politycznego w sytu-
acji wygranych przez opozycje wyboréw i zaktada, ze we wspdlpracy i w drodze
politycznego konsensusu dokonane zostanie tak odejscie od systemu prezydenc-
kiego oraz wprowadzenie systemu parlamentarnego, ale odmiennego, bardziej
liberalnego, od tego, ktory obowigzywal do 2017 r. W toku dalszych prac prze-
widziano takze wprowadzenie szeregu poprawek do ustawy zasadniczej, ktdre
przywracalyby niezaleznos$¢ sadownictwa, reforme administracji publicznej oraz
ochrone podstawowych praw i wolnosci's.

Istotng kwestig w sytuacji kryzysu gospodarczego jakiego do$wiadczata Tur-
cja, staly si¢ propozycje Stotu Szesciu dotyczace naprawy stanu finanséw publicz-
nych oraz generalnie gospodarki panistwa. Nalezy podkresli¢, ze Sojusz Narodowy
nie zdofal w tym zakresie przedstawi¢ kompleksowego planu naprawy sytuacji
po wyborach, co prawdopodobnie wynikalo z wewnetrznych sporéw pomiedzy
bytym ministrem gospodarki Alim Babacanem, liderem DEVA, a pozostalymi

16 Giiglendirilmis Parlamenter Sistem [28 11 2022], https://milletittifaki.biz/media/523pxaib/28-
subat-metin-konusma-sunum.pdf (29 VIII 2023).
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przywodcami partyjnymi. Przedstawione deklaracje ograniczaly sie raczej do
zmiany sposobu prowadzenia polityki gospodarczej oraz fiskalnej panstwa, ktora
w nowym systemie politycznym mialaby bazowa¢ na faktycznej niezaleznosci Ban-
ku Centralnego oraz pozostawac w zgodzie z ideami gospodarki wolnorynkowe;j".

Symptomatyczne jest takze, ze Sojusz Narodowy nie wypracowat jasnej i kon-
kretnej wizji programowej dzialan z zakresu przyszlej polityki zagranicznej Tur-
cji. Przedstawione propozycje mialy raczej mato konkretny charakter i odnosity
sie do konieczno$ci zerwania z personalistycznym stylem prowadzenia polityki
zagranicznej przez R.T. Erdogana oraz konieczno$ci podtrzymania zaangazo-
wania panstwa w strukturach politycznych i wojskowych panstw zachodnich.
Mozna zalozy¢, ze polityce zagranicznej poswiecono malo uwagi z dwoch zasad-
niczych powodéw. Po pierwsze, ugrupowania tworzace Sojusz Narodowy maja
na tyle zréznicowane profile, Ze osiggnigcie konsensusu co do konkretnych wizji
aktywnos$ci miedzynarodowej panstwa nie bylo mozliwe. Po drugie, polityka za-
graniczna jako calo$¢, nie jest generalnie czynnikiem absorbujacym uwage tu-
reckiego elektoratu czy tez mogacym efektywnie na masowg skale zmodyfikowa¢
zachowania wyborcze, zwlaszcza w sytuacji permanentnego kryzysu gospodar-
czego, szalejacej inflacji i powszechnego spadku jakosci zycia.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze dziatalno$¢ Sojuszu Narodowego
przed wyborami 2023 r. miata charakter bezprecedensowy w najnowszej politycz-
nej historii Turcji, rzadzonej od ponad dwudziestu lat przez R.T. Erdogana i AKP.
Po raz pierwszy powstata niezwykle szeroka koalicja stronnictw reprezentujacych
podstawowe linie podzialéw socjopolitycznych tureckiego spoteczenstwa. Po raz
drugi takze opozycja zdolata wystawi¢ wspdlnego kandydata w wyborach prezy-
denckich, ale tym razem, w odréznieniu od sytuacji z 2014 r., mogacego realnie
mysle¢ o zwycigstwie. Tym samym dzialalnos¢ Stotu Szesciu znamionuje swo-
istego rodzaju ewolucje strategii wyborczych przyjmowanych przez partie opo-
zycyjne - od rozbicia i fragmentaryzacji, poprzez kruche i niestabilne sojusze, az
do koalicyjnej umowy rozciagajacej sie zaréwno na wybory parlamentarne, jak
i prezydenckie.

Zakonczenie

Ocene kazdej strategii wyborczej determinuje uzyskany wynik. Pomimo opisanej
powyzej, bezprecedensowej wspolpracy i koalicji wyborczej, opozycja nie zdota-
ta przeja¢ wladzy, przegrywajac zaréwno wybory parlamentarne, jak i kluczowe
wybory prezydenckie. Jak zostalo juz powiedziane, taki rezultat stanowil duze za-

7 Kurumsal Reformlar Komisyonu, https://milletittifaki.biz/kurumsal-reformlar-komisyonu/
calismalar-raporlar (30 VIII 2023).
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skoczenie — od 2002 r. nie bylo w Turcji elekcji, w ktérych AKP i Erdogan byliby
tak niepopularni, a sytuacja gospodarcza panstwa tak zta. Wszystkie przestanki
pozwalaly Sojuszowi Narodowemu i Kemalowi Kiligdaroglu zaklada¢ zwycie-
stwo, co zreszta potwierdzaly przedwyborcze sondaze. Co wiecej, sama wladza
takze postrzegala Stot Szesciu i jego kandydata jako realne zagrozenie - w po-
czatkach 2022 r. zmieniono prawo wyborcze, zmniejszajac proég wyborczy z 10
do 7 %%, co w zalozeniu miato doprowadzi¢ do dekompozycji Sojuszu i zachecié
male stronnictwa do samodzielnego startu w wyborach. Opozycja zdotata zacho-
wac jednos¢, ale brak powodzenia w wyborach zasadnym czyni pytanie o przy-
czyne porazki.

W pierwszej kolejnosci uwage zwraca struktura Sojuszu Narodowego - zto-
zona z szesciu partii koalicja bazowata na dwdch duzych stronnictwach, tj. CHP
oraz lyi Parti. Pozostale ugrupowania posiadaja daleko mniej znaczacg baze wy-
borczg i zaplecze, mozna wobec nich zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze sg margine-
sem tureckiej sceny partyjnej. W tym kontekscie optymizm co do powodzenia
catosci Sojuszu, pomimo tego, ze skladal si¢ on z szesciu ugrupowan, wydaje sie
przedwczesny.

Szczegolnego znaczenia nabierajg takze programowe roznice czlonkéw Stotu
Szedciu - ich zréznicowana ideowa proweniencja, od swieckiej CHP po prois-
lamskg Partie Szcze$cia i nacjonalistyczng Iyi Parti, przelozyta sie z jednej strony
na brak wyrazistego programu, ktérego nie zdotano wypracowac, a z drugiej na
kontrowersyjng kandydature K. Kiligdaroglu w wyborach prezydenckich, ktéra
byta tak emanacja ambicji tego polityka, jak i wyrazem trudnego kompromisu
pomiedzy partnerami koalicyjnymi. Tym samym bledne okazato si¢ jednocze-
$nie zalozenie, ze R.T. Erdogan jest tak staby, ze przegra nawet z kandydatem,
ktérego polityczna kariera nieuchronnie zmierza do konca i ktéry liderujac od
2010 r. najstarszej partii politycznej Turcji i najwigkszej sile opozycyjnej, tj. CHP,
nie zdofal tak naprawde nigdy doprowadzi¢ jej do spektakularnego sukcesu.

Zwyciestwo R.T. Erdogana i AKP w wyborach z 2023 r. oznacza¢ bedzie bez
watpienia stabilizacje istniejacego porzadku oraz systemu prezydenckiego. Z ko-
lei partie opozycyjne zostajg postawione w skrajnie trudnej sytuacji funkcjono-
wania w warunkach dalszej autokratyzacji systemu politycznego. Otwartym jest
pytanie o przyszlos¢ Sojuszu Narodowego - nalezy zalozy¢, ze w pierwszej kolej-
nosci dojdzie do wewnatrzpartyjnych rozliczen, a K. Kiligdaroglu najprawdopo-
dobniej straci stanowisko prezesa CHP; to od nowego przywddztwa bedzie juz
zaleze¢ dalszy los tak samej Partii Ludowo-Republikanskiej, jak i calego Sojuszu
Narodowego, dla ktdrego swoistego rodzaju testem beda zaplanowane na marzec
2024 r. wybory lokalne w Turcji.

18 Secim Kanununda Degisiklik Resmi Gazete'de [6 IV 2022], https://www.aa.com.tr/tr/gundem/
secim-kanununda-degisiklik-resmi-gazetede/2556241 (29 VIII 2023).
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Abstract
Karol Bieniek

Electoral strategies of Turkey’s main opposition parties
during the rule of the Justice and Development Party

This paper aims at analyzing the evolution of the electoral strategies of the main
oppositional political parties to the Justice and Development Party, which has
been in power since 2002. Assuming that due to the increasing autocratization
of Turkey’s political system, the opposition’s options for action remain limited,
and any eventual victory depends on the ability to form electoral coalitions, the
paper will trace the political path taken by the AKP itself and the political par-
ties opposed to it until the elections in 2023. At the same time, the question will
be asked about the reasons for the defeat of the opposition parties in 2023. The
basic assumption here is that the internally diversified National Alliance failed
to construct a comprehensive programmatic offer capable of attracting voters of
the ruling party on a massive scale and at the same time it failed to deliver a suf-
ficiently satisfactory offer to its own electorate.

Key words: Turkey, AKP, Opposition, R.T. Erdogan, Elections
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Wprowadzenie

Gléwnym zadaniem naukowym, ktére stalo przed autorami tego dzialu, byla
analiza dynamiki polityki zagranicznej panstw postsowieckich w warunkach
rozleglej rosyjskiej agresji na Ukraine. Agresja Kremla, ktora uderzyta w caly
$wiat swym bezsensownym okrucienstwem, stala si¢ powaznym wyzwaniem dla
panstw powstalych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Nalezy przyznac, ze ich
zalezno$¢ gospodarcza i polityczna od Rosji, w tym czlonkostwo w tzw. stowarzy-
szeniach integracyjnych (Eurazjatycka Unia Gospodarcza i Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym), powstrzymywaly rzady tych krajow przed jaw-
nym i jednoznacznym potepieniem rosyjskiej agresji. Jednoczesnie, z wyjatkiem
rzadzacego na Biatorusi dyktatorskiego rezimu, kraje postsowieckie probowaty
zdystansowac si¢ od zaborczej polityki Kremla, wykazywaly zainteresowanie
rozszerzeniem wspoltpracy z UE i USA. We wszystkich panstwach sasiadujacych
z Rosja niesprowokowany atak zbrojny na Ukraine zaostrzyl realne obawy przed
staniem sie ofiarg kolejnej agresji.

Niezaleznie od dlugosci wojny i jej wynikéw ,,sojusznicy” Moskwy wyrazniej
zrozumieli niewiarygodno$¢ i beznadziejno$¢ partnerstwa z Kremlem, gleboki
kryzys polityczny i gospodarczy imperium, ktore przeszlo do historii. Na obec-
nym etapie istniejg wszelkie podstawy do stwierdzenia, ze powstal nowy uktad sit
w tej czesci kontynentu euroazjatyckiego.

Republika Biatorusi po sfalszowanych wyborach prezydenckich (VIII 2020 r.)
charakteryzuje sie ostra polaryzacja sit politycznych, ktorej istota jest konfron-
tacja autorytarnego rezimu Aleksandra Lukaszenki z bialoruskimi sitami demo-
kratycznymi kierowanymi przez prezydent-elekt Swietlane Tichanowska. Ta kon-
frontacja przeniosla si¢ na aren¢ miedzynarodowa, gdzie nielegalna dyktatura,
ktéra poparta rosyjska agresje i rozpetata na Biatorusi brutalne represje wobec
dysydentow, ponosita jedng porazke po drugiej. W artykule prof. Victora Shadur-
skiego Miedzynarodowa dziatalnos¢ Demokratycznej Biatorusi w obliczu kryzysu
legitymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023) oméwiono dzialania Gabinetu
Przejsciowego Bialorusi, majacego na celu stac si¢ pelnoprawnym przedstawi-
cielstwem narodu bialoruskiego w relacjach zewnetrznych i pozbawi¢ tego prawa
autorytarny rezim, ktéry silg utrzymuje wladze w kraju.
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Glowng sila napedowa opozycji wobec dyktatorskiego rezimu byta emigracja
bialoruska, ktéra skoncentrowata si¢ gtéwnie w Polsce i na Litwie. Autor bada kon-
kretne formaty migdzynarodowej dzialalnosci Demokratycznej Bialorusi, w tym
tworzenie zagranicznych przedstawicielstw Gabinetu Przejsciowego w innych
krajach, wspieranie dziatalno$ci tzw. ambasad ludowych, akredytacje przy Gabi-
necie Przejsciowym zagranicznych przedstawicieli dyplomatycznych. Do oczywi-
stych sukceséw dyplomatycznych sit demokratycznych mozna zaliczy¢ utworze-
nie grupy kontaktowej w Radzie Europy, a takze grup wsparcia bialoruskich sit
demokratycznych w parlamentach narodowych panstw demokratycznych.

Dr Roza Turarbekova w artykule Kazakhstan foreign policy during presidency
of Kasym-Jomart Tokayev (2019-2023) bada zmiany w polityce zagranicznej wply-
wowego panstwa srodkowoazjatyckiego w okresie przejscia wtadzy od Nursulta-
na Nazarbajewa do Kasyma-Zomarta Tokajewa. Autorka szczegélowo analizuje
czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, ktére maja wpltyw na wyjasnienie priorytetéw
polityki zagranicznej. Do czynnikéw wewnetrznych badaczka zalicza Covid-19,
protesty w Kazachstanie w styczniu 2022 r., a takze zmiany w instytucjonalnym
projekcie systemu politycznego. Rosyjska wojna z Ukraing, sankcje wobec sojusz-
nikow Kazachstanu (Rosji i Bialorusi) oraz rywalizacja miedzy gtéwnymi swia-
towymi graczami o wplywy w Azji Srodkowej s3 wymieniane jako najwazniejsze
czynniki zewnetrzne. Turarbekova konkluduje, Ze rola Chin w polityce zagranicz-
nej Kazachstanu odgrywa coraz bardziej stabilizujaca role, w przeciwienstwie do
Rosji i Stanéw Zjednoczonych, ktérych rywalizacja staje sie coraz wyrazniejszym
czynnikiem ryzyka.

Profesorowie Arthur Atanesian i Artur Mkrtichian z Uniwersytetu Panstwo-
wego w Erywaniu, w swoim badaniu naukowym The Causes, Dynamics, and Con-
sequences of the War in Ukraine in the Perceptions of Armenian Youth odniesli
sie do wynikéw badan socjologicznych, ktére przeprowadzono od pazdziernika
2022 do stycznia 2023 r. Z opublikowanego tekstu wynika, ze mtodziez ormian-
ska, w zaleznosci od miejsca zamieszkania, poziomu wyksztalcenia, miata dwa
rozne punkty widzenia na wojne rosyjsko-ukrainska. Przedstawiciele pierwszej
grupy postrzegali konflikt jako nowg historyczng faze globalnego roztamu i walki
o dominacj¢ miedzy Rosja a Zachodem. I odwrotnie, druga grupa taczyla wojne
rosyjsko-ukrainska z osobistymi cechami, aspiracjami, podej$ciami i problemami
przywodcdw Rosji i Ukrainy. W pierwszym i drugim przypadku temat wojny na
Ukrainie odchodzi na drugi plan w poréwnaniu z tragedig Goérskiego Karabachu
(artykut zostal przekazany do redakcji przed rozpoczeciem ostatniego zaostrze-
nia sytuacji w tym regionie).

Przedstawione artykuly sg zatem naszym zdaniem udana proba ujawnienia
calego dramatyzmu sytuacji, w ktorej znalazly sie trzy panstwa poradzieckie, kto-
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re s3 w takiej czy innej zalezno$ci od Rosji. Dramat ten charakteryzuje sie nie tyl-
ko zaostrzeniem wewnetrznych podzialéw w samych krajach, ale takze prawdzi-
wym lekiem przed staniem si¢ kolejna ofiara agresji rozpadajacego si¢ imperium.

dr hab. Victor Shadurski, prof. UWr
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Miedzynarodowa dziatalnosc¢
Demokratycznej Bialorusi w czasie kryzysu
legitymizacji rezimu autorytarnego (2020-2023)

Abstrakt

Prezentowana publikacja analizuje dwie powigzane ze sobg tendencje w sto-
sunkach miedzynarodowych na przyktadzie Bialorusi. Pierwszy trend to kryzys
miedzynarodowej legitymizacji autorytarnego rezimu, ktory razaco sfalszowat
wybory prezydenckie w 2020 r. i brutalnie stlumil masowe pokojowe protesty
przeciwko bezprawiu wladz. Drugim jest dazenie sit demokratycznych, na czele
ktorych stoi prezydent-elekt Swiatlana Cichanouska, do stania si¢ pelnoprawnym
przedstawicielem narodu biatoruskiego na arenie zewnetrzne;.

Podczas gdy w pierwszych miesigcach po sfalszowanych wyborach bialoruski
problem byl obecny na famach mediéw europejskich, uwaga poswigcana sytu-
acji na Bialorusi i woko! niej malata wraz ze spadkiem aktywno$ci protestacyjnej
wewnatrz kraju. Stalo sie to szczegélnie widoczne po rozpoczeciu przez Rosje
zakrojonej na szerokga skale agresji na Ukraing, ktora byta moralnie i materialnie
wspierana przez dyktature w Minsku.

Zmniejszona uwaga aktoréw miedzynarodowych na wschodnioeuropejskie
panstwo nie powstrzymata aktywnej dziatalno$ci Demokratycznej Bialorusi.
Gléwnym wsparciem sil demokratycznych stala si¢ bialoruska emigracja, ktora
po wydarzeniach 2020 r. nabrala masowego charakteru. Jej gtéwne osrodki kon-
centrujg sie na Litwie i w Polsce. Tam tez dzialaja gléwne struktury biatoruskiej
opozycji demokratycznej.

W ciagu ostatnich trzech lat uksztaltowaly sie konkretne formaty migdzyna-
rodowej dzialalno$ci Demokratycznej Biatorusi, w tym tworzenie zagranicznych
przedstawicielstw Gabinetu Przejsciowego na uchodzstwie w innych panstwach,
wspieranie dzialalnosci tzw. ambasad ludowych oraz akredytacja zagranicznych
przedstawicieli dyplomatycznych przy rzadzie na uchodzstwie. Do oczywistych
sukcesow dyplomatycznych Biura Swiattany Cichanouskiej i Gabinetu Przejscio-
wego nalezy utworzenie we wrzesniu 2022 r. Grupy Kontaktowej Rady Europy
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ds. Bialorusi z bialoruskimi sitami demokratycznymi i spoleczenstwem obywa-
telskim, a nastepnie przyjecie przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
rezolucji w sprawie wsparcia Bialorusinéw na uchodzstwie.

Stowa kluczowe: Bialorus, prezydent-elekt, Swiatlana Cichanouska, autoryta-
ryzm, sankcje, emigracja polityczna, organizacje miedzynarodowe

Wstep

Jedna z istotnych sprzeczno$ci wspolczesnego swiata jest wymuszone sgsiedztwo
demokratycznych i autorytarnych panstw. Chociaz panstwa o réznych formach
rzagdoéw moga aktywnie wspotpracowaé w sferze gospodarczej i kulturalnej oraz
utrzymywac stabilne stosunki w ramach porozumien polityczno-wojskowych,
istnienie autorytaryzmu pozostaje powaznym wyzwaniem, takze dla Europy.
W lukratywnym $rodowisku handlowym demokratyczne rzady czesto muszg
»przymykac oko” na brak wolnych wyboréw, przesladowania dysydentow i razace
naruszenia praw czltowieka i wolnosci w krajach sasiednich.

Doswiadczenia historyczne dowiodly, Ze rezimy autorytarne sg z natury agre-
sywne, zard6wno w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej. Nieodtaczna cecha
wladcow krajow niedemokratycznych jest ciagle poszukiwanie wrogow, ktorzy
rzekomo ,utrudniajg” pomyslng realizacje ,dalekosi¢znych” planéw dyktatoréw.
Czesto na tych wrogéw wybiera si¢ kraje o$cienne. Wniosek ten zostal potwier-
dzony w pierwszym ¢wieré¢wieczu XXI stulecia na przykladzie Rosji i jej satelic-
kiej dyktatorskiej Bialorusi'.

Jaki powinien by¢ stosunek panstw demokratycznych do reziméw autorytar-
nych na obecnym etapie? Gdzie s3 ,,czerwone linie” we wspdtpracy z dyktato-
rami, ktérzy razaco famiag prawo miedzynarodowe? Jakie mozliwosci wsparcia
politycznej opozycji wobec rezimoéw dyktatorskich maja panstwa demokratyczne
w ramach obowigzujacego prawa migdzynarodowego? Odpowiedzi na te aktual-
ne pytania miedzynarodowej agendy wymagaja dogltebnej analizy naukowe;j.

W kontekscie niniejszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na kwestie ewentu-
alnego zastosowania ograniczonej miedzynarodowej legitymizacji autorytarnych
rezimow politycznych, szczegolnie stosujacych przemoc we wlasnych panstwach.
Réwnolegle, praktycznym i teoretycznym zainteresowaniem cieszy sie temat mie-
dzynarodowego uznania i wsparcia struktur opozycyjnych przeciwstawiajacych
sie dyktatorom?.

! Zob.: B. Wanypckwuit, Tpu decamunemus cyseperumema Pecnybnuxu benapyco (1991-2021):

mouka Hesozspama He npoiidena, ,Wschodnioznawstwo” 2022, s. 395-423.

2 A. Lukashuk, 11 Constitutionalism in Belarus: A False Start, [w:] Democratic Consolidation in
Eastern Europe. Vol. 1: Institutional Engineering, red. J. Zielonka, Oxford 2001, s. 293-318.
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W przypadku Bialorusi autorytarnemu rezimowi w Minsku przeciwstawia sie
Demokratyczna Bialoru$. Autor niniejszej publikacji traktuje ,Demokratyczna
Bialorus” jako zwigzek formalnych i nieformalnych struktur, organizacji, inicja-
tyw, samodzielnych obywateli na Bialorusi i poza nia, ktérzy neguja legalno$c¢
autorytarnego rezimu Aleksandra Lukaszenki i podejmujg wysitki na rzecz usta-
nowienia demokratycznego systemu politycznego w panstwie.

Pomimo ogromnego poparcia ze strony spoleczenstwa, sily demokratyczne
nie byly w stanie zmieni¢ nielegalnej wladzy na Biatorusi w ramach prawnych
i nie posiadaly srodkéw militarnych niezbednych do realizacji scenariusza woj-
skowego. Pod tym wzgledem obecny impas na Bialorusi, polozonej w geograficz-
nym centrum Europy, mozna okresli¢ jako ,,anomali¢ polityczng™.

W jaki sposob zewnetrzne sily demokratyczne moga pomdc zmieni¢ sytuacje
na Bialorusi na lepsze? Pytanie to pozostaje aktualne trzy lata po brutalnym sttu-
mieniu masowych pokojowych demonstracji latem 2020 r.

Rosngca miedzynarodowa izolacja autorytarnego rezimu
na Bialorusi po wydarzeniach z 2020 r.

Za punkt wyj$cia historii autorytarnego rezimu na Bialorusi przyjmuje sie¢ li-
stopad 1996 r., kiedy to w wyniku tzw. ogélnokrajowego referendum prezydent
zniost tréjpodzial wladzy. Te nielegalne dzialania zostaly okreslone przez we-
wnetrzng opozycje i panstwa Zachodu jako zamach stanu i spowodowaly cze-
$ciowg miedzynarodows izolacje Minska, zainicjowang przez panstwa demokra-
tyczne, przede wszystkim USA i Uni¢ Europejska. W odpowiedzi na nielegalne
dzialania wladz biatoruskich, Rada Unii Europejskiej 15 IX 1997 r. wyrazita opi-
nie o nielegalno$ci poprawek do Konstytucji z 1994 r. Organ zarzadzajacy UE
wyrazil ubolewanie z powodu niekonstruktywnej i wrogiej postawy wladz biato-
ruskich wobec relacji z Unig Europejska. Podjeto decyzje o niepopieraniu czton-
kostwa Biatorusi w Radzie Europy. Stwierdzono, ze Wspoélnoty Europejskie i ich
panstwa czlonkowskie nie zawra ani umowy przejsciowej, ani umowy o partner-
stwie i wspotpracy z Minskiem i ograniczg oficjalne kontakty. Zawieszono reali-
zacje programéw pomocy technicznej UE, z wyjatkiem projektéw humanitar-
nych lub regionalnych?.

> V. Shadurski, Power and Society in Belarus: From Balance of Interests to Conflict (1994-2020),
[w:] Analysing conflict settings. Case studies from Eastern Europe with a focus on Ukraine.
Band 10, red. T. Daiber i in., Wiesbaden 2022, s. 45-70.

*  Belarus, 2027th Council meeting — General affairs — Brussels [15 IX 1997], https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/PRES_97_269 (15 VI 2023).
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Dekady, ktore minety od 15 IX 1997 r.%, charakteryzowaly sie sprzeczna i nie-
stabilng dynamika: wzajemne stosunki na przemian pogarszaly sig, a nastepnie
normalizowaly®.

Jednoczesnie oficjalne stosunki polityczne Bialorusi z USA i panstwami
cztonkowskimi UE nie osiaggnely poziomu sprzed wydarzen z listopada 1996 r.
Zadne biatoruskie wybory nie zostaly uznane przez Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE odpowiadajace ustalonym standar-
dom demokratycznym, jak réwniez nawet ustawodawstwu krajowemu Biatorusi.
Okolicznos¢ ta podwazyla miedzynarodows legitymacje prawna biatoruskich in-
stytucji paistwowych, przede wszystkim wladzy ustawodawczej”.

Po razacym sfalszowaniu wybordéw w sierpniu 2020 r. i brutalnym sttumieniu
masowych protestow izolacja biatoruskiego rezimu wyraznie wzrosta. Dla biato-
ruskiej dyktatury stato si¢ wyzwaniem zachowanie miedzynarodowej legitymiza-
cji istniejacego rezimu, poniewaz sankcje §wiata demokratycznego byly bardziej
dotkliwe niz w poprzednich latach.Wedlug licznych dowoddéw pochodzacych od
obserwatoréw, sondazy opinii publicznej i nieformalnego glosowania na plat-
formie elektronicznej ,,Golos” (Glos), prawdziwym zwyciezcag wyboréw prezy-
denckich byla najprawdopodobniej kandydatka opozycji Swiattana Cichanouska,
ktéra rozpoczela kampanie wyborcza bez doswiadczenia politycznego. Platforma
»Golos” zostala stworzona przez bialoruskich programistow latem 2020 r. w celu
monitorowania uczciwo$ci wyboréw prezydenckich i alternatywnego liczenia
glosow. Dzigki wspolnym wysitkom organizacji pozarzadowych ,Golos”, ,,Zubr”
i ,Honest People” udalo im sie otrzymac i przeliczy¢ protokoly z 1310 na 5767
lokali wyborczych na calej Bialorusi, czyli 22,7%. Uzyskanie kopii wiekszosci pro-
tokoléw bylo niemozliwe ze wzgledu na sprzeciw wiladz, ktére dziataly wbrew
wymogom obowigzujacego prawa. Jednak nawet te protokoty, ktére zostaty udo-
stepnione opinii publicznej, wskazywaty na skale oszustw wyborczych. Na przy-
kiad, wedlug oficjalnych danych w mniej niz jednej czwartej lokali wyborczych
w kraju, Swiatlana Cichanouska zebrala tacznie ponad 81% gloséw oddanych na
jej korzy$¢ we wszystkich lokalach na Biatorusi, 471 709 z 588 619 gloséw, wedtug
Centralnej Komisji Wyborczej. Kandydat Lukaszenka natomiast — wedtug wspo-
mnianych juz oficjalnych protokotéw z 1310 lokali wyborczych - ze wszystkimi

Data ta przeszla do historii jako ,czarny czwartek’.

A.B. Tuxomupos, Brewnss nonumuxa Pecnybnuxu Benapyco: umoeu dsaduyamu nem, [w:]
AxmyanvHols noimanni 6enapycka-nonvckix aonocin: 0a 20-20003s [Jazasopa namisn Pacny-
6nixail Benapyco i Pacny6nixait Ilonvuiua a6 dobpacycedcmse, cso6poycmee i cynpauoyHiymee
ao 23 uapeens 1992 e.: mamapoisinw: 6enapyc.-non. kpyenaza cmand, red. B.I. Illagypcki i in.,
Minck 2012, s. 30-46.

7 K. Klysinski, Parliamentary elections in Belarus: a step backwards [20 XI 2019], https://www.
osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2019-11-20/parliamentary-elections-belarus-a-step-back-
wards (12 'V 2023).
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mozliwymi uzupelnieniami uzyskat ok. 61,7% gloséw. Uzasadnione byto kwestio-
nowanie jego ogolnej przewagi na poziomie 80,1%, deklarowanej przez Centralng
Komisje Wyborcza. Jak mozna wnioskowa, taki rozrzut w wynikach glosowania
byt praktycznie niemozliwy.

Poréwnanie danych z 1310 dostepnych oficjalnych protokotéw z fotografia-
mi wypelnionych kart do glosowania przestanymi przez wyborcéw na platforme
»Golos” (550 000) pozwolilo wykry¢ powazne falszerstwa w co najmniej 400 lo-
kalach wyborczych sposréd wspomnianych 1310, Na platformie ,,Golos” zaglo-
sowalo 1 047 933 oséb (95% z nich oddalo swoje glosy na Cichanouska). To tez
potwierdzilo powazne oszustwa ze strony wladzy, a zarazem dalo nadzieje na po-
konanie dyktatury®. Dowodem na zwycigstwo demokratycznego kandydata byto
85 opublikowanych protokotéw komisji wyborczych, przewodniczacy i cztonko-
wie ktdrych mieli odwage odmowi¢ sfalszowania wynikéw wyboréw. Na przy-
kiad, w lokalu wyborczym nr 19, mieszczacym sie w szkole $redniej w Minsku,
Aleksander Lukaszenka prowadzit w dniach przedterminowego glosowania:
oddano na niego 200 gltoséw, a na Swiattan¢ Cichanouska - 38. W dniu 9 VIII
2020 r. preferencje polityczne wyborcéw wygladaly zupelnie inaczej: 188 osob
glosowato na Lukaszenke, 507 - na Cichanouskg. Nawet bioragc pod uwage przed-
terminowe glosowanie’ na urzedujacego prezydenta oddano lacznie 388 glosow,
podczas gdy 545 gltoséw oddano na Cichanouska. W innym lokalu wyborczym
w tej samej szkole ogloszono diametralnie réznigce si¢ wyniki, co wskazuje na
razgce oszustwa, nie tylko w procesie przedterminowego gltosowania, ale takze
w dniu wyboréw'’. Swiatlana zarejestrowala swoja grupe inicjatywna w maju
2020 r. zamiast meza Siarhieja Cichanouskiego, ktéry w momencie rejestracji ko-
mitetéw wyborczych przebywal w areszcie administracyjnym. I z tego powodu
nie mogl wzig¢ udzialu w starcie w wyscigu o prezydenture. Podczas zbierania
podpiséw poparcia dla kandydatéw na prezydenta Siarhiej Cichanouski zostat
aresztowany przez policje, a juz 14 XII 2021 r. skazany na 18 lat wiezienia'’.

Ponad 30 panstw demokratycznych, po otrzymaniu wiarygodnej informacji
o oszustwach wyborczych na duzg skale, nie uznato Lukaszenki za oficjalnie wy-
branego prezydenta. Bialoruski dyktator, ktéry uzurpowat wladze, praktycznie
stal sie pariasem na arenie mi¢dzynarodowej. Kontakty zagraniczne na najwyz-
szym i wysokim szczeblu ze wszystkimi panstwami znacznie si¢ zmniejszyly.
Bialorus$ zostata wykluczona z wielu miedzynarodowych struktur o charakterze

8 Mmoezosviii omuem o evibopax npesudenma Pecnybnuxu Benapyce [27 VI 2023], https://bela-

rus2020.org/election?lon=27.561824&lat=53.90574&z=7 (30 V 2023).

Jeden ze sposobow falszowania wynikéw wybordw.

Ha kakux usbupamenvroix yuacmxax nobeouna Tuxanosckasn? [Jannvie npomoxonos [10 VIII

2020], https://polit.reactor.cc/post/4459863 (4 VII 2023).

"' Belarus: Opposition leader Tikhanovsky jailed for 18 years over protests [14 XII 2021], https://
www.bbc.com/news/world-europe-59650238 (15 VI 2023).
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politycznym, gospodarczym, kulturalnym i sportowym. Wobec bialoruskiego
rezimu wprowadzono sankcje gospodarcze'.

Jednak zewnetrznym i wewnetrznym sitom demokratycznym nie udato sie
osiggna¢ maksymalnie mozliwej izolacji bialoruskiego nielegalnego rezimu. Ro-
sja i inne panstwa, ktére wedtug biatoruskiego politologa Witalija Silickiego two-
rzyly tzw. ,miedzynarodéwke autorytarng’, wspieraly rezim autorytarny. Wediug
zmartego przedwczes$nie naukowca, ,miedzynarodéwka autorytarna” to wspdlny
wysitek niedemokratycznych reziméw, aby przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu
sie demokratycznego ,wirusa” i stworzy¢ specyficzng kolektywna obrone na po-
ziomie miedzynarodowym. Autorytarni przywddcy ucza sie od siebie nawzajem
(czesto z powodzeniem), jak przeciwdziala¢ zewnetrznym i wewnetrznym sitom
demokratycznym®. Stosunki z autorytarnymi sojusznikami byly przedstawiane
spoleczenstwu biatoruskiemu przez oficjalng propagande jako udana polityka za-
graniczna rezimu, podobnie jak niska skutecznos¢ sankgji politycznych i gospo-
darczych natozonych przez USA i UE na Minsk. Poczucie zewnetrznego wsparcia
ze strony Kremla i innych ,,przyjaznych” krajow dato rezimowi pewnos¢ siebie
nie tylko do wzmocnienia wewngtrznych represji, ale takze do organizowania
powaznych prowokacji przeciwko demokratycznym sgsiadom.

W ten sposdb 23 V 2021 r. bialoruskie wtadze wymusity awaryjne ladowa-
nie samolotu linii Ryanair lecacego z Aten do Wilna z wymys$lonego powodu.
Na kilka minut przed ladowaniem w Wilnie bialoruscy kontrolerzy ruchu lot-
niczego poinformowali pilotéw, Ze na pokladzie samolotu rzekomo znajduje si¢
bomba. Zaloga zostala zmuszona do zawrdcenia cywilnego samolotu i ladowa-
nia na lotnisku w Minsku. Na miejsce przyleciaty mysliwce biatoruskich sit po-
wietrznych, aby eskortowa¢ samolot. Zaraz na lotnisku wladze zatrzymaty dwéch
pasazeréw lotu, Romana Protasiewicza i Sofie Sapiehe - pracownikéw opozycyj-
nych medidéw'.

Nieplanowane lagdowanie samolotu linii Ryanair wywotalo ostrg reakcje Unii
Europejskiej. Bruksela natychmiast wstrzymata potaczenia lotnicze z Bialorusia
i nalozyta sankcje na panstwowe linie lotnicze Belavia: od 5 VI 2021 r. samolo-
ty biatoruskich linii lotniczych nie mogg lata¢ do krajow UE. Sgsiednia Ukraina

2 Belarus: Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the
so-called ‘inauguration’ of Aleksandr Lukashenko [24 IX 2020], https://www.consilium.euro-
pa.eu/en/press/press-releases/2020/09/24/belarus-declaration-by-the-high-representative-
-on-behalf-of-the-european-union-on-the-so-called-inauguration-of-aleksandr-lukashenko/
(12 V 2023).

V. Silitski, Contagion Deterred: Preemptive Authoritarianism in the Former Soviet Union
(the Case of Belarus), CDDRL Working papers, [June] 2006 (66), https://web.archive.org/
web/20070611192356/http://iis-db.stanford.edu/pubs/21152/Silitski_No_66.pdf (14 V 2023).

4 V. Shadurski, Where Does Belarus Go from Here?, [w:] Belarus in the Twenty-First Century.
Between Dictatorship and Democracy, red. E. Korosteleva, 1. Petrova, A. Kudlenko, Abing-
don-New York 2023, s. 193-206.
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réwniez przylaczyla si¢ do sankcji. Prezes Ryanair Michael O’Leary nazwal lado-
wanie samolotu ,,aktem piractwa sponsorowanego przez panstwo”. Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) wszczeta dochodzenie, ktore
wykazalo, ze informacja o zaminowaniu samolotu byta ,$§wiadomie falszywa”,
a raport koncowy z dochodzenia w sprawie incydentu zostal wystany do ONZ.
Departament Sprawiedliwosci USA wszczal postepowanie karne w sprawie pirac-
twa lotniczego®.

Jednak zakaz lotéw lotniczych nad terytorium Bialorusi, a takze inne $rodki
ograniczajace nie przeszkodzily dyktatorskiemu rezimowi w zorganizowaniu no-
wej prowokacji — zakrojonego na szeroka skale i dtugotrwatego kryzysu migracyj-
nego na granicach Bialorusi z Polskg, Litwg i Lotwg!¢. Kryzys zostal zainicjowany
przez wladze biatoruskie wkrétce po przymusowym lagdowaniu samolotu Ryanair
w drugiej potowie 2021 r. Jego istotg bylo to, ze migranci z Bliskiego Wschodu
i Afryki mogli bez specjalnych przeszkdd wlecie¢ na teren Biatorusi, aby stamtad
nielegalnie przedosta¢ si¢ do Unii Europejskiej. Straz Graniczna Polski i panstw
baltyckich dysponowata niezaprzeczalnymi dowodami na to, ze bialoruskie for-
macje graniczne pomagajg migrantom nielegalnie przekroczy¢ granice. Dzialania
bialoruskich wtadz byty postrzegane na Zachodzie jako forma wojny hybrydowej
rozpetanej przez Minsk przeciwko panstwom battyckim i Polsce w odwecie za re-
presje Lukaszenki wobec bialoruskiej opozyciji i spoleczenstwa obywatelskiego'”.

Przestepczy charakter autorytarnego rezimu stal si¢ jeszcze bardziej widoczny
dla migdzynarodowej opinii publicznej po tym, jak bialoruski dyktator zmienit
Biatorus$ w sojusznika Rosji w wojnie przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. Nie-
sprowokowana agresja Kremla na Ukraine zostala rozpoczeta z terytorium Bialo-
rusi, pomimo faktu, ze dyktator wczesniej zapewnial, Ze ,,nikt nigdy nie zaatakuje
Ukrainy z naszego terytorium, chyba ze bedzie to sprzeczne z naszymi interesami
lub jesli sama Ukraina zaatakuje Biatorus™*®.

Wraz z wybuchem wojny przeciwko Ukrainie proces przekazywania suwe-
renno$ci panstwowej przez minska dyktature na rzecz Kremla przyspieszyl,
przede wszystkim w sferze wojskowej. Podczas wojny Lukaszenka stat si¢ nie tyl-
ko wspdlnikiem agresji, ale takze aktywnym rzecznikiem rosyjskiej propagandy.

* B. Hepyc, Ioo nocadke camonema Ryanair: umo 6 umoee nomepsn JIykawenxo [23 V 2022],
https://www.dw.com/ru/god-vynuzhdennoj-posadke-samoleta-ryanair-v-minske-chto-po-
terjal-lukashenko/a-61903211 (15 VI 2023).

Szerzej na ten temat zob. artykuly z dziatu Kryzys na granicy Strefy Schengen z Bialoru-
sig (2021-2022). Wyzwania dla bezpieczenistwa, konflikty spoteczne, wojna informacyjna,
JWschodnioznawstwo” 2022, s. 101-175.

V8. Zaryn, Belarusian hybrid attack on the EU [9 XI 2021], https://www.gov.pl/web/sluzby-spe-
cjalne/belarusian-hybrid-attack-on-the-eu (30 V 2023).

Jlykawenxo: Hukakoii unmepeenyuu ¢ meppumopuu Benapycu 6 Yepauny ne 6ydem [4 VIII
2015], https://euroradio.fm/ru/lukashenko-nikakoy-intervencii-s-territorii-belarusi-v-ukrai-
nu-ne-budet (10 V 2023).
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Jednocze$nie, promujac cele i zadania Putina, Lukaszenka staral si¢ zademon-
strowa¢ swoja role jako doswiadczonego polityka na poziomie globalnym, ktory
wspoldziata jak réwny z réwnym z innymi przywdédcami panstw'.

W dniu 25 III 2023 r. rosyjski wladca Wladimir Putin cynicznie oglosit, ze
Moskwa i Minsk uzgodnily rozmieszczenie taktycznej broni jadrowej na tery-
torium Bialorusi, o co ,,o0d dawna prosil” Aleksander Lukaszenka. Wedlug ro-
syjskiego prezydenta budowa specjalnego magazynu dla tej broni zostanie za-
konczona do 1 VII 2023 r. Jest oczywiste, ze zapowiedZ o rozmieszczeniu broni
jadrowej byla kolejnym krokiem w zaangazowaniu Bialorusi w wojne przeciwko
Ukrainie, a takze sygnatem ograniczenia suwerenno$ci*.

Na tle planu rozmieszczenia broni jadrowej na Bialorusi, co nieuchronnie
pogorszylo sytuacje bezpieczenstwa w regionie, przedstawiciele Demokratycznej
Bialorusi zaapelowali do $wiatowych przywodcdw o wzmocnienie izolacji auto-
rytarnego rezimu Lukaszenki i pozbawienie go srodkéw finansowych i gospodar-
czych do prowadzenia agresji wewnetrznej i zewnetrznej?'.

Jednak - jak pokazuje praktyka - srodki ograniczajace podjete przez sily de-
mokratyczne przeciwko bialoruskiej dyktaturze nie sg jeszcze w stanie zmusi¢
jej do zaprzestania represji i nieodpowiedzialnej polityki zagranicznej. Przez
2,5 roku terroru w kraju mialo miejsce ok. 50 tys. politycznie motywowanych
zatrzyman, wszczeto ok. 12 tys. politycznie motywowanych spraw karnych, igno-
rujac przy tym zasady podstawowych norm prawa i moralnosci®.

Panstwo biatoruskie nadal zachowuje swoj podstawowy miedzynarodowy sta-
tus prawny. Tak wiec na dzien 1 III 2023 r. Minsk mial 71 misji dyplomatycznych
za granica: 57 ambasad, 2 stale przedstawicielstwa, 11 konsulatéw generalnych
i 1 konsulat. Biorac pod uwage akredytacje ambasadoréw w niepelnym wymiarze
czasu, Bialorus jest reprezentowana w 105 krajach. Biatoruskie placowki dyplo-
matyczne s3 obecne m.in. w USA i 18 panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Z kolei obce panstwa byly reprezentowane na Bialorusi przez 51 ambasad,
3 filie ambasad, 2 misje handlowe, 7 urzedéw konsularnych i 36 konsuléw ho-
norowych; organizacje migdzynarodowe byly reprezentowane przez 18 misji,

1 Kreml naciska na Lukaszenke. To powstrzymuje dyktatora [20 IX 2022], https://wiadomos-
ci.wp.pl/kreml-naciska-na-lukaszenke-to-powstrzymuje-dyktatora-6843733092203040a
(12 VI 2023).

A. Wilk, P. Zochowski, Konsekwencje rozmieszczenia rosyjskiej broni jgdrowej na Bialorusi
[6 VI 2023], https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-06-06/konsekwencje-roz-
mieszczenia-rosyjskiej-broni-jadrowej-na-bialorusi (29 VI 2023).

Ceemnana Tuxanosckas npuzeana OOH paccmompemv Ha Cosbe3e 80npoc pasmeuseHus
A0epHo20 opyxcust 6 benapycu [17 VI 2023], https://news.zerkalo.io/economics/41601.html?c
(24 V1 2023).

2 Cunosuxu ycmpounu noémopHuili XanyH Ha macokombuname 6 Bonkosvicke [18 VI 2023],

https://charter97.org/ru/news/2023/6/18/552458/ (12 VI 2023).
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83 zagraniczne misje dyplomatyczne byly akredytowane jednocze$nie w Mo-
skwie, Wilnie i Warszawie®.

Autorytarna Biatorus jest cztonkiem ONZ, a nawet ubiegala si¢ o niestale
czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w dniu 6 VI 2023 r. Podczas wybo-
réw pieciu niestalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa na Zgromadzeniu Ogol-
nym ONZ o jedno miejsce z grupy wschodnioeuropejskiej ubiegaly sie Stowenia
(otrzymujac 153 glosy) i Bialoru$ (38 gtosow)*. Autorytarnemu rzagdowi udato
sie utrzymac czlonkostwo w dziesigtkach innych organizacji migdzynarodowych
na poziomie globalnym i regionalnym.

Nie ma powodu, by twierdzi¢, ze kraje demokratyczne nie podejmujg aktyw-
nych krokéw przeciwko agresywnej dyktaturze, ale wydaja si¢ one niewystarcza-
jace. Jednym z pierwszych krokéw dotyczacych nieuznawania legitymacji prezy-
denta byta odmowa wreczenia A. Lukaszence listow uwierzytelniajacych przez
nowo mianowanych szeféw misji dyplomatycznych. Praktyki tej jako pierwsza
dokonata Francja. Nicolas de Lacoste przybyl na Bialoru$ w listopadzie 2020 r.
jako desygnowany ambasador, przedstawil kopie swoich pelnomocnictw mini-
strowi spraw zagranicznych Wladimirowi Makeju, ale odmodwit przedstawienia
listow uwierzytelniajacych Aleksandrowi Lukaszence. Z koncem wygasniecia
umowy z nominacja ambasadora bialoruskie MSZ poinformowato Lacoste’a o ko-
niecznosci opuszczenia Bialorusi w pazdzierniku 2021 r. W odpowiedzi na to po-
suniecie biatoruskich wladz francuski dyplomata zostal mianowany specjalnym
wystannikiem na Bialorus$ z rezydencja w Wilnie, podczas gdy ambasada w Min-
sku kontynuowata swoja prace pod kierownictwem francuskiego chargé d’affaires
ad interim®. Warto zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone i panstwa czlonkowskie UE
zaczely stosowac podobng praktyke.

O ile powyzsze decyzje byly raczej symboliczne, o tyle kwestia uznania Bia-
forusi za panstwo agresora za wspieranie inwazji Rosji na Ukraine i postawienie
Lukaszenki przed miedzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci za popetnione
zbrodnie, powinny mie¢ powazniejsze konsekwencje dla rezimu.

Eksperci i politycy nie osiggneli jeszcze konsensusu w tych dwdch kwestiach
i nie ma sprecyzowanego pomysiu na konkretne dzialania majgce na celu roz-
poczecie procesu pociggniecia dyktatury do odpowiedzialnosci karnej. Te i inne
tematy zostaly omoéwione na konferencji w Wilnie 12 VI 2023 r., podczas ktdrej

#  Buewnss nonumuka Benapycu, https://mfa.gov.by/foreign_policy/general_information/
(12 VI 2023).

Tenaccambrnes: 6vi6pana namo HenocmosiHuvix unenos Cosbesa OOH [6 VI 2023], https://
news.un.org/ru/story/2023/06/1441742 (22 VI 2023).

M Ppanyuu: Hukons de Jlakocm HazHaqen cneynocnantuxom no beaapycu [18 X 2021],
https://reform.by/268335-mid-francii-nazval-reshenie-o-vysylke-svoego-posla-neobosno-
vannym (11 V 2023).
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uczestnicy - politycy i prawnicy z réznych krajow — dyskutowali o odpowiedzial-
nosci rezimu Lukaszenki za zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz wywotanie kry-
Zysu migracyjnego®.

Ukraina wykazuje znaczng aktywno$¢ w pociaganiu do odpowiedzialnosci
bialoruskiej dyktatury. W zwiazku z tym 16 VI 2023 r. na stronie internetowej
Rady Najwyzszej Ukrainy opublikowany zostal zarejestrowany pod numerem
9397 ,,Projekt rezolucji w sprawie wniosku Rady Najwyzszej Ukrainy do Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, Zgroma-
dzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamentarnego GUAM oraz
parlamentéw narodowych panstw $wiata w sprawie uznania Republiki Bialorus
za panstwo agresora™?.

O odpowiedzialno$ci biatoruskiego rezimu za popelnione zbrodnie méwiono
na wielu miedzynarodowych platformach. Trzeba przyzna¢, ze odbywalo si¢ to
z pewng dozg ostroznos$ci. Tak wigc temat Bialorusi byl omawiany na 30. do-
rocznej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, ktéra zakonczyla si¢ na
poczatku lipca 2023 r. w kanadyjskim miescie Vancouver. Szczegdtowa rezolucja
w sprawie Bialorusi potepila rezim Lukaszenki za jego wspotudzial w wojnie Ro-
sji przeciwko Ukrainie i zasugerowala zbadanie sposobéw pociagniecia go do od-
powiedzialno$ci.

Chociaz zebrano wystarczajace dowody zbrodni rezimu Lukaszenki, nie osig-
gnieto jeszcze konsensusu w sprawie sposobu ukarania dyktatora i jego poplecz-
nikéw. W specjalnej rezolucji Zgromadzenie Parlamentarne OBWE zazadato
od autorytarnego rzadu natychmiastowego zaprzestania bezczeszczenia grobow
zolnierzy Armii Krajowej na Bialorusi, przywrdécenia wszystkich zniszczonych
miejsc i przeprowadzenie doktadnego $ledztwa w sprawie tego, co sie stalo.
Stwierdzono, ze celowe niszczenie pomnikéw kultury moze stanowi¢ przejaw
nienawisci rasowej, religijnej lub kulturowe;j.

Waznym obszarem przeciwdziatania dyktatorskiemu rezimowi, wraz z wyzej
wymienionymi $rodkami, jest wzmocnienie zewnetrznego wsparcia alternatywy
dla autorytarnego rezimu pod postacig Demokratycznej Biatorusi i uznanie legi-
tymacji jej przedstawicieli na arenie miedzynarodowe;j.

% MTK moze wkrétce wydac nakaz aresztowania Lukaszenki [13 VI 2023], https://wilno.tvp.

pl/70508145/mtk-moze-wkrotce-wydac-nakaz-aresztowania-lukaszenki (29 VI 2023).

7 Yxpaunckue denymamui xomsm s Benapycu cankyuii u penapayuti om vee. Ymo ¢ amum
denamv? [21 VI 2023], https://belsat.eu/ru/news/20-06-2023-ukrainskie-deputaty-ho-
tyat-dlya-belarusi-sanktsij-i-reparatsij-ot-nee-chto-s-etim-delat (29 VI 2023).

Vancouver Declaration and Resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly at the
thirtieth annual session Vancouver, 30 June — 4 July 2023 [4 VII 2023], https://www.oscepa.org/
en/documents/annual-sessions/2023-vancouver/declaration-29/4744-vancouver-declaration-
-eng/file (5 VII 2023).
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Miedzynarodowy status prawny wybranej
na urzad prezydenta Bialorusi Swiatlany Cichanouskiej

Pomimo prawdopodobnego zwyciestwa w wyborach, Swiattana Cichanouska
nie objela urzedu prezydenta. W dniu 11 VIII 2020 r. pod presja wladz zostata
zmuszona do ucieczki na Litwe, gdzie w pierwszych dniach po wyborach prezy-
denckich przezwyciezyta wewnetrzny kryzys i wrécita do aktywnego zycia poli-
tycznego przy wsparciu przedstawicieli bialoruskiej opozycji i litewskiego rzadu.
W dniu 10 IX 2020 r. Sejm Litwy uznat Swiatlane Cichanouska za legalnie wybra-
na glowe panstwa bialoruskiego. W warunkach przymusowej emigracji jej status
zostal okreslony przez spolecznos$¢ miedzynarodows jako prezydent-elekt.

Bezposrednio po sfalszowanych wyborach prezydenckich, na fali masowych
wstrzasow spolecznych na Bialorusi, pojawily sie liczne inicjatywy tworzenia
struktur opozycyjnych wobec rzadzacego rezimu, dgzgcych do funkcji przedsta-
wicielskich. Jedna z pierwszych takich struktur byta Rada Koordynacyjna (Rada),
powotana 20 VIII 2020 r. z inicjatywy Swiatlany Cichanouskiej w celu zjedno-
czenia przeciwnikéw nielegalnych wtadz i negocjacji z autorytarnym rzadem.
Wladze bialoruskie uznaty udziat w dziatalnosci Rady za przestepstwo, w wyniku
czego struktura utracila mozliwo$¢ pracy na terytorium Bialorusi i kontynuowala
swoja dzialalno$¢ za granicg™.

Pod koniec wrzesnia 2020 r. byly ambasador Bialorusi na Stowacji Igor Lesz-
czenia, ktdry jako pierwszy biatoruski dyplomata otwarcie poparl protestujacych,
zainicjowal utworzenie szerokiego ruchu spotecznego ,,Jestem obywatelem”. We-
dlug Leszczeni, ruch ten miat na celu zbadanie stosowania przez rezim Lukaszen-
ki tortur i naduzy¢, a takze przygotowanie reformy systemu panstwowego. Nalezy
uznad, ze inicjatywa Leszczeni byta w rzeczywistosci alternatywa dla Rady Koor-
dynacyjnej. Po aresztowaniu administracyjnym byly dyplomata zostal zmuszony
do porzucenia swojego projektu spoteczno-politycznego®.

Niewatpliwie, centralng instytucja Demokratycznej Bialorusi bylo Biuro Swia-
ttany Cichanouskiej, utworzone przy wsparciu rzadu litewskiego. Biuro wzigto na
siebie zadanie koordynowania dziatan bialoruskiej opozycji, zaréwno wewnatrz
kraju, jak i poza jego granicami. Liderka sil demokratycznych oglosita zamiar
reprezentowania narodowych intereséw Bialorusi na arenie miedzynarodowej,
a takze blokowanie przedstawicieli autorytarnego rezimu na réznych forach

¥ Seimas urges the international community to give its assessment of the union imposed on Be-
larus by the Russian Federation [10 IX 2020], https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35403&-
p_k=2&p_t=272434 (12 V1 2023).

Koopounauuonnviii Cosem. VMcmopus cosdanus, https://rada.vision/ (22 V12023).
Sxkc-nocon Neopov Jlewsens npednazaem co3oamov 0suxenue ,A — epaxoanun” [23 1X 2020],
https://euroradio.fm/ru/eks-posol-igor-leshchenya-predlagaet-sozdat-dvizhenie-ya-grazhda-
nin (12 TV 2023).
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miedzynarodowych. W odpowiedzi na oswiadczenie bialoruskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o wycofaniu sie z inicjatywy Partnerstwa Wschodniego UE
(28 VI 2021 r.) Swiattana Cichanouska o$wiadczyla, ze jej zespot wraz ze wszyst-
kimi sitami demokratycznymi, bedzie kontynuowat wspolprace z instytucjami
europejskimi w ramach tego programu, poniewaz oferuje on Bialorusi wiele moz-
liwosci, w tym edukacje, kontakty miedzyludzkie, nowe wigzi polityczne i gospo-
darcze. Prezydent-elekt po raz kolejny przypomniata, ze wszystkie decyzje Luka-
szenki po 9 VIII 2020 r. nie majg mocy prawnej: reprezentuje on jedynie wtasne
interesy, ktdre s wyraznie szkodliwe dla intereséw narodu.

Liderka biatoruskiego protestu konkretnie sformutowala, jakiego wsparcia sily
demokratyczne oczekujg od spotecznosci miedzynarodowe;:

a) presja: izolacja rezimu, nalozenie sankcji na jego wspolpracownikow
w celu uwolnienia wieznidéw politycznych i wymuszenia dialogu;

b) sprawiedliwos¢: zastosowanie wszystkich instrumentéw miedzynarodowe-
go wymiaru sprawiedliwosci wobec wspotpracownikéw rezimu odpowie-
dzialnych za zbrodnie przeciwko ludzkosci i tamanie praw czlowieka;

c) solidarnos$¢: pomoc niezaleznym mediom na Bialorusi, studentom i na-
uczycielom, strajkujagcym robotnikom i lekarzom™.

Chociaz Swiatlana Cichanouska nie objeta oficjalnego stanowiska prezydenta,
byla witana jako glowa panstwa podczas licznych podrézy zagranicznych od po-
czatku jej przymusowej emigracji. Miedzynarodowa aktywnos¢ Biura Swiatlany
Cichanouskiej osiggnela szczyt w 2021 r. W tym okresie odbylo sie 360 spotkan
demokratycznej przywddczyni z politykami wysokiego szczebla, dyplomatami
i przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Mialy one na celu uksztattowanie
wspdlnego stanowiska, uzyskanie poparcia spoleczenstwa obywatelskiego i nowej
Biatorusi podczas reform. Do konca 2021 r. 59 panstw nie uznalo Lukaszenki
za prezydenta, a 41 panstw wprowadzilo ograniczenia wobec rezimu. W maju
2021 r. przyjeto unijny plan pomocy gospodarczej dla Demokratycznej Biatoru-
si, z udzialem Biura Swiatlany Cichanouskiej, ktéry przewidywal przeznaczenie
3 mld EUR dla Bialorusi po upadku autorytarnego rezimu na wsparcie wzrostu
gospodarczego, pomoc w reformach i inwestycje w infrastrukture spoteczna, roz-
woj sektora prywatnego i obywatelskiego. Odbylo sie ok. 130 migedzynarodowych
wystapien Swiatlany Cichanouskiej i 559 wywiadéw z bialoruskimi i zagranicz-
nymi mediami na temat sytuacji na Biatorusi*.

2 Ceemnana Tuxanosckas: benapyce nacmpoena npodonxcamy yuacmue 6 Bocmourom nap-

muepcmee [28 VI 2021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/c74abc5306fa439.html

(15 V 2023).

Tuxanosckas chopmynuposana mpu Hanpasnenus, Kax mup mozxcem nomouv benapycu [10 V

2021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/e008973783b0012.html (12 VI 2023).

* Inasuvle yudpol, peuenus u umozu pabomv. Opuca Ceemnanvt Tuxanosckoii 6 2021 200y
[29 X1I 2021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/e853c35ad237b63.html (12 V 2023).
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Spadek miedzynarodowego zainteresowania
bialoruska opozycja

Wraz ze spadkiem liczby otwartych akeji protestacyjnych przeciwko dyktaturze
na Bialorusi, zmniejszyla si¢ réwniez uwaga poswigcana strukturom opozycyj-
nym dzialajacym za granicg. Powaznym wyzwaniem dla bialoruskiej opozycji
byta zakrojona na szerokga skale rosyjska agresja na Ukraing, wspierana przez au-
torytarny rezim Lukaszenki. W dniu rozpoczecia wojny (24 II 2022 r.) Swiattana
Cichanouska oswiadczyta, ze wraz z poczatkiem agresji Lukaszenka nie moze by¢
uwazany za gwaranta niepodleglodci i integralnosci terytorialnej Biatorusi, dlate-
go wzieta na siebie odpowiedzialnos¢ za obrone niepodleglosci i intereséw naro-
dowych Biatorusi w oparciu o autorytet nadany jej przez nardd bialoruski w wy-
borach prezydenckich w 2020 r. Liderka sit demokratycznych przyjeta na siebie
obowiazki przedstawiciela narodu bialoruskiego i gwaranta jego praw i wolnosci
do czasu nowych wyboréw, a takze oglosita utworzenie Gabinetu Przejsciowego
jako organu panstwowego Republiki Bialorus®.

Jednak te i inne uzasadnione kroki podjete przez Biuro nie zdotaly powstrzy-
macé gwaltownego spadku zainteresowania dzialalno$cig Demokratycznej Biato-
rusi. Bylo to spowodowane wieloma czynnikami. Po pierwsze, autorytarny rezim
w Minsku dziatal jako wspotagresor w wojnie. Udostepnil swoje terytorium,
a takze powazne zasoby materialne dla rosyjskiej inwazji. Po drugie, na Bialorusi
rozpoczela sie aktywna antyukrainska kampania propagandowa, w ktorg zaan-
gazowana byla znaczna cze$¢ aparatu panstwowego. W takiej sytuacji oskarzenia
o zbiorowa odpowiedzialnos¢ za zbrodnie dyktatoréw padaty z ust wielu zagra-
nicznych politykéw i mediéw pod adresem Bialorusindéw, w tym przeciwnikow
rezimu i wojny rozpetanej poza granicami kraju. Po trzecie, wraz z wybuchem
wojny zauwazalny staf si¢ brak jakiejkolwiek uwagi dla Demokratycznej Bialorusi
ze strony Kijowa. Wielu ekspertéw probowato ttumaczy¢ to ,,niewielkim wpty-
wem” Biura Swiattany Cichanouskiej i utworzonego pod jej kierownictwem Gabi-
netu jako reakcji na wydarzenia na Bialorusi oraz brakiem skutecznego programu
wsparcia dla ukrainskiego ruchu oporu®.

Wedlug doniesien prasowych, 29 I 2021 r., na zaproszenie ministra spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleby, Swiatlana Cichanouska wzigla udziat
w internetowym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Trdjkata Lubelskie-
go (Litwa, Polska, Ukraina). Po spotkaniu w styczniu 2021 r. Dmytro Kuleba po-
wiedzial dziennikarzom na briefingu: ,Bez Biatorusi Trdjkat Lubelski jest troche

¥ Ceemnana Tuxano8cKas 634714 HA CeOS 0MBEMCMBEHHOCHb HAUUOHAILHO20 udepa Benapycu

[24 II 2022], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/bc09f0d4e3elb5f.html (12 V 2023).
K. Klysinski, K. Nieczypor, Distrust and reticence. Kyiv on Tsikhanouskaya’s offer of an alliance

[20 X 2022], https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2022-10-20/distrust-and-reti-

cence-kyiv-tsikhanouskayas-offer-alliance (17 V 2023).
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niekompletny. Chcielibysmy, aby Demokratyczna Bialorus dofaczyla i przeksztat-
cifa go w Lubelska Czworke. Sytuacja na Bialorusi wplywa nie tylko na stosun-
ki dwustronne tego kraju z sgsiadami, ale takze na sytuacje w calym regionie™.
W 2022 r. takie zaproszenie nie zostalo wystosowane do lidera sit demokratycznych.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze wszystkie media Demokratycznej Bialorusi
wyrazily ubolewanie, ze Bialorusini nie zostali wymienieni w gratulacjach ukra-
inskiego przywodcy z okazji 160. rocznicy Powstania Kastusia Kalinouskiego®.
Oczywiscie takiego stosunku do Demokratycznej Bialorusi ze strony zagranicz-
nych politykéw demokratycznych nie mozna uzna¢ ani za obiektywny, ani za
pragmatyczny.

Nie ma jednak powodu, aby twierdzi¢, ze miedzynarodowa dziatalnos¢ De-
mokratycznej Bialorusi zmniejszyla si¢. Jest ona aktywnie kontynuowana w no-
wych formatach, na nowym profesjonalnym poziomie.

Utworzenie Gabinetu Przejsciowego bylo proba przezwyciezenia fragmen-
tacji sit demokratycznych na Biatorusi. Z biegiem czasu stalo si¢ oczywiste, ze
nawet gléwne struktury i inicjatywy opozycyjne nie moga zosta¢ zjednoczone
przez Biuro Swiatlany Cichanouskiej. Kolejng prébg konsolidacji przeciwnikow
autorytarnego rezimu Lukaszenki byto utworzenie Wspdlnego Gabinetu Bialo-
rusi na konferencji ,,Nowa Bialorus” w Wilnie w sierpniu 2022 r. Wraz ze swoimi
wspotpracownikami Swiattana Cichanouska po raz kolejny oglosila, ze bierze
na siebie odpowiedzialnos¢ za zachowanie suwerennosci Biatorusi i reprezento-
wanie Bialorusinéw jako narodu na arenie miedzynarodowej i w organizacjach
miedzynarodowych. Na tej samej konferencji, w ramach tworzenia nowej konfi-
guracji sit demokratycznych, podjeto réwniez decyzje o reorganizacji dzialalnosci
wspomnianej Rady Koordynacyjnej.

Jednoczesnie, nawet po utworzeniu Gabinetu, znaczna cze¢s¢ bialoruskich
struktur i inicjatyw demokratycznych nadal krytycznie odnosita si¢ do statusu
i dzialalnosci Swiattany Cichanouskiej i odmawiata wspoétpracy z kierowany-
mi przez nig strukturami. Do aktywnych przeciwnikéw prezydent-elekt naleza
przede wszystkim takie organizacje jak Partia Konserwatywno-Chrzescijaniska
- BPF (szef Zenon Pazniak), kampania obywatelska ,,Europejska Biatoru$” (ko-
ordynator Andrej Sannikow), Forum Sit Demokratycznych Bialorusi (inicjator
Walerij Cepkalo). Najpowazniejszym wyzwaniem dla politycznego przywddztwa
Swiattany Cichanouskiej w Demokratycznej Bialorusi byta krytyczna postawa
dowodztwa pultku im. Kastusia Kalinouskiego, ktéry zostal sformowany z bia-

7 Ceemnana Tuxanosckas npuxAna yuacmue 6 onnaiin-ecmpete JI061uHCK020 mpey2onvHUKa

[2912021], https://tsikhanouskaya.org/ru/events/news/d8136b0dd24e2bf.html (12 V 2023).
Pada BHP evipasuna coxanenue, 4mo 3eneHcKuil He ynoMaHyn o 0enapycax 6 60ccrmanuu
1863 200a [24 1 2023], https://belsat.eu/ru/news/24-01-2023-rada-bnr-vyrazila-sozhalenie-
-chto-zelenskij-ne-upomyanul-o-belarusah-v-vosstanii-1863-goda (4 VII 2023).
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toruskich ochotnikéw i walczy po stronie Ukrainy przeciwko rosyjskiej agresji.
Oczywiscie stanowisko putku jest $cisle zwigzane z nastrojami Kijowa, ktory
z wielu powoddéw miat ,,chlodne” relacje z Biurem Swiattany Cichanouskiej i kie-
rowanym przez nig Gabinetem?.

Dzialalnos$¢ struktur demokratycznych, ktére znalazly si¢ poza granicami
Bialorusi, wywotala ogromny strach wsrdd frakeji rzadzacej i jej zwolennikow.
Strach ten zaowocowal licznymi zaocznymi procesami opozycjonistow znajduja-
cych sie poza zasiggiem rezimu. W dniu 6 III 2023 r. tzw. Sad Miejski w Minsku
uznal Swiatlane Cichanouska za winng na podstawie 10 artykuléw kodeksu kar-
nego Bialorusi i skazat jg na 15 lat pozbawienia wolnoséci w kolonii o zaostrzonym
rygorze. Pawel Latuszko, czlonek Gabinetu, zostal skazany na 18 lat, a inni liderzy
opozycji na 12 lat*.

Mimo aktywnej krytyki, w tym krytyki obiektywnej, w szeregach biatoru-
skiej opozycji demokratycznej nie bylo alternatywy dla Swiattany Cichanouskiej
i kierowanego przez nig Biura i Gabinetu. Jednoczesnie niepokojace byto to, ze
dzialalno$¢ Demokratycznej Bialorusi, w warunkach stabych kontaktéw ze spote-
czenstwem wewnatrz kraju, cz¢sto nie wychodzita poza granice biatoruskiej emi-
gracji. Masowy exodus demokratycznie nastawionych Bialorusinéw, spowodowa-
ny brutalnymi represjami i pogarszajacymi si¢ warunkami dla biznesu, rozpoczal
sie po wydarzeniach 2020 r. Wedlug Andreja Lawrukhina - dyrektora badawcze-
go Instytutu Rozwoju i Rynku Spotecznego dla Bialorusi i Europy Wschodniej,
maksymalna liczba Bialorusinéw, w tym dzieci, opuszczajacych kraj po 2020 r.
moze wynie$¢ 400-500 tys. osob*’.

Wiekszos¢ Bialorusinéw, ktérzy wyjechali, skoncentrowala si¢ gléwnie w Pol-
sce i na Litwie. Tym samym na poczatku 2023 r. na Litwie mieszkalo prawie
49 tys. Bialorusindéw. Rok 2022 charakteryzowat si¢ szczegolnie aktywnym wzro-
stem migracji, kiedy to wladze litewskie wydaly Bialorusinom prawie 31 tys. wiz
pobytowych lub humanitarnych, co byto najwyzszg liczbg w historii statystyk.
Do Polski - wedlug badaczy BEROC - w latach 2021-2022 wyemigrowato od
96 do 111 tys. Bialorusindéw. Dla poréwnania, pod koniec 2020 r. w Polsce prze-
bywalo ok. 45 tys. Bialorusinéw z dokumentami stalego pobytu. Tak wigc liczba

¥ Putk Kalinowskiego oglosit swoje cele strategiczne: Biatorus w UE i NATO [20 XII 2022], ht-
tps://belsat.eu/pl/news/20-12-2022-pulk-kalinowskiego-oglosil-swoje-cele-strategiczne-bia-
lorus-w-ue-i-nato (2 VII 2023).

T. Jakubowski, Biaforus. Sqd skazat zaocznie Swiatlang Cichanouskg na 15 lat wigzienia
[6 III 2023], https://wyborcza.pl/7,75399,29531309,bialorus-sad-skazal-zaocznie-swiatla-
ne-cichanouska-na-15-lat.html (12 IV 2023).

»IIAamov nem npebvl6aHuUs 6 CMPAHAX IMUPAYUL CTaHym HeoOpamumoimu”. MHenue 06 ye-
xaswiux u ocmaswiuxcs 6enopycax [2 11 2023], https://news.zerkalo.io/life/31778.html?c (12 V
2023).
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bialoruskiej diaspory w Polsce wynosi ok. 150 tys. osob. Liczbe te mozna poréw-
na¢ do populacji przecietnego biatoruskiego miasta*.

Wirod biatoruskich emigrantéw przewazali przedstawiciele sektora IT, kto-
rych wyjazd z kraju zwigzany byt z relokacja biznesu, a takze wlasciciele matych
i $rednich firm, gtéwnie z sektora ustug. Wedlug Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego do konca marca 2023 r. z 74 tys. wiz wydanych w ramach programu ,,Po-
land. Business Harbour”, prawie 93% wiz zostalo wydanych osobom z Bialorusi®.

Po sierpniu 2020 r. co najmniej 2,1 tys. firm z bialoruskim kapitalem przeniosto
sie do UE. 80% bialoruskich firm, ktére przeniosty si¢ do UE, wybralo Polske, a 10%
Litwe*. Natomiast we wrzesniu 2023 r. w samej Polsce dziatato 5988 spolek z ka-
pitalem bialoruskim, z czego 98% to spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig®.

Wyjatkowos¢ bialoruskiej emigracji politycznej i ekonomicznej w pierwszym
¢wieréwieczu XXI stulecia polega nie tylko na jej wzglednej masowosci. Wie-
le panstw do$wiadczyto podobnych exoduséw w swojej historii. Jako przyklad
mozna poda¢ choéby emigracj¢ polityczng z Polski w okresie stanu wojennego.
Specyfika bialoruskiej emigracji polega na tym, ze odbywa si¢ ona w warunkach
rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych. Okoliczno$¢ ta pozwala Bia-
torusinom, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia ojczyzny, by¢ w stalym kon-
takcie z krewnymi i znajomymi, wymienia¢ sie z nimi istotnymi informacjami.

Utworzenie i dzialalnos¢
instytucji wspolpracy miedzynarodowej
Demokratycznej Bialorusi

W celu koordynacji i zwiekszenia profesjonalizmu dzialan miedzynarodowych,
Biuro Swiattany Cichanouskiej natychmiast po jego utworzeniu rozpoczgto two-
rzenie ram organizacyjnych (instytucji) dla dziatan miedzynarodowych (dyplo-
matycznych).

Przedstawiciel Biura ds. Miedzynarodowych. W dniu 10 XII 2020 r. Swia-
ttana Cichanouska mianowala przedstawiciela Biura ds. Migedzynarodowych. Zo-

42

M. CakaBuk, Ckonvko 6enopycos yexanu 8 EC 3a dsa 200a? [23 V 2023], https://www.dw.com/
ru/skolko-belorusov-uehali-v-es-za-dva-goda/a-65710213 (12 VI 2023).

“A. Blaszczak, Polska znalazta magnes na informatykow ze Wschodu [28 IV 2023], https://
www.rp.pl/rynek-pracy/art38408601-polska-znalazla-magnes-na-informatykow-ze-wschodu
(14 VI 2023).

Bonvwi 3a 2000 6enapyckix kamnaniii nepaexani y Eypacatos nacns 2020 eoda [26 TV 2023],
https://nashaniva.com/315365/ (12 VI 2023).

Benapycckas 6usnec-muepavus. Viccnedosanue npuvur u nocnedcmeuii muepayuu benapyc-
cko020 6usHeca ¢ 2020 200a [XI 2023], https://belarus.zpp.net.pl/wpcontent/uploads/2023/11/
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stal nim zawodowy dyplomata Walerij Kowalewski, ktory ukonczyt Wydziat Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego (Minsk),
Szkole Biznesu Instytutu Przedsigbiorczosci i Zarzadzania (Minsk) oraz studia
magisterskie na Uniwersytecie Georgetown (USA). W biatoruskim Ministerstwie
Spraw Zagranicznych zajmowat sie stosunkami Bialorusi z USA i pracowal w am-
basadzie w Waszyngtonie. Przed nominacja na przedstawiciela Cichanouskiej
pracowal w centrali Banku Swiatowego. W dniu 9 VIII 2022 r. Walerij Kowalew-
ski zostal mianowany jako przedstawiciel zagraniczny Gabinetu Przej$ciowego
Bialorusi, na czele ktérego stala Swiatlana Cichanouska.

Ustanowienie oficjalnych przedstawicielstw. Skuteczna, ale bardzo kosz-
towng forma mi¢dzynarodowego zaangazowania Demokratycznej Bialorusi bylto
ustanowienie oficjalnych przedstawicielstw Biura, a nastepnie Gabinetu. Przykltad
w tym wzgledzie data Litwa.

W dniu 5 VII 2021 r. minister spraw zagranicznych Litwy Gabrielius Lands-
bergis oglosil decyzje rzadu o nadaniu statusu dyplomatycznego Biuru Swiatlany
Cichanouskiej na Litwie. Wiadomo, Ze ten baltycki kraj mial podobne doswiad-
czenia podczas sowieckiej okupacji. Litewskie sily demokratyczne na uchodz-
stwie mialy swoje biura w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Watykanie.
Oprocz Litwy, Demokratyczna Bialorus$ zalozyla jeszcze cztery misje: w Kijowie,
Tallinie, Pradze i Brukseli*.

Prawdziwym wydarzeniem bylo otwarcie Biura Sit Demokratycznych w Bruk-
seli 1 III 2023 r., aby zapewni¢ stala obecno$¢ Bialorusi (Demokratycznej Bialo-
rusi) wérod instytucji europejskich. Na czele brukselskiego biura stanat Wadimir
Astapenko, doswiadczony dyplomata w randze ambasadora. Rzad Flandrii prze-
kazal budynek sitom demokratycznym calkowicie nieodplatnie®.

Ambasady Ludowe. Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze ustanowienie stalych
przedstawicielstw wymaga znacznych funduszy, ktérych na tym etapie wyraznie
brakuje. Tzw. ,,ambasady ludowe” moga stuzy¢ jako prototyp statych przedsta-
wicielstw dyplomatycznych. Zaczely one powstawaé po lecie 2020 r. z inicjatywy
biatoruskiej diaspory ,,Biatorusindéw za granicg” Na przyklad, w Berlinie aktywi-
$ci zainstalowali nawet specjalny wagon z bialoruskimi symbolami narodowymi
przed oficjalnym przedstawicielstwem Bialorusi i organizowali obok niego swo-
je imprezy.

Temat utworzenia ambasad ludowych byt omawiany na Swiatowym Kongresie
Bialorusinéw, ktory odbyt si¢ w Wilnie w dniach 31 X-1 XI 2020 r. W rezolucji
przyjetej na Kongresie zauwazono, ze gtéwnymi funkcjami ambasad ludowych
jest informowanie ludnosci o sytuacji na Bialorusi, nawigzywanie i wspieranie

6 Ibidem.
¥ Tuxanosckas omxpoina 8 bpioccene muccuto demoxpamuueckoti benapycu [2 111 2023], https://
reform.by/tihanovskaja-otkryla-v-brjussele-missiju-demokraticheskoj-belarusi (20 VI 2023).
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kontaktow z wladzami panstwowymi kraju zamieszkania, stowarzyszeniami
publicznymi, zwigzkami zawodowymi, srodowiskami biznesowymi, naukowy-
mi i kulturalnymi za granica oraz pomoc obywatelom Bialorusi zmuszonym do
opuszczenia kraju. W grudniu 2020 r. Biuro Sit Demokratycznych w Wilnie zor-
ganizowalo wirtualne otwarcie ambasad ludowych na calym $wiecie. Ambasady
ludowe mialy mie¢ na celu ochrong praw, wsparcie i solidarno$¢ Bialorusinow
mieszkajacych w réznych krajach $§wiata. Wedlug informacji na stronie interne-
towej tej inicjatywy, obecnie istniejg 22 ambasady ludowe. Jednak wraz z zanika-
niem otwartych protestéw na Biatorusi, informacje o dziatalno$ci ambasad ludo-
wych sg sporadyczne®.

Ogromna rola, jakga mogga odegra¢ ambasady ludowe, zwlaszcza jako kanaty
komunikacji z wladzami panstw demokratycznych, zostala podkreslona w rezo-
lucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, przyjetej 20 VI 2023 r. W do-
kumencie zalecono panstwom cztonkowskim nawigzanie roboczych stosunkéw
z ambasadami ludowymi jako przedstawicielami Demokratycznej Bialorusi oraz
zapewnienie im pomocy organizacyjnej, informacyjnej i materialnej*.

Akredytacja oficjalnych przedstawicielstw
panstw obcych przy Gabinecie

Pod koniec pazdziernika 2022 r. estoniski minister spraw zagranicznych Urmas
Reinsalu oglosit plany powolania specjalnego przedstawiciela przy Gabinecie. Po-
wtdrzyl, ze Estonia nie uznaje rezimu Aleksandra Lukaszenki, oddzielajac go od
Bialorusinow, a takze Bialorusinéw i Rosjan. Specjalny dyplomata, ktérego Esto-
nia wystala do Wilna, miat by¢ odpowiedzialny za kontakty z Biatoruskimi Sitami
Demokratycznymi®. W lutym 2023 r. powotano drugiego specjalnego przedsta-
wiciela Estonii do wspdlpracy z bialoruska opozycja w Wilnie. Dyplomata Mar-
ko Koplimaa byl odpowiedzialny za utrzymanie i wzmocnienie wiezi z wygnang
liderka opozycji Swiattang Cichanouska i jej gabinetem, a takze za znalezienie
sposobow na zaciesnienie wspolpracy z Estonig. Ponadto, poniewaz Estonia nie
ma ambasadora w Minsku, a ambasada dziata z minimalnym personelem, dyplo-
mata musi réwniez $ledzi¢ rozwdj sytuacji na Biatorusi®.

 Hapoouvis ambacadv Benapyci, https://belarusabroad.org/ (22 VI 2023).

¥ Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile. Resolution 2499 (2023)
[20 VI 2023], https://pace.coe.int/en/files/32899/html (10 VI 2023).

0 Inasa MM Scmonuu epyuun Tuxanoscxoil konuto dokymenma BHP [24 X 2022], https://re-
form.by/335013-glava-mid-jestonii-vruchli-tihanovskoj-kopiju-dokumenta-bnr (16 V 2023).

31 Estonia’s special representative starts working with Belarusian opposition [23 II 2023], https://
news.err.ee/1608895958/estonia-s-special-representative-starts-working-with-belarusian-op-
position (22 V 2023).
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Jak juz wspomniano powyzej, ambasadorowie panstw demokratycznych, kto-
rzy zostali odwolani z Minska lub odmoéwili wreczenia listow uwierzytelniajacych
nielegalnemu przywoédcy Bialorusi, zostali przekierowani do aktywnych kontak-
tow z Biurem Swiattany Cichanouskiej (Francja, USA, Polska). Waznym wyda-
rzeniem w dzialalno$ci Demokratycznej Bialorusi byto powotanie 31 VIII 2023 r.
wysoko wykwalifikowanego dyplomaty, bytego ambasadora RP w Minsku, Artura
Michalskiego, na stanowisko specjalnego przedstawiciela polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych ds. stosunkéw z bialoruskimi sitami demokratycznymi.

Zaangazowanie Demokratycznej Bialorusi
w organizacjach miedzynarodowych

W celu usprawnienia swoich zadan, przede wszystkim w zakresie zwrdcenia uwa-
gi na represyjng polityke rezimu Lukaszenki, Demokratyczna Bialorus prébowata
wykorzysta¢ mozliwo$ci organizacji miedzynarodowych. W tym kierunku udato
sie zgromadzi¢ znaczne doswiadczenie i osiagnaé pewne pozytywne wyniki.

Niezalezne bialoruskie media szeroko relacjonowaty udzial Swiattany Cicha-
nouskiej w 77. sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (18-22 IX 2022 r.) w Nowym
Jorku. Prasa nie miala odpowiedzi na pytania, na jakiej podstawie demokratyczna
liderka, réwnolegle z ministrem autorytarnego rezimu Uladzimirem Makiejem,
miala prawo uczestniczy¢ i przemawia¢ na sesji, upowaznienie do ktorej mieli tyl-
ko przedstawiciele panistw czlonkowskich organizacji. Jak si¢ okazalo, Swiattana
Cichanouska otrzymata prawo do udzialu w Zgromadzeniu Ogélnym jako czfo-
nek estonskiej delegacji. Mozna to nazwaé wyjatkowym przypadkiem w historii
dyplomac;ji*®.

Po raz kolejny liderka bialoruskiej opozycji demokratycznej zwroécita si¢ do
ONZ 17 VI 2023 r. Swiattana Cichanouska zaapelowata do naczelnej organiza-
cji $wiatowej o rozwazenie na sesji Rady Bezpieczenstwa kwestii rozmieszczenia
rosyjskiej broni jadrowej na Biatorusi i podkreslita powazne niebezpieczenstwo
tego prowokacyjnego dzialania nie tylko dla suwerennosci narodu bialoruskiego,
ale takze dla bezpieczenstwa swiatowego w ogdle>.

Demokratyczna Bialorus$ postrzega swoje najwazniejsze zadanie na arenie
miedzynarodowej jako zorganizowanie silnej presji na dyktature w celu szybkie-
go uwolnienia wieznidw politycznych. Temat wig¢zniéw byl poruszany na szeregu

2 Estonia, Tikhanovskaya organizing Belarus event at UN General Assembly [16 IX 2022], ht-
tps://news.err.ee/1608718741/estonia-tikhanovskaya-organizing-belarus-event-at-un-gener-
al-assembly (12 VI 2023).

Ceemnana Tuxanosckas npuszsana OOH paccmompemv Ha Cosbe3e 60npoc pasmeuseHus
A0epHoeo opyxwus 6 benapycu [17 VI 2023], https://news.zerkalo.io/economics/41601.html?c
(24 V1 2023).
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dwustronnych i wielostronnych foréw przez wszystkich przedstawicieli sit demo-
kratycznych bez wyjatku. Wedlug Centrum Praw Czlowieka ,Wiasna’, na dzien
5 VII 2023 r. 1 496 0s6b zostalo uznanych za wigznidéw politycznych na Bialo-
rusi. Liczba ta nie jest jednak ostateczna. Byly kandydat na prezydenta Wiktor
Babaryka, Siarhiej Cichanouski, laureat Pokojowej Nagrody Nobla 2022 Ales
Bialacki, obroncy praw czlowieka Waliancin Stefanowicz i Uladzimir Labkowicz,
przedstawiciel mniejszosci polskiej Andrzej Poczobut, bloger Igor Losik i wiele
innych bohaterskich postaci przebywa w celach wigziennych rezimu*.

Grupa Kontaktowa

Nalezy uznad¢, ze najbardziej udanym przyktadem miedzynarodowej dziatalnosci
Demokratycznej Bialorusi bylo utworzenie we wrzesniu 2022 r. przez Komitet
Ministréw Rady Europy Grupy Kontaktowej Rady Europy ds. Bialorusi. Stanowi-
to to precedens, gdyz Biuro Swiatlany Cichanouskiej zostalo uznane za reprezen-
tanta panstwa. Organizacja miedzynarodowa, ktora utrzymuje oficjalne stosunki
z panstwami, odmoéwila wspélpracy z rezimem Lukaszenki i zamiast tego utwo-
rzyta Grupe Kontaktowa w celu sformalizowania i nawigzania stosunkéw z sitami
demokratycznymi. Utworzenie Grupy jest wyjatkowym przypadkiem w praktyce
Rady Europy. Zadaniem Grupy Kontaktowej jest pomoc Radzie Europy w wy-
pracowaniu stanowiska wobec Bialorusi. Planuje si¢, ze Grupa bedzie w stanie
koordynowac¢ i wdraza¢ projekty w ramach programéw Rady Europy majacych
na celu przygotowanie reform i zmian demokratycznych na Biatorusi®.

Na uwage zastuguje Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
w sprawie poparcia dla Bialorusi na Uchodzstwie, przyjeta bezwzgledna wigkszo-
$cig gloséw w dniu 20 VI 2023 r. W 42-punktowym dokumencie sporzadzonym
na podstawie sprawozdania posta z Luksemburga Paula Gala zostala zwrécona
uwaga na potrzebe usuniecia przeszkéd administracyjnych i prawnych dla Bialo-
rusi na uchodzstwie i zapewnienia dzialaczom bialoruskim odpowiedniego po-
ziomu ochrony. Proponuje si¢ rowniez wydawanie wiz humanitarnych we wszyst-
kich ambasadach/konsulatach, ktore nadal dzialajg w Minsku®.

Istotne znaczenie majg postanowienia rezolucji (nr 22), w ktorej popiera sie
idee¢ ustanowienia i wydawania paszportéw obywatelom Bialorusi na uchodz-
stwie, ktore moglyby zosta¢ uznane przez panstwa cztonkowskie Rady Europy.

> Cnucox penpeccuposannvix [5 VII 2023], https://spring96.org/ru/news/112117 (5 VII 2023).

> Council of Europe launches regular dialogue with Belarusian democratic forces [8 IX 2022],
https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-launches-regular-dialogue-with-be-
larusian-democratic-forces (12 V 2023).

% Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile. Resolution 2499 (2023) [20 VI
2023], https://pace.coe.int/en/files/32899/html (10 VI 2023).
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Realizacja projektu stworzenia alternatywnego paszportu, przedstawionego przez
Gabinet Przejsciowy Bialorusi przy wsparciu zespolu tworcy platformy ,,Gotos”
Pawta Libera, bylaby adekwatng odpowiedzig na przesladowania rezimu autory-
tarnego zamierzajacego do pozbawienia obywatelstwa Republiki Bialorusi Bialo-
rusinéw, ktorzy wyjechali za granice i byli bezprawnie oskarzeni o ekstremizm?.

Zakonczenie

W ten sposdb masowe protesty przeciwko razacym falszerstwom wyboréw pre-
zydenckich na Bialorusi latem i jesienig 2020 r., a takze gwaltowne represje dyk-
tatury wobec demokratycznie nastawionych Bialorusinow, wysunely na pierwszy
plan problem kryzysu legitymizacji autorytarnej wladzy. USA, panstwa czlon-
kowskie UE i ich sojusznicy nie uznaty wynikéw wyboréw na Biatorusi, rozsze-
rzyly dwustronng i wielostronng wspoélprace z przywddczyniag sit demokratycz-
nych Swiatlang Cichanouska, ktéra z duzym prawdopodobienstwem wygrala
wybory prezydenckie w dniu 9 VIII 2020 r. W kolejnych latach po wyborach po-
wstaly opozycyjne instytucje wspétpracy miedzynarodowej, rozwinely sie rézne
formy interakcji Demokratycznej Biatorusi z organizacjami miedzynarodowymi
i poszczegolnymi panstwami.

W obliczu nieustannych masowych represji na Biatorusi setki tysiecy demo-
kratycznie nastawionych Biatorusinéw zostalo zmuszonych do opuszczenia kra-
ju. To wlasnie mieszkajacy obecnie w Polsce, na Litwie i w innych krajach euro-
pejskich Bialorusini stanowig jadro dziatalnosci opozycyjnej. Warto zauwazy¢, ze
znacznie oslably kontakty przedstawicieli struktur opozycyjnych na uchodzstwie
z rodakami pozostajacymi na Biatorusi.

Znikanie - w miare ,,stabilizacji” minskiego rezimu - tematyki biatoruskiej
z pierwszych pozycji miedzynarodowej agendy naturalnie wplyneto na spadek za-
interesowania bialoruska opozycja. Najbardziej zauwazalny spadek uwagi wobec
dzialalno$ci struktur Demokratycznej Bialorusi nastapil po rozpoczeciu szeroko
zakrojonej rosyjskiej agresji na Ukraine (24 II 2022 r.). Bialoruska dyktatura nie
tylko umozliwila agresje ze swojego terytorium na sasiedni kraj, ale takze udzie-
lita rezimowi Putina znacznego wsparcia materialnego i politycznego. Pomimo
faktu, ze biatoruskie struktury opozycyjne — podobnie jak wielu Bialorusinow
w kraju - otwarcie i jednoznacznie potepily agresje, wziely udzial w zbieraniu
funduszy na potrzeby Ukrainy, zacz¢la sie pojawiac tendencja do negatywne-
go stosunku do Bialorusindw, niezaleznie od ich pogladéw politycznych. Wraz
z rozszerzaniem si¢ informowania ogétu spoleczenstwa Ukrainy i innych krajow

7 Honpobyem cobpamv benopycos Kax Hauu10 8 00HO 6omvuioe KomvioHumu”. AimumHuKy co-
30anu ,Lugposyio Benapycy” [19 IX 2022], https://nashaniva.com/ru/299519 (11 IV 2023).
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o0 potrzebie rozréznienia miedzy autorytarnym rezimem a narodem bialoruskim,
sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ na lepsze.

Niewatpliwie biatoruska ,,anomalia polityczna” pierwszego ¢wieréwiecza XXI
stulecia jest przedmiotem zaréwno praktycznego, jak i teoretycznego zaintereso-
wania daleko poza granicami Bialorusi. Wedlug figuratywnego wyrazenia francu-
skiego badacza autorytaryzmu Ronana Hervoueta los mafo znanego narodu stat
sie losem Europy®®. Blizsze zbadanie sprawy bialoruskiej formuluje nowe pytania
o nature reziméw autorytarnych, o stosunek do nich ze strony panstw demokra-
tycznych i organizacji miedzynarodowych.

Abstract
Victor Shadurski

International activities of Democratic Belarus
during the legitimacy crisis of the authoritarian regime (2020-2023)

The presented publication analyses two interrelated trends in international re-
lations on the example of Belarus. The first trend is the crisis of international
legitimacy of the authoritarian regime that blatantly rigged the 2020 presidential
election and violently suppressed mass peaceful protests against the lawlessness
of the authorities. The second is the aspiration of the democratic forces, led by
President-elect Svetlana Tikhanouskaya, to become a fully-fledged representative
of the Belarusian people in the external arena.

While in the first months after the rigged elections the Belarusian issue was
present in the centre of world politics, the attention paid to the situation in
and around Belarus decreased as protest activity inside the country decreased.
This became particularly evident after Russia launched a large-scale aggression
against Ukraine, which was morally and materially supported by the dictatorship
in Minsk.

The reduced attention of international actors on the eastern European country
did not stop the active activities of Democratic Belarus. The main support of the
opposition forces became the Belarusian emigration, which after the events of
2020 took on a mass character. Its main centres are concentrated in Lithuania and
Poland. The main opposition structures are also active there.

Over the past three years, specific formats for the international activities of
Democratic Belarus have taken shape, including the creation of foreign repre-
sentations of the Joint Transitional Cabinet in other countries, support for the

% R. Hervouet, La Révolution suspendue. Les Bélarusses contre PEtat autoritaire, Paris 2023.



Miedzynarodowa dziatalno$¢ Demokratycznej Bialorusi 139

activities of so-called people’s embassies and the accreditation of foreign diplo-
matic representatives to the Cabinet. Among the obvious diplomatic successes of
the Office of Svetlana Tikhanouskaya and the Transitional Cabinet is the creation
of the following in September 2022. Council of Europe Contact Group on Coop-
eration with Belarusian Democratic Forces and Civil Society, and the subsequent
adoption by the Council of Europe Parliamentary Assembly of a resolution on
support for Belarusians in exile.

Keywords: Belarus, President-elect, Svetlana Tikhanouskaya, authoritarianism,
sanctions, political emigration, international organizations
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Kazakhstan foreign policy during presidency
of Kasym-Jomart Tokayev (2019-2023)

Abstract

The article examines changes in the foreign policy of Kazakhstan during the tran-
sition period of the transfer of power from N. Nazarbayev to K. Tokayev. When
analyzing the changes, internal and external factors of foreign policy were iden-
tified, relations with priority partners such as: China, Russia, the USA and the
countries of Central Asia were characterized; changes in the perception of their
foreign policy through the analysis of conceptual documents. The most impor-
tant internal factors were identified: covid-19, protests in 2022, changes in the
institutional design of the political system. The following determining external
factors were identified: Russia’s war in Ukraine, sanctions against Kazakhstan’s
allies (Russia and Belarus), competition between big actors. In conclusion, con-
clusions were drawn that the role of China in the foreign policy of Kazakhstan
is playing an increasingly stabilizing role, in contrast to Russia and the United
States, whose rivalry represents a risk factor.

Keywords: transition, foreign policy, Kazakhstan, protests, war

Introduction

Over 30 years of independence, the Kazakhstan government has achieved signif-
icant results in the foreign affairs. Regardless of the number of issues, threats and
challenges, Astana is still following basic designated principles: multi vectorism,
balance, pragmatism and peacekeeping approach. One of the major elements of
Kazakhstan foreign policy are proposed anti-nuclear initiatives. For instance,
closing of the Semipalatinsk nuclear test site, creation of the Central Asian Zone
free of nuclear weaponry, and opening of the IAEA LEU Bank. Several agree-
ments regarding border delimitation with neighboring countries such as Rus-
sia, China, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan. Majority of these countries
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signed border demarcation agreements and made respective procedures. Most of
the contentious issues were solved by the end of 2022".

From an institutional perspective foreign affairs were majorly formed by the
head of the state, during the whole period of Kazakhstan independence. It is most-
ly due to Kazakhstan being a presidential republic, where the head of the state has
almost unlimited authority and is a major political actor in shaping foreign policy.
From the creation of the independent republic (Constitutional law ,,About the
state independence of Republic of Kazakhstan”) and until the 19 III 2019 pres-
ident of Kazakhstan was N. Nazarbayev. Initiated in March 2019, the process of
power transit finally concluded in January 2022, when Nazarbayev resigned as the
chairperson of the Security Council of the republic’. Modern day foreign policy
period is a time of power transit with external and internal risk-factors.

Complex internal factors include covid-19 pandemic and social pressure
buildup. Protests of January 2022 and consequential court procedures in regard
to protesters, surveillance. Combating corruption and influence of Nazarbayev
»clan”. External factors include the ongoing war of Russia in Ukraine (and related
political stance of Kazakhstan state). Possible sanctions and hardships related to
oil and gas transit through the Russian Federation. There is also possible risk
related to secondary sanctions from the US and EU trade limitations, caused by
Kazakh businesses bypassing imposed limitations.

Power transit from N. Nazarbayev to K. Tokayev:
principles of succession and new elements in foreign policy
(2019 - beginning of 2022)

19 111 2019, former president N. Nazarbayev have signed new order of resignation
and delegating powers of head of the state to Senate Chairperson Kasym-Jomart
Tokaev with accordance to constitutional norms®. Same order had allowed Naz-
arbayev to stay as a Chairperson of the Security Council*.

Power transit has been planned since 2018. In particular, new law regarding
the Security Council was passed. According to this new law, powers within the

Hemapxauus zocydapcmeennoti epanuyvt Pecnybnuxu Kazaxcman [15 I 2020], https://www.

gov.kz/memleket/entities/kgk/press/article/details/2328?lang=ru (25 VI 2023).

2 3axon Pecnybnuxu Kazaxcman ,O 6HeceHuu usmeHeHuii 6 HeKOmopvle 3aK0HO0AmesbHble
akmot Pecnybnuxu Kasaxcman” [7 11 2023], https://adilet.zan kz/rus/docs/Z2200000106#z14
(15 V 2023).

3 06 ucnonnenuu nonnomouuii Ilpesudenma Pecnybauxu Kazaxcman [19 111 2019], https://
www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/ob-ispolnenii-polnomochii-prezidenta-respubliki-ka-
zahstan (15 V 2023).

*  Ibidem.
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cabinet were displaced in such design, that ministers of foreign, internal affairs
and security were responsible before the chairperson of the Security Council and
not the president®. Only after January 2022 protests, on 7 II new changes were
added which made Tokayev chairman person. Thus from an institutional per-
spective power transit lasted from 19 111 2019 till 7 IT 2022.

Early presidential election was called on 9 VI 2019. Tokayev’s pre-election
campaign was called ,,Prosperity for everyone: Succession. Justice. Progress” and
aimed at solving major challenges in internal policy®. For foreign affairs, the suc-
cession principle was adopted.

There was also an indirect element to foreign policy - budget cuts for signif-
icant image-building events, latter were much common during Nazarbayev rule
and were one of the features of public policy (including foreign one). Overall it
was widely considered that because Tokayev was standing at the beginnings of
diplomatic service in Kazakhstan, where he hold multiple positions within the
Ministry of Foreign Affairs (including the minister seat), principle of succession
would be considered’.

Succession and several other differences in more economical and pragmatic
principles were designated as central elements in domestic and foreign policy of
the Tokayev administration in the beginning of the transit period.

In order to analyze continuation of succession and slow integration of prag-
matic principles into Kazakhstan’s foreign policy, there should be examination of
foreign policy concepts. In the analyzed period two documents were in action:
Concept of foreign policy of Republic of Kazakhstan for 2014-2020 and Concept
of foreign policy of Republic of Kazakhstan for 2020-2030. First document was
designed and implemented by the Nazarbaev administration, while the second by
the Tokaev administration.

Major goal of foreign policy framed in Concept of foreign policy of Repub-
lic of Kazakhstan for 2014-2020 by Nazarbaev administration was making trend
of ,positive image of the state in global community”. This goal was prioritized
over another one which is ,industry diversification and increasing econom-
ic competitiveness of the state”. Thus budget cuts on image events mentioned

> 3axon Pecnyb6nuxu Kasaxcman ,O Coseme Besonacnocmu Pecny6nuxu Kazaxcman” [5 VI
2018], https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1800000178 (15 VI 2023).

O mepax no peanusayuu npedsvibopHoii npoepammut Ilpesudenma PK ,Bnazononyuue 0ns
scex! IIpeemcmeennocmy. Cnpasednusocmo. IIpozpecc” [19 VI 2019], https://adilet.zan.kz/
rus/docs/U190000027U#2z10 (20 VI 2023).

O¢uyuanvroii nopmpem Ilpesudenma Pecnybnuxu Kasaxcman Kacoim-Komapma Kemerne-
suua Toxaesa [30 XI 2022], https://www.akorda.kz/ru/president/president (20 VI 2023).
Ykas Ipesudenma PK ,,0 Konuenyuu snewneti nonumuxu Pecnybnuxu Kasaxcman na 2014-
2020 227 [21 12014], https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1400000741 (15 VI 2023).
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earlier, were not just minimal efforts to fix the trend. Later it becomes apparent
that concept changes were much deeper’.

However, the succession principle is seen largely in priorities of foreign pol-
icy. For instance in 2014-2020 Concept several regional priorities were defined:
1) Central Asian region; 2) Eurasian integration (with emphasis on ,,keeping po-
litical sovereignty” and ,,economical expediency”'’; 3) International law proce-
dures regarding state border, defining status of Caspian Sea; 4) Multilateral coop-
eration within international organizations.

Major focus point of Tokaev was on domestic policy, due to institutional con-
ditions during power transit. In accordance with the pre-election platform in
2019 he defined a reform package, which was announced on 2 IX 2019 during an
official message to parliament and society"'. Although he repeated his allegiance
to the succession of Nazarbayev policy, he also suggested a social-political reform
package, which would strengthen bonds between government and civil society,
disband the resource oriented approach. Foreign policy had limited mention-
ing. In particular he said: ,,Strategic goal is to strengthen the country’s image in
Central Asia as a major player”. Foremost it was based around industrial and
technological development, regional cooperation. Additionally another goal was
added - support for domestic business on foreign markets. But all mentioned
wasn't anything special, everything was declared by the Concept of foreign policy
for 2014-2020.

Succession is also equal to multivector policy. For the entirety of Nazarbayev
presidency, experts like Wilder Alejandro Sanchez (2020) noted that there was
balancing between relations with Russia, China and the USA". Such a view on
Kazakhstan’s foreign policy was defined as ,,New big game” which meant major
powers competing for Central Asian region (analogous to ,,Big game” between
British and Russian empire in XIX century. This perspective excluded states of
Central Asia from being proactive players. This definition was heavily used by
journalists' for simplifying the region down to major players’ interests.

Pacnopsinenue Ipesudenma PK om 25.05.2020 ,,0 mepax no cokpaujeHuio pacxooos 6 ue-
MPANbHBIX, MECINHDLX, 20CY0APCINEEHHDIX 0P2AHAX U CYODEKMAX K6A3U20CYIAPCIEEHHO020 CeK-
mopa” [25 V 2020] https://adilet.zan.kz/rus/docs/N2000000108 (21 VI 2023).

1" Vkas IIpesudenma PK...

Iocnanue Inasvt eocydapcmea Kacoim->Komapma Toxkaesa napody Kazaxcmana [2 IX 2019],

https://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/poslanie-glavy-gosudarstva-kas

ym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana (15 VI 2023).

2 Ibidem.

' W.A. Sanches, A Rising Global Player: Kazakhstans Foreign Policy in the 2020s [V 2020],
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/KI_200514_
cable%2051_v1.pdf (21 IV 2023).

4 The New Great Game in Asia [2 11996 / 12 XI 2020], https://www.nytimes.com/1996/01/02/

opinion/the-new-great-game-in-asia.html (15 V 2023).
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Regardless of succession principle and balance between major actors, Kazakh-
stan was facing some old and new problems in relations with major players dur-
ing the transition period.

Key partner in Kazakhstan’s foreign policy is China, with which it shares a sig-
nificant border. Strategic partnership agreement, announced by both sides, ma-
jorly emphasizes on trade and infrastructure development in accordance with
such Chinese programs as the ,,Belt - Road” initiative. For instance one of the
biggest trade hubs was built right on the state border - called Khorgas. In return,
chinese companies are interested in land rich with rare elements and metals.

During analyzed period from 2019 to 2023 net trade has grown from 22.07
billion" to 31.4 billion USD'¢. China keeps being one of the major trade partners
and investors in Kazakhstan. For Kazakhstan trade with China is not only a large
market but also an access to the seaports. Significance of China is continuously
high. Although there are some issues in Kazakh-Chinese relations: water resource
management, treatment of Kazakh ethnic minority in Xinjiang and anti-Chinese
sentiment in Kazakhstan society".

Joint usage of transboundary river bodies: Balchash lake basin in particular
Ili river and Irtysh river. China consumes half of the water volume in the basin,
which results in net flow of rivers to go down and contribute to lake shrinking.
This is a dangerous situation for local farmers, and it has become a regional en-
vironmental problem since Balkhash is the biggest water body in South-Eastern
Kazakhstan. It should be mentioned that water deficiency in the region is quite
prominent, and there are no mechanisms currently that would compensate for
this. Regardless of problem recognition and initial talks with the Chinese side,
Kazakhstan couldn’t reach success on that matter. Those talks were initiated by
Kazakhstan in 2013, however there is no solid agreement'®.

Second issue is the current treatment of the Kazakh ethnic minority in Xinjiang
Uighur Autonomous region (Xinjiang). Because of radical and harsh discrimina-
tion of Beijing against muslim population of Xinjiang — mostly Uighurs, Kazakh:s,
Kyrgyz and Tajik people, there is growing discontent in China and countries

5 B 2019 o6vem mopeosnu mexdy Kumaem u Kasaxcmariom ysenuuuncs va 10,3 npouy., Curvxya
Hosocmu [23 111 2020 ], http://russian.news.cn/2020-03/23/c_138907529.htm (20 VI 2023).
Obwvem e3aumnoti mopzosnu mexdy Kasaxcmanom u Kumaem 6vem ucmopuueckue pexop-
ovt [20 T 2020], https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-beijing/press/news/details/
492232%ang=ru (21 VI 2023).

7 P. Omuk6aes, ®@. JKakpinosa, b. Vcaes, K. Konecuuk, Ouenxa socnpuamus Kumas e xa-
3axcmanckom obujecmee: mudul u peanvrocmo [2 11 2021], https://ca-c.org.ru/journal/2021/
journal_rus/cac-02/02.shtml (21 VI 2023).

Kaszaxcman u Kumaii 2omossm Coznawerue no ododenequto [17 VI 2022], https://www.
inform kz/ru/kazahstan-i-kitay-gotovyat-soglasheniya-po-vododeleniyu_a3945559 (21 VI
2023).
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of the region. Problem was brought into international spotlight by OHCHR".
According to various sources, Kazakh minority is being subjected to prosecu-
tion and torture in so called ,,re-education camps” This minority nonetheless is
the second largest in Xinjiang®. Regardless that on an official level this issue has
no presence, social pressure from relatives of the affected caused public officials
to have secret talks?'. Thus Kazakh people in China got the opportunity to re-
linquish Chinese citizenship through consular embassies in Almaty and Astana.
But the issue remains unresolved, mostly because covid-19 and therefore Chinese
lockdown stopped this route entirely.

Harsh treatment against muslim population in Xinjiang (against Kazakhs in
particular) and disproportional involvement of Chinese companies in energy sec-
tor, unbalanced participation of Kazakhstan in ,,Belt - Road” initiative, and steady
growth of Kazakhstan foreign debt to China has played as factors to anti-Chinese
sentiment deepening. In 2016 mass protests were staged against ,,land reform™?,
and in 2019 before Tokayev visit to Beijing several meetings were held against
Chinese owned factories”. In American publisher ,,Diplomat” Kazakh-Chinese
relations were characterized as ,,much complicated reality” meaning all those is-
sues mentioned earlier*.

The USA plays a special role in Kazakhstan foreign policy. One of the last
visits of Nazarbayev was in January 2018. This is the first instance of a regional
leader being in the White house, where he met with D. Trump.

It’s worth mentioning that for the whole time of Kazakh-American relations
economic approach was the dominating factor. Additionally, one of the key mat-
ters in bilateral relations was nuclear decommissioning and stopping spread of
nuclear weaponry. Thus Kazakhstan decided to disband the nuclear arsenal from
the USSR in early 90s. The US has participated in transporting, desactivation of
the weaponry and territory decontamination. First hand it was about the Semipa-

Hoxnao OOH: KHP Hecem omeemcmeeHHOCHb 3a ,cepbestivle HAPYUeHUS  Npas enose-
ka 6 nposunyuu Cunvysan [31 VIII 2022], https://news.un.org/ru/story/2022/08/1430722
(21 VI 2023).

Kasaxu 3a epanuyeti: CKONbKO UX HACUUMbIEAEMCA U 6 KaKux cmparnax onu scusym? [17 VIII
2009], https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30458632&pos=4;-98#pos=4;-98 (21 VI
2023).

Ionoxenue smuuyeckux kazaxoe 6 Kumae npoxommenmuposanu 6 MVIIT [31'V 2021], https://
www.kt.kz/rus/politics/polozhenie_eticheskih_kazahov_v_kitae_prokommentirovali_v_
mid_1377913652.html (21 VI 2023).

3emns - napody. Maccosvie npomecmui 8viyounu npesuderma Kasaxcmana ocmanosumuocs
pegpopmy [5V 2016], https://fergananews.com/news/24706 (21 VI 2023).

Anmukumatickue npomecmol U yepo3a , MacuimabHozo nonumuueckozo kpusuca” [41X 2019],
https://www.currenttime.tv/a/kazakhstan-china-protest/30146156.html (21 VI 2023).

# E. Albert, Kazakh President Tokaev Goes to Beijing [12 V 2019], https://thediplomat.
com/2019/09/kazakh-president-tokayev-goes-to-beijing/ (21 VI 2023).
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latinsk nuclear test site. This cooperation had two dimensions: security and trade.
USA has become biggest importer of Kazakhstan uranium (35%)*.

Returning to the economic dimension, it is apparent that American compa-
nies in the first years of independence showed a big interest in oil reserves and
had become the first big investors in the sector. For the first 15 years of Kazakh-
stan independence, the US remained as a major foreign investor. Now they hold
second place after China. However focus on energy sectors remains. Total volume
of direct foreign investment from the US is estimate at 62 billion USD, which is
record high for Central Asian region?. Political value to this dimension is mani-
fested in the creation of Foreign investors council with the presidential adminis-
tration. This was established during the Nazarbayev presidency. There are several
big corporations in this council such as: Chevron, ExxonMobil, General Electric,
Philip Morris, JP Morgan Chase, Citibank, Baker McKenzie. However trade with
the USA wasn’t on such a level as China, Russia and Germany. For 2021 this trade
was estimated as 2.2 billion USD? .

Political cooperation in the security sector against radical islamism started
to grow with its presence. Also in order to make cargo transportation from Af-
ghanistan (2001-2021) possible, there was established a humanitarian operation
»Jusan” designed to return kazakh citizens from Syria*.

In order to solve questions regarding regional politics, in 2015 USA proposed
an initiative for the region called ,,C5+17, which is functioning with ministers of
foreign affairs in Central Asia. From that year meetings were regularly scheduled
twice a year, until 2023 in America. Major goals of discussion platform are sup-
port for independence, prosperity and security of Central Asia®. Whole event
was timed with the ending of the military mission of NATO in Afghanistan in
2015. In the Kazakhstan establishment this platform is labeled as a key event of
political cooperation.

China and Russia reacted sensitively to this event, calling it ,,spreading Ameri-
can influence” in Kazakhstan and other Central Asian countries. Russian Minis-
ter of foreign relations Lavrov has declared that ,,the US try to misuse C5+17%,

»  The United States imports most of the uranium it uses as fuel. U.S. Energy Information Ad-
ministration [7 VII 2021], https://www.eia.gov/energyexplained/nuclear/where-our-urani-
um-comes-from.php (21 VI 2023).

% Compyonuuecmeo Pecnybnuxu Kasaxcman ¢ Coeounennomu IImamamu Amepuxu [8 X 2019],
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/531?lang=ru (21 VI 2023).

77 Ibidem.

% Ibidem.

¥ C5+1 Diplomatic Platform. U.S. Department of State [27 11 2023], https://www.state.gov/c51-
diplomatic-platform/ (21 VI 2023).

0 Jlaspos yxazan na cmpemnenue CIIA snoynompebums popmamonm ,,C5+1” 6 LlenmpanvHotl
Asuu [1512018], https://tass.ru/politika/4874195 (21 VI 2023).
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or ,USA wants to weaken links between Russia and countries of Central Asia™'.
China has a similar but less pronounced response. However China was trying to
limit US pressure on itself using Kazakhstan and muslim minority in Xinjiang as
a treatment’.

Major pressure issue with relations to the US - perception of American pol-
itics by big authoritarian players. Thus Russia and China tried to replicate the
event with their own conditions. Those events similar in design were aiming at
doing American strategy, yet using same methods against them, which in return
forms conflicted geopolitical aspects.

First visit of Tokaev as a president was made to the US in September 2019.
It was planned for the UN General Assembly meeting. In the framework of the
visit, there was a meeting on the Atlantic council platform with American politi-
cians and experts. There Tokayev confirmed his allegiance to politics of his pre-
decessor, Nazarbayev, and results that were reached during official visit of Naz-
arbayev in 2018%.

Tight relations with Russia were affected by a number of factors. First - soviet
»legacy” of military and infrastructure, social and economic features. Second -
geographical isolation in the midst of Eurasian Continent with the longest border
sharing with Russia. Third - similar political system with consequential negative
side effects. Fourth - colonial and post-soviet perception of Kazakhstan by Rus-
sian political elites and partially by Kazakh political elites.

Base document for bilateral relations is ,, Agreement between Republic of Ka-
zakhstan and Russian Federation on good-neighboring and allyship in XXI cen-
tury” (2013)*.

It seals close connections in all sectors, especially military and political. The
USSR military ,legacy”. Soviet ,,nacnenne” is defined by role of Kazakhstan in
Soviet period. In particular, its territory was used for strategic military sites like
Semipalatinsk nuclear test site, cosmoport ,,Baikonur”, war testing sites of 929th
State flight-testing center/testing site Sary-Agan.

3t Jlaspos 3aseun, umo CIIA numaromes ocnabumv césa3u Poccuu co cmpanamu Llenmpanvroi
Aszuu [2 IV 2021], https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/politics/20210402/lavrov-
-zayavil-chto-ssha-pitayutsya-oslabit-svyazi-rossii-so-stranami-tsentralnoi-azii (21 VI 2023).

2 China says confident of Central Asia support before Pompeo visit [31 XII 2019], https://www.
reuters.com/article/us-china-usa-xinjiang-idUSKBN1YZ0N3 (22 VI 2023).

¥ Inaea 2ocydapcmea nposesn ecmpedy ¢ npedcrmasumenimy HOTUMUHECKUX U IKCHePHbIX

kpyeos CIIIA [23 IX 2019], https://www.akorda.kz/ru/events/international_community/fore-

ign_visits/glava-gosudarstva-provel-vstrechu-s-predstavitelyami-politicheskih-i-ekspertnyh-

-krugov-ssha#:~:text=23 cents6s 2019 ropa,(ATnantuaeckuit coset) (22 VI 2023).

Jlozosop mendy Pecnybnuxoti Kazaxcman u Poccuiickoti Pedepayueti o dobpococedcmee u

compyonuuecmee 6 XXI sexe [11 XI 2014], https://kazembassy.ru/rus/sotrudnichestvo/dvu-

storonnee_sotrudnichestvo/dogovornaya_baza/?cid=8 (21 VI 2023).
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Semipalatinsk nuclear test site was closed and the Republic of Kazakhstan
disbanded nuclear weaponry and testing. Besides, Kazakhstan continues to stay
faithful to nuclear disarmament and limiting the spread of nuclear weaponry.
However all other sites remain functional as Russian military sites. There are sev-
eral agreements regulating their usage: Agreement on renting ,,Baikonur” com-
plex (1994, 2008), Agreement on renting test fields and 929th State flight-testing
center of Russian Federation (1996, 2005)*, Agreement on usage of testing site
Sary-Shagan (1996, 2005). All those documents were signed in the mid 90s for
20 years and they include automated re-signing even without actual ratification.
They could be broken only through special permission. In Kazakh Majliss this
question was brought up, regarding irrational land usage, but only sporadically.
And in comparison with Chinese meetings, anti-Russian protests weren't taking
place. But this problem has some potency, since those polygons comprise 86,000
km? 7. This area is not available for any usage and it is constantly contaminated.
Additionally to military agreements, we can pick an Agreement on cooperation
in security of external borders (1994), Agreement on military cooperation. Out
of 8 bilateral agreements, 5 are military oriented™.

Since Kazakhstan is a landlocked country and equally distanced from oceans,
there is importance in land infrastructure for foreign trade. One of the major
challenges to domestic and foreign policy is participation in trans-eurasian trans-
port corridors. As it was mentioned, Kazakhstan joined the Chinese initiative
»One road - one belt”. And regardless of warm relations between Moscow and
Beijing for Russian establishment it was seen as a competition for influence on
Kazakhstan. This bogged development of border hubs and transport programs*.
In particular it was related to high-speed rail. Out of total 18 railway connec-
tions, 12 are on Russian border and only 2 are Chinese*. Nazarbayev announced
national program Nurly-Zhol, designed to balance out connections with other
countries and inside the state*.

% Jlozosoput [11 XI 2018], https://kazembassy.ru/rus/sotrudnichestvo/dvustoronnee_sotrud-

nichestvo/dogovornaya_baza/?cid=8 (21 VI 2023).
3¢ Boentvle nonueotvl. CKOIbKo 3eMau u 3a Kakyio naamy aperndyem Poccusi 6 Kasaxcmane [22
V 2023], https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/voennyie-poligonyi-skolko-zemli-za-ka-
kuyu-platu-arenduet-499280/ (21 VI 2023).
Hozosopeut...
*# 1O. TaBposckuil, [lenkosuviti nymo o6puiéaemcs 6 Poccuu [12 'V 2017], https://www.ng.ru/
kartblansh/2017-05-12/3_6986_kartblansh.html (21 VI 2023).
Kasaxcmanckue scenesmvle dopozu - sicenes3nas dopoea [18 V 2020], https://mikeleloconte.ru/
kazahstanskie-zheleznye-dorogi---zheleznaya-doroga/ (21 VI 2023).
006 ymeepaoenuu TocydapcmeenHoli npozpammul uHPpacmpykmyprozo passumus ,, Hypot
scon” na 2020-2025 ee. 31 dexabps 2019 [30 XII 2022], https://adilet.zan.kz/rus/docs/
P1900001055 (21 VI 2023).
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Infrastructural imbalance with affinity to Russian is spread to oil products
transportation. In particular, biggest share of Kazakhstan oil (60,000 metric tons
in 2020) is exported via Caspian pipeline consortium (CPS) created by Russia,
Kazakhstan and others*'. Kazmunaigaz has 21% of shares, while the Russian side
owns 31%. Generally in Kazakh-Russian relations, deep intervention of Russian
influence is common, especially in military, political and economic sectors.

Trade between countries 2019-2021 was growing from 19.6 billion** to 25.6
billion USD*. In the meantime, negative net trade on the Kazakhstan side was
about 8-11 billion. Russian goods have a lot of added value, unlike Kazakh ones
which creates such a situation.

Social aspect of bilateral relations is mostly about the Russian ethnic minority
and Russian language. Russian is second in usage after Kazakh, and has official
status according to constitutional norms.

Unfortunately, the most recent data regarding Russian proficiency is from
the population census of 2009*. In the next census there weren't any questions
regarding this factor. Considering the fact that Russians comprised 15% of the
population, with 84% of the total population using Russian in 2009. It creates
an environment very susceptible to russian informational sources and Russian
politics. Major trend of recent years is educational migration to Russia. It makes
Russian soft power in Kazakhstan quite visible.

Special relations between Kazakhstan and Russia are also manifested in the
form of integration strategy, that is as well succession in foreign policy. Naz-
arbayev proposed to create Eurasian Union in 1994. This idea was used by Putin
in 2011 and implemented in 2015 with the creation of Eurasian Economic Un-
ion. Kazakhstan alongside with Belarus and Russia is founder-member of this
integration®. However, problems that were plaguing this organization since its
foundation, were conceptual and institutional.

In the end, experts concluded that Vladimir Putin is using that project to limit
eurasian proper from ,,competitors” from east and west alike*. Furthemore, his

4 Tpancnopmuposka nedpmu. Iodosoti omuem 2020. Kasmynatieas [2 11 2021], https://ar2020.
kmg.kz/ru/strategic-report/operating/oil-transportation (23 VI2023).

2 Topeoens mexndy Poccueii u Kasaxcmarom 6 2019 ¢ [12 11 2020], https://russian-trade.com/re-
ports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kazahstanom-v-2021-g/ (23 VI 2023).

# Topeoens Poccuu u Kasaxcmana 6 2021 [12 11 2022], https://russian-trade.com/reports-and-
-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-kazahstanom-v-2021-g/ (23 VI 2023).

“ Mmoeu nayuonanvroii nepenucu nacenenus 2009 e. [11 X 2011], https://stat.gov.kz/ru/natio-

nal/2009/general/ (23 VI 2023).

P. Typap6exosa, E. Cemaxk, E. [JoBraub, E6pasuiickuil 9KOHOMU1eCKULL c0103: UHmMezpayus

Mmendy udeanvroim u peanvrvim [2 XI 2017], http://minskdialogue.by/research/reports/evra-

ziiskii-ekonomicheskii-soiuz-integratciia-mezhdu-idealnym-i-realnym_(23 VI 2023).

6 R.M. Turarbekava, Eurasian integration: from post-Soviet to New Regional Projects [22 XI 2019],
https://www.kent.ac.uk/politics/rs-gcrf-compass/Turarbekova-2474- Article-Text-16305-
-1-18-20191220-1.pdf (23 VI 2023).
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intention was to promote Russian companies and allow their insertion of their
businesses and standards, aiming to increase sphere of influence and strengthen
reintegration of post-soviet regions.

In discussion related to future development strategy of EAEU in 2020, pres-
ident Tokayev lightly rejected further deepening inside the project, and under-
lined solving current issues instead”’. Thus he indicated new element in foreign
policy, designed to be much stricter on following principles of sovereignty, inde-
pendence and pragmatism.

The Panedic of covid-19 had a significant effect on links in the framework
of foreign affairs. Although the whole period of 2020-2021 remained rich with
events. For instance, the new Concept of foreign policy for 2020-2030 was adopt-
ed in 2020. It was the first instance when such a concept was planned for 10 years,
instead of 5 how it was earlier. Major principles, goals, key points and trends
for state foreign policy were designed for decade ahead*. In contrast to 2014-
2020 Concept, there was strong emphasis on ,,strengthening state independence,
sovereignty and territorial integrity”*. As major regional priorities, Russia and
China were designated. Major difference, the USA got third place instead of the
Central Asian region. It was much uplifted thus for foreign policy, Central Asia
played the same role as strengthening independence.

Neighboring bordering countries (such as Uzbekistan, Kyrgyzstan, Turkmen-
istan) received more attention from 2017-2018. Before 2014-2015 Kazakhstan
positioned itself as a ,eurasian” country. It is signified by Nazarbayev’s initiatives
such as Eurasian union in 1994 and Eurasian Economic community in 2000. But
with increased pressure from Russia with EAEU from 2011, there has been a shift
with departure from such ,eurasian” identity. Political Climate in Central Asia
started to change with political changes in Uzbekistan (2017-2018) and the pol-
itics of Shavkat Mirziyoyev. Significant changes in Kazakh-Uzbek relations oc-
curred with Tashkent ,,thaw” policy and managing Consulting meeting between
Central Asian heads of states®. Significant increase in trade, broadening econom-
ic cooperation and managing border disputes™.

Y Tokaes He npunsn npoexm cmpameeuu u paseumus EAIC [19 V 2020], https://forbes.kz/
process/tokaev_ne_prinyal_proekt_strategii_razvitiya_eaes (23 VI 2023).

O Konuenuyuu erewireti nonumuxu Pecnybnuxu Kazaxcman na 2020-2030-e e2. [9 111 2020],
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/o-koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-ka-
zahstan-na-2020-2030-gody (23 VI 2023).

¥ O Konuenuyuu enewineti nonumuxu PK na 2014-2020 ze. [21 12014], https://adilet.zan.kz/rus/
docs/U1400000741 (20 VI 2023).

%0 Ilepsas KoncynvmamusHas écmpeua 2nag eocyoapcme Llenmpanvroti Asuu [15 111 2018],
https://uza.uz/ru/posts/pervaya-konsultativnaya-vstrecha-glav-gosudarstv-tsentralnoy-
-15-03-2018 (23 VI 2023).

St Compyonuuecmeo Yzbexucmana u Kasaxcmana na cospemennom amane passumust [4 XII
2021], https://www.uzdaily.uz/ru/post/65720 (23 VI 2023).
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In accordance with Foreign policy concept, the European element was includ-
ed into priorities, but it is at the end of the list. It is not a coincidence, because
EU remains biggest trade and investment partner of Kazakhstan®. Alongside
with that, there is an agreement between EU and Kazakhstan that was signed in
2015. It was Enhanced Partnership and Cooperation Agreement (EPCA), which
is unique for the region. In 2019 EU strategy on Central Asia was adopted, which
states a wide framework of cooperation. However there are a number of factors
that weakens links between the EU and Kazakhstan. As was mentioned by some
experts®: Firstly, its high levels of irritation caused by european politicians criti-
cizing Kazakhstan political system, especially the voting process. Secondly, some
critical statements regarding protests — in particular the Zhanaozen incident in
2011. Thirdly, the long process of EPCA ratification and complex bureaucracy
in general. Tokayev as a president firstly made a public visit to Brussels after the
pandemic in November 2021. There some questions regarding trade, economic
and environmental cooperation were discussed™.

Kazakhstan Foreign policy 2022-2023:
external and internal factors

Power transit ended in February 2022 when, after January protests, Nazarbayev
resigned from the position of chairman of the Security Council, and Tokayev be-
came chairman instead. All the powers related to surveillance and foreign policy
were left to him.

In 2022-2023 Kazakhstan’s foreign policy was defined by a combination of
factors and events, which were related directly or indirectly. Internal factors that
defined foreign policy during the Tokayev administration were: protests in Jan-
uary 2022 and deficit of trust in government; social-political reform (including
adopting new Constitution), limiting Nazarbayev’s ,,clan”, presidential and par-
liamentary elections.

External factors - role of CSTO in managing order, Russian aggression and
war against Ukraine. International sanctions against Russia and Belarus, military
mobilization in Russia.

2 Topeoso-axonomuueckue omuowenus. EC u Kazaxcman [3 VIII 2021], https://www.eeas.euro-
pa.eu/kazakhstan/evropeyskiy-soyuz-i-kazakhstan_ru?s=222 (22 V1 2023).

3 B. ITapamonos, A. Ctpokos, 3. Abnyranuesa, Brusuue Esponetickozo Cotsa Ha Llenmparno-
Hyt0 A3uro: o63op, ananus, npozrnos, Anmarst 2017, p. 19-25.

** TInasa eocyoapcmea Kacoim-Komapm Toxaes nposen nepezosoput ¢ Ilpesudenmom Esponeti-
cxoil Komuccuu [26 XI 2021], https://www.akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-kasym-zhomart-
-tokaev-provel-peregovory-s-prezidentom-evropeyskoy-komissii-26105438 (21 VI 2023).
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Protests that ignited in the beginning of January 2022 were large scale and
state encompassing. Every major city had a protest movement. Major motto was
»Shal Ket” which roughly translates to ,,Old grudge go away” which was about
Nazarbayev. Clashings in the South of the country caused violence and brutal
suppression of protest movement with victims among civilians (out of 232 de-
ceased 213 where civilians)*. According to Humans Right Watch report there
wasn't any further investigation®. Protests had several dimensions - social, inner
political, international. From a social dimension - relatives of those affected don’t
have results of independent investigation, and are very disappointed.

As a result of January events, several criminal cases were started and there
were closed court hearings for high ranking officials involved”. Those were from
the ,Nazarbayev clan”. Tokayev fight with this political group is still ongoing,
having its own risks similar to those that caused January protests, according to
political expert Dosym Satpayev®. It in return poses a challenge to system stabil-
ity. Reform, initiated by Tokayev, is aimed at eliminating factors of revolutionary
uprisings.

On an international level Tokayev tried to find support in Russia. Decision to
invite CSTO to guard strategic military sites had become a dangerous precedent
for supporting autarky. In the history of CSTO it was a first operation of such
manner®. It caused international backlash related to concerns that Russia would
use that as an interference to matters of foreign state (in this case Kazakhstan).
State secretary Antony Blinken stated that ,,USA has questions” regarding op-
eration of CSTO®. China has adopted an observing approach, until the CSTO
operation was announced and then it formally supported the operation with the

% Cnucox nuy, noeubuiux 6o epems aneapckux cobvumuti [16 VIII 2022], https://www.gov.kz/

memleket/entities/prokuror/press/news/details/413195?lang=ru (23 VI 2023).

% Kasaxcman: jepmevl SH8APCKUX Npomecmos He Haxodsm npasocyous [9 V 2022], ht-

tps://www.hrw.org/ru/news/2022/05/09/kazakhstan-no-justice-january-protest-victims

(13 V 2023).

Sxkc-enasy KHB Kaszaxcmana Kapuma Macumosa npueosopunu k 18 200am nuwerus c60600bL

1o deny 0 eocusmere u 3axeamy énacmu [24 IV 2023], https://www.currenttime.tv/a/prigovor-

-karimu-masimovu/32377165.html (13 V 2023).

% Toxaes noxa He mpozaem camvix enasnvix.” [Jocorm Camnaes 06 apecmax poocmeeHHUKO08
Hasapb6aesa u o mex, kmo uujem cebe ,,H06020 xo3suna” [2'V 2022], https://rus.azattyq.org/a/
kazakhstan-political-scientist-on-the-arrests-of-nazarbayevs-relatives/31829125.html (13 V
2023).

¥ Obcymoenue cumyanyuu 8 Pecnybnuke Kazaxcman u mepul no Hopmanusayuy 06cmaHoéKu
6 cmpane [10 1 2022], https://odkb-csto.org/news/news_odkb/10-yanvarya-v-formate-vi-
deokonferentsii-sostoitsya-zasedanie-soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-odkb-p/?clear_ca-
che=Y%23loaded#loaded (13 V 2023).

% U.S. Has Question About Kazakhstan s Request For CSTO Troops [8 12022], https://www.rferl.
org/a/blinken-questions-kazakhstan-csto-troops/31644821.html (13 V 2023).
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condition of ,,honoring Kazakhstan’s sovereignty”'. CSTO operation ended on
19 I. According to experts (Libman, Levnizone) interference of CSTO showed
that Russia acts as an arbitrary figure in conflicts on post-soviet proper®. The
Tokayev administration showed how deeply is military-political dependence on
Russia, which is partially limited by China and USA.

Key factor defining Kazakhstan international policy in 2022-2023 was
large-scale invasion of Russia in Ukraine. The Tokayev administration stance was
a significant subject in discussions of worldwide media and think tanks. Atlantic
Council analytic K. Auezova noted that invasion of Russia in Ukraine sped up
decolonization process in Kazakh society and state®’. Near East South Asia Center
analytic Andrea Zanini underlined that Kazakhstan has ,,not clear position re-
garding Russian-Ukrainian conflict” and government retains good relations with
Kiev, so it could be defined as neutral®. Marie Dumoulin from ECFR has con-
cluded that Kazakhstan retains big interest in the EU®. She states that this interest
should be upheld in managing reforms.

Tokayev administration position regarding and Russia was crystalized in au-
tumn 2022 on a meeting with Turkestan oblast community: firstly allegiance to
principle of territorial integrity of all nations, secondly supporting goo-neighbor
relations with bordering states (Russia included), lastly — support for those who
run away from Russian military mobilization in 20225,

External factor that has significant influence on politics and positions of Ka-
zakhstan, is sanctions imposed by the US, EU and other states (Japan, Korea, UK,
Canada and Australia) in Russia and Belarus. All listed countries are important
economic and trade partners of Kazakhstan, involved in resource extraction. As
Kazakhstan is part of the EAEU with Russia and Belarus, large-scale sanctions
were inevitable for financing and the economy of Kazakhstan. On the other hand

' Cocmosncs menegonnviii paseosop Ban VI ¢ Cepeeem Jlasposvim [1112022], https://www.mfa.
gov.cn/web/wjbz_673089/xghd_673097/202201/t20220111_10480831.shtml (13 V 2022).

62 A. Libman, I. Davidzone, R. Saggar, How to intervene symbolically: The CSTO in Kazakhstan
[27 VI 2023], https://www.chathamhouse.org/2023/06/how-intervene-symbolically-csto-ka-
zakhstan (28 VI 2023).
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2023], https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/russias-ukraine-invasion-is-ero-
ding-kremlin-influence-in-kazakhstan/ (14 V 2023).
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