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Obrot elektroniczny a reforma sadownictwa -
przedstawienie rozwigzania holenderskiego®

Bartosz Sujecki?

|l. Wprowadzenie

Obrot elektroniczny daje wymiarowi sprawiedliwosci nie tylko nowe mozliwosci,
lecz stawia przed nim takze nowe wyzwania’. Wykorzystanie technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci moze bowiem tylko wtedy osiagnaé
optymalny zakres zastosowania, jesli wykracza poza funkcje¢ czysto pomocnicza i prowadzi
po stronie uczestnikOw postgpowania oraz sadow do efektow racjonalizacyjnych. Przestanka
do tego jest jednak, aby nie tylko umozliwione zostalo wykorzystanie srodkow elektronicznych,
ale tez dostosowanie dotychczasowego przebiegu czynnosci w ramach dziatalnos$ci sadownictwa
do zmieniajacych si¢ warunkow technicznych i nowych mozliwosci. W zwiazku z tym potrzebne
jest zbadanie calej struktury organizacyjnej wymiaru sprawiedliwosci®.

W Holandii w Zutphen utworzono tzw. ICT — Proeflokaal — sal¢ sadowa wyposazona przy
uzyciu nowoczesnej technologii informacyjnej i komunikacyjnej. W sali tej testowane
sa poszczegOlne elektroniczne rozwigzania pod katem ich przydatnosci i funkcjonalnosci
dla wymiaru sprawiedliwo$ci. Dzigki temu mozliwe jest praktyczne sprawdzenie, na ile
wewngtrzny podzial czynno$ci moze zosta¢ poprawiony z pomoca $rodkow elektronicznych.
W nastepstwie tego powinny zosta¢ w pierwszym rzgdzie ukazane zmiany organizacyjne w ramach
wymiaru sprawiedliwos$ci, ktore doprowadzity do powstania ICT — Proeflokaal (ponizej w pkt. 1),
zadania 1 cele (ponizej w pkt. III), sposdb prowadzenia prac (ponizej w pkt. IV), a takze

poszczegolne projekty realizowane w ICT — Proeflokaal (ponizej w pkt. V).

! tlumaczenie z jezyka niemieckiego mgr Marcin Podles

2 Wyktadowca na Uniwersytecie Erasmusa w Rotterdamie, Holandia

* Tak rowniez brzmi nazwa bloku tematycznego na XI Swiatowym Kongresie Prawa Procesowego, ktéry odbyt sie w 1999r. we
Wiedniu: ,,Wyzwania spoteczenstwa informacyjnego — zastosowanie nowoczesnych technologii w procesie cywilnym i w innych
postepowaniach”, por. Rechberger, W/ Klicka, T. (red.), Procedural Law on the Threshold of a New Millennium (2002), Center of
Legal Competence Tom 3, Manz, Wieden.

* Por. z holenderskiego punktu widzenia: A. W. Koers, Driemaal is scheepsrecht (1999), SDU Uitgevers, Haga, s. 26.



Il. Powstanie ICT — Proeflokaal

W potowie lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia w ramach holenderskiego wymiaru
sprawiedliwos$ci rozpoczela si¢ dyskusja o skutkach dla przysztosci sadownictwa ciagle dalej
siggajacych zmian spotecznych. Jedno z centralnych pytan dotyczyto tego, na ile te zmiany moga
wptyna¢ na jako$¢ sadownictwa a nawet je polepszy¢5. Toczone dyskusje doprowadzity
do powotania komisji Leemhuis, ktéra opublikowala raport z propozycjami zmian organizacji
prawnej. Te propozycje zmian zostaly stopniowo urzeczywistnione w projekcie Project Versterking
Rechterlijke Organisatie (PVRO) 1 doprowadzily w rezultacie do stworzenia Raad voor de

Rechtsspraak w 2002 roku, w ktorym osadzono organizacyjnie ICT — Proeflokaal.

1. Komisja Leemhuis

Komisja Leemhuis podjeta w kwietniu 1997 roku prace w celu zbadania, czy i ewentualnie
jak zmieniona musi zosta¢ organizacja i wyposazenie wymiaru sprawiedliwos$ci, aby w przysztosci
ksztattowac sadownictwo w sposdb szybszy, efektywniejszy i o wyzszej jakosci. Do tej komisji
nalezeli zaré6wno przedstawiciele nauki prawa, sedziowie, adwokaci, a takze urzednicy
z holenderskiego ministerstwa sprawiedliwosci.

W swoim raporcie® zaprezentowanym w 1998 roku Komisja Leemhuis opowiedziala
si¢ za stworzeniem rady do spraw orzecznictwa — tzw. Raad voor de Rechtspraak. Organ ten miat
przeja¢ w stosunku do wymiaru sprawiedliwosci 1 ministerstwa sprawiedliwosci funkcje kierujace
1 zarzadzajace. Dodatkowo w sadach miat zosta¢ utworzony organ pod przewodnictwem
wlasciwego prezesa sadu, ktory bylby odpowiedzialny za biezace zarzadzanie. Ponadto sady
rejonowe (tzw. kantongerechten) miaty zosta¢ organizacyjnie zintegrowane z sadami krajowymi
(tzw. rechtbanken). W koncu wskazano na konieczno$¢ dokonania inwestycji w wyposazenie

. . . , . , , . .. . . . . 7
wymiaru sprawiedliwos$ci w szczegdlnosci w technologie informacyjne i komunikacyjne’.

2. Project Versterking Rechterlijke Organisatie
PVRO (Project Versterking Rechterlijke Organisatie) stanowil rdzen w zakresie

dopasowywania wymiaru sprawiedliwosci do obrotu elektronicznego®. Propozycje Komisji

> Por. szerzej Koers, przypis 2, s. 18

® Leemhuis - Kommission, Rechtspraak bij de tijd (1998), raport zamieszczony w Internecie:
http://www justitie.nl/Images/11_18144.pdf (26.04.2004).

7 Por. Koers, przypis nr 2, s. 19.

% Por. plan holenderskiego ministerstwa sprawiedliwoéci o przeprowadzeniu zmian w ramach sadownictwa: Justizministerium,
Rechtspraak in de 21° eeuw; contourennota modernisering rechterlijke organisatie (1998), Tweede Kamer, 1998 — 1999, 26352, nr 2.



http://www.justitie.nl/Images/11_18144.pdf

Leemhuis mialy bowiem nie tylko zosta¢ przeksztalcone w s¢dziowska praktyke. Dla zwickszenia
stopnia akceptacji w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci zmiana ta zostala w znacznej czgsci
przeprowadzona przez $rodowisko sedziowskie. Jedynie przy uchwalaniu nowych ustaw
odpowiedzialno§¢ pozostata po stronie ministerstwa sprawiedliwosci’. Przywolany projekt przyjeto
do realizacji w kwietniu 1999 roku z wyznaczeniem trzyletniego terminu.

Przyjetymi projektami dazono w zasadzie do osiagnigcia czterech celow. W pierwszym
rz¢dzie zmierzano do wzmocnienia administracji poprzez wprowadzenie zarzadzania sadami oraz
stworzenie ogolnokrajowych instytucji. Oprocz tego przebieg czynno$ci w ramach sadow miat
zosta¢ zoptymalizowany, aby osiagna¢ wzrost jakosci rozstrzygnie¢ sadowych. Kolejnym celem
byla poprawa polityki personalnej poprzez przyjgcie bardziej profesjonalnego sposobu
postgpowania. W konicu z uwzglednieniem niezawistosci sgdziowskiej dazono do stworzenia
dialogu zarowno w wymiarze sprawiedliwosci jak réwniez z zewngtrznymi partnerami
sadownictwa. Wykorzystanie $rodkow elektronicznych mialo stuzy¢ jako katalizator zmian.
Dla osiagnigcia wymienionych celow zostalo za§ przeprowadzonych trzynascie projektow
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czesciowych .

3. Raad voor de Rechtspraak

Po uplywie trwajacego trzy lata PVRO utworzono w dniu 1 stycznia 2002 roku Raad voor
de Rechtspraak'. Ten organ, funkcjonujacy jako tacznik miedzy holenderskim ministerstwem
sprawiedliwo$ci a sadami i prokuraturami'?, sklada si¢ z pieciu cztonkow, z ktérych kazdorazowo
trzej sa sedziami, a dwaj reprezentuja inna profesje”. Zadania rady polegaja z jednej strony
na sporzadzeniu planu budzetu dla wymiaru sprawiedliwo$ci, a z drugiej strony na podziale
pieniedzy pomigdzy poszczegolne sady. Oprocz tego rada zajmuje si¢ wspieraniem administracji
w poszczegolnych sadach. W koncu radzie przystuguje tez funkcja doradcza. W tym zakresie rada
nie tylko zajmuje stanowisko w stosunku do projektéw ustaw majacych wplyw na organizacje
sadow, lecz rowniez dziala doradczo w sprawach personalnych, dziatalno$ci publicznej
oraz w zwiazku z przebiegiem czynnosci w ramach sadownictwa. Dzigki temu nie tylko wzrosnaé
ma jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci, ale winno to rowniez prowadzi¢ do polepszenia stosunkow
zewnetrznych i1 dostepnosci do sadownictwa. Sposéb dziatania wymiaru sprawiedliwosci powinien

przez to w drodze statej reformy stac si¢ efektywniejszy i1 lepszy. Zastosowanie informacyjnej i

? Por. Koers, przypis nr 2, s. 20.

1% Por. na temat tego projektu Koers, przypis nr 2, s. 20 i nast.

' Wprowadzony przez: Wet Raad voor de Rechtsspraak z 6 grudnia 2001, Staatsblad 2001, nr 583. jego regulacja ustawowa zawarta
jest w art. 84 — 109 holenderskiej ustawy o ustroju sadow (Wet op de rechterlijke organisatie).

"2 Najwyzszy sad holenderski Hoge Raad nie jest jednak podporzadkowany Raad voor de Rechtsspraak.

13 Przewodniczacym tego organu musi by¢ jednak sedzia.



komunikacyjnej technologii ma przy tym nastgpowac we wszystkich dziedzinach. W tym celu rada
stworzyla dokument okreslajacy strategi¢ w zakresie mozliwosci 1 realizacji zastosowania
technologii teleinformatycznej w ramach sadownictwa'®. Poza tym stworzono rézne programy,
ktérymi sprawdzono mozliwosci zastosowania srodkow elektronicznych, a prowadzace w koncu do
ich przyjecia. ICT-Proeflookal nalezy przy tym do programu badawczo-rozwojowego, w ramach
ktérego prowadzone beda projekty pilotazowe 1 zachodzi¢ wymiana informacji z uniwersytetami

oraz gremiami migdzynarodowymi"’.

lll. Zadania i cele ICT-Proeflookal

ICT-Proeflookal jest to sala sadowa wyposazona w najnowsza technologig, znajdujaca si¢
w sadzie krajowym w Zutphen. W tej jednostce maja by¢ z jednej strony testowane rozwigzania
teleinformatyczne z punktu widzenia ich przydatnosci dla praktyki sadowej. Z drugiej strony bedzie
si¢ tam monitorowato najnowsza ewolucj¢ technologii informacyjnej i komunikacyjnej oraz
sktadato zlecenia na rozw6j nowych produktéw. Czgsciowo ICT-Proeflookal bierze takze aktywny
udzial w rozwoju nowych rozwiazan teleinformatycznych. Przy tym jest rowniez sprawdzane, na ile
elektroniczne rozwiazania przyczyniaja si¢ do rozwiazania istniejacych problemow w systemie
pracy wymiaru sprawiedliwo$ci 1 moze ten system poprawi¢. Dodatkowo zamierza si¢ rowniez
przyczyni¢ si¢ do uproszczenia przysztego planowania i administrowania.

ICT-Proeflookal stanowi ponadto centrum know-how w ktéorym pracownikom wymiaru
sprawiedliwosci wyjasniane beda mozliwosci zastosowania technologii teleinformatyczne;j
1 organizowane kursy dalszego ksztalcenia. Przez to przede wszystkim $rodowisku sedziowskiemu
maja zosta¢ zaprezentowane mozliwosci zastosowania 1 w efekcie obudzona $wiadomosé

. . . 1
i zaangazowanie dla tego tematu'’.

IV. Sposéb dziatania ICT-Proeflookal
Sposob dziatania ICT-Proeflookal nastgpuje w postaci czterech faz: fazy informacyjnej,
fazy testowania, fazy oceny i naradzania oraz fazy demonstracyjnej. Fazy te zostang ponizej krétko

opisane.

' Reiling, Informatiebeleidsplan rechtspraak 2005 (2000), Advies Raad Informatievoorziening Zittende Magistratuur; Hoogen, R.H.
van den, Rechtspraak en informatietechnologie, [w:] Oskamp, A./ Lodder, A.R. (red.), Informatietechnologie voor Juristen (2002),
Kluwer, Deventer, s. 189, 195 i nast. W migdzyczasie zostato opublikowane nowe wydanie: Raad voor de Rechtspraak, Agenda voor
de  rechtspraak 2002 — 2005, Continuiteit en  vernieuwing  (2002), dostgpne w  Internecie  pod:
http://www.rechtspraak.nl/Raad _voor_de_rechtspraak/publicaties/strategischeagenda20022005.pdf (26.04.2004).

' Do innych programéw komputerowych zaliczaja sie program rozwoju i wdrozenia oraz komputerowy program administracji.

'8 Por. Hoogen, R.H. van den, przypis nr 12, s. 193 i nast.



http://www.rechtspraak.nl/Raad_voor_de_rechtspraak/publicaties/strategischeagenda20022005.pdf

1. Faza informacyjna

Miarodajna dla funkcjonowania ICT-Proeflookal jest informacja o rozwiazaniach
teleinformatycznych, ktéore moga mie¢ znaczenie w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci. Dlatego
konieczne jest stale obserwowanie rynku pod katem nowych produktow. Moze przy tym dojs$¢
do nawiazania kontaktu z danym producentem zaréwno z inicjatywy tego producenta, jak
i z inicjatywy ICT-Proeflookal. W czasie krotkich prezentacji ICT-Proeflookal przedstawiane
sa rozwigzania teleinformatyczne, a nastgpnie zapada decyzja, czy dane rozwiazanie
jest wystarczajaco donioste, aby zostato przyjete do fazy testowania. W tym stadium stron nie taczy

zaden stosunek umowny.

2. Faza testowania
Jesli dane rozwiazanie zostanie przyjete do fazy testowania, nastgpuje jego sprawdzenie
pod katem jego doniostosci w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Przy tym istotne jest, ze produkt
testowany jest jedynie z punktu widzenia jego przydatno$ci. Co prawda nast¢puje zawarcie
z producentem umowy ramowej, w ktorej okreslone sa warunki przeprowadzenia testu. Jednakze
testowane produkty nie sa przez ICT-Proeflookal ani kupowane, ani wynajmowane,
tak Ze postgpowanie testowe odbywa si¢ w zasadzie na koszt producenta. Wyjatki dopuszczane sa

jedynie w odniesieniu do produktow masowych.

3. Faza oceny i naradzania sie
W przebiegajacej nastgpnie fazie oceny i1 naradzania si¢ badaniu podlega, na ile testowana
funkcjonalno§¢ produktu jest przydatna w wymiarze sprawiedliwosci. Koordynator
ICT-Proeflookal sktada opinie o przetestowanym produkcie na r¢ce Raad voor de Rechtspraak.
Z opinii te] moze wynikac, ze przetestowany produkt powinien zosta¢ przyjety do kolejnej fazy —
fazy demonstracyjnej. Oprocz tego moze juz na tym etapie dojs¢ do zajgcia stanowiska o zakupie

produktu, przy czym taka decyzja nie moze zosta¢ podj¢ta przez Raad voor de Rechtspraak.

4. Faza demonstracyjna
W trakcie fazy demonstracyjnej produkt zostanie zaprezentowany przez diuzszy czas
pracownikom wymiaru sprawiedliwo$ci. Przez to powinno doj§¢ do zwigkszenia §wiadomosci
w zakresie rozwigzan teleinformatycznych oraz wzmocniona funkcjonalno$¢ przetestowanego
produktu. Oprocz tego w ramach fazy demonstracyjnej organizowane sa kursy dalszego ksztatcenia

dla sedziow.



Jednakze w fazie tej nie zapada jeszcze decyzja odnosnie zakupu produktu. Poza tym nie
nastepuje tutaj, za wyjatkiem przypadkéw produktow masowych, zaplata wynagrodzenia
za korzystanie z produktu. Na koncu fazy demonstracyjnej produkt zostaje zwrdcony
przedsigbiorcy. Nastepnie moze nastapi¢ jeszcze ogloszenie, ktore jednak nie lezy juz w gestii ICT-

Proeflookal, lecz Raad voor de Rechtspraak.

V. Projekty ICT-Proeflookal

Obecnie'” w ICT-Proeflookal przeprowadzane sa projekty w zakresie elektronicznego
wspierania pracy sgdziowskiej oraz administracji sadu. Do tych projektow zaliczaja si¢ m.in.
,»workflow management” umozliwiajacy kontrolg prowadzenia zwyklego post¢gpowania
procesowego. Na potrzeby karnych rodzajow postgpowania wykorzystuje si¢ elektroniczny system
wspierania rozstrzygnie¢. Stworzono bowiem 1 zapisano dyrektywy w odniesieniu do mniej
powaznych deliktow, jak kradziez sklepowa, kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwym lub lekkie
uszkodzenie ciata, pomagajace okresli¢c wysokos¢ kary. Dzigki temu ma zosta¢ zagwarantowane,
ze przy wystgpowaniu takiego samego stanu faktycznego wymierzona zostanie rzeczywiscie taka
sama kara. Dodatkowo prowadzone sa prace nad mozliwosciami zastosowania w ramach
postgpowania sadowego audio i wideo-konferencji oraz identyfikacji biometrycznej. Do rozwiazan
teleinformatycznych, majacych by¢ pomocnymi réwniez administracji sadow zalicza
si¢ informatyczny system zarzadzania, z ktérym administracja poszczegolnych sadow potrafi ustali¢
obciazenie poszczegdlnych sadow 1 efektywniej obsadzi¢ etaty. Ponadto tworzony jest
elektroniczny system rozdzialu stanowisk. Trwaja takze prace nad wewnatrzsadowa siecia -
Intranetem (tzw. Porta luris), umozliwiajacym funkcjonariuszom wymiaru sprawiedliwosci dostep
do elektronicznych baz danych. Projekt ten zostal juz wprowadzony i jest wykorzystywany
w sadownictwie.

Obok wsparcia pracy sadow jako cel postrzega si¢ réwniez uproszczenie dostgpu
do sadownictwa. W tym zakresie nalezy w przede wszystkim wymieni¢ internetowa prezentacjg
holenderskiego wymiaru sprawiedliwosci, w ktorej nie tylko przybliza si¢ strukture sadéw
oraz publikuje wiadomosci 1 wyroki, lecz opinia publiczna ma wolny dostgp takze do informacji
o wszelkich dziataniach funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci'®. W koncu zaznaczy¢ nalezy,
iz prace prowadzone sa rowniez nad dalszymi projektami, takimi jak elektroniczne akta sadowe,

e-learning, oraz publiczny system informacji.

17 Odnosnie projektow wprowadzajacych ICT — Proeflokaal, por.: Schmidt, A/Six, W., The Netherlands: practical perspective, [w:]
Lodder, A.R./Oskamp, A./Schmidt, A. (red.), IT support of the Judiciary in Europe (2001), SDU Uitgevers, Haga, s. 79 i nast.
'8 Pod adresem www.rechtsspraak.nl mozna odnalezé takze informacje o Raad voor de Rechtsspraak oraz ICT — Proeflokaal.
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VI. Podsumowanie

Stworzenie [ICT-Proeflookal oraz dokonanie zmian organizacyjnych w ramach
holenderskiego wymiaru sprawiedliwo$ci mozna w zasadzie okresli¢ jako sukces. Przy aktywnym
uczestnictwie sadownictwa zastosowanie srodkow elektronicznych moze nastgpowac wedlug jego
potrzeb, a nie jest narzucane z gory. To za$ gwarantuje wysoki poziom akceptacji w Srodowisku
sedziowskim. Stad model ICT-Proeflookal wraz z Raad voor de Rechtspraak moze stuzy¢ jako
wzor takze dla panstw, w ktorych obrot elektroniczny jest bardziej rozwinigty, aby prowadzi¢ ciagte

dopasowywanie sadownictwa do nowych rozwiazan i produktéw elektronicznych.



	I. Wprowadzenie
	II. Powstanie ICT – Proeflokaal
	1. Komisja Leemhuis
	2. Project Versterking Rechterlijke Organisatie
	3. Raad voor de Rechtspraak
	III. Zadania i cele ICT-Proeflookal
	IV. Sposób działania ICT-Proeflookal
	1. Faza informacyjna
	2. Faza testowania
	3. Faza oceny i naradzania się
	4. Faza demonstracyjna
	V. Projekty ICT-Proeflookal
	VI. Podsumowanie

