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1. Wstep

Problematyka dostgpu telekomunikacyjnego analizowana jest zwykle z punktu widzenia
regulacyjnego. Postrzegany z tej perspektywy dostgp telekomunikacyjny doczekat si¢ kilku
interesujacych opracowan', dotyczacych przede wszystkim obowiazkéw przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych w tym zakresie 1 zasad ingerencji organu regulacyjnego w stosunki
wspotpracy migdzyoperatorskiej’. Prezentowany artykut stanowi probe spojrzenia zgota innego,
podejmowana z zalozeniem, ze sygnalizowane w tytule podejscie cywilnoprawne moze by¢
interesujace zarOwno z teoretycznego, jak 1 praktycznego punktu widzenia. Nalezy przy tym
pamigtaé, ze przepisy Prawa telekomunikacyjnego skupiaja si¢ przede wszystkim na aspektach
regulacyjnych dostgpu telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na trybie ,przymusowego”
zawierania umow, w tym na zadaniach organu regulacyjnego w okreslaniu warunkéw wspotpracy
miedzyoperatorskiej. Natomiast materia cywilnoprawna musi by¢ wyluskiwana z przepisow
o charakterze, co do zasady, administracyjnoprawnym. Niniejsze opracowanie dotyczy¢ bedzie

niektorych tylko cywilnoprawnych aspektow dostgpu telekomunikacyjnego, z wyrdznieniem

''S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2003, s. 125-164; K. Wojtowicz [w:] W. Gromski, J.
Kolasa, A. Koztowski, K. Wojtowicz, Europejskie i polskie prawo telekomunikacyjne, Warszawa 2004, s. 84-122; D. Adamski,
Europejskie prawo tqcznosci elektronicznej. Telefonia, telewizja, Internet, Warszawa 2005, s. 137-185; Tenze, Dostep do petli
lokalnej we wspolnotowym prawie komunikacji elektronicznej, Elektroniczny Biuletyn Naukowy CBKE, nr 1/2004, dostgpny na
stronie internetowej http://cbke.prawo.uni.wroc.pl; A. Strezynska, Dostep telekomunikacyjny w nowym Prawie telekomunikacyjnym,
Prawo i ekonomia w telekomunikacji, nr 2/2004; Taz, Dostep telekomunikacyjny - Jak stosowac i wykorzystywaé nowe przepisy,
Prawo i ekonomia w telekomunikacji, nr 3/2004.

2 Uzycie pojecia wspolpracy miedzyoperatorskiej dla okreslenia plaszczyzny podmiotowej na ktorej realizowany jest dostep
telekomunikacyjny moze by¢ wspotczesnie nieco myslace, gdyz obowiazujaca definicja operatora (art. 2 pkt 27 lit. b) nie obejmuje
tych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ktérzy w swojej dziatalno$ci ograniczaja si¢ do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,
a ktorzy takze moga by¢ strona umoéw o dostgpie telekomunikacyjnym. Majac jednak na uwadze, ze termin ,,wspdlpraca
migdzyoperatorska” utrwalit si¢ w praktyce rynkowej, jego uzycie wydaje si¢ uzasadnione. Niezaleznie od powyzszych zastrzezen
pojecie wspotpracy migdzyoperatorskiej w petni pasuje do okreslenia stosunkow prawnych potaczenia sieci, bedacego ,,szczegdlnym
rodzajem dostegpu telekomunikacyjnego realizowanego pomigdzy operatorami” (art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm.).
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potaczenia sieci jako jednej z form dostgpu. Umowa o potaczeniu sieci jest wciaz podstawowym
elementem wspoOtpracy migdzyoperatorskiej iz tego wilasnie powodu zasluguje na szczegdlna

uwage.

2. Pojecie dostepu telekomunikacyjnego i zrédta regulacji
Dostep telekomunikacyjny realizowany w warunkach nowego porzadku regulacyjnego’ tacznosci
elektronicznej4 zostat zdefiniowany w art. 2 lit. a) dyrektywy o dostepie’ i zastapit pojecia dostepu
uzywane weczeéniej w roznych znaczeniach i na réznych plaszczyznach®. Zgodnie z powotanym
przepisem dyrektywy, dostep oznacza udostgpnianie urzadzen lub uslug innemu przedsigbiorcy
na okreslonych warunkach, na zasadach wylacznosdci lub bez wylaczno$ci, w celu zapewnienia
ustug tacznos$ci elektronicznej. Pojgcie to zostalo w tym samym przepisie uzupelnione poprzez
podanie przykltadowych form dostepu. Opierajac si¢ na tej definicji, polski ustawodawca
zdefiniowal dostep telekomunikacyjny jako korzystanie z urzadzen telekomunikacyjnych’,
udogodnien  towarzyszacych® lub ustug $wiadczonych przez innego przedsigbiorce
telekomunikacyjnego, na okreslonych warunkach, celem $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
(art. 2 pkt 6)°. Jak widaé, nie ma znaczacych réznic miedzy wzorcem z dyrektywy a przepisem
krajowym. Zwraca jednak uwagg fakt, ze definicja zawarta w Prawie telekomunikacyjnym okresla
dostgp telekomunikacyjny ,,0od strony” beneficjenta tego dostepu (,.korzystanie z”), podczas
gdy przepis dyrektywy okresla czynnosci strony zapewniajacej dostep (,,‘access’ means the making
available of”). Przytoczona definicja ustawowa dostepu telekomunikacyjnego wymienia takze,
w $lad za dyrektywa, przyktadowe formy dostgpu, polegajacego na:

1) taczeniu urzadzen telekomunikacyjnych, w tym na dostepie do lokalnej petli abonenckiej

oraz urzadzen i uslug niezb¢dnych do §wiadczenia ustug w lokalnej petli abonenckiej,

2) dostgpie do budynkow i infrastruktury telekomunikacyjne;j,

> Na temat obowiazujacego prawa Wspolnoty Europejskiej w zakresie lacznosci elektronicznej zob. monografie powotane
w przypisie 1, a takze A. Strezynska, Nowy pakiet regulacyjny UE, Prawo i ekonomia w telekomunikacji, nr 1/2002.

* Okreslenie ,taczno$é elektroniczna” stanowi odpowiednik angielskiego terminu ,.electronic communications” i jest uZywane w
polskiej literaturze zamiennie z okresleniem ,.komunikacja elektroniczna”.

> Dyrektywa 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz
ich taczenia (Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002).

® Pisze o tym szerzej S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne Wspélnoty..., op. cit., s. 125-127.

7 Urzadzenie telekomunikacyijne to urzadzenie elektryczne lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacji (art. 2
pkt 46).

§ Udogodnienia towarzyszace to dodatkowe mozliwosci funkcjonalne lub ushlugowe zwigzane z siecia telekomunikacyjna,
umozliwiajace lub wspierajace $wiadczenie w nich ushug telekomunikacyjnych lub zwiazane z ustuga telekomunikacyjna,
umozliwiajace lub wspierajace §wiadczenie tej ustugi, w szczegolnosci systemy dostgpu warunkowego i elektroniczne przewodniki
po programach (art. 2 pkt 44).

? Artykuly przytoczone bez wskazania aktu prawnego oznaczaja artykuty Prawa telekomunikacyjnego z 2004 r.



3) dostepie do odpowiednich systemOw oprogramowania, w tym do systemoéw
wspomagajacych eksploatacjg,

4) dostgpie do translacji numeroéw lub systemow zapewniajacych analogiczne funkcje,

5) dostepie do sieci telekomunikacyjnych, w tym na potrzeby roamingu,

6) dostepie do systemow dostepu warunkowego,

7) dostgpie do ustug sieci wirtualnych.

Sprowadzajac t¢ rozbudowana, ,,techniczng” definicj¢ do ujgcia funkcjonalnego mozna
powiedzie¢, ze dostgp telekomunikacyjny polega na korzystaniu przez przedsigbiorce
telekomunikacyjnego'® z zasobow infrastruktury, oprogramowania i ustug innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, w celu §wiadczenia ushug telekomunikacyjnych.

Oferowanie 1 korzystanie z dostgpu telekomunikacyjnego odbywa si¢ w srodowisku wciaz
silnie regulowanym. Dotyczy to przede wszystkim dostgpu oferowanego przez operatorow
0 znaczace] pozycji rynkowej, na ktorych moze zosta¢ natozony — na podstawie art. 34 ust.
1 - obowiazek uwzgledniania uzasadnionych wnioskow przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
o zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego, wtym uzytkowania'' elementow sieci
oraz udogodnien towarzyszacych. Nakladajac ten obowiazek, Prezes Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty'? bierze w szczegdlnosci pod uwage poziom konkurencyjnoéci rynku
detalicznego 1 interes uzytkownikow koncowych. Szczegétowe formy tego obowiazku wymienione

zostaly (przyktadowo) w art. 34 ust. 2.

3. Umowa o dostepie telekomunikacyjnym

Zdefiniowany powyzej dostgp telekomunikacyjny jest przedmiotem umow o dostgpie
telekomunikacyjnym', ktére zgodnie z art. 31 ust. 1 okre$laé maja warunki dostepu
telekomunikacyjnego i zwiazanej z tym wspolpracy przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.
Okreslone w powolanym przepisie elementy przedmiotowo istotne (essentialia negotii) umowy
o dostgpie telekomunikacyjnym, tj. warunki dostgpu oraz warunki wspolpracy zwiazanej

z dostgpem, nalezy uzupetlni¢ o oplaty za ustugi $wiadczone w zakresie dostgpu

10 Zdaniem S. Piatka, do kregu podmiotow, ktére moga by¢ beneficjentami dostepu telekomunikacyjnego zaliczyé tez nalezy
przedsigbiorcow dostarczajacych ustugi spoteczenstwa informacyjnego (teleinformacyjne) oraz programowe ustugi audiowizualne
(S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne Wspdlnoty..., op. cit., s. 131).

! Nalezy przyja¢, ze uzytkowanie o ktorym mowa w tym przepisie nie jest ograniczonym prawem rzeczowym, regulowanym
przepisami art. 252-265 Kodeksu cywilnego.

12 Dalej w tekscie: Prezes URTIP.

¥ Na marginesie mozna zwrocié uwage, ze obok konsekwentnego postugiwania si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,umowa
o dostepie telekomunikacyjnym”, w art. 27 ust. 1 in fine pojawia si¢ ,,umowa o dostgp telekomunikacyjny”. Jest to oczywiscie
pomytka redakcyjna, ktora jednak zwraca uwage, gdyz znalazla si¢ w przepisie, w ktorym uzyto takze prawidtowego okre$lenia.



telekomunikacyjnego, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 in fine. Nie powinno bowiem budzi¢
watpliwo$ci, ze umowa o dostepie telekomunikacyjnym jest co do zasady umowa odptatna'*.
W ten sposob dochodzimy do propozycji zdefiniowania umowy o dostgpie telekomunikacyjnym
jako umowy obejmujacej odplatne $wiadczenie ustug w zakresie korzystania przez przedsigbiorce
telekomunikacyjnego z zasobow infrastruktury, oprogramowania lub uslug innego przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego, w celu §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Umowa o dostepie telekomunikacyjnym moze by¢ postrzegana jako umowa o $§wiadczenie ustug,
co znajduje uzasadnienie w tresci art. 42 ust. 2, ktory moéwi o obowiazku ustalenia w ofercie
ramowej o dostepie telekomunikacyjnym wysokosci optat za ustugi w ramach dostgpu
telekomunikacyjnego'’. Nie jest to jednak okre§lenie do konca $ciste, gdyz $wiadczenia
realizowane w ramach poszczegdlnych form dostgpu telekomunikacyjnego wykazuja takze cechy
wlasciwe innym niz ustugowe stosunkom umownym. Zauwazalne jest w szczegdlnosci
pokrewienstwo umow o dostegpie telekomunikacyjnym z umowa najmu (w przypadku dostgpu do
budynkéw 1 infrastruktury), umowa o dzieto (w zakresie prac instalacyjnych lub dotyczacych
przebudowy potaczonych sieci) oraz umowa licencyjna na programy komputerowe (w przypadku
dostepu do oprogramowania). Niezaleznie od zidentyfikowanych podobienstw do innych uméw
oraz roznorodnosci form dostgpu telekomunikacyjnego, mozna postawic teze, ze umowa o dostepie
telekomunikacyjnym jest wyodrgbniona na gruncie prawa cywilnego umowa nazwana.
Podstawowym kryterium uznania danej umowy za umowg¢ nazwang jest fakt jej ,,wyrdznienia”
na podstawie obowigzujacych norm prawnych, przy czym chodzi tu o przepisy zawarte nie tylko
w Kodeksie cywilnym'®, ale takze w innych ustawach, jak i aktach prawnych nizszego rzedu'’.
Regulacje ustawowa dostgpu telekomunikacyjnego w zakresie polaczenia sieci uzupetni
rozporzadzenie przewidziane w art. 32, okreslajace szczegdtowe wymagania zwiazane z potaczeniem
sieci telekomunikacyjnych'®.

W zakresie formy zawierania umoéw o dostgpie telekomunikacyjnym ustawodawca

zastrzegl form¢ pisemna pod sankcja niewaznosci. Nastapito zatem podwyzszenie rygoryzmu

4 W praktyce wspolpracy miedzyoperatorskiej wystepuja takze umowy typu bill and keep, ktére polegaja na tym, Ze operatorzy
potaczonych sieci nie rozliczaja si¢ za $wiadczone wzajemnie ushugi, zachowujac w calosci przychody z ushug $wiadczonych
wlasnym abonentom. Umowy tego typu maja ekonomiczne uzasadnienie, gdy wielko$¢ ruchu kierowanego przez kazda ze stron
umowy do sieci operatora wspotpracujacego jest porownywalna.

15 Zdaniem S. Piatka, w zakresie wzajemnego $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, nalezy odwolywaé sie do art. 750 Kodeksu
cywilnego, ktory stanowi, ze do umoéw o $wiadczenie ustug, ktdre nie sa uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu (Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2001, s. 587).

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.).

17 7. Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 209; Z kolei S. Grzybowski méwi o szerszej kategorii ,,stosunkow
zobowigzaniowych nazwanych”, zwracajac uwagg, ze ,,umowa nie jest jedynym mozliwym zroédtem tych stosunkow” [w:] System
prawa cywilnego. Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegotowa, t. 111, cz. 2, Ossolineum 1976, s. 15.

'8 Do czasu wydania tego rozporzadzenia, na podstawie art. 223 obowiazuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
31 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegotowych wymagan zwigzanych z faczeniem sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 199,
poz. 1945).



w tym zakresie, w poréwnaniu do poprzedniej ustawy'’, ktora w art. 78 przewidywala dla umowy

o polaczeniu sieci formg pisemna jedynie dla celow dowodowych.

4. Umowa o polaczeniu sieci

Sposrdd roznych rodzajow dostgpu telekomunikacyjnego ustawodawca wyroznit niektore,
przewidujac dla nich mniej lub bardziej szczegétowa regulacjg. Odrgbnie uregulowane zostaty:
polaczenie sieci, dostgp do lokalnej petli abonenckiej, a w pewnym zakresie takze dzierzawa taczy
telekomunikacyjnych. Najpetniej unormowano potaczenie sieci, ktorego definicja zawarta zostata
wart. 2 pkt 25. Zgodnie z ta definicja, pofaczenie sieci to fizyczne i1 logiczne potaczenie
publicznych sieci telekomunikacyjnych uzytkowanych przez tego samego Ilub ro6znych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, celem umozliwienia uzytkownikom korzystajacym z ustug
lub sieci jednego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego komunikowania si¢ z uzytkownikami
korzystajacymi z ustug lub sieci tego samego lub innego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego albo
dostepu do ustug dostarczanych przez innego przedsigbiorcg telekomunikacyjnego. Uzupetniajac
t¢ definicje ustawodawca stwierdzil, ze potaczenie sieci stanowi szczegdlny rodzaj dostgpu
telekomunikacyjnego realizowanego pomigdzy operatorami, wprowadzajac w ten Sposob
kwalifikacje podmiotowa stron tej umowy.

Umowa o polaczeniu sieci, bgdaca jednym =z rodzajow umowy o dostgpie
telekomunikacyjnym, powinna zawiera¢ — zgodnie z art. 31 ust. 2 - co najmniej postanowienia
dotyczace:

1) umiejscowienia punktow polaczenia sieci telekomunikacyjnych;
2) warunkow technicznych potaczenia sieci telekomunikacyjnych;
3) rozliczen z tytutu:
a) zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego oraz wzajemnego Kkorzystania z sieci
telekomunikacyjnych,
b) niewykonania lub nienalezytego wykonania $wiadczonych wzajemnie ustug
telekomunikacyjnych;
4) sposobow wypelniania wymagan:
a) w zakresie interoperacyjnosci ustug, integralnos$ci sieci, postgpowan w sytuacjach
szczegllnych zagrozen oraz awarii, zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej i ochrony

danych w sieci,

1 Ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 73, poz. 852 z p6zn. zm.).



b) dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej;
5) procedur rozstrzygania sporow;
6) postgpowania w przypadkach:
a) zmian tresci umowy,
b) badan interoperacyjnosci ustug §wiadczonych w potaczonych sieciach telekomunikacyjnych,
ze szczegllnym uwzglednieniem badan jako$ci ustug telekomunikacyjnych,
c¢) przebudowy polaczonych sieci telekomunikacyjnych,
d) zmian oferty ustug telekomunikacyjnych,
€) zmian numeracji;
7) warunkow rozwigzania umowy, dotyczacych w szczeg6lnosci zachowania ciaglosci
swiadczenia ustugi powszechnej, jezeli jest $wiadczona w taczonych sieciach
telekomunikacyjnych, ochrony interesow uzytkownikow, a takze potrzeb obronnosci,

bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

8) rodzajow wzajemnie swiadczonych ustug telekomunikacyjnych.

Postanowienia w powyzszych sprawach sa obowiazkowymi elementami umowy
o potaczeniu sieci. Oprocz nich, ustawa przewiduje takze, w art. 31 ust. 3, postanowienia
dodatkowe, ktére moga zosta¢ zawarte w umowie o potaczeniu sieci w zalezno$ci od rodzajow
taczonych sieci, a ktore dotyczy¢ moga:
1) zapewnienia ciagtosci $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych w przypadku rozwiazania
umowys;
2) warunkow kolokacji na potrzeby potaczenia sieci,
3) utrzymania jako$ci $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych;
4) efektywnego wykorzystania zasobow czg¢stotliwosci lub zasobdw orbitalnych;
5) wspotwykorzystywania zasobéw numeracji, w tym zapewnienia:
a) rownego dostgpu do ustug polegajacych na udzielaniu informacji o numerach abonentow,
do numerdéw alarmowych oraz innych numeracji uzgodnionych w skali migdzynarodowej,
z zastrzezeniem wymagan podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5, 7 1 8
(). organdw, jednostek 1 komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa),
b) przenoszenia numerows;
6) swiadczen dodatkowych, a takze ustug pomocniczych i zaawansowanych, zwigzanych

z wzajemnym $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych, a w szczegdlnosci:



a) pomocy konsultanta operatora,

b) krajowej 1 migdzynarodowej informacji o numerach telefonicznych,

c) ustugi prezentacji identyfikacji linii wywotujacej i wywolywane;,

d) przekierowania potaczen telefonicznych,

e) ustug potaczen telefonicznych realizowanych za pomoca karty telefoniczne;,

f) realizacji bezptatnych polaczen telefonicznych lub ustug o podwyzszonej optacie,

g) realizacji ustlug sporzadzania wykazéw wykonywanych ushug telekomunikacyjnych,

fakturowania lub windykacji.

Wsrod obowiazkowych postanowien umowy o polaczeniu sieci znajduja si¢ zar6wno
postanowienia dotyczace zidentyfikowanych wczesniej elementow przedmiotowo istotnych umowy
o dostepie telekomunikacyjnym, jak 1 postanowienia, ktére mozna okresli¢ mianem
towarzyszacych. Essentialia negotii umowy o dostgpie telekomunikacyjnym (warunki dostepu,
warunki wspotpracy oraz oplaty) wprzypadku potaczenia sieci znajduja swoj wyraz
w  postanowieniach  umowy  dotyczacych  umiejscowienia  punktdow  potaczenia
sieci telekomunikacyjnych  (art. 31 ust. 2 pkt 1), warunkéw technicznych polaczenia sieci
telekomunikacyjnych  (art. 31 ust. 2 pkt 2), rodzajow  wzajemnie  $wiadczonych  ushlug
telekomunikacyjnych (art. 31 ust. 2 pkt 8), a takze rozliczeh z tytulu zapewnienia dostgpu
telekomunikacyjnego  oraz =~ wzajemnego  korzystania z  sieci  telekomunikacyjnych
(art. 31 ust. 2 pkt 3 lit. a). Pozostale elementy wymienione w art. 31 wust. 2, aczkolwiek
obowiazkowe, nie sa konieczne dla skutecznego uruchomienia wspotpracy w potaczonych sieciach.
Obligatoryjne postanowienia umowy o dostgpie telekomunikacyjnym, niezaliczone do jej
elementdw przedmiotowo istotnych dotycza kwestii, ktore moga by¢ rozstrzygnigte na gruncie
powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa cywilnego (rozstrzyganie sporéw, zmiana umowy)
oraz  przepisow  ,technicznych”  dotyczacych  kompatybilnosci  elektromagnetyczne;,
a takze okre$lajacych wymagania zwiazane zlaczeniem sieci®®. Nalezy jednak pamigtaé,
Zze niezamieszczenie w umowie o polaczeniu sieci elementéw obowiazkowych prowadzi
do niezgodnosci takiej umowy z przepisami prawa, co moze by¢ powodem interwencji Prezesa

URTIP i to zardbwno na wniosek strony?', jak i z urzedu. Wniosek strony mogiby dotyczyé zmiany

2 W art. 32 znajduje si¢ delegacja dla ministra wlasciwego do spraw lacznosci do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegbtowe wymagania zwigzane z polaczeniem sieci telekomunikacyjnych.

2l Nalezy zgodzié¢ si¢ z pogladem S. Piatka, wyrazonym w komentarzu do prawa telekomunikacyjnego z 2000 r., ze brak
rozstrzygnigcia w umowie o potaczeniu sieci co do jej elementdw obowiazkowych czyni umowe¢ wadliwa i stanowi podstawe do
ztozZenia przez strong wniosku o wydanie odpowiedniej decyzji administracyjnej (S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
op. cit., s. 589).



umowy poprzez uzupetnienie tych elementow, ktoére nie zostaly przez strony uregulowane,
na podstawie art. 27 ust. 2 w zw. z art. 30. Natomiast interwencja Prezesa URTiP z urzg¢du
polegalaby na zobowiazaniu stron umowy do jej zmiany lub dokonaniu tej zmiany przez organ
regulacyjny na podstawie art. 29. Mozliwe jest takze prowadzenie w tej sprawie postgpowania
kontrolnego 1 pokontrolnego oraz wydanie rozstrzygnig¢ przewidzianych w tym trybie
(art. 199-201). Z kolei nieobowiazkowe postanowienia umowy o potaczeniu sieci, wymienione
w art. 31 ust. 3, stanowia w zasadzie jedynie wskazowke dla umawiajacych si¢ operatoréw oraz dla
organu regulacyjnego ustalajacego warunki wspotpracy w decyzji administracyjnej. Powinny one

by¢ ,,wykorzystane” zgodnie ze specytika taczonych sieci.

5. Tryb zawierania uméw o dostepie telekomunikacyjnym

Podstawowym trybem zawierania uméw o dostepie telekomunikacyjnym sa negocjacje,
ktore uregulowane zostaly w przepisach art. 72 i 72' Kodeksu cywilnego. Przebieg negocjacii
prowadzonych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jest najcze$ciej uzalezniony od ich
pozycji rynkowej. Mozna powiedzie¢, ze im wigksza dysproporcja sity rynkowej umawiajacych si¢
stron, tym trudniej im dojé¢ do porozumienia’>. W zakresie zawierania uméw o dostepie
telekomunikacyjnym, Prawo telekomunikacyjne przewiduje w art. 26 ust. 1 obowiazek
prowadzenia negocjacji, w celu $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
oraz zapewnienia interoperacyjnosci sieci. Obowiazek ten dotyczy operatoréw publicznej sieci
telekomunikacyjnej, a zatem nie obejmuje on dostawcéw ustug oraz operatorow dostarczajacych
sieci telekomunikacyjne inne niz publiczne. W przypadku niepowodzenia prowadzonych
negocjacji, kazda ze stron moze zwroci¢ si¢ do Prezesa URTiP o wydanie decyzji w sprawie
rozstrzygnigcia kwestii spornych lub okre§lenia warunkoéw wspolpracy. Wystapienie do Prezesa
URTiP w tym trybie moze by¢ poprzedzone wnioskiem o okreslenie, w drodze postanowienia
wydanego przez ten organ, terminu zakonczenia negocjacji (art. 27 ust. 2).

Jednym z mechanizméw majacych zapewni¢ efektywna konkurencj¢ na rynku
telekomunikacyjnym oraz réwne traktowanie przedsigbiorcoOw jest oferta ramowa, okreslajaca
warunki brzegowe umow o dostepie telekomunikacyjnych. Obowiazek opracowania oferty ramowej
wynika z decyzji wydanej na podstawie art. 42 ust. 2 wobec operatora o znaczace] pozycji
rynkowej, na ktorego natozony zostal obowiazek rownego traktowania przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych w zakresie dostepu telekomunikacyjnego. W okresie przejSciowym, do czasu

2 Pomijajac sytuacje skrajna, kiedy operator o znikomym potencjale gospodarczym czesto bywa ,zmuszony” do przyjecia
warunkow operatora zasiedzialego o znaczacej pozycji na rynku.



analizy rynkoOw 1 wyznaczenia przedsigbiorcow o pozycji znaczacej na gruncie Prawa
telekomunikacyjnego z 2004 r., obowiazek opracowania oferty ramowej ciazy, na podstawie
przepisow przejsciowych, na operatorze o znaczacej pozycji rynkowej stwierdzonej na podstawie
przepisow Prawa telekomunikacyjnego z 2000 r. w zakresie $wiadczenia ushug telefonicznych
swiadczonych w stacjonarnych publicznych sieciach telefonicznych (art. 221 ust. 1 pkt 1 lit. j) oraz
w zakresie §wiadczenia ustug dzierzawy laczy telekomunikacyjnych (art. 221 ust. 1 pkt 3 lit. 1).
Oferta ramowa, podlegajaca kontroli Prezesa URTiP, powinna zawiera¢ przejrzysta i kompletna
list¢ ustug oraz technicznych i ekonomicznych warunkéw ich §wiadczenia, oferowanych przez
operatora (art. 42 wust. 5). Zakres oferty ramowej dotyczacej trzech rodzajow dostgpu
telekomunikacyjnego, tj. potaczenia sieci, taczy dzierzawionych oraz uwolnienia petli lokalnej
zostanie okreslony w rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw taczno$ci, wydanym na
podstawie art. 42 ust. 4. Dodatkowo, stopien szczegdtowosci oferty ramowej okre§lany jest
w decyzji naktadajacej obowiazek przygotowania i przedstawienia oferty (art. 42 ust. 1 in fine).
W warunkach funkcjonowania oferty ramowej operatora o pozycji znaczacej, zawieranie z tym
podmiotem umoéw o dostgpie telekomunikacyjnym jest znacznie utatwione poprzez wyznaczenie
w tejze ofercie minimalnych warunkow, ktore sa obowiazkowo oferowane przez operatora
0 pozycji znaczacej. Nie wyklucza to oczywiscie negocjowania warunkéw lepszych. Osobnym
problemem pozostaje wplyw wprowadzenia oferty ramowej (opartej na konkretnych zatozeniach
dotyczacych np. struktury sieci, rodzajow $wiadczonych ustug oraz wymaganej ilosci punktéw
styku sieci) na umowy o potaczeniu sieci zawarte przed wprowadzeniem tejze oferty. Zagadnienie
to, dotyczace takze podstaw i zakresu ingerencji regulatora w takie stosunki umowne, wymaga
odregbnej analizy.

Nalezy podkresli¢, ze oferta ramowa nie jest oferta w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego, gdyz okresla ona jedynie warunki brzegowe wspolpracy migdzyoperatorskiej,
przewidujac roézne formy> dostepu telekomunikacyjnego, ktére konkretyzowane sa dopiero
podczas negocjacji. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej, na skutek wniosku przedsigbiorcy
zadajacego dostgpu, operator o pozycji znaczacej przygotowuje na podstawie oferty ramowej
wiasciwa ofertg¢ uwzgledniajaca warunki techniczne zadanego dostepu, a nastgpnie przedstawia tg
ofert¢ drugiej stronie. Taki mechanizm bylby zblizony do ofertowego trybu zawierania umow.
Nalezy jednak pamigtaé, ze z uwagi na wysoki stopien zlozono$ci umow o dostgpie

telekomunikacyjnym, w praktyce trudno sobie wyobrazi¢ zawieranie tych uméw w trybie

2 Dla przykladu, obowiazujaca oferta ramowa TP S.A. w zakresie polaczenia sieci przewiduje kilka trybow laczenia sieci
(kolokacja, potaczenie liniowe, sie¢ szkieletowa, lacze dedykowane), ktore znajda zastosowanie w zaleznosci od potrzeb
i mozliwosci operatora przylaczanego. Oferta ramowa TP S.A. zostala opublikowana w Biuletynie Urzgdu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty, Warszawa, wrzesien 2004 r.



ofertowym, w tym takze w trybie modyfikujacego przyjecia oferty albo tez w drodze przetargu lub

aukcji.

6. Podsumowanie

Celem powyzszych uwag bylo wskazanie nie wykorzystanej jeszcze plaszczyzny
rozwazan nad dostgpem telekomunikacyjnym. Zaprezentowana préba zdefiniowania umowy
o dostgpie telekomunikacyjnym, identyfikacja jej elementéw przedmiotowo istotnych oraz uwagi
dotyczace trybu zawierania tych umow moga stanowi¢ przyczynek do dalszych analiz. Potrzeba
prowadzenia rozwazan cywilnoprawnych w tym zakresie nie powinna budzi¢ watpliwosci, przede

wszystkim z uwagi na niebagatelne znaczenie gospodarcze umow o dostgpie telekomunikacyjnym.
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