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1. Geneza oraz rozw0j prawa administracyjnego
w Europiei Polsce

W rozwazaniach o genezie i powstaniu prawa administracyjnego® nalezy
wskaza¢ gtéwne cechy administragji, charakterystyczne dla monarchii? absol ut-
ngj, a nastepnie na zmiany, jakie zachodzity w administracji monarchii konsty-
tucyjneg] do czasu powstania panstwa prawnego® dzialgjacego wedtug zasad
demokragji parlamentarngj. W monarchii absolutnej*, okreslang rowniez mia-

! Na temat genezy i poczatkéw administracji w panstwach starozytnych zob.
w: M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 2000, s. 38 i n.;
S. Mazur, Historia administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, red.
J. Hausner, Warszawa 2006, s. 41 i n.; V. Ehrenberg, Der Staat der Griechen, Band I,
Leipzig, s. 12 i n.; W. Kundel, Rdmische Rechtsgeschichte, Kdln-Graz 1968, s. 251 n.;
M. Kaser, Romische Rechtsgeschichte, Gottingen 1968, passim.

2 Monarchia — forma rzadéw w panstwie, w ktérym wiadza nalezy do jednostki
noszacej tytut ksiecia, kréla, cesarza lub inny tytut” — D. Janicka, Ustréj administracji
w nowozytnej Europie, Torun 2002, s. 13.

% Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogélna, Torun 2002, s. 45
i n.; M. Szczaniecki, Powszechna..., op. cit., s. 82 i n.; H. Mitteis, Deutsche Rechtsge-
schichte, Minchen 1969, passim; B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie
politycznym, Warszawa 1999, s. 64 i n.

4 ,Monarchia absolutna, w ktérej panujacy posiada nieograniczona, niepodzielna
(omnipotentna) i niekontrolowana wiadze; krol jest ustawodawca wykonawca ustaw
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nem panstwa policyjnego’, catosé¢ wiadzy nalezata do panujacego monarchy.
Aparat administracyjny byt podlegty bezposrednio wiadcy i nie byt on aparatem
panstwa, lecz instrumentem w rekach panujacego. Organizacja aparatu wiadzy,
ztozonego z zawodowych urzednikéw, byta zhierarchizowana. Organy admini-
stracyjne nizszego szczebla byty podporzadkowane organom wyzszego szcze-
bla. Reprezentujac interes monarchy, nie byly zwiazane normami prawnymi,
jedynie instrukcjami, stanowiacymi normy wewnetrzne. Plynely one zawsze
z géry od organu wyzszego hierarchicznie lub samego wiadcy. Byty aktami
wiazacymi jednostronnie; odwotanie mozliwe byto jedynie jako doniesienie do
wladzy wyzsze i petnito role prosby o zmiang decyzji. Istniata wprawdzie bar-
dzo ogdlna norma moéwiaca, ze administracja podejmujac wszelkie dziatania ma

i ngjwyzsza wladza sadowniczg” — D. Janicka, Ustrgj..., op. cit., s. 14; zob. takze:
H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna zagadnienia ogdlne, Warszawa,
Ss. 25.

®  Panstwo policyjne to konstrukcja modelowa, uksztattowana gtéwnie przez nauke
administracji i nauke prawa administracyjnego w oparciu o realia ustrojowo-polityczne
panstw europejskich [...]. Tak wiec w panstwie policyjnym administracja w istocie
panstwa charakteryzowata si¢ tym, ze: @) stanowita funkcje zarzadu wewnegtrznego
panstwem oraz sprawowania i umachiania wiadzy polityczneg panujacego, b) do panu-
jacego nalezato decydowanie 0 sposobie zarzadzania wewnetrznego panstwem i o spo-
sobie sprawowania i umacniania wiadzy politycznej, ) zarzad wewngtrzny panstwem
i sprawowanie wtadzy politycznej pozostawaty w luznym zwiazku z prawem i nie byty
ujmowane z punktu widzenia prawa, d) zarzad wewngtrzny panstwem stanowit dziatal-
nos¢ z istoty swej swobodna i tworcza, €) prawo (ius politiag) byto wyrazem woli panu-
jacego i stanowito instrument w wykonywaniu zarzadu wewnetrznego oraz w sprawo-
waniu wiadzy panujacego, f) panujacy byt opiekunem poddanych i mogt wkracza¢é we
wszystkie dziedziny poddanych dlaich dobrai dla dobra powszechnego, g) akty wtadzy
panujacego nie podlegaty kontroli sadéw”. A. Btas, Administracja publiczna w paristwie
policyjnym, [w:] Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2003, s. 27,
» Panstwo policyjne w monarchii absolutngl to system polegajacy na wydawaniu przez
administracje (czesto drobiazgowych) przepisow jednostronnie wiazacych, tj. obowia-
zujacych tylko poddanych. Wiadza absolutna «dbata» o dobro poddanych nawet whbrew
ich woli, ingerujac w stosunki prywatne w sposob nieograniczony. Nie byto zadnych
praw obywatelskich, zadnych srodkéw obrony ani tym bardziej sadownictwa admini-
stracyjnego” — D. Janicka, Ustrgj..., op. cit., s. 19; Prawo policyjne: nie pochodzito od
parlamentu, nie dziatato dwustronnie, tzn. nie obowiazywato wiadzy w relacjach z jed-
nostka, a sady nie nadzorowaly i nie kontrolowaly wykonania tego prawa — por.
F. Longchamps, Zafozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 163; zob. takze:
F. Fleiner, Ingtitutionen des deutschen Verwaltungsrecht, Tubingen 1922, s. 31;
D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnegj, Krakow 1996, s. 22-23.
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na uwadze interes powszechny, jednak to same organy administracyjne ocenia-
ly, co lezy w interesie publicznym®.

Monarcha byt jednoczesnie najwyzszym ciatem ustawodawczym, stanowiac
powszechnie obowiazujace prawo, ktdre byto podstawa dziatania administracji
panstwa. Owczesne prawo nie stwarzato mozliwosci powstania uprawnien, na
podstawie ktérych osoba zainteresowana mogtaby dochodzi¢ swoich praw, np.
organ wyzsze instancji nie musiat udzieli¢ odpowiedzi na skarge. W monarchii
absolutng] wiadza administracyjna nie miata zadnych formalnych obowiazkéw
w stosunku do jednostki. Funkcjonowata jednak tzw. teoria fiskusa'. Na tej
podstawie poszkodowany mogt dochodzi¢ w sadzie odszkodowania za narusze-
nie przez monarche i jego urzedy praw dobrze nabytych®. Uprawnienie takie
przystugiwato w przypadku pozbawienia go tych praw, lub tez wtedy, gdy do-
tyczyto to ztozenia przez niego wysokigj daniny na cele paastwowe. ,, Fiskusem
nazywano samodzielna osobe prawna prawa prywatnego”®.

Narozwdj administracji panstwowej tego okresu znaczacy wptyw miaty za-
tozenia gtoszone przez kameralistow i policystéw. Uwazali, ze panstwo powin-
no dziata¢ we wszystkich sferach zycia publicznego, tzn. administracja powinna
nie tylko zabezpieczy¢ porzadek i bezpieczenstwo w panstwie, lecz réwniez
podejmowa¢ dziatania prowadzace do rozwoju gospodarczego i spotecznego
panstwa’®.

€ Zob. S. Mazur, Historia..., op. cit., s. 47-51.

" Jako przeciwwage dlaius politiae panujacego, nauka i praktyka sadowa stworzy-
fa teori¢ praw dobrze nabytych (wohl erworbene Rechte) i teori¢ fiskusa. To pozwalato
na wiaczenie sadéw w proces kontroli dziatania aparatu administracyjnego. Teoria fi-
skusa polegata na tym, ze panstwo, jako podmiot praw majatkowych, mogto by¢ pozy-
wane przed sadami powszechnymi. Majatek publiczny bowiem nie nalezat ani do mo-
narchy, ani do panstwa jako podmiotu wiadzy, lecz do fiskusa — fikcji prawneg” — pod-
miotu prawa prywatnego — M. Szubiakowski, Geneza i rozw¢j prawa administracyjne-
go, [w:] Prawo Administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2006, s. 51.

8  Koncepcja praw dobrze nabytych polegata na stworzeniu mozliwosci zwrécenia
sie do sadu, gdy administracja naruszata prawa dobrze nabyte. Kontrola ta chronita
prawa dobrze nabyte, opierajac si¢ na «naturalnych zasadach prawa». Wobec elastycz-
nosci kryterium, rozwiazanie to pozwalato na przeniesienie sprawy administracyjnej na
droge sadowa. Wiadze krajéw niemieckich usitowaly opiera¢ si¢ natej kontroli poprzez
cesarskie przywilgje czy tez w epoce absolutyzmu —sitg”. Ibidem.

® H. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 46.

10 70b. Z. Leoniski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 2-3; E. Knosala, Zarys
administracji, Zakamycze 2006, s. 40-42; M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodzny
polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985, s. 17 i n.; F. Longchamps, Za/oze-
nia..., op. cit., s. 163; por. takze: D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli
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Na zachodzie Europy od konca XVIII w. nastepowato przeksztatcanie mo-
narchii absolutngj w monarchie konstytucyjna®. W panstwie konstytucyjnym
nastapito ograniczenie absolutngj wiadzy monarchy. Dokonato si¢ to przez po-
dzial na wtadze wykonawcza, ktora dalej nalezata do monarchy i wiadze usta-
wodawcza nalezaca do parlamentu, wybieranego w réznych formach przez spo-
leczenstwo lub jego przedstawicieli'?. Monarcha w dalszym ciagu sprawowat
nadzor nad administracja i on wedtug wiasnego doswiadczenia oceniat co jest
dobre ze wzgledu nainteres panstwa Wtadza monarchy byta jednak stopniowo
podporzadkowywana wiadzy parlamentu, co powodowato w znacznym stopniu
ograniczenie samodzielnosci monarchy w kierowaniu administracja.

Parlament stanowit prawo powszechnie obowigzujace, a uchwalane przez
niego akty prawne w réwnym stopniu obowiazywaty réwniez monarche. Gtow-
nym celem dziatania administracji byt interes publiczny, ktérego faktyczne
granice byty wyznaczane przez prawo. Jednakze prawo nie regulowato wszyst-
kich obszaréw zycia spotecznego. W tych obszarach, ktére nie byty uregulowa-
ne powszechnie obowiazujacym prawem, administracja dziatata na podstawie
uznania.

Rozwdéj monarchii konstytucyjnej zmierzat do utrwalenia naczelngj roli par-
lamentu, ktéry w uchwalonym prawie przyjat powszechnie obowiazujaca regu-
e, ze wszystkie prawa i obowiazki jednostki powinny by¢ regulowane przez
akty prawne, pochodzace od parlamentu. Dziatania podejmowane przez admini-
stracje w zakresie praw i obowiazkdw jednostki musiaty wynika¢ z powszech-
nie obowiazujacego prawa. Administracja byta wykonawca obowiazujacych
aktéw prawnych. Nategl podstawie relacje spoteczne pomiedzy jednostka a ad-
ministracja przeksztalcity sie w stosunek prawny™.

W panstwie konstytucyjnym, w wyniku podporzadkowania dziatan admini-
stracji aktom prawnym uchwalonym przez parlament, nastepuje poczatek roz-
woju panstwa praworzadnego, w ktérym obowiazuje reguta wylacznosci usta-
wy. Chodzi przede wszystkim o prawa i obowiazki, ktore moga by¢ regulowane
prawem uchwalonym przez parlament. Administracja mogta podejmowat tylko

administracyjngj, Krakow 2000, passim; G. Pittner, Verwaltungsiehre, Monachium
1982, s. 10 i n.; A. Szadek-Bratun, Z rodowodu polskigj nauki prawa administracyjne-
go, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 25; H. |zdebski, Badania
nad administracjq publiczng, [w:] Administracja..., op. cit., s. 21; J. Bo¢, T. Kuta, Pra-
wo administracyjne, Warszawa 1985, s. 101 n.

1 Panstwo konstytucyjne w szerokim stowa znaczeniu to kazde panstwo posiada-
jace konstytucje; moze to by¢ monarchia” — D. Janicka, Ustrg..., op. cit., s. 15.

2 Por. J. Bo¢, Z rodowodu administracji publicznej, [w:] Prawo..., op. cit., s. 9.

3 H. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 48.
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dziatania w stosunku praw i obowiazkéw obywateli w konkretnych sytuacjach
wynikajacych z ustaw. W celu wykonania ustaw wydawata ona akty, ktére cha-
rakteryzowaty sie okreslona forma i trescia. Forma aktu mogta by¢ ustna lub
pisemna, jednakze akt musial zawiera¢ np. nazwe organu wydajacego akt oraz
podstawe ustawowa. Forme wydania aktu przez administracje okreslato prawo
uchwalone przez parlament. W koncowsj fazie ksztattowania si¢ panstwa pra-
worzadnego, na przetomie drugigj potowy XI1X w., akty administracyjne podle-
galy zewnetrznej weryfikacji przez powstajace sady administracyjne™.

W pierwsze] potowie XVIII w. w Polsce powstata administracja, ktéra
w wyniku walki obozu postepowego z obozem zacofania wyodrebnita sie¢ od
struktury feudalngj. W czasie rzadéw Sasdw nastapit rozktad wiadzy panstwo-
wej, co spowodowato potrzebe uchwalenia nowego prawa, a rozwdj przemystu
stat si¢ podstawa do powstanie sprawnej administracji®®.

W Polsce monarcha byt uzalezniony od sejmu i musiat wykonywa¢ jego po-
stanowienia. Zwierzchnictwo sgimu sktadajacego sie z dwdch izb, i w ktdérym
gtéwny trzon stanowita szlachta z magnateria, przeszkodzito w przeksztatceniu
wladzy krélewskiej we witadze absolutna™®. Powstanie prawa administracyjnego
w Polsce roznito sie od sytuacji w monarchiach zachodnioeuropejskich, ze
wzgledu na odmienny rozwdj historyczny panstwa polskiego. Nie wystapita tu
faza oswieconego absolutyzmu, nie mozna méwi¢ o istnieniu panstwa policyj-
nego. W panstwie polskim nie funkcjonowata reguta, ze monarcha sam ustana
wia prawo i nie podlega temu prawu, poniewaz interes panstwa byt ustalany
przez dwuizbowy sgim, a nie przez kréla. Organy panstwowe dziataty na pod-
stawie konstytucji sejmowych okreslajacych miedzy innymi przedmiot dziata-
nia, obowiazki i prawa wobec poddanych, co oznacza, ze konstytucje sejmowe
mialy cechy aktow prawa administracyjnego®’.

14 Zob. M. Sczaniecki, Powszechna..., op. cit., s. 319; J. Wréblewski, Z zagadnies
pojecia i ideologii paristwa prawnego, ,, Panstwo i Prawo” (dalgj: PiP), 1990 nr 6, s. 14
i n.; M. Sobolewski, Koncepcja pasistwa prawnego (Rechtsstaat) w doktrynie niemiec-
kiego liberalizmu (do 1866 r.), PiP 1980, nr 2, s. 130 i n.; por. takze: E. Letowska,
J. Letowski, O panistwie prawa, administrowaniu i sgdach w okresie przekszta/cer
ustrojowych, Warszawa 1995, s. 147-148; H. Kruger, Allgemeine Saatslehre, Stuttgart-
Berlin-K6In-Mainz 1966, s. 769 n.

5], Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 25 n.

16 7ob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia pasistwa i prawa polskie-
go, Warszawa 1979, s. 225 n.

7 Ibidem, s. 443 i n.; zob. takze D. Janicka, Ustrj..., op. cit., s. 20; J. Kornas, Ad-
ministracja publiczna w Polsce, [w:] Aministracja..., op. cit.,, s. 104 i n.; M. Kallas,
Historia ustroju Polski, Warszawa 2006, s. 103 i n.
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W drugigj potowie XVIII w. rozpoczyna si¢ okres reform panstwa polskie-
go i poczatek prawa administracyjnego. Pierwsze reformy doprowadzity do
poprawy organizacji i dziatania seimu. Przebudowa aparatu wiadzy miata na
celu gruntowna reforme administracji panstwowej. Zasadnicze zmiany w €
funkcjonowaniu nastapity w latach 1764-1775, kiedy to sgm uchwalit akty
prawne majace istotne znaczenie diajej dziatania'™.

W 1764 r. zostaly powotlane dwa centralne organy: Komiga Skarbowa
i Komisa Wojskowa. Mialy one charakter kolegialny. Komige te dziataty
o0sobno w Rzeczypospolitg i na Litwie, zgodnie z postanowieniami Unii Lubel-
skigj. W sktad komigji jako cztonkowie wchodzili ministrowie, wybierani przez
sgim na okres dwoch lat z poczwérng liczby kandydatow przedstawionych
przez kréla. Natomiast z urzedu przewodniczyli tym komisjom podskarbiowie
i hetmani.

W zakresie dziatania Komigji Skarbowej byty miedzy innymi ,obok zadan
fiskalnych, prace nad rozbudowa infrastruktury, a zatem komunikacji i transpor-
tu (budowa drdg i usptawnianie rzek) popieranie przemystu i handlu”*°. Komi-
sa Skarbu miata réwniez uprawnienie, jako organ sadowy, do rozstrzygania
spraw skarbowych i handlowych. W ramach te] komigji zostat zorganizowany
sprawnie dziatajacy aparat administracyjny. Dzieki dziataniom Komigji Skarbu
zostaty zniesione wewnetrzne cta i myta, co stanowito podstawe do dalszego
rozwoju gospodarczego oraz do zapoczatkowania prac nhad ujednoliceniem sy-
temu miar, wag i systemu pienigznego®.

Komisja Skarbowa w 1768 r. wprowadzita budzet , czyli zestawienie preli-
minowanych dochodéw i wydatkéw panstwowych na okreslony czas, w syste-
mie parlamentarnym uchwalanym przez seim. Ustawa budzetowa okreslata
catos¢ gospodarki finansowej panstwa. Zapoczatkowano w tym okresie prace
nad wprowadzeniem nowoczesnych zasad gospodarki budzetowej, zatem jed-
nosci budzetu, obejmujacego catos¢ dochodow i wydatkow panstwa, jego jaw-
nosci, zwiazang z dziatalnoscia sejmu, jak i — co nalezato juz do polskich tra-

dycji — kontroli wykonania budzetu przez sejm” .

18 7ob. D. Malec, J. Malec, Historia..., op. cit., s. 41 i n; M. Kallas, Historia..., op.
cit., s. 128-135.

19, Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., op. cit., s. 302.

% | bidem. Por. takze: M. Kallas, Historia..., op. cit., s. 130-131; J. Kornas, Admini-
stracja..., op. cit., s. 109; Dzigle Seimu Polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 1997,
S. 72.

2! I bidem.
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Do zadan Komigji Wojskowej, jako drugiego centralnego organu, nalezaty
Sprawy organizacji, zaopatrzenia i szkolenia sit zbrojnych oraz sadownictwo
w sprawach osdb wojskowych i cywilnych przeciw wojskowym??.

Sgim w 1773 r. utworzyt Komisj¢ Edukacji Narodowej jako organ kolegial-
ny do spraw oswiaty publicznej. Podstawa powstania Komigii Edukacji Naro-
doweg staty sie skonfiskowane dobra jezuickie, z ktoérych utworzono fundusz
edukacyjny. Komigja, jako organ administracji oswiatowej, miata uporzadko-
wat sprawy szkolnictwa. Pod jej zarzad przekazano ,wszystkie generalne aka-
demie [tj. uniwersytety], gimnazja, kolonie akademickie [czyli szkoty podlegte
zwierzchnictwu uniwersytetu krakowskiego], szkoty publiczne, zadnych nie
wylaczajac”?®, ponadto dbata 0 zapewnienie jednolitego programu nauczania
Posiadata réwniez uprawnienia sadownicze w zakresie majatkdw, ktérymi ad-
ministrowata?®.

Dla sprawnego administrowania innymi sprawami zostaty utworzone naste-
pujace komise: Komisia Mennicza, ktérej gtéwnym zadaniem byto utworzenie
mennicy i wprowadzanie nowego systemu monetarnego oraz Komigja Szpitalna
Z zadaniem organizacji stuzby zdrowiai tworzenia przytutkéw dla ubogich czy
tez domow starcow™.

Powotanie Rady Nieustajacej, jako centralnego rzadu, miato na celu przeje-
cie uprawnien wynikajacych z wiadzy krolewskiej. Jgj przewodniczacym pozo-
stat krél, z uprawnieniem dwoch gtosow w przypadku réwnych zdan. W sktad
rady wchodzito 36 cztonkéw, ktérzy byli powotywani przez s§m na dwuletnia
kadencjg. Potowg cztonkéw stanowili reprezentanci senatu, a druga potowe
szlachta. Rada Nieustajaca obradowata na zebraniach plenarnych, a pracowata
w pieciu departamentach, w sktad ktérych wchodzito od czterech do osmiu
cztonkéw. Byly to departamenty: Interesow Cudzoziemcow (z krélem jako
przewodniczacym), Policji czyli Dobrego Porzadku z nadzorem administracyj-
nym nad miastami krélewskimi, Wojskowy, ktéry przejat o uprawnienia komi-
§i wojskowych — koronng i litewskigj, rozwiazanych w 1776 roku, Sprawie-
dliwosci i Skarbowy. Rada sprawowata nadzdr nad administracja, kontrolowata
urzednikéw, posiadata prawo inicjatywy ustawodawczej oraz interpretacji pra-
wa, a decyzje byly podegjmowane absolutna wigkszoscia gtosow?. Rada Nie-

%2 D. Malec, J. Malec, Historia..., op. cit., s. 42; M. Kallas, Historia..., op. cit.,
s. 131.

% ). Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., op. cit., s. 302.

2 H. |zdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 52.

% 7ob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., op. cit., s. 304.

% por, D. Malec, J. Malec, Historia..., op. cit., s. 43.
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ustajaca byta kontrolowana przez sejm poprzez powotywane komisje, ktore
kontrolowaty rachunki. Komige byly zobowiazane sktada¢ sejmowi sprawoz-
dania ze swoich dziatan. Cztonkowie rady za przekroczenie swoich uprawnien
mogli by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci przed sadem sejmowym?’.

W okresie obrad Sefmu Czteroletniego, 3 magja 1791 r. uchwalono Ustawe
Rzadowa, zwana Konstytucja 3 Maa. Konstytucja powotata Straz Praw, jako
najwyzszy organ wtadzy wykonawczej w panstwie. W jeg sktad weszli: krol
jako przewodniczacy i szef rzadu, prymas jako gtowa Kosciota katolickiego
i przewodniczacy Komisji Edukacji Narodowej, pieciu ministréw (jeden z mar-
szatkéw jako minister policji, jeden z kanclerzy sprawujacy funkcje ministra
pieczeci czyli spraw wewngtrznych, drugi z kanclerzy jako minister spraw za-
granicznych, ministrem wojny byt jeden z hetmandw, a jeden z podskarbich byt
ministrem skarbu). Nastepca tronu i marszatek sejmu jako cztonkowie nie mieli
prawa gtosu. Krél powolywat ministréw do Strazy Praw z grona wszystkich
ministréw Korony i Litwy. Straz Praw jako rzad kierowata cata administracja
centralna. W sktad rzadu wchodzity komisje wspolne dla Litwy i Korony: Woj-
skowa, Policji, Skarbu i Edukacji Narodowej. Komigje byty to kolegialne cen-
tralne ministerstwa, ktérymi kierowali ministrowie. Za naruszenie Ustawy Rza-
dowej minister mogt odpowiada¢ sadownie, natomiast w przypadku zarzutow
politycznych minister ponosit odpowiedzialnosé parlamentarna®.

Komisa Skarbu zajmowata sie sprawami podatkowymi, organizowata i za-
ktadata manufaktury, popierata handel, prowadzita budowe i utrzymanie drég,
kanatéw, rzek, posiadata réwniez uprawnieniaw zakresie gospodarki rolngj®.

Nadzér nad miastami sprawowata Komisja Policji. Do jg zadan nalezaty
sprawy bezpieczenstwa, spokoju, obyczajowe, handlowe, budowlane, zdrowia,
dobroczynnosci, np. kierowanie zebrakéw i ubogich do przytutkéw lub do do-
mow przymusowe] pracy. Mogta naklada¢ podatki. zajmowata sie rowniez
ochrona wiasnosci literackigf®. Komisja musiata przedstawiaé sprawozdania
wraz z rachunkami z powierzonych je funduszy sejmowi.

Dziatania Sejmu Czteroletniego przyczynity sie do powstanie sprawnej ad-
ministracji, co z kolei tworzyto perspektywy dla politycznego i ekonomicznego
rozwoju kraju. W wyniku trzeciego rozbioru Polska utracita jednak panstwo-
wos¢. Reformy sytemu administracji zostaty wstrzymane, co miato negatywny

), Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., op. cit., s. 304.

% |pidem, s. 321; zob. takze: J. Kornas, Administracja..., op. cit.,, s. 114-116;
M. Kallas, Historia..., op. cit., s. 153-166.

2 70b.: H. |zdebski, Historia..., op. cit., s. 54.

% ), Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., op. cit., s. 323.
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wpltyw na dalszy rozwoj administracji. Na ziemiach polskich pojawita si¢ admi-
nistracja panstw zaborczych®.

2. Nauka prawa administracyjnego w Polsce

W drugigj potowie XVIII w., wraz z reformami organizacji panstwa i pré-
bami tworzenia nowoczesng administracji, powstaja poczatki nauki polskiego
prawa administracyjnego®. Do najbardziej znanych przedstawicieli tego okresu
naleza: Stanistaw Staszic, Hugo Koltataj, Antoni Poptawski, Jan Piechota, Jan
Franciszek Nax.

Traktaty Stanistawa Staszica Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego (1785)
i Przestrogi dla Polski (1790), stanowia poczatek rozwoju mysli polityczne)
Seimu Czteroletniego. Autor w poszczegdlnych rozdziatach traktatow dokonuje
przegladu najwaznigjszych spraw panstwa, jednoczesnie podejmujac proby
wskazania mozliwosci, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zachowania niepodle-
gtosci panstwa, ,,poprzez uzdrowienie ustrojowo-administracyjnych instytugji,
proponujac wprowadzanie rzadéw absolutnych abo reformy Sejmu Wielkiego
w duchu republikanizmu” .

Z dorobku Hugo Koltataja ,na uwage zastuguja trzy dzietar O poprawie
Rzeczypospolite, bedace integralna czescia traktatu Do Stanisfawa MaZachow-
skiego, referendarza koronnego. O przyszzym sejmie Anonima listow kilka
(wyd. w latach 1788-1789), Prawo polityczne narodu polskiego czyli Uk/ad
rzqdu Rzeczypospolitej (1790) oraz traktat filozoficzno-prawny Porzgdek filozo-
ficzno-moralny (1810). Dzieta te zawieraty wyktadnie republikanizmu w pro-
gramie dziatania politycznego i w konkretnych projektach ustrojowych, opar-
tych na podstawowych zasadach: zniesienia barier stanowych, przywrécenia
swobdd obywatelskich, ustanowienia prerogatyw dla stanéw ustuznych (na-
uczycidli, wojska, duchowienstwa), usprawnienia zarzadu krajem przy pomocy
trwatego rzadu i dobrze zorganizowane] administracji. H. Koltatgj byt nie tylko
pisarzem politycznym, ae takze autorem i wspoiredaktorem wielu waznych

3 Zob.: D. Malec, J. Malec, Historia..., op. cit., s. 45i n.

%2 7ob.: A. Szadek-Bartun, Z rodowodu..., op. cit., s. 25; D. Janicka, Ustrgj..., op.
cit., s. 20-22; K. Bartoszewicz, Konstytucja 3 Maja — kronika dni kwietniowych i majo-
wych w roku 1791, Warszawa 1989, s. 76 i n.; M. Kallas, Historia..., op. cit., s. 156-
166; J. Kronas, Administracja..., op. cit., s. 114-116.

% |bidem, s. 27; zob. takze: J Bardach, B. Lesnodorski, M. Piertrzak, Historia..., op.
cit,, s. 314in.
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aktow prawnych — m.in. Konstytucji 3 maja, Uniwersafu Pofanieckiego czy
Uniwersafu wzgledem podatkéw i poboréw. Tematyka poruszana w jego trakta-
tach byta bliska pogladom S. Staszica, przewazalo w nigj jednak spojrzenie
prawnicze i filozoficzne”®.

Antoni Poptawski napisal Zbior niektérych materii politycznych (1774).
Praca dotyczyta przede wszystkim zarzadzania sprawami gospodarczymi. Jan
Piechota przettumaczyt z jezyka niemieckiego na jezyk polski rozprawe nie-
mieckiego uczonego Ludwiga H. Jacoba Zasady prawodawstwa i instytucji
politycznych. Wydanie tego dzieta zostato wstrzymane przez ministra spraw
wewngtrznych, ze wzgledu na uzyte przez Jacoba zwroty w sprawach religij-
nych i panstwowych; zostato ono wydane dopiero w 1815 roku z wieloma ko-
mentarzami cenzury. Jan Franciszek Nax w pracy Wyk#ad poczgtkujgcych pra-
wide/ ekonomiki politycznej z przystosowaniem przepisow gospodarstwa naro-
dowego przedstawit sprawy z zakresu przemystu, rolnictwa, handiu i cet.

Dzieta wymienionych autorw zapoczatkowaty ksztattowanie sie mysli ad-
ministracyjng i tym samym daty podstawe do rozwoju nauki prawa administra-
cyjnego.

W drugigj potowie XIX w. nastapit rozwdj polskig szkoty prawa admini-
stracyjnego. Rozwijata si¢ ona przede wszystkim w srodowiskach akademickich
Warszawy, Krakowa i Lwowa™. Najbardziej znanymi tworcami polskiego pra-
wa administracyjnego byli: Antoni Okolski, Franciszek Kasparek, Jozef Bogdan
Oczapowski. Gtownym osiagnieciem tych teoretykdw bylo przedstawienie
przedmiotu prawa administracyjnego wraz z nauka o administracji. W ich sys-
temowych traktatach opracowane zostaty ,, zagadnienia dotyczace czesci 0golnej
i szczegllng prawa administracyjnego, m.in. pojecie prawa administracyjnego,
centralizacji i decentralizacji, teorii organu i aktu administracyjnego, problema-
tyka sadownictwa administracyjnego i samorzadu terytorialnego. Uksztattowar
na zostata rowniez typologia dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego i poli-
tycznego, ktére zaklasyfikowano do prawa administracyjnego. Konstrukcja
zakresu przedmiotowego nauki prawa administracyjnego wymagata jednocze-
snie okreslenia metody badawczej, a takze terminologii administracyjno-

% A. Szadek-Bartun, Z rodowodu..., op. Cit., s. 26; zob. takze M. Kallas, Historia...,
op. cit., s. 152.

% Zob. M. Gromadzka-Grzegorzewska, Moze jednak polska szkofa teorii prawa
administracyjnego, [w:] Zbdr studidw z zakresu nauk administracyjnych, red. Z. Rybic-
ki, M. Gromadzka-Grzegorzewska, M. Wyrzykowski, Ossolineum 1978, s. 349 n.
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prawng, celu i zastosowania filozofii do rozwazan prawno-administra-
cyjnych”®,

Antoni Okolski pierwszy raz doktoryzowal si¢ na uniwersytecie w Jenie.
Nastepnie uzyskat drugi doktorat za rozprawe O sporach administracyjnych
(1867) w Warszawie, w Szkole Gtéwnej. Byt profesorem prawa administracyj-
nego na Wydziale Prawai Administracji do likwidacji tej uczelni. W Petersbur-
gu uzyskat po raz trzeci tytut doktora na podstawie rozprawy O stosunku pavi-
stwa do oswiaty publicznej (1872). Wyktadal na Carskim Uniwersytecie War-
szawskim prawo administracyjne i procedure cywilna. Jako pierwszy i jedyny
w XIX w. ,podjat prébe zbudowania catosciowego systemu nowoczesnej nauki
prawa administracyjnego. Podobnie rzecz si¢ miata w przypadku zdefiniowania
pojecia prawa administracyjnego. W trzytomowym dziele Wykiad prawa admi-
nistracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krolestwie
Polskim (1880-1884) A. Okolski zajat si¢ struktura administracji, podziatem
terytorialno-administracyjnym, kwestia samorzadu terytorialnego i zawodowe-
go oraz catoscia przepisdw obowiazujacych z zakresu prawa administracyjnego
i materialnego w Krdlestwie Polskim. Dzieto to, ze wzgledu na rzetelnie udo-
kumentowane zrodia i dokladne opracowanie instytucji administracyjnych
Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego, jest do chwili obecng klu-
czowa pozycja w studiach nad historia ustroju Polski”*.

Franciszek Kasperek po ukonczeniu studiéw prawniczych pracowat w Pro-
kuratorii Skarbowej i w sadzie. Swoja prace naukowsa rozpoczatl od przedsta-
wienia pozycji habilitacyjnej Zasady gidwne ustaw ma/zeriskich Kosciofa Kato-
lickiego ze stanowiska filozofii. Z powodu braku kwestii miedzynarodowych nie
zostala ona przyjeta i tym samym autor nie mogt stara¢ si¢ 0 objecie Katedry
Filozofii Prawa i Prawa Narodéw. Dopiero na podstawie Zasady H. Grocjusza
0 prawie interwencji ze stanowiska dzisiejszej nauki filozoficznego i pozytywne-
go prawa narodow objat Katedre Prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim.
F. Kasperek jest pierwszym tworca polskiego sytemu prawa politycznego. Jest
autorem nastepujacych prac: Prawo polityczne ogélne z uwzglednieniem au-
striackiego 1877-1881, Nauka administracji i prawo administracyjne austriac-
kie (1897), Uwagi krytyczne o galicyjskiej organizacji gminnej i wioski (1881),
Podrecznik prawa politycznego (1888). W swoich badaniach nad prawem wy-
korzystywat metode filozoficzna, polegagjaca na ,taczeniu elementéw metafi-

% A. Szadek-Bartun, Z rodowodu..., op. cit., s. 28-29.

3" |bidem; por. E. Ochendowski, Pierwszy polski podrecznik prawa administracyj-
nego. W stulecie wydania podrecznika Antoniego Okolskiego, ,, Organizacja-Metody-
Technika” 1981, nr 1, passim.
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zycznych badz historycznych z elementami pozytywizmu prawniczego w pra-
woznawstwie” %,

Jozef Oczapowski studiowat prawo na uniwersytecie w Berlinie, tytut dok-
tora uzyskat na uniwersytecie w Heidelbergu. W swojgj pracy naukowej pozo-
stat pod duzym wptywem niemieckich uczonych, np. Roberta von Mohla czy
Lorenza von Steina. W warszawskigj Szkole Gléwngj na Wydziade Prawa
i Administracji wyktadat prawo administracyjne i nauke administracji, na Uni-
wersytecie Jagiellonskim zajmowat si¢ prawem administracyjnym. Napisat
m.in. takie dzieta jak: Wiadza i ukfad paristwa. Zarys polityki i poréwnawczego
prawa konstytucyjnego (1875), Ustawodawstwo paszportowe. Studium z teorii
zar Zqdu wewnetrznego (1882), Zarys skarbowosci ludéw starozytnych (1866).

Polska nauka prawa administracyjnego rozwijata sie w szczegélnych wa-
runkach historycznych, poniewaz Polski nie byto na mapie Europy. Tworcy
polskiego prawa administracyjnego zdobyli znaczaca pozycje naukowa w Eu-
ropie, aw swoich dzietach rozwijali idee interwencji panstwa w obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego w imieniu catego spoteczenstwa.

W 1918 r. Polska odzyskata niepodlegtos¢. Jg powrdt na mape Europy
przyczynit sie do wzrostu zainteresowania nauka prawa administracyjnego
wsréd polskich naukowcdw. Otwierano lub reaktywowane byty uniwersytety.
Badania nad naukami administracyjnymi najlepiej rozwijaty si¢ na uniwersyte-
tach w Krakowie i Lwowie. Wywodzacy sie stamtad wyktadowcy podjeli
w swych pismach najbardziej aktualhe zagadnienia prawno-ustrojowe zwiazane
z powstaniem |1 Rzeczypospolitej. W zaistniatych warunkach historycznych do
podstawowych zadan s$rodowiska uniwersyteckiego nalezato przeobrazenie
uksztattowanych juz instytucji klasycznego prawa administracyjnego oraz two-
rzenie oryginalnych. Dotyczyto to m.in. nowych dziatdw prawa administracyj-
nego (np. prawo o ruchu drogowym), jak i gatezi tego prawa (np. gospodarcze
prawo administracyjne, prawo procesowe). Wspbiczesne prawo administracyjne
wymagato opracowania nie tylko prawa ustrojowego i prawa materialnego, ale
takze prawa formalnego — procedury administracyjnej, ktéra stata sie przedmio-
tem kodyfikacji w Polsce w 1928 r.*®

Nawybitnigjsi przedstawiciele okresu miedzywojennego uzyskali wy-
ksztatcenie przed odrodzeniem sie panstwa polskiego. Takze czesé¢ ich opraco-
wan powstata i zostata wydana pod zaborami. Do nich mozna zaliczy¢: Jozefa

% A. Szadek-Bartun, Z rodowodu..., op. cit., s. 30; zob.: M. Szubiakowski, Gene-
za..., op. cit., s. 59.

*A. Szadek-Bartun, Z rodowodu..., op. cit., s. 31; zob. takze: M. Kallas, Historia...,
op. cit., s. 255-258; J. Kornas, Admistracja... op. cit., s. 121-122.
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Buzka, Kazimierza Wtadystawa Kumanieckiego, Feliksa Franciszka Ochimow-
skiego.

Jozef Buzek, jako profesor na Uniwersytecie we Lwowie, wyktadat prawo
administracyjne. W jego zainteresowaniach naukowych wazne miejsce znajdo-
wala statystyka i polityka. Jeszcze pod zaborami wydat: Podstawy organizacyj-
ne angielskiego samorzgdu (1902, byta to rozprawa habilitacyjna), Sudia
z zakresu administracji i wychowania publicznego (1904), Administracja go-
spodarstwa spofecznego (1913)*. J. Buzek zorganizowal powstanie Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Kazimierz W. Kumaniecki wyktadat na Uniwersytecie Jagiellonskim prawo
administracyjne, nauke o administracji i statystyke. ,, W pierwszym okresie swo-
jg dziatalnosci naukowej, w dwa lata po obronie habilitacji (1911), opubliko-
wal trzy monografie z zakresu prawa administracyjnego. W 1913 r. wydany
zostat Akt Administracyjny. Sudia nad istotg aktu administracyjnego
Z uwzglednieniem zasadniczego orzecznictwa austriackiego Trybunafu Admini-
stracyjnego. W tym samym roku ukazat sie Zbior najwazniejszych przepisow
uniwersyteckich, a rok péznigf Zarys austriackiego prawa budowlanego.
W rozwoju naukowym K.W. Kumanieckiego mozna wyodrebni¢ drugi okres,
przypadajacy na czas miedzywojnia. Ukazaly si¢ wéwczas dwa dzieta poswie-
cone systematyzacji i interpretacji aktualnie obowiazujacego prawa administra-
cyjnego. Pierwsze z nich, wydane w 1929 r. Polskie prawa administracyjne
w zarysie, zostato napisane wspdlnie z Jerzym Panejko — profesorem Uniwersy-
tetu Wilenskiego i Bohdanem Wasiutynskim — profesorem Uniwersytetu War-
szawskiego. Drugie — Zarys ustroju postepowania i prawa administracyjnego
w Polsce, ktore takze jest praca zbiorowa trzech administratywistéw krakow-
skich (oprécz K.W. Kumanieckiego, Jerzego Langroda i Szczesnego Wachhol-
za), zostato ogtoszone dziesieé lat poznigj tj. w 1939 roku”*. K.W. Kumaniecki
opublikowat réwniez: Ustréj wfadz samorzgdowych na ziemiach polskich (1920
i 1921), Ustréj wfadz samor zgdowych na ziemiach Polski w zarysie (1921) oraz
Zbiér dokumentéw do powstania Paristwa Polskiego (1920).

Feliks F. Ochimowski jest autorem podrecznika Prawo administracyjne,
wydanego w latach 1919 i 1921. Dzieto miato wartos¢ historyczna, poniewaz
ukazywato funkcjonowanie prawa administracyjnego w bytych zaborach. Opar-
te zostato na wyktadach z prawa administracyjnego, przeprowadzonych przez
F.F. Ochimowskiego na Wydziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolngj
Wszechnicy Polskiej w Warszawie.

“0 7ob. M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodzny..., op. cit., s. 126 i .
L A. Szadek-Bartun, Z rodowodu..., op. cit., s. 31-32.
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Praca Wtadystawa L eopolda Jaworskiego Nauka prawa administracyjnego.
Zagadnienia og6lne (1924) zawiera szeroko przedstawione kwestie prawa ad-
ministracyjnego i nauki administracji. Autor uwaza, ze. ,catos¢ dziatalnosci
administracji jest dziatalnoscia tworcza, a tylko pewna jg czes¢ odbywa sie
wedtug przepisw ustawowych”*. Do jego zainteresowan naukowych nalezato
réwniez prawo konstytucyjne i filozofia. Z zakresu prawa konstytucyjnego wy-
dat komentarz do konstytucji Prawo paristwa polskiego (1921), Projekt Konsty-
tucji (1928), Projekt kodeksu agrarnego (1928).

Problematyka ustroju administracji interesowata rowniez Bohdana Wasiu-
tynkiego. Jego dzieto Ustréj wfadz administracyjnych rzgdowych i samorzgdo-
wych (1925) miato cztery wydania, poniewaz zawieralo wiedze 0 poszczegol-
nych etapach rozwoju panstwa polskiego w uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.
oraz przedstawiato zmiany w zachodzace w samorzadzie.

Do prac, ktére maja podstawowe znaczenie dla rozwoju nauki o samorza-
dzie, mozna zaliczy¢ dwie pozycje: Jerzego Panejki Geneza i postawy samor zg-
du europejskiego (1926) opublikowanie dwukrotnie nagjpierw w Paryzu, a na-
stgpnie w Wilnie, oraz Zwigzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa pol-
skiego (1928) autorstwa Tadeusza Bigo. Uwazat on, ze: ,,Zwiazki publiczno-
prawne i zwiazki samorzadowe — to dwa synonimy: zakresy tych nazw pokry-
waja Sie. Samorzad jest oznaczeniem formy administracji, wyraza stosunek
0s6b administracyjnych do panstwa, okreslatylko jedna relacje podmiotu admi-
nistracji. Zwiazek publicznoprawny jest oznaczeniem samego podmiotu admi-
nistracji”*®.

Tematyka sadownictwa i postepowania administracyjnego byta przedmio-
tem opracowan naukowych np. Tadeusza Hilarewicza Najwyzszy Trybuna/ Ad-
ministracyjny i jego kompetencje (1925), Jerzego Stefana Langroda Zarys sq-
downictwa administracyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem sgdownictwa
administracyjnego w Polsce (1925), Wita Klonowieckiego Strona w postepo-
waniu administracyjnym (1938).

Podczas |1 wojny swiatowe dziatalnos¢ naukowa byta kontynuowana. Sta-
nistaw Kosznica w czasie okupacji napisat prace Polskie prawo administracyj-
ne. Pojecia i instytucje zasadnicze, ktéra wydano w Warszawie w 1943 r. Fraci-
szek Longchamps organizowat i prowadzit wyktady dla przysztych prawnikéw
w obozie jenieckim w Murnau. Podobnie swoje wyktady prowadzit Jerzy

“2 M Zimmermann, Pojecie administracji publiczng a , swobodne uznanie”, Po-
znan 1959, s. 128.

3 T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warsza-
wa 1928, s. 154.
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S. Langrod dla polskich oficerow we Francji. J. S. Langrod jest autorem wielu
prac naukowych z zakresu prawa administracyjnego™, np. Trzy lata samorzgdu
Krakowa (1931-1933) na tle teorii prawa administracyjnego. Fakty i konkluze
(1934), Zagadnienia wybrane z praktyki administracyjnej (1938), Administracja
obrony paristwa (1939), Zarys administracji agrarnej w Polsce (1939), Instytu-
cje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolne (1948).

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej w Warszawie zostato wydane czteroto-
mowe dzieto Prawo administracyjne (1953) pod redakcja Maurycego Jaroszyn-
skiego. W 1956 r. ukazata sie wspblna praca Maurycego Jaroszynskiego, Ma-
riana Zimmermanna, Wactawa Brzezinskiego Polskie prawo administracyjne.
Czes¢ ogllna. Do najwaznigjszych opracowan Franciszka Longchampsa mozna
zaliczy¢: Zatozenia nauki administracji (1949), Wspbiczesne kierunki w nauce
prawa administracyjnego na Zachodzie Europy (1968)*.

Problematyka prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego
zajmowat sie Wactaw Dawidowicz, ktéry jest autorem prac: Ogoélne postepo-
wanie administracyjne (1962), Wstep do nauk prawno-administracyjnych
(1974), Polskie prawo administracyjne (1978), Postepowanie administracyjne.
Zarys wykfadu (1983).

Jerzy Starosciak jest autorem wielu opracowan naukowych, jak: Swobodne
uznanie wfadz administracyjnych (1948), Prawne formy dziafania administracji
(1957), Prawo administracyjne w zarysie (1959). Byt réwniez pomystodawca
i cztonkiem zespotu autorskiego dzieta naukowego System prawa administra-
cyjnego wydanego w czterech tomach (t. i t. Il w 1977 r., t. 111 w 1978 1., t. IV
w 1980 r.)*®. Dzielo to byto najwaznigjszym osiagnieciem w powojennej dzia-
talnosci naukowe badaczy prawa administracyjnego w Polsce.

3. Zakonczenie

W latach dziewiecédziesiatych wzrosto zainteresowanie badaczy prawa ad-
ministracyjnego ta problematyka, wynikiem tego byto uporzadkowanie kom-
pleksu zagadnien zwiazanych z nauka i prawem administracyjnym oraz opra-
cowanie i wydanie wielu nowych pozycji naukowych. W tym okresie rozpocze-

“ Zob. E. Ochendowski, Prawo..., op. cit., s. 63; E. Knosela, Zarys nauki admini-
stracji, Zakamycze 2006, s. 45.

> H. 1zdebski, M. Kulesza, Aministracja..., op. cit., s. 57-64.

“ Zob. E Knosela, Zarys..., op. cit., s. 45-46; E. Ochendowski, Prawo..., op. cit.,
S. 65.
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to prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie poréwnawczym polskie-
go prawa administracyjnego z prawem administracyjnym innych paastw w Eu-
ropie. Badania te daty odpowiedz na wiele aspektow réznych zagadnien, ktére
do tg pory nie byly nalezycie wyjasnione w polskigl nauce prawa administra-
cyjnego. Poza tym praca naukowa w zakresie dostosowania prawa administra-
cyjnego do nowych zasad dziatania panstwa i jego organéw administracyjnych
byta prowadzona z duza aktywnoscia.

W zwiazku przystapieniem Polski w dniu 1 maja 2004 do Unii Europejskigj
prace legislacyjne w zakresie dostosowania polskiego prawa administracyjnego
do prawa wspolnotowego nabieraty nowego wymiaru i beda przedmiotem dal-
szych rozwazan.

Genesis, development and the science
of administrative law

Summary

Emergence of administrative law in Poland differed from the situation in
Western—European monarchies due to a different course of development of the
Polish state, which did not go through a phase of enlightened absolutism. The
principle that a monarch pronounces the law which he is exempt from never
existed because the interest of the state was formulated by a two—chamber par-
liament and not the king. State bodies functioned on the basis of parliamentary
resolutions, which had a character of acts of administrative law. The science of
Polish administrative law originated in the second half of the 18" century to-
gether with the reforms of the state and attempts to create modern administra-
tion. Polish science of administrative law developed in specific historical condi-
tions as the country had been erased from the political map of Europe. The de-
velopment of the Polish school of administrative law intensified in the second
half of the 19" century. The academic activity continued throughout World War
Il and intensified after its end. In the 1990s administrative law was adapted to
the new principles of state’ s functioning.
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Ursprung, Entwicklung und Verwaltungsrechtslehre
in Polen

Zusammenfassung

Die Entstehung des Verwaltungsrechts in Polen unterschied sich von der
Lage in den westeuropéischen Monarchien im Hinblick auf die andersartige,
geschichtliche Entwicklung des polnischen Staates. Die Phase des aufgekléarten
Absolutismus trat nicht auf. In dem polnischen Staat funktionierte nicht die
Regel, dass allein der Monarch das Recht setzt und ihm nicht untersteht, weil
das Staatsinteresse von dem Zweikammerparlament und nicht von dem Konig
festgelegt wurde. Die Staatsorgane funktionierten auf der Basis von Parlament-
verfassungen, die die Merkamal e der V erwaltungsrechtsakte trugen. Der Beginn
der polnischen Verwaltungsrechtslehre erfolgte in der zweiten Héalfte des acht-
zehten Jahrhunderts, zusammen mit den Reformen der Staatsorganisation und
den Versuchen, eine moderne Verwaltung zu bilden. Die polnische Verwal-
tungsrechtslehre entwickelte sich unter besonderen, geschichtlichen Umsténden,
weil Polen auf der Karte Europas nicht existierte. In der zweiten Halfte des
neuenzehnten Jahrhunderts fand eine Entwicklung der polnischen Verwaltungs-
rechtsschule statt. Im zweiten Weltkrieg wurde die wissenschaftliche Tétigkeit
fortgesetzt, nach seinem Ende erfolgte ihre weitere Entwicklung. In den 90er
Jahren wurden die Arbeiten in dem Bereich der Anpassung des Verwaltungs-
rechts an neue Funktionsprinzipien des Staates gefuhrt.
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