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Napisal

Dr Edward Dubanowicz.

Ustawodawstwo angielskie nie zna ustawy ekspropryacyjnej ogdl-
nej, t. j. takiej, ktéraby upowaziniajac w zasadzie wiadzg wykonawezg
panstwa do wywlaszezania wlasnodei prywatnej, okreslala zarazem cele,
warunki 1 sposéb wywlaszezenia,

Jezykowi ustawodawstwa angielskiego obey jest nawet sam ter-
min wywlaszezenia; expropriation, termin pochodzenia obcego. nzywany
jest tylko — i to sporadyeznie — w naukowej literaturze angielskiej.
Spory o definicye wywlaszezenia jako instytucyi prawnej, ktére za-
jely niemato miejsca w literaturze kontynentu, zwlaszeza w literaturze
niemieckiej, nie sg zgola znane angielskiej literaturze: ani u Black-
stone’a, ani u pézniejszych antoréw ,Commentaries* prawa angiel-
skiego nie spotykamy teoretycznej definicyi wywlaszezenia.

Ustawodawstwo ekspropryacyjne angielskie rozwijato sig, w nie-
przerwanym zwigzku historycznym od ezaséw najdawniejszych, nie na
podstawie teoryi, ale w miare potrzeb zycia praktyeznego i stosownie
do jego szezegdlniejszyeh warunkéw. Nieujete dotad w zaden system
naukowy, kazdemu, chegcemu je poznaé, przedstawia sie ono tak, jak
i przed laty: jako materyal surowy anieopracowany, jako zbiér aktéw
parlamentu 1),

1} Uwagi teoretyczne, odnoszace si¢ do natury prawnej wywlaszczenia w usta-
wodawstwie angielskiem znajduja si¢ albo w komentarzach, kidrymi sa opatizone wy-
dania niektérych biléw o szezegdlniejszej praktyeznej doniosloéei, albo wydania grapy
biléw, odnoszgcych sie do pewnej materyi wspélnej jakn. p. do kwestyi budowy kolei,
samorzadu, prawa gruntowego, albo wreszcie w Commentaries, ktére traktuja calofé
ustawodawstwa angielskiego, Na niektére z nich bedziemy mieli sposobnoéé powolaé
sie w ciagu praey.
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A jednak, chociaZ ustawodawstwo to dotad jeszeze nie jest znane
powszechnie 1 w calej rozeisglodei, miepodobna zaprzeczac jego wptywu
na uksztaltowanie wyobraZzenn prawnyeh i stosunkéw realnego Zycia
takze poza gramicami Anglii. I to nietylko, gdy mowa o przeszlodei,
o czasach, w ktérych si¢ tworzyly podstawy dzisiaj obowigzujacych
ustawedawstw ekspropryacyjnych.

Poszezegdlne akty tego ustawodawstwa, a zwlaszeza niektére naj-
nowsze, o charakterze agrarnym, stajg si¢ owszem dzisiaj przedmiotem
ogdlniejsze) niz kiedykolwiek i natezonej uwagi, a nawet checi mniej
lub wiecej doskonalego nasladownictwa.

Cheé to nie we wszystkiem godna uznania. Kiedy bowiem w prze-
szdodei ograniczono sig do przyswojenia takich tylko zasad prawnyeh,
ktére wyksztalcone, wyprébowane 1 poznane na gruncie angielskiego
ustawodawstwa ekspropryacyjnego, okazaly si¢ jako ogélnie sluszne
i pozyteczne, zjawiajs sig dzisiaj cheeii dazenia, idgee znacznie dalej.
Na przyklad Anglii powoluja sig dzisia] mianowicie 1 c¢i, co — nie
ogladajac si¢ weale na te starsg 1 znang prawde., Ze co w pewnych wa-
runkach jest pozyteczne albo i konieczne, to samo w innych okazaé
sig moze zbyteczne a nawet i szkodliwe — pragna na gruncie zupelnie
odmiennych stosunkéw zaszezepié Zyweem niektére specyficzne wlasei-
wosei angielskiego ustawodawstwa ekspropryacyjnego, zrosle najzupel-
niej z szozegélniejszymi, jedynymi w swoim rudzaju, stosunkami an-
gielskimi. Co gorsza, korzystajaec z nieznajomosei rzeczy wéréd ogélu,
zjawiajg sie w niektérych krajach takie i starcgo kontyneutu (Rosya,
Niemey) wyraZnie sformaelowane programy agrarno-socyalne, ktdre
swojg tendencye, skierowana wprost przeciwko ziemskiej wlasnodei
indywidualnej, usiluja usprawiedliwié powolywaniem sie na jakie$ ana-
logiczne ustawodawstwo angielskie, rzekomo istniejgce. Co zas jui jest
najgroZniejsze. z miejsea, ktdére o nieznajomosé rzeczy podejrzywad
trudno, odwazono si¢ niedawno powolaé na tozsamo ustawodawstwo
angielskie, azeby jego powaga oslonié cele polityezne, ustawodawstwu
angielskiemu najzupelniej obee?).

1) Antypolska ustawe ekspropryacyjna z r. 1908 uzasaduial dr Friedberg,
mowea wigkszo8ei sejmu pruskiego, powolaniem sie na ,Landesverteilungen im Alter-
tum® i na ustawodawstwo angielskie:

pAuch in England ist man in dieser Frage denselben Weg gegangen wie bei
uns. Man hat es erst mit dem freihéndigen Ankauf versucht. Iin Juhre 1892, als die
erste englische Landbill erlassen wurde, wurde bereits im Parlament der Vorschlag
gemacht, den Grafschaftsriiten ein Expropriationsrecht angeben. Mit diesem Vorschlag
ist man damals nicht durchgedrungen. In der neuen englischen Landbill, die dem Par-
lament gegenwiirtig vorliegt, ist dieser Schritt getan worden, weil man sich tiherzeugt
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Przedstawienie ustawodawsta wywlaszczajacego w systemie prawa
angielskiego w jego historyeznym rozwoju i na gruneie realnych wa-
runkéw powinnoby zapelni¢ dotkliwy brak w literaturze prawa ?).

Do usunigeia tego braku zacheea i ta okolicznodé, ze z kwestya,
ktéra jest przedmiotem pracy, wiaze sig jeszcze inne zagadnienie ogdl-
niejszej natury a niezmiernie wielkiej wagi. Stosunek jednostki do
panstwa, znaczenie podmiotowych praw indywidualnyeh, nie przestaly
byé zagudnieniami aktualnemi, mimo ze w wigkszosei pafstw o$wie-
conych rzady monarchii absolutnej ustapily miejsea rzadom konstytu-
eyjnym lub parlamentarnym. Przeciwnie. Idea wszechwladzy paistwo-
wej, uzmyslowiona dzisiaj najwierniej w monarchii pruskiej, a zdoby-
wajgea sobie coraz wigksze uznanie w powszechnej teoryi prawa pu-
blicznego, przeciwstawia si¢ idei praw indywidualnyeh, a nawet samej
idei indywidualnego systemu, na ktérym stoi dzisiejsze spoleczenstwo,
z niemniejszg sila, anizeli za czaséw monarchii absolutnej. Pochodowi
tego procesu, ktéry — w miarg wzrostu funkeyl panstwa — znaezy
sig coraz wszechstronniejszg absorbeys jednostki na rzeez pandstwa,

hat, dass man ohne dies Mittel der Expropriation nicht vom Fleck kommt¥, (Verhan-
dlungen des Hauses der Abg. 20 Legisl. IV. Sess. 1907/8 2 Sits. am 29 Nov. 1307,
str. 78).

Podobnie uzasadnial ustawe antypolska minister sprawiedliwofeci, dr,
Beseler: ,H. Abg. dr. Friedberg hat schon bei der erstun Beratung hier im Plenum
darauf hingewiesen, dass in England ein Gesetz bestehe, welches mit der gegenwiirti-
gen Vorlage sehr viel Verwandschaft habe (sebr richtig! bei den Nationalliberalen).
Es ist dies ein sehr eingehendes Gesetz, und es bezweckt die Stirkung des kleinen
Landbesitzes, Es geht sehr weit in seinen Bestimmungen, und vornehmlich ist von
Interesse fiir uns die Vorschrift, dass diejenigen, welchen das Recht verliehen wird,
Grundstiicke zu erwerben zur Schaffung kleiner Landstellen, anch die Befugnis haben
sollen, dies durch Enteignung zu bewerkstelligen. Es ist das eine Vorschrifi, die ganz
klar in der englischen Small holdings-Akte gegeben ist, dass eine zwangsweise En-
teignung statthaft sein solle* (tamze, 12 Sitzung am 16 Januar 1908; str. 674; por.
takze: Bericht der IX Kommission nr. 38 Herrenhaus Sess. 1907/8, str. 43).

1) Brakowi monografii o wywlaszczenin w ustawodawstwie angielskiem nalezy
przypisaé przyesyne, ze z pomiedzy kilkudziesigein monografii traktujacych o wywla~
szczeniu wogodle, mozna wymienié zaledwie kilka dziel, ktére podaja skape i nie za-
wsze Sciste wiadomosci o wywlaszezenin podiug prawa angielskiego., Sa to w literatu-
rze francuskiej: Communication de m. Le Loup de Saucy d'une Etude sur Uexpropriae
tion pour cause d’ut, pub. (Bulletin de la société de legisl, comp. Par, 1876—7, vol,
VI); w literaturze sswajcarskiej: Das Recht der Expropriation v. dr. J. Sieber Zii-
rich 1889 i De Vexpropriation p. ¢. d. u. p. Gabriela de Weiss'a Lausanne 1897;
w lit. niemieckiej: Das Enieignungsrecht art. dra C. 8, Grinhuta w Handw, der
Staatswissenschaften Jena 1900 i dra M. Layera Principien des Entetgnungsrechies
Leipzig 1902.

1%
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sprzyja nieodmiennie technika wewnetrznego #ycia spoleczenstw mo-
wozytnych.

Dokad ten proces idzie? dokad juz zaszedl? —to jest owa kwe-
stya dalsza, do ktdrej posredniego i cze$ciowego objasnienia moze przy-
czyni¢ sie przedstawienie ustawodawstwa wywlaszezajacego w tym
kraju, ktéry przoduje dzisiaj swiatn w rozwoju kultury materyalnej,
a ktéry nie przestat dotad, w poszanowaniu praw jednostki, jej sily
i rozwoju upatrywaé podstawe rozwoju spoleczenstwa.

CZESC PIERWSZA.
Obraz historycznego rozwoju ustawodawstwa ekspropryacyjnego w Anglii.

Nie bez slusznosei poréwnywaja pisarze angielscy stan ustawo-
dawstwa swego kraju do obrazu, jaki przedstawialo prawo rzymskie,
w okresie przed jego kodyfikacya. Istotnie, w zadnym ze wspélezesnych
systeméw nie uwydatnia sie indywidualizm ustawodawczy z taka wy-
razistoseig, jak w systemie angielskim. Tem wieksza trudnosé stad dla
obserwatora. chcacego cala jedna — i to nie najmniejszg — galaZ
tego ustawodawstwa, ustawodawstwo ekspropryacyjne angielskie, ugru-
powad w zwiezla, systematyezng calodé i objaé ja jednym rzutem oka.

Najogélniejszg podstawe podzialu wszelkich aktéw ustawodaw-
stwa angielskiego pod wzgledem formalnym stanowi réznica, ktéra od-
dziela akty prywatne(rozdzial I pracy) od publicznych. Ts zasads po-
dzialows objasnia sig zatem takze przyjety w tej pracy podzial ustawo-
dawstwa ekspropryacyjnego podlug tych obu gléwnych rodzajéw ustaw.

Bile publieczne — o ktérych mowa w rozdziale IT — przedsta-
wiajg wielkg rozmaito$é tak ze wzgledu na cele ,uzytecznosei publi-
cznej“, ktérym majg sluzyé, jak i ze wzgledu na konstrukeye prawna,
na rodzaj upowaznieri prawnych, ktére zawieraja. Wypada je zatem
ugrupowaé albo podlug podobienstwa ze stanowiska ekonomieznego,
albo prawnego. Wyboér migdzy temi obiema zasadami podzialowemi
przedstawialby niemalo tradnodei praktycznych, gdyby nie ta, dla
obserwatora nader szezgéliwa okolicznosé, ze ustawy ekspropryacyjne
poswigcone tym samym lub podobnym celom ,uzytecznosei publicznej,
z reguly, przynajmniej w gléwnych rysach, sg tak zblizone do siebie
takze co do konstrukeyi prawnej, ze przyjawszy ich podzial ze wzgledu
na pierwszg, nie staniemy w sprzecznosei do drugiej, gléwnej zasady
podzialowej. Azeby nie stracié z oczu ogélnej ewolueyi formalnej, przez
ktéra przeszlo cale ustawodawstwo ekspropryacyjne, wystarczy przyjac
w nastepstwie owych kategoryi biléw publicznych taki porzadek, zgo-
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dny w ogdlnych rysach takie z chronologia, azeby te kategorye biléw
publicznych, ktére w owej ewolucyi zajmuja wezesniejsze miejsce,
przedstawié pierwej od tyeh, ktére stanowis dalszg faze rozwojowa.

W rozdz. II wypadnie wige najpierw rozpatrzyé bile publiczne, ktére
sluzae takim celom ,uzytecznodei publicznej“ jak budowie koscioléw
i cmentarzy, budynkéw rzadowyeh i urzadzen wojskowych, wreszcie
drég publicznych, przedstawiaja zarazem pod wzgledem formalnym
pierwsze i najmniej skomplikowane stadyum rozwoju, a nastgpnie bile
stuzace coraz nowszym kulturalnym i ekonomicznym celom ,uzyte-
cznosel publieznej“, ktére zarazem, pod wzgledem prawnym wprowa-
dzaja i stopniowo udoskonalajg system ,zarzgdzen tymezasowych.
W odrgbng, ostatnig grupe wypadlo zebraé bile publiczne, ktére nie-
tylko ze wzgledu na szezegélniejszy cel (agrarno-socyalny, rézny od
celu zwyezajnej, technicznej melioracyi gruntowej), ale i z tego po-
wodu, poniewaZz sg ostateczng konsekweneyg formalnej ewolueyi usta-
wodawstwa ekspropryacyjnego w Anglii, trzeba bylo poddaé osobnemn
i jak najtroskliwszemu rozbiorowi.

Od tej reguly, ze bile publiczne tej samej kategoryi ekonomi-
cznej sa w gléwnych rysach zblizone do siebie, jezeli na nie patrzymy
ze stanowiska prawnego, sg wszakze 1 wyjatki:

Im trzeba przypisaé¢ wine, ze dwukrotnie (str. 21 1 24), méwiae
o jednej z péiniejszych ustaw ekspropryacyjnych na rzecz budynkéw
rzadowyeh (Metr. Police Act. = r. 1886) i o paru najpézniejszych usta-
wach ekspropryacyjnyeh, z kategoryi biléw publicznych na rzecz urzg-
dzen wojskowych (a mianowicie biléw z r. 1891, 1892, 1900 i 1903),
wypadlo wspomnieé o instytucyi ,zarzgdzen tymezasowych“ jakkol-
wiek po wiladciwe objasnienie tej instytucyi trzeba bylo odestaé czy-
telnika na miejsce pézniejsze (str. 26 i n.). do ustawy na rzeez melio-
racyi gruntowej z 1861 r., ktéra pierwsza wprowadzila system ,zarza-
dzen tymezasowych® na grunt ustawodawstwa ekspropryacyjnego.

% drugiej strony, z powodu, Ze mimo przyjecia tak latwej za-
sady podzialowej, nie mozZna bylo nie przedstawiaé kazdej omawianej
ustawy ekspropryacyjnej indywidualnie, trzeba bylo w niejednem miej-
scu odwolywaé sie i powtarzad rzeczy raz jui powiedziane.

ROZDZIAL 1.
Bile prywatne i ich kodyfikacya.

1. ,Trzeciem (t. . obok prawa bezpieczeristwa osobistego i osobistej
wolnosei) absolutnem prawem kazdego Anglika, — pisze w 1765 r. Sir



6 EDWARD DUBANOWICZ {63

Wiliam Blackstone w stawnych: Commentaries of the Law of En-
gland — jest prawo wiasnosei, ktére zasadza sie na swobodnem uzy-
waniu, zuzywaniu i dysponowaniu wszelkiego mienia bez zadnej kon-
troli i zadnego ograniczenia z wyjatkiem jedynie tyeh, ktére sg usta-
nowione przez prawa kraju“.

pPrawa Anglii sa zatem, ze stanowiska honoru i sprawiedliwosei
nieslychanie czujune w strzezeniu i oslanianiu tego prawa. Z tej zasady
Wielka karta (ch. 29) wydala oswiadezenie, Ze zaden wolny czlowick
nie moze byé wyzuty z posiadania lub wlasnodei (disseised or divested)
swej zagrody, lub swobdd, lub wolnosei zwyczajowej jak tylko przez
wyrok sobie réwnych lub przez prawa kraju. Nadto, przez wiele sta-
rozytnych statutéw (b. Edw. III ch. 9; 25 Edw. III ch. 4; 28 Edw.
III ch. 3) jest to stwierdzone prawnie, 7e ziemie i dobra zadnego oby-
watela nie moga byé¢ zagarnicte przez kréla whbrew Wielkiej karcie
i prawom kraju, ani Ze nikt nie moze byé wydziedziczony, ani pozba-
wiony swej nietykalnodei i majatku, zanim nie zostanie w naleiytly
spos6b pociagniety przed sad i zasgdzony w drodze praw; a jezeliby
jaki wypadek sprzeciwil sig tej zasaczic. ma byé uniewainiony i uwa-
Zany za niebyly.

»Lak wielkie jest zatem poszanowanie prawa wiasnosci prywatnej,
ze nie upowaznia ono do jego najmuiejszego zgwalcenia, nawet dla pu-
blicznego dobra ealego spoleczenstwa (not even for the general good of
the whole community). Jezeli nowa droga n. p. ma byé robiona przez
grunt osohy prywatnej, moZe ona, zapewn~, byé ogromnie uzyteczng
dla dobra publicznego; jednakze prawo nie pozwala zZadnemu obywa-
telowi, ani grupie obywateli zrobi¢ tego bez zgody wladciciela ziemi.
Na nic nie zda sie naleganie, Ze dobro indywiduum jest przeszkods,
dla dobra ogdlnego, poniewas bylobv mniebezpiecznie pozwclié czlowie-
kowi prywatnemu, a nawet trybunalowi publicznemu byé se¢dzig dobra
publicznego i wyrokowac, ezy ono jest dostatecznie wystarczajace czy
nie. Pozatem dobro publiczne nie jest w niczem tak istotnie intereso-
wane, jak w ochranianiu prywatnych praw kazdej jednostki, tak jak
te prawa zostaly uksztaltowane przez powszechne prawo. W tym i po-
dobnych wypadkach jedyne tylko ustawodawstwo moze (i w rzeeczy-
wistodei czesto to czyni) wkraczaé i zmuszaé jednostke do ustapienia.
Ale w jaki sposéb ono wkracza i zmusza? Nie przez absolutne wy-
darcie obywatelowi jego wilasnodei w sposéh arbitralny, lecz przez da-
nie mu pelnego odszkodowania i wynagrodzenia za krzywde (full in-
demnification and equivalent jfor the injury) tem wyrzgdzons. Strona
przedstawiajaca dobro publiczne jest obecnie uwazana jako indywi-
duum, ukiadajgce sig z drugiem indywiduum o wymiang. Wszystko,
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czego ustawodawstwo dokonywa, jest zobowigzanie wiaseiciela do
odstagpienia majatku za odpowiednia (reasonable) ceng 1 wlasnie to jest
wykonywaniem wladzy, ktéra ustawodawstwo wykonywa =z przezor-
noseia i ktérej précz ustawodawstwa wykonywaé nikt nie jest zdolny“ ?).

» W innych slowach — kontynuuje w r. 1903 ten wywdéd Mr.
Serjent Stephen, w New Commentaries of the Law of Enrgland —in-
teres prywamny jednostki nie moze byé nigdy poswigeony w wigkszej
mierze, anizeli jestto niezbedne (necessary) do zabezpieczenia intere:u
publicznego réwuej donioslodei, a wszystko, co jest dzielem ustawodaw-
stwa, ogranieza sie do zobowidsania wlasdciciela prywatnego, azeby od-
stapil swa posiadlodé za ceng przysrgpng® 2.

Od czasu zatem, kiedy najwyzsza pafistwowsz wladza stanowienia
stala sie udzialem parlamentu, ,kréla w parlamencie’, a krélewskie
rozporzgdzenia zostaly zastapione formalnemi ustawami, wywlaszezenie
musi byé w kazdym szezegéluym wypadku, dla kazdego koukretnego
celu dozwolone uchwalg parlamentu, w formie ustawy. Jest nig z re-
guty hil prywatny.

Wyjadnienie tej furmy ustawodawstwa w zwigzku z naszym
przedmictem znajdujemy w dziele S. Th. Krskine Ma y'a: 4 freatise of
the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament:

4Bile dla szezegdlnego interesu lub Ekorzysei danej owoby lub
os6h, sa traktowane w parlamencie jako hile prywatne. Czy maja one
sluzyé interesowi jednostki, publicznej kompanii Inb kovporacyi: pa-
rafii, miasta, hrabstwa, czy jakiejkolwiek miejscowosel. sg zaréwio od-
rézniane od (biléw odnoszacych sie do) spraw ogdlnyeh, a to odrdinin-
nie zaznecza sie w sposobie ich wprowudzania do parlamentu. Kazry
bil prywainv bywa wnoszony przez same sirony, zainteresowane w jego
wprowadzeniu® 3),

Y Commeniaries, ed. Th. Cooley Chicago 1871 t. 1. Iatird, ,7.

%) Wyd. X1V, Lond. 1903, t. I, str. 91.

3) Wyd. X1, Lond. 1906, B, III, str. 672.

LYzczegdlny interes* (particulir interest or benefit), przeciwstawiony Lv estyom
dotykajacym caloéé kraju, w zwigzku z bilami. uwpowaZniajgeymi co ekepropryucyi
nie jest jodnak — gdy idzie o wywlassczenie ~— réwnnrznaczny =z intercsem prywa-
tnym w pow:szechnem znaczeniu fego term'nu.

Interes prywatny taki, ktéry przynosikorzyéé¢ przedewszystkien danej jeduostee,
czy korporacyi a tylko poérednio przyczynia sie do pomuozenia dobra ogdéu, nic moze
wogdle, jak zobaczymy, upowazniaé do wywlaszezenia.

W tyeh wypadkach — pisze Sheld fard (Law of Radwa s, IV wyd. Lond.
1869, 11, 283), majge na mysli gléwunie ekspropryacye dla celéw kolejowych — trzeba
mieé na uwadze, Ze akty parlamentu sa zawsze aktami zwierschniej wladzy padstwo-
wej, za ktéryeh poéredrictwem oddzialywa own wladza na interesy obywateli; jakkol-
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2.Bil prywatny, jako indywidualny akt tworzaey prawo, jako akt
ustawodawezy tak w znaczeniu formalnem jak materyalnem — rd-
znica migdzy formalnem a materyalnem prawem jest obeg ustawodaw-
stwu angielskiemu — jest od czaséw najdawniejszych, w ktérych obok
bilu publicznego rozwingl sig z starozytnych petycyi (petitions to the
Crown for redress of public or private grievances)?), zapisywanych z re-
guly w: Rotuli Parliomeniorum wut et Petitiones et Placita in Parlia-
mento?) — jedyng wladciwg forms, wktdrej panstwo dla szczegdlnych
celéw natury publicznej upowaznia do wywlaszezenia: utwierdzony
drogg zwyezaju sposéb uchwalania biléw prywatnych jest tedy jedy-
nym wlaseiwym sposobem uzyskania od pafstwa przyzwolenia na wy-
wlaszezenie 3).

W History of Private Bill Legislation*) wylicza Fr. Clifford:
drogi, porty, regulacye rzek, doki wodociagi, melioracye rolne i miej-
skie. regulacye przemyslowe, kanaly, koleje, tramwaje, zaklady ga-
zowe, zaklady odwietlania elektryeznoseia, tunele, mosty, urzgdzenia
sanitarne, jako dziela dokonane przy pomocy wywlaszezenia przez ol-
brzymia legislature ,petycyi“ i aktéw prywatnyeh od zamierzchlych
ezaséw Sredniowiecza (miedzy petyeyami spotykamy niektdre z konea
XIII wieku?) do drugiej polowy ubieglego wieku.

wiek celem tych ostatnich bywa takze prywatna, indywidualna korzy$é, prazeciez od-
powiednie akty nie sg podejmowane przez ustawodawstwo, jak tylko w &wiadomodei
Ze sa one istotnie potrzebne dla dobra ogdlu*...

W tem znaczeniu ,particular interest® ozmacza zatem dobro ogélne nie catego
kraju, ale jego jednej terytoryalnej czebci, miejscowodci, hrabstwa, czy nawet kilku
brabstw. W takiem znaczeniu ,particular interest* bedzie sprawa obchodzaca n. p.
tylko caztery hrabstwa. (Por. ,The Thames Valley Drainage Act“ 1871: 84, 35 Vict. ch,
168 — nalezacy do ,Local Acts® mimo, Ze kwestya, ktéra ten akt reguluje, odnosi
sie do hrabstw: Berks, Oxford, Wilts i Gloucester, poloZzonych w dolinie Tamizy).

May (por. str. 679) przytaczn ciekawy pod tym wagledem fakt, Ze kiedy
w 1878 r. wniesiono do Izby jako bil publiczny, bil odnoszacy sie do konserwaeyi
pomnikéw w rozmaitych czedciach kraju, powstala przeciwko formie bilu opozyeya,
zarzucajaca, Ze bil nie powinien mieé charaktern bilu publicznego, skoro odnosi sig
do ,interesdéw partykularnych®, a nie do interesu calego kraju.

Yy A History of Priv. Bill Legisl. by Fred. Clifford Lond. 1885—7, t. I, str. 270.

2) Tamze I, str, 277; trefciag owych petycyi bylo albo Zgdanie sprawiedliwofei
t. j Zadanie zastosowania prawa albo proSba o specyalne normy prawne (peculiar
powers); od czaséw Henryka IV nastepuje rozdzial tunkeyi sadowniczych i ustawo-
dawczyeh i odtad wyrdiniaja sie juz petycye o prawo jako wiadciwe ustawy indywi-
dualne. Por. May: A treatise str. 685,

3) Tamze I, str. 4—247, II, 1—30.

4) Tamze I, str. 3 i n.

5) Sposob uchwalania biléw prywatnych jest odmienny od sposobu, w ktérym
parlament uchwala bile publiczne, zwane takze statutami. ,Uchwalajac bile publicane —

“
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Bil prywatny pozostal tez do dzisiaj typows formsg ustawy wy-
wlaszezajacej w prawodawstwie angielskiem; pomijane, a wzglegdnie

pisze 8ir Th. May, Clerk of the House of Cornmous (A Treatise, str. 686 i n.). —
parlament daziata &cifle w swym ustawodaweczym charakterze (capacity)... ,Uchwalajge
bile prywatne, parlament wykonywa takze funkeye ustawodaweczs; lecz w tej proece-
durze odzwierciedla sig takZe jego charakter sgdowniczy“ (str. 687). ,To polaczenie
funkeyi sadowniczych i ustawodawesych nie ogranicza sie¢ do form postepowania, ale
jest waing zasada w badaniach i w decyzyi parlamenta co do meritum biléw prywa-
tnych, Jako cialo sadownicze (court) parlament przeprowadza dochodzenia i rozsadza
pomigdzy interesami prywatnych stron; jako cialo ustawodawcze parlament czuwa nad
interesami publicznymi“. Tamze, str, 688).

Bil prywatny dochodzi przed parlament w formie ,petycyi~ o prawo, przedkla-
danej przed kazda sesyy (do 17 grudnia) w ,Private Bill Office of the House of Com-
mous* i w ,Office of the Clerk of Parliaments, House of Lords“. Petycya musi pod
wzgledem formaloym stosowaé sie §cifle do form przepisanyeh, do t. zw. ,require-
ments of the standing Orders“. W polowie styczmnia przychodzi petycya z biura Izby
przed t. zw. ,Examiners“, ktérzy w porzadku, w jakim petycye znajduja sie na ge-
neralnej liScie, badaja ich strone faktyczna (,as to the facts®), przesluchujg ich pro-
motoréw, stwierdzaja, czy pracciwko petyeyi niema sprzeciwu i stosownie do tego
dziela je na ,opposed” i ,unopposed Bills%; bile przygotowane z zachowaniem przepi-
sanych formalnoéci i nie majace przeciw sobie opozycyi przejda znowu za pofredni-
etwem biura dla biléw prywatnych wprost przed parlament; jeZeli przeciw bilowi ja-
ka$ strona prywatna podrosi opozycye, ,Examiners“ wazywaja oponujacych wraz z do-
wodzgeymi i dwiadkami przed siebie i ustalaja strone faktyezna petycyl, poezem, o ile
nie maja watpliwoéei co do formalnej strony bilu, odsylaja go wraz z sprawozda-
niem do tegoZ biura dla biléw prywatnych. Wszelkie bile, co do ktérych ,Examimers®
powezma watpliwodei, zostajg przedstawione komitetowi parlamentarnemu, zlozonemu
z 13 catonkéw reprezentujacych Izbe, ktdry, t. zw. ”Sténding Orders Committee* roz-
waza podlug slusznoSci z uwzglednieniem interesu publicznego i prawa prywatnego,
ezy mozna pozwoli¢ na przedstawienie bilu Izbie* (May i t. @ str. 692 i n) i od-
rzuca je, lub pozwala na ich przedstawienie. Okolo 28 stycznia mnastgpuje pomiedzy
Izba gmin, kiéra w porozumienin z ,Speakerem® 1eprezentuje: ,Chairman of Ways
and means®, a Izba lordéw, reprezentowansg tam przez ,Chairman of Committees of the H.
of L.“, porozumienie co do kwestyi, ktérej Izbie maja byé najpierw przedstawione
szczogoélne bile, prayczem jedna z regul prayjetych w praktyce jest ta, Ze bile odno-
szace sig do finansowej strony przedsiebiorstw publicznych albo do pateatéw sa przed-
kladane wpierw lzbie lordéw.

Przed lzbe przychodzi bil w formie wniosku, postawionego przez jednego z czlon-
kéw Izby (presentation by a member); zlozenie bilu na stole Izby uwaza sig za pier-
wsze czytanie bilu. O ile dla brakdéw formalnych lub materyalnych nie zostanie stad
odeslany napowrdi do ,Examiners“, lub ,Standing Orders Committee®, moze w czasie
od 3 do 7 dni od dnia pierwszego czytania (a przy odeslaniu do wspomnianych ko-
mitetéw najpésnie] w 7 dni po powiérnem zbadaniu przez komitet) byé przedstawiony
Izbie w diugiem czytaniu i staé sie przedmiotem obrad.

Obrady przy drugiem czytaniu maja charakter ogdlny. Gdy, traktujac bil pu-
bliczny, Izba przyjmie go w drugiem czytaniu, znaczy to, Ze godzi si¢ na Jego zasade
polityezng; podobnie, przyjmujac bil prywatny w drugiem eczytaniu, Izba przyjmuje
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wyliczane tylko podlug tytuléw, w urzedowej ksiedze ustaw, wywla-
szezajgee akty prywestne stanowis i cbecnie niezmiernie obfity a pod
niejednym wzgledem dla historyka ekcnomii i kultury ciekawy mate-
ryal. Pod wzgledem prawnym nie przedstawia jednakze badanie owych
aktéw prawie Zadnej doniosfodel, odkad dla celdw ustawodawstwa wy-
wlaszezajgcego zostala otwarta mowa droga: bildw czyli aktéw publi-
cznych.

Zmiana ta rzostals dokonana w zwigzku z innemi przeobraze-
niami, ktére w pierwszej polowie XIX w. zaszly w starozytnej angiel-

jego masade, wszakie tylko warunkowo, to jest o ile sie ckaZe, 26 w danych warun-
kach fakiyeznych zasada, przyjeta przez Izbe, moe byé weielona w sycie. Odrazvca-
jac bil w dregiem czytaniu, Izba odrzvew jego zasade, bez w.gledu na wszelkie vko-
liczrogei (por. May i t. d, str 729—30).

Zadanie zbadania tych faktyezvych waronkéw i okolicznosei, w kidiyeh bil ma
prayjéé do skutku, powierza Izba specyalnym komitetom' joacli bil nie odnosi sie do
spraw kolei i kanaléw lub do kwestyi rozwodu, idzie przed ogdlny ,Commiitee of
Solection®; bile kanalowe i kolejowe ida przed ,General Commiitee of Railway and
Canal Bills¥; bile rozwodowe pized ,Select. Committee of Divoree bills®, Plerw-zy
z tych kemitetéw sklada sie z 10 czlonkéw Izby wybrauych na poezatku -esyl na
caly czas jej trwania, a chradujacvek pod pizewoduictwem ,Chairman of the Standing
Orders Commitiee“. Drugi z wymienicnych komitrtéw rozpada sie na subk mitety,
kiérym jest powierzone badanie jednego biln lub grupy biléw; kazdy subkomitet sklada
sie z trzech czlonkdéw wybleranyech pizez ,Committee of Selection® i przewodniczg-
cego, dezygnowsnego z ,General Committee®. Czlockowie komitetu, przed kiéry przy-
chodzg ,opposed bills® skladaja deklaracye, fe nie sa w danej sprawie, ani ze wrgle~
déw lokalnych ani innych jakichkolwiek intcresowani; se nio beda glosowaé bex gle-
bokiego przekonania i §cislego przeéwiadezenia (without having duly hesrd and at-
tended to the evidence ielating therete); jest rzecza honoru, obowigzujacego ogdl
czionkéw Izby. ateby sie wstizymywali pizy wezclkich obradach od popierania lub
zwalezania wnioskéw, w kidiych sg interesowaui osubibeie. Komitet] konstytuuje sie
jako trybunal, wzywa praed siebie strony, §wiadkdw, bada dowedy i wydaje decyzye:
przyjecia lub odrzucenia bilu,

Bil uchwalony przez kemitet, rosdany ezionkom Izby przez ,Vote Office* wko-
piach na 3 dni przed glosowanicm, podlega tizeciemn eczytaniu, prey ktérem dozwo-
lone s tylko stylistyerne poprawki. (FPor. May: A ireaitse, str. 694—752).

Takierruz samemu porzadkowi podlega uchwalenie bilu przez Izbe lordéw,
prayczem kwestya, czy bil poprzednic smostal juiz uchwalony przez Izbe gmin, nie
wplyws zupelnie na tok postepowania (tamze: str. 839—8bb).

Wyjatkowo, dia pewnyeh wypadkéw szczegdélnej wagi moze byé bil po drugiem
czytanin przedstawiopy de rozpatrzenia nie komitetowi jednej izby iylko, ale polaczo-
nemu komitetowi, nJoint Commitiee® obu Izb (May, str. 752).

Zupelnie analogicznej proccdurze ulegaja t. zw. ,hybrid bills® to jest takie bile
publiczne, ktore odnoszae sie do celdw zwigzanych z dang iniejscowodeia — niektdre
bile odnoszace sie n. p.do Londynu, — dotykaja majatku oséb prywarnych (str. 673 in.).

Nieco odmieone pod wazgledem formalnym jest skrécone postgpowanie prazy
wnoszeniu biléw prywatny h ,for cases of urgent necessity® (tamie, str. 672).
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skiej legislaturze prywatnej, z powodu, ze dotychezasowy sposéb uchwa-
lania ustaw przestal okazywad sig praktycznym przy zwiekszonej licz-
bie aktéw ustawodaweczych. Po wojnie z Francys, wéréd kwitngcego
pokoju, wéréd szybkiego postepu techniki. przemys! i handel zaczely
sie rozwija¢ w tempie tak gwaltownem jak nigdy dotad; zwickszyla
si¢ liezba spraw, domagajacych si¢ prawnego unormowania, a co za-
tem idzie, takZe i iloéé aktéw prywatnych, szezegélnie za$ aktow wy-
wlaszezajaeych musiala wardéé w sposéb dotad niewidziany. Jakos
liezba aktéw prywatnvch stala sig istoteic z czasem dwa razy wie-
kszg 1) anizeli liczba aktdw publicznych, i tamujye dzialalnoéé parla-
mentu, sity rzeczv narzucila potrzebe reformy.

Reforma ustawodawstwa wyrazila sie w szeregu kodyfikacyi,
zwanych  kosolidacyami ustaw* ?) a polegajacych na zebraniu i upo-
rzgdkowaniu norm prawnych, odnoszaeyeh sie do najwazniejszych kwe-
styi, regulowanych w drodze akiéw prywatnych.

Wiegksza potrzeba. czy wigksza latwodé dziela byla przyezyna,
Ze normy prawne, odnoszges si¢ do wywlaszezenia, pierwsze doczekaly
sie konsolidacyi.

3. Lands Clauses Consolidation Act1 Railways Clauses Consol:dation
Act z r. 184D r. stanowig w ustawodawstwie angiclskiem pierwsze kon-
solidacve, zamierzone na wickszg skalg, w dziedzinie zad ustawodaw-
stwa ekspropryacyjnego zamykajs one stanowezo dotychezasowa prace
ustawodawezg. Doriusiodé ich zaznacza sie w tem przedewszystkiem,
ze zbierajg one w jedns svstematyezng caloéd przepisy materyalne do-
tychcezasowego ustawodawstwa ekspropryacyjnego, zawartego w aktach
prywatnyea.

Skoro okazuje si¢ to potrzebne — eczytamy w § 1 L. Cl. Con.
4.%) — azeby w jednym akeie generalnym zebraé rozmuite przepisy

1) Miedzy r, 1800 a 1884 licsba aktéw publicznych wynosila 9.556, za§ pry-
watnych 18.497; A. Hest, of Priv. leg. Fr. Clifford Pref. VII i t. I, 266.

?) ,Konsolidacya (prosta i zmwyczajna) jost, jezeli z statutéw, uchwalonych
w rozmaityeh czasach wybicrze sie wszystkie ustepy (sekeye), odnoszace sie do da-
nego przedmiotu i umieéci sie je obok sieble, tak jak sa, bez rozszerazenia i bes skré-
cenia, powtarzan, ani bez ich jakiejkolwiek zmiany®. A4 Hist. of mod. engl. Law by
8. R. Knywet Wilson, Lond. Oxford a. Cambridge 1875, 1712,

3) Potrzeba ,konsolidacyi“ okazala sie naglaea nie tylko w zmakresie spraw, nor-
mowanych droga ustawodawstwa prywainego. Prerwszym, domagajgeym eie kodyfikacyi
byl akt z 1827 r. w sprawie konsolidacyi prawa kymivalnego. Dla celéw tejZe »eri-
minal Law Consolidation* wybrano pierwsza kowmisye w 1836 r, ktérej piace dopro-
wadzily do celu w 6-ciu ,Consolidations Acts® z 1861 r, — ,Bankrupey Cons Act“
datuje z r. 1849, ,Merchant shipping Act* z 1854 r. i t. d.

4) ,The L. Cl, Cons, A.% 184b; 8, 9 Viet. ch, {8 (8 maja).
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(provisions), weielane zazwyezaj do takich aktéw parlamentu. ktére sig
odnoszg tak do nabywania ziemi, potrzebne] dla przedsigbiorstw uzy-
tecznosei publicznej (undertakings or works of a public nature) jak i do
wynagrodzenia, naleznego za ziemig, powtére zas 1 w tym celu, azeby
unikngé koniecznodei powtarzania tych przepiséw w kétidym z aktow,
majacych w przyszlodei odnosi¢ sig do tego rodzaju przedsigbiorstw,
a zarazem, ajeby 1 wiréd samych przepiséw wprowadzié potrzebng je-
dnolitodé: — ma odtad mie¢ moc obowigzujaes zasada, ze akt niniej-
szy stosuje si¢ do kazdego przedsigbiorstwa, kiére bedzie dozwolone
(authorized) przez jakikolwiek akt przyszly, zawierajacy upowaznienie
do kupna lub nabywania ziemi (purchase or faking of lands), na rzecz
tego rodzaju przedsigbiorstw, a nadto, ze akt niniejszy ma byé uwa-
zany za weielony (incorporated) do kaizdego z tych przyszlych aktéw
tak, ze wszystkie normy (clauses and provisions) aktu niniejszego, —
o ile wyraZnie nie zostana zmienione lub uchylone przez ktérykolwiek
z tych przyszlych aktéw — majy sig odtgd odnosié do przedsighiorstw
przez nie dozwolonych.

»Roboty“, lub ,przedsiebiorstwo“ —- objasnia lakonicznie naste-
pny paragraf ustawy z 184D r. — ,maja oznaczaé roboty lub przed-
siebiorstwo jakiejkolwiek natury (of whatever nature), ktérych wykona-
nie bedzie dozwolone przez akt specyalny“.

Akt publiczny z 1845 r. ustanawia osobae przepisy (§ 6 do 15)
dla nabywania ziemi w drodze wywlaszczenia (otherwise than by agree-
ment). Przejdziemy wprost do tych ostatnich, jako odnoszaeych sie do
wypadkéw wiladciwego, praymusowego wywlaszezenia.

Przedsigbiorstwo, ktérem moze by¢ wiadza, kompania lub osoba
prywatna, zlozywszy odpowiedni kapital gwarancyjny na cele robdt,
i uzyskawszy przez akt specyalny upowaznienie do wywlaszczenia.
sklada kopie aktu w sedziego pokoju (lub sedzidw pokoju na calej
przestrzeni kraju objetego planem robdt), gdzie osoby interesowane
mogs go przegladaé i robi¢ odpisy, poczem zawiadamia wiadciciela,
lub dzierzyeciela (owner or occupier) ziemi, a jezeli ziemia jest w dzier-
zawie tedy 1 dzierzawce ziemi i kazda wogdle osobe, majacg na da-
nym kawatku gruntu prawa rzeczowe, za posrednictwem pisma (no-
tice), doreczonego w sposéb ustaws przepisany, o zamiarze zakupna da-
nego gruntu (§ 16—20 i § 150).

Jezeli w eciggu 21 dni po otrzymaniu takiego zawiadomienia
strona nie przedlozy swyeh zadan. nie wejdzie w uklady z promotorami
przedsigbiorstwa, lub nie zgodzi si¢ na ofiarowang jej wysokosdé od-
szkodowania za jej prawa rzeczowe do gruntu lub za szkode, ktdrg
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wykonanie robét jej ma wyrzadzié, wysokosé odszkodowania ma byé
oznaczona W sposéb nastepujacy:

Jezeli odszkodowanie nie przenosi sumy 50 £., oznaczenie dokla-
dne sumy nalezy do dwéch sedziéw pokoju (Two Justices).

Jezeli suma przekracza b0 £, strona moze zgdaé oznaczenia jej
wysokosei przez sad rozjemezy; jeieli strona nie wyrazi tego zgdania
w pismie do przedsigbiorcy, zanim ten wyslal do sheryfa pisemns pro-
$be o zwolanie sadu praysieglych (Jury), lub jezeli rozjemey obu stron
albo mianowany przez nich superarbiter (wmpire), zaniedbajg w prze-
ciagu trzech miesiecy wydaé wyrok oznaczajacy wysoko$é odszkodo-
wania, tedy ma ona byé oznaczona wyrokiem sgdu praysigglych (Ver-
dict of a Jury) (§ 21—231).

Zawiadamiajae strone o zamiarze zwolania sgdu przysieglych na
dziesigé dni przed wykonaniem tego zamiaru, przedsiebiorca ma zara-
zem przedstawid stronie wysokosd odszkodowania, jaks jej ofiarownje
dobrowolnie; poczem wysyla wezwanie (warrant) do sheryfa, (a jeZeli
ten jest w sprawie osobideie interesowany, tedy do koronera albo do
jednego z obywateli, obznajomionego z procedurs sadéw przysieglych,
n. p. do bylego sheryfa lub koronera; w takim za$ razie wezwany
w ten sposéb odbiera od sheryfa ksiege (Jurors Book) i listg (Special
Jurors List) sapdu przysieglych danego okregu i wchodzi na ten raz
w prawa i obowiazki sheryfa) z Zadaniem o zwolanie sgdu. Sheryf
zwoluje w przeciggu 24 dni 12 obywateli nieinteresowanych. a ukwa-

1) W razie jezeli sprawa oddana jest przed sedzidw pokoju (,Two Justices) oni
osgdzaja wysokoSé kosztdw postepowania i wysokodé odszkodowania na podstawie do-
kumentéw i §wiadectw przedfozonych im przez obie strony.

W razie, je§li sprawa przechodzi pized rozjemedéw (strony mianujac ich w spo-
s6b ustaws przepisany, lnb zastepujge innymi w razie Smierci lub niezdolno8ei mia-
nowanych poprzednio — zobowigzuja sie do wykonania ich wyroku) lub przed ozna-
czonego przez nich ,umpire“, rozjemey podpisuja deklaracye, Ze osgdza sprawe ,rze-
telnie i nezciwie* .wedle najlepszej wiedzy i rozumienia“, wzywaja strony do przed-
tozenia dokumentéw i §wiadoctw i wydaja wyrok na rece przedsiebiorcy, ktéry go do-
recza stronie przeciwnej. Koszty postepowania (ocenione przez rozjemedéw) ponosi przed-
siebiorca, chyha, Ze sg one wyZsze od sumy poprzednio przezen drugiej stronie ofia-
rowanych; wéwezas ponosza je jednakowo obie strony (,in equal proportions“).

W wypadku, jezeli rozjemca jednej strony zaniedbuje obowiazka, lub jezeli
strona wogéle zaniedbala nazraczenia rozjemcy, arbiter strony drugiej dziala w imie-
niu obu; jezeli rozjemey obu stron zaniedbuja obowigzku wyboru ,umpire“, naznacza
go woéwczas ministerstwo handlu (,Board of Trade“) lub naznaczaja go ,Two Justi-
ces®, (,Board of Trade“ wtedy, jeZeli przedsigbiorca jest kompania kolejowa). W razie,
jezeli obaj rozjemey ociagaja sie z wydaniem wyroku, zastepuje ich obu ,umpire®.

Wyroku rozjemedw nie uniewaznis Zaden zarzut formalny (.Error or Irregula-
rity in Form*) (§. 27—37),
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lifikowanych jako Common Jurymen in the superior Courts do miejsco-
wosel, ktéra jest dogodna dla wszystkich stron interesowanyeh. Strony
maja prawo odrzucenia (challenge) czgiei sedzidw (nigdy wszystkich),
ktérych posadzajg o stronniczos¢. Sad przysieglych, w razie zdekom-
pletowania uzupelniony, konstytuuje si¢ pod sheryfem jako prezydu-
jacym; strona dotknigta wywlaszezeniem wystepuje jako pozwana,
przedsigbiorea jako pozwany (§ 38 —43)

Jezeli, mimo Zadania strony dotknietej wywlaszezeniem, przed-
stawionego w sposéb formalny, przedsi¢hiorca zaniedbuje zwolania Jury,
strona druga ma prawo zwrdcié si¢ z swem Zgdaniem hezposrednio do
sheryfa (§. 68).

W wypadkach szezegdlniejszej wagi moze przedsigbiorea lub strona
wywlaszezana (w pidmie do przedsichiorcy) zazgdaé od sheryfa zwola-
nia Special Jury o podwdinej liczbie ukwalifikowanych przysigglyeh;
sheryf wzywa woéwezas obie strony, umawia si¢ o czas i miejsce sadu
i uklada liste ,w sposdb, jaki dla tego rodzaju sadéw przysieglych
ze wzgledu na ich skfad i prawa trybunaléw (superior Courts) przy
jego oznaczaniu jest w danym czasie przepisany przez ustawe“. Stro-
nom przysluguje i tu prawo odrzucenia czedei skladu; reszte do liczby
24 przysieglych uzupelnia sheryf. Na Zsdanie stron Special Jury moze
prowadzi¢ dochodzenia (inquiry) w zakresie szerszym a oznaczonym
przez zgodng wole obu stron (§ b3 —DH6).

Wreszeie w wypadku, gdy wywlaszezony jest nieobeeny w kré-
lestwie, albo nieznanv z miejsca pobytu, wysokosé odszkodowania jest
okreslang przez komisarza (Swrveyor’a). oznaczonego przez dwu se-

dziéw pokoju2) (§ 58).

1) Shoryfa i sedzidw w razie zaniedbania moZna pociagnaé do odpowiedzialnofei
pized odpowiedni trybunal (,superior Courts“); §wiadkowie, ktérzy nie usprawiedli-
wili nieobecnoéci, odpowiadaja sadownie do wysokodei 10 £,

JeZeli strona nie zjawi sie na ,inquiry® mimo, %e byla o niem na 10 dni przed
terminem zawiadomiona, dochodzenie zostaje przerwane, a sprawa idzie przed ,Suar-
veyor'a* naznaczonego przez ,Two Justices“. Przed przystapieniem do dcchodzenia
przysiegli skladaja deklaracye, Ze osadza sprawe ,.wiernie i rzetelnie=.

Koszty postepowania sadowego (w razie jeseli pruysiegli nie zgodug sie co do
ich wysokoéci, oznacza je jeden z czlonkéw trybunalu krélewskiego: ,one of the Ma-

sters of Queen — ustawa zostala wydana za panowania krélowej Wiktoryi — Bench
of England or Ireland¥), &ciaga sie — o ile strona nie wyréwna ich w przeciagu
dni 7 — od przedsigbiorcy; rozfozenie ich na przedsigbioree i strone druga analogi-

czne jak przy postepowaniu wobec rozjemey (§ 44—53).

?) ,Surveyor“ sklada deklaracye jak rozjemca lub ,umpire“; obowiazuja go tek
przepisy analogiczne; koszty postepowania ponosi zawsze przedsiebiorea.

Jezeli jednak nastepnie wywlaszezony zjawi si¢ i odrzuci odszkodowanie, ozna-
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Przy oznaczanin wysokosei ceny kupna lub odszkodowania stawia
akt jako zasadg dla wszelkiego rodzaju sadéw, ze ,nietylko ma byé
zaplacona wartosé ziemi kupionej lub nabyte] przez przedsigbiorce, ale
takze i szkoda, jeZeli ja ponosi wlasdciciel gruntu, z przyczyny odeig-
cia tego gruntu od reszty jego posiudlogei. albo z powodu jakiegokol-
wiek innego krzywdzacego naruszenia reszty posiadlosei przy wyko-
nywaniu upowaznien aktu niniejszegn lub aktu specyalnego, do kté-
rego zostaly weielone analogiczne upowaznienia (§ 63).

Wyplata odszkodowania nastepuje albo przez zloienie sumy na
rzecz osoby wywlaszezonej w Bank of England or Ireland — (suma musi
byé przez przedsighiorce deponowana jezeli przekracza 200 £, i jezeli
ma byé wyplacona osobie niewlasuowolnej (under Disability). albo oso-
bie, co do ktérej praw sq watpliwosel (not absolutely entitled), a moZe
byé w ostatnim wypadku podjeta tylko na polecenie (Cowrt of Chan-
cery in Enrgland and Court of Exchequer in Ireland) — albo przez wy-
plate uwierzytelnionym przez strong dwom pelnomoenikom (Two Tru-
sfees); (dzieje sig to zazwyezaj. jezeli suma jest niZsza od 200 £), —
albo przez wyplate bezpodrednia osobom interesowanym (zazwyczaj, je-
zeli suma nizsza od 20 £) (§ 69—74).

Po wyplaceniu lab zdeponowaniu?) sumy przedsigbiorea moze
wejsé w posiadanie gruntu (enfer upon Lands); w razie nieprawnego
oporn wiaseiciela przysluguje przedsighiorey na podstawie quasi-kon-
traktu (Deed Pool) prawo zazadania od sheryfa, azeby mu ten ,wydal
posiadanie, wylgezajace wszelkie inne prawa. ktére dotad przyslugi-
waly na nim osobom trzecim. Dla celéw pomiaru, zbadania natury
gruntu, dla nakreslenia planu robdt. przedsigbiorca mégl byl i przed-
tem uzyskaé dostgp do grunta po zawiadomieniu o tem wlasciciela (na
3 do 13 dni przed terminem) za posrednictwem pisma (nofice) i po
ztoZenin zobowiazania do odszkodowania za wszelks ewentualng szkode

(§ 8184 i 91).

czone przez ,Surveyora®, wysokosé oszkodowania musi byé oznaczona przez sad roz-
jemezy, ktéremu zostaje na nowo kwestya przedlozona w tej formie: czy praedsiebiorea
ma do sumy oznaczonej poprzednio doplacié i ile? W razie wyrokm potwierdzajacego
pytanie, koszty postepowania ponosi réwniez przedsiebiorca. Przedsigbioica odmawia-
jacy wyplaty takiej nadwyzki moZe byé pociggniety przed ,superior Courts“ (§ b9—
62 i 64—67).

1) Bank wydaje przedsigbiorcy potwierdzenie odbiorn (.Receipt“); osoba, ktéra
swe prawo do sumy udowodni, podeymuje ja wraz z procentami; koszty umieszczenia
depozytu ponosi z reguly przedsigbiorca; jezeli po uplywie okreSlonego czasu depozyt
nie zostaje podjety, bank wciela go do funduszéw pablicznych (,Public Funds)
(§ 77—80)
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W miejsce zdeponowania Iub wyplaty odszkodowania przedsie-
biorea moze tymezasowo, z zachowaniem form okreglonych ustaws, zlo-
zyé w Bank of England or Ireland jako zaklad sumg oznaczong przesz
komisarza (Surveyor'a), ktérego powolujg dwaj sedziowie pokoju; w razie,
jezeli przedsiebiorca wejdzie w inny sposéb w posiadanie gruntu, po-
nosi za kazdy dzienn karg pienigZng, oznaczong przez sedziéw pokoju,
a nie przesgdzajace skadingd prawu przedsiebiorey do wejseia w po-
siadanie tego gruntu (§ 85—90).

Wlaseiciel dotkniety wywlaszezeniem cze$ei domu, lub innego
budynku albo wiasciciel, przy ktérym wskutek wywlaszezenia pozo-
stal pas ziemi odeciety od reszty posiadlosei a nie przenoszacy obsza-
rem pdl statutowego akra, ma prawo domagaé sie wywlaszozenia tej
reszty. Takze i przedsiebiorey stuZzy prawo kupienia takiego pasu ziemi,
ktéry nie jest niezbedny do celéw przedsighiorstwa, ale dla kidrego
nie oplaca sig¢ przedsighiorcy budowa mostéw i innych $rodkéw ko-
munikacyjnych, do ktérych uskutecznienia zobowigzuje go ustawa
(§ 92—94).

Oddzielny uklad zawiera przedsiebiorea 2z dzierzawes gruntu
i z wszystkimi, ktérym przysluguja jakiekolwiek stuzebnosei i prawa
rzeczowe na danym gruncie; wysoko$é odszkodowania z powodu straty
poniesionej przez nich wskutek wykonania przedsicbiorstwa oznaczajy
z reguly sedziowie pokoju (Lwo Justices) (§ 119—122 1 § 133).

Ozas. w ktérym przedsighiorca moze korzystaé z upowaznienia
ekspropryaeyjnego powinien by¢ oznaczony w akeie specyalnym, za-
twierdzajacym plan przedsicbiorsiwa: jezeli akt specyalny nie podaje
pod tym wzgledem zZadnych granie, termin do wykonywania prawa
wywlaszezenia trwa 3 lata od chwili uchwalenia aktu specyalnego.
W razie jednakie, jezeli przedsighiorca wszedl juz w posiadenie da-
nego gruntu, okaze si¢ za$, Ze ktokolwiek ma na danym gruncie lub
jego czesci prawa majgtkowe, za ktdre przedsiebiorea z powodu bledu
czy nienwagi zaniedbal wyplacié odszkodowania, wdéwezas — bez
wzgledu na to, ezy terisin okreslony do wykonania prawa wywla-
szezenia wminal lub nie — przedsiehiorca ma pozostad w spokojnem
posiadaniu gruntu, a osoby, ktére maja prawo do odszkodowania, majg
otrzymaé od niego odszkodowanie w tej wysokodei, w jakiej zostanie
ono przyznane przez sad przysieglych, rozjemedw lub sedziéw pokojn
stosownie do wielkodei danej sumy (§ 123—125).

Wielkosé i jakosé gruntdw, podleglych ekspropryacyi, okreslona
jest écisle planem rohét, zatwierdzonych przez akt specyalny; grunt,
niepotrzebny do celéw przedsiebiorstwa (w razie zwiniecia przedsig-
biorstwa caly grunt ma byé sprzedany, o ile za§ nie zostanie sprze-
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dany w eiggn lat 40-stu, staje sip wlasnoéeia wiladcicieli gruntéw sasie-
dnich w stosunkn do rozmiaru ich przylegajgeych gruntéw; zanim je-
dnakze przedsigbiorey poczynia odpowiednie kroki do sprzedaZy grun-
téw zbytecznych (superfluous Lands), maja (z wyjatkiem, jezeli grunt
zostal zabudowany, lub jezeli to jest grunt miejski) zwréeié sie z pro-
pozycya odsprzedazy do pierwotnych wladeicieli gruntu. W wypadku,
gdy ci odméwig kupna, lab gdy mimo ,pilnych poszukiwan® nie moga
byé¢ znalezieni, przedsiebiorey majg sie zwrdcié z odpowiednig propo-
zyeyg do wlaseicieli gruntéw sgsiednich. Jezeli prawo pierwokupna
przysluguje kilku osobom kolejno (in succession), przedsigbiorcy majg
im przedlozyé¢ oferte w kolei, odpowiadajacej ich prawom. Prawa pier-
wokupna (Right of preemption) moina dochodzié w przeciagu 6 tygo-
dni; w razie niezgody co do ceny kupna ma rozstrzygaé sad rozjem-
czy (§ 127—130).

Tak sig przedstawiaja materyalne przepisy ekspropryacyjne, skon-
solidowane w L. Cl. Cons. A.. na uzytek wszelkich przysziych aktéw,
ktéreby zawieraly upowasmienie ekspropryacyjne na rzecz jakichkol-
wick, okreslonych konkretnie, celéw ,uzytecznosci publicznej“.

L. Ci. Cons. A. przynosil tym sposobem niemale ulatwienie i upro-
szezenie ustawodawstwa ekspropryacyjnego.

Jego waga leiy jednakze nie tylko w uporzadkowaniu 1 popra-
wieniu!) szezegélowyeh przepiséw ekspropryacyjnych. L. CL Cons. 4.
jest prawomocny dla calej Anglii (z Walig), jest aktem publicznym.
Przed nim, z wyjatkiem nieznacznej grupy celéw ,uzyteeznosdei pu-
blicznej“, bylo prawo wywlaszezenia normowane jedynie w drodze
aktéw prywatnyeh; od niego, nie porzucajac tej drogi, ustawodawstwo
ekspropryacyjne toruje sobie nows. Kodyfikacya materyalnego prawa
ekspropryacyjnego, dokonana w formie ustawy publicznej ulatwi sto-
sowanie prawa wywlaszezenia nietylko do indywidualnie okreslonych po-
trzeb #ycia, ale do calych ich kategoryi, i pociagnie za soba w na-
stepstwie caly szereg ekspropryacyjnych biléw generalnych, normujg-
cych prawo wywlaszezenia dla rozmaitych kategoryi celéw ,uzyteczno-
$ci publieznej“. Materyalne przepisy ekspropryacyjne pozostans juz
wprawdzie — pomijajac modvfikacye mniejszej wagi — niezmienne,
ale pod wzgledem formalnym, wszedlszy na raz utorowang drogg ustaw
publieznych, ustawodawstwo ekspropryacyjne ulegnie donioslym prze-
obrazeniom. ktére nie zostans bez wplywu na rozwdj calego ustawo-
dawstwa angielskiego.

1) Por. Hist. of mod. engl. Law by 8, R. Kn, Wilson, 173,
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ROZDZIAYL 11.
Bile publiczne i ,,zarzadzenia tymozasswe.

A. Na rzecz zwyczajuych celéw ,uZyt. publ® (w rozamieniu powszechnego ustawo-
dawstwa ekspropryacyjuego).

1. Konsolidujge przepisy prawa materyalnego, L. (1 Cons. A.
nie wnos! Zadnych zmian w prawie formalnem; nie rozstrzvgal takze
pytania, jakie to sa przedsigwzigeia i roboty uzytecznodei publicznej,
na rzecz ktérych parlament przyzwolié moZe na wywlaszezenie. I po
tym akecie zatem pozostalo zasada, Ze istnienie lub nieistnienie uzyte-
eznosei publicznej musi kazdorazowo byvé stwierdzone przez parlament.

Zasada, ze pewnego rodzaju przedsighbiorstwa majg byé uwazane
za przedsighiorstwa uZytecznosci publicznej, zaslugujace ze wagigdu na
sam cel na przyznanie z reguly upowainien ekspropryacyjnych na ich
rzecz — wyrobila si¢ jednakZe z czasem w drodze wywlaszezajaeyeh
biléw publicznyech.

Railways Clauses Consolidation Act1), ktdrego celem wlasciwyvm
byla konsolidacya wszelkich przepiséw, odnoszaeych sig¢ do przedsie-
biorstw kolejowych, powtarza przepisy L. Cl. Cons. 4. 1 stanowi
pierwszy, ze przepisy te praystugiwaé maja odtad w zasadzie kazdemu
przedsiebiorstwu kolejowemu, ktdrego roboty beds zatwierdzcne przez
parlament.

I w prayszlodei bedzie kazde przedsigbiorstwo kolejowe musialo
przed przystapieniem do dziela uzyskaé w drodze specyalnego bilu
upowaznienie do robdt i do wywlaszezenia; kazdy taki akt specyalny
bedzie zatem powtarzal tesame przepisy L. Cl. C. dctu — o ile one
dla danego wypadku w tym specyalnym akeie nie zostany zmodyfiko-
wane — jednakze, udzielajge upowaznienia do podjecia robdt, parlament
nie bedzie juz kwestyonowal ezy nalezy wogéle przyznaé przedsigbior-
stwu kolejowemu prawo wywlaszezenia. Zasads — od Rail. Cl. C. 4. — staje
sig, ze przedsigbiorstwa kolejowe uznane zostajg jako takie przedsigbiorstwa
uzytecznosel publicznej, ktérym prawo wywlaszezenia praysluguje z re-
guly; kwestys, ktéra nadal podlega rozsirzygnigeiu specyainego bilu,
jest, czy in concrefo, dane przedsighiorstwo, starajace sig o wywlaszcza-
jacy bil specyalny jest w tym stopniu uzasadnione dobrem i potrzeba
ogdlng, azeby zaslugiwalo na przyznanie upowainien L. Cl. C. Act'u.

2. Normy, ustalone przez L. Cl. C. dct i R. Cl. C. Act jako dwa

1) ,The Rail. Cl. Cons. A. 184b; 8, 9 Viet. ch, 20 (8 maja).
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pierwsze skonsolidowane publiczne bile ekspropryacyjne, jakiolwiek
zostaly zmodyfikowane w podrzedanych szezegdlach przez rastgpne bile,
odnoszaee sig do tychsamych celdw ), zatrzymaly do dzisiaj moc pra-
wng ze wzgledu na zawarte w nich postanowienia, okreslajace sposéh
wykonania ustawowego upowaznienia ekspropryacyjnego. Niebawem
tez, jak to juz wspomniano wyzej, zaczgto je weielaé nietylko do eks-
prepryacyjnych biléw prywatnyeh, ale i publicznych.

9 ,The Lands Cl. Cons. (Scotland) Act, 1845, 8, 9 Vict. ch. 19 rozszerza pra-
womoeno8é ang. ,L.CL C. A% na Szkoeye z bardzo drobnemi modyfikacyami, uwagle-
dniajgeemi administracyjne odrebne wladciwosel tej cvefei Zjednoczonego krélestwa.

pThe Lands CL Aets Amendment Act®, 1860; 23, 24 Viet. ch. 106 — do kté-
rego powréeimy jeszcze, poniewar zawiera upowaznienia ekspropryacyjne do celéw
wojskowych — rozszerza postanowicnia gléwnego aktu ang. i szkockiego, jednak tylke
ze wrgledu na wypadek ,ukladéw dobrowolnych“ (,agreement®).

»The L, Cl (umpire) A.“ 1883; 46 Vict. ch. 15 —- pozostawia nominacye su-
perarbiira (w wypadku, gdy arbitrowie zaniedbajg jego wyboru) samemu tylko ,Board
of Trade® (§. 1).

«The L. Cl. Cons. Act* 1869; 32, 33 Viet. ch. 18 — pozwala na ocene ko-
sztéw sadn rozjemezego, jezeli sobie tego Zycza strony — praez ,.any one of the ta-
xing Masters of the superior Couris of Law* w Anglii.

wThe Railways Cl. Cons.® (Scotland) Act 184H; B8, 9 Viet ch. 20 zastosowuje
do Szkocyi przepisy ang. ,R. Cl. C. Act'u z 1845 r.

»The Railw, (Ireland) Aect®, 1851; 14, 15 Viet. ¢h. 70 — analogiczny do ang.
i szkock. ,L. CI. C, Act’n* 2 1840 r. 1 ,R. (. C. Act’u“ z 184D r. — ustanawia (§
2—27), zgodne na ogdél z tamtymi aktami przepiey postepowania przy wywlaszczenia
w raz'e, jeZeli przedsiebiorcy specyalnym aktem zostalo przyznane prawo wywlaszcze-
nia. Jedyna réinicy wiekszej donioslodei jest ta, Ze wysokodé odszkodowania oceniana
jest z veguly prazez rozjemce, ktérego powoluja ,Commissioners of Public Works in
Ireland* (koszty pestgpowania ponosi z reguly kompania); jednakze strona niezadowo-
lona 2 wyroku rozjemecy moze w danych warunkach przedlozyé zadanie oceny prazed
wJury® pedezas najblizszej sesyi {,assizes“) (por. § 6, 26).

»the Railw, Cl. (Ireland) Amendment Act®, 1860; 23, 24 Viet. ch. 97 i wa-
Zniejszy od niego ,The Railw, Act (Ireland*) 1864; 27, 28 Viet. ch. 71 (§1—17) uzn-
pelniaja przepisy pierwazego irl. aktu co do procedury przy wywlaszezaniu, przyczem
nastepujo wigksze wyréwnanie réimic w procedurze ang, i irl. (JeZeli odszkodo-
wanie przewyzsza sume 500 @, moze takze i kompania apelowaé do ,Jury®; ikom-
panii i stronie wywlaszezonej sluzy prawo #zgdania w danych okolicznodciach ,Spe-
cial Jury® (por. § 1—2 aktun z 1864 r.).

+The Railw. Ciauses Act 1863, 26, 27 Viet. ch. 92 zawiera wspdlne przepisy
dla calego Zjednoczonego krélestwa. Niomnaczne modyfikacye nisktérych przepiséw
(jak to, e w razie przedlozenia sprawy przed ,Jury“,strony mogs g przedstawié wobec
»Judge of any one of the superior Courts of Common Law at Westminster® lub, Ze
oceny kosztéw przy ,trial by Jury“ mogna zadaé od .one of the Masters of supreme
Court®) wprowadzaja takze i takie ustawy jak ,Regulation of Railways Aect*, 1868;
31, 32 Viet. ch. 119 § 41. i ,Lands Clauses taxation of costs Act* 1895; B8 Viet,
eh, 11 § 1.

D%k
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Sporadyeznie. jeszeze przed obu skonsolidowanymi bilami ekspro-
pryacyjnymi, zjawily sig bowiem w ustawodawstwie angielskiem niekonso-
lidowane bile publiczne. ktére zawieraly upowaznienie do wywlaszeze-
pia dla takich celéw jak: budowa kofcioléw, drég i budynkéw publi-
cznych, wojskowych i policyjnyeh. Do tych to celéw przedewszystkiem
wypadlo obecnie zastosowaé przepisy ekspropryacyjne ustalone w obu
skonsolidowanyeh aktach.

Przejdzmy je nasamprzéd:

a) Na podstawie szeregu biléw publicznych, uchwalanych prze-
waznie pod nazwg Church Building Act'éw uzyskuja od r. 1818 Church
Building Commissioners?), zastapieni niebawem przez Feclesiastical Com-
missioners jor England?), prawo udzielania zasilkéw niezamoznym pa-
rafiom z funduszu, uchwalonrego przez parlament, na rzecz budowy ko-
$ciola (wraz z podworzem koscielnem) lub ecmentarza3), i upowa-
znienie do wywlaszezenia na ten cel gruntu, nie przenoszacego 20 ang.
akréw 4); przed wywlaszczeniem zahezpiecza bil: ,domy mieszkalne lub
stuzgee celom zawodowym, ogrody, sady, podwdrza, parki, miejsca za-
bawy, remizy, lub plantowane drogi 1 ulice“5). Pdsnicjszy, wydany juz
po L. Cl. C. Act, a praynoszacy takie wywlaszezenie dia celéw ko-
scielnych, The Cemeteries Clauses Act z 1847 r. zastosowuje juz dla

celéw budowy cmentarza, — o ile w przysztosei dana kompania zo-
stanie speeyalnym aktem do tego upowazniona — przepisy L. Cl. C.
Act 6w 8),

b) Podobnie na rzecz ,zakupna albo wydzierzawienia ziemi lub
budynku, albo dla wystawienia lub przebudowy budynkéw poli-
cyjnyeh w taki sposéb, jak to jeden z giéwnych Jego Krdl. Mosei
Sekretarzéw stanu wskaze“, tudziez dla budowy budek i domkéw
strazniezych, otrzymuja takze aktem publicznym z 1829 r. spe-

1) ,The Church Building Act® 1818; B8 Geo. ILI, ch, 4b § 8.

%) ,The Church Bunilding Commissioners Transfer of powers Aect~, 1856; 19, 20,
Viet. ch, 55 §. 1.

%) yThe Church Building Act®, 1819; 59 Geo. I, ch. 134, § 37.

4) Rozszerzenie do 20 akréw przyniést: ,The Church Building Aect“, 1839; 23
Viet. 49, §. 17.

§) ,The Churcn Building Act®, 1818; b8 Geo. IIL. ch. &b, § 53.

6 ,The Cem Cl Aect“, 1847; 10, 11 Viet. ch. 65, § 2, 6 — odnosi sie i do
Irlandyi.

Analogiczne przepisy dla Szkocyi z zastosowaniem sszkockiego ,L. ClL Cons.
Acta = 184D r. znajduja sie w aktach:

»The Burial (Scotland) Act“, 1855; 18, 19 Viet. 68, por. § 3, 4, 13 i:

»The Ecclesiastical Buildings and Glebes (Scotland) Act¥, 1868; 31, 32 Vict.
ch. 96, § 21.
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eyalni komisarze krélewsey (Receivers for the Metropolitan Police Di-
strict) prawo wywlaszezania (odszkodowanie oznaeza Jury)?); The Pri-
sor Act z I865 r.?) zastosowuje do uzytkun t zw. Prison Authorities
przepisy L. Cl. Cons. Aet'éw z tem wszelako zastrzezeniem, ze wywla-

szezeniu uledz mogg jedynie ,grunty, przytykajaee do wigzienia a po-

trzebne do jego rozszerzenia, udogodnienia lub zabezpieczenia“. Me-
tropolitan Police Act z 1886 r. ponawia zastosowanie przepiséw L. CI.
Cons. Act’ow do celu nabyeia  urzeddw, stacyi i budynkéw dla poli-
cyjnego korpusu“, a zarazem nadaje Sekretarzowi stanu ze wzgledu na
kazdy szczegdlny wypadek tego rodzaju wywlaszezenia moe wydawa-
nia t. zw. ,zarzadzenia tymezasowego“ Provisional Order?).

¢) An Act to consolidote and amend the Laws relating to High-

") 4An Act for improving the Police in aund near tho Meiropolis®. 1829; 10
Geo [V, ch. 44, § 10, 16— 18 -— uzupelniony nastepnie przez .'T'he Metropolitan Po-
lice Receivers Act®, 1861; 24, 25 Vict. cb. 124 dla kilku dalsaych giéwnyeh miast,

Dla Lilardyi por. analog. ,An Act for consolidating and amending the Law
relating to Prisons in Ireland¥, 1826: 7 Geo. IV, ch. 74. Plan robdt przedstawiony
rrzez ,Commissioners of Works® wybranych przez ,Grand Jury®, zatwierdza ,Lord
Lientenant“ (por § 18—27),;

2 ,An Act to cons. and amend the Law rel to Prisons® 186Dh; 28, 2 Viet.
ch. 126.

Jako ,Prison authorities® uwaza akt: ,Lorda mayora i Aldermen'éw* w Lon-
dynie, ,Councils of the borough* w ,Municipal borough®, mieszty za§, ,Justices in
Quarter Sessions, Justices, Councils ote.

3) .The Metrop. Police Act®, 1886; 49 Vict. ch, 22: Komisarze (,Receivers“),
majge zamiar uciec sie do wywlaszeuenia, oglaszajg przez tray nastepujace tygodnie
raz w kazdym, za pofiednictwem pism, kréthi plan przedsigbiorstwa; poezem sawia~
damiaja o planie osobifcie, w sposéb przepisany ustawa. wsaystkie osoby interesowane
(§ 412), (a), (v), (), (A} i po odebraniu od nich cdpowieds1, priedkiadaja Seh:eta-
reowi stanu .petycye* o wydanie ,provisional order* dla celdéw wywluszezenia (§ 4 (3).
+Sceretary of state® nazpnacza osobe, ktéra przedsiebierze stesowne cochodzenie (in-
gniry) (§ 4 (4); poczem, stosownic do jego wynikdw, wydaje .provisional order*, ktéry
zatwierdza w calofei Iub z modyfikavyami przedloZony plan; kopie ,provisional or-
der® przodkladaja ,receivers® interesowanym osobem (§ 4 'B).

Kupno gruntu ma nastapié najpdénie] w irsy lata po zatwierdzenim ,pirovisio-
nal order* przez akt parlamentu. W razie, gdyby kupno lub wywlaszezenio mialo dot-
knaé 20 lub wiecej domdéw (w miastuch gldwnyeh, a 10 lub wiecej w innych mia-
stach) zamieszkalych przez robotnikéw jako dzierzawedw ozy lokatoréw, .provisional
order” nie moze byé wydany, jak tylko za zczwoleniem ,Local Government Board,
po przedlosenin planu, wedlug ktérego ,receivers® zobowiazujy sie do wrbud,wania
nowyeh domdw, wystarczajgeych do pomieszezenia tejze luduoéei yobulniczej. — Szeze-
gblowe objasnienie instytueyi .previsional orders“ i sposéb zatwieidzenia przez par-
lament zob. na str. 26 i n.
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ways in that Part of Great Britaia called Zngland') z 1835 r. po-
zwala na wywlaszezenie na rzecz naprawy drdg publicznyeh,
ich rozszerzania lub zmiany kierunku. O potrzebie skierowania drogi
w innym kierunku stanowia mieszkafdcy miejscowi, zebrani na zwo-
lanem w tym celu ogdlnem posiedzeniu (meeting); wybrany przez nich
(corocznie) surveyor = obowigzkami komisarza drogowego uklada plan
i przedstawia go sedziom pokoju, ktérzy na ten cel — jak i na cel
rozszerzenia drogi (do 80 stép szerokosei) mogs przyznaé, na podsta-
wie specyalnego aktu. prawo wywlaszezenia. QOdszkodowanie, z upowa-
znienia sedziéw pokoju, oznacza surveyor; w razie niezgody co do wy-
sokosel odszkodowania. jak i w razie, jezeli przeciw calemu plsnowi
poduosza, sie watpliwosei, decyduje w ostatniej instancyi sad przysie-
glyeh (Verdict of Jury). Od wywlaszezenia wolne sg ,domy i budynki,
ogrody, wrawniki, podwérza, dworee, parki, miejsca spacerowe, planto-
wane $eiezki. planteeye, dojazdy do domdw. miejsca ogrodzone dla ce-
16w budowy, szkélki dla drzew®.

d) Wreszeie 1 pierwsay publiczny bil, upowasniajacy do wywla-
szezonia dla celdw wojskowyeh, zostal wydany przed L. Cl. Cons.
Aci’emi. Jest to mianowicie t. zw. Defence Act z r. 1842, ktéry przewi-
duje moznodé wywlaszezenia dla celéw departamentu wojskowego, albo
dla obromy i bezpieczenstwa panstwa.istanowi zarazem granice tej mo-
znofei?). Po skonsclidowaniu ustawodawstwa ekspropryacyjnego, oso-

4 ,Aa Act® itd 1835; 5, 6 Guil. IV, ch. B0, § 6, 14, 82, 84, 85, 89.

#Highways“ obejmuja wazelkie drogi publiczne (to jest przeznaczone do uzytka
wezyctkich) kanaly, rzeki, mosty i t. d Dotyehezas powstawaly one na podetawie
aktéw prywatayeh, nowtére przez darowizny czyli ,dedykacye® prywatne, wreszcie
przez zasiedzenis (,prescription=).

Dalszy rozwdj ustawodawstwa dla celéw komunikacyi zob. str. 31 i n.

%) ,The Def. Act» 1842; b, 6 Vict. ch. 94, § 23: .Zastrzega sig przeciez i ma
to byé stwierdzone w ustawie, Ze zadne z takich gruntdw, budynkéw czy inoych ddbr
(yherrditaments*) nie moga byé mnabyte (,taken“) bez zgody wlaiciciela, czy wla-
cicieli, cay tez osoby lub eséb dzialajaseych w zasiepsiwie wlasciciela lub wladeieicli,
chyba, Ze koniecznoéé lub potrzeba (,necessity or expediency®) ick nabycia zostanie,
po pierwsze. stwicrdzona {,certified%) przcz ,Lorda Ldieutenanta®, lub dwu ,Deputy
ijeutenant’s®, lub przez ,Governor’a® lub dwu ,Deputy Governors“ tego hrabstwa,
obwi du sgdowego (Kiding,, .Stewartry~ (obwéd sadowy szkocki), miasta lub micjsec-
woscl, w ktérej takie grunty, budynki cay fune dobra lefa, wzglednie, 26 nabyecie takich
gruntéw, budynkéw cay innych zostanie upowaznione przez dekret {,Warrant®), pod-
pisany reka lub przes iece Lords ,High treasurer, albo ,Commissioners of Her Ma-
jesty's treasury® Zj. krél. W. Bryt, i Iil. w czasie ich urzedowania i to przes trzech
Iub wigeej z pomiedsy nich (xomis.), lub {e7 w razie, gdy nieprayjaciel wtarznie wla-
gnie do Zjed, krél. w cazasie, gdy takis grunty, budynki i inne dobra maja byé w ten
spos « nabyte*.



{e3] WYWLASZCZERIE W USTAWODAWSTWIR ANGIRLSKIEM 23

bny L. Cl. Cons. Amendment Act z r. 1860 przyznal w zasadzie Sekre-
tarzowi wojny mozno$é korzystana z przepiséw L. ClL Cons. Act'w na
rzecz celéw, wymienionveh w wspomnianej ustawie zr. 1842-go (z za-
chowaniem wszakze pewnych nieznacznych modyfikacy: zwigzanych
z celem tegoz Defence Act'u); te samg zasadg (jednak z uwzglednieniem
specyalnych przepiséw, zawartych w Rail. Cl. Cons. A. z r. 1845) po-
wibrzyl niebawem Admiralty Lands and Works Act =z 1864 r., nausy-
tek admiralicyi) — za$ Public Offices Site Act z 1882 r. zastosowal te
same przepisy na uZytek obu tych urzedéw ,wojny i admiralicyi“ dla
celéw ,naprawy, rozszerzenia. odhudowy i skoneentrowania wszelkich
budynkéw i vrzadzen, zostajaeyeh pod zarzadem tyeh wludz?). Aktem
specyalnym, ktdry przynidsl upowaznienie konkretne celem wykonania
tveh przepiséw bvi Public Offices (Whitehall) Site Act z 1897 r.3).

Pomijajge na razie akty. odnoszace sie do budowy wojskowych
kolei elcktryeznych — bedzie o nich mowa w zwigzku z analogicznem
ustawodawstwem dla celéw publicznyeh nie-wojskowych ), — wypada
nadmienié, Ze ustawodawstwo eksproprvacyjne dla celdw wojsko-
wyea zostalo w ezasach péiniejszych uzupelnione jeszeze kilku usta-
wami, ktére nzupelniajg a takze okreslaja Scislej pojecie celéw ,uzy-
tecznosei publicznej“ natury wojskowej. Pod wagledem konstrukeyi
formalnej zasiuguja one, podobnie jak wspomniany juz wyzej Metro-
politan  Police Act = r. 1886-go, przez to na szezegdlniejszg uwage, Ze
przyjmujac bez zastrzeien przepisy skonsolidowane w L. Cl. Cons. A.
czynig krok naprzéd w rozwoju instytucyi ,zarzadzen tymezasowych“.

Sa to Ranges Act z v. 1891 °5) i trzy Military Lands Acts z roku
18926) 1900 7) 1 1903 8); pierwszy z nich zostal niebawem zastosowany
takze do uzytku floty przez Naval Works Act z 1895 1.9}

Termin ,cele wojskowe“ (military purposes) — obejmuje zatem
nplac strzelecki dla manewréw piechoty i artyleryi, budowe i rozsze-

1) Uzalezniajac jednak osiagnie~ie odpowiednich upowaznien od uzyskania spe-
eyalnego akta parl. ola kazdego wypadku; ,The adm L. and W, A.“ 1864; 27, 28
Viet. ch. 57, § 6.

%) ,An Act to the acq. of Prop. and the Prov. of new Build. for the Adm and
War Office® 1882; 45, 46 Viet. ch. 32,

% ,The P. Off. (Wh.) Site A.“ 1897; 60, 61 Vict. ch. 27, dla gruntéw polozo-
nych w ,parich of 8t. Martin in the IMelds“ w Lond:nie.

4 Por. str. 32,

5) ,The Ranges Act* 189i; b4, 55 Viet. cb. B (H sierpnia).

6 .Ths Mil. L. A.“ 1892; 55, B3 Viet. ch. 43 (27 czerwea).

7 »The Mil L. A% 1900; (3, 6%& Viet, ch. 56 (8 sierpnia).

3) ,The Mil. L, A.“ 1903; 3 Edw, VII ch. 47 (14 sierpaia)

%) ,The Nav, W, A% 1895: 3, 5@ Viet, ch. 35.
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rzenie barakéw i obozowisk, budowe strzelnic dla piechoty i artyleryi,
budowe bateryi i nalezacych tu urzgdzen, skladéw broni, placéw mu-
sztry, wreszeie te cele zwigzane z rzeczami wojskowemi, ktére uzy-
skajs zatwierdzenie Sekretarza departamentu wojny*“.

Prawo wywlaszezenia dla tych celéw podlug przepiséw L. Cl
Cons. Act'éw, weielonyeh do tyeh aktéw ,jako aktéw specyalnych“ jest
przekazane ,Sekretarzowi stanu“ (w tym razie S. wojny), korpusowi
ochotniczemu, za zgodg Sekretarza stanu i radzie hrabstwa lub grodu,
na Zgdanie jednego lub wigeej korpuséw ochotniczych, a réwniez za
zgodsg Sekretarza stanu?®). W pierwszym wypadkn — o ile Sekretarz
stanu wystepuje z wlasnej inicyatywy, — moZe on po wyslaniu do wla-
$cicieli zawiadomienia (notice) o zamierzonem przez si¢ kupnie gruntu
i po zarzgdzeniu miejscowego badania przez delegowana przez si¢ osobe
(termin inquiry ma byé ogloszony w pismach publicznych?), w mie-
sige po molice, wydaé ,tymezasowe zarzadzenie¥, obejmujace plan robdt,
iloéé i jakosé gruntéw, kiére majs uledz wywlaszezenin. Zarzgdzenie
takie ma byé nastepnie przedloZone parlamentowl i z chwila, kiedy zo-
stanie zatwierdzone przez akt parlamentu, staje sie prawomoenem 3).

Jezeli inicyatywa wychodzi wprost od korpusu ochotniczego, albo
od rady hrabstwa lub rady miejskiej, tedy, po spelnieniu przepisanych
formalnosei, przedstawiajs one Sekretarzowi stanu ,petyeye“ o zasto-
sowanie przepiséw L. Cl Cons. Act'éw4), a obowigzkiem Sekretarzn stanu
jest zarzadzié badanie (inguiry), wydaé ,zarzadzenie tymezasowe® (pro-
visional order) 1 przedlozyé go do zatwierdzenia parlamentowi.

Bile wojskowe z r. 1900 i 1903 pozwalaja nadto radom hrabstw
i grodéw na wypuszezanie w dzierzawe korpusom ochotniczym grun-
téw (w razie, jezeli rady nie maja takich gruntéw, mogs je same wy-
dzierzawié¢ od oséb prywatnyeh) na przecigg czasu, nie krétszy od 21,
a nie dluzszy od 99 lat%. DzierZawa (nie praymusowa wszakze, ale
przeprowadzona za ukladem dobrowolnym, tak ze strony wypuszezaja-
cego w dzierzawg, jak i dzierZawigcego) ma hyé zatwierdzona podo-
bnie jak wywlaszezenie przez provisional orderiakt parlamentu. Prze-
pisy. odnoszace sig do wywlaszezenia uzupelnione sg postanowieniem,
ze termin 3-letni, do ktérego wedle L. Cl. Cons. Act’éw ograniczone

1) Por. ,Mil. L. A% z 1892 §. 23,

2) Co do prawnego chaiaktern ,provisional orders* i sposobu, w jaki otrzymuje
on sankeye parlamentu, zob. str. 27 in,

3) Por. ,The Metrop. Police Act® 1886,

4) Por. ,Mil. L. A.“ 1892 § 2 subs. (4), (5" (6)

" Por. ,Ranges Act* 1891 § 3 (1) i ,Mil. L, A.* 1892 § 2 (7), (8), (9).

8 Por. § 1 akta » 1900 i 1903.
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jest wykonywanie wywlaszczenia, ma byé liczony od czasu, kiedy ,za-
rzgdzenie tymezasowe Sekretarza stanu zostanie zatwierdzone uchwalg
parlamentu !). Odszkodowanie oznacza zawsze sad rozjemezy podlug
L. Cl. Cons. Act'dw?).

3) Skohezywszy przeglad tyeh biléw publieznych, ktére oparte
o konsolidacye L. Cl. Zons. Aet’éw — byly w rzeczy samej jedynie
tylko rozwinigeiem i koniecznem uzupelnieniem ustawodawstwa eks-
propryacyjnego w tych paru kierunkach. w ktdéryeh to ustawodawstwo
weszlo na droge biléw publicznych jeszeze przed kapitalng ustaws
z r. 184b-go, wréémy do lat najblizszych po dokonaniu pierwszego
L. Cl. Cons. Actu.

Lata te, a przedewszystkiem juz rok 1847 byly niemniej plodne
w publiczne, t. zw. generalne akty ekspropryacyjne. ktdre za wzorem
ekspropryaeyjnej ustawy kolejowej z r. 1845-go, majac na celu ekonomi-
ezno-kulturalny rozwdj kraju, uzasadnily prawo wywlaszezenia na rzecz
calych kategoryi tego rodzaju celéw.

a) A przedewszystkiem, tegoz 1847-go r. otrzymujg w zasadzie,
dla ulatwienia drenowania i melioracyi wodnyech, Inclo-
sure Commissioners upowaznienie do wywlaszezania potrzebnych grun-
téw, nie przekraczajaecych wszakze rozmiarem trzech akréw ang.?);
irlandzey Comunissioners of Public Works uzyskali takies upowaznienie
juz w 184D r.4).

1 § 1 akta z 1993,

?) § 20 aktu z 1892

3) »An Act to facilitate the Drainage of Land in England and Wales“ 1847
10, 11 Viet. ch. 38, § 10. — § 11 weiela do tegoz aktu przepisy ,L. Cl. Cons. Act’u.

Por, anal akt dla Szkocyi: 1847; 10, 11 V. ch. 113, § 13.

4 Por. ,An Act to promote the Drainage of L.ands and Improvements of Na-
vigation and Water Power in connexion with such Drainage in Ireland* 1842; 5, 6
Viet. ch. 89. ,Commissioners® maja prawo kupna gruntu dla celéw melioracyi (§ 65).
W tym celu, na 30 dni naprzéd podaja raz w kazdym tygodnin, w lokalnych pismach
ogloszenie informaeyjne, poczem wysylaja zawiadomienia do oséb interesowanyech
o ccasie i miejsca dochodzenia (,meetings for inquiring*). Osoby niezadowolone z pray-
znanego wynagrodzenia mogg apelowaé do ,Quarter Session* (§ 66, 71); §§ nastepne
okreélaja dalsze normy odszkodowania w sposéb podobny do tego, w ktérym zjawily
sie one nastepnie w irlandzkim, skonsolidowanym ,Rail. Cl. Couns.* akcie z r. 1851.

»An Act to amend the Acts promoting the Drainage of land...in Ireland*, 1853;
16, 17 Viet c¢h. 330, zastosowuje juz w calej pelui przepisy ,R. Act'u® z 18b1 r.
W razie, gdy miedsy wilasciciolami a ,Com. of Public Works* uie dojdzie do zgody
w przedmiocie odszkodowania, rozstrzyga rozjemea, naznaczony przez ,Commissioners
of Treasury* (§ 14).

Sprawe dremowania roli, przy sposobnoéci budowy kolei w Irlandyi traktnje
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Niebawem ustepuja z widowni Incl. Commissioners, zastapieni przez
stalych krélewskich Commissioners of Sewers. Akt, ktéry ich powoluje
do dzialania, Land Drainage Act z 1861 r.1), rozszerza ich upowaznie-
pia, a zarazem staje sic pod wzgledem formalnym ustaws pierwszo-
rzednej donioslodci z tego powodu. Ze poraz pierwszy dla celéw wy-
wlaszezenia zostaje w nim wprowadzona forma ,zarzadzeh tymezaso-
wych (provisional order), wyksztaleona juz poprzednio, w prawie ad-
ministracyjnem

Wspominalidmy juz o niej mimochodem, omawinjge Metropolitan
Police Act z 1886 v. i ustawy na rzecs urzgdzen wojskowyeh z r. 1891,
1892. 1895, 1900 i 1993-go. Tutsj nalezy sig jej obszerniejsze obja-
$nienie.

rovisional orders — tak jak sig one przedstawiaja na gruncie
dotad r)mawianych ustaw ekspropryacyjnych. a pyz(\dewszystkiern ustawy
z 1861 r. — sg tymezasowemi rozporzadzeniami, wzglednie zarzadre-
niawi, wydawanemi przez powolane organy centralnej wladzy admini-
stracyjnej. na zadanie przedstawione przez odpowiedniy wladze lokalng.
Tredeiy tych zarzgdzen jest zatwierdzenie plann wywlaszezcnia, opra-
cowanego i przedivzonego przez wladze lokalna.

Wiadomo juz, ze zaden akt generalny nie wypowiada upowaznie-
nia ekspropryacyjnego na rzeez indywidualnie okreslunego celu czy
przedsigbiorstwa. Wypowiada on jedynie zasade, e pewna kategorya
celéw zasluguje ze wzgledu na ich uZytecznodé publiczna na to, azZeby
jej moglo sluzyé prawo wywilaszezenia. Nadto zas, na wypadek, gdyby
w drodze aktu specyalnego (bil publiczny lub prywatny) zostalo rze-
czywiscie pewnemu, indywidualnie okreslonemu przedsigbiorstwu, przy-
znane upowaznienie ekspropryacvine na rzeez celu, okreglunego tak-
samo indywidualnie, a zaliczajgcego sig do danej kategoryi akt publi-
czuy generalny ustanawia z géry, jakie przepisy ekspropryacyjne
majg mieé zastosowanie w tym wypadlu.

Jezeli zatem ktérakolwiek wladza lokalna, powolana do inieva-
tywy przez odpowiedni akt generalny, zamierza podjaé sie urzeczywi-
stnienia celu, oznaczonego w takim akeie generalnym, wéwezas, po
sporzgdzeniu planu ekspropryacyjnego. po ogloszeniu publicznem 2) jego

nadto ,Rail Cl. Cons. A% z r. 1845 (§ 84—20); przeprowadzenie odpowiednich robdt
byto podlng tej ustawy powierzone wpirost kompaniom kolejowym w porozumienin
%z ,Commissioners of Public Woiks in [reland®,

1) ,The Land Drainage Act* 1861: 24, 2b Viet. ch. 183, § 21—28.

%) W ,The L. Dr A.* z 1x61 r ogloszenie ma byé podane do wiadomosei pu-
blicznej w ,London Gazette® przynajmniej raz, a w cizgu nastgpnych trzech tygo-
dni — przynajmnioj raz tygodniowo — w jednem z pism mivjscowych (por. § 22 (1).
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tredei. z podaniem miejsca 1 ezasu. w ktérych mozna ten plan ogladad,
a dalej, po zawiadomieniu wszystkich oséh interesowanyeh!) w formie
przepisanej w akeie generalnym, przedklada ona wladzy zatwierdzajacej
(confirming authority) petycye, w kiérej jest przedstawiony plan rubdt,
wykaz gruntéw i wiascicieli, ktérzy maja byé dotknieei wywlaszeze-
niem (przyczem ma byé takie stwierdzona ich zgoda na wywlaszeze-
nie lab odmowa, o ile ta ostatnia zostala w stos wnvin czasie podana
do wiadomosel wladzy), a wreszcie prosba, azeby wladza lokalna mo-
gla w danym wypadiku zastosowaé przepisy ekspropryacyjne, zawarte
w odpowiednim akecie generalnym.

Wiladza zatwierdzajgca bierze przedstawiony plan pod rozwage,
wysyta do danej miejscowosei osobe, majaca zaufanie ze strony wla-
dzy?) i upowazuiony do przeprowadzenia badania (inguéiry); celem ba-
dania jest wysiuchanie stron, dotknigtych projektem wladzy miejscowej
1 stwierdzenie, czy ktdra§ ze stron nie zostaje tym planem dotknigta
»¥ sposéb krzywdzaey“. Czas i miejsee zebrania (meeting), na ktd-
rem strony mogs przedloZyé swe zarzuty, oznacza przez ogloszenie pu-
bliczne osoba, ktérej powierzono przeprowadzenie badania; ona tez
przedkiada nastepnie wladzy zatwierdzajacej sprawozdanie =z przepro-
wadzonego dochodzenia. poczem stosownie do wynikéw, osiggnietych
w dochodzeniu, ,wladza zatwierdzajaca“ odrzuea plan jej przediozony.
modyfikuje go Iub zatwierdza w formie ,lymezasowego zarzadzenia“.

Obowigzek podania do wiadomodei provisional order osobom inte-
resowanym ciezy na wladzy iniejscowej. Zawiadamiajae je o tresei za-
rzadzenia, wladza miejscowa objasnia je zarazem, Ze zarzadzenie ma
moc ustawy, o ile zostanie zatwierdzone przez akt parlaweutu.

Obowigzek przedlozenia Izbom provisional order nalezy do wiaday
zatwierdzajacej i powinien przez nig ,tak rychlo. jak mozna“ byé wy-
peiniony przez przedlozenie go Izbie w formie specyalnego bilu publi-
cznego. Bil taki, po pierwszem ezvtaniu zostaje przedlozony wobee
Jraminers, a nastepnie poddany drugiemu czytaniu Izby i odeslany do
Committee of Selection lub General Commitice.

Jezell jeszcze w tym czasie, gdy bil o zatwierdzenie provisional or-
der jest przed Izba, zjawi sig ze strony osoby interesowanej ,petycya

W innyeh aktach ogloszenie takie awiasane jest przepisami ograniczajacymi je do pe-
wnego stalego terminu, zazwyczn) do miosigey jesiennych,

1) Podlug aktu z 1861 r. zawiadomienie (,notice*) ma byé dorgczone osobidcie,
przeslane pocstg lub pozostawione w miejscu znansgo pobytn osoby interesowanej
(§ 22 (2.

?) Podlug aktu z 1861 r. ,Commissioners of Sewers® (komisarze kanalizacyi)
praedstawiaja tego rodaaju petycye wobec ,Inclosure Commissioners™.
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przeciw bilowi, bil podlega procedurze tej samej, jaka jest przyjeta
dla biléw prywatnych. Select Committee lub Joint Committee obu Izb
wzywajg osobg wnoszaes sprzeciw, wraz z s$wiadkami 1 dowodami
i przeprowadzajg postgpowanie na sposéb sgdowy.

W razie, jezeli bil zostanie przyjety (ewentualnie z modyfika-
cyami) przez komitet i uchwalony przez Izbe w trzeciem czytanin
w drodze aktu stwierdzajacego, akt ten t. zw. Act confiiming staje sie
prawomoenym i ma charakter biln publicznego 2).

Majge przed oczyma ten tak wyraznie pod wzgledem prawnym
okredlony w akcie z 1861 r. charakter ,tymeczasowego zarzadzenia
w ustawodawstwie ekspropryacyjnem ?) — jestono tutaj niezastepstwem
aktu specyalnego, ale jedynie zarzadzeniem administracyjnem, ktérego
celem jest ulatwienie i uproszezenie procedury przed uzyskaniem aktu
specyalnego — wypada powréeié do dalszych bilédw ekspropryaeyjnych
w latach najblizszych po L. Cl. Cons. A.

b) Rok 1847 przynosi takze hil generalny3), dizwalajacy wywla-
szezenia na rzecz budowy portdw, dokéwimiejse lagdowania,
Kazde przedsighiorstwo, ktére dla tyeh celéw uzyska w przysziosei
specyalny akt parlamentn, bedzie moglo korzystaé z upowaznien L. CL
Cons. Actdw. I pod tym wagledem Irlandya wyprzedzila, co prawda
o rok tylko, Anglie*).

1) Podlug aktn z 1861 jest to nazraczony przez ,Incl. Commissioners® inspe-
ktor (§ 24).

W objasnieniu ustawodawstwa, przyznajacego prowizye ,L. Cl. Cons. Act'u®
na cele melioracyi rolnyeh, dodaé wypada, Ze pojecie melioracyi tego rodzaju zostalo
znacznie rozszerzone przez ,The Improvement of Tand Act®, 1864; 27, 28 Viet.
ch, 114. Akt ten obejmuje nastepujace melioracye: drenowanie, nawadnianie, stawianie
grobli; obwalowywanio i ubezpieczanie ziemi od strony morza; otaczanie gruntéw ogro-
dzeniami; regulacye gruntéw, budowe miedzy farmami stalych drdg, tramwajéw, kc-
lei, kanaldéw dla celéw komunikacyi i podniesienia wartodci gruntéw; karczowanie, za~
kladanie ogrédkéw robotnicaych, domdéw farmerskich, plantacyi; budowe domkéw dla
maszyn, rezeiwoardw, Sluz i t. d., wznoszenie miejsc do ladowania, law na rzekach
i jeziorach i t. d.

Praktyczne skutki ,Jmprovement of Land Act'u* zostaly jednakie ummiejszone
prrzez rozwdj ustawodawstwa lat nastepnych na innyeh polach i przez jego oddziala-
nie na kwestye melioracyi rolnych

2) Dalszy roawdj .,provisional orders* przy ekspropryacyi zob. na str. 33 i n.

%) ,The Harbours, Docks, and Piers Clauses Act*, 1847; 10, 11 Viet. ch. 27
(dla Anglii i Szkoeyi).

4) 4An Act to encourage the Sea IMisheries of Ireland by promoting and aiding
with grants of public money the Construction of Piers, Harbours, and other Works,
_1846; 9, 10 Viet. ch. 3. Prawo wywlaczezenia przyznaje akt ,Commissioners of Pu-
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Water Works Cliuses Act z tegos 1847 roku, w zupelnie analo-
gicznej formie przyjmuje zasade wywlaszezenia na rzeez budowy
wodoeiagdwl, Markets and Fairs Clauses Act, 1847 na rzecz budowy
i regulacyi placéw targowyeh i jarmareznych?). Towns Im-
provement Clauses Act, 1847 dla celéw ,brukowania, drenowa-
nia, sanacyi, o$wietlenia“ miast — o ile oczywiscie ,komisa-
rvze. pelnomoenicy (Trustees) lub inne osoby prywatne lub prawne zo-
stang do tego przez specyalny akt upowaznione 3.

blic Works“, jednakse tjlko w granicach 5 akréw avng. Giuut, moggey uleds wywla-
saczenin, ma byé polofony w bezpodredniem sasiedztwie portw, doku czy miejsca dla
ladowania i ma byé uZyty do urzadzenia ,placéw targowych, schronisk. albo miejse
do rozpostarcia i naprawy sieci, albo do innych celéw natury publicanej, obliczo-
nych na rozwdj i podniesienie rybactwa* (§. 31).

Wlagciciele, w razie niezadowolenia z przyznanego odsskodowaniz, moga spe-
lowaé do ,Quarter Sessions“. Zreszta procedura jak w irl. ,Rail. A%,

Y ,The W. W. CL. A« 1847; 10, 11 Viet. ch 17, § 6.

%) ,The M. and ¥F. Cl. A.“ 1847; 10, 11 Viet. ch. 14, § 6.

3) WThe 7. J. Cl. A% [847; 10, 11 Vict. ch. 34 § 19. Wybieralni ,Commis-
sivnors* moga nadto, na podstawie tegoz lub specyalnego aktu, kupowaé miczjsca dia
publicsnych kapieli (§. 132), dla publicznej zabawy (§ 13D) i ,kupowaé, najmowaé.
budowaé rzeznie i zaklady dla opraweéw (§ 136). ,Special order® komisarzy dla ce-
léw takiego kupna nie moze byé wszakze (jako ohcigzajacy budiet gminy) wydany
inaczej jak za zgodg mieszkaticdw zwolanyeh na specyainy ,meeting®, ktérego formy
ustawa szezegdlowo okreéla. Dla objadnienia dodaé nalesy, Ze jest to starodawng za-
sada prawa angielskiego, Ze¢ Zadna korporacya (dwiecka, czy duchowna) nawet muni-
cypalna, nie moze nabywaé ziemi bez pozwolenia korony (w drodze t. zw. .license in
mortmain); obecnie (ra podstawie ,Municipal Corporation Act“ 1882, 45, 46 Viet. ch.
60 por. § 105, 106,107) — municypalna korporacya... moze kupowaé 5 akrdw ziemi
dla celéw publicznych bes specyalnego pozwolenia; reszt¢ potrzebnej ziemi ma kupo-
waé za zezwoleniem ,Local Government Board'n“ por. Aw outline of english Locaol
Government by Edward Jenks. London 1907, str. 193—4 i uwaga do str. 194.

Wszystkie tray ostatnie akty odnosza sie do Anglii i Sskocyi. Analogiczne
ustawodawstwo dla Irlandyi zawieraja akty: ,An Act to amend an A. of the 3, 4
of H. pres. Maj. for the Regulation of Municipal Coipor. in Ireland* 18%3; 6, 7 Viet.
ch, 93. — ,An Act for promoting the vol. Establ. in Boroughs and certain Cities and
Towns in Ireland of public Bath and Washhouses* 1846; 9, 10 Vict. ch. 87 —i The
Towns Improvement (Ireland) Aect, 1854, analogicany do ang. ,T. Impr. Cl. Act'n*
z 1847 r,

Dla miasta stolecznego zostaje w 1855 r. uchwalony specyalny akt ,Metropolis
Local Management Act“, 1855, 1&, 19 Viet ch. 120, przencszacy na organy (,Ve-
stries“ i ,District Boards“) stolicy wladze ,Surveyors of Highways® i moinoéé wy-
wlassczania —za uprzedniem przyzwoleniem ,jednego zJ. Krél, M. Sekretarzéw stanu —
dla celéw kanalizacyi i drenowania, z zastosowaniem norm ,L. Cl. Cons. Actu® (por.
§ 7, 21, 96, 161 —155). Dalszy rozwéj ustawodawstwa dla miast, str. 34,

Do aktéw wywlaszczajacych wogdle na rzecz celéw przemyslowych nalezaloby
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¢) Stosunkowo pézno zostala w Angli wprowadzona opieka pan-
stwa nad szkolnietwem ludowem, a z nia i zasada przymusu szkol-
nego, Pierwszy Hlementary FEducation Aci1) z 1870 r.. wprowadza za-
sade wywlaszezenia takze na rzeez budowy szkél i w tym celu
przyznaje Fducation Departmentowi na wniosek miejscowego urzedu
szkolnego (school board) prawo wydawania ,zarzadzer tymezasowyeh¥
z zastosowaniem przepiséw L. (1. Cons. dAelw: bil zatwierdzajacy takie
rozporzydzenie departamentu szkolnietwa, razem z pierwotnym aktem
(t. j. Bl Educ. 1870) — ma by¢ — wedle pézniejszego Elem. Hduc.
Actu z 1873 r. — w tym celu uwazany za akt speevalny“2).

dodué ,The -almon Fichery Aet* 1873; 26, 37 Vict. ch. 71, poswalajacy — za za-
twierdzeniom ,prouvisional order® przez akt parlamentu — celem podniesienia rybo-
lowsiwa, na wywlaszezanie wszelkich tam i przeszkéd (,wzir or obstruction®) rzeeznych,

9 .The El. Ed. A “ 1870; 83, 84 Viet. ch 75 § 19, 20, 21. Przepisy szczegd-
lowe zupelnie podobn. do pizepiséw ,Land Drain. Act’a* z 1861 r. ,,%chool Board“
jest ciafem obieralnein dia jednsgo okregu sckolnego (,,8chool Distriett), Dla zakupna
miejsca pod szkole, bez wywlaszezenia, ma urzgd szkolny lub naznaeczeui przezen
pmanagers® zawsze do dyspozyeyi klauwzule ,,L. Cl. C. Act'dw,

3 ,/The 11, Ed, At 1873; 88, 37 Viet. ch. 86 § 15. Termin 3 letni, w ciagun
ktérego ,,school boards® moga korzystaé z upowsaiZnienr do wywlascczenia, lieay sie tedy
od chwili vchwalenia ,,Act contirming*.

»wThe Education (Scotland) Aet‘, 1672; 35, 36 Viet ch, 62, stwarzajaey ,,Board
of Education for Fcotland*, odpowiedzialny prsed ,Scotech Edac, Department” pray-
znaje ,school bozri’om' jedyaie prawo nmabywania ziemi za dobrowoleym ukladem
(§ 37). Nastepny:

»The Eduecaticn (Scotlanu) Act* 1878; 41, £2 Viet, ch, 78 p1zyrnaje szkockiemu
depariamento vi cdukacyi eo do wylawania ,prowis zarzadzenitt w sprawie wywlaczcze-
nia ana'ogiczue prawa do tych, ktére aks angislski z 1870 ». prayznsl ang. mini-
sterstwu ofw.aty.

Por. takzo ,,The Bducation Act* 10t2; 2 Edw. 7 ch. 42 (18 grudnia)§8i ,,the
Edue. (London) A% 19:3; 3 Bdw. 7 (1% sierpnia).

Do chwili wydania ,,ll, Ed, Act,* budowa szkél nalezala w W. Brytanii wy-
Taeznie do staran gmin i duchowienstwa; szereg ,,Schocl Site Acts‘* dozwalal zakapna
ziemi dla vyeh celdéw, cvezywiseie bez prawa wywlaszczenia,

Nie bedzie bardzo od rzeesy wspomwnie¢ w tem miejsen, e ,,The “uble Libra-
ries Aet, 1892; BB, 66 V-et. ch. 53, ktéry pod sankeyg ,,Local Govornment Buardu*
pozwalal wiadzom iokainym na zakupro gruntn wedle ., L. Cl. Cone. Aci’u* ped bu-
dowe publicznych bibliotek, — nie zmieniony do dzisiaj dnia — wyklucza mozacéé
przymusowego wywlaszczenia na rzeez tego celu

Por, tak#e dla Irlandyi ,,The Reformatory Institutions (Ireland) Act®, 1881; 44,
4b Vicr. ch, 29 (11 sierpuia), zalecajacy budowe zakladéw poprawczc-wychowawezych
przez ,,Grand Juries* hrabstw i grodéw z przyzwoleniem i poparciem finansowem
»Commissioners of Public Works* (§ 1, 9), tudziez por. dawniejsze ustawedawstwo ir-
landzkie dla szkdlek dzieci ubogich. (,,An Act for make further Provisions for the
Relief of the destitute Poor in Dieland, 1847; 10, 11 Viet. ch, 31, § 21.
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d) W dziedzinie komunikacyi prawo wywlaszezenia bylo, jak do-
tad, przez legislature biléw generalnych prazyznane tylko na rzeez bu-
dowy kolei Zelaznych, drdg, slic i portéw. Pierwsze tramwaje po-
wstawaly w Anglii jedynie przy pomoey dobrowolnych ukiadéw. Szybki
rozwéj tego, tak powszechnego dzisiaj, $rodka komunikacyi, rozwdj ko-
lei elektryesnych rozmaitego typu, poezt, staly rozwdj komunikaeyi wo-
dnyeh, wprowadzil z ezasem i na te pola zastosowanie prawa wywia-
szezenia. Board of Trade, ministerstwo handlu stalo sie gléwnym re-
gulatorem tego prawa.

Piewszym aktem generalnym, kiéry zastosowal przepisy L. CL
Cons. Actw waglednie R. Cl. Cons. A. na rzecz budowy tramwajéw
byt Tramways (Ireland) Act z 1860 r.: zarzadzenie wywlaszezenia -—
wedlug tego aktu — przysluguje irlandzkiemu Lordowi Lieutenantowi
w drodze gabinetowego order in Council. podleglego wszakze zatwier-
dzenin przez akt parlamentu. Przedmiot wywlaszezenia ograniezony
jest Scidle tak co do jakosei jak i ilodei?).

Tramways (Ireland) Amendment Act, 1861 idzie nieco dalej: je-
zeli przeciwko zarzadzeniu gabinetowemu Lorda Lieutenanta nie ma
sprzeciwy, a przedsighbiorsiwo zatwierdzone jest przez Grand Jury, za-
rzgdzenie prowizoryerne Lovrda Lieutenanta staje sig ostatecznem. ,Je-
dnak w rasie, jesli petyeya apelujgca zostala mu przedstawiona, zanim
rarzidzenie gabinetowe zostalo wydane, zarzadzenie riema Zadnego
skutku, dopoki nie jest ratwierdzone przez akt parlamentu, choeiazby
nie stawil sie nikt dla podtrzymania sprzeciwu, a jezeli po zdoZeniu
przez strong takiego apelu Lord Lieutenant przedstawia parlamentowi
do zatwierdzenia tego rodzaju order. fakt, Ze taki sprzeciw zostal zlo-
Zony, wa byé w nim stwierdzony *).

Tramways (Ireland) Amendment Act®) z 1881 uznaje, Ze petyeye,

% ,, The Tramways (Ir) A 1860; 23, 24 Viet, ch. 132, § 14, 19.

Bes sgody wilabcicicla moZe byé nabyty jedyrie grant ,poloZony nie dalej jak
30 etép, na linii poprowadzonej horyzontalnie od &rcdka dauej dregi poeziowej, go-
gcifea, drogi publicznej, mostu czy tamy* (§ 42). Od wywlaszczenia wolny jest ,,dom
mieszizalny (,mansion house®), lub dom calkowicie zbudowauny z kami<nia, lub muovo-
wany, albo jego przybudowy lub oficyny, albo czefé podwdiza. ogrodsenia, ogrodu,
sadu, albo plantacyi z nim zwigzanej lub nalezacej do niego, albo jakaé czeié remizy,
lub innego parku lub daiedzictwa (,,demesne), albo plantowana i sztuczna #Aciezka
lab droga (,,watk, drive“), dojazd, wica, albo grunt sztuczaie plantowany albo czedé
jakiego trawnika ezy muiawy (,Lawn or Bleach greent) (§ 43).

) ,The Tram. (I.) Aets Amend. Aci, 1861; 24, 15 Viet, ch 102 (6 sier,) § 9.

%) ,The Tram. (L) Am. A 1881; 44, 4b Vict. ch. 17 (87 czerwea) § 86. Akt
ten okreéla bliZzej pojecie ,L. Lieut. in Council®, rozumiejgc przez nie ,Lorda L. albe

innego gléwnego zarzadce lub zarzgdedw Irlandyi na dany okres, dzialajacego z do-
radg gabinetu (,,Privy Council®) Jego Krdl. Mosei w Irlandyi (§ 3).
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ktéra, jakkolwiek wniesiona w warunkach wymienionyeh w poprze-
dnich aktach, nie jest nastepnie podtrzymywana, nalezy uwazaé za
cofnieta; Tramways and Public Companies (Ireland) Act!, 1883 ,nie
uwlaczajac przepisom dawniejszym“, dozwala na ,zmiang, przedluza-
nie, rozszerzanie lub utrzymanie“ istniejacej linii tramwajowej, albo
na przedluZanie czasu, oznaczonego na budowe tramwaju, albo na
zupelne porzucenie linii lub jej czgdci“. w drodze orders in Council,
nie wymagajacych zatwierdzenia przez akt parlamentu; wreszeie Tram-
ways (Ireland) Act?), 1900 znosi ograniczenia co do jakodei gruntéw.
mogacych uledz wywlaszezeniu, zawarte w § 43 aktu z 1860 r.3).

W samej Anglii Tramways Act) z 1870 r. dozwala ministerstwu
handlu na wydawanie ,tymezasowego zarzadzenia“ na rzecz przedsie-
biorstw tramwajowych z zastrzezeniem. Ze mogs one dla celéw przed-
sigbiorstwa nabywac¢ grunty jedynie drogg dobrowolnych ukladdéw.
Jeszeze 1 Electric Lighting Act z 1882 r. dozwala ministerstwu handlu
na wvdawanie upowazniei (osobom prywatnym, kompaniom. czy wla-
dzom lokalnym do nabywania gruntu pod zaklady elektryczno-
$ci) jedvnie w zakresie uméw dobrowolnych 3).

Normy przymusowe L. Cl. Cons. Act'dw dla budowy tramwaydéw
i kolei elektryecznych wprowadza w Angli dopiero Military tram-
ways Act z 1887 r. (a znowu dla celéw floty: Naval Works Act
w 1899 r.), a za nim Light Railways Act z 1896 r. i Railways (Elec-
trical Power) Act z 1903 r.

Co do przepiséw prawa materyalnego, novim wprowadzonem przez
Light R. A.%) — ktéry zresztg jak i wszystkie te akty reguluje wy-
wlaszezenie w zgodzie z przepisami L. Cl. Cons. Act'éw — jest zasada.
ze wysokodé odszkodowania dla celéw tego aktu ma byé oznaczana je-
dynie tylko przez rozjemee (@ sirgle arbitiator), ktérego, w razie, gdy
obie strony nie zgodzg si¢ przy wyborze, mianuje ministerstwo handlu
(Board of Trade).

Na wigksza uwage zastoguje zmiana uwydatniajgca sig w tych
aktach (z wyjatkiem ostatniego z nich") w odmiennem uksztaltowaniu

1) ,,The Tram. and P, Comp. (L) A% 1883; 46, 47 Viet. ch. 43 (25 sierpnia)
§ 23 (2).

% ,,The Tram (L) A.“ 1900; 63, 64 Vict. ch. 60 (8 sierpnia) § 3.

3) Por. uw, 1 na str. poprzedniej.

1) ,,The Tram. A.** 1870, 85, 84 Viet. ¢ch 78, § 8, 14, 15.

5) ,The EL L. A 1882; 45, 46 Viet. ch. 66 (18 sierpnia), § 3, 10, 12 (1)

9 ,The Light R, A 1896; 59, 60 Vict. chap. 56 (18 sierpuia), § 18 (1). Por.
takde ,Pub. Health A, 85 in,

N ,,The Rail. (El, P.) A 1903; 3 Edw. VII ch 30 (14 sierpnia). ,Order* wy-
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prawa formalnego, a mianowicie w ewolucyi, ktérej podlegly provisio-
nal orders.

Ewolucya ta dokonala si¢ juz na gruncie irlandzkich Tramways
Actéw =z r. 1861—1883. Donioslodé calego procesn ewolucyjnego staje
sig wszakze w calej pelni widoczng dopiero przy uwzglgdnieniu ana-
logieznej ewolueyl w ustawodawstwie agrarnem z lat 1833—1907,
na razie wige ograniczyé sie wypadnie do czgdciowego przedstawienia
jej w poréwnaniu z ustawodawstwem wezedniejszem, a przedewszyst-
kiem z Land Drainage Acfem z r. 1861.

Provisional order w w Dr. A. z 1861 r. byl w doslownem zna-
czeniu: administracyjnem ,zarzadzeniem tymezasowem; aZeby mieé
moc prawng, wymagal on niezbednie sankeyi w drodze specyalnej ,za-
twierdzajgeej ustawy“ (confirming Act) parlamentu. W zadnym wypadku
nie mogl tam provisional order zastapi¢ ustawy,a stuzyl przedewszyst-
kiem celowi uproszczenia postgpowania przy wnoszeniu ustawy, a to
w ten sposéb, ze usunal potrzebe uecigzliwyeh i kosztownych (podiug
6wezesnego ustawodawstwa) zabiegdw stron prywatnych o uzyskanie
aktu parlamentu, a zastapil je nalozeniem obowigzku na ,wladze za-
twierdzajaea“, azeby ona, po przeprowadzeniu miejscowego badania
(inquiry) starala si¢ wobec parlamentu o upowaznienie do wywlaszeze-
nia. P ovisional order. tak jak byl dotad w uzyeiu — nie wprowadzal
zatem Zadnych wyjatkéw w gléwnej zasadzie ustawodawstwa eksproprya-
cyjnego w Anglii, ktérej treseig bylo, ze w kazdym szczegélonym wy-
padku moze przedsighiorca otrzymaé upowaznienie ekspropryacyjne je-
dynie tvlko w drodze specyalnej ustawy.

Tr. (1) Am. A. = 1861 i 1883 r. pozwalaja juz jednak, azeby
w wypadku, jezeli niema sprzeciwu, order in Council Lorda Lieu-
tenanta mial moc stanowezy i nie wymagal zatwierdzenia parlamentu;
Tr. and P. Comp. (1) A. z 1883 r. daje takiemuz zarzgdzeniu gabi-
netowemu tesamg moce prawng we wszystkich wypadkach. gdzie
chodzi o rozszerzenie lub przedluzenie juz istniejacego tramwaju; Mil.
Tr. A. 2z 1887 r.Y) nie zada, azeby provisional order dla celéw tego
aktu. wydany przez Board of Trade, na #Zgdanie Sekretarza departa-
mentu wojny 2) (zadanie takie ma byé ze wzgleddw finansowych uezy-

dawany przez ministerstwo handlu na Zadanie przedsigbiorcy (wladzy miejscowej, kom-
panii lub osoby prywatnej) dla celéw budowy elektrowni ma byé zatwierdzony aktem
parlamentu i nie rézni si¢ od strony formalnejiinnych tego rodzajn ,,prowizorycznych
warzgdzed (por. § 2, 3),
9 ,The Mil Tr, At 1887; b0, b1 Viet. ch. 65 (16 wrzesnia) por. § 3, 5, 10.
%) lub na podstawie ,,The Naval Works A 1899, 62, 63 Vict. ch. 42 (9 sier-
puia) -- na zadanie admiralicyi (por. § 2).
3
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aione po porozumieniu z komisarzami skarbowymi: Commassioners of
H. HMajesty’s Treasury), mial by¢ zatwierdzany przez aks parlamentu; ta-
k.ego wreszeie upeinomoenienia przes Act confirming nie potrzebuje
takze — podlug Light R. A.z \896r. — zarzadzenie tymezasowe, wy-
dane dla celdw budowy kolei elektryeznych przez ministerstwo handlu.

Wprawdzie, ostatni z tyeh aktdw przestrzega ministerstwo han-
dlu, azeby wogéle nie wydawalo ,zarzadzen tymezasowyeh¥, jezeli ,dla
rozleglodel przedsighiorstwa czy tez dla wzgledéw szezegdinyeh, odno-
szaeyeh sig do niego“, sprawa ma tak wielky doniostogd, ze nie po-
winna byé rozstraygana bez ustawy parlamentu 1) — ,zarzadzenia tym-
czasowe® mogy sig zatem W tej dziedzinie oduosié jedynie do przed-
sighlorstw zwyezajnyeh i mniejszej wagi — jednakze, w tak zmodyfi-
kowanym zakresie. maja one moc definitywna i staja sie w praktyce
niewatpliwie zastepstwem aktéw pariamentu.

Provisional orders w znaczeniu tych ostatnich aktéw generalnych.
odnoszgeych sie do budowy tramwajdw i kolei elektryeznvel dla celdw
wojskowyeh 1 eywilnych. réznig sig zatem wybitnie od pierwotnych
Htymezasowyeh zarzgdzen“ przez to, Ze w danych okolieznodeiach moga
sig staé zarzadzeniami stanowczemi bez zutwierdzenia aktem parla-
mentu. Ovwiera si¢ kwestya, czy ta ewolueya nie przynosi wylomu
w wspomnianej jui, kapitalnej zasadzie prawa angielskiego o miezbg-
dnosel ustawowego upowaznienia ekspropryacyjnego w kazdym poszeze-
gélnym wypadku wywlaszezenia.

Rozbidr zasadniczy tej kwestyi podjaé mozna dopiero po ukon-
czenin przeglagdu calegn nstawodawstwa ekspropryacyjnego. Niemmniej,
juz tutaj, stwierdsi¢ wypada, ze wylom formalny, dokonany pizez pro-
visional orders w wspomnianej zasadzie, nie sprzeciwia sig zadng miara
zasadniczej tendencyi owej zasady. Provisional orders mogs byé wy-
dawane tylko na podstawie danych aktéw, dla celéw najsécislej okre-
$lonych tymi aktami, w wypadkach, gdsie przeciwko wywlaszezeniu
albo nie ma sprzeciwu, albo gdy jest, odnosié¢ sig moze do bardx
skromnych pretensyi — (Tv. and P. Comp. (I) A. méwi tylko o vozmsze-
rzaniu i przediuzanin istniejaeych tramwajéw a Light B, 4.2) ma na
celu popieranie niewielkich przedsigbiorstw), —ktére moga hyé uwzgle-

1) Por. ,,The Light R. A%, § 9 (3); § 15 aktu zada, azeby wysoko#é odszkodo-
wania byla oznaczona przez jedvego arbitra, ktdrego w razie niezgody stron nasnacza
ministerstwo handlu,

2} ,,The Mil, Tr, A uchyla si¢ z pod tych zastrzezen, jednakze jest rzecsgy
oczywista, Ze przedsigbiorstwa, o ktérych akt mdéwi, musza kazdorazowo (z wyjatkiem,
jezeli sa przeprowadzane w czasie wojny), o ileby przekraczaly owa skromna granice,
byé uchwalane przez parlament ze wzgleddw budZetowych.
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dnione juz przez to, Ze wszystkie te akty wstawiaja pomiedzy wladze
lub kompanie, Zadajacs wywlaszezenia a ,wiadze zatwierdzajaca®, trae-
c1g, posrednig wladzg!) i utrzymuja tym sposobem i w danym zakresie
taka dwustopniowodé apelacyi, jaka istnieje w innych aktach ekspro-
pryacyjnych.

Ustawodawstwo dla celéw komunikaeyjnych zamykaja Post Of-
Jice (Land) Act z 1881 v.?) i Llyods Signal Stations Act z 1888 r.3).
Prawo wydawania tymezasowych zarzadzed (w rozumieniv L. Drain.
4. z 1861 r.) i przedstawiania ich parlamentowi, ma podlug pierwszego
z tych aktéw, jako ,aktu specyalnego“, Treasury, ministerstwo skarbu,
ktéremu konkretne zgdanie przedstawia Postmaster general, Kierownik
departamentu poczt i telegraféw, dla potrzeb departamentu; takie-
samo prawo dla celéw budowy stacyi sygnalowych Lilyodu
przysluguje ministerstwu handlu. Charakterystyezng cechs aktu dru-
giego jest ograniczenie moZno$ei wykonywania ekspropryacyi do ter-
minu jednorcecznego od chwili uchwalenia aktu ,zatwierdzajacego®
przez parlament; wywlaszezenie upowaznione tym aktem nie moze co
do obszaru poszczegdlnyeh parceli gruntowych przenosié 2 akréw ang.

¢) Podstawsg ustawodawstwa ekspropryacyjnego dla celéw sanitar-
nych w najobszerniejszem rozumieniu tego terminu jest Public Health
Act z v. 1875, Wigse si¢ on genetycznie — jedns z najpigkniejszych
cech ustawodawstwa angielskiego, pray wielkim jego indywidualizmie
jest konsekwentne opieranie wszelkich nowych instytueyl prawnych
o istniejace juz urzadzenia podobnego rodzaju — z ustawedaw-
stwem dla ,naprawy miast“ i stanowi dalszy cigg Town Improvement
Actdw?), z drugiej wszakze strony, wladnie wskutek bardzo obszernych

1) Podlug ,Light R. A 1896 pracdsigbiorcy, albo wladze miejscowe (rady
hrabstw, dystryktdw lub groddw), nie zwracaja sie wprost do ,,Board of Trade" z pe-
tycya o upowasnienia podjecia robét, ale do ,,Light Railways (‘ommissioners‘‘, nazna-
cuonych przez ministerstwo handlu, Do tych komisarsy naleZy takze obowigzek przem
prowadzenia miejscowego ,inquiry* (mne foralnofei jak w ,,L. Drain, A% z 1861)
i stosownie do jego wynikéw, wydania ,order’ z ewentualnemi modytikacyami planu
pierwotnego. Munisterstwo handlu, ktéremua ta decyzya jest pruedstawiona do zatwier-
dzenia, oglasza ponownie plan robdt w pismach, wzywa do przedloZenia ewentualnyeh
zazaleft, & w razie ich przedstawienia modyfikuje ,order’ komisarzy, zwraca im go
,do dalszego rozwazenia', odrzueca, albo zarzadza powidrne miejscowe badanie (por.
§ 1—-9).

3 The P. O. (L.) A.* 1881; 44, 45 Vict. ch. 20 (18 lipea) § 3.

3 ,The Ll 8. St. A 1888; 51, 53 Viet. ch. 29 (13 sierpnia) § 2, 3.

4 Por. ,,Town Improvement Clauses Aet* z r, 1847 i ,Metropolis Loc, Men,
Az 1855 r. Takse i organizasya, powolana do #ycia przez ,P. H. A z 1875
zostala — z malemi rézmicami -— fakultatywnie stworzona jus wezeéniej pruez sche-
mat, zawarty w ,,The Public Health Act* 1848; 11, 12 Viet. ch. 63; akt ten ustana-

3
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granie, zwigzanyeh z pojeciem ,celéw sanitarnych“, P, H. Act stanowi
przejscie do oryginalnego 1 wiaseciwego tylko Anglii agrarno-soeyal-
nego ustawodawstwa ekspropryacyjnego. P. H. A. daieli caly Anglie,
z wyjatkiem stolicy, na sanitarne, miejskie i wiejskie okregi, pod za-
rzgdem wladz wybieralnych, ktérym wyznacza bardzo szeroki zakres
praw i obowigzkéw:

Kanalizacya i drenowanie, wraz z robotami pomoeniczemi, regu-
lacya i sanacya domdw 1 ulie, drég i placéw, budowa cystern i wo-
dociggdéw, tazni i kgpieli publicznych, zakladanie parkéw, miejse za-
bawy, placéw targowych i rzeZni, oswietlanie i upigkszanie miast, sta-
ranie o cmentarze — oto zadania wchodzace odtad do zakresu dzia-
fania miejscowych wladz sanitarnych: local sanitary authorities?).

Tak szeroki wymiar wladzy oddany organom samorzgdnym?2) —
(w okregach zrazu wiejskich, a potem i miejskich. cala ta wladza?), jak
i wladza, zwigzana z administracys drdg, z obowiazkami inspektoréw
(surveyors) drogowyeh, przechodzi na wladze opieki nad ubogimi, wy-
tworzone juz wezesniej jako pierwsze zawiazki self- government'u nowego
typu) — skupia powoli caly administracyg miejscows w reku cial wy-
bieralnych i samorzgdnych*). W miejsce dawnych, zwigzanych z ustro-

wia ,,General Board of Health* i podlegle mu ,Local Boards of Health*, ktorymi muja
byé: rady miejskie (,,Town Couneils®), w kazdym okregu, obejmujgcym ,,grdd inkor-
porowany* (t. j. uznany w charakierse korporacyi municypalnej przez ,,Municipal
Corporations Aect, 1835; 5, 6 Guil. IV ¢h. 76) z wyjatkiem Londynu; wspélne cialo
wybrane przez szczegélue ,,Town Coumneils’ w dystryktach, zlozonych z kilku grodéw;
wreszcie w okregach, zlozonyeh w czeei z inkorporowanych, a w czefei z nie-inkor-
porowanych miejscowoéei ma nim byé cialo wybrane czgéciowo przez ,,Town Coun-
cils®, a czefciowo przez wladcicieli i obywateli placacych podatki. Okregi maja byé
w miare moznofei tworzone w drodze ,order in Council’, albo w drodze ,,provisional
orders' gléwnego urzedu zdrowia z zatwierdzeniem przez akt parlamentu.

1) ,The P. H. A 187b; 38, 38 Viet. ch. 65 (11 sierpnia). Part i, § 13—
172. Zasitki finansowe dla wykonania potrzebnych robét mogs wladze miejskio otrzy-
maé od ,,Public Works Loans Commissioners* (tak dla celéw wyrazonyeh w ,,P. H.
A%, jak i na budowe mieszkan robotnicsych) naznaczanych przez parlament, z fun-
duszéw na ten cel uchwalanych. Por. ,/The public Works Loans Act* 1875; 38, 39
Viet. ch. 89 (13 sierpnia) ,,First Schedule®.

?) Jako ,,sanitary authorities* wymienia akt w okregach miejskich: 1), Mayora®,
»Aldermendw* i mieszczan wehodzacyeh do ,,Council*. 2} Wybieralnych ,,Improvement
Commissioners* (o ile ci istnieja). 3) Wybieralue (przez obywateli placacych podatki}
s Local Board’y., W okregach wiejskich sa niemi,.guardians of the Poor*, , opiekanowie
ubogich* wybrani (na podstawie przepiséw, stworzonych przez ustawodawstwo dla ubo-
gich por. str, 49, uw. 1) ze wszystkich parafii, tworzacych unie (por. § 1—9).

3 Akt nie znosi wszakZe upowazniefi, wydanych przez ustawodawstwo dawniej-
sze na unzytek krélewskich ,,Commissioners of Sewers'‘ — o ile ei zostang nasznaczeni.

4) Ewolucya ta odbywa sig stopniowo, a ustawodawstwo ulatwia jej dokonanie,
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jem patryarchalnym wiadz miejscowych, powstajg tym sposobem no-
woczesne, wybieralne zarzgdy okregowe, podlegle stworzonemu w 1871
roku Local Government Board'owi jako najwyZszej wladzy samorzadnej.
Takie konsekwencye wyznaczaja T. H. Actowi waine miejsce w dzie-
jach rozwoju samorzadu angielskiego 1); ze stanowiska kwestyi wywla-
szezenia, waga tego aktu ocenié sig daje, jezeli sie uwzgledni, Ze pa
rzecz wymienionych celéw przyjmuje ten akt normy praymusowe L.
Cl. Cons. Act'éw.

Jedyng modyfikacys, wprowadzons w prawie materyalnem L. CI.
Cons. Act'éw przez P. H. A. z 1875 r. jest wprowadzenie normy, ze
wysokosé odszkodowania ma byé dla celéw aktu ozuaczana wylgeznie
przez rozjemce (a single arbitrafor); w razie jednakze. jezeli strony nie
zgodza sig na wyhér jednego rozjemcy, majg rozstrzygaé arbitrowie obu
stron. Akt uzupelnia szczegélowymi przepisami normy L. Cl. Cons.
Act'éw, odnoszace sie do mianowania sedziego rozjemczego i do jego
obowigzkéw 2),

Prawo zatwierdzania ,petycyi wladz miejscowyech o zastosowa-
ni¢ norm przymusowyeh, gdy wladze miejscowe dopelnig zwyezajnych
w tym razie formalnosei, u dalej prawo zarzadzama miejscowego do-
chodzenia, (nquiry), wydawania i przedkladania parlamentowi do zatwier-
dzenia ,zarzgdzen tymeczasowych® — dopSki provisional order nie wszedl
do jednej z Izb parlamentu mozna go zawsze cofnaé3) — przysluguje
gléwnemn organowi samorzadu (Local Government Board).

P. H. A. ulegal kilkukrotnym uzupelnieniom, ze wzgledu jednak
na przepisy, odnoszgce sig do wywlaszezenia, nie doznal zadnych zmian
istotnyeh w Anglii i Irlandyi4). Odmiennie uksztaltowal sig w Szkoeysi,

»nThe Highways and Locomotives (Amendment) Act® 1878; 41, 42 Vict. ch. 77 posta-
nawia w szezegélnodei, azeby (dla uwlatwienia okregowym wladzom sanitarnym wiej-
skim zdobycia praw, odnossacych sie do administracyi drogowej) ,,Highway Districts‘
pokrywaly sie terytoryalnie z ,,rural sanitary authorities (por. § 3—4). — ,,The Lo-
cal Government Act 1888; 51, 52 Vict, ch. 41 (13 sierpnia) przenosi wladag ,,High-
ways Suarveyors* na ,council of the boiough* (§ 35). -—,, The Local Government Act*
1894; 56, b7 Viet. ch. 73 (5 marca) znosi wogdle , Highway Boards®* i zmusza tym
sposobem te wladze ,sanitarne wiejskie, ktére nie skorzystaly dotad z npowaznien
aktéw poprzednich do podjecia wszystkich obowigzkéw odnoszgeych sie do admini-
stracyi drogowej (por. § 25 (1).

1) Dalszy rouwdj samorzadu w zwiazku z naszg kwestya pairz na stronie 53,
aw, b i 60.

) Por. § 179 i 180 subs (1), (15).

3 Por. § 175—178, 297; zreszta przepisy jak w ,,Land Drain. akecie.

4) Przepisy aktu z 1875 r. wprowadza dla Irlandyi: ,,/The P. H. (L) A.t- 1878;
41, 42 Viet. ch 52 — nowem jest zastrzezenie, Ze dla celéw zakladania lub rozsze-
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dla ktérej byl on uchwalony najpierw, jeszeze w 1867 r. a uzupel-
niony dopiero w r. 18971).

PéZnieisze generalne bile publiczne, wprowadzajace zastosowanie
przepiséw L. Cl. Cons. Act'éw i P. H. A. do wywlaszczenia na cele sa-
nitarne (w znaczeniu s$cislejszem) maja donioslogé znacznie mniejszy:

Lunacy Act?) wylacza wogdle zastosowanie przymusowyeh norm
przy budowie asyléw dla oblakanyceh; Isolation Hospitals Act®)
(odnoszgcy sig do samej tylko Anglii i to z wylaczeniem Londynu) upo-
waznia komitety wybierane przez rady hrabsiw do wywlaszezenia tylko

rzania ementarsy nie moze uleds wywlaszezeniu grunt, lesacy blizej anizeli 100 yar-
déw od domu mieszkalnego (§. 174).

.The P, H. (L) A 1898; b9, 60 Viet. eh. bd (14 sierpnia) stanowi vzupelnje-
nie tego aktu, Odpowiedniemi uzupelnieniami aktu angielskiego sg:

,The P, H. Acts Amendment Act 1890; 53, b4 Vict, ch, 59 (18 sierpnia) i

»The P. H, Aets Am. A.* 1907; 7 Edw. VIL ch. 53 (28 sierpaial. O-tatni od-
nosi sie i do Irlandyi; zamiast o ,miejscowych wladzach sanitarnyeh® jest w nim
mowa wprost o ,,wladzach miejscowych*,

Y ,.The P. H. (Sc.) A« 1867; 30, 81 Vict. ch. 101. Bil szkoeki siawia w tem
miejscu, gdzie w akcie angielokim jest mowa o ,local sanitary authority** i ,Local
Government Board*: ,local authuiity" i ,jone of H, Maj Principal Secietarics of state®
(Sekretara stanu dla Bzkoeyi, nrzad niedawno utworzony a analogicuny z ,,The Home
Secretary* dla Angli lub ,,The Chief Secretary of the Lord Lieutenaut in Ireland®).
W zakres dzialalnoici wiadz szkockich dla celéw aktu wchodzg jedrnak tylke sprawy,
majgce bezpofredni zwigzek z sanacya (nie nalezy wiec do nich napiawa drég, ulic.
zakladanie IaZni, parkéw, miejsc zabawy i t d. (§ 90, 91)

»The P. H. (8c,) A« 1897; 67, 61 Viet. ch. 38 (6 sierpnia) wymicnia jako wla-
dze lokalne: ,/Town Councils, Bourgh Commissioners, Boards of Police, Distriect Com-
mittees’, ,,Wladzg zatwierdzajaca‘* jest juiz jednakze ,local Government Board‘, kté-
rego ,,provisional orde:*, o ile niema sprzeciwu, staje sie definitywnym i ma moc
ustawy., W przecrwnym razie, osoby zanoszace sprzecaw, moga, jak zwyczajpie, przed-
stawi¢ swa obrone, swiadkéw i dokumenty wobec psrlamentu w ,,Seleer Committee'
lub w ,,Joint Committee”* obu fzb (por. § 14, 144, 145).

Natomiast sputykamy w bilu szkock m bardzo $cisle ograniczenie prawne sa-
mexgo wywlaszezenia:

1. Wywlaszezeniu nie moze uledz w czedci lub w calodel ,.park, ogréd, miejsce
zabawy, lub inne miejsce, potrzebne do pigknego otoczenia lub dogednofei domu
mieszkalnego, ani grunt, bedacy wlasnodeiy kompanii k.lejowej lub kanalowej, ...ani
zaden gruns, ktdry ,,mcZze byé potrzebnym do rozszerzenia danego przedsiebiorstwa
Iub dla robdét publicznyeh* (§ 145 (13).

2. Wydajac ,,provisional order", ,Local Government Board“ ma mieé w.glad na
obszar yruntu, posiadanego w sasiedziwie przez danege wladciclela 1 na dogodnosé
resuty posiadlodei, nalezgce; do danego wladciciciela i ma, o ile totylko mozliws, uni-
kaé uabywania (t. j. przymusowego) niesluszuej lub niedogednej (,,undue or inconve-
nient*) ilofci gruntu od jednego wlafciciela (§ 145 (14).

?) ,The Lunacy A."* 1830; 53 Viect. cb. b (29 marca) § 260.

3 ,,The Is.l. Hosp. At 1893; B6, H7 Viet. ch. 68 (21 grucnia® § 10, 11
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jednorazowo, dla budowy szpitala choréb zarazliwych; Disea-
ses of Awimals Act') oddaje przepisy P. H. Act'u na uiytek wladz
miejscowych, dla nabywania ,doldw, placdw w celu grzebania albo
skladania szkieletéw. w razie jezeli wladeiciel zwierzecia nie ma od-
powiedniego miejsca w swem posiodaniu“; wykonanie aktu jest rawi-
ste od upowaznienia ministerstwa rolnictwa (Board of Agiiculture).
Nadto, ze specyalnego ustawodawstwa dla Szkoeyi (z powodu, Ze srko-
cki P. H. 4. wymierza wladzom miejscowym mniejszy zakres dziala-
nia) nalezy tu: Public Parks (Scotland) Act z 1878 r.2). ktdry prayzuaje
Sekretarzowi dla Szkoeyi. na prosbe wladszy lokalnej prawo wydawania
i przedkiadania parlamentowi do zatwierdzenie p:ovisiona! orders w celu
zakiadania parkdéw i dwa konkurencvice w stosunku do P H. .cbu
Bourgh Police (Scotland) Act'y, 1892 1 1902 3), ktére uwagledniajze pe-

Y, The D. of A. Al 1894; 7, B8 Viet. ch. B7 (25 .ierpnia) § 33, 37.
2) ,, The P. P (8c.) A« 1878; 41 Viet. ch. 8 (18 marea) § 5—8.
3, ,The B P. (Se) A 10.92; 5B, 56 Vict. ech b (28 caerwea) i uzupcdnia-
ja'y go ,The B. P. {8c.) 4. 1203, 3 Edw. VIL. ¢h 33 (14 -ierpnia).
¥+

¥

Potracha wy - farzezenia jest podlug tych akiéw oceniana przez wybiera'nych
»Con.mirgioners® na snecyalnym meeting’a, ktérego pestanowienie, uchwalone 2/, gluséw
ma hyé poddane po miesigcn drugiomu glosowaniu i jeseli znowwu zyskalo 2/, gloséw
ma byé po uplywie dalszego miesiaca przedlozone do zatwicrdzenia ogdélowi mieszkan-
cow placacych podatki.

Por. takze § 43 B3, 60, 306 - 307 1 309—310 akiu z 1892 r uze wagled: na
gscre Olniejsze przepisy, odnoszave sie do interwencyi sheryfa i feloet.rza stanu Wy-
pava bowiem dodaé, ze powolani ,,Commissionerst (wybierslwi, w charakterze moej-
scewej wladsy samorzgdrej) chese uzyskaé praymusowe nermy L. Ul Coas. A dla
bud« wy lub naprawy ,drogi albo drég. nlicy atbo unlict, przedkladaja plan robdt z na-
2w skami interesuwanych oséb shayfowi, kiéry zarcadesa ogfiswenie plaru, 1rzeprowa-
dus L inquiry® 1 stosownie do wyniku badaria, modyfikuje, ndrzuca lub prayjmuje plan,
Wioseicicle dotknieei wywlaszezeniem, lub komisarze niczadowoleni z odizucen.a lub
modyfikavyi ich plasu, maja moznoéé odwolania sie do Sekret:rza strou da Sckeeyi,
kté y 7arsgdza eweniualuis powtérne badanie (§ 60)

Akt z r. 802 wprowadza naqto dla celdw ualywania =ziemi na miejsec publi-
cznyeh zabaw, na leZnie i kapiele publicune, na budowe urzedéw, sadow, budyalidéw
poli~yjnych, speeyalny a przypomcinajacy praepisy ang. ,,The towr Jmpi. CL 2% ar,
1847 zob. str, 21) sposdh postepowania przy po woey t aw, ,special vidert. Taky spe-
cyalna rezolucya komisarny musi byé powzigta na rsorno zwolanym ich ,meeting’c®
2/, gloséw i powtéizona nastepnie (nie weazcéniej jak po 4 tygodniweh, wktoryni o cza-
sie 1ermin drugiego ,meeting’u’ wa byé raz ec tygodnia oglaszany w pismach i vssbi-
deie przypominany wezystkim komiserzomn) takaz samg kwalifikovana wiekszo§-ia. Po
drug.j uchwale, w ciagu nasteppych 4 tycodri majg byé raz rygodaiowo ozu.c¢cane
w pismach czas i micjsce, gdaie mozna w'dzivé szezegdfow) plan rohér. Jezeli praceiw
plarowi rie wnioslo 7 lub wiecej wladeicicli domdw pisemmnege sprzecinu. rezo'acya
ma byé przed-tawiona do zutwierdzenia wigkszodei ,hoeuseholders quuitfied . ktd. o ma
pravwo prayjecia, zmodyfikowania i odrzucenia resoluneyi, W razio odrzucenia, komisa-
rze moga po roku tgsama drogn ponowié swe starania (§ 306, 207, 309, 310).
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wne, pozostale dotad, odrgbne urzadzenia szkockie, formuluja nieco od-
miennie w szczegdélach postgpowanie ekspropryacyjne.

Bez poréwnania donioélejsze znaczenie maja dalsze bile publiczne,
ktére, uchwalone dla celdw sanitarnych (w obszernem pojeciu tego ter-
minu) i rozwijajace si¢ na podstawie Public Health Act'u, stanowiy za-
razem przejicie do ustawodawstwa dla celéw tworzenia dziatek (allot-
ments) robotniczych. Do asrybueyi wladz lokalnyeh — w rozumieniu
P. H. Act'v — nalezalo, jak wspomnialem, migdzy innemitakze: otwiera-
nie i rozszerzanie, budowa nowych ulie, regulowanie linii budynkéw,
czuwanie nad stanem doméw mieszkalnych ze wzgledu na wymagania
sanitarne 1 bezpieczefistwo publiczne. Pustanowienia P. H. Actf'w nie
wyezerpuja jednakze calego ustawodawstwa, regulujgcego sanacye miast
i wsi, a tylko czesciowo reguluja one sanacye tych dzielnic miejskich,
ktére sie najgwaltowniej domagaly poprawy: dzielnic robotni-
czych.

Ustawodawstwo specyalne. bardzo obszerne, a odpowiadajace wiel-
kiej doniostosei danej kwesvil), pod nazwg Asrtizans and Labourers

1) Zajmowal sig nia bardzo szczegdlowo ,Select Committee* Izby gmin w r,
1881—2. Kiedy jednak #rodki przedsigwzigte, a w suczegdlnodei ustawa z 1882 r.,
ktéra byla wynikiem prac tej komisyi, nie uchylily zlego, wdéwcezas powolano do Zy-
cia specyalna komisye krélewska. Komisya, na ktérej prace zwrécona byla uawaga po-
wezechna — wszed! do niej ksigie Walii i osobicie bral udzial w badaniach komi-
syl w majbardsiej zaniedbanych dzielnicach Londynv — po zebraniu materyaléw zdu-
miewajaceych ogromem i &cislodcia poszukiwaid, przedstawila parlamentowi podezas se-
syi 1884 —5 trzy raporty, odnoszace sie z osobna do Anglii. Szkoeyi i Irlandyi." ,Na
samym wstepie badania — czytamy tam — komisarze Waszej krélewskiej Modei maja
vpowaznienie do stwierdsenia dwdch doniostych faktéw: pierwsze, Ze mimo wielkiago
postepu .. w warankzch mieszkan ubogich w poidwnaniu ze stanem przed 30 laty,
kle-ka przeludnienia, zawsze jeszcze, zwlasueza w Londynie jest publiczoym skanda-
lem... powtére za§, %e chociaz przeznaczono wiele pracy legislatywnej dla zapobiezenia
tej klesco. dotad jeszcze istniejace ustawy wule zostaly wykonane (,,put into force“),
a niektére z nich zostaly martwem slowem od dnia, w ktérym znalazly sie w ksie-
dze ustaw. Por. ,Reports from Commissioners, Inspectors and others 1884 —5 (c. 4402)
vol, XXX, str, 8,

Stosunki najgoisze pod tym wzgledem znalazla komisya w Londynie, A chociaz
wszedzie, tak w Anglii jak i Szkocyi i Irlandyi stan okazal sie niezadawalajgeym,
szczegolniejsza uwage podwiecila komisya stanowi rzeezy w Irlandyi: ,ogélny wynik
dodwiadeszen, zebranych pizoz komisarzy Waszej Krélewskiej Modei, streszcza sie
w kilka fakiach: Zze ubdstwo klas icbotniczyeh w najwiekszej liczbie miast irlandz-
kich jest ostatecvrne; Ze nic nie moZe byé bardzis] nedzne, jak waranki wielkiej
liezby ich mieszkasi i daielnic miejskichk; Ze jednak mimo tak nieprzyjaznych warun-
kéw bytia, ich poziom moralny (,,standard of morality") jest wysoki... Por. (c. 4409) vol,
XXX p. 87.
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Duwelling-1ab  Housing of Working Classes - Actéw — ciagnie sig
od chwili ustanowienia General Board of Public Health?) i nie kohezy
sig z chwily uchwalenia P. H. dctu. Ze wzgledu na zawarte w nich
upowaznienia ekspropryacyjne, zaslugujs na uwage przedewszystkiem
nastgpujaee z tych ustaw: szkocki bil z 185D r., Articans and Labou-
rers Dwellings Improvement Act z 1875 r. i Housing of the Working
Jlasses Aet z 1890 r.

Akt z 18b1 r. dozwalal tylko podrednio na wywlaszezenie. Jesli
upowazniona do tego, jakkolwiek prywatna, spélka (association) zauwa-
zyla walacy sig i groZacy ruing budynek i zwrdeila na to uwage wia-
$ciciela, a ten mimo uplywu trzech miesigey czasu zaniedbal naprawy,
sheryf, lub Dean of Guild mégl, po zarzadzeniu badania, wyda¢ na
rzeez danego ,stowarzyszenia dekret z zastosowaniem L. Cl. Cons.
Act'u®),

Art. and Lab. Dw. Improvement Act z 1875 r.?) uznaje w za-

Najpowszechnlejszym brakiem ze stanowiska prawnego, zdaniem komisyi, jest
ten fakt, Ze ustawodawsiwo dotychezasowe, jako jedynie fakultatywne, nie jest stoso-
wane w praktyee.

1) Pierwszy w tym szeregu jest: ,,The Labouring Classes Lodging Houses Act*
1851; 14, 15 Vict. ch. 34 (,L. Cl. Cons. A.“ jest tu weielony tylko co do tej cagdci,
ktéra mormuje ,ugody dobrowolne*).

?) ,An Act to facilitate the Eiection of Dwelling Houses for the Working Clas-
ses in Seotland* 1835; 18. 19 Viet. ch. 88.

Spétke stanowié moga 4 (najmniej) oseby prywatne, ktére podejmujs sie na-
prawy istniejacych domdéw dla ludnodci robotniczej i skladaja odpowiedni kapital. Wia-
§ciciel, ktéry uchylal sie byl od obowiazku naprawy domu, ma wobec grozby wywla-
szezenia prawo apelacyi od wyroku sheryfa lub przeloZonmego korporacyi miejskiej do
»Court of Bessions* (por. § 1 2, 25, 29).

%) ,,The Art, and Lab. Dw. Imp. A« 1875; 38, 39 Vict. ch. 36 (26 czerwca).
Waiosek wywlaszezenia, na 2gdanie, przedstawione przez lekarza okregowego (sadanie
tahie moze lekars przedstawié z wlasnej inicyatywy, a musi je przedstawié, jeseli jest
poparte przez 2 sedziéw pokoju lub 12 obywateli placacych podatki) moze wiladza
micjscowa, o ile to uzna za sluszne, po wypelnieniu zwyczajuych w takim razie for-
malnoéei (ogloszenie w pismach, ,notice' i f. d.) przedstawi¢ ,,wladzy zatwierdzajacej“.
Jezeli wladza miejscowa sa ,,Commissioners of Sewers® lub ,,Metropolitan Board of
Works*, wiwezas Sekretarz stana, — jeZeli za§ wladza lokalng jest ,sanitary autho-
rity* (w myél ,,P. H. Actu®, ktéry jednak w chwili uchwalania obecnego aktu nie
byl jeszcze ustawg), wéwezas ,,Local Government Board* jako wladza zatwierdzajaca,
zaragdza ,,inquiry* i stara sig o zatwierduenie przez parlament wydanego przez sie
pprovisional order (por. § 4, b, 6).

Na Bzkocye rozeigga moe tego aktu (wydamego dla Anglii i Irlandyi):

»The Art, and Lab. Dw. Imp. (Sc.) A.** 1875; 38, 39 Viet. ch. 49 (2 sierpnia),
»Wladsa zatwierdzajgeg w rozumienin tego aktu jest Sekretarz stanu dla Szkoeyi.
Wydany takze dla Szkoeyi:

»The Art. and Lab, Dw. Imp. (Sc.) A 1880. 43 Viet. ch. 2 (15 marea) po-
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sadzie moZzno$é wywlaszezenia i przebudowy tak szezegslnyeh budyn-
kéw miejskich, jak i calych partyi, zamieszkalych przez ludnosé ro-
botnicza w miastach penad 25.000 mieszkaficéw, jezeli sig okaze. Ze
takie domy lub partye doméw z powodu brakn powietrza i hygieni-
eznych urzgdzen grozg niebezpieczenstwem zdrowiu nietylko ich mie-
szkaneéw, ale takie mieszkanedw ulic sasiednich i calego miasta; Arf.
Diwo. Act z 1882 r.1) rozszerza prawo wywlaszezenia takze na takie
budynki, ktére chociaz same urzadzone hygienicznie, zaslaniajg sysie-
dnie domy robotnicze, utrudniaja swobodny przewiew i uniemozliwiaja
ich naprawe.

Ostateczne sformulowanie nadaje temun uvstawodawstwu Housing
of the Working Classes Act z 1890 r. uchwalony dla calej W. Bry-
tanii:

Akt podaje nastgpnjace kryterva do oceny, kiedy dana dziclnica
moze byé uznang jako niezdrowa (wihealthy areaj: Jekeli a) ,dane domy,
budowle, prazyleglodei nie nadaja sie (wnfit) na mieszkonia ludzi, b) cia-
snota, wasko$é 1 zle urzadzenie, lub zle warunki ulic 1 dowmdw lub
grup doméw w takiej dzielnicy, albo brak $wiatla, przewiewn lub nie-
jedna lub wigeej » tych

zbcdnych potrzeb. albo inne braki sanitarne
przyczyn — staja sie niebezpieczne i krzywdzaee dla zdrowia mie-
szkaticéw tyeh doméw albo toz doméw sasiednich ?).

Jezeli zachodza takie warunki, i jezeli ¢i (dwaj sedziowie pokoju lub
12 stu obywateli placyeych podatki), ktérzy wobec miejscowego lekarza
(medical officer of health) przedstawiaja w urzedowem przedstawienin
(official representution) zadanic. azeby miejscowa wladza podjela odpo-
wiednia akeye dla celéw aictu, udowodnia, Ze ,niedostatki zwigeane
z tymi domami, budowlami, przvleglodciami i sanitarne braki dzielnicy
nie dadza sie usunad skntecznie w inny sposdb jak przez plan neprawy
(an  dmprovement scheme), ktéry ma na celu przebudowe i nowe urza-
dzenie ulic i domdéw w takiej dzielnicy, lub kilkn jej ulic lab do-
moéw¥, wiowczas wladza miejecowa (local authority) ma wziaé preedio-
zone jej zgdanie pod rozwage i jezeli si¢ z niem zgadza 3), a jeieli takze

"u-

zwala nadto, azeby w razie, gdyby nowe miesukania nie zdolaly pomieécié calej
dnosci robotniczej, kitdra poprzeduio nn tej przestrzeni mieszkals, wladze miejskie mo-
gty nabywaé do budowy mie-zkan dia pozostalej resziy nowy grunt. jednekie iyko
drogy kupna za ukladem dobrowolnym (§ 4).

1) ,,The Art. Dw. Act.* 1882; 4b, 49 Viet. ch. b4 (18 sierpnia) por. § 8.

) Por. § 4 (a', ib). Co do moZnodel zastosowania bilu w okiegach wisjskich,
por. sir. 60,

3) W razie odmowy wprowadzenia w Zycie przedstawionego jej Zadania. ma
wlidza miejscowa podaé 7adajgeym przyczyny odmowy. .,Local Gov, Board“ — o ile
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uznaje. ze jej $rodki finansowe wystarezaja, moze powzigé odpowiednia
rezolucye i przystapi¢ do ulozenia plosu (plan ma liczyé sig z ta po-
trzeba, azeby cala ludrosé rolotnicza. zamieszkala na danej przestrzeni
mogla znale$¢ tam pomieszczenie; w razie, gdyby ta przestrzed nie
wystarezala, wladza ma dokupié¢ grunt dodatkowy, chociazby za mia-
stem) — a mnastgjmie przedstawié wohee Local Government Boord?)
petyeye o prayznanie norm przymusowyeh L. Cl. Cons. Act'éw*). Obo-
wigzkiem wladzy zatwierdzajacej jest przedstawienie wydanego przez
sig w tym celu provisional order do sankevi parlamentu.

Dodatek do aktu (second schedule3) zawiera szezegdlowe postano-
wienia techniczne (improvement scheme) a takze postanowienia, odno-
szgee sig do postepowania wobee sadu rozjemezego. a modyfikujace
(na wzér P. H. Actu) poniekad analogiczne przepisy L. ClL Cous. Act'éw.
Jako regule stawia mianowicie i ten akt wymaganie, aZeby wysckodé
odszkodowania bvla oszacowana przes rozjemece (a single arbitrotor),
ktérego naznacza wladza. rozstrzygajgca pomiedzy wiadza miejscows
a osobami prywatnemi; strona (osoba prywatna lub wladza miejscowa)
niezadowolona z oznaczonej sumy, moze, w razie jezeli suma przekra-
cza 1000 €, otrzvmawszv na to zezwolenie (leave) High Cou. t (w Szko-
evi Court of Session), z uwiadomieniem drugiej strony w 10 dni od
powstania podstawy sprzeciwu (cause of appeol?), 2adad oddania sprawy
przed sad praysieglych 9

takie zgdanie wraz z motywami odmowy zostenie mu pirzez projek.odawedw przedsia-
wione -- m#e zarzqdzié badanie, cuy odmowa uvzacadniona jost w sposob doste-
tecany.

1) Dla Londynu wladza zacwierdzajgea jest Seki-tarz stunu § 8 (1), Specyaluie
dla Londynu powiacza tak®s jrzepisy tego ahtu ,,London Goveinment Act 1899; 62,
63 Viet. 14 (18 lipea) na azytek tak stworzonych w 1899 . ,metropolitan borough
councilst’, jak i starozytnej 1ady londynsk’ej ,,county ceuncil®.

%) Por. czeéé I. ,,Unhealthy areas" § 3 —8. Zresstg formalrosei widle ,,Ju Druin,
Acta* 7 1861 r.

) .,8econd schedulet* § 1 B4,

4} ,,Caunse of appesl' uwaza sie ua istniejaca od chwili kiedy' 1) wiai a miej-
gcowa (uajwyzej w 30 dni) po otrzmymunin ed osoby prywatnej ,,statement and ab-
stracl podajaeego wysokefé jej p.etensyi, wyda z swej strony ,certyfikat* z ozracze-
ricn wysokodei odszkodowania; 2) wladza zlozy sume 16wng wysokobei ndszkedowania
ninto Court*; 8) od daty ,award* (wyroku arbitra), doseczonege wladzy (por. § 26).

) Por. ,ec. sched,“ § 4, 26,

Kosusty postepowania przed sadem rozjemczym ponosi zawsze ,local authority'ss
kosaty .Juryt worazie, jezeli strova apelujaca jest viadza, ponosi zawsze ona; jezeli
z: & apeluje strona prywatna, wéwezas. jezeli odszkodowanie przysinane przez ,Jury“
przewyszcza sumg pierwotna, ko~zly ponosi wladza, a w przeciwoym razie osoba pry-
watna (por. § 27—28). Osadzajacy wysokosé odszkndowsnia dla wiadciciela gruntu,
szacuje takze wartoéé praw majatkowyeh oséb trzecich. dutkuigtych wywlaszezeniem.
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B. Na rzecz celéw agrarno-socyainych,

1. Obraz historycznego rozwoju ustawodawstwa ekspropryacyj-
nego w Anglii zamykajg t. z. Allotments- i Small Holdings- Act'y.

Przechodzge z kolei do przedstawienia tych ustaw, wstepujemy
na teren tak nowy i oryginulny, Ze obraz nie méglby byé zrozumialy,
gdyby go nie poprzedzié¢ bodaj kilku przypomnieniami z przeszlosei Anglii
i niezbgdnemi objasnieniami. odnoszgceni sie do szezegGlniejszyeh sto-
sunkéw ekonomicznych tego kraju w dobie dzisiejszej.

Ustawy ekspropryacyjne na rzecz tworzenia malychb, podmiej-
skich dzialek rolnych (allotments) i wigkszyeh. samodzielnych ekono-
micznie, (a nie wykraczajgeyech pod wzgledem obszaru poza granice
dochodu, koniecznego dla samodzielnosei ekonomieznej) gospodarstw rol-
nych (small holdings), wziely poezatek z trzech odmiennych Zrédel.

Jedno z nich wymienilismy co-dopiero. Jest niem ustawodawstwo
ekspropryacyjne, uwzgledniajace potrzeby dzielnic miejskich. zwlaszeza
robotniczych, ze stanowiska interesu zdrowotnodei. Zadaniem giéwnem,
ktére podjeto, uchwalajge P. H. dct 1 Art and Lab. Dw. Act z tegoz,
1875-go roku, byla sanacya miast, przepelnionych ponad miare ubogg
ludnoseia, ktéra si¢ tu gromadzila z calego kraju w pogoni za zarob-
kiem fabryeznym i urzadzeniamni zyeia miejskiego i formalnie dusila
sig w clasnych i niezdrowyeh zaulkach wielkich miast, stwarzajae tu
Zrédlo nedzy, chordb i smiertelnodei, rosngcej w sposéh zastraszajaecy.
Duzialki rolue, tworzone w okolicach podmiejskich — obok celu regulacyi
miast — mialy tedy za cel odciggaé ludnodé robotniezg od zaultkéw
miejskich i dawaé jej poza miastem podstawe zycia w warunkach zdro-
wszych 1 pod wzgledem wmateryalnym i moralnym.

Drugiein z kolei Zrédlem bylo specyalne ustawodawstwo podwie-
cone kwestyi ,pauperyzmu“ w ealej W. Brytanii, a szczegélnie w Irlan-
dyi i Anglii. Wiadomo powszechnie, ze ,pauperyzm¥ stanowil — a po-
niekad jeszeze stanowi -— jedno z najbardziej piekacych zagadnien,
jakiemi sig¢ wogdle zajmowalo ustawodawstwo tego tak bogatego kraju.
Wiadomo réwniez, ze ustawy organizujace spoleczng pomoc ubogim,
poluzyly pierwsza podwaling pod budowe nowoezesnego samorzgdu an-
gielskiego, stworzyly pierwsze wybieralne ciala w gminach i zwigz-
kach gmin (uniach), ezynige tym sposobem pierwszy wylom w dotych-
ezasowe]j patryarchalnej budowie samorzgdu.

Dla naszego przedmiotu aktualng jest tylko jedna strona tego
ustawodawstwa. a mianowicie jego przepisy, zalecajace gminom do-
starczanie gruntu do uprawy ,ubogim a pracowitym osobom“ w gminie.

Byl to dawny zwyczaj angielski, Ze w ten wladnie sposéb gmina
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przychodzila z pomocs swoim ubogim ezionkom, Ze nie poprzestajac
na budowie doméw pracy (workhouses), tworzyla z wlasnosei gminnej,
a wrazie jej hraku, z ziemi na ten cel wynajytej, jedns lub kilka dzia-
tek rolnych, i odnajmowala je ubogim na czas i za czynszem, ktére
oznaczyl ogdl mieszkaneéw gminy. Upowaznienia prawne otrzymy-
wala gmina w drodze biléw prywatnyeb, w czasie zad, kiedy kwe-
stya ubogich stala sie najbardziej palgca, w poczgtkach ubieglego
wieku, upowa’nienia tego rodzaju do zakupna lub najmu gruntéw na
ten cel, w okreslonych przez ustawy warunkach, otrzymaly wszystkie
gminy miejskie i wiejskie w Anglii i Irlandyi i droga biléw publi-
eznyeh?). Jeden z nich pozwalal nawet gminom w razie zgody mini-

1) Z tych ustaw zastuguja na szczegélniejsza uwage:

»An Act to amend the Jaws for the Relief of the Poort 1819; b9 Geo. III.
ch. 12, § 1, 8, 12 (grunt co do obszaru ,nie wiekszy od 20 akréw').

»An Act to amend an Act of H, Maj. K. Georg II for the Kelief and Em-
ployment of the Poor 1831; 1, 2, Guil, 1V ch. 42, § 1, 2, 3 (obszar ,,nie wigkszy od
50 akréw*, kupiony lub wydzierzawiony pizez ,,Churchwardens®, ,,Overseers® albo
nGuardians of the Poor* (wladze wybieralne dla zbierania i administracyi oplat dla
ubogich) za zgods mieszkateéw, przedstawiajgcych wiekszodé majatkowa gminy.

»An Act to authorize (in Parishes inclosed under any Act of Parliawment) the
letting of the Poor Allotments in small Portions to industrious Cottagers* 1832; 2 Guil.
IV ch. %2, § 1, 10. Allotmenty wyznaczane przez ,,Guardians of the Poor* ubogim
chatupnikom i zarobnikom dziennym, moga wynosié od 1/, —1 siat. akra. Na allot-
meneie nie mozna stawiaé domau,

wAn Act for the more eoffectuzl Relief of the destituie Poor in Ireland® 1818;
12 Viet. ch. 56. § 2b (poawala gminom miejskim na zakupno lub dzierzawe gruntn
(do 20 akréw) przy ,domu pracy - z pcmocy udzielong gminie przez krélewskich:
»Poor Law Commissioners).

»An Act to amend an Aect 1, 2 Vict. for the more effic Relief of the desti-
tute Poor in Ireland* 1839; 2, 3 Viet, ch. 1, § 1 (rozszerza postanowienia aktu po-
przedniego do wszystkich gmin irlandzkieh) i &. d.

. An Act for make further Provisions for the Relief of the destituie Poor in
Ireland* 1847; 10. 11 Viet. ch. 31, § 20, 21 zaleca takZe tworzenie szkélek dla dzieci
ubegich i zakladanie ementarzy przy domach pracy.

, An Act to provide for the execution of the Laws for Relief of the Poor in
Ireland* 1847; 10, 11 Viet. ¢ch 90 § 1. 9, 21 — ustanawia stalyeh ,,Commissioners
for administr. the Laws for Rel. of the Poor in Ireland“, do ktérych mnalezy ,,Chief
Secretary* i ,Under Secretary — to the Lord L. in Ireland®,

»An Act to extend the Provisions given by form. Acts for purchase or hiring
Lands in eonnection with or for the use of Workhouses in Ireland 1848; 11, 12
Viet. ch. 35, § 1 (przestrzen dla ,,Workhouns™n** rozszerzona do 25 a.).

»An Act to amend the Aects* jak wyzej, 1849, 12, 13 Viet. ch. 104 zastosowuje
w celu budowy doméw pracy przepisy , L Cl. Cons. Act'n (bez wywlaszezenia) i t. d.

Ostatni z tej grupy ,,The Poor Relief (Ireland) Act' 1900; 63, 64 Vict. ch. 45
{6 sierpnia) pozwala ,,Local Government Board’owi na wydawanie upowaznien do
rozszerzania wedle potrzeby obszaru ziemi dla domdéw pracy,
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sterstwa skarbu (with consent in writing of the Lord High Treasuver
or the Commissioners of His Majesty’s Tveasury of the U. Kingdom Great
Britain and Irdand) w kazdym szczegdlnym wypadku, na tworzenie
tego rodzaju cumasowych gospudarstw na gruneie nalezgeym do korony !).
Upowaznienia tego rodzaju nie zawieraly jednakowoz zadnych norm
przymusowych, a ealoéé tego ustawodawstwa — jakkolwiek nie pozba-
wiona szerszego spolecznego znaczeuvia przesz leiaeg na jej dnie zdrows
tendencye spoleczna — nie przekraczala Zadng miarg skromnych gra-
nie, nalozonych jei przez wylaeznie filantropijny charakter ustaw.

Trzeciem Zrédlem ustawodawstwa. o ktérem mowa, jest rozwd)
kwestyi rolnej w Irlandyl

Juz poprzednio mozna bylo zauwazyé, ze dla niejednego z eks-
propryacyjnych biléw publieznych byls Irlandva jakby prébnym tere-
nem. W uiejednym wypadku ustawa wydana dla Irlandyi wyprzedzala
takas ustawe dla Anglii Inb calej W. Brytanii.

W owidszym jeszeze stopuiu uwaga ta ma zastosowanie do akidw
agrarnyeh Na gruncie irlandzkim kwestya roina zetknela sig poraz
pierwszy z narodowemi zagadnieniami. donioslemi dla calej W. Bryta-
nii. Irlandya stala sic ojezyzug ustawodawstwa wywlaszezajgcego dla
celéw agrarnych. Przyezyna tego thwila gleboko w historyeznym sto-
sunku irlandyi do W. Brytanii,

2. Irlandya ulegla trzykrotnej kolonizacyjnej prébie ze strony
angielskiej. Pierwsza, przy zdobyeiu Irlandyi przez normandzkich wo-
jownikéw w r. 1169 i w latach nastepnyeh, az do poczatku XIV w.2), —
wedlug dwdeh wspélezesnych éwiadectw, z poczgthn XIIE-go i z po-
fowy XV-go w. — dotknela bLardzo niewielks cz¢dé kraju; poza
domenami korony i niewielu wielkiemi lennami, a takze cugdeis miast,
zwlaszeza nadmorskich, ealy kruj pozostal irlandzkim a i co do reszty,
zajetei przez Anglikdw, odzyskuje od poczgthu XIV-go do XVII-go
wieku napowrét pierwotny charakter.

Analogiczn« przepisy opotyka sie takse w,/The Inclocure Actst 1845 --1882; por.
takze Haddens: Handbook on the Loe. Gov. Acts, 1894 for parish councils and
parish meetings by W. H, Dumsday IV wyd, London 1899 str, 169 i n,

1) ,,An Act te enable Churchwardens and Overseers to inclose Land belon-
ging to the Crown for the Besefit of Poor Persons residing in the Parish in which
such Crown Land is situated” 1831; 12 Geo. IV ch. 59, § 1 (obszar do 50 a.).

2 Do r. 1200 byla tyiko ,,mala czeéé kraju przez kolonistéw zajeta i zamie-
gzkana wedlug §wiadectwa wspélezesnego biskupa Giraldi Cambrensis Hapu-
gnatio Hibernica Opera, Vol. V). — ,Nasz kraj — pisze wierszem Ed. Thom, Wright
w polowie XV w, — jest tam (w Irlandyi) tylko malym katem — jezeli go z cala
Irlandys slusaznie pordéwnywamy“. (Political Poems Vol. IL: ,The libel of Englich
Policy“ str. 188). Oba te Swiadectwa pruytacza &wieso dr M. J. Bonn w 4rédlowem
dziele: Die englische Kolonisation in Irelend Stuttgart — Berlin 1906 r. I, str, 100i 169,
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Od unii ze Szkoeya, od poezgtku XVII-go wieku, w epoce absola-
tyzmu krélewskiego. wehodzi w zycie pokojowa kolonizacya, przedsig-
wzieta na bardzo wielky skalg, a prowadzona z takiem powodze-
niem i latwosels (zwlaszeza kolonizacya Ulsteru, przy pomocy konfi-
skaty) 1 pray takim braka odporu ze strony ludncdei irlandzkiej, ze
wydaje sig to zastanawiajgee nawet juz wspdlezesnym, dalej patrzzevm
kolonistomn angielskim 1).

W roku 1641 wybuchla rewolucya a pierwszym jej celem hylo
wypedzenie kolonistéw. ,Irlandzkie powstanie -— pisze nieuprzedzony
pisarz niemiecki, dr M. Juliuzs Bonn — bylu jednym z tych elementar-
nych wybuchdéw, ktdre zjawialy sig we wszystkich ezasach jako skutki
polityki kolonizacyinej“ 2). Powstajye, Irlandezyey dawali do zrozumie-
nia, ze biors strong kréla, Karola I, w zatargu z parlamentem; rewo-
lueva angielska, ktdra zmiotla z tronu Karola I, poslala takze pulki
kromwellowskie przeciwko Irlandyi, zgniotla opér mieszkaticéw, a po
wojskowej, trzeciej z kolel, a plerwszej calkowitej okupacyi kraju, po-
wolala do zZyeia Act of Satisfaction z 26 wrzednia 1603-go r. Ze skon-
fiskowanych, moeg fegu aktu 11 wilionéw ang. akrédw ziemi (z ealosei
obszaru: 20 15 mil. ang. akr) — tylko niewielka czgs¢ powréeila do
pierwotnych wladcicieli po nadejsciu restauracyi krélewskiej?).

»Akt zadosyéuczynienia“ z 1653-go r. zepehnal ludnosé irlandzks
w jeden kat kraju, do hrabstw Connaught i do hrabsiwa Clare, nie
zepehnal ich jednakze ze stanowiska ludnosel, pierwszej w kraju pod
wrgledem liczebnym?). Kiedy zas§ burza wojny minela, kiedy nadto

1) ,,War.o pomyéleé — pisze kolonista, Bir Vincent Goekins — eczemu byé
moze, ze tak wielu Anglikéw przyeudo do tego kraju, » my (kolonifei) stajemy cig
przytem slabsaymi i coraz siabszymi. Prosta jest odpowiedz, nkoro Anglik tu prayj-
dzie, osiedll sie w tym kraju i posiedzie majatek, widzi sie otoczonym przesz Iréw,
i nie ma ani dla sicbie ani dla swego potomstwa pewnoéci Zadnej, chyba %o sig z nimi
{Irami) polaczy przez malichstwo, lub braterstwo krwi, Nie jest to bardzo gleboka
polityka“. Cliday: ,/The Scandinavian Kingdom of Dublin® ItI, 184

»Nastal jakif szezegdélny zwrot w stanie rzeczy, jakiogo starzy mieszkancy nie
pamietajg... Znam Irlandye od 43 lat, & nigdy nie bylo tam jeszeze tak spokojnie —
dsiwi sie Barl of Cork — (Cliday: The Scandinavian Kingdom I, 184

?) Bonn: Die engl. Kolonisation 1906 IL. b.

%) Protestancey kolonidei otrzymali: 2,000.000 akréw; kolonidei parlamenta:
1.930.000 akréw; Irlandesycy, ktéray udowodnili brak udzialu w powstaniu: 1,200.000
akréw; Irlandezycy w hrabstwie Connaunght: 680.000 akréw; ,hominées i ,letrdes®
krolewsey: 850 000 akréw; katolicy z nadania krélewskiego: 360.0 0 akréw, a prote-
stanci 270.000 akréw; 47 oficeréw kromwellowskich: 230.000 akréw. Resata przeszla
na wlasnoéé kodciola protestanckiego w Irlandyi. (Bonn: Kolonisation I, 117.

4 Pod koniec republiki z ogélu mieszkadcéw, wynoszacego 500.091 gléw, liczba
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czesé kolonistéw, Zolnierzy kromwellowskich 1 awanturnikéw, szuka-
jaeych chleba bez trudéw i troski, rozprészyda sie i opudeila zajete
ziemie, ludnosé irlandzka rozeszla si¢ z czasem napowrét po calym
kraju, a mnozae si¢ szybko (w roku 1841 ludnodé Irlandyi doszla do
8.175.124 gléw), zajela niebawem przez drobng dzierzawe rolng zna-
czng czesé ziemi, posiadane] niegdy$ przez przodkdéw na wlasnosé. Tak
skotiezyla sie w swych skutkach trzecia okupacya Irlandyi.

Nie skoniezyla sig przecie na nich tragedya Irlandyi. Kraj za-
niedbany ekonomicznie nawiedzila w 1845 r. kleska zarazy rolnej
1 przy prymitywnym, jednostronnym sposobie gospodarsiwa, przy nie-
poradnodei mieszkancéw a opuszezenin ze strony rzadu, sprowadzila
powszechng katastrofe. Smieré z glodu i choréh, a potem gorgezkowa
zamorska emigracya opustoszyly kraj tak bardzo, ze kiedy ludnosé
Anghi z 15,914.148 gléw w 1841 r. warosta w r. 1901 do 32,626.075
gléw, a ludnodé Szkoeyi z 2,620.184 do 4.472.103 gléw, ludnosé Ir-
landyi spadia w tym samym czasie z 8175124 do liczby 4.458,775
gléw 1), ,Rok roeznie wedruje z kraju okolo 40.000 oséh, z ktérych
80%, jest w wieku od 15 do 3D lat. Jest 1o kwiat mlodziezy irlandz
kiej, ktéra ucicka z swej ojezyzny. Na Indnosei pozostalej widoezne
sg rysy wieku; malZenistwa staly sig¢ rzadkie, utyka wige naturalny
wzrost ludnodei. Na miejsce dawniejszej, gestej ludnodei wstepuje opu-
stoszenie z glucha, przykry ciszg. Zdolni do iycia, wierzacy w przy-
szlo§é ida za pociggiemn do miasta i wedruja do tak blizkiej dzi§ Ame-
ryki. Tam w wysokich, najemnych kasarniach New-Yorku i Chicago,
a nie na Zyznych w pszenice polach Kalifornii albo Manitoby Zyje dzi-
siaj masa irlandzkiego narodu. podezas gdy reszta, w swej ojezyznie,
zdaje sig usypiaé w ogromnej ciszy, ktéra tam ecigiy olowiem* ?).

Zawiodlo takze przedsigwzigte przez Anglie dzielo kolonizacyi.
Ubywa Irlandezykdéw, ale nie przybywa Anglikéw. Liezba protestan-
téw w 1901 r. stanowi zaledwie 26°/, ogdlu mieszkaricéw. Uprawa roli
nie robi takze spodziewanych postepéw: najiyzZniejsza ezesé kraju, to
zbytkowne laki i pastwiska3)

Irlandczykéw wynosita 413.791, liezba Anglikéw 86 300 gléw, z tych prawie polowa:
40.651 w Ulster, Bonn: Kolonisation, 11, 96,

Yy The Outlook in Ireland, The case for Devolution and Conciliation by the
Quin (W, J. W) R. Hon. Earl of Duaraven. Dublin-London, 1907 str. 9.

%) Boun: Die engl. Kolomsation 1I, 300—803. Liczbe Iilandezykéw w Sta-
nach Zjedn. podaje tenZe pisarz na 9 milionéw gléw

3) Tamze,
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Tym ponurym — prawdziwym do lat ostatnich — obrazem i ne-
gatywna odpowiedzig na postawione przez sig na poczatku dziela inte-
resujgce pytanie, ezy w kraju, zamieszkalym przez ludnosé obea, zdolng
do zycia, mozliwa jest wogdle polityka kolonizacyjna, zamyka uczony
niemiecki autor ,angielskiej kolonizacyi w Irlandyi“ swe dzielo1).

Jakie bylo wobec Irlandyi stanowisko Anglii po wielkiej kata-
strofie z r. 184D5-go i lat nastgpnych? Zrazu podniosla si¢ cheé korzy-
stanla ze sposobnofei celem przeprowadzenia definitywnej kolonizacyi 2).
Silniejszym okazal si¢ jednak kierunek wprost przeciwny ?), ktéry wy-
razil sig w ustawodawstwie agrarnem irlandzkiem ostatnich lat 40-stu,
a do ktérego, po tej dlugiej, ale waga przedmiotu z pewnoseig uspra-
wiedliwionej dygressyi, czas powrdcié.

3. Pierwszym aktem, ktéry w sposéb zdecydowany zamierzal na-
prawié zlo przeszlodei i zaradzié niedostatkom chwili biezacej przez po-
moc irlandzkim dzierzawcom (ktérych zalezno$é od woli i samowoli
angielskich landlordéw w tem wydawala si¢ najnieznosniejszg, ze w ra-
zie uplywu dzierZawy — tradyeyjng dzierZaws irlandzks byla dzier-

1) Por. nadto str, 39—49 rozdzialu ,Past Trade relations* w dziele The Oui-
look in Ireland przez Earl of Dunraven’a, ktérem obok dziela dra M. J. Bonna
postugiwalem sie przy skreéleniu w kilku rysach dziejéw angielskiej kolonizacyi w Ir-
landyi. Popeluilbym jednakze niesprawiedliwoéé wobec dzieta dra Bonna, gdybym nie
dodal, Ze nie jest mu obeem i ustawodawstwo angielskie w Irlandyi. Owszem w osta-
tniem zdaniu z bezstronnofeia, cechujgca cale dzielo, oddaje stusznodé tendeuncyi tego
ustawodawstwa, a nawet wyraza przypuszczenie, se ,nie jest moze dalekim czas, Ze
poza prowineyg Ulster zniknie z zycia Irlandyi kolonista (angielski) jako samodzielny
ezynnik, %e bedzie musial wywedrowaé, jesli nie bedzie umial sie zastosowaé do Zyezen
Indnofei rodzinne)*.

?) Projekty Roberta Peel’a i artykuly Times'a po klesce.

3) Wyraza sie on znakomicie w dziele hr. Dunravena landlorda, protestanta
i unionisty:

»Wielkim i fundamentalnym bledem, popelnionym przez naréd angielski, jest
jego usilowanie zamienienia Irlandyi w Anglie. Odkad Irlandya dostala sig w moe
Anglii az do roku 1855-go uiyto kazdego wysilku, aZeby wytepié rase irlandzks i ustrzedz
czystodé krwi anglo-normandzkiej. Z zdumiewajaca, ale blednag uporczywodcia Anglia
pracowala przez 800 lat nad zanglizowaniem Irlandyi i zawiodla sie. Czy ekspery-
ment nie trwal dosyé dlugo? Jest zbyteczns z pewnoScia, ledzié prayczyny, podawad
powody, dlaczego Irlandya nie stala sie i nie stanie sie nigdy Anglia. Dla prakty-
cznego, obdarzonego zdrowym iozumem narodu, fakt powinien wystarczyé. Nie pomi-
nigto bez préby zadnego sposobu, aZeby wykorzenié oryginalnoéé i wladciwy chara-
kter rasy. Konfiskowano ziemie i to nie rag; irlandzkie praydomki (,Surnames“) byly
zakazane, uzywanie irlandzkiego jezyka bylo wzbronione, narodowe stroje i zwyczaje
byly pod pregierzem prawa i kobciola. Ale Irlandezyey nie tylke zostali Irlandezy-
kami, ale asymilowali anglo-normandzki element tak szybko, jak tylko ten zostal tam
wprowadzony. To jest faktem, a nardd angielski pojal jego wymowe® (j. w. str.7)

&
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sawa roczna — landlord, nie godzgcy si¢ na jej odnowienie, mial prawo
oddali¢ dzierzaweg¢ bez wynagrodzenia zaprowadzonych przez niego
melioracyi rolnyeh, lub wkladéw wloZzonyeh w grunt i budynki gospo-
darcze) byl Irish Land Act z roku 1870, ktéry postanawial, ze ,zwy-
czaje przewazajace w prowineyi Ulster.. (a odnoszace sig wlasnie do
odszkodowania dzierzawey za poezynione przezen wklady w gospodar-
stwo).. mialy byé uznane za legalne“ w calej prowineyi i poza jej
obrgbem, i mialy odnosi¢ si¢ w przyszlodei do wszystkich dzierzaw
irlandzkich, o ile obie strony, wiaseiciel ziemski i dzierzawca, nie wy-
mdwia sobie przy ukladzie, ze postanowienia aktu maja byé uchylone,
a nadto ustanawial ulatwienia w celu nabywania przez dzierzawedw
dotychezasowyeh dzierzaw na wlasnodé. Nie tyle sam aki, ile kiern-
nek, ktéry byl wyraznie przez ten akt zainaugurowany 1), rapotkal na
silng opozyeye?). Przedstawiajac zasadniczg tendencye zamierzonego
ustawodawstwa, wnioskodawea, Gladstone, w ten niedwuznaczny
sposéb nakreslit jego cel ostateczny:

yPrzez 100 lat Irlandya byla uwikiana w nieprawng walke z rza-
dem... Do walki tej stanela z wszelkiemi niekorzydciami, jakie daje
niewielka liczba ludnofci, nizszos¢ $rodkdéw, opéznienie polityeznego
rozwoju, a mimo to odniosla zupelne powodzenie. Sila i stabosé zma-
galy si¢ w ustawicznej walce i przy kazdej sposobnosei, w szeregu
wypadkéw, sila lezala powalona na ziemig..

1) ,The Ir. L. A.“ 1870; 33, 84 Viet. ch, 46 §. 4, 2, 4, 8.

%) Nie tylko w stosunku do Irlandyi. Wyrazil to Gladstone w odpowiedzi na
opozycyjng mowe Disraeli’ego, przy drugiem ezytanin projektu ustawy, dnia 11 marca
1870 r.:

sJestedmy wezwani do rozpoczgeia naprawy rolnych dzierzaw w Irlandyi
z planem, kiéry, jesli we wsaystkiem jest dobry, jest dobry mie tylko dla Irlandyi,
ale dla calodci trzech kidlestw, a ktéry z pewnodeig sie wznosi — nie chce poslugi-
waé sie jesykiem o przesadnej dosadnoici — do, zapewne, pokojowej, ale bardzo grun-
townej i zupelnej ewolucyi ekonomicznej“. Hansard’s: Parliamentary Debates.
Authorized Edition. Vol. I of the Session 1870 str. 18489,

3 ,Commissioners of Public Works in Ireland* nazwani dla celéw obecnego
aktu ,Board of Works“, moga wedle uznania ulatwiaé dzierzawcom nabycie dotych-
czasowej dzierzawy przez uzyczanie pozyczki do wysokodei 2/, ceny kupna. Nadto, je-
Zeli dzierzawecy, reprezentujacy w danym majgtku 4/, czeSei wartoSei majatku, pragng
nabyé dotycheszasowe dziertawy na wlasnodé i zloza w tym celu polowe ceny calego
majatku, a landlord godzi sie na jego sprzedaz, ,Board“, uzyskawszy odpowiednig
gwarancyeg, moze dzierzawcom poiyczyé sume, réwnajaca sie drugiej polowie ceny ma-
jatku. Por. cze§é I1 aktu §. 42, 44, 47.

Nieznaczne rozszerzenie tego aktu, zwlaszcza co do nabywania przez dzier~
zawedw majatku, wystawionego na sagdowna sprzadaZ, stanowi ,The Landlord and
Tenant (Ireland) Act 1870, Amendment Act®, 1872; 85, 36 Viet, ch. 82.
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»Co jest przyczyng tego? W ubieglym roku, jeden z moich sza-
nownyeh przyjacidl.. obudzi! zainteresowanie Izby, przytaczajac nam
znane przyslowle, Ze ,nardd jest czem$ wigkszem od lorda“. Dodalbym
nawet: I czem$ wigeej od parlamentu! Powodzenie Irlandyi bylo na-
stepstwem te] przyczyny, ze ludnoéé jej miala po swej stronie spra-
wiedliwo$é 1 Ze byla positkowana przez to, co jest najwyzszym ziem-
skim glosem sprawiedliwodci, przez zgodng opinig cywilizowanego
i chrzedeijanskiego $wiata.

»Myémy obecnie (do Disraeli’ego), podjeli rzucone nam w ten spo-
séb wyzwanie.. Cheemy w pokojowem wspdlzawodnictwie pozbawié
Irlandye jej najpoteiniejszego sojusznika. Jest jednak tylko jedna
droga, na ktérej to mozemy osiagnaé, a ts jest ofiarowanie jej spra-
wiedliwoéei. Czy cheecie pytaé wigeej? Zwyeigzeami bylidcie w nie-
jednej bitwie; ale jaki bedzie wynik tego sporu, jesli si¢ on napowrét roz-
pali?.. Zwazmy odmiennosé loséw, ktéra dotyka zaréwno wielkich jak
malych! Zwazmy, jak ciezks bierzemy na siebie odpowiedzialnogé, jesli
oszolomieni zwyciestwem, w przypuszezeniu, Ze co dotad sig zdarzalo,
musi nieodmiennie powtarzaé sie 1 w prayszlodei, dopuseimy do tego,
azeby Irlandya albo jedna tylko czedé Irlandyi wolala naprdzno, ze
sprawiedliwo$é jest pozbawiona znaczenia i sily?..

»Omnebienie wigkszodei jest rzecza ohydng i nienawistng -— gne-
bienie mniejszosei jest tylko o jeden stopieh mniej ohydne i nienawi-
stne... Wstrzymajeie sig wiee, zanim odwazycie si¢ na rozniecenie po-
zaru, ktérego ugaszenie moZe nie bedzie w waszej moey“ 1),

Do rozpatrywania sprawy irlandzkiej ze stanowiska tak zasadni
ezego powracano juz tylko bardzo rzadko w crzasach pdiniejszych.
Pierwsze lody zostaly przelamane. Bylo i pozostalo dotad jedng z szeze-
gélnych wlasciwoéei zachowawezego stronnictwa angielskiego, zwigzang
z nawskré$ praktycznym charakterem narodu, Ze wszelkim, nawet jak
najsilniej zwaleczanym przez sie projektom reformy, opieralo sig omo
tylko tak diugo, dopéki one nie odniosly stanowczego zwycigstwa
w opinii wickszodei narodu. Ustawodawstwo zainaugurowane przez
Gladstone’a, mimo, Ze mialo nieraz jeszeze napotykaé na trudnosel z tej
strony, mialo byé w przysazlodei przez tych samych unionistéw — gdy
oni z kolei byli u steru rzadéw — prowadzone dalej, zawsze jednak
w tym zakresie, ktéry uzyskal niewstpliwg aprobate przewainej czgsei
narodu 2,

9) Hansard: ,Parl. Deb.“ Vol, I Ses. 1870, str, 1851—1853.

%) Jakoz w pieé lat po uchwaleniu aktu irlandzkiego, zostal on w czgci I-szej
jako ,,Agricultural Holdings (England) Act* 1875, 83, 39 Vict. ch. 92 — rozszerzony
na Anglie, za rzadéw konserwatywnego gabinetu (Disraeli).

4%
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Z slabszym wiee stosunkowo oporem spotkal si¢ Land Law (Ire-
land) Act z 1881 r., ktéry posuwal dzielo nieréwnie szybeiej naprzdéd
wprowadzajac tak upragnione przez dzieriawedw three f: free sale,
mozno$é odstgpienia dzierzawy (przy zachowaniu niepodzielnej calo-
$ei dzierzawy i za uwiadomieniem landlorda) przez jednego dzierzawee
innemu, ktéry w stosunku do landlorda wchodzil w stosunek okre-
¢lony tymi warunkami, o ktdre sig przedtem ulozyl jego, poprzednik; fair
rent, ,sluszng rente“, ktérej wysokosé w razie odwolania sig mial ozna-
czaé sad; fiwxity of tenure, stalodé renty dzierZawnej na pewien prze-
ciag czasu (do lat 30) umdéwiony przez obie strony, a zatwierdzony
przez sgd1).

Co wigeej, akt z 1881 r. w V-tej czesci p. t. ,Nabywanie ziemi przez
dzierzaweéw® upowaznial irlandzks Land Commission, azeby ,w celu
vlatwienia dzierzawecy kupna dzieriawionego majatku¥, w danych
warunkach, przychodzila dzierZawey z pomocs pieniezng, a nawet, azeby
w celu sprzedazy calego danego majatku dzierzawcom uprawiaja-
eym czedei tego majatku komisya nabywala takie majatki od ich wla-
$cicieli, przyczem postanowienia L. Cl. Coms. Act'éw — wszelako bez
prawa wywlaszezenia — mogly wejéé w zastosowanie2).

1) ,The L. L, (Ireland) A.“ 1881; 44, 45 Viet. ch. 49 (22 sierpnia) por. § 1, 8, 10.

$) W wypadkach, kiedy sprzedaz byla jui zamierzona, a dazierzawca nie mial
érodkéw na wyplacenie gléwnej sumy, komisya, przy odpowiedniem zabezpieczeniu,
mogla dzierzawey pozyczyé sume do wysokodci trzech czwartych sumy (,of the prin-
cipal sum“); w wypadkach, kiedy zamierzona juZ sprzedaz miala nastapié¢ zazloZzeniem
jako zadatku czecl wartoel (,fine“) a za mamiana reszty na stala ,free farm rent,
ktéra dzierzawea zobowigzywal sig placié landlordowi — komisya mogla dzierzawey
poiyeczyé sume, nie przenoszgea polowy ,fine“, ostatnie jednak tylko w razie, jezeli
ofree farm rent® nie byla wigksza aniZeli 75°/, zwyczajnej ,fair rent® (§24 (1) (a), (b).

Majatek mogla nabyé komisya w takim razie, jeZeli byla pewns (,if satisfied“),
%e dzierzawcy %Zycza sobie kupienia na wlasnodé dotychezasowych dzierzaw i jezeli
cena kupna byla przystepna.

W sklad tej krélewskiej komisyi mial wechodzié jeden komisarz sgdowy z ,Su-
preme Court of Judicature in Ireland“ i dwéch niesadowych, ,Lord Lientenant“ mial
nadto prawo uzupelniania komisyi — za zgoda ministerstwa skarbu — przez mia-
nowanie dodatkowych ,assistant commissioners‘., Komisya wchodzila w prawa ,Com-
mission of Public Works* fungujacej dla aktéw agrarnych jako ,Board of Works*,

Ustawa z 1881 1., ktéra jeszcze Lord Beaconsfield nazwal ,legal confi-
scation“ zmniejszyla istotnie wysoko&é renty, a poérednio i wartodé majatku landlor-
déw. Por. The Irish Land Problem and how to solve it. A defence of Irish Landlords
by Dudley S. A, Cosby, London 1901, str. 23 i n.

Bil wniesiony 7 kwietnia do Izby gmin przez Gladstone’a byl przedmictem
bardzo dlugiej i Zywej dyskusyi, w ktdérej nie zabraklo, podobnie jak w 1870 roku,
rozstrzgsan ustawy ze stanowiska ogdlnej polityki kraju. Argumentowano przeciez na-
ogél w sposdéb zgodniejszy.
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4. Stad niedaleks juz byla droga do zastosowania postanowien
przymusowych L. Cl. Cons. Act'éw dla celéw ustawodawstwa agrarnego.
Szly do niej prosta drogs irlandzkie Land Law Act'y od r. 1870-go
utrwalajae w ustawodawstwie coraz silniej zasade, Ze grunty, po-
siadane obecnie przez landlordéw angielskich, a przeniesione do ich
rak w przeszlodei przez wojenns konfiskate, powinny przy pomocy pan-
stwa powréeié¢ do rak ludnosei irlandzkiej.

JednakZe nie w celu zamiany dzierzaw na wlasnosé dotych-
czasowych dzierzaweéw irlandzkich mialo byé zastosowane prawo wy-
wlaszezenia po raz pierwszy, ale w celu uposaZenia w ziemig dru-
giej, bardzo licznej, a jeszcze biedniejszej warstwy irlandzkiej ludno-
$ei, bezrolnego proletaryatu robotnikéw ziemskich. Gtdy bowiem od-
sprzedaz dzierzaw nie spotykala si¢ z strony landlordéw z Zzadnemi
trudnodeiami, kupno ziemi dla robotnikéw rolnych?l) bylo z natury

Mr. Charles Russel, podezas gléwnej debaty, przy drugiem cazytaniu dnia 28
kwietnia wypowiedzial przekonanie, ze ,,bil mgdrze i bez presyi wykonywany stworzy
w ciagu niewielu lat zastep wiesniakdw — wladcicieli, ktéry orzeswi i oZywi caly
kraj nowym duchem... Dotad Irlandya byla dla tego kraju (Anglii) #4rddlem stabosci
a nie sily; czedé najbogatszego imperyum na fwiecie a jej naréd liczy si¢ do naj-
uboZszych®...

Mowea bronil gorgco narodowego charakteru lrlandezykéw: ,,Opatrznodé obda-
rzyla nardéd irlandzki wielkimi i szlachetnymi przymiotami.. Spodsziewaé sie trzeba,
%e juz nie dlugo trwaé bedzie smutny okres, w ktérym, jak niegdy8, mozna jeszcze
méwié z pewna, byé moze, poetycks egzaltacya:

., Pod niebem, tagodnem jak uémiech matki
»Na ziemi hojnej jak Opatrzno&é Boga
»Nardd irlandzki wymiera...

Hansard: Porliamentary Debates, vol. 1V, Sess. 1881, str. 1349 —50.

Drugi, gléwny mowca za projektem, Mr. John Bright przypomnial, Zze dobra
landlordéw w Irlandyi powstaly droga wojennej konfiskaty: ,,Prawdopodobnie niema ani
jedneogo majatku od jednego konea Irlandyi do drugiego, ktéryby nie ulegl byl tej
niezaszezytnej transakeyi, Jak dlugo ten stan rzeczy trwa, nie moze byé mowy o je-
dnoéei i sympatyi w Dlandyi, ...W tej chwili jednak, myéle, jedny rzecz irzeba prazy-
pudeié: W. Brytania pragnie i pragnie gorgeco (,,desires and is anxious‘) objawié wo-
bec Irlandyi sprawiedliwoéé i szlachetnodé, , Tego wieczora i kazdego wieczora —
koriczy mowea, przypominajac podniosly angielski zwyczaj parlamentarny — Izba mo-
dli sie do Najwyzszego. O co? Slowa tej modlity uderzaja mie zawsze jako glebokie
i pigkne. My tutaj, praedstawiciele calego narodu, prosimy Najwyzszego o pokdj i bez~
pieczenstwo panstwa, Toz dla pokoju i dla bezpieczenstwa parstwa zostal ten bil wy-
pracowany i wniesiony do Izby, w nadziei, Ze jesli bedzie uchwalony, bedzie zdgzal
do celéw wielkich; wige nie z obawa, ale z pelnem zaufaniem przedktadamy go Izbie
do przyjecia i sankeyi* Hansard: vol. V, Sess. 1881, str. 97, 100, 113.

1) Nad ulatwieniem w nabyciu dzierzawy na wlasnoéé pracowalo w dalszym
ciagu ustawodawstwo irlandskich ,Land Act'éw*, Poniewaz jednakze dla celéw tej
grupy ustaw nie braklo ziemi, ofiarowanej dobrowolnie — lordowie angielscy, zwla-
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rzeczy nieréwnie trudniejsze. Wywlaszezenie dla tego ostatniego celu
przynidsl Labourers (Ireland) Act w r. 1883.

szeaa po pewnem obniZeniu wartofei majatkéw ziemskich, ktére prayszlo w skutku
ustaw dotychezasowyeh, pozbywali sie chetnie wlasnofei na rzecz swych dzierzawcéw
(z ktérymi, nawiasem moéwige, zazrali byli niemalo klopotéw) — dalszy rozwéj ,,Land
Actéw', przynoszacy = sobg gléwnie coraz wigksze ulaiwienia kredytowe przy naby-
waniu na wlasnofé dzierawy, na mniejsza jus z naszego stanowiska zasluguje uwage.
Strefcimy wiee bardzo pospiesznie dalszy ciag tego ustawodawstwa, wspominajae naj-
wazniejsze ustawy:

»The Purchase of Land (Ireland) Act 1885; 48, 49 Vict. c¢h. 73 (14 sierpnia)
pozwala irl, komisyi ziemskiej na czynienie (z funduszu zawartego w ,,Consolidated
Fund“ a wynoszgcego 5,000.000 f. st.) pozyczek do wysokokei calej sumy kapitalnej
jeZell za danego dszierzawce zloZony zostal okreflony ustawsg ,,guarantee deposit’; takZe
warunki zwrotu posyczek przez dazierZawce zostaly ulatwiome: wyplata przez 49 lat,
rocznie od kazdych 100 f. st. po 4-ry f. st. — podezas gdy w ustawie z roku 1881
{§ 18) miala wyplata trwaé tylko 3D lat po b f. st. rocznie od kazdych 100 f. st.
(§2 8,45, 71t 4

»The Land Law (Ireland) Act 1887; 50, bl Viet. ch. 83 (29 sierpniaj utrudnia
natychmiastowe wyrzucenie dzierzawcy, nie placacego czynszu i przynosi dalsze ula-
twienia w nabyciu dzierzawy na wlasno8é pruez dalsze redukcye procentowe i przez
pozwolenie korporacyom (takze ko§cielnym) i opickom na skladanie gwarancyi na rzecz
danego dszierzawcy, pragnacego nabyé majatek (§ 1, 11, 24, 2b) i ¢t. 4.

»The Purchase of Land {Ireland) Amendment Act 1888; 51, 52 Viet, ch. 49
{24 grudnia) podnosi fundusz rozporzadzalny dla Irl. komisyi o dalszych 5 mil f. st.
(s 1.

,,The Land Law (Ireland) Act 1896; 59, 60 Vict. ch. 47 (14 sierpnia) utrudnia
ewikeye dzierzawedw, pozwala komisyi na pozyczenie (w danych warunkach) calej
sumy, potrzebnej dzierzawcy na wyplate ,,fine a nadto przynosi pewne rozszerzenie
upowaznien dla ,,Congested Distr. Board'* w zakresie dobrowolnych uméw (§ 1, 2,
86, 43, 44, 47 i ¢, d.).

»,The Purchase of Land (Ireland) Act 1891; 54, b5, Vict. ch. 48 (b sierpnia)
tworzy stale fundusze: ,,Land Purchase Account, ,Guarantee Fund“ i ,,Reserve
Fund", ostatni na wypadek szczegdlnych klesk rolnych; ustanawia takie dla okregéw
przepelnionych t. zw. ,,Congested District Board*“ (z gléwnym Sekretarzem dla Irlan-
dyi na czele), ktéry ma za zadanie ulatwiaé regulacye ziemi i ludnofci miedzy in-
nemi przez dopomaganie do Yaczenia paru dazialek rolnych w jednem reku t. j. do
tworzenia t. zw ,,amalgamated holdings‘, nie przekraczajacych wszakze co do wielkofei
roeznego dochodu 20 f. st. (§ 4, b, 8, 34, 37 i . d.).

»The Purchase of Land (Ireland) Amendment Act* 1889; 52, b3 Vict. ch. 13
(24 czerwca) pozwala irl. komiryi ziemekiej na czynienie dodatkowej pozyczki w razie,
jezeli dzieriawca pragnie nietylko (zawsze droga dobrowolnege ukladu) nabyé dzier-
Zawe na wlasnofé, ale takze dokupié do niej, od tegoz samego landlorda, przylegly
kawalek gruntu, nie przenoszacy 10 akréw ang. (§ i, 3).

»The Purchase of Land {Ireland) Aect 190f; 1 Bdw, VII ch. 3 i w tym sa-
mym roku drugi akt tej samej nazwy, 1 Edw. VII ch. 30 wprowadzaja bardzo niezna-
czng modyfikacye co do szczegblowych przepiséw aktdw z 1889, 1891 i 1896 r.

»The Irish Land Act* 1903; 8 Edw. VII ch. 37 (14 sierpnia) zawiers kilka
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Jus Land Law (1) Act z 1881 r., mimo zakazu dzielenia nowej
wlasnosei ziemskiej, powstale] z dzierzawy, pozwalal wyjatkowo (za
nwiadomieniem landlorda i pozwoleniem sgdu) nowemu malemu wia-
§cicielowi, lub ewentualnie i dzierzawey, ktéry sig ulozyl o ,staly
dzierzawe“ danego gruntu, na budowe domu mieszkalnego i przy-
dzielanie do miego parceli lub parcel, nie przenoszacych obszarem pdl
akra ang. (w razie, jeieli majgtek wynosil najmniej 20 akréw, mogla
by¢ w ten sposéh utworzona 1 parcela; w razie, gdy majatek wynosil
50 akréw, 2 parcele i t. d.), a przeznaczonych dla robotnika lub ro-
botnikéw rolnyech. potrzebnych wlascicielowi czy daierzawey do pomoey
przy uprawie roli?). Podlug innego aktu irlandzkiego. z nastgpnego
roku, komisya ziemska mogla w danych warunkach zmusié¢ dzierza-
wee do budowy takiego domkn i praydzielenia don pélakrowego ogrodu
jako poddzierzawy 2). Otéz oba te ostatnie akty stanowily w scislejszem
znaczeniu wstep do ustawy z 1883 roku.

przepiséw bardzo wietkiej doniostodci, jakkolwick szwiazanych tylke poSrednio z na-
8zym przedmiotem:

1. ,,Land Commission" mozZe za dobrowolnym ukladem kupowaé na ecele par-
celacyi takze i nie dzierZawions majgtki ziemskie (§ 8).

2, W razie jezeli 3/, dzierzawecéw w danym majatku zglosi sie do komisyi
% checia nabycia dzierzaw na wlasnodé, komisya, o ile za dobrowolnym ukladem za~
kupi dany majatek, odsprzsdaje daierzawy wszystkim dzierzawcom danego majatku;
ei dziersawcy (pozostala 1/, czehé), ktdrzy sie do komisyi nie zglosili z checig nabyeia
swych dzierzaw, maja by¢ niemniej uwazani tak, jak gdyby i oni prayjeli byli pro-
pozycye“ kupna swych dzierzaw (§ 19).

3. Reszta majatku, kidra po odsprzedazy d.ierzaw zostanie w reku komisyi, moze
byé odsprzedawana w formie dzialek rolnych nie tylko aktualnym dzierzawcom w da-
nym majatku ale takZe ich synom, dalej dzierzawcom lub wladcicielom dzialek sasie-
dnich o dochodzie nizezym, anizeli b f.st. roesznie, wresszcie takie osobom, kiére w osta-
tnich 25 latach mialy w danym majgtku dzierzawy (§ 2).

O III czelei toj ustawy, jako oduoszgcej sie do kwestyi robotnikéw rolnyeh,
bedzie mowa poniZej.

»Ihe Irish Land Act* 1904; 4 Edw, VII ch. 34 (15 sierpnia) nie przynosi za-
dnych zmian istoinych.

1) ,,The L. L. (L) A* 1881, jak wyzej, § 18.

2) ,,The Labourers Cottages and Allotments (Ireland) Act* 1882; 45, 46 Viect.
45, 46 ch. 60 (18 sierpnia) § 3, 4.

Akt ten zostal jeszcze w tym samym dniu rozszerzony na Anglie jako ,Allot-
ments Extension Act 1882; 45, 46 Viet. eh. 80 (18 sierpnia). Akt angielski, kitdry
nawigzywal tradycye do dawnych ,Poor Laws a w siczegdlnodei do ,,An Act to
authorise...** 1832; 2 Guil, IV ch, 42 — por. str. 45, uw. 1} polecal wladzom, opie-
kujacym si¢ ubogimi w danej gminie, azeby z posindanego na ten cel gruntu, za upo-
wagnieniem ,,charity Commissioners®, tworuyly dzmialki (,allotmeunts*!) jedno-akrowe
i wypuszczaly je pod uprawe mnie tylko osobom notorycznie znanym z ubéstwa, ale
takZze miejscowym najemnikom i robotnikom dziennym (§ 4, 7, 8, 9, 13).
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Ustawa irlandzka z 1883 r. (w podtytule nazwana jest jako
,akt dla poprawy polozenia ludnosei robotniczej w Irlandyi%) odzwier-
ciedla w sobie wszystkie trzy czynniki, ktére sie na nig zlozyly: opiera
sig ona na tradycyi dawnego angielskiego ustawodawstwa dla ubogich,
przyjmuje prawie bez zmiany formy prawne, stworzone przez P. H.
Act i Art. and Lab. Dw. Imp. A. z 1875 r, a zwigzana organicznie
z dotychezasowa tendencys ustawodawstwa dla Irlandyi, przynosi na
jego uslugi érodek przymusowy tam, gdzie bez niego, a wige bez wy-
wlaszezenia, ustawodawstwo fakultatywne moglo napotkaé na niepoko-
nane trudnosei.

Lab. (1) Aet, 1883 wymienia dwa cele: naprawe niezdrowych
mieszkan robotnikéw rolnyeb, a powtdre, tworzenie malych, nie prze-
noszagcych co do obszaru pdl statutowego akra ang. dzialek rolnych,
kidére jako dzierzawne ,dzialki chalupnicze“ (cottier tenancies) mialy
byé dolgezane do domkéw, przeznaczonych dla proletaryatu wiejskiego.
Grunt potrzebny do budowy domkdéw i do tworzenia dzialek, w razie
ueczynionego sobie przedstawienia (representation) ze strony 12-stu oby-
wateli danego okregu, skladajacych podatki na ubogich (rafepayers),
i w razie swego uznania, mogly wiadze sanitarne, miejscowe lub okre-
gowe, nabywaé drogsg wymiany, dzierZawy lub kupna, a w tym wy-
padku ostatnim mogly one, oczywiseie z zatwierdzeniem kazdorazowego
planu przez ,zarzadzenie tymezasowe“ centralnego organu samorzadu:
Local Gov. Board’w i przez ostateczne, ale uprzednie uznanie takiego
zarzadzenia przez parlament, drogs ustawy — stosowaé wywlaszczenie 1).
Wywlaszezenie nie moglo dotykaé ziemi nie dzierzawionej, lecz znaj-
dujgcej si¢ pod zarzagdem wladeiciela, dalej ziemi potrzebnej do
pieknego otoczenia (amenity) domu mieszkalnego, ziemi nalezacej do
domowej farmy, ziemi przytykajacej bezposrednio i zajmowanej zwy-
czajnie wraz z domem mieszkalnym, w wszystkich za$ razach grung
mial byé wyszukany (przez wladze miejscowe) z zachowaniem wszel-
kich wzgleddw, odnoszacych sig do ogdlnego polozenia i dogodnosei
(convenience) majatku jak i wagleddéw, majacych na celu mozliwie naj-
mniejsze uszezuplenie jego wartosei.

»Tymezasowe zarzadzenie“ i zatwierdzenie jego przez parla-
ment przychodza do skutku tym sposobem, jak podlug P. H. 4., Art.
and Lab. Dw. Imp. A. i ustawodawstwa dotychezasowego; sprzeciw
przeciwko niemu mozna wige, jak tam, wniedé przed Select Committce
parlamentu. Jednakze, podobnie jak i irlandzki Tr. and P. Comp. (I.)
A. z tego samego roku, Lab. (I) A. stanowi, e ,zarzadzenie tymeza-

4 ,The Lab. () A% 1883; 46, 47 Vict. ch. 60 (25 sierpnia) § 4—18).
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sowe“ Local Government Board'w ma byé definitywnem, jezeli nie od-
nosi sig do wywlaszezenia, lub jezeli — w razie upowaZnienia do eks-
propryacyi — w przeciggu miesigca po jego ogloszeniu nie pojawila
sig przeciw niemu ,petycya“, podpisana przez najmniej trzech miej-
scowych ratepayer’owt).

Dazialki tworzone na podstawie aktu nie mogs byé dzielone ani
podnajmywane,

Materyalne prawo ekspropryacyjne akceptuje akt podlug irlandz-
kiego Railways (1) A. 1851 r.

Akt postanawia nadto, azeby Art. and Lab. Dw. Imp. A. 7 1875 r.
mégl odnosié si¢ odtad do wszystkich okregéw miejskich ponad 12,000
mieszk. i do tych wszystkich miejskich i wiejskich okregdw, ktére
Local Government Board na przedstawione mu zgdanie, wyznaczy przez
provisional Order.

Labourers (Ireland) Act z 1885 r. wprowadza jeszcze dalszy, a w ca-
fem dotychczasowem ustawodawstwie ekspropryacyjnem nieznany je-
szeze Srodek: ,przymusows dzierzawe“. Dla celéw aktu z 1883-go r,
wladza sanitarna, z upowaznieniem Local Gov. Boardw i z zatwierdze-
niem przez akt parlamentarny ,moze nabywaé praymusowo, ziemie
oznaczong W powzietej rezolucyi (order) na przeciag lat, nie wykra-
ezajgey poza 99 lat“?), na warunkach, oznaczonyeh przez sad w ra-
zie, jezeli rezolucya wiladzy lokalnej zostanie zatwierdzons. Przymu-
sowa dzierZawa nie moze wszakie dotykaé ,domu mieszkalnego, do-
mowej farmy ani ziemi nie dzierzawionej® (demesne lands?3). Wladcicie-
lowi ziemi przysluguje prawo przedstawienia w miejsce gruntu, ktéry
ma uledz wywlaszezeniu, innego gruntu (w tej samej miejscowodei)
wlasnego lub takiego, ktérego wladciciel godzi sie na sprzedanie ).

Wazng nowoseia, wprowadzona przez akt z 188D r. jest takze
ewolucya dokonana w charakterze prowizoryeznych zarzgdzen, zatwier-
dzajgeych dzierzawe przymusows.

Jezeli bil z 1883 r. mimo uznania zasady, ze ,tymezasowe za-
rzadzenie Local Gov. Boardw.. nie ma mieé mocy prawnej, dopdki
i o ile nie zostan.e zatwierdzone przez akt parlamentu“?), dopuszeczal,

1) Por. § 20

2) ,,The Lab, (L) A 1885; 48, 49 Vict. e¢h. 77 (14 sierpnia) § 4.

%) Jak wyzej, § 2 (1), (2).

4 Jak wyzej, § 20; taka zamiana mozZe jednak w danych okolicznosciach nie
byé przyjeta.

5) Podobnie i wedlug ,,The Lab. (I.) A.* =z 1885 r. prowizoryczne zarzadzenie
aLoc. Gov, Board'u ma byé ostatecznem o ile 1) nie odnosi sie do wywlaszezenia;
2) w razie za8, jeZeli chodzi o wywlaszczenie, o ile nie pojawi sie w przeciaggu mie-
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w wypadkach, gdy nie bylo sprzeciwu, moznoéé nie przedkladania

provisional Order do zatwierdzenia parlamentu — bil z 1885 r. czynil
w tej zasadzie — o ile odnosié sig ona mogla do przymusowej dzier-
zawy — stanowezy wylom.

W razie bowiem, kiedy przeciwko zarzgdzeniu pojawila sig ,pe-
tyeya¥, Local Gov. Board -~ na podstawie bilu z 1885 r. — mdgl,
po zawiadomieniu przez wiadzg lokalng o istnieniu sprzeciwu, przeka-
zaé sprawe do ostatecznej decyzyi nie parlamentowi, ale ,Lor-
dowi Lieutenantowi, dzialajacemu z rada Privy Council w Irlandyi,
z proshg o wydanie Order in Council; takie rozporzadzenie gabineiowe,
przychodzgce do skutku po przeprowadzeniu ponownego Inquiry, nie
wymagalo jui zatwierdzenia przez parlament, lecz mialo byé uwazane
za dowdd, ze ,wszystkie wymagania Lab. (I) Actu z 1883 r. ze
wzgledu na formalnodei, ktére maja poprzedzaé wydanie prowizoryez-
nego zarzadzenia, zostaly dopelnione?).

Labourers (Ireland) Act®) z 1886 r. pozwala takze na wywlaszeze-
nie istniejaeych dzialek robotniczych w celu ich naprawy i zastoso-
wuje w tym celu przepisy aktn z 1883 r. (t. j. z zatwierdzeniem ,za-
rzgdzenia tymezasowego“ Local Gov. Board'w przez akt parlamentu 8);
wladciciele danego placu lub skrawka ziemi (sife or plot) mogs, podo-
bnie jak wieley wiadeiciele, ofiarowaé w zamian inny o réwnej po-
wierzehni4) — decyzya ostateczna nalezy do Local Gov. Board'u®).

sigea przeciw niemu a) ,petycya“ wlabciciela lub posiadacza gruntu, b) petycya pod-
pisana przez najmninj 12 cbywateli placacych podatki, 2 mieszkajacych na danym
obszarze (por. § 12: (2) (a), (b).

1) ,The Lab, (1) A.* (885 (jak wyzsj) § 12 (3}, (4), (). Ustawa czyni ulatwie-
nia sprzedaZzy wszelkiego rodzaju niezupelnym wladcicielom (,.limited owner*) § 2, 3.
Dla celéw naprawy istniejgcych parceli, wraz z domkami, wladza sanitarna moge je
kupowaé od dotychezasowych wladcicioli, jednakze tylko za umowg dobrowolng (§ 16).
Pojecie ,rolnego robotuika® ustala akt jako' .medczyzna lub kobista, ktérych zaje-
ciem podezas pormalnego sezomu rolnych robdt jest najemaa praca w polu.. z wla-
czeniem takze i pastuchéw* (§ 23).

%) ,The Lab. (L) A ¢ 1886; 49, B0 Viet. ch. 59 (25 czerwea) w tytale: Akt dla
naprawy ,Lab. (I) Act’éw® 1885—1885.

3) Jak wyzoj § 12.

4 Jak wyzej § 16.

5 Ubocznie regulujg agrarne ustawodawstwo ekspropryacyjne dla Irlandyi
takze dwa nastepujace bile:

+The Local Government (Ireland) Act® 1898; 61, 62 Viet. ch. 87 (12 sierpnia) i

wThe Irish Land Act* 1908; 3 Edw. VII ¢h, 37 (14 sierpnia).

2Loc. G. (L) A% tworzacy w Irlandyi (na wadér angielskich ,Loc. Gov.
Act'ow® z 1888 i 1894 r) ,county councils® i ,district councils® (por. takze
uzupelnienia irlandzkiego ,TLoe. G. A“: ,The Local Government (Ireland) Aet*
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Ostatnim aktem, ktéry normuje wywlaszezenie wielkiej posiadio-
$ci angielskiej w Irlandyi na rzeez miejscowej Iudnodei bezrolnej jest:
Labourers (Ireland) Act = 1906 r.

1900; 63, 64 Viet. ch. 63 (8 sierpnia) § 9 i ,The Local Government (Ireland) Act
1902; 2 Edw. VII ch. 38 (12 grudnia) §. 1) — oddaje im (obok prawa wywlaszeze-
nia dla ,rozszerzania starych a budowy nowych drdgé; § 10 (3) caly zzkres duiala-
nia, ktéry praystugiwal im dotad jako ,wladzem sanitaraym®. ,,Wszystkie miejskie
wladze sanitarne — sa slowa aktu (§ 22) — maja sie odtad nazywaé ,miejskiemi
wladzami okregowemi‘..,, dla kazdego zaé wiejskiego okregu sanitarnege ma irtaied
pwiejska rada okiegowa‘‘, kidrej obszar ma sig nazywaé wiejskim okregiem‘.

Akt wprowadza dla specyalnege uzytku Irlandyi nastepujace zasiepstwo ,pro-
visional Order** w rozumieniu ,,Public Health (Ireland) A.“ z 1878 r. w wypadkach,
kiedy wywlaszczenie, podjete dla celéw rozszerzenia lub budowy drogi, nie dotyka
ndemesne lands‘:

»County council‘‘ moze, po wypelnieniu zwyczajnych w takim razie powinne-
§ci, przedstawié probe o przymusowe normy ,Li Cl. Cons, Act'éw* przed sedziego
(»Judge of assize'!),

Osoba dotknieta groZzba wywlaszczenia przadstawia réwnieZ swe zarzuty praze-
ciw planowi robét wobec , Judge of assize®.

Od decyzyi sedziego pokoju apelowaé mozna do ,Lorda Lieutenant’a in Coun-
cil* a apelacyama byé przedlozona komitetowi ,,0f the Privy Council* (ktéry ma byé ty-
tulowany ,,the Judicial Committee‘*), skladajacema sie z tylu ezlonkéw, ilu jest se-
dziéw ,,of the Supreme Court", ktéry — ,,quoram‘ jego nie moze wynosié mniej ani-
zeli 3 — ma stanowié rade Lorda Lieutenant’a (§ 11 (8), (a)—(d).

»Order* zatwierdzajacy w calofei lub czefei trefé przedstawionej prodby, cay
to jeZeli jest wydany przez ,,Judge of assize‘‘, czy tes, po apolacyi od jego wyroku,
przez ,Lorda Lieutenant’a‘, ma mieé taki skutek, jak gdyby to byl ,,provisional Or-
der** podlug § 203 ,,P. H. (1) A 1878, naleZycie potwierdzony a odszkodowanie
gruntu nabytego ana podstawio takiego ,,Ordort przez ,county council* w razie braku
sgody, ma byé oznacsone przez rozjemce, ktérego powoluje ,,Local Government
Board*, albo, jezeli strany si¢ tak zgodza, ma byé oznaczone przez ,Judge of assize*,
z ,,Jury®, albo bez ,Jury®, stosownie do zgody stron* (§ 11 (3), (g).

»lrish Land Act 1903 poleca wladzom wyplate irzcchmiesigeznego zarobku
{(na podstawie wyroku ,,county court’*) tym robotnikom rolnym, ktérzyby po wniesieniu
»representation* w znaczeniu ,,Lab. (L) Act’éw' 18331896 i po opuszezenin daw-
nych obowigzkéw, mimo uplywu roku od chwili wniesienia ,representation* byli za-
wiedzeni w nadziei nabycia ,allotment’éw’ (§ 93).

»nPrzedstawienin® (,,representation*’) staje sie wedlug tegoz aktu pod wazgledem
formalnym zadosyé, jezeli zostalo wniesione przez 6 oséb, ,,z ktérych kazda albo jest
opodatkowana na rzecz ubogich w okregu, albo jest objeta definicya ,rolnego robo-
tnika‘* w tych aktach, jako poprawionych przez akt obeeny» (§ 97).

Akt staw'a jako regule, aZeby przy sakupnie majatkéw w celu odsprzedania
ich dotychezasowym duzierzawcom komisya ziemska dowiadywala sie o potrzebie allot-
meuntéw dla ludnodei bezrolnej, azeby, w razie istnienia takiej potrzeby, przygotowala
odpowiedni plan, ,scheme*, kidry ma byé zakomunikowany ,,Local Government Boar-
d'owi, z drugiej zaé strony ma byé przedstawiony radzie dystrykin wiejskiego i jakeo
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Celem jego jest ostateczne uproszezenie dotychezasowego poste-
powania: Do przedloZenia propozyeyi (representation) wobee rady okre-
gowej (district council) w celu zastosowania postanowien aktu wystar-
cza trzech obywateli; termin odpowiedzi na urzedowne zawiadomienie
(notice) skraea sig z 1 miesigea do 21 dni. Postanowienia L. CL Cons.
Actow weiela akt w tej postaci, w jakiej zostaly onme zmodyfikowane
w Housing of W. Cl. A. z r. 1890. Ze zmian, wprowadzonych do tych
postanowien w uwzglednieniu szezegélnych celéw aktu, zasluguje na
podniesienie ta zwlaszeza, Zze odtad suma, nie przekraczajaca 60 £.
(dawniej 20 #£.) moze by¢ wyplacana bezposrednio do rak wlasciciela
i to w kazdym wypadku, gdy wywlaszezony przeprowadzi wobec rady
(district council) dowdd, Ze swe prawa do danego gruntu opiera na
sze$cioletniem posiadaniu wilasnem, lub poprzednika (immediate prede-
cessor), ktory na niego przelal swe prawo.

Temu celowi ulatwienia postgpowania stuzy w tym akeie takie
rozszerzenie uprawnien ,wladzy zatwierdzajgeej* w stosunku do rady
okregowej, jako wiladzy miejscowej.

Po pierwsze, jeteli district council, mimo potrzeb ludnosei miej-
scowej, ocigga sie przed powzigeiem odpowiedniej uchwaly lub przed
jej wykonaniem, Local Government Board wmoze zazgdaé od rady wy-
jaénien, a w razie dalszego oporu moZe zamianowad na koszt rady
urzednika, ktérego obowigzkiem jest wprowadzié plan (scheme) w 4y-
cie. Powtdre, jezeli uchwala rady zostanie zatwierdzong przez Local
Government Board albo przez sad hrabstwa: county court (w razie je-
zeli apelacya od uchwaly rady zostala tu wniesiong!), takie zatwier-
dzenie jest juz zatwierdzeniem definitywnem, ma bez sankcyi Lorda
Lieutenanta znaczenie aktu parlamentarnego i jest, wedle brzmienia
bilu ,ostatecznem stwierdzeniem, Ze wymagania obecnego aktu zostaly
wypelnione i Ze uchwala rady (order) jest naleZycie powzigta“?).

Niezaleznie od tych postanowien, w czedei, odnoszacej sig do ,ku-
pna ziemi“ (na podstawie dobrowolnej) akt powtarza na rzeez robo-
tnikéw rolnyeh wszelkie nupowaznienia dawniejszych Purchase of Land
Actow?) z wszelkiemi ulatwieniami przy splacie pozyeczki, zaciggnietej
przez robotnika rolnego na zakupno ziemi na wlasno$é; robotnik taki
ma jedynie wykazaé, Ze przez ostatnich D lat mieszkal w majgtku, lub
w sasiedztwie majatku, ktérego czastke pragnie nabyé na wlasnodé.

taki ma byé uwazany za ,representation'* w znaczenin ,,Lab. (I) Acts* 1883—1896
§ 96 (1), (2).

1) Por. uw, b na str. 58.

%) ,,The Lab. (L) A.** 1906; 6 Edw. VII ch. 37 (4 sierpnia) § 1—12.

3) Por. uw. na str. 53— 5b.
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Lab. (I) A. zamyka tym sposobem agrarne ustawodawstwo dla
Irlandyi we wszystkich jego dotychezasowyeh kierunkach, doprowa-
dzonych tu do najdalszych konsekweneyi. Odtad kwestya powrotu lu-
dnodei irlandzkiej do ziemi, posiadanej przez ojeéw jest juz istotnie —
pomijajac kwestye Zywotnodci elementu irlandzkiego — tylko kwestys
ezasu 1 kwestys pienigdzy. I pod ostatnim jednak wzgledem nie zbywa
stronie angielskiej na dobrej woli, posunietej do granic poprostu zadzi-
wiajaeych.

» Wydalismy 100,000.000 £. — pisze w 1901 r. Mr. T. W. Rus-
sel, unionista i Parliamentary Secretary to the Local Government Board
w ostatnim konserwatywnym gabinecie, a zarazem jeden z najgorliw-
szych pionieréw ustawodawstwa agrarnego dla Irlandyi — azeby obré-
ci¢ poludniows Afryke w pustkowie; dlaczegéz nie pozyezyé Irlandyi
takiejsamej sumy jako zadatku pokoju“? 1)

Ostatni Lab. (I.) 4. z 1906 r. wyznaczyl na cele zasilkéw dla
rad okregowych na rzecz cottages and allotments sume 4,250.000 £.2).

5. Na gruncie, przygotowanym przez ustawodawstwo irlandzkie, roz-
winglo si¢ w ostatnich latach ekspropryacyjne ustawodawstwo na cele
agrarne dla Anglii i Szkocyi.

Byly bowiem i tutaj bardzo glebokie i bardzo naglace motywy,
ktére uzasadnialy zastosowanie biléw irlandzkich; motywy nie we
wszystkiem te same: gdy bowiem w Irlandyi naczelng potrzebs doma-
gajacy sie zaspokojenia byl gléd ziemi, w Anglii, wprost przeciwnie,
wobec coraz powszechniejszej obojetnodei dla ziemi, rzeczs ustawodaw-
stwa mialo byé przedewszystkiem wpojenie ludnodei przywiazania do
roli i do wlasnodci ziemskiej. Dlatego tez ustawodawstwo agrarne an-
gielskie uksztaltowalo si¢ w szezegblach nieco odmiennie.

,Swiadectwa wszystkich klas — czytamy w sprawozdaniu specyal-
nej komisyi, ktdéra miata uzasadnié potrzebe ,allotmentéw* 3) — i wszyst-

Y Por. The irish Land Problem and how to solve it by Dudley 8. A. Cosby
London 1901 str. 81. Na jeszeze ogélniejszem stanowisku stawia sprawe hr., Dunra-
ven w cytowanem jui dziele The outlook in lreland (str. 37)

pPieniedzy potrzeba dla rozwoju tego kraju, ale pienigdze same nrie odrodza
Irlandyi. Nie jest to ludnodé ani leniwa, ani pozbawiona inteligencyi... Potrzebuje ona
obwiaty. Swiatlo nowoczesnej nauki i nowoezesnej myéli trzeba rzuci¢ dla obudzenia
wazystkich wladz Irlandyi, jeszcze spowinigtych:.

I temu Zyczeniu staje sie zadosyé. Sesya parlamentu w r, 1908 przynosi Irlan-
dyi dwa angielskie uniwersytety...

2) Por. § 16 aktu; por, takZe uposaZenia finansowe dawniejszych ,,Land Act’ow*
aw. pa str. 54

%) Jest to szczegblne — méwil hr, Cadoyan, ,Lord Privy Seal“, 13 czerwca
1892 — jeieli sie stwierdzi, #e potrzeba takiego wzmocnienia malej wlasnoéei pocho-
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kie opinie, chociaz nawet podaja odmienne motywy, sg niemniej zgo-
dne we wniosku, ze liczebny wzrost drobnych rolnikdéw (cultivators) be-
dzie znakomits narodows i ekonomiezng korzyéeis.

» Wszyscy bowiem sg zdania, Ze istnienie licznego i zasobnego
stanu wiedniaczego jest warunkiem bezpieczenistwa dla narodu, i Ze
powszechniejszy rozdzial wlasnodei ziemskich musi sig¢ przyczynié do
bezpieczenistwa wlasnodei prywatnej a zadowolenia ludnogei...

, Warstwa drobnych rolnikéw, czy jako wladeicieli, czy dzierzaw-
cdw jest ostoja pracowitosei, oszezednosei i innych enét obywatelskich.
Gdy istnieje moZnogé tworzenia takich zagrdd wiejskich, zwyczajny
robotnik znajduje zachete 1 nadzieje; widzi bowiem sposobno$é do po-
stawienia kroku na pierwszym stopniu drabiny, ktéra moze go dopro-
wadzié do lepszego poloZenia. Bez tej nadziei jest on jakby ptakiem
przelotnym: ueczucia narodowego trudno szukaé w jego piersi. Gdy
nie ma domu, nie moze czlowiek patrzeé dalej przed siebie® ?).

Komisya wskazuje na wyludnienie wsi i zbyt gwaltowna emi-
gracye do miast; dowodzi, Ze chociaz drobna wlasnodé, szezegélnie
ogrodowa w okolicach miast wzrosla, na ogél przeciez stwierdzié trzeba
w ostatnich latach ,zastanawiajace umniejszenie i malej wlasnodei
i dzierzawy“ w Anglii i to mimo, ze ilod§¢ uprawnej ziemi w ostatnich
latach 40-tu wzrosla o 3 miliony akrdéw 3); wreszcie wykazuje komi-

dzi w Irlandyi z wprost przeciwnych przyezyn, aniZeli w Anglii. W Irlandyi jest nig
przywiazanie do zieini, ktéra owladnela mieszkaricami, jest ten ,gléd ziemi“, jak go
nazywaja, ktéry skiania jch przedewszystkiem do pozostania ido trzymania sie ziemi,
na ktérej sie urodzili, W Anpglii przeciwnie, kleska, ktérag mamy zwalezyé jest gléw-
nie ta, Ze istnieje pociaz u tych, ktérzy sie urodzili i wychowalina wsi, do opuszcze-
nia jej na wielka niekorsy&é rolnictwa®., Hansard., Parl. Deb. Sess. 1892 vol. V
str. 834.

1) Pierwsza komisya, wybrana dla zbadania kwestyi malych gospodarstw wiej-
skich, w 1888 r. nie mogla dla braku czasu wywigzaé rie z zadania. Druga, wybrana
na wniosek tamtej, w 1889 r. zebrala znaczng czeSé materyaléw, kiére nastepnej,
trzeciej z 1zedn komisyi z 1890 r. dostarcsyly podstawy do ogdlnyeh wnioskéw. Ko-
misye nie pominely doSwiadczen, poczynionych przez ustawodawstwo angielskie na
gruncie irlandzkim.

Juz komisya z r, 1889-go, zbadawszy tamtejsze stosunki, wyrazila przekonauie,
ze dzialki irlandzkie sg zbyt male, 4e w Anglii nie wystarcza one na utrzymanie ro-
dziny. (Por. Reporits from Committees Sess. 1888 vol. XVILI, str, 413; por. takze:
Sess, 1869 vol. XII; 1890 vel LVII) W pracach dalszych prayszlo jeszeze niejedno-
krotnie i w sprawach niemniej waznych korzystaé =z dofwiadczeh zebranych na tym
gruncie.

2} Reports jfrom Committees Sess. 1890 vol, XVIL (,Report from Select
Committee on Small Hoeldings® str. 185).

3) Prayczyne umniejszenia liczby drobnych dzierzaw widzi komisya w ,,ekonomi-
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sya, ze wszelka pomoe spoleczna powinna byé polecona cialom samo-
rzgdnym a nie urzgdom centralnym 1),

Po szezegélowej analizie wszelkich kwestyi wiazacych sie z przed-
miotem, poleconym komisyi do zbadania, w koticowym wywodzie (Sum-
mary of the conclusions), komisya stawia wnioski:

nZe rozpowszechnienie systemu drobnej uprawy jest rzecza naro-
dowej donioslodei jako lezgce w interesie ludnosei wiejskiej 1 jako
przyezyniajgee sig do bezpieczenistwa prywatnej wlasnodei wogdle.

nZ@ pomoc ustawodawstwa jest wymagans przez szezeglniejsze
okolicznodei a jest usprawiedliwiona przez wzglad na dobro calego
ogdtu¥,

e jest rzeczg poZgdang, azeby system drobnych gospodarstw
byl stopniowany w gére od zwyezajnych dzialek rolnych i ogrédkéw
robotniczych az do farm o 50 akrach lub 50 f. st. roeznego dochodu®,

nZe ze wzgledu na polozenie zwyczajnych robotnikéw i na pray-
gotow anie im stopni, po ktérych mogliby dojéé stopniowo do posiada-
nia malej wlasnodei ziemskiej.. wladze miejscowe powinne mieé upo-
waznienie do wypuszezania w dzierzawe ziemi w malych gospodarstwach,
nie przekraczajgcych 10 akréw®,

czuych przyezynach, a w szezegdlnodei w polityce skupiania farm*; przyczyne umniej-
szenia malej wlasnoSci gléwnie w yprayczynach prawnych, a zwlaszezs utrudnieniach
przy nabywaniu wlasnogei, Reports j w. str. 199,

1) a) ,Padstwo nie moze skutecznie podjaé i administrowaé tego rodzaju przedsie-
wzigeia bez bardzo licznego zastepu urzednikéw, wymagajacych wielkiego nakladu,
Zadna wladza centralna nie moze mieé tak dobrego zdania o miejscowych potrze-
bach, jak to, ktére maja osoby miejscowe, dobrze obeznane ze stosunkami. Po-
myslnego urzadzenia i kontroli majatkéw ziemskich we wszystkich szezegélach nie
mozna sie spodziewaé ze strony administracyi dalekiej i scentralizowanej Urzad path-
stwowy nie bedzie mdgl poprostu ocenié miejscowych zadail, wybraé grant najlepszy
do celu, zaprowadzié wszystkie ursadzenia cdpowiadajace zmienionym potizebom,
rozsadzaé pomiedzy wspélubiegajacymi sie petentami, wybieraé pomigdzy nimi i gwa-
rantowaé im stale dopelnienie niezbednych warunkdw. Wezystkie zaé te rzeczy sasto-
sunkowo latwe dla wladzy na miejscu, z osobislg wiedzg i doéwiadezeniem, dla wla-
dzy, ktéra zatrudnia urzednikéw, wehodzacych w cedziennem Zyciu w kontakt z lu-
dnofeia, do ktérej sie trzeba odnosié i obznajomionych =z naturg interesu, ktéry maja
prowadzié.

b) ,Interwencya wladzy miejscowej zasloni pafstwo przed ryzykiem lub strata,
poniewa% ona gwarantuje swa odpowiedzialnofcia za to, co jest w pierwszej linii rze-
czg miejscowej korzydei.

¢) ,Azeby plan mial powodzenie, musi dawaé nlatwienia tam i wiedy, gdzie sa
one wymagane; a wladza miejscowa moze tc wykonaé lepiej i co do czasu i miej-
sea. (Reports j. w. str, 195).
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nZe system wlasnosei, jakkolwiekby niewielkiej, jest przy tego
rodzaju gospodarstwach bardziej pozadany, anizeli system dzierzawy,
wyjawszy wypadek gospodarstw karlowatych.

nle jest rzeczs pozadang udzielié wiladzom miejscowym upowa-
Znienie do kupowania ziemi celem tworzenia warstwy drobnych wla-
deicieli ziemskich i upowaznienie dopoZyczania potrzebnych sum z fun-
duszéw Public Works Loan Commission.

,Ze ziemig w dostatecznej ilosci dla celéw drobnej wlasnosei mo-
Zna otrzymaé przez dobrowolne uklady i Ze nie jest rzecza niezbedng
uciekaé sie do srodkéw przymusowych.

n,Ze jesli drobnme gospodarstwa zostaly utworzone przez pomoc
wladz miejscowych, poddzierzawienie i dzielenie ich powinno byé
wzbronione.

,Ze wszelkie ustawodawstwo w tym przedmiocie powinno sig od-
nosié do calej W. Brytanii.

,,Ze na poeczatek, na rzecz tego ustawodawstwa wystarczy suma
5 miliondw f. st “ 1),

6. Zanim jednakie weszly do ustawodawstwa angielskiego wnio-
ski, zebrane przez komisye z roku 1890-go, u odnoszace sig do na-

1) Reports i t. 4. j. w. str. 199—200.
Do tych uwag ogélnych nie od rzeczy bedzle dodaé kilka eyfr, przedstawiajg-
cych w danych latach ogélny podzial wlasnofciziemskiej w Anglii, Szkoeyi i Irlandyi :
a) Anglia i Walia ma ziemi uprawnej 37 mil. akréw, — 1/ -ta czeéé tego ob-
szaru znajduje sie w posiadaniu zaledwie 66-ciu wladeicieli; 1/,-ta czeéé (liczge w to
juz czelé poprzednia) jest w posiadanin 280-cin, a 1/, w posiadaniu 4500 wladcicieli,

Irlandya, ziemi uprawnej 20 mil. akréw, — 1f; jej czedé nalezy do 92-6ch, a 1/,
(wraz z poprzednia) do 744 wladcicieli.
Szkocya, ziemi nprawnej 19 mil, akréw. — 1/, joj czedé nalezy tylko do 12-stu,

a 1, (j. w.) do 1700 wlaéciecieli.
2/, ezehel ziemi w Anglii jest wlasnoéciz 1027-stu oséb; 2/, w Irlandyi 1942-6ch,
a w Szkocyi 330-stu osdb.
b) Mata wlasnofé (,,Small holdings*) w v, 1889 przedstawia sie nastepujgco:
Anglia, Walia, Szkoeya,
0od 'f,—1 akra: 25,680 ( 8:33°/) 1,672 ( 3749, 1,300 ( 231%,)

)
1-5 109,528 (85'62%/,) 12,298 (27.54°/,) 22,359 (39 66%/,)
5—-20 111,089 (36:00%,) 18,211 (4078 22,122 (39:23%/,)
20—50 |, 62,131 (20115%,) 12480 (27:94/,) 10,602 (18:80%,)

308,378 (100°,) 44,661 (100%, 56,383 (100%/,)
¢) W tym samym roku w Irlandyi liczba drobnych wlasnofci, nie przekracza-
czajaeych 2 akry, wynosi 200,000 jednostek (z ogélnej liczby wlasnogei: 600.000),
Por. ad a) Principles of Political Economy by J. Shield Nicholson I—IIX
London 1893—1901; I. 310,
b) Accounts and Papers Sess. 1890 vol. LVII, str, 331,
¢) Reports from Commissioners Sess. 1890 vol, XIII, str. 109—110.
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prawy gospodarstw wiejskich. Allotmenis Act'y = 1887, 1890 1 1892
roku poszly za bezposrednim przykladem ustawodawstwa dla Irlandyi,
wlatwiajac tworzenie drobnych, nie przekraczajgcyeh 1 akra allotmen-
téw, przeznaczonych gléwnie dla ludnosei robotniezej przedmiejskiej.

Allotments Act z 1887 r.%) zaleca wladzom sanitarnvm miejskich
1 wiejskich okregéw. azeby w razie przedstawienia. uczynionego przez
szescin obywateli placgeyeh podatki i po przekonaniu sie, Ze ludnosé
robotnieza damego okregu domaga sig istotnie tworzenia allotmentdw,
a sama nie jest w stanie naby¢ na przystepnych warunkach (reasona-
ble conditions) potrzebne] ziemi. nabyly w okregun albo poza jego okre-
bem odpowiedni grunt drogs kupna lub dzierZawy. Jezeli zas tg droga
nie moga wiadze naby¢ gruntu, moga ndaé sig do Local Gov. Board'u
z prosba, azeby ten wydal, a nastepnie przedstawil parlamentowi do
ostatecznego zatwierdzenia ,zarzadzenie tymezasowe‘, dozwalajace po-
wolanym wladzom, w stosownych warunkach?), stosowania przymuso-
wych postanowien L. Cl. Cons. i P. H. A. Zgodnie z swa zasadniczy
tendencyy przyjmuje w szozegdlnosei All. A. ten przepis P. H. Act'u,
azeby wysokod¢ odszkodowania byla oznaczana przez jedynego roz-
jemeg, ktérego w razie niengody stron, powoluje Local Gov. Board Ten
szezegolowy przepis, ktéry ustalii si¢ juz na gruncie Agricullural
Holdings A. =z r. 1883 i 1. nast. — pozostal odtgd niezmieniony we
wszystkich dalszych ekspropryacyjuych ustawach na rzecz celéw
agrarnych.

Wiszystkie te postanowienia ustawy z 1887 r. — =z ty rdédnicy, ze
w miejsce ministerstwa samorzadu jako ,zatwierdzajgcej wladzy“ zo-
stal powolany szkocki Sekretarz stanu — zostaly niebawem przez Ai-
lotmens (Scotland) Act z 1892 r.4) rozszerzone pod wzgledem teryto-
ryalnym takze i na Szkocye.

9 ,The AIL A.“ 1887; 50, b1 Viet. ch. 48 (16 wrzeénia) § 2, 3, 4.

?) Jak wyzej. Od wywlaszezenia sy wolne: ,park, ogrod, miejsce zabawy, zie-
mia potrzebna do otoczenia albo wygody domu mieszkalnego, wlasnoéé kompanii ko-
lejowej lub kanalowej, putrzebna do celéw praedsiebiorstwa“ (§ 8 (6) (a); nadto wla-
dza ,ma mieé¢ wzglad na obszar majatku polozonego w sasiedztwie, na stosunek reszty
posiadlobel, nalezgcej do tego samego wladciciela i ma, jak tylko jest to moiliwe,
unikaé nabywania nieslusznej Jub niedogoduej ilofei ziemi od jednego wiadciciela”
(§ 3 (6) (b). Na allotinencie nie moZe, chyba za zezwoleniem ,.Local Gov. Board'u*
stanaé inny budynek, jak tylko ,dom na narzedzia rolnicze, altana, oranZerya, domek
dla drobiu, lub chlew® (§ 7 (5). Allotment jest ocxzywifeie niepodzielny.

%) Por. § 3 aktu.

4 ,The AlL (Se.) A.¢ 1892; 55, 56 Vict. ch. b4 (28 czerwca) § 3. — Miejsce
owladz sanitarnych® zastepujg tu, jak zwyczajnie, wladze lokalue.

5
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Takze i pod wagledem rzeczowym zostaly rychlo uzupelnione
przepisy All. A. z 1887 r.

Wladze sanitarne, swobodne dotad przy ocenianiu., czy Iistnieje
potrzeba dziaania w mysl AUl Actu, podduje Allotments Act z 1890 r.
podrednie] kontroli ze strony powolanych wiasnie w tvm czasie do2y-
cia przez Local Government Act z r. 18881) samorzadnyeh 1 wybieral-
nyeh rad hrabstw administracyjnych (county councils). Od tej ustawy,
charakter All. Act'dw zmienia si¢ o tyle, Ze z wzglednie. fakultatywnie
obowigzujacych (Adoplive Acts) staja si¢ ustawami przymusowemi.
Jezeliby bowiem po ustawie z r. 1890 wladza sanitarna odrzucila przed-
stawienie, uezynions jej przez szeselu obywateli 1 jezeliby ci odwolali
sig do rady hrabstwa, w ktérem lezy dana gmina czy okrag — arada
hrabstwa uznala ich zadanie za usprawiedliwione i powzigla w tym
duchu uchwale — wtedy wszelkie prawa i wszelkie obowiazki wladzy
sanitarnej w jej okregu przechodza na ten raz, dla celéw aktu, na
rade hrabstwa. Na ten tez wypadek, dla celéw przedwstepnego bada-
nia, ktére rada musi przeprowadzié, mim poweZinie uchwale, ma byé
w kazdej radzie hrabstwa corocznie wybierany staly komitet (Standing
Committee) zlozony nie wiecej jak z ezwartej czesei rady 2).

Kiedy »a$ nowoczesny system samorzadny w Anglii nzupelniony
zostal przes stworzenie wybieralnyeh rad gminnych3) (parish councils)
i wstanowienie zgromadzen gminnych (parish meetings), odkad na te
najnizsze, a najpéiniej powstale organy sawmorzadut) zaczelv prze-
chodzi¢ obowigzki i prawa pozostawiane dawniej dzialalnodei indywi-
dualnej -— obowigzek troszezenia sig o tworzenic allotmentdw wraz

1) ,The Loec Guv. A, 1858; i, B2 Viet, ch. 41 (13 sierpniu).

%) ,The All. A% 1830; 53, b4 Viet. ch. 6D (18 sierpnial § 2, 3. W tym samym
roku uchwalony ,Housing of the Working Classes Act* (pour. str. 42) pozwalal na za-
stosowunie przepiséw, odnoszacych sie do ,naprawy mieszkai robotnicaych® takZe tym
wiejskim wiadzom sapitarnym, ktdreby z aktu cheialy korzystaé. Domki robotuicze
tego rodzaju mogly byé opatrzone ogrédkami, nie przenoszacymi co do obszaru !/, akra.
Por. czes¢ III § 53 i n. Procedura jak w okregach miejskich, dla celéw ,Public
Health Aectu®,

3) ,The Loc, Gov. A.“ 1894; 56, b7 Vict. ch. 73 (B marca); dla Szkoeyi bil toj
same] nazwy 1894; 57, B8 Viet. ch. B (23 sierpnia),

4 ,Gdybysmy byli logicunym narodem — mdéwil zartobliwie markiz of Ripon,
Sekretarz stann dla kolonii, wprowadzajacbil do Izby lordéw daia 25 stycznia 1894-go r, —
co jest pewna zaleta (o ile nia jest) do kiérej, jak myéle, nie moiemy sobie ro-
fcié prawa, powinnibyémy zaczaé od tego fundamentu i budowaé na nim nasze insty-
tucye az do samego stropu i zamiast zaczynaé od reformy parlamentu, albo od usta-
nawiania rad hrabstw, powinnidmy byli przedewszystkiem stworuyé rady gmiunue. Ale
wiecie dobrze Panowie, Ze nie taki wladnie byl bieg rzeczy w tej materyi~. Han-
sard: Parl. Deb. Sess. 1893 —4, vol, XIII, str. 1568.
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z obowigzkiem czuwania nad zdrowotnoseis doméw i dzielnie w gmi-
nie i obowigzkiem zaopatrywania gminnych urzedéw w potrzebne bu-
dynki i t. d. przeniesiony zostal ustaws z 1894 r. na gmine, a insty-
tueya wywlaszezenia zostala poddana w tym wzgledzie odpowiednim
zinianom.

Rada gminna moze teraz mianowicie na podstawie przepiséw L.
Cl. Cons. Act'éw drogs kupna, dzierzawy lub wymiany nabywaé ziemig
potrzebng do wspomnianych celéw; o zastosowanie wywlaszezenia ucieka
sig rada do pomocy rady hrabstwa (county council), ktora po wypelnie-
niu zwyezajnych w takim razie formalnodei i po zarzadzeniu badania,
W razie uznania. wydaje zarzadzenie (order), dopuszczajace zastosowa-
nia érodkéw przymusowyeh:

Jezeli rada hrabstwa odméwi. rada gminna moze apelowaé do
Local Government Board'w a ten, po przeprowadzeniu dochodzen, moZe
wydaé zarzadzenie (order), dozwalajace wywlaszezenia; zarzadzenie takie,
wydane whrew opinii rady hrabstwa ma by¢ przez Loc. Gov. Board przed-
loZone parlamentowi.

Jezeli zs$ rada hrabstwa wyda Zadane zarzadzenie, jest obowiaz-
kiem gminy dorgezyé odpis tego zarzadzenia wszystkim osobom inte-
resowanym, z tem ofwiadezeniem, e ,zarzgdzenie stanie sie definityw-
nem 1 bedzie mie¢ moc aktu parlamentu, o ile w czasie przepisanym
ktéras z oséb interesowanych nie wniesie przeciw niemu sprzeciwu
(a memorial) do Local Gov. Board'u“. Local Gov. Board bada, czy za-
rzadzenie jest zgodune z przepisami (regulations), a jezeli tak jest i a) je-
zeli przeciw zarzgdzenin niema sprzeciwu (lub sprzeciw zostal cofuigty)
Local Gov. Board zatwierdza zarzadzenie rady hrabstwa bez dalszych
dochodzen; b) jezeli istnieje sprzeciw, Local Gov. Board przedsigbierze
stosowne dochodzenie i ,albo zatwierdza ze zmianami lub bez nich,
albo odrzuca zarzadzenie. Takie zatwierdzenie ma mieé skutek aktu
parlamentu i ma byé ostatecznem dwiadectwem, ze wymaganiom tego
aktu stalo sie zadosé® 1)

Ta sama ustawa przyznala gminom i hrabstwom taksamo daleko
idace upowaznienia dla celéw praymusowej dzieriawy ?).

1) wTho L. G. A“ 1894 § 9. subs.: (1)—(14).

%) Przymusowa dzieriawa moze trwaé od 14 do 35 lat; dzierzawigea gmina po-
nosi koszta deprecyacyi wartoSei calego majatku, jesli taka powstaje wskotek dzier-
zawy; dzialki (allotmenty) dzierfawione, nie moga wykraczaé poza 1 akr ziemi ornej
i 3 akry pastwiska lub poza 4 akry pastwiska; dzievzawa nie moze przerywaé stalego
pastwiska, ani nie mozZe stuzyé do eksploatacyi mineraléw czy rud na danym gruncie.
Jezeli landlord zechce kiedykolwiek praystapié do robét w celu eksploatacyi rud i mi-
neraléw i uamierza w tym celu budowaé nowa droge, lub czynié inne tego rodzaju

B
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Ewolueya, ktérej ,zarzadzenia tymezasowe“ ulegly pa gruncie
ustawodawstwa irlandzkiego z lat 1883 —1885 zostala w sposéb po-
wyzszy przeszezepiona takZe na grunt angielski.

7. Jezeli jednak Allotments Act'y, ktére z ustawodawstwa agrar-
nego irlandzkiego przeniosly do Anglii zasade wywlaszezenia i pray-
musowej dzierzawy z systemem ostatecznego zatwierdzenia prowizory-
cznych zarzadzen przez Local Gov. Board (Lorda Lieutenanta w Irlan-
dyi), odnosity sie gléwnie tylko do okolic podmiejskich a i tu pozo-

staly bez wiekszych rezultatéw!) — ustawy nastgpne, odnoszace sig do
praygotowania — moze, uprzedzajac o tem na rok gming, wyméwié sobie cofniecie
dzierzawy.

yLoc. Gov. Board“ ma corocznie praedstawiaé parlamentowi sprawozdanie (,re-
port of proceeding®) z cuynnofei, odnosracych sig do wywlaszezenia i praymurowej
dzierzawy § 10 subs. (1), (11).

1) Memorandum ,Local Gov.Board’n“ z 17 czerwca 1892 r. podaje nastepujace
daty, odnoszgce sie do dzialania ,All Act’n® z 1887 i 1890 r.:

Dla celéw aktu nabylo ziemie BH ,rural sanitary authorities“:

w 12 gminach droga kupnz z ukladem dobrow.

w 82 " . dzierzawy " Razem 1.126 akréw, rozdzelo-
nych pomiedzy 2733 dzieriawcéw.

Ani jedna z tych wladsz nie uciekla sie do Srodkéw praymusowych; B8O wiej-
skich wladz. sanit. nie zrobilo Zadnego uzytku z aktu, twierdzac w wiekszofei nadesta-
nych odpowiedzi, Ze ,allotmenty zostaly urzadzone dobrowolnie przez wladcicieli ziem-
kich w drodze staran prywatnych?, lub Ze ,Zadaych wezwain, ani przedstawied w tym
kierunku wladze nie otrzymaly“.

Dla celéw tegoz aktu nabyly ziemie 4 ,county counecils“:

w 1 gminie droga kupna z uki. dobrow.

w i ” , dzierzawy ., .

w i » » pkupna przymusowego“, Razem 81 a. rozdzielonych pomiedzy
76 dzierzawcéw. Nadto zal, niektére z .county councile® delegowaly swa wladze wiej-
skim wladzom sanit, kiére zaopatrzyly w allomenty 83 dzieizawcdédw, — Zoub. Accounts
and Popers S, 1892 vol. LXVIIL str. 39.

Ten stan rzeczy unie o wiele si¢ zmienil w memorandum z 27 sierpnia 1895
(daty tu zebrame siegajg od poczytku dzialania bilu z 1887 r. do 1894, t. j. do wy-
dania L. G. Actu*)

Dla eeléw aktu nabylo wiemie 83 wiejskich wlads sanitarnych:

w 18 gminach droga kupna  z ukl. debr.

w 132 » s dzierzawy ”

w 1 N s pkupna przymusowego®. Razem 1.838 a. dla 4711 dzier-
sawedw; 490 tych wladz mie skorzystalo zupelnie z aktu.

Dla celdw aktu nsabylo wiemie nadio' 12 ,county councils®.

w b gminach di.ga kupna =z uki. dobr.

w 26 " s dzlerzawy »
w 1 ” » »kupna praymuosowego®. Razem(413 a. dla 825 dzierzawedw;
nadto niekidre z ,county councils® — jak wyzej — delegowaly swa wladze wiejskim

wladzom sanitarnym, ktére razem nabyly 2249 a. dla H536 dzi_riawcéw. (Memoran-
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wilaciwyeh gospodarstw wiejskich byly juz w zupelnosei prazystoso-
wane do stosunkéw agrarnyeh w Anglii i Szkoeyi.

Sa to: Small Holdings Act, 1892 1 Small Holdings and Allotments
Act. 1907 1),

Small Holdings (w znaczeniu tych aktéw) wedle definicyl pier-
wszego z nich?) jest to ,grunt nabyty przez rade (hrabstwa) zgodnie
z celem i postanowieniami akiu, przekraczajasey obszarem 1 akr, ale

dum nie podaje tutaj spesobu nabyeia — z tego milcsenia wnioskowaé jednak unalesy,
%e nabycie odbylo sie besz érodkéw praymasowych, tem wiecej, Zze wladza w danym wy-
padku byla dalegowana). Zob. Accounts and Fapers S. 1895 vol. LXXXIV, str. 42.

1) Nie byly to oczywidcie pierwsze bile angielskie, odno<zgce sie do poprawy sto-
sunkéw agrarnych w écislem znaczeniu tego terminu. Caly szereg tego rodzaju aktéw,
odnoszacych sig zwlaszcza do uregnlowania dzierzaw, powstal jus dawnie) takie pod
wplywem ustawodawstwa dla Irlandyi. Po pierwszym tego redzaju ,Agricultural Hol-
dings® akeie z 1875 r (poi. str, B, uw. 2) idg w dalszym ciagu

»The Ground Game Act® 1880; 43, 44 Viet ch. 47 (7 wrzeénia) rozciaga na
dzierzawce prawo polowania. Polepszenis warunkéw uprawy maja na celn:

+The Agrie. Holdings (England) Act* 1883 46, 47 Viet. ch. 61.

»The Agric. Hold. (Scotland) Act® 1883; 46, 47 Viet. ch. 62.

»The Crofters Moldings (Scotland) Act* 1886; 49, 50 Viet. ¢h 29.

»The Allotments and Cottage Gardens Compensation for Crops Act* 1887; by,
51 Viet. ch. 26.

»The Agric. Holdings (Scotland) Act* 1889; 52, 53 Viet. ch. 20.

»The Tenants Compensation Act“ 1890; 53, b4 Viet. eh. 57,

»The Market Gardeners Compensation Act* 1895; 58; 59 Vict. ch. 27.

»The Market Gardevers Compensation {Scotland) Aet“ 1897; 60, 61 Vict. ch. 22.

»The Congested Districts (Scotiand, Act* 1897; 60, 61 Vict. ch. 53.

»The Agricultural Holdings Aet* 1900; 63, 64 Vict. ch. 50.

»The Agricultural Holdings Act* 1906; 6, 7 BEdw. V1I ¢h 56.

Nie stuza one jednak naczelnej tendencyi ustawodawstwa irlandzkiego, ani
nie praynosza z reguly Zadnych norm przymusowych, Czedciowy wyjatek pod tym
wizgledem, a wiee i powien interes dla naszego przedmiotu stanowi aki szkocki
z 1886 r.

»Crofters H. (Sc) A.“ z r. 1868, idge w tem za przykladem irlandzkiego bilu z 1885
roku — wprowadzil przymusowa dzierZawe jednakze w bardzo ograniczonym zakresie:
Dazierzawea ogrodowy mdgl na rzecz rozszerzenia ogroda — w razie, jezeli wlaSciciel
dzierzawivnego ogrodu, & zarazem wladciciel przyleglego gruntu nie cheial zgodzicé
sie na rozszerzenie dzierzawionego ogrodu, o tyle, ile to bylo potrzebne w celu podniesie-
nia dochodu z ogrodu do (najwyzej) 16 f. st. rocznie — apelowac o prawo wywlaszczenia
do trzech krolewskich komisarzy (,Crofter Commissioners*) ici (wladzg ich akt ogra-
niczyl do lat pieciu) w razie uznania potrzeby, mogli zarzadzié przymusowe roz-
szerzenie dzierzawy. Jednakie juz wyZej wymienione ograniczenia, nadto wylaczenie
przeszlo 12-tu rodzajéw gruntu od takiego przymusu, a wreszcie rozmaite zastrzeienia
uboczne, sprowadzaly w praktycznem zasiosowaniu znaczenie tego aktn do minimal-
nej granicy (por. § 11, 12, 13, 17).

%) ,The Small Hol. A~ 1892; 55. 56 Viet. ch. 31 (27 czerwea) § 1 (2), 2, 3, 4.
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albo nie przekraczajacy 50 akréw, albo wtym ostatnim razie, nie prze-
kraczajacy co do rocznego dochodu sumy 50 f. st.4 1)

Sm. Hol. Act z 1892 r. poleca radom hrabstw, jezeli te stwierdzg
realna potrzebe, nabywanie ziemi w celu tworzenia takich parceli rolnych,
wdaptacye parceli do uzytku gospodarezego, zaopatrywanie ich w domy
mieszkalne, a nastepnie odsprzedawanie gotowych juz gospodarstw oso-
bom, zglaszajagcym sie do kupna ich badZ pojedynezo, bads wspdlnie.
W razie, jezeli grunt nie przenosi 15 akréw. a =zgleszajacy sie niema
funduszéw potrzebnych do kupna, komisya moze mu taki grunt wy-
dzieriawié.

Jednakie upowaznien do wywlaszezenia akt nie zawieral, 1 pod
tym takie wzgledem byl on zupelnie wiernem weieleniem konkluzyi
powszietych przez komisye z 1890 roku.

Akt z 1892 r. nie mial wszakze powodzenia. Wyludnienie wsi co-
raz wigksze — od r. 1881 do 1901 liczba robotnikéw rclnyeh w An-
glii spadia o 30°, z 983.000 na 689.0002) — domagalo si¢ nowej
ustawy.

oAkt z 1887 r. doznal zupelnego niepowodzenia z powodu zbyt
kosztownej i ucigzliwej procedury; zaé akt z 1892 r. chybil celu dla-
tego, poniewaz w zupelnosei wykluezal $rodki przymunsowe?) — taka

1) Wedlug opinii, wyraZzonej przez komisye z 1889 r. nie mozna pociagnaé zu-
pelnie $cislej granicy pomiedzy terminami: ,allotment a ,small holdings“. B3 wy-
padki, w ktérych trudno jest zaliczyé dany grunt stanowezo do jednej z tych dwdch
kategoryi. Na ogél jeduak ,allotmenty* stanowia male dzialki, co najwyzej paru-
lub kilku-akrowe, bez domu mieszkalnego, sluzace do drobnej, ogrodowej uprawy,
podezas gdy ,small holding® jest samodzielnem gospodarstwem rolniczem i odpowiada
naszemu pojeciu malej wlasnofei ziem.kiej.

%) Por. mowa hr. Carringtona w Isbie lordéw dnia 19 sierpnia 1907; Han-
sard: Parl. Deb. Sess. 1907, vol. XIII sir. 23,

Por. takze: Mr. Harwurt, (,The First Commissioner of Works*), 27 maja w Izbie
gmin: ,...Moga byé réZnice co do tlomaczenia przyczyn depopulacyi.. Ale, Ze depo-
pulacya stala sie zdy dla kraju, a przeludnienie zlem dla miast, nikt nie zaprzecsy.
Fizyczna degeneracya, kidra temun towarzyszy, a ktéra, mojem zdaniem. jest spowodo-
wana nedzg miejska, jest zbyt dla nas smutnem Swiadectwem nie tylke na kartach
,Blue-books® ale i w dodwiadezeniu codzienucgo Zyecia“, Hansard Parl. Deb. Sess,
1907 vol. VI, str. 1378,

3) Sir W. Robson (jeneralny prokurator) w mowie za bilem 27 maja 1907.
Hansard: Parl, Deb. Sess. 1907 vol. VI, str, 1441,
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byla opinia parlamentu!), ktéra spowodowala akt ostatni, z 1907 roku,
odnoszacy sig do samej tylko Anglii?®).

1) Nietylko parlamentu: Lord arcybiskup kantuaryjski stwierdza, %e ,wérdd du-
chowienstwa i ludnofci panuje prawdsziwie zadziwiajaca jednemyéinoéé w ocernie
potrzoby tege bilu“. Hansard: Parl, Deb. Sess. 1907 vol. XIII, str. 48.

»Pod il opinii publicznej — méwil Sir H. Campbell Bannerman pray
trzeciem czytaniu ustawy i nie pomylil sie w wypowiedzianem przewidywaniu — dra-
gie czytanie przeszlo bez stanoweczej oporyeyi (,division“); mielifmy pigkua i vo-
zumng dyskusye w komitecia a teraz to czytanie przejdzie pewnie takZe bes stano-
weze) opozyeyi®., Hansard: Parl. Deb. Scss. 1907 vol. XII str, 1878,

Opozycya, ktérej gléwuym zarzntem byla watpliwodé w praktyeznn wykonal-
nubé aktu — byla o<Yabiona niewstpliwymi dowodand kryzysu w rolnictwie i niedosta-
tecznofci dotychezasowego ustawodawstwa, Trzy howiem z kolei knmisye krélewskie mialy
zobie powierzone badania ,w przedmiocie upadku rolnictwa® (,agricultural Depression)
wr. 1894, 1896 i 1897. W kotficowym raporcie z 1. 1897-go komisarze zalecili rezruerzenie
upowaznieft ustawowych, oddanie na cele tej legisiatury do dyspozyeyi rad heabstw
{drogg kupna idzieriawy) nawet czefei débr koronnyeh i kodcielnych, ustanowienie
na rzecz jej prawa praedkupna w razie sprzedazy majatkéw na lieyiacyi(,ander bankra-
ptey®). Por. Reports from Commissioners .. Final Report of Hor Majesty’s Commis-
sioners appointed ito inquire into the subject of agricultural Depression® ress, 1897
ic 8540) vot. XV str. 370).

Zarazem wyzszodé All. Act’'u z r. 1890 usmupelnionegn ustawa z 1894 r. nad
bilami poprzednimi wykazywalo dowodnie memorandum ,Local Gov. Board’u* z dnia 8
lutego 1898, zestawiajac cyfry z okresu 189:—1897:

W okresie tym nabyly mianowicie na rzecz ailotmentéw:

3 ,County counecils* (w 2 wyp. kupno z ukl. dobr,, w 1 wyp. dzierfawa dobr}

3 ,Councils of County Boroughs (w 1 wyp. , " 3 . " )
120 , Urban Distriet Councils (17 4 “ 18 . » »)
9 ,Rural District Councils 4 o ,, 7 " »)
1009 ,Parisch Councils (6 w przym. dzierz. 1022 “ ol

Nadto & ,Parish meetings* i jedna ,Mctropolitain Vestry® we wsz. wyp. droga
dobrow. dzierzawy. Razem 14818 akréw dla 32,663 osadnikéw. (Zob. .deccounts and
Papers. Sess. 1898 vol. LXXVIII, str. 158).

Mimo, Ze wypadki wywlaszczenia byly, jak i dawniej, nieslychanio razudlkie,
przeciez ogdlny pomyéiny wynik aktéw 2z 1890 i 1894 r. praypisywano samemu istnie-
nin zasady wywlaszezenia 1 przeniesienin jego wykonania na rady gmin i hrabstw,
(Por. prezem. W. Robson’a, — (Hansard jak wyzej str. 1441).

Bil z roku 1907 mial zatem postawié ustawodawstwo na rmecz ,drobnej wia-
snofci“ na podobnych zasadach przymusowych, jakie akt z 18%4 r. ustanawial dla al-
lotmentéw, Tym sposobem spodziewano sie zapobiedz tym wszystkim nicdostatkom,
kiére w tak niewatpliwy sposéb zostaly stwierdzone i stworzyé na wsi napowrdt jak
w wieku ubieglym ,an orderly, decent, church-going race of men® (.uczeina, state-
czng, chodzaca do kobciola rase ludzi*). Por. hr. Carrington 19 sierpria w Izbie
lordéw: Hansard Parl. Deb.“ Sess. 1907 vol. XIII str, 23.

2) ,The Small Holdings and Allotments Act*, 1907; 7 Edw. Vil ch. b4 (28 sier-
pnia 1907).
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Gléwne postanowienia te] ostatniej ustawy streszczaja sie¢ w prze-
pisach nastepujacych:

1. Wywlaszezenie (i przymusowa dzierzawa) moze mieé zastoso-
wanie zaréwno w eelu tworzenia dzialek robotniczyeh (allotmentéw)
jak 1 drobnych samoistnych gospodarstw rolnych 1),

2. Inicyatywa w wykonaniu ustawy nalezy do rad hrabstw, (ktd-
rym. jak dawniej moga czyni¢ stosowne przedstawienia rady okre-
gowe i rady gminne). Nadto, niezaleZnie od rad, do takiejze inicyatywy
powolani sg osobni komisarze: Swall Holdings Commissioners.

3. Zatwierdzenie odpowiednich zarzadzen (Orders) obu tych po-
wolanych czynnikéw jest rzecza ministerstwa rolnictwa (Board of Agri-
culture and Fisheries) — 1 jest zatwierdzeniem ostatecznem. nie wy-
magajacem juz sankeyi parlamentn w formie osobnej ustawy?).

Ustawa przynosi nadto szereg przepiséw wykonawczych?), z po-
§r6d ktérych zasluguje na szezegdlniejsza uwage przepis, okreslajacy
zakres dzialania Sm. Hold. Commissioners.

Jezeli mianowicie okaZe sie, Ze rada hrabstwa zachowuje nieche-
tne albo tvlko odporne stanowisko wobec tendencyi ustawy, t. j. Ze
nie uwzglednia przedstawionyeh jej potrzeb miejscowych, lub nie przed-
siebierze Zadnych krokdéw, azeby sie przekonad, ¢zy odpowiednie Zgdania
podnioslyby sie. w razie, gdyby potrzebny grunt byl do dyspozyeyi
miejscowej ludnodei — komisarze dla spraw drobnej wlasnosei (miano-
wani w liczbie najmniej dwdeh przez ministerstwo rolnictwa), ktéryeh
obowigzkiem jest zhieranie wiadomosci. odnoszgceyeh sig do danej kwe
styi (z pomoca rad. lub niezaleZnie od nich) maja. stosownie do swego
uznania. przedstawié radzie potrzebe stosownej akeyi a réwnoczednie
przedlozyé ogdélny plan jej ministerstwu. Wowezas ministerstwo zarzy-
dza miejscowe dochodzenie (wzigé w niem udzial moze i rada, i uza
sadnié odroczenie lub zaniechanie akeyi), a stosownie do jego wyni-
kéw, zaleca raduzie sporzadzenie szezegélowego planu#) robdt. W razie,

1) Na rzecz drobnych gospodarstw rolnych, z reguly stosowane jest wywlaszcze-
nie, poniewaz z reguly mialy byé one (jak wedlug ,All A.* z 1892r.) odsprzedawane
a nie oddawane w dzierzawe.

%) Przez to przeniesienie wiadzy zatwierdzajace] w rece ministerstwa rolniciwa
zostala ostatecznie kwestya allotmentéw i drobnych gospodarstw pozbawiona dotych-
czasowege charaliteru kwestyi bumanitarnej i sanitarnej — takie i pod wzgledem for-
malnym.

3) Formalnokci przed szatwierdzeniem planu (rady hrabstwa lub komisarzéw)
przez ministerstwe rolnictwa i sposéb postepowania ministerstwa jako wladay zatwier-
dzajace) okre§lone sa przepisami analogicznymi jak w ,Loe. Gov. Act® z 1894 r

4) Plan (,a draft scheme®) moze byé wykonany dla kilku rad wspélnie a ma
sawieraé podanie: miejscowosei, ilofei wymaganej ziemi z nazwiskami whaseicieli i liczba
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jezeli rada mimo to nie podejmuje akcyi, ministerstwo powierza jej
przeprowadzenie komisarzom, ktérym na ten wypadek przysluguja
prawa rady ).

Okredlajae pojecie ,allotmentéw robotniezych i drobnych gospo-
darstw wiejskich?) zgodnie z ustawami z r. 1892 i 1894, ustawa z .
1907 kladzie i pod 1ym wzgledem sScisly granice prawu wywlaszezenia,
ze pozwala na jego zastosowanie tylko wtedy, jeieli ono nie odnosi sig
do tych rodzajéw ziemi. ktdre juz dawniej byly przez niektére z aktéw %)
z pod prawa wywlaszezenia wyjete, a obecnie szezegélowo wymienione
1 uzupelnione przez dodanie paru kategoryi mowych4) Dobrowolnie
mogs byé na rzecz celu, wymienionego w ustawie. dzierzawione takze
ziemie, nalezgce do korony lub fundacyi koscielnych.

przysziych parcoli, warnnkéw osiedlenia potrzebujacej ludnodei i ezasu do przepro-
wadzenia plana § 8 (5).

1) Por. § 2, 8, 4, 5. Nadto, w wypadkach odnoszacych sie do ,allotmentéw®"
rada gminy lub dystrykiu niezadowolona z odrzucenia jej propozycyi przez rade hrab-
stwa, moze — jak podlug aktu z 189% r. — zwrécié sie wprost do ministerstwa rol-
nictwa z proébg o przyznanie jej prawa do uzycia Srodkéw przymusowych (§ 26 (7).

Jednakze w razie, jeZeli wywlaszczenie przeprowadzajg komisarze, naznaczeni
przez ministersiwo rolnictwa, wyznaczenie rozjemey nie moze byé dokonane przez to
ministerstwo, lecsz przez prezydenta majw. tryb. ,the Lord chief Justice of Kngland)
{por. § 43 (1), (@).

2) ,Allotment“ ma wynosié najwyzej do b akréw ziemi (§ 21 (1).

%) Por. ,Tramways (Ilreland) Act* 1860, ,Labourers (Ireland) Aect“ 1883, ,Al-
fotments Aect® 1887.

4) Po pierwsze, ,nie moZe przez Zadne zarzadzenie wydane podlug tego aktu

o

byé nabytym przymusowo grunt, ktéry w chwili takiego zarzgdzenia tworzy czeéé ja-
kiego§ parku, ogrodu, miejsca =mabawy, albo cze&é farmy domowej (t j. gospo-
darstwa niZzej 100 akréw (por. definicye w ,lab. (I) A.“ 1886 §. 6), polaczonej z do-
mem mieszkalnym i zajmowanej zwyezajnie razem z nim, ani grunt potrzebay do
pieknego otoczenia lob dogodnofei domu mieszkalnego. ani grunt leény, nie otoczony
przez grunty nabyte dla celéw aktu, auni nie prazylegajacy do mnich, ani grunt bedacy
wlasnobcia jakiej§ wiadzy miejscowej lub nabyty przez jaka§ korporacye, lub kompa-
nie na rzecz budowy kolei. doku, kanalu, wodociagu albo innego publicznego przed-
sigbiorstwa, albo miejscem, na ktérem wznosi sie pomnik, lub jakakolwiek inna bu-
dowla o archeologicznej wartosei®.

Powtire akt przestrzega wladze, aZeby podczas nabywania ziemi w sposéb pray-
musowy: .mialy waglad na obszar gruntu w tej misjscowoéci zajety przez wladciciela
lub deierzawee, na dogodno§é w stosunku do rveszty posiadlodei tegoz wlasciciela ecauy
dsiersawcey, azeby tak, jak tylko jest to mozliwe, unikaly nabywania niesfuszne) lub
niedogodnej iloSci gruntu od jednego wlafciciela czy dzierzawey i w tym celn, jeZeli
czgdé majatku jest nabyta, wiadza ma wzigé pod uwage poloZenie i charakter budyn-
kéw rolniczych, nie nabytych, ktére sa uiywane na potrzeby majgtku, jak i wielkodé
i nature grontu w stosunkun do nich, wreszcie ma, jak tylko jest to mozliwe, unikaé
tego, azeby znaczniejsza liczba robotnikéw roluych i in. zajetych na danym grunecie
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Sprawozdania ze wszystkich czynnosei podjetych dla celdw aktu
majs, byé przez Local Government Board przedkladane corocznie par-
lamentowi?).

Proba rozbicru krytycznego.
I. Uwagi enélne o wywlaszezeniu w sysiemie prawa angiclskiege.

1. ,Wiadza i jurysdykeya parlamentu — czytamy u Blacksto-
ne'a?) — méwi Sir Hdward Coke. jest tak wysoka i przemozna, ze
nie moze byé ograniezona ani co do spraw, ani co do oséh, zadnemi
srrankami. I o tym to wysokim Trybunale (court). dodaje on, mozna
bez przesady powiedzieé: Si asdiouitatem specias, esi velervima, si di-
gnitatem, est honovalissima, si dwrisdictionem est copacissima.

»Ma ona zwierzchnia i nie poddans 2Zadnej kontroli moe iwo-
rzonia, satwierdzamia, rozszerzania, zwefania, ukracania, znoszenia,
odnawiania, objasniania praw, Sciggajaeyeh sig do przedmiotu wszel-
kich mozliwych spraw kodeielnyeh i $wieckich, eywilnych i wojskowyeb,
morskich, lub kryminalnych, a to przez to. ze jest miejscem, w ktd-
rem owa absolutna. nieograniczona wiadza, ktéra we wszelkich rzadach
musi spoczywa¢ w czvjemkolwiek reku, jest zloZona przez ustrdj tych
krélestw. Wszelkie naduzyecla 1 zazalenia, dzialania i $rodki obrony,
ktére zdarzajg sig w zwyezajnym toku praw, sa w moey tego nadzwv-
czajnego trybunalu. On moze regulowaé, albo ustanawiaé na nowo suk-
cesve do tronu, jak si¢ to zdarzylo w ciagn krélowania Henryka VIII
i Wilhelma III. On moze zmieniaé¢ urzedows religie kraju, jak sig fo
zdarzylo w szeregu wypadkdw, podezas panowania kréla Henryka VIIT
i jego trojga dzieci. On moze zmieuiad¢ i ustanawiaé na nowo nawet
konstytueye krélestwa i samego parlamentn, jak sie to stalo przez akt
unii i przez niektére statuty o trzechletnich isiedmioletnich wyborach.
Moze. jednem slowem, ezyni¢ wszystko, co nie jest, naturalnie biorse,
niemozliwem; stad sg tacy, ktérzy nie wahali si¢, przez przenosnig ra-
czej zbyt $mialy, nazwad te wladze: wszechwladzg parlamentn. Prawdg

zostala zmuszopa do zmiany miejsca pobytu. § 84 aktu wyznacza takim robotnikom rol-
nym odpowiednie odszkodowanie,

Po trzecie: ,Zadne gospodarstwo o obszarze H0 akréw lub mniej, ani nawet ezgdé
takiego gospodarstwa nie moze byé nabyta praymusowo na rzecz drobnej wlasnodei
ezy ,allotmentéw*™. — Por. § 30: (1), (2), (3).

Co do przymusowej dzierzawy akt powtarza ogransiczenia z 1894 r.

1) Por. § 28 subs. (2), (3) i § 44

3) Commentaries on the laws of England 1, ch. 2, s. 3, str. 1569—160.
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jest, ze co parlanient uczyni, zadna wladza na ziemi nie moze rozwia-
zad; stad jest rzeczy dla wszystkich wolnosel krélestwa najistotniej-
sza, azeby tacy czlonkowie do tak znakomitego ciala byli wybierani,
jacy sa najlepsi ze wzgledu na prawosdé, mestwo i wiedze. Znanem jest
bowiem przyslowie Lorda, wielkiego podskarbiego Burgleilia, ze
»Anglia nie moze bvé nigdy zburzong jak tvilo przez parlament®,
a jak Sir Matthew Hale uwaza. ze yjezeliby ten, najwyzszy 1 najwigkszy
trybunal, nad ktérym zaden nie moze mied w hrdlestwie jurysdykeyi,
przez jaki$ rodzaj zlveh rzeddw. jakakolwiek droga mial upadé. pod-
dani tego krélestwa bylibv zostawieni bez zadnego $rodka oecalenia®
Z tegoiz samego wagledu prezydent Montesquieun. praepowiada, jak
ja mysle. zbyt pospiesznie, Ze jak Rzym, Sparta i Kartagina stracily
swg wolno$é 1 przeminelv, tak 1 konstytucya Anglii stract 7 czasem
swg wolnoéé, upadnie. Upadnie zapewne, wowezas, kiedy wladza usta-
wodaweza, stanie sie wiecej zepsuta, niz wladza wykonaweza®.

Poglady Blackstoneaijego znakomityeh poprzednikéw z XVI
i XVII wieku na zakres prawny parlamentu angielskiego nie sy tylko
filozoficzng formuly, ani nawet tylko polityeznym postulatem. Gneist,
okreélajac je jako philosophische Resommements, pomvlil sie co do ich
istotnego charakteru.

Pogladv Blackstone’a na zakres dzialunia parlamentu majg
charakter nawskrd$ pozytywnv. sa stwierdzeniem faktyeznego stonu
rzeezy, jakby artykulami nie spisanej angielskiej konstytucyi.

Anglia nie ma konstyiueyi pisanej. Sadownictwo, jakkolwiek tak
gleboko przepojone poczuciem prawnosei, 1 tak w swem sumieniu nie-
zalezne. Ze wprost wyobrazi¢ sobie nie muina, aZeby moglo ono w wy-
padku kookretnym stana¢ na stanowisku uieprawnem, nawet gdyby
takie stanowisko bhylo uswigccone aktem parlamentu, nie ma w W. Bryta-
nii, przeciwnie, anizeli w Stanach Zj. Amerykil), znaczenia czynnik

1) LIf a statute say — pisze Sir ¥ Dwarris A general treatise on Stotutes
II ed. Lond. 1848, str. 480 i n. — that a man shall be a judge in his own cause,
such a law being contrary to the natural equity, sball he void. Buch was the at least,
intrepid opinioa of Lord Chief Justice Hobard... Influeuced by the same powerful
sense of justice, Lord Coke, when Chief Justice, in Bonhams cace, unguardedly, per-
haps, but fearlessly, declared, that where an Act of Parliament is against common
right or reason, - or repugnant, — or impossible to be performed, the common law
shall control it, and adjudge it to be void. And Lord Holt, in the cose of City of
London and Wood, to the dismay of all mere lawyers, manfully expiessed an opi-
nion, that the observation of Lord Coke was not extravagant, but was a very reaso-
nable and true saying®.

Chociaz jednak i sam autor biorze w ohong stanowisko lobard’a, Coke’a i Holt’a
(»to pronounce such a decision is, on the part of the judges, nothing more than to
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réwnorzednego do ustawodawstwa. Tem mniej, czynnikiem takim nie
jest wladza wykonawcza. 7akres deziatania wladzv ustawodawezej nie
jest tez skrepowany zadnym przepisem formalnym. Wielka karta i pray-
wileje pdzniejsze. zatwierdzajace ja, byly tylko ograniczeniami tej wla-
dzy, ktéra je wydala, t. j. wiladzy krélewskiej. Parlament angielski jako
calos¢é mie jest w swej kompetencyi prawnej ograniczony ani Zadng
norms prawna, ani istnieniems zadnego czynnika panstwowego. jej rd-
WRnorzyanego.

W tem realnem, prakiyeznem okresleniu kompetencyi parlamentu
godzi sie takze z Blackstonem ostatni jego komentator. Th. M. Coo-
ley?), kidry do terminu omnipotence, jakkolwiek uzytegu tylko jako
przenoéni. dodaje nwage: , Wszechwiadza parlamentu nie oznacza nic in-
nego, jak tylko najwyzszg, zwierzchnig wladzg patistwa, albo wladze stano-
wienia, nie ulegajaca kontroli Zadnego czynnika wyzszego, W tem znacze-
niu krél. w wykonywaniu swych prerogatyw i Izba lordéw. winterpretacyi
praw sg zaréwno jak Izba gmin wszechwiadnymi,to jest wolnymiod kontroli
jakiegokolwiek ezynnika wyzszego, ustanowlonego przez konstytueve® ).

Z biegiem czasu zmienil si¢ wzajemny stosunek sil wrzech skla-
dnikéw parlamentu angielskiego: krdla. Izby Lordéw, Izby gmin?).

say: Vast as is the power of an Act of Parliament, there are sowme things which it
cannot do. It can do no wrong: it cannot abrogate those living laws imprinted in our
hearts from the commencement of our being. In the conceivable and barrelly possible
case, of a statnte directing the commission of an offence against the law of nature,
can there be a doubt that, in such instance, no human law would be in any degree
binding? str. 482) — jednak stojae na stanowisku prawa pozytywnego. odwiadeza sig
za Blackstone’'m, lordem Ellesmere, K James’'em:

oIt is certain that no buman authority can rightfully infringe or obrogate the
smallest particle of natural or divine law; but we must distinguish, itis observed, be-
tween right and power, between moral fitness and political authority. It must not
be entertained as a question of ethies, but of the bounds and limits of legislative po-
wer... (str. 483).

Praktyczne wyjécie z trudnofei widzi Dwarris w tem, 2ze gdyby. oceniajac
dany wypadek podlug odpowiednicge aktu, sedzia doszedl do przekonania, e wyrok
bedzie niesprawiedliwy, wéwezas ma dany wypadek osadzic w ten sposéb, jak gdyby
on ,nie byl objety postanowieniami“ danego aktu: ,The law therefore, was to be
properly construed not to apply to such cases; but the law itself not to ke held
void“ (str. 484; Por. Grotius: ,non tollendo legis obligationem. sed declarando le-
gem in certo casu mon applicare®).

1) Commentaries. Book I, ch. 2, s. 3, str. 160—1,

%) Por. takize Fr. Wicks: The British Constitution... str. 6. ,It is evident
that the state can do no wrong, because the state is superior to all persons under
its dominion, and no tribunal can be found to try it, unless it be an international
tribunal formed of the representatives of foreign states for a wrong done by one coun-
try against another®.

3) ,The constituents parts of a parliament are .. the King Majesty sitting there
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Punkt ciezkodel przesunat sie niewatpliwie, zwlaszezna w sprawach po-
lityki wewnetrzne] w kierunku tej ostatnej. Wzrost znaczenia opinii
publicznej, jej znakomita organizacya i jej wplyw na Izbe gmin, eo-
raz bezposredniejszy zwiazek tej Izby z caloscia narodu (zwyezaj roz-
wigzywania Izby w przedednin nowych doniosiveh kwestyi moze byé
nawet uwazanym za zapoczatkowanie pewnego rodzaju referendum na-
rodowego) posuwajg coraz dalej te ewolueye i1 uzalezniajs coraz silpiej
parlament od Izby gmin a tg od bezposredniej woli varodu.

Jednakze mimo tej ewolucyi, idacej w kierunkn idealéw, wyra-
zonych niegdy$ przez Locke’a, ktéry wole parlamentu identyfikowal
wprost z wolg narodu, ewolueyi, ktéra juz w pierwszej polowie ubie-
glego wieku znalazla w teoryi prawa angielskiego dobitny wyraz u A u-
stinal) jakkolwiek wiernego zwolennika przewagi wladzy kedlew-
skiej — prawny zakres wladzy parlamentu angielskiego jako calosei,
zakres wladzy ,kréla w parlamencie“ jest dzisiaj taksamo nieograni-
czony jak za czaséw Blackstoneéa.

Ustawodawstwo ekspropryacyjne angielskie nie znajduje zatem
Zadnych granic prawnych ani w istnieniu jakichkolwiek ,ustaw zasa-
dniczych“?). ani w jakiemkolwiek innem ograniczeniu parlamentu pod

in his royal political capacity, and the three estates of the realm- thie Lords spiritoal
the Lords temporal (who sit, together with the King in one house), and the Commons,
who sit by themselves in another* Blackstone: Commentaries I ch. 2, s 2,
str, 153.

1y The Province of Jurisprudence determined. Lond. 1832, 241—2 ,Adop-
ting the language of most of the writers who have treated of the British Constitu-
tion, I commorly suppose that the present parliament. or the parliament for the time
belng, is posseded of the sovereignty: or I commonly suppose that the King and the
l.ords. with the members of the Commons’ house, form a tripartite body which is sove-
reign or supreme. But, speaking accurately, the members of the Commons’ house are
merely trustees for the body by which they ave elected and appointed: and conse-
quently, the sovereignty always resides in the King and the peers, with the electoral
body of the Commons“, Por. tamze str. 268,

2}, Bills of 1ights®, konstytucye wybijajacych sie na wolnoéé angielskich ko-
lonii péinocno-amerykaniskich, w artykulach, ktére poraz pierwszy w formie pisanego
prawa konstytucyjuego okreflaja samoistne stanowisko jednostki wobec wnowozytnego
panstwa, stawiajg zarazem poraz pierwszy granice prawu wywlaszczeunia.

+The general assembly — ceytamy w konstytuevi Virginii z 29 czerwea 1776
art, V, 14 — shall not pass any law whereby private property shall be taken for pu-
blic uses without just compensation®.

...yThat private property — Vermont, konst. z 8 lipea 1877 I, 2, 9 — ought to
be subservient to public uses when necessity requires ii; nevertheless whenever any
persous property is taken for the use of the public the owner ought to receive an equi-
valent in money.
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wzgledem formalnym. W fem leZy wazny rys tego ustawodawstwa,
réznigey je stanowezo od ustawodawstwa ekspropryacyjnego na kon-
tynencie Kuropy.

Ustawodawstwo angielskie nie zna, co wigeej, zadnej ogdlnej
ustawy wywlaszczajacej. Akty ekspropryacyjne, uchwalane przez par-
lament nie sa rozciagnigeiem ani zastosowaniem jakiejkolwiek ogdlnej

normy prawnej do szezegdlnej, konkretnej potrzeby; mnie majs one cha-

...But no part of any persons properly cam be justly taken from him or ap-
plied to public uses, without his own consent or that of the representative body of
the freeman*.

Por. .State Constituvions*: Alabama f, 25, III, B; Arkansas], 15; Rhnde-Island
1, 16; Maine i, 21; Miunesota I, 13, X, 4; California 1. 8; Florida, Dec. of. rights 9;
New-York 1, 6, 7; Conunecciicut I, 11; Michigan XVI{iI, 14; Nebraska 1, 13; Wisconsin
1, 18, XI, 2; Delaware 1, 8; Kentocky XIII, 14; Pensylwania VII, 4, 1X, 10; Georgia
1, 20; Didincis 1Y, 13, XI, 14; Iadiana I, 21; Jowa I, 18, Kansas XII, 4, Louisiana
V1, 110: Maryland [II, 40; Massachusets I, 10; Michigan XV, 9, 15, XVIII, 2, 14
Mississipi I, 10; Missouri I, 16; Nevada 1, 8; New Hampshire I, 12; New Jersey I,
16, IV, 7, 9; Ohio I, 19; Oregoa I, 19; South Carolina I, 23; Tennessee I, 21; Te-
xas I, 14.

Por. takze .Amendment® z 15 grudnia 1791 do kounstytucyi St. Zjedn. art. B).

Zmaczenia uniwersa'nego nabraly wszakZze owe zasady dopiero za podrednictwem
francuskich deklaracyl ,praw czlowieka i obywatela® i konstytucyi = 1789, 1793
i 1795 r.:

JLa propriété est un droit inviolable et saeré; nul ne peut en &tre privé, si co
n'est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, Vexige évidemment, et sous
la condition d’~nec juste et préalable indemmité“, (,Declaration de droits de Phomme
ot du citeyen* z 1827 sicrpnia 1789).

Jako podstawowe prawa jednostki wobec pssstwa, costaly nastepnie owe za-
sady. przewainie wérdd wstrzg-nien politycznych weielone do konstytucyi: Bawaryi
(26 majn 1818 art. 8), Portugalii (29 kwiatnia 1826), Danii (b eserwea 1849 i 28 li-
pea 1866), Prus (31 styeznia 1850 art. 9), Sachsen-Coburg-Gotha (3 maja 1852 art. 48),
Oldenburgu (22 hstopada 1852 art. 60), Grecyi (16—2+% listepadn 1864), Reuss 4. L,
(28 marca 1867 art. 30), Luksemburgu (17 pasdziernika 1868 art. 18), Islandyi (5 sty-
cznia 1874 art. 50), Brewmen (17 listopada 1875), Czarnogéry (15 lipea 1878 art. 30),
Bragylit (24 lntego 189.) i uniektérych kantondw szwajearskich (Appenzell),

Koustytucye: Norwegii (& listop. 1814) Wiirttembergii (25 wrzednia 1819), Ba-
douu (2. sierpnia 182»), Hachsen-Meiningen (28 sicrpnia 1829) Saksonii (4 wrzefnia
1841), Nachsen-Altenburg (29 kwieinia 1851), Brunfwiku (12 pazdz. 1832), Rouss j. L.
(14 kwietnia 1852}, Rumuonii (30 czerwea 1866), Zwigzkn szwajcarskiego (29 maja
1874) i niektérych jego kantonéw (Genewa), Nioderlandéw (30 listopada 1887), Serbii
(22 grudnia 1888) — zawieraja takie szczegdlowe praepisy ekspropryacyjne.

Konstytucye: Hesson (17 grudnia 1820), Waldeck (17 sierpnia 1852, Argen-
tyny (25 wrzoénia 1860), Ausiryi (21 grudnia 1867), Japonii (i1 lutego 1889) odwo-
Tujg sie nadto do ustawy, kiéra ma unormowaé kwestye wywlaszezenia z zabezpie-
czeniem praw obywatelskich. (Por. 2. Layer: Principien j. w. str. 150 i n.).
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rakteru deklaratywnego. W kazdym akeie z osobna, wola parlamentu
tworzy nowd prawo, naznacza. stosownie do potrzeb. kto ma byé pod-
miotem, co moze hyé przedmiotem prawa wywlaszezenia, a nadto roz-
strzyga, czy dany cel uZytecznodci publicznej przedstawia sig in con-
creto jako dostateezne uzasadnienie prawne wywlaszezenia.

Ani zatem dla okredlenia osoby wywlaszezajacego, ani przedmiotu
wywlaszezenia ani jego celéw niema w ustawodawsiwie angielskiem
ogélnej, powszechnie obowigznjacej normy prawnej.

Z tego punktu widzenia uchyla sig jednakie nie tylko moznosé
poréwnania tego ustawodawstwa z ustawodawstwem innych krajéw, ale
1 moznosé teoretycznego ujecia go w jakikolwiek staly ksaztalt prawny.

2. Jakoz indywidualizm, wlaseiwy cademu ustawodawstwu angiel-
skiemu. wyraian sig w dziedzinie ustawodawstwa ekspropryacyjnego
w swobodnem, i stosownie do rozmaityeh odmiennyeh potrzeb zyecia,
stosownie do rodzaju celu, do charakteru wywlaszezajgcego przedsie-
biorey, w odmiennem uksztaltowaniv kiZdej ustawy ekspropryacyjnej.

Razdy akt prywatny tworzy ealogé¢ npowaznieni prawnveh na rzecz
pewnego konkretnego velu; takiemuz samemu celowi, w inuveh warun-~
kach parlament moie odmdéwi¢ upowaznienia ekspropryacyjnego. Kazdy
akt publiczny, generalnv, wypowiada implicite zasade. ze pewne cele,
wrzglednie pewne kategorye celéw zasluguja z reguly na przvznanie
upowaznien do wywlaszezenia; kazdy z takich akiéw ma jednakze tak
dlugo znaczenie prawne. dopdki nie zostanie uchylony przez akt na-
stepny, powtdre zas, mimo uznauia zasadv, Ze pewne cele, csy tez pe-
woe tch kategorye zasluguja na upowaznienie, akt publiczny nie za-
wiera z reguly zadnego bezposredniego upowaznienia do ekspropryacyi.
Przedsigbiorcy, reprezentujgcemn nawet cel tego rodzaju, jaki jest wy-
mieniony w bilu generalnvm, moze byé odmdéwiony akt specyalny,
upowazniajacy do wywlaszczenia, jeZeli parlament wzna, Ze w danych
okolicznodeiach i taki cel na upowaznienie mie zasluguje. ,Zarzgdze-
nie tymczasowe“ wreszeie nic tworay wogdle zadnych samoistnych
upowaznienn prawnych, a tylco na dany konkreiny wypadek rozciaga
upowaznienie ogdlne, zawarte

w tym wypadku — w akeie publi-
cznym, generalnym, przyczem z reguly, skutecznodé takiego zastoso-
wania normy ogélnej do suczegdlnego wypadku zawisly zostaje od za-
twierdzenia provisional Order przez speeyaluv ,akt zatwierdzajgey®.
Sposéh uzyskania npowaznienia ekspropryacyjnego, a po ezesei
i przepisy okreslajace postepowanie ekspropryacyjne. mogg byé ukszutal-
towane odmiennie, nie tylko podiug tego, eczy owe upowaznienia sg
undzielane w drodze aktu prywatnego, czy tez za posrednictwem aktu pu-
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blicznego (ewent. o ile odnosi si¢ do calej kateguryi celdw, tedy ge-
neralnego] rozporzadzenia tymezasowego ispeeyalnego aktu zatwierdza-
jacego. Nuwet w obrgbie kazdej z tych grup ulega on, odpowiednio do
szezegdlniejszych potrzeb ustawy. mniej lub wiecej doniostym modyfi-
kacyom.

Kiedy na kontynencie w ustawodawstwie ekspropryacyjnem, wzo-
rowanem na systemie francuskim. widzimy wszedzie ogdlne ustawy
wywlaszezajgce, ktére w miarg wzrostu potrzeb Zyeia rozeiagaja zasto-
sowanic ogdlnej normy prawnej na coraz to nowe wypadki, a nawet na
eoraz nowe cele. gdy zostanie stwierdzony ich eharakter juko celéw uiy-
teeznosel publicznej’) — w Anglii, przeciwnie, nawskrés praktyczny

1) Wzér ogdlnej ustawy ekspropryacyjnej — =z inicyatywy osobistej cesarza Na-
poleona I w slawnej nocie z Schoenbruun z d 29 pasdz. 1809 — stworzyls Fran-
cya. Jest nia ustawan z 8 marca 1810 r. Ustawa ta. uzupelniona nastepnie {wpio-
wadzeniem ,jury¥, na wzér angielski) ustawa z 7 lipea 1833 r., ustgpila 3 maja
1841 r. miejsea obecnie obowiazujgce] ustawie ekspropryacyjnej.

Szereg ustaw specyalsych reguluje nadto w Francyi ekspropryacye ruchomosei na
1zeca rekwizycyi wojskowej (2 lipca 1877), grobéw wojskowych (8 kwietnia 1873). robét
wojskowyech (18 lipca 1875), ekspropryacye na rzeez drég komunaluych i wiejskich
(21 maja 1836 i 20 sie:pnia 1881), dla celéw sanitarnych (13 kwietnia 1850 i t. d.)
drenowania (10 czeiwea 1854), robét podejmowanyeh przez assocyacye syndykalne (21
czerwea 1865), hudowy tamwajéw (11 caerwea 1880), linii telegraficznych i telefoni-
cznych (28 lipea 1885) i t. d.

Procodure nadawyczajna w wypadkach naglych reguluja- 1 Ustawa z 1841 r.,
art. 65—74: ,procédure d'urgence en matiére de travaux civils¥; (odnesié sie ona moZe
tylko do ,terrains nmon batict) i tejize ustawy art. 75 ,.dispositions exceptionnelles...
en matiéie de tiavaux militairest, 2. Ustawa z 30 maica 1831 art. 76: ,proccdure
d’urgence en mauére de travaux de forteresse®.

Ustawa francusba z 1810 r. obowiazywala takie w Belgii do ustawy z 17
kwietnia 1835 r. ktéra z kolei ustgpile obecnie tam obowiasujacej ustawie ogdlnej
z 27 maja 1870 r. (Wywlaszczenie rachomosei regulowane jest tu, poaobnie jak i we
Francyi w osobnych ustawach; ustawy spetyalne z 1 lipca 1858 r. i 15 listopada
1867 r. uzupelnianjg ustawe ogélna pracpisami o § ww. ,ekspropryacyi strefami®).

W Holandyi zastgpiono ustawe z 28 sierpnia 1851 r. ustawami z 1 czerwca
1861 i 29 marca 1877; w Luksemburgu obowigzuje ustawa ogdlna z 17 grudnia
1859 r.

Ustawe wywlaszezajaca ogélna posiadaja obecnio takze

Szwajearya: ustawe zwigzkows z 1850 r. (1 maja), zast ustawa z 1867 r. (18
lipea). (Zwiazek szwajcarski ma nadto ustawy specyalne » r 1877, 1888 i 1889 odno-
szace sig do regulacyi wéd. do urzadzen telegrafieznych, telefonicznych i patentéw).

7 kantondw szwsjearskich ustawy ogélne maja: Vallais (z 10 wrzednia 1828
i nowa z 1 grudnia 1887), St. Gall (23 kwietnia 1835), Bazylea-miasto (b czerwca
1887), Grisons (13 lipea 1839), Fryburg (80 paZdsieinika 1849), Tessin (10 maja 1850),
Neuehitel (12 czerwea 1851 i 19 grudnia 1874), Thurgowia (6 czerwea 1860), Uri
{6 maja 1862), Zug (30 grudnia 1863), Lucerna (24 listopada 1864), Aargowia (22 maja
1867). Bern (2 wrzeénia 1868), Szwyz (5 marca 1871), Schafuza (14 grudnia 1874),
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zmyst ustawodawcy unikal tworzonia normy ogdlnej, a nowe potrzeby
wynikle z stosunkéw zyecia, zadowalal przez stopniowe ujmowanie ich

Obwald (9 kwietnin 1877), Ziirich (30 listopada 1879), Genewa (10 czerwea 1875
poza tem i w wymienionych i w pozostalych kantonach cbowiazujg licane ustawy
specyalue),

Hiszpania ust. z 1836 (17 lipea), zastapiona obecnie przez ust. z 1879 (12
ezerwea.

Wiochy z 1865 (25 caerwea), 1866 (30 sierpmia), 1879 (18 grudnia).

Rumunia {864 (20 paddaiernika).

Finlandya 1864 (12 grudnia).

Badeu 1835 (28 sierpnia); obecnis obowiazuje ust. z 1899 (26 czerwca).

Bawarya 1837 (17 listopada), zmodyf. u.z 1878 (8 sierpnia) i 1879 (23 lutego);
(nadto suereg ustaw specyalnych w sprawach regulacyi wéd i gérnictwa).

Alzaeya i Lotaryngia. Ustawa francuska z 1841 r. zostala zmieniona
ustawy z 1886 (20 czerwea)

Schwarzbuvrg-8onderhausen 1844 (3 kwietnia) zmodyf. u = 1863 (20 sier-
pnia)i 1880 (22 stycania).

Sachsen-Meiningen 184D (28 czerwea), zmodyf. u. z 1868 (9 kwietnia); (spec.
ustawy kolejowe z 1855, 1867).

Lubeka 1870 (21 maja) i 1878 (17 czerweca).

Prusy 1874 (11 cuerw.a); nadto szereg ustaw specyalnych: z 1811 (,,Forflut-
edikt“), 1843, 1848 (gospodarstwo wodne) 1865 (gérniczal 1865, 1869 i 1874 (,,Lan-
destriangulation*) 1875 (,Baufluchtliniengesetz*).

Anhalt 1875 (12 kwietnia) i 1876 (7 lutego).

Brema 1882 (16 kwietnia).

Sachsen-Gotha 1884 (81 maja).

Hossya 1884 (26 czerwea).

Hamburg 1886 (5 maja).

Sachsen-Coburg 1888 (20 maja).

Wiirttembe:gia 1888 (20 grudnia).

Schaumburg-Lippe 1896 (23 marea).

Oldenburg 1897 (21 kwiatnia)

Art. 41 ,,Reichsverfassung® i usiawa z 1873 (18 czerwca; ,,Kriegsleistungen'!)
zawieraja ogdélne przepisy ekspropryacyjne dia krajéw niemieckich; poza tem obowia-
zuja w krajach aiemteckich liczne ustawy specyalne’ kolejows, drogowe, gérnicze, wo-
dne, budowlane i sanitarne.

Wegry maja ustawe ogding =z 1881 r. (20—381 maja). W Przedlitawii reguluja
ekspropryacye ustawy specyalne (w tej liczbie i rozporzgdzenia z czaséw przed-kon-
stytueyjuych) pafstwowe i krajowe; jedne i drugie dla celéw: obrony wojskowej, rekwi-
zyeyi koni podezas mobilizacyi, budowy kolei (ustawa =z 8 lutego 1878), drég (rozporsg-
dzenia i ustawy krajowe, np. galicyjska z B lipea 1897 r.), kultury krajowe], leSnictwa,
celéw budowlanych, gérniezych, sanitarnych, edukacyjnyeh (budowa szkél), patentowych.
W braku ustawy ogdlnej, pruepisy ustawy kolejowej z 1878 r. bywajg tu w drodze
analogii siosowane iakze i do inaych wypadkéw wywlaszezenia, o ile jest to dozwo-
lone naturg owych wypadkdw.

Por. G. de Weiss: De Vexpropriation p. ¢. dw. p. Lausanne 1897, 16 i n. —
M. Layer Principien des Entergnusgsrechies Leipzig 1902, 156 i n.

6
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w normy specyalne, zastosowane kazdorazowo do ich odrebnej natury,
czuwajge nad tem. aZzeby owe normy nie ulegly przedwezesnemu uogol-
nieniu i nie otrzymywaly moey prawnei poza tym zakresem, dla ktd-
rego zostaly ustanowione. Jak 1 mna innych polach, podobnie takze
w zakresie wywlaszezenia w systemie prawa angielskiego, teorya nie
wyprzedzala praktyki, leez roduila sig razem z tamtg i rozwijuda w miare
rozwoju potrzeb ilamtej.

Ta indywidualizacyjna daznoéé angielskiego ustawodawstwa eks-
propryacyjnego uezynilaby zapewne cheé ujgeia tego ustawodawstwa
w jeden system przedsigwzigeiem nadzwyezaj tiudnew -- gdyby nie
znajdowala przeciwwagi w drugiej. niejako dosrodkowej, zachowawezej
daznosei. Dzigki bowiem tej drugiej, dsieki temu. Ze ustawodaweca
przy uchwalaniu kazdego mnowego aktu ma przed oezyma ealosé
ustawodawstwa dotychezasowego i wprowadzajae zmiany, nie opuszeza
nigdy wiaseiwego 1 wyprébowanegn gruntu prawnego, ustawodawstwo
ekspropryacyjne angielskie po bliZszem badanin pizedstawia sig jako
jednolita, konsekwentna calogé. o rys.ch =zasadniczych weale regu-
larnych.

Z drugiej strony, pomimo braku istuienia jakichkolwiek granie
prawnych co do zakresu dzialania parlamentu, ustawodawstwo zabez-
pieczone jest w zupelnodei, ze wagledu na gldwne jego zasady prawne,
przed dowolnodcig ustawodawey Formalna wszechwladza parlamentu nie
jest bowiem w Anglii réwnoznaezna z tendencyq do rzeczywislej wszeeh-
wladzy panstwowej. Ustawodawstwo angielskie, liczge si¢ z usposobieniem
mieszkanedw, z ich praywiszaniem do samorzadu i1 do samodsielnogei
indywidualnej, ogranicza si¢ do normiowania w drodze ustaw tych je-
dynie stosunkéw, ktére rzeczywiscie tylko w drodze ustaw mogg byé
normowane. Jest to waine pralktyczne ograniczenie, nulozone na sie
przez samego ustawadawee. Poezucle prewa, poszanovwanie: personal se-
cu.ity, personal liberty. personal pioperty. ktdre zosialy sformulowane
jeszeze w czasie, zanim najwyzsza wladza stenowicnia przescla wrece
parlamentu, w jego dzisiejszem rozumieniu, poszanowanie, z ktdrego
kiedys w angielskeh koloniach amerykanskich wykwitnie pierwowzdr
wszelkich wspolezesnyeh konstytucyi pisanyeh, a ktére w samej An-
glii juz za czaséw Blackstone'a jest tak glebokie i tak powszechne,
#e wobev niego zbedng wydaje sie konstytucya pisana -— stoi nie-
zlomnie na strazy istniejgeego porzadkn prawnego i istniejgeyeh pra-
wnych inssytucyi i broni ich z pewnoscig i1 dzisiaj nie mniej ezujnie,
anizeli w innych krajach pisane gwarancye konstytucyjne. Jest to
drugi powéd, ktory sprawia, ze ustawodawstwo ekspropryacyjne an-
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gielskie. mimo wladciwego mu indywidualizmu, daje si¢ ujaé w ealo-
I'sztalt konsekwentny i zwarty.

Z tego tez stanowiska, pozytvwne ustawodawstwo eksproprya-
cyjne angielskie przedstawia sig jako nie mniej mozliwy i nie mnij
staly przedmiot systematyeznego przeustawsenia, jak ustawodawstwo
innych krajéw, wyragone w ogélnych ustawach ekspropryacyjnych,
opartych o ustawy zasadnicze.

Z tego tez stanowiska jest jedynie mozliwa odpowiedZ npa owe
zagadnienia, odnoszgce sie do wy wlaszezenia w ustawodawstwie angiel-
skiem. ktére majg najwigksrg donioslosé dla caloksztaltu angielskiego
prawa panstwowego. Przejdziemy je po kolei.

ROZDZIisk, 11,
Szezegblowy rozbior instytucyl wywlas:czeniz w sysfemie asgielskim

1. Wywlaszezajgeym (ekspropryantem) moze byé zaréwno kaida
osoba lub grono oséb prywatnyeh, jak i osoba prawna: gmina, wladza
samorzadna, albo centralna administracya kraju, o ile tylko osobom
tym, w danym konkretnym wypadku, ze wzgledu na konkretny cel
suZyteeznosei publicznej* zostanie pizez wladsze ustawodawezg przy-
znany charakter przedstawicieli interesu ogélu i o ile im wobec tego
zostanie udzielone upowaznienie do podjecia okreslonego przedsichior-
stwa, czy dziela ,uzytecznodel publicunej“. Stanowisko prawne wszyst-
kich tyeh osdéh, jako podmioléw prawa wywlaszezenia, jest w zasadzie
jednakowe, a w urmezegdlnosei jest ono kazdorazowo, tak ze wagledu
na ich stosunek do panstwa, jak i do wywlaszezonego (ekspropryata)
okreslone przez ustawe, sawierajaca upowaznienie ekspropryacyjune (do-
klaraeye ,uzytecauodei publicznej“).

Przedsighiorea prywatey (csoba prywatna) nietylko mode prawnie
byé przedmiotem praws wywlaszezenia. "W rzeczywistosei, on jest nim
(obok cial samorzyduveh) najezgdciey, gdy tymezasem administracva
panstwa bywa nim (vlko wviatkowo

Fakt ten nubiera pierwszorzednego znzeszenia. zwiaszeza, gdy pod
tym wazgledem poréwnamy system angielski z stanem rzeezy na kon-
tynencie.

Niema wprawdzie i tam panstwa, w ktéremby osoba prywatna
ze wzgledu na pewne kategorye celéw ,uiyteeznodei publiconej® nie
mogla stad sie podmiotem praws wywlaszezenia. Nawet w krajach ro-
manskich ustawodawstwo ekspropryacyjne. jakkolwiek wyjatkowo
i tylko na ostatniem miejscu, zapewnia przecies jednostkom prywa-
tnym (we Francyi obok: adsinistracyi panstwowej, departamentu, ko-

(%
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lonii. gniny, obuk assocyacyl syndykalnyeh i uwznanyelr instytueyi
publicznych, nie obliczosyeh na zyski finansowe). moznosé¢ czynnego
horzystania z prawa wywlaszezenia. Moina tez z tego wagledu z sln-
sznodciy utrzymywaé, ze we wszystkich panstwach prawo wywlaszeze-
nia moze hyé zaliczone do rzedu praw publicznyeh, ktérveh podmio-
tem moze w danych warunkach staé sig osoba prywatna.

Natomiast, jezeli awzglednimy nie tyle formalng, eo praktyczna
strong danej kwestyi. niepodobna zaprzeczyé, Ze pomigdzy systemem
angielskim. a stanem rzcczy, prakvykowsnym na kontynencie, istnieje
silne przeciwienstwo. W liczbic ekispropryacyjoyeh akiéw publicznych —
ktéve pod tym wrgledem wylaeznie mozna braé¢ w rachubg — jest sto-
sunkowo bardzo nieznaczna 1lo$é talich ustaw. ktdre do wywlaszezenia
na rzecz celdw ,uiyteezmosei publicznej apowaZniaja adminisiracye
patistwows. Ogromna wiekszo$é ustaw wypowiada upowazinienie eks-
propryacyjuc na uiytek cial samorzadnych i oséb prywatnyeh jako pod-
miotéw prawa wywlasze enia.

Ten stan rzeczv, Ze administracva panstwa tylkn w niewielu wy-
padkach (ustawy eispropryacyjne na rzecs urzgdzen wojskowyeh i bu-
dynkéw rzgdowyeh) jest podmioten prawa wywlaszezenin, wyjasnia
sig w zupelnodei systemem decentrulizaeyii dekoneentracyi panstwowej,
oraz pelnego samorzadu lokalnego. System ten sprawia, ze wielka czedéd ce-
16w, ktére podlug sysiemu panujacego na kontvnencie, moznaby nazwaé
ppafstwowymi“ celami ,uzvtecznosel publicznej“ (vezywiseietvlko w cheei
odréinienia, a nie rzeczywistego przeciwstawienia ich waizystkim innym
celom ,uZytecznosel publieznej, kidre znowu w takiem samem, wagle-
dnem znaczeniv, moinaby okredlié Scidlejszg nazws ,spolecunych® celéw
yuzytecznosei publicznej“, gdyz w istocie rzeczy i jedne i drugie cele

;

o 3
sa celami o charakierze spolecznym) ma w Anglh charakter celéw,
wehodzgeyeh w zakres dzialania cial samorzgdnyeh. Nie wiee dziwnego,
ze ze wzgledu na te cele wiladze samorzgdne a nie patistwowe staja
sig w Anglii podmictern prawa wywlaszezenia.

Trudniej juz objasnié samym tylko systemem decentralizacyi
i dekoncentracyi te strone faktu. Ze wszystkie cele, ktére ze wzgledu
na stan rzeczy na kontynencie nazwacby mozna misnem ,pansiwowych¥
celéw ,uzytecznodei publiczacj“, razem wrziete schodza w ustawodaw-
stwie angielskiem niejako na drugie miejsce wobee rozrostu reszty ce-
léw ,uzylecznoéei publicznej“, a praedewszystkiem wobec celéw agrarno-
socvalnych. Ten stan rzeczy moze sig staé zrozumialym tylko wéweszas,
jezeli weZmiemy pod uwage obok szezegdlniejszyeh wladeiwodei kraju
takze owo wlasciwe narodowi angielskiemu pujmowanie zadai pani-
stwowych, kidre — réwnie calekie od socyalizmu panstwowego, jak
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i od uznania panstwa za cel sam w sobie — uwzglednia silnie korpo-
ratywny charakter panstwa i zgda od jego wiladz jak najwydatniej-
szego wspdldzialania z jednostkami dla kulturalnego i ekonomicznego
dobra ogdln obywateli.

Nakoniee, wiadeiwy w tak wysokim stopniu anglo-saksofskim
narodom rys przedsighiorezodei indywidualnej, objasnia w zwiazku z po-
przednig okolicznodeia ten fakt, ze obok wladz samorzadnyeh, podmio-
tem prawa wywiaszezenia staje sig z reguly osoba prywatna.

2. Upowaznienie wywlaszezenia moze byé udzielone tylko w for-
mie aktw ustawodawezego, z reguly indywidualnego.

Akt prywatny, uchwalany zazwyczaj na rzecz przedsigbiorstw (eho-
ciazby o najwigkszym zakresie dsialania) podejmowanych przezosoby i kor-
poracye prywatne,lub narzecz przedsighiorstw, podejmowanveh prees miej-
scowe wiadze samorzgdne, zawiera bezposrednie npowaznienie wladzy usta-
wodawezej panstwa do wywlaszezenia na rzecz danego. wymienionego celu.

Akt publiczny, uchwalany zazwyezaj — i zwany wtedy aktem
generalnym — za inieyatyws i na rzecz przedsiebiorstw, podejmo-

wanych przez administracye kraju, lub przez organy samorzada
w znacznej czesel kraju, albo tez na calym jego obszarze, wypowiada
z reguly moznosé wywlaszezenia dla pewnej kategoryi celéw publi-
cznych i — podobnie jak kazdy akt prywatny — normuje posigpo-
wanie elspropryacyjne, z tem wszalie rozumiejgeem sig zastrzezeniem,
ze podjecie robét publicznyeh dla tveb celéw zostanie w danym razie,
in concreto. dozwolone przez parlament w drodze specyalnego aktu in-
dywidunalnego (zazwyczaj publieznego) albo tez aktu zatwierdzajscego
prowizoryezne zarzgdzenie wladzy. Nakaz prawny, upowaZnienie do wy-
wlaszezenia zawarte jest wéwezas w takim akeie specyalnym lub tez akeie
zatwierdzajacym.

Zdarzaja si¢ jednak i takie akty publiczne, kidre okreflajge Sei-
lej niz inne rozeigglodé upowainien ekspropryacyjnychk, nie zadaja,
azeby wywlaszezenie na rzecz pewnego celu, lub pewnej kategoryi
celéw wymagalo zezwolenia w drodze aktu specyalnego. lub aktu za-
twierdzajacego, lecz poprzestajg na zadanin, azeby uchwala wladzy lo-
kalnej. stwierdzajaca potrzebe wywlaszezenia dla tego celn odpowiadala
przepisom owego aktu publicznego, nadto za$, azeby taka uchwala albo
w kazdym wypadku, albo tez w razie istnienia opozyeyi zostala pod-
dana ponownemu i ostatecznemu badaniu 1 rozporzadzenin wiadzy wy-
konawezej, odpowiedzialnej przed parlamentem.

Akty takie powstaly — jak widzieliémy — najpééniej, ze wzgledu
na wypadki, w ktérych upowaznienie do wywlaszezenia zalezy od stwier-
dzenia tak skomplikowanych warunkéw lokalnych, ze stwierdzenie ta-
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kie dokonane byé moie jedynie na miejscu, przez organy samorzgdu,
ewentualnie takze przez delegowanych komisarzy rzgdowych. Zachodzi
pytanie, jaki jest w tych wypadkaeh charakter prawny odpowiednich
aktéw publicznyeh, wzglednie zarzgdzen: provisional Orders lub Orders.

Nie ulega zadnej watpliwosel, Zze owe Orders, zarzadzenia wia-
dzy zatwierdzajacej“ mimo ich niewstpliwego charakteru jako jedy-
nie rozporzgdzen administracyjnych, usunely tu w praktyce potrzebe
aktow indywidualnych, wrzglednie akiéw zatwierdzajacyeh?), ze za-
tem stanowig one pod waglgdem formalnym stamowezy wylom w za-
sadzie, domuagajgeej sig, aZeby wywlaszezenie w kazdym konkretnvm
wypadku, t. j. dls sreslizowania kaidego v osobna prredsichiorstwa
o charakterze ,uzytecznodei publieznej“. bylo dozwalane ustaws parla-
mentu 2),

Nie stanowig natomias! owe ,zarzadzenia tymezasowe“ wylomu
w te] zasadzie, Ze upowagnienic wywilaszezenia moZe nastapié tylko
w formie ustawv. Jakkolwiek bowiem usuwajs one w praktyce po-
trzebe parlamentarnego aktu indywidualnego i = tego powodu zdajg
sig byé zastepstwem takich aktéw takZe i co do ich istotnej tresei
prawnej, mimo to nie w nich zawarty jest istotny nakaz praway t. j.
upowaznienie ekspropryacyjne.

Upowaznienie to rostalo mianowicie w tyeh wypadkach przewi-

Y Tak tez May A treafise str, 863: ,,Provicional orders... in their scope and
object are practically private bills®,

% Obok przyczyn, ktére podniebliémy peprzednio jako okolicznodei sprzyjajace
rozwojowi ,,provisional orders* nalezy wzigé pod uwage wzglad praktycany, a miano-
wicie ich wigksza dogodnoéé (zwlaszczan w tych wypadkach, w ktérych przed ich wpro-
wadzeniem pizedsiebiorea égl sie jedynie uciekaé do korzystania u drogi aktéw pry-
watnych) ich tanioé i szybkodé, Kosatownoié i tradnodé uzyskiwania biléw prywa-
tnych dawaly sic uczuwaé szczegdlnie przedsighiorcom, zuacznie oddalonym od West-
minsteru, M. Atkinson stwiordza, %e ten fakt stnnowil jeden z najsilniejszych ar-
gumentéw za agitacya ,,Home Ruale’u w Szkocyi. (Por. Local Government in Scolland
Lond. 1904, 263-4).

Naodwrét ograniczonia prawne, ktéremi jost ,,provisional order” uwarunke
wany przez bil publiczny, stanowig sawsze joszeze lak wielka niedogodno&é praktyezna,
%e gminy w wielu wypadkach podejmuja z checia i dzisiaj jeszeze starania o uzyskanie
indywidualnej ustawy parlamentarnej. ,,The provisicnal Order — pisze Atkinson —
is cheaper. But to it there are other objections. The officials are often apt to take
a less sympathetic view of the necessities of authority than dees a parliamentary com-
mittee, and than, too, they are often hampered by the limitations of the Act estab-
lishing the special form of provisional Order, under which they work.., Under these
eircnmstances it was not wonderful that, notwithstanding the superior cheapness and
quickness of the provisional Order procedure, local authorities continued to show
a proferenco for local Acts® (tamze),
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dziane i wypowiedziane z géry bezwarunkowo, lub tylko warunkowo
przez tego rodzaju szezegdlniejszy akt publiczny. ezego zreszty dowo-
dri i ta okoliczuodé. ze cam ustawodaweca tego rodzaju bilom publi-
eznym przyznaje — jak widzielismy — dodatkowy charakter ,biléw
specyalnveh®.  Provisional Orders sy, zatem pod wzgledem prawnym
i w tych wypadkach jedynie tvlko rvozporzadzeniami wladzy admini-
strasyinej, zawierajar przepisy, odnoszace sig jui do wykounania upo-
wazniet bilu publieznego. Stad z jedne] strony, odpada wobec nich
potrseba zatwierdzenia prrzes ustawe; z drugiej zas. nie mogs one mimo
io byé uwaZune va aktv. prawn tworzaee 1)

Zbicrajac uwagl powyzsze, powiedszieé nalezy: T ytulem prawnym
wywlaszezajacego jest upownznienie dane mu przez wiladze ustawoda-
weng z regulv w formie ustawy indywidualuej (bil prywatny, publi-
erny, akt zatwierdzajaev) Na rzecz wyjatkowych celéw szezegdlniejszej
patary (gldwaie celdw o charakterze agrarnym) bywa owo npowa-
zniente wvwlaszenenia ndzielane przez - ladze ustawodaweza w formie
generalnyeh bildw puablicznveh osobnego rodzaju. ktére wéwezas, obok
zasadriczego upowaznienia ekspropryacyjnego na rzeez przedsiebiorstw
»uzvieczaodel publicznej“ wymienionej kategoryi. zawierajg rarazem. jako
bile specyalne. upowainienie do wywlaszezenia w tych wszystkich
konkretnyeh wypadkach. w ktéryeh wywlasrezenie okaze sig wymie-
pionej wiadzy wykonaweze] niezbednem do zrealizowania okreslo-
nych przedsicbinstw ,uzytecznodei publicznej“.

Tylko watla Seiana fikeyi prawnej oddziela zatewn pod wzgledem
formaloym hile publiczne tegu ostatniezo rodzaju od ekspropryacyj-
nych ustaw speeyalnyeh tyeh krajéw, w ktérveh istniejgone albo jako
jedyne ustawy ckspropryacyine. alho jako ustawy, uzupeinizjace ogélng
ustawe ekspropryacving, a normujgce wvwlaszezenie narzecz pewnveh
szezegdlniejszych celéw,  niyteeanosei publicznej?).

1) Wielkodé innowacyi, wprowadsonej w nsiawodawstwie prees zastosowanie ,,pro-
visionul orders® zredukuje sie zuacznie, jeieli prsypomnimy, #e analogicene upawa-
Znienia summaryezne. bea zastosowania ,provisional orderst praynosily juZ sporady-
cznie publicane hile (jako specyalne; dla celéw bndowy kodeiokéw, cmeniarzy lub drég
jeszeze vrzed wydaniem ,,Y.. Cl. Cons AY,

?) Gdy jeduak w my&l wywoddw Liayera (Principien j. w. str. 287 i n) we
wszystikich innych pansiwach tukie specyalne ustawy ekspropryaeyjue, jak i orzocze-
nia wiaazy wykonnwoeze), ktérych tredcia jest stwierdzenio .,ulytecanofci publicunej
{»declaration d'utilité publique*) danego celn, trzeba uznaé un akty deklaratywne, w usta-
wodawstwie angiclskiom i bile publiczne tege ostatniego rodzaju — wobec braku ja-
kiejkolwiek ogdlnej nirmy ekspropryacyjnej — mu«i sie nwazaé za akty natury kon-
stytutywnej, 1. j. tworvqcej prawo, a wiee za ustawy w znaczeniu uietylko furmaln vm,

2le i materyaloem.
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3. Wladeiwym przedmiotem wywilaszozenia podlug systemu prawa
angielskiego jest wiasnoéé gruntowa, z reguly prywatna wlasnosé gran-
towa. Poniewaz grunt wywlaszezony ma byé poswigeony wylgeznie
przedsigbiorstwu ,uZytecznodci publieznej“ i nie moze nlegaé Zadnym
ograniczeniom ani cigzarom na rzecz oséb trzecich. ulegaja zatem wy-
wlaszczeniu definitywnemn takze 1 wszelkie prawa oséb trzecich, cig-
Zgee na gruncie wWywiaszezonym.

Jakoz: Taking — (Aequisitioi, Purchase) — of FLands, Right or
Interest in or Charge affecting such Lands — otherwise than by agrec-
ment stanowi podiug Lands Clauses Consolidation Act'u jedyna w usta-
wodawstwie angielskiem, praktyczna definicye wywlaszezenia b). Pod tym
tez wzgledem zbliza si¢ ustawodawstwo eksproprvacyjne angielskie naj-
wigee] do ustawodawstwa francuskiego?) i unikajse niejasnosed, po-
wstalyeh w teoryl prawa niemieckiego wskutek rozszerzenia przedmiotu
wywlaszezenia na wszelkie prawa rzeczowe a nawet na wszelkie prawa
majatkowe 3), odeina si¢ juz ze wrgledu na przedmiot. wyraznie od wy-
padkéw innych ustawowych ograniczen wlasnodei prywatnej, a przede-
wszystkiem od konfiskaty 1 ograniezen natury policyjncj?).

i) Por. § 1 i 124

3 Do wlaguosei gruutowe; 1 do wszelkich praw na rzeczach niernchomych ogra-
niczone jest ,wywlaszezenie na rzecz celéw uiytecznofel publicznej® takse we wszystkich
krajach romanskich, w Stanach Zjednoczonyeh i gléwnych panstwach cesarstwa nie-
miockiego. Natowiast w nickiérych mniejssych paristewkach niemieckich (n, p. Schwar:-
burg-Sonderhausen), niektérych kantonach szwajeaiskich (Zurieh, Glaras, Thurgowia)
i w Austryi (nie na Wegrzech) rozciaga sig instyimecya wywlasaczenia takze na rzecsy
ruchome i na wszelkie prowa rzeczowe. Susczegélnie szeroki zakres przedmiotn wy-
wlaszezenia stwurzony zostal pirszez ausiryacka ustawe kolejows (por. jej § 2).

3) Przedmiotem wywlaszczenia podlug Treichlera (Ueber zwangsiveise Ab-
tretung von Eigenthum und anderen Rechiem. Zeitschi. f. deut., Recht u. d, Rechtw.
Tiibingen 1848, str. 125) sa wogéle ,.Rechte’* lub ,,dingliche Rechte'* (por. takse G.
Meyera: Das Recht der Ezpropriation. Leipzig 1868 str. 4); M Layer (Principien
d Enteignungsr. str. 563 in.) stara sig teoretyczuie uzasaduié ograniczenie przedmioiu
wywlaszezenia do. ,,absolute dingliche Vermogensrechte®.

4 Na czem zreszta polega rdéZnica obu tych instytucyiod prawa ,wywlaszczenia
na rzecz celdw uiytecznodei publicznej“, zob. De Lalleau: Traité de Uexpropriation
pour cause d'utilite publique. Paris 1892 str. 88 1 n.; G. de Weiss: De Pexpr. p. e.
du. p. Lausanne 1897 str. 35 i n; Layer M.: Principien j. w. str. 40 i n,

$rodki natury policyjnej albo nie wkraceaja zupelnie vv;"eferg majatkowych praw
jednostki, a tylko w sfeie jej swobody dzialania, albo, gdy nawet wkraczajai w tamta
sfere, nie dajg poczatku Zadmemu prawn nowemn, a tylko ograniczaja sie do fciefnie-
nia lub zniesienia istniejacego prawa.

Wypadki konfiskaty ze wzgledéw polieyjnych (Beschlagnahme, Verfall, Kon-
fiscation von bestimmten Vermdgensobjecten) réinia sie od wywlaszczenia pojeciem
kary i charakterem policyjno-prewencyjuym.
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Skutkiem wywlaszezenia jest wize w systemie angielskim, podo-
bnie jak w francuskim, stanoweze uchylenie wszelkich praw prywa-
tnych na wiasnodel gruantowej a ntwierdzenie na wywiaszezonym przed-
miocie nowych praw, polegajacych na podstawie prawa publicznego. Ilodé
i jakosé wywlaszezonego przedmiotu jest oliredlona natura celu, dla
ktérego mastapilo wywlaszezenie.

W dwoéch kieruokach doznaje wszzkie owa zasada modyfikaeyl
w przepisach, odnoszacych sie do wywlaszezenia dla celéw agrarnych:

Obok wladeciwego wywlaszezenia zjawila sig mianowicie w roz-
woju tego ustawodawstwa forma t. zw. praymusowej dzierzawy: hiring
of Lands othcrwise than by agreement. Stanowi ona. jak widzielismy,
nie stanoweze uchylenic. ale tylko czasowe ograniezenie prawa viasno-
$ci ziemskie]. Od wywlaszezenia wladciwego réini sie ona gidwnie tem,
Ze prawa przes nig stworzone sg prawami waglednemi: wiaseiciel, w wa-
runkach przez ustawe okredionych, nawet przed uplywem terminu, moze
powrécié do uiywania pelni swyeh praw 24 drugiej strony. stosowana
do specyficznych warunkéw kraju, a mianowicie do systemu dzierza-
whnego w gospodarstwie rolnem jest ona w praktyee formy przejsciows,
poprzedzajacy wlaseiwe wywlaszezenie. Ograniezenie praw wiadeiciela
jest 1 w tym wypadku ograniezeniem publicznem i jest urzgdzone po-
dlug prrepiséw materyaloyeh tvchsamyeh, ktdre sa stosowane pray wy-
wiaszezeniun wiladeiwem,

Druga — ze wzgledu ne przedmiot wywlaszezenia -~ szexegélniejszg
wiadeiwodels, ktéra sie przyjela w ustawodawstwie ekspropryacyjnem
agrarnem, jest ograniczenie zardéwno wywlaszezenia jak i przvmuso-
wej dzierzawy tylko do gruntéw. nie uiywanvch przez wlsseiela bez-
pogrednio, ale wypuszezanyeh w duierzawe. Ziemia zostajaca pod za-
rzadem wiaseicielu, otoczenie domu mieszkalnego, drogi, parki, lasy.
Iaki i t. d. mie moga zatewn w Zadnym razie stad sie praedmmiotem wy-
wlaszezenia na izecz celéw agrarnych.

Réinice miedzy v ywlaszezeniem a konfiskata ze wizgleddw pulicyjayeh i konfi-
skata wojeuna przedstawia zwigéle Laband P. W, w Die rechtliche Notur des Retracts
und der Ewxpropriotion. Archiv. f, civil, Praxis Heidelberg 1869 vir 178, gduzie mé-
wiac o dziedzinie prawa panstwowego (,,Staatsrecht®), prawa karnego i prawa mig-
dzynarodowego, dodaje: ,,Diesen drei Rechtsgebicten enisprechen die Expropriation, die
Confiscation, die Erbeutung*. Szczegélowo zaé definiuje konfiskate woienny tenze autor
w sfowach nastepujgceych: ,.Der occupatio bellica liegt ein Satz des Volkerceciits za Grunde,
kraft dessen das Eigenthum des Fiskus des feindlichen Staats, oder, wenn wir an
friihere Zeiten deaken, anch des Biirgers des feindlichen Staats, kaisirt und der Ei-
genthumserwerb des beutemachenden Staats (resp. “oldaten) erm dglicht wird*

O konfiskacie, jako narzed«u politycznych i religijnyeh nawigtnofei w histo-
ryi rzymskicj, zob. nizej,
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4. Urasadnicniem prawnem wywlaszezenia jest ,uzyteczno$é pu-
bliczna% dziela lub przedsiebiorsiwa, na rzecs ktérego ustawodawca
przyzunaje prawo wywlaszezenia.

Nie siggejac do remimiscencyi z prawa rzymskiego 1), ani do ére-

Y Kweetye istuienia elspropryacyi w naszem rozumicniu prawnem w prawio
rzymskiom (a takZe w Greeyl i w spclecmeristwie hobrajskiem) — zagsadnienie to bylo
przez czas dtugi uwlubionym przedmiotem toz prawnirzych framcuskich — rozwigzaly
dotychezasowes badaniz w kiernnks vepatywoyol

Nie jest snana w prawic rzywskiem — a tumbarduie] przed picm — Zadaa
ogolna usiawowa aompa, ktéraby o gnlowala wywlasuureuie; fumiels zad raewatpliwe
przyklady, w ktorych jednostka oparis sie ze skutkicm naruszeniu swyeh »raw ma-
jatkowych przes panstwo [niemal prayslowiowym stal sie w tym wagledzio Marcus Li-
cinius Crassus, ktéry wedle $wiadectwa Liviusa (,,Tit. Liv.® XL e.51), kiedy go za-

mieraonn wywlaszezyé z powodu budvwy wodociagéw: .anpedimenio operi fuli.. non

i%

per foudum suum dock passus®, Analogicsuy praykiad praytaczrjg antorowie Tranco-
sey z ezasbw cesarza Aagrsia, ktéiy (wedle Suaetoniusa, e LVI): forum angu-
stius fecit, non ausus exorque'e posse.soribus proximas domos®.

Prewa Kornelianskie i pracdsigbraae na ich podstawie egzekueye. znrowno jak
i wywluszezanie w relu pomieszezenia swwycieskich weternnéw, dokonywane bez Za-
dnego upowaznienia ustawowe o, byly wynikiem samowoli wejen domowych, i nie
maja — zdaniem powszechoem - nic wspélaego = instytucyy wywlussczonia —
mimo, %~ i w tych wypadkach praktyka dopuszczala nickiedy (20 czaséw Ulpiana)
czefciowego wynagrodzenia, Takze i wypadkéw Lonfiskoty w prawie rzymskiemn nie
podobua purdwaywaé z instytucya wywlaszcsenin zo w.'edu na leZacy na jej grancie
motyw kary,
w prawie rzymskiem mol. Du principe de Uinviolebiliié, B, Chialot Por. 1883
i e Veapropsiation... et de la confiscation en drott romain A. Mignot Par. 1886

O konfiskaeie, jaky narzed:in namictuoéel pelitycanych 1 religijuych

LNous croyons done — konklndnjo autor ostatni — qu'il y avait entre Dexprop iation
et la confizcation cotte Jifférence fondament.le, que Pane €iait Puttribution dirocte an
profit de I'Etat, de< biens qui en faismient Vobjot; tandis que la seconde, d’ordre pu-
rement criminclle, avait pour peineipal effit do dépouiller le condamné de tout ou
partie de son patrimoine, dont le soit se tronvait ulors réglé soit par les lois spéeia-
les, soil par les principes généraux du droit eivil® (str. §80),

Natowiast stwierdzily owe badania bezspricenne prayklady wywlnszczenia dla
celéw publicznych w pdzniejssych czasach cosnrscwa  mevogélnie w ustawach muni-
eypalnych (lex Nosonensis), o S§cisle okreflonym celu wywlaszezenia i za pelnem od-
szkodowaniem wywlaszezonego g untu.

Nie ulegnjaca zadnej waipliwoéei co do interpretacyi jestn. p. konstytacya cesa-
rzéw Teodozinsa, Honoriusa i Avcadiusa = v, 303, wystos- wana do prefekta Aurelinnum,
w ktérej cosarre upowainiaja go do dekretowaunia praymusowego wykupna i zburze-
nia doméw, ze wzgledu n: przedsiebiorstwo o celu publiczanym, uwznanym przes cesa-
rza. Domy o wartobei wyZszej anizeli H0 1. moga hyé wywlaszezone tylko za sankeya
cesarsky; odszkodowanie ma byé wyplacone w pelnej warisdei. (,Cod. Theod.: De Ope-
ribus Pablicis® VIIL, 12, ust. 9).

Por. prace., wydawane w zbicitach tez prawniczyeh uuiwersytotéw francuskich:
P. J. Garbouloun (Paris 1859), P. Saint-Raymond (Paris-Versailles 1867), Au-
vray (Paris-Poitiers 1867), Bauny de Récy (Chou-Paris 1871), J. Acha.d de la
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dniowiecznych koncepeyi wywlaszezenia, tworzonych dla vsprawiedli-
wienia ekspropryacyjnych dekretdw krélewskichi), w duchu reeepeyi
prawa rzymskiego, praez nauke glossatoréw i postglossatordw 2), nie przyj-

Vente (Reunes 1878 H. Malére (Paris 1880), H. Collign on (Bordeaux-Paris 1882),
E. Chalot (Paris 1683), Ch. M. L. Desalles (Poitiers-Limoges 1884), A. Migunot
(Pari- 18Y6), A. Sémonin (Par, 18Y5).

Por. takie: Principes de Uexpropriation p. c. dw. p. & Rome et 4 Constantino-
ple jusqwa Uépoque de Justinien Proi. R. de Fresquét'a (Rev. hist. de dr. frane.
ot etr,) Pavin 1860 str. 971338, najdalej idace duielo w dowodzeniu, Ze w Rzymie
istniaka ,expropriation ponr eause d'urilité publique® i dzieto I. B. V. Proudhbo-
w'a: Traité du domaine public. Dijon. 1T wyc. 1645 5. Il siv 198, kibry zsoprascuz
bezwaglednie jej istnienia w Rzymie.

Obrofey i przeciwnicy obn tvch osiatnich tez, stwierdsaja pruecies zgodnie, po-
wolujac sie na Tacyta (,.Eras tunc in more publico munificentia’® Annales III, 72),
#e gléwne prz~dsiebiorstwe publiczune powstaly w Rzymie duicki prywatnej ofiarno-
fci obywateli.

1) W panstwach $redniowiecznyeh, — od dekretu Filipa Pieknego z r. 1303
we Francyi, a od rozp. Alberta austryackiego, wydanego dla budowy knnatu ,auf dem
Tullnerfelde w r 1376, wauglednie od praywilojn udziclonego miastu Wissonstadt pries
margrabiego Albrechta, kurfirsta Brandenburgiiw r. 1176 w Niemezech — pojawia sie
caly szeveg rozporzgdsen krélewskich i ksiazeeych (we Francyi wydawanych takze
przez parlameuty), ktére postanawiajg przymusowa sprzedaz gruntéw na rzecs bu-
dowli publicunych, dla celdw gospodarczych i obrony kraju. Jakkolwiek z biegiem
ezasu, od w. XVIII, nstawodawstwo w formie dekretéw i rozporzadzen udo-
skonala sie, zaleca umiarkowanie w stosowanin upowaznied i slara sic o stworzenie
gwarancyi dla jednostek dotknietych wywlaszezeniem, przecies one samo nie jost ogra-
niczone #adng wyZsza norma prawna; postepowanie ekepeopryacyjne zdane jostw pra-
ktyce na dowolnedé administracyi; nawet wyplata odszkodewania zdaje sie byé uwazana
raczej za wyplyw dobreei krélewskiej, aniZeli za postulat prawa,

(Por. G. do Weise: De Pewpropriation str. 14 i n; M. Hauriou: Précis
de droit administralbif et de droil public Paris 1907, str. 642 1 n; por. lakze: Die
Lehre von der Zwangsentetynung oder Euproprietion, hisiorisch-dogmatisch erivtert.
Dr. C. ¥, W, J. Haberlin (Avchiv f. civ, Praxis). Heidelberg 1856 str. 7 i n.).

2) Naginajge owe wypadki éredniowiecznej ckspropryacyl do pojeé siarosytnyeh,
wyw dzg Martinus i Bulgarus prawo monarsze do przymusowego wywlaszczenia
poddanyeh bads z bezposredniego prawa monarchy do wlasuofei calej poddanej sobie
ziemi, badZz z ogélnych ,praw majostatu®, Posiglossatorowie: Durantis, Bartolus,
Baldus widzn nzasadnienie prawne wywiaszczenia w ,,plenitudo potestatis*® wladey.
Jego granica jest ,,causa‘, ,justa causa‘. ,Justa causa‘’* jako ,publics utilitas* poj-
mowana jest dopiero prues ostatniego z nich Jasona de Mayno, ktéry pierwszy uza-
saduia prawuie poirzebe zupelnego odsukodowania.

Konkluzye tej teoryi akeeptuja w w. XVI Zasiu¢, Duaren i Vasquius,
ktérzy formuluja na tej podstawie pojgeio ekspropryacyi jako instytneyi prawa pu-
blicznego.

(Por. M. Layer: Principien des Entetgungsrechtes str. 126 1 n. w ktérem to
dziele zebrane sa wyniki dotychezasowyeh badan w zakresie wiekdw &rednich a zwla-
szeza wyniki klasycznego dziela Prof. O. Gierke'a: Althusius).
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mujac takze doktryny H. Grotiusa o dominium eminens, teorya i pra-
ktyka ekspropryacyjna angielska od swych poczatkéw, w uzasadnieniu
prawnem wywiaszezenia, staly na gruncie tych pojed, ktdére nasigpnie
w wieku ubieglym staly si¢ powszechna wlasnodeia teoryi eksproprya-
eyinej.

Cisami komentatorowie ang. ustroju polityeznego, ktdray stwierdzaia
fakt nieocgraniczone] pod wzgledem prawnym wladzy parlamentu, bez

g g . Yol ’

wzgledu na to, czy jnk Blackstone i Stephen pojmujg wlasnoié

prvwatng jako prawo powstale pod opieky pansiwa, czy tes — »siega-
jac dale] wstecz — jak Loekel) widzy w niem prawo naturalne.

przedpanstwowe, siwierdzaja zgodnie, Ze wlasnodé prywatna moze hyé

przesz ustawe uchylona tylko w tych wypadkach i w tej mierze. w 3¢ -

kiej jej uchvlenie jest niczbedne dla dobra powszechnege, for a pu-

blic good. Na tem tei stanowisku stol ustawodawstwo pozytywne: Londs

Clunses Consolidation Act mdwi jedyrie o przedsigwszicciach ,udvtsczno-

sei publiezine}“ (underfakings or woils of a public nature) jako o ce-
I } .

Teorya H. Grotiuwsa stala sie punkiem wyjécia nowoZytnego pojmowania
ekspropryacyl na Lkontynencie 1 w Ameryce. Chociaz jednak juz filorofowie niemieccy
jak Samuel Pufendorf a nasiepnie Christian Wolf starali sie pojecic ,domininm
eminens® zredukowaé do bzidziej dla umysiéw nowoczesnyeh dostepnego pojecia , fus
emin~nst, wzglednie .,potestas — w zupelnodei ndalo sie dopiero tvoryi f{rancuskiej
obalié pojecie ,wyzszego wladziwa*, wiglednie ,wyiszego prawa® do wlasnnbei ziemskiej.

1) ,The supreme power canunot take from any man partof his properiy without
his own consent; for the preservation of property being the end of government and
that for which men enter into society, it necessary gupposes and requires. that the
people should have property. without v hich they mwust be supposed to lose that, by
entering into society, which was the ond for which they entered into it; too gross
an absurdity for any man to own'’., Chap. X, § 138.

Jezeli tedy jedynym celem (por. Chap. VII, 94) paiistwa jest zachowanis wla-
snofei (j,preservation of property*) jezeli w spolecrerisiwic isinieje porzadek pravny
(,,established. settled, known laws; indifferent judge; power (o back and support the
sentence when right, por. Chap. 1X, 134—0), a wladza najwyisza stanowienla spo-
czywa w reku wiela, niema, zdaniem Locke’a wielkiego niebezpieczofistwa samowoli,
i awet, chociaz tu wladza jest prawnie nieograniczona.

nAbsolute power® -— pisze antor — ,where it is necessary, is not arbitraiy,
by heing absolute, but is stead’y limited by that reason, and confirmed to those ends";
za przyklad stawia wojsko, gdzie przeloZony moze wymagaé nawet narazenia i po-
fwiecenia Zycia, a nie moze wymagac¢ od #Zolnierza oddania choeiazby jednego peusa
(Chap. X. 139).

Wszelkie zatem ciezary majatkowe, nakladane na obywateli sa prawne, jesli
tylko dochodza do skutku. ,with his own consent. i. e. the conseant of the majority,
giving it either by themselves or their representatives chosen by them* (Chap. X,
140). (J. Locke Two treatises of Government. Book 1I ,,Of civil Government* wedl,
wyd. londynskiego z r. 1821 str. 268, 205--7, 303, 308--310".
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lach, kidre uzasadniajy upowaznienie do wywlaszezenia, a kazdorazowe
badania ustuwodawey przed wydaniem bilu ekspropryacyvjnego majs
wlagnie za zadanie siwierdzié, czy dane przedsigbiorstwo podjgle jest
istotnie ze wzgledu na dobro publiczne i ezy ono przyniesie rzeczywi-
$eie realng, dujaey sie ocenié, korzysé dla ogdlu.

Natomiast nie wvmaga ustawodawstwo angielskie ,koniecznodei®
jako uzasadnienia ehspropryacii, dzieki czemu tez unika pomigszania
z nieokreslonem, i nie dajgcem sig blizej okredlié prawem ,wyZszej
koniecznosci® lub  konieczoode: patistwowej“, kidre wprowadzone do
teoryi ekspropryacyjnej przez H. Grotiusa, 8. Puffendorfa, Chr.
Wolfa, a w naszym wieku za nimi przez nauke niemiecks, zacicmnialo
przes ezas diuzszy, nie tylio w lit»raturze niemieckiej, prawny chara-
kter ekspropryacyi?).

Interpretacye pojecia ,uz . teczuodel publiezaej® w rozumiesia usta-
wodawcey angielskiego deje przeglad wypadkdéw wywiaszezenia, ktory
przesungl sig szezegSlowo przed naszerai oczyma. Poréwnanie ogdlu
owyeh wypadkdw. a seisle] méwige, celéw wywlaszczenia z celami, kté-
rym podiuvg ustawodawstwa innyeh krajéw przysluguje upowainienie
ekspropryacyjne”), prowadzi rychlo do przekonania, Ze ogdl tych ce-
low znany jost takze wiekszodel ustawodawstw europejskich.

Powazna watpliwodé w tym wagledzie nasnwa ustawodawstwo eks-
propryacyjne dla celéw agrarnyeh. Nasuwa si¢ nawet pytanie, c2y te cele
usprawiedliwiaja istotnie wywlaszezenie, czy sa rzeczywiscie celami
auzytecznosei pablieznej“?). OdpowicdZ nie latwa, tem trudniejsza. Ze

1) W literatusze francuskioj nie doszlo do identyfikowaaia prawa ¢, zw. ,koniecznodei
panstwowej* z wypadkami ekspropryaeyi o naglej procedurze z tego powodu, Ze teorya
francuska uie zna wogdle prawa ,koniecznodei pafistwowney jako pojecia prawuego.
Zdajac spravwe 2 tej kwestyl w teoryl niemieckiej, G, de W eiss okiedla ,le droit de
necessité* jako. ,,un droit exiracidinaire, d’unc natme spécinle, ot qui n’a rien de
commur  avec l'exerc.ce d'un pouvoir régulier etréylé dans ses diverses phases, comme
Pest le droit d’expr. méme daas les cas ur-ents avec procédure accéleréet (De Vexpr.
str. 34).

O t. zw. ,prawie koniecznodei panstwowe)" w zwiguku z kwestya uzasadnienia
ekspropryacyi w ustawodawstwie powszechnem zob. takze w piacy p. . Cele wugyte-
canoder publicznej w rozumientu powszechnego ustawodmwsiwa ekspropryacymego, od-
bitka z ,Przegladn prawa i admimstracyi Lwéw 1911.

Tam tez zoajdzie czytelnik szczegdlowy rombidr pojecia celéw ,uizytocznodei pu-
bliczuej“ jako uszasadnienia prava wywlaszczenia.

%) Por. zestawienia w Jurisprudence géndsale. Repertoire... par M. D Dallosz
(nouv. ed. t XXII art. ,L’expropr.“) Par. 1088 — i Repertoire du droil adm Aru.
prof. Garsonnet'a: .Ll’expropriation p. ¢. d'u p.“ Par. 1899.

3) Por. praytoczony wyzej art, prof. Garsonnet'a § 83, 89, 90; por takse Th.
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w teoryi prawa angielskiego nie znajdujewmnv nigdzie sformulowania,
jakie sg kryterya ,uzytecznoser publicznej“.

Wypada si¢ uciec do powszechue] teoryi ekspropryacyjnej,
w ktérej, duighi francuskiej 1 amerykutiskiej nauce, zostaly sformu
fowane kardynalne kryterya ,uzytecznoiel publicznej w rozumieniu
aktualnem dla ustawodawstwa wywlasaczajacego. Dzielo, przedsiebior-
stwo. przedstawia tedy ,uiyteczuosé pubhczn@“ w rozumieniu puwsze-
chnego ustawndawstwa el spropryacyjnego. jezeli:

@) pozvtele z niego wymikajacy staje sie bezposrednio udzialem
ogdlu, t. j. tych wizystkich czlonkéw spoleczenstwa. ktérym korzysta-
nie z owego podytku nasirgezs zewnetryne. réwne okolicznosel;

) jeseli pozytek przedstawia siy jako korwys$é realna. widoezna
1 dajgca sie veenié z plandw odpowiedniego deielu cay przedsiebiorstwa;

¢) jezeli wreszeie poiytek tego rodzaju nie daje sig osiagunac inng
drogy jak tylko przez zustosowanie wywlaszozenia, tak, Ze wywlaszeze-
nie przedsiawiaé si¢ inusi jako niezhedny drodek do jego urzecuywi-
stnienia. Owa niezhednode jest zarazem mndarg, w jakim zakresic moie
byé wywlaszezenie zastosowane.

Czy zatem te kryterva zakreélajgce granice prawne pojeciu ,uiyte-
cznodel publiczne¥, w znavzeniu aktvainem dla ustawodawstwa ekspro-
pryacyjuego, dadzg sie zastosowad do angielshiego ustawodawstwa eks-
propryacvisego na rzecz celdw agrarnyeh?

W chwili, kiedy na rzeez tworzenia allotments i small holdings usta-
wodawstwo agearne (roawijajgre sie zrazu bez pomocy BoOrml praymuso-
wyeh). siegnelo po wywlaszezenie. nie ulegalo walpliwodei ze w danych
warnnkach. w uwzgledmeaiu poloZenia lzm}u sam oel pruedst oweal sie
jako cel prerwzorzedne; usytesznodel dla calego kraju. Temu przeko-
naniu diy jednemyslny wvraz pilerwseze kax sve kvélewskie 1 komi-
tety parlamentarne, ktére przystanily do badania liwestyi agrarnej
z tem jedynerm zalozeniew. azehy ustawodawey, parlamentowi. przed-
stawié jako pudstawe do przyszlych deeyzyi bevsprzecana prawde.

Poaytek podtrzymania i rozwoju malej wlasnosei rolud i, dle kraju,
ktérego ludnodé, tracac coraz powszechviej instynki praywigzania do
ztemi porzucala voly po to, azeby w wielkie; czesel zwie! szaé kadry
wielkomiejskiego proletaryatu, kadry ,weratrudnionyel® i ,nie-do-za-
tradnienia®, dla kraju, w ktdrym latyfundia ziemskie, zaczely rosnaé
w sposdh gdszieindzie] — zeby sig nie cofa¢ do historyi cesarstwa

Sedgwick: 4 treatise on the rules, which govern the interpretation and construe-
tion of stalutory and constit, Law. New York 1874 str 446 —450; J. I €l. Hare:
American Constitutional Leaw. Boston 1889 I, 437 i t. d.
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rzymskiego — nieznany, w Kraju wreszcie, w ktérem w miare wzroste obu
tych proceséw malala liezba rak zajetyen uprawa roli, i gruntéw, pod
te uprawe oddanych

pozytek plerwszych ustuw agrarnyeh, rosugey
przed oczyma ustawodawey, dajgey sie zarazem stwierdzié i ocenié¢!l),
nie mégl byc istotnie uwazanym inaczcj. anizeli jako — mdwige slo-
wami wnioskodawedw — lezgey w interesie pravsztodel, bezpieczefstwa,
bytu Zjednoezonego Krélesiwa 2).

Zarazem, jakkolwiek korzy$é z tworzonych dzialek robotniezyeh
i drohnyeh gospodarstw rolnyeh miala juz z natury rzeczy stad sig
poniekad szezegllniejszym udzialem pewnej tviko czedei ogélu, a mia-
nowicie bezrolnej ludnodei robotniezej, niemniej. dlatego nie prredsta-
wiala sig ona jako interes klasowy pewne) tylko warstwy ludnogei,
ant tem maiej jako kerzyéé inaywidvalnie okredlonej kategoryi je-
dnostek, poniewaz celem ustawodawstwa, o kiorem mowa, nie bylo
uwzglednienie danych intereséw jako przeciwstawiajgevch sig intere-
sowi ogdlu. sprzecanyeh z dobrem cale; pozostalej reszty navodu an-
gielskiego, ale wladnie poparcic ich nastgpilo praedewszystkiem ze
wezgledu na dobro wszystkick, ra prayszosé calego kraju; powtdre zas
dlatego, poniewaz od Lorzystania z ustawodawstwa agraimego nic zo-
sial % géry. praesz ustawodawee, wykluezony Zaden obywatel ani Za-
dua kategorya obywateli- udzial w korzystanin z eksproprvacyjnego

1) Qeczywistodé tego pozytha byla widoezna nie tylko dlv ustawodawey, ale lakie
dla ogdla, Komirye sivierdzs)a licane przykiady, w ki6rych duizlalnoéé ustawsdawstwa
spolyka sie ze strouy oséb prywatnyeh z poparciem, fwiadezacem o dobiew zrozunieniu
jego celéw. Jedon z raporibw komisyi kvdlowskiej z 1. 1897 (Reports from Comanis-
stoners 1897, XV, 1 ¢ 8340, patra ,Fmat Report of H. siaj, Commissioners®... § 495
str. 129 i n.) prayiecia ocobhiwszy tego roduju praykiad indywidualnej inieyatywy
prywatnej ze sirony wladeiciela wiolkicj posiadleei, Mr. W. H. Hale w Cambrid-
geshire,

2} Por, daty w uwagach prry odpowiednich aktach ustawodaw.cwa,

Dodaé nalezy, %e w rozprawie porlamentaraej pray trasciow czytanio Small
Holdings Acv'n®, prayt ezyi Mr. Masterman innvewnjgee eyfry porvwnaweze, z ktd-
rych sie okausuje, e jukkolwick wyludnianie wsi jest objawem niemal powszechnym,
nigdzie nie wysiepuje ono w tak gragnej formie jak w Avgla. W csasie, w kidrym
np. w Francyl iicsba wiehniakow-wizfeicieli spadia z 3,601 .000 do 5,360 000, licaba vn-
gielskich robotmkéw rolnych zmalala o jedna trzecia. (Hon ard. Parl, Deb 1997,
X137, 1847, 16 sierpnia).

Réiniea siosunkéw agraruyen angielskich aianyeh, zwlaszeza niemieckich, nwy-
datoia sie podlug A, Miaskowskiogo (Das Problem der Grundbesitowestedlung...
Lipsh 1840, str. 39) w tem, Ze una ogél w Niemeczech ,wesentlich darauf ankomint
den vorhendenen mittleren und kleineren Grundbesitz mu erhalten und ihn in seiver
Widerstandsfihighkeit zn starken, nicht aber — abgeselien von Auwsazhmen -— wio in
Ciossbritanien einen solchen erst zu schaffent:.
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ustawoduwstwa agrarnego w Anglii jest dostepny dla wszystkich, ktd-
rzy maja interes w korzystaniu z niego, a wige kidrzy ze wzgledu na
stosunki osobiste znajdujs sig w objektywnie réwnem polozeniu prawnern.

Nieco inaczej przedstawia sig cel ustawodawstwa agrarnego w Ir-
landyi.

Do celu poprzedniego przyigezal si¢ tu niewatpliwie moment
o charakterze polityeznym: ehegé pojednania Irlandezykdw, zabliZnienia
smutnyeh wspomnien historyeznych, cheé ograniczenia emigracyi, pray-
wigzania pozostale] ludnodei do ziemi 1 do padstwa.

Ten moment polityezny komplikuje sie z Scisle prawng zasadg
ekspropryacyi 1 powoduje istotnie odchylenie tego ustawodawstwa od
ustawodawstwa ekspropryacyjnego innyeh krajow, jezeli sie zwazy, ze
podiug miego wywiaszezenie dotyka nie wlasnodé ziemsks wogdle, ale
z reguly tylko wielks wlasnodé, zostajaey de facfo w rekach angiel-
skich. a dalej, 4e z wywlaszcezenia odnoszg pozytek szezegdlniejsay nie
wszysey obywatele Lez wzgledu na ich narodowosé, ale (iakkolwiek
najwyzszym celem ustawodawstwa jest dobro calego Zjednoczonego
Krolestwa i jakkolwiek ustawodawca nie wykiucza od mozZnosdei ko
rzystania z tyeh aktéw bezrolnej a mieszkajacej w Irlandyi, ezy tei
poza nig, ludnode: pochodzenia angielskiego), ze z natury rzeczy pray-
pada on w udziale przedewszystkiem ludnosei pochodzenia irlandzkiego.

Niewsatpliwie, dla uzasaduienia biléw ekspropryacyjnych irlandz-
kich nie wystarcza tedy pojecie ,uZytecznosei publicznej“ wtem rozumie-
niu, jakie jest wladciwe owemu pojeciu w tearyi powszechnej. Uzasadnienia
tego trzeba szukad chyba w szesegdlniejszym, wyjatkowym motywie usta-
wodawey, tym mianowicie, aZeby przez przywricenie. wydartej niegdy$
przemocs wiemi, w posiadanie dzisiejszej ludnodei irlandzkiej, daé za-
dosyéuczynienie postulatowi sprawiedl:wosei bistoryeznej i, nawetz chwi-
lows ujma dla intereséw czgéei ludncdei angielskiej, zabezpieczyé pray-
szdodé ealegn pansiwa przez przywiszanie do niego wszystkich podda-
nych mu obywateli.

Nie dziwnego zatein, Ze oceniajace ekspropryacyjne ustawodawstwo
dla Irlandyi ze stanowiska ,uZytecznosci publieznej“ w rozumieniu
powszechnego ustawodawstwa, nie znalezli dla niego niektérzy z teore-
tykéw praws amerykanskiege dostatecznej przyezyny prawnej?). Prze-

1) Starajgey sie o uzyskanie dsialek rolnych maja udowodaié, Ze odpowiadajg
ogélnym, przedmictowym warankom, odnoszacym sie do ich siosunkéw majatkowyeh,
obeanania z rela, pracowitodei i ¢. d.

2}, The bare fact thav the gemeral welfare will be promoted by the substitution
of one mode of tenure for another, or the extinguishment of incumbrances that re-
tard improvement :nd hindersales, is not such a public use as will warrant the exer-
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ciez, skoro sig uwzgledni, ze jezeli owo odehylenie od $cistej, powsze-
chnej zasady prawnej jest dla kogokolwiek krzywdzace — to chyba
tylko dla samego narodu angielskiego, ktdry sie tego kroku przez swych
przedstawicieli parlamentarnyeh dobrowolnie dopuscil, — trudno tu wige
istotnie méwi¢ o jakiejkolwiek krzywdzie. Skoro sig za$ wezmie pod
uwage dziejowe uzasadnienie ekspropryacyjnyeh biléw irlandzkich, ich
wyzsza racyg polityczng, trudno nie uchylié czola i nie przejaé sig
szacunkiem i podziwem dla narodu, ktéremn na takie zadosyéuczynie-
nie dziejowej winy, na taks polityke ustawodaweza, pozwolila praw-
dziwa wielkosé i sila. Ustawodawstwo ekspropryacyjne irlandzkie oce-
niane z tego stanowiska pozostanie jednym z najpiekniejszych doku-
mentéw ludzkiej madrosei i szlachetnosei.

Wracajge do ustawodawstwa ekspropryacyjnego na rzecz celéw
agrarnych wogdle, pozostaje stwierdzié, czy ostatnie, trzecie kryteryum
suzyteeznosei publicznej“, sformulowane poprzednio, daje sie do niego za-~
stosowaé. Czy dla celéw tego ustawodawstwa wywlaszezenie przedsta-
wia sig rzeeczywiscie jake $rodek niezbedny?

Ustawodawstwo agrarne, majace na cela tworzenie dzialek dla
ludnogci bezrolnej rozwijalo sie, jak widzieliSmy, zrazu bez upowa-
znien ekspropryacyjnych. Jeszcze w 1890 r. specyalna komisya, wysa-
dzona dobadania kwestyi agrarnej, nie uznawala wywlaszezenia jako nie-
zbgdnego érodka do powodzenia aktéw agrarnych. Jednakze sprawozdania

cise of the right of eminent domain. Such legislation as the statutes passed during
the last thirty years for the relief of Ireland indicate, may be constitutional in En-
gland, but is beyond the reach of a government, which is in all its branches subject
to the provision that no man shall be deprived of life, liberty or property without due
process of law“. J. I. Cl. Hare: American Constitutional Law. j. w. 1, 337 i n.
Podobnie takze: Ch, G. Tiedeman: A #reatise on the limitations of Police Powey
in the U. S. St. Louis 1886; §1216. Jednakze autor ten uznaje, Ze ustawodawstwo irlandzkie
moze znalesé uzasadnienie w specyalnych warunkach ekonomicznych Irlandyi: ,Any taking
of land — pisze autor — from one man and giving it to another in this country,
would at present day be injustifiable, because land is not yet scarce enoogh; or mora
correctly stated, the population is not yet large enough to make expropriation of
lands a public necessity. But if a similar state of affairs were to arise in one of the
American States as exists in Ireland to day, and the public order and peace was daily
and hourly threatened by the lack of small holdings, and the exactions of absentee
landlords; if the quiet and order of prosperous times could be restored by an expro-
priation of the land of large land owners, it would be eminently repablican for the
State to do so, taking care that the expropriation does not extend beyond the publie

necessity“.
Bezwzglednie potepia autor na temsamem miejscu pruska ustawg antypolsks
z r. 1886 — uwazajac jo zreszta blednie za ustawe wywlaszczajgea.

7
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przedkladane parlamentowi wykazywaly stale, ze skutki owych aktéw,
mierzone wielkoscia i nagloseia uznanej potrzeby, nie byly dostatecznie
wielkie. Ten fakt stal sig ostateczna przyczyng siegnigcia po wywla-
szczenie najpierw na rzeez aktéw irlandzkich, potem w celu two-
rzenia allotmentéw a wreszeie 1 drobnych gospodarstw rolnych w ca-
lej W. Brytanii.

Tak wige, pod kazdym wzgledem, tylko pray uwzglednieniu szeze-
gélniejszych warunkéw W. Brytanii ekspropryacyjne ustawodawstwo
agrarne znajduje usprawiedliwienie. Wyjatkowy charakter tego usta-
wodawstwa w poréwnaniu z powszechnem ustawodawstwem eksproprya-
cyjnem tlomaczy si¢ nie tylko odrebnoseia samych prawnych zasad wy-
wlaszezenia w ustawodawstwie angielskiem, a raczej musi byé uwa-
zany przedewszystkiem jako wynik odmiennych i zupelnie wyjatko-
wych potrzeb 1 stosunkéw tego kraju.

b. Zasada pelnego odszkodowania wartosei wywlaszezonego przed-
miotu i prawo pierwokupna nalezs podlug systemu prawa angielskiego,
podobnie zresztay jak i podlug teoryi powszechnej do istotnych wladei-
wosei instytucyi wywlaszezenia.

Wywlaszezenie dotyka jednostke przez sciesnienie jej wolnosei
osobistej 1 przez naruszenie jej prawa majatkowego. W przeciwstawie-
niu do tych ogranicze wolnosci obywatelskiej i wlasnosdei prywatnej,
ktére dotykaja caly ogél obywateli, wywlaszezenie powoduje szczegdl-
niejsze naruszenie praw indywidualnyech w pewnyeh tylko, sporady-
cznych, celem ,uzytecznosci publicznej“ uzasadnionych wypadkach?).

1) Stad wynika takZe rdéznica pomiedzy wywlaszczeniem a procesami history-
cznymi (n. p. uwlaszezeniem gruntowem) towarzyszacymi przelomowi, w ktérym ze
dredniowiecznych spoleczenstw rozwinglo si¢ spoleczeristwo nowoZytne,

Réznica ta nie zawsze byla dostatecznie wyraZnie pojmowang w teoryi powsze-
chnej, czego dowodem sa teorye Steina i Wagnera, ktére nie pozostaly bez pe-
wnego wplywu na pézniejsze doktryny, przeciwne indywidualnemu ustrojowi, a prze-
dewszystkivm wlasnoéci prywatnej. Doktryny te takze i w Anglii byly przez pewien
ezas srédlem agitacyi (,liga unarodowienia ziemi*) komunistycznej.

L. Stein podcigga mianowicie pojecia ,Grundentlastung®, ,Ablosung“, ,Gemein-
beitstheilung® ,Enteignung® i ,Staatsnotrecht* pod wspélna nazwe ,Entwihrang® (,Unter
der Entwahrung verstehen wir im Allegemeinen das Recht und das Verfahren des Staats,
vermdge deren derselbe durch seine Verwaltung ein wohlerworbenes Privatrecht, dessen
Aufhebung als eine unabweisbar gewordene Bedingung der allgemeinen Entwickelung
anerkannt ist, gegen Riickerstattung seines Werthes oder gegen Entschidigung und
nach gesetzlichen Formen aufhebi“) i wyciaga stad dla ekspropryacyi jako konse-
kwencye: ,dass auch die Enteignung nicht ein biirgerliches und nicht ein stastliches,
sondern eben wie die Entlastung ein gesellschaftliches Recht ist“. Verwaltungs Lehre
VII Stattgart 1868, str. 68, 293.
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Znalazlszy sig w konflikeie z celem ,uZytecznosei publicznej¢,
prawa indywidualne muszg wprawdzie ustapié. Zasada réwnosei przed
prawem, ktéra nie pozwala na wywlaszezenie nie uzasadnione celem
puzytecznosei publicznej“, wymaga wszakze i tego, azeby naruszenie
praw indywidualnych nie odbylo si¢ bez wynagrodzenia wartosci praw
naruszonych, o ile one oszacowaé sig dadza, to jest bez pienigznego od-
szkodowania wartosei praw majatkowyeh ).

Z drugiej strony, z istoty prawnej wywlaszezenia nie wynika

W zwiazku z ta teorys i pojeciem ,Entwihrung® (sekularyzacyi i wusuniecia
przywilejéw stanowych nie wlicza Stein do tego pojecia, poniewas odbywaja sie bez
odszkodowania; zad obowiazek podatkowy rézni sie¢ wedle Steina tem od wywlaszcze-
nia, %e podatki sa potrzebne nie jak wywlaszczenie bezpoSrednio dla dobra samych
obywateli, ale gléwnie dla samego panistwa, do pokrycia kosztéw jego zarzadu)
Stein definiuje wywlaszczenie w sposéb nastepujacy: ...Diesen auf jenem gesellscha-
flichen Rechtssatze beruhenden Process nennen wir die Enteignung* (por. str. 2951 n.).

Teorye Steina przyjmuje w zasadzie A. Wagner, ale nie godzi sig na miej-
sce wyznaczone w ,Entwihrung® dla wywlaszczenia. Jest to miejsce za ciasne (z tego
punktu widzenia nazywa ontez teorye Steina , Entwickelungsschablone der geschlechter-
stindischen und staatsbiirgerlichen Ordnung®). Zdaniem Wagnera wywlaszczenie nie
moze byé podporzgdkowane pod ,Entwiahrung®, ani réwnorzedne z wyliczonemi przez
Steina instytucyami analogicznemi, ale powinno w tym systemie zajaé miejsco zasady
ogdluej, jako ,ein allgemeines Rechtsprincip“. Wagner definiuje tez wywlaszezenie
jako: ,das Recht des Staats, ein im Eigenthum stehendes individuelles Objekt seinem
Bigenthiimer auch ohne dessen Einwilligung, also zwangsweise zu entzichen, um es in
einer vom Gesammtinteresse gef.rderten Weise zu verwenden, oder das Nigenthums-
recht des Eigenthiimers zu beschrinken wm das Objekt mit einer Servitut zu belegen,
oder den Gebrauch des Objects im offentlichen Interesse in Auspruch zu nehmen“,
Allg. od. th. Volkswirtsch. L, Leipzig-Heidelberg 1876, L. 693 i n.).

Buczegélowa analize réinicy pomiedszy wywlaszezeniem a owymi procesami, podjal
w czasach ostatnich M. Liayer (Principien str. 81— 5). Kiedy przy uwlaszezeniu cho-
dzilo o samo zniesienie pewnej kategoryi praw na calym obszarze panstwa; kiedy przy
rozdzialach wspdlnobei gminnej chodzi — zdaniem Layera — o sam podzial rzeczy,
zostajacej dotad we wspolwlasnofci, ,pro partibus indivisis“, kiedy przy rozwiazywaniu
przez panhstwo stosunkéw sluzebnodei chodzi, (podobnie jak przy uwlaszczeniu) o samo
tylko zniesienie pewnych praw, utrudnisjacych gospodarstwo spoleczne; kiedy wreszcie
przy kommasacyi chodzi tylko o wspéidzialanie administracyi przy nowym ukladzie
gruntowym bez powstania jakichkolwiek nowych praw — pray wywlaszczeniu uchyle-
nie praw indywidualnych, dokonywane w pewnych sporadycznych wypadkach, jest tylko
grodkiem do utwierdzenia nowych praw, opartych na zasadzie prawa publicznego,

1) 7o po wyplacie odszkodowania (przy ktérej zreszta podtug ustawodawstwa powsze-
chnego nie jest brana w rachube ,pretium affectionis’*) — pozostaje bes wynagrodze-
nia wywlaszeczonemu naruszenie wolnoéci osobistej, spowodowane wywlaszczeniem,
przyznaje takie Layer. (Por. Principten, str. 271): ,,Darnach stellt sich die Ent-
eignung gegen Eutschiidigung, wie sie das heutige Recht allein kennt, im Grunde ge-
nommem nicht als ein Eingriff in das Vermdgen, sondern als Eingriff in die persdnli-
che Freiheit dar‘.

7%
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weale, azeby prawa indywidualne musialy byé uchylone na zawsze
1 bezpowrotnie. Prawa indywidualne, odnoszace sig¢ do wywlaszezonego
przedmiotu, mMUsZ wobee celu ,uzytecznodei publicznej“ ustapié, ale
tylko o tyle, a wige i na tak dlugo, jak diugo przedmiot wywlaszezony
ma rzeczywiscie sluzyé i byé oddanym ecelowi ,uzytecznosei publi-
cznej“. Na wypadek, gdyby przedmiot wywlaszezony okazal sig zbe-
dnym celowi ,uzytecznosei publicznej“, gdyby wogéle ten cel przestal
istnied, przedmiot wywlaszezony moze powrdeié do pierwotnego wia-
Seiciela, ktéremu tez ze wzgledu na ten wypadek, sluiy do dyspozyeyi
prawo pierwokupna.

Z okreslenia L. Cl. Cons. A. wynika, Ze wysoko$é odszkodowa-
nia ma byé oceniang podlug réinicy, spowodowanej przez wywlaszeze-
nie w majatku wywlaszezonego w kazdym konkretnym wypadku. Spo-
86b jej oszacowania przez jury, przyjety niebawem takze w wiekszosel
krajéw na kontynencie, jest zarazem najlepszg gwarancys slusznosei
oszacowania. Rozeiagniecie prawa pierwokupna na wlascicieli gruntéw,
sasiadujgeych z grantem wywlaszezonym, pozostato dotad szezegdlniejsza
wlaseiwoseis systemu angielskiego ).

6. Nowe prawo utwierdzone przez wywlaszezenie w miejsce uchy-
lonego prawa prywatnej wlasnodei ma — ze wzgledu na zasade prawna,
ktéra jest jego podstaws — charakter prawa publicznego. 4 istoty wy-
wlaszezenia podlug prawa angielskiego nie podobna jednakze wypro-
wadzié tej konsekwencyi — przyjetej za przewodem nauki francuskiej

1) W razie, jeieli zamierzone przedsigbiorstwo mnie doszlo do skutku, lub jeZeli
grunt przeznaczony dla celu ,uZyteczunosci publicznej* okazal sig cla jego przeprowa-
dzenia zbednym, tylko wiadciciele pierwotni majapodlug przewaznej czeSeiustaw ekspro-
pryacyjuoyceh (Franeya, Belygia, Wloehy, Hiszpania, Zwiazek sawajcarski, Bawarya, Ba-
den, Sachsen-Meiningen) prawo zadania odsprzedazy gruntu; wedlug ustawy francuskiej
(art. 6 § 60—62) jedynie w odniesieniu do tych gruntéw, ktére ulegly wladciwej
ekspropryacyi, za ceng umdéwiona albo przez obie strony, albo oznaczona przesz ,jury*,

Prawo to podlug teoryi francuskiej (por. teze w rozprawie De l'expropriation...
par D. Grécoff Aix, 1876 str, 183) uwazane jest za prawo rzeczowe,

Podobnie wedlug ustawy pruskiej i ustaw tych krajéw, ktére si¢ na niej wuzo-
rowaly (Anhalt, Sachsen-Coburg, Sachsen-Gotha, Lubeka i t. d.), w razie, jezeli grunt
wywlaszczony lub odstapiony w drodze ukladu dobrowolnego, nie jest caly albo w cze-
fci niezbedny dla danego celu, ma byé odsprzedany, a wladciciel pozostalej caastki
ma (jezeli wedle ustawy pruskiej tyt. VI, § 57, nie zaniedba w przeciagu 2 miesiecy
swego prawa dochodzé) ,ein gesetzliches Vorkaufsrecht*, prawo pierwokupna przy
sprzedazy.

Prawo to uwaza Layer (Principien str. 433) w polemice z autorami, ktérzy
(jak Rohland, Héape, Schelcher, O. Majer i t. d.) przyznaja wu uzasadnienie
o tyle tylko, o ile jest ono uwzglednione przez ustawodawstwo pozytywne — za ,im
Enteignungsprincip selbst liegend und daher selbstverstiindlich“,
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powszechnie w teoryi ekspropryacyjnej — ze przedmiot wywlaszezony
staje sig eo ipso wprost wlasnodeig publiczna, a wige czedcig skladows
majatku publicznego.

Méwilismy juz, Ze jesli pewne przedsigbiorstwo otrzyma jako przed-
sigbiorstwo ,uZytecznosci publicznej“ upowaznienie do wywlaszczenia,
przechodzg na nie (bez wzgledu na to, czy tem przedsigbiorstwem jest
osoba lub kompania prywatna, wladza samorzadna, czy administracya
kraju) od ehwili, kiedy ono przez wyslanie notice formalnie zawiadomi eks-
propryata o zamierzonem wywlaszezeniu, wszelkie prawa do wywla-
szezonego przedmiotu, i jak dlugo wywlaszezony przedmiot sluzy celowi
puzytecznosci publicznej“, tak dlugo jest wlasnosecig przedsigbiorstwa.
Mimo jednak, ze odtad wylacznem przeznaczeniem przedmiotu wywla-
szczonego jest sluZenie celowi ,uiytecznosei publicznej“ (jak dlugo ten
istnieje), nie znajdujemy zZadnej podstawy do twierdzenia, azeby przed-
miot wywlaszezony musial byé skutkiem tego uwaiany za cze$é ma-
jatku publicznego i azeby dla odjecia mu tego charakteru potrzebns
byla az jego ,desaffektacya“. Niewatpliwym skutkiem publiczno-prawnej
podstawy powstania nowej wlasnosel sanatomiast publiczne ograniczenia,
nalozone jej ze wzgledu na dany cel ,uzytecznosei publicznej®,

Od tej reguly nie uchyla si¢ w zasadzie i wywlaszczenie dla celéw
agrarnych ?), ktérego dgzeniem nie jest bynajmniej zamiana wlasnodci

1) Oczywiécie z wyjatkiem ,praymusowej dzierzawy“, skutkiem ktérej nie jest
definitywne uchylenie prawa prywatnego, lecz jedynie tylko jego ograniczeunie. Z tego
tez wizgledn wypada tej instytucyi prawnej przyznaé raczej pofrednie miejsce miedzy
wywilaszczeniem a t. zw. ustawowemi ograniczeniami wlasnofci prywatnej.

I w teoryi ekspropryacyjnej innych krajéw granica pomiedzy wywlaszezeniem
a owemi ustawowemi ograniczeniami nie jest zawsze zupelnie wyrazna.

Nawet ustawodawstwo francuskie, niedo&cignione pod wzgledem jasnofei i bci-
slobci prawa wywlaszczenia n'e doszlo tu do stworzemia granic bezwzglednie 8ci-
slych, mimo przyjecia definicyi wywlaszezenia, jako definitywnej: ,la prise*, ,la trans-
mission d’une propriété“ (por. Herson A.: De lexpr. p. ¢. d'w. p. Paris 1843, str.7;
de Fresquet R.. Principes de Uexpr. p. ¢. d'u. p. — Revue hist. de dr. pr. et etr,
t. VII, str. 98; Bauny de Récy: Théorie de Vexpr. p. ¢. d'u. p. Caen-Paris 1871,
str, 73; de Lalleau: Traité de Vexpr. p. ¢. d’u.p. Pans 1892 str. 83, 101, 105). Je-
zeli mianowicie przeprowadzenie robét publicznych spowoduje ubocznie zajecie tere-
néw sasiednich, skutkiem takiego wypadku jest albo ,simple dommage permanent ou
temporaire“, ktére pociaga obowiazek odszkodowania, ale nie sprowadza wywlaszcze-
nia, albo tes pociaga za soby: ,depossession définitive¥, ktére za inicyatywa albo ad-
ministraeyi albo tez interesowanej jednostki przewmienia sie na zwyczajne wywlaszcze-
nie, Ewentualno$é ostatnia moze sie zdarzyé nietylko z przycazyn, lezagcych w naturze
przedsiebiorstwa, ale takZze wtedy, kiedy administracya, zajmujac dany grunt, popel-
nita pomylke (,une simple erreur de fart“), lub kiedy w szczegdlniejszych okoliczno-
gciach, przewidzianych ustawg (z r. 1807 art. 50, 1836 art. 15, 1880 art. 30, 1885
art, 13, 1892 art. 9) administracya byla upowainiona do zajecia gruntu na cele da-
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indywidualnej na wlasnosé municypiéw czy hrabstw, — jak to po-
wszechnie, choé blednie, podnosi kosmopolityczna literatura agitacyjna —

nego przedsigbiorstwa mimo, Ze formalnofci, przepisane ustawa z r. 1841 mie byly
dokonane. (Por. Sanlaville ¥.: De Voccupation définitive sans expropriation. Pa-
ris 1890 str. 3, 4, 17, 185; Texier A.: De Vexproprietion indirecte, Paris 1905
str. 11, 51; Hauriou M.: Précis de dr. adm. et de dr. public. Paris 1907 str. 661).
Oba te wiec wypadki, oznaczone w teoryi francuskiej nazwy: ,Vexpropriation indirecte®.
przypominaja pod tym wzgledem angielska ,dzierzawg praymusowa‘‘, ze zajmujac miej-
sce poérednie migdzy ustawowemi ograniczeniami wlasnoSci prywatnej a wywlaszeze-
niem, moga w danych warankach stanowié¢ i w praktyce przejécie do wywlaszczenia,

Inne wypadki majatkowych ograniczef, réznych od wywlaszezenia, a w szcze-
gélnokei t. zw. ustawowe ograniczenia wilasnadel prywatnej, jakkolwiek nie zawsze
i nie wszgdzie odrézniane #ciSle od wywlaszczenia, réZnia sie jednak istotnie tak od wy-
wlaszczenia w zuaczeniu powszechnem jak i od wypadkéw ,przymusowej dzierzawy‘
w prawie angielskiem.

Szcezegélowy ich rozbiér w zwiazku z kwestya wywlaszezenia znajdujemy w cy-
towanych wyzej dzielach de Weiss’a (str. 30 i n.) i Layer'a (str. 42 inl).

De Weiss oddziela od pojecia wywlaszczenia obok ukladu dobrowolnego (les
accords volontaires et amiables), konfiskaty, i t. zw. prawa koniecznoéci (le droit de
nécéesité: de peril imminent: guerre, incendie, inondation, famine, epidémie) takze
trzy nastepujace grupy:

1. ,,L’enlevement ou la suppression de choses ou de droits nuisibles a la com-
munauté* (zaliczone pdZuiej przez Layer'a w przewaznej czefei (n. p. wypadki tlu-
mienia zarazy) do zwyczajnych ograniczen policyjoych.

2. ,Les obligations imposées & certaines communautés de personnes ou d’intéréts
pour le réglement de leurs rapports privés, spécialement en vue de réunion, d’échange
ou de partage* |w zwigzku z specyalnemi ustawami szwajcarskiemi jak: Legge sulla
permuta obligatoria dei fundi z 1852 r. lub argowijskiej: Flurgesetz z 1875 r., ktére
reguluja stosunki miedzy: ,coheritiers®).

3. ,Servitudes légales et mesures de police‘,

Ostatnia grupe dzieli Weiss na dwie kategorye: do pierwszej (les servitudes
établies aw profit de routes, rues et canaux publics eic.) naleza te ograniczenia wla-
snodci prywatnej, ktére sa jej nalozone ze wiugledu na przedsigbiorstwa natury publi-
cznej; do drugiej ograniczenia na rzecz jednostek prywatnych, zwlaszeza sasiaddw (la
faculté d’acquerir la mitoyenneté de murs, des haies, elc., le passage necessaire en
cas d’enclave ete, eic; — w ostatnich czasach liczba ich wzrosla niezmiernie z prazy-
ezyny rozwoju ustawodawstwa sanitarnego).

Z reguly nie pociggaja one za sobg odszkodowania. Nie sam brak odszkedowania
jednak rézni je od ekspropryacyi, ale ich charakter prawny, zasadzajacy sie na tem,
Zze kazda taka stuzenodé: fond son existence exclusivement sur la loi et quwelle prend
naissance, sans aucune formalité, ni procédure speciale, dés que certaines conditions
determindes se trouvent réunies (str. 41).

Ta wlaénio ostatnia grupa Weiss'a schodzi si¢ na ogél z t. zw. gesetaliche
Eigenthumsbeschrinkungen Layer’a,

Dla odréznienia ich od ekspropryacyi Layer powtarza za Prazakiem: (Das
Recht der Enteignung in Osterreich. Prag. 1877 str. 7 in): das es sich bes jenen ge-
setzlichen Eigenthumsbeschrinkungen nichi wm einen Eingriff in ein individuelles
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ale pomnoZenie drobnej, indywidualnej wlasnoéei gruntowej. Allotmenty
i drobne gospodarstwa sg wprawdzie obeigzone trwale zakazem podzialu
i podnajmu, pozatem jednak stanowis nieograniczons wlasnosé prywa-
tng. W mysl wyraznej tendencyi ustawodawstwa, dzierzawa dzialek rol-
nych jest tylko formg przej$ciowa, majacy na celu wpoié w ludnoéé zamilo-
wanie do gospodarstwa rolnego i ulatwié stopniowe nabycie wlasnosei.

Powstanie wlasnoécei publicznej jest konieeznem i istotnem na-
stepstwem wywlaszezenia w tych tylko wypadkach, w ktérych pod-
miotem prawa wywlaszczenia jest administracya publiczna. W tych
tez wypadkach, ze wzgledu na te ostatnia konsekwencye, wywla-
szezenie, jakkolwiek jest ono — co do swej istoty prawnej — in-
stytucya wyrosls na gruncie ustroju indywidualnego, instytucys nie-
zbgdng do utwierdzenia tego ustroju przez naloienie mu koniecznych

Recht, sondern um einen douernden Zustand handelt, welches, ols eine Eigenschaft
(bezw. als eine Modification) des (principiell unbeschrinkt gedachten) Rechtes in Er-
schetnung tritt (Layer str. 42 i n), i
po wprowadzenin do niego jeszeze &ciblejszego podzialu na takie ograniczenia usta-
wowe, ktére pociagaja za soba obowiazek pozytywnego dzialania i na takie, ktérych
treécia ze strony obowigzanego jest zaniechanie (Unterlassen), wzglednie znoszenie (Dul-
den) pewnej czynnofci, ustala ostatecznie cztery nastepujgce rodzaje tych ograniczen
ustawowych, ktére przypominaja prawo wywlaszezenia:

a) Ogélne ograniczenia policyjune (,allgemeine polizeiliche Verbote“), ktére jui
zo wzgledu na cel swéj prewencyjno-prohibicyjny (powstrzymanie naduzyecia wlasnoei
prywatnej n, p. broni, zwierzat przez nalozenie na jednostke obowiazku ,zaniechania*
pewnych czynnofci) réznia sie wybitnie od prawa wywlaszczenia, (O ile nie sa
one oparte o prawo cywilne — n. p. w Austryi o § 364 ks. powsz. ustaw cywilnych —
lecz o specyalne ustawy i rozporzadzenia policyjne, naleia one nie do tej grupy, ale do
omdéwionych juz powyzej (p. uw. na str. 88— 89) zwyczajnych ograniczeh natury policyjnej).

b) Inne, nie-policyjue ograniczenia, pociagajace za sobg obowiazek znoszenia
pewnych uciazliwosci, nalozonyeh na jednostke przez sasiedztwo prywatne (dymienie,
glosna rozmowa, zla gra sasiada) lub przez sasiedztwo przedsigbiorstwa publieznego
(wilgoé kanaléw, huk i dym lokomotyw i t. d.), réime przez to od wywlaszczenia, fe
po stronie drugiej nie odpowiada obowiazkowi jednostki Zadne pozytywne prawo pod-
miotowe,

przyjawszy w zasadzie podzial Weiss'a,

7

¢) Ograniczenia, przy ktérych obowiazkowi jednostki odpowiada po stronie dra-
giej prawo podmiotowe, Sa to ograniczenia, ktdre:

a) albo (jak n, p. wojskowe: ,,Rayonsservituten‘‘, albo n. p. przepisy, nakazu-
jace utrzymanie lasu w pewnym odstepie po obu stronach drogi publicznej w stanie
niezalesienia) pociagaja za soba zaniechanie jakiej§ czynnoéei (Layer obejmuje je
nazwa: ffentlich-rechtliche Grunddienstbarkeit) albo

) eharakteryzuja sig przez to, Ze prawua podmiotowemu jednostki prywatnej ezy
instytueyi publicznej, odpowiada po stronie przeciwnej obowiazek znoszenia (chwyta-
nie roju na cudzym gruncie, moZnoéé wstapienia dla celéw rybolowstwa na grunt
prywatny, poloZony nad rzeksg publieczng).

W ostatniej grupie ¢} a) i ) podobieristwo do ekspropryacyi jest najwigksze
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ograniczen, podyktowanych ,uzytecznodeiy publiczng“ — staje sig dla
podstaw ustroju indywidualnego wyrazng i rosnacs grozbg?).

{n. p. przy niektdrych &ff. rechtl. Grunddienstbarkeiten) zwlaszcazs, jezeli dany stan
faktyczny stworzony jest mie z natury,ale przez ludzka dzialalnoéé, n. p. budowe for-
tecy. Tutaj tez wyjatkowo dopuszczone jest odszkodowanie. Réznica zasadnicza pomie-
dzy tymi ostatnimi wypadkami (c) ) i B) a ekspropryacys lezy jednakie w tem, Ze w tych
wypadkach ograniczefi wlasnoci (trzebaby dodad: wlasmosei i indywidualnej swobody)
przystugujace stronie uprawnionej prawo podmiotowe urzeczywistnia sie ipso ture,
ezyli jak pisze Liayer: ohne speciell auf diesen Rechiserfoly gerichtete Willensbetd-
tigung des Berechtigten.

1) Préby teoretyczne, aZzeby dzialalnodei pafistwa ze wzgledu na podejmowanie
robét ,uzytecznoSci publicznej* w wlasnym zakresie dziatania, zakreslié graniee jak
najéciflejsze, zasluguja na uwage tem wigkszg, im silniejsza sklonnoéc¢ do podwigcenia
inicyatywy prywatnej na rzecz administracyi panstwowej okazuje ustawodawstwo po-
zytywne danego kraju.

Usilowania tego rodzaju znalazly najdobitriejszy moze wyraz w teoryi francu-
skiej. Z tego stanowiska wychodza tu nietylko bezwzgledni przeciwnicy ekspropryacyi,
jak &, de Molinari, ktéry (nie odréZniajac zreszts ekspropryacyi od ogdlniejszej kwestyi
absorbeyi jednostki przez panstwo), widzi w kazdej ekspropryacyi instytucye przeciwng
samej zasadzie prywatnej wlasnobci. ,Que voulez-—vous? — mdwi w Les soirdes de
la rue Saint Lazare. Entrettens sur les lois économiques et défense de la propriété,
Paris 1849 str. 7D, ekonomista do konserwatysty przerazomego planami, rozwijanymi
na tle ekspropryacyi przez socyaliste — on élargit, on généralise l'application d'une
loi que vous avez établie vous-méme, en vue de l'utilité sociale. On compléte votre
oeuvre. Pouvez-vous vous en plaindre‘?

sToute retranchement — pisze ten sam antor w Cours d’économie politique
2 ed. Paris-Bruxelles 1863, I, 124 — a la liberté d’user ou de disposer des valeurs,
de les consommer, de les employer, de les échanger, de les donner, de les 1éguer, en
un mot, toute servitude imposée anx propriétaires, en ce qui concerne l'usage et la
disposition de leurs propriétés, se traduit en une moins value et diminue d&’autant
leur intérét & créér, a conserver et & multiplier les valeurs‘.

Takze i autorowie, nie wystepujacy przeciwko samej instytucyi wywlaszczenia,
#adaja w jej zakresie ograniczenia ingerencyi paristwowej.

on'ya — pisze E. Laboulaye w L'Etat et ses limites Par. 1871 str. 72 —
qu'un moyen, c'est de limiter I'Btat, c’est de déterminer la sphére ol il exerce une
autorité absolue, mais dont il ne doit pas sortir. En d’autres termes, 3 la centralisa-
tion, bonne et 1égitime quand elle défend l'indépendence et la paix du pays, déspoti-
que et révolutionnaire quand elle sort de son domaine, il faut opposer lo libre gouvern-
ment de I'individu par Jui méme, le self-government; le mot nous manque, parce que
nous n’avons pas la chose“,

Podobnie Batbie A, Traité théorique Par. 1861 11, 276—277:

,La société n'est... qu'un moyen de conduire I’homme & sa déstinde et non un
but supréme auquel tout doive &tre sacrifié. Il faut au contraire, que la société soit
subordonnée au développement de l'idividu; c’est 14 1’ordre naturel, et ce serait in-
vertir les roles que de sacrifier I'individu & la société... Nous trouvons, dans ce qui
procéde, la régle générale qui doit présider aux rapports du citoyen avec I'Etat. As-
surer & I'individu la plus grand latitude pour son développement moral et physique
et ne lui imposer que les restrictions nécessaires & D'action légitime du gouvernement,
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voild le premier principe & observer. Avaut tout, I'Xtat est crée et organisé pour pro-
curer la garantie de droits individuels. Or ne serait-ce pas un singulier protecteur
que celui qui commencerait par écraser ses protéges?...

Ce n’est pas & dire pour cela, que le role des pouvoirs publics soit purement
négatif... dans plusieurs circonstances assez nombreuses le pouvoir public doit agir po-
sitivement. Il est des travaux et des services nécessaires ou utiles 4 tous, que les in-
dividus n'entreprendraient pas, soit parce quil sont au dessus de leur force, soit
parce que leur exécution ne présente pas un intérdt suffisant pour chacun de ceux qui
g’en chargeraient. Si I'Etat ne le faisait pas, tous les membres seraient privés de
leurs avautages par suite de I'incurie générale“.

Do akeyi, ktérej nie moga podjaé jednostki z tego powodu, Ze przechodzi ona
ich sily, i zdolnodci, chee ograniczyé ingerencye administracyi pahstwowej takie
L. Aucoc (Des limites de Vintervention de UEtat dans la question ouvriére Par.
1886, str. 11—12, 16), ktérego wywody stressczaja sie w ostatecznej konkluzyi:

»En resumé, il nous semble que notre systéme limite d'une maniére efficace
I'action de I'Eitat sans lui enlever ce qu'il peuty avoir de légitime dans son interven-
tion. Nous ne voulons pas mettre I’Etat 4 Iavant-garde du progrés; nous y pla-
gons des individus et des associations d'individus. Mais il est bien placé & I'arriere-
garde. Dans ces conditions, son intervention est utile; elle ost un bien, et néanmoins,
elle ne justifie pas, par de mauvais précédents 'avénement du socialisme®.

Por. takze A. Desjardins: De la liberté politique dans UEtat moderne. Par.
189% str. 6, 14 ete; A. Fouillée: La propriélté sociale et la démocraiie. 11 ed. Par,
1895 str. 39—-40, 80 etc.; (Por. w lit, wloskiej Pr. A. Flauti: Monografia sulla tm-
portanza del dritto admimstrativo etc. Napoli 1886 str. 231).

Z tego stanowiska poddaje tez Ch. Beudant: Le droit individuel et P Etat,
Paris 1891 str. 218) bardzo zwiezlej ocenie doktryne nieograniczonej interwencyi parni-
stwowej: ,..dans un pays faconné de longue date & considérer ’Etat, comme étant
le répresentant et I'organe du droit, ou mieux comme étant le droit lui-méme, la
sociologie, qui confond la société avec I'Etat, ne pouvait manquer de devenir absolu-
tiste. Ausi les Schoeffle, les Wagner, les Schmoller, tous les chefs de I’Ecole,
sont en méme temps les coryphées du socialisme, dit socialisme d’Etat, ou de chaire,
Avec Thering, ils enseignent qu’il n’y a pas le droits, mais seulement des intéréts;
avec Hegel et Bluntschli, ils ajoutent que I'Etat a charge de tous les intéréts,
qu'il en est le régulateur naturel et supréme*.

W literaturze angielskiej z namietng obrona przed rosnacg ingerencya panstwa
wystapil H, Spencer w duietku: The man versus the Stafe, containing: The New
Toryizm, The coming Slavery, The sins of Legislators and The great political Super-
stition London-Edinburgh, 1884.

Polemizujac z teorya Hobbes'a o poczatku prawaiteoryami Austinai Bent-
ham’a o zakresie i celach panstwa, Spencer dochodzi do wniosku, Ze ingerencya
patistwa w interesie rozwoju spolecznego nie powinna siegaé do tych spraw Zycia
zhbiorowego, w ktérych: in the absence of an agreement, the supremacy of @ majority
over a minority does not exist at oll. Gdyby sie zapytano ogélu Anglikéw, ezy chea,
aZeby panstwo rozstrzygalo w kwestyach uczenia religii, kwestyach przekonan, spo-
sobu Zycia, ubiordw i t. d, z pewnofcia prawie jednoglo$na odpowiedZ wypadlaby
przeczaco. Naodwrét, prawie caly ogél — z wyjatkiem chyba kwakréw — zgodzilby
sie, ze zadaniem panstwa jest bronié kraju przed nieprazyjacielem zewnetrznym, albo
% wyjatkiem kryminalistéw — ze zadaniem padstwa jest utrzymywaé porzgdek pra-
wny na swoim obszarze. Do spraw, ktére z natury swej powinny byé wolne od ine
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gerencyi pafstwa, zalicza Spencer: prawa indywidaalne, a przedewszystkiem prawo
wlasnoéci, Podobnie jak n. p. instytacya filantropijna, do ktérej naleza czlonkowie
bez réinicy wyznan, nie moze n.p. uchwalié, azeby do zakresu swej dziatalnodei weia-
gnaé n. p. agitacye przeciwko papiestwu, lub jak n. p. Freehold Land Society na wia-
domoéé o powodzeniu kopalh zlota w Australii nie moze nawet uchwala swych czlon-
kow — jezeli nie chee zrezygnowaé z wilafciwych swyeh celow — zamienié sie na
kompanie dla dobywania zlota, taksamo, zdaniem autora, panstwo, ktérego celem jest
utrzymanie praw indywidualnych, nie moZe swej dzialalnodci skierowaé przeciwko tym
prawom, nawet w razie woli wighszofei. Empiryeznemu utylitaryzmowi, ktéry godszi
sie na rozezerzenie ingerencyi pafstwa w tym takZe kierunku, jezeli to praynosi pe-
wna korzybé ogélowi. Spencer przeciwstawia ,rational utilitarism®, ktérego postu-
atem jest zachowanie praw indywidualnych wladnie dla dobra calofei. Stad konklu-
zya ostateczna:

o,Hence it follows that for maintenance of this vital principle, alike of indivi-
daal life anb social life, subordination of majority is legitimate, as implying only such
a trenching on the freedom and property of each, as is requisite for the better pro-
tecting of his freedom and property. At the same time it follows that such subordina-
tion is not legitimate beyond this; since, implying as it does a greater agression upon
the individual than is requisite for protecting him, it involves a breach of the vital
principle which is to be maintained® (str. 103).

Takze i w angielskich systemach ekonomii politycznej przynosza czasy ostatnie
te sama tendencye, kidrg zaswazylismy w teoryi francuskiej. Polemizujgc z pogiadami
J. S8t Milla, ktéry nie stawial Zadnych ograniczen w poSwieceniu prawa wlasnosci
indywidualnej, jezeli ono tylko wechodzilo w kolizye z interesami zbisrowoéei (por. zwl.
Milla Principles of Political Economy. I1 ed. Lond. 1871 1I vol, 11 Bool Ch. 1L § 6,
284—289, dziclo, ktdre nie pozostalo bes wplywu naprzyspieszenie ustawodawstwa angiel-
skiego agrarnego, a w kazdym razie odegralo wybitna role w agitacyjnych systemach ,na-
cyonalizacyi ziewi* i .jedynego podatku gruntowego“ 100 s. od 100 s. dochodu ziemi)
ustalaja ci autorowie dla ingerencyi panstwowej granice analogiczne do tych, ktére
widzieliémy u Batbie’'go i Aucoc’a. J. 8 Nicholson (Principles of Political
Eeonomy, I—111 Lond. 18931901, I 249 i n.) wymienia jako naturalne granice in-
gerencyi paiistwowej: ,imperfections of man®, ,limitations of government“, ,limita-
tions imposed by the perfections of time*, .limitations of governmental action imposed
by the principles of formal justice or uniformity i dochodzi do wniosku: ,Every in-
crease in the power of government and every extension of governmental interference
increases the possibility of abuses... for even with the most effective representative
systems the cabinet has very great power.. the selfinterest ot officials may be oppo-
sed to the interest of the public, and reward by honours and promotion depends for
its effectiveness on the wisdom of selection® (str. 261 —252).

E. R. A. Seligman Principles of Feonomics with spec. ref. to Americ. con-
ditions. London-Bombay 1905, 562 —563, stawia wreszcie nastepujace warunki wszel-
kiej wlasnoéci publicznej:

,It may be laid down in general that there are three conditions of govern-
ment-ownership. The government must do what the private individual caonot do,
will not do and ought not to do. Private entreprise can, for instance, no longer pro-
vide an army or a navy. Again, private entreprise was not willing to construct the
first New-York subway. Finally, it is universally agreed that such matters as justice
and police ought not to be left as formerly to private individuals, There is however
still a large fringas of occupations where there is an opporiunity of discussion as to
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whether private individuals ought to be permitted to carry on the entreprise, It is in
this fringe that the modern problem of governmental ownership is arisen”,

Kwestya wzrostn wlasnoSci publicznej. spowodowanego gléwnie (chociaz nie wy-
Iacznie!) wywlaszezeniem na rzecz celéw . uzytecznofei publicznej* nie wydaje sig byé
bliska rozwigzania. Z pajbardziej znamiennych opinii, prz)ytoczonych tu przykladowo
jest widoczne, na jakieh drogach szuka rozwigzania nauka, ale zarazem jest widoczne
i to, jak dalekie sg te usifowania od ustalenia w danej sprawie prostych, pewnyeh
a 8cislych zasad prawnych, chociazby tak ogélnych jak te, ktére sie przyjely po-
wszechnie w zakresie nauki o prawie wywlaszczenia.

Czy w sprawie ograniczenia wazrostu publicznej wlasnoéei mose przyjéé kiedy-
kolwiek do sformulowania zasad tego rodzaju?

Piszacemu wydaje sie to wiecej niz watpliwe. Kwestya ,socyalizacyi®, czy ,na-
cyonalizacyi“ débr, zwlaszeza gruntowych przedstawia sie jako par excellence zaga-
dnicnie polityki ekonomieznej, zagadnienie praktyczne. Rozwiazanie jej — szczefliwe
pod wielu wzgledami w systemie angielskim —- mu~i byé zawsze i wszedzie zaleZne
od pruktyczaych warunkéw zycia, a te sg tak odmienne wrozmaitych krajach! Gdyby
sig nawet udalo nauce stworzyé formule, ktoraby miala potrzebue zalety teoretyczne,
trzeba powatpiewaé, czy okazalaby sie ona poiyteczna... w Zyciu,

Treséd.

Watep.
Cze$6 pierwsza. Obraz historycznego rozwoju ustawodawstwa ekspropryacyj-
nego w Anglii.
I. Bile prywatne i ich kodyfikacya.
1. Bil prywatny jako normalna i do r. 184H-go jedyna forma ustawy

ekspropryacyjnej. — Potrzeba kodyfikacyi norm ekspropryacyjnych,

zawartych w bilach prywatnych . . . . 1
2. Kodyfikacya dokonana przez Lands C’lauses Consohdatwn Act % T,

1845-go i treé norm ekspropryacyjnych, nia objetych . . . . . . 8

II. Bile publiczne i ,zarzadzenia tymczasowe“.
A, Na rzecz zwyczajnych celéw ,uzytecznodci publicznej* w rozumieniu powszechnego
ustawodawstwa ekspropryacyjoego.
1. Znaczenie formalne Lands Clauses Consolidaiion Act’u i Roslways Clau-
ses Consolidation Act’u jako pierwszych skonsolidowanych biléw publi-
eznych . . . . 18
2. Sporadyczne pr/ykhdy ekspropryacy]nych b110W publlczny(h z przed r.
1845-go i modyfikacya ich, dokonana przez zastosowanie przepiséw usta-
wy z 1. 1845-go na rzecz:

@) kofecioléw i cmentarzy . . e e e e e e e e e 20
b) budynkéw strazniczych i pollcyjnych e e e e e e 20
¢) drég publieznych . . . . . . . . . . L . . o0 0. 21
d) budynkéw wojskowyeh . . Coe e 22

3. Ekspropryacyjue ,zarzadzenia tymczusowe“ i 1ch ewolucya na gruncie
bilow publicznych po r. 1845 ym na rzeca:
a) melioracyi gruntowych ., , , e e e 26
b) budowy portéw, dokéw, wodoeiagéw, placow targowych brukowania, dre-
nowania i ofwietlania miast . . . . . . . . . . . . . .. 28
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¢) urzgdzen szkolnyeh . . . . .

d) budowy publicznych kolei i tmmwa_)ow elektrycznych zakladow elektry-
cznofel, stacyl sygnalowych, zakladéw telegraficznyehi pocztowych .

¢) urzadzen sanitarnych w znaczeniu fciélejszem, oraz sanacyi miejskich
i podmiejskich dzielnic roboetniezych .

B. Na rzecz celéw agrarno-socyalnych.
1. Czynniki skiadajace si¢ na genez¢ ustawodawstwa agrarno-socyalnego
w Irlandyi .

2. Rzut oka na histerye stosunku Angh do Irlandyl (do katastrofy ekono-
micznej z r. 1845-go) pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym .
3. Préby ustawodawstwa angielskiego (1870 —1883) celem podniesienia dro-

bnej dzierzawy irlandzkiej .
4. Ustawodawstwo ekspropryacyjne (1883—1906) na rzecz bezrolne_) 1rlandz-
kiej ludnoéci robotniczej (na rzecz bndowy domkdéw robotniczych, two-
rzenia dzierzawnych dzialek chalupniczych i drobnej wlasnofei rolnej)
Ostateczna ewolucya ,zarzadzen tymczasowych®, dokonana na gruncie
tego' ustawodawstwa . . e e e e e
b. Geneza ekspropryacyjnego ustawodawstwa na rzecz pomnozenia drobnej
wlasnodei rolnej w Angliii Szkocyi: a) preyklad ustawodawstwa irlandz-
kiego; b) szczegdliniejsze warunki kraju ze wzgledu na stan kwestyi rolnej.
8. ,Allotments Act’y* z r. 1887-go i n., na wzdr irlandzki, ulatwiajace two-
rzenie drobnych dzialek rolnych dla ludno&ci robotniczej przedmiejskiej
drogn wywlaszczenia lub ,praymusowej dzierzawy*
7. ,Small Holdings Act“ z r. 1892 go jako préba (zastosowana Jui do sto-

sunkéw Anglii i Szkoeyi) majaca na celu pomnozenie drobnej wlasnosei

rolnej bez przepiséw ekspropryacyjnych. Wywlaszczenie na rzeez tego
celu wprowadzone przez ,Small Holdings and Allotments Aet* zx. 1907-go
jako ostateczny wyraz ekspropryacyjnego ustawodawstwa angielskiego
na rzecs celéw agrarnych

Cze$6 druga: Préba rozbioru krytycznego

I. Uwagi ogdine o wywlaszczenin w systemie prawa angielskiego:

1. Zasadnicze réznice ustawodawstwa ekspropryacyjnego angielskiego w po-

réwnaniu z ustawodawstwem innych krajéw: a) wladza ustawodaweza nie

ograniczona konstytucya pisana; b) brak ogdinej ustawy ekspropryacyjnej.

2. Indywidualizm ustawodawezy miarkowany jednak stala daznoSecia zacho-

wawczg 1 nieodmiennem poszanowamem kardynalnych praw jednostki
w stosunku do panstwa

II. Szczegdlowy rozbidr instytucyi wwaa.szczema. w systemxe anglelsklm:

. Podmiot wywlaszezenia .
. Upowasuienie ekspropryacyjne Jako tytul prawny Wywlauczajac(\go
. Przedmiot wywlaszczenia . . | . Coe .

B DD e

. Uzytecznodé publiczna jako uzasadmenle prawa wwaa.szczema (szczogd-
lowy rozbidr ,uzytecznosci publicznej® ze wzgledu na ustawodawstwo
na rzecz celéw agrarnych) e e .

5. Zasada pelnego odszkodowania ekonomlczneJ wartoscx wywlaszcaonego

przedmiotu, oszacowanej przez ,jury“; prawo piorwokapna . . . .

6. Charakter prawa utwierdzonego praez wywlaszczenie w miejsce prawa

uchylonego . . . . . . . . . . . . . ..
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