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PRZEDMOW A.

0Od poczatku istnienia Paristwa Polskiego daje sie odczuwaé brak dostatecz-
nych wiadomosci z dziedziny rachunkowos$ci publicznej i niedocenianie wagi tego
przedmiotu dla prawidlowego dzialania aparatu panstwowego.

Niezmiernie szczuplej garstce~fachowcdw, skupionej przewaznie w Minister-
stwie Skarbu i w Najwyzszej Izbie Kontroli Pafistwa, przypadlo w udziale stwo-
1zenie pierwszego zrebu rachunkowosci, kasowos$ci i kontroli.

Przepisy, normujace te dziedziny skarbowosci czesciowo tylko, o ile chodzi
« Izbe Kontroli Panstwa, sa oparte na ustawie. Ustawy ogélnej, obejmujacej pra-
wo budzetowe i zasadnicze podstawy rachunkowos$ci i sprawozdawczosci, nie po-
siadamy. Praca ta musi by¢ wykonana w niedalekiej przyszlosci. Rezolucje Sej-
mu i Senatu wzywaja do jej uskutecznienia w jaknajszybszym czasie. Nalezy je-
dnak przestrzec czynniki decydujace przed nadmiernym pos$piechem {t. j. przed
tworzeniem ustawy bez nalezytego przygotowania sie tak tych, ktérzy beda re-
daktorami projektu ustawy, jako tez i tych, ktorzy ja beda uchwalali.

Trzeba dokladnie poznaé ustawodawstwa obce w przedmiocie rachunkowos$ci
publicznej oraz istniejace w Polsce przepisy, jednolite juz dla catego Pafistwa, a re-
gulujace dziedzine rachunkowosci, kasowosci i kontroli, aby przez niewczesne ich
rcformowanie, nie wywolaé zamieszania tak bardzo zgubnego, szczegdlniej w ra-
chunkowosci.

% b o

Wstep do pracy nad budzetem i rachunkowos$cia publiczna winno stanowié
zapoznanie sie z caloScia przedmiotu w ogélnem jego ujeciu.

W literaturze polskiej nie posiadamy dziela, ktéreby ujmowalo w kroétkim, ja-
snym, ale tez i wyczerpujacym ukladzie formalna strone skarbowosci, t. j. rachun-
kowos§¢ publiczna w obszernem tego slowa znaczeniu, a wiec rzecz o budzecie,
0 jego wykonaniu i o kontroli wykonania.

Autorowie podrecznikéw do nauki skarbowosci przeznaczaja w nich wpraw-
dzie mniej lub wiecej miejsca na wyklad zasad prawa budzetowego, s to jednak
z koniecznodci ogélne informacije, dotykajace niemal wylacznie tylko jednego dzia-
tu rachunkowosci, t. j. budzetowania *).

1) Literatura o budzecie:

1) Rossman. Rys historyczny budietu w Polsce. Ekonomista, Warszawa. Roczniki: 1865 r,
str. 13 — 23; 1866 r., str. 1 — 21 i 1868 1. str. 217 — 229.

2) Leon Babifiski. Trybunal skarbowy Radomski. Warszawa, 1923 r., str. 86,
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Obszerny dzial, obejmujacy wykonani¢ budzetu pod wzgledem formalnym t. j.
rachunkowo$¢ przychodéw i rozchodéw publicznych, system kasowosci, skladanie
rachunkéw i kontrole nad Scisloscia i rzetelnoscia administrowania funduszami pu-
blicznymi, stanowi nieomal ,,wiedze tajeminag‘?).

A jednak co najmniej gléwne zasady urzadzenia rachunkowosci i kasowosci,
tudziez kontroli, winny by¢ znane tak praktycznym dzialaczom w kazdej galezi
administracji pafistwewej, jako tez czlonkom cial prawodawczych, powotanym do
uchwalania budzetu i do aprobowania zamknieé¢ rachunkowych.

Piszacy niniejsze uwagi, jeszcze w r. 1920 powzial zamiar przyswojenia lite-
raturze polskiej niektérych dzie! obcych z zakresu rachunkowo$ci publicznej. Za-
miar ten zostal tylko cze$ciowo urzeczywistniony przez przetlomaczenie z nie-
mieckiego dzieta Ottona Schwarz‘a p. t. Formelle Finanzverwaltung in Preussen
und Reich. Grundziige des Etats, Kassen und Rechnungswesens (Komptabilitit)

3) D.r Leon Bilifiski. System nauki skarbowoé$ci. Lwow, 1876 r. Czes$¢ trzecia, rozdzial I
Nauka o budzecie, str. 392 — 412: Pojecie i tworzenie budzetu. Budiet a ustawa skarbowa.
Skutki tak zw. ustawy skarbowej.

4) Dr. Jézef Milewski. Budzet i kredyt publiczny. Krakdw, 1898 r., str. 144. Rzecz o cha-
rakterze publicystyczno-politycznym.

5) Dr. Stanistaw Glabidski. Nauka skarbowosci. Lwow, 1911 1., str. 145 — 170. L. o budze-
cie i zarzadzie skarbowym: budzet i prawo budzetowe; pojecie i historja budzetu; uklad bu-
dzetu; rodzaje budzetu; prawo budzetowe. II. wykonanie budzetu: zarzad skarbowy; przekro-
czenie budzetu; kontrola rachunkéw skarbowych. Str. 619 — 657. Budzet Austrji. Skarbowos¢
Galicii.

6) Adam Krzyzanowski. Krajowe budzety i zamkniecia rachunkowe, str. 144, Krakéw, 1913.

7) Henryk Radziszewski. Nauka skarbowo§ci. Warszawa, 1917 r., str. 499 — 524. Dziat IV.
Budzet: uwagi ogélne; prawo budzetowe; zasady i uklad budzetu; przygotowanie i uchwalenie
budzetu; wykonanie i konirola budzetu.

8) Adam Krzyzanowski. Nauka skarbowos$ci. Poznan, 1923 r. Ksiega druga. Budzet str. 15 —
66: pojecie, celowo$é i forma budzetu; dzieje budzetu; przygotowanie budzetu; okres budze-
towy; prawdziwo$é budzetu; zupelno$é budzetu; jednolito§¢ budzetu; specjalizacia budzetu;
uchwalanie budzetu; przedmiot ustawy budzetowej, prowizoria budzetowe i kredyty dodatkowe;
istota prawna budzetu; wykonanie i kontrola budzetu; niedobér budzetowy; budzety wojenne.

9) Dr. Ignacy Czuma. Roéwnowaga budZetu na tle prawa budzetowego réznych pafistw.
Lublin, 1924 r. Biblioteka uniwersytetu lubelskiego, str. 250. Tres¢: Pojecie budzetu. Istota réwno-
wagi budzetowej. Problem Zrédel prawa budzetowego. Wplyw procesu tworzenia budzetu w miej-
scu i czasie na réwnowage budzetowa. Forma i tre$é budzetu w o$wietleniu postulatu réwnowa-
gi budzetowei. Realizacja budzetu a tego réwnowaga: a) granice wykonania, b) kontrola wyko-
nania. Zakoficzenie. Literatura.

Praca naj§wiezsza, uwzgledniajaca zmienione stosunki powojenne. Przy tworzeniu i uchwa-
laniu ustawy o rachunkowos$ci panstwowej w Polsce, a szczegdlniej przepiséw prawa budzeto-
wego, nalezy poznaé i przemys$lié cenne uwagi dr. Czumy.

?) W tym dziale sa do zanotowania prace nastepujace:

1) Dr. J6zei Schrott. Nauka rachunkowosci panstwowej dla krajéw w Radzie Padstwa
reprezentowanych i dla spraw wspélnych wszystkim krélestwom i krajom monarchji  Austro-
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Berlin, 1907 r. Liczne zajecia urzedowe nie pozwolily piszacemu na kontynuowanie
rozpoczetej pracy. Zanim jednak zostana przelozone na jezyk polski dziela pier-
wszorzednej wartosci, szczegdlniej autoréw francuskich i wloskich, z dziedziny
rachunkowosci publicznej, lub, co bardziej pozadane, ukaza sie oryginalne prace,
zdaje sie, by¢ pozytecznem wydanie w jezyku polskim dziela Ottona Schwarz‘a
w szeregu prac przygotowawczych do polskiej ustawy rachunkowosci publicznej
jako wstep do dalszych, bardziej szczegbélowych opracowafi.

Ksiazka Schwarz‘a ma te zalete, iz ujmuje calo$é przedmiotu w sposéb bar-
dziej réwnomierny, a mianowicie po§wieca stosunkowo sporo miejsca wykladom
o wykonaniu budzetu pod wzgledem formalnym t. j. rachunkowos$ci administra-
cyinej i kasowej, podczas gdy inni autorowie zajmuja si¢ giéwnie prawem budze-
towem; jest przytem napisana jasno i przejrzyscie. Autor uwzglednia, oczywiscie,

Wegierskiej. Na jezyk polski przelozyt, dodatkiem i wiasnymi dopiskami uzupeinit Teodor Kul-
czycki c. k. radca rachunkowy. Drugie wydanie. Lwow, 1889 r., str. 391.+XVL Bardze pozy-
teczny w swoim czasie, praktyczny podregcznik dla urzednikéw rachunkowych i kasowych w b.
Austrii.

2) Ignacy Wladystaw Pizuiski, radca rachunkowy. Rozwdéi rachunkowosci pafistwowei
w Austrii od r. 1854 do najnowszych czasow. Lwow, 1889 str. 56. Broszura, przedstawiajaca
w krotkim zarysie urzadzenie rachunkowo$ci panstwowej w Austrji w okresie od 1854 do 1866
r, reforme rachunkowosci, dokonana w r. 1866 i jej glowne zasady.

3) Dr. Tadeusz Klusik-Orzechowski. Podrecznik do nauki rachunkowosci ogélnej i pafistwo-
wej, opracowany przez Aleksandra Sciborskiego, wedlug wykladéw na uniwersytecie Tadeusza

Klusik-Orzechowskiego. Cze§é picrwsza. Lwow, 1912 r., str. 500. Tre§¢: 1. o rachunkowoS$ci wo-
géle. Zasady ekonomii spolecziej, pozostajace w zwiazku z nauka rachunkowoSci: pojecia wstep-

ne; podzial gospodarstw; majatek; dochéd bezpo$redni i posredni; warto$é; cena; pieniadz; prze-
mysl; weksle; czeki i obrét czekowy; glowne zasady rachunkowo$ci i jej podzial. II. Majatek:
oznaczenie ilo§ci majatku; spisanie majatku, czylisporzadzenie inwentarza. Plan gospodarczy, czyli
budzet. 1II. Zmiany majatkowe; o zamknieciu dziennikéw pienieznych; wzory dziennikéw. Ksiegi
systematyczne; prowadzenie ksiag systematycznych, wedlug metody kameralistycznej. Zamknie-
cie rachunkowe. Bilans maiatk(;wy. 1IV. Nauka »n kontroli: kontrola zapobiegawcza; kontrola ba-
dawcza; cenzura rachunkdéw; sprawdzanie dokumentéw rachunkowych; szkontrowanie (rewi-
zja kas).

4) Dr. Tadeusz Klusik - Orzechowski. Zasady raclmnkoyvoéci pafistwowych. Wydanie drugie.
Lwéw, 1912, str. 130. Tre$é: Przedmowa. Wstep. str. I — XV. 1. Organa gospodarstwa pafistwo-
wego: 1. Rodzaje wydatkow i srédla dochodéw gospodarstwa panstwowego. 2. Wladze, kieruviace
gospodarstwem pafistwowem z prawem asygnowania. 3. Organizacia kas. 4. Organizacja wladz
kontrolujacych i rachunkowych. 1. Prowadzenie rachunkéw w gospodarstwie pafistwowem i wy-
kunywanie kontroli: 1. Spisywanie majatku panstwowego. 2. Plan gospodarczy pafistwa, czyli
budzet pasistwowy. 3. Wykonywanie prawa asygnowania. 4. Sluzba kasowa w gospodarstwie
paﬁstwowem./ 5. Zwiazek kas miedzy soba. 6. Prowadzenie rachunkow w gospodarstwie pafi-
stwowem. 7. Sporzadzanie rachunkéw pafistwowych. 8. Kontrola gospodarcza: A. Kontrola ka-
sowa; B. kontrola administracyina i polityczna. Bardzo cenna praca, pozyteczna jako krotki po-

recznik, obeimujacy ziéwne zasady teoretyczne rachunkowos$ci pafistwowei, dla kandydatow
ktérzy przygotowuja sie do zlozenia egzaminu z tego przedmioin.
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przedewszystkiem stosunki niemieckie, dzisiaj juz nie calkiem aktualne, wyprowa-
dza jednak zasady ogdlne i przytacza, celem poréwnania, najwazniejsze postano-
wienia innych prawodawstw.

Bezposrednio po tlomaczeniu ksiazki Schwarz‘a, ukaze sie w niniejszem wy-
dawnictwie praca o dotychczasowym rozwoju i obecnym stanie rachunkowosci pafi-
stwowej w Polsce, a nastepnie inne prace przygotowawcze.

Bolestaw Markowski

Warszawa, we wrze§nu 1924 r. podsekretarz stanu
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ROZDZIAL |.
WSTEP.

Pojecie i znaczenie rachunkowos$ci pafistwowej. Rachunkowo$¢ panstwowa
stanowi formalna strone skarbowosci i podaje gléwne zasady budzetowa-
nia, kasowosci i prowadzenia rachunkéw w Panstwie.

Doniosle znaczenie, jakie posiada rachunkowo$é panstwowa dla wspdlcze-
snych pafistw cywilizowanych, stale sie powieksza. Im bardziej olbrzymieja bu-
dzety i zamkniecia rachunkowe, im wiecej wzrastaja dlugi panstwowe, im bar-
dziej skomplikowana staje sie maszyna pafistwowa, im energiczniej pociaga sie
gospodarstwa prywatne do obowiazku pokrywania wydatkéw panstwowych, tem
jasniejsza i bardziej przejrzysta musi sie stawaé rachunkowos¢ paristwowa i z tem
wieksza $cisloscia winny by¢ stosowane jej zalozenia podstawowe.

Nawet dla fachowcéw stanowi niezmierna trudno$¢ wiajemniczenie —sie
w szczegdly olbrzymio rozgalezionej i skomplikowanej machiny pafistwowej
i wyrobienie sobie ogdlnego pogladu na jej calodé, a dla szerokich sfer spolecz-
nych jest to prawie niemozliwe. A wiec tylko S$wiadomo$é, iz istnieja gleboko
przemys$lane, §ciSle ze soba powiazane przepisy rachunkowe, wykluczajace wszel-
ka samowole, marnowanie i trwonienie grosza publicznego, i Ze te przepisy sa
jaknajsciSlej przestrzegane przez wszystkich urzednikéw od najwyzszego do naj-
nizszego, moze uspokoijajaco podzialaé narzesze, oplacajace podatki, i na przedsta-
wicieli ludnoéci w Parlamencie.

Rachunkowos$é panstwowa nie istniejc sama dla siebie. Jest ona tylko $rod-
kiem, prowadzacym do celu, a celem jest posiadanie prawidlowej gospodarki pafi-
stwowej. Jak administracja, tak i rachunkowo$é pafistwowa, pozostaja w ciaglym
rozwoju, w nieustannym ruchu. Nowe przedsiewziecia, nowe poczynania w dzia-
lalnosci pafistwowej wymagaja nowych, rozszerzonych przepisow rachunkowych.
Slusznem jest przeto ustalenie w drodze prawodawczej {ylko naczelnych wypré-
bowanych zasad rachunkowosci, a pozostawienie zmiennych, drobiazgowych prze-
piséw rozporzadzeniom wykonawczym oraz porozumienie miedzy rzadem i Par-
lamentem.

Ale te naczelne zasady nie powinny byé znane tylko niewielu wtajemniczo-
nym, jak to ma miejsce obecnie, i tylko przez nich rozumiane. lecz winny by¢é do-
stepne dla wszystkich tych, ktérzy z obowiazku lub z koniecznodci zajmuja sie
sprawami publicznemi i panstwowemi. Znajomo$¢é zasad rachunkowosci nietylko
zacheci do zastanawiania sie¢ nad niemi, nietylko spowoduje ich ocene i ulepszenie,
lecz czestokroé¢ da szerokim sferom spolecznym dokladniejsze zrozumienie istoty
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i skutecznosci poczynan panstwowych oraz wys$wietli rdZzne nieporozumicnia, szko-
dliwe dla wladz panstwowych.

Prawodawstwo niemieckie, dotyczace rachunkowosci paistwowei, W Niem-
czech stosunkowo pézno nastapilo uregulowanie rachunkowosci w drodze prawo-
dawczej. Pierwsze ustawy wydaly: Hesja w roku 18791), i Badehja w r. 1882 2),
za niemi idzie pruskie prawo 11 maja 1898 roku, nastepnie Saska ustawa 1 lipca
1904 r. ®). W Prusiech jednak znajdujq sie juz we wezesnieiszych ustawach i roz-
porzadzeniach poszczegéblne przepisy z dziedziny rachunkowodci pafistwowej, jak
np. w dawnej instrukcii kasowej z r. 1826, w instrukcji dla Najwyzszej izby obra-
chunkowej pruskiej z r. 1824 i w ustawie izby obrachunkowej Rzeszy Niemieckiej
z 1872 r. Z biegiem czasu powstawaly dalsze zarzadzenia na zasadzie porozu-
mienia sie rzadu z przedstawicielstwem ludnosci. Konieczno$é ustawowego utrwa-
lenia tych porozumiefi doprowadzila w rezultacie za czaséw ministra skarbu Mi-
quel‘a w r. 1898 do wydania ustawy o rachunkowosci pafistwowej (Komptabilitits-
gesetz), ktéra lubo nie moze mieé pretensii do wyczerpujacego i systematycznego
tjecia przedmiotu, lecz uprawnia rzeczone porozumienia miedzy rzadem i seimem,
wiaze je wzajemnie, znosi cze$ciowo niekidre wazniejsze przepisy, zawarte w da-
wnej instrukcji 1824 roku, a czesSciowo je utrzymuje ze zmianaini. wywolanemi
przez zmienione stosunki*).

W Rzeszy Niemieckiej czyniono od rcku 1870 usilowania wprowadzenia og6l-
nej ustawy rachunkowos$ci, pdZniej tez Sejm Rzeszy niejednokrotnie w swych re-
zolucjach wypowiadal sie za wprowadzeniem takiej ustawy, ale dotychczas bez
rezultatu. - '

Naogdl w Rzeszy maja zastosowanie zasady rachunkowosci, obowigzujace
w Prusiech. O ile zachodza zasadnicze réznice, zostana one uwzglednione w dal-
szym wykladzie.

Prawodawstwo, dotyczace rachunkowosci w innych panstwach, Jak to widaé
z brzmienia wyrazu ,,Komptabilitit®, Frauncija byla tym krajem, w ktérym najpier-
wej opracowano przedmiot w sposéb systematyczny. Juz rozporzadzenie 14 wrze-
$nia 1822 roku polozvio podwaliny rachunkowos$ci pafistwowei . Nastepne rozpo-
rzadzenie 31 maja 1838 roku skodyfikowalo caly materjal w sposdb metodyczny,

1) Prawo heskie, dotyczace administrowania dochodami i rozchodami pafistwowymi 14 czerw-
ca 1879 r. (Dzien. Urzed. sir. 471).

?) Prawo badefskie, dotvezace sporzadzema budzete i administrowania dochodami i rozcho-
dami pafistwa 22 maja 1882 r. (Dz. praw i rozporz. str. 155) i z 24 lipca 1888 r (i. w. str. 510).

%) Prawo budzetowe saskie 1 lipca 1904 r. (Dzien. praw i rozporz. str. 286).

%) Literatura przedmiotu: prace Labanda, Jo2la i Thrin‘a w Rocznikach Rzeszy Niemieckiei,
traktujace o rachunkowodci pafistwowej (Rocz. 1873, 1888, 1891 — 1893, 1895, 1900 — 1903). Jako
dzielo systematyczne moze byé uwazana praca Heck‘la (w Zbiorze Kuno Frankensteina), poda-
1aca przeglad prawodawstwa niemieckiego i obeych. Dla zapoznania sie z obowiazujacemi prze-
pisami ustaw i rozporzadzen, niezbedne sa prace v. Herrfurtha (wyd. Carl'a Heymann‘a 1905 —
5 toméw) o budzetowaniu, kasowos$ci i rachunkowodci, zawierajace njemal calkowite zebranie
obowiazujacych przepis6w i ustaw. czedciowo takze motywy prawodawcze, P. takze Schreiber‘a:
Budzet, kasowos$é, rachunkowosé.
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a dekret z 31 maja 1862 roku stanowi uzupelnienie powyZszego rozporzadzenia
i do obecnej chwili w 883 artykulach zawiera podstawy rachunkowosci panstwowej
francuskiej. I w lituraturze francuskiej przedmiot ten jest daleko glebiej opraco-
wany, niz w innych krajach. (poréwn prace René-Stourm‘a, Leroy-Beaulieu, Sa-
rctte‘a, Fontaine‘a, Blocka i innych) ®).

W nowszych czasach bardzo gleboko pomyslane prawodawstwo rachunkowe
stworzyly Wiochy (ustawy 14 sierpnia 1862, , 22 kwietnia 1869, 21 grudnia 1872,
17 lutego 1884) ©).

W Angljii najwazniejsze znaczenie posiada Exchequer und Audit Departa-
ments Act 28 czerwca 1866 r., w rzeczywistosci jednak sa tam miarodajne prakty-
ka i poszczegdlne zarzadzenia 7).

W Belgii obowiazuje ustawa rachunkowosci p. z 15 maja 1846 r., rozporzadze-
nie z 10 grudnia 1868 r. i prawo z 29 grudnia 1846 r., tyczace sie belgijskiej Izby
obrachunkowej. ®).

W Austrji istnialy rézne instrukcje dla urzedéw kasowych, rachunkowych
i kontrolujacych z lat 1863 i 1866, jak rowniez ogélne przepisy dla kas i urzedéw
oraz postanowienia co do rachunkowosci i kontroli z 1899 r.%).

W Rosji wydano przepisy o rachunkowosci 22 maja 1862 r., ktére nastepnie
zostaly zmienione i uzupelnione w okresie 1890 — 1900 r. *°).

%) René-Stourm. Le budget; Leroy-Beaulieu— Traité de la science des finances. Tom II; Sa-
rette — Le controle du bodget etc.; Fontaine — Principes de législation financiére; Block —
Dictionnaire de l‘administration francaise.

%) O budzecie wloskim p. prace v. Vocke w Archiwum finansowem Schanz'a. (I. 159; 450;
I11. 455; 1V. 463).

7} Literatura: oprocz dziel Gneista nowe dziela Hatschek‘a i Redlich‘a.

8) Z posréd autoréw belgijskich nalezy wymieni¢é V. Marée: Studja nad Izba Obrachunkowa
i rachunkowosciag w Bulletin de la Société de la législation comparée. Paris 1891. S. 376.

%) Literatura: v. Possaner. Systematische Darstellung der dsterreichischen Staats Kassen und
Versvaltungswesen, Wien 1902. Schrott. Lehrbuch der Verrechnungswissenschaft, Wien 1884.

1) Friedmaps, Die russischen Finanzen Berlin, 1906. S. 42.



ROZDZIAL Il
BUDZET.

QOkreslenie. Budzet jest to rozklad przychodéw i rozchodéw panstwowych,
wedlug ktérego ma byé¢ dokonywany w Sci§le oznaczonym okresie czasu pobdr
i wydatkowanie funduszéw publicznych. Udzial w ulozeniu i w wykonaniu budzetu
przyjmuja wszystkie wladze pafistwowe, a najwybitniejsza jest pod tym wzgledem
rola Parlamentu. Budzet stanowi najwazniejszy dokument pafistwowy, jaki posia-
damy w pafnstwach nowoczesnych, a ten, kto potrafi budzet dokladnie odczytaé
i wyrozumieé, moze z niego calkowicie poznaé dzialalno§é¢ maszyny pafistwowej
tak co do jej rozmiardow, jak i co do tresci.

Oglaszanie budzetu. Jest rzecza zrozumiala, iz pojecia o budzecie tak pod
wzgledem jego formy, jak i tresci, musialy sie zmieniaé, stosownie co do pogla—
déw na painstwo i na cele jego istnienia.

Dopdki na majatek pafdstwowy zavatrywano sie z patrymonialnego punktu wi-
dzenia, jako na majatek krolewski, nalezacy do korony, uwazano budzet tylko za
plan gospodarczy, ktéry wecale nie tyczy sie poddanych, lecz obchodzi tylko panu-
jacych i ich urzednikdw.

Richelieu wyglosil zdanie, ze finanse,bcdace nerwem pafnistwa, winny by¢ sta-
rannie ukryte przed oczyma profanéw, i najsurowiej zakazal oglaszania sprawozdan
i zamierzeni finansowych "2 Poézniejszy francuski minister, Colbert, juz glebiej
wniknal w tre$é¢ dobrej gospodarki skarbowej i stanal na wprost przeciwnym punk-
cie widzenia: ,, Kazdy laik winien rozumieé finansowe stosunki panstwa; im jasniej
bedzie sporzadzany budzet i dokladniejsza bedzie rachunkowo$é, tem doskonalsza
stanie sie skarbowo$¢ i tem chetniej ludno§é ponosié bedzie ciezary podatkowe*.
Ale jego poglady nie przyiely sie. W absolutnem pafistwie 17 i 18 stulecia oglasza-
nia budzetéw wogdle nie bylo.

W Prusiech praktyka zatajania budzetu nie dotrwala do kofica monarchiji abso-
lutnej. Wielkie zadluzenie Prus. spowodowane przez wojny napoleonskie, zmusilo
monarchije, celem podniesienia kredytu panstwow ego, do wydania rozporzadzenia 17
stycznia 1820 r. o oglaszaniu zasadniczego budzetu i dlugdéw panstwowych. 119

1a) 7a Richelienu powtdrzy! takiez zdanie jeden z rosyiskich dzialaczéw pafistwowych z epoki
Piotra I, Luberas, w motywach do ustawy o kollegiach, ale w bardzo charakterystycznej dla sto-
sankéw rosyiskich formie: ,aby tajemnica finanséw pafistwowych, stanowiacych gléwny nerw
pafistwa, byla zupelnie ukryta dla cudzoziemcdw, mozna zezwalaé na dostep do spraw finansewych
tylko rzeczywistym tajnym radcom stanu” (Profes Ozierow: Zasady nauki skarbowej. Tom II
str. 35. — Przyp. tlémacza).

Ub) Réwniez rosyjskie pafistwo absolutne z tych samych powodéw bylo zmuszone na po-

czatku 7-go dziesieciolecia do oglaszania swego budzZetu, — p. Friedmann. Die russischen Finanzen.
Berlin, 1906, str. 49.
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Ale miedzy oglaszaniem i oglaszanient moze zachodzi¢ duza roéznica; chodzi
o to, co i jak sie oglasza. Pierwsze oglaszania zasadniczego budzetu w Prusiech
(1820, 1829) byly tylko sumaryczne i podawaly koficowe wyniki. Czesto oglaszano
tylko rezultaty netto, sporzadzano tez obok ogdlnego budzetu bardzo wysoki bu-
dzet tajny. Dopiero konstytucja 1848 r. uirwalila istotne oglaszanie budzetu. Sej-
mowi nie mogly by¢ nadal skladane tylko koficowe wyniki, musialy sta¢ sie dla
niego dostepne zestawienia poszczegdlnych sum, wraz z szeregiem objasnien w za-
tacznikach tak, iz budzet nagle wzrésl wéwcezas do objetosci grubego tomu i na-
stepnie z roku na rok powiekszal swa objetosé.

Lecz i obecnie mozna pomys$le¢ dalszy rozwdj w oglaszaniu budzetu. W dzi-
siejszych stosunkach nietylko Sejm, ale i szerokie sfery wyksztalconej publicznosci,
2 przedewszystkiem prasa ma prawo zada¢ jasno$ci materjalu  budzZetowego *).
W Prusiech i w Rzeszy drukuje sie dotychczas budzet w ograniczonej ilo$ci egzem-
plarzy, sa one dostepne tylko dla czlonkéw Sejmu pruskiego i Parlamentu Rzeszy,
dla wtadz panstwowych i dla nielicznych pi1zedstawicieli prasy, natomiast we Fran-
cii i w Anglji oddawna juz kazda osoba prywatna moze je nabyé w ksiegarni,
a dzienniki urzedowe rozpowszechniaja jo jaknajszerzej. Dopiero od roku 1906 sa
budzety pruskie do nabycia w calosci, lub pojedyfaczemi cze$ciami w handlu ksie-
garskim po cenach umiarkowanych (Ksiegarnia W. Moser‘a w Berlinie). Wielka
warto$¢ dla szerokich kél posiadaja tez poszczegdlne publikacje, jak np. komuni-
katy urzedowe Miquel‘'a, w swoim czasie umieszczane w gazecie urzedowej
(Reichsanzeiger), komunikaty pruskiego Ministerstwa rolnictwa w T7-em i 9-em
dziesiecioleciu, komunikaty zarzadu le$nego, z okresu 1880 — 891 1890 — 99 i t. p.
Maja one nieoszacowana warto$¢ dla ogdlnego poznania i zrozumienia budzetu i po-
lityki finansowej panstwa i sa bardzo uzyteczne dla celéw praktycznych.

Warunki dobrego sporzadzenia budzeiu. Budzet panstwowy ma cel praktycz-
1y, a mianowicie wykazuje rozporzadzalne Srodki, niezbedne do wykonania kazdo-
razowych zadan pafistwa i konieczne dla uirzymania urzadzen i zakladéw pafistwo-
wych. Poniewaz pod wzgledem zadafi i pod wzgledem urzadzen, jak réwniez z po-
wodéw natury historycznej, zachodza miedzy panstwami wieksze lub mniejsze ro-
znice, niema wiec budzetdw calkowicie podobnych do siebie ukfadem i trescia.
Jednakze na zasadzie dotychczasowych do$wiadczefi nauka moze postawié pewne
ogblne wymagania, ktérym winien odpowiadaé dobrze sporzadzony budzet, tak co
do formy, " ' i co do tresci.

A, FORMA RUDZETU.

Filjacja. Dobry budzet winien by¢ jasno i przejrzyscie ulozony. Dla oznacze-
nia systematycznego ugrupowania — szematycznego ukladu budzetu—istnieje tech-
niczna nazwa — filjacja (Filiation).

Nalezy rozréznié¢ uktad budzetu w kierunku poziomym i pionowyimn.

) W motywach do preliminarza budzetu francuskiego na r. 1901 czytamy:
»W wolnym kraju, gdzie rzadzi opinja publiczna, rachunki pafistwowe winny byé calkowicie
jasne; trzeba. aby Parlament i publiczno§é mogli je czytad®.
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a) POZIOMY UKLAD BUDZETU.

W ukladzie poziomym najwazniejszy jest podzial na dochody i na rozchody,
lub, jak to jest przyjete np. w ogdlnym budzecie Rzeszy ), na 1ozchody i docho-
dy, by przez to uwydatnié, Ze w gospodarstwie publicznem dochody winny byc do-
stosowane do niezbednych wydatkdw **).

Dochody sa zwykle ukladane w budzecie w porzadku rzeczowym, a wiec ko-
lejno ida dochody z réznych zrédel: z przedsiebiorstw, z cel, z podatkéw bezpo-
Srednich i posrednich, z monopoléw, z oplat administracyinych; wydatki zag wy-
kazuje si¢ zazwyczaj wedlug ministerstw, przytem oddzielnie umieszcza sie roz-
chody na liste ogélna, na wladze prawodawcza, na amortyzacje i oprocentowanie
dlugéw pafistwowych; na emerytury i zaopatrzenia, wreszcie na koszty przedsie-
biorstw i na koszty poboru podatkéw. Niektére pafistwa (np. Austria i Norwegia)
w ogélnych budzetach wprowadzily réwniez podzial dochodéw wedlug ministerstw.

Uklad wydatkéw w porzadku rzeczowym jest przyiety tytko w Anglii. Wy-
datki na sluzbe cywilng (Civilservices) sa tam podzielone na: 1) publiczne roboty
i budynki; 2) pobory sluzbowe; 3) wymiar sprawiedliwosci, wieziennictwo i zaklady
poprawcze; 4) wychowanie, nauka i sztuka; 5) sprawy zagraniczne i kolonje.

Ukladanie budzetu rozchodowego wedlug ministerstw jest wywolane trudno-
Sciami zgrupowania wydatkéw pod wzgledem rzeczowym jednorodnych, a czesto
przekazanych réznym ministerstwom. W Prusiech np. wyzsze szkoly techniczne
podlegaja Ministerstwu spraw duchownych i wychowania publicznego, a $rednie
i nizsze szkoly techniczne — Ministerstwu handlu; sprawami budownictwa wodne-
g0, o ile chodzi o budowe statkéw, zarzadza Ministerstwo robét publicznych, a o ile
chodzi o gospodarcze urzadzenia wodne (meljoracje) — Ministerstwo rolnictwa;
wydatki na budowle nadziemne, o ile chodzi o utrzymanie personelu budowniczego,
sa zaliczone do budzetu zarzadu budownictwa, a o ile dotycza kosztéw rzeczowych,
wynagrodzenia robotnikéw, zakupu materjatdow i t. p. — mieszcza sie w etacie te-
go Ministerstwa, dla ktérego budynki sa przeznaczone. Niektére znéw budynki,
a/przedewszystkiem gmachy rzadowe, domy rad szkolnych i budynki zarzadu budo-
wwnictwa wodnego, znajduja sie w budzecie tegoz zarzadu.

Podzial wedtug Ministerstw, zamiast wedtug charakteru wydatkéw (materii),
jest bardzo niedogodny przy poréwnaniu budzetéw réznych pafistw, albowiem Mi-
nisterstwom, noszacym jedna i ta sama nazwe, sa czesto przekazywane w réznych
pafistwach — rézne zadania i galezie zarzadu. Tak np. dobra pafistwowe, lasy i ko-
leje zelazne podiegaja badZ to Ministerstwu skarbu, badZz Ministerstwu rolnictwa,
lub handlu i przemysiu, albo robét publicznych; administracia zaktadéw karnych
nalezy badZz do Ministerstwa spraw wewnetrznych, badZz to do Ministerstwa spra-
wiedliwosci, a w Prusiech nawet cze$ciowo do pierwszego, a cze$ciowo do drugie-
go; sprawami wyznan religiinych zarzadza badZz Minister sprawiedliwo$ci, badZ
Minister o$wiaty; Mnisterstwa rolnictwa i handlu czesto nie sa rozdzielone i t. p.**).

%) W specjalnych budzetach Rzeszy dochody sa umieszczane przed wydatkami.

**) Teorja przedwojenna, ktéra sie nie da prektycznie przeprowadzié w budzetach powojen-
nych i moze by¢ nawet szkodliwa. — Przypisek tldmacza.

1) O niewla$ciwosci podzialu rosyjskiego budzetu, wedlug ministerstw, zamiast wedlug
przedmiotowe; tre§ci p. Friedmann. Die russischen Finanzen. Berlin, 1906, str. 64,




— 15 —

Podzial budzetu wydatkéw wedlug materji napotyka niewatpliwie pewne tru-
dnosci. Przedewszystkiem za$ kazdy minister, ktéremu wypada usprawiedliwia
w Parlamencie wydatki, dotyczace jego resortu, pragnie je mieé¢ polaczone w je-
daym specjalnym budzecie.

Szemat budzetu pruskiegf). Budzet pruski, jak w dochodach, tak i w rozcho-
dach rozpada sie na trzy gléwne dzialy. W dziale A., w dochodach i rozchodach
mieszcza sie przedsiebiorstwa pafstwowe i podatki pod tytulem ,poszczegélne
galezie przychodu®. Dzialy te nazywaja tez dzialami nadwyzZzkowymi, gdyz
dochody znacznie w niej przewyzszaja rozchody, tak, iz pozostaja nadwyzki. Prze-
ciwstawié¢ im mozna dzial C., zawierajacy przychody i rozchody administracyine,
podzielone wedlug minsterstw. Nazywaija te dzialy dopltatnymi, gdyz dochody
w nich sa szczuple, zachodzi wiec potrzeba doplat. Posrednie miejsce zajmuje
dzial B. ,,Zapomogi (dotacje) i ogblny zarzad skarbowy", zawierajacy: dlugi pafi-
stwowe, koszty utrzymania obydwoch Izb prawodawczych, otrzymywane od Rze-
szy, wzgl. nalezne jej oplaty (t. zw. Matrikularbeitrige), zapomogi dla zwiazkéw
samorzadowych prowincjonalnych (Provinzialdotationen), renty, apanaze i pewne
pozycije przechodnie (oszczednosci) etc.

Szemat budzetu Rzeszy. Zupelnie inuy jest uklad budzetu Rzeszy. W dziale
rozchodéw mieszcza sie, oznaczone biezacymi numerami (I IL IIT i t. d.), wydatki
na Parlament i na poszczegdlne wladze Rzeszy, nastepnie na diugi pafistwowe, na
Izbe kontroli, dalej bezposérednio na fundusz emerytalny, na fundusz inwalidow, wre-
szcie wydatki na przedsiebiorstwa pafistwowe (porty, telegrafy, drukarni¢ pafi-
stwowa, koleje zelazne), odgrywajace w budzecie Rzeszy znacznie skromniejsza
role, jak w budzecie pruskim.

Dzial przychodéw zawiera, oznaczone rowniez biezacymi numerami, przycho-
dy z podatkéw, nastepnie z przedsiebiorstw, dalej oplaty administracyijne, wplywy
na fundusz inwalidéw, pewne nadzwyczajne wplywy (pozostalo$ci z roku ubiegle-
g0, przychody zc sprzedazy), dalej oplaty wyréwnawcze réznych pafistw zwiazko-
wych, wreszcie oplaty matrykularne (odpowiednie $wadczenia figuruja w rozcho-
dach zarzadu skarbowego Rzeszy). Co do budzetu nadzwyczajnego p. nizej.

Osobliwoéci w ukladzie budzetu Rzeszy. W ukladzie poziomym budzetu Rze-
szy zachodza pewne osobliwosci, wyplywajace z ustroju pafistwowego, bowiem
Rzesza stanowi pod wielu wzgledami gospodarstwo spolkowe, i niektére pafstwa
zwiazkowe posiadaja w pewnych dzialach budzetu prawa zastrzezone. Tak np. do
budzetu wydatkéw na armije niemiecka jest wstawiona osobna kwota dla Bawa-
rji, kiéra posiada wlasnag armje. Kwoty dochodéw z cel i z podatkOw spozyw-
czych, wspélnych dla wszystkich pafistw zwiazkowych, sa wyodrebnione od tych
dochodéw, w ktérych nie maja udzialu niektére panstwa zwiazkowe. Dotyczy to
réwniez zwrotéw cel. Niektore oplaty wyrdwnawcze nie sa zaliczone do wspol-
nych dochodéw wszystkich pafistw zwiazkowych. Wreszcie roznia si¢ poszcze-
gblne panistwa co do udzialu w diugach Rzeszy.

Osobliwosei budzetu angielskiego. W pordéwnaniu z pafistwami ladowemi, uklad
angielskiego budzetu posiada wiele cech odrebnych.

Przedewszystkiem rozchody sa tam tak $cisle oddzielone od dochoddw, iz
sklada je sie Parlamentowi, podzielone na poszczegélne galezie zarzadu (armija, ze-
gluga, stuzba cywilna i t. d.), w osobnych projektach tak zw. ,Estimates” na mie-
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siac lub na dwa miesiace przed wniesienicm wladciwego — ogoélnego budzetu.
Nastepnie wiekszo§é dochodéw w Anglji, mianowicie dochody niezmienne, t. zw.
,,Consolidated fund*, stanowiace %3 wszystkich dochodéw, wcale nie naleza do ma-
terii wlasciwego budzetu; udziela sie je Parlamentowi tylko do® wiadomosci, jako
zalacznika do innych wnioskéw budzetowych. Zalicza si¢ tu wiekszo§¢ dochodow
pafstwowych, z wyjatkiem podatku osobisto-dochodowego, niektérych oplat cel-
nych, a przedewszystkiem cla od herbaty i pewnych dodatkéw do produktéw spo-
zywezych, ktére jako zmienne, rok rocznie musza by¢ przez Parlament dozwolone.
Nie wymaga rowniez zezwolenia Parlamentu ta cze$¢ wydatkéw, ktéra ustawowo
winna byé pokryta dochodami niezmiennymi (konsolidowanymi), jako to: lista cy-
wilna, emerytury, dyplomacja, wynagrodzenia sedziow, oprocentowanie i amorty-
zacia dtugéw, ktéra obecnie (w r. 1906) sianowi prawie piata cze$¢ budzetu roz-
chodowego. Zezwolenie Parlamentu na pobory zmienne nastepuje na zasadzie wnio-
sku, skladanego przez Sekretarza stanu zwykle na poczatku kwietnia, tak zw.
Finance account“, ktéry zawiera tylko koficowe sumy poszczeg6lnych grup w do-
chodach i w rozchodach, mianowicie zestawienia zamknie¢ rachunkowych roku
ubieglego i zamierzenia na rok budzetowy, a w szczegélnosci uwidocznia nadwyzki
dochodéw i rozchodéw, nalezacych do funduszu skonsolidowanego. Uchwala Parla-
mentu, zatwierdzajaca ten projekt, z uwzglednieniem wniosku komisji parlamentar-
nej (comithee of ways and means) zwie si¢ ,,Finance act®, uchwala za$ zatwierdza-
jaca projekty rozchodéw (estimates) zgodnie z wnioskami osobnych komisji (co-
mittees of supply) stanowi t. zw. ,, Approbriations bill*. Obie ustawy bywaja
uchwalane zwykle przy korficu sesji parlamentarnej (w sierpniu).

Ordinarium i Extraordinarium. Bardzo waznym w ukladzie budzetu jest po-
dzial na Ordinarium i Extraordinarium wzgl. na rozchody i dochody stale i jedno-
razowe.

Ten podzial, stosowany w budzetach wszystkich pafistw, winien jednak po-
siadaé bardzo dokladne uzasadnienie. Tymczasem trudno jest podaé zupelnie Scisle
ckreslenie zwyczajnych i nadzwyczainych dochodéw i rozchodéw, w szczegolnosci
rezeli chodzi o rozchody. Dawniejsza teorja naukowa rozumiala przez dochody,
wzgl. rozchody zwyczaine te, ktére sie z roku na rok powtarzajg i ktore z géry
mozna obliczy¢, poniewaz maja zaspakajac potrzeby stale; a przez nadzwyczajne
te, ktore sie pojawiaja jednorazowo, niespedziewanie i nie daja sie szczegdblowo
przewidzieé. Takie jednak okre$lenie w zaden spos6b nie moze byé uznane za
sluszne co do rozchodéw, odkad pafistwa zaczely prowadzi¢ wielkie przedsigbior-
stwa, jako to: koleje zelazne, kopalnie, poczty. Pojawily sie bowiem takie rozcho-
dy, ktére mozna latwo przewidzie¢, oraz przypuszczaé, ze si¢ beda powtarzaly
(budowa dworcéw kolejowych, gmachow pocztowych), ktére wszakze inaczej na-
lezy traktowaé, niz inne rok rocznie powtaizajace si¢ wydatki. Adolf Wagner podal
glebsze okreslenie nadzwyczajnych przychodéw i rozchodow, uwaza bowiem za
nadzwyczajne te, ktére pod wzgledem finansowym i gospodarczym nie mieszcza
sie w biezacym okresie budzetowym, lecz go przekraczaja.

Nie méwiac wiec o wplywach z kontrybucji wojennych, z darowizn, ze zby-
cia majatku pafistwowego, za nadzwyczajue przychody nalezy uwazaé przedewszy-
stkiem pozyczki panstwowe, ktérych ciezar musza ponosié przyszte pokolenia.

Co do rozchodéw, to za wydatki zwyczajne (normalne zapotrzebowanie) uwa-
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7a A. Wagner kapital obrotowy gospodarki pafistwowej, czyli naklad, zuzywany
w tej gospodarce w ciagu jednego okresu budzetowego i wskutek tego corocznie sie
powtarzajacy (pobory stuzbowe, place robotnicze, wydatki na budynki i inwentarz,
utrzymanie, oprocentowanie dlugéw panstwowych i t. p.). Za rozchody nadzwy-
czajne uwaza te wydatki, ktére przynosza korzy$¢ na dlugi okres czasu, te na-
kiady, ktére pociagaja za soba wzmozona dzialalno$é panstwowa, dalej koszty wo-
jen, powodzi i innych klesk zywiolowych, jak réwniez $rodki, zapobiegajace zaha-
mowaniu zycia pafistwowego i ekonomicznego, slowem te wszystkie rozchody,
ktorych rezultaty siegaja poza wlasciwy okres budzetowy.

Chociaz powyzsze okreélenie $cislej uimuje réznice miedzy dwoma rodzajami
rozchoddéw, to jednak praktycznie jest onc niedostateczne. Musi sie¢ uwzglednié
jeszcze jedna okoliczno$é przy kwalifikowaniu rozchodéw, a jest nia wysoko$é
wydatké6w w stosunku do cato$ci budzetu. Tak np. w zakresie rozchodéw na cele
budowlane, ktére niewatpliwie siegaja poza granice danego okresu budZetowego,
wydatek w kwocie 15 — 30.000 marek w gospodarce mniejszych rozmiar6w nale-
zy zakwalifikowac jako nadzwyczajny, wowczas, gdy taki sam wydatek w wigk-
szem gospodarstwie stusznie winien byé pokryty z dochodéw biezacych. Zgodnie
z powyzszem, pruska administracja budownictwa wodnego rozréznia wydatki na
muiejsze budowle i na odnowy od wiekszych, zaliczajac pierwsze do zwyczajnych,
drugie do nadzwyczajnych (rozdzial 65, tytuly 15 i 16 budzetu). Okélnik Zarzadu
budownictwa z 9 kwietnia 1897 r. Nr. 4, wstalil pojecie mniejszych budowli, zali-
czajac do nich budynki stuzbowe, warto$ci do 15.000 mk., a inne budowle do 20.000
mk. Komisja parlamentarna, powolana w 8-em dziesiecioleciu z. w. do obrad nad
projektem ustawy o rachunkowos$ci Rzeszy — uchwalila koszty budowli poniZej
30.000 mk. przyimowaé na rachunek sum biezacych, wydatki na budowle od 100.000
mk. i wyzej zaliczaé do nadzwyczajnych, a wydatki na budowle, warto$ci od 30
do 100.000 mk. uwazaé za zwyczajne, tylko w tym wypadku, gdy koszt danej bu-
dowli wyrazZnie zostanie przyjety na rachunek funduszéw zwyczajnych. Lubo po-
wyzsze uchwaly nie byly podéwczas obleczone w forme ustawy, to jednak w nie-
ktérych pozyciach obecnego budzetu Rzeszy znajdujemy pewne wskazania miaro-
dajne pod wzgledem zaliczenia rozchodéw do Ordinarium wzgl. do Extraordina-
rium. Poréwn. np. rozdzial 6, tytul 8 (Zarzad budowy statkow), ktéry glosi, Ze
7. przewidzianego w tym rozdziale funduszu moga by¢ budowane réwniez statki
handlowe, jesli koszty poszczegdlnej budowli nie przekraczaja 100.000 mk.; dalej
rozdzial 60 tyt. 7 (gmachy publiczne), rozdzial 55, tyt. 7 (o utrzymaniu budynkéw
garnizonowych), gdzie jest mowa, iz z preliminowanych kwot moga by¢ pokrywa-
ne wydatki na odbudowe, na nowe budowle, jak réwniez na kupno placéw, o ile nie
przewyzszaja 5.000, wzgl. 15.000 mk.

Gléwnym powodem, dla ktérego Parlament wymaga w tych razach zaliczenia
jednych wydatkéw do zwyczainych, a innych do nadzwyczajnych, jest nastepuja-
cy: wszystkie rozchody budowlane, zaliczone do nadzwyczajnych, sa zgrupowa-
ne w osobnym tytule budzetowym. Kosztorysy tego rodzaju robét budowlanych
winny by¢ przekladane Parlamentowi i ie moga byé przekraczane bez jego ze-
zwolenia. Parlament wiec posiada znacznic wieksze prawo ingerencji w tego rodza-
ju przedsiebiorstwa budowlane, anizeli w drobne roboty, prowadzone na rachunek

Budzet 2
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biezacych funduszéw, i pragnie, aby to prawo bylo $ciéle zachowywane wlasnie co
do wiekszych i znaczniejszych objektow budowlanych.

Wiadza wykonawcza ze swej strony bywa niejednokrotnie zainteresowana
w tem, aby pewne rozchody zalicza¢ do nadzwyczajnych, bowiem wierzyciele na-
lcznosci, zaliczonych do nadzwyczajnych, uwazaja, ze moze by¢ odlozona na p6z-
niej wyplata tego rodzaju z powodu zlego stanu finanséw, lub dla innych wzgleddw.
Do takich naleznosci zalicza sie¢ w Prusiech np. kwoty preliminowane ostatniemi
laty jako nadzwyczajne zapomogi na rzecz rolnictwa, hodowli bydia i t. p. Chodzi
tu o wydatki, ktérych ze wzgledu na charakter ekonomiczny w zaden sposéb nie
mozna odréznié od wydatkéw biezacych, a ktore jednak musza by¢ odmiennie
traktowane ze wzgledow prawa budzetowego i polityki budzetowej. Odbiega si¢ tu
doé¢ daleko od zasad teoretycznych.

Podzialu dochodéw i rozchodéw na zwyczajne i nadzwyczaine nie nalezy
utozsamiaé z rozroznianiem budzetu zwyézajnego od nadzwyczajnego, 0 czem
bedzie nizej mowa w ustepie ,,Jednos¢ budzetu‘.

Podzial wydatkéw zwyczajnych na osobo'we i rzeczowe. Ostatnimi czasy
coraz $ciélej odréznia sie w wydatkach zwyczajnych: osobowe i rzeczowe, a to
przedewszystkiem z tego powodu, ze do kazdej z tych dwu grup stosuje si¢ inne
przepisy rachunkowosci panstwowej, tak np. §§ 30, 37 ustawy o rachunkowosci
dotycza tylko wydatkéw rzeczowych, a 8§ 21 — 29 tylko osobowych; nastepnie
dla tego, iz przedstawicielstwo parlamentarne czyni wielki nacisk na podwyzke
wszelkich plac osobowych, poniewaz petycje o powigkszenie poboréw i t. p. zajmu-
ja w rozprawach i w pracach parlamentarnych miejsce poczesne, a dokladne po-
znanie ustalonych przez pafistwo wynagrodzefi jest niezbedne dla powziecia de-
Ccyzii.

W istocie jednak, chociaz ustawa rachunkowosci pafistwowej z 1898 r. wyra-
7nie tego nie moéwi, chodzi o to, aby kwot, przeznaczonych na cele rzeczowe, nie
obracaé na osobowe.

Nalezy dodaé, ze za wydatki osobowe uwaza sie tylko te, ktore dotycza plac
urzednikéw pafistwowych (zaréwno etatowych jak djetarjuszy lub sil pomocni-
czych), wydatki za$ na place robotnikéw i na najem sil pomocniczych, pozostaja-
cych w stosunku sluzbowym prywatnym (kontraktowym), zalicza si¢ do rozchodow
rzeczowych a nie do osobowych. *°).

Podziat na rozdzialy i na tytuly. Oprécz powyzszego rozdzialu dochoddéw
L rozchodéw na wieksze grupy dokonywa sie jeszcze dalszego ugrupowania po-
krewnych treécia dochodéw i rozchodéw, przyczem poszczegblne mniejsze grupy
wyodrebnia sie w rozdzialy (Kapitel) i tytuly (Titel), oznaczone liczbami biezace-
mi. O tym podziale (t. zw. specjalizowaniu budzetu), ktéry ma na celu systematycz-
ny uklad tredci, lecz zarazem posiada zraczenie pod wzgledem budzetowo-pra-
wnym, jeszcze osobno bedzie mowa.

b) PIONOWY UKLAD BUDZETU.

W kierunku pionowym budzet pruski zaréwno jak i budzet Rzeszy sa podzie-
lone na kilka rubryk: w pierwszej oznacza si¢ rozdzial budzetu, w drugiej tytul, trze-

15) Schwarz i Strutz. Staatshaushalt. Tom I Ksiega 2, str. 661 § 115).
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cia zawiera tekst, okreslajacy dochéd wzgl. rozchod (wedtug saskiej ustawy rachun-
kowej ta rubryka nazywa sie , przedmiotowg"), czwarta — kwote pieniezna, pre-
liminowana na rok budzetowy '¢), piata — kwote, przyjeta w budZecie poprzed-
niego roku; w széstej i siédmej wykazuje sie zwyzke lub znizke w stosunku do
poprzedniego budzetu, w 6smej mieszcza si¢ uwagi, lub jak to nazywa budzet
Rzeszy, — obja$nienia **).

Pomiedzy znaczeniem uwag, pomieszczanych w tek$cie rubryki trzeciej,
i uwag, mieszczacych sie w rubryce 6smei, zachodzi zasadnicza réznica. Te ostat-
nie stanowia tylko objasnienia, pierwsze sa integralng czes$cia ustawy skarbowej,
posiadajaca moc prawa. Uwagi w rubryce 8-ej moga by¢ uwazane raczej za mo-
tywy lub informacje, uwagi rubryki 3-ej dotycza tresci budzetu i jako takie stano-
wia przedmiot, podlegly kontroli parlamentarnej, w my$l § 18 Ustawy Najwyz
szej Izbv Kontroli Pafistwa (z 1872 r. '8).

W rubryce 8-ej ,,Uwagi* winny by¢ umieszczane una zasadzie § 26 ustawy
rachunkowej dochody urzednikéw, otrzymywane przez nich z zaje¢ ubocznych.
Précz tego w tej rubryce zwykle podaje sie w krotkosci powody znizki lub zwy-
7ki w stosunku do poprzedniego roku, albo wogéle uzasadnia sie¢ wysokos$¢ pre-
liminowanej kwoty (wedlug przecietniej za dwulecie i t. p.).

Zataczniki do budzetu. W wielu wypadkach rubryka 8 ,,Uwagi wzgl. Obja-
$nienia® nie jest wystarczajaca dla umotywowania  dyspozycji = budZetowych
i wysokosci preliminowanych sum. Dodaje sie wéwczas do budzetu oddzielne za-
laczniki, ulatwiajace ocene zamierzefi budzetowych i preliminowanych kwot. Pod
wzgledem prawnym wszystkie zalaczniki posiadaja ten sam charakter jak uwagi
(objasnienia) i nie sa przedmiotem uchwal parlamentarnych, lecz stanowia tylko
motywy. Nie stosowanie si¢ do nich nie moze wiec by¢é powodem do zarzutow ze
strony kontroli parlamentarnej, wykonywanei przez Najwyzsza Izbe Obrachun-
kowa. W wielu jednak wypadkach w samych zalacznikach z naciskiem si¢ zazna-
cza, aby wladza wykonawcza bez powaznych powodéw nie odstepowala od za-
wartych w nich uwag. Objeto$¢ zalacznikéw do niektérych dzialdéw budzetu, np.
w Prusiech do etatu Os$wiecenia Publicznego, bywa bardzo duza. Z tego powodu
i objeto$¢ budzetéw staje sie nader pokazng. Przy ukladaniu zalacznikéw nie za-
chowuja ministerstwa stalego systemu; czestokroé w ciagu roku w jednem i tem
samem ministerstwie znacznie sie zmienia tre$é¢ i uklad zalacznikéw.

%) W budzecie Rzeszy, w dziale Zarzadu wojskowego oznacza si¢ naprzéd kwoty kontyngen-
towe Prus, Saksonji i Wirtembergii, a nastepnie podaje sie ogoélna sumg.

17) Poprzednio istniala miedzy czwarta i piata jeszcze jedna rubryka, zawierajaca warunkowe
pozycje budzetowe t. j. takie kwoty, ktéremi rzad nie mial prawa dysponowat, o ile zaszly pewne
okolicznosci, lub uplynety pewne terminy (§ 33 Ust. rachun.). Lecz rubryke te usunieto w Prusiech
od r. 1898, a w Rzeszy od 1900 r., na zasadzie nowego prawa o rachunkowosci pafistwowej. Obec-
nie w tekscie dyspozycyinym kazdego preliminowanego funduszu oznacza sie¢ kwoty warunkowe,
a w objaénieniach (uwagach) podale sig, odkad te kwoty wchodza do budzetu.

18) Rezolucje parlamentarne, uchwalone przy przyjeciu poszczegdlnych tytulow budzetu, nie
posiadaja znaczenia ustawowego, o ile nie sa wlaczone do tekstu dyspozycyinego w budzecie;
przeto niestosowanie sie do nich nie daje podstawy do zarzutéw ze strony wiladzy kontrolu-
Jacej.
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Do specjalnych etatéw, zawierajacych nowe i wielka donioslo$é¢ posiadajace za-
mierzenia, bywaja niejednokrotnie dodawane osobne opracowania, ktére jednak maja
znaczenie tylko objasniefi. Rowniez tak zw. normalne etaty profesoréw wyzszych
zaktadow naukowych posiadaja charakter zalacznikéw, motywéw. Kontrola Pafi-
stwa nie moze wiec czyni¢ zarzutéw z powodu nie stosowania sie do nich.

) ZMIANY W UKLADZIE BUDZETU.

Przy zastanawianiu sie nad ukladem budzetu czestokroé bywa wyrazana
cheé wprowadzenia ulepszen w systemacie i w ugrupowaniu materji. Tymcza-
sem nie nalezy zapominaé, ze zachowanie pewnej stalo$ci w podzialach i w ozna-
czaniu tytuléw jest rzecza bardzo wazna dla umozliwienia szybkiego i latwego
poréwnania lat poprzednich i nastepnych.

Jest przeto godnem polecenia jaknajrzadsze czynienie zmian pod tym wzgle-
dem (zasadnicze zmiany wprowadzono w ukladzie pruskiego budzetu w 1873 r.).
W razie pominiecia pewnych pozycii nalezaloby dolaczaé je jako puste do utrzy-
manych w budzecie pozycji, oznaczajac literami a, b, ¢, d, e, {, g, itd., aby nie na-
ruszaé poprzednio przyjetej numeracji.

B. TRESC BUDZETU.

Dwa sa gléwne wymagania co do tres§ci budzetu a mianowicie: jedno$¢ i do-

kladnosé. _
a) JEDNOSC BUDZETU.

Rzady paastw cywilizowanych z postepem czasu coraz usilniej daza
do ujecia wszystkich galezi admimstracji pafistwowej w jeden 0gol-
ny budzet. Nie odrazu jednakze zrozumiano konieczno$¢ jednosci budzetu. W-naj-
dawniejszych czasach wcale nie znano ogdlnego budzetu, lecz poprzestawano na
poszczegolnych etatach, ktére poczatkowo nie obejmowaly nawet calkowitych ga-
lezi administracji pafistwowej, ale tylko dochody i wydatki oddzielnych jednostek
terytorjalnych np. prowincji, lub poszczegélne maiatki pafistwowe i t. d.

W okresie istnienia pafistwa patrymonjalnego, rozrdézniano majatek panuja-
cego od majatku panstwowego, skarb nadworny od skarbu pafistwa, co i dzi§ ma
jeszcze miejsce w niektérych pafistewkach niemieckich. Zwolna jednak w wiek-
szych panstwach nastepowalo scalanie budzetu, podczas gdy np. niektére z mniej-
szych pafistw niemieckich dotychczas posiadaja po kilka budzetéw, jak o tem
Swiadczy wydawany rok rocznie przez statystyczne biuro Rzeszy przeglad finan-
s6w Rzeszy i pafstw zwiazkowych niemieckich. (W Ksiestwie Sachsen Koburg-
Gotha ilo$¢ budzetéw dosiega pieciu, a w Oldenburgu nawet dziewieciu). Istnienie
wielu budzetéw zaciemnia oczywiscie ich przejrzystos§é i ulatwia ukrywanie istot-
nego stanu finanséw pafnistwowych. Tylko jedno$¢ budzetu zapewnia zachowanie
wlasciwych zasad budzetowych, ulatwia poznanie stanu finanséw panstwowych
i umozliwia prowadzenie celowej i przytem oszczednej gospodarki. Nie jest jed-
nak pogwalceniem zasady jednosci budzetu, jak to juz powyzej zaznaczono, podzial
na budzet gléwny i na budzety specjalne, co ma miejsce w Prusiech i w Rzeszy;
budzet gléwny jest bowiem tylko krotkiem zebraniem treSci wszystkich budzetéw
specjalnych, posiada gléwne tytuly i zawiera koficowe sumy budzetdw specjal-
nych, stanowi wiec wraz z nimi jedna calo$é. Inaczej rzecz sie¢ przedstawia co do



tak zwanych budzetéw dodatkowych (budgets annexes) we Francii. Sa to budzety
niektérych mniejszych gatezi zarzadu (np. mennicy i inne), posiadajace charakter
samodzielny; tylko salda tych budzetéw wnosi sie do gldwnego budzetu. Taka
praktyka narusza juz zasade jedno$ci budzctowej. *°).

Tak zw. nadzwyczainy budZet we Francji. Na szczegdlna uwage zasluguja tak
zwane nadzwyczajne budzety, ktére zostaly wprowadzone przedewszyst-
kiem we Francji w 8 dziesiecioleciu zeszlego wieku. Budzety te maja na celu uczy-
nienie planu finansowego bardziej przejrzystym przez osobne przedstawienie do-
chodéw i rozchodéw nadzwyczajnych i zwyczajnych. Nalezy uwazaé za zupelnie
stuszny i zdrowy poglad, iz dochody nadzwyczaine i przypadkowe (ze sprzedazy
gruntéw z nadwyzek, z pozyczek), powinny byé¢ wyodrebnione i nieuzZywa-
ne na pokrycie biezacych wydatkdw, a z drugiej strony, Ze osobno powinny by¢
traktowane nadzwyczajne rozchody, ktére ze wzgledow natury gospodarczej na-
lezy pokrywaé z nadzwyczainych dochodéw a przedewszystkiem z pozyczek, ob-
ciazajacych przyszle pokolenia. Sporzadzanie osobnego nadzwyczajnego budzetu
posiada jednak te wade, ze celem zbilansowania musi sie przeciwstawiaé nad-
zwyczajnym rozchodom réwniez nadzwyczajne dochody — a wiec przedewszyst-
kiem pozyczki; w ten sposéb twércom budzetu niejako narzuca sie poglad, iz
wszelkie wydatki, uprawniaiace ze wzgledu na swdj charakter gospodarczy do
zaciagniecia pozyczki, musza by¢ pokrywane z pozyczek. Taki poglad nie byl-
by jednak trainym. Ze wzgledéw polityki finansowej niestusznem byloby przy za-
ciaganiu nowych pozvczek zwracaé uwage tylko na charakier wydatkéw, nowo-
dujacych powiekszenie diugu, nalezy bowiem liczyé sie przy tem z wysokoscia
juz istniejacego obdiuzenia, z finansowem rolozeniem Pafstwa i z tym podobny-
mi wze'=dami. Bo jezeli np. w ciagu jeduego lub kilku lat sa niezbedne znaczne
sumy na takie wydatki, ktére ze wzgledu na swéj charakter mogtyby by¢ pokryte
przez pozyczke, ale z punktu widzenia polityki finansowej nie byloby usprawie-
dliwionem powiekszenie obdluzenia, to owe nadzwyczajne rozchody niekoniecz-
nie maja by¢ pokryte z nadzwyczainych $rodkéw, lecz powinno byé zarzadzone
powiekszenie biezacych dochoddéw, jezeli to jest niezbedne dla utrzymania w row-
nowadze finanséw pafistwowych. Rozstrzygajacym musi by¢ nie $cisly podzial
ciezaréw finansowych pomiedzy teraZniejszodcia i przyszloscia, lecz przedewszy-
stkiem prowadzenie zdrowej polityki finansowej. Troska .0 nia jest pierwszym
obowiazkiem kazdego pokolenia. Okazuje sie wiec, ze bardziej stusznem jest two-
rzenie w budzecie oddzielnej grupy z nadzwyczajnych dochodéw i rozchoddw,

19) Na niektére inne odc};ylenia od zasady jednosci budzew zwraca uwage R. Strum (Le bud-
get, str. 157 — 231 — 253). W szczegdlnodci potepia on istnienie tak zwanych ,services spéciaux
du trésor”, ktére obok budzetu gléwnego tworza jeszcze osobny budzet zapasoéw kasowych i wy-
chodza z tego zalozenia, iz skarb pafistwa czyni zaliczki na takie wydatki, ktére weczednies, czy
pbéznie; znajda wlasciwe pokrycie. Chodzi tu gléwnie o gwarancie koiejowe, ktére w 1885 1
wywolaly zastosowanie tego sposobu budzetowania. Stourm op. c¢., st. 2060. Na 1 stycznia 1906 1
rachunek tych services spéciaux du trésor zosta! zamkniety w dochodach suma 418,2 miljondw,
4 w rozchodach suma 568,5 miljonow.

Co do wyijatkéw od zasadv jednos$ci budzetowej w Anglyi, patrz Gibson Bowles Bankeis
Magazin, 1905, st1. 146,
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anizeli wyodrebnianie ich w osobny budzet. Nalezy jednak przytem baczye, by
w zadnym razie nadzwyczajne dochody nie byly preliminowane w wyzszej kwo-
cie, anizeli tego wymaga suma nadzwyczajnych rozchodow; niekoniecznie jed-
nak suma nadzwyczainych dochodéw ma sie réwnaé sumie nadzwyczajnych roz-
chodéw, co ma miejsce przy sporzadzaniu osobnego nadzwyczajnego budzetu;
przeciwnie, powinna by¢ o ile moznosci, nizsza.

Wiaénie we Francii sporzadzanie nadzwyczajnych budzetéw w koficu 7-go
dziesieciolecia z. w. doprowadzilo do naduzyé, poniewaz pozwalalo przenosi¢ do
nadzwyczajnego budzetu — i przez to pokrywadé za pomoca pozyczek — takie wy-
datki, ktére ze wzgledu na swoj charakter gospodarczy powinny byly by¢ po-
kryte z dochodéw zwyczajnego budzetu; osiagano przez to pozornie pomyslne bi-
lanse roczne budzetéw zwyczajnych. Wskutek tego w 1891 roku niezmiernie
wzrést nadzwyczainy budzet Francii, lecz od tego czasu powiekszenie obciazenia
niewatpliwie poszlo w wolniejszym tempie 20),

Budzet nadzwyczajny Rzeszy Niemieckiej. 0Od roku 1889/90 Rzesza, stojac
na gruncie jednodci budzZetu, posiada budzet podwoiny: zwyczajny i nadzwyczaj-
ny. Pierwszy obejmuje dochody biezace lacznie z oplatami matrykularnemi,
drugi wplywy nadzwyczajne (lacznie z pozyczkami).

W budzecie zwyczajnym wydatki dziela si¢ na biezace i jednorazowe; te osta-
tnie prawie zupelnie odpowiadaja nadzwyczajnym rozchodom budzetu pruskiego
(p. nizej). Te jednorazowe wydatki, ktoére ze wzgledu na swoj charakter winny by¢
pokryte z dochodéw nadzwyczajnych a przedewszystkiem z pozyczek, mieszcza
sie w budzecie nadzwyczajnym. W zasadzie wiec ukfad budzetu Rzeszy nie rozni
sie od ukladu, ktéry istnial we Francii do roku 1891-ego. ).

Aby jednak zapobiedz nieuzasadnionemu przeciazaniu budzetu nadzwyczajne-
go, nastapilo ostatnimi czasy porozumienic miedzy Rzadem i Parlamentem co do
zasad, ktére winny by¢ zachowywane przy umieszczaniu jednorazowych wy-
datkéw w budzecie zwyczainym wzgl. nadzwyczainym. 22)

Nie da sie jednak ukry¢ tej okolicznosci, ze pomimo istnienia w Rzeszy nie-
mieckiej nadzwyczajnego budzetu bardzo wydatnie powiekszylo sie zadluzenie
skarbu panstwa. Sporzadzenie budzetu nadzwyczajnego nie zapobieglo nawet

s

20) Blizsze szczegoly ‘co do budzetdw nadzwyczamych’i ich niekorzystnych skutkéw p. Stourm
op. ¢c., str. 214. Leroy-Baulieu op. c. 29. O skutkach budzetéw nadzwyczamych, p. takze Georgi
sDer Staatshaushalt des Konigreichs Sachsen® str. 53, co do Rosii, p. Friedman ,Die russischen
Finanzen*, Berlin, 1906, str. 67. Zdaje sie, ze i Badenja chce uniknaé pokrywania zwyczajnych wy-
datkéw pozyczkami, co zostalo spowodowane przez sporzadzanie oddzielnego nadzwyczajnego bu-
d7etu — p. Buchenberg, str. 115.

1) Aqutor, odmiennie od R. Stourm‘a (op. c. str. 255), nie przypisuje szczegdlnego znaczenia tel
okolicznosci, ze w Rzeszy niemieckiej dochody i rozchody nadzwyczame nie pozostaia odosobnione
w budzecie nadzwyczamym, jak to bylo w swoim czasie W budzecie francuskim, ale sa umiesz-
czane w zakoficzeniu ogélnego budzetu, jako sumaryczne zestawienie budzetu zwyczamego i nad-
zwyczainego. -

2) Jak to juz wyzej zostalo zaznaczone (Ordinarium i Extraordinarium), przy zaliczeniu roz-
chodéw do budzetu zwyczajnego wzgl. nadzwyczajnego przyjeto jako wskaznik — wysoko$¢ wy-
datkéw i chaiakter zamierzefi bﬁdietowych.
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preliminowaniu w budzecie zwyczajnym pozyczek uzupelniajacych. Kiedy bowiem
w roku 1903 dochody biezace zwyczajnego budzetu nie wystarczyly na pokry-
cie rozchoddéw, to by uniknaé nadmiernej podwyzki oplat matrykularnych, uzupel-
niono deficyt w budzecie zwyczajnym za pomoca ,,doplaty z budzetu nadzwyczaj-
nego*, pod ta forma ukrywala si¢ w rzeczywistosci pozyczka, uzupelniajaca budzet
zwyczajny. -

Praktyka pruska. BudZetowanie w Prusiech nie zna wcale budzetu nadzwy-
czajnego, uznaje tylko jeden budzet, Scile zatem przestrzega zasady jednoSci
budzetu. Dochody nadzwyczaine preliminuje sie w zasadzie oddzielnie i umiesz-
cza sie zazwyczaj w etacie ogélnego zarzadu skarbowego 28}, Wiydatki dziela sie
po pierwsze na wydatki stale i po drugie na jednorazowe i nadzwyczajne. Wycho-
dzi sie przy tem z zalozenia, ze tak wydatki stale jak i jednorazowe oraz nadzwy-
czajne winny znalezé pokrycie w istniejacych biezacych dochodach i w tego ro-
dzaju nadzwyczainych wplywach jak np. ze sprzedazy majatkéw i t. p., ale nie
w pozyczkach. Jezeli sie okazuje niezbednem zaciagniecie pozyczki, jako docho-
du nadzwyczajnego, to wedlug zasady pruskiej pozyczke taka, nazywa sie po-
prostu pozyczka deficytowa. (Defizit anleihe). Zdawaloby sie, ze przyietym
w Prusiech zasadom nie mozna uczyni¢ zadnego zarzutu ze strony teorji skarbo-
wodci. Tymczasem nalezy zwr6cié uwage, ze w Prusiech tak zwane jednorazowe
i nadzwyczajne rozchody zawieraja nie wszystkie nadzwyczajne wydatki, ktore
pafistwo czyni w ciagu roku budzetowego. Jednorazowe i nadzwyczajne rozcho-
dy budzetu pruskiego co do tredci odpowiadaja jednorazowym rozchodom prelimi-
nowanym w zwyczainym budzecie Rzeszy i pokrywanym ze zwyczainych docho-
déw. Rozchody zas, odpowiadajace nadzwyczajnemu budzetowi Rzeszy, ktore
musza by¢ pokryte za pomoca osobnych pozyczek, w Prusiech naogét wcale nic
sa przewidywane w budzecie (sa dopuszczalne wyijatki patrz § 2 p. 3 Ustawy ra-
chunkowosci p.) 2%). Niezbedne jest zawsze wyjednanie osobuej ustawy, zezwa-
lajacej na zaciagniecie danej pozyczki; przyzwolone w ten sposéb pozyczki wy-
kazuje sie w zamknieciach rocznych na rachunku rozchodéw pozabudzeto-
wych.

Zalety i wady svstematu pruskiego zostaly poddane wyczerpujacym roztrza-
saniom podczas obrad nad pruska ustawa o rachunkowosci pafistwowej. Rzad opie-
ral sie przedewszystkiem na art. 103 Ustawy konstytucyinej, dowodzil, Ze nie mo-
7na w niewladciwym czasie preliminowaé rozchodéw, ktére dopiero maja powstac
na zasadzie ustaw, przywalajacych pozyczki, i zwracal uwage na rozdz. 35 tyt.
4 pruskiego etatu dtugéw pafistwowych, w ktérym corocznie jest preliminowana
kwota na oprocentowanie pozyczek majacvch by¢ zaciagnigtemi w ciagu roku bud-
zetowego: na zasadzie tej kwoty latwo daje sie obliczy¢ suma niezbednych w da-
nym roku pozyczek.

%) Porown. Schwarz i Strutz. Staatshauschalt. Tom IIL ks. 3. § 172, str. 169

28) Jedyny dotychczas wyijatek stanowi pomieszczenie w budzecie funduszu, pochodzacego
z pozyczki, niezbednego na pokrycie kosztéw kolonizacii w Prusiech zachodnich i w Poznafskiem
(§ 12, ust. 3, Ustawy z 26 kwietnia 1886 r.). Preliminowana 16-to miljonowa pozyczka na cele do-
broczynnoéci publiczne; mieéei sie w etacie Ministerstwa kulturv przed linia (p Schwarz
1 Strutz. Tom 11, ks. 1, § 664).
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Budzety nadzwyczajne w innych pardstwach. Co sie tyczy innych pafistw, to
jak juz wyzej zaznaczono, Francja obecnie nie sporzadza budzetu nadzwyczaj-
nego. Nie czynia tego réwniez Wlochy i Austrja. W Anglji rzecz si¢ ma podob-
nie jak w Prusiech, gdyz niezaleznie od wlasSciwego budzetu sa tam wymagane
osobne uchwaly Parlamentu, przyzwalajace na zaciaganie pozyczek *°). Przewi-
dywane z pozyczek wplywy preliminuje Ministerstwo skarbu corocznie po za
budzetem — co ma réwniez miejsce w Prusiech — i preliminarz przedkfada Parla-
mentowi na poczatku roku, czego sie w Prusiech nie robi.

Rosja posiada budzet nadzwyczajny. Osobna instrukcja z 1893/94 r. przepisuje,
jakie dochody i rozchody maja by¢ umieszczane w budzecie nadzwyczajnym =),

Belgia réwniez ma budzet nadzwyczajny. Istnieje tam przepis, iz w budzecie
nadzwyczajnym maja sie miesci¢ tylko rozchody na rozszerzenia i naprawy zakla-
déw przemystowych i przedsiebiorstw gospodarczych. Ale w praktyce nie zacho-
wuje sie tego przepisu. (Stourm op. cit. str. 238).

Nowa saska ustawa o rachunkowosci pafistwowej z 1904 r. (§ 3) stanowi iz
,Hjednorazowe nadzwyczajne wydatki, przeznaczone wylacznie na koszty admini-
stracyine, w zasadzie nie moga by¢ umieszczane w budzecie nadzwyczajnym®.
Nie bedac zasadniczo zwolennikiem sporzadzania osocbnych budzetéw nadzwy-
czajnych, autor uwaza jednak, ze tworzenie takich budzetéw jest ze wszechmiar
wlasciwe w okresach nienormalnych, (w czasie wojennym) na pewna liczbe lat
(p. Leroy Bealieu op. cit. str. 29). 27).

Inne odchylenia od zasady jednosci budzetu. W Rzeszy Niemieckiej istnieje
jeszcze jedno odchylenie od zasady jednosci budzetu, a mianowicie: sporzadzanie
oddzielnych budzetéw dla Kolonji *®). Kolonje sa uwazane za osobne jednostki ma-
jatkowe, posiadajace wlasne zrédia dochodéw i wlasne zobowiazania, nie zatra-
caja wszakze calkowicie charakteru ,stationes fisci*, bo im brak cech samodziel-
nych oséb prawnych ??). Budzety kolonji sa jednak w $cistym zwiazku z ogélnym
budzetem Rzeszy, gdyz w nim jest preliminowana z og6lnych funduszéw pan-
stwowych doplata do kosztéw utrzymania kolonji. Tak np. w budzecie na rok
1906-ty umieszczono obok 149,4 miljonéw dochodéw z Kolonji — 103,3 miljonéw
doplaty ze strony Rzeszy, jako rozchdd.

Nie stanowi odchylenia od zasady jednosci budzetu sporzadzanie w Prusiech
osobnego budzetu dla centralnej Kasy Kooperatyw, poniewaz ten zaklad nie jest
instytucja pafnstwowa w Scistem tego slowa znaczeniu, lecz samodzielna jednostka
prawna ®°). Az do kofica zeszlego stulecia istniala w Prusiech wielka ilo§¢ par-
stwowych funduszéw specjalnych, ktére pomimo swego pafistwowego charakteru
ani w dochodach, ani w rozchodach nie byly umieszczane w budzecie, co bylo
sprzeczne z zasada jednosci budzetu. Poczatkowo Rzad ograniczal sie tylko do co-
rocznego przedstawienia Sejmowi mniej lub wiecej obszernych sprawozdafi z za-
rzadu tymi funduszami, ktére czedciowo powstaly z sekularyzacji débr koSciel-

) Uskarza sie na te praktyke Gibson Bowles w Bankers Magazin, 1905, str. 747.

26) p. Friedman op cit. 62 — 67.

27) W Rosii koszty wojenne, w $cislem tego slowa znaczeniu, nie sa umieszczane w budzecie
(Rozporzadz. z 26 lutego 1890 r.); lecz tylko wykazywane w zamknieciach rachunkowych

) Ustawa z 30 marca 1892 r. (Dz praw Rzeszy, str 369). Motywy prawodawcze, p. R.
1890/92, Nr. akt 505.

2) p. Ustawa z 30 marca 1892 r., §§ 314 { myiywy w zalaczmku Nr 1.

1) Budzet corocznie przeklada sie Sejmowi.» Schwarz i Strutz, op cit Tom II, ks. 2 § 438.
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nych, czeSciowo za$ pochodzily z réznych fundaciji. Juz w 6-m dziesiecioleciu ze-
szlego .wieku usilowalo centrum parlamentarne pod wodza v. Mallinekrodt‘a prze-
prowadzi¢ zmiane w tym kierunku, by zapewnié¢ Sejmowi zgodnie z prawem bud-
zetowym wplyw na administrowanie tymi funduszami, twierdzac, ze wbrew pier-
wotnemu przeznaczeniu sa one uzywane bardziej na cele szkolne, anizeli na koS-
cielne. W okresie, ,,Kulturkampfur® szczegélniej od czasu wydania tak zw. ustawy
kaganicowej (Sperrgesetz) w roku 1875-m czasowo zaprzestal Rzad przedsta-
wiania Sejmowi nawet sprawozdaf.

W poczatku ostatniego dziesieciolecia z. w. sprawa ta zostala nanowo wszczeta
przez centrum, ktérego wnioski znalazly poparcie u innych stronnictw. Wskutek
tego od 1898 roku po przeprowadzeniu z udzialem Ministra sprawiedliwoSci roz-
praw co do charakteru kazdego poszczegélnego funduszu zdecydowal sie Rzad
umieszcza¢ w odpowiednich tytutach budzetu wieksza cze$é funduszéw specijal-
nych, stanowiaca w dochodach i rozchodach okoto 5 miljonéw rocznie. Réwno-
cze$nie budzetowanie tych funduszéw oparto na przepisie prawnym, a mianowicie
na §§ 2—5 Ustawy rachunkowej. Glosza one, iz fundusze, pozostajace w wylacz-
nem rozporzadzeniu pafistwa, nalezy umieszczaé w budzecie, jezeli nie posiadaja
osobowosci prawnej; o ile za$ posiadajq tego rodzaju charakter, to nalezy skla-
da¢ Sejmowi wykazy preliminowanych orzychodéw i wydatkéw z funduszéw
calkowicie lub cze$ciowo przeznaczonych na takie cele, na ktére przeznacza Si¢
réwniez ogdlne $rodki pafistwowe. W tych wykazach winny by¢ podane oddziel-
nie dochody z poszczegdlnych funduszéw wedtug ich najgtéwniejszych zrodel i od-
dzielnie rozchody wedlug najwazniejszych celéw. Jezeli fundusze sa przezna-
czone na tego rodzaju zamierzenia, w ktérych paristwo nie przyimuje udzialu, to
wykazy moga podawaé tylko wplywy roczne.

b) DOKLADNGSC BUDZETU.

Budzet nie tylko winien obejmowaé wszystkie galezie administracji panstwo-
wej, ale musi tez w kazdej galezi i co do xazdej instytucji panstwowej wykazy-
waé wszelkie dochody i wydatki bez wyijatku. W krétkosSci mowi sie, ze budzet
winien byé surowym (Brutto), a nie czystym (Netto).

Pierwiastkowo panowala zasada sporzadzania budzetéw netto, obecnie wiek-
szo$¢ panstw sporzadza budzety brutto. Po raz pierwszy wprowadzono zasade—
brutto — we Francji, w r. 1817, w budzecie administracji podatkéw i doébr paf-
stwa po pewnej walce parlamentarnej. Wtedy juz okazalo sie, ze ta nowos¢ posia-
da nie tylko formalne znaczenie, albowiem umozliwienie cenzury parlamentarnej
i wprowadzenie zadanych przez Izbe udoskonalefi oszczedzito panstwu francuskie-
mu zapewne wiele miljondw rocznie.

Budzetowanie brutto w Prusiech. Ogoélny budzet pruski w czasach monar-
chji absolutnej, byl, jak juz wiadomo, budzetem netto, zasada budzetowania brutto
zostala utrwalona w art. 99 Ustawy konstytucyinei, a na nowo potwierdzona
przez § 1 Ustawy o rachunkowodci pafistwowei.

Od tego czasu ujawnia sie w budzecie koszty poboru podatkéw jak rdéwniez
koszty zarzadu i prowadzenia przedsiebiorstw pafstwowych. Istniala i dotad
ist .ieje w Prusiech jedna drobna niewlasciwo$é a mianowicie: z dochoddéw, ktdre
przsynosza dobia pafistwowe, potraca sie tak zw. fidei komisowa rente w wyso-
ke 17,7 miljonéw marek i tylko reszte ujawnia sie w dochodach; pochodzi to stad,
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iz renta jest oparta na dochodach brutto z débr paristwowych (doménen) i dopiero
po jej potraceniu moze by¢ obliczona wlasciwa zwyzka w dochodach, otrzymywa-
nych z débr pafistwowych. Odwrotnie—ostatnimi czasy budzetuje sie w etacie
Ministerstwa spraw wewnetrznych wzgl. Ministerstwa sprawiedliwosci dochéd
brutto z pracy wiezniéw, poprzednio za$ preliminowano w budzecie tylko czysty
dochdd, po potraceniu kosztéow produkcii.

Zasada budzetowania brutto wymaga réwniez, aby przy ukladaniu etatéw
instytucji czysto pafistwowych (stationes fisci) uwzgledniaé takze dochody, otrzy-
mywane przez te instytucje z wiasnych majatkéw, z oplat szkolnych i t. p. Po-
wyzsza zasada nie zawsze jednak jest §cisle przestrzegana. Tak np. do poczatku
8-g0 dziesigciolecia nie byly umieszczane w budzecie Rzeszy dochody - wlasne
wyzszvch szkOl weterynaryinych i seminarjéw nauczycielskich lecz tylko doplaty
ze strony pafistwa do kosztéw utrzymania tych zakladéw.

Nie stanowi jednak odchylenia od zasady budzetowanie brutto umieszczanie
w budzecie pruskim tylko doplat ze strony pafistwa na rzecz uniwersytetow, in-
nych wyzszych zakladéw naukowych i szkol sztuk pieknych, gdyz te zaklady po-
siadaja charakter samodzielnych oséb prawnych i nie moga by¢ uwazane za insty-
tucje pafistwowe w Scislem tego slowa znaczeniu (stationes fisci). Przepisy bud-

zetowe co do tych instytucji sa zawarte w § 2 p. 5 w. §3 i w § 5 Ustawy o ra-
chunkowosci pafistwowe;.

Za samodzielna osobe prawna, a nie za instytucje czysto pafistwowa nalezy
tez uwaza¢ ,Handel morski®, co do ktérego, na mocy § 6 Ustawy rachunkowej,
podaje sie w budzecie tylko wplywy z oplal i koszty administracyine oraz zysk.
Z zasadniczego punktu widzenia byloby zreszta niewlasciwem umieszczanie
w budzecie wszystkich obrotéw tej instytucii.

Co do przedsiebiorstw, prowadzonych przez Rzesze i poszczegblne pafistwa,
gminy i t. p. na wspélny rachunek, budzetuje sie oczywiscie tylko przypadajacy
na rzecz pafistwa udzial w zyskach lub stratach (np. przedsiebiorstwa kolei zelaz-
nej Men-Nekkar, zakladéw wapiennych w Riidesdorfie; § 7 Ustawy rachun-
kowe;j).

Zasada doktadnosci budzetu (budzetowania brutto) wymaga wreszcie Umiesz-
czania w budzZecie wszelkiego rodzaju przychodéw tak zwyczainych jak i nad-
zwyczajnych, stalych czy nie stalych. Dla tego tez § 2 p. 1 pruskiej Ustawy ra-
chunkowej przepisuje, iz wszelkie wplywy ze zbycia nieruchomej lub ruchomei
wlasnodci pafistwowej winny byé budzetowane: postanowienie to dotyczy nie
tylko zbywania débr patistwowych (domenéw), lecz winno byé zachowywane
réwniez w tych wypadkach, gdy poszczegdlny dzial administracji pafistwowej
sprzedaje budynki na rozbibérke, resztki materjaléw i t. p. i zalicza wplywy na
swoj przychdd. Jezeli nie ma wplywu pienieznego, lecz nastepuje tylko zamiana
nieruchomosci (bez doplat) lub, co trudniej przypuscié, zamiana nieruchomos$ci na
ruchomodci, to budzetowanie jest zbedne. Darowizn z majatku panstwowego nie-
ma potrzeby przewidywaé, gdyZz sa niedopuszczalne (Postanowienie krélewskie
co do débr panstwowych z 6 listopada 1809 r. § 3a).

Musza tez byé przewidziane w budzecie dochody, wplywajace na rzecz pafi-
stwa ze Swiadczen oséb trzecich na rzecz wydatkowan, umieszczanych w budze-
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cie pafistwowym, np. doplaty na urzadzenia portowe, kanalowe, na szkoly wWYyZsze
it p. (§2p. 2 pruskiej ustawy rachunkowej).

Budzetowanie brutto w Rzeszy. W Rzeszy Niemieckiej zasada budzetowa-
nia brutto jest stanowczo zawarowana w art. 69 ustawy konstytucyinej, ale
w rzeczywistosci zostala wprowadzona dopiero pbzniej. Tak np. do 1900 r. trak-
towano w budzecie ogélnym dochody z przedsiebiorstw jako czyste wplywy. Je-
szeze do obecnej chwili stosuje sie sposéb budzetowania netto do przychodow z cel
i z podatkéw posdrednich, wykazuje sie¢ bowiem nie catkowite wplywy, lecz straca
sie z nich te kwoty, ktore poszczegdlne pafistwa zwiazkowe maja prawo odliczac
na koszty poboru i administracii powyzszych podatkéw. W rzeczywisto$ci jednak
nie ma tu odchylenia od zasady budzetowania brutto, egdyz i w Prusiech
przy preliminowaniu dochodéw z podatkow posrednich nie umieszcza si¢
calkowitej sumy rzeczywiScie pobranych przez urzedy pruskie cel i podatkow,
lecz tylko kwoty przypadajace od Rzeszy na koszty administracii® i po-
bori. Uskuteczniajac bowiem pobér cel i podatkéw mna rzecz Rzeszy,
wykonuja tylko Prusy swe wzgledem niej zobowiazanie, a zwrot kosztow,
ktéry im sie nalezy od Rzeszy, wcale nie od niej jest otrzymywany, lecz stanowi
dochody wlasne, z géry potracane przez poszczegOlne panstwa zwiazkowe
z wplywow naleznych Rzeszy. 7e w budzecie Rzeszy wykazuje sie tylko praw-
nie jej zastrzezona cze$¢ czystych zyskow, otrzymanych przez Bank Rzeszy, t16-
maczy sie tem, iz Bank, podobnie jak handel morski i centralna kasa zwiazkow
sp6ldzielczych sa samodzielnemi osobami prawnemi. Jednakze etat osobowy Dy-
rekcji Banku, na zasadzie przepisu prawa (§ 28 Ustawy Banku Rzeszy z 14 marca
1875) iest corocznie skladany przy budzecie Rzeszy jako zatacznik i zatwierdzo-
ny przez ustawe budzetowa (etat pozostatych urzednikéw Banku zatwierdza wla-
dza Najwyzsza w porozumieniu z Rada zwiazkowa).

Wada budzetowania brutte. System budzetowania brutto posiada obok niewatpli-
wych zalet jedna wade, a mianowicie: chcac sobie néwiadomié czysty wynik rocznej
gospodarki skarbowej, nalezy przeprowadzaé osobne obliczenia t. j. stracaé z su-
rowych wplywéw koszty administracyjne; z drugiej strony, aby obliczy¢ doplate
z ogélnych $rodkéw padistwowych do kosztéw utrzymania takich zaktadow, kto-
re rozporzadzaja osobnymi dochodami np. z oplat szkolnych, z czynszéw dzier-
zawnych, wypada potracaé¢ te wlasne dochody z ogdlnych kosztow. Nalezy sie
przeto wdzieczno$é ministrowi skarbu v. Miquel‘owi, ktéry od roku 1897 wprowa-
dzil osobne zalaczniki do budzetu, zawierajace obliczenia netto t. i. przedstawia-
jace istotne czyste dochody poszczegélnych dzialow administracyjnych. Chociaz
owe obliczenia podawaly tylko wyniki netto w ogdélnych nodsumowaniach, cze-
éciowo jednak usuwaly wade budzetowania brutto (skfadaly sie tylko z dwdch
stronic.) Obecnie réwniez umieszcza sie obliczenie netto w krotkiem obiasnieniu,
dolaczanem do preliminarza budzetu Rzeszy.

BudzZetowanie i bilans majatku pafistwowego we Wioszech. W rachunkowo-
sci wloskiej jest przyjetem coroczne sporzadzanie bilansu majatku pafistwowego
i dolaczanie go do‘rocznego budzetu dochodéw i wydatkow 1),

Skarbowo$é wloska wychodzi z tego zalozenia, Ze roczne budzety docho-

3) Poréwn. art. 29 ust. 2, art. 24/b i 26 Ustawy wloskiej z 17 lutego 1884 1.




déw i wydatkéw daja obraz tylko jednego roku i Ze z nich nie mozna wyprowa-
dzaé¢ wnioskéw co do ogdlnego stanu majatku panstwowego, aktywéw i pasy
wow: oraz Ze na zasadzie jednorocznego budzetu mozna oceni¢ tylko stosunek
dochodéw do wydatkow ze strony finansowo-technicznej ale nie ich charakter
gospodarczy. Tak np. w budzetach i w zamknieciach rocznych sa preliminowane
wplywy ze sprzedazy gruntow, albo z pozyczek jako dochody pafistwowe, acz-
kolwiek majatek panstwowy uszczupla sie¢ z powodu przeznaczenia tych wplywow
na wydatki biezace. Z drugiej strony preliminuje si¢ np. wydatki na nowe budowle
i na rozbudowe (o ile nie chodzi tu tylko o zastapienie starych budynkéw nowymi),
na kupno gruntéw pod budowe drég zelaznych i t. p., jako rozchody paif-
stwowe, nawet gdy sie je pokrywa z wplywdéw biezacych, tyvmczasem w rzeczy-
wistosci powiekszaja one majatek pafnistwowwv.

Dopiero gdy sie oceni dochody i rozchody roczne co do ich znaczenia gospo-
darczego, mozna powzia¢ jasne wyobrazenie o tem, czy gospodarka skarbowa
byla prowadzona z wynikiem pomyS$lnym albo z niekorzystnym dla majatku paf-
stwowego, samo za§ tylko sumaryczne wykazywanie doplat lub nadwyzek nie
prowadzi do celu. Aby osiagnaé jasny obraz stanu finansowego, sporzadza sie
we Wiloszech, obok budzetu i rocznego zamkniecia dochodéw i rozchodéw, osob-
ne obliczenie majatku pafnstwowego (bilans majatkowy). W tym celu, poczawszy
od 8 dziesieciolecia z. w., zestawia sie z wielkim nakiadem pracy inwentarze cal-
kowitego majatku pafistwa jak ruchomego tak i nieruchomego. Na zasadzie inwenta-
rzy oraz stalego dopisywania i odpisywaria zmian wzgl. sprawdzania posiadanego
majatku jest prowadzona ksiega stanu czynnego i biernego majatku pafstwowe-
go. O nadwyzce, podtug wloskich przepisdw rachunkowych, wtedy tylko moze
by¢ mowa, gdy sie ja otrzyma po potraceniu z nadwyzki budzetowej tej* kwoty,
o jaka sie zmniejszyl majatek pafistwowy na skutek dokonanych w danym roku
oneracii finansowych. Jezeli nastapilo powiekszenie majatku, to sie odpowiednia
zwyzke ksieguje. W ten sposéb nawet szersze sfery ludnosci moga by¢ z miaro-
dajnej strony poinformowane o tem, czy na skutek gospodarki finar}sowej danego
roku ogdlne polozenie majatku pafistwowego uleglo zmianom na lepsze lub na gor-
sze.

Ostatnimi czasy uznano réwniez w Prusiech potrzebe sporzadzania tego ro-
dzaju bilanséw przez niektore przedsiebiorstwa pafistwowe. Nowe przepisy
o budzetowaniu, kasowosci i rachunkowosci wvdane dla Zarzadu gérniczego 2 li-
stopada 1905 (Berlin-Springer — 1905) zawieraia osobne postanowienie co do obli-
czania majatku (Wzér B.—wykaz warto$ci budynkéw i urzadzei — zawiera
dwie szpalty, przeznaczone na wykazywanie corocznych potraceni: procento-
wych i kwotowych).

Corocznie skfadane Sejmowi Rzeszy sprawozdania o zmianach, ktére zaszly
w panstwowych dobrach ziemskich (zamiany, darowizny), przewidziane w art. 12
Ustawy z 12 maja 1873 r., nie posiadaja charakteru bilanséw majatkowych i maja
inne wlasciwe cele.

Natomiast w jednem z niemieckich pafistw zwiazkowych, mianowicie w Sak-
sonji, wprowadzono sporzadzanie rocznych bilanséw majatku pafistwowego we
wlasciwem tego slowa znaczeniu (§ 34 saskiej ustawy rachunkowej 1904 r.).
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SPORZADZANIE, PRZEDSTAWIANIE | ZATWIER-
DZANIE BUDZETU.

1. SPORZADZANIE PRELIMINARZA BUDZETOWEGO.

Czynnoéci organéw lokalnych, okregowych i centralnych.,

Pierwsze prace budzetowe wykonywuja nizsze urzedy lokalne, posiadajace
najblizsza znajomo$¢ zakresu i wysokosci przewidywanych dochod6éw oraz nie-
zbednych wydatkéw. Instancja wyzsza - poSrednia (wladze prowincjonalne) ze-
stawia wyniki preliminarzy elementarnych, sprawdza je i dokonywa pierwszego
przecenzurowania, szczegodlnie co do projektowanych wydatkow. Na zasadzie
preliminarzy wladz posrednich sporzadza wlasciwa wladza centralna projekt
swego budzetu po dokonaniu dalszego przecenzurowania. Chodzi tu przewaznie
o preliminarze rozchodéw, gdyz dochody preliminuje przedewszystkiem Minister-
stwo skarbu, a w Rzeszy niemieckiej — Urzad skarbu Rzeszy (Reichschatz-
amt). Inne wladze centralne uczestnicza w sporzadzaniu preliminarza dochodow,
ze wspoltudzialem Ministra skarbu, o tyle tylko, o ile im podlegaja pewne dzialy
gospodarcze, np./dobra i lasy pafstwowe—Ministrowi rolnictwa, zaklady gor-
nicze i saliny — Ministrowi handlu, koleje Zelazne — Ministrowi robo6t publicz-
nych, poczty i telegrafy — Sekretarzowi stanu, zarzadzajacemu Urzedem poczto-
wym Rzeszy.

Poniewaz preliminarze rozchodowe poszczegélnych ministerstw sa sporza-
dzane bez przyjmowania pod uwage zascbdw, jakimi pafistwo moze rozporzadzaé
w roku budzetowym, zdarza sie¢ wigc nader czesto, iz zapotrzebowania przewyz-
szaja $rodki rozporzadzalne o liczne dziesiatki miljonow. Do Ministra skarbu (Se-
kretarza skarbu Rzeszy )nalezy, aby, liczac si¢ z ogélnem polozeniem finansowem
i z oczekiwanymi dochodami, — zredukowal zapotrzebowania do wlasciwego po-
ziomu i osiagnal ré6wnowage budzetowa.

Rola Ministra Skarbu.

Pierwszorzednej wagi jest zatem rola Ministra skarbu i zakres z mocy
prawa przyslugujacych mu atrybucii.

Dawniej Ministrem skarbu bywal najczeSciej pierwszy minister; obecnie
jeszcze ma to miejsce w Anglii (przynajmniej formalnie). Zarzad skarbowy (trea-
sury) stanowi tam kolegium, na czele ktorego stoi zwykle prezydent ministréow, ja-
ko ,First Lord of the treansury*; drugie miejsce zajmuje ,,Charzcelor of the Exche-
quer®, — wlasciwy Minister skarbu. Chociaz wiec Prezydent ministrow jest tylko
nominalnym szefem skarbowosci, lecz dzieki jego przewodnictwu, zajmuje Mi-
nisterstwo skarbu dominujace stanowisko posréd wladz centralnych. Prezydento-
wi kolegium skarbowego przystuguje prawo bezwzglednego veto co do rozchoddéw
na stuzbe cywilna.



— 30 —

W panstwach ladowych rola ministra vkarbu zasadniczo jest rownorzedna ze
stanowiskiem innych ministrow. W szczegdlnosci przy poréwnaniu stanowiska
pruskiego ministra skarbu ze stanowiskiem szefa skarbowosci we Francji *%),
okazuje sie, zZe ten ostatni posiada ilo§ciowo znacznie obszerniejsze atrybucje,
podlegaja mu bowiem wszystkie galezie gospodarki pafistwowej (domeny, ko-
palnie, koleje zelazne), z wyjatkiem jedynie lasdw, poczt i monopolu prochu strzel-
niczego; tymczasem w Prusiech lasy, domeny, kopalnie i koleje zelazne naleza
do innych ministréw. Jakosciowo jednak rola francuskiego ministra skarbu w sto-
sunku do innych ministrow jest mniej wybitna, anizeli w Prusiech, gdyZz niema on
prawa odmawiania im niezbednych $rodkéw, moze sie tylko staraé ,aby je ogra-
niczy¢ ze wzgledu na stan finanséw. I w Prusiech minister nie posiada formalne-
go prawa veto (jak to ma miejsce W Saksonji wedlug § 4 ustawy rachunkowej
z 1904 roku), lecz rozporzadzenia gabinetowe i Najwyzsze rozkazy (29 maja 1826,
20 grudnia 1844, 15 lutego 1852) nadaly ministrowi skarbu prawo bezwzglednego
redukowania zadan innych ministréw celem umozliwienia prawidlowej gospodar-
ki skarbowej.

Szczegdlne znaczenie posiada Najwyzszy rozkaz z 15 lutego 1852 r., ktory na-
kazuje ocene kazdego zarzadzenia w pruskiej administracji wewnetrznej z finan-
sowego punktu widzenia, o ile interesy skarbu sa przy tem powaznie zaangazo-
wane, a réwnoczesnie przepisuje, iz w sprawach, dotyczacych interesOw skarbu,
uchwala wiekszosci ministréw nie jest obowiazujaca dla Ministra skarbu; posiada
on prawo odwolania sie do decyzii Wiadzy Najwyzszej. Przewaga wzgledow fi-
nansowych w dzialalnosci panistwa posiada olbrzymie znaczenie dla Prus — paf-
stwa z nalury niebogatego, a zajmujacego wybitne stanowisko — i okazuje nader
dodatni wplyw na solidno$¢ finanséw pruskich. Wsp6lodpowiedzialnod¢ Ministra
skarbut za sporzadzenie budzetu ma ten skutek, iz wydatkowania pozabudzetowe
i przekroczenia budzetu nie moga mied miejsca bez jego zgody.

Bardzo pozadanem byloby wprowadzenie podobnych zasad réwniez w Rze-
szy niemieckiej. Zgodnie z przepisami winien sekretarz skarbu Rzeszy udzielaé
zezwolenia na przekroczenia budzetu i na wydatki pozabudzetowe innym mini-
strom, ale ta zasada nie jest $ciSle przeprowadzona. W razie réznicy zdafi nie
wymaga sie kolegjalnej uchwaly ministrow, jak w Prusiech, lecz nalezy wyjednaé
decyzije kanclerza Rzeszy, przy tem nie jest nawet przepisana forma, w jakiej to
ma by¢ dokonane. Niejednokrotnie juz projektowano wzmocnienie stanowiska se-
kretarza skarbu (zorganizowanie ministerjum skarbu Rzeszy, uprzywilejowane
stanowisko w stosunku do innych sekretarzy stant, polaczenie stanowisk pruskie-
go ministra skarbu i sekretarza skarbu Rzeszy w jednej osobie), ale stanely
temu na przeszkodzie wzgledy natury konstytucyjnej i politycznej i zdaje sie, ze
wzmocnienie stanowiska sekretarza skarbu byloby mozliwe tylko w drodze wpro-
wadzenia odpowiedniego przepisu do ustawy o rachunkowosci panstwowej.

Podstawy okreslania wysokosci zamierzefi budzetowych.

Pojawia sie pytanie: na jakiej podstawie maja okreélaé wysoko$¢ prelimino-
wanych sum szefowie ministerstwa, a w szczegdlnosei minister skarbu?

32) Wtochy posiadaja ministra finans6w i ministra skarbu; pierwszy z nich zarzadza gtéwnie
podatkowoscia i dochodami, do drueiego nalezv nadz6ér nad rachunkowos$cia, sporzadzanie budze-
tuit. d.




— 81 —

A wiec przedewszystkiem istnielg tukie pozycje dochodowe, a czesciej je-
szcze rozchodowe, ktore zdawna stale se powtarzaja, albo bardzo latwo moga
by¢ obliczone. Do tego rodzaju dochoddéw naleza podatki tak zw. kontyngentowe
(w Prusiech dawniej podatelh gruntowy, cbecnie majatkowy — uzupelniajacy,
stale renty i oplaty), do rozchodéw — procenty od diugow, zapomogi i inne pra-
wem okreslone wydatki, nastepnie pobory stuzbowe urzednikéw i t. p.

Wiekszos$¢ jednak pozycyj dochodéw musi by¢ preliminowana na zasadzie
przypuszczalnych obliczeni, gdyz $ciSle nie da sie obrachowaé. Jakiez winny byé
podstawy owych przypuszczalnych obliczej?

Obliczenie rozchoddéw musi by¢, o ile mozna, jaknajscislejsze. W razie bowiem
za niskich obliczen, oczekuje wladze wykonawcza sporzadzanie budzetéw dodat-
kowych i uciazliwe starania o ich zatwierdzenie przez Sejm; za wysokie obliczenie
jednych pozycyi pociaga za soba koniecznoéé zbytniego obnizenia innych.

Inaczej sie rzecz przedstawia co do dochodéw. Rzad dobrze postepuje, jezeli
unika preliminowania za wysokich wplywdw, bo to pociaga za soba Wysol§ie wy-
datkowania. Minister skarbu, ktéry sklada parlamentowi budZzet zbyt wysoko
preliminowanych dochodéw, aby sie przez to popisaé, szybko koficzy swoija karje-
re, — gdyz wkrétce okazuje sie deficyt. Zdawatobv sie wiec, 2ze ministerstwu
skarbu nalezy poczytaé za zasluge preliminowanie mozliwie najnizszych pozycyij
dochodowych. Prawda, iZ tworzy si¢ przez to nadwyzki w dochodach. Praktyka
jednak wykazala, szczegdlnie we Francji, ze szereg okreséw budzetowych, wy-
kazujacych wysokie nadwyzki, czyni parlament sklonnym do uchwalania zbyt
daleko idacych wydatkowan, pociaga to za soba diugotrwaly okres deficytowy?®?®).
Nalezy wiec przyjs¢ do wniosku, Zze i dochody powinny by¢ preliminowane z mo-
zliwa dokladnodcia i z uwzglednieniem rzeczywisto$ci. Zasada mozliwie naj$ci-
$lejszego preliminowania dochoddw i rozchodéw zostala wyraZnie uznana przez
rzad pruski w motywach do ustawy o rachunkowos$ci pafistwowej (R. 1898 Nr.
akt. 102, str. 1560; poréwn. tez § 2 ust. 5 Saskiej ustawy rachunkowej 1904 r.).

Wzgledy natury politycznej i finansowej moga jednak usprawiedliwia¢ odchy-
lenia od powyzszej zasady. Tok np. niewarpliwie bylo to zasluga rosyiskiego mi-
nistra skarbu Wyszniegradzkiego, iZ przez szereg lat z powodu ostroznego preli-
minowania dochodéw osiagal nadwyzki budzetowe i w ten sposéb powiekszy! za-
pasy zlota w Banku pafistwa; ze wzgledéw finansowych jest réwniez zrozumia-
lem, iz w ostatnich czasach Wlochy usilowaly osiagaé rok rocznie nadwyzki
budzetowe, aby przez to przygotowad podstawe do $wietnie przeprowadzonej
konwersji 5%-wej renty.

W jakiz tedy sposéb mozna dokonystvaé jaknajécislejszego preliminowania?

Najskuteczniejszy sposéb stanowi ukladanie preliminarzy w czasie mozliwie
najblizszym do poczatku nowego roku budzetowego i jak najrychlejsze sporza-
dzenie zamknie¢ budzetowych roku ubieglego. Pod jednym i drugim wzgledem
przoduje Anglja: najpézniei sporzadza nowy budzet, bo zaledwie na p6t roku przed
nastepnym okresem budzetowym i najszybciej zestawia zamkniecia rachunkowe ro-

#) O zlych nastepstwach wielkich zwyzek budzetowych w Stanach Zjednoczonych w 4-em
1 w 8-em dziesiecioleciach, patrz Revue des deux Mondes, les Finances des Etats-Unis, str 628.



ku ubieglego, dzieki doskonalej metodzie kontroli rachunkowe; 34). Francja zajmu-
je wprost przeciwne stanowisko, bo przygotowanie budzetu zaczyna sie tam pra-
wie na pottora roku przed terminem nowego okresu budzetowego. W Prusiech roz-
poczynaja sie prace urzedéw nizszych prawie na rok przed poczatkiem nowego
okresu budzetowego (1 kwietnia). Wnioski wladz prowincjonalnych, uktadane
zwykle w formie tablic cyfrowych, winnv by¢ przedstawione wladzom centralnym
najp6zniej do korica lipca. Preliminarze wiadz o$wiatowych, jezeli zawieraja zada-
nie podwyzek budzetowych, musza by¢ przedstawione juz na 1 kwietnia. Wszel-
kie wogdble zadania podwyzek, o ile nie sa oparte na przepisach prawa, winny by¢
zglaszane do 15 maja i maja by¢ szczegbélowo umotywowane (nie tylko ulozone
w formie tablic cyfrowych). Na 1 wrze$nia winien Minister skarbu otrzymac wnio-
ski wladz centralnych, oparte na przediozeniach wiadz prowincjonalnych, a co do
potrzeb samych wladz centralnych, na ich wlasnych materjalach. Uktady miedzy
Ministrem skarbu i innemi ministerstwami musza by¢ ukoficzone do 1 grudnia;
najp6zniej na poczatku stycznia budzet winien by¢ gotowy. W Rzeszy niemieckiej
odpowiednie terminy sa nieco wczesniejsze (1 marca, 1 sierpnia, 1 listopada i t. d.),
jest bowiem pozadanem, aby preliminarz budzetu Rzeszy byl wczesniej zatwier-
dzony i ogloszony jak budzety poszczegdlnych pafistw zwiazkowych, uzaleznione
od budzetu Rzeszy ze wzgledu na $§wiadczenia, oplaty matrykularne i t. p.

Trafno$é¢ preliminowania zalezy takze od metody, przyietej przy ustalaniu kwot
budzetowych. We Francji ma pierwszefistwo tak zw. metoda automatyczna —
system ,,de la penultiéme année®, wedlug ktérego przyjmuje si¢ za podstawe wyni-
ki ostatniego zamkniecia rachunkowego, a zmiany moga by¢ czynione o tyle tyl-
ko o ile sa usprawiedliwiofie przez wydanie nowych przepiséw, taryf i t. p. 35),
W Prusiech i w Anglii jest stosowana metoda bardziej liberalna, majaca na celu
jaknajtrafniejsze ujecie przewidywanych wplywow i oczekiwanych zapotrzebo-
waf przy uwzglednieniu wszelkich okolicznodci. Nie postepuje sie jednak calkiem
dowolnie: dawniej opierano sie w Prusiech na trzechletnich przecigtnych kwotach,
obecnie stosuje sie przecietna dwuletnia, a co do niektérych pozycyj — przecietna
z kilku (3 do 5) lat. Otrzymane w ten sposéb kwoty uzupelnia si¢ i zmienia, sto-
sownie do okolicznosci, przyimujac na uwage znizkowa wzgl. zwyzkowa tenden-
cie waluty, zmiany w cenach i w warto$ci. oraz w ogdlnem polozeniu ekonomicz-
nem. w przepisach prawa i t. p. Rzesza niemiecka trzyma sie¢ praktyki pruskiej.
W Badeniji i w Hesji sprawa ta jest uregulowana przez ustawy.

Okres budzetowy.

Zgodnie z przepisami ustaw konstytucyinych (art. 99 Pruskiej ust. konst. i art.
69 ust. konst. Rzeszy niemieckiej) okres budzetowy w Prusiech i w Rzeszy obej-
muje jeden rok; liczne jednak mniejsze pafistwa zwiazkowe w Niemczech sporza-
dzaja swe budzety nie na jeden rok, lecz na pare lub kilka (2 — 4) lat. Usitowania

) Sekretarz skarbu w Anglii, przedstawiajac parlamentowl preliminarz budzetu w pierw-
szych dniach kwietnia, sklada zarazem rachunki z poprzedniego roku, zamkniete na dzied 1-go
kwietnia.

) System ,de la penultitme année,, nie stosuje sie przy preliminowaniu podatkow stalych,
oplat taryfowych i niektérych mnych, dotyczy on cel, podatkow poérednich, monopoléw i docho-
doéw z dobr pafstwowych. W pomyS$lnych pod wzgledem ekonomicznym okresach daje ten sy-
stem nadwyzki, a w niepomy$lnych — deficyty.
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kanclerza Rzeszy, ks. Bismarka w poczatkach 9-go dziesieciolecia z. w., zmie-
rzajace do zaprowadzenia dwuletnich budzetow, napotkaly opér ze strony parla-
mentu i spelzty na niczem. Pozornie stanowi wyiatek z reguly sporzadzania bud-
zetu t. zw. septenat (quinquenat) zarzadu wojskowego; w rzeczywistosci jednak ani
prawo o septenacie, ani nowa ustawa o flocie, zobowiazujaca parlament na sze-
reg lat do uchwalania statlych kwot na flote, nie przecza zasadzie jednorocznego
budzetowania, bo wydatki na powyzsze cele musza by¢ corocznie umieszczane
w budzecie i wymagaja zezwolena parlamentu.

Do roku 1876 okres budzetowy pokrywal sie z rokiem kalendarzowym (od
1 stycznia do 31 grudnia). W r. 1876 wprowadzono rok budzetowy od 1 kwietnia
do 31 marca, a od roku 1900 zaczeto oznaczaé rok budzetowy liczba tego roku
kalendarzowego, ktéry w 34 czeSciach (9 miesiecy) odpowiada okresowi budze-
towemu. Wprowadzono powyzsza zmiane z tego powodu, iz poczatek sesji parla-
mentu przypada w listopadzie (najwczesniejszy termin wedlug ustawy konstytu-
cyijnej), a wiec zatwierdzanie budzetu przed 1 stycznia okazalo sie niemozliwem.

W Rzeszy niemieckiei i w szeregu pafistw zwiazkowych okres budzetowy
z tych samych wzgledéw rozpoczyna sie rowniez od 1 kwietnia; przewazna
cze$¢ pozostalych panstw europejskich oraz $rodkowo i poludniowo amerykafi-
skich zachowala rok kalendarzowy, niektdre za$§ panstwa np. Wlochy, Hiszpanja,

Portugalja, Stany Zjednoczone P. A., Anglia i inne liczg rok budzetowy od 1 lipca
do 30 czerwca.

2. PRZEDSTAWIENIE PRELIMINARZA PRZEZ RZAD.

Gdy minister skarbu opracuje projekt budzetu, to go przesyfa wraz z projektem
ustawy budzetowej: w Prusiech — Ministerstwu stanu, w Rzeszy — Kanclerzowi
Rzeszy, ktérzy zwykle nie podnoszac ze swej strony zadnych zarzutéw, przekla-
daja projekty do aprobaty panujacego. Po jego aprobacie nastepuje drukowanie

i doreczenie preliminarza w Prusiech — Sejmowi, a w Rzeszy — Radzie zwia-
zkowej i Parlamentowi.

3. DZIALALNOSC SEJMU (PARLAMENTU).

W Rzeszy niemieckiej projekt budzetu musi byé naprzod rozpatrzony przez
Rade Zwiazkowa, stanowiaca przedstawicielstwo rzadéw panstw zwiazkowych,
réwnoczes$nie jednak posiadajaca charakter niejako Izby wyZszej, nastepnie za$
jest przedstawiany parlamentowi; w Prusiech artykul 62 ust. 3 ustawy konstytu-
cyinej stanowi, ze preliminarz budzetu powinien by¢ najpierwej przedstawiony Izbie
nizszej, a nastepnie wyzszej, oraz, Zze tylko Izba nizsza ma prawo uchwalad
zmiany w szczegoOlach preliminarza, a Izba wyzsza moze preliminarz wraz ze
zmianami albo przyia¢ w calosci, albo tez calkowicie odrzucié¢ (tak zw. uchwalanie
en bloc) Taka rola Izby wyzszej, ktéra posiada ona réwniez w Anglii (René
Stourm: La couronne demande, les communes accordent, les lords consentent) jest
dla niej czesto bardzo przykra. Niedawno Izba pandéw w Prusiech skarzyla sie, iz
nie moze si¢ wypowiedzie¢ co do tak waznych zmian w budzecie, jak utworzenie
10 tysiecy nowych posad w zarzadzie drog zelaznych, nie chcac obalaé calego bu-

dzetu. Zadanie Izby panéw co do przyjmowania udzialu w rozprawach nad zacia-
Budzet. 3
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ganiem pozyczek zostalo zaspokojone w ten sposéb, iz projekty tego rodzaju ustaw
se wnoszone niezaleznie od budzetu.

W innych krajach, posiadajacych sysiem dwuizbowy np. we Francii, Belgii,
we Wloszech, w Saksonji obie izby posiadaja réwne prawa.

Projekt budzetu wnosi zazwyczaj minister skarbu, w Anglii—kanclerz skarbu®®),
we Wiloszech — minister skarbu, (del tesoro), w Rzeszy niemieckiej—sekretarz
skarbu. W Anglji, w Rzeszy niemieckiej i w Prusiech minister skarbu wyglasza
tylko ustne exposé, we Francji przedstawia piSmienne umotywowanie, zawierajace
obszerne i wazne objasnienia treéci ekonomicznej®).

Po wniesieniu budzetu nastepuje rozprawa ogdélna — pierwsze czytanie budze-
tu, podczas ktérej przedstawiciele poszczegdlnych stronnictw politycznych wygla-
szaja swe poglady na polozenie finansowe i polityczne, i ktéra si¢ koficzy przeka-
zaniem t. zw. komisji budzetowej calego budzetu, lub, jak si¢ to praktykuje w Pru-
siecch i w Rzeszy gwoli oszczedzenia czasu, tylko niektérych wazniejszych
1 bardziej skomplikowanych jego czedci. Sktad komisii budzetowej w poszczegodl-
nych pafstwach bywa nader rézny. W Anglji tworzy sie¢ osobna komisje dla bu-
dzetu przychodéw i osobna dla rozchodéw; w skfad komisji wchodza wszyscy
cztonkowie Izby, obraduja pod kierunkiem osobnego przewodniczacego i posiadaja
wieksza swobode przeméwien; ta praktvka ulatwia pozyskanie rzeczoznawcow
kazdego dzialu budzetu. W Prusiech i w Rzeszy istnieje wspdlna komisja budzeto-
wa dla dochoddéw i rozchodéw, zlozona z przedstawicieli stronnictw w ten spo-
séb, iz kazde z nich wysyla do komisiji ilo$¢ cztonkéw, odpowiednia do liczby po-
stéw, nalezacych do kazdego poszczegdblnego stronnictwa.

Takie urzadzenie ma te dobra strone, iz uchwaly komisji sa zwykle miarodaj-
ne dla plenum Izby, ale posiada tez strone ujemna, bo czlonkowie komisji wchodza
do niej nie jako rzeczoznawcy, lecz jako przedstawiciele ugrupowan politycznych.
Liczebnie male i slabe stronnictwo, posiadajace jednak najlepszych rzeczoznaw-
cOw, nie jest w stanie wystaé ich do komis;ji.

Po ukoriczeniu obrad komisje skladaja swe wnioski Izbie: w Prusiech obecnie
tylko ustnie ®%), a we Franciji na piémie. Referaty ustne, z Kkoniecznosci, ograni-
czaja sie tylko do przedstawienia najwazniejszych rzeczy; francuskie za$ referaty
komisyj budzetowych czestokroé tworza nader cenne rozprawy z dziedziny go-
spodarki finansowej i teorji skarbowosci.

Po sprawozdaniu komisji, zloZonem przez poszczegdlnych referentow, zaczyna
sie drugie czytanie budzetu, podczas ktérego sa uchwalane poszczegdlne pozy-
cie (tytuly i rozdzialy). Celem oszczedzenia czasu wprowadzono od niedawna
w Prusiech z dobrym skutkiem wyznaczanie dla obrad nad poszczegélnymi dziala-
mi budzetu okre$lonej liczby dni; czas rozpraw jest przez to do pewnego stopnia
ograniczony. Za wzor stuzyla tu praktyka Anglji, gdzie na mocy ustaw budzeto-
wych z lat 1896, 1901, 1902 obrady Izby gmin nad preliminarzami wydatkéw (esti-

38) Z wyjatkiem preliminarzy armiji ladowej I marynarki, ktére przedstawiaja Izbie wladciwi
ministrowie.

37) Motywy do budzetu na rok 1907 zawieraly 124 stronice, a na rok 1906 — 90 stronic druku
in quarto.

38) Od czasu do czasu pizewodniczacy komisyj budzetowych opracowug 1 oglaszaja w druku
obszerne referaty, wazniejsze z nich: Rickert‘a w 1879 r. i Sattlera w 1894 r.
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mates) nie moga sie ciagnaé dluzej, jak przez 20, a najwyzej 23 posiedzenia dzien-
ne i musza by¢ ukoriczone przed 5 sierpnia.

Po ukoficzeniu drugiego czytania nastepuje niezwlocznie trzecie czytanie, prze-
znaczone tylko na wyréwnanie niektérych spornych pozyciji i trwajace zaledwie
kilka dni poczem w Prusiech budzet przedstawia sie Izbie wyzszej, gdzie go réw-

niez roztrzasa osobna komisja budzetowa i w ciagu kilku dni odbywa sie _gloso-
warnie.

4. ZAKRES I TRESC DZIALALNOSCI PARLAMENTU )

a) co do dochedéw

Kompetencja Sejmu pruskiego co do budzetéw dochodowego i rozchodowego
nie jest jednakowa.

Parlament, posiadajacy nieograniczone brawo przyzwalania na pob6r danin, jak
to jest w Belgji i Francji*®), decyduje nietylko co do wysokos$ci danin, przez rzad
preliminowanych, lecz zasadniczo zezwala na dokonanie poboru przedewszyst-
kiem obowiazkowych oplat, cel i podatkéw. Zasada formalnego przyzwalania na
pobdr podatkéw we Francji i w Belgii jest tak $cisle przeprowadzona, Ze juz w lipcu
przed nowym rokiem budzetowym musi by¢ uchwalona osobna ustawa o pobiera-
niu podatkéw w roku nastepnym, bo inaczej rzad nie mialby podstawy do sporza-
dzenia nowego budzetu. Izby angielskie posiadaja tylko ograniczone prawo przy-
zwalania na pobory, uchwalajqa bowiem tylko te, ktére nie naleza do funduszéw
skonsolidowanych (consolidated fund), a wiec podatek dochodowy, cla od her-
baty i t. d.

Art. 109 pruskiej ustawy konstyt. stanowi, iz istniejace podatki i powin-
rosci moga by¢ pobierane tak dlugo, péki w drodze prawa nie zostana uchylone (41).

Ta sama zasada, lubo wyraznie w konstytucji nie ustalona lecz wynikajaca
z art. 69 i 70, obowiazuje w Rzeszy, a wiec coroczne przyzwalanie na pobor celi po-
datkéw jest zbyteczne.

Sejm pruski i parlament niemiecki nie posiadaja zatem prawa corocznego
przyzwalania co do podatkéw juz istniejacych (na zasadzie przepisu prawa art.
106 Ust. Konst.), lecz tylko co do podatké6w jeszcze nie wprowadzonych, co do
zmian w podatkach i co do pozyczek (art. 100 1 103). W Rzeszy obowiazuje tez
prawo przyzwalania co do optat matrykularnych, ktére w miare potrzeby muszg by¢é

uchwalane na zasadzie porozumienia miedzy rzadem, rada zwiazkowa i parlamen-
tem (art. 70 i 73 Ust. Konst.).

) Ponizsze wywody nie dotycza Rady Zwiazkowej i jej uprawrmniefl, jest ona bowiem przedsta-
wicielka rzadéw panstw zwiazkowvch i kompetencja iej co do budzetu nie da sie ujaé w formu-
te prawns.

“) W niektérych pafistwach niemieckich istnieje réwniez prawo przyzwalania na pobory
np. w Badenji, w Bawarii p. Buchenberger: Finanz Politik und Staatshaushalt im Grosz Herzog-
tum Baden. 1850 — 1900, Heidelberg, 1902, st. 5. To samo w Saksomnji § 96 Ust. Konst.

#) W innych pafistwach zwiazkowych pobér bez obowiazku budzetowania jest ograniczony
pewnym okre$lonym terminem np. w Wirtembergji do 4-ch miesiecy, (Ust. konst. § 144), w Bawa-

ni — do 6 mies. (Ust. konst, Tyt. VIL, § 4), w Saksonji do roku (8§ 11 2 Ustawy z 27 listopa-
da 1860 r.).
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Oczywiscie, nie moze byé mowy o odmowie zezwolenia na pobér dochoddéw
z przedsiebiorstw i urzadzefi pafstwowych.

Prawo przyzwalania na inne nadzwyczajne dochody, oprocz pozyczek, w szcze-
golnosci za$ na dochody ze sprzedazy majatku nieruchomego w Prusiech nie
istnieje. Jedynie w przepisach, dotyczacych kupna kolei Zelaznych i zaciagania
na ten cel pozyczek, znajdujemy zawsze wyrazne zastrzezenie, Ze alienacja nie-
ruchomosci drég zelaznych moze nastapié¢ tylko za zgoda Sejmu.

Przepis § 2 p. 1 Ustawy o rachunkowosci, ze wszelkie dochody, powstajace
z alienacji majatku pafistwowego, winny by¢ ujawnione w budzecie, nie nadaje
Sejmowi prawa przyzwalania w tem znaczeniu, bv alienacje byty niedopuszczal-
ne bez jego zgody; przepis ten ma na widoku tylko obowigzek czuwania nad zu-
zytkowaniem sum sprzedaznych; to tez preliminarz budzetowy nie przewiduje
dochodéw ze sprzedazy pewnych okreslonych przedmiotéw i odpowiednie w nim
pozycje oblicza sie na zasadzie przecietnej sum sprzedaznych, istotnie otrzyma-
nych w ubieglych latach.

Przepisy, obowiazujace w Rzeszy Niemieckiej, rozrozniaja tak zw. majatek
administracyjny t. j. przedmiotv przeznaczone na uzytek wladz i urzedow Rzeszy,
i wlasciwy majatek skarbowy. Do pierwszego stosuje sie postanowienia §§ 10
i 12 Ustawy z 25 maja 1873 (Dz. Praw Rzeszy str. 113), iz alinacja majatku ad-
ministracyjnego nie jest uzalezniona od uprzednieco zezwolenia Rady zwiazko-
wej i Parlamentu Rzeszv: tylko sposOb zuzvtkowania dochodéw ze sprzedazy
placéw wymaga ich zgody. Co do majatkéw skarbowych — nalezy uwazaé, iz
Rzad nie moze otrzymywaé dochoddw z ich alienowania bez przyzwolenia Ra-
dy zwiazkowej i Parlamentu *2).

Zakres upowaznieni ciala ustawodawczeeo, o ile mu nie przysiuguje prawo
przvzwalania na pobdér dochodéw, ogranicza sie tylko do uchwalenia wysokosci
kwot dochodowych, przez Rzad preliminowanych. Naogél Parlament nie zbyt na-
lega na zmiany w zamierzeniach dochodowvch, nie ma nawet moznos$ci dokony-
wania poprawek kwotowych, bo nierozporzadza lepszym materjalem obliczenio-
wym, niz Rzad, przy tem preliminowane kwoty zwykle nie wiele sie réznia od
rzeczywistych wplywéw z ostatnich okreséw obrachunkowych. Tylko w niektérych
wypadkach Parlament przywiazuje wielka wage do sprawdzania preliminowanych
przez Rzad kwot dochodowych, a nawet usiluje uczyni¢ w nich poprawki; dzieje
sie to przedewszystkiem w Rzeszy, gdyz wysoko$é dochoddw z cel i podatkdéw jest
tam miarodajna dla wymierzania oplat matrykularnych. Tak np. przed kilku laty
Parlament podwyzszy! cla i podatki prawie o 17 miljondw, aby uniknaé projektowa-
nej przez Rzad pozyczki na pokrycie deficytu. W tych panstwach, gdzie parla-
menty posiadaja prawo podwyzszania wydatkowan nawet wbrew zamierzeniom
rzadowym, jak np. we Francji, wysoko§¢ projektowanych kwot dochodowych bar-
dziej je obchodzi.

b) co do rezchodéw

Prawo przyzwalania rozchodéw przez Parlament uznaly prawie wszystkie
panstwa, posiadajace przedstawicielstwo parlamentarne **). Pruska ustawa konsty-

2) Laband — Hirths Annalen — 1873, str. 534,

%) 7 wyjatkiem Bawarii p. Buchenberger, op. cit. str. 6; v. Seydel ,Komentar zur Bayer-
Verf.” art. 62, Nr. V (Bayr - Staats).
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tucyijna nie méwi wyraZnie o prawie przyzwalania; zawiera tylko (art. 99) przepis,
nakazujacy sporzadzanie preliminarza dochodéw i rozchoddéw, ale Ustawa Konsty-
tucyina Rzeszy w artykule 69-m jak réwniez w 71-m uzywa wyrazu ,,przyzwole-
nie rozchod6w*. W ustawie pruskiej znajdujemy jednak pewne uboczne wskazanie
co do prawa przyzwalania rozchodéw, gdyz art. 104 Ust. Konstytucyinej zada wy-
raznego zezwolenia na przekroczenia budzetu.

Celem ustalenia zakresu prawa przyzwalania rozchodéw nalezy zaznaczy¢, iz
w wigkszo$ci wypadkéw chodzi o przyzwolenie na kwote wydatkowania a nie na
jego cel, ktéry winien by¢ oparty na obowiazujacych przepisach prawa lub na
ustroju pafistwowym®**).

W tych wypadkach do Parlamentu nalezy tylko przyzwalanie na wysokos¢
kwoty wydatkowania, ustalonego juz przez wlasciwe przepisy prawne. Inaczej rzecz
sic ma co do rozchodéw preliminowanych na nowe zamierzenia lub nieopartych na
istniejacych przepisach np. na utworzenie nowych instytucji, urzedéw, posad,
wzniesienie nowych budowli i t. p.; w tych razach Parlament posiada prawo przy-
zwalania nietylko co do wysokodci lecz réwniez co do celu.

Zakresowi prawa przyzwalania rozchodéw odpowiada zakres obowiazku tegoz
przyzwalania; tu bowiem, podobnie jak w Zyciu spolecznem, posiadanie pewnego
prawa pociaga za soba wykonywanie odpowiedniego obowiazku. Gdyby Parla-
ment nie zechcial przyzwoli¢ rozchodéw na cele przewidziane w ustawach, po-
gwalcilby swoéj obowiazek prawnopanstwowy. Jezeli Rzad sporzadzil budzet na
podstawie obowiazujacych przepiséw, to musialby zaznaczygé, Ze nie moze uwzgle-
dni¢ odrzucenia i ze Sejm nie jest uprawniony do jednostronuej zmiany obowiazu-
jacego prawa. Zdarza sie czasem, ze niektére stronnictwa polityczne celem oka-
zania swego niezadowolenia z pewnecgo ministra glosuja za skre$leniem z budzetu
pensji obecnego szefa ministerstwa. Gdyby sie do tego przychylita wigkszo$¢ par-
lamentarna, toby sie sie wytworzyla sprzecznos§é prawna, bo dopoki Wiadza naj-
wyzsza pozostawila by tego ministra na stanowisku, wydatek na jego pobory
stuzbowe musialby by¢ dokonany pomimo jego skreslenia.

Inaczej rzecz sie ma z tak zw. dowolnymi rozchodami. Wprawdzie nie moz-
na by sie zgodzié, aby Parlament posiadal prawo skre§lania z preliminarza tego ro-
dzaju wydatkéw na zasadzie zwyklego widzimisie, moze jednak sprawdzaé pozy-
tek i niezbedno$¢ takiego wydatku i zada¢ odpowiednich zmian stosownie do re-
zultatu sprawdzenia.

Bardzo sporna i niejednolicie rozstrzygana jest kwestia, czy Parlament w mysl
przystugujacego mu prawa przyzwalania rozchodow, jest wladny wstawiaé do
budzetu nowe przez Rzad niepreliminowane rozchody, albo powiekszaé zaprojek-
towane pozycje rozchodowe. Kwestja ta nie istnieje, gdy na skutek zabopdlnego po-
rozumienia sie — tylko Rzad jest uprawniony do nowych preliminowan i podwy-
2ek. Ale jakze byé winno w przeciwnym wypadku? W Anglji juz od 18 stulecia
zasadniczo i prawnie jest wykluczone podwyzszania rozchodéw przez Parlament.
Najbardziej nieograniczone prawo powiekszania rozchodéw posiadal az do ostat-
nich czaséw Parlament francuski. Dopiero prawo z 14 marca 1900 r. w art. 51 i 51b
wprowadzilo ograniczenie tej tredci, iz wnioski o powiekszeniu rozchodéw moga
by¢ stawiane na pierwszych trzech sesjach, nastepujacych po podzieleniu poszcze-

) W zasadzie takie przepisy powinny posiadaé charakter ustaw.
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gblnych czesci budzetu miedzy komisje parlamentarne, nowe za$§ stanowiska
i place urzednicze wogéle nie moga by¢ preliminowane przez Izby *9).

W Prusach niema wyraZnego przepisu prawnego ani konstytucyjnego co do
prawa uchwalania przez Sejm nowych albo podwyzszonych rozchodéw; ale ta
sprawa bardzo czesto byla przedmiotem rozpraw na plenum i w komisjach budze-
towych. Zadaleko idace dazenia Sejmu do uchwalania nowych wydatkéw spotkaly
siag z oporem nawet w lonie samych két poselskich. Mialo to miejsce w 8-m dzie-
siecioleciu zeszlego wieku, g¢dy wnioski i uchwaly Izby polecily rzadowi rozpocze-
cie budowy licznych nowych drég zelaznych. Ta wladnie okoliczno$é spowodo-
wala wprowadzenie do regulaminu Izby poselskiej § 27 na wniosek Laskera, ktéry
wyszedl z tego zalozenia, iz zasadniczo nie jest wprawdzie ograniczonem prawo
Izby poselskiej do uchwalenia nowych i podwyzszonych rozchoddw, slhuszniej
jednak bedzie nie robié z tego prawa uzytku szkodliwego dla intereséw skarbu,
a wiec przyjaé zasade, iz przy rozprawach budzetowych Rzad moze sprzeciwié sie
podwyzszeniu pozycii rozchodowych. I w rzeczy samej ustalila sie praktyka, ze
Izba wstrzymuje sie od powiekszania zamerzeh budzetowych i od preliminowania
nowych pozycji, jezeli Rzad jest temu przeciwny (poréwn. Plate: Gescheftsord-
nung des Abgeordnetenhauses § 48 i 49). Brak zgody ze strony Rzadu na wnioski
sejmowe pociagajace za soba wydatkowania lub mogace je wywolaé w przyszio-
sci, zdaniem Laskera, nie jest juz tak kategorycznie obowiazujacym. W tych wy-
padkach Izba poselska musi sama sie kontrolowaé i przeprowadzi¢ surowa i trafna
krytyke powiekszenia rozchodu przy debatach w komisji. Taki jest sens art. 27
regulaminu I zby poselskiej. Tych samych zasad trzyma sie réwniez Rzesza nie-
miecka. N

Sejm szwedzki ma prawo uchwalania nowych rozchodéw tylko w ciagu
pierwszych 10 dni po otwarciu posicdzen. Rzad badefiski nie moze byé¢ zmuszony
przez Sejm do czynienia nowych lub podwyzszonych rozchodéw*®).

Inaczej w Saksonii, B

Zasada przyjeta w Anglii niewalpliwie wyplywa z lepszego zrozumienia
istotnych zadaft Parlamentu. Tylko zarzad skarbu pafistwa moze zadecydowaé, na
jakie rozchody posiada $rodki w danym roku i ktére wydatkowania musza byé
bardziej uwzglednione, jako wazniejsze. Jezeli ministerstwo skarbu sporzadza osta-
teczny plan rozchodéw na zasadzie jak najglebiej siegajacych rostrzasaf. cia-
gnacych sie przez dlugie miesiace, to czyz mozna zwalaé¢ na nie odpowiedzialno$é
za prawidlowa gospodarke skarbowa, gdy Parlament ma prawo uchwala¢ nowe lub
powiekszaé zamierzone rozchody ? Nalezy stale baczy¢ na to, iz corocznie odrzuca
si¢ zadania poszczegélnych ministerstw, idace w setki miljonéw, ze musza byé do-
konywane obcinania rozchodéw i podwyzszania kwot przychodowych, aby osia-
gnaé¢ zbilansowanie budzetu; jakze fatalnem jest po ukoficzeniu tych wszystkich
kombinacji — dorzucanie nowych rozchodéw, ktére pod wzgledem swej donio-
stosci w stosunku do innych nie moga nawet byé dostatecznie przecenzurowane.
Wspdldziatanie Parlamentu w takich razach przekraczalo by nawet granice przy-
stugujacych mu praw: Parlamert nie posiada prawa wspélrzadéw, moze tylko

%) Dotychezas jednak Parlament francuski corocznic podwyzsza rozchody o 10 — 20 miljo-
néw frankéw ponad preliminarz rzadowy. .

%) patrz: Buchenberg: Finanzpolitik und Staatshaushalt in Grossherzogtum Baden von
1880 — 1900
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sprawdzaé¢ i aprobowaé przedlozony mu program zarzadu. Zasada teoretyczna, iz
budzet stanowi akt zarzadu, przyobleczony w forme ustawy, nie powinna by¢ ro-
zumiana w ten sposob, iz parlament moze sobie przywlaszczaéd gnicjatywewspra-
wowaniu rzadéw.

Prawo parlamentu codoobcinania albo skres§lania pozycji rozchodo-
wych w gruncie rzeczy jest rOwniez ograniczone. Zdawalo by sie, iz parlament,
jako rzecznik intereséw ludnos$ci, placacej podatki, strzegac ja od nadmiernego ob-
ciazenia, powinien bardzo czesto czynié uzytek z przyslugujacego mu prawa
skreslania preliminowanych rozchoddéw; tymczasem tak nie jest. Trudno bylo
by pomysli¢ okolicznodci, uprawniajace do skreslenia rozchodéw zwyczajnych,
opartych zazwyczaj na obowiazujacych przepisach i na przyietych etatach osobo-
wych i rzeczowych. SkreSlenia projektowanych nowych stanowisk, jak np. nie-
dawno stanowiska sekretarza wzgl. podsekrctarza stanu w zarzadzie koloniji nie-
mieckich, rzadko sie zdarzaja i posiadaja podkiad polityczny. Najwieksza cze$é skre-
Slefi musi sie ograniczaé do zamierzen rozchodowych nadzwyczajunych, a wiec do
wypadkéw, w ktérych chodzi o nowe budowle i urzadzenia. Wogdle jednak zda-
rzaja sie nieliczne skre$lenia nawet rozchodéw nadzwyczajnych. — Zestawiajac
przez diugi szereg lat pruskie preliminarze budzetowe z zatwierdzonymi budze-
ami, nie znajdzie sie w Oxordinarium prawie zadnych zmian, a w Extraordinarium
mozna naliczy¢ skreslefi zaledwie okolo miljona marek rocznie, najczesciej pare-
kro¢ stotysiecy. W budzetach Rzeszy niemieckiej skreslefi jest wiecej; da sie to do
pewnego stopnia wytlémaczyé tem, iz zakres kompetencii Sekretarza skarbu Rzeszy
jest mocno ograniczony. Lecz i tu skre$lenia sa naogé! umiarkowane. Wedtug obli-
czefi Sekretarzy Rzeszy z r. 1904 wyniosly skreslenia w okresie od 1880 do 1903 r.
w rozchodach stalych 40,7 milionéw marek, a w jednorazowych — 106,3 miljonéw,
razem wiec 147 miljonéw, co czyni przecietnie 6,5 miljon6w rocznie, jest to kwo-
ta znikomo mata w stosunku do budzetu, ktérych sie bilansuie suma 2v% miljardéw.

Z tego widaé, ze parlamenty jako przedstawicielstwa ludnodci opdatkowanej,
niezbyt oszczedzaja jej kieszenie, i ze ¢dyby posiadaly nieograniczone prawo wy-
datkowania, to budzetv rozchodowe niepomiernie by wzrosly.

Sejm i Parlament wywieraia jednak ubocznie bardzo znaczny wplyw na budzet
rozchodowy. Jesli ministerstwa resortowe znaglaja ministra skarbu do powieksze-
nia rozchoddw, to Parlament je poskramia. O ile sie znajduje w budzecie nowy
dzial rozchoddw, to mozna by¢ pewnvm, iz ta sprawa byla uprzednio przedmio-
tem interpelacji, wnioskéw i rezolucji na sesjach parlamentarnych. Nie mozna tu po-
czytywaé za zle, iz podnieta ze strony Parlamentu chroni machine pafistwowa od
martwoty. Rozprawy parlamentarne czesto dostarczaja rzadowi cennego materjalu,
wyjasniaja stan rzeczy i daja odpowiednie wskazéwki dla przysziych preliminarzy.
Bylo by tylko bardzo poZadanem, aby Parlamenty i komisje przy rozprawach bud-
zetowych zwracaly baczniejsza uwage na pytanie, czy w razie zezwalania na no-
we wazne rozchody nie dalo by sie poczynié oszczedno§ci w rozchodach, preli-
minowanych przez rzad niejakd rutynicznie na cele, ktére juz utracily swe po-
przednie znaczenie, albo czy by nie mozna zupelnie znie$é takich rozchodéw, prze-
kazujac ich wykonanie raczej zwiazkom komunalnym, stowarzyszeniom i t. p. Ko-
misje budzetowe mogly by bardziej popieraé usitowania Rzadu w tym kierunku,
niz to ma miejsce obecnie. Minister skarbu réwniez powinien by¢ wiecej twardy
wzgledem ministerstw resortowych, abyje popychaé¢ w tym kierunku. Mozna by
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wiec postawi zasadnicze pytanie, czy niebyloby stusznem celem zaoszczedzenia sif
podatkowych czesciej, niz sie to dzieje obecnie, wprowadzaé oszczednoéci w sta-

rych rutynicznych rozchodach, aby uzyskaé¢ $rodki na nowe wazniejsze wydatko-
wania ?

5. ZATWIERDZENIE BUDZETU.

Po uchwaleniu budzetu i ustawy budzetowej przez Izby wzgl. przez Rade zwia-

zkowa i parlament nastepuje sankcja krélewska, a w Rzeszy—zatwierdzenie przez
uchwale Rady zwiazkowej.

6. SPOSOB OGLASZANIA BUDZETU.

Gdy budzet uzyszcze sankcje Monarsza wzgl. zatwierdzenie Rady Zwiazko-
wej, oglasza sie go w zbiorze praw wzgl. w Dzienniku praw Rzeszy, jako zalacz-
nik do ustawy budzetowe;.

W zalaczniku do ustawy budzetowej Prus i Rzeszy umieszcza sie tylko bud-
zet ogllny z podzialem na rozdziaty (Kapitel) i z dodaniem liczb tytuléw (Titel);
podaje sie¢ jednak tylko sumy koficowe rozdzialow. Pruska ustawa budzetowa
sklada si¢ z nielicznych paragraféw zawierajacych ogélne sumy budzetu zwy-
czajnego i nadzwyczajnego i uprawniajacych Rzad do zaciagania niezbednych po-
zyczek, do asygnowari i t. d. (patrz str. 55 uwaga 2) *7).

Ustawa budzetowa Rzeszy zawiera nieco wiecej artykuféw, bo w nich miesci
si¢ tez: upowaznienie kanclerza Rzeszy do poboru wzgl. do wymierzania oplat ma-
trykularnych, zatwierdzenie etatu dyrekcji Banku Rzeszy (p. wyz. str. 29), a od r.
1898 — wykaz posad armji ladowej i marynarki, objetych dzialem A 1—8 taryfy
stuzbowej, wreszcie przepis, dotyczacy wschodnio-azjatyckiego korpusu ekspedy-
cyinego. Wogdle jednak i w Prusiech i w Rzeszy przyieto zasade, nieobleczona
w forme przepisu prawodawczego, iz ustawa budzetowa nie powinna by¢ na-
szpikowana innemi ustawami.

Deklaracja sekretarza skarbu Rzeszy, wypowiedziana na posiedzeniu parla-
mentu w dn. 20 marca 1896 (Prot. stengr. str. 1611), glosi: ,,rzady pafistw zwiazko-
»Wych uwazajg za rzecz niedopuszczalna ze stanowiska prawno-panstwowego, aby
»brawa obowiazujace mogly ulegaé zmianom w zwiazku z ustawa budzetowa, i by
ta mogla by¢ przyjeta w podobnej postaci“. Zasada powyzsza jest niewatpliwie
ze wszech miar sluszng z punktu widzenia prawa panstwowego i polityki skar-
bowej.

Jezeli staja sie niezbedne nowe zrddia dochodéw (podatki, oplaty) albo po-
wiekszenia lub zmiany istniejacych zrédel, to winny by¢ wydane osobne pod tym
wzgledem ustawy. Podstawe dla takich ,ustaw skarbowych®, tworzy w Prusiech
art. 62 Ustawy Konstytuc., nakazujacy wnoszenie tego rodzaju ustaw przedewszy-
stkiem do Izby II-ej. Izba panéw jest uprawniona do czynienia zmian w projek-

tach ustaw skarbowych. a nie tylko do ich przyjecia lub odrzucenia, jak Izba wyz-
sza w Anglji *8).

) Oprécz tego § 2 ustawy zawiera koficowe sumy budzetu centralnej kasy spoick (Central-
genossenschaftskasse).

*) Leroy - Beaulieu (L'Economiste francais 1906, str. 283), slusznie zada, aby parlamentowi

zabroni¢ wlaczania do ustawy budzZetowei przepiséw natury niefinansowej lub zmian w istnie-
1acych ustawach.
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We Francji ustawa budzetowa jest o wiele obszerniejsza niz w Niemczech:
w roku 1905 zawierala az 98 paragrafow. Znajdowaly sie w niej nie tylko blizsze
postanowienia co do zuzycia poszczegdlnych kredytéw, co do nowych budynkéw
szkolnych i innych, co do powiekszenia plac urzedniczych, lecz caly szereg prze-
piséw prawa materjalnego, a przedewszystkiem zmiany w ustawach podatko-
wych. Z punktu widzenia prawnego systemat ten jest wadliwy. Posiada wprawdzie
jedna dobra strone, a mianowicie ulatwia przeprowadzanie zmian w obowiazuja-
cych ustawach podatkowych w formie korekty przepiséw, ale za to nadzwyczaj
utrudnia wykonanie ustawy budzetowej we wlasciwym czasie przez powiklanie
jej z prawodawstwem podatkowem.

W Anglii, jak to juz wyzej powiedziano, poszczegdlne dzialy budzetu rozcho-
dowego (Estimates) sa uchwalane nie w jednym czasie, lecz w ciagu roku, w ra-
zach potrzeby, w formie t. zw. votes of accunt, i dopiero w koficu sesji parlamen-
tarnej (w sierpniu) wszystkie poszczegélne uchwaly sa zestawiane w jednym ogol-
nym Approparitionsbill'u. Przetadowania ustawy budzetowej, podobnego francus-
kiemu, w Anglji niema.

7. BRAK USTAWY BUDZETOWE].

Jakiez polozenie faktyczne i prawne wylwarza sie, gdy nie dojdzie do poro-
zumienia miedzy przedstawicielstwem narodu i Wiadza Najwyzsza? *?).

Art. 99 pruskiej ustawy konstytucyinei (podobniez art. 69 Ust. konst. Rzeszy)
podaje dwa przepisy. Pierwszy, zawarty w ustepie 1, glosi, iz wszelkie dochody
i rozchody pafstwowe musza by¢ corocznie zapreliminowane i umieszczone
w budzecie. Polecenie to dotyczy przedewszystkim Rzadu, ktéry jest obowiaza-
ny corocznie opracowaé plan gospodarczy — budzet i umiedcié w nim wszelkie
przewidywane dochody i rozchody. Przepis powyzszy potwierdza ten obowiazek,
ktory ciazyt na Rzadzie juz w czasach przedkonstytucyjnych i ktéry spelnial nawet
Rzad monarchiji absolutnej. W ustepie 2 art. 99 miesci sie dalszy przepis, iZ budzet
winien byé¢ corocznie zatwierdzony w drodze prawodawczej. Ten przepis dotyczy
czynnikéw prawodawczych (Wiadzy Najwyzszej i przedstawicielstwa narodu).
Sporzadzony przez Rzad preliminarz budzetu jest niewatpliwie aktem wladzy wy-
konawczej, a jego przedlozenie — czynnoscia zarzadu; nie stanowi on nowego
prawa, ustala tylko granice, ktérych sie nalezy trzymaé przy wykonywaniu istnie-
jacych praw w interesie prawidlowej gospodarki skarbowej. Natury budzetu nie
moze zmieni¢ jego uchwalenie i zatwierdzenie przez wlasciwe czynniki. Nawet
zatwierdzony budzet pozostaje aktem zarzadu, majacym tylko ,.forme ustawy®,
jak to przekonywujaco udawadnia Labanel.

A wiec przez zatwierdzenie budzetu nie otrzymuje sie nowej normy prawnej,
jak mniemaja Zorn, v. Martitz i in. Bo ¢c6zby to byla za norma prawna? Czyzby
nalezalo rozumieé, ze ustawa budzetowa stwarza dla rzadu prawo pobierania do-

W konstytucjach niektérych niemieckich pafistw zwiazkowych jest wyraznie wzbronione

umieszczanie w ustawie budzetowej postanowied i rachunkdédw ,nie tyczacych sie sposobu zuZy-
cia przyzwolonych $rodkéw pienieznych (Bawarja, Saksonja, Wirtembergia, Badenia, Hesia).

® )Nie bedziemy tu przytaczali réznych, czesto sprzecznych, pogladéw profesorédw prawa
pafistwowego na te kwestie, ktéra stworzyla juz cala literature (podaje ja Reincke — Reichsver-
fassung, str. 309, oraz cze$ciowo Laband — Staatsrecht des Deutschen Reiches); ograniczamy sig
tylko do podania wlasnego pagladu.
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chodéw i wydatkowania i Zze takie prawo nie istnialo by bez ustawy budzetowej?
Ze wiec prawo pobierania dochodéw i wszelkie obowiazkowe wydatkowania
paristwa istnieja tylko przez jeden rok (Zorn)? Stanowczo, — nie. Gdyby taki
byl poglad prawodawcy, to artykut 45 Ustawy konstytucyinej, gwarantujacy Wia-
dzy DMonarszej wolny wybdr odpowiedzialnych  ministrow, stalby  sie
illuzorycznym, gdyz Sejm moégiby narzuci¢ Koronie taki Rzad, jakiemu
by zechcial udzieli¢c prawa pobierania dochodoéw i czynienia wydatkéw. Musial
by réwniez art. 99 posiadaé zupelnie inne brzmienie. Powinien by calkiem wyraznie
nadawaé prawodawcy prawo ,udzielania“ Rzadowi ,uprawnienia“ do pobiera-
nia dochodéw i dokonywania wydatkéw na okres budzetowy, a nie prawo ,za-
twierdzania® ,,preiiminarzy* przychodéw i rozchodéw t. j. kwot dochodowych
i rozchodowych.

Albo czyz ustawa budzetowa stwarza normy prawne wzgledem os6b trzecich?
Taki poglad jeszcze mniej bylby uzasadniony. Zaden wierzyciel ani diuznik pafi-
stwa nie moze urzeczywistni¢ swych praw ani zwolni¢ sie od obowiazkéw na
zasadzie zatwierdzonego budzetu. Zatwicrdzenie budzetu reguluje tylko ,,stosu-
nek miedzy rzadem i seimem a nie stosunek miedzy pafistwem a jego wierzycie-
lami wzgl. dtuznikami* (Arndt). —

A wiec jeSli nie nastapi zatwierdzenie budzetu, to rzad posiada prawo
prowadzenia gospodarki pafistwowej na zasadzie przedlozonego przez sie bud-
zetu i ma nawet obowiazek to czynié. —

Gdy czynniki prawodawcze nie moga doj$¢ do porozumienia, to niewatpli-
wie nastepuje unicestwienie przepisu, zawartego w art. 99 ust. 2 Ustawy konst.
pruskiej wzgl. art. 69 ust. 2 ustawy konst. Rzeszy, ale tylko tego przepisu. Wszyst-
kie inne przepisy ustaw konstytucyjuych i prawa na ich zasadzie wydane pozo-
stajq nadal w mocy. Wykonanie wiekszosci tych praw jest niemozliwe bez osiagania
przychodéw i dokonywania rozchodéw. Zarzad pafistwowy musi byé w dalszym
ciagu sprawowany na zasadzie obowiazujacych praw, a wladza wykonawcza,
popehilaby obraze prawa. gdyby z powodu niezatwierdzenia ustawy budzeto-
wej pozostala bezczynna.

Wladza musi w dalszym ciagu prowadzié gospodarke pafistwowa, musi re-
alizowaé ciazace na niej zobowiazania platnicze 1 musi réwniez dokonywaé in-
nych wydatkowan, niezbednych dla prawidlowei gospodarki. Dzialalno§é wla-
dzy jest naturalnie bardzo skrepowana brakiem ustawy budzetowej; to stanowi
bardzo silny bodziec do poczynienia wszelkich staran celem przywrécenia stanu
zgodnego z ustawa konstytucyjna. Wiadza wykonawcza jest przedewszystkiem
niezmiernie ograniczona co do $rodkéw, nie moze bowiem wprowadzaé nowych
podatkéw, w Rzeszy rozkladaé oplat matrykularnych, zaciagaé¢ pozyczek, jesli
nie chce ponelia¢ nowego pogwalcenia przepiséw ustawy; jest ona tez pozba-
wiona prawa asygnowania wszelkich wydatkéw, nie wyplywajacych z koniecz-
nosci prawnych, a przy tem musi byé nadzwyczaj ostrozna w wydatkach, pa-
mietaiac, ze czeka ja zamiast uprzedniego dodatkowe przyzwolenie ze strony
Sejmu. o

Rzad ma prawo i obowiazek corocznego sporzadzania preliminarza budze-
towego i prowadzenia gospodarki panistwowej bez uchwalonego budzetu nieza-
leznie od tego, czy brak ustawy budzetowej stanowi wine Rzadu, czy Sejmu.
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Stwierdzenie stanu antykonstytucyinego, spowodowanego brakiem ustawy
budzetowej, nie roztrzyga jeszcze kwestii, komu nalezy w tym wypadku przypi-
saé wine: Rzadowi czy Seimowi. W monarchji konstytucyinej Parlament nie stoi
ponad Wiadza Monarsza i jej Rzadem lecz obok nich, nie moze przeto postepowaé
samowolnie i wbrew istniejacym prawom i urzadzeniom, nie moze paralizowaé
dziatalnosci Rzadu, odmawiajac mu $rodkéw, niezbednych na obrone kraju, na
utrzymanie spokoiu, porzadku i bezpieczefistwa wewnetrznego. Jest oczywiscie
bardzo trudnem ustalenie w kazdym poszczegdlnym wypadku, kto jest winien. Zlg
wiare rzadko mozna przypuszczaé; zwykle za$§ nalezy uznad, iz obie strony nie
osiagnely wilasciwego punktu widzenia. Brak tu rozjemcy.

Bismark juz w roku 1868 wyglosil zdanie, ze, o ile zajdzie nieporozumie-
nie natury prawneij, to nalezy ta strone uwazal za zwycieska, ktérej przypisze
stuszno$é¢ opinja publiczna lub dalszy rozwdj wypadkéw. Przy istniejacej formie
Rzadu nie sa zatem wykluczone niebiezpieczefistwa, plymace ze stanu antykonsty-
tucyjnego. Aby taki stan nie przeciagal sie do nieskonczonodci, musi wreszcie
nastapi¢ wznowienie stanu konstytucyijn~go, jezeli istniejaca forma Rzadu i ustroju
pafistwowego ma pozosta¢ nietykalna. Pro futuro moze si¢ to staé za pomocy
praworzednego stworzenia ustawy budzetowej w my$l art. 99 Pruskiej Ust. Konst.
wzglednie 69 Ust. Konst. Rzeszy. Ex post stan antykonstytucyiny moze byé upra-
whniony tylko w drodze wydania ustawy posiadajacej moc wsteczna i akceptujacej
gospodarke panstwowa Rzadu dokonanabez podstawy prawnej.

Forma ustawy nie odgrywa tu duzej roli.

Moze nastapi¢ badZ opdznione uchwalenie preliminarza budzetowego, prze-
dfozonego w swoim czasie i nastepnie przez Rzad wykonanego wraz z ewentual-
nemi przekroczeniami i odchyleniami, albo zatwierdzenie sprawozdania, sporzadzo-
nego przez Rzad z koficem roku, jak sie to stalo w Prusiech 16 wrze$nia 1866 ro-
ku. (Ogélny zb. praw str. 563).

Zatwierdzenie planu gospodarczego ex post moze by¢ uzyskane jako zwy-
czajne ,,przyzwolenie* lub jako ,absolutorium® (Indemnitit). Jezeli zostanic uzyta
forma absolutorjum, co wiasnie mialo miejsce w r. 1866, bedzie tn najlepszem do-
wodem, iz stan uprzedni byl antykonstytucyjnym.

Z uzycia formy ,absolutorium® nie nalezy wyciaga¢ wniosku, iz winnym byl
tylko Rzad, gdyz absolutorjum posiada forme ustawy, i w jej wydaniu uczestni-
cza wszystkie czynniki, a nie tylko Sejm. Z ubocznych okolicznodci, z motywow
i t. p. moze jednak wynika¢, iz wine istnienia stanu antykonstytucyjnego ponosi
Rzad.

W niektorych panstwach np. w Badeniji (poréwn. prawo z 24 lipca 1888 r. art.
13), w szczegdlnosdci zas w mliodem pafistwie Japofiskiem kwestja powyzsza jest
ustawowo uregulowana w ten sposob, iz w razie braku porozumienia miedzy
czynnikami prawotwoérczymi automatycznie otrzymuje moc obowiazujaca bud-
zet z poprzedniego okresu. Stanowisko rzadu w ten sposob staje sie znacznie
silniejszem. Usilowania rzadu pruskiego w r. 1864, aby uzyskaé zgode Sejmu na
analogiczne zalatwienie sprawy, spelzly na niczem. Bardzo oryginalnym jest po-
mys! saskiej ustawy konstytucyinej (§ 103), ktéra przez wprowadzenie réznych
formalnych zastrzezefi stara sie zapobiedz moznosci nieistnienia ustawy budze-
towei.
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8. OPOZNIENIE PRZYGOTOWANIA BUDZETU.

Jezeli budzet nie jest gotowy z poczatkiem nowego okresu, to musi byé na
ten wypadek przewidziany $rodek zaradczy w postaci prowizorjum na jeden lub
kilka najblizszych miesiecy. Ostatnimi czasy w Prusiech bylo to zbednem °°).
We Francji i w Belgji budzet prawie nigdy nie jest gotowy we wladciwym czasie,
to tez wprowadzono tam, jako stale zarzadzenie, t. zw. Douziémes provisoires.
W Angliji, gdzie Finance act i Aprobriationsbill pojawiaja sie dopiero w ciagu roku,
jest oczywiScie niezbedne prowizoryczne przyzwolenie $rodkéw pienieznych na
poczatku roku budzetowego.®'). Ostatnimi laty zdarzalo sie tez w Rzeszy Nie-
mieckiej, iZ budzet nie byl gotowy we wlasciwym czasie. Prawo z 31 marca
1906 r. (Zb. praw Rzeszy str. 443) przyzwolilo na miesiace kwieciefi i maj tegoz
roku po jednej dwunastej czeSci rozchodéw preliminowanych na r. 1905, lacznie
z pOzniejszymi dodatkowemi uprawnieniami i z odnowiedniemi nadwyzkami, nie-
zbednemi do wykonania juz zaciagnietych i siegajacych na przyszlo§¢ zobowia-
zafi, oraz po dwunastej czeSci odpowiednich dochoddw.

%) Jezeli wyjatkowo sporzadzenie lub ogloszenie budzetu przedluzy sie po za 1 kwietnia, to
w ustawie budzetowej umieszcza si¢ osobny artykul, zawierajacy zaakceptowanie rozchodéw,
dokonanych do czasu zatwierdzenia budzetu w granicach tegoz.

51) Szczegdly, dotyczace formy tego prowizorjum, podaje Redlich op. cit. str. 698.




ROZDZIAL V.

WYKONANIE BUDZETU.

Po ustaleniu zapreliminowanego przez Rzad budzetu przy wspoéludziale parla-
mentu, nastepuje juz wylacznie jednostronna dzialalnosc¢ wladz rzadowych, a mia-
nowicie wykonanie przyzwolonego budzetu w nadchodzacym okresie budzetowym.
Aby ta dzialalno§¢ wyrozumie¢ i ocenié¢, nalezy blizej rozpoznaé charakter i tresé
upowazniefi i zobowigzaf, zawartych w budzecie i ustawie budzetowej.

BUDZET JAKO PODSTAWA ADMINISTRACJI SKARBOWE] WLADZ WYKONAWCZYCH.
\

Charakter i istota budzetu. Co do swej istoty budzet jest sankcjonowang
przez Wiadze Najwyzsza (wzgl. przez Rade zwiazkowa) — umowa pomiedzy
wladze wykonawczg i Parlamentem, wedlug ktérej wladza wykonawcza
ma sprawowaé zarzad przychodéw i rozchodéw publicznych w nadchodza-
cym okresie budzetowym, lub $ciSlej méwiac: jest opracowanym Drzez Rzad
planem gospodarczym, przez sam Rzad nakre$long na rok nastepny marszruta fi-
nansowa, ktora parlament uznal za trafna i wlasciwa.

Jak to juz wyzej powiedziano, budZet- nie stanowi przepisu prawa obowiazuja-
cego osoby trzecie lub mogacego by¢ stosowanem wzgledem 0s6b trzecich, lecz
jest tylko aktem zarzadu, posiadajacym jedynie zewnetrzna forme przepisu praw-
nego. Budzet, aczkolwiek powinien by¢ znany wszystkim obywatelom kraju, regu-
luje jednak tylko stosunki miedzy Rzadem i przedstawicielstwem narodu, a nie sto-
sunki oséb trzecich. Dla tego tez § 8 Ustawy rachunkowej wyraznie méwi, Ze bud-
zet nie moze ani stwarzaé ani znosi¢ praw wzgl. obowiazk6w poszczegdlnych osob.
Wychodzac z tej zasady, nalezy uznad, ze roszczenia urzednik6w pafistwowych co
do pobor6éw stuzbowych pod zadnym pozorem nie moga si¢ opiera¢ na tej podstawie,
iz dane uposazenie jest przewidziane w budzecie. Nawet prawo urzednika stanu
sedziowskiego (nieusuwalnego) do poboréw i dodatkéw sluzbowych nie opiera sie
na budzecie, lecz na osobnych przepisach prawa, dotyczacych uposazeii sedziow.

Dalsza konsekwencje takiego pojmowania istoty budzetu stanowi przepis art. 2
(ustep koficowy) ustawy rachunkowej, iz budzet nie moze naruszaé praw, wyply-
wajacych z uméw lub statutéw, a przystugujacych zakladom naukowym i t. p.
z tytulu preliminowania t. zw. funduszéw specjalnych (Nebenfonds).

Oczywiscie osoby trzecie nie moga wszczynaé zadnych roszcezen o wynagradza-
nie strat z powodu niestosowania si¢ wiadz wykonawczych do budzetu. Wreszcie
z istoty budzetu wyplywa, Ze prywatno-prawne roszczenie osoby trzeciej, oparte na
umowie zawartej z Rzadem w jednym z poprzednich okres6w budzetowych na pod-
stawie odpowiedniego uprawnienia budzetowego, nie traci sily na skutek tego, iz
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nie bylo zrealizowane we wla$ciwym okresie budzetowym. W Prusiech niema
miejsca przedawnienie w stosunku do budzetu.

Inaczej we Francji: roszczenia wzgledem pafnstwa, niezrealizowane przed uply-
wem tego roku, do ktérego gospodarczo naleza, wygasaja w ciagu lat pieciu, (De-
chéance quinquennale), liczac od poczatku wiasciwego roku budzetowego (w ciagu
lat szesciu, jeSli chodzi o roszczenie pozacuropejskie), i to zardwno, czy Zrédiem
roszczenia jest ustawa budzetowa, czy tez szkoda wyrzadzona osobie trzeciej przy
dokonywaniu jakiejkoiwiek czynnos$ci pafistwowej np. przy robotach publicznych
i t. p. 2) Zasada powyzsza stosuje sie réwniez do paristwa jako wlasciciela przed-
siebiorstw, débr ziemskich it. p. Warto pomys$leé, czy nie nalezaloby tej zasady za-
stosowaé rowniez w Prusiech, posiadajacych wielkie przedsiebiorstwa pafistwowe.

Wylkladnia przepis6w budzetowych. Poniewaz budzet jest umowa pomiedzy
kilku skoordynowanymi czynnikami, wiec przy wykladni poszczegdlnych po-
stanowiefi budzetu i ich znaczenia nie moze by¢ miarodajna wola jednego
z czynnikéw np. Rzadu, albo Parlamentu, ani tez zasady teoretyczne, o ile
nie sa one uznane i przyjete przez obydwie strony. Nalezy zatem zawsze
zbadaé poglady wszystkich czynnikéw, uczestniczacych w tworzeniu budze-
tu w okresie jego powstania, poglady wyraznie wygloszone podczas roz-
praw komisyijnych i plenarnych lub dajace sie z nich wyprowadzié. Porozumienie
sie co do budzetu przesadza o stosunku wzajemnego zaufania. A wiec Rzad powinien
wykonywaé budzet lojalnie i z dobra wiara, a Parlament przy ocenie czynnosci
wladz wykonawczych winien sie wystrzega¢ malostkowych przyczepek do dro-
biazgdw. -

Autoryzacja. Podstawa dzialalno$ci wladz wykonawczych przy admini-
strowaniu przychodéw i rozchodéw pafnistwowych, ktéra nadaje rzadowi na przeciag
rcku budzetowego ustalony budzet, w terminologiji francuskiej nosi nazwe ,auto-
ryzacji.”

Wyrazenie to niezupelnie odpowiada niemieckiemu pojeciu o monarchji konsty-
tucyinej, moze bowiem zrodzi¢ poglad, ze tylko Parlament jest zleceniowca, czyli
irstytucja, nadajaca ,,autoryzacje“. Wedlug poje¢ niemieckich ze strony Parlamen-
tu zachodzi tylko aprobata budzetu t.j. wyrazenie zgody na plan gospodarczy opra-
cowany przez Rzad, a wiec zgoda na wole Rzadu. Utrzymujac termin ,,autoryzacja“,
nalezy uwaza¢é za instancje, nadajaca autoryzacje, nietylko Parlament, ale wszyst-
kie czynniki prawotwoércze lacznie. Z tem zastrzezeniem uzywamy terminu ,,autory-
zacja®, wobec braku bardziej odpowiedniego wyrazu niemieckiego.

Pojecie autoryzacii najlatwiej da sie wyrozumie¢ za pomoca poznania ograni-
czen, zakreslonych rzadowi w jego dzialalao$ci skarbowej. Ograniczenia dotycza
strony rzeczowej autoryzacji oraz jej czasokresu.

1. Rzeczowe ograniczenia autoryzaciji.

Gruntowne opracowanie budzetu przez Rzad i rozstrzasania dokonane przez ko-
misje parlamentarne nie osiagnelyby celu, gdyby zapreliminowane w budzecie kwo-
ty iich przeznaczenie nie byly jaknaj$cislej przestrzegane przy wykonaniu budzetu.
Jednakze granice, zakreslone Rzadowi przez budzet, nie moga by¢ pojmowane czy-
sio mechanicznie, gdyz inicjatywa wladzy wykonawczej nie powinna by¢ skrepo

©2) Podobniez w Belgiji. Instrukcja z 20 pazdziernika 1865 r. p. V. Marée op. cit. str. 424.
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wana i nie nalezy stawiaé przeszkdd organom zarzadu w wykonaniu ich bezposred-
niego obowiazku, polegajacego na zado$éuczynieniu potrzebom i wymaganiom 2y-
cia we wlasSciwym momencie.

Sluszna ocena sprzecznych czesto pogladéw na rzeczowe granice, ktérych wi-
nien sie trzymacé Rzad przy wykonaniu budzetu, nie jest talwa. Przez szereg lat ist-
nialo wiele kwestji spornych miedzy Rzadem i Najwyzsza Izba Kontroli lub miedzy
Rzadem i Parlamentem, zanim nastapifo ich uregulowanie w drodze prawodawczej
lub przez porozumienie si¢ wiadciwych czynnnikéw; niektére kwestje dotychczas
nie zostaly rozstrzygniete ani teoretycznie, ani praktycznie. W ogdlnosci istnieje
tendencja ze strony Parlamentu ku statlemu zwezaniu, rzeczowych granic autory-
ryzacii.

Jakiez wigc sa rzeczowe ograniczenia autoryzacji w Prusiech i w Rzeszy
przy obecnych stosunkach prawnopafistwowych? °%). Z natury rzeczy wyplywa,
7e ograniczenia musza by¢ rdzne, zaleznie od tego ,czy chodzi o przychody wzgl.
o rozchody. Dla zrealizowania zadafi pafistwowych przychody same przez sie nie
posiadaja celu istnienia; inaczej rzecz sie ma z rozchodami, o ile nie stanowia one
tylko kosztéw wytwarzania. Rozchody maja znaczenie zasadnicze, a przycho-
dy sa zjawiskiem fiskalnem. Wzrost rozchodéw powoduje potrzebe powiek-
szenia przychodéw. Ztad wynika, iz wzgledem rozchodéw musza by¢ stosowane
surowsze ograniczenia, niz wzgledem przychodow.

A) PRZYCHODY.

Nadwyzki przychoddéw i przychody pozabudzetowe.

Autoryzacja budzetu nie stanowi przeszkody ku osiaganiu przez Rzad nadwy-
zek w przychodach. Zazwyczai sa one nawet pozadane, czestokroé¢ za$ nie zaleza
od woli Rzadu. W Prusiech nie isnieje przepis o potrzebie dodatkowego przyzwa-
lania na nadwyzki, osiagniete w przychodach. Istnieje jednak zwyczaj udzielania
Sejmowi objasnient co do przyczyn, ktére spowodowaly zwyzke w przychodach,
w rocznem zamknieciu rachunkowem przy kazdym poszczegélnym tytule przy-
chodéw i rozchod6w.

Jako zasade ogélng nalezy przyjaé, iz Rzad nie moze pobieraé innych przy-
chodéw, jak tylko przewidziane w budzecie. Art. 100 pruskiej ustawy kon-
stytucyjnej zawiera przepis, iz kasy pafistwowe moga pobiera¢ podatki
i daniny, przewidziane w budzecie panstwowym lub wprowadzone przez 0so-
bne ustawy. Sa jednak wypadki, w ktérych moga by¢ pobierane przychody nie
przewidziane w budzecie; za tego rodzaju przychody mozna np. uwazaé pozosta-
loéci rachunkowe, wplywy ze sprzedazy parcel, nieprzewidziane zwroty nalez-
nodci czynnych, specjalne $wiadczenia o0s6b trzecich i t. p. Rzad ma prawo po-
bierania takich przychodéw bez autoryzacii, bez preliminowania ich w budzecie
(t. zw. przychody pozabudzetowe). Nie zachodzi tu potrzeba dodatkowego przy-

%) Mozna tez postawi¢ pytanie W ten sposéb: na jakie rzeczowe odchylenia od bu-
dzetu pozwala autoryzacja? Nalezy tu odrézni¢ odchylenia ilosciowe (nadwyzki i nie-
dobory w przychodach, przekroczenia i zmzki w rozchodach) i odchylenia jakoSciowe:
niepobranie przychodéw, zaniechanie wydatkéw, pobdr nieprzewidzianych t. j. pozabudzetowych
przychodéw, dokonanie nieprzewidzianych, t. i. pozabudzetowych rozchoddw, dalej t. zw. prze-
suwania kredytéw.
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zwalania ze strony Sejmu. Wyijatek stanowiqg w Prusiech pozyczki i poreczenia
pafistwowe, ktére w mysl art. 103 Ust. Konst. moga mieé¢ miejsce tylko na zasa-
dzie osobnej ustawy.

W Rzeszy wolno pobieraé¢ nieprzewidziane w budzecie podatki i pozyczki tyl-
ko na zasadzie osobnej ustawy lub dodatkowego budzetu®); oplaty matrykular-
ne réwniez nie moga by¢ pobierane ani podwyzszane przez Rzad bez zezwolenia
Rady zwiazkowej i Parlamentu. Précz tego obowiazuje w Rzeszy osobny prze-
pis, zawarty w § 10-ym prawa z dn. 15 maja 1873 r. (Dz. praw Rzeszy, str. 113),
iz wplywy pozabudzetowe i nadwyzki przychodéw, pochodzace ze sprzedazy
parcel, materjalow i utensylji, musza by¢ dodatkowo przyzwalane przez Rade ZwWiaz-
kowa i Parlament. Powyzszy przepis posiada dwa motywy, a mianowicie: 1) ze
alienowanie dobra pafstwowego nie jest oparte na zobowiazaniu prawnem, lecz
bywa powodowane wzgledami celowosci, ktére moga podlegaé odmiennej ocenie
ze strony Rady zwigzkowej i Parlamentu, anizeli ze strony Rzadu; 2) ze Rada zw.
i Parlament winny baczy¢, aby dobro Rzeszy nie zostalo uszczuplone, gdyz
wigksza cze$§¢ posiadlosci, nalezacych do Rzeszy, zostala jej ustapiona przez kra-
jc zwiazkowe, z warunkiem zwrotu w razach koniecznos$ci wzgl. w wypadku ro-
zwiazania Rzeszy. Podczas debaty nad ustawa o rachunkowosdci pafistwowej
w polowie 8-go dziesieciolecia z. w. Parlament chcial rozciagnaé zasade przy-
zwalania réwnieZ i na inne przychody pozabudzetowe i na nadwyzki w przycho-
dach, lecz Rzad sie oparl temu na tej zasadzie, ze gléwne przychody stanowia
przewaznie wplywy z danin, oparte na przepisach prawa, i ze jezeli w pewnym
roku wplyw przewyzsza preliminowana w budzecie sume, to powodem tego nie
jest dzialalno$¢ Rzadu, lecz tylko zbieg okolicznosci wcale od Rzadu niezalezny.

Niedobory. Nie zachodzi potrzeba przyzwalania przez Parlament na niedo-
bory, nalezy je tylko wykazywaé w zamknieciach rachunkowych, podobniez jak
nadwyzki przychodéw. Niedobory przychodéw, wprost przeciwnie, jak oszczed-
nosci w wydatkach, winny by¢ blizej uzasadnione w rocznem zestawieniu przy-
chodéw i rozchodéw, aby Sejm nabrat przekonania, iz niedobory nie zostaly
umyslnie spowodowane przez Rzad, ktéry zasadniczo nie jest wladny zrzekaé sie
prawa pobierania przychodéw panistwowych.

Rzad nie moze bezposrednio znosié obowiazujacych podatkéw i danin. Juz
w dawnym systemie podatkéw klasowych zwolnienie klas ubozszych od placenia
podatkéw wymagalo zezwolenia w drodze prawodawczej. Rzad nie moze réw-
niez zezwala¢ na darme $wiadczenia ustlug przez zaklady pafistwowe, nalezy
mu tylko pozostawia¢ swobode co do odpowiedniego obnizania oplat, znizki ta-
ryf i t. p.°®). Wolno jednak Rzadowi nie dokonywaé poboru takich przychodéw,
ktére zostaly warunkowo przyzwolone, jako $rodki uzupelniajace i pomocnicze
na wypadek niewystarczalno$ci zwyklych zrédel dochodowych, o ile nie zachodzi
potrzeba uciekania sie do tego rodzaju przychodéw. Dotyczy to przedewszyst-
kiem zaciagania pozyczek i pobierania oplat matrykularnych; pod tym wgle-
dem Rzad ma sobie udzielone tylko ,upowaznienie do poboru przychodu.

*) p. art. 73 Ustawy konst. i § 3 Prawa z dn. 30 marca 1892 r. (Dz. Praw Rzeszy, str. 396).
Wymagane jest réwniez przyzwolenie na obciazajace Rzesze gwarancie.

%) p. P. Meyer. Deutsches Staatsrecht, wyd. 6-te, oprac. v. Anschutz‘a, 1905, § 206, str. 759.
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Obowiazek wyzyskania przez Rzad otwartych mu Zrédet przychodu siega tak
daleko, iz kazde poszczegélne roszczenie musi by¢ przez Rzad zrealizowane;
w tym celu posiada Rzad prawo przymusowego Sciagania danin. Z wyjatkiem wy-
padkéw niesciagalnosci °®), zaniechanie egzekucji naleznych pafistwu przycho-
déw lub zarzadzenie zwrotu z przyjetych przez kase pafistwowa wplywéw na-
stapi¢ mozZe w Prusiech tylko w $cigle okreslonych wypadkach na zasadzie wy-
raznego przepisu prawa lub na mocy zezwolenia Wtadzy Najwyzszej; dotyczy to
szczegllnie podatkéw °7). W niektérych wypadkach Wiadza Monarsza moze daro-
waé rowniez naleznosci, przypadajace pafistwu na zasadzie ustaw Rzeszy nie-
mieckiej °8).

Corocznie musza byé skladane Parlamentowi, o ile sie sam tego zadania nie
zrzecze, sumaryczne wykazy niesciagnietych przychodéw oraz zwiekszonych
wplywéw (8§ 18 i 38 Ustawy rachunkowe;).

Odroczenia terminéw platnosci moga by¢ dozwalane tylko w wyjatkowych
okolicznodciach, o ile ogélne przepisy nie zezwalaja wlasciwym urzedom na
przyjmowanie poreczefi (ewikcii) lub o ile odroczenia nie dotycza pewnych okre-
Slonych naleznosci (cel, podatkéw, kosztéw ‘sadowych); przy tem odroczenia,
przekraczajace termin rocznych zamknieé rachunkowych, wymagaja zezwolenia
Ministra (§ 17 ustawy rachunkowej).

Przy uchwalaniu ustawy rachunkowe dla Rzeszy niemieckiej Parlament da-
2yl do jeszcze silniejszego ograniczenia Rzadu pod wzgledem ulg podatkowych,
przyznawanych podatnikom w wyjatkowych wypadkach, jak réwniez pod
wzgledem odraczania termindw platnosci. Komisja parlamentarna chciala wpro-
wadzi¢ zasade, ze kredytowanie podatkéw i cel dla catych kategorji podatnikéw
moze by¢ dozwolone tylko przez przepis prawa, Ze réwniez sposéb pobierania
odroczonych podatkéw i cel, jako tez opusty i zwroty podatkéw posrednich win-
ny si¢ opiera¢ na $cistych przepisach ustawowych.

Komisja parlamentarna miala na celu ograniczenie zbyt szerokiej wladzv dys-
krecjonalnej urzedéw skarbowych nod wzgledem prawa udzielenia zwloki, wy-
wierajacego duzy wplyw na stosunki gospodarcze, chciata wiec stworzyé jednolite
przepisy, Rzad za$ opieral swéj odmienny poglad przedewszystkiem na art. 38139
ustawy konstytucyjnej. Zapoczatkowane przez Parlament ustawowe okreslenie
ogllnych warunkéw, niezbednych dla odroczenia cet i podatkéw, dotychczas jesz-
cze nie doszio do skutku. Natomiast zostaly wydane liczne przepisy czescia w for-
mie oddzielnych postanowieri prawa, czeScia w formie rozporzadzen Rady zwiazko-
wej, tyczace sie odroczenia, zabezpieczenia, dilugo$ci terminéw odraczania po-
szczegllnych naleznosci skarbowych; przez to w pewnym stopniu odpadla po-
trzeba jednolitego uregulowania tych spraw.

) p. Herrfurth, II, str. 511, Nr. 23.

%) Niestusznie pobrane daniny moga byé zwracane bez wszelkich przeszkdd; dotyczy to réow-
niez danin, ktérych zwrotu moze sie domagaé podatnik na zasadzie przepisOw prawa.

%) Chodzi tu nie o zwolnienie od rygoru prawa, lecz o akt laski (p. Arndt, op. cit. str. 409),
gdyz Rzad otrzymuje zezwolenie Monarchy na odpis daniny, dopiero wéwczas, gdy prawny obowia-
zek placenia jest ostatecznie ustalony. Osobne przepisy istnieja co do umarzania kar pieniez-
nych, opartego na prawie ulaskawienia jak réwniez co do kar umownych, posiadajacych charakter
wynagrodzenia za straty. Szczegdly p. u Hetdurth'a, I, str. 76, 78. 80.

4
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Komisja parlamentarna chciata tez silniej ograniczyé prawo ,laski“ co do
darowvwania naleznodci, anizeli bvlo toprzyjete w praktyce i jak na to dozwalaly
przepisy pruskiej ustawy rachunkowej.

B) ROZCHODY.

Co do rozchodéw Rzad musi w zasadzie trzymaé sie rOwniez w granicach
budzetu, o ile na to pozwala istota rzeczy. Nalezy jednak zauwazv¢, iZ zamierzenia
rozchodowe zawsze musza byé uwazane tylko jako granice maksymalne (§ 24
Instrukcji z r. 1824 dla Najwyzszej Izby Kontroli). Niewzruszalng zasada dla kaz-
dego Rzadu winna by¢ oszczedna gospodarka, a wladze kontroli i wiadze skarbo-
we sa naturalnymi strézami zasad oszczednodci. Szczegélniej na wladzach skar-
bowych spoczywa obowiazek codziennej drobiazgowej pracy nad urzeczywist-
nieniem tej zasady. Oszczedno$ci w wydatkach nie wymagaja wiec przyzwole-
nia, lecz w kazdym razie musza by¢é wykazane w zamknieciach rachunkowych,
przedktadanych Parlamentowi. Uchwaly komisji rewizyjnej Zadaja doS¢ czesto
blizszych pod tym wzgledem uzasadnien, ktérych Rzad jest obowiazany udzieliC.
Dodatkowe przyzwolenie ze strony Parlamentu nie jest konieczne nawet na wy-
padek calkowitego zaniechania preliminowanych rozchodéw, nalezy tylko wyka-
zaé je w zamknieciu rachunkowym i ew. umotywowaé.”)

Natomiast niezbedne jest dodatkowe przyzwalanie na nadwyzki w rozcho-
dach, przy czem nalezy rozrézni¢ rozchody pozabudzetowe i przekroczenia bud-
zetu (art. 104 Pruskiej Ustawy konstyt. i § 19 ustawy Najwyzszej Izby Kon-
tioli z 1872 r.).

Rozchody pozabudzetowe.

Przedewszystkiem nasuwa sie pytanie, czy sa dopuszczalne rozchody sprz e-
czne z budzetem? W zasadzie Rzad nie moze czyni¢ takich rozchoddw, jezeli
nie chce byé pociagnietym do odpowiedzialnos$ci.

O ile trwaja warunki, ktére byly miarodajne przy rozprawach bud-
zetowych, to rebus sic stantibus Rzad moze postapi¢ praeter legem ale nie contra le-
gem, moze sie bowiem zdarzyé, ze w budzecie pominieto jakie§ uprawnienie, ist-
niejace z mocy ustawy. Gdyby np. Parlament odrzucil rozchdéd preliminowany na
nowe budowle, to Rzad nie moze ich przedsiebraé wbrew uchwale parlamentu, o ile
warunki sie nie zmienily i nie wystapily wzgledy-niecierpiace zwloki, ktére jed-
nak musza byé¢ uzasadnione. Gdyby parlament zniést jaki$ etat, zajmowany Dprzez
mianowanego urzednika, to Rzad musi zaspokoié¢ wszelkie zobowiazania, dotycza-
ce jego pobordw stuzbowych i t. p.

Jakiez jest wyijscie, jezeli staje sie niezbednem dokonanie rozchodéw mnie-
przewidzianych w budzecie i spowodowanych przez okolicznodci, ktére sie poja-
wily dopiero po uchwaleniu budzetu t. j. dokonanie t. Zw. rozchodéw pozabud-
zetowych?

a) w Prusiech Art. 104 Pruskiej Ustawy konstyt. wymaga tylko przyzwolenia
na przekroczenia budzetu i to dodatkowego przyzwolenia Izb prawodawczych; za$
§ 19 ustawy Najwyzszej Izby obrachunkowej z 1872 r. utozsamia rozchody poza-
budzetowe z przekroczeniami budzetu we wiadciwem tego slowa 2znaczeniu,
a wiec i dla rozchod6w pozabudzetowych jest niezbedne przyzwolenie Izb.

) p. Mayer. Lehrbuch des deutschen Staatsrechts. Wyd. 6, § 206. str. 760.
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Ani w ustawie o rachunkowosci ani w dawniejszych przepisach prawnych
nie znajdujemy wyczerpujacego okreslenia rozchoddw pozabudzetowych.

Przedewszystkiem nalezy zaliczyé do nich takie rozchody, ktére nie moga
by¢ zarachowane do Zadnego z tytuléw istniejacych w budzecie (p. 13 ust. 3 usta-
wy o rachunkow.).

Naleza tu réwniez przekroczenia takich tytuléw, ktére ustawowo winno sie
uwazaC za nieprzekraczalne, jako to wiekszosé¢ funduszéw zapomogowych, oraz
dotacje i fundusze dyspozycyine °°).

Przy doplatach na rzecz poszczegblnych popieranych przez pafistwo insty-
tucji trzeba rozroznia¢ fundusze przekraczalne i nieprzekraczalne (t. zw. kwoty fi-
ksowane). Te ostatnie stanowia co$ posredniego miedzy dotacjami i nieograniczone-
mi co do sumy zapomogami i réznia sie od dotacji pod tym wzgledem, Ze corocz-
nie musza by¢ na nowo uchwalane, *) a od zapomég kwotowo nieustalonych
tem, ze z jednej strony nie moga by¢ przekraczane, a z drugiej strony musza byé
wyplacone calkowicie i bez obcinafi nawet w tym wypadku, gdyby potrzchy
wspieranej instytucji tego nie wymagaly.

Pozabudzetowem jest tez rozchdd, stanowiacy odchylenie od dyspozycji bud-
zetowej, jezeli wydatkowanie nie moze byé zarachowane na inny tytut budzetu,
gdyz wtedy zachodzi tylko przeinaczenie kredytu (virement).

Do rozchodéw pozabudzetowych zaliczaja tez tak zw. »przedwczesne” wy-
datkowania. Do czasu wydania ustawy rachunkowej za rozchody pozabudzetowe
uwazano t. zw. ,op6Znione” wydatkowania, obecnie zaliczane na rachunek
funduszéw biezacych, a wiec juz nie majace charakteru pozabudzetowego.
Pozabudzetowem bedzie tez rozchéd na place sluzbowa, podwoéjnie wyplacana
w czasie t. zw. kwartalu ulgowego, w razie jezeli etat zostal na nowo obsadzony,
a poprzedni urzednik jeszcze przez 3 miesiace korzysta z poboréw. Jest jeszcze
wypadek pozabudzetowego rozchodu, przewidziany w § 13 ust. 2 ustawy o ra-
chunkowosci pafistwowe;. .

W Rzeszy niemieckiej naogé! obowiazuja tez same zasady co do roz-
chodéw pozabudzetowych, jak w Prusiech. Osobliwo$é stanowi przepis, ze wszel-
kie fundusze ,przeno$ne“ uwaza sie za nieprzekraczalne; nadwyzki roz-
chodéw moga by¢ czynione z tych funduszéw tylko w tym wypadku, gdy po-
zostaja oszczednosci.

Jako rozchody pozabudzetowe sa w Prusiech traktowane wszelkie wydatko-
wania, ktére sie pokrywa pozyczkami, jezeli te nie sa przewidziane w budzecie,
a wiec nie naleza do zadnego tytulu budzetowego. Tego rodzaju rozchody, po-
krywane pozyczkami zaciaganemi na zasadzie osobnych ustaw, sa wedlug prak-
tyki pruskiej odrebnie wykazywane w rachunkach jako rozchody pozabudzeto-

%) Gdyby nawet nie bylo przekroczenia funduszu dyspozycyinego, lecz uzycie go nie na
te cele, na ktére zostal przeznaczony, to by zachoczilo wydatkowanie pozabudzetowe, jezeli sie
w budzecie nie znajduje inny tytul, do ktérego taki rozchéd méglby byé zarachowany. Nie stano-
wi rozchodu pozabudzetowego niezachowanie § 32 Ustawy rachunkowej. Wedlug tego § z fundu-
széw, zaliczonych w budZecie do dyspozycyinych, albo wogéle przeznaczonych do rozporzadze-
nia wladzy wykonawczej bez $cislego okre$lenia celu, nie moga byé dokonywane zadne wydat-
kowania, przewidziane w innym tytule budzetu. O ileby sie zdarzy! wypadek takiego nieprawi-
dlowego wydatkowania, to nalezaloby uwazaé go tylko za przeinaczenie kredytu (virement).

) Wiekszo$é dotacji jest ustawowo okre§lona na diuzsze okresy czasu,



we, lecz nie jest dla nich wymagane dodatkowe przyzwolenie Sejmu, poniewaz sa
juz uprzednio przyzwolone przez ustawe o pozyczce, a podzial calej sumy, zapo-
zyczonej na zasadzie uchwaly Sejmowej, na poszczegélne lata budzetowe jest
w Prusiech pozostawiony dowolnej decyzji Rzadu.

Rozchodéw nieprzewidzianych w pierwiastkowym budzecie nie uwaza sie
za pozabudzetowe, jezeli sa umieszczane w budzecie uzupelniajacym.

Konstytucja pruska (art. 104) méwi tylko o dodatkowem przyzwalaniu na
rozchody nieprzewidziane w budzecie patistwowym. Ustawa konstytucyjna Rze-
szy pomija wogéle te sprawe milczeniem. Jednak nie jest ograniczona mozno$é
uzupelniefi budzetu (budzetéw dodatkowych), jezeli zajdzie tego potrzeba podczas
roku budzetowego. Dodatkowe budzety zdaja sie bardziej odpowiadaé zZyczeniom
i pogladom Sejmu anizeli dodatkowe przyzwolenia. Dotychczas jednak nie na-
stapilo uregulowanie w drodze prawodawczej kwestii, kiedy jest konieczne spo-
rzadzanie dodatkowego budzetu.

Pruska ustawa rachunkowa zawiera jeden tylko przepis (§ 21), iz tworzenie
nowych posad musi by¢ zalatwione w formie osobnego budzetu lub osobnego prze-
pisu prawa.

W Prusiech wreszcie rzadko zdarzaja sie wypadki sporzadzania dodatko-
wych budzetéw. Pod tym wzgledem okazal sie bardzo praktycznym juz oddawna
istniejacy tak zw. nadzwyczajny fundusz giéwny Centralnej kasy pafstwowej
(Hauptextraordinarium der Generalstatskasse), przeznaczony na wszelkie ,,nie-
przewidziane rozchody*, wynoszacy 1,2 miljonéw marek, z ktérego moga byé
dokonywane wydatkowania za pozwoleniem wiadzy Najwyzszej ©2).

Daleko czestsze sa budzety dodatkowe w Rzeszy °%). Obowiazuja tu nastepu-
jace zasady, ktoére si¢ wyrobity dzieki réznym przypadkowym potrzebom: przede-
wszystkiem wszelkie rozchody, pokrywane przez pozyczki, musza byé¢ uchwalane
w formie dodatkowego budzetu, gdyz na zaciagniecie pozyczki jest potrzebna usta-
wa, a w Rzeszy zwykle taka ustawe wydaje sie w formie ustawy skarbowej lub
nadzwyczajnego budzetu.

Niezaleznie od powyzszego, zostalo przez Rzad zasadniczo uznane (Rozporz.
z dn. 19 listopada 1900 r.), iz ,;na wszelkie rozchody nalezy wviednywaé zgode
Parlamentu przez skladanie zapotrzebowania budzetowego, o ile tylko jest to do-
stepne i mozliwe“. Nie ma jednak $cistego przepisu blizej okre$lajacego ten osta-
tni warunek.

Parlament z wlasnej inicjatywy uznal, Zze drobne, malo wazne rozchod-
(w mysl zasady ,,minima non curat praetor®), ktérych niezbedno$é usprawiedliwia-
ja okolicznosci i ktére sa wywolane przez pilne potrzeby chwili, nie wymagaja
ani sporzadzania dodatkowego budzetu, ani nawet dodatkowego przyzwalania
przy przedkladaniu ogélnego zamkniecia rachunkowego. Dodatkowy budzet wszel-
kich wiekszych i wazniejszych rozchodéw nalezy przedkladaé Parlamentowi, o ile
sie odbywaja jego posiedzenia. Ale jakze postapié, gdy sie nie odbywaja sesje Par-
lamentu? W zasadzie nalezaloby zadaé zwolania Parlamentu, jezeli rozchodu nie
mozna ;odIoZyé. Oczywiscie i w tym wypadku obowiazuje zasada ,minima non

) Szczegdly co do tego funduszu (Rozdz. 63, tyt. 4 budzetu) p. u Szwarza i Strutz‘a op. cit.
Tom II, ks. 8, § 98.

®) Fundusz dyspozycyiny na nieprzewidzianc wydatki, bedacy w rozporzadzeniu kanclerza
Rzeszy, jest przewidziany tylko w kwocie 120.000 mk. (Rozdz. 64, tyt. 13 budzetu Rzeszy).



curat praetor®, moga tez ,Zyciowe interesy pafistwa uczynié niezbednem na-
tychmiastowe samodzielne zarzadzenie wladzv wykonawczej“ (Bassermann).

Jezeli rozchody zostaly dokonane bez uprzedniego uchwalenia dodatkowego
budzZetu, to Rzad winien uzyskaé pézniejsze przvzwolenie. Na zasadzie dotych-
czasowej praktyki nie da sie ustalié, czy Rzad ma to uczynié¢ w formie uzyskania
»dodatkowego przyzwolenia“ czy tez przez wyjednanie sobie ,,absolutorium®.
Z prawno-budzetowego punktu widzenia nie ma réznicy miedzy absolutorjum i do-
datkowym przyzwoleniem. Wyjednywanie absolutorjum posiada jednak szersze,
omrdlno-polityczne i moralne znaczenie, stanowi bowiem =zarazem przyznanie ze
strony Rzadu, iz stan poprzedni by! nieprawny i antykonstytucyiny.

Poniewaz Parlament niejednokrotnie czynil duzy nacisk na wyijednywanie
przyzwolenia rozchodéw pozabudzetawych w formie ,,absolutorjum, pozadanem
byloby wydanie stosownych pod tym wzgledem przepisow, ktérych brakuje
w ustawie organizacyijnej.

W innych paristwach. We Francji sprawa rozchodéw pozabudzetowych jest
§cisle uregulowana przez prawo z 14 grudnia 1879 r. stanowiace, iz takie rozchody
moga byé dokonywane tylko na zasadzie dodatkowych kredytéw (credits additio-
nelles), o ile potrzeba wydatkowania pojawia sie w okresie posiedzen Parlamentu
i dotyczy zupelnie nowych nieprzewidywanych celéw. A zatem w razie naglym
musi nastapi¢ zwolanie sesji parlamentarnej. Jezeli rozchody nadzwyczajne sa
spowodowane przez zmiane celéw wydatkowania, to w czasie ferji parlamentarnych
moga byé zarzadzane dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej, wydanym na mocy
decyzii i zezwolenia Rady Ministréw (rendu en conseil d‘Ftat). Dekret winien
wskazywaé $§rodki pokrycia wydatkéw i musi byé przedfozonym Parlamentowi
w ciagu 14-stu dni po otwarciu sesii. Nadzwyczajne wydatkowania na przedsie-
biorstwa pafistwowe (koleje zelazne i t. p.) moga byé zarzadzane przez dekret
Prezydenta nawet podczas trwania sesii parlamentarnych.

We Wioszech preliminuje sie w budzecie znaczne kwoty, stanowiace specjal-
ne fundusze na pokrycie rozchodéw nieprzewidzianych, ale wydatkowanie tych
funduszéw jest obwarowane $cistymi rygorami; wogéble za$§ jest przestrzegana
zasada uprzedniego przyzwalania kredytéw. Po uchwaleniu budzetu uzupelniaja-
cego (le budget rectificatif) nowe rozchody moga byé dokonywane tylko na mocy
specialnej ustawy (art. 37 — 39 ustawy z d. 17 lutego 1884 r.).

W Anglii rzadko bywaia potrzebne dodatkowe budzety, poniewaz rozchods.r sa
tam przyzwalane przez poszczegdlne budzety (Fstimates) w ciagu roku, w rma-re
wystepywania potrzeb i dopiero w koficu sesji parlamentarnej sa zestawiane w je-
den t. zw. Approbriationsbill. Zasadniczo jednak przyjeto tam regule, Ze niezbedne
rozchody nieprzewidziane musza byé przyzwalane przez ,supplementary grants,
exceptionales grants lub votes of credits* ®4). W Anglii istnieia takze fundusze
rezerwowe w tym znaczeniu jak we Wloszech (Sarette str. 102) i w Prusiech.

W Austrii mozna zadaé w czasie trwania sesji parlamehtarnej, nieprze\ivlidzia-
nych w ustawie skarbowej kredytéw, jezeli zachodzi po temu potrzeba, tylko ma
dodatkowo uchwalone wydatki.

%) Blizsze okre$lenie tych terminéw podaje Hatschek op. cit. str. 476/77



— B4 —
PRZEKROCZENIA BUDZETU.

Kwestje przekroczeni budzetowych nalezy poprzedzi¢ krétkiem oméwieniem
t. zw. specjalizowania (rézniczkowania) budzetu.

Specjalizowanie budzetu. Udzielana rzadowi autoryzacja dotyczy nietylko
koficowych sum przychodu i rozchodu (t. zw. uchwalanie budzetu en bloc istnieje
tylko wyijatkowo np. w Grecji), ale stosuje sie tez do poszczegdlnych czesci skla-
dowych budzetu. Podzial budzetu na poszczegblne grupy przychodéw i rozcho-
dow i na oddzielne pozycje nazywa sie r6ziiczkowaniem (specjalizowaniem) budzetu.
Oczywiscie im bardziej budzet jest zrézniczkowany, tem wiecej zawiera posz-
czegllnych pozyciji, ktérych kwoty w my$l autoryzacji sa dia Rzadu obowiazuja-
ce, i tem bardziej rzad jest skrepowany w stosunku do Parlamentu. Latwo wiec
pojac, iz Parlamenty sa sktonne do coraz bardziej drobiazgowego rézniczkowania
budzetéw.

Szczeglblnie ciekawy jest rozwdj rézniczkowania budzetu we Francji. Bud-
zet 1790 roku zawieral 42 kategorje przychodéw i 80 kategorii rozchodéw; za cza-
s6w Dyrektorjatu ograniczono ilogé kategorji do 16-tu; za Konsulatu wprowadzono
uchwalanie budzetu en bloc, za Restauracji znowu pojawilo sie 16 kategorii,
w 1817 roku — 27. W roku 1827 nastapil podzial na 94 sekcje, w r. 1832 znajdu-
jemy podzial na 150 nagtéwkéw (Kapitel). w roku 1842 na 300; poczem nastapit
podzial na artykuly, a nastepnie znowu powrécono do nagléwkéw (Kapitel),
ktérych bylo w r. 1877 — 345, w r. 1883—481, w 1. 1884 — 637 a obecnie (r. 1906)
prawie 700. Nagléwki (Kapitel) zostaly jeszcze podzielone na artykuly, ktére jed-

nak nie posiadaja znaczenia poszczegélnie przyzwolonych przez parlament pozy-
cji budzetowych.

We Wiloeszech sprawa przedstawia sie w ten sam sposéb, jak we Francii.

W Anglji, kraju praktycznych dziataczy panstwowych, rézniczkowanie bud-
Zetu ogranicza sie tylko do 300 pozycii rozchodowych, ) uchwalonych przez
Parlament, z czego nalezy jeszcze odrzucié rozchody, pokrywane z tw. funduszu
skonsolidowanego (Consolidated fund) oraz ogélne pozycie rozchodéw na armie
ladowa i na marynarke, uchwalane przez parlament en bloc.

W Austriji, przeciwnie, istnieje bardzo drobiazgowe specjalizowanie budzetu.
Niemieckim tytufom odpowiadaja tam paragrafy.

Usilowania Parlamentu, skierowane do osiagniecia przewaznego WplyW}l na
wladze wykonawcza, doprowadzity w Prusiech i w Rzeszy, do nadzwyczajnego
powiekszenia ilodci pozycii budzetowych, szczegdlnie od 1873 roku. Do owego
czasu budzet pruski dzielil si¢ na tytuty,ktérych poddziaty (Ziffern) posiadaly .cha-
rakter podobny do obecnych artykuléw francuskiego i wloskiego budzetu,
przeto rzad nie byl zbytnio skrepowany przez autoryzacie budzetu co do wysoko-
$ci kwot. Obecnie, na zasadzie § 19 ustawy Najwyzszej Izby obrachunkowej z 1872
roku, istnieje podzial budzetu na rozdzialy i tytuly (Kapitel und Titel), przy czem
nietylko rozdzialy ale tez kazdy z osobna tytul podlega uchwale Sejmu.

Podobny sposéb ukladu budzetu przyjeto réwniez w Rzeszy, przytem ostat-
nimi czasy wprowadzono w budzecie kolonji jeszcze dalszy podzial tytuléw na

%) Budzet rozchodowy (Supplies) dzieli si¢ na ,subheads“, te znowu na ,items* Uchwaly
Parlamentu zowia sie ,,votes* i zwykle obejmuja pewna grupe ,items®. Przeinaczenia (virements)
sa dopuszczalne tilko wzgledem ,items“, ale nie wzgledem ,,votes*.
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tak zw. pozycie, ktére jednak nie podlegaja juz uchwalom Parlamentu kazda
z osobna i odpowiadaja raczej artykulowi budzetu francuskiego i wloskiego lub
cyfrom dawnego budzetu pruskiego. Skutkiem wecigz wzrastajacego rozniczko-
wania znajduje sie obecnie w budzecie pruskim przeszto 200 tytuléw w przycho-
dach i przeszlo 1600 w rozchodach, razem przeto prawie dwa tysiace tytutéws;
w budzecie Rzeszy Niemieckiej okolo 1600 — 1700. lloé¢ tytuléw w etacie rozcho-
déw Rzeszy na armje ladowa wzrosla z 60 w r. 1875 do 276 w r. 1876, a w eta-
cie marynarki z 44 do 135. To drobiazgowe roézniczkowanie, ktére minister poczt
v. Stephan nazwal raz ,,anatomija mikroskopowa*, nie zawsze jednak osiaga cel, do
ktérego zdaza, — t. j. oszczedno$é W rozchodach. Gdy kwota kazdego kredytu jest
poszczegolnie uchwalana i normowana, to wogéle trudno jest przenosié oszczedno$-
ci poczynione w jednym kredycie na pokrycie niedoboréw w innym. Jezeli wia-
dza asygnujaca wie, ze poczynione przez nia oszczedno$ci nie beda uzyte na inne
potrzeby jej resortu, to rodzi sie skfonno$é mozliwie catkowitego wyczerpywa-
nia kredytéw w kazdej pozycii, a to wcale nie prowadzi do oszczednosci. Dalsza
wade nadmiernego rézniczkowania stanowi powiekszenie ilosci pozycii rachunko-
wych i fatwo$é przeinaczania kredytéw.

Istota przekroczedi budietowych. Przekroczenia budZzetowe znajduija sie w $ci-
slym zwiazku ze znaczeniem rozdzialéw i tytuléw budzetu. Przekroczeniami bu-
dzetu, wedtug § 19 prawa z 1872 r. o Najwyzszej Izbie Obrachunkowej, sa wszel-
kie nadwyzki rozchodéw, zapreliminowanych w poszczegdlnych rozdzialach i ty-
tulach budzetu, albo specjalnych etatéw, wydatkowane wprawdzie na przewidzia-
ne w budzecie cele. lecz co do kwoty przekraczajace najwyzsza dozwolong su-
me (ilociowe odchylenia od budzetu). W specjalnym etacie jako tytul nalezy
uwazaé kazda pozycie, oparta na osobnej uchwale parlamentu, co powinno by¢é
obok niej zaznaczone w etacie.

Przenoszenia kredytéw (Virements). Naog6l nie ma znaczenia okolicznosé, ze
przekroczenie kredytu w jednym tytule budzetu wyréwnywa sie przez oszczedno$e
w innym tytule, gdyby nawet oba tytuly nalezaly do jednego rozdzialu, czy pod-
dziatu. Tylko w tym wypadku nie zachodzi przekroczenie kredytu, gdy w budze-
cie wyraznie zaznaczono obok poszczegdlnych tytutéw, iz moga ulegal wzaje-
mnym rekompensatom, i gdy nadwyzki rozchod6éw i oszczednodéci w tego rodzaju
tytulach wzajemnie sie wyréwnywuja. Przepisu takiego nie znajdujemy wpraw-
dzie w ustawie o rachunkowosci, jakby sie tego nalezalo spodziewaé, ustalila go
jednak praktyka. Przez czeste wzmianki o moznoSci przenoszenia poszczegdlnych
kredytéw (Virement), licznie zdarzajace si, nietylko w budzecie pruskim ale i w bu-
dzecie Rzeszy, np. w etacie marynarki, parlament sam przyznal do pewnego stop-
nia, Ze za duze rézniczkowanie. wlasciwe budzetom niemieckim, nie da sie catko-
wicie zastosowaé i wymaga licznych wyjatkéw .

W Anglii, we Francji, we Wloszech j w Belgii jest bardzo §cisle przestrzegany
przepis o niedopuszczalnodci virements (przenoszef kredytéw), lecz wzbronio-
nem jest tylko przenoszenie kredytéw z jednego rozdzialu do innego rozdziatu, ale
nie z artykutu do artykulu, w Anglii z Vote do Vote, a nie z item do item.

Tem bardziej jest niedopuszczalne, aby w koficu roku budzetowego, gdy sie
okaze przekroczenie pewnej pozycii budzetu, przenosi¢ nadwyzke rozchodu na cie-
7ar innei pozycii, a w nastepnym roku dokonywaé odwrotnego przeksiggowania.
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Przychody zwrotne. Nie moze réwniez mie¢ miejsca sztuczne powiekszanie
kredytéw ponad preliminowang kwote w ten Sposob, izby przychody zwrotne, t. j.
wplywy, powstale ze sprzedazy objektéw, nabytych z rachunku danego kredytu
(zwrécona gotowizna, splacone pozyczki i t. p.) byly napowrét zarachowywane
na dobro tegoz kredytu (§ 20 ustawy o rachunkowosci), chyba, ze budzet udziela
specjalnego pod tym wzgledem upowaznienia, jak to znajdujemy np. w Rozdz. 45,
tyt. 10, w Rozdz. 122, tyt. 33, w Rozdz. 6Y, tyt. 12 — 14 i w wielu innych tytutach
budzetu pruskiego. Tylko w tego rodzaju wypadkach wydatkowanie oprécz kwoty
budzetowej takze nadwyzki, otrzymanej z przychodéw zwrotnych, nie jest uwa-
zane za przekroczenie budzetu 86),

W Prusiech zachodzi jeden ogélny wyijatek od powyzszej zasady, a to miano-
wicie w etacie robét budowlanych, bowiem wplywy otrzymane z odprzedazy pla-
c6w i ruchomosci, nabytych z odpowiedniego kredytu budowlanego i CZasowo
ptzeznaczonych na potrzeby budowlane, moga byé¢ z powrotem doliczane do kre-
dytu budowlanego.

Na zasadzie zatwierdzonych przez Sejm kosztoryséw budowlanych moga byé
réwniez doliczane do kredytu budowlanego inne wplywy z rob6t budowlanych,
¢ ile byly przewidziane w kosztorysie i zostaly potracone z ogélnych kosztéw
budowy (§ 20 Ustawy o rachunkowogci).

Istnieje tez przepis, dotyczacy specjalnie zarzadu kolei zelaznych (uwaga 1 do
Rozdz. 23 tyt. 7 etatu kolei zelaznych), iz przy uzyciu na potrzeby drég zelaznych
starych ale zdatnych jeszcze do uzycia materjaléw, pochodzacych z tych ze drég,
nie wykazuje sie wartoéci tych materjaléw w przychodzie ani w roku biezacym
ani w nastepnych latach nawet w tych wypadkach, jezeli koszty budowy drogi
zelaznej, z ktérej otrzymano materjaly, winny byé pokryte z budzetu nadzwy-
czajnego lub z kapitaléw zapozyczonych. Celem powyzszego zarzadzenia jest
odciazyé¢, o ile mozna, budzet nadzwyczajny i kapitaly zapozyczone.

Podobne powyzszym zasady sa réwniez przyiete w Rzeszy niemieckiej.

Wolywy zwrotne zdarzaja sie tam radzwyczaj czesto w zarzadach armii
ladowej i marynarki. Stosownie do dyspozyciji budzetowych dolicza sie do wlag-
ciwych kredytéw wplywy, otrzymane ze sprzedazy przedmiotéw zbednych w celu
zastapienia ich ulepszonymi; tak np. w latach 1898/99 do Rozdz. 61 tytut 6 bud-
zetu rozchodowego zostalo doliczone az 450.000 marek, otrzymanych ze sprze-
dazy starych armat i amunicji. Dalej np. obok rozdzialéw 40 i 34 rozchodowego
etatu armji znajdujemy postanowienie, iz wplywy osiagniete w roku ubieglym,
jako wyréwnania nadplat i defektéw w pozycjach ulegajacych zamknieciu,
winny by¢ traktowane jako przychody zwrotne; postanowienie powyzsze wiaze
sie ze skasowaniem w Rzeszy t. zw. pozostalosci kasowych. Ponowne zuzycie
wplywéw zwrotnych na potrzeby przewidziane w tym tytule, na ktérego dobro na-
stapil zwrot, jest ogdlnie dozwolone w budzecie koloniji niemieckich.

Zasada centralizowania wszelkich przychodéw. JeZeli nie jest dozwolone za-
silanie  kredytéw rozchodowych przez wplywy zwrotne wplacane na dobro

%) Co do angielskich »Approbriations in aid“, zawierajacych oprécz oplat administracyinych
rowniez wplywy zwrotne w powyiszem znaczeniu i co do ich roli w budzecie p. Haischeck op.
cit. str. 475. Utyskiwania ze strony czlonka Izby gmin Gibsona Bowles‘a na to, iz swe ,,Approbria
tions in aid“ nie sa uwzgledniane w budzetach p. Bankers Magazin, 1905, str 746.



— 57 —

tychze kredytéw, to tem bardziej poszczegélne wiadze nie maia prawa uwazaé
za swoj wlasny fundusz rozchodowy takich przychodéw, ktére otrzymaja
W swym zakresie dzialania np. z oplat administracyijnych, ze $wiadczefi 0séb trze-
cich i t. p., chyba ze jest to wyraznie dozwolone przez przepisy budzetowe. Na
mocy § 16 ustawy o rachunkowosci pafistwowej obowiazuje tak zw. zasada cen-
tralizacji, a mianowicie: wszystkie przychody panstwowe winny wplywaé na do-
bro rachunku zarzadu skarbowego, jako $rodki pokrycia ogélnego zapotrzebowa-
nia pafistwowego. (Zasada centralizacii nie stosuje si¢ tylko do tak zw. fundu-
sz0w specjalnych, umieszczanie ich bowiem w budzecie nie moze skutkowaé za-
anych zmian co do uzycia takich funduszéw zgodnie z ich przeznaczeniem). Gdy-
by wlasne przychody poszczegélnych wiadz panistwowych bvly obracane, wbrew
powyzszej zasadzie, na zasilenie odpowiednich tytuléw rozchodowych, toby miaty
miejsce przekroczenia kredytéw. Co do niektérych kredytéw zasada centralizo-
wania przychodéw jest w etatach szczegélowych wyiatkowo uchylona. (Poréwn.
np. rozdz. 24 tyt. 6-a w przychodach, rozdz. 36 tyt. 3 w rozchodach budzetu
pruskiego). (°7)

Ogélny wyjatek z zasady centralizowania przychodéw dotyczy tylko kolonii.
W dziale III budzetu kolonji znajduje sie ogblne postanowienie, iz przychody tego
budZetu oraz oszczednosci w rozchodach wplywaja catkowiecie na dobro fundu-
sz0w rezerwowych, przeznaczonych na nieprzewidziane potrzeby koloniji.

Dalszym wvnikiem $cistego rozgraniczenia poszczegdlnych kredytéw jest
przepis, zZe jezeli jaka$ rzecz ruchoma zostanie oddana przez ten zarzad, ktérego
kosztem powstala, innemu zarzadowi, to o ile warto$é oddanej rzeczy prze-
wyzsza 3.000 mk., winno nastapi¢ wyréwnanie wartoci za pomoca przelewu od-
powiedniej kwoty na dobro wlasciwego zarzadu w tym celu, aby jedna pozycia
budzetowa nie powiekszala sie kosztem innej. Wriatek zachodzi wdwczas, gdy
jest wyraznie przewidziany w budzecie, lub jezeli chodzi o oddanie jakiego$§ przed-
miotu muzealnego przez jedno muzeum pafistwowe innemu na zasadzie specjal-
nego zezwolenia (§ 31 Ustawy rachunk.). Postepowanie wbrew powyZszemu prze-
pisowi byloby przekroczeniem budzetu.

Zezwolenie Sejmu na przekroczenia budzetu. Jakze ma postapié Rzad pod
wzgledem formalnym, gdy jest zmuszony do przekroczenia jakiego$ tytulu budze-
towego w tem znaczeniu, o jakiem powyzej byta mowa?

Czy w tym wypadku stosuje sie bardziej $cisle ograniczenia, niz wzgledem
wydatkéw pozabudzetowych, chociaz zachodzi tu tylko ilo§ciowe a nie jakoéciowe
odchylenie od budzetu? Pod wzgledem prawnym zdawaloby sie, ze to ostatnie
odchylenie posiada znacznie wieksza wage, ale pod wzgledem skarbowym prze-
kroczenie budzetu ma daleko wieksze znaczenie, niz wydatkowanie pozabudzetowe.

Art. 104 pruskiej ustawy konstytucyinej wymaea dodatkowego przyzwolenia
Sejmu na przekroczenie budzetu, podobniez jak i na rozchody pozabudzetowe.
Ustawowo przeto nie jest w Prusiech przewidziane uprzednie uzyskiwanie przy-
zwolenia sejmu na przekroczenia budzetu.

) Zasada centralizowania przychoddw ma w Rzeszy tak daleko idace zastosowanie, iz
wplywy ze sprzedazy budowli i placéw wojskowych nie moga byé uzyte na potrzeby zarzadu
wojskowego bez zezwolenia Rady zwiazkowej i Parlamentu, zapewne z tego wzgledu, iz stano-
wia wlasno$¢ poszezegblnych pafistw zwiazkowych i sa przekazane Rzeszv tylko do uzytkowania




W Rzeszy brak wszelkich pod tym wzgledem przepiséw konstytucyinych
i ustawowych; stosuje sie wiec do przekroczeri budzetowych te same zasady, co
i do rozchodéw pozabudzetowych. A zatem nalezy sadzié, iz potrzeba wyjedny-
wania uprzedniego przyzwolenia na przekroczenie budzetu zalezy od wysokosci
kwoty przekroczenia. I co do formy wyjednywania dodatkowego przyzwolenia
obowiazuja tez same przepisy, jakie sie stosuje do rozchodéw pozabudze-
towych. (%%)

Przekroczenia budzetowe zdarzaja sie w praktyce po najwiekszej czesci przy
robotach budowlanych. Je$li roboty rozciagaja sie na kilka lat albo sa prelimino-
wane ratalnie, to niezbedne powiekszenia rozchodéw ponad pierwiastkowe kosz-
torysy moga by¢ zabudzetowane w nastepnych latach. Jak jednak postapié, jesh
przekroczenia sa nieuniknione, a nie mozna pozyskaé $rodkéw ze specjalnych fun-
duszéw dyspozycyinych na potrzeby nieprzewidziane (Rozd. 63 tyt. 4 budzetu Mi-
nisterstwa Skarbu), a przy budowie kolei zelaznych z osobnego funduszu dys-
pozycyinego, na ten cel przeznaczonego (rozdz. 9 tyt. 268 Budzetu na rok 1906)?
W Prusiech nalezy w tym wypadku wyjednaé dodatkowe przyzwolenie Sejmu.
W Rzeszy niektére wtadze trzymaija sie zasady, Zze gdy sa przewidywane tego
rodzaju orzekroczenia, wstrzymuje sie dalsze wydatkowania i przedklada sie do-
datkow budzet, o ile to jest mozliwe.—

Wedlug § 16 Saskiej ustawy rachunkowej z 1904 r., jesli sie okaze niezbednem
przekroczenie nadzwyczainych kredytéw budowlanych o 10% i powyzej, to na-
lezy przedlozyé budzet dodatkowy, a prowadzenie rob6t budowlanych zawiesié az
do czasu uzyskania przyzwolenia, jesli zawieszenie nie spowoduje strat dla skarbu
pafistwa.

Przekroczenia budzetéw w innych krajach. Sprawa przekroczefi budzetowych
jest bardzo dokfadnie uregulowana we Francji (przez cytowane juz prawo z 14
grudnia 1879 r.). Kredyty dodatkowe (crédits additionelles), o ile dotycza prze-
kroczefi budzetowych, nosza tam osobna nazwe kredytéw uzupelniajacych (cré-
dits supplémentaires). W czasie trwania sesji parlamentarnych jest zawsze wy-
magane dodatkowe przyzwolenie na ,crédits supplémentaires”, podobnie jak i na
»crédits extraordinaires®, z wyijatkiem kredytéw mna potrzeby kolei zelaznych
(p. str. 68). Dalej jezeli chodzi o tak zw. ,crédits limitatifs“ t. j. o takie kredyty,
ktére pod wzgledem kwoty wydatku sa §ci§le ograniczone, to przekroczenie tego
rodzaju kredytéw moze nastapié tylko w drodze uchwalenia dodatkowego budzetu.
Przeciwnie, o ile przekroczenie dotyczy crédits evaluatifs, zwanych tez services
votés, ktére corocznie musza byé dotaczane do budzetu w osobnym wykazie, to
w czasie ferji parlamentarnych przekroczenie moze byé dozwolone przez tymcza-
sowy dekret Prezydenta, powziety w Radzie Stanu, lecz dekret musi byé przedio-
zon Izbom w ciagu dni 14-stu po rozpoczeciu sesjii. Aby zapobiedz zbyt czestym

%) Ani w Prusiech, ani w Rzeszy nie istnieje formalne rozréznienie przekroczen budzetowych,
spowodowanych przez zobowiazania natury prawunei, od przekroczed, zaleznych tylko od woli Rza-
du. Tymczasem to rozréznienie posiada duze znaczenie przy uzyskiwaniu dodatkowego przyzwo-
lenia Parlamentu. Od polowy ostatniego dziesieciolecia z. w. przyieto w Rzeszy jako zasade przed-
kladanie Parlamentowi osobnego wykazu z blizszemi obja$nieniami charakteru kazdego przekro-
ccenia budzetowego. W wykazie wyszczegdlnia sie oddzielnie poszczegdlne rodzaje przekroczefi
i podaje sie stosunek procentowy przekrocreni i rezchodéw pozabudzetowych do pierwotnie zamie-
rreaych wvdatkéw stalych wzgl jednorazowych w budzecie zwyczajnym, albo nadzwyczajnym.
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uchwalaniom dodatkowvch kredytéw, Minister Skarbu jest obowiazany snorza-
dzaé¢ .o miesiac zestawienia zadan takich kredytéw i przedkladaé je Izbom. Zasa-
dniczo wier nrzekroczenia kredytéw we Francji moga mie¢ miejsce po uprzed-
niem” uzyskaniu formalnego przyzwolenia. Nie da sie jednak uniknaé¢ wypadkéw,
w ktorych rozchody pezabudzetowe i przekroczenia budzetu nie moga byé uprze-
dnio przyzwalane. Na ten cel sa przewidziane t. zw. ,,crédits complementaires*—
kredyty dovelniajace, ktére jednak sa uwazane jako ,violation flagrante des prin-
cines de svstéme financier” (Fontaine str. 47).

W Anglii kazde przekroczenie budzetu winno bvé, w zasadzie, przedlozone
Parlamentowi przed uplywem tego roku budzetowego, w ktérym wyniklo, i win-
no byé uchwalone w formie t. zw. ,,supplementarny grants®. Ale i w Anglji nie daje
sie calkowicie uniknaé nieprzewidzianych przekroczefi budzetowych (excess
grants). Takie przekroczenia musza byé sprawdzone przez komisje rachunkowa—
»committee of public accounts” — dodatkowo przyzwolone (ev. w nastepnym ro-
ku budzetowym) — przez ,,committee of sunoly* w formie Approbriationsbill*.

Chociaz budzety dodatkowe, jak juz o tem byla mowa, bardziej odpowiada-
ja warunkom ustroju parlamentarnego anizeli dodatkowe przyzwolenia na poszcze-
gélne przekroczenia budzetu, to jednak ujemnie wplywaja na przyszlo$é budzetu
jako calodci. Z tegn powodu we Wieszech obmys$lono sposéb korrektywy bud-
zetu, a mianowicie sporzadzane po uplywie kilku miesiecy, kiedy juz tatwiej jest
ujaé potrzeby finansowe i wplyw przycho16w, — drugiego ostatecznego budzetu
,budget rectificativ “(mialo to miejsce ré6wniez we Francji w okresie od 1863 —
1867 r., lecz zostalo zaniechane).

Mylne zarachowania w kredytach.

Czesto sie zdarza, iz przychody a jeszcze czedciej rozchody, same przez sie
uprawnione, sa omylkowo asygnowane i zarachowane nie na wlasciwy kredyt.
Sa to t. zw. przeinaczenia kredytéw, bedace nastepstwem zbytniego specjalizowa-
nia budzetdw. Te przeinaczenia nalezy réwniez uwazaé za uchybienia i odchy-
lenia wzgledem budzetu lecz nie tak wazne, aby zachodzila koniecznodé dodatko-
wego na nie przyzwalania. Tylko w tym wypadku nalezy uzyskiwaé dodatkowe
przyzwolenia Sejmu, gdy z powodu monitu Najwyzszej Izby Kontroli po odpowied-
niem wyréwnaniu wlasciwych kredytéw w jednym z nich okaze sie przekroczenie.

Wiadomos$ci o wszelkich mylnych zarachowaniach (przeinaczaniach) w kre-
dytach musza byé dostarczane Sejmowi przez Izby Kontroli w przedkladanych
mu doniesieniach.

Rachunkowego wyréwnania wlasciwych kredytéw ostatniemi czasy (od 1882r.)
juz sie w Prusiech nie dokonywa; w Rzeszy wyréwnanie rachunkowe jeszcze czes-
ciowo istnieje.

Obecny tryb postepowania w wypadkach mylnych zarachowan, jest w krot-
koSci nastepujacy: Jezeli chodzi o kredyty, ulegajace coroczneriu zamknieciu, to
wogéle nie dokonywa sie wyréwnania rachunkowego. Gdy sie ma do czynienia
z dwoma kredytami, podiegajacymi przeniesieniu na nastepny okres budzetowy,
to kredyt nieprawidlowo uszczuplony musi byé wyréwnany kosztem wlasciwego
kredytu. O ile w gre wchodza kredyty, z ktérych jeden podlega przeniesieniu
a drugi zamknieciu, to nalezy rozréznié¢ dwa wypadki: 1) jezeli w uprzywilejo-
wanem polozeniu znajduje sie kredyt, podlegajacy przeniesieniu, to musi byé z nie-
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go zrobione potracenie, ale juz nie na rzecz kredytu podlegajacego zamknieciu lecz
na dobro oszczedno$ci budzetowej; 2) jezeli kredyt, podlegajacy przeniesieniu
jest poszkodowanym, to nalezy go wyréwnaé, ale réwniez nie kosztem kredytu
ulegajacego zamknieciu lecz z oszczednosci budzetowej, a jesli jej niema, to przez
odpowiednie powiekszenie niedoboru budzetowego. —



ROZDZIAL V.
WYKONANIE BUDZETU

(ciag dalszy).

2. Czasokresy autoryzacii.

Rzad otrzymuje pelnomocnictwo do prowadzenia gospodarki pafnstwowej na
zasadzie budzetu tylko na pewne okresy czasu, a wiec w Prusiech i w Rzeszy
na rok budzetowy od 1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego.
Z tej zasady musi by¢ jednak uczyniony wyijatek, gdy chodzi o takie galezie za-
rzadu pafistwowego, ktérych rok gospodarczy rézni sie od roku budzetowego.
W Prusiech istnieje taki wyiatek dla zarzadu laséw pafistwowych, gdzie rok go-
spodarczy trwa od 1 paZdziernika do 1 pazdziernika. Z tego wynika, Ze niektére
pozycje budzetu le$nego, przedewszystkiem za$ rozdzial 2 tyt. 1 w przychodach
(przychody ze sprzedazy drzewa), rozdz. 2 tyt. 6 w rozchodach (koszty przewozu
drzewa i innych materjaléw le$nych) dalej tyt. 18-20-22-23-32 i inne sa prelimino-
wane nie na rok budzetowy lecz na rok gospodarczy le$ny. Takie wyjscie jest
nieuniknione, ale pociaga za soba to nastepstwo, iz zarzad lesny co do powyzszych
tytuldw budzetu (pozostate tytuly maja moc na rok budzetowy) prowadzi gospo-
darke od 1 pazdziernika do poczatku nastepnego roku budzetowego bez formalnej
autoryzacii.

Podobniez budzet zarzadu loterji otrzymuje autoryzacje na dwa okresy, z kt6-
rych pierwszy zaczyna sie przed poczatkiem roku budzetowego , a wiec przed ter-
minem, od ktérego rozpoczyna sie autoryzacja.

Ograniczenie autoryzacji rocznym okresem czasu ma przedewszystkiem ten
skutek, iz Rzad nie moze w roku budzetowym dokonywaé rozchodéw na rachu-
nek przyszlego roku, choéby to mialo by¢ zrobione celem unikniecia przekroczef
budzetowych w r. b. !

Tego rodzaju przedterminowe wydatkowania (Vorgriffe) °°) sa niedopusz-
czalne nawet w tych wypadkach, gdyby istniala pewno$é, ze po calkowitem za-
spokojeniu potrzeby wydatkowania w r. b. bedzie niezbedna w roku nastep-
nym mniejsza kwota, anizeli przewidziana w budzecie r. nast. Jezeli nie da sie
uniknaé przedterminowych wydatkowaf, to musi by¢ wyjednane osobne pod tym
wzgledem przyzwolenie przy uchwalaniu budzetu.

A wiec w Rzeszy musza by¢ dokonywane rozchody na kupno zapasdéw apro-
wizacji dla wojska w lecie przed rozpoczeciem okresu budzetowego z tego powo-
du, iz zakupowywanie ziemioplodéw odbywa sie od kwietnia do jesieni. To tez
w rozdz. 25 tyt. 3 budzetu Rzeszy znajduje sie postanowienie, Ze na ciezar tegoz

®) Przedterminowych wydatkowafi (Vorgriffe) me nalezy utozsamiaé z zaliczkami (Vorschis-

se). Te ostatnie sa tylko przedterminowymi wydatkami kasowymi, a pierwsze przedterminowem
zt.zytkowaniem kredytéw.
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tytulu moga by¢ dokonywane zakupy zboza jednak tylko w granicach potrzeb
nastepnego roku rachunkowego i Ze na ten cel moze by¢ wydatkowana kwota
z gory przewidziana w budzecie (obecnieokraglo 4,7 miljonéw marek). Rowniez
rozdz. 25, tyt. 6 (Zywno$é dla wojsk) zezwala na zakup zapaséw na rachunek przy-
szlego roku lecz tylko do wysokosci V5 przewidzianej w tytule kwoty. Jest to
niezbedne, gdyz fabryki konserw dla wojska musza otrzymac¢ materjal do produk-
cii na lato.

Ograniczenie trwania budzetu rocznym okresem czasu pociaga za soba réw-
niez to nastepstwo, ze z kredytéw uchwalonych na dany rok budzetowy zasadni-
czo nie moga byé¢ dokonywane rozchody poza okresem rocznym i zZe przewidziane
w roku budzetowym przychody winny by¢ w tymze roku pobrane. Musi zatem
by¢ przyjety pewien moment uzasadniajacy zaliczenie przychodu wzgl. rozchodu
do wlasciwego roku budzetowego. Jest nim, wedlug § 14 ustawy o rachunkowo-
$ci, moment platnosci.

Nalezy wiec zaliczaé do poprzedniego roku przychody i rozchody, platne
przed 1 kwietnia, a z przychodéw i rozchoddw, nie posiadajacych okre$lonego ter-
minu platnodci, te, ktére prawnie powstaly w poprzednim roku budzetowym i te,
ktérych platno$¢ moze nastapié w t. zw. okresie dodatkowym. Od powyz-
szej zasady musi by¢ jednak zrobiony wyijatek dla przedsiebiorstw pafi-
stwowych (takich jak koleje zelazne, fabryki porcelany, kopalnie, zegluga mor-
ska), gdyz zaliczanie w takich przedsiebiorstwach przychodéw 1 rozchodéw do
danego roku budzetowego tylko na podstawie terminéw ich platnosci uniemozliwi-
toby nalezyte obliczenie wynikéw przedsiebiorstwa. To tez wzgledem wszystkich,
albo przynajmniej wzgledem najwazniejszych kredytéyv budzetowych tego rodzaju
przedsiebiorstw stosuje sie zasade, iz przychody i rozchody zalicza sie do wla-
Sciwego roku budZetowego nie na podstawie terminéw ich wplywu, czy wydat-
kowania, lecz na podstawie ich przynaleznosci do danego roku pod wzgledem gos-
podarczym.

W Rzeszy stosuje si¢ naogé! tezsame zasady, lecz brakuje jednolitoéci w ich
uregulowaniu. Tak np. w zarzadzie marynarki, nie nalezacej do przedsiebiorstw
pafistwowych, o zaliczeniu przychodéw i rozchodéw do wiasciwego roku budze-
towego rozstrzyga nie termin platnos$ci lecz wzglad na racje i pochodzenie przy-
chodu wzgl. rozchodu. .

Okres wykonania budzetu. (Exercice). Przeprowadzenie zasady, iz przychody
i rozchody nie powinny przekraczaé roku budzetowego, jest w praktyce czesto-
kro¢ polaczone z trudnosciami albo nawet zupelnie niemozliwe. Sa wypadki,
w ktérych podstawa roszczenia ze strony pafistwa lub wzgledem pafistwa juz pra-
wnie nastapila, lecz nie bylo mozliwem obliczenie roszczenia np. z powodu nie-
zlozenia rachunku, lub tez platno$é roszczenia zostala juz ustalona, ale sama wy-
plata nie mogla by¢ dokonana np. wskutek zwloki ze strony odbiorcy. Ze wzgledu
na Scisto§¢ rachunkowq byloby oczywiscie pozadanem tego rodzaju pozycje ra-
chunkowe zaliczy¢ do roku poprzedniego, jako gospodarczo do niego nalezace.
Stad wyplywa potrzeba przedtuzenia autoryzacji budzetu w podobnych wypad-
kach na pewien czas po ukoficzeniu okresu budzetowego. Ustanowiono wiec dla
wykonania budzetu poza okresem budzetowym jeszcze pewien okres dodatkowy;
przedtuzony w ten sposéb okres budzetowy nosi francuska nazwe ,,Exercice (okres
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wykonania budzetu). Art. 4 francuskiego code de la comptabilité publique z r. 1862
mowi: ,Exercice est la periode d‘exécution des services d‘un budget®. Dawniej-
szymi czasy asygnowano rozchody na rachunek dawno ubieglego roku budzeto-
wego, nawet po uplywie kilku lat, co pociagato za soba wielkie niescistoéci i pla-
taning w rachunkach i uniemozliwialo zamkniecie we wlasciwym czasie ksiag ra-
chunkowych. Z tego powodu ostatnimi laty znacznie ograniczono okres, w ktérym
moga by¢ zaliczane przychody i dokonywane wyplaty na rachunek poprzedniego,
ubieglego roku budzetowego. W Prusiech i w Rzeszy ksiegi kasowe i rachunkowe
sg zamykane po uplywie 2% miesiecy od korica roku budzetowego ™).

Ostatnim terminem zamkniecia ksiag jest dla pruskiej kasy glownej (General-
staatskasse) — 15 czerwca, dla kasy gléwnej Rzeszy (Reichshauptkasse) — 20
czerwca; urzedy podwladne musza zamykaé ksiegi odpowiednio wczesniej: kasy
specjalne (Spezialkassen) w Prusiech 26 wzgl. 30 kwietnia, kasy prowincjonalne
(Frovinzialkassen) - 10 maja, kasy centralne (Zentralkassen) — 30 maja.

Oczywiscie w terminie dodatkowym (ulgowym) do starych ksiag mozna wcia-
gaé te tylko przychody i rozchody, ktére budzetowo naleza do ubieglego okresu.

We Francji okres wykonania budzetu (Exercice) trwa ijeszcze przez 4 do 6
miesiecy po uplywie roku budzetowego (kalendarzowego), a kredyty budowlane
i rob6t publicznych nie wygasaja az do 31 stycznia roku nastepnego; asygnowanie
przychodéw i rozchodéw ciagnie sie do 31 marca, zaasygnowane juz pozycje mo-
gg by¢ wplacane wzgl. wyplacane do 30 kwietnia, kredyty dodatkowe trwaja do
30 czerwca.

Najsurowsze sa przepisy w Anglii i we Wloszech. Czas wykonania budzetu po-
krywa sie tam z rokiem budzetowym: przychody i rozchody nie zrealizowane do
kofica roku nie moga juz byé¢ zarachowywane na rachunek roku ubieglego.
Praktyka ta pochodzi z Anglji, a Wlochy iy przejely. Przemawia za nia dazenie do
uproszczenia i przyspieszenia zamknieé rachunkowych oraz wzgled. iz tego rodza-
ju ograniczanie powtarza sie corocznie, a wiec z roku na rok nastepuje pewne wy-
réwnanie, wreszcie powyzszy przepis stanowi dla wladz wykonawczych silny bo-
dziec ku temu, aby wazniejsze rachunki zalatwia¢ we wilasciwym czasie.

Zaleglosci przychodéw i rozchodow.

Jakze wiec nalezy postepowaéd, gdy pomimo wszelkich usifowafi nie bylo
mozliwem zrealizowanie przychodéw wzgl. rozchodéw przed zamknieciem kaso-
wem? Czy tego rodzaju przychody i rozchody wcale juz nie moga byé zrealizo-
wane, czy tez zachodzi potrzeba nowego zabudzetowania?

Interes skarbu pafistwa wymaga, aby przychody mogly by¢ realizowane na-
wet wowczas, gdy dotycza lat juz dawno ubieglych; winny wiec pozostawaé na
rachunku nalezno$ci czynnych, dopdoki nie wplyng lub dopdki nie zostang umo-
rzone (§ 42 Ustawy rachunk.).

Zarachowuje sie jednak takie przychody juz nie na dobro tego roku rachunko-
wego, do ktérego naleza, lecz na rachunek tego roku, w ktérym rzeczywiscie
wplyna ™).

%) W tym okresie prowadzi sie zatem réwnoczeénie podwome ksiegi: poprzedniego i nowego
roku.

) Zaleglodci przychodéw nieéciagalnych, podlegajace umorzeniu, zarachowuje sie na cigzar
(ra strate) tego roku, w ktérym nastepuje umorzenie.
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Trudniejsza jest sprawa z rozchodami. Nalezy tu rozrézniaé dwa wypadki:
kredyty, podlegajace czasowemu przediuzeniu, i t. zw. zaleglosci kasowe.

1. Czasowe przedluzenie kredytéw. Pierwszy wypadek ma miejsce woéw-
czas, gdy przed uplywem roku budzetowego nie bylo mozliwe zarzadzenie wy-
datkowania. Zasadniczo obowiazuje przepis, iz gasnie autoryzacja co do takich
kredytéw, ktérych platno$é nie nastapila przed uptywem roku budzetowego, t. j.
nalezy je uwazaé za oszczednodci budzetowe (§§ 14 i 43 Ustaw. rachunk.).

W ustawach francuskich jest ta zasada ustalona jako ,,annulation des credits®.

Sq jednak wypadki, w ktérych Scisle przestrzeganie powyzszej zasady
w praktyce moze pociagna¢ za soba niepozadane nastepstwa.

W szczegélnosci mogloby byé bardzo szkodliwem, gdyby na skutek przepi-
sow, o ktérych mowa, musialy byé przerwane rozpoczete roboty budowlane.
PoniewaZz budzet na rok nastepny jest sporzadzony przed zamknieciem poprze-
dniego budzetu, to byloby juz niemozliwem wstawienie odpowiedniego kredytu
do nowego budzetu, mogloby to byé zrobione najwczesniej dopiero w nastepnym
budzecie. A zatem w podobnych wypadkach okazuje sie koniecznem przedluzenie
autoryzacji poza okres budzetowy. Z tego powodu § 44 1. 2 Ustawy rachunkowej
stanowi, iZ pozostalosci wszelkich kredytow budowlanych moga byé uzytkowa-
ne w nastepnym roku budzetowym bez wzgledu na to, czy naleza do Ordinarium,
czy do Extraordinarium.

Ale précz tego ten sam § w ustepie 1 glosi, ze i wszystkie inne kredyty moga
by¢ przenoszone na rachunek nastepnego roku, o ile jest to wyraZnie zastrzezone
w etacie szczegdlowym ™). W budzecie pruskm do takich kredytéw, obok budo-
wlanych, sa zaliczone wszelkie kredyty zapomogowe oraz fundusze specjalne, w
budzecie Rzeszy — fundusze dyspozycyine.

Moznodé przenoszenia tego rodzaju kredytéw na rok nastepny tlémaczy sie
dazeniem do powiekszenia rozporzadzalnych funduszéw przez doliczenie do nich
niezuzytkowanych pozostatosci z poprzedniego roku wzgl. z lat ubieglych.

Przedluzanie poszczegélnych kredytow, jak to czesto ma miejsce w etacie
Ministerstwa spraw wojskowych Rzeszy niemieckiej, jest tez niezbedne wéw-
czas, gdy potrzeby poszczegdlnych lat budZetowych sa bardzo rézne. Prowadze-
nie gospodarki wedlug zamierzonego planu niejednokrotnie wymaga, aby z osz-
czednos$ci jednego roku mozna bylo pokryé potrzeby innych lat. Tak np. zezwole-
nie na przedluzenie kredytu, przewidzianego w rozdz. 24 tytul 21 budzetu Rzeszy
na ¢éwiczenia wojskowe pozwala na pokrycie kosztéw nawet wiekszych mane-
wréw z funduszéw biezacych; réwniez pozytecznem jest przenoszenie kredytu
na utensylja w etacie wojsk garnizonowych i t. d. !

Przy przedluzeniu kredytéw nie stosuje sie w Prusiech rozgraniczenia kwot
wedlug poszczegdlnych okreséw budzetowych. Kwoty, przejete z roku ubieglego,
moga by¢ uzyte na potrzeby roku biezacego, z kredytéw za$§ biezacego roku
moga by¢ pokrywane rozchody poprzednich okreséw budzetowych; nie istnieje
réwnieZz ograniczenie przedluzania kredytéw pewna liczba lat (§ 46 Ustawy ra-
chunkowej).

2) W budzecie pruskim tego rodzaju kredyty sa oznaczone gwiazdka, umieszczona obok tytu-
tu; przy koricu kazdego rozdziatu tytuly, oznaczone gwiazdka, sa razem zebrane i opatrzone uwa-

ga, i2 moga byé przenoszone na rok nastepny. W budzecie Rzeszy umieszcza sie odpowiednia uwa-
ge¢ obok kazdego tytulu, ktéry moze byé przenoszony.
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Tej terminowo nieograniczonej moznosci przedluzania kredytéw nie przewi-
duja zadne inne ustawy rachunkowosci pafistwoweij; w Hesii jest dozwolone prze-
dluzanie kredytéw tylko na nastepny trzechletni okres budzetowy, w Saksonii
musi by¢ w budzecie wyraZnie oznaczona ilo$¢ okreséw, na ktdére moze sie roz-
ciagnaé przedluzanie kredytdw ;w Austrji przedtuzanie kredytow jest ograniczo-
ne do jednego roku, a kredytéw budowlanych do dwuch lat; w Rzeszy niemieckiej
wedtug projektu z 1877 roku przedtuzanie kredytéw mialo byé réwniez ograniczo-
ne terminem dwuletnim.

We Francji, w Anglji i we Wloszech nie jest dopuszczalne przedluzenie nie-
wyeczerpanych kredytdéw na rok nastepny; w Anglji istnieje przepis, upowazniaja-
cy rzad do dalszego prowadzenia rozpoczetych robét budowlanych az do czasu
uchwalenia nowego kredytu pod warunkiem $cislego przestrzegania kosztorysu.
We Wiloszech Srodek zaradczy stanowi budzet uzupelniajacy, we Francii — po-
szczegblne ustawy, dodatkowe kredyty i t. p.

2. T. zw. zaleglosci kasowe. Zdarza sie, Ze roszczenie stalo sie juz platrem,
lecz z jakiego$ powodu, np. z powodu mora accipiendi ze strony osoby uprawnio-
nej, zrealizowanie roszczenia t. j. sama wyplata nie mogla byé dokonana. Mamy
tu do czynienia z pozostaloscia do uiszczenia w $cistem tego slowa znaczeniu,
z tak zw. zalegloécia kasowa.

Poniewaz asygnowanie nalezno$ci w zasadzie nastepuie wowczas, gdy nalez-
no$é stala sie juz platna, przeto zalegloici kasowe moga dotyczyé takich wy-
padkéw, w ktérych nastapifa juz ptatno$é raleznodci (t. i. powstala zasada praw-
na i faktyczna platnosci) lecz nie nastapilo jeszcze asygnowanie, i takich, w kt6-
rych dokonano juz asygnowania, lecz wyplata jeszcze nie nastapila.

Zaleglosci kasowe réznia sie zasadniczo od przedluzonych kredytéw pod
tym wzgledem, Ze kwoty zarezerwowane nie moga byé¢ uzywane na pokrycie
rozchodéw biezacego okresu budzetowego, lecz wylacznie tylko na zaplacenie
zaleglych nalezno$ci biernych, i Ze okres ich wyplacania trwa stale tylko przez
jeden rok. O ile nie sa zuzyte w tym terminie, to podlegaja zaliczeniu do ogélnych
$rodkéw kasy pafistwa, jako oszczednosci. (§ 43 ust. 2 Ustawy rachunk.).

Wynplaty, nieuskutecznione w ciagu roku i zalegajace w nastepnych latach,
uwaza sie¢ za ,,sp6Znione* rozchody. Muszg one by¢ pokrywane z biezacych fun-
dusz6w tego roku budzetowego, w ktérym nastepuje wyplata, obciazaja wiec
kredyty tegoz roku. Stanowi to dla rzadu silny bodziec, aby uskuteczniaé wy-
platy nalezno$ci ze strony pafistwa we wlasciwym czasie.

W Rzeszy niemieckiej zniesiono zaleglo$ci kasowe juz w koficu 8-go dziesie-
ciolecia z. w., a wiec rozchody platne z koficem roku, ale jeszcze nie wyplaco-
ne musza byé¢ pokrywane z funduszé6w nowego budzetu; zaleglosci kasowe do-
tycza tylko kredytéw, podlegajacych przedluzeniu.

Ksiegowanie pozostaloici kredytéw, podlegajacych przedtuzeniu,i t. zw. zale-
glos$ci kasowych odbywa sie w teu sposob, iz tak pierwsze jak i drugie musza
by¢ przenoszone z koficem roku do nowych ksiag rachunkowych nastepnego
. roku, przyczem winno by¢ dokladnie wyrazone ich przeznaczenie. Jezeli chodzi
o zaleglo$ci kasowe, to nalezy wykazywaé jako naleznosci do wyplacenia ta-
kie nawet sumy, ktére stanowia przekroczenia budzetu (§ 43 ust. 1 ustawy ra-
chunkowej). Kwoty stanowiace zaleglo$ci nie moga, oczywiscie, by¢ wykazywa-
ne w budzecie rozchodéw. nastepnego roku, gdyz budzet musi by¢é sporzadzony

Budzet 5
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przed koficem roku "), figuruja wiec tylko w ksiegach i w zamknieciach rachun-
kowych.

W razie braku $rodkéw na pokrycie naleznodci biernych nalezy uwazaé wy-
datkowania niezbedne i pod wzgledem gospodarczym dotyczace roku ubieglego
za rozchody ,,opd6Znione”, ktére musza by¢ pokryte z kredytéw budzetowych ro-
ku biezacego.

Przy wykazywaniu pozostaloéci kredytéw w zamknieciach rachunkowych,
nie sq w dostatecznej mierze rozrézniane przedluzone kredyty i zaleglosci kasowe,
wskutek tego czesto nastepuje pomieszanie rzeczy réznorodnych.

Pozostalosci kredytéow.

Zasadniczo nalezy rozrézniaé trzy rodzaje pozostalosci kredytéw:

a) kwoty, ktére z koficem roku nie otrzymaly jeszcze zZadnego przeznacze-
nia, a wiec wladza wykonawcza moze niemi swobodnie rozporzadzaé. Takie kwo-
ty maja przeto znaczenie spélrzedne z nowymi kredytami, otwartymi na zasadzie
budzetu roku biezacego, i stanowia ich uzupelnienie. Sa to tak zwane ,,wolne po-
zostalo$ci®. J

b) drugi rodzaj stanowia naleznodci, ustalone co do wysokosci kwoty przez
zobowiazanie, obrachunki i. t.p., ale jeszcze z jakichkolwiek powod6éw nieplatne,
nie moga one byé zarachowane do poprzedniego roku budzetowego, ale juz nie
podlegaja swobodnemu rozporzadzeniu wladz w nowym roku budZetowym. Sa to
pozostatosci ,,skrepowane".

¢) do trzeciego rodzaju naleza zaleglo$ci kasowe w Scistem znaczeniu, t. j.
takie naleznodci, ktére winny byé gotowe na kazde zadanie oséb trzecich, ktdre sa
platne, ale nie zostaly jeszcze podniesione przed zamknieciem rachunkéw rocz-
nych t.j. nie byly przez pafistwo wyplacone. Takie naleznosdci podlegaja umorze-
niu po uplywie roku, a wolne fundusze sa zaliczone do kwot, wy=ienionych w pun-
kcie a wzgl. b. )

Umieszczanie tych réznorodnych kwot w zamknieciu rachunkowem pod ogoél-
nem mianem ,,pozostalo$ci do wydatkowania® (Restausgaben) ma ten skutek, iz
w Prusiech pozostaloéci do wydatkowania stanowia niepomiernie wysoki procent
ogélnej sumy rozchodéw (6-7%); nie wtajemniczeni mogliby wiec pomawiaé rzad
o pewne niedbalstwo. Gdy jednak zbadamy pozostalosci co do ich charakteru, to
sie okazuje, ze wlasciwe zaleglosci kasowe wynosza zaledwie 1-2% rozchodéw.

Rozréznianie trzech rodzajéw pozostalosci kredytéw moze by¢ bardzo pozy-
teczne z innych jeszcze wzgledéw. Wiadomo$é o tem, ile wynosi kwota f. zw.
wolnej pozostatosci (pun. a) mialaby duze znaczenie przy okre$leniu kredytéw na
nastepny rok budzetowy. Z ogélnych zamknieé rachunkowych wida¢, Ze np. czesto
sa przenoszone na nastepny rok wolne pozostalosci w kredytach budowlanych
a réwnoczeénie wysokos$é kwot zarezerwowanych na tak zw. pozostalosci skrepo-
wane (pun. b) stanowi przekroczenie tychze kredytéw. Trudno przypuscié, aby za-
chowywanie na przyszle potrzeby kredytéw przekraczajacych budzet, bez uprzed-
niego uzycia wolnych pozostaloéci na pokrycie przekroczei, bylo zgodne z wola
twoércOw budzetu.

73) W budzecie francuskim znajduja sie w etatach poszczegdlnych resortdw osobne tytuly,
przeznaczone na pozostaloci do wydatkowania (dépenses des exercices clos et perimés), zamiast
sum umieszcza sie jednak w budzecie tylko wyraz ,mémoire®, a nalezne wzgl. wyplacone kwoty
wyprowadza sie dopiero w zamknieciu rachunkowem.



ROZDZIAL VI.
WYKONANIE BUDZETU.

(ciag dalszy).

Il. WLADZE WYKONAWCZE.

Jak juz wyzej zaznaczono, wykonanie budzetu w granicach, zakreslonych
przez jego autoryzacje tak pod wzgledem rzeczowym jak i co do terminu, nalezy
wylacznie do wladz wykonawczych. Zasadniczo dzielg sie wladze rzadowe w sto-
sunku do wykonania budzetu na dwa rodzaje: na wladze asygnujace (Ordonnateurs)
i na urzedy kasowe (Comptables). Pruska ustawa o rachunkowosci nie uwzglednia

tego rozrdOznienia.
1. WLADZE ASYGNUJACE.

Wladze asygnujace wykonywuja wszystkie czynnodci, skutkujace przychody
i rozchody, wydaja polecenia (asygnacje): co, jak i gdzie ma by¢ pobrane lub WYy~
dane ( stad pochodzi ich nazwa); sa zatem do pewnego stopnia kierownikami czyn-
nosci skarbowych, nie zajmuja sie natomiast samem dokonywaniem poboréw czy
wyplat. Do tego sa przeznaczone osobne organy-urzedy kasowe, stanowiace narze-
dzia wykonawcze. Nalezy z naciskiem podkreslié, Ze ten podzial zawiera w sobie
mozno$¢ pewnego wzajemnego kontrolowania sie przez powyzsze dwa rodzaje
urzedéw. Wyijatek zachodzi co do cel, niektérych podatkéw spozywczych i co do
przedsigbiorstw pafistwowych, gdzie z natury rzeczy nizsze instancje sa réwno-
cze$nie urzedami asygnujacymi (wymiarowymi) i przyjmujacymi wplywy pieniezne,

Nalezy rozréznia¢ wiadze asygnujacel-ej i Il-ej instancji—,,Ordonnateurs pri-
maires 1 secondaires”. Prawo asygnowania przystuguje wladzom I-ej instancji
bezposrednio na zasadzie samego budzetn (ogélnego lub specjalnego); do wiadz
tych naleza przedewszystkiem ministrowie, a nastepnie inne wladze centralne,
posiadajace wlasne budzety, jak np. Najwyzsza Izba Kontroli Pafistwa.

W Rzeszy niemieckiej wladzami I-ej instancji sg Kanclerz Rzeszy i jego za-
stepcy (Sekretarze stanu). Wiadzami asygnujacemi Il-ej instancji s3 podwladne
urzedy prowincjonalne; prawo asygnowania przysluguje im nie bezpoérednio na
zasadzie budzZetu lecz na zasadzie szczegélowych etatéw lub poszczegblnych ze-
zwolefi wladz centralnych. Poniewaz wladze II-ej instancji posiadaja tylko prze-
kazane im przez wladze I-ej instancji prawo asygnowania, przeto systemat bud-
zetowy francuski méwi ,,0 ordonnance directe® ministra i o »ordonnance de déléga-
tions des ordonnateurs sécondaires®.

Wiladze asygnujace I-ej instancii opier\aja si¢ na swych specjalnych budze-
tach ™) i przestrzegaja ich wykonania. W Prusiech posiadaja one obecnie zupelnie

™) Jeden minister moze posiadaé kilka specjalnych budzetéw tak np. minister rolnictw§ wyko-
nuje budzety: débr pafistwa, laséw, rolnictwa i staduin pafistwowych, minister skarbu budZety po-
datkéw bezpo$rednich, p. posrednich, administracji skarbowej i ogélnego zarzadu skarbowego.
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nieograniczone prawo rozporzadzania przekazanymi im kredytami, kiedy np. we
Francji wydzielanie im kredytéw nastepuje co miesiac, a w Anglji rowniez stop-
niowo w ciagu roku.

Pozatem uprawnienia wladz I instancji sa w Prusiech mniej lub wiecej zalez-
ne od tego, czy chodzi o tak zw. kredyty centralne, ktérymi minister sam moze
rozporzadzaé, czy tez o kredyty, ktére musza byé podzielone miedzy wiladze pro-
wincjonalne. Co do kredytéw centralnych — posiadaja szefowie resortéw calko-
wita swobode dysponowania z warunkiem nie przekraczania ram budzetu. Po-
dziatu kredytéw prowincjonalnych dokonywa sie na poczatku roku na zasadzie
szczegblowych etatéw (Kassenetats), przyczem jest wymagany wsp0tudzial mini-
stra skarbu wzgl. zezwolenie Wladzy Najwyzszej; minister resortowy nie moze je-
dnostronnie dokonywaé zadnych zmian w szczegélowych etatach.

Jezeli szef wladzy centralnej chce dokonaé¢ zmiany w swym budZecie, jako
to poczyni¢ rozchody pozabudzetowe lub przekroczenia budzetu, to musi uzyskac
uprzednia zgode ministra skarbu, ktéry inaczej niem6giby ponosi¢ wspélodpowie-
dzialnosci za wykonanie budzetu. W my$l obowiazujacych przepisow nalezy
w tych wypadkach wyjednywaé zezwolenie Wladzy Najwyzszej, w praktyce
jcdnak to zezwolenie bywa udzielane w koficu roku przy przedkladaniu-og6lnego
zamkniecia rachunkowego.

W innych krajach wiadza dyspozycyijna ministr6w resortowych jest jeszcze
bardziej ograniczona: we Francji musza uzyskiwaé co miesiac wydzielanie im od-
powiedniej czesci kredytéw, a w Anglii, we Wloszech i w szeregu innych pafistw
musza poddawaé swe poszczegdlne asygnowania uprzedniej kontroli (wizowaniu).

Przewazna cze§é czynnoéci asygnowania wykonywuja w Prusiech wladze
prowincjonalne — urzedy asygnujace drugiej instancii, lub jesli chodzi o zarzady
wojskowy, celny i podatkowy — wladze poszczegdlnych paiistw zwiazkowych.

Wiadze prowincjonalne — ordonnateurs sécondaires — musza sie stosowaé do
polecefi swych ministréw i do etatéw szczegdlowych (Kassenetats). Na przekro-
czenia budzetu i rozchody pozabudzetowe nalezy uzyskiwaé zezwolenia ministra
skarbu i ministra resortowego; takie zezwolenie jest niezbedne przy przekrocze-
niu szczegbélowego etatu nawet w tych wypadkach, gdy przekroczenie kredytu ze
strony jednego urzedu moze by¢é wyrdwnane za pomoca oszczednosci innego urze-
du w tymze kredycie, a wiec wladciwie niema przekroczenia w poszczegdlnym
tytule budzetowym ).

W ogélnosci mozna zauwazyé, ze ilo§é i kompetencia wladz asygnujacych
II-ej instanciji, ulega w Prusiech coraz wickszemu rézniczkowaniu. Powstaja cia-
gle nowe rodzaje wladz i stale ujawnia sie dazno$¢ ku temu, aby wladzom niz-
szych instancji nada¢ prawo bardziej swobodnego rozporzadzenia udzielonymi im
kredytami. Jest to zupelnie usprawiedliwione. Im wladza jest blizsza warunkéw
lokalnych, tem latwiej moze ocenié niezbedno$¢ wydatkowania, tem dokladniej
moze dostosowaé wysokosé rozchodu do warunkéw miejscowych i tem oszczed-
niej moze gospodarowaé. Rozwdj zasady decentralizacji mnie posunal sie jednak

) Co do wyréwnania nadwyzek w rozchodach i w przychodach w koficu roku miedzy po-
szczegblnemi kasami prowincjonalnemi poréwn. Nr. 14 regulaminu kasowego z 17 marca 1828 r.
i § 61 Instrukciji dla gléwnych kas pafistwowych z 21 maja 1887 r.



dotychczas tak dalece, jakby to bylo do Zyczenia, szczegblnie w dziedzinie szkol-
nictwa i budownictwa.

Do urzedéw asygnujacych drugiej instancii naleza nietylko tak zw. urzedy
prowincjonalne w $cislem znaczeniu, ale réwniez urzedy powiatowej i ev. lokalne
(Kreis und Ortsbehorden). Oczywidcie wyzsze i érednie urzedy prowincjonalne
maja znacznie szersze uprawnienia co do asygnowania, anizeli urzedy nizsze, ktd-
re czestokroé nie posiadaja wlasnych etatéw, musza sie trzymaé granic, zakre-
Slonych im przez urzedy wyzsze, lub tez uzyskiwaé od nich asygnacje na kasy
pafistwowe 79).

W Rzeszy niemieckiej istnieja przy wladzach wojskowych ladowych i mor-
skich osobne urzedy zaopatrzenia armiji t. zw. intendetury, lecz wyiatko-
wo moga by¢ asygnowane bezpos$rednio wojskom fundusze na prowadzenie gospo-
darki we wlasnym zakresie, o ile na to zezwala budzet (poréwn. rozdz. 26, tyt. 4
i 5, rozdz. 27, tyt. 8 — 10 i rozdz. 52, tyt. 2).

W niektérych wypadkach bywaja asygnowane znaczniejsze fundusze pafi-
stwowe instytucjom niepafistwowym, ktdre posiadaja prawo dalszego ich rozasy-
gnowania. Nalezy rozréznia¢ dwa rodzaj> takich instytucii.

1) Instytucie pafistwowe, obowiazane do przedkladania osobnych budzetéw,
ulegajacych zatwierdzeniu przez pafistwo; w budZetach zapomogi pafistwowe
winny by¢ wykazywane jako osobny rodzaj przychodéw (uniwersytety i t. p. in-
stytucie, posiadajace charakter oséb prawnych). W tych wypadkach instytucje mu-
sza sie §cidle trzymad budzetu i skladaé rachunki Najwyzszej Izbie Kontroli Pafi-
stwa; istnieje przeto kontrola pafistwowa co do funduszéw tego rodzaju instytucii.

W Prusiech szkoly wyzsze, otrzymujace zapomogi od pafistwa, nie sa
wprawdzie obowiazane do uzyskiwania zatwierdzenia swych budzetéw, lecz uzy-
skiwanie zapomdég jest obwarowane $cistymi przepisami, a rachunki szkél wyz-
szych ulegaia rewizji Najwyzszej Izby Kontroli Pafistwa.

Izby rolnicze, ktére otrzymuija od 80 -~ 90 % pafistwowego funduszu dys-
pozycyinego, przeznaczonego na popieranie przemystu rolnego, (Rozdz. 104 i 105,
Rozdz. 107, tyt. 1 i 2 budzetu), pobieraja zapomogi na zasadzie przedkladanych
budzetéw, moga jednak swobodniej rozporzadzaé funduszami i w zasadzie nie sa
obowiazane do skladania rachunkéw Naijwyzszej Izbie Kontroli.

2) Druga kategorje stanowia instytucje, pobierajace tak zw. dotacje, oparte
na specjalnych postanowieniach prawnvch (dotacje biskupie, rozdz. 115 budzetu
rozchodéw; dotacje prowincjonalne — rozdz. 43, tyt. 6 i 7; dotacje na place pro-
boszezéw, rozdz. 124, tyt. 2. 2-a — 2-ci t. d.); instytucie dotowane posiadaja
zupelna swobode rozporzadzania funduszami, albo tez w bardzo malym stopniu
sa kontrolowane; w szczegélno$ci nie podlegaja rewiziom ze strony Najwyzszej
Izby Kontroli. Forma dotacji jest o tyle korzystnieijsza dla skarbu pafistwa, iz wy-
soko$¢ dotacji pozostaje stale lub na diuzsze okresy czast niezmienna, gdy prze-

") Przy prowadzeniu znaczniejszych budowli moga byé¢ urzadzane osobne kasy budowlane
dla uskuteczniania takich wyplat, ktére ze wzgledu na swéi charakter nie moga byé dokonywa-
ne przez kasy centralne np. wyplaty zarobkéw robotniczych (Dz. Min. spr. wewn. r. 1854, str. 82).
Urzedy budowlane moga w takich wypadkach upowazniaé kierownikéw rob6t do dokonywania
poszczegélnych wyplat w granicach sumy, przekazanej im przez kase gléwna, stosownie do za-
chodzacej potrzeby. Poréwn. tez francuskie ,Fonds régis par économie®. Fontaine str. 8l.
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ciwnie zapomogi z roku na rok wzrostaja w miare powiekszania sie potrzeb.
Wypadki powiekszania dotacji moga by¢ tylko wyjatkowe, a dotowane instytucje
musza posiadé wyprébowane i wysokie zaufanie, aby uzyskaé wyiatek od tej
ogllnej zasady, ze korzystanie z funduszéw pafistwowych bez kontrolowania po-
szczegblnych wydatkowan przez odpowiednie organy pafistwowe jest nie dopusz-
czalne.

Gléwne rodzaje wiadz asygnujacych. Za wladze asygnujace nie mozna uwazaé
jedynie wtladz, noszacych miano ,,skarbowych®. Kazda wladza, o ile zarzadza przy-
jecie wplywu albo poleca wzgl. asygnuje dokonanie wydatku, spelnia czynno$é
skarbowa, jest przeto wladza asygnujaca w pojeciut ustawy o rachunkowosci pafi-
stwowej. Zarzad skarbowy, w obszernem tego slowa znaczeniu, nie jest tylko
specjalna galezia ogé6lnego zarzadu pafistwowego. lecz stanowi raczej pewna
strone jego dzialalno$ci, podobniez jak furkcije policji pafistwowej naleza nietylko
do specjalnych organéw policyinych lecz w mniejszym lub wiekszym stopniu sa
wykonywane przez wiele innych wladz pafistwowych.

Skarbowemi, w $ci$lejszem znaczeniu, sa te wiadze, dla ktérych czynnosci
skarbowe stanowia cel istnienia, podczas gdy dla innych wtadz tego rodzaju czyn-
nodci sa tylko dodatkowemi (ubocznemi). OczywiScie, przepisy o rachunkowosci
pafistwowej w przewaznej cze$ci maja zastosowanie do wladz skarbowych, a szcze-
g6lniej do tak zw. wladz poborowych.

Nie jest mozliwem zupelnie dokladne ustalenie, iakie wladze nalezy zaliczy¢ do
skarbowych w $ci$lejszem znaczeniu. W niektérych pafistwach zarzady débr pafi-
stwowych,laséw, poczt, kolei zZelaznych sa uwazane za wladze czysto skarbowe
i stanowia galezie zarzadu skarbowego,w innych krajach—szczegdlniej tam, gdzie
interesy rolnictwa, przemystu i komunikacji nie potrzebuja sie zbytnio liczy¢ ze
wzgledami natury finansowej, — zarzady te sa wlaczone do innych resortéw.

W Prusiech np. koleje zelazne oddawna posiadaja osobny zarzad, gdyz i pier-
wiastkowo i w szczegdlnosci po upafistwowieniu kolei miano na wzgledzie nie in-
teresy skarbowe, lecz potrzeby komunikacyine oraz bardzo obszerny zakres tego
dzialu. Zarzady débr i laséw pafistwowych do roku 1878 nalezaly do ministerstwa
skarbu i zostaly przylaczone do ministerstwa rolnictwa z wyraZznym zamiarem
podkreslenia tej okoliczno$ci, ze interesy rolnictwa nie powinny byé podporzad-
kowane wzgledom czysto finansowym.

Co do urzed6éw Scisle skarbowych w Rzeszy niemieckiej i w Prusiech, nalezy
zaznaczyé, co nastepuje:

W Rzeszy. Od roku 1867 cze$§é Zrédel dochodowych zostala ustapiona przez
Prusy i przez inne pafistwa zwiazkowe na rzecz Rzeszy; przedewszystkiem za$
cla i podatki spozywcze. Pobér i zarzad cel i podatkéw, wplywajacych na dobro
skarbu Rzeszy, pozostaly w reku poszczegélnych pafistw, ktérym Rzesza bonifi-
kuje koszty administracyine ”"). Z tego powodu ilo§¢ wiladz i urzednikéw Scile
skarbowych w Rzeszy jest stosunkowo niewielka.

) Przy sposobnoSci nalezy zaznaczyé, ze powyisze uregulowanie sprawy nie budzi wat-
pliwosci, gdyz przy wymiarze cel i podatkéw spozywezych najczeéciej nie chodzi o dokonywanie
oszacowafi, lecz o zastosowanie ustalonych taryf na podstawie ilo$ci produktéw lub nawet na
oko. W dziedzinie podatkéw bezposrednich ma sie do czynienia w znacznie wigkszym stopniu
z szacowaniami, a przytem w poszczegdlnych pafistwach istnieja rézne rodzaje opodatkowania.
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Naleza do nich urzednicy Urzedu skarbowego Rzeszy, na ktorego czele stoi
Sekretarz stanu; podlegaia mu podsekretarz i dyrektor; jeden z nich zarzadza
wydzialem budZetowo-kasowo-rachunkowym, a drugi wydziatem ce! i podatkéw
posrednich; w wydzialach urzeduje 14 radcow (urzednikéw referendarskich) i pe-
wna liczba urzednikéw pomocniczych, kancelaryjnych i podurzednikéw. Obok po-
wyzszych organéw centralnych istnieje 15 pelnomocnikéw Rzeszy do spraw cel-
nych i podatkowych i 42 podiegtych im kontroleré6w stalych, ktérzy w poszczeg6l-
nych pafistwach zwiazkowych dopilnowywuja prawidlowego wymiaru i zarzadu
cel i podatkéw spozyweczych wedlug jednolitych zasad. Procz tego Urzedowi
skarbowemu Rzeszy podlega Gléwna kasa pafistwowa, mennica i rejonowa komi-
sia Rzeszy. Za urzedy centralne nalezy tez uwazaé: zarzad dlugu paistwa, ko-
misje dlugdéw pafistwa, zarzad funduszu inwaliddw i Izbe Obrachunkowa Rzeszy,
$cisle zwiazana z pruska Najwyzsza Izba Kontroli. Urzednikéw Banku Rzeszy na-
lezy tez uwazaé za panistwowych urzednikéw skarbowych, lubo Bank posiada
charakter osoby prawnej, a wiec nie jest instytucia czysto pafistwowa.

W Prusiech. Na czele pruskich wladz skarbowych stoi Minister skarbu,
a pod nim podsekretarz stanu i trzech dyrektoréw. Ministerstwo skarbu dzieli sie
na trzy wydzialy: 1) budzetowo-kasowo-rachunkowy; 2) podatkéw bezposrednich;
3) podatkéw posdrednich. Dyrektorowie dwu ostatnich wydzialéw mnosza tytul
generalnych dyrektor6w. Liczba radcédw (referendarzy) dochodzi do 29; szczeg6l-
nie w I-ym wydziale wzmagajaca sie ilo§¢ spraw powoduje stale powiekszanie
ilodci urzednikéw referendarskich.

Jak wiadomo, na etacie ministerstwa skarbu znajduja sie wladze prowincjonal-
ne zarzadu spraw wewnetrznych, nadprezydentur rejencji i landratur, oraz banki
rentowe. W koficu 1902 r. etat ministerstwa skarbu liczyl wogéle 3437 wyzszych

i nizszych urzednikéw tej grupy.

Co sie tyczy wiadz prowincjonalnych, nalezacych do wydzialéw 2-go i 3-go,
to na oddzielnym etacie podatkéw poérednich pozostaja: dyrekcje podatkéw po-
$rednich (Provincial-steuer-directionen), gldwne urzedy cel i podatkéw (Hauptzoll
und Steuerdmter, poborcy celni i podatkowi (Zoll und Steuereinnehmer), kontro-
lerzy celni i podatkowi (Grenz-und Steueraufseher); na etacie podatkéw bezpoSre-
dnich znajduja sie: administracja podatkéw bezposrednich w Berlinie, urzedy kata-
stralne, przewodniczacy komisji podatku dochodowego i przemyslowego wraz z se-
kretarzami i urzednikami kancelaryinymi, zarzadzajacy kasami powiatowemi (Rent-
meister der Kreiskassen), urzednicy egzekucyini it.d. Obok Ministerstwa skarbu
a po czescl pod jego zwierzchnictwem pozostaja, jako wyzsze wladze skarbowe:
Glowny zarzad dlugdéw panstwowych, Najwyzsza Izba Obrachunkowa, Zarzady
loterji, G. Z. mennicy i zeglugi morskiej.

W roku 1902 bylo etatowych urzednikéw w podatkach bezposrednich 2651,
w posrednich 12806. Doliczajac do tego 172 urzednikdéw Najwyzszej Izby Obra-
chunkowei, 61 urzednikéw zarzadu Zeglugi morskiej, 26 — zarzadu loterji (nieli-
czac kolektor6w, wynagradzanych sposobem prowizji), 22 urzednikéw mennicy
i 935 urzednikéw monopolu solnego, otrzymamy okolo 20000 oséb, ktére nalezy
uwazaé za urzednikOw skarbowych w §cistem znaczeniu; ogdlna liczba urzedni-
kéw etatowych w r. 1902 wynosila w Prusiech 208,850. Obecnie (w r. 1908) licz-
ba ta wzrosla prawie do 230.000, gléwnie wskutek powiekszenia ilosci urzednikow
kolejowych (do 150,000).
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Wykonanie prawa asygnowania. Chociaz wladze wykonawcze nie powin-
ny i nie moga by¢ niewolniczo skrepowane pozycjami budzetu, lecz $ciste prze-
strzeganie jego treSci winno stanowié gléwna wytyczna ich czynnos$ci; odchyle-
nia moga by¢ dopuszczane li tylko na zasadzie jaknaj$ciSlejszego i jak najdoklad-
niejszego zbadania sprawy. Oprécz tego kazdy urzednik musi byé najzupelniej
obeznany ze swymi obowiazkami na to, aby wielki i rozgaleziony aparat admini-
stracji skarbowej még! spelni¢ swa powinno$é 8).

Im dokladniej kazdy urzednik spelnia swe czynnoéci w granicach upowaznie
budzetowych, tem wieksze zaufanie posiada Rzad u narodu i u jego przedstawicieli
w Sejmie.

Granice, ktérych winny sie trzymaé wladze asygnujace przy wykonaniu bu-
dzetu tak co do tresci jak i co do terminéw, zostaly juz wyczerpujaco okre$lone

Tu nalezy jeszcze pokrétce wspomnieé o sposobie postepowania co do wydatkéw
osobowych i rzeczowych.

Wydatki osobowe. Istniejc caly szereg przepiséw, majacych na celu zapobie-
ganie wszelkiej samowoli ze strony wtadz i naduzyciom ze strony poszczegélnych
urzednikéw lub pewnych grup urzedniczych. Gléwna zasade stanowi przepis, iz
pobory stuzbowe i wynagrodzenia, wynikajace z praw emerytalnych, moga by¢
wyplacane tylko wéwczas, gdy sa przewidziane w budzecie "), lub opieraja sie na
osobnym tytule prawnym ). Otrzymywanie mieszkan przez urzednikéw réwniez
musi by¢ przewidziane w budzecie. Jezeli nie jest wyraZnie przyznane prawo bez-
platnego pomieszkania, to korzystajacy z mieszkania urzednik musi placié odszko-
dowanie, lub tez warto$é lokalu powinna byé zarachowana na poczet dodatku na
mieszkanie (kwaterunkowego — §§ 28 i 29 ustawy o rachunkow.). Inne rodzaje uzyt-
kowania z budynkéw panistwowych przez urzednikéw réwniez musza byé oplaca-
ne,o ile budzet nie zawiera odmiennego pod tym wzgledem postanowienia
(8 29) ).

Wszystkie powyzsze przepisy sa stosowane réwniez w Rzeszy niemieckiej.
Inne tylko jest postepowanie co do oszczenosci na placach i innych poborach urzed-
niczych, spowodowanych czasowem nieobsadzeniem posad lub nieotrzymaniem
poboréw przez uprawnione osoby.

W Prusiech oszczednodci sq uzywane na pokrycie kosztéw delegacii do zaste-
powania wakujacych posad albo na wyplate nadzwyczajnego wynagrodzenia za
posredni lub bezposredni udzial w zalatwieriu czynnodci, przywiazanych do waku-

") Swiadomos$é tych obowiazkéw czesto zmusza wladze centralne do pouczania podleglych
im organdw; w szczegdlnodci zada sie od urzedéw podwladnych szczegélowych plandw 20Spo-

darczych, aby uniknaé¢ przekroczefi budzetu i zapewni¢ pokrycie niezbednych poetrzeb do kofica
roku.

") Blizsze szczegdly co do budzetowania plac urzedniczych p. Schwarz und Strutz. Tom 11,
ks. 8, str. 1683 (§ 91, co do szké! wyiszych, otrzymujacych zapomogi pafistwowe, p. tamze tom
I, ks. 1 (§ 261). Réwniez Schreiber, str. 48.

8) Jezeli nowoutworzona posada nie jest obsadzona w ciagu roku, to winien byé o tem ze-
wiadomiony Sejm (§ 23 ust. 2. Ustawy o rachunkowosci).

*) Blizsze szczegdly p. Herriurth und Schreiber (Kompt. Ges.) w odpowiednich §§. O darach
z laski p. § 22 Ust. o rach. O taksach za $ciaganie podatkéw § 27 Ust. o rach.
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jacych posad (§ 23 ustawy o rachunkowosci) ®%), w Rzeszy podobne postgepowanie nie
jest dozwolone *%). Nadzwyczajne wynagrodzenia i zapomogi dla urzednikéw
wogole moga byé wyplacone tylko z funduszéw, wyraznie na ten cel w budzecie
przeznaczonych; w szczegélnosci za$ z funduszu, przeznaczonego na zapomogi dla
urzedniké6w pomocniczych nie moga byé wydawane zadne remuneracje urzedni-
kom etatowym (8§§ 24 i 25 Ustawa o rach. 3¢).

Wydatki rzeczowe. Co do wydatkdow rzeczowych istnieja r6wniez pewne prze-

pisy, zapobiegajace samowolnemu, nieuzasadnionemu, nieslusznie i niedostatecznie
obmy$lonemu wydawaniu pieniedzy pafistwowych. I tak § 37 ustawy o rachunko-
wodci wymaga, aby w zasadzie wszelkie zobowiazania, zaciagane na rachunek pafi-
stwa, bvly oparte na uprzednio uzyskanych urzedowych zezwoleniach, i zakazuje
zawierania uméw z urzednikami prowadzacymi dana galaz zarzadu lub majacymd
w niej udzial. (Przewidziane sa wyijatki).
Rozwiazywanie umoéw lub zmiany w nich na niekorzy$§é pafistwa moga nastepo-
wadé tylko za zezwoleniem Wladzy Najwyzszei, a jezeli zawarcie umowy zalezalo od
zezwolenia Sejmu, to tylko za jego zgoda. (Surowe przepisy o przetargach publi-
cznych sa mniej odpowiednie dla przedsiebiorstw pafistwowych niz dla inych gate-
zi zarzadu i niejednokrotnie okazaly sie zbyl uciezliwymi).

Przy wykonywaniu na koszt skarbu pafistwa nowych robét budowlanych lub
gruntownych przerébek jest w zasadzie wymagane, stosownie do § 30 Ustawy o ra-
chunkow. sporzadzanie kosztoryséw, ktore co do wazniejszych i drozszych rob6t
budowlanych podlegaja sprawdzeniu i zatwierdzeniu przez wyzsze instancje techni-
czne.

Uszeregowanie czynnoéci, zwiazanych z wykonaniem budzetu.

Wrykonanie budzetu, nozostajace pod zwierzchniem nadzorem Ministra Skarbu
i stanowiace jeden z naigldwniejszych obowiazkéw Wladz panstwowych, rozpoczy-
na sie bezpoérednio po-dokonaniu podzialu przyzwolonych wydatkéw pomiedzy
wladciwe ministerstwa i wladze resortowe. W Prusiech ten podzial odbywa sie
w formie rozestania specjalnych budzetéw. (Special-etats). We Francji i we Wlo-
szech,gdzie parlamenty uchwalaja nie tytily lecz calkowite rozdzialy budzetu, kie-
rownicy wladz ustalaja przedewszystkiem poszczegélne paragrafy i sumy dla swe-
go resortu; sa przytem dozwolone zmiany w granicach ogdélnej sumy danego roz-
dzialu budzetowego.

Stopiefi drugi stanowi w Prusiech dalszy podzial kredytéw, przyznanych
przez poszczegdlne rozdzialy budzetu, (o ile nie chodzi o fundusze cen-
tralne) pomiedzy wladze podlegle; odbywa sie ten proces przez rozsyla-
nie t. zw. etatéw kasowych (Kassenetats — § 10 ustawy o rachunkow.). Etaty
kasowe, ktorych projekty stanowily podstawe do ulozenia projektu budzetu spec-
jalnego co do podzialu i oznaczenie tytuléw 3cisle odpowiadaja budzetowi, a réznia
sie od budzetéw specjalnych pod tym wzgledem, iz zawieraja tylko czesci kwot.
figurujacych w poszczegdlnych tvtulach budzetu. Etaty kasowe sa wyznaczane na

) p, blizsze szczegdly u Schreibera op. c. str. 54.
8) p. u Thrin‘a Hirths Annal, r. 1902 str. 7 i dalsze.

8) O nowych przepisach co do funduszéw zapomogowych, p. Schwarz und Strutz. Tom I, ks.
1, str 97 O remuneracjach z funduszéw budowlanvch Herrfurth II, st. 636, Schreiber, str. 46, 70.
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jeden rok lub na wiecej (3 lata), jezeli sa diobne i malo zmienne. W tym ostatnim
wypadku moga by¢ uzyskiwane rok rocznie na zasadzie tak zw. deklaracii.

Niektére wiadze (np. zarzady lesne) otrzymuija oprécz etatéw kasowych réw-
niez tak zw. etaty w naturze.

Aby dzienniki i ksiegi obrotéw mogly byé zalozone we wiasciwym czasie, po-
winny wladze asygnujace otrzymaé etaty kasowe juz na 1 marca; termin ten,
oczywiscie, zalezy od poczynienia przez Sejm zaleznych od niego zmian we wlag-
ciwyin czasie.

Budzet gléwny Generalnej kasy pafistwowej oraz budzety Wladz Centralnych
otrzymuja sankcje Wiladzy Najwyzszej. Etaty kasowe zatwierdza Minister skar-
bu wraz z wladciwym Ministrem resortowym, o ile co do mniejszych etatéw nie
jest ta czynnos¢ przekazana wladzom prowincjonalnym. TeZ same przepisy doty-
cza rOwniez deklaracji etatowych ).

We Francji oprécz rzeczowego podziatu kredytéw, o ktérym wyzej mowa, od-
bywa sie jeszcze podzial kredytéw rocznych na poszczegélne miesiace, i to tak dla
Wiladz Centralnych, jak i dla nizszych instanciji. We francuskiem ministerstwie skar-
bu istnieje osobna ,,Direction des mouvements des fonds“; zadaniem iej jest dopil-
nowywanie réwnowagi miedzy przychodami i rozchodami pafistwa, i ona co miesiac
okresla jako cze$¢ kredytéw. rocznych moze by¢ zuzyta wzgl. iakie beda przy-
puszczalne wplywy dochodéw. Urzadzenic to ma wielkie znaczenie ze wzgledu na
oddzialywanie wyplat ze skarbu pafistwa i wplat do skarbu na rynek pieniezny.

Poszczegdlne czynnosci t zw. Wiladz asygnujacych moga byé ujete w naste-
pujace uszeregowanie:

a) co do rozchodéw:

1) Pierwsze stadjum stanowia czynnosci przygotowawcze — wstepne — jako
to: zbadanie w danym wypadku, czy zasokojenie potrzeby wydatkowania nalezy
do pafistwa, w faki sposéb mozna zaspokoié potrzebe najodpowiedniej pod wzgle-
dem gospodarczym oraz najtaniej i t. p.; co do uméw—zadanie zlozenia ofert, orga-
nizowanie nowych stanowisk stuzbowych, ogloszenia konkurséw na posady (te
ostatnie praktykvia sie czesciej w zarzadzie komunalnym anizeli w pafistwowym).

2) Dalej nastepuje zobowiazanie ze strony skarbu pafistwa, w terminologiji fran-
cuskiej zwane ,,engagement* %%).

Jako engagement — zobowiazania ze strony skarbu pafistwa—nalezy uwazaé:
przyiecie na posade, zawarcie umowy i t. p. zawiazanie stosunku prawnego, z kt6-
rego wyvplywaja prawa i obowiazki.

W niektérych wypadkach na zawarcie umowy nalezy wyjednywad zgode
wladz wyzszych (zezwolenie Wladzy NajwyZszei lub Ministra).

3) Platno$é. Roszczenie wierzy:iela skarbu pafistwa nie wynika tylko
z zawarcia umowy, nie staje sie platnem tylko przez mianowanie na posade, ani

%) Istnieja szczegdlowe przepisy, okreSlajace forme, sporzadzanie 1 badanie etatGw kasowych
i ich projekiéw. Por. Herrfurth op cit str. 181, 182 191.

%) Stourme .FEngagement est un acte, dont l‘execution impligue pour le présent ou pour
I'avenir une création ou une augmentation des dépenses.

Fontaine: une disposition, qui ama pour conséquence ultérieure de créer une dette 4 la charge
d‘état.

Francuskie okre$lenie ,engagement stosuje sie jednak do 1-¢j i do 2-ej grupy czynnosci.



nawet przez zajecie posady. Platno$é nastepuie woéwczas, gdy umowa zostala
wykonana, budowle przyiete, gdy urzednik wykonal obowiazki stuzbowe, o ile
chodzi o wynagrodzenie platne z dolu, lub przebyl pewne okresy czasu (miesiace,
kwartaly), jesli chodzi o vposazenie platne z géry. Krotko moéwiac, platno$é ma
miejsce woéwczas, gdy dla wierzyciela skarbu zostanie $ci$le ustalona kwota
roszczenia. Jak to juz bylo zaznaczone, moment ten decyduje r6wniez o zarachowa-
niu rozchodu do danego roku budzetowego, czy rachunkowego, a nie jest pod tym
wzgledem miarodajnem ani engegement, ani charakter gospodarczy rozchodu.

Nastapienie platnodci w powyzszem znaczeniu (ustalenie $cisfej kwoty rosz-
czenia) zalezy czestokroé od uprzedniego sprawdzenia wzgl. obliczenia zalikwido-
wanej naleznoéci wierzyciela skarbu przeez wladze asygnujaca. Do wladzy tej na-
lezy np. ustalenie wysokosci kosztow podrézy urzednika po uprzedniem zbada-
niu rachunku, sprawdzenie i ew. skorygowanie przediozonych rachunkéw na robo-
ty budowlane i na dostawy (Reskrypt z 15 maja 1829 r. v. Kamptz, Annalen, str.
233). W innych wypadkach np. przy wyplacie pobordéw sluzbowych nie jest ko-
nieczne ustalenie platnosci przez wladze asygnujaca. Platno§é nastepuje ipso
jure.

4) Ostatnia czynnodcia jest zlecenie placenia (asygnowanie, ordonnancement,
mandat). Od czynnosci asygnowania pochodzi nazwa wladz ,,asygnujacych®, lubo
nalezy do nich réwniez przygotowanie, engagement i zalikwidowanie (ustalenie
platnodci). Po platnodei winno naogé! nastepowaé asygnowanie. Istnieja jednak
wyijatki celem ulatwienia manipulacii kasowych: wyplata procentéw od obligacii
pafistwowych, poboréw stuzbowych moze sie odbywaé bez asygnowania, gdyz
platno$é roszczenia nie przedstawia w tvch wypadkach "Zzadnej watpliwosci.

W takim wypadku jest asygnowanie trwale, t. i. jednorazowe na szereg wy-
plat.

Polecenie kasie wyplaty (asygnacja) moze byé ogélne np. gdy chodzi o wy-
kazy podatkowe, listy placy, wyplaty emerytur i zasitkéw lub specjalne; moze za-
wieraé nakaz wyplaty gotéwka lub przez potracenie (kompensate). Bez asygnacii
nie moze by¢ uskuteczniona zadna wyplata (§ 52 instrukcii dla kas gléwnych).

Sporzadzajac asygnacje, winna wladza asygnujaca raz jeszcze dokladnie
sprawdzié, czy posiada w etacie dostateczny kredyt. Scisle biorac, sprawdzenie
powinno nastapié¢ juz podczes engagement, bo jezeli powstanie roszczenie wzgle-
dem skarbu pafistwa, to oczywiscie mnsi byé zrealizowane, nawet gdyby kredyt
byl niewystarczajacy; w tym wypadku trzeba wyjednywaé zezwolenie wladzy
przelozonej na rozchéd pozabudzetowy lub na przekroczenie budzetu dla uniknie-
cia t. zw. przeinaczenia kredytow. .

Wiladza asygnuiaca musi tez sprawdzaé, czy asygnowanie nastapilo z wlasci-
wej pozycii budzetowei.

b) co do przychodéw:

1) 2) Czynno$ciom przygotowawczym i engagement w rozchodach odpowia-
daja co do przychodéw réwniez przygotowanie i zawarcie uméw np. kontraktéw
dzierzawy débr pafistwowych lub dokonanie obrachunkéw, wynikajacych z uméw.

Obowiazek placenia podatk6w i cel jest ustalany przez ustawowo powolane ku te-
mu urzedy wymiarowe.
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3) Platno$¢ roszczef pafistwowych nastepuje co do oplat za korzystanie
z urzadzefi pafistwowych jak np. z poczt, kolei zelaznych i t. p. réwnoczesnie z do-
konaniem $wiadczenia ze strony pafistwa, czestokroé¢ réwnoczesnie z wydaniem
zlecenia na otrzymanie $wiadczenia (bilet kolejowy); co do podatkéw bezposred-
nich—na podstawie dokonanych wymiaréw i przez doreczenie nakazéw platni-
czych; co do podatkéw posrednich — przez okreslenie kwoty podatku na zasadzie
taryfy ze strony urzedéw celnych, kontroli skarbowej i t. p.

4) Polecenie urzedom kasowym poboru przychodéw co do podatkéw bezpo-
$rednich odbywa si¢ przez wyslanie kasom ksiag bierczych; pobér podatkéw po-
Srednich, cel oraz oplat za korzystanie z urzadzen pafistwowych dokonywa sie naj-
czeSciej uno acto z ustaleniem roszczenia i przez jedne i tez same urzedy.



ROZDZIAL VI
WYKONANIE BUDZETU.

(ciag dalszy)

2. URZEDY KASOWE I KASOWOSC.

Wtadze asygnujace maja gléwnie doczynienia z budzetem i z jego wykonaniem
(exercice), wlasciwym objektem dziatalnosci kas jest — skarb (le trésor).

René Stourm w swem dziele p. t. . Budget* powiada: ,Le trésor est le grand
reservoir des ressources de l‘etat 7). Il ne meurt pas, comme les exercices. Il peut-
étre riche, ci celles-ci sont pauvres“. To znaczy, ze moga by¢ np. zaciagniete
pozyczki, ktére napelnia skarb, ale oslabia bilans pafistwowy, moga by¢ wyasy-
gnowane wyplaty, obciazajace budzet, ale skarb sie nie zmniejszy, dopdki wy-
platy nie zostna zrealizowane 5%).

Dla tego tez deficyt rachunkowy wcale nie jest réwnoznaczny z wyczerpa-
niem skarbu, ktéry moze posiadaé jeszcze bardzo obfite $rodki obrotowe. Deficyt
rachunkowy jest raczej przepowiednia, barometrem dla stanu kasy.

Wladze asygnuijace daza zwykle do coraz dalej idacego zrézniczkowania i de-
centralizacji swych czynnosci (asygnowania), natomiast w zarzadzie kasowym
przewaza dazno$é do scentralizowania, ujednostajnienia i podporzadkowania orga-
néw lokalnych instancjom centralnym. Zjawisko to jest zupelnie uzasadnione.
Skarb mozna poréwnaé z beczka, napelniona pieniedzmi, z ktérej trzeba je czerpaé
i do ktérej nalezy je wkladaé. Im wiecej istnieje kas wzajemnie niepodporzadkowa-
nych, lecz spéirzednych, tem wiecej potrzeba beczek, z ktérych kazda musi posia-
daé staly, wykluczony z obrotu zapas gotowizny, aby zaspakajaé zadania wyplat
nawet woéwczas, gdy nalezne wplywy jeszcze nie zostaly zrealizowane. Oczy-
wiscie, ze przy istnieniu jednej wielkiej beczki latwiej jest osiagnaé wyrdwnanie
miedzy przychodami i rozchodami, a przez to uniknaé gromadzenia bezczynnie le-
zacych $rodkéw obrotowych.

Z powyzszych wzgledow w znaczniejszych pafistwach cywilizacyjnych, coraz
silniej utrwalala sie z biegiem czasu zasada jedno$ci kas 9).

8) W innem miejscu méwi: Skarb jest bankierem budzetu.

88) Skarbu pod Zadnym pozorem nie mozna utozsamiaé z majatkiem pafistwowym. Skarb obej-
muje tylko gotdéwke, papiery i znaki warto§ciowe i t. p., ale nie grunty, ruchomoS$ci, materjaly
i inne t. p. przedmioty.

89) Jedno$ci kas nie koniecznie musi odpowiadaé jedno§é budzetu, gdyz budzet i skarb sa to
materje wzajemnie od siebie niezalezne,
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W Prusiech juz rozkaz krélewski z 17 marca 1828 r. znidsl wieksza cze$é da-
wnych kas centralnych i przekazal ich funkcje gléwnej kasie pafistwowej. Pozo-
staly jednak wdéwczas osobne kasy gidwne dla zarzadu gérniczego i dla zarzadu
budowy drog, istnialy tez nadal kasy ministerjalne, jako kasy rozchodowe, ale
stopniowo byly znoszone — ostatnio osobna kasa ministerstwa wyznai religijnych
w koficu XIX stulecia. Obecnie ministerstwa posiadaja tylko podreczne kasy biuro-
we i tak zw. receptury. I takie kasy sa zbedne i szkodliwe, bo wieza pieniadze
obrotowe.

Dzisiaj (w r. 1908) w Prusiech istnieja obok gtéwnej kasy pafistwowej
tylko dwie osobne kasy giéwne, ktore sie¢ lacza z kasa gléwna przez podawanie
jej swych sald rachunkowych, a mianowicie gléwna kasa loterji i kasa umarzania
diugdéw panstwowych.

W Gléwnej kasie pafistwowej koncentruje sie¢ gotowizna, naplywajaca ze
wszystkich kas prowincjonalnych i z kas m. Berlina, z wyjatkiem dwu wyzej wy-
mienionych; jak rédwniez z kasy zarzadu zeglugi morskiej, z urzedu pozyczkowe-
g0, z kas ministerjalnych, budowli wojskowych it. d. Na prowincji podlegaja Gi6w-
nej kasie panstwowej dwa szeregi kas: kasy kolei zelaznych wraz z podleglemi im
kasami towarowemi i pasazerskiemi i kasy rejencyine, ktérym sa podporzadko-
wane wszystkie inne kasy prowincjonalne, z wyjatkiem kolejowych. Kasom re-
jencyjnym podlegaja: kasy gléwnego zarzadu gorniczego (Oberbergamtshaupt-
kassen) wraz z kasami gérniczemi (Bergwerkkassen), gléwne kasy zarzadu spra-
wiedliwo$¢ (Justizhauptkassen) wraz z kasami sadowemi (Gerichtskassen), dalej
kasy celne (Hauptzollamtskassen) i podatkowe (Steuerkassen), kasa administra-
cji podatkowej w Berlinie, wszystkie kasy powiatowe i caly szereg specjalnych:
uniwersyteckich, szkolnych, le$nych, dobr pafistwa i t. d.

Aby jaknajbardziej ograniczy¢é niezbedna siume kapitatlu obrotowego, istnieje
przepis, iz zapasy gotowizny w kasie powinny by¢ dostosowane do przewidywa-
nych w najblizszym czasie wplywéw i wydatkdw.

Zbywajace nadwyzki maja by¢ niezwlocznie przekazywane kasom wyzszego
rzedu, od ktérych nalezy tez zadaé zasitkéw we wiaSciwym czasie. Wyplaty,
dokonane przez kase nizszego rzedu na zlecenie kasy wyzszego rzedu zaracho-
wuje sie na dobro pierwszej z nich po przedstawieniu dowodu wyplaly. Zara-
chowanie stanowi dla kasy zleceniodawczej rowioczes$nie czynno$é przychodo-
wa i rozchodowa (8§38 Instrukcii dla kas rejencyinych).

Pomimo istnienia jednos$ci kas niezbedna dla nich suma kapitalu obrotowego
wynosila w r. 1908 w Prusiech ogdéiem 138 miljonéw, a w Rzeszy okolo 60 mi-
lionéw marek. Moznaby osiagnaé zredukowanie powyzszych sum przez wprowa-
dzenie wiekszej tacznosci miedzy kasami lokalnemi ®°).

%) Poréwn. wywody v Hévermann‘a w broszurze ,,Zur Reform des Ftatskassen und Rechnungs-
wesen®, Berlin, 1905. Na str. 52 podaje on, jak wiele réznorodnych kas jest czynnych obecnie
w jednej miejscowoSci. Wedlug pomystu Hévermann‘a czynnosci urzednikéw kasowych powinny
by¢ zredukowane tylko do pobierania wplywow i dokonywania wydatkéw, a wiec maja posiadaé
charakter bankowy, a prowadzenie $cistych zarachowan i systematycznego ksiegowania winno
b3 ¢ poruczone wladzom asygnujacym. Nalezy watpié, czy by to zmniejszylo ilo§é pracy buchal-
teryinej. Ulatwieniem dla publicznosci i $rodkiem. wiodacym do zmniejszenia ilo§ci kapitalu obie-
gowego, mogloby byé¢ przedewszystkiem wprowadzenie rachunkéw czekowych
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Istotne uproszczenie kasowosci i zaoszczedzenie bardzo wysokich sum kapi-
talu obiegowego osiagnely Prusy i Rzesza niemiecka przez wprowadzenie zwigz-
ku miedzy kasami i Bankiem Rzeszy oraz jego oddziatami.

Wedlug obowiazujacych przepiséw lacznoéé miedzy pruskiemi kasami skar-
bowemi i Bankiem Rzeszy polega na tem, iz prawie wszystkie znaczniejsze kasy
maja otwarte w Banku Rzeszy i w jego cddzialach rachunki zyro-kontowe. Kasy
rejencyine i kolejowe moga otrzymywaé niezbedna im gotowizne od oddzialow
Banku, a zwyzki kasowe codziennie im przekazuja. Codziennie tez nastgpuje obra-
chunek miedzy Gléwna kasa pafistwowa i Bankiem Rzeszy; w kazdej chwili Mini-
sterstwo skarbu moze wiedzieé, ile posiada w Banku panstwa Giéwna kasa paii-
stwowa i kasy rejencyine. Wysoko$é sumy, stale pozostajacej na rachunku skar-
bu pafistwa w Banku Rzeszy, nie moze by¢ nizsza od 10 miljonéw marek. Procen-
ty, osiagane przez Bank panstwa od powyzszej sumy, stanowia wynagrodzenie za
koszty, polaczone z prowadzeniem calej operacii. Pafistwo t. j. minister skarbu
wzgl. gléwna kasa panstwowa nie moze otrzymywadé zaliczek od Banku Rzeszy, jak
to ma miejsce w Anglji. Przekazywanie pieniedzy z konta jednej na konto innej ka-
sy dokonywa sie za pomoca czekéw czerwonych; jesli kasa prowincjonalna zada
od Banku pieniedzy na ciezar rachunku Gléwnej kasy paristwowej, to uzywa cze-
kéw niebieskich, w innych wypadkach uzywa sie¢ czekéw biatych.

Kasowo$¢ w Rzeszy niemieckiej skupia sie w instytuciji centralnej, noszacej na-
zwe Gléwna kasa Rzeszy (Reichshauptkasse); obok niej istnieje jako samodzielna
kasa Generalna kasa wojskowa, ktéra jednak jest dotowana przez Gléwna ka-
se Rzeszy i do niej przelewa ewentualne nadwyzki.

Do ostatniego dziesieciolecia z. w. istniala jeszcze jedna samodzielna kasa —
marynarki, ale zostata polaczona z giéwna kasa pafistwowa. Do pewnego stopnia
odrebng jest Generalna kasa pocztowa, musi jednak codziennie obliczaé¢ sie
z Gléwna kasa panstwowa i nie posiada kapitaléw wlasnych.

Gléwna kasa Rzeszy pozostaje w daleko $cislejszej lacznosci z Bankiem Rze-
szy, anizeli pruska Gléwna kasa pafistwowa. Miesci si¢ ona w lokalu Banku Rze-
szy i stanowi raczei tylko wydzial ogdlnej buchalterji; wlasny jej obrot dzienny
gotéwkowy nie przekracza nawet 100 tysiecy marek.

Rzesza nie posiada kas prowincjonalnych, lecz posilkuje sie dla swych operacii
na prowincii kasami pafstw zwiazkowych °*) albo oddziatami Banku Rzeszy 92),

Gléwna kasa wojskowa posiada samoistne oddzialy rachunkowe dla kazdego
korpusu armiji; rachunkowo$é¢ jednak tych oddzialéw prowadza gléwne kasy rejen-
cyine i gtéwna kasa krajowa w Strasburgu, za co Rzesza wyplaca im okofo 150
tys. marek (Roz. 15, tyt .5, budzetu Rzeszy) tytulem remuneracii.

Pomiedzy Rzesza i Bankiem Rzeszy isinieje S$ciSlejszy zwiazek, niz miedzy
tymze Bankiem i pafstwami zwiazkowemi, kazda bowiem Wladza i kazda osoba
prywatna moze wplacaé na dobro Rzeszy do ktéregokolwiek z oddzjaléw Ban-
ku wszelkie sumy bez wzgledu na ich wysoko$é; wplaty za§ na dobro pafistwa

") Przychody i rozchody Rzeszy posiadajqa w ksiegach kas rejencyinych zupelnie osobue ra-
chunki, réwniez w kasach specjalnych oddzielnie wykazuje sig¢ rozchody Rzeszy (§ 86-a instrukcii
dla kas rejencyjnych).

92) Dla rachunkéw zyro-kontowych Rzeszy uzywa sie czekow zielonych.
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pruskiego moga by¢é wnoszone tylko woéwczas, gdy wplacana kwota stanowi naij-
mniej 10.000 marek. Wyplat na rachunek giéwnej kasy Rzeszy dokonywuja od-
dzialy Banku tylko takim wierzycielom skarbu, ktérzy posiadaja w Banku Rzeszy
rachunek zyrokontowy. Wyplat na rachunek pafnstw zwiazkowych oddzialy
Banku wogoéle nie dokonywuja.

Rzesza musi tez posiadaé w Banku na rachunku zZyro-kontowym wklad bez-
procentowy w kwocie 11 miljonéw marek. Gl!6wna kasa pocztowa ma w Banku
Rzeszy swéj osobny rachunek zyrokontowy, ale jej staly wkiad nie jest okreslo-
ny co do wysokosci sumy, gdyz dzienne saldo gléwnej kasy pocztowej codziennie
sie dopisuje lub odpisuje na rachunku zyrowym.

Udzielanie przez Bank kredytu Rzeszy niemieckiej jest wogdle nieprzewidziane,
a przynajmniej bardzo utrudnione (§ 35 ustawy Banku Rzeszy). Bank moze sie
podejmowa¢d tylko dyskontowania krétkoterminowych biletéw skarbowych Rze-
szy, lub pafistw zwiazkowych (§ 13 p. 4 ustawy Banku Rzeszy).

W razie finansowania pozyczek pafistwowych Bank Rzeszy staje zwykle na
czele konsorcjum bankdéw; oddzialy Banku przyjmuia tez subskrypcje na pruskie
pozyczki panistwowe, jak réwniez dokonywuja wyplaty kuponéw od obligacji
panstwowych.

W powyzszy spos6b uksztaltowany stosunek miedzy Bankiem pafistwa a ka-
sami Rzeszy i panstw zwiazkowych, jest godny calkowitego uznania: oszczedza
kasom potrzeby czestego przesylania gotowizny i zwalnia je od konieczno$ci posia-
dania w zapasie znaczniejszych kwot. Przelewajac wolne nadwyzki swej goto-
wizny do Banku, i przez to powiekszajac ilo$¢ jego rozporzadzalnej gotowki, kasy
dostarczaja $rodkéw obrotowych dla gospodarstwa spolecznego. Ale do$wiadcze-
nie poucza, ze kasy pafnstwowe zadaja znaczniejszych sum gotéwkowych od Ban-
ku Rzeszy akurat w tych samych okresach rocznych, kiedy handel, rolnictwo
i przemys! okazuja réwniez najwiekszy popyt na nie.

W Scistym zwiazku ze stosunkiem zZyrokontowym miedzy kasami i Bankiem
Rzeszy znajduja sie wprowadzone ostatnimi czasy ulatwienia w postaci zyro-
kontowych rachunkéw pocztowych, ktérych wyréwnanie miedzy Bankiem i pocz-
tami nastepuje za pomoca zyrokontowych rachunkéw poczt w Banku Rzeszy. (Dz.
Minist. spr. wewn. 1902, str. 41). g

We Francji zwiazek miedzy pafistwem i Bankiem narodowym nie jest tak udo-
skonalony, jak w Niemczech, w Anglii za$ i w Belgii jest znacznie rozlegleiszy.
Bank angielski dokonywa wyplat czekowych nietylko osobom, posiadajacym ra-
chunki zyro-kontowe, lecz wszystkim wierzycielom skarbu. W Anglji, jak réwniez
w Belgiji—Bank jest do pewnego stopnia skarbcem pafistwowym; gdy Srodki pafi-
stwowe sa chwilowo wyczerpane, Bank udziela pafistwu trzechmiesiecznych zali-
czek na 5%. Przedstawicielem pafistwa wzgledem Banku we wszelkich czysto
kasowych sprawach jest generalny kasjer pafstwowy (Paymaster general), zarza-
dzajacy wszelkimi rachunkami pafistwowymi w Banku.

Kasy prowincjonalne w Prusiech sq réwnoczes$nie przychodowemi i rozchodo-
wemi. Kasy specialne: podatkowe, dobr pafistwa i t. p. sa w gruncie rzeczy ka-
sami przychodowemi; maja one obowiazek przelewania do kas gléwnych pobo-
réw, ktére na zasadzie specjalnych etatéw samodzielnie obliczaja, po potraceniu
etatowych wydatk6w na koszty administracyjne i t. p.; sa tez obowiazane na Za-‘
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danie przyjmowaé wplywy i dokonywaé wydatki na rachunek kas gtéwnych; pod
tym wzgledem stanowia one niejako oddzialy kas gtéwnych (§ 71 Instruk. dla kas
rejenc. Dzien. Minist. spraw wewn. r. 1888, str. 110).

We Francii istnialy dawniej dwa rodzaje kar — przychodowe i rozchodowe,
obecnie ten podzial przechowal sie jeszcze w Paryzu, gdzie urzeduja osobno:
Caissier Payeur central i Receveur central departamentu Sekwany.

W urzedach kasowych sa czynni: naczelnicy kas, reprezentujacy kasy i pod-
pisujacy korespondencie kasowa, dalej kuratorowie kasowi, osobno wyznaczani dla
nadzoru nad poszczegélnemi kasami; sa to najczesciei naczelnicy urzedéw asygnu-
jacych; wreszcie inni urzednicy kasowi, miedzy ktérymi nalezy rozrézniaé urzed-
nikéw, zajetych poborem, wydatkowaniem i obliczaniem pieniedzy panstwowych
(urzednikéw kasowych w $cistem znaczeniu — comptables deniers) i urzednikéw,
majacych sobie powierzona piecze i zarzad materjalami, naturaljami i t. p. (maga-
zynieréw, zarzadc6w skiadéw etc.); jest ich znaczna iloié w urzedach wojsko-
wych, morskich, w przedsiebiorstwach pafistwowych (comptables matiéres).

Urzednicy kasowi w Niemczech sa zaliczani do $rednich urzednikéw (dawniej
nazywano ich Subalternbeamte), nie wymaga sie bowiem od nich takiego stopnia
wyksztalcenia, jak od wyzszych urzednikéw wiadz asygnujacych; wogdle jednak
urzednicy kasowi otrzymuija nieco wyzsze uposazenie, anizeli inni urzednicy biuro-
wi, co jest zupelnie slusznem. Nalezy z uznaniem przyja¢ niedawno zapoczatko-
wane wprowadzenie wyzszych stanowisk kasowych: dyrektoréw rachunkowych
i inspektoréw kasowych.

Francuscy ,,trésories payeurs généraux® sa poniekad wyzszymi urzednikami
skarbowymi; ich uposazenie jest o wiele wyzsze, niz niemieckich ,,Landrentmeister®
naczelnikéw kas rejencyjnych; jest to uzasadnione ze wzgledu na wiekszy stopieni
samodzielnodci i szerszy zakres dzialalnosci skarbnikéw francuskich. Niemieccy
»landrentmeisterzy* otrzymuja (w r. 1908) od 4800 — 5400 mk. rocznego uposaze-
nia, francuscy ,trésories” od 12 — 18 tysiccy marek i oprécz tego osobny dodatek
za kierownictwo.

Dla urzednikéw kasowych zostaly wydane osobne przepisy i instrukcje, kté-
rych jednak nie bedziemy tu blizej rozpatrywad. Miedzy innymi stosuje sie do
urzednikéw kasowych rozporzadzenie z 24 stycznia 1824 r. o postepowaniu w wy-
padkach deficytéw.

Do r. 1902 urzednicy kasowi mieli obowiazek sktadania kaucji stuzbowych,
co zreszta praktykuje si¢ w wielu innych pafistwach. W Rzeszy niemieckiej
i w Prusiech skladanie kaucji zostalo zniesione, gdyz przechowywanie kaucji i za-
rzadzanie niemi przysparza pracy i kosztéw, kaucie za$ nie stoja w Zadnym sto-
sunku do strat, jakie moga wyrzadzaé urzednicy kasowi.

Urzednikéw kasowych w $cistem znaczeniu da sie podzieli¢ na trzy wzgl. na
cztery kategorje (w mniejszych kasach czesto rézine funkcje laczy sie w jednem
reku):

1) Naczelnik kasy, skarbnik, zwany w kasach rejencyjnych—Landrentmeister,
w kasach powiatowych — Rentmeister, najczesciej zreszta Rendant. Nalezy do
niego nadzdr ogélny i prowadzenie dziennika gléwnego (Haupttagesjournal), w ktd-
rym ksieguje sie wszelkie przychody i rozchody tak gotéwkowe (kasowe) jako tez
i wynikajace z obrachunku (memorjatowe).

Budzet. 6
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2) Gléwny ksiegowy (Oberbuchalter) prowadzi ksiege gléwna (Hauptma-
nual), do ktérej zapisuje przychody i rozchody, systematycznie podzielone wedlug
rozdzialéw i tytuléw budzetu.

3) Ksiegowi (Buchalter), przeznaczeni do poszczegélnych dzialéw rachun-
kowosci, prowadza w porzadku chronologicznym dzienniki tych dziatéw (Buchhal-
tereitagesjournals), stanowigce do pewnego stopnia czeéci dziennika gléwnego,
oraz systematyczne ksiegi (Buchhaltereimanuale), bedace poniekad cze$ciami ksie-
gi gléwnej. Oprécz tego ksiegowi prowadza podreczne ksiegi zaliczek i nalezno-
Sci, ksiegi funduszéw specjalnych, wreszcie ksiegi kontowe oséb i innych kas,
z ktéremi dana kasa znajduje sie w stosunkach obrachunkowych.

4) Kasjer (Kassierer) dokonywa wyplat, przyimuje wplaty, prowadzi ksiege
kasowa, do ktérej wpisuje w porzadku chronologicznym dzienne przychody i roz-
chody; dalej ksiege skarbca, ktéra wykazuje ilo§é i rodzaj znajdujacych sie w nim
monet i przedmiotéw wartoSciowych, wreszcie dziennik depozytéw. (Dokumen-
tendepositorium).

Skarbiec znajduje si¢ pod potréinem zamknieciem i pod wspdlna kontrola:
skarbnika, gléwnego ksiegowego i kasjera. Skarbiec depozytowy znajduje sie pod
zarzadem skarbnika i kasjera i pod nadzorem wyznaczonego po temu kuratora —
radcy kasowego.

Przy okre$laniu czynno$ci urzednikéw kasowych winno sie przedewszyst-
kiem kfa$¢ nacisk na to, aby ich funkcje wzajemnie sie kontrolowaly. Co do urza-
dzenia skarbcéw dla przechowania gotdwki i przedmiotéw warto$ciowych, co do
postepowania z pieniedzmi i t. p. istnieja szczegOlowe przepisy.

Poniewaz urzedy kasowe sa organem wykonawczym wladz asygnujacych, wiec
dla czynnosci kas sa miarodajne przedewszystkiem polecenia wladz asygnuja-
cych. Do urzedéw kasowych nie nalezy merytoryczna ocena poleceni; jedynie
w tym wypadku, gdy wladze asygnuiace przekraczaja dozwolone im kredyty bu-
dZzetowe, kasy winny zwracaé na to uwage.

Francuscy ,,Comptables* moga wstrzymywaé wykonanie polecefi wladz asy-
gnujacych w trzech wypadkach: 1) wrazie przekroczenia kredytu; 2) wrazie bra-
ku waznego dowodu rachunkowego i 3) wrazie watpliwosci co do autentycznosci
kwitu.

Na odpowiedzialnosci kas lezy badanie: czy asygnacja jest sporzadzona we
wlasciwej formie, czy jej przedlozenie nastapilo we wlasciwym terminie, czy asy-
gnacja jest réwnobrzmiaca z zawiadomieniem, otrzymanem przez odbiorce (odcin-
kiem asygnacji), czy tozsamo$é odbiorcy jest nalezycie udowodniona, czy upowa-
znienie do odbioru i samo pokwitowanie jest prawidlowo sporzadzone i t. p.

Przy przyjmowaniu wplat urzednicy kasowi powinni baczyé, aby wplata na-
stepowala na zasadzie polecenia platniczego Ilub odpowiedniej deklaracji; nato-
miast udowodnienia tozsamo$ci osoby platnika jest zbedne %3).

Pozatem urzedy kasowe dokonywuja calego szeregu samodzielnych czynno$-
ci, o ile chodzi o obroty gotowizny.

%) Blizsze szczegdly zawieraia §§ 36 — 52 Instrukcii dla kas rejencyinych i Rozporzadz. Mi-
nistra skarbu z 9 marca 1903 r., I, 3328, Nr. 14.
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«Tak np. jest obowiazkiem naczelnika Gléwnej kasy pafistwowej dawaé ba-
czenie, aby podwladne mu kasy otrzymywaly we wlaSciwym czasie, czgSciowo
za pos§rednictwem Banku Rzeszy, $rodki niezbedne dla zrealizowania spodziewa-
nych wyplat, aby wolna gotowizna pafistwowa byla przekazywana komu nalezy.
Podwladne kasy sa obowiazane zada¢ we wlasciwym czasie potrzebnych im kwot,
odstawia¢ nadwyzki kasowe i t. p.

Samodzielnie zalatwiaja tez kasy w wielu wypadkach wzajemne Zadania, do-
tyczace dokonania wyplat przez jedna kasg na rachunek innej kasy.

Bieg czynno$ci w poszczegélnych rodzajach kas (centralnych, prowincjonal-
nych, powiatowych) reguluja szczegélowe instrukcje i regulaminy, ktérych tu roz-
patrywaé nie bedziemy *®), jak réwniez nie zajmiemy sie licznemi instrukcjami,
wydanemi przez wiasciwe wladze dla urzednik6w, zarzadzajacych materjatami,
dla magazynieréw i t. p.

%) Co do Prus p. Instrukcie dla Gléwnej kasy pafistwowej z 15 stycznia 1898 r., Instrukcie dla
Gléwnych kas rejencyjnych z 21 maja 1887 r. i wyijaénienia w dziele Herrfurth'a, Tom II, str. 53.

Co do nowowprowadzonych ulatwiefi w obrotach kasowych poréwn. Rozporzadzenia Ministra
Jkarbu z 19 lutego 1892 r., 5 lipca 1895 r., 22 lutego 1896 r., 19 marca 1896 1., 25 marca 1899 r.,
9 marca 1903 r. i 28 wrzesnia 1903 r. Herrfurth, 1om II, str. 158, 217 i nast. Dla kas powiatowych
p. Instrukcie z 18 lutego 1856 r. (Dz. Min. spraw wewn. 1856, str. 107) i regulamin dla skarbnikéw
kas powiatowych z 19 grudnia 1894 r.; dla kas sagdowych p. Instrukcje z 31 marca 1900 r. (Dz. Min.
spraw., str. 102, 301) i nowele z 21 pazdziernika 1903 r. (tamze, str. 255); dla kas kolejowych —
rozdz. VIII — XI przepiséw rachunkowych z 1 hwietnia 1901 r.; dla kas gérniczych — przepisy
7 2 listopada 1905 r. (Berlin, Jul. Springer).

Co do Rzeszy p. Instrukcie dla gléwnej kasy Rzeszy z 30 grudnia 1875 r, ogdélne postanowie-
ma co do przeprowadzenia obrachunkéw miedzy hasa Gléwna Rzeszy i kasami poszczegdlnych
panstw zwiazkowych z 3 kwietnia 1878 r, Instrukcie dla gléwner kasy wojskowei z 27 maja 1891
r., a dla kasy pocztowej z 2 maja 1892 r.



ROZDZIAL VI
RACHUNKOWOSC.

Powyzej zostaly okreslone prawa i obowiazki wladz asygnujacych i urzedoéw
kasowych co do pobierania, wydatkowania i strzezenia pieniedzy i wiasnosci paii-
stwa. Czynnosci te nie wyczerpuja jednak wszystkich obowiazkéw pomienionych
urzedow.

Poniewaz chodzi tu o zarzad cudzym majatkiem, a przytem administrowanie
jest bardzo wielostronne i skomplikowane, zjawia sie przeto nieodzowna potrzeba,
aby wszelkie czynno$ci zarzadu byly prawidlowo wykazane i zaksiegowane; sta-
je sie komiecznem prowadzenie rachunkowosci, by w kazdym czasie mozna bylo
stwierdzi¢ prawidlowo$¢ dokonania przepisanych czynno$ci.

Niezbedne jest prowadzenie rachunkowos$ci tak przez organy asygnujace,
jak i przez urzedy kasowe. ™

1) Rachunkowo$é wladz asygnujacych.

Rachunkowosé wladz asygnujacych moze sie, oczywiscie, tyczyé tylko tych
obowiazkdéw, jakie dane wladze majg pod wzgledem wykonania budzetu, rozpo-
rzadzania kredytami i ich zuzycia. Celem tej rachunkowoS$ci jest zapewnienie wla-
dzom asygnujacym resp. wladzom nad niemi przelozonym stalej ewidencji przy-
choddw wzgl. zuzycia kredytéw. W niektérych panistwach, a szczegdlnie w skar-
bowosci francuskiej i wloskiej, rachunkowo$é¢ wladz asygnujacych jest ujeta
w forme bardzo Scistych przepiséw. We Francji wladze asygnujace prowadza sta-
fe ksiegi, w ktérych co do rozchodéw wykazuje sie: wysoko$é otwartego kredy-
tu, zobowiazania skarbu pafistwa (engagements), ustalona nalezno$¢, asygnowana
kwota i zrealizowana wyplata; a co do przychodéw: preliminowana suma wply-
wu, wymierzone kwoty (droits constatés) wreszcie rzeczywiste wplywy.

W Prusiech i w Rzeszy niemieckiej sa tez prowadzone pewne kontrole (§ 26
instrukcji dla kas rejencyinych, § 45 instrukcji dla rejencji z 1817 r.), brak jednak
caloksztaltu rachunkowosci, ktéry posiada Francja, niema tez ustalonych szematéw
ksiag rachunkowych, jak to ma miejsce we Francji. Wladze asygnujace same sobie
uktadaja kontrole podlug wlasnego pomystu i stosownie do potrzeby; co kwartal
jednak winna by¢ ustalona zgodno$é tych kontroli z zamknieciami rachunkowemi
kas. Kontrole przychodéw sa utrzymywane staranniej niz kontrole rozchoddw.
Wadliwe prowadzenie kontroli i nastepujace wskutek tego przekroczenia kredy-
téw spowodowaly wydanie rozporzadzenia pruskiego Ministra skarbu z dn. 29
wrzesnia 1897 r. (Dz. Min. skarbu I. 12597), przepisujacego wladzom asygnujagcym
utrzymanie bardziej dokladnych kontroli. Jak juz wyzej powiedziano, ustawa
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o rachunkowosci pafistwowej nie odrdznia wladz asygnujacych od kasowych i nie
zawiera zadnych przepiséw, obowiazujacych dla wiadz asygnujacych.

2) Rachunkowos$é kas.

Prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych jeszcze wieksze znaczenie po-
sjada dla urzedéw kasowych, ktére tez we Francji otrzymaly nazwe ,compta-
bles* wlasnie na skutek swych czynnosci rachunkowych.

Zadaniem prawidlowej rachunkowosci jest stale podawanie dokladnego obra-
zu istotnego stanu rzeczy i zapobieganie wszelkim niejasno$ciom. Do tego celu
sluza dzienniki i ksiegi kasowe. Obok tego wymaga se, aby rachun-
kowo$é pozostawala w Scistem zwiazku 2z autoryzacja budzetowa, tak,
aby nietylko w ciagu roku, ale przedewszystkiem przy zamknieciach rocznych
mozna bylo ustali¢ zgodno$¢ rezultatéw z zamierzeniami budzetowemi lub tez od
chylenia od budzetu. W tym celu sa prowadzone ksiegi kontowe, ktorych szemat
odpowiada ukladowi budzetéw szczegblowych (Kassenetats).

Technika prowadzenia ksiag powinna by¢ tak urzadzona, aby nie mogly mieé
miejsca zadne falszerstwa, (oprawianie i parafowanie ksiag, zakaz podskrobai itp.).
Aby uniknaé¢ mozliwych omylek rachunkowych, musza urzednicy kasowi i ra-
chunkowi dokonywad wzajemnego sprawldzania rachunkdéw.

Za prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych w ogélnosci sa odpowie-
dzialni urzednicy kasowi. Tylko oznaczanie, na jaki rozdzial i tytul budzetu ma
byv¢é zarachowana wplata lub wyplata, nalezy do wladz asygnujacych przy spo-
rzadzeniu zlecefi kasowych (asygnacii)®). Ale i pod tym wzgledem urzednicy kaso-
wi sa obowiazani dawaé baczenie, aby zarachowanie bylo prawidlowo zapisane
w ksiedze kontowej (w manuale) i ev. powinni zwrécié uwage urzeddéw asygnu-
jacych na omylki; moga to czynié, gdyz rosiadaja w swym reku budzety szczeg6-
lowe (Kassenetats).

3) Zasady zarachowywania.

Nie mozemy tu szczegdlowo przedstawiaé obowiazujacych przepiséw 6 zaracho-
wywaniu dochodéw i rozchoddéw. Zasady zarachowvwania dadza sie naogdél wy-
prowadzi¢ z wustalonych juz powyzei poje¢ o autoryzacii budzetu i o jej
granicach, gdyz ograniczenia wladz asygnujacych wywieraja wplyw row-
niez i na prowadzenie rachunkowosci. W ustawie o rachunkowos$ci pafnstwowej
przepisy, dotyczace zarachowywania, sa rozrzucone w wielu miejscach i bardzo
czesto polaczone z przepisami, odnoszacvmi sie do autoryzacji. Tak np. § 33, mo-
wiac o preliminowanych kwotach, ktore moga byé nastepnie skreslone, przewidu-
ie pewne ograniczenia wladz asygnujacych co do autoryzaciji; §§ 34 i 35 wypro-
wadzaja z § 33 wniosek natury rachunkowej, a mianowicie, ze tego rodzaju kwoty
rozchodowe w chwili wygasdniecia prawa rozporzadzania niemi powinny byé
w rachunkach wykazywane jako zmnieiszenia rozchodéw ,czyli innemi stowy ja-
ko oszczednosci.

Ustep 1 § 29 stanowi, ze udzielanie urzednikom pomieszkania moze nastepo-
wadé tylko oplatnie, a ustep 2 poucza, ze wplywy z tego tytulu pochodzace powin-
ny by¢ zarachowywane do dochodéw skarbu pafistwa, a nie na wznowienie od-

) Asygnacje musza wiec zawsze zawieraé wskazowki co do zaksiegowania t 3 podawaé
rozdzial i tytul budzetu
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powiednich kredyté6w. Podobniez §§ 45 i 46 zawieraja przepisy rachunkowe, wy-
plywajace z przepiséw 8§ 43 i 44, dotyczacych autoryzacii. Nie zawsze tez jest
do$¢ wyraznie przeprowadzone rozgraniczenie miedzy przepisami, dotyczacymi
rachunkowosci, jak np. w § 14.

Pomiedzy przepisami, tyczacymi sie wylacznie zarachowywania, nalezy prze-
dewszystkiem podkreslié § 15 Ustawy o rachunk. panistw., ustalajacy tak dla pro-
wadzenia, jak i dla budzetowania zasade rachunku brutto; § ten przepisuje, ze
wszelkie przychody i rozchody winny byé zarachowywane w pelnych kwotach
i ze ani wydatki nie moga byé potracane z wplywéw ani wplywy z wydatkow.
0d tej zasady dozwolony jest wyijatek (wedlug § 19): jezeli przychody, ktére juz
wplynely do kasy pafistwowej, musza byé zwrocone, jak np. niestusznie pobrany
podatek, to sie je odpisuje z przychodéw, o ile zwrot nastepuje jeszcze przed rocz-
nem zamknieciu rachunku ®®). Od tej chwili zwrotv musza by¢ ksiegowane ja-
ko rozchody nastepnego roku rachunkowego. Podobniez § 36 miedzy innemi sta-
nowi, ze wydatkowane z kasy pafistwowej kwoty np. zaliczki, o ile zostana zwré-
cone przed zamknieciem odno$nego kredytu, moga by¢ potracane z rozchoddéw,
o ile jednak zwrot nastepuje juz po zamknieciu kredytu, to zwroty musza by¢ za-
rachowywane, jako przychody.

Aby ksiegom rachunkowym zapewnié jasno$é i Scisto$é, § 40 Ustawy rachun-
kowej przepisuje, iZ po ostatecznem rocznem zamknieciu rachunkéw kasowych
7adne przychody ani rozchody nie moga by¢ ksiegowane na rachunek ubieglego
roku. Wyiatek stanowia nadwyzki budzetowe, ktére zgodnie z przepisami (prawo
z 29 marca 1882 r. § 3 prawa z 8 marca 1897 r.) moga by¢ zarachowywane na po-
czet roku ubieglego.

Szczegblna uwage nalezy zwrécié na sumy depozytowe (Asservate) i zalicz-
kowe (Vorschiisse), tylko o tych ostatnich wzmiankuje ustawa o rachunkowos$ci
pafistwowej. Sumami depozytowemi (asservatami) sa te wszystkie przychody,
ktére badz to z powodu wadliwodci deklaraciji platniczych, badZ z innych przyczyn
nie moga by¢ odrazu zarachowane na wlasciwa pozycje budzetu przychodowego,
wszelkie pieniadze, papiery procentowe i dokumenty, wnoszone na czasowe prze-
chowanie, krocej méwiac, wszelkie przychody, ktore nie moga by¢ zaksiegowane
na $cisle okre$lony rachunek, lecz musza by¢ tymczasowo zarachowane.

Zaliczki (Forszusy) sa to wyplaty z kasy pafistwa, podejmowane przejscio-
wo, ktére nastepnie musza byé zwracane w gotowiznie lub w rozrachunkach, albo
takie przejéciowe wydatkowania, ktére odrazu nie moga by¢ zarachowane na pe-
wna okre$lona pozycie rozchodowa. Obie powyzsze operacie kasowe nie moga
byé¢ ksiegowane w zwyklych ksiegach kontowych (manualach), nalezy wiec dla
nich prowadzié osobne ksiegi depozytéwi zaliczek. Poniewaz stanowia one od-
chylenie od reguly, przyieto wiec jako zasade, iz depozyty i zaliczki winny by¢
jak mozna najrychlej zarachowywane na witasciwe konta. Zaliczek nalezy mozli-
wie unikaé, nie moga one byé¢ wydawane bez upowaznienia wiadz przelozonych
(poréwn. rozporzadeznia w Dzien. Minist. sprw. wewn. r. 1843 str. 2, r. 1877 str.

%) Réwniez zwroty kosztéw sadowych i grzywien oraz podatkéw posrednich winny byé
potracanc z przychoddw; przepis ten ma na celu ulatwienie rachunkowos$ci wobec nader licznych
wypadkéw dokonywania takich zwrotéw.
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189). Poniewaz depozytdéw i zaliczek nie mozna z korficem roku zalicza¢ na odpo-
wiednie rachunki ani tez przyjmowaé do ostatecznego zamkniecia rachunkowego,
jako nieodpowiadajacych okreslonym dzialom i tytufom budzetu, przeto — celem
unikniecia niedoktadno$ci w rachunkach — postanowiono, iz ksiegowanie depozy-
téw i zaliczek z roku ubieglego na rachunek mnowego roku jest niedozwolone
w okresie od kofica roku az do ostatecznego zamkniecia budzetowego lecz do-
piero po ukoriczeniu ostatecznego zamknigcia.

W rachunkowos$ci pafistwowej niemieckiej i pruskiej jest przyijeta tak zwana
metoda kameralistyczna przy czem oczywiscie dla niektérych galezi administracji
(a mianowicie w Prusiech dla zarzadu kolejowego, a w Rzeszy dla zarzadu pocz-
towego) wydano osobne przepisy rachunkowe, zastosowane do wlasciwosci tych
galezi administracyjnych.

Metoda rachunkowosci kupieckiei, bedacej zazwyczaj rachunkowoscia pod-
wbina, czestokro¢ udatnie stosowana zagranica, szczegdlniej w Anglii, Francji i we
Wioszech, w Niemczech dotychczas sie nie przyjefa. Von Heckel w swem dziele
o budzecie twierdzi, iz ksiegowo$é podwdina ma na celu wykazanie strat i 72yskOw,
podczas gdy w skarbowosci pafistwowei nie chodzi o to, aby uzyskiwaé nadwyzki,
lecz o to, by planowo zarzadzaé pieniadzem publicznym. Ta zasada nie dotyczy
jednak calego szeregu przedsiebiorstw pafstwowych. Dla takich przedsiebiorstw
jak koleje zelazne, kopalnie, fabryki porcelany jest rzecza wielkiej wagi posiada-
nie wiadomosci o tem, kldre dzialy tych przedsiebiorstw pracuja z zyskiem lub ze
strata i stosownie do tego wprowadzenie odpowiednich srodkéw zaradczych. Po-
dwdéina rachunkowo$é ma przytem jeszcze jedna dobra strong, a mianowicie umo-
zliwia planowe odpisywanie na straty; daje ona réowniez stala ewidencje materja-
16w zakupionych lecz jeszcze niezuzytych, co bardzo czesto ma miejsce w przed-
siebiorstwach. _

W przedsiebiorstwach kolejowych niektére techniczne sposoby rachunkowo-
éci nie daly sie dostosowaé calkowicie do zasad podwojnej buchalterii, przeciw-
nie w fabrykach porcelany wprowadzenie podwojnej rachunkowo$ci w ostatnim
dziesiecioleciu zeszlego wieku okazalo si¢ bardzo pozytecznem; rdwniez w nie-
ktérych zaktadach gérniczych wprowadzono niedawno podwoina rachunkowos¢
z pomys$lnym skutkiem. Podwoéina rachunkowosc¢ kupiecka jest takze wprowadzo-
na w zarzadzie handlu morskiego, w centralnej kasie Towarzystw wspotdzielczych
i w Banku Rzeszy. Osobny rodzaj podwoéinej buchalterji tak zwana logismografia
istnieje we Wloszech i zostala tam dokladnie wyprébowana; nie dotyczy ona ra-
chunkowosci nizszych urzeddw, ale jest zaprowadzona w centralnej rachunko-
wosci. Wedlug tej metody zamkniecia rachunkowe sa zestawiane nietylko we-
dlug rozdziatéw budzetu, ale takze wedhug poszczegblnych dzialdw administracii
i stosownie do ich odpowiedzialnosci.

4) Obrachunki i wyrachowywania.

0Od prowadzenia ksiag rachunkowych nalezy odréznié obrachunki i wyracho-
wywania. Prowadzenie rachunkowosci ma cel wsteczny, mianowicie ma ustalié¢
prawidlowe wykonanie budzetu pafistwowego, natomiast tak zwane obrachowy-
wanie i wyrachowywanie ma na celu wykazanie stanu kasy i rachunkow w okreslo-

%) Na zasadzie art. 18 Ust. z dn. 17/1I 1884 r. patrz Vocke w Schanza Finanz Archiv III str. 455.
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nej chwili dla przyszlego uzytku: wyrachowywanie jest niezbedne aby dostarczyé
Rzadowi podstawy dla dalszych finansowych zarzadzen, a obrachowywanie — aby
umozliwi¢ wyréwnania pomiedzy kilku wladzami, znajdujacemi sie w $cistych wza-
jemnych stosunkach pienieznych. Obrachowywanie ma miejsce przedewszy-
stkiem pomiedzy urzedami pruskiemi i urzedami Rzeszy co do cel i co do do podat-
kéw spozywezych, nastepnie ma zastosowanie pomiedzy zarzadami drég zelaznych,
wreszcie przy obrocie pomiedzy Bankiem Rzeszy i Kasami pafstwowemi, jak réw-
niez migdzy temi ostatniemi. Odpowiednio do powyzszych celéw przepisy o spo-
sobie przeprowadzania obrachunkéw zostaly wydane nie przez Najwyzsza Izbe
Obrachunkowa, ktéra ma sobie powierzona kontrole rachunkowosci, lecz przez
panstwowe wladze kierownicze. Co do obrachunkéw miedzy Gléwna kasa Rze-
szy i kasami krajowemi zostaly wydane 13 stycznia 1872 r. przez Kanclerza Rze-
szy w porozumieniu z wydzialem Rady Zwiazkowej ogélne przepisy rachunkowe,

dotyczace réwniez obrachunkéw i z innych dziedzin: optat matrykularnych, prze-
kazoéw i t. d. °7).

Dla wyrachowan sluza gltéwnie tak zwane zamkniecia kasowe (wycia-
gi kasowe), sporzadzane przez wszystkie kasy codziennie, miesiecznie, kwar-
talnie i rocznie, sluza one zarazem dla kontroli nastepczej, dopomagaja bowiem do
sprawdzania sprawozdafi rachunkowy.h, przedewszystkiem jednak winny one da-
waé poglad na stan rozporzadzalnej gotowizny i wykazywaé niezbedno$é prze-
lewu nadwyzek kasowych lub uzasadniaé potrzebe zaliczef.

Dla centralnego zarzadu skarbowego jest rzecza niezmiernej wagi posiadanie
w ciagu roku statych wiadomosci o ruchu funduszéw pafistwowych. W tym celu
utworzono w pruskiem Ministerstwie skarbu osobna instytucie, zwana Centralna
Ksiggowoscia; jest to biuro rachunkowe, ktéremu wszystkie kasy gléwne, pro-
wincjonalne i specjalne skladaja obrachunek z dochodéw i wydatkéw pafistwo-
viych i nadsylaja miesieczne, kwartalne i roczne zamkniecia kasowe na ustano-
wionych w tym celu formularzach °8).

Zamkniecia rachunkowe miesieczne musza podawaé tak w przychodach jak
i w rozchodach: uiszczenia, pozostalosci, jak réwniez zaliczenia i depozyty, a zam-
knigcia kwartalne i roczne — réwniez wykazy naleznoéci. W zamknieciach rocz-
nych nie moga juz by¢ nastepnie dokonywane zadne zmiany.

Pruski Minister skarbu ma przeto mezno$¢ posiadania co miesiac wykazu
obrotu funduszéw na calym obszarze Pafistwa. Codzienny raport Kasy gléwnej
daje mu tylko wiadomo$¢ o kazdorazowej wysokosci gotowizny, posiadanej przez
te kase w Banku pafistwa. ale nie o stanie gotowizny we wszystkich kasach pafi-
stwowych. Ostatnimi czasy Minister skarbu otrzymuije trzy razy miesiecznie,
co dziesie¢ dni, raport od kas regencyjnych (ale nie od gléwnych kas kolejowych)
o stanie znajdujacej si¢ w nich gotowizny. W innych pafistwach jest inaczej: W An-
glii i Belgji gléwny urzad skarbowy otrzymuje codziennie zawiadomienie od Banku
o calkowitym przychodzie i rozchodzie na rachunek pafistwa, réwniez we Francji

) Przedrukowane w roczmkach Hirtha rok 1872 str. 1489 i w Dzienniku ogdlnym (Central-
blat) Rzeszy niemieckiei 1872 r. str. 54 i nastep.

®) Instrukcja Ministra skarbu z 15.XII 1858 r. Herfurth tom 11, str. 12.297, poréwn. § 37 In-
sirukeji dla kasv Glownej, § 87 Instr. dla kas regencyinych.
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Minister codziennie jest w stanie wytworzy¢ sobie obraz stanu funduszéw i ich
realizacii.

Zestawienia rachunkowe, otrzymywane przez Centralna Ksiegowo3$¢ pruskie-
go Ministerstwa skarbu, daja przeto mozno$¢ poznania istotnego stanu goto-
wizny, ale nie podaja sum wolnych lub czesciowo zuzytych kredytéw. Mozna
by to osiagnaé tylko przez zestawienie wykazéw, otrzymywanych od wladz
asygnujacych na zasadzie prowadzonych przez nie kontroli, jak to ma miejsce we
Francji i we Wloszech.

Sekretarz skarbu Rzeszy otrzymuje codziennie od Gléwnej kasy krétkie wy-
kazy, obejmujace: dochody z cel, z podatkéw z oplat matrykularnych, z poczt,
z emisji pozyczek i kwot skarbowych, z wplywow na rachunek funduszu inwa-
lidéw. wydatki na zarzad celny i podatkowy, koszty przekazéw, doplaty na rzecz
gtéwnej kasy wojskowej, wydatki na marynarke, na poczty, amortyzacje not
skarbowych, na procenty od dtugéw Rzeszy, na zarzad funduszu inwalidéw, wre-
szcie sumy, znajdujace sie na rachunku skarbu w Banku Rzeszy. Z tych wyka-
z6w mozna jednak poczerpnaé wiadomosci tylko o stanie kasowym; nie daja
one obrazu naleznosci czynnych wzgl. biernych.



ROZDZIAL IX.
KONTROLA | SKLADANIE RACHUNKOW.

Wobec miljonowvch i miljardowych sum, przechodzacych przez rece urzed-
nikow pafistwowych nie sa wystarczajace przepisy, regulujace dzialalno§é urze-
déw asygnujacych i kas oraz prowadzenie rachunkowo$ci. Aby daé pewno$é
platnikom podatkéw, iz sumy pafistwowe nie beda roztrwonione, musza istnieé
wyczerpujace przepisy o prawidlowej i niezawislej kontroli, do kt6rych wszyst-
kie urzedy winny sie stale stosowaé.

Obywatele pafistwa sa zainteresowani w istnieniu $cislej kontroli nietylko ze
wzgledu na stale powiekszajace sie sumy obrotéw, ale réwniez wskutek tego, iz
z roku na rok wzrasta zaspakajanie potrzeb pafistwa przez podatki i inne $wiad-
czenia przymusowe.

Kontrola winna uchwycié obrét kazdego grosza, pobranego przymusowo
z gospodarstwa prywatnego. Kazdy pobdr zbedny lub Zle zuzytkowany jest prze-
stepstwem nawet w tym wypadku, gdy jezo $ciagniecie zostalo pod wzgledem for-
malnym dokonane bez zarzutu. Najwieksze rozgoryczenie w szerokich kolach
Iudnoéci sprawia ujawnienie przy jakiejkolwiek okolicznosci, iz dochody pafistwo-
we zostaly uZyte na przedsiewziecia zbedne i bezcelowe lub Ze je lekkomyé$lnie
i rozrzutnie strwoniono. Niejednokrotnie chodzi nawet nie o wysoko$é kwoty Zle
zuzytej, ale raczej o skutek moralny, o uczucie niepokoju, ktére opanowuje publicz-
no$¢, stabo orjentujaca sie w skomplikowanej maszyneriji pafistwowej, i w szero-
kich masach sieje nieufnosé.

Jedynie wiec umiejetnie skonstruowana kontrola calej gospodarki finansowej
tworzy korone wszelkiej rachunkowodci.

Wykonywanie kontroli finansowej nie stanowi wylacznej wlasciwosei pafistw
konstytucyjnych: jest ono niezbedne réwniez i w pafistwach z ustrojem absolu-
tystycznym. Sktladanie rachunkéw i ich cenzurowanie powstalo wczeéniei, anizeli
sporzadzanie budzetéw i planéw gospolarczych.

Pafistwo konstytucyine stworzylo obok dawniej juz istniejacei kontroli admi-
nistracyinej, wykonywanej przez wiadze przelozone nad urzedami podwladnymi
wzgl. przez Korone nad wladzami administracyjnemi,—nowy rodzaj kontroli t. zw.
kontrole konstytucyina, ktéra ma zupelnie inne zadanie anizeli kontrola administra-
cyjna.

Kontrola administracyina z jednej strony ma na celu zapewnié¢ Glowe panstwa
i Najwyzsze wladze rzadzace, jak rownie? wierzycieli panstwa, a wreszcie ludnoéé
o tem, Ze gospodarka finansowa jest prowadzona zgodnie z ustawami i rozporza-
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dzeniami, oszczednie i uczciwie, z drugiej strony winna da¢ mozno$é uznania dzia-
talnoéci urzedéw powolanych do pobierania, przechowywania i wydatkowania
pieniedzy pafistwowych za prawidlowa zwolni¢ je od odpowiedzialnosci cywil-
nej przez udzielenie im absolutorjum. Kontrola ta jest skierowana nie przeciwko
niektérym, lecz wzgledem wszystkich urzedow pafistwowych, majacych do czy-
nienia z gospodarka finansowa.

Zakres kontroli konstytucyinej jest znacznie szczuplejszy. Jest ona nastep-
stwem zatwierdzenia budzetu (planu gospodarczego) przez Parlament reprezentu-
jacy podatnikéw, i stosownie do tego jest ograniczona co do podmiotu, przedmiotu
i rozleglosci. Dazy ona tylko do stwierdzenia, czy wola prawodawcy, ktéra znala-
zla wyraz w budzecie, zostala prawidlowo wykonana, czy zaszly odchylenia, ja-
kie mianowicie i o ile moga by¢ usprawiedliwione. Kontrola konstytucyina jest wiec
skierowana tylko wzgledem tych wladz, ktére spéldziataly przy ustalaniu budze-
tu t. i. wzgledem odpowiedzialnych Ministréw, w Rzeszy niemieckiej wzgledem
Kanclerza, jak rowniez wzgledem wiadz centralnych.

Stosownie do czasu, w ktérym jest wykonywana kontrola, rozréznia sie kon-
trole uprzednia, poprzedzajaca operacje finansowe, i nastepujaca po nich — kon-
trole nastepcza. W kontroli nastepczej nalezy znowu rozrézniaé t. zw. kontrole
biezaca, wykonywana w ciagu roku wzgledem poszczegdblnych czynnoéci finanso-
wych lub ich grup, i kontrole, zwiazana z badaniem zamknieé¢ rachunkowych,
a dokonywana po uplywie pewnego okresit rachunkowego i dotyczaca catego ubie-
glego okresu.

Kontrola nastepcza ma te dobra stroue, iz nie wkracza w biezaca administra-
cacje i przez to jej nie hamuije, Ze nie uchy'a catkowitej odpowiedzialno$ci wladz
administracyinych i Zze — jak to ma mieisce szczegblnie w kontroli, dotyczaceij
rocznych zamknie¢. rachunkowych — umozliwia badanie spokojne, whnikliwe
i obejmujace caltoksztalt gospodarki finansowei, a zarazem przeprowadza cenzure
poszczegblnych zalacznikéw w najdrobniejszych szezegétach.

Kontrola nastepcza jest we wszystkich pafistwach uwazana za niezbedny sposéb
badania administracji finansowej.

Ale i tak zw. kontrola uprzednia ma niezaprzeczenie swe strony dodatnie. Pole-
¢a ona na tem, ze przed rozpoczeciem czynnodci finansowej wtadza réwnorzedna
albo przelozona, a czasem nawet i podwladna bada przedsiewziecie finansowe ze
strony prawnej albo budzetowej i zatwierdza je, czyniac o tem wzmianke na od-
no$nym akcie (t. zw. Visakontrola, controle préalable).

Dobre strony kontroli uprzedniej polegaja na tem, iz organ kontrolujacy ad-
ministracie podczas jej biegu moze posiaé¢ daleko jasniejszv poglad na czynnoS$ci
finansowe, anizeli ta wladza kontrolujaca, ktéra otrzymuje material do skontrolo-
wania po uplywie roku i musi sobie ex post odtwarzaé szczegdly postepowania.
(Nie bez stusznosci powiadaja, ze dokonywujac kontroli po uplywie roku ma sie do
czynienia z martwem, a nie z zywem dzieckiem). Powtére, kontrola uprzednia jest
praktycznie bardziej skuteczna. Nastepcza moze tylko ustalié, iz zaszed! blad, pod-
czas gdy uprzednia moze we wlasciwym czasie zapobiedz bledom. Zarzuca sie te-
mu rodzajowi kontroli, iz zbyt przedtuza bieg czynnodci: ta zla strona moze by¢
jednak zlagodzona przez odpowiednie przepisy. W Belgii np. przyjmuie sie prze-
cietnie 8 dni na przeprowadzenie postepowania kontrolnego. W pafistwach, posia-
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dajacych szczegodlnie ostre przepisy o kontroli, a przedewszystkiem w pafistwach
z ustrojem Scisle parlamentarnym, kontrola uprzednia istnieje najczesciej obok na-
stepczej.

Aby kontrola mogla by¢ skuteczna, musi ona obejmowaé calo$¢ gospodarki
finansowej nie tylko pod wzgledem jej zwiazku z budzetem. A wiec rachunkowo$é
i jej kontrola nie moze sie ograniczaé tylko do ujecia zamierzen budzetowych tu-
dziez przychodéw i rozchodéw, lecz winna takze obejmowaé zmiany w majatku
pafistwowym (przybytki i ubytki).

Juz w panistwach absolutystycznych, w ktérych mogla by¢ mowa tylko o kon-
troli administracyijnej, okazalo sie niezbednem powierzenie tego rodzaju kontroli
nietylko przelozonym wladzom administracyjnym.

Przedewszystkiem bowiem sa one tak bardzo zajete swemi wlasnemi czynnos-
ciami, iZ nie moga posiadaé ani czasu aui odpowiednich sil biurowych dla doko-
nania kontroli rachunkéw urzedéw podwladnych; musza sie wiec ograniczaé tylko
do perjodycznych rewizii i tymczasowych obliczei.

Dla dokonywania doktadnej i $cislej rewizji catej gospodarki finansowej sa nie-
zbedne urzedy zupelnie oddzielne i wyposazone w dostateczng ilo§¢ pracownikéw.
Dalej — aby zapewnié¢ zupelna objektywno$¢ i niezalezno$¢ organom kontroli,
stalo sie koniecznem podporzadkowanie tych organéw bezposdrednio wladzy
zwierzchniej, uczynienie ich niezawistymi od wplywéw ministerstw, nadanie im
charakteru i powierzenie funkcji wiladz przelozonych w sprawach rachunkowych.

Tego rodzaju urzad zostal utworzony w Prusiech juz na poczatku XVIII-go stu-
lecia w postaci Generalnej izby rachunkowej i pézniej zamieniony na Najwyzsza
Izbe obrachunkowa (Oberrechnungskammer).

Gdy nastepnie w panstwach konstytucyjnych zostala wprowadzona t. zw. kon-
trola konstytucyjna, okazal sie niezawisty Najwyzszy urad rachunkowy, najbar-
dziej powolanym ku temu, abv sie staé instancja podrednia miedzy Rzadem i Par-
lamentem przy wykonywaniu kontroli konstytucyjnej, bowiem na skutek doklad-
nei znajomos$ci wszystkich rachunkéw pafistwowych, jako tez dzieki swej nieza-
leznosci od urzedéw pafistwowych, stal si¢ organem, mogacym dostarczvé parla-
mentowi materjalu niezbednego dla wykonania przystugujacej przedstawicielstwu
narodowemu kontroli konstytucyinej.

Najwyzszy urzad obrachunkowy, bedacy organem kontroli administracvinei.
jako tez konstytucyinej, nosi w Prusiech od r. 1824 nazwe Najwyzszej Izby Obra-
chunkowej (Oberrechnungskammer), a w Rzeszy — Izby Obrachunkowej (Rech-
nungshof) i ma siedzibe w Poczdamie.

Oba urzedy posiadaja we wszystkich wazniejszych sprawach niezawistosé,
wladciwa sadom i wszelkie donio$lejsze orzeczenia wydaja w formie kolegjalnej.
Czlonkowie sa wybierani przez Sejm pruski wzgl. Parlament Rzeszy i nie moga
zajmowac Zadnych ubocznych urzedéw; nie moga tez by¢ miedzy soba w blis-
kiem pokrewienistwie lub powinowactwie.

Pruska Najwyzsza Izba obrachunkowa i Najwyzszy urzad obrachunkowy
Rzeszy niemieckiej maia jednego prezesa, lecz oddzielnych urzednikéw ?°). Dia

) Organizacja Najwyzszej Izby Obrachunkowej opiera sie na ustawie z 27 marca 1872 .
(G. 8. 8. 278) i na instrukcii z 22 wrze$nia 1873 r. (G. S. S. 458). Organizacja Izby Obrachunkowej



wyzszych urzednikéw (radcéw) nie jest przepisane zadne specjalne przygotowa-
nie. Sa oni powolywani wylacznie z posréd stanu urzedniczego. Do kazdego radcy
jest przydanych 6 do 7 urzednikéw biurowych, ktérzy dokonywuja pierwszego
sprawdzenia rachunkéw; ich zapiski podlegaja powtérnemu sprawdzeniu przez rad-
ce, a wniosek radcy zostaje podany aprobacie dyrektora departamentu wzgl. orze-
czeniu kolegjum. Aby kontroli rachunkowej zpaewnié niezbedna znajomo$¢ stosun-
kéw i odpowiednia fachowos¢, przeznacza sie na stale poszczegblnym radcom
i przydanym im urzednikom pewne okregi administracyine, ktére sa im blizej zna-
ne, a przy obsadzaniu wakujacych stanowisk wybiera sie tych urzednikow, kto-
rzy pracowali w odpowiedniej galezi stuzby administracyinej i to mianowicie
w administracji prowincjonalnej.

Najwyzszy urzad rachunkowy jest wladza przelozona w sprawach rachunko-
wych w stosunku do wszystkich urzedéwprowincjonalnych, jest uprawnionym da-
wa¢é nizszym urzednikom polecenia pod grozba kary za ich niewykonanie, moze
zadaé od nich wiadomosci i przedstawiania aktéw, nie uzyskujac na to zezwolenia
wlasciwych ministréw, sam wprawdzie nie ma prawa dokonywania rewizji kas,
ale moze je zarzadzaé, moze wysyla¢ swych delgatéw na miejsca dla zebrania in-
formacji; przy wydawaniu przepiséw kasowych i rachunkowych ma wspbldziataé
i sporzadzaé wzory rachunkowe wspdlnie z wladzami centralnemi.

Istniejace w innych ladowych panstwach Europy wyZsze urzedy rachunko-
we sa powszechnie oparte na zasadzie kolegialnej. W Anglji przeciwnie, do kon-
troli jest powolany pojedyfczy urzednik — Auditor Comptroller General — mia-
nowany przez korone, lecz zwalniany tylko na wniosek obydwoéch izb.

Gdy w innych pafistwach Najwyzsza Izba Obrachunkowa jest organem koro-
ny. w Belgiji stanowi ona organ wylacznieparlamentarny: jej czlonkowie i prezes
sq wybierani przez parlament.

Stosunek organu kontroli do Parlamentu nie wszedzie jest jednakowy: dos¢
dcisly zwiazek miedzy nimi istnieje w Anglji, Belgil i we Wloszech, Zzadnej wo-
gble styczno$ci nie maja one we Francji i w Bawariji.

Wobec zasadniczej réznicy miedzy kontrola administracyina i konstytucyjna—
nalezy je traktowaé oddzielnie.

A. KONTROLA ADNMINISTRACYJNA.

Rozréznié trzeba kontrole administracyjna biezaca, dokonvwang w ciagu ro-
ku, od kontroli, dokonywanej po uplywie roku.

Nalezy tez odrézniaé kontrole urzedéw kasowych od kontroli wiadz asygnuja-
cych. Pierwsza ogranicza sie tylko do sprawdzenia, czy urzedy kasowe prowadza
ksiegi zgodnie z asygnacjami (poleceniami) urzedoéw asygnujacych i czy przy pro-
wadzeniu ksiag i skfadaniu rachunkéw przestrzegaja ustawowych i instrukcyjnych
przepiséw rachunkowych i kasowych. O ile chodzi o urzednikow, zarzadzajacych
materjalami, produktami, inwentarzami, i t. p., to rachunki materjalow, ksiegi in-
wentarza i t. d. winny by¢ zarazem zgodnego z przepisami zarzadzania tymi przed-
miotami, ich przechowywania i zuzytkowania.

Rzeszy mnie jest oparta dotychczas na ustawie; odpowiednia dla niej instrukcja zostala wydana 5-go
marca 1875 r. Blizsze szczeg6ly u Thrina Hirths Ann. d. D. R. 1902, S. 48171, u Schwarz‘a i Stru-
tz'a Bd. II, Buch 7 § 310.
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Kontrola urzedéw asygnujacych, dokonywana po uplywie roku, ma na celu
zbadanie, czy polecenia udzielone przez nie kasom byly zgodne z budzetem, z usta-
wami i z rozporzadzeniami, czy nie zarzadzono niedozwolonych przeniesiefi (vire-
ments), lub nie udzielono fikcyjnych polecefi, czy urzedy te prowadzily admini-
stracje celowa, czy zachowywaly w wydatkowaniach niezbedna oszczednosé i czy
w administrowaniu przychodami okazalysie pozadane ulepszenia w czynno$ciach
administracyjnych i technicznych.

I BIEZACA KONTROLA ADMINISTRACYJNA.

W Prusiech i w Rzeszy niemieckiej w przeciwiefistwie do innych pafistw,
glowny urzad obrachunkowy wogdle nie przyimuje udzialu w biezacej kontroli
administracyjnej, a to na skutek obawy przed mieszaniem si¢ tej wladzy do admi-
nistracj pafistwowej. Réwniez kontrolowanie podwladnych organéw przez przelo-
zone wladze administracyjne, dokonywane w ciagu roku, o ile chodzi o urzedy asy-
gnujace, jest w Niemczech znacznie bardziej ograniczone, anizeli w innych pafi-
stwach.

Nalezy rozrézni¢ kontrole kas i urzedéw asygnujacych.

Kontrola kas w ciagu roku jest w Niemczech zorganizowana w fen sam Spo-
sob, jak i w innych krajach. Jest ona przedewszystkiem kontrola kasowa
w bardziej Scislem znaczeniu, skierowana przeciw kasjerom, dokonywujacym wy-
pfat i poboréw, i jako taka, ma na celu ustalenie, czy stan kasy jest zgodny
z ksiega kasy i czy sie znajduja w skarbcu monety i papiery warto$ciowe, wyka-
zane w ksiedze skarbca. Kontrola kas, dokonywana w koficu roku, nie bylaby wy-
starczajaca; musi sie ona odbywa¢é stale w ciagu roku w formie t. zw. rewizji kas.
Rozréznia sie przytem zwyczajne rewizie, przypadajace co miesiac w stalych ter-
minach i dokonywane przez kuratora kasy, i nadzwyczajne rewizje niespodziewa-
ne, zarzadzane co najmniej raz na rok i czestokroé dokonywane przez urzednikéw
wyzszych wiladz przelozonych. Przeprowadza sie je znacznie $ci$lej, anizeli re-
wizje zwyczajne, a poniewaz ponadto odbywaja sie niespodzianie, maja wiec
oczywiscie najwieksze znaczenie °°).

W innych krajach (w Anglji, we Francji) niespodziewane rewizje kas sa co-
rocznie dokonywane przez specjalnych ispektoréw ministerjalnych w doraZnych
terminach, w Niemczech za$ urzednicy ministerjalni odbywaja nadzwyczaine rewi-
zje w pewnych statych okresach, ktére jednak czasem sa za dlugie (np. rewizja
kas rejencyinych odbywa sie co 12 lat, kas powiatowych co 5 lat). Istnieja szcze-
gélowe przepisy o rewiziji kas.

Sa tez osobne przepisy, wydane przez fachowe ministerstwa o niespodzianych
rewizjach skladéw materjalowych, magazynéw i inwentarzy'®'). Biezaca kontr o-
la rachunkowa nie zajmuje si¢ kasjerem, lecz czynno$ciami skarbnika i ksie-
gowego (rachmistrza). Nalezy sprawdzi¢, czy dokonane przez nich zarachowania od-
powiadaja przepisom ustaw i instrukcji oraz zarzadzeniom wladz asygnujacych,

00) Instrukcje co do rewizji kas z 19 sierpnia 1823 r. i z 7 marca 1868 r. p. Herrfurth II, str. 278.

1) np, w dziedzinie gérnictwa — przepisy budzetowe, rachunkowe i kasowe z 2 listopada
1905 r. (Berlin, Julius Springer, 1905, § 43). w dziedzinie kolejnictwa — czesci 1] — VII rozporza-
dzenia z 1 kwietnia 1901 r



czy ksiggowanie dotyczy wladciwych tytulow, czy forma zaksiegowania jest pra-
widlowa, a dowody wplat i wyplat posiadaja przepisana forme i t. d. Sprawdzenie
rachunkowosci znajduje sie w $cistym zwiazku z rewizja kasy.

Przy rewizjach powinny by¢ sprawdzane wszelkie zalaczniki i dowody ra-
chunkowe, sprawdzanie to nie moze jednak by¢ zupelnie wyczerpujace, poniewaz
zwyczajne rewizje kas sa dokonywane w ciagu j@dnego dnia. Potrzeba dokonywa-
nia bardziej doktadnej rewizji dowodéw rachunkowych juz w ciagu roku w tym
celu, aby szybciej usunaé dopuszczone przeoczenia, aby przygotowaé, a przez to
przy$pieszyé zamkniecia rachunkowe roczne, wywolafa w Niemczech liczne usi-
lowania, majace na celu utworzenie odpowiedniej kontroli biezacej. Najwieksze po-
stepy pod tym wzgledem uczynit zarzad kolei Zelaznych, powolujac do zycia przed
kilku laty przy gléwnych kasach kolejowych osobne biura rewizyine z dyrektora-
mi rachunkowymi na czele, ktére dokonywuja szczegblowej cenzury niezwlocznie
po otrzymaniu rachunku wzgl. po dokonaniu wypfaty. To postepowanie ulatwia
przedewszystkiem stosunek z publicznoscia, albowiem niezwloczna cenzura ra-
chunkéw pozwala na dokonywanie szybkich zwrotéw nadplat i na usuwanie in-
nych brakéw. Dotychczas nie uwaza sie za mozliwe wprowadzenie podobnych za-
rzadzefi w innych dziedzinach administracji, gdyz przeznaczenie niezbednej iloSci
fachowych urzednikéw dla kontrolowania wielostronnej dziatalno$ci administra-
cyjnej wydaje sie by¢ trudnem i szkodliwem dla biegu spraw.

Niedawno jednak wprowadzono we Wroclawiu z dobrym skutkiem codzienne
sprawdzanie czynnodci rachmistrzéw przez mianowanego w tym celu specjalnie
kwalifikowanego urzednika. Moze bedzie to zaczatek dalszej rozbudowy podobnych
urzadzen.

Inne pafistwa zwiazkowe staraja sie tez w miare moznoéci dokonywaé cenzu-
rowania dowodoéw rachunkowych w ciagu roku (§ 17 ust. 3 ustawy Najwyzszej Iz-
by obrachunkowej w Saksonji z 30 czerwca 1904 r.).

W Anglji cenzury biezacej dowodéw rachunkowych dokonywa Auditor Comp-
troller General, upowazniony po temu jako najwyzszy kontrolujacy urzednik skar-
bowy i przeprowadza cenzure przez swych agentdw, wysylanych na miejsca.

We Francji i we Wloszech rachunki i dowody rachunkowe musza by¢ co
miesiac wysylane do instytucji centralnych (do Ministerstwa Finanséw wzgl. do
Ministerstwa Skarbu) i tam sa poddawane cenzurze: we Francji przez Direction
générale de la comptabilité publique, a we Wloszech przez Ragionaria generale,
a nastepnie sa kontrolowane przez Izbe Obrachunkowa.

Kontrola biezaca wladz asygnujacych I instancji.

W Niemczech niema wogdle kontroli czynnosci wladz asygnujacych I instan-
cii (Ministréw i t. p.) w ciagu roku; w szczegdlnosci ze strony Ministra Skarbu
nie sa dokonywane nawet dorazne sprawdzania. Jedynie w wypadkach, ¥pociaga-
jacych za soba przekroczenie budzetu lub wydatki pozabudzetowe, jest wymaga-
ny wspéludzial i zgoda Ministra Skarbu.

Do pewnego stopnia mozna by uwazaé dzialalno$¢ Glownej Ksiegowosci Mi-
nisterstwa skarbu w Prusiech, o ktérej byla juz mowa, za bardzo wprawdzie ogra-
niczona kontrole innych ministerstw przez Ministra Skarbu.

W innych pafistwach kontrola biezaca wladz asygnujacych I-ej instancji jest
znacznie ostrzejsza.
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W Anglji, Francji, we Wltoszech, w Belgiji, Austrji i Holandji stosuje sie kon-
trole wstepna wzgledem asygnacii rozchodowych, jest ona jednak w rozmaity spo-
sob dokonywana.

Przedewszystkiem zachodzi réznica co do rodzaju wladz, wykonywujacych
kontrole wstepna. We Wiloszech i Belgiji sa niemi Izby Obrachunkowe, w Anglji—
Auditor Comptroller General, posiadajacy prawo cenzurowania i wizowania. We
Francji i w Austrji kontrola wstepna jest w reku urzedéw administracyjnych.
W Austrii wykonywuja te kontrole osobne departamenty rachunkowe. Naczelnicy
tych departamentéw sa réwnoredni radcom odno$nych wadz asygnujacych, pod
wzgledem dyscyplinarnym sa podwladni szefom tych wladz i tworza ich cze$é
integralna, lecz posiadaja prawo prowadzenia samodzielnej korespondencji, a ich
czynnodci podlegaja nadzorowi Najwyzszej Izby Obrachunkowej. We Francji kon-
trola wstepna (visa kontrola) jest wykonywana w ministerstwach przez osob--
nych kontroleréw, mianowanych przez Ministra Skarbu w porozumieniu z odnos-
nym ministem resortowym; musza oni wizowaé wszelkie akty, powodujace nowe
wydatki ze skarbu panstwa, maja wiec podobne uprawnienia jak departamenty
rachunkowe w Austrii.

Najrozleglejsza co do iloéci spraw podlegajacych kontroli wstepnej jest kon-
trola we Wloszech i w Belgii, gdzie wszelkie kontrakty i umowy, powodujace zo-
bowiazania ze strony pafstwa, podlegaja uprzedniemu badaniu, podczas gdy
w innych krajach sa wizowane tylko same asygnacje np. place urzednicze w Bel-
gji nie podlegaja kontroli wstepnej.

Zgodnym powszechnie jest jednak poglad, iz kontrola wstepna moze oceniac
tylko prawidlowo$é i legalno$é zamierzonej czynnosci finansowej, ale nie jej uzy-
teczno$gé.

Najwieksze znaczenie posiada kontrola w Anglji, gdzie wladze kontrolujace
maja prawo absolutnego sprzeciwu; zadne wydatki bez ich zgody nie moga by¢
dokonane. We Wloszech Izba obrachunkowa w pewnych wypadkach tez posiada
prawo ostatecznego sprzeciwu, a w wypadku, gdy Minister nastaje na wykonanie
swego zarzadzenia, wbrew zdaniu wiladzy kontrolujacej, Izba obrachunkowa przed-
stawia sprawe w ciagu dni 14 ze szczegélowem wyijasnieniem do decyzii parla-
mentu. We Francji Minister na wtasna odpowiedzialno§¢ moze uskuteczni¢ asy-
grniowanie nawet wbrew woli wladzy kontrolujacej. W Belgii musi Minister w po-
dobnych wypadkach uzyskaé¢ uchwale rady ministerjalne;j.

Jesli w Niemczech zupelnie niema kontroli wstepnej wtadz centralnych, to nie
nalezy jednak zapominaé, ze istnieje tam daleko wigksze zrézniczkowanie po-
szczegblnych kredytéw budzetowych, niz w innych pafistwach, a przez to Mini-
strowie sa bardziej skrepowani w swobodnem rozporzadzaniu kredytami; dodaé
tez nalezy, ze etaty kasowe ograniczaja Ministréw pod wzgledem podzialu kredy-
tow miedzy wladze prowincjonalne. W Prusiech odgrywa tez doniosla role domi-
nujace stanowisko Ministra skarbu w sprawach finansowych, ktore zmusza innych
Ministrow do podporzadkowania sie planom Ministra skarbu.

W Rzeszy niemieckiej brak kontroli wstepnej daje sie¢ bardziej odczuwad
wskutek slabszego stanowiska Sekretarza Stanu — Ministra skarbu wobec innych
Ministrow.
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Kontrola biezaca wladz asygnujacych Il instancii.

Kontroli nastepczej wladz asygnujacych II instancji, dokonywanej w ciagu ro-
ku, niema w Prusiech, natomiast istnieje do$¢ szeroko rozwinieta kontrola wstepna.

Stosownie do instrukcji rachunkowych realizacja wszelkich wydatkéw, do-
konywanych przez rejencje, wymaga aprobaty radcy kasowego (Kassenrat). Co do
kwalifikacji tego urzednika, to Najwyzej zatwierdzona instrukcja z 27 lutego 1769
r. wymaga, aby calkiem dokladnie znal kasowo$¢ i rachunkowos$¢ pafistwowa *°%).

Kto jednak zna sprawe z praktyki, ten wie, jak czesto dzialalno$é¢ radcy kaso-
wego bywa zupelnie niedostateczna. Zalezy to nie tylko od brakéw nalezytego
przygotowania tego urzednika, lecz takZze od obciazenia go niezliczona iloscia ak-
tow, ktorych kontrolowanie mogioby byé powierzone nizszym organom bez usz-
czerbku dla sprawy. Wreszcie zlo lezy w ten, iZ rejencyiny radca kasowy nie
zajmuje odpowiedniego stuzbowego stanowiska w stosunku do innych radcow i re-
ferentéw, nie méwiac juz o tem, Ze niema prawa wystepowaé samodzielnie wo-
bec prezydenta rejencii. Slusznie przeto ostatnimi czasy poczyniono w Prusiech
usilowania, aby te sprawe gruntownie naprawi¢. Tytulem préby wprowadzono nie
dawno w rejencjach arnsberskiei, kasselskieji wroclawskiej, a ostatnio tez w diis-
seldorfskiej, opolskiej, poznanskiej i frankfurckiej (nad Odra) osobnych inspektoréw
kasowych (Kasseninspektoren), aby odciazy¢ radce kasowego w sprawach kaso-
vo-technicznej natury. Inspektor kasowy jest pomocnikiem technicznym radcy ka-
sowego, a przedewszystkiem dokonywa, na jego polecenie, rewizji kas komunal-
nych. Aby podnie$é stanowisko stuzbowe radcy kasowego, powierzono w pormienio-
nych dyrekcjach czynnodci radcy kasowego nadradcy rejenciji, co nalezy zazna-
czyé jako niewatpliwy krok naprzod. Pewna uprzednia kontrola, wyplywa-
jaca ze stosunkow pansiw zwiazkowych do Rzeszy niemieckiej, jest stosowana
w administracji podatkow posrednich, a mianowicie pelnomocnicy Rzeszy posia-
daja prawo cenzurowania i wizowania polecerni i asygnacji, wydawanych przez
prowincjonalne dyrekcje podatkowe urzedom podwladnym, a dotyczace danin,
pobieranych na rzecz Rzeszy.

We Franciji istnieje kontrola uprzednia wtladz asygnujacych prowincjonalnych
tylko w niektérych galeziach administracji (np. w budownictwie). Na ten szczu-
ply zakres skarzg sie francuscy autorowie dziel skarbowych. Wykonywanie kon-
troli nalezy jednak w pewnym stopniu do urzedéw kasowych.

II. KONTROLA ADMINISTRACYINA PO ROCZNEM ZAMKNIECIU RACHUNKOW.

(Sktadanie rachunk 6 w).

Konirola administracyijna, dokonywana po uplywie roku, faczy sie oczywiscie,
ze skladaniem rachunkéw przez urzedy, uczestniczace w panstwowej gospodarce
skarbowej. Rachunki te, jako pochodzace od zarzadcéw cudzego majatku, wraz
z dolaczonymi do nich niezbednymi zalacznikami winny stanowié dowdd prawi-
diowego adminisirowania groszem pafstwowym w ciggu minionego okresu, t. .
w ciagu roku rachunkowego (lfacznie z okresem ulgowym).

[ UUI WV WS—

192) Poréwnaj takze § 24 i § 45 Instrukeii dla rejencii z 1817 r. i pouczenie sluzbowe dla rejen-
cji z 31 grudnia 1825 r.

Budzet, 7
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W kontrolowaniu rachunkéw po uplywie roku we wszystkich panstwach wy-
suwa sie na pierwszy plan czynno$é¢ najwyzszych urzedéw  obrachunkowych:
w Prusiech — Najwyzszej [zby Obrachunkowej, w Rzeszy — Izby Obrachunkowei
Rzeszy niemieckie;j.

Kontrola nie ogranicza sie tylko do tych rachunkéw, ktére usprawiedliwiaja
wykonanie budzetu lub dodatkéw do niego, ale dotyczy takze instytucji przez pafi-
stwo popieranych lub gwarantowanych i wszelkich zakladéw, administrowanych
przez urzednikéw panstwowych (§§ 11 10 Ustawy Najwyzszej lzby Obrachunko-
wej).

Wylaczone sa z pod kontroli niektére fundusze tajne i polityczne (np. Rozdz.
44, tyt. 15 i Rozdz. 95, tyt. 1 budzetu pruskiego).

Kontrola funduszu dyspozycyinego Rzeszy dotyczy tylko wydatkowania tego
funduszu wogdle, bez badania szczego6iéw. Odchylenia od przewidzianych w bu-
dzecie wydatkéw na zywno$¢ i furaz, spowodowane przez manewry i inne ruchy
wojsk, sa sprawdzane przez biuro kontroli Ministerstwa spraw wojskowych. Je-
dnak Izba Obrachunkowa jest obowiazana zazadaé aktéw kontroli M. Spr. Woj.,
jako tez rachunkéw z funduszu dyspozycyjnego i poddaé je gruntownej kontroli
nastepcze;.

Rachunki, dotyczace budzetu urzedéw kontroli, sa sprawdzane przez preze-
séw tych urzedéw i wraz z ich uwagami przedstawianc Sejmowi dla uzyskania
absolutorjum (§ 9 Ustawy Najw. Izby Obrach. z r. 1872).

Rachunki w zasadzie musza by¢ sktadane za caly rok. Za zgoda NajwyZszej
Izby Obrachunkowej sq dopuszczalne wyjatki; dotycza one gléwnie rachunkéw
budowlanych, ktére czestokroé obejmuja okresy kilkuletnie.

Prawodawstwo Prus i Rzeszy niemieckiej nie zna t. zw. comptes de gestion,
ktére we Francji skladaja urzednicy kasowi tylko za czas swego urzedowania;
sa one w zwigzku z francuskim systematem kasowym pod wieloma wzgledami
réznym od niemieckiego.

Wykonywanie kontroli przez pruska Naiwyzsza Izbe Obrachunkowa wzgl
przez lIzbe Obrachunkowa Rzeszy niemieckiej wogéle ma miejsce w siedzibie
tych urzedéw (w Poczdamie). Musza tam by¢ dostarczane wszelkie ‘rachunki po
dokonaniu ostatecznych zamknieé¢ w terminach, wyznaczonych przez Najwyzsza
Izbe Obrachunkowa. Wyjatek zrobiony jest w Prusiech dla zeglugi morskiej, dla
ceniralnej kasy towarzystw spoldzielczych i dla rzadowej fabryki porcelany,
w ktérych dokonywa kontroli kas i rachunkowos$ci na miejscu rewizor rachunko-
wy, delegowany przez Najwyzsza lzbe Obrachunkowa, w 3 do 4 miesiecy po
zamknieciu rachunkéw rocznych. Kontrola rachunkowosci Banku Rzeszy jest do-
konywana przez Izbe Obrachunkowa w Poczdamie, tak jak i innych urzedéw
Rzeszy, lecz celem usuniecia powstajacych watpliwosci udaje sie jeden z urzedni-
kéw kontroli na 3 — 4 tygodni do Banku. _

Znaczenie i skutki kontroli, dokonywanej przez Najwyzsze urzedy obrachun-
kowe, sa rézne, zaleznie od rodzaju urzedéw, podlegajacych kontroli.

Kontrola rachunkowos$ci kas jest ostateczna. Najwyzsza Izba Kontroli jest

tym urzedem, ktéry udziela kasom co do ich rachunkowosci ostatecznego absolu-
torium.
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Aby Najw. Izba Obrachunkowa byla w stanie dokladnie sprawdzi¢ rachunki
kasowe, musza jej by¢ dostarczone we wladciwym czasie wszystkie etaty spe-
cialne i kasowe (8§ 11 i 12 Ustawy rachunkowosci pafistw.); do wszystkich ra-
chunkéw budowlanych winny by¢ dolaczone obliczenia techniczne (§ 30 tamze).
Celem zmniejszenia pracy Najwyzszych urzedéw obrachunkowych, przepisuje
§ 51 ustawy rachunkowosci pafistwowej, iz wszystkie rachunki kasowe przed
wysfaniem do kontroli winny by¢ poddane wstepnej rewizji przelozonych wladz
administracyinych.

Protoké! rewizji wstepnej wraz ze wszystkimi rachunkami jest dostarczony
Najw. Izbie Obrachunkowei, ktéra wlasciwie dokonywa tylko superrewizii. Stuzy
jej przy tem prawo nakladania grzywien od 15 do 150 marek na urzednikow ra-
chunkowych, dokonywujacych rewizji, z» popelnione przez nich bledy rachun-
kowe.

Jesli Najw. Izba Obrachunkowa ujawni usterki w prowadzeniu rachunkowo-
éci, to wysyla do urzedéw kasowych t. zw. noty (Notate. Erinnerung), na ktére
winna byé dana odpowiedZ za wiedza i aprobata wladz przelozonych. Jedli sie
okaza braki, to sie wszczyna postepowanie usterkowe u wladzy przeloZonej
a w razie potrzeby, zapisuie sie brakujaca sume jako naleznosé¢ do zwrotu (§ 17
ustawy rachunk. pafistw.). Orzeczenie Izby Obrachunkowej nie stanowi jednak
bezpoéredniego tytulu wykonawczego, jak to ma miejsce we Francji i we Wlo-
szech.

Orzeczenie nastepuje w postaci t. zw. Justifikatorium, posiada znaczenie po-
kwitowania wedlug prawa cywilnego i iest udzielane nie tylko urzednikom $cisle
kasowym (comptables deniers), ale takze i magazynierom (comptables matiéres).

Udzielanie przez Najw. lzbe Obrachunkowa formalnego absolutorium wladzom
asygnujacym, podobnie jak urzedom kasowym, w Prusiech ani w Rzeszy nie-
mieckiej nie ma miejsca. Rewizja dzialalno$ci wladz asygnujacych przez Najw.
Izbe Obrachunkowa na zasadzie osobnych rachunkéw, obowiazkowo przez te
wladze skladanych, jak to najcze$ciej maniiejsce w innych panstwach, — w Pru-
stech i w Rzeszv, nie istnieje. Podstawe rewizii stanowia tylko rachunki kasowe
i zalaczone do nich dowody. Aby Najw. Izba Obrachunkowa mogla sprawdzié
dzialalno$¢ wladz asygnuiacych, sa jej udzielane wiadomosci o uprawnie-
niach, nadanych urzedom asygnujacym tak co do otrzymywania wplywéw. jak
i co do czynienia wydatkéow przez zwierzchnia wladze pafistwowa — niezwlocz-
nie po ich nadaniu.

Jezeli Najw. Izba Obrachunkowa ma co$ do wytkniecia wladzom asygnuja-
cym w ich dzialalno$ci, czyni to w postaci t. zw. monitéw, ktére winny by¢ przez
te wladze zalatwione. Je§li zalatwienie nie odpowiada zadaniom Najw. Izby
Obrachunkowej, to zwraca sie ona do wladz przelozonych wzgl. do wlasciwego
ministra. Najw. Izba Obrachunkowa nie moze jednak bezwzglednie przeciwstawiac
si¢ zapatrywaniom instancii centralnych i jesli réznica zdan nie da sie wyrdwnac
w drodze wymiany pism, winna omdéwié sprawe w uwagach do ogélnego
zamkniecia rachunkowego, skladanego Parlamentowi, je§li chodzi o odchylenia od
budzetu (§ 18 Ustawy rach. panstw. z 1872 r.)., a w innych wypadkach winna uzy-
ska¢: w Prusiech decyzje Wladzy Najwyzszej (§ 52 instrukcji dla Najw. Izby
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Obr. z 1824 1.), a w Rzeszy decyzje Cesarza wzgl. Rady zwiazkowej (art. 7 ust. 3
Konstytucji Rzeszy).

Kontrola dzialalnosci rzadu przez Najw. Izbe Obrachunkowa w Prusiech
1 w Rzeszy niemieckiej nie ogranicza sie tylko do ustalenia zgodnosci z ustawami
i rozporzadzeniami. § 12-b ustawy Najw. Izby Obrachunkowei z 1872 r. wyraZnie
przepisuje, iz kontrola winna wykazywaé, czy na podstawie wynikéw sprawdze-
nia rachunkéw administracyjnych nie sa potrzebne lub pozadane w interesie pati-
stwa pewne zmiany i w jakim kierunku.

Tego rodzaju opinje i krytyki wad admmlstracn (usterek administracyijnych
wedlug prawa bawarskiego ) nie sa podawane w uwagach, sktadanych przez Izbe
Obrachunkowa Parlamentowi, lecz w sprawozdaniach z czynnosci Najw. urzedow
obrachunkowych, przedstawianych corocznie po uplywie roku operacyinego kro-
lowi wzgl. cesarzowi (§ 20 i § 21-b Ustawy Najw. Izby Obrachunkowej).

Pruska Najwyzsza Izba Obrachunkowa, jak réwniez Izba Obrachunkowa Rze-
szy niemieckiej oddaja niewatpliwie nadzwyczaine ustugi pod wzgledem kontro-
lowania gospodarki skarbowej co do jej zgodno$ci z ustawami i co do prawo-
rzadnodci. Srod publiczno$ci i w prasie daja sie jednak slysze¢ zarzuty, iz Naj-
wyzsze urzedy obrachunkowe mie rozwinely w nalezytym stopniu drugiej strony
swego zdania, mianowicie kontroli nad celowoscia panstwowej gospodarki finan-
sowej z powodu braku odpowiednio przygotowanych technicznych i handlowych
rzeczoznawcow, ze wobec miljonéw i miljardow bedacych w obrocie, szczegdlnie
w przedsiebiorstwach panstwowych, jest niezbedne istnienie niezawistego organu,
celem wskazywania ulepszefii zmian w przedsiebiorstwach i administracji, i Ze
dzialalno$¢ Najwyzszego urzedu obrachunkowego powinna sie uksztaltowaé pod
tym wzgledem w podobny sposob, jak dzialalno$¢ rad nadzorczych w przedsie-
biorstwach prywatnych.

Nie o$mielamy sie rozstrzygaé, o ile te zarzuty sa uzasadnione. Natomiast
potrzeba uproszczenia i ulatwienia systematu rachunkowego w Najwyzszej Izbie
Obrachunkowej i przeprowadzenia zmian pod tym wzgledem zostala uznana przez
nia sama, jak to wyplywa z rozporzadzenia, wydanego z jej wspoludzialem 3-go
czerwca 1905 roku o uproszczeniu rachunkowosci i justyfikaci (Dzien. rozporz.
Min. Skarbu z 15 lutego 1906 1.).

Jest watpliwem, czy glebiej siegajace ulepszenia sa mozliwe bez zmian organi-
zacyinych. Niezaleznie od utworzenia stanowisk radcéw z oséb wolnych zawo-
déw daloby sie pomys$li¢ zmniejszenic ilosci kontrolowanych rachunkéw, ktére
obecnie stanowia mase, nicdajaca sie opaiowacé, moze takze utworzenie posrednich
instancji celem kontrolowania rachunkédw, a wiec pewien rodzaj decentralizacji
kontroli, ktéra istnieje np. w Bawariji i w Austrji i t. p.

Wysylania monitéw w drobniejszych sprawach moznaby uniknaé przez bar-
dziej liczne delegowania urzednikow Najw. Izby Obrachunkowej celem sprawdza-
mwa rachunkow na miejscu, czyli przez rozszerzenie prawa, nadanego Najw. Izbie
Obrachunkowej z mocy § 13 ust. 2 ustawy o Najw. Izbie Obr., jak to jest prakty-
kowane w Anglji i w Bawarii. Ten sposdb umozliwilby positkowanie sie przy kon-
troli wprost manualami, oszczedzilby wiele pisaniny i nawet wplynalby na zmniej-

‘) ,,Verwaltungsgebiechen®.
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szenie kosztéw Kkontroli. Zmiany tego rodzaju nie moga jednak by¢ poSpieszne
. wymagaja wielkiej przezorno$ci. Niewatpliwie trudno$ci zaleza przedewszyst-
kiem od tego, iz Najwyzszym urzedom obracunkowym musi by¢ zapewniona pod
kazdym wzgledem niezawisto$¢ od czynne; administracji pafistwowej i charakter
raczej sadéw, a wiec kontrola wykonywana na miejscu nie moze byé prowadzona
w ten sposdb, aby urzednicy kontroli przyjmowali bezpos$rednio lub posrednio
udzial w administracji. Zdaje sie, ze Bawarja rozstrzygnela szczeSliwie te zawi-
fosci.

B. KONTROLA KONSTYTUCYJNA.

Przedewszystkiem nalezy jasno sobie uprzytomnié¢, jak daleko siega w Pru-
siech i w Rzeszy niemieckiej kontrola konstytucyina, ktérej cel zostal juz wyijas-
nony. Wielu twierdzi, Ze zakres kouatroli konstytucyjnej miesci sie w tych
granicach, jakie ustawowo sa wyznaczone dla ,Uwag“, skladanych Sej-
mowi przez Najwyzsza Izbe Obrachunkowa (§ 18 Ustawy Najw. Izby Obrach.).
Wedlug tego pogladu czynno$ci Rzadu podlegaja kontroli tylko pod wzgledem
ich zgodnosci z konstytucja i z ustawami. Inni uwazaja, Ze kontrola nie powinna
sie ograniczaé tylko do badania zgodnosci z budzetem, ustawami i przepisami, ale
ma sie wdawad takze w ocene celowosci aktéw administracyinych. Oba poglady
nic trafiaja w sedno rzeczy.

Nalezy rozrdézniaé dwa wypadki: popierwsze przekroczenia budzetu w mysl
art. 104 pruskiej ustawy konstytuc. (t. j. nadmierne i pozabudzetowe wydatkowa-
nia) i powtére — inne odchylenia od budzetu. Dla tych ostatnich, jak wogéle dla
calej gospodarki finansowej, jest przewidziane w ustepie 2 powolanego artykulu,
tylko zwykle absolutorjum ze strony Sejmu; dla przekroczen budzetu musi Rzad
uzyskaé dodatkowe przyzwolenie Izb (ustep 1 art. 104). Ten osobny przepis uste-
pu 1 dowodzi, ze w wypadku przekroczenia budzetu Rzad musi zadaé wiecei, ani-
zeli tylko udzielenia absolutorjum .

W obu wypadkach zakres kontroli musi by¢ rézny.

O ile chodzi tylko o absolutorjum, a wiec w razie takichsodchyleri od budzetu,
ktdore nie stanowia jego przekroczenia i nie wymagaja zZadnego dodatkowego
przyzwolenia, jak np. oszczedno$ci w wydatkach, niedociagniecie wplywow i t. p.,
kontrola konstytucyina jest bardziej ograniczona.

Da sie ja poréwnal ze sprawdzaniem czynno$ci administratora cudzego majat-
ku, dzialajacego na zasadzie upowaznienia. Nie mozna odmdéwié absolutorjum z te-
go powodu, Ze dzialalno$é administratora, choéby nawet zalezna tylko od jego
woli, nasuwa kontiolerowi watpliwosci co do celowosci i pozytecznosci. Aby od-
mowa absolutorjum mogla byé usprawiedliwviona, musi byé ujawniony pewien
blad, dolus lub culpa w sposobie dzialania.

Znacznie szersze sa granice kontroli seimowe;, je$li chodzi o przekroczenia
budzetu. Przy udzielaniu wymaganego w tym wypadku dodatkowego przyzwole-
nia posiada instancija przyzwalajaca prawo swobodnej kontroli, moze wigc Sejm
rozciagnal swa kontrole takze na badanie celowosci i pozytecznosci.

Oczywiscie, prawo to musi by¢ wykonywane rostropnie. Jezeli prze-
kroczenie stalo sie niezbednem z powoddéw natury rzeczowej lub praw-
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nej, to nie mozna odméwié dodatkowego przyzwolenia, podobniez jak nie mo-
globy by¢ odméwione zabudzetowanie we wlasciwym czasie. Skoro jednak czyn-
no$¢ Rzadu zalezna byla od wlasnej jego woli, to musi sie Rzad liczy¢ z tem, Ze
bedzie podana ocenie celowo$é i pozyteczno$é tej czynnoSci, i ze Sejm moze jej
nie uznaé¢ i odmowi¢ przyzwolenia.

Jezeli zadanie ,,dodatkowego przyzwolenia® ma by¢ uwazane za co$ odmien-
nego od absolutorjum, to przy udzielaniu tego przyzwolenia Sejm winien postepo-
waé w ten sam sposob, jak przy uchwalaniu takich pozycji budzetowych, ktdre si¢
nie opieraja na zobowiazaniach prawnych lub na konieczno$ciach rzeczowych, lecz
na woli Rzadu. Poniewaz wydatki przekraczajace budzet musza by¢ usprawiedli-
wione co do ich niezbednosci, celowosci 1 pozyteczno$ci, wyplywa stad wnio-
sek, iz Rzad powinien co do przekroczet zachowywaé wielka przezorno$¢.

Ostatnia rozstrzygajaca instancia w kontroli konstytucyinej jest Seim wzgl.
Rada zwiazkowa i Parlament, ktérym zgodnie z Konstytucja Rzad pruski wzgl.
Rzad Rzeszy winien corocznie po uplywie okresu budzetowego sklada¢ ogolne
zamkniecia rachunkowe. Zgodnie z charakterem i celem tego rodzaju kontroli
moze ona by¢é wykonywana dopiero po zakoficzeniu roku rachunkowego. Byloby
nie tylko pozadanem, ale praktycznie mozliwem, aby Parlament zechcial wykony-
waé biezaca kontrole gospodarki finansowej w czasie biegu czynno$ci administra-
cyinych. (W Sejmie i w Parlamencie byly przy réznych okoliczno$ciach wypowia-
dane Zyczenia, idace w tym kierunku). Kontrola biezaca ze strony Sejmu i Parla-
mentu jest wykonywana tylko co do dlugéw panstwa pruskiego i Rzeszy niemiec-
kiei przez komisje dlugéw panstwowych. Komisje skladaja sie z kilku cztonkow,
wybieranych przez Seim wzgl. Parlament (w Prusiech — 6, w Rzeszy — 12 czlon-
kéw): jako czlonek fachowy nalezy do nich prezes Najwyzszego Urzedu Obra-
chunkowego. Wykonywuja one w ciagu roku biczacego kontrole czynnos$ci Giow-
nego urzedu dlugéw pafstwa wzgl. zarzadu dlugéw Rzeszy; w Rzeszy nalezy do
nich réwniez nadzér nad funduszem inwalidéw, nad funduszem budowy gmachu
Parlamentu, nad Skarbem wojennym i nad przygotowaniem, emisja i kasowaniem
banknotéw przez Bank Rzeszy. W koricu roku, po sprawdzeniu rachunkOw przez
Najwyzsza Izbe Obrachunkowa, komisje ze swej strony sprawdzaja ksiegi roznych
funduszéw, udzielaja absolutorium zamkrieciom rachunkowvm rocznym i przed-
stawiaja Sejmowi sprawozdania roczne, sporzadzane przez gféwny urzad dlugdw
panstwa (wzgl. zarzad dlugéw Rzeszy) wraz ze swemi wspéisprawozdaniami.
W Seimie nastepuje sprawdzanie przez komisje rachunkowe i na zasadzie sprawo-
zdania komisji Sejm (wzgl. Rada zwiazkowa i Parlament) uchwala, iz komisje
kontroli dlugéw spelnily swe obowiazki i udziela absolutorjum zlozonym rachun-
kom.

Co sie tyczy kontroli ogélnego zamkniecia rachunkéw panstwa pruskiego
wzgl. Rzeszy niemieckiej po uplywie roku, to ani Parlamenty, ani wybierane przez
nie komisje rachunkowe nie moga zaglebiaé sie w szczegdly rachunkowe. Jako
pos$rednik pomiedzy Rzadem i Parlamentem, wykonywujacy czynno$ci przygoto-
wawcze i rzeczoznawcze, wystepuje tu niezalezny od Ministrow Naiwyzszy
Urzad Obrachunkowy.

Ogolne zamkniecie rachunkowe sluzy przedewszystkiem za podstawe kontroli
konstytucyinej. Zgodnie z art. 104 Pruskie; Ustawy konstytucyinej i art. 72 Kon-
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stytucji Rzeszy zamkniecia rachunkowe winny byé¢ sktadane Parlamentowi wzgl.
Radzie zwiazkowej przez sam Rzad na zasadzie poszczegélnych zamknie¢ kofico-
wych %),

Najwyzszy Urzad Obrachunkowy sprawdza zgodno$¢ ogdlnego zamknigcia
rachunkowego i zalaczonych do niego szczegélowych rachunkéw z poszczegllny-
mi rachunkami kasowymi.

Zgodnoéé ogdlnego zamkniecia rachunkowego ze sprawdzonymi przez Naj-
wyzszy Urzad Obrachunkowy rachunkami kasowymi osiaga sie przez to, Ze na
zasadzie § 46 instrukcji dla Najwyzszej Izby Obrachunkowej z 1824 r. te ostatnie
co do swych rezultatéw musza byé $cile uzgodnione z rocznemi zamknigciami ka-
sowemi. Ogolne zamkniecie rachunkowe jest zestawiane na zasadzie tych rocznych
zamknied.

Pod wzgledem formy — ogélne zamkniecie rachunkowe jest SciSle dostoso-
wane w rozdzialach i tytutach do budzetu paristwowego i do specjalnych budze-
téw kazdej galezi administracji. Pozabudzetowe dochody i wydatki winny by¢ wy-
kazane w dodatkowych rozdziatach (§ 52 Ustawy rachunk. pafistw.). Uklad ogol-
nego zamkniecia rachunkowego w Prusiech w kierunku pionowym jest nastepujacy:
przedzialka 1 — pozostatosci przychodéw wzgl. rozchodéw z lat poprzednich (na-

lezno$é wedtug poprzednich rachunkéw);

- 2 — preliminowane w budZecie kwoty dochodéw wzgl. rozchodéw;

" 3 — suma przedziatek 1 + 2;

” 4 — rzeczywiste wplywy wzgl. wyvdatki;

" 5 — naleznos$ci w dochodach wzgl. w rozchodach;

” 6 — suma przedziatlek 4 + 5;

. 7 — nadwyzka sumy z przedzialki 6 ponad sume z przedzialki 3;

' 8 — niedobdér w sumie z przedzialki 6 w stosunku do sumy z prze-
dzialtki 3.

Précz tego w ogdlnem zamknieciu wykazuje sie stan kasy i kapitaléw w przed-
siebiorstwach panstwowych.

Uktad zamkniecia rachunkowego Rzeszy niemieckiej jest podobny z drobnemi
tylko réznicami.

Gdy Najwyzszy Urzad Obrachunkowy sprawdzi ogdlne zamknigcie rachunko-
we, ukoficzy noty i monity. udzieli urzedom kasowym absolutorjum, to przedsta-
wia ogélne zamkniecie Sejmowi wzgl. Parlamentowi i Radzie zwiazkowej z uwa-
gami, ktére czyni na wlasna bezwarunkowa odpowiedzialno$¢. Tres¢ tych uwag,
zgodnie z § 18 Ustawy Najw. Izby Obrachunkowe;j z r. 1872, ma dotvczyé: 1) zgod-
noéci ogélnego zamkniecia rachunkowego ze sprawdzonymi rachunkami kasowy-
mi; 2) odchylefi w gospodarce finansowej od postanowiefi ustawy budzetowej wzgl.
od poszczegblnych tytuléw budzetéw specjalnych lub od rozporzadzen budzetowych,
albo od ustawowych przepiséw, dotyczacych przychodéow wzgl. rozchodéw paii-
stwowych, nabywania, uzytkowania i zbywania majatku pafistwowego'®*); 3) prze-

I
18) Tak jest rowniez we Wloszech i we Francii, natomiast w Austrii i w Bawari nalezy ze-
stawienie ogdlnego zamkniecia rachunkowego do Najwyzszego Urzedu Obrachunkowego.
108) Najczedciey zdarzaga sie przekroczenia przepiséw ustaw stemplowych i przepisow o djetach
i kosztach podrézy.
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kroczent budzetu i wydatkéw pozabudzetowych, ktére wymagaija dodatkowego
przyzwolenia ze strony Parlamentu.

O ,,uwagach® Najw. Izby Obrachunk. jest mowa w art. 104 Pruskiej ustawy
konstytucyijnej, ktéra poczatkowo przewidywala bezposredni kontakt miedzy Sej-
mem i Najw. Izba Obrachunkowa. Czlonkowie Najw. Izby Obrach. nie otrzymali jed-
nak prawa uczestniczenia w obradach parlamen%u 10%) Rzad Rzeszy nie przyznaje
parlamentowi nawet prawa zwracania sie z zapytaniami do Najw. Urzedu Obra-
chunkowego.

Co do przepiséw ustaw, dotyczacych przychodéw wzgl. rozchodéw paristwo-
wych i t. p., a wiec posiadajacych charakter ustaw skarbowych, nalezy zauwazy¢,
ze Najw. Urzad Obrach. zalicza do ustaw przewidzianych w § 18 ust. 2 Ustawy
Najw. Izby Obr. nie tylko te, ktére bezposrednio i wyltacznie dotycza wplywoéw
wzgl. wydatkéw panistwowych, lecz kazdy przepis miarodajny dla danego wypadku.
a wiec nie tylko te przepisy, ktére zostaly ogloszone wyraznie jako ustawy, ale
wszelkie przepisv wydane przez czynniki prawodawcze, w nalezytej formie oglo-
szone i obowiazujace w Rzeszy niemieckiej.

»Uwagi” w zZadnym razie nie moga zawieraé¢ celowosci gospodarki finansowej
i projekiéw reform, ktére sq zamieszczone tylko w sprawozdaniu, skladanem przez
Najw. Izbe Obrach. gtowie pafstwa. —

Lubo zatem tre$¢ uwag, przedstawianych Parlamentowi przez Najw. Urzad
Obrachunkowy jest do$¢ ograniczona, to jednak prawo kontroli przyslugujace Sej-
mowi i Parlamentowi, nie jest przez to zacie$nione. Moga one niewatpliwie wy-
chodzi¢ po za ramy ,uwag" i w szczegélnosci przy przekroczeniach budzetu ros-
trzasaé celowosé i pozytecznosé czynnoscci Rzadu i powziaé stosowne ucliwaly.

Poniewaz w Niemczech nie istnieje biezaca kontrola rachunkéw przez Najw.
Urzedy Obrachunkowe, jak to najczescie; ma miejsce w innych panstwach, przeto
postepowanie rewizyjne moze by¢ ukoficzone stosunkowo dos¢ pédzno i zwykle
uplywa dwa lata po skoriczeniu roku obrachunkowego, zanim ogélne zamkniecie zo-
staje przedlozone parlamentowi. Dla parlamentu jest jednak bardzo pozadane po-
siadanie jak najpredzej po ukoficzeniu okresu budzetowego ogdlnego pogladu na
wyniki finansowe, nie czekajac na sprawdzenie wszystkich poszczegélnych rachun-
k6éw; oddawna wiec sg skladane Seimowi wzgl. Parlamentowi na poczatku sesii
najblizszej po ukonczeniu roku budzetowego tymczasowe zestawienia przychoddw
i rozchodéw. Nie jest to akt oparty na ustawie konstytucyijnej; tymczasowe zesta-
wienia uklada Rzad bez udziatlu Najw. Urzedéw Obrachunkowych. W rzeczywi-
stoSci tymczasowe zestawienie jest zgodne nawet w drobnych szczegétach z ogél-
nem zamknieciem rachunkowem, rézni sie tylko od niego co do formy, jest bowiem
ulozone w porzadku rozdzialéw i tytuléw budzetu, podczas, gdy ogdlne zamknie-
cie sklada sie z zestawienia poszczegélnych rachunkéw kazdego dziatu admini-
stracji.

Od niedawna sporzadzanie tymczasowych zestawien jest w Prusiech zastrze-
zone przez § 47 ustawy rachunk. panstw.

W ustepie drugim tego §-u zostalo przepisane oparie na dawniej juz istniejgcej
praktyce dolaczanie do zestawienia wykazu przekroczen budzetowych i pozabudze-

1%5) W Anglii komisja parlamentarna moze wystuchiwa¢ nawet ustnych wywodéw Auditor‘a
Comptroller‘a.,
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towych wydatkéw. Procz tego maja by¢é w miare mozno$ci, ale nie koniecznie,
przedstawiane Sejmowi corocznie sprawozdania z uzycia funduszéw dyspozycyi-
nych, z funduszéw na cele nie przewidziane i t. p. jako tez wykazy podlegajacych
umorzeniu pozyczek, zaciagnietych na mocy osobnych ustaw i nieumieszczonych
w budzecie. W Rzeszy istnieje podobna praktyka, tylko zalaczniki do tymczaso-
wego zestawienia sa odmienne niz w Prusech: zawieraja one np. obliczenie danin
matrykularnych, wykazy wplywéw nadzwyczajnych ze sprzedazy parcel grunto-
wych i t. p.

Rozpatrujac tymczasowe zestawienia, zalatwia Sejm wzgl. Parlament i Rada
zwiazkowa sprawe udzielenia dodatkowych przyzwslei na przekroczenia budzetu
i na pozabudzetowe wydatki tak, ze po zloZeniu ostatecznego zamkniecia rachunko-
wego zostaja udzielane dodatkowe przyzwolenia tylko na te przekroczenia i poza-
budzetowe zarzadzenia, kt6re sie péZniej okaza przy kontroli rachunkéw kasowych.

Sprawdzania tymczasowych zestawien i rachunkéw dokonywa w Radzie zwiaz-
kowej wydzial rachunkowy, w Sejmie i w Parlamencie osobne komisje rachunkowe,
niemajace nic wspdlnego z komisjami budzetowemi. Komisje sporzadzaja pisemne
orzeczenia. Przyjetem jest, iz referent komisji za posrednictwem jej prezesa lub
sam prezes na zasadzie wlasnego sprawdzenia lub na podstawie pytan, postawio-
nych przez komisje, zwraca sie do Wladz Centralnych z zapytaniami. Pisemne od-
powiedzi wladz stanowia materjal dla obrad komisyjnych i dla orzeczenia komis;i.
W obradach komis;i biora udzial komisarze Rzadu. Udzielenie Rzadowi absolutorjum
nastepuje w formie zwyklej uchwaly Parlamentu, podobnie jak w Anglji, podczas
gdy we Francji i we Wloszech ma ono forme ustawy (loi de réglement définitive des
dépenses et recettes). Absolutorjum musi by¢ w Prusiech udzielone przez obydwie
Izby Sejmowe; nie posiada ono charakteru prawno-prywatnego lecz ma znaczenie
polityczne — panstwowo-prawrne.

W Anglji, niezaleznie od Statistical absiracts, przeznaczonych raczej do celéw
statystycznych sa przedstawiane sprawozdania roczne (reports) jako tez Finance ac-
counts co do rocznych wplywow i wydatkéw skarbu paristwa, sperzadzony przez
Urzad Skarbu na wlasna odpowiedzialno$C i appropiriation accounts. Te ostatnie
przedewszystkiem dotycza przyzwolefi budzetowych (Estimates), udzielonych
przez lzby, i ich wykonania. sa sporzadzane przez wlasciwe wiadze centralne (woj-
sko, marynarke, zarzad cywilny), sprawdzone przez Najwyzsza wladze Obrachun-
kowa (Auditor Comptroller General) i z jej uwagami przedstawiane izbom. Izby
wylaniaja komisje rachunkowe (committees of public accounts), ktére wzywaja
urzednikéw pafistwowych kolejno do udzielania wyjasnien, rostrzygaja zachodzace
réznice zdan i rezultat swych badan przedstawiaja parlamentowi w formie pisem-
nego referatu. Parlament nie udziela formalnego absolutorjum. Natomiast rdznice
miedzy obliczeniami komisji rachunkowych i Finance accounts sa oglaszane dru-
kiem i posiadaja dla Rzadu pewne autorylatywne znaczenie.

We Francji ogélne zamkniecie rachunkowe sporzadzone przez Rzad (compte
général des finaces) i oddzielne rachunki poszczegélnych ministrow sa badane
przez pozaparlamentarna komisje, ktdra sie sklada z dziewigciu czlonkéw wybiera-
nych przez Prezydenta Rzeczypospolitej z fona Senatu, Izby deputowanych, Rady
stanu i Izby Obrachunkowej (Commision de vérification des comptes des mnistres).
Komisja ustala przedewszystkiem zgodno$¢ rachunkéw z dziennikami gléwnymi
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i ksiegami rachunkowemi Mnisterstwa Skarbu i innych ministerstw. Po sprawdze-
niu rachunkéw komisja sklada o tem sptawozdanie Izbom, a zamkniecie rachunko-
we idzie do Izby Obrachunkowej, ktora je porownywa ze sprawdzonymi i pokwito-
wanymi przez siebie rachunkami kasowymi i wydajc foimalne zaswiadczenie zgod-
nosci. Zarazem Izba Obrachunkowa przygotowuje sprawozdanie dla prezydenta Rze-
czypospolitei, zawierajace projekty zmian i ulepszenn w skarbowosci i podajace wia-
domos$é o nieprawidlowosciach, zawwazonych w administracii. Prezydent przesyla
sprawozdanie mnistrom do o§wiadczenia sie i po otrzymaniu ich wyjasnien przed-
stawia je Izbom. Po tych uprzednich formalnosciach zamkniccie rachunkowe zala-
cza sie do projekiu ustawy ,.loi portant le églement définitif du budget de Iexercice”
ktéry wraz z uzasadnieniem zostal zlozony Izbom przez Ministra Skarbu celem za-
twierdzenia. Zatwierdzenie nastepuje na zasadzie pisemnego wniosku komisji rachun-
kowej (commission législative nommée pour I‘examen du projet de loi des comptes)
najczesciej po uplywie 6-9 1 wiecei lat od skoficzenia 1oku obrachunkowego. Koumisje
rachunkowe posiadaja prawo wyznaczania dwoch czlonkéw celem dokonania na
miejscu rewizji materjaléw wojennych i zaprowiantowania armji ladowej i mary-
narki. —
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