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Stowo wstepne

Dwie dekady obowiazywania kodyfikacji karnych stanowig wystarczajaca per-
spektywe dla oceny, przyjetych w latach 1997-1999!, ustaw regulujacych zasadnicze
ptaszczyzny polskiego systemu karnego. Krytyczna recenzja tych przepisow nie powin-
na jednak pomija¢ faktu, iz w tamtym czasie ustawodawca stanat przed niezwykle
trudnym zadaniem, jakim byta bez watpienia potrzeba ustalenia na nowo fundamentow
porzadku prawnokarnego. Nie mozna zapominac, iz prace nad nowymi kodeksami prze-
biegaty w okresie transformacji ustrojowej oraz burzliwych przemian politycznych,
spotecznych i gospodarczych, a mimo to udalo si¢ wypracowaé consensus przy ich
przyjeciu i wdrozy¢ je w zycie.

Sprawiedliwie doda¢ przy tym wypada, iz propozycje zmian ze strony doktryny
i praktyki zaczety si¢ pojawiac juz w pierwszych miesigcach ich obowiazywania. W slad
za nimi podgzat ustawodawca, dokonujac w przyjetych ustawach modyfikacji. Nierzad-
ko bardzo glebokich, a niekiedy i takich, ktore tamaty aksjologi¢ rozwigzan, na jakich
oparto nowe kodyfikacje karne. Nie zawsze dokonywano ich bowiem w zgodzie z postu-
latami nauki, a bardziej czyniono to na potrzeby biezacej polityki czy tez pod katem
oczekiwan opinii publicznej. Kilkadziesiat nowelizacji, ktore staty si¢ udzialem kazdego
z kodeksow karnych, tak znaczaco przemodelowato niektore instytucje, iz w pewnym
momencie odezwaty si¢ nawet glosy o potrzebie podj¢cia prac nad nowymi kodeksami,
opartymi na ideach odmiennych od tych obowigzujacych.

Wydaje si¢ jednak, iz przedstawiciele nauk penalnych w swej przewazajacej licz-
bie opowiadaja si¢ raczej za ulepszaniem istniejacych ustaw karnych. Takze dlatego, iz
liczne analizy dowodza niewystarczajagcego wykorzystania aktualnych regulacji w prak-
tyce stosowania prawa. Tym §ladem podazaja mlodzi badacze prawa karnego, ktorzy
zdecydowali si¢ zamie$ci¢ opracowania w niniejszej ksigzce. Sformutowali oni w swoich

tekstach wiele interesujacych koncepcji stuzacych rozwiagzaniu probleméw pojawiajacych

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553; ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90, poz. 557 oraz ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbo-
wy, Dz. U. Nr 83, poz. 930.



Stowo wstepne

si¢ tak w teorii, jak i praktyce. Wszystkie one zawieraja oryginalne postulaty de lege lata
i de lege ferenda, czes$¢ oparta jest nawet na wynikach wlasnych badan empirycznych.
Wiaczajac si¢ w ten sposdb w nurt debaty dotyczacej najbardziej aktualnych problemow
nauk penalnych, nawigzuja tym samym do najlepszych tradycji wroctawskiego osrodka

badan kryminologicznych.

Dr hab. Wioletta Jedlecka, Prof. UWr
Dr hab. Joanna Helios
Dr hab. Adam Kwiecinski
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Obowigzki sprawcy podlegajgce negocjacjom
w ramach dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym

Obligations of the perpetrator subject to negotiation as part
of voluntary submission to responsibility in penal fiscal law

Abstract
The article characterizes the institution of voluntary submission to liability, a brief outline, charac-
teristics and location in the Penal and Fiscal Code, legal problems.

Keywords
voluntary submission to liability, penal and fiscal code, punitive measure, refraining from punishing
the perpetrator

1. Wprowadzenie

Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym to
jedna z najbardziej charakterystycznych instytucji tej gatezi prawa, ktora uregulowana
jest w dwoch rozdziatach Kodeksu karnego skarbowego': w rozdziale 2 jako ,,zaniecha-
nie ukarania sprawcy” oraz w rozdziale 16 jako ,,zezwolenie na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialno$ci”. Ponadto postgpowanie to zgodnie z trescig art. 22 § 2 k.k.s. jest
zaliczane do $rodkow karnych. Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci nalezy do
tradycyjnych instytucji polskiego prawa karnego skarbowego, znane bylo juz w okresie
miedzywojennym, cho¢ poprzednio wystepowato pod inng nazwa?. W niniejszym opra-
cowaniu analizie poddane zostang wlasnie te obowiazki, ktére podlegaja negocjacjom

! Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1958 ze zm.),
dalej k.k.s.

2 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym,
Wroctaw 2011, s. 185.
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sprawcy z finansowym organem postepowania przygotowawczego. To one stanowig
istote fazy negocjacyjnej. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ jednak uwage na pewne
mankamenty i watpliwo$ci zwigzane z konkretnymi regulacjami obowigzujacymi w tym
zakresie, ktore sg istotne dla jednolitego stosowania instytucji dobrowolnego poddania

si¢ odpowiedzialnosci w postepowaniu karnym skarbowym.

2. Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w prawie karnym
skarbowym

Przed wprowadzeniem nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 1998 roku dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialno$ci nazywane byto dobrowolnym poddaniem si¢ karze,
jednakze w przywotanej noweli nastgpita zmiana nazwy, ktéra obowigzuje w nomen-
klaturze prawniczej do dzi$. Instytucja ta ma t¢ zalete, ze wyrok sadu zezwalajacy na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci odnosi skutki jak prawomocne orzeczenie
konczace postgpowanie w sprawie karnej skarbowej, ale nie podlega on wpisowi do
Krajowego Rejestru Karnego, tym samym nie daje pietna skazania®.

Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jest sSrodkiem reakcji na czyn karny
skarbowy, zastepujacy typowa represje karna, za pomoca ktorego konczy si¢ wigkszos¢
spraw dotyczacych wykroczen skarbowych i przestepstw skarbowych o niezbyt duzym
stopniu spotecznej szkodliwos$ci, popetnionych przez niegroznych sprawcow*. Takie
rozwiazanie powoduje, ze jest to korzystne zaréwno dla sprawcow, jak i spoteczenstwa
oraz interesoOw pokrzywdzonych podmiotéw publicznoprawnych, ktére w zwiazku z po-
petnionym czynem doznaty uszczuplenia naleznosci. W wyniku zastosowania dobro-
wolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci szybko odzyskuje si¢ nalezne kwoty i to w pet-
nej wysokosci bez dodatkowych kosztow zwigzanych z przymusowym
wyegzekwowaniem. Ponadto duze oszczgdno$ci powstaja takze w zakresie kosztow
organdéw postgpowania przygotowawczego oraz wymiaru sprawiedliwosci’. Instytucja
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci jest swoistego rodzaju porozumieniem
karnoprocesowym sprawcy i organu procesowego®. Jego istota polega na tym, ze sam
sprawca wystepuje do organu procesowego prowadzacego postgpowanie przygotowaw-

cze z okre$lonym wnioskiem, a nastgpnie ustala z tym organem wysokos$¢ kary

3 J. Sawicki, Obowigzki sprawcy w ramach dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2011, nr 85, s. 115.

4 V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowa-
nie karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 112-113.

5 J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 85.

¢ F. Prusak, Postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 308.
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grzywny oraz rodzaj srodkow karnych podlegajacych przepadkowi’. Aby mozliwe byto
wdrozenie procedury dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, sprawca musi uisci¢
w calosci wymagalng nalezno$¢ publicznoprawna, jezeli w zwigzku z popetnieniem
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego nastapito uszczuplenie tej naleznosci. Insty-
tucja ta jest konstrukcja stosowana w drodze zawarcia umowy procesowej miedzy
sprawcg a sagdem.

Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci jest konsensualnym sposobem za-
konczenia postgpowania karnego skarbowego, gdyz jego zastosowanie uzaleznione jest
od sprawcy. Jego zgoda jest niezbedna do zastosowania tej instytucji®. W instytucji do-
browolnego poddania sie odpowiedzialno$ci wyroznia si¢ dwie fazy: negocjacyjng —
W postgpowaniu prowadzonym przez organ procesowy, oraz decyzyjng, ktora odbywa
si¢ przed sgdem’.

W przypadku dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci istote konsensual-
nego sposobu zakonczenia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe stanowi porozumienie pomi¢dzy sprawcg i finansowym organem
postgpowania przygotowawczego w przedmiocie tresci sktadanego do sadu wniosku,
a w konsekwencji takze zapadajacego w postepowaniu sagdowym wyroku'”.

Negocjacje sprawcy z finansowym organem postepowania przygotowawczego
rozpoczynaja si¢ od momentu ztozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci. Wniosek mozna zgtosi¢ nie tylko w postepowaniu przygotowaw-
czym przed finansowym organem post¢powania, ale rowniez w post¢powaniu przed
niefinansowym organem postepowania przygotowawczego badz przed prokuratorem.
W takim przypadku niefinansowy organ postgpowania przygotowawczego (lub proku-
rator) obowigzany jest zgodnie z trescig art. 134 § 4 k.k.s. przekaza¢ sprawe wlasciwemu
finansowemu organowi postgpowania przygotowawczego. W sprawie, w ktorej zezwo-
lenie nie moze by¢ udzielone, zachodzg wowczas negatywne przestanki okre§lone w art. 17
§ 2 pkt 1-3 k.k.s., ktére nie pozwalajg na ztozenie wniosku o dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnos$ci oraz uniemozliwiajg tym samym prowadzenie negocjacji''. Ztozenie
takiego wniosku jest bowiem wowczas czynnos$cia bezskuteczng i w tej sytuacji nie moze
by¢ brane pod uwagg, o czym nalezy pouczy¢ osobe sktadajacg wniosek o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Nie mozna w takiej sytuacji przyjmowaé wniosku,
prowadzi¢ negocjacji ani zada¢ od wnioskodawcy okreslonych wptat w sytuacji, gdy od

samego poczatku wiadome jest, ze wniosek jest bezprzedmiotowy ze wzgledu na

7 J. Sawicki, Obowigzki..., s. 116.

¢ Ibidem.

° F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Krakow 2006, s. 291.
10J. Sawicki, Obowigzki..., s. 123.

1 Ibidem, s. 123.

13



Piotr Biatek

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 § 2 pkt 1-3 k.k.s.!? Natomiast w sytuacji, kiedy
nastapi zmiana postaci czynu w toku postgpowania przygotowawczego i tym samym
mozliwe bedzie ztozenie wniosku przez sprawce, to wowczas nalezy go o tym pouczyc'.

O mozliwosci ztozenia wniosku podejrzany powinien by¢ pouczony po ogloszeniu
zarzutow, czyli wowczas, kiedy postgpowanie przygotowawcze wkroczy w fazg in per-
sona lub tez gdy przed pierwszym przestuchaniem w charakterze podejrzanego zostanie
poinformowany o tresci zarzutow (art. 142 § 2 k.k.s.). Jezeli zaistnieje taka sytuacja, ze
sprawca nie bedzie w sposob wlasciwy zapoznany ze swoimi uprawnieniami, to wowczas
nie bedzie moégl ztozy¢ wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-
nosci. Dlatego tez ustawodawca naktada na ograny finansowe i niefinansowe prowadza-
ce postgpowanie przygotowawcze obowigzek pouczenia podejrzanego o jego obowigzkach
i uprawnieniach na pismie przed pierwszym przestuchaniem'.

Uprawnienie do zlozenia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnos$ci jest ograniczone terminem. Wniosek sprawca moze zglosi¢ po przed-
stawieniu zarzutow do czasu wniesienia przez organ procesowy aktu oskarzenia do sadu.
Zatem wynika z tego, ze wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialnosci moze by¢ ztozony w kazdym czasie trwania postgpowania przygotowawcze-
go, takze po zaznajomieniu podejrzanego z materialami sprawy. Ponowne ztozenie
whniosku jest mozliwe w razie zwrotu sprawy przez sad do uzupelnienia postegpowania
przygotowawczego a takze wowczas, kiedy prokurator, ktoremu przekazano do wniesie-
nia akt oskarzenia wydat zarzadzenie o uzupetnieniu dochodzenia'>.

Przepis art. 144 k.k.s. przyznaje sprawcy uprawnienie do cofnigcia wniosku
o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Wynika to z faktu, ze
instytucja ta jest forma konsensualnego rozstrzygnigcia konfliktu powstatego na tle
popelnienia przez sprawce czynu zabronionego. Cofnigcie wniosku o zezwolenie na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci polega na ztozeniu oswiadczenia, ktore
moze nastgpic¢ na pismie lub ustnie do protokotu. Zgodnie z trescig art. 144 § 2 k.k.s. po-
nowne ztozenie wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
jest niedopuszczalne, a sprawca w tym przypadku o takim obostrzeniu powinien by¢
pouczony. Cofnigcie wniosku jest mozliwe nie p6zniej niz po uptywie miesigca od jego
zlozenia, a termin ten jest swoistym zabezpieczeniem przed pochopnym cofnigciem

wniosku przez sprawce'e.

12T, Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 590-591.
13 J. Sawicki, Obowigzki..., s. 123.

4 1bidem, s. 124.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 591-592.

16 J. Sawicki, Obowigzki..., s. 127.
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Kodeks karny skarbowy w art. 17 § 1 okresla pozytywne przestanki zastosowania
instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci. Sa one nastepujace:
1) wina sprawcy i okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa skarbowego lub wykrocze-
nia skarbowego nie budza watpliwosci;
2) uiszczenie w catosci wymagalnej naleznos$¢ publicznoprawne;j, jezeli w zwigzku
z przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym nastgpito uszczuple-
nie tej naleznosci;
3) uiszczenie przez sprawce kwoty odpowiadajacej, co najmniej najnizszej karze
grzywny grozacej za dany czyn zabroniony;
4) wyrazenie przez sprawce zgody na przepadek przedmiotoéw, co najmniej w takim
zakresie, w jakim ten przepadek jest obowigzkowy, a w razie niemozno$ci ztoze-
nia tych przedmiotow — uiszczenie ich rbwnowarto$ci pieni¢znej;
5) uiszczenie, co najmniej zryczattowanej rownowarto$ci kosztow postepowania'.
Spelnienie wymogow podstawowych okreslonych takze w art. 143 § 1-3 k.k.s. nie
przesadza jeszcze o tym, ze porozumienie sprawcy z finansowym organem postepowa-
nia przygotowawczego bedzie zawarte. Jest to bowiem zaledwie minimum wymagan
stawianych sprawcy, ktory chce skorzysta¢ z dobrodziejstwa instytucji dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialno$ci. Finansowy organ postepowania przygotowawczego
moze takze okresli¢ maksimum wymagan potrzebnych do zastosowania instytucji do-
browolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci. Negocjujac poszerzenie zakresu zobowia-
zan sprawcy, organ finansowy okresla ostateczne obowiazki, jakie obowigzany jest
spetni¢ sprawca po uprzednim jego wystuchaniu. Sam fakt wystuchania nie oznacza, ze
organ musi dostosowac si¢ do propozycji sprawcy, powinien jednak uwzgledni¢ okolicz-
nosci przedstawione przez niego'®.

Zgodnie z tredcig art. 146 § 2 k.k.s. finansowy organ post¢powania przygotowaw-
czego moze natozy¢ na sprawce dodatkowe obowiazki, takie jak:

1) uiszczenie tytutem kary grzywny dodatkowej kwoty nieprzekraczajacej jednak
lacznie z kwota juz wptacona wysokosci potowy sumy odpowiadajacej gornej
granicy zagrozenia ustawowego za dany czyn zabroniony;

2) wyrazenie zgody na przepadek przedmiotéw nieobj¢tych wnioskiem sprawcy
a w razie niemoznosci ich ztozenia — uiszczenie rownowarto$ci pieni¢znej tych
przedmiotow;

3) uiszczenie pozostatych kosztéw postgpowania.

17.J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 194.
18 J. Sawicki, Obowigzki..., s. 128-133.
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3. Uiszczenie kwoty tytutem kary grzywny

Obowigzkiem sprawcy koniecznym do zastosowania instytucji dobrowolnego pod-
dania si¢ odpowiedzialno$ci — zgodnie z trescig art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s. — jest wymog, aby
sprawca uiscit kwote odpowiadajaca co najmniej najnizszej karze grzywny grozacej za
dany czyn. Wynikiem takiego unormowania ma by¢ fakt wptacenia przez sprawce usta-
lonej w wyniku negocjacji z organem procesowym pewnej kwoty pienigznej tytutem kary
grzywny. Jest to dolegliwo$¢ o charakterze materialnym. Kwote nalezy uisci¢ najpdzniej
w chwili sktadania wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Ustawodawca wskazuje, ze kwota ta, co prawda o charakterze penalnym, nie jest karg
grzywny, lecz wptacana jest niejako zastgpczo®. Kodeks karny skarbowy przewiduje karg
grzywny za wykroczenia skarbowe zawsze w granicach od jednej dziesiatej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia (art. 48 k.k.s.), a za przestepstwa skarbowe w wysokosci co
najmniej 10 stawek dziennych, przy czym jedna stawka dzienna wynosi nie mniej niz
1/30 minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 143 § 1 pkt 2 k.k.s. sprawca sktadajac
wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci tytutem kary grzywny, winien
uisci¢ kwote odpowiadajacg co najmniej 1/3 minimalnego wynagrodzenia, a za wykro-
czenie skarbowe kwote odpowiadajaca co najmniej 1/10 tego wynagrodzenia. Zatem
sprawca realizujgc przestanki art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s., obowigzany jest uisci¢ naleznosci na
podstawie art. 143 k.k.s. Waznym aspektem jest rowniez to, czy na plaszczyznie prze-
stepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego nalezy dokonywac¢ réznicowania w po-
staci stawek dziennych w przypadku przestepstwa i stawek kwotowych w przypadku
wykroczenia. W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez
Janusza Sawickiego, ktory uwaza, ze wlasciwym sposobem oznaczenia tego obowigzku
jest podanie kwoty, jaka uiscil sprawca przestepstwa skarbowego Iub wykroczenia skar-
bowego, ubiegajac si¢ o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-
nosci®’. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w odroznieniu od obowigzku okreslonego w art. 17
§ 1 pkt 1 k.k.s. sprawca zgodnie z trescig art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s. musi samodzielnie zre-
alizowa¢ obowiazek uiszczenia grzywny i nie moze zrobi€ tego za niego inna osoba.

Uwage zwraca problem podnoszony w doktrynie, a zwigzany z wysokos$cia kary
grzywny. Grzywna zgodnie z art. 143 § 1 pkt 2 k.k.s. nalezy do zakresu podlegajacego
negocjacjom i stanowi punkt porozumienia. Minimalne wymagania co do kwoty grzyw-
ny sa tak niskie, ze finansowy organ postepowania przygotowawczego uzaleznia wnie-

sienie wniosku od uiszczenia tytutem kary grzywny dodatkowej kwoty?'. Organ

19 1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym,
Warszawa 2011, s. 97-98.

20 J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 198-199.

21 lbidem, s. 244.
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finansowy na podstawie tego przepisu moze zada¢ stosownych doptat ponad kwote juz
uiszczona, ktore moga lacznie siega¢ polowy sumy odpowiadajacej gornej granicy
grzywny za dane przestepstwo lub wykroczenie skarbowe??. Biorgc pod uwage wykro-
czenia skarbowe, to sprawa jest prosta, poniewaz gorna granica grzywny jest taka sama
dla wszystkich czynow, tj. 20-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia, wigc moze to by¢
Iacznie kwota w wysokos$ci 10-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia. Przy przestep-
stwach skarbowych sprawa jest bardziej ztozona ze wzglgdu na przyjety w ustawie
system stawek dziennych, co powoduje zréznicowany na tym tle podglad okreslania tej
kwoty. W uproszczeniu chodzi tu o kwote, ktora tacznie z kwotg juz uiszczong odpowia-
da iloczynowi potowy stawek dziennych grzywny, jaka jest zagrozone dane przestepstwo

skarbowe 1 ustalonej przez organ procesowy wysokosci jednej stawki dziennej>.

4. Zgoda na przepadek przedmiotow

Kolejnym obowigzkiem sprawcy zgodnie z trescig art. 17 § 1 pkt 3 k.k.s. jest to,
ze sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego w przypadku ubie-
gania si¢ o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci wyraza zgode na
przepadek przedmiotow co najmniej w takim zakresie, w jakim ten przepadek jest obo-
wigzkowy. W razie niemoznosci zlozenia tych przedmiotéw — uiszcza ich rownowarto$é
pieni¢zng?*. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 31 § 3 k.k.s, okres$lajacy przy-
padki, w ktorych nie orzeka si¢ przepadkéw przedmiotow. Jezeli w sprawie istniejg
przestanki, ktore umozliwiaja orzeczenie przepadku przedmiotow, a sprawca chce pod-
dac¢ si¢ dobrowolnie odpowiedzialno$ci — musi wyrazi¢ zgode na przepadek przedmiotow.
Natomiast jezeli w sprawie wystepuje sytuacja, w ktorej nie mozna wykonaé przepadku,
to wowczas sprawca powinien uisci¢ kwote ich rownowartos¢ pienigznej, chyba ze za-
chodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 31 § 3 pkt 1-2 k.k.s.?® Jezeli orzeczenie
przepadku przedmiotoéw zgodnie z przepisami nie jest obowigzkowe, to zgodnie z art. 143
§ 3 k.k.s. sprawca moze: ograniczy¢ wyrazenie zgody na przepadek, a w razie niemoz-
nosci ztozenia tych przedmiotow — uisci¢ rownowarto$¢ pieniezng tylko niektorych
przedmiotéw zagrozonych przepadkiem albo zlozy¢ wniosek o catkowite zaniechanie
orzeczenia przepadku przedmiotoéw lub uiszczenia ich rownowartosci pieni¢znej. Kaz-
dorazowo nalezy ustali¢, czy za popetnione przestepstwo lub wykroczenie skarbowe
ustawa przewiduje $rodek karny w postaci obligatoryjnego przepadku przedmiotow,

22 T. Grzegorczyk, Kodeks ..., s. 604
2 J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 245.
24 J. Zgolinski, op. cit., s. 104.

25 J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 200.
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poniewaz jezeli ustawa to nakazuje, to wowczas niezbedne bedzie wyrazenie zgody przez
sprawce na ten przepadek?®.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego moze tez, zgodnie z dyspozy-
cjg art. 146 § 2 pkt 2 k.k.s., zazgda¢ wyrazenia przez sprawce zgody na przepadek
przedmiotéw nieobjetych wnioskiem sprawcy, a w razie niemoznosci ich ztozenia — uisz-
czenia rownowartosci tych przedmiotéw, chyba ze przepadek dotyczy przedmiotdw,
ktoérymi obrot jest zabroniony. Zgodnie z unormowaniem art. 146 § 2 pkt 2 k.k.s. przed-
miotem negocjacji miedzy finansowym organem postepowania przygotowawczego
a sprawcg moze by¢ zakres zgody na orzeczenie przepadku przedmiotdw, ale tylko
w takim zakresie, w jakim przepadek ten nie jest obowigzkowy?'.

5. Uiszczenie kosztow postepowania

W art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s. okresla jeszcze jeden obowigzek sprawcy, od ktérego
ustawodawca uzaleznia mozliwos$¢ zastosowania procedury zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialno$ci. Wedtug tego przepisu sprawca obowiazany jest uisci¢
co najmniej zryczaltowang rownowartos$¢ kosztow postepowania, a wymag ten powinien
by¢ zrealizowany tacznie z pozostatymi warunkami®®. Sprawca sktadajac wniosek o ze-
zwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci, jest zobligowany wptaci¢ do
organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze co najmniej okreslong sume pie-
nigzna, ktéra stanowi ryczaltt przyblizonych kosztow postepowania. Wysokos¢ ryczattu
reguluje inny akt normatywny i jest to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
8 grudnia 2005 r. w sprawie wysokos$ci zryczattowanych kosztéw postepowania zwig-
zanych ze zgloszeniem wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-
nosci w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe®. Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci ustala je w ruchomej wysokosci, tj. 1/12 minimalnego wyna-
grodzenia przy wykroczeniach skarbowych i na 1/10 minimalnego wynagrodzenia przy
przestepstwach skarbowych. Zgodnie z tym wydaje si¢, ze decydowaé ma minimalne
wynagrodzenie z daty zgloszenia wniosku, poniewaz sg to zryczattowane koszty ,,zwig-
zane ze zgloszeniem wniosku*°. Ponadto tres¢ art. 143 § 6 k.k.s. podaje pewien schemat

ustalenia ryczattu mowiac, ze przy okreslaniu wysoko$ci winno bra¢ si¢ pod uwage

26 1. Zgolinski, op. cit., s. 107.

27 ]. Sawicki, Zaniechanie..., s. 247.

% D. Swiecki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w kodeksie karnym skarbowym, ,Przeglad
Sadowy” 2001, nr 3, s. 110.

¥ Dz. U. Nr 244, poz. 2074.

30 J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 201.
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przecietne wydatki finansowego organu post¢powania przygotowawczego poniesione
w zwigzku z jego rozpoznaniem?!. Biorac pod uwage ten obowiazek, nalezy stwierdzic,
7e jest on warunkiem koniecznym do tego, aby organ prowadzgcy postgpowanie przy-
gotowawcze zainicjowatl w ogole dziatania zmierzajace do uzyskania zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.

W obecnym stanie prawnym w zakresie zryczattowanych kosztow postgpowania
ustawodawca postuguje sie okresleniem, ,,co najmniej zryczattowanej rownowartosci
kosztow postgpowania”. Taki zapis pozwala, aby finansowe organy postepowania przy-
gotowawczego od sprawcy zadaty rzeczywistych kosztow postgpowania zwigzanych
z udzieleniem zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci, a nie tylko,
jak bylo to wczesniej, kosztow zryczattowanych. Poniewaz w praktyce zdarzajg si¢ sy-
tuacje, ze ogolny koszt przeprowadzonego postepowania przygotowawczego bedzie
znaczaco odbiegat od kosztow wynikajacych z ryczattu. Taka zreszta byta intencja zmian
k.k.s nowela z 2005 roku w zakresie art. 17 § 1 pkt 4. Pojawienie si¢ wymogu uiszczenia
zryczaltowanych kosztow przy uzyciu sformulowania ,,co najmniej” umozliwita finan-
sowym organom post¢gpowania przygotowawczego w przypadku pojawienia si¢ kosztow
znacznie przewyzszajacych ryczatt zada¢ od sprawcy ponad minimum, jakie zostato
okreslone w akcie wykonawczym, czyli w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci®.

Reasumujac, rzeczywiste koszty postepowania przygotowawczego w ujeciu przed-
miotowym procesu negocjacji daja finansowemu organowi procesowemu uprawnienie
pozwalajace na zadanie od sprawcy kosztéw ponad wyznaczone minimum. Oznacza to,
ze sprawca ma poczatkowo uisci¢ co najmniej zryczattowane koszty procesu. Jednak
w sytuacji, gdy koszty te beda wyzsze ze wzgledu na np. wynagrodzenia za opini¢ bie-
gltych, to organ moze uzalezni¢ swoje wystapienie do sadu o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci od uzupetnienia ich przez sprawce. Finan-
SOWY organ postepowania przygotowawczego zostal wigc wyposazony w mozliwos¢

domagania sie od sprawcy zaptaty niepokrytych kosztéw postepowania®.

6. Podsumowanie

Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci w prawie karnym skarbowym jest
instytucja, ktora zastepuje typowa reakcj¢ karng. Moze by¢ stosowana do sprawcéw
przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych o mniejszej dolegliwosci spoteczne;,

31T, Zgolinski, op. cit., s. 108.
32 J. Sawicki, Zaniechanie..., s. 202.
3 |bidem, s. 248.
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zagrozonych kara grzywny. Umiejscowienie instytucji dobrowolnego poddania si¢ od-
powiedzialno$ci w czeéci materialnej dotyczacej zaniechania ukarania sprawcy oraz
wsrod srodkow karnych 1 czgsci procesowej budzi watpliwosci co do okreslenia jej cha-
rakteru. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
powinno by¢ przesunigte z katalogu srodkéw karnych, poniewaz w obecnym ksztalcie
brak jest przejrzystosci norm w tym zakresie**. Sama instytucja dobrowolnego poddania
si¢ odpowiedzialnosci jest dla sprawcy swoistym dobrodziejstwem, przy spetnieniu
omawianych obowigzkow. Niewatpliwie korzyscia jest brak wpisu w Krajowym Rejestrze
Karnym oraz wytaczenie recydywy skarbowe;.

Przedstawiona analiza regulacji poszczegolnych obowiazkéw sprawcey, podlega-
jacych negocjacjom z finansowym organem postepowania przygotowawczego w ramach
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, pozwala zwroci¢ uwage na te aspekty
prawne, ktérych znowelizowanie powinno przyczynié si¢ do lepszego funkcjonowania
tej instytucji w praktyce.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowag, ze art. 143 § 1 k.k.s. powiela dodatnie prze-
stanki dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, ktore sg wskazane w art. 17 § 1
k.k.s. i podobnie jak w przypadku umiejscowienia instytucji w systemie srodkow karnych
nasuwa watpliwosci co do charakteru tych przestanek. Skoro pozytywne przestanki do-
browolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci zostaty juz uregulowane w czgsci materialnej
ustawy, to wydaje si¢ niepotrzebne ich powielenie w czesci dotyczacej procesu.

Innym problemem sa trudnosci zwigzane z okresleniem potowy sumy odpowia-
dajacej gérnej granicy ustawowego zagrozenia za dany czyn, ktora wynika z przyjete-
go skandynawskiego modelu kary grzywny?*’, zwanego potocznie stawkowym. W tej
materii nalezatoby podja¢ probg zmiany modelu, co z pewnoscia wptynie na wigkszg
przejrzystosc.

Nalezy rowniez zastanowic¢ si¢ nad rzeczywistymi kosztami postepowania. W obec-
nym stanie prawnym taka regulacja moze w niektérych przypadkach — ze wzgledu na
rzeczywiscie wysokie koszty postepowania na etapie negocjacji — doprowadzi¢ do sytu-
acji cofnigcia wniosku. Przyczyne tego nalezy upatrywacé w statucie majagtkowym oséb
podejrzanych. Z tych wzgledoéw nalezatoby zastanowic¢ si¢ nad zmiang przepiséw, czyniac
je bardziej elastycznymi (na korzys$¢ sprawcy), albo przekazaé te kwesti¢ do decyzji sadu.

3% J. Sawicki, [w:] J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne,
procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 121.
35 1. Zgolinski, op. cit., s. 98.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu przeprowadzenie analizy i probe oceny, czy witasci-
we podmioty posiadajg legitymacje do wystepowania z wnioskiem o ukaranie w sprawach
o wykroczenia, a takze jaki jest zakres podmiotowy i przedmiotowy czynnosci wyja-
$niajacych oraz obowigzkow zwigzanych ze ztozeniem skargi.

Sporzadzenie wniosku o ukaranie i skierowanie go do sadu jest podstawowym
warunkiem wszczgcia postgpowania w sprawie o wykroczenie. Radykalnej zmiany w za-
kresie podmiotow uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o ukaranie dokonano
w nowelizacji Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia' z 2001 r. Zrezygnowa-
no bowiem z instytucji actio popularis zezwalajacej niemal kazdemu na wystapienie
z wnioskiem o ukaranie na rzecz okreslonych podmiotéw uprawnionych do wystgpowa-

nia w roli oskarzyciela przed sgdem, ktérymi sa oskarzyciel publiczny oraz positkowy?.

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, Dz. U.
72018 1., poz. 475 ze zm., dalej: k.p.w.

2 T. Bojarski, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw
2008, s. 207.
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2. Klasyfikacja podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z wnio-
skiem o ukaranie

Powszechnie stosowang praktyka jest sytuacja, w ktorej wniosek o ukaranie po-
chodzi od oskarzyciela publicznego. W doktrynie wskazuje si¢ na klasyfikacj¢ oskarzy-
ciela publicznego w dwoch znaczeniach: waskim i szerokim. W ujeciu waskim w roli tej
wymienia si¢ prokuratora, policj¢ i inspektora pracy, natomiast w szerokim: organy
administracji rzagdowej i samorzadowej, organy kontroli panstwa i kontroli samorzadu
terytorialnego, jak rowniez straze gminne i miejskie oraz inne instytucje, samorzadowe
badz spoteczne®. Poglady klasyfikujace podziat oskarzycieli publicznych sensu stricto
i sensu largo podzielit rowniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu swojego postanowienia
z 2004 r.* W sprawach nalezgcych do wtasciwosci sadow wojskowych oskarzycielem
publicznym zawsze jest prokurator wojskowy.

Kazdy ze wskazanych podmiotow jest uprawniony do wystepowania w roli oskar-
zyciela publicznego, przy czym w roznym zakresie. Co do zasady celem gltéwnym
oskarzyciela publicznego, jak wskazuje Ryszard Stefanski, jest wnoszenie skargi do sadu
1 jej popieranie®.

Nieograniczone uprawnienia do wystepowania z wnioskiem o ukaranie przystu-
guja prokuratorowi, ktoérego udziat w sprawie wylgcza udziat innego oskarzyciela pu-
blicznego (art. 18 § 3 k.p.w.), a w dalszej kolejnosci policji posiadajacej generalne upo-
waznienie do wystepowania w roli publicznego oskarzyciela we wszystkich sprawach
o wykroczenia. Inspektor pracy wystepuje w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej. Jego kompetencje wyni-
kaja z art. 17 § 2 k.p.w.

Organy posiadajace uprawnienia oskarzyciela publicznego w znaczeniu szerokim
upowaznione sg do wystepowania z wnioskiem o ukaranie wylacznie w sytuacji, gdy
w zakresie swojego dziatania ujawnity wykroczenie, jak rowniez w ramach prowadzonych
czynno$ci wyjasniajacych®. Aby mogty petnic rolg oskarzyciela publicznego, musza one
jednak spetni¢ dwa warunki, z ktérych pierwszym jest koniecznos$¢ ujawnienia wykro-
czenia w zakresie realizacji przyznanych kompetencji, natomiast drugi to wystgpienie
z wnioskiem o ukaranie. Po spetnieniu obu tych warunkow jednocze$nie nabywaja

uprawnienia oskarzyciela publicznego.

3 A. Sadto-Nowak, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, Szczytno 2014, s. 96.

4 H. Skwarczynski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 1 marca 2004 r., sygn. V KK
385/03, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 3, s. 178.

S R. A. Stefanski, Oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2002,
nrl,s.52.

¢ M. Blaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postgpowanie w sprawach o wykroczenia,
Warszawa 2013, s. 243.
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Katalog oskarzycieli publicznych sensu largo nie jest zamkniety, co wynika
migdzy innymi z tresci z art. 17 § 4 k.p.w. Wskazany przepis daje delegacje ustawowa
Radzie Ministrow do nadania w drodze rozporzadzenia uprawnienia takze innym in-
stytucjom panstwowym, samorzadowym lub spotecznym przy jednoczesnym okresle-
niu zakresu spraw, w jakich po ujawnieniu wykroczenia w zakresie swojego dziatania
moga wystepowac z wnioskiem o ukaranie. W praktyce jednak po nowelizacji Kodek-
su postgpowania w sprawach o wykroczenia Rada Ministréw nie skorzystata z przy-
znanych jej kompetencji’.

Inaczej ksztattuje si¢ uprawnienie do ztozenia wniosku o ukaranie przez pokrzyw-
dzonego wynikajace z art. 25 § 4 k.p.w., gdyz pokrzywdzony moze dziata¢ jako strona
w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego lub zamiast
niego. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia przewiduje trzy postacie oskar-
zyciela positkowego: ubocznego, subsydiarnego lub konkurencyjnego®.

W sprawach wykroczen $ciganych na zadanie pokrzywdzonego prawo zezwala
pokrzywdzonemu na samodzielne wniesienie wniosku o ukaranie do sadu, nie wyma-
gajac spetnienia szczegdlnych warunkow. Wystarczajacy jest fakt zaistnienia wykrocze-
nia. Pokrzywdzony wystepujac z wnioskiem o ukaranie, jest inicjatorem postepowania
sadowego 1 uzyskuje status oskarzyciela positkowego konkurencyjnego, ktéry dziata
zamiast oskarzyciela publicznego. Poprzez samodzielne wystapienie z wnioskiem o uka-
ranie pokrzywdzony wchodzi w konkurencje z oskarzycielem publicznym’. Skierowanie
skargi do sagdu przez pokrzywdzonego zazwyczaj nie jest poprzedzone etapem czynno-
$ci wyjasniajacych. Nie ma rowniez wymogu zawiadamiania o wykroczeniu organow
$cigania. Z praktycznego punktu widzenia stwierdzi¢ mozna, ze do takiej sytuacji do-
chodzi bardzo rzadko. Jesli oskarzyciel publiczny nie wystapi z wltasnym wnioskiem
o ukaranie i ztozy na wezwanie prezesa sagdu o$wiadczenie o braku materiatéw poste-
powania przygotowawczego lub czynno$ci wyjasniajacych, oskarzyciel positkowy sa-
modzielnie bedzie musiat dowodzi¢ winy. Akta sadowe bedg sktadaty si¢ bowiem wy-
lacznie z pisma — wniosku o ukaranie wniesionego przez pokrzywdzonego i beda
uzupetniane w trakcie trwania procesu sadowego. Bardziej korzystna i pozadana jest
sytuacja, kiedy material dowodowy pochodzi od oskarzyciela publicznego. Dochodzenie
swoich praw przed sagdem bedzie wtedy o wiele tatwiejsze dla pokrzywdzonego wyste-
pujacego w roli oskarzyciela positkowego konkurencyjnego.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja oskarzyciela positkowego w sprawach wykro-
czen $ciganych w trybie publiczno-skargowym z urzedu. Pokrzywdzony w takich sprawach

7 K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 126.
§ M. Blaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, op. Cit., s. 251-253.
? J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2003, s. 80.
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moze samodzielnie wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie po spelnieniu okreslonych warun-
kow, stajac sie oskarzycielem positkowym ubocznym lub subsydiarnym. W pierwszym
wypadku pokrzywdzony w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia oskarzy-
ciela publicznego o skierowaniu wniosku o ukaranie sktada o$wiadczenie, ze bedzie
dziatal w postepowaniu obok oskarzyciela publicznego jako oskarzyciel positkowy.
Termin 7-dniowy do zlozenia o§wiadczenia jest prekluzyjny, zatem jego uchybienie
skutkuje utratg uprawnienia'®. Z uwagi na nieprzywracalno$¢ wskazanego terminu po
jego uptywie prawo do zlozenia o§wiadczenia wygasa. Odstapienie od popierania wnio-
sku o ukaranie jednego z oskarzycieli, tj. publicznego lub positkowego nie tamuje dal-
szego rozpoznania sprawy, natomiast jesli oskarzyciel positkowy uboczny zdecyduje si¢
na odstagpienie od oskarzenia, jego ponowne przytaczenie si¢ do sprawy jest niedopusz-
czalne''. Na zasadzie wyrazonej w art. 56 k.p.k."? recypowanego przez art. 26 § 3 k.p.w.
sad wydajac postanowienie, moze ograniczy¢ liczbg oskarzycieli positkowych wystepu-
jacych w sprawie, a takze stwierdzi¢, ze oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udziatu
W postgpowaniu, jezeli stwierdzi, ze nie jest osobg uprawniong lub ztozyt o§wiadczenie
o wstapieniu do sprawy po terminie. Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Prze-
pis art. 56 § 3 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa strony do ztozenia zaza-
lenia, zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich, wyste-
pujac z wnioskiem o zbadanie przepisu pod katem zgodnosci z Konstytucja RP. Wyrokiem
z dnia 16 maja 2018 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zaskarzony przepis jest nie-
zgodny z Konstytucja'.

Trzecig postacig oskarzyciela positkowego jest typ subsydiarny. Pokrzywdzony
wstepuje w prawa oskarzyciela positkowego subsydiarnego zamiast oskarzyciela pu-
blicznego. Prawo do wystapienia z wltasnym wnioskiem o ukaranie przez pokrzywdzo-
nego powstaje w dwoch przypadkach. Pierwszy nastepuje z chwilg uptywu miesigca od
powiadomienia oskarzyciela publicznego o wykroczeniu Sciganym z urzedu, jesli oskar-
zyciel publiczny nie zawiadomi pokrzywdzonego o skierowaniu do sadu wniosku
o ukaranie. Natomiast drugi przypadek zezwalajacy pokrzywdzonemu na wniesienie
samodzielnego wniosku o ukaranie, nastgpuje w momencie otrzymania zawiadomienia
pochodzacego od oskarzyciela publicznego o odstapieniu od wniesienia skargi (wniosku
o ukaranie)'. Prezes sagdu o wniesieniu samodzielnego wniosku o ukaranie zawiadamia
oskarzyciela publicznego, ktory w terminie 14 dni ma prawo wniesienia wlasnego

wniosku o ukaranie. Zlozenie skargi przez oskarzyciela publicznego jest jednoznaczne

10T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 122.

' M. Blaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, op. cit., s. 251.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2018 r., poz. 1987 ze zm.
13 Wyrok TK z dnia 16 maja 2018 r., K 12/15, Dz. U. 2 2018 r., poz. 942.

4 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 179.
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ze zmiang statusu oskarzyciela positkowego z subsydiarnego na oskarzyciela positko-
wego ubocznego.

Brak wniosku o ukaranie pochodzacego od oskarzyciela publicznego przesadza
o ostatecznej roli pokrzywdzonego w sprawie, ktory staje si¢ oskarzycielem positkowym
subsydiarnym, a jego skarga jest podstawa wszczgcia postepowania sadowego'®. Odsta-
pienie oskarzyciela positkowego subsydiarnego od popierania wniosku o ukaranie po-
woduje umorzenie postgpowania, podobnie jak w przypadku oskarzyciela positkowego
konkurencyjnego. Ten sam skutek wywoluje niestawiennictwo bez usprawiedliwienia
prawidtowo powiadomionego oskarzyciela positkowego subsydiarnego na rozprawie, co
wynika z tresci art. 29 § 2 k.p.w.

Podejmujac probe oceny instytucji oskarzyciela positkowego, zasadne jest zwro-
cenie uwagi na korzystne rozwigzania wynikajace z ustawy w zakresie oskarzycieli
positkowych subsydiarnych i ubocznych. Postepowanie dowodowe prowadzone jest
bowiem na etapie czynnosci wyjasniajacych prowadzonych przez oskarzycieli publicz-
nych, majacych co do zasady zdecydowanie wigksze kompetencje w tym zakresie niz
pokrzywdzony. Chocby tylko z tego wzgledu osoby pokrzywdzone wykroczeniem

rzadko decyduja si¢ na samodzielnie wystapienie z wnioskiem o ukaranie.

3. Czynnosci poprzedzajace sporzadzenie wniosku o ukaranie
i ich zakres

Sporzadzenie wniosku o ukaranie przez pokrzywdzonego nie naktada na niego
obowigzku prowadzenia jakichkolwiek czynno$ci wyjasniajacych. Zasada ta dotyczyta
réwniez oskarzycieli publicznych w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia
do 2003 roku, bowiem przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych miato wtedy charak-
ter fakultatywny. Brak obowigzku prowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych wywotlat
w doktrynie spor o charakter czynnosci wyjasniajacych. Uwazano wtedy, ze pierwszym
stadium postepowania byt etap sadowy, a zatem juz po wniesieniu wniosku o ukaranie.
Czynnosci wyjasniajace traktowane byly jako zblizone do postgpowania przygotowaw-
czego w sprawach o przestepstwa, jednak nie uznawano ich jako stadium procesu, przy-
znajac im charakter przedprocesowy'®. Z pogladem tym nie zgodzit si¢ Czestaw Ktak,

stusznie uznajac, iz skoro organ posiada uprawnienie do prowadzenia postepowania

15 M. Blaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, op. cit., s. 252.
16 T. Grzegorczyk, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2002,
nr6,s. 28.
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dowodowego, to podejmuje dziatania o charakterze formalnym'”. Na zmian¢ pogladu w tej
materii miala wptyw nowelizacja ustawy k.p.w. z dn. 22 maja 2003 r."8, na mocy ktorej
czynno$ci wyjasniajace staty si¢ obowigzkowe, utrwalajac w ten sposob poglad, iz majg
charakter procesowy oraz sg pierwszym stadium postepowania. Nie ulega watpliwosci,
ze ta zmiang ustawodawca zwrdcit uwage na doniostos¢ czynnosci wyjasniajacych, uzna-
jac, ze skarga powinna trafi¢ do sgdu w sposob nalezycie udokumentowany'. Charakter
czynnosci wyjasniajacych wyznacza kierunki dziatania oskarzyciela publicznego, przy-
znajac wiodaca rolg do ich prowadzenia Policji. Generalna zasada wynikajaca z tresci
art. 54 § 1 k.p.w. stanowi, ze Policja prowadzi czynno$ci wyjasniajace. Ich celem jest
ustalenie istnienia podstaw do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, zebrania danych
niezbednych do sporzadzenia wniosku, a takze uzupetnienia lub sprawdzenia okoliczno-
$ci zawartych we wniosku pochodzacym od pokrzywdzonego®.

Po wejsciu w zycie kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia z 2001 .
zakres przedmiotowy czynno$ci wyjasniajacych okreslat art. 54 § 3 k.p.w., zezwalajac
w szczegblnosci na przestuchanie swiadkéw, ogledziny i przeszukanie, okazywanie 0sob,
wzywanie do wydania przedmiotéw czy powotywania bieglych i specjalistow. Uzycie
zwrotu ,,w szczegolnosci” wskazywato na katalog otwarty czynnosci. Nowela postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia z 22 maja 2003 r. wprowadzita zmiany w tym zakre-
sie. W obecnym brzmieniu art. 54 § 4 k.p.w. nie precyzuje, jakie czynnosci mozna wy-
kona¢, okreslajac, iz mozna ,,przeprowadzi¢ odpowiedni dowod”. Tym samym brak jest
wyraznych granic wyznaczajacych zakres prowadzenia czynnosci wyjasniajacych. Do-
puszczalne jest przeprowadzenie kazdego, niezbednego w sprawie dowodu, o ile nie jest
prawem zabroniony. Co do zasady utrwalenie czynnosci dowodowej powinno mie¢
charakter protokolarny.

Odstepstwo od tej reguty przewiduje art. 54 § 3 k.p.w., zezwalajac na ich udo-
kumentowanie w formie notatki urzedowej, ktorej sporzadzenie dopuszczalne jest
w okolicznosciach nie budzacych watpliwosci?'. Za takie przyjmuje si¢ sytuacje, w kto-
rej o$wiadczenia stron sg zgodne. Niemniej jednak to do organu prowadzacego czyn-
no$ci wyjasniajace nalezy ocena, czy dane okoliczno$ci budza watpliwosci, czy tez
nie. Mozliwo$¢ dokumentowania czynnos$ci wyjasniajacych w formie notatki urzgdo-

wej ma charakter wytacznie fakultatywny, nie ma zatem zadnych przeszkod, aby

17 Cz.P. Ktak, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia a ochrona praw czlowieka, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2008, nr 10, s. 87.

18 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykrocze-
nia, Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1031.

1 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 219.

2 A. Sadto-Nowak, op. cit., s. 30.

2L R.A. Stefanski, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, ,Prokuratura i Prawo” 2001,
nr12,s. 102.
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utrwalenie dowodow miato charakter protokolarny. Jesli jednak organ zdecyduje si¢
na utrwalenie czynno$ci w formie notatki urzedowej, to musi pamigtac, aby zawierata
ona elementy niezbedne, narzucone art. 54 § 3 k.p.w., do ktorych naleza: rodzaj czyn-
nosci, wskazanie ich miejsca i czasu, 0sob uczestniczacych, krotki opis przebiegu
czynnosci oraz podpis osoby, ktora czynnos$¢ przeprowadzita. W ten sposob utrwalo-
ny dowod moze by¢ odczytany na rozprawie, a takze stanowi¢ podstawe wydania
wyroku nakazowego?®?.

Odrebnej uwagi wymagaja rozwazania na temat przestuchania osoby, co do ktorej
istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Jak
wynika z tresci art. 54 § 6 k.p.w., nie chodzi tutaj o osobe podejrzana, a o taka, wobec
ktorej organ prowadzacy czynno$ci wyjasniajace posiada wystarczajace dowody dla
udowodnienia jej zarzucanego czynu. Przestuchanie osoby, co do ktorej istnieje uzasad-
niona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, ma charakter
wzglednie obligatoryjny i nie skutkuje nadaniem jej statusu obwinionego w sprawie. Ten
bowiem uzyskuje dopiero z chwilg wszczecia postgpowania sadowego.

Na wzgledny obligatoryjnie charakter przestuchania sprawcy wykroczenia wska-
zuje tre$¢ art. 54 § 7 k.p.w., zgodnie z ktorym od przestuchania mozna odstapi¢, jesli
byloby ono potaczone ze znacznymi trudnosciami. W takim wypadku nalezy jednak
pouczy¢ osobe, co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko
niej wniosku o ukaranie, o prawie nadestania swoich wyjasnien organowi prowadzacemu
czynno$ci wyjasniajace. Odstapienie od przestuchania nalezy udokumentowac w formie
notatki urzedowej*.

Wydaje sig, ze przepis ten miat utatwi¢ organowi prowadzacemu czynnosci wy-
jasniajgce ich prowadzenie, w praktyce sprowadza si¢ jednak do sytuacji dajacej podsta-
we prezesowi sagdu do zwrotu wniosku o ukaranie oskarzycielowi publicznemu z powo-
du brakow formalnych. Inicjatywa dowodowa, a wigc decyzja o tym, czy i jakie
czynno$ci dowodowe nalezy przeprowadzi¢ na etapie czynnosci wyjasniajacych, co do
zasady nalezy do organu je prowadzgcego. Jednak brak przestuchania sprawcy wykro-
czenia badz dowodu potwierdzajacego pouczenie o prawie do ztozenia pisemnych wy-
jasnien stanowi przestanke negatywna nie zezwalajaca oskarzycielowi na wystapienie
z wnioskiem o ukaranie. Taki stan prawny wynika wprost z wymogoéw formalnych, jakim

powinien odpowiada¢ wniosek o ukaranie zawarty w art. 57 k.p.w.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks ..., s. 213.
2 K. Dabkiewicz, op. Cit., s. 272-273.
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4. Kontrola formalna wniosku o ukaranie

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia réznicuje kwestie¢ wymogow
formalnych, jakie powinien spetnia¢ wniosek o ukaranie w zaleznosci od podmiotu
wystepujacego do sadu. Sporzadzenie wniosku o ukaranie opiera si¢ na zasadzie skargi
i stanowi podstawe do wszczecia postgpowania sadowego. Jesli skarga pochodzi od
pokrzywdzonego, powinna zawiera¢ dane pozwalajace na identyfikacj¢ obwinionego,
czyli jego imig i nazwisko oraz adres, okreslenie czynu zarzucanego obwinionemu oraz
wskazanie miejsca, czasu i okoliczno$ci jego popetnienia, wskazanie dowodéw na po-
twierdzenie oskarzenia oraz dane sporzadzajgcego, tj. imi¢, nazwisko, podpis i miejsce
zamieszkania.

Whniosek pochodzacy od oskarzyciela jest bardziej sformalizowany i powinien
zawiera¢ informacje o:

a) kwalifikacji prawnej czynu,

b) miejscu zatrudnienia obwinionego, a w miar¢ mozliwo$ci dane o jego warun-

kach materialnych, rodzinnych i osobistych,

¢) pokrzywdzonych, jesli zostali ujawnieni,

d) wysokosci wyrzadzonej szkody,

e) stanowisku sporzadzajacego wniosek,

f) sadzie wtasciwym do rozpoznania skargi,

g) danych wptywajacych na obostrzenie kary dotyczacych uprzedniego skazania

obwinionego, jesli oskarzyciel na nie si¢ powotuje,
— oraz materialy postepowania przygotowawczego lub czynnosci wyjasniajgcych?*.

Whiesienie do sagdu wniosku o ukaranie na pismie stanowi podstawe wszczecia
postgpowania sgdowego w sprawie o wykroczenie. Wyjatek o tej zasady stanowi art. 90
k.p.w. odnoszacy si¢ do postgpowania przyspieszonego, gdzie dopuszczalne jest ustne
whniesienie wniosku do protokotu.

Zanim jednak prezes sagdu wyda postanowienie o wszczeciu postepowania, wnio-
sek podlega kontroli formalnej. Sprawdzeniu podlega to, czy skarga spetnia kryteria
okreslone w art. 57 § 2-4 k.p.w. Niespelnienie cho¢by jednego z wymogow zakreslonych
przez przepis skutkuje wydaniem zarzadzenia o zwrocie wniosku o ukaranie podmioto-
wi, ktory wystapil do sadu, w celu uzupetnienia brakéw w terminie 7 dni. W doktrynie
zwraca si¢ uwage, ze termin ten ma charakter instrukcyjny”®. Prezes sadu dokonuje
zwrotu wniosku o ukaranie, zanim dojdzie do wszczecia postegpowania. W zarzadzeniu,

ktore jest niezaskarzalne i nie wymaga uzasadnienia, nalezy wskazac¢ stwierdzone

2* A. Sadto-Nowak, op. cit., s. 98-99.
% K. Dabkiewicz, op. cit., s. 291.
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uchybienia podlegajace usunieciu. Jesli autorem wniosku o ukaranie nie jest oskarzyciel
publiczny ani pelnomocnik w zawiadomieniu o zwrocie wniosku o ukaranie, sad poucza
skarzacego o skutkach niewykonania zarzadzenia w oznaczonym terminie?.

Instytucja zwrotu wniosku o ukaranie spotyka si¢ z réznymi praktykami sadow.
Nierzadko dochodzi do sytuacji, w ktorej wydajac zarzadzenie, sad zwraca oskarzycie-
lowi publicznemu wytgcznie wniosek o ukaranie bez materialéw postepowania przygo-
towawczego badz czynnosci wyjasniajacych. Takie postepowanie wydaje si¢ by¢ jednak
bledne, gdyz moze prowadzi¢ do trudnosci w usunigciu wskazanych brakow przez
oskarzyciela. Dlatego tez trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, ze wraz ze zwrotem wniosku
o ukaranie sad powinien zwrdci¢ skarzacemu cato$¢ otrzymanych materiatow?’. Zaleta
stosowania takiej praktyki jest brak koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan
po stronie sagdu w przypadku, gdy oskarzyciel publiczny nie uzupetni brakow formalnych
— nie ma potrzeby podejmowania dodatkowych czynnos$ci poza wydaniem zarzadzenia
o zakresleniu numeru sprawy w repertorium.

Skutkiem prawnym zwrotu wniosku o ukaranie jest brak zawistosci sprawy przed
sadem. Etap kontroli formalnej wniosku o ukaranie poprzedza decyzje o wszczeciu
postepowania. Skoro nie nast¢puje wszczecie postgpowania, to nie dochodzi do prze-
rwania biegu przedawnienia. Do czasu wszczgcia postepowania okres przedawnienia
karalnosci w sprawie o wykroczenie wynosi rok od popetnienia czynu zabronionego jako
wykroczenie, natomiast wszczecie postgpowania decyzjg prezesa sadu wydtuza ten okres
do dwoch lat. W przypadku skutecznego wniesienia poprawionego wniosku o ukaranie
prezes sadu lub upowazniony s¢dzia rozstrzyga w przedmiocie wszczgcia postepowania
sadowego lub odmowy wszczecia postgpowania, przy czym wniesienie uzupetnionego
wniosku o ukaranie z zachowaniem wyznaczonego terminu oznacza jedynie tyle, ze
wniosek w ogdle prawnie istnieje, natomiast nie wywotuje skutku w postaci wszczgcia
postepowania w dacie pierwotnego wniesienia wniosku o ukaranie. Postanowienie
0 wszczeciu postepowania moze by¢ wydane w dacie skutecznie ztozonego poprawio-
nego wniosku o ukaranie co oznacza, ze jesli termin przedawnienia uptynat, to nalezy
odmowi¢ wszczecia postepowania z uwagi na jego niedopuszczalno$é?.

Jesli wniosek o ukaranie spelnia wymogi formalne, prezes sadu podejmuje decy-
Zj¢ 0 wszczeciu postepowania sgdowego albo w przypadku wystgpienia ujemnych prze-
stanek procesowych wskazanych w tresci art. 5 k.p.w. oraz w tresci art. 61 k.p.w. o od-

mowie wszczecia postepowania.

2 D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2007, s. 80.
27 K. Dabkiewicz, op. cit., s. 291.
2 T. Grzegorczyk, Kodeks ..., s. 236.
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5. Podsumowanie

Pozytywnie nalezy oceni¢ odejScie ustawodawcy od actio popularis. W sytuacjach
odstgpienia od ztozenia skargi przez pokrzywdzonego reprezentowanie jego interesow
przed sadem przez podmioty nie b¢dace oskarzycielem publicznym nie znajduje zadne-
go uzasadnienia. Rozwiazania przyjete w tym zakresie w obecnym kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia sg wystarczajace dla zapewnienia nalezytej ochrony
praw o0sob pokrzywdzonych w sprawach o wykroczenia.

Zastanawiajace jest jednak pozostawienie pokrzywdzonemu w sprawach $ciganych
na jego zadanie prawa do samodzielnego ztozenia wniosku o ukaranie bez prowadzenia
czynnosci wyjasniajacych. Wydaje si¢, ze ustawodawca wraz z wprowadzeniem obo-
wigzku prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych powinien uchyli¢ art. 27 § 1 k.p.w.
1 kompleksowo przyjac rozwigzania wynikajace z art. 27 § 2 k.p.w. Nie ulega watpliwo-
$ci, iz ztozenie wniosku o ukaranie wraz z materiatami czynno$ci wyjasniajacych po-
zwala na szybsze procedowanie sadu i jest zgodne z zasada ekonomiki procesowe;.

Watpliwosci w zakresie kontroli formalnej wniosku o ukaranie budzi okolicznosé,
iz decyzja prezesa sadu o zwrocie skargi ma charakter autonomiczny i nie podlega za-
skarzeniu. Faktem jest, iz zwrot wniosku o ukaranie nie tamuje prawa do sadu, bowiem
ponowne ztozenie wniosku o ukaranie jest dopuszczalne w kazdym czasie z zastrzeze-
niem, ze nie doszto do przedawnienia karalno$ci. Porownujac instytucje zwrotu wniosku
o ukaranie do zwrotu aktu oskarzenia w postgpowaniu karnym z powodu brakow for-
malnych, wydanego na podstawie art. 337 k.p.k., na ktory stuzy zazalenie, niezrozumia-
ta wydaje si¢ by¢ pozycja stron postepowania w prawie wykroczen w zakresie, w jakim
traktowane sg one odmiennie niz w procedurze karnej. Prawo do zaskarzenia decyzji
prezesa sadu o zwrocie wniosku o ukaranie pozwolitoby z jednej strony na zagwaranto-
wanie tozsamych praw oskarzycielom wystepujacym ze skargg w prawie karnym i pra-
wie wykroczen, a z drugiej — wprowadzitoby kontrolg instancyjng, majaca na celu wy-

eliminowanie z obrotu prawnego wadliwych rozstrzygniec.
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Abstract
The article is entirely devoted to the institution of executive criminal law which is the procedure for
qualifying for a group of dangerous prisoners and verifying the granted status. Attention was fo-
cused on the issue of the premises underlying that process. The aim of the article is to appraise valid-
ity and adequacy of the premises in the process of verification of “dangerous” status, as well as an
attempt to create new guidelines. The author makes deliberations in the context of the purposes of
imprisonment.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy artykut stanowi probe zdiagnozowania procedury kwalifikacji oraz
weryfikacji statusu osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych, czyli tzw. osadzonych
»hiebezpiecznych”. W opracowaniu tym skoncentrowano uwage na zagadnieniu prze-
stanek stanowigcych podstawe procesu nadawania oraz weryfikowania nadanego statu-
su osadzonego ,,niebezpiecznego”. Autorka dokonuje rozwazan w kontekscie celow

wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Jak wynika z raportow zarowno organizacji
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krajowych, jak i migdzynarodowych' zajmujacych si¢ kwestia przestrzegania praw czto-
wieka, w tym analiza prawidtowosci procesu wykonywania kary, w polskim systemie
penitencjarnym panuje tendencja do automatycznego nadawania i przedtuzania przed-
miotowego statusu. Taki stan rzeczy powoduje po pierwsze, naktadanie przez ETPCz na
polski rzad wysokich sankcji finansowych tytutlem odszkodowan dla osadzonych, a po
drugie, wptywa negatywnie na proces realizacji wychowawczego i resocjalizacyjnego
celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Celem niniejszego artykutu jest ocena
przestanek kwalifikacyjnych pod katem zasadnosci i adekwatnosci w procesie weryfi-
kacji statusu ,,niebezpiecznego”, a takze préba stworzenia nowych wytycznych, ktore
bytyby wykorzystywane w postegpowaniu z przedmiotowa grupg osadzonych.

2. Analiza

Wedtug danych statystycznych przygotowywanych przez Centralny Zarzad Stuz-
by Wieziennej? obecnie w polskich jednostkach penitencjarnych przebywa 146 osadzonych
zakwalifikowanych jako stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, odbywajacych kar¢ w wyznaczonym oddziale
lub celi zaktadu karnego typu zamknietego w warunkach zapewniajgcych wzmozong
ochrong spoteczenstwa i bezpieczenstwo tego zaktadu (tzw. ,,niebezpieczni”’). Analiza
danych statystycznych zawartych w miesigcznych raportach SW obrazujaca strukture
ilosciowa osadzonych zakwalifikowanych jako tzw. ,,niebezpieczni” w latach 2009-2018
sktania do wniosku, ze udziat osadzonych ,,niebezpiecznych” w ogdlne;j liczbie osadzo-
nych jest niewielki, poniewaz od 2012 r. wynosi ok. 0,2% i ma tendencj¢ spadkowa.
Niemniej kwestia osadzonych ,,niebezpiecznych” jest istotna z innych wzgledow — pro-
cedury kwalifikacji 1 weryfikacji statusu ,,N”” oraz wynikajacych z niej warunkow,
w jakich osadzeni przebywaja w jednostkach penitencjarnych, a ostatecznie realizacji
celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Istota zagadnienia osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych sprowadza si¢
do stosowania w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym rygorystycznych warunkow
izolacji, z uwagi na powazne zagrozenie dla spotecznosci wigziennej, jak 1 pozawiezien-

nej, jakie stwarzaja sprawcy szczego6lnie niebezpieczni, gtownie ze wzgledu na wysoki

! Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich oraz raporty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiega-
nia Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) z 1996, 2000, 2004,
2009 i 2013 roku.

2 Statystyka penitencjarna miesi¢czna za wrzesien 2018 roku opublikowana na stronie internetowej
CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna [dostep 18.11.2018].
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stopien ich demoralizacji, przynalezno$¢ do struktur przestepczych i nieprzewidywalnosé
zachowania. ,,Powazne zagrozenie”, jakie stwarzaja osadzeni ,,niebezpieczni”’, mozna
rozpatrywac¢ w dwoch aspektach: jako zalezne od samego wigznia oraz jako zalezne od
dziatan lub zaniechan administracji wigziennej. Pojawia si¢ podstawowy problem, a mia-
nowicie konieczno$¢ stworzenia przez aparat panstwowy takich rozwigzan, ktore z jed-
nej strony zapewnityby bezpieczenstwo spoteczenstwu i jednostkom penitencjarnym,
a z drugiej strony poradzityby sobie z niepoddajacym si¢ oddzialywaniom ,,niebezpiecz-
nym” w inny sposob niz zmaksymalizowana izolacja i zabezpieczenie techniczne do
konca kary’. Nadanie statusu osadzonego ,,niebezpiecznego” jest nastepstwem przepro-
wadzenia ztozonego procesu kwalifikacji i powoduje umieszczenie w wyznaczonym
oddziale Iub celi wyposazonej w zintensyfikowane zabezpieczenia techniczno-ochronne,
a takze stosowanie przez personel wigzienny szczegdlnych regut postepowania*. To
wiasnie tak daleko idgce nastepstwa kwalifikacji do kategorii ,,N” powoduja, Zze kwestia
wykonywania kary pozbawienia wolnosci czy tez tymczasowego aresztowania tej grupy
osadzonych jest przedmiotem licznych kontroli przeprowadzanych przez krajowe i mig-
dzynarodowe organizacje czy instytucje zajmujace si¢ ochrong przestrzegania praw
czlowieka’®. Wobec koniecznosci wykonywania zalecen pokontrolnych takze ustawodaw-
ca nie pozostawit tego problemu w gestii samej Stuzby Wieziennej, a kolejnymi noweli-
zacjami dokonywat modyfikacji przedmiotowych regulacji, w kierunku kreowania jak
najbardziej rzetelnych warunkow procesu kwalifikacyjnego, ktory to stanowi clou ni-
niejszej analizy.

Ostatnie zmiany Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.) w czesci doty-
czacej osadzonych ,,niebezpiecznych” przyniosta nowelizacja z dnia 10 wrzesnia 2015 roku®.
Odnosita si¢ ona do przepisow art. 76, 88, 88a, 88b, 88c, 212a i 212b k.k.w. Glownym
powodem jej uchwalenia byta koniecznos¢ dostosowania prawa polskiego do wymagan
wynikajacych z wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanych w spra-
wach Piechowicz vs. Polska (skarga nr 20071/07) oraz Horych vs. Polska (13621/08).
Wskazano w nich, ze okres trwania oraz surowo$¢ natozonych srodkow wynikajacych
z zakwalifikowania do kategorii tzw. ,,wieznidw niebezpiecznych” stanowia w tych

przypadkach naruszenie art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

3 M. Nietaczna, ,, Czlowiek w akwarium” — postgpowanie z wigzniami ,, niebezpiecznymi, ,,Archiwum
Kryminologii” 2014, t. XXXVI, s. 166-169.

4 Zob. Zarzadzenie nr 43/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r.
w sprawie ustalania metod i form dziatalnosci w zakresie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wie-
zienne;j.

5 Teksty raportow cf. CPT/Inf (98) 13, CPT/Inf (2002) 9, CPT/Inf (2006) 11, CPT/Inf (2011) 20, CPT/
Inf (2014) 21, http://www.coe.int/en/web/cpt/poland [dostep 18.11.2018].

¢ Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 22015 r.,
poz. 1573.
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wolno$ci’. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu omawianej ustawy celem wprowadzo-
nych zmian byto ,,stworzenie prawnej mozliwosci stopniowego tagodzenia rygorow
okreslonych w art. 88b i 212b k.k.w.”®* W zwigzku z tym uprawniono komisj¢ peniten-
cjarng do odstapienia od stosowania jednego lub kilku rygoréw wymienionych w art. 88b
§ 1 k.k.w., z jednoczesng mozliwo$cig ich przywrocenia w uzasadnionej sytuacji. Ponad-
to komisja penitencjarna przy kazdorazowej kwalifikacji oraz weryfikacji statusu ,,nie-
bezpiecznego” zostata zobowigzana do wskazania przestanek uzasadniajacych przed-
miotowa decyzje. W kwestii skazanych lub tymczasowo aresztowanych za popelnienie
lub podejrzenie popetnienia przestepstwa w zorganizowanej grupie lub zwigzku prze-
stepczym, umieszczenie ich w zaktadzie karnym typu zamknietego lub aresztu sledcze-
go w zaostrzonych warunkach wedtug nowych przepiséw zalezy od decyzji komisji
penitencjarnej, ktora stwierdza, czy taki osadzony stwarza powazne zagrozenie spotecz-
ne albo zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu’. Powyzsza nowelizacja weszta w zycie
24 pazdziernika 2015 r. i dlatego po ponad trzech latach jej obowigzywania nadszedt
czas na probe oceny tej regulacji pod katem praktycznej realizacji jej podstawowych
zatozen i celow, ktore miata spetniac.

Problematyka osadzonych ,,niebezpiecznych” sprowadza si¢ do wtasciwego wy-
odregbnienia przedmiotowej grupy z ogdtu osadzonych, co mozliwe jest przede wszystkim
dzieki przeprowadzeniu wlasciwego procesu kwalifikacji, a nastepnie weryfikacji nada-
nego statusu. W nauce prawa karnego przyjmuje si¢, ze uniwersum kryteriow klasyfi-
kacyjnych, w tym kwalifikacyjnych dzieli si¢ na kryteria o charakterze materialnym
i formalnym, a nast¢pnie na kryteria podmiotowe i przedmiotowe. Przestanki kwalifi-
kacyjne, ktore uwzglednia si¢ przy wyodregbnianiu kategorii osadzonych ,,niebezpiecz-
nych”, ustawodawca umiescit w art. 88a i art. 212a k.k.w., ktoére odnosza si¢ odpowiednio
do skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz do tymczasowo areszto-
wanych. Ogolnym i podstawowym kryterium kwalifikacji do przedmiotowej kategorii
jest stworzenie przez skazanego lub tymczasowo aresztowanego powaznego zagrozenia
dla spoteczenstwa albo dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego!®.
Zgodnie z art. 88a § 1 k.k.w. oraz art. 212a § 3 k.k.w. punktem wyjscia dla nadania sta-
tusu ,,N” jest popetnienie lub podejrzenie popetnienia przestepstwa o bardzo wysokim
stopniu spolecznej szkodliwosci. Jest to jednak zbyt ogélna przestanka, tworzaca

7 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz. U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 284.

8 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/A4B8BCI1EC2B4E008C1257D8700379736/%24File/2874.pdf [dostep 02.09.2018].

° Ibidem.

10 J. Lachowski, Art. 88a, [w:] idem (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 430.
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niejasne granice dla komisji penitencjarnej wydajacej stosowne decyzje w przedmiocie
kwalifikacji do ,,niebezpiecznych”, aby mogta funkcjonowac samodzielnie''. W zwigzku
z powyzszym ustawodawca uszczegdtowit jg, wskazujac konkretne przestanki odnoszg-
ce si¢ do popetnionego czynu, zachowania w trakcie pobytu w jednostce penitencjarne;j,
ewentualnej przynaleznosci do struktur przestepczych oraz do osoby skazanego lub
tymczasowo aresztowanego. W konsekwencji tego aby zakwalifikowaé danego osadzo-
nego do kategorii ,,niebezpiecznych”, przynajmniej jedna z przestanek przedmiotowych
musi potaczy¢ si¢ na zasadzie koniunkcji z przestankami podmiotowymi'?. Przy kwali-
fikacji oczywiscie konieczne jest uwzglednienie podstawowych kryteriow klasyfikacyj-
nych zawartych w art. 82 § 2 k.k.w., odnoszacych si¢ do ogotu skazanych, ktore stanowia
podstawe oceny skazanego przez caty okres odbywania przez niego kary oraz kryteriow
kwalifikacyjnych stosowanych tylko w ramach kwalifikacji do grupy ,,niebezpiecznych”.
Mozna méwic o dwoistosci tych dwoch kategorii przestanek podmiotowych, a jednocze-
$nie o naktadaniu si¢ ich zakresow, co swiadczy o nieprecyzyjnosci obowiagzujacej re-
gulacji’®. Mianowicie przestanki z art. 82 § 2 k.k.w. dotycza m.in. ptci, wieku, uprzed-
niego odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, stanu zdrowia fizycznego i psychicznego
oraz ewentualnych uzaleznien, stopnia demoralizacji i zagrozenia spolecznego oraz
rodzaju popelnionego przestepstwa. Katalog powyzszych przestanek jest otwarty i do-
tyczy wszystkich skazanych na kare pozbawienia wolno$ci oraz ma wptyw na decyzje
klasyfikacyjna, czyli dotyczaca umieszczenia w odpowiednim rodzaju i typie zaktadu
karnego. Druga grupa przestanek podmiotowych, czyli wymienionych w art. 88a § 2
k.k.w. stanowi kryteria oceny zwigzane z osoba skazanego, a nalezg do nich: wlasciwosci
i warunki osobiste, czyli charakter, wyksztatcenie, osobowo$¢, jego motywacje, sposob
zachowania przy popetnieniu przestepstwa, ktérego obraz pochodzi z opisu czynu
i ewentualnie z uzasadnienia wyroku, ujemne nastgpstwa przestepstwa (ich rodzaj
irozmiar), zachowanie w trakcie pobytu w zaktadzie karnym, poziom demoralizacji oraz
efekty resocjalizacji. Powyzsze przestanki zostaly okreslone w kodeksie wyczerpujaco.
Ponadto w odniesieniu do skazanych za przestepstwa popetnione w zwiazku lub grupie
przestepczej waznym zabiegiem jest ustalenie mozliwego zagrozenia dla porzadku
prawnego, ktore moze by¢ nastepstwem kontaktowania si¢ z pozostatymi cztonkami

takiej organizacji'*. Z uwagi na zasad¢ domniemania niewinno$ci do podmiotowych

' R. Godyla, L. Bogunia, Niektore problemy kwalifikowania skazanych i tymczasowo aresztowanych
do grupy osadzonych niebezpiecznych, [w:] A. Kwiecinski (red.), Postgpowanie z wybranymi grupami ska-
zanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 28.

12 1bidem, s. 26.

13 T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura kwalifikacji, jej weryfikacja oraz zakres ograniczen,
,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. XLIII, s. 177 i n., http://dx.doi.org/10.19195/2084-5065.43.12
[dostep 19.03.2019].

14 J. Lachowski, op. cit., s. 430-431.
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kryteriow nadawania statusu ,,niebezpiecznego” dla tymczasowo aresztowanych nie
zalicza si¢ motywacji, zachowania przy popetnieniu przestepstwa, jego ujemnych na-
stepstw, a takze postepdéw w resocjalizacji'>.

Podsumowujac rozwazania na temat przestanek kwalifikacyjnych do kategorii
osadzonych ,,niebezpiecznych”, nowy ich ksztatlt wprowadzony na mocy nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego z wrzesnia 2015 r. z zatozenia miat chroni¢ przed
automatyzmem w nadawaniu i przedtuzaniu statusu niebezpiecznych, a w konsekwencji
przed kierowaniem przez osadzonych skarg do instytucji migdzynarodowych, ktorych
wynikiem czgsto byly wysokie odszkodowania dla osadzonych. Mogloby si¢ wydawac,
ze dzigki wyrdznieniu przestanek przedmiotowych i podmiotowych, ktore musza taczyé
si¢ ze sobg na zasadzie koniunkcji, zabezpieczono decyzj¢ komisji penitencjarnej przed
powyzszymi zagrozeniami. W zalozeniu bowiem obowigzujacych uregulowan prawnych
to, czy osadzony otrzyma status ,,N”, ostatecznie zalezy od przestanek dotyczacych jego
osobowosci, ktorych stwierdzenie wystapienia jest skutkiem przeprowadzenia wnikliwej
i kompleksowej oceny. Niemniej nalezy zwroci¢ uwage na sformutowanie owych pod-
miotowych przestanek zawarte w art. 88a § 2 k.k.w. Odnoszac si¢ do pierwszej przestan-
ki—,wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy” —mozna uznac, ze ma charakter dynamiczny,
poniewaz wlasciwosci i warunki osobiste moga zmienia¢ si¢ pod wptywem nowych
sytuacji zyciowych czy rodzinnych. Jednak mimo to istnieje duze ryzyko, Ze po osadzeniu
w warunkach wzmozonej izolacji nie ulegng one zmianie i przez to komisja penitencjarna
réwniez nie zmieni decyzji klasyfikacyjnej. Druga przestanka — ,,motywacje i sposob
zachowania si¢ przy popetnieniu przestepstwa oraz rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przestepstwa” — mimo ze dotyczy cech podmiotowych, to ze wzgledu na jej ujecie ma
charakter statyczny, przez co nie znajdzie zastosowania w procedurze weryfikacji statu-
su ,,niebezpiecznego”, a jedynie bedzie przydatna w procesie kwalifikacji. Nastgpna —
,,SposoOb zachowania si¢ w trakcie pobytu w zaktadzie karnym” — jest wyrazem kolejnej
nieprecyzyjnosci ustawodawcy, poniewaz stanowi czgsciowe powielenie jednej z prze-
stanek przedmiotowych, a mianowicie przestanki z art. 88a § 1 pkt 2 k.k.w. Mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacj¢, ze komisja penitencjarna kwalifikuje osadzonego do kategorii ,,N”
z powodu proby ucieczki z zaktadu karnego jako przestanki przedmiotowej i podmioto-
wej. Formalnie istnieje taka mozliwo$¢ i bedzie stala ona w opozycji do postulatu nie-
stosowania automatyzmu w kwalifikacji 1 weryfikacji statusu. Ponadto takie ujecie po-
wyzszej przestanki zostawia dos¢ spory ,,luz” decyzyjny dla komisji penitencjarnej,
ktora we wlasnym zakresie musi ocenic, jakie zachowania uzna za negatywne i w kon-
sekwencji nada osadzonemu szczegélny status. Nastepna przestanka — ,,stopien demo-
ralizacji lub postepy w resocjalizacji” — teoretycznie jest przestanka dynamiczna, ktora

15 P, Gensikowski, Art. 212a, [w:] J. Lachowski (red.), op. cit., s. 800.
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moglaby mie¢ zastosowanie w przypadku weryfikacji statusu. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze warunki izolacji osadzonych oraz dostepnos¢ efektywnych metod oddziatywan
penitencjarnych. W warunkach praktycznego pozbawienia kontaktu ze spotecznoscia
wigzienng, oprécz minimalnej stycznosci z wyznaczonymi do kontaktu funkcjonariu-
szami, osadzeni ,,niebezpieczni” nie majg szans na skuteczng resocjalizacje. Powyzsze
potwierdzaja opinie funkcjonariuszy SW zebranie w badaniach wtasnych przeprowadzo-
nych w kwietniu 2017 r. w wybranych jednostkach penitencjarnych posiadajacych wy-
odrebnione oddziaty ,,N”, znajdujacych si¢ na terenie catego kraju's. Bariery oddziatywan
penitencjarnych, zdaniem funkcjonariuszy uczestniczgcych w sondazu, stanowig przede
wszystkim: wysoki stopien demoralizacji, negatywna postawa wobec funkcjonariuszy
i samych oddziatywan penitencjarnych oraz wzmozona izolacja. Ankietowani w tej
kwestii zwracaja uwage takze na problemy ze zdrowiem psychicznym, mozliwo$¢ pro-
wadzenia oddziatywan tylko w oddziatach i surowe reguty postepowania. Wiekszos$¢
z nich wynika z warunkéw, w jakich zostali osadzeni skazani i tymczasowo aresztowa-
ni ,,niebezpieczni”. Zatem w zmniejszeniu rygorystycznych warunkéw izolacji w od-
dziatach ,,N” mozna by upatrywaé szans na poprawe efektywnosci resocjalizacji osa-
dzonych. Jednak stosunek funkcjonariuszy do ewentualnego zmniejszenia rygoru na
oddziatach ,,N” rysuje si¢ jednoznacznie, albowiem 97,6% ankietowanych, czyli prawie
wszyscy zgodnie stwierdzili, ze bytby to nieodpowiedni zabieg legislacyjny. Reasumujac
kwesti¢ ,,stopnia resocjalizacji”, w przypadku osadzonych ,,niebezpiecznych” z calg
pewnoscia mozna uznac ja jako przestanke ,,martwa”, poniewaz niemozliwg do urzeczy-
wistnienia i przez to niemajaca wptywu na wynik decyzji klasyfikacyjnej w procesie
weryfikacji statusu. Ostatnia przestanka — ogolnie pojete kontakty z cztonkami grupy
przestepczej — podobnie jak w przypadku przestanki dotyczacej zachowania w trakcie
pobytu w jednostce penitencjarnej, stanowi ona powielenie jednej z przedmiotowych
przestanek kwalifikacji, co zagraza automatyzmem wydawania decyzji klasyfikacyjnych
oraz §wiadczy o nieskrupulatnosci ustawodawcy. Majac na uwadze powyzsze, wydaje
si¢, ze najbardziej racjonalnym i znajdujagcym potwierdzenie w badaniach statystycznych
byloby pochylenie nad postulatem podniesionym przez przedstawicieli doktryny utwo-
rzenia nowego rodzaju i typu zaktadu karnego, do ktoérego juz na mocy wyroku skazu-
jacego trafialiby szczegdlnie niebezpieczni sprawy przestepstw. Mianowicie w doktrynie
stusznie podnoszono, czy uzasadnione jest wpisywanie decyzji o umieszczeniu skaza-
nego w warunkach wzmozonej izolacji i zabezpieczen techniczno-ochronnych w zakres

pojecia ,,decyzji klasyfikacyjnej”. Uzasadniano to tym, ze oddziaty dla ,,niebezpiecznych”

16 Wyniki badan sondazowych przeprowadzonych na grupie 41 funkcjonariuszy SW przedstawione
w pracy magisterskiej autorstwa Magdaleny Catus napisanej pod kierunkiem dr. hab. Tomasza Kalisza, prof.
nadzw. UWr, Wroctaw 2017, niepublikowane.
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wedtug ustawowej definicji nie sg ani typem, ani rodzajem zaktadu karnego, a stanowig
pewien podtyp zaktadu karnego typu zamknietego, przy czym taka konstrukcja nie
zostata przewidziana w kodeksie w ramach art. 70 i 71 k.k.w. Kolejnym problemem,
ktory budzi watpliwosci, jest kwestia przeniesienia z zaktadu typu otwartego lub pot-
otwartego do oddziatu dla ,,niebezpiecznych”. W obowigzujacym stanie prawnym aby
takiego przeniesienia dokonaé, nalezy najpierw w trybie art. 76 § 1 pkt 1 k.k.w. 1 art. 74
k.k.w. zmieni¢ decyzje klasyfikacyjna i przenies¢ skazanego do zaktadu typu zamknig-
tego, a nastgpnie komisja penitencjarna, po przeprowadzeniu badan osobopoznawczych,
moze wydac decyzje o umieszczeniu w oddziale lub celi dla ,,niebezpiecznych” i poin-
formowac o tym fakcie s¢dziego penitencjarnego. Jak wida¢, uprawnionym organem
w tej kwestii nie jest ani sad meriti, ani sad penitencjarny, ktore w przypadkach, gdy
mamy do czynienia z pozostaltymi osadzonymi, moga w wyroku skazujagcym lub posta-
nowieniu zmieniajagcym okreslony w wyroku typ i rodzaj zaktadu karnego, decydowac
o umieszczeniu skazanego w odpowiednim rodzaju i typie zakladu karnego. Wyzej
wspomniane niejasnosci sktonity przedstawicieli doktryny do wystapienia z postulatem
utworzenia nowego rodzaju zaktadu karnego dla ,,niebezpiecznych” oraz typu: zaktadu
karnego typu zamknietego o podwyzszonym poziomie zabezpieczen, co spowodowato-
by, ze proces umieszczania w odrebnych grupach osadzonych ,,niebezpiecznych” statby

si¢ czescig klasyfikacji skazanych'’.

3. Wnioski i postulaty

Przeprowadzone rozwazania sklaniaja do wyrazenia wniosku, ze niewatpliwie
istnieje potrzeba szczegolnej izolacji grupy osadzonych ,,niebezpiecznych”, chociazby ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ogdlowi spoteczenstwa. Stusznie
ustawodawca stworzyl narzedzia do identyfikacji i segregacji grupy osadzonych szcze-
golnie groznych, cechujacych sie nieprzewidywalno$cia umystu, bezwzglednoscia, skton-
nosciami do skrajnej agresji, ktorzy dokonali szczegolnie brutalnych przestepstw. Niemniej
nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na ich motywacje i determinacje uzasadnione jest
przypuszczenie, ze ich zachowanie nie ulegnie poprawie, ze nie nabedg w wyniku od-
dzialywan penitencjarnych spotecznie pozadanych postaw, a jest wysoce prawdopodob-
ne, ze w przysztosci beda dopuszczac si¢ kolejnych szkodliwych i nieprzewidywalnych
czynow. Niebezpieczenstwo, ktore stwarza przedmiotowa grupa osadzonych, wynika

z faktu, ze z natury sg oni agresywni oraz nie potrafig kontrolowa¢ swoich emocji

7 T. Kalisz, Decyzja klasyfikacyjna. Charakter prawny, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015,
t. XXXVI, s. 73-75, http://nkp.wuwr.pl/preview/-6353 [dostep 19.03.2019].
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i zachowan. Nadto w pewnym sensie nie potrafig oni rowniez kalkulowac ryzyka podej-
mowanych bezprawnych czynnosci, ktore przeciez w warunkach izolacji penitencjarne;j
z goéry beda skazane na niepowodzenie. Jednak przede wszystkim wynika ono z tego, iz
za punkt honoru traktuja walke o swoja tozsamos¢, o zasady, dla ktérych podtozem sg
antywartosci, a ktore wyznaja od dtuzszego czasu, jesli nie od zawsze. Dlatego ci osa-
dzeni bedg ,,walczy¢” z administracjg wigzienng, okazywaé swoje odmienne zdanie, opor,
sile i niezadowolenie, przez co zdrowie, a nawet zycie pracownikéw i funkcjonariuszy ja
tworzacych bedzie narazone na bezposrednie niebezpieczenstwo. Rowniez dla spoteczen-
stwa ta grupa osadzonych moze stanowi¢ realne niebezpieczenstwo, poniewaz moga oni
probowaé wykorzysta¢ kazda dogodng sytuacje, aby bezprawnie opusci¢ zaktad karny,
ito takze z tego wzgledu konieczne jest stworzenie warunkow zapewniajacych zintensyfikowane
zabezpieczenie techniczno-ochronne na terenie zaktadéw karnych oraz aresztow sledczych,
gdzie ,,niebezpieczni” przebywaja. Niemniej majac na uwadze koniecznos$¢ realizacji
celow wykonywania kary pozbawienia, ktora musi mie¢ miejsce rowniez wobec osadzonych
niebezpiecznych, w tym m.in. celu readaptacyjnego, czyli zgodnie z Kodeksem karnym
wykonawczym ,,wzbudzania w skazanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu jego
spolecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz po-
trzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu
do przestepstwa”'®, nalezatoby jednak ponownie zweryfikowa¢ przestanki wykorzysty-
wane w procedurze kwalifikacji, a szczeg6lnie weryfikacji statusu ,,N”. Ich obecny ksztatt
daje nikte szanse na racjonalng weryfikacje statusu, a w nastegpstwie realizacj¢ ustawowych
celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nalezy stworzy¢ odpowiednie warun-
ki socjotechniczne izolacji penitencjarnej osadzonych niebezpiecznych oraz konkretne
przestanki weryfikacji i odwolywania statusu ,,N”, aby zapobiega¢ permanentnemu
utrzymywaniu statusu ,,na tzw. wszelki wypadek”. Owymi przestankami mogtyby by¢
na przyktad: opinie lekarzy psychiatréw, codzienne obserwacje funkcjonariuszy, chegé
uczestniczenia w oddziatywaniach penitencjarnych, np. dodatkowej pracy, kontaktach
zrodzing, przy uwzglgdnieniu przeszto$ci osadzonego, w tym przesztosci penitencjarne;.
Jednak petna i miarodajna obserwacja mozliwa jest przede wszystkim przy zapewnieniu
mniej rygorystycznych warunkow izolacji. Docelowo warta uwagi jest propozycja zmian
systemowych polegajacych na stworzeniu nowego rodzaju i typu zaktadu karnego. Wow-
czas zb¢dna bylaby potrzeba weryfikacji statusu, poniewaz osadzeni trafialiby do odpo-
wiedniego rodzaju i typu zaktadu karnego na podstawie decyzji klasyfikacyjnej lub juz
na podstawie wyroku skazujacego, a nie decyzji kwalifikacyjnej podejmowanej przez
komisje¢ penitencjarng. Ponadto, majac na uwadze niewielkg populacje przedmiotowej

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.,
art. 67 § 1 kk.w.
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grupy osadzonych, wystarczajace byloby utworzenie kilku jednostek penitencjarnych
dla osadzonych niebezpiecznych, w ktorych przy zastosowaniu nowoczesnych metod
i Srodkoéw technicznych oraz poprzez indywidualng prace z osadzonymi mozliwa bytaby
mniejsza fizyczna izolacja osadzonych i przez to stworzone zostatyby wigksze szanse na
przeprowadzenie efektywnych oddziatywan penitencjarnych.

Majac na uwadze, ze obecnie w wigkszosci osadzeni ,,niebezpieczni” zachowuja
status ,,N” przez caly okres odbywania kary, co potwierdzaja wyzej zaprezentowane
dane statystyczne CZSW, wydawanie kolejnych decyzji kwalifikacyjnych w odstepach
szesciomiesi¢cznych mija si¢ z celem, poniewaz status ,,N” i tak zostaje zachowany,
arealizacja celow wykonywania kary, poza celem izolacyjno-zabezpieczajacym, schodzi

na dalszy plan, zatem proponowane zmiany proceduralne i systemowe sg niezbedne.
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Criminal facts in the case

Abstract
The article presents a distinction between facts and assessments on a criminal-law criminal case. At
the same time, reference is also made to facts that are created by assessments, which seem to be
characteristic of criminal matters, in the context of the normative definition of the criminal law basis
of valuation. It is the normative convention of action that will determine the significance of the facts
underlying the case.
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1. Wstep

Unormowanie wyrazone art. 92 Kodeksu postgpowania karnego' nie pozostawia
watpliwosci, ze za podstawe orzeczenia stuzy¢ moze tylko caloksztatt okolicznosci
ujawnionych w postepowaniu, majacych znaczenie dla rozstrzygnigcia. Takowe sformu-
lowanie normatywne wymusza zatozenie, ze podstawe jakichkolwiek rozstrzygnigé
organu orzekajacego w sprawie karnej stanowig — innymi stowy — fakty. Beda to fakty
donioste dla danej sprawy i niezbedne do wydania jakiegokolwiek rozstrzygniecia.
Wskazuje si¢ bowiem, ze ,,dyrektywy wynikajace z przepisu art. 92 k.p.k. powinny by¢
przestrzegane w razie wydawania przez organy procesowe wszelkich rozstrzygnieé,
a wigc wyrokow, postanowien i zarzadzen™?.

Kluczowym w tym kontekscie jest zatem odrdznienie kategorii semantycznej
faktu od innych kategorii, z ktérymi mozna si¢ zetkng¢ na gruncie przepisywania kon-

sekwencji prawnych danemu wycinkowi ludzkiej aktywnosci. Nie mozna przy tym

! Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2018 1.
poz. 1987), dalej k.p.k.
2 Postanowienie SN z dnia 08 marca 2016 r., Il KK 246/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 504.
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popetnic¢ btedu, azeby nie popas¢ w konflikt z unormowaniami ustawy proceduralne;j,
ktora wytycza jasne granice pomigdzy tym, co jest oceniane, a tym, co nazywamy juz
samymi ocenami. Nalezy si¢ zatem zgodzi¢ na wstgpnym etapie rozwazan z twierdze-
niem, iz ,,nie budzi watpliwosci poglad, ze przedmiotem dowodu w postepowaniu sado-
wym s3a wylacznie twierdzenia jednostkowe o faktach sprawy, a wigc z reguty zdania
o nastgpujacej strukturze logicznej: «w miejscu M w czasie T zdarzyto si¢ to a to»™.
Totez czym innym bedzie ocena dowodow pod katem ustalania powigzan pomigdzy
jednostkowymi faktami sprawy a ich konsekwencjami prawnymi, a czym innym usta-
lenie, z jakimi faktami mamy w ogdle do czynienia.

Majac na uwadze powyzsze, poczatkowa faza wywodu bedzie rekonstrukcja po-
jecia faktu na gruncie teorii prawa, aby p6zniej, na takowym podtozu teoretycznopraw-
nym, zastanowi¢ si¢ nad kwestig, czy aby na pewno nasze intuicje w stosunku do tego,
co zwyklismy nazywaé prawnokarnym faktem, sa do konca stuszne i trafne. Moze bowiem
zdarzy¢ si¢ tak, ze nasze przeczucie, wywiedzione z pewnej juz utrwalonej praktyki
prawniczej, oparte jest na btednych zatozeniach metodologicznych, a w konsekwencji
to, co wedlug nomenklatury zawartej w ustawie nazywamy ,,okolicznoscia”, tak napraw-
de takowej nie stanowi. Idac tym tropem, zmuszeni byliby$Smy przyznac, ze wiele wy-
danych dotychczas orzeczen nie spetniato zatozen dyrektywnych wyrazonych w art. 92
k.p.k. 1 innych jednostkach redakcyjnych, dotyczacych przede wszystkim regulacji
procesu dowodzenia.

Chcac postawic teze, ktora podlegac¢ bedzie weryfikacji badz falsyfikacji, mozna
zatozy¢, ze w wickszo$ci przypadkow prawnokarne fakty donioste w sprawie beda fak-
tami wyroznionymi oceniajgco, a wigc zawierajacymi w swojej konstrukeji elementy

normatywne, co jednak nie bedzie przekreslato ich pierwotnego statusu ontologicznego.

2. Fakty wyréznione opisowo oraz fakty wyréznione oceniajaco

Jeden z prezentowanych w literaturze przedmiotu podziatéw dzieli fakty na te
wyrdznione opisowo oraz wyrdznione oceniajgco. O ile pierwsza kategoria wydaje si¢
by¢ wrecez pojeciowym pleonazmem, o tyle druga budzi¢ moze prima facie pewien zgrzyt,
przynajmniej co do samej nazwy, na linii fakt — ocena, ktore to pojecia wydaja si¢ nale-
ze¢ do dwoch roznych kategorii ontologicznych. To, ze w rzeczywistosci tak nie jest,
moze zosta¢ przedstawione tylko w ramach rozwinigcia dotyczacego tego, co doktadnie

bedziemy rozumieli pod okresleniem ,,fakt wyrdzniony oceniajgco”.

3 L. Morawski, Domniemania a dowody prawnicze, Torun 1981, s. 26.
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Jednakowoz zaczynajac od charakterystyki faktow wyroznionych opisowo, J. Wro-
blewski* rozgranicza sytuacje, gdy fakt wyr6zniony opisowo jest faktem prostym oraz
gdy ten jest faktem stosunkowym. W pierwszym przypadku autor stoi na stanowisku,
ze formuta ,,fakt sprawy F istnieje w T i P” albo jej negacja wyrazaé bedzie zdanie eg-
zystencjalne, natomiast przy faktach stosunkowych formuta ,,fakt sprawy F istnieje w T
1 P” bedzie juz miala charakter ztozony o tyle, o ile stanowi¢ bedzie koniunkcje stwier-
dzenia ,,X jest zgodne/niezgodne z normg N” oraz ,,X istnieje w T i P”. Tak zbudowana
dwuelementowa konstrukcja takze bedzie zdaniem, ale jedynie zdaniem w sensie logicz-
nym, nie zdaniem egzystencjalnym, o ile spelnione beda okreslone warunki zawarte
w przywotanej normie.

O ile zatem przy faktach prostych wystarczy skonfrontowa¢ pewna nazwe z wy-
stepowaniem jej desygnatu w czasie i przestrzeni, o tyle w drugim przypadku takowy
zabieg nie wystarczy, bowiem brak tu odniesienia do przydatnej normy. Proste odniesie-
nie do elementéw pozanormatywnej rzeczywistosci zostaje w tym miejscu niejako
wzbogacone o przyjecie pewnej normy odniesienia, tworzacej w tym uktadzie — z se-
mantycznego punktu widzenia — zwrot stosunkowy. Przy zatozeniu, ze poruszamy si¢
na pierwszym stopniu jezyka (nie komplikujac wywodu o mozliwos¢ formutowania
odniesien w jezykach nalezacych do roznych stopni), zwroty stosunkowe beda zdaniami
w sensie logicznym, jezeli: a) norma odniesienia prosta ma charakter deskryptywny, albo
b) norma odniesienia prosta ma charakter oceniajacy instrumentalny, albo ¢) norma
odniesienia prosta ma charakter oceny zrelatywizowanej systemowo, albo d) norma
odniesienia prosta ma charakter mieszany, taczac elementy norm a-c®>. W innych wypad-
kach, a wiec przede wszystkim przy normach zawierajacych oceny niezrelatywizowane,
nie moze by¢ mowy o istnieniu zdania logicznego o wystepowaniu faktu stosunkowego.

Fakty opisowe — stosunkowe, poprzez dokonywane w ich strukturze odniesienie,
awigc zrelatywizowanie do pewnego uktadu normatywnego, przyblizaja nas juz do tego,
co bedziemy rozumieli pod pojeciem faktu wyrdznionego w sposob oceniajacy. Podo-
bienstwo to objawia si¢ przede wszystkim w dwucztonowej budowie faktu wyroznione-
go oceniajaco. Ztozona budowa, sktadajaca si¢ w tym wypadku z cztonu zdania egzy-
stencjalnego, oraz drugiego, stanowigcego albo ocen¢ niezrelatywizowang, albo ocene
zrelatywizowang do warto$ci wystepujacych w pewnym systemie, charakteryzuje wlasnie
konstrukcjg nazywana faktem wyrdznionym oceniajaco. Wszak wydaje sie, ze w obrgbie
aktow prawnych raczej wystgpowaé beda li tylko oceny zrelatywizowane — zrelatywi-
zowane do systemu wartosci wystepujacego na gruncie danego aktu prawnego.

* J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 260.
5 Ibidem, s. 269.
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Totez idac tym tropem, pierwszy etap badania faktu wyrdznionego oceniajgco
polega¢ bedzie na stwierdzeniu, ze fakt sprawy F mozna uznaé za wystepujacy, ale
jeszcze nieudowodniony, poniewaz jego udowodnienie podlegac bedzie konfirmacii, o ile
poOzniej stwierdzimy, ze posiada on wartos¢ W. Wartos¢ te¢ w odniesieniu do faktu be-
dziemy bada¢ na drugim etapie, gdzie pordéwnywac bedziemy warto$¢ W, ktora niesie
ze sobg fakt sprawy F, z warto$cig wystepujacag na gruncie aktu normatywnego. Warto$¢
W bedzie zgodna albo niezgodna z wartoscig normatywna, ktora to wtasnie wartos¢
normatywna stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla weryfikujacego udowodnienie badz
falsyfikujacego udowodnienie zdania w sensie logicznym. Majac bowiem okreslony
system wartosci, jesteSmy w stanie stwierdzi¢, czy dana ocena jest z nim zgodna, czy
tez nie. Dzieki temu mozemy obracac si¢ w przestrzeni prawdy badz fatszu logicznego.

Istotnym zagadnieniem wydaje si¢ pytanie o mozliwo$¢ skonstruowania jakiego-
kolwiek systemu odniesienia, do ktorego — jako wzorca — przyrownywane bytyby oceny,
jako dokonywane w sposob zrelatywizowany. Odrzucajgc bowiem ostateczne wartoscio-
wanie w $wietle jakiejkolwiek dominujacej w spoteczenstwie moralnos$ci, ocen dokony-
wac¢ mozemy tylko poprzez odwolanie si¢ do idealizujacego modelu racjonalnego usta-
wodawcy®. Ustawodawca ten, by¢ moze nie przyjmujac juz jakiego$ ogdlnego
warto$ciowania dla catego polskiego systemu prawnego’, wyznawal begdzie wartosci
wazne dla poszczeg6lnych gatezi, a wige dla poszczegdlnych kodyfikacji. Na gruncie
prawa karnego ,,argumenty [uzasadniajace okreslone wartosciowanie — K.F.] uznawane
za najbardziej przekonujace sg zwiazane zwrotnie z pozyskiwaniem aprobaty dla syste-
mu spotecznego, ktoremu prawo ma stuzy¢”.

Wyzej wskazane twierdzenia wpisuja si¢, chcac nie checae, w nurt dyskusji nad
racjonalnym usprawiedliwieniem aksjologicznym poszczegolnych instytucji czy norm

systemu prawnego przez odwotanie si¢ do ocen moralnych czynow lub spotecznych ocen

6 Siedem zatozen charakteryzujacych racjonalnego prawodawce opracowat L. Nowak, Interpretacja
prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973, s. 53 i n. Komentarz Z. Ziembinski,
Zatozenie racjonalnego prawodawcy, [w:] Z. Ziembinski (red.), Wstep do aksjologii dla prawnikéw, War-
szawa 1990, s. 163.

" Takowy moglby jedynie chyba wynika¢ z warto$ci, ktore wyinterpretowane zostatyby z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), cytowanej dalej jako
,.Konstytucja RP”. Wydaje si¢ jednak, ze zabiegi tego typu bylyby in concreto nad wyraz utrudnione, czemu
wyraz dat TK w orzeczeniu z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50, gdzie zaznaczono,
ze ,,podstawe kontroli konstytucyjno$ci powinny stanowi¢ przede wszystkim szczegdtowe przepisy konsty-
tucyjne [...]. Zasada demokratycznego panstwa prawnego pelni wowczas przede wszystkim rolg wskazow-
ki interpretacyjnej”. Co prawda, teza ta dotyczy wartosciowania w procesie badania zgodnosci aktow praw-
nych w ukladzie wertykalnym, jednakze Trybunal Konstytucyjny daje tu jasny sygnal, ze zasada
demokratycznego pafstwa prawnego nie jest o tyle samoistna, o ile stanowilaby wylaczna podstawe formu-
towania — niezaleznych od innych norm — wartosci.

8 B. Janiszewski, Rozwazania o racjonalnosci w dziedzinie prawa karnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1996, R. LVIII, nr 4, s. 20-21.
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rezultatow wskazanych przez te normy czynow’. Totez jakiekolwiek tworzenie systemu
odniesienia bedzie raczej wyrazem dorobku catego spoteczenstwa na tym gruncie niz li
tylko samego prawa. Jednakowoz nie jest celem niniejszego opracowania poglebienie
tematu we wskazanym kierunku, ktory dotykajac problematyki wartosciowania w pro-
cesie wyktadni, raczej nalezy do obszaru filozoficznoprawnego'’. Warto jedynie na koniec
zaznaczy¢, ze jakikolwiek system wartosci nie bytby przy podejmowaniu decyzji przy-
jety, to nigdy nie powinien by¢ on redukowany do aspektu psychologicznego, odnoszo-
nego do przezy¢ konkretnego orzekajacego sedziego.

3. Oceny a fakty

Termin ,,ocena” nie jest jednoznacznie definiowany zarowno w prawoznawstwie,
jak i przez praktyke prawnicza. Zazwyczaj mowa jest o nastawieniu emocjonalnym do
pewnych stanéw rzeczy, ktore podlegaja naszej aprobacie badz dezaprobacie'. Zazwyczaj
jednak chodzi nam w roznego rodzaju wypowiedziach o oceny kwalifikowane, a wigc
o oceny dookreslone przymiotnikiem ,,prawne”. Przez oceny prawne rozumie¢ bedziemy
nie tyle pozytywny badz negatywny stosunek emocjonalny do elementéw pozaemocjo-
nalnych, ile wypowiedzi, ktorych celem jest zakwalifikowanie pewnych stanow faktycz-
nych jako posiadajacych lub nieposiadajacych okreslone cechy'?. Wypowiedzi te bynaj-
mniej nie bedg odnoszone do bezposrednich projekcji emocjonalnych, lecz do pewnych
juz utrwalonych wzorcow, do ktorych moze nastgpi¢ poréwnanie — w tym przypadku na
gruncie co do zasady normatywnym.

Drugie z przedstawionych uje¢ terminu ,,ocena” blizsze jest pragmatycznemu
pojmowaniu oceny. Ocena w tym wypadku nie bgdzie wypowiedzig samoistng pod
wzgledem semantycznym, lecz odrywac bedzie raczej rol¢ instrumentu, ktory pozwoli
na dokonanie odpowiedniej kwalifikacji zdarzenia pod katem prawnym. Wracajac do
zrekonstruowanych juz wczesniej pogladow dotyczacych faktéw wyrdznionych ocenia-
jaco, powiemy, ze ocena wystepowac bedzie w drugim, podpowierzchniowym cztonie
rozbitej formuty bazowej ,,fakt F istnieje w czasie T i przestrzeni P”, a mianowicie
w formule ,,zostata dokonana ocena O, ktora pozwala okresli¢ fakt F, z zastosowaniem

° Por. Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1995, s. 94.

10 Ciekawie ostatnio D. Szenkowski, Pluralizm wartosci a wola i racjonalnosé ustawodawcy — konflikt
aksjologiczny w systemie i stosowaniu prawa, ,,Dialogi Polityczne” 2010, nr 13, s. 181 i n.

' Cz. Znamierowski, Oceny i normy, ,,Sprawozdania z posiedzen Tow. Naukowego Warszawskiego”
1949, Wydziat I, R. XLIL, s. 57 in.

12 M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa
1988, s. 52.
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systemu odniesienia SA”. W ten sposob ocena zrelatywizowana systemowo staje si¢
mechanizmem, przy uzyciu ktérego dochodzimy do tego, czy fakt sprawy zaistniat, tzn.
czy zdanie egzystencjalne jest prawdziwe, czy falszywe.

Na tej podstawie mozemy w konsekwencji wyrozni¢ oceny, ktore beda jedynie
stuzyty wyodrebnianiu faktow oraz oceny sui generis, ktore postawione zostang wrecz
w opozycji do faktéw. Jesli rozwazania chceielibySmy zawezi¢ jedynie do wskazanej
drugiej kategorii, to na placu boju pozostaja jedynie zatem te oceny, ktore dokonywane
beda w oderwaniu od zrelatywizowania, tzn. oceny samoistne, nie pojmowane ani sys-
temowo, ani instrumentalnie. Nie nalezy wszak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze na gruncie
dogmatycznym oceny te utozsamiane bgda z zasadami ustrojowymi danego panstwa,
ktory to poglad powszechnie byt lansowany w czasach uprzednio obowigzujacego ustro-
ju polityczno-gospodarczego'. Wrecez przeciwnie, oceny w tym ujgciu uwolnione zosta-
ng zupetnie od systemowosci, ktorej geneza posrednio upatrywana byta wtasnie we
wskazaniach ustrojowych. Beda to poglady na wartosci wyznawane przez mniejsza lub
wieksza grupe cztonkdw spoteczenstwa, ktdre na gruncie prawnym aplikowane beda na
rzecz realizacji celow stawianych przed dogmatyka, a przede wszystkim przed praktyka
prawnicza. Jak si¢ bowiem podkre$la w najnowszych opracowaniach z omawianego
zakresu, ,,okreslone oceny polityczne i ideologiczne stanowig niezbedny sktadnik drogi
rekonstruowania z obowiazujacych przepisow prawnych norm post¢powania. [...] Zgod-
nie z tym wzorem podjety akt prawodawczy powinien realizowa¢ — wedtug zaakcepto-
wanej wiedzy — najwyzej preferowany stan rzeczy”*.

Prawidtowo wyr6znione oceny stajg si¢ zatem kategorig przeciwstawiang faktom
i jako takie wskazuja jasno od strony negatywnej obiekty, ktore nie moga sta¢ si¢ przed-
miotem dowodzenia w procesie. Przywilej ten przystuguje tylko i wytgcznie faktom, co
wida¢ na przyktadzie powolywanego na wstepie art. 92 k.p.k. Jednakowoz siggajac do
pierwszego z brzegu orzeczenia sadowego, czytamy dla przyktadu, ze: ,,na podstawie
zabranego w sprawie materiatu dowodowego ustalono nast¢pujacy stan faktyczny: w okre-
sie od maja 2012 r. do czerwca 2012 r. na terenie Polski dziatata grupa przestepcza. Celem
jej dziatania bylto popetnianie przestepstw polegajacych na przyjmowaniu samochodow
pochodzacych z kradziezy, a nastepnie ich transport [...]”"%. Czy wobec tego to, co rozu-
miemy pod pojeciem faktu, rozmija si¢ z tym, co faktem nazywane bywa w orzecznictwie?

Wszak nie sg obiektywnie istniejacymi bytami ,,przestepstwa”, ,,grupy przestepcze”,

13 lbidem, s. 129.

14 M. Kordela, Teoria prawa Zygmunta Ziembinskiego, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratycz-
na” 2015, t. IV, nr 1, s. 235-236, z odwotaniem do L. Nowak, op. Cit., s. 53-54.

15 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 21 marca 2013 r., IIT K 328/12, Portal Orzeczen
Sadu Okrggowego we Wroctawiu.
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»kradzieze” —sg to kompleksowe zjawiska spoteczne w ten sposob ocenione (pejoratywnie)
przy pomocy terminow prawnych.

Wydaje si¢ jednak, ze praktyka orzecznicza prawidtowo rekonstruuje fakty, beda-
ce przedmiotem dowodzenia. Nast¢puje jedynie w okreslonych przypadkach pewne
skrétowe przejscie pomigdzy jednostkowymi faktami a ich wigzka. Zauwazmy bowiem,
ze terminy prawne, takie jak ,,przestepstwa”, ,,grupy przestepcze”, ,,kradzieze”, stanowig
odpowiednik szeregu udowodnionych juz wczes$niej w innym postepowaniu faktow,
sktadajacych si¢ na wskazane pojecia. Majac na uwadze takowe uproszczenia, pamietac
musimy zatem, ze dowodzenie w pewnych przypadkach zaczynac si¢ bedzie juz na
etapie terminow prawnych, ktorych prawidtowe uzycie stwierdzane jest w innym poste-
powaniu lub na podstawie okreslonych przepiséw. Za takowym uproszczeniem zawsze
jednak znajdowac si¢ beda jednostkowe fakty, ktore jednakowoz zawsze stanowi¢ beda
przedmiot dowodzenia, niezaleznie od ztozonosci zjawisk — takze zjawisk prawnych —
ktore opisuja. W ostatecznym rozrachunku chodzi bowiem o ,,fakty sprawy, to jest takie,
ktore zostaja wyroznione przez stosowane normy prawne (a wiec w jezyku prawnym)

i sg przedmiotem dowodzenia w konkretnym procesie stosowania prawa”',

4. Przednormatywna podstawa prawnokarnego wartosciowania

Prawnokarne warto$ciowanie musi zawsze obrac¢ sobie za przedmiot obiektywnie
istniejacy przedmiot, a wigc pewne fakty wystepujace w pozanormatywnej rzeczywi-
stosci. Pod pojgciem przednormatywnej podstawy prawnokarnego warto§ciowania kry¢
si¢ zatem bedzie czyn jako wyraz ludzkiej aktywnosci. O ile do tego momentu kwestie
sporne raczej si¢ nie pojawiaja, o tyle koncepcji pojmowania czynu pojawito si¢ dotych-
czas w doktrynie wiele.

W ramach najbardziej obecnie rozpowszechnionej koncepcji — normatywnej kon-
cepcji czynu — powiemy, ze stowo ,,czyn” odnosi si¢ zawsze do zdarzenia historycznego,
stanowigcego zasadniczy przedmiot procesu karnego i jako takie jest podstawa prawno-
karnego warto§ciowania. Zarysowujac pokrotce tto rozwazan, sam termin ,,czyn” nie
jest w ustawie karnej uzywany jako okreslenie ogolne, lecz jako podstawa warto$ciowa-
nia konkretnego zdarzenia w rozumieniu zgodnym z jedng z podstawowych regut wy-
ktadni — domniemaniem jezyka potocznego'’. Zdarzeniem tym moze by¢ oczywiscie

zarébwno dziatanie, jak i zaniechanie.

16 J. Wroblewski, [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 465.
17 P, Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym, Warszawa 2011, s. 74.
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Pewne niejasno$ci natomiast powstaja, kiedy poddamy konfrontacji pojecie ,,czy-
nu” w relacji do pojecia ,,zachowania”, a co jest zabiegiem nieuniknionym w procesie
interpretacyjnym art. 1 Kodeksu karnego®®, art. 4 k k., art. 11 k.k., art. 12 k.k. oraz art. 115
k.k. Probujgc znalez¢ rozwigzanie, W. Wolter, jeszcze w okresie sprzed wejscia w zycie
obowiazujacego kodeksu karnego, zaproponowat, aby synonimicznie traktowac pojecia
»czynu” oraz ,,zachowania””. Idac o krok dalej, niektorzy autorzy wrecz zasugerowali,
aby to wlasnie z zachowania uczyni¢ prawnokarng podstawe wartosciowania. Stanowi-
sko to jednak natrafia na takie same trudnosci, na ktore natrafiaty proby bezposredniego
ustalenia, czym jest czyn co do istoty?, totez raczej nalezy podzieli¢ przekonanie odno-
$nie do wlgczenia ,,zachowania” w strukture ,,czynu” i na takowym dopiero dokonywac
pewnych ocen.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ zatozenie, ze obiekt, o ktérego tozsamosci jest
mowa w art. 11 §1 k.k., wyznaczaja przepisy karne, w szczegolnosci przepisy okreslaja-
ce znamiona poszczegolnych typow czynu zabronionego?®'. Decydujaca role odgrywa
tutaj znamig¢ czasownikowe, za pomocg ktdrego to sam prawodawca wyznacza, czym
jest dany typ czynu zabronionego. Prowadzi to do wniosku, ze pod pojeciem czynu —
uzytecznym na gruncie prawa karnego — rozumie¢ bedziemy to, co prawo karne za czyn
uznaje’?. Dzigki temu nastgpuje wyeksponowanie funkcji klasyfikacyjnej czynu, czyli
okreslenia ostatecznego przedmiotu prawnokarnej oceny?. Wedtug niektorych autordw,
»dokonywanie prawnokarnej analizy za pomocg jakichkolwiek innych kryteriow, nie
moze by¢ oceniane inaczej, niz jako czysta spekulacja™.

Jednakze watpliwos¢, jaka moze si¢ nasung¢ w tym miejscu, wyrazona moze zostac
W pytaniu, czy jestesmy uprawnieni do catkowitego sprowadzenia czynu do jego praw-
nokarnego odbicia, znajdujacego wyraz w ustawie karnej obowigzujacej w danym mo-
mencie? Nie nalezy bowiem zapominac, ze ilekro¢ modyfikacjom podlegalyby poszcze-
golne typy przestepstw, tylekro¢ zmuszeni byliby$Smy do rewizji naszego pogladu na temat
tak pojmowanego czynu. W tym kontek$cie z pola widzenia nie mozna traci¢ takze
gwarancyjnej funkcji czynu, ktdre to pojecie zostato takze w tym celu wprowadzone do
art. 42 ust. 1 Konstytucji RP?. Jednakze argumentem obalajacym tak wyartykulowane

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600), dalej: k.k.

19 W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 50.

2], Giezek, Zbieg przepisow a konstrukcja przestepstwa cigglego, [w:] J. Majewski (red.), Zbieg
przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym, Torun 2006, s. 98.

21 J. Majewski, ,, Ten sam czyn” jako jedna z przestanek kumulatywnej kwalifikacji, [w:] J. Majewski
(red.), op. cit., s. 43.

22 Jest to najbardziej radykalna odmiana koncepcji normatywnej, nazywana ,,wartosciujaco-jurydycz-
na” albo ,,prawna”.

2 P. Kardas, op. cit., s. 91.

2% M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakow 1998, s. 28.

% Wyrok TK z dnia 25 pazdziernika 2004 r., K 18/03, OTK Seria A 2004, nr 10, poz. 103.
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watpliwosci bytoby stwierdzenie, Ze w otaczajagcym nas $wiecie nie istniejg jednostki
czynu jako naturalne, obiektywne wielkos$ci, a zatem ustalanie, czym jest czyn w ujeciu
normatywnym, jest mimo wszystko rozwigzaniem najkorzystniejszym w odniesieniu do
innych mozliwych sposobdéw zakreslania jakiejkolwiek odmiennej przednormatywne;j

podstawy prawnokarnego warto$ciowania.

5. Wnioski koncowe

Prawnokarne fakty donioste w sprawie, baczac na wyzej poczynione uwagi, beda
kategoria na tyle szeroka, ze obejmowac beda zakresem zarowno fakty w potocznym
rozumieniu tego pojecia, czyli fakty wyroznione opisowo, jak i fakty wyroznione ocenia-
jaco. Prawie zawsze bowiem zdarza si¢ tak, ze obie kategorie w opisie czynu wspotwy-
stepuja ze sobg, bez czynienia — z praktycznego punktu widzenia — zbednych dystynkcji.

Jednakowoz obie kategorie odnoszone beda do przednormatywnej podstawy
prawnokarnego warto$ciowania, czyli do czynu traktowanego w niniejszym opracowa-
niu jako zjawiska okreslonego w duchu czystej koncepcji normatywnej czynu. Totez
zarowno fakty wyroznione opisowo, jak i fakty wyrdznione oceniajaco wspottworzyc
beda konkretny czyn, ktdry istnie¢ bedzie w przestrzeni normatywnej przede wszystkim
z uwagi na zalozenia, jakie przed fenomenem czynu stawia ustawa karna. Wida¢ zatem,
ze co prawda czyn w pewnej konwencjonalnej chronologii, jako zjawisko obiektywne,
wystepowac bedzie zawsze najpierw w stosunku do warto$ciowania, wszak to dopiero
owa czynno$¢ warto$ciowania nada obiektywnemu bytowi status czynu.

Dochodzimy w tym miejscu do konstatacji, ze zdecydowana przewaga kryteriow
normatywnych stawia¢ bedzie na pierwszym miejscu te fakty wspotkierujace czyn,
ktore okreslamy mianem faktow wyrdznionych oceniajaco. O ile przy pewnych — na-
zwijmy je — podstawowych typach przestepstw powszechnych, np. zabdjstwa zwyktego
(art. 148 § 1 k.k.), fakt wyrozniony opisowo w postaci ,,zabijania cztowieka” nie daje si¢
nijak sprowadzi¢ jakiegokolwiek wskazania ocennego, o tyle juz ,,zabijanie cztowieka
ze szczegblnym okrucienstwem” (art. 148 § 2 pkt 1 k.k.) czy tez ,,zabijanie cztowieka
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie” (art. 148 § 2 pkt 3 k.k.)
w pelni potwierdza tezg o przewadze w ustawie karnej znamion opartych na faktach
wyrdznionych oceniajaco.

Przechodzac do podsumowania, nie jest mozliwe zanegowanie contra legem
twierdzenia wynikajacego z art. 92 k.p.k., ze za podstawe orzeczenia stuzy¢ moze tylko
catoksztalt okolicznosci ujawnionych w postepowaniu, majacych znaczenie dla rozstrzy-
gniecia. Dlatego tak wazne jest prawidtowe rozroéznienie na fakty oraz oceny, aby
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pewne ztudne spostrzezenia, dotyczace np. faktow wyrdznionych oceniajgco, nie wyro-
bity w nas przekonania o btednym stosowaniu w praktyce wskazan wynikajacych z po-
wotanego przepisu. Tym bardziej przewaga w ustawie znamion opartych na faktach
wyroznionych oceniajaco sktania nas do dalece posunigtej ostroznosci w rekonstrukcji
tego fenomenu, ktory nazywamy przednormatywng podstawa prawnokarnego warto-
$ciowania, majaca nomen omen charakter w wysokim stopniu normatywny przy przy-
jeciu zatozen normatywnej koncepcji czynu.
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This article is devoted to challenges which are presented currently to the polish penitentiary system
in the scope of methods in deploying prisoners in penitentiaries. In this work authors have consid-
ered the validity of the last amendment of Executive Penal Code in range of article 100.
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1. Wprowadzenie

Skuteczno$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci uwarunkowana jest przez
szereg istotnych czynnikow. Owe sktadowe procesu skutecznej resocjalizacji przez wiele
lat rozwazan nad metodami karania byty poddawane dyskusjom i probom ich transfor-

macji w celu dokonywania zmian na lepsze. Niezmienne pozostaje jednak przekonanie
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o tym, ze nieodtacznym warunkiem zakonczonej sukcesem reintegracji spolecznej jest
odbywanie jej przez wigzniow w warunkach pozwalajacych na realizacje podstawowych
praw cztowieka. W tym kontekscie wytania si¢ palacy od lat europejskie systemy peni-
tencjarne problem walki z przeludnieniem zaktadow karnych. Zagadnienie to jest bowiem
jednym z najczgséciej podnoszonych tematow w skargach wiezniow do Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka'.

2. Pojecie przeludnienia

Na potrzeby dalszych rozwazan konieczne jest ustalenie, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem przeludnienia w jednostkach penitencjarnych. Podazajac za B. Hotystem, nale-
zatoby przyjaé, iz jest to sytuacja, w ktorej liczba osadzonych w wiezieniu osob, z wyla-
czeniem przestrzeni zajetej przez personel i srodki rzeczowe, przekracza liczbe miejsc lub
16zek dla wieznidw, okreslong w statystyce wieziennej jako ,,zdolnos¢ obtozenia™. W uprosz-
czonym ujeciu przeludnienie sprowadzac¢ si¢ bedzie do zjawiska przekroczenia przez
liczbe osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych w skali kraju ogolnej po-
jemnosci tych zaktadow?. Nie mozna jednak zapominaé o wymiarze jako§ciowym anali-
zowanego zjawiska, a tym samym o tresci art. 110 § 2 k.k.w?., stanowigcego, iz powierzch-
nia przypadajgca na skazanego wynosi nie mniej niz 3 m?, wprowadzonego do polskiego
ustawodawstwa w celu realizacji obowigzku poszanowania nakazu humanitarnego trak-
towania 0sob pozbawionych wolnos$ci oraz respektowania ich przyrodzonej godnosci.
Sformutowanie owego przepisu miato za zadanie pogodzi¢ wymogi stawiane polskiemu
systemowi penitencjarnemu przez standardy miedzynarodowe z realnymi mozliwo§ciami
organizacyjnymi i zasobami finansowymi panstwa. Niemniej zauwazy¢ trzeba, ze norma
3 m? klasyfikuje si¢ jako jedna z najnizszych wsrod panstw europejskich (Norwegia,
Holandia — 10 m?; Wtochy — 9 m?; Chorwacja — 8 m?; Niemcy — 7 m?; Hiszpania, Rumu-
nia— 6 m?). Z calg pewnoscia nie wypetnia ona rowniez zalecen Europejskiego Komitetu

do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo

V'O przeludnieniach w wigzieniach — raport Rady Europy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
o-przeludnieniach-w-wiezieniach-raport-rady-europy [dostep 12.01.2019].

2 B. Hotyst, Przepelnienie wigzien. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, [w:] B. Hotyst, W. Am-
broziak, P. Stepniak, Wigziennictwo. Nowe wyzwania, Warszawa-Poznan-Kalisz 2001, s. 48.

3 E. Dawidziuk, Traktowaniu 0osob pozbawionych wolnosci we wspolczesnej Polsce na tle standardow
migdzynarodowych, Warszawa 2013, s. 89.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 652), dalej
k.k.w.
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Karaniu®, ktory w ramach wnioskow powizytacyjnych w polskich jednostkach peniten-
cjarnych wskazat na konieczno$¢ dgzenia do osiggnigcia poziomu 4 m? powierzchni celi
mieszkalnej na jednego osadzonego w celach wieloosobowych oraz 6 m? w celach jedno-
osobowych®. Majac powyzsze na uwadze, zdecydowanie mniej przepetnione nadzieja
wydaja si¢ by¢ najnowsze statystyki opracowane poczatkiem 2019 r. przez Stuzbe Wie-
zienng, zgodnie z ktoérymi zaludnienie ogdlne jednostek penitencjarnych wynosi 89,7%,
za$ zaludnienie oddziatéw mieszkalnych — 90,7%.

3. Miejsce odbywania kary pozbawienia wolnosci

Abstrahujac od nakreslania granic zjawiska przeludnienia, warto dostrzec, jak
istotne dla procesu resocjalizacji jest wlasciwe rozmieszczenie 0osob osadzonych. Mowa
w tym miejscu juz nie tylko o warunkach socjalno-bytowych majacych charakter pod-
stawowych praw wie¢znia, sktadajacych si¢ na jego status, ale takze o przetozeniu tego
aspektu na tak wazny element procesu resocjalizacji, jak kontakty ze §wiatem zewnetrz-
nym. Oczywiste wydaje si¢ by¢ bowiem, iz podtrzymywaniu prawidtowych wigzi z ro-
dzing sprzyja¢ bedzie odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym po-
lozonym najblizej miejsca zamieszkania skazanego. Nie sposob w tym miejscu zapomnie¢
o uksztattowanej standardami mi¢dzynarodowymi zasadzie normalizacji, moéwigcej
o tym, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci powinno w sposéb mozliwie naj-
bardziej zblizony odtwarza¢ codzienny tryb zycia ludzi wolnych. Nasladowanie pozy-
tywnych warunkéw zycia na wolno$ci ma w konsekwencji umozliwi¢ pelna reintegracje
spotecznag®. Wysuwajacym si¢ na pierwszy plan argumentem przemawiajagcym za poto-
zeniem nacisku na pielegnowanie przez skazanych ich kontaktow z najblizszymi jest
przeswiadczenie o tym, iz dzigki dbaniu o owe relacje wzbudzi si¢ w osadzonym poczu-
cie przynaleznosci do swego srodowiska oraz poczucie obowigzku, ze powinien i chce

do niego wrocié’.

5 Raporty z wizyt Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu w latach 2013 1 2017, http://www.coe.int/en/web/cpt/poland [do-
step 20.03.2019].

¢ E. Dawidziuk, op. cit., s. 90.

7 Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biez
aca?fbclid=IwAR3hT{vFSStnXqcXOFYUGv_bbgKcDXXjQTe4XNq xkOTxq0m1v72B6wml-E [dostep
12.01.2019].

8 K. Dabkiewicz, W sprawie ,,miejsca” odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanego ,,Pro-
bacja” 2015, nr I, s. 23.

° Ibidem, s. 25.
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4. Brzmienie art. 100 k.k.w. i jego wptyw na sytuacje skazanego

Do czasu wejScia w zycie nowelizacji ze stycznia 2012 r.!° ustawodawca w art. 100
k.k.w. prezentowal wymog, wedtug ktorego skazany powinien odbywac karg w wlasciwym
zaktadzie karnym ,,potozonym najblizej miejsca zamieszkania”. Przeniesienie skazanego
moglo za$ nastapi¢ wylgcznie z uzasadnionych powodow''. Podkresli¢ w tym miejscu
trzeba, ze ujete w starym brzmieniu art. 100 k.k.w. sformutowanie ,wlasciwy zaktad
karny” odnosito si¢ jednoznacznie do doboru jednostek ze wzgledu na rodzaj, typ, system
wykonywania kary lub zabezpieczenie zaktadu karnego'?. Powyzsza zasada znajdowata
poparcie w miedzynarodowych dokumentach stanowigcych zrodto standardow postepo-
wania z osadzonymi w zaktadach karnych. Sa to dla przyktadu niezmiennie aktualne
zalecenia (reguty 17.1, 17.3, 24) Europejskich Regut Wigziennych z 2006 r."* W urzgdowym
projekcie uzasadnienia dla wyzej wymienionego dokumentu odnalez¢ mozna zapis wska-
zujacy, ze decyzja o umieszczeniu wigznia w danej jednostce penitencjarnej przede
wszystkim nie powinna utrudnia¢ podtrzymywania relacji skazanego z rodzing oraz
implikowa¢ niepotrzebnych ucigzliwosci dla niego samego oraz jego bliskich. Umozli-
wienie wigzniowi uczestniczenia w procesie decyzyjnym odnosnie do miejsca jego izo-
lacji penitencjarnej wpisuje si¢ w uznang powszechnie zasade, by nic, co dotyczy skaza-
nego, nie odbywato sie bez jego udziatu'. Z powyzszych konstatacji w sposob oczywisty
wylania si¢ takze wniosek, iz zapewnienie niewielkiej odlegtosci pomigdzy miejscem
osadzenia a miejscem zamieszkania stanowi czynnik niwelujacy jedna z elementarnych
deprywacji penitencjarnych, a mianowicie utrat¢ kontaktu z bliskimi's.

Przypatrujac si¢ z kolei zwigzkowi pomiedzy odlegtoscia dzielaca miejsce osa-
dzenia skazanego z miejscem jego zamieszkania a jakos$cia jego kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym, spostrzec nalezy, iz w duzej mierze od czynnikow obiektywnych zalezeé¢
bedzie intensywnos$¢ i1 czestotliwos$¢ przeprowadzanych wizyt w zaktadach karnych.
Brak srodkow finansowych na dalekie podroze zwigzane z przemieszczeniem si¢ do zbyt
daleko oddalonego zaktadu karnego moze catkowicie znieche¢ci¢ rodzing skazanego do
odbywania wizyt. Poza barierami finansowymi liczy¢ si¢ trzeba takze z innymi ograni-

czeniami, takimi jak na przyktad niemoznos$¢ uzyskania zwolnien z pracy w celu

10 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 1431.

' K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 506.

12 K. Dabkiewicz, W sprawie..., s. 28.

13 Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Europejskie Regu-
ty Wigzienne, http:/www.bip.sw.gov.pl/SiteCollecionDocuments/CZSW/prawaczl/document.pdf, [do-
step 13.01.2018].

14 K. Dabkiewicz, Kodeks..., s. 507.

15 D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniow (rekonstrukcja standardow
oraz ich znaczenie dla polskiego prawa i polityki penitencjarnej). Zarys wyktadu, Torun 1998, s. 79.
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calodniowej podrozy lub trudnosci w znoszeniu dalekich podrozy przez mate dzieci's.
Tymczasem nie mozna zapominad, iz to czegsto rodzina stanowi dla wieznia jedyne
wsparcie i tacznik ze spoteczenstwem i zyciem, ktore toczy sie na wolnosci'.

Skoro bowiem zaprzeczenie doniostej roli podtrzymywania kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym w procesie spolecznej reintegracji skazanych okazuje si¢ niemozliwe,
pozostaje do rozwazenia, jaki sens upatrywal ustawodawca w zmianie brzmienia art. 100
k.kw. i tym samym rezygnacji z wymogu umieszczenia wig¢zniow we wlasciwych za-
ktadach karnych mozliwie najblizej ich miejsca zamieszkania. Odpowiedz na to pytanie
wymaga uswiadomienia sobie, iz nie tylko omawiany przepis odnosi si¢ w k.k.w. do
kwestii rozmieszczania skazanych w jednostkach penitencjarnych. Ustawodawca, rezy-
gnujac z dotychczasowego brzmienia art. 100 k.k.w., nie podwazyt jednoczesnie znacze-
nia zasady wyrazonej w art. 165 § 1 k.k.w., w mysl ktorej w okresie do 6 miesi¢cy przed
przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary skazany po-
winien w miar¢ mozliwosci odbywac¢ kare we wlasciwym zaktadzie karnym potozonym
najblizszej przysztego miejsca statego pobytu'®. Aktualny pozostat wymag, aby skazani
sprawujacy stalg piecze¢ nad dzie¢mi, ktore przebywajg w placowkach opiekunczo-wy-
chowawczych, byli w miar¢ mozliwosci osadzeni w odpowiednich zaktadach karnych,
potozonych najblizej miejsca pobytu dzieci (art. 87a § 2 k.k.w.) oraz przepisy odnoszace
si¢ do wzgledow bezpieczenstwa i ochrony spoteczenstwa w ramach rozmieszczania
skazanych w zaktadach karnych (art. 82 i art. 88 k.k.w.)’?. Nowelizacje ustawodawca
utozsamial z proba wptyniecia na bardziej uzasadnione wzgledami przede wszystkim
resocjalizacyjnymi podejmowanie decyzji w zakresie rozpatrywania prosb skazanych
o zmiang jednostki penitencjarnej. Pozwoli¢ miata ona na ograniczenie liczby transpor-
tow, zwlaszcza tych, ktére nie znajdujg uzasadnienia prowadzonymi wobec skazanego
oddziatywaniami penitencjarnymi, skroci¢ okres oczekiwania na przetransportowanie,
a ponadto umozliwi¢ niezwloczne zrealizowanie dyspozycji transportowej skazanych,
ktoérzy m.in. ze wzgledu na trudng sytuacje rodzinng (np. w przypadku ci¢zkiej choroby
cztonka rodziny) wymagaja pilnego przetransportowania®’. Za gtdwna przyczyne wska-
zanych zmian oraz ograniczenia prawo do odbywania kary w jednostce potozonej w mia-
r¢ mozliwosci najblizej miejsca zamieszkania, ktora nie zostala ujgta w uzasadnieniu

projektu ustawy, podaje si¢ natomiast przeludnienie zaktadow karnych?'.

1 K. Dabkiewicz, Kodeks..., s. 509.

17" A. Rzeplifiski, Rodziny wigzniow dlugoterminowych, Wroctaw 1981, s. 13 in.

18 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 571.

1 Ibidem, s. 573.

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, druk
nr 3961, s. 20.

21'S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 437.
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5. Krytyka nowelizacji art. 100 k.k.w.

Zmiana w powyzszym zakresie poddana zostata w piSmiennictwie szerokiej
krytyce. Dokonana nowelizacja nie wprowadzita zadnych nowych instrumentéw praw-
nych, ktére moglyby by¢ pomocne w realizacji wskazanych w projekcie ustawy celow??.
Z tresci uzasadnienia wynika, iz decyzje transportowe nie zawsze byty racjonalne
iuzasadnione. Powodow tych nie mozna jednak uzna¢ za wystarczajace dla nowelizacji
o takim ksztatcie®. Wydaje si¢ takze, iz oszczednoS$ci zwigzane z ograniczeniem trans-
portow mozna by osiggnaé w inny sposob, bez potrzeby nowelizacji przepiséw k.k.w.
Omawiana zmiana stworzyta po stronie administracji penitencjarnej wicksze pole
manewru, uelastyczniajgc proces kierowania skazanych do jednostek penitencjarnych?.
W pismiennictwie podnosi si¢, iz obecny ksztatlt omawianego przepisu pozwala na
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w jakimkolwiek zaktadzie w odpowiednim
ze wzgledu na typ, rodzaj, system odbywania kary oraz zabezpieczenie, znajdujacym
sie¢ nawet w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania skazanego oraz miejsca za-
mieszkania jego bliskich?’, co budzi uzasadnione watpliwosci. Taka interpretacja prze-
kresla¢ moze bowiem w praktyce realizacje zalecen zawartych w art. 67 § 3, art. 102
pkt 2 czy tez art. 105 § 1 k.k.w., czyniac je jedynie pustymi deklaracjami®.

Zdaniem natomiast Krzysztofa Dabkiewicza trzeba przyjac, ze w swietle obo-
wigzujgcych przepisow zachowuje swojg aktualnos$¢ zasada, zgodnie z ktorg skazany
powinien odbywa¢ kare w miar¢ mozliwosci najblizej jego miejsca zamieszkania. Po-
wyzsze wywie$¢ mozna chocby z art. 67 k.k.w. okreslajgcego cel wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, jakim jest wzbudzenie w skazanym woli wspotdziatania w ksztat-
towaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegolnosci poczucia odpowiedzial-
nos$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania
si¢ od powrotu do przestgpstwa, czemu sprzyja¢ ma podtrzymywanie kontaktow z ro-
dzina i $wiatem zewnetrznym (art. 67 § 3 k.k.w.). Powyzsze zwigzane jest z obowigzkiem
administracji penitencjarnej podjecia dziatan, umozliwiajacych skazanemu utrzymy-
wanie wiezi z cztonkami rodzin i innymi osobami bliskimi w ramach m.in. widzen?".
Jak podkresla K. Dabkiewicz, akceptacja pogladu, iz aktualnie obowigzujacy art. 100

22 K. Dabkiewicz, Kodeks..., s. 511.

2 S. Lelental, op. cit., s. 437.

2# T. Kalisz, Decyzja klasyfikacyjna. Charakter prawny oraz tryby kontroli i weryfikacji, ,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2015, t. XXXVI, s. 72.

% K. Dabkiewicz, Kodeks..., s. 511.

26 L. Bogunia, A. Kwiecinski, Kierowanie skazanych do wlasciwych zakladow karnych, uwagi na tle
zmian w zakresie regulacji prawnej klasyfikacji penitencjarnej, [w:] A. Rzeplinski, M. Nietaczna (red.),
Pozbawienie wolnosci. Funkcje i koszty. Ksiega jubileuszowa ku czci Prof. T. Szymanowskiego Warszawa
2013, s. 694.

27 K. Dgbkiewicz, W sprawie..., s. 30.
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k.k.w. oraz pozostale przepisy k.k.w. nie wymagaja, aby skazany odbywat kar¢ we
wlasciwym zaktadzie karnym potozonym w miare mozliwos$ci najblizej jego miejsca
zamieszkania, stanowitaby aprobate dla praktyki prowadzacej do zerwania wigzi ro-
dzinnych i srodowiskowych?.

Poza omawiang zmiang art. 100 k.k.w. ulegt takze modyfikacji w zakresie powodow
uzasadniajacych przeniesienie skazanego do innego zaktadu karnego. Obecnie § 1 pkt 1-8
komentowanego artykutu przyktadowo wylicza szczegolne okolicznos$ci, w jakich moze
nastapi¢ przeniesienie skazanego do innego wlasciwego zaktadu karnego. Jedna z nich
sa wazne wzgledy rodzinne, do ktorych w doktrynie zalicza si¢ m.in. potrzebe utrzymy-
wania $cistych kontaktow z rodzing, fakt zamieszkiwania dzieci skazanego w znacznej
odlegtosci od miejsca osadzenia, a takze podeszty wiek rodzicéw skazanego, ktorzy
takiej odlegto$ci nie sg w stanie pokonaé®. Zatem potrzeba utrzymywania $cistych kon-
taktow z rodzing jest brana pod uwage dopiero przy przeniesieniu do innego wlasciwego
zaktadu karnego (art. 100 § 1 pkt 6 k.k.w.). Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, iz sa to
kryteria wasko zakreslone i ocenne. Odwrécenie uprzednio panujgcej reguly w ten spo-
sob, ze skazanego mozna obecnie umiesci¢ w dowolnej terytorialnie jednostce, a dopie-
ro po wykazaniu spetnienia przestanki ,,waznych wzgledéow rodzinnych” przetranspor-
towa¢ w okolice pobytu bliskich mu 0s6b jest niedopuszczalne w §wietle art. 67 § 3 k.kw.,
art. 102 pkt 2 k.k.w. czy tez art. 105 § 1 k.kw*.

6. Miejsce odbywania kary pozbawienia wolnosci w aspekcie
prawa miedzynarodowego

Kontaktowanie si¢ z osobami bliskimi niewatpliwie trwale zwigzane jest z prawem
do poszanowania zycia prywatnego wieznia, ktérego to prawo przez sam fakt pozbawie-
nia wolnos$ci nie zostato mu przeciez odebrane®. Prawo to zagwarantowane jest w licznych
aktach prawa miedzynarodowego, w tym w art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci*?. Juz w raporcie Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w spra-
wie Hendriks przeciwko Holandii z 8 marca 1982 r. podnoszono, iz osadzenie w jedno-

stce penitencjarnej oddalonej od domu rodzinnego wigznia w takim stopniu, ze utrudnia

2 lbidem, s. 36.

2 J. Lachowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 465-466.

30 L. Bogunia, A. Kwiecinski, op. Cit., s. 695.

31 K. Dabkiewicz, W sprawie..., s. 24.

32 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284), dalej EKPC.
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jego kontakty z rodzing, moze zosta¢ uznane za nieusprawiedliwiong ingerencj¢ w pra-
wa okreslone art. § EKPC?.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka (dalej ETPCz), jaki zapadt w sprawie Polyakova i inni przeciwko Rosji**. Skargi,
w sprawie ktorych wydano powyzszy wyrok, dotyczyty osadzenia wiezniow w odleglo-
$ci kilku tysiecy kilometrow od ich rodzin. Skarzacy zarzucali, ze decyzje o umieszcze-
niu wiezniéw w odlegtych zaktadach karnych oraz nastepnie niezdolno$¢ do uzyskania
zgody na przeniesienie naruszyty ich prawo do poszanowania zycia rodzinnego z art. 8
EKPC. ETPCz jednomyslnie stwierdzit naruszenie owego przepisu w stosunku do kaz-
dego ze skarzacych, uznajac, iz odlegtos¢ pomiedzy zaktadami karnymi a domami ro-
dzinnymi osadzonych byta tak duza, ze stanowila istotna przeszkodg. Jako$¢ standardow
prawnych wymaga, aby prawo krajowe przyznawato ochrong przeciwko arbitralnosci
w wykonywaniu wladzy dyskrecjonalnej pozostawionej wtadzy wykonawczej. Rosyjskie
prawo nie zawierato zadnych wymogoéw zobowigzujacych wtadze penitencjarne do roz-
wazenia mozliwego wpltywu geograficznego miejsca osadzenia na zycie rodzinne wiez-
niow oraz ich bliskich. W opinii RPO powyzszy wyrok moze mie¢ istotne znaczenie dla
Polski i w zwigzku ze standardami wynikajgcymi z przywotanego orzeczenia nalezato-
by rozwazy¢ mozliwo$¢ przywrdcenia regulacji zobowiazujacych wtadze penitencjarne
do uwzglednienia przy wyborze wlasciwego zaktadu karnego (a nie dopiero przy rozpa-
trywaniu wniosku o przeniesienie) mozliwego wptywu geograficznego miejsca osadze-
nia na zycie rodzinne wi¢zniow oraz ich bliskich®.

Z kolei w sprawie Lukaszewicz przeciwko Polsce*® ETPCz przyznat, iz umiesz-
czenie osoby, ktora zostala skazana na kare pozbawienia wolnos$ci, w konkretnym za-
ktadzie karnym moze potencjalnie zrodzi¢ kwesti¢ naruszenia art. 8 EKPC, jezeli wptyw
takiego umieszczenia na zycie prywatne i rodzinne skarzacego wychodzi poza ,,normal-
ne” trudnos$ci wpisane w koncepcje pozbawienia wolnos$ci. W omawianej sprawie skar-
zacy zarzucal, iz nie uwzgledniono jego wniosku o przeniesienie do jednostki znajduja-

cej si¢ najblizej miejsca zamieszkania jego bliskich. Gléwnym powodem odmowy byt

33 Standardy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczgcych oséb
pozbawionych wolnosci, https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/
opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/download,1563,8.html [dostep
17.01.2019].

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 marca 2017 r. w sprawie Polyakov i inni prze-
ciwko Rosji, skargi nr 35090/09, 35845/11, 45694/13 1 59747/14.

33 ETPCz: Osadzenie wigzniow tysigce kilometréw od ich bliskich naruszylo prawo do poszanowania
ich Zycia rodzinnego, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/etpcz-osadzenie-wi%C4%99%C5%BAni%C3%B3w
-tysi%C4%85ce-kilometr%C3%B3w-od-ich-bliskich-naruszy%C5%820-prawo-do-poszanowania-ich [do-
step 17.01.2019].

3¢ Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie Lukaszewicz
przeciwko Polsce, skarga nr 32447/10.
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wysoki wskaznik zaludnienia jednostki, do ktorej chciat si¢ przenies¢ skarzacy (wahat
si¢ on od 97% do 100%). ETPCz stwierdzal wczeséniej, iz przez wiele lat, od 2000 r. do
2008 r., nadmierne zattoczenie polskich zaktadow karnych 1 aresztow §ledczych stano-
wito przejaw problemu strukturalnego stanowigcego praktyke niezgodng z EKPC. Wo-
bec powyzszego wladze polskie podjety wysitki celem rozwiazania problemu nadmier-
nego zattoczenia w zakladach karnych. ETPCz stwierdzit zatem, iz uzasadnienie przez
organy wtadzy odmow przeniesienia skarzacego byto rozsadne wobec wysokiego wskaz-
nika zaludnienia jednostki, do ktorej przenie$¢ chcial si¢ skarzacy, w celu uniknigcia
przekroczenia ogblnej pojemnosci tego zaktadu. Nadto wskazal na szeroki margines
uznania przystugujacy wtadzom krajowym w takich sprawach®’.

7. Praktyka orzecznicza w Polsce

Na szczeblu krajowym skazani réwniez czgstokro¢ domagaja si¢ zados¢uczynienia
w zwigzku z umieszczeniem ich w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania ich
bliskich oraz tym samym brakiem mozliwosci utrzymywaniu kontaktéw z rodzing. Sad
Okregowy w Stupsku wskazat, iz wérod kryteriow umozliwiajacych ewentualne prze-
mieszczenie osadzonych z art. 100 k.k.w. nie ma takiego kryterium jak umiejscowienie
jednostki penitencjarnej jak najblizej miejsca zamieszkania osob bliskich dla wigznia®®.
Natomiast Sgd Okregowy w Olsztynie* podkreslil, iz zaden z przepiséw obowigzujace-
go prawa, w tym prawa miedzynarodowego, nie gwarantuje skazanym odbywania kary
pozbawienia wolnosci w miejscowosci potozonej najblizej miejsca zamieszkania ani nie
nakazuje bezwzglednego spetniania zagdan skazanego co do przeniesienia go do jednost-
ki w innym miejscu zamieszkania. Ponadto trudnosci istniejagce obiektywnie, wynika-
jace z braku miejsc w zaktadach, do ktorych chciat trafi¢ skazany, stanowig uzasadniony
powdd nieuwzglednienia wniosku o przeniesienie. Z kolei Sad Apelacyjny w Warszawie,
rozpatrujac, czy doszto do naruszenia dobr osobistych osadzonego, ktory byt wielokrot-
nie przenoszony i przebywat w jednostkach odlegltych od jego miejsca zamieszkania,
wskazal, iz w dobie obecnej komunikacji réznice o 100-150 km wiecej, jezeli chodzi
o jednostki potozone na poétnocy czy na potudniu Polski, nie sg tak znacznymi, by utrud-
niaty w sposob powazny czy wrecz uniemozliwiaty podroz osob, ktore taczg bliskie

wigzi ze skazanym i rzeczywiscie pragng odwiedzi¢ osobg bliska w zaktadzie karnym*.

37 Ibidem.

3% Wyrok Sadu Okregowego w Stupsku z dnia 18 grudnia 2015 r., I C 257/14, LEX nr 1957167.

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 27 listopada 2017 ., 1 C 411/17, LEX nr 2425789.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2016 r., VIACa 417/15, LEX nr 2149588.
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8. Podsumowanie

Analiza przyktadowej praktyki orzeczniczej pozwala na wysunigcie wniosku, iz
omawiana nowelizacja art. 100 k.k.w. sprzyja umieszczaniu skazanych w jednostkach
znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania ich bliskich, natomiast wysoki poziom
zaludnienia zakladéw wskazywany jest jako uzasadniony powod takiego stanu rzeczy.
Wskazanie wlasciwej miejscowo jednostki penitencjarnej z uwagi na nowelizacje uzna-
wane jest obecnie za problematyczne. Pomimo niekorzystnej nowelizacji w praktyce
nadal powinno si¢ dazy¢ do proby utrzymania zasady osadzania skazanych w jednostkach
potozonych jak najblizej miejsca ich zamieszkania. Natomiast wszelkie odstgpstwa od
wskazanej zasady powinny by¢ odpowiednio uzasadnione, miesci¢ si¢ w ramach oko-
licznosci z art. 100 k.k.w., a argumentacja powinna by¢ w sposob klarowny przedstawio-
na skazanemu*'. Nadrze¢dny cel powinien stanowi¢ jednak powrdt do poprzedniego
rozwigzania. Zdawac sobie nalezy bowiem sprawe, iz bylo ono wyrazem pewnego
kompromisu, ktory wynikat z uzycia ocennego sformutowania ,,w miare mozliwosci”
w odniesieniu do odlegtosci zaktadu karnego od miejsca zamieszkania skazanego.

4 T. Kalisz, op. cit., s. 72.
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1. Wprowadzenie

Osoby pozbawione wolnosci w zaktadach karnych stanowia bardzo zréznicowang
populacje. Sa to osoby mlode i starsze, kobiety i mezczyzni, recydywisci czy osoby
odbywajace kare po raz pierwszy. Wérdd tej spotecznosci mozemy coraz czesciej dostrzec
osoby niepetnosprawne. Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2011 r. liczba 0s6b niepetnosprawnych ogétem wynosita na koniec marca
2011 r. okoto 4,7 mIn (doktadnie 4 697 000). Tym samym liczba 0s6b niepetnosprawnych
w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r.! Jak wigc pokazuja dane

statystyczne, zamieszone przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych,

! http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne [dostep 6.01.2019].
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liczba ta nie zmienia si¢ znacznie, a co za tym idzie, mozna wnioskowac¢, ze osoby nie-
petnosprawne beda rowniez popetniac przestepstwa i odbywac karg w zaktadach karnych.
Z pewnoscia sg to sytuacje szczegolne 1 wymagaja one zarowno od samej osoby niepet-
nosprawnej, jak i od personelu zaktadu karnego szczegoélnego postgpowania. Samo od-
dziatywanie na tego typu skazanych wymaga indywidualnego podejscia, bowiem kazdy
rodzaj niepetnosprawnosci jest inny i niesie ze sobg inne potrzeby i wymagania. To, ze
osadzenie osob niepetnosprawnych wiaze si¢ dla prawodawcy z coraz liczniejszymi
problemami i wyzwaniami, znajduje swoje odzwierciedlenie w skargach, a nastgpnie
wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) oraz aktach normatywnych

wydawanych w celu unormowania sytuacji osob niepelnosprawnych.

2. Rys historyczny

Ksztattowanie si¢ koncepcji indywidualnego i szczegélnego traktowania osadzo-
nych z niepelnosprawnosciami fizycznymi ma stosunkowo krotka histori¢. Byt to problem
niezauwazany lub pomijany. Jak wskazuje M. Gordon, byto to tylko ,,jedno z wielu
wcale nie priorytetowych zadan, jakie wigziennictwo rozwiazuje [...] na polu swojej
podstawowej dziatalno$ci”?. Pierwsze wyodrebnienie grupy potrzebujacej specjalistycz-
nego traktowania miato miejsce w okresie miedzywojennym. W rozporzadzeniu w spra-
wie regulaminu wigziennego z 1931 r. pojawia si¢ rozdziat nazwany szpitalnictwo wie-
zienne. Nie wyroznia on wprost os6b niepetnosprawnych fizycznie, ale wyraznie
wyodrebnia chorych na gruzlicg®. Bylo to niewatpliwie reakcja na wystepujaca wtedy
czesto chorobe i1 proba przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ epidemii gruzlicy. Odse-
tek wiezniow chorujacych wtedy na te chorobg oraz ich umieralno$é¢ byty wysokie®.

Przetomowa okazata si¢ ustawa o organizacji wigziennictwa z 1939 r., ktoéra
wprowadzila podziat na zaktady karne zwykte i specjalne. Artykut 13 pkt 2 wymienia
jako jeden z rodzajow wigzien specjalnych ,,wigzienia dla stabych fizycznie, dla chorych
na schorzenia niebezpieczne dla otoczenia i dla niepelnowarto$ciowych psychicznie,
ktérzy nie moga by¢ uzyci do pracy w normalnych warunkach wieziennych i wymaga-
ja odrebnego traktowania. Na podstawie powyzszych aktéw przy jednostkach

2 M. Gordon, Postgpowanie ze skazanymi niepelnosprawnymi fizycznie, ,,Przeglad Penitencjarny
i Kryminologiczny” 1987, nr 12, s. 23.

3 Rozporzadzenie Ministra sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu wigzien-
nego (Dz. U. z 1931 . Nr 71, poz. 577).

4 H. Jankowski, Higiena wigzien, [w:] Z. Bugajski (red.), Ksigga Jubileuszowa Wieziennictwa Pol-
skiego 1918-1928, Warszawa 1929, s. 103.

5 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa (Dz. U. z 1939 r. Nr 68, poz. 457).
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zaczely funkcjonowaé szpitale wigzienne. Istniala mozliwos¢ sprowadzenia lekarzy
specjalistow oraz w przypadku wiezniow nieuleczalnie chorych odstapienie od wyko-
nania kary w okresie paliatywnymo®.

Kolejnym dzialaniem, jako reakcja na pojawiajace si¢ problemy penitencjarne, byto
wyodrebnienie grupy niepetnosprawnych — niewidomych. Jak wskazuje A. Kwiecinski,
»podjecie tych dziatan miato zwigzek z wystepujaca w latach 80. falg samouszkodzen
narzadow wzroku w zaktadach karnych, dokonywanych poprzez tzw. «wbitki» niema-
gnetycznych ciat obcych™”. W sposob kompleksowy zajeto si¢ problemem osadzonych
niewidomych. W porozumieniu z Zarzadem Gldéwnych Polskiego Zwigzku Niewidomych
oraz Centralnym Zwigzkiem Spoteczno$ci Niewidomych stworzono schemat postepowa-
nia w zakresie nauczania (nauka pisma Braille’a), przystosowania warunkow lokalowych,
prowadzenia rehabilitacji, kierowania na badania specjalistyczne, pomocy w uzyskaniu
stopnia niepetnosprawnos$ci czy wreszcie w kwestii kontaktow z rodzinami. Zadbano
réwniez o pomoc w znalezieniu zatrudnienia po opuszczeniu zaktadéw penitencjarnych
we wspotpracujgcych spotdzielniach inwalidows.

Bardzo dtugo nie zajmowano si¢ w sposob zindywidualizowany grupa osadzonych
niepetnosprawnych fizycznie. Wiele zmian wprowadzito rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Pierwszy raz skupiono si¢ na indywidualizacji kary pozbawienia wolno$ci’.
Podobnie jak we wezesniejszych tego typu aktach (Regulamin wiezienny z 1966 r.1 1974 r.)
przewidziano mozliwo$¢ zastosowania ustepstw od regulaminow ze wzgledu na rodzaj
niepetnosprawnosci czy wiek osadzonego. W czasie odbywania kary wyszczeg6lnione
grupy skazanych miaty mie¢ zapewniong rehabilitacje, specjalistyczng opieke lekarska
oraz psychologiczng, a takze pomoc w zapewnieniu leczenia i rehabilitacji po opuszcze-
niu zaktadu karnego!®. Ustawodawca zdecydowanie uwzglednit tutaj rozwigzania zasto-
sowane wczesnie wobec wieznidow niewidomych. Mimo wielu pozytywnych zmian za-
czeto zauwazaé szereg nieprawidtowosci w modelu funkcjonowania skazanych
niepetnosprawnych — ogélne zasady funkcjonowania, brak wykwalifikowanego perso-

nelu, nieunormowanie kwestii uzyskiwania orzeczen inwalidzkich'.

¢ Ibidem.

7 A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, Warszawa
2017, s. 48.

8 J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym, normatywnym
i funkcjonalnym. Kontynuacja czy zmiana?, Gdansk 2008, s. 449.

 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 maja 1989 r. W sprawie regulaminu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 1989 r. Nr 31, poz. 166).

1 1bidem.

' T. Kolarczyk, Postepowanie ze skazanymi niepelnosprawnymi fizycznie lub psychicznie, [w:] A. Ma-
rek (red.), Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego (1918—1988), Wydawnictwo Prawnicze, Warsza-
wa 1990, s. 521-524.
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3. lzolacja os6b z niepetnosprawnosciami

Ostateczne unormowanie zwigzane z osadzeniem 0sob niepetnoprawnych odnaj-
dujemy w Kodeksie karnym wykonawczym (dalej k.k.w.) z dnia 6 czerwca 1997 r. Naj-
wazniejsze cele w wykonywaniu kary to ksztattowanie spolecznie pozadanych postaw,
poczucie odpowiedzialnosci, potrzeba przestrzegania porzadku prawnego'?. W stosunku
do 0so6b niepetnosprawnych cele te moga byc¢ osiagnigte przy pomocy specjalistycznych
$rodkow: ,,stuzy temu konstrukcja modelu zaktadajaca logiczny podziat zaktadow karnych
na rodzaje i typy, przemyslana klasyfikacja skazanych, umozliwiajaca tzw. wolna pro-
gresje oraz trzy systemy oddzialywania penitencjarnego: system oddziatywania progra-
mowanego, terapeutycznego i zwykty”". Takie rozwigzanie optymalizuje indywiduali-
zacje wykonywania kary pozbawienia wolno$ci'.

To whasnie zasada indywidualizacji odgrywa szczeg6lng rolg w kontekscie osob
niepetnosprawnych. ,,Indywidualizacja jest jedng z podstawowych zasad wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci. Zasada ta oznacza, ze postepowanie wykonawcze w toku
realizacji celow kary powinno by¢ procesem dopasowanym do potrzeb skazanego. Cho-
dzi o uwzglednienie w postepowaniu wykonawczym konkretnych cech danego skazane-
20”5, To wlasnie od tego, kim jest skazany (tutaj osoba niepetnosprawna), zalezy, w jakim
typie zaktadu karnego i w jakim systemie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
bedzie odbywat wyrok skazany. ,,Indywidualizacja penitencjarna polega wigc na takim
doborze metod i sSrodkéw oddzialywania na skazanych, ktore zapewnia ich dostosowanie
do osobowosci skazanego i celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci’'®. Zgodnie
z art. 81 k.k.w. kar¢ pozbawienia wolnosci skazany moze odbywac w trzech systemach.
Sa to: system programowanego oddziatywania, system terapeutyczny i system zwykty'.
Wiezniow klasyfikuje sie wedtug kryteriow, ktore wymienia art. 82 k.k.w. Do tych kry-
teriow zaliczamy: ple¢, wiek, uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci, umyslnosé¢
lub nieumyslno$¢ czynu, czas pozostaly do odbycia kary pozbawienia wolnosci, stan
zdrowia fizycznego 1 psychicznego, w tym stopien uzaleznienia od alkoholu, §rodkow
odurzajacych lub psychotropowych, stopien demoralizacji i zagrozenia spotecznego, rodzaj

popetnionego przestgpstwa. Podstawa zas tego rozrdznienia jest indywidualne badanie

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557).

3 H. Machel, Polska praktyka penitencjarna a oczekiwania spoleczne, [w:] V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowicz, J. Wojcikiewicz (red.), Problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga
pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, Warszawa 2010, s. 882.

14 P. Wierzbicki, Indywidualizacja penitencjarna w Polsce, Warszawa 1976, s. 16.

15 T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2005, t. 17,
s.3131in.

1o P. Wierzbicki, op. cit., s. 18.

17 Ibidem, s. 19.
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osobopoznawcze'®. Osoby z réznego rodzajami niepelnosprawnosciami odbywaja karg
pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym. Jest to system dla skazanych, ktorych
potrzeby sa specyficzne i wymagaja indywidualnego podejécial®.

Przepis art. 96 k.k.w. wymienia wprost niepelnosprawnych fizycznie jako osoby
przypisane do systemy terapeutycznego®. ,,Odbywanie kary w systemie terapeutycznym
jest uzaleznione od tacznego istnienia dwoch przestanek. Pierwsza to wystepowanie
u skazanego zaburzen psychicznych, uposledzenia umystowego, uzaleznienia od alko-
holu albo innych srodkéow lub niepetnosprawnosci fizycznej. Druga to wymodg oddzia-
tywania specjalistycznego na skazanego™'. Istota takiego systemu jest dostosowywanie
wszelkich aktywnosci do potrzeb i ograniczen skazanego, stosowanie srodkow leczniczych
oraz srodkéw psychologicznego oddziatywania. Indywidualnie sg dobierane szczegdlnie
srodki rehabilitacyjne, lekarskie, psychiatryczne i psychologiczne®. Takie profilowanie
daje tez mozliwo$¢ manewru, a w niektorych przypadkach nawet odejscia od normy,
przyktadowo odejscie od regulaminu w zakresie samego sposobu odbywania kary*.
Probujac opisac sposob indywidualizacji, mozemy zauwazy¢, ze jest to proces, w ktorym
nalezy wyszczeg6lni¢ odrgbnos¢ jednostki i jej potrzeb poprzez dobor odpowiednich
srodkow i metod dziatania na osadzonego®.

Warte podkreslenia jest, ze odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym i realizacja zadan zgodnych z art. 97 k.k.w. warunkuja wykonanie pre-
wengcji szczegodlnej jako celu pierwotnego®. Jak podkresla A. Kwiecinski, ,,0 skazanych
wymagajacych oddziatywania specjalistycznego mozna mowié, gdy ujawniajg oni po-
wazne trudnosci z przystosowaniem si¢ do wymagan zwigzanych z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci, przy czym problemy te wynikaja z odchylen od normy psychicz-

nej, uposledzenia umystowego, uzaleznienia lub niepetnosprawnosci fizycznej”*. Za

8 M. Ciosek Zroznicowanie spolecznosci wigzniOw, [w:] M. Ciosek, Psychologia sqdowa i peniten-
cjarna, Warszawa, s. 200-201.

1 1bidem, s. 200-201.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.).

21 J. Konikowska-Kuczynska, Postgpowanie ze skazanymi w ramach systemu terapeutycznego, [w:]
S. Lelental, G.B. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, Biatystok 2009,
s. 356.

2 M. Ku¢, M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 126.

3 L. Stodolska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaleznosci od typu zakladu karnego i sys-
temu wykonywania kary, [w:] H. Chmielewska, K. Jedrzejak, T. Karczewski, P. Lapinski, B. Nowak, L. Sto-
dolska, E. Szymczak, Zagadnienia penitencjarne. Skrypt dla stuchaczy szkoly podoficerskiej SW, Kalisz
2004, s. 77-93.

24 P, Wierzbicki, op. cit., s. 11.

% A. Kwiecinski, Skazani niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, [w:] idem (red.), Postepo-
wanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, Warszawa
2013, s. 160-161.

2 A. Kwiecinski, Skazani odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2005, t. XVIII, s. 299.
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skierowaniem skazanego do odbywania kary w systemie terapeutycznym musi zatem
przemawia¢ stan zdrowia skazanego, a wigc konieczno$¢ oddziatywania rehabilitacyj-
nego, leczniczego, psychologicznego czy psychiatrycznego®. Moze wigc zaistnie¢ sytu-
acja, w ktorej to osoba niepelnosprawna fizycznie ze wzgledu na dostosowanie si¢ do
warunkow bytowych bedzie mogla odbywac kare w systemie zwyktym?.

Szczegdlnie w systemie terapeutycznym nalezy uznac¢ réwnos¢ zaréwno dla dzia-
tan resocjalizacyjnych, jak i psychologiczno-rehabilitacyjnych. Wazne, aby zrownowazy¢
resocjalizacje z przystosowaniem i zdolnosci do wspotzycia spotecznego szczegdlnie
u os6b z zaburzeniami psychicznymi. Praktyka rownowagi po raz pierwszy zostata
wprowadzona w wigzieniu specjalnym w Oles$nicy®. Jednak, jak zauwazyt M. Tarnaw-
ski, nadrzednym celem jest izolacja os6b pozbawionych wolnosci od spoleczenstwa.
Dopiero w drugiej kolejnosci realizowana jest funkcja lecznicza®.

Rownie wazna dla mozliwosci sklasyfikowania skazanego jest sama definicja
osoby niepetnosprawnej. Prawna definicje odnajdujemy jedynie w art. 1 ustawy z 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnospraw-
nych. Osoba z niepetnosprawnoscia jest posiadacz orzeczenia o stopniu niepetnospraw-
nosci, wydanego przez uprawniony do tego organ?®'. Stownik jezyka polskiego okresla,
ze osoba niepelnosprawna to kto$ ,,nieosiggajacy petnej sprawnosci fizycznej lub psy-
chicznej*. Kolejna z definicji méwi, Ze jest to cztowiek, u ktorego istnieje naruszenie
sprawnosci 1 funkcji w stopniu wyraznie utrudniajacym (w poroéwnaniu z osobami
zdrowymi w danym kregu kulturowym) wykonywanie czynnosci zycia codziennego,
prace zarobkowa, udziat w zyciu spotecznym oraz zajgciach w czasie wolnym od pracy,
czy uczeszezanie do placowki szkolnej nieprzystosowanej™.

Duze znaczenie dla uregulowania sytuacji 0osob niepelnosprawnych miata przy-
jeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych?®. Przetozylo si¢ to

21 G. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok
2002, s. 109.

2 P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, Kodeks karny, Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 501.

2 M. Ciosek, Zréznicowanie spolecznosci wigzniow, [w:] M. Ciosek, Izolacja wigzienna: wybrane
aspekty izolacji wieziennej w percepcji wiezniow i personelu, Gdansk 1993, s. 23.

30 M. Tarnawski, Zmniejszona poczytalnos¢ sprawcy przestepstw, Warszawa 1976, s. 136.

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776).

32 http://sjp.pwn.pl/sjp/;2489264 [dostep 01.12.2018].

3 A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidow. Analiza — w aspekcie fizycznym, psychologicz-
nym, spotecznymi zawodowym, Warszawa 1969, s. 18.

3% Karta prawo 0s0b niepelnosprawnych — uchwata sejmu RP z 1 sierpnia 1997 r. (M.P. z 1997 . Nr 50,
poz. 475).

Zgodnie z karta: ,,0soby niepetnosprawne, czyli osoby, ktorych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna
lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace
oraz petnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, maja prawo do niezalez-
nego, samodzielnego i aktywnego Zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji”.
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réwniez na respektowanie praw osadzonych niepetnosprawnych. Realizacja postanowien
zajat sie w szczegolnosci Rzecznik Praw Obywatelskich, do ktorego zaczety wptywacé
coraz liczniejsze skargi (dotyczyty gléwnie dostosowania technicznego wigzien)®. Dru-
gim organem badajacym przystosowanie byt Krajowy Mechanizm Prewencji**.

4. Miedzynarodowe standardy izolacji oséb niepetnoprawnych

Wyznaczajac standardy dla prawa krajowego, warto zwroci¢ uwage na rozwigza-
nia miedzynarodowe. Sg to konwencje, traktaty i pakty miedzynarodowe, ktore po ra-
tyfikacji musza by¢ przestrzegane na gruncie krajowym, pod rygorem zawartych w nich
sankcji. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢ Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1948 r. To na jej kanwie opierajg si¢ wszyst-
kie podstawowe akty okreslajace prawa skazanych?’. W 2015 r. zdecydowano o noweli-
zacji regul postepowania z wigzniami, ktdre po nowelizacji nazwano Regutami Mande-
1i*®. Dokument ten nie ma charakteru wigzacego dla Polski, ale zgodnie z deklaracja
Rzecznika Praw Obywatelskich ,,powinien by¢ brany pod uwage przy stanowieniu
prawa krajowego, a takze w praktyce postepowan z wigzniami. Polska powinna dazy¢
do upowszechnienia tresci tego dokumentu w jednostkach penitencjarnych na terenie
kraju”¥. Stanowig one tak zwane soft low, co oznacza brak obligatoryjnego stosowania,

a jedynie moralno-polityczne zadanie*’. Jak zauwaza K. Mrozek, nowelizacja Regut

35 E. Dawidziuk, Skazani z niepelnosprawnosciq fizyczng w polskim systemie penitencjarnym, [w:]
X Seminarium Warszawskie. Pozytywne i negatywne obowigzki Panstwa wobec 0sob pozbawionych wolno-
Sci — aktualne wyzwania polskiego systemu penitencjarnego, Warszawa 2017, s. 102.

3¢ Funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji pelnit Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie
umowy miedzynarodowej: protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPTCAT). Ustawa z dnia 15 lip-
ca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 1987 r. Nr 21, poz. 123).

37 T. Szymanowski, Miedzynarodowe konwencje o postgpowaniu wobec 0séb skazanych, zwlaszcza
0sob pozbawionych wolnosci, PWP 2011, nr 72-73, s. 19 i n. Szymanowski wylicza najwazniejsze doku-
menty: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 38, poz. 284 ze zm.); Konwencja o ochronie praw cztowicka
i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.); Konwencja w zakresie stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu dnia 26 listopada 1987 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.); Konwencja o prawach dziecka, przyjeta dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.); Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1160).

3% A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, Warszawa
2017,s. 79.

3 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly Mandeli.pdf [dostep 18.01.2019].

' D. Gajus, B. Gronowska, O potrzebie dzialan na rzecz poprawy sytuacji wigzniow. Uwagi na tle
standardow miedzynarodowych, ,,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1996, z. 4, s. 71.
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Wieziennych koncentruje si¢ w zakresie poszanowania godnosci wiezniow na zakazie
stosowania tortur, zakazie nieludzkiego, ponizajacego, okrutnego traktowania, zasadach
niedyskryminacji. Najszerzej zmieniony zostat rozdziatl dotyczacy ustug medycznych
(szczegblng uwagg zwrocono na osoby niepetnosprawne, ze szczegdlnymi potrzebami
medycznymi)*.

Wiezniowie czesto dochodzg swych praw i zglaszaja si¢ po pomoc do Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka. Niewiele si¢ zmienito od pisma z dnia 14.05.2014 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz, ktora informuje Ministra Sprawiedliwosci o fatal-
nych warunkach i niedostosowaniu wi¢zien do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Wa-
runki te nazywa, cytujac Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ,,upokarzajacymi™?.

Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka pozwala zauwa-
zy¢, ze do najczestszych naruszen w stosunku do osadzonych niepelnosprawnych fizycz-
nie dochodzi w zakresie: nieprawidtowej opieki medycznej i rehabilitacyjnej, naruszania
zakazu ponizajacego i nieludzkiego zachowania, nieusuniecia barier architektonicznych
oraz szeroko rozumianych warunkéw osadzenia i traktowania wiezniow. Przeglad orze-
czen migdzynarodowych uwydatnia skale problemu, ktora dotyczy nie tylko Polski, ale
réwniez innych panstw.

Pierwsza grupe stanowig skargi w zakresie opieki medycznej dla wiezniow cier-
piacych na ci¢zkie choroby. Naruszenia obejmowatly niedostateczng opieke medycznag
czy nieudzielenie zwolnienia w celu wykonania leczenia lub badan specjalistycznych.
W sprawie Khudobin przeciwko Rosji (skarga nr 59696/00) Trybunat stwierdzit narusze-
nie art. 3 poprzez pozbawienie opieki medycznej osadzonego, ktdry bedac nosicielem
wirusa HIV, cierpiat na kilka przewlektych schorzen (epilepsje, wirusowe zapalenie
watroby i rézne choroby psychiczne). Mimo umieszczenia go w szpitalu, nie zostat
uwzgledniony wniosek jego ojca o szczegétowe badania lekarskie®. Naruszenie tego
samego artykutu stwierdzono w wyroku ETPCz w sprawie Mouisel przeciwko Francji
(skarga nr 67263/01). Wtadze wigzienia nie podjety zadnych szczegdlnych srodkow po-
mimo poglebiajacej si¢ choroby (biataczka limfatyczna). Dodatkowo stwierdzono, ze
podczas leczenia stosowane sa nieproporcjonalne do stanu zagrozenia metody zabezpie-
czajace — zaktadanie kajdanek w trakcie chemioterapii. Stwierdzono niezgodno$¢ z re-
komendacjami Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom (CPT)*. W spra-
wie Xiros przeciwko Grecji (skarga nr 1033/07) stwierdzono naruszenie prawa do

4 K. Mrozek, Reguly Nelsona Mandeli, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2018, t. XLVIIL, s. 175.

42 http://www.brpo.gov.pl/sites/default/files/ WG%202%2014.05.2014%20d0%20MS %20w%20sprawie
%20dostosowania%?20jednostek%?20penitencjarnych%20i1%20plac%C3%B3wek%20dla%?20nieletnich
%20d0%20potrzeb%200s%C3%B3b%20niepe%C5%82nosprawnych.pdf [dostgp 03.02.2015].

 Wyrok ETPCz z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie Khudobin przeciwko Rosji, skarga
nr 59696/00.

“ Wyrok ETPCz z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie Mouisel przeciwko Francji, skarganr 67263/01.
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zawieszania wykonania kary celem udania si¢ na specjalistyczne leczenie, co ostatecznie
doprowadzito do pogorszenia si¢ stanu zdrowia. Opieka zapewniana w zaktadzie karnym
byta na nizszym poziomie niz ta, z ktorej mogtby skorzystac¢ poza zaktadem*®. Podobnie
w sprawach Vasyukov przeciwko Rosji (skarga nr 2974/05)*, Logvinenko przeciwko
Ukrainie (skarga nr 13448/07)".

Kolejne skargi byly sktadane w zwigzku z nieprzystosowaniem warunkow osa-
dzenia oraz upokarzajagcym traktowaniem wig¢zniow czy ich zaleznoscia od pomocy
innych wspotwiezniow. W sprawie DG przeciwko Polsce Trybunat doszedt do wniosku,
ze okres i miejsce osadzenia nie spetnialy wymogow stawianych przez art. 3 Konwenc;ji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a osrodek ten nie byt dostosowany
do potrzeb 0sob poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim. Skarzacy mial ograniczony
dostep do toalety oraz prysznica, ktore nie byty przystosowane dla 0s6b niepetnospraw-
nych, musiat rowniez wielokrotnie polega¢ na pomocy innych wspotwiezniow*. W ko-
lejnej skardze przeciwko Wielkiej Brytanii osadzona (czterokonczynowe porazenie,
poruszata si¢ na wozku inwalidzkim) byta zmuszona do przebywania w niedostosowanej
celi oraz zmuszona do proszenia o pomoc w czynno$ciach sanitarnych funkcjonariuszy
odmiennej ptci®. W sprawie Zarzycki przeciwko Polsce stwierdzono ponizajace trakto-
wanie, ktorego musiat doznawac skarzacy, ktory w wyniku wypadku utracit oba przed-
ramiona i mimo posiadania protez konczyn gérnych w wielu sytuacjach musiat prosi¢
0 pomoc wspotwiezniow™.

Problematyka 0sob niepetnosprawnych osadzonych w jednostkach penitencjarnych
staje si¢ najczesciej trescig skarg kierowanych do ETPCz. Wyroki, ktore zapadly w wie-
lu sprawach, pokazuja utomnosci systemu, a jednocze$nie nakreslaja kierunek zmian,

do ktérych powinni§my zmierzac.

5. Podsumowanie

Ze wzgledu na coraz bardziej zauwazalng problematyke osob niepetnosprawnych
zostata ona réwniez dostrzezona na tle systemu penitencjarnego. Na pewno nie jest to

temat tatwy, cho¢by ze wzgledu na réznorodnos$¢ niepelnosprawnosci i potrzebe

4 Wyrok ETPCz z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w sprawie Xiros przeciwko Grecji, skarga nr 1033/07.

4 Wyrok ETPCz z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie Vasyukov przeciwko Rosji, skarga nr 2974/05.

47 Wyrok ETPCz z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie Logvinenko przeciwko Ukrainie, skarga
nr 13448/07.

* Wyrok ETPCz z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie D.G. przeciwko Polsce, skarga nr 45705/07.

4 Wyrok ETPCz z dnia 12 wrzeénia 2001 r. w sprawie Price przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 33394/96.

50 Wyrok ETPCz z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie Zarzycki przeciwko Polsce, skarga nr 15351/03.
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cigglego dostosowania do konkretnego rodzaju niepetnosprawnosci. Jednak problema-
tyka niepelnosprawnosci bedzie si¢ coraz bardziej uwidaczniata ze wzgledu na $wiado-
mos¢ i potrzeby spoteczne. Osoby niepelnosprawne stanowig znaczgcy odsetek wiezniow,
a co za tym idzie zaréwno infrastruktura, jak i program oddziatywania penitencjarnego
muszg by¢ do nich dostosowane. Pokazuja nam to nie tylko skargi od samych zaintere-
sowanych, ale réwniez liczne wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Proble-
my 0s6b niepetnosprawnych przebywajacych na wolnosci i zamknigtych w zaktadach
karnych sa bardzo podobne. Miejmy nadzieje, ze wszystkie mozliwe instytucje zmobi-
lizujg sie¢, aby dostosowac si¢ do wymogow, jakie stawia im wspdlczesny swiat — rowniez
ten 0s6b niepetnosprawnych.
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Substancje nazywane powszechnie ,,dopalaczami” pojawity si¢ na polskim rynku
narkotykowym w roku 2008'. Konsekwencja wystapienia tego rodzaju zjawiska w ob-
szarze spotecznym bylo odnotowanie powaznych skutkéw zdrowotnych w postaci zatrué¢
i zgonow. Okazalo si¢ jednoczesnie, ze organy §cigania przystepujac do dziatan majacych
na celu zwalczanie produkcji i obrotu dopalaczami, nie dysponuja odpowiednim instru-
mentarium prawnym. Przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii’® nie zawieralty bowiem stosownych rozwigzan pozwalajacych na skuteczng walke

z nowymi substancjami dziatajgcymi podobnie do $srodkéw odurzajacych.

! Spotka World Wide Supplements Importer z Wielkiej Brytanii otworzyta pierwszy sklep z tzw. do-
palaczami w Lodzi — https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/128182,pierwszy-sklep-w-polsce
-ze-srodkamiodurzajacymi.html [dostep 03.01.2019].

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z p6zn.
zm.), dalej u.p.n.
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W praktyce Scigania sprawcow rozpowszechniajacych dopalacze siegnicto wiec
po istniejagce rozwigzania, a mianowicie art. 165 § 1 pkt 2° ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny*. Rozwigzanie powyzsze wzbudzito jednak watpliwosci interpre-
tacyjne, szczegdlnie w zakresie jego zastosowania w zw. z art. 4 ust. 27 u.p.n.> Czyn
zabroniony z art. 165 § 1 pkt 2 k.k. jest bowiem przestgpstwem formalnym, ktérego
przestanki sg spetnione przez realizacje czynnosci samego sprowadzenia narazenia.
Wystgpienie faktycznego niebezpieczenstwa nie nalezy do znamion czynu zabronionego,
a tym samym wykazanie naruszenia zdrowia lub zycia nie jest istotne dla przypisania
odpowiedzialno$ci karnej. Problematyczng kwestiag w tym przypadku jest jednak udo-
wodnienie faktycznego niebezpiecznego wptywu dopalaczy na zdrowie ludzkie®. W kon-
sekwencji na kanwie sprawy prowadzonej przez Sad Apelacyjny w Gdansku’, z uwagi
na powyzsze watpliwosci przedstawiono pytanie prawne do Sadu Najwyzszego, doty-
czace wprowadzania do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji, o ktorych mowa
w przepisie art. 165 § 1 pkt 2 k.k. W przedstawionej sprawie oskarzony prowadzit sklep
z dopalaczami, ktore zawieraty zwigzki wyczerpujace pojecie srodka zastepczego w ro-
zumieniu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Osoby, ktére dokonalty zakupu sub-
stancji, a nastgpnie ich spozycia, byty hospitalizowane z objawami zatrucia, powoduja-
cego rozstroj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni. Bezsprzecznie w tym ujeciu problem
wyktadni pojecia ,,szkodliwe dla zdrowia” substancje (Srodki itp.) sprowadza si¢ przede
wszystkim do rozstrzygnigcia tego, czy chodzi tu o produkty szkodliwe ze swej istoty,
czy tez o takie, ktore nabraty cech szkodliwosci wskutek wadliwego wytworzenia, trans-
portowania lub sktadowania. Sad Najwyzszy, analizujac przepis art. 165 § 1 pkt 2 k.k.
w zwigzku z art. 4 pkt 27 u.p.n, w ramach zadanego pytania przez Sad Apelacyjny, doszedt
do wnioskow z kategorii reductio ad absurdumé®.

3 Tre$¢ przepisu art. 165 § 1 pkt 2 k.k.: ,,Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
wielu o0sob albo dla mienia w wielkich rozmiarach: wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla
zdrowia substancje, $rodki spozywcze lub inne artykuty powszechnego uzytku lub tez $rodki farmaceutycz-
ne nie odpowiadajace obowigzujacym warunkom jakos$ci, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesig-
cy do lat 8”.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.), dalej k.k.

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z pdzn. zm.).

¢ J. Narodowska, M. Duda, Dopalacze — nowa forma patologii spotecznej, ,,Przeglad Policyjny”
2012, nr 4, s. 181-194.

7 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 27 lutego 2017 r., IT AKa 281/16, niepubl.

8 Jak wskazuje filozof amerykanski Nicholas Rescher, historia reductio ad absurdum sigga starozytno-
$ci i jest wyprowadzana z greckiej frazy ,,hé eis to adunaton apagdgé”, oznaczajacej redukcje do niemozliwe-
go (reduction to the impossible), wystepujacej juz u Arystotelesa. Na najbardziej ogélnym poziomie argu-
mentu ad absurdum polega na odmowie uznania okre$lonego stanowiska ze wzgledu na to, ze jego akceptacja
prowadzitaby do konsekwencji absurdalnych, w sposob oczywisty niemozliwych do przyjecia. Te niemozli-
we do przyjecia konsekwencje moga, wedlug Reschera, przybra¢ ksztalt sprzecznosci (konsekwencja ad
absurdum), fatszywosci (konsekwencja ad falsum lub nawet ad impossible) oraz nieprawdopodobienstwa lub
anomalii (konsekwencja ad ridiculum lub ad incommodum). W praktyce argumentacji prawniczej wyroznia
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Na tle omawianego zagadnienia w pierwszej kolejnosci wylaniaja si¢ problemy
definicyjne dotyczace pojecia ,,dopalacz”. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii ,,dopalacz” nie wystepuje, a art. 4 pkt 27 u.p.n. uzywa jedynie
pojecia ,,$rodek zastepczy”, ktore pojawito si¢ w ustawodawstwie polskim po raz pierw-
szy w ustawie z 1985 r.? Dopalacz jest zatem terminem przyjetym w jezyku potocznym
(w krajach zachodnioeuropejskich ang. designer drugs, legal highs), ktéry nie ma cha-
rakteru naukowego'’. Niemniej jednak pojecie dopalaczy rozumiane jest jako zbior
réznorodnych substancji lub ich mieszanek o rzekomym lub faktycznym dziataniu psy-
choaktywnym, ktore nie znajdujg si¢ w wykazie substancji kontrolowanych przepisami
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii''.

W czasie rozpatrywania sprawy przez Sad Najwyzszy'? zgodna ze stanem prawnym
na rok 2013 definicja Srodka zastepczego (dopalacza) byta odmienna od definicji z roku
2017. Pierwotnie $rodek zastepczy rozumiany byl jako substancja pochodzenia natural-
nego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt roslinny, grzyb lub ich
czg$¢, zawierajace taka substancije, uzywane zamiast §rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek odurzajacy lub substancja psy-
chotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisow odrebnych. Nastepnie definicja srodka zastepczego zostata zmo-
dyfikowana. Za $rodek zastgpczy uznano produkt zawierajgcy substancje o dziataniu na
o$rodkowy uktad nerwowy, ktoéry moze by¢ uzyty w takich samych celach jak srodek
odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, ktérych
wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisow

odregbnych.

si¢ dwa rodzaje argumentum ad absurdum: $cisle logiczny oraz pragmatyczny. Argumentum ad absurdum
w wersji logicznej sprowadza sie do przeprowadzenia dowodu przez zaprzeczenie (proof by contradiction).
Argument ten, w przeciwienstwie do nizej omawianej wersji pragmatycznej, nie jest najpopularniejszym ty-
pem argumentum ad absurdum stosowanym przez prawnikow. Przyktadem tej wersji argumentum ad absur-
dum moze by¢ argumentacja sadu, zgodnie z ktora absurdalne jest przyjecie, ze mozna znajdowac si¢ w stanie
nietrzezwosci, nie bedac w stanie po uzyciu alkoholu. Absurdalnos¢, o ktorej mowa w tym przypadku, ma
charakter analityczny, a wigc moze by¢ stwierdzona na podstawie wzajemne;j relacji stow czy tez porownania
ich definicji. Nie wymaga ona uzyskiwania dodatkowej wiedzy o §wiecie zewngtrznym. Natomiast pragma-
tyczna wersja argumentum ad absurdum polega na wykazaniu, ze dane stanowisko, cho¢ w sensie logicznym
do pomyslenia, jest z jakiego$ powodu niepozadane lub nieakceptowalne. Taki sposob rozumienia argumen-
tum ad absurdum prezentuja: Bustamante, Kloosterhuis, Alexy oraz Feteris i w takiej wersji jest on najcze-
$ciej uzywany przez prawnikoéw (M. Matczak, Argumentum ad absurdum w uzasadnieniu decyzji stosowania
prawa a zalozenie o racjonalnosci prawodawcy — analiza, Warszawa 2015, s. 2-3).

K. Tkaczyk-Rymanowska, Kilka uwag na temat pojecia srodka zastepczego w aspekcie teoretyczno-
prawnym, ,.e.Palestra” 2016, poz. 23/A.

10°P. Jabtonski, A. Malczewski, Dopalacze. Skala zjawiska i przeciwdzialanie, Warszawa 2014, s. 4.

" A. Muszynska, Prawne aspekty reglamentacji obrotu tzw. dopalaczami, ,,Homines Hominibus”
2012, Vol. 8, s. 186.

12 Postanowienie SN z dnia 31 maja 2017 ., | KZP 5/17, LEX nr 2295106.
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Wskazane w opracowaniu zagadnienie dotyczace wprowadzania do obrotu srodkow
zastepczych jako szkodliwych dla zdrowia substancji wylonito si¢ podczas rozpatrywa-
nia apelacji przez Sad Apelacyjny w Gdansku® przy nast¢pujacym stanie faktycznym:

,»J. G. wyrokiem Sgdu Okregowego' w E. z dnia 31 maja 2016 r. zostat uznany za
winnego tego, ze:

— od dnia 29 stycznia 2013 r. w [...] dziatajac jako prezes zarzadu firmy «K.» sp.
7 0.0. z siedziba w P., za§ od dnia 25 marca 2013 r. jako prezes zarzadu firmy «C.» sp.
7 0.0. z siedziba w P. do dnia 10 lutego 2014 r. w [...] dziatajac wspolnie i w porozumieniu
z inng osoba ze z gory powzietym zamiarem, prowadzac sklep «P.», a potem «Z.» w [...],
sprowadzit niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu os6b — klientow tego sklepu
— W ten sposob, ze wprowadzat do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje w postaci
foliowych saszetek z niewielka iloscig bialego proszku lub mieszanki zi6t, ktore to sub-
stancje zawieraly zwiazki, wyczerpujace pojecie srodek zastgpczy w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii — tj. UR-144, N-etylokatynon,
brefedron i pentedron, a z uwagi na ich wlasciwosci chemiczno-toksykologiczne w przy-
padku przyjecia ich w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposob, takze jako sktadnik
innych produktéw stanowity one zagrozenie dla zycia i zdrowia zazywajacej je osoby,
a w wyniku przyjecia tych substancji pokrzywdzeni zostali przewiezieni do szpitala
i stwierdzono u nich objawy zatrucia, ktére spowodowaty rozstroj zdrowia trwajacy nie
dtuzej niz siedem dni. Czyn ten zakwalifikowano z art. 165 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 157
§ 2 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Za tak opisany i zakwalifikowany czyn wymierzono
oskarzonemu kare¢ 2 lat pozbawienia wolnosci”".

Nastepnie na gruncie powyzszego stanu faktycznego Sad Apelacyjny w Gdansku
przedstawil do rozstrzygnigcia Sgdowi Najwyzszemu pytanie: ,,Czy wprowadzanie do
obrotu srodkow zastepczych, o jakich mowa w art. 4 pkt 27 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii wypetnia dyspozycje wprowadzenia do obrotu
szkodliwych dla zdrowia substancji z art. 165 § 1 pkt 2 k.k.?”. Sad Najwyzszy szybko
odpowiedziat na tak postanowione pytanie, wskazujac, ze dyspozycja art. 4 pkt 27
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018 1.
poz. 1030 z p6zn. zm.) okresla, ze do srodkow zastepczych nie stosuje si¢ przepisow
0 ogolnym bezpieczenstwie produktdéw. Sad Najwyzszy, analizujac powyzszg sprawe,
przedstawil do rozstrzygnigcia jednak inne zagadnienie: ,,Czy wprowadzony w takich
warunkach (np. jako odzywka dla sportowcow) do obrotu towar zawierajagcy w swym
sktadzie komponent bedacy srodkiem zastgpczym w rozumieniu art. 4 pkt 27 ustawy

13 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 27 lutego 2017 r., I AKa 281/16, niepubl.

4 Wyrok SO w Elblagu z dnia 31 maja 2016 1., IT K 1/15, http://orzeczenia.elblag.so.gov.pl/content
/$N/151010000001006_II_K_000001_2015 Uz 2016-05-31_002 [dostep 03.01.2019].

15 Ibidem.
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z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030
z p6zn. zm.), moze by¢ uznany za: szkodliwa dla zdrowia substancje, srodek spozywczy
lub inny artykul powszechnego uzytku, czy tez srodek farmaceutyczny w rozumieniu
art. 165 § 1 pkt 2 k.k.2”".

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze dla zaistnienia bytu przestepstwa
z art. 165 k.k. wymagane jest ,,sprowadzenie stanu zagrozenia o charakterze powszech-
nym. Chodzi tu wiec o niebezpieczenstwo narastajace w czasie, ktorego zasieg jest tak
duzy, iz prowadzi do zagrozenia zycia lub zdrowia wielu os6b albo mienia o wielkich
rozmiarach”". Ponadto przy tzw. przestepstwach zagrozenia konkretnego na niebezpie-
czenstwo konieczne jest, aby zachowanie sprawcy wywotato konkretne i dajace si¢
udowodni¢ niebezpieczenstwo dla dobra chronionego'®. Zachowanie sprawcy zgodnie
z art. 165 § 1 pkt 2 polega na wyrabianiu lub wprowadzaniu do obrotu szkodliwych dla
zdrowia substancji, sSrodkow spozywczych lub innych artykulow powszechnego uzytku
lub tez srodkéw farmaceutycznych nie odpowiadajacych obowiazujacym warunkom
jakosci. Niewatpliwie chodzi tu przede wszystkim o zywnos¢ oraz produkty lecznicze,
ale zakres czynno$ci wykonawczych jest tu ujety bardzo szeroko, gdyz obejmuje wszel-
kie inne szkodliwe substancje oraz inne artykuty powszechnego uzytku, np. zabawki,
odziez, kosmetyki, srodki piorgce. Nalezy jednak podkresli¢, ze konieczne jest spelnie-
nie dwoch przestanek: szkodliwoséci wprowadzonych do obrotu substancji lub produktow
i nastgpnie sprowadzenie przez to niebezpieczenstwa o charakterze powszechnym.
Dlatego tez nie moze by¢ uznane za wyczerpanie znamion przestepstwa z art. 165 k.k.
wprowadzenie do obrotu, nawet na masowa skale, towaréw lub substancji o nieznacznej
szkodliwosci dla zdrowia, powodujacych tylko przej$ciowe i niegrozne zaktocenie czyn-
nosci organizmu'.

Poddajac analizie takie pojecia jak ,,substancje”, ,,srodki spozywcze”, ,,inne arty-
kuty powszechnego uzytku”, ,,srodki farmaceutyczne”, wskazac nalezy, ze: ,,substancja”
jest pierwiastek chemiczny lub jego zwiazki w stanie, w jakim wystepuja w przyrodzie
lub zostaja uzyskane za pomoca procesu produkcyjnego, z wszelkimi dodatkami wyma-
ganymi do zachowania ich trwalosci oraz wszelkimi zanieczyszczeniami powstalymi
w wyniku zastosowanego procesu, wytaczajac rozpuszcezalniki, ktére mozna oddzieli¢
bez wplywu na stabilnos¢ i sktad substancji; pojeciem tym nalezy takze obejmowac
mieszaning lub roztwor skladajacy si¢ z dwoch lub wigkszej liczby substancji. Wskazaé

' Ibidem.

17 A. Marek, Kodeks karny, Komentarz, wyd. V, LEX 2010.

18 Wyrok SN z dnia 12 czerwca 1987 r., [Il KR 205/87, LEX nr 17868.

1 Wyrok SN z dnia 30 maja 1977 r., IV KK 84/77, OSNPG 1977/11, poz. 104; wyrok SA w Rzeszo-
wie z dnia 17 grudnia 1992 r., I AKr 116/92, OSA 1993/10, poz. 55 czy tez postanowienie SA w Krakowie
z dnia 11 grudnia 2013 r., I1 AKz 483/13, LEX nr 1402863.
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nalezy, ze przepis art. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2010 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia?®, przez odestanie do postanowien rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad do Spraw Bezpie-
czenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w sprawie bezpieczefistwa zywno-
$ci?!, definiuje srodek spozywczy jako jakiekolwiek substancje lub produkty, przetwo-
rzone, czg¢sciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez
ludzi lub ktorych spozycia przez ludzi mozna si¢ spodziewaé. ,,Srodek spozywczy”
obejmuje napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, tacznie z wodg, §wiadomie do-
dane do zywnosci podczas jej wytwarzania, przygotowania lub obrobki. Definicja ta
obejmuje wod¢ zgodng z normami okreslonymi zgodnie z art. 6 Dyrektywy 98/83/WE
1 bez uszczerbku dla wymogdéw Dyrektyw 80/778/EWG 1 98/83/WE. Nie sg natomiast
srodkiem spozywczym pasze; zwierzeta zywe, chyba ze maja by¢ one wprowadzone na
rynek do spozycia przez ludzi; rosliny przed dokonaniem zbiorow; produkty lecznicze
w rozumieniu Dyrektyw Rady 65/65/EWG i1 92/73/EWG; kosmetyki w rozumieniu dy-
rektywy Rady 76/768/EWG; tyton i wyroby tytoniowe w rozumieniu Dyrektywy Rady
89/622/EWG; narkotyki lub substancje psychotropowe w rozumieniu jedynej konwencji
o $rodkach odurzajacych z 1961 r. oraz Konwencji o substancjach psychotropowych
z 1971 r.; pozostatosci i kontaminanty (art. 2 rozporzadzenia 178/2002)*. Podkresli¢
nalezy, ze ,,artykutami powszechnego uzytku” sa wszelkie substancje i srodki, ktorych
cztowiek uzywa w codziennym zyciu w celu utrzymania czystosci, higieny osobistej
(kosmetyki, proszki do prania). Nalezg tez do nich dobra uzytku kulturalnego, sprzet
elektroniczny, naczynia stotowe i kuchenne?®.

W tym miejscu wskazaé nalezy rowniez na definicje $rodka farmaceutycznego,
zawartg w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne®, cho¢ warto za-
uwazy¢, ze ustawa nie postuguje si¢ pojeciem srodka farmaceutycznego wprost, lecz
pojeciem produktu leczniczego. Zgodnie z art. 2 pkt 32 pr. farm. ,,produktem leczniczym”
jest substancja lub mieszanina substancji przedstawiana jako posiadajgca wlasciwosci
zapobiegania lub leczenia chorob wystepujacych u ludzi lub zwierzat, lub podawana
w celu postawienia diagnozy albo w celu przywrdcenia, poprawienia lub modyfikacji
fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne

lub metaboliczne.

2 Dz. U.z2018 r. poz. 1541 z p6zn. zm.

2 Dz. Urz. WE L 31 201.02.2002, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, s. 463,
z pbdzn. zm.

22 D. Gruszecka, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, LEX, 2014.

2 R.A. Stefanski, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2016.

% Dz.U.z2017 r. poz. 2211 z pdzn. zm., dalej pr. farm.
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Whioski reductio ad absurdum wyktadni art. 165 § 1 pkt 2 k.k. w kontek$cie zwalczania Srodkéw...

Stosownie do unormowania z art. 25 ust. 1 1 2 pr. farm. podstawowe wymagania
jakosciowe i metody badan produktéw leczniczych, ich opakowan oraz surowcoéw far-
maceutycznych okresla Farmakopea Europejska lub jej ttumaczenie na jezyk polski
zawarte w Farmakopei Polskiej. Jesli Farmakopea Europejska nie zawiera monografii,
wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, okresla Farmakopea Polska lub odpowiednie
farmakopee uznawane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej albo w panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Samo wytwarzanie lub wprowadzanie do
obrotu produktoéw leczniczych niespetniajacych wymogdw bezpieczenstwa, jednak bez
stworzenia niebezpieczenstwa okreslonego w art. 165 k.k., moze wyczerpywaé znamio-
na czynow zabronionych z rozdziatu 9 pr. farm.*

Wstepna ocena problemu ukierunkowuje na twierdzenie, ze art. 165 § 1 pkt 2 k.k.
ma zastosowanie w sytuacji, gdy wszystkie opisane powyzej substancje, sSrodki spozyw-
cze lub inne artykuty powszechnego uzytku lub tez srodki farmaceutyczne, nie odpo-
wiadajace obowigzujacym warunkom jakosci, sg szkodliwe dla zdrowia.

Jak podkreslat Sad Apelacyjny w Lublinie, ,,Zachowanie sprawcy, w tym wypad-
ku wprowadzenie do obrotu szkodliwych dla zdrowia $§rodkéw spozywczych, tylko
wtedy wypetnia dyspozycje przepisu art. 165 § 1 k.k., gdy «szkodliwo$¢ srodkéw» ma
taki charakter i wagg, ze czyni konkretnym i realnym zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzkiego w powaznym stopniu, i ma charakter niebezpieczenstwa powszechnego (OSNPG
1977, z. 11, poz. 104). Twierdzenie prokuratora, ze niewlasciwe warunki transportu
migsa, wczesniejsze jego rozmrazanie majg dowodzi¢, ze migso to byto z tego powodu
tak szkodliwe, iz sprowadzato powszechne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
jest chybione w stopniu oczywistym. Niewtasciwych warunkéw transportu nie nalezy
utozsamia¢ ze «szkodliwo$cia» przewozonych takim transportem towarow, albowiem ta
ostatnia okoliczno$¢ jako przedmiot czynnosci wykonawczej, winna by¢ udowodniona
zgodnie z wszelkimi regutami procesowymi”?.

Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasadnieniu postanowienia o zadaniu pytania do
Sadu Najwyzszego wskazuje na dwa rdézne rozumienia pojecia szkodliwe dla zdrowia
substancje. Pierwsze z nich, sprowadza si¢ do pogladu, iz: ,,nie chodzi tu o substancje
szkodliwe ze swej istoty, lecz jedynie o takie, ktore nabraty cech szkodliwosci wskutek

na przyktad wadliwego wytworzenia lub sktadowania™’. Drugie rozumienie opiera si¢

% D. Gruszecka, op. Cit.

%6 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2006 r., I AKz 284/06, KZS 2007/2 poz. 61.

27 G. Bogdan, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna, t. 11. Komentarz do art. 117-277,
wyd. IV, Warszawa 2013 oraz K. Buchata, [w:] A. Zoll, K. Buchata, Komentarz do Kodeksu karnego. Czes¢
szczegoblna, t 1T, Krakow 1999.

7



Mateusz Gmerek

na wskazaniu: ze ,,szkodliwe dla zdrowia substancje” to takie, ktore stanowi¢ moga
zagrozenie dla stanu zdrowia w przypadku zetkniecia si¢ z nimi”?%,

Sad Najwyzszy uznal, ze problem wyktadni pojecia ,,szkodliwe dla zdrowia”
substancje (Srodki itp.) sprowadza si¢ przede wszystkim do rozstrzygnigcia tego, czy
chodzi tu o produkty szkodliwe ze swej istoty, czy tez o takie, ktore nabraty cech szko-
dliwo$ci wskutek wadliwego wytworzenia, transportowania lub sktadowania.

Ostatecznie Sad Najwyzszy odrzucil to pierwsze, zdecydowanie zbyt szerokie
rozumienie omawianego terminu. Taka bowiem wyktadnia pojecia uzytego w art. 165
§ 1 pkt 2 k.k. prowadzitaby do wnioskéw z kategorii reductio ad absurdum. Karalne
bowiem byloby wprowadzanie do obrotu niecomal wszystkich produktow pochodzenia
chemicznego, w tym farb, benzyny, rozpuszczalnikow, a takze alkoholi, wigkszosci
srodkow farmaceutycznych, a w koncu urzadzen elektrycznych oraz nozy, siekier itp.?’
Nalezy podzieli¢ w petni powyzszy poglad Sadu Najwyzszego. W dalszym ciggu mimo
istnienia w powszechnej sprzedazy tzw. wziewnych srodkow odurzajacych (klej butapren
oraz rdznego rodzaju farby, lakiery i rozpuszczalniki, a takze gaz do napelniania zapal-
niczek), nie sposob wyobrazi¢ sobie sytuacji wprowadzenia zakazu badz koncesjonowa-
nia sprzedazy wszystkich produktéow badz ich czesci mogacych wptywac negatywnie
na zdrowie ludzkie. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, ,,Ré6wniez spozycie alkoholu moze
powodowa¢ skutki szkodliwe dla zdrowia. Gdy jednak nabywca poinformowany jest
o tym, jaki towar kupuje, nie rodzi to skutkow z art. 165 k.k.”*

Wskazac¢ zatem nalezy, ze prawidlowo wyprodukowany, przewozony lub sktado-
wany np. rozpuszczalnik nie powinien stawac si¢ zrédtem niedopuszczalnego ryzyka dla
zycia lub zdrowia w szczeg6lnosci przy zastosowaniu srodkow ostroznosci wskazanych
przez producenta. Jednakze zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem, ze samo pouczenie
o0 ,,zakazie spozywania” danego produktu moze nie ekskulpowaé sprzedawcy czy pro-
ducenta, w sytuacji gdy dany srodek moze oddziatywac negatywnie na organizm rowniez
w inny sposob (niz poprzez jego spozycie), a wiec na przyktad poprzez drogi oddechowe?.

Niezaleznie od powyzszego Sad Okrggowy w Elblagu®* uznat, Ze: ,,Oceny co do
posiadania przymiotu srodka zastepczego nie zmienia fakt, iz na opakowaniach znajdo-
waly si¢ napisy «nie do spozycia», «chroni¢ przed dzie¢mi», «produkt do uzytku ze-
wnetrznego». Ustawa z 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w art. 4 pkt 27 przy de-

finicji srodkow zastepczych uzywa okreslenia, ze sg one ,,[...] uzywane [...]". ,,Spozycie”

28 P. Petasz, [w:] M. Krolikowski i R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, Czes$é szczegélna, t. 1. Komentarz
do artykutow 117-221, Warszawa 2013.

% Postanowienie SN z dnia 31 maja 2017 r., | KZP 5/17, LEX nr 2295106.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Wyrok SO w Elblagu z dnia 31 maja 2016 r., IT K 1/15, http://orzeczenia.elblag.so.gov.pl/content/
$N/151010000001006_1I K 000001 2015 Uz 2016-05-31_002 [dostgp 03.01.2019].
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i ,,uzycie” nie sg tozsame w znaczeniu. Zakaz odnoszacy si¢ do niespozywania nie
oznacza, 7e nie powinny by¢ uzywane w inny sposob, stwarzajacy zagrozenie zycia lub
zdrowia. Faktem bowiem powszechnie znanym jest to, ze uzywanie srodkoéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych czy srodkow zastepczych moze odbywac si¢ takze
poprzez drogi oddechowe.

Tym samym, niezaleznie od uwag i napiséw znajdujacych si¢ na opakowaniach
tych $rodkow, jezeli w $wietle poczynionych ustalen przez organy sanitarne nie moze
budzi¢ watpliwosci to, iz sa one uzywane (a nie spozywane) przez matoletnich, skutkiem
czego wystepuja zachorowania, woéwczas informacje zawarte na opakowaniach nie sg
skuteczne i nie powstrzymuje mtodych 0séb przed ich uzywaniem®.

Wyktadnia art. 165 § 1 pkt 2 k.k. obecnie jest stosowana zgodnie z omawianym
W niniejszym opracowaniu postanowieniem Sadu Najwyzszego, o czym $wiadczy cho¢-
by wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il AKa
266/17, zgodnie z ktoérym: ,,Przepis art. 165 § 1 pkt 2 k.k. nie dotyczy substancji ze swej
natury niebezpiecznych, ktorymi obrot jest zakazany, lecz dotyczy ochrony zycia i zdro-
wia wielu 0sob, w sytuacji zetknigcia si¢ przez nich z srodkami ogdlnie dostgpnymi, co
do ktérych majg prawo by¢ przekonane, iz ich «normalney» uzycie bedzie bezpieczne™**.

Wprowadzanie do obrotu $§rodkow zastepczych w formie narkotykow, a nie pod
postacig innych produktéw wytacza mozliwo$¢ zastosowania art. 165 § 1 pkt 2 k.k., gdyz
wskazane w powyzszym artykule $rodki to takie, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie
do obrotu jest legalne i uregulowane ustawowo. Srodki zastepcze nie tylko nie podlega-
ja kontroli pod wzgledem spetnienia norm jakosci, ale nie sag w ogéle produktami legal-
nego obrotu. Karalno$¢ zachowania polegajacego na wprowadzaniu do obrotu lub wy-
twarzaniu $rodkéw zastepczych wynika wprost z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, jako lex specialis w odniesieniu do przepiséw Kodeksu
karnego. Przyjecie odmiennej wyktadni pojecia szkodliwych dla zdrowia substancji
konsekwentnie prowadzi do wnioskow reductio ad absurdum. Odmiennie ksztattuje sie
natomiast sytuacja, gdy srodki zastepcze wprowadzane sg do obrotu ,,pod przykrywka”
innych produktéw, ktére nie sg niebezpieczne ze swej istoty, np. odzywki dla sportowcow,
przy ich prawidtowej produkcji, przechowywaniu, oznakowaniu czy uzyciu zgodnie
z przeznaczeniem. Nabywca produktéw znajdujacych si¢ w powszechnym obrocie za-
ktada, ze ich uzycie nie wywota negatywnych skutkow dla jego zdrowia i zycia. Jezeli
jednak znajduja sie w produktach substancje zastgpcze, mozliwe jest zastosowanie art. 165
§ 1 pkt 2 k.k., przy spetnieniu jednocze$nie przestanki sprowadzenia niebezpieczenstwa

dla zycia Iub zdrowia wielu 0sob albo dla mienia w wielkich rozmiarach.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 lutego 2014 r., I SA/O1 1232/13, LEX nr 1435303.
3 Wyrok SA w Lublinie z dnia 11 stycznia 2018 r., [ AKa 266/17, LEX nr 2455116.
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Abstract
The subject of considerations encompassed in the article entitled: ,,Financing post-penitentiary aid”
are issues related to obtaining support from the Victims Assistance Fund and Post-penitentiary As-
sistance (hereinafter: the Fund) by individuals released from prisons and detention centers as well as
the impact of the employment of convicts on the income of the above-mentioned Fund.
The first part of the article is devoted to the general characteristics of the Fund, including its princi-
ples of operations and the time and manner of introducing it into the legal order.
The latter part of the article describes the origin of funds dedicated to financing post-penitentiary
care, the distribution of funds between individual institutions and which institutions provide post-
penitentiary assistance as well as the manner in which they obtain funding. It also indicates the main
source of revenues and changes that occurred during the existence of the Fund.
The final part of the article deals with the impact of employment of convicts on the Fund and high-
lights its role as the main source of income. The issue of employment of convicts was developed and
the functioning of the programme ,,Work for Prisoners” was basically described and analysed.

Keywords
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1. Czym jest Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej?

Osobom zwalnianym z zakladow karnych i aresztow sledczych, a takze osobom
im najblizszym, do chwili uzyskania $wiadczen na podstawie ustawy o pomocy spotecz-
nej, pomocy udziela si¢ z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej (w czgsci postpenitencjarnej), o ktorym mowa w art. 43 ustawy z 6 czerwca 1997 r.
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—Kodeks karny wykonawczy (dalej: k.k.w.) ! oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci?.

Wprowadzenie do porzadku prawnego nowej instytucji — Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktérego dysponentem jest Minister Spra-
wiedliwosci, nastgpito na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. — o zmianie ustaw
— Kodeks karny, Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska 3,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.* (dalej: Fundusz) zastgpujace;j istniejacy
dotad Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej. Uprzednio w polskim systemie prawnym
funkcjonowat wprowadzony na mocy art. 43 § 1 kodeksu karnego wykonawczego z 1997 .
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej, ktorego srodki na podstawie § 4 zd. 2 w wyjatkowych
przypadkach mozna bylo rowniez przeznaczy¢ na pomoc osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem i ich rodzinom. Szczegotowe kwestie dotyczace funkcjonowania ww. Fundu-
szu regulowato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 kwietnia 2005 r.°> W uza-
sadnieniu projektu ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. wprowadzajacej istniejacy obecnie
Fundusz wskazano, ze ,,Projektowana ustawa zaktada polaczenie w jednym funduszu
zrodta finansowania dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji osob pokrzywdzonych
przestepstwem oraz pomoc postpenitencjarng. Potaczenie obu tych zadan wydaje si¢ ra-
cjonalne, nie ma bowiem uzasadnienia, aby funkcjonowaly dwa oddzielne fundusze,
skoro dysponentem kazdego z nich ma by¢ Minister Sprawiedliwosci. Scentralizowanie
srodkow w jednym Funduszu pozwoli ponadto na prowadzenie spojnej i przejrzystej
polityki pomocy pokrzywdzonym oraz skazanym, a ponadto na zachowanie uzasadnionych

interesem spolecznym prawidtowych proporcji w tym zakresie™.

2. Pochodzenie srodkoéw przeznaczonych na finansowanie po-
mocy postpenitencjarnej

Przychody Funduszu przeznaczone na pomoc postpenitencjarng pochodzg ze
zrodet, o ktorych mowa w art. 43 § 3 pkt 2 do 5 ustawy k.k.w. Naleza do nich:

! Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z poézn. zm.),
dalej k.k.w.

2 Dz. U.z2017 r. poz. 1760.

3 Ustawa z 12 lutego 2010 . — o zmianie ustaw — Kodeks karny, Kodeks karny wykonawczy oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227 ze zm.).

4 Zob. J. Lachowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 168.

5 Dz. U. Nr 69, poz. 618.

¢ Druk sejmowy nr 1854, s. 1.
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— 7% potracenia z wynagrodzen przystugujacych za prace skazanym zatrudnio-
nym na podstawie skierowania do pracy albo umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza, a takze na innej podstawie prawne;j
(art. 121 § 2 k.kw.);

— $rodki pochodzace z wykonania kar dyscyplinarnych w postaci obnizenia — nie
wiecej niz o 25% na okres do 3 miesigcy — przypadajacej skazanemu czesci
wynagrodzenia za prace (art. 143 § 1 pkt 7 k.k.w.);

— spadki, zapisy i darowizny;

— dotacje, zbidrki i inne.

Natomiast gtéwnym zrodtem sg potracenia wynagrodzenia przystugujacego za
prace skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 k.k.w.” Potracenia
wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych, o ktorych mowa w art. 43 § 3 pkt 2
ustawy k.k.w., do dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy® byty dokonywane w wysokosci 10%.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o0 zmianie usta-
wy — Kodeks karny wykonawczy’, ktory wprowadzit obnizenie dokonywanych potracen
z wynagrodzenia przystugujacego za prac¢ skazanych z 10% do 7%, wskazano, ze ,,gtow-
nym celem projektu [...] jest zwigkszenie zatrudnienia wsrdd osob osadzonych w jednost-
kach penitencjarnych”. Jak podniesiono w dalszej czesci uzasadnienia, w opinii autora
projektu zaktada si¢, ze ,,przekazanie uwolnionych 3% srodkow na aktywizacj¢ zawodowa
0s6b pozbawionych wolnosci spowoduje wzrost liczby skazanych zatrudnionych odptatnie,
a co za tym idzie wzrost wplywow z wynagrodzen na rzecz Funduszu”. Czy uda si¢ zre-
alizowa¢ przedstawione zalozenia, dowiemy sie jednak dopiero za kilka lat, chociaz juz

dzis$ przedstawione w sprawozdaniach rocznych dane wygladaja bardzo obiecujaco.

3. Do jakich instytucji nalezy udzielanie pomocy postpenitencjar-
nej i w jaki sposob uzyskuja finansowanie?

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej jest funduszem
celowym. Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego, zgodnie

z art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’, jest roczny plan

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie funduszu pomocy po-
krzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 189).

8 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 1.
poz. 204).

° Ibidem.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).
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finansowy. Koszty realizacji zadan publicznych, dla ktoérych zostaty powotane fundusze
celowe, moga by¢ pokrywane wylacznie w ramach posiadanych $rodkéw finansowych
obejmujacych biezace przychody, w tym pozostatosci srodkow z okresow poprzednich!!.

Po uzyskaniu opinii Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym $rodki z Funduszu dysponowane sa pomiedzy Centralny Zarzad Stuzby Wie-
ziennej, sady oraz organizacje pozarzadowe, a przekazywane zgodnie z rocznym planem
podziatu zatwierdzonym w ustawie budzetowe;j, stosownie do ktorego w latach 2012-2016
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej mial otrzymac ok. 68% rocznych wptywow, sady
okregowe (kuratorzy sadowi) — 28%, organizacje pozarzadowe — 12%.

Zgodnie z wyrazong powyzej zasadg przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej przeznaczone na pomoc postpenitencjarng wydat-
kowane sg na biezgco przez Dysponenta Funduszu, ktorym jest obecnie Minister Spra-
wiedliwos$ci. Stan srodkéw okreslany jest na koniec miesigca poprzedzajacego miesiac
przekazania, a nast¢pnie comiesi¢czne transze przekazywane sa dysponentom nizszego
rzedu. Na rzecz organizacji pozarzadowych $rodki przekazywane sa w formie dotacji,
na podstawie umow po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Podmiotami udzielajacymi pomocy postpenitencjarnej sa zawodowi kuratorzy
sadowi, Stuzba Wigzienna oraz podmioty wymienione w art. 38 § 1 k.k.w., tj. stowarzy-
szenia, fundacje, organizacje i instytucje, jak rowniez ko$cioty i inne zwigzki wyzna-
niowe oraz osoby godne zaufania (art. 43 § 8 pkt 2 i 3 k.k.w.).

Podzial srodkéw Funduszu w czeéci postpenitencjarnej nastgpuje pomiedzy pan-
stwowe jednostki organizacyjne: sady i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Sady
apelacyjne za posrednictwem sadow okregowych przekazujg srodki pieniezne kuratorskiej
stuzbie sadowej. Srodki z Funduszu przeznaczone do Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej dystrybuowane sg dalej do okr¢gowych inspektoratow Stuzby Wigziennej, a na-
stepnie do poszczegolnych zaktadow karnych oraz aresztow sledczych'.

Niezaleznie od dziatalnosci panstwowych jednostek organizacyjnych wspomnia-
nych w powyzszym akapicie srodki z Funduszu w cze¢sci postpenitencjarnej przekazy-
wane sa na rzecz organizacji pozarzadowych. Pomoc postpenitencjarna zawiera si¢
w definicji dziatalno$ci pozytku publicznego wyrazonej w art. 3 ust. 1 ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'’.

' Art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z podzn. zm.).

12 Informacja o sposobie wykorzystania $rodkow finansowych panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w 2012 r.,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/
pomoc-postpenitencjarna/ [dostep 14.01.2019].

13 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. 22018 r.
poz. 450 ze zm.).
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Pomoc osobom pozbawionym wolnos$ci, opuszczajacym zaklad karny czy areszt
$ledczy, zwolnionym i osobom im najblizszym, udzielana jest na wniosek lub z urzedu.
Wnhniosek ten jest pozbawiony obowigzku uiszczenia oplaty, a moze by¢ zlozony przez
osobe uprawnionag, prokuratora, obronce, petnomocnika, a takze przedstawiciela, o kto-
rym mowa w art. 42 § 1 k.k.w. Sktadany wniosek powinien by¢ uzasadniony oraz po-
party dokumentacja na okolicznos$ci wskazane w uzasadnieniu wniosku. Brak wskazanych
elementoéw skutkuje wezwaniem sktadajacego pismo do jego uzupelnienia w terminie
7 dni pod rygorem nierozpoznania'®.

Osobom zwalnianym z zaktadow karnych lub aresztow §ledczych pomoc przy-
znaje dyrektor tej jednostki, w ktorej skazany przebywal bezposrednio przed zwolnie-
niem. Pomoc jest przyznawana w formie decyzji, na ktéra przystuguje skarga na pod-
stawie art. 7 § 1 k.k.w. Organem wlasciwym do rozpoznania skargi jest, na podstawie
art. 3 § 1 k.k.w., sad, ktory wydal orzeczenie w pierwszej instancji, z uwagi na fakt, iz
nie jest to sprawa dotyczaca wykonywania kary pozbawienia wolnosci, o ktorej mowa
wart. 7 § 2 kkw.®

Osobom zwolnionym z zaktadu karnego badz aresztu §ledczego, a takze osobom
im najblizszym oraz osobom najblizszym 0s6b pozbawionych wolnosci pomoc przyzna-
je sadowy kurator zawodowy tego sadu rejonowego, w ktorego okregu skazany przeby-
wa na state (do wejscia w zycie w dn. 20.09.2017 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci katalog oséb uprawnionych
obejmowal wylgcznie cztonkdéw rodziny)'s.

Ponadto pomoc postpenitencjarna z srodkéw Funduszu moze by¢ przyznawana
réwniez przez wspomniane wcze$niej podmioty okreslone w art. 38 § 1 k.k.w., tj. stowa-
rzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje, jak rowniez koscioty i inne zwigzki wy-
znaniowe oraz osoby godne zaufania (art. 43 § 8 pkt 2 i 3 k.k.w.). Jednakze, jak zauwazyt
S. Lelental, ,,chociaz w art. 43 § 8 pkt 3 k.k.w. stanowi wprost, iz podmioty wymienione
w art. 38 § 1 k.k.w. udzielaja pomocy, o ktorej mowa, to w przepisach §14-16 FPPR nie
ma mowy o tych podmiotach i w konsekwencji przepisy te nie okreslaja trybu udzielania

pomocy postpenitencjarnej przez te podmioty”’. Podmioty te wydaja decyzje

14 § 31 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w zw. z art. 120 § kodeksu postepowania karne-
goiart. 1 § 2 KKW.

15 Zob. J. Lachowski, Komentarz do art. 43, [w:] idem, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, War-
szawa 2015, wyd. 2, Lex.

16 1bidem.

17 S. Lelental, Komentarz do art. 43 §8, [w:] idem, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
2014, wyd. 5, Lex.
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w przedmiocie przyznania pomocy, jednakze z uwagi na fakt, iz nie sg to organy poste-
powania wykonawczego, od ich decyzji nie przystuguje skarga do sadu'®.

W pierwszym roku funkcjonowania Funduszu na pomoc postpenitencjarng prze-
kazano tacznie 13 339 900 zt, co stanowito 55,58% wykonania planu, ktéry oszacowano
na 24 000 000 zt. Procentowy udziat w catosci przekazanych srodkéw w 2012 r. wyniost
na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej 56,68%, na rzecz sagdow 29,83% oraz
na rzecz organizacji pozarzadowych 13,49%!"°.

W roku 2013 plan finansowy zaktadal znacznie nizsze wplywy na rzecz finanso-
wania pomocy postpenitencjarnej, w wysokosci 16 130 000 zt. Jednak réwniez w tym
roku rzeczywiste przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej nie pokryly w catosci zatozonego planu, a w czgsci postpenitencjarnej wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosty 14 158 242,55 zt. Zatem pomimo nieznacznie
wyzszych przychodéw wzglgdem roku poprzedzajacego wykonanie planu nastgpito
w 80,62%, a procentowy udziat w calosci przekazanych srodkow w 2013 r. wyniost na
rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej 60,14%, na rzecz sadow 28,32% oraz na
rzecz organizacji pozarzadowych 11,53%7%.

Przychody przeznaczone na rzecz pomocy postpenitencjarnej w roku 2014 oszaco-
wano na 16 280 000 zt, a zatem nieznacznie wigcej niz w roku poprzednim. Rzeczywiste
przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 15 825 771,32 zl, z czego tacznie przekazano
14 361 000 zt, tj. 88,21% planu, a przychody Funduszu z miesigca grudnia w kwocie
1 434 388,12 7zt z uwagi na specyfike przekazywania srodkoéw na rzecz Centralnego Za-
rzadu Stuzby Wigziennej oraz sadow przeszly na rok 2015. Procentowy udziat w catosci
przekazanych srodkow w 2014 r. wynidslt na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezien-
nej 60,66% na rzecz sadow 28,90% oraz na rzecz organizacji pozarzgdowych 10,44%?'.

Kolejny plan finansowy dotyczacy roku 2015 szacowat przychody przeznaczone na
realizacj¢ pomocy postpenitencjarnej na 16 753 000 zt. Byt to pierwszy rok, gdzie wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. plan finansowy wykonano i osiagnicto kwote przychodu

18 J. Lachowski, Komentarz do art. 43...

1 Informacja o sposobie wykorzystania $rodkow finansowych panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w 2012 r.,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/
pomoc-postpenitencjarna/ [dostep 14.01.2019].

2 Informacja o sposobie wykorzystania §rodkoéw finansowych panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci postpenitencjarnej w 2013 r.
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/
pomoc-postpenitencjarna/ [dostep 14.01.2019].

I Informacja o sposobie wykorzystania §rodkow finansowych panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci postpenitencjarnej w 2014 r.,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/
pomoc-postpenitencjarna/ [dostgp 14.01.2019].
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w czgscl postpenitencjarnej w wysokosci 16 851 295,03 zt. W okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przekazato kwote 15 450 000 zt. Nie-
wykorzystana kwota w roku 2015, tj. 1 360 970,93 zt stanowigca przychody z grudnia
2015 r. zostata wydatkowana w styczniu 2016 1. Procentowy udzial w catosci przekazanych
$rodkow w 2015 r. wynidst na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej 60,19% na
rzecz sadow 28,16% oraz na rzecz organizacji pozarzadowych 11,65%%.

Plan finansowy na rok 2016 zaktadal najnizsze przychody od dnia wprowadzenia
z dniem 1 stycznia 2012 r. do porzadku prawnego nowej instytucji Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej?. Przychody na rok 2016 przeznaczo-
ne na realizacj¢ pomocy postpenitencjarnej oszacowano na 15 900 000 zt. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. plan finansowy Funduszu wykonano na kwote 18 652 002,57 zt.
Przekroczona kwota przychodéw oszacowanych w sporzadzonym planie finansowym
wynikta z wzrostu odptatnego zatrudnienia skazanych. W okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przekazato kwotg 15 900 000 z1.
Niewykorzystana kwota w roku 2016, tj. 2 698 342,52 zt stanowigca przychody z grudnia
2016 r. zostata wydatkowana w styczniu 2017 r. Procentowy udzial w catosci przekazanych
srodkow w 2016 1. wyniost na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej 62,84 %,
na rzecz sagdow 25,12% oraz na rzecz organizacji pozarzadowych 11,95%2.

Przychody na rok 2017 przeznaczone na realizacj¢ pomocy postpenitencjarnej
oszacowano na 17 181 000 zt. Plan finansowy Funduszu wykonano na kwote 19 556
206,10 zt. Przekroczona kwota przychodéw oszacowanych w sporzadzonym planie fi-
nansowym wynikla ,,ze znacznego wzrostu zatrudnienia odptatnego skazanych, beda-
cego efektem rzadowego programu «Praca dla wiezniow». Wptyw na te przychody miat
rowniez wzrost wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wynikajace z wzrostu
odptatnego zatrudnienia skazanych”?. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przekazato kwote 16 985 010 zt. Procentowy udziat
w catosci przekazanych srodkow w 2016 r. wynidst na rzecz Centralnego Zarzadu

22 Informacja o sposobie wykorzystania $rodkoéw finansowych panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci postpenitencjarnej w 2015 r.
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/
pomoc-postpenitencjarna/ [dostep 14.01.2019].

2 Ustawa z 12 lutego 2010 r. — o zmianie ustaw — Kodeks karny, Kodeks karny wykonawczy oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227 ze zm.).

2* Informacja o sposobie wykorzystania $rodkoéw finansowych panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci postpenitencjarnej w 2016 .
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/
pomoc-postpenitencjarna/ [dostep 14.01.2019].

» Informacja o sposobie wykorzystania $rodkoéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w 2017 roku http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc
/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/ [dostep
14.01.2019].

87


http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-postpenitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/

Katarzyna Gumoétka

Stuzby Wigziennej 61,70%, na rzecz Sadow 26,53% oraz na rzecz organizacji pozarza-
dowych 11,78%.

Zatozenia planéw finansowych za poszczegdlne lata oraz poziom ich realizacji
W sposob obrazowy przedstawia ponizszy wykres.

Diagram 1. Plan finansowy oraz rzeczywiste przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w latach 2012-2017.
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Zrédto: Informacja o sposobie wykorzystania srodkéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci postpenitencjarnej w latach 2012-2017 roku,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym-oraz-pomocy-post
penitenacjarnej/pomoc-postpenitencjarna/ [dostep 20.01.2019]

4. Zatrudnienie skazanych a przychody Funduszu Postpeniten-
cjarnego

Powotane powyzej uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny wykonawczy?®, ktory wprowadzit obnizenie dokonywanych
potracen z wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych z 10% do 7% i ekspliku-
je dokonane zmiany poprzez planowane ,,zwigkszenie zatrudnienia wsrdd osob osadzonych
w jednostkach penitencjarnych”, zaktadajac, ze ,,przekazanie uwolnionych 3% srodkow
na aktywizacje zawodowa 0sob pozbawionych wolnosci spowoduje wzrost liczby skaza-
nych zatrudnionych odptatnie, a co za tym idzie wzrost wplywow z wynagrodzen na rzecz

Funduszu”, przywodzi na my$l konieczno$¢ rozwiniecia wskazanego zagadnienia.

26 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz. U. 22017 r. poz. 204).
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Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy (dalej Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych) utworzony zostat
w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawio-
nych wolnos$ci?’, wchodzac w zycie z dniem 8 marca 2011 r., w miejsce uprzednio funk-
cjonujacego Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych jest panstwowym funduszem celo-
wym, funkcjonujagcym jako wydzielony rachunek bankowy, ktérego dysponentem jest
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. Przychodami Funduszu sg wptaty §rodkow
pienieznych dokonywane przez przywiezienne zaktady pracy z tytulu uzyskanych przez
te podmioty zwolnien okreslonych w art. 6 w/w ustawy o zatrudnianiu os6b pozbawionych
wolnosci oraz z tytutu dokonywanych na podstawie art. 125 § 1 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?® wptat przez jednostki penitencjarne Stuzby
Wigziennej w wysokosci 25% wynagrodzen przystugujacych osobom pozbawionym
wolnosci, skierowanym do odptatnego zatrudnienia.

Na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 28 sierp-
nia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolno$ci Minister Sprawiedliwosci w roz-
porzadzeniu z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Ska-
zanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy® okreslit szczegotowe zasady
oraz tryb finansowania dziatan w zakresie resocjalizacji 0osob pozbawionych wolnosci,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, a takze szczegdlowe zasady, tryb i terminy wy-
platy ryczattow oraz udzielania pozyczek i dotacji, jak réwniez sposob i tryb dokumen-
towania wydatkow na zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz wysokosci i prze-
znaczenia pomocy wraz z wzorami dokumentow w tych sprawach, uwzgledniajac
mozliwos$ci finansowe Funduszu Aktywizacji.

W rozporzadzeniu okreslono szczegotowe zasady oraz tryb i terminy wyptaty
ryczattow oraz dotacji i pozyczek. Pomoc w postaci dotacji i pozyczek przeznaczana jest
na finansowanie dziatan wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy, natomiast ryczatt stuzy
wyrownaniu wyzszych kosztéw zatrudnienia skazanych.

Srodki Funduszu przeznacza si¢ — zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci — na finansowanie dzia-
tan w zakresie resocjalizacji 0sob pozbawionych wolnos$ci, w szczegdlnosci na:

— tworzenie nowych migjsc pracy dla skazanych oraz ochrong istniejacych,

¥ Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnoéci (Dz. U. z 2017 1.
poz. 924).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.).

¥ Rozporzadzenie z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1069).
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— tworzenie i utrzymanie w zaktadach karnych infrastruktury zwigzanej z reali-
zacja ustawowych zadan Stuzby Wigziennej,

— modernizacj¢ przywigziennych zaktadoéw pracy i ich produkcji,

— organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0sob pozbawionych
wolnosci,

— organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci
poszukiwania pracy?’.

Celem udzielania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Ska-
zanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy jest wspieranie szeroko rozu-
mianej readaptacji spotecznej 0séb przebywajacych w placéwkach resocjalizacyjnych,
w szczegblnosci poprzez finansowanie dziatan stuzacych ochronie i tworzeniu miejsc
pracy dla tych osob.

W roku 2016 ruszyt ponadto zainicjowany przez posta RP Patryka Jakiego i wspie-
rany przez Centralny Zarzad Stuzby Wig¢ziennej program ,,Praca dla Wigzniow” majacy
na celu wsparcie szeroko rozumianej readaptacji spotecznej 0s6b przebywajacych w za-
ktadach karnych i aresztach §ledczych, a w szczegolnosci ich aktywizacji zawodowe;.

Podstawe¢ funkcjonowania programu stanowia przepisy nastepujacych aktow
prawnych:

— ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci

(Dz. U. z 2014 1. poz. 1116, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r.
Nr 90 poz. 557, z p6zn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadoéw Pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1069), a wezesniej rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 53).

Zatozeniem omawianego programu sa 3 filary:

1. Budowa w zaktadach karnych hal produkcyjnych,

2. Rozszerzenie zakresu mozliwosci nieodplatnej pracy wiezniéw na rzecz samorzg-
dow,

3. Ulgi dla przedsigbiorcéw zatrudniajgcych wigzniow.

Pierwszy filar zaktada wybudowanie, w latach 2016—2023, 40 hal przemystowych
zlokalizowanych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, w ktorych pracowac beda
wiezniowie. Na dzien 1 lutego 2018 r. w ramach programu wybudowano oraz oddano do
uzytkowania 17 hal produkcyjnych, w ktorych zatrudnienie znalazto ponad tysiac

30 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2151.).
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osadzonych. W 2017 r. przekazano $rodki finansowe na budowg kolejnych 10 obiektow
produkcyjnych, ktore zostang oddane do uzytkowania w latach 2018-2019. Planowane
zatrudnienie 0so6b pozbawionych wolnosci w tych obiektach to ponad 1300 osob. Stuzba
Wiegzienna posiada jeszcze 23 potencjalne lokalizacje (na terenie jednostek organizacyj-
nych), w ktorych moga zosta¢ wybudowane obiekty produkcyjne.

Zalozenie filaru drugiego polega na ustawowym rozszerzeniu kregu podmiotow,
ktore sg uprawnione do nieodplatnego zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci. Od
1 kwietnia 2017 r., w zwiazku z zainicjowang przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zmia-
ng ustawy Kodeks karny wykonawczy, skazani mogg by¢ zatrudniani nieodptatnie przy
wykonywaniu prac porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej, a takze przy pracach na cele spoteczne na rzecz:

— samorzadu terytorialnego,

— podmiotéw, dla ktorych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem

zatozycielskim,

— panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych,

— spoélek prawa handlowego z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa lub gminy,
powiatu lub wojewodztwa,

w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie.

Filar trzeci przewiduje ulgi przystugujace przedsiebiorcom z tytutu zatrudniania
0sOb pozbawionych wolnosci. Przewidziane ulgi to:

— wyplacanie przedsigbiorcom ryczattu z tytulu zwiekszonych kosztow zatrud-
nienia 0séb pozbawionych wolnosci; jest to Sswiadczenie przystugujace tym
podmiotom obligatoryjnie i aktualnie korzysta z niego okoto 300 przedsi¢bior-
cow; od 1 czerwca 2018 — w wyniku zainicjowanych w ramach programu dzia-
fan legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Stuzby Wieziennej —
wysokos¢ ryczattu zostata podniesiona z 20% do 35% wartosci przystugujacych
skazanym wynagrodzen;

— udzielanie podmiotom zatrudniajagcym osoby pozbawione wolnosci dotacji badz
pozyczek na realizacj¢ zadan w zakresie resocjalizacji skazanych poprzez prace’'.

Swiadczenia powyzsze wyplacane sg z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Ska-
zanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadoéw Pracy, funkcjonujacego na podstawie
przepisdw ww. ustawy>.

O skuteczno$ci omawianego programu przede wszystkim $wiadcza dane.

31 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1116 z pézn. zm.).
32 https://www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow [dostep 14.01.2019].
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Tabela 1. Zatrudnienie osadzonych w latach 2010-2017

Rok Liczba Liczba zatrudnionych | Liczba zatrudnionych Powszechno$é
osadzonych odplatnie nieodplatnie zatrudnienia w %
2010 82 863 17 107 7830 33,5%
2011 82 558 11 693 11 930 31,8%
2012 84399 9426 13 958 30,4%
2013 83 898 9184 15125 31,5%
2014 78 987 10 052 15 080 34,7%
2015 74 814 10 024 14 737 35,5%
2016 71 456 11 146 15704 40,3%
2017 73 807 14 251 19 863 50,7%
20183 73 0353 18277 18917 56,98%

Zroédto: Roczna informacija statystyczna za lata 2010-2017 https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka
-roczna [dostep 14.01.2019]

Liczba skazanych zatrudnionych odptatnie w roku 2017 wzgledem 2016 r. wzrosla
o 3105 skazanych, a nieodptatnie — o 4159, pomimo relatywnie mniejszego wzrostu
liczby osadzonych w roku 2017 wzgledem roku 2016, tj. 0 2351 osadzonych wigce;j. Sta-
tystyki publikowane przez Stuzbg Wigzienng ze stanem zatrudnienia na dzien 30 listo-
pada 2018 r. sg jeszcze bardziej obiecujgce i prezentuja wzrost zatrudnienia odptatnego
pomigdzy rokiem 2017 a 2018 0 4026 0s6b przy spadku zatrudnienia nieodptatnego o 946
0sob. Powszechno$¢ zatrudnienia w roku 2018 wzrosta do prawie 57%%. Sa to najwyzsze
wartos$ci zatrudnienia wérod skazanych od roku 2010.

Nie bez znaczenia dla wzrostu przychodéw Funduszu pozostaje $rednia ptaca
skazanych za wykonywang pracg. Pomiedzy rokiem 2010 a 2017 $rednia placa wzrosta
niemal trzykrotnie, co przyniosto korzys¢ we wzroscie funduszu plac o 122 419 449,21 zi,
czyli ponad dwukrotnie wigcej. Dane na koniec pazdziernika 2018 rowniez prezentujg

znaczny wzrost wzgledem roku 2017.

33 Roczna informacja statystyczna za lata 2010-2017 https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
[dostep 14.01.2019].

3 Powszechno$¢ zatrudnienia skazanych stan na 30 listopada 2018 r. https://www.sw.gov.pl/assets/
30/93/11/6¢6¢b73a5f5¢969366742fb9edc4c7c99¢716710.pdf [dostep 14.01.2019].

35 Statystyka biezaca Stuzby Wieziennej stan na 30 listopada 2018 r. https://www.sw.gov.pl/assets/
77/24/39/8283258fa69c¢943374179803a0c53ddblela3a93.pdf [dostep 14.01.2019].

3¢ Ibidem.
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Tabela 2. Srednia placa, wykorzystanie czasu pracy

Rok Liczba os..’ ﬁ.gurujz;cych Srednia placa $r. czas pracy Fufldusz plac
na liscie plac (wzl) (w godz.) ogolem (w zh)
2010 18 864 514,16 116,66 116 467 689,00
2011 13207 851,47 114,36 131372 982,15
2012 10 006 1036,91 113,56 124 493 236,80
2013 9707 1077,24 111,84 125 480 696,29
2014 10476 1138,56 112,66 143 245 817,05
2015 10432 1191,09 113,97 149 088 933,13
2016 11122 1257,85 113,85 168 043 606,34
2017 14 505 1370,42 110,93 238 887 138,21
2018% 190513 1463,81% 111,554 254 308 336,96

Zrodto: Statystka miesieczna https:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna [dostep
14.01.2019]

Jak podaje Stuzba Wiezienna, ,,program «Praca dla wigzniéw» jest projektem bez
precedensu w historii polskiego wigziennictwa™?. Tylko w ciagu 2 lat realizacji progra-
mu zatrudnienie skazanych (zatrudnionych odptatnie i nicodptatnie) zwickszyto si¢
o prawie 12 tysiecy osadzonych, a wskaznik powszechnosci zatrudnienia osadzonych
przekroczyt wartos¢ 56,98 %*. Obecnie pracuje ponad 37,5 tys. 0s6b pozbawionych
wolnosci (dane na koniec pazdziernika 2018 roku). Nigdy w historii III RP nie pracowa-
o tylu skazanych. Obowiazki swoje skazani wykonuja prawidtowo, czgsto z duzym
zaangazowaniem. Dzi¢ki wprowadzeniu programu spadaja takze koszty utrzymania
wigzniow przez obywateli. W 2017 roku skazani przepracowali w skali kraju 3,5 min
roboczogodzin o wartosci ponad 49 mln ztotych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
realizacja rzadowego programu ,,Praca dla wigznidw” jest finansowana przede wszystkim
przez samych skazanych, a nie z pienigdzy podatnikow. Dzigki programowi w 2017 za-
trudnieni osadzeni posiadajacy zobowigzania alimentacyjne wplacili na rzecz funduszu
alimentacyjnego kwotg prawie 13 mln zt, a ich liczba wzrosta o ponad 1000. Im wiecej
osadzonych pracuje, tym wigksze srodki finansowe z potracen od ich wynagrodzen

37 Statystka miesigczna stan na pazdziernik 2018 https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna
[dostep 14.01.2019].

3% Dane na pazdziernik 2018.

% Srednia za styczen-pazdziernik 2018 r.

4 Srednia za styczen-pazdziernik 2018 r.

4 Suma na koniec pazdziernika 2018 r.

4 https://www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow [dost¢p 14.01.2019].

4 Statystyka biezaca Stuzby Wigziennej, stan na 30 listopada 2018 r. https://www.sw.gov.pl/assets/
77/24/39/8283258fa69c943374179803a0c53ddblela3a93.pdf [dostep 14.01.2019].
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przeznaczane sg na Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-
wieziennych Zaktadoéw Pracy, z ktérego finansuje si¢ budowe hal produkcyjnych, gdzie
zatrudnieni bedg osadzeni, oraz na wyptacanie przedsigbiorcom ryczattu z tytutu zwigk-
szonych kosztéw zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci. W wyniku zainicjowanych
w ramach programu dziatan legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Stuzby
Wieziennej ryczatt z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia os6b pozbawionych
wolnosci wzrost z 20% do 35% warto$ci przystugujacych skazanym wynagrodzen**.

5. Zakonczenie

Na podstawie przedstawionych powyzej danych z calg pewno$cig mozemy zaob-
serwowac wzrost przychodow Funduszu, ktory niezaprzeczalnie zwigzany jest z prowa-
dzonymi przez rzad oraz Stuzbe¢ Wigzienng dzialaniami majacymi na celu aktywizacje
zawodowg skazanych. Pozostaje zatem wyraza¢ nadzieje, ze program ,,Praca dla wigzniow”
bedzie przynosit tak znaczace korzysci takze w kolejnych latach.

4 |bidem.
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Problem konstytucyjnosci zakazu wykonywania
polowania w obecnosci lub przy udziale dzieci

The issue of constitutionality of the prohibition to hunt
in the presence or with participation of children

Abstract
The article presents numerous legal and structural reservations concerning the offence stipulated in
Art. 42aa point 15 of the Game Law: ,,hunting in the presence of or with participation of children
under 18”. The article discusses critical comments in the context of statutory attributes of an offence
and includes information concerning proposals of inclusion of a prohibition in the Act and course of
legislative works.
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1. Wstep

Lowiectwo byto uprawiane przez ludzi od zarania dziejéw. Do czasu udomowienia
niektorych gatunkow zwierzat i rozpoczecia uprawy zboz stanowito podstawe egzysten-
cji ludzkosci. W dzisiejszych czasach zaspokaja gtownie inne potrzeby cztowieka: kon-
taktu z przyroda, kultywowania tradycji, obcowania z kultura towiecka, ekologicznego
zywienia czy tez stanowi wklad mysliwych do kynologii. Lowiectwo jako sztuka korzy-
stania z zasobow natury i zdobywania pokarmu jest terminem o szerokim znaczeniu.
Jedna z grup pasjonatéw lowiectwa sg mysliwi. W Polsce mysliwi stanowia spotecznos¢
liczaca okoto 123 000 kobiet i mgzczyzn zrzeszonych w Polskim Zwiazku Lowieckim
(PZL)'. Uprawianie myslistwa zostato uregulowane w licznych aktach normatywnych,

jednak aktem o znaczeniu fundamentalnym jest ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

! https://pzlow.pl/index.php/o-nas [dostep 15.01.2019].
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Prawo towieckie?. W ostatnich latach myslistwo jest czgsto w centrum zainteresowania
spotecznego, budzi kontrowersje i wywoluje skrajne opinie.

W minionym 2018 r. miata miejsce znaczaca nowelizacja prawa towieckiego’®,
majaca decydujace znaczenie dla funkcjonowania PZE. Doniostos¢ nowelizacji wpro-
wadzonej w zycie 1 kwietnia 2018 r. wynika nie tylko z jej zakresu, ale przede wszystkim
z radykalnych zmian wprowadzonych w dotychczasowym ustroju jedynego w Polsce
zrzeszenia 0sob fizycznych i prawnych prowadzacych gospodarke towiecka, jakim jest
PZ%., i sprawowania nad nim nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
W sposob istotny modyfikuje polski model towiectwa w obszarach dotyczacych: gospo-
darki lowieckiej, obwodow towieckich, wykonywania polowania, odstrzatow (redukcyj-
nych, sanitarnych, odtowow drapieznikow), szacowania i wynagradzania szkod wyrza-
dzonych w uprawach i ptodach rolnych oraz zmian w przepisach karnych.

Juz na etapie projektow planowanych zmian ustawy rozgorzata dyskusja. Gwat-
towne spory toczyli przedstawiciele zainteresowanych srodowisk: mysliwych, rolnikow,
dziataczy organizacji pozarzadowych i urzedéw ministerialnych, ktorym towarzyszyty
liczne komentarze o charakterze publicystycznym. Jednym z tematdéw bedacych przed-
miotem najgoretszych sporéw byt wprowadzony w art. 42aa pkt 15 u.p.t. zakaz ,,wyko-
nywania polowania w obecnosci lub przy udziale dzieci do 18. roku zycia”. Naruszenie
tego zakazu stanowi wystepek zagrozony karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku zgodnie z art. 52 pkt 7 cytowanej ustawy. Wprowadzenie
tego przepisu rozbudzito emocje spoteczne gltéwnie w srodowisku mysliwych, jak row-
niez liczne watpliwosci natury prawnej. To wlasnie zagadnienie jest tematem dalszych
rozwazan.

Koniecznos¢ przeprowadzenia znaczacej noweli prawa lowieckiego nastapita po
opublikowaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., w sprawie
P 19/13*. W Sejmie RP VII kadencji, w roku 2015 ruszyty prace legislacyjne w kierunku
realizacji postanowien tego orzeczenia. Postowie pracowali nad dwoma projektami zmian
w ustawie: poselskim (druk nr 2970) i rzadowym (druk nr 3192). W czasie tychze prac
po raz pierwszy zostata zgloszona propozycja zamieszczenia w prawie fowieckim ogra-
niczen udziatu dzieci w polowaniu. Z inicjatywa tg wystapita grupa organizacji poza-
rzagdowych: Komitet Ochrony Praw Dziecka, Fundacja Dzieci Niczyje, UNICEF Polska,

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 1995 r., poz. 713 ze zm.), dalej:
prawo towieckie lub u.p.t.

3 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 1., poz. 651).

4 Wyrok dotyczyt stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja RP art. 27 ust. 1 w zw. z art. 26 prawa
lowieckiego, przez to, ze upowaznia do obj¢cia nieruchomosci rezimem obwodu towieckiego, nie zapew-
niajac odpowiednich prawnych $rodkéw ochrony praw wiasciciela tej nieruchomosci (Dz. U. z 2014 .
poz. 951).
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Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz
stowarzyszenie Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot. Srodowiska te przedstawity wspol-
ng petycje Prezydentowi RP, Rzecznikowi Praw Dziecka i Ministrowi Edukacji Naro-
dowej’. Stanowisko zawarte w petycji zostato oparte na interpretacji wybranych przepi-
sow 1 sformutowanych na ich tle opinii uznanych autorytetéw z dziedziny psychologii:
dr Aleksandry Piotrowskiej i Wojciecha Eichelbergera. Owe stanowisko strony spotecz-
nej zostato czgsciowo uwzglednione w poselskim projekcie zmian ustawy, ktory prze-
widywat wprowadzenie zakazu udziatu matoletnich do 16. roku zycia jedynie w akcie
»pozyskiwania” zwierzyny podczas polowania (u§miercania). Za ztamanie zakazu gro-
zita odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przed sadami lowieckimi. Prace w komisjach zo-

staly zakonczone wobec uptywu kadencji sejmu w 2015 r.

2. Przebieg prac legislacyjnych

Powodem przystapienia do prac nad zmiang prawa lowieckiego w kolejnej kaden-
cji Sejmu w 2016 r. byta (podobnie jak w Sejmie VII kadencji) koniecznos¢ dostosowania
regulacji do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego P 19/13, dostosowanie niektorych de-
legacji ustawowych do wymagan okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz wprowa-
dzenie mechanizmoéw wzmacniajacych nadzor ministra wlasciwego do spraw srodowiska
nad PZL, takze mechanizméw dyscyplinujagcych dzierzawcow i zarzadcéw obwodow
towieckich w zakresie wykonywania rocznych planéw towieckich®. Przygotowany projekt
nie zaktadat Zadnych zmian w zakresie udziatu osob matoletnich w polowaniu. Po pierw-
szym czytaniu projektu w Sejmie RP w dniu 2 grudnia 2016 r. zostat on skierowany do
dalszych prac w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W toku prac tej Podkomisji nadzwyczajnej do spraw
rozpatrzenia rzagdowego projektu zmiany ustawy opracowano nowy projekt zmian prawa
towieckiego z dnia 6 lutego 2018 r.” Ten dokument rowniez nie zaktadat zadnych zmian
w zakresie uczestnictwa/obecnosci matoletnich w polowaniu. Podczas drugiego czytania
w Sejmie projektu zmian ustawy Klub Poselski Platformy Obywatelskiej zgtosit popraw-
ke nr 20 zaktadajaca wprowadzenie zakazu wykonywania polowania w obecno$ci lub
przy udziale dzieci do 16. roku zycia. W czasie tego samego posiedzenia sejmu Klub
Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwos$ci wnidst poprawke nr 21, ktora zakazywata wy-
konywania polowania w obecnos$ci lub przy udziale dzieci do 18. roku zycia. Projekt

5 http://pracownia.org.pl/pracownia-aktualnosci/344-polowania-nie-dla-dzieci [dostgp 27.12.2018].
¢ Druk nr 1042 — uzasadnienie z dnia 15 listopada 2016 .
" Druk nr 2234.
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skierowano do Komisji w celu przedstawienia sprawozdania. W toku burzliwych obrad
Komisji, w dniu 28 lutego 2018 r.%, przy udziale przedstawicieli PZL i Koalicji Niech
Zyja!, rekomendowano odrzucenie obu poprawek’. Pomimo tego w czasie III czytania
na sali plenarnej Sejmu w dniu 6 marca 2018 r. Sejm RP przyjal ustawe o zmianie usta-
wy Prawo lowieckie oraz niektorych innych ustaw zawierajaca zakaz ,,wykonywania
polowania w obecnosci lub przy uczestnictwie dzieci do 18. roku zycia” w art. 42aa pkt 15
i odpowiedzialno$¢ za wystepek okreslony w art. 52 pkt 7 ustawy w przypadku ztamania
zakazu. Po uwzglednieniu stanowiska Senatu RP' Sejm, w dniu 22 marca 2018 r., przy-

jat ustawe w ostatecznym ksztalcie, a sze$¢ dni pozniej podpisat ja Prezydent RP.

3. Analiza znamion ustawowych czynu zabronionego w art. 42aa
pkt 15 u.p.i.

W rozdziale 8 u.p.l., zawierajacym przepisy dotyczace wykonywania polowania,
w jej art. 42aa, ustawodawca zamiescil opis 15 czynow zabronionych, ktére stanowia
wykroczenia badz wystepki ujete w rozdziale 10 prawa towieckiego. I tak, w art. 42aa
pkt 15 u.p.t.: ,,zabrania si¢ wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale dzieci
do 18. roku zycia”. Opis czynu zabronionego zostat ujety w sposob krotki 1 zwigzty,
a zakres normowania wydaje si¢ jasny. Po przystgpieniu jednak do analizy tresci tej
normy pierwsze wrazenie szybko ustepuje 1 pojawiaja si¢ liczne trudnos$ci natury inter-
pretacyjnej oraz watpliwos$ci natury prawnoustrojowe;.

Przedmiotem ochrony jest niewatpliwie dobro dziecka. Z braku ustawowe;j defi-
nicji tego pojecia nalezy wziagé pod uwage prawa i wolnosci ujete w Konwencji o prawach
dziecka'. W preambule Konwencji panstwa-strony uznaly prawo dziecka do petnego
1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, ktore musi by¢ przedmiotem szczegolnej
troski i pomocy. W dalszej czgsci zapewniono dziecku ochrong od wszelkich form prze-
mocy fizycznej badz psychicznej — art. 19 ust. 1 Konwencji, czy tez przed wykonywaniem
pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna — art. 32 ust. 1. Z pojeciem ,,dobra dziecka” wigza
si¢ dwa elementy: pierwszy to prawa i wolnosci dziecka, drugi to obowiazki panstwa
(funkcja gwarancyjna). Znajduje to potwierdzenie w Konstytucji RP z 1997 r., gdzie

$ Biuletyn nr 2882/VIII z posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnic-
twa, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 28 lutego 2018 r., http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/
wgskrnr/OSZ-121 [dostep 27.12.2018].

° Druk nr 2234A.

1 Druk nr 2337.

' Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych
w dniu 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez RP w dniu 30 wrzes$nia 1991 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120,
poz. 526), dalej: Konwencja.
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w art. 72 ust. 1 ujeto podstawowe prawa dziecka 1 gwarancje ochrony: ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoraliza-
¢ja”. Zdaniem prof. dr. hab. Bogustawa Banaszaka i Mariusza Jabtonskiego w przepisie
tym zawarto zasade powszechnej ochrony praw dziecka, ktora zezwala kazdemu, kto
dostrzeze tamanie tych praw, szczegdlnie praw okreslonych wprost w tym artykule,
zwrocic€ si¢ nie tylko w imieniu, ale i na rzecz dziecka o udzielenie stosownej ochrony
do instytucji panstwowych!>. W podobny sposob od wielu lat ujmuje prawa dziecka Sad
Najwyzszy. Przyktadem jest ostatnie postanowienie z dnia 31 stycznia 2018 r., w ktorym
Sad, opierajac si¢ na postanowieniach Konwencji, okreslit pojecie praw dziecka jako
,»Zespol wartosci duchowych i1 materialnych, koniecznych do prawidtowego rozwoju fi-
zycznego, duchowego, tak w aspekcie intelektualnym, moralnym, jak i nalezytego przy-
gotowania do pracy dla dobra spoteczenstwa’. Ponadto SN podkreslit, iz dobro dziec-
ka podlega uwzglednieniu w kazdym postepowaniu dotyczacym dziecka. Koniecznos¢
ochrony dobra dziecka podczas polowania nalezy zatem wywodzi¢ z zagrozen dla jego
prawidlowego rozwoju psychicznego na skutek biernej obecnosci w trakcie usmiercania
lub cigezkiego zranienia zwierzyny. Nalezy obiektywnie si¢ zgodzic¢, ze takie zagrozenie
jest realne szczeg6lnie w przypadku maloletniego, ktory ze wzgledu na wiek i stopien
rozwoju (emocjonalnego, umystowego czy spolecznego) moze nie by¢ w stanie pojacé,
jakimi motywacjami kieruje si¢ dorosty polujacy i co jest jego celem. Taka argumentacja
zostala przytoczona w procesie legislacji przez strong¢ spoteczng i poparta opiniami
uznanych powszechnie autorytetéw z dziedziny psychologii. Te argumentacje popart
takze Rzecznik Praw Dziecka, zajmujgc stanowisko w tej sprawie. ,,Dobro dziecka”
obejmuje réwniez prawo do fizycznego bezpieczenstwa. Ochrone tego dobra zaktada
art. 32 Konwencji, zakazujacy dzieciom wykonywania pracy, ktéra moze by¢ niebez-
pieczna. Praca wykonywana przez nieletniego nie moze by¢ niebezpieczna. Kazda za$
aktywno$¢ fizyczna cztowieka moze powodowac sytuacje stwarzajace potencjalne nie-
bezpieczenstwo dla zdrowia czy zycia. W przypadku art. 32 Konwencji z pewnoscia
chodzi jednak o wykonywanie pracy, ktora potencjalnie moze by¢ niebezpieczna w stop-
niu wyzszym niz minimalny. Udzial matoletniego w polowaniu, o ktérym mowa w art. 42aa
pkt 15 u.p.t., moze dotyczy¢ np. pomocy w zatadunku/wytadunku/uktadaniu tusz pozy-
skanej zwierzyny, patroszenia czy udzialu w nagance (osoby naganiajagce zwierzyng
w kierunku linii mysliwych podczas polowan zbiorowych). Przywotane przyktady zajec

mieszczg si¢ w zakresie pojecia ,,udziatu” w wykonywaniu polowania i beda pomocne

12.J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 132.
13 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2018 r., [V CSK 442/17.

99



Wojciech Haligowski

w okresleniu stopnia potencjalnego niebezpieczenstwa. Pomoc w transporcie tusz zwie-
rzyny jest zajeciem stosunkowo bezpiecznym o minimalnym stopniu zagrozenia niebez-
pieczenstwem. Kolejna czynno$¢ w postaci patroszenia strzelonej zwierzyny rowniez
jest zajeciem stosunkowo bezpiecznym, jednak o potencjalnie wyzszym stopniu niebez-
pieczenstwa wynikajacym chocby z faktu postugiwania si¢ ostrym narzedziem (nozem).
Ostatnia czynno$¢ wydaje si¢ zajeciem o podwyzszonym stopniu potencjalnego niebez-
pieczenstwa, ktore moze wynikac nie tyle z koniecznosci poruszania si¢ w trudnym
terenie, co z mozliwosci zranienia np. przez rykoszetujacy pocisk. W $wietle art. 32
Konwencji udzial w nagance ma racjonalne przestanki do uznania za form¢ udziatu,
ktoéra moze by¢ niebezpieczna. Udziat nieletniego polegajacy na wykonywaniu zadan
zleconych przez wykonujacego polowanie moze by¢ nieodptatny lub odplatny. W drugim
przypadku maja zastosowanie normy regulujace zatrudnienie maloletniego. Regulacje
te sg istotne do okreslenia stopnia niebezpieczenstwa poszczegoélnych form udziatu.
Polskie prawo generalnie dopuszcza mozliwos¢ zatrudnienia nieletniego, ktory ukonczyt
16. rok zycia (wyjatkowo przed ukonczeniem 16 lat), lecz wylacznie do wykonywania
prac lekkich'*. Zatrudnienie matoletnich wymaga spetnienia dodatkowych warunkow,
takich jak chociazby uzyskanie zgody przedstawiciela ustawowego. Wykonywanie nie-
ktorych prac przez mtodocianych jest wprost wzbronione'. Dotychczas udziat w nagan-
ce byt tradycyjnym obowigzkiem stazysty w kole towieckim. Odbycie rocznego stazu
jest jednym z warunkéw koniecznych do zdobycia podstawowych uprawnien do wyko-
nywania polowania'®. Staz mozna rozpocza¢ przed ukonczeniem 18. roku zycia.

W tym miejscu pojawiaja si¢ watpliwosci dwojakiego rodzaju, zwigzane z zakazem
uczestnictwa dzieci do 18. roku zycia w polowaniu. Po pierwsze, z jakiego powodu zakaz
zostat rozciggniety na caty okres adolescencji matoletnich? Po drugie, czy rozciggajac
zakaz do momentu osiaggni¢cia pelnoletnosci, ustawodawca nie naruszyt konstytucyjne-
go prawa rodzicow do wychowania dziecka w zgodzie z wlasnymi przekonaniami okre-
Slonego w art. 48 ust. 1 Ustawy Zasadniczej?

Odnoszac si¢ do pierwszego problemu, nalezy zauwazy¢, ze dojrzewanie dziecka
to stopniowy i dtugotrwaty proces rozwoju, nie wigze si¢ wylgcznie z momentem osig-
gnigcia petnoletnosci. Cztowiek w okresie dojrzewania dorasta fizycznie, zdobywa
wiedzg o otaczajacym go $wiecie, poznaje srodowisko w ktdérym zyje, gromadzi do-
$wiadczenia, rozwija si¢ fizycznie, umystowo, emocjonalnie i spotecznie. Sukcesywnie

dojrzewa do podejmowania racjonalnych i samodzielnych decyzji. Proces ten znajduje

4 M. Niszcz, W. Kaminski, P. Wisniewski, Podstawy prawne zatrudniania mlodziezy w wieku 16-18
lat. Informator, Warszawa 2012, s. 5-13.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych
mtodocianym i warunkéw ich zatrudnienia przy niektorych z tych prac (Dz. U. 22016 r., poz. 1509 —t.j.).

1o Art. 42 ust. 4 pkt 1 u.p.t.
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odzwierciedlenie zarowno w prawach przyznanych matoletnim, jak i w redakcji licznych
aktow normatywnych. I tak na przyktad Konstytucja w art. 48 ust. 1 ,,[...] wychowanie
powinno uwzglgdniaé stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wy-
znania oraz jego przekonania”. Prawo zezwala osobom niepelnoletnim, po osiagnigciu
pewnego wieku, na podejmowanie dziatan o znaczeniu prawnym. Przyktadem takich
dziatan jest chociazby prawo do podejmowania stalej pracy (po ukonczeniu 16 roku
zycia), prawo do zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznym (po
ukonczeniu 16 lat dla kat. Al, Bl, T)", jachtami zaglowymi, motorowymi (po ukoncze-
niu 14 roku zycia: patent zeglarza, sternika motorowodnego)'®, prawo do bycia podmio-
tem czynno$ci prawnych przysparzajacych oraz do dokonywania niektorych czynnosci
cywilnoprawnych (nabycie ograniczonych zdolnosci do czynnos$ci prawnych po ukon-
czeniu 13 lat)"? czy zawarcia malzenstwa*. W komentowanym procesie legislacyjnym
wprowadzenia zmian w prawie lowieckim nie postuzono si¢ zadnym dokumentem
(dostepnym publicznie), ktory w sposob racjonalny (naukowy) uzasadnia rozciagnigcie
zakazu, o ktorym mowa w art. 42aa pkt 15 u.p.l., na caly okres adolescencji. W konse-
kwencji pojawia si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze rozciggniecie zakazu do uzyskania
petnoletnosci moze naruszaé¢ prawa i wolnosci 0sob nieletnich, ktore osiggnety dojrzatosé
w stopniu pozwalajagcym na swiadome podjecie decyzji towarzyszenia matce czy ojcu
w polowaniu.

Druga watpliwo$¢ dotyczy rozwazan, czy art. 42aa pkt 15 u.p.L. nie narusza praw
rodzicielskich. Zagadnienie to jest istotne rowniez z tej przyczyny, ze osoby maloletnie,
ktore uczestniczyty dotychczas w polowaniu, to przewaznie dzieci polujacych. PZL liczy
obecnie blisko 123 000 czlonkéw (w tym 3500 kobiet, to prawie 3% wszystkich czton-
kow)?!. Problem ten dotyczy wiec kilkudziesieciu tysi¢cy rodzin. Przytoczony wezesniej
art. 48 ust. 1 Konstytucji zapewnia rodzicom prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Przedstawiciele doktryny upatruja w tym przepisie konsty-
tucyjnego prawa do wychowania dzieci w rodzinie, ktore jednoczesnie przyznaje rodzi-
com prawo wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Dodatkowo zasada
ograniczenia ingerencji panstwa w sfer¢ wychowania dzieci wzmacnia pozycje rodzicow
w roli najwazniejszych wychowawcow (art. 48 ust. 2 Konstytucji??). Podobnie Konwen-

cja w art. 18 naktada na rodzicow gtowng odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwoj

17" Art. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r., poz. 978 — t,j.).

18 § 51 8 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania
turystyki wodnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 460).

19 Art. 15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 —t.j.).

20 Art. 10 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59
ze zm.).

2! Zarzad Glowny PZL, https://pzlow.pl, [dostep 15.01.2019].

22 J. Bo¢, op. cit., s. 95.
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dziecka. Rodzina i prawa rodzicielskie w panstwie prawa maja zasadnicze znaczenie
w zyciu spotecznym. Prawo chroni prywatno$¢ rodziny?, zapewnia rodzicom szeroka
autonomi¢ w podejmowaniu najwazniejszych decyzji dotyczacych wychowania dzieci.
Wyrazem tej wladzy jest prawo rodzicow do podejmowania decyzji dotyczacych dzieci
w tak waznych kwestiach jak: wybor szkoty, kierunku ksztalcenia, podejmowania de-
cyzji w sprawach majatkowych, leczenia dzieci i wielu innych. Taki zakres wtadzy ro-
dzicielskiej okresla wysoki stopien zaufania panstwa do najlepszych intencji rodzicow,
ich wiedzy o dziecku, znajomosci jego potrzeb, a co za tym idzie posiadania najwyzszych
kompetencji do kierowania procesem wychowania. W tym momencie nalezy postawi¢
pytanie, kto powinien zdecydowac¢, kiedy mtoda osoba moze by¢ §wiadkiem polowania?
Odpowiedz wydaje si¢ oczywista. Uprawianie towiectwa to nie tylko polowanie. To
rowniez inne wartosci, ktore nie zastuguja na wstydliwe ukrywanie. Lowiectwo jest
uzyteczne spotecznie, to wazny element ochrony §rodowiska przyrodniczego, ochrony
zwierzat fownych. To pasja, ktora jest wazng czesciag przekonan rodzica-mysliwego.
Strona przedmiotowa wystepku okreslonego w art. 52 pkt 7 prawa towieckiego
jest rownie kontrowersyjna i rowniez nasuwa liczne watpliwosci. Co oznacza wykony-
wanie polowania w obecnos$ci osoby nieletniej? Niewatpliwie osoba ta nie moze by¢
biernym $wiadkiem wykonywania polowania. Trudnosci interpretacyjne wynikaja z prak-
tyki. Polowania wykonywane sg bowiem w terenie ogolnie dostepnym, na rozlegtych
obszarach, przez cata dobe. Przepisy zaktadaja mozliwos¢ oddania strzatu do zwierzyny,
ktéra znajduje sie do 200 m od strzelca®. Mysliwy polujacy w bezposrednim towarzystwie
nieletniego popetnia niewatpliwie wystepek. Gdzie doktadnie przebiega granica odle-
glosci przebywania osoby chronionej od miejsca wykonywania polowania? Nie mozna
wykluczy¢ sytuacji wykonywania polowania bez swiadomosci, ze w poblizu przebywa
osoba nieletnia i jest $wiadkiem polowania. Mysliwy ma obowigzek identyfikacji celu
(zwierzyny), sprawdzenia, czy na linii strzatu i w poblizu nie ma postronnych osob,
zwierzat gospodarskich, zabudowan, drog, czy pojazddéw lub maszyn rolniczych. Innymi
stowy sprawdzenia, czy oddanie strzatu jest bezpieczne. Nie ma obowigzku upewnienia
si¢, czy on sam jest widoczny dla postronnych osob. Udziat osoby chronionej w wyko-
nywaniu polowania nalezy interpretowac jako co$ wigcej niz bierna obecnos¢. Najczesciej
jest to wszelkiego rodzaju pomoc przy czynno$ciach podczas wykonywania polowania.
Definiujgc pojecie wykonywania polowania, napotykamy na kolejne trudnosci. Wyko-
nywanie polowania sktada si¢ z elementu temporalnego, okreslenia miejsca i sposobow

2 Art. 47 Konstytucji RP z 1997 r.

24 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 1996, s. 176-177.

25 § 13 Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz. U. z 2005 . Nr 61, poz. 548), dalej: Re-
gulamin polowania.

102



Problem konstytucyjnosci zakazu wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale dzieci

prowadzenia polowania. Polowanie moze by¢ wykonywane indywidualnie i zbiorowo
(art. 42 ust. la u.p.t.). Polowanie zbiorowe zaczyna si¢ od przystapienia mysliwych do
odprawy. Konczy si¢ ogltoszeniem zakonczenia polowania przez mysliwego prowadza-
cego polowanie. W czasie polowania zbiorowego zazwyczaj oglaszana jest przerwa na
odpoczynek i positek. Czy w czasie przerwy zakaz obecnosci/uczestnictwa nieletnich
jest zawieszany? Biorgc pod uwage przedmiot ochrony, obecno$¢ nieletnich wsrod po-
lujacych podczas przerwy wydaje si¢ dopuszczalna, bowiem nie wykonuja oni wowczas
polowania. Doktadne okreslenie rozpoczecia i zakonczenia przerwy wymagatoby nato-
miast podania jasnej komendy przez prowadzacego polowanie zbiorowe, co dotychczas
nie bylo praktykowane i nie znalazto odzwierciedlenia w Regulaminie polowania. Czas
polowania indywidualnego liczy si¢ od dokonania wpisu w ksigzce ewidencji pobytu na
polowaniu indywidualnym (prowadzonej dla kazdego obwodu lowieckiego i wystawia-
nej zazwyczaj na terenie tego obwodu), przy czym czas rozpoczecia polowania mozna
zapisa¢ maksymalnie 24 godziny przed planowanym terminem. Wpis zawiera podanie
daty i godziny rozpoczecia polowania, podanie imienia i nazwiska osoby polujacej,
wskazanie numeru upowaznienia do wykonywania polowania indywidualnego, a takze
wskazanie towiska, na ktérym bedzie wykonywane polowanie. Po zakonczeniu polowa-
nia wpis uzupelnia si¢ o wskazanie daty i godziny polowania, ilo$¢ oddanych strzatow,
podanie ilo$ci i gatunku pozyskanej zwierzyny, przy czym wpisu moze dokona¢ rowniez
osoba upowazniana przez polujacego, dzierzawce lub zarzadcg obwodu towieckiego. Za
dokonanie wpisu odpowiedzialna jest osoba wykonujaca polowanie. Wobec czego wpis
ma charakter deklaratoryjny, a faktyczne rozpoczecie i zakonczenie polowania powinno
oznaczac czas faktycznego pobytu mysliwego w wybranym przez niego towisku. Miej-
sce wykonywania polowania okresla si¢ przez wskazanie obwodu i towiska. Jak juz
wspomniano, polowania (réwniez polowanie zbiorowe) wykonywane sg na rozleglych
otwartych obszarach, ogolnie dostgpnych. Wykonywanie polowania zbiorowego wyma-
ga wezesniejszego oznaczenia miejsca, gdzie bedzie wykonywane, poprzez umieszcze-
nie tablic ostrzegawczych. Trudnosci interpretacyjne zwigzane z miejscem wykonywa-
nia polowania indywidualnego zostaty przedstawione powyzej.

Definicj¢ legalng polowania zawiera art. 4 ust. 2 Prawa towieckiego, zgodnie
z ktérym ,,polowanie oznacza:

1) tropienie, strzelanie z mysliwskiej broni palnej, lowienie sposobami dozwolonymi
ZWierzyny zywej,
2) lowienie zwierzyny przy pomocy ptakéw towczych za zgoda ministra wtasciwego

do spraw $srodowiska

— zmierzajace do wejscia w jej posiadanie”.
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Na wstepie wypada podzieli¢ opini¢ wyrazong przez dr. Witolda Danitowicza, ze
ustawodawca zdefiniowal ,,polowanie” na uzytek pojecia o szerszym zakresie, czyli
,.gospodarki fowieckiej?°. Zakres definicji polowania jest znacznie szerszy niz przedmiot
ochrony analizowanego czynu zabronionego. Trudno sobie wyobrazi¢, ze ustawodawca
wiaze niebezpieczne zagrozenia dla dobra mtodej osoby z faktem obecnos$ci czy uczest-
niczenia w tropieniu czy odtawianiu zywych zwierzat. Ustawodawca postuguje si¢
réwniez terminem ,,mys$liwska bron palna”. Termin ten nie zostal jasno zdefiniowany
w prawie towieckim czy w ustawie o broni i amunicji*’. Stusznie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 13 maja 2014 r.>® wskazat, ze w art. 10 ust. 4 pkt 3 u.b.a.
blankietowo odestata w tym zakresie do innych przepisow. Cechy mysliwskiej broni
palnej opisuje § 3 Regulaminu polowan (biorac pod uwage praktyczne znaczenie, po-
winno si¢ mowi¢ jedynie o amunicji przeznaczonej do celow mysliwskich, poniewaz
bron palna uzywana w myslistwie nie posiada istotnych cech konstrukcyjnych réznigcych
ja od broni bojowej czy sportowej). Warunki wykonywania polowania z uzyciem ptakow
lowczych zostaty umieszczone w Rozdziale 7 Regulaminu polowan. Zakaz obecnosci
czy udziatu dzieci do 18. roku zycia dotyczy jedynie wykonywania polowania. Wyko-
nywanie odstrzalow redukcyjnych, zastepczych, odtowow?’, odtowow drapieznikow?’
nie spetniaja warunkow definicji ,,polowania” pomimo umieszczenia tych przepisow
w rozdziale 8 u.p.t, ktory dotyczy wykonywania polowania. Inny jest bowiem cel u§mier-
cenia zwierzat townych, inne organy podejmujace decyzje, inne dokumenty, na podsta-
wie ktorych dokonuje si¢ odstrzatu czy odtowu. Rowniez miejsce tych czynnosci moze
znajdowac si¢ poza obwodem towieckim. Wykonywanie odtowu czy odstrzalow w obec-
nosci nieletnich nie stanowi wigc czynu zabronionego ustawa. W przepisach regulujgcych
odstrzatly i odtowy ustawodawca konsekwentnie nie uzyt terminu ,,polowanie”, sposob
wykonywania odlowow i odstrzatéw nie jest przedmiotem Regulaminu polowania.

Podmiot przestepstwa jest indywidualny, bowiem tylko cztonek PZL Iub obywa-
tel panstw czlonkowskich Unii Europejskiej posiadajacy uprawnienia do wykonywania
polowania, o ktorym mowa w art. 42a ust. 1 ustawy, za zgoda dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego moze wykonywa¢ polowanie. Innymi stowy wystgpku tego moze
dokona¢ wytacznie mysliwy wykonujacy polowanie indywidualnie badz prowadzacy
polowanie zbiorowe. I tak klusownik nie wykonuje polowania, a wigc nie moze by¢

sprawca tego wystepku, cho¢ niewatpliwie, gdy w nielegalnym procederze uczestnicza

26 W. Danitowicz, Prawo polowania, Warszawa 2018, s. 99.

7 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1839 —t.j), dalej: u.b.a.
2 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2014 r., IT OSK 2941/12.

2 Art. 45 u.p.t.

30 Art. 44a u.p.t.
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nieletni, co nie jest takie rzadkie, naraza dzieci na wszystkie te zagrozenia, przed kto-
rymi, przynajmniej teoretycznie, chciat obroni¢ dzieci ustawodawca.

Strona podmiotowa obejmuje jedynie wing umyslnag. Naruszenie zakazu ujetego
w art. 42aa pkt 15 u.p.l. stanowi wystepek z art. 52 pkt 7 tej ustawy (brak formy nie-
umyslnej). Stosujac zasady odpowiedzialnosci karnej opisane w czesci ogdlnej Kodeksu
karnego®!, wystgpek mozna popetnic¢ takze nieumyslnie, pod warunkiem ze ustawa tak
stanowi. W konsekwencji jedynie umyslne naruszenia zakazu wykonywania polowania
w obecnosci lub przy udziale dziecka do 18. roku zycia moze stanowi¢ podstawe pocia-
gniecia do odpowiedzialno$ci karne;.

4. Normy prawa towieckiego w sgsiednich panstwach europej-
skich

Prawo towieckie w panstwach europejskich zostato unormowane w r6zny sposob.
Wielos$¢ przyjetych rozwigzan w tym zakresie jest wynikiem roéznic historycznych,
prawnych, gospodarczych, srodowiskowych czy tradycji fowieckich. W calej Europie
towiectwo jest waznym elementem ksztattowania i ochrony §rodowiska naturalnego.
W wielu krajach prawo dopuszcza mozliwo$¢ wykonywania polowania przez osobe
nieletnig: Norwegia, Finlandia, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6t-
nocnej. W zadnym kraju nie wprowadzono tak restrykcyjnych przepisow dotyczacych

obecnosci czy udziatu nieletnich w czasie wykonywania polowania*” jak w Polsce.

5. Uwagi koncowe

Od kilkunastu lat uprawianie myslistwa jest coraz mniej akceptowane spolecznie.
Zjawisko to jest obserwowane nie tylko w Polsce. Rozne sg tego przyczyny. Jedng z waz-
niejszych sg sami mys$liwi dostarczajacy masowo §wiadectw swojej bezmysInosci, aro-
gancji 1 braku empatii. Sprzyja to zgtaszaniu spolecznych postulatow zaostrzenia wa-
runkéw wykonywania polowania, cho¢ nie stycha¢ rownie glosnych postulatow
surowego egzekwowania zakazu obecnosci lub udziatu nieletnich podczas domowego
(na potrzeby gospodarstwa) uboju drobiu, trzody chlewnej, krolikow czy ryb, choc to te

wlasnie przypadki $mierci zwierzat, czgsto wysoce nichumanitarne, odbywaja si¢

3L Art. 8 i art. 116 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1600 —t.j.).
32 Informacja przedstawiona przez przedstawiciela PZE podczas prac Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 28 lutego 2018 r., op. Cit.
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masowo na oczach dzieci*. Rozszerzenie tego zakazu na udziat dzieci w polowaniu
wydaje si¢ razaco nieuzasadniony w kontekscie celnej uwagi prof. dr. hab. Wojciecha
Radeckiego: ,,Polowanie od wiekow inspirowalo malarzy i poetdw, co widaé¢ od prehi-
storycznych rysunkow naskalnych do Mickiewicza 1 Kossakow. Ubdj nigdy dla nikogo
zadnym natchnieniem nie byt**. Praca nad zmianami ustawy w takiej atmosferze po-
woduje liczne btedy i konieczno§¢ ponownego przystapienia do prac legislacyjnych.
Niektore z przedstawionych wyzej mankamentéw ostatniej noweli Prawa fowieckiego
staly si¢ przyczyng zapowiedzi ztozenia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego®. Przed-
stawione wyzej problemy prawne nie zostaty dotychczas sprawdzone w praktyce, ponie-

waz w 2018 r. nie wszczeto zadnego postgpowania w sprawie naruszenia zakazu®.

33 W. Danitowicz, op. cit., s. 98.

3% W. Radecki Uwagi na marginesie ,, Prawa polowania”, ,,Bra¢ Lowiecka” 2019, nr 1, s. 70.

35 Trybunat Konstytucyjny w 2018 1. przyjat do rozstrzygnigcia skargg konstytucyjna grupy postow Sej-
mu RP —sygnatura K 4/18, trybunal.gov.pl/?type=704&tx_mtsignatures pil[sigYear]=18 [dostep 17.01.2019].

3¢ Informacja uzyskana od Panstwowej Strazy Lowieckiej.
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Podkultura wiezienna

Prison subculture

Abstract
Polish prison facilities exhibit the phenomenon of inmate subculture. Inmate subculture deter-
mines the rank of prisoners in their society. It also establishes values and a conventionally ac-
cepted code of conduct that are characteristic only among this group of people. This system
contributes to the prevalence of prison rules, which every incarcerated individual has to obey.

Keywords
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Zjawisko podkultury wieziennej wywiera istotny wptyw na funkcjonowanie oséb
pozbawionych wolnosci w zaktadach karnych. Tworza oni nieformalne ,,struktury spo-
feczne” o zdezintegrowanym systemie warto$ci, opartym na kulcie brutalnos$ci i prze-
mocy, stojace w opozycji do administracji zaktadéw karnych. Przynalezno$¢ do takiej
struktury oznacza bezwzglgdne podporzadkowanie si¢ dewiacyjnej podkulturze oraz
pozwala osadzonym na zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa i uznania. Funkcjonujaca
w ten sposob spotecznos$¢ wiezienna kreuje negatywne postawy i wzorce postepowania
pozostajace w sprzecznosci z powszechnie obowigzujacym systemem norm’.

Do dzisiaj nie udato si¢ ustawodawcy zdefiniowac¢ w sposob jednoznaczny pojecia
»podkultura wigzienna”, pomimo ze zjawisko to od kilkudziesigciu lat towarzyszy rze-
czywistosci penitencjarnej.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach

Sledczych? pojawia sie¢ wprawdzie definicja podkultury przestepczej, jednakze z uwagi

' A. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwos¢ karzgca, Warszawa 2015, s. 179.
2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow oddziaty-
wan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1469).
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na jej ogolnikowy charakter mozna jg potraktowac¢ jako pewne ramy dla zakreslenia
znaczenia tego terminu. Zgodnie z powolywanym rozporzadzeniem ,,podkultura prze-
stepcza” rozumiana jest jako wystepujace w srodowisku przestepczym negatywne wzor-
ce, normy i sposoby postepowania’.

Z kolei w ustawie Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r.* w art. 169b
§ 3 ust. 7 ustawodawca, dokonujac kwalifikacji skazanych do jednej z trzech grup ryzy-
ka powrotu do przestepstwa, zalicza skazanych zwigzanych z subkulturami przestgp-
czymi do tzw. grupy podwyzszonego ryzyka, nie definiujac, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem subkultury przestepczej.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac liczne proby zdefiniowania pojecia ,,pod-
kultury wigziennej”.

Itak M. Szaszkiewicz pisze, ze o podkulturze danego srodowiska mowi si¢ wtedy,
gdy cechy charakteryzujace te grupe spoteczng sa odmienne, niezgodne albo nawet
sprzeczne z zasadami obowigzujacymi ogot spoteczenstwa’. P. Moczydtowski z kolei
definiuje podkulture wiezienng jako ,,drugie zycie” wiezienia, grypsere, ,,nieformalng
stratyfikacje spoteczng wieznidw”, nieformalng organizacje wigzienia, stanowigca w za-
ktadzie karnym druga wtadze®. J. Kozarska-Dworska natomiast ujmuje podkulture
wigzienng jako zjawisko jednoczenia si¢ 0sob skazanych w nieformalne grupy spotecz-
ne z odmiennym systemem wartos$ci, norm i obyczajow’.

Podobne stanowisko prezentuje T. Dolata, wskazujac, ze podkultura wigzienna to
nieformalna zhierarchizowana struktura, ktora okresla pozycje wigzniow w spolecznosci
penitencjarnej, jak rowniez wyznacza normy, wartosci 1 wzory postgpowania charaktery-
styczne tylko dla tej grupy ludzi®. Ciekawe podejsécie prezentuje M. Kosewski, zwracajac
uwagg, ze podkultura wiezienna to ,,podkultura korzysci”, gdzie obowigzujg normy regu-
lowane wylacznie korzySciami. Zdaniem autora w spolecznosci tej dominujg wartosci
upozorowane, pozwalajace ,,nie tylko ulega¢ pokusie bez odczuwania dysonansu moral-
nego, lecz takze czerpaé z tego tytulu poczucie wlasnej wartosci”. Normy moralne obo-
wigzuja do czasu, gdy nie wejda w konflikt z normami osiggania korzysci. Formowanie
si¢ nieformalnych spolecznos$ci autor upatruje w dazeniu osadzonych do zaspokojenia
potrzeby wiasnej wartosci oraz posiadania niezaleznosci i prestizu. Stad wedlug autora
tak silna u wigzniow potrzeba podporzadkowania sobie innych i uzaleznienia ich od siebie’.

3 Ibidem.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

5 M. Szaszkiewicz, Tajemnice grypserki, Krakow 1997, s. 13.

¢ P. Moczydtowski, Drugie zycie wigzienia, Warszawa 2002, s. 21.

7 J. Kozarska-Dworska, Psychopatia jako problem kryminologiczny, Warszawa 1977, s. 151.

8 T. Dolata, Prewencja w systemie probacji. Problemy zwiqzane z tzw. drugim zyciem w niektorych
polskich zaktadach karnych, ,,Probacja” 2011, Nr 3, s. 60.

° M. Kosewski, Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, Warszawa 1985, s. 120-121.
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Przyczyny powstania zjawiska podkultury wigziennej nie sg jednolite. P. Moczy-
dtowski upatruje ich we wzroscie kryminalizacji polskiego spoteczenstwa w okresie
socjalizmu, skutkujgcego przeludnieniem wigzien. Jak podaje autor, sytuacja ta sprzy-
jata powstawaniu sytuacji konfliktowych pomiedzy osadzonymi, a zrédtem frustracji
wiezniow stali si¢ funkcjonariusze, ktoérzy zmuszeni byli stosowa¢ radykalne §rodki
dyscyplinujace. Wrogos¢ do personelu i ograniczenie realizacji wlasnych potrzeb spo-
wodowatly, ze osadzeni zaczgli tworzy¢ nieformalne prawa i nieformalng wtadze, ktore
staty si¢ zaczatkiem podkultury wigziennej'®. Podobnie H. Machel, opierajac si¢ na
wieloletnich badaniach praktyki penitencjarnej, dowodzi, ze przeludnienie w zaktadach
karnych zawsze prowadzi do eskalacji podkultury wigziennej. Jej wytworem jest szcze-
golny ,,.kodeks wiezienny” oraz nielegalna i samoistna kategoryzacja wspotosadzonych
na lepszych 1 gorszych. Zdaniem autora przeludnienie wigzien powoduje oslabienie
kontroli nad osadzonymi, co w efekcie rodzi liczne zagrozenia ze strony wigzniow!!.

M. Ciosek pisze, ze poczatki podkultury dostrzezono dopiero na przelomie lat 50.
1 60. XX wieku na terenie funkcjonujgcego 6wczesnie Zaktadu Karnego na tzw. Ggsiow-
ce w Warszawie. Z uplywem czasu nastapit rozkwit ,,grypsery”, ktora poczatkowo ob-
jeta swoim zasigegiem zaktady karne polozone na terenie duzych miast, tj. w Warszawie,
Wroctawiu, Fodzi'?.

Z. Bozyczko wigze powstanie podkultury ze specyfika srodowiska przestgpczego.
Wedtug autora cztowiek zyjacy w ciaglym konflikcie z przyjetym systemem wartosci
1 norm nie akceptuje obowigzujacych w spoteczenstwie zasad i tworzy dogodne dla jego
srodowiska zasady i wzory postepowania. Na zasadzie wiec konfliktowego przeciwsta-
wienia obowigzujacej w spoteczenstwie kulturze powstaje kontrkultura, czyli kultura
srodowiska przestepczego'.

Z kolei R. Skret przywotuje funkcjonujgce w literaturze przedmiotu (Ciosek,
Korecki, Wrona, Gorski) dwie koncepcje powstania podkultury wieziennej, ktore w od-
mienny sposob wyjasniajg okoliczno$ci pojawienia si¢ jej w Srodowisku zaktadu karne-
go. Pierwsza nazywana modelem deprywacji zaktada, ze pozbawienie jednostki wolno-
$ci poprzez osadzenie w zakltadzie karnym powoduje znaczne ograniczenie lub brak
mozliwos$ci zaspokojenia jej istotnych potrzeb. Reakcja na taki stan rzeczy jest formo-
wanie si¢ osadzonych w podkultury kierujace si¢ wlasnym zasadami i normami poste-
powania. Model ten zaktada, ze funkcjonowanie w takiej spotecznosci, ktora z zasady

stoi w opozycji wobec administracji zaktadu, opiera si¢ na wzajemnej lojalno$ci

10P. Moczydtowski, op. cit., s. 19-20.

"' H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2006, s. 31-32.

12 M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Warszawa 2001,
s. 235.

13 Z. Bozyczko, Przestepstwo i zZycie, Wroctaw 1972, s. 161.
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i solidarno$ci oraz pozwala w znacznym stopniu tagodzi¢ dolegliwo$ci zwigzane z osa-
dzeniem. Wedlug drugiej koncepcji zwanej modelem importacji lub transmisji, osadze-
ni przenoszg do zakfadu karnego te wartosci, ktore wyznawali na wolnosci. A zatem
wedtug tego modelu nieformalnym, ukrytym zyciem zaktadu karnego rzadzi w istocie
system warto$ci i norm postgpowania, jaki obowigzuje w srodowiskach przestepczych
na wolnosci'.

S. Przybylinski postrzega pojawienie si¢ zjawiska podkultury w specyfice funk-
cjonowania srodowiska wigziennego. Autor podkresla, ze w warunkach zaktadu karne-
go panuja odmienne od ludzi wolnych warunki zycia, gdzie obowiazuja zasady, ktérym
musza podporzadkowac si¢ osoby pozbawione wolnosci'®. Z jednej strony sg to przepisy
obowigzujacego prawa, a z drugiej strony to nieformalny zbioér norm postepowania,
ktory stanowi ramy funkcjonowania podkultury wigziennej i stawia wyrazng granicg
pomiedzy spolecznoscig wieznidw a funkcjonariuszami. Nieformalny kodeks zawiera
zakaz wspotpracy z administracja oraz nakaz solidarnosci wigzniéw i obowiazek wza-
jemnej pomocy'. Jak zauwaza T. Kalisz, szczeg6lny charakter srodowiska jednostek
penitencjarnych sprawia, ze podkultura wigzienna powstaje niejako naturalnie.

I wowczas ,,tworzy si¢ nieformalna organizacja, oparta na normach wynikajacych
ze zwyczajow i tradycji, obejmujgca okreslone cele i idee, ktére moga by¢ odmienne od
tych wynikajacych z oficjalnych relacji”".

H. Machel wskazuje, iz podkultura wigzienna zawsze stanowila negatywne zja-
wisko, pozostajace w opozycji do resocjalizacyjnych celéw kary pozbawienia wolnosci,
a ,.elity” podkultury wieziennej stanowity swoista wtadze konkurencyjna wobec admi-
nistracji zaktadu karnego. Autor zwraca uwage, ze zdarzenia nadzwyczajne, takie jak
np. bunt w wi¢zieniu, wziecie zaktadnika czy zbiorowa odmowa przyjmowania positkow,
zwigzane byly zazwyczaj z dziataniami prowokowanymi przez cztonkéow podkultury
wigziennej's.

W catej powojennej historii wigziennictwa podkultura wigzienna ulegata dyna-
micznym zmianom. Sukcesywnie powstawaty i upadaty ,,szkoty grypserskie” z wtasci-
wym dla siebie nazewnictwem. Jak podaje M. Ciosek, najwcze$niej pojawita si¢ nazwa

»grypserow-urkow” (,,grypserow-gulajacych”) na okreslenie osadzonych grypsujacych,

4 R. Skret, Obraz podkultury wigziennej we wspolczesnym zakladzie penitencjarnym, ,Nauczyciel
i Szkota” 2004, t. 1-2, s. 146.

15 S. Przybylinski, Podkultura wigzienna — wielowymiarowosé rzeczywistosci penitencjarnej, Krakow
2007, s. 9.

16 M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, op. cit., s. 235.

7T, Kalisz, Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym.
Aspekty prawne, [w:] A. Kwiecinski (red.), Skazani szczegolnie chronieni. Uwagi na tle problemu zapewnie-
nia bezpieczenstwa osobistego osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych, Warszawa 2013, s. 45.

'8 H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej-casus polski. Studium penitencjarno-peda-
gogiczne, Krakow 2006, s. 169.

110



Podkultura wiezienna

do ktoérych nalezeli najniebezpieczniejsi wigzniowie. Autor wskazuje, ze ,,nazywano ich
tak najprawdopodobniej od imienia przedwojennego przestepcy i pisarza Urke Nachali-
ka”. ,,Urkowie” posiadali charakterystyczne cigcia na klatce piersiowej, tzw. ,,sznyty
urkowskie”, ktére stanowity dowdd mestwa i odwagi oraz przynaleznosci do grupy
,Lurkow”. W potowie lat 60. nazwa ta zostata zastagpiona okresleniem ,,charakterniak”,
oznaczajacym cztowieka honoru, a nastepnie w jego miejsce pojawily si¢ pojecia ,,czto-
wiek”, ,,git-cztowiek”, ,,cztowiek prawilny”, ,,cztowiek porzadny”. Stopniowo tez zaczg-
ty powstawac¢ odlamy grypsery. I tak w zaktadzie karnym w Kamiennej Gorze, w tzw.
,Kamionce”, zaczeli funkcjonowaé mozdzanie, ktorych nazwa wywodzita si¢ od imienia
ich przywodcy, Mozdzana. Inny odlam grypsery stanowili ,,ibermenszowie”, z niem.
Ubermenschen — nadludzie. Do kategorii tej zaliczali si¢ osadzeni o silnym charakterze,
brutalni i bezwzgledni. Czerpali wzorce z ideologii SS i Gestapo oraz postugiwali si¢
symbolika tych formacji. Dokonywali podziatu spotecznosci wigziennej na nadludzi
i podludzi. Formacja ta jednak nie przetrwata zbyt dtugo i nie znalazta wigkszego uzna-
nia wérod osadzonych®.

Wraz z transformacja ustrojowa zmieniat si¢ obraz podkultury wieziennej. Wpty-
waty na to czynniki, tj. inne pojmowanie represyjno-izolacyjnej funkcji zaktadow karnych,
stopien zaludnienia wigzien i infrastruktura ekonomiczna. Podstawowe zalozenia pod-
kultury nie ulegly zmianie i pozostaty aktualne do dzi$*. Katalog niepisanych norm
i zasad postepowania cztonkow podkultury wieziennej jest otwarty. Najistotniejszymi sg
nieformalny lider, specyficzny system norm konsekwentnie przestrzeganych i bezwzgled-
nie egzekwowanych, specyficzny styl bycia i zwyczaje wigzienne, hierarchia spoteczna
i rola w zaktadzie karnym oraz wytwory podkulturowe bedace wyznacznikami przyna-
lezno$ci do podkultury wieziennej, tj.: gwara, tatuaze, piosenki, poezja?'. Charaktery-
styczne dla podkultury jest wyrazne rozrdéznienie spoteczno$ci wigznidw od spolecznosci
funkcjonariuszy, ale rowniez, chociaz nieco mniej widoczne, podzielenie samych wiezniow.
Podziat ten jest najwazniejszym elementem podkultury zaktadu karnego?.

S. Przybylinski wskazuje na istniejacy obecnie trojpodziat grup podkulturowych
na trzy nieformalne, zwalczajace si¢ grupy:

I liga — ,,grypsujacy” (,,git ludzie”, ,,ludzie”, ,,ludzie prawilni”),

IT liga — ,,niegrypsujacy” (,,frajerzy”, ,,nieludzie”),

1T liga — ,,poszkodowani” (,,cwele”)>.

1 M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, op. cit., s. 389-392.

20 M. Moczydtowski, op. cit., s. 21.

21S. Przybylinski, Podkultura wigzienna — wielowymiarowos¢ rzeczywistosci penitencjarnej, Krakow
2007, s. 22.

2 R. Skret, op. cit., s. 147.

2 S. Przybylinski, op. cit., s. 28.
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Jak podaje M. Ciosek, grypsujacy to wiezienna ,.elita”, grupa uprzywilejowana
i rzadzaca z silnie wyksztalcong $wiadomoscia odrgbnosci od pozostatego srodowiska
wigziennego. Charakteryzuje ich silna przynaleznos¢ grupowa i bezwzglgdna solidarnosc.
Naleza do nich zaréwno skazani zdemoralizowani o bogatej przesztosci przestepczej,
jak 1 osadzeni, ktorym uczestnictwo w podkulturze daje poczucie bezpieczenstwa.
Grypsujacy postuguja sie gwarg wigzienng, tzw. grypserg. Uwazajg si¢ za najwazniejsza,
elitarng grupe w zaktadzie karnym, ktora ksztattuje zycie 0sob pozbawionych wolnosci.
Cala spotecznos$¢ wiezienna dziela na lepszych i gorszych, ludzi-nieludzi, elite i resztg.
Obecnie, zdaniem autora, ,,ludzie” bardzo ograniczyli warunki stawiane potencjalnym
»grypsujacym

S. Przybylinski wskazuje, ze dolagczenie do grona ,,grypsujacych” poprzedzone

2924

jest etapem edukacji, gdzie potencjalny ,,grypser-Swiezak” uczy si¢ zasad podkultury
przestepczej. W toku nauki zostaje wtajemniczony w kanony grypsowania, zapoznaje
si¢ z nieformalnym kodeksem postgpowania (,,przewija mu si¢ zasady”) i specyficznym
stownictwem (,,podbija na bajer¢”). ROwnoczesnie z tym procesem toczy si¢ postepowa-
nie, ktore ma na celu sprawdzenie kandydata i pozyskanie informacji na temat dotych-
czasowego funkcjonowania przyszlego grypsujacego. Do czasu podjecia przez ,,0g61”
decyzji o przyjeciu go do swojego grona traktowany jest z rezerwa, nieufnoscia i po-
dejrzliwoscig®.

Z kolei M. Jastrzebska podaje, ze czasem ,,wigzien-swiezak” musi dokona¢ spek-
takularnego czynu, np. aktu samoagresji, by ukazac si¢ jako jako osoba ,twarda” i nie-
ustraszona®.

Jak zauwaza S. Przybylinski, ten etap proby, konczacy sie przyjeciem do grupy,
nosi nazwe ,,amerykanki”. ,,Egzamin” z ,,grypsery” za$ polega na wykazaniu si¢ znajo-
moscia nieformalnego kodeksu i gwary wigziennej. Autor podaje, iz wedtug wczesniej-
szych bardziej rygorystycznych wymogow ,,amerykanka” trwata okoto 3 miesigcy?’.

Wspotczesnie, jak zauwaza M. Szaszkiewicz, wprawdzie nie ma juz ,,amerykanki”,
ale edukacja nowoprzyjetych dalej si¢ odbywa, chociaz juz bez tak rygorystycznych
wymogow, jak to miato miejsce wezesniej?®. Stanowisko takie przedstawia rowniez
M. Ciosek. Autor wskazuje, ze na koniec kandydat poddawany jest tzw. ,,kontrolce”,
gdzie musi wykazaé si¢ znajomoscia zasad 1 wewnetrznego grupowego slownictwa-

-gwary®.

2 M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, op. cit., s. 393-394.

% S. Przybylinski, op. cit., s. 32.

26 M. Jastrzebska, Krotka charakterystyka zjawiska nieformalnych struktur podkultury przestepczej,
»Studia Gdanskie” 2010, t. VII, s. 162.

27 S. Przybylinski, op. cit., s. 32-33.

2 M. Szaszkiewicz, op. cit., s. 177.

2 M. Ciosek, op. Cit., s. 394.
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S. Przybylinski podkresla, ze grypsujacy uwazajg wigzienie za najgorsze miejsce
na ziemi, a prawo postrzegaja jako surowe i samo w sobie niesprawiedliwe. Po wyjsciu
z zaktadu karnego nie zrywaja nawigzanych tam kontaktow, a pierwsza rzecz, jakiej
dokonujg na wolnosci, to zatatwienie wigziennych porachunkow?.

Drugg grupe podkultury wigziennej stanowig niegrypsujacy, zwani przez gryp-
sujacych ,,frajerami”, ,,nieludzmi”. Jak podaje S. Przybylinski, nalezg do nich pozostali
wigzniowie, ktorzy nie uczestnicza w podkulturze, tj. nie grypsuja. Zgodnie z hierarchig
wigzienna to ,,nie ludzie”, lecz ,,frajerzy”. Wedtug M. Cioska status ,,frajera” moze zostac
nadany osadzonym wspotpracujacym z policja, stuzbg wiezienng, donoszacym na kole-
gow, skazanym za pedofili¢ czy przestepstwa popelnione na tle seksualnym?.

Grypsujacy postrzegaja ich jako populacje gorsza, gdyz nie biora aktywnego
udziatu w ksztaltowaniu zycia wigziennego. Autor wskazuje na duze zréznicowanie
wewnatrz tej grupy. Zgodnie z nomenklaturg podkultury wieziennej wyrdznia si¢ ,,fra-
jeréw”, ktorzy stanowiag pewnego rodzaju kategorie spoteczng. O tym, kto do niej nale-
zy, decyduja ,,ludzie”, wywierajac na ,,frajerow” szereg naciskéw. W rezultacie musza
si¢ oni zadeklarowaé po jednej lub po drugiej stronie. ,,Frajer”, ktory nie zadeklaruje
swojej przynaleznosci, jest uwazany za wroga i zyskuje miano ,,kapusia”. Grupa niefor-
malna mocno strzeze si¢ przed ,.kapusiami” i przy kazdej okazji zwalcza ich, stosujac
terror fizyczny i psychiczny ,,Frajerzy” nie uzywaja gwary, starajg si¢ dobrze pracowac
inie robia ,,ludziom” zadnej szkody, a przede wszystkim nie donosza na wspotwigzniow.
Grypsujacy uwazaja niegrypsujacych za ludzi bez honoru, bez zasad, zdolnych do do-
nosow i kompromisow. Uwazani sg oni za grup¢ nizsza, a co si¢ z tym wigze, stuzebng
w stosunku do grypsujacych. Bardzo czesto ,.frajerzy” zmuszani s3 do wykonywania
prac porzadkowych, postug osobistych badz brania na siebie przewinien popetnionych
przez grypsujacych. Autor wskazuje, ze sa tez ,,niegrypsujacy”, ktorzy cieszg si¢ uzna-
niem i powazaniem przez ,,grypsujacych”, gdyz nosza miano solidnych przestepcow nie
wyrzekajacych sie procederu przestepczego. Najczesciej jednak zwyktych niegrypserow
okresla si¢ mianem ,,nieludzi”, ,.kiepszczakow”, ,,frajerow”, dawniej okreslanych mianem
»chama”, . baka”, ,,nygusa”, ,,fobuza”*. M. Ciosek podkresla, Ze osadzeni ,,niegrypsuja-
cy” w odroznieniu od ,,grypsujacych” nie obnoszg si¢ z jawng wrogoscig do administra-
cji Stuzby Wigziennej. Starajg si¢ funkcjonowacé w rzeczywisto$ci penitencjarnej w spo-
sob bezkonfliktowy. W obrebie tej grupy nie ma lidera, co zdaniem autora powoduje brak
jednomyslnoséci w dziataniu oraz mozliwosci egzekwowania dyscypliny grupowej. Spra-

wia to, ze ,,nieludzie” nie maja realnego wptywu na ksztalt rzeczywistosci wigziennej*.

30'S. Przybylinski, op. cit., s. 33.
31 M. Ciosek, op. cit., s. 396.

32 S. Przybylinski, op. cit., s. 33.
3 M. Ciosek, op. cit., s. 395-396.
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Najnizej w hierarchii wigziennej usytuowani sg wigzniowie okreslani przez pozo-
stalych osadzonych mianem ,,poszkodowanych” lub ,,cweli”. Stanowig najbardziej dys-
kryminowang grupe w jednostkach penitencjarnych. Czgsto wigzniowie ci cechujg si¢
specyficznymi wlasciwosciami psychicznymi i fizycznymi. Najczgsciej posiadaja defek-
ty fizyczne i psychiczne lub sg niezaradni zyciowo. W zdecydowanej wigkszosci ,,po-
szkodowani” sa wyraznie izolowani. Poszkodowany nie moze m.in. siada¢ przy wspolnym
stole z innymi wspdtosadzonymi, nie moze bra¢ udziatu w dyskusjach i odzywac si¢ bez
zezwolenia. Wszystkie jego przedmioty osobiste leza w oddzielnej szafce. Positki spo-
zywa na t6zku, w kacie lub na kuble sanitarnym. Zobowiazany jest wykonywac wszyst-
kie prace porzadkowe w celi, a takze ustugiwac innym. Nikt z osadzonych nie poda reki
poszkodowanemu i niczego z jego rak nie przyjmie. Mozna go natomiast okrada¢ lub
zabiera¢ mu okreslone przedmioty przemoca. ,,Poszkodowany” faktycznie wyrzucony
jest poza nawias stosunkoéw spotecznosci wigziennej. Nawet posrednie zetknigcie si¢
z ,,cwelem” stanowi hanbe, ktorg trudno zmazaé**. ,,Cwelem” mozna zosta¢ w wyniku
zgwalcenia czy brutalnego pobicia przez wspotwiezniow lub poprzez samo ,,wyptacenie
parola”, co oznacza w jezyku wigziennym uderzenie badz dotknigcie cztonkiem w od-
krytg czesé ciata®. Cwelem moze zosta¢ kazdy i nie ma znaczenia, czy jest cztonkiem
»grypserki”, czy tez nie. Kazdy ,,cztowiek”, jak i ,,czysty frajer” czuje odraze i obrzy-
dzenie do ,,cwela”, odmawiajac mu prawa do czlowieczenstwa. Jak podaje autor, kto raz
przyjat status ,,cwela”, pozostaje nim juz do konca, ilekro¢ przytrafi mu si¢ powroci¢ do
jednostki penitencjarnej®.

Jak zauwaza M. Ciosek, podkulturowy podziat spotecznosci osadzonych na trzy
grupy jest podziatem tradycyjnym, jednakze nie uwzglednia on innych grup dziatajacych
lokalnie w rodzimych jednostkach penitencjarnych. Autor wymienia funkcjonujaca
obecnie podkulturowa grupe ,,cwaniakdéw”, o ktorej niewiele jeszcze wiadomo. Powsta-
fa ona w ZK w Itawie lub ZK w Wierzchowie. ,,Cwaniacy” pozostaja w opozycji do
»Zrypsujacych”, ktérzy nazywajg ich ironicznie mianem ,,cwaniaki”. Przyczyna wy-
ksztalcenia si¢ tej formacji byta che¢ stworzenia silnej opozycji przeciwko ,,grypsujacym”.
Czlonkowie tej spotecznosci postuguja si¢ skrotem C.K., kieruja si¢ wtasnymi zasadami,
majg swoje tatuaze, piosenki i wierszyki. Tatuaz w ksztatcie kobry stanowi o ich silnej
przynaleznos$ci grupowej i moze by¢ wykonany na dowod dokonania doniostego czynu.
Podstawowa zasada jest wzajemny szacunek, pomoc podczas pobytu w jednostce peni-
tencjarnej i traktowanie si¢ jak braci. W konfrontacji z ,,grypsujacymi” ,,cwaniacy” nie

uznajg zadnych kompromiséw, nie pozwalajg si¢ ponizaé i obrazac®’.

3% S. Przybylinski, op. cit.. s. 33.
35 P. Moczydtowski, op. cit., s. 170.
3 S. Przybylinski, op. cit., s. 33.
37 M. Ciosek, op. cit., s. 397-398.
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Na przestrzeni lat wiele zasad obowigzujacych uczestnikow podkultury zaktadu
karnego ulegto ztagodzeniu, modyfikacji lub catkowicie zanikto. Obecnie zdaniem
M. Cioska podkultura wigzienna to w przewazajacej mierze podkultura pienigdza, gdzie
warto$ci materialne i zasobno$¢ finansowa zdeformowaty tradycyjne zasady i normy
postepowania osadzonych ,,grypsujacych”. Autor podkresla, ze pieniagdze i narkotyki sa
nieodzownym elementem funkcjonowania terazniejszej instytucji penitencjarnej, gdzie
obowiazujace aktualnie zasady podkultury nie maja nic wspolnego z regutami ,,drugie-
go zycia” sprzed lat®.

Z kolei M. Szaszkiewicz upatruje ostabienia podkultury wigziennej w zmianie
podejscia do polityki karania i ztagodzenia represji karnej. Nizsze wyroki wptynety na
skrécenie potencjalnego czasu czlonkostwa w podkulturze i obnizenie stopnia identyfi-
kacji z grupa. Zmniejszenie przeludnienia wigzien z kolei wptynelo na nizszy poziom
frustracji i agresji osadzonych oraz ztagodzenie w podej$ciu administracji do wiezniow.
W tych warunkach podstawowa zasada ,,grypsujacych” pozostawania w bezwzgledne;j
opozycji do personelu stracita na znaczeniu. Autor zauwaza, ze zmiana w postrzeganiu
autorytetu przywodcy podkultury wynikta z pojawienia si¢ na wolno$ci zorganizowanych
grup przestepczych kierowanych przez bogatych ludzi w tzw. ,,biatych kotnierzykach”,
ktorzy nie stawiajg nigdy czota bezposredniemu niebezpieczenstwu. Tacy przywodcy sa
zaprzeczeniem lidera grupy ,,grypsujacych”, ktory swoja wtadze i autorytet opierat na
odwadze, sile, twardos$ci charakteru i niezlomno$ci wobec wspotwiezniow i funkcjona-
riuszy. Autor podkresla, ze najbardziej ucierpialy zasady chronigce honor i godnos¢
»grypsujacych”, a caly kodeks grypserski w czasach obecnych mozna sprowadzi¢ do
dwoch podstawowych norm: nie kapowac i nie by¢ obiektem aktéw homoseksualnych®.

Trudno okresli¢, czy podkultura grypserska powoli odchodzi w przesztosé. Nie-
watpliwie przez okres kilkudziesi¢ciu lat obecnie jej miejsce zajeta ,,podkultura pienigdza”.
Wszystko ma swoja cene — przychylnos¢ wigznidw, przerzucenie grypsu, dostarczenie
telefonu komorkowego, sterydéw anabolicznych czy narkotykow. Przez kilka dziesigcioleci
pozycje wigznia wyznaczal rejestr popetnionych przez niego przestepstw. Obecnie traci
znaczenie wigzienny staz, uczestnictwo w zbiorowych protestach czy solidarnos$¢ gru-
powa, na rzecz pieni¢dzy. Mocng pozycj¢ w srodowisku wigziennym gwarantujg posia-
dane zasoby materialno-finansowe. Nie ma juz okresu sprawdzianu — ,,amerykanki” dla
nowych adeptow. Cztonkiem organizacji moze zosta¢ niemal kazdy, kto zgtosi che¢
uczestnictwa. W niektdrych zaktadach zabawa w tzw. ,,gierki” rytualizuje si¢ w postaci
»chrztu wigziennego”, a sama grypserka upodobnita si¢ bardziej do ,,wojskowe;j fali”,
gdzie poddaje si¢ nowoprzybylych wigzniow wymyslnym testom, ktore okreslane sa jako

3 |bidem, s. 402.
3 M. Szaszkiewicz, op. Cit., s. 176-177.
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»otrzesiny”. Do grypsowania dopuszczani sg rowniez wigzniowie réznych nacji kultu-
rowych, jak i narodowych, np. w niektorych zaktadach penitencjarnych okregu $laskiego
grypsujag Romowie (Cyganie), podczas gdy w innych placowkach penitencjarnych w dal-
szym ciggu jest to niedopuszczalne. Dlatego tez nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze obraz
podkultury w danym zaktadzie zalezy w duzej mierze od regionu kraju, w ktorym ten
zaktad si¢ znajduje. Jak podkres§la M. Ciosek, pomimo stopniowego zanikania podkul-
tury wieziennej w jej rygorystycznej formie nie nalezy spodziewac si¢ catkowitego jej
zniknigcia. Wyznacza ona bowiem pewne ramy wieziennego zycia i ksztaltuje odmien-
ng od wolnosci hierarchi¢ wartosci. Wedhug autora ,,utrzymywane przez lata tradycyjne
podejscie o ortodoksyjnym nachyleniu nie sprzyjaloby funkcjonowaniu zbiorowosci
wigzniow «grypsujacych», a zmniejszajaca si¢ liczba ich przedstawicieli nie kreslitaby
klarownej przysztosci w nieformalnym $wiecie zaktadu karnego™?.

4 M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska, op. cit., s. 393-394.
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1. Uwagi wstepne

Skazani w Polsce chetnie korzystajg z instytucji warunkowego zwolnienia z resz-
ty kary pozbawienia wolnosci. Ze statystyk dotyczacych wnioskow skierowanych do
sadow penitencjarnych wynika, iz jest to najbardziej popularna instytucja stosowana na
etapie wykonywania kary'. Dzieje sie tak z pewnoscig dlatego, ze instytucja warunko-
wego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci pozwala skazanemu osiagnaé
pozadany skutek w postaci odzyskania wolnosci przed zakonczeniem odbywania kary
wymierzonej w wyroku skazujacym z takim skutkiem w mysl art. 82 § 1 k.k., iz po
uptywie okresu proby i nastepnych 6 miesigcy kare uwaza si¢ za odbyta z chwilg

! Sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczen wedlug wlasciwosci rzeczowej za rok 2014, s. 12-
16, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/ [dostep 8.01.2019].
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warunkowego zwolnienia®. Natomiast dla spoteczenstwa instytucja ta stanowi kontynu-
owanie procesu resocjalizacji skazanego, tyle ze w zmienionych warunkach majace na
celu przystosowanie sprawcy przestgpstwa do wolnosci, najczesciej przy pomocy kura-
tora sgdowego oraz poprzez wykonywanie natozonych obowigzkow.

Podkresli¢ nalezy, ze w wielu przypadkach nie dochodzi jednak do realizacji za-
lozen zwigzanych z ideg udzielenia warunkowego zwolnienia. I tak w 2014 roku w 45,3%
przypadkow, w ktorych udzielono skazanym warunkowego zwolnienia, doszto nastepnie
do jego odwotania przez sad penitencjarny?.

Odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia jest zatem konsekwencja
niespelnienia przez skazanego prognoz i oczekiwan, jakie zdecydowatly o udzieleniu
warunkowego zwolnienia, uformowanych w oparciu o dyspozycje art. 77 k.k., a doty-
czacych przestrzegania przez niego porzadku prawnego. Przestanki odwotania warun-
kowego zwolnienia zostaly uregulowane w art. 160 § 1-4 k.k.w. Nadmieni¢ nalezy, ze
regulacja zawarta w tym przepisie ulegta istotnej zmianie na skutek nowelizacji wpro-
wadzonej ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektorych innych ustaw?, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r.
Na skutek owej zmiany wszystkim przestankom odwotania warunkowego zwolnienia
nadano charakter wzglednie obligatoryjny. Tym samym sgdowi umozliwiono odstgpienie
od odwotania warunkowego zwolnienia, o ktorym mowa w § 1, w wyjatkowych przy-
padkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami z wyjatkiem sytuacji okreslonej
w § 1 pkt 1 (art. 160 § 5 k.k.w.). Nastepnie ustawg z dnia z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw® zostata wprowadzona zmiana
w art. 160 § 3 k.k.w., na skutek ktorej przestanka odwotania warunkowego zwolnienia
na skutek razgcego naruszenia porzadku prawnego przez skazanego w okresie proby
odzyskata charakter fakultatywny. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2015 .

Analiza przestanek odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia w ak-
tualnym brzmieniu wskazuje, iz w zakresie, okreslonym w art. 160 § 3 k.k.w., sad peni-
tencjarny dysponuje w duzej mierze swobodg orzeczniczg w zakresie oceny, czy okreslo-
ne zachowanie skazanego powinno pociaga¢ za sobg odwolanie warunkowego zwolnienia.

Zmiany ustawodawcze, ktore weszty w zycie w styczniu 2012 roku®, stanowig wyraz tego,

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 . Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.),
dalej k.k.

3 Sprawozdanie z sadowego wykonywania orzeczen wedlug wiasciwosci rzeczowej za rok 2014 r.,
s. 12-15, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/ [dostep 8.01.2019].

4 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 240, poz. 1431), dalej k.k.w.

5 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22015 1., poz. 396).

6 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 1431).
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iz poglady hotdujace ograniczeniu uznania sedziowskiego w zakresie odwotania warun-
kowego zwolnienia znajduja zwolennikéw. W uzasadnieniu projektu do ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw wskazano jedynie ogolnie, ze proponowane zmiany majg na celu usprawnienie
procedur, zmniejszenie kosztéw postgpowan, skrocenie czasu ich trwania, a takze — w od-
niesieniu do postgpowania wykonawczego w sprawach karnych — zwigkszenie efektyw-
nosci orzekanych kar. Nie wyjasniono natomiast przyczyny wprowadzenia zmiany w za-
kresie regulacji art. 160 k.k.w., w szczegolnosci na czym ma polegaé usprawnienie czy
ulepszenie przepiséw w odniesieniu do przepiséw dotychczasowych.

Nie ulega watpliwosci, ze instytucja odwotania warunkowego zwolnienia wkracza
w obszar prawa cztowieka do wolnosci, zagwarantowanego zarowno w art. 41 Konsty-
tucji RP7, jak rowniez w art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci®. Zgodnie z pkt 30 rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy R(2003)2
w sprawie warunkowego zwolnienia odwolanie warunkowego zwolnienia powinno by¢
traktowane jako ultima ratio®.

Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw!® stanowily co prawda wyraz wycofania
si¢ przez ustawodawce z wielu zmian, w szczegolnosci przywrocono przestance odwo-
tania warunkowego zwolnienia z powodu razgcego naruszenia porzadku prawnego
charakter fakultatywny. Jednakze w $wietle aktualnej sytuacji politycznej i dynamiki
wprowadzanych zmian legislacyjnych w obszarze prawa karnego istnieje perspektywa
powstania projektu zmian ustawodawczych zmierzajacych do przywrdcenia stanu praw-
nego w zakresie przepisu art. 160 k.k.w. sprzed zmiany z dnia 1 lipca 2015 r. i nadania
ponownie przestance odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razgcego narusze-
nia przez skazanego porzadku prawnego charakteru przestanki obligatoryjnej, co nada-
je niniejszemu opracowaniu walor praktyczny.

Celem niniejszego opracowania jest zatem zbadanie, czy orzeczenia sadéw w przed-
miocie odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razacego naruszenia porzadku
prawnego w mysl art. 160 § 3 k.p.k. sg aktualnie wydawane z uwzglednieniem wytyczo-
nych przez ustawodawce granic tzw. swobodnego uznania sedziowskiego. Jednocze$nie

zobrazowanie sposobu rozumowania i kierunkéw oceny przez s¢dzidow orzekajacych

7 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

9 Zalecenie Nr R (2003)22 Komitetu Ministrow do Panstw Czlonkowskich Rady Europy w sprawie
zwolnienia warunkowego, https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-
prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-radzie-europy-/download,2254,2 html [dostep 8.01.2019].

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
Druk nr 207, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=207 [dostep 8.01.2019].
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w sprawach o odwotanie warunkowego zwolnienia stanow faktycznych wskazanych we
wnioskach w tym przedmiocie pozwoli na sformutowanie wniosku w zakresie celowosci
okreslenia w sposob odmienny przestanki odwotania warunkowego zwolnienia niz jest
w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym. Nadto przedmiotem niniejszego opraco-
wania jest zbadanie, czy aktualnie istnieje mozliwos$¢ ustalenia kierunku rozumowania
1 oceny dokonanej przez s¢dziego w postepowaniu o odwotanie warunkowego zwolnie-

nia na podstawie wydanego przez sad orzeczenia.

2. Odwotanie warunkowego zwolnienia — analiza poréwnawcza

Omawiajac instytucje odwotania warunkowego zwolnienia w Polsce, warto wska-
za¢, iz nie brakuje odmiennych rozwigzan dotyczacych odwolania warunkowego zwol-
nienia cho¢by w ramach ustawodawstwa krajow Unii Europejskiej oraz innych krajow
europejskich, mimo funkcjonowania podobnego systemu warunkowego zwolnienia,
charakteryzujacego si¢ oparciem decyzji w przedmiocie warunkowego zwolnienia na
przestance o charakterze ocennym'’.

I tak w systemie wloskiego prawa karnego instytucja warunkowego zwolnienia ma
charakter w pelni fakultatywny, a przestankami udzielenia warunkowego zwolnienia w mysl
art. 176 wloskiego Kodeksu karnego'? jest — po pierwsze — odbycie kary w okreslonym
wymiarze, nie krotszym niz 1/2 jej wysokos$ci, po drugie za$ — zachowanie skazanego
w trakcie odbywania kary, ktore uzasadnia przekonanie, iz zostat on zresocjalizowany'.
Natomiast odwotanie warunkowego zwolnienia w mysl art. 177 wloskiego Kodeksu karne-
go nastepuje, jezeli skazany w okresie warunkowego zwolnienia popetni przestepstwo czy
wykroczenie tego samego rodzaju lub nie bedzie przestrzegat natozonych na niego obowigz-
kow. Odwotanie warunkowego zwolnienia ma zatem charakter bezwzglednie obligatoryjny
1 wlasciwie pozbawiony przestanek o charakterze ocennym. Ustawodawca wloski nie przy-
znat zatem sgdziom orzekajacym w tego rodzaju sprawach kompetencji do rozwazenia
zasadno$ci odwotania warunkowego zwolnienia w oparciu o okolicznosci faktyczne sprawy
w przypadku wystgpienia okreslonych w powotanym przepisie przestanek.

Inne rozwigzanie funkcjonuje przyktadowo w ustawodawstwie rosyjskim, gdzie

warunkowe zwolnienie, w mys$l art. 79 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej z dnia

1'J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 60-65.

12 Codice Penale [approvato con R.D. 19.10.1930, n. 1398], http://www.diritto24.ilsole24ore.com/
guidaAlDiritto/codici/codicePenale/articolo/208/art-176-liberazione-condizionale.html?refresh_ce=1 [do-
step 8.01.2019].

3 A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawie-
dliwosci panstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 191.
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24 maja 1996 r., moze nastgpi¢ w wyniku stwierdzenia prze sad, iz skazany dla swojej
resocjalizacji nie wymaga odbycia orzeczonej kary w petnym wymiarze, jak réwniez
w przypadku uptywu ustawowo okreslonego okresu odbywania kary'. Sad, orzekajac
w przedmiocie warunkowego zwolnienia, moze natozy¢ na skazanego okreslone obo-
wiazki. Instytucja odwotania warunkowego zwolnienia jest za§ uregulowana dwojako.
Mianowicie proste odwotanie warunkowego zwolnienia moze nastgpi¢ na wniosek
podmiotéw nadzorujacych warunkowo zwolnionego, jesli w czasie nieodbytej w czesdci
kary naruszyt on porzadek publiczny, za co natozono na niego kar¢ administracyjna, lub
gdy zlosliwie uchylat si¢ od obowiazkow natozonych przez sad. Gdy skazany warunko-
wo zwolniony popetnil w okresie nieodbytej czesci kary przestgpstwo nieumyslne, sad
skazujacy go za to przestepstwo orzeka rowniez w przedmiocie warunkowego zwolnie-
nia. W przypadku popelnienia innego przestepstwa (ciezkiego lub bardzo cigzkiego) sad
orzeka kar¢ taczng na podstawie tzw. zbiegu wyrokow, co skutkuje odwotaniem udzie-
lonego wczesniej warunkowego zwolnienia'®. Stosowana jest zatem odmienna konstruk-
cjarozstrzygania o odwotaniu warunkowego zwolnienia, tryb powrotu do wykonywania

kary jest inny w zalezno$ci od zaistniatych przestanek wymienionych w przepisie.

3. Istota i funkcje instytucji odwotania warunkowego zwolnienia

Warunkowe zwolnienie, w mys$l art. 77 § 1 k.k., moze by¢ zastosowane przez sad
penitencjarny wowczas, gdy postawa skazanego, wtasciwosci 1 warunki osobiste, oko-
licznosci popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie od-
bywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie stosowat si¢
do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajgcego i przestrzegat porzadku prawne-
go, w szczegolnosci nie popetni ponownie przestgpstwa.

Skoro warunkowe zwolnienie stanowi swego rodzaju nagrode dla skazanego z ty-
tulu wykazania si¢ przez niego po ustawowo okreslonym czasie taka postawa, ktora
pozwala sadowi na powzigcie przekonania, iz nie powroci on na droge popelniania
przestepstw, to za istot¢ odwolania warunkowego zwolnienia nalezy uzna¢ powrot do
resocjalizacji skazanego w ramach izolacji wigziennej, z powodu stwierdzenia, iz ska-
zany nie jest sam zdolny do utrzymania procesu resocjalizacji cho¢by na minimalnym
poziomie, nie wykraczajac poza ramy wyznaczone szeroko pojetymi obowigzkami

cigzacymi na skazanym w okresie proby.

14 Art. 79 ust. 1-4 Ustawy — Kodeks karny z dnia 13 czerwca 1996 r. (N 63-®3), http://www.zakonrf.
info/uk/79/ [dostgp 8.01.2019].

15 Art. 79 ust. 7 lit. a-c Ustawy — Kodeks karny z dnia 13 czerwca 1996 r. (N 63-®3), http:/www.
zakonrf.info/uk/79 [dostep 8.01.2019].

121


http://www.zakonrf.info/uk/79/
http://www.zakonrf.info/uk/79/
http://www.zakonrf.info/uk/79
http://www.zakonrf.info/uk/79

Aleksandra Krajewska

Odwotanie warunkowego zwolnienia jest nierozerwalnie powigzane z przebiegiem
okresu proby ustanowionego przy udzieleniu przez sad warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia. Przede wszystkim z brzmienia art. 160 k.k.w. wynika wprost, ze kazde
z opisanych w tym przepisie dzialan skazanego powinno zaistnie¢ w okresie proby.
Jednoczesnie, sam negatywny wynik okresu proby wyrazajacy sie¢ w braku potwierdze-
nia zatozonej przez sad pozytywnej prognozy kryminologicznej nie skutkuje per se
odwotaniem warunkowego zwolnienia. W doktrynie rozroznia si¢ w zwigzku z tym
pojecia pozytywnego przebiegu okresu proby w sensie kryminologicznym i prawnym'®.

Z danych statystycznych opracowanych przez Michata Jankowskiego i Stanistawa
Momota, a ktore — cho¢ pochodza z 2007 roku — dostarczaja najbardziej szczegdétowych
danych w odniesieniu do omawianego zagadnienia, wynika, ze w 2007 roku sposrod 816
przypadkow udzielenia skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosci warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z reszty kary w 154 przypadkach (18,9%) warunkowe przed-
terminowe zwolnienie zostalo nastgpnie odwotane przez sad penitencjarny. Podkresli¢
nalezy, ze w odniesieniu do zadnego z wnioskéw o odwotanie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia z powodu razacego naruszenia przez skazanego porzadku praw-
nego (tacznie 20 wnioskéw) sad nie podjat decyzji o odwotaniu warunkowego przedter-
minowego zwolnienia'.

Powyzsze dane pozwalajg na wyprowadzenie wniosku, ze w praktyce sady, orze-
kajac w przedmiocie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia z powodu
razgcego naruszenia przez skazanego porzadku prawnego, nie podejmujg automatycznie
decyzji pozytywnej i korzystaja z mozliwosci oceny zasadnosci odwotania warunkowe-

go przedterminowego zwolnienia we wskazanych przypadkach.

4. Razace naruszenie prawa jako fakultatywna przestanka odwo-
fania warunkowego zwolnienia

W mysl art. 160 § 3 k.k.w. odwotanie warunkowego zwolnienia z powodu razacego
naruszenia prawa jest pozostawione do uznania sadu, ustawodawca sformutowat tym
samym jedyng fakultatywna przestanke odwotania warunkowego zwolnienia. Zauwazy¢
nalezy, ze charakter tej przestanki budzi duze watpliwosci w doktrynie, jest ona uwazana
za zbyt nieprecyzyjnie sformutowang'®. W mysl przepisu art. 160 § 3 k.k.w. sad

16 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 584.

17 M. Jankowski, S. Momot, Warunkowe przedterminowe zwolnienie — wybrane aspekty praktyki, War-
szawa 2012, s. 17-21.

18 J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim i na tle poréwnawczym, Warszawa 1992,
s. 314.
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penitencjarny moze odwota¢ warunkowe zwolnienie, jezeli zwolniony w okresie proby
razaco narusza porzadek prawny, w szczegolnosci popetnit inne przestepstwo lub zosta-
ta orzeczona kara inna niz okreslona w § 1 albo gdy uchyla si¢ od dozoru, wykonania
natozonych obowigzkow lub orzeczonych $rodkow karnych, przepadku lub $§rodkow
kompensacyjnych. W doktrynie prawa karnego toczy si¢ przede wszystkim spor, czy
kazda z form naruszenia porzadku prawnego okreslonych w przepisie art. 160 § 3 k.k.w.
ma charakter razacy. | tak zdaniem Stefana Lelentala z samego brzmienia powyzszego
przepisu wynika, ze ujete w nim przyktadowe formy naruszenia porzadku prawnego maja
charakter a priori razacych naruszen z punktu widzenia ustawodawcy". Odmienny poglad
zaktada, ze wyktadnia literalna tego przepisu jest niewystarczajaca, aby odkodowac wole
ustawodawcy z punktu widzenia funkcji instytucji warunkowego zwolnienia, ogranicza-
loby to bowiem kognicje sadu wytacznie do stwierdzenia jednej z okolicznos$ci wymie-
nionej w powyzszym przepisie bez potrzeby dokonywania dalszej oceny?.

Zauwazy¢ nalezy, iz argumentacja drugiego z opisanych pogladéw ma pewne
niedociagnigcia. Samo bowiem stwierdzenie, iz miato miejsce razace naruszenie porzad-
ku prawnego, nie skutkuje odwotaniem warunkowego zwolnienia, gdyz po stwierdzeniu
zaistnienia danej przestanki sad ocenia nastepnie potrzebe odwotania warunkowego
zwolnienia. Wydaje si¢ tym niemniej, ze drugi z opisanych pogladow jest bardziej prze-
konujacy, gdyz zatozenie, iz popelnienie kazdego innego przestepstwa niz opisane
w art. 160 § 2 k.k.w. stanowi razace naruszenie prawa, prowadziloby do wniosku, iz
przyktadowo przestepstwo nieumyslnego spowodowania uszkodzenia ciata trwajacego
ponizej 7 dni, stypizowane w art. 157 § 3 k.k. nalezaloby uzna¢ za razace naruszenie
porzadku prawnego bez badania okolicznosci sprawy. Pojecie razacego naruszenia obo-
wigzku prawnego nalezy rozpatrywac przede wszystkim za$ przez pryzmat wyktadni
literalnej uzytych wyrazow. I tak porzadek to tad, poprawno$¢, zgodno$¢ z ustalonymi
regutami czy zasadami. To pojecie oznacza pewng stabilno$§¢ w ramach okreslonych
zespotéw sytuacyjnych lub okreslonej dziedzinie zycia spotecznego zagwarantowang
wilasciwym stosowaniem pewnych regut?. Natomiast wyraz ,,prawny”’ nalezy interpre-
towaé w znaczeniu szerokim, to jest wykraczajacym poza obszar prawa karnego, jako

regulujgcy stosunki miedzy ludzmi danej spoteczno$ci®2. Ugruntowany jest poglad, ze

19 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2001, s. 432.

20 Tak K. Postulski, [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005,
s. 537, J. Lachowski, op. cit., s. 333.

21 S. Strycharz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo” 1970, t. 6, s. 853.

22 http://sjp.pwn.pl/slowniki/prawny.html [dostgp 8.01.2019]; postanowienie SA w Krakowie z dnia
25 czerwca 2013 r., I AKzw 631/13; J. Skupinski, Razgce naruszenie porzgdku prawnego jako podstawa
odwolania srodka probacyjnego, [w:] A. Michalska-Warias, 1. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.),
Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 317.
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przypisanie naruszeniu porzadku prawnego znamienia ,,razacego” wymaga ustalenia
istnienia znacznego stopnia jego pejoratywnosci, wyrazajacej si¢ w jaskrawosci, upo-
rczywosci, oczywistosci naruszenia o duzym nasileniu ztej woli sprawcy, jak rowniez
reakcji spotecznej na dane zachowanie 2. Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ stwier-
dzenia, iz naruszenie prawa przez sprawce miaty charakter uporczywy czy drastyczny®*.

W orzecznictwie nie brakuje przyktadéw konkretnych zdarzen, ktore zostaly
ocenione przez sad jako razgce naruszenie prawa, w szczegolnosci uporczywe uchylanie
si¢ od obowigzku powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu przy rownoczesnym
dopuszczaniu si¢ w stanie nietrzezwo$ci negatywnych zachowan?, jak rowniez tych,
ktorych zaistnienie samo przez si¢ nie skutkuje uznaniem, ze skazany dopuscit si¢ raza-
cego naruszenia prawa — popetnienie wykroczenia* czy tez zastosowanie w innym po-
stepowaniu karnym srodka zapobiegawczego?®’. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze uchylanie
si¢ od dozoru czy wykonania natozonych obowiazkow lub orzeczonych srodkow karnych,
przepadku lub srodkéw kompensacyjnych jest z pewno$cia naruszeniem porzadku praw-
nego. Majac jednak na uwadze brzmienie art. 160 § 23 k.k.w, w przypadku powyzszego
zachowania skazanego samo stwierdzenie faktu uchylania si¢ jest wystarczajaca podsta-
wa do podjecia decyzji o odwotaniu warunkowego zwolnienia, bez potrzeby warto$cio-

wania stopnia tego naruszenia®.

5. Granice uznania sedziowskiego w sprawach w przedmiocie
odwotania warunkowego zwolnienia

Ocena zasadnosci odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razgcego naru-
szenia porzadku prawnego jest, w mys$l art. 160 § 3 k.k.w., pozostawiona decyzji sadu
orzekajacego w przedmiocie wniosku o odwotanie warunkowego zwolnienia. Dyskre-
cjonalna wladza sgdziego polega na uprawnieniu do podejmowania decyzji, ktorej nie

3 S. Strycharz, op. cit., s. 851; K. Postulski, Glosa do uchwaly SN z dnia 12 grudnia 1995 r., I KZP
35/95, ,Palestra” 1996, nr 7-8, s 271; postanowienie SA w Lublinie z dnia 17 czerwca 2008 r., Il AKzw
656/08, KZS 2008/12/81.

24 P. Koztowska-Kalisz, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakow 2006,
s. 161.

% Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r., [ AKzw 188/10, KZS 2010/9/76.

26 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 29 maja 2015 r., IT AKzw 408/15, ,,Prokuratura i Prawo” —
wkiadka 2016/2/17.

27 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2005 r., [T AKz 1134/04, OSAW 2007/4/65.

2 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. WKP 2017. Komentarz do art. 160 Kodeksu
karnego wykonawczego (wersja el.) https://sip.lex.pl/#/commentary/587335097/537536/postulski-kazimierz
-kodeks-karny-wykonawczy-komentarz-wyd-iv?em=URELATIONS [dostep 8.01.2019].
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da si¢ wywies¢ bezposrednio z tekstu prawnego®. Ocena ta nie powinna jednak by¢
wynikiem catkowicie dowolnej decyzji orzecznika. Jakkolwiek przepis art. 160 k.k.w.
nie statuuje granic tzw. uznania s¢dziowskiego, granice te okresli¢ nalezy zar6wno
w oparciu o przepis art. 77 k.k. regulujacy przestanke materialng warunkowego zwol-
nienia, jak rowniez majac na wzgledzie funkcje instytucji warunkowego zwolnienia,
przede wszystkim za$ funkcje readaptacji spotecznej skazanego®, jak réwniez zasade
ultima ratio wykonywania kary pozbawienia wolnosci, nie pozwalajaca na wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci ponad niezbedna potrzebe zwlaszcza wowcezas, gdy zachodzi
prawdopodobienstwo, ze sprawca nie popelni ponownie przestepstwa’!.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze orzekajac w przedmiocie fakultatywnego od-
wotania warunkowego zwolnienia, sad ma obowiazek przeanalizowania catoksztattu
zachowania skazanego w okresie proby. Wynikiem tejze analizy musi by¢ ocena, czy
ustalone zachowanie, uznane przez sad za razace, i okolicznosci towarzyszace temu
zachowaniu, kompleksowo rozpatrywane, swiadcza o tym, ze dodatnia prognoza co do
przestrzegania przez niego porzadku prawnego, bedaca podstawg udzielenia mu warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, okazala si¢ nietrafna, czy tez zachowanie takie
bylo epizodem na tle ogdlnie pozytywnego okresu proby*?. W przypadku gdy sad dojdzie
do wniosku, ze zachowanie to miato charakter epizodyczny, nie ma podstaw do odwo-
fania warunkowego zwolnienia. Niewystarczajace jest, w przypadku odwotania warun-
kowego zwolnienia z powodu razgcego naruszenia porzadku prawnego, zawarcie w uza-
sadnieniu stwierdzenia, ze ,,skazany w okresie proby nie przestrzega obowiazkdéw
zawartych w postanowieniu o warunkowym przedterminowym zwolnieniu” bez jakiej-
kolwiek analizy i oceny zachowan skazanego™®.

Wskaza¢ nalezy, w oparciu o wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
sedziow*, ze w przypadku wnioskow o odwolanie warunkowego zwolnienia z powodu
razacego naruszenia porzadku prawnego sedziowie z reguty podejmuja decyzje o nie-
uwzglednieniu wniosku, przede wszystkim z powodu braku wystgpienia razgcego naru-
szenia porzadku prawnego. Dowodzi to, iz sedziowie sg powsSciagliwi w stosowaniu in-

stytucji odwolania warunkowego zwolnienia poza przypadkami objetymi obligatoryjnym

2 D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 59-61.

30 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy Rec (2002) 2, tzw. Europejskie Reguty Wigzienne,
https://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/zalecenia/zalecenie_kmre
rec_2000 2 pl.doc [dostep 8.01.2019].

3! Tak Europejski Trybunat Praw Cztowieka m.in. w wyroku z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie Stafford
przeciwko Wielkiej Brytanii, sprawa nr 46295/99.

32 Tak m.in. SA w Lublinie w postanowieniu z dnia 20 sierpnia 2008 r., II AKzw 587/08, KZS
2008/12/79.

3 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2010 r., Il AKzw 232/10, KZS 2010/9/74.

3% Badanie ankietowe przeprowadzone wérdd sedziow Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziatu V
Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen w 2016 roku.
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odwotaniem warunkowego zwolnienia. Rowniez wskaza¢ nalezy, iz w ocenie s¢dziow
przestanka odwotania warunkowego zwolnienia okreslona w art. 160 § 3 k.k.w. powinna
pozosta¢ fakultatywna, celem umozliwienia reakcji wytacznie na takie przypadki, ktore
nie sg objete dyspozycjg art. 160 § 112 k.k.w., a jednak $wiadczg o razacym przekrocze-
niu przez skazanego regut ksztattujgcych porzadek prawny i dezaktualizacji pozytywne;j

prognozy kryminologiczne;.

6. Wymogi wzgledem postanowienia sagdu w przedmiocie odwo-
fania warunkowego zwolnienia z powodu razagcego naruszenia
przez skazanego porzadku prawnego w okresie préby

Wyrazem decyzji procesowej podjetej przez sad w wyniku oceny zasadnosci
wniosku o odwotanie warunkowego zwolnienia z powodu razgcego naruszenia przez
skazanego porzadku prawnego w okresie proby, zgodnie z art. 94 k.p.k. w zw. z art. 1
§ 2 kkw.iart. 18 § 1 k.k.w., jest rozstrzygnigcie zawarte w postanowieniu w przedmio-
cie odwotania warunkowego zwolnienia, w ktérym sad badz to odwotuje warunkowe
zwolnienie, badz tez nie uwzglednia wniosku o jego odwolanie. Elementem postanowie-
nia majacym na celu umozliwienie innym osobom poznania przestanek wydania orze-
czenia o okreslonej tresci jest uzasadnienie postanowienia®. Podkresli¢ nalezy, ze w po-
stgpowaniu wykonawczym wszystkie postanowienia z wyjatkiem postanowienia
o odmowie wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji wymagaja uzasadnienia (art. 98
§ 1 kpk. wzw. zart. 7 § 4 kkw.). Zatem sad, wydajac postanowienie w przedmiocie
odwotania warunkowego zwolnienia, zobligowany jest do sporzadzenia pisemnego uza-
sadnienia postanowienia, w ktorym nalezy zawrze¢ elementy okreslone w art. 424 § 1
k.p.k., to jest wskazac, jakie fakty sad uznat za udowodnione lub nieudowodnione, na
jakich w tej mierze opart si¢ dowodach i dlaczego nie uznat dowodow przeciwnych, oraz
wyjasni¢ podstawe prawng wyroku*®. Uzasadnienie powinno wiec zawieraé¢ wskazanie,
jakie zachowanie skazanego podlegato ocenie w aspekcie uznania go za razace narusze-
nie porzadku prawnego, czy do kwestionowanego zachowania doszto w okresie proby,
czy zachowanie to w ocenie sgdu stanowi razace naruszenie prawa, jak réwniez czy sad
po stwierdzeniu, iz zachowanie skazanego stanowito razgce naruszenie porzadku praw-
nego, uznat za konieczne odwotanie warunkowego zwolnienia skazanemu z uwagi na
stwierdzenie, ze zdezaktualizowata si¢ pozytywna prognoza kryminologiczna wobec

skazanego, ktora stanowita podstawe warunkowego zwolnienia. W $wietle orzecznictwa

35 K. Wozniewski, Prawidlowos¢ decyzji procesowych w polskim procesie karnym, Gdansk 2010, s. 114.
36 Postanowienie SN z dnia 25 maja 2016 r., IV KK 153/16, LEX nr 2045339.
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sadéw odwotawczych, w uzasadnieniu postanowienia o odwotaniu warunkowego zwol-
nienia sagd ma obowigzek podda¢ ocenie catoksztalt zachowania skazanego w okresie
proby, nie za$ tylko jedno zdarzenie, stanowigce razgce naruszenie porzadku prawnego.
Wynikiem tej analizy musi by¢ ocena, czy ustalone zachowanie, uznane za razgce,
i okoliczno$ci towarzyszace temu zachowaniu $wiadczg o tym, ze dodatnia prognoza co
do przestrzegania przez niego porzadku prawnego, bedaca podstawg udzielenia mu
warunkowego przedterminowego zwolnienia, okazata si¢ nietrafna, czy tez zachowanie
takie bylo epizodem na tle ogdlnie pozytywnego okresu proby*’. Takze rozwazenia wy-
maga okoliczno$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary w wyroku skazujacym za
ponowne przestepstwo, popetnione w okresie proby, co §wiadczy o przyjeciu pozytyw-
nej prognozy zachowania skazanego w przysziosci przez sad, ktory wydat wyrok. Po-
wstanie sprzeczno$ci ocen sadéw w zakresie prognozy kryminologicznej wobec skaza-
nego wymaga rozwazenia, gdyz orzeczenie powzigte z pominigciem tej oceny moze by¢
uznane za niesprawiedliwe®®. W sytuacji, gdy sad w trakcie procedowania w przedmio-
cie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia z powodu razacego narusze-
nia porzadku prawnego nie ustali, Zze postawa skazanego stanowi razgce naruszenie
porzadku prawnego, dajac temu wyraz w uzasadnieniu postanowienia o odwotaniu
warunkowego zwolnienia, dopuszcza si¢ on uchybienia, ktore mogto mie¢ wptyw na

tres¢ orzeczenia i ktore nie moze by¢ konwalidowane w postepowaniu odwotawczym?¥.

7. Podsumowanie

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, iz aktualnie funkcjonujgce rozwigzanie w zakre-
sie ujecia przestanki odwotania warunkowego zwolnienia z powodu razacego naruszenia
prawa jako przestanki fakultatywnej znajduje petne poparcie w $rodowisku sedziow
orzekajacych w tej kategorii spraw. Za fakultatywnym charakterem tejze przestanki
przemawia réwniez ocena przestanki razgcego naruszenia porzadku prawnego na tle
przestanek o charakterze obligatoryjnym, ktore zostaty okreslone w sposob $cisty i obej-
muja zachowania o znacznym tadunku spotecznej szkodliwos$ci. Nalezy uzna¢, ze aktu-
alne brzmienie przepisu art. 160 k.k.w. najpetniej odzwierciedla gradacj¢ przestanek
odwotania warunkowego zwolnienia, pozostawiajac w przypadku przestanki ,,razace
naruszenie prawa” swobode oceny, czy dane konkretne naruszenie winno skutkowac

odwolaniem warunkowego zwolnienia w kontekscie wszystkich okoliczno$ci sprawy.

37 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 29 kwietnia 2009 r., IT AKzw 319/09, LEX nr 508304.
3% Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2004 r., Il AKzw 589/04, KZS 2004/10/15.
39 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 26 stycznia 2011 r., [l AKzw 947/10, LEX nr 852298.
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Abstract

The present thesis focuses on presenting a profile of the average convict, sentenced for crimes com-
mitted due to disorders of sexual preference and imprisoned for a custodial sentence on account of
commitment to this crime. The presentation is based on the empirical research, which was carried
out on the files of 30 convicts in Oles$nica Penitentiary. Moreover, the subject of analysis are also
issues related to the executions of a custodial sentence towards those condemned. The test shall be
treated as a pilot and partial. Towards the complex nature of the issue, there is a need for a further
study and research-based also on the other scientific discipline, mainly on psychology, psychiatry
and forensic sexology.
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1. Wprowadzenie

W populacji 0s6b pozbawionych wolnosci w 2005 r.! wyodrebniono grupe skazanych
z zaburzeniami preferencji seksualnych. W swiece nauki ta grupa skazanych wcigz budzi

zainteresowanie, bedac aktualnym przedmiotem badan i analiz. Odmienne regulacje

! Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363).
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dotycza wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec skazanych za przestepstwa
okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego popetnione w zwiagzku z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych. Liczne regulacje zawarte w ustawodawstwie polskim, a takze w aktach
mie¢dzynarodowych, majg na celu nie tylko ochrone potencjalnych ofiar, ale takze zapew-
nienie terapii i leczenia sprawcom tego rodzaju przestepstw.

Wobec konieczno$ci odmiennego ich traktowania celowe stalo si¢ przeprowadze-
nie badan, na podstawie ktorych mozliwe bedzie przedstawienie sylwetki typowego
skazanego z zaburzeniami preferencji seksualnych.

Niniejsze badania zostaty przeprowadzone w zwigzku z projektem, ktorego celem
byta proba przedstawienia sylwetki skazanego z zaburzeniami preferencji seksualnych,
w szczegolnosci jego pochodzenia rodzinnego, uprzedniej karalnosci, jak rowniez rela-
cji sprawcy z ofiarg. Dodatkowo analizie zostaty poddane kwestie zwigzane z samym
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci wobec tej grupy skazanych.

Z uwagi na specyfike sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
tego typu skazanych skazani ci sa rozmieszczeni w 6 oddziatach terapeutycznych, w ma-
tych grupach, wobec tego uzyskane informacje obejmujg tylko 30 skazanych, ktorzy
odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci. Wobec powyzszego badania te nalezy uznaé za
pilotazowe i czastkowe, ukazujace jedynie tendencje w zakresie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych. Zebra-
ny materiat empiryczny pochodzi z analizy akt personalnych oraz danych zgromadzonych
przez oddzial terapeutyczny Zaktadu Karnego w Olesnicy, w ktorym skazani ci odby-
wali kar¢ pozbawienia wolnosci, w calosci lub w czedci, w systemie terapeutycznym.
Warto wspomnie¢, ze skazani, wobec ktorych orzeczono wykonywanie kary pozbawie-
nia wolno$ci w systemie terapeutycznym, moga ja odbywac¢ w oddziale terapeutycznym
badz poza takim oddziatem. W obu przypadkach oddziatywania terapeutyczne sg opra-
cowywane indywidualnie dla konkretnego skazanego, a dla skazanych odbywajacych
kar¢ pozbawienia wolnosci w oddziale terapeutycznym dodatkowo w oparciu o program
przygotowany dla tego oddziatu?. W stosunku do sprawcow przestepstw popetnionych
w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych w doktrynie krytyce zostata podda-
na mozliwo$¢ wykonywania terapii poza odziatem terapeutycznym z uwagi na fakt
przejawiania szczegélnej agresji wobec tej grupy skazanych przez wspotosadzonych, jak
réwniez w pewnym stopniu negatywnego stosunku przedstawicieli administracji peni-

tencjarnej wobec tej grupy, co moze by¢ bariera w procesie terapii’.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobéw prowa-
dzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. 22013 r. poz. 1067),
dalej: r.p.o.p.

3 T. Kalisz, A Kwiecinski, Skazani z zaburzeniami preferencji seksualnych w polskim systemie peni-
tencjarnym, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 73.
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W zatozeniu badawczym przyjeto, ze zestawienie danych spoteczno-kryminogen-
nych z wybranymi zagadnieniami dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci umozliwi przedstawienie sylwetki typowego skazanego z zaburzeniami preferencji

seksualnych.

2. Podstawowe dane statystyczne dotyczace skazanych z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych

Tabela 1. Wiek skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych

Wiek skazanego Liczba skazanych %
do 21 lat 0 0
22-35 8 26,5
36-50 11 36,5
51-65 6 20
powyzej 65 lat 5 17

Zrodto: badania wlasne

Pierwsza kwestig poddang analizie sa dane dotyczace wieku skazanego. Z analizy
wynika, ze najliczniejsza grupe skazanych stanowia osoby miedzy 36. a 50. rokiem
zycia. Tak jest w 11 na 30 przypadkow, co tym samym stanowi ponad 1/3 badanej grupy
(36,5%). Nieco mnigj, bo 26,5% populacji badanych (8 skazanych) odnotowuje si¢ w gru-
pie wiekowej miedzy 22 a 35 rokiem zycia. Nastepna kategori¢ stanowig skazani w wie-
ku 51-60 lat. Analiza wykazata 6 osadzonych z tej grupy wiekowej i stanowig oni 20%
grupy badanych skazanych. Najmniej liczna grupg wiekowa w przeprowadzonych bada-
niach stanowia skazani powyzej 65 roku zycia. Niemniej, odsetek ten jest dos¢ wysoki.
Osadzeni z tej kategorii wickowej stanowig 17% badanej grupy skazanych (5 osadzonych).
Dokonujac analizy poréwnawczej z badaniami przeprowadzonymi w Zakladzie Karnym
w Olesnicy w 2006 r. przez T. Kalisza i A. Kwiecinskiego*, mozna wnioskowac, ze ten-
dencja zostata zachowana. Z badan tych wynika, ze wowczas najliczniejsza grupa ska-
zanych byli skazani migdzy 41 a 50 rokiem Zycia, a obecnie miedzy 36 a 50 rokiem
zycia. W stosunku do wynikéow badan z 2006 r. o 6,5% wzrost odsetek skazanych
w wieku 22-35 lat. W 2015 r. byto ich 26,5%.

W badaniach ustalono rowniez, ze ponad potowa skazanych z zaburzeniami pre-

ferencji seksualnych, ktorych akta zostaty przeanalizowane, to osoby samotne

4 Ibidem, s. 65-84.
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(16 osadzonych, tj. 54%). Druga potowe stanowig mezczyzni zonaci i rozwiedzeni. Pro-
porcje rozktadaja si¢ nastepujaco: 8 sposrod badanych skazanych, stanowiacych 26%
grupy to mezczyzni zonaci, natomiast 6 wréd mezczyzn to osoby rozwiedzione (20%).
W badanej grupie nie mieli§my do czynienia ze skazanymi bedacymi, w chwili popet-
nienia przestepstwa, wdowcami lub osobami zyjacymi w konkubinacie badz w zwigzku
partnerskim.

Badaniu poddano takze akta w zakresie informacji dotyczacych zrodta utrzyma-

nia skazanych.

Tabela 2. Zrédlo utrzymania skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych przed

osadzeniem
Zp?;‘::’ﬂ‘:gjgg?:;la Liczba skazanych %
praca etatowa 7 23
praca dorywcza 8 27
zasitki opiekuncze 6 20
renta/emerytura 7 23
na utrzymaniu rodziny 2 7
brak dochodéw 0 0

Zrodto: badania wlasne

Analiza akt osobowych skazanych w przedmiocie ich utrzymania przed osadzeniem
pozwala wyodrebni¢ cztery zasadnicze zrodta takich dochodow. Wsréd nich najwyzszy
odsetek uzyskata praca dorywcza (8 skazanych, co stanowi 27,4% populacji objetej bada-
niami). W dalszej kolejnos$ci praca etatowa badz renta/emerytura (po 7 skazanych, beda-
cych odpowiednio 23,4% wszystkich objetych analizg). Na nast¢pnej pozycji znalazly si¢
zasitki opiekuncze. Z tej formy pomocy przed osadzeniem korzystato 6 skazanych (20,2%
badanych). Co cickawe, marginalne znaczenie w kontekscie analizowanej kwestii miato
wsparcie udzielane osobom pozbawionym wolnosci przed osadzeniem przez najblizsza
rodzine (taka deklaracj¢ odnotowano zaledwie u 2 skazanych, tj. 7,5% populacji). Zesta-
wienie tych danych z wynikami uzyskanymi w 2006 roku podczas realizacji pierwszego
projektu badawczego nad skazanymi z zaburzeniami preferencji seksualnych w Zaktadzie
Karnym w Oles$nicy pozwala na postawienie tezy, ze na przestrzeni lat w tej populacji
skazanych nie nastgpity znaczgce zmiany w przedmiotowej kwestii. Zaobserwowano
wprawdzie pewne odstgpstwa na rzecz czgstszego utrzymywania si¢ skazanych z wlasnej

pracy, ale ogdlne tendencje w tej przestrzeni zostaty zachowane.
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Badania pokazuja, ze az 56% badanej grupy nie mialo statego zrodta utrzymania
w chwili popekienia przestgpstwa, 23% badanej grupy to emeryci lub rencisci. Stala
prace miato jedynie 23% skazanych badanej populacji.

Analizie zostata poddana rowniez kwestia posiadania dzieci przez badang popu-
lacje skazanych. Posrod analizowanej grupy 30 skazanych za przestepstwa popetnione
w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych ponad 2/3 nie posiadalo wtasnych
dzieci (20 skazanych — stanowi to 67% badanej podgrupy). Wsrod badanych skazanych
odnotowano 10 skazanych posiadajacych dzieci. Ich liczba stanowi nieco ponad 1/3 ba-
danej populacji (33%).

Kolejny aspekt poddany analizie to uprzednia karalno$¢ skazanego. Zebrane dane
pokazuja, ze az 83% sprawcow przestepstw seksualnych sposrod przebadanej grupy nie
byto wczesdniej karanych (utamek procentowy stanowi 25 skazanych). 17% skazanych
(5 osadzonych) byto karanych za inne przestgpstwo niz okre§lone w art. 197-203 k.k.
Natomiast w grupie tej nie byto ani jednego skazanego, ktory bytby uprzednio karany za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej.

Tabela 3. Uprzednia karalno$¢ skazanego

Uprzednia karalnos§¢ Liczba skazanych %

niekarany 25 84

karany za inne przestepstwo (niz art. 197-203 k.k.) 5 16
karany za przestepstwo przeciwko wolnos$ci seksualnej 0 0

Zrodto: badania wlasne

Tabela 4. Relacja mi¢dzy sprawca a ofiara

Przestepstwo popelnione na szkode osoby najblizszej Liczba skazanych %
tak 13 43
nie 17 57

Zrodto: badania whasne

Analizie poddano takze relacje laczace sprawce z ofiara. Dane ujete w powyzszej
tabeli wskazuja, ze wiekszos¢ ofiar skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych
to osoby obce dla sprawcow. Skazani ci stanowia 57% badanej grupy (17 skazanych).
Pozostata cz¢é¢, 13 skazanych (43%) to sprawcy, dla ktorych osoba pokrzywdzona byta
osobg bliska.

Dodatkowo przedstawienia wymagaja dane dotyczace leczenia skazanego przed
osadzeniem. Ustalenia po przeprowadzeniu badan pokazuja, ze zaledwie 3 z 30 skazanych
badanej grupy leczylo si¢ psychiatrycznie przed popeknieniem przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej, stanowigc tym samym 10% badanej populacji. Tylko 6 skazanych
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leczylo si¢ uprzednio odwykowo (20%). Natomiast najliczniejsza grupe skazanych w ana-
lizowanej kategorii stanowia ci, ktorzy wczesniej nie leczyli sie, tj. ponad 2/3 tej pod-
grupy, czyli 21 osadzonych (67%).

W niniejszym opracowaniu badaniu poddano réwniez kwesti¢ stosowania srodka
zabezpieczajacego uregulowanego w art. 95a k.k. (obecnie zastapionym art. 93¢ pkt 3
Kodeksu karnego).

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne wskazujace, z jakg czestotliwosciag

stosowany byt powyzej wskazany §rodek postpenalny.

Tabela 5. Zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych wobec skazanych

Srodki zabezpieczajace (art. 95a k.k.) Liczba skazanych %
zostaly orzeczone 9 30
nie zostaly orzeczone 21 70

Zrodto: badania wlasne

Wyniki ujete w tabeli nr 5 wykazaty, ze az wobec 70% populacji skazanych (21
0s0b), ktérych akta zostaty poddane analizie, nie zostat orzeczony zaden §rodek zabez-
pieczajacy. Niemniej §rodek z art. 95a k.k., tj. umieszczenie w zaktadzie zamknigtym
lub skierowanie na leczenie ambulatoryjne, zostal orzeczony wobec 9 skazanych (30%
badanej populacji).

Badanie 30 akt w przedmiocie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie terapeutycznym miato na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy skazany
catos¢ kary odbywal w wyzej wymienionym systemie. Ustalono, ze w badanej grupie
doktadnie potowa skazanych odbyta catos¢ orzeczonej kary w systemie terapeutycznym,
natomiast druga potowa we wskazanym systemie odbyta tylko cze$¢ kary.

Dane ujete w tabeli 6. pozyskane zostaty po analizie akt w zakresie kwalifikowa-
nia skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych do systemu terapeutycznego.

Tabela 6. Organ kierujgacy skazanego do systemu terapeutycznego

Organ kierujacy skazanego do systemu terapeutycznego Liczba skazanych %
sad orzekajacy (art. 62 k.k.) 8 27

komisja penitencjarna 22 73

sad penitencjarny 0 0

Zrodto: badania wlasne

Tabela 6 wyraznie pokazuje, ze decyzje w tym zakresie w wiekszos$ci przypadkow

podejmuje komisja penitencjarna, mimo tego, ze ustawodawca przewidzial instrumenty
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prawne, ktore pozwalaja sadowi I instancji orzekanie w tymze zakresie®. Skierowanie
do systemu terapeutycznego przez komisj¢ penitencjarng dotyczy grupy 22 skazanych,
ktorzy stanowig prawie ¥4 analizowanej populacji skazanych. Potwierdzajg to takze
badania przeprowadzone w Zaktadzie Karnym w Oles$nicy w 2006 ., z ktérych rowniez
wynika, ze organem kierujacym w wigkszosci przypadkéw do systemu terapeutycznego
jest wlasnie komisja penitencjarna. Przywotane badania z 2006 r., przeprowadzone na
10-osobowej grupie skazanych wykazaty, ze w odniesieniu do 100% badanej populacji
decyzje w tym zakresie podjeta wlasnie komisja penitencjarna. Pokazuje to w sposob
wyrazny tendencje do pozostawiania rozstrzygnie¢ w tej kwestii w sferze kompetencji
komisji penitencjarne;.

Analizie zostata poddana rowniez kwestia stosowania srodkéw oddziatywania
penitencjarnego wobec skazanych.

Wsrod skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych az 77% skazanych pod-
jeto nauczanie (23 z 30 skazanych badanej grupy). Wysoki odsetek, az 67% (20 skazanych),
odnotowano wsrod osadzonych, ktorzy uczestniczyli w zajeciach kulturalno-o$wiatowych
i sportowych. Znacznie mniejszym zainteresowaniem w badanej grupie cieszyla si¢
mozliwos¢ podjecia pracy. Wérod skazanych, ktorzy podjeli zatrudnienie, wskazuje si¢
11 osadzonych, stanowigcych zaledwie 37% badanej grupy.

Badaniami zostata objeta takze kwestia stosowania wobec skazanych z zaburze-
niami preferencji seksualnych kar dyscyplinarnych oraz nagrod.

Badania wykazaty, ze kary dyscyplinarne wielokrotnie zastosowano jedynie wo-
bec 4 osadzonych, co stanowi 13% badanej grupy. Jednokrotnie zostata wymierzona kara
wobec 5 skazanych (17%), natomiast w przewazajacym odsetku skazanych, w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci sprawowali si¢ oni wlasciwie i nie byli karani
dyscyplinarnie. Stanowig oni 21 skazanych, tj. az 70% badanej populacji.

W zakresie stosowania wobec skazanego nagrod dane przedstawiaja si¢ nastgpu-
jaco. Z badan wynika, ze podczas wykonywania kary zaledwie 4 skazanych, stanowigcych
13% badanej grupy, nie otrzymalo zadnej nagrody przez caty okres odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Wyltacznie jeden raz zostato nagrodzonych 8 skazanych (27%).
Natomiast duzg grupe stanowili skazani nagradzani wielokrotnie. Odsetek ten wynosi
prawie 3/4 badanej populacji — 73%.

Nastepnym zagadnieniem, ktore zostalo poddane badaniu, jest relacja skazanego
z rodzina.

5 A. Kwiecinski, Kara¢ czy leczy¢? Budowa polskiego systemu postgpowania ze skazanymi wykazu-
Jjacymi zaburzenia preferencji seksualnych. Raport z badan, [w:] A. Kwiecinski (red.), Postgpowanie z wy-
branymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 179-
180.
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Tabela 7. Utrzymywanie przez skazanego kontaktéw z rodzing

Kontakty z rodzing Liczba skazanych %
intensywne 2 7
poprawne 18 60
sporadyczne badz zadne 10 33

Zrodto: badania wlasne

Wiekszos¢ skazanych utrzymuje poprawne kontakty z rodzing. Jest to grupa 18
osadzonych z 30 osobowej grupy skazanych, ktorych akta zostaty przeanalizowane.
Stanowig oni 60% populacji. Niewielki odsetek, bo zaledwie 2 skazanych z calej grupy
osadzonych, utrzymuje kontakty intensywne (7%). Niemniej z powyzszego wynika, ze
az 20 z 30 skazanych badanej populacji utrzymuje intensywne badz poprawne kontak-
ty z rodzing, co stanowi wysoki odsetek badanych, tj. prawie 70%. 10 skazanych (33%)
utrzymuje z rodzing kontakty sporadyczne lub nie kontaktuje si¢ z nig wcale. Jednakze
1 wérod tych 33% znajdujg si¢ skazani, ktérzy utrzymuja ten kontakt chociazby incy-
dentalnie.

Kolejne zagadnienie poddane badaniu dotyczy udzielania przepustek badz przerw
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wérod skazanych, ktorym udzielono
jednorazowo przepustki badz przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci, odno-
towuje si¢ 5 skazanych (17%). Nie oznacza to jednak, iz skazani z badanej grupy nie
ubiegali si¢ o przepustki czy przerwy podczas wykonywania wobec nich kary pozbawie-
nia wolno$ci. Jednakze mimo wielokrotnego sktadania wnioskow o udzielenie przepust-
ki lub przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci nie odnotowano w badanej
grupie przypadkéw wielokrotnego otrzymania przez ktéregokolwiek skazanego przepu-
stek czy przerw. W badanej kategorii odnotowano znaczna ilo$¢ przypadkow, w ktorych
nie udzielono wcale przepustki badz przerwy. Liczba takich skazanych wynosi 25 z 30-o0so-
bowej grupy poddanej badaniu, co stanowi az 83% badanych.

Ubieganie si¢ skazanego o warunkowe przedterminowe zwolnienie to nastgpne
zagadnienie poddane analizie. W zakresie badan dotyczacych ubiegania si¢ o warunko-
we przedterminowe zwolnienie przez skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych
analiza akt pokazuje nastepujace dane: wigcej nize jeden raz ubiegato si¢ 21 skazanych
(70% badanej grupy). Tylko jeden raz o warunkowe zwolnienie z reszty kary ubiegato
si¢ 5 skazanych, co stanowi 17% badanych, natomiast jedynie 4 osadzonych (13%) nie
ubiegato si¢ podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie z reszty jej wykonania.

Celem badan byto takze ustalenie, czy kara zostata odbyta przez skazanego z za-
burzeniami preferencji seksualnych w catosci, czy w czgsci.
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Tabela 8. Odbywanie przez skazanych orzeczonej kary w czesci badz w calosci

Orzeczona kara Liczba skazanych %

zostala odbyta w catosci 24 80

zostata odbyta w czesci
(warunkowe przedterminowe zwolnienie)

Zrodto: badania whasne

Jak pokazuja powyzsze wyniki badan zawarte w tabeli nr 8, wigkszos$¢ skazanych
—az 24 7z 30, stanowiagcych 80% tej grupy — odbyto karg pozbawienia wolnosci w pelnym
wymiarze, a wigc w wymiarze, w jakim zostata ona orzeczona przez sad. Zaledwie 6 ska-
zanych (20%) otrzymato warunkowe przedterminowe zwolnienie z wykonania reszty kary.

Wspomnie¢ nalezy, iz w wyniku badan ustalono, ze wobec kazdego ze skazanych
z zaburzeniami preferencji seksualnych zostat zastosowany odpowiedni program tera-
peutyczny dostosowany do indywidualnych potrzeb osadzonego. Niektorzy skazani
zostali poddani wigcej niz jednemu programowi. Zgromadzone wyniki badan przedsta-
wiajg si¢ nastepujaco: w grupie 30 skazanych wobec 26 sprawcow zostata zastosowana
terapia indywidualna. Stanowig oni najwiekszy odsetek badanej populacji — 87%. 23 osa-
dzonych, w tym ci, ktérzy korzystali z terapii indywidualnej, skorzystato z terapii gru-
powej, stanowiac 77% badanej podgrupy, natomiast jedynie wobec 3 skazanych zasto-
sowano farmakoterapig.

W przeprowadzonych badaniach wyodrebniono takze grupy skazanych wedtug
dtugosci orzeczonej im kary za popetniony czyn. Skazani z zaburzeniami preferencji
seksualnych, wobec ktorych wymierzono kare do 3 lat pozbawienia wolnosci, stanowig
40% (12 osadzonych). Skazani z najnizszym wymiarem kary sg najliczniejsza podgrupa
badanej populacji. Kolejna grupa to skazani na kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze
od 3 do 5 lat. Tu odnotowuje si¢ 11 osadzonych, co oznacza 37% wszystkich badanych
skazanych. Znacznie mniej, 6 (20%) z 30-osobowej grupy skazanych stanowig ci, ktorych
wymiar kary miesci si¢ w granicach od 6 do 10 lat, natomiast tylko w jednym przypad-
ku wobec skazanego zostata orzeczona kara wyzsza niz 10 lat pozbawienia wolnosci.

Dane, o ktorych mowa, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Dlugo$¢ orzeczonej kary

Dlugos$¢ odbytej kary pozbawienia wolnoSci Liczba skazanych %
do 3 lat 12 40

3-5 11 37

6-10 6 20

wigeej niz 10 1 3

Zrodto: badania whasne
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Kolejny problem poddany badaniu to zastosowanie przymusowego leczenia wobec
skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych (art. 117 k.k.w.). Sprawcow tych za
ich zgoda poddaje si¢ wlasciwemu leczeniu lub rehabilitacji, o czym wezes$niej byta mowa.
W sytuacji gdy sprzeciwia si¢ oni odbywaniu kary w systemie terapeutycznym, zastep-
czg zgode w formie postanowienia, w razie potrzeby, orzeka sad penitencjarny, zgodnie
z art. 117 k.k.w.

Ponizsza tabela ukazuje wyniki stosowania przymusowego leczenia w praktyce.

Tabela 10. Zastosowanie przymusowego leczenia wobec skazanych z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych

Przymusowe leczenie (art. 117 k.k.w.) Liczba skazanych %
zostato zastosowane 5 17
nie zostato zastosowane 25 83

Zrodto: badania wlasne

Okazuje sie, ze stosowanie przymusowego leczenia jest raczej rzadkoscia. Badania
wykazaty, ze przymusowe leczenie wobec wigkszosci skazanych nie zostato zastosowa-
ne. Skazani ci stanowig 25 0séb (83%) sposrod 30 badanych. Przymus z art. 117 k.k.w.
zostat zastosowany jedynie wobec 5 osadzonych, co stanowi jedynie 17% badanej grupy

skazanych.

3. Zakonczenie

Problematyka postepowania ze skazanymi za przestgpstwo z art. 197-203 k. k.
popetnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych wymaga uruchomienia
bardzo wielu instrumentéw natury prawnej i organizacyjnej. Wskaza¢ nalezy, ze dla
skutecznego oddziatywania, przy uwzglednieniu istniejacych trudnosci przy postepo-
waniu z tego typu skazanymi, nalezy wykorzysta¢ rozbudowany system opierajacy si¢
na wiedzy i instrumentarium pedagogicznym, psychologicznym, psychiatrycznym,
a przede wszystkim seksuologicznym.

Przedstawiona problematyka dotyczaca skazanych z zaburzeniami preferencji
seksualnych, jak i wykonywania wobec nich kary pozbawienia wolnosci, jest wcigz
w poczatkowej fazie rozwoju i badan. Wobec zlozonos$ci problemu potrzebna jest dalsza
poglebiona i interdyscyplinarna analiza tego zagadnienia. Niniejsze badania stanowig
jedynie prébe wprowadzenia i zakreslenia ztozono$ci tego zagadnienia.

Ogolne wnioski, jakie ptyng z przeprowadzonych badan, mozna podzieli¢ na trzy
grupy: dotyczace cech osobowych samych skazanych z zaburzeniami preferencji
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seksualnych, dotyczacych informacji zwigzanych z popetnionymi przestgpstwami, jak
i danych dotyczacych wykonywanej kary pozbawienia wolnosci.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze istotng barierg oddziatywan w tym
obszarze sa migdzy innymi deficyty spoteczne samych osadzonych. Co do zasady sa to
osoby, ktore pochodza z niepetnych rodzin, osoby samotne, o niskim statusie spotecznym,
bez statych zrodel dochodow. Skazani ci nierzadko sa tez dotknigci innymi nalogami
(alkoholizm, narkomania). Niektorzy z nich juz wezesniej leczyli si¢ psychiatrycznie.

W dalszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy, ze na podstawie badan przeprowadzonych
na grupie 30 skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych nie odnotowano przy-
padku skazanego, ktory dopuscit si¢ przestepstwa na tle seksualnym po raz kolejny.
W badanej grupie skazanych wigekszos$¢ skazanych nie byta w ogdle karana badz byta
karana za inne przestgpstwo niz przeciwko wolnosci seksualnej. W kwestii relacji spraw-
cy z ofiarg badania pokazuja, ze w wigkszosci przypadkoéw sprawca byt osobg obca dla
ofiary, jednak przewaga liczbowa tych przypadkoéw nie jest znaczna. Wobec wigkszosci
skazanych orzeczona kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata pieciu lat.

Trzecia grupa danych to te odnoszace si¢ do samego wykonywania kary pozba-
wienia wolnos$ci. Warto pamigtac, ze wobec czesci z tych skazanych koniec pobytu
w zaktadzie karnym oznacza poczatek wykonywania leczniczego srodka zabezpiecza-
jacego, orzekanego dotychczas w formule ambulatoryjnej (wolno$ciowej) lub izolacyjnej.
W omawianej grupie badanych $rodek zabezpieczajacy zostat zastosowany w prawie 1/3
przypadkow.

Kara pozbawienia wolno$ci wykonywana wobec skazanych z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych moze zosta¢ wykonana w systemie terapeutycznym w catosci lub
w czesci. W omawianych badaniach az potowa badanej populacji odbyta cato$¢ kary
w systemie terapeutycznym, a druga potowa odbyta w tym systemie jedynie czes$¢ kary.
W wiekszosci przypadkdw skazani zostali skierowani do systemu terapeutycznego przez
komisje¢ penitencjarng. Dane te mogg budzi¢ niepokéj, bowiem juz na etapie jurysdyk-
cyjnym ustala si¢, czy przestgpstwo zostato popetnione w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych, co jest przestanka skierowania do systemu terapeutycznego.
Wydanie decyzji w tym zakresie na jak najwczes$niejszym etapie umozliwia podjgcie
terapii juz w momencie osadzenia skazanego, co moze mie¢ przetozenie na efekty kon-
cowe wykonywanej kary. Badania wskazuja, ze w znacznej wigkszosci skazanych zo-
stala zastosowana terapia indywidualna. Z przeprowadzonych badan wynika tez ze
przymus leczenia w wiekszosci przypadkéw nie zostat zastosowany.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze wobec wigkszo$ci skazanych badanej grupy zastosowano
srodki oddziatywania penitencjarnego w postaci nauczania. Badania pokazuja réwniez, ze

w przewadze liczebnej sg osadzeni, wzgledem ktorych nie zaszta potrzeba zastosowania
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kar dyscyplinarnych, natomiast wickszos¢ z nich byla wielokrotnie nagradzana. Mimo
prawidlowego zachowania skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci
i wielokrotnego nagradzania ich, nielicznej grupie udzielona zostala przepustka badz prze-
rwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Réwniez wobec nielicznej grupy skaza-
nych zostato zastosowane warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary.

Krétka charakterystyka probleméw wystepujacych w tej szczegbdlnej grupie osa-
dzonych, jaka sa z pewnoscig skazani z zaburzeniami preferencji seksualnych, przedsta-
wia, jak wielkiego zaangazowania aparatu wykonawczego wymaga che¢ osiagniecia
wobec nich cho¢by minimalnych efektow w ptaszczyznie prewencji indywidualne;j
(zapobiezenia recydywie). Aby system, w ramach ktoérego wykonywana jest kara pozba-
wienia wolno$ci wobec skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych, byt wydajny
i przynosit pozadane efekty, konieczne sg zaréwno dzialania profilaktyczne, jak i wspo-
mniana wczes$niej prewencja indywidualna.

Dziatania w sferze ograniczania tego typu przestgpczosci, gtéwnie w ramach te-
rapii skazanych za przestepstwa na tle seksualnym, powinny by¢ oparte na $rodkach
natury jurysdykcyjnej, penitencjarnej i terapeutycznej, a srodki te powinny by¢ ze sobg
zharmonizowane, tworzac spojny system postepowania ze skazanymi za przestgpstwa

seksualne wykazujacymi zaburzenia preferencji seksualnych.
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1. Wprowadzenie

Mozliwo$¢ skutecznego wykonania prawomocnego wyroku sadowego jest jednym
z filaréw ochrony porzadku prawnego w panstwie demokratycznym'. Zdarza si¢ jednak,
ze na skutek dziatania sprawcy przestgpstwa wykonanie takiego wyroku staje si¢ utrud-
nione badz niemozliwe. Zapewnieniu prawidtowego przebiegu postepowania i skutecz-
nego wykonania orzeczen w zakresie kar i sSrodkéw karnych w prawie karnym skarbowym
stuza prawnie okreslone srodki przymusu, wsrod ktoérych wazne miejsce zajmuje poste-
powanie zabezpieczajace’. Instytucja zabezpieczenia majatkowego nalezy do instytucji
szczegolnych, zaliczanych do kategorii Srodkéw przymusu, ktorej celem jest zapewnie-
nie wykonalno$ci przysztych orzeczen sadu w zakresie kar majatkowych, roszczen

! Uzasadnienie wyroku TK z dnia 6 wrze$nia 2004 r., SK 10/04, OTK-A 2004, nr 8, poz. 80, [za:]
R. Seweryn, Wieczystoksiggowe aspekty zabezpieczenia majgtkowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 9.

2 J. Tylman, Srodki przymusu, [w:] J. Tylman, T. Grzegorczyk, Polskie postepowanie karne, Warsza-
wa 1999, s. 500.

141


https://doi.org/10.34616/23.19.086 
http://orcid.org/0000-0003-0806-7843

Edmund Nych

o naprawienie szkody, a takze $rodkow karnych o charakterze majatkowym, w tym
srodkow karnych przepadku®.

Jej istota polega na ograniczeniu sfery uprawnien majatkowych oskarzonego lub
innych osob, ktore wladajg mieniem podlegajacym zabezpieczeniu majatkowemu?®.

Szczegdlna rolg instytucja ta pelni w zabezpieczeniu wykonania orzeczenia prze-
padku srodkéw karnych, takich jak: przepadek przedmiotdw, Sciggnigcie rownowartosci
pieni¢znej przepadku przedmiotow, przepadek korzysci majatkowej, Sciggniecie rowno-
wartosci pienieznej przepadku korzysci majatkowej oraz srodka zabezpieczajacego
w postaci przepadku przedmiotoéw. Srodki te na gruncie Kodeksu karnego skarbowego®
stanowig podstawowe instrumenty w pozbawianiu sprawcoéw przestgpstw skarbowych
wszelkiego rodzaju przedmiotéw stanowiacych owoce, narzedzia i opakowania, a takze
innych korzy$ci pochodzacych zaré6wno bezposrednio jak posrednio z przestepstwa
skarbowego.

Podjecie w niniejszym opracowaniu rozwazan nad instytucja zabezpieczenia
przepadku w postgpowaniu karnym skarbowym uzasadnia specyfika i zlozono$¢ tej
problematyki. Ich celem jest przedstawienie 1 analiza wybranych zagadnien, ktore za-
rowno w doktrynie, jak i w praktyce budza najwigksze watpliwosci przy stosowaniu tej

instytucji.

2. Przedmiot zabezpieczenia

Zabezpieczenie majatkowe w postepowaniu karnym skarbowym obejmuje swoim
zakresem kare grzywny, przepadek przedmiotdw, Sciagniecie rownowartos$ci pieni¢zne;j
przepadku przedmiotow, przepadek korzy$ci majatkowej i §ciagnigcie jej rownowartosci
pienieznej, obowiazek zwrotu korzy$ci majatkowej oraz uiszczenie nalezno$ci publicz-
noprawnej uszczuplonej czynem zabronionym. Zabezpieczenie wymienionych wyzej
kar i srodkéw karnych nastepuje na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania
karnego® (art. 291-296 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), a jedynie w odniesieniu do $rod-
koéw karnych przepadku (art. 22 § 2 pkt 2—4a k.k.s.), obowigzku zwrotu korzysci

3 A. Bolusiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych i kar majgtkowych w postgpowaniu
karnym, Warszawa 1975, s. 9; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, tom II (komentarz do art. 54-
191 k.k.s.), Krakow 2006, s. 998.

4 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa
1999, s. 1054.

5 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1958 ze zm.),
dalej: k.k.s.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987 ze
zm.), dalej: k.p.k.
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majatkowej i uiszczenia nalezno$ci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym
cechuje si¢ pewng autonomicznoscig’ (art. 131 k.k.s.). Wynika to ze specyfiki przedmio-
tu ochrony prawa karnego skarbowego, jakim jest interes fiskalny Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej, jak réwniez z celow tego
postepowania w zakresie wyréwnania uszczerbku finansowego tych podmiotow. Auto-
nomiczno$¢ regulacji art. 131 k.k.s. wyraza si¢ przede wszystkim tym, ze przedmiot
zabezpieczenia jest precyzyjnie okreslony i obejmuje te srodki karne, ktore sg wtasciwe
specyfice prawa karnego skarbowego®, w odréznieniu od Kodeksu postepowania karne-
go, gdzie pojecie przepadku obejmuje swoim zakresem rézne jego rodzaje.

Jak wynika z tresci art. 131 k.k.s., przedmiotem zabezpieczenia majatkowego
w postepowaniu karnym skarbowym moga by¢ cztery $rodki karne majace cechy prze-
padku, takie jak: przepadek przedmiotdw, $ciggniecie rownowartos$ci pieni¢znej prze-
padku przedmiotow, przepadek korzysci majatkowej i Sciggnigcie jej rownowartosci
pienieznej (art. 22 § 2 pkt 2-4a k.k.s.), przy czym w przypadku przestepstw skarbowych
w zakres zabezpieczenia wchodzg wszystkie cztery srodki karne (art. 22 § 2 pkt 2-4a
k.k.s.), a w przypadku wykroczen skarbowych tylko dwa z nich, tj. przepadek przedmio-
tow 1 $ciggnigcie rOwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow (art. 47 § 2 pkt 213
k.k.s.). Zabezpieczenie grozacego przepadku przedmiotéw moze nastgpic takze w razie
przewidywanego jego orzeczenia tytutem srodka zabezpieczajacego (art. 22 § 3 pkt 6
kk.s. 147 § 4 kk.s.).

3. Warunki zabezpieczenia majatkowego

Warunki zabezpieczenia majatkowego w postepowaniu karnym skarbowym okre-
sla art. 131 k.k.s. Popelnienie przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
stanowi formalng przestanke zabezpieczenia majatkowego przepadku (art. 131 § 1 k.k.s.).
Nie zmienia to jednak faktu, ze tak jak to przewiduje przepis art. 291 § 1 k.p.k., dokona-
nie zabezpieczenia majatkowego moze nastapi¢ dopiero po postawieniu konkretnej
osobie zarzutu popelnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, za
ktore mozna orzec przedmiotowe $rodki karne. Wyklucza to mozliwo$¢ zastosowania
tego srodka przymusu wobec osoby podejrzanej lub wobec innej osoby bez uprzedniego

wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow w sprawie, w ktorej ma nastapic

7 P. Starzynski, Postegpowanie zabezpieczajgce w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 163.

8 Ibidem, s. 164-165.

? R.A. Stefanski, Zabezpieczenie majgtkowe, ,,Apelacja Gdanska — Wydanie specjalne” 2003, t. 1,
s. 21.
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zabezpieczenie majatkowe'’. Zastosowanie zabezpieczenia majatkowego mozliwe jest
zatem juz na etapie postgpowania przygotowawczego, ale od chwili wydania przez pro-
kuratora postanowienia o przedstawieniu zarzutow i dalej, az do uprawomocnienia si¢
wyroku!!. W odniesieniu do podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialno$ci positkowej
zastosowanie zabezpieczenia majatkowego mozliwe jest z chwila wydania postanowienia
0 pociagnieciu takiego podmiotu do odpowiedzialno$ci positkowe;j.

Podstawowa przestanka stosowania zabezpieczenia majatkowego jest jednak uza-
sadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia w zakresie $rod-
ka karnego przepadku begdzie niemozliwe albo znacznie utrudnione (art. 131 § 1 k.k.s.,
art. 291 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s).

Zabezpieczenie majatkowe podlega niezwlocznemu uchyleniu w catosci lub czesci
w przypadku ustania przyczyn jego zastosowania (art. 291 § 11§ 4 k.p.k. wzw. z art. 113
§ 1 kk.s.).

Zabezpieczenie dokonywane jest na mieniu oskarzonego. Trzeba jednak odnotowac,
ze nowelizacja przepisu art. 131 § 3 k.k.s. ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw'? rozszerzyta
zakres zabezpieczenia majatkowego takze na mieniu podmiotu pociggnietego do odpo-
wiedzialnos$ci positkowej o przepadek korzysci majatkowej, Sciggnigecie rOwnowartosci
pieni¢znej przepadku korzysci majatkowej oraz obowigzek zwrotu korzysci majatkowej
(art. 131 § 3 k.k.s.). O ile rozszerzenie tego zakresu o obowiazek zwrotu korzysci majat-
kowej nie budzi watpliwosci ze wzgledu na mozliwos¢ jej orzeczenia na podstawie art. 24
§ 5 k.ks., o tyle jego rozszerzenie o $rodki karne, takie jak: przepadek korzysci majat-
kowej i Sciagnigcie jej rownowartosci pienieznej, budzi uzasadnione watpliwosci. Zwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze w $wietle art. 24 § 11 2 k.k.s. do obu tych srodkéw karnych nie
ma zastosowania odpowiedzialno$¢ positkowa. Jak stusznie zauwazyt Jarostaw Zagrod-
nik, rozwigzanie to zachowuje sens o tyle, o ile wspomniane juz wyzej unormowanie,
zawarte w art. 33 § 3 k.k.s., otwiera droge do orzeczenia przepadku, a posrednio rowniez
—na podstawie art. 291 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § k.k.s. — zabezpieczenia majatkowego
w stosunku do mienia innych podmiotow niz sprawca, wsrod ktorych moze si¢ znalez¢
podmiot majacy status procesowy pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej'.
Zabezpieczenie majatkowe na mieniu podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci

10J. Zagrodnik, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa
2018, s. 828.

! Uchwata SN z dnia 10 maja 1995 r.,  KZP 10/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 43.

12 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 201).

13 ]J. Zagrodnik, op. cit., s. 830.
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positkowej moze zasadniczo nastgpi¢ z chwilg wydania postanowienia o pociggnigciu

do takiej odpowiedzialnosci'.

4. Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym

Postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego wydawane jest zasad-
niczo przez prokuratora w postepowaniu przygotowawczym oraz sad w postepowaniu
sadowym (art. 293 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s.). Reguta ta znajduje odzwierciedlenie
takze w odniesieniu do postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym poprzez ustano-
wienie przymusowego zarzadu przedsigbiorstwa i wyznaczenie zarzadcy (art. 292a § 1
k.p.k.). W takim jednak przypadku postanowienie wydane przez prokuratora w poste-
powaniu przygotowawczym podlega zatwierdzeniu przez sad (art. 292a § 2 k.p.k. w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s.).

Zmiana art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej' przyznata finansowym organom postepowania przygotowaw-
czego, tj. naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, naczelnikowi urzedu skarbowego,
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej kompetencje do wydawania postanowien
w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego. Organy te moga samodzielnie wydawac
takie postanowienia w prowadzonych przez siebie postgpowaniach przygotowawczych
(nadzorowanych przez organy nadrzedne), bez koniecznosci zwracania si¢ w tym wzgle-
dzie do prokuratora. Wydawanie takich postanowien w przedmiocie zabezpieczenia
stanowi tzw. ,,czynno$¢ wypadkowa” i nie wiaze si¢ z przejeciem nadzoru przez proku-
ratora. Niezaleznie od tego finansowe organy postepowania przygotowawczego moga
rowniez zwracac si¢ do prokuratora o podjegcie decyzji w przedmiocie zabezpieczenia
majatkowego w zakresie, jakim przystuguje tym organom (art. 122 § 2 k.k.s. w zw.
zart. 293 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s.).

Zabezpieczenie nastgpuje w drodze postanowienia. Postanowienie o zabezpiecze-
niu powinno odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 293 k.p.k., a ponadto odpowiadac
warunkom formalnym okreslonym w art. 94 § 1 k.p.k. Powinno okresla¢ kwotowo zakres
1 sposob zabezpieczenia, uwzgledniajagc rozmiar mozliwego do orzeczenia przepadku
w okoliczno$ciach danej sprawy. Przy czym rozmiar zabezpieczenia powinien odpowia-
dac jedynie potrzebom tego, co ma zabezpieczac, a wigc odpowiadac rozmiarowi jedne-

go ze §rodkoéw karnych przepadku, jaki moze by¢ orzeczony w danej sprawie (art. 293

14 H. Skwarczynski, Zabezpieczenie majgtkowe w postgpowaniu karnym skarbowym, ,,Palestra” 2006,
Nr 1-2, s. 58.

15 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 508
ze zm.).
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§ 2 k.pk. wzw. art. 113 § 1 k.k.s.). Wymog kwotowego zakresu zabezpieczenia nie do-
tyczy zabezpieczenia na zajetym przedmiocie podlegajacym przepadkowi, jako pocho-
dzacym bezposrednio z przestepstwa lub stuzgcym albo przeznaczonym do jego popet-
nienia (art. 293 § 2 k.p.k. w zw. art. 113 § 1 k.k.s.).

Na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego przystuguje zaza-
lenie (art. 293 § 3 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Dotyczy ono wszystkich postanowien
w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego wydanych przez sad, prokuratora (art. 293
§ I kpk. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.) lub finansowy organ postepowania przygotowaw-
czego (art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s.). W przypadku wydania postanowienia przez sad wnosi
si¢ je na zasadach ogdlnych'. Zazalenie wnosi si¢ do sadu wlasciwego dla rozpoznania
danej sprawy (art. 293 § 3w zw. z § 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Jesli postepowa-
nie przygotowawcze prowadzone jest w okregu innego sadu niz sagd miejscowo i rzeczo-
wo wilasciwy do rozpoznania danej sprawy, zazalenie na postanowienie prokuratora lub
finansowego organu postepowania w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego przystu-
guje do sadu rzeczowo wilasciwego do rozpoznania tej sprawy w pierwszej instancji,
w ktorego okregu prowadzone jest postepowanie przygotowawcze (art. 293 § 3 w zw.
z § 4 kpk wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.). Zazalenie na postanowienie w przedmiocie za-
bezpieczenia majatkowego powinno by¢ przekazane sadowi do rozpoznania w ciggu 48
godzin. Jest to rozwigzanie stuszne, gdyz zabezpieczenie ingeruje w mienie, ogranicza-

jac korzystanie z przystugujacych do niego praw.

5. Sposoby zabezpieczenia majagtkowego przepadku

Postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym powinno okresla¢ takze sposob
zabezpieczenia (art. 293 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s.). W swietle art. 292 § 2 k.p.k.
zabezpieczenie przepadku nastepuje poprzez: zaj¢cie ruchomosci, wierzytelnosci i innych
praw majatkowych, ustanowienie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci, ktory
polega na ujawnieniu tego faktu w ksiedze wieczystej, a wobec jej braku w zbiorze zlo-
zonych dokumentow, oraz przez ustanowienie w miarg potrzeby zarzadu nieruchomoscia
oskarzonego. Sposoby zabezpieczenia majatkowego nie ograniczajg si¢ tylko do wska-
zanych w art. 292 § 2 k.p.k. Ostatnie zmiany przepisow spowodowatly, ze zabezpieczenie
grozacego przepadku moze nastapi¢ rowniez przez ustanowienie przymusowego zarza-
du przedsiebiorstwa i wyznaczenie zarzadcy. Stalo si¢ tak na skutek natozenia zmian
wprowadzonych w zakresie art. 131 k.k.s. ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie

16 T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 990.
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ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw, oraz zmian w za-
kresie art. 292 § 2 k.p.k. wprowadzonych ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw!'’.

Uchylenie przepisu art. 131 § 4 k.k.s. i wczesniejsze zmiany w zakresie art. 292 § 2
k.p.k., w szczegblnosci usuniecie z katalogu sposobow zabezpieczenia zawartych w tym
przepisie zarzadu przedsigbiorstwa i uregulowaniu go w odrebnej jednostce redakcyjnej
(art. 292a k.p.k.) spowodowalo, ze do omawianych §rodkéw karnych przepadku stosownie
do generalnej zasady procedury karnej skarbowej okreslonej w art. 113 k.k.s. odpowiednie
zastosowanie ma zaro6wno przepis art. 292 § 2 k.p.k., jak i przepis art. 292a § 1 k.p.k. (w zw.
zart. 291 § 1 pkt 3 k.p.k.)’®. Tym samym z dniem wejécia w Zycie ustawy o zmianie k.p.k.
7 2018 r. katalog sposobow zabezpieczenia majgtkowego w odniesieniu do srodkow karnych
przepadku zostal poszerzony o ustanowienie przymusowego zarzadu przedsi¢biorstwa
i wyznaczenie zarzadcy. Jak si¢ wydaje, poszerzenie tego katalogu o ten sposob zabezpie-
czenia nie bylo zamierzonym dziataniem ustawodawcy. Z uzasadnienia projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych innych ustaw' wynika
bowiem, ze zmiany odnoszace si¢ do zabezpieczenia przepadku przedmiotow, korzysci
iich rownowarto$ci miaty ,,wylacznie charakter porzadkujacy”, a zmiana w art. 131 k.k.s. po-
legajgca na uchyleniu § 4 wynikata z faktu, ze przepis ten byt zbedny, gdyz do postgpowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego (art. 113 k.k.s.). Niezaleznie od tej konstatacji faktem jest, ze ustanowienie
przymusowego zarzadu przedsi¢biorstwa i wyznaczenie zarzadcy stato si¢ jednym ze
sposobow zabezpieczenia majatkowego przepadku karnego skarbowego.

6. Tryb wykonania zabezpieczenia

Ustawodawca tylko w odniesieniu do zabezpieczenia $rodka karnego $ciggniecia
rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotdéw i srodka karnego $ciggniecia rowno-
wartosci pienieznej przepadku korzysci majatkowej w sposob jednoznaczny okreslit tryb
ich wykonania. Nastapito to poprzez odestanie w art. 180 § 1 k.k.s. do odpowiedniego
stosowania art. 27 Kodeksu karnego wykonawczego?®’, ktory stanowi, ze egzekucje

17 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22017 r., poz. 768).

18 J. Zagrodnik, op. cit., s. 838.

19 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Druk Sejmowy 1931.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 652 ze zm.),
dalej: k.k.w.
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przepadku oraz nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa prowadzi naczelnik urzedu skarbo-
wego wedtug przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli Kodeks
nie stanowi inaczej. Wykonanie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia srodka
karnego $ciggnig¢cia rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotoéw i srodka karnego
$ciagniecia rownowartosci pienig¢znej przepadku korzys$ci majatkowej nastepuje zatem
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji*’. W odniesieniu do wykonania zabezpieczenia pozostatych srodkow karnych prze-
padku, tj. przepadku przedmiotéw i przepadku korzysci majatkowej ustawodawca nie
wypowiada si¢ juz tak jednoznacznie. Niemniej jednak zabezpieczenie i tych srodkow
karnych nastepuje w trybie egzekucji administracyjnej. Reasumujac, zabezpieczenie
wszystkich srodkéw karnych majacych cechy przepadku, tj. przepadku przedmiotow,
Sciggnigcia rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow, przepadku korzysci
majatkowej i §ciggniecia rownowartosci pienieznej przepadku korzysci majatkowej oraz
srodka zabezpieczajacego przepadku przedmiotéw nastgpuje w trybie przepiséw o po-

stepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

7. Wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym

Do czasu nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego ustawa o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej ustalenie wtasciwosci organow wykonujacych postanowienia o zabez-
pieczeniu majatkowym w procesie karnym skarbowym nalezalo do skomplikowanych
i kontrowersyjnych. Wprowadzenie przedmiotowa ustawg zmian w tym zakresie pozwo-
lito w znacznym stopniu uporzadkowac te kwestie. Podstawowym organem wykonujagcym
zabezpieczenie majatkowe na gruncie procesu karnego skarbowego jest naczelnik urzedu
skarbowego (art. 179 § 1 k.k.s.). Jest on takze wlasciwy do wykonania postanowienia,
ktorym zabezpieczono jednoczesnie grozacy przepadek oraz grzywng, obowiazek napra-
wienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde, $wiadczenie pieni¢zne, nawigz-
ke lub wykonanie orzeczenia o kosztach sgdowych w postgpowaniu karnym, jesli wyko-
nanie w catosci zlecit mu sad lub prokurator, ktéry wydat takie postanowienie (art. 195a
§ 1 kkw. wzw. zart. 178 § 1 k.k.s.). Organem wlasciwym do dokonania zabezpieczenia
jest takze naczelnik urzedu celno-skarbowego, ale tylko w zakresie zabezpieczenia ma-
jatkowego na towarach podlegajacych kontroli wykonywanej przez ten organ, bedacych
w jego dyspozycji oraz na wartosciach dewizowych lub krajowych srodkach ptatniczych

21 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1314 ze zm.), dalej: u.p.c.a.

22 J. Sawicki, [w:] J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne,
procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 433.
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podlegajacych kontroli dewizowej wykonywanej przez naczelnika urzgdu celno-skarbo-
wego (art. 179 § 1 k.k.s.). Najszerszy zakres kompetencji przystuguje jednak Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, gdyz k.k.s. nie przewiduje Zadnych ograniczen w przed-
miocie dokonywania zabezpieczenia majgtkowego przez ten organ (art. 179 § 3 k.k.s.).

Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym z chwila wydania stanowi tytut
wykonawczy, co oznacza, ze wszczecie postgpowania zabezpieczajacego nie wymaga
tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci (art. 293 § 5 k.p.k.).
Watpliwo$ci moze natomiast nasuwac kwestia, czy do zlecenia wykonania organowi
wykonawczemu postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym wystarczy samo jego
wydanie, czy tez konieczne jest wydanie dodatkowo zarzadzenia, ktére przewiduje
art. 155a § 1 u.p.e.a. W praktyce dochodzito bowiem do sytuacji, w ktorych organy eg-
zekucyjne, po otrzymaniu od prokuratora postanowienia o zabezpieczeniu bez zarzga-
dzenia wydanego w trybie art. 155a § 1 u.p.e.a., odmawiaty jego wykonania w drodze
postanowienia, co z kolei bylo zaskarzane przez prokuratorow®. W kwestii tej wypo-
wiadaty si¢ wielokrotnie sady, raz wskazujac na brak podstaw do wydania zarzadzenia,
o jakim stanowi art. 155a § 1 u.p.e.a?*, innym razem na konieczno$¢ wydania przez
prokuratora takiego zarzadzenia zabezpieczenia®.

Nalezy stwierdzi¢, ze wydawanie zarzadzenia, o jakim stanowi art. 155a § 1 u.p.e.a.,
nie ma uzasadnienia praktycznego. Wszystkie kwestie niezbedne do wykonania zabez-
pieczenia zawarte sa bowiem w postanowieniu prokuratora lub sadu, ktére stanowi tytut
wykonawczy (art. 293 § 5 k.p.k.). Zbedne jest zatem wydawanie samego zarzadzenia,
ktore stanowi w pewnym sensie dublowanie decyzji tych organéw na ptaszczyznie pro-
cesu karnego oraz postgpowania egzekucyjnego, dla ktorego brak jest dostatecznego
uzasadnienia aksjologicznego®. W pismiennictwie stusznie sformutowano wniosek de
lege ferenda co do wyraznego wytgczenia konieczno$ci zarzadzenia zabezpieczenia na
gruncie u.p.e.a. w przypadkach wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym
przez sad, prokuratora lub inny organ uprawniony do wydania postanowienia o zabez-

pieczeniu w procesie karnym sensu largo?’.

3 8. Felsztynski, R. Gawinek, T. Kulikowski (redakcja uzupetnienia), J. Masierowski, A. Pich, E. Szat-
kowska i D. Wisniewski, Metodyka postgpowania w zakresie zabezpieczenia majgtkowego — aktualizacja,
Szczecin 2012, s. 21-22.

2* Wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 27 maja 2010 r., IT FSK 88/09, z dnia 7 sierp-
nia 2008 r., I OSK 1140/07, z dnia 21 pazdziernika 2009 r., II GSK 154/09, z dnia 24 czerwca 2009 r.,
IT GSK 1055/08.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2010 r., II FSK
807/09; uchwata NSA (7) z dnia 17 grudnia 2015 r., I GPS /15, ONSAiWSA 2016, Nr 4, poz. 57.

26 J. Rybezak, Glosa do uchwaly NSA z 17.12.2015 r,, II GPS 1/15, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 12,
s. 158 in.

27 Por. T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny Skarbowy. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2017, s. 1188-1186, [za:] J. Zagrodnik, op. cit., s. 836.
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8. Podsumowanie

Zabezpieczenie majatkowe w postgpowaniu karnym skarbowym ma szczegdlnie
ztozony charakter ze wzgledu na uregulowanie tej problematyki w wielu aktach prawnych,
odregbne regulacje dla poszczegdlnych kar i sSrodkow karnych oraz brak spojnosci miedzy
nimi. Ewidentnym tego przykladem sa regulacje dotyczace zabezpieczenia przepadku.
Stosowanie tej instytucji wigzato si¢ i wigze z problemami zardwno natury teoretycznej,
jak 1 praktycznej. Na taki ksztalt zabezpieczenia majatkowego w postepowaniu karnym
skarbowym ma wpltyw w wigkszosci stan regulacji zawartych poza Kodeksem karnym
skarbowym, w szczegdlnosci w Kodeksie postgpowania karnego i w Kodeksie karnym
wykonawczym. Jak wskazuje si¢ w literaturze, trudno sobie wyobrazi¢ bardziej skom-
plikowana legislacje niz ta, ktora dotyczy postgpowania zabezpieczajacego w procesie
karnym?8. Wskaza¢ tu mozna przyktad braku regulacji dotyczacych trybu wykonywania
zabezpieczenia przepadku w Kodeksie karnym wykonawczym, ktory przez wiele lat
komplikowat wykonanie zabezpieczenia przepadku przedmiotdéw i przepadku korzysci
majatkowej na gruncie procesu karnego skarbowego.

Przedstawiona problematyka zabezpieczenia majatkowego, a w jej ramach pogla-
dy prezentowane w pismiennictwie i orzecznictwie sgdowym, uzmystawiaja skale trud-
nosci, z jakg muszg si¢ zmierzy¢ organy prowadzace postgpowanie zabezpieczajace.
Tylko spojna i kompletna regulacja zabezpieczenia majatkowego w ramach szeroko ro-
zumianego prawa karnego moze uporzadkowac te procedure i usprawnic¢ dzialania

uprawnionych organow.

2 W. Daszkiewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1978 r. (I Kz
160/78), ,,Nowe Prawo” 1980, nr 4, s. 167.
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1. Kary i nagrody w procesie wychowawczym

Wplyw kar dyscyplinarnych i nagréd na wychowanie skazanych juz od jakiego$
czasu stanowi w literaturze przedmiot licznych dyskusji. Na wstepie wypada jednak
usystematyzowac definicje i zagadnienia zwigzane z t3 materig. Rozwazania nalezaloby
zacza¢ od samego procesu wychowania, bowiem wlasnie to pojecie lezy u podstaw re-
socjalizacji. Samo w sobie wychowanie jest to takie oddziatywanie na cztowieka, ktore
w efekcie prowokuje osobe poddang temu procesowi do dziatan spotecznie pozadanych
i powstrzymujacych od zachowan niepozadanych. Polega ono na stawianiu wychowy-
wanej osobie okreslonych wymagan, przy jednoczesnym stosowaniu naciskéw, majacych
na celu wyegzekwowanie ich spetnienia'. W takim bowiem ujgciu nagroda ma motywo-

wac do postepowania, ktore jest zamierzone wychowawczo, natomiast kara ma hamowac

' A. Lewicki, Psychologia kliniczna, Warszawa 1974, s. 414-416.
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dziatania, ktore z punktu widzenia tego procesu sg niepozadane’. W piSmiennictwie
wskazuje sig, iz kara skuteczna nie tylko hamuje naganne zachowanie, ale jednocze$nie
powstrzymuje od ponownego wystapienia takiego postepowania. Natomiast skuteczna
nagroda powinna wywolywac pozytywne zachowanie i zarazem umacnia¢ pozadang
postawe u osoby poddanej procesowi wychowawczemu?.

Efektywno$¢ karania czy nagradzania zalezy w duzej mierze od stosunku osoby
nagradzajacej czy karzacej do osoby poddanej temu procesowi. A zatem kluczowy jest
odpowiedni stosunek pomiedzy wychowawca a osoba wychowywang. Co wiecej, proces
wychowawczy, ktory odbywa si¢ w atmosferze poszanowania i zaufania do wychowaw-
cy, sktania wychowankoéw do refleksji nad wlasnym zachowaniem i do wyciggania
wilasciwych wnioskoéw*. Kolejng istotng kwestig jest wlasciwy dobor srodkow dyscypli-
nujacych wychowanka. Warto pamigtac, iz ten sam zabieg moze zostac inaczej odebra-
ny w zalezno$ci od tego, w stosunku do jakiej osoby zostat zastosowany. Dlatego tez dla
efektywnosci kar 1 nagréd niezwykle wazna jest ich odpowiednia indywidualizacja’.

Wskazane wychowawczo jest takze konsekwentne egzekwowanie kar czy tez
udzielanie nagrod. Kara niewymierzona dziata bowiem jak nagroda i utrwala w wycho-
wanku niepozadang postawe. Z kolei brak obiecanej nagrody jest dla takiej osoby swoista
kara i moze utwierdzi¢ w przekonaniu, ze praca nad wlasnym zachowaniem nie ma
najmniejszego sensu®. Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz najwickszg skutecznos$cia cieszg
si¢ kary i nagrody stosowane bezposrednio po dokonaniu czynnosci, na podstawie ktorej
majg by¢ stosowane. Wptyw kary czy tez nagrody na utrwalenie pozytywnej lub nega-

tywnej oceny danej czynnosci maleje zatem wraz z uplywem czasu’.

2. Cel kar dyscyplinarnych i nagréd stosowanych wobec skazanych

Zgodnie z brzmieniem art. 67 § 1 k.k.w. ,,Wykonywanie kary pozbawienia wolno-
$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspoétdziatania w ksztattowaniu jego spo-
tecznie pozadanych postaw, w szczegOlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do
przestgpstwa’. Zatem podstawowym celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest

2 Ibidem, s. 419-420.

3 Cz. Czapdw, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 1971, s. 333-335.

4 A. Lewicki, op. cit., s. 421-422.

5 S. Mika, Skutecznos¢ kar w wychowaniu, Warszawa 1969, s. 244-246.

¢ Cz. Czapdw, S. Jedlewski, op. cit., s. 338.

7 W. Lukaszewski, Teoria zachowania si¢ a problem kary, Warszawa 1971, s. 84-85.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557),
dalej k.k.w.
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prewencja szczegdlna, a wiec takie oddziatywanie na sprawce czynu zabronionego, aby
zapobiec w przysztosci popetnianiu kolejnych przestgpstw. Chodzi o to, aby w wyniku
odpowiedniej motywacji pobudzi¢ skazanego, tak by pracowat nad poprawa swojego po-
stepowaniem i w efekcie po opuszczeniu jednostki penitencjarnej zyl w zgodzie z obowig-
zujacym porzadkiem prawnym’. Jak zatem mozemy wyinterpretowac z powyzszego
przepisu, jednym z wymienionych przez ustawodawce celow kary pozbawienia wolnosci
jest poprawa skazanego, a zatem jego resocjalizacja'®. W tym miejscu nalezy nadmienic,
iz wskazane w art. 67 cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci na gruncie prawa
karnego wykonawczego realizowane sg za pomocg srodkéw oddzialywania penitencjar-
nego, ktore to z kolei powinny speinia¢ funkcje ksztaltujaca i utrwalajaca pozytywne,
spotecznie pozadane postawy i jednoczesnie przeciwdziata¢ zjawiskom, ktore maja nega-
tywny wpltyw na skazanego''. Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r. wsrod
podstawowych srodkow oddzialywania penitencjarnego zgodnie z art. 67 § 3 wymienia:
prace, nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktow
zrodzing i $wiatem zewnetrznym oraz §rodki terapeutyczne. Natomiast aktualnie obowia-
zujacy Regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
w § 40 wskazuje rowniez na nagradzanie i karanie dyscyplinarne'?. W pismiennictwie
wskazuje sie, iz kary 1 nagrody mogg stanowi¢ $rodek resocjalizacji skazanych. Karanie
bowiem stuzy potepieniu asocjalnej postawy, a takze dezaprobacie nagannego zachowania,
natomiast udzielanie nagrod ma na calu afirmacj¢ pozytywnej postawy'>.

Zgodnie z trescig art. 137 k.k.w. ,,Skazanemu wyrdzniajacemu si¢ dobrym zacho-
waniem [...] moga by¢ przyznawane nagrody. Nagroda moze by¢ rOwniez przyznana
skazanemu w celu zachecenia go do poprawy zachowania”. Nagroda ma zatem stanowic
pozytywny impuls dla skazanego do zmiany i przewarto§ciowania swojego zachowania,
co biorac pod uwage nacisk, jaki sie ktadzie na pozytywne bodzce w resocjalizacji, wyda-
je si¢ by¢ niezwykle wazne z punktu widzenia skutecznego oddziatywania'. Tego rodza-
ju dodatnia ocena postepowania osadzonego stuzy nie tylko zachecie do poprawy zacho-
wania czy pozytywnej zmiany osobowosci, ale 1 ksztalttuje w skazanym przekonanie, iz
personel wiezienny nie jest wrogo nastawiony do jego osoby'. Nalezy rowniez pamictac,

iz nagradzany osadzony, ktory wyrdznia si¢ dobrg postawa na tle catej spotecznosci

° L. Bogunia, T. Kalisz, W sprawie interpretacji art. 67 k.k.w. Rozwazania o celach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i kierunkach wspotczesnej polityki penitencjarnej, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
20”2010, t. XXVI, s. 125-126.

10 B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakow 2000, s. 16-17.

' L. Bogunia, T. Kalisz, op. cit., s. 129-130.

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 2231).

13'S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 214-215.

4 A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Krakow 2012, s. 401.

15'S. Pawela, Kodeks..., s. 314-315.
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zaktadu karnego, moze w efekcie stanowi¢ inspiracje dla pozostatych wiezniow, ktorzy
zachowuja si¢ nagannie lub tez ktorych zachowanie jest zwyczajne. W zwigzku z tym
w pismiennictwie podkresla si¢, ze nagroda moze swoim pozytywnym oddziatywaniem
obejmowac¢ nie tylko osadzonego, ktoremu jest udzielana, ale takze pozostatych, ktorzy
widzg samg mozliwos¢ jej otrzymania'®,

W mysl art. 142 § 1 k.k.w. skazany za przekroczenia, do ktorych zaliczamy zacho-
wania polegajace na: ,,zawinionym naruszeniu nakazOw lub zakazOw wynikajacych
z ustawy, regulaminu lub innych przepisOw wydanych na jej podstawie albo ustalonego
w zaktadzie karnym lub miejscu pracy porzadku”, podlega odpowiedzialnos$ci dyscypli-
narnej. W doktrynie podkresla sig, iz kary spetniaja podwdjny cel w procesie oddziaty-
wania penitencjarnego. Z jednej bowiem strony zapewniaja prawidtowy tok wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnos$ci, a co za tym idzie skutecznos$¢ resocjalizacji w trakcie
jej odbywania poprzez utrzymanie porzadku i dyscypliny, z drugiej same w sobie sg
$rodkiem oddziatywania na skazanych, gdyz u§wiadamiajg osadzonym nagannos¢ ich
postepowania i nieoptacalno$¢ niektoérych niepozadanych zachowan'”. Przy czym wska-
zuje si¢, iz kary dyscyplinarne nie mogg spetnia¢ wytacznie funkceji represyjnej, bowiem
samo zachowanie dyscypliny nie rdwna si¢ jeszcze przeobrazeniu postawy wigznia czy
tez jego osobowosci. Dlatego tez nie kazdemu karaniu mozna przypisa¢ efektywnosé
resocjalizacyjna'®. Co wigcej, kary wymierzane we wrogiej atmosferze moga sprzyjac
wybuchom agresji. Wazne jest zatem, by zmiana osadzonego wyplywala z jego wolnej

woli i ksztattowata si¢ w poczuciu szacunku i zrozumienia®.

3. Nagrody i ulgi udzielane w zakladach karnych

Kwestie zwigzane z przyznawaniem nagrod i ulg zostaty uregulowane w art. 137-
141a k.k.w. Wypada zaczg¢ od pierwszego przepisu stanowigcego, iz ,,skazanemu, ktOry
wyroznia si¢ dobrym zachowaniem [...] moga by¢ przyznawane nagrody. Co wigcej,
nagroda moze by¢ rOwniez przyznana w celu zachg¢cenia go do poprawy zachowania”.
Z tego przepisu mozemy zatem wyinterpretowaé dwie przestanki, zgodnie z ktérymi
skazany moze otrzymac nagrodg. Przede wszystkim nagrod udziela si¢ wiezniom, ktorzy

wyrdzniajg si¢ dobrym zachowaniem, a zatem ich pozytywna postawa odznacza si¢ na

16 7. Swida, T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz Ustawy dodatkowe, akty wyko-
nawcze, Warszawa 1998, s. 317-318.

17.J. Korecki, Wybrane zagadnienia resocjalizacji skazanego w Polsce, ,,Problemy Wymiaru Sprawie-
dliwosci” 1974, nr 5, s. 114-115.

18 J. Sikora, Znaczenie kar w procesie resocjalizacji wigzniow, ,,Przeglad Wigziennictwa” 1959, s. 20-21.

19 A. Jaworska, op. Cit., s. 402.
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tle pozostalej spotecznosci wigziennej. Ponadto nagroda moze zosta¢ przyznana ,,w celu
zachecenia skazanego do poprawy swego zachowania”. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
iz poprzednia kodyfikacja z 1969 r. nie przewidywata takiej mozliwosci i ograniczala si¢
jedynie do pierwszej przestanki®®.

Wsrod nagrod ustawodawca wymienia m.in.: ,,zezwolenie na dodatkowe lub dtuz-
sze widzenie, zezwolenie na widzenie bez osoby dozorujacej, zezwolenie na widzenie
w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, zatarcie wszystkich lub niektorych
kar dyscyplinarnych, nagroda rzeczowa lub pieni¢zna, zezwolenie na widzenie bez do-
zoru, poza obrebem zaktadu karnego, z osobg najblizsza lub osobg godng zaufania, na
okres nieprzekraczajacy jednorazowo 30 godzin, zezwolenie na opuszczenie zaktadu
karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni, pochwata, zezwo-
lenie na czestsze branie udzialu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych, z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu, zezwolenie na przekazanie osobie wskazanej przez skazanego upo-
minku, zezwolenie na odbywanie widzen we wilasnej odziezy, zezwolenie na otrzymanie
dodatkowej paczki zywno$ciowej, zezwolenie na dokonywanie dodatkowych zakupow
artykutéw zywnosciowych i wyrobOw tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczonych
do sprzedazy w zaktadzie karnym, zezwolenie na telefoniczne porozumienie si¢ skaza-
nego ze wskazang przez niego osoba na koszt zaktadu karnego”. Swoistym dopetnieniem
przepisow Kodeksu karnego wykonawczego jest aktualny Regulamin wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci, ktory wskazuje dodatkowe nagrody?', a zatem lista nagrod za-
warta w k.k.w. nie jest zamknigta.

Majac na uwadze powyzszy katalog, nagrody mozemy podzieli¢ na: wolnosciowe,
a ulatwiajace utrzymywanie kontaktow z bliskimi oraz pozwalajace na czasowe opusz-
czenie zaktadu karnego, a takze nagrody rzeczowe, ktére to z kolei wptywaja na popra-
we sytuacji materialnej osadzonego. Z kolei nagroda polegajaca na zatarciu wszystkich
lub niektorych kar dyscyplinarnych bedzie miata istotny wptyw na takie kwestie, jak
mozliwo$¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia albo zmiana warunkéw wyko-
nywania kary pozbawienia wolno$ci na korzystniejsze*. Z powyzszego przegladu wy-
nika, iz nagrody wolnosciowe sa to nagrody dla osadzonych najwazniejsze, co wigcej
nagrody wymienione w regulaminie nie sg w tym zakresie korzystniejsze®.

W kwestii udzielania nagrod istotne jest uzasadnienie decyzji. Takg decyzje nalezy
sporzadzi¢ pisemnie i poda¢ do wiadomosci nagradzanego osadzonego. Natomiast zgodnie
z § 43 Regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci gdy za przyznaniem nagrody
przemawiaja dodatkowo wzgledy wychowawcze, decyzje podaje si¢ rowniez do

2 Dz. U.z 1969 r. Nr 13, poz. 98.

21 Dz.U.z2016 1. poz. 2231.

2 7. Swida, T. Szymanowski, op. cit., s. 319-320.
2 Ibidem, s. 319.

155



Aleksandra Polak-Kruszyk

wiadomosci 0sob najblizszych skazanego, a takze osobom, ktore odbywaja wraz z nim kare
pozbawienia wolnosci*. Nagrody, podobnie jak i kary dyscyplinarne, aby spetnialty swe
funkcje wychowawcze, a co za tym idzie resocjalizacyjne muszg zosta¢ poddane indywi-
dualizacji. Kazdorazowo nalezy zatem uwzglednia¢ postawe danego osadzonego, zachowa-

nie, ktore podlega wyrdznieniu, oraz jego cechy osobowosci i zatozenia resocjalizacyjne®.

4. Kary dyscyplinarne wymierzane w zaktadach karnych

Skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie
okreslonych zakazow i nakazow, a zatem za przekroczenia dyscyplinarne. Jako ze Kodeks
karny wykonawczy nie zawiera wyczerpujacej definicji wskazanego przekroczenia,
zgodnie z brzmieniem art. 142 § 1 k.k.w. nalezy przyja¢, iz ,,przekroczeniem bedzie
kazde zawinione naruszenie nakazOw lub zakazOw, ktOre wynikaja z ustawy, regulami-
nu lub innych przepiséw wydanych na jej podstawie albo ustalonego w zaktadzie karnym
lub miejscu pracy porzadku”. Dodatkowo, zgodnie ze stanowiskiem Stefana Lelentala
wskazane powyzej naruszenie moze by¢ popetnione jedynie umyslnie*. Ustawodawca
nie wprowadzit do aktualnego Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku?’ katalogu
przekroczen dyscyplinarnych. Owego wyliczenia nie byto rowniez w kodyfikacji z 1969 r.®
Nie znajdujemy go takze w Regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci®.
Jak zatem wida¢, zbidér mozliwych przekroczeh nie zostat zamkniety, bowiem formy,
w jakich moze dojs¢ do naruszenia porzadku, mogg by¢ naprawdg rdézne i uzaleznione
od wielu kwestii. Natomiast wyodrebnienia mozemy dokonac, biorac pod uwagg obo-
wigzki natozone na osadzonych we wskazanym Regulaminie. W takim ujeciu do prze-
kroczen mozemy zaliczy¢ zatem m.in. zawinione naruszenie takich nakazow i zakazow
jak: zakaz spozywania alkoholu, srodkow odurzajacych czy psychotropowych, obowia-
zek przestrzegania porzadku ustalonego wewnatrz zaktadu karnego czy zakaz nieprzyj-
mowania positkow.

O ile katalog przekroczen dyscyplinarnych nie zostal w ustawie wyrazony wprost,

o tyle katalog mozliwych do wymierzenia kar dyscyplinarnych zgodnie z brzmieniem

2 Dz.U.z2016 1. poz. 2231.

2 S. Pawela, Kodeks...,s. 317.

2 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, komentarz, Warszawa 2001, s. 357-358.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557).

% Dz. U.z 1969 . Nr 13, poz. 98.

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 2231).

30 R. Godyla, System nagréd i kar dyscyplinarnych w kodeksie karnym wykonawczym, ,,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 1998, t. II, s. 189-190.
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art. 143 § 1 k.k.w. sprowadza si¢ do o$miu sankcji. Wérdd kar mozemy zatem wymienic:
nagang; pozbawienie wszystkich lub niektorych niewykorzystanych przez skazanego
nagrdd lub ulg albo zawieszenie ich wykonania na okres do 3 miesiecy; pozbawienie
korzystania z udziatu w niektérych zajeciach kulturalno-o$wiatowych lub sportowych,
z wyjatkiem korzystania z ksiazek i prasy, na okres do 3 miesiecy; pozbawienie mozli-
wosci otrzymania paczek zywnosciowych, na okres do 3 miesi¢cy; pozbawienie lub
ograniczenie mozliwosci dokonywania zakupow artykutéw zywnosciowych lub wyrobow
tytoniowych, na okres do 3 miesigcy; udzielanie widzen w sposob uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt z osobg odwiedzajgca, na okres do 3 miesiecy; obnizenie przypa-
dajacej skazanemu czgsci wynagrodzenia za prace, nie wigcej niz o 25%, na okres do
3 miesi¢cy; umieszczenie w celi izolacyjnej na okres do 28 dni. Jednocze$nie nalezy
pamietac o zasadzie humanitaryzmu, ktora zostata wyrazona réwniez na gruncie prawa
karnego wykonawczego w art. 4 k.k.w. 1 ktora sprowadza si¢ do tego, iz kara ma by¢
wykonywana w sposob humanitarny i z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego.

Zgodnie z art. 144 § 1 k.kw. kary dyscyplinarne w postaci: pozbawienia mozli-
wosci otrzymania paczek zywnosciowych, na okres do 3 miesigcy, pozbawienia lub
ograniczenia mozliwosci dokonywania zakupow artykutéw zywnosciowych lub wyrobow
tytoniowych, na okres do 3 miesigcy, obnizenia przypadajacej skazanemu czgsci wyna-
grodzenia za prace, nie wigcej niz o 25%, na okres do 3 miesiecy, umieszczenia w celi
izolacyjnej na okres do 28 dni — wymierzane sg przed dyrektora zaktadu karnego. Po-
zostate kary moze wymierzy¢ rowniez osoba upowazniona przez dyrektora zaktadu
karnego. Ustawodawca akcentuje zatem pozycje dyrektora zakladu karnego jako pod-
miotu skupiajagcego petni¢ wtadzy w zakresie zapewnienie w jednostce penitencjarnej
bezpieczenstwa, porzadku i dyscypliny. Role dyrektora ograniczajg jednak pewne upraw-
nienia s¢dziego penitencjarnego, realizowane w ramach sprawowanego nadzoru peni-
tencjarnego, ktory to pelni zasadnicza role w ksztattowaniu odpowiedniej polityki sto-
sowania kar dyscyplinarnych w zaktadach karnych®'. Do tego rodzaju przypadkoéw
nalezy chociazby wymog uzyskania zgody sedziego penitencjarnego w wypadku nato-
zenia na obwinionego kary w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej powyzej 14 dni
(art. 145 § 3 zd. 2 k.kw.). Wowczas dyrektor zaktadu karnego kieruje uzasadniony
wniosek o wydanie zezwolenia na natozenie tego rodzaju kary, wraz z dotaczonymi do
wniosku aktami osobowymi obwinionego, ktéry moze by¢ tez zastapiony raportem
o dokonanym przekroczeniu.

Zgodnie z dalszym brzmieniem art. 144 k.k.w. kary dyscyplinarne wymierza si¢

na wniosek lub z urzedu, a przed ukaraniem nalezy wystucha¢ obwinionego, a takze

31 T. Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnosciq i pra-
widtowoScig wykonywania Srodkow o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010, s. 218-220.
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zapoznac si¢ z opinig wychowawcy w tym zakresie, a zatem przeprowadzi¢ tzw. poste-
powanie wyjasniajqgce. Jednoczesnie nalezy pamietac, iz co do zasady za jedno przekro-
czenie wymierza si¢ jedng kare dyscyplinarng, a gdy osadzony dopuscit si¢ wigkszej
ilosci przekroczen, wymierza si¢ kare, ktora bedzie odpowiednio zaostrzona.

W procesie wymierzania kar dyscyplinarnych szczegdlnie wazne jest zachowanie
zasady praworzadnosci i humanitaryzmu. Jednoczesnie majac na wzgledzie konieczno$é
zebrania wyczerpujacego materiatu dowodowego, nalezy zapewni¢ osadzonemu prawo
do obrony¥, a zatem prawo do korzystania z pomocy obroncy (art. 8 k.k.w.), odpierania
zarzutdw i przedstawiania swoich racji. Obwiniony skazany ma prawo do obrony mate-
rialnej 1 moze zgodnie z art. 6 § 2 k.k.w. sktada¢ (poza wyjasnieniami) okreslone wnio-
ski dowodowe. Warto jednoczesnie pamigtac, iz skazany moze, ale nie musi sktadac
wyjasnien i podobnie jak w postepowaniu sgdowym ma réwniez prawo do milczenia,
w mysl zasady, iz nikogo nie mozna zmusza¢ do samooskarzania. Dodatkowo w toku
postepowania dyscyplinarnego skazany ma prawo do obrony formalnej, a wigc moze
korzysta¢ z pomocy obroncy (art. 8 k.k.w.) lub ustanowionego przedstawiciela (art. 42
§ 112kkw)®.

Z powyzszego wynika, iz ustawodawca w art. 145 § 2 k.k.w. w przeciwienstwie
do kodeksu z 1969 r. przewidzial okreslona procedure w przedmiocie ustalenia, czy
istotnie przekroczenie zostalo przez osadzonego popelnione i czy jego sprawcy moze
zosta¢ przypisane zawinione dziatanie*!. Naruszenie zasad postepowania wyjasniajgce-
go moze w efekcie zainicjowac zaskarzenie przez skazanego decyzji organu karzacego
z powodu jej niezgodnos$ci z prawem (art. 7 § 1 k.k.w.), okreslone dziatania sedziego
penitencjarnego (art. 148 § 1 k.k.w.) lub tez nawet podjecie przez Dyrektora Generalne-
go lub dyrektoréw okregowych polecen czy tez decyzji uchylajacych sprzeczng z prawem
decyzj¢ wydang przez dyrektora zaktadu karnego.

Jednoczes$nie przepisy obowigzujacego kodeksu w mysl zasady indywidualizacji
przy wymierzaniu kar dyscyplinarnych pozostawiajg organom wykonujacym kare po-
bawienia wolno$ci mozliwo$¢ elastycznego reagowania na popetnione przekroczenia.
Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 146 § 3 k.k.w. w wypadkach, ktore sg uzasadnione
wzgledami wychowawczymi, przewidziano mozliwo$¢: odstapienia od ukarania dyscy-
plinarnego, zawieszenie wykonywania wymierzonej kary na okres do 3 miesiecy, za-
miang kary na inng (ktéra bedzie mniej dotkliwa), a wreszcie darowanie wymierzonej

kary. Przy czym do uzasadnionych wzgledéw wychowawczych w pismiennictwie zalicza

32 A. Kwiecinski, Procedura wymiaru i wykonania kar dyscyplinarnych wobec skazanych na kare
pozbawienia wolnosci. Czesc I (art. 144 k.k.w.—art. 145 k.k.w.), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2013,
t. XXIX, s. 199-200.

3 Ibidem, s. 214-215.

3% Ibidem, s. 212-213.
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si¢ takie zachowania obwinionego jak: naprawienie spowodowanej szkody, przeprosze-

nie skrzywdzonego czy niezwloczne podjgcie pracy™.

5. Kary dyscyplinarne i nagrody jako srodek w resocjalizacji
skazanych

Zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych ,,prowadzi si¢, w kazdym systemie wykony-
wania kary pozbawienia wolnos$ci, oddzialywania penitencjarne zmierzajace do realiza-
cji celow wykonywania kary pozbawienia wolnosci [...]*¢. Oddziatywanie na skazanych
odbywa si¢ zatem przy wykorzystaniu pewnych narzedzi. Jednoczesnie zgodnie z art. 67
§ 3 do podstawowych srodkéw oddzialywania ustawodawca zaliczyt: prace, nauke oraz
zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe. W pismiennictwie akcentowane jest rowniez
znaczenie kar dyscyplinarnych i nagroéd w procesie oddziatywania, a co za tym idzie
resocjalizacji osadzonych?®’, a aktualny Regulamin wykonywania kary pozbawienia
wolnosci uzupetnia o nickodeksowy katalog*.

Resocjalizacja w swoim zatozeniu opiera si¢ na przekonaniu, iz odpowiednie
oddziatywanie na osobowo$¢ moze wychowanka wtérnie uspotecznié. W literaturze
przedmiotu wskazuje sig, iz resocjalizacja rozpatrywana jest tez w kontekscie powtor-
nego wychowania. Celem tego procesu jest bowiem uksztaltowanie osadzonego w taki
sposob, by mogt funkcjonowaé w spoteczenstwie, przestrzegajac ustalonego porzadku
prawnego, a takze zasad wspotzycia spotecznego. Dlatego tez niezbgdne w tym zakresie
jest odpowiednie dobranie $srodkéw oddziatywania, przy jednoczesnej ich indywiduali-
zacji*’. Nalezy rowniez pamigtac, iz tego rodzaju proces wychowawczy powinien prze-
biega¢ w sposob odrebny w zaleznosci od danej kategorii skazanych. Proces karania
i nagradzania bedzie si¢ zatem réznit w przypadku osadzonych kobiet, inaczej beda
wykorzystywane te srodki w odniesieniu do skazanych mlodocianych, a jeszcze inaczej
nalezy postgpowac ze skazanymi wykazujacymi zaburzenia czy odchylenia od normy
psychicznej. Kobieta ze wzgledu na odrebna konstrukcje fizyczng i psychiczng inaczej

3 S. Pawela, Kodeks..., s. 328.

3¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowa-
dzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 151,
poz. 146).

37 P. Frankow, Nagrody i kary dyscyplinarne w systemie oddzialywan penitencjarnych, ,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” 2011, t. XXVIIL, s. 196-197.

3% Dz. U.z2016 1. poz. 2231.

3 P. Wierzbicki, Indywidualizacja penitencjarna w Polsce, Warszawa 1976, s. 30-31.
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odczuwa izolacje penitencjarng. Co wigcej, w stosunku do kobiet cigzarnych, karmigcych
czy tez sprawujacych opieke nad dzieckiem istnieja ograniczenia w wymierzaniu kar
dyscyplinarnych*. Jednocze$nie wobec sprawcéw miodocianych nie stosuje si¢ kar su-
rowych, z uwagi na ich mtody wiek. Konieczne jest rowniez zasiggniecie opinii psycho-
loga czy tez pedagoga celem ustalenia, ktéra z mozliwych do wymierzenia kar bedzie
skuteczna. Z kolei wigzniowie przejawiajacy odchylenia od normy psychicznej powinni
by¢ karani w taki sposob, by sam proces karania nie pogltgbiat dotychczasowych zaburzen.
Nalezy rowniez pamigtac, ze nie kazde zachowanie tej grupy bedzie w istocie przekro-
czeniem. Moze zdarzy¢ si¢ bowiem tak, iz nieprzestrzeganie przez osadzonego ustalo-
nego porzadku wynika wylacznie z jego choroby*!.

Jednoczesnie zwroci¢ nalezy w tym kontek$cie uwage na wplyw samego procesu
karania i nagradzania na resocjalizacj¢ skazanych. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ bowiem, iz srodki w postaci kar dyscyplinarnych i nagrod spetniaja nie tylko funkcje
dyscyplinujaca, ale i reedukacyjng. Sprzyjaja zatem ponownemu wychowaniu wig¢znia,
przy czym istotne w tym zakresie jest zachowanie odpowiedniej proporcji pomigdzy
wymierzaniem kar a udzielaniem nagrod. Sam proces karania, bez mozliwosci udziele-
nia nagrody nie wplynie bowiem pozytywnie na zmiane osobowosci, gdyz che¢ prze-
strzegania dyscypliny i ustalonego porzadku przez osadzonego wynika¢ bedzie ze
strachu, a nie ze swobodnie wyrazonej woli. W zwigzku z tym niezbgdne jest swoiste
dopetnienie w postaci odpowiednio dobranego instrumentarium motywujacego wigzniow
do poprawy i przemyslenia dotychczasowego postepowania®.

Przyznac jednoczes$nie nalezy, iz w piSmiennictwie spotyka si¢ stanowisko, zgod-
nie z ktorym cho¢ karom rowniez przypisywane sa wzgledy resocjalizacyjne, to dla jej
efektywnosci lepiej jest nagradzaé, anizeli kara¢. To nagroda stanowi bowiem pozytyw-
ny impuls dla osadzonego, a co za tym idzie wyrdznia jego postawe na tle innych. Na-
tomiast kara dyscyplinarna nie zawsze oddzialuje wychowawczo, gdyz bardzo czgsto
postawa zmienia si¢ ,,pozornie” jedynie z obawy przed jej wymierzeniem®. Kary dys-
cyplinarne w duzej mierze zabezpieczaja bowiem prawidtowy tok wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, a co za tym idzie stojg na strazy przestrzegania porzadku i prze-

ciwdziatania przejawom dezorganizacji*.

40 T. Szymanowski, Kobiety w wigzieniu. Problemy przestgpczosci, wykonywania kary pozbawienia
wolnosci oraz powrotu do przestepstwa, Lublin 1999, s. 131-132.

41 ]. Kozarska, E. Aniot, T. Brzezifiski, B. Czajkowska, E. Dgbowski, M. Dworski, F. Zygmunt, Prze-
kroczenia i kary dyscyplinarne w procesie reedukacji wigzniow z odchyleniami od normy psychicznej, ,,Prze-
glad Penitencjarny” 1967, nr 3, s. 50-53.

42 8. Jedlewski, Analiza pedagogiczna systemu dyscyplinarno-izolacyjnego w resocjalizacji nieletnich,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1966, s. 32-33.

# A. Lewicki, op. cit., s. 228-230.

4 S. Pawela, Kodeks..., s. 320-324.
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6. Zakonczenie

Reasumujac, system kar dyscyplinarnych i nagroéd stosowanych w jednostkach
penitencjarnych ma niewatpliwie duze znaczenie w procesie oddzialywania na skazanych.
Na samym poczatku swego istnienia $rodki te miaty stuzy¢ jedynie utrzymaniu dyscy-
pliny w zaktadach karnych, jednak wraz z rozwojem innych nauk, tj. psychologii, peda-
gogiki czy resocjalizacji zauwazono, iz mogg zosta¢ wykorzystane rowniez w procesie
resocjalizacji osob pozbawionych wolnosci. Na zakonczenie warto zaznaczy¢, iz mig-
dzynarodowa polityka penitencjarna, w tym polityka karania dyscyplinarnego i nagra-
dzania ulegla w ostatnim czasie unowocze$nieniu, a co za tym idzie wykazuje coraz
silniejsza tendencj¢ do odchodzenia od klasycznego jej schematu na rzecz pedagogiki
i socjologii w celu polepszenia wynikow pracy ze skazanymi. Aktem regulujacym bez-
posrednio kwestie zwigzane ze stosowaniem wobec skazanych odbywajacych kare po-
zbawienia wolnosci kar dyscyplinarnych i nagrod sg m.in. Europejskie Reguty Wigzien-
ne, ktore zgodnie z postanowieniem reg. 56 stanowia, iz stosowanie procedur
dyscyplinarnych powinno naleze¢ do instrumentéw wykorzystywanych w ostatecznosci,
a w miar¢ mozliwos$ci nalezy rozwigzywac spory z wi¢zniami i miedzy wiezniami,
stosujac mechanizmy restytucyjne i mediacyjne®. Co wigcej, zgodnie z § 30 Regut Mi-
nimalnych okreélenie, jakie zachowanie stanowi przekroczenie dyscyplinarne, a takze
jaki powinien by¢ rodzaj i czas trwania samej kary, powinno by¢ uregulowane w ustawie
lub rozporzadzeniu*®. Z uwagi na fakt, iz ustawodawca nie wymienit kar i nagrod w ka-
talogu srodkow oddziatywania realizujgcych cele kary, w pismiennictwie zaczynajg
pojawia¢ si¢ watpliwosci co do tego, czy Stuzba Wigzienna powinna mie¢ tak dalece
posuniete wladztwo dyskrecjonalne, aby stosowa¢ kary i nagrody w stosunku do osa-
dzonych, podczas gdy wiele panstw z tego instrumentu zrezygnowato. Wedtug niektorych
autorow nagrody i kary dyscyplinarne nie spetniaja bowiem samodzielnej funkcji reso-
cjalizacyjnej, a jedynie wymuszaja poszanowanie dla porzadku ustalonego w regulami-

nie i sa bardziej instrumentami technicznymi anizeli resocjalizacyjnymi®’.

4 Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panistw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wigziennych z dnia 11 stycznia 2006 r.

4 Wzorcowe Reguly Minimalne Postgpowania z Wigzniami przyjete w Genewie w 1955 r. przez
Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze
Sprawcami Przestgpstw 1 zaaprobowane przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng w rezolucji 663C (XXIV)
z dnia 31 lipca 1957 1. oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r.

47 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 400.
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1. Uwagi wprowadzajace

Srodek karny w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywa-
nia okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci wskazany zostat przez
ustawodawce w art. 39 pkt 2 kodeksu karnego' jako jeden ze srodkow karnych w sposob

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, dalej k k.
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dotkliwy ograniczajacy i wplywajacy na swobodg zarobkowania przez jednostke. Kodeks
karny z 1969 r. przewidywat w art. 38 pkt 3 i art. 42 trzy kary dodatkowe: 1) zakaz zaj-
mowania okreslonych stanowisk, 2) zakaz wykonywania okreslonego zawodu, 3) zakaz
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci®. W doktrynie podkresla si¢ nade wszystko funkcje
zapobiegawcze wypelniane przez powyzsze Srodki penalne®. Kary te chroni¢ miaty spo-
feczenstwo przed skazanymi, ktorzy zajmujac to samo stanowisko, wykonujac ten sam
zaw6d lub prowadzac t¢ samg dziatalno$¢, w zwigzku z ktorymi dopuscili si¢ przestgpstwa,
w dalszym ciggu dopuszczaliby si¢ tych czyndéw zabronionych. Takie ograniczenia w ptasz-
czyznie realizacji prawa do zajmowania okreslonego stanowiska przewidziane zostaty
przez rozne regulacje, takze nalezgce do innych dziedzin prawa*. Poza przypadkiem,
kiedy pozbawienie swobody stanowi konsekwencje orzeczenia §rodka karnego zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska, ktory to §rodek moze wystgpowaé obok kary lub
samoistnie oraz tytutem $rodka zabezpieczajacego’, w ograniczonym zakresie stanowic¢
moze takze skutek orzeczenia §rodka karnego pozbawienia praw publicznych, orzeczenia
sadu wydanego w trybie przepisu art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadlosciowe i naprawcze®, a takze tzw. prawny skutek skazania.

Srodek karny w postaci zakazu zajmowanego stanowiska lub wykonywania okre-
slonego zawodu mozna stosowaé w przypadku popelnienia przestepstwa umyslnego, jak
i nieumys$lnego przez sprawce, a aktualne przepisy ustawy nie ograniczaja, do jakiego
rodzaju popelnionego przestgpstwa ma by¢ stosowany. Jak wynika z tresci art. 41 § 1
k.k., zakaz zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu
sad moze orzec wobec sprawcy przestepstwa, wowczas gdy sprawca naduzyt przy po-
petnionym przestepstwie stanowiska lub wykonywanego zawodu albo tez sad wykazal,
ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom
chronionym’.

Natomiast srodek karny w postaci zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci
jest zawezonym Srodkiem karnym do zastosowania. Dotyczy on bowiem osob skazanych,
ktore popetnity przestgpstwo w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci. Dzialalnoscia
gospodarcza, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej?, jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa

oraz poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94.

3 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 244.

4 W. Dadak, Rola srodka karnego zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zapobieganiu
przestepczosci, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 4, s. 891 101.

5 Na podstawie art. 99 k.k.

¢ Dz.U. 22012 r., poz. 1112 z p6zn. zm.

7 M. Filar [i in.] (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 161.

$ Dz.U. 22010 ., poz. 1447 z pbzn. zm.
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wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. R6znica pomiedzy dziatalnoscia gospo-
darcza a wykonywaniem zawodu polega na tym, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie wyma-
ga specjalnych kwalifikacji, a jedynie wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
w systemie Krajowego Rejestru Sadowego lub tez innego pozwolenia wydane przez urzad

administracyjny.

2. Uwagi szczego6towe

W literaturze mozemy odnalez¢ rozwazenia dotyczace watpliwosci, ktére poja-
wiaja sie w temacie przedmiotu §rodkow karnych wskazanych w art. 41 § 1 k.k. Nalezy
w tym miejscu wspomnie¢, ze w art. 39 pkt 2 k.k. ustawodawca, poza zakazem zajmo-
wania okres§lonego stanowiska, zawarl jeszcze dwa inne rozwigzania prawne limitujace
aktywno$¢ podmiotu w sferze mozliwosci realizowania szeroko rozumianej plaszczyzny
zarobkowej, a mianowicie zakaz wykonywania okreslonego zawodu oraz zakaz prowa-
dzenia okres$lonej dziatalnos$ci. Patrzac na konstrukcje techniczng art. 39 pkt 2 k.k., na-
lezy podkresli¢, ze zawiera on trzy autonomiczne wzgledem siebie srodki karne polega-
jace na: zakazie zajmowania okre§lonego stanowiska, zakazie wykonywania
okreslonego zawodu oraz zakazie prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospodarczej’.
Ulokowanie ich w jednej jednostce redakcyjnej jest uzasadnione: ich funkcja, przestan-
kami orzekania oraz chronionym przez nie dobrem prawnym.

Jego istota jest zapobiezenie naduzywaniu stanowiska przez osoby, ktore dopu-
Scity si¢ przestepstw, a takze ochrona spoleczenstwa przed osobami, ktorych aktywnosé
w zwiazku z zajmowaniem okres$lonego stanowiska doprowadzita do popelnienia prze-
stepstwa lub zagraza istotnym dobrom chronionym prawem'’. Niewatpliwie rowniez
przedmiotowy zakaz petni funkcje represyjna, wyrazajaca sie¢ w pozbawieniu mozliwo-
$ci zarobkowania''.

Srodek karny w postaci zakazu zajmowania okre§lonego stanowiska, wykonywa-
nia okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej, jako
fakultatywny srodek karny moze zosta¢ orzeczony przez sad w przypadku zaistnienia
dwoch przestanek:

® Odmiennie: L.K. Paprzycki, Kara dodatkowa zakazu zajmowania stanowisk, wykonywania zawodu
i prowadzenia dziatalnosci w swietle badan aktowych, ,,Nowe Prawo” 1993, nr 9-10, s. 207.

10 Zob. M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Tom I. Komentarz do art. 1-116
KK, Warszawa 2012, s. 635. W uzasadnieniu do rzadowego projektu kodeksu karnego wskazano, ze $rodek
zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska ma ,,dominujacy element prewencyjny” (Nowe kodeksy karne
—z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 143).

' M. Szewczyk, op. cit., s. 635.
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— naduzycia stanowiska lub uprawnien zawodowych do popetnienia przestepstwa
(tzw. przestanka kognitywna);

— okazania, ze dalsze sprawowanie funkcji zwigzanych ze stanowiskiem lub
wykonywaniem zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem (tzw.
przestanka predyktywna)'?. Kumulatywne ujecie obu warunkow $§wiadczy
o wyraznie akcentowanej funkcji prewencyjnej tego srodka karnego.

Prawodawca potraktowat to uregulowanie w sposob odmienny niz wystgpujace
w przypadku zakazu zajmowania zawodu (art. 41 § 1 k.k.), gdzie warunkiem koniecznym
do jego zastosowania jest naduzycie zawodu do popetnienia przestepstwa. Roznica do-
tyczy tego, iz naduzycie zawodu polega na umyslnym popetnieniu przestgpstwa zwig-
zanego z zamierzonym przez sprawce przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem
obowigzkéw zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem'®. Odnosi si¢ to takze do zakazu
zajmowania stanowiska. Natomiast gdy idzie o zakaz orzekany na podstawie art. 41 § 2
k.k., w gre moze rowniez wchodzi¢ nieumyslnos¢ przy popetnieniu przestepstwa, ktore
jednak miato zwiazek z dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez sprawce'.

Z tresci art. 41 § 1 expressis verbis wynika, w razie spetnienia przestanki pierwszej,
iz naduzycie zajmowanego stanowiska lub wykonywanego zawodu nastgpuje przy popet-
nieniu przestepstwa. W wyroku z dnia 1 lutego 1989 r., sygn. akt V KRN 300/88, Sad
Najwyzszy trafnie przyjal, iz naduzycie zawodu (odpowiednio stanowiska) w rozumie-
niu art. 41 § 1 k.k. wyraza sie¢ w popetnieniu przestepstwa umyslnego swiadczacego, ze
sprawca wykorzystal wykonywany zawod dla popetnienia owego przestepstwa'>. Przy-
toczony poglad, stanowiagcy kontynuacje dotychczasowej linii orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego's, powtdrzony zostal nastepnie w wyroku z dnia 9 maja 1996 r., sygn. akt
IIT KKN 15/96", w nastepujacej tezie: ,,Naduzycie zawodu przy popetnieniu przestepstwa
zachodzi wtedy, gdy sprawca popelniajac okreslony czyn przestepny dziata formalnie

w ramach uprawnien sprzezonych z wykonywaniem danego zawodu, ale umys$lnie

12 Por. W. Dadak, op. cit., s. 89.

13 Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., V KK 330/08, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, dodatek
,»Orzecznictwo”, nr 17, poz. 6.

14 C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, ,,Panstwo
i Prawo” 2004, nr 10, s. 7.

15 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego 1989 r., V. KRN 300/88, OSP 1990, nr 7, poz. 277
z aprobujacymi glosami: R. A. Stefanskiego, ibidem, oraz J.A. Kuleszy, OSP 1991, nr 9, poz. 203.

16 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1958 ., IV K 703/57, NP 1959, nr 5, s. 636 i n.
z glosa J. Mikosa i Z. Sobolewskiego; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1981 r., V KRN 24/81,
,,Problemy Praworzadno$ci” 1981, nr 6 z omdéwieniem S. Kotodzieja; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 czerwca 1982 r., Rw 422/82, OSNKW 1982, nr 10-11, poz. 73 z glosa L.K. Paprzyckiego, NP 1984, nr 1,
s. 149-152; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1983 r., Rw 53/83 z glosa L.K. Paprzyckiego, NP
1985, nr 2, s. 145-149.

7 OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 55 z uwagami S. Zablockiego, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzsze-
go — Izba Karna, ,,Palestra” 1969, nr 11-12, s. 186.
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czyni niewlasciwy (sprzeczny z zasadami wykonywania tego zawodu lub obowigzujacym
prawem) uzytek z owych uprawnien, gdy zatem wykorzystuje uprawnienia zawodowe
przy popelnieniu przestepstwa”. Argumenty jednolitej linii orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego pozwalajg przyjac, iz uzyte w tresci art. 41 § 1 k.k. sformutowanie ,,przy popet-
nieniu przestgpstwa’ przesadza o tym, ze sprawca zachowaniem polegajacym na nad-
uzyciu stanowiska lub zawodu realizuje znamiona czynu przestgpnego. Zapatrywanie to
znajduje aprobat¢ w doktrynie's.

Formutujac druga przestanke orzekania zakazow zajmowania okreslonego stano-
wiska oraz wykonywanie okre$lonego zawodu (jezeli sprawca okazal, ze dalsze zajmo-
wanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem),
ustawodawca expressis verbis nie okreslit, iz w przepisie tym chodzi o okazanie przy
popelnieniu przestgpstwa, ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Problem ten dostrzegt Wtodzimierz Wro-
bel, ktory zwrdcit uwage na potrzebe precyzyjnego ustawowego unormowania zwigzku
pomiedzy oceng niebezpieczenstwa dalszego wykonywania przez sprawce zawodu lub
zajmowania stanowiska z popetnieniem przestepstwa, ktorego dotyczy orzeczenie.

Dla orzeczenia przez sad przedmiotowego $rodka karnego wystarczajace jest
wskazanie przez sad na istnienie kazdej z tych przestanek samodzielnie.

Co wazne, orzeczenie przez sad tego zakazu jest zawsze fakultatywne. Istotg
zakazu zajmowania okreslonego stanowiska jest okresowe pozbawienie skazanego moz-
liwosci zajmowania okreslonej funkcji w hierarchii zawodowej lub stuzbowe;j?.

Zgodnie z trescig art. 180 k.k.w.?! w celu wykonania orzeczonego zakazu sad
przesyta odpis wyroku wlasciwemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego albo pracodawcy lub instytucji, w ktorej skazany zajmuje stanowisko lub
wykonuje zawod objety zakazem. Zgodnie z trescig art. 181 cytowanego wyzej aktu
prawnego w wypadku orzeczenia zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej sad zobowigzany jest przesta¢ odpis wyroku odpowiedniemu organowi admini-
stracji rzgdowej lub samorzadu terytorialnego, wtasciwemu wedtug miejsca zamieszka-

nia skazanego lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

18 R.A. Stefanski Komentarz do art. 41 § 1 k.k., [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 332; W. Zalewski, [w:] M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna,
t. II. Komentarz. Art. 32—116, Warszawa 2015, s. 68, zob. glosy autorow wymienionych w przypisie 3.

19 W. Wrobel, Srodki karne w projekcie kodeksu karnego (czesé 1), ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 7-8,
s. 106.

20M. Szewczyk, op. Cit., s. 636; N. Ktgczynska, Komentarz do art. 41 § kK., [w:] J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2012, s. 315. Zob. takze C. Kulesza, op. Cit., s. 507-510;
R.A. Stefanski, Komentarz do art. 41, [w:] R.A. Stefanski (red.), op. cit., teza 22. Por. O. Gorniok, Cele
karania i rodzaje kar w prawie karnym gospodarczym, [w:] O. Gorniok (red.), Prawo karne gospodarcze,
Warszawa 2003, s. 29-30; W. Dadak, op. cit., s. 88-89.

2! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 1. Nr 90, poz. 90).
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Zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska orzeka si¢ w latach na okres od roku
do lat 15%2. Obowiazuje on od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, co oznacza, ze dzien
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wlicza si¢ do okresu jego trwania®. Rzeczywisty czas
wykonywania przedmiotowego zakazu moze si¢ r6zni¢ od ram wskazanych w orzeczeniu
o $rodku karnym, z uwagi na instytucje wptywajace na zawieszenie jego biegu lub tez
skrocenie?. Okres, na ktory $srodek karny zakazu zajmowania okreSlonego stanowiska
orzeczono, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej cho-
ciazby za inne przestgpstwo. Zgodnie z pogladem w doktrynie prawa karnego, ktory
wskazuje, ze wylacznie odbywanie kary w zakladzie karnym stanowi podstawe zawie-
szenia biegu terminu tego zakazu®. Z powyzszego wynika, ze mimo obowigzywania
zakazu petnienia okreslonego stanowiska, relewantny z punktu widzenia jego wykonania
okres, ktory sad wskazal w orzeczeniu, ulega zawieszeniu na czas odbywania kary po-
zbawienia wolnosci®. Istnienie takiej konstrukcji uzasadnione jest koniecznoscia stwo-
rzenia realnej dolegliwosci dla skazanego?. Zawieszenie biegu okresu, na ktory orzeczo-
no zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wywotujg takze odbywanie przez
skazanego zastgpczej kary pozbawienia wolno$ci®®, zatrzymanie lub stosowanie w trakcie

odbywanego zakazu $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania®

22 Nie jest dopuszczalne jego orzekanie w miesigcach — M. Filar (red.), op. cit., Warszawa 2012, s. 187,
R.A. Stefanski, Komentarz do art. 43, [w:] Kodeks karny..., teza 4. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
21 sierpnia 2012 r., IV k.k. 60/12, opubl. SIP Legalis nr 537156; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia § czerwca
2004 r., 11 k k. 180/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1100; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2003 r.,
1T k.k. 75/03, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4 — wktadka, poz. 1; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja
2003 r., [T k.k. 65/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 1029; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2002 .,
IV kk. 199/02, SIP Legalis nr 59338; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2002 r., IV k.k. 198/02,
SIP Legalis nr 59337.

2 R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z 12 marca 1992 r., IT KRN 20/02, OSP 1992, Nr 10,
poz. 221; idem, Komentarz do art. 43..., teza 14. Zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdzierni-
ka2013 r., IV k.k. 286/13, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1 — wktadka, poz. 2; postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 20 czerwca 2013 r., | KZP 4/13, OSNKW 2013, Nr 8, poz. 64; postanowienie Sadu Najwyzsze-
g0 z dnia 13 czerwca 2012 r., V k.k. 70/12, SIP Legalis nr 507142.

24 Zob. takze J. Lachowski, Pozbawienie praw publicznych w kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”
2003, nr 10, s. 65; M. Siwek, Wykonanie niektorych srodkow karnych, ,,Prawo i Prokuratura” 2010, nr 11,
s. 117; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 909; K. Dgbkiewicz, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 533.

% Zob. M. Szewczyk, op. Cit., s. 658; M. Melezini, op. Cit., s. 424; A. Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2012, teza 5 do art. 43; por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 maja 1990 r.,
V KZP 5/90, OSP 1991, nr 1, poz. 16. Por. J. Lachowski, op. cit., s. 66.

26 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2003 r., III SW 133/03, OSNAPiUS 2004, nr 1,
poz. 22; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 listopada 2010 r., Il Akzw 1164/10, KZS
2011, nr 1, poz. 60.

2T R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 17 maja 1990 r., V KZP 5/90, OSP 1990, nr 1,
poz. 16; K. Postulski, op. cit., s. 910; M. Melezini, op. Cit., s. 424.

2 K. Postulski, op. cit., s. 910; M. Siwek, op. cit., s. 117; N. Kiaczynska, op. cit., s. 338-339; K. Dab-
kiewicz, op. cit., s. 533.

2 'W. Wrébel, Komentarz do art. 43, teza 18, [w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 870-871.
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zaliczonych nast¢pnie na poczet orzeczonej w dalszej kolejnosci kary pozbawienia wol-
nosci*’, udzielenie zezwolenia na krotkotrwate opuszczenie zaktadu karnego®'. Ucieczka
skazanego — pomimo ze nie przebywa on wowczas w zaktadzie karnym — nie ma wptywu
na przerwanie biegu zawieszenia terminu, na ktory orzeczono srodek karny*?. Nie powo-
duja natomiast zawieszenia biegu okresu, na ktory orzeczono $rodek karny zakazu zaj-
mowania okreslonego stanowiska odbywanie przez skazanego kary aresztu za wykrocze-
nie*, zastosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania, ktore nie zostato nastgpnie
zaliczone na poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnos$ci, odroczenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci** czy tez udzielenie skazanemu przerwy w wykonywaniu tej kary?.
Rzeczywisty okres trwania $rodka karnego zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska
modyfikowany moze by¢ rowniez w sytuacji zastosowania wobec skazanego $rodka za-
pobiegawczego w toku trwania postgpowania karnego. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 63 § 2 k.k. w takiej sytuacji na poczet orzeczonego srodka karnego zalicza si¢ okres
rzeczywistego stosowania odpowiadajacych rodzajowo §rodkow zapobiegawczych. Zatem
w przypadku uprzedniego zastosowania wobec skazanego srodka zapobiegawczego w po-
staci zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych okres rzeczywistego stosowania tego
$rodka pomniejsza okres obowigzywania $rodka karnego zakazu zajmowania okreslone-
go stanowiska’®.

Przepisy oddziatu 2 (,,Zakazy, nakaz, obowiazek™), rozdziatu XII (,,Srodki karne”)
k.k.w. okre$laja zasady wykonywania srodka karnego w postaci zakazu zajmowania
okreslonego stanowiska. Wskutek uprawomocnienia si¢ orzeczenia wskazujacego na
zakaz zajmowania okre§lonego stanowiska na sadzie, ktory wydat wyrok w pierwszej
instancji, spoczywa obowiazek przestania odpisu wyroku wlasciwemu organowi admi-
nistracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego, pracodawcy albo instytucji, w ktorej
skazany zajmuje objete zakazem stanowisko. Jezeli skazany zajmuje stanowisko kierow-

nicze lub inne odpowiedzialne stanowisko, sad przesyta odpis wyroku réwniez wlasciwej

30 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 43..., teza 19; M. Siwek, op. Cit., s. 118. Odmiennie M. Szewczyk,
[w:] A. Zoll (red.), op. cit., s. 658; M. Melezini, op. Cit., s. 424; A. Marek, op. cit., teza 5; K. Postulski, op.
cit., s. 911; K. Dabkiewicz, op. cit., s. 533-534.

31 Zob. J. Lachowski, op. cit., s. 67-68; M. Siwek, op. cit., s. 120; M. Dagbkiewicz, op. cit., s. 534;
K. Postulski, op. Cit., s. 910. Odmiennie M. Melezini, op. cit., s. 424; N. Klgczynska, op. cit., s. 339; Z. Sien-
kiewicz, op. cit., s. 187; A. Marek, op. Cit., teza 6 do art. 43.

32'W. Zalewski, Komentarz do art. 43, [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesé¢
ogolna. Komentarz do art. 32-116, t. 11, Warszawa 2010, s. 151-155. Zob. takze J. Lachowski, op. cit., s. 67-
68; K. Postulski, op. cit., s. 910. Odmiennie A. Marek, op. cit., teza 6; M. Melezini, op. cit., s. 424; J. La-
chowski, op. cit., s. 66; N. Kiaczynska, op. cit., s. 339; Z. Sienkiewicz, op. cit., s. 187; R.A. Stefanski, Ko-
mentarz do art. 43..., teza 201 24.

3 M. Siwek, op. cit., s. 117; K. Postulski, op. cit., s. 911. Zob. takze R.A. Stefanski, Komentarz do
art. 43..., teza 28.

3% J. Lachowski, op. cit., s. 67.

3 A. Marek, op. cit., teza 6; M. Szewczyk, op. Cit., s. 658.

3¢ M. Melezini, op. Cit., s. 427.
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jednostce nadrzednej. Nadto z uwagi na tre$¢ przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’ o orzeczeniu
wskazanych wyzej zakazoéw konieczne jest poinformowanie powiatowych urzedow
pracy, do ktorych kompetencji nalezy rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy oraz prowadzenie rejestru tych osob®®. Nalezy zgodzi¢ si¢ zatem ze stanowiskiem
prezentowanym w literaturze, wedtug ktorego o orzeczonym $rodku karnym zakazu
wykonywania zawodu sad musi powiadomi¢ kierownika powiatowego urzedu pracy®.
Dodatkowo, na podstawie przepisu § 4 w zw. z § 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwos$ci, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie zawiadamiania o orzeczeniach wydanych w sprawach karnych oraz sprawach
nieletnich, dotyczacych osob podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej
z dnia 29 grudnia 2010 roku*’ na sadach spoczywa obowigzek zawiadomienia wojta,
burmistrza (prezydenta miasta) oraz wojskowych komendantow uzupehien niezwlocz-
nie po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego o zapadtym orzeczeniu®. O ile pojgcie
»stanowisko kierownicze” nie budzi wigkszych watpliwosci interpretacyjnych, o tyle nie
mozna juz tego samego powiedzie¢ o ,,innym odpowiedzialnym stanowisku”, gdyz
przytoczone wyrazenia maja niewatpliwie charakter nieostry. Wydaje sig, ze chodzi
w tym przypadku o takie zajecie skazanego, gdzie z racji zajmowanego stanowiska pet-
ni on funkcje przetozonego wobec innych podlegtych mu osob.

Skutkiem nalozonego na sad obowigzku przestania odpisu wyroku jest — spoczy-
wajgca na pracodawcach, a takze wlasciwych organach administracji rzadowej lub sa-
morzadu terytorialnego, instytucjach, w ktorych skazany zajmuje objete zakazem stano-
wisko oraz wlasciwych jednostkach nadrzednych — konieczno$¢ podjecia ,,stosownych
decyzji i bezzwlocznego zawiadomienia sadu, ktéry w razie stwierdzenia nieprawidto-
wosci nakazuje je usung¢” (art. 185 k.k.w.). Przedmiotowe decyzje — jak si¢ wskazuje
w orzecznictwie sagdow administracyjnych — winny mie¢ podstawe materialnoprawng
w konkretnych przepisach ustawowych, przyznajacych organowi uprawnienie do zasto-
sowania okreslonej sankcji i wskazujacych przestanki do podjecia decyzji*. Informacje
uzyskane w zwiazku z tresciag powotanego przepisu art. 185 k.k.w. moga stanowi¢ przy-

ktadowo przestanke uznania srodka karnego za wykonany, zarzadzenia wykonania kary

37 Dz.U. 22013 r., poz. 674, z pdzn. zm.

38 K. Postulski, op. cit., s. 887-888; M. Siwek, op. cit., s. 111; R.A. Stefanski, Komentarz do art. 41...,
teza 68; K. Dabkiewicz, op. cit., s. 534.

39 Zob. K. Postulski, KKW. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1127; M. Siwek, Regulamin urzedowania
sadoéw powszechnych, s. 696-697; idem, Wykonanie niektérych...,s. 111; M. Dabkiewicz, KKW. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 732.

“Dz.U. 22011 . Nr 13, poz. 65.

M. Siwek, op. cit., s. 111.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2008, II SA/Po
106/08, SIP Legalis nr 123422.
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warunkowo zawieszonej, czy tez odpowiedzialnosci karnej z tytutu nierespektowania
orzeczonego zakazu®.

W zwigzku z realizacja obowiazku przestania odpisu wyroku, w ktéorym orzeczo-
no $rodek karny zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, sad jest dodatkowo zobli-
gowany do podania na podstawie tresci wyroku daty poczatkowej, od ktdrej nalezy liczy¢
okres jego wykonywania. Na sadzie nie spoczywa jednak zobowigzanie do okreslenia
daty koncowe;j.

Wskazanie daty koncowej lezy w kompetencji organu administracji publicznej
wystepujacego jako organ postepowania wykonawczego*. Jej prawidtowe ustalenie
nickiedy bedzie wymagato wzigcia pod uwage wskazanych powyzej okolicznosci maja-
cych wptyw na zawieszenie okresu biegu srodka karnego lub tez zaliczenie na jego
poczet odpowiadajgcego mu rodzajowo srodka zapobiegawczego®. W sytuacji powstania
watpliwosci w tym zakresie organ administracji publicznej jest uprawniony do zwroce-
nia si¢ do sadu, ktory wydat orzeczenie o rozstrzygniecie przedmiotowych watpliwosci*®.
Nie jest natomiast mozliwe dokonywanie takich ustalen przez ten organ samodzielnie®’.

Zgodnie z trescig art. 84 § 1 k.k. po uptywie polowy okresu, na ktoéry orzeczono
srodek karny zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, sad, ktory wydal orzeczenie
W pierwszej instancji, moze uznaé ten $rodek karny za wykonany. Skrdcenie okresu
wykonywania tego srodka karnego jest uwarunkowane poprzez uprzednie ustalenie, ze
skazany w tym czasie przestrzegal porzadku prawnego, a srodek karny byt wykonywa-
ny w stosunku do niego przynajmniej przez okres jednego roku. Zgodnie z przepisem
art. 186 a k.k.w. na postanowienie w przedmiocie uznania za wykonany zakazu zajmo-
wania okres$lonego stanowiska przystuguje zazalenie.

Zgodnie z przepisem art. 103 § 2 k.k. wykonanie $rodka karnego zakazu zajmo-
wania okreslonego stanowiska przedawnia si¢ po uptywie 10 lat od uprawomocnienia
si¢ wyroku skazujacego. Stanowi ono — obok wykonania albo darowania wykonania
srodka karnego — warunek zatarcia skazania w przypadku, gdy $rodek ten orzeczono
obok kary.

W przypadku orzeczenia samoistnego srodka karnego zatarcie skazania nastepu-
je z chwilg wykonania, darowania albo przedawnienia wykonania tego srodka karnego.
Naruszenie zakazu zajmowania okreslonego stanowiska stanowi przestepstwo zagrozo-

ne karg pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 244 k.k.).

4 K. Postulski, op. cit., s. 916.

4 M. Siwek, op. cit., s. 116; K. Dabkiewicz, op. cit., teza 7 do art. 184.
4 Zob. S. Lelental, op. cit., s. 833-834.

46 K. Postulski, op. cit., s. 913; M. Siwek, op. cit., s. 117.

47 K. Dabkiewicz, op. Cit., teza 7-8 do art. 184.
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Osoba skazana za przestepstwo okreslone w rozdziale X X XII-XXXVII k.k. oraz
w art. 585, 587, 590, 591 k.s.h.*® nie moze petni¢ funkeji cztonka zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej albo likwidatora (art. 18 § 2 k.s.h.). W zwiagzku z przytoczong regu-
lacja nasuwa si¢ pytanie, czy przepis art. 180 k.k.w. odnosi si¢ rowniez do sposobu wy-
konania przytoczonego $rodka. Wydaje sie, ze udzielenie odpowiedzi na postawione
pytanie zalezy od tego, czy przytoczony srodek moze by¢ traktowany jako §rodek karny
w rozumieniu art. 39 pkt 2 k.k. W tym zakresie nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, wedtug
ktorego skutki opisane w art. 18 § 2 k.s.h. powstaja samoistnie, co odréznia uregulowa-
ny w nich $rodek od $rodka karnego okre§lonego w art. 39 pkt 2 k.k.* Srodek uregulo-
wany w art. 18 § 2 k.s.h. nie jest srodkiem karnym, lecz stanowi — jako prawny skutek
skazania — personalny pozakarny srodek w zakresie zapobiegania przestepczosci gospo-
darczej. Poczatek biegu terminu tego Srodka nastepuje ex lege z dniem uprawomocnienia
si¢ wyroku skazujacego®®. Aprobujac przytoczone stanowisko, nalezy przyjaé, ze regu-
lacja przewidziana w art. 180 k.k.w. nie odnosi si¢ do sposobu wykonania $rodka okre-

slonego w art. 18 § 2 k.s.h.”

3. Podsumowanie

Obecnie czlowiek jest w sposob nierozerwalny zwigzany ze swoja zawodowa
dziatalnoscia, ktorej poswieca znaczaca czes¢ codziennego zycia. Z tego wlasnie powo-
du nalezy w sposob szczegolny zwrdci¢ uwage na doniosto$¢ zagadnienia ustawowych
zakazow kontynuowania tejze dziatalnos$ci lub zajmowania okreslonego stanowiska.
Funkcja prewencyjna przedmiotowych zakazow znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez
w tym, ze odstraszajg one inne osoby ze Srodowiska, w ktorym przebywa skazany, od
popetnienia podobnego przestgpstwa. Zakazy okreslone w art. 41 § 1 k.k. chronig tez
spoteczenstwo przed osobami, ktdre mogg by¢ niebezpieczne ze wzgledu na niezdolnosé
do zajmowania okres$lonego stanowiska lub wykonywania okre§lonego zawodu. Skupia-
jac si¢ w glownej mierze na funkcji zapobiegawczej zakazu zajmowania okreslonego
stanowiska, wykonywania okre§lonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci,
nie wolno pomina¢ silnej roli represyjnej*. Nalezy podkresli¢, ze niejednokrotnie

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037).

4 Zob. postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., | KZP 33/07, OSNKW 2007, Nr 12, poz. 90.

50 Zob. P. Ochman, Wykonywanie srodka karnego zakazu zajmowania okreslonego stanowiska a zakaz
petnienia funkcji piastuna organu spotki handlowej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXIII,
s. 225-226.

51 Zob. M. Siwek, op. cit., s. 111.

52 L. Lernell, Wykiad prawa karnego — Czesé ogdlna, t. 11, Warszawa 1971, s. 83-84.
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Rola $rodka karnego w postaci zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okres$lonego...

zakazy te sg bardziej dotkliwe dla skazanych niz kary zasadnicze. Konsekwencje orze-
czenia przedmiotowych zakazoéw wobec sprawcy silnie réwniez oddziatuja na jego
najblizszych — czesto pozbawiajac cate rodziny mozliwo$ci utrzymania. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze przez zastosowanie zakazu dochodzi do pozbawienia sprawcy
konstytucyjnego prawa wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji RP).

Prawne skutki skazania sg widoczne nie tylko w aspekcie finansowym, ale tez
maja realny wplyw na mozliwo$¢ m.in. dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Orzeczenie zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej skutkuje m.in.
wpisaniem informacji o zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do Centralnej
Ewidencji Informacji o Dziatalno$ciGospodarczej™, a takze wykres$leniem z urzedu
wpisu do ewidencji prowadzonej dziatalnosci, jezeli orzeczony zakaz dotyczy wykony-
wania zawartej we wpisie dziatalnosci gospodarczej**. Ponadto utrata mozliwosci zaj-
mowania eksponowanych stanowisk lub zawodéw powodowac¢ moze obnizenie spotecz-
nego zaufania i prestizu, a czgsto takze ponizenie w oczach opinii publicznej*. Zgodnie
z pogladem wyrazonym przez Jana Kulesze zakazy te nie spetniajg funkcji wychowaw-
czej, nade wszystko dlatego, ze uniemozliwiajg skazanemu podnoszenie kwalifikacji
zawodowychS.

Orzeczenie zakazu zajmowania okreslonego stanowiska moze stanowi¢ konse-
kwencj¢ zaistnienie roznych zdarzen prawnych. W szczegolnosci moze by¢ efektem
orzeczenia wobec sprawcy przestepstwa srodka karnego w postaci zakazu zajmowania
okreslonego stanowiska lub tez prawny skutek skazania okreslony w przepisie art. 18 § 2
k.s.h. Aktualizacja obu przepisow, tj. zakazu petnienia okreslonego stanowiska z art. 41
§ 1 k.k.itego z art. 18 § 2 k.s.h. nasuwa pewne watpliwosci co do spojnosci systemu
zawartych w prawie karnym srodkéw penalnych. Mozliwe sg bowiem sytuacje, kiedy
z mocy prawa zaktualizuje si¢ zakaz z art. 18 § 2 k.s.h., niemniej jednak $rodek karny
nie zostanie orzeczony (charakter fakultatywny). Nawet w przypadku kumulacji obu
zakazow ich biegi sg niezalezne od siebie’’. Wystepowanie widocznego dualizmu regu-
lacji prawnej w zakresie pozbawienia prawa zajmowania okreslonego stanowiska (skut-
kow nastepujacych ex lege oraz z mocy wyroku sagdu) moze powodowaé powstanie
pewnych watpliwosci w zakresie przypadku ich kumulacji. Przychylajac si¢ do pogladu
Piotra Ochmana, wydaje si¢, ze wystarczajace bytoby poprzestanie na pozostawieniu

53 Art. 25 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
72004 1. Nr 173, poz. 1807 ze zm.).

5+ Art. 34 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

53 ]J. Kulesza, Kary dodatkowe: zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania okreslonego
zawodu i prowadzenia okreslonej dziatalnosci w Swietle przepisow k.k. z 1969 r., ,,Palestra” 1978, t. 22/5-6
(245-246), s. 42.

56 J. Kulesza, op. cit.

57 P. Ochman, op. cit., s. 230.
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w gestii sadow karnych orzekania o zakazie zajmowania okreslonego stanowiska wraz
z odpowiadajacym obowiazkiem dokonywania stosownych sprawdzen w Krajowym
Rejestrze Karnym przez sad rejestrowy. Niezaleznie od powyzszego postulowaé nalezy
dokonanie stosownej zmiany tresci przepisu art. 18 § 2 k.s.h. w przedmiocie wyraznego

okreslenia procedury zaskarzania postanowienia sgdu®.

8 |bidem, s. 231.
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1. Wstep

Tematem niniejszego opracowania jest prawo oskarzonego do obrony w procesie
karnym. Prawo to zagwarantowane bylo juz w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 r.! Obecnie zasada ta uregulowana zostata w art. 42 ust. 2 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktoérym to ,,kazdy, przeciw komu prowadzone
jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania?”,
a takze w art. 6 kodeksu postgpowania karnego® (dalej: k.p.k), ktorego szczegotowa

! Ustawa z dnia 26 sierpnia 1789 r. — Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela, https://
rownosc.info/media/uploads/deklaracja_praw czlowieka i obywatela.pdf [dostep 21.12.2018].

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

3 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987).
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analiz¢ odnajdziemy w kolejnym rozdziale niniejszego opracowania. Jesli natomiast
odnosi¢ si¢ na grunt areny migdzynarodowej — prawo oskarzonego do obrony zapewnio-
ne jest w art. 6 ust. 3 lit. ¢ europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci* (dalej: EKPCz), a takze w art. 14 ust. 3 lit. b Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® (dalej: MPPOIP). Skupiajac si¢ jednak na
podjetym temacie, nalezy podkresli¢, iz analizowane prawo gwarantujg takze przepisy
prawa niemieckiego, a w szczegdlnosci niemiecki Kodeks postepowania karnego — Straf-
prozessordnung (dalej: StPO).

Interpretacja powyzszych regulacji, oparta na metodzie opisowo-analitycznej,
a takze poréwnawczej, jak rowniez urzeczywistnienie samej zasady prawa do obrony
zostanie szczegdlowo omoéwiona w kolejnych rozdziatach celem wykazania nie tylko
roznic i podobienstw, ale dodatkowo wyjasnienia obowigzywania tej zasady zaré6wno na
terenie Polski, jak i Niemiec®.

2. Prawo do obrony w swietle polskiego kodeksu postepowania
karnego

Prawo do obrony zostalo ujete przez polskiego ustawodawce w art. 6 k.p.k., zgod-
nie z ktérym ,,oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania
z pomocy obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”’. Z uwagi na fakt, ze prawo to zostato
takze zapewnione poczatkowo przez Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka, a nastep-
nie Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej — uwazane jest ono nie tylko za podstawowe
prawo przystugujace oskarzonemu w procesie karnym, stanowigce zarazem podstawe
rzetelnego procesu karnego®, ale takze jedno z fundamentalnych praw cztowieka, co
potwierdzone zostato takze w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 02 grudnia 2015 r.°

Majac na uwadze tres¢ wyzej przytoczonego przepisu, wielu autoréw ksiazek czy

monografii, w tym S. Walto$ i G. Artymiak — uznaje, iz powyzsza zasada obejmuje

4 Ustawa z dnia 04 listopada 1950 r. — Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284).

5 Ustawa z dnia 19 grudnia 1966 r. — Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

6 J. Matan, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym oraz formy jej realizacji, www.hu-
manitas.edu.pl/resources/upload/dokumenty/Wydawnictwo/Roczniki%20AiP%20-%20pliki/Podzielone/
Rocznik%20AiP%202009/Matan%?20zasada.pdf [dostep 12.12.2018].

7 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987).

8 R. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1., Komentarz do art. 1-166, WKP 2017,
LEX [dostep: 14.12.2018].

? Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 02 grudnia 2015 r., IIT K 309/15, LEX nr 1943849 [dostep
19.12.2018].
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prawo oskarzonego do obrony swoich interes6w w ciggu trwania catego procesu karne-
go, tj. od momentu wszczecia postgpowania karnego, a wlasciwie od przedstawienia
zarzutow, jak rowniez w samym postepowaniu odwotawczym, tj. do chwili wydania
prawomocnego wyroku. Co wiecej, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, gwarancj¢ prawa do obrony nalezy takze odnies¢ do fazy postepowania poprze-
dzajacego formalne przedstawienie zarzutow, a wigc do sytuacji, w ktorej pojawity sie
uzasadnione podejrzenia popelnienia przestgpstwa, poswiadczone uprzednio podjetymi
przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci czynno$ciami ukierunkowanymi na $ciganie
konkretnej osoby!®. Prawo do obrony w gtéwnej mierze skierowane jest na odpieranie
oskarzenia, ztozenie wyjasnien, ktorych celem jest oczyszczenie si¢ ze stawianego za-
rzutu, czy tez zmniejszenie swojej odpowiedzialnosci karnej. Podkreslenia wymaga, iz
prawo to nie doznaje zadnych ograniczen, bowiem sam oskarzony nie musi przedstawiac
dowodow na swoja niekorzy$¢ w zwiazku z przystugujacym jemu prawem do milczenia,
a co wiecej, moze zeznawac nieprawdg bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
karnej. W tym miejscu warto wskaza¢, iz cho¢ w orzecznictwie przyjete zostato, ze
skorzystanie przez oskarzonego z wyzej opisanego prawa do milczenia nie moze, jak
zostato tez wskazane, wywota¢ negatywnych konsekwencji, a takze nie moze zosta¢
przyjete za okolicznos$¢ obcigzajacy, to w rzeczywistosci moze ono posrednio odebrac
mozliwos¢ skorzystania przez oskarzonego z pewnych instytucji przewidzianych przez
ustawodawce, tj. m.in. nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub wystapienia z wnioskiem
o skazanie bez rozprawy''. Dodatkowo poza prawem do milczenia prawo do obrony
obejmuje takze pomoc obroncy, ktorym w polskim procesie karnym moze by¢ tylko
i wylacznie — zgodnie z art. 82 kodeksu postepowania karnego — osoba uprawniona do
obrony wedtug przepisow o adwokaturze'? lub ustawy o radcach prawnych®.

Kolejng wazng kwestia, ktora nalezy zaakcentowac, jest fakt, iz zasada prawa do
obrony jest jedna z zasadniczych gwarancji procesowych. Polski prawodawca wyrdznit
w niej dwie zasadnicze kategorie, mianowicie obron¢ formalng oraz obron¢ materialna.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze oskarzony moze skorzystac z nich tacznie lub z kazdej
z nich z osobna. Powyzsze potwierdzone zostato przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
06 grudnia 2016 r., zgodnie z trescig ktdrego ,,oskarzonemu przystuguje prawo do obrony
i to zarbwno w sensie formalnym, jak i w sensie materialnym, w toku catego procesu, we

wszystkich jego fazach, a zatem rowniez w postgpowaniu przed sadem odwotawczym™*.

1% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r., K 37/11 (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1447).

'D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego, t 1. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2019 [dostep
10.12.2018].

12 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o adwokaturze (Dz. U. z 2018 r., poz. 1184).

13 P. Wilienski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakoéw 2006, s. 37-38; ustawa
z dnia 06 lipca 1982 1. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2115).

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 06 grudnia 2016 r., IV KK 242/16, LEX nr 2180104.
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Obrona formalna sprowadza si¢ w glownej mierze do korzystania przez oskar-
zonego zardwno z pomocy obroncy, co daje mu mozliwo$¢ ustanowienia obroncy
z wyboru (art. 83 k.p.k.), jak tez zawnioskowania przez niego o przydzielenie obroncy
z urzedu (art. 78-81 § 1 k.p.k.)®. Warto wskazaé, iz w tym drugim przypadku, aby
rzeczony obronca zostal wyznaczony z urzedu, muszg zosta¢ spetnione jednoczesnie
dwie przestanki:

— brak obroncy ustanowionego z wyboru,

— wykazanie braku mozliwosci poniesienia kosztow obrony bez uszczerbku dla

siebie i 0sob sobie najblizszych'®,

Podkresli¢ takze nalezy, iz samo wykazanie powyzszych przestanek nie przesadza
jednak o ustanowieniu przez prezesa sadu, przewodniczacego wydziatu, upowaznionego
sedziego czy referendarza sgdowego — obroncy z urzgdu, albowiem decyzja o jego wy-
znaczeniu wydawana jest dopiero po zbadaniu przez ww. organ stanu majatkowego
oskarzonego w chwili ztozenia przez niego przedmiotowego wniosku'”. Godzi si¢ rowniez
dodac¢, iz obrona formalna jest wylacznym uprawnieniem oskarzonego, z ktorego to nie
moga skorzysta¢ inne strony procesowe.

Chociaz czesto podkresla sie, iz realizacja prawa do obrony jest jedynie upraw-
nieniem, a nie obowigzkiem oskarzonego, a co za tym idzie moze z niego korzystacé
zgodnie ze swoim zamiarem, tudziez wola, zdarzajg si¢ przypadki, w ktérych obrona
w polskiej procedurze karnej jest obligatoryjna'®. Chodzi tutaj przede wszystkim o przy-
padki okreslone wprost w art. 79 § 1 pkt 1-4 oraz § 2 i 3 k.p.k., tj. w postgpowaniu
karnym oskarzony musi mie¢ obroncg, jesli:

— nie ukonczyt lat 18,

jest ghuchy, niemy lub niewidomy,

— zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolno$¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popetnienia tego
czynu wytgczona lub w znacznym stopniu ograniczona,

— zachodzi uzasadniona watpliwos$¢, czy stan jego zdrowia psychicznego pozwa-
la na udziat w postgpowaniu lub prowadzenie obrony w sposob samodzielny
oraz rozsadny,

— sad uzna to za zasadne,

— zachodzi watpliwo$¢ co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego®.

15 J. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 29.

16 D, Swiecki, op. cit., LEX/el. 2019 [dostep 11.12.2018].

'7 1bidem.

18 W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 20.

1 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 ., poz. 1987).
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Odnoszac si¢ z kolei do obrony materialnej, przejawia si¢ ona w podejmowaniu
wszelkich dziatan w toku trwania procesu sktaniajacych sie ku polepszeniu sytuacji
oskarzonego®. Jak wskazuje T. Grzegorczyk, w zakresie obrony materialnej wyroznia
si¢ obron¢ merytoryczng wyrazajacag si¢ na odpieraniu przedstawianych zarzutow, a tak-
ze obrong procesowg polegajaca na podnoszeniu uchybien i wadliwosci proceduralnych
wplywajacych na korzy$¢ oskarzonego?'. Ponadto prawo do obrony materialnej moze
przyjac posta¢ obrony czynnej — wyrazajacej si¢ w aktywnym uczestnictwie oskarzo-
nego w rozprawie, przyczyniajacej sie do eliminowania stawianych zarzutow za pomoca
sktadania przez oskarzonego wyjasnien (art. 175 k.p.k.), sktadania wnioskow o wykona-
nie czynnosci dowodowej (art. 167 k.p.k.), wypowiadania si¢ w zakresie przeprowadzo-
nych dowodow (art. 370 § 1 k.p.k.), zadawania pytan przestuchiwanym $wiadkom oraz
bieglym (art. 367 k.p.k.), zaskarzania wydawanych w toku procesu orzeczen (art. 425
k.p.k.)?, a takze obrony biernej polegajacej na milczeniu, czyli odmowie sktadania wy-
jasnien lub tez odmowie udzielenia odpowiedzi na zadane przez sad, a takze pelnomoc-
nikow stron — poszczegodlne pytania®.

Na koniec wskazaé nalezy, ze procesowg gwarancj¢ prawa do obrony w Polsce
zapewnia — jak wskazal D. Swiecki — obowiazek badania przez organy procesowe koli-
zji intereséw w postgpowaniach wieloosobowych, w sytuacjach kiedy ten sam obronca
reprezentuje sprzeczne interesy roznych oskarzonych?*. Powyzsze wynika przede wszyst-
kim z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym reprezentacja przez jednego
z obroncow kilku oskarzonych prowadzi do naruszenia prawa do obrony, majacym
z kolei istotny wplyw na tre$§¢ wydanego orzeczenia®. Do przedmiotowego naruszenia
dochodzi réwniez w sytuacji, gdy oskarzeni si¢ na to godzili*. Ponadto kolejng gwaran-
cja prawidlowej obrony jest obowigzek obroncy dzialania tylko i wylgcznie na korzys¢
oskarzonego. Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24 listopada 1973 r.,
»zaniedbanie albo niewlasciwe wykonanie obowigzkow przez obronce nie moze szkodzi¢
oskarzonemu wowczas, gdy ten jako wlasciwa strona w procesie zadnej winy w niedo-
petnieniu obowigzkow przez obronce nie ponosi”?’. Niewatpliwie naruszenie zasady
prawa do obrony bedzie pociagato za soba roznorakie konsekwencje — zalezne od doko-

nanego naruszenia. Na szczego6lng uwage zastuguje jednak naruszenie prawa do obrony

2 A. Sakowicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 41.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Krakow 2014, s. 67-68.

2 D, Swiecki, op. cit., LEX/el. 2019 [dostep 16.12.2018].

2 J. Skorupka, op. cit., s. 31-32.

24 D. Swiecki, op. cit., LEX/el. 2019 [dostep 16.12.2018].

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1980 r., Il KR 163/80, OSNKW 1980/8/69.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 czerwca 2010 r., I AKz 389/10, LEX
nr 663655.

7 Postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1973 r., I1 KZ 220/73, OSNKW 1974/3/56,
LEX nr 18732.
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obligatoryjnej, ktorej dopuszczenie si¢ moze stanowi¢ bezwzgledng przyczyng odwo-
lawcza, badz tez wzgledna przyczyne odwotawcza — mogaca mie¢ wplyw na tres¢ wy-

danego w toku postepowania orzeczenia?.

3. Prawo do obrony w swietle ustawy Strafprozessordnung

Jak zostato wskazane na samym poczatku opracowania, zasade prawa do obrony
na terenie Niemiec regulujg przepisy niemieckiego prawa karnego proceduralnego —
Strafprozessordnung? (dalej: StPO) z dnia 01 lutego 1877 r., a takze inne ustawy z nimi
powigzane, tj. prawo o ustroju sadow — Gerichtsverfassungsgesetz® (dalej: GVG) oraz
niemieckie prawo karne — Strafgesetzbuch?! (dalej: StGB). Na wstepie podkresli¢ nalezy,
iz niemiecki ustawodawca nie definiuje prawa do obrony jako samoistnej zasady proce-
su karnego, jak to jest w polskim procesie karnym??.

Zasada prawa do obrony zostata ujeta przez niemieckiego ustawodawce w art. 137
StPO, zgodnie z ktorym ,,Recht des Beschuldigten auf Hinzuziehung eines Verteidigers:

(1) Der Beschuldigte kann sich in jeder Lage des Verfahrens des Beistandes eines
Verteidigers bedienen. Die Zahl der gewidhlten Verteidiger darf drei nicht {ibersteigen.

(2) Hat der Beschuldigte einen gesetzlichen Vertreter, so kann auch dieser selb-
standig einen Verteidiger wihlen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend”.

Powyzsze oznacza tyle, ze oskarzonemu lub jego przedstawicielowi ustawowemu
przystuguje prawo do obrony w postaci obroncy w kazdej sytuacji, na kazdym etapie po-
stepowania karnego w liczbie nieprzekraczajacej 3 osob. Inaczej niz w obowigzujacej
w Polsce ustawie k.p.k. w niemieckim procesie karnym jeden obronca moze reprezentowac
tylko jednego oskarzonego, nawet jesli ich interesy si¢ temu nie sprzeciwiajg (art. 146 StPO).
Bez wzgledu jednak na powyzsze obronca ten, tak jak w zostalo przyjete przez polskiego
ustawodawce w k.p.k., moze zosta¢ ustanowiony z wyboru, jak rowniez z urzegdu.

W przeciwienstwie jednak do obowigzujacych w Polsce przepiséw postgpowania

karnego w niemieckim proceduralnym prawie karnym obroncg ustanowionym

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 1980 r., I KR 319/79, OSNKW 1980/5-6/50, LEX
nr 19632.

» Ustawa z dnia 01 lutego 1977 r. — StrafprozeRordnung, https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/
[dostep 14.12.2018].

30 Ustawa z dnia 23 maja 1949 r. — Gerichtsverfassungsgesetz, https://www.btg-bestellservice.de/
pdf/80205000.pdf [dostep 14.12.2018].

31 Ustawa z dnia 01 lutego 1977 r. — Strafprozefordnung, https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/
[dostep 14.12.2018].

32 U. Hellman, Strafprozesfrecht, 2. Auflage, Berlin 2005, s. 139-140.

3 Ustawa z dnia 01 lutego 1977 r. — StrafprozeRordnung, https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/
[dostep 15.12.2018].
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zwyboru (Wahlverteidiger) moze by¢ nie tylko adwokat, ale takze akademicki nauczyciel
na wydziale prawa niemieckiej szkoty wyzszej z uprawnieniami do wykonywania za-
wodu s¢dziego oraz stopnia doktora habilitowanego (art. 138 ust. 1 StPO). W niektorych
przypadkach role obroncy moga takze odgrywac referendarze, czyli osoby, ktore ukon-
czyly studia prawnicze, jak rowniez zdaly pierwszy egzamin panstwowy zwany der
erste Staatsexamen i czynnie biorg udziat w praktykach majacych na celu przygotowanie
do drugiego egzaminu panstwowego — das zweite Staatexamen, ktorego pozytywne
zdanie gwarantuje uzyskanie prawa do wykonywania zawodu sedziego, a takze, jak to
jest w prawie niemieckim — jednocze$nie zawodu adwokata’.

W przypadku (nie tylko tak, jak w Polsce) trudnej sytuacji finansowej oskarzone-
go, ale rowniez w warunkach okreslonych m.in. w art. 140 ust. 2 StPO, art. 397 StPO,
art. 406 StPO, art. 117 ust. 4 StPO, art. 231 ust. 1-4 StPO, tj.:

— powagi czynu zarzucanego oskarzonemu popetnionego przestepstwa,

— skompilowanie stanu faktycznego i prawnego danej sprawy,

— okres aresztu przekraczajacego 3 miesiace,

— choroby oskarzonego w sytuacji koniecznos$ci jego uczestnictwa w rozprawie

glownej lub znacznej odlegtosci zaktadu karnego od sadu,

— braku mozliwosci oskarzonego do samoistnej obrony z uwagi na posiadane przez
niego okreslone uposledzenia,

— znajdowania si¢ oskarzonego pod wptywem alkoholu lub $srodkéw odurzajacych,
podczas gdy jest obecno$¢ na rozprawie jest obligatoryjna — podobnie jak w obo-
wigzujacym w Polsce k.p.k., sad wyznacza obronce z urzedu (Pflichtverteidiger),
a ten z kolei zobowigzany jest do podjecia si¢ prowadzenia danej sprawy™.

W przeciwienstwie do k.p.k. StPO nie przewiduje obrony obligatoryjnej w przy-
padkach okre$lonych w art. 79 § 1-3 k.p.k. Zgodnie bowiem z art. 140 StPO obrona ob-
ligatoryjna zachodzi w przypadku, gdy:

1) rozprawa gtowna odbywa si¢ przed wyzszym sadem krajowym lub przed sadem
krajowym, jako sadem pierwszej instancji,

2) oskarzony jest oskarzony o przestgpstwo,

3) proces moze doprowadzi¢ do zakazu wykonywania zawodu,

4) obwiniony pozbawiony byl wolnosci na podstawie zarzadzenia sadu i nie zostat
zwolniony z zaktadu zamknigtego co najmniej na dwa tygodnie przed rozprawg

gtéwna,

3 Ustawa z dnia 16 marca 1976 r. — Bundesgesetzblatt (BGBI), https://www.btg-bestellservice.de/
pdf/80205000.pdf [dostep 16.12.2018].

3% Z. Barwina, Prawo pomocy w sprawach karnych w Republice Federalnej Niemiec, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, z. 2, s. 208.
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5) sad moze uznac za stosowne umieszczenie oskarzonego w zaktadzie psychiatrycz-
nym celem wydania opinii na temat jego stanu zdrowia,

6) wobec sprawcy czynu prowadzone jest postgpowanie zabezpieczajace,

7) dotychczasowy obronca oskarzonego zostal wytaczony z procesu’.

Warto takze wskaza¢, iz w niemieckim procesie karnym, podobnie jak w polskim
procesie karnym jest podziat na obron¢ w ujeciu formalnym i materialnym, w takim
samym znaczeniu tych poje¢. Jak zostalo opisane w rozdziale 2. niniejszego opracowania
— zasadnicza réznica polega jedynie na mozliwo$ci odwotania obroncy z petnionej przez
niego funkcji, jesli ten ma powiazania z zarzucanym oskarzonemu przestepstwem, czy
tez stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa oskarzonego poprzez dostarczanie mu m.in.

falszywych dowodow, alibi czy srodkéw odurzajacych?’.

4. Podsumowanie

Gwarancja prawa do obrony zar6wno w polskim, jak i w niemieckim systemie
prawnym definiowana jest w sposob jednakowy, niemniej jednak w kazdym z opisanych
panstw poszczegolne jej czesci niekiedy si¢ roznig. Wynika to czesciowo ze standardow
i tradycji przyjetych przed dany kraj, ale takze samych adopcji norm prawnych.

Zaczynajac od podobienstw, to zarbwno w panstwie niemieckim, jak i polskim
zasada prawa do obrony jest mocno zwigzana z zasadg niewinnos$ci — in dubio pro reo,
zgodnie z ktorag watpliwosci niedajace si¢ usunaé w toku postepowania dowodowego sad
musi rozstrzygnac na korzys¢ oskarzonego®®. Zasada prawa do obrony w obu panstwach
polega na odpieraniu przedstawianych zarzutéw i moze przybra¢ charakter obrony for-
malnej, polegajacej na posiadaniu profesjonalnego obroncy (z wyboru lub z urzgdu) oraz
charakter obrony materialnej, polegajacej na aktywnym uczestnictwie w sprawie poprzez
przedktadanie wszelakiego rodzaju dowodow umozliwiajacych oczyszczenie si¢ ze sta-
wianych zarzutow.

Roznice w zakresie opisywanej zasady przejawiajg si¢ w gtdwnej mierze w obro-
nie obligatoryjnej (w niemieckiej ustawie StPO zakres obrony obligatoryjnej jest znacz-
nie szerszy anizeli w polskim kodeksie postepowania karnego), a takze w zakresie za-
sadno$ci ustanawiania obroncy z urzedu. Najistotniejsza jednak roéznica dotyczy osoby
upowaznionej do petnienia funkcji obroncy w procesie karnym. Jak zostato przedsta-

wione w rozdziale 2. niniejszego opracowania w Polsce funkcje obroncy moze petnic¢

36 Ustawa z dnia 01 lutego 1977 r. — StrafprozeRordnung, https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/
[dostep 15.12.2018].

37 P. Wilienski, op. cit., s. 181.

3 G. Robbers, An introduction to German law, Baden-Baden 2002, s. 195-197.
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jedynie osoba uprawniona wedlug przepisow o adwokaturze® lub ustawy o radcach
prawnych®’, StPO przewiduje jednak szersze spectrum w zakresie uprawnien obronczych,
bowiem obronca moze by¢ nie tylko adwokat, ale takze — jak juz bylo przedstawione
w rozdziale 3. niniejszego opracowania — nauczyciel akademicki na wydziale prawa
niemieckiej szkoty wyzszej z uprawnieniami do wykonywania zawodu sedziego oraz
stopnia doktora habilitowanego, a takze referendarz, ktéry wypetnil wymagane przepi-
sami warunki. Ostatnig rOwnie znaczaca rdznica jest gwarancja ochrony prawa do
obrony, ktorej naruszenie w Polsce stanowi bezwzglgdna przestanke niewaznosci poste-
powania, a ktorej to ustawa StPO nie przewiduje.

Reasumujac, wskazac nalezy, iz pomimo funkcjonowania w obu poréwnywanych
panstwach krajowych praw proceduralnych, kreujacych pewne réznice i podobienstwa,
to jednak zrodta zasady prawa do obrony wywodzone sg z prawa migdzynarodowego,
przez co prawo do obrony uznawane jest zarbwno w Polsce, jak i w Niemczech za pod-
stawowg gwarancj¢ procesowa, albowiem kreuje ono w stopniu decydujacym ksztatt
i zarys postgpowania w kazdym jego etapie, a co za tym idzie stanowi podstawe rzetel-
nego procesu karnego.

¥ Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o adwokaturze (Dz. U. z 2018 r., poz. 1184).
4 Ustawa z dnia 06 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2115).
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1. Wstep

Celem artykutu jest wskazanie, jakg funkcje spetnia nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, oraz przedstawienie form jego wykonania.
Metodg zastosowang w tym opracowaniu jest metoda formalno-dogmatyczna. Autor
dokonat przegladu istniejacego orzecznictwa, tekstow prawnych oraz pogladéw doktryny.

Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym'
jest wyrazem nie tylko ochrony pokrzywdzonego przed przemoca, ale rowniez zapobie-

gania popelniania przestepstw na matoletnich poprzez znaczne utrudnienie, a z zatozenia

! Zmiana wprowadzona ustawa nowelizujacg dodata do tresci tego srodka karnego pojecie ,,okresowy”.
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uniemozliwienie kontaktu nie tylko pokrzywdzonego ze sprawca, ale rowniez pozostatych
domownikow. Okresowe pozbawienie skazanego praw do korzystania z lokalu ma rowniez
wplywac na psychike sprawcy i sktania¢ go do ponownego przemyslenia swojego poste-
powania. Z zatozenia §rodek ten ma lepiej spetniac cele wymierzania kar niz orzeczenie
wobec skazanego kary ograniczenia wolnosci, grzywny czy pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania.

Przemoc domowa jest w spoteczenstwie tematem tabu. Pokrzywdzeni, w wiekszo-
$ci kobiety i matoletni, nie dokonuja zgtoszenia przestgpstw w obawie przed sprawca,
ktory dowiedziawszy si¢ o dokonaniu zgloszeniu, moze przysporzy¢ im jeszcze wigkszego
cierpienia. Orzeczenie wobec sprawcy kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania nie daje pokrzywdzonemu i calej rodzinie wystarczajacej ochrony,
sprawca moze nadal stosowaé przemoc fizyczng i psychiczng wobec tych osdéb. Owszem,
instytucja warunkowego zawieszenia jest stosowana na czas okresu proby, a popetnienie
przestepstwa w trakcie jego trwania powoduje zarzadzenie wykonania orzeczonej kary.
Jednakze w przypadku przemocy domowej sprawca ma $wiadomos¢, ze pokrzywdzony
moze nie ztozy¢ zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa, m.in. nie chcac, by sprawca
trafit do zaktadu karnego. Sprawca moze bowiem w znacznym stopniu przyczyniac si¢ do
zaspokojenia potrzeb rodziny, w tym matoletnich dzieci, za$ jego pobyt w zaktadzie karnym
spowoduje, ze pokrzywdzony bedzie sam musial ponies¢ te cigzary. Tym samym sprawca
bez przeszkdd moze nadal stosowaé wobec wspolnie mieszkajacych przemoc. W takim
ujeciu szersze stosowanie $rodka karnego nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym ma szans¢ mie¢ ogromny wptyw na ilo$¢ zgtaszanych
przestepstw do organéw $cigania. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt bierno$ci 0sob zaj-
mujacych lokale sasiednie do lokalu, w ktérym wystepuje przemoc domowa.

Obecnie istniejg dwie niezalezne od siebie instytucje — karna, wprowadzona przez
nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, oraz
zobowigzanie przez sad do opuszczenia lokalu przez osobg stosujaca przemoc w rodzinie

regulowane przez prawo cywilne.

2. Nakaz opuszczenia lokalu jako srodek karny

Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym zostat wpro-
wadzony do Kodeksu karnego? ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o prze-

ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw?® w art. 39 pkt 2e k.k.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej: k.k.
3 Dz. U. Nr 125, poz. 842.
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Przestepstwa, za jakie orzekany jest ten srodek, to przestgpstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci (rozdziat XXV k.k.), przestepstwa przeciwko wolnosci
(XXIII 1 XX1IV k.k.) oraz przestgpstwa z uzyciem przemocy. Za te ostatnie za$ nalezy
poczytywaé wszystkie te przestepstwa, w ktorych sprawca faktycznie uzyt przemocy
niezaleznie od jej przynaleznos$ci do znamion przestepstwa*. W zwigzku z tym, Ze art. 41a
k.k. nie wskazuje na matoletniego pokrzywdzonego, a jednocze$nie znamiona wspo-
mnianego czynu karnego wskazujg na koniecznosc¢ jego popetnienia na szkode matolet-
niego, oznacza to, ze srodek karny orzeczony w zwiazku z popetnieniem przestepstwa
z uzyciem przemocy ma za zadanie chroni¢ nie tylko matoletnich pokrzywdzonych, ale
réwniez maloletnich, w obecnosci ktorych popetniono przestepstwo’. Przestepstwo
Z uzyciem przemocy, rowniez stanowigce podstawe do orzeczenia omawianego $rodka,
nie musi by¢ popetnione na szkode osoby maloletniej, moze by¢ popelnione réwniez
wobec osoby najblizszej, jak i np. wspdlnie zamieszkujgcej (wspotlokatora)®.

Srodek ten ma wyraznie charakter prewencyjny, a celem jego orzekania jest ochro-
na przed przemocg w rodzinie. Celem orzeczenia tego $rodka karnego jest nie tylko
pozbawienie sprawcy i pokrzywdzonego wspolnego dachu nad glowa, ale rowniez ochro-
na pokrzywdzonego przed przebywaniem przez sprawce w lokalu nawet po wyprowa-
dzeniu si¢. Skazany ma obowigzek pozostawaé poza lokalem zajmowanym uprzednio
wspolnie z pokrzywdzonym przez caty okres wskazany w wyroku.

Istotnym faktem jest niemoznos¢ orzeczenia wobec sprawcy tego $rodka karne-
g0 na zawsze. Ma on zawsze charakter terminowy i nie pozbawia sprawcy wtasnosci
lokalu, jedynie uniemozliwia mu korzystanie z tego lokalu na czas oznaczony. Sagd moze
orzec ten $rodek karny rowniez wobec lokalu stanowigcego wylaczng wlasnos¢ spraw-
cy, jezeli zamieszkujg w nim pokrzywdzeni lub pokrzywdzony z rodzing, jak rowniez
w przypadku najmowania lokalu przez sprawce lub lokalu, z ktorego sprawca korzysta
na podstawie umowy dozywocia. Poje¢cie lokalu nalezy wigc traktowac szeroko zgodnie
z wyktadnig systemowa. Do dokonania oceny, czy lokal mozna traktowa¢ jako miesz-
kalny, nie nalezy bra¢ pod uwage przeznaczenia lokalu, ale jego faktyczne wykorzy-
stanie’. Lokalem nie bedzie jedynie pomieszczenie mieszkalne, ale rowniez garaz,

piwnica czy strych z wytaczeniem pomieszczen majacych charakter tymczasowy, jak

* N. Ktaczynska, Komentarz do art. 41a, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komen-
tarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 323.

5 Za: R.A. Stefanski, Srodek karny nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzo-
nym, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, z. 2, s. 11, por. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 41a, [w:] M. Budyn-
-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 107-108.

¢ Por. J. Kosonoga, Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym jako srodek
zapobiegawczy (art. 275a k.p.k.). Funkcje procesu karnego, Warszawa 2011, LEX, s. 241.

7 R.A. Stefaniski, Srodek karny nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,
,,Prokuratura i Prawo” 2011, z. 2, s. 17.
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barka, przyczepa kempingowa czy namiot®. Pomieszczenia te moga znajdowac si¢ poza
obrgbem jednego budynku, ale powinny znajdowac si¢ w granicach jednej nierucho-
mosci gruntowe;j’.

Problem jawi si¢ w sytuacji nadzorowania wykonywania $rodka karnego. Odpis
wyroku z orzeczonym $rodkiem karnym nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym przesyta si¢ jednostce Policji oraz odpowiedniemu
organowi samorzadu terytorialnego lub organowi administracji rzagdowej. W tym ostatnim
przypadku nalezy odnies¢ si¢ do kompetencji organéw wskazanej w ustawie z dnia 23 stycz-
nia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'. Jednoczesénie, spra-
wowanie nadzoru nad wykonaniem tego srodka powierza si¢ zawodowemu kuratorowi
sadowemu (art. 181a Kodeksu karnego wykonawczego!'). Przestanie odpisu jedynie odpo-
wiedniej jednostce Policji i kuratorowi zawodowemu nie spetnia tego obowigzku w catosci.
Skazany musi stosowac¢ si¢ do natozonych na niego obowigzkow okreslonych w art. 169
k.k.w., tj. realizacji celow prewencji ogdlnej i szczegdlnej wobec samego skazanego'?.
Skazanych w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie, ktorzy pozostajg z osoba
pokrzywdzong we wspolnym gospodarstwie domowym w okresie proby, z wylaczeniem
0s0b, wobec ktorych zastosowano warunkowe umorzenie postepowania, kwalifikuje sie
do grupy podwyzszonego ryzyka w zakresie orzeczonego dozoru oznaczonej symbolem
C (art. 169a par 3 pkt 6 Kodeksu karnego wykonawczego). Grupa podwyzszonego ryzyka
charakteryzuje si¢ wickszym zakresem obowiazkéw niz pozostate grupy.

Srodek ten ma charakter rowniez zabezpieczajacy, w postaci utrudnienia lub unie-
mozliwienia popetnienia przez sprawce przestepstwa w przysztosci (zwlaszcza w sto-
sunku do pokrzywdzonego). Skuteczne wykonywanie $rodka chroni pokrzywdzonego
przed skutkami mieszkania ze sprawcg. Orzeczenie tego srodka ma rowniez cel indywi-
dualno-prewencyjny poprzez uswiadomienie sprawcy konsekwencji jego postgpowania,
atym samym ma za zadanie powstrzymywac go przed popetnianiem przestepstw w przy-

sztosci®. Odizolowanie go od domownika, na ktorym dopuscit si¢ czesto wielokrotnie

8 D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2014,
wyd. 2, s. 281 i 282, por. M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 107-108.

9 Za: R.A. Stefanski, Srodek karny...,s. 17; wyrok NSA z dnia 22 wrzesnia 2009 r., I OSK 1531/08,
Legalis.

10 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, LEX, s. 894.

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z pdzn. zm.), dalej: k.k.w.

12 R.A. Stefanski, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzymywania sie od przebywania w okreslo-
nych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 66.

13O zaletach orzekania $rodkow karnych samoistnie wypowiada si¢ m.in. A. Btachnio-Parzych, Sa-
moistny srodek karny jako instrument racjonalnej polityki karnej, [w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-
-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska, B. Kunicka-Michalska, C. Nowak, J. Skupinski, Alternatywy pozbawie-
nia wolnosci w polskiej polityce karnej, Warszawa 2000, s. 164-167.
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przestepstw, ma uswiadomi¢ mu rozmiar krzywdy, jakiej doznal pokrzywdzony. Warto
zauwazy¢, ze samo pojawienie si¢ przez skazanego w lokalu mieszkalnym zajmowanym
uprzednio wspolnie z pokrzywdzonym, ale obecnie przez pokrzywdzonego niezamiesz-
kiwanym (w celu odebrania przedmiotow uzytku osobistego), nie bedzie stanowi¢ naru-
szenia nakazu. Jak juz wspomniano, nakaz ma chroni¢ prawa i wolnosci pokrzywdzo-
nego przed ich (ponownym) naruszeniem, dlatego tez w sytuacji dlugotrwatej
nieobecnosci pokrzywdzonego nie tylko w miejscu zamieszkania, ale rowniez w kraju,
prawa te nie sa naruszane'.

Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym
orzekany jest na okreslony czas — do lat 10. W zwigzku z nowelizacjg"” sad moze lub
orzeka zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach lub zakaz kon-
taktowania si¢ z pokrzywdzonym wobec sprawcy przestepstw, jak rOwniez na podstawie
art. 41a § 3a k.k. W razie orzeczenia nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowa-
nego wspolnie z pokrzywdzonym za przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV 1 XXVI
k.k. sad orzeka na ten sam okres zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego. Jezeli skazany
nie stosuje si¢ do nakazu okresowego opuszczenia lokalu, naraza si¢ na odpowiedzialnosc¢
karng z art. 244 k.k., ktéry przewiduje ustawowe zagrozenie za niestosowanie si¢ do
nakazu do 5 lat pozbawienia wolno$ci.

Zmieniony ustawg nowelizujacg art. 41a § 3a k.k. wskazuje, ze w razie orzeczenia
nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym za
przestepstwa okreslone w rozdziatach XXV i XXVI k.k. sad orzeka na ten sam okres
zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego. Zmiana ta powinna przyczyni¢ si¢ do jeszcze
wigkszej ochrony pokrzywdzonego.

Zgodnie z pogladami doktryny mozliwo$¢ przedterminowego zwolnienia z wy-
konania $rodka karnego moze stanowi¢ dla skazanego dodatkowa motywacje do prze-
strzegania porzadku prawnego i stanowi¢ narzedzie jego resocjalizacji's. Przez przestrze-
ganie porzadku prawnego rozumie si¢ nie tylko przepisy prawa karnego, ale réwniez
przepisy prawa rodzinnego w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzku alimentacyjnego.
Srodek mozna réwniez uznaé za wykonany po uplywie potowy okresu, na ktory go
orzeczono, jesli skazany przestrzegal porzadku prawnego oraz Srodek byt wykonywany
co najmniej rok (art. 84 § 1 k.k.).

4 Wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z dnia 9 marca 2015 r., V K 7/15, Legalis.

15 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 20 marca 2015 r., poz. 396), dalej: ustawa nowelizujaca.

16 M. Melezini (red.), Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej. System Prawa Karnego, T. 6, wyd. 2,
Warszawa 2016, s. 573.
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3. Inne formy nakazu opuszczenia lokalu

Nakaz ten nie wystgpuje w Kodeksie karnym jedynie jako srodek karny. Jezeli
sprawca dopuscil si¢ czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci, sad moze orzec
wobec niego nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym (art. 99
§ 1 k.k.) jako $rodek zabezpieczajacy.

Co wigcej, art. 275 § 3 k.p.k. pozwala na orzeczenie wobec oskarzonego o prze-
stepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby naj-
blizszej albo innej osoby zamieszkujacej wspolnie ze sprawca dozoru z obowiazkiem
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym i okresleniem miejsca
pobytu zamiast zastosowania wobec niego tymczasowego aresztowania.

Nakaz opuszczenia lokalu jest stosowany rowniez jako $srodek zabezpieczajacy
w sytuacji, w ktorej zachodzi obawa, ze oskarzony popetni ponownie przestgpstwo
Z uzyciem przemocy wobec osoby wspolnie zamieszkujacej lub grozil popetnieniem
przestepstwa (art. 275 a § 1 Kodeksu postepowania karnego'’). Co istotne, zgodnie
z art. 275a § 3 k.p.k. Policja musi wystgpi¢ z wnioskiem do prokuratora o zastosowanie
tego $rodka w ciggu 24 godzin od zatrzymania i wniosek w ciggu 48 godzin (wlacznie
z tymi 24 na wystapienie z wnioskiem) od chwili zatrzymania musi by¢ rozpoznany.

Oprocz nakazu uregulowanego w art. 39 pkt 2e k.k. opuszczenie lokalu zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym ma rowniez wymiar obowigzku okreslonego
wart. 72 § 1 pkt 7b k.k. orzekanego wraz z zawieszeniem wykonania kary (art. 72 k.k.)
lub warunkowym umorzeniem postgpowania (art. 67 § 3 k.k.). Naktadajac na sprawce
przestgpstwa popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej obowiazek opuszczenia lokalu, sad okresla rowniez sposob kontaktu spraw-
cy z pokrzywdzonym.

Bioragc pod uwage badania przeprowadzone przez profesor M. Melezini, ktore
objety swym zakresem lata 2005-2011, czesciej orzekane byto zobowiazanie do opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym jako $rodek probacyjny niz
srodek karny. Przy warunkowym umorzeniu postgpowania zgodnie z danymi Minister-
stwa Sprawiedliwosci w latach 2005-2011 orzeczono go wobec 6 sprawcow (gdzie ogo-
tem orzeczono przy tej formie kary 28 278 razy srodki probacyjne), w przypadku kary
grzywny samoistnej z warunkowym zawieszeniem wykonania 1 raz (catosciowo 1580
razy), za§ w przypadku kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania 365 razy (ogotem 239 076 razy). Jako $rodek karny orzeczono nakaz opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym wobec 106 0sob's.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm.), dalej: k.p.k.
'8 M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 247.
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Badania objety rowniez wywiad z s¢dziami 1 prokuratorami (770 sgdziow i 1674
prokuratorow), prowadzac do poznania ich zdania na temat orzekania i wykonywania
srodkow karnych. Jedynie 18 sedziow i 5 prokuratorow opowiedziato si¢ za rezygnacja
z tego Srodka karnego, podczas gdy 114 oséb opowiedziato si¢ za rezygnacja z zakazu
wstepu do osrodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych'. Dane te wskazuja, ze
srodek ten jest postrzegany jako stusznie wprowadzony i jest oceniany w systemie praw-
nym pozytywnie. 125 respondentéw opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem warunkowego
zawieszenia wykonania tego $rodka karnego®, co stanowi ok. 19,5 % procent badanych.
Tym samym mozna przypuszczaé, ze juz samo orzeczenie tego srodka karnego wobec

osoby dokonujacej przemocy moze mie¢ wptyw na zaprzestanie jej stosowania.

4. Obowigzek opuszczenia mieszkania jako obowigzek cywilny.

Zgodnie z art. 12 ustawy o przeciwdziatania przemocy w rodzinie? powziecie
podejrzenia o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie przez osoby
wykonujace swoje obowiazki stuzbowe lub zawodowe powinno skutkowaé niezwlocz-
nym zawiadomieniem Policji lub prokuratora. Obowigzek ten jest ograniczony jedynie
do przestepstw $ciganych z urzedu, a, jak wiadomo, wigkszo$¢ przestepstw ma charak-
ter wnioskowy. Art. 12 § 2 wspomnianej ustawy stanowi jednak, ze osoby bedace
swiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ Policj¢, prokuratora albo inny
podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ponadto art. 304
§ 1 k.p.k. konstytuuje spoteczny obowiagzek powiadamiania organow $cigania o prze-
stepstwach. Jednakze, jak powszechnie wiadomo, ten obowiazek nie przektada si¢ na
realne zawiadamianie odpowiednich stuzb. To wlasnie osoby bedace swiadkami — inni
domownicy, sgsiedzi majg szerszg mozliwos¢ zgloszenia podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa niz same ofiary zastraszone przez sprawce, czegsto nie majace §wiadomosci co
do swoich praw.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie rowniez daje mozliwos¢ orze-
czenia obowigzku opuszczenia mieszkania przez czlonka rodziny, ktéry wspoélnie zaj-
mujac mieszkanie, swoim zachowaniem (polegajagcym na stosowaniu przemocy w rodzi-
nie) czyni szczegodlnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie. Opuszczenie mieszkania
przez osobe stosujaca przemoc w rodzinie jest orzekane przez sad cywilny w postgpo-

waniu nieprocesowym na wniosek osoby dotknietej przemoca. Przestanki zastosowania

19 1bidem, s. 247.

20 |bidem, s. 263.

21 Ustawa o przeciwdziatania przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.), dalej: u.p.p.r.
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tej instytucji sa podobne do tych wymienionych w art. 58 § 2 k.r.0.2, ktéry reguluje
kwestie wspdlnego zamieszkiwania mieszkania przez rozwiedzionych malzonkow. Sad
moze nakaza¢ eksmisje tego matzonka, ktory swym razaco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie?’. Oczywiscie rowniez w tej kwestii wniosek
musi ztozy¢ ,,pokrzywdzony” matzonek. Poréwnanie tych dwoch instytucji pozwala na
stwierdzenie, ze wigksza ochrong zapewnia uregulowanie Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego (,,razaco naganne zachowanie” i ,,uniemozliwienie wspdolnego zamieszkiwania”
oraz ,, zachowanie polegajace na stosowaniu przemocy w rodzinie” i ,,czynienie szcze-
golnie ucigzliwym wspodlnego zamieszkiwania™).

Warunkiem zastosowania art. 11 a u.p.p.r. w rodzinie jest wspolne zamieszkiwanie
ofiary przemocy i osoby stosujacej przemoc. Ponadto osoba stosujaca przemoc musi by¢
cztonkiem rodziny. Definicje tego pojecia zawiera art. 2 pkt 1 u.p.p.r. i jest ona szersza
niz pojecie rodziny okreslone w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Oznacza to, ze
jako cztonek rodziny moze by¢ postrzegana rowniez osoba, ktora pozostaje z ofiarg we
wspbélnym pozyciu.

Podobnie jak w przypadku srodka karnego w postaci nakazu opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, bez znaczenia jest posiadanie lub nieposia-
danie przez stosujacego przemoc tytutu prawnego do mieszkania. Orzeczenie wobec
takiej osoby nakazu lub obowigzku opuszczenia lokalu nie pozbawia bowiem tej osoby
tytutu prawnego, a jedynie czasowo ogranicza jej prawa do korzystania z mieszkania®*.
Oznacza to rowniez, ze skazany nadal bedzie zobowigzany do uiszczenia optat stano-
wigcych jeden z obowigzkoéw wynikajacych z tytutu wlasnosci (optaty czynszowe i eks-
ploatacyjne), a jednoczesnie nakaz nie wptynie na mozliwo$¢ zbycia lokalu lub obcigze-
nia hipotekg?. Obowiazek okreslony w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w przeciwienstwie do orzekania §rodka karnego, nie jest orzekany na okreslony czas,
jednak orzeczenie go ustanawiajagce moze by¢ zmienione lub uchylone w razie zmiany
okolicznosci.

Przestanka do ztozenia wniosku o zobowigzanie przez sad do opuszczenia lokalu
przez osobe stosujaca przemoc jest stosowanie przemocy w rodzinie. Rowniez i to poje-
cie zostato zdefiniowane przez ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora
okresla jg jako dziatanie lub zaniechanie o charakterze jednorazowym lub powtarzajacym

22 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59
z pézn. zm.), dalej: k.r.o.

2 A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz praktyczny,
Warszawa 2012.

2 Ibidem.

% Por. J. Kosonoga, Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym jako srodek
zapobiegawczy (art. 275a k.p.k.), [w:] T. Grzegorczyk (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tyl-
mana, Funkcje procesu karnego, Warszawa 2011, LEX, s. 245.

192



Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym i inne $rodki ochrony...

si¢, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka Iub cztonkéow rodziny, w szczegolno-
$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢ w tym wolnos¢ seksualng, wywotujace krzywdy moral-
ne i cierpienie u 0sob dotknigtych przemoca, jak i szkody na zdrowiu fizycznym i psy-
chicznym?. W istocie stosowanie przemocy w rodzinie okreslonej w art. 11a u.p.p.r. nie
musi wigzac si¢ z popetnieniem przestgpstwa czy wykroczenia. Przepis statuuje odpo-
wiedzialno$¢ za jedynie umyslne dziatanie lub zaniechanie osoby stosujacej przemoc.

Inng przestanka do ztozenia wniosku o zobowigzanie przez sad do opuszczenia
lokalu przez osobe stosujaca przemoc jest czynienie szczegdlnie ucigzliwym wspolnego
zamieszkiwania. Owa ucigzliwo$¢ musi mie¢ szczegdlnie duze nasilenie, mie¢ charakter
wyjatkowy, niezwykty, wyrozniajacy na tle innych podobnych zjawisk, o wigkszym niz
zwykle natezeniu. Ucigzliwy za$ zgodnie z definicjg M. Banko to ,,trudny do zniesienia,
przykry, przeszkadzajacy swoja obecnoscig lub zachowaniem™?’.

Orzeczenie tego obowiazku nastepuje na podstawie przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego®®. Wniosek musi zosta¢ ztozony przez ofiar¢ przemocy w rodzinie, nie
za$ przez $wiadka czy innego cztonka rodziny. Postgpowanie nie moze zosta¢ wszczete
z urzedu, jednakze wniosek taki zlozy¢ zgodnie z przepisami procedury cywilnej moze
rowniez prokurator. Wniosek o wszczecie postepowania w sprawie musi spetniaé wa-
runki pisma procesowego i czyni¢ zados$¢ przepisom o pozwie (art. 511 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 126-128 k.p.c.). Uzasadnienie takiego wniosku powinno przedstawi¢ spekienie
przestanek okreslonych w art. 11a u.p.p.r. i przedstawia¢ dowody potwierdzajace te oko-
licznosci. Istotng kwestig jest, ze w postepowaniu nieprocesowym rozprawa odbywa sie
jedynie w wypadkach wskazanych w ustawie okreslonych w art. 514 § 1 k.p.c. Przepisem
szczegblnym w tym zakresie jest art. 11a ust. 2 u.p.p.r., ktory stanowi, ze postanowienie
zapada po przeprowadzeniu rozprawy oraz wprowadza termin miesigca od dnia wptywu
wniosku na jej przeprowadzenie. Ustawodawca wziat wiec pod uwage koniecznos¢ pil-
nego przeprowadzenia postgpowania i ochrony ofiary przemocy. Zgodnie z art. 17 usta-
wy o ochronie praw lokatorow? sad, wydajac orzeczenie nakazujace oproznienie lokalu
osobie stosujacej przemoc w rodzinie, wskazuje w wyroku powody wydania takiego
orzeczenia. Postanowienie wydane w sprawie jest wykonalne z chwilg ogloszenia.

Do wykonania obowigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji obowigz-
ku oprdznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika ure-

gulowanych w art. 1046 k.p.c.

2 Por. art. 2 pkt 2 u.p.p.r.

¥ M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2000, s. 741 oraz s. 884-885.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 z p6ézn. zm.), dalej: k.p.c.

» Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).
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Co istotne, do obowigzku oproznienia lokalu nie stosuje si¢ przepiséw o zapew-
nieniu lokalu zastepczego (socjalnego lub zamiennego). Przed nowelizacja k.p.c. 2011 r.
w sytuacji, w ktorej nie bylo zapewnione prawo do lokalu socjalnego Iub zamiennego,
komornik musiat wstrzymac¢ si¢ z dokonaniem czynnos$ci do czasu, gdy gmina wskaza-
fa tymczasowe pomieszczenie lub gdy osoba, wobec ktorej orzekano obowiazek, sama
takie pomieszczenie znalazta®®. Prowadzito to do niemozno$ci wykonania obowigzku.
Nowelizacja jest nastgpstwem uznania artykutu 1046 § 4 k.p.c. przez Trybunat Konsty-
tucyjny za niezgodny z przepisami Konstytucji RP*. Obecna tre$¢ tego artykutu ogra-
nicza czasowo wskazanie przez gming lokalu do 6 miesigcy, a po uptywie tego terminu
komornik usunie osobe¢ stosujaca przemoc do noclegowni, schroniska Iub innej placow-
ki i powiadomi gming o potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszcze-
nia. Dodany art. 1046 § 5 k.p.c. stanowi, ze komornik nie moze wstrzymac si¢ z doko-
naniem czynnosci, jezeli wierzyciel, dtuznik lub osoba trzecia wskaze pomieszczenie
odpowiadajgce wymogom tymczasowego pomieszczenia. Jednakowoz art. 25d pkt 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw statuuje, ze wobec os6b stosujgcych przemoc w ro-
dzinie, jak rowniez wobec 0s6b razaco lub uporczywie dokonujacych wykroczen prze-
ciwko porzadkowi domowemu nie stosuje si¢ przepisOw o zapewnieniu tymczasowego
pomieszczenia. Tym samym komornik moze usuna¢ stosujgcego przemoc, co powinno
zdecydowanie przyspieszy¢ 1 uprosci¢ wykonanie orzeczonego przez sad obowigzku.
Na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawa o ochronie praw lokatorow pozwala na wy-
toczenie powddztwa o oprdéznienie lokalu z powodu nagannego zachowania lokatora
(art. 13 u.p.p.r.).

Wprowadzajac pewne elementy komparatystyki porownawczej porzadkow praw-
nych innych krajow, zauwaza si¢ surowsze uregulowania dotyczace tej samej materii.
W Irlandii PéInocnej przestepstwo na szkode osoby najblizszej okreslane jako przemoc
domowa jest przestgpstwem $ciganym z urzgdu. Pokrzywdzony nie musi wyrazac zgody
czy sktada¢ wniosku o wszczecie postepowania, a o fakcie podejrzenia jej wystepowania
instytucje majg obowigzek poinformowac Policje. Ofiara przemocy domowej, ktora
zglosila popetnienie przestgpstwa, moze uzyskaé sadowy zakaz zblizania sie, tzw. bar-
ring order, oraz §rodek ochronny o charakterze natychmiastowym stuzacy ofiarom
w trakcie toczgcego si¢ postepowania sadowego, tzw. nakaz ochrony — protection order,
ktory rowniez moze w uzasadnionych wypadkach obejmowa¢ nakaz opuszczenia loka-

lu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.

30 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381).
31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r. (Dz. U. Nr 215, poz. 1413).
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5. Podsumowanie

Izolacja sprawcy od ofiary jest jednym z najwazniejszych aspektow przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie. Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspol-
nie z pokrzywdzonym jest srodkiem karnym, ktéry ma rozwigzywac przyczyne prze-
mocy w rodzinie, jaka jest pozostawanie przez sprawce i ofiare w jednym lokalu. Nalezy
podkresli¢, ze srodek ten orzeka si¢ jedynie, gdy spetnione zostaty przestanki przestep-
stwa zwigzanego ze wspolnym zamieszkiwaniem. Wyrok wydany w tej sprawie, w kto-
rym orzeczony zostal srodek karny, nie jest wyrokiem eksmisyjnym i nie stawi podsta-
wy do eksmisji sprawcy. Jednakze nadzor nad wykonywaniem $rodka powinien
sprawowac kurator sgdowy, a skazany nie stosujgc si¢ do nakazu, naraza si¢ na odpo-
wiedzialno$¢ karng (kara pozbawienia wolnosci do lat 3). Uregulowanie cywilistyczne
pozwala na dokonanie wobec sprawcy przemocy w rodzinie eksmisji ze wspolnie za-
mieszkiwanego lokalu. Co wigcej, nie wskazuje przy tym na przestanke popetnienia
przestepstwa, ale na dos$¢ szeroka przestanke razaco nagannego zachowania. Regulacje
te nie sg wigc tozsame. Opierajac si¢ na uregulowaniach w innych krajach oraz cytowa-
nych badaniach postuluje si¢ zwickszenie roli srodka karnego nakazu okresowego opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym jako instrumentu karnego,
ktory w samej swej istocie zdaje si¢c mie¢ wiekszy wptyw na realizacj¢ celu prewencji
szczegblnej wobec sprawcy.
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Instytucja warunkowego umorzenia postepowania karnego, m.in. z uwagi na
wzgledy humanitarne' i utylitarne?, pozwala na odstapienie od przeprowadzenia rozpra-
wy i wymierzenia kary sprawcom drobnych przestepstw. Obecny rezim orzekania i wy-
konywania warunkowego umorzenia post¢powania karnego ustawodawca pozostawia
do decyzji sadu, ktéry moze umorzy¢ postgpowanie karne tylko wtedy, gdy wina i spo-

leczna szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego popelnienia nie budza

' M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postegpowania karnego w swietle ustawy i prak-
tyki sqdowej, Warszawa 1972, s. 251-254: ,,Warunkowe umorzenie postgpowania — to w naszym ustawo-
dawstwie wysoce humanitarny i wazki srodek polityki kryminalnej; pozwala on na osiagni¢cie spotecznej
poprawy przypadkowego przestepcy bez odrywania go od srodowiska spotecznego i dotychczasowego try-
bu zycia; orzekanie warunkowego umorzenia ma zapobiega¢ ponadto ujemnym wplywom krétkotermino-
wego pozbawienia wolnosci, a takze zbgdnego stosowania innych kar”.

2 A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postgpowania karnego, Warsza-
wa-Krakow 1973, s. 10-26, 111.
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watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosci
i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze
pomimo umorzenia postgpowania bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczego6l-
nosci nie popetni przestepstwa’.

Oceniajac zasadnos$¢ zastosowania przedmiotowego $rodka probacyjnego, watpli-
wosci wywotuje kwestia funktorow, ktore wptywaja na oceng stopnia nasilenia istniejg-
cych przestanek. Najistotniejsza przestanka warunkowego umorzenia postepowania jest
to, aby wina sprawcy i spoteczna szkodliwos¢ popelnionego czynu nie byly znaczne®.
Katalog wyznacznikow spotecznej szkodliwosci zostat enumeratywnie okreslony w tre-
$ci przepisu art. 115 § 2 k.k. i nie powinien by¢ interpretowany w sposob rozszerzajacy”.
Regulujac granice zastosowania wobec sprawcow przestepstw zagrozonych kara nie
przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, instytucja bedac reakcjg na czyn przestepczy,
realizuje postgpowe zalozenia prowadzenia elastycznej polityki karnej oraz szerokiego
stosowania $rodkéw oddziatywania wychowawczego®.

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego powinno stuzy¢ pogtebianiu indy-
widualizacji odpowiedzialnosci karnej, umozliwiajac znaczne ograniczenie stosowania
krotkoterminowych kar pozbawienia wolno$ci, zastepujac je srodkami oddziatywania
wychowawczego. Kierunek przedmiotowego §rodka resocjalizacji, zwigzany z elementem
warunkowosci’, polega bowiem na obowigzku kontroli ze strony organéw stosujacych te
instytucje nad zachowaniem si¢ sprawcy w okresie proby. Chodzi zwlaszcza o mozliwos¢
sadu, w okresie proby, oddania sprawcy pod dozor kuratora lub osoby godnej zaufania,
stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecznej, do ktorej dziatalnosci nalezy troska
o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym (art. 67 § 2 k.k.).

Ustawodawca ograniczyt dopuszczalnosé stosowania warunkowego umorzenia
postgpowania na okres proby od roku do 3 lat, od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Po-
nadto, umarzajac warunkowo postepowanie karne, sad naktada na sprawce obowigzek
naprawienia szkody w catosci albo w czg$ci, a w miarg mozliwosci réwniez obowigzek
zados$¢uczynienia za doznang krzywde, albo zamiast tych obowigzkéw orzeka nawigzke;
sad moze natozy¢ na sprawce obowigzki wymienione w art. 72 § 1 pkt 1-3, 5-6b, 7a lub
7b k.k., tj. informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu proby, przeproszenia

3 Art. 66 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, t.j. z dnia
21 sierpnia 2018 r.), dalej k.k.

* Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2011 r., Il SA/Wa
796/11, LEX nr 966506.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2002 r., WA 50/2002, OSNKW 2003/1-2 poz. 9.

¢ Obwieszczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 1971 r. o wytycznych wy-
miaru sprawiedliwosci 1 praktyki sadowej w zakresie wyktadni i stosowania ustaw karnych dotyczacych
warunkowego umorzenia postgpowania.

” B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w latach 1970-1977, Wro-
ctaw 1982, s. 269-292.
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pokrzywdzonego, wykonywania cigzgcego na nim obowigzku tozenia na utrzymanie
innej osoby, powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rod-
kow odurzajgcych, poddania sie terapii uzaleznien, poddania si¢ terapii, w szczegolnosci
psychoterapii lub psychoedukacji, uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-eduka-
cyjnych, powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okreslony sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych oséb,
opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, a ponadto orzec swiad-
czenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k. lub zakaz prowadzenia pojazdow,
wymieniony w art. 39 pkt 3 k.k., do lat 2.

Sad Najwyzszy® uznal warunkowe umorzenie postgpowania za odstapienie od
skazania i karania sprawcy, ktore nie jest ani forma, ani odmiang warunkowego skazania’.
Mozna uzna¢, ze wynikajace z omawiane] instytucji dobrodziejstwa si¢gajg znacznie
dalej, bowiem pociagaja za soba definitywna rezygnacje ze skazywania i karania spraw-
cy na rzecz mozliwo$ci orzeczenia przez sad dolegliwych $rodkow oddziatywania wy-
chowawczego, majacych zapewni¢ poprawe sprawcy i dodatni wptyw na przestrzeganie
przez niego prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze warunkowe umorzenie postgpowania jest im-
manentnie zwigzane ze stwierdzeniem winy. Oczywiste jest, ze dokonanie oceny, czy
wina jest znaczna, czy tez nie jest znaczna, wymaga pierwotnego uznania, ze sprawca
czynu zabronionego w ogoéle ponosi wing'’. Podkreslenia wymaga fakt, Ze wina sprawcy,
aczkolwiek stanowi element orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania, w tym
przypadku jest specjalnie kwalifikowana, tzn. ma by¢ tacznie ze spoteczng szkodliwoscia
czynu nieznaczna. Ponadto ze wzgledu na okreslone przestanki ma zachodzi¢ uzasad-
nione przypuszczenie, ze sprawca bedzie przestrzegal porzadku prawnego.

Czy biorac pod uwage dokonane ustalenia, mozna uznac¢ za cel instytucji warun-
kowego umorzenia postgpowania karnego danie szansy sprawcy przestgpstwa na nieka-
ralno$¢? Uprawomocnienie si¢ warunkowego umorzenia postgpowania karnego konczy
postepowanie w danej sprawie, jednak nie ma charakteru definitywnie rozstrzygajacego
o konsekwencjach prawnokarnych czynu, przypisanego sprawcy przestgpstwa. Jezeli
sprawca dat swym zachowaniem podstawe do podjecia postepowania karnego i w okre-
sie proby popelnit przestepstwo umyslne, za ktore zostal prawomocnie skazany, zgodnie
z art. 68 k.k. sad podejmuje postepowanie karne. Sad moze tez podjaé postepowanie
karne, jesli sprawca popetnit inne przestepstwo niz wyzej wymienione, uchyla si¢ od
dozoru, wykonania nalozonego obowiazku lub orzeczonego $rodka karnego, kompensa-
cyjnego lub przepadku albo nie wykonuje zawartej z pokrzywdzonym ugody. Podjgcie

8 Uchwata Sadu Najwyzszego potaczone izby — Izby Karna oraz Wojskowa z dnia 29 stycznia 1971 r.,
VIKZP 26/69.

° Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2004 r., V KK 373/03.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2002 r., IIT KKN 303/00.
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postepowania karnego nastepuje, jezeli wyzej wymienione okoliczno$ci zaistniejg po
udzieleniu sprawcy pisemnego upomnienia przez sadowego kuratora zawodowego. To
postepowanie jest wowczas prowadzone na zasadach ogolnych procesu karnego, w szcze-
go6lnosci z poszanowaniem domniemania niewinno$ci'' oskarzonego (art. 5 k.p.k."?),
a wigc tak jakby poprzednio nie nastgpito prawomocne orzeczenie stwierdzajace wing.
Jezeli wyznaczony w orzeczeniu warunkowo umarzajgcym postgpowanie okres proby
przebiegnie pomyslnie, to stosownie do art. 68 § 4 k.k. warunkowe umorzenie, po upty-
wie 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby, uzyskuje znaczenie umorzenia definityw-
nego, a sprawca uchodzi za nieukaranego'.

W mysl regulacji art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym' usta-
wodawca nie traktuje warunkowego umorzenia postgpowania jako skazania, natomiast
okresla odrgbng kategorie informacji, stanowigc o gromadzeniu danych o osobach pra-
womocnie skazanych za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe. C6z z tego, skoro
prawo do uzyskania informacji o osobach, ktoérych dane osobowe zgromadzone zostaty
w Rejestrze, przystuguje m.in. pracodawcom, w zakresie niezbednym dla zatrudnienia
pracownika, co do ktérego z przepisow ustawy wynika wymog niekaralnos$ci, korzysta-
nia z petni praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania okreslonego
stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej oraz osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym niebedgcym osobami

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2018 r., II AKa 402/17, LEX
nr 2581120. Przepisy art. 7 k.p.k. i art. 5 § 2 k.p.k. majg charakter roztagczny. W tym zakresie, orzecznictwo
prezentuje jednolity poglad, ze dopiero w sytuacji, gdy Sad przeprowadzi postgpowanie w sposob pelny,
kompletny i podda zebrane dowody ocenie spetniajacej rygory art. 7 k.p.k., moze dojs¢ do zastosowania
zasady z art. 5 § 2 k.p.k. Rezultatem tak przeprowadzonego postgpowania dowodowego musi by¢ doktadne,
wyczerpujace oraz wszechstronne, rzetelne i przekonujace rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy,
ktére maja wplyw na uznanie ich za wiarygodne i wystarczajace dla przypisania oskarzonemu winy. Lektu-
ra uzasadnien orzeczen sadowych w tej kwestii prowadzi do wniosku, Ze sad nie ma obowiazku przyjecia
wersji najbardziej korzystnej dla oskarzonego. W przepisie art. 5 k.p.k. chodzi tylko o okreslonego rodzaju
watpliwosci, czyli te ,,niedajace si¢ usuna¢”. Sad ma za§ obowigzek ustalenia takiej wersji zdarzenia, ktora
ma najpelniejsze oparcie w materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, uznanym za wiarygodny. Sad
Najwyzszy postanowit, ze jezeli z materialu dowodowego wynikaja rdzne wersje zdarzen, to nie jest to
tozsame z istnieniem watpliwo$ci w rozumieniu art. 5 § 2 k.p.k., poniewaz w takim przypadku w gre wcho-
dzi zasada swobodnej oceny dowoddw okreslona w art. 7 k.p.k. Natomiast zastosowanie zasady in dubio pro
reo, nastapi tylko w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie w sposéb pewny okolicznosci faktycznych,
a okolicznosci korzystne dla oskarzonego konkuruja z okoliczno$ciami dla niego niekorzystnymi (postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2017 r., II KK 18/17, LEX nr 2311295). Réwnoczesnie przepis
art. 5 § 2 k.p.k. jest adresowany do organu procesowego i dotyczy watpliwosci, jakie moze powzia¢ sad
orzekajacy, a nie strona.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1987, t.j.
z dnia 17 pazdziernika 2018 r.).

13 Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 1970r., III KR 25/70, OSNKW
1970/10/121, nie mozna si¢ powotywac na poprzednia karalno$¢ oskarzonego, skoro ulegla ona zatarciu
Z MOCy samego prawa.

14 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1218, t.j. z dnia
25 czerwca 2018 1.), dalej: k.r.k.
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prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — w przypadkach, w ktorych
z przepisoOw ustawy wynika wymog niekaralnosci cztonkéw ich organow, wspdlnikow
lub prokurentéw, w odniesieniu do cztonkow lub kandydatow na cztonkow tych organow,
wspolnikow lub prokurentow'.

Nie ulega watpliwosci, ze otrzymanie informacji o warunkowym umorzeniu po-
stepowania karnego prowadzi do negatywnej oceny osoby, ktorej informacja ta dotyczy.
Jednoczesnie odchodzac od karania sprawcy, ogranicza si¢ mu mozliwos$¢ prawna dzia-
fania gospodarczego.

Na podstawie art. 21a pkt 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym!® sad reje-
strowy otrzymuje z biura informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego a wiec z urzgdu, w odniesieniu do os6b, do ktérych ma
zastosowanie art. 18 § 2 k.s.h."” — informacje o skazaniach za przestgpstwa w nim okre-
$lone. O ile przepisy prawa karnego daja sprawcy szans¢ poprawy, o tyle regulacje m.in.
ustawy Kodeks spotek handlowych — nie do konca.

Wymogi ogoélne co do cztonkow organow i likwidatorow spotki wskazujg w art. 18
§ 2 k.s.h, iz nie moze by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, li-
kwidatorem albo prokurentem osoba, ktora zostata skazana prawomocnym wyrokiem
za przestepstwa okreslone w przepisach rozdziatu XXXIII-XXXVII k.k. oraz w prze-
pisach Kodeksu spotek handlowych (art. 585, art. 587, art. 590 i art. 591). Przestgpstwa
okreslone w ustawie Kodeks karny przeciwko ochronie informacji (Rozdziat XXXIII)
to m.in. ujawnienie lub wykorzystanie informacji niejawnych, ujawnienie informacji
w zwigzku z wykonywang funkcja, bezprawne uzyskanie informacji, utrudnianie zapo-
znania si¢ z informacjg, niszczenie danych informatycznych, uszkodzenie danych infor-
matycznych, zaktocenie systemu komputerowego, wytwarzanie programoéw komputero-
wych); przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw (Rozdziat XX XIV) to m.in.
falszerstwo materialne, intelektualne, wyludzenie podstgpem poswiadczenia nieprawdy,
uzywanie dokumentow poswiadczajacych nieprawde — zawierajgcych fatszerstwo inte-
lektualne, zbycie dokumentu tozsamosci, postugiwanie si¢ cudzym dokumentem — wy-
woz za granice, niwelowanie dokumentu, usuwanie znakow granicznych, fatszerstwo
faktur z kwota naleznos$ci przekraczajaca 10 mln zt); przestepstwa przeciwko mieniu
(Rozdziat XXXV), tj. kradziez, kradziez z wtamaniem, rozboj, kradziez rozbojnicza,
wymuszenie rozbojnicze, przywlaszczenie, uruchomienie impulséw telefonicznych,

oszustwo, oszustwo komputerowe, zniszczenie mienia ruchomego, zabor pojazdu w celu

5 Art. 6 krk.

16 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986, t.].
z dnia 23 maja 2018 1.).

17 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577, t.j. z dnia
24 sierpnia 2017 r.), dalej k.s.h.
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krotkotrwalego uzycia, kradziez drzewa z lasu, paserstwo umyslne, nieumyslne, paser-
stwo programu komputerowego; przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (Roz-
dziat XXXVI), tj. wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym, tapownictwo na sta-
nowisku kierowniczym, wyltudzenie kredytu, odszkodowania, pranie pieni¢dzy,
udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela, pokrzywdzenie wierzyciela,
zaspokojenie wybranych wierzycieli — tapownictwo w postepowaniu egzekucyjnym,
niwelowanie dokumentacji dziatalno$ci gospodarczej, wyzysk kontrahenta, zaktocenie
przetargu publicznego, falszowanie znakow identyfikacyjnych oraz przestgpstwa prze-
ciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi (Rozdzial XXXVII), tj. falszo-
wanie pieni¢dzy i innych $rodkéw ptatniczych albo dokumentow rownoznacznych,
oszustwo kapitatowe, puszczenie w obieg fatlszywych pienigdzy i innych $rodkow ptat-
niczych, dokumentoéw ptatniczych albo dokumentéw réwnowaznych, falszowanie urze-
dowego znaku warto$ciowego, fatszowanie znaku urzedowego, falszowanie zalegalizo-
wanego narze¢dzia pomiarowego lub probierczego. Przestepstwa okreslone w ustawie
Kodeks spotek handlowych polegajace na ogloszeniu nieprawdziwych danych (art. 587);
umozliwieniu bezprawnego glosowania (art. 590) oraz bezprawnym postugiwaniu si¢
dokumentem (art. 591). Przedmiotowa regulacja w dalszym ciagu okresla robwniez prze-
stepstwo, o ktérym mowa w art. 585 ustawy Kodeks spotek handlowych, a ktory utracit
moc z dniem 13 lipca 2011 r., poniewaz zostat uchylony ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw'®, co ewidentnie stano-
Wi 0 przeoczeniu ustawodawcy.

Nalezy zwroci¢ uwage na katalog osob objetych kryterium petnienia funkcji
w organach spotek kapitatowych, ktory zostal rozszerzony o prokurenta. W tym przy-
padku przestanki legitymacji biernej okres$lone zostaly przez art. 109*§ 2 k.c., na pod-
stawie ktorego prokurentem moze by¢ wylacznie osoba fizyczna majaca peing zdolnosé
do czynnosci prawnych. Prokura bowiem jest szczegdlnym i najszerszym ze znanych
rodzajow petnomocnictw, jej zakres wynika z ustawy i jest najblizszy przedstawicielstwu
ustawowemu. W zwigzku z art. 109" k.c."” (zmienionym przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
06 marca 2018 .)** zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 30 kwietnia 2018 r., prokura jest
petnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce podlegajacym obowigzkowi wpisu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo do rejestru przed-

siebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Obejmuje ona umocowanie do czynnosci

18 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20111330767, Dz. U. 2011 r. Nr 133, poz. 767,
tj. z dnia 9 czerwca 2011 r.).

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025, t.j. z dnia 29 maja
2018 r.).

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 650, t.j. z dnia 30 marca 2018 r.).
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sadowych i pozasagdowych, jakie s zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Jest to
szczegblny rodzaj petnomocnictwa, w zwiazku z ktéorym prokurent dziata w imieniu i ze
skutkami dla reprezentowanego przedsi¢biorcy, wywolujac swoim zachowaniem skutki
bezposrednio w sferze reprezentowanego?'. Ustanowienie prokury jest decyzja wewnetrz-
ng przedsigbiorcy w zakresie stosunkow zewnetrznych (akt reprezentacji) oraz prowa-
dzonej dziatalnosci, nie wywoluje przy tym skutkéw wobec 0séb trzecich??. Umocowa-
ny do wszystkich czynnosci sadowych i pozasadowych prokurent sktada witasne
oswiadczenie woli, w imieniu reprezentowanego podmiotu z wylaczeniem czynnos$ci
okreslonych w art. 109° k.c., tj. zbycia przedsi¢biorstwa, do dokonania czynno$ci praw-
nej, na podstawie ktorej nastepuje oddanie go do czasowego korzystania oraz do zbywa-
nia i obcigzania nieruchomosci, dla ktorych jest wymagane pelnomocnictwo do poszcze-
gdlnej czynnosci. Prokura powinna by¢ ujawniona przez przedsi¢biorce w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej? albo rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego (art. 109" § 1 k.c. w zw. z art. 1098 § 1 k.c.), pomimo iz
uchwala o powotaniu i odwotaniu prokurenta ma charakter deklaratoryjny. Przepisy
ustawy Kodeks cywilny nie ograniczajg liczby prokur. W odniesieniu do ustawy wyroz-
nia si¢ prokure oddzielng (samoistng), prokurg taczna, prokure oddziatowa oraz miesza-
ng reprezentacje¢ taczng gdy prokura obejmuje umocowanie wylacznie do dokonywania
czynnosci wspolnie z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspdlnikiem uprawnionym
do reprezentowania handlowej spotki osobowe;.

W zwigzku z zasadg jawno$ci okre$long w art. 8 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz art. 45 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. o Central-
nej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
sigbiorcy, zwigzang z danymi zawartymi w rejestrach, prokura nie wymaga legitymo-
wania si¢ zadnym dodatkowym dokumentem. Ponadto wpis w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego zostaje poprzedzony uchwata zarzadu, ktory z kolei moze
zosta¢ zobowiazany do wspoldziatania z prokurentem lub moze zostaé ,,wyreczony” przy
dokonywaniu czynnos$ci prawnych. Stosownie do tresci art. 109§ 1 k.c. udzielenie pro-
kury nastepuje pod rygorem niewaznosci na pismie. Prokura zastgpuje pelnomocnictwo

procesowe, bowiem upowaznia do czynnos$ci sgdowych i pozasadowych, co oznacza, ze

21 M. Fras, M. Habdas, Kodeks cywilny. Komentarz, t. I. Czgs¢ ogolna (art. 1-125), Warszawa 2018,
s. 886-913.

22 Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2017 r., IV CSK 321/16, LEX nr 2278314,
z istoty prokury wynika, ze jest to pelnomocnictwo udzielane przez przedsigbiorce, okreslane takze mianem
przedstawicielstwa handlowego, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasadowych, ja-
kie sa zwigzane z prowadzeniem przedsi¢biorstwa, nie mozna jej co do zasady ograniczy¢ wobec 0sob
trzecich, a czynnosci prawne wymagajace pelnomocnictwa szczegdlnego sa wymienione w ustawie
(art. 109(1) i art. 109(3) k.c.).

2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 ., o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 647).
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dotyczy nie tylko zwyktych czynnosci, ale rowniez czynnosci, ktore przekraczajg zakres
zwyktych czynnosci w spotce. Prokura nie moze by¢ przeniesiona, ale moze by¢ w kaz-
dym czasie odwotana, wygasa wskutek wykreslenia przedsi¢biorcy z Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej albo z rejestru przedsigbiorcow Krajo-
wego Rejestru Sadowego, a takze w przypadku ogloszenia upadlosci, otwarcia
likwidacji oraz przeksztatcenia przedsigbiorcy. Prokura wygasa rowniez ze $miercia
prokurenta oraz wskutek ustanowienia kuratora na podstawie art. 42 § 1 k.c. Wygasnig-
cia prokury nie powoduje utrata przez przedsigbiorce zdolnosci do czynnosci prawnych.
Wygasnigcie prokury, jak réwniez jej udzielenie, powinno by¢ zgloszone przez przed-
sigbiorce do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego.

Instytucja spdjnej prokury dostepna dla wszystkich typéw przedsigbiorcow pod-
legajacych wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
albo do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego zostata rozdzielona przez
przepisy karne, ktore wyltaczaja zdolno$¢ pelnienia tej funkcji (art. 18 § 2 k.s.h.). Powyz-
sze budzi pewne watpliwos$ci, biorgc pod uwage popeltnianie innych przestepstw, ktore
nie wykluczajg petnienia funkcji prokurenta. Podobnie jak petnienia funkcji nie wyklu-
cza popetnienie przestgpstw za granicg Polski.

Zmiana art. 18 k.s.h. dokonana z dniem 1 pazdziernika 2018 r. usuwa watpliwos$ci
interpretacyjne co do obowigzywania zakazu bycia organem albo likwidatorem spotki
kapitatowej**. W $wietle obecnie obowigzujacego brzmienia tego przepisu® zatarcie
skazania przed uptywem pigciu lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego
powoduje ustanie zakazu, o ktéorym mowa w art. 18 § 2 k.s.h. Istota zatarcia skazania
polega na tym, ze z jego chwilg skazanie uwaza si¢ za niebyte, a wpis o skazaniu usuwa
si¢ z centralnego rejestru skazanych (art. 106 k.k.). Osoba uprzednio skazana karnie,
wobec ktorej nastapit skutek prawny zatarcia skazania, znajduje si¢ w takiej samej sy-
tuacji prawnej jak osoba niekarana. W zwigzku z czym nie mozna przyjaé, ze zakaz
z art. 18 § 2 k.s.h. ma nadal obowigzywaé¢ wobec osoby, ktora w $wietle prawa ma status
zréwnany ze statusem osoby nigdy niekaranej. Z uwagi na fakt, ze przest¢pstwa stypi-
zowane w Kodeksie spotek handlowych, wymienione w art. 18 § 2, stanowig lekkie
wystepki, skutek zatarcia skazania w odniesieniu do tych wystepkow moze nastgpic¢

2* Watpliwosci dotyczyly wplywu zatarcia skazania na trwanie zakazu z art. 18 § 2 k.s.h., wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2014 r., I ACa 268/14, LEX nr 1489161 oraz sposobu obli-
czania okresu trzech lat ,,od dnia zakonczenia odbywania kary” w przypadku orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania badz kary grzywny, wyrok Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z dnia 25 kwietnia 2013 ., V ACa 600/12, LEX nr 1369338.

2 Art. 18 §2 i 3 k.s.h. zostal zmieniony przez art. 17 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 22018 1., poz. 398,
tj. z dnia 21 lutego 2018 r.).
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w krotszym terminie niz okres obowiazywania zakazu z art. 18 § 3 k.s.h. (art. 107 § 4,
4a 15 k.k.). W przypadku zastosowania probacji skutek zatarcia skazania nastgpuje
z uptywem 6 miesi¢cy od uptywu okresu proby, ktory w przypadku warunkowego umo-
rzenia postgpowania wynosi od roku do 3 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia®®.
Skazany, nie bedac osoba, wobec ktérej warunkowo umorzono postepowanie, otrzymu-
je*’ mozliwo$¢, w terminie trzech miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku, ztozenia
wniosku do sadu, ktory wydal wyrok, o zwolnienie go z zakazu petnienia funkcji w spot-
ce handlowe;j lub o skrécenie czasu obowigzywania zakazu, co nie dotyczy przestepstw
popetnionych umyslnie. Intencja ustawodawcy wydaje si¢ niezrozumiata.

Pomimo ujemnej oceny zachowania ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ korzystne-
go dla sprawcy zakonczenia postepowania, nadajac mu charakter wolnosciowy. Prowi-
zoryczne przypisanie skazanemu przestepstwa?®, w konsekwencji powoduje, iz wpis do
KRK nie jest tozsamy z wpisem do rejestru 0sob prawomocnie skazanych?. Sad, uma-
rzajac warunkowo postepowanie karne, zwalnia sprawce od wyroku skazujacego, ktory
powinien zawiera¢ rozstrzygnigcia co do kary i srodkow karnych (art. 413 § 2 pkt 2
k.p.k.), o czym w przypadku warunkowego umorzenia postepowania nie ma mowy.
Uzalezniajac losy sprawcy od okresu proby, ustawodawca opierajac si¢ na ustaleniu winy,
reaguje na sprawce w sposob dolegliwy, pogtebiajac indywidualizacje odpowiedzialno-
$ci karnej*®. Odstepuje zatem od wymierzenia kary, odnotowujac te okolicznos¢ w Kra-
jowym Rejestrze Karnym.

Ustawodawca okreslajac reguly funkcjonowania rejestru, dopuscit ponadto sytu-
acje, w ktorej w przypadku praktycznie kazdej osoby prawomocnie skazanej przez pewien
czas zachodzi rozbieznos¢ pomigdzy stanem faktycznym (tzn. posiadaniem przez ska-
zanego statusu osoby uprzednio karanej) a trescig zapiséw w rejestrze (brakiem wpisu
o skazaniu). Aktualizacja nastgpuje z pewnym przesuni¢ciem czasowym, a ustawodaw-
ca nie ustanawia zakazu wystepowania o zaswiadczenia z KRK przez osoby niedawno
skazane, a nadto przepis art. 7 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym w obecnym

brzmieniu przyznaje kazdemu prawo do uzyskania informacji, czy jego dane osobowe

2 Art. 67 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 1. poz. 1600, t.j. z dnia
21 sierpnia 2018 r.).

27 Art. 18 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spéotek handlowych (Dz. U. 22017 r. poz. 1577,
t.j. z dnia 24 sierpnia 2017 r.).

% 7. Cwiakalski, Wybrane zagadnienia warunkowego umorzenia postepowania, IX Bielanskie Ko-
lokwium Karnistyczne. [w:] Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie, 16.05.2012 r. Warszawa,
https://www.czpk.pl/wideo/bielanskie-kolokwium-karnistyczne/ix-bielanskie-kolokwium-karnistyczne
[dostep 10.01.2019].

¥ M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w swietle ustawy i prak-
tyki sqdowej, Warszawa 1972, s. 104-125.

39 B. Kunicka-Michalska, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego w latach 1970-1977, Wro-
ctaw 1982, s. 269-292.

205


https://www.czpk.pl/wideo/bielanskie-kolokwium-karnistyczne/ix-bielanskie-kolokwium-karnistyczne

Aneta Turkowiak-Wozna

znajduja si¢ w zbiorach danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym. Tym
samym akceptuje sytuacje, w ktorej organy wiadzy publicznej wystawiaja dokumenty
nie odpowiadajace stanowi faktycznemu®', co pozwala na stwierdzenie, ze zaswiadcze-
nie z KRK nie jest ,,zaswiadczeniem o niekaralno$ci” (albo karalnosci), lecz tylko (i az)
»zaswiadczeniem o figurowaniu w Krajowym Rejestrze Karnym” (albo ,,niefigurowaniu”
—czy to w ogolne, czy tez w odniesieniu do konkretnego skazania). Informacja o wyro-
ku umarzajagcym warunkowo postepowanie zostaje najpierw umieszczona w KRK,
a nastepnie, zgodnie z art. 14 ust. la o Krajowym Rejestrze Karnym wraz z pomyslnym
uptywem terminu z art. 68 k.k. (okresu proby) — usunigta z KRK. Przypuszczenie, ze
w przypadku istnienia jakiegokolwiek zapisu w KRK pracodawca zatrudni osobg, ktora
w nim figuruje, bedzie chybione i uzasadnione brakiem $wiadomosci znaczenia pojgcia

warunkowego umorzenia postgpowania i skazania.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 lutego 2017 r., [l AKa 525/16, LEX nr 2278194.
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1. Istota interwencji i pojecie interwenienta

Kodeks karny skarbowy! reguluje instytucje interwencji, ktorej istota jest zglo-
szenie roszczen do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi?. Prawa do rzeczy dotycza
nie tylko wlasnosci, ale i innych roszczen, w tym ograniczonych praw rzeczowych®.
Interwencja moze by¢ zgloszona do chwili rozpoczgcia przewodu sagdowego. Instytucja
interwencji jest regulacja charakterystyczng dla prawa karnego skarbowego, ktdra nie
wystepuje w ramach powszechnego postepowania karnego.

Pojecie interwenienta okreslono w art. 53 § 41 k.k.s. W mysl tego przepisu inter-

wenientem jest podmiot, ktory nie bedac podejrzanym lub oskarzonym w postgpowaniu

! Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1958 ze zm.),
dalej k.k.s.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 243-244.

3 G. Skowronek, [w:] J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialno-
prawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 336; por. wyrok SN z dnia 19 maja 1995 r., Il KRN
24/95, OSNKW 1995, nr 11-12, poz. 83.
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w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, zgtosit w tym postgpo-
waniu roszczenie do przedmiotow podlegajacych przepadkowi. Wskazujac na zakres
pojeciowy interwenienta, ustawodawca uzylt pojecia ,,podmiot”, ktore obejmuje nie tylko
osobe fizycznag, lecz tez osobg prawng i jednostke niemajacg osobowosci prawnej* oraz
osobe odpowiedzialng positkowo. Status interwenienta moze uzyskac¢ wiecej niz jeden
podmiot. Do zgloszenia interwencji uprawniony jest podmiot, ktéry wykaze interes
prawny do przedmiotow, wobec ktdrych moze by¢ orzeczony przepadek. Potrzeba ist-
nienia po stronie zgtaszajacego interwencje interesu prawnego do przedmiotéw jest
jednym z podstawowych warunkow jej uwzglednienia.

Wskazany wyzej art. 53 § 41 nalezy czyta¢ wraz z art. 119 § 1 k. k.s. oraz art. 126-
128 k.k.s. Przepis art. 119 k.k.s. zaktada, Ze interwenient moze dochodzi¢ swych praw
do przedmiotow podlegajacych przepadkowi w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. Przyjeto zasadg okreslong w art. 31 § 11 § la k.k.s., zgodnie
z ktorg przedmioty podlegaja przepadkowi nawet wtedy, gdy nie sa wlasno$cig sprawcy,
jezeli ich wlasciciel lub inna osoba uprawniona przewidywata, ze moga by¢ przeznaczo-
ne do popelnienia czynu zabronionego albo mogta t¢ sytuacje przewidzie¢ przy zacho-
waniu wymaganej ostroznos$ci w zaistniatych okolicznosciach. Wyjatek od tej zasady
zawiera art. 31 § 2 k.k.s., ktory dotyczy przedmiotow bedacych wiasnoscia osoby trzeciej,
uzyskanych przez sprawce w drodze przestepstwa lub wykroczenia. W orzecznictwie
przyjmuje si¢, ze sad powinien wyjasni¢ zarowno kwestie wtascicielskie, ktore sa zwia-
zane z przedmiotem przepadku, jak i okoliczno$ci, w jakich oskarzony wszedt w jego
posiadanie i czy nie doszto do tego w drodze przestgpstwa. Uzasadnieniem ustawodaw-
cy dla tak rygorystycznego rozwigzania jest zwigzek z naturg przestepstw skarbowych
godzacych w interesy fiskalne panstwa, ktore sa czesto popetniane przez sprawce, za
zgoda badz przyzwoleniem 0sob trzecich®.

Ustawodawca wprowadzit zakaz taczenia rol procesowych, co oznacza, iz w to-
czacym si¢ postgpowaniu podmiot ten nie moze by¢ podejrzanym lub oskarzonym. Na
mocy art. 119 k.k.s. interwenient roszczacy sobie prawo do przedmiotéw podlegajacych
przepadkowi moze dochodzi¢ swych roszczen w postepowaniu w sprawie o przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe. W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z nie-
jednolitymi stanowiskami dotyczacymi instytucji interwencji. Niektorzy autorzy uwa-
7aja, ze moze by¢ wykorzystana przez kazda osobe, ktdra rosci sobie prawo do przed-

miotow podlegajacych przepadkowi do chwili rozpoczecia przewodu sagdowego,

4 Zob. G. Skowronek, Szczegdlne strony postgpowania w sprawach karnych skarbowych, ,,Prokuratura
i Prawo” 2005, nr 7-8, s. 174; G. Labuda, T. Razowski, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, wyd. I, https://sip.lex.pl/#/commentary/587257112/527182 [dostep 16.01.2019].

5 S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Krakdow 2005, s. 163.
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a interwenient staje si¢ strong przez sam fakt zgloszenia interwencji®. Natomiast inni
autorzy’ sg zdania, iz uwzglednienie interwencji jest mozliwe, jesli zostanie dodatkowo
udowodnione, ze sprawca uzyskat przedmiot objety przepadkiem w drodze przestgpstwa
lub wykroczenia, np. kradziezy®. Niezbedne jest, by wlasno$¢ osoby trzeciej zostata
wykazana w sposob oczywisty, a fakt uzyskania rzeczy w drodze przestgpstwa czy
wykroczenia powinien by¢ udokumentowany prawomocnym wyrokiem skazujgcym?.
Z uwagi na obowigzywanie w prawie karnym skarbowym bardzo rygorystycznej
zasady, ze przepadkowi podlegaja przedmioty, chociazby nie byly wtasnoscia sprawcy
(art. 31 § 1 k.k.s.), ochrona wtasciciela takich przedmiotéw wydaje si¢ konieczna. Niniej-
sze opracowanie jest proba oceny, czy obowiazujaca regulacja dotyczaca instytucji inter-

wencji wlasciwie chroni uprawnienia interwenienta w postepowaniu karnym skarbowym.

2. Termin zgtoszenia interwencji

Termin zgloszenia interwencji jest istotny w postgpowaniu przygotowawczym,
gdyz jego konsekwencja jest uznanie interwenienta za strong postepowania, wraz ze
wszystkimi uprawnieniami, jakie jej w tej fazie przyshuguja. Zgodnie z art. 126 § 1
k.k.s. interwencja moze byc¢ zgloszona do chwili rozpoczgcia przewodu sadowego w pierw-
szej instancji. W literaturze mozna spotkac si¢ z okresleniami: ,.koncowy termin zgto-
szenia interwencji”" lub ,,termin maksymalny zgtoszenia interwencji”!! badz ,,termin,
po uptywie ktorego interwencja nie moze zosta¢ skutecznie wniesiona’2.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze tak okreslony termin do zgloszenia interwencji nie
budzi watpliwosci. Jednak w literaturze charakter terminu zgtoszenia do interwencji jest
kwestig sporng. Cze$¢ autoréw prezentuje stanowisko wskazujace na prawnomaterialny

charakter tego przepisu, co skutkuje niemoznoscia przywrdcenia tego terminu'.

¢ T. Grzegorczyk, op. Cit., s. 546.

7 Por. postanowienie SN z dnia 30 wrzes$nia 1983 r., VIKZP12/83, OSNKW 1984, nr 1-2, poz. 5;
glosa: A. Kedzierska-Cieslak, OSPiKA 1985, nr 2, poz. 35: ,,[...] rzecz, ktdéra sprawca uzyskatl w drodze
przestepstwa to rzecz, ktora pochodzi bezposrednio z przestgpstwa, nie za$ rzecz, ktoéra pochodzi z niego
posrednio”; J. Skorupka, Komentarz do art. 126 § 1 k.k.s., [w:] 1. Zgolinski (red.) Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 702.

8 G. Skowronek, Szczegolne...,s. 175.

? Orzeczenie SN z dnia 1 marca 1996 r., II KRN 207/95, OSNKW 1996, nr 5-6, poz. 34.

1. Skorupka, Komentarz do art. 126 § 1 k.k.s., [w:] 1. Zgolinski (red.), op. cit., s. 820-822.

' T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. IV, https:/sip.lex.pl/#/commentary/
--587267632/53965, LEX [dostep 16.01.2019].

12 F. Prusak, Art. 126, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. II (art. 54-191) [online], Kantor
wydawniczy Zakamycze 2006, https://sip.lex.pl/#/commentary/587504027/301467 [dostep: 16.01.2019].

13 Zob. J. Bafia i in., Komentarz ustawy karnej skarbowej, Warszawa 1961, s. 325; W. Daszkie-
wicz, Powodztwo ekscydencyjne w procesie karnym, ,,Nowe Prawo” 1968, nr 11, s. 1613.

209


https://sip.lex.pl/#/commentary/587267632/53965
https://sip.lex.pl/#/commentary/587267632/53965
https://sip.lex.pl/#/commentary/587504027/301467

Mirostawa Zajcew-Szwaj

Z drugiej strony reprezentowane jest stanowisko, w ktorym wniesienie interwencji nie
jest czynno$cig zmierzajaca do dochodzenia roszczenia w rozumieniu art. 123 k.c.', ale
czynnoscig procesowa postepowania karnego skarbowego, podlegajaca rezimowi czyn-
nosci procesowych, dlatego tez nalezy dopusci¢ mozliwos¢, by interwenient przed sgdem
whnosit o przywrdcenie terminu do zgloszenia interwencji®.

Liczni autorzy'® opowiadajg si¢ za uznaniem terminu do zgloszenia interwencji
jako prekluzyjnego. Konsekwencjg niezgloszenia interwencji w terminie, o ktorym mowa
wart. 126 § 1 k.k.s., jest niemozno$¢ dochodzenia roszczen do rzeczy, co do ktorych sad
orzekt przepadek. Wyjatkowa sytuacje wymienia ustawodawca w art. 119 § 2 k.k.s.,
wskazujac na mozliwos¢ dochodzenia roszczen do rzeczy objetej przepadkiem, co do
ktorej zapadto prawomocne orzeczenie, a interwenient nie zglosit interwencji w czasie,
jaki okreslono art. 126 § 1 k.k.s., z przyczyn od siebie niezaleznych.

Jesli zgloszenie interwencji przez osobe roszczaca sobie prawo do przedmiotow
podlegajacych przepadkowi — z przyczyn od niej niezaleznych — nie nastgpito we wta-
Sciwym czasie, przyshuguje jej wowczas prawo do dochodzenia swych roszczen od
Skarbu Panstwa!”. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa ocenia si¢ wedtug przepisow
o0 bezpodstawnym wzbogaceniu (art. 119 § 2 k.k.s.).

3. Forma zgtoszenia interwencji

Forme zgloszenia interwencji okresla przepis art. 127 § 1 k.k.s. Zgloszenie inter-
wencji moze nastapi¢ na pismie lub ustnie do protokotu, lecz przy zachowaniu warunkow
formalnych okres$lonych w art. 119 § 1 k.p.k.!® oraz w art. 126 § 2 k.k.s. Zgloszenie in-
terwencji ustnej wigze si¢ z obowigzkiem sporzadzenia protokotu, w ktorym takie
zgloszenie zostanie zapisane. Zgtoszenie interwencji na piSmie powinno wigc spetniac¢
wymogi z art. 119 § 1 k.p.k., czyli powinno zawieraé: oznaczenie organu, do ktorego jest
skierowane, oraz sprawy, ktdrej dotyczy; oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo; tre$¢
wniosku lub o§wiadczenia — w miare potrzeby z uzasadnieniem; dat¢ i podpis sktadaja-
cego pismo. Przepis art. 126 § 2 okresla konsekwencje procesowe niepodania przez in-
terwenienta miejsca swego zamieszkania, pobytu badz siedziby, lub tez podania

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

15 F. Zedler, Interwencja z art. 19 ustawy karnej skarbowej, ,,Palestra” 1973, t. 11, s. 65.

16 Por. Z. Gostynski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego. Tytul Il — postgpowanie w sprawach
o przestegpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tytut I1II — postepowanie wykonawcze, Warszawa 2000.

17 Wyrok TK z dnia 11 maja 2010, SK 50/08.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1987
z pbdzn. zm.).
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nieprawdziwych danych — zgloszenie takie jest bezskuteczne i nie wywotuje skutkow
procesowych.

Istniejg dwie gtowne przyczyny wystgpienia brakéw w zgloszeniu interwencji.
Pierwsza z nich wiaze si¢ z brakami wskazanymi wyzej, tj. niepodaniem miejsca swego
zamieszkania, pobytu lub siedziby, lub podaniem co do tego nieprawdziwych danych.
W zakresie wymienionych brakow nie podlegajg one uzupetnieniu w trybie art. 120 k.p.k.
w zw. z art. 113 1 k.k.s.'” W opisanym przypadku bezskutecznos¢ zgtoszenia interwen-
cji nastepuje z mocy prawa i nie jest wymagane wydanie decyzji procesowe;.

Natomiast pozostate przyczyny brakow w piSmie zawierajagcym interwencje, inne
niz wymienione wyzej, powinny skutkowa¢ wezwaniem do ich usunigcia w trybie prze-
widzianym w przepisie art.120 k.p.k.>° w ciggu 7 dni, a w razie nieuzupetnienia — do
uznania interwencji za bezskuteczng. Sad powinien wyda¢ w tym przedmiocie postano-
wienie, ktore podlega zaskarzeniu (art. 459 § 112 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), a or-
gany przygotowawcze, stwierdzajac bezskutecznos¢ zgloszenia interwencji, winny wydac

zarzadzenie z mozliwoscig zazalenia (art. 459 § 112 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s)).

4. Zawiadomienie interwenienta

Jesli organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze ustalit podmiot spetniaja-
cy warunki do zgloszenia interwencji, czyli wie o mozliwych roszczeniach osoby trzecie;j,
zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 127 § 2 k.k.s., ma obowigzek zawiadomic go o przy-
stugujacym mu uprawnieniu wynikajgcym z art. 119 § 2 1 3 k.k.s.?! Zgodzi¢ si¢ wigc
nalezy z teza, ze uchybienie w toku dochodzenia lub sledztwa obowigzkowi niezwlocz-
nego zawiadomienia ustalonego podmiotu, ktory spetnia wszystkie warunki do zglosze-
nia interwencji o przystugujacym mu uprawnieniu, nie stanowi wystarczajacej podstawy
do zwrotu sprawy karnej skarbowej w celu uzupetnienia przez organ postepowania
przygotowawczego z uwagi na mozliwos¢ uzupeltnienia tych brakdéw na etapie rozpoczg-
cia przewodu sadowego?. Przepisy dotyczace interwencji wprowadzaja obostrzenie
dotyczace ustalen faktycznych w postgpowaniu przygotowawczym i z grona osob, ktore
moga by¢ interwenientem, wykluczajg podejrzanego lub oskarzonego. Konsekwencje

19 Zob. Z. Gostyniski, op. cit., s. 155-156; T. Grzegorczyk, op. Cit., s. 448.

20 Zob. T. Grzegorcezyk, op. cit., s. 419; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
wyd. 4, Warszawa 2018; J. Skorupka, op. cit., s. 820-828.

21 Zob. Z. Gostynski, op. cit., s. 157; A. Swiattowski, Komentarz do art. 119 k.k.s., [w:] G. Bogdan,
A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski (red.), Kodeks karny skarbowy, Gdansk 2007, s. 696.

22 T. Razowski, Szczegblne odmiany istotnych brakéw postgpowania przygotowawczego w sprawie
karnej skarbowej, https:/sip.lex.pl/#/publication/151030253 [dostep 17.01.2019].
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niedopelnienia przez organ przygotowawczy obowigzku, o ktorym mowa w art. 127
k.k.s. sa powazne, a mianowicie w razie prawomocnego orzeczenia przepadku przed-
miotow, co do ktorych mozliwe bylto zgloszenie roszczenia, mozliwos¢ wykazania, iz do
niezgloszenia interwencji doszlo z przyczyn od niego niezaleznych. Odpowiedzialno$é¢

Skarbu Panstwa ocenia si¢ wedtug przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu®.

5. Uprawnienia interwenienta

Interwenient — zgodnie z art. 120 § 11 § 2 k.k.s. — jest szczegdlng strong proceso-
wa W postepowaniu w sprawach zaréwno o przestgpstwa skarbowe, jak i o wykroczenia
skarbowe, ktora wystepuje z roszczeniem co do przedmiotéw podlegajacych przepadko-
wi?. Zakres dochodzonych przez niego roszczen wyznacza granice jego uprawnien
procesowych (art. 120 § 3 k.k.s.). Czynnosci zwigzane z ochrong uprawnien interwenien-
ta zawierajg si¢ w granicach interwencji®*. Granice interwencji nie dotyczg przestuchania
interwenienta w charakterze S$wiadka w postepowaniu karnym skarbowym?®.

Przepis art. 128 § 1 k.k.s., okreslajac prawa i obowiazki interwenienta, przewidu-
je w drodze odestania odpowiednie zastosowanie do interwenienta i jego petnomocnika
wskazanych tam przepiséw Kodeksu postepowania karnego?’, ktore dotycza oskarzone-
go, pokrzywdzonego lub innych uczestnikow procesu. Wymieniono w nim odpowiednio
przepisy art. 232 8 3, art. 305 § 4, art. 315 § 1, art. 316 § 1, art. 318, art. 321, art. 323
§2,art. 334 82, art. 338 § 1, art. 343 8 5, art. 343a, art. 540 § 2, art. 549, art. 550 8§ 2 k.p.k.
Oprocz przepisow odestania wskazanych w przepisie odsytajacym do interwenienta i jego
pelnomocnika majg zastosowanie inne przepisy zamieszczone w Kodeksie postgpowania
karnego, ktore okreslaja prawa lub obowiazki procesowe. Przepisy zwigzane z wystepo-
waniem w charakterze strony procesowej to m.in. art. 315 § 2, art. 317, art. 339 § 5 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.

Interwenient posiada wiele uprawnien procesowych przystugujacych stronie po-

stepowania. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

2 T. Grzegorczyk, op. Cit., s. 449.

2 7. Gostynski, op. cit., s. 60; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 414; A. Mulka, Ewolucja instytucji interwen-
¢ji w polskim prawie karnym skarbowym. Analiza porownawcza, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
2002, t. XI, s. 429.

% Z. Gostynski, Komentarz..., s. 60; zob. rowniez T. Grzegorczyk, op. cit., s. 415; R. Kmiecik, Glosa
do postanowienia SN V KK 24/03, OSP 2004, nr 9, poz. 107, s. 457; A. Mulka, op. cit., s. 429.

2 A. Mulka, op. cit., s. 429.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 1987
z pbdzn. zm.).
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obowigzek zawiadomienia interwenienta o czasie i warunkach sprzedazy
przedmiotéw, ktorych przechowywanie byloby zwigzane z niewspotmiernymi
kosztami badz trudnosciami lub przedmioty te ulegatyby szybkiemu zniszcze-
niu albo ich zajgcie byloby przyczyng znacznego obnizenia wartos$ci tych
rzeczy,

obowiazek zawiadomienia interwenienta o wszczeciu 1 umorzeniu postgpowa-
nia przygotowawczego (rozstrzygnigcie w przedmiocie dowodoéw rzeczowych
powinno zawiera¢ pouczenie dla interwenienta o przystugujacym mu pawie do
zaskarzenia, na podstawie art. 305 § 4 k.p.k. i art. 323 § 2 k.p.k. w zw. z art. 128
§ 1 kk.s.),

prawo interwenienta do sktadania wnioskow dowodowych o dokonanie czyn-
no$ci w postgpowaniu przygotowawczym (art. 315 § 1 k.p.k.), w granicach in-
terwencji (art. 120 § 3 k.k.s.),

dopuszczenie interwenienta oraz jego petnomocnika do udzialu w czynno$ciach
niepowtarzalnych, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zachodzi niebezpieczenstwo
utraty lub zniszczenia dowodu w razie zwtoki (art. 316 § 1 k.p.k.),

obowigzek dorgczenia interwenientowi postanowienia o dopuszczeniu dowodu
z opinii bieglych albo instytucji naukowej lub specjalistycznej oraz zezwolenie
na wzigcie udziatu w przestuchaniu biegtych oraz na zapoznanie si¢ z opinig
(art. 318 k.p.k.), przepis nie wskazuje na mozliwo$¢ bezposredniego udziat
w badaniu bieglego,

prawo do koncowego zaznajomienie z materiatami postgpowania przygotowaw-
czego,

prawo zltozenia przez interwenienta zazalenia na postanowienie co do dowodow
rzeczowych wydane w zwigzku z umorzeniem post¢powania przygotowawczego,
obowiazek doreczenia odpisu aktu oskarzenia dla interwenienta (art. 334 § 2 k.p.k.),
z pouczeniem o mozliwosci sktadania wnioskow dowodowych w terminie 7 dni
od daty doreczenia mu tego aktu (art. 338 § 1 k.p.k.),

prawo interwenienta do udzialu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie wniosku
prokuratora lub finansowego organu postgpowania o skazanie oskarzonego bez
przeprowadzenia rozprawy o ktéorym mowa w 335 k.p.k.,

prawo interwenienta do udzialu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie wniosku
oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary
lub $rodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez
przeprowadzenia postgpowania dowodowego, o ktorym mowa w art. 338a k.p.k.
(art. 343a k.p.k.),
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— mozliwo$¢ wznowienia postepowania sadowego na korzys¢ interwenienta za-
konczone prawomocnym orzeczeniem (art. 540 § 2 k.p.k.),

— prawo ztozenia wniosku interwenienta do sgdu, ktory orzeka o podjeciu poste-
powania warunkowo umorzonego (art. 549 k.p.k.),

— prawo interwenienta i jego pelnomocnika do uczestniczenia w posiedzeniu sadu
w przedmiocie podjecia postepowania warunkowo umorzonego (art. 550 § 2 k.p.k.),

— prawo udziatu w rozprawie, o ktorej terminie powinien by¢ zawiadomiony,

— prawo do ztozenia wniosku o nieprzeprowadzenie rozprawy pod jego nieobec-
nos¢ (odpowiednio to usprawiedliwiajac), co skutkuje nieprzeprowadzeniem
rozprawy; jesli zawiadomiony zostat prawidlowo, jego nieobecnos¢ nie tamuje
przebiegu rozprawy 1 wydania orzeczenia,

— nieprzeprowadzenie rozprawy, kiedy interwenient nie stawit si¢ i brak jest do-
wodu, ze prawidlowo zostat o tej rozprawie powiadomiony lub zachodzi uza-
sadnione przypuszczenie, ze jego niestawiennictwo jest wynikiem przeszkod
zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn.

Ponadto zgodnie z tezg wyroku Sadu Najwyzszego z 1995 r. interwenient moze
wystepowac z inicjatywa dowodowa dla wykazania takich okolicznosci, ktore stwarza-
ja przeszkode prawng do orzeczenia przepadku przedmiotu przestepstwa skarbowego
lub wskazujg w tym zakresie potrzebe wnikliwej oceny jego zasadnosci®®. W wyroku
Sadu Okregowego w Gliwicach z 2017 r. zawarte jest stwierdzenie, ze art. 119 § 1 k.k.s. ,,nie
nakazuje zwrotu przedmiotu zagrozonego przepadkiem interwenientowi a jedynie umoz-
liwia osobie roszczacej sobie prawo do takich przedmiotéw obron¢ swoich interesow
w postgpowaniu karno-skarbowym”?.

Interwenient moze by¢ przestuchany w charakterze swiadka (art. 128 § 2 k.k.s.),
co wigze si¢ z uprawnieniami, jakie przystuguja §wiadkowi, w tym do odmowy ztozenia
zeznan, odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie oraz wnoszenia o zwolnienie od
zeznawania okreslone w art. 182, 183 1 185 k.p.k. Jesli w charakterze interwenienta wy-
stepuje jednostka prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, na
przestuchanie powinna by¢ wezwana osoba, ktéra petni funkcje organu, np. prezes w sp.
z 0.0. Interesujagcym zagadnieniem jest sytuacja, w ktorej interwenient wystepuje w roli
podmiotu odpowiedzialnego positkowo. Nie jest przeszkoda taczenie w jednej osobie
statusu zardwno interwenienta, jak i osoby odpowiedzialnej positkowo. Problem pojawia
si¢ w sytuacji, kiedy w postepowaniu przygotowawczym ma by¢ przestuchany. Interwe-
nient jako strona majaca posiadajgca uprawnienia takie jak $wiadek sktada zeznania,
a podmiot pociagni¢ty do odpowiedzialnosci positkowej wyjasnia. Z uwagi na to, ze nie

2 Wyrok SN z dnia 19 maja 1995 r., Il KRN 25/95, OSNKW 1995, nr 11-12, s. 83.
2 Wyrok Sadu Okrggowego w Gliwicach z dnia 19 maja 2017 r., VI KA 313/17, LEX nr 2318104.
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jest dozwolone przestuchiwanie tej samej osoby w procesie zarowno w charakterze
swiadka, jak i w charakterze podmiotu sktadajgcego wyjasnienia®, nalezy od interwe-
nienta odebra¢ wyjasnienia. Interwenient moze by¢ reprezentowany zaréwno przez ad-
wokata, jak i radcg¢ prawnego®.

A zatem gtownym skutkiem zgloszenia interwencji jest wystapienie w procesie
strony, ktorej nalezy zapewni¢ wszystkie wyzej wymienione prawa. Zgloszenie inter-
wencji co do przedmiotow, wobec ktorych moze by¢ orzeczony przepadek, eliminuje
mozliwosc¢ skorzystania z instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci®.

We wskazanych powyzej przepisach nie zostalty wymienione wprost okoliczno-
$ci, ktore uzasadniajg zadanie interwencji. Rodzi si¢ pytanie, kto moze wystapic
z interwencja, tj. czy z interwencja musi wystapi¢ wlasciciel rzeczy, ktorej przepadek
moze by¢ orzeczony, czy tez interwencj¢ moze zgtosi¢ takze inna osoba posiadajaca
na tej ruchomosci inne prawa (np. ograniczone prawa rzeczowe) albo uprawnienia
w stosunku do przedmiotu wynikajace z zobowigzan? Przepisy dotyczace interwencji
nie zawezaja podstaw interwencji do roszczen wlasciciela przedmiotu, ktéry ma ulec
przepadkowi. W interesie tych osdb jest zapewnienie mozliwo$ci obrony ich praw
w drodze interwencji, zwtaszcza iz jest to jedyny $rodek, za pomoca ktorego osoby
trzecie moga broni¢ swych praw w postepowaniu karnym skarbowym przed orzecze-
niem kary przepadku®.

Interesujaca opini¢ przedstawit F. Zedler, ktory wskazujac na pewna analogie do
podstaw powoddztwa o zwolnienie od egzekucji z art. 841 k.p.c., stwierdza: ,,[...] Legity-
mowanym do wytoczenia tego powodztwa jest nie tylko whasciciel zajgtego przedmiotu,
ale takze osoba, ktorej na zajetym przedmiocie przystuguje ograniczone prawo rzeczowe
lub tez gdy osobie tej przystuguja w stosunku do zajgtego przedmiotu pewne uprawnie-
nia z tytutu zobowigzan [...] osoba trzecia nie moze opiera¢ interwencji wylacznie na
istnieniu swego prawa, ktore moze by¢ naruszone przez orzeczenie przepadku. Osoba
trzecia musi bowiem wykazaé, ze istnieja podstawy do wniesienia interwencji’™*. Poglad
ten zostat wyrazony w czasie obowigzywania poprzednich ustaw, jednakze uzasadnienie

okolicznosci, jakie dotycza instytucji interwenienta, wydaje si¢ nadal aktualne.

30 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 442.

31 G. Skowronek, [w:] J. Sawicki, G. Skowronek, op. cit., s. 338.

32 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wro-
claw 2011, s. 212.

3 F. Zedler, op. cit., s. 63.

34 Ibidem, s. 63-64.

215



Mirostawa Zajcew-Szwaj

6. Podsumowanie

Istotg interwencji jest interes procesowy interwenienta, ktory polega na dgzeniu
do zapobiegnigcia przepadkowi przedmiotow, do ktorych przystuguje mu prawo®. Zakres
zastosowania instytucji interwencji obejmuje sprawy o czyny zabronione w prawie kar-
nym skarbowym, za ktore grozi przepadek przedmiotow. W postepowaniu w sprawach
o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe interwenient jest szczego6lng strong
w procesie. Nalezy pamigtac, ze glownym celem postgpowania karnego jest to, by spraw-
ca przestepstwa zostal wykryty i pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej, a osoba
niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze sam fakt dysponowania prawami do rzeczy nie przesa-
dza o tym, ze w toku postgpowania organ odda taka rzecz z urzedu, jesli stwierdzi
przynalezny do niej tytut. Dopiero w sytuacji, gdy spetnione sg przestanki do uznania
kogo$ za interwenienta, powinien by¢ on zawiadamiany o toczacym si¢ postepowaniu
ito od jego decyzji zalezy zainicjowanie wymaganych prawem czynnosci zmierzajacych
do odzyskania rzeczy.

Przepisy, ktore reguluja instytucjg interwencji, sa nieprecyzyjne i stwarzajg wiele
komplikacji podczas postgpowania przygotowawczego. Niespojnosci te dotyczg chociaz-
by okreslenia dokumentow, ktére potwierdzaja prawa do bycia strona, jakie uzyskuje
interwenient. Wymagane byloby okazanie organowi dowodow potwierdzajgcych prawa
do przedmiotu podlegajacego przepadkowi.

Wydaje sie, ze zmiany wymaga art. 53 § 41 k.k.s., ktéry mogtby mie¢ brzmie-
nie: ,,Interwenient jest to podmiot [...], ktdry zglosit w tym postepowaniu roszczenie do
przedmiotow podlegajacych przepadkowi i wykazat prawa do tego przedmiotu”. Pozwo-
li to na jednoznaczne i udokumentowane potwierdzenie, ze podmiot ma wszelkie przy-
mioty do tego, by korzysta¢ z wszystkich uprawnien jakie przystuguja stronie w procesie.

Zasadne byloby rowniez ewentualnie wskazanie wymaganych dokumentow, kto-
re bylyby wymienione wprost w art. 127 § 1 k.k.s. Zmiany te umozliwityby doprecyzo-
wanie przepiséw tak, by prawa osoby trzeciej wykazane zostaly w sposdb nie budzacy
watpliwosci, za$ fakt uzyskania przedmiotu podlegajacego przepadkowi w drodze prze-
stepstwa skarbowego czy wykroczenia skarbowego byt udokumentowany prawomocnym
wyrokiem skazujacym.

Uregulowanie tych kwestii jest istotne dla prawidlowego funkcjonowania insty-

tucji interwencji, zwlaszcza na etapie postgpowania przygotowawczego.

35 A.R. Swiattowski, Komentarz do art. 119 k.k.s., [w:] G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swia-
ttowski, op. cit., s. 621.
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Dwie dekady obowigzywania kodyfikacji karnych stanowig wystar-
czajagcy perspektywe dla oceny, przyjetych w latach 1997-1999, ustaw
regulujgcych zasadnicze ptaszczyzny polskiego systemu karnego. Kry-
tyczna recenzja tych przepisow nie powinna jednak pomija¢ faktu, iz
w tamtym czasie ustawodawca stanat przed niezwykle trudnym zada-
niem, jakim byta bez watpienia potrzeba ustalenia na nowo fundamen-
toéw porzadku prawnokarnego. [...]

Wydaje sie [...], iz przedstawiciele nauk penalnych w swej przewaza-
jacej liczbie opowiadajg sie raczej za ulepszaniem istniejgcych ustaw kar-
nych. [...] Tym $ladem podazajg mtodzi badacze prawa karnego, ktérzy
zdecydowali sie zamiesci¢ opracowania w niniejszej ksigzce. Sformutowa-
li oni w swoich tekstach wiele interesujgcych koncepcji stuzgcych rozwia-
zaniu problemodw pojawiajgcych sie tak w teorii, jak i praktyce. Wszystkie
one zawierajg oryginalne postulaty de lege lata i de lege ferenda, czes¢
oparta jest nawet na wynikach wtasnych badan empirycznych. [...]

Wioletta Jedlecka, Joanna Helios, Adam Kwiecinski, Sfowo wstepne

ISBN 978-83-66066-67-0 (druk)
ISBN 978-83-66066-68-7 (online)



	Prawo wobec wyzwań współczesności. Z zagadnień nauk penalnych
	Spis treści
	Słowo wstępne 
	Piotr Białek
	Obowiązki sprawcy podlegające negocjacjom w ramach dobrowolnego poddania się odpowiedzialności w prawie karnym skarbowym 

	Mariusz Białoń
	Obowiązki podmiotów występujących z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia 

	Magdalena Całus
	Kwalifikacja i weryfikacja statusu osadzonych „niebezpiecznych” – analiza rozwiązań kodeksowych w kontekście celów wykonywania kary pozbawienia wolności 

	Krzysztof Fila
	Prawnokarne fakty doniosłe w sprawie 

	Katarzyna Franczuk, Agnieszka Hłuszij
	Zmiana brzmienia art. 100 k.k.w. – przejaw skutecznej walki z problemami współczesnego polskiego systemu penitencjarnego czy krok wstecz na drodze do pełnej realizacji międzynarodowych standardów? 

	Magdalena Głowińska
	Przegląd orzecznictwa ETPCz i regulacje w zakresie osób pozbawionych wolności niepełnosprawnych fizycznie 

	Mateusz Gmerek
	Wnioski reductio ad absurdum wykładni art. 165 § 1 pkt 2 k.k. w kontekście zwalczania środków zastępczych 

	Katarzyna Gumółka
	Finansowanie pomocy postpenitencjarnej w latach 2012–2018 

	Wojciech Haligowski
	Problem konstytucyjności zakazu wykonywania polowania w obecności lub przy udziale dzieci 

	Katarzyna Kaczorowska
	Podkultura więzienna 

	Aleksandra Krajewska
	Granice swobodnego uznania sędziowskiego w aspekcie przesłanek odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia 

	Malwina Kunaj
	Sylwetka skazanego za przestępstwo z art. 197-203 Kodeksu karnego popełnione w związku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Raport z badań 

	Edmund Nych
	Zabezpieczenie przepadku w postępowaniu karnym skarbowym 

	Aleksandra Polak-Kruszyk
	Kary dyscyplinarne i nagrody w procesie resocjalizacji skazanych 

	Aleksander Rawecki
	Rola środka karnego w postaci zakazu zajmowania określonego stanowiska, wykonywania określonego zawodu lub prowadzenia określonej działalności gospodarczej w systemie środków karnych 

	Katarzyna Skalska
	Prawo oskarżonego do obrony na tle przepisów polskiego i niemieckiego procesu karnego 

	Magdalena Słapek
	Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym i inne środki ochrony prawnej pokrzywdzonych przemocą domową 

	Aneta Turkowiak-Woźna
	Orzeczenie w przedmiocie warunkowego umorzenia postępowania karnego względem gromadzenia danych w Krajowym Rejestrze Karnym 

	Mirosława Zajcew-Szwaj
	Uprawnienia interwenienta w postępowaniu karnym skarbowym 


