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Wstęp

Prezentowany, XIII już tom Wrocławskich Studiów Erazmiańskich zawie-
ra dwadzieścia siedem artykułów problemowych. Większość spośród nich 
stanowi owoc II Międzynarodowej Konferencji Naukowej Orient Daleki 
i Bliski / Orient Far and Near zorganizowanej przez Międzywydziałowe 
Koło Naukowe Kultur Bliskiego i Dalekiego Wschodu, która odbyła się 
we Wrocławiu w dniach 14 oraz 15 grudnia 2018 r. Oprócz tego w tomie 
znajduje się także wiele artykułów poświęconych bliższej nam geograficznie 
problematyce naszego regionu – Europy Środkowo-Wschodniej. Tematyka 
artykułów jest jak zwykle różnorodna. Reprezentowani w tomie są przed-
stawiciele wielu dyscyplin naukowych.

Zarówno Redaktorzy, jak i Autorzy żywią nadzieję, że prezentowana 
publikacja wywoła duże zainteresowanie i  szerokie dyskusje wśród Czy-
telników.

Redaktor Naczelny
Mirosław Sadowski





Część I

Jedwabny szlak

silk Road





Sándor Szatmári
(University of Pécs)

Heritage cOrridOrs: sustainable tOurism 
develOpment alOngside tHe silk rOad

abstract

Heritage cOrridOrs: sustainable tOurism  
develOpment alOngside tHe silk rOad 

Over the centuries several routes have been created alongside geographical corridors. 
People travelled and traded along these routes, later cities and cultures have emerged 
on the nodes of them. This phenomenon can be observed on any continent.

The Silk Road is a glaring example of this. The system of the Silk Road heads through 
deserts, seashores, river valleys and mountain passes. It cuts across the Eurasian Continent. 
The countries along the historical Silk Road look for the opportunities of collaboration 
and cooperation. We can say, that this cooperation means a natural way of cooperation for 
these countries from the point of their geographical location and geological connections.

A possible way of cooperation is the common tourism development. For this area, 
the natural geographical and built environment, the connections of these environmental 
factors have a large importance. The connecting of these circumstances can make a sus-
tainable tourism development model. Any countries on the Silk Road have the opportu-
nity to invest and connect to this cooperation. It means a sure and long run investment.

Keywords: Silk Road, tourism development, sustainability, heritage corridor

1.—Introduction

In the following, I would like to introduce the efforts to create a tourist 
co-operation along the ancient Silk Road. It is important to note that the 
main player in this international cooperation is China, who has recognized 
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the need to strengthen cooperation between East and West for economic 
growth. The New Silk Road Concept is China’s recently announced most 
important foreign strategy, aiming at complex economic growth.

This cooperation means cultural cooperation as well, which has an im-
portance regarding tourism as well. Cultural tourism is a dynamically de-
veloping phenomenon in which it has an outstanding importance to pre-
serve old cultures and landscapes, and to develop tourist destinations and 
the transportation to these place.

The concept of the Silk Road, as a  tourism brand name, has also ap-
peared. It is a common aim of the cooperating countries to make this brand 
attractive and to advertise it. The strengthening of the Silk Road as a tour-
ism project is also supported by international organizations within the 
framework of the United Nations. United Nations also co-ordinates co-
operation between state, civil and economic actors.

Regarding UNESCO, the World Heritage Program has particular im-
portance. Several parts of the former Silk Road infrastructure are quali-
fied as a World Heritage site, or nominated as World Heritage Site, so are 
protected by the Convention. It is also a very interesting question, how to 
further develop the Silk Road as a tourism brand.

2.—The—„Ancient”—and—the—„New”—Silk—Road

2.1.—The—„Ancient”—Silk—Road

Please let me say a few words about the Ancient Silk Road, with respect to 
it’s historical importance of the thousands of years. The Ancient Silk Road 
was an approximately 12.000 km long network of continental routes and 
settlements from the South China sea to the Mediterranean. The route has 
fulfilled several functions already in the ancient times.

In addition, being a two-way trade route through central Asia through-
out to Northern Italy, it also served as a military route, witnessed by the 
remained garrison quarters and military buildings. However, in addition 
to a trade and military route function, it has also played an important role 
as a cultural mediator. In terms of religion this was the route to forward 
buddhism from India to Japan, or judaism, islam and christianity from the 
Mediterranean to China. In terms of science and technology we can also 
think on technical solutions, medicine and agricultural procedures.
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2.2.—The—„New”—Silk—Road

The „New” Silk Road is a complex initiative of China. The basic aim of 
this initiative to reinforce the former trade routes of China and to serve as 
a frame for them. It means the reinforcement of economic and infrastruc-
tural cooperations as well, and the strengthening of cultural relations.

The former Silk Road became a  symbol, and now it has also become 
a central concept. Let me quote the words of President Xi Jinping on the 
new Silk Road concept:

The old Silk Road began to radiate with a new vitality… Developing friend-
ly relations with the countries of Central Asia has now become a priority 
for China’s foreign policy… We should have wider aspirations, broaden our 
field of vision of regional cooperation, and together create new brilliance 
in the region1.

President Xi primarily emphasized an Eurasian cooperation, but the co-
operation has a perspective of cooperating with any countries, who wish to 
join. President Xi highlighted China’s hope to co-build the “Silk Road Eco-
nomic Belt”, which is a grand cause for the people along the route, with other 
countries in an innovative cooperation mode so as to build closer economic 
relations, deepen mutual cooperation, and create wider development space 
between Eurasian countries. Thereafter, the “Silk Road Economic Belt” has 
become the grand strategy of China, and it is vigorously promoted2.

3.—Trade,—Traffic—and—heritage—routes—and—corridors

What was the reason of the fact, that the importance of the Ancient Silk 
road has decreased in the 15–16th centuries? The answer is very practical. 
The continental routes were less effective, than the sea routes. From the time 

1 Promote Friendship Between Our People and Work Together to Build a Bright Future, 
speech by H.E. Xi Jinping President of the People’s Republic of China at Nazarbayev 
University, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/zyjh_665391/t10 78-
0 88 .shtml (accessed: 03.09.2019). In this historical speech, President Xi announced 
the „Silk Road Economic Belt” project.

2 X. Lia, W. Wanga, The “Silk Road Economic Belt” and the “China Dream” Relation-
ship: A Strategy or Tactic, “Sociology Study”, March 2015, Vol. 5, No. 3, pp. 169–175.
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of the great discoveries, the maritime routes came to the fore, because they 
were safer and quicker, than the continental routes. For this reason, the im-
portance and the use of the former land routes has been reduced.

However, we can see a big change now. Modern technology has a sig-
nificant effect on continental transport, particularly in high-speed rail de-
velopments. We can see, that these infrastructural transport developments 
are taking place on the most difficult mountainous terrains as well, far away 
from the coastal areas in North-West China. (such as the newly built train 
route from Urumqi to Lanzhou).

The railroad is like a leaven, which creates a cultural fermentation among the 
population. Even if it passed through an absolutely wild people along its way, 
it would raise them in a short time to the level requisite for its operation.3

3 Count Sergei Witte – Prime Minister of Russia under Czar Nicholas II, 1905–06.

Map—1.—The newly built High Speed Train network in North-West China 
Source: W.C. Jones, M. Billington, China’s New Silk Road. Changing the Paradigm Toward 
Global Development, “EIR: Executive Intelligence Review” 2014, Vol. 41, No. 48, p. 10.
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In 2000, China had no high-speed service at all! Plans had been laid for 
the HSR (high-speed rail) project, and in just over a decade, the biggest 
high-speed rail system in the world was built, and has been expanding 
rapidly since.4

These transport and commercial objectives also brings the development 
of cultural cooperations with themselves, the same way, it has happened 
several thousands years before as well.

Heritage corridor is as an important component of the greenway concept 
in the tourism sector and connects significant historical and cultural resources. 
Heritage corridors listed as World Heritage enjoy outstanding universal value. 
According to Convention of World Cultural and Natural Heritage Protection, 
outstanding universal value (OUV) is the unique feature of world heritage.5

From a geographical point of view, we can talk about routes, mountain 
passes, valleys, gateways through the highest mountains of the world. Many of 
these routes were already in use centuries before, and for this reason they pre-
serve numerous built and cultural heritages. These routes are revived, the cul-
tural heritage here can be used as tourist attraction, and tourist destination.

4.—UNWTO—Silk—Road—Tourism—Program6

The Silk Road Tourism Program is a  wide-ranging tourism cooperation 
within the United Nations World Tourism Organization. The cooperation 
has set several goals. First of all, a common marketing and branding activ-
ity for the participating countries. Secondly the facilitation of travel to the 
target countries by facilitating the acquisition of tourist visas. Thirdly the 
promotion of air transport, the expansion of tourism capacity and the de-
velopment of tourist destinations.

4 W.C. Jones, M. Billington, China’s New Silk Road: Changing the Paradigm Toward 
Global Development, (in:) The New Silk Road Becomes the World Land-Bridge, EIR 
Special Report, Dec. 1, 2014.

5 T. Zou, Y. Hao, L. Jiang, B. Xue, Identifying Brand Genes in Tourism Branding Strat-
egy: A Case Study of “Chang’an – Tianshan” Heritage Corridor, (in:) Proceedings Her-
itage Tourism & Hospitality, International Conference 2015, Amsterdam: CLUE+ 
Research Institute, Vrije Universiteit Amsterdam.

6 UNWTO Silk Road Programme World Tourism Organization (UNWTO) c/Capi-
tán Haya, 42, 28020 Madrid, silkroad.unwto.org (accessed: 03.09.2019).



18—— ———————————————————————————————— sándOr szatmári

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

4.1.—Common—marketing—and—common—brand—building

4.1.1.—General—introduction—of—the—area

At the beginning of the Silk Road Tourism Cooperation, it has been decid-
ed to create a common trademark, a common brand, and to represent this 
brand together at tourism events. They have also decided to create a com-
mon portfolio and tourism packages.

This part of the collaboration also includes the common statistical ad-
ministration, communication and media representation associated with the 
common brand name.

4.1.2.—The—digital—Silk—Road7

The rapid development of digital technology also naturally helps and sup-
ports the cooperation. It is manifested in several fields. Modern IIT tools 
can help to preserve the cultural heritage of the route and can help to in-
crease awareness of them.

Japan is also a high level supporter of the reviving of silk road, and takes 
role in the digital silk road. There is cooperation between the Government 
of Japan and the UNESCO. Significant private companies in South-East 
Asia have also joined the cooperation, such as Hitachi Corporation or Mit-
subishi Enterprise Group.

The main results of the project are:
• Southeast Asian Interactive Atlas 500–1500 A.D. These study aim 

to develop a dynamic form of historical inquiry: visualizing cultural 
and ecological information across time and space on a digital map 
interface. Data on the natural and cultural history of Southeast Asia, 
linked to location, suggests relationships among cultures, societies, 
and the natural environment;

• Multilingual and lexical terminology for caravanserais Caravanserais 
are buildings which were constructed to shelter the men, goods and 
animals of caravans. In order to establish an inventory of caravan-
serais, a multilingual terminology for caravanserais and a design for 
a  lexical description model for historical architecture terminology 
are being investigated;

• Web Portal and 3D – Virtual Reality restoration of the Citadel of Bam;

7 K. Ono1, T. Yamamoto, T. Kamiuchi, A. Kitamoto, F. Andres, S. Sato, E. Andaroodi, Pro-
gress of the Digital Silk Roads Project, “IEICE Electronics Express” 2005, No. 1, pp. 93–141.
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• Wide and rapid usage of the web pages. Free access to results through 
the web, from anyone in the world, as quickly as possible;

• Meticulous and high-precision digitalization of the whole of the ma-
terial In digitizing precious books.

4.1.3.—Trip—Advisor—survey—on—the—„Silk—Road”—brand8

The TripAdvisor website is the world’s largest online service provider in the 
field of tourism.9 It was visited by 490 million internet users in a month.

TripAdvisor has made an online research on the „Silk Road” tourism 
brand in the year of 2016 and 2017. The goal of these surveys was to measure 
the awareness of people about the Silk Road as a tourism brand. They have 
also examined, how many people would choose the Silk Road as a tourist 
destination. In addition, it has also been studied, that the access to tourist 
visa how much affects the choice of tourist destination. The results of the 
survey can be seen in the following table.

Table—1.—TripAdvisor “Silk Road” Survey 2016
Answers Asia and Pacific 

(APAC) region
Non-Asia and Pacific 
(non-APAC) region

Number of answers 7747 10678
Awareness about „Silk Road” brand
have heard of „Silk Road” 87% 81%
aware of „Silk Road” as a tourism 
destination

85% 61%

Tourism Visas impact on travel through the „Silk Road”
tourism Visas don’t have impact 
on their destination choice

73% 71%

they more likely travel, if they 
could obtain one single tourist 
visa to travel to Kazakhstan, Kyr-
gystan, Tajikistan and Uzbekistan

50% 41%

Source: TripAdvisor Travel Trends for the Silk Road 2016, http://cf.cdn.unwto.org/
sites/all/files/pdf/unwto_-_silk_road_paper_itb_2016_v2.pdf (accessed: 03.09.2019).

8 TripAdvisor Travel Trends for the Silk Road 2016, http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/
files/pdf/unwto_-_silk_road_paper_itb_2016_v2.pdf (accessed: 03.09.2019).

9 TripAdvisor – Investor Relations, http://ir.tripadvisor.com (accessed: 03.12.2018).
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Based on the survey, it can be said, that the awareness of Silk Road as a tour-
ist brand is very high among travellers. There is a large enquiry about Silk Road, 
there is a large interest in developing the further details of cooperation.

It can be seen from the survey, that the brand of Silk Road has never 
been forgotten among people, mainly among the inhabitants of the area. 
People still remember on the former routes, and aware of the ancient cul-
ture. Of course, there is a need for the facilitation of travel to these places. 
Making tourists visas more accessible is very important, and could help to 
improve travel very much.

4.2.—World—Heritage,——
sustainable—tourism—destination—management

The World Heritage Convention, concluded by UNESCO (United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organization) in 1972, defines 
and lists natural and cultural heritage.

World Heritage Sites are of major importance for tourism development as 
destinations. UNESCO supports the states concerned in the development, 
management and, where appropriate, operation of the sites. Thus, the pres-
ervation of the historical, cultural and natural values of a particular location, 
which is an important objective in itself, has a clear impact on tourism. World 
heritage sites are the primary tourist destinations around the world.

When managed responsibly, tourism can be a driver for preservation and con-
servation of cultural and natural heritage and a vehicle for sustainable develop-
ment. Tourism to World Heritage Sites stimulates employment, promotes local 
activity through arts and crafts and generates revenues. However, if not planned 
or managed effectively, tourism can be socially, culturally and economically dis-
ruptive, harming hereby fragile environments and local communities.10

UNWTO recommends that each destination should be linked as close-
ly as possible to the Silk Road brand, to make travellers aware of the con-
nection to the Silk Road.

10 UNWTO, Developing a Sustainable Tourism Strategy for the Silk Roads Heritage Cor-
ridors. Introduction to the UNESCO/UNWTO Silk Roads Heritage Corridors Project, 
http://silkroad.unwto.org/publication/developing-sustainable-tourism-strategy-silk-
roads-heritage-corridors (accessed: 03.09.2019).
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Establish dedicated section for the Silk Road on official destination and 
partner websites; identify and utilise country’s own Silk Road unique selling 
points, while preserving the destination’s uniqueness, and engage consum-
ers through utilisation of social media in Silk Road marketing campaigns.11

4.2.1—World—Heritage—part—of—Silk—Road:—Chang’an—Tian-shan—Corridor

11 UNWTO, Building A Stronger Silk Road: Strategic Recommendations for Enhancing 
Tourism with a Special Focus on Central Asia Compiled by UNWTO in collaboration 
with a team of international experts, https://silkroad.unwto.org/publication/building-
stronger-silk-road (accessed: 03.09.2019).

Map—2.—Ancient Silk Road Route from Chang’an (ancient capital of China) 
to the Mediterranean Sea
Source: Silk Route Map, http://www.silkroute.cn/image/silk-route-map.jpg (accessed: 
03.09.2019).

Map—3.—The Chang’an Tienshan Silk Road Corridor from Chang’an (Xian – 
the Ancient Capital of China to the TienShan mountains of the Himalaya)
Source: Icomos International Conservation Center, http://www.iicc.org.cn (accessed: 
03.09.2019).



22—— ———————————————————————————————— sándOr szatmári

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

Unlike other areas in China, the five western provinces alongside “The Silk 
Road: Chang’an – Tianshan Heritage Corridor” enjoy unique landscapes 
like plateau, gobi, grassland and dessert. The unique landscapes have devel-
oped unique attractiveness12 Taking shape between the 2nd century BC 
and the 1st century AD, the Chang’an-Tianshan Corridor linked multiple 
civilisations and facilitated the trade of goods, silk, culture, religious beliefs, 
arts, science and technology between two of the great power centres of the 
Silk Roads trade until the 16th century.13

The Chang’an Tienshan Corridor is the first section of the former Silk 
Road, that has been added to the World Heritage List. It was qualified as 
a World Heritage Site in 2014. The area of the route connects several coun-
tries, China, Kazakhstan, and Kyrgyzstan. This part of the Silk Road was 
in use from the 2nd century BC to the 16th century AD. Chang’an was the 
ancient capital of China, now known as Xian. The Silk Road started from 
here and went west through the Himalayas, in the Tienshan Mountains.

Several historical buildings can be found on the route, Historical build-
ings, palaces, forts, posthouses, beacons, Buddhist temples, 33 archeological 
sites. The Tianshan corridor is a witness of traditions of communication, 
and exchange in economy and culture.

12 T. Zou, Y. Hao, L. Jiang, B. Xue, Identifying Brand Genes…
13 UNWTO, Global Report on Cultural Routes and Itineraries, Affiliate Members Re-

port: Volume twelve, http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/global_report_cul-
tural_routes_itineraries_v13.compressed_0.pdf (accessed: 03.09.2019).

Map—4.—The Chang’an Tienshan Silk Road Corridor in the area of China
Source: Icomos International Conservation Center, http://www.iicc.org.cn (accessed: 
03.09.2019).
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4.2.2.—Nominated—World—Heritage—part—of—Silk—Road

4.2.2.1—Fergana-Syradarya—Corridor
This part of the Silk Road was nominated as World Heritage site on the 14. 
November of 2016. This route is the continuing of the Tianshan Corridor.

It is also a multinational cooperation, it is a cooperation between Co-
operation between Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan and Uzbekistan. It 
geographically goes along the Syradarya river bank.

4.2.2.2—The—Zarafshan—Corridor—(Penjikent-Samarkand-Polikent)
“Penjikent-Samarkand-Poykent Corridor”, is a part of the Silk Road, which 
is expected to be nominated as the next section of the Silk Road. It is the 
most important interlink in the Central Asian section of the Great Silk 
Road located along the Zarafshan river. It is connected to the Tian Shan 
corridor in the North, the Fergana Valley Corridor in the East and the 

Map—5.—The route of the Fargana Syradarya, Silk Road Corridor in North-
West China
Source: UNESCO, Action Plan adopted in Kyzylorda to set the way forward for the Silk 
Roads: Fergana-Syradarya Corridor World Heritage serial and transnational nomination 
process, whc.unesco.org/en/news/1614 (accessed: 03.09.2019).
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Amudarya corridor in the South. It starts in the ancient city of Penjikent 
(Tajikistan) and continues through Uzbekistan towards Ashgabat (Turk-
menistan) in the west until the Poykent ancient settlement. From the 2nd 
century B.C. to the end of the 16th century, this corridor had three impor-
tant periods of prosperity: during the Turkish khanate, the Samanid period 
and Temurids time).14

5.—Summary

All in all, the re-exploration of the mainland Silk Road, in addition to in-
frastructure developments, is a rethinking and revival of the preservation 
of cultural monuments.

The formerly forgotten route still lives in historical memory, and its ef-
fective preservation and exploration also means creating tourist destina-
tions. This benefits local communities, cities and areas along the Silk Road.

The UNESCO World Heritage Program and the UNWTO Silk Road 
Tourist Project provide an excellent framework for revitalizing this net-
work, which has three main points: the common marketing and branding 
activities of the participating countries; facilitating travel to destination 
countries by facilitating the acquisition of tourist visas; as well as the pro-
motion of air transport, the expansion of tourism capacity and the develop-
ment of tourist destinations.
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abstract

betWeen east and West, Or WHat impact can 
tHe cHinese belt and rOad initiative Have On tHe 
recOnstructiOn OF tHe glObal management system?

The subject of the article is to show the impact that the Chinese Belt and Road Ini-
tiative can have on the reconstruction of the global governance system. Currently, 
the People’s Republic of China is actively involved in the reconstruction of the global 
system by advocating the free trade and inclusive globalization. Although theories on 
international management come from the political experience of Western countries, 
Chinese initiatives such as Belt and Road are becoming more and more attractive to 
countries emerging from the shadows of Western supremacy. 

Despite the increase in strength and status of developing countries, their rights 
and interests are often overlooked. Therefore they demand changes to reflect their 
current potential. There is recognition of the need to transform globalization, which 
should be open and fair in all fields of international cooperation, starting with eco-
nomic issues, natural environment, security and technology, and ending with science 
and culture.

Keywords: Belt and Road initiative, globalization, People’s Republic of China, 
global management
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Wprowadzenie

Nadal nie jest jednoznaczne, gdzie zaczyna się Wschód, a gdzie kończy Za-
chód. Gdzie kończy się Europa, a zaczyna Azja. Na przestrzeni mijających 
lat znów można zaobserwować symptomy wzmożonej ewolucji systemu 
międzynarodowego. Efektem takich zmian są zróżnicowane interesy oraz 
sfery wpływów kształtujące się pomiędzy poszczególnymi państwami1. 
Choć mało realistyczne jest zaistnienie jednej ponadnarodowej formy rzą-
dzenia przejawiającej się chociażby w idei global governance, gdzie decyzje 
będą podejmowane w trosce o wspólne dobro i świetlaną wizję przyszłości 
„jednego globalnego państwa” zmiany i relatywne otwarcie się na nowych 
istotnych graczy są wyczekiwane.

Pomimo wzrostu siły i statusu państw rozwijających się, ich prawa i in-
teresy często są pomijane. Domagają się więc one zmian w celu odzwiercie-
dlenia ich obecnego potencjału. Coraz częściej pojawiają się stwierdzenia 
o zmierzchu, dominującej na świecie potęgi amerykańskiej. Implikuje to 
powstanie pytań o to, które państwo (czy grupa państw) byłoby w stanie 
przejąć rolę hegemona na świecie. W miejsce ładu opartego na dominacji 
„zachodniej” (amerykańskiej i europejskiej), zaczyna wykształcać się nowy 
porządek oparty na dominacji azjatyckich cywilizacji, który w decydują-
cym stopniu jest reprezentowany przez dynamicznie rozwijające się Chiny.

Chińska Republika Ludowa aktywnie włącza się w rekonstrukcję świa-
towego systemu, opowiadając się za wolnym handlem i inkluzywną globa-
lizacją. Podkreśla potrzebę transformacji globalizacji, która powinna być 
sprawiedliwsza na wszystkich polach międzynarodowej współpracy, roz-
poczynają od kwestii gospodarczych, środowiska naturalnego, bezpieczeń-
stwa i  technologii, aż na nauce i  kulturze skończywszy2. Strona chińska 
zaznacza, że powinna ona przybrać bardziej otwarty charakter. Temu ma 
przysłużyć się usilnie promowana inicjatywa Belt and Road. Według Chin 

1 Zaczęła rosnąć rola tzw. wschodzących rynków (emerging markets). Szczególnie do-
strzegalne stało się to, gdy pod koniec 2008  r. w  Waszyngtonie utworzono pomi-
mo grupy siedmiu „zachodnich państw rządzących światem” (tzw. G-7, ewentualnie 
G-8, przyjmując, że zaliczamy także Federację Rosyjską) kolejną, odrębną grupę G-20. 
W skład, której weszły głównie państwa – przedstawiciele rynków wschodzących po-
chodzących z obszaru Azji, m.in. właśnie Chiny. Ponadto po pół roku doszło do spo-
tkania grupy BRIC, a potem szybko – z woli najsilniejszych w niej Chin – przemie-
nionej w BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA).

2 G. Kołodko, Czy Chiny zbawią świat?, Warszawa 2018, s. 44.
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to koncepcja, która przyczyni się do przekształcenia globalizacji w bardziej 
użyteczną społecznie w skali światowej. Niektórzy międzynarodowi akto-
rzy pokładają w „globalizacji z chińską charakterystyką” ogromne nadzie-
je, znów inni głównie z Zachodu, formułują względem niej pewne obawy 
i zastrzeżenia.

Przedmiotem artykułu jest ukazanie wpływu, jaki może mieć chińska 
inicjatywa Belt and Road na rekonstrukcję globalnego systemu zarządzania. 
Celem badawczym jest pytanie: jakie oddziaływanie na proces kształtującej 
się międzynarodowej współzależności ma inicjatywa Belt and Road? Czy 
oczekiwana globalizacja, taka – inkluzywna zrównoważona i sprzyjająca 
wszystkim, będzie nowym etapem procesu zmian? Czy możliwe będzie 
porzucenie zależnego systemu światowego oraz uniknięcie porządku he-
gemonicznego? Tezą pracy jest stwierdzenie, że inicjatywa Belt and Road 
ukazuje, że Chiny próbują promować wszechstronną współpracę między 
kontynentami euroazjatyckimi poprzez wezwanie do inkluzywnego – wza-
jemnie korzystnego modelu kooperacyjnej ekonomicznej, politycznej i kul-
turowej globalizacji. W niniejszym artykule posłużono się metodą analizy 
krytycznej piśmiennictwa polskiego oraz anglojęzycznego.

Historia—Jedwabnego—Szlaku

Aby zrozumieć jakie potencjalne znaczenie może mieć dla świata chińska 
współczesna polityka zagraniczna, należy przypomnieć historię starożytne-
go Jedwabnego Szlaku. Rewitalizacja tego nowego, co oczywiste, nawiązuje 
do tego z przeszłości, który stanowił wielość połączeń handlowych łączą-
cych najprawdopodobniej już od I tysiąclecia p.n.e. Europę i Daleki Wschód 
– cesarski Rzym i Chiny3. Cywilizacje Zachodu oraz Wschodu pomimo 
upływu tysięcy lat, miały wówczas okres korzystnej dla obu stron współpra-
cy na podstawie wymiany handlowej dokonywanej trasą zwaną Jedwabnym 
Szlakiem. Choć był to jeden z najstarszych traktów handlowych na świecie, 
swą nazwę zyskał stosunkowo niedawno, bo dopiero w XIX wieku. Jej auto-
rem był niemiecki geolog i geograf Ferdinand von Richthofen4. Stworzone 
przez niego określenie jest jednak nieco mylące. Karawany przemierzające 

3 H. Uhlig, Jedwabny Szlak. Kultury antyku między Chinami a Rzymem, Warszawa 
2007, s. 6.

4 V. Hansen, The Silk Road: A New History, New York 2012, s. 23.
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Chiny, Azję Środkową oraz Bliski Wschód poruszały się różnymi drogami 
i przewoziły nie tylko jedwab5. Wprost przeciwnie, w grę wchodziło wie-
le innych towarów. Jedwab bowiem nie pochodził wyłącznie z Chin, lecz 
również z dużo bliższych regionów Morza Kaspijskiego. Do Chin wyrusza-
ły karawany obładowane złotem i innymi szlachetnymi metalami, wełną, 
lnem, kością słoniową, koralem, bursztynem, drogocennymi kamieniami, 
azbestem i  szkłem (niewyrabianym w Państwie Środka, aż do V wieku). 
W drugą stronę podróżowały karawany wiozące futra, ceramikę, żelazo, 
lakę, korę cynamonową, rabarbar oraz przedmioty z brązu – sprzączki do 
pasów oraz broń6. Importowano także wyroby ze szkła, perfumy, tkaniny 
syryjskie i perskie, czerwony koral z Morza Śródziemnego i Czerwonego, 
indyjską kość słoniową, ogniotrwałą siatkę azbestową, czy niektóre kamie-
nie szlachetne7.

Jednakże należy podkreślić, że szlaki te to nie tylko wymiana dóbr. To 
także ciągły ruch ludności i  mieszanie się populacji, który był skutkiem 
przekazywania wiedzy, idei, kultury i przekonań. Fenomenem Jedwabnego 
Szlaku było nie tylko umożliwienie wzajemnych interakcji pomiędzy róż-
nymi nacjami, ale przede wszystkim współdziałanie w tworzeniu i kształ-
towaniu kultury i cywilizacji. Valerie Hansen podkreśla, że najważniejszym 
dziedzictwem Jedwabnego Szlaku była atmosfera tolerancji rozwijana przez 
władców małych królestw oazowych, które rozciągały się wzdłuż północ-
nego i południowego Taklamakanu8. Przez wieki owi władcy przyjmowali 
uchodźców z obcych państw, dając im pozwolenie na praktykowanie wła-
snych wyznań. Miejsca archeologiczne i zachowane artefakty dają wgląd 
w ten niegdyś tolerancyjny świat. Jedwabny Szlak był de facto całościowym 
systemem – politycznym, gospodarczym i kulturowym dla Eurazji, które-
go osią były wzajemne kontakty9. Podróżników przyciągnęła intelektualna 
i kulturalna wymiana, która odbywała się w miastach wzdłuż Jedwabnych 
Szlaków, z których wiele rozwinęło się w dobrze prosperujące ośrodki kul-
tury i  nauki. Nauka, sztuka i  literatura, a  także rzemiosło i  technologie 

5 P. Hopkirk, Obce diabły na jedwabnym szlaku. W poszukiwaniu zaginionych miast 
i skarbów w chińskiej części Azji Środkowej, Warszawa 2008, s. 32–33.

6 L. Boulnois, Szlakiem jedwabiu, Warszawa 1968, s. 8–9.
7 M. Mollat du Jourdin, J. Desange, Tysiącletnie szlaki, Warszawa 2000, s. 134–135.
8 V. Hansen, The Legacy of the Silk Road, „Yale Global Online”, 25.01.2013, https://

yaleglobal.yale.edu/content/legacy-silk-road (dostęp: 02.03.2019).
9 Zob. szerzej: Ch. I. Beckwith, Empires of the Silk Road: A History of Central Eurasia 

from the Bronze Age to the Present, Princeton and Oxford 2009, s. 122.
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zostały w ten sposób rozpowszechnione w społeczeństwach10. W ten oto 
sposób w Azji Środkowej krzyżowały się i przenikały ze sobą wielkie cywi-
lizacje Wschodu i Zachodu.

Zaznaczyć należy, że rozwój sztuki i cywilizacji, zarówno w Chinach, 
jak wzdłuż Jedwabnego Szlaku osiągnął apogeum w okresie panowania dy-
nastii Tang, określanych zazwyczaj mianem „złotego wieku”. Długie okresy 
pokoju i stabilizacji, które charakteryzowały tę epokę pozwoliły na rozkwit 
cesarstwa. Jego stolica Chang’an, zwana Rzymem Azji, była jednym z naj-
większych i najpiękniejszych miast ówczesnego świata i celem karawan prze-
mierzających Jedwabny Szlak. Kiedy rozpoczął się schyłek dynastii, przyga-
sła także świetność tej cywilizacji. Zapoczątkowany został powolny proces, 
który w końcu doprowadził do jego całkowitego zniknięcia. Taki sam los 
spotkał liczne klasztory, świątynie, działa sztuki i wiele kwitnących niegdyś 
miast. Odeszły w zapomnienie i zaginął po nich wszelki ślad. Odkryto je 
potem ponownie dopiero w XIX wieku. Należy mieć zatem na uwadze, 
że Chiny są przede wszystkim wielką, starożytną cywilizacją, czują się na 
tyle silne, by nie tyle wzorować się na innych, ale samemu wytyczać ścieżki 
i nadawać ton tendencjom światowym11.

Czym—jest—inicjatywa—Belt—and—Road?

Podejmowane w ciągu ostatnich kilkunastu lat działania stworzyły pod-
stawę dla inicjatywy Belt and Road (Nowego Jedwabnego Szlaku) lub pre-
cyzyjniej inicjatyw Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego 
Jedwabnego Szlaku XXI wieku przedstawionych przez Prezydenta Xi Jin-
pinga w trakcie jego podróży do Kazachstanu i Indonezji w 2013 r.12 Jest 
to projekt znaczących inwestycji infrastrukturalnych, m.in. ze względu na 
realizację przedsięwzięć związanych z budową sieci drogowych, kolejowych, 
lotnisk, portów lądowych i morskich, sieci telekomunikacyjnych oraz ener-
getycznych. Jak na razie nie ma oficjalnych map ukazujących, którędy szlak 
będzie realizowany. Tak naprawdę, to nie wiadomo nawet ile, gdzie, kiedy 

10 About the Silk Road, Silk Roads: Dialogue, Diversity, Development, UNESCO, https://
en.unesco.org/silkroad/about-silk-road (dostęp: 08.03.2019).

11 W. Hübner, Współczesny Szlak Jedwabny a tradycja: Chiny i Azja Centralna, „Zeszyty 
Naukowe Uczelni Vistula” nr 34, Warszawa 2014, s. 5–31.

12 J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Warszawa 2016, s. 350.
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i  jak zamierzają zainwestować Chińczycy w tą inicjatywę. W niektórych 
informacjach pojawia się kwota ponad 4 bilionów dolarów13.

Chiny traktują tę inicjatywę jako nową platformę współpracy z innymi 
państwami rozwijaną w oparciu o zasadę wzajemnych korzyści (win-win), 
która przynosi wymierne zyski wszystkim stronom współpracy. Projekt ma 
charakter inkluzyjny, co sprawia że nie ma wyraźnie zarysowanych ram. 
Otwarta formuła w dużej mierze wpływa na jej atrakcyjność.

Inicjatywa ma służyć promowaniu chińskiego modelu rozwoju oraz 
stwarzać nowe perspektywy biznesowe dla rodzimych podmiotów gospo-
darczych. W porównaniu do innych pomysłów dotyczących tworzenia re-
gionalnych stref wolnego handlu (tj. Wszechstronne Regionalne Partner-
stwo Ekonomiczne (ang. Regional Comprehensive Economic Partnership, 
RCEP), Partnerstwa Transpacyficznego (ang. Trans-Pacific Partnership, 
TPP) oraz Strefa Wolnego Handlu Azji-Pacyfiku (ang. Free Trade Area of 
the Asia Pacific, FTA-AP), chińska inicjatywa ma być ofertą ofertą szerszej 
i bardziej kompleksowej współpracy handlowej i inwestycyjnej14.

Projekt Belt and Road nie ma ściśle ukształtowanych reguł i zasad. Moż-
na zaobserwować nawet niechęć ze strony chińskich elit politycznych do 
wprowadzania jakichkolwiek norm, które zobowiązywałyby wszystkich 
uczestników do ich przestrzegania. Chiny nie chcą wprowadzać reguł, bo 
to wiąże się z ograniczaniem ich pola negocjacyjnego. Ustanowienie jednej 
uniwersalnej formuły politycznej nie leży w ich interesie. Chcą zachować 
elastyczność interpretacji i  sposobu działania. Walorem niedookreślonej 
koncepcji jest możliwość zarządzania nią w okresie jej wdrażania. W prak-
tyce trudno zweryfikować merytoryczną autentyczność planów chińskich 
elit, których przekaz nadal ewoluuje, tworząc często wrażenie raczej szero-
kiego wachlarza pomysłów niż przemyślanej koncepcji.

Wdrażanie projektów infrastrukturalnych poza granicami Chin sprzy-
jają zarówno eksportowi nadwyżek produkcyjnych, jak i technologii z za-
kresu czystych i odnawialnych źródeł energii. Łukasz Gacek podkreśla, że 

13 J. Hillman, China’s Belt and Road Initiative: Five Years Later, Statement Before the 
U.S. – China Economic and Security Review Commission, „Center for Strategic & In-
ternational Studies”, https://www.csis.org/analysis/chinas-belt-and-road-initiative-
five-years-later-0, Washington 2018 (dostęp: 13.03.2019).

14 Ł. Gacek, Inwestycje Chin w zielone i niskoemisyjne technologie w ramach inicjatywy 
Pasa i Drogi, „Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego” 2018, t. 12, nr 1, https://
ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/67242/gacek_inwestycje_chin_w_zielo-
ne_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostęp: 13.03.2019).
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Chiny już niedługo mogą stać się największym globalnym eksporterem 
zielonej technologii, głównie w sektorach energetyki wiatrowej, słonecznej 
oraz jądrowej. Dzięki temu ChRL może mieć więc wpływ na wyznaczanie 
kierunków polityki energetycznej także innych państw chcących pozyskać 
wysokiej jakości niskoemisyjne technologie oferowane po relatywnie ni-
skiej cenie15.

Obecnie dla Chin wykreowana koncepcja wiąże się ściśle z ideą „wiel-
kiego renesansu narodu chińskiego”, która odzyskuje znaczenie i wagę, jaka 
jej się przynależy ze względu na osiągnięcia cywilizacyjne i kulturowe oraz 
potencjał i pozycję we współczesnych międzynarodowych stosunkach go-
spodarczych i politycznych.

Globalizacja—ekonomiczna—z—Chinami—w—tle

Przyspieszenie procesów globalizacji stało się egzemplifikacją nasilenia 
globalnych interakcji, zacierania się barier geograficznych w przepływach 
towaru, kapitału, usług, technologii, informacji i  ideologii oraz coraz in-
tensywniejszych powiązań instytucjonalnych zarówno w układach bilate-
ralnych, jak i multilateralnych16. Joseph Stiglitz podkreśla, że globalizacja 
nie powinna oznaczać amerykanizacji polityki gospodarczej czy kultury, 
a często tak się dzieje. Napawa jednak swego czytelnika optymizmem, że 
inny świat jest możliwy. Dodaje: 

W rzeczywistości globalizacja gospodarcza wyprzedziła polityczną. Mamy 
chaotyczny, nieskoordynowany system globalnego zarządzania – bez glo-
balnego rządu, za  to z  szeregiem instytucji i  porozumień traktujących 
o różnych problemach (…). Istnieje oczywista potrzeba powołania do ży-
cia silnych instytucji międzynarodowych, które podejmą wyzwanie jakie 
niesie (…) z sobą globalizacja gospodarcza17. 

Na szczególną uwagę zasługują także dywagacje Grzegorza Kołodki, 
według którego, Chiny nader umiejętnie – jak mało kto we współczesnym 
świecie – potrafią łączyć politykę zmian systemowych (transformację) 

15 Ibidem.
16 P. Maśloch, Globalizacja i jej wpływ na rozwój współczesnej cywilizacji, Przedsiębior-

czość a współczesne wyzwania cywilizacyjne, Kraków 2005, s. 17–18.
17 J. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji, Warszawa 2007, s. 34.
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z polityką rozwoju. Chińskie reformy nie spóźniły się na fazę współczesnej 
globalizacji18.

Interesujące wywody na temat ekonomicznej globalizacji jako procesu 
umożliwiającego działanie rynku ponad granicami państw przedstawia tak-
że Władysław Szymański19. Jego zdaniem Chiny w walce o globalny rynek, 
obok najważniejszego zasobu zdyscyplinowanej i chętnie uczącej się taniej siły 
roboczej, wykorzystują silne autorytarne państwo sterujące napływem inwe-
stycji bezpośrednich do nowoczesnych dziedzin z wymogiem przeznaczania 
na eksport co najmniej 50% produkcji powstałej w wyniku tych inwestycji20. 
Znów Marcin Kaczmarski w przejrzysty sposób podkreśla, że w chińskiej 
wizji globalnego przywództwa funkcjonuje szereg dylematów kształtujących 
się pomiędzy sinocentryzmem i szerszą wizją regionu, która nie byłaby apro-
bowana przez wszystkich aktorów na arenie międzynarodowej21.

Chiny są głęboko zakorzenione w globalnej gospodarce, a perspektywy jej 
trwałego wzrostu i zachowania wewnętrznej stabilności są ściśle związane z jej 
ewolucją. Elementami kluczowymi polityki gospodarczej Chin na początku 
XXI w. stały się inwestycje zagraniczne, pomoc rozwojowa oraz umowy han-
dlowe, będące częścią prowadzonej przez władze w Pekinie polityki określanej 
w skrócie jako go global22. Głównym jej celem jest tworzenie sprzyjającego oto-
czenia międzynarodowego dla ciągłego rozwoju i modernizacji państwa po-
przez poszerzanie dostępu do nowych rynków zbytu23. W historii Chin posia-
danie światowej przewagi gospodarczej miało miejsce przez ponad pięć wieków 

18 G. Kołodko, Wędrujący świat, Warszawa 2008, s. 233–234; 239.
19 W. Szymański, Niepewność i stabilność gospodarki, Warszawa 2011, s. 179–181.
20 Ibidem.
21 M. Kaczmarski, Jedwabna globalizacja. Chińska wizja ładu międzynarodowego, „Ośro-

dek Studiów Wschodnich”, Warszawa 2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
punkt-widzenia/2016-10-10/jedwabna-globalizacja, s. 26 (dostęp: 14.03.2019).

22 Strategia Go Global stała się wszechstronnym międzynarodowym planem wykracza-
jącym poza zwykłą promocję zagranicznych inwestycji. Go Global w szerokim zna-
czeniu obejmuje ponadnarodowe działania państwa w  dziedzinie polityki, wojska, 
gospodarki, kultury, edukacji i mediów. Odnosi się do międzynarodowego inwesto-
wania i współpracy gospodarczej. Strategia obejmuje w ten sposób różne międzynaro-
dowe projekty chińskiego rządu, w tym także inicjatywę Nowego Jedwabnego Szlaku. 
Zob. szerzej: A.  Yelery, China’s ‘Going Out’ Policy: Sub-National Economic Trajec-
tories, „Institute of Chinese Studies”, Delhi 2014, nr 24, http://www.icsin.org/up-
loads/2015/04/12/e50f1e532774c4c354b24885fcb327c5.pdf (dostęp: 14.03.2019).

23 J. Rosłon-Żmuda, Wymiana BIZ pomiędzy Polską a Chinami. Efekty Współpracy, (w:) Per-
spektywy i bariery rozwoju chińskiej gospodarki, J. Marszałek-Kawa (red.), Toruń 2016, s. 215.
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(1000–1550 r.). To w Chinach – znacznie wcześniej niż w Europie wynalezio-
no: papier, czcionki drukarskie, proch strzelniczy, łuk, kompas magnetyczny 
itd. Przez ponad pięćset lat Chiny posiadały największą na świecie potęgę woj-
skową opartą na wielkiej flocie, a i tak nie dążyły do terytorialnej ekspansji, 
gdyż nie próbowały zajmować obcych terytoriów. Brak zainteresowania cywi-
lizacji chińskiej terytorialną ekspansją różni ją od cywilizacji europejskiej, któ-
ra po uzyskaniu możliwości podbojów w ciągu paru wieków poszerzyła swoje 
militarne wpływy na cały świat. Jednakże ze względu na dużą powierzchnię 
terytorium Chin, nie zdołano ich całkowicie podporządkować i poddać eks-
pansji. W Chinach czas walki o suwerenność jest nazywany „stuleciem naro-
dowego poniżenia”, obejmuje on okres od początku wojen opiumowych (1814) 
do powstania obecnej ChRL (1949). W tym czasie Wielka Brytania była hege-
monem w gospodarce światowej i szczególnie aktywnie niszczyła Chiny przez 
zmuszenie do konsumpcji ogromnych ilości narkotyków. Po II wojnie świato-
wej zastąpiły ją Stany Zjednoczone w roli światowego przywódcy24.

W XXI w. gospodarka chińska w stosunkowo krótkim czasie stała się naj-
większą „fabryką świata”. Początkowo skupiała się jedynie na produkcji wy-
robów prostych wymagających dużych nakładów siły roboczej lub montażu 
podzespołów, który z czasem nabrał bardziej złożonego charakteru, odnosząc 
się także do dóbr zaawansowanych technologicznie25. Wyrwanie się z „zaklęte-
go koła ubóstwa”, przyspieszona industrializacja, modernizacja wsi, urbanizacja 
i wkroczenie z impetem w system gospodarki światowej – pozwoliło zdobyć 
Chinom drugą lokatę w światowym rankingu PKB oraz objąć pozycję lidera 
w wielu ważnych sferach gospodarki globalnej26. Bogdan Góralczyk podkreśla, 
że na chiński pragmatyzm rozwojowy składa się m.in. trzeźwa ocena własnych 
możliwości i szans, połączona z chłodną kalkulacją27. Zaznacza, również, że do 
najważniejszych sukcesów Chin, z okresu kiedy to cały świat Zachodu był po-
grążony w kryzysie, można zaliczyć: wyprzedzenie Niemiec i osiągnięcie statusu 

24 Geostrategiczny konflikt Chiny – USA czasami nazywany jest Chimeryka. Nazwa po-
chodzi od Chimery, która w mitologii greckiej była niepokonanym potworem ziejącym 
ogniem. Zabił ją – unoszący się na skrzydlatym koniu, Pegazie – syn króla Koryntu. Nieste-
ty współcześnie nie ma Pegaza, dlatego Chimerica jest potworem trudnym do pokonania.

25 M. Walkowski, Chińska Strategia Rozwoju społeczno-ekonomicznego. Implikacje dla 
Unii Europejskiej, Poznań 2018, s. 313.

26 E. Cieślik, Rozwój gospodarczy Chin od roku 1978 do kryzysu globalnego, Warszawa 
2015, s. 7–10.

27 B. Góralczyk, Chiny a nowy ład gospodarczy w świecie, (w:) Chiny w XXI w. Perspekty-
wy rozwoju, W.J. Dziak, K. Gawlikowski, M. Ławacz (red.), Warszawa 2012, s. 110.
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największego eksportera na świecie w 2009 r., następnie wyprzedzenie Japonii 
i stanie się drugą gospodarką świata w 2010 r. oraz legitymizowanie się najwięk-
szymi rezerwami walutowymi28. Chińska ekspansja przejawia się także w fu-
zjach i przejęciach. Chińczycy mają już Volvo, Pirellego, Daimlera czy KUKĘ 
– największą niemiecką firmę zajmującą się robotyką29. Coraz bardziej dostrze-
galne stają się także przejawy rywalizacji handlowej. Azjatycki Wschód staje się 
konkurencją dla Euroatlantyckiego Zachodu. Grzegorz Kołodko podkreśla, że 
istotą problemu jest konfrontacja wolnorynkowego kapitalizmu, którego neoli-
beralna aberracja skompromitowała się, wywołaniem światowego kryzysu eko-
nomicznego nasilając tym samym konfliktogenność systemu30.

Obecnie polityka zagraniczna tego państwa w dużym stopniu pod prze-
wodnictwem Prezydenta Xi Jinpinga z reaktywnej stała się proaktywna. 
Chiński Prezydent przedstawił, dwa cele na stulecie, tj. do 2021 roku, gdy 
Komunistyczna Partia Chin (KPCh) będzie obchodzić stulecie urodzin. 
Pierwszy z nich to zamiar zbudowania „społeczeństwa umiarkowanego do-
brobytu”, poprzez dwukrotne zwiększenie dochodów każdego mieszkań-
ca w okresie 2012–2020. Natomiast drugi cel na stulecie to zrealizowanie 
„chińskiego snu” w postaci „wielkiego renesansu narodu chińskiego”31. Po-
nadto na XIX zjeździe KPCh w październiku 2017 roku Xi Jinping dodał 
jeszcze jedną istotną datę, a mianowicie 2035 rok. Do tego czasu Chiny 
mają stać się „społeczeństwem innowacyjnym”. Cała sekwencja: 2021–
2035–2049 to nic innego, jak spełnienie chińskiego snu (Chinese Dream)32.

Nowy—–—Jedwabny—Szlak—i—nowa—–—inkluzywna—globalizacja?

Teorie na temat międzynarodowego zarządzania wywodzą się z politycznego do-
świadczenia państw Zachodu. Jednak chińskie propozycje, mechanizmy i środ-
ki są coraz bardziej atrakcyjne dla państw wyłaniających się z cienia zachodniej 

28 B. Góralczyk, Czy Chiny zdominują świat?, (w:) Perspektywy nowego ładu światowego, 
L. Pastusiak (red.), Warszawa 2013, s. 201.

29 B. Góralczyk, J. Kucharczuk, B. Brzyski (red.), Inni niż Zachód. Chiny u progu wielkiej 
transformacji, „Klub Jagielloński”, 09.04.2018, http://jagiellonski24.pl/2018/04/09/
inni-niz-zachod-chiny-u-progu-wielkiejtransformacji-rozmowa (dostęp: 15.03.2019).

30 G. Kołodko, Czy Chiny…, s. 93.
31 B. Góralczyk, Przebudzenie smoka. Powrót Chin na scenę globalną, Warszawa 2012, s. 132.
32 B. Góralczyk, Chińskie drugie otwarcie na świat, „Nowa Konfederacja”, https://nowa-

konfederacja.pl/chinskie-drugie-otwarcie-na-swiat (dostęp: 15.03.2019).
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supremacji. Wielu ze społeczności międzynarodowej zdaje sobie sprawę, że pod 
względem międzynarodowej ekonomii, polityki i bezpieczeństwa Chiny oferują 
szereg modeli, które mogą przyczynić się do promowania dobrobytu gospodar-
czego, zaufania politycznego, wzajemnie korzystnego bezpieczeństwa i uzupeł-
niającego się rozwoju kulturalnego. Chiny w dobry sposób wykorzystują pokłady 
swojej miękkiej siły. W sposób inteligentny zmierzają do tego, czego oczekują.

W maju 2017 r. inicjatywa Belt and Road weszła w nowy etap historycz-
ny, naznaczony przez chińskie władze. Międzynarodowe Forum Współ-
pracy BRI w  Pekinie przyciągnęło 1500 uczestników z  ponad 130 kra-
jów i 70 organizacji międzynarodowych, w tym 29 zagranicznych szefów 
państw lub rządów, prawie 100 ministrów spraw zagranicznych lub najwyż-
szych urzędników i szefów 60 międzynarodowych33. Na forum wielu sze-
fów państw zwróciło uwagę, że BRI ma silnie inkluzyjny charakter. Można 
argumentować, że promowanie globalizacji włączającej jest jednym z waż-
nych porozumień osiąganych przez głowy państw na tym forum.

Globalizacja sprzyjająca włączeniu społecznemu jest nową koncepcją 
opracowaną w odpowiedzi na bolączki globalizacji ekonomicznej stosowa-
nej przez ostatnie 30 lat oraz ważną teoretyczną perspektywą zrozumienia 
BRI. W  przeszłości „wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu” i  „roz-
wój sprzyjający włączeniu społecznemu” były popularnymi koncepcjami. 
Dyskusja na temat „wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu” sięga 
2008 r., kiedy to sformułowano ją w oficjalnej strategii Azjatyckiego Banku 
Rozwoju na rok 202034. Od tego czasu koncepcja „rozwoju sprzyjającego 
włączeniu społecznemu” została zaakceptowana przez chiński rząd i znala-
zła nawet odzwierciedlenie w 12. i 13. planie pięcioletnim (2011–2020)35.

Już wówczas wiedziano, że osiągnięcie wzrostu sprzyjającego włącze-
niu społecznemu jest podstawowym celem, który umożliwi dalszy rozwój 
gospodarczy z korzyścią dla wszystkich państw. Liu Weidong twierdzi, że:

33 L. Weidong, M. Dunford, B. Gao, A discursive construction of the Belt and Road Ini-
tiative: From neo-liberal to inclusive globalization, „Journal of Geographical Sciences” 
2018, t. 28, z. 9, s. 1199–1214; https://link.springer.com/article/10.1007/s11442-018-
1520-y (dostęp: 15.03.2019).

34 Strategy 2020: The Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank 
2008–2020 is the paramount ADB-wide strategic framework to guide all its operations 
to 2020, Asian Development Bank, https://www.adb.org/about/policies-and-strate-
gies (dostęp: 15.03.2019).

35 Wang Yi, Inclusive development: A proposal for our time in a context of globalization, 
„Forum of World Economy & Politics” 2012, nr 4, s. 60–69.
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BRI to ważne ramy promowania głębokiego rozwoju globalizacji gospo-
darczej (…) nie jest po prostu kontynuacją wcześniejszej globalizacji gospo-
darczej, ale obejmuje nowy rodzaj globalizacji, którego najistotniejsze ce-
chy wpisują się w kulturowe znaczenie Jedwabnego Szlaku (…) są wyrazem 
globalizacji globalnej i zapoczątkują nową erę globalizacji inkluzywnej36. 

W  ciągu ostatnich trzech lat koncepcja zyskała coraz większą uwagę 
i uznanie ze strony naukowców, a także w Międzynarodowym Forum Współ-
pracy BRI, szczycie BRICS w Xiamen i Światowym Forum Ekonomicznym 
w Davos, co doprowadziło do konsensusu wśród przywódców politycznych.

Jednym z  kluczowych narzędzi do ochrony, czy wzmocnienia globa-
lizacji ekonomicznej, nawet wypracowania tej nowej inkluzywnej – ma 
być wizja Belt and Road. Rządzący ChRL z uwagą obserwując postępu-
jące procesy zmian środowiska międzynarodowego kreują swoje państwo 
jako obrońcę procesu interakcji ekonomicznych. W szczególności można 
to było zaobserwować w czasie trwania Międzynarodowego Forum Gospo-
darczego w Davos mającego miejsce 17 stycznia 2017 r. Wówczas chiński 
Prezydent w swoim przemówieniu podkreślił, że jego państwo jest gotowe 
zastąpić miejsce coraz bardziej izolacjonistycznych Stanów Zjednoczonych. 
Chiny kreują się więc jako podmiot, który może stać się konsekwentnym 
liderem globalizacji oraz wolnego handlu. Xi Jinping zaproponował wtedy 
chińską wizję globalizacji opartą na otwartej i korzystnej dla wszystkich 
stron współpracy37. Rozwijanie relacji handlowych z sąsiadami może po-
móc Chinom budować sieć prozachodnich współzależności, które mogą 
z kolei zwiększać rolę chińskich rynków finansowych38.

W oficjalnym dokumencie zatytułowanym: „Wizja i działania w sprawie 
wspólnego budowania Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku i Morskie-
go Jedwabnego Szlaku XXI wieku” można przeczytać: 

Realizacja inicjatywy przyczyni się do ekonomicznego dobrobytu krajów 
(…), do wymiany i wzajemnego uczenia się od siebie różnych cywilizacji, 

36 L. Weidong, M. Dunford, B. Gao, op. cit.
37 President Xi’s speech to Davos in full, 17.01.2017, „World Economic Forum”, https://

www.weforum.org/agenda/2017/01/full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-eco-
nomic-forum (dostęp: 18.03.2018).

38 K.  Kozłowski, Nowy Jedwabny Szlak i  poradziecka Azja Centralna – geopolityczne 
wyzwania dla chińskiego wzrostu, (w:) Bliżej Azji. Współczesne wyzwania dla bezpie-
czeństwa, Ł. Gacek, R. Kwieciński, E. Trojnar (red.), Warszawa 2017, s. 84.
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a także będzie promowała pokój i rozwój świata. To wielkie przedsięwzię-
cie, które przyniesie korzyść ludziom na całym świecie39. 

Chińska Republika Ludowa nie tylko usiłuje kształtować własny blok re-
gionalny, ile stara się wytworzyć możliwości wpływu w skali globalnej. Xi 
Jinping podczas zorganizowanego Forum Pasa i Szlaku w Pekinie podkreślił: 

Chińskie przysłowie głosi, że długa podróż wymaga pojedynczych kroków, 
z kolei arabskie mówi o tym, że piramidę buduje się z osobnych kamieni, 
natomiast w Europie mówi się, że nie od razu Rzym zbudowano40. 

Chiny oczekują, że zainteresowanie innych państw wzrośnie ze względu 
na obopólne korzyści promowane zgodnie z zasadą win-win. Na przemó-
wieniu w Dżakarcie Xi Jinping powiedział: 

Chiny nie mogą rozwijać się w izolacji od świata, a świat również potrzebu-
je do swego rozwoju Chin. Chiny w pełni angażują się w rozwój pokojowy 
(…) i strategię wzajemnych korzyści41. 

Jak podkreśla Michał Lubina koncepcję Belt and Road powinniśmy roz-
patrywać także jako projekt mający utrzymać korzystny status quo, który ma 
na celu powstrzymać erozję zachodniego systemu politycznego42. Oczekiwa-
na – inkluzywna globalizacja zrównoważona i sprzyjająca wszystkim to nowy 
rodzaj globalizacji, który wykracza poza tą ekonomiczną – tradycyjnie nam 
znaną. Polegać powinna na porzuceniu zależnego systemu światowego, unik-
nięciu powtarzania się światowego porządku hegemonicznego. Ale czy to jest 
możliwe? To pytanie niestety musi pozostać nadal otwarte…

39 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Mar-
itime Silk Road, Issued by the National Development and Reform Commission 2015, 
Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of the People’s Republic of 
China, with State Council authorization, http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/
t20150330_669367.html (dostęp: 20.03.2018).

40 Chiny: ponad 100 miliardów dolarów na projekt „Pasa i Szlaku”, 14.05.2017, „Ban-
kier.pl”, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Chiny-ponad-100-miliardow-dolarow-
na-projekt-Pasa-i-Szlaku-3691615.html (dostęp: 20.03.2018).

41 Ibidem.
42 M. Lubina, Nowy Jedwabny Szlak to chiński projekt globalizacji, 19.07.2017, „Teologia 

Polityczna”, http://www.teologiapolityczna.pl/michal-lubina-nowy-jedwabny-szlak-
to-chinski-projekt-globalizacji (dostęp: 20.03.2018).
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Zakończenie

Inicjatywa Belt and Road ma zaledwie pięć lat (a wielu jej członków zaan-
gażowanych jest jeszcze od znacznie krótszego czasu), więc jej rezultaty nie 
mogą być jeszcze oceniane. Wstępnej oceny można dokonać tylko pod wzglę-
dem projektów realizowanych w regionie Azji Południowej i Południowo-
-Wschodniej. To tutaj inwestycji w ramach BRI jest najwięcej i trwają naj-
dłużej. Jak na razie setki miliardów wydanych w państwach z tego obszaru 
nie przyniosło zysków dla inwestorów. Podkreśla się, że istnieje ogromna róż-
nica między tym, co Chińczycy deklarują, że wydadzą, a tym, co faktycz-
nie wydali43. Wiele projektów zaliczanych obecnie do tej inicjatywy było już 
zaplanowanych lub w trakcie budowy, zanim Prezydent Xi ją ogłosił. Tego 
typu rebranding wystąpił np. gdy mowa o tureckim tunelu kolejowy Marma-
ray, który został uznany przez Bank Światowy za wzorcową inwestycję BRI, 
mimo że jest finansowany przez konsorcjum Turcja–UE–Japonia44.

Adam Gwiazda, rozważania w swojej monografii kończy dość ciekawym 
porównaniem Chin do pędzącego pociągu, który ostatnio nieco spowalnia, 
jednak jeszcze wciąż płynnie i pokonuje kolejne stacje. Niewiadomą jednak 
jest jaka będzie jego stacja końcowa45. Czy będzie nią gospodarcza domina-
cja, czy też może polityczne przywództwo Chin? Niewątpliwie dalsza eks-
pansja gospodarcza Chin i utrzymujące się nadal relatywnie wysokie tempo 
wzrostu gospodarczego doprowadzić może to państwo do pozycji najwięk-
szej gospodarki świata, ale raczej nie do pozycji hegemona zdolnego odgry-
wać pierwszoplanową rolę na świecie. Choć jedni uznają Chiny za komuni-
styczne, drudzy za kapitalistyczne, a znów następni dostrzegą w nich kolejne, 
po USA, supermocarstwo to wcześniej czy później udowodnią one, jak są 
niestabilne wewnętrznie46. Niemniej warto bardziej realistycznie analizować 
i oceniać dotychczasowe i przyszłe efekty realizacji chińskiej inicjatywy. Wy-
łania się nowy układ, który bynajmniej nie będzie zerojedynkowy, a wszyscy 
i tak będą musieli się nauczyć w nim koegzystować. Powstaje świat wielobie-
gunowy, z kilkoma centrami politycznymi i gospodarczymi, rozwija się wie-
lość kultur, jednakże najpewniej żadna z nich nie będzie dominować. Świat 

43 T. Greer, One Belt, One Road, One Big Mistake, „Foreign Policy”, 06.12.2018, https://for-
eignpolicy.com/2018/12/06/bri-china-belt-road-initiative-blunder (dostęp: 21.03.2019).

44 Ibidem.
45 A. Gwiazda, Globalna ekspansja gospodarcza Chin, Bydgoszcz 2013, s. 132.
46 B. Góralczyk, Przebudzenie smoka…, s. 9.
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w przyszłości będzie heterogeniczny, a dzięki temu może być kulturowo bo-
gatszy. Należy dalej z uwagą obserwować, czy przyszłe chińskie działania 
będą nastawione na budowanie harmonijnego rozwoju, pokojowej współ-
pracy, czy raczej będziemy mieć do czynienia z narastającą ze strony Chin 
postawą pragmatyczną, stopniowo narzucającą innym państwom i narodom 
własne reguły i zasady, początkowo w sferze prowadzenia polityki ekono-
micznej, a następnie w kwestiach sensu stricte politycznych.
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abstrakt

między WscHOdem a zacHOdem, czyli jaki WpłyW 
mOże mieć cHińska inicjatyWa belt and rOad 
na rekOnstrukcję glObalnegO systemu zarządzania?

Przedmiotem artykułu jest ukazanie wpływu, jaki może mieć chińska inicjatywa Belt 
and Road na rekonstrukcję globalnego systemu zarządzania. Obecnie Chińska Repu-
blika Ludowa aktywnie włącza się w rekonstrukcję światowego systemu, opowiadając 
się za wolnym handlem i inkluzywną globalizacją. Choć teorie na temat międzynaro-
dowego zarządzania wywodzą się z politycznego doświadczenia państw Zachodu, to 
chińskie inicjatywy, takie jak Belt and Road są coraz bardziej atrakcyjne dla państw wy-
łaniających się z cienia zachodniej supremacji. Pomimo wzrostu siły i statusu państw 
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rozwijających się, ich prawa i  interesy często są pomijane. Domagają się one zmian 
w celu odzwierciedlenia ich obecnego potencjału. Podkreśla się wiec potrzebę trans-
formacji globalizacji, która powinna być otwarta i sprawiedliwa na wszystkich polach 
międzynarodowej współpracy, rozpoczynając od kwestii gospodarczych, środowiska 
naturalnego, bezpieczeństwa i technologii, aż skończywszy na nauce i kulturze.

Słowa kluczowe: inicjatywa Belt and Road, globalizacja, Chińska Republika Lu-
dowa, globalne zarządzanie
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gWadar jakO kluczOWy element  
inicjatyWy nOWegO jedWabnegO szlaku

abstract

gWadar as a crucial element OF belt and rOad initiative

In the article, the author will attempt to analyze the reasons for the uprising as well as the 
stages of construction and possible plans for the future for the Gwadar port in Pakistan. 
On its basis, looking in a broader perspective, an attempt will be made to interpret the 
contemporary foreign policy of the People’s Republic of China in the first decades of the 
21st century. The article will also focus on the benefits of this flagship initiative for both 
China and Pakistan and the importance of the Gwadar port in the context of a larger 
infrastructure project such as CPEC. The author will discuss the significance of arising 
investments for the economy and internal security of both China and Pakistan, draw-
ing conclusions on motivation and possible consequences for such large-scale Chinese 
investments. The analysis will be based on the assumptions of realism with particular 
emphasis on the notion of national interest as defined by Hans Morgenthau.

Keywords: Gwadar, CPEC, Indian Ocean

Ktokolwiek kontroluje Ocean Indyjski zdominuje Azję. 
Ten Ocean jest kluczem do siedmiu mórz w XXI w., 
o losie świata zdecyduje się na tych wodach.

Alfred Thayer Mahan

Mieszczący się na pakistańskim wybrzeżu Gwadar to dziś bez wątpienia naj-
jaśniejsza perła w chińskim sznurze portów leżących wzdłuż trasy Morskiego 
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Jedwabnego Szlaku XXI w. W literaturze przedmiotu często jest on określa-
ny mianem sztandarowego projektu inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku. 
Dlatego jego szczegółowa obserwacja pozwala na zinterpretowanie sposobów 
realizacji współczesnej polityki zagranicznej przez Chińską Republikę Ludo-
wą w basenie Oceanu Indyjskiego. Artykuł stanowi więc studium przypad-
ku, na podstawie którego zostaną wyciągnięte wnioski dotyczące motywacji 
i sposobu prowadzenia działań ChRL w regionie i na świecie. Pokazuje rów-
nież jak zbieżne są one z pobudkami krajów, w których inwestycje te są pro-
wadzone. Analiza została przeprowadzona w oparciu o założenia realizmu 
ze szczególnym uwzględnieniem takich pojęć jak interes narodowy oraz im-
perializm gospodarczy definiowanych przez Hansa Morgenthau’a1.

Historia

„Pakistańskie wybrzeże rozciąga się od granicy z Iranem wzdłuż Morza Arab-
skiego, aż do granicy z Indiami. Na jego brzegu, w niewielkiej odległości od stra-
tegicznej ze względu na transport surowców naturalnych z Bliskiego Wschodu, 
Cieśniny Ormuz znajduje się, do niedawna niewielkie portowe miasteczko 
o nazwie Gwadar”2. Pierwszym wartym podkreślenia momentem w historii 
tego miejsca jest raport sporządzony przez amerykańską agencję naukowo ba-
dawczą The United States Geological Survey (USGS) w 1954 r. Zostało w nim 
stwierdzone, że miejscowość Gwadar ze względu na ukształtowanie terenu jest 
idealnym miejscem na zbudowanie w przyszłości morskiego portu bez pono-
szenia znacznych kosztów finansowych3. Trzeba jednak pamiętać, że pomię-
dzy rokiem 1784 a 1958 terytorium to należało do Omanu. Dopiero w latach 
60. odsprzedano go za kwotę 3 mln £ powstałemu w 1947 r. Pakistanowi4. Nie 

1 H.J. Morgentau, Polityka między narodami. Walka o potęgę i pokój, Warszawa 2010, 
s. 26–27, 87–88.

2 M. Pająk, Chińska ekspansja gospodarczo polityczna na trasie Morskiego Jedwabnego 
Szlaku, Kraków 2018, s. 47.

3 Mir Sherbaz Khetran, The Potential and Prospects of Gwadar Port, „Strategic Studies”, 
Institute of Strategic Studies Islamabad, Winter 2014 and Spring 2015, Vol. 34 and 
35, Numbers 4 and 1, s. 71.

4 S. Hussain, Politic-economic significance of Gwadar Port: Implications for regional in-
tegration, Department of Political Science, Pakistan 2018, s. 1, http://prr.hec.gov.pk/
jspui/bitstream/123456789/9190/1/Sajid_Hussain_Political_Science_HSR_2018_
HU_Mansehra_07.06.2018.pdf (dostęp: 24.02.2019).
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minęło wiele czasu jak przywódcy młodego państwa dostrzegli ogromne moż-
liwości Gwadaru i wyszli z ideą przekształcenia niewielkiego portu rybackiego 
w światowej klasy port morski. Od tego momentu rządzący Pakistanem marzą 
o zbudowaniu w tym mieście portu wykorzystującego potencjał strategiczny 
tego miejsca. Niestety, jako nowopowstałe państwo kraj ten miał liczne i o wie-
le pilniejsze potrzeby i problemy. W ten oto sposób wizjonerskie wyobrażenie 
Pakistanu jako mocarstwa morskiego musiało niestety zostać odłożone w cza-
sie. Nigdy jednak myśl ta nie została w pełni porzucona5.

Prace rozpoczęto od budowy mini portu w latach 1988–92. Był on jed-
nak niewielki i nie stanowił jeszcze wówczas znaczącego punktu na mapie 
transportu morskiego. W  kolejnych latach rosło przekonanie o  koniecz-
ności rozbudowy i unowocześnienia portu w Gwadarze jednak z powodu 
braku środków i technologii prace wciąż nie posuwały się do przodu. Do-
piero 2001 r. przyniósł przełom w kwestii możliwości inwestycyjnych. Pre-
zydent Pakistanu generał Pervez Musharraf podczas swojej wizyty w Chi-
nach poprosił ChRL o pomoc w projekcie. Chiny zaakceptowały wniosek 
i zgodziły się pomóc w jego realizacji. W tym samym roku chińscy inży-
nierowie przygotowali pełny plan projektu przyszłego portu w Gwadarze. 
Informacja ta nie została jednak od razu oficjalnie podana do wiadomości. 
Ceremonia musiała zostać opóźniona z powodu amerykańskiej interwencji 
w Afganistanie. Huczna prezentacja projektu odbyła się więc 22.03.2002 r. 
w obecności prezydenta Pakistanu oraz chińskiego wicepremiera Wu Gang 
Guo. Podana wówczas data zakończenia pierwszej fazy projektu to 2005 r.6

Odpowiedzialność za realizację przedsięwzięcia została złożona na ręce 
firmy Port Authority of Singapore (PSA). Prace potrwały jednak nieco 
dłużej niż przewidywano ponieważ zakończenie pierwszej fazy nastąpiło 
dopiero w 2006 r. Następnie, zgodnie z umową, 2.02.2007 r. port został 
przekazany firmie PSA, której zadaniem było zarządzanie i dalsza rozbu-
dowa infrastruktury. Tym samym ruszyła druga faza projektu. Rok 2013 
przyniósł jednak kolejne zmiany. Port Authority of Singapore nie poradziła 
sobie z postawionym przed nią zadaniem i nie wywiązała się ze swojej czę-
ści umowy dotyczącej projektu rozbudowy. Z tego powodu kontrolę nad 

5 R. Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przyszłość amerykańskiej dominacji, tłum. Rusz-
kowski Janusz, Wołowiec 2012, s. 94–95.

6 Farooq Yousaf, Gwadar Port: Chinese Acquisition, Indian Concerns and Its Future 
Prospects, „Spotlight South Asia”, 2013, Paper no. 10, s. 5, https://www.researchgate.
net/publication/324535857_Gwadar_Port_Chinese_Acquisition_Indian_Con-
cerns_and_Its_Future_Prospects (dostęp: 24.02.2019).
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portem i dalszymi pracami rewitalizacyjnymi przejęła chińska firma Chi-
nese Overseas Port Holding Company (COPHC)7.

Na dzień dzisiejszy port w Gwadarze posiada m.in. 3 wielofunkcyjne 
koje (każda o długości 200 m), 1 obiekt RO-RO, 1 koje serwisową o dłu-
gości 100  m oraz infrastrukturę pozwalającą na załadunek, rozładunek 
i  przechowywanie towarów. Obecnie port może obsłużyć kontenerowce 
o ładowności 50 000 DWT przy maksymalnej głębokości 12,5 metra. Cały 
czas są w Gwadarze prowadzone prace mające na celu rozbudowę i uspraw-
nienie działania portu samego w sobie jak i połączenia go za pomocą infra-
struktury transportowej z innymi regionami Pakistanu, a także sąsiednimi 
krajami. Duża liczba tych inwestycji jest realizowana w ramach Korytarza 
Ekonomicznego Chiny Pakistan (CPEC) będącego elementem chińskiej 
inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku8.

Zalety—dla—Pakistanu

XXI w. to era globalizacji. Świat zdaje się dziś być jednym, dzielącym wspól-
ne idee organizmem bardziej, niż kiedykolwiek wcześniej w ludzkiej histo-
rii. Mimo to łatwo zauważyć, że wciąż mamy do czynienia z krajami mniej 
i bardziej uprzywilejowanymi. Kiedy przyjrzymy się bliżej niemal sam na-
suwa się nam wniosek, że jest to bezpośrednio związane z geografią i sze-
roko pojętym dostępem. Z jednej strony mamy więc dostęp do surowców 
np. energetycznych, które dały ogromną przewagę m.in. krajom Zatoki Per-
skiej z drugiej jednak strony mamy kraje takie jak np. Pakistan, dla których 
największym skarbem jest bezpośredni dostęp do strategicznych punktów 
globu. Położenie na przecięciu ważnych dla światowej gospodarki szlaków 
to dla niego prawdziwa żyła złota.

Pakistańskie wybrzeże leży w bezpośredniej bliskości względem tzw. Sea 
Lines of Communications (SLOC) czyli morskich dróg komunikacyjnych. 
Są to kluczowe przejścia morskie, które ułatwiają duże natężenie ruchu 
transportowego i  przepływ kluczowych produktów takich jak np.  ropa 
naftowa. To właśnie wzdłuż tych tras codziennie przepływa zdecydowana 
większość handlu morskiego, który z kolei stanowi ok. 80 % całego handlu 

7 Sajid Hussain, Politic-economic significance of Gwadar Port…, op. cit., s. 2–3.
8 Oficjalna strona portu w Gadarze, http://www.gwadarport.gov.pk/home.aspx (do-

stęp: 26.02.2019).
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światowego9. Położenie wzdłuż SLOC otwiera przed krajami leżącymi 
wzdłuż ich brzegów okno na świat ułatwiając wymianę produktów, kapi-
tału ludzkiego i dając możliwość zarabiania na towarach przechodzących 
przez swoje porty.

Kolejnym powodem, dla którego Pakistan dążył do stworzenia portu 
w Gwadarze jest wynikająca z położenia blisko SLOC możliwość stania 
się Portem – Hub’em dla sąsiednich, pozbawionych dostępu do morza kra-
jów. Na uroczystej ceremonii w 2002 r. Prezydent Pervez powiedział: „Je-
śli popatrzymy na cały region zobaczymy, że wygląda on jak lejek. Na jego 
szczycie znajduje się rozległy teren Azji Centralnej oraz Zachodnich Chin. 
Lej ten zwęża się przechodząc przez Afganistan i Pakistan a na jego końcu 
znajduje się port w Gwadarze. Ten lejek, przyszłościowo, jest więc lejkiem 
ekonomicznym całego regionu. Cały szczyt tego lejka, szeroki wierzchołek 
odpowiada za wszystko, co do niego wchodzi lub wychodzi. Pakistan i port 
Gwadar zapewniają prawdziwy wkład, wlot i wylot do niego”10. Port Hub 
jest zdefiniowany jako pojedynczy, skoncentrowany punkt, którego celem 
jest gromadzenie licznych transakcji handlowych i ich późniejsza sprawna 
dystrybucja. Przynosi on wiele korzyści dla kraju, w którym jest położony. 
Najbardziej oczywistą korzyścią jest dochód uzyskany z eksploatacji cen-
trum przeładunkowego z powodu podwójnego przeładunku kontenerów. 
Co ważniejsze, centra przeładunkowe zapewniają lokalnym importerom 
i eksporterom bezpośredni dostęp do usług transportowych, skracając tym 
samym czas transportu do i  z  zagranicznych rynków. Skrócony czas ma 
bezpośredni wpływ na konkurencyjność eksporterów i koszty importu, co 
z kolei tworzy miejsca pracy i dochody w całej gospodarce11. Bogate w su-
rowce kraje Azji Centralnej przy odpowiedniej infrastrukturze transpor-
towej mogłyby niskim kosztem uzyskać dostęp do wód Oceanu Indyjskie-
go poprzez pakistański port Gwadar. Przyniosłoby to duże zyski dla kraju 
i mogłoby korzystnie wpłynąć na relacje miedzy sąsiadami tego jakże nie-
spokojnego dziś regionu.

Port w  Gwadarze ze  swoim unikalnym położeniem mógłby pełnić 
również funkcje „bramy” do cieśniny Ormuz i  stanowić doskonałą bazę 

9 Nazery Khalid, Sea lines under strain, „The IUP Journal of International Relations” 
2012, VI(2), s. 57.

10 S.W. Azim, M.A. Jan, H. Shah, Pak–India Trade Relations: From Rivalry to Friend-
ship, „The Dialogue”2009, Vol. XI, No. 4, s. 430.

11 A. Hassan, Pakistan’s Gwadar Port – Prospects Of Economical Revival, Naval Postgrad-
uate School, Montenery 2005, s. 12–13.
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przesyłową dla produktów z krajów Zatoki Perskiej, wzdłuż morskich linii 
komunikacyjnych, na cały świat. Państwa takie jak Arabia Saudyjska, Irak, 
Kuwejt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie to dziś bez wątpienia jedni z naj-
większych eksporterów ropy naftowej na świecie12. W drodze od producenta 
do nabywcy przebywa ona tysiące kilometrów głównie drogą morską. Dla-
tego możliwość udziału w procesie przeładunku czy transportu surowców 
energetycznych z tamtego regionu niesie za sobą ogromne korzyści ekono-
miczne. Potencjał tego miejsca jest więc bez wątpienia ogromny i nikogo nie 
dziwi fakt, że Pakistan chce z tej pojawiającej się przed nim okazji skorzystać.

W ostatnich latach kwestia budowy portu w Gwadarze stawała się coraz 
bardziej nagląca. Wiązało się to z faktem, że dwa największe pakistańskie 
porty: Karaczi i Quasim docierają już powoli do limitów swojej przepusto-
wości. Jest to związane z fizycznymi warunkami, które sprawiają, że porty 
te nie mogą być już dalej rozbudowywane. Port Karaczi jest otoczony przez 
bardzo prężnie rozwijające się miasto, o  tej samej nazwie, co skutecznie 
uniemożliwia jakąkolwiek ekspansję. Port Quasim z kolei mimo fizycznych 
możliwości dalszej rozbudowy, z powodu swojego niekorzystnego położe-
nia (ponad 40 km od otwartego morza) sprawia, że nie jest to optymalne 
miejsce do zatrzymywania się statków, dla których port ten nie jest jedyną 
destynacją. Skutkuje to nieopłacalnością ewentualnej rozbudowy. Koniecz-
ne więc okazało się zbudowanie trzeciego portu, który wypełni powstającą 
lukę13. Ponieważ uwaga rządu od lat skierowana była na port w Gwadarze, 
wraz z coraz bardziej naglącą potrzebą rozwoju infrastruktury nadbrzeż-
nej, wynikającej ze wzrostu i rozwoju pakistańskiej gospodarki, sprawa sta-
ła się jeszcze bardziej priorytetowa. Nie bez znaczenia pozostaje również 
fakt, że dwa największe jak do tej pory pakistańskie porty Quasim i Karaczi 
znajdują się na wschodnim wybrzeżu kraju, bardzo blisko granicy z India-
mi. Z uwagi na trudne relacje między krajami przeniesienie tak ważnego 
elementu strategicznego jakim jest port na zachodnią część wybrzeża jest 
niezwykle istotne zwłaszcza w kontekście ewentualnego konfliktu między 
sąsiednimi krajami w  przyszłości. Również w  tym przypadku położenie 
Gwadaru zdaje się dla rządu pakistańskiego być wprost idealne14.

12 World’s top oil producers, „CNN Money”, https://money.cnn.com/interactive/news/
economy/worlds-biggest-oil-producers/index.html (dostęp: 26.02.2019).

13 Oficjalna strona portu w Gadarze, op. cit.
14 Zob. A. Kuszewska, Indie i Pakistan w stosunkach międzynarodowych. Konflikty, stra-

tegie, bezpieczeństwo, Warszawa 2013.
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Podsumowując wszystkie wspomniane argumenty, które ze strony paki-
stańskiej przemawiają za wprowadzeniem w życie inwestycji w Gwadarze, 
można powiedzieć, że przede wszystkim chodzi o możliwość poprawienia 
sytuacji ekonomicznej kraju. Wraz z rozbudową całego kompleksu usług, 
specjalnej strefy ekonomicznej i infrastruktury transportowej w okolicach 
portu zaczną do kraju napływać zagraniczne inwestycje. Rozbudowa dróg, 
kolei czy ropociągów biegnących od wybrzeża do sąsiednich krajów poza 
zyskami z przesyłu surowców podniesie również poziom życia zwykłych 
mieszkańców Pakistanu. To oni z założenia mają stać się głównymi benefi-
cjentami całej inwestycji. Dotyczy to w szczególności mieszkańców prowin-
cji Beludżystan, w której to mieści się miasto Gwadar. W porównaniu do 
reszty kraju jest to bardzo biedny, nieco zacofany region wymagający znacz-
nych nakładów finansowych. Równocześnie jest to prowincja zamieszkiwa-
na przez Beludżów – mniejszość etniczną przejawiającą skłonności niepod-
ległościowe i separatystyczne. Rząd pakistański wierzy, że poprawa jakości 
życia mieszkańców regionu uspokoi nieco te nastroje, a w szerszej perspek-
tywie pozwoli osiągnąć stabilizację w całym państwie15.

Zalety—dla—Chin

W zasadzie wszystkie powody dla których Pakistan chciał zbudować port 
w  Gwadarze odnajdziemy również w  motywacjach Chińskiej Republiki 
Ludowej. W 2004 r. amerykańscy naukowcy ukuli termin „Sznura Pereł”. 
Dotyczył on łańcucha portów wzdłuż wybrzeża Oceanu Indyjskiego od 
wyspy Hainan aż po Pakistan, które powstawały lub były rozbudowywane 
przy chińskim wsparciu finansowym16 Kontynuacja tego bardzo udanego 
projektu przekształciła się w  Morski Jedwabny Szlak XXI  w. Widoczny 
wzrost obecności Chin na Oceanie Indyjskim jest jednak związany z ry-
walizacją o wpływy w regionie Indo-pacyfiku, która odbywa się dziś mię-
dzy Chinami a USA. Na dzień dzisiejszy choć zwiększona liczba chińskich 
patroli na wodach Oceanu Indyjskiego ma oficjalnie na celu wyłącznie za-
pewnienie bezpiecznego przepływu statkom handlowym to wciąż rosnąca 

15 Mir Sherbaz Khetran, CPEC: Benefits for Balochistan, „Issue Brief ”, Institute of stra-
tegic studies, 2016, s. 1.

16 C.J. Pehrson, String of Pearls: Meeting the challenge of China’s rising power across the 
Asian littoral, Strategic Studies Institute, Carlisle 2006, s. 1.
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w siłę, modernizująca się Marynarka Wojenna Chińskiej Armii Ludowo-
-Wyzwoleńczej oraz zagraniczna baza wojskowa w  Dżibuti sugerują nie-
co inne zamiary. Sytuacja na wodach regionu zagęszcza się więc z dnia na 
dzień, a chińskie porty u jego wybrzeży tylko dolewają oliwy do ognia. Jest 
jednak kilka powodów dla których spośród nich to właśnie port w Gwada-
rze stał się dla ChRL niezwykle wyjątkową perłą.

Ważną kwestią przy prowadzeniu inwestycji na tak dużą skalę poza 
granicami własnego państwa są relacje między oboma krajami. Chińska 
Republika Ludowa i Pakistan swoje więzi określają jako „wyższe niż góry 
i głębsze niż oceany”. Od nawiązania oficjalnych relacji dyplomatycznych 
w 1951 r. oba kraje utrzymują bardzo dobre stosunki. W samym Pakistanie 
wpływy chińskie przeważyły wpływy amerykańskie m.in. poprzez import 
broni i technologii (jak się podejrzewa z jądrową włącznie). Wraz z zaognia-
niem się sytuacji na pograniczu pakistańsko-afgańskim w kontekście ame-
rykańskiej wojny z terroryzmem i licznych zarzutów pod adresem Pakistanu 
dotyczących pomocy dla Talibów, Chiny okazały się idealnym partnerem, 
który zastąpił silnie obecne dotąd USA. Dodatkowo nic tak nie łączy jak 
wspólny wróg. Napięte relacje pakistańsko-indyjskie również były jednym 
z czynników podjęcia decyzji o sojuszu z ChRL, która sama posiada liczne 
punkty zapalne w relacjach z Indiami (m.in. nierozwiązane kwestie granicz-
ne). Dzięki temu stworzyła się solidna podstawa do prowadzenia wspólnych 
interesów17.

Przede wszystkim jednak po raz kolejny kluczowe znaczenie odgrywa 
położenie. Chodzi tu zarówno o bliskość wód Oceanu ale także Indii czy 
Zatoki Perskiej. Chińska Republika Ludowa to dziś największy eksporter 
dóbr na świecie. Handel stanowi niemal 20% PKB kraju. Większość tego 
transportu odbywa się drogą morską wzdłuż morskich linii komunikacyj-
nych. Nie dziwi więc fakt, że od pewnego czasu kwestie morza stanowią 
priorytet ChRL. Chodzi tutaj przede wszystkim o dwie sprawy. Pierwsza 
jest bezpośrednio związana z istnieniem na SLOC tzw. „wąskich gardeł”. 
Są to miejsca, które ze względów geograficznych mają ograniczoną prze-
pustowość. Z najbardziej znanych można przywołać np. Kanał Sueski czy 
Cieśninę Malakka. Ponieważ są to zwykle wąskie, ograniczone lądem tere-
ny istnieje ryzyko, że ktoś mógłby chcieć zablokować statki w tym miejscu 
w celu sprawowania kontroli nad przepływem towarów. Dla Chin byłoby 

17 Rizwan Zeb, Pakistan – China relations” Where they go from here?, „UNISCI Discus-
sion Papers”, Nº 29, 2012, s. 47–52.
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to tragiczne wydarzenie. Problem ten w kontekście ChRL został zdefinio-
wany przez premiera Hu Jintao w 2003 r. jako „Dylemat Malakki”. Poru-
szona w nim kwestia dotyczyła przede wszystkim tego, iż 80 % chińskiego 
importu surowców energetycznych przechodzi przez wspomnianą cieśni-
nę. Przy tak ogromnym zapotrzebowaniu na energię jakie obserwujemy 
obecnie w Chinach, mimo posiadania znacznych rezerw, rząd nie chce do-
puścić do sytuacji, w której ChRL stanie na przegranej pozycji18 Wielu na-
ukowców mówi, że to właśnie chęć zróżnicowania dostaw surowców ener-
getycznych jest bezpośrednią motywacją do powstawania inicjatyw pokroju 
Nowego Jedwabnego Szlaku. Po raz kolejny port w Gwadarze zdaje się po-
twierdzać wspomniane wnioski. Nie tylko leży on tuż u bram do Zatoki 
Perskiej, z której ChRL sprowadza dziś ok. 40% całego importu ropy naf-
towej o łącznej wartości ok. 80 bilionów USD, ale jednocześnie pozwala 
na ominięcie „Dylematu Malakki” i przesyłanie surowców bezpośrednio 
do zachodnich prowincji Chin19. Ciężko wyobrazić sobie lepszą lokalizację 
portu służącego do tego celu niż zachodnie wybrzeże Pakistanu.

Kiedy w 2013 r. przewodniczący ChRL Xi Jinping ogłosił powstanie 
inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku przedstawił propozycję utworzenia 
6 lądowych korytarzy ekonomicznych. Miały one składać się z połączenia 
dróg, kolei, rurociągów i gazociągów wokół których powstałaby cała po-
trzebna infrastruktura. Zbudowanie ich miało na celu ułatwienie i przy-
spieszenie handlu oraz rozwój krajów, przez które miały one przebiegać. 
Jednym z nich jest China Pakistan Economic Corridor (CPEC). Jest to ini-
cjatywa będąca rozbudową leżącej najwyżej na świecie drogi międzynarodo-
wej – Karakorum Highway łączącej stolicę Pakistanu z chińską prowincją 
Xingjiang20. Zgodnie z nowym projektem CPEC miał dotrzeć do wybrze-
ży Oceanu Indyjskiego, a ściślej mówiąc, aż do portu w Gwadarze. Bardzo 
szybko korytarz ten stał się sztandarowym projektem inicjatywy Nowego 
Jedwabnego Szlaku. Był przykładem wszystkich korzyści jakie kraje mogą 
osiągnąć przy współpracy z Chinami, jednocześnie potwierdzał zdolność 
finansową oraz wystarczające umiejętności chińskich inżynierów, a także 
stanowił wymierne potwierdzenie tak licznie i chętnie składanych przez 

18 Zhong Yu, The Importance of the Malacca Dilemma in the Belt and Road Initiative, 
„Journal of Policy Science” 2016, Vol. 10, s. 89.

19 D. Workman, Top 15 Crude Oil Suppliers to China, „World’s top exports”, http://www.
worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-to-china (dostęp: 27.02.2019).

20 A. Głogowski, Nowy Jedwabny Szlak – geopolityczne znaczenie współpracy Pekinu z Is-
lamabadem, „Przegląd Geopolityczny” 2016, , t. 16, s. 15–25.
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ChRL obietnic. To właśnie dlatego budowa portu w Gwadarze jest dziś 
realizowana z takim uporem i determinacją.

Została do omówienia jeszcze jedna niezwykle ważna kwestia, która 
sprawiła że ChRL jest zainteresowana inwestycjami takimi jak Gwadar 
czy CPEC. Podobnie jak Pakistan, Chiny również mają prowincję, w któ-
rej coraz silniej są podnoszone kwestie niepodległościowe i separatystycz-
ne. Mowa o Xingjiangu w północno zachodniej części kraju. Prowincja ta 
jest zamieszkiwana przez mniejszość etniczną zwaną Ujgurami, którzy są 
wyznania muzułmańskiego. Rząd w Pekinie próbując utrzymać integral-
ność terytorialną swojego państwa stosuje różne metody. Główna organi-
zacja separatystyczna działająca pod nazwą „Światowy Kongres Ujgurów” 
została uznana za terrorystyczną i tym samym zakazano jej działalności, 
a ludność Ujgurska jest przymusowo umieszczana w obozach reedukacyj-
nych21. Ponadto Chińczycy Han są zachęcani do osiedlania się na teryto-
rium Xingjiangu aby zmienić rozkład etniczny prowincji. Analogicznie do 
sytuacji Beludżystanu ChRL uważa, że rozwój ekonomiczny tej części kra-
ju wspomoże działania na rzecz stłumienia ruchów niepodległościowych. 
Prowincja Xingjiang to początek Korytarza Ekonomicznego Chiny Paki-
stan po stronie ChRL. Stworzenie wspomnianego wyżej połączenia z pa-
kistańskim Gwadarem bez wątpienia przyniosło by ożywienie gospodarcze 
regionu, a co za tym idzie znaczną poprawę życia jego mieszkańców. Dla 
Komunistycznej Partii Chin oznaczałoby to szanse na zażegnanie napięć 
w problematycznej prowincji22.

Wnioski

Kiedy więc przyjrzymy się zarówno motywacjom jak i etapom powstawania 
portu w Gwadarze możemy wyciągnąć kilka wniosków dotyczących ogó-
łu działań chińskich w regionie. Wszystkie porty wzdłuż wspomnianego 
„Sznura Pereł”, a patrząc szerzej Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w. leżą 
w miejscach o ogromnym znaczeniu strategicznym czego Gwadar jest tego 

21 C. Lynch, U.S. Once Jailed Uighurs, Now Defends Them at U.N., „Foreign Policy”, 
https://foreignpolicy.com/2018/05/25/u-s-once-jailed-uighurs-now-defends-them-
at-u-n (dostęp: 25.02.2019).

22 CPEC: benefits for China, „TACSTRAT”, https://tacstrat.com/index.php/2017/05/18/
cpec-benefits-china (dostęp: 27.02.2019).
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najlepszym przykładem. Nie są to więc przypadkowe miejsca, przypadko-
we okazje na biznes, ale szczegółowo przemyślany plan działania. Warto 
w tym miejscu wspomnieć słowa R. Kaplana który mówi, że porty to taka 
instytucja, która przy niewielkim nakładzie może zmienić się z cywilnego 
w wojskowy obiekt przyjmujący okręty wojenne23. To stwierdzenie pozwala 
spojrzeć na chińskie działania w regionie (w tym te w Pakistanie) również 
z nieco innej perspektywy.

Co jest zdecydowanie warte podkreślenia to fakt, że prowadzone przez 
ChRL działania mają również niezwykle komplementarny charakter. Po-
sługując się ponownie przykładem Gwadaru, chińska inwestycja od począt-
ku nie zakładała jedynie budowy portu, ale również powstanie specjalnej 
strefy ekonomicznej, infrastruktury służącej do rozładowywania i  prze-
chowywania towarów, a także zapewniała możliwość transportu towarów 
z portu w głąb kraju. Dzięki CPEC natychmiastowo połączono nowopow-
stały port z  Xingjiangiem i  otwarto możliwości na połączenie drogowe, 
kolejowe i ropociągi również w kierunku innych krajów sąsiednich. To ko-
lejny bardzo charakterystyczny element prowadzenia przez Chiny polityki 
zagranicznej w ramach inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku. Podobna 
sytuacja ma miejsce w Europie. Po przejęciu portu w Pireusie została roz-
budowana cała infrastruktura około portowa oraz skomunikowano za po-
mocą dróg i kolei teren portu z resztą kraju i kontynentu. Docelowo ma to 
skomunikować ze sobą północ i południe Europy co przyspieszy i usprawni 
transport towarów24.

Jedną z głównych motywacji ChRL do podejmowania inicjatyw takich 
jak Nowy Jedwabny Szlak jest chęć dywersyfikacji źródeł pozyskiwania su-
rowców energetycznych. Na dzień dzisiejszy np. ropa naftowa jest sprowa-
dzana do Państwa Środka m.in. z krajów Zatoki Perskiej, Azji Centralnej, 
Afryki, Ameryki Środkowej czy Rosji. Dzięki temu Chiny unikają sytu-
acji takich jak wspomniany już „Dylemat Malakki” czym zapewniają sobie 
większą niezależność. Warto mieć te motywacje na uwadze zwłaszcza przy 
próbie oceny chińskich inicjatyw na świecie. Tu również dobrym przykła-
dem jest Gwadar. Mimo, iż liczy się, że dzięki inicjatywie wzrośnie zarówno 

23 R. Kaplan, op. cit., s. 27.
24 F.P. van der Putten, Chinese Investment in the Port of Piraeus, Greece: The Relevance for 

the EU and the Netherlands, „Clingendael Report” 2014, Netherlands Institute of Inter-
national Relations, s. 9, https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/2014%20
-%20Chinese%20investment%20in%20Piraeus%20-%20Clingendael%20Report.pdf 
(dostęp: 28.02.2019).
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poziom życia mieszkańców jak i liczba inwestycji zagranicznych, to na dzień 
dzisiejszy jest to wciąż odległa przyszłość. Jedyne co wiadomo na pewno to 
to, że do portu w Gwadarze będą przybywały chińskie produkty zarówno 
na eksport jak i import, a przez zbudowane za chińskie pieniądze rurociągi 
będzie płynęła ropa do Chińskiej Republiki Ludowej.

Bardzo charakterystyczny jest również sam sposób w jaki ChRL realizuje 
swoje projekty. Zarówno w przypadku Gwadaru, jak i np. portu Hambantota 
na Sri Lance zostały one zbudowane za chińskie pieniądze, przez chińskich 
inżynierów. Po ukończeniu natomiast są one zarządzane przez chińskie firmy. 
W przypadku Hambantoty mamy do czynienia z 99 letnią dzierżawą w za-
mian za anulowanie długu zaciągniętego na potrzeby przebudowy portu25. 
To właśnie w tym miejscu najlepiej widać opisywany przez Hansa Morgen-
thau’a imperializm gospodarczy. W swojej książce pisał on bowiem, że jeśli 
państwo nie chce podbijać jakiegoś terytorium może je zdobyć poprzez prze-
jęcie kontroli nad tymi, którzy sprawują władzę nad tym kawałkiem ziemi26. 
Dokładnie to dzieje się dzisiaj w przypadku chińskich inwestycji na świecie. 
To właśnie z tego powodu po pierwotnym zachłyśnięciu się ogromem i moż-
liwymi zyskami powoli przychodzi w wielu krajach czas na refleksję czy chiń-
skie inicjatywy nie niosą ze sobą jednak więcej strat niż korzyści?

Bibliografia

Azim S. W., Jan M. A., Shah H., Pak-India Trade Relations: From Rivalry 
to Friendship, „The Dialogue” 2009, Vol. XI, Numer 4.

CPEC: benefits for China, „TACSTRAT”, https://tacstrat.com/index.php 
/2017/05/18/cpec-benefits-china (dostęp: 27.02.2019).

Farwa U., Hambantota Port Deal: On the Chessboard of Regional Power 
Politics, „Issue Brief”, Institute of Strategic Studies, sierpień 2017.

Farooq Yousaf, Gwadar Port: Chinese Acquisition, Indian Concerns and Its 
Future Prospects, „Spotlight South Asia”, 2013, Paper no. 10, https://
www.researchgate.net/publication/324535857_Gwadar_Port_Chi-
nese_Acquisition_Indian_Concerns_and_Its_Future_Prospects 
(dostęp: 24.02.2019).

25 U. Farwa, Hambantota Port Deal: On the Chessboard of Regional Power Politics, „Issue 
Brief ”, Institute of Strategic Studies, sierpień 2017, s. 2.

26 H. Morgenthau, Polityka między…, dz. cyt., s. 88.



gWadar jakO kluczOWy element inicjatyWy nOWegO jedWabnegO szlaku———— — 57

Głogowski A., Nowy Jedwabny Szlak – geopolityczne znaczenie współpracy 
Pekinu z Islamabadem, „Przegląd Geopolityczny” 2016, t. 16.

Hassan A., Pakistan’s Gwadar Port – Prospects Of Economical Revival, Na-
val Postgraduate School, Montenery 2005.

Hussain S., Politic-economic significance of Gwadar Port: Implications for 
regional integration, Hazara University, Pakistan, 2018, http://prr.
hec.gov.pk/jspui/bitstream/123456789/9190/1/Sajid_Hussain_Po-
litical_Science_HSR_2018_HU_Mansehra_07.06.2018.pdf (dostęp: 
24.02.2019).

Kaplan R., tłum. Ruszkowski Janusz, Monsun. Ocean Indyjski i przyszłość 
amerykańskiej dominacji, Wołowiec 2012.

Kuszewska A., Indie i Pakistan w stosunkach międzynarodowych. Konflikty, 
strategie, bezpieczeństwo, Warszawa 2013.

Lynch C., U.S. Once Jailed Uighurs, Now Defends Them at U.N., „Foreign 
Policy”, https://foreignpolicy.com/2018/05/25/u-s-once-jailed-uighurs-
now-defends-them-at-u-n (dostęp: 25.02.2019).

Mir Sherbaz Khetran, CPEC: Benefits for Balochistan, „Issue Brief”, Insti-
tute of Strategic Studies, 2016.

Mir Sherbaz Khetran, The Potential and Prospects of Gwadar Port, „Strate-
gic Studies”, Institute of Strategic Studies Islamabad, Winter 2014 and 
Spring 2015, Vol. 34 and 35, Numbers 4 and 1.

Morgentau H. J., Polityka między narodami. Walka o potęgę i pokój, War-
szawa 2010.

Nazery Khalid, Sea lines under strain, „The IUP Journal of International 
Relations” 2012, t. VI(2).

Pehrson C. J., String of Pearls: Meeting the challenge of China’s rising power 
across the Asian littoral, Carlisle 2006.

Port w Gadarze – strona oficjalna, http://www.gwadarport.gov.pk/home.
aspx (dostęp: 26.02.2019).

Profil kraju: Chiny, Oficjalna strona Światowej Organizacji Handlu, https://
www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/trade_profiles/
CN_e.pdf (dostęp: 24.02.2019).

Putten F. P. van der, Chinese Investment in the Port of Piraeus, Greece: The 
Relevance for the EU and the Netherlands, „Clingendael Report” 2014, 
Netherlands Institute of International Relations, https://www.cling-
endael.org/sites/default/files/pdfs/2014%20-%20Chinese%20invest-
ment%20in%20Piraeus%20-%20Clingendael%20Report.pdf (dostęp: 
28.02.2019).



58—— ————————————————————————————————— — maria pająk

Rizwan Zeb, Pakistan – China relations” Where they go from here?, „UNIS-
CI Discussion Papers” 2012, Nº 29, May.

Workman D., Top 15 Crude Oil Suppliers to China, „World’s top exports”, 
http://www.worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-to-china 
(dostęp: 27.02.2019).

World’s top oil producers, „CNN Money”, https://money.cnn.com/inte ra-

cti ve / ne ws/economy/worlds-biggest-oil-producers/index.html (dostęp: 
26.02.2019).

Zhong Yu, The Importance of the Malacca Dilemma in the Belt and Road 
Initiative, „Journal of Policy Science” 2016, Vol. 10.

abstrakt

gWadar jakO kluczOWy element  
inicjatyWy nOWegO jedWabnegO szlaku

W artykule autorka podejmuje próbę analizy przyczyn powstania, przebiegu etapów 
budowy oraz możliwych planów na przyszłość dla leżącego na terenie Pakistanu, 
portu Gwadar. Na jej podstawie podjęta zostanie próba interpretacji współczesnej 
polityki zagranicznej Chińskiej Republiki Ludowej w pierwszych dekadach XXI w. 
W artykule poruszone zostaną również wątki dotyczące korzyści wynikających z tej 
inicjatywy zarówno dla Chin jak i  Pakistanu oraz znaczenie portu w  kontekście 
większego projektu infrastrukturalnego jakim jest CPEC.  Autorka omówi znacze-
nie inwestycji powstających na terenie Pakistanu dla gospodarki, ekonomii i bezpie-
czeństwa wewnętrznego obu krajów wyciągając na ich podstawie wnioski dotyczące 
motywacji i  możliwych konsekwencji prowadzonych chińskich inwestycji. Analiza 
ta zostanie przez autorkę przeprowadzona w oparciu o założenia realizmu ze szcze-
gólnym uwzględnieniem pojęcia interesu narodowego zdefiniowanego przez Hansa 
Morgenthau’a.

Słowa kluczowe: Gwadar, CPEC, Ocean Indyjski
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anti-unism in a landscape OF unism: 
a revival OF avant-garde in dOng yue’s 
WOrk “tHe lOOming stOrm”1

0.—Preamble

0.1.—Part—one

On the occasion of the participation in 
the International Interdisciplinary Con-
ference “Orient Far and Near” (OFNC 
2018), organized by the Centre for Ori-
ental Law Research at the Faculty of Law, 
Administration and Economics, Univer-
sity of Wrocław, in December 2018, an 
evening, the author sat in a Café located 
in the old town of Wroclaw.

Unexpectedly, all of a  sudden, in 
a corner of the Café Lounge, a very fa-
miliar musical melody has attracted all 
her attention. She then let herself be 
guided by this music, approaching the 

1 My great acknowledgment to colleagues at the Centre for Oriental Law Research at 
the Faculty of Law, Administration and Economics, University of Wrocław for offer-
ing me the opportunity to give this talk at the International Interdisciplinary Con-
ference “Orient Far and Near” (OFNC 2018).

Fig.—1.—Café in the old town of 
Wroclaw; phot. Y. Chi
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pianist… When the pianist finished, she greeted him in French, and said: 
“Amelie2, I’m the same age as her.”

The circulation of artistic ideas has never ceased, even during the Iron 
Curtain period… and despite the Cold War and the post-Cold War eras, 
artistic ideas are in circulation and have composed a rhythm of ‘Va-et-Vient.’

Above, from the author’s diary.

0.2.—Part—two

Industrial revolutions have allowed the emergence of a new art dimension, 
which the author would like to define as Post-Industrial Art. Post-Industrial 
Art was inaugurated by the advent of Impressionism, then continued its de-
velopment and ended with Unism and Anti-Unism defined by Wladyslaw 
Strzeminski (1893–1952) (Chevrier 2018) as part of the Avant-Garde.

Post-Industrial Art has spread from one field to another, covering differ-
ent artistic fields, for example, from painting to cinema. As it spreads, cer-
tain influences and reciprocal interactions actively operate among these ar-
tistic varieties. Since 1895, the year of the first film released in Lyon, which 
marked the invention of cinema by the Lumière brothers in France, we can 
observe that in their first films, cinematographic language has benefited 
from undeniable influence of French Impressionist paintings.

In the 1920s, French Avant-Garde (Abel, 1894) cinema arose, also called 
French Impressionist cinema (the First Avant-Garde or Narrative Avant-
Garde), which has influenced the Chinese filmmakers of the 1930s – 1940s. 
As evidenced in the work of Cai Chusheng (蔡楚生 1906–1968), Fei Mu 
(费穆 1906–1951), there are echoes 
of “J’accuse” (1919) by Abel Gance 
(1889–1981), “La femme de nulle part” 
(1922) by Louis Dellu (1890–1924), 
and “Un  chien Andalou” (1929) by 
Luis Buñuel (1900–1983).

“The Looming Storm” (暴雪将至, 
2017) signed by Dong Yue (董越) has 
marked a  revival of Avant-Garde in 
current Chinese cinematography. In 

2 The protagonist of the French film “Le Fabuleux Destin d’Amélie Poulain”, signed by 
Jean-Pierre Jeunet, released in 2001.

Fig.—2.—Dong Yue; phot. Le Monde.
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addition to an imagery expression al-
most similar to that of Andrei Tarko-
vski’s (1932–1986) “Stalker” (1979), 
Dong Yue’s work also coincided with 
the conceptions of Unism and Anti-
Unism in the field of painting. Based 
on the historical context of the 1990s 
in China, a social pictorial Unist land-
scape referring to the social conse-
quences of the Chinese reform of the 
1980s (particularly in terms of pri-
vatization of state-owned industries) 
described in an Anti-Unism, the por-
traits of individuals: abandoned work-
ers who have been placed outside the 
factories they once devoted their lives to, rural migrants who have converted 
to prostitution to earn a living in the city and some others involved in cases 
of corruption, rape and murder, etc.

“The Looming Storm” offers a pictorial landscape of Unism composed of 
industrial ruins, a destroyed and deformed nature. Yet this Unist landscape 
in a rainy atmosphere tends to be sentimental, depressing and nihilistic. 
Behind this Unist landscape is an anti-Unist voice that questions, through 
the uniformed and crushed individuals, represented by the protagonist Yu 
Guowei. Yu’s human conditions have shown that in a clandestine profes-
sional life, he suffered from a social non-existence; hence, he was led to the 
obsessive search for heroic glory and the recognition by authority. Finally, 
it drove him into a life impasse in which the sense of humanity is erased.

Finally, almost resembling Tarkovsky’s reverie, the dream reflects reality, 
Dong Yue’s work owns a universal dimension, as he stated: 

… in a limited space, I try to evoke as much as possible. 

In addition, “The Looming Storm” voices of an interruption in an era of 
China Dreaming, its female protagonist, Yu’s intimate relationship, before 
her suicide, claimed:

I have the impression of having lived in a dream, but now I have woken up, 
what about you? You are still dreaming!

Fig.—3.—Picture of the music main 
term of “The Looming Storm”; 
phot. Ding Ke.
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1.—Impressionism—to—Unism—&—Anti-Unism—(Avant-Garde),—
the—post-industrial—art—in—motion

Industrial revolutions have allowed the emergence of a new art dimension, 
which is termed by the author as Post-Industrial Art.

Post-Industrial Art was inaugurated by the advent of Impressionism (19th 
century), then continued its development and seemed to end with ‘Unism 
and Anti-Unism’ defined by Katarzyna Kobro and Wladyslaw Strzeminski 
(1893–1952) (Chevrier, 2018) as part of the avant-garde.

“Le Pont de l’Europe” by Gustave Caillebotte, is considered as one of the 
representative works of French Impressionism during its inaugural phase, 
denouncing the power of industry and the violent transformation of Paris.

Sooner, Impressionism embodied some bourgeoisie taste, tended to 
be considered as conformist. The advent of Cubism in France seems to 
be a turning point in the Impressionist adventure. Inspired by primitive 

Fig.—4.—Le Pont de l’Europe (1876–1877) by Gustave Caillebotte (1848–
1894); phot. Musée d’Orsay.
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African art, Cubism engages in a provocation and renewal by creating an 
aesthetic “ugliness”. Ganteführer-Trier (2015) quoted Pablo Picasso:

Every masterpiece comes into the world with a dose of ugliness in it. This 
ugliness is the sign of the creator’s struggle to say a new thing in a new way. 
When people want to learn Chinese, they think: I have to learn Chinese, 
right? Why do not they ever think they need to learn painting?

Cubism serves as a bridge between Impressionism and the Avant-Garde 
which identifies itself as revolutionary. Strzeminski’s avant-garde artistic 
career consisted of two stages: to be influenced by the Russian avant-garde, 
then to be linked to the French Avant-Garde.

Around Russian Revolution period, his studies at the Free State Art 
Studios in Moscow between 1918 and 1919 allowed him to discover prom-
inent figures such as Kazimir Malevich, Vladimir Tatlin. One of Strze-
minski’s works of this period, was entitled “Cubism, Tension of the Mate-
rial Structure”. According to Suchan & Ziebinska-Lewandowska (2018), 
Strzeminski’s early works revealed the important influences from Russian 
Avant-Garde:

It reveals Strzeminski’s absorption of the principles of Russian Cubo-Fu-
turism with its use of fragmented letters derived from Cubist collage, com-
bined with an emphasis on Faktura, or the inherent properties of materi-
als, juxtaposed to create surface tension, which itself gives meaning to the 
work, without the need to represent anything specific.

His French connection was established around the advent of his inven-
tive concept of ‘Unism’, from the 1920s, when the conditions for avant-
garde artists deteriorated in the Soviet Union. Strzeminski and his wife, 
Katarzyna Kobro fled to Poland. While maintaining their contacts with 
the European Avant-Gardes such as Piet Mondrain, Theo van Doesburg, 
Georges Vantongerloo, Filippo Tommaso Marinetti and Jean Arp, in 1932, 
Strzeminski’s couple joined the Paris-based artists’ group ‘Abstraction-Cré-
ation’ whose predecessor was ‘Cercle et Carré’ founded by Michel Seuphor 
and Joaquin Torret-Carcia.

His concept of “Unism”, which emerged in the late 1920s, was charac-
terized by a purely aesthetic harmony representing an artistic and political 
utopia and a rejection of realism, historical and social context. Unism is 
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something beyond all these elements… Suchan & Ziebinska-Lewandowska 
(2018) stated:

According to the Unist theory of painting, the fact that it is a framed flat 
surface covered in paint determines a work’s essence. Hence, everything that 
goes beyond these properties – movement, time, three-dimensionality, ex-
ternal references (mimetic, psychologi-
cal, symbolic), etc. – ought to be reject-
ed. This is the only way in which the 
ultimate artistic goal can be achieved, 
namely a  work’s perfect internal con-
sistency and harmony.

His harmonious utopia, Unism, is 
also a de-dramatization approach, with 
which a painting should be a pure visual 
phenomenon, liberated from “all ideas 
alien to painting”, that is to mean, a uni-
tary surface freed from the “dramatic 
tensions” that divide a composition. In 
this sense, Strzeminski favored Malevich 
over Tatlin, and further later-on, he re-
jected Futurist dynamism. Suchan & 
Ziebinska-Lewandowska (2018) averred:

In its pure, static form, painting should achieve Cubism’s essence (the es-
sence of life), in opposition to its naturalist avatars. Strzeminski formulated 
this position as early as 1922 in a famous text on Russian art in which he 
favored Malevich over Tatlin.

Whereas Malevich envisaged dynamic, aerial forms, Strzeminski imag-
ined a universe at rest, animated by a pure, inner movement…

In proclaiming the autonomy of a de-dramatized pictorial space, Unism 
turned a painting into the ideal locus of a contemplative experience all of 
from chronological, historical and biographical concerns.

Yet, in the full development of the Unist concept during the 1920s and 
1930s, Strzeminski started to take into account of historical conditioned 
consciousness, which has formed his post-Unist concePt. Suchan & Ziebin-
ska-Lewandowska (2018) uttered:

Fig.—5.—Katarzyna Kobro and Wla-
dyslaw Strzeminski; phot. Archive 
Muzeum Sztuki, Lodz, via Centre 
Pompidou.
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In his post-Unist paintings, Strzeminski tried not so much to convey an ob-
jective image that would be independent of the viewer, but to represent the 
very mechanism of seeing. For him, this mechanism was modified by impulses 
that came from the body as well as our historically conditioned consciousness.

While Unism was seeking to become a  fugue of history, as Unism’s 
theorist claimed to produce painting removed from history, Unism was 
convulsed by history: Strzeminski had suffered terribly during the I World 
War. Then, with the II World War, Unism was no longer an ideal of picto-
rial space but a distant utopia, which the Unist’s artist finally recognized. 
Suchan & Ziebinska-Lewandowska (2018) clarified:

Strzeminski’s painting thus logically moved closer to Surrealism, that is to 
say to a poetics based on subverting the surrounding reality through hal-
lucinatory inventiveness. This hallucinatory transformation of the unitary 
field of painting represents the Anti-Unist path of Unism… Anti-Unism 
had become a mandatory development – the (historic) condition of Unism. 
Anti-Unism played out the drama denied (disclaimed) by Unism.

Pure harmony has evolved into more pronounced forms. In the context 
of this transformation from Unism to Anti-Unism, it constituted in fact 
a turning point from collectivism to individualism, the awakening of the 
artist’s social consciousness.

Figs—6.—From the left: Unistic Composition 9 (1931) and Unemployed (Fig-
ures) (1934) by Strzeminski; phot. Archive Muzeum Sztuki, Lodz, via Cen-
tre Pompidou.
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2.—From—Impressionist—painting——
to—Impressionist—cinema—(Avant-Garde—Cinema)

Post-Industrial Art has spread from one field to another, covering different 
artistic fields, for example, from painting to cinema. As it spreads, certain 
influences and reciprocal interactions actively operate among these artistic 
varieties.

Since 1895, the year of the first film released in Lyon, which marked the 
invention of cinema by the Lumière brothers in France, we can observe that 
in their first films, cinematographic language has benefited from undeniable 
influence of Impressionist painting.

Lumière brothers nourished quite close relationship with some French Im-
pressionist figures, such as Renoir etc. In Lumière’s early documentary cine-
matographic works, especially the family life sceneries, the aesthetic tastes were 

Figs—7.—On the left: The Leopard (1963), by Luchino Visconti (1906–1976); 
phot. film.avclub.com. On the right: Danse à Bougival, a work of Pierre-
Auguste Renoir (1841–1919); phot. en.wikipedia.org.
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inspired by that of Impressionism. This European tradition was also perused by 
Luchino Visconti (1906–1976) in his “The Leopard” released in 1963.

With regard to Avant-Garde painting and cinema, the Polish artist 
Mieczysław Szczuka (1898–1927) conceived in the 1920s a varied combi-
nation of typographic signs filmed in close-up for the movie entitled “He 
killed, you killed, I kill”. Strzeminski commented:

Movement as a change of place: arriving or diminishing the unchanging 
geometric forms.

De Haas (2018) added:

Szczuka was one of the few artists of the Polish inter-war avant-garde inter-
ested in the issues of the film. Perhaps he sensed in him the potential that 
he expressed in the slogan: “inseparability of art and social issues.” Art, ac-
cording to this artist, would be closely related to shaping social awareness 
and creating a better society.

Avant-garde painting and avant-garde cinema nourished osmotic rela-
tionships.

Fig.—8.— On the left: Mieczysław Szczuka’s design for two stills dedicated 
to the movie He Killed, You Killed, I Killed; phot. zasoby.msl.org.pl/arts/
view/280. On the right: frame from László Moholy-Nagy’s film Marseille 
vieux port; phot. P. De Haas, Cinéma absolu : Avant-garde 1920–1930, Edi-
tions Macula 2018.
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3.—Avant-Garde—Cinema—(France,—China)

In the course of the development of French cinema, during 1920s, French Avant-
Garde cinema arose, which is also called French Impressionist Cinema (the First 
Avant-Garde or Narrative Avant-Garde). It is a movement that groups around the 
critic and director Louis Delluc, filmmakers Germaine Dulac, Marcel L’Herbier, 
Abel Gance, Jean Epstein, René Clair. The artists of the group were keen to make 
cinema a radically new art, moving away from theater and literature. In reaction 
against the abuse of literary adaptations, they want scenarios specially written for 
the screen. According to the historian Noureddine Ghali, the term of “Avant-
Garde Cinema” appeared near the end of the World-War I (1918), is linked to 
the film signed by Louis Delluc, entitled “La Femme de Nuelle Part” (Woman 
from nowhere), and it was declared, as Ghali (1995) cited:

Avant-garde directors, enjoy this beautiful summer to attach yourself to 
truly French landscapes. Your scenarios will gain in style, elegance and 
homogeneity.

It should be noted that Avant-Garde cinema was in osmosis with Avant-
Garde movement in general, but also in contact with the Russian avant-
garde of the time, such as futurism and its figure Vladimir Mayakovsky.

As for the cinema in China, which emerged in 1920s, Chi (2019) claimed:

The center of cinematographic creation in China was Shanghai, an inter-
national city with foreign concessions, new industrial bourgeois, working 

Fig.—9.—On the left: La femme de nulle part (1922) by Louis Delluc; phot. 
en.wikipedia.org. On the right: Spring in a Small Town (1948) by Fei Mu; 
phot. Spring in a Small Town (1948) – trailer, youtube.com.
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classes being exploited, etc. Left-Wing cinema gained popularity during 
its advent. It was clearly influenced by European Avant-Garde that could 
come directly from Europe, especially from France, but also from Russia 
(which later became the Soviet Union).

More so, a figure of the non-left-artists, Fei Mu (费穆 1906–1951) was 
also influenced by Avant-Garde cinema.

In regards to the early period of China’s cinema, from 1920s to 1940s, 
Chi (2019) clarified:

Those social concerns were manifested in the works of the Left-Wing, 
whereas existential questions and individualities were especially claimed 
and expressed by the Non-Left-Wing in their works. While the former at-
tempted a commitment for social and human equality, the second were 
seeking the depth of human soul and were embodied in a spirit of Roman-
ticism…

Left-Wing stream in China concurred in a conviction of social-equality 
that the Chinese progressists sought to claim for the most vulnerable so-
cial strata, which corresponded to the principle of Avant-Garde “se veut 
l’opposé exact de l’académisme”.

As evidenced in the works of Cai Chusheng (蔡楚生 1906–1968) 
and Fei Mu, there are echoes of “J’accuse” (1919) by Abel Gance (1889–
1981), “La femme de nulle part” (1922) by Louis Dellu (1890–1924), and 
“Un chien Andalou” (1929) by Luis Buñuel (1900–1983).

4.—A—revival—of—Avant-Garde——
in—Dong—Yue’s—cinematographic—work

4.1.—“The—Looming—Storm”—situated——
in—China’s—cinematography—history

China’s cinema from 1950s to 1970s, all along Mao’s period almost silenced 
in regards of individual personal expressions, nevertheless several films of 
1950s attempted to free their expression, which immediately suffered from 
interdiction. The cinema manufacturing was mainly destined for political 
propaganda.
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In the 1980s, the advent of the 5th Generation Cinema of China has 
gained international renown and also fostered the emergence of the inde-
pendent cinema with the 6th Generation during 1990s. After the Tianan-
men Square protests in 1989, China’s independent cinema started to en-
counter more difficulties in its existence, restrictions on artistic creations 
have been tightened in China.

Nevertheless, a channel remains open between independent filmmak-
ers of China and the cinema sphere of France, partly due to the French ‘Art 
et Essai’ system. Hence, the birth of Dong Yue’s “The Looming Storm” is 
linked to this Sino-French artistic connection. Dong Yue elucidated during 
his interview with a journalist from Le Monde newspaper on July 25, 2018:

The film was aided by the foundation supporting young Chinese cinema 
created by filmmaker Wu Tianming (吴天明 1939–2014). The founda-
tion organized a meeting forum at the Cannes Film Festival. Five projects, 
including mine, were selected. When I returned to China, investors came 
closer to me…3

“The Looming Storm” (暴雪将至, 2017) signed by Dong Yue (董越) 
has marked a revival of Avant-Garde in today’s Chinese cinematography.

The “Looming Storm” is based on the veracious story of a murder com-
mitted between 1988 and 2002 in Baiyin (白银), northwestern China. 
However, the scenario of the film is not rooted from the angle of the mur-
der, but his inspector, Yu Guowei (余国伟), whose name could be inter-
preted as ‘A superfluous of a great country’.

The film was shot at Hengyang (衡阳) in the south of China. Shortly 
before the retrocession of Hong Kong to China in 1997, a series of murders 
were committed against young women in an industrial city. As police does 
not advance efficiently on the investigation, Yu Guowei, security chief of 
a state factory, whose status was outside the official regime, began to inves-
tigate by himself, until he got into the obsession.

Throughout the film’s narratives, we followed Yu Guowei’s obsession. In 
fact, behind his attempt to seize the criminal was his desperate attempt to 
be formally enrolled in the public collective system, to become a civil serv-
ant in order to benefit from social recognition and a stable income.

3 J.-F. Rauger (2018). Dong Yue: « Plus personne ne parle de ces destins brisés par ce chan-
gement économique ». “Journal Le Monde”, 25 juillet, Paris.
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4.2.—Neo-Avant-Garde—features——
in—Dong—Yue’s—cinematographic—work

“The Looming Storm” manifests a clear pursuit in pictorial narratives and 
metaphors, engages itself in social issues, is characterized a rival of Avant-
Garde, thus, a neo-Avant-Garde work.

4.2.1.—Between—Unism—and—Anti-Unism

The film took place in a post-industrial environment, in a thriller narrative, 
a wet, gray and nihilistic emotional atmosphere was created. This reminds 
us of “Stalker” (1979) by Andrei Tarkovski (1932–1986): in a ruined land-
scape of realism where the human being is crushed, an illusory landscape 
was hidden, with which the human being tries to probe his existence.

In addition to an imagery expression almost similar to that of Andrei 
Tarkovski’s (1932–1986) “Stalker” (1979), Dong Yue’s work also coincides 
with the conceptions of Unism and Anti-Unism in the field of painting.

“The Looming Storm” offers a pictorial landscape of Unism composed of 
industrial ruins, a destroyed and deformed nature. Yet this Unist landscape 
in a rainy atmosphere tends to be sentimental, depressing and nihilistic.

Fig.—10.—On the left: blue-ray cover for Stalker; phot. www.amazon.fr. On 
the right: poster for The Looming Storm; phot. www.amazon.com.
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Based on the historical context of the 1990s in China, a social landscape 
was insinuated in a  pictorial landscape of Unism. This Unist landscape, 
both environmental and social, was imbued with a  humid rainy atmos-
phere, monotonous and gloomy colors: gigantic factories, overwhelming 
postindustrial city and uniformed crowds, the workers.

However, in this Unist form, the film differs from Strzeminski’s original 
Unism. It is not a question of cherishing social harmony, but of uncovering the 
social consequences occurred in 1990s, which had been provoked by China’s 

Fig.—11.—Scenes from The Looming Storm; phot. frame captures from The 
Looming Storm, dir. Yue Dong, Blu-ray, Wild Side Video 2017
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economic reform since the 1980s. It was a transition period for China to step 
from “planned economy” and “economic collectivism”, and to move to “market 
economy” and “privatization” of public enterprises. Following the policy of the 
privatization of public enterprises, many of workers were finally abandoned.

4.2.2.—Between—Collectivism—and—Individualism

From Unism to Anti-Unism, it is the conceptual transformation from Col-
lectivism to Individualism carried out in the social-artistic engagement of 
Strzeminski. However, in Dong Yue’s “the Looming Strom”, it is the strug-
gles between Collectivism and Individualism that the artist has to face.

In these tenebrous Unist’s landscapes (both physic and social), the por-
traits of individuals appear: abandoned workers (unemployment) who have 
been placed outside the factories they once devoted their lives to, rural mi-
grants who have converted to prostitution to earn a living in the city and 
some others involved in cases of corruption, rape and murder, etc.

Behind this Unist landscape, an Anti-Unist voice questioned, through 
the uniformed and crushed individuals, represented by the protagonist Yu 
Guowei. “The Looming Storm” focused on its protagonist who was a se-
curity chief turned clandestine detective, decided by himself to trace the 
criminal, but finally killed an innocent suspect. Yu Guowei’s human con-
ditions showed that in this clandestine professional life, he suffered from 
a social non-existence; consequently, he was led to the obsessive search for 
heroic glory and recognition by a collective authority.

The crushing (demolished and demolished) industrial landscape of 
Unism indicates that “Collectivism” (notably “Economic Collectivism”, 
“Industrial Collectivism”) was demolished and collapsed in the 1990s as 
a result of the privatization of State-owned enterprises. Anti-Unism allowed 
the description of individuals, such as Yu Guowei, was eager to become 
a member of the system of the public industrial community; the dancer 
Yanzi who dreamed of settling in Hong Kong, the world elsewhere, a cliché 
and a utopia on her part towards a world of liberalism. Yu’s assistant who 
was only loyal to Yu Guowei, the policeman who wanted to retire as soon as 
possible, to no longer see the horror of the crime, to enjoy his intimate fam-
ily life. Each individual described in the film had his (her) own utopia of life.

Hence, “Individuality” and “Individualism” are brought on sight. None-
theless, this barely perceived “Individuality” has immediately been replaced 
by a fierce Individualism, Yu Guowei heroic quest into obsession testifies 
it vividly.
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It should be noted that at a time when Economic Collectivism trans-
formed a traditional “collectivism” based on the Confucian family piety 
into Industrial Collectivism, a collective social structure was nevertheless 
ensured. Nevertheless, when it collapsed, it dislocated the social collective 
structure and destroyed traditional and industrial collectivism, leading 
some individuals into radical “individualism”.

Dreaming of becoming a hero of collectivism, Yu Guowei engaged him-
self in a drift of individualism and provoked human dramas: the death of 
his assistant following the accident that occurred when Yu did not take 
him immediately in the hospital, because Yu was obsessed with the desire 
to catch a suspected criminal; the suicide of Yanzi, an intimate relationship 
of Yu, who had love for Yu and discovered that she was being used as bait to 
lure the serial killer and, it had been premeditated by Yu. Yu Guowei was 
drawn into an impasse in which the sense of humanity was erased.

4.3—Universal—dimension—of—Dong—Yue’s—“The—Looming—Storm”

In a Neo-Avant-Garde narrative, Dong Yue’s The Looming Storm evokes 
philosophical-politic reflections. Dong Yue stated:

(…) in a limited space, I try to evoke as much as possible… I was so marked 
by the ruined industrial landscape of the 1990s, the period when so many 
workers were abandoned…4

In Dong Yue’s film, Yu Guowei’s heroic vocation is an obsession and an 
illusion, as suggested by the scene where he was decorated as a “hero” in a col-
lective meeting and, suddenly, under the applause of the crowds of workers, 
artificial snowflakes suddenly fell from the top, onto his shoulders… It was in 
fact his illusory dream. This illusion ended only after Yanzi’s suicide. Before 
throwing herself into the void from a bridge, Yanzi questioned him:

I have the impression of having lived in a dream, but now I have woken up, 
how about you? You are still dreaming!

Yu Guowei was so much devoted to that glorified “collectivism” and yet, 
undoubtedly, he was also a victim of “collectivism”, he was finally one of the 

4 Une Pluie sans fin BONUS VO „Le réalisateur“, interview with Dong Yue, http://
www.allocine.fr/video/player_gen_cmedia=19579516&cfilm=263303.html.
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dismissed employees of the factory where he served as a security chief and 
became one of the abandoned, just as once he introduced himself by men-
tioning his name: “Yu (my name) means superfluous.”

Arendt (1972) uttered:

Totalitarianism does not tend towards a despotic reign over men, but to-
ward a system in which men are superfluous… unlike the nihilist doxa that 
allows everything to the individual, it is rather a question here of trans-
forming the whole reality of human lives and societies into a material of 
power, so that the totalitarian movement can give an ideological form to 
the reality.

In China’s transition phase from 
“planned economy”, “economic collec-
tivism” to “market economy” and “pri-
vatization” of state-owned enterprises, 
Chinese society was undergoing a mu-
tation from industrial Collectivism to 
Individuality and Individualism. thus, 
the film questions about the fate of the 
human future in terms of human ex-
istence.

The film ended in two parts: demo-
bilization and interrogations.

Behind a demolished industrial land-
scape, it was a post-industrial social and human destruction. It was also about 
the collapse of industrial-Collectivism and the substitution of Anti-Unism by 
Unism. Therefore, the questions aroused.

Fig.— 12.— Scene from The Looming Storm, Yu Guowei’s heroic illusion in 
a “Collectivism”; phot. frame capture from The Looming Storm, dir. Yue 
Dong, Blu-ray, Wild Side Video 2017

Fig.—13.—Scene from The Looming 
Storm, Yu Guowei and Yanzi; phot. 
frame capture from The Looming 
Storm, dir. Yue Dong, Blu-ray, Wild 
Side Video 2017
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The gigantic factory was demolished in front of the crowd, including Yu 
Guowei. It was once the place of their lives, where their collective social struc-
ture was built. Henceforth, they have been abandoned and their utopias have 
collapsed. It was also the moment when Yu’s illusion of collectivism failed. 
After realizing that he had finally lost the woman who was in love with him, 
desperate and angry, he killed his suspect, he finally entered the prison.

Eleven years later, in 2008, Yu Guowei was released from prison. He 
visited the former police chief who was suffering from amnesia and was 
placed in the hospital. Yet Yu’s counterpart left him a letter before his am-
nesia, claiming that the criminal was killed in an accident, and the identity 
of that dead was not identifiable.

Yu Guowei took a bus to leave, but a snowstorm suddenly arrived, the 
real snowflakes fell, this snowfall might remind him of those artificial snow-
flakes falling on his shoulders eleven years ago, when he was decorated as 
a collectivist hero… and it was at this time that he finally woke up from his 
dreams, from his heroic illusion. He became a wanderer and a vagabond, 
but began to question, to wonder about the fate…

5.—Conclusions

Artistic ideas intersect and influence each other, regardless of geographic or po-
litical boundaries: The artistic quest can evolve from artistic utopias to social 
interrogations, and this process is guided 
by an awareness of human conditions, in 
which artists question the world and rev-
olutionize their artistic expressions.

As for post-industrial art (Avant-
Garde), it emerges in an industrialization 
and reflects the violent environmental 
and societal transformation. The relations 
between post-industrial art, industrializa-
tion and post-industrialization were char-
acterized by “Je t’aime, moi non-plus” 
(love and hatred). It leads to a rethinking 
of Collectivism and Individualism; it rais-
es social questioning by artists and their 
concerns about the human condition.

Fig.—14.—Artwork Question about 
by Dominique Fury, 2019; phot. 
D. Fury
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From Unism to Anti-Unism, Strzeminski’s artistic life reflects an artis-
tic revolution, as well as Dong Yue’s “The Looming Storm”. However, Strze-
minski questioned about the transformation of collectivism into a consid-
eration of individuality (individual human existence). Dong Yue wondered 
if there was a  way to engage in human individuality on the basis of the 
demolition of collectivism, where the looming temptation of a radical in-
dividualism could be fierce and fatal.

This article ends for the moment by quoting a sentence of Fury, a French 
artist, the author of this art work entitled “Question about”:

Destroying is a requirement and an important part of creation: destroying 
existing models.5
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FOr cHinese arcHitectural Heritage  
and its unique cOnservatiOn cOncepts

The historic architectural heritage of different regions has unique construction meth-
ods due to different geographical characteristics and cultural backgrounds. The meth-
ods of maintenance applied to them are also wide ranging. China’s historic wood-
framed architecture has its own characteristics, very different from that of Western 
architecture. The craftsmen who work on these structures have accumulated a wealth 
of conservation concepts and techniques suitable for Oriental architectural features 
over time. With the introduction of international heritage conservation policy, the 
Chinese government has developed its own conservation principles. These principles 
were adapted from international policies to suit traditional Chinese conservation ex-
perience, forming unique concepts of authenticity and integrity, as well as different 
conservation methods where necessary. The purpose of this paper is to introduce the 
development of Chinese architectural heritage conservation policy and analyse unique 
conservation concepts according to architectural heritage characteristics, as well as to 
highlight problems which China’s architectural heritage has faced.

Keywords: architectural heritage, China, protection activity, conservation con-
cepts
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1.—Introduction

Historic buildings are living archives which witnessed the development of 
culture, technology, art and society in a region. Protecting this precious legacy 
is the responsibility of all mankind. However, historic buildings face various 
disaster risks, both natural and man-made, and the pressures of social devel-
opment, which endanger these structures. Also, ongoing urbanization has 
increased the vulnerability of historic buildings. Inadequate urban planning, 
deliberate demolition, poor reconstruction and management issues can pose 
serious threats to cultural heritage sites. The number of sites is decreasing, and 
their quality is rapidly declining. The development of appropriate policies and 
legislation is necessary to protect architectural heritage for future generations. 
International heritage policy plays an important role in guiding the direction 
of legislation and regulation of architectural conservation worldwide.

Due to the differences in geographical location, cultural background, 
philosophy, lifestyle, etc., Chinese conservation policy possesses obvious 
unique Oriental characteristics. When Chinese traditional conservation 
methods encounter western policies, the ability to form legislation that 
adapts to international principles while maintaining local characteristics 
are an important issue.

1.1—The—Concept—and—Value—of—Architectural—Heritage

Architectural heritage is a historical legacy with artistic, cultural and scien-
tific values which have been passed down through multiple generations. As 
awareness grows, architectural heritage laws and practice have developed to 
be mature international policies. In the Convention concerning the protection 
of the World Cultural and Natural Heritage, architectural heritage was de-
fined as the groups of separate or connected buildings that have outstanding 
universal value from the point of view of history, art or science1. In addition 
to the most important monuments, the European Charter of Architectural 
Heritage clearly states that architecture heritage also includes the groups of 
lesser buildings in characteristic old towns or villages2.

1 UNESCO, Convention concerning the protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, 1972, https://whc.unesco.org/en/conventiontext (accessed: 10.01.2019).

2 Council of Europe, European Charter of Architectural Heritage, 1975, https://www.ico-
mos.org/en/charters-and-texts/179-articles-en-francais/ressources/charters-and-stan-
dards/170-european-charter-of-the-architectural-heritage (accessed: 10.01.2019).



tHe develOpment OF prOtectiOn activities…——————————————————— — 83

With an increasing awareness of heritage interpretation and heritage 
integration into a contemporary context for present purposes, people pay 
more attention to the usage of architectural heritage. The Valletta Principles 
for the Safeguarding and Management of Historic Cities, Towns and Urban 
Areas proposed social values which connected with a social fabric, spirit of 
place, tangible and intangible elements that give an area specific identity, 
meaning, emotion3 which indicates the important role of architectural her-
itage in our present life. The Florence Declaration emphasizes the human 
values of cultural heritage in building a peaceful and democratic society4.

Preserving and using architectural heritage in our present society, there-
fore, will significantly benefit us in various aspects, such as strengthening 
local identity, revitalizing local economics, creating job opportunities and 
stimulating a sense of pride in residents, etc. Meanwhile, it should be noted 
that architectural heritage holds values not only for individual nations, but 
for all humankind; not only for our present generation, but future genera-
tions as well. Therefore, it is our duty to protect architectural heritage, re-
vitalize it, integrate it in contemporary society, and pass it on to the next 
generation in good condition.

1.2—The—Characteristics—of—Historic—Chinese—Architectural—Styles

As a foundation of Chinese civilization, Chinese architecture developed 
“an indigenous system of construction that has retained its principal char-
acteristics from prehistoric times to the present day.”5 Of course, there are 
various types of architecture which are associated with different geographic 
regions, status or affiliations, but the main styles of Chinese architecture 
possess common features such as a wooden structure, enclosed courtyard 
space, axis symmetry, the hierarchies system, horizontal emphasis, brilliant 
architectural painting and symbolism, which are mostly affected by the tra-
ditional Chinese concepts such as Confucianism, Taosim, Feng Shui, etc.

3 ICOMOS, The Valletta Principles for the Safeguarding and Management of Historic 
Cities, Towns and Urban Areas, 2011, https://www.icomos.org/Paris2011/GA2011_
CIVVIH_text_EN_FR_final_20120110.pdf (accessed: 12.01.2019).

4 ICOMOS, The Florence Declaration, 2014, https://www.icomos.org/images/DOCU-
MENTS/Secretariat/2015/GA_2014_results/GA2014_Symposium_FlorenceDec-
laration_EN_final_20150318.pdf (accessed: 12.01.2019).

5 Gao Jianping, Aesthetics and Art: Traditional and Contemporary China in a Compara-
tive Perspective, Springer 1984, s. 66.
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Most historic Chinese architecture is framed in wood. In ancient China, 
wood was adopted often as a primary building material not only because 
of its availability and simpler basic construction, but also because Chinese 
people believe that “life is connected with nature and humans should in-
teract with animated things.”6 The permanent maintenance needs of a liv-
ing structure are not particularly sought after in normal life. Therefore, 
the wood material beam-column structure was very commonly adopted in 
ancient Chinese architecture. The Tailiang type (抬梁式) in the northern 
area and the Chuandou type (穿斗式) in the southern area are the two 
main wood structural styles. The wood components are connected by semi-
rigid structural joints Sunmao (榫卯) and unique support Dougong (斗拱), 
which make the buildings flexible and easy to disassemble for repair and 
replacement. For example, the Yingxian Wooden Pagoda built in 1056 is 
the oldest all-wood pagoda in China. Due to its unique flexible technique, 
it has survived numerous earthquakes for nearly a thousand years. It is also 
worth mentioning the emergence of skyscrapers internationally that are 
being built in an architectural style derived from historic Chinese archi-
tectural wood design concepts.

Historically, Chinese architecture is known for its symmetrical layout 
and directional hierarchies. The central courtyard is the basic layout form 
of most Chinese historic building groups. It is an inward enclosed open 
space, which follows a axis symmetrical principle. The main buildings are 
“Aligned along a north/south axis, with the building facing south and the 
two sides facing East and West respectively”7. The order of alignment pre-
sents strongly hierarchical thinking. Starting from the entrance, the space 
moves from open to closed, from public to private, from low rank to high 
rank. Siheyuan (四合院) in Northern China and Tianjing (天井) in South-
ern China are typical examples.

Chinese architecture possesses a horizontally developed lowering façade. 
Due to the philosophy of integration into nature and the limitations of wood 
construction, other than some special function structures, most classical Chi-
nese buildings normally have one or two floors. The façade stresses the visual 

6 Li Lin, Tang Lei, Zhu Haihong, Zhang Hang, Yang Fan, Wenmin Qin, Semantic 3D 
Modeling Based on CityGML for Ancient Chinese-Style Architectural Roofs of Digital 
Heritage, “ISPRS International Journal of Geo-Information” 2017, no. 5, p. 132.

7 Kohrman Matthew, Technology and Gender: Fabrics of Power in Late Imperial China, 
“American Anthropologist” 1998, no. 100, p. 236–236.
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impact of the width instead of height, because buildings that were too high 
were considered unsightly8. Even in the Forbidden City, as the premier Impe-
rial architecture group the highest hierarchy possible, the Halls and Palaces 
have rather low ceilings, compared to equivalent western stately buildings.

Ancient Chinese buildings have brilliant colors and decorations, which 
not only beautify the facade but also clarify the building’s hierarchy. The col-
ours, images and sculptures were chosen vary according to the grade of the 
building, the location of the component and their material properties. In par-
ticular, the surface of the wood is painted with brilliant colors and patterns 
for protecting the material against weathering, corrosion, pestilence, wear and 
tear, etc. In addition to the decorative and hierarchical functions, the colors, 
sculptures and other decorations combine with the whole building and its 
environment to show a unique artistic realm and acquire spiritual meaning 
through metaphors and symbols. Furthermore, since ancient times, Chinese 
architecture have used concepts of Feng Shui9 to organize layouts and struc-
tures from common residences to Imperial and Religious structures10. Most 
Chinese ancient buildings adopt layouts “orienting the structure with its back 
to an elevated landscape and ensuring that there is water in the front”11, trying 
to avoid adverse geographical and weather conditions, and at the same time 
seek methods to integrate themselves into nature.

2.—The—Development—of—China’s—Architectural——
Heritage—Protection—Policy

Architectural heritage is a part of cultural relics in China, which are called 
Architectural Relics (文物建筑). Chinese historic documents of cultur-
al relics research can be dated back to 17th and 18th centuries12, but the 

8 Li Yih-yuan, Chinese Geomancy and Ancestor Worship: A Further Discussion, Ances-
tors, ed. William Newell, Mouton: The Hague 1979, p. 329–338.

9 Feng Shui (wind-water in English) was widely adopted to orient significant structures 
such as tombs, dwellings and other buildings in ancient China.

10 Knapp Ronald G., Chinese Houses: The Architectural Heritage of a Nation, Tokyo: Tut-
tle Publishing 2006.

11 Kohrman Matthew, Technology and Gender: Fabrics of Power in Late Imperial China, 
“American Anthropologist” 1998, nr 100, p. 236–236.

12 Guangya Zhu, China’s architectural heritage conservation movement, “Frontiers of Ar-
chitectural Research” 2012, no. 1, p. 10–22.
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consciousness of preserving and reusing historical buildings has existed 
since ancient times. The typical case is the Forbidden City that was built 
in 1406 during the Ming Dynasty. It was once preserved and reused by 
24 emperors as their palace. During this process, numerous craftsmen who 
maintained the buildings developed unique restoration techniques. The leg-
islations on historic architecture are the important part of cultural relics 
conservation law which have been promulgated in feudal period. In 1906, 
the later Qing dynasty government promulgated Promotional Measures on 
Conservation of Antiquities, requiring the regional governments to investi-
gate all heritage sites and report their findings to the Ministry13. In 1916, 
Provisional Regulation on the Conservation of Antiquities was promulgated 
and defined five categories of antiquities, architectural relics such as the 
tombs of royals and their predecessors, places of interest were included14. 
But conscious consideration of protection of historical architecture with 
respect for heritage value was rare in that time.

2.1—Exploratory—Stage:——
Before—the—Founding—of—People’s—Republic—of—China

Until 1919, the theoretical research and practice of protection activities that 
took into account the heritage value of ancient architectures began with 
the re-publishing of the 12th century book Yingzao Fashi (营造法式)15. 
In 1929, Zhu Qiqian, the former Minister of Public Works and Deputy 
Premier, initiated the Society for Research in Chinese Architecture (Ying-
zao Xueshe 营造学社) to study historic architecture in China. The society 
members such as Liang Sicheng, Liu Dunzhen, etc. devoted many years to 
the surveying, mapping, researching ancient architectures, publishing a se-
ries of books such as Qing Structural Regulations (清式营造则例), Com-
pilation of the Society for Research in Chinese Architecture (营造学社汇刊), 
recording precious materials and research results16. From that beginning, 
modern conservation concepts and practices began to develop.

13 Zuozhen Liu, The Case of Repatriating China’s Cultural Objects, Springer 2016, s. 42.
14 Ibidem.
15 The first official book on technical treatise on Chinese architecture and craftsmanship 

written by Li Jie in Song Dynasty of China.
16 Lin Zhu, A History of the Society for Research in Chinese Architecture, Tianjin: Baihua 

Literature and Art Publishing House, 2008.
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Due to the civil war and Second World War, cultural heritage sites in 
most areas of China suffered trauma. In 1928, the Chinese Ministry of In-
terior Promulgated Regulations Governing the Preservation of Scenic Resorts, 
Ancient Remains and Relics, and established the Central Commission for 
the Preservation of Antiquities17. In 1930, The Law on the Preservation of 
Antiquities was promulgated, which is the first legislation issued by a Cen-
tral Government in China, governing preservation, ownership, excavation, 
circulation and the export of antiquities18. In 1932, the first heritage man-
agement department, the Antiquities Preservation Central Committee was 
established. In 1935, the Ancient Capital Cultural Relics Organizing Com-
mittee was specially formed to protect the architectural heritage sites of Beip-
ing (now Beijing). In 1944, the Cultural Relics Preservation Committee in 
War Zones was set up to compile a Catalogue of Wartime Cultural Relics for 
the avoidance of war damage. During this period, rescuing and preserving 
architectural heritage was the main task in Chinese heritage policy.

2.2—Fundamental—Stage:—From—1949—to—the—End—of—1970s

Efforts to effectively protect architectural heritage with law can be seen 
from the PRC’s foundation19. Due to resistance to the old Imperial society 
and its Republican hangover, added to the large-scale construction demands 
of the new society period, the status of ancient architecture protection in 
the beginning of the New China was not optimistic. For this phenome-
non, the new government circulated special instructions to protect impor-
tant ancient buildings. In 1949, under the appointment of newly organised 
Central Departments, Liang Sicheng organised and compiled the Outline 
of National Important Architectural Relic and attached the Guidelines for 
the Maintenance of Ancient Buildings, emphasising the daily maintenance 
needs, environmental protection methods, moisture prevention, fire preven-
tion, and theft prevention for ancient buildings. Even though these efforts 
were made, there were still huge numbers of historic buildings destroyed. 
A typical occurrence was the demolishing of ancient city walls and many 
historic buildings in Beijing due to new city construction.

17 Zuozhen Liu, The Case…, s. 43.
18 Hsiang-yu Huang, Background Analysis of the Birth of Legalization of Antiques Pres-

ervation (1911–1930), “Journal of the National History Academy” 2012, p. 22–26.
19 Zuozhen Liu, The Case…,s. 41.
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In 1953 and 1956, due to the serious destruction of cultural relics oc-
curring in urban construction and agricultural production, the govern-
ment issued a series of notices and instructions protecting cultural relics, 
and proposed various ideas to integrated the cultural relics into the present 
plans of city construction. In 1960, the State Council issued the Provisional 
Regulations on the Administration of Cultural Relics Protection, promot-
ing the specialization and systematization of cultural relics protection and 
management system. Since then, a hierarchical protection system was es-
tablished for preserving and managing cultural relics according to national, 
provincial, municipal and count level. In 1961, the State Council issued the 
Instructions of the State Council on Enhancing the Protection and Manage-
ment of Cultural Relics, and released the first batch of national key cultural 
relics, including sites, ancient buildings, historical monuments, temples, 
stone carvings, sculptures and ancient tombs.

For ten years during the Chinese Cultural Revolution, many cultural 
relics were destroyed. Change was finally made in 1974, the State Coun-
cil issued the Notice on Strengthening the Protection of Cultural Relics, and 
emphasizing the “authenticity” preservation concept, opposing the recon-
struction of the damaged cultural relics. During this time, administrative 
orders were the main norms for cultural relics protection, and the scope of 
cultural heritage was limited to the monument. The idea of combining her-
itage protection with new urban construction began to sprout.

2.3.—Open—Communication—Stage:—From—1978—until—2000

Since the promulgation of the reform and opening-up policy in 1978 which 
resulted in leap in economic productivity, an open-mind to new proposals 
in many areas of governance, and more opportunities to communicate with 
world, the theory and practice level of Chinese architectural heritage pres-
ervation reached a new stage. In 1979, The State Administration of Urban 
Construction puts forward Opinions on Strengthening Urban Landscaping 
Work, stipulating the protection of cultural relics and historic sites in sce-
nic areas.

1982 is the key year in the field of Chinese cultural heritage protec-
tion. On February, the State Council approved the concept of National Fa-
mous Historical and Cultural City, released the Notice on the Approval and 
Release of the Request of the National Construction Commission and Other 
Government Departments for the Protection of Historically and Culturally 
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Famous Cities in China, and published the First List of Historically and Cul-
turally Famous Cities in China in addition to the First National List of Ma-
jor Scenic Spots in China20. Later, the State Council proposed the concept 
of Historical and Cultural Areas which aimed to protect urban blocks and 
rural areas which are not famous but possess historic and cultural signifi-
cance. Since then, the protection of individual monuments has been com-
bined with their surroundings, extended into historical areas and the con-
cept of integrated protection of architectural heritage has been promoted. 
In November, the Standing Committee of the 5th National People’s Con-
gress promulgated the Law of the People’s Republic of China on Protection of 
Cultural Relics as a basic national law. In doing so, the protection system of 
Chinese cultural relics has risen to the level of the National Constitution. 
Combined with the specific conditions of different development periods, 
this law has been continuously revised in 1991, 2002, 2007, 2013, 2015 and 
2017 respectively. In this way, China developed a relatively comprehensive 
conservation legislation for protection of cultural heritage.

Finally, in 1985, China became a  High Contracting Party of the 
UNESCO Convention concerning the Protection of the World Cultural and 
Natural Heritage. From 1986, China began to identify and nominate its 
heritage sites. At the same time, the Academic Committee for the Protec-
tion of Historical and Cultural Cities was established, organizing several 
conferences on strengthening the protection of ancient Chinese cities. In 
1988, The Ministry of Construction and the Ministry of Culture joint-
ly issued the joint Notice on Key Investigations and Protection of Excellent 
Modern Buildings to survey and preserve buildings which were built dur-
ing 1840–1949.

In 1992 and 1993, the Government issued the Rules for the Implemen-
tation of the Law on Cultural Relics Protection and the Regulations on the 
Protection of Historical Cultural City. In 1996, an International Confer-
ence on the Protection of Historic Districts was held in Tunxi. Added to 
this, in 1998 an International Conference for Mayors of Historic Cities in 
China and the European Union was held in Suzhou. The meeting adopted 
the Suzhou Declaration on International Co-operation for the Safeguarding 
and Development of Historic Cities, which encouraged States to:

20 Zheng Jun, Comparison of Heritage Conservation Philosophies in China and Other Coun-
tries, “International Principles and Local Practices of Cultural Heritage Conservation 
Conference Proceedings”. Tsinghua University/ICOMOS China, Beijing 2014, p. 40–61.
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develop an effective conservation policy particularly through urban plan-
ning measures to preserve and rehabilitate historic urban districts, respect-
ing their authenticity” and “promote sustainable development of historic 
cities, towns and districts of different cultures, ecological environments in 
different stages of evolution.21 

In 1999, China became a member state of the World Heritage Com-
mittee.

In 2000, China ICOMOS (International Council on Monuments and 
Sites) promulgated the Principles for the Conservation of Heritage Sites in 
China with the approval of the State Administration of Cultural Heritage 
(SACH), which drawing up with the assistance of the Getty Conservation 
Institute and Australian Heritage Commission. The concepts of relic pres-
ervation gradually transformed into cultural heritage conservation. Chi-
nese preservation systems were gradually integrated into international poli-
cies regarding cultural heritage protections.

2.4.—Maturity—Stage:—Forming—the—Chinese—Characteristics—of—
Preservation—Concepts—with—Respect—for—International—Policies

Entering the 21st century, with the large scale of construction and the up-
dating of living facilities, a large number of unlisted historic buildings and 
districts were destroyed, which greatly aroused the public’s enthusiasm to 
study and protect their traditional heritage. At the same time, internation-
al communication and exchanges in the field of heritage protection had 
an unprecedented increase in activity. Numerous important international 
conferences on architectural heritage were held in China, including the 
UNESCO International Conference on Cultural Heritage Management 
and Urban Development: Challenge and Opportunity held in Beijing in 
2000; the 28th Session of the World Heritage Committee held in Suzhou 
in 2004; the 15th ICOMOS General Assembly held in Xi’an in 2005; the 
2nd International Conference on Heritage Conservation and Sustainable 
Development held in Shaoxing in 2006. With these conferences the conser-
vation policies of architectural heritage were also produced. International 

21 The International Conference for Mayors of Historic Cities in China and the Euro-
pean Union, Suzhou Declaration, 1998, http://whc.unesco.org/archive/suzhou.htm 
(accessed: 16.01.2019).
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conservation principles gradually became the main guiding ideology in 
Chinese architectural heritage conservation projects.

During this period, national legislations and academic activities were 
strengthened. In 2005, the State Council issued the Notice on Strengthening 
the Conservation of Cultural Heritage, stated basic principles, overall goals 
and major measures, which reached a new level of the heritage conserva-
tion in China. Since 2006, the State Administration of Cultural Heritage 
(SACH) has annually organized the Wuxi Forum on the conservation of 
China’s cultural heritage, focusing on conservation and utilization of cul-
tural heritage, industrial heritage, sustainable development of World Her-
itage Sites, strengthening the legal protections system, and discussing the 
new types of architectural heritage such as vernacular buildings, twentieth-
century heritage, cultural routes, heritage canals, and other sites.

However, concerns over specific conservation principles, the application 
of international conservation methods in Chinese heritage site projects has 
caused numerous problems. Domestic heritage protections began to realise 
that international conservation principles cannot be directly applied to the 
unique nature of traditional buildings within China. Many well-trained 
heritage protection experts have put forward their own views, in part to 
defend Chinese conservation methods. Forming specific Chinese princi-
ples with their own characteristics is essential to promote harmony in the 
understanding and promotion of domestic cultural heritage affairs.

In 2005, the Symposium of Contemporary Architectural Heritage Scholars 
was held in Qufu, resulting in the adoption of the Qufu Declaration. This 
is a specific principle developed for Chinese architectural heritage conser-
vation, based on decades of experience in traditional Chinese architectural 
protection practices.

Meanwhile, numerous international conferences were held to discuss ar-
chitectural heritage conservation methods for the Orient. In 2007, SACH22, 
ICCROM23, ICOMOS and the UNESCO World Heritage Centre held an 
International Symposium on the Concepts and Practices of Conservation and 
Restoration of Historic Buildings in East Asia in Beijing. This conference ad-
dressed the concerns and recommendations of the 30th Congress of the World 
Heritage Committee on the current restoration work of the Forbidden City, 

22 State Administration of Cultural Heritage in China.
23 International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural 

Property.
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the Temple of Heaven and the Summer Palace in Beijing and following-up to 
the disputes arising between western and eastern world on the conservation 
principles. Beijing Document on the Conservation and Restoration of Historic 
Buildings in East Asia was produced. In 2008, the International Symposium 
on the Conservation of Painted Wood Architectural Surfaces in East Asia 
held in Beijing. Finally, the Beijing Memorandum on the Conservation and 
Restoration of Caihua (decorative painting on wood) in East Asia was adopted.

In view of the new international policy concerning Oriental practices, ma-
terials, and techniques, and the discussion of domestic architectural heritage 
experts on the protection of architectural heritage with Chinese characteristics, 
in 2010, it was decided to revise Principles of the Conservation for Heritage sites 
in China. The new edition which published in 2015 reinforces protection meth-
ods with Chinese characteristics on architectural heritage, and answered ques-
tions that were not resolved in previous versions. For example, on the issues of 
replacement, reconstruction, authenticity, and architectural painting methods.

During this time, based on international policies and domestic charac-
teristics, China has developed its own principles for heritage site conserva-
tion. At the same time, the legislation concerning heritage protection has 
been further improved, the research into the results of heritage protection 
have increased significantly, and China’s traditional conservation concepts 
to architectural heritage is gradually taking shape.

3.—Chinese—Unique—Conservation—Concepts

The Qufu Declaration stated that ancient Chinese architecture with wood 
structure is unique. It possesses distinctive features which are very different 
from Western architecture in terms of materials, technology, construction, 
damage characteristics and protection methods24. Therefore, it is necessary 
to formulate conservation principles, policies and methods with respect for 
Chinese characteristics and the status quo.

Due to the vast differences between Chinese and Western principles 
on geographic environment, culture, artistic and techniques, the architec-
tural heritage preservation concept is very different in concept and practice. 

24 Zhewen Luo, et al., Qufu Declaration: Consensus on the theory and practice of architec-
tural relics conservation with Chinese characteristics, 2005, https://wenku.baidu.com/
view/01611c43011ca300a6c3907b.html (accessed: 20.01.2019).
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Additionally, the differences in structures and materials between Western 
and Eastern architecture also produced a  variety of conservation meth-
ods. In the practice of repairing ancient buildings, China’s ancient crafts-
men have accumulated a wealth of successful experience. When interna-
tional conservation concepts which are substantially different from the 
Chinese experience were introduced to China, local scholars and crafts-
men were confused, resulting in issues with implementation.

However:

Value and authenticity of architectural heritage cannot be based on fixed 
criteria because the respect due to all cultures also requires that its physical 
heritage be considered within the cultural context to which it belongs.25

Therefore, simply accepting all international conservation methods was 
not suitable for architectural heritage in China, which had to develop its 
own characteristics. In some cases, implementing Western practices would 
damage these structures. Based on the constant renewal and deepening of 
the international understanding on the value, authenticity and integration 
of domestic practices, China’s unique conservation methods on architec-
tural heritage are strongly supported globally.

3.1.—On—the—Value—of—the—Intangible—Architectural—Heritage

In international policy, architectural heritage belongs to the tangible cul-
tural heritage group because of its physical attributes. However, buildings 
do not exist in isolation. In ancient China, intangible factors of architectur-
al heritage were specially emphasised. Taoist philosophy profoundly influ-
enced the culture of architecture, stressed the relationship of “Being (有)” 
and “Not-being (无)” which indicates the importance of intangible aspects 
of objects in Chinese culture. Intangible culture is always an essential ele-
ment of building. Therefore, Chinese ancient architecture is not only con-
cerned with the physical form of appearance, structure, and materials, but 
also the intangible heritage including aesthetic, lifestyle, handcrafts and 
cultural connotation behind of the architectural heritage.

Chinese conservation concepts, therefore pay attention to the restora-
tion of the whole, including the spirit of architectural relics. The ultimate 

25 ICOMOS, Principles for the Analysis…
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goal of restoration is not only the building itself, but spirit and culture be-
hind it. Article 11 in the Qufu Declaration declared that the protection of 
architectural relics not only protects the relics themselves, but also their 
traditional culture, materials and crafts. Otherwise there is no relic protec-
tion at all26.

In actuality, the authenticity and integrity of the Chinese conservation 
principles are closely related to the intangible cultural heritage. 

Intangible heritage is an important medium for retaining the significance 
at a site and is a ‘living’ attribute. Conservation of these types of sites must 
also include intangible forms of cultural heritage.27 

Therefore, in Chinese conservation concepts, the preservation of intan-
gible element of architectural heritage is as important as the tangible ele-
ments. Without intangible elements, tangible elements of architectural her-
itage will be changed easily or may even be demolished. For example, the 
former residences of historical figures without their historical and cultural 
significance are only common houses which can be easily transformed or 
torn down. It is the intangible cultural spirit behind these ordinary and 
even shabby looking homes that demonstrates the value of these buildings.

3.2.—Concerning—the—Original—Condition

International heritage policy stated that: 

Imperfections and alterations, when they have become part of the history 
of the structure, should be maintained so far so they do not compromise 
the safety requirements.28 

Preventing changes to the original condition is the essence of cultural 
heritage preservation. However, what does the “original condition” refer 
to? Is it the current status, the historical situation, or the state of the best 
period of cultural heritage? In Chinese conservation principles, keeping the 

26 Zhewen Luo, et al., Qufu Declaration…
27 ICOMOS China, Principles for the Conservation of Heritage Sites in China, Beijing: 

Wenwu Press 2015.
28 ICOMOS, Principles for the Analysis…
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original condition is also the basic requirement, but the understanding of 
“original condition” is unique, due to the long period of use and the result-
ing changes in Dynastic ideals over the centuries.

In the Qufu Declaration, the original condition is defined as “the healthy 
state of cultural relics, not the existing state of destruction, distortion, or 
wear”29 and pointed out that

for damaged architectural relics, as long as they are carefully repaired ac-
cording to the original prototype, original materials, original structure 
and original crafts, their scientific value, artistic value and historical value 
still exist.30

Chinese conservation principles states that the original condition in-
volves a combination of the existing condition and a restored historic con-
dition. In the understanding of the preservation or restoration of a site, it is 
considered that any damage must be preserved for research value and com-
memorative significance31. But on the other hand, 

Where there exists sufficient physical remains to reveal the historic condi-
tion of a small number of missing parts, and where there are no physical 
remains to reveal the original condition of a small number of missing or 
altered components, but where after scientific investigation and compari-
son with components of the same type and period, the original condition 
can be determined.32

The spatial integrity of Chinese architecture reflects ritual and spirit of 
the space. The incompleteness of the building will lead to a weakening of 
spiritual essence. The overall layout of Chinese architecture is also a reflec-
tion of intangible cultural heritage such as Taoist, Confucianism philoso-
phy and Feng Shui concePt. Therefore, if a defect is the result of vandalism, 
or natural disaster without commemorative significance or research value, 
it is necessary to restore it to the original condition based on authentic in-
formation.

29 Zhewen Luo, et al., Qufu Declaration…
30 Ibidem.
31 ICOMOS China, Principles for the Conservation…
32 Ibidem.
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3.3.—On—Dismantling—and—Reassembly—Restoration

International conservation policy stressed that:

Each intervention should be in proportion to the safety objectives set, thus 
keeping intervention to the minimum to guarantee safety and durability 
with the least harm to heritage values33 (…) deteriorated structures when-
ever possible should be repaired rather than replaced.34 

However, most of China’s architectural heritage uses wood structures 
which is not easy to sustain for a long period, even with regular preventive 
maintenance. Article 4 of Qufu Declaration declares that the main disad-
vantages of Chinese wood-framed buildings are that:

they are easily decayed, wormed and burned. Decay is the most important 
problem. The most perishable part of the timber frame is the wooden pil-
lars buried in the walls and roofing wood beams, (…) The rotted root can 
easily cause the sinking of the column which will then cause the upper 
frame to deform, allowing the roof to leak. The result is that the leaking 
roof will increase the risk of damage to the timber frame.35 

Therefore, it is not realistic to preserve the original structure when it has 
serious rot damage. In this case, the decaying materials have to be replaced 
to ensure the safety of the entire building and any visitors.

In addition, the structures of traditional Chinese wood building are 
connected by special non-rigid joinery Sunmao (榫卯), which make the 
buildings flexible and at the same time make it easy to disassemble, replace 
and repair. The article 6 in Qufu Declaration stated that:

the dismantling of wooden structures is one of the important methods for 
its restoration. It is a thorough and effective traditional repair method for 
architectural relics.36 

But at the same time, the process of dismantling and reassembly restora-
tion should be prudent. It has been found that: 

33 ICOMOS, Principles for the Analysis…
34 Ibidem.
35 Zhewen Luo, et al., Qufu Declaration…
36 Ibidem.
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this method should only be used when the wood structure has deep dam-
age to the whole or key parts and cannot be solved by other methods.37 

Beijing Document highlighted that:

All works should be properly recorded… Replacement timber should be 
used with due respect to relevant values.38 

Additionally, any significant material removed from the site should be pre-
served for research and education39. China Principles also emphasized that:

Major restoration through complete disassembly of a structure should be 
avoided as far as possible; (…) Restoration through disassembly should re-
sult in the removal of all unsafe elements and should ensure that no further 
treatment is necessary for a long period.40

Disassembling of a wood frame is a traditional conservation method of Chi-
nese architectural relics. This kind of metabolic protection method with respect 
for the historical information still conforms to the principle of authenticity. Es-
pecially for religious architecture, updating the decaying materials and renewal 
of components are inevitable. At the same time, the process of dismantling and 
reassembly is also a means to review the ancient architectural crafts to update 
procedures and increase our understanding of historic construction methods.

3.4.—On—Wooden—Surface—Re-Painting

In the ICOMOS Principles for the Preservation and Conservation/Restora-
tion of Wall Paintings, Article 5 pointed out that:

Natural aging is a testimony to the trace of time and should be respected. 
Irreversible chemical and physical transformations are to be preserved if 
their removal is harmful.41

37 Ibidem.
38 ICOMOS, Beijing Document on the Protection and Restoration of Built Heritage in East 

Asia, 2007, http://orcp.hustoj.com/2016/06/04/beijing-document-on-the-conserva-
tion-and-restoration-of-historic-buildings-in-east-asia2007 (accessed: 20.02.2019).

39 Ibidem.
40 ICOMOS China, Principles for the Conservation…
41 ICOMOS, Principles for the Preservation and Conservation/Restoration of Wall Paint-

ings, 2003, https://www.icomos.org/en/what-we-do/focus/179-articles-en-francais/
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As the Beijing Document has declared,

Architectural surfaces and their finishing layers, with historic, aesthetic 
and technical qualities, represent an essential component of the visible part 
of monuments.42 

The best way to care for these surfaces is through regular maintenance. As 
we know, architectural painting, especially wood component painting, serves 
not only as an art deco, but protects wood from physical and chemical damage. 
Due to the effects of weathering and natural wear and tear, the finishing materi-
als used cannot remain intact over a long period of time. The natural materials 
used need repairing and restoration for the long-term preservation of the wood 
materials used in construction. Article 7 in the Qufu Declaration states that:

the role of architecture painting is to protect the wood and beautify the 
building. At the same time, it also shows the architectural level and the func-
tion of the building. If the remaining architecture painting has completely 
lost the original function and has no artistic value, it should be re-painted.43 

And the principle of architectural re-painting should follow the “Four 
Originals”44.

In the repainting process, the Beijing Document highlighted that:

all painted surfaces should be first investigated by means of scientific analy-
sis to reveal all possible information concerning the original materials and 
techniques, past interventions, current condition, and decay mechanisms 
on both macro and micro scales. Appropriate traditional technologies and 
craftsmanship should be used whenever feasible.45 

Therefore, repainting should follow the authenticity of the structures 
historic state which includes the original materials, patterns, crafts and 
be developed through proper professional consultation. At the same time, 

ressources/charters-and-standards/166-icomosprinciples-for-the-preservation-and-
conservationrestoration-of-wall-paintings (accessed: 06.02.2019).

42 ICOMOS, Beijing Document…
43 Zhewen Luo, et al., Qufu Declaration…
44 Four Originals refers to original prototype, original materials, original structure and 

original crafts.
45 ICOMOS, Beijing Document…



tHe develOpment OF prOtectiOn activities…——————————————————— — 99

Article 31  in Principles for the Conservation of Heritage Sites in China 
stressed that “it is not permissible to redo decorative painting for new or 
cosmetic purposes.”46 Any work performed should be in the interests of res-
toration, not further development, which may result in destruction of the 
original cultural and societal value of the site.

3.5.—On—Reconstruction

In international policy, reconstruction and authenticity is contradictory. 
However, it is noteworthy that authenticity refers to not only the original 
physical architecture, but also the available original historic information, 
date of construction, etc. Although it is not always possible to replace the 
original structure completely, reconstruction heritage is still significant in 
the processes ability to recover the function and original city fabric, lead to 
an increased understanding of traditional techniques and cultural atmos-
phere, especially after the trauma natural and man-made disasters.

In China, historic wood structure buildings were easily destroyed by 
war, fire and the ravages of weather and time. This lead to a situation where 
“In the early 20th century there were no known fully wood-constructed 
Tang Dynasty buildings that still existed”47. The oldest existent fully wood-
en pagoda that has survived intact is the Pagoda of Fogong Temple of the 
Liao Dynasty. While the East Hall of Foguang Temple features only sev-
en types of bracket arms in its construction, the 11th-century Pagoda of 
Fogong Temple featured a total of fifty-four48.

Therefore, the significance of ancient construction is not only the exist-
ence of a specific building in a certain period, but also the continuous re-
newal and circulation of specific architectural forms. China’s ancient con-
struction will achieve its metabolism and continuation of development in 
the process of continuous reconstruction, which is one of the important 
ways for our knowledge of wooden frame structures to be handed down to 
future generations. Nevertheless, in ancient China, the process of recon-
struction was considered a prudent activity. Nowadays, the regulations for 

46 ICOMOS China, Principles for the Conservation…
47 Steinhardt Nancy Shatzman, The Tang Architectural Icon and the Politics of Chinese 

Architectural History, “The Art Bulletin” 2004, no. 86, p. 228–254.
48 Steinhardt Nancy Shatzman, Liao: An Architectural Tradition in the Making, “Artibus 

Asiae” 1994, no. 54, p. 5–39.
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reconstruction are still strict. Article 10 in Qufu Declaration emphasized 
that when there is a need for reconstruction, 

the specific analysis and evaluation should be carried out according to the 
environment, status, the role of the building group, the integrity and au-
thenticity of the damaged architectural relics. The reconstruction of the 
damaged architectural relics should be approved by experts and the super-
visor department of cultural relics.49

China conservation principles highlighted that:

When the overall layout of building ensembles is still basically intact, res-
toration may be considered by reconstructing a small number of missing 
buildings as a means of conserving the overall integrity of the complex, but 
only when there is sufficient documentation and visual evidence. The physi-
cal architectural remains of the site such as footings must be protected and 
they must not be altered or damaged.50 

Article 43 also points out that:

in special circumstances, as when a lost structure has great significance for an 
architectural ensemble, reconstruction may be considered provided there is 
sufficient visual evidence and textual documentation on the missing structure. 
(…) Reconstruction must ensure that the site is not damaged, particularly any 
structural ruins. Reconstructed buildings must be clearly marked as such.51

Following these methods allow for our understanding and appreciation 
for the original nature of such projects to be transferred to future generations, 
in case the information currently available is subsequently lost to mankind.

4.—Conclusions

The emergence of a fabric of international policies has played a major role in 
the development of international heritage protection. And this is not a rigid 
provision, but a flexible guideline, since:

49 Zhewen Luo, et al., Qufu Declaration…
50 ICOMOS China, Principles for the Conservation…
51 Ibidem.
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the respect due to all cultures requires that heritage properties must be 
considered and judged within the cultural contexts to which they belong.52 

China’s 5,000-year history has left a huge amount of architectural her-
itage sites with unique characteristics. The craftsmanship of restoration ar-
chitectural heritage practices by Chinese artisans has also gone through 
thousands of years of development which cannot be easily denied and aban-
doned. These special architectural types as well as their traditional con-
struction techniques and conservation concepts are a precious tangible and 
intangible cultural heritage of the world, which presents cultural diversity 
through their survival. When China’s conservation methods encounter in-
ternational heritage policies, consideration of how to adapt to international 
principles, maintain local characteristics, and form its own policies and leg-
islations that are in line with local conditions are an important issue.

Chinese conservation policy has experienced several stages, which form 
the exploratory stage, fundamental stage, and open-communication stage 
through to the maturity stage which forms a conservation ideology with 
Chinese characteristics, combining traditional concepts under the guidance 
of international policies. The mature architectural heritage conservation 
policies in China have developed to legally guarantee the status of tradi-
tional restoration techniques and ideas. In this process, the understanding 
of the scope of cultural heritage preservation is constantly expanding, and 
the degree of protection is constantly deepening. The type of architectural 
heritage, the value standards and the conservation methods also present 
a diversified trend that is unique to China, in part due to its long history.

However, in this process, the protection policies of Chinese architec-
tural heritage protection is still facing many problems in the hierarchical 
management system, heritage usage and public participation, and so forth. 
Although it is not possible to treat all heritage sites equally, different treat-
ment by heritage hierarchical management has led to a large number of less 
significant historical building groups being demolished. How to protect 
these heritage sites that are not included on key cultural relics list is a big is-
sue. Additionally, the struggle between heritage preservation and economic 
development is intensifying, which leads to the greater fragility of heritage 
sites. Furthermore, most ordinary people have not considered architectural 

52 ICOMOS, Nara Document on Authenticity, 1994, https://www.icomos.org/charters/
nara-e.pdf (accessed: 15.01.2019).
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heritage protection. They believe that architectural heritage sites are only 
tourist attractions which provide venues for recreation. Therefore, strength-
ening relevant legislation, handling the relationship between heritage and 
urbanization, heritage and economy, heritage and public, cultivating the 
public awareness of heritage preservation, and establishing a healthy pub-
lic participation mechanism are ongoing important issues for the heritage 
policies of China.
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abstract

cHinese HistOric perceptiOns OF tHe sOutH cHina sea: 
zHeng He and His legacy

From the moment the period that now bears his name in China’s history ended, Zheng 
He has been an enigma for politicians and historians alike. In the post Imperial period, 
Sun Yat-Sen referred to him as an example of China’s maritime past, technical ingenu-
ity, and therefore an enduring symbol of national pride. For China’s Republican leader, 
reference to Zheng He in 1918 was a natural extension of his upbringing in Cuiheng, 
Guangdong, a village which for centuries was situated near a base of trade and fishing 
operations into the South China Sea, long known to Westerners as Canton, with its 
nearby islands of Macau and Hong Kong. As China emerged from civil war in 1949, 
national pride would be an enduring light after decades of internal turmoil.

Since the opening-up of China in 1978, Zheng He has also risen into the lens of 
international lawyers, as the period that bears his name has been invoked by the Peo-
ple’s Republic of China in statements concerning the South China Sea region. This 
has become more apparent since the political issues that were left unresolved after 
the Second World War in the region have found their nadir in the United Nations 
Convention of the Law of the Sea ‘UNCLOS’. In 2016, the Tribunal that forms one 
of the judicial bodies UNCLOS disputes can be referred to delivered an Award in 
Philippines v. China that considered the consequences for the ending of this period in 
Chinese maritime ability. The Tribunal began their consideration with a review of the 
impact on China’s ability to control the South China Sea region as sovereign territory 
in the face of European arrival over a century after Zheng He had passed into history. 
The Award discounted Chinese maritime involvement in this period as nonexistent 
and any residual consequences as without legal meaning.
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This paper considers the Zheng He period and the findings of the Award by ex-
amining the consequences for State Actors that are codified in International Law, 
particularly those of private individuals who perform duties for the direct benefit of 
the State. It seeks to examine the consequences of the Zheng He period, through the 
potential for acceptance by other states and their historical legacy.

Keywords: Zheng He, South China Sea, Chinese Maritime History

There is a common thread in contemporary Western literature concern-
ing Zheng He and the voyages associated with his name. This thread labels 
the voyages with Zheng He’s name, rather than the Emperor Yongle who 
ordered the ship building and the overall destination of the missions until 
his passing after the 5th Mongolian expedition in 1422.1 The result is that 
Zheng He’s name is typically mentioned when the voyages are discussed, 
rather than considering them as part of the Emperor’s legacy. For exam-
ple, this was visible when Chinese President Xi was speaking in Manila, 
bringing outcries from the Filipino press concerning the lack of Zheng He’s 
personal presence in the acknowledged history of the Philippines.2 These 
outcries, and the negative press that followed, were rampant, despite histo-
rians such as Ptak’s suggestion that a squadron did visit a polity that now 
forms part of the nation; to the Sulu after the visit and death of a Sultan 
of Sulu in China.3 As Fairbank has stated; “They [the voyages] were led for 
the most part by a Muslim court eunuch named Cheng Ho [Zheng He]…”4 
As a historian, Fairbank was careful to qualify his statement; ‘for the most 
part’, something missing from later commentators, who are normally writ-
ing for political, rather than historical purposes. The political aspect can be 
seen in the BBC reporter Bill Hayton’s work: “Zheng’s maps were burned 
and his boats left to rot away.”5 The clear statement of ownership through 
name use exhibits narrow thinking that does not allow room for a different 

1 T. Brook, The Chinese State in Ming Society. London 2005, p. 105, 148.
2 Carpio fact-checks Xi Jinping on 14th century Chinese explorer, https://www.rappler.

com/nation/217129-antonio-carpio-fact-check-xi-jinping-chinese-explorer-zheng-he.
3 R. Ptak, Asia and the Eastern Seas: Trade, Travel, and Visions of the Other (1400–

1750). Ch. I. Aldershot 1998, p. 23; T. See, The Ties that Bind: The Saga of the Sultan 
of Sulu in China. Manila 2017; C. Bascar, Sultanate of Sulu: The Unconquered King-
dom. Zamboanga City 2003.

4 J. Fairbank, East Asia, Tradition and Transformation. London 1973, p. 197.
5 B. Hayton, The South China Sea: The Struggle for Power in Asia. New Haven 2014, p. 26.
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interpretation, which is markedly different from the reasoning provided 
by the historian Fairbank, a noted Sinologist. Ptak states: “These armadas, 
commanded by Cheng Ho [Zheng He] and others, were organised into sev-
eral flotillas.”6 His narrative discusses the reign of the Yongle Emperor and 
Ming government in the same paragraph, it is not describing a single name 
as the mastermind who controlled or possessed all. Overall, Zheng He is 
presented by Ptak as a director of operations. This can also be found in the 
narrative offered by the maritime historians Lo and Elleman:

Besides the imperial fleet at Nanjing and the coastal defence squadrons, 
there were two other fleets. One was the high-seas fleet, based at Ch’ang-lo 
(near Fuzhou), which Zheng He and other officers used in their numerous 
voyages to the South China Sea and the Indian Ocean.7

Professor Lo also states there were ‘other officers’ engaged in ‘their nu-
merous voyages’, a statement which supports the description given by Ptak. 
Therefore, this paper uses a different descriptive for the duration of the voy-
ages the Emperor Yongle first ordered, referring to it as the Zheng He period.

Generally, the Western narrative concerning the Zheng He period can 
be summed up by the opinion of Watt and Leidy:

Historical writing on [Emperor] Yongle can be compared to literary crit-
icism-which is to say his actions, and the motives behind them, are open 
to as many different interpretations as there are commentators. The epic 
maritime expeditions that he instigated, led by the able officer Zheng He, 
have generated many legends and historical studies. Irrespective of the con-
sequences of the expeditions, they have occasioned either high praise as 
a spectacular achievement or blame as an extremely expensive exercise serv-
ing no particular purpose.8

When the voyages ended in 1433, there is therefore a  contemporary 
Western perception that the Ming Dynasty engagement with the sea then 
ended on absolute terms, much as the earlier Yuan Dynasty maritime 

6 R. Ptak, Asia and the Eastern Seas…, p. 24.
7 L. Jung-pang, B. Elleman (ed.), China as a Sea Power 1127–1368. Singapore 2011, 

p. 332.
8 J.C.Y Watt & D.P. Leidy, Defining Yongle: Imperial Art in Early Fifteenth-Century 

China. New York 2005, p. 9–10.
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offenses against Japan and into the Java region had ended with defeat and 
abandonment of maritime operations.9 Hayton has clearly articulated the 
contemporary China watcher’s perception:

In the end, this ‘gunboat diplomacy’ lasted just 30 years. Jealous court offi-
cials curbed the eunuch’s powers. Policy priorities turned inwards: Zheng’s 
maps were burned and his boats left to rot away. China didn’t possess an-
other naval ship capable of reaching the islands of the South China Sea 
until it was given one by the United States 500 years later.10

The extraordinary and extremely bold claim that there were 500 years 
of zero Chinese maritime history and engagement in the South China Sea 
region cannot be supported by the facts presented in this paper. The rea-
sons provided by Hayton and others for the ending of the Ming voyages 
in 1433 are therefore a variety of seemingly impractical possibilities and 
outright farce: Claims of court jealousy by other eunuchs, and suggestions 
of outright destruction of the port infrastructure, vessels, sailors, and the 
knowledge gained from the voyages without supporting primary evidence. 
Levathes was more direct than Hayton in her claims:

Shortly after the last voyage of the treasure fleet, the Chinese emperor 
forbade overseas travel and stopped all building and repair of oceangoing 
junks. Disobedient merchants and seamen were killed. Within a hundred 
years the greatest navy the world had ever known willed itself into extinc-
tion and Japanese pirates ravaged the China coast.11

This destruction would be senseless for a government that relied on large 
junks to ship rice from the paddy fields of the lower Yangtze River to the 
Emperor Yongle’s newly developed capital of Beijing and silk from Suzhou to 

9 Historian J.V.  Mills supplies the dates of Zheng He’s voyages as: 1405–7, 1407–9, 
1409–11, 1413–5, 1417–9, 1421–2, and 1431–3. These are the years used by this writ-
er. J.V. Mills, „Notes on Early Chinese Voyages.” Journal of the Royal Asiatic Society 
of Great Britain and Ireland, No. 1/2 (1951), p. 3–25. For discussion of the Yuan Dy-
nasty fleets, their defeats, and the regional consequences, see: J.P. Delgado, Khubilai 
Khan’s Lost Fleet: In Search of a Legendary Armada. Berkley 2008. Also: Lo Jung-
pang, B. Elleman (ed.), China as a Sea Power 1127–1368. Singapore 2011, p. 295.

10 B. Hayton, The South China Sea…, p. 26.
11 L. Levathes, When China Ruled the Seas: The Treasure Fleet of the Dragon Throne, 

1405–33. New York 1996, p. 20.
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Tianjin, let alone the merchant voyages that continued overseas.12 As Judge 
Azevedo later stated in Corfu Channel, destruction of maritime trade routes 
and the ability to sail safely on them amounts to self-mutilation.13 The loss of 
the ability to build ships and continue the long maritime heritage of China 
would be in an intellectual sense a greater crime than indiscriminate mass 
murder, which is itself incomprehensible to humanity. This is shown by the 
example of King Edward VI when he enacted a law 20 years after the Zheng 
He period to stimulate the fishing industry, encouraging the fostering of 
a maritime culture in England. The law was enacted so that the Royal Navy 
would have experienced sailors to draw upon when necessary:

Attention was given to the fishing trade, and its growth stimulated by an 
enactment which made Fridays, Saturdays, and Ember days, fish days, un-
der penalty of ten shillings fine, and ten days’ imprisonment for the first, 
and double for the second and every following offence.14

By 1582, there were 2,299 fishermen available for service, in a year when 
Queen Elizabeth I’s 25 Royal ships required approximately 3,700 seamen.15 
Edward VI had shown the benefit of his foresight in rendering a law for the 

12 Shih-shan Tsai, Perpetual Happiness: The Ming Emperor Yongle. Seattle 2001, p. 118, 125. 
See also: J. Fairbank, East Asia…, p. 201; K.T. MacKay, Rice-Fish Culture in China. Ottawa 
1995, p. 23; G. Deng, Chinese Maritime Activities and Socioeconomic Development, c. 2100 
B.C. – 1900 A.D. Westport 1997, p. 62; I. Yoneo (trans.), The Junk Trade from Southeast 
Asia: Translations from the Tôsen Fusetsu-gaki, 1674–1723. Singapore 1998.

13 Dissenting Opinion by Judge Azevedo: Corfu Channel (United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland v. Albania). (1949). ICJ. p. 90.

14 BL: Royal MS 17 B XLVII c1452–1456, Cotton MS: Otho E VIII “Papers relating to 
the Admiralty, Navy and Shipping, Edward VI-James I” HL/PO/PB/1/1549 “Private 
Acts, 3 & 4 Edward VI: Acts of Parliament/Laws/Legislation” Quoted in: M. Op-
penheim, A History of the Administration of the Royal Navy and of Merchant Ship-
ping in Relation to the Navy. Vol. I. 1509–1660. London 1896, p. 108. Sabine states 
that Queen Elizabeth I added Wednesday as the third day. (L. Sabine, “Fishing Ex-
cerpts.” Fraser’s Magazine, Vol. II. 1852–1854. London, p. 696. Originally published 
in: L. Sabine, Report on The Principal Fisheries of The American Seas: Prepared for 
The Treasury Department of the United States. 2nd Session, 32nd Congress. Washington, 
D.C. 1853, p. 39). See also: USSEN:EX.DOC: 93. 2nd Session, 18th Congress. Mes-
sage from the President of the United States, transmitting Copies of a Correspond-
ence, &c. Upon the Subject of The Capture and Detention, by British Armed Vessels, 
of American Fishermen, during the last season. Washington 1825.

15 M. Oppenheim, A History of the Administration…, p. 177.
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benefit of the Crown that has passed into the English cultural conscious-
ness in a similar path as the Zheng He period has in China.16 In doing so, 
Edward and later Queen Elizabeth were also unilaterally creating a reposi-
tory of knowledge in the interest of national security and a public health 
benefit, centuries after the Chinese had realised the same benefit could be 
utilised for the public good.17 The sailors recruited by maritime nations are 
also the fishermen who provide proteins for a growing nation and com-
modities such as pearls and tortoise shells in the case of China.18 Unfortu-
nately, there aren’t autobiographical Annals of Zheng He, leaving inflated 
numbers of ships, their sizes, and the troop quantities they carried to be re-
peated and requoted, seemingly without further consideration of alternate 
Chinese sources that show continuity in practice, published narratives, or 
the Chinese use of metaphor to describe time, length or quantity.

There have been several different Western claims in the literature to the 
sizes and quantities of Zheng’s ships. For example, Dreyer offers an account 
that details large quantities for Zheng He’s fleet and ships; over 200 vessels, 
and suggests that they were not a force for good due to the fleet numbers, 
sizes of the ships and troop levels. He likens them to a swarm of locusts, 
with circa 27,000 men mentioned on 18 occasions in his work to reinforce 
the quantities he attributes.19 These men are described mainly sailing as part 
of a singular armada, rather than smaller fleets visiting multiple locations, 
which would be a more practical strategic use of a large fleet, as suggested 
by Ptak. This is reflected in his later statement:

There is no doubt that eunuchs were in command of the fleet; this is shown 
not only by Zheng He himself but by the fact that detached squadrons and 
separate missions to individual countries were always led by eunuchs.20

This explanation is closer to the description given by Ptak and Lo, with 
Ptak stating that fleets were simultaneously visiting Calicut and Brunei, 

16 B. Fagan, Fish on Friday: Feasting, Fasting, and The Discovery of The New World. New 
York 2006.

17 L. Jung-pang, B. Elleman (ed.), China as a Sea Power…, p. 98.
18 R.A. Donkin, Beyond Price: Pearls and Pearl-Fishing: Origins to the Age of Discoveries. 

Philadelphia 1998, p. 198–202.
19 E.L. Dreyer, Zheng He: China and the Oceans in the Early Ming Dynasty, 1405–1433. 

New York 2006, p. 1, 31, 34, 51, 63, 67, 76, 87, 99, 105, 123, 125, 126, 128, 129.
20 Ibidem, p. 127.
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having separated at Melaka.21 It is also notable that Dreyer describes the 
troops as “mostly military personnel.”22 Yet later he lists civilian boatmen, 
buyers, clerks, rudder operators, anchormen, interpreters, business manag-
ers, accountants, hull caulkers, sailmakers, and other craftsmen.23 Rudder 
operators and anchormen alone would account for several hundred men, 
in total these specialist forms of employment would number in the thou-
sands of men when added to regular sailors and other necessary crewmen. 
It is therefore unlikely that the total numbers he quotes would be capable 
of operating as soldiers if they in fact existed in these numbers. The quanti-
ties stated would have placed them as an invasion force capable of damage 
to the economies and food supply of the polities they visited and returned 
to on later voyages, on the friendly visits that occurred this would be un-
likely to endear them, even with fear of force as a motivation. The confused 
picture presented therefore does not hold up under close examination. It 
should also be considered that Chinese numbers are often used as a meta-
phor, something in the tens of thousands being a description of a multitude 
beyond comparison. For example, the Great Wall was not 10,000 miles in 
length, and Song Dynasty libraries were not exactly “Wanjuan lou (Library 
of ten thousand fascicles).”24 Therefore, 27,000 military personnel who were 
able to fight on each voyage is unlikely.

French states that he quotes Dreyer directly on the details of Zheng’s 
fleet, although with slightly altered numbers; “twenty thousand men…
The largest of the vessels were 440 by 180 feet [134 x 54.86 metres], and 
may even have been as long as 600 feet [182.88m].” French then goes on 
to claim “more than 20,000 crack soldiers”25 before going on to suggest 
the hull shapes were specifically designed for troop loading and movement. 
However, this ignores the shape’s original design purpose, which allows for 
navigable passage in coastal regions that contain shallow waters and rivers, 
particularly the river mouths where sand banks are common. Swanson pro-
vides the earliest contemporary estimates of these troop numbers and the 
most detailed examination. However, Swanson claims figures of 27,550 to 
30,000, which are later mirrored by Lo (edited by Elleman in 2011), Dreyer, 

21 R. Ptak, Asia and the Eastern Seas…, p. 24.
22 E.L. Dreyer, Zheng He…, p. 31.
23 Ibidem, p. 128.
24 T. Brook, The Chinese State…, p. 177.
25 H. French, Everything Under the Heavens: How the Past Helps Shape China’s Push for 

Global Power. New York 2018, p. 95–106.
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and French after citing lower numbers at first.26 This seemingly detailed 
information is provided without proper citation or critical examination of 
the sources that can be independently verified by a scholar. The figures are 
also larger than the information published in the available published Chi-
nese source, from 1978 in Mandarin and followed by an English translation 
in 1983.27 This is one year after Swanson published, although the original 
Chinese text was published four years prior to Swanson’s book. The English 
translation was published 23 years before Dreyer, and 35 years before French 
published. As it was specifically published in English, there is no reason 
for Dreyer and French to have ignored it as a source. Swanson was fluent 
in Mandarin, therefore it is reasonable for his institution, the U.S. Naval 
Institute, to have obtained a copy of such relevance to his work, which he 
could have examined when performing research.28 The School of Oriental 
and African Studies in London ‘SOAS’ received an English language edi-
tion during 1984, it was therefore available outside of China without ex-
tended delay.29 It is interesting to note that the Chinese literature suggests 
smaller troop numbers, by circa 10–13,000 men:

Early in the 15th century a glowing page was written in the history of world 
maritime navigation when Zheng He made seven voyages to the South Seas 
in 20 years, call[ing] at ports in more than 30 countries. On each voyage 
he took a fleet of 100 to 200 ships, of which from 40 to 60 were ‘treasure 
ships’. The fleet carried over 17,000 men. The vessels, built at Nanjing, as-
sembled at the port of Liujiagang in Taicang County, Jiangsu Province, 
before going to sea. Zheng He’s treasure ships were about 150 metres from 
stem to stern, their rudder posts 11.07 meters long, each carrying 12 sails.30

There is much disparity in the numbers claimed across the literature, 
and it is the Chinese that make the lessor claims, if a comparison is made 
on contemporary national lines. The details provided by Dreyer, French 

26 B. Swanson, Eighth Voyage of the Dragon: A History of China’s quest for Seapower. An-
napolis 1982, p. 33; L. Jung-pang, B. Elleman (ed.), China as a Sea Power…, p. 334.

27 Tzu-jan k’o-hsüeh shih yen-chiu-so, Ancient China’s Technology and Science. Beijing 
1983, p. 632.

28 B. Swanson, Eighth Voyage…
29 Tzu-jan k’o-hsüeh shih yen-chiu-so. Ancient China’s…; B. Swanson, Eighth Voyage…, 

p. 632–33.
30 Tzu-jan k’o-hsüeh shih yen-chiu-so. Ancient China’s…, p. 480.
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and Swanson therefore present a  large difference from that provided by 
a knowledgeable Chinese academic source: The Institute of the History of 
Natural Sciences: Chinese Academy of Sciences, which had scholarly access 
to the Beijing National Archives located nearby. Therefore, it is reasonable 
to suggest the Chinese findings are more accurate, or at least plausible. It 
is also notable that they are the smallest figures provided, showing the op-
portunities for contemporary Western perception to be altered by outside 
claims that may bolster political opinion.

Clearly, there is a major disparity in the information claimed as fact. 
This is supported by Ptak, who in his review of Dreyer’s work, questions 
the account concerning ship sizes among other details, and refutes Dreyer’s 
suggestions later in the book that the Portuguese were primarily violent in 
their dealings throughout Asia.31 This claim for Portuguese violence will be 
examined later, however it is notable that a notable and well regarded histo-
rian such as Ptak, who Hayton cites in his later work, is criticising Dreyer’s 
figures.32 The disconnect between scholarly historian and contemporary 
watcher is therefore an issue, polarising discussion when politically fuelled 
opinion is involved, as in the example of China and the Philippines critiques 
after the visit of President Xi that were provided earlier.

In comparison, later Chinese literature is also more reasoned in its 
claims concerning the survival of information. For example, Ng states Ma 
Huan, the writer of Yingya shenglan (Overall Survey of the Ocean’s Shores) 
took part in Zheng He’s voyages.33 Having finished his writing after the 
voyages, Ma Huan’s records and his person were obviously not burned or 
otherwise destroyed, as suggested by Hayton and Levathes in claiming an 
absolute end of Ming maritime record keeping and a turning of the back on 
the sea by the Chinese people as a whole. As De Chazournes and Sands have 
stated; “absolute rules are usually accompanied by soft standards that allow 
the taking into account of special cases and the balancing of interests.”34

31 R. Ptak, E. Dreyer, “Zheng He. China and the Oceans in the Early Ming Dynasty, 
1405–14.” Archipel, Vol. 74, 2007, p. 256–260.

32 B. Hayton, A. Coor (ed.), Great Powers, Grand Strategies. The New Game in the South 
China Sea. Annapolis 2018, p. 44–45.

33 Ng Chin-keong, Boundaries and Beyond: China’s Maritime Southeast in Late Imperial 
times. Singapore 2017, p. 211. See also: X. Fei, J.V.G. Mills, R. Ptak (eds), Hsing-ch‘a-
sheng-lan: The Overall Survey of the Star Raft. Wiesbaden 1996.

34 L. De Chazournes, P. Sands (eds), International law, the International Court of Justice, 
and Nuclear Weapons. Cambridge 1999, p. 491.
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Meanwhile, Torck states Zhou Man had “proceeded [Zheng He] with 
a squadron from Semudera, on the northern tip of Sumatra, to the Ara-
bian city of Aden.”35 Clearly, the presence of a proceeding squadron also 
shows that there were other capable commanders, exhibiting that Zheng 
He was surrounded by other leaders capable of being entrusted with ships 
and troops. This is consistent with Dreyer’s claims that there were several 
squadron commanders; “the fact that detached squadrons and separate mis-
sions to individual countries were always led by eunuchs.”36. It is therefore 
appropriate to consider the period by the name of its overall commander, 
Zheng He, especially as he was not actually present with every fleet, or at 
every port of call according to several scholars, including Dreyer.

The disparity in information provided, and the bold claims by Western 
authors who repeat the same data, has created an ‘echo chamber’, which Rob-
erts has described as “asymmetrical diffusion.”37 This trait is often found in 
contemporary Western commentator’s written work when a subject becomes 
fashionable from a news or political standpoint, enabling the rapid publica-
tion of literature on the subject being discussed for financial gain, rather than 
scholarly works. Such information, given credence by repetition and perceived 
reputation, then becomes part of the popular discourse, on the South China 
Sea in this instance. The result is that authors and other commentators are 
publishing unsupported claims as fact, which perpetrates the life of the un-
sourced information without question when in reality it should be indepen-
dently investigated for accuracy and often discarded. As the above has shown, 
it is possible for a Western scholar to perform such an investigation into al-
ternative resources that are readily available, especially since the internet has 
come of age and foreign library catalogues can be searched remotely to seek 
sources and access a vast body of information. Otherwise the possibility for 
a pre-manufactured outcome based upon well publicised opinion can be dan-
gerous from an international relations perspective.

The reasons often given for a disparity in the information provided con-
cerning the events post Zheng He stem from the perceived lack of records 
and an inability to confirm their existence through other means, such as 
a comparative study or outside sources, which are not numerous or take time 

35 M. Torck, Avoiding the Dire Straits: An Inquiry into Food Provisions and Scurvy in the 
Maritime and Military History of China and wider East Asia. Wiesbaden 2009, p. 161.

36 E.L. Dreyer, Zheng He…, p. 127.
37 A. Roberts, Is International Law International? New York 2017, p. 52.



cHinese HistOric perceptiOns OF tHe sOutH cHina sea…—— ————————— — 115

to develop. The findings of international tribunals such as that held under 
the auspices of UNCLOS in 2013–2016 and other governmental bodies 
have relied on this apparently scanty knowledge base to push back against 
what appear upon closer examination to be reasonable claims in the litera-
ture produced by academic institutions in the People’s Republic of China 
‘PRC’. Therefore, the formation of an independent history that is derived 
from internationally held sources, which are recorded directly and indirect-
ly through the observations and experiences of others, should be realised 
to allow for a global understanding of these events and their consequences 
instead of a raft built on unprovable claims. Consider for example a Royal 
Navy officer’s claims of Zheng He voyages to the Americas, which the his-
torian Blussé has called “farfetched.”38 These disagreements in the literature 
and the damage that they cause, can have far reaching implications as they 
permeate society becoming more used to short passages delivered by social 
media rather than contemplation of scholarly works.

While the lack of a  neatly archived and prepackaged archival record 
could offer support to the suggestion by Hayton, Levathes, and others that 
all materials and knowledge were destroyed after the period ended, this is 
not borne out by the Chinese maritime events that occurred after 1433, 
events that continued to the end of the Ming Dynasty in 1644.39 Nor are 
these claims of destruction supported by the current availability of Ming 
maritime records, for example the sailing directions, or route maps as they 
can be called, held in the U.S. Library of Congress. During his comparative 
study of the directions provided, the historian J.V. Mills has dated the Mao 
K’un directions to “about 1422.”40 This detailed navigational information 
is showing that records did survive.

Otherwise, the physical ability of the Ming to eject the Portuguese from 
Canton (Guangzhou), the Dutch from the Pescadores Islands and Taiwan, 
and the Japanese from Korea in support of the Joseon King Seonjo while 
Ming armies simultaneously fought a  Mongol uprising in the north of 

38 G. Menzies, 1421: The Year China Discovered the World. London 2004; L. Blussé, 
“Oceanus Resartus; or, Is Chinese Maritime History Coming of Age?” Cross Currents: 
East Asian History and Culture Review. No. 25 Dec. 2017, p. 13.

39 S.H. Tsai, The Eunuchs in the Ming Dynasty. New York 1984, p. 114.
40 J.V. Mills, “Chinese Coastal Maps.” Imago Mundi, Vol. 11 1954, p. 154. USLOC: 

Map.G2306.R5.M3:1644 “Mao K’un  Map”. See also: F.C.  Miller, “Early Maps of 
China and of the Mediterranean.” The Geographical Teacher, Vol. 11, No. 5 Summer, 
1922, p. 296–300.



116———————————————————————————————————— mark HOskin

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

China show that the military organisation of the Ming could muster a po-
tent naval force when necessary, long after the Zheng He period was over.41 
For these maritime efforts to take place and detailed records of the period 
to exist, there could not have been permanent or complete destruction as 
Hayton and Levathes have claimed. This ability to create error ridden con-
temporary narrative can be considered to have potentially deadly interna-
tional repercussions when it is repeated as factual in Tribunal Awards.

This writer is not the first to suggest the need for an independent ex-
amination of the history through primary sources and parallel experiences. 
Among contemporary watchers, Hayton has called for a similar process, 
without thought for re-examination of his own prior arguments:

It is no longer good enough for advocates of the Chinese claim to base their 
arguments on such baseless evidence. It is time that a concerted effort was 
made to re-examine the primary sources for many of the assertions put for-
ward by these [Chinese] writers and reassess their accuracy. The resolution 
of the disputes depends on it – both in the courtrooms of The Hague and 
in the waters of the South China Sea.42

Hayton does not detail what he considers to be baseless evidence, al-
though official Chinese claim can be considered through the Foreign 
Ministry of the Peoples Republic of China statements concerning historic 
rights usages and occupation over many centuries.43 Overall, this disparity 
in views and opinions provides cause for a detailed historical examination. 
The understanding this examination provides may then be utilised in the 
formation of an equitable resolution for all parties, which is the overall ob-
jective of this thesis.

41 S. Pow-key (ed.), H. Tae-hung (trans.), Nanjung Ilgi. War Diary of Admiral Yi Sun-sin. 
Seoul 1977; K.M. Swope, A Dragons Head and a Serpent’s Tail: Ming China and the 
First Great East Asian War, 1592–1598. Norman 2009; H.B. Morse, International 
Relations of the Chinese Empire. Vol. I. London 1917, p. 41; J.W. Davidson, The Island 
of Formosa, Past and Present. London 1903, p. 10–3.

42 B. Hayton, “Fact, Fiction, and the South China Sea.” Asia Sentinel. 2015, May 25, 
https://www.asiasentinel.com/politics/fact-fiction-south-china-sea/.

43 Opening Remarks of Ambassador Liu Xiaoming at the South China Sea Arbitration Press Con-
ference. 2016. July 20, London, U.K, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/
zwjg_665342/zwbd_665378/t1383951.shtml. See also: T.-K. Chang, China’s Claim of 
Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: A Historical and Legal Perspective, https://
scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1644&context=jil.
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There are practical considerations within the history of the Zheng He 
period that require discussion. This will allow an understanding of their 
consequences for later centuries and verify the existence of a historical con-
tinuity in Chinese maritime knowledge and experience, showing that the 
Ming did not in actuality destroy all Chinese maritime knowledge and ex-
perience. Much of this knowledge was and still is passed down by word of 
mouth within the Chinese fishing communities. This makes an independ-
ent study of the history and use of the observed knowledge vital for a glob-
ally acceptable historical foundation to be developed before an examination 
of China’s later maritime history and its consequences can begin. An exam-
ple of this knowledge transfer is provided by Swanson: “Many in this group 
[pictured] were rough and tough junkmen who worked desperately hard 
for low pay. They passed on their sailing knowledge from father to son.”44 
This knowledge base and passage can be observed through the information 
produced by outsiders; the Arabs and Westerners that passed through the 
region provide an independent and verifiable record, due to the ability for 
provenance to be examined through publication dates, ancillary data, and 
other tests of legitimacy. Any lack of written detailed and verifiable original 
source information concerning Zheng He’s vessel maintenance needs and 
ship rebuilding patterns can then be examined through the Western mari-
time experience gained under the same marine conditions. This may provide 
an answer through the comparative data, added to eye witness reports that 
can be obtained from an examination of Western primary sources. Such an 
examination can be performed through a comparison of the early Western 
experience with the information that is independently recorded concerning 
historical Chinese marine technologies and practices from both before and 
after the Zheng He period. By doing so, the study can shed new light on the 
practical reasons for the suspension of Zheng He’s fleet activities, and then 
consider the post Zheng He period through an examination of the observed 
use and continuity of Ming maritime activity and overall knowledge appli-
cation into the beginnings of China’s maritime engagement with the West 
in the 16th and 17th centuries.

As we have seen, there is a necessity for independent verification of the 
existence of a  historical continuity in Chinese maritime knowledge and 
experience. Much of this knowledge was and still is passed down by word 
of mouth in China, making it necessary for an independent study of the 

44 B. Swanson, Eighth Voyage…, p. 23.
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exhibition and use of this knowledge vital for a  globally acceptable his-
torical foundation to be developed before an examination of China’s later 
maritime history and its consequences can begin. The research contained 
within this paper is based around methodology of this nature, and applied 
in a wider sense to create an independent history of the region. This exami-
nation will begin by examining the knowledge possessed by the Roman Em-
pire and the Arabic traders, respectively one of the earliest European powers 
to trade in Chinese goods and commodities and the earliest civilization to 
engage in long distance maritime trade with China.

Early—Maritime—Trade—Routes——
into—the—South—China—Sea—Region

The Roman Empire period provides one of the earliest recorded histories 
of European maritime trade for Chinese goods and commodities, primar-
ily silk and pearls, worn by the Roman elite, which was later found as far 
away as the British Isles, in the market town of Colchester.45 Miller provides 
a Summary of the Trade Routes, and the Spices carried on them, showing 
how widespread maritime trade was in antiquity.46 These Greek and Roman 
period maritime routes closely match the voyage routes of the Zheng He 
period; through the Indian Ocean and South China Sea region, as noted 
by Simkin’s in his work on traditional Asian trade.47 Miller also notes the 
Roman Empire engaged in tributary trade, using the merchants to carry 
diplomatic gifts of products such as asbestos cloth on their return voyages 
in a similar pattern to the later Chinese experience.48 Lo suggested China 

45 R.E.M.  Wheeler, Rome Beyond the Imperial Frontiers. London 1954, p.  172–81; 
R. McLaughlin, Rome and the Distant East: Trade Routes to the Ancient Lands of Arabia, 
India and China. London 2010, p. 149. See also: R.A. Donkin, Beyond Price…, p. 198–202; 
J. Lawton, N. Wheeler, T. Eigeland, B. Lyons, Silk, Scents & Spice: Tracing the World’s 
Great Trade Routes: The Silk Road, the Spice Route, the Incense Trail. Paris 2004.

46 J.I. Miller, The Spice Trade of the Roman Empire, 29 B.C. to A.D. 641. Oxford 1969, 
p. 148, 241. See also: N. Pollard, S. Colvin (ed.), The Greco-Roman East: Politics, Cul-
ture, Society. Cambridge 2004, p. 174, 272.

47 C.G.F. Simkin, The Traditional Trade of Asia. London 1968, p. 28.
48 M. Polo, H. Yule, H. Cordier (eds), The Book of Ser Marco Polo, Vol. I. 3rd Ed. Lon-

don 1903. Bk. I, Ch. XXXI, p. 118 & Ch. XLII, p. 194–5. Also: C.G.F. Simkin, The 
Traditional Trade of Asia. London 1968, p. 213, see also p. 199, 208.
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learned the benefits of tributary trade by the 13th century from non-Chi-
nese states in the north of the Asian continent, however Miller’s work sug-
gests Rome was the original example.49 In his work, Miller described details 
of Roman trade into the Indian Ocean, and of Chinese trade to Rome: “The 
Romans (wrote the Han chronicler), are honest in their transactions and 
there are no double prices. The budget is based on a well-filled treasury.”50 
Therefore, there was a  maritime global connection between Europe and 
China recorded before the birth of Christ.51 Mills later described the early 
presence of Chinese maritime ability that this activity entailed:

The Chinese have a long sea-faring tradition. By Confucian times (551–479 
B.C.) navigation was highly developed in the principalities at the mouth of 
the Yangtze River; in the fourth century B.C. the Chinese navigated the 
high seas; a Chinese navy existed from the beginning of the Christian era; 
by the seventh century of the era [7 A.D.] the Chinese were the boldest 
navigators in the Orient and had a considerable navy which continued to 
develop; by the twelfth century they controlled the sea-routes to the south-
east and to India; in the thirteenth century China could muster a huge 
naval armada, while the Chinese naval junks threatened the trade of the 
Arabs in the Indian ocean.52

The Zheng He period was therefore based on a solid foundation of mari-
time history based on trade patterns that stretched back over 2,000 years. 
By noting its beginnings in the Yangtze, Mills was also recording an early 
Chinese trait; water could be utilised for transportation.53 On the flood 
plains that provided a basis to grow rice paddy, cultivate fresh water fish 
farms, aid in silk production, and other agricultural purposes, the Chinese 
were also exhibiting a propensity to contain and give unnatural boundaries 
to the waters utilised for production and transportation. For a people who 
were later to consider a sea their territory, manifest by the process of draw-
ing boundary lines around the portion they used as a farmer uses a field, 

49 L. Jung-pang, B. Elleman (ed.), China as a Sea Power…, p. 288; J.I. Miller, The Spice 
Trade…, p. 148. Also: R.E.M. Wheeler, Rome Beyond…, p. 176.

50 J.I. Miller, The Spice Trade…, p. 215, see also p. 32, 52, 211. This is quoted in length by 
Wheeler: R.E.M. Wheeler, Rome Beyond…, p. 174.

51 J. Shepard, C. Holmes, N. Standen (eds), The Global Middle Ages. Oxford 2018, p. 141.
52 J.V. Mills, “Chinese Coastal Maps.”…, p. 152.
53 U.K. Admiralty, Naval Staff (ed.), China Proper. Vol. 1. London 1941, p. 105–7.
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the foundation of this 20th century process as a natural act was founded 
in antiquity.

The goods that were provided gave a basis for the trade system that was 
essential for the wellbeing of the State through economic growth. As Song 
Yingxing stated in the late Ming period, circa 1637: “[M]en, divided into 
groups, have produced manifold goods, these are traded in order to create 
the [civilized] world.”54 Song wrote this statement in the introduction of 
his section concerning ships and carts, emphasising the joint placing of the 
merchant and trade in the regional transport system and international link-
ages over 100 years after the close of the Zheng He period. His observations 
concerning the creation of the world as he knew it, or civilised society as it 
could be called, can be seen through the rise in demand for foodstuffs and 
commodities from an increasing and relatively wealthy population. This 
was partly provided by traders and fishermen who fed a rapidly growing 
population, which can be seen by the name given to the Pescadores Islands 
by the Portuguese:

The driving rains of that locality [the Pescadores Islands] pause just enough 
during the dismal year to permit the Chinese inhabitants to dry the fish 
that they catch. The sole industry explains the name given by the early Por-
tuguese voyagers to these forty-eight islands which, with a total area of less 
than a hundred square miles, are indeed nothing but bleak platforms for 
the fisherfolk who eke out their lives there like seagulls.55

Therefore, the ability of the Chinese fishermen to be ready for more 
extreme tests in navigation was on display in the Pescadores Islands. This 
ability to survive harsh elements and prepare for a life at sea by all fisher-
men was a  vital repository of information and knowledge, noted by the 
Navies of Britain and the U.S.  as useful for recruitment of experienced 
sailors during periods of conflict, as Congress observed: “England has in 

54 A.S: IHP:A640122. Y.  Song, Works of Heaven. 1637. Ch.  2, No.  9, 29a; Y.  Song, 
Tian gong kai wu. Taibei Shi 1955; Y. Song, E-tu Zen Sun, Shiou-chuan Sun (trans.). 
T’ ien-kung k’ai-wu; Chinese Technology in the Seventeenth Century. Pennsylvania 
1966, p. 171, Quoted in: D. Schäfer, The Crafting of the 10,000 Things: Knowledge 
and Technology in Seventeenth-Century China. Chicago 2011, p. 120. See also: Y. Kim, 
Questioning Science in East Asian contexts: Essays on Science, Confucianism, and the 
Comparative History of Science. Leiden 2014, p. 53–72.

55 E.A. Falk, Togo and the Rise of Japanese Sea Power. London 1937, p. 225.
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her merchant service a large reserve of men, who are always obliged to be 
ready to present themselves [for Naval service] at a moment’s notice.”56 In 
plying their normal trade however, the fishermen and other mariners were 
able to supply a growing demand for food, a basic requirement for Britain, 
China, and the United States when the question of fishermen arose in their 
respective histories. A basis of this growing requirement for food was noted 
by Acemoglu, who estimates that China’s highest level of urbanisation was 
in 1500 during an examination of the period from 1000–1850, less than 
a decade before contact was made with the Portuguese in Melaka by Chi-
nese merchant junks.57 In comparison, England shows rapid urbanisation 
from 1700 onwards, after slower growth from 1200–1600, although the 
later period surpassed the urbanisation levels of China, when her demand 
for food grew exponentially.58 This change from a horticultural society did 
not change the basis of England’s wealth, however it shows the growing so-
cietal change into what Adam Smith would later famously describe as “a na-
tion of shopkeepers.”59 The same changes in trade and the rise of a merchant 
class that Rome experienced as it became wealthy can therefore be found 
in the English period before Colonisation became a feature to the point of 
18th century rampant unrest and decline in the Americas and it can also be 
noted at various points as China experienced similar changes towards the 
end of various dynastic periods.60 The similarities in the histories of these 
countries provide an example of how history can be forgotten, but the per-
ception of that history and its meaning can prevail in memory.

56 USSEN:EX.DOC.No. 28. 41st Congress, 2nd Session U.S. Select Committee: Causes 
of the Reduction of American Tonnage: 1870. Washington: U.S. Government Press, 
p. 187. “[B]y the substitution of Indian sailors for British, and thus deprive the coun-
try of an essential part of its defence in time of war” – Reports and Papers of the Im-
policy of Employing Indian Built Ships in the Trade of the East India Company and 
of Admitting Them to British Registry. Society of Ship-Owners of Great Britain. 1809, 
p. 263–4.

57 D.  Acemoglu, et al., The Rise of Europe: Atlantic Trade, Institutional Change and 
Economic Growth. Cambridge 2003, p.  546; A.  Albuquerque, W.  de  Gray Birch 
(ed.), The Commentaries of the Great Alfonso d’Alboquerque, Second Viceroy of India. 
Vol. III. London 1875, p. 199.

58 D. Acemoglu, et al., The Rise of Europe…, p. 548.
59 A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Edinburgh 

1827, p. 253.
60 G.L. Beer, The Origins of the British Colonial System, 1578–1660. Gloucester, MA 

1959, p. 340. See also: F.V. Meyer, Britain’s Colonies in World Trade. London 1948.
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These changes can also be seen in variations of regional space, political 
control, and environmental impacts over the millennia that have caused 
domestic and international change to regional polities, as in the case of the 
Roman Empire. This adds to the knowledge and sourcing of commodities 
supplies, and the peoples who sailed the trade routes from Africa and the 
Middle East to Japan.61 As Manguin notes:

One should also take into consideration the analogy with a later process of 
major cross-cultural exchange in Southeast Asia: ‘Islamisation’ of parts of 
Southeast Asia became effective, starting in the thirteenth century, only af-
ter centuries of post-Hijrah (and earlier) exchange with the Middle East.62

The ability to change and adopt to new political situations has allowed 
the ideal of unity that is China to survive as a civilisation while Rome slowly 
faded away to distant memory, only the remains of buildings and artefacts 
surviving as physical reminders of a bygone age. China has continued, and 
due to this early maritime base was also an early developer of maritime re-
sources that were only later surpassed in scale and ability by the West during 
the late 18th century. This later development in the final phase of globaliza-
tion began as European urbanisation achieved rapid growth levels that were 
combined with a demand for trade growth, matching the earlier experiences 
of Rome and China before expanding to become truly global in scope.

In the European beginnings of globalization, the Portuguese who first 
sailed into the Indian Ocean had the benefit of an Arab knowledge base, based 
on a long presence and historical awareness, as noted by Manguin, Cortesão, 
Diffie, and Samsó, among others.63 The Arab writers who first wrote about 
this experience were recording the presence of Chinese junks in the South 
China Sea region, and with it the hunting of whales for oil, which had a vari-
ety of functions that required energy, primarily as a source of heat, which was 
used at sea by the Chinese for water desalination among other purposes.64 This 

61 P.J. Thomas, Merchantilism and the East India Trade. London 1926, p. 111–17.
62 P-Y. Manguin, et al., Early Interactions between South and Southeast Asia: Reflections 

on Cross-Cultural Exchange. Pasir Panjang 2011, p. xxvii.
63 A.  Cortesão, History of Portuguese Cartography, Vol 1&2. Lisbon 1971; B.W.  Dif-

fie, Prelude to Empire: Portugal Overseas Before Henry the Navigator. Lincoln 1960; 
J. Samsó, Islamic Astronomy and Medieval Spain. Aldershot 1994.

64 J. Hawkins, C.R. Markham (eds), The Hawkins’ Voyages, during the reigns of Henry 
VIII, Queen Elizabeth, and James I. London 1878, p. 164; S. Hales, An Account of 



cHinese HistOric perceptiOns OF tHe sOutH cHina sea…—— ————————— — 123

Arab record is also notable due to whale hunting as a long term source of oil, 
therefore it was not an activity performed on a short term or casual manner, 
as whale hunting techniques require technical and social development for suf-
ficient quantities of oil to be available for long distance trade.65 Whale harvest-
ing also requires maritime techniques to be developed and their migration 
patterns to be followed, exhibiting a wider knowledge of maritime affairs and 
nature over a long period.66 As the Arab al-Idrisi, the court geographer to King 
Roger II of Sicily, noted in his 1154 work where he provided details of Chinese 
junks to the West:

All the Chinese ships, great or small, that navigate in the China Sea are 
solidly constructed of wood. The pieces of timber are disposed geometri-
cally one over the other, protected by palm fibres and caulked with flour 
and fish oil. In the China Sea and the Indian Ocean there are large animals 
100 yards long and 25 wide, on the backs of which grow bumps of rocks 
and shellfish like vegetation, by which the ships are sometimes damaged. 
Mariners recount how they attack these animals with arrows and thus 
force them to move out of their way. They add that they pierce the small-
est of these animals and boil them in cauldrons, that their flesh dissolves 
and turns into liquid fat. This oily substance is renowned in the Yemen, in 
Aden, on the coasts of Fars and Oman, and in the Indian Ocean and the 
China Sea. The people of these regions make use of this substance for fill-
ing the hulls of the ships.67

a useful discovery to distil double the usual quantity of seawater, by blowing showers of 
air up through the distilling liquor; and also to have the distilled water perfectly fresh 
and good by means of a little chalk. And an account of the great benefit of ventilators in 
many instances, in preserving the health and lives of people, in slave and other transport 
ships; which were read before The Royal Society. London 1756; J. Haarhoff, “The Distil-
lation of Seawater on Ships in the 17th and 18th Centuries.” Heat Transfer Engineer-
ing, 30(3), 2009, p. 237–250; M. Komatsu, The History and Science of Whales. Tokyo 
2004, p. 75; J.M.V. Acebes, Historical whaling in the Philippines: origins of ‘ indigenous 
subsistence whaling’. Perth 2009, p. 14, 22.

65 G. Deng, Chinese Maritime Activities and Socioeconomic Development, c. 2100 B.C. – 
1900 A.D. Westport 1997, p. 171.

66 J. Nieuhof, J. Ogilet (trans.), An Embassy from the East-India Company of the United Prov-
inces, to the Grand Tartar Cham, Emperour of China, Delivered by their Excellencies Peter 
De Goyer, and Jacob De Keyzer, At his Imperial City of Peking. London 1669, p. 270.

67 The translation is from a copy dated 1344; al-Idrisi in T. Kahair, et al. (eds), Other 
Routes: 1500 Years of African and Asian Travel Writing. Oxford 2006, p. 100. See also: 
H. Hasan, A History of Persian Navigation. London 1928.
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Whale fat has been a source of energy for centuries, dating back to at 
least the period of the Roman Empire.68 That al-Idrisi was able to record the 
hunting of whales in the Indian Ocean, South China Sea region and Chi-
nese ships in 1154 exhibits the longevity of the practice in Chinese maritime 
history. Marco Polo also recorded the presence of whales, noting that the 
watertight compartments present in the design of Chinese junks help to 
contain the water of any leaks created “either by running on a rock or by the 
blow of a hungry whale.”69 Whales were also noted earlier by Arab naviga-
tors in the Indian Ocean.70 This has been a familiar body of water for Chi-
nese mariners, who according to the Arab jurist and traveller Ibn Battûta 
would regularly winter in Panderani, southwest India, but sail north, as far 
as Nileshwar in 1342.71 Acebes, in her study of Philippine historic whaling 
for the History of Marine Animal Populations ‘HMAP’ – Asia project of the 
Census of Marine Life, notes the historic distribution of whales was to the 
west of Taiwan and Luzon, in the Sulu and Celebes Seas, and south of the 
Spratly Islands in the South China Sea.72 She also noted the ability to hunt 
further out to sea only after the development of outboard motors for small 
boats, suggesting Filipino fishermen were coast bound, which the Chinese 
could not be, based upon her study of the historical breeding grounds and 
the earlier writings of Marco Polo, Ibn Battûta, and al-Idrisi.73 In his 1673 
account of the first Dutch East India Company embassy to China, Nieuhof 
noteed the presence of whales near Hainan:

Near to the Island Hainan are caught Whales, after the same manner as the 
Hollanders and English take them in the North about Greenland, whereof 
they make Oyl [oil] which serves for several uses.74

68 A.S.L, Rodrigues, et al., “Forgotten Mediterranean calving grounds of grey and North 
Atlantic right whales: evidence from Roman archaeological records.” Proceedings of 
the Royal Society B: Biological Sciences. 2018, p. 285.

69 M. Polo, H. Yule, H. Cordier (ed.), The Book of Ser Marco Polo, Vol. II. 3rd Ed. Lon-
don 1903. Bk. III, Ch. I, p. 249.

70 A. b. Mājid al-Najdi, G.R. Tibbetts (ed.), Arab Navigation in the Indian Ocean before 
the coming of the Portuguese. London 1971, p. 289.

71 Ibn Battûta, H.A.R. Gibb (ed.), Selections from the Travels of Ibn Battûta. London 
1929, p. 215, 234.

72 J.M.V. Acebes, Historical whaling…, p. 26.
73 Ibidem, p. 7.
74 J. Nieuhof, J. Ogilvy (ed.), Report of the Embassy of the Dutch East India Company 

to the Emperor of China. London 1673, p. 237. For a study of Johan Nieuhof ’s work, 
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Acebes was studying whales for the Philippines, and may not have con-
sidered Hainan as a hunting ground, especially as it was out of the reach 
of the paddle propelled canoes she stated the Filipino’s traditionally used. 
However, the observations of the practice, and the details of Chinese ship-
ping and presence in the South China Sea region exhibit the ability to veri-
fy historical information through personal observations and records made 
over an extended period. The primary point made through this examina-
tion is the knowledge and ability of the Chinese to engage in maritime trade 
and harvest throughout the South China Sea region and into the Indian 
Ocean from 1154–1673 in Western records, earlier if the trade with Rome 
is included.

The Chinese voyages of the Zheng He period were therefore not voyages 
of discovery or exploration, they were government directed and funded vis-
its to known polities utilising well developed technologies and information 
sources. The prior voyages, made by traders and fishing vessels, were forma-
tive, and now proving to be of benefit to the state. This was in a manner 
consistent with the achievements of Henry the Navigator, whose knowledge 
grew from the previous experience of generations of Portuguese fishermen 
and traders added to the awareness of Arabic astronomers.75

Royal use of private citizens, which can be seen through the accept-
ance of 1353 Portuguese merchant treaties signed with King Edward III of 
England.76 These acts are consistent with the laws concerning contempo-
rary government provision of public goods through use of private sources 
for national gain.77 It is also consistent with the information provided by 

see: R.  Walsh, Johan Nieuhof ’s Cathay: Aspects of Inventing a  Travelogue in Early 
Modern Europe. MA Dissertation 2011. https://honors.usf.edu/documents/Thesis/
U47986163.pdf (accessed: 20.01.2019).

75 B.W. Diffie, Prelude to Empire…, p. 90; F.C. Danvers, The Portuguese in India: Being 
a History of the rise and decline of their Eastern Empire. Vol. I. London 1894, p. 21–3; 
J. Samsó, Islamic Astronomy…, p. 3; D.C. Wong, G. Heldt (ed.), China and Beyond in 
the Mediaeval Period: Cultural Crossings and Inter-regional Connections. New Delhi 
2014; A. Cortesão, History…, Vol. 1.

76 Sir W. Scott, “A Bill for the Encouragement of Seamen.” Public Characters of 1807, 
Vol. 9. London 1807, p. 549–552; W.P. Heere, J.P.S. Offerhaus, J.H.W. Verzijl, In-
ternational Law in Historical Perspective. The Hague 1998, Vol. XII, p. 236. Vol. XI; 
p. 303.

77 Holladay v. Patterson 1874 OR Sup. Ct.; C.B. Bellinger (ed.), Reports of Cases De-
cided in The Supreme Court of the State of Oregon; 1873–1872. San Francisco 1876, 
p. 180–1; E. Thompson (ed.), The American and English Railroad Cases: A Collection 
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a statement made before the end of the Second World War by the British 
Military Administration, Malaya ‘BMA’:

It must not be forgotten that while Europe was still relying on the galley in 
the Mediterranean and was only feeling towards the fore- and aft- rig in the 
North Seas and sailing in ships whose capacities measured in tens of tons, 
the Chinese were already ocean sailors with junks to be found from their 
own coasts to the mouth of the Indus whilst the Arabs in dhows of over 
1,000 tons capacity were bringing the spices of the East Indies to Egypt 
and the European markets.78

Therefore, in 1945 the BMA recognised continuity in the historical mar-
itime experiences of Chinese peoples, their geographical knowledge of the 
South China Sea and Indian Ocean, continuity that was also noted by Park, 
Ptak, Boxer, and other historians.79 These maritime experiences, adding to 
the people to people links and intellectual transfer between the Chinese 
and Arab mariners over the centuries, played a  large part in establishing 
the routes that were then taken by the Ming sailors in the Zheng He peri-
od. Among the 37 polities visited were the following: Aden, Bengal, Brava 
(Somalia), Ceylon (Sri Lanka), Champa (now part of Southern Vietnam), 
Dhafar, Hormuz, Kelantan (now a state in Malaysia), Majapahit, Malacca 
(Melaka), Malindi (Kenya), Thailand, and Palembang, which was not listed 
as a foreign polity due to its political relationship with China.80 This infor-
mation is matched by the Hsing-Ch’a Sheng-Lan, The Overall Survey of the 

of All Cases Affecting Railroads of Every Kind, Decided by the Courts of Appellate Juris-
tiction in the United States, England, and Canada. Vol. 65. Philadelphia 1912, p. 756; 
B.H. Irvin, Clothed in Robes of Soverignty: The Continental Congress and the People 
Out of Doors. New York 2011, p. 139; B. Unger, D. van der Linde, M. Getzner, Public 
or Private Goods? Redefining Res Publica. Cheltenham 2017, p. 10–12; E. Keene, Be-
yond the Anarchical Society: Grotius, Colonialism and Order in World Politics. New 
York 2002, p. 62.

78 NLBS.CA:MR.382.095951.SIN. DePt. of Trade and Industry, British Military Ad-
ministration, Malaya 1945. Entrepôt Trade of Singapore, p. 5.

79 H. Park, Mapping the Chinese and Islamic Worlds: Cross-cultural Exchange in pre-mod-
ern Asia. Cambridge 2012e; R. Ptak, China’s Seaborne Trade with South and South-
east Asia, 1200–1750. Aldershot 1999; C.R. Boxer, From Lisbon to Goa, 1500–1750: 
Studies in Portuguese Maritime Enterprise. Aldershot 1984.

80 E.L. Dreyer, Zheng He: China and the Oceans in the Early Ming Dynasty, 1405–1433. 
New York 2006, p. 55–58, 95–97, 205–215.
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Star Raft, which was written from experience, although unfortunately not 
by Zheng He himself.81 These polities are comprehensively reflected in the 
writings of Ptak, Mills, et al, therefore there is broad agreement in the his-
torical literature on the geographical locations that the Chinese sailed to 
in the Zheng He period.

While there are some polities that experienced leadership change due 
to Zheng He’s, in comparison to the European model of tenuous fealty 
to an overlord and seemingly continuous warfare of the period, there was 
an overall regional stability that only the presence of such a  large naval 
force could guarantee, a strategy later employed in the 21st century by the 
United States.82 However, after the Zheng He period was at its height, the 
Portuguese learned of their prior presence. According to Levathes, Vasco 
da Gama heard stories of large Chinese ships that visited long ago when 
they reached the East Coast of Africa:

In 1498, when Vasco da Gama and his fleet of three battered caravels 
rounded the Cape of Good Hope and landed in East Africa on their way 
to India, they met natives who sported green silk hats with a fine fringe. 
The Africans scoffed at the trinkets the Portuguese offered-beads, bells, 
stings of coral, washbasins-and seemed unimpressed with their small ships. 
Village elders told tales of white ‘ghosts’ who wore silk and had visited their 
shores long ago in large ships… Zheng He and Vasco da Gama missed each 
other in Africa by eighty years.”83

Therefore, the collective memory remained of Zheng He’s voyages across 
the Indian Ocean eighty years later; exhibiting reasons for tributary trade 

81 X. Fei, J.V.G. Mills, R. Ptak, Hsing-ch‘a-sheng-lan… See also: H. Ma, C. Feng, Ying yai 
sheng lan jiao zhu. Beijing 1955.

82 J. Kraska, R. Pedrozo, The Free Sea: The American Fight for Freedom of Navigation. 
Annapolis 2018, p. 7; P.K. Monod, The Power of Kings: Monarchy and Religion in 
Europe: 1589–1715. New Haven 1999; Also: J.S. Roskell, The Commons in the Par-
liament of 1422: English Society and Parliamentary Representation under the Lancas-
trians. Manchester 1954; R. Vaughan, The Protectorate of Oliver Cromwell, and the 
state of Europe during the early part of the reign of Louis XIV. Illustrated in a Series of 
Letters. Vol. I&II. London 1838; Vaughan published letters between Englishmen in 
the Swiss Cantons and Cromwell, taken from the Lansdowne Collection, which is 
held in the British Library; BL: Lansdowne MS 1–1245, Charts and Rolls: Lansdowne 
MS 1–695.

83 L. Levathes, When China Ruled…, p. 12.
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and people to people contacts to continue long after the fleet was disbanded. 
As the Portuguese were to learn to their cost, China still had naval capabil-
ity after the Zheng He period and the will to use it, which will be discussed 
in depth later. Having considered the basis for Chinese maritime knowl-
edge and presence in the South China Sea region and Indian Ocean before 
the Zheng He period, the challenges of historically based literature versus 
the contemporary China watcher, we  can begin to see the continuation 
of that knowledge base after the period had ended in change, rather than 
erasure as is often claimed. As the Portuguese were to discover, the results 
had far reaching consequences in the Melaka Straits region long after the 
port was founded in 1394.84 This could be seen when the Portuguese took 
Melaka; it was to the Chinese Emperor that the deposed Sultan of Melaka 
took his pleas for aid and reinstatement, a century after an early visit to the 
then new port by a fleet in the Zheng He period.85 The actions and conse-
quences after this period will now be examined for duration and impact.

Asian—Polities—and—Chinese—Maritime—Activity——
after—the—Zheng—He—Period

The UNCLOS Tribunal made a curious historical finding in their Award 
concerning the late Ming and Qing Dynasty periods. This finding sided 
with the Philippines, who had made a bold claim concerning the aftermath 
of the post Zheng He period and the history concerning the Chinese re-
sponse towards European navigation as the 16th century began. Essentially, 
the Tribunal found there was no reaction from the Chinese government as 
the Portuguese arrived in the South China Sea region, or when European 
colonies were established. In doing so, the Tribunal were siding with the 
claim made by Levathes which was discussed earlier, when making the fol-
lowing statement within the Award:

84 H.B. bin Adil, The History of Malacca: During the Period of the Malay Sultanate. Ke-
menterian Pelejaran Malaysia 1974, p. 7.

85 S.H. Morse, A. Cortesão (trans.), Rulers of India: Albuquerque. Oxford 1897, p. 101–
10; T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental of Tomé Pires: 
An Account of the East, from the Red Sea to Japan, written in Malacca and India in 
1512–1515. And The Book of Francisco Rodrigues: Rutter of a Voyage in the Red Sea, 
Nautical Rules, Almanack and Maps, Written and Drawn in the East before 1515. Lon-
don 1944, p. 245.
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[T]he Philippines notes: During the mid-15th century, for instance, the Ming 
authorities suppressed maritime activities, and in 1500 made it a capital offence 
to build two-masted ships. In 1525, all such remaining ships were ordered de-
stroyed. In 1551, China defined venturing out to sea in a multi-masted ship 
to be an act of treason. This ambivalent attitude to seafaring explains, for the 
Philippines, China’s muted reaction to the activities of European States in the 
South China Sea and its lack of protest to European navigation and the estab-
lishment of colonies in Southeast Asia, beginning in the 16th century.86

While hardly ambivalent, the use of dates and specific events within this 
finding has another effect that may result in serious consequences. If exami-
nation of the historical record results in findings for a different response by 
Chinese government officials, Article 60 of the ICJ statute can allow for an 
interpretation of the Award or a new question to be brought before an interna-
tional judicial body. Several aspects of Article 60 of the Statutes of the ICJ have 
been found, along with the statutes generally, to have no restriction on the time 
limits for admissibility for an interpretation request to be heard by the Court. 
This was found in United Kingdom v. France, 1978, a case involving European 
maritime boundary disputes that could not be resolved through negotiations. 
The case centred around the request of France to “…replace, as from Point L, 
the description of the boundary-line between the French and United King-
dom parts of the continental shelf by the following description.” This case was 
heard despite initial French Government objections to the United Kingdom’s 
Application to the Court, allowing the Court to further consider its earlier 
decision in detail and apply new information to their Decision.87

Article 60 has further been interpreted in the Temple of Preah Vihear 
2013 to allow the Court to consider any dispute if: 

[T]he two Governments have in fact shown themselves as holding oppo-
site views in regard to the meaning or scope of a judgment of the Court.88 

86 PCA Case No 2013–19: Philippines v. China (PRC); The South China Sea Arbitration 
Award of 12 July 2016. Para. 195, p. 81–2; See: L. Levathes, When China Ruled…, p. 20.

87 Case Concerning the Delimitation of the Continental Shelf between the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland, and the French Republic (United Kingdom 
v. France): Decision of 14 March 1978 (Interpretation of the Decision of 30 June 1977), 
UNRIA. Vol. XVII, p. 285.

88 See: Temple of Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), Judgment of 11 November 2013: 
para. 33; [2008] I.C.J. Rep. 311, at 325–6, para. 54.
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The meaning of the Arbitration Award in Philippines v. China can there-
fore be brought before the Court for interpretation by one of the original 
parties, or by a third state upon which the Award had a direct impact. It is 
also therefore admissible for a new question to be brought before the Court, 
for example on the grounds that the original finding was incorrectly held 
in substantive detail, affecting the reasoning of the Court and therefore 
requiring an interpretation based on the facts brought before the Court. 
This ability to reconsider was found in New Zealand v. France 1984, a case 
involving French nuclear testing in the Pacific Ocean:

[T]he Court cannot have intended to limit the Applicant’s access to legal 
procedures such as the filing of a new application (Statute, Art. 40, Para. 1), 
a  request for interpretations (Statute, Art. 60), or a  request for revision 
(Statute, Art. 61), which would have been open to it in any event.89

Due to these findings by the ICJ in a variety of cases brought for the 
Court’s consideration in the years from 1949 to 2013, it is therefore appro-
priate for the meaning of the Arbitration Award in Philippines v. China to 
be considered as a test of the findings within the Award, and the merits of 
the facts presented within. 

The question will therefore now be considered: Was the UNCLOS Tri-
bunal correct in finding the details of its Award valid, considered an ad-
equate record of Chinese maritime history, and the actions recorded in 
Chinese engagement with European incursions into the South China Sea 
region to reach this conclusion? Did the actions of the Ming government 
show the attitude and actions claimed, or do the consequences of the post 
Zheng He period show a different response? What did the tributary states 
do regarding relations with the Chinese after the end of the Zheng He pe-
riod? These questions will now be discussed, beginning with the prohibition 
of ship building and continuing Chinese involvement with the sea. That 
it is possible to discuss Chinese maritime history post mid-15th century 
and into the 16th century exhibits either an extreme lack of Chinese law 
enforcement on the part of local officials or a knowledge gap on the part of 
the UNCLOS Tribunal.

89 Request for an Examination of the situation in accordance with Paragraph 63 of the 
Court’s Judgement of 20 December 1974 in the Nuclear Tests (New Zealand v. France) 
Case. Order of 22 September 1995, p. 82.



cHinese HistOric perceptiOns OF tHe sOutH cHina sea…—— ————————— — 131

The Portuguese were the first Europeans to discover the tributary trade 
of the Zheng He period had long term consequences.90 When they took 
Melaka by force in 1509, it was to the Chinese Emperor that the Sultan of 
Melaka appealed.91 While initially there was no positive reaction for the 
Sultan, this changed after the Chinese began to learn the Portuguese mind-
set in detail. The first vessels to arrive experienced a welcome based upon the 
receipt of news in a manner the Tribunal considered impossible:

The squadron arrived at Tamão or Tumon Island [Lin Tin Island], about 
the middle of the Canton River entrance, on 15 Aug. 1517, after meeting 
a Chinese fleet cruising off the island as a protection against the pirates… 
The Chinese captain welcomed Andrade and said that ‘through the Chi-
nese who went to Malacca he also had news of the good faith and chivalry 
of the Portuguese’… [Andrade decided to] go to Canton [Guangzhou] with 
some of his ships, using the Chinese pilots he had brought from Malacca.92

As the Water Force cruising on anti-piracy patrols off the port of Guan-
zhou exhibits, the Chinese had not stopped building ships, which typically 
had two masts or more.93 The arrival of news from the Chinese in Melaka 
also exhibits the same potential for ocean going ships, as the mode of trans-
mission was via five Chinese junks, who had offered to help d’Albuquerque 
after he declined to burn their junks when he took Melaka in 1509.94 If 

90 DTIC ADA519989: Armstrong, B., “China… from the Sea: The Importance of Chi-
nese Naval History.” Center for Contemporary Conflict. Vol. VI, Issue 6 (December 
2007). Monterey: Defense Technical Information Center, p.  6. See also: P.  Lorge, 
War, Politics and Society in Early Modern China, 900–1795. New York 2005, p. 119; 
H. Park, Mapping the Chinese…, p. 91–123.

91 A. Albuquerque, W. de Gray Birch (ed.), The Commentaries…, Vol. III, p. 206.
92 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental…
93 See: GMM: Waters Collection: Collection of nitrate film negatives P33923-P34580 de-

picting Chinese junks and sampans; Waters, D.W., “Chinese Junks: The Hangchow Bay 
Trader and Fisher.” The Mariners Mirror, 33:1 1947, p. 28–38; I.A. Donnelly, Chinese 
Junks and Other Native Craft. Shanghai 1924; Matsuura, A., “The Activities of Chinese 
Junks on East Asian Seas from the Seventeenth to the Nineteenth Centuries: Mainly 
based on Sand Junks and Bird Junks.” The Mariners Mirror, 94:2, 2008, p. 150–159; 
G.R.G. Worcester, Sail and Sweep in China: The History and Development of the Chinese 
junk as illustrated by the collection of junk models in the Science Museum. London 1966; 
East India Docks (London). A description of the Chinese junk „Keying”. London 1848.

94 A. de Albuquerque, W. Birch, de Gray (ed.), The Commentaries… Vol. III, p. 98. See 
also: Vol. I. p. 11; BL: GRC G.6389: 1576 “Commentarios de Afonso Dalboquerque… 
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consideration is given to the UNCLOS Tribunal Award, which found the 
Chinese government had made it a capital offence to build two masted ships 
in 1500, how can there be a fleet capable of meeting the Portuguese squad-
ron in 1517 or ships in Melaka in 1509 that were safe to sail back to Chi-
na? This Portuguese experience also contradicts the statement of Hayton: 
“China didn’t possess another naval ship capable of reaching the islands of 
the South China Sea until it was given one by the United States 500 years 
later [in 1945].”95 Clearly, there were actual Chinese naval vessels capable of 
sailing the South China Sea region in 1517, within the period stated by Hay-
ton as being an impossible feat. Of more interest is the reaction of the Chi-
nese anti-piracy fleet, which was welcoming towards the Portuguese. This 
would change as the Chinese began to learn of differences in behaviour and 
attitude displayed by the Portuguese, as the Censor Ho Ao later observed:

The Feringis are most cruel and crafty… Some years ago they came suddenly 
to the city of Canton [Guangzhou] and the noise of their cannon shook the 
earth… Now if we allow them to come freely and to carry on their trade, it 
will inevitably lead to fighting and bloodshed, and the misfortune of South 
China may be boundless.96

The result of this change in perception was two battles fought at sea, in 
1521 and 1522. In both the Ming prevailed, due to the coastal defence sys-
tem in place to counter the threat of Wo-k’ ou; Japanese pirates.97 Clearly, 
there were still multiple Chinese ships capable of sailing out into the South 
China Sea and beating back the Portuguese attempts to force China to open 

collegidos por seu filho Afonso Dalboquerque das proprias cartas que elle escreuia 
ao… Rey dõ Manuel o primeyro deste nome, em cujo tempo gouernou a India, etc. 
Lisbon: I. de Barreira.” See also: BL: GRC: C.55.h.16 for the 1557 Edition, which 
does not contain the later additions made by d’Albuquerque’s son in the Grenville 
Library edition of 1576. Generally, reference is made to the Birch translation of 1875 
throughout: BL: GRC: Ac.6172/47 published by the Hakluyt Society in four volumes. 
Additionally: BL: MSS Eur Mack Private 54: 1678–1817 “Report on Malacca 1678.” 
In Binding, p. 1–5.

95 B. Hayton, The South China Sea…, p. 26.
96 S. Subrahmanyam, The Portuguese Empire in Asia, 1500–1700: A Political and Eco-

nomic History. London 1992, p. 101.
97 K.C. Fok, R. Ptak, Portuguese Asia: Aspects in History and Economic History, Sixteenth 

and Seventeenth Centuries. Wiesbaden 1987, p. 148; S. Kwan-wai, Japanese Piracy in 
Ming China During the 16th Century. East Lansing 1975, p. 44–5.
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her ports and markets among other security functions long after the Zheng 
He period. It was not until the Anglo-Sino war of 1839–42 that a European 
nation was able to force China to open her ports.98 Until that point, Britain 
and other European nations had acquiesced in their observance of Chinese 
regulations.99 The reasons for Britain were the same as the reasons for lo-
cal Chinese officials to continue trade semi-officially, as Fay found when 
Britain decided to take action against the Chinese enforcement of opium 
importation bans: “The imperative was money. A great many men would 
suffer in their pocketbooks if England persisted in ignoring what had hap-
pened in Canton [Guangzhou].”100 Since the arrival of the Portuguese, that 
merchant trade with the West was contained by the Chinese to Guangzhou, 
and China’s control of the maritime trade with her shores can be shown by 
a variety of acts to be reasonable in the period 1517–1839. This was a period 
of over 300 years of history that included the change from Ming to Qing 
dynasties in 1644, exhibiting continuity in practice.101

The UNCLOS Tribunal may have found that: “In 1525, all such remain-
ing ships were ordered destroyed. In 1551, China defined venturing out to 
sea in a multi-masted ship to be an act of treason.“102 But, there are questions 
raised by such a bold claim. In particular, was the implementation of Chinese 

98 G.S. Graham, The China Station: War and diplomacy, 1830–1860. Oxford 1978, p. 79.
99 J.E. Bingham, Narrative of the Expedition to China, From the Commencement of the 

War to its Termination in 1842. Vol. I, 2nd Ed. London 1843, p. 141; H.B. Morse, The 
Chronicles of the East India Company trading to China 1635–1834. Vol. IV. Oxford 
1926, p. 324–338; See generally: P.W. Fay, The Opium War, 1840–1842: Barbarians 
in the Celestial Empire in the early part of the nineteenth century and the war by which 
they forced her gates ajar. Chapel Hill 1976; J.K. Fairbank, Trade and diplomacy on the 
China coast: The opening of the treaty ports, 1842–1854. Cambridge 1953; Great Brit-
ain. Parliament. House of Commons. Select Committee on the East India Company, 
& Ward, W. Reports from the Select Committee of the House of Commons appointed 
to enquire into the present state of the affairs of the East India Company, together with 
the minutes of evidence, an appendix of documents, and a general index. London 1830; 
J.F.S. Davis, China, during the War and since the Peace. London 1852. For a description 
of the Royal Navy involvement in the war, see: W.L. Clowes, et al., The Royal Navy: 
A History from the Earliest Times to the Present. Vol. VI. London 1901, p. 280–304.

100 P.W. Fay, The Opium War…, p. 189.
101 J.D. Spence, J.E. Wills (eds), From Ming to Ch’ ing: Conquest, Region, and Continuity 

in Seventeenth-Century China. New Haven 1979, p. 92; M.D. Evans, International 
Law. 4th Ed. Oxford 2014, p. 453–60.

102 PCA Case No 2013–19: Philippines v. China (PRC); The South China Sea Arbitration 
Award of 12 July 2016. Para. 195, p. 81–2.
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edicts absolute and a result of court jealousy as suggested by Hayton: “Jealous 
court officials curbed the eunuch’s [Zheng He’s] powers.”103 Imperial court 
officials were typically eunuchs, under the system of governance reinstituted 
by the Ming, after the Yuan Dynasty ended. As an alternative to the contem-
porary opinion given by Hayton, the historian Villiers states:

Private trading by the eunuchs and others continued during this period 
[16th century], but in the face of increasing official hostility, and Chinese 
merchants trading in South East Asian ports had to conduct their affairs 
clandestinely. This greatly encouraged them to develop autonomous mer-
chant communities with what amounted to extra-territorial rights. The 
most important of these Chinese merchant communities at the end of the 
15th century was in Malacca. Ships went to and from Malacca as far as In-
dia and China…Technically this trade with China remained an imperial 
monopoly and was carried out under the pretence of tribute.104

This soft control method, while often based on personal relationships 
and profit by individual officials, carried an air of official knowledge and 
direction that could be reinforced by a harsh official response on occasion.105 
Chinese sovereignty, in the meaning of the period, was maintained where 
possible: “The Commissioners of Customs acted on the assumption that 
China retained all sovereign rights that had not been specifically granted 
away by treaties.”106 This recognised ability of the Chinese Court to impose 
its will could still be seen after the establishment of the Chinese Customs 
Maritime Service, when the first Inspector General, H.N. Lay, was fired 
by the Chinese Government for overstepping his authority, and Robert 
Hart was chosen to succeed him in 1863.107 The result is a complex web 

103 B. Hayton, The South China Sea…, p. 26.
104 J. Villiers, “Silk and Silver: Macau, Manila and Trade in the China Seas in the Six-

teenth Century. (A lecture delivered to the Hong Kong Branch of the Royal Asiatic 
Society at the Hong Kong Club. 10 June 1980.).” Journal of the Hong Kong Branch of 
the Royal Asiatic Society, 20, 1980, p. 66–7.

105 H.B. Morse, The Chronicles… Vol. IV, p. 199–221; T. Brook, B.T. Wakabayashi, Opium 
Regimes: China, Britain, and Japan, 1839–1952. Berkeley 2000, p. 31–54.

106 H.B. Morse, The Internal Relations… Vol. II, p. 141. See also: SOAS: CWML N303, 
H.N. Lay, Our interests in China: A letter to the Right Hon Earl Russell… Her Majesty’s 
Principal Secretary of State for Foreign Affairs. London 1864.

107 CMCS: Circular No. 23 of 863 (First Series). 30-NOV-1863, S.F. Wright (ed.), Docu-
ments illustrative of the Origin, Development, and Activities and the Chinese Customs 
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of official, semi-official, and technically illegal maritime activity over the 
centuries that exhibited there was Chinese sovereign control, although it 
was not absolute:

The Commissioners [from Beijing] were especially indignant that ships 
should have been sent to Ningbo, contrary to the Emperor’s express order, 
whose wish it was that the foreign trade should be restricted to Canton 
[Guangzhou].108

The system being applied was similar to the Japanese use of Nagasaki 
as the sole foreign port of trade, limited to Dutch and Chinese ships in the 
17th to 19th Centuries, after the closure of the other ports to all foreign-
ers.109 China, through the port of Guangzhou, operated a similar system, 
although without the official record keeping and harsh penalties the Japa-
nese system entailed.110

There are also continuous examples of Chinese junks trading overseas 
which shows the ability of Chinese mariners was not significantly curtailed 
into the 17th century. At the English Factory in Bantam, Java for example, 
three junks arrived in 1619: “Seizure of three junks newly arrived from 

Service. Vol.  I.  Inspector General’s Circulars, 1861 to 1892. Shanghai 1938, p.  33; 
UKHC. Correspondence respecting the fitting out, dispatching to China, and ultimate 
withdrawal, of the Anglo-Chinese fleet under the command of Captain Sherard Osborn, 
and the dismissal of Mr. Lay from the Chief Inspectorate of Customs. London 1864; 
SOAS: CWML O17.CN.IMP. Letters, &c., from the Imperial Commissioner Ho, and 
other Chinese authorities, relating to the foreign customs establishment. Shanghai 1860.

108 H.B. Morse, The Chronicles… Vol. V, p. 82.
109 BL: MSS Eur F484: 1613 “Printed translation of the summary of CaPt. John Saris’ pe-

tition for East India Company [London Merchants] trade privileges, presented to the 
Tokugawa Shogunate, 10 SePt. 1613”; BL: MSS IOR/G/12/16 ff.60–66: 1673 “The 
Japan Diary, Endorsed: ‘Received in London the 13 April 1675 per Eagle.” Copy, by 
Ralph Cooke, of the diary of Simon Delboe, Hamon Gibbon and William Ramsden 
covering the abortive visit of the Return to Nagasaki, 29 Jun-28 Aug 1673; E. Kaemp-
fer, J.G.  Scheuchzer (ed.), The History of Japan, Together with a  Description of the 
Kingdom of Siam. Vol. IV. Glasgow 1906, p. 98–113; J.A. Fogel, Maiden Voyage: The 
Senzaimaru and the Creation of Modern Sino-Japanese Relations. Berkeley, Califor-
nia 2014, p. 33, 142; Y. Suzuki, Japan-Netherlands Trade 1600–1800: The Dutch East 
India Company and beyond. Kyoto 2012; L. Blussé, The Deshima Diaries Marginalia 
1740–1800. Tokyo 2004.

110 I.  Yoneo (trans.), The Junk Trade from Southeast Asia: Translations from the Tôsen 
Fusetsu-gaki, 1674–1723. Singapore 1998.
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China in satisfaction of debts owing by Chinese at Bantam. Great pillage 
by the sailors.”111 The historian Schottenhammer has generally stated that 
official missions continued alongside private trade:

China on the other hand sent maritime missions to foreign countries ‘to 
grant investiture on foreign kings’. These missions, as well as the investi-
ture of the shibo si [Maritime Trade Office], were mostly controlled by 
eunuchs.112

The people to people links being displayed provided not only commodi-
ties and necessities for life, but also information concerning the wider world 
for the benefit of the government, which could be seen as maritime activ-
ity carried out in the service of the Emperor. This left the officials open to 
private gain, making them often complicit in other activities that were not 
sanctioned. In reality, this began soon after the ending of the Zheng He 
period and is shown as continuous, primarily due to the benefits derived 
by the State and government officials. This can be tested in modern terms 
through international law:

The general rule is that the only conduct attributed to the State at the in-
ternational level is that of its organs of Government or of others who have 
acted under the direction, instigation or control of those organs, i.e. as 
agents of the State.113

The sailors who were employed to provide safe passage not only on the 
official carriers of envoys from China, also provided safe passage to the 
rulers and envoys of other polities who recognised these vessels and their 

111 BL: IOR/E/3/7 ff 81–86: 23 Nov 1619–9 Dec 1619 “Augustine Spalding on the Uni-
corn at Masulipatam to the East India Company in London.” See also: Foster, W. (ed.), 
The English Factories in India, 1618–1669: A Calendar of Documents in the India Of-
fice, British Museum, and Public Record Office. London 1906, p. 156.

112 A. Schottenhammer, The East Asian maritime world 1400–1800: Its fabrics of power 
and dynamics of exchanges. Wiesbaden 2007, p. 16.

113 UN: A/56/49(Vol. I)/Corr.4, United Nations Responsibility of States for Internation-
ally Wrongful Acts: 2001. New York 2005, p. 27. See also: United Nations Yearbook 
of the International Law Commission on the work of its fifty-third session. Vol. II, Pt. 2. 
(2001). New York 2007, p. 38; Military and Paramilitary Activities in and against 
Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Jurisdiction and Admissibility, 
Judgment, I.C.J. Reports 1984, p. 392.
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crews as being organs of the state. In doing so, the conduct of those sailors 
may be considered through International Law Commission (ICL) Articles: 
“An organ includes any person or entity which has that status in accord-
ance with the internal law of the State.”114 This was not unusual in Chinese 
trade, which was found to exist in North Borneo by the Spanish in 1521, 
over two decades after the Tribunal found it was a capital offence to build 
such ships.115 This period of time leaves the suggestion of an unusually long 
ship life for a Chinese junk, yet in reality it is limited to approximately ten 
years.116

Earlier than the Spanish arrival noted previously, Tomé Pires recorded 
the continuance of tribute and Chinese recognition of foreign leaders:

The king of Java, the king of Siam, the king of Pase, the king of Malacca. 
These send their ambassadors with the seal of China to the king of China 
every five years and every ten years, and each one sends him [the Emperor of 
China] the best there is in his country of what he knows they like there.117

Continuance in practice almost a century after the Zheng He period sug-
gests Chinese contact with the polities in question was in actuality very long 
lasting in duration. According to Levanthes, Hayton, and the UNCLOS 
Tribunal, this would not be possible via Chinese junks, as discussed earlier. 
However, the desire of the leaders to continue sending tribute is manifest 
in its continuance. Roads were not viable alternatives to maritime passage; 
therefore, the sending of ships would be preferable. As d’Albuquerque stat-
ed, five Chinese junks were visiting Melaka when the Portuguese stormed 

114 United Nations, Official Records: General Assembly. New York 2001, p.  500; 
S. Rosenne, The International Law Commission’s Draft Articles on State Responsibil-
ity. Pt. 1, Art. 1–35. Dordrecht 1990, p. 277. See also: UN: A/57/5/Add.12.Corr.1 
(15-OCT-2002); International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible 
for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Terri-
tory of the Former Yugoslavia since 1991. New York: United Nations R v. Major Alain 
Mafart; R v. Captain Dominique, (HCNZ) 1985 [2].

115 Consider: “Report of Pigafetta, the companion of Magellan, who found there [North 
Borneo] a Chinese trading community.” And “The Spaniards found [in 1521] at Bru-
nai (sic) Chinese manufactures and Chinese trading junks.” W.H. Treacher, Sketches 
of Brunai, Sarawak, Labuan, and North Borneo. Singapore 1891, p. 3.

116 J. Needham, L. Wang, Science and Civilisation in China. Vol. III. Pt. 2. Cambridge 
1954, p. 468.

117 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental… Vol. I, p. 118. 
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the port in 1509, so it is more likely that among the reasons for ongoing 
tribute was the continual presence of Chinese maritime trade.118

The four polities listed by Pires were all accessible by ship, although Siam 
(Thailand) shared a land border with China that could be used if necessary, 
consider for example the route from Burma (now Myanmar), which borders 
Thailand, to Tali-fu (Talifu, Yunnan, China):

It is called the ‘ambassadors road’ being that which the Burmese ambas-
sadors were accustomed to take when they went to China to pay tribute; it 
has also for a long period been the route of commerce.119

Burma also had a  sea route to China, through the Strait of Melaka. 
However, the approximately 100 km road route into Yunnan Province did 
not require a journey past the port of Melaka, where the Portuguese and 
later the Dutch could cause issues for trade they wanted to take control of.

The Chinese junk trade was not immune to maritime issues, however, it 
continued regardless, as Pires stated: “They say that China has more than 
a thousand junks, and each of them trades where he sees fit.”120 It was there-
fore more practical to sail by ship if trade is regular, which the number of 
junks Pires attributed to China would suggest. Captain Saris, in the record 
of his 1613 voyage to Japan also noted the ongoing Thai trade: “[H]ere is 
much silver in bullion, which commeth [comes] from Japan.”121 Clearly, 
passage to China by junk was possible, and was not limited in the post 
Zheng He period. The late Ming – early Qing period alone accounting for 
a Chinese junk trade during 1675–1728 that amounted to 61 vessels, when 
in 1694 “Siam has been sending tribute to the Great Qing.”122 Pires noted 
almost a century before Saris was in the region: “[W]ith many lords and 
many foreign merchants, and most of these foreigners are Chinese, because 

118 A. de Albuquerque, W. de Gray Birch (ed.), The Commentaries… Vol. III, p. 98.
119 J. Chailley-Bert, A.B. Braban (trans.), The Colonisation of Indo-China. London 1894, p. 363.
120 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental… Vol. I, p. 123.
121 J. Saris, E.M. Satow (ed.), The Voyage of Captain John Saris to Japan, 1613. London 

1900, p. 222. See also: BL: Add MS 19300: 18th century. “Extracts from the Journal 
by CaPt. John Saris of his Voyage to the Red Sea, Java, the Moluccas and Japan, 1611, 
1612.” BL: MSS Eur F484: 1613 “Printed translation of the summary of CaPt. John 
Saris’ petition for East India Company [Company of Merchants] trade privileges, 
presented to the Tokugawa Shogunate, 10 SePt. 1613.”.

122 NAG: MSS 1–38 Ship No. 71. 27th day of the 6th month, Year of the Dog: 17 August 
1694; I. Yoneo (trans.), The Junk Trade…, p. 72–3.



cHinese HistOric perceptiOns OF tHe sOutH cHina sea…—— ————————— — 139

Siam does a great deal of trade with China.”123 Clearly, the trade through 
the South China Sea region was not limited, and the Chinese were directly 
involved to a  large extent. The history records continuous State practice 
through people to people exchanges and maritime trade.

Saris also made a very interesting observation that shows the Emperor 
was directly concerned with overseas trade and the edict forbidding over-
seas trade on occasion:

The 23rd [June 1613] we had newes [news] of 2 China Junkes [Junks] ar-
rived at Langasaque [Nagasaki] laden with sugar. By him [the junks] we un-
derstood that the Emperour [Emperor] of China had then lately put to 
death about five thousand persons, for trading out of the Countrey [Coun-
try] contrary to his Edict, confiscating all their goods; notwithstanding 
hope of profit enticed these men to put it in hazard, having bribed the new 
Pungauas [Malay: military officer] and Officers upon the Sea-coast, which 
upon the execution of the former, were placed in their steads.”124

Captain Saris shows how trade was continued, despite the Edict and 
deaths of their contemporaries just by the method of news transfer; on two 
Chinese junks. As noted earlier with the English traders of the 19th cen-
tury, the imperative was money, which made the trade more alluring than 
the prospect of death. Bribing officials allowed the trade to continue, and 
Cocks at the English factory of Firando (Hirado, Japan) negotiated to es-
tablish “trade with China, though it is not surprising that our joining with 
the Hollanders to take China junks is ill thought of [by the Japanese].”125 
Morse later observed the same acts on 30 September 1621 in his work on 
the East India Company in China: “the English and Dutch ships combined 
for an act of piracy on the Chinese junks sailing for the Manilas.”126 Eight 

123 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental… Vol. I, p. 103.
124 J. Saris, E.M. Satow (ed.), The Voyage…, p. 92. See also: BL: Add MS 19300 “Extracts 

from the Journal by CaPt. John Saris of his Voyage to the Red Sea, Java, the Moluccas 
and Japan, 1611–1612.”

125 R. Cocks, E.M. Thompson, Diary of Richard Cocks, Cape-Merchant in the English 
Factory in Japan 1615–1622. London 1883, p. xxxv. See also: BL: MSS Eur Photo Eur 
098: 1615–1622 “Richard Cocks Papers.” BL: Add MS 31300: 1 Jun 1615–5 Jul 1617 
in folio. “Vol. I 1 June, 1615–5 July, 1617. Diaries and Memoranda: Diary of Richard 
Cocks in Japan: 1615–1622.”

126 H.B.  Morse, International Relations… Vol.  I, p.  12. See also: BL: Add MS 31301: 
6 Jul 1617–24 Mar 1622. In folio. “Vol. II. 6 Jul 1617–17 Jan 1618/9 and 5 Dec. 1620 
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years after the execution of five thousand persons, which may have been 
a metaphor, in reality meaning ‘many’, there were yet again Chinese junks 
trading overseas. As Saris also noted:

[I]n the month of March, the Junkes [Junks] bound for the Mannelies 
[Manila] depart from Chauchu [possibly Fuzhou] in Companies, some-
time foure [four], five, ten, or more together, as they are readie [ready]…
their lading out-wards is raw and wrought Silkes [Silks], but farre [far] 
better than those which they carrie [carry] for Bantam [to trade with the 
English and Dutch]…there is not less than fortie [fourty] sayle [sail mean-
ing ships] in a yeare [year], which are bound thither.127

Saris was writing in the same year as he heard of the executions in China. 
However, the volume of trade; not less than forty ships, exhibits the reason 
why bribes would be paid to officials and trade would continue. As Chang 
has stated: “The gentry not only encouraged the smugglers but often pulled 
strings, while the Magistrates connived at what was going on.”128 The desire 
for trade did not prevent blockade of Macao, which the Chinese would do 
on occasion to enforce laws, an ability the Portuguese could not counter 
in 1613: “In reply, the [Portuguese] people of Macao declared they would 
obey these laws, as they wished to live in peace with the Chinese.”129 The 
claims that China did not react to European navigation or have ships capa-
ble of sailing in the South China Sea region in the 17th century is therefore 
not sustainable.

There was also tributary and ‘regular’ trade from Thailand to Nagasaki 
operating in the late 17th century and early 18th century, suggesting that 
maritime routes were more common as the English, French, Swedish and 
Dutch continued their trade to the region, in 1696 alone: “Twelve ships 
from Fujian, Guangdong and Zhejing are bound for Siam for trade.”130 As 
much of the trade involved multilateral exchanges of commodities due to 

– March, 1621/2. Diaries and Memoranda: Diary of Richard Cocks in Japan: 1615–
1622.”

127 J. Saris, E.M. Satow (ed.), The Voyage…, p. 226. See also: BL: Add MS 19300.
128 T.-T. Chang, Sino-Portuguese Trade from 1514 to 1644. Leyden 1933, p. 70.
129 F.C. Danvers, The Portuguese in India… Vol. II, p. 213.
130 NAG: MSS 1–41 Ship No. 74. 16th day of the 8th month, Year of the Boar: 16 August 

1696. I. Yoneo (trans.), The Junk Trade…, p. 75–76. See generally: R. Ptak, Asia and 
the Eastern Seas…
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the lack of European silver for direct trade with China and an absence of 
cash economies in other polities, the continuance of profitable trade re-
lied in part upon the Chinese junk trade.131 The most likely explanation is 
that trade didn’t stop, and tribute flowed due to the continuous presence 
of a Chinese junk trade, an ongoing opportunity being utilised by the Thai 
King, who fitted out Chinese junks for profit, a practice that continued into 
the 19th century according to Crawfurd during his 19th century Embassy 
to Cochin-China.132 This was also observed by U.S. Consul Balestier dur-
ing his visit to investigate the possibilities for trade in the region, mirroring 
Crawfurd’s trip. As Balestier reported to the President, Chinese junks were 
still sailing to Thailand in large numbers, with Thailand only just beginning 
to build their own merchant fleet when they stopped giving tribute to the 
Qing.133 The relationship between tribute and ship building in Thailand 
cannot be coincidental.

Tribute by Thailand only ended after the last official visit from repre-
sentatives of the Thai king to China in 1853, when Sir John Bowring, the 
Governor of Hong Kong, advised the emissaries to cease the practice and 
began providing British gifts to the Thai king prior to agreement on a for-
mal treaty.134 In his later work, French states the practice ended in 1851, 
due to the emissaries having to wait for a delegation from France, adding 
that Sir John taught the Thai state equality among nations combined with 
“Wesphalian diplomacy and legal principles.”135 The Thai later exhibited the 

131 L. Yong, The Dutch East India Company’s Tea Trade with China, 1757–1781. Leiden 
2006.

132 BL: Add MS 33411: c 1811–1823 f. 185 China: Duties on Native ships, by J. Craw-
furd: 1822–1823. Contained within: “Papers of John Crawfurd, F.R.S., relating to 
Java and the neighbouring islands, and to his Embassy to Cochin-China; circ. 1811–
1823.”

133 Message from the President of the United States in answer to: A resolution of the Sen-
ate: 32nd Congress, 1st Session. (16–2–1852). Information in relation to the Mission of 
Mr. Balestier, late United States consul at Singapore, Eastern Asia. Ex. Doc. No. 38. 
Government Printing Office.

134 BL: RP 2940: 1853–1858 “Siam, Kings of. 7 Autograph Letters Signed, Bangkok, to 
Sir John Bowring and his son Edgar from Kings of Siam”; BL: IOR/Z/E/4/26/S260: 
1855 “Siam, King of, Presents for, to be delivered to Sir John Bowring”; BL: IOR/
Z/E/4/28/B808: 1856–1857: Bowring, Sir John, correspondence respecting Treaty 
with Siam. See generally: J.P.L. Jiang, “The Chinese in Thailand: Past and Present.” 
Journal of Southeast Asian History. Vol. 7, No. 1, Mar. 1966, p. 39–65.

135 H.W. French, Everything Under the Heavens…, p. 147.
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lessons Sir John had actually taught through their own acts; turning Cam-
bodia into a “Thai vassal state by virtue of a treaty with Thailand signed 
on 1 December 1863 and ratified on 4 January 1864.”136 Clearly, Thailand 
had not been taught State Equality or Westphalian diplomacy by Sir John. 
However, the Thai King did finally end the practice of sending tribute to 
China 429 years after the visits of the Zheng He period, one of the last poli-
ties to do so from one of the oldest kingdoms in Asia.137

Other polities in the greater Indo-China region to experience a long and 
not often smooth relationship with China were variously known as Cochin, 
Tonkin, Annam, and Champa, collectively since their French colonial days the 
state of Viet Nam. Champa was known by Pires to be a large producer of rice, 
as it is to this day, which was traded across the South China Sea to Manila and 
north to Guanzhou.138 There were mariners reports made in Nagasaki that the 
people of Champa were not good navigators, and Pires himself stated: “There 
are no ports in this country for large junks…It is weak on the sea.”139 Deep wa-
ter fishing and large trade vessels ‘large junks’ were limited due to the lack of 
natural ports along the coastline, which silt up due to the rivers that feed into 
them, making for ideal rice growing conditions if the banks are converted into 
paddy fields, however it affects the ability for deep draft vessels to negotiate 
the rivers, for example to reach Saigon.140 It is therefore not surprising that in 
1943 the Naval Intelligence Division of the Royal Navy would state: “Coastal 
waters [of Indo-China] provide almost all the catch; deep sea fishing is quite 

136 Prince Narāthipphongpraphan, V. Isarabhakdi (trans.), A Diplomatic History of Thai-
land. Bangkok 1991, p. 31. See also: Temple of Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), 
Judgment of 11 November 2013: para. 33; [2008] I.C.J.

137 H. Ma, C. Feng, J.V.G. Mills, Ying-yai sheng-lan: The Overall Survey of the Ocean’s 
Shores. London 1970, p. 102; X. Fei, J.V.G. Mills, R. Ptak (eds), Hsing-ch‘a-sheng-lan…, 
p. 44.

138 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental… Vol. I, p. 112. 
Ferrers comments on the coastal rice trade, and the possibility for English shipping 
to be involved. BL: IOR/E/3/5 f 53: 18 May 1617 “John Ferrers at Baria in Champa 
to Richard Cocks at Hirado.” Also: C. Robequain, I.A. Ward (trans.), The Economic 
Development of French Indo-China. London 1944, p. 309.

139 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental… Vol. I, p. 114; 
NAG: MSS 1–36 Ship No. 75. 4th day of the 8th month, Year of the Cock: 3 Septem-
ber 1693; I. Yoneo (trans.), The Junk Trade…, p. 68–70.

140 C. Robequain, I.A. Ward (trans.), The Economic Development…, p. 116–126; B. New-
man, Report on Indo-China. London 1953, p. 23; J.C. Stuttard, et al. (eds), Indo-China. 
London 1943, p. 437.
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insignificant.”141 It is therefore not unusual to consider the Vietnamese as histor-
ically lacking in long distance maritime capability, adding to the trade potential 
of Chinese junks, which continued to visit Vietnamese ports.142

In 1613 however, when smaller vessels were the norm, and multilateral 
trade into China was being sought, Cocks hoped for more trade into the 
Champa and Tonkin region, which provides a good description of the poli-
ties he was dealing with, and exhibits their desire to end direct trade with 
the Japanese before overseas voyages from Japan were forbidden:

The advize [advise] both from Syam [Siam] and Champa, as also from 
Camboja [Cambodia], that the kings [kings] of these places, as also of 
Cochinchina, desire much to have our shipping trade into their cuntres 
[countries] especially he of Cochinchina, but to com [come] in our own 
shipping, and not in Japons [Japans] for that he hath banished them out 
of his cuntrey [country].143

There is a continuity in narrative between these two observations. Europe-
an trade was preferable to the Japanese, Pires noting the lack of natural ports 
and large junks, Cocks noting the desire for foreign trade to bring goods. It is 
therefore no surprise that Pires would state of the Cochin-Chinese: “They are 
a very weak people on the sea; all their [military] achievement is on land.”144 
That achievement on land required Sulphur, which was preferably shipped 
from China, and firearms: “This king is much given to war, and he has count-
less musketeers, and small bombards.”145 It is therefore not surprising that the 
Tonkinese also tried to buy firearms, something they attempted to order in 
the form of bronze or iron cannon from the local English Factory in the late 
17th century.146 The supply of firearms from a variety of European suppliers 

141 J.C. Stuttard, et al. (eds), Indo-China…, p. 313. See also: J. Chailley-Bert, A.B. Braban 
(trans.), The Colonisation of Indo-China. London 1894, p. 363.

142 NAG: MSS 6–2 Ship No. 11. 15th day of the 6th month, Year of the Hare: 6 August 
1675; I. Yoneo (trans.), The Junk Trade…, p. 197–200.

143 R.  Cocks, E.M.  Thompson, Diary of Richard Cocks…, p.  xxxv. See also: BL: MSS 
Eur Photo Eur 098: 1615–1622 “Richard Cocks Papers.” BL: Add MS 31300: 1 Jun 
1615–5 Jul 1617 in folio. “Vol. I 1 June, 1615–5 July, 1617. Diaries and Memoranda: 
Diary of Richard Cocks in Japan: 1615–1622.”

144 T. Pires, F. Rodrigues (ed.), A. Cortesão (trans.), The Suma Oriental… Vol. I, p. 114.
145 Ibidem, p. 115.
146 BL: Sloane MS 3460: 17th Century. “Letter from Trjnh Tac, the ruler of Tonkin 

(r. 1657–1682) in the form of an illuminated scroll written in the Vietnamese language 
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enabled the Cochin-Chinese and Tonkinese to continue conflict with each 
other via new methods along the wall between their two polities, and con-
tinue a period of change in the political history of the region that would ulti-
mately be decided by the arrival of the French in the 19th century.

After recovery from the Napoleonic Wars, France began to reach out for 
her own colonies, taking foreign lands in a quest to match the other West-
ern Powers. As this conquest and forced unification of smaller polities into 
the colony of French Indo-China took place in the 19th century, the region 
exhibited other instances of tribute and vassalage after the comparatively 
peaceful nature the region experienced in the late 18th century.147 As one 
commentator of the French activity in the region remarked: “Out of the 
mouths of her own Ministers France stands convicted of tyranny, greed, 
cruelty, and unscrupulousness.”148 Leaving aside the results of the French 
conquests in the region until later, the conflict in this region is a good ex-
ample of the latter stages of the Qing Dynasty and the ability to organize 
a violent response to French navigation that was ultimately unsuccessful, 
but should have been considered by the Tribunal in consideration of events 
in the 1930’s.149 Therefore, while on 12  April 1842 the Qing did invest 
a new Nguyen Dynasty monarch in Annam, they were unable to prevent 
the gradual political erosion of Cambodia by the French and the region 
now unified as Viet Nam, which the French made into a part of their colony 

in Chinese (Han Nom) characters, probably despatched in 1673. In 1672 the first Eng-
lish East India Company ship arrived in Tonkin in North Vietnam, and in March 1673 
the captain, William Gyfford, was permitted to meet the ruler. While the Company 
sought the establishment of commercial relations with Tonkin, the Vietnamese were in-
terested in accessing new technology, and in his letter, Trjnh Tac requests iron or bronze 
cast cannons.” See also: BL: IOR/E/3/33 ff 30–33: 25 May 1672. “Instructions and or-
ders from Henry Dacres and Council at Bantam to William Gyfford and the Council 
appointed for Tonkin ‘for the better establishing of a trade and commerce, court affaires 
and whatsoever else may offer during theire residence in the said kingdome’.” Note: The 
Court Minutes show this was agreed on 30 June, 1671. (B.E. Sainsbury (ed.), A Calendar 
of the Court Minutes, etc., of the East India Company 1671–1673. London 1932, p. 41, 51). 
Trade was attempted earlier, Cocks noted trade from the Factory on Japan to Tonkin on 
4th August 1618. (R. Cocks, E.M. Thompson, Diary of Richard Cocks…, p. 60).

147 See for example: J. Barrow, A Voyage to Cochinchina, in the Years 1792 and 1793. Lon-
don 1806.

148 C.B. Norman, Tonkin: Or, France in the Far East. London 1884, p. vii.
149 See generally: E. Hocquard, War and Peace in Hanoi and Tonkin: A field report of the 

Franco-Chinese War and on customs and beliefs of the Vietnamese, 1884–1885. Bang-
kok 1999.
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of Indo-China.150 China did however send troops, and utilized her then 
modern Southern fleet in fighting French invasion alongside her tributary 
state.151 This brief period of European colonial history shows that China 
continued to be involved in tributary states affairs, expending treasure and 
energy for Tonkin until the 1880’s.152 It is therefore reasonable to consider 
that tributary trade from the Zheng He period continued until the age of 
industrialisation, when the Qing sent troops and ships to Tonkin to sup-
port the effort against French colonial expansion, events that would have 
consequences for China’s war with Japan in 1894–5.153

Imperial—Edicts,—Tributary—Trade,—and—Official—Corruption

During the post Zheng He period, we have seen that it is possible the mari-
time trade continued under the direction or acquiescence of eunuch offi-
cials, as Villiers has stated: “Ships went to and from Malacca as far as India 
and China…Technically this trade with China remained an imperial mo-
nopoly and was carried out under the pretence of tribute.”154 Schottenham-
mer confirmed these arrangements, adding to the historian’s knowledge and 
awareness of events the UNCLOS Tribunal did not find: “China on the 
other hand sent maritime missions to foreign countries ‘to grant investiture 
on foreign kings’. These missions, as well as the investiture of the shibo si 
[Maritime Trade Office], were mostly controlled by eunuchs.”155 How can 
we define this continuance in Chinese maritime engagement? The Tribunal 
found the opposite in the Award:

This ambivalent attitude to seafaring explains, for the Philippines, China’s 
muted reaction to the activities of European States in the South China Sea 

150 F. Hunt, “Openings for the Extension of American Commerce.” The Merchants’ Maga-
zine and Commercial Review. Vol. 15, July-December 1846, p. 139; M. Osborne, The 
French Presence in Cochin China and Cambodia: Rule and Response (1859–1905). 
Ithica 1969.

151 C.B. Norman, Tonkin…, p. 202, 251; M.W. McLeod, The Vietnamese response to French 
intervention, 1862–1874. New York 1991, p. 68.

152 N. Tarling, Status and Security in Southeast Asian State Systems. London 2013, p. 53.
153 S.C.M. Paine. The Sino-Japanese War of 1894–1895: Perceptions, Power, and Primacy. 

New York 2003, p. 99.
154 J. Villiers, “Silk and Silver…”, p. 66–7.
155 A. Schottenhammer, The East Asian…, p. 16.



146———————————————————————————————————— mark HOskin

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

and its lack of protest to European navigation and the establishment of 
colonies in Southeast Asia, beginning in the 16th century.156

Clearly, the brief investigation we  have conducted into this history 
shows this was not correct. The connivance of the eunuchs and other of-
ficials enabled trade to continue, and tribute to follow the same routes. As 
a facet of Chinese Imperial history, this aspect of official sanction combined 
with unofficial acquiescence was still apparent in the last century:

In 1820, however, the Chinese Government issued a proclamation against the 
trade [in opium] which thenceforth became illicit, although it continued to flour-
ish, thanks largely to the willingness of most of the mandarins to accept bribes, 
and to the fact that not a few of them were personally interested in the trade.157

Why would this trade in a narcotic drug that was so detrimental to health, 
continue? Profit is of course the main motive, compelled by greed. The UN-
CLOS Tribunal found the earlier maritime disconnect was an official sup-
pression followed by a 16th century edict making building a two masted ship 
a capital offence, which it can be assumed they considered absolute in its im-
plementation. It could be considered in parallel with the early 20th century 
experience in the U.S. Prohibition on alcohol, a ban which was never abso-
lute, but gave rise to speak-easy’s and other underground establishments to 
serve a customer base that did not dry up.158 This was mainly caused by official 
sanction of cross border smuggling that filtered down to street level acts of 
violence, providing what Becker described in a consideration of white collar 
crime (executive level crime, in this example financial crimes of high value): 

Within the organisations (like baseball and banking) in which rules are 
made and enforced, such that those rules will vary along a dimension run-
ning from clarity to ambiguity.159 

For a comparison in a modern Chinese legal context, the One-child Policy 
that was implemented from circa 1980 had 22 official exceptions, and in rural 

156 PCA Case No 2013–19: Philippines v. China (PRC); The South China Sea Arbitration 
Award of 12 July 2016. Para. 195, p. 81–2. See: L. Levathes, When China Ruled…, p. 20.

157 W.L. Clowes, et al., The Royal Navy…, p. 279–280.
158 See generally: D. Okrent, Last Call: The Rise and Fall of Prohibition. New York 2010.
159 H.S. Becker, Tricks of the trade: How to think about your research while you’re doing it. 

Chicago 1998, p. 127.
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areas, families often had no restrictions applied.160 With modern law enforce-
ment methods, these policies could have been widely enforced. However, the 
practicality of physical enforcement made the law unenforceable outside of 
large urban areas and among the elite when combined with corruption and 
potentially huge profits. It is the same with a large area and less modern trans-
port methods. People can take advantage of the situation for personal gain, 
and the family will come first in a Chinese context. The Chinese Imperial 
edicts can be considered in the same light with regard to their actual imple-
mentation, making it possible by the 1830s for the Viceroy Lu K’un to state 
before his death in 1835; “Obey and remain, disobey and depart, there are no 
two ways.”161 While he may have wished for total legal control, the Viceroy 
had the foundation of more than 300 years of Chinese engagement with the 
West to make his statement and attempt to continue the enforcement of Chi-
nese law. Unfortunately, the connivance and corruption practiced by lower 
Chinese government officials and the industrial power of steam, iron, and 
men prepared to use them on the part of the European powers were going to 
result in the end of Chinese sovereign power to continue to dictate which laws 
were to be followed on her own soil, 400 years after the UNCLOS Tribunal 
found it occurred. As De Chazournes and Sands have stated; “absolute rules 
are usually accompanied by soft standards that allow the taking into account 
of special cases and the balancing of interests.”162 Unfortunately, the business 
interests of European colonialisim were to provide the ultimate end of China’s 
maritime history since the Zheng He period.

Conclusions

The tributary trade patterns followed in the Zheng He period were long estab-
lished, as were the usable trade routes which can be traced back to the Roman 
period, almost 2,000 years before the Emperor Yongle directed the building 
of the treasure fleets. The reasoning behind the ending of this period is still to 
be examined further, but it wasn’t entirely necessary to continue the expensive 

160 See generally: S.  Greenhalgh, Just One Child: Science and Policy in Deng’s China. 
Berkeley 2008.

161 G.S. Graham, The China Station…, p. 75. See also: M. Collis, Foreign Mud: Being an 
account of the Opium Imbroglio at Canton in the 1830’s and the Anglo-Chinese War 
that followed. London 1946, p. 146.

162 L.B. De Chazournes, P. Sands (eds), International law…, p. 491.
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maritime operations on such a large scale if tribute was the primary purpose. 
This can be seen by the continuance of the tribute trade, which didn’t cease 
to be given by Thailand, Sulu, Brunei, and Tonkin until the 19th century.

As the experience of De Gama shows when he reached the East coast of 
Africa 80 years later, it is possible the oral histories of the polities visited in 
the Zheng He period meant the peoples of the region always wondered when 
the fleets were going to reappear. The Chinese maritime ability was thereafter 
continuously demonstrated through trade until the opening up of the ports 
after the ‘Opium Wars’ from that moment, keeping the memory alive. That 
also speaks as to the acceptance by foreign rulers of the process for fitting out 
Chinese ships to trade with Japan on their behalf; the perception was that 
the Chinese were masters of the seas, and they were as much as was practical 
at that time. The acceptance of Chinese junk trade by the Japanese, who the 
foreign rulers all had a maritime borne history with and slowly rejected in fa-
vour of Chinese junk trade, reinforces that perception. As we have seen, this 
memory was best summed up in 1945 by the British Military Administration 
of Malaya in London: “An essential feature in the trading community is the 
Chinese dealer. The Chinese have from time immemorial been the traders of 
South East Asia.”163 This trade was noted also by Lo when he examined the 
costs of shipbuilding in the earlier Song Dynasty period: “The merchants not 
only brought income for the state by their commercial ventures but, from the 
wars against the Jurchen down to the wars against the Mongols, they supplied 
the government with ships and seamen.”164 This maritime ability was there-
fore tied into the historic maritime trade of the Chinese people with their 
neighbours and further afield; into the Indian Ocean. The extended maritime 
manpower demands, ship maintenance requirements, and private financial 
support for the Yongle Emperor’s grand experiment may have been contribu-
tory factors in the demise of the Zheng He period, however the benefits con-
tinued until the industrial age was in full steam. Therefore, it is not unreason-
able for the grand experiment that continues to carry Zheng He’s name to 
be prevalent in contemporary Chinese thought and perception, while at the 
same time exhibiting the technological abilities we have discussed were con-
tinued, providing a hitherto unrealised Chinese maritime legacy over more 
than 500 years, despite the findings of the UNCLOS Tribunal.

163 NLBS.CA:MR.382.095951.SIN. DePt. of Trade and Industry, British Military Ad-
ministration, Malaya 1945. Entrepôt Trade of Singapore, p. 16.

164 L. Jung-pang, B. Elleman (ed.), China as a Sea Power…, p. 98.
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tHe ecOnOmic bOOm in sOutH kOrea

South Korea was not always associated with wealth, modernity and advanced technology. 
Not even half a century ago, Korea was a poorly developed country mainly focused on ag-
riculture and fishing. GDP per capita was one of the lowest in Asia and the world. One of 
the significant, if not the most important, factor of South Korea’s economic development 
was the expansion of the industrial sector, which is currently the strength of the Korean 
economy and its position in the global division of labor. Industry share in GNP South Ko-
rea increased from 14% in 1961 to 28% in 2005, and the share of the agricultural, forestry 
and fisheries sectors in this period fell from 37% to 3.5%. The South Korean industry is 
also one of the most technologically advanced in the world. The history of the last 40 years 
in South Korea is a story about one of the fastest civilizational leaps in the history of the 
world. During the lifetime of only one generation from a vastly backward, completely dev-
astated, extremely poor country, Korea has advanced to the club of the richest and most 
technologically advanced countries in the world. So where is the impressive rise? How did 
Koreans in 1988 perfectly organize the Seoul Olympics, and today in many areas success-
fully compete with the powerful Japan, the USA and the leading European countries?

Keywords: Asian tiger, economic boom, miracle on the Han river

Wstęp

Położona między Chinami a  Japonią Korea nie ma lepszej sytuacji geo-
politycznej od Polski, a jednak radzi sobie wyśmienicie, dumnie stawiając 
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opór sąsiadom. Korea była najbardziej zamkniętym na Zachód krajem Da-
lekiego Wschodu: przez stulecia była lennem Chin, w  latach 1910–1945 
okupowana przez Japonię, a następnie podzielona na sfery wpływów Rosji 
i Ameryki, aż wreszcie stała się areną wojny koreańskiej lat 1950–53, będąc 
terenem rozgrywek mocarstwowych Rosji i USA. PKB per capita w Korei 
Południowej dziesięć lat po wojnie utrzymywało się na poziomie niższym 
niż na Haiti czy Etiopii. Dzisiaj PKB per capita Korei Południowej jest 
o 40% wyższe niż Polski i niewiele niższe niż Hiszpanii1.

Aby to zrozumieć, musimy cofnąć się w czasie. W 1910 r. cała Korea zo-
stała przyłączona do Japonii. Rozpoczął się proces wynaradawiania Koreań-
czyków i ekonomicznej eksploatacji ich kraju przez japońskiego okupanta. 
Trwało to do roku 1945, gdy Japonia przegrała wojnę na Pacyfiku. Klęska 
i kapitulacja Japonii zostały powitane przez Koreańczyków z ogromną ra-
dością i ulgą. Podczas gdy japońscy oficerowie i urzędnicy popełniali sep-
puku, w Korei ludzie płakali ze szczęścia, tańczyli i śpiewali z radości. Ko-
reańczycy wierzyli, że teraz dla ich ojczyzny nastał pomyślny czas. Ale ich 
radość trwała krótko. Zaraz po wyzwoleniu nadszedł narzucony z zewnątrz 
podział kraju.

Część północną okupowały wojska ZSRR, a  południową zajęła US 
Army. Podział ten przyniósł fatalne skutki dla życia gospodarczego obu 
części Korei, gdyż w północnej części kraju usytuowane było ok. 80 % prze-
mysłu, natomiast żyzne ziemie południa stanowiły naturalny spichlerz. 
Wskutek podziału Korei naturalna wymiana ekonomiczna między pół-
nocą a południem kraju została przerwana. Jednak nie to było najgorsze. 
W 1950 r. rozpoczęła się krwawa wojna między położoną na północy Kore-
ańską Republiką Ludowo-Demokratyczną, w której już wtedy dyktatorską 
władzę dzierżył Kim Ir Sen, a Republiką Korei, w której autorytarne spra-
wował Li Syng Man (Rhee Syngman). Rezultatem 3 lat zbrojnych zmagań 
były ogromne ofiary w ludziach, spustoszenie miast, zniszczenia w i tak wą-
tłej gospodarce. PKB Korei Południowej znajdował się na poziomie najbied-
niejszych krajów świata. Odsetek ludzi wykształconych był około 10 razy 
niższy niż w powojennej Polsce.

Od początku przemiany w Korei Południowej miały charakter plano-
wy. Władze postanowiły kolejno rozwijać poszczególne sektory przemysłu, 

1 W.K. Paik, The Formation of the Governing Elites in Korean Society, (w:) A Dragon’s 
Progress. Development Administration in Korea, G.E. Caiden, Bun Woong Kim (red.), 
West Hartford 1991, s. 48–57.
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co odbywało się w trakcie kolejnych pięcioletnich planów rozwoju gospo-
darczego. W początkowej fazie swej strategii władze postawiły na rozwój 
przemysłu lekkiego, zwłaszcza branży tekstylnej i obuwniczej. Ten wybór 
miał dwie bardzo istotne zalety. Po pierwsze, nie wymagał tak znacznych 
nakładów finansowych, jednocześnie pozwalając zdobyć środki, które były 
przydatne potem, gdy zaczęto rozbudowywać przemysł ciężki. Po drugie, 
przemysł lekki dzięki swojej pracochłonności zapewnił maksymalne zatrud-
nienie, pozwalając uporać się z dokuczliwym dotąd problemem bezrobocia. 
Korea Południowa zaczęła eksportować na masową skalę odzież i obuwie2.

Należy tutaj podkreślić, że jeszcze w latach 80 rodzime firmy produko-
wały obuwie i odzież sportową na zlecenie takich koncernów jak Adidas, 
Nike czy Reebok, zanim ich produkcja została stopniowo przenoszona do 
coraz to tańszych krajów: najpierw Malezji i Tajlandii, a potem Chin, Fi-
lipin, Indonezji, Wietnamu, Kambodży, Indii, Bangladeszu. Po fazie roz-
woju przemysłu lekkiego, począwszy od przełomu lat 60. i 70., koreańskie 
koncerny, wspierane przez rząd, poczęły rozwijać przemysł ciężki. Lata 70. 
stały więc pod znakiem rozwoju przemysłu chemicznego, hutniczego, stocz-
niowego, samochodowego, elektromaszynowego. Z jednej strony Koreań-
czycy stopniowo uniezależniali się od importu wielu wyrobów wysoko prze-
tworzonych, z drugiej zaś wzbogacali ofertę swojego eksportu. Warto tu 
zwrócić uwagę na przemyślaną lokalizację zakładów przemysłowych. I tak 
np.  zakłady pracujące głównie na eksport lokalizowano głównie na wy-
brzeżu, blisko portów. Z kolei branże o znaczeniu strategicznym (przemysł 
stalowy czy okrętowy) – na południu, z dala od ewentualnego frontu wojny 
z Koreą Północną3.

Rozwijając różnorodny przemysł położono fundament pod rozwój elek-
troniki użytkowej, dziedziny, w której Korea Południowa dziś nie ustępuje 
Japonii czy USA. Zwłaszcza lata 80 przyniosły niesłychany rozwój tej bran-
ży, a firmy takie jak Samsung, Lucky GoldStar (dziś LG), a poniekąd też 
Daewoo Electronics i Hyundai Electronics stały się znane i rozpoznawalne 
na całym świecie. Mniej więcej równorzędnie z branżą elektroniczną roz-
rastał się koreański przemysł samochodowy. W dziesiątkach krajów całego 
globu pojawiły się samochody takich marek jak Hyundai, Kia, Daewoo, 

2 J. Kim, Foreign Aid and Economic Development: The Success Story of South Korea, „Pa-
cific Focus” 2011, t. 26(2), s. 260–286.

3 B.K. Kim, The Leviathan: Economic Bureaucracy under Park, Washington 2013, s. 207–
208.
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Ssangyong czy Asia Motors. Ta ekspansja eksportowa sprawiła, że pod 
koniec lat 80 Korea Południowa po raz pierwszy odnotowała nadwyżkę 
w handlu zagranicznym. Szybko rosnący eksport przyczynił się do wzrostu 
PKB, w latach 1963–1997 wynoszącego 8,5% rocznie, to zaś miało przeło-
żenie na wzrost płac i ogólnie poziomu życia obywateli. Jednocześnie rząd 
od początku zdawał sobie sprawę z tego, iż o przyszłości kraju zadecyduje 
nie tyle wytwarzanie coraz większej ilości samochodów czy telewizorów, ile 
raczej inwestowanie w wykształcenie społeczeństwa oraz w sektor nauko-
wo-badawczy. Postęp naukowo techniczny był oparty w dużej mierze na 
kupowanych licencjach z zagranicy. W rezultacie starań w tych dziedzinach 
Republika Korei, niegdyś kraj powszechnego analfabetyzmu, stała się znana 
jako jedno z najlepiej wykształconych społeczeństw, gdzie liczba inżynie-
rów w relacji do liczby mieszkańców plasuje ten kraj w globalnej czołówce. 
Jednocześnie szybko i bez przerwy podnosił się poziom techniczny wytwór-
czości, co zaowocowało tym, że Korea Południowa jest dziś w awangardzie 
światowego postępu technologicznego4.

Jest oczywiste, że przyjęta strategia rozwoju wymagała wielkich na-
kładów finansowych. Potrzeby te starano się jednak zaspokajać krajowy-
mi środkami, głównie dzięki eksportowi. Rząd utrzymywał stabilny kurs 
południowokoreańskiego wona, tak by nie padł on ofiarą międzynarodo-
wych spekulacji walutowych, to bowiem mogło zachwiać konkurencyjno-
ścią gospodarki. Nie dopuszczano też obcego kapitału do lokalnego rynku 
finansowego. Początkowo znacjonalizowano nawet banki komercyjne, by je 
wprzęgnąć w planowy rozwój gospodarki, starano się ograniczyć udział ob-
cego kapitału w gospodarce, preferując przedsiębiorstwa rodzime, zwłasz-
cza wielkie koncerny zwane czebol (chaebol). Te ostatnie, jak się okazało, 
niejednokrotnie były nieformalnie powiązane z  przedstawicielami wła-
dzy. Miejscowej wytwórczości sprzyjały też wysokie cła na import, które 
np. w latach 90. doprowadziły do tego, że ponad 95 % kupowanych samo-
chodów osobowych było rodzimej produkcji5.

Generalnie rząd promował import surowców i technologii oraz zachę-
cał do gromadzenia oszczędności i inwestowania. Tym działaniom towa-
rzyszyły nieustanne wysiłki na rzecz modernizacji infrastruktury. Kolejne 

4 G.W. Shin, P.Y. Chang, J. Lee, S. Kim, Korea’s Democracy Movement (1970–1993): 
Stanford Korea Democracy Project Report, Stanford 2007.

5 J.  Jung, How a  Powerful Bureaucracy Fell: The Abolition of the Economic Planning 
Board in South Korea, „Korea Observer” 2011, 42(4), s. 551–581.
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rządy Republiki Korei zdawały sobie sprawę z faktu, że szeroko rozumiana 
infrastruktura to po prostu krwiobieg gospodarki, że dziurawe drogi, roz-
klekotane pociągi, zbyt małe porty i niedoinwestowana telekomunikacja to 
przeszkoda w szybkim rozwoju gospodarczym. Stąd ogromne nakłady na 
budowę autostrad, superszybkich kolei, portów i lotnisk – tak, by transport 
i łączność wewnątrz kraju oraz z zagranicą przebiegały bez zarzutu. Było to 
tym istotniejsze, że procesy globalizacji bezlitośnie weryfikują wszelkie za-
niedbania w sferze infrastruktury. W świecie, w którym poszczególne kraje 
i firmy bezpardonowo rywalizują między sobą, zacofanie infrastrukturalne 
prędzej czy później zaowocuje marginalizacją na gospodarczej mapie świata. 
Jak widać, w przypadku Korei Południowej mamy do czynienia z rzeczy-
wiście planową, przemyślaną strategią rozwojową.

Jednak analiza tej strategii i jej rezultatów byłaby niepełna, gdybyśmy 
nie zwrócili uwagi na „czynnik ludzki”. Koreański awans cywilizacyjny nie 
byłby możliwy, gdyby nie miliony zwykłych, anonimowych Koreańczyków 
i Koreanek: inżynierów, techników, robotników przemysłowych i budow-
lanych. Wszyscy ci ludzie razem pracowali na to, czym Republika Korei 
obecnie jest6.

Należy tutaj także wspomnieć o  postaci generała Park Chung-hee 
(1961–79)7. To postać niejednoznaczna i problematyczna w ocenie ze wzglę-
du na akty łamania praw człowieka, których się dopuścił podczas dyktatury 
wojskowej. Jednak cokolwiek by mu słusznie w tej mierze nie zarzucano, 
to nikt nie ma wątpliwości, że to jemu Korea zawdzięcza cud gospodarczy. 
Park postanowił przeprowadzić reformy administracyjno-prawne i zabie-
gać o wszystkie podmioty objęte ochroną państwa, takie jak na przykład 
przemysł stalowy, maszynowy i  stoczniowy. W  1963 roku generał Park 
ustanowił Radę Planowania Gospodarczego, która wybierała sukcesywnie 
gałęzie przemysłu, w których koreańskie firmy miały szanse podbić zagra-
niczne rynki. Każdorazowo takie firmy dostawały kredyty na preferencyj-
nych warunkach, a państwo rezygnowało z importu produktów, które wy-
twarzały, tak by dać im jak największe szanse na rozwój. Na czele Rady stał 
wicepremier8.

6 M.Y. Lee, The Vietnam War: South Korea’s Search for National Security, (w:) The Park 
Chung Hee Era, Cambridge 2011, s. 420–425.

7 M.L. Park, The Chaeya, (w:) The Park Chung Hee Era, Cambridge 2011, s. 373–400.
8 C. Kim, Policymaking on the Front Lines: memoirs of a Korean practitioner, 1945–79. 

Washington DC 1994, s. 70.
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Prezydent Park zrobił pięć prostych założeń i przez osiemnaście lat sta-
rał się przekuwać marzenia o silnej Korei Południowej na rzeczywistość. Po 
nim strategię pięciu dróg podjęli jego następcy. Były to:

• udział rządu w kształtowaniu produkcji przemysłowej,
• kontrola rynku przez chaebole – konglomeraty łączące interesy rzą-

du, banków i największych koreańskich przedsiębiorstw, takich jak 
Daewoo, LG, Samsung,

• zakaz strajków,
• rotacyjne promowanie wybranych strategicznych gałęzi przemysłu 

(do czasu aż każda z nich osiągnie silną pozycję na rynkach między-
narodowych),

• nacisk na eksport i zamknięcie rynku na produkty zagraniczne9.
W 1969 roku prezydent zadecydował, że dołoży starań, by chronić też 

rozwój elektroniki w Korei, a w 1970, że ochroni przed zagraniczną kon-
kurencją także petrochemię i hutnictwo. Następnie dodano do tej listy pro-
dukty rolne, a w latach siedemdziesiątych także bawełnę i tekstylia. Cho-
dziło tu głównie o wspieranie przez państwo konkretnych firm, zwolnień 
podatkowych dla przedsiębiorstw, szereg ułatwień w dostępie do kredytów 
wewnętrznych i zagranicznych. Państwo koreańskie stało się przedsiębior-
cą–zarządcą, kontrolując gospodarkę w każdym detalu. Subsydiowało wła-
sny przemysł i stosowało protekcjonizm, nakładając wysokie cła importowe, 
lub okresowo zakazując importu10.

Istniały w tym czasie też takie ścieżki, które trzeba było zbudować od 
zera, jak na przykład przemysł chemiczny. Zaczęto go rozwijać wraz z prze-
mysłem ciężkim od 1973 roku, kiedy zdecydowano się na zintensyfikowanie 
inwestycji w tej dziedzinie. W 1977 roku zainwestowano też w produkcję 
samochodów, do których części wytwarzano niemal całkowicie w Korei11.

Ciekawym pomysłem prezydenta Parka było inwestowanie w badania 
naukowe i skorelowanie ich z działalnością przemysłu. W 1973 roku po-
wołano Narodowy Fundusz Inwestycyjny, który wspierał przemysł ciężki 
i chemiczny w celu wprowadzenia ich na rynki światowe. Fundusz miał też 
łożyć środki na tworzenie bazy naukowo-badawczej wspierającej rodzimych 

9 H.-A.  Kim, Korea’s Development under Park Chung Hee: Rapid Industrialization, 
1961–79, London and New York 2004, s. 165–168.

10 D.C. Kang, Crony Capitalism: Corruption and Development in South Korea and Phil-
ippines, Cambridge 2002, s. 71.

11 D. Shin, Dual Sources of the South Korean Economic Crisis, (w:) The East Asian Devel-
opment Model 2000, F.J. Richter (red.), London, s. 169–203.
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naukowców, która miała być konkurencją dla Japonii– najpierw w regionie, 
a później na światowych rynkach12.

Na początku XXI w. nikt już nie pamiętał o kryzysie, świat mówił o cy-
frowej Korei, koreańskiej fali, czyli międzynarodowej ekspansji koreańskiej 
kultury. Setki milionów widzów śledzą dziś losy bohaterów koreańskich oper 
mydlanych, które w Azji skutecznie rywalizują z produkcjami tureckimi. Nie 
mija też moda na naukę języka koreańskiego, koreańskie ambitne kino, zaku-
py i wakacje w Korei. Także koreańscy celebryci coraz częściej rozpoznawalni 
są poza krajem, kilku z nich występuje m.in. w teledysku „Gangnam style”.

Koreańczycy gotowi są do ciężkiej pracy już od najmłodszych lat. Najpierw 
najwięcej na świecie czasu poświęcają na naukę, następnie najwięcej czasu spę-
dzają w pracy – pod tym względem są bezkonkurencyjni w skali OECD. Prze-
ciętny Koreańczyk pracuje 2193 godziny w ciągu roku, średnia dla wszyst-
kich krajów OECD to 1749 godzin. Problem w tym, że ilość ciągle jeszcze 
nie przekłada się na jakość – wydajność zatrudnionego pracownika w Korei 
niewiele przekracza połowę średniej OECD i podobna jest do wyników Pola-
ków i Meksykanów13. Nie inaczej jest z edukacją – młodzi Finowie na nauce 
spędzają o wiele mniej czasu od swych dalekowschodnich kolegów, a uzyskują 
równie dobre wyniki w różnorakich rankingach. Koreańczycy najważniejsze 
już osiągnęli: od ćwierć wieku rozwijają się dynamicznie, budując jednocześnie 
autentyczną demokrację, w której władza zmienia się systematycznie co pięć 
lat, a prezydent może pełnić funkcję tylko przez jedną kadencję – to wentyl 
bezpieczeństwa po doświadczeniach dyktatury z lat 50. i 60. Teoretycznie po-
winno to skazywać koreańską politykę i powiązaną z państwem gospodarkę 
na doraźność. Tak się jednak nie dzieje. Po pierwsze dlatego, że koreańska klasa 
polityczna wybacza sobie nawzajem różne grzechy, zwłaszcza korupcyjne. Nie 
urządza po każdych wyborach polowań na czarownice. Po drugie, koreańscy 
politycy – w odróżnieniu od wielu kolegów z innych krajów – potrafią wykra-
czać w swym planowaniu poza horyzont kolejnych wyborów.

Zakończenie

Korea wyszła z  wielkiego kryzysu lat 1997–1998 dzięki pomocy USA, 
ale głównie dzięki ogromnemu wysiłkowi narodu. Jeśli starsze pokolenie 

12 Ibidem, s. 171.
13 A. Amsden, Asia’s Next Giant and Late Industrialization, Oxford 1989, s. 189–215.
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Koreańczyków nie ma dziś osobistych pamiątek, obrączek ślubnych, czy 
pierścionków zaręczynowych, to tylko dlatego, że w czasie kryzysu ekono-
micznego odpowiedzieli oni na wezwanie rządu i oddali osobistą biżuterię 
w specjalnych punktach. Złote przedmioty przetopiono, co okazało się zna-
czącą pomocą w wyciąganiu Korei z kryzysu. Co więcej pokazało determi-
nację Koreańczyków, którzy mimo pół wieku dyktatury wojskowej wciąż 
byli w stanie zaufać rządowi. Wiek XXI należy do koreańskiej branży elek-
tronicznej i IT. Tam gdzie nie starczało prywatnego kapitału, rząd w Seulu 
szybko uzupełniał te braki, nadzorując konkretne działania firm, monito-
rując zmiany i promując koreańską elektronikę zagranicą. Seul zajmuje dziś 
trzecie miejsce w produkcji półprzewodników. Koreańskie gry wideo oraz 
e-literatura, a nawet e-sporty należą do światowej czołówki. Nie jest też ta-
jemnicą fakt, że 80% mieszkańców Korei korzysta z szybkiego Internetu. 
Od końca lat dziewięćdziesiątych seulski rząd zaczął też mocno wspierać 
promocję koreańskich zespołów muzycznych i kultury zagranicą. Dziś po-
pularnie nazywamy ten fenomen Koreańską Falą, tzw. Hallyu. Zaledwie 
sześć dekad temu co trzeci Koreańczyk był analfabetą, a dziś największą 
grupę obcokrajowców studiujących na najlepszych uniwersytetach USA, 
tzw. Ivy League, stanowią Koreańczycy. Wynegocjowali sobie preferencyjne 
warunki przyjęć na Harvard, Yale, Princeton. Wielu z nich wraca po stu-
diach do Korei, a rynek ich chłonie. Państwo wypracowało bowiem szereg 
ułatwień dla Koreańczyków powracających z  zagranicy, jak na przykład 
zarezerwowaną pulę miejsc pracy w urzędach, gdzie chętnie wykorzystuje 
się ich zagraniczne doświadczenie i kontakty.
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abstrakt

gOspOdarczy cud na rzece Han.  
bOOm ekOnOmiczny W kOrei płd.

Korea Południowa nie zawsze kojarzyła się z zamożnością, nowoczesnością i zaawan-
sowaną techniką. Jeszcze niespełna pół wieku temu Korea Południowa była słabo 
rozwiniętym, ubogim krajem żyjącym głównie z  rolnictwa i  rybołówstwa. PKB na 
1 mieszkańca należał do najniższych w Azji i w świecie. Jednym z istotnych, jeśli nie 
najważniejszym, czynnikiem rozwoju gospodarczego Korei Południowej, była rozbu-
dowa sektora przemysłowego, który stanowi obecnie o  sile koreańskiej gospodarki 
oraz jej pozycji w  światowym podziale pracy. Udział przemysłu w  PNB Korei Płd. 
wzrósł z 14% w 1961 r. do 28% w roku 2005, a udział sektora rolnego, leśnego i rybo-
łówstwa w tym okresie spadł z 37% do 3,5%. Przemysł Korei Południowej należy także 
do najbardziej zaawansowanych na świecie pod względem technologicznym. Historia 
ostatnich 40 lat w Korei Południowej to opowieść o jednym z najszybszych skoków 
cywilizacyjnych w  historii świata. Za  życia jednego zaledwie pokolenia z  ogromnie 
zacofanego, doszczętnie wyniszczonego, skrajnie biednego kraju Korea awansowała 
do klubu najbogatszych i najwyżej rozwiniętych technologicznie państw świata. Skąd 
więc tak imponujący awans? Jakim cudem Koreańczycy już w  1988  r. perfekcyjnie 
zorganizowali Olimpiadę w Seulu, a dziś w wielu dziedzinach z powodzeniem rywali-
zują z potężną Japonią, USA i czołowymi krajami Europy?

Słowa kluczowe: azjatycki tygrys, boom gospodarczy, cud na rzece Han
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myśl pOlityczna i praWna Ogyu- sOraia

abstract

Ogyu- sOrai’s pOlitical and legal tHOugHt

The subject of this paper is political and legal thought of Ogyū Sorai. Ogyū Sorai was one 
of the most important Confucian thinkers of the Edo period. Among his major works 
are Bendō (Distinguishing the Way), Benmei (Distinguishing names), Seidan (Discourse 
on Government) Taiheisaku (Plan for and age of great peace) and Tōmonsho (Questions 
and answers). He was staunch critic of Chinese and Japanese Neoconfucians. In his 
opinion, the Way was creation of ancient kings transmitted by Confucius. Unlike most 
other Confucians Sorai recognized importance of law and political institutions. Sorai 
supported strong authority of shogun. He also advocated strict class division of the so-
ciety. Sorai’s views were very controversial. He proposed resettlement of samurai from 
castle towns into their fiefs. Although some of his proposed solutions were unrealistic, 
his impact on development of political thought of Edo period is undeniable.

Keywords: Confucianism, Edo, political thought, Japan

Ogyū Sorai jest często zaliczany do najważniejszych myślicieli konfucjań-
skich okresu Edo. W istocie trudno jest chyba omówić historię japońskiej 
myśli konfucjańskiej zupełnie pomijając tę postać. Tematem poniższego 
artykułu jest jego myśl polityczna i prawna. To zagadnienie niezwykle ob-
szerne, ponieważ Sorai poświęcił znaczną część swojej bogatej twórczości 
kwestiom dotyczącym sprawowania władzy, wykazując się przy tym znacz-
ną oryginalnością. Celem tego artykułu oprócz przedstawienia jego poglą-
dów dotyczących państwa i prawa było umieszczenie ich w kontekście ca-
łokształtu jego interpretacji nauki konfucjańskiej oraz próba oceny miejsca 
i znaczenia Soraia w historii japońskiej myśli politycznej i prawnej.
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I.—Kształtowanie—się—poglądów—Soraia

Wszystko wskazuje na to, że poglądy Soraia skrystalizowały się w swojej 
ostatecznej formie stosunkowo późno, dopiero w 1714 r. Wcześniej pozo-
stawał on w dużej mierze pod wpływem neokonfucjanistów. On sam zresztą 
tego nie ukrywał1. Jak zauważył biograf i wybitny znawca jego myśli Olof 
G. Lidin, Sorai jeszcze w 1706 r. nie sprzeciwiał się oficjalnej doktrynie kon-
fucjańskiej reprezentowanej przez szkołę rodziny Hayashi2. Lidin stwierdze-
nie swe oparł na analizie relacji z podróży do prowincji Kai Fūryūshishaki 
(Raport eleganckich wysłanników), której zmienioną i bardziej znaną wersją 
jest Kyōchūkikō (Raport z podróży do Kai) z 1710 r. To prawdopodobnie 
pierwsze, jeżeli nie uwzględni się wierszy, listów, krótkich tekstów i jednego 
słownika, dzieło napisane przez Soraia3. Do często omawianych epizodów 
z życia Soraia należy znana i dość wymowna historia entuzjastycznego listu, 
jaki młody Sorai wysłał wybitnemu uczonemu konfucjańskiemu z Kioto, 
Itō Jinsaiowi. Jinsai, który był uczonym starszym i bardziej znanym, a przy 
tym nie dopisywało mu zdrowie nie odpisał na list Soraia, czym miał ura-
zić jego dumę4.

Sorai większość swoich najważniejszych dzieł napisał pod koniec swoje-
go życia. Część z nich określić można jako poufne. Do tej kategorii należą 
między innymi Seidan (Traktat o rządzie) oraz Taiheisaku (Plan dla epoki 
wielkiego pokoju), napisane z myślą o ósmym szogunie Tokugawie Yoshi-
mune. Takiego charakteru nie miały natomiast Bendō (Rozpoznanie Drogi) 
oraz Benmei (Rozróżnienie nazw), które swój ostateczny kształt uzyskały 
mniej więcej w tym samym czasie5. W 1740 r., kilkanaście lat po śmierci 
Soraia, ukazało się wydanie jego dzieł zebranych6. Przedmiotem zaintereso-
wania Soraia oprócz zagadnień dotyczących prawa i polityki były również 
poezja, muzyka, lingwistyka i wojskowość.

1 B.M.  Bodart-Bailey, Dog shogun. Personality and policies of Tokugawa Tsunayoshi, 
Honolulu 2006, s. 235.

2 Ibidem, s. 568.
3 O.G. Lidin, Ogyū Sorai’s place in Edo Intellectual Thought, „Modern Asian Studies” 

1984, t. 18, nr 4, s. 567.
4 T. Najita, Visions of virtue in Tokugawa Japan. The Kaitokudō merchant academy of 

Osaka, Honolulu 1997, s. 26–27.
5 J.A. Tucker, Ogyū Sorai’s philosophical masterworks. The Bendō and Benmei, Honolulu 

2006, s. 44.
6 Ibidem, s. 47.
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II.—Podstawowe—założenia—nauki—Soraia

Nie sposób w pełni zrozumieć poglądów Soraia dotyczących państwa i pra-
wa w oderwaniu od ogólnych założeń jego interpretacji nauki konfucjańskiej. 
Zaliczany często wraz z Itō Jinsaiem i Yamagą Sokō do tzw. szkoły nauk sta-
rożytnych (kogaku)7, Sorai podobnie jak oni dążył do odtworzenie prawdzi-
wego znaczenia klasycznych ksiąg konfucjańskich i odejścia od interpretacji 
filozofów w Chinach dynastii Song, których poglądy miały zostać wypaczone 
przez wpływy buddyzmu i taoizmu8. Sorai podkreślał znaczenie Sześcioksięgu 
konfucjańskiego9. Uważał, że co do zasady zostanie mędrcem jest niemożliwe, 
a przeciwny pogląd to złudzenie krzewione przez neokonfucjonistów. W isto-
cie nawet Zhu Xi oraz bracia Cheng nie zostali mędrcami. Od zasady tej do-
puszczał wyjątki, Wu, Tang i Konfucjusz mieli zostać mędrcami dzięki nauce10. 
Według Soraia żaden mędrzec nie żył nigdy w Japonii ani na Zachodzie11. Mę-
drcami, o których pisze Sorai było osiem osób – starożytni władcy Yao, Shun, 
Yu i Tang, książę Zhou, królowie Wen i Wu oraz Konfucjusz, będący według 
Soraia ostatnim mędrcem. Pierwsza siódemka stworzyła Drogę, natomiast 
Konfucjusz zrównał się z nimi dzięki swoim zasługom w jej przekazaniu. Trzej 
inni legendarni chińscy władcy Fuxi, Sheng Nung i Huang Ti również byli jego 
zdaniem mędrcami, ale ponieważ ich rządy przypadają na czasy poprzedzające 
stworzenie rytuałów nie byli oni przedmiotem jego zainteresowania12.

Według Soraia neokonfucjaniści popełnili błąd, nadmiernie skupiając 
się na kwestiach dotyczących samodoskonalenia się. Sorai odrzucał pogląd, 
zgodnie z którym można byłoby wskazać uniwersalny cel samodoskonale-
nia, ponieważ natura poszczególnych ludzi różni się. Generalnie jednak 
jego antropologia znacznie bliższa była pesymizmowi Xunzi niż optymi-
zmowi Mencjusza. Według Soraia nawet sam Konfucjusz nie był zupełnie 
wolny od osobistych pragnień13. Równie istotne, jest to, że Sorai uważał, że 

7 X. Yao, tł. J. Hunia, Konfucjanizm. Wprowadzenie, Kraków 2009, s. 136–137. Prze-
konująco przeciwko traktowaniu tych trzech bardzo różnych myślicieli jako „szkoły” 
wypowiada się chociażby Tucker, zob. J.A. Tucker, op, cit., s. 11.

8 W.T. de Bary, C. Gluck, A.E. Tiedemann, Sources of Japanese Tradition. Volume two: 
From 1600 to 2000, Nowy Jork 2005, s., 219.

9 X. Yao, op. cit., s. 137.
10 R.H. Minear, op. cit., 35.
11 Ibidem, s. 33.
12 Ibidem.
13 W.T. de Bary, C. Gluck, A.E. Tiedemann, op. cit., s. 219–220.
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Droga jest wytworem starożytnych chińskich królów, jest zatem dziełem 
ludzkim, więc nie ma charakteru nadprzyrodzonego. Z tego powodu cha-
rakterystyczne dla filozofii neokonfucjańskiej próby poznania poprzez abs-
trakcyjne rozważania i poszukiwanie praw rządzących światem („badanie 
rzeczy” w terminologii neokonfucjańskiej) są daremne. Ponieważ mędrcy 
żyli jedynie w przeszłości, właściwą metodą poznania Drogi jest badanie 
przeszłości14. W istocie, w swojej analizie Bendō i Benmei John Allen Tucker 
twierdzi wręcz, że poglądy w nich wyrażone, chociaż oparte na interpre-
tacji tekstów kanonu konfucjańskiego, nie mogą zostać właściwie uznane 
za konfucjanizm, ponieważ brak w nich wielu elementów, które są niezwy-
kle istotne dla konfucjanizmu. Chodzi chociażby o znaczenie nauki i sa-
modoskonalenia, czy wymagające wzorce etyczne dla władców i zwykłych 
ludzi15. W odmienny sposób Soraia postrzega chociażby Richard Minear, 
który przedstawia go jako jednego z przywódców, obecnych jego zdaniem 
w historii wszystkich tradycji religijnych, którzy wzywają do powrotu do 
źródeł i oczyszczenia doktryny16. Nawet jeżeli uznać stanowisko Tuckera 
za nieco zbyt daleko idące, nie ulega wątpliwości, że wskazane przez niego 
cechy nauki Soraia wyróżniają go na tle innych uczonych konfucjańskich.

Sorai otaczał starożytne Chiny wielką, wręcz bezgraniczną czcią. 
Oprócz tego, że były one krajem mędrców, podziwiał również klasyczny 
język chiński, ustrój starożytnych Chin, chińską muzykę, kaligrafię oraz 
pisma dotyczące wojskowości17. Jego podziw dotyczył jednak Chin staro-
żytnych. Jego stosunek do Chin mu współczesnych był krytyczny18. Co cie-
kawe, nawet współczesny badacz konfucjanizmu Peter Bol twierdzi, że po-
gląd Soraia o tym, że w Japonii przetrwały pewne elementy starożytnych 
Chin, które zanikły w samych Chinach jest trafny. Uważa on, że rytuał jako 
narzędzie pojęciowe jest znacznie bardziej użyteczny w badaniu organizacji 
społecznych w Japonii niż w Chinach. Jego zdaniem japońskie przedsiębior-
stwo może być postrzegane jako ostateczna realizacja idei rytuału19. Pomi-
mo wspomnianego silnego sinocentryzmu Sorai uważał Japonię za państwo 

14 Ibidem, s. 222.
15 J.A. Tucker, op. cit., s. 10.
16 R.H. Minear, op. cit., s. 10.
17 Ibidem, s. 66–67.
18 Ibidem, s. 67–68.
19 T.  Weiming, M.  Hejtmanik, A.  Wachman (red.), The Confucian World Observed. 

A Contemporary Discussion of Confucian Humanism in East Asia, Honolulu 1994, 
s. 56.
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zupełnie niezależne od Chin. W  swoim tłumaczeniu kodeksu chińskiej 
dynastii Ming (Da Ming lu, czyli Kodeks Wielkiego Ming), sporządzonym 
dla szoguna Tokugawy Yoshimune i noszącym tytuł Min ritsu kokuji kai 
celowo usunął z tytułu określenie „wielki” (dai). Uzasadniał to tym, że Ja-
ponia nie podlega Chinom20.

III.—Główne—założenia—myśli—politycznej—i—prawnej—Soraia

Sorai poświęcił w swoich dziełach wiele miejsca rozważaniom dotyczącym 
charakteru władzy, zadań władcy, prawa, a także źródeł problemów nękają-
cych w jego czasach Japonię i sposobów ich rozwiązania. Duża ilość uwagi 
poświęconej tym zagadnieniom nie jest wprawdzie typowa dla konfucja-
nistów, ale nie czyni wcale Soraia wyjątkiem – liczba chińskich, koreań-
skich i japońskich myślicieli konfucjańskich zajmujących się obszernie tą 
tematyką jest niemała. O znaczeniu myśli Soria decyduje jednak nie tyle jej 
obszerność, co treść.

Warto również przypomnieć, że oprócz tworzenia tekstów filozoficz-
nych Sorai dokonał również przekładu kodeksu chińskiej dynastii Ming 
dla szoguna Tokugawy Yoshimune21. Wiele spośród najistotniejszych dzieł 
Soraia (Taiheisaku, Seidan, Bendō, Benmei) powstało po zasadniczym skry-
stalizowaniu się jego poglądów, pod koniec życia ich autora (należy uznać, 
że Bendō oraz Benmei uległy znacznym przeróbkom przed uzyskaniem swej 
ostatecznej formy)22. Trudno się więc dziwić, że wizja zawarta w głównych 
dziełach Soraia wydaje się być stosunkowo spójna i  ma wiele wspólnych 
elementów. Dzieła te należą do niejako dwóch kategorii – Seidan oraz Tai-
heisaku należą do „poufnych” dzieł Soraia i przedstawiają propozycje kon-
kretnych rozwiązań23.

Najważniejszym osiągnięciem starożytnych królów było zdaniem Soraia 
ustanowienie Drogi, na którą składały się rytuały, muzyka, instytucje ad-
ministracyjne i prawo karne. Rezultatem posłuszeństwa wobec niej miały 
być pokój i bezpieczeństwo. Kate Nakai określa Drogę w ujęciu Soraia jako 
środki służące do osiągnięcia tego, co określa mianem „instytucjonalnego 

20 J.A. Tucker, op. cit., s. 117.
21 Ibidem.
22 Ibidem, s. 44.
23 Ibidem, s. 45.
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utopizmu” Soraia24. Uznanie prawa za dzieło starożytnych królów i jedną 
z części składowych Drogi jest jednym z najbardziej charakterystycznych 
elementów jego myśli politycznej i prawnej.

Wspomniane docenienie prawa nie oznacza wcale, że Sorai był zwolen-
nikiem bardzo aktywnej działalności prawotwórczej. Wręcz przeciwnie, 
krytykował nadmierną ilość aktów prawnych wydawanych przez szogunów. 
Uważał, że powinno ich być jak najmniej25.

W swoich rozważaniach dotyczących władców w czasach późniejszych 
(nie należących do kategorii starożytnych królów) Sorai, inaczej od zdecy-
dowanej większości konfucjańskich uczonych, nie przywiązuje wagi do roz-
różnienia między prawdziwymi królami a hegemonami (władcami państw 
okresu Wiosen i  Jesieni), a  właściwie wręcz je neguje. Swoje stanowisko 
opiera na fragmencie Dialogów konfucjańskich, w którym Konfucjusz wy-
powiada się przychylnie na temat Guan Zhonga, będącego pierwszym mi-
nistrem w służbie jednego z hegemonów, księcia Huana26. Sorai nie zgadzał 
się z powszechnym wśród uczonych konfucjańskich przekonaniem o związ-
ku pomiędzy osobistą moralnością a sprawowaniem władzy. Jego zdaniem 
rządy niezdolne do zaprowadzenia pokoju nie zasługują na aprobatę nawet 
jeśli postępowanie władcy cechuje litość oraz szczerość. Twierdził wręcz, że 
władca może postępować w sposób sprzeczny z zasadami, o ile ma na celu 
zapewnienie pokoju. Dla realizacji tego celu władca może, a nawet musi, 
stosować niekiedy drastyczne środki. Zarówno zakazywanie zabijania jak 
i wydawanie wyroków śmierci ma na celu zapewnienie pokoju27.

Z drugiej strony, w odróżnieniu od myślicieli zaliczanych do starożytnej 
chińskiej tzw.  szkoły legistów, uważał, że rządzący powinni propagować 
cnotę humanitaryzmu28. Ciekawe – a w pewnym sensie znamienne – jest to, 
że Sorai praktycznie przemilcza kwestie dotyczące mandatu nieba, mogące 
stanowić usprawiedliwienie dla powstań lub prób przewrotu29.

Sorai uważał że prawo, podobnie zresztą jak rytuały i muzyka są ograni-
czone w czasie i przestrzeni. Wykładając prawo dynastii Ming w szkole Ke-
n’en polecił swoim uczniom podpisać umowę, której jedno z postanowień 

24 Ibidem, s. 19.
25 W.T. de Bary, C. Gluck, A.E. Tiedemann, op. cit., s. 240.
26 J.A. Tucker, op. cit., s. 43–44.
27 M. Maruyama, tł. M. Hane, Studies in Intellectual History of Tokugawa Japan, Prince-

ton i Tokio 1974, s. 82.
28 J.A. Tucker, op. cit., s. 14.
29 Ibidem, s. 16.
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głosiło „Prawa te są instytucjami innej ery i innego kraju. Nie wolno ich po 
prostu zastosować w obecnej erze i zniszczyć obecnych praw”30.

Sorai w Tōmonsho (Pytania i odpowiedzi) porównuje ze sobą współcze-
sne mu, scentralizowane cesarskie Chiny z feudalnym ładem mającym ist-
nieć tam w przeszłości, w czasach starożytnych królów-mędrców. Feudalna 
monarchia dawnych Chin jest dla niego najdoskonalszym wzorem ustroju. 
W państwie tym pod bezpośrednią władzą syna Nieba znajduje się tylko 
niewielka część ludności. Wciąż istnieją lenna. Utalentowani ludzie znajdu-
ją zatrudnienie, ale co do zasady ludzie zachowują swoją pozycję społeczną31. 
Znacznie bardziej pesymistyczny jest jego obraz scentralizowanej monarchii 
chińskiej, istniejącej od czasu dynastii Qin. Nie ma już lenn, a syn Nieba po-
wierza jednostki administracyjne swojego państwa urzędnikom na krótki 
okres trzech lat. Do wad scentralizowanej monarchii chińskiej zalicza So-
rai brak mającej charakteryzować feudalną przeszłość stałości i pewności, 
a także skupienie się na krótkiej perspektywie czasowej. Zdaniem Soraia 
istniejąca w tym systemie perspektywa awansu podsyca osobistą ambicję32.

IV.—Sorai—wobec—problemów—okresu—Edo

W  odniesieniu do realiów współczesnej mu Japonii Sorai uważał szogunów 
z rodu Tokugawa za prawdziwych, absolutnych władców Japonii, nie zaś jedy-
nie pierwszych spośród wielu daimyo33. Jednocześnie uznawał i odnotowywał 
istnienie i trwanie rodu cesarskiego, który uważał za upadłą dynastię ograniczoną 
jedynie do skrawka terytorium. Mimo to okazywał wciąż pewien szacunek insty-
tucji cesarstwa i cesarzowi; niekiedy nazywał go „naszym innym suwerenem”34.

Krytykował słynna zemstę 47 roninów z Akō, argumentując, że była 
ona niewłaściwa i  bezprzedmiotowa, ponieważ daimyo, któremu służyli, 
pan Asano, nie został przecież zamordowany przez swojego adwersarza, 
a jedynie stracony na mocy wyroku bakufu35.

30 M. Maruyama, op. cit., s. 97.
31 R.H. Minear, op. cit., s. 66.
32 Ibidem, s. 68.
33 J.A. Tucker, op. cit., s. 44.
34 B.T. Wakabayashi, Japanese loyalism reconstrued. Yamagata Daini’s Ryushi shinron of 

1759, Honolulu 1995, s. 60.
35 E. Ikegami, tł. J. Hunia, Poskromienie samurajów. Honorowy indywidualizm i kształ-

towanie się nowożytnej Japonii, Kraków 2011, s. 235–236.
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Sorai uważał szoguna nie za najważniejszego spośród wielu władców te-
rytorialnych, ale za absolutnego władcę Japonii36. W swoich dziełach Tai-
heisaku oraz Seidan napisanych z myślą o szogunie Tokugawie Yoshimune 
nawołuje do ustanowienia nowego wszechogarniającego seidō. Pojęcie to 
Sorai definiuje niekiedy jako połączenie rytuałów (rei)oraz prawa (hō)37.

W kwestii struktury społecznej państwa Sorai opowiadał się za rygo-
rystycznym przestrzeganiem podziału stanowego i  wyraźnym rozgrani-
czeniem poszczególnych grup38. Inną, ważną dla Soraia kwestią było to, 
że tradycyjnie dyskryminowane grupy społeczne tzw. hinin („nieludzie”) 
powinny być wyraźnie oddzielone od reszty społeczeństwa, bez żadnych 
możliwości opuszczenia tej grupy ani zdegradowania do niej osoby, która 
się w niej nie urodziła. Jego stanowcze zdanie w tej sprawie różni się od bar-
dziej umiarkowanej i współczującej postawy wielu krytykowanych przez 
niego neokonfucjanistów39. Sorai uważał, że gakumon – nauką w języku 
chińskim i w oparciu o perspektywę konfucjańską – powinni zajmować się 
wyłącznie przedstawiciele wyższych klas społecznych, ponieważ dla resz-
ty byłyby one nie tylko bezużyteczne, ale wręcz szkodliwe, bo mogłyby 
sprzyjać buntom. 

Zadaniem konfucjanizmu miało być bowiem przygotowanie przedsta-
wicieli stanu samurajskiego do rządzenia. Z tego powodu Sorai krytyko-
wał inicjatywy bakufu zmierzające do propagowania konfucjanizmu wśród 
mas. Jego szczególny sprzeciw budziły wykłady kōshaku, propagujące neo-
konfucjanizm Zhu Xi. Uważał je za  zupełnie daremne przedsięwzięcie, 
ponieważ czytanie Czteroksięgu, przybierające wręcz formę czynności re-
ligijnej nie uczyni przecież nikogo mędrcem. Uważał, że znacznie poży-
teczniejsze od tych wykładów byłoby chociażby organizowanie konkursów 
poezji chińskiej, które jego zdaniem bardziej przyczyniłoby się do rozwoju 
nauki. Był również przekonany o negatywnych konsekwencjach fawory-
zowania przez bakufu szkoły rodziny Hayashi. Proponował, by uczeni pra-
cujący w służbie bakufu wybierali jeden spośród ośmiu przedmiotów jako 
przedmiot swojego nauczania. Były to chińska poezja, chińska proza, na-
uki japońskie, historia, prawo, wojskowość, matematyka oraz kaligrafia40. 

36 J.A. Tucker, op. cit., s. 44.
37 Ibidem.
38 W.T. de Bary, C. Gluck, A.E. Tiedemann, op. cit., s. 234.
39 J.A. Tucker, op. cit., s. 54.
40 W.T. de Bary, C. Gluck, A.E. Tiedemann, op. cit., s. 240–242.
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Sorai był wprawdzie zwolennikiem dziedziczenia pozycji społecznej, sprze-
ciwiał się jednak dziedziczności urzędów – jego zdaniem zadaniem władcy 
było wskazanie odpowiednich ludzi. Pomimo tego Sorai nie opowiadał się 
jednak za wprowadzeniem systemu służby cywilnej41. Jednym z najistot-
niejszych, najbardziej kontrowersyjnych, a zarazem najmniej realistycznych 
postulatów Soraia, był pomysł przekształcenia za pomocą narzędzi poli-
tycznych społeczeństwa japońskiego w taki sposób, by samurajowie rze-
czywiście mieszkali w  swoich lennach, a  nie – jak było wówczas regułą 
– w miastach przyzamkowych. Miało to być źródłem wielu korzyści: po-
prawić sytuację chłopów, przeciwdziałać bezczynności i dekadencji wśród 
samurajów, obniżyć ich koszty utrzymania, zmniejszyć zadłużenie, osłabić 
zbyt silną zdaniem Soraia pozycję kupców42. Sorai opowiadał się również 
za wprowadzeniem rejestru rodzinnego (koseki), który zastąpiłby spisy lud-
ności oraz rejestry świątynne43.

V.—Wpływ—myśli—Soraia

Dzieła Soraia stanowiły źródło inspiracji dla innych myślicieli okresu Edo. 
Wywołały również wiele polemik, zarówno za życia ich autora, jak i już po 
jego śmierci.

Jego uczniem był Dazai Shundai. W odróżnieniu od nauczyciela, nie zaj-
mowały go badania filologiczne. Inaczej niż większość pozostałych bezpo-
średnich uczniów Soraia, którzy zajmowali się przede wszystkim badaniem 
literatury, propagował on jego myśl polityczną. W centrum zainteresowań 
Dazai Shundai znajdowały się techniki rządzenia, które uważał za najistot-
niejszy element drogi starożytnych królów. Shundai uważał, że metody sto-
sowane przez Guan Zhonga nie dorównywały wprawdzie tym stosowanym 
przez starożytnych królów, ale pomimo tego przynosiły światu znaczącą ko-
rzyść. Wskazywał, że nie tylko hegemonów, ale i starożytnych władców in-
teresowały bogactwo i potęga. Za godne uwagi uznawał również koncepcje 
legistów takich jak Shen Buhai, Shang Yang, Li Si i Han Feizi44. Podobnie 

41 Ibidem, s. 235–237.
42 Ibidem, s. 237–239.
43 J.A. Tucker, op. cit., s. 45.
44 Ibidem, s. 49–50.
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jak jego nauczyciel, Shundai krytykował roninów z Akō, ale w odróżnieniu 
od niego twierdził, że popełnili oni błąd kierując swoją zemstę przeciwko 
panu Kirze, a nie bakufu45.

Dzieła Soraia, a także Shundaia, wywarły znaczący wpływ na poglądy 
Yamagaty Dainiego46, straconego w 1767 r. samuraja, lekarza, poety i kon-
fucjańskiego uczonego, autora traktatu Ryushi shinron zawierającego ostrą 
krytykę bakufu47. Czystka Kansei, która w znacznym stopniu wymierzona 
była w naukę Soraia, przynajmniej częściowo spowodowana była tym, że 
bakufu dostrzegło w niej źródło inspiracji dla autorów takich jak Daini48. 
Co ciekawe, poglądy Soraia miały wywrzeć wpływ również na Matsuda-
irę Sadanobu, dostojnika odpowiedzialnego za  przeprowadzenie czystki 
Kansei49.

Sorai wywarł również pewien wpływ na kokugaku (naukę narodową). 
Wpływy Soraia i Jinsaia można dostrzec u Kady no Azumamaro, według 
Hiraty Atsutane pierwszego uczonego kokugaku. Ujawniają się one w jego 
poszukiwaniu „starożytnych znaczeń” oraz „starożytnych słów”50. Warto 
zwrócić uwagę na to, że również sam Atsutane, pomimo swojej niechęci do 
chińskich tekstów oraz badań nad nimi, chwalił Soraia jako najwybitniej-
szego spośród japońskich uczonych konfucjańskich51.

Sorai miał wielu krytyków, zarówno za życia jak i po śmierci. Należeli 
do nich między innymi Arai Hakuseki52, Ishida Baigan53, Bitō Nishū54 oraz 
uczeni związani z kupiecką osakijską akademią Kaitokudō, tacy jak Goi 
Ranju55, Nakai Chikuzan56, Nakai Riken57 i Yamagata Bantō58.

45 Ibidem, s. 50–51.
46 B.T. Wakabayashi, op. cit., s. 60.
47 Ibidem, s. 3.
48 J.A. Tucker, op. cit., s. 74–75.
49 Ibidem, s. 75–78.
50 S.L. Burns, Before the nation. Kokugaku and the Imagining of Community in Early 

Modern Japan, Durham i Londyn 2003, s. 51–52.
51 J.A. Tucker, op. cit., s. 48.
52 Ibidem, s. 46.
53 W Seiri mōndo – jednym z najważniejszych dzieł Baigana – występuje fikcyjna postać 

„pewnego uczonego”, będącego uczniem Soraia. J.A. Tucker, op. cit., s. 56–58.
54 Ibidem, op. cit., s. 72–74.
55 T. Najita, op. cit., s. 130–136.
56 Ibidem, s. 161–170.
57 Ibidem, s. 198–204.
58 Ibidem, s. 272.
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VI.—Podsumowanie

Sorai był porównywany z myślicielami europejskimi – między innymi Nicco-
lo Machiavellim59, Erazmem z Rotterdamu60, oraz Marsyliuszem z Padwy61. 
Wywarł znaczący wpływ na życie intelektualne w pozostałej części okresu 
Edo, w tym również na nurty tak odmienne od jego poglądów jak antykon-
fucjański i odcinający się od wpływów chińskich ruch kokugaku. Jego poglądy 
cechuje się znaczna oryginalność. Pewnym paradoksem jest to, że jego apro-
bata dla wszelkich działań władcy mających służyć najważniejszemu celowi, 
jakim miało być zapewnienie pokoju. łączyła się z niejednokrotnie zdecydo-
wanie nierealistycznymi pomysłami na rozwiązanie problemów, z którymi 
za jego życia musiało mierzyć się bakufu. Chociaż niewątpliwie przywiązywał 
on wyjątkową jak na konfucjanistę aprobatę dla środków takich jak prawo 
karne i równie wyjątkowy sceptycyzm wobec znaczenia osobistego przykładu 
władcy, to jego przywiązanie do tradycji konfucjańskiej (a raczej do tego, co 
uważał za jej prawdziwą formę) było bardzo silne i stanowiło podstawę jego 
światopoglądu. Z tego powodu należy uznać stanowisko Tuckera, kwestionu-
jące wręcz konfucjańskość Soraia za zbyt daleko idące. Sorai bez wątpienia na-
leżał do najważniejszych myślicieli okresu Edo zajmujących się problematyką 
państwa i prawa. Nie powinno więc dziwić utrzymujące się zainteresowanie 
jego myślą wśród japońskich i zagranicznych badaczy.
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abstrakt

myśl pOlityczna i praWna Ogyu
- sOraia

Sorai jest jednym z  najbardziej znanych myślicieli konfucjańskich okresu Edo. Do 
jego najważniejszych dzieł należą Bendo (Rozpoznanie Drogi), Benmei (Rozróżnie-
nie nazw), Seidan (Traktat o rządzie), Tōmonsho (Pytania i odpowiedzi) i Taiheisaku 
(Plan dla epoki wielkiego pokoju). Sorai był surowym krytykiem chińskich i  japoń-
skich uczonych neokonfucjańskich. Jego zdaniem pierwotna Droga, będąca dziełem 
starożytnych królów i przekazana przez Konfucjusza, została wypaczona przez jego 
uczniów, prowadzących polemikę z przedstawicielami innych szkół. W odróżnieniu 
od większości filozofów konfucjańskich Sorai dostrzegał istotne znaczenie prawa oraz 
instytucji politycznych. Uważał, że ważne problemy państwa mogą zostać rozwiązane 
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poprzez regulacje prawne. W realiach japońskich był zwolennikiem silnej władzy szo-
guna. Postulował również, aby samurajowie mieszkali w swoich lennach, a nie w mia-
stach przyzamkowych. Zalecał podjęcie działań mających na celu ograniczenie wpły-
wów kupców. Opowiadał się zdecydowanie za utrzymaniem i ścisłym przestrzeganiem 
dziedziczności przynależności klasowej, był jednak przeciwnikiem dziedziczności naj-
wyższych urzędów. Poglądy Soraia budziły liczne kontrowersje. Jego nauczanie zosta-
ło również objęte tzw. czystką ery Kansei. Chociaż niektóre pomysły Ogyū Soraia były 
oderwane od realiów społecznych oraz politycznych i z tego powodu niemożliwe do 
zastosowania, to jego istotny wkład w rozwój myśli politycznej i prawnej okresu Edo 
jest niezaprzeczalny. Na szczególną uwagę zasługuje docenienie przez niego roli prawa 
i instytucji jako narzędzi służących zapewnieniu pokoju i stabilności.

Słowa kluczowe: konfucjanizm, Edo, myśl polityczna, Japonia
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abstract

neigHbOrHOOds treaties and prOtectiOn  
OF pOles living abrOad

In the 1990s, Poland concluded bilateral agreements with all neighboring countries. 
They included, among others, regulations concerning the protection of the rights of 
Poles living outside the country. Unfortunately, contrary to expectations, the agree-
ments did not lead to an improvement in the situation of the Polish minority. The 
Neighborhood Treaty with Germany, in which the rights of Poles were most widely 
regulated (art. 20–32), did not grant the Polish group the status of a minority. In the 
neighboring country, they were considered to be an immigrant community, i. e. the 
so-called “foreigners”. As a result, Germany refuses to establish Polish schools, finance 
the Polish media, exempt Poles from the electoral thresholds and introduce Polish 
designations in the towns they live in, although these rights are enjoyed by Germans 
living in Poland. In Belarus, the religious rights of Poles are being violated in violation 
of the Treaty. The Catholic Church is accused of conducting Polonization activity, 
it is deprived of temples, and the liturgy of the feast cannot be conducted in Polish. 
Poles find it difficult to exercise their right of association, as Polish organizations are 
accused of separatist activity and striving to overthrow the Belarusian authorities. 
In Lithuania, contrary to the Treaty, the rights of Poles to run their own schools, to 
use their name and surname, to use their own language in public life, to use bilin-
gual signs are violated. Persons of Polish descent are deprived of the land to which 
Lithuanians are resettled. In Ukraine, the religious rights of Poles are being violated. 
The Ukrainian language is introduced into the liturgy of the church. Polish cemeter-
ies are being destroyed. Many Poles are registered in passports and identity cards as 
Ukrainians, which accelerates their assimilation. The Polish minority in Russia is 
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considered hostages of the Russian state, which violates their rights under the Treaty 
at a time when relations between countries are bad. Due to the dominant position of 
the Orthodox Church, the Catholic Church is exposed to repressions in the form of 
expulsion of Polish priests from the country. There are no subsidies for the activities 
of Polish schools and associations. The Agreement between Poland and the Czech and 
Slovak Federal Republic is also not implemented in accordance with the provisions. 
Bilingual Polish boards in towns in Cieszyn Silesia, inhabited by Poles, are painted up. 
Completion of Polish schools hinders education at Czech universities. In Slovakia it 
is forbidden to use Polish in public places. Polish associations are not subsidized, and 
the names of Poles are subject to Slavicization.

Keywords: Polish minority in neighbouring countries, neighbourhood treaties 
concluded by Poland with neighbouring countries, assimilation of the Polish minor-
ity, implementation of obligations arising from the Neighbourhood Treaties towards 
the Polish minority

Traktaty sąsiedzkie to dwustronne umowy międzynarodowe zawierane po-
między państwami sąsiedzkimi, regulujące kwestie związane z ich granicze-
niem. Umowy te są częścią polityki zagranicznej każdego kraju1. W Trakta-
tach sygnatariusze zobowiązują się do wzajemnego szacunku, partnerstwa, 
dialogu, zachowania suwerennej równości, niestosowania siły lub groźby 
jej użycia, nienaruszalności granic, integralności terytorialnej, pokojowego 
rozstrzygania sporów, nieingerencji w swe sprawy wewnętrzne, poszanowa-
nia praw człowieka i podstawowych swobód oraz prawa narodu do samo-
stanowienia. Istotną ich częścią jest zobowiązanie państw do poszanowania 
praw mniejszości pochodzącej z  drugiego kraju. Ochrona tych grup jest 
warunkiem koniecznym do zachowania ich tożsamości, a także utrzyma-
nia pokoju.

W latach 90 Polska zawarła umowy sąsiedzkie ze wszystkimi swymi są-
siadami, by ustabilizować swą sytuację geopolityczną2. 17 czerwca 1991 r. 
Rzeczpospolita Polska podpisała Traktat o  dobrym sąsiedztwie i  przyja-
znej współpracy z  Republiką Federalną Niemiec, 6  października 1991  r. 
Układ z Czeską i Słowacką Republiką Federacyjną o dobrym sąsiedztwie, 

1 T. Kukła, Traktaty sąsiedzkie Polski odrodzonej, Wrocław 1998, s. 10.
2 S.  Łodziński, Prawo do różnicy. Problem ochrony mniejszości narodowych w  Polsce 

w latach dziewięćdziesiątych, (w:) L. Dyczewski (red.), Kultura grup mniejszościowych 
i marginalnych, Lublin 2005, s. 65. Ochrona ta miała opierać się na zasadzie wzajem-
ności.
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solidarności i przyjacielskiej współpracy, 18 maja 1992 r. Traktat z Ukra-
iną o dobrym sąsiedztwie, przyjaznych stosunkach i współpracy, 22 maja 
1992 r. Traktat z Federacją Rosyjską o przyjaźni i dobrosąsiedzkiej współ-
pracy, 23 czerwca 1992 r. Traktat z Republiką Białoruś o dobrym sąsiedz-
twie i przyjaznej współpracy a 26 kwietnia 1994 r. Traktat z Republiką Li-
tewską o przyjaznych stosunkach i dobrosąsiedzkiej współpracy.

Państwa nie zdołały osiągnąć kompromisu i wyprowadzić jednej, po-
wszechnie obowiązującej definicji mniejszości narodowych na gruncie pra-
wa międzynarodowego. W wyniku tego traktat polsko-niemiecki definiuje 
grupę, która została objęta w  nim ochroną. Prawa wynikające z  umowy 
przysługują osobom polskiego pochodzenia albo tym, które przyznają się 
do języka, kultury lub tradycji polskiej. W traktacie polsko-litewskim uści-
ślono, że chodzi o osoby posiadające obywatelstwo jednego z tych państw, 
które są pochodzenia lub przyznają się do narodowości drugiej ze  stron, 
przy czym nikt nie może być zmuszony do udowodnienia swej narodowo-
ści oraz do jej wyrzeczenia się (art. 13 ust. 3)3. W traktacie z Rosją mówi się 
o ochronie osób pochodzących z kraju sąsiedzkiego4. W innych umowach 
stwierdzono, że przynależność do mniejszości narodowej jest sprawą indy-
widualnego wyboru osoby, z którego nie mogą wynikać żadne negatywne 
następstwa.

We wszystkich Traktatach pojawiły się regulacje chroniące prawa Po-
laków żyjących poza krajem. Najszerzej prawa mniejszości zostały uregu-
lowane w (np. w Traktacie polsko-niemieckim). Traktaty polsko-białoru-
ski i polsko-litewski poświęciły kwestii ochrony mniejszości 5 artykułów 
(art.  13–17), Traktat sąsiedzki z  Czechami i  ze  Słowacją dwa artykuły 
(art. 8 i 9), zaś Traktat z Federacją Rosyjską tylko jeden artykuł (art. 16)5. 
Różnice w  regulacjach wynikają z  liczebności mniejszości, z  przeszłości 
historycznej i obecnych stosunków Polski z państwami sąsiedzkimi6. Za-
warcie klauzul dotyczących ochrony mniejszości w Traktach sąsiedzkich, 
z takimi państwami jak: Białoruś, Rosja i Ukraina, pozwoliło przybliżyć 
ich ustawodawstwo do standardów europejskich, obowiązujących w tym 

3 K. Kakareko, Traktat między Rzecząpospolitą Polską a Republiką Federalną Białoruś 
o dobrym sąsiedztwie i przyjaznej współpracy, (w:) S. Gardocki (red.), Rosja i jej sąsiedzi. 
Studia i szkice, Toruń 2015, s. 161–162.

4 G. Janusz, Ochrona praw mniejszości, op. cit., s. 54–55, 531.
5 S. Pawlak, Ochrona mniejszości narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 54.
6 A. Malicka, Ochrona mniejszości narodowych – standardy międzynarodowe i rozwią-

zania polskie, Wrocław 2004, s. 121.
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zakresie7. W umowach państwa przyznały prawa swym mniejszościom na 
zasadzie wzajemności. Oznacza to, że wszystkie zapisy powinny być w iden-
tyczny sposób realizowane przez obydwie strony. Członkowie mniejszości 
swe prawa mogą realizować indywidualnie lub grupowo. W umowach po-
jawiają się ich następujące uprawnienia:

• prawo do indywidualnego lub wespół z innymi członkami grupy wy-
rażania, zachowywania i  rozwijania własnej tożsamości narodowej, 
kulturowej, językowej i  religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji 
i w warunkach równości wobec prawa (art. 20 ust. 1 Traktatu polsko-
-niemieckiego; art. 13 ust. 2 Traktatu polsko-litewskiego, art. 14 ust. 1 
Traktatu polsko-białoruskiego, art. 11 ust. 1 Traktatu polsko-ukraiń-
skiego, art. 8 ust. 1 Układu pomiędzy Polską, Czechami a Słowacją);

• do nieskrępowanego wyboru przynależności narodowej bez żadnych 
negatywnych następstw z tym związanych (art. 20 ust. 3 Traktatu pol-
sko-niemieckiego, art. 13 ust. 3 Traktatu polsko-litewskiego; art. 14 
ust. 2 Traktatu polsko-białoruskiego, art. 11 ust. 2 Traktatu polsko-
-ukraińskiego, art. 8 ust. 3 Układu polsko-czesko-słowackiego);

• do swobodnego posługiwania się językiem ojczystym w życiu pry-
watnym i  publicznie oraz dostępu do informacji w  tym języku 
(w traktatach z Niemcami, Czechami i Słowacją – art. 8 ust. 2, Bia-
łorusią i z Litwą);

• do używania własnego języka jako pomocniczego (w  traktatach 
z Niemcami, Czechami i Słowacją – art. 8 ust. 2, Białorusią – art. 16 
ust. 3 oraz z Litwą);

• do nauczania języka ojczystego i  pobierania nauki w  tym języku, 
w przedszkolach, szkołach podstawowych i średnich (w traktatach 
z Niemcami – art. 20 ust. 3, Czechami i Słowacją – art. 8 ust. 2, 
Ukrainą – art. 11 ust. 1, Białorusią – art. 16 ust. 3 i z Litwą – art. 15);

• do używania imienia i  nazwiska w  brzmieniu języka ojczystego 
(w traktatach z Niemcami – art. 20 ust. 3, Ukrainą – art. 11 ust. 1, 
Białorusią – art. 15 i z Litwą – art. 14);

• do zakładania i utrzymywania własnych instytucji, organizacji lub sto-
warzyszeń; (w traktatach z Białorusią – art. 15, Niemcami – art. 20 

7 L. Leszczenko, Kwestie praw człowieka w traktatach dwustronnych o dobrosąsiedztwie 
między Rzecząpospolitą Polską a Białorusią, Rosją i Ukrainą. Uwarunkowania poli-
tyczne, (w:) L. Leszczenko, J. Szablicka-Żak (red.), Wybrane problemy ochrony praw 
człowieka w Polsce, Wrocław 2016, s. 131.
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ust. 3, Litwą, Ukrainą – art. 11 ust. 1, w układzie z Czechami i Sło-
wacją – art. 8 ust. 2);

• do posiadania własnych środków przekazu oraz dostępu do mediów 
publicznych (art.  14, art.  15 Traktatu polsko-litewskiego, art.  15 
Traktatu polsko-białoruskiego);

• do wyznawania i praktykowania swojej religii i prowadzenia oświa-
towej działalności religijnej we własnym języku (art. 14 Traktatu pol-
sko-litewskiego; art. 15 Traktatu polsko-białoruskiego, art. 16 ust. 2 
Traktatu polsko-rosyjskiego)

• do utrzymywania niezakłóconych kontaktów między członkami 
własnej grupy w obrębie kraju jak i przez granicę z obywatelami in-
nych państw, z którymi łączy ich wspólne pochodzenie narodowe; 
(w traktatach z RFN – art. 20, Ukrainą – art. 11 ust. 1, Białorusią 
– art. 15, Litwą – art. 14);

• do uczestniczenia w  sprawach publicznych, w  szczególności doty-
czących ochrony i umacniania ich tożsamości (traktat z Białorusią 
– art. 16 ust. 4);

• zakaz dyskryminacji i  asymilacji, poprzez zmiany proporcji naro-
dowościowych w  zamieszkiwanych przez mniejszości regionach 
(w traktatach z Niemcami – art. 20 ust. 1, Czechami i Słowacją – 
art. 8 ust. 1, Ukrainą – art. 11 ust. 1 i 2, Białorusią – art. 14 i z Li-
twą – art. 15)8

• oraz obowiązek otoczenia przez państwo opieką znajdujących się 
na jego terenie miejsc i dóbr kulturalnych, świadczących o historii 
i osiągnięciach drugiej strony (traktat z Litwą, art. 13 ust. 4 Traktatu 
polsko-ukraińskiego).

Mniejszości zobowiązane zostały do lojalnego zachowania się wobec 
kraju swego zamieszkania, przestrzegania jego prawa, wywiązywania się 
z  obowiązków wobec niego. Nie mogą wykorzystywać własnych praw 
w celu naruszenia zasady integralności terytorialnej drugiego kraju9.

Nad realizacją traktatów pieczę sprawuje Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych10.

8 G. Janusz, Ochrona praw mniejszości narodowych w Europie, op. cit., s. 531.
9 C. Żołędowski, Białorusini i Litwini w Polsce, Polacy na Białorusi i Litwie: uwarun-

kowania współczesnych stosunków między większością i mniejszościami narodowymi, 
Warszawa 2003, s. 276–277.

10 Art.  6 Konstytucji wskazuje na zobowiązania Polski wobec Polaków, którzy za-
mieszkują poza ojczyzną i deklarują przynależność do narodu polskiego. Organami 
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2.—Traktat—polsko-niemiecki

Traktat z Niemcami zawarty jako pierwszy stanowił wzorzec dla kolejnych. 
Został podpisany w przełomowym momencie w historii Polski, w którym 
doszło do demokratycznych przemian ustrojowych i reform gospodarczych. 
Mniejszości w Polsce i Niemczech miały być pomostem, łączącym oba kra-
je i  narody. Mniejszość niemiecka w  traktacie została formalnie uznana 
pierwszy raz po wojnie. Stworzono jej możliwość swobodnego rozwoju na 
ziemiach polskich11, uznając, że dyskryminacja, pogorszy stosunki mię-
dzypaństwowe. Kontrowersje wzbudzało przyznanie członkom tej grupy 
tzw. podwójnego obywatelstwa, gdyż istniały obawy, że mniejszość ta bę-
dzie stanowiła zalążek do rozwoju tzw. V kolumny12.

Polacy, podobnie jak Niemcy, osiedlali się na sąsiednich ziemiach 
w związku z wydarzeniami historycznymi. Reformacja przyciągnęła pol-
skich studentów na uniwersytety niemieckie. Po unii personalnej z Sakso-
nią (1696–1763) w Dreźnie i w Lipsku osiedlała się polska inteligencja13. 
Masowy napływ Polaków nastąpił po konfederacji barskiej i rozbiorach Pol-
ski, a w końcu XIX w. wyemigrowało 500 tys. Polaków do Zagłębia Ruh-
ry14. Po zjednoczeniu Niemiec przez księcia Ottona von Bismarcka (1870) 
rozpoczęła się powszechna germanizacja i szykanowanie Polaków15. Kon-
stytucja weimarska wprawdzie przyznała mniejszościom równość praw, jed-
nak w praktyce zasada ta nie była realizowana16. W 1922 r. powstał Zwią-
zek Polaków w Niemczech, który walczył o zachowanie polskich wartości 
i tradycji w tym kraju17. Po dojściu Hitlera do władzy szykany wobec Pola-
ków nasiliły się. Im bliżej wybuchu II wojny światowej, tym przybrały one 

odpowiedzialnymi za utrzymanie więzi i pomoc Polakom za granicą są m.in. Kancela-
ria Senatu RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

11 A. Malicka, op. cit., s. 122.
12 M. Świstak, Ochrona mniejszości narodowych w dwustronnych umowach międzynaro-

dowych zawartych przez Polskę, (w:) Studencie Zeszyty Naukowe 9/12, 2006, s. 50.
13 P.O. Loev, My niewidzialni. Historia Polaków w Niemczech, Warszawa 2017, s. 25 i 28.
14 W.W.  Gołębiowski, Polacy w  Niemczech. Wybrane zagadnienia dotyczące historii 

i  spraw współczesnych, (w:) T.  Klimaszewski (red.), Polacy w  Niemczech: przeszłość, 
teraźniejszość, przyszłość, Białystok 2012, s. 13 i 14.

15 W. Wrzesiński, Polski ruch narodowy w Niemczech 1922–1939, Poznań 1970, s. 197, 
284, 302.

16 P.O. Loev, op. cit., s. 109.
17 T. Klimaszewski, Polacy w Niemczech…, wstęp, op. cit., s. 8.
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bardziej ostre formy18. Hitler założył, że Polacy będą tanią siłą roboczą dla 
III Rzeszy i temu podporządkował swoją politykę wobec nich19. Po zakoń-
czeniu wojny, w Niemczech mieszkało około jednego miliona Polaków. Byli 
to jeńcy wojenni, robotnicy przymusowi, więźniowie obozów koncentracyj-
nych i polscy żołnierze20, finansowo wspierani przez gminy, co nie zyskało 
im sympatii Niemców21. Grupę tę powiększyli polscy imigranci z lat 1956–
1959 (ok. 230 tys. osób), z lat 1970–1980 (ok. 230 tys.) i z czasów emigracji 
solidarnościowej (1980–1990). Szacuje się, że obecnie w Niemczech żyje 
2 mln Polaków, bez statusu mniejszości narodowej.

Traktat reguluje prawa mniejszości w siedmiu artykułach (art. 20–32), 
uznając, że przynależność do mniejszości jest sprawą indywidualnego wy-
boru (art. 20 ust. 4). Artykuł 20 ust. 3 zapewnił mniejszości prawo m.in. do 
tworzenia placówek oświatowych, kulturalnych i religijnych, do utrzymy-
wania kontaktów między sobą w kraju, jak i z rodakami w innych krajach22.

Mimo wielu korzyści związanych z uchwaleniem traktatu, podkreśla się 
asymetrię praw Niemców zamieszkujących w Polsce i Polaków w Niemczech. 
Tylko ci pierwsi zostali uznani za mniejszość narodową23. Natomiast wobec 
Polaków w Niemczech stosuje się określenie „osoby polskiego pochodzenia 
albo przyznające się do języka, kultury lub tradycji polskiej, mające obywa-
telstwo niemieckie”. Oznacza to, że Niemcy uznały Polaków za imigrantów 

18 E. Pech, Ein Staat-eine Sprache, Domowina-Verlag, Bautzen 2012, s. 114–115.
19 Z. Zieliński, Psychiczne uwarunkowania osiedlania się w powojennych Niemczech Pola-

ków z doświadczeniami okupacyjnymi (na terenach włączonych do Rzeszy), (w:) T. Kli-
maszewski (red.), Polacy…, s. 67.

20 P.Ł.  Andrzejewski, Polacy i  ich status w  Niemczech po Traktacie Wersalskim, (w:) 
T. Klimaszewski (red.), Polacy…, s. 47.

21 H.  Mrowka, Polska mniejszość w  Republice Federalnej Niemiec na tle innych grup 
narodowych, (w:) Z. Krucz, W. Misiak (red.), Mniejszość niemiecka w Polsce i Polacy 
w Niemczech, Wrocław 1994, s. 147.

22 Przeciw Traktatowi głosowało 60 posłów, a 26 wstrzymało się od głosu. Było to skut-
kiem m.in. pominięcia w Traktacie kwestii Łużyczan, repatriacji wojennych, odszko-
dowań na rzecz ofiar ludobójstwa i za pracę przymusową. J. Kukułka, Traktaty sąsiedz-
kie Polski odrodzonej, Wrocław 1998, s. 79.

23 Na skutek doświadczeń z przeszłości, w Polsce widoczny był także psychologiczny 
opór przed uznaniem Niemców za mniejszość narodową. S. Łodziński, Mniejszość 
niemiecka w Polsce a Polacy w Niemczech. Uwagi o ochronie mniejszości narodowych na 
marginesie cyklu spotkań polsko-niemieckich Okrągłego Stołu w latach 2010–2015, (w:) 
L.M. Nijakowski (red.), Niemcy, Warszawa 2016, s. 207–210. Sprawiło to, że w Trak-
tacie zabrakło przyznania Niemcom prawa do swobodnego osiedlania się w Polsce 
oraz uprawnienia do dwujęzycznych tablic.
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i potomków tychże imigrantów czyli cudzoziemców i obcokrajowców, którzy 
nie stanowią rdzennej ludności osiadłej na określonym obszarze24. Ich sta-
tus jest równy statusowi Turków i Kurdów, z czego niezadowoleni są Polacy, 
którzy w okresie międzywojennym posiadali status mniejszości narodowej, 
odebrany w 1940 r. rozporządzeniem H. Goeringa. Polacy domagają się pod-
pisania z Niemcami porozumienia rozszerzającego ich prawa. Renegocjacji 
traktatu chce również rządząca partia PiS25. O prawa Polaków walczy także 
adwokat Stephan Hambura, reprezentujący Związek Polaków w Niemczech, 
który argumentuje, że rozporządzenie Goe ringa jest niezgodne z prawem nie-
mieckim i międzynarodowym, przez co Polacy mają ten status nieprzerwa-
nie od 1922 r., i że zrównywanie Polaków, potomków emigrantów porozbio-
rowych z  tureckimi gastarbeiterami, przybyłymi do Niemiec w  latach 50. 
XX w. jest niedopuszczalne26. Argumenty te odrzucają władze niemieckie, 
które utrzymują, że przywrócenie regulacji obowiązujących Polaków sprzed 
1940 r. jest niepotrzebne, gdyż obecnie ich prawa są normowane przez trak-
tat sąsiedzki. Wskazują też na duże zróżnicowanie społeczności polskiej, je-
śli idzie o pochodzenie, status społeczny, pozycję zawodową i czas przybycia 
jej członków do Niemiec. Szacują jej liczebność między 250. tys. a 300. tys. 
osób27. Sprawa statusu wywołuje kontrowersje. Przeciwnicy tego rozwiązania 
podnoszą, że ze statusu mogliby skorzystać wyłącznie potomkowie polskich 
emigrantów z przełomu XIX i XX wieku, i że przyjeżdżający w latach 70. 
podawali się za Niemców i korzystali z wielu ich praw28.

Traktat pomimo odmienności statusu prawnego przyznał obydwu gru-
pom identyczne prawa, zatem jednakowo powinny być traktowane w obu 
państwach. Tak nie jest w przypadku Polaków w Niemczech29. Brak statusu 
mniejszości sprawia, że władze niemieckie odmawiają Polakom wsparcia 

24 Wielowiekowe osiedlenie się w wybranym regionie Niemiec jest to podstawowy waru-
nek w Niemczech, by uznać daną grupę za mniejszość narodową. W. Lesiuk, A. Trze-
cielińska-Polus, Wokół definicji przedmiotu badań, (w:) A. Wolff-Powęska, E. Schulz 
(red.), Być Polakiem w Niemczech, Poznań 2000, s. 150.

25 G. Janusz, Prawa mniejszości narodowych. Standardy europejskie, Warszawa 1995, s. 63.
26 Argumentuje on, że po napaści Niemiec na Polskę ZPwN i inne organizacje zostały rozwią-

zane, ich majątek skonfiskowany, a dwa tys. działaczy trafiło do obozów koncentracyjnych.
27 J. Żyndul, Państwo w państwie?, Autonomia narodowo-kulturalna w Europe Środko-

wowschodniej w XX wieku, Warszawa 2000, s. 234.
28 W.W.  Gołębiewski, Polacy w  Niemczech, Wybrane zagadnienia dotyczące historii 

i spraw współczesnych, (w:) Z.T. Klimaszewski (red.), Polacy…, s. 18.
29 A.  Trzecielińska-Polus, Udział mniejszości niemieckiej w  życiu politycznym, (w:) 

L.M. Nijakowski (red.), Niemcy, op. cit., s. 124.
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finansowego na zakładanie polskich szkół i stowarzyszeń30. Ponadto warun-
kiem skorzystania z przyznanych przez traktat uprawnień jest posiadanie 
obywatelstwa niemieckiego.

W traktacie nie zostały rozwiązane także kwestie sporne, tj. posiadanie 
podwójnego obywatelstwa, dwujęzycznych napisów w regionach zwarcie 
zamieszkiwanych przez mniejszości31 i sprawy majątkowe32.

W art. 20 ust. 1 traktat przyznał stronom prawo do skutecznego uczest-
nictwa w sprawach publicznych, łącznie z udziałem w sprawach dotyczących 
ochrony i wspierania ich tożsamości. Jednak Polacy nie potrafią skorzystać 
z  tego prawa z  powodu konfliktów między przywódcami stowarzyszeń. 
Niemcy w Polsce są zaś jedną z najlepiej zorganizowanych mniejszości, a ich 
organizacje są dofinansowywane przez państwo niemieckie33. Brak statusu 
mniejszości powoduje, że Niemcy nie finansują polskich organizacji zajmu-
jących się nauczaniem języka polskiego dzieci. Są jedynie zobligowane, aby 
nie utrudniać Polakom samoorganizowania się i  tworzenia własnych in-
stytucji34. Słabość polskich organizacji wynika też z braku zainteresowania 
nimi samych Polaków. Szacuje się, że zaledwie 6,4% z nich działa w nich35.

Traktat został zawarty przez federację, natomiast landy są jednostkami wła-
ściwymi do jego realizacji36. Do traktatu nie zostały wprowadzone przepisy wy-
konawcze, co utrudnia wypełnianie zobowiązań, np. wynikających z art. 25 do 
umożliwienia pełnego dostępu do języka i kultury drugiego kraju, oznaczające 
m.in. upowszechniane jego literatury, zwiększanie możliwości nauki drugiego 
języka w szkołach i na uczelniach, finansowanie domów polskich i chórów37. 

30 S. Łodziński, Mniejszość niemiecka w Polsce a Polacy w Niemczech…, (w:) L.M. Nija-
kowski (red.), Niemcy, op. cit., s. 207–210.

31 Podczas podpisywania traktatu strona polska oświadczyła, że nie widzi możliwości 
wprowadzenia oficjalnego nazewnictwa topograficznego w języku niemieckim na te-
renach tradycyjnie zamieszkiwanych przez mniejszość niemiecką, lecz gotowa jest roz-
ważyć taką możliwość w stosownym terminie.

32 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, Bilans 25 lat Traktatu mię-
dzy Rzecząpospolitą Polską a Republiką Federalną Niemiec o dobrym sąsiedztwie i przy-
jaznej współpracy z dnia 17 czerwca 1991 r., Poznań 2016, s. 41.

33 H. Mrowka, Organizacje polonijne i ich partnerzy niemieccy, (w:) A. Wolff-Powęska, 
E. Schulz (red.), op. cit., s. 282.

34 Ch. Marschall, Zalecenia dla polityki niemieckiej, (w:) ibidem, s. 476.
35 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, op. cit., s. 43–44.
36 Ch. Marszall, (w:) A. Wolff-Powęska, E. Schulz (red.), op. cit., s. 478.
37 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i  inni, op.  cit., s. 41 i 42. Pomi-

mo że Traktat zawiera wiele praw, nie jest on jednak realizowany. P. Madajczyk, Od 



184————————————————————————————————— WerOnika kundera

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

Niemcy w Polsce otrzymują każdego roku ok. 3 mln zł na swoją działalność 
kulturalną38, Polacy w Niemczech nie mają takiego wsparcia. Napotykają też na 
trudności w zakresie nauki języka polskiego w szkołach niemieckich. Władze 
lokalne traktują lekcje polskiego jako nadobowiązkowe i organizują je w godzi-
nach popołudniowych39, przez co nie cieszą się one zainteresowaniem Polaków. 
Rodzice rezygnują z nich w obawie o „stygmatyzowanie” swych dzieci w szko-
łach40. Z pomocą starają się przyjść organizacje polonijne. Polska przeznacza 
rocznie 600 € na naukę niemieckiego dla dziecka z mniejszości, zaś w Niem-
czech kwota wsparcia nauki polskiego wynosi 5 € rocznie41. Zaledwie 3% mło-
dych Polaków uczy się języka polskiego, podczas gdy do szkół niemieckich na 
Opolszczyźnie uczęszcza aż 80% młodych Niemców. Dzieje się tak, mimo iż 
Niemców w Polsce jest 30 tys., a Polaków w Niemczech 2 mln.

Mniejszość niemiecka została zwolniona z konieczności przekroczenia 
5% progu wyborczego, co pozwala jej wprowadzić własnych przedstawicieli 
do polskiego parlamentu. Niemcy posiadają także własnych reprezentantów 
w Sejmiku województwa opolskiego. Sprawują funkcję wójtów, sołtysów 
i burmistrzów. Polacy w Niemczech nie korzystają z podobnego uprzywi-
lejowania w zakresie progu wyborczego, przez co nie mają własnych przed-
stawicieli w strukturach władzy. Polacy w Niemczech nie mają własnych 
mediów i prasy, a mniejszość niemiecka w Polsce posiada największy wśród 
mniejszości dostęp do mediów.

Traktat jest krytykowany przez stronę Polską, która przekonuje, że 
przeważają w nim deklaracje, co prowadzi do „pustki w pojednaniu” (Lee-
re nach Versehnung)42. Pilnie potrzebne są szczegółowe rozporządzenia, 

polsko-niemieckiej wspólnoty interesów do Iraku i konstytucji europejskiej? Próba oceny 
realizacji traktatu polsko-niemieckiego, (w:) B. Badziejowski, E. Sęsoła (red.), Mniej-
szości narodowe w zjednoczonej Europie, Życie i myśl (17), Opole–Poznań–Warszawa 
2005, s. 15.

38 Dofinansowanie to umożliwia Niemcom wydawanie własnej prasy, prowadzenie pro-
gramów radiowych i telewizyjnych, zatrudnienie pracowników, organizowanie imprez 
kulturalnych, prowadzenie nauki języka.

39 J. Kiwierska, Postawa Polaków wobec państwa niemieckiego, (w:) A. Wolff-Powęska, 
E. Schulz (red.), op. cit., s. 384.

40 Zdarza się, że niemieccy pedagodzy sugerują, że nauka języka polskiego będzie 
mieć niekorzystny wpływ na naukę języka niemieckiego. K. Hartmann, Język polski 
w Niemczech, (w:) A. Wolff-Powęska, E. Schulz (red.), op. cit., s. 443.

41 M. Balcerek-Kosiarz, T. Budnikowski, R. Grodzki i inni, op. cit., s. 50.
42 Pomimo że Traktat zawiera wiele praw, nie jest on jednak realizowany. P. Madajczyk, 

op. cit., s. 14.
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które regulowałyby prawa do języka polskiego w  szkołach i  urzędach43. 
Niemcy w  przekonaniu strony polskiej naruszają art.  20 ust.  1 Traktatu 
sąsiedzkiego, zapewniający mniejszości rozwijanie jej tożsamości etnicznej 
i językowej, by chronić ją przed próbami asymilacji.

W art. 22 Traktatu mniejszości z obydwu krajów zobowiązały się do 
lojalności względem kraju swego zamieszkania. Wyrażono w  nim także 
m.in. rezygnację z roszczeń terytorialnych i zobowiązanie do niewysuwania 
ich w przyszłości. W art. 23–31 Traktatu obydwie strony wyraziły dążenie 
do intensyfikacji współpracy kulturalnej, edukacyjnej, naukowej, informa-
cyjnej między pokoleniami, partiami oraz różnymi organizacjami pozarzą-
dowymi. W art. 32 zobowiązały się do opieki nad grobami44.

3.—Traktat—polsko-białoruski

Traktat polsko-białoruski podpisany w dniach 23–25 czerwca 1992 r. ma 
zapewnić prawa mniejszościom po obu stronach granicy. W trakcie prac 
nad nim strona białoruska wystąpiła o zwrot Białostocczyzny jako obszaru 
„etnicznie białoruskiego” i oskarżała Polaków o dyskryminację swej mniej-
szości45. Ważny jest art. 14 Traktatu, który nie uzależnia ochrony mniejszo-
ści od obywatelstwa, co czynią inne traktaty. Przynależność do mniejszości 
nie zwalnia jej członka od przestrzegania prawa państwa jego zamieszkania 
(art. 17). Art. 15 przyznaje mniejszościom prawo, aby korzystać z praw in-
dywidualnie lub zbiorowo.

Przed II  wojną światową sytuacja Polaków na Białorusi była trudna. 
Polskie szkoły, prasa i kościoły systematycznie były zamykane. Represje do-
tykały ziemian, przedsiębiorców, inteligencji, działaczy społecznych i po-
litycznych. Wielu z nich deportowano. Zniszczone zostały struktury Ko-
ścioła katolickiego, opierającego się białoruteinizacji. Po wojnie nic się nie 
zmieniło w tej kwestii. W dokumentach wpisywano Polakom narodowość 
białoruską, co potwierdzały białoruskie imiona i nazwiska. Mieli utrudnio-
ny kontakt z ojczyzną. Traktat zasadniczo nie poprawił sytuacji mniejszości 
polskiej, gdyż władze stoją na stanowisku, że na Białorusi nie ma Polaków, 
lecz „skatolicyzowani Białorusini”. Najbardziej istotne dla podtrzymania 

43 P.O. Loew, op. cit., s. 109.
44 T. Kukułka, op. cit., s. 78.
45 K. Kakareko, Traktat między Rzecząpospolitą Polską…, op. cit., s. 149–151.
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tożsamości narodowej i jej rozwoju przepisy Traktatu nie są przestrzegane, 
gdyż „na Białorusi ma być po białorusku”.

Władze białoruskie utrudniają zakładanie polskich szkół w  miejscach 
zwarcie zamieszkiwanych przez Polaków, takich jak m.in. Grodno czy Brześć. 
Zamykane są klasy, w których liczba polskich dzieci jest mniejsza niż 946. 
Polskie placówki są w niewielkim stopniu dofinansowywane, co sprawia, że 
brakuje w nich podstawowych przyborów dydaktycznych: komputerów, dvd, 
kserokopiarek, polskich książek. Nauczyciele mogą nauczać wyłącznie z pod-
ręczników białoruskich, co sprawia, że w czasie lekcji z uczniami tłumaczą je 
na język polski. Dyrektorzy zachęcają rodziców do zapisywania swych dzie-
ci do białoruskich szkół, sugerując, że po edukacji w szkole polskiej „dzie-
ci niczego w życiu nie osiągną”47. Absolwenci polskich szkół mają trudności 
w dostaniu się na studia. Działanie państwa białoruskiego stanowi naruszenie 
art. 16 Traktatu sąsiedzkiego, zgodnie z którym obydwie strony zobowiązały 
się do stworzenia mniejszościom warunków do uczenia się języka ojczystego, 
jak i w języku ojczystym w placówkach oświatowych.

Polskie pochodzenie skazuję na dyskryminację. Utrudnia zarówno zdo-
bycie pracy, jak i awans społeczny. W zakładach pracy częste jest wytykanie 
palcami „Ty Polak, Ty Białorusin” i oskarżanie Polaków o okupację, ucisk 
narodu białoruskiego i niszczenie rdzennej kultury48. Wielu Polaków poda-
je się dlatego za Białorusinów. Osoby polskiego pochodzenia, które dostały 
się do struktur władzy, nie mogą służyć „polskiej sprawie”. Grozi im za to 
utrata stanowisk i przywilejów49.

Władze białoruskie dążą do asymilacji Polaków, którzy są dziś najwięk-
szą mniejszością w tym kraju. W miejsca zamieszkiwane przez nich przesie-
dlają Białorusinów ze wschodu, przyznając im dotacje na zakup mieszkania. 
Zmienia to strukturę etniczną regionów i prowadzi do białoruteinizacji50.

46 T. Kruczkowski, Uwarunkowania aktywności narodowej Związku Polaków na Biało-
rusi, (w:) H. Chałupczak, E. Michalik (red.), Polska–Białoruś, Problemy sąsiedztwa, 
Lublin 2005, s. 114.

47 I. Kabzińska, Między pragnieniem ideału a rzeczywistością. Polacy na Litwie, Białorusi 
i Ukrainie w okresie transformacji systemowej przełomu XX i XXI stulecia, Warszawa 
2009, s. 129.

48 A. Budzyński, Pamiętniki Polaków na wschodzie. Białoruś, Ukraina, Kazachstan-losy 
pokoleń, Tom I, Warszawa 2006, s. 53 i 59.

49 Ibidem, Tom II, s. 345.
50 T. Kruczkowski, Niektóre zagadnienia historii etnicznej Polaków na Białorusi, (w:) 

E. Skrobocki (red.), Problemy świadomości narodowej ludności polskiej na Białorusi, 
Grodno 2003, s. 74.
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Naruszany jest również art. 15 Traktatu związany z wolnością stowa-
rzyszania się. W 1990 r. Polacy założyli Związek Polaków na Białorusi pod 
przywództwem A. Borys. Ponieważ jest to jedyna, niezależna w tym kra-
ju organizacja, jej członkowie spotykają się z licznymi represjami51. Nie są 
wpuszczani na obrady, trafiają do więzień, są zwalniani z pracy, odmawia 
im się przyznania wizy lub wydania paszportu52. Związek oskarżany jest 
o prowadzenie działalności „wywiadowczej” i próbę destabilizacji Białorusi, 
w celu przeprowadzenia w niej rewolucji i przyłączenia jej części zachodniej 
do Polski. Jego siedziby są przeszukiwane. Aleksander Łukaszenko powołał 
prócz tego własny Związek Polaków z podporządkowanym mu zarządem. 
Nie jest on uznawany przez władze polskie, a jego członkom odmawia się 
prawa przyjazdu do naszego kraju53.

Kościół polski na Białorusi znajduje się również w  trudnej sytuacji. 
Nie może odzyskać odebranych mu po II wojnie światowej świątyń. Wie-
le z nich zostało przekształconych w spichlerze, magazyny, domy handlo-
we, centra sportowe54. Obok świątyń katolickich umieszcza się restauracje, 
puby, co utrudnia duchownym odprawianie mszy świętych. Kościół oskar-
żany jest o prowadzenie działalności polonizacyjnej wobec miejscowej lud-
ności55. Liturgia w nim może być prowadzona wyłącznie w języku białoru-
skim. Przeciwko temu protestują najstarsi wierni, dla których kościół był 
od zawsze ostatnią ostoją polskości na wschodzie56.

Prócz kościołów, niszczone są także polskie miejsca pamięci, w szcze-
gólności cmentarze. Białoruskie władze nie liczą się z ich występowaniem, 
przy wytyczaniu dróg, linii elektrycznych, podczas wydawania zezwo-
leń na budowę. Nagrobki i krzyże osób, których nazwiska kończą się na 

51 K. Mazurek, Konflikt wokół Związku Polaków na Białorusi, (w:) S. Jaczyński, R. Pęksa 
(red.), Stosunki polsko-białoruskie. Społeczeństwo i polityka, t. 2, Siedlce 2009, s. 100.

52 M. Iwanow, Działalność ZPB pod kierownictwem A. Borys 2005–2009, (w:) Z.J. Win-
nicki, T. Gawin (red.), Polska mniejszość narodowa na Białorusi 1988–2009. Ocena 
minionego dwudziestolecia, Białystok 2009, s. 98.

53 A. Bonusiak, Polacy na Białorusi w świetle wybranych tytułów prasy polskiej na przeło-
mie XX i XXI w., (w:) S. Jaczyński, R. Pęksa (red.), op. cit., s. 115.

54 A. Budzyński, Pamiętniki Polaków na Wschodzie…, Tom II, op. cit., s. 82 i 403.
55 H. Giebeń, Działalność Związku Polaków na Białorusi w latach 1987–2005 na tle sy-

tuacji społeczno-politycznej w Białoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, Wro-
cław 2014, s. 181.

56 R. Dzwonkowski, Język komunikacji a  język życia religijnego Polaków na Białorusi, 
(w:) E. Michalik (red.), Mniejszości narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz 
integracji, Lublin 2006, s. 241.
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-ski, -icz, -ska, są dewastowane. Postępowania w sprawach wandalizmu są 
umarzane57.

4.—Traktat—polsko-litewski

Podpisanie Traktatu polsko-litewskiego poprzedziły żądania ze strony Li-
twy umieszczenia w  jego tekście potępienia „polskiej okupacji Wileńsz-
czyzny” w okresie dwudziestolecia międzywojennego i zwrotu Suwalszczy-
zny58. Ostatecznie w preambule Traktatu zawarto stwierdzenia o potrzebie 
wzajemnego zrozumienia pomiędzy Polakami i Litwinami i o ich wkładzie 
do kultury obu narodów. Sytuacja polskiej mniejszości na Litwie, pomimo 
podpisania traktatu sąsiedzkiego nie odpowiada standardom międzynaro-
dowym w zakresie ochrony mniejszości. Litwa nie przestrzega kluczowych 
przepisów Traktatu, istotnych dla utrwalania i rozwoju tożsamości mniej-
szości polskiej. Dotyczy to polskich szkół, nazw geograficznych, imion i na-
zwisk, wolności religijnej, wolności zakładania stowarzyszeń i używania ję-
zyka ojczystego, prawa wyborczego, posiadania podwójnego obywatelstwa 
i ochrony pomników kultury oraz miejsc pamięci narodowej.

W dniu 17 marca 2011 r. przeprowadzono na Litwie reformę, w wyniku 
której zwiększyła się liczba przedmiotów wykładanych w języku litewskim. 
Prowadzone są w nim m.in. lekcje historii, geografii i wychowania obywa-
telskiego. Zmieniono także zasady przeprowadzania egzaminu maturalne-
go, który został ujednolicony dla uczniów wszystkich szkół. Absolwenci 
szkół polskich zdają maturę w języku litewskim, z wiedzy dotyczącej litew-
skiej historii, literatury i geografii. Jednakowa matura sprawia, że edukacja 
w polskich szkołach staje się zbędna z punktu widzenia zadania egzaminu 
dojrzałości i dostania się na studia59. Polskie szkoły nie są prócz tego dofi-
nansowywane. Brakuje w nich podstawowych przyborów dydaktycznych. 
W miejscowościach zwarcie zamieszkiwanych przez Polaków obok zuboża-
łych polskich placówek, powstają nowoczesne szkoły litewskie, z basenami, 
kortami tenisowymi i z salami komputerowymi. Ich uczniowie otrzymują 

57 M.A. Koprowski, Kto niszczy polskość na Białorusi, Warszawa 2015, s. 39.
58 K. Kawędzki, Polacy na Wileńszczyźnie 1990–2012, Warszawa 2013, s. 58.
59 M. Płażyński, Przestrzeganie praw polskiej mniejszości na Litwie. Raport Stowarzyszenia, 

https://kurierwilenski.lt/2009/11/04/przestrzeganie-praw-mniejszosci-polskiej-na-litwie-r
aport-stowarzyszenia-%E2%80%9Ewspolnota-polska%E2%80%9D (dostęp: 04.10.2018).
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subwencję m.in. na zakup podręczników. Zniechęca to rodziców do posyła-
nia dzieci do polskich szkół. Efektem uczęszczania do litewskich szkół jest 
lituanizacja polskiej młodzieży60.

Od 2006 r. zabroniono na Litwie posługiwania się językiem polskim, 
jako językiem pomocniczym. Za umieszczenie tabliczki w języku polskim 
na ulicach, w urzędach, przy wjazdach do miejscowości grozi kara grzyw-
ny. Litewscy politycy wprowadzony zakaz uzasadniają tym, że „Polacy zbyt 
masowo rozpowszechniali napisy polskie, co służyło polonizacji zamiesz-
kiwanych przez nich miejscowości”. Za posługiwanie się językiem polskim 
w miejscach publicznych można otrzymać mandat. W parlamencie litew-
skim nie ma żadnej informacji w języku polskim, choć Polacy są drugą pod 
względem wielkości mniejszością w tym kraju. Zabronione jest także uży-
wanie polskiej nazwy „Wilno”.

Litwini lituanizują imiona i  nazwiska przedstawicieli polskiej mniej-
szości. Do nazwisk polskich dopisują końcówki litewskie, a imiona polskie 
otrzymują litewski odpowiednik. Przekształca to imiona i nazwiska Pola-
ków nie do poznania, co widać na przykładzie: Ryszarda Malinowskiego 
i Danuty Malinowskiej, którzy po lituanizacji stają się Ričardasem Mali-
nauskasem i Danutė Malinauskienė61. Lituanizacja dotyczy także postaci 
historycznych. Emilię Plater Litwini uznają za własną rodaczkę i nazywają: 
Emilija Pliaterytė, Adam Mickiewicz, uchodzi za poetę litewskiego – Ado-
masa Mickevičiusa, a Jan Paweł II, który ma być z pochodzenia Litwinem 
jest dla nich Jono Pauliausem II.

Litwini dopuszczają się tym samym naruszenia art.  13 i  14  Traktatu 
sąsiedzkiego, w  którym mniejszości polskiej przyznano prawo do: swo-
bodnego wyrażania swej tożsamości, posługiwania się własnym językiem 
w życiu prywatnym i publicznym oraz do uczenia się w tym języku oraz 
art. 15, w którym oba państwa zobowiązały się powstrzymać się od asymi-
lacji mniejszości wbrew ich woli62.

60 C. Żołędowski, op. cit., s. 253.
61 I. Kabzińska, op. cit., s. 69.
62 Zob. też W.  Kundera, Naruszanie praw mniejszości polskiej na Litwie przyznanych 

przez Traktat polsko-litewski o  przyjaznych stosunkach i  dobrosąsiedzkiej współpracy 
oraz ich przyczyny, (w:) J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Nowe wyzwania i rozwiązania 
w europejskim systemie ochrony praw człowieka, Toruń 2018, s. 573–595 oraz W. Kun-
dera, Sytuacja mniejszości polskiej na Litwie – dziś i w przeszłości, (w:) W. Gliński (red.), 
Łódzkie Studia Teologiczne, Nr 27 (2018/3), Rola wychodźstwa polskiego w kształ-
towaniu świadomości narodowej młodego pokolenia Polaków na emigracji i w krajach 
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Przedstawicieli polskiej mniejszości na Litwie nie dopuszcza się także do 
udziału w życiu publicznym. W sąsiednim kraju obowiązuje 5 % próg wybor-
czy, a okręgi zamieszkiwane przez Polaków są rozdzielane w taki sposób, aby 
uniemożliwić naszym rodakom wybór własnych reprezentantów. Polaków 
oskarża się o prowadzenie działalności separatystycznej i  chęć oderwania 
Wileńszczyzny, w celu przyłączenia jej do Polski. Powszechnie uważa się, że 
dopuszczenie naszych rodaków do władzy sprawi, że Litwa zachodnia stanie 
się drugim Naddniestrzem. Stanowi to naruszenie art. 14 Traktatu, który 
zapewnia mniejszościom prawo do uczestniczenia w życiu publicznym bez-
pośrednio lub za pośrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli63.

Wbrew art. 15 Traktatu, Polakom odbiera się ich rodzime ziemie. Re-
forma reprywatyzacyjna z 1991 r. wprowadziła prawo, zgodnie z którym, 
osoby które zostały wywłaszczone w czasie II wojny światowej i Związku 
Radzieckiego, uzyskują prawo do wyboru dowolnej ziemi na Litwie, jako 
„rekompensaty”. Przywilej ten przysługuje także litewskim bohaterom na-
rodowym, tzw. kawalerom miecza, w zamian za służbę ojczyźnie64. Nadania 
ziemi odbywają się z pogwałceniem prawa własności obecnych właścicieli. 
Litwini, wybierają jako ekwiwalent najdroższe nieruchomości, położone 
w okolicach Wileńszczyzny, które należą do polskiej mniejszość. Wywłasz-
czonym Polakom, przyznaje się znacznie gorsze ziemie na wschodzie kraju 
lub akcje spółek65. Wysiedlenia sprawiają, że skupiska Polaków zostają roz-
bite, co stanowi pogwałcenie art. 15 Traktatu.

W katolickiej Litwie naruszane są także prawa religijne Polaków (art. 13 
ust. 2, 14, 15 Traktatu). Ogranicza się liczbę mszy świętych w języku pol-
skim oraz uniemożliwia się śpiewanie polskich pieśni religijnych w  ko-
ściołach. Litewscy księża nakłaniają naszych wiernych do uczestnictwa 
we  mszach litewskich. Polskie cmentarze i  miejsca pamięci są niszczone 
jako symbole polskiej okupacji ziem litewskich66.

byłego ZSRR – część I, strona: http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.ele-
ment.desklight-283d7b69-dcd5-44e5-979e-f9d08c9bcc42/c/27_2018-3_-Weronika-
Kundera-Sytuacja-mniejszosci-polskiej-na-Litwie.pdf (dostęp: 09.02.2019).

63 K. Kawędzki, op. cit., s. 60.
64 J. Sienkiewicz, Republika Litewska: tradycje Wielkiego Księstwa Litewskiego czy Litwy 

Kowieńskiej, (w:) A. Bobryk, J. Jaroń (red.), Polskie odrodzenie na Wschodzie, Siedlce 
1999, s. 56.

65 T. Białek, Międzynarodowe standardy ochrony praw mniejszości i ich realizacja na przy-
kładzie Białorusi, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 245.

66 I. Czechowicz, Kresy i bezkresy, Warszawa 2016, s. 88; I. Kabzińska, op. cit., s. 101 i 105.
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5.—Traktat—polsko-ukraiński

Traktat sąsiedzki podpisany dnia 18 maja 1992 r. przez prezydentów Lecha 
Wałęsę i Leonida Kuczmę miał służyć zapewnieniu pokoju i bezpieczeń-
stwa w Europie. W preambule zawarte zostało pragnienie, aby zamieszku-
jące w obydwu krajach mniejszości przyczyniały się do rozwoju ich kultury 
i współpracy pomiędzy państwami67. Traktat unormował sytuację Polaków 
na Ukrainie, dając im wiele praw, jednak nie jest on w pełni realizowany 
przez stronę ukraińską. Dotyczy to takich obszarów jak edukacja, religia, 
prawo stowarzyszania się, ochrona miejsc pamięci ofiar wojen i represji po-
litycznych. W związku z niestabilną sytuacją polityczną, zajęciem Krymu 
przez Rosję i nielojalną postawą mniejszości rosyjskiej, władze ukraińskie 
ograniczają prawa mniejszości. Uchyliły m.in. ustawę o podstawach poli-
tyki regionalnej, która dawała mniejszościom prawo do używania języka 
regionalnego i do zapisu imienia i nazwiska, zgodnie z pisownią języka oj-
czystego m.in. w paszportach. W obawie przed separatyzmem usunięty zo-
stał w ustawie o mniejszościach narodowych przepis o prawie mniejszości 
do tworzenia jednostek narodowo-administracyjnych.

Po wojnie władze dążyły do asymilacji Polaków. W spisach powszech-
nych wpisywano ich jako „Ukraińców”, nakazując im wybrać rosyjskie lub 
ukraińskie imiona. Część Polaków dobrowolnie ukrainizowała się z powo-
du gorszego traktowania osób polskiego pochodzenia w szkole i w pracy. 
Ukrywanie polskości, widoczne jest i dziś, co jest skutkiem złego wizerun-
ku Polaka na Ukrainie68. O naszym rodaku mówi się na wschodzie: „polski 
pan”, „szlachcic”, „ciemiężyciel narodu ukraińskiego”.

Władze ukraińskie niechętnie godzą się na działalność polskich sto-
warzyszeń i powstawanie polskich szkół. Wynika to z obawy przed zapisy-
waniem się do nich Ukraińców. Polskim inicjatywom zarzuca się dążenie 
do „polonizacji miejscowego otoczenia”. Problemem jest także to, że nasi 
rodacy niechętnie aktywnie działają na rzecz polskości, co jest skutkiem 
wcześniejszych represji z powodu ich pochodzenia69.

67 J. Kukułka, op. cit., s. 92.
68 H. Majewski, Na szerokiej Ukrainie. Wspomnienia gnębionego przez dwa największe 

europejskie totalitaryzmy, Warszawa 2001 r., s. 21.
69 U. Kaczmarek, Panorama organizacji polskich na terenie ZSRR, (w:) H. Kubiak, T. Pa-

leczny, J. Rokicki, M. Wawrynkiewicz (red.), Mniejszości polskie i Polonia w ZSRR, 
Kraków 1992, s. 47; I. Kabzińska, op. cit., s. 183.
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Kościół katolicki jest uznawany na Wschodzie za kościół polski. Oskar-
żany jest o prowadzenie działalności misyjnej, służącej „katolicyzacji miej-
scowej ludności”. Władze wprowadziły nakaz prowadzenia mszy świętej 
w języku ukraińskim. Utrudnia to członkom polskiej mniejszości podtrzy-
mywanie ich tożsamości, gdyż kościół od dawna był jedynym miejscem, 
w którym mogli swobodnie porozmawiać w języku polskim70.

Polityka prowadzona przez władze ukraińskie przyczynia się do naru-
szania art. 11, 12 i 15 Traktatu sąsiedzkiego.

6.—Traktat—polsko-rosyjski

Osadnictwo Polaków w  Rosji sięga początków państwowości rosyjskiej. 
Włączona przez Kazimierza Wielkiego do Polski w XIV w. Ruś Czerwo-
na, przekształcona została w województwo ruskie i była miejscem licznej 
polskiej kolonizacji71. Obecność Polaków w  Rosji jest również skutkiem 
zmian terytorialnych, spowodowanych zaborami i wojnami, a także przy-
musowymi przesiedleniami w głąb cesarstwa rosyjskiego. Pierwszymi ze-
słańcami na Syberię byli jeńcy wojenni z kampanii prowadzonych w latach 
1562–1570, 1577 i 158272. W 1645 r. w okresie Wielkiej Smuty i tzw. dy-
mitriad zesłano do Rosji około 1 500 Polaków73. Zsyłki na Syberię, Kau-
kaz i Ural były nie tylko formą represji, lecz służyły także rozwiązywaniu 
problemów narodowościowych i zagospodarowaniu pustkowi74. Nie ustały 
w okresie międzywojennym (wywóz do Kazachstanu), a w czasie II woj-
ny światowej wywieziono 1,2 mln obywateli polskich, by odpolonizować 
Kresy. Po wojnie do Polski powróciło 1.5 mln repatriantów. Pozostali Po-
lacy są dziś zrusyfikowani i rozproszeni w całej Rosji. Represje stalinowskie 
i uznanie Polaków za „wrogów wewnętrznych” sprawiło, że wielu z nich 
zaczęło w spisach powszechnych zatajać swe pochodzenie. Przyznanie się 

70 J.M. Paluch, Wczoraj i dziś. Polacy na Kresach, Kraków 2013, s. 53.
71 Z. Kurzowa, Język polski na kresach wschodnich po II wojnie światowej, (w:) H. Kubiak, 

T. Paleczny, J. Rokicki, M. Wawrynkiewicz (red.), op. cit., s. 129.
72 M. Krzyszycha, V. Sobierańska, Odradzanie się mniejszości polskiej w Federacji Rosyj-

skiej, Lublin 2003, s. 14.
73 D. Kucharski, Polacy w Rosji i Sowietach. Wspomnienie Kresów, Krzeszowice 2009, s. 8.
74 J. Gmitruk, A. Stawarz (red.), Stosunki polsko-czesko-słowackie 1918–2005, Muzeum 

Historii Ruchu Ludowego Muzeum Niepodległości Zakład Historii Ruchu Ludowe-
go, Warszawa 2006, s. 234, 236.
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do polskości groziło utrudnieniami w zdobyciu pracy, utratą możliwości jej 
wykonywania i z degradacją społeczną.

Upadek Związku Radzieckiego i pierestrojka prezydenta Michaiła Gor-
baczowa otworzyły nowy etap stosunków pomiędzy Polską a Federacją Ro-
syjską, czego wyrazem jest podpisany traktat. Klauzula ochrony mniejszości 
w traktacie jest bardzo ograniczona. Zawiera ona jedynie deklarację o prze-
strzeganiu praw człowieka i praw mniejszości, zgodnie z postanowieniami 
międzynarodowymi. Traktat nie posługuje się pojęciem mniejszości, lecz 
obywatelstwa (art. 16 ust. 2) i  za najważniejsze prawo mniejszości uzna-
je ochronę wolności wyznania75, obejmującą prawo do posiadania i  swo-
bodnego dostępu do obiektów i miejsc kultu religijnego oraz do wycho-
wania i edukacji religijnej76. Polaków i Rosjan różnią kwestie rewindykacji 
dóbr kultury, restytucji i konserwacji obiektów historycznych i sakralnych 
(art. 13 Traktatu), upamiętnienia miejsc pamięci narodowej – zwłaszcza 
zbrodni popełnianych na Polakach77. Polacy nie uzyskali statusu osób re-
presjonowanych, choć mają go Koreańczycy, Finowie i Niemcy. Widać, wła-
dze rosyjskie obawiają się masowych wniosków Polaków o odszkodowanie 
za prace przymusowe i represje, których doznali w okresie stalinizmu. Pod-
kreślają, że najbardziej prześladowanymi w tym czasie byli sami Rosjanie. 
Strony podpisały jednak umowę o grobach i miejscach pamięci ofiar wo-
jennych i represji w 1994 r.

Art. 16 Traktatu zakazuje asymilacji mniejszości, co ma istotne znacze-
nie dla mniejszości polskiej, której wielkość w okresie 1959–1989 zmniej-
szyła się o 22%. W ust. 3 tego artykułu oba państwa zapewniają mniejszo-
ściom pomoc w zachowaniu i w krzewieniu tożsamości etnicznej i własnej 
kultury oraz w nauczaniu języka ojczystego78.

W  praktyce jednak działalność polskich stowarzyszeń, która służy 
utrzymaniu polskości, jest utrudniona przez to, że nie otrzymują one nie-
mal żadnej subwencji ze strony państwa rosyjskiego i nie są zwolnione od 

75 G. Janusz, Prawa mniejszości narodowych, op. cit., s. 70.
76 J.  Barcz, Rola standardów KBWE w  ustaleniu treści klauzul dotyczących ochrony 

mniejszości narodowych w traktatach bilateralnych Polski z pierwszej połowy lat dzie-
więćdziesiątych XX wieku, (w:) T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawa mniejszości na-
rodowych, Toruń 2010, s. 18–19.

77 K. Szumski, Tezy do założeń i kierunków polskich działań państwowych wobec mniej-
szości polskich i Polonii w ZSRR, (w:) H. Kubiak, T. Paleczny i inni (red.), op. cit., s. 98.

78 M. Iwanov, Stan i potrzeby badań nad polską mniejszością narodową w Związku Ra-
dzieckim, (w:) H. Kubiak, T. Paleczny i inni (red.), op. cit., s. 27–28.
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podatku. Źródłem ich utrzymania są składki i darowizny. Wiele polskich 
stowarzyszeń, nie posiada własnych lokali i bezskutecznie ubiega się o zwrot 
odebranego im w czasie rewolucji październikowej mienia79.

Polska oświata w  Rosji przez długie lata, poddawana była represjom. 
Nauczyciele byli niszczeni moralnie, groziło im więzienie, deportacja lub 
zesłanie do kołchozów80. Naukę języka polskiego, poznanie polskiej histo-
rii, literatury i kultury umożliwiało tzw. tajne nauczanie. Dziś działalność 
polskiej szkoły utrudnia znaczne rozproszenie ludności polskiej, brak wy-
kwalifikowanych nauczycieli, z  których większość została zamordowana 
w czasach sowieckich, brak perspektyw po jej ukończeniu oraz brak dofi-
nansowania ze strony państwa rosyjskiego81.

Społeczność polska w Rosji to diaspora o głębokich przekonaniach ka-
tolickich, a katolicyzm w Rosji jest synonimem polskości82. Cerkiew pra-
wosławna niechętna jest działalności kościołów katolickich, które oskarża 
o  odbieranie mu wiernych. Polakom zarzuca się nadmierne rozbudowy-
wanie swych świątyń w  kraju. Władze rosyjskie, podkreślają, że kościół 
katolicki jest kościołem państwowym, dlatego msza święta powinna być 
prowadzona w języku zrozumiałym dla przedstawicieli innych narodów, 
czyli w  rosyjskim. Utrudniają obsadzanie parafii katolickich duchowny-
mi przybywającymi z naszego kraju. W 2004 r. katolicyzm został uznany 
za jedną z najbardziej niebezpiecznych religii w Rosji.

Działania władz rosyjskich stanowią naruszenie art.  16 Traktatu są-
siedzkiego.

7.—Układ—pomiędzy—Rzeczpospolitą—Polską—a—Czeską—
i—Słowacką—Republiką—Federacyjną

Obecność Polaków w  Czechach sięga średniowiecza, kiedy na ziemiach 
przygranicza osiedlały się obie społeczności. W XV w. nasiliła się migra-
cja zarobkowa Polaków do Czech. W XX w. ujawnił się konflikt o Śląsk 

79 M. Krzyszycha, op. cit. s. 46.
80 J.M. Kupczak, Polskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oświatowe…, (w:) H. Kubiak, T. Pa-

leczny i inni (red.), op. cit., s. 252.
81 E. Trela-Mazur, Losy Polaków i dzieci polskich w ZSRR latach 1941–1946 (z uwzględ-

nieniem procesów repatriacji, (w:) H. Kubiak, T. Paleczny i inni (red.), op. cit., s. 282.
82 Obowiązuje powiedzenie „co Polak to katolik”. J. Barcz, op. cit., s. 18–19.
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Cieszyński. Po zakończeniu I wojny światowej o przebiegu granicy miał 
zadecydować plebiscyt, a ostatecznie ustaliła go na niekorzyść Polski Rada 
Ambasadorów. W Czechosłowacji pozostała liczna polska mniejszość, któ-
rą brutalnie wynaradawiano. W odwecie Polska w 1938 r. zajęła Zaolzie i re-
presjonowała zamieszkałych tam Czechów. W 1945 r., gdy Czesi odzyskali 
Zaolzie, ponownie Polacy byli dyskryminowani. Niechęć do Polski wzro-
sła po wkroczeniu do Czechosłowacji w 1968 r. wojsk polskich w ramach 
Układu Warszawskiego, by stłumić praską wiosnę.

Dnia 6 października 1991 r. został podpisany przez prezydentów Lecha 
Wałęsę i Vaclawa Havla układ o dobrym sąsiedztwie, solidarności i przyja-
cielskiej współpracy. Układ nie zdefiniował pojęcia mniejszość narodowa, 
co nie przeszkodziło zapewnić tej grupie praw. Jednym z nich jest prawo 
do edukacji w języku ojczystym. Jednak rodzice polskich dzieci posyłają je 
do szkół czeskich, chcąc zapewnić im lepszą przyszłość. Istotnym utrud-
nieniem są limity minimalnej liczby dzieci wymagane do zorganizowania 
edukacji w języku mniejszości. Są one trudne do osiągnięcia z uwagi na niż 
demograficzny. Szkoły mniejszości borykają się z problemami finansowymi 
i programowymi (brak historii i literatury polskiej)83.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Układu i art. 13 ust. 1 czeskiej ustawy o mniej-
szościach narodowych Polacy mają prawo do rozpowszechniania i przyj-
mowania informacji, do audycji radiowych i telewizyjnych w swoim języku 
ojczystym, mogą się stowarzyszać, by rozwijać swą kulturę i tradycję. Art. 8 
ust. 1 Układu i art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o mniejszościach gwarantują Po-
lakom prawa kulturowe, obejmujące m.in. działalność teatrów, bibliotek 
i  muzeów84. Polacy mają zagwarantowane prawo do swobodnego rozwi-
jania swej tożsamości religijnej. Mniejszość polska to katolicy i luteranie, 
którzy ratują kościoły czeskie przed zamknięciem z uwagi na powszechny 
ateizm w Czechach.

Problemem w Czechach jest realizacja art. 8 ust. 2 Układu, dotyczące-
go wprowadzenia dwujęzycznych oznaczeń. Na mocy art. 10 § 2 g Karty 
Języków Regionalnych, władze zezwoliły na posługiwanie się tradycyjnymi 

83 A. Golecka-Gruszka, A. Paroń-Kuś, Rozwiązania prawne w zakresie edukacji mniej-
szości narodowych w  Polsce, Czechach i  Republice Federalnej Niemiec, (w:) S.  Senft, 
A. Trzecielińska-Polus (red.), Mniejszości narodowe i etniczne w Polsce, Niemczech i Re-
publice Czeskiej-tożsamość i perspektywy w jednoczącej się Europie, Opole 2007, s. 99.

84 E. Matlochová, Uprawnienia polskiej mniejszości narodowej w Republice Czeskiej, (w:) 
L. Górnicki, D. Kornobis-Romanowska (red.), „Folia Iuridica Wratislaviensis”, Ak-
tualne problemy prawa międzynarodowego, T. 2, nr 2, Wrocław 2013, s. 224.
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i  poprawnymi formami nazw miejscowości w  języku polskim, na obsza-
rach zamieszkałych przez polską mniejszość. Zgodnie z art. 29 § 2 ustawy 
o gminach, prawo do wielojęzycznych nazw posiadają mniejszości w tych 
gminach, w  których przekroczyły one 10% mieszkańców, a  czeska usta-
wa o mniejszościach narodowych przewiduje, że prawo do wielojęzycznych 
nazw może być stosowane w gminach, w których żyją zwarcie mniejszo-
ści narodowe. Dotyczy to ulic, placów, budynków, instytucji publicznych 
i oznaczeń na dworcach i przystankach autobusowych. Choć w wielu gmi-
nach mniejszość polska spełnia wymogi ustawowe w zakresie dwujęzycz-
nych nazw, władze lokalne nie respektują jej prawa, przekonując o niepo-
trzebnych wydatkach gmin z uwagi na nagminne niszczenie tablic przez 
wandali85. Na mocy Układu Polacy mają prawo do używania języka pol-
skiego w urzędach administracji publicznej i przed sądem. Prawo to z uwagi 
na dobrą znajomość języka czeskiego przez Polaków nie jest respektowane, 
choć powinno, zwłaszcza w sprawach karnych86.

Układ niewiele poprawił trudną sytuację Polaków na Słowacji. Od wie-
ków Polacy byli tam poddani asymilacji. Polskich nauczycieli przepędza-
no z placówek szkolnych, do których wprowadzano słowackich nauczycieli. 
Księża polscy byli wydalani ze Słowacji. Niszczono polskie pomniki, książ-
ki i cmentarze. Słowakizacja objęła również imiona i nazwiska oraz nazwy 
miejscowości87. Podpisanie Układu ugruntowało prawa polskiej mniejszości, 
jednak Układ pod wpływem polityki prowadzonej przez nacjonalistów sło-
wackich nie jest w pełni realizowany. Nacjonaliści postulują m.in. rozwią-
zanie problemów narodowościowych w drodze przesiedleń. Posługiwanie 
się językiem mniejszości w miejscach publicznych na mocy ustawy z 1995 r. 
o języku państwowym jest zagrożone karą, co narusza postanowienia Ukła-
du. Przez długi czas za posiadanie podwójnego obywatelstwa groziły restryk-
cje, a Polacy, którzy nie zrzekli się obywatelstwa polskiego, byli traktowani 
jako obywatele II kategorii. Mieli ograniczane prawa wyborcze, nie mogli 
uzyskać zasiłków socjalnych, zapisać dzieci do szkoły i awansować w pracy.

Na Słowacji obowiązuje nadal zakaz śpiewania hymnów innych państw, 
a  imiona i  nazwiska uczniów szkół mniejszości są zapisywane zgodnie 

85 A. Drobik, https://plus.dziennikzachodni.pl/dwujezyczne-tablice-na-zaolziu-znowu-
sa-niszczone-przez-wandali/ar/12324934 (dostęp: 05.10.2018 r.).

86 E. Matlochová, op. cit., s. 214–215.
87 Zob. J. Kwiek, Z dziejów mniejszości słowackiej na Spiszu i Orawie w latach 1945–1957, 

Kraków 2002, ss. 6,7,47,54, 67.
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z alfabetem słowackim. Dzieciom po ukończeniu szkół z językiem polskim, 
wydaje się świadectwa sporządzone w  języku słowackim88. Powszechnie 
za Słowaka uznaje się każdego Słowianina urodzonego w tym państwie, co 
narusza art. 8 ust. 3 Układu zakazujący asymilacji przedstawicieli mniej-
szości wbrew ich woli i głoszący, że przynależność do mniejszości narodo-
wej jest sprawą osobistego wyboru każdego człowieka. Władze utrudniają 
działalność polskich stowarzyszeń, obniżając im subwencje, przez co mar-
ginalizują polską kulturę na Słowacji.

8.—Podsumowanie

1. W latach 90 RP podpisała ze wszystkimi krajami sąsiedzkimi umowy 
dwustronne, zwane Traktatami lub Układami, mające na celu zabezpie-
czenie granic, rozwój współpracy międzynarodowej i ochronę polskiej 
mniejszości.

2. Traktaty w wielu punktach regulują prawa mniejszości m.in. zezwalając 
jej przedstawicielom na zakładanie własnych szkół, prowadzenie dzia-
łalności kulturalnej i stowarzyszeniowej, posługiwanie się własnym ję-
zykiem w życiu publicznym i prywatnym, stosowanie dwujęzycznych 
oznaczeń w zamieszkiwanych przez nie miejscowościach, prawo do kul-
tywowania własnej religii, posiadania własnych miejsc pamięci, nieskrę-
powanych kontaktów z własnym krajem.

3. Pomimo zawartych w Traktatach deklaracji państwa sąsiednie w wie-
lu przypadkach nie przestrzegają praw polskiej mniejszości. Republika 
Federalna Niemiec, nie uznaje polskiej grupy za mniejszość narodową 
i  odmawia jej przyznania prawa do własnych oznaczeń, prowadzenia 
szkół, posiadania mediów, zwolnienia z  5  % progu w  wyborach, po-
mimo tego, że prawa te przysługują żyjącym w  naszym kraju Niem-
com. Republika Białoruska uznaje Polaków za wrogów wewnętrznych 
i ogranicza ich prawa do szkolnictwa, prowadzenia polskiej katechezy 
i mszy świętej oraz do własnych stowarzyszeń. Podobnie czyni Ukra-
ina. Państwo litewskie lituanizuje imiona i nazwiska zamieszkującym 
na Litwie Polaków, uniemożliwia stosowanie dwujęzycznych oznaczeń 

88 I. Lokśova, Aktualna problematyka mniejszości narodowych a edukacja wielokulturo-
wa w Republice Słowackiej, (w:) Z. Jasiński, T. Lewowicki (red.), Kultura mniejszości 
narodowych i grup etnicznych w Europie, Opole 2004, s. 276.
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w zamieszkiwanych przez nich miejscowościach, odbiera im ich rdzen-
ne ziemie, ogranicza prawo wyborcze i prawo do kultywowania własnej 
religii, a także zezwala na niszczenie polskich miejsc pamięci. Federacja 
Rosyjska, dąży do rusyfikacji Polaków i utrudnia im prowadzenie wła-
snych szkół, stowarzyszeń, a także swobodę wyznania. Czechy z powo-
du rywalizacji historycznej o tereny Śląska Cieszyńskiego, nie chcą na 
nich polskich oznaczeń. Ograniczają posługiwanie się językiem polskim 
w miejscach publicznych, gdyż w „Czechach ma być po czesku”. Słowacja 
niechętnie podchodzi do kwestii pielęgnacji tożsamości przez zamiesz-
kujące w niej mniejszości. Slowiakizuje imiona i nazwiska przedstawi-
cielom obcych grup, które napotykają na trudności w posługiwaniu się 
własnym językiem w życiu publicznym, w stosowaniu dwujęzycznych 
oznaczeń, w zakładaniu własnych szkół i stowarzyszeń, a nawet w od-
grywaniu hymnów swych państw.

4. Problemem w realizacji Traktatów sąsiedzkich jest brak organu moni-
torującego ich przestrzeganie. Państwo, wobec którego mniejszości jest 
on naruszany, nie dysponuje żadnym aparatem przymusu. W  prawie 
międzynarodowym obowiązuje zakaz stosowania zasady wzajemności. 
Oznacza to, że jeżeli jedno państwo nie przestrzega praw zamieszkują-
cych w nim mniejszości, państwa z którego one pochodzą, nie mogą nie 
przestrzegać praw żyjących w nich mniejszości.

5. Polacy żyjący poza krajem, mówią, że są „zakładnikami państwa swego 
zamieszkania”, które narusza ich prawa, w momencie gdy źle układają 
się stosunki z państwem polskim.

abstrakt

traktaty sąsiedzkie, a OcHrOna pOlakóW  
żyjącycH pOza granicami kraju

W latach 90 Polska zawarła umowy dwustronne ze wszystkimi krajami sąsiedzkimi. 
Pojawiły się w nich m.in. regulacje dotyczące ochrony praw Polaków żyjących poza 
krajem. Niestety wbrew oczekiwaniom, umowy nie doprowadziły do poprawy sytu-
acji polskiej mniejszości. Traktat sąsiedzki z Niemcami, w którym najszerzej zostały 
unormowane prawa Polaków (art. 20–32), nie przyznał polskiej grupie statusu mniej-
szości. W sąsiednim kraju uznano ich za społeczność imigrancką, czyli tzw. „cudzo-
ziemców”. W skutek tego Niemcy odmawiają zakładania polskich szkół, finansowania 
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polskich mediów, zwolnienia Polaków z  progów wyborczych w  wyborach, wpro-
wadzania polskich oznaczeń w  zamieszkiwanych przez nich miejscowościach, choć 
prawa te przysługują zamieszkującym w Polsce Niemcom. Na Białorusi wbrew Trak-
tatowi narusza się prawa religijne Polaków. Kościół Katolicki oskarżany jest o  pro-
wadzenie działalności polonizacyjnej, odbiera mu się świątynie, a liturgia święta nie 
może być prowadzona w języku polskim. Polakom utrudnia się korzystanie z prawa 
do stowarzyszenia się, gdyż polskie organizacje oskarżane są o prowadzenie działal-
ności separatystycznej i  dążenie do obalenia białoruskich władz. Na Litwie, wbrew 
Traktowi narusza się prawa Polaków do prowadzenia własnych szkół, używania swego 
imienia i nazwiska, posługiwania się własnym językiem w życiu publicznym, stoso-
wania dwujęzycznych oznaczeń. Osobom polskiego pochodzenia odbiera się ziemie, 
na które przesiedla się Litwinów. Na Ukrainie naruszane są prawa religijne Polaków. 
Do liturgii kościoła wprowadza się język ukraiński. Niszczone są polskie cmentarze. 
Wielu Polaków zapisuje się w paszportach i w dowodach osobistych jako Ukraińców, 
co przyśpiesza ich asymilację. Mniejszość polska w  Rosji uznaje się za  zakładników 
państwa rosyjskiego, które narusza ich prawa wynikające z Traktatu, w momencie gdy 
stosunki pomiędzy krajami są złe. Kościół katolicki z uwagi na dominującą pozycję 
cerkwi prawosławnej jest narażony na represje w  postaci m.in.  wydalania polskich 
duchownych z kraju. Brakuje subwencji na działalność polskich szkół i stowarzyszeń. 
Układ pomiędzy Polską a Czeską i Słowacką Republiką Federacyjną nie jest także re-
alizowany zgodnie z zapisami. Dwujęzyczne tablice polskie w zamieszkiwanych przez 
Polaków miejscowościach na Śląsku Cieszyńskim są zamalowywane. Ukończenie pol-
skich szkół utrudnia edukację na czeskich uniwersytetach. Na Słowacji zabronione 
jest posługiwanie się językiem polskim w miejscach publicznych. Polskie stowarzysze-
nia nie są dofinansowywane, a imiona i nazwiska Polaków ulegają slowiakizacji.

Słowa kluczowe: Mniejszość polska w krajach sąsiedzkich, traktaty sąsiedzkie 
zwarte przez Polskę z sąsiednimi krajami, asymilacja polskiej mniejszości, realizacja 
zobowiązań wynikających z Traktatów sąsiedzkich w stosunku do polskiej mniej-
szości
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a pOpulist mOvement OF central-eastern eurOpe

It is therefore clear that Jászi’s populism fits not only into the Kulcsár’s framework, but 
also into the conceptual net created by Mudde, Müller and Pappas, because primar-
ily he spoke about the corrupt elite and the pure people. But we can also say that Jászi 
and his movement’s character is not the same as todays populist movement’s character. 
Thus, we should create, and that’s my main suggestion, a new concept of the Central-
Easter-European progressive populism: they are that kind of movements, which want 
to modernize their societies, based on endogenous development and inside factors and 
somehow they want to extend the representation of the people. It’s not a whole complete 
concept, it requires further research especially about further populist movements in 
the Central-Eastern-European region.

Keywords: Central-Eastern Europe, populism, Jászi

Introduction

The researches and the literature of the populism rise in the first decade of 
the new millennium. The characteristic of this period was this: there were 
a lot of new insights and there were a lot of different, many times even con-
tradictory concepts of populism. We can say that it was the time of seeking 
ways in the science of populism. But nowadays this kind of disorder is over, 
however we can’t say that there is an exact definition of populism, in my 
opinion it’s not even necessary, but at least there are some famous authors 
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to whom the most are relying, to whom if someone would like to search 
populism, he or she can’t miss.

Maybe the most popular one is Cas Mudde’s concePt. He says that pop-
ulism is “a thin-centered ideology that considers society to be ultimately 
separated into two homogeneous and antagonistic groups, ‘the pure people’ 
and ‘the corrupt elite’, and which argues that politics should be an expres-
sion of the general will of the people”1. In a more abstract way, he means 
that populism is, in essence, a form of moral politics, as the distinction be-
tween ‘the elite’ and ‘the people’ is first and foremost moral, not situational, 
socio-cultural, or socio-economic.2 In one of his other papers he also says 
that populism can take very different shapes, which are contingent on the 
ways in which the core concepts of populism appear to be related to other 
concepts, forming interpretative frames that might be more or less appeal-
ing to different societies.3 So he makes populism an uncertain idea.

An other famous concept of populism is Muller’s, although he doesn’t 
give a core definition of it, he describes its attributes. He says, populism is 
not anything like codified doctrine, but it is a set of distinct claims and has 
one might call an inner logic. When that logic is examined, one discovers 
that populism is not a  useful corrective a  democracy that somehow has 
come to be too “elite-driven”. He also says that populism is a particular mor-
alistic imagination of politics, a way of perceiving the political world that 
sets a morally pure and fully unified people against elites who are deemed 
corrupt or in some other way morally inferior4. So his starting point is sim-
ilar than Mudde’s. He argues that what populism usually suggests is that 
there is a singular common good, that the people can discern and will it, and 
that a politician or a party can unambiguously implement it as policy. The 
last attribute what he highlights is that populists assume that “the people” 
can speak with one voice and issue something like an imperative mandate 
that tells politicians exactly what they have to do in government.5

1 C.  Mudde, C.R.  Kaltwasser, ‘Populism and (liberal) democracy’ (in:) C.  Mudde, 
C.R. Kaltwasser (ed.), Populism in Europe and the Americas Threat or Corrective for 
Democracy? (Cambridge University Press, 2012).

2 Ibidem, p. 8–9.
3 C. Mudde, C.R. Kaltwasser, ‘What populism is’ (in:) C. Mudde, C.R. Kaltwasser, 

Populism: A Very Short Introduction (Oxford University Press, 2017).
4 J.W. Müller, ‘What Populists Say’ (in:) J.W. Müller, What Is Populism?’(University of 

Pennsylvania Press, 2016).
5 Ibidem.
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Last but not least we need to mention Takis Pappas’s concept about pop-
ulism. He says that populism is democratic illiberalism. Populism may be 
democratic but it is not liberal. So he understands populism as the polar op-
posite of political liberalism.6 We can say that he argues that populist trends 
are those what define themselves against liberal democracy and their main 
message is that the democracy must serve the masses’ interests and not the 
elite’s. He says that political liberalism is relatively easy to assess. Follow-
ing Rawls, it is understood as a type of democratic politics promised upon 
the idea that in society coexist a pluralism of incompatible ideological doc-
trines that divide otherwise free and equal citizens by multiple, but often 
overlapping, class, ideological, religious, geographic or other cleavages.7 So 
populism is what against this.

I think these definitions are too minimalist and oversimplifiesed, so it 
can be used randomly. We can ask that “isn’t everyone a Populist, then?” 
or say that every politician we don’t like is a populist. In my opinion the 
main problem with these authors is that they make two mistakes. One: they 
want to introduce the movements of the political left-wing and right-wing 
at the same time. And two: they want to introduce the movements of the 
economic centrum and the periphery, half-periphery at the same time. This 
time I want to deal with the second one hereafter. My persuasion is that the 
populist movements of the Central-Eastern-Europe’s societies have entirely 
different focus points: beyond the western modernization’s challenges and 
experiences, they need to deal with their own weirdly (under)developed 
institutions too. So, the task of the Polish and Hungarian scholars, who 
engage in legal theory and political theory is to create the conceptual frame-
work of their own special populism.

I think the modernization theory of Kálmán Kulcsár can help us to do 
that. Kálmán Kulcsár was a key figure of the Hungarian post-war jurispru-
dence. He was a university professor and member of the Hungarian Acad-
emy of Sciences. We can say that he was the founder of the law and society 
movement in Hungary. Mainly he taught at Budapest and Pécs, but he also 
taught at universities in Columbia, Berkley and India as well. He was an 
editor of the international scientific journal, the International Journal of 
the Sociology of Law. His main research fields were the sociology of law, 

6 T.S. Pappas, ‘Populist Democracies: Post-Authoritarian Greece and Post-Communist 
Hungary’, Government and Opposition, Vol. 49, No. 1, p. 2.

7 Ibidem, p. 3.
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modernization, the role of the law in modernization and the modernization 
political aspects. He wrote more than ten books and textbooks and several 
smaller writings. His main publication was the Modernization and Law.

Kulcsár’s modernization theory’s core concept can be described in the 
relation of the centrum and the periphery. He argues that in the centrums, 
which are historically evolved, the development of the society is automatic 
and organic, and it can accept the changes of the society, can integral these 
changes in itself. So these societies can create adequate and necessary answers 
for the changes of the environment and for the challenges from its own con-
tiguous, uninterrupted progress.8 Contrarily in the peripheric countries, like 
Poland and Hungary, the development, the progress is inorganic, suddenly 
and then stagnant. The changes start from the outside and usually these so-
cieties try to modernize themselves and try to put an end to their periphery 
status with an outside sample. The main problem with this, he says, that 
this outside sample can’t be use, apply without any distortion, deformity.9 
So these societies development, partly because of their own specific, partly 
because of the deformation of the outside sample and its further transformed 
progress, is still different from the centrum societies’ process and attributes. 
Probably this is the source of the frustration of this kind of modernizations.

In answer to these mainstream modernization attempts, new alterna-
tive movements evolved again and again in the last century in the Central-
Eastern-European societies. These alternatives wanted to unfold the inside 
sample of their societies modernization. So they used the historically think-
ing to create this inside sample of progression, not to use it against the mod-
ernization, as traditionalist usually do. Kulcsár called this phenomenon 
populist modernization10. This kind of populism has had a lot of presence 
so far but there is a core feature, which characterizes all of them. This char-
acter is what Kulcsár call the concept of endogenous development. It means 
that they would like to build the progress of their own society on inside fac-
tors. They argue that the society’s own, historically evolved institutions and 
values should use in the process of progress, despite that these are bound to 
traditional relations. Other features, which characterize all of these move-
ments are that they build on the peasantry or/and the urban poverty class, 

8 K. Kulcsár: A modernizáció és a jog [Modernization and Law] (Budapest: Közgazda-
sági és Jogi Könyvkiadó, 1989).

9 Ibidem, p. 35.
10 Ibidem.
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they are under intellectuals leverage or control and they deny the western 
model more or less radically.

One example of this kind of thinking in Hungary, and probably we can 
say that the first example in Hungary is Oszkár Jászi and his movement at 
the beginning of the 20th century. Jászi was a key figure of the Hungarian 
early 20th century social sciences and politics. He was a sociologist, a uni-
versity professor and politician in one person. He described himself many 
times as social liberalist but we can describe him, after the name of his polit-
ical party, as civilian radical. Anyhow it is sure that he was a radical left-wing 
thinker in that time, he fought for the structural changes of the Hungarian 
society. But if we are honest, we have to confess that this was the times when 
if you say that everybody has a right to vote, you are radical. So we can say 
that if Jászi lived today, his ideas would be a solid social democrat’s ideas. 
Jászi wasn’t just a political thinker but also a politician and not just a regular 
one, he was a minister in the government of the first republic of Hungary 
in 1918. He could be a minister only a for months, because his government 
fell and he needed to leave the country because of the takeover of the bol-
shevist Hungarian Soviet Republic, what Jászi called the new medieval era 
and what the Hungarian history books called the Red Terror. After the fell 
of the Red Terror, the White Terror took his place with the command of 
Horthy so the environment never get better for Jászi, he couldn’t return to 
Hungary in his life, he dead outside the Hungarian borders in 1957.

The early 20th century was a really inspirational period in a lot of field 
in Hungary: in the arts, literature, music etc. I think it is true for the most 
central-eastern-european countries. And what was Ady, Babits and Sien-
kiewicz for the literature, that was the Association of Social Sciences and 
their journal the Twentieth Century for sociology, legal theory and politi-
cal theory in Hungary. This Association had a really great work to popu-
larize the contemporary scientific and cultural international thinking in 
that time. They argued against the conservative opinions and they fought 
for the radical progress of the feudalist, half-feudalist Hungarian society.

So with this article I would like to prove that there are some big prob-
lems with the concept of populism in the western scientific literature and 
it can be used hardly in semi-peripheric societies like Poland and Hungary. 
To do this I would like to show you a type of populist movements, a tradi-
tional central-eastern-european type through Jászi’s group, through Jászi’s 
writings. But why were they populist? Let’s remember: in Kulcsár’s theory 
a  populist modernization movement has to have two things: they don’t 
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accept any, neither western, neither eastern outside sample for progress, nor 
dictatorical one, moreover they argue against them and they want an endog-
enous development, build the progress of their own society on inside factors.

First of all I would like to show Jászi’s thoughts against bolshevism, then 
against liberal capitalism merged with nationalism, because these were the 
two main outside sample in Jászi’s time and Jászi had a lot of critics to both 
of them. In the end I  show you the endogenous development what Jászi 
thought for Hungary.

1.—Against—bolshevism

Jászi attacked the ideology of bolshevism and the model of soviet authority 
on several levels. First of all as an ideology on the level of believes. He said 
that bolshevism is the absolutization of the Marxian doctrines. Jászi was 
a socialist so he didn’t completely reject Marx’s thoughts but he recognized 
that they need to be reconsidered in many places. He found it impossible to 
make a global order built only on them. He refused to use Marx’s writings 
as a holy scripture, he thought that you can find only wrong philosophy of 
history and improper political aims this way, which can cause a lot of dam-
age for the leadership of a country.

He could also criticize bolshevism as a  way of exercising power after 
the socialist revolution in Russia and after the short-time-lived Hungarian 
communist revolution in 1919. His critics primarily related to the economic 
structure and the organization of society with dictatorship and bureaucratic 
power on the centre of them. Dictatorship was an important element of 
Jászi’s writings, because he originated the moral crisis from it, which was the 
main problem with bolshevism for him. These articles were largely wrote 
in his emigration.

Jászi recognized the dualistic, contradictory nature of the Marxian doc-
trines, and that they took one step forward and one step back at the same 
time at several points, so Jászi saw it inadequate to be able to function as 
an absolutized state ideology, as he called it a state religion. The best exam-
ple for this “one step forward one step back” motive is Marx’s economic 
doctrine, which is the longest and the most detailed part of Jászi’s critics.11 

11 O. Jászi, ‘A kommunizmus kilátástalansága és a szocializmus reformációja’ [The hopeless-
ness of communism and the reformation of socialism] (in:) J. Gyurgyák, Sz. Kövér (ed.), 
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Because, Jászi argued, Marx recognized correctly the inequalities and the 
misery of the industrial working class in his age but he gave a false answer, 
solution to them. First of all Marx thought that production forces could be 
best exerted if the state centralized the entire economic apparatus, and abol-
ished the small factories, that are unviable and ineffective. In addition, the 
classic economy must be replaced by a “need-satisfaction economy”, which 
in fact means the elimination of the market, competition and actually indi-
vidual objectives. Social production and social distribution, which is actu-
ally under the control of the state: this is the classical Marxist economics.

The main problem with this, according to Jászi, is that production can 
only be centralized if the needs, that need to be satisfied, are known. And 
these needs can be fully understood if the state determines which ones the 
community is willing to satisfy. Thus, these major needs must be predeter-
mined in quantity and quality to their common production be possible. 
However to maintain this long-term, it is necessary to equalize and uni-
formize people’s desires and thoughts. To do this you need that kind of 
spiritual training, influencing and depressing bureaucracy which summon 
the most horrifying dystopias.12

For these regimes spiritual work, individual initiative and discovery are 
the biggest enemies anyway. Because if the wages of physical labor are gov-
erned by state, then intellectual work must be categorized as well. And this 
leads us to the classification of all kind of intellectual work into an official 
phalanstery. Furthermore as non-productive work, we can almost say that 
there is no place for intellectual work in the first place.13 This is why, as 
we will see, Jászi sympathized with the reform socialist economic models 
that build on cooperative fundamentals, which he calls liberal socialism.

The other most criticized part of Marx’s system by Jászi is its false phi-
losophy of history. As almost everybody knows, Marx said that history is 
the history of class struggle and this class struggle is against the exploited 
and the exploiter classes. The dominant class is determined by the produc-
tive forces and the productive forces depend on the current technology. 
So with changes in technology and thus in productive forces, the power 
relations between classes also change, and this leads to revolutions. These 

Jászi Oszkár, A kommunizmus kilátástalansága és a szocializmus reformációja [The hope-
lessness of communism and the reformation of socialism] (Budapest: Századvég, 1989).

12 Ibidem, p. 16–17.
13 Ibidem, p. 20–21.
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revolutions do not come to a standstill until the new class, which produc-
tive forces predestine to power, have no leading role in society and until the 
new ruler class transforms the legal system and the constitution according 
to their own goals. This is the scheme of the whole world history, which, 
according to the Marxist teachings, can only be broken if the proletariat 
comes into power. Because under the proletariat there is no exploited class, 
so when the proletariat frees itself, humanity moves into a new era, the age 
of a classless world. Jászi realized that this is built only on one experience 
of world history: the history of French revolution and the emergence of the 
bourgeois, liberal global order.14 The bigger problem is that this theory leads 
to the strengthening of revolutionary dialectics, the myth of the proletarian 
dictatorship, so to violence and moral disorder.

In contrary Jászi argued that this path of social development is not deter-
ministic and we should deal with an other model, the evolutionary method. 
According to this, the antecedent of social change is relative overpopula-
tion, which means that with the development of human mind, a growing 
mass of productive forces develops, and they are unable to find a proper 
place in the old economic and ideological world. Because of this, they re-
main at the bottom of the line, which increase their feel of unsatisfiction 
and frustration. Of course this unsatisfiction is not necessarily material. The 
frustration however brings the society revolutionary tension which has only 
two outgoing paths: one is a creative reform policy that allows new produc-
tive forces to live as they pleased, the other is the revolution that breaks the 
old world with violence. The former is the path of development of reason 
and freedom, which Jászi seeks to strive for.15

The dogmatic approach of these incomplete and in many places contra-
dictory doctrines led the Hungarian and especially the Russian Bolsheviks 
to a state development which was predictable and inevitable. In the first 
years of the Russian revolution they acted according to the Communist 
Manifesto and the other classic Marxian records: they sought to a state pro-
duction without market, competition and money.16 However they needed 
to make a compromise on a very important point already in the beginning: 

14 Ibidem, p. 29.
15 Ibidem, p. 32–33.
16 O. Jászi, ‘Az orosz szfinx’ [The Russian sphinx] (in:) J. Gyurgyák, Sz. Kövér (ed.), Jászi 

Oszkár, A kommunizmus kilátástalansága és a szocializmus reformációja [The hopeless-
ness of communism and the reformation of socialism] (Budapest: Századvég, 1989), 
p. 110.
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they had to tolerate that the hated and “reactionary” peasantry take the split 
feudal estates to their private ownership. Later, understanding the econom-
ic reality and understanding that the Marxian doctrines are not realistic in 
real life, Lenin and other bolshevist leaders were forced into even greater 
concessions, they almost were forced to betray the communist doctrines. In 
1921, with the introduction of the new economic policy, NEP, they practi-
cally set up the system of state capitalism. The economic system continued 
to operate under strictly capitalist principles and work discipline, only with 
the control and participation of the state. They also hoped that foreign capi-
talist capital would flow to the country because they made huge discounts 
for them.17 However, they created a very unstable state and unstable social 
order with this. This meant that if the industry and commerce started to 
recover, they quickly hung up the development after a while because they 
feared the revival of capitalism. And they also could not have been com-
pletely destroyed it because that would have meant the overthrow of their 
budget and the restoration of famine.18 For the maintenance of this slippery 
system, they were forced to create a long-term bureaucratic totalitarian re-
pression, which was also the betrayal of the Marxian thoughts because in 
Marx’s writings the dictatorship of the proletariat was only a temporary 
period.

In this way, the new Bolshevist State could not fit for Jászi’s sympathy 
because he refused every kind of dictatorship. In general, he believed that 
dictatorship was a denial of moral autonomy: nor any individual and nor 
any class of society could be empowered to impose their will on others. Fur-
thermore he thought that the working class is not capable of implementing 
the dictatorship of the proletariat as it is in Marx’s writings. Because as it 
happened in Russia, it did not mean abolishing class rule, but reversing it. 
He argued that to reach the socialist ideals, the strength of reason and the 
expansion of moral consciousness are more important than class struggle.19

Finally Jászi wrote a lot about the moral critique of bolshevism because 
he thought that the crisis of the socialism in his age is moral crisis.20 This 

17 Ibidem, p. 112.
18 Ibidem, p. 115.
19 O. Jászi, ‘Proletárdiktatúra’ [The dictatorship of proletariat] (in:) J. Gyurgyák, Sz. Kö-

vér (ed.), Jászi Oszkár, A kommunizmus kilátástalansága és a szocializmus reformáci-
ója [The hopelessness of communism and the reformation of socialism] (Budapest: 
Századvég, 1989).

20 O. Jászi, ‘A kommunizmus kilátástalansága’… op. cit.
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has also a antecedent in classical ideology, since Marx did not see anything 
else in the moral world as a bourgeois ideology that could be shaped by the 
power to reach its economic and social goals. And the bolshevik ideology 
took over the worst statements of Marxism.21 As mentioned, bolshevism 
raised Marxist class struggle as a categorical imperative, and this was also 
the main guiding principle of ethics, which argued that the obsolete moral 
ideology of the old world need to be completely overshadowed.22

So it is not difficult to see how this demagogic propaganda created a det-
rimental moral atmosphere for the then proletariat: a class that hears noth-
ing but being the sole depositor of progress, calls for the leadership of po-
litical power to create a new world order but everybody else is obscurantist 
and corrupt, it will naturally mislay all moral and legal rules.23

This is why Jászi demanded ethical revisionism in socialism: all real mor-
als are above nation and class for him. As it is impossible to live as our hu-
manity stands until our Hungarian, German or Polish being, it is unim-
aginable to say that it stands until our proletarian, peasant or civic class.24

2.—Against—nationalism

Jászi also criticized the national liberalism many times, which was the rul-
ing ideology in the western world and especially in Hungary. Because ac-
cording to Jászi, this ideology and the compromise between the civic class 
and the aristocracy abandoned and betrayed the classic nation idea as well 
as the mass of people.25 Jászi argued that the idea of the nation originally 
meant to unite the entire population of a country into a common unity, 
a  common culture beyond particularism. This was based on the sover-
eign right of the sovereign people and equality before the law, which was 

21 Ibidem, p. 26.
22 Ibidem, p. 14.
23 Ibidem, p. 47–48.
24 O. Jászi, ‘A bolsevizmus erkölcsi válságához’ [About the moral crisis of Bolshevism] 

(in:) J. Gyurgyák, Sz. Kövér (ed.), Jászi Oszkár, A kommunizmus kilátástalansága és 
a szocializmus reformációja [The hopelessness of communism and the reformation of 
socialism] (Budapest: Századvég, 1989).

25 O. Jászi, ‘Szocializmus és hazafiság’ [Socialism and Patriotism] (in:) Gy. Litván and 
J. Varga F.  (ed.), Jászi Oszkár publicisztikája [Writings of Oszkár Jászi] (Budapest: 
Magvető Könyvkiadó, 1982).
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supposed to create the highest level of prosperity, culture and happiness for 
each citizen within the territory of a state.

This movement was the ideological product of the modern economic or-
der, which replaced the medieval world, and which based on strong industry 
and commerce.26 Its essence was to break the medieval order and destroy 
the power of the feudal lords in order to provide new national markets and 
free consumption areas. This required unified administration and unified 
legal order. Thus, these economic trends have developed the nationalist idea.

This was also the idea which in its early ages united the elements of the 
society who felt the autocratic weight of the old order unbearable, namely 
the civics and the proletariat. However, this association did not take long 
because according to Jászi this fight ended with the compromise between 
the civic class and the element of the old regime, the aristocracy. So the na-
tion states came into existence with the power of the proletariat and the 
peasantry but in favor of the old nobility and the new bourgeoisie.27 The 
liberational, fraternal and equalizing aspirations have ceased and a new alli-
ance of property and capital was created under the umbrella of the spiritual 
and moral culture created by the bourgeoisie.

Meanwhile, the meaning of patriotism has also changed: there is only 
untruthful propaganda about democracy and the will of people, they are re-
placed by the phrases of colonialism and imperialism. The goal is the greater 
wealth for the price of greater servitude. The main ideal is no longer the 
wealth of the whole nation or democracy, only to preserve the “historical 
families” who are the preserving elements of the nation, and of course to 
preserve those who want to become the part of this new aristocracy.28 This is 
how the classic national culture became class culture and became the main 
instrument of maintaining the hegemony and the power of the ruling class, 
which maintains prejudices and keeps new aspirations away.29

Because Jászi saw how much error the national liberalism had but at the 
same time he had to see how powerful it was between intellectuals and non-
intellectuals in his age, he was concerned with the integration of the nation 
idea into socialism. He argued that there is no point where the two would be in 
conflict. As he wrote, their main task is to prove that their internationalism is 

26 Ibidem, p. 51.
27 Ibidem, p. 52.
28 Ibidem, p. 53.
29 Ibidem, p. 53–54.
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the same internationalism as the internationalism of capitalist companies (car-
tels, sugar makers) with a big difference: theirs one serves the people, not the 
pockets of the millionaires. It is important to make clear that they do not take 
nation away, but give homeland to those poor people who haven’t got before.30

Jászi’s approach and the relationship with the Hungarian political lead-
ership can be very well characterized by the way he viewed the national-
ity issue. The nationality issue was perhaps the most important topic of 
the Hungarian early 20th century, so Jászi also had a lot to say about it. 
However, as a socialist, he didn’t look at it as a nationalist approach like 
the most of the contemporary politicians, but he was convinced that the 
essence of the issue was a matter of class struggle. Because of historical and 
international examples, he argued that the awakening of the nationalities’ 
languages, linguistic and cultural consciousness is nothing else than the 
appearance of the democratic principle.31 Because the liberation of the vil-
leinage happened in the name of nationalist idea and equal legal rights. In 
the other hand however, the classes in power fear their wealth and cultural 
hegemony, they are unable to separate their own interest from the fate of 
the homeland, so they start the chauvinist propaganda, which says that the 
only protection for the homeland is to save the position of the ruling class 
(the majority) and to repress the nationalities (the minority).

This is how the different assimilation efforts of different countries have 
been created. Following Sarah E. Simmons, Jászi he distinguished two types of 
these aspirations: aristocratic and democratic.32 The aristocratic type (e.g. Rus-
sia) is characterized by the persecution of religious groups and the suppression 
of freedom of press and freedom of thought. In short, violence. These move-
ments, connecting with the chauvinist ideology, glorify the past, admire blind-
ly the domestic institutions and suitable to divert from the social problems 
of the people to fight against a fiction enemy.33 Contrarily in the focus of the 
democratic type is universal suffrage and complete civil liberty. With a better 
word, perhaps we could name it as integration nowadays. Jászi’s program was 

30 Gy. Litván, ‘Magyar gondolat – szabad gondolat’ [Hungarian thought – Free thought] 
(in:) J. Gyurgyák (ed.), Litván György, Magyar gondolat – szabad gondolat. Válogatott 
történeti tanulmányok [György Litván, Hungarian thought – Free thought. Selected 
historical articles] (Budapest: Osiris Kiadó, 2008), p. 33–34.

31 O. Jászi, A nemzeti államok kialakulása és a nemzetiségi kérdés [The born of the nation 
states and the issue of nationality] (Budapest: Gondolat, 1986).

32 Ibidem, p. 99.
33 Ibidem, p. 102.
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close to this, it cannot be otherwise, because he completely rejects violent as-
similation. In his opinion, once a nation has come to a national consciousness, 
every violent attempt to assimilate is useless, or even has an opposite effect. 
According to him, merging is an unconscious process (economic necessity), so 
history does not even know an example of a successful violent assimilation.34

I do not want to go into details of the early 20th century Hungarian 
nationality issue in this article because it was really complex and had a lot 
of elements, what is important is that Jászi saw this issue as a class struggle 
between governors and governed.

3.—Towards—a—new—Hungary

So we can say that Jászi realized that his country needs modernization but 
he refused the eastern bolshevist model and the western liberalist-nation-
alist model of development too. Because of this he believed a development, 
a modernization which would have based on the Hungarian historical tra-
dition and which primary goal would have been to help the people who 
are in deep poverty and to break the hegemony of the feudal elite. Today 
we would call him as a populist. In the following three subchapters, I pre-
sent the main points of his ideas, mainly to his early ideas of the 1907 early 
radical program, his cooperative economic model based on Proudhon and 
his gandhist based ethical revisionism. I hope these will clear the radical 
civic movement’s program as well.

3.1.—The—early—program

Jászi summarized his and his movement’s program and his relation to the 
actors of the Hungarian political spectrum best in his early writings, Az új 
Magyarország felé [Towards a new Hungary]. This article published in the 
movement’s journal, the Huszadik Század [Twentieth Century], and accord-
ing to Jászi’s greatest researcher, György Litván, it was the first appearance 
of the radical democratic movement.35 We can say that this program was 

34 Ibidem, p. 98.
35 O. Jászi, ‘Az új Magyarország felé’ [Towards a New Hungary] (in:) Gy. Litván, J. Var-

ga F. (ed.), Jászi Oszkár publicisztikája [Writings of Oszkár Jászi] (Budapest: Magvető 
Könyvkiadó, 1982), note.
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the cornerstone, because its main thoughts appeared later in the publica-
tions of Jászi’s latter party, the Polgári Radikális Párt [Civic Radical Party] 
and in Jászi’s latter writings.

In the beginning Jászi writes his opinion about the models of western 
state development and about historical tradition. About the former, he says 
that Hungary doesn’t suppose to look that way for model of development 
because they have other problems and other tasks. About the latter, about 
tradition he says that the movements and aspirations that are unable to in-
tegrate themselves into the historical powers of their country’s past is weak 
and powerless.36 With this he connects his movement into the populist 
modernization traditions of Central-Eastern-Europe.

While recognizing that the creation of a civilian democracy similar to 
the West is the primary task for Hungary, he draws attention that it would 
be only a temporary status. But this temporary status is necessary because in 
his opinion the power and hegemony of the dominant agri-feudalist system 
cannot be overcome without this and without a short alliance with industrial 
capital. However this short alliance and this temporary state could last for 
a short time, because the goal is a proletariat democracy, a modern socialism, 
because for him the weaknesses of the Western capitalist system are already 
well-known from Western experiences.37 This is why it is necessary to have 
a radical civic party alongside the labor party, to differentiate the supporters 
of radical progress. The radical civic party needs to fight for the civilian de-
mocracy for Hungary, it has to implement the reforms which overthrow the 
agrarian “reactionary”, who are in power, while the revolutionary labor party 
must represent the interests of the working class and help civil radicalism to 
destroy the obstacles of the real proletariat democracy.38

Jászi also mentions his proposals for economic transformation in gener-
al. The main points of these are the economic autonomy, which means that 
domestic production need satisfy domestic consumption; usury should be 
rolled back and capital must be forced into socially useful and productive 
investments; and last the fight against large estates, which means dividing 
them and creating the system of the small estates, which farm intensely, 
with the help of a producer, consumer and sales co-operative network.39

36 Ibidem, p. 93–94.
37 Ibidem, p. 93.
38 Ibidem, p. 94.
39 Ibidem, p. 101.
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Another essential point in Jászi’s program for the modernization is the 
creating of the widespread popular self-government. To boost the spiritu-
al and cultural condition of the people, public education reform is need-
ed, which must be based on the education of economic and technological 
knowledge and human culture, which can be the foundation of the produc-
tive and creative work and the ethics of peace. It is also necessary to social-
ize public health and to secure the freedom of speak, press, assembly and 
association, because the foundation for social progress is the free dissemina-
tion of ideas. The cover to execute the program would be the introduction 
of a progressive tax.40

We can summarize the essence of the movement and the program with 
the famous words of Jászi: 

If you had a ruinous house, if your walls were crumbling, what would you 
do? Would you take your nation flag out and paint the house the colors of 
your nation to keep it from falling down? No, you would strengthen the 
walls and create a new foundation. This is the same with the house of a na-
tion: the outer ornament does not help when the basics are fluctuating. 
The basis of the national existence is the power, richness and cultivation 
of the people.41

3.2.—Cooperative—economy—–—Proudhun

As mentioned before, Jászi considered the economic problems of Bolshe-
vism to overly dogmatize Marx’s economic theses without realizing that it 
was contradicted with the human nature and thus necessarily wrong. So he 
thought that the solution to the economic model of future labor-democracy 
does not lie in the extraction of Marxian doctrines, but in re-thinking and 
reforming them. To do this he relied on the writings of Adam Smith, Henry 
George but mostly he relied on Proudhon’s thoughts. Proudhon appeared 
in Jászi’s writings a several times: sometimes he referenced to him as a bet-
ter descriptor of the future society than Marx42, and even in his early work 

40 Ibidem, p. 101–102.
41 Ibidem, p. 100.
42 O. Jászi, ‘Újabb adalék a bolsevizáló lélek természetrajzához’ [New thoughts about the 

study of bolshevist spirit] (in:) J. Gyurgyák, Sz. Kövér (ed.), Jászi Oszkár, A kommuniz-
mus kilátástalansága és a szocializmus reformációja [The hopelessness of communism 
and the reformation of socialism] (Budapest: Századvég, 1989).



216——————————————————————————————————— — renatO vagi

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

on the nationality issue, he argued that only intensive, cooperative founda-
tions of small estates can be the engine of the economy, not the latifundiums 
or the isolated small and dwarf estates that characterized the nationality 
country in his age.43 Thus, it is evident that cooperative economy was an 
immanent part of Jászi’s thoughts and writings, whose foundations can be 
found in Proudhon’s writings, so it is inevitable to understand Proudhon’s 
ideas to understand the essence of Jászi’s world.

Proudhon’s initial thesis, like Marx’s, is also the alienation that he per-
ceived in economic and political terms. The economic alienation is, in fact, 
the alienation of work, which means that in the capitalist societies the work-
er completely loses his relationship with the product of his work and the 
wage of the worker for his work is pre-determined by the prevailing class, 
which, of course, is much smaller than the real value of his work.44 After 
this, the bourgeoisie, same way as the leading classes did in former societies, 
describes this status as a natural, necessary, unchangeable and historically 
defined phenomenon. This is why Proudhon argues that the material-social 
crisis of his age is also an intellectual crisis. To fight against this, it is neces-
sary to overthrow alienation, which requires a political philosophy that can 
demonstrate where this alienation is located, and able to restore the order 
of the society in the right direction.45 For Proudhon this philosophy is an-
archy, the self-government of the communities.

According to Proudhon, the structure of society should be based on the 
self-management of natural communities. This idea is based on the concept of 
work: the liberal economic concept concerns only the product, not the work-
man, the classic leftist philosophies, however, examine the working class as 
a single monolithic whole. Proudhon argues that the working class is a com-
plex, constantly changing element of society. Thus, like in other natural com-
munities, the workers don’t have as a unity, but the individual worker has 
a right to self-governance at his workplace. Otherwise the natural commu-
nities in Proudhon’s writing are the communities which are potentially in 
possession of collective consciousness and collective power. Because of con-
sciousness they have political capacity and they are the basis of a free society.46

43 O. Jászi, ‘A nemzeti államok kialakulása’… op. cit., p. 216.
44 A. Prichard, Justice, Order and Anarchy. The international political theory of Pierre-

Joseph Proudhon (New York: Routledge, 2013), p. 103–104.
45 Ibidem, p. 105–106.
46 Ibidem, p. 135–155.
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Jászi didn’t define himself as an anarchist, but the proudhonist idea was 
basically in his mind when he wrote that the actors of the economy should 
be subject to social control.47 Of course, for him this state control is not 
based on bolshevist state property, but as a  mixed local self-government 
and cooperation of workers, entrepreneurs and specialists. Jászi, however, 
has often identified himself as a liberal socialist when he wrote about eco-
nomic issues. Jászi tried to reform the classical liberal doctrines and the 
classical Marxist doctrines, because he was sure that this could be the path 
for the Hungarian modernization. This is why he wrote that the extreme 
laissez faire and manchesterism have never been the fundamental idea of 
classical liberalism, but to set a minimum that nobody can lower.48 Thus 
Proudhon and the cooperative idea were very suitable for him, because he 
could find a unique idea that would fit organic into the traditional Hun-
garian development.

3.3.—Ethical—revisionism—–—Gandhi

Jászi thought a lot about ethics and moral renewal between the two world 
wars, because he saw the crises of Europe and the left primarily as a mor-
al crisis.49 He foresaw the danger in the state-building ideologies of the 
West and the East, which can cause distraction and danger to human life. 
And history later justified him. He drew attention to the fact that violence 
became a mass confession. This is why he was concerned about Gandhi’s 
movement in India, which primarily propagated peace and love.

The two central concept of gandhism is Satya and Ahimsa, both have an 
origin in the Indian mythology.50 Satya is the adherence to the divine truth. 
Like the Kantian categorical imperative, Satya is the absolute Truth and 

47 O.  Jászi, ‘Haldoklik-e a  liberalizmus?’ [The liberalism is dying] (in:) J.  Gyurgyák, 
Sz. Kövér (ed.), Jászi Oszkár, A kommunizmus kilátástalansága és a szocializmus re-
formációja [The hopelessness of communism and the reformation of socialism] (Bu-
dapest: Századvég, 1989).

48 Ibidem, p. 202–203.
49 O.  Jászi, ‘Erőszak vagy passzív rezisztencia. A  bolsevizmus és a  gandhizmus vitája’ 

[Violence or passive resistance. The debate between Bolshevism and Gandhism] (in:) 
J. Gyurgyák, Sz. Kövér (ed.), Jászi Oszkár, A kommunizmus kilátástalansága és a szoci-
alizmus reformációja [The hopelessness of communism and the reformation of social-
ism] (Budapest: Századvég, 1989).

50 R.N. Iyer, ‘The Moral and Political Thought of Mahatma Gandhi’ (London: Oxford 
University Press, 1973).
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the primary source of all ethics, politics and religion according to Gandhi. 
So Gandhi argued that there is an absolute Truth in every human beings 
which is the highest moral value and the greatest human goal and we must 
live our daily lives according to it, because it is worthless and useless without 
it. Satya is also a guide for the political and social communities, organiza-
tions, not just for the individuals. Because the individuals can only live in 
a system which they trust in, and the basis of the trust is Truth.51

The origin of Ahimsa is also in the Indian culture and mythology and 
its meaning is nonviolence with one word. The narrower sense of it is the 
abstention from killing, the broader sense is the abstention from any act 
with which we can physically hurt anyone. Gandhi spoke about two kind 
of Ahimsa: a negative Ahimsa, which means the abstention of every hurtful 
thought and act, and a positive one which means the tendency to love and 
generous activity. So Ahimsa means not only the gentle treatment with the 
enemy, but the ultimate denial of the enemy itself. Gandhi also argued that 
the state should also work on this principle, because decisions brought by 
a peaceful dialogue are more advantageous in long term than forced ones.52

Jászi, even though he considered Gandhi’s teachings as an interesting 
initiative, he also drew attention to its dangers.53 In his opinion full passive 
resistance and total tolerance of violence is not realistic and incorrect, and 
the morality of this whole has a bad impact on the human and community 
spirit. Nevertheless, it can be a good starting point for an ethical renewal.
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abstract

cOnservatiOn OF tHe simulatiOn mOdel OF demOcracy 
and HybridizatiOn OF tHe pOlitical regime as a tHreat 
tO ukraine’s sOciO-pOlitical mOdernizatiOn aFter 2014

The degree and extent of destructive influence of certain institutional and procedural 
elements of the internal political sphere of modern Ukraine, due to the implementa-
tion of the latent interests of prominent individual and group representatives of the 
post-new ruling political class as the dominant vector of socio-political, socio-econom-
ic and informational activity in the country. The facade of democracy is highlighted 
by functioning political institutions in Ukraine, behind whose scenes the activity was 
actually concealing the opacity of the authorities, corruption schemes, ignoring the 
law, neglecting elementary human rights, etc. Political mimicry of the odious repre-
sentatives of the Yanukovych regime, corruption, imitation of economic and legal 
reforms that characterize the current stage of Ukraine’s development constitute the 
most serious internal threat to the existence of the Ukrainian state in the conditions 
of the undeclared hybrid war on the part of the Russian Federation in general and to 
ensure the modernization of all spheres of public life of the country. In these circum-
stances, it is quite obvious that there is a very risky scenario for the further expansion 
of the boundaries and the nature of simulation virtual democracy and mimicry to the 
new institutional and procedural forms of the current hybrid political regime.

Keywords: Ukraine, imitative democracy, hybrid political regime
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Wprowadzenie

Imitacyjny charakter zdecydowanej większości instytucjonalno-procedu-
ralnych składowych reformowania w zakresie życia społecznego państwa 
ukraińskiego z  jednoczesną marginalizacją akcji społecznego protestu 
w krótkoterminowej perspektywie tworzą iluzję społecznej stabilności hy-
brydowego reżimu politycznego w Ukrainie po Majdanie.

Przewaga w polityczno-kulturalnej przestrzeni Ukrainy po Majdanie 
mimikracyjno-imitacyjnego kontekstu nie tylko istotnie go deformuje, lecz 
także negatywnie wpływa na stan politycznej kultury ukraińskiego społe-
czeństwa w ogóle, konserwując ją w stanie permanentnej walki antagoni-
stycznych tendencji.

Celem proponowanego artykułu jest próba wprowadzenia do polskiego 
dyskursu polityczno-prawnego aktualnego w aspektach teoretyczno-meto-
dologicznym i polityczno-stosowanym konceptu hybrydowego reżimu po-
litycznego jako determinującego czynnika modelu demokracji imitacyjnej 
na Ukrainie po Majdanie. Realizacja postawionego celu pracy powoduje 
potrzebę stosowania kompleksu metod światopoglądowo-filozoficznych, 
politologicznych i ogólnonaukowych.

Autor uogólnił i  krytycznie zinterpretował osiągnięcia współczesnej 
ukraińskiej politologii. Istotny wkład w rozwój koncepcji tranzytu demo-
kratycznego wnieśli tacy badacze jak O.  Winnichuk, W.  Kotyhorenko, 
H.  Kuc, Y.  Macijewski, M.  Karmazina W  zakresie badań instytucyjno-
-proceduralnych mechanizmów ustalenia dominującej roli klanowo-oligar-
chicznych struktur przy pomocy politycznej korupcji, kleptokracji i klien-
telizmu warto wyróżnić takich naukowców – T. Bevz, E. Nevmerzhitski, 
A.  Tinkov, Y.  Shaikhaliieva. Szczególnej uwagi potrzebują nie tylko in-
stytucjonalno-proceduralne, lecz także polityko-kulturalne mechanizmy 
funkcjonowania aktualnego modelu demokracji imitacyjnej na Ukrainie 
w latach 2014–2018, czemu poświęcone są prace S. Bulbeniuk, N. Kono-
nenko, T. Poyarkowoji.

Analiza—problemu

W ukraińskim społeczeństwie, tak samo, jak w innych społeczeństwach 
przejściowych, nieformalne praktyki polityczne przenikają prawowite in-
stytucje państwowe. Przy tym ustala się system kliencko-patronackich 
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związków, regulujących dostęp aktorów politycznego i ekonomicznego pola 
do różnego rodzaju zasobów na podstawie stosunków osobistej zależności. 
Korupcyjne związki szczególnie demonstrują tendencję przejścia takiej ko-
rupcji do dominującej normy postępowania elit i przekształcają się w struk-
turalną zasadę organizacji społecznej, przetrwania i ustalają się w systemie 
norm, co jest zupełnie destruktywne z punktu widzenia perspektyw póź-
niejszego rozwoju społecznego1.

Za jedno z przepisów wyjściowych mogą służyć rozumowania ukraiń-
skiej badaczki Hałyny Kuc o tym, że od dawna fasadowość demokracji była 
podkreślana przez działające na Ukrainie instytucje polityczne, za kulisa-
mi których w rzeczywistości kryła się nieprzezroczystość władz, korupcyjne 
schematy, ignorancja prawa, zaniechanie podstawowych praw człowieka itp.2

Imitacja demokracji może występować także wskutek świadomej lub 
nieświadomej podmiany instytucji demokratycznych i procedur przez po-
lityczną elitę3.

Wprowadzenie imitacyjnego neoliberalnego modelu, w tym poprzez stoso-
wanie technologii imitacyjnych4, miało swoim skutkiem nie przejście do „wy-
soko rozwiniętej demokracji”, lecz peryferyzację ukraińskiego społeczeństwa5.

W razie ogłoszenia kursu na demokratyzację wskutek odmowy od nie-
demokracji jedną z przesłanek ustalenia demokracji imitacyjnej może wystę-
pować uświadomienie przez rządzące koła odnawianego państwa konieczno-
ści aktywnej zewnętrznej atrybutywnej demonstracji nowym zagranicznym 
partnerom przychylności przyjętych w systemach ostatnich punktów orien-
tacyjnych dotyczących wartości (w naszym wypadku, wartości demokracji 
jako przyznanej na poziomie międzynarodowym najważniejszej idei prawnej) 
w celu niedopuszczenia stosowania sankcji i politycznej izolacji6.

1 С. Невмержицький Є., Корупція як соціально-політичний феномент: авторе-
ферат дисертації доктора політичних наук, Київ 2009, с. 9–10.

2 Г. Куц, Перипетії формування політичного режиму в пострадянській Україні: 
досвід майданів, „Сучасне суспільство” 2014, випуск 1, с. 84.

3 Т. Андрійчук, Сучасна демократія: проблеми та перспективи розвитку, „По-
літичний менеджмент” 2012, № 4–5, с. 54.

4 В. Саяпин, Технологии виртуализации политической власти в информацион-
ную эпоху, http://www.gramota.net/materials/3/2015/8-1/42.html (11.03.2018).

5 А. Малюк, Імітаційно-периферійна модель суспільного розвитку України в контек-
сті сучасних глобальних трансформацій, „Український соціум” 2014, № 1, с. 27.

6 Н. Жук, Имитационная демократия как господствующий политический режим 
в государствах современного мира, „Вісник Харківського національного універ-
ситету імені В. Н. Каразіна” 2015, серія: Право, випуск 20, с. 28.
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Główną cechą reżimów hybrydowych jest sposób „wrastania” nieformal-
nych reguł w system formalnych instytucji7. Za formalną fasadą prowadze-
nia demokratycznej polityki na poziomie państwa reżim hybrydowy uwa-
ża się z reguły za swobodny od naprawdę demokratycznego raportowania 
i kontroli ze strony społeczeństwa8.

Nieformalne pakty są jednym z nieformalnych instytucji (razem z klien-
telizmem, nepotyzmem i korupcją), które doprowadziły, jak słusznie zauwa-
ża Jurij Macijewski, do ustalenia na Ukrainie reżimu hybrydowego9, lecz 
także do utrzymania jego poszczególnych części instytucyjno-proceduro-
wych na współczesnym etapie politycznego rozwoju kraju.

Doświadczenie w funkcjonowaniu krajowego modelu polityczno-wład-
czego ujawnił dwie największe wady jego hybrydowości. Pierwsza to nie-
uzasadniono wielkie uprawnienia i  możliwości, które zyskuje zwycięzca 
wyścigów prezydenckich. Druga wada hybrydowych ukraińskich władz po-
litycznych polega na tym, że założone w Konstytucji duplikowanie upraw-
nień i  funkcji władzy wykonawczej przez Prezydenta i Rząd, uprawnień 
władzy ustawodawczej – przez Prezydenta i parlament jest najgorszym wa-
riantem zrealizowania zasady „powstrzymywania i przeciwwag” w systemie 
stosunków władczych10.

Reżim, który istniał na Ukrainie w moment wybrania Wiktora Janu-
kowycza Prezydentem Ukrainy, najczęściej nazywają hybrydowym. Skrajny 
stopień dysfunkcjonalności systemu politycznego skończył się mnogością 
wzajemnie uwarunkowanych kryzysów politycznych, które spowodowały 
postęp w uświadomieniu sobie przez Ukraińców jako narodu utraty pra-
wowitości przez prezydenta W. Janukowycza, stworzyły nowe formy poli-
tycznego protestu i zaangażowania obywateli11.

7 К. Лавренова, Особливості розвитку гібридного політичного режиму в умовах 
демократизації: автореферат дисертації кандидата політичних наук, Київ 
2017, с. 10–11.

8 Ю. Колесник, Деякі чинники функціонування та еволюції політичних режимів, 
„Актуальні проблеми політики” 2014, випуск 52, с. 232–233.

9 Ю. Мацієвський, У пастці гібридності: зиґзаґи трансформацій політичного ре-
жиму в Україні (1991–2014), Чернівці 2016, с. 300.

10 В. Котигоренко, Проблема гібридності і необхідність дегібридизації політичної 
влади в Україні, „Держава і право”: Збірник наукових праць 2017, серія: Полі-
тичні науки, випуск 76, с. 85–87.

11 Т. Пояркова, Кризовий синдром модернізації незалежної України: причини ви-
никнення та засоби подолання, Суми 2015, с. 311.
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Mimo przekonania, że w Ukrainie zmieniło się kilka reżimów politycz-
nych, uważa się, że poprawniej mówić o  istnieniu jednego reżimu w cią-
gu całego okresu niepodległości12. Na Ukrainie, która rzekomo weszła na 
drogę demokratycznych zmian, zamiast demokracji sformował się oligar-
chiczno-klanowy model reżimu politycznego. Ten model hybrydowy, ce-
chując się ciasnym zwarciem polityki i gospodarki, formował się stopnio-
wo, nabywając specyficznych cech w czasie działalności każdego z czterech 
prezydentów niepodległej Ukrainy13. Dodajmy, że piąty prezydent – Piotr 
Poroszenko nie stał się wyjątkiem z tej niespisanej zasady.

Wydarzenia z przełomu lat 2013–2014 spowodowały upadek demokra-
cji imitacyjnej, jednak ustalenie realnej demokracji nie odbywa się auto-
matycznie, w tym celu należy przeprowadzić szereg radykalnych reform, 
dokonać demokratycznej modernizacji państwa ukraińskiego, nawiązać 
skuteczny dialog pomiędzy władzami a społeczeństwem obywatelskim14.

Rozwój polityczny Ukrainy po wydarzeniach Euromajdanu i rewolu-
cji godności pokazuje, że istotne niebezpieczeństwo dla demokratycznej 
drogi rozwoju naszego kraju zachowuje się nawet w  warunkach formal-
nie demokratycznych i legitymacyjnych instytutów15. Możemy zgodzić się 
z młodą koleżanką Ałłą Morhun, że w Ukrainie odbyło się usunięcie wyż-
szego kierownictwa byłego reżimu (zmiana przywództwa), ale struktura 
elit zmienia się nader powoli albo nie zmienia się w ogóle, również utrzy-
muje się jako aktualna praktyka konwencjonalnych politycznych decyzji, 
a wzajemny związek biznesu z polityką i politycznymi procesami pozostaje 
ciasny16. Jednocześnie nie możemy ignorować tego faktu, że obecny system 
polityczny na Ukrainie cechują takie szczególne cechy kleptokracji jak 

12 Ю. Мацієвський, У пастці гібридності: зиґзаґи трансформацій політичного ре-
жиму в Україні (1991–2014), Чернівці 2016, с. 9.

13 Г. Куц, Перипетії формування політичного режиму в пострадянській Україні: 
досвід майданів, „Сучасне суспільство” 2014, випуск 1, с. \84.

14 В. Кривошеїн, Вплив „Революції гідності” на політичну та правову культуру 
українського суспільства, „Вісник Національного університету „Юридична 
академія України імені Ярослава Мудрого” 2016, серія: Філософія, філософія 
права, політологія, соціологія, № 2, с. 53–54.

15 О. Рибак, Інституціональна диференціація політичних ризиків в Україні: ав-
тореферат дисертації кандидата політичних наук, Чернівці 2015, 229 с., www.
chnu.edu.ua/res/chnu/chnu_news/February/Dyser_Rybak.pdf (12.02.2018).

16 А. Моргун, Трансформаційні процеси сучасної України та їх вплив на формуван-
ня політики національної безпеки, „Держава і право”: Збірник наукових праць 
2017, серія: Політичні науки, випуск 76, с. 148.
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korupcja, lobbing, brak długotrwałych celów. Ten proces generuje społecz-
ne podziały, hamuje rozwój kraju, stosunki z sąsiednimi państwami. Na 
Ukrainie sformowała się swoista polityczno-ekonomiczna spójność oli-
garchicznych klanów i partyjnych liderów, a biznesowe imperia mają duży 
wpływ na stan gospodarki i polityczne renommee kierownictwa państwa. 
Klany oligarchiczne są umocowane do władz i składają się nie tylko z korpo-
racji finansowo-gospodarczych, lecz także jednostek politycznych o własnej 
infrastrukturze – z funkcjonariuszami, politologami, politycznymi techno-
logami, mediami, tworząc korporacje biznesowo-partyjne17.

Według znanego krajowego politologa i technologa politycznego Wiktora 
Kotyhorenki, powstanie ugrupowań oligarchicznych na Ukrainie odbywało 
się dookoła pewnych zasobów produkcyjnych, finansowo-ekonomicznych, 
surowcowych i  innych – prywatnych, sprywatyzowanych, które częściowo 
albo w całości należą państwu, którym towarzyszyły korupcyjne porozumie-
nia z urzędnikami, tworzenie, nabycie i wzięcie pod kontrolę telewizyjnych 
i innych środków masowego przekazu i komunikacji, tworzenie i uzależnia-
nie niezbędnych dla wpływu na formowanie składu i funkcjonowanie cen-
tralnych i miejscowych władz projektów partyjnych i quasi-partyjnych itp.18

Odwołanie ze  stanowiska prezydenta W.  Janukowycza przez Radę 
Najwyższą Ukrainy przy udziale deputowanych, którzy opuścili szeregi 
prowładnej Partii Regionów, i dalsze formowanie organów władz i rządu 
z przedstawicieli „Ojczyzny”, partii UDAR i „Swobody” według tak zwanej 
zasady kwotowania przekonująco przedstawili utrzymanie w ukraińskiej 
polityce latentnych politycznych praktyk, których nie przyjmuje ukraińskie 
społeczeństwo obywatelskie jako nowa napędzająca siła rozwoju społecz-
no-politycznego.

Po przystąpieniu do stanowiska Prezydenta w czerwcu 2014 roku Piotr 
Poroszenko zaczął budować własną sieć, rozpraszając duumwirat ówcze-
snego głowy Rady Najwyższej Ukrainy Ołeksandra Turczynowa, byłego 
pełniącego obowiązki Prezydenta Ukrainy po usunięciu Janukowycza, 
i premiera Arsenija Jaceniuka, którzy stworzyli polityczny projekt „Front 
Ludowy” jako konkurenta prowładnego Bloku Piotra Poroszenki.

17 Т. Бевз, Бізнес-партійні корпорації і українська політична практика, „Наукові 
записки Інституту політичних і етнонаціональних досліджень ім. І. Ф. Кураса 
НАН України” 2016, випуск. 5–6, с. 308.

18 В. Котигоренко В., Проблема гібридності і необхідність дегібридизації політич-
ної влади в Україні, „Держава і право”: Збірник наукових праць 2017, серія: По-
літичні науки, випуск 76, с. 85.
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Klientelizm w  formie lojalności-faworyzacji pozostał istotnym czyn-
nikiem podczas przeznaczenia na stanowiska państwowe. Ogólnie rzecz 
biorąc, wolne wybory Prezydenta i parlamentu w 2014 roku legitymowały 
porewolucyjną zmianę władz, ale głęboka odnowa władz była zahamowa-
na mieszanym systemem przeprowadzenia wyborów, wpływem oligarchów, 
klientelizmem i zasadą kwotowania w przeznaczeniach na stanowiska pań-
stwowe. Uzupełnione korupcją i nieformalnymi umowami te praktyki są 
głównymi przeszkodami dla Ukrainy na drodze do stałego rozwoju19.

Klientelizm we współczesnych ukraińskich władzach stoi na drodze progre-
su ukraińskiego społeczeństwa. Ten proces ma pasożytną przyrodę, bo skupia 
się na podziale, a nie na produkcji społecznego bogactwa. Bezpośrednio dla 
niego właściwy jest brak społecznej i politycznej skuteczności, ponieważ powo-
duje rozpowszechnienie cynizmu, który niweluje społeczną moralność. Wyniki 
głosowania w Radzie Najwyższej Ukrainy 14 kwietnia 2016 r. na premiera Wo-
łodymyra Hrojsmana pokazały, że koalicji w Radzie nie ma, bo potrafiła podać 
za swojego premiera tylko 206 deputowanych przy minimalnych 226, a reszta 
była otrzymana dzięki głosom 40 byłych członków Partii Regionów. Twórcy 
nowego rządu – Poroszenko, Jaceniuk i Hrojsman – paradoksalnie przekształ-
cili tworzenie władzy wykonawczej w podział majątku podczas rozwodu.

Jesteśmy przekonani, że sposób rozwiązania kryzysu politycznego 2016 
roku na Ukrainie, związanego ze zmianami rządu w warunkach faktyczne-
go utrzymywania niezdolnej do czynności oficjalnej koalicji rządowej, niesie 
zauważalne ryzyko powstania zamkniętych władz jako formy stosunków po-
litycznych, które mają wysoki albo maksymalny poziom alienacji interesów wła-
dzy, elit politycznych od interesów obywateli, społeczeństwa. Taka zamkniętość 
władz występuje jako przejaw społeczno-politycznej chwiejności i stratyfikacji, 
kiedy polityczna elita wykorzystuje przewagi swojego statusu i zasobów o cha-
rakterze ekonomicznym, wojenno-siłowym, administracyjno-prawnym, infor-
macyjnym, ideologicznym charakterze. We współczesnych ukraińskich realiach 
zamknięte władze tworzą warunki dla ukrywania różnych form nadużyć, ko-
rupcji i przestępstw w celu zadowolenia własnych i korporacyjnych interesów.

Dla osiągnięcia głównych celów współczesnej Ukrainy – zapewnienia 
bezpieczeństwa osoby, społeczeństwa i państwa, utrzymywania jej niepod-
ległości, integralności terytorialnej, suwerenności i dalszego postępu, szcze-
gólnie ważne znaczenie mają polityczna konsolidacja obywateli dookoła 

19 Ю. Мацієвський, У пастці гібридності: зиґзаґи трансформацій політичного ре-
жиму в Україні (1991–2014), Чернівці 2016, с. 464.
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wspólnych wartości i interesów, zachowanie pokoju obywatelskiego, prze-
zwyciężenie istniejących politycznych przeciwieństw i osiągnięcie akcepto-
wanego przez społeczeństwo poziomu życia20.

Na tle reszty postsocjalistycznych krajów Europy Środkowo-Wschodniej 
Ukraina kontynuuje demonstrację niewysokiego tempa tranzytu moderni-
zacyjnego. Głównym ryzykiem dla takiej Ukrainy w warunkach współcze-
snej politycznej turbulencji w świecie pozostaje destabilizacja, deliberyzacja 
i dedemokratyzacja21.

Współczesny etap prawowitości władz politycznych na Ukrainie, który 
zaczął się od upadku reżimu Janukowycza, zaświadcza odtworzenie przez 
nie poprzednich technologii imitacji demokratycznych reform22. Należy 
przyznać, że reżim polityczny na Ukrainie faktycznie nie uległ zmianom 
i utrzymuje warunki dla istnienia korupcji, która jest systemowa i stosuje 
się jako skuteczne narzędzie dla osiągnięcia celów23.

Postępowanie władz, zwłaszcza Prezydenta P. Poroszenki, skłania eks-
pertów do myśli, że ostatni „zaproponuje miejscowym „książętom” miejsca 
w parlamencie w zamian za wsparcie na wyborach prezydenckich”, co, po 
pierwsze, świadczy o słabości Prezydenta, władzy centralnej, a po drugie, 
o braku politycznej woli do zmiany sytuacji w „podbitym państwie” na ko-
rzyść demokratyzacji procesów, przeprowadzenia reform w interesach całe-
go społeczeństwa i obrony interesów narodowych Ukrainy itp.24

W  takich warunkach rozwoju warto wyodrębnić cechy charaktery-
styczne ryzyka politycznego na Ukrainie, które są odzwierciedlone w na-
stępnych kluczowych aspektach: brak konsensusu i konsolidacji elit; efekt 
hybrydowości reżimu, który utrzymuje równowagę między demokracją 

20 А. Качинський, Індикатори національної безпеки: визначення та застосування 
їх граничних значень: монографія, Київ 2013, с. 5.

21 Н. Кононенко, Гібридні цінності як чинник, що гальмує модернізацію Украї-
ни, „Наукові записки Інституту політичних і етнонаціональних досліджень 
ім. І. Ф. Кураса НАН України” 2017, випуск 3, с. 138.

22 В. Чубаєвський, Теоретико-методологічні аспекти технологій легітимації по-
літичної влади в Україні, „Studia Politologica Ucraino-Polona”: щорічний журнал 
з політичних наук 2016, випуск 6, с. 189.

23 А. Моргун, Трансформаційні процеси сучасної України та їх вплив на формуван-
ня політики національної безпеки, „Держава і право”: Збірник наукових праць 
2017, серія: Політичні науки, випуск 76, с. 147.

24 М. Кармазіна, Підґрунтя формування регіональних політичних режимів в Укра-
їні, „Наукові записки Інституту політичних і етнонаціональних досліджень 
ім. І. Ф. Кураса НАН України” 2017, випуск 2, с. 35.
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a autorytaryzmem; integralność politycznej odpowiedzialności; wcielenie 
interesów geopolitycznych przy pomocy religii; rozmywanie granic poli-
tycznych i społeczno-kulturowych25.

Potencjał rządzącej klasy politycznej Ukrainy wzmacnia się tym, że w jej 
rękach są skupione najpotężniejsze zasoby materialne, środki administra-
cyjne i techniko-organizacyjne, środki pieniężne, źródła i środki transmisji 
informacji, mechanizmy ideologiczne i prawne itp. Wraz ze zbliżającymi się 
wyborami Prezydenta Ukrainy i Rady Najwyższej Ukrainy w 2019 roku 
całkiem oczywistymi stają się ryzyka dla utrzymania rządzącego hybrydo-
wego reżimu politycznego i klanowy-oligarchicznego systemu społecznych 
rządów. Właśnie dlatego wzrasta agresywność tysiąca tak zwanych „po-
rochobotów”, sformowanych przez poszczególne struktury obywatelskie 
i osoby, przybliżone do Administracji Prezydenta P. Poroszenki i jego kuma 
Ministra polityki informacyjnej Ukrainy J. Stecia.

Uogólniając, Julia Dziubenko całkiem słusznie wyróżnia tak aktualne po-
lityczne, jak i społeczne zagrożenia dla demokratycznego rozwoju ukraińskie-
go społeczeństwa, z których pierwsze cechują brak wyraźnego mechanizmu 
powstrzymywania i przeciwieństw w systemie podziału władzy, duża licz-
ba kolizji przepisów prawnych, brak średniej klasy jako wsparcia demokracji, 
brak sformowanego politycznego narodu i jednoczącej go idei narodowej, nie-
sformowane albo słabe instytucje społeczeństwa obywatelskiego itp., a drugie 
– niski poziom wiary społeczeństwa w możliwość wpływu na władze, peł-
nowartościową realizację prawa i wolności, niski poziom oceny skuteczności 
demokratycznych mechanizmów doboru elit politycznych w kraju i inne26.

Ryzykancki potencjał wewnętrznego zakresu politycznego, między in-
nymi, nasila się przez to, że strategia reformowania w Ukrainie w znacz-
nym stopniu jest zdyskredytowana i, odpowiednio, dla przezwyciężenia zja-
wisk frustracji, społecznej i politycznej alienacji nader konieczna jest ścisła 
współpraca systemu władz publicznych i rządów oraz rządzącej elity, z jed-
nej strony, i instancji różnych poziomów i „liderów opinii” społeczeństwa 
obywatelskiego, z drugiej27.

25 О. Віннічук, Політичні ризики в умовах демократичної трансформації суспіль-
ства: теоретико-праксеологічний аналіз, Кам’янець-Подільський 2013, с. 187.

26 Ю. Дзюбенко, Феномен гібридних режимів в сучасному політичному просторі: 
автореферат дисертація кандидата політичних наук, Одеса, 2016, 19 с. http://
www.pdpu.edu.ua/doc/vr/dzubenko/dis.pdf (14.03. 2018).

27 С. Бульбенюк, Взаємодія державної влади та громадянського суспільства 
в  Україні в  умовах системних викликів сучасності (кратолого-управлінський 
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Czynnikiem, który wzmacnia prawdopodobieństwo powstania insty-
tucjonalnego ryzyka politycznego, jest sytuacja nieokreśloności środowiska 
politycznego, kiedy zarówno na poziomie elit politycznych, jak i na pozio-
mie obywateli Ukrainy notowany jest brak wyraźnych, obdarzonych for-
malnymi oznakami procedur, zrozumiałymi i przyjętymi dla wszystkich 
aktorów i podmiotów politycznych procesu politycznego28.

Tak samo, jak w  ciągu poprzednich lat ukraińskiego nowoczesnego 
tworzenia państwowości, korupcja wywołuje czy nie największy problem 
i  niesie zagrożenia dla stabilności i  bezpieczeństwa społeczeństwa, które 
demolują demokratyczne instytucje, wartości demokratyczne i  etyczne, 
sprawiedliwość oraz wyrządzają szkodę stałemu rozwojowi kraju i zasadzie 
praworządności29. Pod względem funkcjonowania społeczeństwa obywatel-
skiego korupcja polityczna jest zdradą przez czynowników zaufania oby-
wateli. Oprócz tego, jest także swoistą normą zachowania, którą dyktują 
poprzez zasady swojego funkcjonowania instytucje państwowe i polityczne 
w warunkach okresu przejściowego ukraińskiego społeczeństwa30.

Ważnym problemem, który powstał od początku hybrydowej agresji 
przeciwko Ukrainie, jest działalność rosyjskich agentów wpływu w parla-
mencie, partiach politycznych, miejscowych organach władzy i organiza-
cjach społecznych. Chodzi o patronatno-klienckie sieci, kiedy poszczególni 
deputowani ludowi w szeregu regionów kontrolowali i nierzadko kontynu-
ują kontrolować kadrę terytorialnych zarządów organów ścigania, deputac-
ki korpus miejscowych rad i mogli korzystać z mobilizacyjnych zasobów 
przedsiębiorstw komunalnych i wrażliwych warstw miejscowej ludności, 
które zależały od adresowej pomocy materialnej31.

і антропологічний дискурси), „Studia Politologica Ucraino-Polona”: щорічний жур-
нал з політичних наук 2017, випуск 7, с. 168.

28 О. Рибак, Інституціональна диференціація політичних ризиків в Україні: ав-
тореферат дисертації кандидата політичних наук, Чернівці 2015, 229 с., www.
chnu.edu.ua/res/chnu/chnu_news/February/Dyser_Rybak.pdf (12.02.2018).

29 Ю. Шайхалієва, Феномен політичної корупції в Україні, „Наукові записки Ін-
ституту політичних і етнонаціональних досліджень ім. І. Ф. Кураса” 2013, ви-
пуск 1, с. 416.

30 А. Тіньков, Політична корупція в системі державного управління: українські ре-
алії, „Вісник Національної академії державного управління при Президентові 
України” 2010, № 1, с. 230.

31 В. Абрамов, Г. Ситник (ред.), В. Смолянюк, Глобальна та національна безпека, 
Київ 2016, с. 381–382.
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Poprzednie—wnioski

Po dokonaniu charakterystyki głównych podejść do zrozumienia wza-
jemnego związku demokracji imitacyjnej, hybrydowego reżimu politycz-
nego i  peryferyjnego społeczeństwa możemy twierdzić o  dosyć szybkim 
zamknięciu przed ukraińskim społeczeństwem obecnego „okna możliwo-
ści”, co, między innymi, poprzez systemową modernizację wszystkich dzie-
dzin życia, zwłaszcza politycznej, pozwoliłoby na wyjście z niewoli wielo-
wiekowej ukraińskiej peryferyjności. Całkiem oczywiste jest zachowanie 
dominujących latentnych praktyk korupcji politycznej jako fundamentu 
obecnego mimikrowo-imitacyjnego modelu demokracji na Ukrainie, kiedy 
zamiast gruntownej zmiany nie tylko publicznych mechanizmów instytu-
cjonalnych, lecz także niepublicznych procedur dostępu i podziału wład-
czych zasobów, obserwujemy całkiem oczywistą dominację technologii 
formowania imidżu elektoralnego (pod warunkiem stałego zaprzeczania 
możliwości przedterminowych wyborów parlamentarnych, a tym bardziej 
prezydenckich) poszczególnych prowładnych polityków i jego aktywnej re-
transmisji instrumentami popularnych sieci społecznych i kontrolowanych 
przez lojalnych wysokiej rangi urzędnikom oligarchów zasobów medial-
nych. W tych okolicznościach całkiem oczywisty jest zupełnie ryzykancki 
scenariusz dalszego rozszerzenia granic i charakteru wirtualnej demokracji 
imitacyjnej i  mimikry do nowych instytucjonalno-proceduralnych form 
obecnego hybrydowego reżimu politycznego.
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abstrakt

kOnserWOWanie mOdelu imitacyjnegO i Hybrydyzacja 
reżimu pOlitycznegO jakO zagrOżenia dla spOłecznO-
pOlitycznej mOdernizacji ukrainy pO 2014 rOku

Stopień i  zakres destrukcyjnego wpływu pewnych instytucjonalnych i  procedural-
nych elementów wewnętrznej sfery politycznej współczesnej Ukrainy, ze względu na 
realizację ukrytych interesów wybitnych przedstawicieli indywidualnych i grupowych 
postmodernistycznej klasy politycznej, jako dominującej w świecie aktywności spo-
łeczno-politycznej, społeczno-gospodarczej i  informacyjnej. Fasada demokracji jest 
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podkreślana przez funkcjonujące instytucje polityczne w Ukrainie, za których sceną 
działalności faktycznie ukrywane są nieprzejrzystość władz, korupcję, ignorowanie 
prawa, zaniedbywanie elementarnych praw człowieka itp. Mimikria polityczna od-
rażających przedstawicieli reżimu W. Janukowycza, korupcja, imitacja reform gospo-
darczych i  prawnych, które charakteryzują obecny etap rozwoju Ukrainy, stanowią 
najpoważniejsze wewnętrzne zagrożenie dla istnienia państwa ukraińskiego w warun-
kach niezgłoszonej wojny hybrydowej ze strony całej Federacji Rosyjskiej oraz w celu 
zapewnienia modernizacji wszystkich branż życia publicznego kraju. W  tych oko-
licznościach jest całkiem oczywiste, że istnieje bardzo ryzykowny scenariusz dalsze-
go poszerzania granic i charakteru symulacji wirtualnej demokracji i mimikrii wobec 
nowych instytucjonalnych i proceduralnych form obecnego hybrydycznego reżimu 
politycznego.

Słowa kluczowe: Ukraina, demokracja imitacyjna, hybrydowy reżim polityczny
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1.—Introduction

In 2018, the 8th parliamentary election will be held in Hungary since the 
fall of the communist regime in 1989 and the first election in 1990. The 
election will answer a question that has never been asked in the history 
of Hungarian politics: will the Fidesz-KDNP coalition win the elections 
and gain the majority of the votes, and by that, the governing right for the 
third time in a row. This would be the first occasion that political parties 
elected and govern the country for such a long period of time in Hunga-
ry. Both Fidesz (Fidesz – Hungarian Civic Alliance), and KDNP (Chris-
tian Democratic People’s Party) part of the Hungarian political scene since 
1990. With the help of articles and books written in the subject, this paper 
overviews both parties. In order to understand the current scene, I will re-
visit the political scene in Hungary from 1990 until 2018, in the aspect of 
the number of parties whom qualified their selves to the Parliament. With 
each election, new challenges, and sometimes, new parties arise to compete. 
I will overview the 2010 election as a milestone in the change of the politi-
cal scene, what led to the change, and how the changes affected it. As for 
the 2018 election, I will cover the main ideas and mottos of the party and 
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its campaign and how the party reacted to the opposition and other events 
throughout the 2017–2018 period. I will also compare opinion polls in the 
2017–2018 period, the messages and the prime minister appointees.

2.—About—the—Hungarian—Parliament

Since the new constitution, which also adopted a new system both in vot-
ing regions and their delegates, the Hungarian parliament consist of 199 
mandates that are divided into 106 seats, reserved for representatives of the 
voting districts, and the remaining 93 are from lists. Gaining two third of 
the mandates is crucial, since the constitution and changing the constitu-
tion requires the support of the 2/3rd of the representatives. The Hungar-
ian parliament has only one house (Harding, 2018). Before the new system, 
there were two rounds of voting and 386 mandates were divided between 
the parties (Bihari, 2009).

3.—The—pluralist—party—system—in—Hungary—after—2010

This picture was drawn in 2006, but it represents the main situation in the 
Hungarian political system. Shifts have already happened compared to this 
map, for instance, Jobbik at bottom right since 2006, started to move towards 

Fig.—1.—The pluralist party system after the free election in 1990 (1990–2006) 
(Bihari, 2009)
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the centre. This shift was most visible between, 2013–2018 when the party 
started their people party program. The shift caused uproar in the voter base, 
since the party started to disassociate its radical past (Barkóczi, 2018).

The MSZP (Hungarian Socialist Party) after the 2010 election started to 
fragment into several smaller parties, one fragment which became the DK 
(Democratic Coalition) with Ferenc Gyurcsány ex-prime minister as their 
president (Origo, 2011). SZDSZ, the liberal party being part for 20 years of 
the Hungarian parliament after a long downfall, starting with the 1994 coa-
lition with MSZP, which at the time, was considered as the post-communist 
party, did not qualify their selves into the parliament, and soon after, seize 
to exist (Oltay, 2012; MNO, 2014).

Left by the space of SZDSZ, a new party emerged, LMP (Politics Can be 
Different), established in 2009 – hence, they are not visible on the map – as 
a green party (Tóth, 2010). Throughout the 2010–18 time many left/liberal 
party arose from the absence of the SZDSZ and the MSZP losing control 
over their voters and decaying itself (Mihályffy et al., 2011).

Also, worth mentioning, that the Hungarian society is highly polarized 
when it comes to left or right (Oltay, 2012). There are many sub-polarization 
amongst the population which I will point out in further details. These sub-
polarization points are not as enduring nor strong as the polarization between 
right and left, however, mainly tied to persons, can be a subdivision point.

4.—The—Hungarian—parliament—from—1990–2010

The Hungarian parliamentary system, in the aspect of the political parties, 
is stable, the fluctuation of the parties – as I will discuss in this chapter – 
is very low: Many parties are part of the parliament since 1990, and only 
a few managed to get in the parliament throughout the 28 years, making it 
a stable system (Bihari, 2009).

The first free elections after the fall of the communist system was held in 
1990, where the MDF (Hungarian Democratic Forum), the FKgP (Inde-
pendent Farmers Party) and the KDNP (Christian Democratic Party) gov-
erned. This election was a statement against the communist regime and the 
successor party, the MSZP. No political actors wanted to be in a coalition 
nor associated with them, until 1994. One of the main parties, that actively 
participated changing the system, the SZDSZ, let them out from their so 
called political quarantine, by governing in coalition from 1994 until 1998. 
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As it presented on figure number 1, the popularity of the SZDSZ started to 
decline sharply afterwards this (Bihari, 2009).

Between 1998 and 2002, FKgP, MDF and Fidesz governed, which was the 
first Orbán government. At that time, MIÉP, was also part of the parliament, 
as a radical right wing party, but flanked out after this period (Bihari, 2009).

Between 2002 and 2010, MSZP SZDSZ coalition governed, and 
throughout that time there was a reordering in the system, many rooted in 
2006. There was a change in the political thinking in Hungary because of 
the infamous „Öszöd speach” by Ferenc Gyurcsány. The speech amongst 
others, mentioned how they managed to win the election in 2006, “not 
doing anything for 4 years”. Combined with the 50th anniversary of the 
1956 Hungarian revolution led to a huge protest against the government 
on the 23th of October, where the police used force to disperse the protes-
tors (O’Sullivan J., Kálmán P., 2015). Gábor Vona, president of Jobbik said: 
„We needed 2006 autumn, many woke up from this” (Róna, 2016).

In 2010, the so called “earthquake election” resulted the emerge and 
qualification into the parliament of two new parties: Jobbik and the LMP 
(Enyedi et al., 2011). After the elections, DK (Democratic Coalition) split 
out from the MSZP and the PM (Dialogue for Hungary) from the LMP 
(HVG, 2013; Origo, 2011).

Fig.—2.— Political parties and their support (in percent) among the overall 
population in the years 1990–2014 (Parliament, 2010)
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In the 2018 elections the questions were the following: Can the Fidesz-
KDNP gain governing right for the fourth time? As previously demonstrat-
ed, two terms was the most that a party could gain continuously.

Also, many expected a record high participation for the elections, which 
could even shake Fidesz, that had a very stable voting base. Jobbik was ex-
pected as the main competitor, has the party changed and/or gained enough 
to erase its radical past? Last, but not least: What the left side of the political 
map did in order to govern again?

5.—History—of—Fidesz

This chapter briefly overlooks the history of the Fidesz – Hungarian Civ-
ic Aliences. It was formed in 1988.03.30., throughout the communist era 
(Fidesz, 2006). They were part of the first few parties that were established 
in opposite of the ruling communist party (Oltay, 2012). In 1989.06.16., 
at the reburial of Imre Nagy former prime minister of Hungary through-
out the Revolution of 1956, Viktor Orbán held his speech, demanding the 
soviet troops to leave Hungary. Amongst others, this lead to the fall of the 
communist regime in Hungary (O’Sullivan J., Kálmán P., 2015).

After the fall of the regime, the very first free elections were held in 
1990.03.25., and Fidesz got into the parliament. At this point Fidesz de-
fined itself as a liberal party. Worth mentioning, that liberal thinking posi-
tioned itself at the time against the totalitarian communist thinking, based 
on the value of freedom of speech, not in the sense of the modern liberal-
ism. That’s why the party, and the ideology underwent a shift around 1994 
to be a centre right people party (Wéber, 1996; Modor Á., Laczik E. and 
Fricz T., 2013).

In the 1998 elections, the middle right conservative group (MDF and 
FKgP) with the lead of Fidesz won the elections, and in coalition the First 
Orbán Government was born (Bihari, 2009).

Both in 2002 and 2006, the party lost narrowly at the elections. In 
2006, the party was a head figure of the rallies and protests against the gov-
erning MSZP-SZDSZ coalition (Bihari, 2009).

In 2010, they won the elections with a landslide, the Second Orbán gov-
ernment was born, and in 2014, they won the elections narrowly, now with 
the previously mentioned new election system applied, which lead to the 
third Orbán government (O’Sullivan J., Kálmán P., 2015).
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6.—History—of—the—KDNP

The Christian Democratic People’s Party was originally established in 
1944, after the second world war’ war movements were finished in Hungary. 
However, throughout the communist era and its totalitarian ruling meth-
ods, the party had to suspend itself, until its reformation in 1989.09.30. 
The party was in a coalitional government with MDF, and were governing 
from 1990–1994. However, after the election of the new party president, 
György Giczy, the party started to decline both morally and in its popu-
larity. Throughout the time, many party members wanted to reclaim the 
party and its name and guide it back to its original roots, but in the mean 
time, László Varga, Zoltán K. Kovács, Sándor Keresztes, Péter Harrach and 
László Surján established the MKDSZ Hungarian Christian Democratic 
Association, which was part of the first Orbán government. In 2002.11.02 
the party assembly could take place after verdict, therefore it could reform 
itself (Semjén, 2017). Since 2002 the party is in a coalition with Fidesz on 
every election (O’Sullivan J., Kálmán P., 2015).

7.—Party—preferences—amongst—the—population

This chapter overlooks the party preferences among the population one year 
time span prior the 2018.04.08. election. I will overlook 3 main institutes, 
each and every institute having an ideological background.

First, there is Nézőpont Institute. In their survey, as can be seen in Fig-
ure 3, amongst the population, the governing coalition never really dropped 
below 30%, in fact, one month before the elections, it peeked around 40% 
amongst the population. Jobbik, the main opposition party was around 10%, 
while the left/liberal parties barely made it to the 5% (which requires to quali-
fy in to the Parliament), or didn’t make it all. Also worth mentioning, that be-
fore the elections, the number of people whom previously claimed, that they 
cannot, will not, do not know if they would participate the elections dropped.

The second measurement I overview is the surveys of Iránytű Institute. 
This institute self identify themselves as national conservatives (Iránytű In-
tézet, 2018). In their surveys, as can be seen in Figure 4, Jobbik was main-
ly between 15–20%, the governing party was between 30–35%, and they 
measured a sharp decline in the voter base of the governing party prior the 
elections. Also worth mentioning, that the MSZP had a solid supporter 
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base, which allowed them to qualify their selves into the parliament, while 
the liberal and green party, DK and LMP had a solid 5 or more percent voter 
base from September, 2017.

Fig.—3.—Party preferences amongst the population according to Nézőpont 
Institute (Közvéleménykutatók, 2018)

Fig.—4.—Party preferences amongst the population according to Iránytű In-
stitute (Közvéleménykutatók, 2018)

Fidesz-KDNP
MSZP
Jobbik
LMP
DK
No Info

2017/0
3/0

1

2017/0
4/0

1

2017/0
5/0

1

2017/0
6/0

1

2017/0
7/0

1

2017/0
8/0

1

2017/0
9/0

1

2017/1
0/0

1

2017/1
1/0

1

2017/1
2/0

1

2018/0
1/0

1

2018/0
2/0

1

2018/0
3/0

1
0

10

20

30

40

50

60

Fidesz-KDNP
MSZP
Jobbik
LMP
DK
No Info

2017/0
3/0

1

2017/0
4/0

1

2017/0
5/0

1

2017/0
6/0

1

2017/0
7/0

1

2017/0
8/0

1

2017/0
9/0

1

2017/1
0/0

1

2017/1
1/0

1

2017/1
2/0

1

2018/0
1/0

1

2018/0
2/0

1

2018/0
3/0

1
0

5

10

15

20

25

30

35

40

45



242———————————————————————————————————— ádám bOHár

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

Last, but not least Republikon institute. They identify themselves as 
liberals (Republikon, 2018). When the graph was made, the institute did 
not have a survey for March. In their surveys, as can be seen in Figure 5, 
the governing parties were between 28 and 35%, and the MSZP and Jobbik 
were around 10%, having a solid base for the parliament election. The most 
interesting aspect of the surveys was the fact, that nor the green nor the lib-
eral party had enough supporters to gain 5%, in order to qualify themselves 
into the parliament.

8.—Main—events—in—the—campaign

This chapter overlooks some of the main events of the campaigns prior the 
election. One of the main competitor, MSZP, had uncertainties in their fig-
ure head, who would spearhead the campaign. The mayor of Szeged, László 
Botka became their candidate for a while. He was re-elected several time 
as the mayor Szeged, therefore, he was well known. However, he didn’t 
want to cooperate with other party in order to govern (which was a defin-
ing theme amongst the opposition, in order to win the elections) (Dull, 
2017). This, and his bad communication and motto led him to step down 
as Prime Minister Candidate. His motto was: „Let there be justice! The rich 
should pay!”. He wanted to have tax reforms in his reign; however the mot-
to itself was faulty, because it was often interpreted as a communist motto 

Fig.—5.—Party preferences amongst the population according to Republikon 
Institute (Közvéleménykutatók, 2018)
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(Hecker, 2017). That led to the end of the Botka-era in MSZP, giving away 
to the Karácsony-era. Their initially thinking was that with a fresh face, 
they could rejuvenate MSZP, as he was the mayor of the XIVth district. The 
party ran with the idea for the elections (MSZP, 2017).

On the governing parties behalf, throughout the campaign the key mo-
ment was the mayor election in Hódmezővásárhely: A previously “bastion” 
of the governing party lost the election, and an independent mayor won the 
election. The appointee was strongly supported by Jobbik unofficially, and 
by the opposing parties (24.hu, 2018). This event came as a shock for the 
governing party (Paranoid Android, 2018), which quickly answered with 
a mass event, called the Peace march. The peace march was a bolster for the 
governing party’ voters (Bordács, 2018).

Prior the elections, the so called “Öszöd speech” of Jobbik happened, 
when Ádám Mirkóczki, spokesman of Jobbik said: „…The Jobbik before 
2010 wasn’t the real Jobbik…”. Being a national radical party, as shown be-
fore, infuriated the national radical voter base, both for those, who at this 
point already sobered out from the shift of the party towards the centre 
right/left wing, and for those, who still sticked to the party because of its 
founding ideas (Gabay, 2018).

The key concept of the election on the behalf the opposition was the so 
called: coordination. In voting districts, they would have stepped down in 
favour for the other opposition party candidate, which had more chance 
winning against the government candidate according the surveys (Kálmán, 
2018). This coordination happened mainly in the last few weeks prior the 
election, even though the concept was negotiated throughout the whole 
campaign (Rovó, 2018).

9.—Prime—minister—candidates,—party—programs

This chapter overviews the prime minister candidates, in the first case, the 
prime minister in office: Viktor Orbán. As previously mentioned, founder 
of the Fidesz, he was the candidate of the Fidesz-KDNP coalition. Both par-
ties are middle right, conservative parties (Bihari, 2009). The main motto 
of the Fidesz-KDNP campaign was: For us, Hungary’s first.

The slogan was simple, and the message was clear. The main ideas and 
messages were anti-migration campaign. In the minister speeches, the mes-
sage that the government have to defend Hungary from the migration was 
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always implanted (O’Sullivan J., Kálmán P., 2015). These speeches were 
available on social media, which was an effective tool throughout the cam-
paign. The communication and setting was based upon the sole belief, that 
the opposing parties are pro-migration parties. With the setting, previously 
discussed, this type of communication seemed effective, effective enough 
to stick with it throughout the whole campaign. Therefore, the campaign 
was mainly operating on the cultural plain of communication, overwhelm-
ing the economy plain. The governing parties didn’t have a program, only 
the promise of the continuity of the previous, 2010 government program 
(O’Sullivan J., Kálmán P., 2015).

The next candidate was Gergely Karácsony, nominated by the MSZP-PM 
parties (MSZP, 2017). MSZP, the Hungarian Socialist Party is a middle-left 
party (Bihari, 2009). Gergely Karácsony however was the nominee of the 
party PM, Dialogue for Hungary. The party was a green party, part of the 
LMP (HVG, 2013). The initial thinking on the behalf of the MSZP was-as 
mentioned before – that they wanted a fresh face, a rejuvenated image for 
the party. Their motto was Change! Now!. Their main ideas and communi-
cation were based upon the idea that Orbán must go, which is a sub-polari-
zation point in the Hungarian society. The coordination amongst the other 
opposing parties, such as Jobbik and LMP failed in general (Lengyel, 2018). 
Their program point were: Wage increase, 13th month pension, decrease in 
the bills (electricity, heating etc.) anticorruption public prosecution, higher 
health care sources, educational reforms, tax free minimal wages (MSZP, 
2018). It is fair to say, that even though they had the tools to operate on the 
economic plain, they gave little but non to this, and were operating on the 
cultural plain.

As main competitor, Jobbik showed up in the polls as the second most 
supported party. With a far right past, the party started to shift to be a peo-
ple party (Barkóczy, 2018). However, since the political space at the centre 
right at the time was occupied-and still is – by Fidesz, the party started to 
shift beyond the centre, somewhat to the left. Their motto was: Jobbik, on 
the side of the people! However, there were other mottos as well, such as: Be 
part of the victory (appealing to the voters need to belong to the winners), 
New government, now!; We win, You win!, creating a somewhat confusing 
state in the voters mind with too many mottos. Their prime minister candi-
date, Gábor Vona wasn’t represented on many of the billboards. The party 
didn’t take part in the coordinated election (Lengyel, 2018). Their program 
was the 15+1 program, with promises like: anti-corruption, border defence, 
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fixing the health care system, youth housing program, quality jobs with 
good wages, modern educational system, helping the small and middle size 
enterprises, helping the countryside (which economically is behind the big 
cities and Budapest), increasing the minimal pension, free parking, protect-
ing the hard currency lawn victims, respect women, road building program, 
reinforce rule of law (stopping the “dictatorship”), helping the 3 million 
poor people and +1: punish cruelty against animals (Jobbik, 2018). Their 
campaign was mainly operating on the cultural plain.

On the left side of the political space, there was DK, the Democratic 
Coalition, with Ferenc Gyurcsány, former prime minister, as their prime 
minister candidate (Demokratikus Koalíció, 2018). His person – explained 
previously – is also a so called sub polarization point in the Hungarian so-
ciety: either vote for or against him. The party’ motto was: We can do it 
with Gyurcsány! They were part of the coordination. The party was mainly 
operating on the cultural plain. The party program was the following: Eu-
ropean wages, European pension, European health care system, European 
educational system, smart-Hungary (renewable energy, R+D etc.), anti cor-
ruption, United States of Europe etc. These program points are focusing 
on a European orientation and trying to win the votes of the elderly people 
(Demokratikus Koalíció, 2018).

And last, but not least, the green party: LMP (Politics Can Be Differ-
ent). Their prime minister candidate was Bernadett Szél. The party’ motto 
was: It’s our turn now (Lehetmás, 2018). The party officially wasn’t part of 
the coordinated voting system, however, in some places the party candidate 
stepped back from candidacy. (Lengyel, 2018). The party program was the 
Szél-plan: anti corruption, higher wages, educational system reform, health 
care system reform, helping Hungarian small and micro firms and promote 
the usage of renewable energy (Lehetmás, 2018).

It requires a new section in order to overlook a new factor in the Hun-
garian politics/elections, namely the non political organizations/actors and 
civil groups. In the 2018 elections these groups played a huge role not only 
in campaigning, but also helping the so called coordination with tools like 
applications and websites (FI: Viszlát Kétharmad FB page, v18.eu, orbanna-
kmenniekell.hu, taktikaiszavazas.hu etc.) to inform voters about the oppo-
sition party having the most chance to win against the governing appointee 
in the voting district. With tools like these, the usually apolitical groups, 
like younger voters, the younger generations got connected and involved in 
the parliamentary elections and politics.
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10.—Assumptions—&—Conclusions

Throughout the campaign up until the elections, the following assumptions 
can be concluded: The coordination between the opposition failed, because 
the main opposing party Jobbik didn’t coordinate in general and only LMP 
was willing, but only in certain places. Even with the help of civil groups, 
there were only partial success. The main impression from the opposition 
was that it was fractured, and their only common ground was the motto like 
phrase: Orbán must go. On the other hand, the Fidesz-KDNP communica-
tion was plain and simple, which resonated with many people and according 
to the surveys seemed very effective. The communication of this coalition, 
which was keeping the country’ culture and achievements or let it be taken 
by immigrants and let the culture and the achievements be destroyed was also 
started to reflect on European matters, which gave the whole election the idea 
of having a high-stake, and also, attracting international interest. This prag-
matic point of view attracted many voters, and the analysts predicted high 
numbers. The main opposition party, Jobbik, got outmanoeuvred by Fidesz-
KDNP. Also, prior the election day, the party discredited itself in many for-
mer voters eyes, making their former national radicals and former Jobbik 
members to spoke against Jobbik. The far right past, and voters didn’t tolerate 
the people party tendencies, and the shifting toward the centre/left. However, 
throughout the campaign they remained the second most strongest party.
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abstract

silesian natiOnalism?  
pOlical tHOugHt OF silesian autOnOmy mOvement

The presented paper is aimed at description and classification of Silesian Autonomy 
Movement’s (RAŚ) controversial activity in regard of its political thought and the role 
played by nationalism thereof. More precisely, author of the article focuses on the ques-
tion whether the ideas promoted by RAŚ can by viewed as nationalist. As a result of 
the scrutiny, they turn out to be nationalist only in the broadest meaning of this term, 
in the light of which nationalism refers to all movements seeking autonomy, unity and 
identity of the respective nations. In author’s judgement it is above all due to peculiar, 
pluralistic and inclusive concept of Silesian nationality, emphasising the diversity and 
complexity of Silesian identities. On the other hand, the author discusses the obstacles 
brought about by such an idea, that may ultimately imperil the process of creating Sile-
sian nation, as well as considerable discrepancy between abovemantioned concept and 
anti-Polish rhetoric, presented from time to time by RAS and its leader Jerzy Gorzelik.

Keywords: RAŚ, Upper Silesia, Silesian nationality, nationalism, political thought

Wstęp

Założony w 1990 roku Ruch Autonomii Śląska od lat wzbudza poważne 
kontrowersje zarówno na Górnym Śląsku, jak i w skali całej Rzeczypospoli-
tej. Stowarzyszenie to stawia sobie za cel upodmiotowienie Górnoślązaków 
na dwu płaszczyznach: administracyjnej i narodowościowej. W pierwszym 
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z wymienionych aspektów zabiega ono – zgodnie ze swoją nazwą – o przy-
znanie Górnemu Śląskowi autonomicznego statusu w ramach państwa pol-
skiego. W aspekcie narodowościowym czyni natomiast starania o oficjalne 
uznanie Ślązaków za mniejszość etniczną1.

Ugrupowanie to, po latach funkcjonowania na marginesie regional-
nej sceny politycznej, w dwóch ostatnich elekcjach samorządowych z  lat 
2010 i 2014 wprowadziło swoich reprezentantów do sejmiku wojewódz-
twa śląskiego (odpowiednio trzech i czterech), dwukrotnie współrządząc 
województwem. Dużym sukcesem organizacji były ponadto rezultaty Na-
rodowych Spisów Powszechnych z 2002 i 2011 roku. Na początku XXI 
wieku narodowość śląską zadeklarowały 173 tysiące obywateli, natomiast 
dziewięć lat później już 847 tys. (w tym 376 tys. jako jedyną i 436 tys. jako 
pierwszą), co czyni ze Ślązaków najliczniejszą, choć ustawowo nieuznawaną 
mniejszość etniczną na terytorium RP. W tym kontekście tylko połowicz-
nym sukcesem zakończyła się podjęta m.in. przez działaczy RAŚ w 2014 
roku próba zmiany ustawy o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz 
języku regionalnym poprzez wpisanie do niej Ślązaków jako mniejszości 
etnicznej i języka śląskiego jako regionalnego. Choć pod obywatelskim pro-
jektem w tej sprawie udało się zebrać wymagane 100 tys. podpisów, Sejm 
odrzucił ustawę w drugim czytaniu. Szerokim echem odbiły się wreszcie 
w Polsce zabiegi na rzecz zarejestrowania Związku Ludności Narodowości 
Śląskiej (batalia rozpoczęta już w roku 1996 i kontynuowana aż do roku 
2003, kiedy to skargę śląskich działaczy na odmowę rejestracji stowarzysze-
nia przez polskie sądy odrzucił Europejski Trybunał Praw Człowieka) oraz 
Stowarzyszenia Osób Narodowości Śląskiej (założonego w roku 2011, po 
późniejszym o dwa lata niekorzystnym wyroku Sądu Najwyższego sprawa 
została skierowana do ETPC, gdzie czeka na rozpatrzenie).

Twarzą Ruchu jest niewątpliwie jego lider Jerzy Gorzelik (ur. 1971) – 
doktor historii sztuki, adiunkt w Instytucie Historii Uniwersytetu Śląskie-
go, przewodniczący RAŚ od 2003 roku, od roku 2010 radny województwa 
śląskiego, w  latach 2011–13 wiceprzewodniczący zarządu województwa. 
Szerokim echem odbiły się jego – uchodzące za prowokacyjne – wypowie-
dzi dotyczące Polski, Polaków oraz stosunków pomiędzy Polską a Śląskiem. 

1 Terminy “Ślązak” i “Górnoślązak” są w tym artykule stosowane wymiennie. Praktyka 
traktowania tych nazw jako identycznych znaczeniowo utarła się w języku polskim 
(inaczej niż w niemieckim), co współcześnie wzmacniane jest przez fakt, że na terenów 
Dolnego Śląska nie zamieszkuje już grupa ludności określająca się jako “Ślązacy”.
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Do najszerzej komentowanych spośród nich należały parafraza słów Davida 
Lloyda George’a z okresu konferencji paryskiej: „Dać Polsce Śląsk, to tak jak 
dać małpie zegarek. No i po osiemdziesięciu latach widać, że małpa zega-
rek zepsuła” oraz enuncjacja: „Jestem Ślązakiem, nie Polakiem, i nie Polsce 
przyrzekałem, więc jej nie zdradziłem i nie czuję się zobowiązane do lojal-
ności wobec tego państwa”2.

W świetle powyższych wypowiedzi, a przede wszystkim podejmowa-
nych przez Ruch Autonomii Śląska starań o podniesienie Górnoślązaków 
do rangi odrębnej narodowości, zasadne wydaje się pytanie, czy mamy oto 
do czynienia ze zjawiskiem śląskiego nacjonalizmu w rozumieniu ideolo-
gii bądź doktryny politycznej. Zagadnienie to nie było dotychczas właści-
wie podejmowane w literaturze naukowej. Na pierwszy rzut oka wyjątek 
powinna stanowić praca Elżbiety Anny Sekuły pod przyciągającym uwa-
gę czytelnika tytułem Po co Ślązakom potrzebny jest naród? Niebezpiecz-
ne związki między autonomią a nacjonalizmem3. Faktycznie jednak treść 
książki słabo odzwierciedla jej tytuł. Autorka w konwencji reportażu so-
cjologicznego kreśli raczej konterfekt środowiska RAŚ, zagadnieniem na-
cjonalizmu w myśli politycznej tej formacji zajmując się tylko marginalnie, 
operując przy tym potocznym rozumieniem nacjonalizmu, kojarzącym go 
z szowinizmem i ksenofobią, a w konsekwencji zaprzeczając istnieniu inkry-
minowanych niebezpiecznych związków4. W ogólności zresztą RAŚ i zbliżo-
ne do niego górnośląskie organizacje stanowiły jak dotąd przedmiot reflek-
sji z punktu widzenia socjologii narodu i etniczności (jeśli chodzi o kwestie 
śląskiej narodowości) bądź badań nad systemami politycznymi (problem 
autonomii regionalnej) raczej niż historii myśli politycznej5. Sugestia odno-

2 I. Kacprzak, Jerzy Gorzelik, szef RAŚ walczy o autonomię Śląska, http://www.rp.pl/
ar ty kul/576594-Jerzy-Gorzelik—szef-RAS-walczy-o-autonomie-Slaska.html (dostęp: 
12.07.2018).

3 E.A. Sekuła, Po co Ślązakom potrzebny jest naród? Niebezpieczne związki między au-
tonomią a nacjonalizmem, Warszawa 2009.

4 Ibidem, s. 400–403.
5 Nt. zagadnienia narodowości śląskiej i roli RAŚ w jej kształtowaniu zob. E.A. Sekuła, 

op. cit.; E.A. Sekuła, B. Jałowiecki, P. Majewski, W. Żelazny, Być narodem? Ślązacy 
o Śląsku, Warszawa 2012; M. Szmeja, Śląsk – bez zmian (?). Ludzie, kultura i społecz-
ność Śląska w perspektywie postkolonialnej, Kraków 2017; M.W. Wanatowicz, Od in-
dyferentnej ludności do narodowości śląskiej? Postawy narodowe ludności autochtonicz-
nej Górnego Śląska w latach 1945–2003 w świadomości społecznej, Katowice 2004. 
Nt. ustrojowych aspektów myśli RAŚ zob. T. Ćwienk, Autonomia Śląska w perspek-
tywie historycznej i współczesnej, Katowice 2014.
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śnie do nacjonalistycznego charakteru RAŚ była natomiast formułowana 
w publicystyce choćby przez autorów takich jak Piotr Semka czy Piotr Spy-
ra6. I w tym wszelako przypadku trudno mówić o systematycznym namyśle 
doksograficznym. Na przykład Spyra – szef Ruchu Obywatelskiego Polski 
Śląsk i oponent RAŚ, niepodzielający optymistycznych obserwacji Sekuły, 
ubolewał po prostu nad „głoszeniem m.in.  na forum Internetu szowini-
stycznych, etnocentrycznych haseł”7.

Cel niniejszego artykułu stanowi uzupełnienie istniejącej literatury 
przedmiotu o kwestie dotyczące myśli politycznej Ruchu Autonomii Ślą-
ska w odniesieniu do pytania, czy organizację tę wolno uznać za nacjonali-
styczną. Tekst będzie w związku z tym charakteryzował się następującym 
porządkiem wywodu. Najpierw dokonamy krótkiego przeglądu wybranych 
a reprezentatywnych definicji nacjonalizmu, nie opowiadając się za żadną 
z nich, za to wskazując na ich komplementarny charakter. Następnie – na 
podstawie dokumentów programowych oraz wypowiedzi publicystycznych 
członków RAŚ, w szczególności Jerzego Gorzelika – sprawdzimy, czy, a jeśli 
tak to w jakim stopniu, prezentowana przez to stowarzyszenie myśl poli-
tyczna spełnia kryteria przytoczonych definicji. Na ostatek wskażemy na 
pewne wewnętrzne napięcia cechujące lansowaną przez RAŚ koncepcję na-
rodu oraz praktyczne problemy, jakimi może ona skutkować.

Nacjonalizm—–—wybrane—definicje

Jak już sygnalizowaliśmy, nie istnieje jedna, powszechnie obowiązująca de-
finicja nacjonalizmu. Co więcej, zasadnicze rozbieżności w jego pojmowa-
niu zachodzą pomiędzy poszczególnymi kręgami kulturowymi. W Europie 
kontynentalnej termin nacjonalizm odnoszony jest przeważnie do radykal-
nych ideologii i doktryn politycznych stawiających naród w centrum swoje-
go zainteresowania, absolutyzujących go jako wartość w życiu społecznym 
i jednostkowym, a w praktyce politycznej nie wahających się przed użyciem 

6 Zob. P. Semka, Narodowość śląska czy ślązakowcy, http://www.rp.pl/artykul/799842-
Narodowosc-slaska-czy-Slazakowcy---Piotr-Semka.html&template=restricted (dostęp: 
12.05.2018). Wraca śląski nacjonalizm. Z  Piotrem Spyrą, prezesem Ruchu Polski 
Śląsk, rozmawia Agata Pustułka, http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/41404,w-
raca-slaski-nacjonalizm,id,t.html (dostęp: 12.05.2018).

7 Ibidem.
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przemocy8. Tymczasem w nauce anglosaskiej przyjmuje on znacznie szerszy, 
a zarazem bardziej neutralny aksjologicznie kontekst znaczeniowy, referując 
do wszystkiego, co wiąże się z narodowymi ruchami, ideologiami, doktry-
nami, a nawet sentymentami i symbolami9. Dobrą tego ilustrację stanowi 
wypracowana przez Michaela Billiga koncepcja banalnego nacjonalizmu, 
opisująca reprodukowanie tożsamości narodowej na skutek obecności tre-
ści związanych z narodem w rozmaitych obszarach życia codziennego – od 
oczywistych przykładów zapełniania przestrzeni społecznej symboliką na-
rodową w postaci flag, pomników czy nazw ulic po trudniej dostrzegalne 
przejawy narodowego znakowania w rodzaju podziału telewizyjnych wia-
domości bądź prognoz pogody na te odnoszące się do kraju i zagranicy10.

Podobnie szeroką konceptualizację nacjonalizmu proponuje Anthony 
D. Smith. Według niego nazwa nacjonalizm może przybierać jedno z sze-
ściu możliwych znaczeń: „1) proces kształtowania się lub rozwoju narodów; 
2) sentyment narodowy lub świadomość przynależności do narodu; 3) ję-
zyk i symbolika narodu; 4) społeczny i polityczny ruch na rzecz narodu; 
5) doktryna i/lub ideologia narodu, zarówno ogólna, jak i jednostkowa”11.

Koncepcja Billiga, jak również pierwsze cztery z pięciu znaczeń podawa-
nych przez Smitha, mogą w perspektywie tematu tego artykułu zostać uzna-
ne za irrelewantne. Jak bowiem wspominaliśmy, interesuje nas to, czy i jak 
w aktywności Ruchu Autonomii Śląska manifestuje się nacjonalizm jako 
myśl polityczna. Jest zresztą oczywiste, że organizacja zabiegająca o prawa 
grupy, którą postrzega jako aktualnie bądź przynajmniej potencjalnie na-
rodową – Górnoślązaków – i korzystająca z jej symboliki (żółto-niebieskie 
barwy Górnego Śląska oraz jego wywodzący się od Piastów górnośląskich 
herb – złoty orzeł na niebieskim tle) podpada pod podane wyżej definicje: 
kształtuje lub – zależnie od stanowiska, jakie zajmie się w sprawie istnie-
nia narodu śląskiego – rozwija naród, pielęgnuje sentymenty, tożsamość 
i symbolikę, występuje jako ruch na ich rzecz etc. Problematyczna pozosta-
je natomiast kwestia zaszeregowania RAŚ jako formacji nacjonalistycznej 
w sensie doktrynalnym. W tym aspekcie znaczenie ma sposób, w jaki Smith 

8 J.  Bartyzel, Pojęcie, geneza i  systematyka nacjonalizmu, (w:) Prawica, nacjonalizm, 
monarchizm. Studia politologiczno-historyczne, Radzymin–Warszawa 2016, s. 55–56. 
A. Wielomski, Nacjonalizm francuski 1886–1940. Geneza, przemiany i istota filozofii 
politycznej, Warszawa 2007, s. 8.

9 A.D. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 17.
10 M. Billig, Banalny nacjonalizm, Kraków 2008.
11 A.D. Smith, op. cit., s. 17.
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precyzuje piąty punkt swojej definicji: zagadnienie doktryny bądź ideologii 
narodu. Pisze on: „Nacjonalizm jest ideologią, która w centrum umieszcza 
naród i stara się działać na rzecz dobra narodowego”, dalej zaś uściśla, że 
„nacjonalizm to ruch ideologiczny skierowany na zdobycie i zachowanie au-
tonomii, jedności i tożsamości społeczności, której potencjalni członkowie 
uznawani są za stanowiących rzeczywisty lub potencjalny naród”12.

Inną definicję nacjonalizmu ukuł w swojej znanej i pod wieloma wzglę-
dami przełomowej pracy Narody i nacjonalizm Ernest Gellner: „Nacjona-
lizm jest przede wszystkim zasadą polityczną, która głosi, że jednostki po-
lityczne powinny się pokrywać z jednostkami narodowościowymi”13. Jest 
to definicja o tyle zbliżona do Smithowskiej, że podobnie jak tamta ekspo-
nuje w nacjonalizmie wątek autonomii politycznej narodu. Można jednak 
zauważyć, że wymóg autonomii jest na jej gruncie formułowany ostrzej niż 
u Smitha, co w tym aspekcie czyni definicję Gellnera węższą. O ile bowiem 
Smith nie konkretyzuje, na czym polegać ma owa autonomia, gdzie indziej 
dodając tylko, że chodzić tu może zarówno o odrębną państwowość, jak 
i samorządność w obrębie większej państwowej całości14, o tyle Gellner od-
wołuje się implicite do zasady samostanowienia narodów, która w wariancie 
idealnym przyjmuje postać jeden naród – jedno państwo. Każda sytuacja, 
w której pod jedną władzą polityczną żyje więcej niż jeden naród, musi więc 
– nawet jeśli ostatecznie trzeba ją zaakceptować jako praktycznie niemoż-
liwą do uniknięcia – być w tym paradygmacie postrzegana jako odchylenie 
od pożądanej normy.

Paul Lawrence – prócz elementów obecnych w  definicjach Gellnera 
i Smitha – wskazuje na jeszcze jedną składową myśli politycznej nacjona-
lizmu. Jest nią ideologiczne przeświadczenie, że „z historycznego punktu 
widzenia (…) ludzkość dzieli się na narody”15. Wbrew pozorom konstata-
cja ta nie jest trywialna. Odsyła ona do związku, jaki zachodzi pomiędzy 
ideologią bądź doktryną nacjonalizmu a obiektywistyczną bądź organicy-
styczną wizją narodu. Na przekór współczesnym szkołom w badaniach nad 
narodami i nacjonalizmem, takim jak etnosymbolizm i – zwłaszcza – mo-
dernizm, uznającym naród w dużym stopniu, jeśli nie całkowicie za przy-
godny konstrukt kulturowy ufundowany na prowadzonej przez państwa 

12 Ibidem, s. 21.
13 E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009. s. 75.
14 A.D. Smith, op. cit., s. 40–41.
15 P. Lawrence, Nacjonalizm. Historia i teoria, Warszawa 2007, s. 12.
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i intelektualistów inżynierii społecznej, nacjonaliści podtrzymują stanowi-
sko, zgodnie z którym narody legitymują się obiektywną genezą, obejmującą 
realną wspólnotę krwi, języka czy tradycji.

Powiązanie pomiędzy nacjonalizmem a  obiektywistycznym spojrze-
niem na naród łatwiej będzie uchwycić w świetle definicji tego pierwszego 
proponowanej przez Jacka Bartyzela. Jest ona definicją węższą niż dotych-
czas rozpatrywane, a ze względu na bogactwo treści warto przytoczyć ją 
in extenso. Autor ten stwierdza: „Przyjmijmy na wstępie, że nacjonalizm 
jest to pogląd, postawa i dążenie bazujące na uznaniu narodu za szczegól-
ny, podstawowy i zobowiązujący do lojalności poszczególne jednostki oraz 
mniejsze grupy rodzaj więzi społecznej oraz przybierające w swoich dojrza-
łych samoświadomych formach postać doktryny (niekiedy nawet ideologii) 
społeczno-politycznej. Doktryna ta stawia sobie za cel wzbudzanie (lub tam, 
gdzie ona już istnieje – podtrzymywanie i rozwój) świadomości i solidarno-
ści narodowej oraz nakazuje traktowanie narodu jako głównego punktu od-
niesienia dla polityki (zobligowanej do kierowania się interesem lub dobrem 
narodu), co zazwyczaj oznacza opowiadanie się za istnieniem tzw. (różnie 
wszelako rozumianego) państwa narodowego, polemicznie zaś przeciwsta-
wia się tym poglądom, ideologiom lub ruchom politycznym, które negują 
istnienie lub powinny charakter więzi narodowej lub przeciwstawiają poglą-
dom nacjonalistycznym koncepcje uniwersalistyczne (na przykład tradycyj-
ny konserwatyzm), kosmopolityczne (na przykład światopogląd masoński), 
indywidualistyczne (liberalizm) lub klasowo-antagonistyczne (socjalizm)16.

W  formule Bartyzela natrafiamy na element pomijany w  dotychczas 
przywoływanych definicjach Smitha, Gellnera i Lawrence’a: etyczne pierw-
szeństwo narodu przed dobrem jednostki oraz innych społecznych grup 
odniesienia, w  jakie jest ona uwikłana. Tymczasem tezy kierunków wo-
luntarystycznych i konstruktywistycznych, wiążących tożsamość narodo-
wą z aktem wyboru, zaś sam naród postrzegające w kategoriach artefaktu, 
trudno jest uzgodnić z etycznym prymatem dobra narodu. Jeśli bowiem to 
jednostkowa świadomość i  wola determinują przynależność narodową17, 

16 J. Bartyzel, op. cit., s. 53.
17 Jako klasyczne sformułowanie stanowiska woluntarystycznego przyjmuje się na ogół 

sławne dictum Ernesta Renana z jego wygłoszonego w 1882 roku wykładu Co to jest 
naród?: “Istnienie narodu jest codziennym plebiscytem”. W rzeczywistości jest to jed-
nak częściowa nadinterpretacja – Renan, w  przeciwieństwie do niektórych współ-
czesnych teoretyków modernistycznych i postmodernistycznych, nie utrzymywał by-
najmniej, że akces jednostki narodu uzależniony jest od aktu indywidualnej decyzji. 
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a naród stanowi konstrukt w najlepszym razie luźno powiązany z faktami 
historycznymi, to niełatwo jest uzasadnić moralnie wiążący status narodu 
jako wartości – pokazać, dlaczego człowiek powinien przedkładać naród 
ponad siebie samego, wykazując gotowość do ponoszenia na jego rzecz ofiar, 
jeśli to konieczne – nawet ofiary z życia18.

Podsumowując ten z konieczności krótki przegląd definicji nacjonali-
zmu jako ideologii lub doktryny politycznej, możemy pokusić się o próbę 
ich typologizacji, wyróżniając jego szerokie, węższe oraz najwęższe pojęcie. 
Pojęcie szerokie zawiera definicja Smitha, obejmująca dążenie do autono-
mii, jedności i tożsamości narodu jako konstytutywne atrybuty nacjona-
lizmu. W ujęciu nieco węższym, pochodzącym od Gellnera, do kryteriów 
podawanych przez Smitha dołącza się afirmacja zasady narodowościowej, 
postulującej kompatybilność jednostek politycznych i narodowościowych. 
Wreszcie, najwęższa w tym zestawieniu definicja Bartyzela limituje zakres 
denotacji nazwy nacjonalizm poprzez wskazanie na jeszcze jedną cechę dys-
tynktywną: uznanie aksjologicznego i politycznego prymatu narodu nad 
jednostką oraz wspólnotami innymi niż naród.

Ruch—Autonomii—Śląska—a—nacjonalizm

Analizę związków pomiędzy głoszonymi przez RAŚ ideami a  nacjona-
lizmem rozpocząć należy od obserwacji, że samo pojęcie nacjonalizmu 

W opozycji do organicystycznej szkoły Heinricha von Treitschkego, definiującej na-
ród w kategoriach etnologiczno-lingwistycznych, kładł on raczej nacisk na kolektyw-
ne, w tym politycznie uwarunkowane procesy przemian mentalnych prowadzących 
do kształtowania się narodów. Zob. A.D. Smith, op. cit., s. 55–56.

18 Widać tu analogię z debatą prowadzoną od lat 80. ubiegłego wieku na gruncie filozofii 
polityki przez liberałów i komunitarystów. Oś tego sporu stanowi – w terminologii wylan-
sowanej przez Michaela Sandela – opozycja pomiędzy przypisywaną liberałom, w szcze-
gólności wczesnemu Johnowi Rawlsowi wizją podmiotu moralnego jako ja posesywnego ( ja 
jest uprzednie względem swoich celów, posiada je i rozporządza nimi mocą swoich wolnych 
wyborów, dlatego jednostce przysługuje moralny prymat nad wspólnotą, z której się wy-
wodzi) a komunitarystyczną teorią ja zakorzenionego bądź ukonstytuowanego ( ja jest onto-
logicznie zależne od swoich celów, nie może w pełni zdystansować się od nich ani poddać 
ich rewizji; ponieważ przynajmniej niektóre z tych celów mają swoje źródło we wspólnocie, 
należy uznać antropologiczne i etyczne pierwszeństwo tej ostatniej przed jednostką). Zob. 
M. Sandel, Liberalizm a granice sprawiedliwości, Kraków 2009; A. Szahaj, Jednostka czy 
wspólnota? Spór liberałów z komunitarystami a “sprawa polska”, Warszawa 2000.
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traktowane jest w kręgach tego stowarzyszenia z wyraźną abominacją. Za-
miast niego deklarowaną ideologią polityczną okazuje się regionalizm, co 
odzwierciedla podtytuł oficjalnego periodyku Ruchu, Jaskółki Śląskiej – 
Miesięcznik górnośląskich regionalistów. Nacjonalizm jest natomiast przez 
reprezentantów RAŚ regularnie potępiany19.

Tomasz Słupik, związany z  RAŚ politolog i  komentator polityczny, 
w  odniesieniu do dwudziestowiecznego polsko-niemieckiego konfliktu 
o Górny Śląsk pisze dobitnie o „piekle nacjonalizmu”20. Czasy wcześniej-
sze w tym regionie opisuje natomiast następująco: „Jeszcze przed okresem, 
kiedy to nacjonalizm w sposób redukcjonistyczny zamknął ludzi w naro-
dowych monadach niemieckości, polskości, czeskości była to ziemia, na 
której żyli w zgodzie zarówno swoi, jak i obcy, przybysze, jak i miejscowi. 
Kwestia języka, wyznawanej religii czy przywiązania do tradycji w  pew-
nym sensie miała charakter drugorzędny wobec specyficznie rozumiane-
go patriotyzmu, przywiązania do miejsca urodzenia czy też zamieszkania. 
Można zatem powiedzieć, że swoiście rozumiany górnośląski patriotyzm 
z elementami »ekumenizmu«, czyli wzajemnego współżycia ludzi różnych 
języków, różnych narodowości, różnych wyznań a nawet różnych świato-
poglądów nie był czymś wyjątkowym. Z dużą dozą prawdopodobieństwa 
można zaryzykować tezę, iż sytuacja ta była pewną regułą”21. Ujawnia się 

19 Zob. np. oświadczenie w głośnej sprawie urodzin Adolfa Hitlera celebrowanych pod 
Wodzisławiem Śląskim przez polskich narodowców: A. Biernat, RAŚ: ostrzegaliśmy 
przed narastającym nacjonalizmem, http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/
wodzislaw-slaski/a/ras-ostrzegalismy-przed-narastajacym-nacjonalizmem,12877536 
(dostęp: 13.05.2018).

20 T. Słupik, Narody i nacjonalizm na Górnym Śląsku w XX wieku, (w:) Kulturowe de-
terminanty nacjonalizmu, M. Jeziński (red.), Toruń 2008, s. 42.

21 Ibidem, s. 41. Na marginesie głównego wątku naszych rozważań godzi się zauważyć, 
że obraz kreowany przez autora jest po części wyidealizowany. Prawdą jest, że aż do 
początku XX wieku na Górnym Śląsku nie ukształtował się antagonizm polsko-nie-
miecki w postaci znanej na przykład z Wielkopolski. Przyczyną tego był fakt, że w re-
gionie brak było elit społecznych o polskiej świadomości narodowej, natomiast wśród 
posługującej się na co dzień dialektem śląskim ludności autochtonicznej dominowa-
ły postawy indyferentyzmu narodowego połączone z  autoidentyfikacją regionalną 
(Ślązacy nie byli po prostu tutejszymi: operowali endoetnonimem Ślonzoki i w ten 
sposób utożsamiali się ze wspólnotą regionalną). Jednocześnie znajomość urzędowe-
go języka niemieckiego była na przełomie stuleci powszechna, zaś najpopularniejsze 
ugrupowanie wśród ludności rdzennej stanowiła niemiecka katolicka partia Zentrum. 
Z drugiej strony w kręgach napływających na Górny Śląsk Niemców rozpowszech-
nione było poczucie wyższości nad słabiej wykształconymi autochtonami połączone 



258—————————————————————————————————— nOrbert slenzOk

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

tu myślenie w kategoriach regionalizmu czy też patriotyzmu regionalnego, 
przeciwstawianego postrzeganemu jako redukcjonistyczny i konfliktogen-
ny nacjonalizmowi.

Nieco bardziej zniuansowane stanowisko wobec nacjonalizmu przyjmu-
je Jerzy Gorzelik. Ambiwalencję dostrzec można już w tytule jego progra-
mowego artykułu Ruch śląski – między nacjonalizmem i regionalizmem22. 
Tekst nie dostarcza wprawdzie rozstrzygnięcia dylematu nacjonalizm – re-
gionalizm, niemniej niektóre jego fragmenty sygnalizują świadomość au-
tora, że działalność jego formacji może przynajmniej w pewnym ujęciu być 
klasyfikowana jako nacjonalistyczna. Lider RAŚ opisuje na przykład poglą-
dy bardziej radykalnych działaczy śląskich takich jak Dariusz Jerczyński – 
historyk amator, autor prac historycznych uzasadniających wielowiekową 
odrębność narodową Ślązaków, zadeklarowany zwolennik pełnej niepodle-
głości Górnego Śląska, a do roku 2007 działacz RAŚ (opuścił stowarzysze-
nie z powodu sprzeciwu wobec zbyt umiarkowanego profilu organizacji)23. 
Według Gorzelika orędownicy tej narracji historycznej podążają „przetar-
tym przez tradycyjne nacjonalizmy szlakiem mitologizacji własnych dzie-
jów”24. Wypowiedź ta może sugerować, że preferowana przez przywódcę 
autonomistów ideologia lub doktryna sytuuje się nie tyle w opozycji do na-
cjonalizmu per se, co raczej do określonej („tradycyjnej”) jego postaci. Mimo 
to w artykule ani w żadnej innej znanej nam wypowiedzi Gorzelika termin 

z postrzeganiem samych siebie jako Kulturträgers germańskiej cywilizacji w zacofa-
nym słowiańskim regionie. Z kolei sympatią robotników przemysłowych często nie 
cieszyli się Polacy z Galicji i kongresówki. W przybywających do pracy w górnośląskim 
przemyśle gastarbeiterach upatrywano nie tylko konkurentów w walce o miejsca pracy, 
ale również przedstawicieli niższej kultury, manifestującej się w niezadowalających 
standardach higienicznych czy też masowym analfabetyzmie. Zob. np. A. Chwalba, 
Historia Polski 1795–1918, Kraków 2000, s. 545. Historia Górnego Śląska. Polityka, 
gospodarka i kultura europejskiego regionu, J. Bahlcke, D. Gawrecki, R. Kaczmarek 
(red.), Gliwice 2011, s. 50–56, 62–67.

22 J. Gorzelik, Ruch śląski – między nacjonalizmem i regionalizmem, (w:) Nadciągają 
Ślązacy. Czy istnieje narodowość śląska?, L.M.  Nijakowski (red.), Warszawa 2004, 
s. 15–34.

23 Zob. D. Jerczyński, Historia narodu śląskiego. Prawdziwe dzieje ziem śląskich od śre-
dniowiecza do progu trzeciego tysiąclecia, Katowice 2013. Idem, Śląski ruch narodowy 
pod naciskiem polskiego i niemieckiego nacjonalizmu na tle politycznej historii Górnego 
Śląska w  latach 1848–1947, Zabrze 2006. Idem, Orędownicy niepodległości Śląska. 
Rys biograficzny wybitnych śląskich książąt oraz działaczy i badaczy opowiadających 
się za językową, narodową lub państwową odrębnością Śląska, Zabrze 2005.

24 J. Gorzelik, op. cit., s. 16.
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nacjonalizm nie pojawia się w roli autoidentyfikacji. Pisze jednak Gorzelik 
o „śląskim ruchu narodowym” oraz „śląskiej idei narodowej”25.

Na czym miałaby zaś polegać różnica pomiędzy „tradycyjnymi nacjona-
lizmami” a koncepcjami RAŚ? Doniosłe znaczenie mają tu dwie powiąza-
ne ze sobą logicznie kwestie: teoria narodu oraz model jego funkcjonowa-
nia. Gorzelik krytycznie odnosi się do perenialistycznej wizji narodu jako 
ukształtowanej przez siły historii wspólnoty opartej na obiektywnych kry-
teriach. Znów w odniesieniu do propagatorów odrębności narodowej Ślą-
zaków takich jak Jerczyński argumentuje: „W dawno minionych wiekach 
szukają oni sankcji dla własnej opcji, głosząc tezę o przebudzeniu swojego 
narodu z wielowiekowej hibernacji, spowodowanej uciskiem potężnych są-
siadów. Pokusa wcielenia tego wypróbowanego schematu nacjonalistycznej 
historiografii przez orędowników narodowej śląskości jest duża – dzięki 
wykorzystaniu utrwalonej w  procesie edukacji siatki pojęć może on być 
skutecznym instrumentem w ideowych sporach. Schemat ten nie tylko nie 
spełnia warunków naukowego opisu, ale w pewnym stopniu determinuje 
stosunek członków grupy do sąsiadów i może niebezpiecznie ukierunkować 
całą śląską ideę narodową”26. Jako modernista Gorzelik wyznaje tymczasem 
ściśle nowoczesną i woluntarystyczną teorię narodu, choć podkreśla jedno-
cześnie obecność idei narodu śląskiego w historii, odwołując się m.in. do 
tradycji działającej z sukcesami Śląsku Cieszyńskim w latach 1909–1938 
Śląskiej Partii Ludowej Józefa Kożdonia oraz kierowanego przez Ewalda 
Latacza Związku Górnoślązaków (Bund der Oberschlesier), który w okresie 
plebiscytowym domagał się proklamacji Wolnego Państwa Górnośląskiego 
(niem. Freistaat Oberschlesien) zamiast podziału regionu pomiędzy Niemcy 
a Polskę27. Przyznaje przy tym, że interpretowanie działalności tych ugru-
powań jako dowodu krystalizacji narodu śląskiego już w pierwszych deka-
dach ubiegłego stulecia byłoby nadużyciem z uwagi na złożoność postaw 
narodowościowych ich członków i zwolenników, akcentujących nierzadko 

25 Ibidem, s. 25, 29.
26 Ibidem, s. 16–18.
27 Ibidem, s. 18–21. E.A. Sekuła, Po co Ślązakom potrzebny jest naród?… Na temat histo-

rycznych formacji independystycznych i autonomistycznych na Górnym Śląsku zob. 
np. wspomniane prace D. Jerczyńskiego, jak również: P. Dobrowolski, Ugrupowania 
i kierunki separatystyczne na Górnym Śląsku i w Cieszyńskiem w latach 1918–1939, 
Warszawa–Kraków 1972; A. Faruga, Czy Ślązacy są narodem? Przemilczana historia 
Górnego Śląska, Radzionków 2004; M. Fic, Jan Kustos (1893–1932) – separatysta czy 
autonomista górnośląski?, Katowice 2010.
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tożsamość regionalną ponad podziałami na Polaków, Niemców, Czechów 
i ludność indyferentną28. Dodać trzeba, że właśnie te dwa czynniki – wspól-
nota poczucia przynależności do regionu niezależni od opcji narodowo-
-państwowych oraz istnienie pokaźnej grupy indyferentnej, określającej się 
wyłącznie jako Ślązacy, która jednak nie zdołała przedtem przekształcić się 
w naród polityczny – podnoszone są przez RAŚ i zbliżone do niego kręgi 
intelektualne jako historyczne przesłanki zaistnienia narodu śląskiego29.

Także współcześnie śląska tożsamość winna być według Gorzelika 
ufundowana na uznaniu nieredukowalnego pluralizmu śląskich autoiden-
tyfikacji oraz wielokulturowego charakteru regionu. „Koncepcja przyjęta 
przez animatorów śląskiego ruchu narodowego kłóci się z monistycznym 
obrazem kultury i  tożsamości propagowanym przez integralny nacjona-
lizm. Zakłada ona bowiem wieloskładnikowość. Ślązak jest w niej po czę-
ści Czechem, Morawianinem, Niemcem czy Polakiem, nie musząc stawać 
się jednak w pełni żadnym z nich. W centrum śląskiej ideologii narodowej 
sytuuje się zatem różnorodność, a jej afirmacja staje się istotą śląskości” – 
przekonuje przywódca autonomistów30. Nie bez znaczenia dla przedmiotu 
tego artykułu pozostaje fakt, że w szerszym planie ideologicznym Gorzelik 
deklaruje się jako klasyczny liberał, prawa narodowe wywodzący z bardziej 
podstawowego prawa jednostki do samookreślenia31.

Wywody lidera znajdują odzwierciedlenie w oficjalnych enuncjacjach 
i  działalności RAŚ.  Na stronie internetowej organizacji można przeczy-
tać: „Wielką wartość dostrzegamy w  kulturowej różnorodności, któ-
ra przez wieki decydowała o  obliczu Śląska. Staramy się konsekwentnie 
występować w interesie naszego regionu, rozumianym jako interes ogółu 
jego mieszkańców, a nie tylko którejś z zamieszkujących go grup etnicz-
nych czy narodowych”, jak również: „Do Stowarzyszenia należą zarówno 

28 J. Gorzelik, op. cit., s. 21.
29 Sam Wojciech Korfanty, którego trudno przecież posądzać o kolportowanie antypol-

skiej propagandy, szacował: “Układ stosunków narodowościowych na Śląsku jest taki, 
że mamy jakieś 30% ludności śląskiej pochodzenia polskiego, a więc etnograficznie 
polskiej, która jednak nie wie, czy pod względem narodowo-politycznym jest naro-
dowości polskiej, czy niemieckiej. My wszyscy Górnoślązacy, jak tu siedzimy, każdy 
sam o sobie może powiedzieć, że pod względem psychicznym kiedyś taką fazę w swo-
im życiu przechodził. Ja 45 lat temu byłem także, jak ja to mówię, polskim Alzatczy-
kiem”. Wojciech Korfanty – portret polityka. Materiały z sesji naukowej (wrzesień 1989), 
J. Murzyn (red.), Katowice 1991, s. 152. Cyt. za: A. Faruga, op. cit., s. 91.

30 J. Gorzelik, op. cit., s. 32.
31 E.A. Sekuła, Po co Ślązakom potrzebny jest naród?…, s. 169, 175.
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»rodowici Ślązacy«, jak i ci, którzy są Ślązakami nie »z dziada pradziada«, 
ale ze względu na to, że chcą tu żyć, mieszkać i pracować”32. W statucie RAŚ 
wśród celów Stowarzyszenia wymienia się zaś „współuczestniczenie w in-
tegracji wszystkich zamieszkujących Śląsk, bez względu na opcje etniczne” 
(p. 12. lit. e)33.

Kreślona w dokumentach programowych RAŚ wizja autonomii rów-
nież koresponduje z tą koncepcją. Aktywiści Ruchu przekonują, że auto-
nomia – pojmowana jako pogłębiona samorządność, obejmująca kompe-
tencję do stanowienia prawa w randze ustawy – powinna służyć wszystkim 
mieszkańcom regionu, nie tylko osobom deklarującym narodowość śląską. 
Systematycznie przypomina się ponadto o  rozróżnieniu pomiędzy auto-
nomią i secesją, stanowczo odpierając zarzuty separatyzmu bądź niemiec-
kiej irredenty. Wiąże się z tym odejście pod przewodnictwem Gorzelika od 
wcześniejszego osadzenia projektu autonomii w postulatach etnonacjona-
listycznych. Zgodnie z obecnie lansowaną przez RAŚ agendą, autonomia 
nie powinna stanowić wyłącznego przywileju Górnego Śląska, lecz prawo 
wszystkich regionów dystrybuowane zgodnie z  zasadami państwa regio-
nalnego (za model uchodzi tu ustrój terytorialny współczesnego Królestwa 
Hiszpanii)34. Sam Gorzelik zaznacza wprawdzie, że on i jego ugrupowanie 
opowiadają się za autonomicznym województwem śląskim w granicach jak 
najściślej odpowiadających historycznym granicom regionu (a więc w po-
łączeniu z obecnym województwem opolskim, za to bez znajdujących się 
dziś w województwie śląskim a historycznie nieśląskich ziem Zagłębia Dą-
browskiego, ziemi częstochowskiej i Żywiecczyzny)35. Mimo to opracowa-
ny przez RAŚ projekt nowego statutu organicznego operuje w tej kwestii 
mniej ostrą formułą, według której „terytorium Śląskiego Województwa 
Autonomicznego tworzą powiaty związane historycznie, kulturowo lub 
gospodarczo z regionem” (art. 3.)36.

32 Strona internetowa Ruchu Autonomi Śląska, http://autonomia.pl/stowarzyszenie-
-ruch-autonomii-slaska (dostęp: 14.05.2018).

33 Statut Ruchu Autonomii Śląska, http://autonomia.pl/statut-ruchu-autonomii-slaska 
(dostęp: 14.05.2018).

34 E.A. Sekuła, Po co Ślązakom potrzebny jest naród?…, s. 172 i nn. Na temat hiszpańskich 
rozwiązań w zakresie ustroju terytorialnego zob. np. M. Myśliwiec, Pozycja partii re-
gionalnych w systemie politycznym współczesnej Hiszpanii, Katowice 2014, s. 125–145.

35 J. Gorzelik, op. cit., s. 31.
36 Statut organiczny śląskiego województwa autonomicznego, http://autonomia.pl/sta-

tut-organiczny (dostęp: 14.05.2018).
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W  aktywności kulturalno-edukacyjnej podkreśla się dorobek wszyst-
kich kultur narodowych na Górnym Śląsku, zarazem oponując przeciwko 
zawłaszczaniu go przez ich przedstawicieli i uwypuklając jego specyficznie 
śląski charakter. W zakresie wpływów niemieckich docenia się szczególnie 
osiągnięcia z dziedziny kultury wysokiej (przypominanie postaci wielkie-
go poety romantycznego z okolic Raciborza Josepha Eichendorffa czy też 
piszących po niemiecku na temat Górnego Śląska pisarzy współczesnych – 
Janoscha, Horsta Bienka czy Augusta Scholtisa), nauki (z Górnego Śląska 
wywodzili się liczni niemieccy noblisci), a przede wszystkim – przemysło-
wej modernizacji regionu w XIX wieku. Wbrew padającym pod adresem 
formacji oskarżeniom o antypolskość docenia ona także zbieżne z jej wizją 
Śląska dokonania Polaków. Coroczny Marsz Autonomii odbywa się zawsze 
w okolicach piętnastego lipca – rocznicy uchwalenia statutu autonomiczne-
go województwa śląskiego przez polski sejm ustawodawczy (1920). Konstan-
ty Wolny – współtwórca statutu organicznego, polski działacz patriotyczny 
i jeden z najbliższych współpracowników Wojciecha Korfantego – między 
innymi z inicjatywy RAŚ doczekał się w związku z tym uhonorowania w po-
staci obchodzonego w województwie śląskim Roku Konstantego Wolnego 
(2012). Sam Korfanty, jakkolwiek kierowana przez niego insurekcja interpre-
towana jest w kategoriach górnośląskiej wojny domowej skutkującej tragicz-
ną parcelacją pruskiej części Górnego Śląska między Polskę i Niemcy i jako 
taka podlega negatywnej ocenie, bywa z kolei w działaniach i publicystyce 
RAŚ rehabilitowany przez wzgląd na późniejszą działalność w obronie au-
tonomii i konflikt z sanacyjnym wojewodą Michałem Grażyńskim37.

Za ukoronowanie pluralistycznej koncepcji śląskości uznać można pro-
pozycję nowego Hymnu Śląska, po raz pierwszy zaprezentowaną publicznie 
na Marszu Autonomii w 2018 roku. Krótki, bo składający się z jednej tylko 
strofy utwór posiada aż pięć wersji językowych – śląską, polską, niemiec-
ką, czeską i łacińską38. Ostatni z wariantów wydaje się ukłonem w stronę 

37 III powstanie śląskie – zryw narodowy czy wojna domowa? Z historykami: prof. Zyg-
muntem Woźniczką i dr. Jerzym Gorzelikiem rozmawia Grażyna Kuźnik, http://www.
polskatimes.pl/artykul/112050,iii-powstanie-slaskie-zryw-narodowy-czy-wojna-
domowa,id,t.html (dostęp: 14.05.2018). Zniuansowaną ocenę postaci Korfantego 
prezentuje również Jan F. Lewandowski w swojej biografii przywódcy polskich Ślą-
zaków, za którą otrzymał on ufundowaną przez RAŚ nagrodę Górnośląskiego Tacyta. 
Zob. J.F. Lewandowski, Wojciech Korfanty, Chorzów 2009.

38 Ł. Tudzierz, Poznaj Hymn Śląska, https://tuudi.net/2018/07/14/poznaj-hymn-slaska-
-wideo-tekst (dostęp: 14.05.2018).
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paneuropejskiego składnika myśli politycznej RAŚ. Stowarzyszenie wśród 
swoich celów statutowych wymienia bowiem działanie na rzecz integracji 
europejskiej (p. 12. lit. g), której poparcie łączy się integralnie z postulata-
mi decentralizacji państwa w ramach idei określanej mianem Europy Stu 
Flag. Zgodnie z nią system europejski ufundowany na suwerenności państw 
narodowych powinien ustąpić miejsca europejskiej federacji wolnych re-
gionów39. W ten sposób paletę złożonej śląskiej tożsamości uzupełniać ma 
identyfikacja Ślązak–Europejczyk40.

Wnioski

Przedstawiwszy w zarysie propagowaną przez RAŚ koncepcję narodu ślą-
skiego oraz związane z nią elementy wizji autonomii regionu, możemy te-
raz zastanowić się, na ile poglądy te wpisują się w przytoczone uprzednio 
definicje nacjonalizmu.

Jeśli chodzi o najwęższą z nich, uznającą prymat narodu względem jed-
nostek i  innych grup odniesienia za konstytutywną cechę nacjonalizmu, 
rozstrzygnięcie utrudnia nieco fakt, że atrybut ten ma charakter wyraźnie 
ideologiczny, podczas gdy ideologia RAŚ pozostaje z konieczności fragmen-
taryczna i niedookreślona, co wiąże się z koniecznością skupienia członków 
o zróżnicowanych przecież poglądach politycznych wokół wspólnych ce-
lów dotyczących autonomii regionalnej oraz śląskiej tożsamości. Wydaje się 
wszelako, że pewne komponenty myśli politycznej RAŚ nie harmonizują 
się ze stanowiskiem głoszącym prymarną pozycję narodu w życiu jednostek 
i społeczeństw. Po pierwsze, przeczy temu nacisk kładziony na wielowąt-
kowość i  wariantywność śląskiej tożsamości, wyrażające się w  mnogości 
możliwych kombinacji – Ślązak–Polak, Ślązak–Niemiec, Ślązak–Czech, 
Ślązak–Europejczyk, Ślązak–Polak–Europejczyk, Ślązak–Polak–Niemiec, 
Ślązak bez dodatkowych afiliacji etc. Norma prymatu narodu presuponuje 
natomiast sztywną hierarchizację składników tożsamości. Po drugie, jak-
kolwiek nie wszystkie poglądy Jerzego Gorzelika wpisane są bezpośrednio 
do agendy RAŚ (trudno sobie wyobrazić, by znalazło się tam na przykład 
modernistyczne stanowisko w teorii narodu), można z uwagi na niekwestio-
nowaną pozycję katowickiego historyka sztuki jako lidera stowarzyszenia 

39 E.A. Sekuła, Po co Ślązakom potrzebny jest naród?…, s. 168.
40 T. Słupik, op. cit., s. 51–52.
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i ideologa narodu śląskiego potraktować je jako miarodajne. Jak zaś widzie-
liśmy, wpisuje on sprawę swojego narodu w szerszy kontekst liberalnej kon-
cepcji autonomii jednostki. Nadto – o czym była już mowa – jego moder-
nistyczne i woluntarystyczne zapatrywania na istotę narodu wchodziłyby 
w kolizję z ideologiczną absolutyzacją wspólnoty narodowej.

Odnośnie do pochodzącego od Gellnera ujęcia nacjonalizmu jako postu-
latu unifikacji jednostek politycznych i narodowościowych, łatwo spostrzec, 
że przynajmniej w świetle własnych enuncjacji RAŚ nie sposób doszukiwać 
się w jego koncepcjach nacjonalizmu w takim rozumieniu. Wynika to już 
choćby tylko z paneuropejskiej orientacji autonomistów, z konieczności im-
plikującej rozmycie suwerenności państw narodowych – w tym ewentualne-
go państwa górnośląskiego, gdyby takie miało powstać na przekór realiom 
i zapowiedziom członków RAŚ. Przede wszystkim jednak Ruch nie tylko 
nie głosi haseł independystycznych, ale też dobitnie podkreśla, że adresatem 
idei śląskiej autonomii nie są wyłącznie Ślązacy ani tym bardziej jedynie ci 
spośród nich, dla których śląskość stanowi autoidentyfikację narodową. Be-
neficjentami decentralizacji mają stać się w założeniu wszyscy mieszkańcy 
regionu, a więc również ich jednoznacznie polska większość. Z drugiej strony 
sceptyk może mieć uzasadnione wątpliwości, czy po ewentualnym wcieleniu 
w życie promowanych przez RAŚ reform ustrojowych instytucje edukacyjne 
i kulturalne autonomicznego województwa śląskiego nie posłużyłyby enna-
cjonalizacji całej populacji regionu do śląskiego narodu. Hamulec dla takich 
dążeń winien wszelako stanowić programowy pluralizm śląskiej tożsamości, 
o ile oczywiście założenie to byłoby konsekwentnie respektowane. Allochto-
niczna i nieokreślająca się jako Ślązacy ludność polska, funkcjonując w auto-
nomicznym województwie, w otoczeniu jego górnośląskiej symboliki i pod 
wpływem tworzonych przezeń instytucji, podlegałaby więc przypuszczalnie 
presji ukierunkowanej na przyjęcie śląskiej tożsamości, przy czym mogłaby 
to być tożsamość tylko regionalna, niekoniecznie zaś narodowa.

W końcu, najszersza z rozpatrywanych definicji, konceptualizująca na-
cjonalizm jako ruch na rzecz autonomii jedności i tożsamości narodu, przy-
lega do myśli politycznej RAŚ, lecz nie bez pewnego zastrzeżenia. Koncepcje 
autonomistów bezsprzecznie spełniają tę definicję o tyle, że zawierają w sobie 
pobudzanie i podtrzymywanie śląskiej tożsamości narodowej, a sprawa auto-
nomii ujęta jest w samej nazwie organizacji. Warto jednak zauważyć, że pro-
pagowana przez RAŚ pluralistyczna wizja narodu śląskiego wprowadza ele-
ment napięcia do drugiego z wymienionych za Smithem nacjonalistycznych 
ideałów – narodowej jedności. Jak bowiem zagwarantować jedność narodu 
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ukonstytuowanego jako swoisty patchwork? Narzucająca się odpowiedź na-
wiązuje do hasła e pluribus unum, jednak trąci ona symplifikacją. W naturze 
polityki leży bowiem konflikt; rozróżnieniem specyficznie politycznym jest, 
jak słusznie przekonywał Carl Schmitt, opozycja przyjaciela i wroga41. Prze-
ciwstawienie to nie musi objawiać się w formie konfliktu zbrojnego – nawet 
w ramach demokratycznych procedur decyzyjnych dokonuje się wspartych 
sankcją siły rozstrzygnięć co do zastosowań rzadkich zasobów oddanych do 
dyspozycji władzy publicznej42. Kiedy zatem podmiotem polityki staje się na-
ród, jego jedność oznacza wymóg lojalności członków w sytuacji zderzenia 
z interesami innych narodów. W przypadku narodu tak silnie – wedle kon-
cepcji RAŚ – połączonego więzami kulturowymi i emocjonalnymi z ościen-
nymi narodami jak naród śląski, lojalność jego przedstawicieli w warunkach 
polityzacji konfliktu tożsamości stałaby pod znakiem zapytania. Problem 
ten ulega wzmocnieniu, gdy zważy się, że myśl polityczna RAŚ dopuszcza 
traktowanie tożsamości śląskiej jako regionalnej w ramach nadrzędnej afi-
liacji narodowej. Może to stanowić istotną przeszkodę dla samego procesu 
kształtowania narodu śląskiego, skoro ci spośród jego potencjalnych człon-
ków, którzy łączą śląskość z przywiązaniem do Polski, wskutek oporu, jaki 
postulaty RAŚ napotykają ze strony polskich elit politycznych i społeczeń-
stwa, już teraz mogą nabierać poczucia konieczności wyboru tożsamości 
prymarnej. Wolno przypuszczać, że konfrontacyjny wobec Polski i Polaków 
ton, jaki przybierają niekiedy wypowiedzi lidera RAŚ, wynika właśnie stąd, 
że nawet na poziomie konceptualnym niepodobna pomyśleć narodu z cał-
kowitym pominięciem przeciwstawienia my – oni.

Podsumowanie

Przeprowadzone w niniejszym artykule analizy zmierzały do sprawdzenia, 
czy Ruch Autonomii Śląska wolno traktować jako ugrupowanie nacjonali-
styczne, resp. odwołujące się do nacjonalistycznej ideologii lub doktryny. Jak 
to często bywa w humanistyce i naukach społecznych, odpowiedź okazuje 

41 C. Schmitt, Pojęcie polityczności, (w:) Teologia polityczna i inne eseje, Warszawa 2012.
42 Nt. teorii demokracji jako systemu opartego na konfliktach o  rzadkie zasoby zob. 

np. H-H. Hoppe, Demokracja – bóg, który zawiódł. Ekonomia i polityka demokra-
cji, monarchii i ładu naturalnego, Warszawa 2006; Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, 
Wrocław 2005.
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się uzależniona od przyjętej definicji. Z naszych rozważań wynika, że myśl 
polityczna RAŚ – mimo deklarowanego dystansu do nacjonalizmu – daje 
się sklasyfikować jako nacjonalistyczna, jednakże wyłącznie w najszerszym, 
wywodzącym sie z  terminologii anglosaskiej ujęciu nazwy nacjonalizm, 
w świetle którego za nacjonalistyczne uznaje się wszelkie ideologie, dok-
tryny i  ruchy, które za cel stawiają sobie kreowanie lub podtrzymywanie 
narodowej autonomii, jedności i  tożsamości. Wskazaliśmy, że kojarzenie 
myśli politycznej RAŚ z nacjonalizmem w węższych rozumieniach byłoby 
nieuprawnione ze  względu na charakter głoszonej przez tę formację wi-
zji narodu śląskiego jako wspólnoty inkluzywnej, pluralistycznej i warian-
tywnej. Zarazem podnieśliśmy zasadniczą trudność, jaką w naszej ocenie 
koncepcja ta może nieść dla procesu kształtowania narodu śląskiego – brak 
gwarancji lojalności członków narodu w  sytuacji konfliktu politycznego 
z innymi cenionymi przez nich grupami odniesienia.
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The author of the article conducts the problems of reprivatization and the functioning 
of the Regulatory Commission for the property of the Evangelical-Augsburg Church. 
To this end, the author discusses the existing concepts related to the adoption of a com-
prehensive reprivatisation act and the assumptions that should guide it. In addition, 
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1.—Wstęp—–—idea—kompleksowej—ustawy—reprywatyzacyjnej

Polska jest ostatnim krajem byłego bloku komunistycznego, w  którym 
nie ustanowiono procedury reprywatyzacyjnej oraz rekompensat za  mie-
nie utracone w latach 1944–1962 przez obywateli polskich. Mimo że roz-
wiązania przyjęte w krajach sąsiadujących są dalekie od ideału, to jednak 
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przeciwdziałanie skutkom ubiegłego ustroju socjalistycznego, realizującego 
założenia własności publicznej zamiast prywatnej, w pewien sposób zosta-
ło zrealizowane1. Transformacja systemowa, która rozpoczęła się w Polsce 
w 1989 r., a przede wszystkim jej najistotniejsza część – prywatyzacja sek-
tora uspołecznionego, dała możliwość, aby uregulować problematykę zwią-
zaną z  rewindykacją mienia oraz rozliczeniem byłych właścicieli oraz ich 
spadkobierców2. Powyższy proces miał zapoczątkować zwrotów i rozliczeń 
reprywatyzacyjnych, a następnie rozpocząć etap związany z potencjalną pry-
watyzacją mienia. W dyskusjach o zakresie, metodach i tempie prywatyzacji 
wyrażano przekonanie, że prowadzenie reprywatyzacji powinno być proce-
sem przyspieszającym prywatyzację i jej towarzyszącym. Miało ono ponad-
to stanowić potwierdzenie nienaruszalności praw do własności prywatnej3.

Celem niniejszego opracowania jest omówienie problematyki związanej 
z reprywatyzacją nieruchomości w drodze postępowania regulacyjnego prowa-
dzonego przez utworzoną w tym celu Komisję regulacyjną ds. majątku Kościo-
ła Ewangelicko-Augsburskiego w RP4. Analizując dotychczas ukształtowaną 
linię orzeczniczą Komisji regulacyjnej oraz praktykę prowadzenia postępo-
wań regulacyjnych, należy dojść do wniosku, iż prawodawca w sposób nie-
precyzyjny ustanowił procedurę umożliwiającą rewindykacje nieruchomości 
Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego5 oraz kościołów ewangelickich, których 
KEA jest sukcesorem. Brak ustawy reprywatyzacyjnej, która w sposób kom-
pleksowy regulowałaby zagadnienie reprywatyzacji, prowadzi do sytuacji za-
grażających stabilności budżetu Skarbu Państwa oraz samorządu terytorial-
nego. Dla realizacji przedmiotowego założenia omówione zostaną w pierwszej 
części opracowania, zagadnienia wstępne związane z podjęciem komplekso-
wej ustawy reprywatyzacyjnej, natomiast w drugiej, prawne uwarunkowania 

1 A.  Rottermund, Wykład o  reprywatyzacji, (w:) Własność a  dobra kultury, (red.) 
G. Czubek, P. Kosiewski, Warszawa 2006, s. 165 i n.; także W. Szafrański, A. Jagiel-
ska, Dotychczasowe koncepcje przeprowadzenia reprywatyzacji w Polsce, (w:) Reformy 
rolne w Polsce międzywojennej i powojennej. Prawo – Realizacja – Skutki – Problemy 
Reprywatyzacyjne, Poznań 2008, s. 209.

2 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji Dział Analiz i Opracowań Tema-
tycznych, Problematyka reprywatyzacji w świetle projektów ustaw w latach 1989–2010, 
ze szczególnym uwzględnieniem propozycji ostatnich regulacji, https://www.senat.gov.
pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/103/plik/ot-591.pdf (dostęp: 15.06.2018), s. 3.

3 B. Petz, Wokół ustawy prywatyzacyjnej, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_94/i-213.
pdf (dostęp: 12.06.2018), s. 1.

4 Dalej: Komisja regulacyjna.
5 Dalej: KEA.
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funkcjonowania Komisji regulacyjnej. W tym celu wykorzystana zostanie me-
toda formalno-dogmatyczna oraz porównawcza6. Przeprowadzenie pracy po-
równawczej jest uzasadnione faktem wynikającym z przyjęcia odrębnej proce-
dury administracyjnej, która została uregulowana w przepisach k.p.a.7

2.—Dotychczasowe—doświadczenia—legislacyjne——
związane—z—podjęciem—ustawy—reprywatyzacyjnej

W polskim systemie prawnym nie funkcjonuje legalna definicja reprywatyza-
cji. Problematyka związana z tym pojęciem wynika nie tylko z powodu braku 
kompleksowej ustawy, które regulowała by powyższe zagadnienie, ale także 
posługiwania się terminem reprywatyzacji do opisywania wielu różnych sta-
nów prawnych. Zalicza się do nich zarówno działania zmierzające do restytu-
cji lub przyznania mienia zastępczego, jak i wypłata odszkodowań. Ponadto 
wskazuje się, że możliwość reprywatyzacji może odnosić się do przypadków, 
kiedy były właściciel został pozbawiony mienia z naruszeniem prawa albo 
w stosunku do wszystkich zdarzeń, które powstały wskutek przekształceń 
własnościowych, m.in. postępowania z zakresu reformy rolnej, nacjonalizacji 
przemysłu oraz komunalizacji gruntów „warszawskich”8.

Do dnia dzisiejszego prowadzone są burzliwe dyskusje związane z zakre-
sem i pożądanym modelem reprywatyzacji. Obowiązujące regulacje prawne 
i  stosowane procedury administracyjne, uniemożliwiają efektywną realiza-
cję słusznych roszczeń obywateli, którzy zostali pozbawieni swojej własności 
i w odróżnieniu do innych państw dawnego bloku sowieckiego, nie uzyskali 
rekompensat9. W dominujących poglądach związanych z reprywatyzacją utra-
conego mienia, przejawiają się głosy mówiące, że zwrot mienia poprzednim 
właścicielom powinien być oparty na społecznie akceptowanych zasadach 

6 Przyjmując założenia metodologiczne teorii (koncepcji) derywacyjnej (por. M. Zie-
liński, Wykładnia prawa. Zasady, reguły wskazówki, Warszawa 2008).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (tekst 
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm. dalej: k.p.a.).

8 A. Machnikowska, Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego oraz sądów w sprawach o cha-
rakterze reprywatyzacyjnym, „Gdańskie Studia Prawnicze” 2012, Tom XXVIII, s. 192.

9 NIK Departament Gospodarki, Skarbu Państwa i Prywatyzacji, Informacja o wyni-
kach kontroli wykonywania zadań przez Ministra Skarbu Państwa i inne organy admi-
nistracji rządowej w zakresie reprywatyzacji, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyni-
ki-kontroli-nik/pobierz,px_2007125.pdf,typ,k.pdf (dostęp: 01.06.2018), s. 3.
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(w drodze rekompensaty), przy uwzględnieniu konieczności pogodzenia róż-
nych, często sprzecznych interesów10. Co ważne, podkreśla się, że w Polsce peł-
na realizacja reprywatyzacji tj. reprywatyzacja systemowa jest urzeczywistnie-
niem zasad zawartych w Konstytucji RP11, która chroni własność, ogranicza 
możliwość wywłaszczenia i stanowi o słusznym odszkodowaniu12.

Wspomniane rozbieżności dotykały kwestii13:
• zakresu przedmiotowego reprywatyzacji (mienie przejęte na wła-

sność państwa na podstawie ustaw lub dekretów z  lat 1944–1962 
czy także mienie przejęte na własność państwa z naruszeniem prze-
pisów ustaw lub dekretów z lat 1944–1962),

• zakresu podmiotowego reprywatyzacji (osoby fizyczne i ich następ-
cy prawni, czy również osoby prawne; czy powinni być to obywatele 
polscy na stałe mieszkający w Polsce, czy również osoby zamieszkałe 
za granicą, które w momencie przejmowania mienia posiadały oby-
watelstwo polskie i czy warunkiem zwrotu mienia ma być przyjęcie 
obywatelstwa polskiego),

• formy reprywatyzacji (restytucja naturalna, mienie zamienne, rekom-
pensata w formie bonów kapitałowych lub jako świadczenie pieniężne),

• sposobu ustalenia wartości utraconego mienia i wysokości rekom-
pensaty.

Przeważały również argumenty o charakterze ekonomicznym: stabilność 
budżetu, zapewnienie podstaw majątkowych dla funkcjonowania admini-
stracji rządowej i  samorządowej, wpływ reprywatyzacji na rozwój gospo-
darczy kraju w przyszłości itd. Wskazywano także na argumenty moralne, 
odwołujące się do obowiązku naprawienia wyrządzonego zła oraz podstawo-
wych zasad prawa naturalnego14. Z czasem podnoszono w doktrynie, że na 
problematykę reprywatyzacji ma także „proces wchodzenia do Wspólnoty 

10 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, Reprywatyzacja. Problemy tworzenia i stosowania 
prawa, Warszawa 2015, s. 69.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  dnia 2  kwietnia 1997  r. (Dz.U.  Nr  78, 
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP).

12 W. Szafrański, A. Jagielska, Dotychczasowe koncepcje… op. cit., s. 210; także K. Korab, 
Reprywatyzacja w opinii społecznej, (w:) Reprywatyzacja w systemie prawa. Materiały 
z konferencji zorganizowanej przez Komisję Ustawodawczą Senatu we współpracy z Mi-
nistrem Skarbu Państwa, Warszawa 1999, s. 67 i n.

13 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji Dział Analiz i Opracowań Tema-
tycznych, op. cit., s. 3.

14 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, op. cit., s. 69–70.
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Europejskiej, która kwestię poszanowania własności prywatnej uznaje za je-
den z  istotnych standardów obowiązujących w krajach członkowskich”15.

Od 1989 r. nie weszła w życie ustawa, która rozwiązałaby kwestię rewin-
dykacyjną w sposób systemowy i kompleksowy. W większości analizowanych 
projektach ustaw reprywatyzacyjnych podkreślana jest „nagląca potrzeba” 
przeprowadzenia reprywatyzacji, którą w  ocenie autora dostrzegają jedynie 
twórcy uzasadnień do wspominanych projektów ustaw reprywatyzacyjnych. 
Przy czym należy mieć na uwadze, że w toku prac nad kolejnymi projektami 
ustaw regulujących problematykę spraw reprywatyzacyjnych dopracowano się 
założeń stanowiących podstawę procesu reprywatyzacji, zarówno w aspekcie 
społecznym, ekonomicznym i prawnym. Po pierwsze, proponowane rozwią-
zania nie mogą w sposób bezpośredni naruszać budżetu państwa. Po drugie, 
wszyscy wywłaszczeni powinni być traktowani zgodnie z konstytucyjną za-
sada równości obywateli wobec prawa i związku z tym rewindykacja powin-
na dotyczyć wszystkich, którym organy władzy państwowej znacjonalizowało 
mienie lub w stosunku do których nie wywiązało się ze zobowiązań odszko-
dowawczych. Po trzecie, reprywatyzacja powinna polegać na różnych formach 
rekompensaty poniesionych strat, tj. w sytuacji gdy jest to możliwe – zwrot 
mienia w naturze, natomiast w pozostałych przypadkach – na przyznaniu od-
szkodowania w formie bonów reprywatyzacyjnych lub świadczeń pieniężnych. 
Po czwarte, reprywatyzacja powinna mieć również na celu ochronę praw osób 
trzecich, które nabyły mienie w dobre wierze np. w drodze parcelacji i nada-
nia mienia16. Warto również wskazać, że istotnym czynnikiem w tym zakresie 
było orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w Strasburgu, 
które w istotny sposób wpłynęło na podjęcie ustawy zabużańskiej17.

Podsumowując, w  latach 1989–2018 do Sejmu skierowano dziewięt-
naście projektów ustaw regulujących zagadnienie reprywatyzacji w sposób 
kompleksowy i  systemowy. Warto nadmienić, że w  pozostałym zakresie 

15 M.  Kosiński, Opinia prawa dot. projektu ustawy o  reprywatyzacji i  rekompensatach 
(Druk Sejmowy nr 602), (w:) Opinie Biura Studiów i Ekspertyz do wybranych projek-
tów ustaw rozpatrywanych na 59 posiedzeniu Sejmu, http://biurose.sejm.gov.pl/uzup/
mid-230.pdf (dostęp: 04.06.2018).

16 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji Dział Analiz i Opracowań Tema-
tycznych, op. cit., s. 6.

17 Zob. sprawa przed Europejskim Trybunałem Praw Człowieka ze skargi nr 31443/96 
wniesioną przez Jerzego Broniewskiego. Ustawa o realizacji prawa do rekompensaty 
z  tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej 
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2097, dalej: ustawa zabużańska).
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przedstawione projekty ustaw nie pozwalały na wyczerpanie roszczeń re-
windykacyjnych w pełnym zakresie, a jedynie w stosunku do pewnych ob-
szarów związanych z przejęciem mienia prywatnego w okresie poprzedniego 
ustroju. Wspominanie projekty dotyczyły szczegółowych kwestii reprywa-
tyzacyjnych takich jak np. mienie zabużańskie, czy też gruntów warszaw-
skich18. Ustawodawca uregulował także w sposób pośredni i incydentalny 
zagadnienie reprywatyzacji sektorowej, powiązanej z mieniem kościołów 
i związków wyznaniowych19. Należy uznać, iż obecnie obowiązujące akty 
prawne o  charakterze reprywatyzacyjnym, nie pozwalają na utworzenie 
systemu, który pozwoliłby na wyczerpanie roszczeń reprywatyzacyjnych. 
Tworzą one jedynie zbiór doraźnych ustaw, które mają na celu zaspokojenie 
poszczególnych grup społecznych, w związku z niekorzystnym dla państwa 
orzecznictwem sądów międzynarodowych lub napięciem społecznym.

Aktualnie stosując ujęcie podmiotowe możemy wyróżnić cztery modele 
reprywatyzacyjne:

• administracyjny – prowadzony przez organ administracji publicznej 
np. w postępowaniu zabużańskim oraz postępowaniu w sprawie re-
windykacji mienia Kościoła katolickiego;

• administracyjny – prowadzony przez quasi organ administracji pu-
blicznej np. w postępowaniu regulacyjnym w sprawie mienia kościel-
nego czy mienia warszawskiego;

18 Dekret z dnia 26 października 1945 r. o własności i użytkowaniu gruntów na obszarze 
m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279).

19 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskie (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 380). Problematyka reprywatyzacji 
dotknęła także inne związki wyznaniowe w późniejszym okresie, przy czym model jaki 
był zastosowany w stosunku do Kościoła katolickiego stanowił podstawę dla rozwiązań 
podjętych w pozostałych aktach prawnych regulujących problematykę mienia tychże 
związków [ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Państwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kościoła Prawosławnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 172); ustawa z dnia 
13 maja 1994 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 43, dalej: ustawa o stosunku państwa 
do KEA); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 483); 
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-Me-
todystycznego w  Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.  z  2014  r., poz.  1712); 
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Chrześcijan Bapty-
stów w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169); ustawa z dnia 
30 czerwca 1995 r. o stosunku Państwa do Kościoła Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1599)].
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• administracyjno-cywilistyczny np.  w  postępowaniu w  sprawie de-
kretu o przeprowadzeniu reformy rolnej;

• cywilistyczny np. w postępowaniu w sprawie wywłaszczenia.

3.—Ustawa—o—stosunku—państwa—do—KEA

Rezultatem przemian, które nastąpiły po 1989 r. było uregulowanie przez prawo-
dawcę w sposób pośredni i incydentalny zagadnienia reprywatyzacji sektorowej, 
powiązanej z mieniem kościołów i związków wyznaniowych. Stosunki pomię-
dzy Państwem a KEA uregulowała ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku 
Państwa do Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektodawcy podkreślili, że ewangelicy polscy w okresie międzywojen-
nym skupili się w głównej mierze w KEA, którego sytuację prawną do chwili 
podjęcia ustawy o stosunku państwa do KEA, regulował dekret Prezydenta 
RP z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. W ówczesnym okresie w Polsce 
funkcjonował również: Kościół Ewangelicko-Unijny na Ziemiach Zachod-
nich, Kościół Staroluterski, Kościół Ewangelicki Augsburskiego i Helweckie-
go Wyznania oraz Kościół Ewangelicko-Unijny na Polskim Górnym Śląsku20.

Wskazane powyżej kościoły zaprzestały działalność w Polsce po 1945 r. 
i zostały włączone do KEA.

W uzasadnieniu projektu wskazano również, iż „według bardzo szacun-
kowego rozeznania można także stwierdzić, że skala roszczeń rewindykacyj-
nych Kościoła będzie niewielka, ograniczająca się do kilkunastu nierucho-
mości, przy czym roszczenia te dotyczyć będą głównie obiektów sakralnych 
i związanych z nimi obiektów kościelnych oraz, w kilku przypadkach, go-
spodarstw rolnych przejętych w trybie cyt. ustawy o dobrach martwej ręki21, 

20 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 69/II kadencja), http://
www.sejm.gov.pl (dostęp: 15.06.2018); również P. Stachańczyk podczas debaty sejmo-
wej podnosił, że „roszczenia rewindykacyjne Kościoła w całym kraju ograniczają się 
do kilkunastu nieruchomości i gospodarstw rolnych o łącznym obszarze ok. 100 ha 
(wypowiedź z debaty sejmowej – stenogram posiedzenia sejmu z dnia 4 lutego 1993 r.; 
36 posiedzenie sejmu, pierwszy dzień obrad, 6 punkt porządku dziennego).

21 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejęciu przez Państwo dóbr martwej ręki, poręcze-
niu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu funduszu kościelnego 
(Dz.U. Nr 9, poz. 89 ze zm., dalej: ustawa o dobrach martwej ręki).
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zwłaszcza na terenie Śląska Cieszyńskiego, obejmujących łącznie ok. 100 ha, 
co przy przyjęciu średniej szacunkowej ceny gruntów rolnych w wysokości – 
ok. 10 000 000 zł22 za 1 ha pozwala określić w przybliżeniu wartość roszczeń 
Kościoła wobec Skarbu Państwa na ok. 1 000 000 000 zł23, przy czym ustawa 
nie będzie miała żadnych skutków dla budżetu państwa w 1992 r. z uwagi na 
zawieszenie, z mocy art. 40 ust. 2 in fine, do końca tego roku możliwości przy-
znawania odszkodowań pieniężnych za  upaństwowione nieruchomości24.

Rzeczywistość okazała się zgoła odmienna. Z informacji przedstawionych 
przez Komisję regulacyjną w piśmie z dnia 31 marca 2015 r., wynika, iż do Ko-
misji regulacyjnej wpłynęło 1200 wniosków o wszczęcie postępowania regu-
lacyjnego w sprawach przywrócenia własności nieruchomości oraz nieodpłat-
nego przekazania własności nieruchomości na rzecz osób prawnych KEA25.

Na dzień 21 marca 2015 r. stan realizacji roszczeń KEA przedstawiał 
się następująco26:

• zawarto 261 ugód,
• wydano 177 orzeczeń o  przywróceniu własności nieruchomości 

bądź przyznaniu nieruchomości zamiennej,
• 522 sprawy zakończono umorzeniem postępowania na zgodny wnio-

sek uczestników postępowania regulacyjnego lub oddaleniem wnio-
sku regulacyjnego z powodu braku podstaw prawnych do jego roz-
patrywania przed Komisją regulacyjną,

• w  17  sprawach nie uzgodniono orzeczenia, co umożliwiło Wnio-
skodawcy i uczestnikom postępowania regulacyjnego na skierowanie 
sprawy do sądu powszechnego.

W  ocenie Komisji regulacyjnej pozostało 218 wniosków, ponieważ 
5 wniosków dołączono do istniejących, z uwagi na zbieżność przedmiotu 
sprawy. Tym samym należy dojść do wniosku, że skala zrealizowanych rosz-
czeń KEA wynosi 81,83%27.

22 Por. kwota podana przed dominacją. Aktualnie 1000 zł.
23 10 000 zł.
24 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o stosunku Państwa do Kościoła Ewangelicko-

-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 69/II kadencja), http://
www.sejm.gov.pl (dostęp: 15.06.2018).

25 Pismo Komisji regulacyjnej z 31 marca 2015 r., http://propertyrestitution.pl/downlo-
ad/files/restytucja_mienia/Raporty_Marzec_2015/Kosciol_Ewangelicko_Augsbur-
ski_Marzec_2015.pdf (dostęp: 01.06.2018).

26 Ibidem.
27 Ibidem.
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W toku procedury regulacyjnej Komisja regulacyjna orzekła o przywró-
ceniu własności nieruchomości i nieodpłatnym przyznaniu własności nieru-
chomości na rzecz KEA stanowiących ok. 402 ha nieruchomości rolnych, 
leśnych i niezabudowanych oraz ok. 47,2 ha nieruchomości zabudowanych. 
W wyniku zawartych ugód, na rzecz KEA wypłacono rekompensaty pie-
niężne w wysokości ok. 2 176 618,00 zł28.

Powyższe pokazuje, że wielość roszczeń przekroczyło założenia przed-
stawione w projekcie ustawy. Należy mieć również na uwadze, że poza Ko-
ściołem katolickim, uprawnionymi do wniesienia wniosków o  wszczęcia 
postępowania regulacyjnego były osoby prawne reprezentujące Gminę Ży-
dowską czy Polski Autokefaliczny Kościół Prawosławny. Dlatego też nie 
można się zgodzić z prezentowanym przez D. Binemanna-Zdanowicza po-
glądem, iż „samoograniczenie się Kościoła było wyrazem obywatelskiej po-
stawy wiernych i władz Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego, by nie obcią-
żać nadmiernie finansowo samorządów i osób prawnych Skarbu Państwa, 
skutkami bezprawia z lat 1944–1945, a jednocześnie zabezpieczyć podsta-
wowe potrzeby Kościoła, niezbędne do jego funkcjonowania”29. Trudno 
mówić o „samoograniczeniu” w sytuacji wielości wniosków reprywatyza-
cyjnych oraz analizy dotychczasowej praktyki orzeczniczej Komisji regula-
cyjnej, w tym zawieranych ugód, która stawia pod znakiem zapytania prawi-
dłowość prowadzonych postępowań regulacyjnych30. Dotyczy to sytuacji, 
w których przedmiotem postępowań regulacyjnych objęte zostały nieru-
chomości nie stanowiące własności osób prawnych reprezentujących KEA 
lub kościołów, których KEA stała się sukcesorem31. W. Sławiński wskazał, 
że w analizowanych przypadkach w stosunku do nieruchomości objętych 
postępowaniem regulacyjnym wydawano orzeczenia o nieodpłatnym prze-
kazaniu własności nieruchomości „należących do takich kościelnych osób 
prawnych, jak diakonaty, czy też należące do szkół ewangelickich32.

28 Ibidem.
29 Ibidem.
30 Powyższa problematyka zostanie omówiona w dalszej części opracowania.
31 Podobnie W. Sławiński (W. Sławiński, Działalność Komisji Regulacyjnej ds. Majątku Ko-

ścioła Ewangelicko-Augsburskiego w RP w świetle przepisów prawa i praktyki, „Roczniki 
Nauk Prawnych” 2008, t. XVIII, nr 2, s. 360–361. Archiwum Komisji Regulacyjnej sygn. 
W.Kr-II-3621/IV/385/96; sygn. W.KR-II-3621/IV/390/86; W.KR-II-3621/IV/166/96; 
W.KR-II-3621/IV/167/96. Postępowaniem regulacyjnym objęte były nieruchomości po-
łożone na terenach Województwa Lubuskiego oraz Województwa Dolnośląskiego.

32 Ibidem.
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4.—Komisja—regulacyjna—jako—organ—administracji—publicznej

W dominującej linii orzeczniczej sądy administracyjny podkreślały, że ko-
misje regulacyjne, działające na podstawie odpowiednich ustaw nie są or-
ganami administracji państwowej ani samorządowej w rozumieniu art. 1 
§ 1 pkt 1 k.p.a. ani innymi organami powołanymi z mocy prawa do zała-
twienia spraw ze sfery administracji państwowej (samorządowej) w związku 
z art. 1 § 2 k.p.a.33 Co ważne, sądy administracyjne podnosiły, że orzeczenia 
komisji regulacyjnych nie mają cech decyzji administracyjnej i nie są na nie 
dopuszczalne skargi do NSA.

Z powyższym poglądem nie można się zgodzić z kilku istotnych kwestii. 
Mimo że w doktrynie prawa administracyjnego pojęcie organu administra-
cji publicznej określane jest w różny sposób34, to w wszystkich przedsta-
wianych tezach, organ administracji utożsamia się z podmiotem rozumia-
nym jako jednostka organizacyjna wraz z  towarzyszącym jej substratem 
osobowym i rzeczowym, posiadającym pewien zakres kompetencji. Stosu-
jąc współczesną definicję w ujęciu normatywnym należy przyjąć, że organ 
administracji publicznej35:

1) stanowi wyodrębnioną część aparatu administracji publicznej, two-
rzoną na podstawie prawa i w sposób przez prawo przewidywany,

2) działa w imieniu i na rachunek państwa albo w imieniu i na rachunek 
jednostki samorządu terytorialnego, będącej odrębnym podmiotem 
władzy publicznej w państwie,

3) o ile prawo to dopuszcza, jest upoważniony do posługiwania się środ-
kami władczymi,

4) wykonuje zadania publiczne z zakresu administracji,
działa w ramach przyznanych mu przez prawo kompetencji.

33 Zob. postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego (dalej: NSA) z 26 września 
1991 r., sygn. I SA 768/91, LEX nr 26069. Powyższe rozstrzygnięcie zapadło w stosun-
ku do orzeczenia Komisji majątkowej dla Kościoła katolickiego, jednakże z uwagi na 
tożsamy zakres kompetencji Komisji regulacyjne, powyższe orzeczenie jest w pełni ade-
kwatne. Por. wyrok NSA z 20 grudnia 2007 r., sygn. II OSK 1570/06, LEX nr 413967; 
także postanowienie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warsza-
wie z 23 stycznia 2007 r., sygn. I SA/Wa 65/07, LEX nr 1007561, postanowienie WSA 
w Warszawie z 23 stycznia 2007 r., sygn. I SA/Wa 66/07, LEX nr 1007563.

34 Na przestrzeni lat definicja „organu administracji publicznej” ulegała przekształceniu.
35 M. Stahl, (red.), Prawo administracyjne. Pojęcia, instytucje, zasady w teorii i orzecznic-

twie, Warszawa 2013, s. 270.
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Ad. 1 i ad. 2. Przepisy art. 43–45 ustawy o stosunku państwa do KEA 
regulują powołanie Komisji regulacyjnej, określają jej podstawowe kompe-
tencje, nakładają pewne obowiązki na kościelne osoby prawne ubiegające 
się na zwrot lub nieodpłatne przekazanie majątku, m.in. jeśli chodzi o for-
malną stronę składanych wniosków. Przepis art. 43 ustawy o stosunku pań-
stwa do KEA stanowi o tym, że „postępowanie regulacyjne, o którym mowa 
w art. 40 i 41, przeprowadza Komisja regulacyjna, zwana dalej ‘Komisją’, 
złożoną z przedstawicieli wyznaczonych w równej licznie przez Ministra 
– Szefa Urzędu Rady Ministrów i Konsystorza Kościoła36”. Na wyraźne 
wyodrębnienie organizacyjne wskazuje także Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnętrznych i Administracji37 – Sebastian Chwiałek, który 
podniósł, że „Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji38 nie posiada 
kompetencji nadzorczych ani kontrolnych, na podstawie których mógłby 
bezpośrednio wpływać na treść orzecznictwa Komisji regulacyjnej. Mini-
ster jedynie pośrednio wpływa na działalność Komisji regulacyjnej poprzez 
wyznaczenie do jej składu jedynie odpowiednio przygotowanych meryto-
rycznie przedstawicieli, którzy gwarantują działanie Komisji regulacyjnej 
zgodnie z przepisami ustawy39 oraz wydanego na jej podstawie zarządze-
nia40”. Sekretarz Stanu dodał także, że Komisja regulacyjna nie znajduje 

36 KEA. Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku państwa do KEA oraz § 2 zarządzenia 
stanowi o kolegialnym charakterze Komisji regulacyjnej. W jej skład wchodzi ośmiu 
stałych członków. Czterech wyznacza minister (do końca roku 1996 dokonywał tego 
Minister – Szef Urzędu Rady Ministrów), a  pozostałych Konsystorz KEA.  Praca-
mi Komisji regulacyjne zajmuje się dwóch współprzewodniczących, ustanawianych 
w analogiczny sposób. Poszczególne sprawy są rozpatrywane w czteroosobowych ze-
społach orzekających, zorganizowanych na podobnych zasadach, jak cała Komisja 
regulacyjna. Pracami tych zespołów kieruje kolejno na każdym posiedzeniu współ-
przewodniczący zespołów, których wyznaczają współprzewodniczący Komisji regu-
lacyjnej (W. Sławiński, op. cit., s. 354).

37 Dalej: ministerstwo.
38 Dalej: minister.
39 Ustawy o stosunku państwa do KEA.
40 Zarządzenie Ministra-Szefa Urzędu Rady Ministrów z dnia 12 października 1994 r. 

w  sprawie szczegółowego trybu postępowania regulacyjnego w  przedmiocie przy-
wrócenia osobom prawnym Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej własności nieruchomości lub ich części (M.P.  Nr  55, poz.  461, dalej: 
zarządzenie). Przepis art. 87 ust. 1 Konstytucji RP stanowi o tym, że źródłami po-
wszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskie są: Konstytucja, ustawy, 
ratyfikowane umowy międzynarodowe oraz rozporządzenia. Należy mieć na uwadze, 
iż przepis art. 76 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektórych upoważnień 
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się w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Ad-
ministracji, które zapewnia jedynie ich obsługę organizacyjno-techniczną, 
a  jej członkowie pozostają niezawiśli i  podlegają wyłącznie powszechnie 
obowiązującym przepisom prawa41.

Ad. 3, ad. 4 i ad. 5. Zgodnie z przepisami wykonawczymi uregulowa-
nymi w  zarządzeniu, Komisja regulacyjna na podstawie §  7 zarządzenia 
ma stosować przepisy k.p.a. Dotyczy to doręczania pism (art. 39–41 k.p.a. 
i art. 45–47 k.p.a.), wzywania do udziału w czynnościach postępowania 
regulacyjnego (art. 50–56 k.p.a. z wyłączeniem przepisu art. 54 § 1 pkt 6 
k.p.a. – o skutkach prawnych niezastosowania się do wezwania), terminów 
(art. 57–60 k.p.a.), protokołów (art. 68–72 k.p.a.), udostępniania uczest-
nikom akt postępowania (art. 73 i 74 k.p.a.), dowodów (art. 75–87 k.p.a.), 
z wyłączeniem przepisów o środkach przymusu administracyjnego, kiero-
wania rozprawą (art. 91–95 k.p.a.), zawieszenia postępowania (art. 97–103 
k.p.a.), wydawania orzeczeń i ugód (art. 104 k.p.a. i 113 k.p.a.), ustalania 
kosztów postępowania regulacyjnego (art. 262 k.p.a.).

W  tym miejscu warto rozważyć, czy orzeczenia Komisji regulacyjnej 
posiadają cechy decyzji administracyjnej.

W literaturze prawniczej wyodrębnia się zarówno materialne jak i pro-
cesowe ujęcie decyzji administracyjnej42. W ujęciu materialnym decyzja ad-
ministracyjna jest definiowana jako kwalifikowany, najczęściej spotykany 
akt administracyjny, który wydawany jest na podstawie i w ramach upo-
ważnienia zawartego w ustawie43. Ponadto decyzja administracyjna stano-
wi przejaw woli administracyjnych w państwie organów oraz wydawana 
jest na podstawie powszechnie obowiązującego prawa administracyjnego 
lub finansowego, o charakterze władczym i zewnętrznym, rozstrzygający 

ustawowych do wydawania aktów normatywnych oraz zmianie niektórych ustaw 
(Dz.U. Nr 120, poz. 1268) stanowi o tym, że akty normatywne wydane na podsta-
wie ustaw o stosunku Państwa do kościołów i innych związków wyznaniowych za-
chowują moc do czasu zawarcia przez Radę Ministrów umów z  przedstawicielami 
tych kościołów i związków wyznaniowych uraz uchwalenia ustaw na ich podstawie 
w trybie przepisu art. 25 Konstytucji RP. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie 
Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. DWRMNiE-
-WRP-651–1/2017. Pismo uzyskane w trybie dostępu do informacji publicznej.

41 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
29  listopada 2016  r., sygn. BMP-0790-4-13/2016/MJ, https://www.rpo.gov.pl/pl/
tagi/komisja-maj%C4%85tkowa (dostęp: 05.07.2018).

42 A. Krawiec, Autokontrola decyzji administracyjnej, Kraków 2012, s. 13.
43 M. Stahl,(red.), op. cit., s. 464.
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konkretną sprawę, konkretnie określonej osoby fizycznej lub prawnej w po-
stępowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne44.

W  związku z  powyższym istotą decyzji administracyjnej jest, aby na 
wniosek, organ administracji „załatwił sprawę”, czyli skonkretyzował czy-
jeś uprawnienia lub obowiązki w drodze zastosowania materialnej normy 
prawa administracyjnego będącej podstawą tejże sprawy45.

W uzasadnieniu uchwały Izby Cywilnej i Administracyjnej Sądu Naj-
wyższego z 5 lutego 1988 r., SN wskazał na następujące trzy cechy, które 
pozwalają na uznanie czynności organu administracyjnego za decyzję: „po 
pierwsze, decyzja jest przejawem woli organu administracyjnego, co ozna-
cza, iż organ ten rozstrzygając sprawę narzuca władczo swoje stanowisko; 
po wtóre, decyzja musi wyraźnie wskazywać podstawę prawną w powszech-
nie obowiązujących przepisach prawa administracyjnego lub finansowego; 
chodzi tu zatem o ustawy, dekrety, akty wykonawcze wydane na odstawie 
upoważnienia ustawowego; po trzecie, decyzja rozstrzyga konkretną spra-
wę konkretnej osoby fizycznej lub prawnej w postępowaniu unormowanym 
przez przepisy proceduralne; decyzja wyposażona jest w  atrybut ważno-
ści, jej adresat może się odwołać tylko za pomocą środków przewidzianych 
w prawie, a w razie niewykonania decyzji stosuje się przymus państwowy”46.

Warto również odnieść się do wyroku NSA z 14 stycznia 2015 r., w któ-
rym sąd administracyjny podniósł, że kluczowe dla oceny tego, czy dany akt 
kształtujący prawa i obowiązki jednostki stanowi decyzję administracyjną 
jest przesądzenie, że między organem administracyjnym a adresatem de-
cyzji nie występuję stosunek podległości służbowej lub organizacyjnej. Sąd 
administracyjny w tym zakresie jako przykład aktu nie będącego decyzją 
administracyjną, przedstawił problematykę rozkazu personalnego o  cza-
sowym powierzeniu pełnienia obowiązków na innym stanowisku w tej sa-
mej miejscowości, wydany policjantowi na podstawie art. 37 ustawy z dnia 
6 kwietnia 1990 o Policji47.

Z  kolei procesowe pojęcie decyzji administracyjnej należy wywodzić 
wprost z  treści brzmienia art.  104 k.p.a. rozpatrywanego w  powiązaniu 
z art. 105 k.p.a. i art. 107 k.p.a. oraz z art. 1 pkt 1 k.p.a.48

44 J. Borkowski, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postępowania administracyjnego. 
Komentarz, Warszawa 2012, s. 403.

45 T. Woś, (red.), Postępowanie administracyjne, Warszawa 2015, s. 302.
46 Uchwała SN z 5 lutego 1988 r., sygn. III AZP 1/88, LEX nr 11678.
47 Wyrok NSA z 14 stycznia 2015 r., sygn. I OSK 1652/13, Legalis nr 1310415.
48 J. Borkowski, op. cit., s. 404.
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Przepis art. 104 § 2 in fine k.p.a. wskazuje, że decyzja może nie zała-
twiać sprawy administracyjnej i  nie być aktem stosowania norm prawa 
administracyjnego materialnego, a  więc może nie wywoływać skutków 
w płaszczyźnie materialnej, lecz wyłącznie w płaszczyźnie procesowej. Na 
powyższą kwestię wskazuje następujący zwrot „albo w inny sposób koń-
czą sprawę w danej instancji. Tym samym należy sformułować wniosek, 
że postępowanie co do zasady może zostać zakończone tylko przez wyda-
nie decyzji.

Decyzja administracyjna, która jest rozpatrywana jako akt procesowy 
powinna być odróżniania od innych form procesowych akty administra-
cyjnego, co za tym idzie powinna posiadać znamiona aktu jurysdykcyjnego 
oraz zamykać czynności procesowe określonej instancji administracyjnej. 
W szczególności należy odróżnić decyzję od postanowienia, ponieważ od-
nosi się do przedmiotu postępowania administracyjnego w całości albo 
w części, a nie do niektórych tylko czynności postępowania. Przedmio-
tem postępowania administracyjnego będzie konkretna sprawa indywi-
dualnego podmiotu, w której na podstawie przepisów prawa powszechnie 
obowiązujących organy administrujące są władne podjąć decyzję admi-
nistracyjną, orzekając w niej o uprawnieniach lub o obowiązkach indy-
widualnego podmiotu, albo stwierdzając o  niedopuszczalności takiego 
orzekania49. W niektórych sytuacjach organ stwierdza w drodze aktu ad-
ministracyjnego o niedopuszczalności rozstrzygnięcia co do istoty sprawy, 
tym samym kończy postępowanie w sprawie przed organem administra-
cyjnym w danej instancji bez orzekania odnośnie co do interesu prawne-
go lub obowiązku, natomiast otwiera drogę do weryfikacji prawidłowości 
tego rozstrzygnięcia w  trybie administracyjnym lub sądowym50. J.  Bor-
kowski wskazuje, że w  tym wyraża się znamię jurysdykcyjności decyzji 
administracyjnej podejmowanej w postępowaniu ogólnym unormowanym 
przez k.p.a.51

Powyższa analiza prowadzi do wniosku, iż dla uznania, że dany akt 
prawny jest decyzją administracyjną, nie ma znaczenia nadana mu przez 
ustawodawcę nazwa: decyzja, pozwolenie, nakaz, zakaz, orzeczenie itd., 
lecz to, że stanowi on rozstrzygnięcie konkretnej sprawy konkretnego 
podmiotu. Należałoby się przychylić do przedstawionego przez NSA 

49 Ibidem, s. 405.
50 Ibidem.
51 Ibidem.
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w postanowieniu z 26 listopada 2008 r. poglądu, iż Komisja regulacyjna 
rozstrzyga sprawę administracyjną a  orzeczenie przez nią wydane tylko 
rodzi skutki cywilnoprawne52. Analogiczny model procedury reprywaty-
zacyjnej ma miejscu w przypadku postępowania z zakresu reformy rolnej. 
Organ administracji publicznej orzeka o podpadaniu nieruchomości pod 
przepisy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z  dnia 
6 września 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej53, a następnie ad-
resat decyzji administracyjnej występuję z  stosownym powództwem do 
sądu powszechnego.

Biorąc pod uwagę konsekwencje przyjętego modelu, można zauważyć, 
że jest on obarczony wieloma czynnikami ryzyka, w szczególności uczest-
nictwa wielu podmiotów, które mogą orzekać w sprawie reprywatyzacyjnej 
(począwszy od organów administracji publicznej, poprzez sądy administra-
cyjne, a skończywszy na sądach powszechnych wszystkich instancji).

Dotychczasowy pogląd sądów administracyjnych w zakresie podstaw 
prawnych funkcjonowania i orzekania Komisji regulacyjnej został podda-
ny zasadniczej krytyce Trybunału Konstytucyjnego54 w wyroku z 13 mar-
ca 2013 r.55 TK stwierdził, że działalność Komisji regulacyjnej polegająca 
na wydawaniu orzeczeń stanowi szeroko pojętej działalności administracji 
publicznej. Trybunał nadmienił również, że choć samą Komisję regulacyj-
ną trudno uznać za organ administracji, to ma ona cechy, które pozwalają 
przyjąć, że wydawanie orzeczeń przez Komisję regulacyjną stanowi przejaw 
działań szeroko pojętej administracji publicznej. Co ważne, TK potwier-
dził tezę dotyczącą posiadania przez orzeczenie Komisji regulacyjnej cech 
charakterystycznych dla decyzji administracyjnej (jednostronnego i wład-
czego rozstrzygnięcia w  sferze praw majątkowych gmin wyznaniowych, 
a tym bardziej jednostek samorządu terytorialnego). Tym samym „władz-
two administracyjne (imperium) w demokratycznym państwie prawnym 
nie musi być za każdym razem realizowane przez państwo i  jego organy, 
ale również może być sprawowane przez inne organy i instytucje niepań-
stwowe, którym państwo przekazało do realizacji pewien zakres władztwa 
administracyjnego w określonej kategorii spraw”56. Przedstawiony wyrok 

52 Postanowienie NSA z 26 listopada 2008 r., sygn. II OSK 687/07, LEX nr 532161.
53 Tekst jedn. Dz.U. z 1945 r. Nr 13, poz. 13 ze zm.
54 Dalej: TK.
55 Wyrok TK z 13 marca 2013 r., sygn. K 25/10, LEX nr 1294138.
56 Ibidem.
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TK spotkał z znaczną krytyką, wyrażoną w szczególności już w samych 
zdaniach odrębnych do wyroku57.

5.—Podsumowanie

Przedstawiona analiza prawnych uwarunkowań funkcjonowania Komisji 
regulacyjnej prowadzi do wniosku, że Komisja regulacyjna nie realizuje do 
dnia dzisiejszego w sposób satysfakcjonujący powierzonych jej przez prawo-
dawcę zadań. Relewantny dla tej sprawy pozostaje fakt związany z niedosza-
cowaniem potencjalnej liczby roszczeń. Trudno wymagać od ustawodawcy, 
aby w szacunkowych obliczeniach uwzględnił również wnioski reprywaty-
zacyjne dotyczące nieruchomości nienależących, przed przejęciem na rzecz 
Skarbu Państwa, do osób prawnych Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego 
lub kościołów ewangelickich, których KEA jest sukcesorem.

Powyższy stan rzeczy wynika z braku kompleksowej ustawy reprywa-
tyzacyjnej, która regulowałaby problematykę znacjonalizowanego mienia. 
Istniejący stan tworzy poczucie nierówności wobec prawa i  nie pozwala 
na realizację konstytucyjnych zasad równości i demokratycznego państwa 
prawa58, w sytuacji gdy konieczność uregulowania oraz ułatwienia obywa-
telom otrzymania ich własności pozostają bezsporne. Zdaniem W. Katnera 
za przeprowadzeniem reprywatyzacji przemawiają nie tylko idee państwa 
demokratycznego, ale również dążenie do stabilizowania sytuacji prawnej 
mienia, które w toku przemian jest poddawane „restrukturyzacji, komer-
cjalizacji i prywatyzacji”59.

Stosowne uregulowanie ustawowe jest bowiem konieczne w odniesieniu 
do pojawiających się dalszych nowych roszczeń, których zbadanie przez 

57 Odmiennie wypowiedział się NSA w wyroku z 28 kwietnia 2017 r., przychylając się 
do poglądu przedstawionego w analizowanym wyroku TK (wyrok NSA z 28 kwietnia 
2017 r., sygn. II OSK 2099/15, LEX nr 2315653).

58 NIK Departament Gospodarki, Skarbu Państwa i Prywatyzacji, op. cit., s. 3.
59 W.  Katner, Uwarunkowania prawne reprywatyzacji w  Polsce (zakres przedmiotowy 

i podmiotowy, roszczenia reprywatyzacyjne), „Państwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 17. Na 
kwestię pilnego uregulowania problematyki reprywatyzacji wskazywano już w  pi-
śmiennictwie wielokrotnie, zob. Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
strów o kierunkach pilnych zmian w systemie prawa RP, „Państwo i Prawo” 1992, nr 12, 
s. 45 i n.; także M. Bednarek, Przemiany własności w Polsce, podstawowe koncepcje 
i konstrukcje normatywne, Warszawa 1994, s. 241.
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sądy powszechne, czy też organy administracji publicznej staje się coraz 
trudniejsze (w  przedmiocie postępowania dowodowego) ze  względu na 
znaczny upływ czas i  stanowi istotne ryzyko dla interesów Skarbu Pań-
stwa, czy też jednostek samorządu terytorialnego.
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abstrakt

praWne uWarunkOWania FunkcjOnOWania  
kOmisji regulacyjnej ds. majątku  
kOściOła eWangelickO-augsburskiegO

Autor w prezentowanym artykule przybliża problematykę reprywatyzacji oraz funk-
cjonowania Komisji Regulacyjnej ds.  mienia Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego. 
W tym celu Autor omawia dotychczasowe koncepcje związane z podjęciem komplek-
sowej ustawy reprywatyzacyjnej oraz założenie jakie powinny jej przyświecać. Ponad-
to analizuje podstawę prawną powstania Komisji regulacyjnej oraz charakter prawny 
wydawanych przez nią orzeczeń. Przytoczone zostają również orzeczenia wyznaczo-
nej do prowadzenia postępowania regulacyjnego Komisji regulacyjnej, a także sądów 
powszechnych i administracyjnych, które mają istotny wpływ na rewindykację mienia 
Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego.

Słowa kluczowe: postępowanie regulacyjne, komisja regulacyjna, reprywatyza-
cja, organ administracji publicznej
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abstract

india – a rising pOWer

The Republic of India is one of the most populous country in the world. India will 
achieve the first position in this ranking soon. So China will be dropped to the second 
place. This country has one of the most powerful economy in the world. Furthermore, 
some of its branch of economics are the most modern in the world. The Indian people 
control many concerns in another countries, for example: in Poland. India want to be-
come a military world leader too. Today, India has many military base in African and 
Asian countries. Moreover, India is planning to found more military base in near fu-
ture. The Republic of India realizes an ambitious armament’s project (include nuclear’s 
project) and cosmic project. Despite a common general opinion about India’s peaceful 
policy, India are still fighting a war. India are trying to find ‘’golden mean’’ between 
Russia and USA. The another trouble for India, is still unresolved conflict with China.

Keywords: India, arnament’s project, economy, cosmic project

Ekonomiści szacują, że wtedy, gdy Kolumb odkrywał Amerykę, Indie 
i  Chiny łącznie wytwarzały 60% światowego produktu. Przez następne 
cztery stulecia dominującą pozycję uzyskały w skali globalnej państwa Eu-
ropy, a w XX w. Europy i Ameryki. Dziś Chiny i Indie ponownie stają się 
potęgami światowymi, odbudowuje się Jedwabny Szlak, podczas gdy pań-
stwa Europy na przemian jednoczą się i ponownie wchodzą w konflikty, 
a generalnie tracą dawne pozycje. Pojawiają się określenia „samobójstwo 
Europy”1. Być może świat wraca na dawne tory, kończy się czas Europy 

1 A. Chwalba, Samobójstwo Europy. Wielka wojna 1914–1918, Kraków 2014.
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i Ameryki, odzyskują wcześniejszą pozycję państwa Azji. Ta sytuacja nie jest 
jeszcze wystarczająco uświadamiana przez nasze społeczeństwa, ani przez 
polityków, którzy wciąż żyją w iluzjach odziedziczonych z przeszłości.

Z tradycyjnej perspektywy wydaje się, że Europa i Ameryka to konty-
nenty najważniejsze, najbogatsze i najbardziej nowoczesne, a reszta globu 
pozostaje w tyle. Także Indie wciąż jeszcze postrzegane są jako kraj malow-
niczy, ale biedny, zacofany i mało ważny w polityce światowej. Ten obraz, 
odziedziczony z dawnych czasów, jest tylko w części prawdziwy. Rzeczy-
wiście, jest tam wiele biedy i zacofania, ale jest też nowoczesny przemysł 
i wysoko postawiona nauka. Sprzeczności indyjskiej gospodarki dowcipnie 
wyraził tytuł książki Sebastiana Domżalskiego: Słoń, który pragnął latać2. 
Na razie ich pojazd dotarł do Marsa, więc chyba w lataniu nieźle sobie ra-
dzą. Zawsze przodowały w rozwoju nauki – np. używane przez nas cyfry, 
zwane arabskimi, w rzeczywistości pochodzą z Indii, tamtejsza matematy-
ka od starożytności była na najwyższym poziomie, a dziś mają znakomicie 
rozwiniętą informatykę, ustępując w tym zakresie tylko USA. Świetnie roz-
wijają się też inne dziedziny wiedzy, pod względem liczby zatrudnionych 
naukowców Indie zajmują trzecie miejsce w świecie3.

Mieszkańcy Indii są przekonani, że ich kraj stanowi centrum świata, 
a w religii hinduistycznej święte miasto Waranasi (Benares) uważane jest 
za centrum Wszechświata4. Hymn państwowy, napisany przez Rabindrana-
tha Tagore kończy się słowami: „Los wszystkich ludzi w twoich spoczywa 
rękach,/ Rozdawco hinduskiego przeznaczenia,/ Zwycięstwo twe, zwycię-
stwo twe, zwycięstwo twe!” – te słowa dalekie są od potocznych wyobrażeń 
o pokojowym charakterze mieszkańców Indii, wyrażają wolę walki i pano-
wania nad światem. Jeden z czołowych politologów indyjskich Nalini Kant 
Jha wyraził tę ideę słowami: „Położenie Indii upoważnia je do odgrywania 
kluczowej roli w historii Azji i świata”5. Ich politycy mają poczucie, że Indie 
to państwo-cywilizacja, w  dodatku zajmujące „święte położenie geogra-
ficzne” (sacred geography) – przez tę metaforę rozumiana jest nie tylko geo-
grafia w wąskim pojęciu, ale i tradycja cywilizacji indyjskiej. Jednocześnie 

2 S. Domżalski, Indie w gospodarce światowej. Słoń, który pragnął latać, Warszawa 2017.
3 J. Zajączkowski, Indie w stosunkach międzynarodowych, Warszawa 2008, s. 120.
4 G.Flood, Hinduizm. Wprowadzenie, tł. M. Ruchel, Kraków 2008, s. 225. W innej 

wersji centrum stanowi mityczna góra Meru, położona gdzieś w Himalajach – B. Ava-
ri, Starożytne Indie, tł. Ł. Müller, Kraków 2011, s. 13.

5 N.K. Jha, Domestic Imperatives in India’s Foreign Policy, Colorado Springs 2002, s. 32, 
cit. za: J. Zajączkowski, Indie w stosunkach…, s. 114.
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z czasów kolonialnych pochodzi poczucie zagrożenia integralności i suwe-
renności, obawa przed neokolonializmem6. Ściśle splatają się tutaj kwestie 
polityki wewnętrznej i zagranicznej, ze względu na nieustanną obawę dez-
integracji wewnętrznej wskutek oddziaływań sił zewnętrznych.

Dziedzictwo czasów kolonialnych wywiera też pewien wpływ, choć po-
średni, na sposób uprawiania polityki przez ten kraj. To dziedzictwo – ob-
ciążające wiele części świata – stało się przedmiotem badań określanych 
jako postkolonialne, czy też postzależnościowe. Ważną rolę w ukształtowa-
niu tego nurtu odegrali badacze wywodzący się z Indii – m.in. Leela Gan-
dhi – prawnuczka Mohandasa Gandhiego, obecnie profesor Brown Uni-
versity, Providence, Rhode Island7, Homi Bhabha – pochodzący z Bombaju 
Pars, obecnie profesor Harvard University8. Zwracają oni uwagę, że sko-
lonizowany nie jest nigdy po prostu i kompletnie przeciw kolonizatorom. 
Ulega ich wpływom kulturowym, musi czerpać od nich pewne wzorce – 
świadomie, a częściej nieświadomie. A po odzyskaniu niepodległości kra-
je dawniej skolonizowane reprodukują zachowania swych wcześniejszych 
ciemiężycieli. Nowe ekipy rządzące naśladują postępowanie dawnych wład-
ców kolonialnych, niekiedy w karykaturalnych czy przesadnych formach.

Indie należą do największych i najludniejszych państw świata. Ich po-
wierzchnia to 3 166,7 tys. km2 (bez części stanu Dżammu i Kaszmir, kontro-
lowanej przez Pakistan oraz pogranicznych terenów w Himalajach, okupo-
wanych przez Chiny). Ich ludność w lutym 2019 r. liczyła 1 350 276,5 mln 
osób (18% ludzkości)9. Są drugim po Chinach (1 396,9 mln, 19,2% ludz-
kości) najludniejszym państwem świata. Ze względu na tempo przyrostu 
naturalnego (1,2% rocznie) szacuje się, że wkrótce ich ludność stanie się 
większa niż Chin, w których przyrost naturalny jest dużo mniejszy (0,5% 
rocznie). Mumbaj (dawniej Bombaj), liczący niemal 14 mln mieszkańców, 

6 J. Jurewicz, Rygwedyjskie źródła pojęcia ‘majestat’ (śrī) w Brahmanie stu dróg, (w:) Po-
słuchaj fletu trzcinowego, J.  Sierakowska-Dyndo, S.  Surdykowska (red.), Warszawa 
2008, s. 89–106; J. Zajączkowski, Indie w  stosunkach…, s. 20–21, 30; idem, Wizja 
państwa w indyjskiej teorii i praktyce politycznej, (w:) Państwo w teorii i praktyce sto-
sunków międzynarodowych, M. Sułek, J. Symonides (red.), Warszawa 2009.

7 L. Gandhi, tł. J. Serwański, Teoria postkolonialna. Wprowadzenie krytyczne, Poznań 
2008.

8 H.K. Bhabha, Miejsca kultury, tł. T. Dobrogoszcz, Kraków 2010.
9 Population of India 2019, http://www.indiaonlinepages.com/population/india-cur-

rent-population.html (dostęp: 24.02.2019); Ministry of Statistics and Programme Im-
plementation, http://mospi.nic.in (dostęp: 24.02.2019).
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jest drugim największym miastem na świecie, za  Szanghajem liczącym 
16,3  mln. Jeśli jednak uwzględnimy całość aglomeracji, to stolica Indii 
Delhi liczy 19,1 milionów mieszkańców, a więc jest największym miastem 
świata. Społeczeństwo jest bardzo młode – 50% ludności ma poniżej 25 lat. 
To „pokolenie sms” nadaje niezwykły dynamizm społeczeństwu – a Indie 
jeszcze przez co najmniej kilka dziesięcioleci korzystać będą z „dywidendy 
demograficznej”10.

Określenie potencjału gospodarki indyjskiej napotyka problemy. Pro-
dukt Krajowy Brutto (PKB), uważany za  najbardziej syntetyczny wyraz 
poziomu rozwoju gospodarczego według danych Międzynarodowego 
Funduszu Monetarnego wynosił w Indiach w 2017 r. 2 611 mld USD, co 
daje im 7  miejsce w  świecie. Lecz w  przeliczeniu na mieszkańca było to 
7 795,8 USD – co dawało im zaledwie 141 miejsce w świecie. Dla porów-
nania w USA PKB w 2016 r. wynosił 18 569,1 mld USD, czyli 57 436 na 
mieszkańca, w Chinach było to 11 218,3 mld USD, na mieszkańca 8 113. 
W Polsce PKB to 467,6 mld USD, co dawało nam 24 miejsce w świecie, 
a na mieszkańca 12 316, co dawało 56 miejsce11.

Obliczenia za  pomocą PKB dobrze sprawdzają się w  odniesieniu do 
gospodarek Europy Zachodniej i  Ameryki, natomiast zastosowanie tego 
wskaźnika wobec innych państw bywa zawodne, bo waluty wielu spośród 
nich są niedowartościowane, co zniekształca wyniki obliczeń. Tak jest też 
w przypadku Indii, które zaniżają wartość rupii, by ułatwiać swym przedsię-
biorstwom eksport. Opracowano bardziej adekwatny wskaźnik PKB według 
parytetu siły nabywczej, określany angielskim skrótem GDP PPP (purchas-
ing power parity). Zgodnie z tym wskaźnikiem największą gospodarkę świa-
ta mają Chiny – 21 417,1 mld USD, na drugiej pozycji są Stany Zjednoczo-
ne – 19 417,1 mld USD, a Indie zajmują trzecie miejsce w świecie – 9 489,3 
mld USD. Również przy tym wskaźniku Polska zajmuje 24 miejsce w świe-
cie – 1  114,1mld USD.  Według prognoz firmy PricewaterhouseCoopers 
pod względem produktu krajowego brutto mierzonego siłą nabywczą Indie 
wkrótce wyprzedzą Stany Zjednoczone, ustępować będą tylko Chinom12.

10 M. Ziemiecki, Przemiany gospodarcze i wzrost PKB a poziom życia w Indiach, „Studia 
i Prace Kolegium Zarządzania i Finansów” Szkoły Głównej Handlowej w Warszawie, 
z. 103, Warszawa 2010, s. 57.

11 International Monetary Fund, World Economic Outlook (dostęp: 24.02.2019).
12 S. Domżalski, Indie…, s. 24; Świat w 2050 r. Polska najszybciej rozwijającą się gospo-

darką w  UE, https://www.pwc.pl/pl/media/2015/2015-02-10-swiat-w-2050.html 
(dostęp: 24.02.2019).
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Dziś „Indie znajdują się na etapie przechodzenia ze statusu kraju rozwi-
jającego się do rozwiniętego. Należą do najdynamiczniej rozwijających się 
gospodarek na świecie”13. Wciąż jeszcze rolnictwo jest podstawą utrzyma-
nia 60% ludności, co formalnie sytuuje je w kategorii państw zacofanych 
gospodarczo. Jednocześnie podjęły udane wysiłki dla zbudowania dużych 
i coraz bardziej zaawansowanych zakładów produkcyjnych i przyciągnięcia 
znacznych inwestycji, stawiając przemysł na pierwszym miejscu w swych 
programach rozwoju. Już na początku 2007 r. w raporcie dla banku Gold-
man Sachs napisano, że w najbliższych dekadach Indie staną się „motorem 
światowej gospodarki”14. Dynamicznie rozwijają działy najbardziej nowo-
czesne, i  tym samym najbardziej perspektywiczne, takie jak informaty-
ka, elektronika, sprzęt do badań kosmicznych (m.in. rakiety kosmiczne). 
Siła gospodarki indyjskiej to przede wszystkim jej duże zdywersyfikowa-
nie, znaczny udział nowoczesnych sektorów, ogromny i chłonny rynek we-
wnętrzny.

W  XXI  w. Indie stały się liderem w  światowym handlu usługami15. 
Działające tu centra informatyczne zapewniają obsługę licznych międzyna-
rodowych korporacji i banków. Największą firmą Indii jest Infosys Tech-
nologies, zajmująca się szeroko rozumianymi usługami informatycznymi, 
w szczególności w zakresie outsourcingu, liczba jej pracowników przekra-
cza 200 tys. w 33 państwach Azji, Północnej Ameryki i Europy. Jej wartość 
we wrześniu 2018 r. oceniano na 44,3 mld USD. Szczyci się tym, że nie ma 
żadnych długów. W Polsce działa poprzez BPO Poland sp. z o.o. (skrót BPO 
od Business Process Outsourcing)16.

Największą spółką indyjską w świecie jest ArcelorMittal, formalnie za-
rejestrowany w Luksemburgu, zatem w statystykach występuje jako firma 
Unii Europejskiej. Jej prezesem i największym spośród akcjonariuszy jest 

13 M. Grącik, Indie w WTO: budowa własnej pozycji w globalizującej się gospodarce świa-
towej czy obrona interesów krajów rozwijających się, „Studia i Prace Kolegium Ekono-
miczno-Społecznego SGH”, z. 17, Warszawa 2009, s. 75–76.

14 T. P., E. Yi, India’s Rising Growth Potential, „Global Economics Paper” No 152, www.
usindiafriendship.net/viewpoints1/Indias_Rising_Growth_Potential.pdf (dostęp: 
11.12.2018).

15 A. Giddens, tł. M. Klimowicz, M. Habura, Europa w epoce globalnej, Warszawa 2009, 
s. 19; A. Wróbel, Znaczenie sektora usług dla rozwoju gospodarczego Indii, „Stosunki 
Międzynarodowe” 2010, nr 1/2, s. 221–243.

16 Infosys – Investor Presentation, http://www.infosys.com/investors/InvestorPresenta-
tion/IR-Presentation.pdf; BPO Poland, http://bpo-poland.pl/pl (dostęp: 11.12.2018).
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mieszkający w  Londynie obywatel Indii Lakshmi Mittal (लकष्म् ी नारायण 
मि तत्ल.) W 2017 r. zajmowała 123 miejsce na liście największych przedsię-
biorstw świata, wytwarzała ponad 10% światowej produkcji stali, a w Pol-
sce 70% produkcji stali. Do ArcelorMittal Poland należą Huta Katowice 
w Dąbrowie Górniczej, Sendzimira w Krakowie, Huta w Warszawie, Huta 
Florian w Świętochłowicach, Huta Królewska w Chorzowie i Huta Cedler 
w Sosnowcu oraz koksownia w Zdzieszowicach17. Ponadto należy do niej 
większość zakładów stalowych w RPA, Indonezji, Kazachstanie, Rumunii, 
Bułgarii, Czechach i Ukrainie oraz duża część w Stanach Zjednoczonych. 
W  2017  r., tygodnik „Forbes” umieścił Lakshmi Mittala na 56  miejscu 
wśród najbogatszych ludzi świata, z majątkiem 16,4 mld USD. Do stycz-
nia 2019 r. ten majątek stopniał do 14,2 mld USD, a sam Mittal spadł na 
62 pozycję wśród najbogatszych18.

Najbogatszym człowiekiem Indii jest Mukesh Ambani, którego mają-
tek 13 grudnia 2018 r. szacowano na 42,7 mld USD19. Jest on właścicielem 
wielu różnych przedsiębiorstw, m.in. największej w świecie rafinerii ropy 
naftowej w Jamnagarze, na zachodnim wybrzeżu Indii.

Być może w rozwoju ekonomicznym Indii pomocny jest hinduizm, reli-
gia inaczej niż kalwinizm uzasadniająca powinności moralne, ale stawiają-
ca przed wyznawcami podobne zadania praktyczne: wierni, którzy dobrze 
wypełnią swe obowiązki, odrodzą się w następnym życiu w doskonalszym 
wcieleniu; warto więc być pracowitym i uczciwym. W tej religii i opartej na 
niej etyce właśnie kategoria obowiązku ma kluczowe znaczenie20.

Prezydentem Indii od 2017 r. jest Ram Nath Kovind (राम नाथ कोवि नद्) 
pochodzący z pariasów. W przeszłości był jednym z liderów Indyjskiej Par-
tii Ludowej (BJP). Jego wybór przez parlament stanowi wyraziste potwier-
dzenie, że rządzący politycy, także prawicowi, stanowczo odrzucają dawne 
podziały kastowe. Rządząca obecnie Indyjska Partia Ludowa (Bharatiya 
Janata Party, भारत ीय जनता पारट् ी) ma charakter prawicowy, prowadzi poli-
tykę konserwatywną i stawia na zapewnienie bezpieczeństwa narodowego. 
Premierem od 2014 r. jest Narendra Modi (नर ेनद्र् मोद ी). Do rządu, obok 

17 ArcelorMittal, http://poland.arcelormittal.com (dostęp: 18.09.2018).
18 #91 Lakshmi Mittal, Chairman and CEO, ArcelorMittal (ADR), https://www.forbes.

com/profile/lakshmi-mittal/#594bd1f0191e (dostęp: 24.02.2019).
19 Bloomberg Billionaires Index. # 17 Mukesh Ambani $48.4B, https://www.bloomberg.

com/billionaires/profiles/mukesh-d-ambani (dostęp: 13.12.2018).
20 P. Bilimoria, Etyka indyjska, tł. M. Pawełczyk, (w:) Przewodnik po etyce, P. Singer (red.), 

Warszawa 2002, s. 73–87.
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dominujących członków BJP wchodzi też kilku ministrów reprezentują-
cych partie regionalne, np. ministrem przemysłu spożywczego jest Harsim-
rat Kaur Badal z sikhijskiej partii Shiromani Akali Dal, żona lidera partii.

W polityce wewnętrznej występują liczne konflikty i sprzeczności intere-
sów, liczne są patologie, takie jak korupcja, łamanie praw człowieka, waśnie 
religijne21, dyskryminacja i przemoc wobec kobiet22, brak skutecznej polityki 
społecznej wobec najuboższych. Wielokrotnie pojawiały się obawy dotyczą-
ce rozpadnięcia się tego państwa23. Jednak od czasu oderwania się Pakistanu 
przed ponad 70. laty nie nastąpiły kolejne secesje. Konflikty, choć niekiedy są 
dramatyczne, udaje się rozwiązywać. Mimo istnienia wielkich zróżnicowań 
społecznych24, ignorancji i chorób, pozostałości systemu kastowego i grup ży-
jących w wielkiej nędzy, coraz większą rolę odgrywa klasa średnia, szacowana 
dziś na 300 mln osób (a więc tyle ile w całej zachodniej Europie) i szybko 
rozrastająca się. To właśnie stabilizuje państwo i gospodarkę.

Indie prowadzą ostrożną, a przez to mało zauważaną zagraniczną ekspan-
sję gospodarczą. Jej kierunki to przede wszystkim południowo-wschodnia 
Azja, od wieków związana z nimi kulturowo, a od kilkunastu lat również 
państwa centralnej Azji25. Indyjscy handlowcy i inwestorzy konkurują tu z co-
raz większym powodzeniem z rosyjskimi i chińskimi. Moskwie i Pekinowi 
sytuację ułatwia geografia: na granicach rozciągają się wprawdzie pustynie, 
ale nie ma trudnych do pokonania gór. Indie od centralnej Azji oddzielają nie 
tylko wysokie góry, ale też terytoria Pakistanu i Afganistanu. Jednak w dobie 
globalizacji, gdy duża część transportu odbywa się drogą lotniczą, nie są to 
trudności nie do pokonania. Pomaga natomiast Indiom historia: obszar cen-
tralnej Azji przez długie wieki, zanim trafił pod władzę rosyjską, znajdował 
się w strefie wpływów chińskich. Tak Rosja jak i Państwo Środka postrzegane 

21 A. Romejko, Problem przemocy na tle religijnym na przykładzie Indii, (w:) Problemy 
rozwoju państw azjatyckich, J. Marszałek-Kawa (red.), Toruń 2008, s. 24–38.

22 A. Michalak, Aktualne problemy ochrony praw człowieka w Indiach. Orientacja seksu-
alna i tożsamość płciowa, „Gdańskie Studia Azji Wschodniej” 2015, z. 7, s. 121–134.

23 A. Roy, Indie rozdarte. Jak rozpada się największa demokracja na świecie, tł. K. Umiń-
ski, M. Umińska, Warszawa 2014.

24 Jak metaforycznie napisał Krzysztof Mroziewicz: „mamy miliony bajecznie bogatych 
ludzi i bajecznie wielką liczbę ludzi ubogich” – Pastwisko świętych byków, Warszawa 
2014, s. 18.

25 A. Dyndo, Indyjskie „soft power” w Azji Centralnej, „Społeczeństwo i Polityka. Pismo 
edukacyjne” 2015, nr  4, s.  213–222; J.  Zajączkowski, Indie – „wschodzące” mocar-
stwo XXI wieku, „Stosunki Międzynarodowe. International Relations”, 2008, nr 3–4, 
s. 107–123.
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tam są jako groźni sąsiedzi, dążący do zdominowania, stąd istnieją silne opory 
przed wiązaniem się z nimi. Sprzyja to współpracy z Indiami.

Przez długi czas Indie były w sojuszu ze Związkiem Radzieckim. Do dziś 
ich konstytucja określa, że są krajem socjalistycznym, ale zapis ten jest martwy. 
Głównym sojusznikiem Indii stały się w latach 90. XX w Stany Zjednoczone. 
Pewien zgrzyt przyniosły w tym okresie indyjskie próby nuklearne, po których 
Stany Zjednoczone przejściowo nałożyły na to państwo sankcje ekonomiczne 
i technologiczne, szybko jednak zniesione26. Gdy Hilary Clinton odwiedziła 
Indie w 2009 r. wielokrotnie podkreślała, że są one „kluczowym partnerem” 
Stanów Zjednoczonych27. A 26 czerwca 2017 r. premier Modi spotkał się z pre-
zydentem Donaldem Trampem, który zapewnił, że „jest wielkim zaszczytem 
przyjmować w Białym Domu lidera największej demokracji świata”28. Te sło-
wa nie mają wyłącznie kurtuazyjnego charakteru. Zarówno poprzednia jak 
i obecna administracja USA dba o dobre relacje z Indiami. Wyrazisty dowód 
stanowi decyzja, by nie dotyczyły Indii sankcje nałożone na Iran, zabraniają-
ce importu surowców petrochemicznych z tego kraju. Indie dużą część ropy 
i gazu sprowadzają z Iranu, a stosunki z Arabią Saudyjską, innym potencjal-
nym dostawcą, mają napięte, zatem przestrzeganie sankcji byłoby dla nich 
uciążliwe. Jak widać administracja USA szanuje interesy swego ważnego so-
jusznika, nawet kosztem osłabienia presji na Iran. Co prawda w 2019 r. poja-
wiły się zgrzyty w relacjach amerykańsko-indyjskich, ale – być może – jest to 
tylko przejściowy efekt niestabilności polityki Donalda Trumpa.

Krzysztof Mroziewicz, były ambasador Polski w  Indiach, a  zarazem 
znawca ich historii napisał, że „Pierwszą globalizacją w  historii człowie-
ka była prawdopodobnie globalizacja indyjska”29. Indie w swoisty sposób 
podbijały świat – za pomocą swej kultury, która dziś odgrywa wielką rolę 
w wielu regionach południowej Azji i na wielu innych obszarach.

26 P. Bracken, Pożar na Wschodzie: narodziny azjatyckiej potęgi militarnej i drugi wiek 
nuklearny, tł. Z. Sala, Warszawa 2000; Małgorzata Rączkiewicz, Relacje sojusznicze 
USA w regionie Azji i Pacyfiku w okresie prezydentury Busha, (w:) Wartości azjatyckie. 
Polityka i prawa człowieka, J. Marszałek-Kawa (red.), Toruń 2010, s. 68–90; J. Zającz-
kowski, Indie w stosunkach…, s. 129–130.

27 A.Kuszewska, Indyjsko-pakistański konflikt o Kaszmir, Warszawa 2010, s. 174–175.
28 „It’s a great honor to welcome the leader of the world’s largest democracy to the White 

House”; za: Remarks by President Trump and Prime Minister Modi of India in Joint 
Press Statement, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-presi-
dent-trump-prime-minister-modi-india-joint-press-statement (dostęp: 12.12.2018).

29 K. Mroziewicz, op. cit., s. 34.
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Indyjscy politycy konsekwentnie odżegnują się od podejrzeń o chęć za-
panowania nad światem. Chcą by ich kraj był wyłącznie mocarstwem regio-
nalnym – panując nad obszarem Oceanu Indyjskiego. Ale – dla właściwej 
oceny tego postulatu – należy pamiętać, że Basen Oceanu Indyjskiego od 
schyłku XX w. uzyskał kluczowe znaczenie strategiczne w świecie, obecnie 
transportowane jest przez niego ponad 70% światowych zasobów produk-
tów petrochemicznych30. Kraje tego obszaru przeżywają od kilku dziesię-
cioleci dynamiczny rozwój. Zatem ten na pozór „regionalny” krąg zainte-
resowań bezpośrednio dotyczy zagadnień o znaczeniu ogólnoświatowym, 
w szczególności relacji ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Co więcej, 
od 2007 r. pojawił się termin Indo-Pacyfik, określający szerszą strefę zain-
teresowań. Idea Indo-Pacyfiku, jako strefy wolności politycznej i  wolne-
go handlu jest obecnie gorąco popierana przez administrację prezydenta 
Trumpa31, stanowi nieformalną przeciwwagę wobec aspiracji Chin w sto-
sunku do krajów leżących w  zachodniej części Pacyfiku, choć oficjalnie 
nikt tego nie mówi.

Zdaniem liderów indyjskich podstawą ich mocarstwowości jest nie tyl-
ko z potencjał ludnościowy, ekonomiczny i militarny, ale przede wszystkim 
oparcie polityki na wartościach nawiązujących do starożytnych tradycji kul-
tury indyjskiej i nauczania Gandhiego – co daje im moralne prawo do od-
grywania w świecie wyjątkowej roli32.

Ważnym nośnikiem indyjskich interesów na arenie międzynarodowej są 
indyjscy emigranci, których liczebność szacuje się na ok. 30 mln osób. Nie-
którzy odgrywają ważną rolę w światowej gospodarce i polityce. Na przy-
kład pochodzący z Bengalu Sir Suma Chakrabarti jest od 3 lipca 2013 r. 
prezesem Europejskiego Banku Odbudowy i  Rozwoju (od 2016  r. pełni 
drugą kadencję). Priti Patel (pochodząca z rodziny hinduskich imigrantów 
z Ugandy), należąca do Partii Konserwatywnej była od 14 lipca 2016 r. do 
8 listopada 2017 r. ministrem rozwoju międzynarodowego Wielkiej Bry-
tanii, czyli kierowała resortem odpowiedzialnym za  politykę Królestwa 

30 R.D.  Kaplan, Center Stage for the Twenty-first Century. Power Plays in the Indian 
Ocean, „Foreign Affairs”, March/April 2009, s. 16–32.

31 President Trump’s Administration is Advancing a Free and Open Indo-Pacific Through 
Investments and Partnerships in Economics, Security, and Governance, https://www.
whitehouse.gov/briefings-statements/president-trumps-administration-advancing-
free-open-indo-pacific-investments-partnerships-economics-security-governance, 
November 18, 2018 (dostęp: 12.12.2018).

32 J. Zajączkowski, Indie w stosunkach…, s. 58.
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wobec państw rozwijających się, a od 24 lipca 2019 r. jest ministrem spraw 
wewnętrznych Wielkiej Brytanii w gabinecie Borisa Johnsona. Ajit Pai jest 
przewodniczącym Federalnej Komisji Łączności Stanów Zjednoczonych, 
pełniącej funkcję podobną do ministerstwa komunikacji. Został miano-
wany w 2012 r. przez prezydenta Obamę, a prezydent Trump mianował 
go ponownie. Indyjscy przedsiębiorcy, często przyjmujący obywatelstwo 
kraju, w którym działają (przez co znikają z indyjskich statystyk), odgry-
wają znaczącą rolę w wielu państwach. Dotyczy to zwłaszcza wschodniej 
Afryki. Na Madagaskarze mniejszość indyjska to zaledwie 30  tys. osób, 
ale według niektórych szacunków kontrolują oni 60% gospodarki. A do 
najbogatszych Brytyjczyków należy lord Swaraj Paul, którego majątek 
w 2014 r. szacowano na 2 mld dol., właściciel grupy przedsiębiorstw Ca-
paro, działających w Zjednoczonym Królestwie oraz USA, zajmujących się 
m.in. produkcją wysokojakościowej stali, maszyn, prowadzeniem hoteli33.

Bezpieczeństwo, zwłaszcza w sensie militarnym, od czasu uwolnienia 
z  zależności kolonialnej w  1947  r., było dla Indii jednym z  priorytetów. 
Rozbudowywały armię, która uczestniczyła w wielu konfliktach zbrojnych, 
stopniowo poszerzając granice państwa, a także uzyskując wpływy w in-
nych krajach. Czyniono to metodą „małych kroków”, co pozwoliło Indiom 
zachować opinię kraju prowadzącego politykę pokojową, mimo że są jed-
nym z najlepiej uzbrojonych państw świata i wciąż prowadzą ekspansję.

Tradycyjnie indyjskie państwa przed erą kolonialną były zmilitaryzo-
wane, Anglicy uzależnili je nie tyle siłą własnych wojsk, ile wykorzystując 
konflikty pomiędzy poszczególnymi władcami. Również w okresie uzależ-
nienia mieszkańcy kraju licznie służyli w armii. W okresie I wojny świato-
wej mówiono, że Indie są „angielskimi koszarami na Oceanie Indyjskim”34. 
W okresie międzywojennym armia indyjska (dowodzona przez Brytyjczy-
ków), była najliczniejszą częścią sił Zjednoczonego Królestwa, jej oddziały 
służyły na wielu obszarach kontrolowanych przez Brytyjczyków – od Egip-
tu, poprzez Palestynę, aż po Hongkong35. Podczas II wojny światowej po-
nad milion mieszkańców kraju walczyło w armii brytyjskiej, głównie z Ja-
pończykami, ale też w Europie, m.in. obok Polaków pod Monte Cassino.

33 Caparo, https://www.caparo.com (dostęp: 12.12.2018).
34 A. Chwalba, op. cit., s. 237.
35 E.M. Leake, British India versus the British Empire: The Indian Army and an impasse 

in imperial defence, circa 1919–39, „Modern Asian Studies” (Cambridge), July 2013, 
s. 3, 17–19.
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Dziś mają ogromny potencjał militarny. Wydatki na cele militar-
ne w  ostatnich latach wynosiły ponad 9% budżetu państwa (podobnie 
jak w USA, w Polsce wahały się między 4 a 5%). Ich siły zbrojne liczyły 
w 2016 r. 1 427 258 żołnierzy, zajmując drugie miejsce w świecie pod wzglę-
dem liczebności (za Chinami, które miały 2 183 000 żołnierzy). Do tego 
należy doliczyć 1 403 700 osób w różnych formacjach paramilitarnych36 
i 2 142 800 rezerwistów, co razem daje niemal 5 milionów żołnierzy. Oczy-
wiście, sama liczebność nie decyduje. Niewątpliwie najsilniejszą armię świa-
ta mają dziś Stany Zjednoczone, choć liczy ona „tylko” 1 347 300 żołnierzy, 
ale dysponujących najlepszym uzbrojeniem.

Są dość dobrze uzbrojone. Mają 6 464 czołgów (USA – 8 850, Chiny 
– 9 151, Polska – 926, w większości zdecydowanie przestarzałych), 2 lotni-
skowce (USA – 10, Chiny – 2), 2 atomowe łodzie podwodne (USA – 72, 
Chiny – 14), 2 086 samolotów bojowych (USA – 3 680, Chiny – 3 720, 
Polska – 113, w większości poradzieckich)37.

O potencjale militarnym decydują przede wszystkim najnowocześniej-
sze typy broni. Już w  1974  r. Indie dokonały pierwszej próby jądrowej, 
w 1983 r. zapoczątkowały uzbrajanie armii w broń rakietową. W 1980 r. 
wysłały w  Kosmos pierwszego satelitę. W  2008  r. Indyjska Organizacja 
Badań Kosmicznych (भारत ीय अतंरि कष् अनसुधंान सगंठन, Bhāratīya Antariksh 
Anusandhān Sangaṭn) wysłała bezzałogowy próbnik (चदंर्यान, Chandray-
aan) w stronę Księżyca, który do dziś prowadzi badania z orbity wokółksię-
życowej. Produkują własne rakiety nośne, które oprócz indyjskich wynoszą 
w Kosmos także satelity izraelskie oraz indonezyjskie. W 2013 r. wystar-
towała sonda Mars Orbiter Mission (इस वि कि पर, Mangalyaan) – pierwsza 
indyjska misja międzyplanetarna, która 24 września 2014 r. osiągnęła or-
bitę Marsa. Indie były czwartym państwem, którego pojazd dotarł w po-
bliże tej planety i pierwszym w historii, które umieściło statek na orbicie 
Marsa w pierwszej próbie. Pracuje do dziś, przesyłając zdjęcia powierzchni 
i wiele innych wyników badań38. Dotychczas dwoje obywateli Indii było 
w Kosmosie – korzystając z pojazdów radzieckiego i amerykańskiego (Kal-
pana Chawla dwukrotnie, w 2003 r. zginęła podczas powrotu na Ziemię 

36 Takich jak np. Indyjska Straż Wybrzeża.
37 Sipri – Stockholm International Peace Research Institute, www.sipri.org (dostęp: 

13.12.2018).
38 Mars Orbiter Mission, https://www.isro.gov.in/pslv-c25-mars-orbiter-mission (do-

stęp: 11.12.2018).
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wahadłowca Columbia). Dziś posiadają trzy własne kosmodromy, umoż-
liwiające liczne starty rakiet. W 2010 r. ujawniły, że zamierzają zbudować 
własny załogowy statek kosmiczny, obecnie jego start przewidziany jest na 
2021 r.

W  listopadzie 2018  r. posiadały 130 do 140 pocisków nuklearnych 
(USA – 7 100, Chiny – 260). Mają siedem satelitów wojskowych (USA 
– 123, Chiny – 68). W 2012 r. Indie poinformowały o pierwszej udanej 
próbie wystrzelenia rakiety zdolnej do przenoszenia głowic nuklearnych 
Agni-VI (अगन्ि-6, Agni to hinduistyczny bóg ognia, por. w języku polskim: 
„ogień”). Ich zasięg to 8–12 tys. km – obejmuje całą Azję, wschodnią Euro-
pę (także Polskę) i wschodnią Afrykę. Ponieważ mogą one być wystrzeli-
wane także z pokładu łodzi podwodnych, praktycznie w zasięgu Indii jest 
cały świat39. Wysokie zaawansowanie w zakresie technologii informatycz-
nych używanych dla celów cywilnych może pozwolić na stosunkowo szyb-
kie zmodernizowanie w tym zakresie również sił zbrojnych.

Do niedawna dużą część broni Indie kupowały w  Rosji (wcześniej 
w  Związku Radzieckim), bądź produkowały na radzieckiej licencji. Jed-
nak rosyjskie wyroby sprawiały wiele problemów. Na przykład 14 sierpnia 
2013 r. na pokładzie zacumowanego w Mumbaju (dawny Bombaj) okrę-
tu podwodnego Sindhurakshak nastąpiła seria eksplozji i pożar, w wyniku 
czego okręt osiadł na dnie, a 18 członków załogi zginęło. Okręt był zbudo-
wany w latach 1995–1997 w stoczni w Petersburgu, a w kwietniu 2013 r. 
wrócił po dwuletniej modernizacji w stoczni w Siewierodwinsku w Rosji40. 
Z kolei trzy fregaty budowane dla Indii w stoczni w Kaliningradzie dostar-
czono im w 2013 r. z ponad rocznym opóźnieniem41. W 2007 r. podpisano 
porozumienie z Rosyjską Agencją Kosmiczną, w sprawie wspólnej misji na 
Księżyc. Znaczne opóźnienia strony rosyjskiej doprowadziły do zerwania 
współpracy i podjęcia przez Indie decyzji o przeprowadzeniu misji samo-
dzielnie. Niestety, próba lądowania indyjskiego bezzałogowego pojazdu na 
Księżycu 8 września 2019 r. zakończyła się katastrofą. Tego typu sytuacje 
spowodowały, że obecnie armia indyjska rozluźnia współpracę z Rosją, a co-
raz ściślej wiąże się z producentami z USA oraz Izraela. Już w połowie lat 

39 H.M. Kristensen, M. Korda, Indian nuclear forces, 2018, „Bulletin of the Atomic Sci-
entists”, t. 74, 2018 – Issue 6, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963
402.2018.1533162 (dostęp: 11.12.2018).

40 J. Palasek, Eksplozja na indyjskim okręcie podwodnym Sindhurakshak, „Okręty Wo-
jenne”, 2013, nr 5, s. 2–3.

41 „Morze, Statki i Okręty” 2013, nr 9.
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70. podjęto prace nad zaprojektowaniem własnego czołgu o nazwie Arjun, 
produkować go zaczęto na początku XXI w. Okazał się pod wielu wzglę-
dami lepszy od T-90, oferowanego przez Rosję, toteż zrezygnowano z tego 
importu. W kwietniu 2018 r. przerwano też rozmowy w sprawie wspól-
nej z Rosją produkcji samolotów myśliwskich będących unowocześnioną 
wersją samolotu Su-57. Indyjskie siły powietrzne skarżyły się, że Rosjanie 
nie chcą dzielić się informacjami dotyczącymi najważniejszych rozwiązań 
w projekcie, ograniczając się jedynie do konsultacji dotyczących kosztów 
i problemów technicznych. Tymczasem projekt wspólnej budowy samolo-
tów i przystosowania ich do wymagań Indii przewidywał ścisłą współpracę 
we wszystkich dziedzinach.

Niemniej jednak współpracy z  Rosją nie zerwano. W  latach 2009–
2013 75% importu broni do Indii pochodziło z Rosji, a w latach 2012–2016 
do Indii trafiało 38% rosyjskiego eksportu uzbrojenia – były dla Moskwy 
najważniejszym kontrahentem42. W 2017 r. postanowiono kupić 108 sa-
molotów bojowych, produkowanych przez firmy rosyjskie, ale w kooperacji 
z indyjskimi. 5 października 2018 r. prezydent Władymir Putin podczas 
wizyty w Indiach podpisał umowę na dostarczenie Indiom przeciwlotnicze-
go systemu rakietowego S-400 Triumf o wartości 5,4 mld USD. Dostawy 
mają się rozpocząć w 2020 r.43

W 2017 r. poinformowano, że Indie kupią w USA 6 śmigłowców uderze-
niowych AH-64E Guardian, choć docelowo ich armia ma być wyposażona 
w śmigłowce własnej produkcji LCH44. Dla potrzeb marynarki wojennej 
Indie w 2017 r. ogłosiły konkurs na zakup w ciągu pięciu lat 111 śmigłow-
ców wielozadaniowych i  123 zwalczania okrętów podwodnych. Warun-
kiem podpisania kontraktu jest przekazanie firmom indyjskim kluczowych 
technologii i  wiedzy, pozwalających na serwisowanie tych śmigłowców 
w Indiach, ponad 70% wyposażenia i części zamiennych ma być produk-
cji indyjskiej. W ten sposób Indie dbają jednocześnie o rozwój potencja-
łu obronnego i przemysłowego45. Kupują też francuskie Rafale i negocjują 
z  amerykańskimi Boeingiem i  Lockheed Martinem podjęcie u  siebie 

42 S. Domżalski, Indie…, s. 330; Wojciech Łuczak, Konsekwentne oddawanie pola. Eks-
port specjalny Polski w 2016 r., „Raport WTO” 2017, nr 9, s. 16.

43 Russian President Putin’s India visit: Focus on S-400 air defence systems deal, https://
timesofindia.indiatimes.com/india/russian-president-putins-india-visit-focus-on-s-
400-air-defence-systems-deal/articleshow/66058396.cms (dostęp: 10.12.2018).

44 Wojska lądowe Indii kupują AH-64E, „Raport WTO” 2017, nr 9, s. 98.
45 Indie poszukują śmigłowców morskich, „Raport WTO” 2017, nr 9, s. 99.
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produkcji samolotów na ich licencji w  zakładach Tata Advanced Sys-
tems Ltd. Proponują też Amerykanom uruchomienie w Indiach globalne-
go ośrodka serwisowego dla samolotów F-1646.

Indie w  latach 2006–2010 były największym w  świecie importerem 
broni, potem wyprzedziła je Arabia Saudyjska. a jednocześnie same są jed-
nym z jej wielkich producentów. Jest to przede wszystkim broń ofensywna, 
np. w 2013 r. zwodowano pierwszy lotniskowiec produkcji indyjskiej (wcze-
śniej zakupiono dwa lotniskowce brytyjskie, jeden zakończył już służbę). 
Produkowane są też kierowane pociski rakietowe dalekiego zasięgu powie-
trze – powietrze, typu Derby i  wiele innych najnowocześniejszych typów 
uzbrojenia. Od 2011 r. siły zbrojne stopniowo wyposażane są w produkowa-
ne przez Hindustan Aeronautics wielozadaniowe samoloty myśliwskie HAL 
Tejas. Przy cenie 26 mln dolarów za sztukę należą one do najtańszych my-
śliwców na świecie (tańsze są tylko chińskie, być może w obu przypadkach 
jest to kwestia zaniżonej ceny). Stopniowo zastępują one radzieckie MiGi.

W  Indiach działają cztery spośród stu największych przedsiębiorstw 
zbrojeniowych świata47 – w 2017 r. były to Indian Ordnance Factories (miej-
sce  37), Hindustan Aeronautics (miejsce 38), Bharat Electronics48 (miej-
sce 64) i Bharat Dynamics (miejsce 94). Indian Ordnance Factories (भारत ीय 
आयधु नि रम्ाणि या ;ँ Bhāratīya āyudh nirmāṇiyān)49 to grupa 41 państwowych 
zakładów, zatrudnia 164 tys. pracowników, produkuje różnego typu uzbroje-
nie: broń strzelecką, pociski, granaty, bomby, materiały wybuchowe, pojazdy 
wojskowe i wiele innych. Hindustan Aeronautics to państwowe przedsiębior-
stwo, zatrudniające 32 tys. pracowników, produkujące samoloty i śmigłowce 
na potrzeby armii indyjskiej, a także sprzedające produkty (zarówno samo-
loty, śmigłowce, jak i fragmenty wyposażenia) do wielu krajów Azji, Afryki, 
Ameryki Południowej, a nawet Europy – m.in. dla tak wymagających part-
nerów jak Izrael, Szwajcaria i Stany Zjednoczone50. Indyjska firma Bharat 

46 Lockheed offers to export F-16 jets from proposed India facility, http://timesofindia.india-
times.com/business/international-business/lockheed-offers-to-export-f-16-jets-from-pro-
posed-india-facility/articleshow/60279157.cms, 30 August 2017 (dostęp: 17.09.2018).

47 SIPRI Arms Industry Database, https://www.sipri.org/databases/armsindustry (do-
stęp: 12.12.2018).

48 Bharat Electronics Limited (भारत इल ेकट्र् ॉनि क लि मि ट ेड, Bhārat ilekṭrawnik limiṭeḍ) – 
http://www.bel-india.com (dostęp: 18.09.2017).

49 Indian Ordnance Factories – About Us, http://ofb.gov.in/index.php?wh=aboutus&lang=en 
(dostęp: 12.12.2018).

50 Hindustan Aeronautics Limited, http://www.hal-india.com (dostęp: 25.08.2017).
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Electronics wspólnie z izraelskim IAI (Israeli Aerospace Industries) podjęła 
w 2017 r. produkcję wielozadaniowych zestawów przeciwlotniczych Barak-8, 
zamówionych przez floty wojenne Indii oraz Izraela51. Trwają poważne pra-
ce nad rozbudową marynarki. M.in. budowane są okręty podwodne typu 
Scorpène, produkowane w Indiach na licencji francuskiego koncernu DCN.

Już przed dwunastu laty gen. Stanisław Koziej oceniał: „strategiczne 
relacje z Indiami stają się kluczowymi kwestiami bezpieczeństwa między-
narodowego”52. Dziś ta ocena staje się jeszcze bardziej aktualna.

Wbrew częstym wyobrażeniom o prowadzeniu przez Indie pokojowej 
polityki, od czasu uzyskania niepodległości w 1947 r. stoczyły one wiele wo-
jen. Pierwsza, z Pakistanem, u zarania niepodległości w 1947 r., kosztowała 
ok. pół miliona ofiar śmiertelnych53, należała do najokrutniejszych w histo-
rii ludzkości, obie strony były równie bezwzględne w mordowaniu cywilów 
innego wyznania, o dziwo, nie podważyło to mitu o pokojowym nastawie-
niu mieszkańców Indii, który uosabiał Mohandas Gandhi, zabity zresztą 
przez hinduistycznego ekstremistę właśnie za to, że potępiał przemoc.

Kolejne wojny z Pakistanem miały miejsce w 1965 r., 1971 r. i w 1999 r.54 
Po ataku terrorystów na Mumbaj w 2008 r. stosunki uległy ponownemu 
pogorszeniu, bowiem zamachowcy pochodzili z Pakistanu, a władze Indii 
podejrzewały, że szkoleni byli przy cichej zgodzie władz tego państwa55

W 1961 r. Indie zajęły zbrojnie Goa – niewielką kolonię portugalską. 
Potem udzieliły daleko idącej pomocy powstańcom w Mozambiku w walce 
z Portugalią, a w następnych latach wspierały Mozambik w walce przeciw 
próbom uzależnienia przez Republikę Południowej Afryki. Dziś mają z tym 
państwem ścisłe związki – importują m.in. gaz ziemny, węgiel i metale ziem 
rzadkich, inwestują w mozambicką gospodarkę. W latach 1987–1990 inter-
weniowały zbrojnie na Cejlonie, pomagając armii rządowej w walce z po-
wstaniem Tamilów.

51 W. Łuczak, IAI wchodzi do centrum Europy, „Raport WTO” 2017, nr 8, s. 27.
52 S. Koziej, Między piekłem a rajem. Szare bezpieczeństwo na progu XXI wieku, Toruń 

2006, s. 100.
53 J. Kieniewicz, Historia Indii, Wrocław 2003, s. 636.
54 A. Kuszewska, Indyjsko-pakistański konflikt o Kaszmir, Warszawa 2010; R. Wirsinng, 

Kashmir in the Shadow of War. Regional Rivalries in a Nuclear Age, New York/Lon-
don 2003; V. Koithara, Crafting Peace in Kashmir: Through a Realist Lens, New Del-
hi–London 2004; International Crisis Group – South Asia, www.crisisgroup.org/
library/documents/asia/south_asia (dostęp: 13.12.2018).

55 A. Kuszewska, op. cit., s. 177.
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Najpoważniejsze napięcie panuje w relacjach z Chinami. W 1962 r. ar-
mia chińska opanowała sporne terytorium w Himalajach, mające niewiel-
ką ludność i  minimalne znaczenie gospodarcze, ale ważne strategicznie. 
W następnych latach wielokrotnie dochodziło do zbrojnych incydentów 
między żołnierzami obu państw. Wojna zakończyła się formalnie dopie-
ro w 1996 r., ale do dziś nie uzgodniono przebiegu granicy. Chiny długo 
nie aprobowały przyłączenia do Indii w 1975 r. księstwa Sikkim. De facto 
uznały to w 2003 r.56 W 2010 r. napięcie w Himalajach ponownie wzrosło, 
trwa rywalizacja chińsko-indyjska o wpływy w Nepalu i Bhutanie. Indie 
obawiają się, że rozbudowa chińskiej floty wojennej, w tym zwłaszcza zwo-
dowanie drugiego już lotniskowca, formalnie związana z problemem Tajwa-
nu, w rzeczywistości ma na celu zdobycie panowania na Oceanie Indyjskim.

Armia Indii dokonała interwencji na Malediwach w 1988 r., broniąc 
urzędującego prezydenta przed próbą zamachu stanu. W  2015  r. inter-
weniowała w Nepalu w celu udzielenia pomocy ofiarom trzęsienia ziemi, 
w tym samym roku w Birmie przeciw terrorystom. Ponadto uczestniczyła 
w kilku operacjach przywracania pokoju, pod egidą ONZ (m.in. w Somali).

Obecnie Indie budują własną strefę wpływów. Obejmuje ona kilka zróż-
nicowanych obszarów. Po pierwsze są to wyspiarskie mini-państwa: Mauri-
tius, Malediwy, Seszele – założono tam bazy indyjskiej marynarki wojennej. 
Po drugie biedne, ale od kilku lat szybko rozwijające się państwa Afryki – 
bazy indyjskiej marynarki wojennej istnieją już na Madagaskarze i w Mo-
zambiku. Trzecia grupa to państwa Zatoki Perskiej, zamożne, ale zagrożone 
przez sąsiadów silnych i agresywnych (Arabię Saudyjską, Iran), a obawiają-
ce się także dominacji USA. Związanie się z Indiami jest tam postrzegane 
jako przeciwwaga wobec tych zagrożeń. Bazy indyjskie zainstalowano już 
w Omanie i sułtanacie Katar. Są to wreszcie kraje położone na północ od 
Indii – bazy lotnicze i wojsk lądowych istnieją w Bhutanie i Nepalu. I wresz-
cie kierunek dość zaskakujący – baza lotnicza w Tadżykistanie57.

Budowanie przez Indie baz wojskowych zawsze uzasadniane jest wzglę-
dami obrony i celami humanitarnymi: ochroną przed ekspansjonistycznymi 

56 J. Rowiński, Spory graniczne i konflikty terytorialne w Azji Wschodniej u progu XXI w., 
(w:) Azja Wschodnia na przełomie XX i XXI w. Stosunki międzynarodowe i gospodar-
cze. Studia i szkice, K. Gawlikowski (red.), Warszawa 2004, s. 136–141; M. Szczurow-
ski, Chińska filozofia bezpieczeństwa, jej wyraz w stosunkach z sąsiadami, (w:) J. Mar-
szałek-Kawa (red.), Chiny supermocarstwem XXI wieku? Rozważania na temat polityki 
i gospodarki Państwa Środka, Toruń 2010, s. 153.

57 K. Kubiak, Zagraniczne instalacje wojskowe Indii, „Raport WTO”, 2017, nr 3, s. 48–55.
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działaniami innych państw. Baza w Tadżykistanie ma ułatwiać kontakty 
z Afganistanem, krajem dostępnym od południa wyłącznie poprzez Paki-
stan, który jest niepewnym sojusznikiem Zachodu, a od północy przez kraje 
Centralnej Azji, jeszcze mniej wiarygodne dla Zachodu. Zainstalowanie 
w 2007 r. bazy na Madagaskarze uzasadniano zagrożeniem ze strony pi-
ratów somalijskich. Nie ulega wszakże wątpliwości, że każda z nich może 
być wykorzystana dla działań militarnych, zwłaszcza umocnienia pozycji 
politycznych Indii i ochrony ich interesów.

Na Seszelach, obok instalacji służących flocie, umieszczono grupę sa-
molotów patrolowych – oficjalnie dla zwalczania piratów. Trwa obecnie 
rozbudowa instalacji wojskowych (portu i lotniska) na należącej do Seszeli 
Wyspie Wniebowzięcia (Assumption), prawdopodobnie powstaje tam in-
dyjska baza wojskowa, z której można będzie kontrolować całą zachodnią 
część Oceanu Indyjskiego. W latach 60. budowę bazy zapoczątkowała tam 
armia USA, ale ostatecznie Amerykanie zrezygnowali z niej, ich miejsce 
przejęły Indie.

Na Mauritiusie imigranci z Indii stanowią 68% ludności. Indie rozbudo-
wują tam infrastrukturę, lotniska i porty, zaopatrują niewielkie siły zbrojne 
tego państwa w broń, w tym samoloty i okręty. Nie mają formalnej bazy 
wojskowej, ale wiele wskazuje, że w armia indyjska w każdej chwili może 
się tam zainstalować. Wspierają starania Mauritiusa o  odzyskanie archi-
pelagu Wysp Czagos, odłączonych od niego w 1968 r. w chwili uzyskania 
niepodległości, gdy Wyspy Czagos pozostały – do dziś – kolonią Wielkiej 
Brytanii, a mieści się na nich amerykańska baza wojskowa Diego Garcia58. 
W ten sposób paradoksalnie Indie są w bliskich relacjach zarówno z Wielką 
Brytanią jak i Stanami Zjednoczonymi, a jednocześnie są z nimi w sporze 
o archipelag Czagos.

Na Półwyspie Arabskim Oman czuje się zagrożony zarówno przez Ara-
bię Saudyjską jak i Pakistan, a także ekstremistów, którzy mają duże wpły-
wy w sąsiednim Jemenie, stąd zabiega o sojusz z Indiami, na jego terytorium 
powstały już instalacje wojskowe tego kraju, a trwają rozmowy na temat 
rozmieszczenia stałego kontyngentu wojsk lądowych, zwłaszcza dla kon-
troli granicy z Jemenem. Armia Omanu już teraz wyposażona jest w kara-
biny produkcji indyjskiej (są to zmodernizowane karabinki Kałasznikowa, 
których produkcję Indie podjęły niegdyś na licencji radzieckiej). Planowane 

58 A. Biad, E. Edynak, Czagos – koralowy lotniskowiec, „Le Monde Diplomatique”, 2018, 
nr 10, s. 23–25.
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jest zbudowanie podwodnego gazociągu z Omanu do Indii. Podobnie za-
grożony czuje się sułtanat Katar. Gdy w czerwcu 2017 r. państwa Zatoki 
Perskiej wprowadziły blokadę gospodarczą Kataru, Indie uruchomiły most 
powietrzny, dzięki któremu do dziś dostarczane jest do tego sułtanatu za-
opatrzenie. Jest to kierunek ważny dla Indii, bowiem Katar dysponuje trze-
cimi w świecie zasobami gazu ziemnego, po Rosji oraz Iranie, należy do 
największych w świecie eksporterów skroplonego gazu – a Indie są jednym 
z największych w świecie jego importerów. Jednocześnie rola Indii w tym 
konflikcie wskazuje, że potrafią zręcznie łączyć oddziaływania militarne 
i ekonomiczne59.

Ciekawym kierunkiem jest Wietnam. Państwo to ma konflikty teryto-
rialne z Chinami, które niewątpliwie górują nad nim ekonomicznie i mi-
litarnie. Dlatego Wietnam poszukuje sojuszników, w 2001 r. zaoferował 
Indiom założenie stałej bazy wojskowej w Nha Trang. Do tego na razie nie 
doszło, ale już dziś flota indyjska korzysta z bazy Cam Ranh, którą zbudo-
wali Amerykanie w latach 1964–1972, potem w latach 1979–2002 była 
bazą radziecką/rosyjską, a dziś jest współużytkowana przez floty Wietna-
mu oraz Indii.

Relacje polsko-indyjskie zawsze były dobre, choć odległe60. Oba kraje 
nie wykorzystują potencjalnych możliwości współpracy. W 2016 r. obroty 
handlowe między Polską a Indiami wyniosły 2,77 mld USD (polski eksport 
do Indii to 604 mln USD, a import – 1893 mln USD). Zatem wartość pol-
skiego eksportu do Indii to zaledwie 0,25% całości, a indyjskiego eksportu 
do Polski – 0,75% eksportu indyjskiego61. Polski eksport obejmuje urządze-
nia mechaniczne, w tym silniki turboodrzutowe, turbośmigłowe i turbiny 
gazowe o wartości 187 mln USD; drobne wyroby metalowe (np. maszynki 
do golenia) za 108 mln USD; produkty mineralne (95 mln USD), w tym 
węgiel kamienny i koks oraz pojazdy, małe samoloty i statki (70 mln USD). 
Sprzedajemy też mięso, skrobię ziemniaczaną (237 tys. USD), syropy cukro-
we (225 tys. USD), otręby (186 tys. USD), od 2016 r. dynamicznie wzrasta 

59 A. Mounier-Kuhn, Katar po roku blokady, „Le Monde Diplomatique, edycja polska”, 
2018, nr 11, s. 32–35.

60 M. Tumulec, Historia stosunków polsko-indyjskich XVI-XXI w., Warszawa 2013.
61 S.  Domżalski, Indie…, s.  388–391; Internetowy System Informacji Gospodarczej, 

https://insigos.mg.gov.pl/DaneHZFiltr.aspx; K. Pęczak, Wymiana handlowa pomiędzy 
Indiami a Polską, https://india.trade.gov.pl/pl/wymiana-handlowa/223707,wymiana-
hadlowa-pomiedzy-indiami-a-polska.html (dostęp: 18.09.2017).
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eksport świeżych jabłek oraz piskląt. Polskie firmy świadczą usługi budow-
lane w Indiach, np. przy wznoszeniu elektrowni62.

Import z  Indii to przede wszystkim produkty przemysłu chemiczne-
go (736  mln USD, ponad 1/3 całości importu), materiały włókiennicze 
(404 mln USD), urządzenia mechaniczne i elektryczne (165 mln USD), 
tytoń (37,8 mln USD); herbata (7,9 mln USD); ekstrakty i esencje kawy 
i herbaty (15,6 mln USD), krewetki (9,8 mln USD), winogrona (8,9 mln 
USD), suszona cebula (8,2 mln USD), nasiona sezamu (8 mln USD) oraz 
pieprz (6,3 mln USD).

Firmy indyjskie inwestują w Polsce, a polskie w Indiach. W 2017 r. ogól-
ną wartość indyjskich inwestycji w Polsce szacowano na poziomie 3 mi-
liardów USD. Należy jednak przypuszczać, że zaangażowanie inwestorów 
indyjskich w Polsce jest w rzeczywistości znacznie większe, lecz umyka ofi-
cjalnym statystykom ze względu na pośredni charakter. Wyrazistym przy-
kładem takiej sytuacji jest firma ArcelorMittal, formalnie luksemburska63. 
Polskie inwestycje w Indiach w 2017 r. miały wartość 600 milionów USD. 
Na przykład Fabryki Mebli Forte w styczniu 2017 r. zawarły z Indian Furni-
ture Products umowę joint venture o utworzeniu podmiotu o nazwie Forte 
Furniture Products India Pvt Ltd z siedzibą w Chennai dla wspólnej pro-
dukcji mebli w oparciu o polskie wzory i technologie. Jestem przekonany, że 
zwiększenie polskiego udziału w chłonnym indyjskim rynku będzie bardzo 
korzystne dla gospodarek i społeczeństw obu państw.

Najnowszym zjawiskiem jest przybywanie do Polski coraz liczniejszych 
pracowników z Indii64.
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abstrakt

indie – WscHOdzące mOcarstWO

Indie należą do najludniejszych państw świata, wkrótce ich ludność stanie się więk-
sza niż w Chinach. Mają jedną z największych gospodarek świata, jej niektóre działy 
należą do najnowocześniejszych w świecie. Ich obywatele kontrolują wiele przedsię-
biorstw w innych państwach, m.in. w Polsce. Mają ambicje mocarstwowe, już dziś po-
siadają bazy wojskowe w wielu państwach Azji i Afryki, zakładają następne. Realizują 
ambitny program zbrojeń (w tym atomowych) i kosmiczny. Balansują między Rosją 
i USA, wciąż mają nierozwiązany konflikt z Chinami.

Słowa kluczowe: Indie, zbrojenia, gospodarka, projekt kosmiczny
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gurukula – nauka W dOmu guru. O daWnej 
i Współczesnej relacji mistrz – uczeń W nauce 
klasycznegO (i nie tylkO) tańca indyjskiegO

abstract

gurukula – tHe guru’s HOme. mOdern and ancient  
relatiOnsHip betWeen tHe master and tHe disciple WitHin 
tHe teacHing OF classical (and nOt Only) indian dance

The traditional teaching of classical Indian dances is a fascinating cultural phenom-
enon. In my considerations I explain what the term classical Indian dance stands for 
and what is its history. I describe the ancient teaching model of the temple dance 
dasijattam and the particular relationship between the disciple and the teacher in 
the Gurukula system. It is crucial to emphasise the oral tradition and the method of 
knowledge transfer. I wonder if this teaching model might be applied in the modern 
world, what are its advantages and disadvantages and if foreign dancers might follow 
this kind of path.

Keywords: gurukula, Natasastra, guru, dance, India

Co—to—znaczy—taniec—klasyczny?

W  Indiach wyróżnia się osiem form tańca, które oficjalnie uznaje się 
za klasyczne1. Są to: bharatanatjam z południa Indii ze stanu Tamil Nadu, 

1 Oficjalną listę klasycznych form tańca indyjskiego stworzyła powstała w 1952 roku 
Sangeet Natak Academi – indyjska Narodowa Akademia Tańca, Muzyki i Teatru.
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kućipudi z Andra Pradeś, mohiniattam i kathakali z Kerali, odissi z pół-
nocno-wschodniego stanu Odiśa, Satrija z Assamu, Manipuri ze stanu Ma-
nipur oraz kathak z Uttar Pradeś z północy. Za wspólny tekst źródłowy 
wszystkich klasycznych tańców i teatrów indyjskich uważa się Natjaśastrę 
– Traktat o Teatrze2, datowany zazwyczaj na około 300 rok n.e.3 Jest to zbiór 
niezwykle szczegółowych zasad i reguł dotyczących m.in. konstruowania 
sztuki teatralnej; techniki prezentacji scenicznej; tańca; ruchów wszystkich 
poszczególnych części ciała; muzyki i rytmu; kostiumów czy scenografii4. 
Klasyczny oznaczał więc usystematyzowany, a cała gramatyka tańca była 
ściśle określona. Co jeszcze stanowiło o „klasyczności” danej formy tańca? 
Przede wszystkim odpowiednie środowisko, w którym powstawała. We-
dług indyjskiej mitologii, taniec pochodzi od bogów5. Nie każdy więc mógł 
dostąpić zaszczytu poznania i podziwiania go. Wykonawcami jak i odbior-
cami klasycznych tańców indyjskich były wybrane grupy społeczne. Tan-
cerki – bo to głównie kobiety były wykonawczyniami – pochodziły z wyż-
szych kast, rodzin bramińskich. Częstą praktyką wśród religijnych rodzin 
było oddawanie najstarszej córki w służbie świątyni6.

2 Natja oznacza w sanskrycie „teatr” lub „dramat”, a śastra „naukę”.
3 Sama praktyka, którą Natjaśastra opisuje pochodzi z IV-V w. p.n.e. Natjaśastra skom-

ponowana jest w języku sanskryckim, składa się z około 6000 wersów i 35–37 rozdzia-
łów, w zależności od podziału tekstowego.

4 B. Śliwczyńska, Aneks 1 Kilka słów o klasycznym teatrze indyjskim, (w:) B. Grabowska, 
B. Śliwczyńska, E. Walter, Z dziejów teatru i dramatu bengalskiego, Warszawa 1991, s. 301.

5 „Jak głosi indyjski mit pochodzący z Natjaśastry, bogowie i boginie z Indrą na czele 
udali się do najważniejszego spośród siebie, do boga-stwórcy Brahmy, by ten stworzył 
jakąś rozrywkę, odpowiednią i zrozumiałą zarówno dla nich, jak i dla ludzi. Brahma, 
wysłuchawszy ich próśb, zgodził się i pogrążył w medytacji w poszukiwaniu rozwiąza-
nia. Następnie z czterech Wed – świętych ksiąg hinduizmu – wziął cztery ich najważ-
niejsze elementy: recytację (pathja) z Rygwedy, muzykę/śpiew (saman) z Samawedy, 
gest (abhinaja) z  Jadźurwedy, i  smak estetyczny (rasa) z  Atharwawedy, i  tak stwo-
rzył z nich piątą Wedę, czyli Natjawedę, Natjaśastrę (…). Brahma polecił zapamiętać 
wieszczowi Bharacie nową Wedę i przekazać dalej. Pierwszą sztukę wystawił Bharata 
wraz ze swoimi synami i niebiańskimi nimfami przed bogiem Śiwą. Ten, zadowolony 
i poruszony grą, obiecał nauczyć jego synów tańca. Śiwa nauczył ich tandawy, tańca 
energicznego i  gwałtownego, a  dla równowagi swą żonę, boginię Parwati, nauczył 
drugiego aspektu tańca: lasji, tańca wdzięcznego i delikatnego”. Zob. Zuzanna Julia 
Kann, Taniec indyjski: między archiwum i repertuarem.Sposób konstruowania postaci 
kobiecej na przykładzie form odissi i serajkela ćhau, Uniwersytet Warszawski, s. 20.

6 A.M. Gaston, Bharata Natyam from Temple to Theatre, Manohar, New Delhi 2005, 
s. 49.
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Klasyczne tańce indyjskie to nie tylko wyrafinowane i  skomplikowane 
techniki taneczne, ale również nieprzebrane bogactwo tradycji i indyjskiej kul-
tury. Ich początki związane są przede wszystkim z dworem królewskim lub 
świątynią. Repertuar klasycznych form to głównie mitologiczne historie z pan-
teonu hinduistycznego. Odbiorcami sztuki świątynnej i dworskiej była więc 
wykształcona ludność z najwyższych kast: kapłani – bramini, władcy, możni 
i  ich najbliższe otoczenie. Pieśni, które ilustrowała tancerka komponowane 
były w sanskrycie – języku świętych ksiąg hinduizmu, czyli Wed. Klasyczne 
tańce indyjskie wyróżnia także skomplikowany język gestów dłoni – inaczej 
alfabet hast, zwanych później mudrami7, za pomocą których tancerze opowia-
dają złożone historie. Dla widza nieposiadającego odpowiedniego wykształce-
nia repertuar klasycznych tańców indyjskich był więc zupełnie niezrozumiały.

Kolejnym charakterystycznym zjawiskiem dla tego rodzaju tańca był 
patronat. Wykonawczynie tańców świątynnych czy dworskich znajdowały 
się pod opieką patronów-mecenasów sztuki, którzy zapewniali im codzien-
ne utrzymanie, dotowali świątynie w których służyły, ale przede wszyst-
kim dbali o ciągłość tradycji i nauczania tańca. Zdarzało się, że w zamian 
za wsparcie finansowe, tancerki świadczyły usługi seksualne swoim opie-
kunom. Była to jedna z  przyczyn upadku pozycji tancerek świątynnych 
i dworskich za czasów panowania Mongołów, a następnie Brytyjczyków.

A jak przebiegała sama nauka? Dokładny proces inicjacji i nauczania 
klasycznego tańca indyjskiego chciałabym opisać na przykładzie południo-
wego bharatanatjam.

Współczesny taniec bharatanatjam wywodzi się ze świątynnego tańca 
dasijattam – którego korzenie sięgają II wieku p.n.e. Jak już wspomniałam 
wcześniej, przyszłe tancerki pochodziły z szanowanych rodów z wyższych 
kast. Miały też spełniać określone warunki dotyczące wyglądu i cech cha-
rakteru. Liczyły się również umiejętności – wymagany był doskonały słuch 
muzyczny, gra na instrumentach, nienaganne maniery a także odpowiedni 
wygląd. Poszukiwano dziewczynek o zgrabnym, pozbawionym skaz ciele 
i delikatnej urodzie. Miały przywodzić na myśl boskie apsarasy – niebiań-
skie tancerki – w końcu były boskimi małżonkami.

7 Abhinaja darpana autorstwa Nandikeśwary to kolejny, obok Natjaśastry, najważniej-
szy tekst dla tancerzy klasycznych form w  Indiach. Wymienia i  dokładnie opisuje 
m.in. znaczenie i zastosowanie 28 hast pojedynczych – asamjuta hasta oraz 24 hast 
złożonych – samjuta hasta. Powstanie Abhinaja darpany datuje się na XIII w. n.e. 
Więcej zob.: The Mirror of Gesture. Being the Abhinaya Darpana of Nandikeśvara, 
tłum. A. Comaraswamy, G.K. Duggirala, London 1917.
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Zanim dziewczęta zostawały dopuszczone do odprawiania rytuałów 
w świątyniach, musiały przejść sześciostopniową inicjację: zaślubiny z bó-
stwem (kaljanam); uświęcenie (muttirai); rytualna pierwsza lekcja tańca; 
pierwsze założenie dzwonków na kostki na koniec całego procesu nauki 
(gejjaipudźa); debiut sceniczny na zwieńczenie sześciu lat nauki połączony 
z wyborem patrona (arangetram)8.

Obrzęd przejścia – zaślubiny z  bóstwem, dziewczynki przechodziły 
w wieku dziewięciu lat. Od tej pory były nazywane dewadasi – czyli po-
ślubione bogu. Po ceremonii przenosiły się do domu guru i rozpoczynały 
sześcioletnią naukę tańca.

Gurukula—–—nauka—w—domu—guru

W epoce wedyjskiej przyjęte było, że to ojciec przekazuje swoją naukę syno-
wi. Taki proces nazywał się z sanskrytu parampara, czyli „ród, potomstwo, 
ciągłość, dziedziczenie tradycji”. W  tym przypadku mamy do czynienia 
również z  tradycyjną nauką tyle, że nie Wed, a  tańca. Natjaśastra zosta-
ła spisana dopiero w XIX wieku, wcześniej zaś, podobnie jak Wedy, była 
przekazywana wyłącznie ustnie. Narzędziem nauczania tańca było i  jest 
przede wszystkim ciało. Amerykańska badaczka performansu Diana Tayor 
wprowadza rozróżnienie źródeł pozyskiwania wiedzy w zależności od ich 
formy: pojęciem „archiwum” nazywa materiały trwałe, spisane, takie jak 
książki, dokumenty, zaś „repertuarem” określa wszelkie sztuki performa-
tywne, rytuały czy język mówiony9. Taniec indyjski jest więc niczym innym 
jak repertuarem, a ciało nośnikiem wiedzy i źródłem pamięci. Można się 
jednak pokusić o stwierdzenie, że nauczyciel jest swego rodzaju archiwum, 
gdyż „rejestruje” i przechowuje zdobytą wcześniej wiedzę. Taniec jest żywą 
wiedzą, która nieprzerwanie krąży. Taki rodzaj nauczania wymaga jednak 
nieprzerwanego przekazu. Sam termin parampara sugeruje wręcz koniecz-
ność ciągłości.

Gurukula to sanskrycki termin określający ten tradycyjny system na-
uczania. Kula oznacza „rodzinę, ród”, zaś termin guru powszechnie ozna-
cza „mistrza, nauczyciela”. Inne, mniej popularne znaczenie tego słowa to 

8 A.M. Gaston, Bharata Natyam…, s. 30.
9 D. Taylor, Archiwum i repertuar: Performanse i performatywność. PerFORwhat studies, 

tłum. M. Sugiera, „Didaskalia”2014, 120, s. 22–38.
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„ważny”, „ciężki”, „zasługujący na szacunek”. Dosłownie więc, pojęcie guru-
kula znaczy „nauka w domu guru”10. Nie oznacza to jednak, że lekcje muszą 
odbywać się wyłącznie w domu nauczyciela, lecz o specyficzny rodzaj wię-
zi, jaki jest między bliskimi osobami np. członkami rodziny. Jak już wspo-
mniałam, znajomość Wed w rodach bramińskich była przekazywana z ojca 
na syna. Rodzina uchodziła za  gwarancję ciągłości tradycji. Żeby taniec 
mógł przerwać, należało postąpić podobnie. Uczeń więc, na czas trwania 
nauki, stawał się członkiem rodziny nauczyciela.

Natjaśastra dokładnie określa relację między nauczycielem a uczniem: 
„uznanie nauczyciela za najwyższy autorytet, posłuszeństwo bez zadawania 
pytań”11. Bishnupiya Dutt i Urmimala Sarkar Munsi, autorki książki En-
gendering Performance: Indian Women Performers in Search of an Identity 
określiły Natjaśastrę wręcz jako kodeks zachowania czy regulamin kontro-
lujący tancerza12. Niemniej jednak służba jest niezwykle ważnym aspek-
tem relacji i Traktat zdaje się to wyraźnie podkreślać. Na wiedzę trzeba 
było zasłużyć, zapracować. Zdobywanie wiedzy wymagało od uczennicy 
poświęcenia i całkowitego podporządkowania się woli nauczyciela. Celem 
bezwzględnego i niekwestionowalnego posłuszeństwa było stopniowe zła-
manie i stłumienie ego. Opanowanie samej siebie pozwalało na skupieniu 
się na sztuce, a nie kreowaniu swojego „ja” na scenie. Skoro tancerka była 
żoną boga, jej ciało również należało do niego, nie do niej samej. Guru był 
więc dla uczennicy nie tylko nauczycielem, ale i  przewodnikiem ducho-
wym, rodzicem. Wymagał szacunku równego bogu, bo zajmował się boską 
sztuką. Do dzisiaj w Indiach nauczyciele darzeni są wysokim poważaniem 
i niekiedy wręcz czcią. Niestety, tak dominująca pozycja nauczyciela była 
i jest bardzo często nadużywana. Istotnymi problemami są przede wszyst-
kim wyzysk uczniów, zmuszanie ich do niewolniczej pracy, przemoc fizycz-
na czy wykorzystywanie seksualne. Innym aspektem, w którym niekiedy 
dochodziło do nadużyć jest zwyczaj gurudakszina, czyli daru dla guru. Naj-
częściej z okazji pierwszego występu (arangetram) uczennice wręczały swo-
im nauczycielom prezenty. Dawniej było to złoto, ubrania, zwierzęta takie 

10 R.J. Antze, G. Godlewski (tłum.), Przykłady wschodnie, (w:): Sekretna sztuka aktora. 
Słownik antropologii teatru, E. Barba, N. Savarese, tłum. J. Fret i in. L. Kolankiewicz 
(red.), Wrocław 2005, s. 254.

11 B. Dutt, U. Sarkar Munsi, Natyasastra: Emerging (Gender) Codes and the Woman 
Dancer, (w:) Engendering Performance: Indian Women Performers in Search of an Iden-
tity, New Delhi 2010, s. 181.

12 Ibidem, s. 180–183.
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jak koń czy krowa, a czasami nawet ziemia. Współcześnie prezentem zwykle 
jest biżuteria, pieniądze, sprzęty elektroniczne – radio, odtwarzacze DVD, 
telewizory, a  niekiedy skutery i  samochody. Zwykle prezenty są dawane 
z własnej woli i sami uczniowie decydują co mogą wręczyć. Zdarza się jed-
nak, że rodzina ucznia się zadłuża, by sprostać oczekiwaniom nauczyciela.

Nie—tylko—klasyczne

Opisany wcześniej tradycyjny system nauczania funkcjonuje nie tylko w przy-
padku form stricte klasycznych. W stanie Odiśa w północno-wschodnich 
Indiach, w pobliżu świętego miasta Puri znajduje się wioska Raghuradźpur, 
a w niej szkoła tańca gotipua. Forma ta jest tańcem wykonywanym wyłącz-
nie przez chłopów, którzy nie osiągnęli jeszcze dojrzałości płciowej. Młodzi 
tancerze przebrani w kobiece stroje naśladują ruchy tancerek mahari13 oraz 
wykonują skomplikowane figury akrobatyczne. Treść wykonywanych utwo-
rów skierowana jest ku czci boga Dźagannatha. Uważa się, że dzięki tańcowi 
gotipua przetrwał taniec świątynny, który dziś nazywamy tańcem odissi14. 
Jak poinformował mnie nauczyciel, w Raghuradźpur nauczanie odbywa się 
według zasad gurukula. Chłopcy nie płacą za lekcje – byliby na to zbyt biedni. 
Służą jednak swoim nauczycielom i w zamian otrzymują wiedzę. Szkołę moż-
na dotować, dzięki czemu uzyskują pieniądze na kostiumy czy instrumenty.

Innym przykładem zastosowania gurukula jest Triveni Kala Sangam – 
Akademia Sztuk Pięknych w Nowym Delhi. Znajduje się w niej wydział 
tańca, na którym można studiować taniec bharatanatjam, odissi oraz pół-
klasyczny taniec serajkela ćhau. Ostatnia forma tańca również pochodzi 
z Odiśy. Choć taniec ten charakteryzuje się usystematyzowaną i ściśle okre-
śloną techniką, korzysta z tych samych mudr co inne tańce, a także w dużej 
mierze odpowiada wymaganiom Natjaśastry, to ze względu na swoje pocho-
dzenie – plemienne, nie świątynne czy dworskie, nie został oficjalnie uzna-
ny za klasyczny15. Wykonawcami tańca serajkela ćhau są głównie mężczyź-
ni. Charakterystyczne dla tej formy są elementy sztuki walki a także użycie 

13 Inne określenie na tancerkę świątynną w tej części Indii.
14 Więcej o gotipua zob.: B.K. Choudhury, Odissi Dance, Bhubaneswar 1999; D.N. Pat-

naik, Odissi Dance, Orissa 2006.
15 Więcej o serajkela ćhau zob.: J.B. Singh Deo, Mask Dance of Seraikela, Kalkuta 1973 

oraz A. Bhattacharya, Deviation in Seraikella and Mayurbhanj, (w:) Chhau Dance of 
Purulia, Kalkuta 1972, s. 79–85.
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miecza, tarczy i maski. Guru Shashadhar Achharya sprowadził z wioski 
Serajkela do Delhi chłopców, których zobowiązał się wyszkolić na profe-
sjonalnych tancerzy. Podobnie jak w przypadku adeptów gotipuy, chłopcy 
nie byliby w stanie sami opłacić swoich lekcji. Otrzymali więc rządowe sty-
pendium16. Mimo to, uczyli się według zasad gurukula. Guru był ich opie-
kunem, rodzicem i nauczycielem – wychowywał i nauczał ich nie tylko na 
zajęciach z tańca, ale także w codziennym życiu.

Współczesne—nauczanie

Słynna tancerka i  rekonstruktorka tańca bharatanatjam Rukmini Devi 
założyła w 1936 roku w Ćennaju na południu Indii Kalakszetrę – szko-
łę z internatem, opartą na zasadach gurukula17. Nauka trwa w niej cztery 
lata. Jak widać, chociażby na tym przykładzie, współcześnie wciąż można 
spotkać ten tradycyjny model nauczania, jednak jest on coraz rzadszy. Nie-
wielu uczniów może sobie pozwolić na spędzenie kilku lat wyłącznie na 
nauce tańca. Nie tylko jednak warunki i tempo współczesnego życia odstra-
szają potencjalnych adeptów tańca indyjskiego. Również bezwzględne po-
słuszeństwo i brak możliwości negowania zdania nauczyciela18 zniechęcają 
kolejne pokolenia. Tancerze śledzą zachodnie systemy nauczania, szukają 
inspiracji, oczekują zmian i uwzględnienia własnego potencjału i wspólne-
go działania. Tradycyjny model, wymagający wielu wyrzeczeń, uniżenia 
i stłumienia ego nie wydaje się być atrakcyjny dla nowoczesnych tancerzy. 
Przykładem na to, że temat frapuje współczesnych tancerzy może być cho-
ciażby fakt, że Rekha Tandon – tancerka odissi, joginka i badaczka tańca 
indyjskiego, w swojej książce Dance as Yoga: The Spirit and Technique of 
Odissi, formie gurukula poświęca osobny rozdział – Guru’s Path19.

Jak już wspomniałam, tancerka uczy się przede wszystkim poprzez na-
śladowanie ruchów nauczyciela. Uczniowie często wierzą, że ten, kto jest 
najbliższy wizji guru i najdokładniej powtarza ma najczystszy styl. Wszyscy 

16 Do Triveni Kala Sangam uczęszczają przede wszystkim uczniowie stypendiowani, 
choć mogą się uczyć również i osoby prywatne, opłacające zajęcia z własnych pieniędzy.

17 R. J.Antze, op. cit., s. 254.
18 Rekha Tandon z kolei za przykład bezwzględnego posłuszeństwa nauczycielowi podaje 

to, iż uczeń nie może wprowadzać żadnych zmian w choreografiach bez wyraźniej zgody 
guru. R. Tandon, Dance as Yoga: The Spirit and Technique of Odissi, New Delhi 2017, s. 33.

19 Ibidem, s. 31–46.
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nauczyciele uważają swoją technikę za słuszną i właściwą20. Jednak każde 
ciało jest inne i tworzy nowy obraz tańca. Jest to zarazem piękno jak i pro-
blematyczność repertuaru – taniec wciąż ewoluuje i nigdy nie będzie taki 
sam jak dawniej, niezależnie od tego jak wiernie będzie przekazywany.

Nauczanie i praktykowanie klasycznych form tańca indyjskiego jest ści-
śle związane z tradycją, historią i indyjską obyczajowością. Co prawda w XX 
wieku klasyczne tańce indyjskie opuściły mury świątyń i pojawiły się na sce-
nach teatrów i festiwali i stały się znacznie bardziej ogólnodostępne, to jed-
nak dalej kojarzone są z wyrafinowaną formą tańca dla dobrze sytuowanych 
dziewcząt. Mimo to jednak każdy może się ich uczyć, nawet cudzoziemcy.

Jak w takim razie wygląda nauka klasycznego tańca indyjskiego przez ob-
cokrajowców? Czy są nauczani wedle tradycyjnego modelu gurukula? Z wła-
snego doświadczenia – nie tylko jako badaczki, ale i tancerki bharatanatjam, 
odissi i serajkela ćhau, mogę powiedzieć, iż trudne byłoby praktykowanie 
tańca w Indiach bez zanurzenia się i próby, choć częściowego zrozumienia 
lokalnej kultury. Bez całego kulturowego kontekstu, historii i znaczeń, by-
łaby to praktyka kolejnej skomplikowanej technicznie formy, nic więcej. In-
dyjscy nauczyciele oczekują, iż uczniowie zastosują się do ich reguł. I nie ma 
co im się dziwić. Uczeń przybywający do nauczyciela z innej części świata, 
godzi się odrzucić swój system wartości i zasad, a przyjąć ten, obowiązujący 
w Indiach. W przeciwnym razie guru i śiszja nie staną się „rodziną”. Przed 
tancerzem stoi więc nie lada wyzwanie: nauka nie tylko techniki tanecznej, 
ale także niezwykle bogatej i skomplikowanej kultury i obyczajowości.

Z postępowania wedle gurukula tancerz może zyskać nie tylko dokład-
nie opanowaną technikę taneczną, ale i  niezwykłe doświadczenie obcej 
kultury oraz wyjątkową więź z drugim człowiekiem, nieporównywalną do 
żadnej innej w swoim kręgu kulturowym. Można przyczynić się również 
do zachowania ciągłości tradycji. W końcu, dzięki praktyce „taniec ciągle 
żyje, a guru staje się nieśmiertelny dzięki swoim następcom”21.
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abstrakt

gurukula – nauka W dOmu guru.  
O daWnej i Współczesnej relacji mistrz – uczeń  
W nauce klasycznegO (i nie tylkO) tańca indyjskiegO

Tradycyjne nauczanie klasycznych form tańca indyjskiego jest niezwykle fascynują-
cym zjawiskiem kulturowym. W  swoich rozważaniach wyjaśniam, co kryje się pod 
pojęciem klasycznego tańca indyjskiego, jaka była jego historia. Opisuję starożytny 
model nauczania świątynnego tańca dasijattam oraz rodzaj szczególnych relacji, ja-
kie łączyły ucznia i  nauczyciela w  systemie gurukula. Istotne w  tym przypadku jest 
zwrócenie uwagi na tradycję ustną, sposób przekazu wiedzy. Zastanawiam się, na ile 
możliwe jest funkcjonowanie tego modelu nauczania we współczesnym świecie, jakie 
są jego wady i zalety, a także, czy zagraniczni tancerze mogą podążać taką drogą.

Słowa kluczowe: gurukula, Natjaśastra, guru, taniec, indyjski
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O pOdstaWacH ideOlOgii  
XiX-WiecznegO miurydyzmu

abstract

On tHe basis OF tHe ideOlOgy OF 19tH century muridism

Presented article refers to the 19th century ideology of miuridism, which allowed 
Highlanders from the Northern Caucasus to unite in war against the Russian rule. 
This rebellion is known in the Russian historiography as a the Caucasian War.

The article presents religious, political and social basis of miuridism. The legal 
aspect has also been taken into account. At the beginning, an attempt to define miu-
ridism as an ideology has been undertaken. Achievements of the soviet historiogra-
phy have also been taken into consideration. In the farther parts of the paper, author 
analyses the history of the Sufi brotherhoods, whose teachings highly influenced the 
insurrection. Political and social aspects which led to the rebellion of the Caucasian 
Mountaineers were also shown and tied to the religious context.

Author analyses the legal aspects of the muridism: the way adats (customary law) 
were being fought, how the law of Shar’ia was being introduced and how the statutory 
law issued by the third Imam, Shamil, modified the existing legal system. The vision 
of the murid state expressed in so called „Main Nizam of the Caucasian Imamate” has 
also been described. That way, an outline of the ideology of muridism has been made. 
Author also negatively verified the thesis, that the murid declarations of creating the 
order based on the Koran were negated by the wartime conditions.

Keywords: Caucasus, Chechnya, Dagestan, Islam, Miuridism

Zjawisko miurydyzmu (murydyzmu) nie doczekało się w Polsce opracowa-
nia naukowego. Umieszczając je odpowiednio w czasie i przestrzeni, stwier-
dzić należy, że ideologia ta związana jest z walką górali kaukaskich (głównie 
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z terenów Czeczenii oraz Dagestanu) o uzyskanie niepodległości od carskiej 
Rosji, czyli tzw. Wojną Kaukaską z lat 1817–1864. To w dużej mierze dzięki 
oddziaływaniu miurydyzmu, przywódcom powstania udało się zjednoczyć 
we wspólnej walce skłócone i porozumiewające się rożnymi językami naro-
dy Kaukazu Północnego.

W Polsce miurydyzm wspominany jest głównie w literaturze pamięt-
nikarskiej, związanej z przymusową służbą wojskową Polaków na tym te-
renie podczas Wojny Kaukaskiej, rzadziej – w pracach XIX-stowiecznych 
polskich naukowców, badających Kaukaz. Do tego typu źródeł zaliczyć 
można m.in. zapiski Mateusza Gralewskiego1, Karola Kalinowskiego2, czy 
hr. Juliusza Srutyńskiego3. We współczesnej nauce wskazać można poje-
dyncze wzmianki dotyczące tego zjawiska, jednakże bez jego wyjaśnienia4, 
co najwyżej ze zdawkowym wytłumaczeniem, czym Miurydyzm właści-
wie był.

Spór—o—naturę—miurydyzmu——
w—Związku—Socjalistycznych—Republik—Radzieckich

Z  oczywistych względów, najwięcej uwagi miurydyzmowi poświęcono 
w Rosji oraz Związku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W ZSRR 
miurydyzm zdawał się nastręczać naukowcom pewnych problemów, nie 
pasował bowiem do obowiązującej marksistowskiej tezy o  postępowym 
charakterze ruchów antykolonialnych. Związane to było z  kontrastem 
między religijnym charakterem miurydyzmu a (mniej lub bardziej słusz-
nym) doszukiwaniu się w nim haseł rewolucyjnych, ludowych i antyfeu-
dalnych. Sowieccy naukowcy zdawali się zatem zajmować nie tyle samą ide-
ologią miurydyzmu, ile właśnie jej docelowo reakcyjnym bądź feudalnym 

1 M.  Gralewski, Kaukaz. Wspomnienia z  dwunastoletniej niewoli, Poznań 2015, http://
www.kaukaz.net/cgi-bin/blosxom.cgi/polish/gralewski_rozdzialy (dostęp: 10.06.2018).

2 K. Kalinowski, Pamiętnik mojej żołnierki na Kaukazie i niewoli u Szamila od roku 
1844 do 1854, Warszawa 1883.

3 J. Strutyński, Kilka badań geologicznych i dziejowych Kaukazu, Berlin 1857.
4 Zob. np.  J.  Borkowicz, Kaukaska mozaika, „Nowa Europa Wschodnia” 2011, 

nr 2 (XVI), s. 223; S. Ciesielski, Rosja i Czeczenia. Krótka historia dramatu, Ehtos 
1995, nr 2–3, s. 102; L. Widerszal Sprawy kaukaskie w polityce europejskiej w latach 
1831–1864, Warszawa 2011, s. 25.
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charakterem. Nikołaj Smirnow uważał miurydyzm za ideologię reakcyjną5, 
wskazując na jej nacjonalistyczny i fanatycznie religijny charakter. Smirnow 
widzi przyłączenie Kaukazu Północnego do Rosji jako pozytywny epizod 
w jego dziejach (w sensie marksistowskim – postępowy), uważając, nie ne-
gując kolonizatorskiej polityki władz carskich, że i tak była ona lepsza, niż 
irański czy turecki kolonializm, wspierany przez Francję i Anglię6. Miury-
dyzm miał przy tym być zjawiskiem wznieconym przez Imperium Osmań-
skie, dążące do opanowania tych terenów oraz wyzyskiwania lokalnej lud-
ności7. Sugeruje także, że Imam Szamil oraz reszta kierownictwa powstania 
w istocie oddzieliła się od prawdziwych miurydów i stała się nową grupą 
wyzyskiwaczy, zastępującą panów feudalnych8. Zwolennicy tego podejścia 
przywoływali też niekiedy słowa Engelsa, który uważał, iż powstania pod 
islamskimi hasłami religijnymi są wywoływane czynnikami ekonomicz-
nymi, jednak nawet w przypadku zwycięstwa, nie zmieniają rzeczywistych 
relacji ekonomicznych9.

Inny pogląd na temat miurydyzmu wyrażał Michaił Pokrowski, do-
patrując się w  nim wielu elementów postępowych: Imamat miał stano-
wić formę bardziej zaawansowaną od tradycyjnego systemu społecznego 
i prawnego kaukaskiego społeczeństwa. Uważał też, że szariat jest prawem 
bardziej zaawansowanym od tradycyjnego, kaukaskiego prawa zwyczajowe-
go (tzw. adatów) – miał lepiej chronić prawa kobiet czy chrześcijan. Szcze-
gólnie w pierwszej fazie miał też nie ujawniać swojego klasowego charak-
teru. Ten miał się ujawnić dopiero w ramach dostosowania prawa szariatu 
w drodze nizamów – prawa stanowionego przez Imama – do ekonomicz-
no-społecznych uwarunkowań na Kaukazie10.

Niezależnie od podejścia, prace te jednak rzadko starały się opisywać 
dokładnie czym miurydyzm był, jakie miał cechy, cele, jaką rolę pełniło 
jego podłoże religijne.

5 N.A.  Smirnow, O  reakcijnoj ideologii Miurydyzma, (w:) W.D.  Boncz-Brujewicz, 
P.G. Ryndzjunskij, M.M. Szejnman (red.), Woprosy istorii religii i ateizma. Sbornik 
statej II, Moskwa 1954, s. 45.

6 Ibidem, s. 45–46.
7 Ibidem, s. 47–48.
8 Ibidem, s. 53.
9 S.C. Umarow, O socijalnoj pryrode kawkazkogo Miurydyzma, (w:) Archeologija i wo-

prosy socialnoj istorii Sebernego Kawkaza, Grozny 1984, s. 148.
10 A.D. Jandarow, Sufizm i ideologija Nacijonal’no-oswoboditellnogo dwyżenija, Ałma-

-Ata 1975, s. 97–98.
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Wokół—definicji—miurydyzmu

Czym był miurydyzm? Według najprostszej definicji, stanowił on połączenie 
haseł o dżihadzie oraz nawoływania do życia w szariacie11. Bardziej rozbudo-
wana definicja wskazuje, iż była to ideologia polityczno-militarna oparta na su-
fickich naukach drogi Nakszbandijja-Khalidija, wyrosłej na gruncie przemian 
społeczno-politycznych na terenie Kaukazu Północnego i wpływu czynników 
wewnętrznych, tj. sytuacją geopolityczną Kaukazu12. Definicja ta wskazuje już 
na różnorodne aspekty tego ruchu, które wymagają rozpatrzenia. Miurydyzm 
ma określony kontekst religijny, społeczny, polityczny a nawet prawny. Wszyst-
kie te aspekty są ze sobą mocno związane. Problemem utrudniającym bada-
nie myśli miurydów pozostaje jednak fakt, iż miurydzi nie zostawili po sobie 
zbyt licznego dorobku pisarskiego, który pozwalałby na prześledzenie ich po-
glądów. Większość źródeł przekazanych przez samych miurydów powstało 
za czasów trzeciego przywódcy powstania, Imama Szamila (1835–1859). Cho-
dzi tu m.in. wydane przez niego akty prawne, tzw. Nizamy. Z wcześniejszych 
lat można wskazać na pewne źródła literackie (np. wiersz „Wezwanie do Kaza-
watu” pierwszego Imama Ghazi Mahometa). Zachowało się także wiele źródeł 
epistemologicznych, które jednak dotyczą w większości kwestii wojskowych, 
administracyjnych i rzadko pozwalają na prześledzenie w nich ideologii miu-
rydów13 – Imam Szamil był bardziej praktykiem, niż ideologiem. Pozostawia 
to konieczność oparcia się o dzieła świadków tych wydarzeń, w tym relacje 
uczestniczących w walkach Rosjan czy Polaków14.

Definiowanie miurydyzmu natrafia także na komplikacje ze względu na 
to, że niektórzy rosyjscy autorzy widzą rozdzielają dwie kategorię miury-
dów: prawdziwych Sufich, podążających za tariqą (drogą) i skupionych na 
duchowym doskonaleniu się oraz tzw. miurydów naibskich (kazawackich), 
których celem była walka w świętej wojnie i służba państwu Imama15.

11 M. Gralewski, op. cit., rozdz. 5, przyp. 13 (dostęp: 10.06.2018).
12 T. Tsvetkova, Muridism as a state forming element of Imam Shamil’s Imamate (1834–

1859), „Journal of Caucasian Studies”, Vol. 3 No. 5, s. 95.
13 Zebrane zostały w tomach: A.M. Szychsaidow (red.), 100 pisem Szamilja, Machaczkała 

1997; R. Sz. Szarafutdynowa, Arabojazycznyje dokumenty epochy Szamilja, Moskwa 2001.
14 Wśród relacji rosyjskich zob. E.A.  Berderewski, Plen u  Szamilja: prawdiwaja po-

west’ o wos’mymesjachnom i szestydnewnom (w 1854–1855 g.), Sankt-Peterburg 1856; 
A.I. Runowskij, Zapiski o Szamilje, Moskwa 1989.

15 S.A. Musajew, Kawkazkij tarikat Ili Miurydyzm Gazawatskij?, „Izwestija Dagestan-
skogo gosudarstwennogo pedagogiczeskogo uniwersyteta. Obszczestwennye i huma-
nitarnye nauki” 2011, nr 4, brak paginacji.
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Abstrahując od opisanego wyżej marksistowskiego sporu o naturę ide-
ologii miurydów, celem pracy jest dokonanie szkicu ideologii tego nurtu 
oraz wskazanie tego, w jaki sposób jego religijna geneza wpływała na cele 
polityczne oraz prawo stanowione w państwie ustanowionym przez miu-
rydów. Tezą niniejszej pracy jest wskazanie, iż deklaracje ustanowienia po-
rządku opartego na prawie koranicznym oraz sunnach, mimo początko-
wych twierdzeń, w dużym stopniu zostały zniweczone przez wymagania 
wojny z  Rosjanami oraz specyficzny charakter społeczności północnego 
Kaukazu oraz górali kaukaskich.

Historia—miurydyzmu—i—jego—religijny—kontekst

Miurydyzm wywodzi się z sufickiej drogi (tariqa) Nakszbandijja, powsta-
łej w XIV wieku w Persji16. Droga to oparta była o 5 stadiów dążenia do 
perfekcji oraz specyficzną więź łączącą mistrza oraz ucznia (słowo miuryd 
oznacza w języku arabskim „pragnącego”, „chcącego”, zaś słowo „miurszyd” 
oznacza nauczyciela17). Sufi tego nurtu uważali, że człowiek może osiągnąć 
jedność z Bogiem, dzięki przejściu przez kilka stadiów. Pierwszym z nich 
było dochowywanie szariatu, czyli tzw. świecka perfekcja. Szejkowie (na-
uczyciele) zabraniali wstępu do bractwa osobom nie dochowującym ściśle 
szariatu18. Drugim stadium była tariqa – Droga, mistyczne dążenie do zjed-
noczenia z Allachem. Trzecim Maarifat – „Wiedza”. W stopniu tym uczeń 
miał poznawać iluzoryczność i delikatność świata materialnego, co osiąga-
no poprzez ascezę, medytację oraz głęboką koncentrację19. Ostatnią fazą 
było odcięcie się od spraw ziemskich i zjednoczenie z Bogiem, tzw. Haqiqa. 
W tej ostatniej fazie człowiek przebywa już nie na ziemi, lecz zawieszony 
jest między bytem a niebytem20.

Nakszbandija rozprzestrzeniła się po całym niemal świecie muzuł-
mańskim, w  wieku XIX docierając również na Kaukaz. Jego ówczesny 
kształt był mocno inspirowany działalnością Szejka Diya al-Din Khalid 
al-Shahrazuri, od którego wzięła się nazwa jednego z wariantów tej drogi 

16 Ibidem, s. 92.
17 J. Strutyński, op. cit., przyp. 178 i 303.
18 S. Sychaliew, Sufijskie wyrdy Nakszbandija I Szazylija w Dagestane, „Westnik Jewrazji” 

2007, nr 3, s. 139.
19 Ibidem, s. 140.
20 T. Tvetkova, op. cit., s. 92.
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– Nakszbandijja-Khalidija. Szejk Khalid (działający głównie w Damaszku) 
podkreślał, że współcześni mu muzułmanie zbyt mocno przywiązali się do 
spraw ziemskich, ograniczając swoją perspektywę życiową do tego, co najła-
twiej dostrzec między ziemią a niebem21. Rzeczywistość – uczył – jest tylko 
iluzją wytworzoną przez Szatana i dunyę (świat ziemski). Nie oznaczało to 
jednak odcięcia od świata i popadnięcia w ascezę. Wręcz przeciwnie – ko-
nieczny był aktywizm, zaangażowanie się w sprawy ziemskie. Co istotne, 
szejk Khalid zalecał także tolerancję dla chrześcijan, Żydów oraz szyitów22.

Ważnym elementem nauki Khalida była rabita, tj. więź duchowa mię-
dzy uczniem a nauczycielem. Ludzie mieli nawzajem oświecać się, a także 
szukać następnie własnych naśladowców, których przygotowywano by do 
życia w jedności z Allachem. W ten sposób muzułmanie mieli się nawza-
jem chronić oraz prowadzić do zbawienia i wewnętrznego oczyszczenia23.

Nakszbandijja nie powinna być utożsamiana z miurydyzmem, jednak 
z pewnością stanowiła jego religijną podstawę. Jednak dopiero po uzupeł-
nieniu tej tariqi szeregiem postulatów politycznych i  dostosowaniem do 
warunków Kaukazu, może być nazywana miurydyzmem.

Miurydyzm—na—Kaukazie

Na Kaukaz miurydyzm dotarł dopiero w XIX wieku. Największe zasługi 
w jego propagowaniu miał Mułła Mahomet Al-Jaragi (znany też jako Ma-
homet Jaragski) z  terenów obecnego Dagestanu, najwyższy sędzia (kadi) 
Chanatu Kurylskiego. Przed 1823 rokiem poznał on tariqę dzięki uczone-
mu bucharskiemu Kazi Mahometowi oraz naukom szyity Hadżiego-Isma-
ila24. Ukoronowaniem tej drogi było spotkanie uczonych muzułmańskich 
w Jarachu, gdzie przy świadkach Al-Jaragi rzucił hasło kazawatu – świę-
tej wojny przeciw niewiernym (Rosjanom) w celu wyzwolenia wszystkich 
kaukaskich muzułmanów. Al-Jaragi swoim przykładem propagował życie 
w ubóstwie, równość majątkową wszystkich muzułmanów. Przede wszyst-
kim jednak stwierdził, iż żaden muzułmanin nie może pozostawać pod 

21 S. Foley, The Naqshbandiyya-Khalidiyya, Islamic Sainthood, and Religion in Modern 
Times, Journal of World History, Vol. 19, No. 4, s. 535.

22 Ibidem, s. 536.
23 B. Abu-Manneh, Transformations of the Naqshbandiyya, 17th-20th Century: Intro-

duction, „Die Welt des Islams, New Series”, Vol. 43, Issue 3, s. 306.
24 A.D. Jandarow, op. cit., s. 50–51.
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władzą nie-muzułmanów. Wyznawca Allacha żyć może bowiem jedynie 
w ramach jednego prawa – i jest to szariat. Nawet jednak wewnętrznie do-
chowując tego prawa, muzułmanin nie może doznać zbawienia, jeżeli nie 
dąży do wyzwolenia z ucisku Niewiernych w ramach kazawatu. Muzułma-
nin miał dwa obowiązki: pierwszym z nich był właśnie kazawat, drugim 
– dochowywanie szariatu.

Pewne wątpliwości może budzić relacja pojęcia „kazawatu” do pojęcia dżi-
hadu (skojarzenie tych dwóch terminów nasuwa się intuicyjnie). Niekiedy po-
dejmuje się próby rozróżnienia tych pojęć, jednak nie wydają się one do końca 
przekonujące. Dżihad jest uznawany przez niektóre odłamy Islamu za szósty 
najważniejszy obowiązek religijny muzułmanina. Zasadniczo pojęcie to ma 
dwa aspekty: pierwszy z nich to pokojowy dżihad poprzez sumienie (Dżihad 
wielki) – mający wymiar indywidualny i skupiający się na walce Muzułma-
nina z własnymi słabościami; drugi z nich to dżihad poprzez miecz, który 
ma charakter ofensywny lub defensywny (Dżihad mały)25. Prorok Mahomet 
dopuszczać miał walkę zbrojną jako w pełni dopuszczalny sposób zarówno 
szerzenia religii muzułmańskiej i nawracania niewiernych, jak i zwalczania 
odstępców wewnątrz muzułmańskiej społeczności26. Tak rozumiany dżihad 
jest obowiązkiem kolektywnym wszystkich wyznawców Allacha.

Spotkać można się z różnymi próbami odróżnienia dżihadu od kazawa-
tu. Przykładowo rosyjski islamoznawca Ljoma Ahmadowicz Baszyrow wi-
dzi źródła kazawatu w czasach przedmuzułmańskich, gdzie miały być formą 
napadów rabunkowych dokonywanych wzajemnie przez arabskie plemiona, 
bez jakiegokolwiek akcentu religijnego27. Dżihad miał zaś pojawić się dopiero 
później (wraz z Mahometem) i mieć charakter religijny. Jednocześnie, mimo 
podobnej treści, różna miała być ranga kazawatu i dżihadu. Kazawat mógł być 
bowiem prowadzony np. przez wodza plemiennego, podczas gdy dżihad był 
czymś większym, co mogło być prowadzone jedynie przez Kalifa albo Ima-
ma28. Z kolei Enver F. Kisriev i Robert Bruce Ware porównują kazawat do 
chrześcijańskiej teologii wyzwolenia. Różnić miał się on od dżihadu w tym, 
że kazawat nie jest wojną w celu przyniesienia wiary poganom czy atakiem 
na niewiernych (czyli nie ma charakteru ofensywnego), lecz mieć charakter 

25 M. Sadowski, Islam. Prawo i religia, Warszawa 2017, s. 138.
26 Ibidem, s. 141–142.
27 L.A. Baszyrow, Islamskaja koncepcja Dżihada, „Gosudarstwo, religija, cerkow’ w Rosii 

i za rubieżom 2007”, s. 213.
28 Ibidem, s. 214.
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ściśle defensywny i wyzwoleńczy. Kazawat miał być zapałem Muzułmani-
na na jego drodze do Allacha i widziany być powinien jako walka z opresją, 
niezależnie od tego czy pochodziła ona ze zwyczajów lokalnych, miejscowej 
arystokracji czy też carskich żołnierzy29. Z kolei w swoich komentarzach do 
wspomnianej już pracy Gralewskiego, Przemysław Adamczewski utożsamia 
Kazawat z tzw. Dżihadem małym30. Nie jest jednak pewne, czy sami miurydzi 
odróżniali te dwa pojęcia. W listach Imama Szamila widać, że posługiwał się 
on pojęciem Dżihadu, co może sugerować taki stan rzeczy.

Niezależnie od interpretacji, wyraźnie widoczną cechą miurydyzmu jest 
podniesienie rangi kazawatu – w rozumieniu walki wyzwoleńczej – do pod-
stawowego obowiązku wiernego, bez którego niemożliwe jest zbawienie.

Rzeczywiście jednak wiele przemawia za bardziej defensywnym charak-
terem miurydyzmu – w żadnych pismach miurydzi nie wskazują, że ich ce-
lem jest niesienie Islamu niewiernym czy walka z chrześcijanami na ich zie-
miach. Jednoznacznie wskazywane jest za to, że ich celem jest wyzwolenie 
się spod obcego panowania i zjednoczenie z muzułmanami z innych ziem.

Polityczne—cele—i—metody—miurydyzmu

Na czele powstania miurydów stanął Ghazi Mahomet, który przyjął miano 
Imama. Pełnił on tą funkcję w latach 1828–1832. Po jego śmierci zastąpił 
go drugi Imam – Gamzat Bek (1832–1834). Najbardziej znanym przywód-
cą powstania stał się jednak trzeci Imam – Szamil (1834–1859). To za jego 
rządów powstało funkcjonujące, scentralizowane państwo, nazywane Ima-
matem Kaukaskim, które objęło swym terytorium większość terenów Cze-
czenii oraz Dagestanu.

Zasadniczo program miurydów nie był zbyt skomplikowany i  dość 
dobrze pokazują go słowa Mahometa Jaragskiego, spisane przez jednego 
ze świadków i rozprowadzane w całym Dagestanie. Stanowią one najważ-
niejszy wyraz ideologii miurydyzmu:

Mahometanin nie powinien być niczyim sługą i nie powinien płacić hara-
czu nikomu, nawet swemu współwyznawcy. Wszyscy muzułmanie są rów-
ni. Wszyscy muszą być wolni! Pierwszym obowiązkiem prawowiernego jest 

29 E.F. Kisriev, R.B. Ware, Russian hegemony and Islamic resistance; Ideology and political 
organization in Dagestan 1800–1930, „Middle Eastern Studies” 2006, nr 42, s. 496.

30 M. Gralewski, op. cit., s. 259, s. 16.
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kazawat. — Drugim zachowanie szariatu. Nie ma zbawienia bez kazawatu! 
Kto wierzy w szariat, bierze broń, opuszcza dom, familję i nie szczędzi życia31.

Słowa te współgrają ze słowami wiersza autorstwa Imama Gazi Maho-
meta „Wezwanie do Świętej Wojny”. Gazi Mahomet pisze tam m.in.:

Prawa niewiernych to zbiór prac Szatana  
Kto ich przestrzega zostanie złożony w piekle  
Wręczył ludziom prorok drogę wskazującą nić 
kto myśli proroka nie pojął – zmuszony jest żyć u diabła (…)  
Jak poświęcają się ludzie do błahych drobnych spraw  
Bezmyślność wzrasta i niszczy wiarę – Islam 
Zaczęli raz jeszcze między sobą Muzułmanie spory  
Popadli w pułapki niewiernych i cierpią biedę  
Płaczę za wami Górale! I współczuję Wam 
Staliście się niewolnikami, sługami wrogów 
Jeśli nie wrócicie znów do Allacha  
Wasi dręczyciele depczą was jak pył pod stopami  
Od otchłani wstydu, tylko Dżihad nas wybawi  
„Nie ma innych dróg” – mówi Wam Gazi Mahomet  
Wzniecaj wszędzie święty płomień  
Ostrzcie kindżały, módlcie się, Bóg jest wielki32.

Jak zatem widać, podstawą miurydyzmu była negatywna ocena rządów 
rosyjskich oraz bierności i podziałów wśród górali kaukaskich. Mahometanin 
nie może żyć pod władzą i prawami niewiernych, gdyż uniemożliwia mu to 
życie zgodne z prawem szariatu. W związku z tym, pierwszym obowiązkiem 
wyznawcy proroka jest kazawat, w celu wywalczenia warunków do jego prak-
tykowania. Bez świętej wojny Muzułmanin nie może zatem dostąpić zbawie-
nia. Cel polityczny był tutaj zatem środkiem do osiągnięcia celu duchowego.

Drugim ważnym aspektem miurydyzmu był egalitaryzm, wątek ten nie 
jest jednak zbyt mocno rozwijany. W praktyce objawiał się on na kilku płasz-
czyznach: pierwsza z nich objawiała się na gruncie praktyki, w zniweczeniu 
pozycji lokalnych możnowładców: chanów, beków itp., którzy nie utrzymali 

31 Zob. J. Strutyński, op. cit., por. A. von Haxthausen, The tribes of the Caucasus: with an 
account of Schamyl and the Murids, London 1855, s. 83.

32 „Kłycz k Gazawatu” ot perwogo Imama Dagestana, http://www.moidagestan.ru/
blogs/30781/17222 (dostęp: 20.06.2018).
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w Imamacie żadnych specjalnych praw, zaś władza powierzona została zhie-
rarchizowanej administracji opartej o tzw. naibów. Muzułmanin miał być też 
wolny od ucisku ze strony współwyznawcy. Drugim przejawem tej równości, 
który to temat zdaje się być zaniedbany przez rosyjskich naukowców, często 
jednak przywoływany jest przez innych obserwatorów (np. niemieckiego ba-
dacza barona Augusta von Haxthausena), jest ignorowanie podziału na sun-
nitów i szyitów, przy uznaniu Sułtana Turcji za prawowitego Kalifa33. Jest to 
spełnienie postulatów egalitarystycznych oraz solidarności wśród wyznaw-
ców Allacha. Odbija także poglądy wspomnianego szejka Khalida.

Powyższe potwierdza, że cele polityczne miurydyzmu wyraźnie wy-
nikały z określonej interpretacji religijnych założeń Islamu. Wskazać też 
można wzajemne sprzężenie obu tych sfer: wyzwolenie i równość wszyst-
kich wyznawców Allacha miały mieć na celu zapewnienie Muzułmanom 
odpowiedniego poziomu życia duchowego, co było ostatecznym celem po-
wstańców. Wypędzenie Rosjan było tutaj raczej środkiem do tego ducho-
wego celu, niż celem samym w sobie.

Uwarunkowania—społeczno-polityczne——
działalności—miurydów—na—Kaukazie—Północnym

Większość terenów Kaukazu Północnego znalazła się bezpośrednio lub 
pośrednio pod władzą Rosji na początku XIX wieku. Na terenie tym nie 
istniała wcześniej zorganizowana władza centralna34. Na terenie Dagesta-
nu społeczności zorganizowane były w samorządne wspólnoty, dżaama-
ty35. Niektórzy badacze dopatrują się przyczyn powstania górali kaukaskich 
w ich niewyrobieniu państwowym lub w działaniach władz rosyjskich ma-
jących zabezpieczyć handel czy też wprowadzić bardziej pokojowy spo-
sób rozwiązywania sporów oraz zwalczać napady rabunkowe36. Rosjanie 
mocno zmienili dotychczasowe warunki życia na Kaukazie: zabronili han-
dlu niewolnikami, ograniczyli prawa niektórych wspólnot do korzystania 

33 A. von Haxthausen, op. cit., s. 72–73.
34 Z.S. Gacrebekowa, Kawkazskaja wojna – syntez processsow wojennego konflikta i poli-

ticzeskoj konsolidacii, „Westnik Leningradskogo gosudarstwennogo uniwersytet um. 
A.C. Puszkina” 2013 nr 3, s. 72–73.

35 E.F. Kisriev, R.B. Ware, op. cit., s. 493.
36 Z.S. Gacrebekowa, op. cit., s. 75–76.
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z pastwisk i ziemi rolnej, przyczyniając się do zubożenia lokalnej ludności37. 
Rosjanie budowali także rosyjskie osady i osadzali na terenie Kaukazu Pół-
nocnego kozaków, co miało służyć dalszej pacyfikacji tych ziem. Wreszcie, 
Rosjanie oparli swoje rządy na przywilejowaniu lokalnych możnowładców 
(chanów, beków, sułtanów, agów)38 i warstw rządzących, nadając im zie-
mię, tytuły, rangę, pieniądze i zapewniając wsparcie militarne39. Rosjanie 
ingerowali też w ustrój własności ziemskiej. Działania te stanowiły podłoże 
ekonomiczno-społeczne buntu górali kaukaskich.

Jednocześnie, miurydzi diagnozowali na Kaukazie upadek obyczajów 
i religijności społeczności muzułmańskiej. Przede wszystkim, górale mieli 
za bardzo skupiać się na codzienności oraz ziemskim życiu. Jednocześnie, 
nie przestrzegali prawa szariatu, które w XIX wieku traciło znaczenie na 
rzecz adatów – norm prawa zwyczajowego40. Mieszkańcy Kaukazu często 
popadali też w pewien synkretyzm wyznaniowy, łącząc Islam z kultami 
politeistycznymi. Próby zapobiegnięcia temu zjawisku podjął już w XVIII 
na terenie Czeczenii wieku szejk Mansur41. Mimo jego wysiłków, wciąż 
wyznawcy Islamu na tym terenie nie przestrzegali większości postanowień 
prawa religijnego. Powszechne miało być picie alkoholu, wciąganie tabaki, 
czy też krwawa zemsta rodowa42.

Na takim tle społeczno-politycznym bardzo istotna była działalność 
miurydzkich bractw muzułmańskich, propagujących życie zgodne z sza-
riatem, ubóstwo i  hasła walki o  równość wyznawców Allacha. Sytuacja 
polityczna i ekonomiczna sprawiała, że trafiły one na podatny grunt. Jak 
powiedział w Jarachu Mahomet Al Jaragi:

37 T. Tsvetkowa, op. cit., s. 91–92.
38 Ibidem, s. 99.
39 I.L. Babicz, Dejatelnost’ rossjskogo gosudarstwa po wkluczeniju gorcew sewerogo Kaw-

kaza w obszczerossyjskoe kulturnoe prostrapnstwo w Konce XVIII – naczale XX wieka, 
„Narody Kawkaza: Tradycii i sowremennost’” 2008, nr 4, s. 45.

40 Adaty – kultura etnosa nochczo. Swod czeczenskich adatow, http://minnac-chr.ru/ima-
ges/Адаты.pdf, s. 13–14 (dostęp: 24.06.2018).

41 Ibidem, s. 15.
42 F.A. Agajew, Szejch Ismail Al-Kjurdamiri i miurydyzm na Kawkazie w perwoj polowine 

XIX wieka, „Baki Universitetinin Xəbərləri” 2011, nr 3, s. 162. Szamil bardzo piętno-
wał tego typu zachowania, zob. Pis’o Imama Szamilja i Taszewa-Hadży obszczestwu 
Kenaka i Kadijam o neobchodimosti sobludenija norm Szariata, (w:) Narodno-Oswo-
boditel’naja bor’ ba DAgestana i Czeczni pod rukowodstwom Imama Szamilja. Pere-
czen’ dokumentow, Machaczkała 2005, http://www.vostlit.info/Texts/Dokumenty/
Kavkaz/XIX/1800-1820/Nar_osv_borba/101-120/111.htm (dostęp: 01.07.2018).
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Brałem od was dziesięciny (zekat) a że duchowni nie powinni jej brać, więc 
popełniłem straszne przestępstwo. Mój majątek do was należy. – Przyznaję 
się do winy i proszę was, abyście moje mienie wzięli jako swoją własność 
i rozdzielili między sobą43.

Stanowisko Jaragskiego dobrze przedstawia relacja przekazana przez ba-
rona Haxthausena i dotycząca rozmowy mułły z lokalnym możnowładcą 
Arslan Chanem. Mułła zapytany czy zdaje sobie sprawę, że kazawat może 
oznaczać dla wielu nieszczęście, odpowiedzieć miał: „Moi miurydzi zda-
ją sobie sprawą z prawdy Pisma; tylko przypominają ludziom przykazania 
Allacha i Proroka; jeśli ich zapał doprowadzi ich do czynów, które są nie-
dopuszczalne w codziennym życiu, to tym silniej pokazują ludziom co jest 
konieczne. Ciebie też, O chanie, wzywam do odrzucenia trosk ziemskich”. 
Chan stwierdzić miał, że spełnia punktualnie swoje obowiązki religijne za-
warte w Koranie i modlitwy zapisane w Szariacie. Miurszyd miał odpowie-
dzieć: „kłamiesz! Jesteś niewolnikiem niewiernych; twoje dochowywanie 
rytuałom jest bezwartościowe i bezowocne!”44.

Miurydyzm stał się zatem elementem ideowym, którego hasła społecz-
ne, egalitarystyczne oraz obyczajowe trafiły na podatny grunt. Jednocze-
śnie jego religijny charakter pozwoliła bycie spoiwem, łączącym różnorodne 
rody i gminy Czeczeni oraz Dagestanu, które nie tworzyły nigdy wspólnie 
organizmu państwowego.

Organizacja—państwa—miurydów—oraz—jego—prawa

Jak wspomniano sukcesy powstańców doprowadziły do powstania na tere-
nie Kaukazu islamskiego państwa – Imamatu.

Dzięki trzeciemu Imamowi – Szamilowi – i  jego zachowanym archi-
wom wiemy najwięcej o administracji, wizji państwa i prawie stosowanym 
w Imamacie. Wydał on 14 tzw. Nizamów, czyli aktów prawa stanowionego. 
Część z nich reguluje kwestie administracyjne i organizacyjne, część odno-
si się do kwestii obowiązywania adatów lub kodyfikuje część norm prawa 
religijnego. Na szczególną uwagę zasługuje tzw. Główny Nizam Imama-
tu Kaukaskiego, który jest aktem przypominającym pod względem treści 

43 M. Gralewski, op. cit., rozdz. 5 (dostęp: 10.06.2018).
44 A. von Haxthausen, s. 87–88.
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konstytucję (nie będąc nią pod względem mocy prawnej, przynajmniej de-
klaratoryjnie najwyższym prawem pozostawało prawo boskie, a  nie sta-
nowione). Treść nizamów pozwala na oddanie nie tylko ustroju państwa 
Szamila, ale także ideologii miurydów, która się przez ten ustrój uzewnętrz-
niała – mimo faktu, że sam „Główny Nizam” nie funkcjonował w praktyce.

Jak wynika z „Głównego Nizamu”, Szamil zachowywał islamską per-
spektywę patrzenia na państwo. Imamat Kaukaski miał być bowiem or-
ganizmem istniejącym jedynie tymczasowo, do czasu utworzenia jednego 
Kalifatu45. Zapewne ze względów geopolitycznych Szamil wymienił Ot-
tomańską Portę jako prawowitego Kalifa, lidera świata muzułmańskiego. 
Jedynie zatem tymczasowo Imam występował jako głowa niezależnego 
państwa. Jego rolą miało być zjednoczenie wszystkich Muzułmanów Kau-
kazu w jednym organizmie. Jednocześnie obowiązkiem każdego wiernego 
mieszkańca Kaukazu miało być zjednoczenie wokół tego państwa. Wagę 
tego obowiązku pokazuje z resztą list Imama do mieszkańców Kajtagi i Ta-
barasanu z 1853 roku, gdzie Imam wprost wskazuje, ze jeżeli mieszkańcy 
nie przyłączą się do wojny z Rosjanami, obróci się przeciw nim i nawet po 
skruszeniu się, nie będzie miał dla nich litości46.

W preambule do Nizamu stwierdza się, iż celem jest stworzenie jednego 
islamskiego państwa, którego mieszkańcy będą mogli żyć zgodnie z pra-
wem szariatu. Państwo miało być także odpowiedzialne za szerzenie słów 
Allacha na ziemi, co wskazuje na jego wyznaniowy charakter. W nizamie 
stwierdzono ponadto, że państwo jest tak naprawdę własnością Allacha 
i w związku z tym nie może przestać istnieć i nie miała tu znaczenia nawet 
wola samych muzułmanów. Uzasadnienie istnienia Imamatu miało więc 
charakter ściśle teokratyczny, istniał on z woli Boga.

Zasadniczo „Główny Nizam Imamatu Kaukaskiego” stanowi dość spe-
cyficzną wypadkową norm prawa religijnego oraz prób stworzenia nowo-
czesnej administracji, ignorującej tradycyjną pozycję i przywileje chanów, 
beków czy innych kaukaskich możnowładców. Nizam ten pokazuje jak 
łącznik w postaci religii muzułmańskiej i wspólnego dziedzictwa cywiliza-
cyjnego pozwalał na pominięcie zadrażnień w stosunkach między różnymi 
grupami etnicznym. Dobrym przykładem jest kwestia języka państwowego, 

45 Osnownoj nizam Kawkazkogo Imamata, http://rv-pashkov.ru/?p=371 (dostęp: 12.06.2018).
46 Pis’mo Szamilja żyteljam Kaitaga i Tabasarana, (w:) R. Sz. Szarafutdynowa op. cit., 

http://www.vostlit.info/Texts/Dokumenty/Kavkaz/XIX/1840-1860/Arab_pisma_
Samil_epoch/81-100/85.htm (dostęp: 02.07.2018).
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którym miał być język arabski. Imam pozwalał jednak na korzystanie z kau-
kaskich języków dla celów administracji.

Pozycja—Imama—i—Naibów

„Główny Nizam” określał także rolę Imama, ustrój administracji, kwestie 
finansowe a także porządkował system prawny.

Zgodnie z art. 6 „Głównego Nizamu”, Imam jednoczył w sobie władzę 
duchową oraz świecką, występując jako duchowe oblicze państwa oraz po-
lityczny lider muzułmanów Kaukazu. Imam przewodził zewnętrznej i we-
wnętrznej polityce państwa, biorąc na siebie odpowiedzialność za  przy-
szłość muzułmanów Kaukazu. Imamowi należała się najwyższa władza, 
której nikt nie mógł ograniczyć, z wyjątkiem szczególnych sytuacji, takich 
jak choroba, niepoczytalność, zdrada czy też jego zła wola. Imam miał być 
wybierany przez mieszkańców Kaukazu na podstawie jego nadzwyczajnych 
zasług i walorów moralnych, spośród alimów (uczonych), naibów i przed-
stawicieli duchowieństwa. Legitymizacja jego władzy nie miała zatem cha-
rakteru religijnego, lecz merytokratyczno-demokratyczny (co potwierdza 
z  resztą fakt, że przynajmniej dwóch ostatnich Imamów zostało wybra-
nych). Imam nie rządził zatem z woli Allacha, brakowało jakiegokolwiek 
mistycznego uzasadnienia jego władzy. Władzę mógł objąć za zasługi oraz 
osobiste przymioty moralne. Mimo to jego władza była ograniczona jedynie 
przez szariat, nie mogąc być ograniczona ziemskimi prawami stworzonymi 
przez muzułmanów. Jednocześnie Imam z racji swojego religijnego statusu, 
pełnił funkcję najwyższego muftiego47.

Nizam wskazywał na pożądany model relacji między Imamem a naiba-
mi – naczelnikami naibstw, czyli prowincji – naśladujący sposób organi-
zacji bractw muzułmańskich: mieli obowiązek podążać za Imamem, bez 
kwestionowania jego poleceń. Naibowie oraz Nauczyciele (miurszydzi) byli 
wybierani przez Imama według jego uznania na ustanowiony przez niego 
okres. Imam wybierał także sędziów – kadich.

W „Głównym Nizamie” wskazywano także na powołanie do życia Dy-
wan-chanu – wyższej rady alimów, muzułmańskich mędrców. Było to ciało 
doradcze, mające analizować poszczególne decyzje pod kątem ich zgodno-
ści z szariatem. Zasadniczo jednak jego kompetencje ograniczała jedynie 

47 Osnownoj nizam…, art. 11, ust. 2.
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wola Imama oraz sam szariat. Dywan-Chane miał nawet prawo przyjmować 
nizamy w imieniu Imama, z których tworzył korpus prawa Kaukaskiego 
Imamatu.

Jak zostało już wskazane, w Nizamie zupełnie zignorowano dotychcza-
sowa rolę lokalnych możnowładców, a władza została oderwana od zarządu 
plemiennego czy rodowego, co nie oznaczało zupełnego zniszczenia lokal-
nych, samorządnych gmin. Brakuje też jakichkolwiek informacji o tym, by 
istnieć miały jakiekolwiek klasy społeczne. Administracja została powierzo-
na naibom, którzy czuwali nad okręgami państwa – naibstwami. Naib był 
podległy jedynie Imamowi i miał prawo do zarządzania swoim okręgiem 
i wydawania w jego granic rozporządzeń. Przy naibach funkcjonować mieli 
mufti oraz kadi. Naibstwa dzieliły się z kolei dalej na Muzany, składające 
się z kilku gmin (aułów).

Nizam zawierał także regulacje dotyczące sądów. Sądy działały na pod-
stawie szariatu, jako słowa Allacha na ziemi. Kadi mieli działać jedynie na 
podstawie szariatu, nie kierując się własnym interesem. Nizam gwaranto-
wał im także niezależność od władz lokalnych. Sędziowie byli mianowani 
przez Imama, jednak nic nie wskazywało, by mogli być przez niego w ja-
kikolwiek sposób kontrolowani, chociaż można wskazać na listy Szamila, 
w których kieruje on ogólne uwagi do sędziów48. Imam mianował przy tym 
Głównego Kadiego do rozpatrywania najcięższych przestępstw. Instancją 
odwoławczą od wyroków kadiego był mufti danego naibstwa. Imam zacho-
wywał prawo łaski.

System—prawny

Nizam wyjaśnia także kwestie źródeł prawa oraz prawnej mocy samych ni-
zamów. Miały być one formą skodyfikowanego prawa Imamatu, na podsta-
wie którego działać mieli sędziowie. Jednocześnie wszystkie nizamy, łącznie 
z głównym, musiały być zgodne z szariatem. W Nizamie wskazano także 
określoną szkołę prawa koranicznego, za  którą podążać mieli sędziowie: 
wybór padł na szkołę Shafi’ i madhhab49.

48 Zob. np. Pis’mo Szamilja kadi Ismailu (13 marta 1857 g.), A.M. Szychsaidow (red.) 
op. cit., http://www.vostlit.info/Texts/Dokumenty/Kavkaz/XIX/1820-1840/100_
pisem_samila/41-60/55.htm.

49 Osnownoj nizam…, art. 3.
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Najważniejszym źródłem prawa miał być szariat, jako słowo Allacha 
oparte na Koranie i sunnach. Nizam wprost wskazywał ponadto, że Ima-
mat podąża za pierwszymi mazhabami – szkołami prawa koranicznego – 
oraz opinią islamskich uczonych – mudżtahidów. Grupie tej powierzono 
także prawo do interpretacji prawa na podstawie fatw (wyjaśnienie pro-
blemu z  zakresu prawa koranicznego dokonane przez muzułmańskiego 
teologa) w przypadku wątpliwości. Prawo szariatu nie mogło zostać zmie-
nione, gdyż uznane było za niezmienne i wieczne. Oprócz tego istnieć mia-
ły wspomniane nizamy. Artykuł 38 głównego nizamu mówił wprost, że 
stanowią one skodyfikowane prawa Imamatu. Sam Imam miał stwierdzić, 
że nizamy stanowią „rozmaite prawne środki dotyczące bezpieczeństwa, 
praw, dobrobytu społeczeństwa oraz wzmocnieniu środków przeciw wro-
gom zewnętrznym”50. Zasadniczo było to więc prawo stanowione, regulu-
jące kwestie niewynikające z Koranu i sunny. Wspomniany główny nizam 
odpowiadać miał szariatowi – logiczne więc, że i pozostałe nizamy miały 
być z nim zgodne. Oprócz tego „Główny Nizam” wskazywał na istnienie 
źródła prawa w formie wspomnianych już rozporządzeń naibów51. Cał-
kowicie, przynajmniej w sferze deklaracji, wykluczono adaty jako źródło 
prawa. W żadnym wypadku nie uznawano prawa ustanowionego przez 
Rosjan.

Ogółem Szamil wydał 14 Nizamów. Zasadniczo zdają się on regulować 
kwestie administracyjne, modyfikować adaty, kodyfikować przepisy sza-
riatu. W niektórych sytuacjach jednak nizamy zdają się jednak nie tylko 
kodyfikować prawo religijne, ale aktywnie je zmieniać.

Jeden ze znanych nizamów zawiera 8 punktów52. Stanowi on mieszan-
kę różnych nakazów i zakazów administracyjnych, kwestii obyczajowych 
oraz kwestii związanych z karaniem. Ustalono np. zakaz wyrębu drzew bez 
pozwolenia naibów oraz zakaz handlu drzewem z Rosjanami53. Ciekawsza 
jest jednak treść nizamu odnosząca się do kwestii obyczajowych. Zakazy-
wano m.in. palenia fajki, wciągania tabaki nosem a także „zabaw mężczyzn 
i dziewcząt w domu jednego z nich, którzy by tańcowali z krzykami przy-
pominającymi [krzyki] osiołków, które uciekają od oślicy, a zaraz potem 

50 A. Runowski, Kodeks Szamilja, (w:) Wojennyj sbornik, t. XXIII, Sankt Petersburg, 
1862, s. 330.

51 Osnownoj nizam…, art. 29 ust. 1.
52 R.Sz. Szarafutdinow, Jeszczjo Odyn „Nizam” Szamilja, „Pis’mennye pamjatniki Wo-

stoka. Eżegodnik” 1975, s. 170.
53 Ibidem, s. 171–172.
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do niej wracają. Boże chroń nas od wyglądania jak one i by nas z nimi nie 
mylono”54.

Również do prawa zwyczajowego, a konkretnie do instytucji tzw. kunactwa 
(kunaku), odnosiło się ostatnie wskazanie tego nizamu. Był to kaukaski obyczaj 
zawierania przyjaźni między mężczyznami z różnych plemion, wspólnot i ro-
dów55. Kunacy zobowiązani byli do udzielenia sobie pomocy w każdej sytuacji, 
jak bracia56 oraz wzajemnej gościnności. Nizam ten dotyczył do odpowiedzial-
ności (a konkretnie karze grzywny) za szkody (kradzież) wyrządzone przez cu-
dzego kunaka. Odpowiadać miał nie tylko cudzy kunak, ale także osoba, która 
sprowadziła swojego kunaka do cudzego domu, która pomogła mu coś ukraść 
lub swoją ręką oddała mu coś należącego do majątku muzułmanów57.

Zauważyć należy, że przepis ten nie do końca odpowiadał szariatowi. 
Z Koranu wynika bowiem zasadniczo (przy spełnieniu szeregu warunków), 
iż kradzież powinna być karana ucięciem ręki – jest to tzw. hadd, kara wy-
maga przez Boga, od której nie może być odstępstwa58. W nizamie Szamila 
dokonano zatem znacznego złagodzenia kary, w porównaniu z karą przewi-
dywaną wprost przez Koran. Nizam wkraczał więc nie tylko w kwestie pra-
wa zwyczajowego, ale także modyfikował zasady odpowiedzialności prze-
widziane przez prawo islamskie.

Treść tego nizamu wskazuje także na respektowanie przez Szamila pra-
wa zwyczajowego, jednak przy jego modyfikacji i dostosowaniu do określo-
nych warunków. Wskazuje na to fakt nadania skutków prawnych instytucji 
kunactwa, które było przecież instytucją wynikającą z prawa zwyczajowego. 
Szamil nie usuwał więc całkowicie adatów, a raczej starał się umniejszyć ich 
pozycję zarówno przy wykorzystaniu norm prawa szariatu jak i prawa sta-
nowionego przez siebie.

Pozostałe znane nizamy zdają się skupiać na zagadnieniach administra-
cyjnych, wojskowych i ustrojowych. Tzw. nowy nizam z 10 stycznia 1845 r., 

54 Ibidem, s. 172.
55 Ch. Bram, Caucasus Jews and their Neighbors: Social Network in a Multi-Ethnic Soci-

ety, (w:) The North Caucasus, Histories, Diasporas and Current Challenges, E. Ozgur 
(red.), New York 2009. Skorzystano z wersji elektronicznej pracy: https://www.acade-
mia.edu/7876834/Caucasus_ Jews_and_their_Neighbors_Social_Network_in_a_
Multi-Ethnic_Society, s. 13 (dostęp: 12.06.2018).

56 M. Gralewski, op. cit., rozdz. 6, przyp. 30 (dostęp: 10.06.2018).
57 R.Sz. Szarafutdinow, op. cit., s. 170.
58 D.F. Forte, Islamic Law and the Crime of Theft: An Introduction, “Cleveland State Law 

Review” 1985–1986, 47, s. 48–49.
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wydany został specjalnie dla terenów Dagestanu, w celu zachowania porząd-
ków w miastach i podtrzymania wyznawców Allacha w wierze59. Składa się 
z 13 części, z których większość dotyczy obowiązków wojskowych, admini-
stracji i ustroju sądowym. Interesujące treści niesie ze sobą część 6 nizamu, 
w której regulowane są obowiązki urzędników. Wskazywano w nim, że ich 
obowiązkiem jest wiernie i prawdziwie służyć religii i państwu i przykładać 
wszelkie wysiłki by spłonić swoje obowiązki. Byli zobowiązani do dbania 
o dobro ludzi, cnotliwego nimi postępowania, zarządzania nimi w pokoju 
i harmonii ale także ostrzeżenie ich przed zakazanym, nauczania dobrych 
uczynków i ochrony przed szkodami ze  strony wrogów i głupców60. Po-
kazuje to, że urzędnicy mieli także obowiązki natury religijno-moralnej. 
Mieli także obowiązek wierności swoim przełożonym. Zasadniczo nizamy 
zawierały bardzo wiele elementów prawa regulującego status urzędników 
świeckich i religijnych.

Kwestie ustroju regulował także nizam o naibach, który regulował ich 
relacje do Imamów oraz muftich (zakazując im decydować w  sprawach 
interpretacji szariatu; Nizam zakazywał także łączenia dwóch urzędów 
w rękach jednej osoby)61. Inny Nizam regulował funkcje muftich i kadich. 
Nizam dawał kadim kompetencje do uchylenia i  „naprawiania” wyroku, 
w którym widzi on odstępstwo od zasad szariatu, tak by odpowiadała temu 
prawu62. Odnośnie muftich, przewidziano ich specyficzną apolityczność: 
nie mieli prawa potępiać działań naibów i mieli skupić się na sprawach me-
czetu w swoim okręgu oraz weryfikować decyzje kadich63. Znane nizamy 
dotyczyły dotyczył kwestii budżetowych, podziału łupu wojennego, orga-
nizacji wojska, spraw małżeńskich, rozwodowych, handlowych, dziedzicze-
nia, norm zachowania się w miejscach publicznych, fałszywych monet, na-
kazów i zakazów obyczajowych, kar pieniężnych. Niektóre z nich również 
mocno ingerowały w prawo zwyczajowe lub modyfikowały prawo szariatu. 
W nizamie dot. małżeństw Imam regulował np. wysokość sumy należnej 
rodzinie przyszłej małżonki górala, tzw. Kalimu (tradycyjna wysokość była 
zbyt wygórowana, co powodowało według Imama zbyt duża ilość osób, 

59 M.G. Szechmagomedow, „Laixa Nizam Al.-Dżadid” – „Swob Nowogo Nizama Sza-
milja”, „Westnik Instyuta IAE 2014, Nr 2, s. 44.

60 Ibidem, s. 46.
61 L.E. Gumaszwili, Analiz konstytucji Szamilja, „Sewero-Kawkazskij jurydycheskij we-

stnik” 2015, nr 2, s. 28.
62 Ibidem, s. 29.
63 Ibidem, s. 30.



O pOdstaWacH ideOlOgii XiX-WiecznegO miurydyzmu—— ——————————— — 343

które nie weszły w związek małżeński)64. Szamil dokonał także zmian spo-
sobu podziału łupów wojennych, co w prawie muzułmańskim także regu-
lowane jest przez szariat.

Podsumowanie

Nizamy państwa Szamila stanowią bardzo ciekawe pole do badań nad hi-
storią prawa muzułmańskiego, szczególnie, że rozwijanego na jego cywili-
zacyjnej rubieży, w ramach specyficznego ruchu, jakim był miurydyzm. Na 
uwagę zasługuje szczególnie wizja administracji, oparta na prawie religij-
nym ale przy uwzględnieniu XIX-wiecznych wymogów.

Powyżej wskazana została ogólna charakterystyka podstaw ideologicz-
nych miurydyzmu oraz próby praktycznego urzeczywistnienia jego założeń 
w Imamacie Kaukaskim. Na podstawie przytoczonego materiału stwierdzić 
należy, że praktyka ta była zasadniczo wierna swoim podstawom. Imam 
Szamil jasno dawał do zrozumienia, że urzędnicy byli zobowiązani nie tyl-
ko do odpowiedniego administrowania, ale też, że ciążył na nim szereg 
obowiązków o charakterze moralnym i religijnym, czuwać mieli także nad 
kondycją duchową społeczeństwa. Organizacja państwa odpowiadała orga-
nizacji samych sufich: na czele ruchu stał Imam jako naczelny nauczyciel, 
miurszyd, reprezentujący odpowiednie cnoty moralne. Naibowie, jego po-
mocnicy i naśladowcy, również mieli za zadanie opiekę duchową nad ludź-
mi i prowadzenie ich na kazawat oraz do zbawienia. Nieuzasadnione wydaje 
się więc rozdzielanie „Miurydów tarikackich” od „Miurydów naibskich”. 
Niezależnie od tego, jak w rzeczywistości zachowywali się sami naibowie 
czy mufti, ich zasadnicze cele i sposób określenia ich pozycji, odpowiadał 
założeniom miurydyzmu.

Jednocześnie można mieć zastrzeżenia co do spełnienia jednego z pod-
stawowych założeń, jakimi była walka z instytucjami adatu oraz wprowa-
dzanie szariatu. Rola prawa zwyczajowego w państwie Szamila znacznie 
spadła, jednak nie została wyeliminowana całkowicie. Imam zachował je 
jako źródło prawa, jednak pozwalał sobie na jego modyfikację lub uzupeł-
nianie, bez naruszania istoty samych tradycji. Pokazuje to jednak jak moc-
na była jego pozycja jako suwerennego władcy. Zupełna eliminacja prawa 
zwyczajowego w ówczesnych warunkach byłaby z resztą raczej niemożliwa. 

64 Ibidem, s. 36.
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Imam zdecydował się zatem jedynie na wykorzenienie najbardziej szkodli-
wych obyczajów. Podobnie potraktowane zostały normy wynikające z sza-
riatu. Imam pozwalał sobie na ich lekkie modyfikacje w swoich nizamach, 
mimo że miały być one docelowo jedynie pewnymi kodyfikacjami, bądź 
uzupełnieniami. Wynikało to zapewne z uwarunkowań wojennych, któ-
re nie pozwalały na całkowitą adaptację norm szariatu. Z resztą, dopiero 
w wolnym państwie kaukaskim, najlepiej będącym częścią kalifatu, mu-
zułmanin mógł prawdziwie żyć w zgodzie z tym prawem, na co wskazywali 
też sami miurydzi. Stąd wydaje się fałszywa teza, iż hasła walki o Szariat 
i odnowę duchową ludności Kaukazu Północnego pozostały w Imamacie 
jedynie pustym hasłem.
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abstrakt

O pOdstaWacH ideOlOgii XiX-WiecznegO miurydyzmu

Artykuł dotyczy XIX-stowiecznej ideologii miurydyzmu, która pozwoliła góralom 
z północnego Kaukazu zjednoczyć się w ramach wojny przeciwko Rosji. Wydarzenia 
te znane są w rosyjskiej historiografii jako Wojna Kaukaska.

W artykule wskazano religijne, polityczne oraz społeczne podstawy miurydyzmu, 
przy wzięciu pod uwagę także jego aspektu prawnego. W pierwszej kolejności podjęto 
próbę zdefiniowania tej ideologii, przy wzięciu pod uwagę dorobku nauki radzieckiej. 
W dalszej części pracy przedstawiono historię bractw sufickich, których nauki stały się 
zarzewiem powstania. Następnie, wskazano na aspekty polityczne i społeczne, które 
doprowadziły do buntu górali kaukaskich oraz ich powiązanie z aspektem religijnymi.

Przeanalizowano także aspekty prawne: sposób zwalczania adatów (prawa zwycza-
jowego), wprowadzenie szariatu oraz akty prawa stanowionego (nizamy) wydawane 
przez trzeciego przywódcę powstania – Imama Szamila, w szczególności tzw. Główny 
Nizam Imamatu Kaukaskiego, w którym pokazana została wizja państwa, które chcie-
li zbudować powstańcy.

W ten sposób zarysowana została ideologia miurydyzmu oraz teza, iż deklaracje 
ustanowienia porządku opartego na prawie koranicznym w  dużym stopniu zostały 
zniweczone przez wymagania wojny z Rosjanami.

Słowa kluczowe: Kaukaz, Czeczenia, Dagestan, Islam, Miurydyzm
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abstract

sHaria in space – muslim duties in space

The author of the article conducts an analysis of a “Guideline of Performing Ibadah at 
International Space Station (ISS)” by Department of Islamic Advancement of Malay-
sia (JAKIM). The document was published for the first Malaysian astronaut – Sheikh 
Muszaphar Shukor. As a religious man he wanted to be sure his salvation wouldn’t be 
affected by his spaceflight. The guideline allows any Muslim astronaut to be focused 
on their research in space and at the same time fulfill all of their obligations as a Mus-
lim. The objective of this paper is not only to summarize the document itself but also 
to give a wider perspective on the Muslim attitudes towards space travel.

Keywords: Islam, Ibadah, Space, Malaysia

Religia—w—kosmosie

W 1903 roku bracia Wright wzbili w niebo swoją maszynę. Ich samolot 
rozpoczął erę podporządkowania sobie przez człowieka kolejnej po lądzie 
i wodzie przestrzeni. Gatunek ludzki nie poprzestał jednak na tym. Przyszła 
pora na skierowanie swoich wysiłków w kosmos. 12 kwietnia 1961 roku na 
pokładzie statku Wostok 1 – Jurij Gagarin, jako pierwszy człowiek opu-
ścił naszą planetę. Zaledwie 58 lat od pierwszego lotu samolotem, człowiek 
poleciał poza Ziemię. Gdy oddalił się od ojczystej planety, wcale nie odda-
lił się od ziemskich problemów. Polityka międzynarodowa nie była tłem 
dla kosmicznych osiągnięć ludzkości, była ona ich motorem napędowym. 
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Kosmonauci oprócz skafandra zabierali ze sobą także swoje przekonania. 
W tym także poglądy religijne. Załoga statku kosmicznego Apollo VIII or-
bitując wokół księżyca przeczytała na głos fragmenty Księgi Rodzaju. Z ko-
lei Buzz Aldrin na pokładzie Apollo XI przyjął komunię zaraz po lądowa-
niu na księżycu. Co uczyniło eucharystię pierwszym posiłkiem spożytym 
przez człowieka na Księżycu.

Muzułmanie—w—kosmosie

Drugą największą religią na świecie po Chrześcijaństwie jest oczywiście Is-
lam. Z samego rachunku prawdopodobieństwa wynikało więc, że prędzej 
czy później jakiś muzułmanin wyruszy poza Ziemię. Pierwszym wyznawcą 
Allaha, który poleciał w kosmos był saudyjski książę – Sultan bin Salman 
bin Abd al-Aziz Al Saud. Warto zaznaczyć, że jest to też pierwszy członek 
rodziny królewskiej i najmłodszy człowiek, który odbył lot pozaziemski. 
Saudyjski książę brał udział w locie STS-51-G w roku 1985.

Kolejnymi muzułmańskimi kosmonautami byli odpowiednio:
• Mohammed Faris (Syryjczyk; 1987)
• Musa Manarov (obywatel Azerbejdżańskiej SRR; 1987)
• Abdul Ahad Mohmand (Afgańczyk; 1988)
• Toktar Aubakirov – (obywatel Kazachskiej SRR; 1991)
• Talgat Musabayev – (Kazach; 1994)
• Salizhan Sharipov – (Rosjanin pochodzenia kirgiskiego; 1998)
• Anousheh Ansari – (Amerykanka pochodzenia irańskiego; 2006)
• Sheikh Muszaphar Shukor – (Malezyjczyk; 2007)
• Aidyn Aimbetov – (Kazach; 2015)
Łącznie było więc 10 muzułmańskich astronautów – 9 mężczyzn i ko-

bieta.

Jak—realizować—nakazy—ziemskiej—religii—poza—Ziemią?

Nasuwa się pytanie – w  jaki sposób owi kosmonauci wypełniali swoje 
obowiązki religijne. Allah stworzył cały wszechświat, a jego wola nie jest 
ograniczona do Ziemi. Jednakże dokonanie wykładni reguł, silnie związa-
nych z rzeczywistością ziemską chociażby grawitacją, może poza nią oka-
zać się problematyczne. Wszak w czasach Mahometa nikt nawet nie myślał 
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o  wzniesieniu się przez człowieka w  powietrze, a  co dopiero w  kosmos. 
Z punktu widzenia teologii muzułmańskiej jest to irrelewantne dla odczy-
tania nakazów zawartych w Koranie. Współczesny muzułmanin nie zgo-
dzi się ze stanowiskiem, które podważa sens zapisu koranicznego poprzez 
powołanie się na czasy w jakich doszło do spisania Koranu. Powszechność 
tego poglądu jest konsekwencją przegranej przez mutazylitów teologicznej 
batalii o moment powstania świętej księgi. Mutazylici powołując się na za-
sadę jedności Boga – tawhid uważali odwieczność Koranu za pogląd nielo-
giczny. Bowiem jeśli Koran jest odwieczny i nie został stworzony, to istnieją 
w świecie dwa odwieczne byty, co zaprzecza monoteizmowi Islamu1. Dla 
współczesnej ummy nie istnieje data ziemskiego powstania Koranu. Koran 
jest bowiem bytem, który istniał przed człowiekiem. Według Sunnitów nie 
należy nawet mówić o stworzeniu Koranu przez Boga. Święta księga istnieje 
od zawsze. Eponim szkoły Hanbalickiej – Ahmad ibn Hanbal nie zgodził 
się na uznanie stworzenia Koranu nawet pomimo biczowania go do nie-
przytomności2. Obecnie w stworzenie Koranu przez Boga wierzą Imamici, 
Zajdyci i Charydżyci3. Jednakowoż nawet według nich owa kreacja świętej 
księgi i tak nastąpiła przed jego ziemskim spisaniem, czy nawet podyktowa-
niem Mahometowi. Niezależnie od poglądu na stworzenie Koranu, wszyscy 
muzułmanie wierzą, że jedynym legislatorem jest Allah, a szariat nie może 
być modyfikowany4. Sama sugestia, że wszechmocny Bóg mógłby nie prze-
widzieć lotów w kosmos byłaby herezją. Allah objawił swą wiadomość dla 
ludzi, aby przestrzegać jasnych nauk i wskazówek. Świadczy o tym Sura 3:75.

„On jest Tym, który zesłał tobie Księgę. W niej są znaki solidne – one 
stanowią istotę Księgi i inne – dwuznaczne. Ci, co w sercach mają skłon-
ność do zwątpienia, postępują za tym, co w niej jest wieloznaczne, poszu-
kując niezgody i dążąc do wyjaśnienia tego, co niejasne; lecz nikt nie zna 
tego wyjaśnienia, tylko Bóg! A ci, którzy są utwierdzeni w wiedzy, mówią: 
„My wierzymy w niego; wszystko pochodzi od naszego Pana.” Lecz przy-
pominają to sobie tylko ludzie obdarzeni rozumem.”

1 Z. Pasek, E. Przybył-Sadowska (red.), Słownik Religii, Kraków 2010, s. 421.
2 W. M.Patton, Aḥmad Ibn Ḥanbal and the Miḥna: A Biography of the Imâm including 

an Account of the Moḥammadan Inquisition Called the Miḥna: 218–234 A.H., Nowy 
Jork 2010 (oryginał 1897), s. 90, 91.

3 C. Glassé, H. Smith, The New Encyclopedia of Islam, revised, reprinted ed., Walnut 
Creek 2002. s. 268.

4 M. Sadowski, Islam – Religia i Prawo, Warszawa 2017, s. 252.
5 Koran, tł. J. Bielawski, Warszawa 1986.
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Modlitwa—w—kosmosie—przed—powstaniem——
„Przewodniku—po—Ibadah”

Pierwszym modlącym się w kosmosie muzułmaninem został wspomnia-
ny wyżej saudyjski książę. Można założyć, że astronauta z Domu Saduów 
skonsultował się przed wylotem z saudyjskimi muftimi. Ponadto Sultan bin 
Salman wziął ze sobą mały egzemplarz Koranu, do którego środka schował 
spisaną przez matkę modlitwę o bezpieczny powrót uczestników misji6. Po 
powrocie księcia powstały liczne wątpliwości, co do przestrzegania przez 
niego nakazów Islamu. Zachodnie media miały wątpliwości, co do modle-
nia się przez Sultana bin Salmana 5 razy dziennie, w sytuacji gdy dzień mijał 
co mniej więcej 90 minut7. W kosmosie zaobserwować można aż 16 wscho-
dów i 16 zachodów słońca. Zaś Islam wymaga od wiernego odmawiania 
salatu (modlitwy) o określonych przez słońce porach. Pierwsza modlitwa 
dnia – Fadżr rozpoczyna się około 45 minut przed wschodem słońca. Ko-
lejną modlitwą jest Zuhr, który muzułmanie odmawiają, gdy słońce jest 
w zenicie. Modlitwa popołudniowa Asr zaczynana jest w momencie, gdy 
cień jest równy długości ciała pomnożonej przez dwa. Maghrib muzułma-
nie omawiają, gdy słońce schowa się za horyzontem, zaś ostatnia modlitwa – 
Isza rozpoczyna się mniej więcej 80 minut po zachodzie słońca8. W obliczu 
medialnej krytyki sam bin Salman przyznał, że nie udało mu się uklęknąć, 
ani skierować w stronę Mekki9.

Po Saudyjczyku przyszła kolej na astronautów z republik radzieckich. 
Doszło do tego, że niektórzy z nich polecieli w kosmos w trakcie Ramada-
nu10. Niestety nie wiadomo nic o ewentualnym wykonywaniu przez nich 
religijnych zobowiązań. Z racji państwowego ateizmu nie mogli oni pozwo-
lić sobie na publiczne okazanie swojej wiary.

6 John Lawton and Patricia Moody, A Prince in Space, „Saudi Aramco World” 1986, 
37:1, https://archive.aramcoworld.com/issue/198601/a.prince.in.space.htm (dostęp: 
13.02.2019).

7 C.S. Lewis, Muslims in Space: Observing Religious Rites in a New Environment, „Astro-
politics” 2013, 11:1–2, s. 110.

8 Mirosław Sadowski, op. cit., s. 121.
9 Reuters, Guidebook issued for Muslims in space, 6 października 2007, https://uk.reuters.

com/article/oukoe-uk-malaysia-space-islam/guidebook-issued-for-muslims-in-space-
idUKKLR33337720071006 (dostęp: 13.02.2019).

10 C.S. Lewis, op. cit.
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Podobnie Anousheh Ansari nie demonstrowała zbytnio swojej wiary. 
Irańska prasa unikała tematu jej poglądów politycznych i religijnych11. Jed-
na gazeta opublikowała kilka żartów na temat jej lotu. Jeden z nich mówił 
o tym, że klerycy mieli nie spoglądać na księżyc, w trakcie jej lotu, żeby nie 
zobaczyć kobiety bez hidżabu na głowie12.

„Przewodnik—po—Ibadah—na—ISS”

Dosyć późno, bo dopiero w 2007 roku, wraz z podróżą Sheikha Muszaphar 
Shukora, rozpoczęła się dyskusja nad wypełnianiem islamskich obowiąz-
ków religijnych w kosmosie. W związku z podróżą Malezyjczyka, Angkasa 
(malezyjska agencja kosmiczna) zorganizowała konferencję, w której wzię-
ło udział ponad 150 prawników i teologów islamskich. Narodowy Komi-
tet Fatw, będący częścią Agencji Rozwoju Islamu (JAKIM), następnie za-
twierdził opracowany na owej konferencji dokument – „Przewodnik po 
Ibadah na ISS”13. 

Dokument odpowiedział na pytania związane z  kierunkiem modli-
twy (qibla) czy tym, jak pościć w kosmosie w trakcie ramadanu. Wytyczne 
w nim zawarte są bardzo pragmatyczne. Podstawową regułą jest zażegnanie 
jakiegokolwiek konfliktu między obowiązkami związanymi z badaniami 
naukowymi, a tymi, których źródłem jest religia. Autorzy zastosowali tu-
taj mechanizm kilku wariantów – pierwszego, preferowanego scenariusza, 
a następnie rezerwowych alternatyw. Wierzący ma zrobić to, co w danym 
momencie jest dla niego wykonalne. W ten sposób Sheikh Muszaphar Shu-
kor stał się pierwszym muzułmaninem, który wznosił modły w kosmosie 
w zgodzie z oficjalną fatwą.

Dokument, konsekwentnie trzyma się atrakcyjnej dla wiernego formu-
ły. Przeprowadza wiernego krok po kroku przez kolejne etapy salatu, by 
następnie przejść do kolejnych obowiązków muzułmanina. Bardzo celne 
wydaje się więc zatytułowanie go, jako guideline – przewodnik.

11 Tayyibah Taylor, Out of this World, Azizah 2007:31.
12 Nazila Fathi, Iranians Find Space Tourist Fascinating, „New York Times”, 30 paździer-

nika 2006, https://www.nytimes.com/2006/10/30/world/middleeast/30tehran.html 
(dostęp: 13.02.2019).

13 P. Di Justo, A muslim astronaut’s dilemma: How to face Mecca from space, 26 września 
2007, https://www.wired.com/2007/09/mecca-in-orbit/ (dostęp: 28.02.2019).
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Kwestie—czystości

Przed przystąpieniem do modlitwy należy zadbać o Tahara – stan rytual-
nej czystości14. Modlitwa w stanie nieczystości uznawana jest za nieważną15. 
Koraniczną podstawą dla dbania o osiągnięcie tahara jest sura 4:43.

„O wy, którzy wierzycie! Nie podejmujcie modlitwy, jeśli nie jesteście 
w pełni przy zmysłach, do czasu, kiedy będziecie wiedzieć co mówicie, ani 
też wtedy, gdy będziecie nieczyści, chyba, że będziecie w podróży, a wówczas 
aż do czasu, gdy się oczyścicie. A jeśli jesteście chorzy lub odbywacie podróż 
i jesteście nieczyści lub jeśli ktoś z was wychodzi z ustępu lub dotykał nie-
wiasty, a nie znajduje wody, niechaj weźmie czystego piasku i obetrze nim 
twarz i ręce. Zaprawdę Allah zmazuje grzechy i jest Miłosierny.”16

Wezwanie do czystości występuje też w  hadisach. Mahomet nakazał 
powracającym z  wojny żołnierzom oczyścić swoje ubranie, by wyglądać 
schludnie przed spotkaniem z ich rodzinami17. Innym razem Prorok po-
wiedział, że gdyby nie troska przed nadmiernym obciążeniem Ummy obo-
wiązkami, to nakazałby jej wyczyszczenie zębów przed każdą modlitwą18.

W  Islamie występują dwa rodzaje rytualnej nieczystości – większa 
i mniejsza. Większa wywołana jest przez krew związaną z połogiem czy 
menstruacją lub przez ejakulat wytworzony w wyniku podniecenia seksu-
alnego. Nieczystość mniejsza wywoływana jest przez sen, wydzieliny z or-
ganizmu inne niż te wymienione powyżej, kontakt z ekskrementami czy 
dotknięcie genitaliów19. Dyskusyjną kwestią jest czy dotknięcie ciała nie-
wiernego bądź osoby przeciwnej płci wywołuje nieczystość20.

Proces oczyszczenia się przez muzułmanina polega na ablucji. W Islamie 
wyróżnia się 3 rodzaje ablucji.

1. Wudu – obmycie określonych części ciała
2. Ghusl – kąpiel
3. Tayammum – tzw. „ablucja na sucho”

14 Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/tahara-Islam (dostęp: 
13.02.2019).

15 M. Sadowski, op. cit., s. 122.
16 Koran, op. cit.
17 Riyadh as-Salihin, księga IV, Hadis 798.
18 Sahih Muslim, księga II, Hadis 487.
19 M. Sadowski, op. cit., s. 123.
20 Por. A. Scarabel, Islam, Kraków 2004, s. 98–99.
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Najczęściej wykonywaną ablucją jest wudu. Polega ona na wykonaniu 
następujących czynności21.

1. Umyciu dłoni 3 razy
2. Trzykrotnym przepłukaniu ust
3. Trzykrotnym przepłukaniu nosa
4. Obmyciu twarzy (minimum 1, najlepiej 3 razy)
5. Umycie rąk od palców do łokcia (minimum 1, najlepiej 3 razy)
6. Wytarciu całej głowy
7. Obmyciu stóp (minimum 1, najlepiej 3 razy)
Jak nietrudno się domyślić wykonanie takiego procesu na stacji kosmicz-

nej mogłoby być problematyczne. Toteż przewodnik przewiduje, że wudu 
może zostać zastąpione przez tayammum. Czym jest Tayammum najlepiej 
tłumaczy Koran.

O  wy, którzy wierzycie! Kiedy stajecie do modlitwy, to obmyjcie wasze 
twarze i ręce aż do łokci; przetrzyjcie lekko wasze głowy, a nogi myjcie – aż 
do kostek. A jeśli jesteście w stanie nieczystym, to oczyszczajcie się. A jeśli 
jesteście chorzy albo w podróży, albo jeśli ktoś z was przyszedł z ustronnego 
miejsca, albo jeśli dotykaliście kobiet, a nie znajdziecie wody, to poszukajcie 
dobrego piasku i wycierajcie nim twarze i ręce. Bóg nie chce sprawiać wam 
trudności, lecz chce was tylko oczyścić i chce w pełni obdarzyć was Swoją 
dobrocią. Być może, będziecie wdzięczni!

Suche oczyszczenie może być dokonane poprzez wytarcie dłoni o czy-
stą powierzchnię taką jak ściana czy lustro ISS. Tayammum na ISS może 
być stosowane dla oczyszczenia od zarówno mniejszej, jak i większej nie-
czystości22.

Qibla—–—w—stronę—czego—się—modlić?

Kolejnym krokiem, jaki musi podjąć muzułmanin przed modlitwą, jest 
ustalenie qibla. Qibla to linia łącząca modlącego się z  al-Kaabą w  Mek-
ce. Dyskusje nad ustalaniem qibla miały w  Islamie już miejsce w  trak-
cie tzw.  Złotej Ery Islamu. Wybitni matematycy islamscy rozważali, jak 

21 A.R. Abdul-Kareem Al-Sheha, The Purity, Rijad 2001, s. 18–21.
22 A Guideline of Performing Ibadah at the International Space Station (ISS).
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najlepiej obliczyć qibla23. Nie rozwiązało to jednak problemu, bo dysku-
sje o tym w którym kierunku mają modlić się muzułmanie trwają do dzi-
siaj. Na Alasce – niektórzy wyznawcy Allaha modlą się zwróceni w kie-
runku północno-wschodnim, a inni obierają kurs na południowy wschód. 
Ci pierwsi stosują tzw. projekcję retro-azymutowa Craiga. Dzięki jej uży-
ciu okazuje się, że z Alaski krótsza qibla do Mekki wiedzie na północny 
wschód. Mówiąc najprościej patrzą na Ziemię, jako na glob. Ich adwersarze 
zwracają się więc w stronę Mekki tak, jak gdyby prowadząc linię prostą na 
mapie. Zdecydowana większość muzułmanów przyjmuje jednak, że qibla 
nie musi być prostą linią na płaskiej powierzchni. Modlitwę w kosmosie 
ułatwia też zwyczaj muzułmański, według którego, będąc w pociągu czy 
na statku muzułmanin zaczyna modlitwę zgodnie z qibla, ale w trakcie mo-
dłów nie zmienia już swojego ułożenia. Toteż instrukcja zakłada, że modląc 
się należy przyjąć możliwy, najlepszy wariant spośród:

1. Ka’aba
2. Projekcja Ka’aby
3. Ziemia
4. Gdziekolwiek
Jest to oczywiście ogólne zalecenie, które ma zastosowanie również (a raczej 

przede wszystkim) na Ziemi. Dokument nie precyzuje terminu projekcja, co 
może prowadzić do mylnego poglądu, że jest to jakieś wyobrażenie o miejscu 
Mekki. Chodzi tutaj o geograficzne rozumienie projekcji. W języku polskim 
zamiast słowa „projekcja” raczej używa się nazwy „odwzorowanie kartograficz-
ne”. Jest to sposób na dwuwymiarowe i przeskalowane przedstawienie kuli ziem-
skiej na płaszczyźnie. Autorzy mają na myśli wspomnianą wcześniej projekcję 
retro-azymutową Craiga, której muzułmanie używają dla obliczenia qibla. Ów 
punkt wydawałoby się więc, że nie ma zastosowania w kosmosie. Jednakże ist-
nieje możliwość „przeniesienia”, a więc dokonania projekcji Al-Kaaby w kosmos.

Według muzułmanów, z  Al Kaaby biegnie wszak nieskończona linia 
prosta, która łączy Al Kaabę z  jej anielskim odpowiednikiem – Bait-ul-
-Ma’moor. Taka projekcja byłaby bardzo użytecznym pomysłem, ponieważ 
umożliwia wyliczenie kierunku modlitwy z praktycznie każdego miejsca 
we wszechświecie24.

23 S. Kamal Abdali, The Correct Qibla, Washington, D.C. 1997, http://nurlu.narod.ru/
qibla.pdf (dostęp14.02.2019).

24 Frequently Asked Question About Qibla Direction, https://www.moonsighting.com/
faq_qd.html (dostęp: 19.02.2019). Strona związana jest z postacią Khalid’a Shaukat’a 
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Jak—się—modlić?

Zdecydowanie mniej problematyczne jest ustalenie pór modlitwy. Tutaj 
malezyjska regulacja mówi, że kosmonauta powinien modlić się o takich 
porach, o jakich modlą się wierni w miejscu z którego wyleciał. W przy-
padku Malezyjczyka był to Bajkonur w Kazachstanie.

Modlitwa oprócz odpowiedniej pory, wymaga również należytego wy-
konania. Na tym polu, podobnie jak w przypadku qibla – uczeni podeszli 
do rzeczy bardzo pragmatycznie. Ortodoksję postawiono tutaj nad orto-
praksją. Codzienne modlitwy można wykonywać, jako Jamak (odmówie-
nie wszystkich modlitw dziennych po kolei) i Qasar (trzeba odmówić tylko 
3 z 5 dziennych modlitw, czwarta i piąta łączone są w jedną, skróconą), bez 
potrzeby Qadha (późniejszego odrobienia) modlitwy.

Wykonywanie pozycji jest podporządkowane warunkom panującym na 
ISS, według następujących priorytetów:

1. Jeśli stanie w pionie nie jest możliwe, to należy przyjąć „jakąkolwiek 
pozycję stojącą”

2. Siedzenie. Kłanianie się polega na zbliżeniu podbródka do kolana 
lub miejsca pokłonu,

3. Leżąc po prawej stronie z ciałem zwróconym w kierunku Qibla,
4. Leżenie płasko,
5. Używanie powieki jako wskaźnika zmiany pozycji podczas modlitwy,
6. Wyobrażanie sobie sekwencji modlitwy.
Sam Muszaphar Shukor poradził sobie w bardzo sprytny – przywiązując 

swoje nogi do podłogi lub innej płaskiej powierzchni, która umożliwiała mu 
przyjęcie należytego ułożenia ciała. Istnieje kilka nagrań, gdzie uwiązywał 
się w inny sposób, badając jaka pozycja będzie dla jego modłów najlepsza. 
W jednym z wywiadów astronauta sam przyznał, że jego doświadczenie ma 
pomóc w realizacji religijnych obowiązków przyszłym pokoleniom. Zapew-
nił innym muzułmanom nie tylko teoretyczny poradnik, ale zadbał o na-
grania swoich modlitw, dając cenny instruktaż praktyczny25.

– głównego konsultanta Rady Fiqh w Ameryce Północnej (FCNA) i Islamskiego To-
warzystwa Ameryki Północnej (ISNA) do spraw takich jak: obserwowanie księżyca, 
kalendarz muzułmański, pory modlitwy i Qibla.

25 Muslim prayers in SPACE, https://www.youtube.com/watch?v=UNdxXrp8W0o 
(dostęp: 19.02.2019); fragment wywiadu z Fahadem Al Kandari – znajdują się tam 
zarówno nagrania modlitw, jak i wyrażenie nadziei na ułatwienie spełniania religij-
nych obowiązków przez następne pokolenia.
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Post—w—kosmosie

Jednym z filarów Islamu jest saum – czyli post w miesiącu Ramadan. Zwol-
nione od niego są dzieci, chorzy, podróżni, a także biorący udział w świętej 
wojnie26. Zastanawiające jest, że astronauci nie zostali z owego obowiązku 
zwolnieni, co oznacza, że niekoniecznie są oni kwalifikowani, jako podróż-
ni. Podtrzymano wobec nich obowiązek poszczenia. Mają jednak możli-
wość qada – „odrobienia” niespełnionego obowiązku na ziemi. W kwestii 
pory poszczenia – zastosowano tu ten sam mechanizm, co przy porach mo-
dlitwy. Czas miejsca wylotu decyduje o godzinach, w których należy pościć.

Co—wolno—jeść—muzułmańskiemu—kosmonaucie?

Jednym z najbardziej spopularyzowanych wiadomości o Islamie jest zobli-
gowanie muzułmanów do przestrzegania ściśle określonej diety. Koran ka-
tegorycznie zakazuje spożywania krwi, mięsa wieprzowego, padliny oraz 
wymaga, aby zwierzęta ubijano w  sposób rytualny. Co ciekawe muzuł-
manom wolno w  tej materii więcej niż żydom. Mahometanie mogą jeść 
chociażby mięso wielbłąda czy strusia27. Ponadto, żeby mięso było halal, 
zwierzę z którego pochodzi nie musiało zostać zabite przez muzułmanina. 
Kluczowa dla islamskiej regulacji żywieniowej jest Sura V – Al-Maida – 
Stół Zastawiony.

Zakazane wam jest: padlina, krew i mięso świni; to co zostało poświęco-
ne na ofiarę w imię czegoś innego niż Boga; zwierzę zaduszone, zabite od 
uderzenia, zabite na skutek upadku, zabite na skutek pobodzenia i to, które 
pożerał dziki zwierz – chyba, że zdołaliście je zabić według rytuału – i to, 
co zostało ofiarowane na kamieniach28.

„Przewodnik po Ibadah na ISS” zaledwie w jednym zdaniu podejmuje 
temat odżywiania się. „Jeżeli wystąpią wątpliwości czy jedzenie serwowane 

26 M. Sadowski, op. cit., s. 130.
27 Y. Qadhi, Is kosher meat halal? A comparison of the halakhic and shari’a requirements 

for animal slaughter, „Muslim Matters”, 22  czerwca 2012, https://muslimmatters.
org/2012/06/22/is-kosher-meat-%E1%B8%A5alal-a-comparison-of-the-halakhic-
and-shar%CA%BFi-requirements-for-animal-slaughter/#_ftn2 (dostęp: 19.02.2019).

28 Koran, op. cit., 5:3.
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na ISS jest halal czy też nie, to dozwolone jest zjedzenie go, ażeby nie zagło-
dzić się”. Nie jest to żadna szczególna regulacja dla kosmonautów. Jest to 
bezpośrednia implementacja dalszej części cytowanego wyżej wersetu Ko-
ranu – „Kto jednak będzie zmuszony w czasie głodu, nie będąc skłonnym 
dobrowolnie do grzechu… zaprawdę, Bóg jest przebaczający, litościwy!”.

Należy tu zaznaczyć, że w Malezji istnieje osobna instytucja, która zaj-
muje się wydawaniem certyfikatów halal dla mięsa. Jest nią Agencja Roz-
woju Islamu (JAKIM)29, odpowiedzialna także za stworzenie omawianego 
w niniejszej pracy „Przewodniku po Ibadah na ISS”. Dokument, w którym 
dokładnie uregulowany jest proces produkcji żywności halal, jest w swo-
jej formie niesamowicie bliski owej kosmicznej regulacji. Występuje nawet 
podobieństwo między nazwami, bowiem zwie się on – „Halal Food – Pro-
duction, preparation, handling and storage – General Guidelines” – „Jedze-
nie Halal – Produkcja, przygotowanie, obchodzenie się i przechowywanie 
– Generalne Wytyczne”30. Ponadto istnieje Ustawa o karmieniu zwierząt 
z 2009 roku, której jednym z celów jest przeciwdziałanie procederowi kar-
mienia zwierząt tym, co najis (rytualnie nieczyste), a następnie sprzedawa-
nia mięsa z owych zwierząt, jako halal31.

Powszechnie wiadome jest, że astronauci nie mają zbyt wielkiej swobo-
dy, gdy chodzi o wybór swojego ubioru. Toteż interesujące jest utrzymanie 
w kosmosie regulacji dotyczących ubioru. Jednak podobnie jak w przypad-
ku jedzenia – dokument jedynie powtarza jeden do jeden – zasady, którymi 
muzułmanie kierują się na Ziemi. Dla mężczyzny aurat obejmuje obszar 
od pępka do kolana, a dla kobiety oznacza całe ciało z wyłączeniem twarzy 
i rąk32. Owo wyłączenie twarzy i rąk jest z perspektywy różnych mazhabów 
dyskusyjne. W  Malezji dominująca jest szkoła szaficka, która dopuszcza 

29 Z. Zakaria., N.A.A Hamid., S.Z. Ismail, The Roles of JAKIM’s Halal Enforcement Of-
ficers in Carrying Out Halal Enforcement in Malaysia, (w:) Contemporary Issues and 
Development in the Global Halal Industry, Ab. Manan S., Abd Rahman F., Sahri M. 
(red.), Singapur 2016.

30 Department of Standards Malaysia, Halal food—production, preparation, handling 
and storage—general guidelines (second revision), MS 1500 (2009) (English), https://
law.resource.org/pub/my/ibr/ms.1500.2009.pdf (dostęp: 28.02.2019).

31 N.  Saidin, F.A.  Rahman, Halal Feed for Halal Food: An Exploratory Study of the 
Malaysian Legal and Regulatory Framework on Animal Feed, (w:) Ab.  S.  Manan, 
Abd.F. Rahman, M. Sahri (eds), Contemporary Issues and Development in the Global 
Halal Industry, Springer, Singapur 2016.

32 A.M. Piwko, Znaczenie mody w religii i kulturze islamu, „Nurt SVD” 46/2 (132), 
s. 61–79.
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odsłonięcie przez kobietę tych części ciała, toteż w owym dokumencie wy-
rażono właśnie to, a nie przeciwne stanowisko.

Poradnik konkluduje uznanie, że Musafir (czyli podróż) w  kosmos 
jest zgodny z duchem Islamu, a nawet Islam do niego zachęca. Wyznawcy 
Allaha muszą jednak przestrzegać trzech zasad.

I Zachować relację z Allahem.
II Zachować pokój z innymi bytami.

III Zachować stabilność przestrzeni kosmicznej.
Nienaukowym byłoby wydawać sąd o całej religii na podstawie jednego, 

ogólnikowego dokumentu. Pomimo szacunku, jakim muzułmanie z całego 
świata darzą malezyjską Agencję Rozwoju Islamu, a także samą postać She-
ikha Muszaphar Shukora, to dalej nie dopuszcza to uznania tego jakże cie-
kawego dokumentu za wyznacznik opinii całego świata muzułmańskiego. 
Reprezentanci szkoły hanbalickiej nie zgodzą się chociażby z dopuszczeniem 
odsłonięcia twarzy przez kobietę. Trzeba przy tym zaznaczyć, że „Przewod-
nik po Ibadah na ISS” jest silnym głosem w dyskusji o przyszłym obliczu 
Islamu i jego relacji z prężnie rozwijającą się nowoczesną technologią.

Naczelna Władza Spraw Islamskich i Obdarowania (kolektywny organ 
wydający fatwy w Zjednoczonych Emiratach Arabskich) uznała podróże 
kolonizacyjne w kosmos, za ekwiwalent samobójstwa. Samobójstwo według 
muzułmanów jest grzechem śmiertelnym, a zatem uczestnictwo w takim 
przedsięwzięciu jest moralnie naganne. Owa fatwa znacząco utrudniła in-
westycję Mars One, w którą zaangażowana była firma Aabar Investments. 
Mars One wydało następnie oświadczenie, w którym wezwało do anulo-
wania fatwy. Firma argumentowała, że ludzie polecą na Marsa, gdy tam bę-
dzie już na nich czekać wybudowana placówka, w której znajdą schronienie. 
Zatem zrównanie samobójstwa z niebezpieczeństwem owego lotu jest po 
prostu przeszacowaniem. Pomimo prósb nie doszło do odwołania fatwy33.

Rozwój technologiczny łączy się z wielkimi wyzwaniami dla wszelkich 
religii. Podejście muzułmańskich uczonych do lotów w kosmos jest prze-
jawem procesu adaptacji ziemskich poglądów z pozaziemskimi wyzwania-
mi. To poważne starcie rygoryzmu religijnego ze  skokiem technologicz-
nym. Wydawać by się mogło, że omawiana w tej pracy pozostaje głównie 
ciekawostką, która może skłonić do refleksji, ale może też po prostu kogoś 

33 L. Lakhani, UAE Islamic affairs authority warns Muslims against a mission to Mars, 
CNN, 26  lutego 2014, https://edition.cnn.com/2014/02/25/world/meast/united-
arab-emirates-mars-mission-fatwa/index.html (dostęp: 27.02.2019).
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rozbawić. Takie lekceważące podejście jest bardzo krótkowzroczne. Pew-
nym jest, że anegdotyczne przypadki będą stawały się coraz częstsze. Za-
pewne, gdy kolejne państwa świata Islamu, reprezentujące różne mazhaby, 
wyślą swoich przedstawicieli w kosmos, dojdzie do wydania nowych fatw. 
Bardzo możliwe, że za kilkadziesiąt, a może nawet kilkanaście lat będzie-
my już mogli mówić o islamskim prawie kosmicznym, które do problemów 
związanych z przestrzenią kosmiczną zaaplikuje metody jurysprudencji mu-
zułmańskiej.
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abstrakt

szariat W kOsmOsie – ObOWiązki muzułmanina W kOsmOsie

Autor w prezentowanym artykule przeprowadza analizę „Przewodnika po Ibadah na 
Międzynarodowej Stacji Kosmicznej (ISS), wydanej przez Agencję Rozwoju Islamu 
w Malezji ( JAKIM). Dokument został opublikowany specjalnie dla pierwszego, ma-
lezyjskiego astronauty – Sheikha Muszaphara Shukora. Jako bardzo religijny człowiek 
nie chciał, aby jego zbawienie było zagrożone przez lot w kosmos. Poradnik pozwala 
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każdemu muzułmańskiemu kosmonaucie skupić się na wykonywaniu badań nauko-
wych w kosmosie, jednocześnie wypełniając wszelkie obowiązki wynikające z Islamu. 
Celem tej pracy jest nie tylko podsumowanie samego dokumentu, ale także szersze 
spojrzenie na podejście muzułmanów do podróży kosmicznej.

Słowa kluczowe: Islam, Ibadah, Kosmos, Malezja
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stany zjednOczOne i unia eurOpejska 
W pOlityce zagranicznej HaszymidzkiegO 
królestWa jOrdanii W XXi Wieku –  
zarys prOblematyki

abstract

tHe united states and tHe eurOpean uniOn  
in tHe FOreign pOlicy OF tHe HasHemite kingdOm OF jOrdan 
in tHe 21st century – Outline OF tHe prOblem

Jordan with each year strengthens its position in the international arena and is a coun-
try that finds itself in regional and global realities. The increase in the importance of 
Jordan in the modern world is not only the relationship with the US, but above all the 
European Union as a whole, and individual countries – France, Germany, Italy, the 
Netherlands, Poland – relations with Poland are characterized by high irregularity, but 
when it comes to The close-ups of Warsaw and Amman are very intense. In the Middle 
East, the position of Jordan is growing, mainly due to the role of the catalyst of Israel’s 
relationship with the Arab world, involvement in the war on terrorism and the interest of 
Saudi Arabia to include Hashems in the GCC. Jordan is also a state that perfectly com-
bines Islamic tradition with Western modernity. All these elements constitute the asset 
of Jordan as a responsible player in the contemporary arena of international relations.

Keywords: foreign policy, security, Jordan, United States, European Union

Uwarunkowania—polityki—zagranicznej—Jordanii

Początki państwowości Jordanii nie należały do najłatwiejszych. Po I woj-
nie światowej tereny współczesnej Jordanii zostały włączone do Syrii, która 
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w 1920 r. została zajęcia przez Francję. Paryż zawarł wówczas umowę z Lon-
dynem, na mocy której, tereny na wschód od rzeki Jordan miały znajdować 
się pod brytyjskim zwierzchnictwem1. 25  maja 1923  r. Wielka Brytania 
uznała Jordanię jako samodzielne państwo, które jednak nadal pozostało 
pod protektoratem brytyjskim. Całkowitą niepodległość emirat Transjor-
danii osiągnął po podpisaniu umowy z Wielką Brytanią w dniu 22 marca 
1946 r., a 22 maja 1946 r. państwo uzyskało nazwę Jordania2. Konstytu-
cja Haszymidzkiego Królestwa Jordanii została przyjęta w 1947 r., a kil-
kakrotnie podlegała modyfikacjom – ostatni raz na fali Arabskiej Wio-
sny w 2011 r. Konstytucja daje szerokie uprawnienia monarsze, zarówno 
w kontekście władzy wykonawczej, jak i ustawodawczej oraz sądowniczej. 
Monarcha stoi na czele państwa, mianuje najważniejsze stanowiska w pań-
stwie, takie jak premiera, szefa policji i szefa wywiadu, natomiast sam jest 
naczelnym dowódcą jordańskich sił zbrojnych3. Stabilna pozycja jordań-
skiego monarchy wynika przede wszystkim z faktu, że Haszymidzi przez 
kilkaset lat władali w świętych miastach islamu – Mekce i Medynie4. Po-
nadto, Haszymidzi wywodzą się w linii prostej od proroka Mahometa, co 
daje im specjalne uprawnienia do sprawowania rządów5.

Na siły zbrojne Jordanii składa się niewiele ponad 100 tys. żołnierzy, 
z czego najliczniejszą grupę stanowią siły lądowe – 74 tys. żołnierzy. Na-
stępnie wymienia się: siły specjalne – 14 tys. żołnierzy, siły powietrzne – 
12 tys. żołnierzy, marynarkę wojenną – 500 żołnierzy oraz siły paramilitar-
ne w licznie ok. 15 tys.6 Jordańska armia jest jedną z najlepiej wyszkolonych 
i wyposażonych armii na Bliskim Wschodzie. Wynika to z faktu, że morale 
w armii oraz jej lojalność wobec monarchii Haszymidów jest bardzo wysoka 

1 B. Wróblewski, Strategia polityczna monarchii jordańskiej w warunkach zagrożenia 
jej egzystencji – na przykładzie kryzysów w latach 1957, 1970 i 1991, „Polityka i Społe-
czeństwo” 2017, nr 3 (15), s. 146.

2 J. Jarząbek, Zdolność sił zbrojnych Haszymidzkiego Królestwa Jordanii do zapewnienia 
bezpieczeństwa państwa, „Dyplomacja i bezpieczeństwo” 2015, nr 1 (3), s. 182–183.

3 Ł. Fijałkowski, J. Jarząbek, Dylematy bezpieczeństwa militarnego państw azjatyckich: 
wewnętrzne uwarunkowania sekurytyzacji, Warszawa 2018, s. 163.

4 B. Wróblewski, Stabilizująca rola ustroju monarchicznego w świecie arabskim na przy-
kładzie rozwoju Haszymidzkiego Królestwa Jordanii, „Humanities and Social Scien-
ces” 2017, nr 1, s. 217.

5 B. Wróblewski, Zagadka stabilności politycznej Królestwa Jordanii. Monarchia na tle 
kryzysu struktur państwowych w świcie arabskim, „Sprawy Międzynarodowe” 2016, 
nr 3, s. 81.

6 J. Jarząbek, op. cit., s. 187.
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oraz to, że Jordania współpracuje przede wszystkim ze Stanami Zjednoczo-
nymi w zakresie handlu bronią.

Geopołożenie Jordanii sprawia, że państwo to ma strategiczne znacze-
nie dla innych podmiotów stosunków międzynarodowych. Pomimo nie-
wielkiej powierzchni, która w  zdecydowanej większości stanowi obszar 
pustynny i jako państwo nieposiadające złóż strategicznych surowców na-
turalnych, Jordania znajduje się w samym centrum Bliskiego Wschodu, po-
nieważ graniczy z najważniejszymi graczami regionalnymi: Izraelem, Syrią, 
Irakiem czy Arabią Saudyjską. Jordania jest także stosunkowo jednorod-
nym państwem pod względem wyznaniowym, jednak pod względem na-
rodowościowym, większość społeczeństwa jordańskiego jest pochodzenia 
palestyńskiego, a  w  ostatnich latach jordańska populacja zwiększyła się 
znacznie o syryjskich uchodźców, co warunkuje konieczność zaangażowa-
nia Ammanu w sprawy państw ościennych.

Jordańska gospodarka jest uzależniona od pomocy z zewnątrz, głównie 
ze Stanów Zjednoczonych, Unii Europejskiej i bogatych państw arabskich. 
Reformy gospodarki oraz zwiększenie pomocy zagranicznej nastąpiło po 
wstąpieniu na tron Abdullaha, dzięki któremu Królestwo stało się pań-
stwem członkowskim Światowej Organizacji Handlu w 2000 r., a  także 
nastąpił wzrost znaczenia uprzywilejowanych stref przemysłowych7.

Jordania jest państwem starającym się łączyć tradycję z nowoczesnością, 
więc dla Białego Domu, Amman stanowi jedno z najbardziej stabilnych 
i proamerykańskich państw na Bliskim Wschodzie i obalenie dynastii Ha-
szymidów mogłoby nieść za sobą katastrofalne skutki8, nie tylko dla amery-
kańskiej polityki zagranicznej, ale także dla innych zachodnich podmiotów 
stosunków międzynarodowych.

Śmierć w 1999 r. panującego od 1952 r. króla Husajna I i wstąpienie na 
tron Abdullaha II rozpoczęło nowy okres w historii polityki zagranicznej 
Jordanii. Nowy król Jordanii od początku sprawowania władzy był zwo-
lennikiem pogłębiania relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unią Eu-
ropejską.

Wśród głównych celów polityki zagranicznej Jordanii można wymienić: 
zapewnienie bezpieczeństwa (cel polityki zagranicznej każdego państwa), 

7 A. Malantowicz, Polityka zagraniczna Jordanii, (w:) Wprowadzenie do polityki zagra-
nicznej muzułmańskich państw Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej, M. Woźniak-Bo-
bińska, A.M. Solarz (red.), Warszawa 2018, s. 148.

8 Ł. Fijałkowski, J. Jarząbek, op. cit., s. 172.
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budowa regionalnego modus vivendi9, podnoszenie swojego prestiżu na are-
nie międzynarodowej oraz budowanie wizerunku Jordanii jako państwa 
otwartego na współpracę międzynarodową10.

Głównym kierunkiem w polityce zagranicznej Jordanii jest region Bli-
skiego Wschodu, w szczególności relacje z Izraelem i problem Autonomii 
Palestyńskiej, Irakiem i Syrią (zwłaszcza po rozpoczęciu w tym kraju wojny 
domowej) oraz z państwami Zatoki Perskiej. Niniejszy artykuł ma na celu 
ukazanie zmieniające się w ostatnich latach relacje Haszymidzkiego Króle-
stwa Jordanii z jedynym obecnie supermocarstwem – Stanami Zjednoczo-
nymi oraz jedną z najważniejszych organizacji międzynarodowych – Unią 
Europejską. Zarówno Stany Zjednoczone, jak i Unia Europejska obecnie sta-
nowią najważniejszych partnerów Jordanii, jeśli chodzi o zasięg ponadregio-
nalny, przez co ich relacje mają zasadniczy wpływ na ład międzynarodowy.

Stosunki—Jordanii—ze—Stanami—Zjednoczonymi

Stosunki amerykańsko-jordańskie zostały ustanowione w  1949  r. Rela-
cje między państwami od zawsze określane są jako przyjacielskie i ciepłe. 
W 1950 r. Jordania wraz z innymi państwami arabskimi: Egiptem, Liba-
nem, Syrią, Jemenem, Irakiem i  Arabią Saudyjską zawarła Arabski Pakt 
Wzajemnego Bezpieczeństwa, w którym strony wyraziły wolę współpracy 
z zachodnimi doradcami, głównie amerykańskimi. Paradoksalnie, Amman 
odrzucił możliwość partycypacji w  proamerykańskim Pakcie Bagdadz-
kim, co zostało potwierdzone przez jordańskiego króla w  1955  r. Jorda-
nia do 1957 r. nie była priorytetowym kierunkiem amerykańskiej polityki 
zagranicznej na Bliskim Wschodzie. Zmieniło się to wraz z nawiązaniem 
stosunków dyplomatycznych przez Jordanię z  ZSRR, co było skutkiem 
prowadzonej polityki przez premiera Jordanii, Sulejmana Nabulsi’ego, 

9 Modus vivendi – rozwiązanie pozwalające stronom na stworzenie konsensusu, z odło-
żeniem w czasie rozwiązania kwestii spornych, Definition of ‘modus vivendi’, https://
www.collinsdictionary.com/dictionary/english/modus-vivendi (dostęp: 25.01.2019).

10 W tym celu Amman wykorzystuje swoje atuty, takie jak stosunkową stabilność we-
wnętrzną, postępowość, racjonalne zachowanie na arenie międzynarodowe w odróż-
nieniu do innych monarchii w świecie arabskim oraz podkreślenie roli Haszymidów 
jako opiekunów świętych miast dla wyznawców islamu, A. Malantowicz, Buforowość 
jako wyznacznik polityki zagranicznej Jordanii, „Stosunki Międzynarodowe – Inter-
national Relations” 2014, nr 1, s. 141.
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charakteryzującej się poparciem dla arabskiego nacjonalizmu. W kwietniu 
1957 r. Nabulsi został obalony podczas operacji amerykańskiej w Jordanii, 
a Królestwo stało się jednym z największych beneficjentów amerykańskiej 
pomocy gospodarczej i militarnej w ramach doktryny Eisenhowera11.

Problemem w relacjach jordańsko-amerykańskich była kwestia Izraela, 
ale mimo wszystko, Jordania zawsze była państwem najbardziej elastycznym 
spośród państw arabskich wobec wszelkich inicjatyw pokojowych na Bli-
skim Wschodzie. Jordania wraz z innymi państwami arabskimi brała udział 
w konfliktach z Izraelem, tym samym stawiając Stany Zjednoczone w trudnej 
strategicznie sytuacji, gdyż konflikty dotyczyły ich największych sojuszników 
w regionie. Dopiero wojna w 1973 r. i praktycznie całkowity brak udziału 
Jordanii w tym konflikcie zbliżyła Amman z USA w kontekście rozwiązania 
sprawy izraelskiej. Niemniej, Jordania była świadoma, że Stany Zjednoczone 
nie były w stanie całkowicie wywrzeć presji na Tel Awiw, by ten wycofał swoje 
wojska z Terytoriów Okupowanych (co jest widoczne do teraz)12.

Do rozłamu w relacjach amerykańsko-jordańskich doszło zaraz po za-
kończeniu zimnej wojny, podczas II wojny w Zatoce Perskiej, gdy Amman 
opowiedział się po stronie agresora, Iraku oraz odmówił udzielenia wsparcia 
dla operacji Pustynna Burza w Kuwejcie13. Decyzja podjęta przez Jordanię 
wynikała nie tyle z uznania słuszności irackiej inwazji na Kuwejt w celu 
odbudowy gospodarki Iraku po wyczerpującej wojnie z Iranem w latach 
1980–1988, a bardziej z łączących Jordanie i Irak relacji oraz poparcia jor-
dańskiego społeczeństwa dla działań Bagdadu. W odpowiedzi na jordań-
skie wsparcie dla Saddama Husajna, Biały Dom zamroził wsparcie finan-
sowe dla Ammanu. Jordania uzmysławiając sobie jak złą decyzję podjęła, 
rozpoczęła działania mające na celu poprawę swojego wizerunku na świecie 
oraz odbudowę relacji ze Stanami Zjednoczonymi aktywnie uczestnicząc 
w bliskowschodnim procesie pokojowym.

Do największych sukcesów w relacjach jordańsko-amerykańskich moż-
na zaliczyć podpisanie przez króla Jordanii, Husajna I i premiera Izraela, 
Icchaka Rabina traktatu pokojowego z 26 października 1994 r., dzięki któ-
remu Jordania stała się drugim państwem arabskim, obok Egiptu, który 

11 K.  Czornik, Królestwo Jordanii w  polityce Stanów Zjednoczonych wobec Bliskiego 
Wschodu w okresie pozimnowojennym, „Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2014, 
tom 12, s. 134–135.

12 Relations with the United States, http://countrystudies.us/jordan/66.htm (dostęp: 
25.01.2019).

13 A. Malantowicz, Polityka zagraniczna Jordanii…, s. 161.
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zawarł pokój z Izraelem. Pokój został zawarty pod auspicjami prezydenta 
Stanów Zjednoczonych, Billa Clintona14. Należy jednak pamiętać, że trak-
tat pokojowy był nie tylko wynikiem negocjacji między stronami oraz dzia-
łań Waszyngtonu, które miały zachęcić Jordanię i Izrael do zawarcia poko-
ju. Jordania w zamian za podpisanie układu pokojowego z Izraelem miała 
otrzymać od administracji Billa Clintona bezzwrotnej pomocy finansowej 
na cele gospodarcze i militarne o wysokości 200 milionów dolarów rocznie 
oraz umorzenie długów Jordanii wobec USA15.

24 października 2000  r. Jordania zawarła umowę o  wolnym handlu 
ze  Stanami Zjednoczonymi, co nie uzyskało poparcia ze  strony radykal-
nych islamistów. W odpowiedzi na umowę z USA oraz toczącą się druga 
intifadę, uznano, że polityka Abdullaha wobec Waszyngtonu, a także Izra-
ela to przejaw klientelizmu. W związku z czym, na terenie Jordanii zaczęło 
dochodzić do ataków na ambasadę Izraela oraz jej pracowników, a jordań-
scy parlamentarzyści zaczęli wzywać do zerwania układu pokojowego oraz 
stosunków dyplomatycznych z Tel Awiwem16.

Po wydarzeniach z 11 września 2001 r. Jordania poparła amerykańską 
wojnę z terroryzmem. O ile wojna w Afganistanie spotkała się z poparciem 
ze strony Ammanu, który wysłał do tego kraju pomoc w postaci szpitala 
wojskowego, to w przypadku planowanej przez Biały Dom wojny z Irakiem, 
Jordania stanowczo odradzała George’owi W. Bushowi te posunięcie. Ab-
dullah II, zresztą jak król Arabii Saudyjskiej, Fahd zwrócił uwagę, że kon-
flikt w Iraku spowoduje głównie destabilizację regionu. Stany Zjednoczone 
pomimo ostrzeżeń ze strony Ammanu i Rijadu rozpoczęły operację w Iraku 
20 marca 2003 r., co w konsekwencji spotkało się z poparciem Abdullaha 
II, który próbując okazać swoje wsparcie dla sił amerykańskich i brytyjskich 
wydał zgodę na wykorzystanie przez siły specjalne tych państw pustynnych 
regionów przygranicznych przy granicy jordańsko-irackiej. Biały Dom oka-
zując swoją wdzięczność wobec Ammanu, zwiększył pomoc finansową dla 
Haszymidzkiego Królestwa Jordanii17.

W 2008 r. Sekretarz Stanu USA, Condoleezza Rice i minister spraw za-
granicznych Jordanii, Saleh al-Bashir zawarli protokół Memorandum of Un-
derstanding on Assistance, w którym określono obszary współpracy między 

14 Ibidem, s. 158.
15 K. Czornik, op. cit., s. 154.
16 B. Wróblewski, Jordania, Warszawa 2011, s. 250–252.
17 Ibidem, s. 255–257.
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Jordanią a USA. Ponadto Jordania współpracuje aktywnie z NATO, szcze-
gólnie w kontekście wojny w Afganistanie, biorąc udział w szkoleniu afgań-
skiej policji i wojsk18.

Dla relacji jordańsko-amerykańskich strategiczne znaczenie ma pro-
gram wykorzystania energii atomowej przez Jordanię. Jordania jako pań-
stwo z ograniczonym dostępem do wody oraz teoretycznie nieposiadające 
złóż surowców naturalnych jest w o wiele gorszej sytuacji gospodarczej niż 
inne państwa regionu, takie jak Arabia Saudyjska czy Irak. W 2007 r. od-
kryto w Jordanii, nieopodal Ammanu liczne złoża rudy uranu, a król Ab-
dullah od razu ogłosił plan zaopatrywania w paliwo nie tylko Królestwa, 
ale także państwa ościenne. Stany Zjednoczone sprzeciwiły się możliwości 
wzbogacania uranu przez Jordanię, co było decyzją paradoksalną, ponie-
waż Jordania mogłaby stanowić doskonały przykład wykorzystania energii 
atomowej przez państwo muzułmańskie do celów pokojowych, szczególnie 
mając świadomość tego, jak w tamtym okresie wyglądały relacje społeczno-
ści międzynarodowej z Iranem, którego prezydent, Mahmud Ahmadine-
żad zapowiadał stworzenie broni nuklearnej przez Iran. Stany Zjednoczone 
wyszły z propozycją, że Jordania jeśli chce rozwijać program energii atomo-
wej, musi wymieniać swój uran na wzbogacany uran, ale tylko zagranicą, 
co generowało kolejne wydatki dla rządu jordańskiego19. Takie działanie 
administracji amerykańskiej ukazało, że Stany Zjednoczone nawet wobec 
swoich arabskich sojuszników utrzymują podejrzliwe stanowisko, jeśli cho-
dzi o wykorzystanie przez nich energii atomowej.

Początek drugiej dekady XXI wieku na Bliskim Wschodzie charakte-
ryzował się zjawiskiem Arabskiej Wiosny w  większości państw regionu, 
w których dochodziło do zmiany na sterach władzy – Egipt, Tunezja, czy do 
trwającego do teraz konfliktu zbrojnego – Syria, Libia i Jemen. W porówna-
niu do innych państw regionu, Arabska Wiosna w Jordanii przebiegła sto-
sunkowo spokojnie. Od 2013 r. na terenie Królestwa stacjonują siły amery-
kańskie zaangażowane w wojnę domową w Syrii oraz od 2014 roku w walkę 
z  tzw.  Państwem Islamskim, które stanowi bezpośrednie zagrożenie dla 
bezpieczeństwa Jordanii20. Utrzymanie stabilności wewnętrznej Jordanii 

18 K. Czornik, op. cit., s. 152.
19 Nuclear energy decreases world stability and increases inequality, https://www.wisein-

ternational.org/nuclear-monitor/715/nuclear-energy-decreases-world-stability-and-
increases-inequality (dostęp: 25.01.2019).

20 24 grudnia 2014 r. podczas operacji lotniczej przeciwko tzw. Państwu Islamskiemu, 
jordański samolot został zestrzelony, a  pilot sterujący nim, Muatha al.-Kasasbeha 
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jest dla Stanów Zjednoczonych strategicznym celem, gdyż jej geopolityczne 
położenie daje amerykańskiej administracji możliwość balansowania mię-
dzy Izraelem a światem arabskim. Stany Zjednoczone od początku konflik-
tu syryjskiego i powstania tzw. Państwa Islamskiego dostarczyły Jordanii 
nie tylko pomoc finansową, ale także pomoc militarną i uzbrojenie w celu 
utrzymania bezpieczeństwa Królestwa oraz zabezpieczenia granic państwa.

Objęcie stanowiska prezydenta Stanów Zjednoczonych przez Donalda 
Trumpa wpłynęło na relacje na linii Waszyngton-Amman. Amerykańska 
polityka na Bliskim Wschodzie od 2017 r. opiera się w głównej mierze na 
współpracy z  Izraelem, a  państwa arabskie pomimo utrzymania statusu 
państw sojuszniczych, nie odgrywają już tak ważnej roli w amerykańskiej 
polityce zagranicznej. Decyzja Donalda Trumpa o przeniesieniu amery-
kańskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy i uznanie jej za stolicę Izra-
ela nadszarpnęły relacje z Ammanem. Donald Trump powiadomił o swojej 
decyzji swoich arabskich sojuszników na Bliskim Wschodzie, w tym króla 
Jordanii, Abdullaha II i króla Arabii Saudyjskiej, Salmana, jednak decy-
zja amerykańskiego prezydenta wywołała niepokój w krajach muzułmań-
skich. Jordański minister spraw zagranicznych, Ajman Husejn Abd Allah 
as-Safadi stwierdził, że problem statusu Jerozolimy jest problemem Pale-
styńczyków oraz wyznawców islamu i chrześcijaństwa, a wszelkie jedno-
stronne decyzje dotyczące jej statusu są niezgodne z prawem i nie są ważne. 
Ponadto król Abdullah II zażądał zwołania w trybie pilnym Ligii Państw 
Arabskich oraz Organizacji Współpracy Islamskiej w celu ustalenia wspól-
nego stanowiska wszystkich państw arabskich i muzułmańskich w spra-
wie amerykańskiej polityki na Bliskim Wschodzie21. W związku z decyzją 
Donalda Trumpa Jordania musiała się zmierzyć z falą antyamerykańskich 
manifestacji uchodźców palestyńskich, którzy wzywali do zerwania sto-
sunków dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi i zamknięcia amba-
sady tego państwa w Królestwie. Taka wrażliwość Ammanu w stosunku do 
Jerozolimy wynika z faktu, że Haszymidzi są opiekunami świętych miejsc 
islamu w tym mieście i nie wyraża on zgody na żadne zmiany statusu tego 
miasta.

został wzięty w niewolę przez islamistów, a następnie stracony, a nagranie z egzekucji 
zostało upublicznione w Internecie, Ł. Fijałkowski, J. Jarząbek, op. cit., s. 185–186.

21 Trump uznał Jerozolimę za stolicę Izraela. Hamas grozi „dniem gniewu”, w Betlejem 
trwają zamieszki, https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/usa-uznaly-jerozolime-
-za-stolice-izraela/p47khqp (dostęp: 25.01.2019).
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Pomimo napięć związanych ze statusem Jerozolimy, Stany Zjednoczo-
ne i Jordania podpisały 2018 r. Memorandum of Understanding na kwotę 
ponad 6 miliardów dolarów pomocy dla Ammanu, które mają zostać prze-
kazane Królestwu w ciągu 5 lat. Pomoc ta ma na celu zbudowanie stabilnej 
Jordanii zorientowanej na reformy wewnętrzne, które mają w najbliższych 
latach przyczynić się do poprawy stanu sieci drogowych i wodnych, budowy 
setek nowych szkół, propagowania programów stypendialnych dla młodych 
Jordańczyków do odbywania nauki w Stanach Zjednoczonych oraz popra-
wę wskaźników zdrowotnych i pomoc dla syryjskich uchodźców przeby-
wających w Królestwie22.

Relacje—Jordanii—z—Unią—Europejską

Początek relacji Jordanii ze  Wspólnotami Europejskimi datuje się na 
1977 r., gdy doszło do podpisania Porozumienia o współpracy między Eu-
ropejską Wspólnotą Gospodarczą a Haszymidzkim Królestwem Jordanii23. 
W  1995  r. Jordania została włączona do Partnerstwa Euro-śródziemno-
morskiego, zainicjowanego w Barcelonie. W 1997 r. Unia Europejska i Jor-
dania zawarły Umowę o stowarzyszeniu Jordanii z Unią Europejską, która 
weszła w życie w 2002 r. Królestwo jest też pierwszym krajem partnerskim, 
który w 2010 r. zakończył negocjacje z Brukselą zmierzające do uzyskania 
zaawansowanego statusu z Unią Europejską24. Jordania stanowi dla Unii 
Europejskiej jednego z najważniejszych partnerów politycznych i gospodar-
czych na Bliskim Wschodzie i określa swój stosunek do Królestwa w nastę-
pujący sposób: „Unia Europejska popiera umiarkowaną i stabilizującą rolę 
Jordanii w regionie, torując drogę do dalszej integracji politycznej i gospo-
darczej oraz liberalizacji”25.

Relacje między Jordanią a Unią Europejską opierają się w głównej mierze 
na współpracy gospodarczej i politycznej. Unia Europejska w ostatnich la-
tach wyprzedziła Stany Zjednoczone, Arabię Saudyjską i Chiny, jeśli chodzi 

22 U.S.  Relations with Jordan, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3464.htm (dostęp: 
25.01.2019).

23 A. Malantowicz, Polityka zagraniczna Jordanii…, s. 164.
24 Jordan and the EU, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1357/

jordan-and-eu_sl (dostęp: 25.01.2019).
25 L. Davis, F. Ayub, The EU and conflict prevention in Jordan, „Civil Society Dialogue 

Network Discussion Paper’’ 2017, nr 11, s. 6.
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o partnerów handlowych Jordanii, natomiast Królestwo znajduje odległe 
61. miejsce wśród zewnętrznych partnerów handlowych Wspólnoty i tym 
samym handel z Jordania stanowi zaledwie 0,1% całkowitego handlu UE 
z  państwami niebędącymi członkami Wspólnoty. Unia Europejska eks-
portuje do Królestwa przede wszystkim maszyny i  sprzęt transportowy, 
produkty rolne oraz chemikalia, a importuje: chemikalia, tekstylia i odzież 
oraz maszyny26.

Jordania od 2007 r. jest objęcia unijnym wsparciem w ramach Europej-
skiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa (od 2014 r. program funkcjo-
nuje jako Europejski Instrument Sąsiedztwa), który stanowi najważniejszy 
mechanizm wsparcia finansowego stosunków dwustronnych i regionalnych 
Unii Europejskiej. W ramach wsparcia dla wdrażania reform politycznych 
i społecznych w Jordanii, Unia Europejska w latach 2007–2013 przekazała 
488 milionów euro, natomiast w latach 2014–2020 szacuje się, że Bruksela 
przekaże Ammanowi od 587 do 693 milionów euro27. W 2009 r. Jordania 
otrzymała pożyczkę od Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokości 
166 milionów euro, która miała pokryć koszty budowy rurociągu dostar-
czającego wodę z Disi do Ammanu, aby w jak największy sposób zniwelo-
wać palący problem niedoboru wody w Jordanii.

W  2008  r. opracowano plan działania, w  którym określono dziedzi-
ny w których Jordania i Unia Europejska powinny poszerzyć współpracę. 
W planie zwrócono uwagę na konieczność poszerzenia dialogu w następu-
jących kwestiach: demokracja i praworządność, prawa człowieka, reformy 
gospodarcze i  społeczne, reforma wymiaru sprawiedliwości, działania na 
rzecz rozwoju transportu, energii i środowiska, edukacji, zdrowia, kontak-
tów międzyludzkich oraz wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa 
i zarządzania kryzysowego28.

Dla Jordanii najpoważniejszym wyzwaniem od kilku lat jest zapewnienie 
warunków do życia dla tysięcy syryjskich uchodźców. Napływ uciekających 
przez wojną Syryjczyków niszczy jordańską gospodarkę, wpływa na wzrost 
bezrobocia oraz utrudnia zwykłym Jordańczykom dostęp do służby zdrowia 
i edukacji. Ponadto ze względu na brak surowców naturalnych, a zwłaszcza na 

26 Jordan, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/jordan (do-
stęp: 25.01.2019).

27 EU Relations with Jordan, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-home-
page/1357/jordan-and-eu_sl (dostęp: 25.01.2019).

28 M. Pirolli, EU and Jordan: Beyond the ENP Action Plan. Did EU–Jordan relations 
reshape because of the Arab Spring?, Amman 2013, s. 2–3.
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niedobory wody, wielu Jordańczyków, jak i uchodźców cierpi na brak wody pit-
nej. Unia Europejska jest obecnie największym fundatorem pomocy humani-
tarnej dla Haszymidzkiego Królestwa Jordanii. Królestwo boryka się nie tylko 
z problemem utrzymania syryjskich uchodźców, ponieważ kryzys uchodźczy 
dotknął Jordanię blisko dekadę wcześniej, gdyż w 2003 r. na tereny Królestwa 
zaczęły napływać grupy uchodźców z Iraku. Jordania w związku z kryzysem 
uchodźczym do którego doszło w ostatnich latach została objęta unijnym pro-
gramem Madad, którego głównym celem jest zapewnienie zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb uchodźców (takich jak dostęp do edukacji, pomoc psycho-
logiczna, pomoc ekonomiczna i społeczna), którzy w związku z wojną w Syrii 
przebywają w krajach ościennych29. Unia Europejska od początku Arabskiej 
Wiosny wspierała Królestwo Jordanii, które jest odbierane jako prozachodnia 
przystań na Bliskim Wschodzie, czego przykładem jest wizyta Przedstawi-
ciela UE ds. Zagranicznych i Bezpieczeństwa, Catherine Ashton w Jordanii 
w czerwcu 2011 r., gdy przez kraj przechodziła największa (ale stosunkowo 
spokojna w porównaniu z innymi państwami) fala protestów30.

W grudniu 2016 r. Jordania i Unia Europejska przyjęły dwa dokumenty: 
EU–Jordan Comapct 2016–2018 oraz Priorytety Partnerstwa UE–Jordania. 
Strony ustaliły trzy priorytety we wzajemnej współpracy na ten okres, które 
obejmowały: po pierwsze, wspólne działania na rzecz utrzymania stabil-
ności i bezpieczeństwa w regionie, szczególnie w kontekście walki z terro-
ryzmem; po drugie, wzmocnienie makrostabilności gospodarczej i popra-
wę rozwoju gospodarczego i społecznego Królestwa; po trzecie, wspieranie 
działań jordańskiego rządu na rzecz wzmocnienia reform demokratycz-
nych, poszanowania praw człowieka i praworządności31. Podpisanie powyż-
szych umów było poprzedzone obecnością Misji Obserwacyjnej Unii Eu-
ropejskiej podczas wyborów parlamentarnych do jordańskiego parlamentu 
we wrześniu 2016 r. wysłannicy z ramienia Wspólnoty odnotowali, że ist-
nieje jeszcze wiele aspektów, które Królestwo musi poprawić w kontekście 
przeprowadzania demokratycznych wyborów, w tym problem niskiej repre-
zentacji obszarów wiejskich w parlamencie czy udziale kobiet w wyborach, 
zarówno w biernym, jak i czynnym aspekcie głosowania32.

29 EU Relations with Jordan, op. cit.
30 M. Pirolli, op. cit., s. 9.
31 F. Mogherini, Report on EU-Jordan relations in the framework of the revised ENP, Brus-

sels 2017, s. 2.
32 L. Davis, F. Ayub, op. cit., s. 8.



374——————————————————————————————————— marzena mruk

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

Zakończenie

Wzrost pozycji Jordanii na arenie międzynarodowej jest widoczny nie tyl-
ko w  relacjach ze  Stanami Zjednoczonymi i  Unią Europejską, ale także 
ze światem arabskim, zwłaszcza z Królestwem Arabii Saudyjskiej, które od 
kilku lat dąży do włączenia Jordanii (oraz Maroka) w poczet państw Rady 
Współpracy Zatoki Perskiej, w celu zrównoważenia wpływów Islamskiej 
Republiki Iranu w regionie. Jordania od kilkunastu lat jest jednym z niewie-
lu państw Bliskiego Wschodu, którego polityka zagraniczna skupia się nie 
tylko na budowaniu stabilności regionalnej, ale także na budowaniu relacji 
ze światowymi potęgami. Amman stara się być także katalizatorem w re-
lacjach Izraela ze światem arabskim, a ponadto sprowadzi aktywny udział 
w walce przeciwko tzw. Państwu Islamskiemu, które jest jednym z najpo-
ważniejszych zagrożeń dla bezpieczeństwa Królestwa.

Umiejętne połączenie tradycji muzułmańskiej i  nowoczesności przez 
monarchię Haszymidów, pozwala Jordanii na budowanie przyjacielskich 
relacji zarówno z państwami muzułmańskimi, jak i Zachodem. Szczególnie 
znaczenie w budowaniu takiego wizerunku Jordanii na arenie międzyna-
rodowej ma także działalność królowej Ranii, która jako nieliczna z kobiet 
w świecie arabsko-muzułmańskim ma realny wpływ na politykę państwa, 
szczególnie w wymiarze wewnętrznym, takim jak wspieranie praw kobiet, 
ich aktywizacji edukacyjnej, zawodowej oraz politycznej.

Jordania będzie w  ciągu najbliższych lat coraz aktywniejszym pod-
miotem stosunków międzynarodowych i  może stać się jednym z  naj-
ważniejszych państw sojuszniczych nie tylko Unii Europejskiej i Stanów 
Zjednoczonych, ale także Chin czy Rosji, które coraz częściej wyrażają za-
interesowanie Bliskim Wschodem.
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abstrakt

stany zjednOczOne i unia eurOpejska W pOlityce  
zagranicznej HaszymidzkiegO królestWa jOrdanii 
W XXi Wieku – zarys prOblematyki

Jordania z każdym rokiem wzmacnia swoją pozycję na arenie międzynarodowej i jest 
krajem, który odnajduje się w  realiach regionalnych i  globalnych. Wzrost znacze-
nia Jordanii we współczesnym świecie wynika nie tylko z  relacji z USA, ale przede 
wszystkim z Unią Europejską jako całością, a także poszczególnymi krajami – Francją, 
Niemcami, Włochami, Holandią, Polską – relacje z  Polską charakteryzują się dużą 
nierównością, ale jeśli dochodzi do zbliżenia Warszawy i Ammanu to relacje między 
państwami są bardzo intensywne. Na Bliskim Wschodzie rośnie pozycja Jordanii, 
głównie ze względu na rolę katalizatora stosunków Izraela ze światem arabskim, zaan-
gażowanie w wojnę z terroryzmem i zainteresowanie Arabii Saudyjskiej włączeniem 
Haszymidów do Rady Współpracy Zatoki Perskiej. Jordania to także państwo, które 
doskonale łączy islamską tradycję z zachodnią nowoczesnością. Wszystkie te elementy 
stanowią atut Jordanii jako odpowiedzialnego gracza na współczesnej arenie stosun-
ków międzynarodowych.

Słowa kluczowe: polityka zagraniczna, bezpieczeństwo, Jordania, Stany Zjed-
noczone, Unia Europejska
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At 172 million strong, Muslims constitute 14,2% of the Indian population. As the com-
munity is hardly monolithic and widely scattered across India, no conclusion drawn on 
the Northern Muslims can be legitimately applied on Mohammedans from the South, 
East or West. My overriding goal of this article is to provide several reflections on Indian 
Muslim community with a touch of variations in their practice and belief. The identity 
of them is far more complex, yet it remains understudied. This article contributes to the 
understanding of some characteristics among Indian Muslims. The identity of them is 
far more complex, yet it remains understudied. In the article I investigate: 

1) their unique dichotomic identity, such as the distinction between little and 
great tradition or the coastal and the inland division; 

2) the role of al-Hidayah in the region; 
3) the interface between Hinduism and Islam. 
In particular, I focus on amalgamation of Hindu-Muslim traditions and the emer-

gence of Sufism. This article also presents shortly previous studies on Indian Muslims 
(Ahmad 1973) and major dispute among scholars (Minault, Das, Robinson 1986) on 
the nature of Indian Islam. I draw on the concept of ‘uniqueness of Islam in India’ to 
engage in discussion about religious syncretism and its manifestations.

Keywords: Indian Muslims, South Asia, Islam, Sufis

1 I  gratefully acknowledge the financial support received from the Polish National 
Agency for Academic Exchange in preparing this article.
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Introduction

South Asia is not a mere frontier of Islam, but an integral part of the Is-
lamic world, making a distinctive contribution to the life of the whole. For 
many centuries it has been interacting with Hinduism by way of both at-
traction and repulsion, but it has not severed its links with the heartlands 
of Islam (…).2

Islam is a religion of over 172 million people in India alone. In all likeli-
hood, not many minorities in modern history have been heavily exposed 
to such a persistent and widespread suffering as the Muslim community 
in India. The great majority of them struggle with acute poverty, perma-
nent sense of insecurity and also is often treated as second-class citizens. As 
a  matter of fact, they have been victims of deliberate slaughters, acts of 
violence and continual harassment. It led many Muslims to think that the 
best policy would be to lie low and not draw attention. Among Hindus, in 
turn, there was a strong view that this subject has been already exhausted. 
It seems worth quoting here Professor Theodore P. Wright Jr’s seminar on 
Indian Muslims delivered in 1984 in Lahore:

It is somewhat symbolized by kind of statement which I have never heard 
personally but have had many people quote to me by Hindus that when 
a Muslim complains about something they say, “you have your Pakistan, 
now go there”. I heard that statement quoted enough that it has become 
a widespread experience.3

Based on the gathered data, reflecting how frequently the subject has 
been raised among scholars, its significance still seems to be underestimated. 
Decades have been allowed to pass without asking many important ques-
tions about Muslim community in India. It might have happened because 
either the problem has not been paid enough attention or because we were 
fairly unconcerned and at heart we took for granted that we had all the an-
swers. Yet, this article engages with a field of study remaining rather distant 

2 W. Montgomery Watt, (in:) Aziz Ahmad, An intellectual history of Islam in India, 
Edinburgh 1969.

3 T.P. Wright, Jr., Seminar 1984: Methodology of Research on Indian Muslims, S.F. Has-
nat (ed.), Lahore 1985, p. 12.



identity and religiOn syncretism: sOme reFlectiOns On indian muslims—— —— — 379

and insufficiently explored in the scientific arena. Consequently, huge areas 
of Muslim existence in India–such as movements, institutions, identity, so-
cial integration or Muslim “caste”–are expressed by only a handful of sub-
stantial publications. With one-third of the world’s Muslims now living as 
members of a minority, crucial question of emergence and growth of Indian 
Muslims’ identity must arouse a great curiosity in colleges and universities.

It is essential to understand that Islam in India is an enduringly living 
tradition, an immanent part of its culture. Indeed, India used to be a hotbed 
of Islamic education institutions since the advent of Turkish rule. Under 
Muhammad bin Tughluq (1325–1351), thousands of madaris have been 
established in Delhi alone. There were at least thirty in Jaunpur, and 400 
large and small madaris reported by a sixteenth century traveller visiting 
Thatta (today, city of Pakistan).4

The—Emergence—of—Indian—Muslim—Identity

The roots of Islam are very deeply entrenched in the Indian soil. However, 
while doing research, one should bear in mind there is no such category that 
includes each and every Indian Muslim. Within India, no generalisation 
about them can be made as the community is widely scattered across India 
and certain conclusions drawn on the Northern Muslims cannot be legiti-
mately applied on Mohammedans from Kerala or Tamilnadu.

It is worth noting that Islam in India–and further in South Asia re-
gion–is scarcely monolithic. Often called “a Muslim archipelago”,5 it dis-
plays a multitude of variations in practice and belief. In South India Islam 
was spread through merchants and travellers, in contrast to north India, 
where Islam was brought by rulers and soldiers. As a result, Muslims from 
the North tended to adopt emotions-driven policy which often led to com-
munal clashes. Unlike their brothers in the North, South Asian Muslims 
were over the ages more engaged in non-controversial fields such as com-
merce or education. “In this way, constructive traditions have been estab-
lished among Muslims of this region.”6

4 M. Hasan, India’s Muslims. An omnibus. Introduction, Oxford 2007, p. 11.
5 See: Max L. Gross, A Muslim Archipelago: Islam and Politics in Southeast Asia, Na-

tional Defense Intelligence College, NDIC Press, Washington DC March 2007.
6 M.W. Khan, Indian Muslims. The Need for a Positive Outlook, New Delhi 1994, p. 97.
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Indeed, the South Asian traditions of Islam offer a compelling alterna-
tive and are of greater complexity. Undoubtedly, there have always existed 
many “Islams”, not just one. The exporting of Islam beyond the borders of 
the Arab peninsula, particularly into the Indian sub-continent from the 
8th century, gave rise to another element of distinction, this time between 
Arabs and non-Arabs, and within this latter group between the previously 
converted (khadim-al-Islam), from the time of the very first waves of Is-
lamization, and the newly converted (jadid-al-Islam).7 To provide another 
example of distinction, there is the Islam of the theologians and Islam of the 
subalterns, driven by a ‘great’ and ‘little tradition’. The distinction between 
the ‘little’ and ‘great traditions’–like in Hinduism– is not only that the for-
mer is rural, mass-based, consisting of the unlettered and less formalized, 
whereas the latter is elite-based urban, reflective and formalized. Although, 
these distinctions hold valid, the ‘little tradition’ of Islam in India has one 
distinctive historical characteristic–it is composed to a large degree of the 
Hindu converts.8 It is often argued that local Islam was strongly prone to 
a great number of influences and adopted several customs and traditions 
originated in pre-Islamic era. For instance, Bengali Islam has absorbed mul-
tiple values and symbols which are not necessarily consistent with Qur’anic 
doctrine. This regional perspective to Indian Islam and its implications on 
local communities have been elaborated more extensively by Ahmed.9 He 
also identified the impact of Islamic clerics and wandering preachers on 
reinforcement of Islamic rather than local self-identity of rural Muslims 
which often took place during rural anjuman.10 Nevertheless, even if Is-
lamic identity became a defining element for some, ‘Muslim unity’ concept 
has been plainly proved wrong. In India there is no denying that in terms 
of sharī’a ulama-theologian and Muslim peasant have been separated by 
a yawning gulf of self-identity. Undoubtedly, an average Bengali Muslim 
largely preferred to shape his life and mindset on account of regional tradi-
tions and bonds among local community.

7 R. Delage, Muslim Castes in India, College De France, 29 September 2014.
8 Puja Mondal, Little Tradition of Islam: Islamization, http://www.yourarticlelibrary.

com/essay/little-tradition-of-islam-islamization/39383 (accessed: February 2, 2019).
9 R. Ahmed, Conflicts and Contradictions in Bengali Islam: Problems of Change and 

Adjustment, (in:) Shariat and Ambiguity in South Asian Islam, Delhi 1988, p. 115; 
R. Ahmed, The Bengal Muslims 1871–1906: A Quest for Identity, Delhi 1981.

10 Anjuman (Urdu ) means an assembly, association, gathering or meeting.
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Constituting slightly less than 14 percent of India’s total population, the 
Muslim community represents:

the mixture of groups drawn from indigenous people of India, and from 
successive bodies of Muslim invaders, conquerors and immigrants from 
outside of Indo-Pakistan subcontinent.11

This can be observed not only through their population’s distribution but 
also general acceptance patterns varying greatly depending on whether speak-
ing of the “original” ones or converts to Islam. It can be perceived as two major 
upper tiers when analysing Muslims in India.12 While analysing the cultural 
identity of Indian Muslims, I make a presupposition that culture of Muslims 
in India is a definite entity having its own distinct identity. The religious tradi-
tion of Islam in India comprised two distinct elements, one ultimate and for-
mal derived from Islamic texts and another one proximate and local validated 
by custom. In India these elements managed to coexist as complimentary and 
integral parts of common religious system. This pattern was deemed unique 
for Indian Islam which–according to Ahmad– “had developed in the past 
because of the constraints of Islam’s own struggle for survival in an alienated 
environment” which took place in the past and which was expected to persist 
in the future.13 However, in his paper Islam and Muslim Society In South Asia: 
A Reply to Das and Minault, Robinson disputes this point of view and gives 
new insight into the problem of Indian Islam. As a preliminary point, he casts 
doubts on Ahmad’s assumption arguing that the coexistence between high Is-
lamic and custom-centred tradition is rather dynamic–significantly stimulated 
by economy and politics–than unchanging. What is most interesting, he calls 
into question the concept of uniqueness of Islam in India. He firmly points out 
that the dichotomic tradition of Islam has existed by and large in the Islamic 
world, thus India proves no exception here. Over the past fourteen centuries 
Muslim societies have were likely to move towards, although on occasion away 
from, the high Islamic tradition. This approach makes India manifestly no dif-
ferent from other countries within the Islamic world. Past two centuries might 
have been nothing else but a period of considerable vitality in which versions 

11 M.J. Hersokovits, Islam (Crooke), New York 1927, p. 7.
12 S. Shamim Ahmad, A.K. Chakravarti, Characteristics of Muslim Caste Systems In In-

dia, „GeoJournal”, Vol. 5, No. 1, Southern Asia — Geography of Contrast, 1981, p. 56.
13 I. Ahmad, Rituals and Religion among Muslims in India, New Delhi 1981, p. 15.
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of the high Islamic tradition have come to make noticeable inroads into the 
custom-centred tradition.14 Robinson illustrates his point with an example 
drawn from Mines noteworthy research studies on South Asian Muslims:15

There is nothing particularly unusual about Mines’ Tamil Muslims who 
behave in an orthopraxy fashion in the city but follow customary practices 
in the village. It is a common form for those who commute between socio-
cultural arenas to dress and behave accordingly. Consider, for instance, 
those Muslim women who move freely in society in foreign countries but 
move into purdah when they return to their native lands. Consider, too, 
those free-dressing professors (…) who don gowns and ties to become visit-
ing fellows (…) Nor is it a concern for some Meos to preserve, as the com-
munity Islamises, some practices which mark out their ethnic identity par-
ticularly unusual.

As noted by Levtzion whose field of expertise was Islam conversions in 
particular, the process of Islamization not only in Bengal, but also Anatolia, 
Java or West Africa was not necessarily in odds with ethnicity and cultural 
milieu of the converts but, conversely, it often adopted and preserved their 
own social identity and traditions. In fact, neither departure from past tra-
ditions has taken place, nor pre-Islamic customs ceased to be followed. “In 
this process more people came under the influence of Islam, but they took 
longer to cover the distance from the former religion to Islam.”16

A comprehensive and pertinent analysis of Indian Muslims can be also 
found among voluminous publications of American orientalist, Theodore 
Paul Wright, Jr., who classifies them into two wide groups–the coastal and 
the inland Muslims. The latter category was described as “monument-con-
scious, living in the midst of their Taj Mahals and Red Fort and Char Mi-
nars” – those who have not forgotten that they once constituted the ruling 
elite minority. Wright emphasized the importance of the fact that Hindus 
pay little or no attention to coastal Muslim trading communities whereas 

14 F. Robinson, Islam and Muslim Society in South Asia: A Reply to Das and Minault. 
Contributions to Indian Sociology, 20(1), 1986, p. 98.

15 See: M. Mines, Public faces, private voices: Community and individuality in South In-
dia, London: University of California Press, Berkeley 1994; M. Mines, The warrior 
merchants: Textiles, trade, and territory in south India, Cambridge University Press, 
Cambridge 1984.

16 N. Levtzion, Conversion to Islam, Holmes & Meier, New York 1979, p. 19.
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the price, inland Muslims tend to pay, is very heavy in terms of riots that 
occur17. Another often raised issue about Indian Muslims is their attitude 
of being out of touch with present situation owing to their emotional de-
velopment having atrophied in memories of their once glorious past. The 
Indian Muslim perception of having ruled over India for thousand years 
might also have been of utmost importance in the contemporary rise of 
Muslim nationalism in the subcontinent.18

This, indeed, is the principal underlying factor in the lack of realism which 
marks a  great deal of their own planning for the future. Adverse circum-
stances having led them to the point where the only feasible course is to take 
a back seat, they are still unwilling to face up to the reality of the situation.19

Khan makes also a serious accusation against Muslim leaders blaming 
them for harking back to the heyday of the Mughal Empire. It leaves Indian 
Muslims dangerously exposed to incendiary rhetoric of their popular lead-
ers which makes no good but opens old wounds, festers and builds walls 
among different religious communities. Further on, Khan argues than it is 
not only the gap between self-definition and reality the Indian Muslims are 
consumed with, but the “overweening pride which renders them incapable 
of adapting to present-day conditions.”20 While perceiving themselves as 
superior, they have been, in fact, often seen as both socially disadvantaged 
and regressed on so many substantial levels.

South—Asian—Shar ’a.—The—Role—of—al-Hidayah

The sharī’a defined once and for all the constitution of the Muslim com-
munity. The sharī’a to the Muslim stands for all that the Constitution 
stands for to the United States of America of more. It established norms 
for all Muslim institutions and societies which have ever since remained 
the sheet-anchor of Muslim culture (…) and went far to creating a united 
Muslim community, in spite of political fragmentation and conflict (…).21

17 M.W. Khan, op. cit, p. 36.
18 G. Jain, Muslims After Partition, The Times of India, January 7, 1988.
19 M.W. Khan, op. cit., p. 37.
20 M.W. Khan, op. cit., p. 41.
21 H. Gibb, Studies of the civilization of Islam, New Jersey 1962, p. 200.
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Al-Hidayah more than any other book, has had a great religious signifi-
cance for Muslim community in the region. It could be found to have en-
capsulated the sharī’a which is–as Gibb has already stated–a  core Muslim 
value which holds the community together at its heart. The author, Shaykh 
al-Islam Burhan al-Din al-Farghani al-Marghinani was held in high esteem 
among Muslims and has gone down in history as one of distinguished jurist 
of the Hanafite school. In British Raj under the yoke of British colonisation, 
al-Hidayah played a vital role in the development of the Muhammadan law.22,23 
Since the Hanafite school was predominant on the subcontinent, the book 
has “served for centuries and was a cornerstone of legal studies in South Asian 
madrasas.”24 Once it was translated into English by British orientalist Charles 
Hamilton, “it enabled British colonial judges to adjudicate in the name of 
sharī’a, which amounted to an unprecedented codification of Hanafi law, sev-
ered from its Arabic-language interpretative tradition. This served to accom-
plish two goals, which had been long pursued by the British in India: firstly, it 
limited the judicial discretion of the qadis25 and the influence of muftis in the 
sharī’a system, reducing their earlier role as “middlemen” between the Islamic 
legal tradition and the colonial administration and, secondly, it replaced the 
interpretative mechanisms of fiqh26 by those of English law.”27

The—Interface—of—Hinduism—and—Islam

The advent of Islam accelerated massive changes in the religious and social 
outlook of Indian subcontinent. As Islam was a clearly defined faith which 
had neatly ordered religious system, Hinduism did not succeed in absorbing 
and merging Muslims in the native population, as it was previously done 
with the Greeks, Huns, Scythians and Sakas. Having conquered Indian 

22 Muhammadan law was a mixture of English and Islamic law applied in British colo-
nial courts in India.

23 W.B. Hallaq, Sharī’a: Theory, Practice, Transformations, Cambridge University Press 
(Kindle edition), 2009, pp. 374–376.

24 R.W. Hefner, M.Q. Zaman (eds), Schooling Islam: The Culture and Politics of Modern 
Muslim Education, Princeton 2007, p. 63.

25 Qadi is the magistrate or judge of a Sharī’a court.
26 Fiqh (ar. deep understanding, full comprehension) is Islamic jurisprudence, often de-

scribed as the human understanding of Sharī’a.
27 W.B. Hallaq, Sharī’a, op. cit., pp. 374–376.
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land, Muslims were convinced of their religious superiority versus hydro-
headed Hinduism with its idolatry and elaborate ritual traditions. In spite 
of dramatic differences that lied between these two communities, it was in-
evitable that they, sooner or later, should interact with each other. As stated 
by Prasad “time applied its healing balm to old bitternesses, and cultivated 
minds on both sides began to desire some sort of rapprochement between 
the two peoples.”28 He also notes the manifestation of early Hindu-Mus-
lim intermingling among Turkish invaders who married Indian women 
and whose offspring naturally became more and more Indian in terms of 
their identity and culture. “The Indian women who dominated the Turk-
ish household exerted a potent influence in moulding the character of the 
future generation of Musalmans”29 and as mentioned by Havell “the tradi-
tional devotion and the tenderness of Indian motherhood helped greatly 
to soften ferocity of the Turki and Mughal nomad.”30 Undoubtedly, there 
were many other factors that boosted the process of reconciliation. The 
Hindu conversions of those who, due to political and economic upheavals, 
decided to abandon their faith, did not wholly desist from observing their 
former traditions. Their interaction with Muslim community naturally led 
to progressive intermingling of two religions and mitigated angularities be-
tween them. Islam has brought fresh hope to millions of sufferers crippled 
by their caste and among many was perceived as a vehicle of social mobility 
and equality. Then, there were also many Sufi saints who wielded enormous 
influence on both religions. Figures such as Farid Shakarganj of Pakpa-
tan, Nizamuddin Aulia of Delhi in Northern India and of Ghisudaraz in 
the South, which I elaborate further in this article, counted their disciples 
among both Hindus and Muslims and their teachings received a great deal 
of attention from all men without distinction of caste or creed. In fact, Is-
lam who laid particular stress on the concept of the Unity of God, acted 
partly as a catalyst for Bhakti cult based on true devotion to God and rejec-
tion of “meaningless rituals and empty forms.”31

Islam in India has taken up many traits of Hinduism while retaining 
its basic principles and thus, amalgamating into the native culture in an 

28 I. Prasad, A Short History of Muslim Rule in India from the Conquest of Islam to the 
Death of Aurangzeb, Allahabad, 1931, p. 269.

29 Ibidem, p. 269.
30 Ibidem, p. 269.
31 Ibidem, p. 270.
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impressive form. As religious political polarization and religious fundamen-
talism are steadily gaining impetus, the rich tradition of Indian syncretism 
has been concealed and temporarily sunk below the surface. There is a vast 
hinterland of common cultural and religious traditions which have deep 
cultural roots in both Hindu and Muslim community in India. Within ru-
ral areas there is abundant example of common ritual, common saints and 
common castes that both Hindus and Muslims have adopted unabashedly. 
Consequently, it gave rise to a particularly complex culture which success-
fully drew on both traditions.32 According to Ahmad,33 due to inherent 
anthropomorphism of Hinduism some of the famous Muslim saints were 
involved in the continuous process of syncretisation. The cult of saints may 
well be seen as a cornerstone of amplifying Hindu-Muslim syncretism.34 In 
all likelihood, a communal harmony between both communities was one 
of by-products of the wide spread of Sufism in India. It may be the case that 
once bhakti movement swept to power it brought with it a great number 
of eclectic faiths gradually reducing religious orthodoxy. As pointed out by 
Lokhandwalla:

The Sufi and bhakti movements blurred the differences between the two 
religions so much that it was very common till very recently to have a sad-
guru or a pir having a common following of Hindus and Muslims. And 
no pir or sadguru ever forced a Hindu or Muslim to give up his religion for 
any other. The medieval age was the period when sufi and bhakti thought 
and practice blended and coalesced at many points.35

As suggested by Khan, a great majority of bhakti saints contributed to 
the harmonious coexistence of the orthogenetic and heterogenetic elements 
of the great and little traditions of Hinduism and Islam together in one 
space. 

32 R. Kanth, A Muslim Political Culture?, (in:) Muslims in India, Z. Imam (ed.), New 
Delhi 1975, p. 141.

33 A. Ahmed, Studies In Islamic Culture In The Indian Sub-Continent, Oxford 1994.
34 M. Gaborieau, The Cult of Saint among the Muslims of Nepal and North India, (in:) 

Saints and their Cults: Studies in Religious Sociology, Folklore and History, S. Wilson 
(ed.), Cambridge 1983, pp. 291–308.

35 S.T. Lokhandwalla, Indian Islam, Composite Culture and National Integration, (in:) 
Composite Culture of India and National Integration, R.  Khan (ed.), Shimla 1987, 
p. 121.
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These saints preached the philosophy of life which was close to the social 
ethics and philosophical problems of the poor and artisans that were com-
mon to both the Hindus and the Muslims.36 

Islam had a profound influence on poets and gurus like Namadeva, Ra-
manand, Kabir and Nanak in whom we see a happy blending of Hindu and 
Muslim influences. For instance, Kabir considered the spiritual core values 
of Hinduism and Islam as, at bottom, close to each other. He drew equal 
inspiration from both perceiving the God, above all, as a mystic creature.37

Hindu-Muslim intermingling kept thriving even during the Moghul 
rule:

Both Babar and Humayun had broad visions and inclination to support 
Islam and Hinduism. However, owing to their short rule, not many posi-
tive steps could be initiated. It was Akbar who took decisive steps in this 
direction. Akbar removed the Jizya – pilgrim tax for the Hindus – imme-
diately oni assuming power. He also passed a law treating both Hindus and 
Muslims in the same way. Hindu epics like Mahabharat, Ramayan, and ve-
dic literature were translated into Persian at his insistence for the conveni-
ence of Muslim readers. Later, Dara Shikoh translated Hindu theological 
texts like Upanishads, Bhagwat Gita and Yoga Vashishtha into Persian. 
He wrote a book, Majmaul-Bahrain (‘The Meeting Place of Two Oceans’), 
a comparative study of Hindu and Muslim mystic philosophy. He even 
wore a ring on his finger with the inscription of ‘prabhu’ in Sanskrit on it.38

Religious syncretism is in fact, broadly displayed within the whole country 
where innumerable syncretic holy places can be found. In North India syncre-
tism is mainly manifested in Delhi and Ajmer where the shrine (dargah39) of 
Nizamuddin Auliya and the shrine of Muinuddin Chisti are located. Both 

36 R. Khan, Composite Culture as a New National Identity (in:) Composite Culture of In-
dia and National Integration, R. Khan (ed.), Shimla 1987.

37 J.J.R. Burman, Hindu-Muslim Syncretism in India, „Economic and Political Weekly”, 
Vol. 31, No. 20, May 1996, p. 1211.

38 M. Mohiuddin, The Elements of Composite Culture (in:) Composite Culture of India 
and National Integration, R. Khan (ed.), Shimla 1987, p. 94.

39 The word dargah is derived from a Persian word which literally means „portal” or 
„threshold”. It is a shrine built over the grave of a revered religious figure, often a Sufi 
saint or dervish. It is originally a core concept in Islamic Sufism and holds great im-
portance for the followers of Sufi saints. (R. Delage, M. Boivin, Devotional Islam in 
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Hindus and Muslims visit the shrine as a place of worship to ask for boons at 
times of calamity. What is particularly interesting, the Hindu grooms of the 
locality proceed to marry only having prayed in Khwaja Naseeruddin Chisti 
dargah also called Chiragh Delhi. Close to Chiragh Delhi there is another 
one named after Jalauddin Chisti, a disciple of Chiragh Delhi. As he used to 
meditate inside a forest, he is well known as Jangal Baba. Devotees from far-
flung background visit his thoughtful spot. Even today, after the demolition 
of the Babri masjid, Hindu devotees constitute around 90 per cent of all dar-
gah’s visitors40. Since the times of Bhadurshah Zaffar, Phool Walo Ki Sair has 
been a long-standing tradition of flower processions through the historic area 
of Mehrauli in which Muslim along with Hindus were participating seeking 
blessings from both a Sufi dargah and Hindu temple.41

Another illustration of Hindu-Muslim syncretism and dargah tradition 
comes from South India where Sikandar42 tradition holds critical impor-
tance and had a close relationship with the Hindu tradition. In Madurai, for 
instance, the dargah of an Arabic pir, Hazrat Tahurullah Shah Qadri, was 
recently built by the brahmin proprietor of a local bus company. Nathar-
wali has been a figure of great power in Tamil country, and at some point 
in the pre-colonial period the cult had become one of the many regional de-
votional traditions which transcended formal boundaries between Tamils 
and Dakshinis, coastal and hinterland people, traders and cultivators, and 
practitioners of ‘standard’ and ‘folk’ Islam.”43 Miller also draws attention 
to the Mappilas who worship Hindu saints in spite of being Muslims. Their 
mosques resemble the Jain temples. Their women, like the Hindus, tie ‘tali’ 
around their necks after marriage. Most importantly, they follow the mat-
rilineal system called ‘marumakkathayam.’44

Examples of western Indian syncretism also prove how wide-spread and 
deeply entrenched phenomenon it is there. Being the most famous shrine of 
western India, Khwaja Muinuddin Hasan Chisti’s dargah in Ajmer, is an 
obvious manifestation of it. Chisti’s vital message was to promote peace and 

Contemporary South Asia: Shrines, Journeys and Wanderers, Devotional Islam in Con-
temporary South Asia: Shrines, Journeys and Wanderers, Routledge 2015).

40 J.J.R. Burman, op. cit., p. 1215.
41 S. Brelvi, During Bahadur Shah Zaffar’s Time, „Hindustan Times”, September 10 1995.
42 See: S. Bayly, Saints, Goddesses And Kings: Muslims and Christians in South Indian 

Society 1700–1900, Cambridge 1992, pp. 108–109.
43 Ibidem, p. 116.
44 R.E. Miller, Mappila Muslinms of Kerala, Mumbai 1976.
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amity between Hindus and Muslims and, to overcome caste inequalities 
and social injustice. His preaching also contributed in shaping the course 
of bhakti movement in the later years. One of his ardent enthusiasts was 
Muhgal emperor Akbar the Great.45 According to Ahmad, the Husaini 
brahmins also set an outstanding example of high caste syncretism tradi-
tion. They also did not refrain from taking inspirations from Islam and 
transforming them at will. In fact, Muinuddin Chisti was considered a tit-
ular divinity for them. They treated Mohammad as one of the Hindu ava-
tars, observed roza46 during the Ramjan47 in accordance with Islam but also 
followed burial of the dead. Although they wore brahminical tilak on the 
forehead, they also accepted alms from the Muslims alone.

As stated by Paul, in Ajaysen and Khakri villages close to Ajmer, there is 
absolutely no point in Hindu-Muslim division. While the Hindus eat only 
halal meat, Muslims celebrate all the Hindu festivals. Most of them celebrate 
Diwali with a  full-fledged Laxmi puja just as Id48 or Shab-e-Barat.49 Both 
communities equally tend to visit temples and mosques. The Muslim women 
also often insist on phera50 like the Hindus, during the marriage ceremony.51

Another striking example of Hindu-Muslim intermingling is the tribe 
Meo.52 Reverence towards saints, scriptures and customs of both religions 
also reveal mutual traits of both religions.53

Ahmad claims that a  significant population of Indian Muslim caste 
Khojas54 share great number of commonalities with Hindus as well as their 
religious customs reveal a direct syncretic borrowing from Hinduism. Such 
beliefs were encouraged by their leader Rashid-al-din of the 12th century. 

45 J.J.R. op. cit., p. 1212.
46 Persian, Urdu word for fasting in Islam during the Islamic holy month of Ramadan 

(in Arabic known as sawm).
47 Arabic: Ramaḍān.
48 Arabic: ‚Īd al-’Aḍḥā.
49 Arabic: Laylat al-Bara’at.
50 Hindi: sāt phere; one of the most important features of the Hindu wedding ceremo-

ny, involving seven rounds around a sacred fire lit for the purpose amidst the Vedic 
mantras.

51 S. Paul, Where Muslims Perform Diwali, Puja, „The Times of India”, 10 September 
1995.

52 See: S.L. Sharma, Religion and Ethnic Tradition among the Meos (in:) Aspects of Social 
Anthropology in India, L.P. Vidyarthi (ed.), New Delhi 1980.

53 S. Shamas, Meos of India: Their Customs and Laws, New Delhi 1983.
54 Persian: Khvājeh.
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The Khojas are believed to have been originally Lohana rajputs.55 Their leader 
Sadr-al-din regarded Adam and Ali as the avatars of Viṣṇu, and explained 
Muḥammad as another name of Maheśa.56 According to Lokhandwalla, Kho-
jas drew many parallel between Hinduism and Islam. Among many similari-
ties, they continue to celebrate Ekādaśi, Diwali and Holi. In fact, they were not 
able to resolve to which religion they belonged thus, it was the English court 
which finally classified them as Shi’ia Muslims. Surprisingly, even the word 
‚Om’ written in Sanskrit was equated by them with ‚Ali’ written in Arabic.57

Also the Bohra Muslims illustrate phenomenon of syncretism particu-
larly well. For instance, their community celebrate Diwali as well as follow 
Hindu law of inheritance and the practice of charging interest on loans.

Many of the Hindu superstitions have pervaded their households like the ‘mag-
ni’ ceremony (engagement), special perfumes for bride and bridegroom, and 
the singing of gay or obscene wedding songs. Many of the taboos for pregnant 
women were borrowed from the Hindus, such as fasting during a lunar eclipse, 
and taboo of wearing new clothes or the use of henna to avert the evil eye.58

All in all, as Islam exercised profound influence on the various facets of 
Hindu culture and civilization, it could not remain immune from the influ-
ence of the latter. Indian converts to Islam often could not get rid of their 
Hindu notions and practices. They have been borrowed, successfully min-
gled and finally, absorbed by the new society. In a nutshell, Islam in India 
was transformed from a simple and puritanical religion, with emphasis on 
the performance of outward legal duties, to a complex devotional creed in 
which miracles and superstitions, combined, of course with saint-worship, 
were of utmost importance.

Conclusions

Muslims form the largest minority in India. In absolute numbers, they 
make up the third largest Muslim community in the world after Indonesia 

55 A prominent Hindu community of the Kṣatriya Rajput caste.
56 A title of Śivā, a Hindu deity.
57 S.T. Lokhandwalla, op. cit, p. 110.
58 J.J.R. op. cit., p. 1213.
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and Pakistan. Although, they have had a long and glorious past in the coun-
try, the great majority of them struggle with acute poverty, sense of insecu-
rity being the victims of religiously motivated harassment. It is often raised 
that Muslims as a community have failed to achieve socio-economic pro-
gress even though individually Muslims have in many ways made signifi-
cant contributions to the arts, culture and even politics of modern India.

The Muslim community in India can be analysed from various perspec-
tives and this research study by no means exhausts the issues raised in the 
article. Among others, there is: the extent to which ulama and Sufis, coastal 
and inland or Ashraf and Ajlaf represent differentiated, dichotomic catego-
ries. The presupposition which I have made in this article has been proved 
right. The culture of Muslims in India is a definite entity having its own 
distinct and unique identity. Thanks to the gathered data, it has been fully 
confirmed that they are widely scattered across India and absolutely no con-
clusion drawn on one part of India can be legitimately applied to another. 
Hence, there is no general category including all Indian Muslims.

In this article, there have been also displayed a few manifestations of re-
ligious syncretism and Hindu-Muslim intermingling. It became quite ap-
parent from the illustrations provided in this paper that there is a great deal 
of syncretic culture and religion at the folk level in India. Nevertheless, it 
should be noted that even though these selected examples might be exten-
sive, they are not exhaustive for entire rich phenomenon of religious syn-
cretism among Muslims in India. It should rather be treated as an incentive 
for further reflections and research studies in this area.
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W muzułmańskiej republice indOnezji

abstract

cHristians in tHe muslim republic OF indOnesia

The author of the article conducts an analysis of the media reports about the life and 
situation of Christians in the official – secular Republic of Indonesia. The most nu-
merous Muslim country in the world. Indonesians have the religion inscribed in the 
ID card, at the same time it is one of the few countries in the world in which it is il-
legal to be an atheist.

The article deals with the issue of the approach and validity of democratic princi-
ples. In addition to the analysis of the content of legal acts and media reports, a survey 
was conducted in the form of an interview with UNSOED students in Indonesia. The 
article deals with the rights to freedom of speech and religion.

Keywords: Christianity, Muslims, Indonesia

Wprowadzenie

Republika Indonezji jest państwem w  którym obowiązuje konstytucja 
z 1945 roku nadana po okupacji Japońskiej po II wojnie światowej. Kon-
stytucja oraz funkcjonowanie państwa jest oparte na pięciu głównych za-
sadach, które zostały zawarte w preambule konstytucji – Pancasila jest ofi-
cjalnym filozoficznym fundamentem indonezyjskiego stanu.

Pancasila składa się z dwóch starych jawajskich słów (pochodzący z san-
skrytu): panca oznaczającego pięć, oraz sila – czyli zasad. Zasady stanowiące 
konstytucyjny fundament funkcjonowania Republiki Indonezji to:
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1. Wiara w jednego Boga.
2. Cywilizowanie ludzkości.
3. Jedność Indonezji.
4. Demokratyczne sprawowanie rządów ma się odbywać przez jedno-

myślność w podejmowaniu decyzji przez przedstawicieli.
5. Sprawiedliwości społecznej dla wszystkich ludzi w Indonezji.
Republika Indonezji jest państwem, które w konstytucji zapewnia obywa-

telom poszanowanie praw człowieka, wolności wyznania, sumienia i wypo-
wiedzi. Wolność religii jest ograniczona przez zapis artykułu 29 konstytucji 
Indonezji w myśl którego „Państwo musi być oparte na wierze w  jednego 
Boga.” Jest 6 państwowych oficjalnych religii „państwowych”. „Państwo gwa-
rantuje wszystkim osobom swobodę kultu, każdemu według jego/jej własnej 
religii lub przekonań.” Przynajmniej takie wnioski można wyciągnąć z pre-
ambuły konstytucji i z jej prawnych uregulowań1. W praktyce kwestia wolno-
ści sumienia, wyznania, a szczególnie wypowiedzi wygląda zupełnie inaczej.

Około 90% społeczeństwa Indonezji jest wyznawcami islamu. Muzuł-
manie krytykują Pancasila za zbyt świeckie uregulowania. Uważają że Pan-
casila jest to sztucznie stworzony twór, który znajduje się niesłusznie na 
wyższym poziomie niż Koran. Niezależnie od konstytucji w swoich spo-
łecznościach praktykują prawo szariatu. Laicka koncepcja państwa jest 
szeroko krytykowana, a w ramach ustaw niższego rzędu wprowadzane są 
zasady stygmatyzujące osoby spoza kręgu kultury i religii muzułmańskiej. 
Indonezja należy do grupy państw o szybkim rozwoju gospodarczym zali-
czającym się do tygrysów azjatyckich.

Faktyczny obraz funkcjonowania Republiki Indonezji można zidenty-
fikować na podstawie doniesień medialnych oraz systemu funkcjonowania 
państwa. Obok pięciu konstytucyjnych zasad dotyczących wolności Panca-
sila znajdziemy Ministerstwo Religii i sprawy podobne do tej z 2012 r. Alek-
sander Aan publikując oficjalnie na portalu społecznościowym – Facebook 
– post porównujący Allaha do greckich bogów oraz swoją deklaracje ateisty 
– został skazany na 30 miesięcy więzienia. „Kiedy ktoś upowszechni tę ideę, 
czyli koncepcję ateizmu, będzie miał problemy” – powiedział Abdurrahman 
Mas’ud, szef agencji badawczo-rozwojowej Ministerstwa Religii2.

1 Konstytucja Republiki Indonezji, www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
-protrav/---ilo_aids/documents/legaldocument/wcms_174556.pdf (dostęp: 20.12.2018).

2 G. Kuca, Indonezja, (w:) S. Bożyk, M. Grzybowski (red.), Systemy Ustrojowe Państw 
Współczesnych, Białystok 2012, s. 473.
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Ponad dwie dekady po upadku dyktatora Suharto – który utrzymywał 
kraj na linii świeckiej – konserwatywny islam eksplodował w życiu publicz-
nym Indonezji. Za krytykowanie religii – w szczególności islamu, który towa-
rzyszy prawie 90% 260 milionowego państwa – można trafić do więzienia3.

W 2011 roku Paw Global przeprowadziło badania, również w Indonezji 
dotyczące stosunku krajów muzułmańskich do kwestii społecznych. W ba-
daniu tylko 58% Indonezyjczyków stwierdziło, że demokracja jest lepszą od 
innych formą rządów. 67% badanych mieszkańców IDR stwierdziło także, 
że ważniejsze od demokracji jest dla nich silne ekonomicznie państwo. Na 
pytanie dotyczące wdrożenia zasad Koranu do systemu konstytucyjnego 
56% badanych Indonezyjczyków stwierdziło, że prawo powinno bazować 
na zasadach i wartościach przekazywanych przez Świętą Księgę Islamu4.

Wyniki badań mogą potwierdzać stosunek społeczeństwa Indonezji do 
wartości demokratycznego państwa prawa.

Demografia—Indonezji—a—chrześcijaństwo

Jednym z determinantów stosunków między chrześcijańską, a muzułmań-
ską częścią społeczeństwa jest liczebność obu grup. Obecnie liczbę muzuł-
manów w Indonezji szacuje się na 212 milionów. (około 87% społeczeń-
stwa). Chrześcijanie stanowią ok. 9–10%, 2% obywateli Indonezji wyznaje 
hinduizm. Wśród wyznawców islamu dominujący jest odłam sunnicki.

Ośrodek badawczy Paw Global Research Center przeprowadził badania 
Pt. Przyszłość Światowych Religii (tłum. z ang.) Badania przeprowadzone 
w 2010 roku wskazują, że do 2050 roku większość społeczeństwa Indone-
zji dalej będzie identyfikować się jako muzułmanie. Jednak nieoczekiwanie 
wskazuje się na wzrost liczby chrześcijan Republice Indonezji. W związku 
z tym w 2050 roku Indonezja przestanie być najludniejszym muzułmańskim 
krajem świata i zajmie 3 miejsce za Indiami i Pakistanem. Badacze wska-
zują, iż wyznawcy chrześcijaństwa w Indonezji mają wyższy współczynnik 
dzietności od większości muzułmańskiej. Populacja chrześcijan od pewnego 

3 M. Kruczkowska, W Indonezji wciąż można karać za bluźnierstwo, www.wyborcza.
pl/1,76842,7794551W_Indonezji_wciaz_mozna_karac_za_bluznierstwo.html (do-
stęp: 20.12.2018).

4 Paw Global, Views of Democracy and the Role of Islam, www.pewglobal.org/2011/05/17/
chapter-3-views-of-democracy-and-the-role-of-islam (dostęp: 15.12.2018).
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czasu rośnie w szybszym tempie. Na przykład w badaniach prowadzonych 
w latach 1971–2000 ludność chrześcijańska wzrosła o 2,48% rocznie, w po-
równaniu z populacją muzułmanów wynoszącą 1,86%5.

Warto zwrócić uwagę, iż chrześcijaństwo wzrasta głównie w mniejszościo-
wej społeczności chińskiej, która obejmuje mniej niż 2% populacji Indonezji.

Doniesienia sugerują, że w Indonezji wzrasta nietolerancja religijna. Mo-
żemy upatrywać wielu przyczyn tego stanu rzeczy. Do tych doniesień od-
niósł się prezydent Indonezji, który oświadczył otwarcie, że Indonezja jest 
zagrożona utratą swojej swojej tolerancyjnej natury.

Przyczyny—wzrostu—nietolerancji—w—Indonezji.

Na pytanie skąd pochodzą prześladowania chrześcijan w  Indonezji, należy 
wskazać szczególnie na siły polityczne, kulturalne i religijne. Możemy zaobser-
wować wzrost popularności muzułmańskich partii politycznych. Radykalne 
islamskie grupy nacisku zaczynają mieć coraz większy wpływ na media, opinię 
publiczną oraz politykę. Brak jednoznacznej walki grupy rządzącej z ekstremi-
zmem, powoduje politykę cichego przyzwolenia na szariackie zasady. Zdolność 
organizowania mas przez radykałów mogą obrazować strajki jakie odbyły się 
w 2016 roku przeciwko Gubernatorowi Ahokowi (pochodzenia chińskiego). 
Setki tysięcy osób wyszły na ulicę aby wywrzeć na władzy skutek w postaci 
aresztowania Gubernatora Jakarty za  domniemane bluźnierstwo przeciwko 
koranowi. Rząd Republiki Indonezji ogłosił plany zaostrzenia przepisów do-
tyczących bluźnierstwa w tym kraju. Problemy dla wierzących występują na 
poziomie lokalnym w konfrontacji z radykalnymi grupami muzułmańskimi.

Polityka—SARA

Jednym z czynników, które w dalszym ciągu mają wpływ na rodzaj dyskursu 
medialnego i politycznego w kwestiach religii jest polityka SARA. Wpro-
wadzona przez prezydenta Indonezji Suharto. Kadencja prezydenta Suhar-
to trwała 12 marca 1967–21 maja 1998 i chociaż czasy tych rządów dawno 

5 Pew Research Centre, The Future of World Religions: Population Growth Projec-
tions, 2010–2050, s.  64, https://www.pewforum.org/2015/04/02/religious-projec-
tions-2010-2050 (dostęp: 15.12.2018).
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się zakończyły, to pokolenie lat 70’ i 90’ dalej pamięta reżimowe rozwiąza-
nia polityki SARA, które ukształtowały mentalność starszej obecnie części 
społeczeństwa Indonezji. Suharto wprowadził zakaz publicznej dyskusji na 
temat grupy etnicznej, religii, rasy i zainteresowań grupowych, które mogą 
zagrażać porządkowi publicznemu. Faktycznie w trakcie jego rządów kwitła 
korupcja i łamane były podstawowe prawa człowieka. Jednocześnie Suharto 
kierował represjami wobec opozycji, zerwał stosunki dyplomatyczne z Chi-
nami. Trudne stosunki z Chinami wydają się wpływać w dalszym ciągu na 
stosunek społeczeństwa Indonezyjskiego do Chińczyków. Postkolonialny 
okres i reformacja Indonezji był niespokojny. Azjatycki kryzys finansowy, 
pozwolił władzy na ograniczenie wolności słowa w imię zachowania porząd-
ku publicznego w bardzo słabym ekonomicznie państwie.

Wolność—słowa—a—sprawa—AHOKA

W maju 2017 r. Ahok, kandydat na pierwszego chrześcijańskiego guberna-
tora Dżakarty, został skazany na dwa lata więzienia za rzekomo bluźnierczy 
komentarz z września 2016 r. Maksymalne wyroki za bluźnierstwo w więk-
szościowo muzułmańskiej w Indonezji to pięć lat więzienia. Odniósł się do 
Koranu i powiedział wyborcom, aby nie dali się zwieść jego przeciwnikom, 
którzy twierdzą, że muzułmanie nie mogą wybrać nie-muzułmańskiego 
przywódcy. Sprawa Ahoka uwydatniła możliwości FPI (Front Pembela Is-
lam). Założony 1998 r. jako organizacja polityczna promująca skrajny sun-
nicki Islam. Obecnie jest islamistyczną grupa nacisku na decyzje polityczne.

Przypadek—prowincji—ACEH

Aceh jest prowincja Indonezji położoną na północnym końcu wyspy Su-
matra. W  2001 roku prowincja otrzymała autonomię. Pierwsze wybory 
w Acehu odbyły się w 2005 roku Irwandi Yusuf został gubernatorem pro-
wincji – były rzecznik separatystów, a jego zastępcą – Muhammad Nazar. 
W związku z tymi wydarzeniami w prowincji obowiązuje wbrew Konsty-
tucji prawo szariatu, które obowiązuje wszystkich mieszkańców Acehu6. 

6 M. Missala, Perspektywy samostanowienia Acehu, „Stosunki Międzynarodowe – In-
ternational Relations” 2006, nr 3–4 (t. 34), s. 197–22.
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Około 98% z jej pięciu milionów mieszkańców praktykuje islam. 11 grud-
nia 2018 roku o prowincji Aceh usłyszał cały zachodni świat za sprawą pu-
blicznego biczowania mężczyzny, który złamał obowiązujące prawo szaria-
tu i zagrał w grę hazardową online. „Naruszyli Qanun Jinayah (islamskie 
prawo), angażując się w hazard” – powiedział agencji AFP Muliana, szef 
jednostki ogólnej ds. Przestępczości w lokalnym biurze prokuratorów7.

Kara chłosty (biczowania) jest powszechną karą stosowaną w  Aceh 
za hazard, sex, stosunki homoseksualne czy picie alkoholu.

Sprawa—Aleksandra—Aana

Aleksander Aan, muzułmanin, przechodzący kryzys wiary 2012 r. posta-
nowił udostępnić na portalu społecznościowym Facebook post w którym 
stwierdził, że „Boga nie ma”. Został oskarżony o bluźnierstwo.

Art. 156 Indonezyjskiego kodeksu karnego w „jest skierowany do tych, 
którzy świadomie, publicznie, wyrażają uczucia wrogości, nienawiści lub 
pogardy wobec religii, w celu uniemożliwienia innym przylgnięcia do ja-
kiejkolwiek religii, i  celują w  tych, którzy hołdują religii.” do 2014 roku 
przebywał za ten czyn w więzieniu.

Maksymalne wyroki za bluźnierstwo w muzułmańskiej większości In-
donezji to pięć lat więzienia8.

Sprawa wywołała publiczną dyskusję na temat faktycznej wolności słowa 
w Indonezji oraz o legalności ateizmu.

Problem dotyczy nie tylko ateistów. Podobnie przez wyznawców islamu 
traktowani są nawróceni na chrześcijaństwo. Niewierni Allahowi zatrzy-
mywani przez swoje rodziny bez środków komunikacji. Zostają odizolo-
wani nawet na kilka tygodni. Niektórzy nawróceni na chrześcijaństwo 
zostali nawet wypędzeni ze  swoich domów.Dzieci chrześcijan są często 
skazywane na ostracyzm i słowne. W niektórych regionach muzułmań-
skie rodziny zabraniają swoim dzieciom bawić się z chrześcijańskimi przy-
jaciółmi, nazywając je „niewiernymi”. Dzieci chrześcijańskie są czasami 

7 The Jakarta Post, Aceh whips men for sharia-banned gambling, http://www.thejakar-
tapost.com/news/2018/12/11/aceh-whips-men-for-sharia-banned-gambling-.html 
(dostęp: 01.02.2019).

8 Ateizm w Indonezji, „The Jakarta Post”, www.thejakartapost.com/news/2012/06/18/
commentary-is-there-room-atheists-indonesia.html (dostęp: 12.12.2018).
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wyśmiewane przez islamskich nauczycieli i zmuszane są do siedzenia z tyłu 
sali lekcyjnej9.

Na radykalizację i pogorszenie stosunków muzułmańsko-chrześcijań-
skich w Indonezji wskazują ostatnie ataki na kościoły chrześcijańskie.

W  listopadzie 2016  r. atakujący terrorysta powiązany z  ISIS wrzucił 
koktajl Mołotowa (prymitywny granat) do kościoła Oikumene w Samarin-
da, Wschodnit Kalimantan, zabijając dwuletnią dziewczynkę i raniąc trzy 
inne dzieci w wieku poniżej czterech lat10.

W maju 2018 roku miały miejsce zamachy na trzy kościoły w Indonezji. 
Samobójcy uderzyli w trakcie mszy świętej. 11 osób zabitych w miejscowo-
ści Subaraja (na półwyspie Jawa) 40 osób zostało rannych – z zamachem 
wiąże się ekstremistyczną grupę Jemaah Ansharut Daulah (JAD).

Podczas gdy brutalne prześladowania dotykają tylko niewielkiego od-
setka chrześcijan w Indonezji, ogólna sytuacja wierzących pogorszyła się 
w ostatnich latach. Jest to szczególnie ważne w miejscach, takich jak Za-
chodnia Jawa, gdzie radykalne grupy islamskie są potężne, i wywierają sil-
ny wpływ na społeczeństwo i  politykę. Ekstremiści stwarzają problemy 
dla kościołów, które nawracają muzułmanów. Często wywierają presję na 
urzędników państwowych, aby ignorowali wnioski o budowę kolejnych bu-
dynków kościelnych. Tymczasem nawróceni z islamu zazwyczaj spotykają 
się z prześladowaniami ze strony własnych rodzin, szczególnie w postaci 
izolacji11.

Setara Institute for Democracy and Peace, indonezyjska grupa zajmująca 
się badaniami i orzecznictwem, wyliczyła 216 przypadków brutalnych ata-
ków na mniejszości religijne w 2010 r., 244 przypadki w 2011 r. I 264 przy-
padki w 2012 r. Instytut odnotował 236 przypadków przemocy w 2015 r. 
177 przypadków przemocy w poprzednim roku.

Instytut Setara dodał, że większość przypadków przemocy jest spowo-
dowana przez lokalną administrację, co sugeruje, że rząd jest głównym ak-
torem podtrzymującym nietolerancję religijną. Instytut stara się nakłonić 
rząd centralny do ukarania tych samorządów, które nie chronią wolności 
religijnej, nie reagując na patologiczne sytuacje.

9 J.S. Aritonang, A history of Christianity in Indonesia, Brill, 2008, s. 207–267.
10 K. Varagur, Deep Extremist Networks Behind ‘Lone Wolf ’ Samarinda Church Attacker, 

https://www.voanews.com/a/deep-extremist-networks-behind-lone-wolf-samarinda-
church-attacker/3602202.html (dostęp: 12.12.2018).

11 M. Ursyński, Coraz gorszy klimat dla chrześcijan w Indonezji, https://kresy.pl/publi-
cystyka/coraz-gorszy-klimat-dla-chrzescijan-w-indonezji (dostęp: 12.12.2018).
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Do 2050 roku Indonezji ma stać się trzecim co do wielkości muzułmań-
skim krajem, za Indiami i Pakistanem. Oczekuje się, że liczba muzułmanów 
żyjących w tym kraju zwiększy się w tym czasie, choć w wolniejszym tempie 
niż w  innych religiach, takich jak chrześcijaństwo. Społeczności te nadal 
pozostaną wyraźną mniejszością, chociaż ich rosnąca obecność w tym kraju 
może podsycać napięcia między niektórymi członkami wspólnot religijnych.

W ubiegłym roku instytut uznała Dżakartę za najmniej tolerancyjne 
miasto w Indonezji (gorsze nawet niż Banda Aceh), po części ze względu na 
dużą liczbę zgłoszonych przypadków naruszenia wolności religijnej, a także 
«upolitycznienia tożsamości religijnej» podczas wyborów gubernatorskich 
w 2017 roku (sprawa Ahoka)12.

Na podstawie wywiadów przeprowadzonych z studentami Uniwersy-
tetu Jednderala Soedirmana na Jawie – można postawić tezę, że obecna 
sytuacja często zmusza młodych ludzi do prowadzenia podwójnego życia. 
Wywiady zostały przeprowadzone podczas stażu naukowego w Inodnezji 
od 10.2016 roku do 1.2017 roku.

Na potrzeby artykułu zostały również przeprowadzone badanie ankie-
towe na grupie 20 studentów oraz badania za pomocą wywiadu ze studen-
tami UNSOED.  Badanie jako jednostkowe nie będzie posiadało efektu 
skalowalności wyników. Ma być przykładem służącym ilustracji oraz uzu-
pełnieniem faktów przytaczanych w artykule.

Podwójne życie młodych Indonezyjczyków to religijne i zaangażowane 
przy członkach rodziny i alternatywnego i laickiego w zaciszu. Młodzi lu-
dzie wśród czynników które pozwalają im na decydowanie o własnej religii 
wymieniają: miejsce zamieszkania (87%), czynniki rodzinne (64%), sytu-
ację finansową (20%), środowisko pracy (36%) oraz aspiracje dotyczące ka-
riery(48%). Większość badanych wprost stwierdza, że ciężej zrobić karierę 
lub zdobyć dobre stanowisko będąc chrześcijaninem niż muzułmaninem.

Młodzi Indonezyjczycy w  wywiadach otwartych często wskazują na 
elementy kultury zachodu które są dla nich „szokujące” (tłum. z ang.). Stu-
denci z  wyznaniem muzułmańskim wiążą kulturę Zachodu z  chrześci-
jaństwem. Pojęcie chrześcijaństwo funkcjonuje jako uproszczone i tożsa-
me dla „zachodu”. Często w wypowiedziach studentów zachód to Europa 
oraz Stany Zjednoczne. Chrześcijaństwo w ich wypowiedziach to religia, 
która pozwala na sex przedmałżeński, wskazują często na duża swawolę 

12 West Java had highest number of religious freedom violations in 2017, Jakarta close be-
hind, www. setara-institute.org/en (dostęp: 12.12.2018).
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w zachowaniach chrześcijan „całowanie się w miejscach publicznych” czy 
„rozbieranie się w TV”. Wiedza na temat „Zachodu” oparta jest na pro-
gramach telewizyjnych, teledyskach jest bardzo uproszczona. Chrześcijań-
stwo przez uproszczony obraz jaki ma w oczach Indonezyjczyków, staje się 
w kręgach studenckich „modne”. Chrześcijaństwo jest też utożsamiane z re-
ligia białych bule13 rasa biała w indonezji (podobnie jak w innych krajach 
Azji) uważana jest za rasę bogatą. Jest to czynnik wpływający na postrze-
ganie chrześcijaństwa. Studenci w swoich wypowiedziach podczas rozmów 
otwartych (wywiadów) nie wypowiadali się w sposób agresywny na temat 
chrześcijan. Chrześcijańscy uczniowie (2 osoby) nie czuli się gorzej trak-
towani przez muzułmańskich studentów. Wskazali jednak na odmienne 
traktowanie przez wykładowców.

Wnioski

Indonezja słynęła zawsze ze społecznej tolerancji dla chrześcijaństwa w któ-
rym większość stanowią muzułmanie. Z „laicką” konstytucją była stawiana 
za wzór na arenie międzynarodowej. Politycy z korzeniami islamskimi – 
promują „pro-islamska” polityka. Obserwujemy coraz większe przyzwole-
nie na incydenty przemocy wobec chrześcijan. Religia i Ateizm pozostają 
jako społeczne tematy Tabu. Problem ekstremistów i ruchów skrajnych jak 
FPI, brak radykalnych rozwiązań władzy w walce z radykalizmem wpływa 
na odczucie cichego przyzwolenia na działanie ekstremistów. Wzrost po-
pularności chrześcijaństwa jako religii „zachodu”. Uproszczony obraz wy-
znawców chrześcijaństwa w Europie i USA. Pokolenie chińczyków wpływa 
na wzrost liczebności chrześcijan w Indonezji (chrześcijan o dzietności 2,6). 
Bardzo negatywne postrzeganie ateizmu przez Indonezyjczyków. W Indo-
nezji ateista to człowiek bez wartości, zasad, moralnie zły.

W latach 1997–2004 Indonezja przeżyła okres przemocy, który wyda-
wał się być motywowany religijnie i etnicznie. W wielu przypadkach na na-
pięcia miała wpływ nie tylko kwestia religii czy pochodzenia etnicznego, ale 
także szersze walki o władzę polityczną, gospodarczą i społeczną bezpośred-
nio przed i po wypędzeniu Suharto oraz podczas zawirowań w azjatyckim 
kryzysie finansowym. Po 2004 roku względna stabilizacja i systematycz-
nie zmniejszająca się liczba incydentów o podłożu religijnym, dały nadzieję 

13 Bule (tłum. z ind.), w slangu „biały człowiek”.
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na przyszłość Indonezji jako najbardziej tolerancyjnego, muzułmańskiego 
kraju świata. Podczas gdy częstotliwość występowania tej przemocy spadła 
w ostatnich latach, wciąż pojawiają się przypadki radykalnych muzułma-
nów atakujących kościoły chrześcijańskie, szczególnie w  muzułmańskiej 
większości Jawy. Ostatnie opisane przypadki w 2018 roku.

Wśród niektórych twardogłowych grup islamskich istnieje percepcja, że   
kraj ten przeszedł proces „chrystianizacji” od czasu odzyskania niepodle-
głości. W ten sposób dążą do jeszcze większej radykalizacji.

Zdarzenia, choć w ostatnich latach prawdopodobnie są coraz liczniejsze, 
nadal są akceptowane tylko przez niewielki procent populacji indonezyj-
skiej. Spójność społeczna tego kraju wydaje się na razie solidna.
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abstrakt

cHrześcijanie W muzułmańskiej republice indOnezji

Celem pracy jest analiza doniesień medialnych o życiu i sytuacji chrześcijan, w oficjal-
nie – laickiej Republice Indonezji, najliczniejszym muzułmańskim państwie świata. 
Artykuł porusza kwestię podejścia i obowiązywania zasad demokratycznych. Oprócz 
analizy treści aktów prawnych i doniesień medialnych zostało przeprowadzone bada-
nie w formie wywiadu z studentami UNSOED w Indonezji. Artykuł porusza kwestie 
prawa do wolności słowa i wyznania.

Słowa kluczowe: Chrześcijaństwo, muzułmanie, Indonezja
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Halide edip adivar –  
bOjOWniczka O praWa tureckicH kObiet

abstract

Halide edip adivar –  
a FigHter FOr tHe rigHts OF turkisH WOmen

Halide Edip Adıvar should be one of the most famous Turkish women. A writer, journal-
ist, social activist, speaker, wife, mother and fighter for the rights of Turkish women. In 
her books, she devoted a lot of space to the fight with the many marriages she had experi-
enced and which had a great impact on her life. When women could not take part in the 
election, her surname was entered manually by the Turks on electoral cards. It is worth to 
know the life of this unique person, because in many aspects she was ahead of the age in 
which she lived. Today, she could be a role model, only you have to get to know she first.

Keywords: Halide Edip Adıvar, women rights, Turkey

Niedawno Polacy świętowali setną rocznicę otrzymania przez Polki praw 
wyborczych. Turczynki musiały na swoje prawa wyborcze jeszcze trochę 
poczekać, ale już na przełomie upadku Imperium Osmańskiego i powstania 
Republiki Turcji pojawiły się kobiety, które w patriarchalnym społeczeń-
stwie walczyły o  prawa swojej płci. Jedną z  najważniejszych bojowniczej 
o prawa tureckich kobiet była Halide Edip Adıvar.

Halide—–—kobieta—dobrze—wykształcona

Halide Edip Adıvar postrzegano jako symbol narodzin tureckiego (począt-
kowo osmańskiego) feminizmu. Nie była jedyną działaczka, pod koniec 
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XIX wieku coraz więcej wykształconych osmańskich kobiet domagało się 
swoich praw i zdawała sobie sprawę z wagi edukacji żeńskiej, jednak bez-
sprzecznie była jedną z najważniejszych i najbardziej rozpoznawalnych.

Halide Edip urodziła się w 1884 w Stambule1. Pochodziła z wyższej klasy 
społecznej, jej ojciec Mehmed Edip Bej był sekretarzem sułtana Abdülhami-
da II (1876–1909), matka – Fatma Berifem Hanım umarła gdy dziewczynka 
była mała2. Przyszła pisarka została wychowane inaczej niż większość turec-
kich dzieci. Jej ojciec był anglofilem. Halide w dzieciństwie nosiła sukienki 
uszyte na angielską modłę, w lecie białe lniane, w zimie ciemnoniebieskie, 
niejednokrotnie stroje sprowadzano dla niej z Londynu3. Jako jedyna Tur-
czynka uczęszczała do greckiego przedszkola, jak sama wspomina uwielbiała 
swoją grecką nauczycielkę4. Obok przedstawicieli mniejszości ekonomicznych 
i religijnych mieszkała od najmłodszych lat, z tego też powodu nie miała do 
nich uprzedzeń, co ma odbicie w jej powieściach.

W powieściach Halide Edip często poruszane były wątki poligamii, co 
mogło wynikać z  sytuacji w domu rodzinnym. „Poligamia oraz jej skut-
ki wywarły bardzo negatywny wpływ na moje dzieciństwo”. Najpierw po 
śmierci żony, Mehmed ożenił się ponownie, a później wziął sobie jeszcze 
jedną małżonkę. Gdy obydwie małżonki zamieszkały w jednym domu roz-
począł się bardzo trudny okres w życiu wszystkich domowników. Począt-
kowo kobiety zachowywały pozory, ale później sytuacja stawała się coraz 
bardziej napięta. Pokoje żon był rozmieszczone naprzeciwko siebie, a ojciec 
odwiedzał je w ustalonej kolejności. To doświadczenie z dzieciństwa tak 
negatywnie wpłynęło na pisarkę, że całe życie walczyła z poligamią w tu-
reckim społeczeństwie.

Swoją pierwszą edukację odebrała w domu, ojciec zatrudnił dla niej na-
uczyciela, który uczył dziewczynkę Koranu. Halide jako dorosła kobieta 
krytykowała taki sposób edukacji, gdyż podobnie jak w szkołach przyme-
czetowych uczyła się czytać Koran nie znając języka arabskiego i nie rozu-
miejąc treści5. W roku szkolnym 1893/1894 Halide Edip rozpoczęła naukę 

1 Jedne źródła podają 1882 rok, a inne 1884, trudno jest ustalić jaka data jest prawi-
dłowa. İpek Çalışlar – autorka najdokładniejszej biografii pisarki – skłania się ku 
późniejszej dacie (İ. Çalışlar, Halide Edib – Biyografisine Sığmayan Kadın, İstanbul 
2010, s. 9).

2 K. Öztürk, Halide, Tutku, Hüzün, İsyan, İstanbul 2009, s. 32.
3 H.E. Adıvar, Mor Salkımlı Ev, İstanbul 2009, s. 37.
4 Ibidem, s. 38–41.
5 Ibidem, s. 76–77.
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w Amerykańskim college’u dla dziewcząt (ang. The American College for 
Girls). Była to szkoła prowadzona przez amerykańskich misjonarzy, z języ-
kiem wykładowym angielskim. Dziewczynka była bardzo zadowolona, że 
teraz może czytać książki swojego dzieciństwa w oryginale6. Ojciec bardzo 
dbał o staranne wykształcenie córki. Pobierała edukację w języku angiel-
skim, ale również miała zatrudnionego nauczyciela, który uczył ją arabskie-
go, żeby mogła poznać Koran. Przez niedługi okres czasu uczyła się gry na 
pianinie, ale jak sama wspomina nie miała do tego talentu7.

W czasie pobyty w amerykańskiej szkole Halide poznała swojego póź-
niejszego męża Seliha Zeki Udzielał jej korepetycji z matematyki, gdyż nie 
radziła sobie z tym przedmiotem. Do jej ulubionych należały za to literatu-
ra, astronomia oraz filozofia8. Zeki Bej w tym czasie pełnił funkcję dyrek-
tora obserwatorium meteorologicznego, był też wykładowcą dwóch szkół 
wyższych9. Był od niej znacznie starczy, ona miała nieco ponad piętnaście 
lat, on dobiegał sześćdziesiątki.

W 1901 roku Halide jako pierwsza Turczynka ukończyła Robert Colle-
ge10. W tym samym roku została żoną Zeki Beja. Początkowo wiodła życie 
dobrze urodzonej tureckiej pani domu, ale jednocześnie pomagała mężowi 
w pracy, przygotowując życiorysy angielskich matematyków11. W wolnym 
czasie zaczytywała się we francuskiej literaturze. Jesienią 1902 roku miała 
objawy załamania nerwowego, doświadczyła bezsenności i widziała świat 
w  ciemnych kolorach. Jak się okazało była w  ciąży, urodziła syna Alego 
Ayetullaha12. Przez kilka miesięcy miała koszmary i towarzyszyły jej lęki 
o zdrowie i życie noworodka, co dodatkowo utrudniało jej wyjście z de-
presji. W 1905 roku urodził się drugi potomek Halide i Zeki Beja, Hassan 
Hikmetullah Togo13. W tym czasie młoda matka powróciła do twórczości 
Shakespeare’a. Był jednym z jej ulubionych autorów, w przyszłości przetłu-
maczyła wiele jego dzieł na turecki.

6 İ. Enginün, Halide Edib Adıvar’ın Eserlerinde Doğu be Batı Meselesi, İstanbul 1978, 
s. 24.

7 H.E. Adıvar, op. cit., s. 86.
8 H.D. Jenkins, Robert Kolej’ in Kızları. Misyonerlik Feminizm Yabancı Okullar, İstan-

bul 2008, s. 135.
9 İ. Çalışlar, op. cit., s. 36.

10 Ibidem., s. 39.
11 H.E. Adıvar, op. cit., s. 142–143.
12 H.E. Adıvar, Memoirs of Halide Edib, London New York 1926, s. 210–213.
13 H.E. Adıvar, Mor…, op. cit., s. 145.
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20 lipca 1908 roku została otwarta gazeta „Tanin” („Odgłos”). Pisarka 
wraz z mężem również dołączyła do zespołu. Ona publikowała w kolumnie 
literackiej, Selih Zeki zajmował się naukami ścisłymi14. Wtedy Halide po-
znała ówczesnych wiodących literatów w kraju i rozpoczęła karierę pisarki. 
Co ciekawe, Halide pisała w domu „nie była wystarczająco wyemancypo-
wana, by iść do siedziby gazety” z tego też powodu części kolegów nigdy 
nie zobaczyła15.

Halide—walczy—o—prawa—kobiet

Dla Halide rok 1910 stał się jednym z najbardziej przełomowych. Po traumie 
jaką wywarły na niej wielożeństwo ojca i sytuacja w domu, była zdecydowa-
ną zwolenniczką monogamii. Po śmierci matki Halide Mehmed Edip ożenił 
się ponownie z kobietą niższego stanu (co w Imperium Osmańskim nie było 
niczym wyjątkowym), z nową żoną doczekał się dwóch córek. Później pod 
jej nieobecność poślubił drugą kobietę. Gdy obydwie małżonki zamieszkały 
w jednym domu rozpoczął się bardzo trudny okres w życiu wszystkich do-
mowników. Początkowo kobiety zachowywały pozory, ale później sytuacja 
stawała się coraz bardziej napięta. Pokoje żon był rozmieszczone naprzeciw-
ko siebie, a ojciec odwiedzał je w ustalonej kolejności16. Pewnego dnia ojciec 
jako pierwszą odwiedził pierwszą żonę i nie zszedł już na rodzinną kolację. 
Następnego dnia ogłosił, że on wraz z nią i ich córkami przeprowadzają się 
ponownie do Domu z Wisteria sinensis, a reszta rodziny w tym Halide i druga 
żona przenoszą się w pobliże Amerykańskiego college’u, Halide wspomina to 
jako jedno z najbardziej traumatycznych wydarzeń w życiu17.

Gdy tylko dowiedziała się, że jej mąż zastanawia się nad poślubieniem in-
nej kobiety, wyprowadziła się z domu wraz z synami. Kiedy wróciła po kilku 
tygodniach dowiedziała się od Seliha Zekiego, że zawarł drugi związek mał-
żeński i uważa, iż poligamia jest potrzebna w niektórych aspektach życia więc 
proponuje jej, aby dalej kontynuowali swój związek (z Halide jako pierwszą 
żoną)18. Małżonkowie rozwiedli się po dziewięciu latach wspólnego pożycia. 

14 Ibidem, s. 156.
15 H.E. Adıvar, Memoirs…, op. cit., s. 263.
16 Ibidem, s. 145.
17 İ. Enginün, op. cit., s. 24.
18 H.E. Adıvar, Mor…, op. cit., s. 186.
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Po rozwodzie i przeprowadzeniu się do własnego domu kariera Halide jako 
pisarki i mówcy nabrała rozpędu. W 1911 roku z Salonik do Stambułu przy-
był Ziya Gökalp19, twórca tureckiego nacjonalizmu i poeta związany z Komi-
tetem Jedności i Postępu. Przez cztery lata był on częstym gościem w domu 
pisarki. Ich drogi rozeszły się w 1915 roku przez odmienne poglądy politycz-
ne. W 1912 roku podczas kongresu organizacja Tureckie Ognisko przyznała 
członkostwo Halide. Była ona pierwszą kobietą w tym gronie20.

Podczas pierwszej wojny bałkańskiej duża część mieszkańców Stambułu 
opuściła miasto w obawie przed bułgarskimi wojskami. Siostra Halide przy-
była z uchodźcami z Adrianopola. Babcia udała się do Mekki, a synowie 
zostali wysłani do Bursy. Edip została w mieście, aby udzielać się w Towa-
rzystwie Poprawy Sytuacji Kobiet (tur. Teali-i Nisvan Cemiyeti) i razem z in-
nymi kobietami opiekować się rannymi21. To pierwsze w imperium osmań-
skim żeńskie stowarzyszenie zostało założone przez nauczycielki i dobrze 
wykształcone kobiety. Postawiły w  nim na samorozwój, zorganizowały 
m.in. lekcje francuskiego i angielskiego dla członkiń, a także otwarte za-
jęcia dla określonej liczby tureckich kobiet, obejmujące między innymi te-
maty związane z wychowywaniem dzieci i usprawnieniem prac domowych. 
Kobiety zorganizowały mały szpital (trzydzieści łóżek) i opiekowały się ran-
nymi w wojnie bałkańskiej. Był to pierwszy przypadek w historii Imperium 
Osmańskiego, kiedy kobiety opatrywały obcych mężczyzn i wywołało to 
niemały skandal22.

Prawdziwe zainteresowanie poprawą sytuacji edukacyjnej kobiet po-
jawiło się u  rządzących w  1913 roku. Zaczęto otwierać nowe szkoły dla 
dziewcząt oraz lepiej zaopatrywać już istniejące. Halide była zwolenniczką 
zreformowania szkół przymeczetowych tak, aby poza nauką Koranu wpro-
wadzić również przedmioty ścisłe23. Starych nauczycieli mieli zastąpić nowi, 
nowocześniejsi i znający europejskie sposoby nauczania. Za reorganizację 
szkół wakfowych24 dla chłopców odpowiedzialny był Ali Bej, a za żeńskich 
Nakiye Hanım. Halide Edip została głównym inspektorem oraz doradcą25.

19 Ziya Gökalp (1876–1924), socjolog, pisarz, poeta, uważany jest za  ojca tureckiego 
nacjonalizmu. (H.T. Gönensay, Ziya Gökalp, „Tan Gazetesi”, 25 Ekim 1949, s. 2.

20 İ. Çalışlar, op. cit., s. 98–99.
21 H.E. Adıvar, Mor…, op. cit., s. 197.
22 H.E. Adıvar, Memoirs…, op. cit., s. 335.
23 Ibidem, s. 351.
24 Ibidem, s. 352.
25 Ibidem, s. 351.
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W tym okresie ważną osobą w życiu rodziny Edip był doktor Adnan. 
Związany był z Młodoturkami i podczas wojny włosko-tureckiej pracował 
w Czerwonym Półksiężycu (tur. Kızılay). W tym okresie związany był bli-
sko z Enverem Paszą, później jednak przeszedł na stronę Mustafy Kema-
la. W 1917 roku poślubił Halide Edip. Od 1919 roku oboje małżonkowie 
popierali rząd ankarski. Po zajęciu przez Greków Izmiru Halide angażuje 
się w organizowanie protestów w stolicy. Był to początek jej kariery jako 
mówcy. Na wiecu na Sulanahmecie, gdzie zebrało się 200 tys. osób, ponow-
nie przemawiała turecka pisarka, mówiąc o dwunastym punkcie Wilsona, 
który dotyczył autonomii dla różnych narodowości Imperium Osmańskie-
go26. Po tym dniu Halide stała się symbolem i na stałe weszła do tureckiej 
historii27.

Pisarka stawała się coraz bardziej niebezpieczna dla padyszacha i Brytyj-
czyków okupujących wówczas Stambuł. Groziło jej zesłanie na Maltę, więc 
wraz z mężem i synami uciekła do Anatolii z planem przedostania się do 
Ankary, do Mustafy Kemala. W 1920 roku spotkała dziennikarza Yunusa 
Nadi (Abalıoğlu), wspólnie z którym w tym samym roku założyła pierw-
szą turecką agencję prasową – Agencję Anatolijską28. Jej zadaniem było roz-
powszechnianie informacji o wojnie narodowo-wyzwoleńczej i wspieranie 
w ten sposób rządu ankarskiego.

Po pierwszej bitwie pod İnönü (6–10 stycznia 1921) Halide wraz z gru-
pą oficerów udała się do szpitala w Eskişehir, aby tam pomagać przy ran-
nych. Podczas drugiej bitwy pod İnönü (23 marzec – 1  kwietnia 1921) 
kobiety odegrały ważną rolę. Nosiły broń, jedzenie i picie dla walczących 
żołnierzy29. Halide w dalszym ciągu pracowała w szpitalu. 5 sierpnia 1921 
Gazi Mustafa Kemal Pasza objął stanowisko naczelnego dowódcy30. Jede-
naście dni później (16 sierpnia) Halide dostała wezwanie na front zachod-
ni31. Wzięła udział w bitwie nad Sakaryą. Za swoje męstwo dosłużyła się 
stopnia kaprala (tur. onbaşı)32.

26 8 January, 1918: President Woodrow Wilson’s Fourteen Points, http://avalon.law.yale.
edu/20th_century/wilson14.asp (dostęp: 23.02.2019).

27 İ. Enginün, op. cit., s. 48.
28 Anadolu Ajansı, Kuruluşundan Bugüne Anadolu Ajansı, https://www.aa.com.tr/tr/p/

tarihce (dostęp: 16.02.2019).
29 H.E. Adıvar, Türkün Ateşle İmtihanı, İstanbul 2017, s. 204–205.
30 A. Göze, Türk Kurtuluş Savaşı ve Devrimi Tarihi, İstanbul 2000, s. 101.
31 H.E. Adıvar, Türkün…, op. cit., s. 232.
32 Ibidem, s. 253.
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Rozczarowanie—nową—Republiką

W 1926 roku Halide, Adnan i wielu innych byłych współpracowników Ke-
mala zostało oskarżonych o zdradę i musiało uchodzić z kraju. Pani Adıvar, 
która w tym czasie bardzo podupadła na zdrowiu, zmuszona była udać się 
na leczenie do Wiednia, gdzie towarzyszył jej mąż. W  dwudziestoleciu 
międzywojennym Halide Edip była jedną z najbardziej znanych na świecie 
Turczynek. W 1928 roku została zaproszona do Stanów Zjednoczonych. 
Była pierwszą kobietą, która przemawiała w Instytucie Nauk Politycznych 
Williamstown (ang. The Institute of Politics at Williamstown)33. Trzy lata 
później przyjęła posadę gościnnego wykładowcy na College Bernarda Uni-
wersytetu Kolumbia. W tym czasie pisała również do „The New York Ti-
mes”. Przykładowo, 2 lutego 1931 roku opublikowała artykuł o Mustafie 
Kemalu34. Została również zaproszona do członkostwa w Międzynarodo-
wym Towarzystwie im. Marka Twina35.

Pierwszy prezydent Kemal Atatürk zmarł 10 listopada 1938 roku, kilka 
miesięcy później jego następca i bliski współpracownik İsmet İnönü zapro-
ponował małżeństwu Adıvar powrót do kraju36. Po powrocie pisarka zaczę-
ła wykładać język i literaturę angielską na Wydziale Literatury Uniwersy-
tetu Stambulskiego, uzyskała również jako pierwsza turecka kobieta tytuł 
profesora37. Podczas II wojny światowej była zdecydowaną przeciwniczką 
III Rzeszy i opowiadała się przeciwko jakimkolwiek reżimom38. Dużo ener-
gii poświęciła tłumaczeniu Shakespeare’a na język turecki. W 1940 roku 
w gazecie „Akşam” („Wieczór”) ukazał się przekład Hamleta.

W wyborach przeprowadzonych 14 maja 1950 roku Halide Edip Adıvar 
została wybrana posłanką z izmirskiej listy Partii Demokratycznej39. Za-

33 AAUW, Muslim Feminism in History: Halidé Edib Adivar, https://www.aauw.
org/2016/03/28/muslim-feminism-in-history (dostęp: 23.02.2019).

34 H.E. Adıvar, Says Turks Resert Kemal’s Methods; Mme. Halide Edib Finds Dictator 
Too Eager to Set Up European Standards and Culture, „The New York Times”, 2 Febru-
ary 1931, https://www.nytimes.com/1931/02/02/archives/says-turks-resent-kemals-
methods-mme-halide-edib-finds-dictator-too.html (dostęp: 26.02.2019).

35 İ. Enginün, op. cit., s. 73 (powyższą informację podaje jedynie ten autor).
36 C. Koçak, Türkiye’ de İlk Partili Siyâsî Sistemin Kuruluş Yılları (1945–1950). İkinci 

Parti, İstanbul 2010, s. 299.
37 H. Göze, Zor Yılların Kadını Halide Edip Adıvar, İstanbul 2003, s. 5.
38 İ. Enginün, op. cit., s. 75.
39 TBMM, Yasama Organı Üyelerinin Tercüme-i Halleri (YOÜTH), SM/1729/1/9. 

s. 2.
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przysiężona została 6 czerwca 1950 roku40. Pisarka będąca od lat bardzo 
ważną postacią życia politycznego i kulturowego w Turcji, wygłosiła w par-
lamencie (tur. Türkiye Büyük Millet Meclisi) przemowę dotyczącą demokra-
cji, wolnych wyborów i wielopartyjności41. 5 stycznia 1954 roku w gazecie 
„Cumhuriyet” ukazał się list Halide Edip, która informowała, że rezygnuje 
z życia politycznego, a jako swojego pełnomocnika do parlamentu wyzna-
cza Sameta Ağaoğlu42. 8 lutego 1954 roku została honorowym członkiem 
Towarzystwa Turecko-Amerykańskiego(tur. Türk-Amerikan Derneği)43.

Dużym ciosem dla pisarki była śmierć męża dr Adnana Adıvara w dniu 
1 lipca 1955 roku44. Jednakże obserwując jej późniejszą twórczość, można 
wysunąć wniosek, że uciekała od samotności w pisarstwo. W 1957 roku 
w czasopiśmie „Hayat” („Życie”) opublikowała opowiadania Ulica Akıle 
Hanım (tur. Akıle Hanım Sokağı). W 1958 roku w gazecie „Milliyet” („Na-
rodowość”) ukazał się Syn Kerima Usty (tur. Kerim Usta’nın oğlu). W „Re-
publice” w 1959 roku została opublikowana Komedia o ulicy miłości (tur. 
Sevda Sokağı Komedyası), a dwa lata później powieść Uczynna dziewczyna 
(tur. Çaresaz). Jej ostatnim dziełem były opublikowane w 1963 roku Frag-
menty życia (tur. Hayat parçaları)45.

Halide Edip Adıvar umarła 10 stycznia 1964 roku w Stambule46. Zosta-
ła pochowana obok męża na cmentarzu Merkel Efendi47.

Podsumowanie

Po dziś dzień zajmuje ona ważne miejsce w  tureckiej historii literatury, 
uważana jest za  czołową turecką pisarkę. Jej utwory doczekały się wielu 

40 TBMM, YOÜTH, HT/1729/1/9. s. 1.
41 Dünkü Melis müzakeresi, Milliyet Gazetesi 3 Haziran 1950, s. 5.
42 S. Ağaoğlu, Babamın Arkadaşları, İstanbul 1969, s. 172.
43 S. Er, İnişler Çıkışlar ve Çelişkilerle Dolu bir Hayat, „Kültür Ajanda Dergisi”, Şubat 

2018, s. 85.
44 Adnan Adıvar dün vefat etui, Milliyet, 2 Temmuz 1955, s. 7.
45 İ. Enginün, op. cit., s. 75.
46 Różne źródła podają za dokładną datę śmierci 9 lub 10 stycznia 1964. Zob. Mrs. Ha-

lide Edib Adivar Dies, „The New York Times”, 11 January 1964, https://www.nytimes.
com/1964/01/11/mrs-halide-edib-adivar-dies.html (dostęp: 17.02.2019).

47 E.  Kalkan, İstanbul›un  mistik yolu, „Cumhuriyet”, 17  Mayis 2015, http://www.
cumhuriyet.com.tr/haber/sokak/278557/istanbul_un_mistik_yolu.html# (dostęp: 
27.02.2019).
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wznowień i tłumaczeń na języki obce. Popiersie Halide Edip znajduję się 
w części muzealnej Anıtkabiru (mauzoleum Kemala Atatürka). Ta niezwy-
kła kobieta znana jest każdemu współczesnemu Turkowi, nawet jeśli idee 
o które walczyła i wartości jakie wyznawała odchodzą w tureckim społe-
czeństwie w coraz większe zapomnienie. Jej życiorys stanowi żywą histo-
rię zmian jakie zachodziły w Imperium Osmańskim, a później Republice 
Turcji jeśli chodzi o emancypację kobiet. Swoim życiem pokazała jak długą 
drogę przeszła i ile zrobiła dla praw kobiet w Turcji.
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abstrakt

Halide edip adivar – bOjOWniczka O praWa tureckicH kObiet

Halide Edip Adıvar powinna być jedną z  najbardziej znanych tureckich kobiet. Pi-
sarka, dziennikarka, działaczka społeczna, mówczyni, żona, matka i  bojowniczka 
o prawa tureckich kobiet. W swoich książkach wiele miejsca poświęciła walce z wie-
lożeństwem, którego doświadczyła i które wywarło bardzo duży wpływ na jej życie. 
Gdy jeszcze kobiety nie mogły brać udziału w wyborach jej nazwisko było wpisywane 
ręcznie przez Turków na karty wyborcze. Warto poznać życie tej wyjątkowej osoby, 
bo w wielu aspektach wyprzedzała epokę w jakiej żyła. Dzisiaj może być wzorem do 
naśladowania, tylko najpierw trzeba ją poznać.

Słowa kluczowe: Halide Edip Adıvar, prawa kobiet, Turcja
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legal aspects OF Human subjects researcH.  
a case study OF tHe united arab emirates

Research involving human subjects is relatively new to the United Arab Emirates 
(UAE), however since 2012 there has been a sharp increase in the number of human 
research publications from this country, and from the GCC (Gulf Cooperation Coun-
cil) region in general. The collaboration with western health care providers triggered 
the transformation of the research status, regulations, and ethics.

The paper aims to provide a brief review of ethical guidelines and codes regard-
ing human subjects research in the healthcare system in the MENA region and in 
the UAE.

Keywords: human subjects research, United Arab Emirates, law, ethics, health care

Background

The descriptions and characteristics of human subjects research vary across 
the globe, however, in its broadest definition, it is a scientific investigation 
that involves human beings as research subjects. The nature of this inves-
tigation can be either medical (clinical) or non-medical (social science), 
and it involves both the collection (using interventional or observational 
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methodologies) and analysis of data.1 The type of human subjects research 
that is especially heavily regulated is the clinical trial, which evaluates drugs, 
vaccines and medical devices. The research into psychology, anthropology, 
and other social science fields, has also become more formalized, largely due 
to abuses of human subjects in the past.

Ethical guidelines and national codes that regulate the use of human 
subjects in research are a fairly new construct not only in the Middle East, 
which is the focus of this paper, but worldwide.

The oldest documents dealing with the ethics of human experimenta-
tion and consumer protection laws were the Code of William Beaumont 
(issued 1833) and Pure Food and Drug Act (enacted in 1906) respectively.2 
Both documents stemmed from the United States. However, ethical guide-
lines did not truly appear until after World War II.

After World War II, twelve trials were held in the U.S. occupied zone 
in Nuremberg, Germany. In all of these trails German physicians were ac-
cused of conducting inhumane and unethical human experiments in Nazi 
concentration camps. A memorandum outlining six points for legitimate 
research on human subjects was submitted by the expert medical advisers 
for the prosecution. In the summer of 1947, the judges delivered their verdict 
against 23 physicians. The verdict also reiterated the six points of the mem-
orandum and added four additional. The ten points became known as the 
Nuremberg Code.3 This document was the actual beginning of established 
national ethical codes governing human subjects research. It was followed 
by the Declaration of Helsinki, established 1964 by the World Medical As-
sociation (WMA). Both documents are considered to be the most impor-
tant milestones in the history of clinical research ethics and global human 
rights, and to date they inspired the creation of over 1,000 laws, regulations 
and guidelines that govern human subjects research in 130 countries. The 
recommended, fundamental set of rights relating to human subject protec-
tion includes: (1) voluntary, informed consent, (2) respect for persons and the 
right to be treated as autonomous agent, (3) the right to end participation in 

1 Activities that Require IRB Review, https://research.uci.edu/compliance/human-rese-
arch-protections/researchers/activities-irb-review.html (accessed: 15.02.2019).

2 J. Young, Pure Food: Securing the Federal Food and Drugs Act of 1906, Princeton, N.J: 
Princeton University Press, 1989, p. 98.

3 MA. Grodin, Historical origins of the Nuremberg Code, (in:) The Nazi Doctors and the 
Nuremberg Code: Human Rights in Human Experimentation. Annas, GJ and Grodin, 
MA (eds). Oxford University Press, Oxford, 1992, p. 15.



praWne aspekty badań naukOWycH z udziałem człOWieka…—————————— — 419

research at any time, (4) the right to safeguard integrity, (5) benefits should 
outweigh cost, (6) protection from physical, mental and emotional harm, 
(7) access to information regarding research, (8) protection of privacy and 
well-being.4 There are currently fifteen key international organizations de-
veloping global guidelines and standards related to human subjects research, 
these are: (1) Council for International Organizations of Medical Sciences 
(CIOMS), (2) World Medical Association, (3) World Health Organization, 
(4) United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Bi-
oethics Program), (5)  UNAIDS, (6)  Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights (OHCHR), (7) International Commit-
tee of the Red Cross (ICRC), (8) International Conference on Harmoniza-
tion (ICH), (9) International Medical Device Regulators Forum (IMDRF), 
(10) International Standards Organization, (11) International Committee 
of Medical Journal Editors, (12) International Air Transport Association, 
(13) International Society for Biological and Environmental Repositories, 
(14) Human Genome Organization, (15) International Society for Stem Cell 
Research. The question arises whether, and to what extent, such internation-
al guidelines are applicable to different regions, including the Middle East.

An—Overview—of—Human—Subjects—Research——
Regulations—in—the—MENA—Region

The MENA (Middle East and North Africa) region includes territories stretch-
ing from Morocco to Iran. However, due to the lack of standardized definition 
of MENA, international organizations and academia tend to define the term 
differently5. The commonly included countries are: Algeria, Bahrain, Egypt, 
Iran, Irak, Israel, Jordan, Kuwait, Lebanon, Libya, Morocco, Oman, Palestine, 
Qatar, Saudi Arabia, Syria, Tunisia, United Arab Emirates and Yemen.

There are various factors that contribute to the attractiveness of the 
MENA region for clinical research projects. One of the key factors is 
a significant patient diversity. Other important aspects are: good medical 

4 World Medical Association, Declaration of Helsinki: Ethical Principles for Medical 
Research Involving Human Subjects, JAMA 2013. No. 310 (20): 2191–2194, http://
www.wma.net/en/30publications/10policies/b3/index.html (accessed: 15.02.2019).

5 The World Bank, Middle East and North Africa, http://www.worldbank.org/en/re-
gion/mena (accessed: 28.02.2019).
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facilities and infrastructure (especially in the Gulf Cooperation Council 
(GCC) countries – Oman, Kingdom of Saudi Arabia, United Arab Emir-
ates, Qatar, Kuwait and Bahrain) and significant cost advantages. Between 
2006 and 2010 there was a 4% rise in the number of drug trials conducted 
in the Middle East, which was the largest recorded increase in any region 
of the world.6 As a result of this increase, ethicists, medical practitioners 
and researchers are currently facing new challenges with regards to ethical 
issues involving the use of human subjects.

Analyzing the historical context, the first locally developed ethical 
guidelines started appearing almost five decades after their European coun-
terparts. The first attempt at crafting regulations related to human subjects 
research came from Lebanon (1994)7, followed by Saudi Arabia (1998)8, and 
Egypt (2003)9. The document that can be considered as the biggest mile-
stone in promoting the concept of legal protection of human subjects in re-
search in the MENA region, was the Jordanian ‘’Law of Clinical Studies’’ 
(2001). The document not only was the first national law aimed at regulat-
ing the conduct of clinical research in the Greater Middle East but also the 
first one in the region that directly referred to international guidelines – the 
Declaration of Helsinki and the International Conference of Harmoniza-
tion – Guidelines for Good Clinical Practice (ICH-GCP)10.

The table below includes all national codes, regulations or guidelines from 
the MENA countries available online and written in Arabic, English, French 
or Hebrew (in case of Israel) that address research ethics (exclusively or par-
tially). It also shows the total number of such documents in each country.

Country Documents Total 
number

Algeria 1. Order No. 387 of 31 July 2006 Relating to Clinical Trials
2. Order No. 00200 of 25 July 2009 Amending Order 

No. 112 of 22 October 1995 Setting the Rules 
of Good Clinical Practice

2

6 Alahmad et al., Review of national research ethics regulations and guidelines in Middle 
Eastern Arab Countries. BMC Medical Ethics 2012, p. 3.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.

10 Ibidem.
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Country Documents Total 
number

Bahrain Ethical Guidelines for Health Research (2009) 1
Egypt 1. Constitution of the Arab Republic of Egypt, 

Article 43
2. Professional Ethics Regulations: Conducting Medical 

Research on Human Beings, Articles 52–61 (2003)

2

Iran 1. Protection Code for Human Subjects in Medical 
Research (1999)

2. Iranian Registry of Clinical Trials (FAQs)

2

Iraq No document 0
Israel 1. Public Health Order (1940)

2. Privacy Protection Act No. 5741 (1981)
3. Protection of Privacy Law No. 5741, as Amended by 

Law No. 5745 (1985)
4. Genetic Information Law (2000) (Hebrew)
5. Genetic Intervention Prohibition Law (Human 

Cloning and Genetic Changes in Reproduction Cells) 
(1999)

6. Public Health Regulations (Medical Experiments 
Involving Human Subjects) (1999) (Hebrew)

7. Public Health Regulations (Clinical Studies in 
Human Subjects) (1980)

8. Guidelines for Clinical Trials in Human Subjects 
(2006)

9. The Instruction of the Supreme Committee for 
Clinical Studies on Humans Regarding Establishment 
and Usage of Genetic Samples Reservoir (2005)

9

Jordan 1. Law of Clinical Studies, Law No. 2 (2011)
2. Drug and Pharmacy Law No. 12 (2013)
3. Narcotic and Psychotropic Law No. 23 (2016)
4. Stem Cell By-law No. 10 (2014)
5. Regulations for Insurance on Research-Related Injury 

(2013)

5

Kuwait Ethical Guidelines for Biomedical Research (2001) 1
Lebanon Law of Medical Ethics No. (288) for the Year 1994 1
Libya No document 0



422———————————————————————————————————— agata Wentz

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

Country Documents Total 
number

Morocco No document 0
Oman No document 0
Palestine No document 0
Qatar Guidelines, Regulations and Policies for Research 

Involving Human Subjects (2009)
1

Saudi  
Arabia

1. I Clinical Trial Requirement Guidelines (2005–2008)
2. II Ethics of the Medical Professions (1998–2007)
3. III System of ethics of research on living subjects 

(2010)
4. Law of Ethics of Research on Living Creatures 

(Arabic)
5. Implementing Regulations of the Law of Ethics 

of Research on Living Creatures (2016)
6. Implementing Regulations of the Law of Ethics of 

Research on Living Creatures, Expedited Research 
(Article 10.18g) and Categories of social-behavioral 
research that do not require continuing review 
(Article 10.32) (2016)

6

Syria No document 0
Tunisia 1. Conditions of Contract and Specifications Related to 

Medical or Scientific Experimentation of Medicines 
Intended for Humans

2. Disposals and Director’s Principles Related to Good 
Practices in Clinical Trials

2

United 
Arab  
Emirates

1. Guidance for conducting Clinical Trials Based on 
Drugs/Medical Products & Good Clinical Practice 
(2006)

2. Standard Operating Procedures for Research Ethics 
Committees (2012)

2

Yemen No document 0

There are major differences in terms of whether the MENA countries 
have research guidelines. The countries with the most specific national re-
search ethics guidelines are Israel, Saudi Arabia, Qatar, Bahrain, Kuwait, 
the UAE and Jordan. The countries with generic documents that only 
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mention research ethics in some paragraphs are Egypt and Lebanon. Fi-
nally, seven out of nineteen MENA countries do not have any guidelines. 
These countries are: Libya, Morocco, Syria, Oman, Palestine, Iraq, Yemen.

Human—Subjects—Research—in—the—United—Arab—Emirates

Established in 1971, the United Arab Emirates (UAE) is a federation of seven 
emirates (Abu Dhabi, Ajman, Dubai, Fujairah, Ras Al Khaimah, and Umm 
Al Quwain). The discovery of oil in the early 1960s drove significant economic 
growth in the country, which has impacted the demographic landscape of the 
nation. Population growth in the UAE is reported to be among the highest in 
the word, with census data recording a seven-fold increase in population be-
tween the years of 1975 and 200511. The country’s population is very diverse, 
with only 11,6% UAE nationals12. The remainder is made up of expatriates.

By the time the Ministry of Health (MoH) was established in 1972, the 
country hosted a total of seven public hospitals. Federal law gave the MoH 
the role of licensing all health care providers, regulating medical practices 
(including research on human subjects), and managing health care services13. 
In 2001, the government of Abu Dhabi established the General Authority of 
Health Services (GAHS) to oversee all matters related to public health insti-
tutions in the emirate. The GAHS was later restructured and divided into 
two entities – the Health Authority – Abu Dhabi (HAAD), responsible for 
regulating policy, and the Abu Dhabi Health Services Company (SEHA), 
created in order to manage the government-owned health care facilities14. 
During the restructuring of GAHS in the emirate of Abu Dhabi, ruler of 
Dubai, Sheikh Mohammed bin Rashid Al Maktoum launched the Dubai 
Health Authority (DHA) with the objective of improving health care infra-
structure and encouraging health care investment and research in Dubai15. 

11 Sheikh Saud bin Saqr Al Qasimi Foundation for Policy Research, Public Health in the 
United Arab Emirates and Ras Al Khaimah, Fact Sheet, 2015, p. 1.

12 CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ae.html (accessed: 15.02.2019).

13 U.A.E. National Societies of Public Welfare. (n.d.). Federal Law No. 1 of 1971.
14 Latham & Watkins, Healthcare regulation in the United Arab Emirates, 2013, p. 11, 

https://www.lw.com/upload/pubContent/_pdf/pub3951_1.pdf (accessed: 15.02.2019).
15 Dubai Health Authority (DHA), DHA: Our history, https://www.dha.gov.ae/en/

Aboutus/pages/history.aspx (accessed: 15.02.2019).
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In addition to the government-provided DHA, the Dubai Health Care City 
(DHCC), a health care free zone was launched in 2002 in order to oversee 
the development of medical and paramedical colleges, universities, research 
centers, specialized health care facilities, and pharmaceutical companies. As 
a result of the above mentioned developments in Abu Dhabi and Dubai, the 
focus of Ministry of Health (MoH) was shifted to the northern and less af-
fluent emirates (Ajman, Fujairah, Ras Al Khaimah, Sharjah, and Umm Al 
Quwain). In 2011, the MoH launched a strategic plan to increase preventive 
action through community awareness, to enhanvce standards of health care, 
and last but not least, to encourage medical and scientific research16.

The UAE developed two documents pertaining to human subjects re-
search: (1) Guidance for conducting Clinical Trials Based on Drugs/Medi-
cal Products & Good Clinical Practice (2006) and(2) Standard Operating 
Procedures for Research Ethics Committees (2012). The former document 
contains chapters such as a glossary, principles, requirements for the approval 
of clinical trials, goals, medical institutes, protection of subjects participating 
in the clinical trial, and responsibilities of the investigator. It states six ethical 
protections: (1) informed consent, (2) ethics committee, (3) scientific validity, 
(4) confidentiality, (5) benefits and risks of participation, and (6) limitations of 
risk of research on incapables. Unlike its Qatari counterpart (see: table above), 
the Emirati document does not mention protections related to compensation, 
research involving children, vulnerable persons, consent of incapables and ethi-
cal review of externally sponsored research. There are two external references 
mentioned in the Emirati document, these are: (1) the Declaration of Hel-
sinki and (2) ICH-GCP. What seems interesting, considering the fact that 
Islam plays a major role in shaping Emirati society and culture, is that Islamic 
values are not mentioned as a reference in the document. Standard Operating 
Procedures for Research Ethics Committees issued on February 20, 2012 is 
a 77-page-long document developed by the Health Authority – Abu Dhabi 
(HAAD). The document provides guidance for ‘’compliance with relevant 
laws and HAAD policies regulating health research in the Emirate of Abu 
Dhabi’’17. The procedures mentioned in the document apply to: (1) Clinical 

16 U.A.E. Ministry of Health. (2011). About the ministry: Strategy, https://www.mohap.
gov.ae/en/Aboutus/Pages/Strategy.aspx (accessed: 15.02.2019).

17 Health Authority – Abu Dhabi, Standard Operating Procedures for Research Ethics 
Commitees. Version 1.0, 2012, p. 5, https://www.haad.ae/HAAD/LinkClick.aspx?fi
leticket=UL7o8f5mukc%3D&tabid=820 (accessed: 15.02.2019).
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Trials of Investigational Medicinal Products (CTIMPs), (2) any research in-
volving vulnerable persons, (3)  all other research involving human partici-
pants, (4) research that does not involve human participants but has ethical 
considerations. However, they do not apply to: (1) CTIMPs for gene therapy, 
(2) Phase I CTIMPs and (3) any research exclusively involving animal subjects.

Conclusion

Research ethics regulations are relatively new phenomenon in the MENA 
region. The new regulations contain either all or only some of the protec-
tions provided in the international guidelines. The most advanced docu-
ments from the MENA region related to human subjects research can be 
found in Israel, Saudi Arabia and Qatar. Most of the Gulf Cooperation 
Council (GCC) countries made visible progress in developing their guide-
lines compared with non-GCC countries. The discrepancies between the 
countries can be viewed as a result of the significant differences in the levels 
of financial support for health care and research, and also of differences in 
the levels of social and political stability.
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abstrakt

praWne aspekty badań naukOWycH z udziałem człOWieka. 
kOntekst zjednOczOnycH emiratóW arabskicH

Artykuł porusza problematykę badań naukowych z  udziałem człowieka na Bliskim 
Wschodzie, ze  szczególnym uwzględnieniem kontekstu Zjednoczonych Emiratów 
Arabskich. Autorka przedstawia tło historyczne związane z  badaniami z  udziałem 
człowieka (ang. Human Subjects Research), a  następnie pokazuje jak ta stosunko-
wo młoda gałąź prawa, związana z etyką badań klinicznych (i nie tylko klinicznych), 
uwidacznia się w państwach Bliskiego Wschodu poprzez tworzone w tych państwach 
regulacje.

Słowa kluczowe: badania naukowe z udziałem człowieka, Zjednoczone Emiraty 
Arabskie, prawo, etyka, służba zdrowia
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prOblematyka ObyWatelstWa na cyprze 
i przynależnOści państWOWej mieszkańcóW 
tzW. tureckiej republiki cypru półnOcnegO

abstract

citizensHip in cyprus and tHe prOblem  
OF natiOnality OF tHe inHabitants OF sO-called  
turkisH republic OF nOrtHern cyprus

The many years of conflicts and tensions between the Greek and Turkish Cypriots 
communities, and in the end the Turkish invasion of 1974, led to the actual division 
of Cyprus into two ethnically different parts. Creation of the internationally unrec-
ognized so-called Turkish Republic of Northern Cyprus caused a  serious problem 
of determining the nationality of its inhabitants. The law in force in the Republic of 
Cyprus did not deprive the Turkish Cypriots of Cypriot citizenship nor prevent them 
directly from obtaining it. However, the demographic changes, the still unresolved 
international dispute and the policy of the Cypriot authorities have meant that in 
certain situations the acquisition of Cypriot citizenship by Turkish Cypriots is sig-
nificantly impeded or even impossible.

Keywords: Cyprus, Republic of Cyprus, Turkish Republic of Northern Cyprus, 
citizenship

Niepodległość—Republiki—Cypryjskiej—i—podział—Cypru

Powstanie niepodległej Republiki Cypryjskiej w 1960 roku poprzedziły lata 
niepokojów i walki zbrojnej o wyzwolenie wyspy spod rządów brytyjskich 
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i przyłączenie jej do Grecji1. Już wtedy, po dziesięcioleciach zasadniczo poko-
jowego współżycia greckiej większości i tureckiej mniejszości, napięcia między 
tymi dwoma grupami mieszkańców Cypru zaostrzały się, aby osiągnąć swoje 
apogeum w kolejnych dekadach. Ludność grecka zamieszkiwała wyspę od cza-
sów starożytnych, natomiast początki obecności Turków na tym obszarze sięgają 
II połowy XVI wieku, kiedy to Imperium Osmańskie wydarło Cypr spod pano-
wania weneckiego. Nowopowstała republika musiała zatem sprostać ogromne-
mu wyzwaniu – trzeba było określić i implementować środki, które umożliwi-
łyby pokojowe współżycie w nowym państwie dwóch grup narodowościowych, 
których przedstawiciele mieli różne wizje przyszłości wyspy i na których wza-
jemne relacje, poza różnicami etnicznymi i wyznaniowymi, wciąż kładły cień 
dramatyczne i krwawe wydarzenia z I połowy XX wieku2. Aby tak się jednak 
stało, konieczne było poparcie idei pokojowej koegzystencji w jednym organi-
zmie państwowym wśród przedstawicieli obu społeczności i ich ścisła, pokojowa 
współpraca na rzecz wspólnego państwa, co okazało się w praktyce niemożliwe.

Gwarantem powstania Republiki Cypryjskiej zostały Grecja, Turcja 
i Wielka Brytania, które podpisały w Londynie w 1959 roku wraz przed-
stawicielami greckiej i tureckiej społeczności Cypru traktat o przyznaniu 
krajowi niepodległości3. Niepodległość ta nie była jednakże powszechnie 
popierana przez Cypryjczyków i wielu mieszkańców po dziś dzień uważa 
ją za narzuconą przez Zjednoczone Królestwo. Grecy cypryjscy, stanowiący 
zdecydowaną większość4, byli bowiem co do zasady zwolennikami zjedno-
czenia z Grecją, natomiast Turcy cypryjscy, będący w mniejszości, prefero-
wali podział wyspy pomiędzy dwie społeczności5.

Przyjęta jeszcze w 1960 roku konstytucja określa zasady współżycia miesz-
kańców obu narodowości oraz podział władzy pomiędzy Greków a Turków 
cypryjskich. Nie wchodząc w tym miejscu w szczegóły cypryjskiego ustroju, 

1 W tamtym czasie była powszechna pośród Greków tzw. idea enosis (w języku greckim 
„unia”) zakładająca połączenie Cypru z Grecją.

2 Chodzi tu przede wszystkim o czystki etniczne w Imperium Osmańskim w trakcie 
I wojny światowej czy też wojnę grecko-turecka w latach 1919–1922.

3 E.J. Osmańczyk, Encyklopedia ONZ i stosunków międzynarodowych, Warszawa 1986, s. 91.
4 Według danych z 1977 roku Grecy stanowili 78,8% wszystkich mieszkańców wyspy, 

natomiast Turcy 17,5%; zob. E.J. Osmańczyk, op. cit.
5 The Cyprus Issue – Current Developments, Legal Aspects and prospects for a Federal 

Solution, In-House Seminar 17/06/2014, s. 3, http://www.oiip.ac.at/fileadmin/Un-
terlagen/Dateien/Summaries/TheCyprusIssue_170614_Summary_FINAL_2406.
pdf (dostęp: 13.03.2019).
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warto zwrócić uwagę chociażby na artykuł 1 cypryjskiej ustawy zasadniczej, 
który stanowi, że prezydentem „niezależnej i  suwerennej Republiki” jest 
Grek, a wiceprezydentem Turek – wybierani odpowiednio przez grecką i tu-
recką społeczność Cypru6. Językami urzędowymi w Republice są natomiast 
zarówno język grecki, jak i turecki, a pisma urzędowe sporządzane są w języku 
adresata, do którego są kierowane. Również postępowania sądowe mogą być 
prowadzone w języku greckim bądź tureckim – w zależności od przynależ-
ności etnicznej stron postępowania7.

Przytoczone wyżej postanowienia cypryjskiej konstytucji, jak i szereg in-
nych przepisów8 usankcjonowały specyficzne rozwiązanie ustrojowe Republiki, 
które, jak się wkrótce okazało, nie przetrwało w praktyce próby czasu, chociaż 
na papierze funkcjonuje po dziś dzień. Już w latach 1963–1964 na skutek na-
rastających antagonizmów, starć zbrojnych, konfliktu etnicznego oraz kryzysu 
politycznego o charakterze wręcz międzynarodowym, dokonało się faktycz-
ne załamanie ładu konstytucyjnego i zasady współudziału we władzy dwóch 
wspólnot9. W 1964 roku Turcy cypryjscy wycofali się z rządu i od tego cza-
su zarezerwowane dla nich urzędy, w tym stanowisko wiceprezydenta, oraz 
miejsca w Izbie Reprezentantów pozostają nieobsadzone. W tym samym roku, 
w następstwie powyższego kryzysu i wobec zagrożenia dla międzynarodowego 
pokoju i bezpieczeństwa, powołano na mocy rezolucji Rady Bezpieczeństwa 
ONZ międzynarodową misję pokojową – Siły Pokojowe Organizacji Narodów 
Zjednoczonych na Cyprze (ang. United Nations Peacekeeping Force in Cyprus)10.

Sytuacja na Cyprze po raz kolejny zmieniła się radykalnie w 1974 roku. Inspi-
rowany przez grecką juntę wojskową zamach stanu wymierzony w legalny rząd 
cypryjski doprowadził do kolejnej fali przemocy i stał się pretekstem dla Turcji, 
której odpowiedzią na przewrót i ingerencję Grecji w sprawy Republiki Cypryj-
skiej była zbrojna agresja i inwazja na Cypr11. Na skutek tych dramatycznych 

6 Zob. Biblioteka Sejmowa. Konstytucje Świata. Konstytucja Republiki Cypryjskiej, Warszawa 
2013, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf 
(dostęp: 15.03.2019).

7 Artykuł 3 Konstytucji Republiki Cypryjskiej.
8 M.in. dotyczących podziału miejsc w Izbie Reprezentantów.
9 Zob. P.G. Polyviou, Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Method of the Legal 

System of the Republic of Cyprus, Nicosia 2015, s. 2–3 oraz E.J. Osmańczyk, op. cit.
10 Zob. 186 (1964). Resolution of 4 March 1964 [S/5575] The Security Council, http://

unscr.com/en/resolutions/doc/186 (dostęp: 14.03.2019).
11 Turcja motywowała swoje działania koniecznością ochrony Turków cypryjskich oraz po-

woływała się na postanowienia Traktatu gwarancyjnego z 1960; zob. United Kingdom of 
Great Britain and Northern Ireland, Greece and Turkey and Cyprus Treaty of Guarantee. 
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wydarzeń około ⅓ wyspy znalazła się pod turecką okupacją, a setki tysięcy miesz-
kańców stało się uchodźcami i uciekinierami we własnym państwie – Grecy 
cypryjscy zamieszkujący bezprawnie zajęte przez Turcję tereny musieli w konse-
kwencji uciekać na południe, a Turcy cypryjscy pozostający na terenach kontro-
lowanych przez Republikę Cypryjską musieli przesiedlić się na północną część 
wyspy. Nie pomogły podejmowane na przestrzeni lat negocjacje i rozmowy po-
kojowe – podział Cypru utrwalił się, utrzymuje się po dziś dzień, a wynikającego 
z tego sporu międzynarodowego nie udało się rozwiązać nawet w toku procesu 
wstępowania Republiki Cypryjskiej do Unii Europejskiej.

Na koniec tego rysu historyczno-ustrojowego, warto wskazać, że Cypr jest 
obecnie jednym z najbardziej zmilitaryzowanych miejsc per capita na świecie. Po-
dział wyspy jest utrwalony przez rozciągającą się na długości około 180 kilome-
trów z zachodu na wschód strefę buforową, która zajmuje około 3% wyspy i jest 
kontrolowana przez siły pokojowe ONZ12. Wzdłuż tego obszaru, po jego obu 
stronach, tysiące uzbrojonych żołnierzy pilnuje, aby nikt przekroczył linii zawie-
szenia broni i nie wkroczył na teren, na którym czas zatrzymał się w 1974 roku.

Powstanie—tzw.—Tureckiej—Republiki—Cypru—Północnego

Jakkolwiek powstanie odrębnego organizmu państwowego Turków cypryj-
skich stało się w praktyce możliwe dopiero po tureckiej inwazji, a w jej kon-
sekwencji podziale wyspy i wymianie ludności, to fundamentów przyszłej 
tureckiej państwowości na Cyprze należy szukać już w latach wcześniej-
szych, po wycofaniu się Turków cypryjskich z rządu Republiki Cypryjskiej. 
Wówczas to wycofana z życia politycznego Republiki, a nawet zepchnięta 
do swego rodzaju enklaw, wyizolowana czy wręcz wykluczona w wielu dzie-
dzinach ludność turecka tworzyła na zamieszkanych przez siebie obszarach 
własną lokalną administrację, której celem było zajmowanie się bieżącymi 
sprawami Turków cypryjskich oraz ustanowienie pewnych mechanizmów 
grupowego funkcjonowania tej społeczności w ówczesnych realiach13.

Signed at Nicosia, on 16 August 1960, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/CY%20GR%20TR_600816_Treaty%20of%20Guarantee.pdf (dostęp: 14.03.2019).

12 Secretary-General’s report on UNFICYP, covering 19 December 2017 to 20 June 2018, 
S/2018/676, ust.  4, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2018_676.pdf (dostęp: 14.03.2019).

13 Zob, Historical Background, https://mfa.gov.ct.tr/cyprus-negotiation-process/histo-
rical-background (dostęp: 14.03.2019).
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Już w 1975 roku, a więc krótko po inwazji, Turcy cypryjscy powołali 
do życia Tureckie Federalne Państwo Cypru14, natomiast niepodległość 
tzw.  Tureckiej Republiki Cypru Północnego proklamowano oficjalnie 
15 listopada 1983 roku. Przyjęta wówczas przez tamtejszy parlament de-
klaracja podkreślała, że Turcy cypryjscy dzielili pogląd, wedle którego oba 
cypryjskie narody powinny współistnieć obok siebie i  że konieczne jest 
znalezienie pokojowego i  sprawiedliwego rozwiązania opartego na zasa-
dzie równości15. Pojawia się jednak pytanie czy takie jednostronne pro-
klamowanie niepodległości nie stoi w  sprzeczności z  deklarowaną wolą 
znalezienia kom promisu.

Nowopowstałe państwo zostało uznane na arenie międzynarodowej je-
dynie przez Turcję, której militarna obecność, podobnie jak obecność wojsk 
greckich na południu, ma miejsce po dziś dzień. Równocześnie rząd Repu-
bliki Cypryjskiej traktuje północną część wyspy jako integralną część swo-
jego państwa okupowaną przez siły tureckie.

Warto w tym miejscu zaznaczyć, że w literaturze wskazuje się, iż po-
wstanie państwa jako podmiotu prawa i  stosunków międzynarodowych 
następuje w sytuacji, w której mamy do czynienia z niezależną i trwałą wła-
dzą na określonym terytorium zamieszkałym przez ludność oraz, co istotne 
i w zasadzie decydujące na niekorzyść władz Cypru Północnego, w sposób 
zgodny z podstawowymi zasadami prawa międzynarodowego16. Jakkolwiek 
tzw. Turecka Republika Cypru Północnego w sposób faktyczny sprawuje 
suwerenną władzę nad określonym terytorium zamieszkanym przez okre-
śloną ludność, to brak jej uznania międzynarodowego, którego znaczenie, 
jako przejaw spełnienia konkretnych wymogów, pozostaje bezsporne17.

Powstanie na okupowanym terytorium Republiki Cypryjskiej nowego, 
nieuznawanego na arenie międzynarodowej państwa pociągnęło za  sobą 
daleko idące skutki dla mieszkańców Cypru. Oto bowiem niektórzy 

14 Co ciekawe, działaniu temu nie przyświecała początkowo idea powołania odrębnego pań-
stwa, lecz ustanowienie struktur państwa federalnego. Idea ta nie spotkała się jednak z ak-
ceptacją strony greckiej i społeczności międzynarodowej; zob. Ch. Rumpf, Comments on 
the legal status of Cyprus. Issues of conflict and their causes, s. 3, https://www.rumpf-legal.
com/downloads/cyprus_conflict_linest.pdf?fbclid=IwAR0ViY3MZXk-6Kx4akxfh-
32vbeCDNPyYu7VDV0N80K9iR-p31twPfUlk_IE (dostęp: 14.03.2019).

15 Ch. Rumpf, op. cit., s. 3.
16 W. Góralczyk, S. Sawicki, Prawo międzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017, 

s. 133.
17 M.N. Shaw, Prawo międzynarodowe, Warszawa 2011, s. 151.
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obywatele Republiki Cypryjskiej stali się również obywatelami tzw.  Tu-
reckiej Republiki Cypru Północnego. Cypryjskie prawo dotyczące obywa-
telstwa przyjęto jeszcze przed podziałem wyspy i teoretycznie obowiązuje 
ono na całym jej terytorium. Niewątpliwie Turkom cypryjskim na rękę było 
zachowanie paszportu uznawanego na całym świecie państwa i mieli oni do 
tego pełne prawo z racji swego pochodzenia. Jednakże z biegiem lat sytuacja 
na Cyprze uległa dużej zmianie, m.in. z uwagi na napływ imigrantów z kon-
tynentalnej Turcji do samozwańczej republiki, i kolejne pokolenia Turków 
cypryjskich, pomimo działającego na ich korzyść prawa, nie mogą być dziś 
pewne otrzymania obywatelstwa Republiki Cypryjskiej, a w konsekwencji 
obywatelstwa Unii Europejskiej.

Obywatelstwo—Republiki—Cypryjskiej——
i—możliwość—jego—nabycia—poprzez—urodzenie

Z  uwagi na podjętą w  tym artykule problematykę, omówiona zostanie 
w dalszej części jedynie kwestia pierwotnego nabycia obywatelstwa cypryj-
skiego, a więc nabycie przez urodzenie. Tematyka naturalizacji cudzoziem-
ców na Cyprze jest także niewątpliwie warta szerszego omówienia, jednak-
że podział Cypru i ukształtowanie się na jego terenie dwóch organizmów 
państwowych miały zdecydowanie większy wpływ na kwestie określenia 
przynależności państwowej nowonarodzonych Cypryjczyków i doprowa-
dziły do wielu problemów faktycznych i prawnych, których przedstawienie 
jest jednym z głównych celów tej pracy.

Warto zwrócić uwagę, że dla uzyskującej niepodległość Republiki Cy-
pryjskiej kompleksowe uregulowanie kwestii obywatelstwa i sposobów jego 
nabycia było niewątpliwie, z uwagi na uwarunkowania historyczne, poli-
tyczne, etniczne oraz kolonialną przeszłość18, sporym wyzwaniem. Tytułem 
wstępu do dalszy rozważań, należy jeszcze zasygnalizować, że obywatelstwo 
rozumie się zazwyczaj jako węzeł prawny łączący jednostkę z państwem, 
z którego wynikają zarówno pewne prawa i obowiązki tejże jednostki, jak 
i jurysdykcja danego państwa nad własnymi obywatelami19.

18 Zanim Cypr stał się niepodległym państwem, miał on status kolonii brytyjskiej. 
W związku z tym Cypryjczycy byli obywatelami Zjednoczonego Królestwa i Kolonii 
(ang. citizen of the United Kingdom and Colonies).

19 W. Góralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 276.
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Wraz z uzyskaniem przez Cypr niepodległości 16 sierpnia 1960 roku, Cy-
pryjczycy urodzeni przed tą datą, niezależnie od przynależności etnicznej, 
stali się obywatelami Republiki Cypryjskiej. Określono również wymogi ja-
kie były konieczne, aby obywatelstwo nabyły osoby urodzone w późniejszych 
latach. Szczegółowe, jak i bardziej ramowe zasady i postanowienia odnośnie 
obywatelstwa i jego nabywania zawarto w prawie traktatowym, tj. traktacie 
w sprawie utworzenia Republiki Cypryjskiej z 1960 roku20, oraz w cypryj-
skiej konstytucji21, a  następnie w  aktach ustawowych. Przyjętą na Cyprze 
regulację oparto na zasadzie prawa krwi (łac. ius sanguinis), która polega na 
tym, że jednostka nabywa przez urodzenie obywatelstwo państwa, którego 
obywatelami są jej rodzice lub jeden rodzic. O ile w przypadku osób urodzo-
nych przed 16 sierpnia 1960 roku do nabycia obywatelstwa konieczne było 
„jedynie” cypryjskie pochodzenie, to w odniesieniu do osób urodzonych po 
tej dacie, cypryjski paszport otrzymuje się jeśli ojciec, a od 1999 roku również 
matka, był w momencie narodzin obywatelem republiki Cypryjskiej22.

Zatem zgodnie z cypryjskim prawem, obywatelstwo Republiki Cypryj-
skiej nabywa dziecko urodzone z przynajmniej jednego rodzica posiadają-
cego obywatelstwo Republiki. Aby móc uzyskać cypryjskie obywatelstwo 
przez urodzenie, należy wykazać, że ma się cypryjskie pochodzenie23 – takie 
pochodzenie ma osoba, która urodziła się na Cyprze i uzyskała obywatel-
stwo Republiki Cypryjskiej po 16 sierpnia 1960 roku w wyniku uzyskania 
przez ten kraj niepodległości. Równocześnie każdy potomek takiej osoby 
jest również uznawany za Cypryjczyka24. Można zatem stwierdzić, że zgod-
nie z przyjętymi regulacjami Cypryjczykiem nie jest osoba należąca do na-
rodu cypryjskiej, ale obywatel Republiki Cypryjskiej25. Cypryjczykami są 
zatem zarówno stanowiący większość mieszkańców wyspy Grecy cypryjscy, 
jak i Turcy cypryjscy.

20 Zob. aneks D do traktatu w sprawie utworzenia Republiki Cypryjskiej, s. 82 i n., https://
www.mfa.gr/images/docs/kypriako/treaty_of_establishment.pdf (dostęp: 14.03.2019).

21 Zob. art. 198 Konstytucji Republiki Cypryjskiej, Biblioteka Sejmowa…, op. cit.
22 A.A. Riza, Cypriot origin equals Cypriot citizenship, https://cyprus-mail.com/2018/02/18/

cypriot-origin-equals-cypriot-citizenship/?fbclid=IwAR35cMUsdeswfdGwvcRo69Daz-
j5bAOev5hhPvlmQV11uZbX8JxY-GFoibJ0 (dostęp: 14.03.2019).

23 M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, Deleted off the 
map: the child’s right to nationality in the Turkish Republic of Northern Cyprus, Maas-
tricht 2018, s. 22.

24 Ibidem.
25 Ch. Rumpf, op. cit., s. 8.
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Uzyskanie—obywatelstwa—cypryjskiego——
przez—urodzenie—w—kontekście—podziału—Cypru——
i—powstania—tzw.—Tureckiej—Republiki—Cypru—Północnego

Analiza dotychczasowych rozważań prowadzi do wniosku, że Turcy cypryj-
scy, którzy w momencie wydarzeń z roku 1974 posiadali obywatelstwo cy-
pryjskie lub prawo do niego i znaleźli się w następstwie tych zdarzeń na stałe 
na tzw. terytoriach okupowanych, objętych jurysdykcją późniejszej Tureckiej 
Republiki Cypru Północnego, nie tylko zachowali obywatelstwo Republiki 
Cypryjskiej, ale również stali się niejako jego nosicielami dla swoich dzieci – 
niezależnie od narodowości czy obywatelstwa drugiego rodzica26. W teorii 
zatem inwazja wojsk tureckich na Cypr nie pociągnęła za sobą niekorzystnych 
dla Turków cypryjskich następstw w postaci odebrania czy też pozbawiania 
prawa do obywatelstwa jedynego uznawanego na świecie państwa cypryjskie-
go. W praktyce jednak okazało się inaczej i z biegiem lat pojawiły się liczne 
problemy, zarówno natury prawnej, jak i politycznej. Nowa sytuacja faktycz-
na i prawna stała się dla Turków cypryjskich trudną czy wręcz niemożliwą 
do sforsowania przeszkodą, której konsekwencje niewątpliwie utrudniają ży-
cie codzienne Turków cypryjskich, którzy mieszkają na Cyprze Północnym 
i chcą uzyskać przysługujące im zgodnie z prawem obywatelstwo Republiki 
Cypryjskiej dla siebie lub swoich dzieci. Taka niemożność uzyskania oby-
watelstwa ma daleko idące konsekwencje, chociażby z uwagi na utrudnienia 
w przemieszczaniu się po wyspie oraz fakt, iż nabycie obywatelstwa cypryj-
skiego jest równoznaczne z uzyskaniem obywatelstwa Unii Europejskiej.

Masowa migracja z Turcji do nowopowstałej Tureckiej Republiki Cypru 
Północnego sprawiła, że sytuacja demograficzna w północnej części Wyspy 
Afrodyty uległa drastycznej zmianie – współcześnie duża część mieszkańców 
Cypru Północnego pochodzi z Turcji, a nie z Cypru i w konsekwencji nie ma 
cypryjskiego pochodzenia, które konieczne jest dla otrzymania obywatelstwa 
Republiki Cypryjskiej. Jest to również o tyle kluczowe, że w cypryjskim pra-
wie regulującym kwestie obywatelstwa występuje odstępstwo od opisanych 
wcześniej zasad nabycia obywatelstwa cypryjskiego przez urodzenie, które 
uderza w mieszkańców Cypru Północnego pochodzących z rodzin miesza-
nych – przede wszystkim tych, w których jeden małżonek bądź rodzic jest 

26 Dotyczyłoby to również oczywiście Greków cypryjskich, którzy znaleźliby się w opi-
sanej sytuacji, ale zasadniczo na terytorium dzisiejszej Tureckiej Republiki Cypru 
Północnego nie pozostali przedstawiciele greckiej społeczności.
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obywatelem Republiki Cypryjskiej, a drugi obywatelem Turcji lub tzw. Tu-
reckiej Republiki Cypru Północnego. Zgodnie z tym wyjątkiem, przytoczo-
na wcześniej zasada prawa krwi nie ma zastosowania w sytuacji, gdy jeden 
z rodziców dziecka dostał się na Cypr w sposób nielegalny27. W związku bo-
wiem z faktem, iż Republika Cypryjska uznaje obszary okupowane za swoją 
integralną część, wszelkie osoby nieposiadające cypryjskiego obywatelstwa, 
które dostały się na Cypr przez tzw. Turecką Republikę Cypru Północnego 
i osiedliły się tam (czyli na przykład tzw. osadnicy z Turcji w latach 70. i 80. 
XX wieku), tak naprawdę nielegalnie przekroczyły cypryjską granicę.

Przedstawiony powyżej problem oznacza zatem, że dla dziecka urodzo-
nego ze  związku obywatela Republiki Cypryjskiej mieszkającego na pół-
nocy z imigrantem lub potomkiem imigranta, który osiedlił się na Cyprze 
Północnym według cypryjskiego prawa w  sposób nielegalny, uzyskanie 
obywatelstwa Republiki Cypryjskiej będzie bardzo trudne czy wręcz nie-
możliwe. W  tej sytuacji dużej grupie dzieci Turków cypryjskich zostanie 
odmówione przyznanie obywatelstwa Republiki i tylko osoby mające wy-
łącznie cypryjskie pochodzenie, których oboje rodziców posiada obywatel-
stwo cypryjskie, będą mogły je uzyskać28. Problem ten osiągnął już bardzo 
szeroką skalę i dotyka dziesiątek tysięcy mieszkańców Cypru Północnego29. 
Zastanawiający w tym wszystkim jest jednak fakt, iż w przypadku niektó-
rych osób urodzonych z tych tzw. mieszanych małżeństw bądź związków, 
wnioski o przyznanie obywatelstwa Republiki Cypryjskiej są rozpatrywane 
pozytywnie. Jednakże wciąż nie są znane oficjalne przyczyny takiego stanu 
rzeczy, a cypryjska administracja nie uzasadnia dlaczego przy, co do zasady, 
tym samym stanie faktycznym decyzja urzędników raz jest pozytywna, a raz 

27 Por. M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, op. cit., s. 22 
oraz Citizenship law of the Republic of Cyprus, sec. 3: “A person born in Cyprus on 
or after the 16th day of August 1960 shall be a citizen of the Republic if at the time 
of this person’s birth any one of his parents was a citizen of the Republic or, in case 
at the time of birth his parents were not alive, any one of them would, but for his or 
her death, have been entitled to become a citizen of the Republic. Provided that the 
provisions of this sub-section do not apply, unless the Council of Ministers otherwise 
orders, to cases where the entry into or stay in Cyprus of any one of the parents of the 
said person was illegal.”.

28 Institute on Statelessness and Inclusion Research Team from Maastricht Universi-
ty, Joint Submission to the Human Rights Council at the 32nd Session of the Universal 
Periodic Review (Third Cycle, January – February 2019) Republic of Cyprus, sec. 22, 
https://files.institutesi.org/UPR32_Cyprus.pdf (dostęp: 15.03.2019).

29 Ibidem, sec. 23.
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negatywna. Co również znamienne, wnioskujący zazwyczaj nie spotykają się 
wprost z odmową, lecz ich aplikacje o obywatelstwo mają przez długie lata 
status „w toku” i po prostu nie są rozpatrywane30. Mieszkańcy Cypru Pół-
nocnego urodzeni w tzw. rodzinach mieszanych zwracają również uwagę, na 
nieprzychylność czy też ich dyskryminacyjne traktowanie przez urzędników 
cypryjskich w procesie ubiegania się o obywatelstwo Republiki Cypryjskiej31.

Sytuacja—demograficzna——
i—społeczeństwo—Cypru—Północnego

Dla lepszego zrozumienia opisanej wyżej problematyki warto przedstawić 
jeszcze krótko kontekst demograficzny i społeczny, który w zasadniczym 
stopniu zdeterminował problemy Turków cypryjskich w związku z ubie-
ganiem się przez nich o obywatelstwo cypryjskie.

Turcy cypryjscy, którzy urodzili się na Cyprze przed rokiem 1960 albo 
później, lecz mający poprzez rodziców cypryjskie pochodzenie, jak zostało 
wcześniej zasygnalizowane, nie stanowią jedynej i dominującej grupy miesz-
kańców Cypru Północnego32, ale z uwagi na posiadanie obywatelstwa Re-
publiki Cypryjskiej (lub prawa do niego) znajdują się niewątpliwie w dużo 
korzystniejszej sytuacji niż pozostali mieszkańcy Tureckiej Republiki Cy-
pru Północnego. Przede wszystkim mogą oni swobodnie przemieszczać się 
na terytoria kontrolowane przez legalny rząd cypryjski, mogą tam praco-
wać, korzystać z edukacji i służby zdrowia. Są również beneficjentami praw 
i korzyści jakie niesie ze sobą status obywatela Unii Europejskiej.

Natomiast w wyniku kilku fal migracyjnych33, w dużej mierze wspiera-
nych przez rząd turecki, Cypr Północny diametralnie zmienił swoją struk-
turę demograficzną i współcześnie zamieszkują go dziesiątki tysięcy osób 
o  różnym pochodzeniu, przynależności państwowej, a w związku z  tym 
również o różnym statusie prawnym – zarówno w ramach Republiki Cy-
pryjskiej, jak i Tureckiej Republiki Cypru Północnego. Tysiące imigrantów 
z Turcji, którzy otrzymali lub nie otrzymali obywatelstwo samozwańczej 

30 Ibidem, sec. 30 i 32.
31 Zob. M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, op. cit., s. 23.
32 Zob. np. TRNC General Population and Housing Unit Census 2006, http://nufus-

sayimi.devplan.org/Census%202006.pdf (dostęp: 15.03.2019).
33 M.J. Hopman, A.E. Borne, C. Bruchi, R. Nys, F. Pircher & N. Trip, op. cit., s. 16.
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republiki, a nie mogą liczyć na obywatelstwo Republiki Cypryjskiej, tworzą 
to społeczeństwo razem z Turkami cypryjskimi. Pośród imigrantów z Tur-
cji i ich potomków znajdują się tacy, którzy posiadają obywatelstwo tureckie 
i Cypru Północnego oraz tacy, którzy posiadają jedynie turecki paszport 
(oczywiście są też imigranci z  innych państw). O  ile Ci ostatni znajdują 
się w związku z tym w mniej korzystnej sytuacji, ponieważ w świetle obo-
wiązującego prawa są cudzoziemcami, to posiadane przez nich obywatel-
stwo kraju trzeciego sprawia, że nie są wykluczeni na arenie międzynarodo-
wej tak, jak osoby posiadające jedynie paszport Cypru Północnego. Wielu 
przedstawicieli kolejnych pokoleń tzw.  osadników tureckich oraz dzieci, 
których tylko jeden rodzic pochodził z Cypru, jest obywatelami jedynie 
Tureckiej Republiki Cypru Północnego – w konsekwencji ich przynależ-
ność państwowa jest tak naprawdę uznawana jedynie przez Turcję, która 
tym samym jest jedynym państwem na świecie, do którego mogą legalnie 
się dostać ze swoim paszportem34. Skutki takiego stanu rzeczy można wła-
ściwie porównać z posiadaniem statusu bezpaństwowca.

W konsekwencji opisanych zmian demograficznych, negatywnego sto-
sunku Republiki Cypryjskiej do tzw.  osadników tureckich oraz praktyki 
cypryjskich władz wobec ubiegających się o obywatelstwo mieszkańców Cy-
pru Północnego, na północnej części wyspy dochodzi ponadto do sytuacji, 
w których w tzw. rodzinach mieszanych poszczególni członkowie rodziny 
mają różne obywatelstwa. Cała ta skomplikowana sytuacja rodzi poważne 
skutki prawne oraz społeczne i w konsekwencji niewątpliwie prowadzi rów-
nież do dyskryminacji oraz nierównych szans i odmiennych statusów spo-
łecznych wielu mieszkańców Cypru, przede wszystkim Turków cypryjskich 
mieszkających na terytoriach zajętych w 1974 roku przez wojska tureckie.

Podsumowanie

Należy zwrócić uwagę, że władze cypryjskie zobowiązały się do utrzymania 
i poszanowania praw osób zamieszkujących terytorium Cypru i co do za-
sady traktują jednakowo Greków i Turków Cypryjskich. Problem pojawia 
się jednak w przypadku, gdy w relacje z władzami cypryjskimi wchodzą 

34 Zob. B. Niedziński, Cypr Północny – państwo, które teoretycznie nie istnieje, https://
forsal.pl/artykuly/813700,cypr-polnocny-panstwo-ktore-teoretycznie-nie-istnieje.
html (dostęp: 15.03.2019).
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mieszkańcy Cypru Północnego, których tylko jeden rodzic ma cypryjskie 
korzenie. Sytuacja polityczna i  międzynarodowa sprawiła, że duża część 
osób zamieszkujących tzw. Turecką Republikę Cypru Północnego trafiła 
tam, zgodnie z prawem Republiki Cypryjskiej, w sposób nielegalny, co nie-
jako piętnuje nie tylko te osoby, ale również ich dzieci i dalszych potomków, 
nawet jeśli osoby te związały się rodowitymi Cypryjczykami.

Prawo do cypryjskiego obywatelstwa przysługuje wszystkim osobom, 
których przynajmniej jeden rodzic posiada paszport Republiki Cypryjskiej. 
Jednakże ustawa regulująca problematykę obywatelstwa, jak już zostało 
wskazane, zawiera możliwość odmowy przyznania tegoż obywatelstwa cy-
pryjskiego w sytuacji, gdy jeden z rodziców osiedlił się na Cyprze w spo-
sób nielegalny – ten wyjątek dotyka zatem dziesiątek tysięcy mieszkańców 
tzw. Tureckiej Republiki Cypru Północnego. Należy jednak pamiętać, że 
ustawodawstwo przyjęte po 1960 roku, nie może umniejszać podstawo-
wych praw przyznanych mieszkańcom Cypru na mocy prawa traktatowego 
i konstytucji35 i, jak wskazuje A.A. Riza, odmowa obywatelstwa dzieciom 
osób pochodzenia cypryjskiego jest sprzeczna z prawem traktatowym, Kon-
stytucją Republiki Cypryjskiej, Kartą praw podstawowych Unii Europej-
skiej, prawami obywatelstwa Unii Europejskiej, Konwencją ONZ o pra-
wach dziecka i szeregiem regulacji antydyskryminacyjnych36.

Niewątpliwie problem określenia przynależności państwowej mieszkań-
ców tzw. Tureckiej Republiki Cypru Północnego jest i będzie w przyszłości 
jednym z większych wyzwań, z którymi przyjdzie się mierzyć wszystkim 
Cypryjczykom w  procesie rozwiązania cypryjskiego sporu i  ewentualne-
go zjednoczenia wyspy. Władze Republiki Cypryjskiej będą stały przed 
ogromnym dylematem, albowiem dziesiątki tysięcy mieszkańców Cypru 
Północnego nie mają zgodnie ze stanowiskiem władz prawa do uzyskania 
cypryjskiego obywatelstwa i przybyły na wyspę nielegalnie. Pojawi się za-
tem pytanie kto z mieszkańców Cypru Północnego będzie mógł otrzymać 
obywatelstwo zjednoczonego państwa. Na tzw. terytoriach okupowanych 
osób o w pełni cypryjskim pochodzeniu będzie z biegiem lat coraz mniej, 
a przybywać będzie kolejnych pokoleń, których Republika Cypryjska może 
i nie nazwie w obecnych realiach Cypryjczykami, ale którzy faktycznie Cy-
pryjczykami już się stali.

35 Jak już zostało bowiem wspomniane, na cypryjskie prawo dotyczące obywatelstwa 
składają się normy zawarte w konstytucji i prawie traktatowym.

36 A.A. Riza, op. cit.



prOblematyka ObyWatelstWa na cyprze…—— ————————————————— — 441

Bibliografia

186 (1964). Resolution of 4  March 1964 [S/5575] The Security Council, 
http://unscr.com/en/resolutions/doc/186 (dostęp: 14.03.2019).

Biblioteka Sejmowa. Konstytucje Świata. Konstytucja Republiki Cypryj-
skiej, Warszawa 2013, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf (dostęp:15.03.2019).

Citizenship law of the Republic of Cyprus, http://eudo-citizenship.eu/Na-
tionalDB/docs/CYP%20Citizenship%20Law%201967_consolidat-
ed%20version%202000_ENGLISH.pdf (dostęp: 15.03.2019).

Góralczyk W., Sawicki S., Prawo międzynarodowe publiczne w zarysie, War-
szawa 2017.

Hopman M.J., Borne A.E., Bruchi C., Nys R., Pircher F. & Trip N., De-
leted off the map: the child’s right to nationality in the Turkish Republic 
of Northern Cyprus, Maastricht University.

Treaty No. 5476. United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 
Greece and Turkey and Cyprus, https://www.mfa.gr/images/docs/kypri-
ako/treaty_of_establishment.pdf (dostęp: 14.03.2019).

Institute on Statelessness and Inclusion Research Team from Maastricht 
University, Joint Submission to the Human Rights Council at the 32nd 
Session of the Universal Periodic Review (Third Cycle, January – Febru-
ary 2019) Republic of Cyprus, 12 July 2018, https://files.institutesi.org/
UPR32_Cyprus.pdf (dostęp: 15.03.2019).

Niedziński B., Cypr Północny – państwo, które teoretycznie nie istnieje, https://
forsal.pl/artykuly/813700,cypr-polnocny-panstwo-ktore-teoretycznie-
nie-istnieje.html (dostęp: 15.03.2019).

Osmańczyk E.J., Encyklopedia ONZ i stosunków międzynarodowych, War-
szawa 1986.

Polyviou P.G., Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Method of the 
Legal System of the Republic of Cyprus, Nicosia 2015.

Riza A.A., Cypriot origin equals Cypriot citizenship, https://cyprus-mail.
com/2018/02/18/cypriot-origin-equals-cypriot-citizenship/?fbclid=Iw
AR35cMUsdeswfdGwvcRo69Dazj5bAOev5hhPvlmQV11uZbX8JxY-
GFoibJ0 (dostęp: 14.03.2019).

Rumpf Ch., Comments on the legal status of Cyprus. Issues of conflict and 
their causes, https://www.rumpflegal.com/downloads/cyprus_conflict_
linest.pdf?fbclid=IwAR0ViY3MZXk-6Kx4akxfh32vbeCDNPyYu-
7VDV0N80K9iR-p31twPfUlk_IE (dostęp: 14.03.2019).



442—— ———————————————————————————— — WOjciecH WereszkO

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

Secretary-General’s report on UNFICYP, covering 19  December 2017 to 
20 June 2018, S/2018/676, http://www.securitycouncil rep ort.o rg /at f /
c f/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF 96F F9%7D /s _2-
01 8_676.pdf (dostęp: 14.03.2019).

Shaw M. N., Prawo międzynarodowe, Warszawa 2011.
The Cyprus Issue – Current Developments, Legal Aspects and prospects 

for a  Federal Solution, In House Seminar 17/06/2014, http://www.
oiip.ac.at/fileadmin/Unterlagen/Dateien/Summaries/TheCyprusIs-
sue_170614_Summary_FINAL_2406.pdf (dostęp: 13.03.2019).

TRNC General Population and Housing Unit Census 2006, http://nufus-
sayimi.devplan.org/Census%202006.pdf (dostęp: 15.03.2019).

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Greece and Tur-
key and Cyprus Treaty of Guarantee. Signed at Nicosia, on 16  Au-
gust 1960, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
CY%20GR%20TR_600816_Treaty%20of%20Guarantee.pdf (dostęp: 
14.03.2019).

abstrakt

prOblematyka ObyWatelstWa na cyprze  
i przynależnOści państWOWej mieszkańcóW  
tzW. tureckiej republiki cypru półnOcnegO

Wieloletnie konflikty i  napięcia pomiędzy Grekami i  Turkami cypryjskimi, a  osta-
tecznie turecka inwazja z 1974 roku, doprowadziły do faktycznego podziału Cypru 
na dwie różne etnicznie części. Wobec powstania na terytoriach okupowanych nie-
uznawanej na świecie tzw. Tureckiej Republiki Cypru Północnego pojawił się problem 
określenia przynależności państwowej jej mieszkańców. Obowiązujące w Republice 
Cypryjskiej prawo nie pozbawiło zamieszkałych na Cyprze Północnym Turków cy-
pryjskich obywatelstwa ani nie uniemożliwia im wprost jego uzyskania. Jednakże 
zmiany demograficzne, wciąż nierozwiązany spór o zasięgu międzynarodowym oraz 
polityka cypryjskich władz sprawiły, że w pewnych sytuacjach uzyskanie przez Tur-
ków cypryjskich obywatelstwa cypryjskiego jest znacząco utrudnione czy wręcz nie-
możliwe.

Słowa kluczowe: Cypr, Republika Cypryjska, Turecka Republika Cypru Pół-
nocnego, obywatelstwo
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dOcHOdzenie rOszczeń z tytułu szkód 
prenatalnycH W kOntekście gOdnOści  
i katOlickiej nauki spOłecznej

abstract

claims OF prenatal injuries in tHe cOnteXt  
OF dignity and catHOlic sOcial dOctrine

This text is about claims of prenatal injuries and a to demand claim of prenatal inju-
ries. The text deals with the subject of broadly understood liability for prenatal dam-
age as well as the possibility of pursuing claims in this respect. This is about indicates 
the understanding of the concept of prenatal injuries as well as preconceptial injuries. 
He also emphasizes the existence of claims for wrongful conception, wrongful birth 
and wrongful life, together with recourse to jurisprudence in this regard, both on the 
basis of Polish judicature and foreign jurisprudence. He also deals with the effects of 
prenatal damage – the arrival of a child with disabilities.

Keywords: prenatal damage, wrongful life, wrongful birth, wrongful conception, 
claim

1.—Wstęp

Każdemu człowiekowi już od chwili poczęcia, aż do śmierci przysługuje 
określony katalog praw i obowiązków. Prawa te sprzężone są z instrumen-
tami mającymi na celu ich ochronę. Podstawą praw przysługujących czło-
wiekowi jest jego godność, która wyróżnia go spośród innych istot, a także 
sprawia, że jest podmiotem wyjątkowym. Godność ta kwalifikowana jest 
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jako powszechna i nienabywalna. Immanentnie z godnością powiązane jest 
określone w art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 
1997 roku1 prawo do życia, a także wskazane przez ustawodawcę w art. 68 
prawo do ochrony zdrowia. Należy podkreślić, iż ochrona przyznania czło-
wiekowi dotycząca jego istnienia obejmuje cały okres jego życia, każdy etap 
i  fazę2. W ostatnich latach nie gaśnie dyskusja dotycząca tego, od które-
go momentu możemy mówić o istocie ludzkiej, co nierozerwalnie związa-
ne jest nie tylko z rozważaniami etycznymi czy bioetycznymi, ale również 
prawnymi, społecznymi czy teologicznymi3.

Ustawodawca w art. 38 Konstytucji poprzez jego ogólność4 otworzył 
drogę do jego dookreślenia za pomocą przepisów rangi ustawowej5, co do-
datkowo pogłębia istniejące spory dotyczące początku i końca życia czło-
wieka. Niejednokrotnie podkreśla się, że jak istotnym okresem w rozwoju 
człowieka jest etap życia płodowego. Współczesna medycyna coraz czę-
ściej umożliwia podjęcie leczenia względem dziecka jeszcze w łonie mat-
ki. Bywa jednak, iż na skutek różnych okoliczności – czy to natury biolo-
gicznej, kiedy występuje wada genetyczna, czy na skutek braku informacji 
o możliwości leczenia etc. – dziecko otrzymuje szansy na poprawę jakości 
swej egzystencji jeszcze przed przyjściem na świat, w wyniku czego rodzi 
się z niepełnosprawnością.

Prawa osób z niepełnosprawnością są bezpośrednio skorelowane z pra-
wami pacjenta oraz prawami obywatelskimi. Często niepełnosprawność 
jest skutkiem zdarzeń wpisujących się w tematykę roszczeń wrongful con-
ception („niechciane poczęcie”6, „nieplanowane poczęcie”7), wrongful birth 

1 Konstytucja RP z dnia 7 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483).
2 P. Kardas, T. Sroka, W. Wróbel, Państwo prawa i prawo karne. Księga jubileuszowa 

Profesora Andrzeja Zolla, t. III, WKP 2012, LEX nr 156000.
3 E. Zielińska, Konstytucyjna ochrona prawa do życia od momentu poczęcia (uwagi kry-

tyczne do projektu zmiany art. 38 Konstytucji), „Państwo i Prawo”2007, nr 3, s. 5.
4 R. Sztychmiler, Konstytucyjna ochrona życia ludzkiego, „Przegląd Prawa Wyznanio-

wego” 2013, t. 5, s. 110.
5 R.  Grabowski, Prawo do ochrony życia w  polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszów 

2006, s. 212–213.
6 T. Justyński, Wrongful conception w prawie polskim, „Przegląd Sądowy” 2005, nr 1, s. 35.
7 T.  Justyński, Glosa do wyroku SN z  21.11.2003, V CK 16/03, „Państwo i  Prawo” 

nr 9/2004 s. 123, P. Sobolewski, Glosa do wyroku SN z 21.11.2003, V CK 16/03, „Pa-
lestra” 2005, nr 9–10, s. 237, D. Tykwińska-Rutkowska, Powództwa wrongful birth 
i wrongful conception w świetle orzecznictwa sądowego. Wybrane uwagi, „Prawo i Me-
dycyna” 2005, nr 3, s. 16.
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(„niechciane urodzenie”8, „złe urodzenie”9, „niedobre życie”10), a  także 
wrongful life („złe życie”11, „nieszczęśliwe istnienie”12)13.

W związku z wciąż rozwijającymi się naukami z zakresu biologii, bio-
technologii, medycyny czy diagnostyki nic nie stoi na przeszkodzie, aby 
dziecko, już po przyjściu na świat zażądało naprawienia szkód doznanych 
w fazie życia płodowego14.

2.—Szkoda—prenatalna

Na gruncie prawa polskiego fundamentalnym przepisem w zakresie moż-
liwości dochodzenia roszczeń z tytułu szkód prenatalnych (tzw. prenatal 
injuries) jest art. 4461 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny 
(dalej k.c.)15. Przepis ten niewątpliwie stanowi swego rodzaju wytyczną, co 
do ochrony zdrowia i życia dziecka poczętego16.

Możliwość dochodzenia roszczeń z tytułu szkód prenatalnych często 
utożsamiana jest z tzw. wrongful life (niedobre życie, złe życie), wrongful 
birth (niedobre urodzenie, złe urodzenie), czy nawet wrongful conception 
(niechciane poczęcie, złe poczęcie)17.

8 P. Sobolewski, Glosa…, s. 237.
9 D. Tykwińska-Rutkowska, Powództwa…, s. 16, M. Bilecka, Proces o „złe urodzenie” 

(uwagi do wyroków Sądu okręgowego w Łomży oraz Sądu Apelacyjnego w Białymstoku), 
„Prawo i Medycyna” 2005, nr 3, s. 38.

10 T. Justyński, Poczęcie i urodzenie się dziecka jako źródło odpowiedzialności cywilnej, 
Kraków 2003, s.  13, L.  Bosek, Roszczenia Wrongful life i  wrongful birth w  świetle 
standardów konstytucyjnych i europejskich, „Przegląd Sądowy” 2008, nr 1, s. 32.

11 M. Bilecka, Proces o „złe urodzenie” (uwagi do wyroków Sądu okręgowego w Łomży oraz 
Sądu Apelacyjnego w Białymstoku), „Prawo i Medycyna” 2005, nr 3, s. 42.

12 M. Nesterowicz, Roszczenia z tytułu wrongful conception, wrongful birth, wrongful 
life, (w:) M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczeń sądowych, 
Warszawa 2011, s. 365.

13 Przeniesienie anglojęzycznych zwrotów na język polski było niezwykle trudnym za-
biegiem ze względu na ich nieadekwatność w odniesieniu do rozumienia nadanego 
im na gruncie języka polskiego, por. K. Mularski, O sposobach rozumienia „wrongful 
conception” i „wrongful birth”, „Państwo i Prawo” 2009, nr 8, s. 74.

14 Tematyka ta jest niezwykle obszerna dlatego na potrzeby niniejszego opracowania 
wskazane zostaną jedynie wybrane jej aspekty.

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz.U. 2017, poz. 1132.
16 Ibidem.
17 T. Justyński, Poczęcie…
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W konstrukcji określonej w art. 4461 k.c. ustawodawca przewidział sy-
tuację, w której przed narodzinami dziecka istnieje realna możliwość wy-
rządzenia szkody, która jest następstwem działania czy też zaniechania 
określonych osób18. Precedensem w Polsce w przedmiocie szkód prenatal-
nych była rozpatrywana w 1965 roku przez Sąd Najwyższy19 sprawę doty-
cząca dziecka, które przyszło na świat z rozszczepem wargi, szczęki górnej 
i podniebienia w wyniku nieprawidłowo przeprowadzonego zabiegu aborcji 
(lekarz błędnie nie rozpoznał ciąży mnogiej, w wyniku czego usunął tylko 
jeden płód, jednocześnie uszkadzając drugi). Sąd Najwyższy stwierdził, iż 
dziecku przysługuje prawo do dochodzenia roszczeń odszkodowawczych 
w związku z doznanymi uszkodzenia ciała lub rozstrojem zdrowia, nawet 
jeżeli czyn powodujący szkodę miał miejsce przed jego urodzeniem się i od-
nosił się bezpośrednio do ciężarnej matki dziecka.

Wobec powyższego ustawodawca poszerzył prawną ochronę dziecka 
poczętego, która wspólnie z regulacjami zawartymi w innych przepisach 
Kodeksu cywilnego, a także Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego20 tworzy 
zwarty system wyjątkowej sytuacji prawnej dziecka21.

18 J. Haberko, Wyrządzenie szkody prenatalnej w kontekście zdolności prawnej dziecka poczętego, 
(w:) Czyny niedozwolone w prawie polskim i prawie porównawczym, Materiały IV Ogólno-
polskiego Zjazdu Cywilistów, red. Nesterowicz M. (red.), Warszawa 2012, s. 163; Przepis ten 
został wprowadzony do Kodeksu cywilnego poprzez art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycznia 
1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności 
przerywania ciąży (Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie pło-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży, Dz.U. 1993, Nr 17, poz. 78), 
z kolei jego brzmienie zostało doprecyzowane poprzez art. 2 ustawy z dnia 4 grudnia 1996 
roku o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalności przerywania ciąży (Ustawa z dnia 4 grudnia 1996 roku o zmianie ustawy 
o  planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i  warunkach dopuszczalności przery-
wania ciąży, Dz.U. 1996, Nr 139, poz. 646) poprzez dodanie zastrzeżenia, iż dziecko nie 
może dochodzić tych roszczeń w stosunku do matki, które to zastrzeżenie następnie zostało 
z ww. przepisu usunięte w wyniku orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego (Obwieszczenie 
Prezesa Trybunału Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 1997 r. o utracie mocy obowiązu-
jącej art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 5, art. 2 pkt 2, art. 3 pkt 1 i art. 3 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy 
o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania 
ciąży oraz o zmianie niektórych innych ustaw, Dz.U. 1997, Nr. 157, poz. 1040).

19 Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 8 stycznia 1965 roku, II CR 2/65, OSPiKA 1967, 
z. 9, poz. 220 z glosą A. Szpunara.

20 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuńczy, Dz.U. 2017, poz. 682.
21 J. Haberko, Komentarz do art. 4461 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Ko-

mentarz Art. 1–44911, M. Gutowski (red.), Warszawa 2016, s. 1861.
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2.1.—Rozumienie—pojęcia—„szkoda—prenatalna”

W związku z tym, iż ani w Kodeksie cywilnym, ani w innym akcie praw-
nym ustawodawca nie zwarł definicji legalnej pojęcia szkody pojęcie to bywa 
różnie interpretowane. Również w odniesieniu do szkód prenatalnych po-
jawiają się rozbieżności w jej rozumieniu – głównym problemem w tym za-
kresie jest to, iż rodzaj szkody, której doznaje płód nie jest ściśle określony22. 
Należy jednak podkreślić, iż przepis art. 4461 k.c. jest podstawą przyjęcia 
odpowiedzialności za wszelkie szkody, a zatem zarówno te o charakterze 
majątkowym, jak i niemajątkowym (na mieniu i na osobie)23. Dodatkowo 
podnosi się, iż szkoda prenatalna to uszczerbek na zdrowiu nasciturusa wy-
rządzony przez lekarza, personel medyczny lub inny podmiot24. Szkoda ta 
może przybrać postać niepodjęcia określonego, wymaganego, wskazanego 
w danym przypadku leczenia lub wprost przeciwnie – podjęciu leczenia, 
lecz w sposób nieprawidłowy, nieodpowiedni. Dopuszcza się również moż-
liwość wystąpienia z  roszczeniem w  przypadku błędnej, nieprawidłowej 
diagnozy, wykonania zabiegu medycznego w sposób niezgodny z zasadami 
sztuki i poziomu wiedzy lekarskiej, czy niewłaściwego leczenia farmakolo-
gicznego25. Nie ma przeciwwskazań, aby zakresem przedmiotowym szkód 
prenatalnych objęte zostały również działania czy nawet swego rodzaju oko-
liczności istniejące w czasie ciąży, jak np.: odmowa matki w zakresie leczenia 
dziecka, czy jej samej, spożywanie przez matkę nadmiernej ilości alkoholu 
podczas ciąży, skutkującym przyjściem na świat dziecka z tzw. płodowym 
zespołem alkoholowym FAS26, czy nawet zarażenie kobiety ciężarnej cho-
robą, której skutkiem byłoby wystąpienie szkody u płodu27,

22 T. Justyński, Poczęcie…
23 A.  Olejniczak, Komentarz do art.  4461 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. 

Tom III. Zobowiązania. Częśc ogólna, A. Kidyba (red.), Warszawa 2014, s. 581., A. Ci-
sek, W. Dubis, Komentarz do art. 4461 Kodeksu cywilnego, (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa 2017, s. 950.

24 Ibidem.
25 K. Michałowska, Artykuł 4461 k.c. jako podstawa dochodzenia roszczeń z tytułu szeroko 

rozumianych szkód prenatalnych powstałych w wyniku działań medycznych, (w:) Roz-
prawy prawnicze. Księga pamiątkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, L. Ogiegło, 
W. Popiołek, M. Szpunar (red.), Kraków 2005, s. 1190.

26 J. Haberko, Komentarz…, s. 1862.
27 Szkody te wskazane są przede wszystkim w  orzecznictwie zagranicznym, por. 

A. Heldrich, Der Deliktschutz des Ungeborenen, JZ 1965, nr 19, s. 593 i n.; R. Schmidt, 
Der Schutz der Leibesfrucht gegen unerlaubte Handlung, JZ 1952, nr  8, s.  167; 
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Jednakże cechą wspólną wskazanych wyżej działań powinien być skutek 
w postaci uszczerbku na dobrach nasciturusa, tj. jego ciele czy zdrowiu, pod 
warunkiem, że urodzi się on żywy28.

2.2.—Szkody—prekoncepcyjne—(preconceptial—injuries)

W  zakresie odpowiedzialności za  szkody prenatalne niezwykle kontro-
wersyjnym zagadnieniem jest odpowiedzialności za  szkody prekoncep-
cyjne (szkody następcze, preconceptial injuries)29. Szkody te odróżnia od 
szkód prenatalnych chwila, w której dochodzi do zdarzenia powodującego 
uszczerbek w dobrach nasciturusa.

Wątpliwości budzi fakt, czy powołując się na przepis art. 4461 k.c. można 
przypisać odpowiedzialność podmiotowi wyrządzającemu szkodę, gdy jego 
działanie lub też zaniechanie zaistniało przed poczęciem dziecka. Wówczas 
skutki owych działań musiałyby nastąpić już po zapłodnieniu30. Wydaje się, 
że możliwym zdarzeniami sprawczymi w tym przypadku byłoby zażywa-
nie środków odurzających czy alkoholu przez rodziców dziecka. Również 
w zakres zdarzeń powodujących szkody prekoncepcyjne mogłyby ewentu-
alnie wchodzić niebezpieczne zachowania seksualne prowadzące m.in. do 
zakażeń wenerycznych, a nawet nie stawianie się na wskazane, okresowe 
badania lekarskie31. Jak podkreśla J. Haberko w zakresie tym mogłoby się 

G. Gaisbauer, Die “programmierte Geburt” aus haftungsrechtlicher Sicht, VersR 1994, 
z. 22, s. 904; W. Kapp, Der Fötus als Patient?, MedR 1986, z. 5, s. 275 i n.; Należy pod-
kreślić, iż zakresem zastosowania art. 4461 k.c. nie jest objęte leczenie kobiety w ciąży, 
której skutkiem ubocznym jest negatywne oddziaływanie na płód. Koncepcja ta opiera 
się na założeniu, iż interesy matki w zestawieniu z interesami dziecka poczętego nie 
mogą być traktowane w sposób gorszy, a tym bardziej niedopuszczalne jest odstąpienie 
matki od leczenia w przypadku zagrożenia jej życia lub zdrowia pod sankcją odpo-
wiedzialności odszkodowawczej, por. E. Łętowska, Przyczynienie się małoletniego do 
wyrządzenia szkody, NP 1965/2, s. 130 i n. 7 LEX Nr 6291, J. Mazurkiewicz, Komu 
wolno szkodzić bezkarnie. Nasciturus. Cywilnoprawna podmiotowość dziecka poczętego, 
„Rzeczpospolita” 1997, nr 122; J. Haberko, Komentarz…, s. 1865.

28 Ibidem, s. 1182, L.K. Paprzycki, Granice prawnokarnej ochrony życia i zdrowia człowie-
ka na tle orzecznictwa Sądu Najwyższego w latach 2006–2010, „Medyczna Wokanda” 
2010, nr 2, s. 5–13.

29 T. Justyński, Poczęcie…, M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Toruń 2001, s. 175; M. Sa-
fjan, Prawo wobec ingerencji w naturę ludzkiej prokreacji, Warszawa 1990, s. 174 i n.

30 A. Cisek, W. Dubis, Komentarz…, s. 950.
31 J. Haberko, Komentarz…, s. 1862; S. Stieglitz, Die wrongful birth und wrongful life 

Problematik im deutschen Delikts-recht, München 1989, s. 170.
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również znaleźć korzystanie przez przyszłych rodziców z metod wspoma-
ganej medycznie prokreacji32.

Z kolei A. Cisek i W. Dubis zauważają, iż wykładnia literalna przepisu 
art. 4461 k.c. nie przemawia za możliwością przyjęcia koncepcji odpowie-
dzialności za szkody prekoncepcyjne33.

T. Justyński zaś stoi na stanowisku, iż nie wszystkie przypadki wyrzą-
dzenia szkody przed poczęciem można powiązać z  wyrządzeniem szko-
dy dziecku poczętemu, lecz nienarodzonemu (nasciturusowi)34, jednakże 
mimo tego, że nie zawsze zdarzenia mające miejsce przed zapłodnieniem 
skutkują szkodą po poczęciu35 należy przyznać ochronę prawną również 
w takiej sytuacji.

W związku z powyższymi rozważaniami należy wskazać na orzecze-
nie niemieckiego Sądu Najwyższego z 1952 roku36, gdzie Sąd rozpoznając 
sprawę z zakresu preconceptial injuries przyjął odpowiedzialność odszko-
dowawczą lekarza37.

3.—Szkody—prenatalne—a—roszczenia——
wrongful—conception,—wrongful—birth—i—wrongful—life

3.1.—Wrongful—life

W zakresie roszczeń z tytułu „niechcianego poczęcia”, „niedobrego urodze-
nia” i „złego życia”, to właśnie to ostatnie – wrongful life wywołuje najwięcej 
obaw i kontrowersji38. Roszczenie to bywa tłumaczone jako „bezprawne spo-
wodowanie życia”39. Opiera się na roszczeniu odszkodowawczym dziecka, 
które urodziło się wadami natury psychicznej lub fizycznej40. W przypadku 

32 Ibidem.
33 A. Cisek, W. Dubis, Komentarz…, s. 950.
34 T. Justyński, Poczęcie….
35 W. Selb, Schädigung des Menschen vor Geburt – ein Problem der Rechtsfähigkeit?, AcP 

1966, t. 166, s. 79–80.
36 Orzeczenie Niemieckiego Sądu Najwyższego (Bundesgerichtschof) z dnia 20 grudnia 

1952 roku, BGHZ, t. 8, s. 243.
37 Ibidem.
38 W. Sitek, Zadośćuczynienie w sprawach wrongful life w świetle prawa polskiego, „Pań-

stwo i Prawo” 8/2010, s. 96.
39 T. Justyński, Poczęcie…, s. 3.
40 M. Bilecka, Proces…s. 42.
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wrongful life, w wyniku niewłaściwie udzielonej porady prekoncepcyjnej, 
która nie pozwoliła rodzicom dziecka podjąć decyzji, co do poczęcia, a na-
stępnie ewentualnej terminacji ciąży, roszczenie kierowane jest przeciwko 
lekarzowi bądź szpitalowi41. Niepełnosprawność dziecka, które przyszło na 
świat nie jest wynikiem niedbalstwa, czy też świadomego działania perso-
nelu medycznego, ale nieprawidłowego zachowania, w postaci „zmuszenia 
do życia” upośledzonego dziecka42. Dziecko, które urodziło się z niepełno-
sprawnością jest zatem obarczone bólem i cierpieniem, które wymaga na-
prawienia doznanej szkody i rekompensaty43.

W. Sitek podkreśla, iż osoba poszkodowana uważa, że byłoby lepiej, gdy-
by się w ogóle nie urodziła44. Roszczenie wrongful life może być skierowane 
również przeciwko matce dziecka45.

Roszczenie z tytułu wrongful life stało się kamieniem węgielnym wrong-
ful conception i wrongful birth. W przypadku wrongful birth nic nie stoi 
na przeszkodzie, aby rodzaj wyrządzonej szkody był tożsamy z rodzajem 
szkody w przypadku roszczenia wrongful life, jednakże cechą, która rosz-
czenia te odróżnia jest to, iż wrongful birth przysługuje rodzicom dziecka, 
a kierowane jest względem personelu medycznego z racji tego, iż pozbawił 
on rodziców dziecka przywileju podjęcia autonomicznej decyzji, co do prze-
rwania ciąży w sytuacji ciężkiego uszkodzenia płodu46.

Z kolei wrongful conception służy rodzicom dziecka, kierowane jest prze-
ciwko tym samym podmiotom, co wrongful birth jednakże podstawą wy-
stosowania roszczenia odszkodowawczego jest przyjście na świat dziecka 
zdrowego, ale niechcianego47.

Pierwszą sprawą, w której sąd musiał zmierzyć się z zagadnieniem wrong-
ful life była sprawa Zepeda vs. Zepeda w  Stanach Zjednoczonych z  1963 
roku48. Wówczas zdrowe dziecko dochodziło odszkodowania za negatywne 

41 Ibidem.
42 W. Sitek, Zadośćuczynienie…, s. 97.
43 Ibidem.
44 Ibidem.
45 Cyt. za M. Soniewiecka, Regulacje prawne wobec rozwoju nowoczesnych technik kontroli 

prokreacji: analiza roszczenia wrongful life, „Diametros” 2009, nr 19, s. 140; (M. Shaw, 
Conditional Prospective Rights of the Fetus, 5 J. Legal Med. 63, 111 (1984), za: Botkin 
[2002] s. 272).

46 M. Soniewiecka, Regulacje…, s. 138 (dot. np. braku przeprowadzenia badań w okresie 
ciąży w przypadku zaistnienia wskazań do ich przeprowadzenia).

47 Ibidem (dot. np. niepoprawnie przeprowadzonej aborcji).
48 190 N.E. Zd. 849, Illinois 1963.
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następstwa społeczne wynikające z tego, iż przyszło na świat jako dziecko po-
zamałżeńskie. Sąd uznał wówczas, iż w przypadku przyjścia na świat dziecka 
z niepełnosprawnością roszczenie byłoby uzasadnione, jednak w rozpatry-
wanym przypadku nie można mówić o uszczerbku społecznym czy psychicz-
nym, a  zatem nie można przypisać odpowiedzialności odszkodowawczej.

Zaś we Francji popularność roszczenia wrongful life, a także wzrost ilości 
rozpoznawanych przez sądy spraw w tego zakresu sprawiły, iż ustawodawca 
rozważał wprowadzenie zmian w obowiązującym prawie49. Szalę przewa-
żyła jednak sprawa Nicholasa Perruche, który przyszedł na świat z syndro-
mem Gregga skutkującym upośledzeniem50. Matka dziecka podczas ciąży 
zażądała przeprowadzenia badań prenatalnych, których wynik miał zde-
cydować o utrzymaniu bądź też przerwaniu ciąży51. Badania te zostały wy-
konane, jednak lekarze w sposób nieprawidłowy dokonali ich interpretacji, 
w wyniku czego na świat przyszło dziecko z poważną niepełnosprawno-
ścią i ociężałością umysłową52. W związku z powyższym rodzice w imie-
niu dziecka wystąpili z roszczeniem przeciwko lekarzowi53. Sąd Kasacyjny 
w wyroku z 17 listopada 2000 roku54 przychylił się do roszczenia dziecka, 
wskazując, iż fakt jego urodzenia sam w sobie jest szkodą.

Natomiast w  Niemczech, skargi z  tytułu wrongful life rozpatrywane 
były głównie przez Federalny Trybunał Konstytucyjny55. W początkowym 
etapie rozstrzygania Trybunał nie dopuszczał w ogóle możliwości powoły-
wania się na wystąpienie szkody w tego typu sprawach, odrzucając kolejne 

49 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa 2009, s. 127.
50 Ibidem, na kanwie tego orzeczenia Zgromadzenie Narodowe podjęło starania zmie-

rzające do nowelizacji kodeksu cywilnego poprzez wprowadzenie przepisu, który za-
mknął by drogę do dochodzenia roszczeń na podstawie wrongful life, por. M. Grzym-
kowska, Standardy…, s. 127.

51 Ibidem.
52 Ibidem.
53 Ibidem, sąd pierwszej instancji uznał odpowiedzialność lekarza za stan zdrowia N. Per-

ruche i zasądził odszkodowanie zarówno dla rodziców jak i dla dziecka (Ibidem, cyt.; 
Tribunal de grande instance w Evry, wyrok z 13 stycznia 1992 roku), z kolei Trybunał 
Apelacyjny w Paryżu wyrok podtrzymał w części zasądzającej odszkodowanie dla ro-
dziców, anulował jednak wyrok w części dopuszczającej roszczenie odszkodowawcze 
złożone w imieniu dziecka (Ibidem).

54 Court de Cassation Bull. Ass. Plén. Nr 9.
55 M.  Kowalski, Orzecznictwo niemieckie w  zakresie roszczeń wrongful birth, „Prawo 

i Medycyna” 2002, nr 11, s. 72; N. Jahertz, Bundesverfassungsgericht: Kind als Scha-
densquelle, „Deutches Ärzteblatt” z 5 stycznia 1998, nr 95, z. 1–2, s. A-15.
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wpływające pozwy z jednoczesną argumentacją, iż godzą one w zasadę god-
ności osoby ludzkiej56. Jednakże ostatecznie, z biegiem lat sądy zmieniły swe 
stanowisko dopuszczając jednocześnie możliwość rozumienia urodzenia się 
dziecka w kategorii szkody, a niepełnosprawności narodzonego dziecka jako 
cechę przesądzającą o uznaniu roszczenia rodziców57.

3.2.—Wrongful—conception

Roszczenia wrongful conception (wrongful conception actions, wrongful preg-
nancy actions58) i wrongful birth (wrongful birth action59) dotyczą sytuacji, 
gdy rodzice dziecka w ogóle nie chcieli, aby doszło do poczęcia, bądź nie 
chcieli, aby na świat przyszło dziecko z niepełnosprawnością, co jednak na-
stąpiło w wyniku bezsprzecznie zawinionego działania lekarza60.

Wrongful conception to roszczenie przeciwko szpitalowi, lekarzowi, per-
sonelowi medycznemu, czy nawet aptekarzowi z tytułu poczęcia się dziecka, 
które nie doszłoby do skutku, gdyby nie zawinione działanie pozwanego61. 
Zakres przedmiotowy spraw z zakresu wrongful conception obejmuje naj-
częściej nieudaną sterylizację, nieprawidłowo przeprowadzoną aborcję lub 
niewłaściwą antykoncepcję (przy czym urodzenie się dziecka obarczonego 
defektem nie jest fundamentalna przesłanką wystąpienia z roszczeniem)62. 
W przypadku wystąpienia w roszczeniem z zakresu wrongful conception to 
powodowie – rodzice musza udowodnić, iż dokonali starań i podjęli wszel-
kie działania mające na celu niedopuszczenie do poczęcia, a następnie uro-
dzenia dziecka63.

T. Justyński podkreśla, iż w sprawach z zakresu wrongful conception moż-
na wyróżnić64 po pierwsze – skargi, których przedmiotem jest narodzenie 

56 Orzeczenie FTK z 28 maja 1993 roku, BVerfGE 88, 203, Orzeczenie FTK z 12 listo-
pada 1997 roku, BVerfGE 96, 375.

57 M. Grzymkowska, Standardy…, s. 129.
58 Określenia te zostały użyte w orzeczeniach w sprawach: Coleman v. Garisson (327 

Atlantic Report 2d. 757, Delaware 1974) oraz Bushman v. Burns Clinic Medical Cen-
ter (268 Northwestern Report 2d. 683, Michigan 1978), T. Justyński, Poczęcie…, s. 20.

59 T. Justyński, Poczęcie…, s. 20.
60 Ibidem, s. 15–21, 23.
61 T. Justyński, Glosa do wyroku Sądu Apelacyjnego w Białymstoku, I Wydział Cywilny 

z dnia 4 lipca 2008 r., I AcA 278/08, „Prawo i Medycyna” 2009, nr 4 (37, vol. 11), s. 131.
62 Ibidem, s. 21.
63 T. Justyński, Poczęcie…, s. 20–21.
64 Ibidem, s. 20.
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się dziecka, które nie było planowane i chciane przez rodziców, po drugie zaś 
– skargi, które odnoszą się do dziecka, które nie jest przez rodziców chciane 
ze względu na jego niepełnosprawność65.

Pierwszą na świecie sprawą z zakresu wrongful conception była sprawa 
rozpoznawana w 1924 roku przez Sąd Najwyższy Rzeszy66. Chory psychicz-
nie mężczyzna, podczas hospitalizacji w Zakładzie dla Psychicznie i Umy-
słowo Chorych utrzymywał stosunki seksualne z  opiekunką, w  wyniku 
czego na świat przyszło dziecko, a od mężczyzny zażądano łożenia na jego 
wychowanie. Sąd w przedmiotowej sprawie jednakże zasądził od zakładu 
odszkodowanie tytułem pokrycia kosztów utrzymania dziecka ponoszo-
nych przez pacjenta opierając rozstrzygnięcie na licznych zaniedbaniach 
ze strony zakładu leczniczego w zakresie sprawowanej opieki67.

W Ameryce pierwsze orzeczenie z zakresu wrongful conception pocho-
dzi z 1934 roku68. Sprawa dotyczyła mężczyzny, który w trosce o zdrowie 
swej małżonki, w związku z ryzykiem związanym z kolejną ciążą poddał 
się zabiegowi sterylizacji, jednakże mimo jego przeprowadzenia kobieta za-
szła w ciążę i urodziła kolejne dziecko. W wyniku procesu Sąd Najwyższy 
w Minnesocie (Supreme Court of Minnesota) uznał, iż zadaniem steryliza-
cji była przede wszystkim ochrona zdrowia kobiety, a jeżeli ciąża i poród od-
były się bez komplikacji to nie doszło do powstania jakiejkolwiek szkody69.

W judykaturze polskiej pierwszym orzeczeniem podejmującym tema-
tykę wrongful conception był wyrok Sądu Najwyższego z 8 stycznia 1965 
roku70. W rozstrzyganej przez Sąd sprawie, kobieta poddała się zabiegowi 
usunięcia ciąży, jednak zabieg ten nie został przeprowadzony prawidłowo, 
w wyniku czego urodziła dziecko. Chłopiec przyszedł na świat z wadą roz-
wojową w postaci rozszczepu wargi, szczęki górnej i podniebienia. Powód-
ka zarzuciła lekarzowi błąd w sztuce w postaci nieudolnego dokonania za-
biegu aborcji „powodującego kalectwo i zeszpecenie urodzonego później 

65 Ibidem, w doktrynie niemieckiej wskazuje się na na używanie terminów: unerwünschte 
Geburt eines behinderten Kindes (niechciane urodzenie dziecka kalekiego – odpowied-
nik wrongful birth), unerwünschte Empfängis lub unerwünschte Geburt (niepożądane 
poczęcie, niechciane urodzenie – odpowiedniki wrongful conception).

66 Ibidem, s. 29.
67 RGZ 108, s. 87.
68 Christensen v. Thornby, 255. N.W.620 (Minnesota 1934), J.S. Kashi, The Case of the 

Unwanted Blessing: Wrongful life, Miami 1977, s. 1410.
69 T. Justyński, Poczęcie…, s. 36.
70 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1965 roku II CR 2/65, OSPiKA 1967, z. 9.



456————————————————————————————————— magdalena sObas

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

dziecka”71. Zgodnie z argumentacją małoletniego powoda jego niepełno-
sprawność była wynikiem nieprawidłowego działania lekarza (lekarz nie 
zauważył ciąży bliźniaczej, usunął jedynie jeden z  płodów, jednocześnie 
dopuszczając się uszkodzenia drugiego)72. Dziecko w przedmiotowym po-
stępowaniu domagało się odszkodowania z tytułu szkód doznanych jeszcze 
przed urodzeniem, w fazie życia płodowego73. Matka dziecka nie wskazała 
w sposób precyzyjny swoich roszczeń, jednakże jak podkreśla T. Justyński, 
gdyby twierdzenia te opierały się na doznanych przez nią cierpieniach na-
tury moralnej, które związane były z koniecznością urodzenia niechcianego 
dziecka, co więcej dziecka dotkniętego defektem z całą pewnością można 
by wskazać na roszczenia składające się na wrongful conception74.

Precedensowe na gruncie polskiego systemu prawnego w tym zakresie 
było orzeczenie Sądu Najwyższego z 2003 roku75. Kobieta, zamierzała pod-
dać się legalnemu zabiegowi aborcji z  racji tego, iż ciąży była wynikiem 
czynu zabronionego – tj. przestępstwa zgwałcenia76. Podczas badania gi-
nekologicznego lekarz ustalił, iż jest ona w jedenastotygodniowej ciąży i na 
prośbę kobiety skierował ją do szpitala celem wykonania aborcji77. Jednakże 
podczas wstępnych badań lekarze pomylili się, co do okresu trwania ciąży 
– wskazali na czternasty tydzień życia płodu78. W związku z  rozbieżno-
ściami prokurator powołał na tę okoliczność biegłego lekarza ginekologa, 
kobieta jednak dwukrotnie nie stawiła się na przewidziane badania, w wy-
niku czego urodziła syna79. Sąd Najwyższy stwierdził, iż w przedmiotowej 
sprawie doszło do naruszenia dobra osobistego kobiety w postaci wolności 
obejmującej prawo decydowania o własnym życiu osobistym, podkreślając 
jednocześnie, iż istnieje możliwość przyjęcia koncepcji, zgodnie z którą mo-
gło również dojść do naruszenia dobra osobistego w postaci prawa do pla-
nowania rodziny, a także uznano, iż doszło do naruszenia prawa kobiety do 

71 Ibidem.
72 Ibidem.
73 T. Justyński, Poczęcie…, s. 50. Jak wskazuje T. Justyński dziecko – powód nie podno-

siło typowych dla spraw z zakresu wrongful life zarzutów, iż nie powinno się w ogóle 
urodzic, jedynie wskazywało na uszkodzenie ciała.

74 Ibidem.
75 Wyrok SN z dnia 21 listopada 2003 roku, V CK 16/03 OSNC 2004, nr 6, poz. 104, 

Lex nr 106563.
76 Ibidem.
77 Ibidem.
78 Ibidem.
79 Ibidem.
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przeprowadzenia aborcji80. Sąd wskazał, również iż wynikiem naruszenia 
powyższych praw jest szkoda obejmująca wydatki powódki związane z cią-
żą, porodem, a także utratą przewidywanych dochodów, z kolei podkreślił, 
iż nie istnieje możliwość zasądzenia renty na rzecz małoletniego syna, gdyż 
urodził się on zdrowy, a co za tym idzie nie poniósł żadnej szkody w związ-
ku z przyjściem na świat81.

3.3.—Wrongful—birth

Roszczenie z tytułu wrongful birth obejmuje żądania rodziców dziecka, któ-
re urodziło się z niepełnosprawnością. Odpowiedzialność odszkodowawcza 
może zostać przypisana lekarzowi, który mimo dostępnych metod diagno-
stycznych, którymi dysponował, z  własnej winy nie rozpoznał nieprawi-
dłowości czy uszkodzeń płodu, a co za tym idzie odebrał rodzicom dziecka 
możliwość podjęcia decyzji, co do ewentualnej terminacji ciąży grożącej 
przyjściem na świat dziecka z defektem82.

Na gruncie amerykańskiej judykatury pierwsze sprawy z zakresu wrong-
ful birth przypadają na lata 60. XX wieku. Wówczas roszczenia te były 
sukcesywnie83. Pierwsza sprawą rozpoznawaną przez sąd amerykański 
była sprawa z 1967 roku dotycząca roszczenia odszkodowawczego rodzi-
ców związanego z urodzeniem się dziecka obarczonego wadą84. W trakcie 
ciąży lekarze przekazali przyszłej matce, iż różyczka, na którą chorowała 
w pierwszym trymestrze ciąży nie wpłynie na zdrowie płodu85. W efekcie 
dziecko przyszło na świat z niepełnosprawnością fizyczną86. Pozew rodzi-
ców został oddalony, przede wszystkim obawiano się konsekwencji w po-
staci zaszeregowania dziecka defektywnego jako powodującego pokrzyw-
dzenie rodziców87.

80 Ibidem.
81 Ibidem.
82 Ibidem, por. M. Nesterowicz, Roszczenia z tytułu wrongful conception, wrongful birth, 

wrongful life, (w:) Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczeń sądowych, M. Ne-
sterowicz (red.), Warszawa 2011, s. 358.

83 T. Justyński, Poczęcie…, s. 181.
84 Gleitman v.  Cosgrove, 227 A.  2d 689 (New Jersey 1967), T.  Justyński, Poczęcie…, 

s. 181.
85 T. Justyński, Poczęcie…, s. 181.
86 Ibidem.
87 Ibidem.
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W Niemczech zaś sprawy związane w wrongful birth pojawiły się nie-
co później niż w Stanach Zjednoczonych – w 1981 roku. Po raz pierwszy 
kwestią rozstrzygnięcia roszczeń dziecka ciężko upośledzonego zarówno 
fizycznie jak i umysłowo zajął się Wyższy Sąd Krajowy w Monachium88. 
Kobieta informowała lekarza, iż miała kontakt z osobą chorą na różyczkę89. 
W związku z powyższym przeprowadzono testy z krwi mające potwierdzić 
lub wykluczyć u ciężarnej chorobę. Wynik był negatywny, jednak badania 
nie zostały powtórzone90. Lekarzowi przedstawiono zarzut nierozpoznania 
choroby, czego skutkiem było urodzenie się niepełnosprawnego dziecka, 
w związku z pozbawieniem matki możliwości dokonania aborcji91. Osta-
tecznie powództwo rodziców zostało oddalone przez sąd, który decyzje ar-
gumentował tym, iż rodzice chcieli dziecka, a od lekarza domagali się je-
dynie porady92.

W zakresie skarg wrongful birth w Polsce, pierwszym orzeczeniem był 
wyrok Sądu Najwyższego z dnia 13 października 2005 roku, wydany na 
kanwie wspomnianego już orzeczenia Sądu Najwyższego z 2003 roku. Sąd 
wydał rozstrzygnięcie w sprawie dotyczącej dochodzonego przez rodziców 
zadośćuczynienia i odszkodowania za krzywdę i szkody poniesione w wy-
niku odmowy skierowania matki dziecka (powódki) na badania prenatalne 
i uniemożliwienia wykonania zabiegu przerwania ciąży, mimo zagrożenia 
płodu wadą genetyczną93. Sąd uznał, iż w przedmiotowej sprawie naruszo-
ne zostały prawa kobiety – przede wszystkim jako pacjenta w odniesieniu 
do prawa do informacji, a także naruszone zostały dobra osobiste w postaci 
prawa do planowania rodziny i prawa do przerwania ciąży, za co zasądził 
zadośćuczynienie. Kobiecie przyznano również odszkodowanie za wydat-
ki związane z ciążą i porodem oraz koszty utrzymania dziecka94. Ponadto 
Sąd stwierdził, iż rodzice dziecka są legitymowani do dochodzenia roszczeń 

88 Orz. OLG München z 27 lutego 1981 roku, NJW 1981, s. 2017; JZ 1981, s. 586; VersV 
1981, s. 757.

89 T. Justyński, Poczęcie…, s. 188.
90 Ibidem.
91 Ibidem.
92 Ibidem.
93 Wyrok SN z dnia 13 października 2005 roku, IV CK 161/05, LEX nr 181383.
94 W. Borysiak, Glosa do wyroku SN z dnia 13 października 2005 roku, IV CK 161/05, 

LEX nr 53382 (glosa krytyczna); sprawa była nazywana „sprawą łomżyńską” ze wzglę-
du na jej precedensowość, a także to, iż jak wskazuje W. Borysiak była przedmiotem 
zainteresowania doktryny jeszcze na etapie procedowania Sądu Okręgowego w Łomży 
oraz Sądu Apelacyjnego w Białymstoku (Por. M. Bilecka, Proces…, s. 29–44).
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odszkodowawczych za szkodę majątkową obejmującą zwiększenie kosztów 
utrzymania upośledzonego dziecka ponoszone przez nich w wyniku zawi-
nionego naruszenia przez lekarza prawa rodziców do planowania rodziny 
i przerywania ciąży (…)95.

4.—Godność—i—prawa—osób—niepełnosprawnością——
w—relacji—do—katolickiej—nauki—społecznej

Jak wynika z powyższych rozważań, problemem wokół którego oscylują 
możliwości dochodzenia roszczeń w zakresie szkód prenatalnych najczęściej 
jest przyjście na świat dziecka z niepełnosprawnością.

Jak już zostało wspomniane na wstępie Konstytucja RP jako najwyższy 
hierarchicznie akt prawny w Polsce stanowi swego rodzaju niepodważal-
ną gwarancję wolności osobistej, a także godności każdego człowieka, bez 
względu na sytuację w jakiej się znajduje96. W art. 30 Konstytucji ustawo-
dawca wskazał, m.in. iż godność stanowi źródło wolności i praw człowieka 
i obywatela, jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona są obowiąz-
kiem władz publicznych. Cecha przyrodzonej godności człowieka przesą-
dza o  tym, iż jest ona immanentnie związana tylko i  wyłącznie z  osobą 
ludzką. Ponadto nikt nie jest uprawniony, aby cechę tę w jakikolwiek spo-
sób naruszać. Nienaruszalność zaś i niezbywalność godności polega przede 
wszystkim na jej ochronie ochronie97. Godnośc oznacza także, iż człowiek 
powinien być wolny, autonomiczny oraz zdolny do rozwijania się98.

Z. Chlewiński i Z. Zaleski w Leksykonie filozofii klasycznej zauważają, 
iż godność stanowi szczególną wartość człowieka jako osoby żyjącej w łącz-
ności z  innymi osobami, także jako pozytywnie wartościująca relacja do 
własnej osoby i  grupy, z  którą jednostka się identyfikuje99. M.A.  Kąpiec 

95 Wyrok SN z dnia 13 października 2005 roku, IV CK 161/05, LEX nr 181383.
96 J. Pacian, Obowiązek prawnej ochrony życia i zdrowia a eutanazja, kryptanazja i wspo-

magane samobójstwo, „Przegląd Prawa Publicznego” nr 2/2016, s. 19.
97 R. Sobański, Normatywność godności człowieka, (w:) Godność człowieka a prawa eko-

nomiczne i  socjalne. Księga Jubileuszowa wydana w  piętnastą rocznicę ustanowienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 20.

98 M. Granat, Godność człowieka z art. 30 Konstytucji RP jako wartość i norma prawna, 
„Państwo i Prawo” 2014, nr 8, s. 17–18.

99 Z.  Chlewiński, Z.  Zalewski, Godność, (w:) Leksykon filozofii klasycznej, J.  Herbut 
(red.), Lublin 1997, s. 260.
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w Powszechnej Encyklopedii Filozofii podkreśla, iż godność istnieje w sobie 
i jedynie dla siebie jako cel, nigdy zaś jako środek ludzkiego działania100. So-
cjologowie amerykańscy A. Inkels i D.N. Smith określając człowieka współ-
czesnego wskazali, iż niezwykle ważne jest, aby człowiek miał świadomość 
godności innych, a także szacunek dla cudzej godności101. Zatem godność 
osoby ludzkiej jest terminem mającym swe źródło w moralności102. Z kolei 
organy władzy państwowej zobowiązane są w sposób szczególny do zagwa-
rantowania poszanowania i ochrony godności osoby ludzkiej103.

Pojęcie godności nabiera jednak szczególnego znaczenia w odniesieniu 
do osób z niepełnosprawnością, zwłaszcza w relacji do poszanowania i re-
alizacji tego prawa104. Nie istnieje jednakże potrzeba szczególnej regulacji 
godności osób niepełnosprawnych, a jedynie zwrócenia szczególnej uwagi 
na kwestię faktycznego realizowania prawa do godności w odniesieniu do 
tejże grupy społecznej105.

W  ostatnich dekadach doszło do przewartościowania rozumowania 
społecznego w odniesieniu do osób niepełnosprawnych. Akty prawa mię-
dzynarodowego106 gwarantujące prawa osób z  niepełnosprawnością jako 
prawa przede wszystkim człowieka sprawiły, iż w czymś zupełnie natural-
nym, a także zrozumiałym i akceptowalnym stało się przekonanie, iż osoby 
z dysfunkcjami są dokładnie takimi samymi beneficjantami praw jak osoby 
sprawne, zarówno ruchowo jak i intelektualnie.

Również Katolicka nauka społeczna niejednokrotnie podejmuje zagad-
nienia związane z ochroną zdrowia czy życia człowieka, również jego god-
ności. Często odnosi się również do praw osób z niepełnosprawnościami.

100 M.A. Kąpiec, Godnośc, (w:) Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 4, Lublin 2007, s. 17.
101 J. Kurczewska, J. Szacki, W stronę definicji człowieka nowoczesnego, (w:) Tradycja i no-

woczesność, J. Kurczewska, J. Szacki (red.), Warszawa 1984, s. 447.
102 L. Antonowicz, Ochrona godności człowieka w prawie międzynarodowym, „Annales 

Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin – Polonia” 1990, Vol. XXXVII, 1, 
Sectio G, s. 1.

103 M. Granat, Godnośc…, s. 12.
104 B. Szczupał, Godnośc osoby z niepełnosprawnością jako wyznacznik koncepcji praw czło-

wieka, (w:) Człowiek – Niepełnosprawność – Społeczeństwo, J.  Głodkowskiej (red.), 
nr 3 (17) 2012, Warszawa 2012, s. 33, http://cns.aps.edu.pl/media/12668/cns_3_17_12.
pdf (dostęp: 25.06.2018).

105 Ibidem.
106 Por. Powszechna Deklaracja Praw Człowieka, Międzynarodowy Pakt Praw Człowie-

ka, Traktat o Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych, Konwencja o Ochronie 
Praw Człowieka i Godności Istoty Ludzkiej.
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Godność człowieka w Encyklopedii Katolickiej charakteryzowana jest 
jako specyficzna wartość osoby ludzkiej107. Problem godności związany 
pierwotnie z  teologią chrześcijańską (głównie chrystologią i  mariologią) 
z czasem stał się osobnym zagadnieniem filozoficznym. Z kolei Katechizm 
Kościoła Katolickiego odwołuje się do godności człowieka ponad 40 razy.

Fundamentalną zasadą katolickiej nauki społecznej jest personalizm, 
którego zadaniem jest gwarancja i realizacja praw przysługujących człowie-
kowi108. Papież Leon XIII wskazywał, iż godność jako cecha człowieka spra-
wia, iż wszyscy są równi wobec Stwórcy109, ponadto jest ona nienaruszalna, 
niezbywalna i podarowana człowiekowi przez Boga110.

Ilekroć Katolicka Nauka Społeczna, w tym nauczanie głoszone przez 
papieży – Jana XXIII, Pawła VI, następnie Jana Pawła II, a także Sobór 
Watykański II, odwołuje się do godności człowieka odwołuje się i nawią-
zuje również do praw człowieka, jako uprawnień, których źródłem jest god-
ność111. Naruszenie praw człowieka to przede wszystkim naruszenie jego 
godności będącej następstwem człowieczeństwa112.

Papież Jan Paweł II wskazywał, iż podstawę humanitaryzmu stanowi 
piecza nad ludzkim życiem113. Odnosił się również do badań prenatalnych 
wskazując, iż stanowią one niezwykle istotną współcześnie metodę diagno-
styczną pozwalającą na wykrycie, a następnie niejednokrotnie podjęcie le-
czenia dziecka jeszcze w łonie matki, czy nawet przygotowania psychicz-
nego rodziców na przyjście na świat dziecka z niepełnosprawnością, pod 
warunkiem jednak, iż nie niosą one za sobą zbyt wysokiego ryzyka zarówno 
dla matki jak i dziecka114.

Papież odwoływał się również do relacji prawa moralnego i prawa cy-
wilnego. Wskazywał, iż prawo moralne jest ściśle związane z człowiekiem, 
towarzyszy mu od zawsze z racji tego, iż nie musi istnieć sankcja prawna, aby 
czyn w sumieniu człowieka był niedozwolony115. Jan Paweł II podkreślał, iż 

107 Z.Chlewiński, Z.Zaleski, Godność…, s. 1231.
108 H. Koch, Godność człowieka – niezbywalnym prawem i fundamentem ładu społecznego, 

„Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, Rok VI Nr 1 (10), s. 93.
109 Leon XIII, Encyklika Rerum Novarum, „Znak” 1982, nr 7–9, s. 643.
110 Ibidem.
111 H. Koch, Godnośc…, s. 96.
112 Ibidem.
113 Jan Paweł II, Evangelium Vitae, Kraków 1995.
114 Ibidem, s. 118.
115 Jan Paweł II, Evangelium….



462————————————————————————————————— magdalena sObas

WROCŁAWSKIE STUDIA ERAZMIAŃSKIE XIII

prawo moralne i prawo cywilne wzajemnie się przenikają i są ze sobą zwią-
zane, mimo tego, iż zadania są różne116. Celem prawa cywilnego jest troska 
o ład społeczny i poszanowanie podstawowych praw człowieka mających 
swe źródło w godności117. Nauczanie Jana Pawła II opiera się na zachowa-
niu ludzkiej godności przychodzącego na świat człowieka bez względu na 
to, czy rodzi się on z niepełnosprawnością, czy jest człowiekiem w pełni 
sprawnym118.

5.—Podsumowanie

Współczesny człowiek niejednokrotnie w swej świadomości odrzuca wszel-
kie formy niedoskonałości. Coraz częściej wyznaje zasadę czerpania z życia 
pełnymi garściami i korzystania z wszelkich możliwości, jakie daje świat 
XXI wieku. Postawa ta jednak często doznaje uszczerbku w sytuacji, gdy 
na świat przychodzi dziecko z niepełnosprawnością. Wówczas liczne ogra-
niczenia, na jakie osoby te napotykają w życiu codziennym sprawiają, iż 
częstokroć każdy dzień to walka o przetrwanie. Niepełnosprawni bywają 
niezauważalni, dyskryminowani, czy skazani na nieustającą pomoc i opie-
kę innych.

Możliwość żądania zadośćuczynienia za  krzywdy doznane w  okresie 
prenatalnym, które wywierają skutek na całe dalsze życie sprawia, iż cho-
ciaż w niewielkim stopniu, dzięki uzyskanym środkom finansowym mogą 
żyć na odpowiednim poziomie egzystencji.

Odpowiedzialność za szkody prenatalne niezwykle ważną rolę w przed-
miocie ochrony praw dziecka poczętego. Jednakże mimo iż z pozoru redak-
cja przepisu art. 4461 k.c. jest jasna, jego treść budzi wątpliwości, chociażby 
w zakresie pojęcia momentu urodzenia się dziecka, zdolności prawnej dziec-
ka poczętego, a nawet tego, czy dziecko mogłoby z ewentualnym roszcze-
niem wystąpić przeciwko matce, co część przedstawicieli doktryny charak-
teryzuje jako nadużycie prawa podmiotowego.

Jednakże w świetle powyższym rozważań nasuwa się pytanie – czy ży-
cie osoby, która doznała szkody w fazie życia płodowego i przyszła na świat 

116 Ibidem.
117 Ibidem.
118 S. Warzeszak, Donacyjny wymiar ludzkiej prokreacji w świetle encykliki Evangelium 

Vitae Jana Pawła II, „Warszawskie Studia Teologiczne” 2011, t. XXIV/1, s. 104.
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z niepełnosprawnością jest „gorsze”, „mniej wartościowe” od życia osoby, 
która przyszła na świat bez jakiejkolwiek wady fizycznej czy psychicznej?
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abstrakt

dOcHOdzenie rOszczeń z tytułu szkód prenatalnycH 
W kOntekście gOdnOści i katOlickiej nauki spOłecznej

Niniejszy tekst podejmuje tematykę szeroko rozumianej odpowiedzialności za szkody 
prenatalne, a także możliwości dochodzenia roszczeń z tego tytułu. Wskazuje na ro-
zumienie pojęcia szkody prenatalnej (prenatal injuries), jak i szkody prekoncepcyjnej 
(preconceptial injuries). Podkreśla również istnienie roszczeń z tytułu wrongful con-
ception, wrongful birth i wrongful life wraz z odwołaniem się do orzecznictwa w tym 
zakresie, zarówno na gruncie judykatury polskiej jak i  orzecznictwa zagranicznego. 
Podejmuje również tematykę skutków zaistniałej szkody prenatalnej – przyjścia na 
świat dziecka z niepełnosprawnością.

Słowa kluczowe: szkoda prenatalna, wrongful life, wrongful birth, wrongful 
conception, roszczenie
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skutki praWne i ekOnOmiczne tzW. ustaWy 
Wilczka W trzydziestOlecie jej ucHWalenia

abstract

legal and ecOnOmic eFFects OF tHe sO-called Wilczek’s 
act On tHe 30tH anniversary OF its adOptiOn

30 years ago, on 23th December 1988, the PRL parliament passed the most liberal 
statute during communism time, the act on economic activity, commonly known as 
the Wilczek Act. It was written only on 5 pages, had 54 articles and contained only 
11 concessions. It introduced exceptional, even for the present times, principles of 
starting and running a business on an equal footing (Article 1 of the Act) and the prin-
ciple that what is not a prohibited law is allowed (Article 4 of the Act). The Act had 
essentially two objectives. Firstly it was to eliminate the absurdities and wastes of the 
socialist economy, and secondly to facilitate the process of adapting the communists 
elites to the future conditions of existence in capitalist reality. In the introduction of 
the paper, I discuss the purpose and ideas behind the so-called “Wilczek’s Act.” Then 
I go through to discuss its individual provisions. Subsequently, I analyse its political 
and economic effects. In the summary I make final evaluation of the act and to assess 
whether it would be possible to implement it nowadays.

Keywords: economic activity, entrepreneurship, economic effects, economic re-
form, statute – entrepreneurs’ right

Wstęp

W 1990 r. Milton Friedman, laureat nagrody Banku Szwecji im. Alfreda 
Nobla w dziedzinie ekonomii, po upadku żelaznej kurtyny wraz ze swoją 
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żoną zwiedzał samochodem kraje Europy Środkowo-Wschodniej, które 
właśnie wychodziły z  systemu socjalistycznego. Zwiedzał także Polskę, 
którą był zachwycony, zwłaszcza zwiedzając pojawiające się w olbrzymiej 
liczbie bazary. Staje do kamery, która nagrywała jego podróż i  wskazuje 
zachwycony na jedną z osób trudniących się handlem: „Ten młody chło-
pak w weekendy sprzedaje tu jeansy z Tajlandii. Na co dzień uczy się na 
ogrodnika, ale nie ma wątpliwości, kim chce zostać w przyszłości – przed-
siębiorcą”1. Przyczyną jego zachwytu nie była tylko pomysłowość tamte-
go młodzieńca, lecz przede wszystkim ówczesna polska ustawa regulująca 
działalność gospodarczą.

Trzydzieści lat temu, dnia 23 grudnia 1988 r., Sejm PRL uchwalił najbar-
dziej liberalną ustawę czasu komunizmu. Była to ustawa o działalności gospo-
darczej2, zwana potocznie, od nazwiska jej autora, ustawą Wilczka. Mieściła 
się ona na zaledwie 5 stronach, liczyła 54 artykuły oraz przewidywała jedy-
nie 11 koncesji. Wprowadziła wyjątkowe, nawet jak na obecne czasy, zasady 
podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej na równych prawach 
(art. 1 UDG) oraz zasadę stanowiącą, że to, co nie jest prawem zabronione, 
jest dozwolone (art. 4 UDG). Po dziś dzień ustawa Wilczka budzi rozliczne 
emocje – zarówno te pozytywne jak i negatywne, stając się nierzadko przed-
miotem debaty lub tematem przewodnim cyklicznych konferencji nauko-
wych. Z jednej strony ze względu na swą prostotę, a zwłaszcza na wręcz rewo-
lucyjny3 charakter ustawa Wilczka została przez większość zapamiętana jako 
niedościgniony wzór aktu prawnego regulującego działalność gospodarczą. 
Ustawę, której przywrócenia chcieliby od lat niemal wszyscy przedsiębiorcy. 
Z drugiej zaś – podnosi się, że umożliwiła ona nomenklaturze partyjnej sku-
teczne uwłaszczenie się na majątku państwowym4.

Wszystkie powyżej przedstawione fakty i  opinie wskazują, że ustawa 
Wilczka kryje w sobie wciąż wiele pytań wymagających udzielenia odpo-
wiedzi. Przede wszystkim dotyczą one celów jakie przyświecały jej twórcom 
oraz jej ekonomicznych i politycznych skutków. Wpierw jednak omówienia 

1 M. Mroczek-Kowalik, Wolność gospodarcza na 3 stronach, https://wiadomosci.onet.pl/
kraj/ustawa-wilczka-czyli-wolnosc-gospodarcza-zawarta-na-trzech-stronach/0pxvd 
(dostęp: 15.07.2018).

2 Ustawa z  dnia 23  grudnia 1988  r. o  działalności gospodarczej (Dz.U.  1988 nr  41 
poz. 324), dalej jako UDG.

3 Będąc bardziej ścisłym, ze względu na to, że stanęła naprzeciw systemowi komunistycz-
nemu, nawet bardziej prawidłowym byłoby tutaj wręcz słowo kontrrewolucyjnym.

4 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989–2012, Kraków 2013, s. 23–24.
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będzie wymagała zarówno arcyciekawa postać samego autora ustawy – Mie-
czysława Wilczka, jak i oraz okoliczności w jakich ustawa została uchwa-
lona. W następnej kolejności omówiłem poszczególne postanowienia tej 
ustawy, by w konsekwencji przejść do jej skutków.

Mieczysław—Wilczek—–—chemik,—prawnik,—szejk

Ustawa Wilczka jest jednym z niewielu przykładów aktów prawnych w pol-
skim systemie prawnym dla których w powszechnym obrocie ich pierwotna 
nazwa została wyparta na rzecz określenia pochodzącego od nazwiska jej 
głównego autora. Nie należy się temu dziwić, ponieważ sama ustawa, co 
trzeba dodać nie zdarza się często, była emanacją i  skutecznym urzeczy-
wistnieniem idei, którymi przez całe swoje życie Mieczysław Wilczek się 
kierował.

Urodził się 25 stycznia 1932 r. w Sandomierzu. Od małego dziecka był 
mocno zainteresowany swoją edukacją i nauką, ale marzenia o niej mógł 
dopiero wcielić w życie po zakończeniu II wojny światowej5. Szybko ukoń-
czył gimnazjum i rozpoczął kształcenie w kierunku swojej pasji – chemii – 
wpierw w technikum chemicznym, a później studiując chemię na Wydziale 
Chemicznym Politechniki Śląskiej w Gliwicach6, gdzie będąc dopiero na 
II roku studiów został asystentem7.

Naukowcem jednak długo nie był. Bez wiedzy Mieczysława Wilcz-
ka, jego koledzy w  ramach żartu, zgłosili jego kandydaturę w  konkursie 
na dyrektora8. W  konkursie który przyszły minister wygrał. W  tak nie-
oczekiwany sposób został w 1956 r. dyrektorem fabryki kosmetyków „Vio-
la” w Gliwicach9. W międzyczasie ukończył także studia prawnicze – trzy 

5 J. Korwin-Mikke, Wilczek: Przed biurem politycznym powoływałem się na Friedma-
na a Jaruzelski dłońmi zatykał uszy, https://nczas.com/2012/03/13/wilczek-przed-b-
iurem-politycznym-powolywalem-sie-na-friedmana-a-jaruzelski-dlonmi-zatykal-uszy 
(dostęp: 15.07.2018).

6 A. Wójcik, 25 lat ustawy Wilczka. Kim był „jedyny liberał przy okrągłym stole”?, http://
biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/25-lat-ustawy-wilczka-kim-byl-jedyny-liberal-przy-
okraglym-stole/ld69x (dostęp: 15.07.2018).

7 J. Korwin-Mikke, op. cit.
8 S. Migała, Ustawa Wilczka a obecne regulacje dotyczące wolności gospodarczej – analiza 

prawno-historyczno porównawcza, „Societas et Ius” 2014, Nr 3.
9 A. Wójcik, 25 lat ustawy Wilczka….
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lata na Uniwersytecie Jagiellońskim i  dwa na Uniwersytecie Warszaw-
skim10. Rozwijał się także wynalazczo – w  1965  r. opatentował proszek 
do prania IXI 65, za co otrzymał nagrodę w wysokości miliona złotych11. 
W konsekwencji jego talentu i pracowitości przyszły także kolejne awan-
sy – w 1965 r. został dyrektorem Zjednoczenia Przemysłu Chemicznego, 
skupiając de facto w swoich rękach nadzór nad tą częścią polskiego przemy-
słu12. Po czterech latach jednak odszedł, jak sam wspomina, ze względu na 
awanturę z ówczesnym prezesem Państwowej Komisji Cen, dotyczącej cen 
artykułów tzw. lekkiej chemii13.

Za zarobione pieniądze ze swojego pierwszego opatentowanego wyna-
lazku kupił posiadłość pod Warszawą, zbudował dom i zaczął prowadzić 
tam działalność gospodarczą pod nazwą „Laboratorium Biochemiczne ma-
gister inżynier Mieczysław Wilczek”14. Ponownie wykazał się wtedy nie-
zwykłą smykałką do interesów jak również pomysłowością – opatentował 
metodę produkcji oleju witaminowanego z żółtek jaj z perliczek, których 
fermę sam posiadał. Następnie z oleju wytwarzał krem kosmetyczny, który 
eksportował do ZSRR15. Robił tak do momentu, aż cofnięto mu licencję 
na produkcję kosmetyków16. Być może to właśnie ta sytuacja stałą za pomy-
słem tak drastycznego ograniczenia liczby koncesji w jego ustawie.

Nie był to jednak dla niego koniec. Opatentował kolejny wynalazek, tym 
razem polegający na nowatorskim przetwarzaniu odpadów poubojowych 
na koncentraty paszowe17. Sam uruchomił pierwszą fabrykę, a  co więcej 
na jego patentach zbudowano jeszcze 20 innych18. Jego pomysłowość była 
jednak mocno ograniczona przez zasady gospodarki socjalistycznej, miał 
prawo bowiem zatrudniać jedynie 6 pracowników19. Udało mu się jednak 
przekroczyć ten limit i to aż dziesięciokrotnie. Jak sam opowiadał, dowie-
dział się, że w Nowym Dworze zlikwidowano zakład przerobu odpadów 

10 J. Korwin-Mikke, op. cit.
11 Ibidem.
12 A. Wójcik, 25 lat ustawy Wilczka….
13 J. Korwin-Mikke, op. cit.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 S. Migała, op. cit.
19 P. Pytlakowski, Zmarł Mieczysław Wilczek, minister, który wprowadził w Polsce kapi-

talizm, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1578759,1,zmarl-mieczysla
w-wilczek-minister-ktory-wprowadzal-w-polsce-kapitalizm.read (dostęp: 15.07.2018).
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i zostało po nim 15 tysięcy ton kości z którymi nikt nie wiedział co powinno 
się zrobić. Zaproponował, że sam je przyjmie i przerobi, pod warunkiem, że 
udzielą mu pozwolenia na zatrudnienie 60 osób20. Zgodę otrzymał głównie 
dlatego, że problem wciąż narastał, kości zaczęły bowiem już gnić21. W la-
tach 80. Wilczek założył jeszcze fabrykę futer i rękawiczek skórzanych La-
wil. Jego firmy przynosiły mu wtedy rekordowe obroty22.

W środowisku, zwłaszcza artystycznym, które z wzajemnością uwiel-
biał, Wilczek nazywany był Krezusem albo Szejkiem. To drugie określenie 
zostało nadane mu ze względu na dystrybutor paliwa ustawiony w jego go-
spodarstwie, z którego każdy z jego gości mógł przed wyjazdem skorzystać 
i zatankować do pełna23.

W rządzie pojawił się na stanowisku ministra przemysłu w październiku 
1988 r., wraz z powołaniem na stanowisko Prezesa Rady Ministrów Mieczy-
sława Rakowskiego. Starano się w ten sposób uaktywnić ponownie skost-
niałą elitę władzy poprzez wprowadzenie nowych ludzi, będących, w prze-
ciwieństwie do dominujących w poprzednim rządzie Zbigniewa Messnera 
urzędników partyjnych, dynamicznymi pragmatykami24. Podobno Mieczy-
sław Wilczek zgodził się pod jednym warunkiem – posiadaniem wolnej 
ręki, co też Rakowski mu obiecał25. Kiedy powoływał go do swojego rządu 
na ministra przemysłu, gen. Wojciech Jaruzelski zapytał: „Zwróciłeś uwagę, 
że on całe życie był dyrektorem?”. Rakowski mu na to odparł: „Powiedział 
mi, że to dlatego, żeby mieć jak najmniej durniów nad sobą”. Jaruzelski po-
noć spuentował: „To teraz będzie miał tylko dwóch”26.

Jako minister przemysłu wsławił się nie tylko wprowadzeniem wspo-
mnianej wcześniej ustawy o działalności gospodarczej, ale także zamyka-
niem nierentownych zakładów pracy. Niejednokrotnie w  swojej działal-
ności ministra powoływał się na amerykańskiego twórcę monetaryzmu 
Miltona Friedmana. Podobno robił to także w towarzystwie gen. Jaruzel-
skiego, który słysząc słowa imperialistycznej propagandy zatykał rękoma 

20 Ibidem.
21 Ibidem.
22 Ibidem.
23 R. Omachel, Zmarł Mieczysław Wilczek – Szejk PRL, https://www.newsweek.pl/wie-

dza/historia/mieczyslaw-wilczek-szejk-prl-newsweekpl/ww629h9 (dostęp: 15.07.2018).
24 A. Dudek, Historia… s. 25.
25 J. Korwin-Mikke, op. cit.
26 P. Pytlakowski, op. cit.
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swoje uszy27. Mieczysław Wilczek był pierwszym ministrem, który do rzą-
du PRL trafił z sektora prywatnego. Ale równocześnie był ostatnim takim 
ministrem, bo to za jego kadencji PRL się skończył28.

Kiedy Wilczek został powołany do rządu, sprzedał za ćwierć miliona 
dolarów udziały w  fabryce futer, pozbył się też innych interesów. Kiedy 
po zaledwie roku odszedł z rządu, musiał wszystko zaczynać od początku.

Przez kolejnych pięć lat lokował się na wysokich miejscach listy stu najbo-
gatszych Polaków tygodnika „Wprost” (w 1990 r. był siódmy, w 1994 r. – 39)29. 
Potem nie znalazł się tam ani razu. Kolejne jego biznesy również nie przyniosły 
mu spodziewanego sukcesu. Niepowodzeniem zakończyły się jego pomysły 
związane ze współpracą z kapitałem obcym – wpierw z Japończykami w spółce 
Polnippon, a później z Włochami przy Zakładach Polish Farm Meat30. Jego 
późniejsze przygody świadczą, że sukces w biznesie nie zależy wyłącznie od 
systemu gospodarczego w jakim się funkcjonuje. Sam przyznawał, że o wiele 
lepiej odnajdywał się w pokrętnych realiach gospodarczych PRL: „Chociaż 
płaciłem wtedy 80 proc. podatku od swoich dochodów, dawałem sobie radę31”.

Mieczysław Wilczek był człowiekiem wielokrotnie odznaczanym i to co 
ciekawe zarówno przez komunistów jak i liberałów. Wśród licznych nagród 
można wymienić Medal 10-lecia Polski Ludowej z dnia 22 lipca 1955 r.32, 
nagrodę Kisiela z 1990 r.33 czy też pośmiertne odznaczenie Krzyżem Ofi-
cerskim Orderu Odroczenia Polski w 2014 r.34 Wśród swoich wszystkich 
osiągnieć Mieczysław Wilczek posiada jeszcze jeden, niezwykle oryginal-
ny, tytuł Jego Przedsiębiorczości, nadany mu przez Centrum im. Adama 
Smitha w 2008 r.35. Trudno się nie zgodzić, że oddaje on idealnie to kim 
był Mieczysław Wilczek.

27 J. Korwin-Mikke, op. cit.
28 P. Pytlakowski, op. cit.
29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Lista osób odznaczonych „Medalem 10-lecia Polski Ludowej (Dz.Urz. PRL z  1956 

nr 3 poz. 27).
33 A. Wójcik, op. cit.
34 Mieczysław Karol Wilczek pośmiertnie odznaczony przez prezydenta, http://www.pre-

zydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/ordery-i-odznaczenia/
art,1370,mieczyslaw-karol-wilczek-posmiertnie-odznaczony-przez-prezydenta.html 
(dostęp: 15.07.2018).

35 Mieczysław Wilczek – jego przedsiębiorczość, http://smith.pl/artykuly/mieczyslaw-wil-
czek-jego-przedsiebiorczosc (dostęp: 15.07.2018).
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Nie da się ukryć, że był on także wyjątkowy na tle plejady pionierów 
polskiego kapitalizmu z jednego względu – udało mu się uniknąć zarzutów 
prokuratorskich o przekręty, wyłudzenia czy inne przestępstwa gospodar-
cze36. Można by wręcz powiedzieć, że z przemian ustrojowych i całej swojej 
działalności gospodarczej wyszedł z czystą kartą.

Mieczysław Wilczek popełnił samobójstwo w  wieku 82  lat dnia 
30 kwietnia 2014 r. rzucając się przez okno swojego mieszkania na Saskiej 
Kępie37. Spekuluje się, że ostatni minister przemysłu PRL targnął się na 
swoje życie ze względu na chorobę nowotworową, jednakże nie są to infor-
macje potwierdzone przez prokuraturę38.

Okoliczności—wprowadzenia—ustawy—Wilczka

Ustawa Wilczka nie była jedyną próbą naprawy nieefektywnej gospodarki 
PRL. Pierwsze próby rozpoczęły się w roku 1982 i trwały do 1987 r.39 Za-
kończyły się one niemal całkowitą klęską, większości podstawowych pro-
blemów gospodarczych nie tylko nie udało się rozwiązać, ale uległy one 
nawet pogłębieniu40. Rozbudowywano za to wciąż administrację, czyniąc 
biurokrację wszechobecną41. W bardzo szybkim tempie wzrastała inflacja42, 
w konsekwencji rosły zatem ceny43.

Powolnej dezintegracji obozu władzy towarzyszyła swoista prywatyzacja 
państwa komunistycznego. Następowało przekuwanie kapitału politycznego 

36 P. Pytlakowski, op. cit.
37 UJAWNIAMY! Mieczysław Wilczek popełnił samobójstwo – takie założenie przyjęła 

prokuratura, https://wpolityce.pl/polityka/194476-ujawniamy-mieczyslaw-wilczek-
popelnil-samobojstwo-takie-zalozenie-przyjela-prokuratura (dostęp: 15.07.2018).

38 Dlaczego minister rzucił się z okna?, https://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/tajem-
nicza-smierc-mieczyslawa-wilczka/q0p8jdh (dostęp: 15.07.2018).

39 L. Balcerowicz, Polskie reformy gospodarcze. Część Trzecia, Warszawa 1997, s. 334.
40 Ibidem, s. 348.
41 Memoriał J. Urbana, S. Cioska i W. Pożogi dla W. Jaruzelskiego, Propozycje niektórych 

posunięć na rok 1987, wstęp, akapit 4–6.
42 Roczne wskaźniki cen towarów i  usług konsumpcyjnych od 1950 roku, https://stat.gov.

pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych 
(dostęp: 15.07.2018).

43 W stosunku do roku poprzedniego w 1986 wzrost wyniósł 17,7 pkt. proc.; w 1987 r. 
– 25,2 pkt. proc; w 1988 r. – 60,2 pkt. proc. Źródło: Roczne wskaźniki…, op. cit.
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w kapitał ekonomiczny, nazwany później mianem uwłaszczenia nomenkla-
tury44.

W roku 1988 r. PRL był już niemal ekonomicznym bankrutem, z czego 
kierownictwo PZPR zdawało sobie sprawę. Coraz bardziej prawdopodobna 
stawała się możliwość wybuchu społecznego, który mógłby pozbawić komu-
nistów władzy, zwłaszcza, że nie działał straszak w postaci radzieckiej inter-
wencji45. W związku z powyższym od września 1988 r. strona rządowa rozpo-
częła poufne negocjacje z częścią opozycji solidarnościowej, co doprowadziło 
w konsekwencji do rozpoczęcia obrad Okrągłego Stołu 6 lutego 1989 r.46.

W takich to właśnie okolicznościach ministrem przemysłu został Mieczy-
sław Wilczek. Rząd Rakowskiego, a tym samym i Wilczek, miał przed sobą 
postawione dwa zadania. Pierwszym z nich było umiejętne dozowanie libera-
lizacji, która miała doprowadzić do wyeliminowania absurdów i marnotraw-
stwa gospodarki socjalistycznej47. Drugim było ułatwienie procesu adapta-
cji dotychczasowej elicie władzy do przyszłych warunków wolnego rynku48. 
Wilczek miał jej w tym pomóc (wbrew swoim intencjom i być może także nie-
świadomie), opracowując ustawę umożliwiającą miękkie lądowanie w spół-
kach utworzonych na państwowym kapitale w razie, gdyby socjalizm upadł49.

Jak wskazywał Wilczek, władza była aż tak przerażona, że mógł on do-
konać operacji bez znieczulenia50. Operacji, która warto dodać, nie byłaby 
możliwa bez zdecydowanego wsparcia jakiemu Wilczkowi udzielił Rakow-
ski51. Pozwalano Wilczkowi na cokolwiek, ponieważ kierownictwo partii 
czuło palący się pod jej stopami grunt i obmyślało drogę ucieczki52.

44 A. Dudek, op. cit., s. 23.
45 W. Domagalski, Bankrutująca Polska Jaruzelskiego. Gospodarka PRL w drugiej połowie 

lat 80., https://nowahistoria.interia.pl/prl/news-bankrutujaca-polska-jaruzelskiego-
gospodarka-prl-w-drugiej-p,nId,1417568#utm_source=paste&utm_medium=paste-
&utm_campaign=chrome (dostęp: 15.07.2018).

46 A. Dudek, op. cit. s. 26–27.
47 Ibidem, s. 25.
48 Ibidem.
49 S. Stodolak, Gospodarkę można uwolnić jedną ustawą, ale nie na długo, https://www.

obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/gospodarke-mozna-uwolnic-
jedna-ustawa-ale-nie-na-dlugo/.

50 M. Żuławiński, Ustawa Wilczka – niedościgniony wzór sprzed 25 lat, https://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Ustawa-Wilczka-niedoscigniony-wzor-sprzed-25-lat-3009722.
html (dostęp: 15.07.2018).

51 J. Kropiewnicki, Legenda ustawy Wilczka, http://niezalezna.pl/50134-legenda-usta-
wy-wilczka (dostęp: 15.07.2018).

52 Ibidem.
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Ustawa—Wilczka—–—wolność—gospodarcza——
zapisana—na—pięciu—stronach

Ustawę Wilczka uchwalono 23  grudnia 1988  r. i  weszła w  życie już od 
1 stycznia następnego roku. Zalegalizowała ona działalność gospodarczą 
osób prywatnych w duchu tradycji czystego liberalizmu, zwłaszcza zaś lese-
feryzmu. Kluczowe znaczenie miały zwłaszcza jej art. 1 oraz art. 4.

Art. 1 UDG zezwolił każdemu na prowadzenie działalności gospodar-
czej na równych prawach, z zachowaniem przepisów prawa. Oznaczał on, 
że każdy, niezależnie od posiadania legitymacji partyjnej, czy ze względu 
na inne cechy, mógł prowadzić działalność gospodarczą. Swoboda przed-
siębiorcy była tutaj zasadą, wyjątkami od niej zakazy i ograniczenia, które 
musiały być ustalone wyraźnie53. Zasadę tę uzupełniał także art. 7 UDG 
stanowiący o tym, że podmioty gospodarcze, niezależnie od typu własności, 
na jednolitych zasadach podlegają obciążeniom publicznoprawnym oraz 
korzystają z kredytów bankowych i zapatrzenia w środki produkcji. Powyż-
sze przepisy razem tworzyły zasadę równości i niedyskryminacji przedsię-
biorców54. Uważa się jednak, że sama ustawa nie wykluczała nierównego 
traktowania podmiotów, które znajdują się w  odmiennej sytuacji55. Póź-
niejsze interpretacje tego przepisu wskazują także na jeszcze jeden istotny 
jego skutek – ograniczenie wolności gospodarczej mogło nastąpić jedynie 
w formie przepisów o randze ustawowej56, tak by w konflikcie aksjologicz-
nym rachunek zysków i strat przeważył na rzecz ograniczenia57.

Art. 4 UDG wprowadził zasadę, że to co nie jest przez prawo zakazane jest 
przez nie dozwolone. Przepis ten wprowadził całkowite odwrócenie prioryte-
tów gospodarczych w PRL, ponieważ wymagał on całkowitej zmiany w po-
dejściu do przedsiębiorców, którzy by rozpocząć wcześniej jakąkolwiek aktyw-
ność musieli wpierw uzyskać odpowiednią licencję czy zezwolenie od organu.

Powyższej omówiona zasada bardzo mocno koresponduje z ustanowio-
nymi w art. 11 UDG zaledwie jedenastu obszarów zastrzeżonych, wśród 
których większość została ustanowiona ze względu na nieliczne państwowe 

53 Takie samo stanowisko potwierdził później Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 10 stycz-
nia 1990 r., sygn. akt III CZP 97/89, OSN 1990, poz. 74, s. 6.

54 Tak m.in. orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87, OTK 1988, s. 14.
55 Tak m.in. orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94, LEX nr 25538.
56 Orzeczenie TK z dnia 12 lutego 1991 r., K 6/90, OTK 1991, s. 22.
57 Orzeczenie TK z dnia 26 stycznia 1993 r., U 10/92, OTK 1993, s. 32.
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monopole lub kwestie bezpieczeństwa58. Ciekawość z pewnością może bu-
dzić powód takiej liberalnej regulacji. Zasadniczo prowadził on wprost 
do zrównania podmiotów bez względu na przynależność do nomenklatu-
ry partyjnej. Być może przeważyły tutaj liberalne idee ministra Wilczka, 
być może wynikało to jednak z większej wiary partyjnego kierownictwa 
w przedsiębiorczość członków Partii. Bez względu jednak na powody, bar-
dzo szybko zaczęto odkręcać ten trend, dodając już w przeciągu roku od jej 
uchwalenia kolejne rodzaje działalności koncesjonowanych.

Kolejnym bardzo ciekawym i nowatorskim postanowieniem ustawy był jej 
art. 5 przewidujący możliwość zatrudniania nieograniczonej liczby pracowni-
ków bez pośrednictwa organów zatrudnienia. Z perspektywy współczesności 
może się on jawić jak stwierdzenie oczywistości. Tak jednak nie było w PRL, 
gdzie obowiązywały surowe ograniczenia w zatrudnieniu (zasadniczo nie po-
zwalające podmiotom prywatnym na zatrudnienie większej liczby osób niż 
kilkunastu), a komuniści nie wyobrażali sobie, by prywatne przedsiębiorstwo 
mogło się rozrosnąć aż do 1000 osób59. Podobno Wilczek przekonał ich do sie-
bie mówiąc: „Gdzie wy znajdziecie takiego idiotę, który zatrudni 1000 osób? 
Zaraz mu się związki zawodowe zalęgną i będą mu liczyć pieniądze!”60. Powyż-
sza sytuacja, jak również upór Wilczka w zakresie jej wprowadzenia wydają się 
całkiem wiarygodne, ponieważ on sam wcześniej musiał się borykać z podob-
nymi problemami rozwijając jedno ze swoich przedsięwzięć gospodarczych.

Ustawa Wilczka wprowadziła także w art. 8 obowiązek zgłoszenia dzia-
łalności gospodarczej osób fizycznych i jednostek organizacyjnych nie ma-
jących osobowości prawnej do ewidencji. Wprowadziła ona jednak szereg 
wyłączeń, który ze względu na małą doniosłość mu nie podlegały. Były to 
tzw. „uboczne zajęcia zarobkowe” – wytwarzanie, naprawa i handel przed-
miotami użytku domowego, rękodzieło artystyczne czy handel nieprze-
tworzonymi produktami rolnymi, ogrodniczymi, leśnymi i hodowlanymi 
– czyli zajęcia, które dziś znajdują się w szarej strefie61.

Przepisy ustawy Wilczka zawierały także zapewnienia dla przedsiębior-
ców w zakresie prawa podatkowego. W art. 25 ustawa stanowiła, że poda-
tek dochodowy nie może zostać ustalony w kwocie przekraczającej 50% 
dochodów osiągniętych z działalności gospodarczej w roku podatkowym.

58 M. Żuławiński, op. cit.
59 S. Migała, op. cit.
60 Ibidem.
61 M. Żuławiński, op. cit.
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Powszechnie jednak zapomina się, że ustawa Wilczka zawierała też 
przepisy wprost mające umożliwić komunistom sprywatyzowanie mająt-
ku państwowego. Taki właśnie był art. 49 UDG pozwalający Naczelnej 
Radzie Zrzeszeń Prywatnego Handlu i Usług oraz Naczelnej Radzie Zrze-
szeń Transportu Prywatnego – a więc instytucjom partyjnych nadzorców 
sektora prywatnego – na przekształcenie się w  „organizacje podmiotów 
gospodarczych” i dokonać uwłaszczenia na majątku powstałym ze składek 
członkowskich prywatnych sklepów i zakładów usługowych oraz właści-
cieli taksówek lub innych drobnych firm transportowych62. Świadczy to 
zasadniczo o dwóch rzeczach. Z jednej strony było to oczywiste zagrabie-
nie wspólnej własności, a z drugiej przesłanka, że reforma była pomyślana 
jako trwała, ponieważ władza komunistyczna zadbała o interesy „swoich”63.

Skutki—polityczno-ekonomiczne—ustawy—Wilczka,——
czyli—kontrrewolucja—straganów

Ze względu na stawiane cele ustawy można wyróżnić dwa rodzaje skutków: 
w zakresie uruchomienia przedsiębiorczości Polaków oraz uwłaszczenia się 
nomenklatury na majątku państwowym.

Z punktu widzenia tego pierwszego można wskazać, że ustawa Wilczka 
osiągnęła niebywały sukces – Polacy bowiem wręcz „wystrzelili” przedsiębior-
czością. Z szansy, jaką dawała ustawa Wilczka, skorzystały rzesze zwykłych 
obywateli – według danych zgromadzonych przez Centrum Adam Smitha, 
dzięki ustawie powstało 2 miliony nowych przedsiębiorstw, które zaczęły wy-
twarzać 2/3 polskiego PKB64. Szacuje się, że utworzyły one nawet 6 milionów 
miejsc pracy co miało miejsce w procesie „prywatyzacji oddolnej”, czyli tworze-
niu od podstaw nowych przedsiębiorstw65. Tymczasem w „prywatyzacji od-
górnej’, czyli prowadzonej przez rządy, zazwyczaj zwalniano pracowników66.

Samo zniesienie ograniczeń doprowadziło do tego, że ludzie wzięli przy-
szłość w swoje ręce i zaczęli handlować. Zaczęły się także pojawiać wielkie 

62 J. Kropiewnicki, op. cit.
63 Ibidem.
64 M. Żuławiński, op. cit.
65 A.  Sadowski, Kontrrewolucja Wilczka, plan Balcerowicza, http://smith.pl/article/

kontrrewolucja-wilczka-plan-balcerowicza (dostęp: 15.07.2018).
66 Ibidem.
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bazary, najsłynniejszy powstał na terenie nieistniejącego już Stadionu Dzie-
sięciolecia PRL, zwanego Bazarem Europa. Dzięki pracowitości i niewątpli-
wej smykałce do biznesu zaczęły też rozwijać się pierwsze fortuny i marki, 
które znamy po dziś dzień. Znakomitym przykładem jest Dariusz Miłek, 
zaczynający w latach 90. od sprzedaży butów na jednym z lubińskich ba-
zarów, by obecnie być jednym z największych potentatów w branży obuw-
niczej na całą Europę Środkowo-Wschodnią. Świetnie przyczyny całego 
zjawiska określił prezes Centrum im. Adama Smith’a Andrzej Sadowski: 
„Wystarczyła zasada, że co nie jest zabronione, jest dozwolone oraz wia-
ra we  własne możliwości”67. Podsumowując można zatem stwierdzić, że 
pierwszy z celów postawionych ustawie Wilczka został, przynajmniej w pla-
nie krótkoterminowym, spełniony.

Drugi z celów stawianych przed ustawą Wilczka również można uznać 
za spełniony. Kiedy pod koniec 1989 r. Prokuratura Generalna zbadała na 
polecenie rządu Tadeusza Mazowieckiego skalę zjawiska uwłaszczenia no-
menklatury, doliczono się aż 1.293 tzw. spółek nomenklaturowych, utwo-
rzonych przez osoby z aparatu władzy państwowej68. Większość z nich to 
byli ludzie z aparatu gospodarczego (ok. 1.000 dyrektorów, kierowników 
oraz 580 prezesów spółdzielni oraz w mniejszości funkcjonariusze admini-
stracji państwowej (ok. 60 wojewodów, prezydentów i naczelników) i apa-
ratu partyjnego (ok. 80  funkcjonariuszy)69. Nie ma wątpliwości jednak, 
że liczba tego rodzaju była większa, ponieważ lista nie obejmowała spół-
ek, w których udziały posiadali członkowie rodzin takich osób. Co wię-
cej, dopiero w 1990 r. wydano przepisy, zakazujące łączenia kierowniczych 
stanowisk w  państwowym aparacie gospodarczym i  administracyjnym 
z udziałami w prywatnych spółkach70. Naturalnie odbywało się to wszystko 
za przyzwoleniem kierownictwa Partii, o czym świadczą dokumenty znaj-
dujące się w MSW. Jeden z nich wprost stanowił o tym, że: „należy zauważy, 
że bardzo poważną rolą w przyzwoleniu na uprawianie takich i podobnych 
praktyk odegrało oficjalne stanowisko czynników rządowych przez formo-
wanie tezy »Co nie jest zabronione – jest dozwolone«”71.

67 Ibidem.
68 A. Dudek, op. cit., s. 24.
69 W. Kuczyński, Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992, s. 138.
70 A. Dudek, op. cit. s. 24.
71 Archiwum Instytutu Pamięci Narodowej [AIPN], sygn. MSW II 2564, Informacja 

dzienna MSW z 24 sierpnia 1988 r., s. 21.
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Kolejnym argumentem wskazującym na uzasadnienie wniosków o uwłasz-
czeniu nomenklatury jest również kwestia kapitału. Elementarnym stwierdze-
niem jest to, że posiadanie kapitału w sytuacji czystego kapitalizmu, pozwa-
la uzyskać natychmiastową przewagę nad pozostałymi uczestnikami obrotu. 
Skąd zatem zwykli ludzie mieli wziąć pieniądze na rozpoczęcie własnej działal-
ności, jeżeli z maleńkimi wyjątkami cały kapitał był w rękach partii i państwa? 
Zasadniczo mieli dwa sposoby akumulacji kapitału – kredyty lub oszczędno-
ści. W jaki jednak sposób mieli uzyskać wtedy kredyty w banku, jeżeli samemu 
nie posiadali do nich żadnych dojść72, a w państwie hulała hiperinflacja, wobec 
czego banki nie były skore ich udzielić? Natomiast co do oszczędności, niektó-
rzy ekonomiści odpowiadają na te pytania twierdzeniem o posiadaniu przez 
Polaków pochowanych w różnych miejscach 2 miliardów dolarów73. Wydaje 
się jednak, że jest to argument chybiony. Już z zasad matematyki wynika, że 
przy podziale takiej kwoty na każdego Polaka (zgodnie z ówczesnymi danymi 
GUS w Ludność Polski w roku 1988 wynosiła 37,988 milionów74) dawało to 
niecałe 53 dolary per capita. Nie wydaje się to oszałamiającą sumą w sytuacji 
w której przeciętne wynagrodzenie wynosiło miesięcznie 206.758 zł75, który 
przy średnim oficjalnym kursie ustalanym pod koniec 1989 r. wynoszącym 
6.500 zł za 1$76, daje łączną kwotę 31,80 $ miesięcznego dochodu. Po drugie 
zaś należy pamiętać, o wspomnianej już panującej wówczas w Polsce hiper-
inflacji, która w ekspresowym tempie niszczyła ówczesne oszczędności Pola-
ków. Innymi słowy musi prowadzić to do wniosku, że, chcąc nie chcąc, ustawa 
Wilczka postawiła w uprzywilejowanej sytuacji nomenklaturę partyjną.

Ostatecznym argumentem są w tej kwestii dalsze koleje ustawy Wilcz-
ka, które bywają nazywane zjawiskiem „domykania się” systemu77 objawia-
jącym się w rozszerzaniu działalności koncesjonowanych (z 11 do 24) oraz 
wprowadzaniem coraz większej ilości przepisów administracyjnoprawnych 
obciążających przedsiębiorców. Niektórzy wskazują, że konsensus w tym 
zakresie nomenklatura partyjna osiągnęła z elitami postsolidarnościowymi. 

72 A warto pamiętać, że niemal cały sektor bankowy składał się wówczas z banków pań-
stwowych. Źródło: System bankowy w Polsce w latach dziewięćdziesiątych, NBP 2001.

73 Tak m.in. A. Sadowski, Źródło: M. Żuławiński, Ustawa Wilczka – niedościgniony wzór….
74 Struktura ludności, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktu-

ra-ludnosci,16,1.html (dostęp: 15.07.2018).
75 Przeciętne wynagrodzenie od 1950 r., http://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wska-

zniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-latach (dostęp: 15.07.2018).
76 A. Jezierski, C. Leszczyńska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2003, s. 548.
77 J. Kropiewnicki, op. cit.
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Tym pierwszym zależało na zabezpieczeniu swojego stanu posiadaniu, dru-
gim zaś, którzy nie zdążyli się uwłaszczyć, na otrzymaniu posad78.

Podsumowanie

Oceniając ustawę Wilczka nie sposób dokonać tego w sposób kategorycz-
ny w systemie zero-jedynkowym. Udało jej się bowiem osiągnąć stawiane 
przed nią dwa podstawowe zadania ze znakomitym rezultatem.

Udało się jej rzeczywiście pobudzić przedsiębiorczość Polaków, co 
nieprzypadkowo określa się mianem cudu gospodarczego XX – wieku79. 
W roku wejścia w życie ustawy aż 55% zatrudnionych Polaków pracowało 
w sektorze publicznym. Już zaledwie w przeciągu dwóch lat udało odwró-
cić się tę tendencję, by w roku 1998 proporcje zatrudnienia wyniosły 71% 
zatrudnionych w sektorze prywatnym do 29% w sektorze publicznym80. 
Równocześnie była to najbardziej liberalna ustawa regulująca działalność 
gospodarczą w nowoczesnej historii Polski.

Drugi cel, czyli uwłaszczenie nomenklatury, także udało się osiągnąć. 
Dlatego też nieprzypadkowo w literaturze porównuje się ustawy Wilczka 
do uwłaszczenia chłopów jakiego dokonał car Aleksander II w 1863 r.81 
bądź NEP-u, czyli Nowej Ekonomicznej Polityki wprowadzonej w Rosji 
Radzieckiej w roku 192182. Wszystkie trzy wydarzenia miały u swojej pod-
stawy podobne metody działania oraz tożsame efekty. Podobnie jak carowi 
Aleksandrowi II udało się „przekupić” polskich chłopów, a w konsekwen-
cji powstrzymać powstanie styczniowe, tak samo za  pomocą Mieczysła-
wa Wilczka udało się „przekupić” nomenklaturę, oddając jej w posiadanie 
majątek państwowy, dzięki czemu mogła ona miękko wylądować w nowej 
rynkowej rzeczywistości83. Porównując zaś z NEP-em podobne była metoda 
polegająca, wobec walącego się systemu komunistycznego, na pobudzeniu 

78 Jak III RP rozwaliła dobrą ustawę schyłku PRL-u, https://www.pafere.org/2018/06/22/
artykuly/jak-iii-rp-rozwalila-dobra-ustawe-schylku-prl-u (dostęp: 15.07.2018).

79 M. Mroczek-Kowalik, op. cit.
80 Główny Urząd Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, War-

szawa 2005, s. 234.
81 J. Kropiewnicki, op. cit.
82 S. Małecki-Tepicht, Przyczyny zmiany systemu gospodarczego(w:) Transformacja syste-

mowa w Polsce, red. K. Żukrowska, Warszawa 2010, s. 277–278.
83 Ibidem.
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małych i średnich przedsiębiorców. W przeciwieństwie jednak do radziec-
kich wzorców – polski NEP przetrwał84, a prywatyzacja oraz gospodarka 
rynkowa stały się podstawą nowej kapitalistycznej rzeczywistości.

Czy zatem istnieje możliwość przywrócenia ustawy Wilczka tak jak 
żąda tego wielu wolnorynkowych ekonomistów oraz przedsiębiorców? Wy-
daje się, że prawdopodobieństwo by ustawa Wilczka została przywrócona 
w pierwotnym kształcie jest znikome, by nie powiedzieć, wręcz żadne. Wy-
nika to z kilku przyczyn.

Pierwszą jest to, że 30 kwietnia 2018 r. wszedł w życie, pełniący tożsamą 
funkcję co ustawa Wilczka, pakiet pięciu ustaw nazywany łącznie „Konsty-
tucją dla Biznesu” (w jego skład wchodzą ustawy o: Rzeczniku Małych i Śred-
nich Przedsiębiorców85; Centralnej ewidencji i Informacji o działalności Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy86; Zasadach uczestnictwa 
przedsiębiorców zagranicznych i  innych osób zagranicznych w obrocie go-
spodarczym na terytorium RP87; ta najważniejsza – Prawo przedsiębiorców88 
i wreszcie ustawa o charakterze technicznym tzw. wprowadzająca ustawę – 
Prawo przedsiębiorców do polskiego systemu prawnego89).

Drugą jest zmiana warunków w jakich żyjemy, w szczególności poprzez 
olbrzymią produkcję aktów prawnych zarówno tworzonych w  systemie 
krajowym jak i unijnym. O skuteczności ustawy Wilczka przesądzał tak-
że brak regulacji prawnych obowiązujących obecnie w  innych ustawach, 
dzięki czemu zasada, że to „co nie jest prawem zakazane – jest dozwolo-
ne” mogła skutecznie działać. Co ciekawe powyższa zasada znajduje się 
również w art. 8 PP90, wręcz w identycznym brzmieniu do tego znanego 

84 J. Kropiewnicki, op. cit.
85 Ustawa z  dnia 6  marca 2018  r. o  Rzeczniku Małych i  Średnich Przedsiębiorców 

(Dz.U. 2018 poz. 648).
86 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i  Informacji o Działalności 

Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz.U. 2018 poz. 647).
87 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych 

i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz.U. 2018 poz. 649).

88 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. 2018 r. poz. 646), dalej: PP.
89 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo przedsię-

biorców oraz inne ustawy dotyczące działalności gospodarczej (Dz.U. 2018 poz. 650), 
dalej jako ustawa wprowadzająca.

90 Art. 8. Przedsiębiorca może podejmować wszelkie działania, z wyjątkiem tych, któ-
rych zakazują przepisy prawa. Przedsiębiorca może być obowiązany do określonego 
zachowania tylko na podstawie przepisów prawa.
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z  ustawy Wilczka. W  żadnym wypadku nie będzie jednak miała takie-
go zastosowania, jak bowiem będzie się ona miała chociażby do klauzuli 
przeciwko obejściu prawa podatkowego91? Prawidłowe zastosowanie po-
wyższej zasady, jak również i innych zasad wyrażonych w ustawie Wilczka 
byłoby jedynie możliwe w  wypadku gruntownej zmiany polskiego sys-
temu prawnego, wymagającej wręcz uchylania wielu setek stron aktów 
prawnych i tysięcy przepisów.

Po trzecie, wynika to także z negatywnego do niej nastawienia wielu po-
lityków, przede wszystkim zaś obecnego Prezesa Rady Ministrów, Mateusza 
Morawieckiego, przekonanego o niezgodności ustawy Wilczka z prawem 
Unii Europejskiej92.

Jednego jednak można być pewnym – nie da się przywrócić Polakom 
przedsiębiorczości w podobny sposób jak w latach dziewięćdziesiątych. Nie 
ma już możliwości by powstały na nowo liczne przydrożne bazary. Wraz 
z powstaniem galerii handlowych takie zjawisko odeszło, poza paroma wy-
jątkami, do historii.

Trzeba jednak powiedzieć, że taka oszczędna metoda regulacji jakiej 
przykładem jest ustawa Wilczka, miała też poważne ułomności. Przykła-
dem może być to, że dopiero 30  grudnia 1994  r. Polska przyjęła ustawę 
o ochronie obrotu gospodarczego93, przez pierwsze pięć lat III RP zasadni-
czo nie penalizując prania brudnych pieniędzy94. A wprowadzona ustawą 
Wilczka klauzula mówiąca o tym, że to co nie jest zabronione jest dozwo-
lone tylko zachęcało do takich zachowań. Nie wszystko jednak co jest do-
zwolone jest równocześnie uczciwe. Jeżeli instytucje mające chronić obrót 
działają w państwie źle lub są zaniedbane, prowadzi to do błyskawicznego 
powstawania struktur o charakterze mafijnym95. Świadczą o tym toczące 

91 Art.  119 a  Ustawy z  dnia 29  sierpnia 1997  r. – Ordynacja podatkowa, (T.  jedn. 
Dz.U. 2018 poz. 800).

92 J. Frączyk, Ustawa Wilczka. Rocznica ostatniej rewolucji PZPR, która stworzyła polski 
kapitalizm, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ustawa-wilczka-
-28-rocznica-mateusz-morawiecki,73,0,2224969.html (dostęp: 14.07.2018).

93 Ustawa z dnia 12 października 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie 
niektórych przepisów prawa karnego (Dz.U. 1994 r. nr 126 poz. 615).

94 D. Szymańśki, Wywiad z prof. Elżbietą Mączyńską. Przez cztery pierwsze lata wolnej 
Polski pozwoliliśmy prać brudne pieniądze. Polska musi wiedzieć, dokąd chce zmierzać, 
http://next.gazeta.pl/pieniadz/1,136157,16103674,_Przez_cztery_pierwsze_lata_
wolnej_Polski_pozwolilismy.html#TRrelSST (dostęp: 15.07.2018).

95 Ibidem.
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przecież już od wczesnych lat 90. liczne afery pokroju afery alkoholowej, 
afery FOZZ czy też afery Art.-B.

Nieprzypadkowo Leszek Balcerowicz mówił o Wilczku, że jako o jedy-
nym prawdziwym liberale przy Okrągłym Stole, mającego wokół siebie obie 
strony o postulatach socjalistycznych96. Uzasadnione jest także nazywanie 
Mieczysława Wilczka największym liberałem w historii nowoczesnej Pol-
ski. Największym, bo wprowadził to, co chciał, w życie, a nie tylko przeko-
nywał do idei97.

Nie zmienia to jednak faktu, że ani on ani Leszek Balcerowicz, będący 
w powszechnej świadomości symbolem gospodarki tamtych czasów, nie 
byli głównymi bohaterami wczesnych lat 90. Głównym bohaterem tam-
tych czasów był bowiem bohater zbiorowy – polscy przedsiębiorcy. To bo-
wiem ich pomysłowość, spryt i gotowość podejmowania ryzyka przesądziły 
o sukcesie ustawy Wilczka a w szerszej skali o rozwoju III RP. Im zatem 
winniśmy przede wszystkim szacunek oraz starania by uczynić dla nich 
rzeczywistość prawną jak najprostszą i przejrzystą. Jak powiedział kiedyś 
odwiedzając Polskę Milton Friedman: „Polska – mówił – nie powinna 
naśladować bogatych krajów zachodnich, bo nie jest bogatym krajem za-
chodnim. Polska powinna naśladować rozwiązania, jakie bogate kraje za-
chodnie stosowały u siebie, gdy były tak biedne, jak Polska”98. Dlatego też 
zamiast wciąż przeszkadzać polskim przedsiębiorcom tworząc kolejne akty 
normatywne, zacznijmy im wreszcie pomagać upraszczając i racjonalizu-
jąc prawo.
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skutki praWne i ekOnOmiczne tzW. ustaWy Wilczka 
W trzydziestOlecie jej ucHWalenia

30 lat temu dnia 23 grudnia 1988 r. sejm PRL uchwalił najbardziej liberalną ustawę 
czasu komunizmu, czyli ustawę o działalności gospodarczej, zwaną potocznie ustawą 
Wilczka. Mieściła się ona na zaledwie 5 stronach, liczyła 54 artykuły oraz zawierała 
jedynie 11 koncesji. Wprowadziła ona wyjątkowe, nawet jak na obecne czasy, zasady 
podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej na równych prawach (art. 1 
ustawy) oraz zasadę stanowiącą, że to, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone 
(art. 4). Ustawa posiadała zasadniczo dwa cele. Po pierwsze miała ona pomóc w wyeli-
minowania absurdów i marnotrawstwa socjalistycznej gospodarki, a po drugie miała 
ułatwić proces adaptacji dotychczasowych elit władzy do przyszłych warunków eg-
zystencji w kapitalistycznej rzeczywistości. We wstępie artykułu omawiam cel i idee 
jakie stały za tzw. „ustawą Wilczka”. Następnie przechodzę do omówienia jej poszcze-
gólnych postanowień. Kolejno dokonuję analizy jej skutków polityczno-ekonomicz-
nych, by w podsumowaniu dokonać końcowej oceny ustawy oraz dokonać oceny czy 
możliwe byłoby jej wdrożenie w obecnych czasach.

Słowa kluczowe: działalność gospodarcza, przedsiębiorczość, skutki ekonomicz-
ne, reforma gospodarcza, ustawa – prawo przedsiębiorców
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Procedura—recenzowania—i—kwalifikowania——
tekstów—do—druku

Na osiem miesięcy przed końcowym terminem nadsyłania prac, którym 
jest koniec września każdego roku, Redakcja podaje tematykę kolejnego 
zeszytu. Redakcja przyjmuje prace drogą elektroniczną, zapisane w plikach 
programu Microsoft Word z rozszerzeniami .doc lub .docx, przy czym teksty 
powinny być złożone czcionką Times New Roman 12 punktów (przypisy – 
tą samą czcionką wielkości 10 punktów) i zawierać streszczenie w językach 
polskim i angielskim (wraz z tłumaczeniem tytułu pracy); podane muszą 
być także dane kontaktowe autora (autorów). Nadsyłane prace powinny 
mieć objętość 0,75–1,5 arkuszy wydawniczych, w wyjątkowych przypad-
kach Redakcja może przyjąć pracę dłuższą, jeśli uzasadnia to jej poziom 
merytoryczny i nowatorstwo (wymogi dotyczące objętości nie dotyczą arty-
kułów recenzyjnych). Procedurze recenzowania poddawane są jedynie prace 
odpowiadające wskazanej tematyce zeszytu. Do oceny artykułu powoływa-
nych jest dwóch niezależnych recenzentów, spoza jednostki naukowej afi-
liowanej przez autora publikacji, przy czym nie znają oni tożsamości autora 
(autorów), podobnie jak autorzy nie otrzymują informacji o tożsamości re-
cenzentów konkretnej pracy, a jedynie treść recenzji. Recenzje, przedstawia-
ne na przygotowanym przez Redakcję formularzu, zawierają jednoznacz-
ny wniosek dotyczący przyjęcia pracy do druku w formie zaproponowanej 
przez autora, przyjęcia do druku po wprowadzeniu zmian redakcyjnych 
albo odrzucenia pracy. Publikowane są prace, w których przypadku obie 
recenzje zawierały konkluzję o przyjęciu do druku. Autorzy prac zakwali-
fikowanych do wydania muszą ponadto nadesłać podpisane oświadczenia 
o nienaruszaniu praw osób trzecich, a także – w przypadku współautorstwa 
– dotyczące wskazania wkładu każdego ze współautorów.



Guidelines—concerning—the—review——
and—acceptance—of—texts—for—publication

Eight months prior to the submission deadline, i.e. the end of September of 
each year, the editorial staff announces a general theme for the succeeding 
volume. Editors accept papers in electronic form, saved in Microsoft Word 
files as .doc or .docx, with texts written in Times New Roman font size 12 
(footnotes size 10), accompanied by summaries in both Polish and English 
(including a translation of the title) and author’s (authors’) contact infor-
mation. Submitted papers should not exceed 40,000 characters including 
spaces. In special cases the editorial staff might accept a longer paper if it 
boasts innovative and valuable content (guidelines for the size exclude re-
views). Only texts that comply with the volume’s given theme are subject 
to review. Articles are reviewed by two independent referees unaffiliated 
with the research unit of the author of the article, who are unaware of the 
author’s (authors’) identity, just as the authors are not provided with the 
identity of the reviewers of a given text, short of the content of the review. 
Reviews provided on a  form supplied by the editors contain a definitive 
conclusion about the acceptance for publication in the original form, the 
acceptance for publication after completing editorial changes, or the rejec-
tion of the paper. Published papers receive two positive reviews regarding 
the acceptance for publication. The authors of papers accepted for publi-
cation are required to send a signed statement regarding non-violation of 
third-party rights, and – in cases of co-authorship – statements about the 
contribution of each of the co-authors.




