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Wstep

Tegoroczny, XX Tom Acta Erasmiana zawiera dziewi¢¢ artykuldw. Poruszajg one
choéby watki, bedace klasycznie zwigzanymi z doktrynami politycznymi i prawnymi,
problematyka stosunkéw gospodarczych, czy tematyka praw cztowieka. Tradycyjnie juz, silnie
reprezentowana jest perspektywa orientalistyczna. Wszystkie teksty stanowia efekt dociekan
miodych adeptéw nauki - studentéw oraz doktorantéw. Tom zwyczajowo ma wiec charakter
interdyscyplinarny. Mamy nadziej¢, ze lektura numeru bedzie dla Panstwa ciekawg przygoda

intelektualna.
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mgr Jakub Juszczak

(Uniwersytet Wroclawski)

My. Libertarian idzie na wojne? Uzycie sily jako Srodek rewolucji wg Murraya

Rothbarda

ABSTRACT
Mr. Libertarian goes to war? The use of force as an instrument of revolution according to

Murray Rothbard

The paper presents the idea of Murray Newton Rothbard (1926-1995) - libertarian
philosopher, economist and historian, on the use of force against the state. He is approving, as
the possible method, the use of force, coming from the assumption of limited flexibility of
methods in use to achieve a stateless society. The force can be directed only against the
institutions and officers of the state. Failing to do that constitutes the breach of the non-
aggression axiom.

Rothbard examines the historical example of the libertarian victory which is the
American Revolutionary War. In his analysis, presented in the work Conceived in Liberty,
underlines the importance of such factors as: popular support for the liberty, educational and
press activism of the freedom-minded intellectuals.

The author also investigates the question of the purity of the revolution and tactical
choices of allies in mutual action against the state with other groups. Rothbard states that the
choice, while not contradicting libertarian principles, should be a pragmatic one - many ways
of action can be appropriate and the difference of opinions between the libertarians can be a
natural occurrence.

Stowa kluczowe: libertarianizm, Murray Rothbard, rewolucja, Stany Zjednoczone, Wojna o

Niepodleglto$¢ Stanow Zjednoczonych (1775-1783)

Wprowadzenie

Nurt libertarianski w mysli politycznej jest reprezentowany migdzy innymi przez takich
myslicieli jak Ayn Rand, Murray Rothbard czy David D. Friedman. Sg oni powszechnie znani
od strony intelektualnej jako autorzy prac naukowych czy publicystyki majacej na celu

przekonanie czytelnika o wyzszo$ci proponowanego przez nich systemu prawnego



i politycznego za pomocg sily argumentoéw, a nie argumentu sity. W tym zakresie nalezy
wskaza¢, ze aktywno$¢ ta ma charakter zdecydowanie przewazajacy, takie postrzeganie jest
wigc uzasadnione.

Kazdy jednak ruch ideologiczny, dazacy do zmiany rzeczywistos$ci, musi stangé przed
zagadnieniem strategii - jakimi metodami osiggnaé postulowany cel polityczny? Czy ma by¢ to
walka, perswazja, ewolucja? Jakimi metodami powinien postugiwac si¢ ruch? Przed jakimi
zagrozeniami stoi? Pytania te - o przejScie zteorii do praktyki -nie omijaja takze
libertarianizmu, gdyz libertarianizm nie stanowi ,,kanapowej” ideologii, skupiajacej si¢ na
krytyce otaczajacego ja S$wiata, nie podejmujaca zadnych dzialan majacych na celu
urzeczywistnienie reformy spoleczenstwa i stworzenie spoteczenstwa prawa prywatnego.

Kwestia strategii ruchu libertarianskiego nie jest zazwyczaj opisywana, jezeli za$ jest
to skupia si¢ na strategiach o charakterze $ci§le pokojowym - nauczaniu i zmianie opinii
publicznej. Poza zainteresowaniem naukowym pozostaje jednak stosunek Rothbarda (i jego
wspotpracownikéw oraz cztonkéw ruchu libertarianskiego) do zbrojnej rewolucji jako sposobu
osiggniecia celow libertarianskich!. Celem tego artykutu bedzie wiec przyblizenie tego aspektu
doktryny libertarianskiej w oparciu o dzieta i publicystyke Murraya Rothbarda, sformutowang
na famach ,,Libertarian Forum” - ktérego byl redaktorem naczelnym.

Stosunek Rothbarda do panstwa i prawomocnos$¢ uzycia sily

Wszelkie rozwazania na temat libertarianizmu nurtu rothbardowskiego nalezy
rozpoczaé od analizy podstawowych zasad doktryny, jakimi s3, wyrazajace absolutne
wlasnosciowe prawo naturalne, zasady zwane aksjomatami. Zasady te, jak kazde prawo
naturalne obowigzuja zawsze iwszedzie, bez wzgledu na panujace formacje polityczno-
spoteczne i stosowane sg do kazdego. Wspomniane wcze$niej aksjomaty - pierwotnego objecia,
samoposiadania i nieagresji, stanowig punkt wyjscia do kazdego stanowiska, reprezentowanego

przez Rothbarda, jak i jego kontynuatorow. Konsekwencja takiego wyrazenia podstawowych

I'W 2020 r. opublikowany zostat jako cze$¢ monografii artykut Cezarego Blaszczyka (UW) pt. ,Libertarianiskie
strategie rewolucyjne, ktora, pomigdzy takimi strategiami jak obywatelskie niepostuszenstwo wskazuje na
obecnos¢ swoistego ,,zbrojnego” ramienia w ruchu libertarianskim, jakim jest ruch agorystyczny, inspirowany
pracami Samuela Edwarda Konkina III, rozwijajacego doktryng¢ Rothbarda. W ramach agoryzmu, zbrojna
konfrontacja agorystow z wladzami panstwowymi bytaby ostateczna, piata faza oddolnej ewolucji spoteczenstwa
w kierunku libertarianskim, opartej jednak o dziatania gospodarcze (kontrekonomiczne, w szarej i czarnej strefie,
dziatania te maja obejmowac wszystkie mozliwe sfery wytworczosci iustug). Ruch agorystyczny, pomimo
interesujacego dorobku, nie stanowi znaczgcego nurtu w ramach kontynuatoréw mysli Rothbarda, sam Rothbard
odnosit si¢ do niego krytycznie. por. Cezary Btaszczyk, Libertarianskie strategie rewolucyjne [w:] Adam Bosiacki
(red.), Ewolucjonizm a rewolucjonizm w doktrynach  polityczno-prawnych,, Warszawa 2020,str.144-
178, https://www.academia.edu/42253542/L ibertarianskie strategie_rewolucyjne (dostep na dzien 7 marca 2021).
Wyczerpujaca temat icickawo$¢ badawcza monografig na temat agoryzmu jest za§ praca Marcina
Chmielowskiego Agoryzm. Teoria i praktyka : M. Chmielowski. Agoryzm. Teoria i praktyka,, Katowice 2015




zasad normatywnych jest catkowita ochrona ciala isprawiedliwie uzyskanego ( poprzez
zmieszanie niczyich rzeczy z pracg, wyodregbnienie ich z natury, wymiane, darowizng¢) mienia
kazdego cztowieka oraz prawo do obrony oraz przywracania stanu quo ante’. Jak wyraza to
w sposob jednoznaczny Rothbard w , Etyce Wolnosci : ,,Kazdego, kto dokonuje agresji na inng
osobg lub na wytworzong przez nig wlasnos¢, mozna zdefiniowac jako przestepce. Przestepca
jest kazdy, kto inicjuje uzywanie przemocy wobec drugiego cztowieka i jego wtasnos$ci: kazdy,
kto uzywa przymusowych »$rodkow politycznych« do nabywania dobr i ustug”.?
Konsekwencja przyjecia takiego absolutystycznego stanowiska jest jego aplikacja
wobec panstwa - przyjmujac bowiem wyzej wymienione zasady, nie jest mozliwe bowiem
,,polaczenie” absolutnej ochrony wtasnos$ci oraz opodatkowania i stosowania przemocy wobec
0sob niebedacych przestgpcami, co stanowi istote monopolu na uzycie przemocy przez
panstwo. Odnoszac si¢ do znanego jeszcze z doktryny klasycznego liberalizmu sposobu
legitymizacji dziatan panstwa jakim jest umowa spoleczna, Rothbard catkowicie ja odrzuca
- istota umowy spotecznej jest obowigzywanie jej na przestrzeni lat, takze wobec o0sob ktore
kontraktu nie zawarly, co w diametralny sposéb rézni jg od zwyczajnego postrzegania umowy
jako obowiazujacej tylko jej strony. Kazda umowa, w opinii Rothbarda, musi w ten czy inny
sposob stanowié przeniesienie (albo terazniejsze albo przyszite) wlasnosci, czego w ramach
umowy spolecznej nie ma. Sprzeciw Rothbarda uzasadnia si¢ tez tym, ze sama obietnica (
o charakterze nie- skonkretyzowanym) zawarcia umowy czy dokonania pewnego przeniesienia
wlasnosci nie stanowi jeszcze umowy, a jednostronne oswiadczenie, niezwigzane jeszcze
z przeniesieniem praw majatkowych. Jak pisze: ,nie ulega watpliwosci, ze nasza teoria
(libertarianizm - przyp. aut.) odrzuca wszelkie warianty »umowy spolecznej«, bedace
usprawiedliwieniem istnienia panstwa. Abstrahujac od argumentéw historycznych, czy taka
umowa spoteczna w ogole miala kiedykolwiek miejsce, powinno by¢ oczywiste, ze umowa
spoteczna, czy to Hobbesowska rezygnacja ze wszystkich praw, Locke’a rezygnacja z prawa
do samoobrony czy jakakolwiek inna byty jedynie obietnicg dotyczaca przysziego zachowania
(przysztej woli) i w zaden sposob nie oznaczaly rezygnacji z tytulu do zbywalnej wlasnosci.
Zadna obietnica z przesztoéci nie moze zobowigzywaé przysztych pokolef, nie méwigc juz
o0 osobie skladajgcej.”’*. Z jego perspektywy - rezygnacja ze swoich praw w ramach umowy

spotecznej jest tylko nudum pactum. Nawet zas, gdyby umowa ta zostata zawarta - nie rozciaga

2 M. Rothbard, Etyka Wolnosci, Warszawa 2016, s. 109-114. Na temat zasady nieagresji: Tamze , s.134-135
3 Tamze, s.134-135
4 Tamze, s. 253
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sie ona automatycznie na potomkow 0sob, ktore ta umowe zawarty.’ Tak samo (powolujac sie
na Lysandera Spoonera), gdyby umowa spoleczna stanowila umowg, mozna byloby
ja wypowiedzieé, czego si¢ nie spotyka®. Tak samo - dla Rothbarda - pafstwo nie stanowi
podmiotu jako takiego - podmiotowos$¢ posiadaja jednak ludzie stojacy ,,za nim”
i wykorzystujacy je do swoich celow. Jak pisze: »Rzad« jako osobny byt nie istnieje; sa tylko
ludzie formujacy si¢ w grupy zwane »rzadami« i zachowujacy si¢ w »rzadowy« sposob.
Dlatego tez cala wlasnos¢ zawsze jest »prywatna«; w rekach przestepcéw, czy w rekach jej
wiasciwych i1 pelnoprawnych wilascicieli. Libertarianie maja tylko jeden powod do sprzeciwu
wobec tworzenia wlasnosci rzadowej lub do jej likwidacji i jest nim stwierdzenie, z¢ jednostki
sprawujgce 1zady sg niesprawiedliwymi i przestepczymi posiadaczami danej wiasno$ci™’

Rozumiejgc lini¢ argumentacji, nie dziwig takie stwierdzenia jak ,,podatki to kradziez®

czy
,panstwo to nielegalny monopol na uzycie sity na danym terytorium. -sg one
konsekwencjg zastosowania tych samych zasad moralnych do panstwa i uznaniem, ze rzad (a
wiasciwie ludzie za nim stojacy) to organizacja przestepcza i nalezy traktowac go odpowiednio.

Przyjmujac taka perspektywe, nic dziwnego, ze Rothbard uznaje, ze wobec tego
przestepey, jakim jest panstwo, mozna si¢ broni¢, stosujac site. Jak pisze w artykule When
Revolution?, opublikowanym pierwotnie w numerze 19 The Libertarian Forum , ktérego byt
redaktorem naczelnym, odnoszac si¢ do oskarzen, tak o rewolucyjno$¢ jak i odradzanie
rewolucji: ,,Uzgodnijmy wigc zasady libertarianskie, krok po korku. Po pierwsze, aksjomatem
mys$li libertarianskiej jest uznanie panstwa za gang kryminalistow, zyjacych z rabunku-
przymusu podatkowego i uzywajacych te §rodki to mordowania, grabienia, zniewalania oraz
obdarzania faworyzowanych grup specjalnymi przywilejami. Panstwo jest zbudowane na,
i wyraza swoje istnienie poprzez, uzycie napastniczej przemocy. Totez kazda przemoc
uzyta przeciwko panstwu jest moralna, jako ze jest ona odpowiednikiem przemocy
uzywanej w obronie ciala i mienia od uzbrojonych grabiezcow. Akt rewolucji jest wiec
zawsze aktem moralnym. Z podobnych powodow, kazdy akt rewolucyjny przeciw panstwu
jest estetycznie ujmujacy, gdyz przynajmniej cze$¢ Panstwa jest osltabiona, albo czes¢

urzednikow panstwa uzyskuje zastuzong odptate.”” Wyrazony powyzej poglad nie pozostawia

3> M. Rothbard, Etyka ...dz. cyt. s. 234-239

® Tamze, s. 275 Rothbard odwotywat si¢ tez do pogladéw Spoonera dot. wyboréw - w jego opinii wybory nie
stanowig deklaracji poparcia dla panstwa, dokonywane decyzje polityczne przez wyborcow stanowia forme
,,samoobrony” albo wyboru mniejszego zta. Postowie nie sg tez zwigzani instrukcjami wyborcow, trudno tez
nazywac ich ,,pelnomocnikami” swoich wyborcow. Szerzej w Tamze, s. 271-274

" Tamze, s, 140-141

8 Tamze, s. 268-269

® M. Rothbard, Revolution When? [w:] M. Rothbard (red.), The Complete Libertarian Forum 1969-1984,,
Alabama 2012, Volume I 's. 147. Tlumaczenie autora.
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watpliwosci - z punktu widzenia zasad libertarianskich rewolucja zbrojna, uzycie sity przeciw
panstwu i istnienie koncepcji ,,rewolucji libertarianskiej” jest jak najbardziej uzasadnione.
Rothbard w pézniejszym okresie, lat 80, podtrzymuje swoje poglady, uznajace
przynajmniej réwnorzednos¢ uzycia przemocy przeciw panstwu w stosunku do innych metod
walki. W artykule The New Menace of Gandhism (opublikowanym pierwotnie w marcowym
numerze roku 1983 The Libertarian Forum), w ktoérym krytykuje swoista fascynacj¢ czgsci
aktywistow ruchu libertarianskiego postaciag Mahatmy Gandhiego i jego koncepcja oporu bez
przemocy przeciw niesprawiedliwosci (satyagraha), pisze: ,,Jest wiele przyktadow udanych
rewolucji zbrojnych przeciw panstwu w historii wspolczesnej. Za to sg tylko dwa przyktady
udanych rewolucji pokojowych(...) Te dwa przyktady sa pouczajace, takze w Swietle tego, ze
rewolucje zbrojne sg atakowane ze wszystkich stron jako prowadzace do nowych form opresji
panstwa. Te przyktady to Indie [Indiry - uwaga Autora] Gandhi, ktora to zakonczyta si¢
dyktaturg Gandhi i przerazajagcym eksperymentem przymusowej sterylizacji oraz rewolucja
Chomeiniego w Iranie, ktora to obalita rzady Szacha serig akcji bez uzycia przemocy,
zakonczonych strajkiem generalnym. Pokojowa rewolucja Chomeiniego przyniosta,
oczywiscie, przerazajacg tyrani¢ jego Islamskiego fundamentalizmu. Porownywany dorobek
rewolucji pokojowych jest wigc gorszy od rewolucji zbrojnych, gdyz dla przyktadu przemoc
wojny rewolucyjnej w Ameryce przyniosta, badz co badz, calkiem dobre rezultaty, gdy
odrzucenie przemocy nie przyniosto zadnych owocow”.!? Tak wiec oczywisto$¢ wyboru drogi
pokojowej jako ,,lepszej moralnie” nie musi prowadzi¢ do lepszych rezultatow, za§ sam wybor
rewolucji pokojowej nie musi prowadzi¢ do zaistnienia lepszego stanu rzeczy, a moze go nawet
pogorszy¢, patrzac na to z pozycji libertarianskich. Po ocenie tych przypadkéw, Rothbard
zadaje Czytelnikom istotne pytanie: ,,Tak w ogodle, czemu odrzucenie uzycia przemocy jest
takie wspaniate? Libertarianie, badz co badz nie sa przeciwni przemocy jako takiej; sa
przeciwni przemocy agresywnej, inicjacji przemocy przeciwko innej osobie lub jej
wlasnosci.(...) Czemu bezmySlnie odrzuca¢ wazne narzedzie samoobrony?”!’ Przekaz
Rothbarda jest tu bardzo wazny - dobor narzgdzi i $§rodkéw ma by¢ przede wszystkim
efektywny, a libertarianin nie powinien sobie zamykac ,,drzwi” przed jakimi$ metodami, jezeli
sa tylko zgodne z wyznawanymi przez libertarianizm wartosciami. Uzycie przemocy przeciw
panstwu zdecydowanie nie jest niezgodne z aksjomatami libertarianskimi, a czasem moze

stanowi¢ konieczny do przetrwania akt samoobrony.

10 M. Rothbard, The New Menance of Gandhism [w:] M. Rothbard (red.), The Complete...dz. cyt. s. 1090.
Thumaczenie autora.
'"M. Rothbard, The New Menance...dz. cyt. s. 1090,, Thumaczenie autora.
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Rewolucja amerykanska (wojna o niepodleglos¢ Stanow Zjednoczonych) jako przyklad
udanej rewolucji wolnoSciowej

W swoich pracach ipublicystyce Rothbard bardzo mocno podkreslal, ze walka
o wolnos$¢ to nie fenomen niedawny, ostatniego wieku - walka trwa jest stara jak co najmnie;j
cata historia ludzkosci, przynajmniej ta spisana. Rewolucja bowiem, nawet jezeli konczy
si¢ uzyciem sity wobec panstwa, zawsze zaczyna si¢ w umystach ludzi wystarczajaco
odwaznych by podwazaé status quo. Jak pisze w artykule The Meaning of Revolution,
z lipcowego, 7 numeru Libertarian Forum ,,To libertarianscy teoretycy iideolodzy, ludzie
ktérzy utworzyli i tkali nici teorii i zasad libertarianskich: pokroju La Boétie’go, lewelleréw
w siedemnastym wieku, osiemnastowiecznych radykatow, francuskich »philosophes«,
fizjokratow, angielskich radykaléw pokroju Patricka Henry’ego i Thomasa Paine'a okresu
rewolucji amerykanskiej, Jamesa Millai Cobdena dziewigtnastowiecznej Anglii, zwolennikow
Andrew Jacksona pokroju abolicjonistéw czy Thoreau w Ameryce, Bastiata i Molinariego
w Francji (...) Teorie wkraczaly do ruchow aktywistycznych, rosngcych ruchéw
opowiadajacych si¢ za wolnosciag osobistg, ekonomig wolnorynkows, obaleniem feudalizmu
i merkantylistycznego etatyzmu, koncem teokracji oraz wojny, zastgpujac je wolnoscia
i pokojem mi¢dzynarodowym. Od czasu do czasu, ruchy te zamieniaty si¢ w krwawe rewolucje,
przynoszace olbrzymie kroki w kierunku wolno$ci: angielska wojng domowa, rewolucje
amerykanskg czy francuskg!?. Tak wiec za kazdym takim ruchem, konczgcym si¢ zbrojnym
oporem, stoi zawsze jaka$ grupa aktywistow, zainspirowanych ideologia. Przyktadem nad
ktéorym Rothbard szczegolnie si¢ ,,pochylit” jest wlasnie rewolucja amerykanska, ktorej
genezie poswiecil III 1 IV tom pracy historycznej Conceived in Liberty. Z punktu widzenia
autora tego dzieta, byta to jedna z pierwszych wolnosciowych, narodowowyzwolenczych
i antyimperialistycznych rewolucji o takim radykalizmie i szerokim zastosowaniu przemocy
przeciwko wladzy.'> Analiza ta, poczyniona w tych tomach, podkres$la znaczenie trzech
podstawowych czynnikow majacych istotny wplyw na powodzenie tej akcji zbrojnej jakimi sg
szerokie poparcie spoleczne, silne ugruntowanie w ideologii, rozumianej i popieranej
powszechnie oraz wybor odpowiednich do warunkéw metod walki zbrojnej - metod, ktére
nie beda ktocily si¢ z wyznawanymi przez rewolucjonistow wolnosciowych pogladami.

W  tomie trzecim skupia si¢ gldéwnie na poprzedzajacym  bezposrednio

rewolucj¢ amerykanska buncie wobec optaty stemplowej (ostatecznie zniesionej), nalozonej

12M. Rothbard, The Meaning of Revolution [w:] M. Rothbard (red.), The Complete...dz. cyt. s. 29. Ttumaczenie
autora
13 M. Rothbard, Conceived in Liberty (single volume edition), Alabama 2012,, s. 1557-1559
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dekade przed wybuchem wojny oraz rozwoju ideologicznym ruchéw wolnosciowych. Tu
Rothbard zauwaza, ze rewolucja amerykanska nie bytaby mozliwa bez rozwoju ruchu Synéw
Wolnosci (Sons of Liberty) - oddolnego stowarzyszenia, sktadajacego si¢ takze z grupy ,,akcji
bezposredniej” zwanej Mohawkami'?, ktore to od 1773 r. zrzeszato zwolennikow wolnosci.
Stowarzyszenie to powstalo w wyniku formalizacji wczesniejszych dziatan oddolnych wielu
grup sprzeciwiajacych si¢ opodatkowaniu bez reprezentacji w Parlamencie. Grupy te taczyly
nie tylko intelektualistow, zapoznanych zmys$la wolnosciowa, ale takze drobnych
rzemie$lnikow czy kupcow, wskazywaly wiec na szerokie poparcie dla wolnosci wsrod
mieszkancow Trzynastu Kolonii. Wybitne postaci tego ruchu - Christopher Gadsden, Samuel
Adams, Patrick Henry - wzigty tez aktywny udziat w rewolucji jako istotni przedstawiciele
swoich kolonii do Kongresu Kontynentalnego.

Poza wyspecjalizowanymi grupami, w powodzeniu dziatan majacych wczesniej na celu
przymuszenie wladz brytyjskich do cofnigcia si¢ z decyzji o nalozeniu podatku stemplowego,
a nastepnie slynnego ,,podatku herbacianego” istotne znaczenie miata dyscyplina ludnosci,
ktéra decydowata si¢ na to, by produktéw takich jak herbata nie kupowaé, wraz z innymi
bojkotowanymi produktami (najczesciej Brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej, bedace;j
monopolista w handlu herbata w ramach Imperium Brytyjskiego). Bojkot ten odnidst
zdecydowany skutek, ktory nie bylby mozliwy bez owej dyscypliny.!® Dyscyplina $wietnie
oddana jest w statystyce: bojkot produktéw brytyjskich (nieograniczajacy si¢ tylko do herbaty,
ale ogo6tu produktow z Wielkiej Brytanii) przyniost spadek eksportu brytyjskiego do Kolonii
0 2,4 min funtéw - z 2,6 min w 1774 roku do 0,2 mln w roku nastgpnym. Jedynym regionem,
w ktorym dyscyplina nie zadziatata i podwoil wrecz import z Brytanii byta Georgia.'® Poparcie
dla buntu podatkowego wyrazito si¢ tez w sposob bardziej ,,heroiczny” - po stynnej ,,herbatce
bostonskiej” nie znalazt si¢ zaden sg¢dzia, szeryf czy oddzial milicji, ktory chciat podjaé sie
uchwycenia i skazania sprawcow.!”

Nie bez znaczenia byta tez proliferacja literatura wolnosciowa - pismami Locke’a,
Wolffa, Rousseau (przy czym wsrdd Amerykandéw rezonowaty raczej watki mysli tego filozofa
zwigzane z ukazywaniem szkodliwos$ci wiladzy i jej elity oraz walka rewolucyjng przeciwko
tyranom), czy Monteskiusza.!® Olbrzymie znaczenie miala tez praca eseistyczna Johna

Trencharda i Thomasa Gordona w postaci ich Cato’s Letters, upowszechnianych w prasie

14 Po algonkinskim plemieniu indiafiskim, ktorego terytoria sasiadowaty z pétnocnymi przyszlymi stanami.
13 M. Rothbard, Conceived... dz. cyt., s.. 1026-1027

16 M. Rothbard, Conceived... dz. cyt., s. 1075

17 Tamze, s. 1031

18 Tamze, s. 1097-1103

14



i aplikujacych teori¢ Locke’a do obecnej sytuacji politycznej w Anglii i koloniach!®. Forma
krotszych esejow pozwolita tez zapoznaé z pogladami wolno§ciowymi szerokie masy. Duze
znaczenie w edukacji wolnosciowej przyszto mie¢ uniwersytetom w Yale, Harvardzie oraz
Princeton, ktorych biblioteki zachowywaly egzemplarze wyzej wspomnianych ksigzek, dzieta
Locke’a za§ w szczeg6lnosci. Olbrzymia popularno$¢ uzyskalo tez dzielo Williama
Blackstone’a Commentaries on the Laws of England, dostarczajace szeregu argumentéw
przysztym rewolucjonistom na rzecz prawa naturalnego.?’

Wojna rewolucyjna w Ameryce (bgdaca tematem tomu czwartego) byla jedna
z pierwszych, gdzie przeciwko wyszkolonym, regularnym oddzialom mocarstwa europejskiego
stanely oddzialty rewolucjonistow-milicjantow?!, dzialajagce w ramach taktyki wojny
partyzanckiej (guerrilla warfare), polegajacej na ,,szarpaniu” przeciwnika, niszczac jego linie
zaopatrzeniowe 1 zasadzajac si¢ w najbardziej niesprzyjajacych dla niego momentach. Analiza
Rothbarda, cho¢ odnosi si¢ do zdarzenia historycznego, ma tez istotne reperkusje dla
przysztych libertarianskich rewolucjonistow, chcacych i$¢ ta droga. Wybor bowiem metody
walki ma duze znaczenie w zakresie utrzymywania wojsk 1 catej logistyki. Armia regularna
oznacza konieczno$¢ optacania przez caty okres stuzby zotierzy (ktorzy przeciez w warunkach
XVIII nie walczyli caty czas, a udawali si¢ najczesciej na leza zimowe, aspekt wojny dzisiaj
nieznany). Cato$¢ wymaga wigc utrzymywania ich z podatkéw, co moze by¢ trudne dla
biednego kraju, w duzej mierze jeszcze rolniczego, jakim byty Kolonie. W przeciwienstwie do
armii regularnej, milicja jest formacja oddolna, finansowang dobrowolnie, dziatajaca przez
okreslony czas, przez co stanowi znacznie tanszg propozycje, alternatywng wobec armii
regularnej; rewolucjonista przez pewien okres byt zolierzem, a potem wracat do normalne;j
pracy??. Dodatkowym plusem - istotnym w ramach walki narodowowyzwolenczej - jest
znajomos$¢ terenu. Paradoksem jest, ze ograniczona mozliwo$¢ dziatania milicji w ramach
terytorium umozliwia bardzo skrupulatne wykorzystanie znajomos$ci terenu, co moze

przyczyni¢ si¢ do znacznego zniwelowania liczebnej przewagi przeciwnika?’. Armia regularna

19 Tamze, s. 1120

20 Tamze, s. 1099.

2! Nalezy w tym momencie przypomnie¢, ze tylko w krajach dawnego bloku sowieckiego ,,milicja” oznacza sile
policyjna stuzaca totalitarnej wladzy. W krajach anglosaskich, takze w Stanach, milicja (ang ,,militia”) oznacza
“pospolite ruszenie” ztozone z wszystkich mogacych nosi¢ i postugiwac si¢ bronig obywateli. Autor przyjmuje
w ramach owego tekstu perspektywe i definicje¢ anglosaska.

22 M. Rothbard, Conceived... dz. cyt.., s. 1138

23 Do$¢ wspomnieé, ze wynik bitwy pod Concord i Lexington Amerykanie zawdzigczaja wykorzystaniu madrej
taktyki uzywania barier oraz ostrzeliwania wojsk brytyjskich zza murkéw iz drzew, co nie bylo norma
w wojskowosci europejskiej przez dluzszy czas, a co obecnie uznajemy za powszechne. W tamtym okresie byto
to traktowane przez dowodcow przyzwyczajonych do europejskich metod walki jako ,,tchorzostwo™. por. Tamze,
s. 1137
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wymaga tez stosowania dyscypliny i hierarchii, ktore moga stanowi¢ element panstwowego
terroru. Milicje sgza§ mniej sformalizowane, normg za§ byl demokratyczny wybor
przywodcow, dajacy takze zolnierzom pewng kontrole nad zachowaniami dowodcow?*. z tego
wiec powodu wybor wojny rewolucyjnej prowadzonej partyzancko za pomocg luzniejszych
oddziatéw milicji byt dla Amerykanow wyborem oczywistym nie tylko ze wzgledu na réznice
w wyszkoleniu, ale i roznice ideologiczne.?> Rothbard podkresla tez, ze wojna taka nie moze
by¢ prowadzona bez poparcia oddolnego mieszkancéw. Jak pisze ,,oddziat partyzancki jest
zbrojng awangarda mas rewolucyjnych. Jego ataki skierowane sg w sposob precyzyjny przeciw
zolierzom rzadowym oraz ich placowkom, a takze, czasami, przeciwko wzglednie niewielu
sojusznikom 1isympatykom. Celem ich jest $Sciagnigcie rzadzacych zkarku ludu. Szanse
zwyciestwa w dlugiej perspektywie za§ bardzo wysokie”.?® Znoéw - Rothbard podkresla tu
olbrzymie znaczenie poparcia, niemozliwego bez wyznawania podobnej ideologii.

Nie dziwi wigc odbiegajaca od potocznego, pozytywnego odbierania jego postaci,
negatywna ocena dziatlan Waszyngtona i Armii Kontynentalnej, bedacej proba zastosowania
metod europejskich do walki z Brytyjczykami. Dla Rothbarda, formowanie tejze byto btedem,
nie z powodu przewagi taktyki partyzanckiej. Ksztattowanie Armii Kontynentalnej na wzorach
pruskich przeczyto duchowi wolnosci, charakteryzujacego Amerykanow, stanowito zas raczej
marzenie samego Waszyngtona, cechujgcego si¢ arystokratycznymi i elitarystycznymi
sktonno$ciami. Typowymi karami dyscyplinarnymi stosowanymi w niej byly m.in. chlosta.
Armia regularna 1ijej formowanie ignoruje takze aspekty gospodarcze kolonistow
- pozbawiajac domy rewolucjonistow potrzebnej sity roboczej. Nle jest wiec niczym dziwnym
to, ze cate regimenty potrafily si¢ buntowac, albo wyzwala¢ uwiezionych za kare towarzyszy
z wiezien gen. Waszyngtona.?” Skuteczno$¢ w boju Armii Kontynentalnej w poréwnaniu do
oddolnych milicji rewolucyjnych jest tezprzez autora podwazana - istotne porazki
rewolucjonistéw, jak pisze, zostaly poniesione w boju wilasnie przez Armi¢ Kontynentalna,
w przeciwienstwie do milicji, odpowiadajacych za osiggni¢cie najwazniejszych zwycigstw
wojny?3.

Kiedy przeprowadzi¢ rewolucje? Poszukiwanie momentu rewolucyjnego ikwestia

»czystosci rewolucji”

24 Tamze, s. 1157

25 Tamze, s.. 1139

26Tamze,, s.. 1195-1196, thumaczenie autora

27 M. Rothbard, Conceived... dz. cyt.,s. 1157-1159

BTamze, s. 1557 Doé¢ wspomnieé, ze na potwierdzenie stéw Rothbarda mozna wskazaé¢ podstawowa role milicji
w przerwaniu brytyjskiej ofensywy na poinoc w Poludniowej Karolinie. Upadek ofensywy oznaczat utrate
jakichkolwiek szans Brytyjczykow na pacyfikacje Zjednoczonych Kolonii.
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Pytanie, przed jakim stoja rewolucjonisci libertarianscy i na jakie musza odpowiedzie¢
przed rozpoczeciem dziatan, jest to, kiedy rozpoczac walke 1 jakich sojusznikow dobieraé sobie
do walki? A moze korzysta¢ z zamieszania wywotanego przez inne ruchy? W dalszej czesci
When Revolution Rothbard podkresla, ze prawdopodobienstwo rewolucji wywotanej przez
samych libertarian jest bardzo niskie, Swiat istniejacy rzeczywiscie, poza glowami teoretykow
stanowi bowiem $§wiat ,,0 mieszanych podstawach filozoficznych” - puryzm ideologiczny jest
rzadko kiedy spotykany. Libertarianie moga stanag¢ wiec przed konieczno$cig wyboru, czy
konkretng rewolucj¢ popiera¢ iwybory te moga nie by¢ jednoznaczne dla kazdego
libertarianina i bedg raczej kwestig praktyki, anizeli rewolucji.?® Jak pisze, popierajac sie
przyktadem hipotetycznej rebelii w hipotetycznej Rurytanii: ,,Przypus¢my, ze Rewolucja
Rurytanska ma jeden glowny cel: zniszczenie wszystkich rudzielcow, na podstawie
przekonania ze wszyscy rudzi sg wystannikami Diabla. Musimy rozwazy¢ dwie zasady przed
uczynieniem oceny: pierwsza, jaka jest rado$¢ spogladania na to, jak kryminalne panstwo jest
ostabiane i obalane i druga, jaka jest rozwazenie, co moze to panstwo zastapi¢. Musimy wtedy
rozwazy¢: jak zle jest obecne panstwo (niewykluczone, ze poswieca swe sily i$rodki na
wymordowanie wszystkich blondynéw ztego samego powodu) i wtedy oceni¢ to wobec
prawdopodobnego zta, jakie moze stanowi¢ Panstwo Anty-Rude w momencie uzyskania sity.
Istotg problemu jest tutaj to, ze nasza ostateczna ocena jest ztozona i ze rozni libertarianie, bez
wzgledu na to jak podobni i prawowici sg w swych zasadach libertarianskich, moga czynic¢
zupehie rdzne oceny co do tego, czy wspiera¢ Rewolucje. Tak wiec, Libertarianin A moze
powiedzie¢: Istniejace obecnie panstwo rurytanskie jest zte, zdecydowanie, ale przynajmniej
nie morduje bez zastanowienia rudych; zatykam nos i potepiam rewolucj¢ oraz popieram
panstwo rurytanskie jako mniejsze zto. Ale Libertarianin B moze powiedzie¢: Oczywiscie,
potepiam ewentualne przyszte morderstwa rudych, ale rzad rewolucyjny natozy
najprawdopodobniej znacznie nizsze podatki i nie bedzie tak uciskat brunetow tak jak czyni to
obecny rezim. Dlatego zatykam nos i popieram Rewolucjg. Libertarianin C moze mie¢ zupetnie
inny osad. Moze powiedzie¢: Zgadzam si¢ z A ze rewolucjonisci, gdyby rzeczywiscie przejeli
wiadze, to ich mordowanie rudych uczynitoby ich gorszymi od obecnego rezimu. Jednakze mdj
oglad sytuacji méwi mi ze rewolucjonisci nie mogg liczy¢ na uzyskanie wladzy. Moga by¢
jednak w stanie na tyle zaszkodzi¢ rzadowi, ze zadna z tych grup nie bedzie w stanie rzadzi¢
i Rurytania zamieni si¢, wbrew woli obydwu stron, w zdecentralizowane, prawie

bezpanstwowe spoteczenstwo, z matymi enklawami lokalnych rzadéw i mozliwe, ze nawet

2% M. Rothbard, The Meaning of Revolution ... dz. cyt.
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lokalnymi anarchiami. Dlatego popieram rewolucje.* Ten diugi cytat dobrze pokazuje duza
swiadomo$¢ Rothbarda - ukazuje on, ze decyzja co do poparcia konkretnych rewolucji
w konkretnych przypadkach nie jest decyzja prosta i jest raczej ,,sztuka” czy praktyka, anizeli
rola teorii, polegajaca na krok po kroku osigganiu celu wnie zawsze libertarianskiej
rzeczywistosci, gdzie pewne ,,kompromisy” praktyczne (a nigdy teoretyczne) moga oznaczac
poparcie ruchdéw czesto nielibertarianskich albo nie w pelni libertarianskich. Rolg teorii jest
zdefiniowanie przeciwnika jakim jest panstwo, za$ osiggnigcie w danym konkretnym
przypadku celu moze roznic¢ si¢ bardzo roznie od warunkéw lokalnych?!. Koniecznie jest zatem
czasem wybranie mniejszego zla.

Pewne watpliwosci interpretacyjne pozostawia jednak wspomniany wyzej dialog trzech
libertarian. O ile wybory libertarian A i C sg w jakims$ stopniu zrozumiale i usprawiedliwione -
dokonywany jest wybor w sytuacjach, ktore nie sg czyste i oczywiste moralnie - tak wybor B
jest wyborem (przynajmniej na pierwszy rzut oka) razaco niezrozumiatym i niespdjnym, de
facto popierajacym morderstwo danej grupy. Nie wpisuje si¢ tym samym w ,,gradualne”
zwigkszanie wolnosci w ramach systemu panstwowego i okolicznosci, ktore to jest
postulowane przez Rothbarda - w koncu, czy mozna wyobrazi¢ sobie bardziej radykalne
pozbawienie cztowieka wolnos$ci? Przyjgcie takiej interpretacji czyni kazdego wspotsprawce i
pomocnika winnym morderstwa. Nie jest do konca jasne, o jaki rodzaj dyskryminacji w
podanym przykladzie chodzi, domniemywa¢ mozna (i tylko przy takim zatozeniu koncepcja
przedstawiona bytaby spdjna) ze hipotetyczny rzad w sposob rownie zty morduje obydwie
grupy ludno$ci - w takim przypadku rezygnacja z pozbawiania zycia chociaz jednej z nich
mozna traktowaé¢ w jakim$ ograniczonym stopniu za sytuacje korzystng - bez wzgledu na
potencjalny surrealizm calej sytuacji. Wysoce prawdopodobne jest jednak to, ze to zalozenie,
cho¢ niewypowiedziane, zostalo zatozone implicite. Abstrahujac od tego
argumentu, innym zarzutem, jaki mozna poczyni¢ przeciwko takiemu rozumieniu doboru
strategii 1 udzialu w dziataniach nie do konca oczywistych moralnie, jest niemozno$¢ petnego
przewidzenia skutkow rewolucji czy mozliwosci jej pokierowania - mozna bowiem sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej poparcie ktorejs z opcji A, B, C, ktore to sa dyskutowane przez
Rothbarda, w ostatecznym rozrachunku nie przyniesie wystarczajaco dobrych skutkow albo
przyniesie wrecz gorsze, cho¢ nie bylo to przewidywane. Tak samo - istnieje szereg dziatan

jednostkowych, sytuacja postrzelenia niewinnego przechodnia, ktéry to nie zostatby

30 M. Rothbard, The Meaning of Revolution ... dz. cyt. Thumaczenie autora
3 M. Rothbard, Manifest Libertarianiski, http://mises.pl/pliki/upload/Rothbard_manifest libertarianski.pdf, s. 182,
dostep na dzien 7 marca 2020,
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postrzelony gdyby strony konfliktu nie braly udziatu w walce. Problem ten - sprowadzajacy si¢
do w istocie do niepewnosci - jest jednak nierozwigzywalny nie tylko przez libertarianizm, ale
i przez kazdg inng doktryne polityczno-prawng. Niepewnos$¢ jest elementem zycia ktore nie da
si¢ w cato$ci usungé, bez niepewnosci zas nie wystapitoby dziatanie - cztowiek znatby bowiem
przyszto$¢ i swoje potozenie®2. O ile wigc zastrzezenie czy zarzut jest zasadny to osoba, ktora
rzeczywiscie chciataby go podnie$¢, musiataby zaprezentowaé mozliwos¢ catkowitego
usuniecia albo chociaz w istotnym stopniu zniwelowania tego problemu. O ile nauki
przyrodnicze opieraja si¢ w swej istocie na bardzo mocno deterministycznym podejsciu do
niepewnosci i jej rozwiewania, w przypadku nauk spolecznych jest to niemozliwe. Na gruncie
samej teorii libertarianskiej, rewolucjonisci ponosiliby bezposrednia odpowiedzialnos¢ tylko
za te czyny, ktorych dopusciliby si¢ bezposrednio, albo pomagali w ich dokonaniu. Tak wiec,
przyktadowo, rewolucjonisci na gruncie libertarianizmu odpowiadaliby za postrzelenie
przypadkowego, nie biorgcego w walce udziatu przechodnia®®. Nie mogg ponosi¢ jednak
odpowiedzialnosci za to, ze ich przeciwnik dokona dwie przecznice dalej masowego
ludobojstwa, do ktorego by nie doszto gdyby nie walczyli w tym miejscu - co jest czynem tych
konkretnych 0sob, ktore si¢ tego dopuscity. 3*

Podsumowujac w artykule When Revolution? swoje rozwazania na temat rewolucji i jej
wybuchu, Rothbard podkresla, ze nawet istnienie mozliwosci wybuchu rewolucji nie
zobowigzuje libertarian do dzialan martyrologicznych - celem kazdej rewolucji jest
zwyciestwo, to za§ w okreslonych warunkach moze by¢ niemozliwe. Jak pisze: ,,0 ile wigc
mamy absolutne prawo moralne uzycia przemocy Ww samoobronie wobec zbrojnym
grabiezcom, nie mamy obowigzku moralnego tak czyni¢. Cztowiek nie ma obowiagzku
moralnego szukaé¢ meczenstwa. Tak wigc, nawet tam gdzie rewolucja bylaby bezbtednie
i jednoznacznie moralna, nie musiataby by¢ poprawna strategicznie badz taktycznie; to, gdzie
przeprowadzi¢ rewolucje, jezeli w ogdle, zalezy od konkretnej oceny wzglednej sity wojsk,
prawdopodobienstwa sukcesu itp. i znowu, w tej koniecznej ale trudnej ocenie, rdéznice zdan
miedzy prawdziwymi libertarianami bedg sie rozni¢, i to znaczgco.” *° Tak wiec konieczne do
przeprowadzenia rewolucji jest wyczekanie badz stworzenie swoistej ,,sytuacji rewolucyjnej”
- przy czym Rothbard wskazuje jednoznacznie, ze by do jakiejkolwiek rewolucji doszto,

konieczna jest dziatalno$¢ edukacyjna: na uniwersytetach, w bibliotekach, w prasie

32 M. Rothbard, Ekonomia Wolnego Rynku, Warszawa 2017, s. 24, 267

3 M. Rothbard, Etyka ...dz. cyt., s. 302-303

34 Poza tematyka pracy pozostaje ewentualna odpowiedzialno$¢ moralna - ktorg to kazdy musi rozpatrzy¢ w swoim
sumieniu.

35 M. Rothbard, Revolution When?... dz. cyt., Alabama 2012, Volume i s .150. Ttumaczenie autora.
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i publicystyce a takze w domu. Do tego za$ czasu - rewolucja pozostaje kwestig teoretyczna,
co potwierdza opisana wczesniej rewolucja amerykanska. Jak podsumowal Rothbard:

36 o czym trzeba pamietaé,

,Jestesmy przede wszystkim ruchem nauczajacym, albo zadnym.
kazdy system opiera si¢ na, cho¢by cichym poparciu wigkszosci obywateli, ktére moze by¢
wyrazane chocby poprzez uznanie panstwa za stalg cze$¢ rzeczywistosci, ktorej nie ma si¢
zmienié, a wigc swoistg rezygnacj¢. Dopoki wigc rezygnacja ta bedzie trwac, libertarianie nie
majg wigkszych szans na przeprowadzenie udanej rewolucji zbrojnej, a opor zbrojny jest
pewnym ,,ukoronowaniem” wysitkow ideologicznych i edukacyjnych?’.
Podsumowanie

Rothbard, pomimo bycia przede wszystkim teoretykiem (a moze przede wszystkim
dlatego - jako zapoznany z metoda historyczng autor wielu ksiazek o historii, ekonomii i mysli
politycznej posiadat odpowiedni warsztat), byt cztowiekiem niezwykle §wiadomym ogromu
wyzwan przed nim stojacych, przed ktorymi przecietny czlowiek moglby po prostu
chcie¢ uciec - zycie w niewiedzy bywa bowiem prostsze.

Doskonale rozumiat rewolucyjnos¢ tez przez niego stawianych ito, jak godza one
w obecny porzadek i ze przez wieki programowania (poprzez propagande, szkolnictwo, relacje
miedzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem, a pdzniej intelektualistami), poddani panstw
czesto nie umiejg mysle¢ inaczej ale to dzigki temu obecny system moze trwac i jest to warunek
sine qua non - w koncu, jak stusznie zauwazyt Etienne La Boétie w duchu libertarianskim,
panstwo 1 jego wladca posiada: ,,przewage tylko w zakresie srodkéw, jakich mu dostarczacie,
aby was niszczyl. Skad bierze on oczy, ktoére was szpieguja, jesli nie od was? Skad bierze tyle
rak, aby was chwytac, jesli nie od was? a czy stopy, ktore depcza wasze miasta, nie sg waszymi
stopami? Czy ma nad wami wiadze, ktora nie pochodzitaby od was?”. 1 tak jak kazdy system
trwa dzigki swoistym ,,szufladkom” w umystach, tak kazda rewolucja zaczyna si¢ od
uwolnienia si¢ od przewazajacego w spoteczenstwie programu politycznego i ustrojowego,
otaczajacego nas od szkoly az po grob i zaproponowaniu czego$ nowego z nadzieja, ze lepiej
oddaje to nature cztowieka.

Kazda rewolucja czy bunt wigc jest wpierw rewolucja umystu, a dziatanie - chocby
symboliczne ,,pocigganie za cyngiel” zaczyna si¢ od buntu mysli. Ten za$ zaczyna si¢ od

analizy tego, co stworzy jaki$ (odrzucajacy w wyniku namystu obecny system) intelektualista

36 Tamze

37 M. Rothbard, Manifest... dz. cyt., s. 36, dostep na dzien 7 marca 2020,

38 E. de la Boétie, Rozprawa o dobrowolnej niewoli, Katowice 2008, s. 12. [w:] M. Rothbard, Rola intelektualistow
w przemianie spolecznej w kierunku leseferyzmu, Wroctaw 2020, s. 17
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i przeleje na papier - nie ma bowiem niczego bardziej praktycznego niz dobra teoria i zasada ta
tyczy si¢ takze idei rewolucyjnych. Ale bez buntu czyndéw, bunt mysli pozostaje tylko
intelektualng spekulacja - taki rewolucjonista, spogladajac na przyktad amerykanski, nie moze
tylko mysle¢ o wolnosci, ale czasem takze zy¢ catym soba owa wolnoscia, niekiedy oddajac za
nig zycie. Przeszte przyktady, takie jak wspomniana rewolucja amerykanska, dobrze pokazuja,
ze nie jesteSmy zwiazani statusem quo w zakresie ideologii panujacej, historia nie stanowi
zdeterminowanego ,,duchem historii” kota dziejow, ktérego jednostki nie mogg zmienié.
Zmiana status quo nie zawsze jest jednak mozliwa od razu - czasem od napisania pewnych stow
do wprowadzenia ich w czyn mijajg lata, czasem wieki. Tylko od opublikowania Dwoch
traktatow o rzqdzie Locke’a az do rewolucji amerykanskiej, wprowadzajacej jego koncepcje
w dzialanie ustrojowe, mingto ponad sto lat. Tak jak kazde panstwo moze utrzymac si¢ tylko
dzieki poparciu spotecznemu, rewolucje wygrywaja tez dzigki temu poparciu - nie jest w koncu
mozliwe prowadzenie jakiejkolwiek wojny bez poparcia ,,na tytach”. To za$ jest mozliwe tylko
przy przekonaniu, ze rewolucjonisci walcza za sprawg przecigtnego obywatela, a nie swoja
wizje ideologiczng. Jednym zdaniem - masa krytyczna musi zosta¢ przekroczona nie tylko
w zakresie niesprawiedliwos$ci ustroju - ale i poparcia dla jego zmiany. Niewykluczone, ze tym
co zastgpi obecny panstwowy tad bedzie witasnie mysl libertarianska - zalezy jednak to od
samych libertarian, jak mocno si¢ do tego przyczynig i postuchaja rad Rothbarda.

Dodatek. Uczen contra mistrz. Poréwnanie koncepcji uzycia przemocy w pogladach
Rothbarda i Konkina.

Inny z modeli rewolucji libertariafiskiej, na co zwraca uwage Cezary Blaszczyk® ktory
zaktada uzycie przemocy, jest model rewolucyjny zaproponowany przez Samuela Edwarda
Konkina III -uznajacego si¢ za kontynuatora Rothbarda. Model ten sklada si¢ z czterech
,»etapow’:  spoteczenstwo o zerowej gestosci (libertarian-agorystow, przedsigbiorcoOw
w ramach libertarianskiej kontrekonomii), niskiej gestosci, Sredniej gestosci, wysokiej gestosci
i ostateczne rewolucyjne, zbrojne zakonczenie istnienia panstwa w ramach spoleczenstwa
agorystycznego z panstwowymi nieczystosciami. Kazdy ztych etapow oznacza stopien
,hasycenia” spoteczenstwa dziatalno$cig i mys$la. Zbrojne ,,rozprawienie si¢” z panstwem
nastagpi¢ ma pomigdzy ostatnim a przedostatnim etapem, kiedy to zdesperowany aparat
panstwowy w ostatnim akcie przemocy zaatakuje agorystow, ktorzy zwycigsko odpowiedza

samoobrong, zadajac tym samym pafstwu coup de grdce.*

3 C. Blaszczyk, Libertarianskie..., dz. cyt., s.. 13
40 M. Chmielowski. Agoryzm. Teoria i praktyka,, Katowice 2015, s. 68-69 , 93-94
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Podobienstwo pomigdzy Rothbardem a Konkinem widoczne jest w zakresie samego
przyzwolenia na uzycie przemocy. Przemoc ta miataby zosta¢ uzyta jako ,,ostateczny’ element
rewolucji. Zakres podobienstw wzgledem taktyki migdzy Rothbardem a Konkinem w tym
momencie jednak si¢ konczy. Konkin, opierajac swoja koncepcje o dziatalnosé
kontrekonomiczng - w ktérym tworzony jest jakby ,,rownolegly” rynek libertarianski,
pozbawiony interwencji panstwowej, odrzuca dziatalno$§¢ polityczng jako =z istoty
,,niemoralng” z punktu widzenia libertarianskiego- stanowi bowiem w jego opinii sprzecznos¢
wewnetrzng, polegajaca na walczeniu o wolny rynek etatystycznymi metodami Tak wigc
,,dziatalno$¢” w ramach partii politycznych, stowarzyszen, instytucji panstwowych (szkoty
publiczne, czg$¢ szkot wyzszych) jest z gruntu odrzucana. Rothbard z kolei stawia w swoim
celu przygotowania gruntu pod libertarianski §wiat wlasnie na propagowanie idei gdziekolwiek
si¢ da i osigganie jej takze za pomoca Srodkéw politycznych, o ile jest to mozliwe, w zakresie
gradualizmu celu, nie teorii. Dobor strategii dla wolnos$ci nie stanowi bowiem ,,aksjomatu”, tak
jak przedstawia to Konkin - strategia musi uwzglednia¢ doktadne uwarunkowania miejsca
i czasu by by¢ najefektywniejsza*! . Czyni to jego stanowisko bardziej elastyczniejszym od
podazajacego droga szarej strefy Konkina, ktora to droge Rothbard krytykowat - przeniesienie
bowiem do kontrekonomii takich przedsigbiorstw czy dziatow gospodarki jak przemyst
samochodowy moze by¢ niemozliwe, chocby ze wzgledu na niemozliwo$¢ zapewnienia
koniecznej do dzialania poza kontrolg panstwowg tajemnicy.*?

Samo ,,uzycie przemocy”, cho¢ nie budzi tu kontrowersji co do samego faktu
zasadnosci, nie jest tez dokladnie takie samo u obu Pandéw. Rothbard zdaje si¢ popieracé
w okreslonych przypadkach nie tylko dzialania polegajace na samoobronie, ale dziatania
agresywne polegajace na inicjowaniu przemocy przeciwko rzadowi (zwlaszcza jezeli
przyniesie ona dobry skutek), Konkin, zazwyczaj bardziej radykalniejszy od swojego mistrza,
za$ nie jest sklonny i$¢ az tak daleko.

Z analizy pogladow obydwu przedstawicieli mozna wywies¢ wniosek, ze Rothbard,
w poréwnaniu do Konkina wykazuje si¢ wigksza elastycznoscig nie tylko w zakresie metod
pokojowych, ale itych zbrojnych -w momencie zachowania podstawowych zasad
libertarianskich jak zasada nieagresji (wobec niewinnych, do ktorych to Panstwo zdecydowanie
nie nalezy), libertarianin moze stosowa¢ wszelkie dostepne srodki majace na celu obalenie
systemu. W przypadku Samuela Edwarda Konkina libertarianin moze uzyska¢ wyzwolenie

tylko poprzez (ukryty) wolny rynek. Tak wigc - hipotetyzujac, w sprzyjajacym

4l Tamze, s. 103, M. Rothbard, Manifest libertariarski ...dz. cyt.,s.. 178-180
4 Tamze,, s. 100-101
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libertarianizmowi hipotetycznym spoleczenstwie, w ktorym zaistniaty pierwsze sygnaly

o mozliwosci wybuchu rewolucji, Rothbard radzitby libertarianom wykona¢ pierwszy ruch.

Konkin z kolei bylby sktonny bardziej czekaé na atak panstwowego przeciwnika, rozwijajac

kontrekonomi¢. Taka postawa moze powodowaé m.in. wyslizgniecie si¢ szansy na zwyci¢stwo

ze wzgledu na uplyniecie sprzyjajacych okoliczno$ci, czynigcych zwycigstwo prostszym. W

takim rozumieniu, Rothbard moze by¢ postrzegany jako bardziej niebezpieczny przeciwnik

panstwa od Konkina - gdyz jest bardziej ,,nieprzewidywalny” i sklonny do operowania

szeregiem metod, a nie tylko metoda kontrekonomiczng. Niekoniecznie wigc, jak wspomina dr

Btaszczyk, stopien uznania dla ,,ornamentyki rewolucyjnej”, takze w rozumieniu uzycia

przemocy, laczy¢ si¢ bedzie z wptywami lewicowymi - a przynajmniej nie zawsze, kazdy

przypadek musi zosta¢ doktadniej zbadany cho¢ w duzej czesci przypadkow, jako swoisty rule-

of-thumb, teza ta moze si¢ sprawdza¢. +*
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ABSTRAKT

Artykut prezentuje poglady Murraya Rothbarda (1926-1995) - libertarianskiego
filozofa, ekonomisty i historyka, jakie wyrazal na temat uzycia przemocy przeciw panstwu
w wprowadzaniu doktryny libertarianskiej w zycie. Dopuszczal korzystanie zsily do
osiggniecia celu jakim jest spoteczenstwo bezpanstwowe. Przemoc ta moze by¢ skierowana
tylko w kierunku panstwa.

Rothbard przeprowadza analiz¢ zwycigstwa przewrotu wolno$ciowego, jaka w jego
opinii byla rewolucja amerykanska. W swej analizie, przedstawionej w dziele Conceived in
Liberty, wskazuje wage czynnikow powodzenia takich jak: poparcie spoteczne dla teorii,
dziatalnos$¢ popularyzatorska i edukacyjna intelektualistow.

Autor rozpatruje tez kwestie wyborow taktycznych 1i,,czystosci ideologicznej”
rewolucji, przed przylaczeniem si¢ do ktérej moga sta¢ libertarianie. Podkresla tu znaczenie
pragmatyzmu wyboru, ktory to moze r6zni¢ si¢ pomiedzy konkretnymi decyzjami libertarian,
z ktorych czgs$¢ moze sie¢ wzajemnie wykluczaé, moga by¢ poprawnie uargumentowane. Dobor
za$ ostatecznych s$rodkéw do osiagniecia celdéw ma by¢ elastyczny, przy zachowaniu

podstawowych zasad libertarianskich.

E-mail : jakub.juszczak@uwr.edu.pl

ORCID: 0000000230309602

24



Pawel Kolbusz
(Uniwersytet Wroclawski)

Kryzys migracyjny 2015 roku w Europie i sytuacja uchodzcow w czasie pandemii — czy
kryzys skonczyl si¢ na dobre i jaki wplyw na migrantow ma epidemia wirusa COVID-

19?

ABSTRACT
Migration crisis in the year 2015 in Europe and the situation of the refugees during the
pandemic — is the crysis over once and for all, and what impact did the COVID-19

epidemic have on the migrants?

In this article author presents the migration crisis of the year 2015 and the circumstances
in which the crisis took place. Having analyzed the most important reasons and events of the
crisis author proves the impact of the COVID-19 pandemic on the situation of the migrants.
The article also tries to answer whether the crisis is over or it is still there, only its characteristics
has changed. The European perspective does not help in the recognition and interpretation of
the happenings of the year 2015 in Europe. Author explains why the perspective is wrong and
draws more accurate picture of the crisis in order to help better understand the crisis.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny,, uchodzcy, imigranci

Kryzys migracyjny z 2015 roku budzit bardzo zywe emocje takze dlugo po tym, jak
szczyt imigracji do Europy mingt. Problematyczne w odbiorze tego wydarzenia byty przekazy
medialne, w ktorych bardzo wiele bylo obrazéw przedstawiajacych ogromng skale zjawiska
imigracji na Stary Kontynent. Problem uchodzcow zmierzajacych do Europy zostal mocno
wyolbrzymiony. Wyolbrzymiony do tego stopnia, ze spowodowal w europejskich
spoteczenstwach irracjonalny strach, ktory chetnie wykorzystywany byt przez politykow wielu
europejskich krajow'.

Juz sama nazwa kryzysu jest problematyczna, bowiem pojawiaja si¢ w literaturze
naprzemiennie okre$lenia kryzys migracyjny i kryzys uchodzczy?. Nazwa kryzys migracyjny

wydaje si¢ by¢ sensowniejsza, bowiem termin migrant jest szerszy niz uchodzca. Uchodzca jest

! Por. Z. Bauman, Obcy u naszych bram, Warszawa 2016, s. 7 [w:] O$rodek Badan nad Migracjami, ,,Biuletyn
migracyjny ”, nr 53, grudzien 2015, s. 2, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny53.pdf
2 O$rodek Badan nad Migracjami, Obcy...dz. cyt., s. 2. [dostep online na dzien: 15..4.2019].
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migrantem, cho¢ nie opuszcza swojego miejsca zamieszkania z wtasnej woli, lecz w obawie
przed niebezpieczenstwem. Mozna wyr6zni¢ takze osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby, ktérym
przyznano inne formy ochrony, osoby ktére otrzymaty azyl oraz wiele innych kategorii.
Poniewaz w 2015 roku trudno byto faktycznie rozr6zni¢ mie¢dzy migrantami, a ludzie
przybywajacy do Unii Europejskiej czesto nie byli nalezycie rejestrowani, na potrzeby tej pracy
analizowane byty dane dotyczace wnioskow o azyl sktadanych w ramach UE. Do zarysowania
ogolnego obrazu przymusowej migracji na §wiecie postuzyty statystyki Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Niniejsza praca ma za zadanie opisa¢ w zarysie kryzys z 2015 roku i ukazac¢ rzeczywistg
skale zjawiska, ktore dotkneto Europe. Ponadto ma tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy kryzys

migracyjny skonczyt si¢ na dobre i czy pandemia Covid-19 wplywa na problem uchodzstwa.

Geneza i zarys kryzysu migracyjnego w Europie

1.1. Poczatki kryzysu

Problem uchodzstwa znany byt panstwom polozonym na wybrzezu Morza
Srédziemnego znacznie weze$niej niz reszcie panstw Unii Europejskiej. Miato to zwiazek z
postepujaca destabilizacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Narastajace niezadowolenie
spoteczne w Afryce Pdinocnej spowodowato w grudniu 2010 roku wybuch masowych
protestow w Tunezji®. Fala protestow rozlata si¢ na inne kraje regionu, objeta takze Libi¢ oraz
Syrie. W 2011 roku w Libii obalono rezim Muammara al-Kadafiego, ktéry dotychczas
doskonale wywigzywal si¢ z porozumienia z Wlochami*. W jego mysl Libia troszczyta si¢ o
to, aby z jej terytorium emigranci nie dotarli do Wtoch. Gdyby jednak ci zdecydowali si¢ na
podréz do Wioch przez Morze Srodziemne, wowczas Wiochy mogty liczyé na ich powtdrne
przyjecie przez Libig. W ten sposdb udawalo si¢ skutecznie tamowaé ruch migrantow z Afryki
do Witoch’. Poniewaz obalenie libijskiego rezimu zasadniczo doprowadzito do upadku tego
panstwa, jakakolwiek kontrola migracji stata si¢ zupetnie niemozliwa, od 2012 roku wspdtpraca

Libii i Wtoch w ramach umowy migracyjnej zostala zawieszona®, co otworzyto emigrantom

3 M. Dahl, A. Dziudzik, Panstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego z 2015 roku, s. 18,

http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-844f1{0a-6fe4-46¢ca-a47d-

08f7b0c05b7c/c/UE.pl 3 2017.3.pdf [dostep online na dzien: 23.4.2021].

4 Tamze

3> Amnesty International, S.0.S. Europa. Prawa cztowieka i kontrola migracji, s. 8,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2012/07/SOS_Raport FIN-1.pdf [dostep online na dzien:
23.4.2021].

¢ K. Michalska, M. Pawtowski, Znaczenie umowy z Libig w polityce migracyjnej Wioch, ,Biuletyn PISM” nr 20
(1952), https://pism.pl/publikacje/Znaczenic umowy z Libia w_polityce migracyjnej Wloch [dostep online
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droge do Europy przez Libi¢ i Morze Srodziemne, a przemytnikom zapewnito staty naptyw
klientéw 1 ogromne dochody.

Analizujac kryzys migracyjny warto wzig¢ pod uwage, ze dotyka on w pierwszej
kolejnosci uchodzcoéw, ktorzy zmuszeni byli opusci¢ swoje miejsca zamieszkania. Nalezy
przyjac¢ ze warunki ich zycia pogorszyly si¢ w tak znaczacym stopniu, ze ci nie mogli dtuze;j
pozosta¢ u siebie. Oznacza to takze kryzys panstw, z ktérych ludzie emigruja, poniewaz w
ogromnej wickszosci przypadkdéw to one s3 decydujace w podejmowaniu decyzji o emigracji,
a wigc w zasadzie ludzie s3 wypychani ze swoich ojczyzn, nie za$ przyciagani przez atrakcyjne
panstwa swoja oferta komfortowego zycia’.

Europejska perspektywa utrudnia znaczaco zrozumienie problematyki uchodzczej,
jednak wystarczy rzut oka na podstawowe liczby, aby potwierdzi¢ przedstawione przeze mnie
tezy. Otdz jesli przyjacé, ze Europa zmagata si¢ z bezprecedensowym kryzysem, na ktory w
zaden sposob nie byla przygotowana i nie mogta mu sprostaé, to by musialo oznaczaé, ze
faktycznie napieraly na nig niezliczeni emigranci, ktorzy przeciez powinni szuka¢ schronienia
w najblizszym mozliwym miejscu. Gdy siegna¢ pamigcia do 2015 roku tatwo przywotamy
obrazy przepetnionych todzi na Morzu Srédziemnym, rzesze emigrantdéw maszerujacych
autostradg z Budapesztu do Austrii a potem do Niemiec. Wszelkie te obrazy, jakkolwiek
poruszajace, dziataja na ludzka wyobrazni¢ i utwierdzaja Europejczykéw w przekonaniu, ze
skala zjawiska jest przerazajaca i olbrzymia. Tymczasem jest zgota inacze;j.

Skala uchodzstwa i1 przymusowej migracji jest ogromna, to nie ulega watpliwosci,
jednak nie dotyczy ona Europy. W 2015 roku Wysoki Przedstawiciel Narodéw Zjednoczonych
ds Uchodzcéw (UNHCR) zauwazyl, ze na swiecie w 2014 roku przymusowo przesiedlonych
bylo 60 milionéw ludzi, 20 milionéw stanowili uchodzcy, a ponad 30 milionéw dzieci®.
Ponadto stwierdzal, ze 86% uchodzcéw znajduje schronienie nie w bogatych krajach z
atrakcyjnymi $wiadczeniami socjalnymi, a w krajach biednych i niestabilnych w najblizszym
sgsiedztwie miejsca, z ktorego emigrujg’. W 2020 roku zjawisko przymusowej emigracji

110

dotykato juz 80 milionéw ludzi'’, co stanowi okoto 1% populacji globu. Jesli poréwnaé
p

powyzsze liczby z liczbg zarejestrowanych w Unii Europejskiej wnioskow o ochrone w 2015

na dzien 23.4.2021].
7'S. Luft, Kryzys uchodzczy - przyczyny, skutki, konflikty, Poznah 2019, s. 24.
8 A. Guterres, Przemowienie z okazji Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy z 2015 roku,

https://www.unhcr.org/pl/387-plwiadomosci2015guterres-swiat-sie-rozpada-powodujac-przesiedlenia-na-

niespotykana-dotad-skale-html.html [dostgp online na dzien 23.4 .2021].

® Tamze

10 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Figures at a glance,
https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [dostep online na dzien 23.4.2021].
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roku, ktorych bylo 1 322 850!!, to dopiero wowczas mozemy zrozumieé, jak niewielka cze$é
0s6b zmuszonych opusci¢ swoje ojczyzny dotarta do Unii Europejskiej. Nawet biorgc pod
uwage liczbe wszystkich zarejestrowanych nielegalnych przekroczen granic Unii Europejskiej
w 2015 roku, a bylo ich 1 822 33712, da si¢ zauwazy¢ wyrazng tendencje, otdz niewielka cze$é
ogolnej liczby przymusowych emigrantow na $wiecie probuje dotrze¢ do Unii Europejskiej. O
kryzysie uchodzczym z calg pewnosciag moga mowic panstwa Bliskiego Wschodu, z ktorych
pochodzi najwiecej uchodzcow, trudno jednak mowic¢ o rzeczywistym kryzysie, ktory dotknat
Uni¢ Europejska, jedynie pojedyncze panstwa byly faktycznie obcigzone naptywem
imigrantéw. Dla poréwnania w Libanie w 2015 roku co szosty mieszkaniec byt uchodzca. W
2015 roku liczba samych uchodzcéw z Syrii w Libanie przekraczata milion oséb, a w 2020
roku spadta do 884 266 0s6b'3. Poréwnanie skali problemu uchodzczego w Libanie i w Europie
powinno rozwia¢ wszelkie watpliwos$ci co do problemu kryzysu, ktory dotknat Europejczykow,
biorgc pod uwage populacje Libanu ponizej 7 milionéw'4. Przyklad Libanu pokazuje tez, ze
kto moze, ten zostaje w najblizszej okolicy swojego miejsca zamieszkania, nawet jesli warunki

tam panujace sa tylko nieznacznie lepsze od tych, przed ktorymi ucieka.

1.2. Podstawy prawne dotyczgce uchodzcow oraz system migracyjny Unii Europejskiej

Jedna z kluczowych przyczyn kryzysu uchodzczego byta takze nieskuteczna polityka
imigracyjna Unii Europejskiej. Podstawowym dokumentem regulujacym status uchodzcy jest
Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 roku i poOzniejszy protokot
nowojorski w 1967 roku. W mysl konwencji genewskiej uchodzcg jest osoba, ktéra: ,,na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okres$lonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych

przebywajaca poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z

! Burostat , Asylum and first time asylum applicants - annual aggregated data (rounded),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00191/default/table?lang=en [dost¢p online na dzien
23.4.2021].
2Frontex, Risk Analysis for 2016, s.14,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annula Risk Analysis 2016.pdf[dostep online na
dzien 23.4.2021].
13 UNHCR, Refugee statistics, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=E1Y3kf, [dostep online
na dzien 20.1.2021].
“Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic Outlook Database,
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2020/October/weo-
report?c=446,&s=LP,&sy=2015&e
y=2020&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 [dost¢p online na dzien
27.4.2021].
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15 "W Unii Europejskiej natomiast

powodu tych obaw korzystaé z ochrony tego panstwa
wypracowano szczegolne rozwigzania dotyczace zarzadzania migracjg. Podstawa traktatowa
dziatania Unii Europejskiej znajduje si¢ w traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j'®.
Artykut 67 ust. 2 stanowi: ,,Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych i
rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewngtrznych, oparta
na solidarno$ci miedzy Panstwami Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw
trzecich!”. Z kolei artykul 78 ustep 1 tego samego traktatu mowi: ,,Unia rozwija wspolng
polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochrony, majaca na celu
przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu
migdzynarodowej ochrony oraz majaca na celu zapewnienie przestrzegania zasady non—
refoulement!®”. Podstawowym problemem w trakcie kryzysu migracyjnego w Europie byl tak
zwany system dublinski zapoczatkowany przez konwencj¢ podpisang w Dublinie przez
panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich w 1990 roku. Na mocy tej konwencji panstwo,
ktérego granica zostata nielegalnie przekroczona, bylo odpowiedzialne za rozpatrywanie
wnioskow o azyl przybytych 0s6b'®. W 2000 roku wprowadzono takze system Eurodac, ktory
przewidywat gromadzenie odciskow palcow 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i ich porownywanie,
co miato umozliwi¢ ustalenie panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku. Obowigzek
rozpatrywania wnioskdw o azyl wszystkich przybylych imigrantow oraz rejestracji ich
odciskow palcow byl niemozliwy do spetnienia w 2015 roku, wobec czego przy duzym
naptywie imigrantow Grecja i Wlochy przestaty si¢ z niego wywigzywac. Chorwacja, Wegry i
Malta rowniez nie spelnialy w tym zakresie prawa unijnego’’. Dowodu na to, iz kraje
Srédziemnomorskie borykaly sie z problemem uchodzstwa duzo wcze$niej niz zaczeto mowié
o kryzysie w catej Europie dostarcza wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2011

roku. W uzasadnieniu wyroku przytoczono opini¢ unijnego komisarza ds. praw cztowieka, w

15 Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911190515/0/D19910515.pdf [dostep online na dzien
20.1.2021].

16 A Nitszke,PolitykaAzylowaUE, http://www.jmc.inp.uj.edu.pl/documents/134588737/135134380/6_polityka+az

ylowa_poprawione.pdf/bbb41{88-021d-4130-867a-82a636369¢c1 [dostep online na dzien 20.1.2021].

YTraktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j;

C 326/47, Art. 67 ust.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
[dostep online na dzien 20.1.2021].

'8 Tamze., Art. 78 ust. 1.

19 Konwencja wyznaczajgca parstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z
Panstw Czltonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzqdzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050240194/0/D20050194.pdf [dostep online na dzien:
20.1.2021].

20 Komisja Europejska, Infringement decisions: Implementation of Common European Asylum System;

Hungarian asylum legislation, https://ec.europa.cu/home-affairs/what-is-new/news/news/2015/20151210 3 en
[dostep online na dzien 23.4.2021].
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ktoérej ten stwierdzat, ze juz w trakcie jego wizyty w Grecji w 2010 roku warunki w obozach
dla imigrantow byly niedopuszczalne?!. Grecja miata wowczas w 11 osrodkach dla azylantow

tacznie 741 miejsc, tymczasem w tylko jednym obozie w Patras przebywaty 3000 0s6b?2.

1.3. Kraje pochodzenia bliskowschodnich imigrantéow w Europie

Glownym krajem pochodzenia uchodzcéw w 2015 roku byta i wcigz pozostaje Syria.
Na $wiecie jest obecnie 6 600 000> syryjskich uchodzcdw, stanowig tym samym najwicksza
grupe uchodzcow na $wiecie. Oprocz uchodzcow w swietle konwencji genewskiej ponad 6
milionow Syryjeczykéw musialo opusci¢ swoje domy pozostajac jednak na terenie Syrii.
Najwiecej uchodzcow z Syrii przebywa w Turcji, o ile w 2015 roku byto ich tam 2,5 miliona®*,
to w ubiegtym roku bylto ich juz ponad 3,5 miliona?>. Wojna domowa w Syrii byta jednym z
wazniejszych zjawisk, ktore przyczynity si¢ do poczatku kryzysu migracyjnego. Sytuacja ludzi
tam zyjacych jest na tyle zla, ze decyduja si¢ uciekaé nie tylko do Turcji, ale takze do Libanu,
w ktorym ich sytuacja jest réwniez bardzo trudna. Liban sam zmaga si¢ z problemami
wewnetrznymi, nie bedac zupelnie w stanie sprosta¢ wyzwaniom ogromnej imigracji.
Wickszos¢ syryjskich uchodzcoéw zyje w Libanie w bardzo kiepskich warunkach, brakuje im
nawet miejsc do spania, majg trudno$ci z podjeciem jakiejkolwiek pracy?®. Problem stanowi
takze edukacja dzieci, dla ktorych nie ma miejsca w szkotach. Mnogo$¢ stron zaangazowanych
w konflikt syryjski bardzo utrudnia jego zakonczenie oraz dostarczanie pomocy dla ludno$ci
cywilnej. Juz w 2013 roku Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds Uchodzcéw Antonio
Guterres powiedzial: ,,Syria stala si¢ ogromna tragedia tego stulecia, haniebnag klgska

humanitarng, w ktorej cierpienie i przesiedlenia przybraty niespotykane rozmiary”?’. W 2015

2'European Court of human Rights, Case of M.S.S. v. Belgium and

Greece,Applicationno.30696/09,n.244 https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=

&ved=2ahUKEwiW 7pHip5STwAhX4AxAIHVHY A-8QFjAAegQIBBAD&url=https%3 A%2F%2Fhudoc.echr.co

e.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR %261d%3D001-103050%26filename%3D001-

103050.pdf%26 TID%3Dcwvzdogrzt&usg=AOvVaw03smgBK7m70] Ut rWbMk [dostgp online na dzien

21.1.2020].

22 Tamze

23 UNHCR, Refugee data finder, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=zZT7zE, [dostep online
na dzien 20.1.2021].

24 Tamze..

25 Tamze..

26 8. Luft, Kryzys... dz. cyt., s. 42.

27 R. Kostrzynski, Juz dwa miliony syryjskich uchodzcoéw. Potrzebna pomoc humanitarna,
https://www.unhcr.org/pl/525-plwiadomosci2013juz-dwa-miliony-syryjskich-uchodzcow-
potrzebna-pomoc-humanitarna-html.html [dostep online na dzien 20.1.2021].
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roku w Unii Europejskiej zarejestrowano 368 3552® wnioskow o azyl Syryjczykow, natomiast
w ubiegtym roku bylo ich 68 690%°.

Drugim krajem, z ktérego pochodzito najwigcej uchodzcéw w 2015 roku byt
Afganistan. Kraj ten od inwazji radzieckiej w 1979 roku wlasciwie wcigz pozostaje niestabilny,
w wyniku wojny ze Zwigzkiem Radzieckim opuscita go potowa mieszkancow?’. Dziatania
misji stabilizacyjnej po 2002 roku spowodowaty powr6t 6 milionéow afganskich obywateli,
jednak ta tendencja odwroécita sie, gdy w 2014 roku konca dobiegta misja ISAF prowadzona
przez NATO, liczba emigrantow zacze¢la wzrasta¢’!. Podczas gdy w 2014 roku do Unii
Europejskiej dotarto 41 40532 afganskich imigrantow, w kolejnym roku bylo ich juz 181 42533,
Od 2017 roku liczba wnioskdéw o azyl obywateli Afganistanu ustabilizowata si¢ i w ubieglym
roku osiggnela poziom 48 135 0sob. Podobnie jak w przypadku Syrii, wickszo$¢ afganiskich
emigrantow znajduje schronienie w sasiednich krajach, dlatego 2,5 miliona spos$réd nich
przebywa w Pakistanie i Iranie?>.

Irak byl trzecim panstwem pod wzgledem liczby przybywajacych w 2015 roku
imigrantow, kiedy to zarejestrowano w Unii Europejskiej 124 970°6 irackich wnioskow o azyl,
podczas gdy rok wczesniej byto ich 21 365%7. W 2020 roku liczba wnioskow sktadanych przez
Irakijczykow spadia do 19 44038, Znaczacy wzrost liczby emigrantow z Iraku w 2015 roku miat
niewatpliwie zwigzek z postgpujaca destabilizacja kraju. W wyniku inwazji migdzynarodowej
koalicji pod przywodztwem Stanéw Zjednoczonych powstata pustka po rezimie Saddama
Husajna, ktorg wypeito Panstwo Islamskie terroryzujace ludno$¢ cywilng na terenie Iraku i

Syrii*®. Iraccy emigranci sg3 mocno rozproszeni, jednak obecnie najwigcej przebywa ich w

28 Burostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex - annual aggregated data
(rounded), 13.04.2021, https://appsso.curostat.cc.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostgp online na
dzien 27.4.2021].

2 Tamze..

30S. Luft, Kryzys... dz. cyt., s. 42

3], Czerep, Wymiar geograficzny uchodzstwa, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastepstwa, K. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Warszawa 2017, s. 55.

32 Burostat, Asylum...dz. cyt., https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep online
na dzien 27.4.2021].

3 Tamze

3 Tamze

35 UNHCR, Global trends. Forced displacement in 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019/ [dostep online
na dzien: 20.01.2021].

36 Burostat, Asylum... dz. cyt.

37 Tamze

38 Tamze

39 1. Czerep,Wymiar geograficzny... dz. cyt., s. 54.
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Niemczech, prawie 132 000*° osob. Kolejnymi miejscami przebywania najwiekszych grup

Irackich emigrantow sg Jordania, Irak i Syria*!.
Najwazniejsze trasy, z ktorych korzystali migranci w 2015 roku.

W 2015 roku migranci korzystali z kilku tras, najpopularniejszg byta jednak ta wiodaca
przez wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego. To whasnie na Morzu Egejskim odnotowano
wigkszo$¢ nielegalnych przekroczen granicy Unii Europejskiej w 2015 roku. Jednak wielu
imigrantdw nie sktadato wniosku o azyl po dotarciu na terytorium Grecji, lecz przekraczali
granic¢ z Macedonig i podazali szlakiem zachodniobatkanskim aby dotrze¢ do panstw na
p6nocy Europy. Wiasnie na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim miato miejsce jedno z
najstynniejszych tragicznych wydarzen kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Podczas proby
przedostania si¢ z Turcji do Grecji zatongta 16dz, ktéra podrézowata rodzina syryjskich
Kurdow. W wyniku przewrocenia todzi uton¢to co najmniej 12 oso6b, w tym Alan Kurdi wraz
z bratem i matka. Na Morzu Srédziemnym utoneto w 2015 roku 3777%2 migrantow, jednak
$Smier¢ Alana Kurdiego poruszyta opini¢ publiczng na catlym $wiecie, kiedy media obieglto
zdjecie martwego chlopca lezgcego na plazy tureckiej wyspy Bodrum*.

Szlak zachodniobalkanski cieszyt si¢ szczegodlng popularnoscig od lipca 2015 roku
miedzy innym za sprawa macedonskiego prawa azylowego, ktore umozliwiato imigrantom
swobodne poruszanie si¢ po kraju przez 72 godziny i korzystanie z transportu publicznego.

Szlak $rodkowosrodziemnomorski wiodacy z Libii przez Morze Srédziemne do Wtoch

jest znacznie bardziej niebezpieczny niz jego wschodni odpowiednik, to na tym szlaku ginety
Z wszystkich ofiar prob przekroczenia Morza Srédziemnego**. Na tej trasie juz w 2013 roku
miata miejsce jedna z glos$niejszych tragedii, kiedy to przy brzegu wloskiej wyspy Lampedusa

zatongl statek a wraz z nim 366 imigrantow*’. Natomiast najwieksza katastrofa uchodzcza

40 UNHCR, Refugee...dz. cyt.

4 Tamze

42 10M’s Global Migration Data Analysis Centre, Global migrations trends factsheet 2015, Berlin 2016, s. 14,
https://publications.iom.int/system/files/global _migration_trends 2015 factsheet.pdf [dostep online na dzien
27.4.2021].

¥ H. Smith, Shocking images of drowned Syrian boy show tragic plight of refugees,

https://www.theguardian.com/world/2015/sep/02/shocking-image-of-drowned-syrian-boy-shows-tragic-plight-

of-refugees [dostep online na dzien 21.1.2021].

4 International Organization’s for Migration Global Migration Data Analysis Centre, dz. cyt, s. 14.

45 A. Zakrzewicz, Koniec kryzysu migracyjnego?, https://krytykapolityczna.pl/swiat/uchodzcy-ue-wlochy-libia/
[dostep online na dzien 21.1.2021].
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miata miejsce w 2015 roku, wtedy tez statek ptynacy z Libii przewrocit si¢ w trakcie akcji
ratunkowej. Na jego poktadzie mogto by¢ nawet 900 0sob, uratowano jedynie 284,

Wiochy na wilasng reke organizowaty akcje poszukiwawczo ratowniczg Mare nostrum,
ktoéra kosztowata panstwo 8 mln euro miesigcznie, jednak wowczas zadne panstwo europejskie;
z wyjatkiem Stowenii, ktora wysltata swoj statek do pomocy; nie przylaczylo si¢ do operacji*’.
Wiosi tym sposobem byli pozostawieni sami sobie z problemem migracyjnym, sami ratowali
imigrantéw z morza, sami przyjmowali ich u siebie, wszystko w zgodzie z systemem
dublinskim. Uratowali na morzu 100 000 ludzi*®. W 2014 roku Frontex rozpoczgt znacznie
tansza operacje Tryton zastepujaca Mare nostrum. Ta kosztowala juz niecate 3 mln i jej celem

byto raczej chronienie granic zewnetrznych Unii niz ratowanie emigrantow z opresji®’.
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Rysunek 1 Mapa przedstawiajgca trasy, z ktorych korzystali migranci w 2015 roku, zrodlo:
opracowanie  wlasne na  podstawie:  Frontex, Risk  Amalysis  for 2016,

https://frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf.

Niezamkniecie granicy Niemiec w 2015 roku

Kluczowym momentem kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 roku bylo otwarcie
niemieckiej granicy dla uchodzcow z Syrii we wrzesniu 2015 roku, a w zasadzie nalezatoby
moéwi¢ o niezamknigciu granicy, bowiem w strefie Schengen nie prowadzi si¢ kontroli
granicznych, granice mozna swobodnie przekracza¢. Poniewaz granice sg stale otwarte, cigzko
mowic o otwarciu granicy. Byt to czas, kiedy przez Grecje i szlak zachodniobatkanski na Wegry
dotarly tysigce imigrantow, ktorzy zasadniczo nie mogli opuszcza¢ Wegier, bowiem to tam
powinny by¢ rozpatrzone ich wnioski o azyl’°. Wegry tez nie mogty zatrzymac wszystkich
migrantéw u siebie, nie byly bowiem na ich przyjecie przygotowani. Decyzja ta byta w pewnym
sensie wymuszona, poniewaz kanclerze Niemiec i Austrii zostali postawieni przez Wegry w
sytuacji bez wyjscia®!. Jeszcze wezesniej, bo 25 sierpnia, niemiecki Federalny Urzad do spraw
Uchodzcow 1 Migracji oglosit na Twitterze, ze wobec uchodzcow z Syrii zawieszone bedzie
postepowanie azylowe w systemie dublinskim, to znaczy wszyscy chetni Syryjczycy zostang
przyjeci. Przesiadujacy na dworcu kolejowym w Budapeszcie imigranci nie mogli zosta¢ na
Wegrzech, nie bylo zupelnie warunkoéw dla ich przyjecia®. Wegrzy byli znani ze swojego
negatywnego stosunku do imigrantow, ich traktowanie na granicy wegiersko-serbskiej
Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki Moon okre$lit mianem niedopuszczalnego®?. Gdy emigranci
dowiedzieli si¢, ze niemiecki urzad nie bedzie prowadzit dtugotrwatego postepowania wobec
uchodzcéw z Syrii prawdopodobnie nie wiedziato o tym nawet niemieckie Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych>*. Na poczatku wrzesnia rzesze imigrantow ruszyly z Budapesztu autostradg w

kierunku Austrii z celem dostania si¢ do Niemiec®®. Gdy kanclerz Merkel zobaczyta thumy

30 J. Wec, Niemcy wobec kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w latach 2015-2016, ,,Politeja” 4(49) 2017,
s. 277.

31 G. Blume i in., Was geschah wirklich?, https://www.zeit.de/2016/35/grenzoeffnung-fluechtlinge-
september-2015-wochenende-angela-merkel-ungarn-oesterreich/komplettansicht [dostep online na dzien 14. 7.
2019].

32 Tamze

33 P. Kingsley, Hungary's treatment of refugees is shocking and unacceptable, says UN, ,,The Guardian” 17 IX

2019, https://www.theguardian.com/world/2015/sep/17/hungary-refugees-ban-ki-moon-eu-serbia [dostep online
na dzien 15. 7. 2019].

% G. Blume i in. dz. cyt

55 J. Stawiniski, Decyzja, ktéra na zawsze zmienita Europe,
https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/decyzja-ktora-na-zawsze-zmienila-europe,56,1222 [dostep online na
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uznala, ze nie ma mozliwosci zatrzymania ich na granicy. Trudno sobie wyobrazi¢ szturm
tysigcy bezbronnych ludzi na pogranicznikow, ktorzy mieliby otworzy¢ do nich ogien. Gdy
thum byt juz w drodze, Wegry zdecydowaly si¢ zabra¢ migrantéw z autostrady autobusami i
odwiez¢ ich na granice>®. Wobec tak postawionej sprawy kanclerz Niemiec w porozumieniu z
kanclerzem Austrii Wernerem Faymannem zdecydowata si¢ przepusci¢ imigrantéw bez
kontroli. W ciggu jednego weekendu miedzy 5 i 6 wrzesnia z Wegier do Monachium

przyjechato 17 500 imigrantow>’.

Proba rozwigzania kryzysu migracyjnego

Problem z niekontrolowanym naptywem imigrantdéw do Europy mialo rozwigzaé
zawarte z inicjatywy Niemiec w 2016 roku porozumienie z Turcja. W jego mysl Turcja
zobowigzata si¢ powstrzymywaé nielegalng emigracje ze swojego terytorium do Unii
Europejskiej i przyjmowac migrantdw, ktorzy przedostali si¢ do Grecji z terytorium Turcji. W
zamian za to obiecano Turcji zacie$nienie wspotpracy i przyspieszenie integracji z Unig.
Obiecano Turcji takze 3 mld euro na pokrycie kosztow porozumienia, a w razie ich wyczerpania
przy wywiazaniu sie z postanowien przygotowano kolejne 3 mld euro’®,

Porozumienie turecko-unijne budzi powazne watpliwo$ci, poniewaz nie zapewnia
respektowania przez Turcj¢ praw przystugujacych migrantom. Turcja nie przyznaje statusu
uchodzcy osobom z panstw pozaeuropejskich, w ktorych toczy sie wojna®®. Tre$¢ tego
porozumienia dotyczy wytacznie migrantow, ktérzy dotarli do Grecji. Natomiast migranci
mogg by¢ przez Turcje zawracani bezposrednio na morzu, co w zasadzie pozbawia ich prawa
do ztozenia wniosku o azyl. Uznaje takze Turcje za bezpieczne panstwo trzecie, co oznacza, ze
to tam imigranci powinni sktada¢ wnioski o azyl, a nie dopiero po dotarciu do Unii
Europejskiej. Tymczasem nie tylko Grecja, ale takze Turcja ma bardzo powazne problemy z

przyjeciem i utrzymaniem migrantow na poziomie zgodnym z wymogami praw cztowieka®’.

dzien: 15. 7. 2019].

36 Tamze
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>8 Rada Europejska, Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016),
https://www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2016/03/18/cu-turkey-statement/ [dostgp online na
dzien 21.1.2021].

39 K. Cymbranowicz, (Nie)zbedne porozumienie UE-Turcja ws. uchodzcow — sukces czy porazka unijnej polityki
migracyjnej?, [w:] Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni polityczno-spolecznej, A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak (red.), s. 97.
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Dodatkowo na miejsce umowy wtosko-libijskiej z 2008 roku, ktoéra byta niezgodna z
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, w 2017 roku doszto do zawarcia nowego
porozumienia migdzy tymi panstwami. Nowa umowa bazuje na tej z 2008 roku, jednak
zawracanie statkow z emigrantami na Morzu Srédziemnym pozostaje w kompetencjach
libijskich stuzb, nie za$ wloskich. Wiochy zobowigzaty si¢ finansowac obozy dla migrantoéw w
Libii. Wlosi szkolg takze Libijczykow 1 dostarczaja im niezbgdny sprzet, dzigki czemu moga
zaja¢ si¢ migrantami. Umowa zostata przedtuzona w 2019 roku, powolano takze komisje
majgcg za zadanie dba¢ o poprawe standardow realizacji umowy®!. Mimo podpisania nowe;j,
zmienionej umowy w 2017 roku i powotania komisji, porozumienie wlosko-libijskie budzi
kontrowersje etyczne, nie zapewnia ono bowiem uchodzcom nalezytej ochrony w §wietle prawa
miedzynarodowego®?.

Zaréwno umowa miedzy Unig Europejska a Turcja, oraz umowa wtosko-libijska
przyniosty skutek w postaci wyraznego spadku naptywajacych imigrantow oraz sktadanych
wnioskow o azyl. Pytaniem pozostaje natomiast moralny aspekt takiego powstrzymania
imigracji, bowiem czyni z Unii Europejskiej rodzaj fortecy, do ktérego nie dopuszczamy nawet

0s0b, ktore takze w §wietle prawa migdzynarodowego wymagaja ochrony.

Liczba pierwszych wnioskow o azyl skladanych
w Unii Europejskiej
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Wykres 1 Liczba pierwszych wnioskow o azyl sktadanych w Unii Europejskiej, zroédio:
opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210324-1.

1 K. Michalska, M. Pawlowski, Znaczenie umowy... dz. cyt.
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Problem uchodzstwa z Bliskiego Wschodu w czasie pandemii koronawirusa

Wedhug komunikatu Frontexu z poczatku 2021 roku ograniczenia w przemieszczaniu
powodowane pandemia koronawirusa doprowadzity do zmniejszenia liczby nielegalnych
przekroczen granic Unii Europejskiej. Imigranci docierali gldwnie z panstw afrykanskich,
spadto natomiast wykorzystanie szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego, ktorym poruszali si¢
gtownie migranci z Bliskiego Wschodu®.

Jednocze$nie w marcu ubiegtego roku Turcja przestata wywigzywac si¢ z porozumienia
zawartego z Unig Europejska, w wyniku czego greckie stuzby musiaty zatrzymac¢ blisko 30
tysiecy emigrantdw probujacych dostac sie¢ na terytorium Grecji. Grecja zawiesita na miesigc
nawet przyjmowanie wnioskOw o azyl, famigc tym samym prawo migdzynarodowe®?.

O aktualno$ci problemu migracyjnego przypomnieli tez sami uchodzcy, gdy we wrze$niu
ubiegtego roku prawdopodobnie celowo podpalili ob6z w Morii na greckiej wyspie Lesbos®.
Wedhug Organizacji Narodow Zjednoczonych uchodzcy i osoby przymusowo przesiedlone sg
bardziej narazone na negatywne konsekwencje pandemii koronawirusa. Ich trudna sytuacja
jeszcze w okresie poprzedzajacym wybuch epidemii byta zwykle wyraznie gorsza niz
spoteczenstw udzielajacych im schronienia®.

Uchodzcy bardzo czgsto zmagaja si¢ z ograniczonym dostepem do wielu §wiadczen, w
tym nawet do najbardziej podstawowych. Borykaja si¢ tez z problemami z zatrudnieniem.
Wigkszo$¢ uchodzcow zyje w krajach o niskich dochodach, gdzie szansa na zatrudnienie jest
ograniczona takze dla obywateli panstwa przyjmujacego. Natomiast widoczna jest wyrazna
nierowno$¢ w dostepie do pracy. Zwykle uchodzcy napotykaja na przeszkody natury prawnej i
nieformalnej w dostepie do niej , co znaczgco utrudnia im dostep do srodkow utrzymania®’. Ich

sytuacja pogorszyla si¢ znaczaco w trakcie pandemii. Wedlug badania Norweskiej Rady

Uchodzczej Z uchodzcow 1 0sob przesiedlonych stracito prace lub dochody po marcu 2020

%3 Frontex, Irregular migration into EU last year lowest since 2013 due to COVID-19,
https://frontex.curopa.cu/media-centre/news-release/news-release/irregular-migration-into-cu-last-year-lowest-si
nce-2013-due-to-covid-19-j34zp2 [dostgp online na dzien 21.1.2021].

%4T. Bielecki, Ciszej na granicy z Turcjg, a UE prébuje odcigzyé Lesbos, https://www.dw.com/pl/ciszej-na-

granicy-z-turcjg-a-ue-probuje-odcigzyc-lesbos/a-52764914 [dostep online na dzien 29.4.2021].

9 A. Stojewska, Obdz Moria. Uchodzcy nie sq mile widziani w Unii,
https://www.rp.pl/Spoleczenstwo/200919601-Oboz-Moria-Uchodzcy-nie-sa-mile-widziani-w-Unii.html [dostgp
online na dzien 21.1.2021].

SSUNHCR, Livelihoods, food and futures: COVID-19 and the displaced,
https://storymaps.arcgis.com/stories/4b999{79628644df84ccb7c10a9edd9e [dostep online na dzien 22.4.2021].

7 H. Dempster, T. Ginn, J. Graham i.in., Locked Down and Left Behind: The Impact of COVID-19 on Refugees’

Economic Inclusion, Washington, New York 2020, s. 9,
https://www.cgdev.org/sites/default/files/locked-down-and-left-behind-paper-71320.pdf [dostep: 22.4.2021].
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roku®®. Uchodzcy znacznie cze$ciej niz obywatele panstw przyjmujacych pracujg w sektorach
najbardziej zagrozonych i dotknietych pandemig®.

Edukacja dzieci uchodzcéw i imigrantow stanowita problem w warunkach bez
pandemii, natomiast zamkni¢cie szkot i wprowadzenie nauki zdalnej ta sytuacj¢ dodatkowo
pogarsza. Wigkszo$¢ uchodzcow nie ma mozliwosci uczestniczenia w zajeciach prowadzonych
za posrednictwem internetu. Nawet przy zapewnieniu dostgpu do sieci ogromna czg¢sé
uchodzcéw nie ma urzadzen potrzebnych do nauki. Na domiar ztego to zjawisko wplywa
niekorzystnie na nierdéwnosci miedzy piciami, bowiem dziewczynki maja znacznie mniejsze

szanse powrotu do szkot po zakonczeniu pandemii’®.

Zakonczenie

Cho¢ od szczytu kryzysu migracyjnego w 2015 roku mingto juz prawie 6 lat, to dzieki
rozwigzaniom przyjetym przez Uni¢ Europejska rzadko styszymy o naptywajacych rzeszach
imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki. Problem zdaje si¢ nie dotyczy¢ juz Europy. Liczba
imigrantéw 1 osob sktadajacych wnioski o azyl od 2015 roku wyraznie spadta, natomiast nie
oznacza to wcale, ze los uchodzcow sie poprawil. Swiadcza o tym choéby wydarzenia z
ubiegtego roku, kiedy na granicy grecko-tureckiej dochodzito do star¢ imigrantéw ze stuzbami
granicznymi. W ich wyniku dwoch migrantow poniosto $mier¢’!. Spalenie obozu uchodzczego
w greckiej Morii pokazuje, ze sytuacja imigrantdw jest tragiczna, dotyczy to osob takze w
obozach na terytorium Unii Europejskie;.

Pandemia koronawirusa wplyneta takze bardzo negatywnie na los migrantow. Ich
sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu, przekraczanie granic stalo si¢ jeszcze trudniejsze, coraz
trudniej im zdoby¢ $rodki do utrzymania. Imigranci czesto zatrudnieni sg w sektorach
gospodarki najbardziej obcigzonych wptywem pandemii. Dostep do ochrony zdrowia i edukacji

stanowit problem dla migrantow jeszcze przed pandemia, jej wybuch znaczaco go ograniczyt.

%8 D. Gorevan, Downward Spiral: the economic impact of Covid-19 on refugees and displaced people,
Norwegian Refugee Council, s. 7,
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/nrc_downward-spiral covid-19_report.pdf [dostep online na dzien:
22.04.2021].
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OUNHCR, Covid-19 and refugees, https://storymaps.arcgis.com/stories/95cc3b65d9264cf3b80fffef0daa0358
[dostep online na dzien: 22.4.2021].
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https://amnesty.org.pl/grecja-turcja-uchodzcy-zabijani-i-poddawani-naduzyciom-na-granicach/ [dostep online
na dzien 30.4.2021].

38



Wydarzeniem od$wiezajacym pamig¢¢ o kryzysie migracyjnym z 2015 roku mogto by¢
orzeczenie z 2 kwietnia ubiegltego roku. Wowczas Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
wydal wyrok stwierdzajacy, ze Polska, Wegry i Czechy uchybily swoim zobowigzaniom
wynikajacym z prawa Unii nie stosujac si¢ do decyzji Rady o relokacji w sumie 160 000
uchodzcow z Grecji i Whoch”2. Wyrok ten jednak nie pociggat za sobg istotnych konsekwencji.
Uchodzcy przestali by¢ waznym tematem, nie pukajg juz zbyt czesto do naszych bram, Europa
postanowita nie dopusci¢ ich do swoich granic, nie chce nawet oglada¢ ich wnioskow o azyl.

Tymczasem ich sytuacja w wyniku epidemii ulega dalszemu pogorszeniu.
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ABSTRAKT

W niniejszym artykule autor przybliza okolicznosci kryzysu migracyjnego z 2015 roku
w Europie. Analizowane sg najwazniejsze przyczyny oraz wydarzenia kryzysu. Autor stara si¢
takze pokazac¢ jaki wptyw miata pandemia koronawirusa na los migrantoéw. W tekscie probuje
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy kryzys migracyjny skonczyt si¢ na dobre, czy moze jednak
wcigz trwa, lecz zmienil si¢ jego charakter. Opisana zostaje europejska perspektywa, przez
pryzmat ktorej opinia publiczna w Europie $ledzita wydarzenia kryzysu migracyjnego w 2015
roku i pozniej. Perspektywa, ktora wedtug autora skutecznie utrudnia zrozumienie rzeczywistej
skali kryzysu migracyjnego, ktory dotknat Stary Kontynent w 2015 roku.
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Kultura demokratyczna w doktrynie politycznej Tomasza Garrigue Masaryka jako

odpowiedz na standardy teokratyzmu

ABSTRACT

Democratic culture in the Tomas Garrigue Masaryk’s political doctrine as a response to
the standards of theocratism

The article refers to Masaryk's conception of democracy and his aversion to theocratism
understood as a system of rules in the life of the state and society characteristic of countries
with theocracy or monarchy traditions. Masaryk was also dividing different nations into those
that were by nature more or less democratic. In this way, he differentiated the possibilities of
cooperation with them by the Czechoslovak Republic. He himself was a co-creator of this
country and has been its first president for over 17 years. Masaryk classified its own nation
(Czech) as an eminently democratic one, destined to define the conditions and principles of
democratic culture.

Stowa kluczowe: Masaryk, demokracja, Europa, teokratyzm
Poglad na ksztalt demokracji
Doktryna Masaryka' opiera si¢ na fundamentalnym przekonaniu, iz, aby bylo mozliwe

spelnianie dazen jej wlasciwych, istnieje potrzeba funkcjonowania polityki na bazie zasad

etyki. Zgodnie z przekonaniem ojca narodu czechostowackiego — jak czesto bywat i wciaz jest

! Tomasz Garrigue Masaryk (1850-1935) — prezydent I Republiki Czechoslowackiej w latach 1918-1935,
wybitna posta¢ w historii narodu czeskiego, zalozyciel panstwa utworzonego po zakonczeniu I wojny
swiatowej o charakterze republiki. Najwazniejsza postaé zycia politycznego w tamtejszych czasach
w Czechostowacji. Posiadat wptywy wsrod roznych ugrupowan i stronnictw, dzigki czemu jego
prezydentura stuzyta rownowadze sit w panstwie. Byt profesorem, specjalizowat si¢ w socjologii i filozofii.
(J. Herben, Dozivotni president republiky, Praha 1927, s. 21-24), (P. Eberhardt, Poglgdy geopolityczne
Tomasza Masaryka, "Przeglad Geograficzny" t. 89, 2017, s. 320), (S. Zavadskij, Zivot a dilo T.G.
Masaryka, Praha 1935, s. 13-14)
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okreslany Masaryk — demokracja to system, ktory potencjalnie jest najlepiej dopasowany do
postulowanego przez niego rodzaju organizacji prac panstwa?.

Demokracja w pojmowaniu Masaryka jest pojeciem tak szerokim w ujgciu spotecznym,
politycznym, prawnym i kulturalnym, jak to tylko mozliwe. Odnoszenie jej jedynie do spraw
ustrojowych czy o charakterze catkowicie politycznym nie jest nalezytym sposobem
interpretacji zasad przez nig wyznaczanych. Ewentualne stosowanie imperatywow demokracji
wylacznie w tak waskim zakresie miatoby stanowi¢ wypaczenie lub niewystarczajacy rozwodj
dokonany w pafstwie i spoleczenstwie aspirujagcym do zycia zgodnego z takimi regutami?.

W celu optymalnego funkcjonowania panstwa i organizacji zycia spotecznego, Masaryk w
swojej doktrynie przedstawil demokracj¢ (a wilasciwie bardzo szeroko rozumiang kulturg
demokratyzmu) jako sposob na utworzenie przestrzeni zyciowej pozwalajacej na
nieskrepowany rozwo6j ludzki. Determinowane byto to migdzy innymi do$wiadczeniami
narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej zyjacymi pod rzadami obcych narzucajacych czesto
zasady bazujace na — nazywanych tak przez Masaryka — mechanizmach nawigzujacych do
systemOw  monarchistycznych (zwlaszcza skierowanych ku absolutyzmowi) czy
teokratycznych. Nowo utworzone panstwo czechostowackie, ktorego byl on naczelnym
ideologiem, przyjeto model republikanski. Trzeba jednakze zaakcentowaé, iz kwestia
motywacji takich zatozen Masaryka nie tyczyta si¢ bynajmniej sprawy stawiania ponad
wszystko dobrobytu materialnego obywateli*. Niejednokrotnie w swoich pracach twierdzit
bowiem, ze podstawowa racja i rolag panstwa demokratycznego winno by¢ wykreowanie
mozliwie najlepszych okolicznosci do tego, azeby mitos¢ blizniego w skali powszechnej mogta
by¢ urzeczywistniana na co dzien. To z kolei niejako pozwalatoby stworzy¢ swego rodzaju
tancuch powigzan migdzy koncepcjami ksztattu takiego panstwa i spoleczenstwa, tworzeniem
warunkow ku spetnieniu zalozen oraz samym rezultatem?.

Masaryk zdefiniowal tez w krotki sposob, co stanowi podstawy panstwa prawdziwie

demokratycznego stanowigce jego sens. Wymienil wérdd nich misj¢ dziejowa (ku zapewnieniu

M. Bankowicz, Koncepcja demokracji i niepolitycznej polityki Tomasza Garrigue’a Masaryka, ,,Studia
Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne”, t. 23, 2015, s. 34-35

M. Bankowicz, Koncepcja demokracji... dz. cyt. s. 37-38

W kwestiach gospodarczych Masaryk przedstawiatl myslenie oparte na zasadach solidaryzmu spotecznego,
forsowat industrializacje¢ kraju, natomiast najbardziej akcentowat potrzebe spotecznej wspotpracy w obrebie
pracy wsrod ludnosci réznej narodowosci zamieszkujacej Czechostowacje. Tym samym przyktadat
olbrzymia wage do wymiaru relacji miedzyludzkich takze w kwestiach pracowniczych. (A. Brisku,
Renegotiating the empire, forging the nation(-state): the Bohemian/Czechoslovakian case through the
political-economic thought of Thomas G. Masaryk and Karel Kramar, c., 1890—1920s, ,,Nationalities
Papers” 2017, t. 45, s. 647-648)

J. Borovicka, Masarykovo presidentstvi, [w:] Uz vickrat nezazni tak tézce requiem.... Pred sedmdesati lety
zemrel T. G. Masaryk, Tomes, J. (red.), Praha 2007, s. 22
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dobrego miejsca dla zycia jednostek na przestrzeni pokolen, nie tylko za$ chwilowo),
sprawiedliwo$¢ (dla poczucia szczesliwosci 1 bezpieczenstwa ludzi), przysztos¢ (jako dazenie
do nieustannego rozwoju) i prawo®. Przy budowie nowego panstwa od podstaw Masaryk
pragnat czerpa¢ wzorce ustrojowe od panstw demokracji zachodniej. Naturalnym zamystem
byta tez oczywiscie koncepcja legitymizacji wladzy, ktora miata by¢ powierzana tym majacym
by¢ jej przedstawicielami przez uczestnikow zycia spolecznego jej podlegajacych. W sferze
polityki zewngtrznej panstwo demokratyczne miato popieraé wszelkie dziatania stuzace

wyzwoleniu wszystkich jednostek ludzkich i rownosci narodow’.

Miejsce Czechostowacji w miedzywojennej Europie

Wizja polityczng Masaryka bylo stworzenie Europy opartej na autentycznie — w jego
rozumieniu — demokratycznych zasadach. Takie zatozenie wymagato oczywiscie w panstwach
narodowych powstrzymania wptywoéw nacechowanych zasadami funkcjonowania mniej lub
bardziej zblizonymi do teokratyzmu. Nadwczas takowymi mozna by nazwa¢ — zgodnie
z kryteriami pojmowania Masaryka - chociazby Imperium Osmanskie czy Austro-Wegry.
Uwazat to za wielka szanse dla panstwa czechostowackiego, ktore w przestrzeni o charakterze
wolnym od teokratyzmu (rozumianego jako ogél zasad zycia spolecznego i politycznego)
miatoby pozostaé panstwem bezpiecznym oraz z duzymi perspektywami rozwoju
wewnetrznego®. Z tego migdzy innymi powodu jego stosunek do narodéw wspotbytujacych ze
sobg w ramach Jugostawii byt nader pozytywny. Postrzegat je jako te bedace zastuzonymi dla
historii naszego kontynentu w kontekscie walk iposwigcenia w dazeniach do oddalenia
wptywow tureckich (jako ze jednoznacznie postrzegal je za element §wiata zwigzanego

z szeroko pojmowanymi zasadami teokratyzmu). Przy jednoczesnym podkresleniu wielosci

6
7

T. G. Masaryk, Myslenky Masarykovy z jeho spisit a reci, Brno 1930, s. 62

G. Kovtun, Masaryk & America: Testimony of a Relationship, Washington 1988, s. 50

Wiara w bezpieczenstwo Czechostowacji oparte na dominacji demokracji w przestrzeni europejskiej byta
u Masaryka nieprzejednana. Przy zatozeniu takiego uksztaltowania si¢ sytuacji, Masaryk nie wyrazat
potrzeby opierania si¢ na Scilejszych stosunkach z Rosja w celu zapewnienia stabilnej sytuacji na polu
wspolpracy miedzynarodowej. (O. Krej¢i, Geopolitika stredoevropského prostoru. Pohled z Prahy

a Bratislavy, Praha 2016, s. 203) Niemniej jednak mys$l Masaryka co do oparcia si¢ o wplywy ktoregos

z mocarstw byta zmienna w czasie. Na poczatku XX wieku byt przychylny koncepcji austroslawizmu.
Nastepnie istniat okres nieco bardziej intensywnego planowania sojuszu z Rosja, co ostatecznie porzucit
w wyniku mocnej dezaprobaty wobec rosyjskiego autokratyzmu. (R. Holec, ,, V3etci sme Slovania tam od
siiaznej Tatry, Rus, Poliak, Ilyr, Cech, to sii nasi bratri. (K instrumentalizdcii idei Slovanstva v 19. a 20.
prispevkov z 2. rocnika slovensko-pol'skej medzindrodnej vedeckej konferencie rozsirenej o spolupracu

s predstavitelmi Ceskej filozofie Kongresové centrum SAV v Smoleniciach, 14. 4. — 16. 4. 2008,

Z. Plasienkova, B. Szotek, M. Toman (red.), Bratislava 2008, s. 29)
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wyznan w ramach jednego panstwa (jugostowianskiego) i czgSciowo odmiennych loséw
w O6wczesnej historii najnowszej, Masaryk tym bardziej podziwiat i uwydatniat wszystko to, co
dokonato si¢ w tamtej czesci Europy jako symbol sukcesu pragnien wolnosciowych oraz
ideatow zwigzanych z zasadg dobra wspdlnego stawianego ponad rdznice spoteczne®.
Niemoznos$¢ rozwoju systemu demokratycznego na przestrzeni dziejow i zwtaszcza kilkuset
ostatnich lat Masaryk upatrywat juz nawet w aktywnosci Czyngis-Chana, a takze, sposrod
blizszych wspolczesnie istotnych postaci, Klemensa von Metternicha czy Otto van Bismarcka.
Jednakze akcentowal tez role Imperium Osmanskiego, czyli tureckiej teokracji, w tych
negatywnych procesach.

Sojusze wynikle migdzy panstwami, ktérych niektorzy przedstawiciele zostali wymienieni,
byly motywowane nie tylko sprawami biezacych potrzeb politycznych, a nade wszystko
generalnymi zasadami panujagcymi wewnatrz nich, zblizonymi do siebie, oraz ogladem na §wiat
i stosunki migdzynarodowe opartym na podstawach zdecydowanie dalekich od kultury
demokratycznej!?.

Brytyjska i1 francuska postawa sprzeciwu wobec militaryzmu (szczegdlnie tego w wydaniu
germanskim) zostata uznana przez Masaryka jako czynnik sprzyjajacy nowemu, potencjalnie
lepszemu ksztattowi Europy po I wojnie $wiatowej'!. Wizje demokratyzacji Europy opierat
aczkolwiek przede wszystkim na czynnym udziale w tym narodow stowianskich. Postrzegany
jako nieustanne zagrozenie dla tego procesu byt za$ glownie nardd niemiecki, ale takze
austriacki i wegierski'2.

Ksztalt Europy po pierwszym wielkim konflikcie zbrojnym byl przedmiotem trosk i wielu
analiz Masaryka. Stwierdzat w nich, ze mozliwo$¢ demokratyzacji panstwa niemieckiego jest
absolutnie nikta. Postrzegat te sprawe jako starcie wizji panstwa w kulturze demokratyzmu oraz
teokratyzmu. To ponadto oznaczato duzy i trudny do rozwigzania problem w kontekscie
europejskim i lokalnym (ze wzgledu na obecnos¢ stosunkowo licznej mniejszosci niemieckiej
w Czechostowacji). Byt takze oredownikiem réwnos$ci demokratycznych panstw narodowych,
z pomini¢ciem Niemiec. Pangermanizm (zawierajacy w sobie sposoby organizacji panstwa na
sposob teokratyczny) traktowat jako czynnik niepozwalajacy na dokonanie petniejszej

demokratyzacji Europy!?.

® T.G. Masaryk, Novd Evropa, Praha 1920, s. 180-182

10 T. G. Masaryk, New Europe [w:] The Spirit of Thomas G. Masaryk (1850-1937). An Anthology, Kovtun
(red.), s. 208-209

' T. G. Masaryk, Novd.... dz. cyt., s. 191

12 Tamze, s. 182

I. Srubat, Max Weber a Tomds Garrigue Masaryk. Dvé diagnozy evropskych spolecnosti na pocatku 20.

stoleti, ,,Sociologicky ¢asopis”, 1998, Nr 4, s. 424
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Stanowisko wobec narodu polskiego

Stosunek do Polski i polskosci rowniez stanowit czgs¢ pogladéow Masaryka w kwestii
odniesienia do zasad kultury demokratycznej. Sprawa nie dotyczy tylko tego, ze pod wzgledem
politycznym wystapity czynniki znacznie obnizajace poziom wspolnoty interesow polskich
i czechostowackich. Masaryk bardzo silnie réznicowal narody czeski i polski. Z réznic
kulturowych 1 historycznych wywodzit glgbokie podziaty ideologiczne niepozwalajace na
owocng wspotprace w zroznicowanych obszarach. Swodj pozycjonowat jako tradycyjnie i
rdzennie demokratyczny, polski za$§ nacechowany arystokratyzmem!* (co oczywiscie
odnotowywal jako negatywng okolicznos¢). Sojusz regionalny wolat budowaé na
fundamentach wspolpracy z Rumunig i1 Jugostawia. Polskie spoleczenstwo zostato tez przez
niego okreslone jako oddane katolicyzmowi. Wystepowat tu zatem kolejny brak zgodnosci,
poniewaz swoj nardd klasyfikowat do bardziej obojetnych religijnie!’ (z wyraznie mniejszymi
wptywami Kosciota Katolickiego na zycie spoleczne), za to znacznie wyzej rozwinigtych
kulturowo i edukacyjnie!®. Ewentualng mozliwo$¢ sojuszu z Polskg rozpatrywat totez wowczas

raczej w przypadku bezposredniego zagrozenia o charakterze militarnym ze strony germanskiej

4 Cechy arystokratyzmu nie pozwalaty oddanemu swojej doktrynie Masarykowi uznawaé tego systemu za

pozytywny w ujeciu spoteczno-politycznym. Ktocito si¢ to z zasadami demokratycznymi w kwestii roli
postrzegania jednostki. Skrajng lub przynajmniej wydatng formg arystokratyzmu jest — w opinii Masaryka —
monarchizm lub konstrukcje ustrojowe go nasladujace. W przypadku dominacji wtasnie takiego systemu,
wszelkie obszary panstwa i dziedziny zycia zostaja przezen opanowane. Ponadto kreuje on inny (gorszy)
rodzaj relacji migdzyludzkich. Jednostka w kulturze demokratycznej, wraz z jej przyrodzonymi cechami
(narodowosé, jezyk ojczysty czy pochodzenie), ma lepsze warunki do samorealizacji i $wiadomego, bardziej
napetnionego poczuciem wolnosci zycia. (T. G. Masaryk, Demokratism v politice, Praha 1947, s. 7-13)
Czynnikoéw do tego prowadzacych na przestrzeni wiekéw bylo niemalo, jednakze nalezy uwydatnic, iz
ostatecznie ztozyly si¢ na to: postgpowanie inteligencji czeskiej prowadzace do zmniejszenia religijnosci

w spoteczenstwie, wywotujacy odpor istotny okres panowania dynastii habsburskiej forsujacej katolicyzm
oraz wptyw husytyzmu. Wzrastajaca obojetnos¢ religijna nie dotyczyta tylko wyznawcow
rzymskokatolickich, lecz wszystkich chrzeécijan w Czechach. (1. Jakimowicz-Pisarska, Zycie religijne
Czechow, czyli laicyzacja naszych potudniowych sgsiadow, ,,Przeglad Religioznawczy” 2018, Nr 3, s. 164-
166) Czeski charakter obojetnosci religijnej aczkolwiek rzadko przybieral wymiar postaw otwarcie czy
wrecz agresywnie antyreligijnych. Zwlaszcza w znaczeniu dorobku kulturowego i cywilizacyjnego,
chrzescijanstwo nie byto atakowane przez liczne grupy spoteczne. (R. Zenderowski, Nowoczesna tozsamosé
narodowa budowana na zeswiecczonej tradycji religijnej (przypadek czeski), ,,Chrzescijanstwo, Swiat,
Polityka: zeszyty spotecznej mysli kosciota”, 2018, Nr 22, str. 208-209) W panstwie czechostowackim duzy
wktad demograficzny stanowili jednak uchodzacy za stosunkowo silnie religijny nardéd Stowacy. W zwigzku
z tym, w celu dodania im poczucia wartos$ci i znaczenia we wspoélnocie panstwowej, musiano szanowac
wiele kwestii zwigzanych z Kosciotem Katolickim i jego rola, azeby przynajmniej w tej kwestii utrzymacé
stowacka przychylnos¢ dla obecnosci w ramach Czechostowacji. (J. Marusiak, 1. Halasz, M. Gniazdowski,
(Dez)integracna sila stredoeurdopskeho nacionalizmu: pripad Statov Vysehradskej skupiny, Bratislava 2015,
s. 37) Duchowienstwo posiadato stosunkowo wysoki stopien poparcia spotecznego w czeSci Moraw (oraz
naturalnie Stowacji), ale juz nie samych Czech. (L. Némec, The Czech Jednota, the Avant-Garde of Modern
Clerical Progressivism and Unionism, ,,Proceedings of the American Philosophical Society” 1968, Nr 1,

s. 81-83)

16 Z.]. Gagsiorowski, Dmowski’s Overture to Masaryk, ,,The Polish Review” 1974, Nr 1, s. 91-92
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wobec catego obszaru Europy Centralnej'”. Przed koncem I wojny $wiatowej twierdzit jednak
wcigz, ze sprawa polska i czechoslowacka bedzie po czgsci stale wspolna, poniewaz te dwa

panstwa bedg miaty w przyszto$ci stanowi¢ zapore pomiedzy potegami: niemieckg i rosyjska'®.

Kultura demokratyczna w polityce wewnetrznej

W kwestiach wewnetrznej polityki panstwa, Masaryk ptynnie laczyl, a wrgcz utozsamiat
kulture demokratyczng ze swoja koncepcja zwang humanita, nawigzujaca istotnie do znanego
szerzej humanitaryzmu. Jak zwykle jednak, Masaryk nadat takze i temu pojeciu dosy¢ szerokie
znaczenie. Dolaczat do tego zatozenia w tym kontekscie takze kierunek okreslany realizmem.
Sam byl jego wiernym glosicielem. W wyniku tego doszedl do wniosku, iz kluczowymi
sprawami stuzacymi zywotnemu interesowi panstwa i spoteczenstwa demokratycznego jest
intensyfikacja prac w obszarze kultury i edukacji, mozliwie dalekie uspotecznienie polityki czy
petlne upowszechnienie mozliwosci zdobywania wiedzy iwyksztalcenia przez wszystkie
jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb wolnosci oraz dostepnosci realnego
wyboru drogi zyciowej 1 aktywno$ci przez kobiety, na zasadach pelnej rownosci z
mezczyznami. Fundamentalnym zatozeniem realizmu bylo z kolei ograniczenie historyzmu. W
jego miejsce miat zosta¢ ustanowiony prymat faktow i rzeczy nad historig!®. Mimo szacunku
do tej dziedziny, Masaryk miat poglad, iz wspdlczesnos¢ moze najlepiej nauczac i rozwijacé
cztowieka oraz dawa¢ mu odpowiedzi na dylematy stawiane przez zycie. Celem nadrzednym
zatem ma by¢ poznanie rzeczywistosci terazniejszej, aczkolwiek sama znajomos$¢ historii ma
réwniez do spelienia funkcj¢ instrumentu shuzacego do doprowadzenia ku ostatecznemu
celowi, czyli prawidtowej interpretacji czasow aktualnych?®.

Niemniej jednak nie nalezy taczy¢ wyraznej niechgci Masaryka do teokratyzmu z odrzuceniem
religii jako elementu zycia czlowieka i roli tego zjawiska w zyciu spotecznym. Jego poglad o
sensie demokracji 1 historii byt bardzo wyraziscie artykutowany. Odnosit si¢ przy tym do
chrzescijanstwa (nie konkretnie katolicyzmu), a doktadnie postaci Jezusa Chrystusa, w ktorym

— wedlug Masaryka — ma tkwi¢ istota m.in. szeroko rozumianej demokracji?'.

17" T. G. Masaryk, Novd... dz. cyt.,. s. 180

18 J.W. Long, C. Howard Hopkins, 7. G. Masaryk and the Strategy of Czechoslovak Independence: An
Interview in Russia on 27 June 1917, ,,The Slavonic and East European Review” 1978, Nr 1, s. 92

T. G., Masaryk, Myslenky Masarykovy z jeho spist a fec¢i, Brno 1930, s. 9-10

Tamze, s. 7-9

T.G. Masaryk, Poselstvi presidenta republiky ceskoslovenské T.G. Masaryka: proslovené k Narodnimu
shromazdeni dne 22. prosince roku 1918 na hrade prazském, Praha 1931

20
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Masaryk uznawal narod czeski za wyjatkowy w znacznym stopniu z powodu natury dazenia do
zycia w systemie demokratycznym. Dopatrywat si¢ tudziez w husytyzmie?? tzw. czeskiego
protodemokratyzmu. Pradawne =zalozenia tego ruchu uwazat za kluczowe nawet
w nowoczesnym, XX-wiekowym pojmowaniu demokracjii w wydaniu czeskim?®. Jak
zaznaczal, prawidla te nie tylko nie stracity na aktualno$ci przez wieki, lecz wrecz wielkg
zashuga jego narodu byto to, iz wykrystalizowane przez przyktadowo Francje czy Stany
Zjednoczone zasady oraz we wspoélczesnosci tak oczywiste warto$ci jak chocby prawa
cztowieka, byly obiektem dazen Czechow juz w XV wieku. W tamtym czasie $wiadomos¢
spoteczna formowala si¢ na tak wysokim poziomie, ze nardd czeski byt w stanie zdefiniowac i
czynnie oraz z poswigceniem zabiega¢ o normy zupelnie obce w innych rejonach Europy
i Swiata?.

Masaryk przedstawiat takze sposob na myslenie prawdziwie zgodne z kulturg demokratyczng.
Zaktadato ono przede wszystkim odrzucenie wszelkich radykalizméw. Okreslat je bardzo
czesto jako powodujace bledy w interpretacji rzeczywistosci i zarzucatl, ze Slepe podazanie za
nimi moze doprowadzi¢ do pozbawionego rozumnosci odbioru bodzcow plynacych ze Swiata.
Demokrata winien mysle¢ w sposéb filozoficzny?°.

Masaryk zwracal tez innym razem uwage na samo definiowanie demokracji i rzeczy z nig
zwigzanych na potrzeby rozumienia spotecznego w najprostszy mozliwy sposob. Administracja
ma do wypehienia jedynie rol¢ funkcji demokracji, ktérg nazwat ,,sprawg ludu” i odrzucit
okreslenie ,,wtadzy ludu”. Ponadto wyodrebnit pojecia polityki ekstensywnej oraz intensywne;j.
Te pierwsza do odnidst zwyczajow arystokratyzmu, ocenit jako niewydajng i mato owocng dla
spoteczenstwa. Wskazal potrzebe prowadzenia tej drugiej, przepelnionej manierami
demokratyzmu?$.

Idea pracy spoteczenstwa na rzecz samego siebie jest kolejnym rdzeniem postepowania
obywatela w kulturze demokratycznej wedtug Masaryka. Jego zdaniem Czech czy Stowak (czy
tez Czechostowak) zyjacy w panstwie czechostowackim winien czyni¢ trzykrotnie wigcej w

tym zakresie nizeli przedstawiciele innych, szczegdlnie tych bardziej liczebnych ludnosciowo

22 Husytyzm - ruch religijno-polityczny zapoczatkowany przez Jana Husa, meczennika na tle religijnym,

w wyniku gloszenia nauk niezgodnych z doktryng Kosciota. Cho¢ istnieje wicle rozbieznych opinii co do
husytyzmu, jednoznacznie mozna uzna¢, iz dziatalnos¢ Husa nie miata skutkow jedynie miejscowych,
lokalnych czy nawet regionalnych. Stworzyt on bowiem ruch uznawany za pierwszy taki religijno-spoteczny
(obok ruchu waldensow), niemajgcy podobnych sobie w przesztosci. Rezultat stanowito dokonanie
reformacji w skali migdzynarodowej. Posredni tego wynik to takze powstanie protestantyzmu. (R. Gafrik.,
The Image of India in 19th-Century Slovak Literature, ,,Porownania” 2017, Nr 2, s. 165).

23 D. Conversi, Ernest Gellner i el nacionalisme, ,,L’Espill” 2001, Nr 7, s. 47

G. Kovtun, Masaryk & America: Testimony of a Relationship, Washington 1988, s. 50

2 T. G. Masaryk, Demokratism v politice, Praha 1947, s. 20

26 T. G. Masaryk, Nesndze demokracie, Praha 1913, s. 13-14
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czy dogodniej potozonych. Symbolicznie ujat, ze kultura demokratyczna musi by¢ duzo
zwinniejsza i zywsza niz dawny rezim. Innym razem okres$lit ja jako zwycigstwo pracy
fizycznej 1 duchowej nad arystokratycznym ideatem niepracowitosci i panowania. Ku
owocnemu prowadzeniu polityki prawdziwie demokratycznej niezbedne sa zas odwaga,
cierpliwo$¢ i odpowiedzialno§¢?’.

Praktyka polityczna oraz préba realizacji wlasnej doktryny Masaryka wystepujacego jako
prezydent (1918-1935) i najistotniejsza posta¢ na lokalnej scenie politycznej stanowily dosy¢
wiarygodny obraz stanowigcy potaczenie miedzy teorig a rzeczywistoscig. Nalezy przyznac, iz
w generalnym postrzeganiu z réznych stron §wiata Czechostowacja byta w okresie po I wojnie
Swiatowej uznawana za panstwo o relatywnie wysokich, a wrecz wyrozniajacych, standardach
demokratycznych. Zazwyczaj w tym wzgledzie znacznie bardziej doceniano wlasnie panstwo
Masaryka niz pozostale kraje regionu. Je znowuz niejednokrotnie rozpatrywano jako

przynajmniej cze$ciowo autorytarne?®,
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ABSTRAKT

Artykul nawigzuje do pojmowania demokracji przez Masaryka i jego awersji do teokratyzmu
rozumianego jako system zasad w zyciu panstwa i spoleczenstwa charakterystyczny dla tych o
tradycjach teokracji czy monarchii. Masaryk dokonywat takze podziatu narodéw na te z natury
mniej lub bardziej demokratyczne. Réznicowal w ten sposdb mozliwosci podejmowania
wspotdziatania z nimi przez Republik¢ Czechostowacji, ktorej sam byl wspottworeg i
pierwszym prezydentem przez ponad 17 lat. Wlasny narod (czeski) klasyfikowat jako wybitnie

demokratyczny, przeznaczony do wyznaczania warunkéw i zasad kultury demokratyczne;.

e-mail: 297706@uwr.edu.pl
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ABSTRACT

Constitutional views of Stanislaw Cat Mackiewicz

The text is an attempt to look at the views of Stanistaw Cat Mackiewicz on the issues connected
with the state system and the best constitution for the Polish state in the years 1918-1939. Thus,
his views on both constitutions from that period, i.e. the March Constitution of 1921 and the
April Constitution of 1935, are presented. The author also describes the attempts at legislative
proposals made by the Vilnius conservative in the form of the Statute of Central Lithuania,
published in Vilnius in 1922. Mackiewicz's main idea was to provide the Republic with a strong,
albeit decentralised, power. This text is an attempt to answer the question as to which of the
pre-war basic laws was for him the more appropriate solution for Poland and most fully
reflected his views on the organisation of the state.

Stowa kluczowe: konstytucja kwietniowa, konstytucja marcowa, autorytaryzm,

Stanistaw Cat-Mackiewicz z co najmniej z dwoch powodow byt zZywo zainteresowany
kwestiami zwigzanymi z ksztaltem ustawy zasadniczej panstwa. Przede wszystkim jako
publicysta polityczny i zarazem dziennikarz, niejako oczywistym bylo to, ze relacjonowat on
zaré6wno sposob pracy nad obiema przedwojennymi konstytucjami, czyli Konstytucja marcowa
oraz Konstytucja kwietniowa, jak ich finalne wersje. To przede wszystkim tym dwém wielkim
projektom, zasadniczo ro6znym ideowo najwigcej czasu poswigcit Cat. Drugim powodem byto
wyksztalcenie i zainteresowania wilenskiego konserwatysty. Byl on bowiem prawnikiem z
wyksztatcenia, ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim. Sam podejmowat
réowniez $miate proby kodyfikacyjne, opracowywat swoje wiasne projekty aktow o randze
konstytucyjnej — nalezy posrod nich wymieni¢ wtasny projekt konstytucji dla Polski napisany

w 1915 roku oraz Statut Litwy Srodkowej, wydany w Wilnie w 1922 roku'.

I'S. Mackiewicz uwazat si¢ za konstytucjonaliste. S. Mackiewicz, Stanistaw August, Warszawa 1999, s. 256
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Konstytucje¢ 3 maja Mackiewicz w przeciwienstwie do tych ustaw zasadniczych, ktére powstaty
w okresie migdzywojennym, ocenial, z oczywistych wzgledéw, z perspektywy przede
wszystkim historycznej i ideowej, a nie prawnej. Byla ona wedhug niego, przede wszystkim
reakcja na chwilowe ostabienie Rosji poprzez zaangazowanie w wojn¢ z Turcja oraz
uzasadnionymi nadziejami wojny Anglii z Rosja. Jak jednak zaznacza Mackiewicz, juz w
momencie jej uchwalania bylo projektem politycznie skazanym na porazke ze wzgledu na
niekorzystng zmian¢ koniunktury migdzynarodowej. Uwazat ja za konstytucj¢ liberalng ktora
byla podziwiana w calej Europie, lecz szanujac ja, byl zdania, ze pod wzgledem politycznym
w Polsce, miata niezbyt donioste znaczenie?.

I . Konstytucja Marcowa

To jednak Konstytucja marcowa i pdzniejsza Konstytucja kwietniowa byty tymi aktami, ktére
Cat zywo komentowal, zarowno w trakcie prac nad nimi, w czasie ich uchwalania, jak i juz w
trakcie ich obowigzywania. Pierwsza chronologicznie konstytucja odrodzonej w 1918 roku
Polski, czyli Konstytucja uchwalona 17 marca 1921 roku, potocznie zwana marcowa, byta
bardzo mocno atakowana przez wilenskiego konserwatyste.® Nie nalezy si¢ temu dziwic,
bowiem byla to konstytucja o bardzo demokratycznej, scentralizowanej strukturze wtadzy oraz
bardzo szerokich uprawnieniach obywatelskich®. Jednoczes$nie Konstytucja zapewniata
jednostce szereg praw podmiotowych, bardzo mocno ograniczajac przy tym kompetencje
organow wiladzy’. Wiadza w panstwie wyraznie byla powierzona parlamentowi, ograniczajac
zarazem znacznie kompetencje wiladzy wykonawczej. Z perspektywy zatem wilenskiego
monarchisty i konserwatysty, konstytucja byla aktem nieudanym. Na biezaco komentowat
wydarzenia zwigzane z konstytucja, przede wszystkim na tamach Dziennika Poznanskiego 1
Dziennika Powszechnego. Przyjety ksztalt konstytucji, mocno demokratyczny i republikanski,
wzorowany na francuskiej konstytucji, wedlug Cata byl projektem przede wszystkim
nieodpowiednim dla Polski, w czasach tuz po odzyskaniu niepodlegtosci®. Cat ubolewat nad
tym, ze Polska nie zostata po 1918 roku monarchia, jednak zmiana nastrojéw politycznych w
Polsce, poczatkowo przychylnych monarchii na te wyraznie demokratyczne byly wynikiem
zmiany nastrojow jakie wowczas panowaty w Europie. Po upadku monarchii Habsburgow w
Europie powstalo wiele nowych panstw, prawie wszystkie z nich przyjety konstytucje

demokratyczne-parlamentarne. Monarchista Mackiewicz skwapliwie komentowal, ze sposrod

2 S. Mackiewicz,, Stanistaw August..., dz. cyt. s. 222

3 S. Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 do 17 wrzesnia 1939, Krakow 2012, s. 215

4 S. Mackiewicz, Sejm obecny o sejmach przyszlych, , Dziennik Poznanski” z dnia 6 czerwca 1920 r.

3 S. Mackiewicz, Pod przewodnictwem posta Dubanowicza, ,,Dziennik Poznanski” z dnia 16 marca 2021 r.
¢ J. Majchrowski, Ugrupowania monarchistyczne w latach Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 1988 ., s. 7
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nich tylko Czechy zdotaly ustrzec si¢ przed popadnigciem w dyktaturg¢ na skutek stabosci
rzadow demokratycznych’. Wedlug niego konstytucje powstate po konferencji wersalskiej byty
nazbyt demokratyczne, oddajac wyborcom nie posiadajacym odpowiedniego poczucia
odpowiedzialnosci obywatelskiej oraz wystarczajacej wiedzy o funkcjonowaniu panstwa zbyt
duza wiadz¢. Nie inaczej wedlug Mackiewicza bylo w Polsce po 1918 roku. Brak w
spoteczenstwie polskim do§wiadczen zwigzanych z nowozytng demokracja, a dodatkowo brak
posiadania wlasnego panstwa przez 123 lata byly czynnikami, ktére utrudniaty efektywne
rzadzenie. Wedlug Cata, zdecydowanie najlepszym systemem parlamentarnym w Europie byt
ten obowigzujagcy w Wielkiej Brytanii®. Podkreslal, ze tak naprawde najistotniejszg kwestig
systemu angielskiego byta jego dwupartyjno$¢ oraz samorzadnos¢. Chwalil swego rodzaju
dyscypling myslowa anglikéw i wigzaca si¢ z nig odpowiedzialno$§¢ — majg oni mozliwos¢
poparcia rzadu albo opozycji, bez mozliwosci innych opcji, co pozwala uniknaé pewnego
chaosu ze wzgledu na zbyt wielkie rozdrobnienie partii i stronnictw politycznych w sejmie. Jak
przekonywat Cat: ,,Wielka prawda jest w tym, co si¢ mowi, ze w Anglii stronnictwo rzadzace
1 opozycja sg tak samo dla dobra panstwa potrzebne, jak w sadzie prokurator i adwokat dla
sprawiedliwo$ci wyroku™

Cat wyrazal réwniez glebokie niezadowolenie z inspiracji autorow Konstytucji marcowe;j
ustrojem III Republiki Francuskiej, co przejawialo si¢ m.in. w wyraznej przewadze
kompetencyjnej sejmu nad wladzg wykonawcza czy wyborem prezydenta na siedmioletnig
kadencje przez Zgromadzenie Narodowe!?. Mackiewicz uwazal, ze do polskiego projektu
ustawy zasadniczej zaadaptowano akurat te czesci francuskiego ustroju, ktore od lat w samej
Francji s3 uwazane za najstabsze i generowaly najwickszy problem francuskiej III Republiki,
mianowicie ciggle zmieniajace si¢ rzady, niepotrafigce uzyskac statego poparcia parlamentu.
Jak jednak podkreslat Cat — we Francji istniata niegdy$ majaca role podobng jak opozycja w
Anglii instytucja ministeriabiles — bylych ministrow, ktorzy zasiadali w parlamencie, nie byli
jednak wybierani w wyborach powszechnych, lecz przez kooptacje. Byli to ludzie niegdys
bedacy ministrami, ktorzy atakowali stabe strony rzadu, po to, aby ponownie zaja¢ piastowane
niegdy$ stanowisko. Zdaniem Mackiewicza, krytyka ptynaca z tych kregow, byla rzeczowa,
bowiem poparta do§wiadczeniem. Ponadto byli ministrowie, przeciwnie do tych w Polsce, nie

utozsamiali odwotania ze stanowiska czy konca kadencji z upadkiem czy tez koncem

7 Mozna dopatrzy¢ sie podobiefistwa do teorii Platona dotyczacej ewolucji ustrojow, zgodnie z ktéra demokracje
w wyniku degeneracji zmieniajg si¢ w tyranig.

8 S. Mackiewicz, Historia Polski..., dz. cyt. s. 215.

° Tamze, s. 215

10°S. Mackiewicz, Uchwaly pigtkowe, ,,Dziennik Poznanski” z dnia 8 lutego 1921 r.
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politycznej kariery. Czasami wrecz pozwalalo im to na osiggniecie wickszych wplywow.
Szukanie ro6znych sposoboéw uniknigcia omnipotencji sejmu bylo swoista idée fixe
Mackiewicza — rozbudowane kompetencje prezydenckie oraz kompetencje senatu mialy by¢ w
jego przekonaniu remedium na tego rodzaju zagrozenie.

Wilenski konserwatysta podkreslal, ze Polska w okresie miedzywojennym miata jeden
zasadniczy problem — w kraju najwicksze poparcie mialy dwie sity polityczne — Narodowa
Demokracja oraz i socjalisci. Przyznawal, ze wicksze poparcie posiadali endecy, jednak
zaréwno oni, jak i ich przeciwnicy nie mogli funkcjonowac samodzielnie, endecy potrzebowali
ludowcéw aby uzyskaé wickszos¢ parlamentarng, socjalisci aby by¢ skuteczna opozycja.
Dlatego szukali poparcia innej znaczacej sity politycznej w kraju — czyli Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktére samo dzielito si¢ w okresie miedzywojennym na szereg ugrupowan, nieraz
znacznie roznigcych sie ideowo'!. Taka sytuacja wymagala na obydwu ugrupowaniach
zawieranie szeregu kompromisow, ktore wedlug Mackiewicza powodowaty pewna degradacje
ideowa programow tych stronnictw, co przynosito ujemny skutek dla jakosci i stabilnosci
rzadow.

Centralizacja sejmu, tudziez zdaniem Cata jego omnipotencja, byta wielka wada konstytucji.
Podkreslat, ze sejm chcialby podejmowaé¢ kazda najmniejsza decyzje zwigzang z
funkcjonowaniem panstwa. Przede wszystkim jego bardzo silna pozycja przejawiala si¢ w tym,
ze zarOwno premier, jak i ministrowie, byli odpowiedzialni przed sejmem. Zgodnie z art. 58
Konstytucji sejm mogt zwykla wiekszoscia glosow pociggaé¢ do odpowiedzialnosci zardwno
poszczegodlnych ministrow, jak i cata Rad¢ Ministrow, wiacznie z premierem. Cat uwazat, ze
zbyt szerokie, niemalze niczym nieskrgpowane uprawnienia parlamentu prowadza do
wypaczenia tej instytucji. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Cat uwazat tak jak
Wactaw Komarnicki, ze pozycja sejmu jest tak wysoka, iz ustr6éj wynikajacy z Konstytucji z
17 marca 1921 mozna uzna¢ za ,,absolutyzm parlamentarny”'?. Zauwazat, ze w Polsce bardzo
niepopularna jest opinia przestrzegajaca przed przyznawaniem zbyt szerokich kompetencji
parlamentowi. Odzyskanie niepodlegtosci bylo bowiem utozsamiane z samorzadnos$cia, ktorg
dawal parlament, ktory jednoczes$nie byt centrum zycia narodowego'3. Postulaty ograniczenia
wladzy parlamentu mogly zatem w skrajnych przypadkach by¢ utozsamiane z ograniczaniem

samej niepodlegtosci, co oczywiscie byto naduzyciem.

' R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Gdansk 1997, s. 120.

12 M. Marcinkiewicz, Jeszcze raz o konstytucji kwietniowej, ,,Pamieé i sprawiedliwo$é” 2018, z. nr. 1, z 31
,8.267

13'S. Mackiewicz, Uchwaly pigtkowe, ,,Dziennik Poznanski” z dnia 8 lutego 2021 r.
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Dwa zagadnienia zwigzane z przysztym ksztaltem konstytucji stanowily szczego6lnie wyrazny
punkt krytyki Mackiewicza. Byly to zagadnienia zwigzane z zapisami odno$nie prezydenta i
senatu. W przypadku senatu w komisji konstytucyjnej spierano si¢ czy w ogdle wprowadzanie
drugiej izby do parlamentu jest zasadne. Od poczatku Mackiewicz stanowczo wypowiadat si¢
za bikameralng strukturg parlamentu, widzac w izbie wyzszej nadzieje na ograniczenie
omnipotencji sejmu i usprawnienie prac catego parlamentu'®. Cieszyl si¢ z uchwalenia w
Konstytucji artykutéw 35 1 36, ktore traktowaly o senacie, jednak wyrazal glebokie
niezadowolenie z przyjetego cenzusu wieku, czyli 40 lat, ktoére musiat skonczy¢ kandydat do
senatu. Mackiewicz zdecydowanie opowiadal si¢ za cenzusem zwigzanym z wyzszym
wyksztatlceniem kandydata. Cat podkreslat takze inne wady przyjetej regulacji w zakresie
uprawnien senatu. Przede wszystkim byt on pozbawiony prawa inicjatywy ustawodawczej i
posiadal jedynie prawo weta, wstrzymujace dojscie do skutku projektu ustawy przez dwa
miesigce'>. Wilenski konserwatysta z rozgoryczeniem zwracat rOwniez uwagg iz, senatorowie
byli wybierani na tych samych zasadach co postowie, czyli byli wybierani wedlug klucza
partyjnego. W jego mniemaniu senat w takim ksztalcie w zasadzie stawat si¢ bezuzyteczny, nie
majac zadnego realnego wptywu na funkcjonowanie panstwa. Uwazat kasliwie, ze senat miat
za zadanie by¢ swoistg ,,izbg starcéw”, czyli politykow ktorych nie interesuje realny wplyw na
panstwa, a jedynie piastowanie wygodnego stanowiska na koniec politycznej kariery!'®.

W podobnym, ostrym tonie niezadowolenia wypowiadat si¢ oceniajac pozycj¢ prezydenta,
ktéry réwniez, podobnie jak senat, byt pozbawiony realnej wtadzy. Nie przystugiwato mu weto
ustawodawcze oraz nie posiadat inicjatywy ustawodawczej. Byt wybierany wzorem francuskim
przez Zgromadzenie Narodowe na siedmioletnig kadencje, co Mackiewicz krytykowal, uwazat
bowiem ze jest to stabo$¢ francuskiego systemu, ktora zostala powielona poniekad
bezrefleksyjnie. Wilenski konserwatysta z niezadowoleniem konstatowat, ze wladza
prezydenta byla staba, nie mial on nawet prawa samodzielnego rozwigzania Sejmu, poniewaz
potrzebowat do tego zgody Senatu. Prezydent de facto nie byt zwierzchnikiem sit zbrojnych.
Podczas wojny jedynie mianowat Naczelnego Wodza, ktérego de facto wyznaczata go Rada
Ministréw na wniosek ministra spraw wojskowych. Pozycje prezydenta wedtug Mackiewicza
znaczaco ostabial takze wymodg kontrasygnaty kazdego aktu rzadowego wydawanego przez
prezydenta, ktéry musial by¢ podpisany zardwno przez premiera, jak i odpowiedniego ministra.

Wymbg ten wedlug Cata, czynit z prezydenta jedynie figurg reprezentacyjna, ktorej podpis byt

14S. Mackiewicz, Obrona prowincyj i Senatu”, ,,Dziennik Poznanski” z dnia 30 pazdziernika 1920 r.
15 A. Gérski, Wtadza polityczna w mysli Stanistawa Cata-Mackiewicza,, Krakow 1999 s. 73.
16 S. Mackiewicz, Niepodlegtosé, ,,Stowo” z dnia 10 maja 1923 roku.
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jedynie elementem formalnym, a nie elementem wykonywania rzeczywistej wladzy. Oczywista
przyczyna takiego stanu rzeczy, mianowicie zagwarantowanie stabej pozycji prezydenta, byta
wedtug Cata obawa przed objeciem tego urzedu przez Jézefa Pitsudskiego. Postowie obawiali
si¢ rowniez skupienia nadmiernej wiadzy wojskowej przez Marszatka, dlatego rowniez na tym
polu konstytucja ograniczata go wzgledem parlamentu i rzadu. Cat uwazal ponad dekade po
uchwaleniu konstytucji, ze od tej chwili jednym z gléwnych zatozen Pilsudskiego bedzie ciggla
obrona wojska od ingerencji parlamentu i zwigkszenie jego uprawnien konstytucyjnych.

W koncu Mackiewicz zaznaczal, ze konstytucja byla pelna bledow gramatycznych i
stylistycznych, a takze niejasno$ci kompetencyjnych!”. Cat zaznaczal rOwniez, co
charakterystyczne dla niego, przywigzanie do dbania o rodzimy jezyk i tradycj¢. Dziwit si¢
zatem, ze Konstytucja marcowa mowita o sejmie jako o nizszej izbie parlamentu, zauwazat, ze
wedtug polskiej tradycji, wyrazonej cho¢by w Konstytucji 3 maja izba nizsza nosita nazwg izby
poselskiej, a izba wyzsza byt senat!®. Mackiewicz powolujac sie na tradycje podobnie
wypowiadatl si¢ co do zdecydowania si¢ na okreslenie gtowy panstwa prezydentem. Postulowat
on zamiast tego nazwe¢ Naczelnik Panstwa. W tym tonie, tonie narzekan na niepolski charakter
rozwigzan konstytucji, nicosadzonych w polskiej tradycji ustrojowej wypowiadato si¢ wielu jej
krytykoéw m.in. Stanistaw Estreicher czy Stanistaw Kutrzeba'®.

Cat mimo bardzo ostrej krytyki ustawy zasadniczej z 17 marca cieszyl si¢ z samego faktu
uchwalenia konstytucji. Data uchwalenia niemalze zbiegla si¢ z czasem podpisania przez
Polske traktatu ryskiego, te dwa fakty byly dla niego emanacja sity panstwa, zaréwno
zewnetrznej, jak i wewnetrznej??. Nie wrézyl jednak Konstytucji dobrej przysztosci,
komentowat jej zalozenia dlugo po jej uchwaleniu. Sprzeciwiat si¢ poréwnywaniu jej do
Konstytucji 3 maja i podkreslat, ze konstytucja z XVIII wieku spotkata si¢ z duzym uznaniem
za granicg, natomiast Konstytucja marcowa ze wzgledu na jej liczne wady mogtaby by¢ jedynie
przyktadam aktu zlej legislacji.

II. Statut Litwy Srodkowej

Mackiewicz, z wyksztatcenia prawnik, podejmowatl réwniez wlasne préby prawodawcze. W
grudniu 1915 roku zaledwie 19-letni Stanistaw pierwszy raz daje wyraz swoim
zainteresowaniom prawno-ustrojowym piszac sktadajaca si¢ z 40 paragrafow Konstytucje dla

panstwa polskiego, w ktorej przedstawit on swojg monarchiczng wizje Polski?!. Projekt 6w byt

17S. Mackiewicz, Sejm obecny o sejmach przysztych..., dz. cyt.

18'S. Mackiewicz, Rewizja konstytucji, ,,Stowo” z dnia 24 sierpnia 1922 r.

19 M. Marcinkiewicz, Jeszcze raz o konstytucji..., dz. cyt., s. 300.

20°S. Mackiewicz, Konstytucja uchwalona, ,,Dziennik Poznanski” z dnia 18 marca 1921 r.

21']. Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz 1896-1966 Wilno-Londyn-Warszawa, Warszawa 1987., s. 140.
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kompilacja rozwiazan przyjetych w kolejnym jakim byt Statut Litwy Srodkowej, wydany w
Wilnie w 1922 roku. Tematyka pracy, ktora oczywiscie nie byta rozpatrywana jako wiasciwy
projekt brany pod uwagg przez wladze, a raczej stanowila pewien glos w dyskus;ji, byt stosunek
polskich wtadz do Litwy Srodkowej, tworu quasi-panstwowego, ktory powstat po tzw. buncie
Lucjana Zeligowskiego 12 pazdziernika 1920 roku. Projekt ten wpisywat si¢ w ogolng dyskusje
nad granicami dopiero formujacego si¢ panstwa polskiego i stosunkiem do sgsiadow. Przede
wszystkim w Owczesnym czasie zarysowaly si¢ dwie idee: inkorporacyjna i federacyjna®?. Na
ogo6t koncepcja inkorporacyjna wigzata si¢ z pogladami zwolennikow Narodowej Demokracji
i Romana Dmowskiego, ktorzy postulowali wytyczenie granic Polski w taki sposéb, aby
znalazly si¢ w nich nie tylko tereny zamieszkate w znacznej wigkszosci przez ludnos¢ polska,
ale takze zakladata przylaczenie tych terendw gdzie znajdowaly si¢ wigksze skupiska ludnosci
polskiej lub ludno$¢ ta posiadata znaczne wpltywy. Przyznanie natomiast narodom na
wschodzie prawa do samostanowienia i pogodzenie aspiracji panstwowych Biatorusindéw,
Ukraincow i1 Polakoéw byto podstawa myslenia federacyjnego. Te poglady sa utozsamiane na
ogo6t z Polska Partig Socjalistyczng 1 wizjg Jozefa Pitsudskiego. Wedle plandéw Marszatka Litwa
Srodkowa wraz z Litwa Zachodnia i Litwa Wschodnia miaty tworzy¢ unie z Polska, posiadajac
szerokg autonomig.

Projekt Cata byt swego rodzaju kompromisem pomiedzy wizja inkorporacyjng, a przyznajaca
Litwie wzgledng autonomi¢ wizjg federacyjng. Byt to swego rodzaju wariant posredni,
kompromisowy gtos w zaognionej dyskusji, dla ktorej nie bez znaczenia byt fakt na ogo6t bardzo
nieprzychylnego nastroju Litwinéw do Polakow?’. Praca Mackiewicza oprocz wlasciwego
projektu statutu, sktada si¢ z komentarzy do poszczegdlnych artykutdéw oraz obszernego
komentarza na temat zalet koncepcji autonomicznych. Cat sklaniat si¢ ku koncepcji
autonomicznej, jednak przy zachowaniu mocnych instrumentow centralnych, na czele z
powolywanym przez prezydenta na wniosek prezesa rady ministrow starostg litewskim. Cat
wywodzil potrzebe przyznania Litwie Srodkowej autonomii przede wszystkim z polskich
tradycji ustrojowych, ktore opieraly si¢ zawsze na silnej wladzy regionalnej, opartej zwtaszcza
na sejmikach wojewoddzkich. Wyrazem autonomii byl przede wszystkim parlament zwany
Kotem Ziemskim sktadajacy si¢ z dwoch izb: Izby Deputatow i Strazy Ziemskiej. Bikameralna
konstrukcja ciala ustawodawczego byla oczywistym wyrazem ustrojowych pogladéw

Mackiewicza, ktore ujawnily si¢ wczesniej w trakcie jego walki o senat podczas prac nad

*2R. Wapinski, Historia polskiej mysli..., dz. cyt., s. 120.
23 M. Dajnowicz, Sprawa Litwy Srodkowej w opinii polskiej i miedzynarodowej na tamach "Gazety Wilenskiej"
w 1920 roku, Biuletyn Historii Pogranicza, Biatystok 2011, nr 11, s. 3.
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Konstytucja marcowa. Artykut pierwszy wprost przesadzat o charakterze nowo powstatego
tworu — Litwa Srodkowa w projekcie Mackiewicza miata by¢ integralna czescia panstwa
polskiego?*. Statut zastrzegat takze, ze jego zmiana mogta by¢ uchwalona jedynie przez polski
sejm w trybie okreslonym w Konstytucji marcowej. Prezydent mogh takze wedle projektu
zawiesi¢ dziatalno$¢ statutu na wypadek wojny. Oprécz tego, Statut przyznawal szerokie
uprawnienia Kotlu Ziemskiemu w zakresie: szkolnictwa wyzszego, ogdlnoksztalcacego i
zawodowego, wyznaniowych, ubezpieczen socjalnych i opieki spotecznej, w zakresie kultury
rolnej 1 komasacji gruntdow, policji bezpieczenstwa, ustawodawstwa drogowego i wodnego czy
dotyczacego robot publicznych?. Ponadto Koto Ziemskie posiadalo uprawnienia do
uchwalania budzetu Litwy Srodkowej, zaciagania pozyczek ziemskich, pobor podatkow
bezposrednich oraz podziat wojskowych okregéw poborowych. Szerokie uprawnienia i
zarazem wzgledna autonomia nakazuja ocenia¢ projekt jako wyraz ,,trzeciej drogi” pomigdzy
koncepcjami federacyjnymi i inkorporacyjnymi.

Dyskusje nad przysztym ustrojem tworu quasi panstwowego jakim byta Litwa Srodkowa,
ktorej to dyskusji wyrazem byt projekt wilenskiego konserwatysty zostaty ostatecznie rozwiane
24 marca 1922 r., zaledwie dwa miesigce po wydaniu broszury Mackiewicza. Wowczas to
polski Sejm wihaczyt Litwe Srodkowa do Rzeczypospolitej. Wizja Cata, choéby w czesci, nie
miata zatem szansy si¢ urzeczywistnic.

I11. Konstytucja kwietniowa

Zupehie inne doswiadczenia Mackiewicza niz z Konstytucja marcowa wigzaty si¢ z procesem
prac nad druga konstytucja polska z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, czyli
Konstytucja kwietniowa. Przede wszystkim, Mackiewicz nie byt juz tak jak w przypadku
Konstytucji marcowej jedynie komentatorem poszczegdlnych projektow i finalnych zapiséw
konstytucji, ale byl on cztonkiem komisji konstytucyjnej. Po drodze z niezadowoleniem przyjat
zmiany noweli sierpniowej z 1926 roku, ktore uwazatl za zbyt zachowawcze i niewystarczajace
do naprawy postanowien Konstytucji marcowej. Nie oznacza to, ze nie docenial niektérych
rozwigzan noweli, zwracal przede wszystkim uwage na zwickszenie wiladzy prezydenta,
szczegolnie chwalil przyznanie mu prawa do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy w czasie
pomiedzy kadencjami i w czasie rozwigzania sejmu i senatu®®. Liczyt jednak na nowg ustawe

zasadnicza, ktora ostatecznie naprawi niedostatki w uwazanej w zasadzie nie tylko przez niego

24 S. Mackiewicz. Statut Litwy Srodkowej, Wilno 1922. s. 41.
2 Tamze, s. 42.
26 A. Gorski., Wiadza w mysli politycznej..., dz. cyt., s. 76.
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ale i powszechnie za nieudang Konstytucje marcowg?’. W przeciwienstwie do Konstytucji
marcowej, Mackiewicz brat czynny udziat w samym procesie uchwalania ustawy zasadniczej,
bowiem byt on w poprzednich latach sekretarzem dwoch komisji konstytucyjnych, a od
wrzesnia do grudnia 1933 r. bral udzial w pracach grupy sejmowej Bezpartyjnego Bloku
Wspotpracy z Rzadem, ktora przygotowywala nowy projekt konstytucji’®. Wydaje sig, ze
szczegblnie zaciekle bronit dwoch postulatow — ogdlnie rzecz biorgc pragngl wzmocnienia
wladzy prezydenta oraz zachecal do oktrojowania konstytucji zamiast uchwalenia jej w
standardowym, ustawowym trybie zmiany?°.

Pomyst oktrojowania konstytucji wydaje si¢ by¢ szczeg6lnie ciekawy, z tego wzgledu, iz Cat
bronit go tylez zaciekle, co samotnie. Jedynie bowiem wilenskie Sfowo 1 najbardziej radykalna
cze$¢ srodowiska pitsudczykow skupiona wokot czasopisma Nowa Kadrowa popierata 6w
pomyst. Stanowczo przeciwni byli jej réwniez krakowscy konserwatysci skupieni wokoét
Czasu®. Nalezy przy tym odnotowaé, ze wowczas 32-letni Mackiewicz tym postulatem zapisat
si¢ w pamieci jako wyjatkowo zuchwaty poset. Oktrojowanie uzasadniat przede wszystkim
tym, iz szczeg6lna wadliwo$¢ rozwigzan Konstytucji marcowej wymaga przeprowadzenia
zmian w mozliwym jak najszybszym tempie. Ponadto, majac na uwadze do$wiadczenia
zwigzane z procedurg uchwalania Konstytucji marcowej, Mackiewicz watpit czy Sejm zdota
uchwali¢ konstytucje, ktéra nie bedzie jedynie kompromisowa wypadkowa poszczegolnych
racji sejmowych. Uwazal, ze niestusznie krytycy takiego rozwigzania zarzucali mu
prowokowanie gwaltownych konfliktow spotecznych, on uwazat jednak, ze w kraju panowat
konsensus co do wielu aspektéw zmiany konstytucji. Uwazal réwniez, ze oktrojowanie
konstytucji zamiast przeglosowania jej w drodze zmian parlamentarnych, niejako
przywrocitoby praworzgdno$¢ po naruszeniu jej przez zamach majowy>!. Nie uzasadniat
szerzej takiego rodzaju argumentacji, mozna jednak przypuszcza¢, ze akceptowatl on w
pewnych konkretnych, wyjatkowo niebezpiecznych dla funkcjonowania panstwa sytuacjach
pogwalcenie prawa, np. poprzez zamach stanu, po to aby przywréci¢ normalne funkcjonowanie
panstwa. Tylko przyjmujac taki tok rozumowania mozna pogodzi¢ akceptowanie, a nawet

popieranie przez Mackiewicza objecia wiladzy droga nieparlamentarng z jego ideg

27 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982; s. 132.

28 J. Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz..., dz. cyt., s. 162.

2 J. Jaruzelski ., O genezie Konstytucji kwietniowej. Poset Cat-Mackiewicz i konserwatysci w pracach
przygotowawczych, ,,Kwartalnik Historyczny” 1983, nr 2.

30'S. Mackiewicz, Oktrojowanie konstytucji, ,,Stowo” z dnia 13 marca 1928 r.

31'S. Mackiewicz, Czterdziesci jeden posiedzer Komisji Konstytucyjnej, ,,Przeglad Wspolczesny” 1931, t. 37
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poszanowania prawa i poszanowaniem panstwa wraz z jego instytucjami nie posadzajac go o
sprzecznos¢.

Poza oktrojowaniem konstytucji Mackiewicz skupial si¢ przede wszystkim na podkresleniu
wagi pomystu wyposazenia prezydenta w zwickszone kompetencje. Cat doczekat si¢ wreszcie
konstytucji, ktéra w bardzo duzym stopniu odpowiadata jego pogladom. Wzmocniona wtadza
prezydenta skupiata si¢ wedlug Cata na trzech najistotniejszych kwestiach, czyli obronie
panstwa, polityce zagranicznej oraz mianowaniu rzadu i ustawodawstwa®?. W dziedzinie
obrony panstwa Cat z zadowoleniem stwierdzal, ze prezydent wreszcie stawal si¢ rzeczywistym
zwierzchnikiem sit zbrojnych, ktéremu Konstytucja kwietniowa nadawata prawo do
mianowania Wodza Naczelnego bez kontrasygnaty oraz do decydowania o organizacji armii i
wiadz wojskowych. Uwazat, ze w tych dwoéch kluczowych dla organizacji i funkcjonowania
panstwa dziedzinach, czyli w wojsku i dyplomacji potrzebny jak nigdzie indziej jest Wodz,
przywddca. Konstytucja kwietniowa w tej materii wychodzita naprzeciw oczekiwaniom Cata.
Prezydent uwazat, ze konstytucja oddzielita niejako wojsko od polityki i uniezaleznita w duzym
stopniu sprawy wojskowe od decyzji politycznych. Prezydent wedtug Konstytucji kwietniowe;j
mianowat Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i byl niezalezny zaréwno od rzadu, jak i od
parlamentu, poniewaz nie podlegat jego kontroli. Cat zauwazat, ze w czasie wojny Generalny
Inspektor Sit Zbrojnych miat by¢ przewidziany jako Naczelny Wodz i to na niego wowczas
przechodzita dyspozycja wojskiem, cho¢ prezydent mogl mianowac na to stanowisko inng
osobg. Cat wprost zachwycal si¢ nad rozwigzaniem wedtug ktérego Generalny Inspektor w
czasie pokoju byl niezalezny od rzadu i parlamentu, natomiast w czasie wojny stawatl si¢
niezalezny rowniez od glowy panstwa. Prezydent jednak posiadal uprawnienie zmiany
Naczelnego Wodza w trackie wojny. Cat docenial to rozwigzanie i zauwazat, ze opierato si¢ na
dos$wiadczeniu ptynacym z I Wojny Swiatowej, poniewaz wywodzit, ze kazde panstwo biorace
udzial w Wielkiej Wojnie musialo zmienia¢ swoich wodzéw w trakcie walk. Doceniat rowniez
to, ze Konstytucja kwietniowa zapewnita w trakcie wojny legalng i plynng zmiang prezydenta.
Mackiewicz odnosit si¢ z aprobata rowniez wobec ksztaltu rozwigzan konstytucyjnych
dotyczacych dyplomacji. I tutaj prezydent odgrywat niezwykle istotng rolg, wedlug Cata ustawa
zasadnicza przyznawala ma mocno niezalezng pozycje*?

Kolejnym znakomitym rozwigzaniem Konstytucji kwietniowej wedtug Mackiewicza byt brak
obowigzku kontrasygnaty przy aktach podpisywanych przez gtowe panstwa. Rozwigzanie to

silnie kontrastowalo z absurdalng wedlug Mackiewicza zasada czesto podwdjnej

32 S. Mackiewicz, Wielki nam dzien nastat, ,,Stowo” z dnia 24 kwietnia 1935 roku.
33 S.Mackiewicz, Wielki nam dzien nastat, ,,Stowo” z dnia 24 kwietnia 1935 roku
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kontrasygnaty, czyli podpisu premiera oraz okreslonego ministra wprowadzong przez
Konstytucj¢ marcowg. Konstytucja z kwietnia 1935 nie przewidywala wymogu kontrasygnaty,
co wpisywato si¢ w og6l postanowien ustrojowych dotyczacych niezwykle silnej pozycji
konstytucyjnej prezydenta®*.

Cat uwazal, ze glowna inspiracja rozwigzan przyjetych przez tworcow konstytucji byly
ustrojowe rozwigzania systemu amerykanskiej konstytucji, osoba samego marszatka
Pitsudskiego, oraz nowoczesne prady mysli konstytucyjno — autorytarnej, ktadacej mniejszy
nacisk na prawa obywatelskie, dostarczajac rzadzacym instrumenty silnej wiadzy>°.
Najwazniejszymi zwolennikami amerykanskiego wzorca byl Stanistaw Car, ktorego
Mackiewicz uwazat za faktycznego autora wigkszos$ci rozwigzan konstytucyjnych oraz
srodowisko konserwatystow krakowskich. Marszatek Jozef Pitsudski natomiast stawat si¢
niejako punktem odniesienia autoréw zaréwno Konstytucji marcowej, jak i kwietniowej. O ile
Konstytucja marcowa nie wyposazyta prezydenta w szerokie kompetencje w obawie przed tym
ze prezydentem zostanie wiasnie Pitsudski, to Konstytucja kwietniowa powstawata niejako z
mys$la o Pitsudskim, ktorego réwniez widziano jako przyszilego prezydenta. Pitsudski z
oczywistych przyczyn jednak nie mégt ,,skorzystac” z tego swoistego uktonu w jego strone,
zmarl on bowiem 12 maja 1935 roku, czyli okoto trzy tygodnie po uchwaleniu Konstytucji
kwietniowe;.

Z szeregu wypowiedzi wilenskiego konserwatysty, zazwyczaj niezwykle przychylnych
Konstytucji kwietniowej wylania si¢ jednak jedna zasadnicza wada - konstytucja przyznawata
szerokie kompetencje niektorym pojedynczym organom, np. prezydentowi i system ten dziatat
dobrze, gdy stanowiska byly odpowiednio obsadzone. Konstytucja kwietniowa, a zwlaszcza
pozycja ustrojowa prezydenta wedlug Cata i wigkszosci obserwatorow byta zaprojektowana z
my$la o Jozefie Pitsudskim jako prezydencie*®. To wiasnie nieudolne pojedyncze jednostki
wyposazone w silng wladzg, czyli prezydent Ignacy Moscicki oraz Generalny Inspektor Sit
Zbrojnych Edward Smigty-Rydz nie spetili oczekiwan Mackiewicza. Moscickiego okreslat
jako ,,gnusnego i stabego”, Smigly-Rydz natomiast wedtug Mackiewicza chcial by¢ przede
wszystkim politykiem, podczas gdy konstytucja przyznajac szerokie kompetencje szefowi
armii, jednocze$nie oddzielala go wyraznie od rzadu i parlamentu. Cat ze smutkiem

konstatowat, iz ,,Sejmowej konstytucji 17 marca nie umiat zrealizowaé sejm, prezydenckiej

3 8. Mackiewicz, Historia Polski..., dz. cyt.

35 ]. Jaruzelski ., O genezie Konstytucji kwietniowej. Poset Cat-Mackiewicz i konserwatysci w pracach

przygotowawczych, ,,Kwartalnik Historyczny” 1983, nr 2, s. 364.

36 W. T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqgcego w Polsce w latach 1926—1935, Wroctaw 1985
s. 242
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konstytucji 23 kwietnia nie umiat zrealizowaé prezydent. Konstytucja, obmys$lona dla

»37  Mackiewicz

Pilsudskiego, droga nieszczesliwego wypadku trafita na Moscickiego
oczywiscie nie omieszkat réwniez zaznaczy¢, ze Konstytucja kwietniowa byta konstytucja
republikanska i nie wprowadzata monarchicznego systemu rzagdow. W tym postulacie na tle
innych komentatoréw byt catkowicie odosobniony, podobnie jak przy koncepcji oktrojowania
konstytucji.

IV. Podsumowanie

Stanistaw Cat-Mackiewicz sposrod polskich konstytucji, wliczajac w to Konstytucje 3 maja,
Konstytucj¢ marcowg i Konstytucje kwietniowa, najbardziej cenit wtasnie t¢ ostatnig, ktora w
najwickszym stopniu realizowata jego poglad na ustrojowe sprawy panstwa’®. Silna wiladza
prezydenta, ktory ma decydujacy wpltyw na polityke zagraniczng oraz wojsko, bedacy z
pewnoscia dla wilenskiego konserwatysty jaka$ namiastkg monarchy, nieodpowiadajacy przed
parlamentem czy wreszcie niepotrzebujacy kontrasygnaty — wyposazony w takie preorogatywy
prezydent byt dla Cata niemalze ideatem. Zachowanie bikameralnej struktury parlamentu oraz
wyposazenie Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych w szerokie kompetencje, czy niezaleznos¢
sgdownictwa byly cechami, ktére rowniez cenil Mackiewicz®®. Cat wielokrotnie bronit
Konstytucji kwietniowej w swojej publicystyce domagajac sie respektowania jej zapisow™.
Aprobata ogolnych zatozen konstytucji wynikata ze zblizenia idealdw konstytucji do koncepcji
wilenskiego konserwatysty. Autorytarna w zasadzie wladza prezydenta byta tym, co dla
Mackiewicza byto w niej najlepsze, mimo zagrozen ktore zauwazat w tym rozwigzaniu. Cho¢
postulowat konsekwentnie system monarchiczny, gwarantujagca mocng wtadz¢ prezydentowi
Konstytucja kwietniowa zyskata jego olbrzymi szacunek i bronit jej zaciekle w swojej
publicystyce, réwniez tej powojenne;j.
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ABSTRAKT
Tekst stanowi probe przedstawienia pogladow polskiego publicysty i prawnika Stanistawa Cata
Mackiewicza na kwesti¢ zwigzane z ustrojem panstwa i konstytucja najlepsza dla panstwa

polskiego w latach 1918-1939. Prezentowane sg zatem jego poglady na obydwie konstytucje z
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tego okresu, czyli Konstytucj¢ marcowa z 1921 roku oraz Konstytucj¢ kwietniowa z 1935 roku.
Autor opisuje rowniez proby propozycji prawodawczych wilenskiego konserwatysty w postaci
,.Statutu Litwy Srodkowe;j", wydanego w Wilnie w 1922 roku. Gtéwna idea Mackiewicza byto
przede wszystkim zapewnienie Rzeczpospolitej silnej, aczkolwiek zdecentralizowanej wiadzy.
Niniejszy tekst stanowi probe odpowiedzi na pytanie, ktéora z przedwojennych ustaw
zasadniczych byta dla niego rozwigzaniem bardziej odpowiednim dla Polski i najpelniej

oddawata catoksztalt jego pogladdéw dotyczacych organizacji panstwa.

E-mail: baran.tomasz 0398@gmail.com
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(Uniwersytet Wroclawski)

Od powstania panstwa do wielkiej reformy. Etapy ksztaltowania si¢ administracji

publicznej Grecji

ABSTRACT

From the foundation of the state to the great reform. The stages of shaping the public
administration of Greece

Public administration is associated with two aspects: durability and constant change. However,
what are the reasons for the continuous processes of changes by the public administration, or is
it just a phenomenon caused by the need to adapt to the environment? The Republic of Greece
is quite a young country. Despite two hundred years of independence,
a significant number of reforms of administrative structures were noted. The first major reform
was carried out in 1997, where the public administration was optimized. The aim of this article
is a legal and historical analysis of the reforms of the Kingdom and the Republic of Greece
carried out in the 20th and 21st centuries and the verification of the introduced reforms on the
basis of the criterion of their usefulness to the state and the citizen.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, samorzad terytorialny, gmina, reforma, Republika

Grecji

Wprowadzenie

Po czterystu latach niewolnictwa pod rzagdem osmanskim panstwo greckie odzyskato swoja
niepodlegtos¢. Zostata bowiem ona uznana na konferencji londynskiej, ktora w latach 1827-
1832 obradowala w sprawie Grecji. Po zakonczeniu obrad przekazano wtadze nad Grecja
Ottonowi I Wittelsbachowi. Jednakze pierwsze oznaki quasi-administracji zostaty zauwazone

juz za czasow Kleisthenesa'. Podzielit on panstwo atenskie na sto gmin. Kazda z nich posiadata

! Kleisthenes lub Klejstenes) byt jednym z najwazniejszych dla historii atenskiej politykiem. Do jego osiggnieé
m.in. nalezy zaliczy¢ obalenie tyranii w Atenach, podzielenia Attyki na 100 demow (gmin) oraz 10 fyl. Fyle
stanowity wtedy jednostke terytorialng Grecji. Przewaznie, jedna fyla sktadala si¢ z trzech trytii, ktora za$
tworzyly trzy demy.
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swo0ja nazwe, terytorium oraz swoich bezposrednio wybieranych — przez spolecznos¢
zamieszkujacg dane terytorium — piastundéw na funkcje organéw administracji publiczne;.
Przygladajac si¢ poczatkom greckiej administracji publicznej mozna zauwazy¢, ze skupiano si¢
bardziej na aspektach samorzadowych, niz panstwowych. Najmniejsze jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli demy oraz koinotites?, majg dosy¢ bogata historie. Mozna zatem wyrdzni¢
cztery gtdwne historyczne fazy rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego?.

Pierwsza faza miala miejsce zar6wno przed jak i w trakcie okresu przedpowstaniowego oraz
przez mniejsza cze$¢ okresu powstaniowego. Opierata si¢ na istnieniu wylgcznie gmin
wiejskich jako jednostki podziatu terytorialnego, natomiast ustawodawstwo nie wspominato
nic o gminach miejskich. Jedng z najwazniejszych ustaw uchwalonych w tym okresie byta
ustawa z dnia 30 kwietnia 1822 r. o utworzeniu greckich prowincji?.

Druga z nich rozpoczeta si¢ od 1832 r. i trwata az do 1912 r. Podczas tego okresu skupiono si¢
przede wszystkim na likwidacji gmin wiejskich, oraz na utworzeniu demow. Ustawa z dnia 27
grudnia 1833 r. o0 utworzeniu gmin miejskich’® juz w art. 1 stanowila, ze Krolestwo Grecji dzieli
si¢ na demy. Na mocy tej ustawy wprowadzono réwniez przynalezno$¢ kazdego obywatela do
gminy. Podstawowa przestankg utworzenia nowego demu byla liczba mieszkancow
zamieszkujaca dany teren. Musiatl on liczy¢ co najmniej trzystu mieszkancow. Wszelkie
pozostate wioski, ktore liczyty mniej niz trzysta mieszkancow, miaty obowiazek przytaczenia
si¢ do najblizszej gminy miejskiej.

Trzecia faza wigze si¢ z uchwaleniem ustawy w sprawie uregulowania gmin miejskich
i wiejskich w 1912 r.%. Ustawa ta jest uwazana za jedng z wiodgcych tamtych lat, gdyz w
przeciwienstwie do swoich poprzedniczek, uznawata i utworzyta dwa typy gmin: miejska i
wiejska.

Ostatnig faza ewolucji gmin miejskich i wiejskich zapoczatkowato uchwalenie ustawy z dnia 4
grudnia 1997 r. o utworzeniu samorzadu terytorialnego pierwszego stopnia’. Ustawe tg mozna
spotka¢ pod inng nazwa — tj. ,,program Kapodistrias®. Doprowadzila ona mi¢dzy innymi do

zmniejszenia liczby gmin wiejskich, na rzecz powigkszenia liczby gmin miejskich.

2 Przez demy nalezy rozumie¢ gmine miejska, natomiast przez koinotites nalezy rozumie¢ gming wiejska.
3 A. Makrydimitris, Koinoties, itoi demoi. Selides apo ti dioikitiki istoria tis Ellados, Ateny 2003, s. 156.
4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 1822 r. organismos ton ellinikon eparchion (N. 12/1822).

3 Ustawa z dnia 27 grudnia 1833 r. peri systaseos ton dimon (N. 13/1833).

¢ Ustawa z dnia 14 lutego 1912 r. peri systaseos dimon kai koinotiton (N. ANZ/1912).

7 Ustawa z dnia 4 grudnia 1997 r. sygkrotisi tis protovathmias topikis autodioikisis (N. 2539/1997).

8 Program Kapodistrias zostal nazwany na cze$¢ pierwszego Gubernatora niepodleglej Grecji.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze w trakcie niemal stu siedemdziesi¢ciu lat miato miejsce wiele
reform skupiajacych si¢ bardziej na gminach miejskich i wiejskich, niz na innych jednostkach

samorzadu terytorialnego.
Podzialy administracji publicznej w XIX w.

Granice Grecji w trakcie odzyskiwania niepodleglosci roznily si¢ znaczaco. Dnia 3
lutego 1830 r. podczas konferencji londynskiej, uznano niepodlegto$¢ Grecji. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze juz wczesniej na ziemiach Attyki, Grecji Srodkowej, Grecji Zachodniej oraz

Peloponezu zamieszkiwata dosy¢ liczna grecka spotecznosc.

Mapa 1. Granice panstwa greckiego z 1830 r.
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Zrédlo:  prezentacja multimedialna pt. Granice Grecji od 1830 do dzisiaj

(https://slideplayer.gr/slide/2659852/) (dostep: 22.09.2021).

Przed uznaniem niepodleglosci Grecji, w powyzej wymienionych terenach, powotano
tymczasowg wladze. Posiadata ona dwa organy’: ustawodawczy i wykonawczy!?. Na czele

ostatniego stal A. Mavrokordatos, natomiast na czele pierwszego D. Ypsilantis'!.

 A. A. Chatzianargyrou, Ta Spetsidtika, itoi syllogi istorikon engrdfon kai ypomnimaton aforénton ta katd tin
Ellinikin Epanastastin tou 1821, Tom I, Ateny 1861 r.,s. 492 in.

10 Wiadza ta zostala powolana podczas I Zgromadzenia Narodowego w miejscowosci Epidavros
(A’ Ethnosyneélefsi tis Epidavrou), ktore zostato przeprowadzone w 1822 .

"' W nowozytnej historii Grecji wymienione osoby sg uwazane za jedne z najwazniejszych, ktore przyczynity sie
do odzyskania niepodlegtosci.
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Pierwszy podzial administracyjny panstwa greckiego zostal przeprowadzony w 1822 r. moca
ustawy z dnia 30 kwietnia 1822 r. o utworzeniu greckich prowincji. Ustawa ta wprowadzata
podziat a simili do systemu francuskiego'?. System ten wprowadzat podzial na eparchie'?, ktore
dzielity si¢ na anteparchie pierwszego 1 drugiego stopnia, te za$§ na koinotites.
W eparchiach i1 anteparchiach glowna funkcje peit eparchos 1 anteparchos, ktorzy
jednoczesnie podlegali wlasciwemu eparchowi wyzszego stopnia. Ustawa ta zostala
zastosowana tylko na terenie wysp egejskich, ktére zostaty podzielone na sze$¢ eparchii oraz
dwanascie anteparchii.

Niecaly rok po wprowadzeniu w zycie ustawy o utworzeniu greckich prowingji, podjeto nowa
probe podzielenia terytorium Grecji. Dnia 16 kwietnia 1823 r. podczas II Zgromadzenia
Narodowego w miejscowosci Astros (B’ Ethnosyneleusis Astrous) wprowadzono nowy podziat
eparchii, na mniejsze jednostki, tj. komopolis oraz choria'*. Na czele kazdej eparchii stat
eparchos, ktory mial do swojej dyspozycji jednego sekretarza generalnego, dwie osoby
odpowiedzialne za finanse oraz jednego funkcjonariusza publicznego (policjanta), ktory petnit
tez — jezeli zachodzila taka potrzeba — funkcje oficera portowego. Jedyna réznice, ktdrg
wprowadzono do wymogow dla eparchow, byt fakt, ze nie mogli oni by¢ piastunami tego
urzedu w eparchii, ktorg zamieszkuja'>.

W tym samym czasie wydano dekret dzielacy wyspy egejskie na pigtnascie eparchii. Na
Peloponezie dodatkowo, na miejscu osmanskich kaz'® powstaly nowe eparchie, w Grecji
Srodkowej utworzono eparchie, a natomiast, a terenie Thessalii powstala jedna eparchia.
Dnia 1 maja 1827 r. podj¢to trzecig probe podzielenia i ustanowienia administracji samorzadu
terytorialnego. Data ta nalezy do jednych z najwazniejszych w historii greckiej administracji,
poniewaz byla objawem nadchodzacej reformy. Jej inicjatorem byt gubernator loannis
Kapodistrias'’. Tego dnia wydano dekret o utworzeniu i umiejscowieniu administracji

terytorium Grecji'®, na mocy ktorego terytorium Grecji zostalo podzielone na wigksze jednostki

12 L. Babalioutas, O thesmés tis dioikitis apokéntrosis, Ateny 2003, s. 78.

13 Etymologiczne pochodzenie stowa eparchia sklada sie z dwoch czeéci. Pierwsza to przedrostek epi (nad),
druga zas archos (wtadca). Eparchia jest odpowiednikiem prowincji oraz diecezji. Anteparchie byty
jednostkami mniejszymi od eparchii. Koinotites za$, sa odpowiednikiem gmin wiejskich (w tym przypadku),
aczkolwiek spotykane sg rowniez thumaczenia community, comune czy tez commonality.

14 Poprzez pojecie komopolis nalezy rozumie¢ odpowiednik gminy miejsko-wiejskiej, natomiast poprzez pojecie
choria nalezy rozumie¢ odpowiednik gminy wiejskie;.

15 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 78-79.

16 Kaza byla jednostka terytorialng Imperium Osmanskiego. Dzisiaj w niektoérych panstwach pochodzgcych
z Imperium Osmanskiego spotykana jest ta jednostka, ktora jest odpowiednikiem powiatu.

17 Toannis Kapodistrias — grecki polityk i dyplomata. Poczatkowo pemit funkcje ministra ds. zewnetrznych
w Cesarstwie Rosyjskim a nastepnie funkcje pierwszego gubernatora niepodleglej Grecji.

18 Dekret z dnia 1 maja 1827 r. didtaxi Dioikiseos tis Ellinikis Epikrdteias.
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administracyjne tzw. themata lub tmimata (jednostki podobne do powiatow). Powstaty one w
wyniku potaczenia kilku eparchii pochodzacych z poprzedniego podziatu. Nalezy zaznaczy¢,
ze eparchie nie zostaty zlikwidowane, lecz pozostaly w celu sprawowania wladzy na swoim
terytorium oraz funkcjonowania jako okregi wyborcze. Naczelnikiem w themacie byla tzw.
dioikitis, czyli dowodca, ktéry byl powotywany przez samego prezydenta. Podlegat on
sekretarzowi ds. wewnetrznych!®.

Do obowigzkow dioikitisa nalezato przede wszystkim wykonywanie — wraz z demogerontami*
— dekretow rzaddéw, nadzorowanie dzialan demogerontow, wykonywanie orzeczen sagdowych,
dbanie o porzadek publiczny, sporzadzanie spisu ludnosci danego thematu i przedtozenie go
sekretarzowi ds. wewngtrznych oraz wykluczanie sprzedazy oraz transportu antykow poza
granice kraju.

Dnia 13 kwietnia 1828 r. uchwalono ustaw¢ w sprawie podzialu administracyjnego, ktora
wprowadzita podziat Peloponezu na 7 thematow, a wyspy na 6 thematow. Moca dekretu z tego
samego dnia, wladz¢ w kazdym z thematow przekazano tzw. tymczasowym komisarzom,
ktorzy wykonywali zarzadzenia rzadu?!. Wskazuje si¢, ze tymczasowi komisarze byli
pierwszymi urzednikami panstwowymi?2,

Rzady pierwszego Gubernatora Grecji nie trwaty zbyt dlugo u wiadzy, bowiem dnia 27
wrzesnia 1831 r. dokonano zabojstwa na loannisie Kapodistriasie. Od tego momentu w historii
greckiej administracji mowi si¢ o poczatkach czaséw anarchii. Na miejsce pierwszego
gubernatora zostal przydzielony ksigz¢ Bawarii Otton I Wittelsbach, ktory miat zosta¢ krolem
Grecji. Nalezy zaznaczy¢, ze swoja funkcje przejat dopiero dnia 1 czerwca 1835 r. Stato si¢ tak,
poniewaz Otton I przybyl do Grecji jako mtodociany chtopiec. Nie mogl zatem przejaé wiadzy
i pelni¢ obowiagzkoéw krola dopdki nie osiggnatby petnoletnosci. Utworzono wiec trzyosobowa
komisj¢ tzw. regencje¢, ktora miata pelni¢ obowigzki krola do momentu osiggnigcia
petnoletnosci przez Ottona.

Mapa 2. Granice Krolestwa Greckiego z 1832 r.

19 L. Babalioutas, O thesm¢s... dz. cyt., s. 79.

20 Demogerontes byli wladcami terytorium greckiego- jako pierwszostopniowy samorzad, przywddcami podczas
tureckiej okupacji, a takze w latach 1821 - 1833.

2L T, E. Evangelidis, Istoria tou lodnnou Kapodistriou kyvernitou tis Ellddos: (1828-1831), Ateny 1894, s. 174.

22 C. Fthenakis, Systima ypallilikou dikaiou, Tom I, Ateny 1965, s 16.
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Zrédlo:  prezentacja multimedialna pt. Granice Grecji od 1830 do dzisiaj

(https://slideplayer.gr/slide/2659852/) (dostep: 22.09.2021).

Podczas regencji, dnia 12 pazdziernika 1833 r., wprowadzono rzad, na czele ktérego stanat A.
Mavrokordatos. Juz w pierwszych miesigcach funkcjonowania nowo utworzonego rzadu
podsuni¢to pomyst dokonania nowego podzialu administracyjnego w Kroélestwie Grecji.
Podziat ten zostat dokonany na podstawie dekretu krola z dnia 15 kwietnia 1833 r. w sprawie

podziatu Krolestwa i jego administracji.

Mapa 3. Podzial terytorium Kroélestwa Grecji na nomarchie
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Zrédto:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/83/Dioikitiki_diairesi 1833 map.
PNG (dostep:22.09.2021)

Dekret ten podzielit terytorium Grecji na dziesie¢ nomarchii, ktére zostaly podzielone na
czterdzieSci dwie mniejsze jednostki — eparchie®’. Na czele nomarchii stat nomarcha. Byt on
najwyzszym organem administracji na terytorium nomarchii, a takze eparchii oraz demow. Te
ostatnie utworzyla ustawa N. 3/1834%%, Dodajmy, ze nomarcha byt wspomagany przez rade
nomarchii, ktorej rola byta stricte doradcza.

Zadania nomarchow okreslit dekret z dnia 25 kwietnia 1833 r. w sprawie kompetencji
nomarchow 1 stuzbie nomarchiom. Wedlug tego aktu podstawowymi zadaniami nomarchy byta
organizacja administracji publicznej oraz wykonywanie obowigzkow wszystkich
sekretariatow, z wyjatkiem sekretariatu wymiaru sprawiedliwo$ci, wojska oraz marynarki
wojennej. Do specjalnych zadan nomarchy nalezato m.in. nadzorowanie dyskusji rad eparchii
i demoéw, utrzymywanie porzadku w zgromadzeniach obywatelskich, utrzymanie wspolnego
pokoju i bezpieczenstwa obywateli, opieka na biednymi obywatelami oraz tymi, ktorzy nie byli
w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, ochrona zdrowia publicznego, edukacji,
wlasnosci majatkowych oraz wolnosci religijnej oraz in fine rozpatrywanie skarg obywateli.
Eparcha wraz ze wszystkim stuzbami politycznymi poczatkowo podlegal nomarsze. Jednakze
na podstawie dekretu krélewskiego z dnia 8 stycznia 1834 r. dano nomarchom mozliwos¢
mianowania demarchow w demach, ktore miaty mniej niz dwa tysigce mieszkancow.
Kompetencje demarchow w tym czasie ograniczaty si¢ do uniewaznienia lub zmiany decyzji
rady dema, a decyzje te byly wprowadzane w zycie po pigtnastu dniach od dnia przedtozenia
ich nomarsze, pod warunkiem, ze nomarcha nie wydat decyzji zakazujacej wykonania danej
decyz;i.

Nomarchowie ex lege odpowiadali za wszelkie szkody wyrzadzone na terenie ich nomarchii.
Dlatego tez, byli oni zobowigzanie udawac si¢ na ,,obchod” nomarchii przynajmniej raz w roku.
Obchod ten mial na celu ustalenie sytuacji, jaka panowala na terenie nomarchii, a wszelkie
ewentualne uwagi zglosi¢ do ministerstwa ds. wewngtrznych, celem uzyskania zgodny na

odstgpienie od swojego prawa odpowiedzialnosci®>.

23 Efetiris tou Vasileiou tis Ellddos dia to étos 1837, Ateny 1837 r.,s. 179.
24 Ustawa z dnia 10 stycznia 1834 1. némos peri systdseos dimon (N. 3/1834).
25 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 89.
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Po przejeciu wladzy przez Ottona w Krélestwie Grecji oraz awansu przewodniczgcego regencji
Josefa Ludwiga von Armansberga na Sekretarza Generalnego Krolestwa?®, w Krolestwie
doszto do kolejnych zmian. W historii podkresla si¢ moment, w ktorym Maurer przestat
wywiera¢ wptyw na rozwo6j administracji Kroélestwa, rolg t¢ przejat Armansberg. Potwierdzita
to chociazby nadchodzaca zmiana systemu samorzadu terytorialnego oraz przemiany
nomarchii 1 eparchii na administracje i podrzedne administracje odpowiednio.

Dekret Kréla o organizacji administracji wydany dnia 20 czerwca 1836 r. stanowil podstawe
wprowadzenia nowych zmian w podziale administracyjnym. Zlikwidowano przede wszystkim
dziesig¢ nomarchii oraz czterdzieSci siedem eparchii wraz z ich organami.
W preambule powyzszego dekretu mozna bylo przeczytaé, ze stare jednostki samorzadowe
zostang zastgpione nowymi ,,by uprosci¢ procedury administracyjne, aby administracja
funkcjonowata sprawniej i szybciej oraz zeby zmniejszy¢ wydatki publiczne”. Dekret ten miat
na celu zapewni¢ blizsze wigzi administracyjne migdzy jednostkami samorzadowymi w
przeciwienstwie do poprzedniego systemu. W ten sposob terytorium Krolestwa Grecji zostato
podzielone na trzydziesci administracji oraz osiemnascie podrzednych administracji. W kazdej
z nich naczelnym organem byt dowoddca oraz odpowiednio poddowddca?’.

Kiedy zakonczono wdraza¢ wszystkie zmiany Armansberga, posadzono go o scentralizowanie
systemu administracji?®. System ten nie spelnit oczekiwan, jakie zakladano. Okazat si¢ on
wadliwy, w szczegolnosci z racji fragmentaryzacji terytorium Kroélestwa oraz z powodu
trudno$ci napotkanych przez Armansberga przy wyborze kompetentnych oséb do pelnienia
wiladzy. Fakt ten spowodowal znaczace spowolnienie pracy greckiej administracji oraz
narodzito wiele watpliwosci co do podejmowanych decyzji. Skutkiem wadliwosci tego systemu
byly likwidacje w 1843 r. podrzednych administracji w panstwie, co niosto tez za sobg
zwolnienie z pelnienia stuzby poddowddcow. Ich kompetencje przeniesiono wilasciwym
miejscowo dowodcom?®.

Okres monarchii konstytucyjnej niost za sobg wiele nowych zmian zwigzanych z podziatem
administracyjnym kraju. Pierwsze z nich zapoczatkowaly juz za czasow rewolucji z 3 wrzesnia

1843 r., ktéra doprowadzita do zmiany sytuacji polityczno-ustrojowej oraz do uchwalenia

26 Na podstawie dekretow Kréla z dnia 17 czerwca 1835 r. w sprawie powolania Sekretarza Generalnego
Kroélestwa, oraz w sprawie okres§lenia obowiazkéw Sekretarza Generalnego Krolestwa oraz jego stopnia, Josef
Ludwig von Armansberga zostal Sekretarzem Generalnym Krolestwa Greckiego. W greckiej doktrynie uwaza

si¢, ze funkcja ta nalezala do jednych z najwazniejszych owego czasu. Sekretarz Generalny byt

przewodniczacym Rady Ministrow (w thumaczeniu greckiej nazwy ypourgiko symvoulio).

7 Pierwsi dowodcy objeli swoje urzedy na podstawie dekretu Krola z dnia 22 czerwca 1836 r. Dekret ten
wymienial imiennie osoby, ktore obje¢ty wladzg w administracjach.

28 Th. Aggelopoulos, To dikaion ton Dimosion Ypallilon en Elladi, Ateny, 1923 r., s. 59.

29 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 91-95.
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Konstytucji z 1844 r. Wraz z likwidacja systemu podrzednych administracji przywrécono mocg
ustawy z dnia 5 grudnia 1845 r. system nomarchii. In concreto, podzielono terytorium panstwa
na dziesig¢ nomarchii 1 czterdzieSci dziewie¢ eparchii. Nomarcha ponownie stal si¢
najwyzszym organem, gdyz pelnit on role najwyzszego zarzadcy administracyjnego. Obok
niego funkcjonowata rada nomarchii oraz — znajdujace si¢ w stolicy nomarchii — wladze
eparchii.

Znaczacg zmiang w urzg¢dzie eparchy byta mozliwo$¢ petnienia tej samej funkcji rownocze$nie
w wigcej niz jednej eparchii. Nastgpowato to pod warunkiem, ze te eparchie znajdywaty si¢ na
terenie tej samej nomarchii. Obok urzedu eparchy utworzono rade eparchii, ktoéra notabene byta
najwyzszym organem kolegialnym petnigcym funkcje pomocnicze.

Dekretem z dnia 5 grudnia 1845 r. o obowiazkach nomarchow i ich stuzbie oraz na
podstawie art. 22 ustawy KE’ z 1845 r. wprowadzono nowe kompetencje i zadania wobec
nomarchow. Wedhig powyzszych aktéw nomarcha petil najwyzsza wtadze w nomarchii, w
przypadkach niewykonalno$ci przez eparche zadan — pelit wladzg w eparchii, nie mogt
wkracza¢ w sfere kompetencji sadoéw, kiedy orzekaty one, co do zasady, w sprawach
politycznych 1 karnych, nie mogt wyda¢ decyzji kolidujacej z jakimkolwiek aktem
normatywnym oraz in fine byl nadzorowany przez wiasciwego do danej sprawy ministra, ktory
miat mozliwos$¢ uchyli¢ decyzje nomarchy, jezeli byly one sprzeczne z prawem.

Kompetencje zas eparchow zostaly wyznaczone na podstawie dekretu z dnia 6 grudnia 1845 r.
o wykonywaniu kompetencji przez eparchow. W szczeg6lnosci rozpatrywali wszelkie sprawy
dotyczace eparchii lub wystepujace na jej terenie, podejmowali decyzje — jezeli ustawa wprost
na to wskazywata, nadzorowali podlegle im organy, wydawali konkretne polecenie organom
administracji publicznej oraz patrolowali przynajmniej dwa razy w roku eparchie w celu
wychwycenia wszelkich problemdw, a nastepnie zgtoszenie ich do wlasciwego nomarchy*°.

System nomarchii i eparchii utrzymywat si¢ przez dluzszy czas bez koniecznosci dokonania w
nim zmian. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze utrzymanie tego systemu bylo sukcesem
wtedy, poniewaz sytuacja polityczna w panstwie miata swoje zaburzenia, ktore zaczety si¢ od
rewolucji z dnia 10 pazdziernika 1862 r., ktora doprowadzita do detronizacji Ottona®!, na
ktorego miejsce wybrano dunskiego ksigcia Georgiosa I na nowego krola Grecji*? oraz

uchwalenie nowej Konstytucji z 1864 .

30 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 105-106.
3UP. Petridis, Politikés dyndmeis kai syntagmatikoi thesmoi sti nedteri Elldda, Ateny 1992, s. 34 i n.
32 Tamze, s. 76.
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Po przytaczeniu do Krolestwa Grecji wysp jonskich uchwalono nowsa ustawe, ktora objeta
nowo nabyte terytoria. Pi¢tnascie lat pézniej przylaczono rowniez Tesali¢ oraz Epir. Takze w
tej sytuacji postapiono a simili do sytuacji wysp jonskich.

W 1887 r. podjeto pierwsza probe wprowadzenia zmian w zorganizowaniu i funkcjonowaniu
wladz peryferii, ktorag dokonat Charilaos Trikoupis®3. Okres od przytaczenia Tesalii i Epiru do
terytorium Grecji do powyzszej proby byl charakteryzowany jako okres $cistej politycznej
wymiany oraz licznych przekretow i korupcji pracownikow administracji publicznej.
Trikoupis skupit si¢ na catkowitej likwidacji systemu eparchii, a w zamian na jego miejsce
utworzy¢ peryferyjne organy samorzadowe — wprowadzajac w ten sposob pierwszy model
administracji samorzadowej II-go stopnia. Model ten przyczynit si¢ do zwalczenia korupcji
pracownikow administracji publiczne;.

W 1891 r. rzad Th. Diligiannisa przywrécit system eparchii, gdyz uwazal, ze system ten
zapewnial harmonizacj¢ administracji publicznej. Jednakze powyzszy system nie znalazt
swojego zastosowania na dhugo, bowiem rady eparchii, ktore zostaly utworzone wraz z
objeciem rzadow przez Diligiannisa, nie posiadajac mocy decyzyjnej, byly organami
opiniodawczymi krajowej administracji. Czyli pro$ciej rzecz ujmujac organ, ktory teoretycznie
nie moglt funkcjonowac, praktycznie zajmowatl si¢ sprawami administracji publicznej. System
ten zniesiono wraz z powrotem Ch. Trikoupisa do wtadzy.

Pod koniec XIX w. —po przejeciu w 1899 r. wladzy przez G. Theotokisa, przez Grecji przeszty
rozne stadia ciaglych zmian administracyjnych zaraz po wojnie grecko-tureckiej
w 1897 r. oraz ekonomicznych trudnosciach, ktére byly powojennymi skutkami. Panujacy
wtedy rzad, chcac przyblizy¢ obywatelom wiladze publiczng® uchwalil ustawe o podziale
administracyjnym panstwa, na mocy ktorej panstwo zostato podzielone na dwadziescia szes$¢
nomosow. Po raz drugi w historii greckiej administracji zostat utworzony samorzad II stopnia.
Kluczowa w tym okresie byta rowniez ustawa BXE’/18993¢. Warto podkresli¢, ze nomarchie
nie utracity statusu osoby prawnej prawa publicznego®’. Byly one kierowane przez nomarche,
rade nomarchii oraz komisj¢ nomarchii. System wyboru radnych do rady nie zostat zmieniony,
tj. nadal obowigzywata czteroletnia kadencja, jezeli kandydat byl wpisany w katalogu
nomarchii. Liczba radnych byta zalezna od liczby mieszkancéw omawianej jednostki.

Mapa 4. Podzial administracyjny Grecji z 1899 r.

33 Charilaos Trikoupis byt greckim politykiem oraz siedmiokrotnym premierem Grecji w latach 1875-1895.
34 P. Poulis, Istoria tis ellinikis dimésias diotkisis (1821-1974), Ateny 1987, s. 76.

35 B. Andronopoulos, M. Mathioudakis, Neoelliniki dioikitiki istoria, Ateny 1988, s. 112.

36 Ustawa z dnia 15 kwietnia 1900 r. peri nomon kai tis dioikiseos auton (N.90/1900).

37 Zob. B. Andronopoulos, M. Mathioudakis, Neoelliniki... dz. cyt.s. 112 in.
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Zrédto:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/c9/Map_of Greece 1903.p
ng/1280px-Map of Greece 1903.png (dostep: 22.09.2021)

Podzialy administracji publicznej w XX w.

Nastanie nowego stulecia nie oznaczato nowych zmian dla panstwa greckiego. Narodzone
wczesniej problemy gospodarcze za czaséw rzadéw K. Mavromichalisa, ktory przejat wtadze
po ruchu wojskowym w Goudi w sierpniu 1909 r.38, uchwalil ustawe o podziale
administracyjnym panstwa, na ktdrej mocy ponownie podzielono panstwo na 16 nomosow™.
Jest to mniejsza liczba w pordwnaniu do jej poprzedniczki, a celem byla stabilizacja sytuacji
ekonomicznej panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wiele zmian stosowanych w ubieglym stuleciu
byly wynikiem brakiem stabilizacji ekonomicznej panstwa, przez ktorg wiele ustaw
zastepowano nowymi — w tamtych czasach ,lepszymi”. W latach 1912-1913 Grecja — po
wygraniu wojen batkanskich — powigckszyta swoje terytorium dwukrotnie. To wydarzenie w
razem z uchwaleniem nowej Konstytucji w 1911 r. bylo czynnikiem, ktére doprowadzito do
przeksztalcenia uktady administracyjnego na nowszy. Nad nowo nabytymi ziemiami wtadzg
sprawowali Generalni Komisarze Administracyjnie (GKA), ktérych kompetencje okreslat
szczegotowy dekret krolewski. Wedhug niego GKA m.in. organizowali wszystkie ustugi

publiczne, sprawowali nadzér nad ich funkcjonowaniem, zatrudniali i ustalali zakres

38 P. Petridis, Politikés dz. cyt.,s. 78 in.
3 B. Andronopoulos, M. Mathioudakis, Neoelliniki... dz. cyt., s. 117.
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obowigzkow pracownikow, ustalali koszty administracyjne, zarzadzali publicznymi
nieruchomos$ciami oraz wydawali decyzje w sprawach nadzwyczajnych.

Mapa 5. Terytorium Grecji po zakonczonych wojnach batkanskich

Zrédlo:  prezentacja multimedialna pt.  Granice Grecji od 1830 do dzisiaj

(https://slideplayer.gr/slide/2659852/) (dostep: 22.09.2021

Terytorium Grecji po zakonczonych wojnach balkanskich

Ostateczny podzial administracyjny nastgpit w 1914 r. moca ustawy o podziale
administracyjnym i wladczym nowych ziem. W nomosie najwicksza wiladzg posiadat
nomarcha, ktoéry rdwniez sprawowat wiadz¢ w przywrdoconych podrzednych administracjach,
ktére notabene podlegaty nomosom. W tym okresie nomarchowie byli powolywanie mocg
dekretu krolewskiego, ktory byl wydawany na wniosek ministra ds. wewngtrznych. W ten sam
sposob odwotywano nomarchow.

Okres dyktatury (1968-1973) jest okresem znaczacym dla greckiej historii. To nad czym
pracowano latami zostalo w btyskawicznym tempie zlikwidowane. Odwolano w trybie
natychmiastowym wszystkich nomarchow, a na ich miejsce dyktator G. Papadopoulos powotat
nowych nomarchow. W 1971 r. Junta dokonata drobnej, ale jednak znaczacej zmiany w
podziale administracyjnym kraju. Zwigkszono liczbe nomarchii z 52 do 56 (wynikato to z
podzialu Attyki na cztery nomarchie) oraz utworzono siedem peryferii, w ktorych wtadze
sprawowali wiceministrowie powotani przez samego dyktatora. Jednakze, po zamachu stanu w
listopadzie 1973 r. rzad A. Androutsopoulosa oficjalnie zniost peryferie*. Po upadku Junty nie

wprowadzono zadnych wigkszych reform administracyjnych.

40 B. Babalioutas, O thesmds... dz. cyt., s. 199-202.
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W historii ustroju Grecji nastata jedna duza zmiana dotyczaca podzialu administracyjnego.
Mowa tu o ustawie 2539/1997 o utworzeniu samorzadu terytorialnego pierwszego stopnia
(dalej program Kapodistrias). Ustawa ta weszla w zycie dopiero dnia 1 stycznia 1999 r., a
nazwano ja na cze$¢ pierwszego gubernatora niepodleglej Grecji, loannisa Kapodistriasa.
Nowy podzial polegatl przede wszystkim na potaczeniu kilku mniejszych jednostek
administracyjnych w jedng wigksza. W ten sposéb administracji publiczna Grecji miala si¢
usprawnic.

Przed wejsciem ustawy w zycie, panstwo greckie liczylo 441 demow oraz 5382 koinotity wraz
z ich mniejszymi pomocniczymi jednostkami administracyjnymi. Program Kapodistrias
przewidywat utworzenie 910 demow oraz 124 koinotites wraz z ich mniejszymi jednostkami —
dystryktami. Obie te jednostki klasyfikowaty si¢ do samorzadu terytorialnego pierwszego
stopnia*!.

Do samorzadu terytorialnego drugiego stopnia klasyfikowaty si¢ jedynie nomarchie, ktorych w
starym ustroju byto ok. pigcdziesigciu. Wedtug wielkiej reformy podzielono je na nomosy i
nomarchie. Te drugie wystgpowaly tylko w Attyce. Program Kapodistrias nie przewidywat
réwniez, zadnych nowszych zmian odnos$nie peryferii. Ich liczba pozostala taka sama, a miaty
one za zasadnie koordynowaé prace jednostek samorzadu terytorialnego. Eparchie, ktore
podlegaty wiadzy nomarchii, liczyty 147 jednostek. Program Kapodistrias zlikwidowat je,co
doprowadzito do dosy¢ intensywnych dziatan obywatelskich pod postacig zamieszek.

Jedna z wigkszych reform godnych uwagi z programu Kapodistrias byta ta dotyczaca wyboréw
samorzagdowych. W dawnym ustroju kadencje piastundéw trwaly cztery lata. Wybory odbywaty
si¢ zawsze w pazdzierniku. Kandydaci, aby zosta¢ wybranym, mys$li pozyska¢ 50% + 1
waznych gloséw. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyskal wymaganej liczby gloséw
organizowano drugg turg, pomiedzy dwoma kandydatami, ktoérzy posiadali najwigcej glosow.
Takie zastosowanie bylo spotykane w jednostkach liczacych ponad 5000 mieszkancéw. W
mniejszych jednostkach nie organizowano drugiej tury. Wedlug programu Kapodistrias
procedura wyborcza byta taka sama, z jedynym wyjatkiem liczby gloséw dajacej wygrang w
wyborach. Jezeli zaden kandydat nie uzyskal min. 42% glosow, odbywata si¢ kolejna tura, w

nastepng niedziel¢ pomiedzy dwoma pierwszymi kandydatami.

Mapa 6. Podzial administracyjny na podstawie programu Kapodistrias

41 Tamze, s. 236 i n.
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Zrodto:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/8/80/Greece _municipalities.png/102
4px-Greece municipalities.png (dostep: 22.09.2021)

Zakonczenie

Jak mozna zauwazy¢, proces ksztattowania si¢ greckiej administracji publicznej byl bardzo
dlugi oraz skomplikowany. Zadziwiajacy jest fakt, ze w XIX w. reformy odbywaty si¢
w bardzo krétkim przedziale czasowym, nie dajgc nawet — szczerze powiedziawszy — zadnemu
z tych systeméw sie rozwingé. Bylo to oczywiscie zwigzane z cigglymi zmianami u wiadzy
oraz brakiem stabilizacji ekonomicznej Grecji. Pamigtajmy, ze Grecja przez czterysta lat
znajdowata si¢ pod turecka okupacja. Mimo uzyskania niepodlegtosci, Grecja byta zbyt staba
by moéc sobie ze wszystkim poradzié.

W XX w. mimo wojen batkanskich oraz dwdch wojen $§wiatowych prébowala ustabilizowaé
swoj system administracyjny. To doprowadzito to wprowadzenia wielkiej reformy tzw.
programu Kapodistrias, gdzie ustabilizowano ustréj samorzadu terytorialnego. Wskazano
rowniez, ze Krolestwo Grecji — potem Republika Grecji — miato dosy¢ niestabilng sytuacje.
Szukano wszelkich sposdb, aby ulepszy¢ struktury administracji publicznej. Niestety, jako
zostato zauwazone wigkszo$¢ z wdrozonych zmian pojawialy si¢ wraz z nowa wtadzg panstwa.
Nie probowano podejmowac si¢ kontynuacji projektow swoich poprzednikéw, przeciwnie —
podejmowano si¢ na nowo pracy nad reformami. Warto zaznaczy¢, ze tak jak w przesztosci,
jak 1 obecnie, kazda reforma administracji publicznej ciaggnie za sobg duze wydatki.

Poddano analizie wszystkie z najbardziej znaczacych reform greckiej administracji publicznej.
Jak wskazywano wczeséniej, wiele ustaw, ktore zostaly przeglosowane pozytywnie przez

rzadzacych, nie zostaty nigdy wprowadzone w zycie. Przeszkoda ku temu byty przewaznie
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czynniki ekonomiczne. Prawdg jest, ze po czterystu laty zniewolenia, Krolestwo nie mogto
pozwala¢ na tak czgste zmiany administracyjne, a w rzeczywistosci bylo inaczej-najwicksza
wadg wsrdd wspotczesnej historii Grecji byt fakt, iz u wladzy Krolestwa znajdowala si¢ osoba
obca i nieletnia. Wszelkie decyzje odno$nie wspomnianego panstwa byly podejmowane w
Bawarii, bez wiedzy dotyczacej rozwoju Krolestwa.

Reforma z 1997 r. — tzw. program Kapodistrias, mial na celu zmniejszenie liczby gmin i
koinotiton poprzez ich ujednolicenie w wicksze jednostki samorzadu terytorialnego. Po
wprowadzeniu nowego podzialu administracyjnego, panstwo poczatkowo zaczelo
funkcjonowac lepiej, lecz z biegiem czasu niedopracowania tejze reformy zaczety rodzi¢ nowe

problemy zar6wno dla panstwa, a takze dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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ABSTRAKT

W charakterystyce zjawiska administracji publicznej wskazuje si¢ dwie przeciwstawne cechy:
trwalo$¢ oraz cigglta zmienno$¢. Jakie sa jednak powody przechodzenia przez administracje
publiczng ciaglych procesow zmian, czy moze jest to tylko zjawisko spowodowane potrzeba
dostosowania si¢ do otoczenia? Republika Grecji jest dosy¢ mlodym panstwem. Mimo dwustu
laty niepodlegtosci, zanotowano znaczng liczbe reform struktur administracyjnych. Pierwsza
wigksza reforma zostata przeprowadzona w 1997 r. gdzie doszto do optymalizacji administracji
publicznej. Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnohistoryczna przeprowadzonych
reform Krolestwa i Republiki Grecji w XIX 1 XX wieku oraz weryfikacja wprowadzonych

reform na podstawie kryterium przydatno$ci wobec panstwa i obywatela.
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Pojecie rewolucji u Karola Marksa i Antonia Gramsciego - analiza porownawcza

ABSTRACT
The concept of revolution in views of Karl Marx and Antonio Gramsci — the comparative

analysis

The author of the article describes Karl Marx’s and Antonio Gramsci’s thought on revolution —
as well abstractly, as in relation to proletarian revolution. He analyzes views of both
philosophers and try to point out similiarities and differences between them. He also tries to
present the changes, that Antonio Gramsci did into classical Marxism and show their original
and creative character. Addictionally the author notices meaning of these changes as intellectual
inspirations for next generations of postmarxists.

Stowa kluczowe: Karol Marks, Antonio Gramsci, rewolucja, postmarksizm, marksizm.

Uwagi wstepne.

Zagadnienie rewolucji jest weztowa kwestig filozofii marksowskiej i marksistowskiej,
wielokrotnie podnoszong i r6znorodnie interpretowang w toku historycznego rozwoju ruchdéw
marksistowskich. Wizje rewolucji i sposobdw jej przeprowadzenia przeszly znaczaca i
wielowektorowa ewolucje filozoficzng i z czasem w niektorych koncepcjach catkowicie
odeszly od pierwotnego zamystu Marksa, widzacego rewolucje¢ jako zbrojny zryw uciskanego
proletariatu przeciw klasom panujacym. Jedng z koncepcji, ktora w sposob daleko idacy z
jednej, interesujacy z drugiej, przeksztalca klasyczne marksowskie pojmowanie rewolucji jest
koncepcja Antonia Gramsciego, wloskiego filozofa, historyka, publicysty 1 teoretyka
marksizmu. Zyjacy w XX wieku Gramsci zmuszony byt zweryfikowa¢ klasyczne poglady na
rewolucj¢ utrwalone w dzietach Marksa, poniewaz rzeczywisto$¢ radykalne rozeszta si¢ z jego
przewidywaniami — oczekiwane wystapienie proletariackie mialo miejsce nie w
zindustrializowanej, bogatej Europie Zachodniej, lecz w biedniejszej, gldwnie rolniczej
carskiej Rosji. Fakt ten, bedacy catkowitym zaprzeczeniem tez Marksa, sktonit Gramsciego do
zredefiniowania podstawowych poje¢ marksizmu i1 préby zbudowania nowego, bardziej
odpowiadajacego rzeczywistosci modelu rewolucji oraz procesow, ktore miaty w ostatecznosci

do niej doprowadzic.
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Rewolucja w mysli Karola Marksa.

Rewolucja w najogoélniejszym sensie marksistowskiej filozofii jest aktem
wyzwolenczym. Wyzwolenie to nalezy rozumieé¢ largo, tak tez prezentowat je sam Marks.
Rewolucja nie tylko uwalnia od okowoéw wiladzy politycznej klasy panujacej, ale tez od
nadbudowy, ktora wiladza zdazyta w sferze kultury wytworzy¢, dla jej utrwalenia,
usprawiedliwiania i wdrukowania do umystow klas uciskanych. Totez sam Marks komentujac
stanowisko B. Bauera w eseju W kwestii zydowskiej stwierdza, ze ,,btad Bauera polega na tym,
iz poddaje on krytyce jedynie »panstwo chrzescijanskie«, a nie »panstwo w ogodle«, ze nie
analizuje stosunku emancypacji politycznej do emancypacji ludzkiej, wobec czego stawia
warunki, ktére mozna jedynie wytlumaczy¢ bezkrytycznym pomieszaniem emancypacji
politycznej z ogdlnoludzka emancypacja. Jezeli Bauer pyta Zydow: Czy z waszego punktu
widzenia macie prawo domagac si¢ emancypacji politycznej? - to my pytamy na odwrét: Czy
z punktu widzenia emancypacji politycznej mamy prawo wymagaé od Zydow wyrzeczenia sie
zydostwa, a od czlowieka w ogole - wyrzeczenia sie religii?”!.

Zdaniem Marksa emancypacja polityczna bynajmniej nie wypetnia swym zakresem
catosci pojecia emancypacji; ma charakter jedynie czesciowy. Wyzwolenie cztowieka
dokonuje si¢ nie tylko na ptaszczyznie politycznej, ale na wszystkich plaszczyznach jego zycia.
Ponadto nie wystarczy samo usuni¢cie przez panstwo z prawa obowigzujacego pojec takich jak
wlasnos$¢ prywatna czy roznicowanie stanu prawnego z uwagi na pochodzenie, by wyzwoli¢
sie z burzuazyjnych konstrukcji zycia spotecznego®. Zadaniem panstwa jest nie tylko dziatanie
na poziomie prawa czy deklaracji politycznych, ale aktywna zmiana rzeczywistosci spotecznej,
walka z przejawami dominacji klasowej. Oczywiscie panstwo kapitalistyczne nie jest zdolne
do podje¢cia takich dziatan z uwagi na swoj klasowy charakter, a wigc do pelnego i prawdziwego
wyzwolenia czlowieka konieczna jest rewolucja radykalna.

Rewolucje tylko polityczng Marks definiuje nastepujaco: jest to sytuacja, gdy ,,pewna czgsé
spoteczenstwa obywatelskiego emancypuje si¢ i zdobywa powszechng wtadze, ze pewna klasa,
bioragc za punkt wyjscia swe szczegdlne polozenie, usituje przeprowadzi¢ powszechng

emancypacj¢ spoteczenstwa. Klasa ta wyzwala cale spoteczenstwo, ale tylko pod warunkiem,

' K. Marks, W kwestii zydowskiej, Warszawa 2005, s. 5., [dostep online na dziefn 06.06.2021 r.]:
http://marksizm.edu.pl/wydawnictwa/klasyka-mysli-marksistowskiej/karol-marks/w-kwestii-zydowskiej/.
2 L. Kolakowski, Gléwne nurty marksizmu, t. 1, Warszawa 2009, s. 122.
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ze cale spoteczenstwo znajduje si¢ w sytuacji tej klasy, ze wigc, np. posiada lub moze dowolnie
zdoby¢ pienigdze tudziez wyksztalcenie™.

Historycznie rzecz ujmujac, rewolucja jest procesem powtarzalnym, a wigc zdarza si¢

zawsze w chwili przesilenia walki klasowej, zgodnie z zasadami materializmu dialektycznego.
Walka klas jak kazda inna zmiana dialektyczna z czasem zaostrza si¢, co prowadzi w efekcie
do rewolucji skutkujacej zmiang jakosciowa. Marks w swych dzietach in concreto analizuje
histori¢ rewolucyjna Niemiec. Dochodzi tym samym do negatywnych wnioskow: w jego opinii
historia Niemiec to historia kontrrewolucyjna, historia nawracania do starych porzadkow. Gdy
inne narody dokonywaty rewolucji, Niemcy milczaty, lecz gdy ludy europejskie dokonywaty
przemian kontrrewolucyjnych, Niemcy wraz z nimi konserwowaty przedrewolucyjny tad.
Stwierdza zatem Marks, ze ,,my, ze swoimi pasterzami na czele, zwykliSmy raz jeden tylko
znajdowaé sie w towarzystwie wolnosci — w dniu jej pogrzebu™.
A jednak w oczach Marksa nardd niemiecki posiada potencjat rewolucyjny. Dowiodt tego w
jedynej zasadniczo rewolucji, jaka dokonata si¢ na jego ziemiach. Rewolucji o charakterze
religijnym — reformacji’. Bledem jednak byloby bynajmniej pozytywne ocenienie wystgpienia
Lutra i catego ruchu, ktoérego byto ono przyczynkiem. Luter ,,pokonal niewole z dewoc;ji, gdyz
zamiast niej wprowadzit niewol¢ z przekonania. Ztamal wiar¢ w autorytet, gdyz odbudowat
autorytet wiary. Przemienil klechow w ludzi §wieckich, gdyz ludzi $wieckich przemienit w
klechow. Uwolnit czlowieka od zewnetrznej religijnosci, gdyz uczynit religijnosé
wewnetrznym $wiatem cztowieka. Wyzwolil z kajdan ciato, gdyz zakul w kajdany serce™®.
Rewolucja protestancka miata wigc znaczenie tylko w tym znaczeniu, ze ujawnita potencjat
rewolucyjny Niemcow oraz postawita kolejny krok w kierunku ich dialektycznego rozwoju.

Marks nie dozyt realizacji swoich idei, ktore w zycie wprowadzali bolszewicy na
poczatku XX stulecia. Z perspektywy lat swego zycia mogl obserwowac jednak rozruchy w
XIX-wiecznej Europie, polskie powstania narodowe, Wiosng¢ Ludow. Ostatnig jednak
prawdziwa rewolucja, rewolucja radykalng, ktéra mogt analizowaé, byta rewolucja francuska,
przez niektorych nazywana wielka. Stanowisko Marksa wobec tejze okres§li¢ mozna jako
ambiwalentne, z jednej strony uwazal on ja za niezbedne ogniwo w rozwoju spoleczenstwa,

ktore ktadlo podstawy pod przyszta rewolucje proletariacka na Zachodzie i1 przyszte

3 K. Marks, Przyczynek do krytyki heglowskiej filozofii prawa, Warszawa 2005, s. 8, [dostep online na dzien
6.6.2021r.]:http://marksizm.edu.pl/wydawnictwa/klasyka-mysli-marksistowskiej/karol-marks/przyczynek-do-
krytyki-heglowskiej-filozofii-prawa-wstep/

4 Tamze, s. 4.

> Tamze, s. 7.

¢ Tamze.
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spoteczenstwo bezklasowe, a z drugiej traktowat jako przejaw zmiany stosunkow wtadzy, kiedy
to duchowienstwo i arystokracja zostaly zastgpione na miejscu klasy wyzyskujacej przez
burzuazje. Postep polegal w tym wypadku na tym, ze uwolniono kumulowanie kapitatu i
przeptyw sily roboczej z wiezo6w rodowych i feudalnych, czym stworzono podstawy
wytworzenia si¢ stosunkow kapitalistycznych, ktorych rozwdj z kolei miat zaprowadzi¢ w
ostatecznosci do rewolucji’”. Efektem rewolucji francuskiej nie bylo stworzenie jednego,
kolektywnego zycia ludzi, ale separacja ich wzgledem siebie, wzajemne samoograniczenie
wolnosci wzgledem drugiego, zgodnie z zasada, ze moja wolno$¢ konczy si¢ tam, gdzie
zaczyna twoja®,

Proces nieustannych zmian dialektycznych prowadzi poprzez kolejne swe ogniwa w
ostatecznosci do rewolucji proletariackiej, po ktorej wtadze przejmuja dotychczas wyzyskiwani
proletariusze. Wiladza ich utwierdza si¢ w postaci tak zwanej dyktatury proletariatu, a
ostatecznie prowadzi do powstania spoteczenstwa bezklasowego, komunistycznego,
spoteczenstwa ostatecznej rownosci.

W tym momencie warto zadaé¢ pytanie, jakie cechy ma posiada¢ rewolucja, a w
szczegolnosci rewolucja wzniecona przez proletariat, bo to o niej najwiecej pisat Marks. Same;j
rewolucji autor ten nie opisuje w sposob szczegdlnie szeroki, skupiajac si¢ bardziej na historii
i krytyce kapitalistycznych stosunkéw produkcji. Duzo uwagi poswigca tez przyczynom, dla
ktérych rewolucja wybucha, oraz podkreslaniu koniecznos$ci dziejowe;j jej przeprowadzenia. W
dzietach Marksa mozna jednak znalez¢ cechy, jakie przypisuje on rewolucji samej w sobie.
Rewolucja nastaje wedlug Marksa, gdy mamy do czynienia ze stanem-gngbicielem oraz
stanami gnebionymi. Stan-gnebiciel musi ogniskowaé w sobie wszystkie wady sytuacji
spotecznej, by¢ ucielesnieniem powszechnych ograniczen, budzi¢ powszechng nieched
pozostalych stanéw. Wtedy wystepuje stan-oswobodziciel, ktéry dokonujac przewrotu,
wypelia tym samym wole wszystkich innych stanoéw uciskanych’. Co istotne, rewolucja
dojdzie do skutku jedynie w sytuacji istnienia radykalnych, niezaspokojonych potrzeb klas
uciskanych, a wigc w chwili, gdy walka klas zaostrzy si¢ do tego stopnia, ze bedzie konieczne
zaj$cie przemiany jako$ciowej'?. Tym samym rewolucje wyznaczajg cezury historii i rozwoju
spotecznego; sg punktami przejsécia z jednej epoki do drugiej, a zarazem radykalnym zerwaniem

ze stosunkami panujagcymi w epokach poprzednich.

7 Wigcej na temat zob. P. Sydor, ,, Niewola, nieréwnosé, wyzysk”: ideaty ,, Wielkiej” rewolucji francuskiej w
ujeciu Karola Marksa i Fryderyka Engelsa, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2016, z. 10, s. 343-363.

8 L. Kotakowski, Gtéwne nurty... dz. cyt., s. 122.

° K. Marks, Przyczynek... dz. cyt., s. 9.

10 Tamze, s. 8.
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Stan-oswobodziciel musi spetnia¢ dalsze warunki. Jego klasowe interesy powinny by¢ zbiezne
z interesami calego spoteczenstwa, powinny one reprezentowac potrzeby powszechne. Stanem
takim wedlug Marksa byl proletariat, ktorego potrzeby nie mogly zosta¢ spelnione bez
jednoczesnego uczynienia zado$¢ potrzebom catego spoteczenstwa. Wyzwolenie proletariatu
przynies¢ ma ostatecznie zniesienie jego samego jako klasy spotecznej oraz wszystkich innych
klas w ogdlnosci przez zniesienie wlasnosci prywatnej konstytuujacej podzial spoteczenstwa
na klasy. Tak samo jak rewolucja zanihilowa¢ ma stosunki wlasnosciowe, tak tez generalnie
sfere politycznosci, sama bedac jednak aktem bezwzglednie politycznym. Mozna wregcz
powiedzie¢ jeszcze szerzej: ostatecznym celem rewolucji jest zniesienie zrodel wszelkich
antagonizmow migdzyludzkich!!.

W Manifescie Partii Komunistycznej, w ostatnich stowach tej pozycji, Marks 1 Engels
pisza bezposrednio, ze skoro wtadza klasy panujacej cementowana jest przy pomocy sily i jest
przejawem przemocy skierowanej przeciw klasom uciskanym, to rewolucja, ktéra ma zajs¢,
musi mie¢ charakter sitowy'?. Zreszta, nawet gdyby nie wystowiono tego wprost, sam jezyk
Manifestu ze swoja ofensywnoscia, budzi uzasadnione przewidywania, ze zamiary marksistow
sa jednoznacznie nastawione na stosowanie przemocy jako narzgdzia osiggania celéw. Marks i
Engels pisza, ze "proletariat uzyje swojego panowania politycznego po to, by krok za krokiem
wyrwaé z rak burzuazji caty kapitat, by scentralizowaé wszystkie narzedzia produkcji w reku

913

panstwa”'>. W oryginale niniejsze zdanie brzmi nastgpujaco: ,,das Proletariat wird seine

politische Herrschaft dazu benutzen, der Bourgeoisie nach und nach alles Kapital zu
entreiBen”!4.

Nie nalezato w opinii Marksa poprzestawa¢ na sitowym charakterze rewolucji; w jej
definicj¢ wpisany jest takze rewolucyjny terror. W kontekscie thumienia wystapien Wiosny
Ludow napisat on, ze ,bezcelowe masakry dokonywane od wydarzen czerwcowych i
pazdziernikowych, zmudne sktadanie ofiar od lutego i marca, sam kanibalizm kontrrewolucji
przekonajg narody, ze jest tylko jeden sposob, w jaki mordercze agonie starego spoleczenstwa

i krwawe meki narodzin nowego spoleczenstwa mozna skrdci¢, uprosci¢ i skoncentrowac, i to

jest rewolucyjny terror”!®. Dopuszczat on takze samosady dokonywane przez cztonkow klas

I L. Kotakowski, Gtéwne nurty... dz. cyt., s. 125 — 127.
12 K. Marks, F. Engels, Manifest Partii Komunistycznej, Warszawa 2007, s. 21, [dostep online na dzien
06.06.2021r.]:http://marksizm.edu.pl/wydawnictwa/klasyka-mysli-marksistowskiej/karol-marks/manifest-partii-
komunistycznej/.
13 Tamze, s. 14.
14 Cyt. za: K. Marks, F. Engels, Manifest der Kommunistischen Partei, Amsterdam 2005, s. 59, [dostep online
na dzien 29.05.2021 r.]:
https://www.ibiblio.org/ml/libri/e/EngelsFMarxKH ManifestKommunistischen_s.pdf.
15 K. Marks, The Victory of the Counter-Revolution in Vienna, [dostep online na dzieh 29.05.2021 r.]:
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wyzyskiwanych na dotychczasowych wyzyskiwaczach, a wrecz zachecat do ich podsycania i
odgdrnego sterowania: [czlonkowie partii komunistycznej — przypis autora] ,,muszg staraé si¢
zapewni¢, ze rewolucyjne podniecenie nie zostanie nagle sttumione po zwycigstwie.
Przeciwnie, musi by¢ ono podtrzymywane tak dtugo, jak to mozliwe. Partia robotnicza musi
nie tylko tolerowaé, ale wrecz nadawac kierunek tak zwanym ekscesom, czyli przypadkom
dokonywania powszechnej zemsty na znienawidzonych jednostkach Ilub budynkach
publicznych, z ktérymi zwigzane sg nienawistne wspomnienia™!é.

Bezposrednio po przeprowadzeniu rewolucji przez proletariat, nastapi¢ miat okres
zwany dyktatura proletariatu, o czym wspomniano juz mimochodem. Marks ujat te mysl
nastgpujaco: ,,migdzy spoteczenstwem Kkapitalistycznym a komunistycznym lezy okres
rewolucyjnego przeobrazenia pierwszego w drugie. Temu okresowi odpowiada tez polityczny
okres przejsciowy i panstwo tego okresu nie moze by¢ niczym innym jak tylko rewolucyjna

dyktaturg proletariatu™!’

. Czas ten charakteryzowa¢ miat si¢ przejeciem Srodkoéw produkeji
przez cztonkéw klasy proletariackiej, tym samym ugruntowujac ich hegemoniczng role w
nowym spoleczenstwie. Za zmianami w bazie pdj$¢ oczywiscie mialy i zmiany w nadbudowie,
ktéra musiata porzuci¢ dawne wzorce kapitalistyczne i dopasowaé si¢ do nowych stosunkdéw
ekonomicznych. Utrwalanie stanu porewolucyjnego zwigzane bylo takze z walkg przeciw
reakcji kapitalistycznej. Reakcjonisci z gory jednak skazani mieli by¢ na przegrana, bo kierunek
procesu historycznego byl skierowany na korzys¢ proletariatu i nic nie mogto odwroci¢ tego
procesu.

Dla Marksa sztandarowym przykladem dyktatury proletariatu byta Komuna Paryska.
Poswigcit jej omowieniu caty rozdziat w Wojnie domowej we Francji. Stwierdza wigc, ze
,Komuna byta na wskro$ elastyczng forma polityczng, gdy tymczasem wszystkie poprzednie
formy rzadu byly z istoty swej ciemigzycielskie. Jej prawdziwa tajemnica polegala na tym, ze

byta ona ze swej istoty rzadem klasy robotniczej, rezultatem walki klasy wytworcow z klasg

https://www.marxists.org/archive/marx/works/1848/11/06.htm. Ttumaczenie wiasne, tekst angielski: “The
purposeless massacres perpetrated since the June and October events, the tedious offering of sacrifices since
February and March, the very cannibalism of the counterrevolution will convince the nations that there is only
one way in which the murderous death agonies of the old society and the bloody birth throes of the new society
can be shortened, simplified and concentrated, and that way is revolutionary terror”.

16 Cyt za. K. Marks, Address of the Central Committee to the Communist League, [dostep online na dzien
29.05.2021 r.]: https://www.marxists.org/archive/marx/works/1847/communist-league/1850-ad1.htm.
Thumaczenie wlasne, tekst angielski: “They must work to ensure that the immediate revolutionary excitement
is not suddenly suppressed after the victory. On the contrary, it must be sustained as long as possible. Far from
opposing the so-called excesses — instances of popular vengeance against hated individuals or against public
buildings with which hateful memories are associated — the workers’ party must not only tolerate these actions
but must even give them direction”.

17 K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, Warszawa 2007, s. 14, [dostep online na dzien 06.06.2021 r.]:

ttp://marksizm.edu.pl/wydawnictwa/klasyka-mysli-marksistowskiej/karol-marks/krytyka-programu-gotajskiego/.
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przywtaszczycieli - ta znaleziong wreszcie forma polityczna, w ktorej moglo si¢ dokonaé

18 oraz ,Komuna miala zatem stuzy¢ jako narzedzie do

wyzwolenie ekonomiczne pracy
obalenia podstaw ekonomicznych, na ktorych si¢ opiera istnienie klas, a wigc i panowanie
klasowe. Z chwilag wyzwolenia pracy kazdy cziowiek stanie si¢ robotnikiem i praca
produkcyjna przestanie by¢ wilasciwoscig klasowg™!”.

Dyktatura proletariatu w ostateczno$ci doprowadzi¢ miata do zniesienia wszelkich
antagonizméw miedzy ludzmi, w szczegdlnosci zniszczy¢ krepujace 1 réznicujace ludzkosé
podziaty klasowe, ustanawiajac spoleczenstwo bezklasowe i prawdziwie komunistyczne.
Marks nie poswieca temu etapowi szczegodlnie duzej uwagi; wydaje sig, ze o wiele mniejsza niz
powinien. Realia komunizmu wlasciwego maja zawiera¢ w sobie nie tylko zniszczenie
wlasnosci prywatnej, ale tez zniszczenie w ludziach zadzy posiadania i wywyzszania si¢ na tej
podstawie ponad drugiego. Wolno$¢ komunistyczna miala by¢ inng wolnos$cig niz ta, ktorg
definiowali liberalowie, a ktora byta wolnos$cig egoistycznych jednostek, separujacych sie¢ od

siebie, wolnoscig ,,zreifikowang”?’.

W jednym ze znanych fragmentow opisujacych
rzeczywisto$¢  spoleczenstwa  bezklasowego stwierdza on: ,,w  spoleczenstwie
komunistycznym, gdzie nikt nie ma jedynego i wylacznego zakresu dziatania (...)
spoteczenstwo reguluje podstawowe zasady produkcji i dlatego kazdy czlowiek bedzie mogt
jednego dnia zajmowac si¢ jedng rzecza, drugiego zas czyms zupetnie innym, rano bedzie mogt
polowac, po potudniu towi¢ ryby, wieczorem zaja¢ si¢ trzoda, po potudniu krytykowaé, mowic,
co mysli, nie bedgc mysliwym, rybakiem, pasterzem lub krytykiem™?!.

Krétko mozna podsumowac, ze Marks rewolucje widziat jako momenty przetomowe w
historii, zmieniajace radykalnie stosunki spoteczne, zrywajace z dotychczasowymi wzorcami i
stanowigce kamienie milowe procesu historycznego, odbywajacego si¢ zgodnie z prawami
materializmu historycznego. Szczeg6lnie szeroko opisywal on rewolucj¢ proletariacka, ktorej
wybuchu oczekiwat w Niemczech, a ktora pogrzeba¢ miata kapitalistyczne stosunki produkc;ji.
Rewolucja marksowska powinna nie przebiera¢ w $rodkach i korzysta¢ ze wszystkich

dostepnych jej srodkéw do osiagniecia celu, nie baczac na sity reakcyjne, ktére nalezato

bezwzglednie zdusi¢. Rewolucja byla aktem niezbednym do powstania socjalizmu??, a nadto

18 K. Marks, Wojna domowa we Francji, [dostep online na dzien 02.06.2021 r.]:
https://www.marxists.org/polski/marks-engels/1871/wdwf/05.htm.

19 Tamze.

20 R. Pipes, Komunizm, Warszawa 2008, s. 26.

2L K. Marx, F. Engels, German Ideology, [w:] K. Marx, F. Engels, Collected Works, vol. V, s. 47; cyt. za: R.
Pipes, dz. cyt., s. 26.

22 L. Kotakowski, dz. cyt., s. 126.
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nieuchronnym, sitowym, nakierowanym na przejecie wtadzy politycznej. Te cechy wyraznie
odrézniaja ja od wizji rewolucji, ktorg wykoncypowal Gramsci.
Rewolucja w mysli Antonia Gramsciego.

Antonio Gramsci byt wloskim teoretykiem marksizmu, zyjacym w latach 1891 — 1937.

Tworzyt on w radykalnie odmiennej od Marksa rzeczywistosci. Wizje przysziej rewolucji
proletariackiej rozeszly si¢ z rzeczywistoscia, walka klas zdawata si¢ predzej zamieraé niz
zaostrza¢. Pierwsze dekady XX wieku przyniosty tendencje przeciwne przewidywaniom
tworcy marksizmu, szczeg6lnie w ojczyznie Gramsciego, Wtoszech, gdzie wtadze przejeli
faszys$ci spod znaku Czarnych Koszul. Gramsci, notabene znajacy dobrze Mussoliniego z
czasow, gdy ten dziatat jeszcze w partii socjalistycznej, stanat przed powaznym zadaniem
intelektualnym, tj. wybronieniem koncepcji Marksa przed ich weryfikacja przez rzeczywistos¢
historyczng. Wtoski filozof dokonal w swych dzietach glgbokiej redefinicji podstawowych
poje¢ marksizmu, cho¢ nominalnie zarzekat si¢, ze pozostaje wierny klasycznej mysli Marksa
i potepia wszelkie proby odejscia od marksowskiego paradygmatu, ktéorych przed nim
dokonywali cho¢by reformisci pokroju Bernsteina®>. Mimo tych daleko idgcych zmian, nie
tylko on sam ocenia si¢ jako wierny kontynuator mysli Marksa i Engelsa, podobnie twierdzit
np. Louis Althusser: ,,Kto na powaznie podjat si¢ kontynuacji odkry¢ Marksa i Engelsa? Do
glowy przychodzi mi tylko Gramsci”?.
Dla zilustrowania, czym jest dla Gramsciego rewolucja i jaki powinien by¢ jej przebieg, nalezy
najpierw w przyblizeniu przedstawi¢ gltowne zmiany, jakie wprowadzit on do filozofii
marksistowskiej, a ktoérych prawidlowe wyjasnienie jest kluczowe dla zrozumienia nowej wizji
rewolucji, jaka mysliciel ten zaproponowat.

Poglady Gramsciego nie sg tatwym przedmiotem badania; w wigkszo$ci ujete w formie
zapiskdw wigziennych, chaotycznych i nieskladnych, czgsto niedokonczonych, pozwalaja
jednak przy sumiennej i systematycznej pracy nad nimi wyrdzni¢ moze nie caty przebudowany
model klasycznego marksizmu, lecz kilka istotnych jego cech, modyfikacji dokonanych w
newralgicznych punktach.

Gramsci w pierwszej kolejnosci przeczy tezie Marksa, jakoby wplyw bazy na
nadbudowe byl jednostronny. Karol Marks twierdzil bowiem, ze stosunki produkcji (baza)

wptywaja na kulture, sztuke, religie, filozofie, prawo, edukacje, moralno$é, ustrdj polityczny —

23 Wymaga wyraznego zaznaczenia, ze cho¢ przedstawione w dalszej cze$ci tekstu poglady Gramsciego moga
budzi¢ skojarzenia z reformizmem i w pewnym stopniu tamze dryfuja, to jednak mysliciel ten jednoznacznie
odrzuca drogge parlamentarng przejecia wladzy, a przynajmniej przed uzyskaniem hegemonii kulturowe;.

24 Cyt. za R. Scruton, Glupcy, oszusci i podzegacze. Mysliciele Nowej Lewicy, przet. F. Filipowski, Poznan 2018,
s.292.
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czyli na to wszystko, co marksizm tacznie nazywa nadbudowa. Nadbudowa nie oddziatuje na
bazg, jest poddawana jest wptywom, jest efektem konkretnych stosunkéw produkeji, a kazdy
element nadbudowy swoje zrédto odnajduje w rzeczywistosci ekonomicznej, w jakiej powstaje.

Gramsci przeczy tak postawionej tezie. Z jednej strony zaznacza nawet, jakby
rozroznianie bazy i nadbudowy pozbawione bylo zasadniczego sensu, z drugiej jednak
stwierdza, ze tak jak stosunki produkcji oddziatujg na szeroko rozumiane instytucje spoteczne,
tak tez wptyw ten odbywa si¢ w drugg strone. Powiada Gramsci, ze klasy w réznych punktach
historii us$wiadamiajg sobie swoje potozenie i mozliwosci i dokonuja zmian w istniejacych
stosunkach produkcji. Tak wigc zardéwno baza wplywa na nadbudowg, jak i nadbudowa na bazg,
wobec czego rdéznicowanie tych poje¢ moze okazaé si¢ bledem?>.

W ten sposob Gramsci rozprawia si¢ ze skrajnym materializmem, ,,ekonomizmem” —
jak pisze, typowym dla wczesnych prac marksistowskich. Podobnie czyni z historyzmem (lub
jakby to kasliwie nazwat K. Popper — historycyzmem) mysli Marksa, twierdzac, ze naiwna,
fatalistyczna wiara w nieuchronno$¢ nadejscia rewolucji jest przejawem niedojrzatosci mysli
marksistowskiej i powinna z czasem ulec naturalnemu zaniknigciu, podobnie jak watki
oczekujgce rychlej Apokalipsy wymarty predko w chrze$cijanstwie®®. Dojrzatemu ruchowi
robotniczemu, zdolnemu do dziatania, ofensywy, a nie tylko bronienia sig, taka ,,wiara w
Opatrzno$¢” procesu historycznego jest nie tylko zbedna, ale i szkodliwa, bo wyreczajaca
proletariat w dziataniu.

W owym wyreczaniu Gramsci widzial najwigkszy problem. Jezeli w istocie zmiany w
nadbudowie sg pochodng zmian w bazie, to w rzeczywistosci dzialalno$¢ rewolucyjna jest
zbedna?’. Skoro tez proces historyczny poddany jest obiektywnym prawom materializmu
historycznego, sensownym jest bierne oczekiwanie na nadejscie nieuchronnych zmian w bazie,
a nastgpnie w nadbudowie. Ani dziatalno$¢ rewolucyjna, ani kontrrewolucyjna nie majg w tym
wypadku najmniejszego sensu, przypominaja zdane na porazke walki krdla Edypa z
przeznaczeniem. Trudno odmowi¢ racji tak wyciaggnietym konsekwencjom i Gramsci, mimo
swej nominalnej zgodnosci z mysla Marksa, rowniez musial zdawaé sobie z tego sprawe i
poszukiwatl alternatywnych $ciezek uzasadniajacych intelektualnie aktywno$¢ partii

marksistowskich i ich dziataczy.

25 L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu, t. III, Warszawa 2009, s. 235.

26 Tamze, 236.

27 ]. Bartyzel, Antonio Gramsci, czyli ,, Nowoczesny Ksigze” w walce o hegemonie intelektualng, [dostep online
na dzien 04.06.2021 r.]: www.legitymizm.org/gramsci-nowoczesny-ksiaze.
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Znaczenie nieuchronnych praw dialektycznych zamienia Gramsci na aktywno$é
proletariatu kierowanego przez czlonkéw partii. Przede wszystkim intelektuali§ci maja
najwiekszy potencjat do rozbudzania w klasie uciskanej chgci wzniecenia rewolucji. To wtasnie
partyjni intelektuali$ci jako najbardziej §wiadomy klasowo element partii moga uswiadamiaé
proletariat co do jego roli, mozliwosci i znaczenia. Sg oni rzeczywistymi sprawcami
rewoluc;jiZs.

Zachodzi jednak problem porozumienia mi¢dzy cztonkami inteligenckiej warstwy
partyjnej a proletariatem. Oba te srodowiska postuguja si¢ innym jezykiem, operuja innym
aparatem pojeciowym. Inteligencja jest odlegta od proletariatu, a wigc dla Gramsciego
kluczowa kwestig jest przetamanie tego dystansu, co umozliwi przeprowadzenie rewolucji.
Srodkiem do porozumienia partyjnych inteligentéw i proletariuszy jest powstanie
marksistowskiej hegemonii kulturowe;.

W tym miejscu dochodzimy do centralnego punktu pogladéw Gramsciego na rewolucje,
jak ijego intelektualnej spuscizny w ogodle. W tekscie Nowoczesny Ksigze, bedacej czescia jego
wieziennych zapiskow, kreuje Gramsci teorie dwuwladzy: na plaszczyznie politycznej
(hegemonia polityczna) i kulturowej (hegemonia kulturowa). Z tych dwoch wtadz wazniejsza
jest hegemonia kulturowa. Dotychczasowa teoria marksizmu (takze sam Marks) sktaniata si¢
do stwierdzenia, ze konieczne jest najpierw silowe przejecie przez proletariat wladzy
politycznej, a dopiero pézniej stopniowo powsta¢ miata nowa jako$¢ w sferze kultury. Gramsci
odwraca ten proces: uwaza, ze najpierw konieczne jest zdobycie przez parti¢ wladzy nad
kulturg, a dopiero potem nad strukturami panstwa.

Na pojecie hegemonii politycznej sktada si¢ cato$¢ aparatu panstwowego, w tym narzedzia
przymusu; cata efektywna wtadza sprawowana przez suwerena. Wydaje si¢ rzecza oczywista,
ze faktycznie panstwo nie jest przejawem jakiej$§ monolitycznej wladzy, ze $cierajg si¢ w nim
roézne sity i1 grupy intereséw, a jednak pisze Gramsci nastepujaco o panstwie w kontekscie
zasady trojpodziatu wladzy: ,,jednos$¢ panstwa w podziale wtadzy: parlament blizej zwigzany
ze spoleczenstwem obywatelskim, wladza sadownicza — zajmujaca miejsce migdzy
parlamentem a wiadzg wykonawcza — reprezentuje cigglos¢ prawa pisanego (rowniez wbrew
rzadowi). Wszystkie trzy wladze sg tez oczywiscie organami hegemonii politycznej, ale w

roznym stopniu: 1) parlament, 2) sgdownictwo, 3) rzad”?®. Gramsci widzi wiec

2 R. Scruton, dz. cyt., s. 295.

2 A. Gramsci, Nowoczesny Ksigze, przet. B. Sieroszewska, Warszawa 2006, s. 59, [dostep online na dzien
06.06.2021 r.]:
http://marksizm.edu.pl/wydawnictwa/klasyka-mysli-marksistowskiej/antonio-gramsci/nowoczesny-ksiaze/.
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niemonolityczno$¢ aparatu panstwowego (,,;Owniez wbrew rzadowi’). Mimo to stwierdza, ze
kazda z wladz de facto jest przejawem hegemonii politycznej klasy panujacej i nie niuansuje
tego dale;.

Wyraznie rozroznia jednak wiadze faktyczng od struktur wiadzy wynikajacych z
przepisow prawa. Uwaza, ze wladze faktyczng we wspotczesnych mu panstwach zachodnich
sprawuje partia polityczna: ,,w niektorych panstwach glowa panstwa, to jest elementem
rownowazacym roznorodne interesy walczace przeciwko interesowi dominujacemu (lecz nie
wylagcznemu w sensie bezwzglednym), jest wlasnie partia polityczna. Chociaz zgodnie z
tradycyjnym prawem konstytucyjnym nie panuje ona i nie rzadzi w znaczeniu prawnym,
posiada ,,wtadze faktyczng”, funkcje hegemoniczng, a zatem funkcje rownowazenia intereséw
wystepujacych na jaw w ,,spoteczenstwie obywatelskim™3°,

Doda¢ przy tym watku jeszcze wypada, ze nowoczesnym ksieciem, ktory widnieje w
tytule fragmentu zeszytow wigziennych, jest podmiot kolektywny — partia komunistyczna.
Gramsci kieruje zalecenia skutecznego dziatania dla marksistow, tak jak Machiavelli w Ksieciu
tworzyt model idealnego wtadcy, sprawujacego wtadze w sposéb przede wszystkim efektywny.
Podobne zadanie postawil przed soba w tym fragmencie Gramsci, liczac, ze jego wskazowki
umozliwig komunistom przejecie wladzy w zmienionych od czaséw Marksa warunkach. Nowa
sytuacja spoleczno-polityczna wymagata bowiem nowych metod dziatania.

Sprawowanie hegemonii jest zdaniem Gramsciego taczeniem silty i aprobaty; sitg
definiuje on jako zdolnos$¢ do egzekwowania interesu klasy rzadzacej, a aprobate wyrazaja w
jego opinii ,,tak zwane organa opinii publicznej — prasa i stowarzyszenia — ktérych ilos¢ w

”31 Miedzy sitg

pewnych sytuacjach zostaje w tym celu wlasnie sztucznie zwickszona
a aprobatg miesci¢ majg si¢ korupcja i oszustwo, potrzebne tam, gdzie zastosowanie sity bytoby
zbyt ryzykowne. W ten sposob wladza rozprawiaé si¢ ma z sitami rewolucyjnymi. Dychotomia
wladza — aprobata jest tez pewnym przelozeniem antagonizmu hegemonia polityczna —
hegemonia kulturowa, co warto w tym miejscu zauwazyc.

Antonio Gramsci opisuje tez rzeczywistos¢ porewolucyjna po przejeciu wladzy w
sposob klasyczny, to jest po przejeciu jej w sposob sitowy przez nowa klase spoteczng. W
sytuacji takiej elementy nadbudowy sg bardzo watle 1 skupione woko6t wyniszczania wplywow
reakcji, dopiero zawierajac w sobie jaki§ przyszly potencjal. Brak wczesniejszego zdobycia

wladzy w sferze kultury powoduje konieczno$¢ powolnego, mozolnego jej zdobywania. ,,Plan

kulturalny bedzie miat charakter przede wszystkim negatywny; nastawiony bedzie na krytyke

30 Tamze, s. 63.
31 Tamze, s. 65.
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przesztosci, na pograzenie jej w niepamigci, na catkowite zniszczenie; wytyczne konstruktywne
beda miaty na razie charakter bardzo ogdlnikowych zaryséw, tak aby mozna je bylo zmieniaé
w kazdej chwili, przystosowujgc do tworzacej si¢ nowej bazy™32.

Panujac, klasa dominujgca rzadzi nie tylko sferg polityki, ale takze kultury?. Wptyw jej
wiadzy nie sptywa na sfere kultury biernie, lecz klasa wyzyskujaca wykorzystuje kulturg jako
narzedzie umacniania swojej witadzy. Pozwala jej to z jednej strony przetrwac regularne
kryzysy gospodarcze typowe dla kapitalizmu, po drugie stwarza¢ pozor naturalnosci i
prawowito$ci swojej wladzy, kreowac falszywa $§wiadomos$¢ klas uciskanych. Szczegolnie
znaczenie odgrywaé ma w tym drugim aspekcie kler, ktory do §wiadomosci klas uciskanych
wttacza dodatkowo aspekt transcendentny i metafizyczny*. Dzigki mocy wszystkich tych
dziatan, mozliwe jest przezwyciczenie naciskow zmieniajacej si¢ bazy®>. Tak
zinstrumentalizowana kultura jest narzedziem nie mniej poteznym niz wtadza polityczna, bo
zniewala ona umysty uciskanych, a nie jedynie ciata. Zarazem takie wykorzystywanie
nadbudowy dowodzi tego, o czym mowa byta wczesniej — tj. wzajemnych oddzialywan bazy i
nadbudowy.

Marksisci, zrozumiawszy dziatanie hegemonii w sferze kultury, powinni zmienié¢
strategi¢ dziatania. Odrzuci¢ dotychczasowe nieskuteczne proby wywolywania zbrojnej
rewolucji na zindustrializowanym, coraz bardziej odleglym od mys$li Marksa Zachodzie, a
zacza¢ dziata¢ w sferze kultury. Stopniowe przejmowanie kolejnych ogniw zycia kulturowego
— od sztuki po religie, doprowadzi¢ ma do stworzenia platformy porozumienia mig¢dzy
socjalistycznymi intelektualistami, partia oraz proletariatem 1 przejecia wladzy przez
marksistow najpierw w sferze kultury, co nastgpnie w konsekwencji doprowadzi do
pozbawienia klasy wyzyskujacej hegemonii politycznej. Nie mozna bowiem bedzie utrzymac
wiadzy politycznej bez odpowiedniego zaplecza kulturowego. Tym samym marksisci przejma
wiadze w obu potrzebnych sferach jej sprawowania, nie przeprowadzajac zarazem rewolucji w
jej klasycznym znaczeniu. Istotne, ze w procesie wttaczania nowych, rewolucyjnych wartosci
w sfere kultury swoja role odgrywaja nie tylko marksistowscy intelektualisci jako siewcy
tychze wartosci, ale takze zwyczajni proletariusze, ktorzy beda niesli w swoich umystach nowe,

rewolucyjne tresci i zaraza¢ nimi kolejne jednostki*®. Walka w sferze kultury ma charakter

32 Tamze, s. 71.

3 R. Scruton, dz. cyt., s. 299.
34 ]. Bartyzel, dz. cyt.

33 R. Scruton, dz. cyt., s. 300.
36 Tamze, s. 301.
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totalny, tzn. kazdy przejaw nadbudowy powinien zostaé ,,skolonizowany” przez filozofi¢
marksistowska.

Rewolucja w ujeciu Gramsciego odrywa si¢ wigc od jej klasycznych cech w sposob
dos$¢ radykalny — mozna ja przeprowadzi¢ bez uzycia sity, jedynie samym konsekwentnym
dziataniem, wcale nie bedac proletariuszem, ale uczestniczac w kreacji nowej kultury z pozycji
inteligenta. Jak przekonuje Scruton jest to rewolucja, ktorag mozna przeprowadzi¢ z wygodnego
fotela albo akademickiej katedry — wizja niezwykle atrakcyjna dla samozwanczych
rewolucjonistow-intelektualistow dalekich od rzeczywistej praktyki zycia mas pracujacych?’.
Co ciekawe Gramsci podobnie jak Marks nie poswigca wickszej uwagi rzeczywistosci
porewolucyjnej, cho¢ to przeciez jej wizja powinna sktoni¢ masy do poparcia komunistycznych
idei. Prawdopodobnie odrzuca jednak co najmniej etap dyktatury proletariatu, poniewaz uwaza,
Ze po przejeciu w opisany przez niego sposob wladzy przez marksistow dosztoby do powstania
rzadu opartego na porozumieniu, co stoi w oczywistej sprzecznosci z dyktatem, jaki
antycypowal Marks. W rzadzie tym rzecz jasna kluczowe znaczenie ma mie¢ partia, na ktorej
czele stoja intelektualisci posiadajacy legitymacje do rzadzenia na podstawie wlasnego
wyksztatcenia®®. Latwo zauwazy¢ pewien idealizowany elitaryzm, jaki warstwie inteligenckiej
przypisuje Gramsci.

Wazne jest w konteks$cie stawianego problemu pytanie o przyczyny wybuchu rewolucji
w Rosji, a nie w Niemczech (czy szerzej na Zachodzie), jak chcial Marks. Ot6z wedtug
Gramsciego prognozy Marksa nie sprawdzily si¢ z tego wzgledu, ze na Zachodzie zaistnialo
rozbudowane i odporne spoleczenstwo obywatelskie, a w Rosji mieliSmy z do czynienia z mniej
odpornym i rozwinietym typem spoteczenstwa — spoteczefistwem politycznym?®®. Rewolucja,
jaka konceptualizowat Marks, byta dostosowana swymi metodami do specyfiki spoteczenstwa
politycznego i tam znalazta swoje potwierdzenie i zastosowanie. W tym sensie prognozy
Marksa okazaty si¢ stuszne. Natomiast wobec nastania na Zachodzie spoteczenstwa
obywatelskiego, stare metody okazaly si¢ nieskuteczne i rola, jaka przypisat sobie Gramsci,
bylo wlasnie odkrycie nowych drdg i sposobow dojscia do wiadzy przez socjalistow.

Jako wzor w zakresie zdobywania wladzy w sferze kultury Gramsci stawia marksistom
Kosciot Katolicki. Zauwaza, jak z drobnej grupy religijnej w obrebie judaizmu chrzescijanstwo
ekstrapolowato na odlegte i obce kultury, cho¢ zwigzane bylo z pojeciami gleboko

zakorzenionymi w specyficznej kulturze zydowskiej. Mozna powiedzie¢ — cho¢ to juz

37 Tamze, s. 303.
38 Tamze.
39 J. Bartyzel, dz. cyt.
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porownanie autora — ze pojecia chrzescijanstwa byly tak odlegle od ludow poganskich, jak
teorie marksistowskie od zycia proletariuszy, a prawdopodobnie nawet bardziej. Gramsci szuka
wiec prawidel skutecznego oddziatywania na kultur¢ w dziatalnosci antycznego Kosciota i
zauwaza, ze katolicyzm zawsze sprawnie laczyl w sobie aspekty religii filozoféw i religii
prostaczkOw, nie czynigc rozdzwigku migdzy poziomami swego nauczania®’.

Podobnie integracyjny wymiar powinien sta¢ si¢ udziatem marksizmu, cho¢ Gramsci raczej
niechetnie odnosit si¢ do uproszczen zawsze zwigzanych z umasowieniem nurtéw myslowych;
negatywnie oceniat takze uproszczenia poczynione w teoriach Marksa przez Engelsa i Lenina.
Istotny zatem jest zwigzek inteligentow i ludu, wspomniana juz platforma porozumienia, ktéra
umozliwi warstwie inteligenckiej przekazywanie realnych doswiadczen i pragnien ludu.
Inteligenci tak ,zatopieni” w zyciu i problemach proletariatu uzyskuja u Gramsciego
przymiotnik ,,organiczni”. Tworzy¢ powinni oni takg kulture, ktorg taczy¢ bedzie wspdlnota
sensow tychze intelektualistoéw i proletariuszy. Nie ulegnie ona masowej wulgaryzacji, ale
zachowa zwiazki z masami ludzkimi. Nie postawi wysokich muréw poznawczych, ktore
pokona¢ bedzie mogta tylko inteligencja, ale bedzie atrakcyjna i ptodna intelektualnie, zdolna
do rozwigzywania probleméw wymagajacych wysokich kwalifikacji intelektualnych. Odpowie
tez na wszystkie potrzeby ludu, ktore speinialy przedrewolucyjne elementy nadbudowy;
wytworzy ich rewolucyjne zamienniki*'. Tylko wtedy mozliwe bedzie prawidtowe
oddziatlywanie na masy, jesli te masy beda w stanie nowa kultur¢ zrozumieé¢ i si¢ z nig
utozsami¢. Masy w tym sensie nalezy rozumie¢ szeroko jako wszystkie klasy spoteczne
wyjawszy kapitalistow.

Mimo tego szerokiego i dokladnego opisu nowej kultury, jaka ma by¢ wytworem
dzialan partii, niektérzy zwracaja uwage, ze w pogladach tych Gramsci nie jest do konca
konsekwentny. W jednej chwili pisze, ze konieczne jest najpierw zbudowanie hegemonii
kulturowej 1 na mocy tego faktu hegemonii politycznej, pézniej wydaje si¢ temu przeczy¢,
twierdzac, ze w przysztym panstwie marksistowskim dziatania kulturowe skupione beda przede
wszystkim na walce z reakcjg*?. Zdaniem autora niniejszej publikacji da si¢ to w pewien sposob
pogodzi¢, jednakze chaotyczno$¢ mysli Gramsciego i brak porzadnej systematyzacji

dokonywanych przez niego spostrzezen sprawia, ze trudno tu wskaza¢ prawidtowe stanowisko

40 L. Kotakowski, Gtéwne nurty..., t. 111, s. 243 — 244,

41 Nie wylgczajac z tego katalogu religii. Gramsci pisze w Nowoczesnym Ksieciu (dz. cyt., s. 8): ,,Ksiaze zajmuje
w ludzkiej $wiadomos$ci miejsce bostwa czy imperatywu kategorycznego, staje si¢ podstawg nowoczesnego
laicyzmu i petnej laicyzacji catego zycia i wszystkich stosunkéw obyczajowych.”

42 Taki poglad wyraza L. Kolakowski, Gféwne nurty..., t. 111, s. 247.
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i oba mozliwe poglady sa do obronienia wobec czestej i typowej dla Gramsciego
ogoblnikowosci, wielostownosci i niejednoznacznosci.

Prawidtowe przeprowadzenie rewolucji w sferze kultury — lub jak nazywa to Gramsci —
przeprowadzenie ,,biernej rewolucji” wymaga dziatania dwutorowego. Owszem, najwazniejsza
role w tym przedsiewzigciu maja intelektualiSci socjalistyczni i organiczni, ale niepodobna
zaprowadzi¢ nowych poczatkéw bez udzialu czynnika ludowego. Krotko wspomniano juz o
roli proletariuszy w procesie rewolucji kulturowej, lecz wymaga to jeszcze dalszego uscislenia.
Ot6z aby bierna rewolucja zaszta, konieczny jest nacisk tak z gory (partyjni inteligenci), jak z
dotu (czyli od proletariatu). Zadaniem inteligencji jest tworzenie nowej kultury, koordynowanie
walk na ptaszczyznie kulturowej, jednak najwazniejsza role¢ w promowaniu rewolucyjnych
wzorcow pelni lud bedacy nosnikiem kultury rewolucyjnej. Wymaga to oczywiscie
zaangazowania duzych sil proletariackich w rozpowszechnianie tych wzorcow, niemniej
Gramsci wierzy, ze zdobywanie kolejnych przyczotkéw nadbudowy pozwoli sukcesywnie 1 z
czasem zdobywaé coraz wigcej zwyklych ludzi przesigknietych marksistowskimi ideami,
ktérzy postuza — mozna by rzec — jako transmitery nowych wartosci i znaczen. Nie bez powodu
autor uzywa terminu ,,transmiter”, bo wydaje si¢, ze wlasnie ten termin wlasciwie przedstawia
bierny, w zasadzie nieuswiadomiony udzial mas w planie zaprowadzenia hegemonii
kulturowej. Gramsci pisze o masach, ze ,,stuzag jako masy operacyjne i zdobywa si¢ je za
pomoca moralnych haset, bodzcow sentymentalnych i mesjanistycznych mitéw w oczekiwaniu
na legendarng erg, kiedy to wszystkie obecne sprzecznosci i niedole zostang automatycznie
rozwigzane i naprawione”#. Dalej stwierdza, ze ,,masy pozbawione kierownictwa sg jak kadtub
bez gtowy, bierne i bezsilne”**. Gramsci w tych stwierdzeniach jest albo bardzo cyniczny, albo
wybitnie nastawiony politycznie i mimo zapewnien o koniecznosci stworzenia ,,organicznych”
intelektualistow 1 podkreslaniu roli ludu w niesieniu tre$ci rewolucyjnych, klasy wyzyskiwane
— ktore podobno najwigcej na rewolucji zyskaja — traktuje w pierwszej kolejnosci jako
narzg¢dzie do zdobycia hegemonii przez marksistow.

Uczciwos¢ badawcza nakazuje jednak zaznaczyé, ze ponownie Gramsci bywa
potencjalnie niekonsekwentny w swych twierdzeniach (wzglednie je zawile niuansuje), bo
pisze takze o tym, ze partia, ktora odrywa si¢ od swych korzeni proletariackich, traci inspiracje
nimi i traktuje masy jedynie jako narzg¢dzie do osiagnigcia celow skonczy ostatecznie jako sita

reakcyjna®. Probujac jako$ skompilowaé te wypowiedz z wypowiedziami wczesniej

43 A. Gramsci, dz. cyt., s. 17.
4 Tamze, s. 22.
45 L. Kotakowski, Gtéwne nurty..., t. 111, s. 249.
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zacytowanymi mozna doj$¢ do wniosku, ze Gramsci z jednej strony wskazuje, ze partia
powinna wykorzystywa¢ masy jako narzedzie i element taktyki, ale jednoczes$nie przestrzega
przed odcieciem si¢ od ich potrzeb i rzeczywistosci zycia. Byloby to przypisaniem partii roli
paternalistycznej wzgledem proletariatu, co jest wcale nierzadka mysla w filozofii
marksistowskiej. Partia w takim ujeciu dziatataby w interesie proletariatu, chocby i
nieu§wiadomionym, ale subiektywnie najlepszym. Niemniej jest to jedna z przynajmniej kilku
mozliwych interpretacji przywotanych fragmentow i trudno konkluzywnie (lub przynajmniej
w sposob wysoce uprawdopodobniony) orzec, co rzeczywiscie Gramsci miat na mysli, piszac
owe stowa. Zdaniem autora niniejszej publikacji najbardziej prawdopodobng interpretacja jest
wersja instrumentalnego traktowania proletariatu przez Gramsciego, co jednak nie stoi w
sprzecznosci z jego intencjami wyzwolenia tej klasy.

Na marginesie zagadnienia znaczenia proletariatu jako nos$nika rewolucji wskazac
nalezy, ze w latach zycia Gramsciego masy ci¢zko byloby z jego perspektywy nazwaé
rewolucyjnymi. Przeciwnie, szerokie poparcie spoteczne udzielone faszystom zdawato si¢ zle
wrozy¢ mozliwosciom rychlego przejscia na teoretycznie przeciwnie faszyzmowi pozycje
komunistyczne. Sam Gramsci o faszyzmie i jego zwolennikach wyrazatl si¢ w sposob nader
pogardliwy, piszac, ze faszyzm jest ,,najnizszg warstwa wtoskiej burzuazji, warstwg obibokow,
ignorantow, awanturnikéw, ktorym wojna dostarczyta iluzji, ze si¢ do czegokolwiek nadajg i
moga czegokolwiek oczekiwaé, podtrzymywanych przy zyciu przez polityczng i moralng
dekadencje™*. Poza pogarda zywil jednak wobec faszyzmu takze znaczne obawy (jak si¢
okazalo catkowicie sluszne w odniesieniu do wiasnej osoby), poniewaz sprzeciwiat si¢ on
wszelkiej opieszatosci 1 separatyzmom wsrod socjalistow w walce przeciw faszyzmowi oraz
widzial w tym ruchu co$ wiecej niz tylko ,.kolejng forme rzadow burzuazji™*’.

Nietrudno zauwazy¢, ze pojecia hegemonii politycznej i kulturowej sg wyrazane bardzo
ogolnikowo 1 nieprecyzyjnie i gdyby chcie¢ je szczegdtowo definiowaé, mozna by stworzy¢
przynajmniej kilka ekwiwalentnych co do trafnosci definicji. Wydaje si¢, ze jest to celowy
zabieg. Hegemonia polityczna, a tym bardziej kulturowa, rozlewa si¢ w mysli Gramsciego na
tyle pol, ze ciezko wyabstrahowac jaka$ zgrabng definicj¢ tych poje¢ i pozostaje rozumienie
ich na podstawie przedstawionych przez autora przyktadéw i intuicyjnych ekstrapolacji. W
najogolniejszym — a przez to najszerszym i najbardziej wieloznacznym, ale za to zakresowo
prawdopodobnie kompletnym — znaczeniu pojecie hegemonii u Gramsciego nalezaloby

zreferowac przy uzyciu stowa ,,wtadza”, ponownie rozumianego bardzo szeroko.

46 .’Ordine Nuovo, 11 marca 1921, cyt. za. R. Scruton, dz. cyt., s. 305.
47 A. Gramsci, The Modern Prince and other writings, przel. L. Marks, Londyn 1957, s. 16 — 17.
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Poréwnanie i podsumowanie.

W przedstawieniu obu koncepcji rewolucji bez watpienia klarownie wida¢ ogromne
réznice mi¢dzy nimi. Roznice te s3 bez watpienia zwigzane ze zmiang rzeczywistosci
spotecznej, wobec ktorej stangli XX-wieczni marksisci. Karol Marks widziat potencjat
rewolucyjny na Zachodzie, a szczeg6lnie w Niemczech, mimo jego zdaniem wybitnie
kontrrewolucyjne;j historii tego narodu. Jednak to wtasnie w Niemczech splataja si¢ w sposob
najwyzszy wszystkie sprzeczno$ci rzeczywistosci kapitalistycznej oraz naleciato$ci jeszcze
starsze, siegajace az do Sredniowiecza®®. Nagromadzenie owych sprzeczno$ci doprowadzi¢ ma
do szczegdlnie intensywnego wybuchu, zgodnie z prawidtami materializmu dialektycznego.

Gramsci zyt w rzeczywisto$ci, w ktorej nie tylko nie spenity si¢ prognozy Marksa, ale
wrecz doszto w jego opinii do znaczacego przesunigcia reakcyjnego i Swiecenia sukcesow przez
faszyzm. Gramsci bedac umystem z jednej strony gleboko teoretyzujacym, z drugiej
nastawionym zdecydowanie praktycznie i teleologicznie wiedzie¢ musiat — cho¢ nie musiat
tego przyznawaé — ze hasta marksizmu nie okazaty si¢ tak atrakcyjne dla proletariuszy jak
chcial tego Marks ani zadne rzekomo obiektywne prawidta historii nie wyrgczg marksistow w
ich pracy na rzecz rewolucji. Rzeczywisto$¢ wtoska, w ktorej zyt Gramsci, powodowata takze
zapewne negatywne przekonania co do mozliwosci wzniecenia zbrojnego powstania
proletariuszy w jego ojczyznie. Nalezato zatem przesuna¢ akcenty.

Najwickszym osiggnieciem Gramsciego jest — zdaniem autora — wiasnie owo
przesunigcie akcentéw, uadekwatnienie starych juz wizji Marksa do nowej rzeczywistosci
spotecznej. Rzeczywistosci, w ktorej do rewolucji nie doszto, cho¢ marksisci jej oczekiwali.
Zamiast dalszego eskalowania sytuacji politycznej, po $mierci Marksa zdawata si¢ ona trwac
w stagnacji, jesli nawet nie deeskalowac. Antonio Gramsci przesuwajac pole bitwy z walki o
wiadze polityczng na pole kultury dat dziatajacym w podziemiu komunistom nowe $rodki i
drogi razenia, ktorymi mogli usitowac pokona¢ rzadzacy faszyzm.

Mozna by wrecz powiedzie¢, ze Marks do sprawy rewolucji podchodzit wysoce
dogmatycznie — miata wybuchna¢ tu a tu, przebiec w ten a ten sposéb i doprowadzi¢ do jasno
okreslonego rezultatu. Nawet jezeli dopuszczat jakie$ odstepstwa, czynit to w drodze
absolutnego wyjatku*®. Z tej perspektywy rewolucja Gramsciego jest bardziej elastyczna, jak

zreszta cata jego filozofia. Gramsci nie czyni z siebie swego rodzaju proroka, jak czyni to

48 K. Marks, Przyczynek..., s. 10.

4 Twierdzil m. in. Ze akcydentalnie mozliwe jest przeprowadzenie rewolucji inng drogg niz przemoc, jednak to
wlasnie przemoc jest gldwnym narzedziem jej przeprowadzenia i to ona jest jedyng do niej drogg w ogromne;j
wigkszosci przypadkow.

99



Marks, raczej skupia si¢ na kwestii srodkéw doprowadzenia do pozadanego stanu. Mnigj
wyprowadza ogdlnych prawidel rzadzacych rzeczywisto$cig spoteczna, historig (czy nawet
przyroda — jak Engels), a wigcej skupia si¢ na praktyce walki rewolucyjnej. Przy tym nie mozna
mu bynajmniej odmowi¢ szczerego oddania ideom, w ktore wierzyl, mimo ze jego kult jako
meczennika faszyzmu wydaje si¢ urzadzony nieco na wyrost, biorgc pod uwage doniesienia o
stosunkowo dobrych warunkach, jakie miat podczas odbywania kary wiezienia>.

Koncepcja Marksa jest wigc sztywna — rzec mozna jednotorowa. Prowadzi od
przyczyny A do skutku B. Gramsci sili si¢ na wigksze zniuansowanie teorii rewolucji, zgodnie
zreszta z 0ogélng wieloaspektowosciag zycia spotecznego. Uwolniwszy si¢ od wiagzacych pet
materializmu historycznego 1 obnazajac wszystkie jego sprzeczno$ci, jest w stanie
ekstrapolowa¢ marksizm na pola, ktorych dotychczas ekstrapolowaé nie moégh, uwigzany
dogmatem. Owo uwolnienie, ktérego dokonywali przeciez takze i inni mysSliciele
marksistowscy, ma jednak podwdjng wyjatkowos¢. Po pierwsze, jest historycznie pierwszg tak
odwazng proba redefinicji podstawowych struktur teoretycznych marksizmu. Po drugie, nie
odchodzi az tak od oryginalnych zatozen marksizmu jak np. reformizm, ktérego celowo nie
uwzglednit autor w chronologii odwaznych reinterpretacji socjalizmu naukowego. Tym samym
pozwala to Gramsciemu — mimo daleko idacych modyfikacji — wcigz by¢ klasyfikowanym jako
marksista, a nie reformista. Pozwala mu zachowa¢ teoretyczng zgodnos$¢ z Marksem, chocby
nawet i nieco watla, ale na tyle trwalg i solidng, ze wyraznie zauwazalng. Dzigki temu Gramsci
nie zostal wyrzucony na margines socjalistycznego $wiata, jak reformisci, ale jego mys$l byta
wsrod kolejnych filozofow recypowana.

Transformacja, jakiej dokonat Gramsci, miata znaczenie takze i z tego wtasnie wzgledu.
Klasyczny marksizm stopniowo tracit intelektualng atrakcyjnosé, a przedefiniowanie go
pozwolito odnalezé nowe drogi jego eksploatacji. Nietrudno zauwazy¢, ze mysli, ktore
wczesniej zapisywal Gramsci, byly obecne u wielu przedstawicieli nastgpnych pokolen
intelektualnych nastepcéw Marksa i Engelsa — przykladowo Gyodrgy’ego Lukacsa, Louisa
Althussera czy Herberta Marcusego. Ci za$ mieli swoj istotny wktad w zycie intelektualne

powojennej Europy.
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ABSTRAKT

Autor artykulu opisuje poglady Karola Marksa i Antonia Gramsciego na zjawisko rewolucji —
zarowno abstrakcyjnie, jak i w odniesieniu do rewolucji proletariackiej. Dokonuje analizy
pogladéw obu myslicieli 1 usituje wskaza¢ podobienstwa i réznice migdzy nimi. Stara si¢
przedstawi¢ zmiany, jakich wobec zatozen klasycznego marksizmu dokonat Antonio Gramsci
oraz wykaza¢ ich nowatorski i tworczy charakter. Zarazem zaznacza znaczenie tychze zmian
jako intelektualnej inspiracji dla nastgpnych pokolen  przedstawicieli nurtu

postmarksistowskiego.
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Ostatnie lata przedrozbiorowej Rzeczypospolitej- Sejm Wielki i konfederacja targowicka
ABSTRACT

The last years of the pre- partition Poland- The Great Sejm and Targowica confederation

The government act, also known as the May 3rd Constitution of 1791, introduced a number of
solutions to improve the functioning of the state. These changes did not meet with the approval
of some magnates, which, fearing for their own interests, decided to establish the Confederacy
of Targowica. It was aimed at overthrowing the May 3rd Constitution and returning to the status
quo ante. Its participants turned to the Russian Empress Catherine II with a request to help
them. Their postulates were approved by the empress on April 27, 1792 in St. Petersburg. These
actions led to the Polish-Russian war, also known as the war in defense of the May 3
Constitution. The significant advantage of the Russian army, as well as the few successes of the
Polish army, led to the accession of King Stanistaw August Poniatowski to the Confederacy of
Targowica on July 24, 1792. The people of Targowica have withdrawn from the changes
introduced in the Constitution of May 3. Ultimately, this resulted in the signing of the partition
treaty by Russia and Prussia on January 23, 1793, which the Grodno Sejm approved on June 17
of that year. The confederacy of targowica was finally dissolved on September 15, 1793, and
its participants left the country or headed for their own land estates. During the Kosciuszko
Insurrection, most of the members of the confederation were lynched. They were sentenced to

death by hanging, and the absentees were punished in effigie.

Stowa kluczowe: Konstytucja 3 Maja, konfederacja targowicka, insurekcja kosciuszkowska;

Dzialalno$¢ Sejmu Czteroletniego w latach 1788-1792

Sejm Wielki rozpoczal swoja dziatalnos¢ w 1788 roku i obradowat w Warszawie do
roku 1792. Powotany zostal przez Stanistawa Augusta Poniatowskiego za zezwoleniem
owczesnej imperatorowej Rosji Katarzyny II w celu utworzenia sojuszu wojskowego z Rosja.
Krol wypatrywal w tym korzysci dla Rzeczypospolitej Obojga Narodow w postaci aprobaty na
dalsze reformy ustrojowe oraz spotegowanie sit wojskowych. Po uptywie dwoch lat od jego
powotania, do sktadu izby poselskiej dotaczyto nowe grono postéw wybranych w wyborach.

Od czasu tego wydarzenia nastgpita intensyfikacja obrad sejmu. Izbie poselskiej udato si¢
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wprowadzi¢ do déwczesnego systemu prawnego kilka istotnych ustaw, miedzy innymi ustawe o
sejmikach, ktora uprawniata do gtosowania jedynie szlacht¢ posesjonacka, ustawe o miastach
krolewskich, ktora przyznawata mieszczanom mozliwo$¢ nabywania dobr ziemskich oraz
uprawniata do ubiegania si¢ urzgdy 1 godnosci zastrzezone wczesniej jedynie dla
przedstawicieli warstwy nobilitowane;'.
Kluczowym dzietem decydujacym o zapisaniu si¢ Sejmu Czteroletniego w dziejach
Rzeczypospolitej stato si¢ opracowanie Konstytucji 3 Maja, zwanej oficjalnie Ustawa
Rzadowa.

Byta to pierwsza w Europie, a druga na swiecie po Konstytucji Standw Zjednoczonych
z 1787 r. ustawa zasadnicza. Jej projekt poczatkowo byl utrzymywany w tajemnicy, gdyz
tworcy tego aktu normatywnego byli $wiadomi trudnosci ktére mogltyby wystapi¢ podczas
glosowania nad nig w trybie przyjmowanym zwykle w takiej procedurze?®. Projektodawcom
zalezalo na zdobyciu jak najwigkszej liczby zwolennikow. Pod koniec kwietnia 1791 roku o
calej sytuacji zostata poinformowana opozycja. Hetman wielki koronny Franciszek Ksawery
Branicki herbu Korczak probowat zawiadomi¢ jak najwigksza liczbe swoich sprzymierzencoéw
rozsytajac w tym celu goncoéw. Drziatania te doprowadzily do przys$pieszenia uchwalenia
konstytucji, pierwotnie zaplanowano to na 5 maj 1791 roku, jednak jej tworcy zdecydowali si¢
przyspieszy¢ te wydarzenia o dwa dni. Ustawa Rzadowa ostatecznie zostata uchwalona 3 maja

1791 roku podczas jednodniowej sesji, w obecnosci zaledwie 1/3 parlamentarzystow?.

Ustawa Rzadowa z 1791 roku

Konstytucja reformowata ustrdj panstwa oraz relacje spoteczne. Skladata si¢ z 11
obszernych artykuldw, poprzedzonych preambula. Normowata podstawowe prawa i obowigzki
0sob, w miejsce monarchii elekcyjnej wprowadzala dziedziczno$¢ tronu, znosita instytucje
liberum veto, pozbawiata szlachte golote prawa glosu, starajac si¢ w ten sposob wyrugowac
wptywy polityczne oligarchii magnackiej. Wprowadzala tez w $lad za koncepcjami
doktrynalnymi o§wiecenia trojpodziat wtadzy, przyznajac kompetencje legislacyjne sejmowi,
w sktadzie ktérego znalez¢ si¢ mieli postowie wybrani na sejmikach reprezentujacy caty narod
polityczny, a takze z glosem doradczym gléwni reprezentanci miast krolewskich. Obradom

Senatu miat przewodniczy¢é krol, ktorego wyposazono rowniez w prawo inicjatywy

1 E. Rostworowski, Czasy saskie i O§wiecenie, [w:] Zarys historii Polski, J. Tazbir (red.) , Warszawa 1979, s.
350 356.

2 K. Tracki, Ostatni kanclerz litewski Joachim Litawor Chreptowicz w okresie Sejmu Czteroletniego 1788-1792,
Wilno 2007, s. 149 152.

3 M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1975, Krakéw 2002, s. 693-695.
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ustawodawczej. Posiedzenia Senatu odbywac si¢ mialy niezaleznie od obrad sejmu. Glos
rozstrzygajacy w Senacie przystugiwat krolowi. Izbie tej przystugiwalo prawo weta
zawieszajacego, ktore skutkowalo ponownym glosowaniem nad wejsciem w zycie ustawy,
jednak moglo to nastagpi¢ dopiero w trakcie nastepnej kadencji sejmu. Senatorzy, ministrowie,
urzednicy i1 oficerowie byli powotywani przez krola. Wiadza wykonawcza nalezata do krola,
ktéremu towarzyszyta Straz Praw. Skltadala si¢ ona z prymasa, jako glowy duchowienstwa i
osoby stajacej na czele Komisji Edukacji Narodowej, pigciu ministrow powotywanych przez
krola tj. ministra policji (kanclerza), ministra belli (wojny), ministra skarbu, ministra spraw
zagranicznych, dwoch sekretarzy, oraz marszatka sejmu wybieranego na dwa lata, ktory
dysponowal glosem doradczym. Witadza sadownicza byta calkowicie niezalezna od
pozostatych. W kazdym wojewodztwie powotywano sady ziemianskie jako organ I instancji,
za$ sedziow do ich sktadu wybierata szlachta zgromadzona na sejmikach. Utrzymano tez sady
referendarskie dla kazdej z prowincji, sady zadworne, czyli sagdy dworu krolewskiego ostatniej
instancji, sady asesorskie, ktore rozpatrywaty odwotania od postanowien sadéw miejskich, oraz
sady relacyjne, w sktad ktorego wchodzit krol wraz z senatorami i ministrami, ktérzy zajmowali
si¢ rozpatrywaniem spraw odwotawczych z ziem lennych: Kurlandii i Prus Ksigzgcych.
Funkcjonowat takze Sad Najwyzszy zwany roéwniez Sadem Sejmowym, w sklad ktorego
wchodzity osoby wybierane podczas rozpoczgcia dziatalnosci nowej kadencji sejmu. Do jego

kompetencji nalezato rozpatrywanie spraw osob oskarzonych o crimen laesae maiestatis*.

Dzialalno$¢ magnaterii zmierzajaca do obalenia Konstytucji 3 Maja

Uchwalenie Konstytucji 3 Maja wywotato éwczesnie wielkie poruszenie spoleczne.
Uaktywnialy si¢ rzesze zarowno jej zwolennikdw jak i przeciwnikow. W maju 1791 roku
zostala utworzona nowa partia polityczna noszaca nazwe Zgromadzenia Przyjaciot Konstytucji,
nazywana rowniez Klubem Przyjaciot Konstytucji, na ktorej czele stat Hugo Kottataj. Pomimo
wielkich oczekiwan dotyczacych zmian ustrojowych, znalazly si¢ osoby ktore nie aprobowaty
zatozen tej reformy. Nalezeli do nich m.in. Stanistaw Szczgsny Potocki, Seweryn Rzewuski,
Franciszek Ksawery Branicki, Szymon i Jozef Kossakowscy, hetman polny litewski Jozef
Zabielto. Stali si¢ oni inicjatorami powotania konfederacji wymierzonej przeciwko wtadzy
panstwowej. Szczesny Potocki kwestionowat legalno$¢ Konstytucji 3 Maja, wyrazajac poglady

republikanskie, nie akceptowat wprowadzonych zmian, w szczego6lnosci wystepujac przeciwko

4 Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja 1791 r., [w:] M. Handelsman Konstytucje Polskie 1791-1921, Warszawa 1922,
s. 112.
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zasadzie dziedzicznos$ci tronu. Domagal si¢ wycofania z wdrazanych koncepcji, zadajac
powrotu do status quo ante. Zakladal, ze uda mu si¢ osiggnaé swoje zamierzone cele
wykorzystujac pomoc wladz imperium rosyjskiego. Skrajny konserwatysta Seweryn Rzewuski
podobnie jak Potocki jawil si¢ jako przeciwnik zmian wprowadzonych przez Ustawg Rzadowa.
W marcu 1792 roku do tego grona dotaczyt hetman Franciszek Ksawery Branicki. Zasiadatl on
w Strazy Praw. Ztozyt przysigge na wierno$¢ konstytucji, a udajac si¢ w celach prywatnych do
Sankt-Petersburga zapewnit o swojej gotowosci do niezwlocznego powrotu do

Rzeczypospolitej na kazde wezwanie. Szymon Kossakowski petnit stuzbe w armii rosyjskiej w
randze generata-majora. Uzyskal wsparcie ksigcia Grigorij Potiomkina, ktory protegowat go
przed obliczem rosyjskiej imperatorowe;j. Pod koniec roku 1791 prowadzit rozmowy w Jassach
z Sewerynem Rzewuskim i Szczgsnym Potockim. Grono to udato si¢ do Sankt-Petersburga,
aby uzyska¢ wsparcie Rosji w realizacji ich planu obalenia Konstytucji 3 Maja. Z pelnymi
honorami przyjeto ich na dworze rosyjskim, zezwolono im tez na codziennie audiencje u
cesarzowej, podczas ktorych prowadzili z Katarzyng II oraz jej ministrami rozmowy dotyczace
przysztych loséw Rzeczypospolitej. Imperatorowa stata na stanowisku potrzeby przywrocenia
dawnego porzadku prawnego uznajac, ze reformy podjete przez Sejm Czteroletni go
pogwalcity. Tworzono projekty nowych aktéw normatywnych oraz scenariusz planowanych
zmian. W dniu 27 kwietnia 1792 roku w péinocne;j stolicy nad Newa, podpisano i zaprzysi¢zono
akt konfederacji targowickiej, ale zdecydowano si¢ go oglosi¢ dopiero z chwilag wkroczenia
wojsk rosyjskich do Rzeczpospolitej w dniu 14 maja w miasteczku o nazwie Targowica,
potozonym na Podolu ° . Funkcje marszatkow konfederacji objeli: w Koronie Krolestwa
Polskiego Stanistaw Szczesny Potocki, zas w Wielkim Ksigstwie Litewskim poczatkowo ksigze

Aleksander Sapieha, a nastepnie od 31 maja hetman Jozef Zabietto®.

Wojna w obronie Konstytucji 3 Maja

Wojska rosyjskie przekroczyty granice Rzeczpospolitej w nocy z 17 na 18 maja 1792 roku. W
dniu 22 maja sejm podjat uchwate o rozbudowie wojsk polsko-litewskich do 100 tysiecy
zotnierzy, podczas gdy woéwczas stan osobowy armii wynosit okoto 60 tysigcy zotnierzy. Byli
oni stabo wyposazeni, za§ oddzialy pozostawaly rozproszone na terytorium catego panstwa.
Rosyjski general Michail Kachowskij informujac poddanych Rzeczypospolitej o przyczynach

wtargniecia wojsk Katarzyny II w rozplakatowanej informacji, oznajmial o pokojowych

5 W. Smolenski, Konfederacya Targowicka, Krakow 1903, s. 1-59.
6 S. Zabieto, Wspomnienia, mszps. t. I, s. 31. (W zbiorach prywatnych prof. dr hab. Dariusza Szpopera,
ktoremu w tym miejscu dzigkuje za ich udostepnienie autorowi).
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zamiarach, nawotujac do przytaczenia si¢ do konfederacji targowickiej oraz zapewniajac tym
samym o bezpieczenstwie 1 nietykalno$ci osobistej, grozac zarazem w przypadku
niesubordynacji uzyciem sity. Rozpoczgta si¢ wojna, ktora dla wigkszosci Litwinow i Polakow
stanowita walke w obronie Konstytucji 3 Maja. Przeciwko armii rosyjskiej liczacej okoto 100
tysiecy zolnierzy, stangto zaledwie okoto 37 tysigcy zolnierzy Rzeczypospolitej Obojga
Narodow, poniewaz pozostali dopiero organizowali si¢, badz tez stanowili rezerwy. Mimo
kilku spektakularnych zwyciestw miedzy innymi ksigcia Jozefa Poniatowskiego bitwy pod
Zielenhcami w dniu 18 czerwca, czy tez Tadeusza Kosciuszki pod Dubienka w drugiej polowie
lipca, nie mogly one przewazy¢ loséw wojny. Podejmowano proby negocjacji z Rosja, proszac
o zawieszenie broni. Krol Stanistaw August Poniatowski, Hugo Kotataj oraz Ignacy Potocki
wystapili wobec Katarzyny II z propozycja, by na tronie Rzeczypospolitej zasiadl jeden z jej
wnukoéw, warunkujac to jednak nieuchylaniem obowigzujacej Ustawy Rzadowej z 1791 roku.
Oferta ta zostata przez nig odrzucona, przy czym argumentowata ona, ze nie mozna negocjowac
z nielegalnymi wladzami dodajac zarazem, ze Rosja nie pozostaje w stanie wojny z litewsko-
polskim panstwem, a jedynie udziela wsparcia legalnemu rzadowi opowiadajac si¢ za
zachowaniem zasad praworzadnosci. Domagata si¢ ponadto przytaczenia krola do konfederacji
targowickiej, zapowiadajagc w przypadku niespelnienia jej zadan, detronizacje Stanistawa
Augusta oraz kolejny rozbior Rzeczypospolitej. Ostatecznie krol Stanistaw August Poniatowski
przystapil do konfederacji targowickiej w dniu 23 lipca 1792 roku oraz wydal rozkaz
zaprzestania dziatan wojennych. Na wies¢ o tym wydarzeniu wysocy ranga przedstawiciele
generalicji m.in. ksigze Jozef Poniatowski, czy tez Tadeusz Kosciuszko ztozyli

swoje dymisje, a czotowi dziatacze polityczni Sejmu Wielkiego m.in. Hugo KoHataj, Stanistaw
Natecz-Matachowski, Ignacy Potocki, opuscili kraj udajgc si¢ na emigracje’.

Wojna zmierzata ku konicowi, armia rosyjska kroczyta przez kraj, a targowiczanie przejmowali
wiladze na =zajetych terenach przywracajac status quo ante. Likwidowali instytucje
wprowadzone aktami normatywnymi Sejmu Czteroletniego, powotywali na stanowiska
panstwowe bliskie sobie osoby. Przed sadem konfederacji postawiono wybitnych politykow,
zwolennikéw Konstytucji 3 Maja miedzy innymi Stanistawa Matachowskiego i1 ksigcia
Kazimierza Nestora Sapiehe, ktorym zarzucono nielegalne przejecie wiadzy, wprowadzenie
,1zadow despotycznych” oraz obrazg catego stanu szlacheckiego. Nigdy niewypowiedziana
formalnie wojna rosyjsko-polska zakonczyta si¢ w dniu 26 lipca 1792 roku. Tworcy i

uczestnicy konfederacji targowickiej wierzyli, ze Rosja w mys$l wynikajacej jeszcze z prawa

7 E. Rostworowski, dz. cyt., s. 360.

107



rzymskiego zasady pacta sunt servanda dotrzyma danej umowy, pomoze przywréci¢ im petnie
wladzy, po czym juz nie bedzie juz interweniowa¢ w sprawy polsko-litewskie. Ta polityczna
fantasmagoria konfederatow targowickich by¢ moze byta pochodng ich nieswiadomosci, ze
paralelnie pomigdzy imperium Rosyjskim, krélestwem Pruskim i cesarstwem Austriackim
trwaty rozmowy dotyczace II rozbioru Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw. W dniu 23 stycznia
1793 roku Rosja podpisata z Prusami traktat rozbiorowy, ktory przekazywat zachodnie
wojewodztwa Korony Krolestwa Polskiego Prusom. W tym samym czasie poset pruski w
Warszawie Ludwig Heinrich von Buchholtz poinformowal Matachowskiego o wystaniu wojsk
do Wielkopolski, argumentujac to utworzeniem si¢ na ziemiach polskich licznych klubow
rewolucyjnych, ktore moglyby sta¢ si¢ zagrozeniem dla intereséw pruskich. Konfederaci
odrzucili takg argumentacje i zazadali wycofania si¢ wojsk pruskich. Nie przynosito to jednak
oczekiwanych efektow, Prusacy zajeli Wielkopolske, Torun i Gdansk. Szczesny Potocki
wyruszyt nad Neweg celem uzyskania audiencji u imperatorowej, jednak chiodno przez nig
przyjety ustyszal, ze nie zamierza ona spetni¢ jego oczekiwan. Po opuszczeniu przez niego
rosyjskiej stolicy, ogloszone zostaly patenty rozbiorowe, ktore wskazywaly ziemie objete
traktatem migdzy Prusami a Rosja, oraz nakazywaly obywatelom zlozenie przysiegi

poddanczej na wierno$¢ nowym monarchom.

Ostatni sejm Rzeczypospolitej Obojga Narodow

Do zatwierdzenia traktatow rozbiorowych zebrat sie w 1793 roku sejm w Grodnie®.
Konfederaci w dniu 5 maja przyjeli zasadg, ktora zezwalata kandydowaé na posta Sejmu
Grodzienskiego jedynie osobom nalezacym do tego zwigzku. Dzien p6zniej ambasador rosyjski
general hrabia Jakob von Sievers wydat uniwersat, w ktorym zwolywal sejmiki elekcyjne w
dacie 27 maja 1793 roku. Odbyly si¢ one w asystencji wojsk rosyjskich, ktore mialy
dopilnowac, aby do sejmu dostaly si¢ jedynie zaufane osoby. Sejm grodzienski obradowat od
17 czerwca do 23 listopada 1793 roku. Grodno w tym czasie pozostawato niewielkim miastem
lezacym na terytorium Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i liczylo sobie zaledwie okoto 5 tysiecy

mieszkancow. W sktad sejmu wchodzito 120 postéw oraz 12 senatoréw. Zgodnie z wolg

8 Z. Szczaska, Pierwsza ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej, [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z
dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red., M. Kallas, t. I, Warszawa 1990, s. 91.
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ambasadora rosyjskiego, na marszatkiem sejmu zostat czesnik koronny Stanistaw Bielinski. Juz
w poczatkowym okresie obrad sejmu naruszono zwyczaje parlamentarne, wylaczajac z
uczestnictwa w nim publiczno$¢ czyli tzw. arbitrow. Obecno$¢ wojska rosyjskiego
gwarantowa¢ miala, by zaden z postéw nie oponowal przeciwko podejmowanym uchwatom,
za$ osiggnieciu tego celu stuzy¢ miato zastraszanie konfiskatg dobr ziemskich i uwigzieniem.

Szeroko takze rozwini¢to system przekupywania postéw. Stanistaw August Poniatowski
protestowat w chwili, gdy mocarstwa rozbiorowe zazadaly wyznaczenia deputacji do
opracowania traktatow rozbiorowych, zaznaczajac ze przystapit do Targowicy pod warunkiem
zachowania integralnosci Rzeczypospolitej. Jego postawa nie przyniosta zadnych skutkow. W
dalszym ciggu zywiono si¢ ztudnymi nadziejami na ocalenie czg$ci ziem polskich, ktora miata
przypas¢ Prusom. Rosja przejeta ziemie nalezace do Wielkiego Ksigstwa Litewskiego po
podpisaniu traktatu w dniu 22 lipca 1793 roku, ratyfikowanego 17 sierpnia tegoz roku. W krotce
po tych wydarzeniach Jakob Sievers zazadal, aby sejm upowaznil wyznaczong wczesniej
delegacj¢ do kontrasygnaty traktatu rozbiorowego z Prusami, dlatego w dniu 2 wrze$nia otoczyt
zamek w Grodnie w ktorym obradowat sejm oddziatami wojska rosyjskiego, uzasadniajac to
dziatanie pozyskaniem informacji o zamierzonym zamachu na zycie kréla. W roli arbitrow
przygladajacym si¢ obradom sejmu wystapili w tym dniu réwniez generalowie rosyjscy. Po
kilkunastu godzinach zastraszani postowie, wyrazili swoja aprobate co do przyjecia
rozbiorowego, warunkujac to jednak zobowigzaniem Rosji do zawarcia umowy handlowej. Z
warunkiem tym nie zgadzat si¢ ambasador krolestwa Prus von Buchholtz, ktory domagat si¢

niezwlocznego 1 bezwarunkowego podpisania traktatu rozbiorowego. Uzyskat poparcie

Sieversa, ktory 23 wrze$nia nakazal izolacje¢ sprzeciwiajacych si¢ postéw, zabraniajagc im
zarazem uczestniczenia w obradach sejmu. Czlonkowie Izby Poselskiej na znak protestu
zachowali milczenie. Tuz po odczytaniu projektu upowaznienia delegacji do podpisania
traktatu rozbiorowego i trzykrotnym zapytaniu czy postowie wyrazaja na to zgode jeden z
postow odrzekt, iz: ,milczenie oznacza zgode”, po czym rosyjski general Johann von
Rautenfeld przekazat krélowi otowek do zlozenia swojego podpisu pod projektem, a monarcha
to uczynil. Traktat 6w zostal ratyfikowany w dniu 25 wrzesénia, a nast¢gpnie 16 pazdziernika
zawarto z Rosja przymierze, ktore miato stanowi¢ o zagwarantowaniu pokoju i bezpieczenstwa

dla obu panstw. Jeszcze wezesniej bo w dniu 15 wrzesnia rozwigzaniu przez wladze rosyjskie
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ulegta konfederacja targowicka, a Sejm grodzienski definitywnie zakonczyt swoja dziatalnos¢

24 listopada 1793 roku®.

Powstanie KoSciuszkowskie

Rzady targowiczan doprowadzily do tragicznych, destrukcyjnych skutkow, ktore dotknety
Rzeczpospolita oraz jej poddanych. Pod koniec 1793 roku w kraju panowatl kryzys
gospodarczy, co bylo ograbieniem panstwa, oraz kosztow ponoszonych na utrzymanie
nieprzyjacielskiej armii. Zohierze walczacy w szeregach wojsk polsko-litewskich negatywnie
przyjeli decyzje Sejmu grodzienskiego o zmniejszeniu armii do 15 tysigcy, majac swiadomos¢
tego ze pozostata cze$¢ bedzie pozbawiona mozliwosci stuzby w autoramencie narodowym,
badz zostanie wcielona w szeregi oddziatow mocarstw rozbiorowych. Drastycznie drozata
zywnos¢, to skutkowalo szerzeniem si¢ ubdstwa, jednocze$nie przed wieloma osobami stan¢to
widmo bankructwa, spowodowane upadkiem wielu warszawskich bankow. W koncu 1793 i
poczatkach 1794 roku rozpoczat si¢ do Warszawy exodus ubogiej ludnosci pochodzacej z
najnizszych warstw spolecznych. W sytuacji zagrozenia spustoszeniem kraju i widma
ostatecznej utraty niepodlegtosci narastalo wrzenie rewolucyjne. Tworzyly si¢ organizacje
spiskowe, takze poza granicami okrojonego panstwa zmierzajace do wywotania insurekcji.
Przebywajacy na emigracji general Tadeusz Ko$ciuszko z niepokojem obserwowal rozwdj
sytuacji w Rzeczypospolitej, majac nadzieje, ze krolowi jednak uda si¢ ostatecznie porozumiec
z Rosja. Jednak podpisanie przez niego traktatow rozbiorowych rozwiaty te oczekiwania, stad
tez wykorzystujac swoj tytul honorowego obywatela Republiki Francuskiej udat si¢ do Paryza

w celu uzyskania pomocy militarnej od Francji. Proponowat on Ze, po uzyskaniu ewentualnego

wsparcia, Polacy wystapig zbrojnie przeciwko Rosji, Austrii oraz Prusom, ktore prowadzity
wojne z Francja. Poza werbalnym poparciem, nic jednak nie uzyskat. Po powrocie Ko$ciuszki
do kraju, podjeto decyzje o powierzeniu pelnego dowddztwa w przygotowywanym powstaniu.
Krag rewolucjonistow tworzyli oficerowie, dawni sympatycy Konstytucji 3 Maja, osoby
powiazane z ksieciem Hugonem Kolatajem, sympatycy rewolucji francuskiej, zas wspieraly te
poczynania sfery bogatego mieszczanstwa i szlachty. Kos$ciuszko wnikliwie obserwowat
rozw0j sytuacji na arenie miedzynarodowej, wyczekujac najlepszego momentu na podjecie
dzialan militarnych. Spiskowcy jednak naciskali na dowddztwo, domagajac si¢ jak

najszybszego wybuchu powstania. W tym tez czasie Rada Nieustajgca swoja decyzja z dnia 21

9 H. Moscicki, Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi, t. I, 1772-1800, Wilno 1910, s. 91-103.
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lutego 1794 roku rozpoczeta proces redukcji armii, a w kilka dni pdzniej nastgpity nagle
aresztowania rewolucjonistow. W odpowiedzi na te dzialania 12 marca brygada dowodzona
przez generata Antoniego Jozefa Madalinskiego rozpoczeta marsz z Ostroteki do Krakowa.
Tam wlasnie 12 dni pdézniej Tadeusz Kosciuszko oglosit przygotowany wczesniej Akt
Powstania Obywateli- Mieszkancow Wojewodztwa Krakowskiego, ktory nastepnie zostat
przyjety w catym kraju'®.

Akt Powstania nadawal peli¢ praw Naczelnikowi Sit Zbrojnych ktérym zostal Tadeusz
Kosciuszko. Powotywat Rade Najwyzsza Narodowa, wyposazong w caly szereg kompetencji.
Ustanawiata ona sady kryminalne, ktére byty uprawnione do orzekania kary $mierci wobec
osOb dziatajacych na szkode powstania. Byla ona tez odpowiedzialna za wykonywanie
rozkazéw dotyczacych kwestii militarnych, a takze przyznano jej kompetencje wyznaczania
nowego Naczelnika w sytuacji niemozno$ci sprawowania tej funkcji przez do tej pory
urzedujacego. Rada zajmowata si¢ takze poborem rekruta oraz zapewnieniem mu niezbednego
uzbrojenia. Cigzyt tez na niej obowigzek zabezpieczenia porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz
kraju, zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a takze
poszukiwania mozliwos$ci sojuszu z innymi panstwami, jak réwniez propagowania wsrod
mieszkancow celow powstania. Wszystkie powotane przez Tadeusza Kosciuszke organy miaty
charakter tymczasowy przy zastrzezeniu, ze zaden z nich nie zostal legitymowany do
uchwalenia konstytucji narodowej. Zaktadano, ze po zrealizowaniu wyznaczonych celéw, Rada
wraz z Naczelnikiem ztozg sprawozdanie ze swojej dziatalnosci'!.

Oddziaty wojskowe dowodzone przez Tadeusza Ko$ciuszke w chwili wybuchu powstania nie
stanowily wojska par excellence. Zdawat on sobie doskonale sprawe w sytuacji w kraju, stad
tez zdecydowal o powotaniu w jego szeregi przedstawicieli ludu. Znaczng cze$¢ powstancow
stanowili ochotnicy, ktérzy dobrowolnie wstapili do sit kosciuszkowskich. Wsrdd nich niewiele
bylo oséb majacych doswiadczenie w walce, co bylo nastgpstwem dokonanej uprzednio
redukcji sit zbrojnych Rzeczypospolitej. Cze$¢ ochotnikoéw zostata wcielona w szeregi
regularnego wojska. W istocie zotnierzy w petni zawodowych bylo niewielu ale to na nich
spoczywal glowny cigzar prowadzonych dziatan zbrojnych. Tadeuszowi Kosciuszce udato si¢
po uptywie 10 dni od ogloszenia aktu powstania, zebra¢ pod swojg egida 4 tysigce ochotnikow,

ktorzy wzieli udzial w zwycieskiej dla insurgentow bitwie pod Ractawicami w dniu 4 kwietnia

10 E. Rostworowski, dz. cyt., s. 361-363. !'! Z. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, Historia Panstwa i Prawa
Polski, t. 11, Od potowy XV wieku do r. 1795, red. J. Bardach, Warszawa 1966, s. 549 550.
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1794 roku. Dwanascie dni p6zniej podputkownikowi Janowi Grochowskiemu udato si¢ w sile
2000 tysiecy zotnierzy pokonac czterokrotnie silniejsze stacjonujace w
Warszawie oddziaty rosyjskie. Pomocy udzielito mu mieszczanstwo warszawskie. W Wielkim
Ksiestwie Litewskim w Wilnie powstanie wybuchto 22 kwietnia, a w kilka dni p6zniej uzyskato
wsparcie regularnych wojsk polskich. Z kolei w Wielkopolsce dziatania powstancze przyjety
charakter spontaniczny i dopiero po kilku tygodniach na wyrazne polecenie Tadeusza
Kosciuszki, przybyt tam z pomoca 3 tysieczny oddziat wojsk polskich uzbrojony w 16 armat,
a dowodzony przez generata Jana Henryka Dabrowskiego. Przyjmuje si¢, ze w okresie trwania
powstania przez szeregi insurgentéw przewingto si¢ okoto 55 tysiecy oséb, z czego jedynie 20
tysiecy to byli zotnierze zawodowi'!.

W trakcie powstania rozpoczal swoje funkcjonowanie Sad Kryminalny. Posiedzenie
inaugurujace jego dziatalno$¢ mialo miejsce 25 kwietnia 1794 roku, za$ pierwsza osobg
skazang byl jeden z glownych twoércéw konfederacji targowickiej- hetman Szymon
Kossakowski. Oskarzono go o zdrade narodowa, konspiracyjng dziatalno$¢ zmierzajaca do
obalenia Konstytucji 3 Maja, defraudowanie pieni¢dzy ze skarbu panstwa, zmuszanie par force
obywateli do wstapienia w szeregi targowiczan, oraz represjonowanie swoich przeciwnikow.
Tego samego dnia wydano wyrok skazujacy hetmana na kare $§mierci poprzez powieszenie,
jego majatek zostal skonfiskowany na rzecz skarbu panstwa, za§ egzekucja wykonana na
jednym z placéw warszawskich miata charakter publiczny. W sposdb podobny potraktowano
pozostalych przywodcow konfederacji targowickiej, a w przypadku niemoznosci realnego

wykonania kary $mierci, na skazanych czyniono to in effigie’’. W dniu 9 maja 1794 roku

wykonano tez wyrok sadu kryminalnego poprzez powieszenie hetmana Jozefa Zabietto i jego
kuzyna biskupa inflanckiego Jozefa Korwin Kossakowskiego'?.

W momencie wybuchu powstania Tadeusz Kosciuszko zywit przekonanie, ze nie bgdzie musiat
podejmowaé walki przeciwko silom pruskim i austriackim. Jednak w maju granice
Rzeczypospolitej przekroczyt kontyngent okoto 50 tysiecy zotierzy pruskich. W dniu 6
czerwca insurgenci stoczyli istotng dla loséw powstania bitwe pod Szczekocinami, gdzie o

polowie mniejsza liczba powstancow starta si¢ 24 tysigcznym potaczonym korpusem

11 B. Twardowski, Wojsko Polskie Kosciuszki w roku 1794, Poznan 1894, s. 26-31.

12 in effigie- kara, polegajaca na powieszeniu na szubienicy kukly z podobizng lub portretu osoby skazanej
ktorej nie mozna byto ujaé

13 S. Zabietto, dz. cyt,. s. 31; S. Brodowski, Zywoty hetmanéw Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, Lwow 1850, s. 312.

112



rosyjskopruskim dowodzonym przez Fryderyka Wilhelma II i carskiego generala Fiodora
Denisowa.

Zoknierze dowodzeni przez Tadeusza Ko$ciuszke, pomimo jego zdolnosci dowoddczych i
dobrego wykorzystania terenu, poniesli kleske 1 zmuszeni byli wycofa¢ si¢ w strong Warszawy.
Armia pruska weszla do Krakowa w dniu 15 czerwca, za$ to zmobilizowato Austriakow do
okupacji Sandomierza, wojewodztwa lubelskiego oraz ziemi chelmskiej. W Warszawie
nastgpita radykalizacja nastrojow spotecznych. W dniu 28 czerwca gros jej mieszkancoéw
wtargnegto do wiezien dokonujac samosadow na tam uwiezionych, ktérych podejrzewano o
zdrad¢. Kosciuszko reagowal kazac sprawcéw oraz probujac utrzymac polityczng jednosé.
Zblizata si¢ bitwa na przedpolu Warszawy, ktora uwazana jest za jedno z najwickszych
sukcesow wojskowych na przestrzeni calej insurekcji. Pierwsza proba wtargniecia wojsk
pruskich do Warszawy, dowodzonych przez Fryderyka Wilhema II rozpoczeta si¢ od uderzenia
na Wole w dniu 27 lipca i zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Kilka dni podzniej Polacy
przeprowadzili kontratak pod dowddztwem generata Jana Henryka Dabrowskiego. Udato si¢
mu zmusi¢ do wycofania si¢ wojsk rosyjskich z ich obozéw w Augustowce oraz Kepie
Zawadowskiej, nie odnoszac przy tym zadnych strat. Decydujacy wplyw na zakonczenie
oblgzenia odegrato powstanie wielkopolskie, ktére wybuchto 20 sierpnia. Stanowito ono
niebezpieczenstwo dla nieprzyjaciela z uwagi na szybkos¢ z jaka si¢ rozprzestrzeniato. W
rezultacie armia pruska oblegajaca Warszawe zmniejszyta swojg liczebnos¢ z 30 na 18 tysigcy
zotnierzy. Wojska pruskie i rosyjskie rozpoczely swoj odwrot 6 wrzesnia. Wydarzenia te mogtly
mie¢ kluczowy wptyw na powodzenie powstania, jednak sukces byt uzalezniony od utrzymania
wschodniej flanki, ktéra blokowata rosyjskie natarcie na tereny Podlasia i Mazowsza. W
polowie wrzesnia pojawito si¢ nowe zagrozenie. Wojska rosyjskie pokonaty wojska litewskie,
ktore zostaty zmuszone do wycofania si¢ w stron¢ Biategostoku. Zaprzestanie wojny z Turcja

pozwolito Katarzynie Il na zmobilizowanie nowej, liczacej okoto 16 tysiecznej zotnierzy armii

stacjonujacej do tego momentu na potudniowych rubiezach imperium rosyjskiego dowodzone;j
przez generata Aleksandra Suworowa, ktory ruszyt via Wotyn kierujac si¢ na Brzes¢ Litewski.
W dalszej fazie tej kampanii pragnaé zapobiec potaczeniu wojsk rosyjskich z armig pruska,
Kosciuszko zdajac sobie sprawe z liczebnej przewagi przeciwnika, zdecydowat si¢ na

konfrontacje zbrojng z Suworowem. W bitwie pod Maciejowicami 10 pazdziernika, liczacy 7
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tysigcy zohierz korpus Kosciuszki zostat pokonany przez oddziaty rosyjskie, a on sam dostat
sie do niewoli'4.

Wiadomos¢ o tej klesce dwa dni pdzniej dotarta Warszawy, siejac zwatpienie w szeregach
powstanczych. Rada Najwyzsza Narodowa wybrata nowego Naczelnika, ktorym zostat
pochodzacy z Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, dowoddca wojsk partyzanckich na Zmudzi i
Kurlandii Tomasz Wawrzecki. Byt to cztowiek uczciwy, ale nie posiadajacy doswiadczenia
militarnego, dlatego 19 pazdziernika powotat Rade Wojenna, ktora odpowiedzialna byta za
opracowywanie planow dziatan zbrojnych. Po uzyskaniu informacji o przemieszczaniu si¢
wojsk rosyjskich w kierunku Pragi, zaczeta ona obmyslaé strategie wojenng. Spodziewano si¢
dlugiego oblezenia miasta, jednak general Suworow zdecydowat si¢ na btyskawiczny atak.
Rozpoczat sie on w dniu 4 listopada okoto godziny 5:00 rano, a juz okoto godziny 9:00 Rosjanie
zajeli zniszczone doszezgtnie przemiescie Warszawy-Prage. Rozpoczeta si¢ rzez tej dzielnicy,
wojsko rosyjskie bylo bezlitosne, zotnierze carscy dopuszczali si¢ gwattow, oraz morddéw
wobec ludnos$ci cywilnej. Wymusito to na wtadzach miasta kapitulacje na mocy ktorej resztki
wojska polskiego miaty opusci¢ Warszawe w nieprzekraczalnym terminie, do 9 listopada.
Liczace 30 tysigcy zotnierzy, niezdatne do walki oddzialy na czele z Tomaszem Wawrzeckim
wyszly z miasta kierujac si¢ na potudnie. Za nimi kroczyly oddziaty rosyjskie powodujac chaos
i dezorganizacje w polskich szeregach. W dniu 16 listopada w bitwie pod Radoszycami zostat
wziety do niewoli Tomasz Wawrzecki i byt to definitywny kres insurekcji ko$ciuszkowskiej!®.
Konsekwencja upadku powstania byto podpisanie przez Rosje, Prusy i Austrie w dniu

24 pazdziernika 1795 roku traktatu rozbiorowego, w ktorym zaborcy podzielili migdzy siebie

reszte ziem Rzeczypospolitej, przez co Polska i Litwa na 123 lata znikngty z mapy Europy.

Bibliografia

Brodowski S., Zywoty hetmanéw Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
Lwow 1850.

Handelsman M., Konstytucje Polskie 1791-1921, Warszawa 1922.

14 A. Zahorski, Powstanie Kosciuszkowskie 1794, [w:] S. Kieniewicz, A. Zahorski, W. Zajewski, Trzy
powstania narodowe. KoSciuszkowskie, listopadowe styczniowe, red. W. Zajewski, Warszawa 2000, s. 81-
82; 122-126; 128 131; 134 138.

15 H. Moscicki, Generat Jasinski i Powstanie Kosciuszkowskie, Warszawa 1917, s. 335-354.

114



Kaczmarczyk Z., Lesnodorski B., Historia Panstwa i Prawa Polski, t. 11, Od potowy XV wieku
dor. 1795, red. J. Bardach, Warszawa 1966.

Markiewicz M., Historia Polski 1492-1975, Karkow 2002.

Moscicki H., Dzieje porozbiorowe Litwy i Rusi t. 1, 1772-1800, Wilno 1910.

Moscicki H., Generat Jasinski i Powstanie Kosciuszkowskie, Warszawa 1917.

Rostworowski E., Czasy Saskie i O$wiecenie, [w:] Zarys historii Polski, J. Tazbir (red.),
Warszawa 1979.

Smolenski W., Konfederacya Targowicka, Krakow 1903.

Szczaska Z., Pierwsza ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej, [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red., M Kallas, t. I, Warszawa 1990.
Tracki K., Ostatni kanclerz litewski Joachim Litawor Chreptowicz w okresie Sejmu
Czteroletniego 1788-1792, Wilno 2007.

Twardowski B., Wojsko Polskie Kosciuszki w roku 1794, Poznan 1894,

Zabieltto S., Wspominenia, mszps w zbiorach prywatnych prof. dr hab. Dariusza Szpopera.
Zahorski A., Powstanie Kosciuszkowskie 1794, [w:] Kieniewicz S., Zahorski A., Zajewski W.,
Trzy powstania narodowe. Kosciuszkowskie, listopadowe styczniowe, red. W. Zajewski,

Warszawa 2000.

ABSTRAKT

Ustawa Rzadowa z 1791 roku znana réwniez jako Konstytucja 3 Maja wprowadzita w Polsce
szereg rozwigzan majacych usprawni¢ funkcjonowanie panstwa. Zmiany te nie spotkaty si¢ z
aprobatg cze$ci magnaterii, ktora w obawie o wlasne interesy zdecydowala si¢ powotac
Konfederacj¢ targowicka. Miata ona na celu obalenie Konstytucji 3 Maja i powr6t do status
quo ante. Jej uczestnicy zwrocili si¢ do cesarzowej Rosji Katarzyny II z prosba o udzielenie
im pomocy. Ich postulaty zostaty zaaprobowane przez imperatorowa dnia 27 kwietnia 1792
roku w Sankt-Petersburgu. Dziatania te doprowadzily do wojny polsko-rosyjskiej nazywanej
réwniez wojng w obronie Konstytucji 3 Maja. Znaczaca przewaga wojsk rosyjskich, a takze

nieliczne sukcesy wojsk polskich doprowadzity do przystapienia kréla Stanistawa Augusta
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Poniatowskiego do Konfederacji targowickiej w dniu 24 lipca 1792 roku. Targowiczanie
doprowadzili do wycofania si¢ ze zmian wprowadzonych Konstytucja 3 Maja. Finalnie
skutkowato to podpisaniem przez Rosj¢ i Prusy dnia 23 stycznia 1793 roku traktatu

rozbiorowego, ktoéry Sejm grodzienski zatwierdzil 17 czerwca tegoz roku. Konfederacja
targowicka ostatecznie zostala rozwigzana dnia 15 wrzesnia 1793 roku, a jej uczestnicy
opuszczali kraj, badz tez chronili si¢ we wtasnych dobrach ziemskich. W czasie insurekcji
kosciuszkowskiej wigkszo$¢ targowiczan staneta przed sadami. Wymierzano im kar¢ $§mierci

poprzez powieszenie, a na nieobecnych wykonywano ja w formie in effigie.

e-mail: hubert.rafalowski@wp.pl
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Azjatycki model integracji gospodarczej na przykladzie dzialalnosci ASEAN w kontekscie
RCEP - studium polityczno-prawne

ABSTRACT

Asian model of economic integration on the example of ASEAN activity in the context of
RCEP - a political and legal study

The subject of the paper is to present the issues of Southeast Asia in the context of Associa-tion
of Southeast Asian Nations (ASEAN). The main emphasis was placed on the presentation
selected political, economic and legal issues related to the economic and political integration of
ASEAN member states. The text also discusses the influence of China and Japan on the policies
of the Association and individual member states as well as the concept of economic cooperation
promoted by these countries. Legal and political analysis is subject to the Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) as the culmination of a stage of integration and
cooperation in the region, which fully reflects the specificity of Southeast Asia. This analysis
is based on the current political and legal context.

Stowa kluczowe: ASEAN, RCEP, Azja, integracja

1. Wstep

Kilka ostatnich dekad to ponowny wzrost znaczenia panstw azjatyckich, na wielu
ptaszczyznach m. in. gospodarczej, politycznej czy naukowej. Dynamiczny rozwdj
poszczegolnych panstw i calych regiond6w ponownie przenosi punkt cigzkosci wlasnie na daleki
wschod. Ta przemiana, zmusza Europejczykéw i w ogo6lnosci wszystkich mieszkancoéw
okcydentu do wytezonych studiow dotyczacych probleméw jakie wiaza si¢ z ponowng
dominacja Azji na §wiecie. Zrozumienie modus operandi i celow tamtych panstw, wraz z calta
specyfika spoteczng, prawng i polityczng tamtego regionu, pozwoli lepiej przygotowaé si¢ na
nadchodzace zmiany czy da¢ lepsza odpowiedz na poszczegodlne problemy i zagrozenia jakie
niesie przysztos$¢. Pomijajac aspekt cywilizacyjny, Azja pozostaje wazng czescig gospodarki i
istotnym producentem, ktory jest cennym partnerem nie tylko dla UE jako cato$ci, ale takze dla
Polski jako panstwa rozwijajacego si¢. Poglebianie wiedzy o tamtym regionie, oprécz
zacie$niania stosunkdéw politycznych i gospodarczych bedzie niosto za sobg wymierne korzysci
gospodarcze, naukowe i kulturalne. Warto odnotowac, ze Zachod zdaje sobie sprawe z powagi

sytuacji i coraz mocniej skupia si¢ na analizie i badaniu poszczegolnych zagadnien dotyczacych
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szeroko rozumianego orientu a takze zacie$nianiu stosunkéw z nim®. W Polsce dziala szereg
organizacji i osrodkdw zajmujacych si¢ ta tematyka mozna tu wymieni¢ chociazby Pracownig
Badan Praw Orientalnych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych czy Centrum Studiéw
Polska-Azja. Biorac pod uwage powyzsze, analiza poszczegdlnych zagadnien zwigzanych z
omawianym tematem ma nie tylko walor naukowy ale takze praktyczny.

Niniejszy artykul chce poswigci¢ regionowi Azji Potudniowo-Wschodniej. Przede
wszystkim przedstawi¢ wybrane zagadnienia dotyczace stosunkow: dyplomatycznych,
gospodarczych, spotecznych i prawnych w XX i XXI wieku zwigzanych z dzialalnoscia
ASEANu. Postaram si¢ takze przeanalizowac te kwestie pod katem wykorzystania narzedzi
prawa miedzynarodowego do pogodzenia i realizowania intereséw zar6wno poszczeg6élnych
panstw w kontek$cie regionalnym oraz interesow regionalnych w kontekscie globalnym.
Uwage poswiece Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), ktory
stanowi azjatycki model integracji i instucjonalizacji stosunkéw regionalnych. Artykul ten ma
polskiemu czytelnikowi pokazac¢ jak stosunkowo mtode panstwa Azji Potudniowo-Wschodnie;j,
obarczone pi¢tnem postkolonializmu i komunizmu — rozumiejg i wykorzystuja prawo do
realizacji wlasnych interesdw, co ma zarysowac specyficzng dla Azji kulture prawna, tak
odmienng od praktyki zachodniej. Kolejnym celem niniejszego tekstu jest przedstawienie
zjawiska wlaczania do wspolpracy w ramach jednej organizacji regionalnej panstw spoza tego
regionu, aby lepiej wykorzysta¢ potencjal gospodarczy i geostrategiczny regionu. Kolejnym
zagadnieniem, ktore chciatbym bardziej szczegdtowo nakresli¢ jest Regionalne Kompleksowe
Partnerstwo Gospodarcze (RCEP), ktére niejako wienczy dotychczasowa dziatalnos¢ ASEAN
i stanowi jedng z najwickszych umoéw handlowych na $wiecie, ktéra moze przynies¢
dalekosiezne skutki. RCEP stanowi istotne znaczenie, w sprawie dalszej integracji regionu oraz
moze mie¢ duze znaczenie dla globalizujacej si¢ gospodarki $§wiatowej, wyznaczajac nowe
kierunki globalizacji.

2 Azja Poludniowo-Wschodnia region wielu kontrastow i wielu problemow
2.1 Polozenie geograficzne i kwestia demografii

W ujeciu geograficznym i demograficznym, Azja Poludniowo-Wschodnia jako region
obejmuje okoto 4,5 min km? 1adu, na ktory zaliczaja sie liczne potwyspy, wyspy i archipelagi
potozone miedzy zwrotnikami Raka i Koziorozca z jednej strony, a z drugiej strony mi¢dzy

Pacyfikiem i Oceanem Indyjskim. Mozna zauwazyc¢ tez, ze Azja Poludniowo-Wschodnia dzieli

! Azja Potudniowo-Wschodnia - Think Tank [na:]
https://www.europarl.ecuropa.cu/thinktank/pl/document.html?reference=04A_FT%282017%29N54479,
udostgpniono 19 maja 2021 r.
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si¢ na dwa subregiony: ladowy z Pélwyspem Indochinskim oraz morsko-archipelagowy z
Archipelagiem Malajskim. Ze wzgledu na swoje polozenie w regionie tym dominuje klimat
rownikowy 1 zwrotnikowy, co czyni to miejsce jednym z najwilgotniejszych regiondw na
swiecie, ma to swoje odbicie w gospodarce i ekonomii tych panstw, o czym powiem kilka stow
wigcej w kolejnych akapitach. Teren ten zamieszkuje obecnie okoto 655 mln ludzi, co istotne
liczba ta caty czas si¢ zwigksza, wydatnie wptywajac na zdolnosci produkcyjne i mobilizacyjne
regionu. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze wedtug prognoz ONZ przyrost ludno$ci w tym regionie
z dekady na dekad¢ bedzie si¢ zmniejszal, co moze zwiastowaé przyszte problemy
demograficzne?. Azja Potudniowo-Wschodnia jest prawdziwym tyglem religijnym mozna
wyrdzni¢ tam trzy dominujace wyznania tj. buddyzm, islam i chrze$cijanstwo.
2.2 Polityka, historia i geopolityka

W kontekscie polityczno-spotecznym wg opracowan ONZ w sklad tego regionu
wchodzi 11 panstw tj. Mjanma (Birma), Kambodza, Tajlandia, Laos, Wietnam, Malezja,
Singapur, Indonezja, Timor Wschodni, Brunei oraz Filipiny. Pod wzgledem historycznym
ziemie te cechujg si¢ dosy¢ dluga tradycja panstwows i cywilizacyjna, cho¢ nalezy zauwazy¢,
ze ten region byt przedmiotem staré mocarstw 1 imperiéw jeszcze z czaséw przed Chrystusem.
Wcezesna nowozytno$¢ uptyneta pod znakiem ciagltego wzrostu wptywoéw Europejczykow, aby
w XIX podzieli¢ ten region na cztery gtdéwne strefy wplywow: angielska obejmujacg Brunei,
Malezj¢, Mjanme oraz Singapur; francuska skupiajaca si¢ na Kambodzy, Laosie, Wietnamie i
Tajlandii®; holenderskg w ktorej posiadaniu znalazta si¢ Indonezja oraz hiszpanska (od 1892
amerykanska), ktora zogniskowata si¢ na Filipinach. Proces dekolonizacji Azji Poludniowo-
Wschodniej i tworzenia si¢ nowoczesnej, suwerennej panstwowosci rozpoczat si¢ pod koniec
pierwszej polowy XX wieku i trwal kilkadziesiagt lat przypadajac na zimng wojne 1 lata
dziewieédziesigte. Ostatnim akordem w tym procesie bylo uzyskanie przez Timor Wschodni

niepodlegtoéci od Indonezji w 2002 roku®.

2 Population and Development Indicators for Asia and the Pacific, 2019, Economic and Social Commission for
Asia and Pacific, https://www.unescap.org/sites/default/files/Population%20Data%20Sheet%202019.pdf.

3 Krolestwo Syjamu jako panstwo de iure pozostalo niezalezne przez caty okres kolonializmu, jednak de facto
bylta poddana woli dwoch dominujgcych mocarstw w tym regionie Wielkiej Brytanii 1 Francji. Na rzecz tej drugiej
Tajlandii odebrano zwierzchnictwo nad Kambodzg i Laosem, ktoére wcielono do Indochin Francuskich a sama
Tajlandi¢ uczyniono strefa buforowa pomiedzy terenami angielskimi i francuskimi. Oprocz kosztow politycznych,
ceng za prawne zachowanie suwerenno$ci Tajlandii, byta konieczno$¢ ustepstw gospodarczych na rzecz panstw
europejskich, jednak nalezy zauwazy¢, ze summa summarum przynioslo to pewne korzys$ci gospodarcze
Syjamowi. W polaczeniu z ostroznymi reformami i modernizacjg kraju wydaje si¢, ze okres kolonialny nie
doprowadzit do zalamania si¢ panstwowosci tajlandzkiej, lecz do jej umocnienia.

4 Do Rewolucji Gozdzikéw tereny Timoru znajdowaly si¢ we wiadaniu Portugalii. W 1975 Portugalczycy
faktycznie wycofali si¢ z tego kraju, w wyniku wojny domowej i nieuznanego na arenie mi¢dzynarodowe;j
ogloszenia niepodlegtosci Timoru przez jedna ze stron, Indonezja rozpoczeta inwazje na Timor pod kryptonimem
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Azja Potudniowo-Wschodnia stanowi rowniez cickawa mozaike ustrojowa. Z jednej
strony mozna zaobserwowaé grupe panstw o demokratycznym systemie politycznym z
demokracjami badZz monarchiami jak Tajlandia, Singapur, Filipiny, Malezja, Timor i Indonezja.
Z drugiej strony wystepuja tez panstwa stricte autorytarne poddane rezimowi dyktatury
wojskowe]j badz partii komunistycznej. Do tej kategorii panstw mozemy zaliczy¢é miedzy
innymi Mjanme, Wietnam, Laos i Kambodze®. Co wigcej w regionie tym widaé¢ duze
dysproporcje co do ogdlnego poziomu stabilizacji politycznej®. Obecnie najmniej stabilnym
krajem pozostaje wcigz Mjanma, w ktorej co jaki§ czas dochodzi do wiadzy dyktatura
wojskowa.

Azja Potudniowo-Wschodnia jest réwniez istotnym regionem z punktu widzenia
geopolityki. Co ma swoj oddzwigk zardwno w historii tego regionu jaki wspdlczesnej praktyce
polityczno-handlowej. Wspomnialem, ze obszar ten byt przedmiotem star¢ roznych imperiow
i mocarstw. Historycznie rzecz biorac byla to strefa buforowa pomigdzy cywilizacjg indyjska a
cywilizacjg chinska, by w dobie nowozytnosci wej$¢ do strefy wplywdw zachodnich mocarstw.
Wspolczesnie region ten ma niebagatelne znaczenie dla §wiatowego tancucha dostaw i
zagwarantowania swobodnego przeptywu przez tzw. ocean $wiatowy. Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na Cie$ning Malakka (stanowigca brame pomigdzy Oceanem Indyjskim i
Pacyfikiem) i na Singapur (ktéry znajduje si¢ na skrzyzowaniu kilku istotnych szlakow
morskich oraz jest jednym z wazniejszych portdéw w regionie Azji Wschodniej)’. O istotnosci
tego regionu $wiadczy tez zainteresowanie poszczeg6lnych mocarstw — obecnie USA i Chin —
co objawia si¢ wzmozong aktywnoscia gospodarcza i militarng. Panstwa Azji Poludniowo-
Wschodniej zdajg sobie sprawe ze swojego dogodnego potozenia probujac wyzyskaé to w celu

ochrony swych intereséw?.

2.3 Ekonomia
Omawiajac ten region nie mozna poming¢ aspektu ekonomicznego. Jak wspomniatem
jest to jeden z najwilgotniejszych obszardéw ziemi, w zwigzku z tym panuja tu dogodne warunki

do uprawy 1 produkcji szeregu istotnych produktow rolnych jak ryzu, kawy, kakao czy

Operacja Lotos. Dziatania Indonezyjczykdéw obejmowaly masowe egzekucje ludnosci i partyzantow,
wynaradawianie Timorczykow, odbieranie im dzieci oraz sterylizacjg.

3> Democracy Index 2020: In sickness and in health? [na:] https://www .eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2020/, udostgpniono 16 maja 2021 r.

¢ Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, Zeby nie przyktadaé europejskiej miary myslac o tym obszarze.

7']. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia wybranych mocarstw w regionie Oceanu Indyjskiego i Zachodniego
Pacyfiku, ,,Zeszyty naukowe Akademii Obrony Narodowej” nr 1 (2013), s. 31.

8 Ibid., s. 28-30.
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kauczuku. Te sprzyjajace warunki oraz odpowiedni potencjat ludnosciowy sprawil, ze region
ten znajduje si¢ w czotowce producentdéw i eksporterow tych towardw na swiecie. Niemniej
oprocz znacznego udziatu w produkcji i eksporcie produktow rolnych Azja Poludniowo-
Wschodnia ma takze niebagatelne znaczenie dla produkcji przemystowej. Industrializacja tego
regionu postepuje bardzo dynamicznie, co szczegdlnie wida¢ w przypadku przemystu
tekstylnego oraz elektronicznego. Co wigcej obszar ten jest stosunkowo dos$¢ zasobny w
strategiczne surowce energetyczne tj. rop¢ naftowa i gaz ziemny — otwiera to przed
poszczegolnymi krajami regionu (gtownie Indonezja, Malezjg i Brunei) nowe perspektywy
gospodarcze. Oczywiscie wsrod krajow regionu wida¢ dosy¢ duze dysproporcje. Oprocz
krajow, ktore ze wzgledu na wysoki rozwdj spoteczny i1 przemyslowy stanowig kota
zamachowe catego regionu zaobserwowa¢ mozna panstwa pograzone w biedzie i nedzy®.
Zrbznicowanie gospodarcze i zagadnienia zwigzane z ekonomig tego regionu sg dalece bardziej
ztozone 1 si¢gaja glebiej niz udato mi si¢ to nakresli¢. Nie sposob opisaé tego zjawiska w
jednym artykule. Niemniej juz na tym poziomie opisu widac jak Azja Potudniowo-Wschodnia

obfituje w kontrasty oraz jak strategiczny jest to obszar®,

3 ASEAN jako organizacja regionalna

Zarysowana w poprzednich akapitach charakterystyka Azji Potudniowo-Wschodniej
ma na celu ukazaniu ogromu probleméw, kontrastow, wyzwan i szans jakie stojg przed
poszczegolnymi krajami tego regionu. Z punktu widzenia prawa i polityki bardzo interesujaco
ksztattuje si¢ kwestia wykorzystania instrumentéw prawa miedzynarodowego i dyplomacji,
jako odpowiedzi na poszczegdlne problemy regionu i poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Chcialbym w tej czgSci artykutlu chcialbym si¢ skupi¢ na przyblizeniu dziatalnosci
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), czyli organizacji
regionalnej bedacej platforma wspdipracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i partnerami

zewnetrznymi. Co ciekawe w ramach tej wspotpracy od ponad 50 lata wypracowano inny

 Wida¢ to chociazby poréwnujac dwa wskazniki HCI (Human Capital Index) i PKB. O ile pojecie produktu
krajowego brutto jest dosy¢ dobrze rozpoznane trudnos$ci moze nastrgczy¢ drugi ze wskaznikow. HCI zostat
zaproponowany przez Bank Swiatowy jako wskaznik, ktory ma mierzy¢ mobilizacje ekonomiczng i zawodowa
obywateli poszczegdlnych panstw. Wskaznik ten bierze pod uwage m. in. jako$¢ edukacji, zdrowie obywateli ich
przezywalno$¢ oraz dzietno$¢. W przypadku Azji Poludniowo-Wschodniej wida¢ pewna polaryzacj¢ kraje z
wysokim wskaznikiem PKB i HCI jak Singapur, Indonezja czy Tajlandia kontrastuja dosy¢ mocno z Mjanma,
Kambodza, Laosem oraz Timorem Wschodnim. Dysproporcje te wynikaja z wielu przyczyn do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ potencjat ludnosciowy (z pewnym wyjatkiem Singapuru), dostep do surowcow naturalnych (np.
bogate ztoza ropy Brunei czy Indonezji), stabilno$¢ systemu politycznego (co dosy¢é mocno widaé w przypadku
Mjanmy), poziom wymiany handlowej czy poziom inwestycji zagranicznych.

10 A. Dabkowski, Miedzynarodowe traktaty wolnego handlu — NAFTA, TTIP, ASEAN, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni
Vistula” nr 48 (2016), s. 61.
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modus operandi na szczeblu miedzynarodowym, niz miato to miejsce chociazby w Europie,

Amerykach czy Afryce.

Za Andrzejem Dabkowskim mozna wymienié¢ trzy podstawowe etapy organizowania
si¢ panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. Pierwszy okres mozna zaczaé liczy¢ od 1967 do 1976
tj. od podpisania Deklaracji z Bangkoku do podpisania Traktatu o wzajemnych stosunkach i
wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej. Zorganizowana mi¢dzynarodowej wspotpracy w
obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej rozpoczat si¢ roku podpisaniem Deklaracji z Bangkoku
8 sierpnia 1967 roku, przez pi¢¢ panstw zatozycielskich czyli: Indonezje, Malezj¢, Singapur,
Filipiny i Tajlandi¢. Z biegiem czasu jednak organizacja powickszyta si¢ o Brunei (1984),
Wietnam (1995), Laos (1997), Mjanme (1997) oraz Kambodze (1999)12. Etap ten
koncentrowat si¢ przede wszystkim na budowaniu solidnych fundamentéw pod ewentualng
dalszg wspolprace odktadajac na bok plany wspotpracy gospodarczej. Panstwa, ktore
przystapily do Deklaracji z Bangkoku musiaty nauczy¢ si¢ funkcjonowania opartego o rownos¢
i wielostronny dialog regionalny. Wraz z zakonczeniem wojny w Wietnamie i rosngcym
zagrozeniem ze strony komunistycznego Wietnamu rozpoczat si¢ nowy etap wspotpracy w
ramach ASEAN, datowany od 1977 do 1990. Kluczowym zagadnieniem stato si¢ utrzymanie
stabilno$ci w regionie oraz wypracowanie modus operandi pozwalajacy na pokojowy rozwoj i
koegzystencje. Jednakze w tym okresie podjeto szereg inicjatyw gospodarczych. Wida¢ bylo
Koniec lat 70 i lata 80 byly niespokojnym czasem dla narodow Azji Potudniowo-Wschodniej.
Oprocz zagrozenia ze strony komunistycznego Wietnamu, ktory dodatkowo rozszerzyt swoje
wptywy na Kambodze i Laos pojawit si¢ problem spornych Wysp Parcelskich 1 Wysp Spratly.
Dodatkowym wyzwaniem bedacym poktosiem wojny w Wietnamie byt problem uchodzcéw,
ktory pozostawal palgca kwestig przez cate lata 803, Wraz z przemianami spotecznymi i
politycznymi w Wietnamie, Kambodzy i Laosie tj. normalizacja stosunkow z sgsiadami,
liberalizacjg gospodarki, reformami spotecznymi mozna zaobserwowac kolejny etap
wspotpracy w ramach ASEAN, ktéry to mozna datowa¢ od 1991 do dnia dzisiejszego. W
ramach trzeciego juz etapu wida¢ rosnagce znaczenie wspOtpracy ekonomicznej i gospodarczej

nie tylko w ramach ASEAN, ale takze szerzej w ramach calej Azji Wschodniej i Oceanii. Caty

"W literaturze mozna natknaé sic na okre$lenia roznicujace grupe panstw zalozycielskich od panstw, ktore
przystapily pdzniej. Pigtka zatozycieli okreSlana jest czasem jako ASEAN-5, zas panstwa przystgpujace pozniej
jako BCMLV (od pierwszych liter nazw tych panstw). Rozréznienie to nie stuzy wylacznie okresleniu
historycznych réznic przystapienia do ASEAN. Linia podziatlu na ,,stare panstwa” ASEAN-5 i ,,nowe panstwa”
BCMLYV oddaje dysproporcje gospodarcze, demograficzne i spoteczne.

12Obecnie o cztonkostwo w ASEAN stara si¢ Timor Wschodni oraz Papua-Nowa Gwinea.

13 A. Dabkowski, Miedzynarodowe traktaty wolnego handlu — NAFTA, TTIP, ASEAN..., s. 64.
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szereg umow miedzynarodowych i inicjatyw jak np. Umowa Preferencyjna Handlu, Projekt
Przemystu ASEAN, AFTA (ASEAN Free Trade Area), CEPT (Common Effective Preferential
Tariff), AIA (ASEAN Investment Area), RCEP (Regional Comprehensive Economic
Partnership) czy dziatalno$¢ Forum Bezpieczenstwa Regionalnego wyznaczyty nowy kurs
gospodarczy dla calego regionu, ktérego podstawa stat si¢ wolny handel, wzrost produkcji
przemystowej, wzrost wymiany handlowej wewnatrz struktur ASEAN 1 przeciwdziatanie

przysztym kryzysom finansowym.

3.1 Model dzialalnosci ASEANu: zasada nieingerencji i wspolpraca gospodarcza jako

fundamenty regionalnej wspolpracy w Azji Poludniowo-Wschodniej

Co moze dziwi¢ obserwatorow z zachodniej hemisfery, to dosy¢ unikalne podejscie do
kwestii integracji w regionie. Zlozone uwarunkowania historyczne, ekonomiczne i polityczne
pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami ASEANu bardzo mocno wptynely na proces integracji,
nadajac jej charakterystyczny rys, tak odmienny od europejskiej rzeczywistosci. Przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze ASEAN nie jest organizacja majaca (w przeciwienstwie do
Unii Europejskiej) prowadzi¢ do integracji politycznej poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Po drugie procesy zwigzane z integracja gospodarcza réwniez nie przebiegaja jednorodnie, w
uporzadkowany sposéb zmierzajac do utworzenia jednego rynku wewngtrznego. Na pewno nie
mozna patrze¢ na rozwoj regionalizacji Azji Potudniowo-Wschodniej przez pryzmat
zachodniego legalizmu, tak silnie uwidaczniajacego si¢ w praktyce Unii Europejskiej. Nalezy
zada¢ sobie pytanie o model rozwoju 1 wspdtpracy w tym regionie. Idac za badaczami Azji
Potudniowo-Wschodniej mozna wyrdzni¢ trzy cechy charakterystyczne dla ASEANu jako
organizacji regionalnej'. Po pierwsze, jest to platforma do rozwigzywania probleméw i
konfliktéw regionalnych a takze do budowani wzajemnego zaufania pomig¢dzy poszczegdlnymi
politykami. Po drugie, zauwazy¢ mozna, ze dziatalnos¢ w ramach ASEAN to swoisty proces
decyzyjny, ktory jest bardzo mocno odformalizowany i opierajacy si¢ na praktyce konsultacji i
konsensusu. Po trzecie, charakterystyczne dla drogi ASEANu jest to, ze ta organizacja ma
budowaé tozsamo$¢ regionalng poszczegdlnych panstw®®. Te specyfiki uwarunkowane sg
wspomniang w poprzedniej czesci charakterystyka regionu na czele z konieczno$cig budowania

nowoczesnej panstwowosci 1 podmiotowosci w warunkach tadu migdzynarodowego

14 Zob. J. Haacke, ASEAN'’s diplomatic and security culture: origins, development and prospects, London 2005.
13 M. Beeson, Institutions of the Asia-Pacific: ASEAN, APEC, and beyond, London ; New York 2009, s. 21.
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ustanowionego po Il wojnie §wiatowej. Swoistym zwornikiem dla takiego modus operandi jest
zasada nieingerencji, ktéra pomimo mato formalnego charakteru wspdtpracy w regionie jest
rygorystycznie przestrzegana. Formalnie nieingerowanie w sprawy innych panstw
cztonkowskich po raz pierwszy przewidziane w art. 2 Traktatu o przyjazni i wzajemnej
wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej z 24 lutego 1976 roku?®, a potem powtorzona w
2007 roku w Karcie ASEANu?’. Naturalng konsekwencja zasady nieingerowania w sprawy
pozostatych panstw cztonkowskich i poszanowania ich suwerenno$ci, bedzie odej$cie od
koncepcji integracji politycznej. Analizujac poszczegdlne porozumienia, oSwiadczenia i innego
rodzaju dokumenty wypracowane na forum Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
Wschodniej nie widaé zbytniego zainteresowania zagadnieniami integracji politycznej. Co
wigcej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze region ten wbrew tendencjom §wiatowym wcigz podaza za
modelem suwerenno$ci, ktéry w Europie reprezentowat chociazby Jean Bodin, a w sferze
praktycznej jego wyrazem byl traktat westfalski z 1648 roku®®. Nie mozna jednak postawi¢
tezy, jakoby problem integracji politycznej i wigzacych si¢ z tym zagadnien pojmowania
suwerennoS$ci nie istnial lub byl marginalny?®. Od konca zimnej wojny dyskusja o integracji
politycznej i modelu suwerenno$ci powrécily, ale obserwujac dziatanie ASEANu i jego panstw
cztonkowskich nie wida¢ zmiany kierunku dziatania jaki zostat obrany w latach 60 i 70 XX
wieku. Oczywiscie zachdd probowal wywiera¢ presje na panstwa regionu dot. rewizji
funkcjonowania zasady nieingerencji. Takie préby mialy miejsce chociazby na kanwie kryzysu
finansowego z 1997, ktéry rozpoczat si¢ w Tajlandii poprzez decyzje o uptynnieniu kursu
waluty 1 rozciggnat si¢ na cata Azje Potudniowo-Wschodnig. Niemniej przetom wieku nie
ograniczal si¢ tylko do kryzysu finansowego, to szereg zdarzen, ktéore w nowym $wietle
postawity dziatalno§¢ ASEANU w oczach opinii migdzynarodowej. Do najwazniejszych
mozna zaliczy¢ niemozno$¢ poradzenia sobie ASEANU z niestabilno$cia Mjanmy, brak
dzialan w celu rozwigzania probleméw w Kambodzy, akcje odwetowe Indonezji przeciwko
mieszkancom Timoru Wschodniego czy wywotywanie katastrof ekologicznych?®. Fala krytyki
dzialalnosci ASEAN przybrata mocno na sile. Krytycy podnosili stabo$¢ instytucjonalng

regionu, brak srodkow potrzebnych do radzenia sobie z takimi problemami 1 wlasnie trzymanie

16 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia [na:] https://asean.org/treaty-amity-cooperation-southeast-
asia-indonesia-24-february-1976/, udostepniono 15 czerwca 2021 r.

17 Charter of the Association of Southeast Asian Nations [na:] https://asean.org/asean/asean-charter/charter-of-the-
association-of-southeast-asian-nations/, udostgpniono 15 czerwca 2021 r.

18 M. Beeson, R. Stubbs (red.), Routledge handbook of Asian regionalism, Milton Park, Abingdon, Oxon ; New
York, NY 2012, s. 155-157.

19 W odrdznieniu od panstw regionu Azji Pénoco-Wschodnie;j.

20 M. Beeson, R. Stubbs (red.), Routledge handbook of Asian regionalism..., s. 159.
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sie zasady nieingerowania w sprawy innych panstw czionkowskich?!. Wspomniana krytyka
stabosci instytucjonalnej dotyczyta gtéwnie braku odpowiednich struktur w ramach ASEANu,
ktére moglyby odpowiednio reagowac, na poszczegodlne zagrozenia, brak swoistej pamigci
instytucjonalnej oraz pozorowanie faktycznej dziatalno$ci poprzez organizowanie wielu
spotkan, ktore jedynie budowaty klimat wzajemnego zaufania??2. Wida¢ zatem, ze krytyka
dziatalnosci AESANu dotyczylta jego fundamentalnych cech, o ktorych wspomniatlem wyze;j.
Mozna postawic teze, ze zarowno dyskusja wewnetrzna wewnatrz ASEAN jak i presja ze strony
spoteczno$ci miedzynarodowej nie zmienity kursu regionu i w kwestii pojmowania
suwerennos$ci oraz obowigzywania zasady nieingerowania. Karta ASEANu z 2007 w art. 2
potwierdzita dalsze obowigzywanie zasady suwerennos$ci i nieingerowania. Reakcja na
utrzymanie kursu AESANu byta dosy¢ jednoznaczna. Myslg, ze nastroje oraz emocje oddaje
opinia z 17 listopada 2007 roku, ktéra pojawita si¢ na tamach Financial Times: ,, 4 bigger
difficulty is that Asean is not, like Europe, a collection of nations with common values, but a
collection of regimes with common interests. Those interests, whether they concern foreign
policy or the perpetuation of authoritarian rule at home, partly reflect Asean’s cold war origins
as an anti-communist security group and are rarely shared by the “peoples of the member

states” of Asean in whose name the charter is written®3”.

Nieco inaczej wyglada wspolpraca gospodarcza w ramach ASEANu. Juz w Deklaracji
z Bangkoku panstwa zalozycielskie jako jeden z celow nowo rozpoczete] wspOlpracy
przewidzieli rozw6j gospodarczy oraz wzmocnienie wspotpracy gospodarczej. Niemniej
pierwsze lata dzialalnosci ASEANu mialy si¢ skupia¢ gldéwnie na budowaniu wzajemnego
zaufania 1 przygotowywaniu podwalin pod dalszg wspolprace. Dopiero od konca lat 70 mozna
zaobserwowa¢ wigksze proby wzmocnienia wspdtpracy gospodarczej pomiedzy panstwami
regionu, trzeba doda¢, ze w XX wieku, wspotpraca gospodarcza w duzej mierze skupiala si¢ na
liberalizacji handlu tj. przede wszystkim znoszeniu ograniczen taryfowych i pozataryfowych,
oraz na pobudzeniu wymiany handlowej w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Analizujac
z perspektywy czasu dzialalno$¢ poszczegodlnych panstw i podejmowane $rodki mozna

stwierdzi¢, ze wspolpraca gospodarcza przebiegala bardzo nieefektywnie i z duzymi

21 D.M. Jones, M.L.R. Smith, ASEAN and East Asian international relations. regional delusion, Cheltenham, UK ;
Northhampton, MA 2006.

22 B. Jetin, M. Miki¢, L. Jones, ASEAN Economic Community: a model for Asia-wide regional integration?,2016,
s. 44-45.

23 South-east Asia’s toothless charter, ,JFinancial Times” (2007), https://www.ft.com/content/b76c2806-96c5-
11dc-b2da-0000779fd2ac.
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problemami. Przede wszystkim panstwa regionu bardzo mocno chronity swoje gospodarki
krajowe i bardziej skupiaty si¢ na eksporcie poza Azj¢ Potudniowo-Wschodnig. Nawet seria
preferencyjnych porozumien handlowych (PTA) z 1977 obejmujaca ponad 2000 rodzajéw
towarow nie przyniosta sukcesow. Poszczegélne rzady umieszczaty na liscie PTA towary,
ktérymi z przyczyn obiektywnych nie handlowano, lub ktore byly nieistotne z punktu widzenia
gospodarek tych panstw. Takim osobliwym przyktadem byla kategoria plugéw $nieznych
zaproponowanych przez Indonezje?*. W latach 80 probowano uruchomi¢ kilkanascie projektow
o charakterze przemystowym, ktore mialy powsta¢ w ramach inicjatywy ASEAN Industrial
Joint Venture. Jednak zaden z tych projektoéw nie odnidst znaczacego sukcesu. Przyczyna
takiego stanu rzeczy byta ch¢¢ ochrony wlasnej gospodarki i wzmacniania jej nawet kosztem
projektow podejmowanych w ramach ASEAN. Jednym z takich projektow miat by¢ projekt
wspolnego samochodu, ktéry jednak nie powiodt si¢ ze wzgledu na fakt, ze w tym samym
czasie Malezja mocno wspierala stworzenie narodowej marki motoryzacyjnej?>.
Niepowodzeniem zakonczyly si¢ takze proby stworzenia strefy wolnego handlu badz unii
celnej. De facto dopiero pod koniec lat 80 naplyw inwestycji zagranicznych oraz problemy
urugwajskiej rundy negocjacji w ramach WTO wymusity na panstwach ASEANu podjecie
mocniejszej wspolpracy gospodarczej. Przede wszystkim najwigkszym osiggnigciem lat 90
bylo podpisanie 28 stycznia 1992 umowy o wolnym handlu ASEANu (AFTA). Jednakze i w
tym przypadku porozumienie napotkato pewne problemy. Otéz panstwa Azji bardzo czgsto
chronig swoje gospodarki krajowej naktadajg oprocz cet ograniczenia pozataryfowe. W ten
sposob pomimo wejscia w zycie AFTA i obnizaniu cet na wiele produktéw, wzrosty
ograniczenia pozataryfowe. Najczesciej dotycza one produktow rolnych, rolno-spozywezych,
chemicznych i zwigzanych przemystem podstawowym?®. Od 1997 widaé nowg polityke,
panstw regionu, ktéra skupiata si¢ wokot dokumentu ASEAN Vision 2020, ktéry zaktadat
ustanowienie w Azji Potudniowo-Wschodniej strefy wolnego handlu oraz likwidacje
ograniczen dla przeptywu kapitalu. Polityka ta skupiata si¢ na mocniejszej wspdtpracy w
regionie i z partnerami zewnetrznymi zwtaszcza z Chinami. Wydaje si¢, ze RCEP jest efektem
tej wizji. Niemniej zanim przejde do omowienia porozumienia RCEP musz¢ wspomnie¢ o
jeszcze jednym aspekcie dotyczacym wspotpracy gospodarczej i ekonomicznej w obszarze Azji

Potudniowo-Wschodnie;.

24 B. Jetin, M. Miki¢, L. Jones, ASEAN Economic Community..., s. 38.
2 Ibid.
26 Tbid., s. 40—42.
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W regionie Azji Wschodniej od kilku dekad mozna zaobserwowaé dwoch duzych
graczy, ktorzy starajg si¢ o uzyskanie statusu lidera regionu?’. Chiny i Japonia, czego by¢ moze
nie wida¢ az tak dobrze z perspektywy zachodniej, konkuruja ze sobg od lat 80 o role
nieformalnego przywodcy ASEAN, ktory bedzie nadawat ton dalszym procesom integracji
ekonomicznej. Do czaséw kryzysu finansowego z 1997 roku to Japonia posiadata
zdecydowanie najwigksze wptywy w regionie i to ona byta motorem poszczegolnych inicjatyw
zarbwno na poziomie Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i na
ptaszczyznie stosunkow bilateralnych. Przez wigkszos¢ XX wieku Chiny byty
zmarginalizowane w Azji Wschodniej i dopiero w koncowej fazie zimnej wojny zaczely
aktywniej dziata¢ w regionie. Punktem zwrotnym, w ktérym to Chiny wzmocnily swoja
pozycje, byt wspomniany kryzys finansowy z 1997 roku. Aktywna postawa ChRL po 1997
wraz z reaktywng polityka Japonii zmienita krajobraz Azji Potudniowo-Wschodniej?®.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze rywalizacja chinsko-japonska po pierwsze nie niesie ze sobg
negatywnych skutkow dla panstw ASEANu. Po drugie, oba te panstwa prébujac uzyskaé
pozycje lidera, de facto nadaja ksztalt integracji gospodarczej w regionie?®. Zaréwno projekt
ACFTA (umowie o wolnym handlu pomigdzy ASEAN a Chinami) oraz AJCEP (umowa
partnerstwa gospodarczej pomi¢dzy Japonig i ASEAN) przyczynily si¢ do rozwoju handlu i
integracji ekonomicznej regionu. Co wigcej takze negocjacje RCEP z aktywna pozycja Chin i
Japonii rowniez wpisuja si¢ w ten model dzialania. W zwigzku z tym mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze od pewnego czasu to wtasnie Chiny i Japonia nadajg kierunek wspolpracy
gospodarczej w ramach ASEAN, nie dziwi to biorac pod uwagg tez fakt, ze w regionie Azji
Wschodniej, to wtasnie pdinoc jest strong silniejsza ekonomicznie, ktdéra moze sporo zyskaé¢ na

taniej sile roboczej oraz bazie produkcyjnej i surowcowe;.

4.RCEP jako nowa droga azjatyckiej integracji gospodarczej

Podpisanie Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego 15 listopada
2020 roku na szczycie w Hanoi zwienczyto dluga i nietatwa droge, ktora formalnie
zapoczatkowana zostata w 2012 przez panstwa zrzeszone w ASEAN i ich glownych partnerow
handlowych tj. Chin, Japonii, Korei Ptd., Nowej Zelandii, Australii i Indii. Ostatecznie Indie

wycofaty si¢ z prac nad porozumieniem, ostabiajac w ten sposob znaczenie i warto$¢ umowy,

27 M. Beeson, R. Stubbs (red.), Routledge handbook of Asian regionalism..., s. 269-274.

28 G.P. Corning, Between bilateralism and regionalism in East Asia: the ASEAN-Japan Comprehensive Economic
Partnership, ,,The Pacific Review” t. 22 nr 5 (2009), DOI: 10.1080/09512740903329749, s. 642.

2 Ibid., s. 643.
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niemniej to porozumienie doszto do skutku i wcigz jest najwiekszg umowa o wolnym handlu

na $wiecie, ktora moze by¢ brzemienna w skutkach dla catej gospodarki $wiatowe;j3°.

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo Wschodniej co prawda miato juz podpisane
umowy handlowe z poszczegdlnymi panstwami, ale pozostawialy one wiele do zyczenia.
Czgsto nie zawieraty kluczowych, z punktu widzenia wspotczesnej gospodarki, regulacji jak
np. dotyczacych e-commerce czy prawa wilasno$ci intelektualnej. Oprécz tego poziom
liberalizacji handlu z reguly byt r6zny dla poszczegdlnych umow, zalezny od oczekiwan
partneréw handlowych. Takie rozwigzania nie byly w petni efektywne, a rozne stawki cet dla
réznych produktow w zalezno$ci od kraju pochodzenia i podpisanej umowy, wywotywaty
chaos i komplikowaty system celny. Dlatego za fundament RCEPu3! mozna uznaé ched
konsolidacji  istniejagcych uméw  handlowych ASEANu =z  sgsiednimi  panstwami
Stowarzyszenia, ktore notabene sg najwigkszymi partnerami handlowymi32?. Regionalne
Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze jak kazda umowa o wolnym handlu w zatozeniach ma
znosi¢ ograniczenia handlowe pomigdzy umawiajacymi si¢ stronami. Niemniej przy poziomie
ztozonosci 1 kompleksowosci postanowien tego porozumienia, takie ujgcie celow jest
niewystarczajace, aby lepiej zrozumie¢ czym w istocie jest RCEP i jaki wptyw moze wywrzeé
na panstwa regionu oraz na gospodarke swiatowa, nalezy szczegdlowiej opisa¢ poszczeg6lne

aspekty tej umowy.

Mozna wyrdzni¢ siedem duzych obszardw, ktorych dotyczy RCEP33. W sferze handlu
towarami porozumienie ma na celu sukcesywne eliminowanie barier taryfowych i
pozataryfowych, co do zasady ma obejmowac handel ponad 90% kategorii produktowych i
ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia peinej strefy wolnego handlu — na obszarze
obowigzywania tej umowy. W mysl postanowien RCEP liberalizacja handlu ma przebiegac
wedlug konkretnych harmonogramoéow, co ma stuzy¢ osiagnigciu najefektywniejszej integracji

ekonomicznej catego regionu. RCEP w swoich zalozeniach ma takze znosi¢ cta, obostrzenia i

30 D. Wnukowski, Podpisanie RCEP — najwiekszej na $wiecie umowy o wolnym handlu [na:]

https://www.pism.pl/publikacje/Podpisanic RCEP _ najwiekszej na swiecie umowy o wolnym handlu, 16
listopada 2020 r., udost¢pniono 10 marca 2021 r.

3! Przynajmniej z punktu widzenia prawno-gospodarczego.

32 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) [na:]
https://www.europarl.europa.cu/committees/pl/short-overview-of-the-regional-comprehen/product-
details/20210301CAN59942, udostgpniono 8 czerwca 2021 r.

33 Guiding Priniciples [na:] ,,Official documents of RCEP”, https://rcepsec.org/official-documents/, udostepniono
8 czerwca 2021 .
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srodki dyskryminujace przy handlu ustugami. Podobnie jak w kwestii handlu towarami takze
w przypadku ustug — liberalizacji majg podlega¢ wszelkie sektory i sposoby $wiadczenia
tychze. W kwestii inwestycji, celem porozumienia jest stworzenie przyjaznego i
konkurencyjnego srodowiska inwestycyjnego na terenie panstw-sygnatariuszy RCEP. Budowa
tego wspomnianego wczesniej przyjaznego srodowiska ma opieraé si¢ na czterech filarach, za
ktére uznano: promocje inwestycji, ich ochrong, utatwienie dot. prowadzenia i rozpoczynania
poszczegolnych inwestycji oraz liberalizacje tj. eliminowanie ograniczen inwestycyjnych. W
sferze wspotpracy gospodarczej RCEP ma przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
r6éznic pomiedzy rozwojem poszczegodlnych panstw cztonkowskich i maksymalizacja korzys$ci
wynikajacych ze wspolpracy. Co ma zosta¢ osiggnicte poprzez przyjecie wspolnych
standardow dot. chociazby norm fitosanitarnych, transportowych, wspieraniu inwestycji czy
obnizki cel. Odno$nie wtasnosci intelektualnej RCEP przewiduje wzmocnienie jej ochrony,
miedzy innymi poprzez upowszechnianie narzg¢dzi takich jak: patenty, znaki towarowe, wzory
przemystowe etc. Innym waznym celem porozumienia jest ulatwienie 1 uproszczenie
egzekwowania praw dotyczacych wiasnosci intelektualnej. Nie mozna takze zapominaé o
stymulowaniu wzrostu poziomu konkurencyjnosci w regionie, a przy tym ograniczaniu praktyk
monopolowych. Ostatnim duzym celem porozumienia ma by¢ stworzenie mechanizmu
rozstrzygania sporow handlowych czy inwestycyjnych. W zatozeniach RCEP ma doprowadzi¢
do stworzenia jednego systemu, ktéry byltby przejrzysty, skuteczny i wydajny. Co prawda nie
jest to cel porozumienia, ale w zatozeniach autor6w ma to by¢ elastyczna umowa, ktora bedzie
odpowiadata specyfice Azji. Z tego wzgledu RCEP ma stanowi¢ tez punkt wyjscia do dalszej

integracji gospodarcze;j.

Jak wskazatem wyzej cele tego porozumienia sg zakrojone bardzo szeroko, w teorii
obejmujac prawie kazdy obszar wspolczesnej gospodarki. Niemniej w praktyce znoszenie
poszczegolnych restrykcji obliczone jest na 20 lat. Nie nalezy zatem oczekiwac, ze wszelkie
skutki 1 konsekwencje tej umowy beda widoczne juz po roku badz dwoch od wejscia w zycie.
Jak wspomniatlem sama umowa jest niezwykle elastyczna, co oprocz tworzenia podstaw do
dalszych rozméw, ma drugg przyczyng. Budowa tak duzego porozumienia pomigdzy niezwykle
zréznicowanymi panstwami bez dozy elastycznosci, bylaby skazana na porazke. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze RCEP pomija kwestie wrazliwe dla panstw rozwijajacych dotyczace

chociazby prawa pracy czy norm $rodowiskowych34. Porozumienie w zatozeniach ma by¢

34 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).
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elementem S$wiatowego tadu handlowego opartego o wolno$¢ handlu, bedac de facto
regionalnym porozumieniem handlowym stworzonym w my$l art. 24 GATT 1994%. Jednak
warto odnotowac, ze pojawiaja si¢ dos¢ rzadkie opinie, w ktoérych podnosi sig, ze RCEP przeczy
zatozeniom zasad ktore legly u podstaw WTO, wprowadzajac system handlu oparty o
dziewietnastowieczny model obszarow przywilejow i1 preferencji wilasciwy imperiom
kolonialnym, w obrgbie ktérych funkcjonowata dos¢ duza swoboda handlu, ale byly zamknigte
dla podmiotow z zewnatrz®®. Przytoczona opinia ma wskazywaé, ze RCEP budzi zywy
oddzwigk na arenie mi¢dzynarodowej i niekoniecznie budzi entuzjazm. Niemniej sam problem
ma silne zabarwienie polityczne, wigc trudno znalez¢ jedna odpowiedz. Pomijajac dalsze
rozwazania dotyczace natury systemu ustanowionego Regionalnym Kompleksowym
Partnerstwem Gospodarczym, warto jeszcze przyjrze¢ si¢ wptywowi tego porozumienia na

region Azji Wschodniej (wraz z Oceanig) oraz dla szeroko pojetego okcydentu.

4.1 Skutki RCEP

Kwestie ewentualnych skutkow Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa
Gospodarczego nalezy rozpatrywac raczej z perspektywy dekad a nie roku czy dwoch. Z tego
powodu trudno raptem po kilku miesigcach od podpisania RCEP zauwazy¢ widoczng zmiane.
Niemniej juz teraz mozna postarac si¢ doktadniej okresli¢ jakie nastepstwa nie$¢ bedzie za sobg
ta umowa. Trzeba tez zaznaczy¢, ze umowa ta bgdzie nie tylko oddziatywaé na gospodarke, ale

moze mie¢ wptyw takze na sfere polityki migdzynarodowe;.

Co prawda RCEP zostal podpisany 15 listopada 2020, jednak pojawily si¢ symulacje i
przewidywania dotyczace wplywu porozumienia na globalng gospodarke i poszczegdlne
panstwa. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze RCEP do 2030 roku ma w skali calego $wiata
przynies¢ wzrost realnego dochodu o 186 mld dolarow. Oczywiscie wigkszos¢ dochodu
zdyskontujg panstwa sygnatariusze porozumienia ok 174 mld dolaré6w?’. Nalezy zauwazy¢, ze

mimo wszystko najwigcej na podpisaniu RCEP skorzystaja Chiny, Japonia i Korea Pid. Rodzi

35 Zob. art. 1.1 Text of Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) [na:] ,,Australian Government
Department of Foreign Affairs and Trade”, https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/not-yet-in-force/rcep/rcep-
text, udostepniono 8 czerwca 2021 r.

36 D. Fickling, Welcome to the Might-Is-Right Global Trade Era, ,Bloomberg.com” (2020),
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-11-16/rcep-pact-reflects-return-to-might-is-right-global-
trade-era.

37P.A. Petri, M.G. Plummer, East Asia Decouples from the United States: Trade War, COVID-19, and East Asia’s
New Trade Blocs, »SSRN Electronic Journal” (2020), DOI: 10.2139/ssrn.3630294,
https://www.ssrn.com/abstract=3630294, s. 10-14.
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to dwa pytania. Po pierwsze, czemu tak si¢ dzieje? Po drugie, czy to oznacza, ze inne kraje
porozumienia (zwlaszcza panstwa ASEAN) pelnig drugorzedna role? Odpowiadajac na
pierwsze pytanie, mozna wyrdzni¢ trzy przyczyny takiego stanu rzeczy. Przede wszystkim
Chiny, Korea i Japnia sg najwickszymi panstwami partycypujacymi w RCEP — zarowno pod
wzgledem uprzemystowienia czy obrotow handlowych. Nie mozna zapomnie¢, ze PKB tych
panstw wynosi okoto 80% catego PKB panstw uczestniczacych w RCEP i to one s3 motorami
rozwoju gospodarczego w regionie Azji Wschodniej. Po drugie, trzeba zauwazy¢, ze do tej pory
Korea3®, Chiny i Japonia nie funkcjonowaly razem w ramach zadnej z uméw o wolnym handlu.
Rozpoczgcie wspolpracy przez tak znaczace panstwa po raz pierwszy zwigkszy
zmaksymalizuje efekt. Po trzecie, pozostate panstwa cztonkowskie RCEP w przesztosci
zawieraly ze sobg roznorakie umowy handlowe, przez co efekt zawarcia porozumienia bedzie

stabszy, niz w sytuacji gdyby wcze$niej nie uczestniczyty innych umowach o wolnym handlu®.

Dodatkowo w sytuacji przedtuzajacej si¢ wojny handlowej pomigdzy USA i Chinami.
RCEP moze zrekompensowaé czgs¢ strat ChRL. Symulacja wskazuje, ze na 304 mld dolaréw
strat realnego wzrostu do 2030 roku, porozumienie ma przynies¢ Chinom ok 100 mld dolarow
zysku. Jak wspomniatem wczesniej RCEP jako kompleksowe partnerstwo gospodarcze, bedzie
oddziatywato na prawie kazdy sektor. Przewiduje si¢, ze jednym ze skutkow porozumienia
bedzie zmiana struktury gospodarek narodowych poszczegolnych panstw, tj. wzrost znaczenia
ustug 1 przemystu kosztem rolnictwa. Oczywiscie poszczegdlne wzrosty lub spadki beda
uzaleznione od ogo6lnego poziomu rozwoju danego panstwa. Mozna przewidywac, ze poziom
uprzemystowienia w panstwach stabiej rozwinietych wzro$nie w wigkszym stopniu niz w
panstwach juz uprzemystowionych. Niemniej oprocz ogodlnych przewidywan co do zmiany
charakteru gospodarek panstw partycypujacych w RCEP, mozna dostrzec, ze w przypadku
Chin, Korei i Japonii wzro$nie przede wszystkim sektor produkcji przemystowej oparty o
nowoczesne technologie oraz sektor ustug. Z kolei w przypadku panstw stabiej rozwinigtych

powinien by¢ widoczny ogdlny wzrost produkcji przemystowej*°.

Wedtug analitykow na RCEP najbardziej skorzystaja Chiny, ktore odnotuja najwigkszy

zysk, a w sytuacji trwajacej wojny handlowej beda mogly zrekompensowac czgs¢ strat zyskami

38 Gwoli §cistoéci Korea podpisata umowe o wolnym handlu z Chinami w 2014 roku tzw. CKFTA. Niemniej ta
umowa w stosunku do RCEP jest bardzo ptytka i wybioércza. Dlatego tez

3 P.A. Petri, M.G. Plummer, East Asia Decouples from the United States..., s. 10-14.

40 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).
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z partycypowania w porozumieniu. Po drugie niezaleznie od sytuacji pomigdzy Waszyngtonem
a Pekinem RCEP bedzie wciagat stabsze kraje regionu w orbite gospodarki chinskiej. Po trzecie
brak USA czy Indii w tym porozumieniu oznacza brak realnej przeciwwagi dla wpltywow Chin.
W konsekwencji Chiny bedg mogly tatwiej ksztaltowaé zasady handlu na terenie Pacyfiku®!.
Niepokojacy moze by¢ fakt, ze w przewidywaniach analitykoéw poziom wymiany handlowe;j
bedzie wzrastat gtownie miedzy cztonkami RCEP, a z krajami z poza porozumienie moze
spada¢*?. Nalezy doda¢, ze Japonia i w mniejszym stopniu Australia w mogg rownowazy¢
wptyw Chin, z tego wzgledu znaczenie tych krajéw w regionie moze wzrosngé. Co wiecej,
trzeba mie¢ na uwadze, ze Japonia jest drugim najwickszym beneficjentem tego porozumienia
i jej rola na terenie Azji Potudniowo-Wschodniej oraz jej ambicje beda miaty swoja wagg i

beda istotne z punktu widzenia funkcjonowania RCEP.

Ze wszystkich dostepnych mi analiz wynika, Ze na porozumieniu najwigcej stracg Indie.
Trudno poda¢ jeden powdd naglej rezygnacji w koncowej fazie prac nad porozumieniem,
jednak wskazuje si¢, ze kluczowe mogly by¢ takie czynniki jak: negatywne trendy
ekonomiczne, problemy wewnetrzne, tradycyjna protekcjonistyczna polityka czy obawa przed
zbyt silnymi wplywami chinskimi*?. Niezaleznie od przyczyn decyzji Indii, straty w zwigzku z
nieprzystapieniem do RCEP szacowne sg na 6 miliardéw dolarow do 2030 roku**. Niestety nie
znane s3 analizy i1 przewidywania dotyczace przysztej pozycji Indii. Jednakze mozna
przypuszczaé, ze panstwo to zostanie czesciowo zmarginalizowane jako partner handlowy w

rejonie Azji Wschodnie;j.

5. Konkluzje

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze ASEAN i caly region Azji Potudniowo-
Wschodniej w XXI wieku bedzie odgrywat znaczng rolg zardbwno w gospodarce azjatyckiej jak
i $wiatowej. Nalezy takze zauwazy¢, ze tradycyjnie rozumiana suwerenno$¢ panstwa i
przywiagzanie do wypracowanej zasady nieingerowania w sprawy wewngtrzne krajow
cztonkowskich, niewatpliwie uniemozliwia integracje polityczng chociazby w ksztalcie
prezentowanym przez Uni¢ Europejska. Pomimo oskarzen o nieskuteczno$¢ model konsultacji,

konsensusu i mediacji jako rozwigzywania problemow polityczno-gospodarczych funkcjonuje

41 R. Ward, RCEP trade deal: a geopolitical win for China [na:] ,International Institute for Strategic Studies”,
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2020/11/rcep-trade-deal, udostepniono 16 czerwca 2021 r.

42 Short overview of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP).

43 P.A. Petri, M.G. Plummer, East Asia Decouples from the United States..., s. 24-26.

4 Ibid., s. 24.
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i nie wydaje si¢, aby ASEAN miat zrewidowa¢ swoja polityke w tym zakresie. Taki model
dziatania jest charakterystyczny dla Azji. Niech¢¢ do wigzania si¢ traktatami czy innymi
umowami mi¢dzynarodowymi, potrzeba prowadzenia osobistej dyplomacji czy zakulisowe
praktyki rozwigzywania problemow polityczno-gospodarczych stworzyly system, ktory

umozliwia prowadzenie polityki w inny sposob, niz znany mieszkancom zachodniej hemisfery.

W przedmiocie integracji i wspotpracy nalezy zauwazy¢, ze partykularyzmy narodowe
nie tylko ograniczaty mozliwo$¢ integracji politycznej, ale takze ostabiaty procesy integracji
gospodarczej. Praktyka ASEANu w XX wieku zdaje si¢ potwierdza¢ t¢ teze. Mozna
zaryzykowaC tez nastepng tezg, ze glownag Sciezke rozwoju wspdlpracy gospodarczej
wyznaczaly dwa mocarstwa — Chiny i Japonia — rywalizujace o wptywy i1 pozycj¢ lidera w
regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Konsekwencja wptywu tych panstw na ASEAN byta
seria umow handlowych zawartych w na przetlomie wieku XX i XXI. Zwienczeniem modelu
wspotpracy zapoczatkowanej w latach 90 bylo podpisanie w 2020 Regionalnego
Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego.

RCEP jako najwigksza umowa o wolnym handlu na $§wiecie ma szans¢ zmieni¢ zasady
handlu na obszarze Pacyfiku, a takze na $wiecie. Niewatpliwie jest to narzedzie, ktore ma
pomde Chinom i w mniejszym stopniu w uzyskaniu dominujacej pozycji w regionie Azji
Wschodniej i Oceanii. Na kanwie tego porozumienia mozliwe jest powstanie duzego bloku
handlowego, ktoéry de facto utrudnial wymiang handlowa panstwom nienalezagcym do niego.
Oczywiscie pelne efekty RCEP ujawnig si¢ w perspektywie dekad, dlatego trudno przewiedzieé¢
jego skutki. Nie wiadomo jak porozumienie bedzie przestrzegane przez panstwa ASEAN, czy
znowu odezwg si¢ narodowe partykularyzmy, ktore beda ostabia¢ kompleksowos¢ RCEP?
Pomijajac te kwestie nalezy zauwazy¢, ze zarowno Unia Europejska jak i Stany Zjednoczone
powinny przygotowa¢ odpowiedz na wyzwania RCEP. Jako, ze przedmiotem artykutu nie byt
wplyw porozumienia na innych globalnych graczy, pominglem wszelkie szczegdtowe
rozwazania na ten temat. Niemniej podpisanie RCEP nie jest wydarzeniem, nad ktérym mozna
przejs$¢ do porzadku dziennego. By¢ moze odpowiedzig UE bedzie umowa o wolnym handlu z
ASEANem. Réwnie cieckawym zagadnieniem jest odpowiedz jaka przygotuja Amerykanie. Na
razie po USA borykajaca si¢ z problemami wewngtrznymi ograniczyla swoja aktywnos$¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, ale administracja Joe Bidena bedzie musiata skonfrontowac si¢ z
powstajacym nowym tadem handlowym na Pacyfiku.
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ABSTRAKT

Przedmiotem artykutu jest przyblizenie problematyki Azji Poludniowo-Wschodniej w
konteks$cie dziatalno$ci Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
Gloéwny nacisk potozono na zaprezentowanie wybranej problematyki politycznej,
gospodarczej i prawnej zwigzanej z integracja gospodarczg i polityczng panstw
cztonkowskich ASEANu. W tekscie omowiony zostaje takze wptyw Chin i Japonii na
polityke Stowarzyszenia oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze forsowanej
przez te panstwa koncepcji wspotpracy gospodarczej. Analizie prawno-politycznej zostaje
poddane Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) jako zwienczenie
pewnego etapu integracji i wspotpracy w regionie, ktory w sposob petlny oddaje specyfike

Azji Potudniowo-Wschodniej. Analiza ta oparta jest o biezacy kontekst polityczny i prawny.
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Marek Popielarski
(Uniwersytet Wroclawski)

Deklaracja z Bangkoku jako przyklad azjatyckiego rozumienia praw czlowieka

ABSTRACT

The Bangkok Declaration as an example of the Asian understanding of human rights
The declaration signed in Bangkok in 1993 by representatives of 35 Asian and Pacific countries
showed a number of differences in the understanding of the essence of human rights and their
internal hierarchy compared to the perspective of Western civilization. The direct genesis of the
developed concepts was presented, mainly in the views of the then Prime Minister of Malaysia,
Mahathir bin Mohammad, as well as his counterpart in Singapore, Lee Kwan-Yew. Articulating
a sense of one's own civilization distinctiveness went hand in hand with the economic and social
development of Southeast Asia, which took place in the second half of the 20th century. The
concept of specific Asian values justifies the primary role of economic and social development
in relation to human rights and freedoms. The article shows how the individual articles of the
Bangkok Declaration correspond to and justify this way of thinking.

Stowa kluczowe:

prawa cztowieka; azjatyckie warto$ci; cywilizacja

Konferencja w Bangkoku

W 1993 roku odbyto si¢ w Tajlandii spotkanie 35 panstw poswigcone tematowi praw
cztowieka. Wziglty w nim udzial kraje azjatyckie i rejonu Pacyfiku, a w charakterze
obserwatorow takze te z innych kontynentéw (w tym Polska). Spotkanie miato charakter
przygotowawczy do zaplanowanej kilka miesigcy pdzniej ogolnoswiatowej konferencji w
Wiedniu. Gléwnym wydarzeniem byto podpisanie deklaracji, majacej prezentowaé¢ wspolne
stanowisko sygnatariuszy odnosnie wspdtczesnych probleméw zwigzanych z przestrzeganiem
praw cztowieka. Podkreslono wage prawa do rozwoju, potgpiono mi¢dzy innymi rasizm,
apartheid, kolonializm, zakladanie nielegalnych osiedli na okupowanych terytoriach.
Deklaracja miata w duzej mierze polemiczny charakter. Skrytykowane zostaly naciski
polityczne i gospodarcze czynione w celu wymuszenia przestrzegania praw czlowieka,

wytknigto koncentracje mi¢dzynarodowych instytucji na ,,tylko jednym rodzaju praw" oraz
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uznano S$wiatowy system ekonomiczny gtownym odpowiedzialnym za poglebiajace sig
dysproporcje pomiedzy bogatg Poinocg a biednym Potudniem'. Bangkocka deklaracja okazata
si¢ duzym sukcesem, gdyz realnie skonsolidowata panstwa azjatyckie, ktore podczas
wiedenskiej konferencji skutecznie zablokowaty niewygodne dla siebie zapisy?. Glowng
inspiracjg ideowa dokumentu byta koncepcja istnienia specyficznych wartosci azjatyckich. Jej
glownymi teoretykami byli premierzy Malezji i Singapuru, Mahathir bin Mohammad oraz Lee
Kuan-Yew. Obydwaj w ogromnej mierze przyczynili si¢ do rozwoju ekonomicznego i
modernizacji swoich krajow. Osiagneli ten cel przy mniejszym badz wigkszym deficycie
zaréwno demokracji jak i praw czlowieka, czego najbardziej jaskrawym przyktadem jest bardzo
szeroka grupa przestepstw, za ktore mozna zosta¢ w Singapurze skazanym na kar¢ $mierci®.
Selektywno$¢ w przyjmowaniu europejskich i amerykanskich rozwigzan w dziedzinie ochrony
jednostek byta i wcigz jest uzasadniana odrebnoscig cywilizacyjng i kulturowa, ktora skutkuje
istnieniem odmiennych wartosci od zachodnich. Szczego6lng role odgrywac¢ miat konfucjanizm,
bedacy najwazniejszg tradycja filozoficzng 1 polityczng Azji Wschodniej. Teoretycy
azjatyckich warto$ci wrecz utozsamiaja je z wartosciami konfucjanskimi. Wedhug nich one
stoja za sukcesami osiggnietymi w ostatnich kilkudziesieciu latach przez ,,azjatyckie tygrysy".
Inspiracje mys$la Mahathira oraz Kuan-Yewa sprawiaja, ze omawiana deklaracja staje si¢ swego
rodzaju manifestem programowym ich koncepcji*. Z powodu tej koincydencji opis
najwazniejszych artykuldéw dokumentu bedzie rownolegly z przedstawieniem najistotniejszych

zatozen teorii warto$ci azjatyckich.
Geneza koncepcji
Gltowng osig deklaracji jest nawotywanie do poszanowania odmienno$ci w recepcji

praw cztowieka, w ramach poszanowania autonomii panstwowej i kulturowej. W preambule

dokumentu jest umieszczone zdanie, bedace niejako uwerturg zapowiadanych réznic:

! Final declaration of the regional meeting for Asia of the world conference on human rights,

https://www.ru.nl/publish/pages/688605/bangkok-eng.pdf, dostgp: 31.03.2021

2 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1997, s. 290-291

3 A. Michalak, Przestrzeganie praw czlowieka w wybranych panstwach Azji postkolonialnej— aktualne
problemy,

,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego" Nr 1 (23)/2015, s. 120-128

M. Stepien, Deklaracja Bangkocka — azjatycki glos w sprawie praw czltowieka, ,,Annales" Vol. XVII,
1,2010,s. 25
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Zauwazamy postepy dokonane w kodyfikacji instrumentow praw czlowieka oraz w
ustanawianiu mie¢dzynarodowych mechanizmow praw czlowieka, wyraZajgc jednoczesnie
zaniepokojenie, ;e mechanizmy te odnoszq sie gtéwnie do jednej kategorii praw’.

Na podstawie znajomosci teorii wartosci azjatyckich, mozna uzna¢, ze kategoriag praw,
na ktoéra spotecznos$¢ miedzynarodowa kladzie zbyt silny nacisk sg prawa osobiste i polityczne,
wynikajace z typowo zachodniego ukierunkowania na autonomi¢ jednostki. Stanowi to
specyfike europejskiej mysli politycznej od czasow Oswiecenia. Wyrosta ona z kontestacji
swiata tradycyjnego,zarowno w wymiarze religijnym jak i politycznym, majac zaufanie do
naturalnych zdolnosci poznawczych, dzigki ktorym cztowiek moze zbudowaé dobre
spoteczenstwo. Charakterystyczny zaréwno dla liberalizmu jak i socjalizmu kontraktualizm
widzi w jednostce zrédto i punkt odniesienia dla organizacji politycznej, czego skutkiem jest
nieufno$¢ wobec silnej wladzy, z ktora cztowiek musi si¢ konfrontowa¢ w celu zachowania
swoich praw. Te ,.trzy k" (kontestacja, kontraktualizm, konfrontacja) odgrywatly i odgrywaja o
wiele mniejsza role w spoteczenstwach azjatyckich, ktore w wickszos$ci postrzegaja panstwo
jako gwaranta stabilizacji 1 harmonii, zapewniajacego podporzadkowanie jednostki dobru
ogohu®. Przyczyn takiego stanu rzeczy trzeba szuka¢ zardbwno we wspomnianej najnowszej
historii politycznej, jak i glebiej, w filozofii i antropologii. Wspomniany juz konfucjanizm, na
ktéry najczesciej powotujg si¢ teoretycy wartosci azjatyckich, silnie akcentuje takie zasady jak
harmonia, hierarchia, postuszenstwo, czes¢ dla tradycji, obowigzki wobec spoteczenstwa.
Jednostka takze pojmowana jest zupetnie inaczej, bedac nierozdzielng od otoczenia w ktérym
zyje’. Przeciwnicy wyrdzniania specyficznych warto$ci azjatyckich uznajg tak glebokie
odwotania za swego rodzaju manipulacje 1 zaciemnianie faktu instrumentalnego
wykorzystywania konfucjanizmu jako usprawiedliwiania rzagdoéw autorytarnych. Abstrahujac
na razie od stusznosci tych zarzutdw, w zacytowanym fragmencie preambuty przedstawiono
gléwny punkt sporny- stosunek do praw jednostki. Specyfika spojrzenia sygnatariuszy na t¢
kwesti¢ polega na kontestacji dotychczas powszechnie przyjmowanego modelu modernizacji
politycznej 1 spotecznej. W pewnym uproszczeniu miata polega¢ na liberalizmie w

spoteczenstwie, demokracji w polityce i kapitalizmie w ekonomii®. Modernizacja zakltadata

5
6

Final declaration... dz. cyt. s. 1
K. Gawlikowski, Problem "wartosci azjatyckich". Uwagi o koncepcjach Mahathira bin Mohammada,
»Azja-Pacyfik"

t.2/1999, s. 202-203
M. Stepien, Prawa czlowieka na tle konfucjanskiego modelu interpretacji swiata. Zarys problematyki,
[w:] Wartosci

azjatyckie. Polityka i prawa czlowieka, J. Marszatek-Kawa (red.), Torun 2010, s. 361-372
Najstynniejszg prognoza takiego kierunku rozwoju jest Koniec historii i ostatni czlowiek Francisa
Fukuyamy

7

8
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przyjmowang na sposob zachodni autonomi¢ jednostki jako jej podstawe, co skutkowato
utozsamieniem z westernizacja’. Sukces gospodarczy panstw azjatyckich w drugiej potowie
XX wieku ukazat brak koniecznosci tego potaczenia. Takie kraje jak Singapur czy Malezja,
wyzwolone z zalezno$ci kolonialnej ochoczo przyjmowaty osiggni¢cia naukowe i techniczne
Europejczykow, natomiast o wiele bardziej wybidrczo mysl polityczng i prawng. Problemy
spoteczne $wiata zachodniego, ukazywane w eksportowanej na caly $wiat popkulturze, takie
jak narkomania, alkoholizm, rozbite rodziny, byly widziane jako skutek postawienia wolnosci
jednostki na piedestale i zniechecaly do przyjecia jej jako wlasnego paradygmatu'®. W kwestii
rozwijania praw cztowieka tamtejsze panstwa byly o wiele bardziej zainteresowane tymi, ktore
dotyczyty grup i spotecznosci, co bedzie widoczne w nastepnych punktach deklaracji, a co maja
na my$li w omawianym fragmencie preambuty, wspominajac o ,,postgpach dokonanych w
ustanawianiu migdzynarodowych mechanizméw praw czlowieka". Nacisk ten moze by¢
interpretowany na kilka sposobow, przy czym za kazdym stoja solidne argumenty. Po pierwsze,
inna historia- panstwa azjatyckie w przeciwienstwie do europejskich nie przeszty okresu walk
jednostki o swoje prawa, zatem bardziej zrozumiata jest dla nich walka o potrzeby grupy. Po
drugie, inna kultura- cywilizacje azjatyckie, w gtéwnej mierze konfucjanskie, nie przyznaja
jednostce zbyt wiele swobody, w przeciwienstwie do liberalnej mysli zachodniej. Po trzecie,
obecna sytuacja spoteczno- gospodarcza Europy, ktérej instytucje i sposob zycia przestaje by¢
wzorem dla reszty §wiata. Naszym zdaniem najwazniejszym czynnikiem jest jednak che¢ jak
najszybszego rozwoju gospodarczego i wzrostu znaczenia w stosunkach migdzynarodowych i
eliminacji wszystkiego co mogto by temu celowi przeszkodzi¢. Nie ujmujac wagi pierwszym
trzem przyczynom, nie determinowaly one takiego stanowiska 6wczesnych 1 wielu dzisiejszych
przywddcow azjatyckich panstw. W kwestii odrebnej historii, byt wszakze czas (I potowa XX
wieku) ze nie stata ona na przeszkodzie w dokonywaniu wrgcz bezmys$lnej westernizacji w
kazdej dziedzinie, rowniez politycznej'!. W tym czasie postrzegano konfucjanizm jako zawade
dla postepu i wyjsciu z biedy, a chaotyczna sytuacja polityczno- spoteczna Europy nie
przeszkadzata w checi kopiowania jej wzorcow. Czynnikiem, ktoéry doprowadzit do zmiany
myslenia, okazat si¢ nie tyle juz osiagnigty, ile oczekiwany sukces i dalszy rozwoj, dla ktorego

przeszkoda moglyby okaza¢ si¢ rozwigzania przyjmowane w bogatych od pokolen

o Zob. opini¢ R. Pipesa w: S. Huntington, Zderzenie... dz. cyt. s. 95

10 Zob. spostrzezenie D. 1. Hitchocka w: K. Gawlikowski, Problem..., dz. cyt. s. 200
1 K. Gawlikowski, Procesy okcydentalizacji Chin oraz innych krajow Azji Wschodniej i ich stosunek do
cywilizacji

zachodniej, [w:] Wietnamczycy: systemy wartoSci — stereotypy Zachodu, A. Jelonek (red.),
Warszawa 2004, s. 46
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spoteczenstwach Zachodu. Postrzeganie praw cztowieka jest w takiej optyce uzaleznione od
tego, czy przyczyni si¢ to do odniesienia sukcesu czy nie.

Podobnie jest z kwestia demokracji, do ktérej stosunek jest zniuansowany. Koscig
niezgody w relacji do Zachodu jest odebranie jej prymarnego znaczenia naczelnej zasady
polityki. Innymi slowy, we wspoOlczesnym S$wiecie moze istnie¢ bogate, szczgsliwe
spoteczenstwo, bez podstawowych demokratycznych instytucji. Mahathir Mohammad, w
swoim stynnym przeméwieniu z 1996 roku, podkresla, ze ten azjatycki punkt widzenia nie
pretenduje do miana uniwersalnego (w przeciwienstwie do europejskiego) i raczej relatywizuje,
a nie neguje warto$¢ demokracji'?. Wskazywat on, ze dla spoleczenstw azjatyckich priorytetu
nie stanowi mozliwo$¢ realizowania osobistych praw, lecz dobro ogoétu, ktore tradycyjnie
stawia si¢ ponad dobrem jednostki. Jego stanowisko spotkalo si¢ polemika hinduskiego
ekonomisty Amartyi Sena, ktoéry swoja krytyke koncepcji azjatyckich wartosci opart na dwoch
podstawach: po pierwsze, wedlug niego nie ma wiarygodnych danych potwierdzajacych
zwigzek rzadow niedemokratycznych z dobrobytem ekonomicznym (a jest wrgcz odwrotnie)
po drugie, azjatycka kultura i filozofia nie determinuje wcale takiego a nie innego podejscia do
swobod jednostek!'®. Podobne stanowisko zajat rowniez Dalajlama'®. Ta niejako wewngtrzna
krytyka dokonana przez Sena ma jednak powazne utomno$ci. Po pierwsze, przekreca
stanowisko propagatoréw azjatyckich wartosci o zwigzku pomigdzy brakiem demokracji a
rozwojem gospodarczym- nie twierdzg oni, ze taki zwigzek wystepuje, stawiajg slabsza tezg,

ze nie wystepuje zwigzek pomiedzy demokracja a dobrobytem!'s.

Po drugie przykiady
azjatyckiej tolerancji i poszanowania dla inno$ci, ktore pojawialy si¢ w historii, a ktore Sen
podaje jako przyktad podobienstw do mysli europejskiej, dotycza przede wszystkim tolerancji
religijnej, do ktorej stosunek w Azji byt istotnie diametralnie inny, niz w Europie. Nie wynikato
to jednak z podobnego pojecia praw jednostki, lecz specyficznej mentalnosci dotyczacej religii,
a takze traktowania wolno$ci wyznania bardziej jako prawa grup, niz pojedynczego
cztowieka's. Oczywiscie poza tg krytyka wewnetrzng istnieje mniej subtelna, pochodzaca od

komentatoréw  europejskich, a widzaca w  wartosciach azjatyckich zwyczajne

12 M. Mohammad, Rozwazania o wartosciach azjatyckich, ,,Azja- Pacyfik", nr. 2/99, s. 166

13 A. Sen, Human rights and Asian values, New York 1997,
s.10,https://www.carnegiecouncil.org/publications/archive/

morgenthau/254/ res/id=Attachments/index=0/254 sen.pdf dostep: 1.04. 2021
Dalajlama, Wartosci azjatyckie i demokracja,
http://www.sft.org.pl/old.tybet/raport9977.html?raport _id=117 dostep:

1.04.2021
M. Mohammad, Rozwazania..., dz. cyt. s. 165
A. Sen, Human rights..., dz. cyt. s. 18-27, w kwestii stosunku konfucjanizmu do religii zob. Gu
Hongming, The spirit of the Chinese people

14
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usprawiedliwienie dla autorytaryzmu!’. Jednak wydajg sie oni przypisywaé swoje glowne
zainteresowanie forma rzadéw przeciwnikowi, tyle, ze a rebours- tymczasem znakomitg
konkluzja tej kwestii jest stwierdzenie Mahathira, Zze nie wszystkie demokracje sa
produktywne'8. To wlasnie produktywnos¢, dazenie do rozwoju i bogactwa jest priorytetem, a
ustroj demokratyczny moze w tym zaré6wno pomagac jak i przeszkadzaé. Bedzie to widoczne
w omoOwieniu najbardziej kontrowersyjnych (dla zachodniej opinii publicznej) artykuldéw
deklaracji.

W omawianym dokumencie najwigkszy nacisk ktadzie si¢ na prawo do rozwoju:
Jjako powszechne i niezbywalne prawo oraz integralng czesé podstawowych praw czlowieka,
ktore musi by¢ realizowane poprzez wspolprace miedzynarodowq, poszanowanie
podstawowych praw czlowieka, ustanowienie mechanizmow monitorowania i stworzenie
niezbednych miedzynarodowych warunkow realizacji tego prawa'®.
Tak wielka waga przyktadana do tego prawa wynika oczywiscie z najnowszej historii panstw
azjatyckich, ktére uczynity rozwdj i modernizacje swoim gtownym celem. Za najwazniejsze
zrodto zagrozenia dla swoich obywateli uznaja natomiast biede:

Potwierdzamy, Ze ubostwo jest jedng 7 glownych przeszkod utrudniajgcych petne
korzystanie 7 praw czlowieka.
Dobrobyt materialny stawiany jest ponad formalnymi deklaracjami wolnosci obywatelskich,
sugeruje si¢ konieczno$¢ osiggnigcia okreslonego poziomu rozwoju spotecznego, aby moc
pozwoli¢ sobie na ,,luksus" ich wprowadzania. Idac tym tokiem rozumowania bezzasadne sg
jakiekolwiek sankcje gospodarcze, gdyz tylko opdzniajg implementacj¢ praw czlowieka:

Zniechecamy do wszelkich prob wykorzystywania praw czlowieka jako warunku
udzielenia pomocy rozwojowej*'.
W przytoczonych artykulach deklaracji widoczne sa najwazniejsze zatozenia Mahathira
Mohammada oraz Lee Kuan- Yewa, a mianowicie priorytet rozwoju ekonomicznego i
technicznego nad prawami cztowieka, polaczone z przeswiadczeniem o ich bezuzytecznosci w
biednym panstwie. To pierwszenstwo tlhumaczone jest odregbnymi od zachodnich warto$ciami
azjatyckimi, ktére uzasadniaja taka hierarchi¢ celow, jako zgodna z powszechnymi
przekonaniami Azjatéw. Zardéwno Mahathir jak i Lee sg przede wszystkim praktykami- przez

wiele lat rzadzili odpowiednio Malezjg i Singapurem, za swoj najwazniejszy cel uznajac rozwoj

A. Sen, Human rights..., dz. cyt. s. 10
M. Mohammad, Rozwazania..., dz. cyt. s. 165

19 Art. 17, Final declaration...
20 Art. 19, tamze
21 Art. 4, tamze
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ekonomiczny, pozostawiajagc prawa osobiste i polityczne swoich obywateli na drugim
planie’>.Czynigc to, odwotywali sie¢ do tradycyjnej azjatyckiej mysli politycznej-
konfucjanizmu, ktéry kaze przedktada¢ harmonig cato$ci nad dobro jednostek. Mahathir i Lee
przedstawiajg zatem swoje dziatania jako naturalne dla swoich spoteczenstw, w petni zgodne z
jego zasadami. Komentatorzy zwracaja jednak uwage na aktywny udziat obydwu premierow w
wykreowaniu pojecia warto$ci azjatyckich na potrzeby konsolidacji swoich obywateli.
Indonezja i Malezja, podobnie jak pozostate kraje wschodniej Azji, w niezwykle szybkim
tempie przeszly przez proces modernizacji?®. Spowodowat on powszechne poczucie zagubienia
egzystencjalnego i kulturowego przez Azjatdw, ktore w potaczeniu ze skomplikowang sytuacja
etniczng i religijng tych terendéw mogt mocno ostabi¢ wigzi obywateli z wlasnym panstwem. W
sytuacji, gdy chciano uczynic je silnymi, potrzebne byto spoiwo laczace roznorodne grupy w
jeden organizm. Odwotlanie si¢ do tradycyjnych form zycia i mys$lenia wydato si¢ najlepszym
rozwigzaniem, gdyz sukces gospodarczy, osiagniety przez ,,azjatyckie tygrysy" mozna bylo
przypisa¢ wartosciom tamtejszej cywilizacji, a nie czerpanym z Zachodu wzorcom naukowym
i technologicznym. Bioragc pod uwagg jak silne byly w tym rejonie tendencje do deprecjacji
swojej kultury wobec europejskiej?*, koncepcje Mahathira i Kuan-Yewa przywracaja
tamtejszym ludziom poczucie dumy z wlasnych osiggnie¢, zardbwno obecnych jak i przesztych,
przedstawianych jako zrodto obecnych. Istotne jest takze to, ze tak zwane warto$ci azjatyckie
wychodza naprzeciw gldéwnych priorytetdow obywateli, czyli podniesienia poziomu zycia.
Uzasadniajg one prymat tych celow ponad wszystkimi innymi, jak chociazby wigkszym
wptywem na wtadze.

W tym miejscu warto zastanowic si¢ nad kwestig stosunku wartosci azjatyckich do praw
cztowieka tak zwanej drugiej generacji. Nie mozna nie zauwazy¢ korelacji merytorycznej jak i
historycznej ze sSrodowiskami lewicowymi i komunistycznymi, ktére na swoje sztandary braty
obok hasel réwnosci spotecznej rowniez rowno$¢ ,miedzynarodowa", antykolonializm i
antyimperializm, skierowany wobec zakusow rzekomo uniwersalnej cywilizacji europejskie;j.
Zwiazek tych idei z koncepcja wartosci azjatyckich jest silny w formie, ale staby w tresci. W
kwestii oficjalnego nazewnictwa w mig¢dzynarodowych dokumentach, chociazby wtasnie w

deklaracji z Bangkoku moze by¢ ona uznana za lewicujaca, natomiast tre$¢, zasady, ktore stoja

= J. Sielski, Polityczne systemy wartosci: azjatyckie, europejskie, amerykanskie a wspolczesny kryzys

polityczny i
gospodarczy, [w:] Wartosci azjatyckie. Polityka i prawa cztowieka, J. Marszatek-Kawa (red.), Torun
2010, s. 351
2 K. Gawlikowski, Problem..., dz. cyt. s.197-198
H K. Gawlikowski, Procesy..., dz. cyt. s. 54-57
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za poszczegOlnymi zapisami jest pochodzenia rodzimego, przede wszystkim
konfucjanskiego?. Podstawowg rdznicg jest punkt wyjscia-zachodnia lewica ma korzenie w
liberalnej zasadzie kontraktualizmu, usprawiedliwia wszelkie ograniczenia czynione dla dobra
ogotu wczesniejsza, hipotetyczng zgoda na takowe zawarte w umowie spotecznej. Ten
europejski styl myslenia o spoteczenstwie jest obcy tradycji konfucjanskiej, ktéra Mahathir
Mohammad i Lee Kuan- Yew starajg si¢ wskrzesza¢, w Chinach petni natomiast role niezwykle
wazng, gdyz formalnie przeciez sa one krajem komunistycznym. Stad wynika specyficzny
stosunek chinskich wtadz do wartosci azjatyckich, ktéry wymaga odrebnego omowienia. Dla
sygnatariuszy deklaracji jezyk europejskiej, lewicowej mysli politycznej stanowi okazje do

wyrazenia swoich wlasnych idei w sposdb zrozumiaty dla zachodniego odbiorcy.

Krytyka Zachodu

Problem materialnego ubdstwa i potrzeba wewngetrznego rozwoju, nawet kosztem swobod
obywatelskich i glebokiej interwencji panstwa w gospodarke, w czasach neoliberalizmu
wczesnych lat dziewigédziesigtych budzil szczegdlne opory. W deklaracji temu oporowi
sygnatariusze poswiecili artykut krytykujacy miedzynarodowy porzadek gospodarczy:
Uznajemy, ze glowne przestkody w realizacji prawa do rozwoju leig na
miedzynarodowym poziomie makroekonomicznym, co znajduje odzwierciedlenie w
powiekszajqcej sie przepasci miedzy Pétnocq a Potudniem, bogatymi i biednymi?®.
Globalizacja sprzyja panstwom juz rozwini¢tym, dla dobra swoich obywateli rzadzacy w Azji
mogg stosowac interwencjonizm, w tym protekcjonizm. Najlepszym przyktadem bylo nie
zastosowanie si¢ przez premiera Mahathira Mohammada do zalecen Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego podczas kryzysu gospodarczego, ktory dotkngt Malezje i sgsiednie
panstwa w latach dziewieédziesigtych?’. Nieche¢ i kontestacja globalnego systemu
ekonomicznego ma swoje zrodto w jego postrzeganiu jako sprzyjajacego panstwom ,,bogatej
Potnocy". Nie jest to opinia bezzasadna, biorac pod uwage, ze tak byl on widziany réwniez na
Zachodzie i nie tylko, przez antyglobalistow, ale stynnego profesora Harvardu, Samuela
Huntingtona, ktory pisat: Poprzez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i inne migedzynarodowe

instytucje gospodarcze promuje swoje interesy i narzuca innym panstwom polityke

= Omowienie tego zwigzku zob. w: M. Stepien, Prawa czlowieka..., dz. cyt. s. 355-378

26 Art. 18, Final declaration...
z Opis 6wczesnej polityki gospodarczej Malezji zob. w: K. Kijak, Niektore aspekty polityki gospodarczej
Malezji, ,,Azja-Pacyfik", 2/1999, s. 148-155
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gospodarczq, jakqg sam uwaza za stosowng®S. Z innej strony, taki zarzut w deklaracji
delegitymizuje prawo Zachodu do jakichkolwiek pouczen, skoro jest tworca systemu, bedacego
gléwng przeszkoda w rozwoju praw cztowieka.

Charakterystyczne jest, jakie prawa czlowieka uznaje si¢ za najczesciej zagrozone:
Wyrazamy zaniepokojenie wszelkimi formami tamania praw czlowieka, w tym przejawami
dyskryminacji rasowej, rasizmu, apartheidu, kolonializmu, zagranicznej agresji i okupacji
oraz zakltadaniem nielegalnych osiedli na terytoriach okupowanych, a takie niedawnym
odrodzeniem sie neonazizmu i ksenofobii i czystek etnicznych?.

Najbardziej zagrozone jawia sie prawa krajow tak zwanego Trzeciego Swiata do niezaleznej i
godnej egzystencji. W panstwach, w ktorych europejski kolonializm byt nieodlegla
przesztoscia, jakiekolwiek ruchy mogace zmierza¢ w tym kierunku musiaty budzi¢ szczeg6lnie
negatywne emocje. Za takie byly postrzegane proby narzucania okreslonych standardéw w
dziedzinie demokracji i praw cztowieka, szczegdlnie w obliczu tego w jaki sposob pouczajacy
Azjatow Europejczycy postepowali z nimi w ciggu ostatnich stuleci. Stad w artykule 14
podkreslenie wagi tych praw, ktorych Zachdd nie respektowat w ostatnich kilkuset latach
wobec mieszkancow swoich kolonii. Psychologiczny aspekt tego problemu wyraza si¢ w
nerwowych reakcjach azjatyckiej opinii publicznej na krytyczne uwagi europejskich politykdéw
i mediow, ktore odbierane sg jako proba upokorzenia i pokazania swojej wyzszos$ci moralnej*”.
Artykut 14 nawigzuje w oczywisty sposob do 6wczesnej wojny w Jugostawii, pragnac ukazaé
podwojne standardy w spotecznosci miedzynarodowej. Podczas gdy w Europie majg miejsce
czystki etniczne, pod ostrzatem znajduja panstwa azjatyckie za posiadanie swoich wtasnych
warto$ci. Zarzut hipokryzji pojawia si¢ juz w preambule, gdzie czytamy:

Podkreslamy uniwersalnosé, obiektywizm i nieselektywnosé wszystkich praw czlowieka oraz
potrzebe unikania stosowania podwdjnych standardow w zakresie wdrazania praw czlowieka
i ich upolitycznienia®’

Oskarzenie ma rowniez wymiar historyczny- na konferencji wiedenskiej przedstawiciel Filipin
zwracal uwage, ze w swoich wilasnych panstwach Europejczycy nie przestrzegali praw
cztowieka, do momentu gdy nie osiagneli wysokiego poziomu rozwoju ekonomicznego’?.
Koreluje to ze spojrzeniem panstw azjatyckich podpisujacych deklaracje, ktore przeciez

réwniez uznaty ubostwo za jedng z gtéwnych przeszkdd dla ich przestrzegania W polaczeniu

23 S. Huntington, Zderzenie..., s. 126

29 Art. 14, Final declaration...

30 M. Mohammad, Rozwazania..., dz. cyt. s. 166-168
31 Final declaration... dz. cyt. s. 1

M. Stepien, Deklaracja Bangkocka..., op. cit. s. 28
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z t3 wypowiedzig wlasciwa wydaje si¢ interpretacja realistyczna (dla niektérych cyniczna)
omawianego stanowiska. Prawa cztowieka sg wynikiem historycznego rozwoju spoteczenstwa,
luksusem, na ktore bogate panstwa moga sobie pozwoli¢, rozpieszczajac swoich obywateli. W
mys$l znanego powiedzenia, ze kraje biedne powinny robié to co robily kraje bogate, gdy byly
biedne, Zachdd staje si¢ przyktadem do nasladowania, ale w odwrotnym sensie, nizby sobie
tego zyczyl. Poza omowionym wymiarem historycznym, to co szczegdlnie przeszkadza
Azjatom w sposobie rozmowy o prawach czlowieka ze $wiatem europejsko- amerykanskim to
sama forma, ktora wedtug nich jest obrazliwa i wyraza poczucie wyzszo$ci. Zostalo to implicite
zawarte w Deklaracji:

Uznajemy, Zze propagowanie praw czlowieka powinno by¢é wspierane wspolpracg i
konsensusem, a nie konfrontacjq i narzucaniem niezgodnych ze sobg wartosci*>.

W azjatyckiej kulturze, szczegdlnie wrazliwej na honor i "zachowanie twarzy" wszelkie proby
bezceremonialnego narzucania swojego stanowiska jedynie oddalajg kompromis i utrudniajg
dalsze rozmowy. Jednak w 1993 roku, w momencie podpisywania deklaracji, entuzjazm
zwigzany z upadkiem Zwigzku Radzieckiego wyrazat si¢ miedzy innymi w prognozach i
nadziejach zapanowania wszedzie zachodniego modelu polityki i zycia, co w oczywisty sposob
nie sprzyjato probie zrozumienia innych modeli cywilizacyjnych. Panstwa azjatyckie to
zauwazajg i ustosunkowuja si¢ do tego w omawianym dokumencie.

Refutacja pretensji Zachodu jest przeprowadzana na kilku poziomach. Po pierwsze,
historycznym, w mato zawoalowany sposéb wypominajac czasy kolonializmu, rasizmu i
wyzysku ludow nie europejskich. Po drugie, wypomina si¢ hipokryzje, gdyz prawa jednostek
nie byly przestrzegane w Europie, gdy priorytetem dla nig rzadzacych byt szybki rozwdj
ekonomiczny. Po trzecie nawet wspdtczesnie w naszym rejonie Swiata maja miejsca czystki
etniczne, z ktérymi zachodnie panstwa nie sg sobie w stanie poradzi¢. Po czwarte, forma
pouczen wyraza pyche, poczucie wyzszosci i brak taktu wobec azjatyckich panstw, co
uniemozliwia konstruktywny dialog. Po piagte wreszcie, panstwa zachodnie przez lata wyzysku
ekonomicznego, czego wynikiem jest wspotczesny uktad gospodarczy zahamowala rozwoj
azjatyckich panstw, rozwdj, ktéry jest gwarancja postepu w dziedzinie praw cztowieka.
Ponadto mi¢dzynarodowe instytucje i organizacje utrwalajg jeszcze ten stan rzeczy, dziatajac
na rzecz i w interesie Zachodu. Oczywiscie, ta krytyka nie oznacza zarowno dla sygnatariuszy
Deklaracji jak 1 teoretykdéw koncepcji azjatyckich wartosci catkowite odrzucenie europejskiego

dziedzictwa. Jak jego recepcja powinna przebiega¢ przedstawione zostalo zar6wno w

3 Final declaration... dz. cyt. s. 1
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omawianym dokumencie, jak i w pelnej, rozwini¢tej wersji trzy lata pdzniej, w przemowieniu

Mahathira Mohammada o wartos$ciach azjatyckich.

Istota koncepcji azjatyckich wartosci

Referat, ktéry zostal wygtoszony w 1996 roku podczas Migdzynarodowego Zebrania Rady
Gospodarczej Basenu Pacyfiku stanowi obok deklaracji z Bangkoku najwazniejszy dokument
przedstawiajacy koncepcje azjatyckich warto$ci. Gléwng mysla obydwu jest negacja
»twardego" uniwersalizmu praw cztowieka. W artykule 8 deklaracji sygnatariusze
Uznajg, Ze chociaZ prawa czlowieka majq charakter uniwersalny, nalezy je rozpatrywaé w
kontekscie dynamicznego i ewoluujgcego procesu ustanawiania miedzynarodowych norm,
majgc na uwadze znaczenie narodowych i regionalnych cech szczegolnych oraz roznych
uwarunkowan historycznych, kulturowych i religijnych’*.
Jak wida¢ w celu uzasadnienia swojego stanowiska odwotano si¢ do dwdch argumentow:
pierwszym jest podkreslenie zmiennosci praw cztowieka w czasie (dynamiczny i ewoluujacy
proces), drugim podkreslenie zmiennos$ci tych praw w przestrzeni (narodowe i regionalne cechy
szczegblne; uwarunkowania historyczne, kulturowe i religijne). W tym konteks$cie przyznanie
im uniwersalno$ci moze wyglada¢ na sprzeczno$¢- ktérag mozna wytlumaczy¢é zaréwno
dyplomatycznym pustostowiem, albo odwotaniem si¢ do wplywow konfucjanskich,
wyrazajacych pojmowanie $wiata we wschodniej Azji*>. Jednakze kluczowe jest
przedstawienie wymienionych wyzej czynnikow relatywizujacych prawa czlowieka w czasie i
przestrzeni To wtasnie ten drugi stanowi istot¢ zatozen o odrgbnych warto$ciach azjatyckich.
Uzasadnienie tezy o tejze odrgbnosci ukazemy na przykladzie przemowienia Mahathira
Mohammada, z racji jego syntetyczno$ci i niejako zwienczenia kilkunastu lat rozwoju
omawianej teorii.

Premier Malezji rozpoczyna swoja argumentacje od banalnej wrecz konstatacji o
zréznicowaniu wartosci zarowno w skali globalnej, jak réwniez kontynentalnej czy nawet

wewngtrzpanstwowej*®. Swoja specyfike maja rowniez te wywodzace si¢ z Azji. Jakie one sg?

34 Art. 8, Final declaration...
35 M. Stepien, Prawa czlowieka.., dz. cyt. s. 369-370
36 M. Mohammad, Rozwazania..., dz. cyt. s. 159
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Mahathir w celu ich okreslenia odwoluje si¢ do znanych badan amerykanskiego dyrektora do
spraw Azji i Pacyfiku w Agencji Informacyjnej USA, Davida Hitchcocka, ktory w 1994 roku,
starat si¢ poréwnaé preferencje dla poszczegdlnych wartosci Amerykanéw a Azjatow z
Dalekiego Wschodu?’. Okazato sie, ze dla tych drugich najwazniejsze sg: porzadek spoteczny
i dobra organizacja; harmonia w spoleczenstwie; wytezona praca, szacunek do uczenia si¢ i
edukacji. Dla Amerykandw z kolei najistotniejsze okazaty si¢: wolno$¢ wypowiedzi; prawa
jednostki; poleganie na sobie i osiggniecia osobiste®®. Mahathir zastrzega, ze badania sg dla
niego przekonujace przede wszystkim dlatego, ze potwierdzaja intuicyjne przekonania
wiekszosci Azjatéw Wschodnich, jak tez tych, ktérzy naprawde dobrze znajg Azje Wschodnig®®.
Zauwaza réwniez, ze wiele z wartosci azjatyckich, ktorych znaczenie z rewerencjq podkreslajg
tak liczni Azjaci, sq nader czesto tamane, mimo deklaratywnego poszanowania, a rzadziej
realizuje sie je w praktyce®. Niewatpliwie uznaje jednak istnienie wyraznej tendencji w
preferencjach i domaga si¢ jej poszanowania. Jednakze nie rozwija szczegotowego wyktadu na
temat ich zalet, a wrgcz w ogole ich nie omawia. Zdaniem niektorych komentatoroéw nie jest to
wcale przypadkowe, lecz wynika z efemerycznego ksztaltu gloszonej koncepcji, ktéra miata
stuzy¢ ex post uzasadnieniu prowadzonej polityki*!. Istotnie, najwazniejsza osig wokot ktorej
obraca si¢ argumentacja Mahathira jest pozostawienie Azji w spokoju, podobnie jak ona nie
wtraca si¢ do spraw Europy. Azjaci uznajg wartos¢ demokracji i wolnego rynku, pigtnuja
wszelkiego rodzaju okrucienstwa, ucisk stabszych czy dyskryminacj¢ mniejszosci, ale po
prostu nie chcg wszystkich swoich problemow rozwigzywaé w sposob podyktowany im przez
Zachod. Mabhathir, stwierdzajac, ze ,,my w Azji musimy walczy¢ demokracje i stac si¢ jej
or¢gdownikami, podobnie jak systemu rynkowego oraz respektowania praw cztowieka wobec

"42 oraz ,idee i

wszystkich", zauwaza, ze ,,nie wszystkie formy demokracji sa produktywne
dziatania sa wielkie nie ze wzgledu na ich romantyczny charakter czy ryzykancka i peina
zarozumialo$ci brawurg, ale dlatego, ze przysparzaja ludziom dobrobytu, bedac nader
efektywnymi niekoniecznie natychmiast, lecz rowniez w dtuzszej perspektywie. Trzeba by¢

uczciwym 1 nie demonizowa¢ tych, ktorzy znajduja si¢ w znacznie mniej sprzyjajacych

37 Tamze, s. 161-162
38 A. W. Jelonek, Wartosci azjatyckie jako platforma polityczna i przedmiot badan socjologicznych,
»Azja-Pacyfik"
7/2004, s. 12-15
M. Mohammad, Rozwazania..., dz. cyt. s. 162
40 Tamze, s. 163
4 Zob. S. Zapasnik, Wystgpienie Mahathira bin Mohammada a funkcje sporu o wartosci azjatyckie,
»Azja-Pacyfik"
2/1999, s. 180-185
M. Mohammad, Rozwazania..., dz. cyt. s. 165
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warunkach"#. Widoczne jest potraktowanie demokracji i praw czlowieka jako jednego z wielu
mozliwych instrumentéw do osiggnigcia bogactwa obywateli, niekiedy, jak bylo moéwione
wczesniej, zbyt drogiego dla rozwijajacych si¢ panstw azjatyckich. Owszem, nie wyklucza si¢
w przysztosci modyfikacji samych azjatyckich wartosci, jak Mahathir zaznacza "niektére z nich
s3- oczywiscie- zwigzane z obecnym etapem naszego rozwoju, beda zatem kontestowane i
odrzucane- z naszg korzyscig i stratg- w miar¢ naszych dalszych przemian"*. Jak wida¢, nie
mamy do czynienia z koncepcja stalej i niezmiennej tozsamosci, ktora trzeba obroni¢ przed
zepsuciem zachodniej kultury. Zreszta, sam premier Malezji stwierdza, ze wzajemna nauka
migdzy dwiema cywilizacjami jest czym$ bardzo pozadanym®*. Teoria wartosci azjatyckich
jawi sie przede wszystkim jako wyraz pluralizmu kulturowego oraz wielobiegunowos$ci w
polityce, lecz nie traktowanych jako abstrakcyjne zatozenia, lecz or¢z skierowany przeciwko
prébom narzucenia przez Zachdd wlasnych rozwigzan politycznych i1 spotecznych. Jest
koncepcja przystosowana do panstw rosngcych w site i kierujacych ja na rozwijanie wiasnej
potegi politycznej i dobrobytu ekonomicznego. W tym kontekscie intrygujacy jest stosunek

Chin do wartosci azjatyckich, ktory mozna okresli¢ jako ambiwalentny.

Wartosci azjatyckie a Chiny

Chinska Republika Ludowa, ktora jest jednym z sygnatariuszy deklaracji z Bangkoku,
wobec teorii Mahathira Mohammada i Lee Kuan-Yewa zachowuje pewien dystans,
objawiajacy si¢ chociazby takimi stwierdzeniami, ze zalezy im na czerpaniu dobrych wzorcow
z kazdej cywilizacji, nie ograniczajac sie do jednej*. Taka postawa wydaje si¢ zrozumiata w
kontekécie najnowszej historii Panstwa Srodka, w ktorej zwyciezyla ideologia stricte
zachodnia, ktora starano si¢ ubra¢ si¢ w szatg chinskich tradycji politycznych i spotecznych,
przede wszystkim konfucjanizmu. To wlasnie dziedzictwo wielkiego chinskiego mysliciela,
ktérego filozofia stanowila panstwowa ortodoksje przez ponad dwa tysiaclecia, jest najczesciej
przytaczane w wypowiedziach politykow w celu podkres$lenia wilasnej odrebnosci?’. Nie
stanowi to duzej r6znicy w pordwnaniu z koncepcja wartosci azjatyckich, gdyz jak byto to juz

podnoszone, jej tworcy réwniez odwotuja si¢ przede wszystkim do konfucjanizmu, jako

43 Tamze, s. 165-166

44 Tamze, s. 163

4 Tamze, s. 164

46 K. Gawlikowski, Problem..., dz. cyt. s. 220-221
47 Zob. K. Gawlikowski, Procesy..., dz. cyt. s. 59-67
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wspolnej schedy ludow Azji Wschodniej. Inaczej jednak sa rozkladane akcenty w
wypowiedziach politykow chinskich, wskazujacych na inne aspekty mysli konfucjanskie;.

W historii Chin wazng rolg¢ odgrywata $§wiadomo$¢ bycia jedynag cywilizacja w
swiecie®®. Konfucjaniska koncepcja ,,wielkiej Jedni", stopniowego jednoczenia si¢ Swiata w
oparciu o pokdj i kultywowanie cndt znakomicie z nig korespondowala, bedac
usprawiedliwieniem dla ekspansji pafistw, ktore przyjmowaty konfucjanizm*. Ta szczegdlna
posta¢ uniwersalizmu obecna w historii chinskiej mysli politycznej przejawia si¢ w wigkszym
nacisku na wzajemne uczenie si¢ od siebie, szacunku i otwartosci, ktéry ma doprowadzi¢ do
ogolnoswiatowego pokoju. Jest to nie tyle inna tre§¢ co odmienne roztozenie akcentéw w
poréwnaniu z gtéwnymi tezami Mahathira Mohammada i Lee Kuan-Yewa. Podkres$lanie checi
osiggnigcia syntezy, a nie odrebnosci, wynika z innej historii jak i obecnych aspiracji. W
Chinach, w ktérych zwyci¢zyta zachodnia ideologia marksizmu-leninizmu, gruntownie
zmodyfikowana i przystosowana do tradycyjnych wzorcow, poglad sprawujacych wiadze o
tworzeniu specyficznej cywilizacji Iaczacej najlepsze elementy Wschodu i Zachodu jest w petni
zrozumiaty. Podobnie aspiracje polityczne, cywilizacyjne i handlowe Chin miaty i majg o wiele
wicksza skale, niz pozostatych panstw Azji Wschodniej, dlatego nie dziwi dystansowanie si¢
od koncepcji, ktéra moze by¢ interpretowana jako pochwata izolacji i obrony tradycyjnych

tozsamosci.

Podsumowanie

Podczas jednego z przemoéwien Mahathir Mohammad rzucil hasto: wartosci
europejskie warto$ciami europejskimi, warto$ci azjatyckie warto$ciami uniwersalnym’’. To
zdanie jest bardzo wazne, gdyz rozjasnia motywy i zatozenia jednego z tworcOw omawianej
koncepcji. Premier Malezji chciat podkresli¢ niezwykto§¢ europejskiego pojmowania relacji
jednostki i spoleczenstwa zar6wno w wymiarze terytorialnym jak i historycznym. Pierwsze
koncepcje praw cztowieka pojawity si¢ w zachodniej Europie 300-400 lat temu, rozszerzanie
swobod obywatelskich i liberalizacja prawa karnego rozpoczeto si¢ prawie dwa wieki pdznie;.
W skali historii calego §wiata jest to ewenement, ktory nie moze rosci¢ sobie praw do
uniwersalizmu. Prymat spoteczenstwa nad jednostka, pochwala postuszenstwa i hierarchii jest

czyms$ o wiele powszechniejszym i dlatego nie zastuguje na pogarde. Nie oznacza to jednak
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dogmatyzmu, gdyz Mahathir nie warto$ciuje pod wzgledem moralnym czy religijnym tych
dwoch przeciwnych sobie modeli organizacji spoteczenstwa. Nie w tym rzecz, ze nie kazda
demokracja jest dobra, lecz w tym, ze nie kazda jest produktywna. Na obecnym etapie rozwoju
ograniczenie praw jednostek w wielu sferach jawi si¢ jako najkorzystniejsze dla panstw
azjatyckich, co nie oznacza, ze bedzie tak zawsze>!. Premier Malezji zwracal uwage na wiele z
tych ,,wartosci azjatyckich" byto kiedy$ rowniez ,,wartosciami zachodnimi". Wiele z nich
mozna by wrecz okre§lic mianem <<wartosci wiktorianskich>>. Wiele bowiem z obecnych
wartosci azjatyckich stanowily réwniez wartos$ci zachodnie, zostaty one jednak z triumfem
przez Zachod odrzucone badz utracone"2.

Rozwazajac zapisy Deklaracji z Bangkoku oraz stojace za nig koncepcje tak zwanych
azjatyckich wartosci trzeba pamicta¢ o ich "uzytkowym" charakterze. Wykorzystuje ona
naturalne roznice cywilizacyjne pomiedzy panstwami roéznych kontynentow dla
migdzynarodowej legitymacji swojej drogi do szybkiego rozwoju. Wedlug przywddcoéw
panstw azjatyckich wymaga ona selektywnej recepcji praw cztowieka, w zalezno$ci od tego
czy przyczyniaja si¢ one do wzrostu potegi ich panstw i ogdlnego dobrobytu ekonomicznego.
Taka interpretacja teorii warto$ci azjatyckich oraz opartej na niej deklaracji bangkockiej
pozwala uwzgledni¢ odmienne od siebie spojrzenia na t¢ kwestie i kazdemu przyznaé
cze$ciowy stusznos¢. Zarowno zarzutom czesci Europejezykow o apologie autorytaryzmu, jak
obronie Azjatéw, ze ten "autorytaryzm" wydatnie przyczynil si¢ do rozwoju ostatnich
dziesiecioleci. Koncepcja wartosci azjatyckich ostatecznie jawi si¢ jako pojecie z dziedziny

polityki miedzynarodowej z silnym zakorzenieniem w w tamtejszej kulturze.
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ABSTRAKT

Deklaracja podpisana w Bangkoku w 1993 roku przez przedstawicieli 35 panstw Azji i
Pacyfiku ukazata szereg odregbnosci w rozumieniu istoty praw czlowieka oraz ich wewngtrznej
hierarchii w poréwnaniu z perspektywa cywilizacji Zachodu. Przedstawiono bezpos$rednig
geneze wypracowanych koncepcji, przede wszystkim w pogladach 6dwczesnego premiera
Malezji Mahathira bin Mohamada, jak réwniez jego odpowiednika w Singapurze Lee Kwan-
Yewa. Wyartykulowanie poczucia wtlasnej odrebnosci cywilizacyjnej szto w parze z
wzrastajagcym poziomem rozwoju gospodarczego 1 spolecznego panstw poludniowo-
wschodniej Azji, ktory miat miejsce w drugiej potowie XX wieku. Koncepcja specyficznych
warto$ci azjatyckich przedstawia prymarng rolg rozwoju gospodarczego i spolecznego wobec
praw i wolnosci cztowieka. W artykule ukazano w jaki sposob poszczegolne artykuty deklaracji

bangkockiej odpowiadaja temu sposobowi myslenia i jak go uzasadniajg.

e-mail: ma.popiela@gmail.com

152



153





