NOWA EUROPA

O tym, kiedy rozpoczat sie XXI wiek, o bliskich i dalszych
skutkach naszej obecnosci w UE. | 0 tym, czym w niej
powinnismy sig zajaé

Prawdziwy poczatek XXI wieku

W pasjonujacej ksiazce Europa in flagranti Stanistaw
Mackiewicz zastanawia sie, kiedy naprawde rozpoczat sie
i kiedy skonczyt wiek XI1X. Jako poczatek zazwyczaj wska-
zuje sig rok 1815, w ktérym zbudowano nowa Europg, po-
rewolucyjna i ponapoleonska. Koniec to rok 1917, czyli wy-
buch rewolucji rosyjskiej. Jednak, zdaniem Mackiewicza,
za przetomowy w dziejach kontynentu uzna¢ mozna 1900
rok; kiedy zakonczyly si¢ wojny kolonialne, europejska po-
tega siegneta zenitu.

A Kiedy rozpoczat sie wiek XXI? Z polskiej perspektywy
patrzac, wydarzyto si¢ to 1 maja 2004 roku. Niezaleznie od
tego, jak oceniamy dzis nasze cztonkostwo w Unii Europej-
skiej (jesli juz czas na takie oceny), jedno jest pewne: akce-
sja miata przetomowe znaczenie dla rozwoju Polski. Byta,
po uzyskaniu cztonkostwa w NATO i OECD, ukoronowa-
niem euroatlantyckich aspiracji Polski, koncem drogi, ktéra
rozpoczeta sie w sierpniu 1980 roku. Znalezlismy nalezne
naszemu krajowi miejsce wsrod demokratycznych panstw
europejskich, zapewniajace mozliwo$¢é wspotdecydowania
o kierunkach rozwoju Europy.
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Dla swiata poczatkiem wieku XXI jest raczej 11 wrzesnia
2001 roku, dzien ataku na World Trade Center, a wiasciwie
— na nasza cywilizacjg. Ten poczatek, nagty i dramatyczny,
mocno wryt nam si¢ w swiadomos¢. Samoloty uderzajace
w nowojorskie wieze; potezne gmachy w pare sekund wala-
ce si¢ i grzebiace ludzi; akcja ratunkowa. | dreczace pyta-
nie: kto i dlaczego zdecydowat si¢ na tak straszna zbrodnig?

Jan Pawet || méwit nazajutrz po zamachu:

,Dzien wczorajszy byt mrocznym dniem w dziejach ludz-
kosci. Straszny cios zadany zostat godnosci cztowieka. Gdy
tylko dowiedziatem si¢ 0 tym, sledzitem z przejeciem roz-
woj wypadkdéw, modlac sie do Boga. Jak mozliwe sa akty
tak dzikiego okrucienstwa? Serce cztowieka to przepasé,
w ktdrej rodza si¢ czasem plany nieznanej nienawisci, zdol-
ne w jednym momencie zburzy¢ spokojne i pracowite zycie
catego narodu”.

Szokowi towarzyszyta swiadomosé, ze konczy sie swiat,
w ktdrym mozna bylto snué¢ optymistyczne, naiwne wizje
zgodnej przysztosci, politycznego i gospodarczego postepu.
Rozpoczat sig czas globalnej wojny z terroryzmem.

W odniesieniu do Polski méwi¢ wiec mozna o dwoch po-
czatkach XXI wieku. Dotyczyt nas, oczywiscie, atak na
Ameryke i jego nastgpstwa, ale nowy rozdziat otwierato
takze nasze przystapienie do Unii. 1 maja 2004 roku w po-
rownaniu z 30 kwietnia nic si¢ w naszym zyciu nie zmieni-
to, moze poza tym, ze moglismy przekroczy¢ granicg na
podstawie dowodu osobistego, nawet starej, peerelowskiej
zielonej ksiazeczki z orzetkiem bez korony. Dzi$ skutki ak-
cesji dostrzec juz tatwiej, cho¢by patrzac na tysiace Pola-
kow legalnie pracujacych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, ale rzeczywiste znaczenie przystapienia be-
dzie mozna oceni¢ dopiero za kilka, a moze nawet kilka-
dziesiat lat. To, jak wypadnie bilans, zalezy od nas, od tego,
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czy obecnos¢ Polski i obecnos¢ nas samych w Unii Euro-
pejskiej uczynimy lepszymi. Bo w wyniku trwajacych bez
przerwy od piecdziesieciu lat negocjacji Unia ciagle zmie-
nia si¢ i rozwija. Czasami po omacku i z Iekiem, innym ra-
zem z petna $wiadomoscia i odwaga zwiazek wolnych
panstw dazy do celu, o ktorym Winston Churchill méwit
w maju 1948 roku:

»Musimy gtosi¢ misje takiej Zjednoczonej Europy, ktorej
moralne fundamenty zdobeda sobie szacunek i wdziecznosé
ludzkosci i ktorej sita fizyczna bedzie tak potgzna, ze nikt
nie odwazy sie zaktdci¢ jej spokojnego wiadania. (...) Mam
nadzieje ujrze¢ taka Europe, w ktdrej mieszkancy i mie-
szkanki kazdego kraju uwierza, ze «by¢ Europejczykiem»
znaczy tyle, co naleze¢ do ich wtasnej ojczyzny, a w kaz-
dym zakatku tej rozlegtej krainy beda czu¢, ze sa naprawde
u siebie w domu”.*®

Pigkna wizja. Warto uzupehi¢ ja formuta czeskiego pisa-
rza, Milana Kundery, ktory napisat kiedys, ze Europa to ma-
ksimum réznorodnosci na minimum przestrzeni. Dawnigj
zdarzato sig, ze owa réznorodnos¢ bywata powodem kon-
fliktow. Dzisiaj jest szansa, by — dzieki wzajemnej otwarto-
sci mieszkancow naszego kontynentu — przemieniata sie
w Kreatywnosc.

Negocjacje w Unii dotycza spraw tak fundamentalnych,
jak ustalanie liczby gtoséw, ktorymi dysponuje kazde pan-
stwo cztonkowskie lub ustalenia siedmioletniej perspekty-
wy finansowej. Ale najczgsciej chodzi o uzgodnienie drob-
nych spraw, np. wymagan technicznych wobec dwukoto-
wych pojazdéw mechanicznych czy zasad wprowadzania do
obrotu matzy dwuptatkowych. Kazdego dnia setki przedsta-
wicieli poszczegélnych panstw cztonkowskich uczestnicza

13 Cyt. za: N. Davies, Europa, przet. E. Tabakowska, Krakéw
1999, s. 1135.
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w dziesiatkach spotkan, by ustali¢ zasady wprost lub posre-
dnio wplywajace na zycie ponad 450 milionéw Europejczy-
kow. Ta ksiazka jest nie tylko o tym, co Unia moze zrobi¢
dla nas, ale takze o tym, co my mozemy zrobi¢ dla Polski
w Unii Europejskiej.

Oczywiscie, wszechregulacyjne aspiracje UE moga iryto-
wacé i $mieszy¢. Mimo wszystko nie wolno traci¢ z oczu
wielkiego i pieknego celu, jakim jest zbudowanie mocnego
duchowo, politycznie i gospodarczo zwiazku wolnych
z wolnymi, réwnych z réwnymi. ,,Duch Europy wytoni sig¢
z roznorodnosci jej cech i aspiracji” — mowit jeden z Ojcow
Zatozycieli Unii, francuski polityk Robert Schuman (rzadko
sie¢ pamieta, ze ten pobozny i swiatty cztowiek jest w Ko-
$ciele katolickim kandydatem na ottarze).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej to dowdd na to,
ze warto mie¢ marzenia, bo one si¢ spetniaja — czasami
szybciej, niz bysmy sie spodziewali. Jeszcze w potowie lat
dziewiecdziesiatych wydawato sie, ze droga do Europy be-
dzie diuga. Dtugo, nawet w ukladzie stowarzyszeniowym,
Polska nie uzyskiwata zapewnienia, ze stanie si¢ cztonkiem
Unii. Decyzja o wprowadzeniu trudnego i kosztownego pro-
gramu dostosowawczego, polegajacego ha stopniowym
wdrazaniu przepiséw prawa wspolnotowego zapisanego na
ponad 80 tysiacach stron, wymagata od Polski niematej
odwagi. Nikt przeciez nie gwarantowat, kiedy i czy w ogole
staniemy sig¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Podjelismy ryzy-
ko i dzis mogg powiedzie¢, ze byto warto. Cho¢ nie byto ta-
two.

Po maratonie dostosowawczym i negocjacyjnym bylismy
naprawde zmeczeni i bardzo szcze$liwi. Tymczasem po
przebiegnieciu 42 kilometrow i 195 metréw kazano nam
biec dalej. Mozna powiedzie¢, ze wtedy dopiero rozpoczat
si¢ prawdziwy bieg, trzeba byto zacza¢ na co dzien dba¢
0 jakos¢ polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Ekonomiczna ocena dwéch lat cztonkostwa

Czy w ciagu dwdch lat swej obecnosci w UE Polska sku-
tecznie realizowata swoje interesy i wptywata na kierunki
zmian w polityce europejskiej?

To, czy chwytamy szanse, jaka stwarza obecnos¢ w struk-
turach europejskich, nie jest trudno oceni¢. Wystarczy
wziaé¢ pod uwage wykorzystanie funduszy strukturalnych,
ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw lub czerpanie profitow
ze wspolnej polityki handlowej. Jednak poza — skadinad
ogromnie waznymi — kwestiami gospodarczymi, dba¢ trze-
ba o budowanie silnej pozycji Polski w Unii Europejskiej,
bysmy mogli wptywaé na ksztatt polityki wspdlnotowej we
wszystkich obszarach. Wiele zalezy od naszej umiejetnosci
tworzenia doraznych i bardziej trwatych koalicji.

Efekty polityczne nie sa, oczywiscie, tatwo dostrzegalne
dla Polakow. Na pierwszym planie widzimy korzysci finan-
sowe cztonkostwa w Unii Europejskiej. Akcesja, a wcze-
$niej takze sama jej perspektywa, przyczynity sie do popra-
wy politycznego i gospodarczego wizerunku Kkraju, podnie-
sienia tempa wzrostu gospodarczego, silnego impulsu mo-
dernizacyjnego dla polskich przedsichiorstw, ozywienia
polskiego eksportu, boomu w sektorach zwiazanych z pro-
dukcja rolno-spozywcza, zmniejszenia kosztow prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w wielu sektorach, a takze
zwiekszenia mozliwosci podjecia pracy i studiéw za grani-
ca.

W pierwszym okresie cztonkostwa Polska jest beneficjen-
tem netto unijnego budzetu, po pierwszych 27 miesiacach
z unijnego budzetu uzyskalismy ponad 4 miliardy euro wie-
cej, niz do niego wptacilismy. Inaczej mowiac: dostalismy
ze wspdlnej kasy ponad 16 miliardéw ztotych na ptatnosci
bezposrednie dla rolnikdw, budowe drég, oczyszczalni $cie-
kow, wsparcie przedsiebiorstw czy projekty stuzace wzro-
stowi zatrudnienia. Bez tych pienigdzy nie zrealizowaliby-
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smy w Polsce wigkszosci inwestycji, nie dokonczylibysmy
tak szybko budowy autostrady A4, a szanse zbudowania
Autostradowej Obwodnicy Wroctawia spadtyby do zera. Po
pierwszych dwoéch latach cztonkostwa jako$ nie stychaé
tych, ktérzy z pewna mina dowodzili, ze bedziemy do Unii
doptaca¢...

Nie jest to zreszta jedyne niezrealizowane proroctwo czar-
nowidzOw. Polska gospodarka, a szczegdlnie przedsiebior-
stwa nie sa skazane — jak styszelismy przed kilkoma laty —
na kleske w konkurencji na jednolitym rynku. Te obawy by-
ly nieuzasadnione, najwazniejszym krotkoterminowym
efektem cztonkostwa okazat si¢ powrot polskiej gospodarki
na sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Po 1 maja
2004 roku ogromnie zwigkszyt sie nasz eksport, a branza
rolno-spozywcza odniosta wrecz spektakularny sukces. Po-
pyt na polskie towary jest najlepszym potwierdzeniem ich
konkurencyjnosci na rynkach panstw cztonkowskich, a tak-
ze $wiadczy o dobrym przygotowaniu polskich przedsie-
biorstw do integracji z UE.

Cztonkostwo nie spowodowato zalewu polskich sklepow
Zzywnoscia importowana z Unii Europejskiej (to kolejna nie-
spetniona zapowiedz sceptykow). Import artykutdéw rolno-
spozywczych z panstw cztonkowskich jest, co prawda, wy-
zszy od notowanego przed akcesja, jednak jego tempo
wzrostu jest okoto dwukrotnie stabsze od tempa wzrostu na-
szego eksportu. Wiecej wiec kupujemy za granica, ale tez
wiele, wiele wigcej sprzedajemy. W latach 2004-2005
utrwalita si¢ wczesniejsza tendencja wysokiego, dodatniego
salda obrotow artykutami rolno-spozywczymi z panstwami
cztonkowskimi. Strumien polskich artykutow rolno-spo-
zywczych poptynat w strone wspdélnotowego rynku.

Wzrost eksportu polskich produktéw i sprzedazy detalicz-
nej w kraju przyniost znaczna popraweg wynikow finanso-
wych polskich przedsigbiorstw i zachgcit je do inwestycji.
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Dla firm eksportowych oraz zajmujacych sie transportem
miedzynarodowym akcesja oznaczata m.in. zniesienie gra-
nic celnych, a co za tym idzie — spadek kosztow prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej.

Dla przedsiebiorcow z polskiego sektora ustug coraz
atrakcyjniejsza i realniejsza perspektywa staje sie dziatal-
nos¢ w innych panstwach cztonkowskich. Tradycyjnie na
duze zainteresowanie swa oferta moga liczy¢ firmy budow-
lane i remontowe. Prowadzenie dziatalnosci ustugowej stato
si¢ zreszta sposobem na ominiccie — stosowanych przez
czes¢ panstw UE — tymczasowych ograniczen w przeptywie
0s6b. Przy problemie pracy Polakéw za granica chce sie za-
trzymac dtuzej.

Od 1 maja 2004 roku tylko trzy panstwa zdecydowaty sig
na catkowite otwarcie swoich rynkéw pracy dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich. Byty to: Wielka Brytania,
Irlandia oraz Szwecja. Decyzja ta okazata si¢ niezwykle ko-
rzystna dla ich gospodarek. W sektorach, w ktérych nie
chcieli pracowac¢ obywatele tych panstw, zapetnity si¢ luki
w zatrudnieniu. Jednoczesnie spadty koszty pracy i zmniej-
szyly si¢ problemy zwiazane z nielegalnym zatrudnieniem,
ktore w Wielkiej Brytanii byto wczesniej zjawiskiem maso-
wym. Wbrew przewidywaniom, Polacy wcale nie rzucili si¢
korzysta¢ ze $wiadczen socjalnych. Wszystko to zachgcito
kolejne panstwa: Finlandie, Grecje, Hiszpanieg, Portugalie
i Wiochy do otwarcia rynkdw pracy w roku 2006. Znaczace
utatwienia w podejmowaniu pracy na wybranych obszarach
wprowadzita takze Francja. Mdéwiac o prawie do pracy
w panstwach Unii, mozemy koncentrowac sie na ekonomii,
ale warto, jak sadze, dostrzec symboliczne znaczenie gestu
wobec obywateli tzw. Nowej Europy. To tak, jakby Stara
Europa méwita: ,,Nie jestescie w Unii obywatelami drugiej
kategorii. Korzystajcie z petni praw wynikajacych z czton-
kostwa i wypetniajcie swoje zobowiazania”.
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Wraz z przystapieniem do UE pekty formalne bariery
utrudniajace naukowe wedrowki studentéw po Europie.
Z roku na rok rosnie tez liczba Polakow podejmujacych stu-
dia za granica, w roku akademickim 2004/2005 byto ich
mniej wiecej 9-10 tysiecy. Po wejsciu naszego kraju do
Unii Europejskiej polscy uczniowie i studenci zyskali pra-
wo do podejmowania nauki we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Obowiazuja ich te same zasady, co obywa-
teli danego kraju, zatem te same zasady rekrutacji, te same
wymagania, ale tez takie same optaty za studia, prawo do
stypendiéw naukowych i opieki medycznej, a nawet znizki
komunikacyjne.

Zainteresowanie naszego srodowiska akademickiego
uczestnictwem we wspdélnotowych programach edukacyj-
nych stale sie zwieksza. Coraz wiecej miodych Polakéw
moze czesé studidw odby¢ w innych panstwach cztonkow-
skich, poznajac nowa kulture, zasady organizacji pracy, za-
wiazujac przyjaznie z rowiesnikami z innych panstw.

Korzysci z takiego stazu swietnie pokazat Cederic Klapi-
sch w filmie Smak zycia. Gtéwny bohater, dwudziestosied-
mioletni Xavier, wyjechat na roczne stypendium do Barce-
lony w ramach programu ERASMUS i wynajat pokoj
w centrum miasta. Jego wspotlokatorzy — Wtoch, Angielka,
Dunczyk, Belgijka, Hiszpanka i Niemiec — tworzyli praw-
dziwa mieszanke kulturowa. Otwartos¢ na innych, cieka-
wos¢ $wiata i che¢ poznania wartosci innych Europejczy-
kéw spowodowaty, ze ten rok w stolicy Katalonii odmienit
catkowicie mtodego paryzanina. Tak samo odmienieni wro-
Ca Z pewnoscia wszyscy miodzi Polacy po swoim pobycie
w wielokulturowym srodowisku miast europejskich.

Zreszta, nic nowego pod stoncem, przypominaja Sie prze-
ciez dawne wedrowki zakéw do Paryza, Padwy, Florencji,
Krakowa... Takze na wroctawski uniwersytet w latach jego
swietnosci przybywali studenci z zagranicy, by wspomnieé
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choc¢by Jana Kasprowicza, poete i uczonego, przysziego
rektora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, studiu-
jacego w Breslau filozofig, historig i jezyki nowozytne.

Ufam, ze ci, ktérzy korzystaja z europejskich programéw
wymiany studenckiej, jak i ci, ktérzy znalezli si¢ w zacho-
dnioeuropejskich miastach z innych powodow, wréca od-
mienieni. Mysle takze o mtodych mieszkancach Wroctawia,
pracujacych w Londynie, Dublinie, Madrycie.

Przystapienie Polski do UE miato takze wptyw na rozwoj
kontaktoéw spotecznych i gospodarczych z panstwami sasia-
dujacymi, ktore nie sa cztonkami wspélnoty. Nasz eksport
do Rosji i Ukrainy, cho¢ napotykajacy na przeszkody,
zwieksza sie m.in. dzieki unijnym dotacjom eksportowym
w handlu artykutami rolno-spozywczymi. Po 1 maja 2004
roku zostalismy nimi objeci, co znacznie zwigkszyto szanse
na konkurowanie polskich firm z unijnymi na rynkach
wschodnich.

Jednym z pierwszych efektéw cztonkostwa, spodziewa-
nym i negatywnym, byt wzrost cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych. W 2004 roku podwyzka wyniosta 4,4%.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze wzrost ten szedt w parze
z okresowo zwiekszona inflacja, jaka miata miejsce
w pierwszych miesiacach cztonkostwa. Pojawity sie wtedy
zardwno oczekiwania inflacyjne zwiazane z akcesja, jak
i inne czynniki stymulujace wzrost cen, przede wszystkim
drozsza ropa naftowa. Najnowsze badania wskazuja na
stopniowe zacieranie sig¢ ,.efektu unijnego”, w tym takze
w oczekiwaniach dotyczacych wzrostu cen, a tym samym
stabnie presja inflacyjna. W pazdzierniku 2006 roku inflacja
osiagneta poziom jedynie 1,6%.

Pierwsze dwa lata cztonkostwa Polski w Unii pokazuja,
ze obawy, czy polskie przedsiebiorstwa sprostaja presji kon-
kurencji, byty catkowicie bezpodstawne. Sytuacja polskich
przedsigbiorstw nie tylko si¢ nie pogorszyta, ale — dzigki
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zniesieniu barier w handlu — znaczaco zwiekszyly one
udziat w handlu na rynku europejskim. Polski hydraulik stat
si¢ w Europie synonimem mozliwosci wynikajacych z roz-
szerzenia, przyktadem korzysci, jakie dla wszystkich moga
wynikna¢ z integracji. Jedni zyskuja prace, inni dostep do
wysokiej jakosci tanich ustug. Procesu globalizacji nie da
si¢ zatrzymac¢. Mozna jednak wptywaé na jego przebieg
w taki sposob, by odbywat sie z korzyscia dla poszczegél-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i jej obywa-
teli.

Te pozytywne elementy znalazty potwierdzenie w wi-
docznym wzroscie poparcia spoteczenstwa dla cztonkostwa.
W referendum akcesyjnym wyniosto ono 77,45% (przy fre-
kwencji 58,85%), natomiast ostatnie badania przeprowadzo-
ne przez CBOS wskazuja na poparcie na poziomie 83%. Je-
sienia 2004 roku Polacy uznali przystapienie do Unii Euro-
pejskiej — po przystapieniu Polski do NATO, a obok wolno-
$ci stowa i swobody podrézy zagranicznych — za najwiek-
szy sukces Il Rzeczypospolitej.

Kluczowe stowo ,,kompromis”

W gtéwnym holu budynku Statego Przedstawicielstwa RP
przy Unii Europejskiej w Brukseli znajduje si¢ ogromny
obraz Franciszka Starowieyskiego pt. Divina Polonia.
Przedstawia alegorie Polski i Europy pod postacia dwdch
kobiet. Malarz nawiazat do greckiego mitu o porwaniu Eu-
ropy przez Zeusa, tym razem jednak Polska zostata porwana
przez Europe (ze wzgleddw dyplomatycznych malarz zrezy-
gnowat z poprzedniej wersji tytutu, Boska Polska porywana
przez barbarzyriskq Europe, i z — prosze wybaczy¢ — ,,ztotej
cipy”, symbolu zmaterializowanego kontynentu).

Wizja Starowieyskiego sugeruje pewna biernosé, przyje-
cie warunkow silniejszej strony. Czy w istocie proces inte-
gracji polega jedynie na wiaczeniu sie Polski do sprawnie
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juz funkcjonujacego organizmu, opierajacego Si¢ na nieu-
stajacych negocjacjach szesciu, dziewieciu, dwunastu, piet-
nastu, a teraz dwudziestu pieciu panstw? To z pewnoscia
plan minimum, ktéry udato sie z powodzeniem zrealizowac.
Unia po najwickszym rozszerzeniu w jej dziejach funkcjo-
nuje réwnie sprawnie jak przedtem, czego najlepszym do-
wodem jest to, ze niecate dwa miesiace po rozszerzeniu, na
szczycie w Brukseli w czerwcu 2004 roku, wszystkie pan-
stwa zaakceptowaly tekst Traktatu Konstytucyjnego. Znamy
dalsze losy tego dokumentu, ale wtedy w gronie dwudziestu
pigciu panstw osiagnieto porozumienie. Polska nie okazata
sie, wbrew niektdrym przewidywaniom, koniem trojanskim.
Nie oznacza to, oczywiscie, ze akcesja Polski i pozostatych
dziewigciu panstw Europy Srodkowej i Wschodniej nie
zmienita samej Unii. Inny jest dzis rozktad sit, zmienity sie
priorytety i oczekiwania, cho¢by w sferze gospodarczej
i kierunkach polityki wschodniej.

Najwazniejszym przywilejem wynikajacym z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej jest mozliwos¢ wspétuczestnicze-
nia w decyzjach podejmowanych w Komisji, Radzie i Parla-
mencie Europejskim. W sferze gospodarki zakres regulacji
wspdlnotowych jest ogromny, wiec nasz wptyw na decyzje
wspdlnotowe ma zasadnicze znaczenie, gdy myslimy o rea-
lizowaniu polskich interesdw narodowych. Tylko uczestni-
CzaC W tworzeniu prawa mozemy mie¢ pewnos¢, ze nie tyl-
ko nie bedzie przeszkadzato w koniecznym rozwoju Polski,
ale uczyni go bardziej dynamicznym.

Dotychczas najwiekszym sukcesem w tworzeniu wspol-
nego programu jest wynik negocjacji Nowej Perspektywy
Finansowej w trakcie szczytu w Brukseli w grudniu 2005
roku. Dzigki konsekwentnie prowadzonej polityce udato sie
nam wynegocjowa¢ ptatnosci na rekordowym poziomie 91
miliardow euro. Zaden kraj w dotychczasowej historii Unii
Europejskiej w liczbach bezwzglednych nie korzystat z tak
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duzego wsparcia ze wspolnego budzetu. Co szczegdlnie
wazne — /5 unijnych $rodkéw przeznaczonych na polityke
spojnosci, czyli 60 miliardow euro, trafi do Polski. Pozwoli
to sfinansowa¢ inwestycje sprzyjajace wzrostowi cywiliza-
cyjnemu, dotyczace infrastruktury, innowacyjnosci polskiej
gospodarki oraz wsparcia rozwoju polskich wojewodztw.
Trzeba jednak pamigtac, ze negocjacje perspektyw finanso-
wych nie odbywaja sie w oderwaniu od pozostatych spraw
rozstrzyganych na forum wspdlnoty. Tylko wiec panstwa
o silnej pozycji w Unii Europejskiej, bedace wiarygodnymi
partnerami, aktywnie wspétuczestniczace w tworzeniu poli-
tyk wspdlnotowych, sa zdolne do odgrywania znaczacej roli
w negocjacjach finansowych i do realizowania swoich ce-
[6w.

W trakcie kazdych negocjacji, takze tych ostatnich, doty-
czacych unijnego budzetu na lata 2007-2013, ogromne zna-
czenie mialo budowanie trwatego sojuszu z panstwami
cztonkowskimi. Rozumiaty one i wspieraly dazenia Polski
do zapewnienia Unii Europejskiej duzego budzetu, Ktory
bedzie odpowiadal potrzebom rozszerzonej wspdlnoty. Na
tym polega skuteczna polityka.

»Doswiadczenie kazdego cztowieka zaczyna sie od nowa.
Tylko instytucje nabieraja madrosci: przechowuja doswiad-
czenie zbiorowe, a na podstawie tego doswiadczenia, tej
madrosci ludzie poddani tym samym regutom dostrzega nie
tyle przeobrazenie ich natury, ile stopniowa zmiang ich po-
stepowania”.

To, co napisat szwajcarski filozof Henri Frederic Amiel
(cytowany tu przeze mnie za Jerzym Lukaszewskim), z po-
wodzeniem mozna odnies¢ do znaczenia i wartosci wspot-
pracy w ramach Unii Europejskiej. Wsp6lnota opiera sie na
ciagtosci instytucjonalnej, na doswiadczeniu negocjacji
trwajacych od ponad piec¢dziesieciu lat. Z tego dorobku in-
stytucjonalnego wynika zdolno$¢ Unii do rozwigzywania
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probleméw pojawiajacych sie w dwudziestu pieciu pan-
stwach cztonkowskich.

Podejmowanie decyzji w gronie ponad dwudziestu, a za
moment prawie trzydziestu panstw cztonkowskich wymaga
ogromnej odpowiedzialnosci od kazdego z nich. Wspétu-
czestniczac w podejmowaniu decyzji, musza postrzegaé
swdj interes narodowy przez pryzmat wartosci, jaka jest sita
catej Unii Europejskiej. Kluczowa umiejetnoscia staje sie
zdolno$¢ osiagania kompromisu. Moze lepiej bytoby mowié
0 praktyce ,,ucierania”, znanej z sejméw | Rzeczypospolitej.
W panstwie, ktdrego obywatele, czyli szlachta, cieszyli sie
szerokimi prawami, a takze w panstwie charakteryzujacym
sie¢ roznorodnoscia religijna i — szerzej — kulturowa, ko-
nieczne byto prowadzenie debat az do osiagnigcia rozwiaza-
nia zadowalajacego wszystkich. Ten system dziatat przez
pottora stulecia, zanim nie doszto do jego zwyrodnienia
w drugiej potowie XVII wieku. Owo szlacheckie ,,uciera-
nie” znakomicie pokazuje, jakie szanse i zagrozenia dotycza
demokratycznych gremidw, ktére reprezentuja wielka réz-
norodnos¢ interesow. Chciatoby si¢ upowszechniaé lekcje
polskiego parlamentaryzmu z czaséw jego rozkwitu, jednak
— jak dotad — ,,ucieranie” w naszym wiasnym gronie nie wy-
chodzi, a cdz dopiero mysle¢ o uczeniu go innych.

Kazde panstwo cztonkowskie dysponuje swoja traktatowo
ustalona liczba gtoséw. Polska ma ich duzo — 27, czyli tylko
2 mniej niz Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy.
Dlatego tak w Polsce kochamy Nice¢. Do gtosowania do-
chodzi jednak niezwykle rzadko. Najczesciej negocjacje
trwaja tak diugo, az uda sie znalez¢ rozwiazanie akceptowa-
ne przez wszystkie lub prawie wszystkie panstwa czton-
kowskie. Co interesujace, jesli juz dochodzi do liczenia gto-
sOw, panstwem przegtosowywanym sa Niemcy, dysponuja-
cy przeciez najwigksza ich liczba. Kompromis jest wigc
kluczem do sukcesu.
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Zasada osiggania kompromiséw znacznie ufatwia odrzu-
cenie podziatu na stare i nowe panstwa cztonkowskie.
Ostatnie rozszerzenie byto najtrudniejszym w dotychczaso-
wej historii Unii, nie tylko pod wzgledem liczby panstw, ale
takze, nie ukrywajmy, politycznych i ekonomicznych pro-
bleméw zwiazanych z tym procesem. Trudno jest dzi$
odejs¢ od podziatu z okresu negocjacji akcesyjnych, podzia-
Iu na ,,my” i ,,0ni”. Bez tego jednak podejmowanie kluczo-
wych dla przysztosci decyzji nie bedzie mozliwe.

Polska moze zrobi¢ w Unii wiecej niz poza nig

Polska powinna odgrywa¢ w Unii Europejskiej role wy-
kraczajaca poza sprawne realizowanie zobowiazan zwiaza-
nych z cztonkostwem w tej organizacji, powinna zaangazo-
wac sie w kreowanie polityki europejskiej. Sta¢ ja na to, by
wplywa¢ na podejmowanie decyzji wewnatrz Unii, a takze
na polityke, jaka wspdlnota prowadzi wobec partneréw ze-
wnetrznych, w tym Ukrainy czy Rosji.

Polska musi odgrywac role lidera, regionalnego przywaod-
cy. Ten poglad nie wynika, mam nadziejg, z megalomanii,
ale z naszego potozenia w Europie, potencjatu demograficz-
nego i gospodarczego, a takze — z naszej historii. Bo prze-
ciez nie trzeba zbyt wielkiej zyczliwosci dla nas, by uzna¢,
ze Sierpien 80 i pontyfikat Jana Pawta Il odegraty ogromna
role w odrzuceniu dominacji sowieckiej w naszej czesci
kontynentu. Odwotam sie do opinii George’a Weigla o re-
wolucji 1989 roku w Europie Srodkowowschodniej:

,»Owa rewolucja sumienia po raz pierwszy zaczeta osiagac
swoj punkt krytyczny w Polsce 1979 roku; i wiasnie w Pol-
sce wytrzymatosé¢ rewolucji poddana zostata srogim testom
w ciagu kolejnej dekady. Tak wigc w latach 80., kulminuja-
cych w historycznych wydarzeniach 1989 roku, Polska
udzielita swiatu wielkiej lekcji etyki, a takze polityki wol-
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nosci. Byta to lekcja, za ktora swiat ma powody by¢ bardzo
wdzieczny”. ¥

No cdz, noblesse oblige. Jak si¢ wydaje, zbyt mato uwagi
poswiecono dotad mozliwosci tworzenia zwartej grupy
panstw cztonkowskich, ktdre sa w stanie zablokowa¢ podje-
cie niekorzystnej decyzji i doprowadzi¢ do przyjecia lepsze-
go rozwiazania. W sposob naturalny grupe taka stanowia
nowe panstwa cztonkowskie, ktére od 1 stycznia 2007 roku
zostang wzmocnione gtosami Rumunii i Butgarii. Polska
musi aktywniej wiaczy¢ si¢ w tworzenie takiej wspdélnoty
interesow, wykorzystujac pozytywne doswiadczenia z ostat-
niego grudniowego szczytu. Umiejetne budowanie grupy
panstw o zblizonych priorytetach pozwoli nie tylko wzmoc-
ni¢ ich sitg, ale przede wszystkim zapewni skuteczne reali-
zowanie uzgodnionych wizji i celéw politycznych.

Wida¢ wyraznie, ze sita Polski na arenie migedzynarodo-
wej zalezy od umiejetnosci przekonania partneréw wspol-
notowych do kluczowych z naszego punktu widzenia kie-
runkdw polityki zagranicznej. Najlepszym tego przyktadem
jest rola, jaka odegrata Polska podczas pomaranczowej re-
wolucji na Ukrainie. Gtdwnie dzieki politycznemu zaanga-
zowaniu catej Unii Europejskiej udato sie ostatecznie sku-
tecznie wesprze¢ proces pokojowych zmian w Kijowie. Co
wigcej — Ukraina zobaczyta w nas waznego i wptywowego
partnera, a p6zniejsze zmiany polityczne tego wizerunku nie
naruszyly. Swiadczy o tym wizyta w Polsce Wiktora Janu-
kowycza, ,,czarnego charakteru” z pomaranczowych cza-
sOw, ktorego deklaracje i decyzje zdaja sie potwierdzaé, ze
Kijow liczy na nasz kraj jako na regionalnego lidera.

Polska powinna zmieni¢ swoj wizerunek w Unii Europej-
skiej. Pokazmy, ze zalezy nam nie tylko na uzyskiwaniu jak

4 G. Weigel, Ostateczna rewolucja, przet. W. Buchner, Poznan
1995, s. 9-10.
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najwiekszych ptatnosci w ramach europejskiej polityki spoj-
nosci, na finansowaniu z Brukseli rozwoju obszaréw wiej-
skich, na doptatach bezposrednich czy ochronie zewnetrz-
nych granic Unii Europejskiej. Rownie wazna jest dla na-
szego kraju realizacja celéw, ktére zostaty okreslone
w Strategii Lizbonskiej, przygotowanej juz z naszym udzia-
tem. Niezrealizowanie zatozen tego dokumentu jest czyms
ogromnie niekorzystnym dla Europy. Polsce powinno zale-
ze¢ na wdrozeniu zasad strategii w zycie, bo stuza one bu-
dowaniu gospodarki opartej na wiedzy. A — jak juz pisatem
— dzigki temu bedzie mozliwe utrzymanie konkurencyjnosci
naszej gospodarki takze wtedy, gdy w naturalny sposob
wzrosng W Polsce koszty pracy. Naszemu krajowi powinno
zaleze¢ na petnym wprowadzeniu podstawowych traktato-
wych swobdd, w szczeg6lnosci swobodnego przeptywu
0s6b i swobody $wiadczenia ustug. Dwa lata cztonkostwa
w Unii Europejskiej pokazaty, ze Polska na takiej liberaliza-
cji zyskuje, ze Polacy potrafia wykorzysta¢ dana im szanse.

By realnie wptywa¢ na funkcjonowanie Unii, musimy
uchodzi¢ za wiarygodne panstwo cztonkowskie, rzetelnie
wypelniajace swoje zobowiazania. Panstwa cztonkowskie
nie dlatego wdrazaja do wewnetrznego porzadku prawnego
dyrektywy, izby sie baty Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci i jego wyrokow skazujacych. Oczywiscie, nikomu
nie jest przyjemnie ustysze¢, ze jego kraj zostat uznany win-
nym naruszenia prawa wspolnotowego i bedzie nan natozo-
na kara pienigzna. Nie strach i cheé uniknigcia wstydu sa tu
jednak decydujace; panstwa cztonkowskie uchwalaja odpo-
wiednie ustawy i wydaja rozporzadzenia zapewniajace sto-
sowanie prawa wspolnotowego, poniewaz podjely wcze-
$niej zobowiazania wobec pozostatych dwudziestu czterech
krajéw. Warto, by Polska realizowata swoje zobowiazania;
takze te niezapisane i niepotwierdzone uwierzytelnionymi
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podpisami kilkudziesieciu 0séb oraz nieopatrzone stosow-
nymi pieczeciami. Te ostatnie sa moze nawet wazniejsze.

Kryzys w Europie jako klucz do rozwoju

Europa rozwija sie od kompromisu do kompromisu i od
kryzysu do kryzysu. Wszystkie przetomowe decyzje w hi-
storii Unii Europejskiej zapadaty w momentach powaznych
probleméw, ktdre mobilizowaty panstwa cztonkowskie do
podejmowania trudnych decyzji i wyzwan.

Szczeg6lnym zadaniem Polski zdaje si¢ by¢ wzmocnienie
procesu integracji europejskiej. Potrzebne sa zmiany, ktore
pozwola Unii lepiej przygotowac kolejne rozszerzenia oraz
skuteczniej odpowiada¢ na wyzwania zewngtrzne: globali-
zacjg, zagrozenie terroryzmem migdzynarodowym i prze-
stepczoscia zorganizowana. Gdy nasze panstwo ratyfikowa-
to traktat akcesyjny, w referendum zadawalismy sobie pyta-
nie, czy chcemy by¢ w Unii Europejskiej, natomiast dzis
rozstrzygamy o jakosci naszego w niej udziatu. Nowe pan-
stwa cztonkowskie, w tym Polska, dopiero niedawno znala-
zty nalezne im miejsce w politycznych, militarnych i gospo-
darczych strukturach migdzynarodowych. Dlatego dobrze
rozumieja, ze wzmocnienie Unii musi by¢ procesem,
w ktorym interesy narodowe panstw cztonkowskich w spo-
sOb wywazony potaczone zostana z interesem UE jako cato-
sci. By to osiagna¢, konieczne jest poprawienie efektywno-
§ci dziatania instytucji unijnych, przyblizenie Unii jej oby-
watelom, wzmocnienie jej roli na arenie migdzynarodowe;j.
Od efektywnosci dziatania instytucji UE bedzie zaleze¢
jakos$¢ jej polityki. Od zrozumienia przez obywateli, czym
jest UE, zaleze¢ bedzie ich poparcie oraz wspoétudziat
w ksztattowaniu jej przysztosci. Od pozycji UE w swiecie
zaleze¢ bedzie jakos¢, sita i skutecznos¢ naszego gtosu oraz
dziatan podejmowanych na arenie miedzynarodowej.
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Pogtebienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowski-
mi jest — jesli chcemy unikna¢ kolejnych kryzyséw — czyms
oczywistym. Dobrze bytoby, zebysmy byli postrzegani jako
oredownicy tego procesu, a nie uznani za nieprzewidywal-
nego, trudnego partnera, ktérego mozna (albo wrecz nalezy)
ignorowac.

Polska, jako szoste pod wzgledem liczby ludnosci pan-
stwo Unii Europejskiej, powinna mie¢ ambicje aktywnego
ksztattowania jej polityki zewnetrznej i wewnetrznej.
W tych dwoch dziedzinach najwazniejszymi zadaniami sa:
otwarcie procesu integracyjnego dla nowych cztonkdw,
w tym dla Ukrainy, wzmocnienie pozycji UE na arenie mie-
dzynarodowej, a takze realizacja Strategii Lizbonskiej
i wzmocnienie wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Uczestniczmy w gtéwnym nurcie wydarzen
Unii Europejskiej, badzmy panstwem aktywnym, wiarygod-
nym i przewidywalnym.

Znaczenie funduszy strukturalnych

Unia Europejska to nie tylko tysiace przepisow prawnych
zawartych w rozporzadzeniach, dyrektywach czy decyzjach
wspoélnotowych. To przede wszystkim podejmowanie
wspdlnych decyzji stuzacych réwnomiernemu rozwojowi
poszczegdlnych jej regionéw. Na tym opiera si¢ najwazniej-
sza obecnie dla Polski polityka wspolnotowa, jaka jest poli-
tyka spojnosci.

Wyzwaniem dla Polski w aspekcie wewngtrznym jest
skuteczne wykorzystanie funduszy, jakie otrzymujemy
z budzetu Unii Europejskiej. Musimy sobie szczerze powie-
dzie¢, ze bez tych pieniedzy polskie plany inwestycyjne
mozna po prostu wyrzuci¢ do kosza. W ramach kazdej per-
spektywy finansowej, w tym takze tej na lata 2007-2013, sa
ustalane maksymalne putapy na realizacj¢ poszczegolnych
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polityk wspélnotowych. Ale o tym, ile z tych pieniedzy wy-
korzystamy, zdecydujemy sami.

Dotychczasowe osiagnigcia w tym zakresie nalezy oce-
nia¢ z umiarkowanym optymizmem. By zadowolenie byto
wieksze, koniecznie trzeba uprosci¢ w Polsce system wyda-
wania tych srodkow, zdecentralizowa¢ go i wprowadzié nie-
zbgdne zmiany instytucjonalne. Rozdziat funduszy powi-
nien opiera¢ siec na prostej zasadzie: pienigdze te sa instru-
mentem realizacji waznych zadan, ktdre inaczej nie zostaty-
by nigdy wykonane. Od tego, czy zdotamy dobrze wykorzy-
sta¢ na cele publiczne ten uzdrawiajacy zastrzyk gotowki,
zaleza tez nasze perspektywy finansowe w nastepnych la-
tach. Nie jest przesadzone, jak beda one wygladaty, zwta-
szcza po nastepnych rozszerzeniach. Utrzymanie roli i zna-
czenia polityki spojnosci w dotychczasowym ksztatcie po
roku 2013 bedzie niezwykle trudne. Wida¢ wyraznie, ze
Unia Europejska traci dystans w stosunku do innych, bar-
dziej konkurencyjnych panstw, dodatkowe srodki beda wigc
potrzebne na to, aby utrzymac i zwiekszy¢ konkurencyjnosé
Unii Europejskiej w ramach Strategii Lizbonskiej.

Gltéwnym celem, jaki powinien przyswiecaé nam przy
wykorzystywaniu $rodkéw unijnych, jest przyspieszenie
rozwoju Polski i zmniejszenie r6znic w poziomie rozwoju
polskich regionéw. Przez ostatnich kilkadziesiat lat, kiedy
nie uczestniczylismy w budowaniu Unii Europejskiej i two-
rzeniu jednolitego rynku europejskiego, doszto do za-
pOznien, ktdre trzeba dzis nadrabia¢. Przez kilkadziesiat lat
bedziemy zmniejszaé t¢ luke rozwojowa, a fundusze struk-
turalne moga w tym ogromnie pomac. Istotne jest wiec po
pierwsze to, aby Polska uzyskiwata wsparcie jak najdiuzej,
a po drugie, zeby cele, ktore sa i beda finansowane z budze-
tu Unii Europejskiej, wzmacniaty Polske jak najdiuzej. Rea-
lizujac obecna perspektywg finansowa, nie mozemy zapo-
minac¢, ze jestesmy z niej rozliczani, a za kilka lat odbeda
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sie negocjacje dotyczace nowej perspektywy finansowej,
réwnie waznej dla Polski.

Mowiac bez ogrddek: naszym celem jest zdobycie maksy-
malnie wysokich transferow netto z budzetu Unii Europej-
skiej, czyli uzyskanie jak najwiekszej réznicy miedzy tym,
co uzyskujemy z budzetu Unii Europejskiej, a tym, co do
niego wptacamy. Oczywiscie, nie wystarczy decyzja o przy-
dziale srodkéw. Wazne, bysmy mogli z nich realnie skorzy-
stac.

Poziom transferow w ramach polityki spojnosci zostat juz
ustalony na poziomie 67 miliardéw euro. Do tego dochodzi
ponad 12 miliardéw euro na rozwdj obszaréw wiejskich. To
najwigksze pieniadze rozwojowe, jakie trafity do Polski od
czasow zadtuzenia w latach siedemdziesiatych ubiegtego
stulecia. Teraz trzeba sie postara¢, aby zostaty wydane le-
piej niz tamte miliardy dolarow, ktore w wigkszosci zostaty
zmarnowane, a wpedzity nas w zadtuzenie.

Przy prébach oceny wykorzystywania srodkdw z budzetu
Unii Europejskiej jako pozytywny przykitad zawsze podaje
si¢ Irlandig, ktora swietnie wykorzystata szansg, jaka otrzy-
mala dzieki przystapieniu do Unii Europejskiej. Rzeczywi-
scie, Irlandia z najbiedniejszego panstwa cztonkowskiego
w UE awansowata po trzydziestu latach na drugie miejsce,
zaraz po Luksemburgu. Stato si¢ tak dzigki zainwestowaniu
przyznanych temu krajowi funduszy strukturalnych przede
wszystkim w badania, rozwoj i nowoczesne technologie.
W tak innowacyjne projekty, jak majacy powsta¢ we Wro-
ctawiu Europejski Instytut Technologiczny. Ta droga po-
winna zosta¢ takze wykorzystana przez Polske. Oznacza to,
ze efekty tych inwestycji nie pojawia si¢ za 3-4 lata, ale ra-
czej za 10-15. Przykiad ,,Celtyckiego Tygrysa” pokazuje
jednak, ze warto na takie efekty poczekac.

Nie mozna réwniez zapominaé¢ o tym, ze podstawa sukce-
su Irlandii, obok dostepnych funduszy strukturalnych, byto
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stworzenie podstaw konkurencyjnej gospodarki rynkowej,
otwartej na swiat. Uczmy sie od Irlandczykdw, ze niskie po-
datki, sprawny system sadowy i dobrze funkcjonujaca sze-
roko pojeta obstuga przedsiebiorcow przynosza efekty
W postaci rozwiazania problemdéw spotecznych.

Zamiast podsumowania: o Polaku na czele UE

Musimy, trzeba, koniecznym jest, powinnismy... Mitosni-
cy polszczyzny pewnie wytkna mi, ze takimi wyrazami po-
stugiwatem sig¢ zbyt czgsto w tym rozdziale. Przyznam, ze
nie moge uwolni¢ si¢ od przeczucia, ze zmarnujemy jedna
z najwiekszych szans danych nam w historii. Z wroctaw-
skiej perspektywy wida¢ wyraznie, jaka niezwykta koniunk-
tura przytrafita si¢ naszemu krajowi i ile trzeba pracy, by jej
nie zmarnowac.

By jednak nie byto zbyt powaznie, na zakonczenie roz-
dziatu przytocze anegdote:

Lech Watesa, pytany podczas spotkania na Uniwersytecie
w Cambridge w maju 1996 roku o swoje plany na przy-
sztos¢, powiedziat: ,,Chciatbym zosta¢ prezydentem Standw
Zjednoczonych Europy”. Nawiazat w ten spos6b do pojecia,
ktére po raz pierwszy zostato uzyte prawdopodobnie juz
w potowie XIX wieku przez Wiktora Hugo. Koncepcja ta
wracata potem wielokrotnie jako wyraz dazenia do scistej
wspotpracy panstw cztonkowskich Wspdlnot a potem Unii
Europejskiej, a nawet stworzenia organizmu na ksztalt pan-
stwa federalnego. Nie wiem, czy to bedzie kiedykolwiek
mozliwe. Wiem natomiast, ze plan wielkiego wizjonera, ja-
kim jest Lech Watesa, moze sie kiedys zisci¢. Pewnie nie on
sam, ale Polak z pewnoscia stanie kiedys na czele Unii Eu-
ropejskiej. Moze jako Przewodniczacy Komisji Europej-
skiej, moze jako Prezydent, ale stanie.

Kilka projektow musi si¢ jednak przedtem spetni¢. O po-
trzebie budowania naszej wiarygodnosci w Unii juz pisa-
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tem. O dobrym wykorzystaniu funduszy europejskich takze.
Podobnie jak o koniecznosci budowania otwartej gospodar-
ki rynkowej, pozwalajacej mtodym ludziom w Polsce zna-
lez¢ swoje miejsce na ziemi. Do tego jednak, by Polak mégt
w przyszitosci stana¢ na czele zjednoczonej Europy, potrze-
ba czegos wiecej. Wiary, ze — jak powiedziat Jan Pawet Il
podczas spotkania z uczestnikami Narodowej Pielgrzymki
w Rzymie 19 maja 2003 roku, ,,Europa potrzebuje Polski
(...), a Polska potrzebuje Europy”.
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