Iwona Sierpowska
Drogi publiczne jako kategoria dobra publicznego
— w Swietle pogladéw doktryny i rozwigzan normatywnych

1. Pojecie dobra publicznego w doktrynie prawa

Pojecie dobr (rzeczy) publicznych pojawilo si¢ w polskiej
doktrynie prawa w okresie miedzywojennym. Problematyka rzeczy
publicznych zajmowano si¢ rowniez w pierwszych latach Polski
Ludowej, jednakze koncepcje przedwojenne zostaly zarzucone, jako
nieprzystajace do socjalistycznej rzeczywisto$ci. Ponowne zaintereso-
wanie ta tematyka przyniosty reformy ustrojowo-gospodarcze zapoczat-
kowane na przetomie lat 80. i 90.

Aktualnie przytaczane definicje dobra publicznego zaczerpnigte sg
z literatury migdzywojennej i wczesnych lat powojennych, z tego okresu
pochodza roéwniez klasyfikacje tego pojgcia, ktore stanowia podstawe
rozwazan na temat wspolczesnych konstrukcji wilasnosci publicznej,
majatku panstwowego czy mienia komunalnego. Dobra publiczne sa
kategoria majatku publicznego i przedmiotem wlasnosci publiczne;.
Termin ten traktowany jest czesto jako pojgcie narzedzie, za pomocy
ktorego analizuje si¢ inne zagadnienia, takie jak np. wlasnos¢ komunalna,
uzyteczno$¢ publiczna, §wiadczenia i obowiazki publiczne.

Polska nauka przedwojenna w budowaniu koncepcji dobr pub-
licznych siggala do rozwiazan normatywnych 1 doktrynalnych
uksztattowanych w Europy Zachodniej. We Francji wzorem kodeksu
Napoleona przyjmowano podzial na dobra publiczne (domaine public) i
dobra prywatne (domaine privé). Pierwsze stanowily dobra bedace wias-
noscia administracji, ktore poddane byly szczegélnemu rezimowi
prawnemu. Drugie — poddane byly regulom prawa cywilnego. Dobra
publiczne stanowity wlasnos¢ panstwowa (i samorzadowa), przeznaczona
do wykonywania stuzby publicznej. W literaturze dobro to zaczgto
utozsamia¢ ze specjalnym rodzajem wlasnosci. Gloszono roéwniez
poglady, ze dobro publiczne jest typem wilasnosci kolektywnej, ktora
przeciwstawia si¢ wilasnosci prywatnej, bedacej uprawnieniem indywi-
dualnym’. W komentarzach i przektadach kodeksu Napoleona okres-
lenie domaine public thumaczono jako wlasno$¢ publiczna. Prawo
wlasnosci dobr publicznych wykonywane przez administracj¢ zasadniczo

710 R. Bonnard, Précis élémentaire de droit administratif, Paris 1926, s. 289.
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roéznitlo si¢ od cywilistycznej koncepcji wlasno$ci. Dobra te byly
przeznaczone do uzytku publicznego, tym samym zaslugiwaly na
szczegblna ochrong (ograniczenia w obrocie, ich nienaruszalno$¢, zakaz
zmiany przeznaczenia, itp.).

Do francuskiej koncepcji dobr publicznych nawigzywata nauka
wloska, ktorej poglady szerzej omawia A. Wasilewski. Generalnie
wyodrebniano pewne dobra, ktore stuzyly bezposrednio osiaganiu celow
administracji publicznej (beni demaniali). Co do zasady byly one
niezbywalne i poddane rezimowi prawa publicznego. Mimo ro6znych
koncepcji dotyczacych wlasno$ci tych dobr przewazal poglad, ze sa one
przedmiotem wilasnosci publicznej. Wykonywanie uprawnien wlasciciel-
skich musiato by¢ zgodne z przeznaczeniem dobra. Beni demaniali
poddane byly szczegdlnej ochronie wykonywanej bezposrednio przez
podmioty publiczne, ktére nimi zarzadzaty. Ochrona ta, wykorzystujaca
wszelkie mozliwe s$rodki przewidziane w prawie administracyjnym i
cywilnym, okre$lana byta i jest mianem polizia demaniale™.

Nauka austriacka do rzeczy publicznych zaliczata przynalezne do
panstwa lub innego zwiazku publicznego dobra majatkowe, ktore
dzielono na dwie kategorie: majatek finansowy 1 majatek
administracyjny. Pierwszy byl wlasnoscia publicznych zwiazkow
terytorialnych i podlegat regulacji cywilnoprawnej, w waskim zakresie
takze publicznoprawnej. Majatek administracyjny bedacy wlasnoscia
panstwa lub zwiazkow publicznoprawnych wytaczony byt spod regulacji
prawa prywatnego. Obejmowat dobra przeznaczone do powszechnego
uzytku, z ktorych bezposrednie korzystanie uzasadnialy ich naturalne
wlasciwosci badz specjalne przeznaczenie. Do majatku administra-
cyjnego zaliczano réwniez dobra shuzace uzytkowi publicznemu,
nieprzeznaczone do powszechnego korzystania, takie jak budynki
urzedow, szpitale, fortyfikacje. Sposdb wykorzystania i ochrony dobr
publicznych regulowany byt glownie prawem administracyjnym’”?.,

Koncepcja rzeczy publicznych w prawie niemieckim oparta byta na
zatozeniu, ze panstwo oraz inne podmioty administrujace dysponuja
dobrami majatkowymi, ktore w sposob posredni lub bezposredni stuza
celom publicznym. Dobra bedace wlasnoscia prywatna (np.

1 Zob. A. Wasilewski, Administracjia wobec prawa wlasnosci nieruchomosci
gruntowych. Rozwazania z zakresu nauki prawa administracyjnego, Krakow
1972, s. 69-70.

2 Ibidem, s. 68.
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przedsigbiorstwa, lasy) tych podmiotow sthuzyly celom publicznym w
sposob posredni, przyczyniajac si¢ do finansowania administracji, stad
nazywano je majatkiem finansowym (Finanzvermégen) podlegajacym
prawu cywilnemu. Natomiast dobra stuzace administracji bezposrednio —
oddane do uzytku publicznego Iub uzytkowane bezposrednio przez
administracj¢ do celow publicznych — nazywano majatkiem ad-
ministracyjnym (Verwaltungsvermogen) lub rzeczami publicznymi sensu
stricto’”.

W przedstawionych koncepcjach pojecia rzeczy publicznej i dobra
publicznego nie byly wyraznie rozgraniczane. Odwotujac si¢ do
pogladoéw uksztaltowanych w Europie na przetomie XIX i XX wieku,
polska doktryna podjeta probe pojeciowego uporzadkowania i dalszych
systematyzacji dobr publicznych.

W przedwojennej nauce problematyka ta zajmowal si¢ W.L.
Jaworski. Rzeczami publicznymi, w jego przekonaniu, byly dobra,
ktérymi nie moga rozporzadza¢ osoby prywatne i ktoére nie moga by¢
poddane regulacjom prawa prywatnego. Byly to zatem rzeczy podlegajace
wylacznie prawu publicznemu, zarzadzane przez panstwo lub inny
podmiot publicznoprawny, ktérych przeznaczeniem byto shuzenie celom
administracji publicznej”’*. Podstawowym kryterium wyrdznienia tych
dobr byta ich publiczna uzytecznos¢.

Wspotczesna literatura najczgsciej powotuje si¢ na koncepcje S.
Kasznicy’”, ktory dokonal rozdzielenia rzeczy od débr publicznych. Do
rzeczy publicznych autor zaliczyl ,,wszystkie rzeczy, ktorymi panstwo,
jak réwniez kazdy inny zwiazek publiczno-prawny, postuguje si¢ dla
wykonywania swoich zadan™’¢. W ramach rzeczy publicznych autor

S bidem.

" W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogdlne, War-
szawa 1924, s. 164 i n.

7 Zob. R. Michalska-Badziak, Dobra publiczne, $wiadczenia publiczne, obo-
wiqzki publiczne, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Dgbska, R. Michalska-
Badziak, E. Olejniczak-Szatlowska, M. Stahl, Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 79;
W. Panko, Wlasnos¢ komunalna a funkcje samorzqdu terytorialnego,
Samorzad Terytorialny, 1991, nr 1-2, s. 20; J. Szachulowicz, Wiasnosé
publiczna, Warszawa 2000, s. 14; M. Szubiakowski, Rzeczy publiczne.
(Wybrane zagadnienia), Kontrola Panstwowa, 1997, nr 1, s. 53.

1S, Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 143.
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wyr6znil: majatek skarbowy, majatek administracyjny oraz dobro
publiczne. Majatek skarbowy (fiskalny) stanowity: papiery warto$ciowe,
gotowka, lasy, przedsigbiorstwa panstwowe, kopalnie. Majatek ten nie
byl bezposrednio wykorzystywany do realizacji celéw administracji,
stuzyt im jedynie posrednio, dostarczajac srodkéw do zaspokajania
publicznych potrzeb. W zwiazku z tym podlegat on regulacji prawa
prywatnego, prawo publiczne za§ mialo tu wyjatkowe zastosowanie.
Majatek administracyjny stanowily rzeczy, ktore stuzyly swoja wartoscia
uzytkowa bezposrednio do wykonywania zadan publicznych. Byly one na
stale  przeznaczone do  realizacji  $cisle  okreSlonego celu
administracyjnego. Organ administracji, ktory decydowal o sposobie
wykorzystania rzeczy mogt odebra¢ jej charakter majatku
administracyjnego i zaklasyfikowa¢ ja do majatku skarbowego. Do
omawianej kategorii nalezaly: budynki wykorzystywane dla zaspokajania
potrzeb publicznych (szkoty szpitale, koszary), budynki urzedow
administracji publicznej i ich wyposazenie, lotniska, bron, elektrownie i
inne. Nalezy zaznaczy¢, ze majatek administracyjny podlegal prawu
publicznemu oraz w mniejszym zakresie regulacji prywatnoprawnej (np.
czynno$ci cywilnoprawne zwiazane z zarzadzaniem nieruchomoscia czy
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza administracji za szkod¢ wyrzadzona
przez wadliwe korzystanie z majatku administracyjnego). Ostatnia
kategoria rzeczy publicznych byly dobra publiczne. Byly to rzeczy
przeznaczone do powszechnego uzytku, takie jak drogi, place, mosty,
wybrzeze morskie, parki. Omawiana kategoria normowana byta gltéwnie
przez prawo publiczne. S. Kasznica podkreslal, ze wszedzie tam, gdzie
idzie o stuzbg publiczna tego dobra, stosuje si¢ wytacznie przepisy prawa
administracyjnego’”’. Natomiast prawo prywatne stosowane bylo tu
wyjatkowo, np. w przypadkach, gdy korzystanie z rzeczy lezalo poza jej
publicznym przeznaczeniem oraz w sytuacji wyrzadzenia szkody
wyniklej z nieutrzymania rzeczy w odpowiednim stanie.

Zblizone poglady na temat rzeczy publicznych glosili T. Bigo. i A.
Peretiatkowicz. T. Bigo do rzeczy publicznych zaliczat majatek skarbowy
i rzeczy publiczne w $cistym znaczeniu’®. W ramach rzeczy publicznych
sensu stricto autor ten wyr6znial majatek administracyjny i dobro
publiczne. T¢ ostatnig kategori¢ stanowity rzeczy bedace w powszechnym

7 Ibidem, s. 148.
8 T. Bigo, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, Wroctaw 1948, s. 173 in.
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uzytkowaniu, podlegaly one regulacjom prawa publicznego oraz
wyjatkowo prawa prywatnego — jezeli nie sprzeciwialo si¢ to celowi
administracyjnemu, ktéoremu ta rzecz stuzyla. A. Peretiatkowicz dobra
publiczne poddawat szczegélnemu rezimowi prawnemu’”. Byly to rzeczy
niezbywalne (dopoki stuzyly celom publicznym), nie podlegaty
zastawowi ani egzekucji przymusowej. Otaczano je szczeg6lna ochrona
policyjna, a wszystkie spory dotyczace zarzadu i utrzymania tych rzeczy
rozstrzygane byly tylko przez sady administracyjne.

Z przedstawionych wyzej koncepcji, mimo ro6znic, mozna
wyprowadzi¢ kilka wspdlnych zatozen. Rzeczy publiczne w szerokim
znaczeniu (utozsamiane wspotczesnie z majatkiem publicznym) mozna
podzieli¢ zasadniczo na dwie grupy. Do pierwszej zalicza sig rzeczy
stanowiace majatek skarbowy (fiskalny), poddany glownie regulacjom
prawa cywilnego, wplywajacy posrednio na realizacj¢ zadan
administracji publicznej. Druga grupe stanowig rzeczy publiczne w
scistym znaczeniu, objete rezimem prawa publicznego, ktore w sposob
bezposredni wykorzystywane sg do realizacji zadan publicznych. W tej
grupie wyr6zni¢ nalezy dobro publiczne.

2. Cechy dobra publicznego

Dobra publiczne sa rodzajem rzeczy publicznych w $cistym
znaczeniu. Do dobdr publicznych zaliczane sa: drogi, mosty, rzeki,
kanaty, parki, plaze, powietrze, $wiatto, woda morska i inne. Charakter
publiczny dobra moze powsta¢ albo ze wzglgdu na jego naturalng
wlasciwos$¢ (rzeka, wybrzeze morskie) albo przez przeznaczenie prawne
(droga). Ten podziat nawiazuje rowniez do wyrdzniania dobr naturalnych
i wytworzonych. Pierwsze powstaly dzialaniem sit natury, drugie sa
wytworem dziatalno$ci czlowieka. W przypadkach wielu dobr
publicznych podzial ten staje si¢ coraz bardziej ulotny, wiele bowiem
dobr naturalnych poddawanych jest nieustajacej ingerencji czlowieka (np.
regulacja rzek i wybrzezy). Utrzymanie wielu dobr naturalnych wymaga
roéwniez znacznych naktadoéw pracy i kapitatu (np. ochrona czystosci wod
i powietrza).

Co do zasady dobra publiczne sa przedmiotem wlasnosci
publicznej, ich wlascicielem jest panstwo lub jednostka samorzadu

" Zob. A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego,
Poznan 1946, s. 68 i n.
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terytorialnego. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia wlasno$ci dobra nie
przesadza o jego publicznym charakterze. Zasada jest, ze dobra publiczne
naleza do panstwa lub samorzadu terytorialnego, niemniej wlascicielami
rzeczy przeznaczonych do uzytku publicznego moga by¢ takze inne
podmioty, w szczegdlnosci koScioty czy zwiazki wyznaniowe.
Odpowiedz na pytanie, czy rzeczy te sa dobrem publicznym, nie jest
fatwa i wymaga glebokich analiz przekraczajacych mozliwos$ci niniej-
szego opracowania, dlatego tez w dalszej czeSci rozwazania beda sig
ograniczaty do dobr bedacych przedmiotem wtasno$ci publiczne;.

Podmiotem reprezentujacym panstwo jako wilasciciela jest Skarb
Panstwa. Dobrami publicznymi w imieniu Skarbu Panstwa, wojewodztwa
samorzadowego, powiatu i gminy zarzadzaja inne podmioty publiczne.
Podmioty te musza by¢ wyodrgbnione organizacyjnie w aparacie
administracji rzadowej lub samorzadowej, dziala¢ na podstawie
przyznanych prawnie kompetencji oraz dysponowa¢ wiladztwem
zabezpieczajacym wykonanie zadan. Cechy te sa charakterystyczne dla
organow administracji publiczne;j.

W literaturze wskazuje sig, ze zaréwno dobra naturalne (park
narodowy), jak i dobra wytworzone (droga publiczna), by staé sig
wlasnoscia publiczna, musza przej$¢ faze kwalifikacji prawnej w formach
uznanych za wlasciwe™, zwykle nastepuje to poprzez akt
administracyjny lub normatywny (np. utworzenie parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego).

Dobra publiczne jako przedmiot wtasnosci publicznej poddane sa
szczegblnemu rezimowi prawnemu, ktory odnosi si¢ przede wszystkim do
ograniczenia uprawnien wilasciciela w zakresie rozporzadzania rzecza.
Juz w literaturze przedwojennej podkreslano, ze rzeczy publiczne sa
niezbywalne, dopoki stuza celom publicznym, nie podlegaja prze-
dawnieniu, zastawowi 1 egzekucji przymusowej. Organy administracji
moga w pewnym zakresie decydowa¢ o nadaniu i o utracie charakteru
publicznego okre$lonego dobra. Jednakze zmiana przeznaczenia oraz
zbycie rzeczy objetych wlasnoscia publiczna wymaga spehlienia
przewidzianych prawem warunkéw i podlega kontroli panstwowe;j,
sadowej i spolecznej. Dobra publiczne o szczegdlnych wartosciach
historycznych, kulturowych, narodowych sa w ogdle wytaczone z obrotu i

80 AL Bta$, I. Bo¢, Majqtek publiczny, [w:] J. Boé (red.), Prawo administracyjne,
Kolonia Limited 2003, s. 292; T. Bigo, Prawo..., s. 175.
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podlegaja szczegdlnej ochronie prawnej "'. Niektore dobra moga by¢
wylacznie przedmiotem wiasnos$ci publicznej, np. drogi publiczne, zakta-
dy karne, obiekty historyczno-narodowe. W odroznieniu od wtasciciela
prywatnego Skarb Panstwa nie moze zrzec si¢ prawa wlasnosci.

Dobra publiczne (jako calo$¢) nie sa przedmiotem transakcji
rynkowych. Oznacza to, ze rynek ich nie wytwarza, te za$ dobra, ktore
pochodza z wytworzenia, wytwarzane sa przez panstwo lub inny podmiot
publicznoprawny’®?. Dobra te objete sa glownie regulacja prawa
publicznego (administracyjnego) i wyjatkowo prawa prywatnego, jesli nie
jest to sprzeczne z celami, jakim stuzy wtasnos¢ publiczna. Podlegaja one
nadzorowi administracyjnemu i szczegdlnej ochronie (przed zuzyciem,
zniszczeniem, zmiang przeznaczenia).

Za posrednictwem dobr publicznych administracja wypeknia
zadania publiczne, zaspokajajac potrzeby spoleczenstwa w sferze
materialnej i niematerialnej. Realizacja zadan publicznych $cisle taczy si¢
z powszechnym dostgpem do dobra. Uzyteczno$¢ publiczna jest
nicodtaczna cecha omawianych dobr. Pojecie uzytecznosci publicznej nie
jest jednolicie definiowane. W szerokim znaczeniu bywa utozsamiane z
zadaniami publicznymi, ktérych realizacja ciazy na administracji
rzadowej i samorzadowej. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’® okre$la zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej jako
zadania, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze §wiadczenia ustug powszechnych
(art. 9 ust 4). Mozna zatem przyjac, ze uzytecznos¢ publiczna oma-
wianych dobr polega na ich wykorzystaniu do biezacego i nie-
przerwanego zaspokajania potrzeb ludnosci wskutek powszechnej
dostepnosci do danego dobra.

Powszechno$¢ korzystania jest pewna konwencja i nie oznacza
sytuacji, w ktorej wszyscy jednoczesnie i w jednakowym zakresie
korzystaja z dobra publicznego. Korzystanie to moze by¢ bezwarunkowe
lub moze doznawaé roéznego rodzaju ograniczen, ustawy lub dziatania
organ6w administracji moga rozszerza¢ lub zacie$nia¢ korzystanie z
dobra, uzaleznia¢ je od spetnienia dodatkowych warunkéw, wniesienia
optat itp. W starszych opracowaniach wyrdzniano trzy sposoby

81 ], Szachutowicz, op. cit., s. 19-20.
82 A Bta$, J. Bo¢, op. cit.., s. 292.
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
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uzytkowania dobr publicznych: zwykte, wzmocnione i specjalne. Tres¢ i
zakres uzywania zwyklego wynika z przyrodzonych wtasciwosci dobra i z
celu, ktoremu ono shuzy. Korzystanie to jest zwykle okreslone przez
zwyczaj ewentualnie przez akt normatywny. Moze tez by¢ odplatne.
Zdaniem S. Kasznicy: ,;roszczenie o uzytkowanie dobra publicznego z
reguty nie jest prawem podmiotowym, lecz interesem prawnie
chronionym””*. Uzywanie wzmocnione polega na korzystaniu z rzeczy w
szerszym zakresie od tego, jaki przystuguje wszystkim. Przyktadem moze
tu by¢ wystawianie towarow na placach, chodnikach, umieszczanie
reklam na budynkach bedacych wlasnoscia publiczna. Z reguly
korzystanie wzmocnione ma charakter przejsciowy i wymaga udzielenia
specjalnego zezwolenia. Uzywanie wzmocnione nie moze uniemozliwiac
zwykltego korzystania z dobra. Uzywanie specjalne polega na jeszcze
intensywniejszym wykorzystaniu dobra dla celow indywidualnych, w
poréwnaniu z uzywaniem wzmocnionym. Ma ono charakter trwaly,
powoduje zmiang¢ w substancji rzeczy oraz moze ograniczaé jej
powszechne uzytkowanie (np. budowa urzadzen spigtrzajacych wodg¢ na
rzece, przyprowadzanie przewodéw elektrycznych przez droge
publiczna). Prawo specjalnego korzystania ustanawiane jest aktem
administracyjnym. Wszystkie formy korzystania z dobr publicznych
podlegaja kontroli i ochronie, celem nadzoru panstwowego jest
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zabezpieczenie
substancji rzeczy, a takze czuwanie nad tym, by jedni uzytkownicy nie
naruszali tych samych praw innych oso6b.

3. Drogi publiczne jako dobra publiczne

Prawna regulacja dotyczaca drog publicznych zawarta jest w
licznych Zrédlach prawa administracyjnego. Podstawowe znaczenie ma
jednak Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych™ (cytowana
dalej jako u.d.p.).

Drogi publiczne sa kategoria dobra publicznego, za ktorego
posrednictwem administracja realizuje zadania i zaspokaja potrzeby
publiczne w sferze przemieszczania sig, transportu i komunikacji.
Budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrony droég publicznych miesci sig
w rozwoju infrastruktury transportu objgtej dzialem administracji

8 Q. Kasznica, op. cit., s. 147.
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.
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rzadowej o nazwie ,.transport”’*®. Do dziatu tego naleza rowniez sprawy
ruchu drogowego, komunikacji publicznej oraz przewozu o0soéb i rzeczy
srodkami transportu samochodowego.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢
na: krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne. Drogi te sa kategoria
wlasno$ci publicznej, naleza do panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Wiascicielem drég krajowych jest Skarb Panstwa, drogi
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne za$ stanowia wtasno$¢ odpowiednio:
wojewoOdztwa samorzadowego, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, ze
drogi publiczne sa ta kategoria dobra, ktéra moze by¢ wytacznie
przedmiotem wlasno$ci publicznej, a wlasciciel nie korzysta ze swobody
rozporzadzania przedmiotem swej wlasnosci. Pozycja wiasciciela drogi
publicznej jest szczegolna, jest on bowiem zwiazany licznymi przepisami,
dotyczacymi zarzadzania majatkiem publicznym i specjalng jego ochrona.
Jako przyktad takich unormowan mozna podaé zaliczenie robot
budowlanych na drogach publicznych do celow publicznych, ktore
uzasadniaja wywlaszczenie wiascicieli innych nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Celem takim jest
rowniez wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, budowa i
utrzymywanie tych drég oraz obiektow i urzadzen transportu publicznego
(art. 6 pkt 1 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami™’). Inne szczegdlne
obowiazki i uprawnienia wilasciciela zawarte sa w Ustawie z 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych’:,

Wiasciciel reprezentowany jest przez zarzadcg drogi, ktorym w
odniesieniu do drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, bedacy centralnym organem administracji rzadowe;.
Zarzadca drog wojewodzkich jest zarzad wojewddztwa, drog powiato-
wych — zarzad powiatu, drog gminnych — wojt (burmistrz, prezydent
miasta). W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drog
publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent
miasta. Pozycja prawna zarzadcow ksztaltowana jest przez wykonywanie
zadan publicznych i uprawnien wiascicielskich, w ich kompetencjach

8 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 r., nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.).

87 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

8 Dz.U. nr 80, poz. 721 z p6zn. zm.
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mieéci si¢ planowanie, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i
ochrona drég. Do ich zadan nalezy w szczego6lno$ci: petienie funkcji
inwestora; utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych
obiektéw inzynierskich; koordynacja robot w pasie drogowym;
wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego; prowadzenie ewidencji
drog; przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog; dokonywanie
okresowych pomiard6w ruchu drogowego; utrzymywanie zieleni
przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewdw; nabywanie
nieruchomosci na potrzeby zarzadzania drogami i gospodarowanie nimi w
ramach posiadanego do nich prawa (art. 20 u.d.p.). Samorzadowi
zarzadcy drog moga realizowac swe zadania za posrednictwem jednostek
organizacyjnych, ktorymi sa zarzady drog, powotywane odpowiednio
przez sejmik wojewodztwa, rad¢ powiatu lub rad¢ gminy. Zarzady drog
sprawuja nieodptatny trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym.

Drogi publiczne sa kategoria dobra publicznego wytworzonego.
Charakter publiczny dobro to uzyskuje nie ze wzgledu na jego naturalna
wlasciwosé, lecz przez przeznaczenie prawne. A zatem droga, by staé si¢
dobrem publicznym, musi przej$¢ faze kwalifikacji prawnej. Status drogi
publicznej odpowiedniej kategorii ustalany jest aktem normatywnym. W
odniesieniu do drég krajowych aktem kwalifikacyjnym jest
rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu, wydane w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej i
spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, po zasiggnigciu
opinii wlasciwych sejmikow wojewodzkich, a w miastach na prawach
powiatu —opinii rad miast (art. 5 ust. 2 u.d.p.). Swoboda ministra w
zakresie zaliczenia konkretnej drogi do kategorii drog krajowych w duzej
mierze ograniczona jest przez ustawg okreSlajaca kryteria takiej
kwalifikacji. Przykladowo: drogami krajowymi sa autostrady, drogi
ekspresowe 1 migdzynarodowe, drogi alternatywne dla autostrad platnych,
drogi o znaczeniu obronnym czy drogi stanowiace ciagi obwodnicowe
duzych aglomeracji miejskich. Dopetnieniem kwalifikacji prawnej drog
krajowych jest ustalenie ich przebiegu, co réwniez nastgpuje w formie
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu.

Kwalifikacja pozostalych kategorii drog nalezy do kompetencji
organow uchwatodawczych samorzadu terytorialnego. Nadanie drodze
statusu drogi wojewodzkiej nastgpuje w formie uchwaly sejmiku
wojewodzkiego, w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw
transportu i obrony narodowe;j. Zaliczenie drogi do kategorii powiatowe;j

311



przyjmuje formg¢ uchwaly rady powiatu wydanej w porozumieniu z
zarzadem wojewodztwa. Okre§leniem drog gminnych zajmuje si¢ rada
gminy w drodze uchwaty, po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu
powiatu. Organy samorzadu terytorialnego wtasciwe do przeprowadzenia
kwalifikacji ustalaja réwniez w drodze uchwaly przebieg drog
wojewddzkich powiatowych i gminnych.

Jak juz wielokrotnie podkreslano, dobro publiczne podlega
szczegolnemu rezimowi prawnemu, ktdory m.in. ma zapewni¢ dobru
ochrong oraz precyzyjnie okresli¢ okolicznosci i tryb pozbawienia rzeczy
charakteru dobra publicznego. Takie regulacje maja przeciwdziata¢
samowolnemu przekwalifikowaniu dobra czy jego zbyciu. Powotana
wyzej ustawa nie przewiduje mozliwosci utraty przez drogg charakteru
publicznego, a jedynie przypadki wylaczenia drogi z uzytkowania oraz jej
przekwalifikowania do innej kategorii drogi publicznej. Pozbawienie
drogi publicznej dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w
sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do nowej kategorii. Moze to
nastapi¢ najpozniej z koncem trzeciego kwartatu danego roku, z moca
obowiazujaca od 1 stycznia roku nastgpnego. Pozbawienie drogi
dotychczasowej kategorii odbywa si¢ w trybie wlasciwym do dokonania
opisanej wyzej kwalifikacji prawnej drogi publicznej. Zmiana kwali-
fikacji jest rownoznaczna ze zmiana wiasciciela, nadal jednak droga jest
przedmiotem wiasnos$ci publicznej™.

Cecha drog bedacych dobrem publicznym jest ich powszechna
dostepnos¢. W art. 1 powotanej wyzej ustawy mowa jest o tym, ze z drogi
publicznej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem. Tym
samym okre§lone przeznaczenie drogi moze ogranicza¢ zakres i sposob
jej wykorzystania, przyktadowo drogami o ograniczonej dostgpnosci sa
autostrady 1 drogi ekspresowe, przeznaczone wylacznie do ruchu

" W wyroku z 18 wrze$nia 2007 r. (III SA/Lu 331/07, LEX nr 356447)
Wojewddzki Sad Administracyjny podkreslit, ze przeksztalcenie drogi
powiatowej na droge gminng decyduje nie tylko o zmianie kategoryzacji, ale
laczy si¢ z przej$ciem prawa wiasnosci tej drogi na rzecz innej osoby prawne;j,
a mianowicie wlasciwej gminy. Nabycie wlasno$¢ nastgpuje w takim
przypadku z data wskazana w uchwale, przy spetnieniu wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. To, kto jest
zarzadca drogi, jest oczywiscie tylko konsekwencja — wynikajaca z mocy
prawa (art. 19 ust. 2 u.p.d.) — przejscia prawa wiasnosci i zaliczenia drogi do
stosownej kategorii drog publicznych.
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pojazdéow samochodowych. Jak juz zaznaczono, korzystanie z dobra
publicznego moze doznawac roznego rodzaju ograniczen, w przypadku
drog publicznych maja one na wzgledzie gtdownie ochrong bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Najwigcej ograniczen wynika z ustawy
Prawo o ruchu drogowym™® (dalej cytowane jako p.r.d.). Osoba
korzystajaca z drogi publicznej, jako uczestnik ruchu drogowego, jest
obowiazana zachowa¢ ostroznos¢, unika¢ wszelkiego dziatania, ktore
mogloby spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu
drogowego, zaktoci¢ spokoj lub porzadek publiczny oraz narazic
kogokolwiek na szkodg. Uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca sig na
drodze sa obowigzani stosowa¢ si¢ do sygnatéw S$wietlnych, znakow
drogowych oraz polecen dawanych przez osoby kierujace ruchem Ilub
uprawnione do jego kontroli. Uczestnicy ruchu sa roéwniez zobowiazani
utatwi¢ przejazd pojazdu uprzywilejowanego, w szczego6lnosci przez
niezwloczne usunigcie si¢ z trasy przejazdu, a w razie potrzeby
zatrzymanie si¢. Ustawa okresla ponadto zasady korzystania z drog przez
pieszych, w tym obowiazek poruszania si¢ po chodniku (art. 11 p.r.d.).
Ustanawia zakaz wchodzenia na jezdnig¢ bezposrednio przed jadacy
pojazd, przechodzenia przez jezdni¢ w miejscu o0 ograniczonej
widoczno$ci drogi, przebiegania przez jezdnig, chodzenia po torowisku.
Szeroki katalog obowiazkéw odnosi sig do osob kierujacych pojazdami.
Obowiazki dotycza przestrzegania zasad ruchu pojazdéw (np. ruch
prawostronny, zachowanie dozwolonej predkosci), posiadania uprawnien
do kierowania pojazdem, posiadania odpowiednich dokumentow (prawo
jazdy, dowdd rejestracyjny) oraz poddania si¢ kontroli wykonywanej
przez uprawnione stuzby. Ustawa okre§la rowniez zasady uzywania
pojazdéow w ruchu drogowym i standardy techniczne, jakie musza one
spetniaé.

Kolejne ograniczenia w korzystaniu z droég publicznych dotycza
przewozu towardw niebezpiecznych™', pilotazu kolumn i pojazdow’*
oraz okresowego zakazu ruchu niektorych pojazdow™?. Warto dodaé, ze

™ Ustawa z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity:

Dz.U. 22005 r., Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.).

Ustawa z 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towar6w
niebezpiecznych (DZ.U. nr 199, poz. 1671 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
pojazdow wykonujacych pilotaz (Dz.U. nr 110, poz. 1165).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z 31 lipca 2007 r. w sprawie okresowych
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specjalne wymagania zwiazane z eksploatacja drog publicznych naktada
ustawa Prawo ochrony $rodowiska™. Chodzi przede wszystkim o
przestrzeganie standardow jakosci $rodowiska i emisji dopuszczalnych
norm gazow, pyldw 1 halasu. Ochrong przed zanieczyszczeniami
powstajacymi w zwiazku z eksploatacja drog zapewnia si¢ przez
stosowanie rozwiazan technicznych ograniczajacych rozprzestrzenianie
zanieczyszczen (np. zabezpieczenia akustyczne) oraz wlasciwa
organizacj¢ ruchu.

Jak juz zaznaczono, korzystanie z dobra publicznego moze by¢
bezwarunkowe, moze tez zaleze¢ od spelnienia okre§lonych wymagan,
moze by¢ nieodptatne, jak i uzaleznione od wniesienia oplaty. Zasadniczo
korzystanie z drog jest wolne od oplat, niemniej w niektorych
przypadkach przepisy przewiduja odmienne rozwiazania, dotyczy to
glownie korzystania z miejsc parkingowych oraz eksploatacji autostrad.

Artykut 13 u.d.p. wprowadza obligatoryjne optaty za parkowanie w
strefie platnego parkowania oraz za przejazd po drogach publicznych
pojazdéw nienormatywnych. Ponadto optaty moga by¢ pobierane za
przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drog
publicznych, jak réwniez za przeprawy promowe na tych drogach.

Optlata za parkowanie wprowadzana jest na obszarach charaktery-
zujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jej wyznaczenie
uzasadnione jest potrzebami organizacji ruchu, koniecznoscia
zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegolnosci ograniczenia dostgpnosci obszaru dla
pojazdow samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komu-
nikacji zbiorowej. Strefa platnego parkowania oraz wysoko$¢ oplat
ustalane sa przez rad¢ gminy. Optata pobierana jest za parkowanie w
wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzi-
nach lub catodobowo, z zastrzezeniem, ze optata za pierwsza godzing
parkowania nie moze przekracza¢ 3 zt. Rada gminy moze ustali¢ optaty
abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi. Stawki oplat moga by¢ zrdéznicowane w
zaleznosci od miejsca parkowania. W strefie platnego parkowania nalezy
wyznaczy¢ miejsca do parkowania dla pojazdow przewozacych osoby

ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajow pojazdow na drogach
(Dz.U. nr 147, poz. 1040).

4 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz.U. 22008 r., nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).
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niepetnosprawne, mozna rowniez ustali¢  zastrzezone stanowiska
postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wyltacznosci w
okreslonych godzinach lub catodobowo. Optat¢ parkingowa pobiera
zarzad drogi, a w przypadku jego braku — zarzadca drogi. W przypadku
nieuiszczenia oplaty parkingowej pobiera si¢ optatg dodatkowa ustalong
przez rade gminy, w wysoko$ci nieprzekraczajacej 50 zt.

Optaty za korzystanie z drég publicznych przewidziane sa rowniez
w przepisach odregbnych. Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym™ przewiduje pobieranie
oplat za przejazd autostrada. Optaty pobiera spotka, ktora zawarta umowe
o budowe i eksploatacje autostrady, lub Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad —w okresie nieobjetym umowa, pod warunkiem
przystosowania autostrady do poboru tych optat. Zasady ustalania oplat
okresla minister do spraw transportu w drodze rozporzadzenia. Wysoko$¢
optat uzalezniona jest od kategorii pojazdu, nacisku na o$ lub cigzaru
pojazdu oraz liczby przejechanych kilometrow.

We wspotczesnym korzystaniu z drog publicznych mozna odnalezé
sposoby uzytkowania dobra publicznego wyr6znione w przedwojennej
literaturze. Formy i zakresy uzytkowania zwyklego, wzmocnionego i
specjalnego ulegly przeobrazeniom, ale ich istota pozostaje niezmienna i
ciagle aktualna. O zakresie zwyklego korzystania z drog decyduja obecnie
przede wszystkim regulacje prawne. Obywatele korzystaja z drog gltdwnie
jako kierujacy pojazdami, pasazerowie i piesi. Korzystanie zwykle
sprowadza si¢ do uzywania drogi publicznej zgodnie z jej
przeznaczeniem, nie wykluczajac takiego uzywania przez inne osoby.
Prawodawca okresla zakres korzystania np. przez wydzielenie pasa drogi
przeznaczonego dla pieszych, ustanowienie droég przeznaczonych
wylacznie dla ruchu pojazdow samochodowych, a takze wprowadzajac
rézne ograniczenia, o ktorych byta juz mowa. Zakazy i nakazy zwiazane
ze zwyklym korzystaniem maja chroni¢ bezpieczenstwo i porzadek
publiczny oraz zabezpieczyé powszechno$¢ korzystania, ich rola jest
czuwanie nad tym, by uzytkownicy nie naruszali tego samego prawa
innych osob.

Uzywanie wzmocnione polega na korzystaniu z dobra publicznego
w szerszym zakresie od tego, jaki przystuguje wszystkim, niemniej z
zachowaniem mozliwosci zwyklego korzystania z rzeczy. Przyktadem

™ Tekst jednolity: Dz.U. nr 256, poz. 2571 z pozn. zm.
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takiego uzytkowania drog publicznych moze by¢ ustawianie rusztowan
budowlanych na chodnikach, wystawianie reklam i towar6w na sprzedaz,
urzadzanie miejsc do konsumpcji (stoliki przed kawiarniami, tzw. letnie
ogrodki). Korzystanie wzmocnione z drogi publicznej ma charakter
przejsciowy, uzaleznione jest od wydania zezwolenia i jest odptatne.
Forma takiego korzystania moze by¢ zajecia pasa drogowego’® na cele
niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona
drog. Celem zajecia moze by¢ np. umieszczenia w pasie drogowym
reklam, obiektow budowlanych oraz urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego (art. 40 ust. 2 u.d.p.). Za zajgcie pasa drogowego w
orzecznictwie sadowym uznano m.in. umieszczenie reklam na wiadukcie,
ktory znajduje sie¢ w przestrzeni nad pasem drogowym’’ oraz umiesz-
czenie reklam na okalajacych droge stupach energetycznych lub
latarniach w taki sposob, iz ingeruja one w przestrzen nad droga’®.

Zajecie pasa drogowego moze nastapi¢ po uzyskaniu zezwolenia w
formie decyzji administracyjnej, wydanego przez zarzadcg¢ drogi. Za
wystawianie reklam oraz innych urzadzen w pasie drogowym pobierane
sa optaty. Zasady ich ustalania okresla ustawa, w szczego6lnos$ci bierze si¢
tu pod uwage: kategori¢ drogi, ktorej pas zostaje zajety; rodzaj zajgcia
pasa drogowego oraz rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego
umieszczonego w pasie. Wysoko$¢ oplaty zalezy od liczby dni
zajmowania pasa drogowego oraz jego powierzchni zajgtej przez rzut
poziomy urzadzenia lub reklamy. Zajmujacy pas drogowy jest
obowiazany zapewni¢ bezpieczne warunki ruchu i przywroci¢ pas do
poprzedniego stanu uzyteczno$ci w okreSlonym terminie. Zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia skutkuje wymierzeniem przez zarzadcg drogi
kary pienigznej przekraczajacej dziesigciokrotnie wyzej wymieniong
opflate.

Warto dodaé, ze cechy wzmocnionego korzystania z drogi
publicznej moga wystapic¢ przy organizacji zawodow sportowych, rajdow,

% Pas drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt, wraz z przestrzenia
nad i pod jego powierzchnia, w ktéorym sa zlokalizowane droga oraz obiekty
budowlane i urzadzenia techniczne zwiazane z prowadzeniem, zabezpie-
czeniem i obshluga ruchu, a takze urzadzenia zwiazane z potrzebami
zarzadzania droga.

7 Wyrok WSA z 18 marca 2005 r., VI SA/Wa 1108/04, LEX nr 189059.

"% Wyrok NSA z 10 marca 2005 r., OSK 1091/04, LEX nr 175368.
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wys$cigdw 1 innych imprez. Jesli ich organizacja powoduje utrudnienia w
ruchu lub wymaga korzystania z drogi w sposob szczegdlny, konieczne
jest uzyskanie zezwolenia na zorganizowanie imprezy (art. 65 p.r.d).

Najszerszym sposobem wykorzystania dobra publicznego jest
uzytkowanie specjalne. Od wzmocnionego rézni si¢ przede wszystkim
tym, ze powoduje ono trwata zmiang istoty rzeczy oraz w pewnej mierze
ogranicza jej uzywanie (zwykle Iub wzmocnione). Przykladem
specjalnego uzytkowania drogi publicznej jest budowa torowisk
tramwajowych, przeprowadzanie przewodoéw elektrycznych, gazowych,
telefonicznych oraz sieci wodociagowych. Szczegdlnym przyktadem
uzytkowania specjalnego drog jest montaz urzadzen kolejowych i
przejazd pociagow. Laczy si¢ to z przeprowadzaniem szyn kolejowych
przez drogg, budowa zapér 1 wurzadzen sygnalizacyjnych oraz
umieszczaniem znakow kolejowych. Dla uzytkownikow drog szczegdlnie
uciazliwe jest znoszenie skutkow ograniczen w ruchu drogowym w
miejscu skrzyzowan drog publicznych z liniami kolejowymi.

Ustawa o drogach publicznych formutuje zakaz dokonywania w
pasie drogowym czynnos$ci, ktére mogltyby powodowaé niszczenie lub
uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Lokalizowanie w pasie
drogowym obiektow budowlanych lub wurzadzen niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
mozliwe jest tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach i wymaga
zezwolenia  zarzadcy  drogi. Zdaniem = wojewodzkiego  sadu
administracyjnego przez ,przypadki szczegélnie uzasadnione” nalezy
rozumie¢ sytuacje, w ktorych umieszczenie obiektow w pasie drogowym
nie bedzie kolidowalo z funkcjonalno$cia drogi lub potrzebami ruchu
drogowego albo z innymi przepisami, jak na przyktad z prawem
miejscowym. Organ administracji, dokonujac rozstrzygnigcia w
przedmiocie zajgcia pasa drogowego, musi mie¢ na uwadze przepisy
prawa miejscowego regulujace przeznaczenie gruntdw objetych pasem
drogowym’”.

Co do zasady podstawa do specjalnego korzystania z drogi
publicznej jest decyzja administracyjna, niemniej ustawodawca
przewiduje rowniez formg¢ cywilnoprawna. W trakcie budowy lub
przebudowy drogi zarzadca moze zlokalizowa¢ w pasie drogowym kanat

" Wyrok WSA z 11 kwietnia 2006 r., VI SA/Wa 251/06, LEX nr 221949.
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technologiczny, sluzacy  umieszczeniu  podziemnych  urzadzen
infrastruktury technicznej niezwiazanej z potrzebami zarzadzania
drogami Iub potrzebami ruchu drogowego. Urzadzeniami tymi sa
zwlaszcza linie telekomunikacyjne. Kanaly te moga by¢ odptatnie
udostgpnione na podstawie umowy najmu lub dzierzawy podmiotom
wytonionym w drodze przetargu (art. 39 ust 61 7 u.d.p.).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze obecna regulacja prawna
drog publicznych $ci$le koresponduje z cechami dobra publicznego
wyodrebnianymi w  literaturze, takze w pogladach doktryny
przedwojennej. Jedna z cech charakteryzujacych dobro publiczne jest
szeroka kontrola i nadzor ze strony panstwa, potaczona z wykorzystaniem
wladztwa administracyjnego. Nakazy i zakazy zwigzany z korzystaniem z
drog publicznych rozproszone sa w licznych aktach normatywnych,
szeroki jest rowniez zakres ochrony, odnosi si¢ on przede wszystkim do
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zabezpieczenia
dobra publicznego przed zniszczeniem, jak i zmiana przeznaczenia, oraz
czuwaniem nad utrzymaniem powszechnej uzytecznosci dobra polaczonej
z mozliwo$cia korzystania z niego w sposdb wzmocniony i specjalny.
Szeroko rozumiana ochrona drog publicznych miesci si¢ w zadaniach
réoznych podmiotow administrujacych, przede wszystkim organow
administracji drogowej, a takze Policji, strazy gminnej i Inspekcji
Transportu Drogowego. Warto doda¢, ze zadania panstwa i samorzadu
terytorialnego w omawianej sferze dotycza rowniez, a moze przede
wszystkim, jakosci drog i czgsto jest to podstawowe kryterium oceny
administracji publicznej przez obywatela — uzytkownika drogi publiczne;j.

Iwona Sierpowska
Public roads as a category of public good in the light of jurisprudence
and normative solutions. Summary

Public good is a category of public domain and an object of public
property. Its attributes are public utility and general accessibility. By means of
public goods, administration carries out its public assignments and fulfills the
societal demands of the corporeal and incorporeal realm. Due to the
abovementioned traits, public goods are subject to a particular legal framework
encompassing in particular the restrictions set on owner rights with regard to
property disposal. A distinction can be made between natural and man-made
goods. The latter category is exemplified by public roads. The ownership of
public roads belongs either to the State Treasury or a unit of local self-
government. Public character is obtained by legal qualification. The status of a
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trunk, province, district or principality road is decided by way of normative act.
As a rule, public roads are open to the general public, nonetheless, restrictions are
imposed with respect to the special purpose of the road, safety considerations,
public order, and environmental protection. The usage of a road that constitutes a
public good may be unconditional, but it may also depend upon meeting certain
criteria. It may be free of charge or require payment (e.g. parking spaces and
highway passage). In addition to the regular usage of public roads, legal
regulations make provisions for special forms of usage, such as strengthened and
special usufruct, which broadens the utilization of objective goods by specific
entities.

Translated by Marzena Bak
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