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PRZESTEPSTWA | WYKROCZENIA
Z USTAWY O REFERENDUM LOKALNYM

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym' okresla zasady
i tryb przeprowadzania referendum lokalnego. Art. 170 Konstytucji statuuje za-
sade, ze czlonkowie wspélnoty samorzadowej mogg decydowaé, w drodze refe-
rendum, o sprawach dotyczacych tej wspélnoty, w tym o odwolaniu pochodzg-
cego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.

Konstytucja przesadza o tym, ze przedmiotem referendum lokalnego moga
by¢ : :

1. sprawy o charakterze merytorycznym dotyczace danej wspdlnoty
samorzadowej,
2. sprawy odwolania organu samorzadu - terytorialnego, ktéry pochodzi

z wyboréw bezposrednich.

Istote referendum lokalnego najlepiej oddaje tre$¢ art. 2 ustawy. Wedlug tego
artykutu  w  referendum lokalnym mieszkaficy jednostki —samorzadu
terytorialnego jako czlonkowie wspéinoty samorzadowej wyrazaja w drodze
glosowania swoja wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspdlnoty, mieszczgcej si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw danej
jednostki lub w sprawie odwolania organu stanowigcego tej jednostki
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organizacyjnej, a w przypadku gminy takze wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta)®.

Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania
pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania
w zakresie okre$lonych wyzej spraw albo dokonaniu wyboru pomiedzy
zaproponowanymi wariantami. _

Przedmiotem referendum lokalnego moga by¢ sprawy dotyczace
odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddztwa wedlug ustawy o samorzadzie
gminnym, powiatu i wojewddztwa. Nadto, przedmiotem referendum gminnego
moze by¢ réwniez samoopodatkowanie si¢ mieszkancéw na cele publiczne,
ktére mieszczaq si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.
O samoopodatkowaniu rozstrzygna¢ mozna wylacznie w drodze referendum.

W referendum majq prawo brac udziat osoby stale zamieszkujace na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktére posiadaja czynne prawo
wyborcze do organdw stanowigcych tej jednostki.

Referendum lokalne przeprowadza sig:

1. zinicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego,

2. na wniosek co najmniej 10 % uprawnionych do glosowania mieszkancéw
gminy albo powiatu,

3. na wniosek co najmniej 5 % uprawnionych do glosowania micszkancéw
wojewodztwa.

Kwesti¢ odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
przed uptywem kadencji rozstrzygnaé mozna wytacznie w drodze referendum
przeprowadzanego na wniosek mieszkancéw tejze jednostki.

Rozdzial 9 ustawy o referendum lokalnym zawiera szes¢ przepisOw karnych,
sankcjonujacych naruszenie niektérych jej przepiséw, z ktérych cztery (art. 68,
70, 71 1 73) typizuja przestepstwo, natomiast dwa (art. 69 i 72) wykroczenie.

2. Naruszenie zakazu zbierania podpiséw poparcia wyborcow

Zgodnie z brzmieniem art. 68 ustawy karze grzywny podlega, kto zbiera podpisy
0s6b uprawnionych do zgloszenia wniosku w sprawie przeprowadzenia referen-
dum z naruszeniem art. 14 ust. 3.

Dobrem chronionym w ramach art. 68 ustawy jest swoboda i wolne od
wszelkich naciskéw wykonywania prawa do swobodnego skladnia podpiséw
popierajacych zgloszenie wniosku w sprawie przeprowadzenia referendum
lokalnego. Zachowanie si¢ sprawcy tego wystgpku polega na zbieraniu

IE, Ochegdowski, Prawo administracyjne, czesé ogdina, Torun 2002, s. 325,
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podpiséw oséb popierajacych zgloszenie wniosku w sprawie przeprowadzenia
referendum z naruszeniem art. 14 ust. 3 ustawy, zgodnie z trescig ktdrego
podpisy popierajace wniosek o przeprowadzenie referendum z inicjatywy
mieszkancéw mogg by¢ zbierane w miejscu, czasie i w sposéb wykluczajacy
stosowanie jakichkolwiek naciskéw zmierzajacych do ich wymuszenia.

Uzyskanie niezbednej liczby podpiséw mieszkancéw uprawnionych do
wybierania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a w przy-
padku gminy réwniez organu wykonawczego (wdjta, burmistrza)
zamierzajgcych poprze¢ inicjatywe przeprowadzenia referendum jest warunkiem
niezbgdnym jego przeprowadzenia. Akcje zbierania podpiséw traktowaé nalezy
jako jeden z przejawéw prowadzenia kampanii referendalnej. Z tego tez powodu
do akcji zbierania podpiséw poparcia zastosowanie ma przepis art. 29 ust. 2
ustawy, w ktérym ustawodawca wprowadzil zakaz prowadzenia kampanii
referendalnej na terenie: 1) urzedéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz
sadéw; 2) zakladéw pracy, w sposéb i w formach zakiécajacych ich normalne
funkcjonowanie; 3) jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw obrony narodowej oraz oddzialow
obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek policyjnych.

Art. 14 ust. 3 uzna nalezy za lex specialis, w stosunku do powyzZszej
regulacji. Przepis ten statuuje generalny zakaz zbierania podpiséw przy
zastosowaniu jakichkolwiek form nacisku zmierzajacych do wymuszenia ich
zlozenia. Ustawa nie precyzuje jednak, w tym miejscu, o jakie formy nacisku
chodzi. Wydaje sig¢, ze znamiona tego typu czynu zabronionego zrealizowane
zostang w razie postuzenia si¢ przez zbierajacych podpisy grozba’, podstepem’
lub przemoca’.

W sytuacji, gdy zachowanie sprawcy przestepstwa opisanego w tym artykule
polega na stosowaniu przemocy w celu uzyskania podpisu pod wnioskiem
w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego z inicjatywy mieszkancéw
i wywola skutek w postaci uszkodzenia ciata, naruszenia nietykalnosci cielesnej

* Grozba moze przybraé postaé grozby bezprawncj lub grozby karalnej. Grozba bezprawna zdefiniowana jest
w art. 115§12 kk. Jest nia zaréwno grozba karalna, o ktérej mowa w art. 190 kk, jak i grozba spowodowania
postgpowania karnego Iub rozgloszenia wiadomodcei uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najbliz-
szej. Nie stanowi takiej grozby zapowiedZ spowodowania postgpowania karnego, jezeli ma ona na celu
ochrong praw naruszonego przestepstwem. Art. 190 kk definiuje pojgcie grozby karalnej. Odpowiedzialnosé
za to przestepstwo ponosi ten kto grozi innej osobie popelnieniem przestgpstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniony obawe, ze zostanie speiniona.

* Podsiep to $wiadome wprowadzenic innej osoby w blad w cclu wymuszenia od nicj zachowania pozadanego
przez spraweg — M. Szewcezyk [w:] G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska - Kardas, P. Kar-
das, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks Karny, Cz¢$¢ szczegdlna,
Komentarz do art, 117 — 277 kodcksu karncgo, s. 874.

* Przemoc to fizyczne oddzialywanie na czlowieka bezposrednio lub za podrednictwem rzeczy, ktére ma za
zadanie uniemozliwié¢ jego opér lub go przetamaé. Przemoc moze polegaé na ksztaltowaniu woli ofiary przez
stosowanie dolegliwosci fizycznej. Moze to by¢ wigc zaréwno przymus bezposredni (vis absdoluta), jak i po-
$redni (vis compulsiva) - M. Szewczyk [w:] op. cit., 5. 788 i 874.
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lub pozbawienia wolnoséci ofiary mozliwy jest kumulatywny zbieg przepisu art.
68 ustawy o referendum lokalnym z odpowiednim przepisem dotyczacym
przestepstw skutkowych np. z przepisami art. 156 k.k., art. 157 kk., art. 16081
k.k. lub art. 189 k.k. Jezeli natomiast czyn sprawcy taczyt si¢ z uszkodzeniem
badZ zniszczeniem mienia to mozliwy jest kumulatywny zbieg przepisu art. 68
ustawy z przepisem art. 288 § 1 lub 2 k.k.

W przypadku tego przestgpstwa moze wchodzi¢ w gre réwniez kumulatywny
zbieg omawianego przepisu z przepisem art. 231 § 1 k.k.

Przykladem tego ostatniego bedzie np. uzaleznienie dokonania czynnosci
urzedowych od udzielenia poparcia dla wniosku w sprawie przeprowadzenia
referendum {(dotyczyé to moze tylko sytuacji, w ktérej jedng z oséb bedacych
inicjatorem referendum jest urzednik samorzadowy np. czionek zarzgdu
wojewédztwa lub powiatu, badz tez inna osoba uzalezniajaca dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci od poparcia inicjatywy). To samo mozna powiedzie¢
o przypadku gdy podpisy zbierane sa np. w urzedzie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, w sprawie ktorej przeprowadzone ma by¢ referendum.

W art. 14 ust.3 ustawodawca konkretyzuje znamiona czynu zabronionego
zwigzanego ze zbieraniem podpiséw o0séb  popierajacych  wniosek
o przeprowadzenie referendum lokalnego z inicjatywy mieszkancow, ktory
opisany jest tak w art. 68 ustawy o referendum lokalnym jak 1 w art. 248 pkt 5
k.k. Ustawa karna sankcjonuje ten rodzaj czynu zabronionego kara pozbawienia
wolnoéci do lat 3, podczas gdy w ustawie o referendum lokalnym zachowanie
naruszajace regule wyrazona przez art. 14 ust.3 zagrozone jest jedynie karg
grzywny. Z uwagi na brak szczegélowego unormowania zwrotu ,,dopuszczenie
sie naduzycia w sporzadzaniu listy z podpisami obywateli zglaszajacymi
kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum” (art. 248 pkt 5 kk) oraz
,»stosowanie jakichkolwiek naciskéw” (art. 14 ust. 3 ustawy) powstala swoista
niespdjnosé przepiséw karnych, co w praktyce powodowal moze problemy
z kwalifikacja czynu przestepnego od czego zaleze¢ bedzie w konsekwencji
wymiar kary.

Przestepstwo opisane w art. 68 ustawy to przestgpstwo formalne z dziatania,
dokonane w momencie dopuszczenia si¢ przez sprawce jakiejkolwiek z form
nacisku, niezaleznie od tego czy mialy one, czy nie wpltyw na ztozenie podpisu
pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum lokalnego. Wystepek opisany
w komentowanym przepisie jest przestepstwem indywidualnym. Moze byc
popetnione bowiem tylko przez inicjatora referendum lokalnego, ktére
przeprowadzane jest na wniosek mieszkancéw.
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3. Naruszenie zakazéw dotyczacych form prowadzenia
kampanii referendalnej

Zgodnie z brzmieniem art. 69 ustawy karze grzywny podlega, kto prowadzi
kampanig referendalng z naruszeniem zakazéw okreslonych w art. 29 ust. 21 3
albo art. 31 ustawy. Przedmiotem ochrony, w przypadku czynu opisanego w tym
artykule, jest porzadek w zakresie prowadzenia kampanii referendalne;®.

Czynno$¢ sprawcza wypelniajaca ustawowe znamiona wykroczenia
opisanego w tym przepisie polega na prowadzeniu kampanii referendalnej
z naruszeniem zakazdw okreslonych w art. 29 ust. 2 i 3 oraz w art. 31 ustawy.
W wymienionych przepisach okreslit ustawodawca kilka réznego rodzaju
i roznej wagi zakazéw odnoszacych si¢ do miejsca 1 form prowadzenia agitacji
referendalnej.

Art. 29 ust. 2 wprowadza zakaz prowadzenia kampanii referendalnej na
terenie: 1) urzedéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz saddw, 2)
zaktadéw pracy, w sposéb i w formach zaklécajacych ich normalne
funkcjonowanie, 3) jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw obrony narodowej oraz oddzialow
obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek policyjnych.

Powotujac sie na przepis art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy kierownik zaktadu pracy
moze odmowic nie tylko zorganizowania na terenie zakiadu pracy zgromadzenia
bedacego elementem kampanii referendalnej, ale réwniez zabroni¢ rozdawania
ulotek, badz rozwieszania plakatéw’. Takie samo uprawnicnie przyshiguje
rowniez kierownikom instytucji publicznych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1.

Z wykroczeniem opisanym w tym przepisie mamy do czynienia wowczas,
gdy prowadzono kampani¢ referendalna w taki sposoéb, ze w rzeczywistosci
zaklécito to normalny tok funkcjonowania zakitadu pracy np. oderwano
pracownikéw od wykonywanych przez nich funkeji, jak 1 w sytuacji gdy
przeprowadzono kampanig¢ referendalng w jednostkach, w ktérych jest to
zabronione, a wymienionych w art. 29 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ustawy. Zakazy
okreslone w art. 29 ust. 2 sformutowane zostaly w sposéb mato precyzyjny.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze traktowanie naruszen tych przepisdw jako
wykroczenia moze nastrecza¢ sadom niemate trudnosci. Ustawodawca
sformutowat je bowiem nie do konca jednoznacznie pozostawiajac pewien ,,Juz”
interpretacyjny.

¢ W przepisie tym zamiast okreslenia prowadzenie kampanii referendalnej powinno by¢ raczej uzyte sformu-
towanic prowadzenie agitacji referendalne;.

! Wprowadzenie wzglednego zakazu agitacji referendalnej w zakladach pracy w warunkach gospodarki wolno-
rynkowej przy przewazajacej liczbie zaktadéw prywatnych wydaje si¢ malo zasadne.
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Art. 29 ust. 3 ustanawia okres tzw. ciszy referendalnej, podczas ktdrej
zakazane jest prowadzenie agitacji w wyraznie okre$lonej formie.

Z przepisu tego wynika, ze w okresie ciszy, ktéra trwa od zakoficzenia kampanii
referendainej, az do zakoriczenia glosowania, to jest do godziny 20 dnia, w kté-
rym odbywa si¢ referendum zabronione jest zwotywanie zgromadzen, organi-
zowanie pochoddw i manifestacji, wyglaszanie przeméwien, rozdawanie ulotek,
jak tez prowadzenie w inny spos6b agitacji w zwiazku z referendum?®.

W zwigzku z takim ujgciem naruszen ciszy referendalnej i ich wyraznej penali-
zac)l zastanowiC si¢ nalezy nad problemem takiej agitacji w kosciolach. Bez-
spornym wydaje sig, ze apele o glosowanie w referendum zgodnie z sumieniem
chrzedcijanina nie moga zostaé uznane za naruszenie zakazu okreslonego w art.
29 ust. 3 ustawy. Za takie mogloby zosta¢ uznane natomiast nawotywanie do
glosowania w $cisle okreslony sposéb np. za lub przeciw rozstrzygnigciu.

Art. 31 ustawy okresla zakaz organizowania podczas kampanii referendalne;j
loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz konkurséw, w ktérych
wygranymi s nagrody pieni¢zne lub przedmioty o wartodci wyzszej niz warto$é
drobnych przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych
i promocyjnych. Zadaniem tego przepisu jest uniemozliwienie rozdawania
upominkéw mieszkaficom wspélnoty samorzqdowej pod pretekstem ich udziatu
w loteriach badz konkursach organizowanych w czasie trwania kampanii

¥ Wyliczenie zamieszczone w tym przepisie nalezy traktowaé jako przykladowe. Ustawa zabrania jakiejkol-
wiek agitacji, a w szczeg6lnosci rozlepienia plakatéw i innych materialéw referendalnych, o czym przepis
ten nie wspomina. Warto w tym miejscu zastanowic¢ nad relacja art. 69 ustawy o referendum lokalnym w sto-
sunku do art. 63 a kodeksu wykroczen. Zachowanie si¢ sprawcy wykroczenia z art, 63 a kw polega na
umieszczaniu w miejscn publicznym do tego nie przeznaczonym lub wystawianiu na widok publiczny w in-
nym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym micjscem ogloszenia, plakatu, afisza, apelu, ulotki, napisa lub
rysunku. Przepis ten ma zatem na celu ochrong miejsc publicznych przed zachowaniami, w wyniku ktérych
miejsca te zostajg oszpecone afiszami, plakatami itp.. Ogloszenia te powinny by¢ wywieszane tylko w miej-
scach specjalnic do tego przeznaczonych np. stupy ogloszenjowe. Z wykroczeniem z art. 63 a kw mamy do
czynienia réwniez w przypadku wystawicnia ogloszenia czy plakat w innym miejscu, bez zgody zarzadza-
Jjacego tym miejscem. Chodzi tu zatem o ogloszenia wywieszane np. na terenic dworcéw kolejowych, jak
réwniez na tablicach ogloszen, ale nalezacych np. do zakladéw pracy, na ktérych umieszczane sa tylko in-
formacje dotyczace zatogi tego zakladu pracy. ~ M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykro-
czen, komentarz, Warszawa 1998, s. 236. Jak wynika z powyzszego dziatanie sprawcy wykroczenia opisane-
g0 w art. 69 ustawy o referendum lokalnym polega¢ moze min. Na wywieszaniu plakat6w, afiszy, ogloszen,
itp. W miejscach wskazanych w art. 29 ust. 21 3, ktdre uzna¢ nalezy z caty pewnoscia za miejsca do tego nie
przeznaczone. Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, moim zdaniem, iz art. 69 ustawy o referendum
lokalnym stanowi lex specialis w stosunku do art. 63 a kw, a zatem umieszezenie plakat6w, ogtoszef, itp.
zawierajgeych tresci zwigzane z referendum w miejscach o jakich mowa w art. 29 ust. 2 i 3 wyczerpuje wy-
lgcznie dyspozycje art. 69 ustawy o refercndum lokalnym. Umieszezenie za$ plakatéw czy ogloszen o takiej
tresci w migjscach innych niz wymienione we wskazanych przepisach ustawy o referendum lokalnym wy-
czerpywato bedzie ustawowe znamiona wykroczenia z art. 63 a kw. Umieszczenie plakalu lub ogloszenia
w miejscu do tego nie wyznaczonym moze stanowié uszkodzenie mienia”™ w rozumieniu art. 288 kk (albo
w zaleznosci od wysokodci spowodowanej tym szkody wykroczenie z art. 124 kw) tylko wéwezas, jezeli
w wyniku tego dzialania nastapito pomniejszenic wartosci materialnej lub uzytkowej budynku, obiektu lub
innej rzeczy na tyle, Ze do usunigeia konieczne jest naruszenie ich substancji — uchwata SN z dnia 13 marca
1984 r., OSNPG 1984, Nr 5, poz. 40.
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referendalnej. Przepis ten nie dotyczy jednak drobnych upominkéw o niskiej
wartosci, ktére zwyczajowo uzywane sa w celach promocyjnych np. dlugopisy,
widokowki.

Wykroczenie opisane w tym przepisie jest wykroczeniem powszechnym.
Moze je popelni¢ kazdy. Wykroczenie z art. 69 ustawy to wykroczenie
formalne, tzn. takie, kiGrego istota nie jest uzalezniona od wystapienia skutku.
Popelnione jest w momencie samego dziatania sprawcy. Wyjatkiem bedzie tutaj
wykroczenie polegajace na prowadzeniu kampanii referendalnej w zakladzie
pracy w formach zaklécajacych jego funkcjonowanie, jest to bowiem
wykroczenie materialne — skutkowe, z ktérym mamy do czynienia tylko
w sytuacji gdy skutek taki w rzeczywistosci nastapii. '

4. Naruszenie zakazu publikacji wynikow
przedreferendalnych sondazy

Zgodnie z brzmieniem art. 70 ustawy karze grzywny podlega, kto podaje do pu-
blicznej wiadomosci wyniki badan opinii publicznej dotyczace przewidywanych
zachowan mieszkancéw w referendum, i wyniku referendum oraz sondazy prze-
prowadzonych w dniu glosowania z naruszeniem zakazéw, o ktérych mowa
w art. 32 ustawy.

Przedmiotem ochrony tego przepisu jest porzadek w zakresie
przeprowadzenia referendum lokalnego. Zachowanie sig¢ sprawcy wystepku
opisanego w tym artykule polega na niepodporzadkowaniu si¢ obowigzkowi
okreslonemu przez art. 32 ustawy.

Przepis ten ustanawia zakaz podawania do publicznej wiadomosci na 24
godziny przed dniem glosowania, az do jego zakoficzenia wynikéw badan opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan mieszkafcé6w wspdlnoty
samorzadowej w referendum i podawania w dniu glosowania meldunkéw
o czgsciowych rezultatach referendum sporzadzanych na podstawie wynik6w
zbieranych przez ankieteréw przeprowadzajgcych wywiady z uczestnikami
referendum opuszczajacymi lokale, w ktérych odbywa si¢ glosowanie, czyli
wynikéw tzw. exit polls. Zakaz ten zaczyna obowigzywac na 24 godziny przed
dniem glosowania, a w dniu glosowania trwa az do momentu jego zakonczenia,
czyli do godziny 20.

Norma zawarta w art. 32 ustawy ma kluczowe znaczenie dla kampanii
referendalne;j. Jej rola jest szczegdlnie istotna w przypadku referendum, ktérego
rozstrzygniecie moze spowodowa¢ odwolanie organu jednostki samorzgdu
terytorialnecgo albo referendum, w ktérym sprawa poddana w nim pod
rozstrzygniecie jest szczegdlnie drazliwa i do tego wspodlnota samorzgdowa jest
bardzo podzielona. Publikacja wynikéw sondazu w takim momencie moglaby
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w sposob razacy wplyngé na preferencje glosujacych mieszkancéw gdyby
wskazywal np. zdecydowang przewage mieszkancéw opowiadajacych sig¢ za
jednym z zaproponowanych w referendum pytan Iub wariantéw, w zwigzku
z czym osoby opowiadajace si¢ za innym rozwigzaniem uznaé mogg swoj udziat
w referendum za niecelowy”.

Naruszenie tych zakazéw stanowi o istocie wystepku z art. 70 ustawy.
Podanie do wiadomo$ci publicznej wynikéw przed referendalnych sondazy oraz
wynikow exit polls odbywa si¢ w formie opublikowania ich w lokalnej prasie,
radio, telewizji, czy =zamieszczenia na powszechnie dostgpne] stronie
internetowe;j'’. Sprawca moze tez rozplakatowaé je np. przy lokalach komisji
referendalnych.

Przestgpstwo okreslone w omawianym przepisie jest przestgpstwem
formalnym, tzn. takim, ktérego istota nie jest uzalezniona od wystapienia
Jakiegokolwiek skutku. Popetnione jest w momencie samego dziatania sprawcy.
Wystepek z art. 70 ustawy jest przestgpstwem powszechnym. Jego sprawca
moze by¢ kazdy podmiot zdatny do ponoszenia odpowiedzialno$ci karne;.

5. Pozyskiwanie Srodkéw inicjatora referendum
z naruszeniem przepiséw prawa

Zgodnie z brzmieniem art. 71 ustawy karze grzywny podlega, kto przekazuje
inicjatorowi referendum lub przyjmuje w imieniu inicjatora referendum $rodki
finansowe lub niepienigzne z naruszeniem zakazu, o ktérym mowa w art, 43
ustawy. Przedmiotem ochrony przepisu art. 71 ustawy jest porzadek w zakresie
finansowania kampanii referendalnej. Zachowanie si¢ sprawcy wystgpku opisa-
nego w tym przepisie polega na naruszeniu zakazu okreslonego przez art. 43
ustawy.

W mysl tego przepisu inicjatorowi referendum oraz innym podmiotom, ktére
uczestniczg w kampanii referendalenej nie moga by¢ przekazywane, a inicjator
referendum nie  moze przyjmowa¢ S$rodkéw tak finansowych, jak
1 niepienigznych pochodzacych:

1. z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego i innych gminnych,
powiatowych i wojewddzkich 0s6b prawnych,

2. od panstwowych jednostek organizacyjnych,

¥ D. Dabkowski, W. Zajac, Referendum lokalne, Praktyczny komentarz do ustawy, s. 102.
' Takie dziatanie sprawcy przestepstwa z art. 70 ustawy powodowaé moze istotne trudnosci dowodowe
w ustaleniu nadawcy (czyli sprawcy), ktdry rozpowszechnial te wiadomodei w sieci internclowe;.
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3. od przedsigbiorstw panstwowych, a takZe od podmiotéw z udziatem Skarbu
Pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkéw jednostek
samorzadu terytorialnego i innych gminnych, powiatowych i wojewédzkich
os6b prawnych, z wylaczeniem spétek publicznych,

4. od podmiotdw korzystajacych w ciagu ostatniego roku z dotacji budzetu
paistwa lub z dotacji budzetu jednostek samorzadu .terytorialnego,
z wylaczeniem partii politycznych, "

5. od oséb fizycznych nie majacych miejsca zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli polskich zamieszkatych
za granica,

6. od cudzoziemcéw majacych miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej,

7. od oséb prawnych nie majacych siedziby na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej,

8. od innych podmiotéw nie majacych siedziby na terenie Rzeczypospolite;
Polskiej, posiadajacych zdolno$¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw
we wlasnym imieniu,

9. od os6b prawnych z udzialem podmiotéw zagranicznych, z wylaczeniem
spotek publicznych,

10. od obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
misji specjalnych 1 organizacji miedzynarodowych oraz innych obcych
przedstawicielstw  korzystajacych  z  immunitetéw i  przywilejow
dyplomatycznych i konsularnych na mocy umdw, ustaw lub powszechnie
ustalonych zwyczajow miedzynarodowych.

Z przepisu tego wynika, ze inicjator referendum moze pozyskiwaé érodki ze
wszystkich prawnie dozwolonych Zrédet, z = wyjatkiem podmiotéw
enumaratywnie wymienionych we wskazanym przepisie. Uzyte w tym artykule
pojecie ,,$rodki finansowe” nalezy rozumie¢ szeroko i zalicza¢ do nich nie tylko
srodki pieni¢zne, ale réwniez inne walory majace swéj wyraz w pieniadzu, jak
obligacje i inne papiery wartosciowe .

Zakazy wskazane w art. 43 ust 1 ustawy dotycza réwniez, zgodnie z ust. 2
tego przepisu, warto$ci niepieni¢znych, a wigc darowizn rzeczowych,
Swiadczenia ustug, czy tez uzyczania przedmiotéw. np. samochodéw, urzadzen
biurowych'?. .

Przestepstwo okre$lone w komentowanym przepisie jest przestepstwem
formalnym. Dokonane jest w chwili przekazania inicjatorowi referendum lub
innym podmiotom, ktére w kampanii referendalnej uczestnicza sSrodkdw

"' D, Dgbkowski, W. Zajac, op. cit., 5. 123- 124.
" Tbidem.
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finansowych lub wartosci niepieni¢znych przez ktdrykolwiek z podmiotéw
wskazanych w art. 43 ustawy badz tez w chwili przyjecia przez inicjatora
referendum tych wartosci od wymienionych podmiotéw.

Wystepek z art. 71 ustawy jest przestepstwem indywidualnym. Moze je
popetic¢ tylko inicjator referendum w sytuacji gdy czynnos¢ sprawcza polega na
przyjmowaniu Srodkdéw, o ktorych mowa w art. 43 ustawy od podmiotéw
w przepisie tym wymienionych. Gdy czynnos¢ sprawcza polega na
przekazywaniu inicjatorowi referendum lub innym podmiotom uczestniczgcym
w referendum wymienionych wyzej srodkéw sprawcg tego wystepku moze byé
tylko osoba wymieniona w art. 43 ustawy, a w przypadku 0séb prawnych osoba
upowazniona do jej reprezentowania.

6. Odpowicdzialnos¢ pelnomocnika inicjatora referendum

Zgodnie z brzmieniem art. 72 ustawy karze grzywny podlega petnomocnik ini-
cjatora referendum, ktéry w terminie nie wykonuje obowigzku przedtozenia
sprawozdania finansowego organowi okre$lonemu w art. 44 lub 45 ustawy. Do-
brem chronionym przez art. 72 ustawy jest gwarancja jawnosci rozliczen finan-
sowych inicjatora referendum.

Czynnos¢ sprawcza wypelniajaca ustawowe znamiona wykroczenia
opisanego w tym przepisie polega na niedopetnieniu sporzgdzenia i przediozenia
sprawozdania finansowego organowi okreslonemu w art. 44 lub 45 ustawy.
W my§l art. 44 ust. 1 inicjator referendum zobowigzany jest do sporzadzenia
sprawozdania finansowego z dochodéw i wydatkéw zwigzanych z referendum.
Obowigzek ten musi by¢ zrealizowany w terminie 3 miesiecy od dnia
przeprowadzenia referendum. Sprawozdanie sporzadzane jest wedlug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2001 roku
w sprawie wzoru sprawozdania finansowego o Zrédlach i wysokosci
pozyskanych funduszy oraz wydatkéw poniesionych na cele referendalne (Dz.
U. z dnia 28 lutego 2001 r., nr 14, poz. 128) wydanym na podstawie art. 47
ustawy. Sprawozdanie to pelnomocnik przekazuje organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérej przeprowadzano
referendum z zastrzezeniem wyjatku okreslonego w art. 45 ustawy. Zgodnie
z trescig tego ostatniego przepisu w przypadku referendum w sprawie odwotania
organu wykonawczego sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy
petnomocnik inicjatora referendum zobowigzany jest przedlozy¢ komisarzowi
wyborczemu, ktéry zarzadzil jego przeprowadzenie. Ustawodawca w art. 72
wprowadzit odpowiedzialno$¢ karng za nie dopetnienie obowigzku sporzadzenia
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1. Stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze
wykroczeniem jest zardwno zaniechanie sporzadzenia takiego sprawozdania
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w ogdle, jak réwniez sporzadzenie go z pominigciem informacji, ktére powinny
sie tam znalez¢, a wigc gdy nie ujgto w nim wszystkich danych wymaganych we
wzorze, o ktérym mowa w art. 47 ustaw, Wykroczenie opisane w tym przepisie
jest wykroczeniem formalnym. Jego istota nie jest uzalezniona od wystapienia
jakiegokolwiek skutku, popelnione jest bowiem przez zaniechanie dziatania.
Wykroczenie opisane w komentowanym przepisie jest wykroczeniem
indywidualnym. Moze je popetni¢ tylko petnomocnik inicjatora referendum.

7. Odpowiedzialnos¢ za nie przekazanie
nadwyzki srodkéw finansowych

Zgodnie z brzmieniem art. 73 ustawy karze grzywny podlega, kto dysponujac
nadwyzka $rodkéw finansowych inicjatora referendum, nie przekazuje jej insty-
tucji charytatywnej wbrew nakazowi wynikajacemu z art. 46 ustawy. Przedmio-
tem ochrony przepisu art. 73 ustawy jest wykonanie zakresu przeznaczenia ze-
branych przez inicjatora referendum $rodkéw finansowych na inne cele niz
wskazane w ustawie. Zachowanie si¢ sprawcy przestepstwa opisanego w tym
artykule polega na zaniechaniu wykonania obowiazku jaki naklada na niego art.
46 ustawy. W mysl tego przepisu inicjator referendum, ktéry uzyskat nadwyzke
pozyskanych érodkéw nad wydatkami na cele referendalne zobowigzany jest do
przekazania jej instytucji charytatywnej, a informacjg o tym ze wskazaniem ce-
lu, na jaki nadwyzka ta zostata przekazana pelnomocnik inicjatora referendum
zamie$ci¢ musi w sprawozdaniu finansowym

Mimo, iz ustawa wprowadza obowiazek przekazania nadwyzki Srodkéw
finansowych, to nie precyzuje pojecia instytucji charytatywnej. Wzdr
sprawozdania finansowego okre$lony w wydanym na podstawie art. 47 ustawy
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2001 roku w sprawie wzoru
sprawozdania finansowego o zrddtach i wysokosci pozyskanych funduszy oraz
wydatkéw poniesionych na cele referendalne (Dz. U. z dnia 28 lutego 2001 r. nr
14, poz. 128) przewiduje okreslenie zaréwno instytucji, jak i celu na jaki
nadwyzka ma by¢ przekazana. O tym czy dana instytucja ma charakter
charytatywny przesadza jej statut, dane z wlasciwego rejestru lub akt
zalozycielski. Instytucjg taka bedzie np. Polski Czerwony Krzyz, Caritas, Polski
Komitet Spoleczny, a nie jakiekolwiek przedsigwzigcie o charakterze
charytatywnym badz tez tego rodzaju akcja spoteczna.

Nie przekazanie wskazanej wyzej nadwyzki $rodkéw finansowych stanowi
o istocie wystepku z art. 73 ustawy. Nie wypelnia ustawowych znamion tego
typu czynu zabronionego niedopehieniem obowigzku poinformowania o fakcie
przekazania nadwyzki $rodkéw finansowych w sprawozdaniu finansowym,
0 ktérym mowa w art, 48 ustawy.
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Przestgpstwo z art. 73 ustawy jest przestepstwem formalnym,. Jego istota nie
jest uzalezniona od wystapienia jakiegokolwiek skutku. Jest ono popeinione
przez zaniechanie dzialania. Wystepek opisany w komentowanym przepisié jest
przestgpstwem indywidualnym. Jego sprawca moze by¢ wylgacznie osoba
zobowigzana do dzialania opisanego w tym przepisie, a wigc inicjator
referendum, na ktérym. ciazy obowiazek przekazania nadwyzki $rodkéw
finansowych na wskazany wyzej cel.

8. Granice ustawowego zagrozenia

Wszystkie omdwione wyzej przestepstwa i wykroczenia zagrozone sg karg
grzywny. Wobec tego, ze ustawodawca, w sankcjach tych przepiséw, nie okre-
slit granic kary zastosowanie znajduja tu odpowiednio przepisy art. 33 kodeksu
karnego (zgodnie z art. 116 k.k., ktéry nakazuje przepisy czgséci ogélnej kodeksu
karnego stosowa¢ do innych ustaw przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna)
oraz art. 24 kodeksu wykroczen.

Grzywna wymierzana za popelnienie przestepstw okreslonych w tej ustawie
jest grzywna orzekana w stawkach dziennych, najnizsza liczba stawek wynosi
10, najwyzsza za$ 360. Stawke dzienng sad wymierza w wysokosci od 10 do
2000 ziotych biorac pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste,
rodzinne, stosunki majatkowe oraz mozliwosci zarobkowe.

Grzywne orzekang za wykroczenie, zgodnie ze wspomnianym juz art. 24
kodeksu wykroczen, sad wymierza w wysokosci od 20 do 5000 zlotych biorac
pod uwage te same kryteria, o ktérych mowa przy wysokosci jednej stawki
dziennej orzekanej za przestepstwo.

MARCIN JACHIMOWICZ

STRAFTATEN UND VERSTOSSE LAUT DES
VOLKSABSTIMMUNGSGESETZES

Der Beitrag beinhaltet eine detaillierte Charakteristik von Straffiil-
ligkeiten und Vorstisse gegen das Volksabstimmungsgesetz laut des
Gesetzes 15. September 200. Besprochen wurden die Strafsanktio-
nen.
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