ANDRZEJ SKIBINSKI

USTROJOWA POZYCJA URZEDU WOJEWODY W POLSCE

1. Urzad wojewody w Polsce miedzywojennej

Wraz z powstaniem niepodlegtego panstwa polskiego zrodzita si¢ koniecznos¢ zbu-
dowania systemu organdéw administracji panstwowej. Wobec $cierania sie w owym
czasie skrajnych koncepcji modelu organéw administracji terenowej zwyciezyta
koncepcja kompromisowa'. Administracje terenowa powierzono organom admini-
stracji rzadowej o kompetencjach ogélnych (tj. wojewodom i starostom), powotujac
réwnoczesnie system organdéw samorzadu terytorialnego. Po odzyskaniu niepodle-
gtosci wigkszos¢ wysitkow skierowano na zunifikowanie administracji oraz zacie-
ranie ,,pozostatosci po zaborczych systemach organizacyjnych i prawnych™. Ko-
rzystano przy tym z teorii i praktyki panstw obcych, przystosowujac je do warun-
kow polskich. Nastgpnie podejmowano proby tworzenia wiasnych, oryginalnych
rozwiazan. Znalazto to odbicie w ustawodawstwie. Najwczesniejsza byta koncepcja
dwustopniowej struktury organéw administracyjnych. Tworzyly ja urzedy powia-
towe podporzadkowane ministrowi spraw wewnetrznych oraz wyspecjalizowane
urzedy kreowane przez ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych®. Ta mno-
gos¢ urzeddw przy braku koordynacji ich dziatalnosci spowodowata wiele ujem-
nych nastepstw’. Aby temu zapobiec, rozporzadzeniem z 28 sierpnia 1919 r. o tym-
czasowej organizacji powiatowych wiadz administracyjnych | instancji na obszarze
b. zaboru rosyjskiego® powotano staroste, ktéremu przyznano uprawnienia wiadzy

! Por. J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 122-125.

2 ). Stazewski, Wojewoda w systemie administracji Panstwowej, Warszawa 1981, s. 8.

® Por. A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, s. 54.
* Na ten temat S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 55 i n.

Dz.U. Nr 72, poz. 426.
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administracyjnej | instancji. Na pozostatych ziemiach polskich istniato w dalszym
ciagu duze rozdrobnienie administracji®.

Kolejnym etapem budowy jednolitej struktury administracyjnej Polski stato sie
tworzenie wojew6dztw’ oraz powotanie ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia
1919 r. o organizacji wiadz administracyjnych 1l instancji® wojewodéw. Proces
unifikacji administracji terenowej znacznie przyspieszyly zasady wyrazone w Kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 r.°. Natomiast catosciowa koncepcje budowy struktu-
ry i funkcjonowania organéw administracji rzadowej przyniosto rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji ogolnej™.

W mysl tego rozporzadzenia wiadzami administracji ogolnej byli:

— wojewodowie i komisarz rzadu na m.st. Warszawe,
—  starostowie powiatowi i grodzcy,

— organy zwiazkow samorzadu terytorialnego, wykonujace zadania administracji
0golnej w zakresie okreslonym przez obowiazujace przepisy prawne.

Na czele wojewodztwa stal wojewoda, mianowany przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony jej przez ministra spraw we-
wnetrznych. Wojewoda pod wzgledem osobowym podlegat temu ministrowi, a pod
wzgledem stuzbowym, zaleznie od rodzaju sprawy - Prezesowi Rady Ministrow
oraz ministrom kierujacym okreslonymi dziatami administracji.

Wojewoda petnit dwie funkcje:
—  przedstawiciela rzadu,
— szefa administracji ogélnej (tzn. tych dziatéw administracji, ktére byty bezpo-
srednio zespolone we witadzach administracji ogdlnej).

8 J. Stazewski, Wojewoda..., s. 9.

" W bylej dzielnicy pruskiej - ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy
pruskiej (Dz.Pr. Nr 64, poz. 385); w b. Krdlestwie Polskim - ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o or-
ganizacji wiadz administracyjnych Il instancji (Dz.Pr. Nr 65, poz. 395); na przytaczonych ziemiach Gérnego
Slaska i Slaska Cieszynskiego - ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r., Statut organiczny wojewédztwa
slaskiego (Dz. U. Nr 73, poz. 497); w Matopolsce - ustawa z dnia 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organizacji
wiadz administracyjnych na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerii z W.Ks. Krakowskim oraz na wchodza-
cych w skiad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U. Nr 117, poz. 768); na ziemiach
wschodnich - ustawa z dnia 4 lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach przytaczo-
nych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanej w Ry-
dze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93) oraz ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. w sprawie utwo-
rzenia wojewddztwa wilenskiego (Dz.U. z 1926 r. Nr 6, poz. 29).

8 Dz.Pr. Nr 65, poz. 395.

® Dz. U. Nr 44, poz. 267. Por. tez na ten temat K.W. Kumaniecki, Ustréj wtadz samorzadowych na ziemiach
Polski w zarysie, Warszawa-Krakéw (b.r.w.), szczegélnie s. 69 i n.; J. Starosciak, System organizacyjny
administracji polskiej, Warszawa 1949, s. 71-72 oraz J. Stuzewski, Wojewoda..., s. 13.

1 Dz. U. Nr 11, poz. 86 z pézn. zm., tekst jedn. Dz.U. z 1936 r. Nr 80, poz. 555. Oprdcz tego wydano trzy
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniach: administracyjnym (Dz.U. Nr 36,
poz. 341); przymusowym w administracji (Dz. U. Nr 36, poz. 342) i karno-administracyjnym (Dz. U. Nr
38, poz. 365).
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Sprawujac funkcje przedstawiciela rzadu wojewoda miat prawo i obowiazek:

1. wylacznego reprezentowania rzadu przy uroczystych wystapieniach, o ile
Prezes Rady Ministréw nie wystat swego delegata,

2. uzgadniania dziatalnosci catej administracji na obszarze wojewddztwa w mysl
zasadniczej linii dziatalnosci rzadu,

3. 0goblnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszy panstwowych, ze
stanowiska bezpieczenstwa i spokoju publicznego,

4. uzgadniania dziatalnosci administracji cywilnej i interesow gospodarczych
wojewddztwa z potrzebami obrony panstwa*,

5. objecia, w razie ogtoszenia mobilizacji lub stanu wojennego - na mocy
uchwaty Rady Ministrow - Kierownictwa catej administracji panstwowej,
z wyjatkiem administracji wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci oraz poczt
i telegrafow™.

W ramach tych kompetencji wojewody miescity si¢ ponadto: obowiazek uzgad-
niania z wojewoda przez naczelnikbw wiladz i urzedéw podlegtych bezposrednio
wiadzom centralnym (z wyjatkiem wtadz wojskowych, sadowych, szkolnych i kole-
jowych w sprawach technicznych i bezpieczenistwa ruchu kolejowego) projektow
zarzadzen natury ogolnej lub majacych szczegdlne znaczenie dla polityki rzadu.
Inicjatywa wydania takiego zarzadzenia mogta wyjs¢ rowniez od wojewody. Rada
Ministrow mogta upowazni¢ wojewodg do zadania wstrzymania catkowitego lub
czesciowego wykonania:

1. zarzadzen wiladz centralnych, ktére wojewoda uwazat za sprzeczne
z zarzadzeniami innych wiladz centralnych badZz tez za niekorzystne dla
panstwa z uwagi na zmiane okolicznosci faktycznych;

2. zarzadzen wiadz panstwowych na obszarze wojewddztwa, ktore wojewoda
uznat za sprzeczne z zasadami sformutowanymi przez wiadze centralne lub
niekorzystne dla panstwa.

Wojewoda miat réwniez prawo zada¢ wyjasnien od organéw administracyjnych
i organéw zakladdéw panstwowych dziatajacych w obrebie wojewddztwa (z wyjat-
kiem witadz wojskowych, sadowych, szkolnych i kolejowych) w okreslonych prze-
pisami sprawach.

W celu realizacji zadania polegajacego na uzgadnianiu dziatalnosci wszystkich
dziatéw administracji panstwowej miedzy soba i z zasadnicza linia dziatalnosci
rzadu wojewoda zwotywat okresowe zebrania naczelnikow wiadz i urzgdow pan-
stwowych podlegajacych bezposrednio wtadzom centralnym, a nie zespolonych

1 Zob. art. 10 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wiadzy administracji ogélnej (Dz.U. z 1928 r. Nr 11, poz. 86).

2 por. K. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakéw (brw.),
s. 1055-1058 oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1933 r. o stanowisku wojewodow i staro-
stéw jako przedstawicieli rzadu (Dz.U. Nr 66, poz. 546).
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z administracja o0go6lna. Ponadto wojewoda posiadat uprawnienia do osobistego
uczestnictwa w posiedzeniach wszystkich kolegialnych organéw administracyjnych
z wyjatkiem administracji wojskowej, sadowej i innych, mogt zabiera¢ gtos w do-
wolnym czasie, a hawet obja¢ przewodnictwo debaty.

Wsrdd wielu uprawnien wojewody, konkretyzujacych jego funkcje przedstawi-
ciela rzadu - miescity sie i takie jak: wydawanie opinii 0 osobach przyjmowanych
do stuzby panstwowej lub wyznaczonych na stanowiska kierownicze, czuwanie nad
nalezytym uwzglednianiem interesdw obrony panstwa przez wszystkie dziaty ad-
ministracji. Wojewoda miat réwniez prawo do biezacego, bezposredniego komuni-
kowania sie z organami dziatajacymi na terenie wojewddztwa oraz sktadania wnio-
skéw i spostrzezen wszystkim wiadzom.

Bedac szefem administracji ogolnej - wojewoda zajmowat sie zarzadzaniem
szczeg6towymi dziatami administracji terenowej'® i w tym zakresie byt obowiazany
do wykonywania zalecen wiasciwych ministrow. Sam za$ sprawowat nadzér oso-
bowy i stuzbowy nad podlegtymi organami administracyjnymi oraz przewodniczyt
pomocniczym organom kolegialnym.

Powierzenie wojewodzie tak wielu réznorodnych zadan, wymagato przyznania
mu szerokiego zakresu prawnych srodkéw ich realizacji. Wojewoda miat prawo:

1. wydawania polecen i wskazowek podlegtym organom administracji,

2. rozstrzygania odwotan od orzeczen i zarzadzen wydanych przez
administracyjne i samorzadowe organy nizszego szczebla,

3. orzekania w niektorych sprawach w | instancji,
4. nadzorowania dziatalnosci organdw podlegtych,
5. stanowienia powszechnie obowiazujacych norm prawnych.

Swoje funkcje wojewoda wykonywat przy pomocy wicewojewodéw oraz urze-
du wojewddzkiego™. Zgodnie z zasada wyrazona w Konstytucji marcowej - zada-
nia administracji ogo6lnej miaty, oprocz wojewody i wspdlnie z nim realizowac¢ -
kolegialne organy spoteczne, tzn. organy wojewddzkiego samorzadu terytorialnego.
Do chwili ich utworzenia - kolegialnymi organami wspotdziatajacymi z wojewoda
byly rada i wydziat wojewddzki. Rade wojewo6dzka tworzyli cztonkowie wybrani
przez rady powiatowe i miejskie miast wydzielonych z powiatowych zwiazkow
samorzadowych®™. Pracom rady, ktdrej posiedzenia zwotywano co najmniej raz
w roku, przewodniczyt wojewoda. Obowiazkiem wojewody byto okresowe (zasade
stanowito roczne) zdawanie sprawy o stanie wojewo6dztwa, dziatalnosci administra-

3 por. art. 27 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. oraz K. Kumaniecki, J. Langrod,
S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakéw-Warszawa 1939,
s. 25-26.

1 Por. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. o organizacji urzedéw wo-
jewodzkich (...) (Dz.U. Nr 76, poz. 611).

!® Kazda rada wybierata jednego cztonka. Por. na ten temat rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 28 marca 1928 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 453) zawierajace regulamin wyborczy.
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cji panstwowej w minionym roku i gtéwnych planach na przysztos¢. Rada opinio-
wata projekty przedtozone jej przez wojewode lub cztonkéw rady, wypowiadata
opinie o potrzebach wojewo6dztwa, a oprocz tego - w zakresie ustalonym przez pra-
wo - miata kompetencje wiadcze (,,gtos stanowczy™)™.

W sktad wydziatu wojewddzkiego wchodzili: wojewoda lub wicewojewoda jako
przewodniczacy, dwaj urzednicy panstwowi powotywani przez ministra spraw we-
wnetrznych i wojewodg oraz trzej cztonkowie wybrani przez rad¢ wojewodzka.
Zadania wydziatu wojewddzkiego dzielity si¢ na dwie grupy:

— opiniowanie i doradzanie w sprawach przekazanych przez wojewodg,
— decydowanie w sprawach okreslonych przepisami prawa'’.

W sytuacjach, Kiedy wydziat wojewodzki nie byt zorganizowany lub nie mdgt
obradowa¢ z uwagi na brak qvorum, a zwloka zagrazata interesowi publicznemu,
wojewoda miat prawo samodzielnego wydania decyzji z zakresu spraw powierzo-
nych wydziatowi. Wydziatowi stuzyt sprzeciw w stosunku do takiej decyzji i wow-
czas sprawg rozstrzygat ostatecznie minister spraw wewngetrznych. Tenze minister
mogt, wedtug swojej swobodnej oceny, rozwiaza¢ rade i wydziat wojewddzki; po
rozwiazaniu rady wojewodzkiej jej kompetencje przejmowat wydziat wojewddzKki,
a kompetencje rozwiazanego wydziatu zyskiwat wojewoda.

Wojewodzie stuzyly pomoca rdwniez inne organy kolegialne, o charakterze wy-
bitnie specjalistycznym. Zaliczano do nich, na przyktad wojewddzka komisje ziem-
ska®®, wojewodzka rade wodna'® czy wojewdédzki komitet przysposobienia wojsko-
wego i wychowania fizycznego®.

W wojewodztwach poznanskim i pomorskim nie utworzono rad i wydziatow
wojewddzkich z uwagi na istniejace tam organy szczatkowego dawnego samorzadu
prowincjonalnego®. Kompetencje rad wojewddzkich wykonywaty sejmiki woje-
wodzkie (organy uchwatodawcze samorzadu wojewddzkiego), zas wydziatéw wo-
jewddzkich - izby wojewddzkie, za posrednictwem ktorych wojewoda wspotpraco-
wat z wydziatem wojewddzkim, bedacym w tych wojewddztwach organem wyko-
nawczym zwiazku samorzadowego. Skiad izby wojewodzkiej tworzyli trzej przed-
stawiciele samorzadu, dwaj urzgdnicy panstwowi wyznaczeni przez wojewodg oraz
wojewoda lub wicewojewoda jako przewodniczacy®.

6 Artykut 47 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r.

7 Wyliczone zostaty przyktadowo w art. 55 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r.

8 Ktdra orzekala w kwestiach scalania i zmiany gruntow, likwidacji serwitutéw itp. Por. rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zespoleniu urzedéw ziemskich z wiadzami administracji
0golnej (Dz.U. Nr 85, poz. 635).

' Por. rozporzadzenie ministra rob6t publicznych z dnia 2 wrzesnia 1929 r. o wojewddzkich radach wodnych
(Dz.U. Nr 75, poz. 567).

2 por. rozporzadzenie z dnia 28 stycznia 1927 r. (M.P. Nr 59).

2L por. M. Jaroszynski, M, Zimmermann, W Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, War-
szawa 1956, s. 226.

22 por. B. Wasiutynski, Ustr6j wtadz administracyjnych, rzadowych i samorzadowych, Poznan 1933, s. 64-
71.
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Wojewddztwo $laskie na mocy ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r.,
zawierajacej status organiczny wojewddztwa $laskiego®, uzyskato szeroka autono-
mig, totez nie obowiazywaty na jego obszarze réwniez przepisy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogdInej**.

Rozporzadzenie z dnia 19 stycznia 1928 r. w spos6b odmienny i tymczasowy
regulowato organizacje administracji na terenie m.st. Warszawy. Organami admini-
stracji ogolnej byli komisarz rzadu m.st. Warszawy oraz starostowie grodzcy. Ich
aparatem wykonawczym byt magistrat m.st. Warszawy. Kompetencje tych organéw
byly analogiczne do kompetencji organéw administracji ogolnej w pozostatych
wojew6dztwach®. Wyrazna réznice ustrojowa stanowito niepowolywanie przez
komizsearza rzadu m.st. Warszawy kolegialnych organéw doradczych i orzekaja-
cych™.

1.1. Whnioski

Przyjety w 1918 r. w Polsce model ustrojowy - byt wynikiem $cierania si¢ skraj-
nych koncepcji: prawicowej, postulujacej stworzenie struktury organdw silnie scentra-
lizowanych, i lewicowej, gtoszacej hasta maksymalnej samodzielnosci organéw admi-
nistracji terenowej?’. W efekcie, obok organéw administracji rzadowej, scentralizowa-
nej, znalazty sie organy samorzadu terytorialnego. Ta koncepcja ustrojowa admini-
stracji terytorialnej przetrwata, w swym zasadniczym zarysie od odzyskania niepod-
legtosci przez Polske w 1918 r. az do roku 1939. Jednak tres¢ i znaczenie poszczegol-
nych instytucji prawnych tworzacych ten ustr6j, zmieniaty sie w zaleznosci od wspot-
czesnych im koncepciji politycznych. Charakteryzujac administracje terytorialna Pol-
ski migdzywojennej, mozna, za M. Jaroszynskim®® wyodrebnié trzy okresy:

Okres pierwszy obejmuje czas od odrodzenia Polski w 1918 r. do roku 1926.
Mozna nazwa¢ go okresem demokracji. Koronne miejsce wsrod éwczesnych aktow
prawnych zajmowata Konstytucja RP z 1921 r.°, gloszaca oparcie ustroju pan-
stwowego ,,na zasadzie szerokiego samorzadu” terytorialnego i zawodowego (art. 3
I 68) a organizacji administracji panstwowej na zasadzie decentralizacji, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu czynnika obywatelskiego, powotywanego w drodze wy-

2 por. ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny wojewodztwa $laskiego (Dz.U.
nr 73, poz. 497).

2t Szczeqoly podaja B. Wasiutynski, Ustréj..., s. 254 i n. oraz K. Kumaniecki, J. Langrod, S. Wachholz,
Zarys ustroju ..., s. 97 i n.

%5 Wystepujace réznice szczegétowo omawia J. Stuzewski, Wojewoda..., s. 25.

% 7ob. art. 89 rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji ogélnej (Dz.U. Nr 11, poz. 86).

27 ). Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1997, s.122.

28 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne.... op. cit., s. 39-42.

2 Dz.U. Nr 44, poz. 267.
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boréw (art. 66). Konstytucja z 1921 r. nalezata jednak do ostatnich deklaracji praw-
nych dotyczacych rozbudowy samorzadu. Od tego czasu konsekwentnie umachiano
pozycje organéw administracji rzadowej, a ograniczano rolg czynnika spotecznego
w administracji.

Rok 1926 przynidst zwycigstwo koncepcji ,,silnej wiadzy wykonawczej”, ktdra
ciezar kierowania panstwem przeniosta z organéw kolegialnych, tworzonych w
drodze wyborow, na mianowane organy monokratyczne. Wzmagt si¢ rowniez proces
porzadkowania i unifikowania prawa administracyjnego. Wydane w tym okresie akty
normatywne sankcjonowaty dominacje organdw administracji rzadowej* nad orga-
nami samorzadu terytorialnego. Przejawem tego byto, miedzy innymi przyznanie
przez ustawe samorzadowa z 1933 r. organom rzadowym, wsrdd ktérych dominu-
jaca role odgrywat wojewoda, licznych srodkdw nadzorczych nad organami samo-
rzadu terytorialnego. Do srodkéw zaliczy¢é mozna:

a) zatwierdzanie uchwat organéw samorzadu dotyczacych wazniejszych spraw
gospodarczych,

b) orzekanie o waznosci uchwat organéw samorzadowych w przypadkach zawie-
szenia ich jako sprzecznych z prawem,

€) inspekcje w organach, instytucjach i przedsiebiorstwach samorzadowych,

d) zatwierdzanie wyboréw cztonkéw organu zarzadzajacego samorzadu oraz —
w wypadkach szczegblnych - powotywanie tymczasowego organu zarzadzaja-
cego,

e) stosowanie srodkéw nadzoru dyscyplinarnego wobec cztonkéw organéw za-
rzadzajacych samorzadu,

f) rozwiazanie organ6w samorzadu w sytuacjach niewtasciwego dziatania.

Momentem poczatkowym trzeciego okresu funkcjonowania administracji mie-
dzywojennej, byto wydanie Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.** Przyniosta ona
znaczna centralizacje ustroju panstwowego. W obrebie prawa administracyjnego
utrzymata jednak formalnie w mocy, bez zasadniczych zmian, dotychczasowe ele-
menty struktury administracyjnej panstwa. Stanowita bowiem, w art. 72 ust. 2, iz
administracje panstwowa sprawuje:

— administracja rzadowa,

— samorzad terytorialny,

— samorzad gospodarczy.

Organem wykonawczym w strukturach wojewoddzkich byty wydziaty woje-
wodzkie, a na czele wojewddztwa stat wojewoda. Zgodnie z art. 18 ustawy o zasa-
dach powszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczeg6lnosci wojewddztw

¥ Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji
og6lnej (Dz.U. Nr 11, poz. 86 i ustawa z dnia 23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. Nr 35, poz. 294).

¥ Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.
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lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego®, wydzialy wojewodzkie sktadaty
sie z wojewodow jako przewodniczacych oraz z cztonkdw wybieranych przez kaz-
da izbe sejmiku wojewddzkiego, zatem na czele wojewddztwa jako reprezentant nie
stat marszatek, lecz wojewoda. Zostato to powtdrzone w art. 2 i 7 rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogél-
nej*’. Zgodnie z tymi przepisami wiadzami administracji ogélnej byli wojewodo-
wie, komisarz rzadu, starostowie powiatowi i grodzcy oraz organy komunalne. Na-
tomiast na czele wojewddztwa, zgodnie z art. 7 ww. rozporzadzenia stat wojewoda
mianowany przez Prezydenta RP i podlegajacy pod wzgledem stuzbowym nie sej-
mikowi wojewodzkiemu lecz Ministrowi Spraw Wewnetrznych®. Ustawa scale-
niowa z 23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
jedynie utrzymala istniejacy stan rzeczy i cho¢ po raz pierwszy regulowata w spo-
sob jednolity zagadnienia ustrojowe w zakresie samorzadu wojewodztwa dla obsza-
ru catego panstwa, to jednak nie doprowadzita do powotania jednolitego samorzadu
na szczeblu wojewodztwa dla obszaru catego kraju®. Ustawa ta utrzymata nato-
miast dominujaca role wojewody oraz wydziaty wojewodzkie jako organy wspot-
dziatajace z wojewoda - organem stojacym na czele wojewodztwa.

Taki stan rzeczy miat ulec zmianie na podstawie art. 74 Konstytucji
z dnia 23 kwietnia 1935 r., ktéry przewidywat wydanie dekretu Prezydenta o orga-
nizacji administracji rzadowej i zakresie dziatania jej organéw, jednak do wybuchu
wojny przedmiotowe zmiany nie zostaty wprowadzone.

Il. Rady Narodowe oraz samorzad terytorialny w latach 1945-1950

W dniu 22 sierpnia 1944 r. zostat zniesiony podziat terytorialny wprowadzony
przez okupanta®. Po wyzwoleniu Polski przystapiono do tworzenia nowej
wiadzy w postaci rad narodowych. Poniewaz jednak Manifest lipcowy®’ uznat
za obowiazujace podstawowe zasady Konstytucji marcowej z 1921 r., dotycza-
ce organizacji aparatu panstwowego, system rad narodowych zostat uzupetnio-
ny organami, ktore funkcjonowaty réwniez w okresie miedzywojennym. Po-
wstata w ten sposob struktura organdw administracji terenowej, okreslana jako
dualizm administracyjny®.

2 Dz.U. 2 1922 r. Nr 90, poz. 829.

® Dz.U.z 1928 r. Nr 11, poz. 86.

% Zob. art. 8 tego rozporzadzenia z 1928 r.

% Zob. dziat |1 ustawy z 23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1933 r.
Nr 35, poz. 294).

% (Dz.U. Nr 2, poz. 8).

*"Manifest ogloszony w dniu 22 lipca 1944 r. w Lublinie przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

. Dawidowicz, Zarys ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce, Warszawa 1976, s. 18. A. Ajnenkiel,
Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975, s. 130 i n.
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W skiad administracji terenowej, oprécz organdw administracji rzadowej,
wchodzity w tym czasie réwniez organy samorzadu terytorialnego i rady naro-
dowe. W przeciwienstwie do okresu przedwojennego - samorzad terytorialny
zosta319 powotany we wszystkich jednostkach podziatu terytorialnego pan-
stwa™.

W organizacji samorzadu zasadnicza zmiana, wprowadzona w 1944 r. byio
przyznanie radom narodowym wszystkich praw i obowiazkéw organéw samorzadu
terytorialnego. Pozycja rady narodowej w ogdlnym uktadzie organizacyjnym apara-
tu terenowego, byla jednak inna a kompetencje znacznie szersze, otrzymaty one
bowiem status terenowych organow wiadzy panstwowej, do ktorych kompetencji
nalezaty m. in. planowanie i kontrola spoteczna catoksztattu dziatalnosci publicznej
na terenie danej jednostki podstawowego podziatu terytorialnego panstwa®. Dekretem
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego™ wskazano jako organy wykonaw-
cze administracji ogélnej Il instancji - urzedy wojewddzkie, na ktérych czele stat
wojewoda mianowany przez PKWN, na podstawie wniosku kierownika resortu
administracji publicznej i opinii Wojewodzkiej Rady Narodowej, wojewoda wcho-
dzit rowniez w sktad Wojewddzkiej Rady Narodowej. Kontrolg nad dziatalnoscia
wojewody sprawowato Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej, ktorej to woje-
woda sktadat sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Natomiast we wszystkich spra-
wach wchodzacych w zakres kompetencji samorzadu terytorialnego, wojewoda
I starosta podlegali decyzjom wiasciwych rad narodowych. Dekretem PKWN z dnia
23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego®
wskazano, iz przewodniczacym wydziatu wojewddzkiego jest z urzedu wojewoda
lub jego zastepca. Zadaniami wydziatu wojewodzkiego byto :

a) przygotowanie spraw majacych wejs¢ pod obrady wojewddzkiej rady narodo-
wej lub jej prezydium;

b) decydowanie we wszystkich sprawach niezastrzezonych do decyzji rady lub jej
prezydium;

c) wykonywanie uchwaty rady lub jej prezydium;

d) wykonywanie na zlecenie rady lub jej prezydium kontroli nad dziatalnoscia
organdw wykonawczych samorzadu nizszego stopnia oraz organdéw admini-
stracji panstwowej;

e) e) sprawowanie wiadzy porzadkowej nad prezydentami, wiceprezydentami,
cztonkami zarzadéw miast wydzielonych, oraz cztonkami wydziatow powia-
towych;

*powstaty gminy, powiaty i struktury wojewddzkie na obszarze catego kraju w granicach z 1945 r.

°Organy administracji rzadowej powotano dekretem z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolywania wtadz admi-
nistracji ogélnej | i Il instancji, a organy samorzadu terytorialnego utworzono w oparciu o dekret z dnia 23 listo-
pada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania organéw samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 14, poz. 74).

“Dekret PKWN z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolania wtadz administracji ogolnej I i 1l instancji (Dz.U. z 1944
r. Nr 2, poz. 8).

“2Dz.U. z 1944 r. Nr 14, poz. 74.
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f)  wykonywanie innych czynnosci poruczonych mu przez ustawy;
g) sktadanie sprawozdan ze swej dziatalnosci prezydium wiasciwej rady narodo-
Wej, przynajmniej raz na miesiac™®.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy pan-
stwowej* powotano terenowe organy jednolitej wiadzy panstwowej w gminach,
miastach i dzielnicach wiekszych miast oraz w powiatach i wojewddztwach, zno-
szac rownoczesnie stanowiska wojewody i wicewojewody oraz wydzialy woje-
wodzkie i urzedy wojewodzkie, ktorych kompetencje przejety rady narodowe od-
powiednich stopni*, zniesiono réwniez w tym samym roku zwiazki samorzadu
terytorialnego, ktérych mienie przejeto panstwo*®, gdyz samorzad w ramach jedno-
litej terenowej wiadzy panstwowej zdawat sie by¢ przezytkiem. Zniesiono réwno-
czesnie wydziaty powiatowe oraz zarzady miejskie i zarzady gminne, a takze staro-
stwa, ktérych kompetencje przejmowaty Rady Narodowe odpowiedniego stopnia
przejmujac réwniez pracownikow zatrudnionych w dotychczasowych urzgdach
samorzadowych. Konstytucja PRL z 1952 r. potwierdzita funkcjonowanie systemu
rad narodowych jako terenowych organéw jednolitej wtadzy panstwowej®’.

I1.1. Okres 1950-1975

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwo-
wej dokonata radykalnej przebudowy struktury administracji terenowej. Laczyta si¢
ona z ogélnymi zmianami w zyciu politycznym kraju. Obok wprowadzenia nowych
zatozen polityczno-ustrojowych do terenowego aparatu panstwowego, uchwalono
rowniez w tym roku szescioletni plan rozwoju gospodarczego i budownictwa socja-
lizmu w Polsce, ktéry zapoczatkowat intensywna przebudowe gospodarcza kraju®.
Wspomniana ustawa o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
wprowadzita nowy system organéw administracji terenowej na obszarze catego
kraju. Na mocy jej przepiséw zostaty zniesione:
1. organy rzadowej administracji ogolnej - stanowiska wojewodow i starostow
wraz z ich aparatem pomocniczym;
2. terenowe organy administracji niezespolonej 1 i Il instancji podlegte
dotychczas ministrom: finansdw, oswiaty, pracy i opieki spotecznej, a takze

3 Zob. art. 17 dekretu PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 14, poz. 74).

“ Dz.U. Nr 14, poz. 130.

5 Zob. art. 34 do 37 ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz.U. Nr 14,
poz. 130).

“ Zob. art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz.U. Nr
14, poz. 130).

47 Zob. rozdziat V Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. Dz.U. Nr 33, poz. 232.

8 7. Leonski, Ewolucja rad narodowych w Polsce Ludowej, Poznan 1974, s. 25.
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Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego™ z wyjatkiem administracji
cet oraz ochrony skarbowe;™;

3. zwiazki samorzadu terytorialnego oraz ich organy wykonawcze. Kompetencje
zniesionych organdw zostaty przez ustawe przekazane radom narodowym
jako terenowym organom jednolitej wiladzy panstwowej oraz ich
prezydiom. Prezydium rady narodowej funkcjonowato réwniez po uchwaleniu
dekretu z 23 listopada 1944 r.*!, lecz petnito wtedy wytacznie funkcje organu
wewnetrznego rady; w omawianym okresie obok tych wewnatrzustrojowych
funkcji prezydium zaczeto wykonywaé ,wszystkie funkcje wykonawcze

wladzy panstwowej w ramach obowiazujacych przepisow’*%

Pezydium rady narodowej sktadato sie z przewodniczacego, jego zastepcow, se-
kretarza oraz cztonkow, a w mniejszych gminach z przewodniczacego, zastepcy
i sekretarza. Kolegialny organ wykonawczo-zarzadzajacy rady, prezydium, spetniat
natozone nan funkcje za posrednictwem swoich wydziatow, ktére kierowaty po-
szczegOlnymi dziedzinami spraw nalezacych do wiasciwosci rady narodowej. Wy-
dziaty byly podporzadkowane radzie narodowej i jej prezydium oraz wiasciwemu
rzeczowo wydziatowi prezydium rady narodowej wyzszego stopnia (wydziaty pre-
zydiéw wojewodzkich rad narodowych byly podporzadkowane wojewddzkim ra-
dom narodowym, jej prezydium oraz Radzie Ministréw i wiasciwym ministrom).
Uchwata Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 1950 r.>® okreslita pozycje ustrojowa
wydziatdw jako aparatu pomocniczego prezydium rady, tak wiec zatatwialy one
wszystkie sprawy z zakresu administracji panstwowej na mocy upowaznienia
udzielonego przez prezydium rady>*. Prezydium byto wiadne zastrzec sobie prawo
do rozstrzygniecia kazdej sprawy®.

Ten stan rzeczy zmienita dopiero ustawa z 1958 r. 0o zmianie ustawy o radach
narodowych®. Zgodnie z nia administracja podporzadkowana prezydium rady na-
rodowej miata mie¢ ksztatt organizacyjny wydziatdw, uosabiajacych administracje
panstwowa i z nig identyfikowanych. Kierownicy wydziatéw uznani zostali za or-
gany administracyjne®’, gdy prezydium rady narodowej w gruncie rzeczy postawio-

M. Bandurka, Podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1948, s. 94.

%0 Odrebne organy ochrony skarbowej zostaly zniesione ustawa z dnia 26 maja 1951 r. o likwidacji ochrony skar-
bowej (Dz.U. Nr 41, poz. 343).

$10rgany administracji rzadowej powotano dekretem z 21 sierpnia 1944 o trybie powolywania wtadz administracji
ogdlnej | i Il instancji. Organy samorzadu terytorialnego utworzono na podstawie dekretu z 23 listopada 1944
0 organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 14, poz. 74).

52 Tj. gtéwnie Konstytucji marcowej z 1921 r. oraz aktéw wydawanych na podstawie ustaw przyjetych po 22 lipca
1944 r. lub przedwojennych ustaw odpowiednio nowelizowanych.

%% publikacja, Monitor Polski Nr A-57, poz. 654.

% Z. Rybicki, Dzialalnos¢ i organizacja Rad Narodowych w PRL, Warszawa 1965, s. 66-86.

% Zob. Instrukcja nr 2 w sprawie sktadu podziatu pracy i trybu dziatania prezydiow rad narodowych - Monitor
Polski nr A-57, poz. 654.

% Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 16).

57 L. Jastrzebski, Zarys historii terenowych organéw wiadzy i administracji panstwowej [w;] Terenowe organy
administracji..., op. cit., s. 36.
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ne zostato ponad administracja panstwowa jako organ zarzadzajaco-wykonawczy
rady narodowej. Co wiecej, wydziat miat rozlicza¢ sie wobec swojego prezydium
jedynie ze spetnienia obowiazkdw, jakie na zasadach prawnego ich okreslenia wy-
nikaty z ustaw lub uchwat rad narodowych i ich prezydiow. Tylko w takim zakresie
kierownik wydziatu ponosit odpowiedzialnosé¢ za swoja dziatalnos¢ w stosunku do
rady narodowej i jej prezydium.

Przedmiotowa ustawa z 1958 r. zmieniajaca ustawe o radach narodowych réw-
niez nie przewidywata tworzenia stanowisk wojewodow, a tym bardziej innych niz
prezydia Rad Narodowych w gminach, miastach, dzielnicach miast i wojewddz-
twach.

Kolejna ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin® ztozyta catq ad-
ministracjg¢, podporzadkowana bezposrednio radom narodowym na terenie utwo-
rzonych wtedy nowych gmin, w rece ich naczelnikdw, organéw majacych jedno-
osobowo sprawowaé administracje na terenie gminy*®. To samo, dla szczebla wo-
jewodzkiego i utrzymanego do 1975 r. szczebla powiatowego, uczynita ustawa
21973 r. 0 zmianie ustawy o radach narodowych®. Odtad wojewoda na szczeblu
wojewoOdzkim, ewentualnie prezydent miasta w miastach uznanych za odrebne wo-
jewddztwa, miastach podzielonych na dzielnice i miastach powyzej 300 tys. miesz-
kancOw, a naczelnik miasta w innych miastach mieli sprawowaé¢ jednoosobowo
administracje podporzadkowana bezposrednio radom narodowym réwniez w tych
jednostkach terytorialnych. Jednoczesnie z tymi zmianami, na szczeblu gminy od
ustawy o utworzeniu gmin z 1972 r., a na szczeblach wyzszych od ustawy o zmia-
nie ustawy o radach narodowych z 1973 r., wydziaty i inne jednostki organizacyjne
poprzednio bezposrednio podporzadkowane prezydium rad narodowych, prze-
ksztatcone zostaty w catosciowo ujmowany urzad, przy pomocy ktérego wojewoda,
naczelnik miasta, dzielnicy lub gminy (ewentualnie prezydent w wigkszych mia-
stach) wykonywac¢ mieli swoje zadania jako organy administracji panstwowej. Inni
urzednicy z mocy ustawy przestali byé organami administracji pafstwowej®’. Mogli
oni odtad sprawowac funkcje organéw administracji panstwowej jedynie na pod-
stawie upowaznienia wojewody, naczelnika miasta, dzielnicy lub gminy, ewentual-
nie prezydenta w wiekszych miastach, przy czym miato to by¢ upowaznienie do
zalatwiania okreslonych spraw, w tym do wydawania decyzji administracyjnych
w imieniu upowazniajacego organu®®. Ustawa o ustanowieniu gmin z 1972 r. i usta-
wa 0 zmianie ustawy o radach narodowych z 1973 r. zmienity takze zasadniczo
pozycje prawna prezydium rady narodowej®®. Przestato ono by¢ organem, ktéremu

% Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz.U. Nr 49, poz. 311) oraz o utworzeniu gmin
i zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. Nr 49, poz. 312).

5% Zob. VI Plenum KC PZPR z dnia 27 wrzesnia 1972 r. Podstawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1972, s. 23.

% Dz.U. Nr 20, poz. 64.

61 7. Leonski, Rady Narodowe, zasady organizacji i funkcjonowania, Poznan 1969, s. 7- 8.

82 Art. 61 ust. 1 ustawy o radach narodowych w brzmieniu tekstu jednolitego z 1975 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 139).

8% Zob. Ustawy z dnia 29 listopada 1972 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz.U. Nr 49, poz. 311) oraz ustawa
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podporzadkowany byt aparat administracyjny danej jednostki terytorialnej. Nato-
miast uwydatniona zostata jego rola jako organu reprezentujacego rade narodowa
na zewnatrz i organizujacego jej prace®.

W systemie utworzonym w latach 1950-1975 opartym o terenowe organy
jednolitej wladzy panstwowej w postaci wtadz narodowych nie przewidziano miej-
sca dla wojewody i jego aparatu pomocniczego a dodatkowo potwierdzata to dodat-
kowo Konstytucja PRL.

11.2. Okres 1975-1990

Dopiero w 1975 r. zmiany dokonane ustawa o dwustopniowym podziale admini-
stracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych® i wprowadzenie
podziatu administracyjnego na 49 wojewoddztw oraz utworzenie wojewddzkich
organéw wiadzy i administracji panstwowej nakazaty na nowo rozwazy¢ kwestie
administrowania nowo powotanymi wojewodztwami. Rownolegle z tym - znoweli-
zowano ustawe o radach narodowych®. W ustawie wprowadzono rozdziat o tere-
nowych organach administracji panstwowej wskazujac, iz sa to odpowiednio woje-
woda w wojewoOdztwie, a w wojewddztwie stotecznym i miejskim Prezydent mia-
sta, a w wojewddztwie wroctawskim i samym Wroctawiu wojewoda, za$ w mia-
stach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancdéw oraz w miastach bedacych siedziba
wojewadzkich rad narodowych Prezydenci miast, a w miastach do 50 tys. miesz-
kancow Naczelnicy miast. Wojewodg i Prezydenta Miasta powotywat Prezes Rady
Ministrow po zaopiniowaniu kandydata przez wiasciwa rade narodowa, ich powo-
fanie nastepowato na czas nieoznaczony i jedynie rada narodowa mogta wystapié
o0 odwotanie ich ze stanowiska. Wojewodowie sprawowali administracjg panstwo-
wa dziatajac na podstawie przepisow prawa oraz zgodnie z kierunkami ustalonymi
przez organy nadrzedne®’. Do terenowych organéw administracji pafistwowej nale-
Zaiyegvszystkie sprawy z zakresu tej administracji niezastrzezone dla innych orga-
now™.

0 utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. Nr 49, poz. 312).

8 Szczegoblowy rozdziat kompetenciji okreslato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie
okreslenia zadan i uprawnien nalezacych do powiatowych rad narodowych i naczelnikéw powiatéw, ktére
przejmuja wojewodzkie rady narodowe i wojewodowie (Dz.U. Nr 17, poz. 94 z p6zn. zm.).

% Dz.U. Nr 16, poz. 91.

8 Zob. art. 44 do 53 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych ze zmianami ogtoszonymi w Dz.U.
z 25 lipca 1975 r. Nr 26, poz. 139.

67 Zob. art. 49 do 53 ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych w brzmieniu nadanym zmiana opublikowa-
na w dniu 25 lipca 1975 r. (Dz.U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139) w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 22 maja 1975 r.
o0 dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. Nr
16, poz. 91).

% Do zadan wojewody nalezato: 1) podejmowanie dzialan majacych na celu wykonanie zadan wynikajacych
z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, 2) opracowywanie w oparciu o wytyczne Rady Ministréw pro-
jekty planéw spoteczno-gospodarczego rozwoju terenu oraz projekty budzetéw, 3) wykonywanie zadan wynika-
jacych z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju terenu oraz budzetu, 4) zapewnianie wiasciwego wykorzysta-
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Wojewoda byt nade wszystko organem wykonawczym i zarzadzajacym rady na-
rodowej, sktadajacym tym radom sprawozdania z wykonania uchwat, wykonania
planu spoteczno-gospodarczego rozwoju terenu oraz budzetu.

W wykonaniu ustawy o radach narodowych wydane zostato rozporzadzenie Ra-
dy Ministréw z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody®, zgodnie
z ktérym wojewoda byt przede wszystkim - przedstawicielem rzadu - organem wy-
konawczym i zarzadzajacym WRN oraz - terenowym organem administracji pan-
stwowej stopnia wojewodzkiego. Nadto wojewoda miat wykonywa¢ lub organizo-
waé¢ wykonanie na obszarze wojewoOdztwa zadan wynikajacych z ustaw, rozporza-
dzen, uchwat Rady Panstwa, Rady Ministrow, zarzadzen Prezesa Rady Ministréw
i uchwal Wojewodzkiej Rady Narodowej®. Wojewoda zapewniat takze sprawnosé
dziatania — podlegtych mu urzed6w, przedsicbiorstw i instytucji obstugujacych
spoteczenstwo oraz podejmowat dziatania na rzecz doskonalenia funkcjonowania
wszystkich jednostek podporzadkowanych i nie podporzadkowanych radom naro-
dowym w prawidtowym wykonywaniu ich zadan.

Wojewoda jako przedstawiciel rzadu wykonywat wszystkie zadania zlecone mu
przez rzad™* lub Prezesa Rady Ministréw’?, a w ramach zadan zleconych przez wy-
zej wymienione organy, koordynowat dziatalnos¢ wszystkich organéw administra-
cji panstwowej i jednostek gospodarki uspotecznionej na obszarze wojewddztwa

nia $rodkéw przeznaczonych na rozwdj spoteczno-gospodarczy terenu i poprawe warunkéw bytowych, oswia-
towo-wychowawczych, socjalnych i kulturalnych mieszkancéw, 5) koordynowanie dziatalnosci zwiazanej z go-
spodarka terenowa wszystkich jednostek panstwowych, spétdzielczych i organizacji spotecznych, wydawanie
zalecen dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju danego terenu, 6)
sprawowanie kontroli nad wykonywaniem zadan wynikajacych z planu spoteczno-gospodarczego rozwoju tere-
nu przez jednostki panstwowe, spétdzielcze i organizacje spoteczne, 7) podejmowanie dziatan w zakresie rozwo-
ju rolnictwa uspotecznionego i indywidualnego, 8) podejmowanie zadan majacych na celu ochrong srodowiska
naturalnego, zapewnienie czystosci i porzadku oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, 9) koor-
dynowanie dziatalnosci w dziedzinie rozwoju nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki, 10) realizowali powierzo-
ne zadania w dziedzinie obronnosci kraju, 11) organizowanie spotecznych sit i srodkéw na rzecz ochrony po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego, nadzorowali i kontrolowali dziatalnos¢ Milicji Obywatelskiej i Ochotni-
czej Rezerwy Milicji Obywatelskiej w tym zakresie, wydawania tym organom zarzadzen, a takze wykonywanie
innych uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych, 12) wizytowanie zaktadéw karnych zapoznajac sig
z istniejacymi w nich warunkami i wydawali wiasciwe zalecenia lub wystepowali do jednostki nadrzednej.
% Dz.U. Nr 2, poz. 4.
0 Wojewoda podejmowat réwniez dziatania dla skutecznego rozwiazywania problemoéw spoleczno-gospodarczych,
rozwoju wojewddztwa oraz zapewniat zaspokojenie potrzeb i sprawnej obstugi obywateli, zapewniat przestrze-
ganie prawa i nadzor stosowania przepisow kpa, czuwat nad prawidlowym i terminowym zatatwianiem skarg
i wnioskéw obywateli dazac do usuwania przyczyn powstawania skarg.
Wojewoda jako przedstawiciel rzadu: 1) podejmowat wszelkie niezbedne dziatania zmierzajace do prawidtowego
wykonania przez wszystkie jednostki panstwowe, spétdzielcze i organizacje spoteczne na obszarze wojewo6dz-
twa okreslonych zadan wynikajacych z narodowego planu spoteczno-gospodarczego oraz zadan z zakresu admi-
nistracji panstwowej, nalezacych do naczelnych i centralnych organéw administracji, 2) koordynowat prace
przygotowawcze zwiazane z organizowaniem na obszarze wojewddztwa ogélnopolskich imprez i obchoddw,
festiwali, dozynek, wystaw i innych, 3) reprezentowat Prezesa Rady Ministrow podczas uroczystych obchodéw
i wydarzen, 4) wykonywat inne zadania okreslone przez Rzad lub Prezesa Rady Ministrow.
72 Zob. § 5 pkt 1-4 Rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody (Dz.U. z 1978 r. Nr 2,
poz. 4).
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dla zapewnienia zgodnego dziatania tych organdw i jednostek z celami polityki
0gdblno-panstwoweyj.

Wojewoda jako przedstawiciel Rzadu przedstawiat Prezesowi Rady Ministrow
informacje i oceny dotyczace realizacji weztowych zadan spoteczno-
gospodarczych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ujemnych zjawisk wystepujacych
w administracji oraz gospodarce narodowej, wymagajacych przeciwdziatania.

Wojewoda jako organ wykonawczy Wojewddzkiej Rady Narodowej realizowat
zadania wynikajace z uchwat wojewddzkiej rady narodowej w zakresie spraw go-
spodarczych, spotecznych, kulturalnych oraz zadania terenowego organu admini-
stracji panstwowej stopnia wojewodzkiego, wiazaC potrzeby terenu z zadaniami
og6Inopanstwowymi, dbajac o coraz lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci, wzrost
i unowoczesnienie produkcji i ustug, kompleksowy gospodarczy i spoteczno-
kulturalny rozwéj wojewodztwa’.

Wojewoda, jako przedstawiciel Rzadu, jako organ wykonawczy i zarzadzajacy
wojewodzkiej rady narodowej oraz jako terenowy organ administracji panstwowej,
ponosit odpowiedzialnosé za:

1. rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa - przed wojewddzka rada naro-
dowa,

2. przebieg realizacji zadan okreslonych w narodowym planie spoteczno-
gospodarczym - przed Rzadem i Prezesem Rady Ministrow’.

Odpowiedzialnos¢ wojewody nie zwalniata wiasciwych ministrow i kierowni-
kow lYJSrZQdéW centralnych od odpowiedzialnosci za realizacje powierzonych im
zadan"™.

11.3. Wnioski

W poczatkowym okresie powojennym zmiana ustroju politycznego i spoteczno-
gospodarczego, powotanie terenowych organéw jednolitej wiadzy panstwowej
spowodowata réwniez zmiany ustawodawcze i w konsekwencji rezygnacje z insty-
tucji wojewody, jak rowniez odejscie od koncepcji samorzadu terytorialnego. Jed-
nakze zmiany podzialu administracyjnego kraju w latach 1972-1975, powotanie
szczebla wojewddzkiego i reaktywacja wojewody oraz uczynienie z wojewody pod
koniec lat 70-tych organu wykonawczego WRN - spowodowato przekazanie do
wiasciwosci wojewody wielu zagadnien z zakresu bezposredniego zarzadzania
i wykonywania zadan publicznych. Wojewodowie nie tylko administrowali w imie-

™ Zob. § 7 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody (Dz.U. z 1978 r. Nr 2,
poz. 4).

™ Zob. § 33 ust. 1 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody (Dz.U. z 1978 r.
Nr 2, poz. 4).

™ Zob. § 33 ust. 2 i § 34 Rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody (Dz.U. z 1978 r.
Nr 2, poz. 4).
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niu rzadu, ale stanowili organy wykonawcze bezposrednio zadan publicznych, pro-
bleméw spoteczno-gospodarczych, czuwali nad rozwojem wojewodztwa i zaspoka-
janiem potrzeb i sprawnej obstugi obywateli, sprawnosci dziatania przedsicbiorstw
oraz instytucji obstugujacych spoteczenstwo oraz podejmowali dziatania na rzecz
doskonalenia funkcjonowania wszystkich jednostek podporzadkowanych i niepod-
porzadkowanych radom narodowym na obszarze wojewddztwa. Wojewodowie
opracowywali réwniez plan spoteczno gospodarczy rozwoju wojewodztwa i reali-
zowali zadania okreslone przez wojewddzkie rady narodowe, czuwali tez nad wia-
sciwym wykorzystaniem srodkéw przeznaczonych dla wojewddztwa oraz zapew-
niali prawidlowa polityke inwestycyjna w wykonywaniu zadan okreslonych w na-
rodowym planie spoteczno-gospodarczym, a takze czuwali nad rozwojem miast
i polityka mieszkaniowa, wykonywali zadania z zakresu gospodarki zywnosciowej,
drogownictwa, komunikacji i tacznosci, z zakresu zaopatrzenia rynku i ustug dla
ludnosci, a takze prowadzili zadania z zakresu oswiaty i wychowania, zdrowia
I pomocy spotecznej, kultury i sztuki, kultury, fizyki, sportu i turystyki, srodowiska,
planowania przestrzennego, tadu i porzadku publicznego jak réwniez kontrolowali
funkcjonowanie jednostek panstwowych, spétdzielczych i organizacji spotecznych
podejmujac niezbedne dziatania dla realizacji planu spoteczno-gospodarczego dla
wojewd6dztwa’®.

Takie potozenie nacisku spowodowato, ze wojewoda stat sie monokratycznym
organem, ktéremu przypisano nie tylko zadania z zakresu koordynacji kontroli
i nadzoru, ale stat si¢ faktycznie organem posiadajacym realna witadze w woje-
wodztwie jak tez organem posiadajacym samodzielne zadania publiczne przekazane
mu do realizacji. Taka sytuacja ustrojowa silnej pozycji wojewodow istniata z po-
czatku przemian ustrojowych w Polsce i spowodowata, ze o ile rady narodowe utra-
city swdj byt prawny i odeszty na karty historii, to wojewodowie nadal administro-
wali 49 jednostkami podziatu administracyjnego kraju, ktére jednak nie miaty jed-
nak nic wspolnego z samorzadem wojewodztwa w dzisiejszym rozumieniu tego
stowa, a jedynie stanowity przejaw utrzymania podziatu administracyjnego.

I11. Wojewoda po 1990 r.

Reaktywowanie ustawa z dnia 8 marca 1990 r. samorzadnej gminy, posiadajacej
osobowos¢ prawna, wiasna sfere zadan publicznych, wiasne organy i terytorium,
niezaleznej wzglgdem innych terenowych organéw administracji panstwowej (rza-
dowej) wymusito nowe spojrzenie na role wojewody jako terenowego organu ad-
ministracji panstwowej’’. Pozycja prawna wojewody po 1990 r. wpisywala sie

7 Zob. od § 9 do § 27 rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody (Dz.U. z 1978 r. Nr 2,
poz. 4).

7 Zh. Leonski, Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej, Zachodnie Centrum Organiza-
cji, Zielona Gora 1994 r., s. 10.
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w podziat terytorialny kraju, gdzie jednostkami zasadniczego podziatu terytorialne-
go stopnia podstawowego byty gminy, natomiast wojewddztwo stanowito jednostke
zasadniczego podziatu terytorialnego dla wykonywania administracji rzadowej’.

W tej koncepcji wojewoda jako organ rzadowej administracji ogolnej w szczegdl-

nosci:

— kierowat i koordynowat prace oraz zapewniat warunki dziatania rzadowej ad-
ministracji ogolnej w wojewddztwie, stuzb i inspekcji wojewddzkich oraz in-
nych wojewodzkich jednostek,

— wykonywat nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie i na zasadach okreslonych ustawami,

— wydawat decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji rzado-
wej nalezacych do jego wiasciwosci,

— na zasadach i w zakresie okreslonych ustawami reprezentowat Skarb Panstwa
oraz wykonywat uprawnienia i obowiazki organu zatozycielskiego wobec
przedsicbiorstw panstwowych,

— wydawat wojewodzki dziennik urzgdowy,

— wydawat zarzadzenia w sprawach nalezacych do jego wiasciwosci,

—  wykonywat inne zadania okreslone ustawami’®.

Wojewoda byt réwniez organem wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow

Kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do:

3. kierownikow rejonowych urzeddw rzadowej administracji ogolnej,

4. organdw samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanych przez te organy
zleconych zadan administracji rzadowe;j®.

"8 Zob. art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U.
Nr 21, poz. 123).

™Zob. art. 1a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej
(Dz.U. 21990 r. Nr 21, poz. 123).

8 7ob. art. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogéinej
(Dz.U. Nr 21, poz. 123).
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Wojewoda jako przedstawiciel rzadu® realizowat rowniez zadania zlecane przez
Rade Ministrow. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu miat prawo wydawacé zale-
cenia terenowym organom administracji rzadowej dziatajacym na obszarze woje-
wobdztwa oraz mogt w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wstrzymaé na czas
okreslony czynno$¢ kazdego organu prowadzacego egzekucje administracyjna.
Organy administracji specjalnej oraz organy gminy w zakresie wykonywanych
przez nie zadan administracji rzadowej, obowiazane byty przedstawia¢ wojewodzie,
na jego zadanie wyjasnienia w kazdej sprawie prowadzonej na obszarze wojewddz-
twa. Wojewoda opiniowat rowniez powotanie i odwotanie kierownikéw admini-
stracji specjalnej oraz powotywat i odwotywat, w porozumieniu z wiasciwym mini-
strem kierownikow stuzb, inspekcji i innych jednostek organizacyjnych. Natomiast
w stosunku do spotek skarbu panstwa wojewoda opiniowat kandydatéw na czton-
kow organow nadzorczych wyznaczanych przez reprezentanta skarbu panstwa oraz
miat prawo zgtaszania kandydatéw na cztonka organu nadzorczego spotki®.

W sprawach istotnych dla rozwoju wojewodztwa, a w szczego6lnosci w sprawach
polityki spotecznej i gospodarczej oraz zagospodarowania przestrzennego i ochrony
srodowiska, wojewoda wspétdziatat z organami gmin, z sejmikiem samorzadowym
oraz ze zwiazkami i stowarzyszeniami gmin.

Wojewoda przedstawiat sejmikowi, nie rzadziej niz dwa razy w roku, og6lna in-
formacje o swojej dziatalnosci, w tym w szczegélnosci o wykonywaniu nadzoru
nad organami samorzadu terytorialnego w wojewoOdztwie, przedstawiat takze do
zaopiniowania projekty wydawanych przez siebie aktéw prawa miejscowego,
z wylaczeniem rozporzadzen porzadkowych®. Wojewoda zapewniat wspétprace
podlegtych sobie jednostek z jednostkami samorzadu terytorialnego, ich zwiazkami,
stowargz}/szeniami oraz jednostkami organizacyjnymi rzadowej administracji spe-
cjalnej™.

#1Zgodnie z art. 10 ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej wojewoda jako przedstawiciel
rzadu: 1) okreslal, w dostosowaniu do miejscowych warunkéw, szczeg6towe cele polityki Rzadu na obszarze
wojewodztwa oraz w zakresie i na zasadach przewidzianych ustawami - koordynowat i kontrolowat wykonanie
wynikajacych stad zadan, 2) organizowat kontrolg wykonywania na obszarze wojewddztwa zadan administracji
rzadowej, okreslonych w ustawach, 3) zapewniat i koordynowat wspétdziatanie wszystkich jednostek organiza-
cyjnych administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi, zagrozen srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa pan-
stwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagroze-
niom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkow, 4) przedstawiat pod obrady rzadu projekty dokumentéw rza-
dowych w sprawach dotyczacych wojewddztwa, 5) reprezentowat rzad na uroczystosciach pafistwowych
i w trakcie przyjmowania wizyt oficjalnych sktadanych w wojewodztwie przez przedstawicieli panstw obcych.
6) wykonywat i koordynowat zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wynikajace z odrebnych
przepisow, 7) wspotpracowal z wiasciwymi organami innych panstw w zakresie wspoltpracy transgranicznej
i miedzynarodowej wspétpracy miedzyregionalnej na zasadach okreslonych przez Ministra Spraw Zagranicz-
nych.

8 Zob. art. 11 i art. 16e ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej.

8 Zob. art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej
(Dz.U.z 1990 r. Nr 21, poz. 123).

8 Zob. art. 16 i 16a ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej.
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W celu rozwiazywania probleméw o zasiegu przekraczajacym mozliwosci lub
obszar wojewddztw wojewodowie, po zasiegnhieciu opinii wojewddzkich sejmikow
samorzadowych, mogli zawiera¢ porozumienia miedzywojewodzkie®®. Wojewoda
wydawal rowniez przepisy prawne powszechnie obowiazujace na obszarze woje-
wodztwa lub jego czesci, rozporzadzen w formie wykonawczych albo porzadko-
wych®, do jego kompetencji nalezato wydawanie rowniez wojew6dzkiego dzienni-
ka urzedowego.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogo6lnej, do wiasciwosci wojewoddw przekazano okreslone w przepisach prawa
zadania i kompetencje nalezace dotychczas do wojewddzkich rad narodowych oraz
terenowych organow administracji panstwowej o wiasciwosci ogélnej i 0 wlasciwo-
sci szczeg6lnej stopnia wojewddzkiego, jezeli te zadania i kompetencije nie zostaty
przekazane, w odrebnych ustawach, organom samorzadu terytorialnego lub innym
organom?’.

Dopetnieniem pierwszego okresu funkcjonowania samorzadowych gmin ja-
ko jednostek podziatu terytorialnego dla wykonywania zadan administracji rzado-
wej byta ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r.®®, ktéra w art. 69
wskazywata jedynie, iz wojewoda jest organem administracji rzadowej i przedsta-
wicielem Rady Ministrow w wojewddztwie. Wskazywato to jednoznacznie na nie-
sprecyzowany ksztatt koncepcji regionalizacji kraju oraz na brak idei w jakim orga-
nie terenowym powinna skupia¢ sie administracja rzadowa, czy powinien by¢ to
wojewoda, czy kierownik urzedu rejonowego, czy moze jakis inny organ. Owcze-
sna pozycja wojewoddw miata swoje uzasadnienie o tyle, ze nie istniato wojewodz-
two samorzadowe, a wojewddztwo administracyjne miato stricte rzadowy charakter
i na jego czele stal wojewoda jako gospodarz w terenie, ktory wraz z sejmikiem
samorzadowym reprezentowat wojew0dztwo na zewnatrz. Jego pozycja nie byta
jednak juz tak silna jak przed 1990 r., bowiem ustawa konstytucyjna z 1992 r. wy-
raznie wskazywala, iz to samorzad terytorialny jest podstawowa forma organizacji
lokalnego zycia publicznego®, natomiast pozostate rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego miata okresli¢ ustawa. Takze powotanie nowych organéw - nadzoru
finansowego w postaci Regionalnej 1zby Obrachunkowej®™ oraz Komisji Orzekaja-
cej®! i Kolegiow Odwotawczych® zmieniato zakres kompetencji wojewodow.

8 Zob. art. 19a ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U.
21990 r. Nr 21, poz. 123).

8 Zob. art. 20-25 ustawy z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej.

8 Zob. art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej
(Dz.U. 21990 r. Nr 21, poz. 123).

8 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.).

8 Zob. art. 70 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawcza a wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r. Nr
84, poz. 426 z p6zn.zm.).

% Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 55, poz. 577
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W zakresie swojej wilasciwosci i kompetencji, wojewoda jako przedstawiciel
rzadu i reprezentant intereséw panstwa mdgt organizowa¢ kontrole zadan z zakresu
administracji rzadowej, okreslat w dostosowaniu do miejscowych warunkéw szcze-
gotowe cele polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, koordynowat wspétdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej,
dziatajacych na obszarze wojewddztwa w zakresie zapobieganiu zagrozeniu zycia
I zdrowia ludzi, zagrozen srodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa panstwa, ochrony praw obywatelskich, zapobiegania klgskom zywioto-
wym, zapobiegania zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw. Woje-
woda koordynowat rowniez zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa na obszarze wojewddztwa, reprezentowat rzad na uroczystosciach panstwo-
wych oraz realizowat inne zadania zlecone przez Rade Ministrow.

Mata Konstytucja z 1992 r. nie przypisywata wojewodom zadnych zadan szcze-
golnych z zakresu dbania o rozw6j wojewddztwa czy rozwoju jego zasobow, po-
niewaz juz woéwczas uzmystowiano sobie, ze administracyjny podziat na 49 jedno-
stek administracyjnych nie przystaje do wymogOw czasu i ze wojewoda w istocie
nie jest gospodarzem w regionie, ale przedstawicielem Rady Ministrow i w jej
imieniu Premiera.

I11.1. Pozycja wojewody 1999 r.

Reforma wojewddzka z 1998 roku wywotata nie tylko wiele dyskusji, ale i pro-
testow i konfliktéw. Zabraklto jej jak sie wydaje, co podkresla J. Regulski - w re-
fleksji nad tym czym ma by¢ nowe wojewodztwo, dlaczego ma by¢ duze i czym ma
si¢ rozni¢ *. Nie dotarto tez do powszechnej swiadomosci, ze wojewoda roku 1998
i 1999 to dwie catkowicie rézne funkcje mimo, ze tytut pozostat ten sam.

Nowa ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodz-

twie okreslono, iz wojewoda jest:

- przedstawicielem Rady Ministrdw w wojewddztwie,

- zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,

- organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego,

- organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw o postepowaniu admini-
stracyjnym,

z p6zn. zm.).

L Art. 14 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Dz.U. Nr 55, poz. 577
z p6zn. zm.) zmieniony przez art. 196 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz.114) z dniem 1 lipca 2005 r.

%2 Zob. art. 81 i 82 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95).

% J. Regulski, Samorzadna Polska, Warszawa 2005, s. 165.
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— reprezentantem skarbu panstwa na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach®. Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow® odpowiadat za wyko-
nywanie polityki rzadu®.

Do kompetencji wojewody nalezato takze wydawanie polecen obowiazujacych
wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowia-
zujacych réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoda mogt
rowniez w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wstrzymaé na czas okreslony
czynnosci kazdego organu prowadzacego egzekucjg administracyjna. Natomiast
organy administracji niezespolonej zobowiazane zostaty do uzgadniania z wojewo-
da projektéw aktéw prawa miejscowego stanowionych przez nie, dla zapewnienia
zgodnosci swoich dziatan z poleceniami wojewody i sktadania wojewodzie rocz-
nych informacji ze swojej dziatalnosci na obszarze wojewo6dztwa. Ponadto do kom-
petencji wojewody nalezaty wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
niezastrzezone na rzecz innych organdw oraz sprawowanie nadzoru nad dziatalno-
scia jednostek samorzadu terytorialnego, reprezentowanie Skarbu Panstwa w odnie-
sieniu do mienia panstwowego i wykonywanie innych uprawnien wynikajacych
Z reprezentowania Skarbu Panstwa oraz wykonywania uprawnien i obowiazkéw
organu zatozycielskiego wobec przedsigbiorstw panstwowych®. Wojewoda, na
whniosek starosty, zaopiniowany przez wiasciwego kierownika zespolonej stuzby,
inspekcji lub strazy wojewodzkiej, mdgt tworzy¢, przeksztatcaé i likwidowaé jed-
nostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych

% Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z p6zn. zm.

%\Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiadat za wykonywanie polityki rzadu, a w szczegélnosci:
1) kontroluje wykonywanie przez organy zespolonej administracji rzadowej zadan wynikajacych z ustaw i in-
nych aktéw prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustale Rady Ministréw oraz za-
rzadzen i polecen Prezesa Rady Ministrow, 2) kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego
i inne samorzady zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub po-
rozumienia z organami administracji rzadowej, 3) dostosowuje do miejscowych warunkéw szczegétowe cele
polityki rzadu oraz - w zakresie i na zasadach przewidzianych w ustawach - koordynuje i kontroluje wykonanie
wynikajacych stad zadaf, 4) zapewnia wspétdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rza-
dowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiega-
nia zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach, 5) do-
konuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodzig oraz oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy, 6) reprezentuje Rade Mini-
stréw na uroczystosciach panstwowych i w trakcie oficjalnych wizyt sktadanych w wojewddztwie przez przed-
stawicieli panstw obcych, 7) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
wynikajace z odrebnych ustaw, 8) wspotdziata z wiasciwymi organami innych panstw oraz miedzynarodowych
organizacji rzadowych i pozarzadowych na zasadach okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych, 9) przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji pu-
blicznej, projekty dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodztwa, 10) wykonuje inne zadania
przewidziane w ustawach oraz ustalone przez Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

% Zob. art. 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojew6dztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80,
poz. 872).

% Zob. art. 16 do 20 oraz art. 24-25, art. 26 pkt 1-3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872).
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stuzb, inspekcji i strazy, chyba ze przepisy odrebne stanowity inaczej. Wojewoda

mogt powotywac i odwotywacé kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy

wojewadzkich, z wyjatkiem:

1. komendanta wojewddzkiego Policji, ktory byt powolywany po zasiegnieciu
opinii wojewody,

2. Komendanta Stotecznego Policji, ktéry byt powotywany po zasiegnieciu opinii
wojewody oraz opinii Prezydenta m.st. Warszawy,

3. komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory byt powoty-
wany za zgoda wojewody.

Wojewoda - jako zwierzchnik zespolonej administracji rzadowej miat obowia-
zek, zgodnie z ustawa 0 administracji rzadowej w wojewddztwie - kierowania
i koordynowania jej dziatalnosci, zapewnienia warunkéw dla skutecznego jej dzia-
fania oraz ponosit odpowiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatania, bowiem zgodnie
z art. 23 ust. 3 byt on organem zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie,
a do jego kompetencji nalezaty wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej
w wojewddztwie, niezastrzezone na rzecz innych organdw.

Kompetencja wojewody w tym zakresie ulegta jednak przewartosciowaniu w ten
sposob, iz obok niego, na obszarze wojewddztwa funkcjonowaty organy samorzadu
wojewodzkiego i wojewodztwo samorzadowe, niezalezny organ kontroli instancyj-
nej w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej rozstrzyganych
w drodze indywidualnych decyzji administracyjnych — samorzadowe kolegium
odwotawcze i panstwowy organ nadzoru i kontroli w sprawach finansowych tj.
Regionalna Izba Obrachunkowa. Posiadat on zatem swoja wiasna administracje
zespolona w jednym urzedzie i pod jednym kierownictwem - jako zwierzchnika
zespolonej administracji rzadowej. Natomiast administracja niezespolona podlegata
poszczegblnym ministrom i niepodporzadkowaniu wojewodzie, zobowiazana zosta-
fa do uzgadniania z wojewoda projektow aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez ta administracje na obszarze wojewodztwa na podstawie odrebnych ustaw
oraz do zapewnienia zgodnosci swoich dziatan z poleceniami wojewody i do skta-
dania wojewodzie informacji rocznych o swojej dziatalnosci, a na jego zadanie
takze biezacych wyjasnien o swoim dziataniu na obszarze wojewédztwa®®. Upraw-
nienia wojewody nie niweczyty uprawnien ministrow, ktérym podlegaty organy
administracji niezespolonej*. Stwarzato to jednak wrazenie dwuwtadzy w woje-
wodztwach i powodowato dosé¢ silna krytyke pozostawienia wojewodom duzej
ilosci zadan publicznych do realizacji, w nowo powstatych wojewddztwach, za
rozwoj ktérych odpowiedzialni mieli by¢ przeciez marszatkowie. Nikt jednak nie

% Zob. art. 18 do 21 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 80, poz.
872).

% Zob. zatacznik do ustawy z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie, w ktérym wymieniono
16 organéw administracji niezespolonej, np. dyrektoréw urzedéw morskich, dyrektoréw urzedéw statystycz-
nych, panstwowych inspektoréw sanitarnych, wojskowych komendantdw uzupetnien, naczelnikéw urzeddw
skarbowych, naczelnikéw obwodowych urzedéw miar, itd.
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kwestionowat roli wojewody i administracji rzadowej, w takich kwestiach jest nad-
z06r, kontrola czy tez funkcje w zakresie koordynacji zadan z zakresu obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa czy tez koordynacji dziatan jednostek administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego w sytuacji zagrozen zycia, zdrowia, mienia, po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa czy przeciwdziatania innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom jak tez funkcji reprezentanta Rady Ministrow i Premiera
w wojewodztwie.

111.2. Wnioski

Pozycja ustrojowa i kompetencyjna wojewody ulegata ewolucji, poczawszy od
dwudziestolecia miedzywojennego, gdzie wojewoda stat na czele wojewodztwa,
powotywany byt przez Prezydenta, a do pomocy miat wybieralny wydziat woje-
wodzki, przedktadat wnioski i projekty ustawodawcze, miat prawo znosi¢ uchwaty
i akty prawa miejscowego podlegajace sankcji Prezydenta oraz uchwaty wydziatow
wojewodzkich sprzeczne z prawem. Wojewoda pozostawat gospodarzem w regio-
nie odpowiedzialnym za jego rozwdj i koordynacjg¢ dziatan wszystkich administra-
cji, samorzadéw terytorialnych i zawodowych, przemystu, sprawujacym nadzor
i kontrole nad zwiazkami komunalnymi, pozostawat réwniez organem kontroli
nastgpczej i organem wyzszego stopnia w sytuacjach wskazanych w ustawie, co
usankcjonowato rozporzadzenie z 1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji ogdlnej. W latach 1928-1939 nie udato sie wprowadzi¢ jednolitego
tréjszczeblowego samorzadu na obszarze catego panstwa, zaowocowato to utrzy-
maniem pozycji wojewody jako nie tylko przedstawiciela rzadu ale i organu wiadzy
i administracji oraz gospodarza w wojewddztwie (regionie). Po drugiej wojnie
Swiatowej mielismy do czynienia z tendencja odwrotna, najpierw wojewode podda-
no nadzorowi politycznemu i systemowi wybieralnosci ustanowionemu przez Rady
Narodowe, aby ostatecznie w 1950 r., na mocy ustawy o terenowych organach jed-
nolitej wiadzy panstwowej zniesé¢ urzedy wojewddzkie i instytucje wojewoddéw, na
rzecz organOw terenowej jednolitej wladzy panstwowej w postaci Rad Narodo-
wych. Zapewne o organie tym zapomnianoby gdyby nie przyspieszona industriali-
zacja kraju w latach 70-tych, ktéra zaowocowata wprowadzeniem drugiego szcze-
bla podziatu administracyjnego w postaci wojewddztw, bedacych jednak tylko ob-
szarami administracyjnymi wttoczonymi w system centralnego planowania i cen-
tralnego zarzadu. Dla sprawnego prowadzenia dystrybucji w terenie i wykonywania
polecen rzadu powrdcono do koncepcji wojewody - przede wszystkim jako przed-
stawiciela rzadu oraz organu wykonawczego Wojewodzkiej Rady Narodowej stad
tez rozporzadzenie z 1979 r. w sprawie statusu wojewody przypisywato mu wiele
zadan merytorycznych, petnit on role, moznaby rzec zarzadu i organu wyko-
nawczego Rady Narodowe;j.
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Kiedy w Polsce, w 1990 r. reaktywowano samorzad terytorialny na szczeblu
gminnym zdawano sobie sprawe, iz samodzielnos¢ ustrojowa, zadaniowa i finan-
sowa gmin nie pozwala na czynienie z wojewody ,,super organu”, gdyz po pierwsze
samorzady terytorialne wojewodzie nie podlegaty ani kompetencyjnie ani hierar-
chicznie ani tez wojewoda nie miat decydowa¢ o sprawach finansowych tych ostat-
nich. Pozostawiono wojewodzie kompetencje w zakresie wystepowania jako przed-
stawiciel Rady Ministrow w terenie, pozostawiono mu takie znaczna czg¢s¢ zadan
merytorycznych, o czym $wiadczy¢é moga przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompeten-
cji organéw administracji terenowej'®, w ktorej przekazano znaczna czesé¢ zadan
merytorycznych - z wiasciwosci wojewoddw do wiasciwosci marszatka oraz staro-
stow. Jednakze w Il RP pozycja wojewody nie bylta juz tak silna jak przed wojna,
powotywany byt bowiem przez Premiera, nie miat prawa ingerencji, poza nadzorem
i kontrola instancyjna w sprawy zadan samorzadnych gmin, nie posiadat juz prawa
przedkitadania wnioskéw uchwatodawczych, byt jedynie organem nadzoru w spra-
wach ogolnych, gdyz nadzor finansowy przypisano Regionalnym Izbom Obrachun-
kowym, nie posiadat tez prawa zawieszania wykonania uchwat organdw stanowia-
cych i wykonawczych gmin na czas nieoznaczony, a jego rola jako organu nadzoru
i kontroli instancyjnej podlegata juz kontroli Sadu Administracyjnego zas kontrole
instancyjna w zakresie zadan wiasnych finansowanych z dochodéw wiasnych gmin
powierzono kolegiom odwotawczym, ograniczajac tym samym t¢ kompetencje
wojewodow.

Niewatpliwie natomiast wojewodowie koordynowali dziatania administracji
z punktu widzenia porzadku i bezpieczenstwa panstwa, ochrony zycia i zdrowia
obywateli, porzadku publicznego, obronnosci, zachowania praw obywatelskich,
przeciwdziatania zagrozeniom i kleskom zywiotowym, reprezentowali Rade Mini-
strow w terenie i interesy Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia panstwowego
oraz stanowili organy nadzoru w sprawach poza finansowych, a takze wykonywali,
poprzez domniemanie ustanowione w ustawie z 1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogolnej wszystkie zadania rzadowe niezastrzezone na rzecz
innych organéw. Sytuacja ta trwata do reformy podziatu terytorialnego panstwa —
w roku 1998.

Jak podkresla stusznie J. Regulski™®™ i M. Kulesza'® - reforma z 1998 r. ustano-
wita w wojewddztwach dwie administracje: administracje wojewoddw jako przed-
stawicieli rzadu odpowiedzialnych za realizacje zadan nalezacych do panstwa i sa-
morzadne, pochodzace z wyboru wiadze wojewodzkie odpowiedzialne za rozwdj
regionu. Rozwiazanie to byto tym trudniejsze, ze w Polsce dotad nie stosowane,

100 pz,U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462.

101 3. Regulski, Samorzadna Polska, Warszawa 2005, s. 165.

102 M. Kulesza, Wyktad inauguracyjny, Samorzad terytorialny w Polsce wobec wyzwan integracji europejskiej,
Zielona Géra 2003, s. 19.
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a ponadto o ile wojewoda miat dtuga tradycje ustrojowa o tyle samorzad wojewodz-
twa i marszatek stanowili swoiste novum.

Teoretyczny podziat kompetencji pomiedzy te organy byt prosty. Wojewoda
zgodnie z nim - byt przedstawicielem rzadu i szefem administracji rzadowej, odpo-
wiedzialnym za realizacje zadan panstwa a marszatek odpowiadat za rozwdj woje-
wodztwa i realizacje intereséw regionalnych. Jednoczesnie jednak - recypowanie na
polski grunt prawny - zasad zawartych w EKST'® i idei wynikajacej z EKSR'*
wskazywalto, iz zgodnie z zasada pomocniczosci panstwo, a wigC réwniez jego
przedstawiciele w wojewodztwie (utozsamiani z osoba wojewody) powinni zajmo-
wac sie tylko tymi zadaniami i sprawami, ktére nie moga by¢ zatatwione w ramach
(wojewddztwa) regionu. Réwnoczesnie wojewoda nadal pozostawat przedstawicie-
lem Rady Ministréw i Premiera w wojewddztwie, zgodnie z ustawa 0 administracji
rzadowej w wojewddztwie z dnia 5 czerwca 1998 r., pozostawat rowniez organem
nadzoru ale w ograniczonym zakresie, gdyz Konstytucja z 1997 r. stanowita, iz
organami nadzoru sa wojewoda i Prezes Rady Ministrow, a w zakresie spraw finan-
sowych Regionalne Izby Obrachunkowe'®. Wojewodzie powierzona zostata row-
niez kontrola instancyjna ale tylko w ograniczonym zakresie z domniemaniem wia-
sciwosci jej wykonywania od 1 stycznia 1999 r. na rzecz Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego (na rzecz wojewody tylko gdy przepis szczegdlny tak stano-
wit). Wojewoda zachowywat réwniez uprawnienia szefa zespolonej administracji
wojewodzkiej, zespolonej w jednym urzedzie i pod jego Kierownictwem oraz
uprawnienia koordynatora dziatan administracji niezespolonej podlegtej bezposred-
nio ministrom. Zachowywat réwniez uprawnienia przedstawiciela Skarbu Panstwa
w regionie, odpowiedzialnego za mienie panstwowe i koordynujacego dziatania
administracji w wojewodztwie jak réwniez uprawnienia kontrolne w zakresie zadan
rzadowych przekazanych 3 szczeblom samorzadu. Zachowywat réwniez uprawnie-
nia do stanowienia, w ograniczonym zakresie - przepiséw obowiazujacych na ob-
szarze wojewodztwa. Przypisane mu zostaty rowniez funkcje w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz realizacji celow polityki rzadu w wojewodztwie.

Na tle ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddz-
twie mozna sformutowaé wniosek, ze dzisiejsza pozycja wojewody, po hiemalze 80
latach od ogtoszenia rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. 0 organizacji i zakre-
sie dziatania wtadz administracji og6lnej, zbliza wojewode do modelu uksztattowa-
nego w tym rozporzadzeniu, na podstawie ktérego wojewoda pozostawat organem
skupionym na trzech podstawowych rolach: przedstawiciela rady ministréw, organu
koordynujacego, kontrolnego wspotdziatajacego i reprezentujacego interesy i poli-

198 Eyropejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasbourgu z dnia 15 pazdziernika 1985 r. Ratyfi-
kowana 1 marca 1994 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 607).

%4 Dnia 5 czerwca 1997 roku na posiedzeniu Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy zostata przyjeta
Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (karta nie zostata ratyfikowana przez Polskg).

105 Zob. art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.).
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tyke rzadu w wojewddztwie oraz organu stojacego na czele administracji zespolo-
nej i sprawujacego w ograniczonym zakresie nadzor i kontrole instancyjna oraz
reprezentujacego interesy skarbu panstwa. Stanowisko to pozostaje w zgodzie z du-
chem i litera Konstytucji RP, zgodnie z ktora przedstawicielem Rady Ministrow
w wojewddztwie jest wojewoda™™. Wojewoda nie stoi juz na czele wojew6dztwa,
nie odpowiada za jego rozwadj, ale reprezentuje rzad i sfere zadan rzadowych, majac
do pomocy, zgodnie z art. 153 Konstytucji RP rzetelny, bezstronny i politycznie
neutralny oraz zawodowy korpus stuzby cywilnej. Trzeba wiec zada¢ pytanie, ktore
traktuje jako wniosek de lege ferenda jak powinna przedstawia¢ sie koncepcja
ustrojowa jak tez rola wojewody w regionie po utworzeniu wojewo6dztwa samorza-
dowego a szczegOlnie po zmianach jakie przyniosta ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewoddztwie.

IVV. Whioski de lege ferenda

Podstawowa kwestia jest rozwazenie kim wojewoda jest dzisiaj, ustrojowo i kom-
petencyjne, a kim by¢ powinien. Wojewoda moze by¢ profesjonalnym a partyjnym
urzednikiem reprezentujacym premiera i interesy panstwa. Moze by¢ tez politykiem
delegowanym przez Premiera do reprezentowania go w regionie i wreszcie moze
by¢ reprezentantem regionalnych struktur rzadzacych, czuwajacym nad tym, aby
realizowana byta polityka partii'®’.

Pierwszy wariant to francuski model prefekta, ktéremu towarzyszy profesjonal-
ny korpus urzedniczy, stuzacy kazdemu kolejnemu rzadowi, niezaleznie od jego
orientacji politycznej, ktérego podstawowym zadaniem jest reprezentacja rzadow
w terenie, koordynacja dziatan wszystkich administracji i nadzér nad dziataniem
w spos6b zgodny z prawem wszystkich rodzajoéw administracji terenowe;j.

Drugi wariant opiera si¢ na zatozeniu, ze realizacja polityki rzadu wymaga aby
wojewoda byt politykiem delegowanym przez Premiera i reprezentujacym jego
0sobe w regionie.

Trzeci wariant - to mianowanie wojewodow sposrod lokalnych elit partii rzadza-
cych, nie reprezentujacych interesy panstwa, ale interes partii rzadzacej.

Dzisiejszy sposob obsadzania wojewodow, gdy nie jest to funkcja pochodzaca
z wyboru, czyni z tego organu - organ polityczny, podczas gdy powinien to by¢
reprezentant panstwa w terenie, urzednik panstwowy, a nie polityk. Politykiem
i decydentem powinien by¢ marszatek odpowiedzialny za rozwoj regionu. Rowno-
czesnie potrzeba zmiany mentalnosci spotecznej, aby uzmystowi¢ nie tylko woje-
wodom ale i politykom, ze duch nowych czaséw wymaga aby wojewoda przestat
by¢ reprezentantem wojewddztwa i aby byt nim marszatek. Jedno jest w tym

106 Zob. art. 152 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
197 3. Regulski, Samorzadna Polska, Warszawa 2005, s. 165 i n.
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wszystkim niezaprzeczalne, musi istnie¢ silny region samodzielny majacy wiasne
wiadze i realizujacy spdjna zharmonizowana polityke regionalna. Nasze wojewodz-
twa samorzadowe moga te role speni¢'®. Wymaga to istotnych zmian prawnych
ale takze socjotechnicznych zabiegdw i kampanii spotecznej wzmacniajacej pozy-
Cje marszatka jako gospodarza w regionie. W tym zakresie mozna oprze¢ sie 0 roz-
wiazania wynikajace z doswiadczen przedwojennych, gdzie wojewoda byt przed-
stawicielem rzadu, szefem administracji spraw wewngtrznych oraz sprawowat
ogo6lny nadzér i uzgadniat dziatalnos¢ catej administracji na obszarze wojewodz-
twa, sprawowat ogolny nadzér nad dziatalnoscia funkcjonariuszy panstwowych
z punktu widzenia stanowiska bezpieczenstwa, spokoju publicznego oraz uzgadniat
dziatalnos¢ administracji cywilnej i intereséw gospodarczych wojewddztwa z po-
trzebami obrony panstwa'®. Natomiast wojewoda nie powinien zajmowa¢ si¢ reali-
zacja zadan merytorycznych, nie chodzi jednak o to, aby wskutek zmian legislacyj-
nych doprowadzi¢ do ograniczenia kompetencji wojewody i urzedéw wojewddz-
kich lecz aby wyraznie oddzieli¢ sfer¢ zadan rzadowych w regionie, tj. koordyna-
Cje, nadzor, kontrole nastepcza i instancyjna, uzgadnianie i reprezentacje intereséw
skarbu panstwa oraz sferg obronnosci i bezpieczenstwa (za ktora powinien odpo-
wiada¢ wojewoda) od sfery zadan merytorycznych zwiazanych z rozwojem i dy-
namika zmian w regionie (za ktore odpowiada¢ powinien marszatek).

Chodzi takze o to aby wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow w terenie,
pozostawat sprawnym, apolitycznym urzednikiem spetniajacym powierzone mu
zadania w sposéb rzetelny i zgodny z zaleceniami rzadu i kierunkiem jego polityki.
Istotnym elementem w polityce regionalnej — jest rola wojewody jako organu koor-
dynujacego wspotdziatanie réznych administracji, kontrolujacego, monitorujacego
I wdrazajacego pewne dziatania czy instrumenty, ale nie odpowiedzialnego za za-
dania i polityke regionalna. W tym celu gospodarz regionu (wojewo6dztwa) winien
by¢ akceptowalny przez wiekszos¢ i pochodzacym z wyboru obywateli. Jednakze
aby do tego doprowadzi¢ nalezatoby rozwazy¢ dalsza decentralizacje, polegajaca na
przesunieciu do wojewody zadan, ktére dzi§ pozostaja w gestii Premiera, czy tez
Parlamentu w zakresie powotywania komisarza rzadowego, (rozwiazywania orga-
now stanowiacych czy zarzadzajacych j.s.t., wprowadzania procedur sanacyjnych
czy podejmowania dziatan w sytuacjach szczegolnych zagrozenia realizacji zadan
publicznych). Nie ma bowiem sensu aby wojewoda jako przedstawiciel Rady Mini-
strow w wojewodztwie byt nim tylko iluzorycznie albo petnit wytacznie funkcje
polityczne konkurujac o wptywy polityczne z marszatkiem, lecz aby rzeczywiscie
wykonywat w imieniu Premiera konkretne zadania, ale nie o charakterze regional-
nym lecz takie, ktére z mocy uprawnien nadzorczych, kontrolnych czy koordyna-

108 3. Regulski, Samorzadna Polska, Warszawa 2005, s. 171. Zob. tez Z. Leonski i Z. Niewiadomski, Samorzad
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej, Zielona Géra 2004, s. 127-129.

109 Zoh. art. 7 do 10 rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji publicznej (Dz.U. Nr 11, poz. 86).
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cyjnych przypisane sa dzis Premierowi. Podzielajac stanowisko J. Regulskiego -
najbardziej optymalnym bytoby uczynienie z wojewody, u progu XXI wieku pol-
skiego odpowiednika francuskiego prefekta, ktdry jest przedstawicielem kazdego
kolejnego rzadu w departamencie (odpowiednik naszego wojewodztwa) bez wzgle-
du na jego opcje polityczna, bowiem prefekt dysponujac apolitycznym korpusem
urzedniczym moze doskonale spetnia¢ te funkcje i rownie dobrze moze ja spetniaé
nasz wojewoda wyposazony przeciez w zawodowy nieapolityczny korpus stuzby
cywilnej. Wymaga to nie tylko zmian ustawowych ale réwniez mentalnych i spo-
fecznych, a nade wszystko ,,0krzepniecia” idei wojewddztwa samorzadowego i co
najwazniejsze, przekonania samych mieszkancow do tej idei tak by utozsamiali sie
Z regionem i jego interesami, a nie z wojewoda jako kazdorazowym przedstawicie-
lem rzadu - ale do tego potrzeba nie tylko czasu.

DAS AMT DES WOIWODEN IN POLEN

Zusammenfassung

Der Beitrag schildert den Evolutionsprozess des Woiwode-
nAmtes als Vorgesetzter der staatlichen Verwaltung im Be-
zirk.
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