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ZAKAZY NIEWOLNICTWA, PODDANSTWA | PRACY
PRZYMUSOWEJ W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

1. Uwagi wstepne

Po kilkunastoletnim milczeniu Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej jako
ETPCz - J.M.) wydat kilka orzeczen na tle przepisu art. 4 Europejskiej Konwencji
o ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej jako EKPCz - J.M.).
W jednym z nich, Trybunat po raz pierwszy zajat sie problemem wspotczesnego
niewolnictwa’. Jest to niezwykle istotne zwazywszy, ze skala i znaczenie tego zja-
wiska niestety rosna; tylko w ciagu ostatnich lat zawarto kilka wielostronnych
umow miedzynarodowych, majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi i innych
form eksploataciji istot ludzkich?.

Ponadto, po raz kolejny Trybunat zmierzyt si¢ z trudnosciami interpretacyjnymi
wynikajacymi ze specyficznej budowy przepisu art.4 EKPCz. W § 1 art. 4 EKPCz
ustanawia sie zakaz niewolnictwa i poddanstwa. Podkresli¢ nalezy, iz zakaz ten,
zgodnie z art. 15 EKPCz, ma status normy niederogowalnej. Nastepnie, w art. 4 § 2,
uregulowany jest zakaz pracy przymusowej i obowiazkowej o charakterze derogo-

! siliadin v. Francja, skarga nr 73316/01, 26 July 2005, oméwienie wyroku. Zob. tez M.A. Nowicki, Pierwszy
wyrok Trybunatu w Strasburgu dotyczacy problemu wspotczesnej niewoli domowej i poddanstwa w Europie
[w:] Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 109-113.

2 Zob. Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko Migdzynarodowej Przestepczosci zorganizowa-
nej, (zwany Protokotem z Palermo) z 15 listopada 2000, Dz. U. 2005, Nr 18.p0z.160, Protokét fakultatywny do
konwencji Praw Dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z 25 maja
2000, Dz. U. 2007, Nr 76, poz.494; Konwencja Rady Europy o dziataniach zapobiegajacych handlowi ludzmi
z 16 maja 2005.
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walnym, ktory zostaje niejako rozwinicty i uzupetniony o stypulacje zawarte w
paragrafie trzecim. W tym ostatnim przepisie znajdujemy stwierdzenie, iz pojecie
pracy przymusowej lub obowiazkowej nie bedzie obejmowato wyliczonych rodza-
jow prac. Sa to: praca zwykle wymagana od os6b pozbawionych wolnosci zgodnie
z wymogami art. 5 Konwencji lub w okresie warunkowego zwolnienia (art. 4 § 3a);
stuzba o charakterze wojskowym badz stuzba zastepcza w krajach, gdzie jest ona
przewidziana (art. 4 § 3b); swiadczenia wymagane w stanach nadzwyczajnych lub
klesk zagrazajacych zyciu lub dobru spoteczenstwa (art. 4 § 3c); praca lub swiad-
czenia stanowiace zwykle obowiazki obywatelskie (art. 4 § 3d).

Brak jest natomiast pozytywnie sformutowanej definicji, czym jest
w rozumieniu Konwencji praca przymusowa lub obowiazkowa. Podobnie jest
w przypadku niewolnictwa i poddanstwa, dlatego wyktadnia tych poje¢ przyjmo-
wana przez ETPCz ma zasadnicze znaczenie dla interpretacji norm konwencyjnych.

2. Sprawa Siliadin przeciwko Francji

Siwa Siliadin przybyta do Francji z Togo w 1994 roku, w wieku 15 lat, za zgoda
i wiedza swego ojca. Towarzyszyta jej pani D., na rzecz ktérej p. Siliadin miata
odpracowa¢ koszty biletu lotniczego. Ojca skarzacej zapewniono, ze sytuacja corki
bedzie we Francji uregulowana pod wzgledem formalnym i dziewczynka bedzie
chodzita do szkoty. Po stosunkowo krotkim okresie pracy dla pani D. i jej matzon-
ka, skarzaca zostata przekazana matzenstwu B.. Pracowata dla nich przez wiele lat
po 15 godzin dziennie, bez prawa do dnia wolnego, petniac rolg stuzby domowej
i opiekunki dzieci, dzielac z nimi pokdj. Panstwo B. skonfiskowali dokumenty skar-
zacej, jakoby w celu uregulowania jej sytuacji od strony formalnej, co nigdy de
facto nie nastapito. Skarzaca przez caty ten czas byta przekonana, ze grozi jej aresz-
towanie i wydalenie.

Po trzech latach wiladze Francji zostaty zawiadomione o zaistniatej sytuacji
przez sasiada panstwa B.. Matzonkéw aresztowano w dniu 28 czerwca 1998 roku;
w wyniku postgpowania sadowego w pierwszej instancji, zostali oni skazani na kare
jednego roku pozbawienia wolnosci. Na skutek apelacji panstwo B. zostali unie-
winnieni. W efekcie postepowania kasacyjnego, po ponownym rozpatrzeniu spra-
wy, sad apelacyjny w Wersalu orzekt, ze warunki pracy Siwy Siliadin nie spetniaty
kryterium niegodnosci, pomimo, ze skarzaca nie otrzymywata wynagrodzenia za
Swoja prace. Zasadzono jednak na jej rzecz odszkodowanie w wysokosci 15 tysiecy
euro. Dodatkowo Siwa Siliadin uzyskata satysfakcjg finansowa na podstawie orze-
czenia sadu pracy.

W postepowaniu przed ETPCz skarzaca podniosta zarzut, ze wtadze Francji nie
wypelnity pozytywnego obowiazku zapewnienia jej skutecznej i konkretnej ochrony
przed praktykami, zakazanymi przez ten artyku?, ktorych byfa ona ofiarg. Odszko-
dowanie, jakie zostato jej przyznane nie przekreslato zdaniem skarzacej tego zarzu-
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tu®. Siwa Siliadin argumentowata, ze francuskie prawo karne nie zawierato norm
bezposrednio penalizujacych niewolnictwo, poddanstwo i prace przymusowa, jak
tez nie zawierato precyzyjnej i prostej definicji tych trzech poje¢”. Przepisami, ktore
mogty mie¢ zastosowanie do takich praktyk byty art. 225-13 i art. 225-14 francu-
skiego kodeksu karnego. Ich trescia byt dos¢ og6lnie sformutowany zakaz naduzy-
wajacej eksploatacji pracy drugiej osoby oraz poddania jej warunkom pracy lub
zamieszkania nie dajacymi si¢ pogodzi¢ z ludzka godnoscia. Rzad francuski odpie-
rat ten zarzut twierdzac, ze mozliwos¢ dochodzenia roszczen przed sadem cywil-
nym jest wystarczajacym srodkiem ochrony. Powotal sie na wczesniejsze orzecz-
nictwo, zwlaszcza na decyzje G.G. przeciwko Wfochom (nie publikowana), w ktorej
Trybunat uznat, w kontekscie art. 3 EKPCz, ze droga karna nie stanowi jedynego
i skutecznego srodka w tego rodzaju sprawach, a procedura cywilna, pozwalajgc
uzyska¢ odszkodowania za doznane krzywdy, powinna co do zasady staé¢ otworem
przed ma/oletnimi ofiarami zfego traktowania®. Argumentowano takze, iz dyspozy-
cje zawarte w przepisach art. 225-13 i art. 225-14 kodeksu karnego pozwalaja wal-
czy¢ z ogbtem zjawisk eksploatacji osoby poprzez prace w rozumieniu art. 4
EKPCz.

Trybunat w celu ustalenia czy skarzaca znalazta si¢ w stanie niewolnictwa, po-
stuzy? si¢ definicja zawarta w art. 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa z 1926 r.
Zgodnie z nia, niewolnictwem jest stan czy warunki jednostki w stosunku do ktorej
sa wykonywane atrybuty prawa wiasnosci lub niektore sposrod nich®. Na tej pod-
stawie przyjeto, ze pomimo, iz skarzaca byta de facto pozbawiona swego wiasnego
wyboru, to jednak nie mozna uznaé, by byta ona utrzymywana w niewolnictwie w
sensie $cistym. Innymi stowy, matzonkowie B. wykonywali prawnie w stosunku do
niej rzeczywiste prawo wiasnosci, redukujac ja do potozenia przedmiotu’. Trybunat
orzekl, ze nalezatoby raczej uzna¢, ze skarzaca padta ofiara praktyk do niewolnic-
twa zblizonych, zwtaszcza za$ poddanstwa. W tym zakresie Trybunat przytoczyt
tres¢ orzeczenia w sprawie Drogenbroeck v. Belgia, ktére brzmi nastepujaco: pod-
danistwo — jak je rozumie Konwencja — przejawia si¢ w obowigzku swiadczenia
swoich usfug pod wfadzqg przymusu, pozostajgC W zwigzku z poprzedzajgcym je
pojeciem niewolnictwa®. Trybunat odwotat si¢ takze do Konwencji uzupe/niajqcej
w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk
zblizonych do niewolnictwa®, zwlaszcza zas do przepisu art.1 pkt. d Konwencji za-
kazujacego wszelkiej instytucji lub praktyki z mocy ktorej dziecko lub mZodociany
do ukoriczenia 18 lat jest przekazywane — czy to przez wfasnych rodzicéw lub jedno

® por. Siliadin..., par. 58.

* Ibidem, par. 98.

® Por. Siliadin, par. 74.

®Dz.U. R.P. 71931, Nr 4, poz. 21.
" Por. Siliadin, par. 122.

® Ibidem, par. 124.

° Dz. U. 1963, Nr 33, poz.185.
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z nich, czy tez przez swego opiekuna — osobie trzeciej, za odp/atnosciq lub bez ta-
kowej, majgc na wzgledzie eksploatacje osoby albo pracy takiego dziecka lub m/o-
docianego.

Zdaniem Trybunatu, sytuacja Siwy Siliadin spetniata przestanki poddanstwa,
poniewaz byta ona utrzymywana w izolacji, catkowicie na tasce obcego matzenstwa
w kraju swego nielegalnego pobytu, pozbawiona dokumentéw pod pretekstem
unormowania jej sytuacji. Trybunat zwazyt takze, iz Siliadin nigdzie nie wychodzi-
fa, poniewaz bata sig¢ aresztowania, a zatem nie dysponowata zadna wolnoscia poru-
szania sie i zadnym czasem wolnym**. ETPCz uznat rowniez zarzut skarzacej, ze
wykonywata ona prace przymusowa W rozumieniu art. 4 § 2 EKPCz. Na tej pod-
stawie nalezy wnioskowa¢, ze wypetnianie zobowiazan, jakie naktada na panstwa -
strony dyrektywa zawarta w art. 4 Konwencji, EKPCz, wymaga nie tylko ustano-
wienia zakazu okre$lonych praktyk, ale tez surowego i jednoznacznego karania
sprawcow takich przestepstw. Sam fakt powstrzymywania si¢ panstwa od obracania
ludzi w niewolnikéw jeszcze nie stanowi o tym, czy stan przestrzegania praw jed-
nostki w tym zakresie jest zadowalajacy, i czy w zwiazku z tym panstwo przestrze-
ga zobowiazan wynikajacych z art.1 EKPCz'2. Wsp6lczesnie, w przygniatajacej
wigkszosci przypadkéw mamy do czynienia z niewolnictwem powstatym w rela-
cjach horyzontalnych, a wiec pomiedzy osobami prywatnymi, a nie w relacjach
wertykalnych. Sprawa Siliadin jest jedynie potwierdzeniem tejze reguty.

Trybunat podkreslit, ze zobowiazania pozytywne, ktore ciaza na panstwach —
stronach EKPCz z mocy art. 4 Konwencji, wymagaja kryminalizacji i skutecznej
represji wszelkiego aktu stuzacego utrzymywaniu osoby w tego rodzaju sytuaciji**.
Co wiecej, poziom wymagalnosci w dziedzinie ochrony praw czfowieka implikuje —
réwnolegle i nieuniknienie — o wiele wiekszg stanowczos¢ w ocenie ciosow w fun-
damentalne wartosci demokratycznych spofeczesistw'. W orzeczeniu przywotane
zostaty zobowiazania Francji wynikajace z art. 4 Konwencji nr 29 MOP dot. pracy
przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r*>. Stanowi sie w nim: kompetentne w/adze
nie powinny nakfada¢ ani pozwala¢ na nakfadanie pracy przymusowej lub obo-
wigzkowej na korzys¢ jednostek prywatnych, spofek lub stowarzyszes prywatnych.
Te stypulacje wzmacnia tres¢ art. 25 Konwencji nr 29, zgodnie z ktérym, wymaga-
nie pracy przymusowej lub obowiazkowej powinno by¢ zagrozone sankcja karna.
Wymogi te koresponduja z wyrazonym przez Europejska Komisjg¢ Praw Cztowieka
pogladem, iz obowiazkiem panstw jest ochrona jednostki przed praca przymusowa

10 por. Siliadin, par. 125.

™ Ibidem, par. 127-128.

2 Ibidem, par. 77.

'3 |bidem par. 112.

 Ibidem, par. 148.

%% Dz.U. 7 1959, Nr 20, poz. 122.



Zakazy niewolnictwa, poddasistwa i pracy przymusowej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu... 107

naktadana przez podmioty prywatne®. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze stan-
dardu precyzji i jednoznacznosci jesli chodzi o penalizacje niewolnictwa i praktyk
do niewolnictwa zblizonych, nie spetnia polskie prawo karne. W polskiej doktrynie
zwraca sie przede wszystkim uwage na problemy w stosowaniu przepisow zakazu-
jacych handlu ludzmi, o ktérych pisze ponizej. Jednakze sprawa Siwy Siliadin daje
podstawy do zapytania jak wyglada kwestia penalizacji niewoli domowej, 0 ktora
apeluje si¢ w pkt. 9 Rekomendacji nr 1523 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 2001 ? Podobnie jak w wielu innych krajach réwniez i w Polsce nie jest to
odrebne przestepstwo.

W art. 8 § 1 przepisow wprowadzajacych kodeks karny'’ stanowi sie, ze karalne
jest spowodowanie oddania innej osoby w stan niewolnictwa i uprawianie handlu
niewolnikami. Wydaje sie, ze jest to przepis sformutowany niefortunnie. Jego wy-
ktadnia gramatyczna pozostawia watpliwa kwestie karalnosci czynu polegajacego
nie tyle na oddaniu, ale na przetrzymywaniu danej osoby w stanie niewoli i pozo-
stawaniu beneficjentem jej ustug. Mozna oprze¢ odpowiedzialnos¢ takich oséb na
przepisach zakazujacych bezprawnego pozbawiania wolnosci, a wiec na art. 189 § 1
k.k. iart. 189 8 2 k.k. , ale wtasciwsze bytoby sformutowanie, ktore w sposob jed-
noznaczny i mozliwie precyzyjny obejmowatoby wszystkie stany zniewolenia
cztowieka®.

Nie jest tez jasna relacja pomigdzy normami zawartymi w przepisach wprowa-
dzajacych, a przepisem art. 253 § 1 k.k. zakazujacym handlu ludzmi®. Jego
brzmienie jest nastepujace: kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgodq podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat trzech. Przedstawiciele dok-
tryny podnosza, ze przepis ten nie spetnia standardu nullum crimen sine lege certa,
ze wzgledu na swoja 0golnikowosé®. Dotyczy to przede wszystkim sformutowania
»uprawianie handlu ludzmi”. Watpliwosci budzi juz samo uzycie wyrazu ,ludzie”,
poniewaz powstaje pytanie o karalnosé transakcji dotyczacej jednego cztowieka®.
Nastepnie, takie brzmienie przepisu moze powodowa¢ brak uznania jednorazowego
aktu sprzedazy za czyn wypetniajacy przestanki art. 253 § 1 k.k., poniewaz stowo
Luprawianie” taczy sie z elementem wielokrotnosci, powtarzalnoécizz. Obecnie
przewaza poglad, jak najbardziej zreszta stuszny, ze nawet jednorazowa transakcja

16 Zob. X v. Holandia, skarga nr 9322/81 1983, Decisions and Reports, European Commision of Human Rights,
Council of Europe, 32 (dalej jako D R ), s. 180.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajace kodeks karny, Dz. U. 1997,Nr 88, poz.554 z pozn.
zm..

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997, Nr 88, poz.553 z pdzn. zm..

¥ por. E. Zielinska, Zakaz handlu ludzmi w polskim prawie karnym, [w:] Handel ludzmi...,s.227.

20 7ob. B. Namystowska —Gabrysiak, Handel ludzmi. Analiza orzeczen sadowych pod katem zgodnosci z definicja
zawarta w aktach miedzynarodowych, w szczeg6lnosci w protokole z Palermo, Warszawa 2006, raport dostepny
w wersji pliku pdf www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=2822.

2 Poglad, iz przepis nalezy interpretowa¢ jako dotyczacy wielu 0sb przyjeli m.i.n. O. Gérniok, [w:] O. Gorniok,
S. Hoc, M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. I11, Gdansk 1999, s. 296; A. Marek, Prawo karne, Warsza-
wa 2004, s. 653.

22 Taka interpretacje przyjat np. Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z 29 kwietnia 2002 sygn. 11 Aka 300/02.



108 Joanna Markiewicz

powinna by¢ kwalifikowana jako handel ludzmi®. Interpretacja art. 253 § 1 k.k. jest
utrudniona takze ze wzgledu na tres¢ art. 204 § 4 k.k., ktory moéwi o zwabianiu lub
uprowadzeniu innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granica®*. Nalezy tez
zauwazy¢, iz Rzeczpospolita Polska jest strona Konwencji nr 29 MOP dot. pracy
przymusowej lub obowiazkowej i zgodnie z brzmieniem art. 25 tej Konwenciji,
w polskim prawie wewngtrznym powinno by¢ karalne korzystanie z pracy przymu-
sowej. Przepisow, ktore w sposob jednoznaczny i expressis verbis ustanawiataby
sankcje za takie czyny, na dzien dzisiejszy nie ma. Czesciowo taka funkcje moga
petni¢ przepisy kodeksu karnego poswiccone przestepstwom przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa

3. Sprawa Zarb Adami przeciwko Malcie

W wyroku w sprawie Zarb Adami®® Europejski Trybunat Praw Cztowieka poddat
analizie problem ewentualnego naruszenia art. 14 EKPCz w zwiazku z art. 4 par. §
(d) oraz art. 6 EKPCz. Zarb Adami, obywatel Malty, z zawodu farmaceuta, w latach
1971-2005 pozostawat na liscie oséb, ktore mogty by¢ wezwane do petnienia funk-
Ccji sedziego przysiegtego (juror). W latach 1971-1997 byt on trzykrotnie sedzia
w sprawach karnych. Gdy w 1997 roku otrzymat czwarte z kolei wezwanie nie sta-
wit sie na posiedzenie sadu, w zwiazku z czym zostat ukarany grzywna. Skarzacy
odmowit jej zaptaty, a w konsekwencji sprawa stata si¢ przedmiotem postepowania
karnego. Zarb Adami argumentowat, iz grzywna narusza jego konstytucyjne prawa
oraz stanowi dyskryminacje ze wzgledu na pte¢. Twierdzit on, ze na skutek prakty-
ki krajowej kobiety de facto nie sa poddane obowiazkowi stuzby sadowej,
a przeciez pozostaja w takiej samej sytuacji jak mezczyzni. Skarzacy przedstawiat
na poparcie swojego zarzutu statystyki, z ktorych wynikato, iz odsetek kobiet wzy-
wanych do petnienia obowiazkdw sedziowskich byt znikomy w stosunku do liczby
mezczyzn (w ciagu pigciu lat poprzedzajacych postgpowanie krajowe byto to
3,05 % kobiet i 96,95 % mezczyzn). Jest istotne, ze w prawie krajowym obowigzek
stuzby sadowej zostat ustanowiony dla obu pici, a wiec taka rdéznica powstata
w wyniku okreslonej praktyki.

Zarb Adami twierdzit takze, iz ciezar obowiazkow, jaki zostat na niego natozo-
ny, byt nieproporcjonalny réwniez w stosunku do og6tu obywateli. Na dowod tego
wskazat, iz na listach sedziowskich pozostawato zaledwie 3,4 % procent uprawnio-
nych do gtosowania. Zdaniem skarzacego rotacja na tych listach byta tak niewielka,
ze spora czgs$¢ spoteczenstwa w praktyce w ogole nie byta temu obowiazkowi pod-
dana. Powyzsze argumenty zostaty odrzucone najpierw przed sad cywilny, ktéremu
sprawa zostata przekazana, a nastgpnie przez maltanski Trybunat Konstytucyjny.

2 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 24 maja 2004, sygn. 11 AKa 66/04.
24 7ob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 284.
% 7arb Adami v. Malta, skarga nr 17209/02, 20 September 2006, www.echr.coe.int.
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Oba sady stwierdzity, ze prawo maltanskie naklada obowiazek stuzby sadowej na
kazdego obywatela Malty, ktéry ukonczy 21 lat, bez rozréznienia ze wzgledu na
pte¢. Trybunat Konstytucyjny przyznat, ze odsetek kobiet pozostajacych na listach
byt niewielki, ale wynikato to z wielu réznych czynnikéw branych pod uwage
w trakcie procedur wytaniania sedziow przysiegtych. Biorac to pod uwage Trybunat
sugerowatl odpowiednie zmiany w dotychczasowej praktyce. Zauwazyt tez, ze
grzywna zostataby natozona na kazdego niezaleznie od pici, natomiast skarzacy nie
skorzystat z przystugujacego mu prawa do ubiegania si¢ 0 wykreslenie z listy se¢-
dziéw. Dodajmy, iz juz po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, Zarb Adami
wystapit z takim wnioskiem i ostatecznie zostat zwolniony z obowiazku stuzby
sadowej.

Warunkiem dopuszczalnosci skargi na tle art. 14 EKPCz jest istnienie zwiazku
z innym prawem gwarantowanym Konwencja. Przepis ten brzmi nastepujaco: ko-
rzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajqcej z takich powodow, jak pfeé¢, rasa, kolor
skory, jezyk, kolor skory, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spofeczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majqtek, urodzenie bqdz
z jakichkolwiek innych przyczyn. W przypadku tej sprawy Trybunat badat czy obo-
wiazek stuzby sadowej, ktéremu byt poddany skarzacy miesci sie w zakresie art. 4
EKPCz.

Z braku pozytywnej definicji pracy przymusowej i obowiazkowej ETPCz odwo-
uje sie do art. 2 ust. 1 Konwencji nr 29 MOP dot. zakazu pracy przymusowej lub
obowigzkowej, w ktorym stwierdza sig, iz jest to kazda praca lub usfugi wykonywa-
ne pod grozbg jakiejkolwiek kary, do ktorych dana osoba nie zg/osifa sie dobrowol-
nie?®. W zwiazku z tym, w sprawie Zarb Adami badano wystapienie tacznie dwach
przestanek: braku dobrowolnego zgtoszenia si¢ do pracy oraz zagrozenie kara®'.

Na tym tle nalezy zwréci¢ uwagg, ze Trybunat nie stawia warunku, aby praca
byla bezprawnie wymagana lub miata pognebiajacy charakter. Taka przestanka
zostata skonstruowana w orzecznictwie Europejskiej Komisji Praw Cztowieka,
i pomimo odmiennego punktu widzenia Trybunatu, brana przez nia pod uwage®.
Wedle Komisji, sam test braku catkowitej swobody zatrudnienia nie jest wystarcza-
jacy; winien wystapié¢ jeszcze element zbednego cierpienia®. ETPCz uznaje nato-
miast, iz drugi warunek stawiany przez Komisje nie wypetnia tak naprawde tresci

% Tekst [w:] Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, tom I, red. R.A. Henczel,
Warszawa 1996, s. 112-120.

2 Trybunat przyjmuje za Komitetem Ekspertow MOP, iz w pojeciu ,.kary” miesci si¢ wszelka utrata praw i przy-
wilejéw — Abolition of forced labour, General Survey by the Committee of Experts on the Application of Con-
ventions and Recommendations, ILC, 65 th Sessions, 1979, par. 2.1

% |versen v. Norwegia, skarga nr 1468/62,18 December 1963, Yearbook of the European Convention on Human
Rights, vol. 6, s. 328.

% Decyzja X .v .RFN, 17 July 1981 skarga nr 8682/79, DR 26, Strasbourg 1982, 5.99; Reitmayr v. Austria, skarga
nr 23866/94, 28 June 1995, 1999 20 EHRR CD 89 za: R.Allen Q.C, R. Crasnow, Employment Law and Human
Rights, Oxford 2002, s.45.
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samego pojecia pracy przymusowej, lecz raczej odpowiada tym postanowieniom
konwencji nr 29 MOP, ktore odnosza sie do stosowania pracy przymusowej przez
okres przejsciowy™®.

Trybunat zwazyt, iz skarzacy nie wykonywat obowiazku stuzby sadowej (jury
service) dobrowolnie, a odmowa jego wykonania byta zagrozona kara grzywny,
ktéra mogta by¢ zamieniona na kare wiezienia. Nastepnie Trybunat ocenial, czy
obowiazek ten miesci si¢ w art. 4 § 3 d Konwencji. W mysl tego postanowienia, nie
Sa praca przymusowa te obowiazki obywatelskie, ktére maja zwykty charakter.
Ocena jakie powinnosci obywatelskie sa zwyklej natury opiera sic na ogdélnych
przestankach-ideach, ktore towarzysza konstrukcji catego przepisu & 3: ochrony
interesu og6lnego, solidarnosci spotecznej i zwyktego toku spraw™.

Skarzacy zostat wyznaczony do petnienia stuzby sadowej trzy razy w ciagu 17
lat i w ocenie Trybunatu nie doszto tu do natozenia cigzaru, ktory bytby niepropor-
cjonalny. Ta okolicznos¢, zdaniem sedziego Cassadeval, powinna by¢ wystarczaja-
cym powodem do uznania, skargi za bezpodstawna z braku mozliwosci zastosowa-
nia art4 EKPCz*. Wynika to z przyjetej juz wczesniej w sprawach Karlheinz
Schmidt® oraz van der Mussele interpretacji przepisu § 3 tegoz artykutu. Zgodnie
Z nig, art. 4 8§ 3 EKPCz nie ogranicza wykonywania prawa gwarantowanego w § 2 -
nie jest zatem klauzula limitacyjna - lecz ogranicza tres¢ tego prawa (paragraph 3
does not limit the exercise of the right guaranteed by paragraph 2 but delimits the
very content of that right). Trybunat stanat zatem przed nastepujaca trudnoscia: jak
pogodzi¢ stwierdzenie, iz wykonywanie pracy stanowiacej zwykle obowiazki oby-
watelskie jest wytaczone spod ochrony art. 4, z jednoczesnym ustaleniem, iz wcho-
dzi ono w zakres tych postanowien i w zwiazku z tym moze tu mie¢ zastosowanie
art. 14 Konwencji?**. Problem zostat rozwiazany poprzez zastosowanie rozumowa-
nia ze sprawy van der Mussele®, iz praca, ktéra sama w sobie jest zwykta, moze
utraci¢ taki charakter, jesli wybor grup lub jednostek zobowiazanych do jej wyko-

nywania, jest dokonywany w oparciu o kryteria dyskryminacyjne®.

Takie rozumowanie nie jest pozbawione sensu, ale bardziej klarowne i przeko-
nujace wydaja si¢ by¢ argumenty podane w opiniach zbieznych sg¢dziow Bratza
i Garlickiego. Obaj stwierdzili, ze miatby tu zastosowanie nie tyle przepis art. 4 § 3,
o raczej caty art. 4 Konwencji. Zdaniem N. Bratza, przemawia za tym zasada, ze
Konwencja powinna by¢ interpretowana i stosowana w sposob efektywny i prak-
tyczny, nie za$ teoretyczny i iluzoryczny. Trudno sobie wyobrazi¢, aby zgodne
Z nig byto takie interpretowanie art. 4 Konwencji, ktére uprawniatoby Panstwo —

% por. Van der Mussele v. Belgia, skarga nr 8919/80, 23 November 1983, Series A.70, par.37.

*! Ihidem, par. 38.

%2 por. Dissenting Opinion of judge J. Cassadeval zataczona do orzeczenia w sprawie Zarb Adami, par. 5.
% Karlheinz Schmidt v. Niemcy, skarga nr 13580/88, 8 July 1994, Series A.291-B.

* por. Concurring opinion of judge N. Bratza zataczona do orzeczenia w sprawie Zarb Adami, par.5.

% por. Van der Mussele , par.43.

% por. Zarb Adami, par. 45-46.
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Strone do naktadania okreslonych obowiazkéw na obywateli bez koniecznosci
usprawiedliwienia dyskryminujacego traktowania®’.

Sedzia Garlicki®® z kolei uznat, ze przepis art. 4 EKPCz jest przepisem nie tylko
zakazujacym panstwu stosowania pracy przymusowej lub obowiazkowej, ale takze
regulujacym prerogatywy panstwa w ustanawianiu i naktadaniu na obywateli roz-
nych form pracy obowiazkowej. Innymi stowy, przepis art. 4 moze by¢ odczytywa-
ny jako ustanawiajacy ogolne ramy obowiazkow jakie moga by¢ natozone na jed-
nostke. W opinii sedziego szersza wyktadnia odzwierciedla szczeg6lne znaczenie
art. 4, jako chroniacego fundamentalne wartosci demokratycznych spoteczenstw.
Ponadto, lepiej korespondowataby z koncepcija pozytywnych obowiazkdéw panstwa,
ktore obejmowatyby w tym wypadku wymadg uregulowania zakresu i sposobu na-
ktadania cigzarow na jednostki.

Po ustaleniu, ze istnieje zwiazek pomigdzy art. 14 Konwencji a innym prawem
w niej gwarantowanym, ETPCz badat czy rzeczywiscie doszto tu do dyskryminacji.
W tej sprawie stan faktyczny przedstawiat si¢ nietypowo, poniewaz nierOwnosé
traktowania nie przybierata postaci normatywnej, lecz opierata si¢ na pewnej prak-
tyce wiadz panstwa. Z jednej strony Trybunat przypomnial, iz w swoim wczesniej-
szym orzecznictwie nie uznat statystyk za wystarczajaca podstawe do stwierdzenia,
iz doszto dyskryminacji*. Z drugiej strony stwierdzit, iz dyskryminacja sprzeczna
z Konwencja moze by¢ wynikiem nie tylko srodkéw prawnych, ale takze rodzi¢ sie
na tle sytuacji de facto®.

4. Orzeczenia w sprawach ukrainskich

Trybunat ponownie miat okazje ustosunkowac sie takze do problemu braku wyna-
grodzenia jako przestanki konstytuujacej naruszenie art. 4 par. 1 EKPCz. Warto
przypomnie¢, ze brak wynagrodzenia za pracg byt juz przedmiotem oceny Trybuna-
tu, ale w kontekscie pracy przymusowej lub obowiazkowej*. W przypadku oma-
wianych orzeczen stany faktyczne byty niemal identyczne, dlatego zostana omo-
wione tacznie*. Wszyscy skarzacy pracowali w ukrainskim przedsigbiorstwie, kto-
re zalegato z wyptata ich poboréw. Wystapili w zwiazku z tym do ukrainskich sa-
dbéw z roszczeniami 0 wyplate zalegtego wynagrodzenia. Sady zasadzity odpowied-
nie kwoty na rzecz skarzacych. Niestety, egzekucja tych naleznosci przez komorni-

% por. N. Bratza, par.9.

% por. Concurring opinion of judge L. Garlicki zataczona do orzeczenia w sprawie Zarb Adami.

% Zob. Hugh Jordan v. the United Kingdom, skarga nr 24746/94, 4 May 2001, par.154.

“ por, Siliadin, par.77.

“ Por. van der Mussele , par.40.

2 Decyzja Fedor Aleksandrovich Sokur v. Ukraina , skarga nr 29439/02, Solovyev v. Ukraina, skarga nr 4978/04,
14 December 2006; Cherginets v. Ukraina, skarga nr 37296/03, 29 November 2005; Annayev v. Ukraina, skarga
nr 32374/02, Judgement 12.02.2007; Vorona v. Ukraina, skarga nr 44372/02, Judgement 09.02.2007.
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ka okazata si¢ niemozliwa, poniewaz prawo i sady ukrainskie nie zezwalaty na jej
prowadzenie, chroniac w ten sposéb przedsiebiorstwa przed bankructwem.

W kazdej ze spraw padt zarzut naruszenia art. 4 par. 1 EKPCz, poniewaz skarza-
cy twierdzili, ze byli zmuszani do pracy bez wynagrodzenia. Jako w petni prawi-
dtowa nalezy oceni¢ decyzje Trybunatu, iz skarga jest oczywiscie bezzasadna w tej
czesci, w ktorej skarzacy twierdzili, ze znalezli sie w sytuacji niewolnictwa lub
poddanstwa. Trybunat argumentowat, ze nie mozna méwic¢ o niewolnictwie z tego
wzgledu, iz skarzacy wykonywali swoja pracg dobrowolnie i nigdy nie odmoéwiono
im samego tytutu do wynagrodzenia. ETPCz podkreslit, ze nie kwestionuje zasad-
nosci samych roszczen o wynagrodzenie, ani ich znaczenia dla sytuacji prawnej
skarzacych®.

Zagadnienie ptacy jako przestanki konstytuujacej niewolnictwo jest w gruncie
rzeczy bardzo ztozone, zwtaszcza w kontekscie wspotczesnie wystgpujacych form
niewoli ekonomicznej. Nie jest wykluczone, iz brak ptacy moze by¢ elementem
powodujacym catkowita i faktyczna utrate autonomii woli na rzecz innej osoby.
Roéwnoczesnie tez moze to by¢ wynik traktowania i postrzegania drugiego cztowie-
ka jako przedmiotu wiasnosci Jednakze sam fakt, iz kto§ nie otrzymuje wynagro-
dzenia za prace jeszcze nie przesadza o tym czy dana osoba znajduje sie w sytuacji
zblizonej do niewolnictwa. Podkresli¢ nalezy, ze nawet w starozytnosci niewolnicy
mogli by¢ optacani i nie przesadzato to o ich statusie prawnym. Decydujace zna-
czenie ma raczej stopien zaleznosci jednego cztowieka od drugiego. Zatem w wy-
padku braku wynagrodzenia za pracg, uznanie iz mamy do czynienia z niewolnic-
twem, wymaga ustalenia, iz ten brak pozostaje w zwiazku z utrata samodzielnosci
i autonomii na rzecz innego podmiotu.

6. Whnioski

W zakresie niewolnictwa i poddanstwa ETPCz wywodzi z art. 4 Konwencji obo-
wiazki pozytywne panstw - stron w zakresie penalizacji wszelkich postaci zniewo-
lenia w relacjach pomiedzy podmiotami prywatnymi. Dotyczy to zardwno precyzji
w sposobie sformutowania czynéw zagrozonych sankcja karna, jak i samej reakcji
panstwa w postaci srodkow administracyjnych i polityki karnej. Podobne wnioski
mozna wysnu¢ jesli chodzi o ochrong jednostek przed wyzyskiem w postaci pracy
przymusowej lub obowiazkowej. Stan polskiego prawa karnego budzi watpliwosci,
jezeli chodzi o spetnienie tych wymogdéw. W przedmiocie definicji standw zakaza-
nych w art. 4 EKPCz, Trybunat w Strasburgu opiera sie na postanowieniach Kon-
wencji w sprawie niewolnictwa z 1926 r, Konwencji uzupe/niajqcej w sprawie znie-
sienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do
niewolnictwa z 1956 r., oraz Konwencji nr 29 MOP dot. pracy przymusowej lub

“ por. Sokur, par. 3.
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obowigzkowej. W orzeczeniu Zarb Adami, na tle relacji pomiedzy przepisem art. 4
8 3 d a przepisem art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Trybunat pod-
trzymat linig¢ orzecznicza przyjeta w sprawach Karlheinz Schmidt oraz van der
Mussele. Oznacza to, ze zastosowanie przez panstwo - strong dyskryminacyjnych
kryteriow przy naktadaniu obowiazkéw obywatelskich skutkuje tym, iz nawet sto-
sunkowo niewielkie cigzary sa traktowane jako nie mieszczace si¢ w kategorii
»ZWyklych obowiazkdw”, ktdre sa wytaczone spod pojecia ,,pracy przymusowej lub
obowiazkowej”. Wydaje si¢ jednak, iz bardziej uniwersalna i przydatna, na tle in-
nych wyjatkow ustanowionych w przepisie § 3, bytaby interpretacja zaproponowa-
na przez sedziéw Garlickiego i Bratza w opiniach zbieznych.

VERBOT DER SKLAVEREI, UNTERTANIGKEIT UND
ZWANGSARBEIT IN DEN ENTSCHEIDUNGEN DES
EUROPAISCHEN TRIBUNAL FUR MENSCHENRECHTE

Zusammenfassung

Das Furopédische Tribunal fiir Menschenrechte fiihrt die oben
genannten Verbote aus den Gesetzen der internationalem
Konventionen, die von fast allen Staaten ratifiziert
wurden.Im polnischen Strafgesetz lassen sich in Bezug auf
diese Probleme Zweifel feststellen. Thesen werden formuliert,
die die Verbote der Zwangsdisziplinen als ,,normale Pflicht’,
niemals aber als ,Zwangs-"vorhaben formulieren. Es werden
einige  Entscheidungen des  Europdische  Tribunals
besprochen und mit Kommentare der Autorin des Beitrags
versorgt.
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