Magdalena Niedolaz

Nadzor nad rynkiem ustug ptatniczych
w kontekscie zmian regulacyjnych

1. Wstep

Uchwalona w roku 2007 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego! wyodrgbnita nowy obszar rynku fi-
nansowego — rynek ustug ptatniczych. Jednoczes$nie dokonata w jego obrebie przedmio-
towej i podmiotowe] systematyzacji, wprowadzajac katalog dostawcow ustug ptatni-
czych oraz bezwzgledny zakaz $wiadczenia tego typu ushlug wobec pozostatych
podmiotow. Istotne znaczenie Dyrektywy dla rynku finansowego przejawia si¢ takze
w okresleniu wymogow pod adresem przedsigbiorcow wykonujacych ustugi ptatnicze.
Wspomniane kwestie posiadajg w konsekwencji swoje odzwierciedlenie w modyfika-
cjach nadzorczej sfery rynku finansowego, w odniesieniu do zakresu i kompetencji wta-
$ciwych organow. Niniejszy artykul stanowi probe syntezy zmian przedmiotowego ryn-
ku w kontekscie problematyki nadzorcze;.

2. Rynek ustug ptatniczych w swietle nowych regulacji

Dla przeprowadzenia analizy wspomnianych wyzej zjawisk, w pierwszej kolejno-
$ci nalezy dokona¢ systematyzacji poje¢ kluczowych i ich zakresu.

Podazowa strona rynku ustug ptatniczych wyznaczana jest przez katalog podmio-
tow, ktore — po spetnieniu okreslonych wymogow — sa uprawnione do prowadzenia dzia-
falnosci w charakterze dostawcow ustug ptatniczych. Zakres tych ustug zostat rowniez

szczegdtowo okreslony na gruncie regulacyjnym?. Wsrdd nich wyr6znié¢ nalezy ustugi

Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w spra-
wie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE 1 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE; dalej: Dyrekty-
wa o ustugach ptatniczych, Dyrektywa PSD.

Na mocy Dyrektywy PSD (Zatacznik do dyrektywy) do ustug ptatniczych zaliczamy:

1. Ustugi umozliwiajace zlozenie gotowki na rachunku platniczym oraz wszelkie dziatania
niezbedne do prowadzenia rachunku ptatniczego.

2. Ushugi umozliwiajace wyptaty gotowkowe z rachunku ptatniczego oraz dziatania niezbed-
ne do prowadzenia rachunku ptatniczego.
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umozliwiajace zlozenie gotowki na rachunku platniczym lub jej wyptate, wykonywanie
transakcji ptatniczych, takich jak polecenie przelewu, przelew bankowy, transakcje przy
uzyciu karty ptatniczej badz podobnego instrumentu, w tym transakcji majacych pokry-
cie w linii kredytowej, a takze wydawanie lub nabywanie instrumentow ptatniczych oraz
wykonywanie transakcji platniczych, gdzie zgoda platnika udzielania jest za pomoca
urzadzenia telekomunikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego, a operator sieci dzia-
ta jedynie jako posrednik ptatniczy®. Wymienione wyzej ustugi $wiadczyé moga nato-
miast nastepujace kategorie podmiotow:
a. ,,instytucje kredytowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 lit. a) dyrektywy 2006/48/WE;
b. instytucje pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2000/46/WE;
c. instytucje §wiadczace zyro pocztowe uprawnione do $wiadczenia ustug ptatniczych
zgodnie z prawem krajowym;
d. instytucje platnicze w rozumieniu niniejszej dyrektywy;
e. Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne, gdy nie dziatajg one w cha-
rakterze wladz monetarnych Iub innych organow publicznych;
f. panstwa cztonkowskie lub ich wtadze regionalne lub lokalne, gdy nie dziataja one
w charakterze organdéw publicznych™.
Jak wynika z zaprezentowanego zestawienia, Dyrektywa PSD ustanowita jedno-
czesnie nowy rodzaj podmiotu — instytucje platnicze, ktore po uzyskaniu zezwolenia

moga wykonywac ustlugi ptatnicze na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarcze-

3.Wykonywanie transakcji ptatniczych, w tym transfer srodkow na rachunek ptatniczy u do-
stawcy ustug platniczych uzytkownika lub u innego dostawcy ustug ptatniczych:

- realizacja ushug polecenia zaptaty, w tym jednorazowych polecen zaplaty,

- realizacja transakcji platniczych przy uzyciu karty ptatniczej badz podobnego instrumentu,

- realizacja przelewow bankowych, w tym statych zlecen.

4. Wykonywanie transakcji ptatniczych, jezeli srodki maja pokrycie w linii kredytowej przy-
znanej uzytkownikowi ustug ptatniczych:

- realizacja ustug polecenia zaptaty, w tym jednorazowych polecen zaptaty,

- realizacja transakcji platniczych przy uzyciu karty platniczej badz podobnego instrumentu,

- realizacja przelewow bankowych, w tym statych zlecen.

5. Wydawanie lub nabywanie instrumentoéw ptatniczych.

6. Ustugi przekazow pienigznych.

7. Wykonywanie transakcji ptatniczych, w ramach ktérych zgoda platnika na wykonanie
transakcji platniczej udzielana jest przy uzyciu urzadzenia telekomunikacyjnego, cyfrowego
lub informatycznego, a ptatnos¢ przekazywana jest operatorowi systemu telekomunikacyjne-
go, informatycznego lub operatorowi sieci, dziatajacemu jedynie jako posrednik pomigdzy
uzytkownikiem ustugi platniczej a dostawca towardéw i ustug.

Roéwnolegle, Dyrektywa zawiera katalog wytaczen z zakresu jej stosowania, do ktorych zali-
czono m.in. transakcje dokonywane wylacznie gotowka lub za pomoca dokumentéw papie-

rowych, takich jak m.in. czeki papierowe, weksle trasowane, vouchery, czeki podrozne czy
przekazy pocztowe (por. art. 3 Dyrektywy PSD).

4 art.1 Dyrektywy PSD.
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go. W uzasadnieniu do ostatniego projektu Ustawy o ustugach platniczych podkreslono
role nowych regulacji w wykreowaniu tej kategorii podmiotow:

. W zakresie uregulowania dziatalnosci swiadczenia ustug platniczych najwieksze
gnaczenie naleZy wigzaé 7 wprowadzeniem przedmiotowq dyrektywg oraz nowq ustawq
na rynek krajowy i zarazem unijny nowego podmiotu regulowanego swiadczgcego
ustugi platnicze — instytucji platniczej, wobec ktorego bedzie obowigzywac tzw. zasada
Jjednolitego paszportu w Unii Europejskiej, pozwalajgca na swiadczenie ustug platni-
czych w catej UE po uzyskaniu zezwolenia tylko w jednym panstwie czlonkowskim.
W zatozeniu instytucja ptatnicza ma stanowic przeciwwage dla bankow, ktore obecnie sq
glownymi dostawcami ustug ptatniczych.

Katalog dostawcow ustug ptatniczych podlega dodatkowej precyzacji na gruncie
specyfiki rynku krajowego, uwzglednianej w ustawach implementujacych Dyrektywe
do krajowych porzadkow prawnych panstw cztonkowskich. Na przyktad, Ustawa o ustu-
gach ptatniczych, w ramach katalogu dostawcow ustug ptatniczych, na mocy opcji naro-
dowej, ustanowita kategorie biur ustug ptatniczych® oraz ujeta w katalogu dostawcow
spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo - kredytowe’.

Zarysowana wyzej struktura rynku ustug ptatniczych® wyznacza ksztatt podmioto-
wego zakresu nadzoru. Na szczegdlng uwage zastuguje w tym kontek$cie nadzor nad
ustanowionymi przez Dyrektywe PSD instytucjami ptatniczymi, o czym mowa w kolej-
nych fragmentach artykutu.

3. Implikacje dla podmiotowego zakresu nadzoru

Pojecie nadzoru w doktrynie prawa administracyjnego utozsamiane jest z sytuacja,
w ktorej organ nadzorujacy dysponuje okreslonymi srodkami oddziatywania na poste-
powanie jednostek nadzorowanych. Uprawnienia nadzorcze oznaczaja prawo do kontro-

li ich dziatalno$ci wraz z mozliwo$cig wigzgcego na nie wptywania’. Ta uniwersalna

Uzasadnienie do projektu Ustawy o ustugach ptatniczych z dnia 6.04.2011 r.

Biura ustug ptatniczych sa podmiotami o ograniczonym zakresie dziatalno$ci, ktorych dzia-
falnosci towarzysza stosunkowo nizsze wymogi okreslone ustawowo. Biura ustug ptatni-
czych moga by¢ ponadto prowadzone przez osoby fizyczne.

Por. art. 4 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r. o ustugach ptatniczych (tj. Dz. U. Nr 199, poz.
1175), dalej: u.p.

Szerzej: L. Obzejta, M. Wotk, Czas na zmiany (cz.1), Miesi¢cznik Finansowy Bank 2011,
nr 4, s. 29-31; L. Obzejta, M. Wotk, Czas na zmiany (cz.2), Miesi¢gcznik Finansowy Bank
2011, nr 6, s. 41-43; J. Nowak, Uderzenie ustawodawcze: czas na zmiany, Miesi¢cznik Fi-
nansowy Bank 2011, nr 4, s. 64-67.

M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 91.
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definicja znajduje zastosowanie rowniez na gruncie nadzoru nad rynkiem finansowym.
Realizacja uprawnien nadzorczych odbywa si¢ w obrgbie okreslonej struktury nadzor-
czej, ktora w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej przybiera zréoznicowang forme.
Jak bowiem zauwaza M. Zaleska, prawodawstwo unijne nie reguluje kwestii modelu
i organizacji nad rynkiem finansowym, pozostawiajac panstwom cztonkowskim wybor
mi¢dzy nadzorem zintegrowanym i zréznicowanym'’.

Zintegrowany nadzor nad rynkiem finansowym w Polsce sktada si¢ z trzech pod-
stawowych komponentow, takich jak: nadzor nad rynkiem kapitalowym (dawna Komi-
sja Papierow Wartosciowych i Gietd), rynkiem ubezpieczen i emerytalnym (d. Komisja
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych) oraz nad rynkiem bankowym (d. Ko-
misja Nadzoru Bankowego). W konsekwencji Komisja Nadzoru Finansowego peini
nadzoér nad podmiotami funkcjonujagcymi na wymienionych rynkach. W wyniku imple-
mentacji Dyrektywy PSD do krajowego porzadku prawnego oraz ustanowienia kategorii
dostawcow ustug ptlatniczych, uzyskata ona rowniez kompetencje nadzorcze wobec
okreslonych rodzajow podmiotow dziatajacych na rynku ustug ptlatniczych. Ustawa
o ustugach ptatniczych w sposdb jednoznaczny rozgranicza zakres nadzoru nad poszcze-
gb6lnymi dostawcami, stanowigc, iz nadzor nad instytucjami platniczymi oraz biurami
ustug ptatniczych sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego, natomiast nad pozostatymi
podmiotami — organy wlasciwe do sprawowania nad nimi nadzoru na mocy odrgbnych
ustaw?’. Nie oznacza to oczywiscie, ze ustawodawca neguje w ten sposob kompetencje
KNF w pozostatym zakresie. Przyktadowo, banki §wiadczace ustugi ptatnicze, podlega-
ja nadzorowi KNF na mocy Ustawy Prawo bankowe!?. W wyniku wspomnianych wyzej
zmian Komisja wyodrgbnia aktualnie nastgpujace kategorie podmiotow objetych jej
nadzorem:

*  podmioty sektora bankowego

*  podmioty rynku kapitalowego

*  podmioty rynku ubezpieczeniowego

* podmioty rynku emerytalnego

*  podmioty rynku ustug ptatniczych'.

Do ostatniej kategorii podmiotoéw zaliczy¢ nalezy w szczeg6lnosci instytucje reali-
zujace przekazy pieniezne, operatorow telekomunikacyjnych wykonujacych ustugi

ptatnicze, punkty realizacji optat za rachunki czy integratoréw ptatnosci internetowych.

10 M. Zaleska [w:] M. Zaleska (red.), Wspotczesna bankowos¢, Difin, Warszawa 2007, s. 59.

B art. 4.up.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665) dalej p.b.
13 http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY_rynku/index.html z dnia 25.11.2011 r.

14 Zakresem Dyrektywy PSD nie zostaty natomiast objete przekazy pocztowe.
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4. Nadzér nad instytucjami ptatniczymi

Celem nadzoru nad instytucjami ptatniczymi'® jest zapewnienie bezpieczenstwa fi-
nansowego, zgodnosci ich funkcjonowania z obowigzujacymi przepisami, a takze ochro-
na interesOw uzytkownikow'®. Tym samym zakresem zmian wprowadzanych do przepi-
sOw obowiazujacych objeto rowniez Ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym!’, wigczajac w jego obszar nadzoér nad instytucjami platniczymi
i biurami ustug ptatniczych. Jednocze$nie, poprzez umieszczenie przedmiotowej ustawy
w katalogu ustaw kluczowych dla realizacji celow nadzorczych, wspomniane kwestie
zaliczono do celéw sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym'®, Warto jednakze
podkresli¢, iz nadzor ten obejmuje takze podmioty, ktore wspolpracujg z instytucjami
platniczymi w wykonywaniu ustug ptatniczych, a mianowicie agentéw oraz podmioty
dziatajgce w ramach outsourcingu'®. W zwigzku z tym instytucja ptatnicza, zamierzajgca
prowadzi¢ dziatalno$¢ za posrednictwem agenta, jest zobowigzana do przekazania za-
wiadomienia o takim zamiarze Komisji Nadzoru Finansowego, z wnioskiem o wpisanie
agenta do rejestru. W przypadku zamiaru powierzenia istotnych czynnos$ci operacyjnych
innemu przedsi¢biorcy, zwigzanych ze $wiadczeniem ustug platniczych, instytucja ptat-
nicza zawiadamia Komisj¢ o zamiarze jej zawarcia, zmianie, rozwigzaniu lub wygasnig-
ciu co najmniej 14 dni przed zaistnieniem wspomnianych wyzej okolicznos$ci®.

Jedna z kluczowych i podstawowych kompetencji KNF jest wydanie zezwolenia
na prowadzenie przez dany podmiot dziatalnosci w formie instytucji ptatniczej, przy
spetieniu odpowiednich wymogow. Komisja w przedmiotowym zezwoleniu okresla
ustugi ptatnicze, do ktérych swiadczenia dana instytucja zostala uprawniona. Nalezy
podkresli¢, iz zmiana okreslonych w wydanym zezwoleniu ustug platniczych wymaga
zmiany tego zezwolenia. W celu utatwienia procedury, w miejsce dokumentéw potwier-

15 art. 99 ust. 2 u.p.

16 por. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego nad dostawcami ustug platniczych,

http://ponip.org.pl/zalaczniki/47/KNF_nadzor nad platniczymi.pdf z dnia 25.11.2011 r.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 22006 r., Nr 157,
poz. 1119).

18 art. 166, ust. 112 w.p.

19 art. 99 ust. 2 pkt 2 w.p.
20

17

Rolg nowych regulacji w zakresie unormowania dziatalno$ci instytucji platniczych i biur
ushug ptatniczych podkreslono réwniez w Uzasadnieniu do projektu Ustawy o ustugach ptat-
niczych:

,,Dotychczas §wiadczenie ustug ptatniczych miato charakter tzw. wolnej dziatalno$ci gospo-
darczej, a po wprowadzeniu w zycie ustawy bedzie miato charakter dziatalnosci regulowane;j
i poddanej nadzorowi odpowiednich instytucji, w tym przede wszystkim Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF). Kolejne podmioty dolacza do katalogu podmiotéw nadzorowanych
w ramach jednolitego nadzoru w zakresie ich dziatalnos$ci na rynku finansowym.”


http://ponip.org.pl/zalaczniki/47/KNF_nadzor_nad_platniczymi.pdf
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dzajacych spetnienie wymogdéw niezbednych do wykonywania dziatalnosci w formie
instytucji ptatniczej, przedsiebiorca moze ztozy¢ o$wiadczenie o aktualnosci informacji
przekazanych wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia?'.

W ramach nadzoru KNF jest uprawniona do wykonywania szeregu czynnos$ci nad-
zorczych. Rodzaje srodkow bedacych w gestii nadzorcy sa w pewnym zakresie zblizone
do $rodkéw nadzorczych stosowanych wobec podmiotéw bankowych, a zwigzanych
z mozliwoscia zadania udostgpnienia informacji niezbednych do realizacji funkcji nad-
zorczych, wydawania zakazow, nakazow, zalecen czy nakladania sankcji*?. Kompeten-
cje organu nadzorczego zostaly szczegotowo uregulowane w Dziale VI Ustawy o ushu-
gach ptatniczych — Nadzor nad krajowymi instytucjami ptatniczymi oraz oddziatami
unijnych instytucji platniczych, jednak poszczegoélne obowiazki wobec KNF, jak i proce-
dury, w ktére Komisja jest bezposrednio zaangazowana, zostaty umieszczone w wielu
innych kontekstach ustawy. Dotyczy to zwlaszcza wspomnianej procedury podejmowa-
nia dziatalnosci, gdzie wymogiem obligatoryjnym jest uzyskanie zezwolenia Komisji,
obowigzkéw sprawozdawczych instytucji ptatniczych wzgledem Komisji, korzystania
przez instytucje ptatnicze z ustug agentow i powierzania wykonywania niektorych czyn-
nosci w ramach outsourcingu, dziatalno$ci biur ustug ptatniczych etc.

W kontekst nadzoru nad instytucjami ptatniczymi i biurami ustug ptatniczych do-
skonale wpisuje si¢ specyfika polskiego rynku, gdzie — jak zauwaza w swym Raporcie
Narodowy Bank Polski — mimo rosnacej popularnosci bankowosci elektronicznej, nie-
zwykle wazna dla sprzedazy produktow jest sie¢ placowek. Najistotniejszy w tym kon-
tekscie jest natomiast problem zwigzany ze zmiang metodologii w sposobie prezentowa-
nia liczby placowek, gdyz z uwagi na uwarunkowania regulacyjne, w 2009 r. do liczby
placowek zaczeto zaliczac liczbe instytucji ptatniczych?. W Polsce sytuacja ta przedstawia
si¢ w sposob bardzo charakterystyczny i zostata zilustrowana na ponizszym wykresie.

21 art. 66 ust. 12 u.p.

22 Por. Komunikat KNF z dnia 26.09.2011:

,»(...) Zakres nadzoru nad instytucjami ptatniczymi — KNF ma prawo zazada¢ informacji
niezb¢dnych do sprawowania nadzoru, wydawac zalecenia indywidualne, nakaza¢ wstrzy-
manie wyplat z zysku lub zakaza¢ tworzenia nowych jednostek, nakaza¢ opracowanie i wy-
konanie planu naprawczego, przeprowadzi¢ kontrole, wystapi¢ o odwotanie lub zawiesi¢
osobe zarzadzajaca w czynnosciach, ograniczy¢ zakres dzialalnosci instytucji, natozy¢ kare
pieni¢zna na osobe¢ zarzadzajaca (do 3-krotnosci miesiecznego wynagrodzenia) lub instytu-
cj¢ (do 1 mln zt), cofngé zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci”.

23 Raport ,,Pordwnanie wybranych elementdéw polskiego systemu platniczego z systemami in-

nych krajow Unii Europejskiej za rok 2009, Narodowy Bank Polski, s. 6; dalej: Raport
NBP; http://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot bezgotowkowy/polska a kraje ue xii2010.pdf
z dnia 25.11.2011 r.
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Wykres 1. Liczba placowek instytucji oferujacych ustugi ptatnicze na milion mieszkancow w latach 2001 — 2009.
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Zrédto: Narodowy Bank Polski.

Kwestig, ktora pod katem specyfiki polskiego rynku zastuguje na szczego6lng uwa-
ge, jest przede wszystkim stosunek liczby wszystkich dostawcow ustug ptatniczych do
liczby samych instytucji ptatniczych. W najpetniejszy sposob sytuacja ta zostata zobra-
zowana w momencie modyfikacji wspomnianej metodologii oraz pojawienia si¢ réznic
liczbowych i zmiany pozycji Polski wzgledem innych krajéw Unii Europejskiej, spowo-
dowanej zaliczeniem instytucji platniczych do grona dostawcow ustug platniczych.
W przypadku niezaliczenia ich do liczby placowek podmiotow oferujacych ustugi ptat-
nicze, w roku 2009 Polska uplasowataby si¢ na szostej pozycji w UE, natomiast w przy-
padku uwzglednienia w tym zestawieniu liczby instytucji platniczych, znalaztaby si¢ na
miejscu drugim?.

Zaprezentowana sytuacja dowodzi znaczenia, jakie na polskim rynku posiadaja
placowki instytucji dziatajagcych w charakterze instytucji ptatniczych. Nie ulega watpli-
wosci, iz rynek ten podlega nieustannie daleko idagcym zmianom o ztozonej naturze,
zard6wno pod wzgledem technologicznym, organizacyjnym, jak i regulacyjnym. Ze
wzgledu na stosunkowo niedawng implementacj¢ przepisow Dyrektywy o ushugach
platniczych, rynek ten podlega aktualnie zmianom natury formalnej, w szczegdlnosci
z uwagi na usankcjonowanie dziatalnosci podmiotow, ktore do tej pory swiadczyty ustu-
gi wlasciwe dla instytucji ptatniczych lub biur ustug ptatniczych?. Nalezy oczekiwac, iz
klarujaca si¢ obecnie sie¢ powigzan, w tym relacji pomiedzy instytucjami i biurami ustug

24 Raport NBP, s. 6-7.

25 Podmioty te w terminie szesciu miesiecy od uchwalenia Ustawy o ustugach platniczych

moga kontynuowac¢ wykonywang dziatalno$¢ bez wymogu uzyskania zezwolenia lub wpisu
do rejestru, nie dluzej jednak niz w ciagu szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie Ustawy
o ustugach ptatniczych.
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platniczych a organem nadzorczym, posiada¢ bedzie swoje przetozenie na efektywnosc,

a zarazem bezpieczenstwo rynku ustug ptatniczych.

5. Podsumowanie

Nadzoér finansowy funkcjonujacy w obszarze zharmonizowanych i zintegrowanych
w coraz wigkszym stopniu rynkow panstw cztonkowskich pelni niezwykle istotng role,
lecz musi sprosta¢ jednoczes$nie coraz wickszym wyzwaniom. Regulacje bedace po-
chodng prawa tworzonego na szczeblu unijnym przybierajg niejednokrotnie postac sce-
nariuszy o wysokim poziomie szczegoétowosci. Pomimo realizacji przez legislatorow
zasady neutralnosci technologicznej, wprowadzone regulacje rynku ustug platniczych
zawierajg kazuistyczne rozwigzania oraz normujg obszary dziatalnosci pozostajacej do-
tychczas poza sferg regulacji. Pociaga to za sobg konsekwencje dla sfery nadzorczej,
zobowiazanej do egzekwowania wprowadzonych wymogoéw. Tym wigksze zatem zada-
nie ma obecnie do wypetnienia Komisja Nadzoru Finansowego, ktora otrzymala nie
tylko dodatkowe uprawnienia pod wzglgdem zakresu sprawowanego przez nig nadzoru,
lecz rowniez kompetencje w stosunku do podmiotéw stanowigcych dotychczas pewne

novum pod wzglgdem instytucjonalnym.
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