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SPOLECZENSTWO HETEROGENICZNE

POD WZGLEDEM RELIGIINYM | ETNICZNYM
A ROZWO] GOSPODARCZY

NA PRZYKEADZIE MALEZ]I

W spoleczenistwie heterogenicznym religia oraz przynalezno$¢ etniczna
odgrywaja rol¢ dodatkowych zmiennych coraz czgdciej uwzglednianych
w modelach spoteczno-gospodarczego rozwoju panstwa'. Postrzegane
bywaja przy tym przez badaczy w bardzo rézny sposéb — negatywnie badz
pozytywnie. W spoleczeristwach wieloetnicznych, wieloreligijnych i wie-
lokulturowych, wykluczenie i dyskryminacja zwracaja uwage czgéciej niz
pokdj, integracja czy réwno$é. W ciagu ostatnich kilkunastu lat inten-
sywnie byly prowadzone badania w zakresie ekonomicznych aspektéw
wykluczen na tle etnicznym, religijnym i kulturowym?®. Wickszo$¢ prac
dotyczy panistw rozwijajacych sie, ktérych spoleczenistwa charakteryzuja
si¢ Srednim poziomem zycia i zréznicowans, lecz okreslona, przynalez-
noscia. Konsekwencja przestrzegania takich zatozen jest mozliwos¢ iden-
tyfikacji i opracowania cech wyrdzniajacych poszczegdlne grupy, co da-
lej pozwala na dyferencjacj¢ programéw spotecznych, cho¢ ostatecznie
rozwiazanie probleméw zalezy od negocjacji migdzy przedstawicielami
tychze grup. Jednocze$nie problemy nieréwnosci, uprzywilejowania

1 RJ. Barro, R.M. McCleary, Religion and Economic Growth across Countries, Amer-
ican Sociological Review, 2003, vol. 68, nr 5, s. 760-781.

2 M.E. Porter, Attitudes, Values and Beliefs, and the Microeconomics of Prosperity,
[w:] L. Harrison, S. Huntington (eds.), Culture Matters: How Values Shape Human
Progress, New York 2000, s. 14-28. Zob. takze: 7. Oczkowska, Zwigzki kultury
i gospodarki w pismach Portera i Huntingtona, Diametros, 2011, nr 27, s. 150-170.
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i mozliwosci zarobku sg marginalizowane. Wielu badaczy zajmujacych
si¢ tematem kulturowego uwarunkowania rozwoju gospodarczego za-
znacza bowiem, ze w paristwach rozwijajacych si¢, ktérych spoteczeristwa
s3 heterogeniczne, wykluczenia i dyskryminacja sg nieuniknione’.

W przypadku, gdy poczucie niepewnosci jest dziedziczone, wynika
z niesprzyjajacych okolicznosci, dana grupa etniczna jest coraz mniej skfon-
na do wewngtrznej integracji. Jednakze moze by¢ zupetnie przeciwnie, gdy
podzielane wartoéci stanowia sktadowe mechanizmu obronnego danej
grupy spolecznej. Identyfikacja etniczna oraz jej $wiadomos¢ sa znacznie
bardziej widoczne wsréd mniejszosci, ktére znajduja si¢ w niekorzystne;j
sytuacji — narazone na bezrobocie, bez perspektyw awansu spolecznego
czy bez szans na okreslenie politycznej tozsamosci. Jednoczesnie etnicz-
no$¢, religia i kultura s w réwnym stopniu wygodnym srodkiem politycz-
nej walki i moga by¢ fatwo wykorzystana do realizacji celéw jakiej$ partii
czy konkretnego polityka. W spoteczeristwie heterogenicznym tatwo jest
w ten sposob zmobilizowaé wsparcie i wzmocni¢ propagowany poglad®.

Na przykladzie Malezji okre$lone zostana niezbedne warunki stabil-
nego rozwoju gospodarczego paristw heterogenicznych. Przy czym Ma-
lezja jako kraj etnicznie zréznicowany w latach 1970-1990 znajdowat
si¢ w dziesigtce najszybciej rozwijajacych si¢ paristw na $wiecie. Rozwdj
ten byl wszakze stabilny, a wskaznik PKB utrzymywal stala tendencje
wzrostowa. 1rzy najwicksze grupy etniczne zyja obecnie w panstwie,
ktére stanowi niezwykly przyktad zaréwno harmonii, pragmatyzmu, jak
i konsekwentnie realizowanych planéw gospodarczych®. Czy wobec tego
mozliwy jest stabilny rozwéj gospodarczy bez stalej i konsekwentnie sto-
sowanej polityki pafstwa?

Wprowadzenie

Malezja jest krajem niezwyktym, jesli chodzi o préby zmiejszania nie-
réwnosci ekonomicznych poprzez wdrazanie ambitnych programéw

3 Zob. R.]. Barro, R.M. McCleary, op. cit.

4 C.R. Williamson, Informal Institutions Rule: Institutional Arrangements and Eco-
nomic Performance, Public Choice, 2009, vol. 139, nr 3—4, s. 371-387.

s T. Long-Hoe, Economic Equity. A Critique of the Malaysian State’s Conception, [w:]
H. Osman Rani, I. Shafi (eds.), Development in the Eighties: With Emphasis on
Malaysia, Kuala Lumpur 1981.



SPOLECZENSTWO HETEROGENICZNE POD WZGLEDEM RELIGIINYM I ETNICZNYM —— 271

gospodarczych, tzw. NEP (New Economic Policy), poczawszy od roku
1971°. Gléwnymi celami byla walka z ubdstwem, restrukturyzacja za-
trudnienia, a takze wlasnosci i zarzadzania przedsi¢biorstwami. Zgodnie
z zalozeniami, redystrybucja i restrukturyzacja mialy miejsce w latach
70. 1 80. w kontekscie wzrostu gospodarczego. Malezja skutecznie po-
taczyta wysokie tempo wzrostu (lata 1970-1990) z realizacja wickszoci
celéw prospotecznych.

Tabela 1. Podziat grup etnicznych na Pétwyspie Malezyjskim

Grupa

etniczna
Malajowie |3,125,474| 4,685,838 | 6,315,000 | 8,433,800 |11,458,341|18,423,300
Chirczycy |1,884,647| 3,122,350 | 3,865,000 | 4,251,000 | 5,142,649 | 7,358,000
Hindusi 535,092 | 932,629 | 1,171,000 | 1,380,000 | 1,774,002 | 2,179,100
Pozostale 60,408 69,183 75,000 537,500 | 121,641 | 339,600
Suma 6,379,000 | 8,810,000 |11,426,000|14,602,300|18,523,632(28,300,000

1957 1970 1980 1991 2000 2010

Udziat procentowy
Malajowie | 49,0 53,2 55,3 57,8 62,0 65,1
Chificzyey | 36,6 35,4 33,8 29,1 27.8 26,0
Hindusi 11,5 10,6 10,2 9,5 9,6 7,7
Pozostate 2,9 0,8 0,7 3,7 0,7 1,2
Suma 100 100 100 100 100 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Census Reports of Malaysia 1911-2000;
Background Note: Malaysia, Bureau of East Asian and Pacific Affairs, 03.08.2011.

Malezja jest zdecydowanie mniej ,zjednoczona” pod wzgledem
struktury spofecznej, niz pozostale homogeniczne kraje regionu, ta-
kie jak Japonia, czy Korea Poludniowa, a nawet Tajwan i Singapur,
ktére uzyskaly ogromny wzrost gospodarczy. Dodatkowym czynni-

6 Oprécz New Economic Policy (NEP) Malezja tworzyta takze inne plany gospo-
darcze. Sa to migdzy innymi: National Development Policy (NDP, 1991-2000),
Industrial Master Plans, Privatization Master Plan, National Agriculture Policies
oraz Economic Recovery Plan (NERP, 1998) i Vision 2020
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Rysunek 1. Podzial grup etnicznych na Pétwyspie Malezyjskim

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie Census Reports of Malaysia 1911-2000;
Background Note: Malaysia, Bureau of East Asian and Pacific Affairs, 03.08.2011.

kiem wzbudzajacym zdziwienie wéréd badaczy zajmujacych si¢ tema-
tem sustainable development jest kwestia podziatu na tle politycznym’.
Uprzywilejowani Malajowie (tzw. Bumiputera) podejmuja najwazniej-
sze decyzje w pafstwie, jednoczesnie kontrolujac wszystkie najwigksze
przedsi¢biorstwa. Z drugiej strony w gospodarce dominuje spotecznosé
chifska, ktéra stanowi ,zaledwie” 26% populacji. Ekspansja i domina-
cja gospodarcza chiriskich przedsi¢biorcéw byta jednym z najwazniej-
szych czynnikéw stworzenia i implementacji planéw restrukturyzacji
i wprowadzenia NEP-u. Potrzeba jednak oméwi¢ kilka zdarzen, ktére
miaty miejsce weczesniej.

7 ]. Farland, J. Parkinson, R. Saniman, Growth and Ethnic Inequality: Malaysia’s
New Economic Policy, Kuala Lumpur 2003.
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Tabela 2. Zagregowany dochdd na jednostke wedtug przynaleznosci et-
nicznej w 1957 r.

Malajowie | Chifdczycy | Hindusi | Suma

Zagregowany dochéd

na jednostke (M$) 1,125 1,975 475 | 3,675
Procent ogétu populacji 30 54 13 100

Populacja (mln) 3,13 2,33 0,7 6,28

Sredni roczny dochéd
na jednostke ($)
Sredni roczny dochéd
na mezczyzne ($)

Zrédto: Opracowanie na podstawie T.H. Silcock, E.K. Fisk, 7he Political Economy of
Independent Malaya, Singapur, 1963, s. 3.

359 848 691 585

1,433 6,264 2,013 2,128

Wsréd ludnosci malajskiej utrzymywato si¢ poczucie relatywnej
deprywacji, w zwiazku z czym po uzyskaniu niepodleglosci przyjeto
koncepcja (doktryng) Bumiputera, ktéra wpisana do konstytucji (art.
153) sankcjonowala uprzywilejowane traktowanie Malajéw w celu wy-
réwnania rézni¢ w poziomie zycia. Poniewaz z pojeciem grupy taczy
si¢ gleboko zakorzenione poczucie przynaleznosei i wartosci, ktére jest
podstawowa ludzkg potrzeba®, wigc negatywna ocena wlasnej grupy spo-
lecznej wywoluje czgsto dazenie do przeobrazenia istniejacej struktury
spolecznej. W Malezji $wiadomo$¢ braku szacunku, réznice w edukgji
i ekonomiczne ,zacofanie” prowadzity do konfliktéw na tle etnicznym,
a w roku 1969 przyczynily si¢ do tragicznych zamieszek w stolicy kra-
ju Kuala Lumpur. W tym czasie powolano tymczasowy rzad na okres
dwdch lat, ktéry w roku 1971 zglosit nowy plan gospodarczy.

New Economic Policy

Malezja doswiadczyla szybkiego i ciaglego wzrostu gospodarczego pod-
czas okresu NEP. Dochody ulegly wigkszemu wyréwnaniu, redukgji
za$ — zjawisko ubdstwa wéréd Malajéw, ktére byto celem szczegblnym,
ze wzgledu na istniejace dysproporcje.

8 A. Honneth, Integrity and Disrespect, Political Theory, vol. 20, nr 2.
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Tabela 3. Miesi¢czny dochéd na gospodarstwo domowe w roku 1970

Dochéd (RM/miesiac) Malajowie | Chiniczycy | Hindusi | Pozostali
1-99 84,8 9,6 4,8 0,7
199-199 60,8 24,8 14,0 0,3
200-399 40,2 45,9 13,5 0,4
400-699 31,3 55,32 12,5 1,0
700-1499 23,4 61,7 12,8 2,1
1500-2999 18,2 61,6 91 9,1
3000— 0,0 33,3 33,3 33,0
Procent ogdtu populacji 56,7 31,3 11,2 0,8

Zrédto: Government of Malaysia, 1973, 4.

Redukcja ubdstwa nastgpowata wedlug programu, ktéry zawierat
osiem podstawowych strategii: a) uzgodnienie definicji ubdstwa i sposo-
béw pomiaru biedy; b) zwigkszenie wydajnosci i zréznicowanie Zrédet
dochodéw; ¢) stworzenie specjalnego programy na najubozszych poprzez
wieloetapowa pomoc; d) zaangazowanie sektora prywatnego i organizacji
pozarzadowych; e) poprawa jakosci zycia oséb ubogich poprzez zapew-
nienie odpowiedniej infrastruktury (energetyka, wodociagi, szkoly, stuzba
medyczna); f) $wiadczenie pomocy spolecznej skierowane do 0séb niepel-
nosprawnych oraz bez szans na rynku pracy; g) utrzymanie stabilnych cen
zywnosci i débr podstawowych (niezbedna interwencja paristwa na ryn-
ku); h) zmniejszenie badz eliminacja podatku dochodowego’.

Uzyskano takze znaczacy postgp w procesie restrukturyzacji spote-
czefistwa. W wyniku dziatani rzadu wzrést realny dochéd i PKB per ca-
pita. Program ten w potaczeniu z szybki tempem wzrostu gospodarczego
przyczynit si¢ do zmniejszenia ubdstwa i poprawy jakosci zycia miesz-
kaficow Malezji.

Tabela 4. Stopient ubdstwa spoteczeristwa

1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2004
Stopien ubdstwa w kraju (%) 49,3 20 15 5,4 3,6
Liczba gospodarstw domowych
(tys.)

791,6 | 635,9 | 448,9 | 183,1

9 Zob. H. Crouch, Government and Society in Malaysia, St Leonards, New South
Wales, 1997.
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1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2004

Stopien skrajnego ubdstwa
w kraju (%)
Liczba gospodarstw domowych

3,6 1,8 2,3

; 1073 | 61
(tys.)
(Lt‘ycs,zg’ag"sf")da“t‘”og‘)*em 1606 | 2193 |2986,4 | 3390,2

Zrédto: Opracowane na podstawie: “Malaysia: 30 Years of Poverty Reduction,
Growth and Racial Harmony”, Federal Government Administrative Centre, Malezja,
material dostgpny pod adresem: http://info.worldbank.org/etools/docs/reducingpov-
erty/case/25/fullcase/Malaysia%20Full%20Case.pdf [odczyt: 15.11.2011].

Program NEP stworzony przez nowy rzad Malezji zintegrowal cztery
najwigksze wyzwania stojace przed spoleczeristwem w tym czasie. Pierw-
szym bylo zjednoczenie wszystkich grup réznicowanych pod wzgledem
etnicznym, kulturowym i religijnym. Drugim byta walka z ubéstwem.
Trzecie stanowila korekta nieréwnowagi gospodarczej migdzy gtéwnymi
grupami tak, by kazda czerpata réwnomierne korzysci z rozwoju gospo-
darczego. Ostatnim i koniecznym, by poprzednie zostaly zrealizowane,
bylo rozszerzanie gospodarki i tworzenie podstaw do ciagtego i szybkie-
go wzrostu gospodarczego. W dalszej kolejnosci NEP zostal podzielony
na cztery obszary: a) cel, b) strategia, c) rola rzadu i d) wymagania'.

a) Gléwnym celem bylto zjednoczenie spoteczeristwa, ktére zostato
zdefiniowane poprzez sytuacjg, w ktérej wladza i postuszenstwo
sa warto$ciami nadrzednymi'’.

b) Strategia NEP-u byla ukierunkowana na restrukturyzacje spote-
czenistwa przez: redukcje i stopniowa eliminacj¢ ubdstwa oraz ni-
welowanie réznic w dochodach uzyskiwanych poprzez trzy gléw-
ne grupy spoleczne.

c) Rzad Malezji przyjmowat aktywna rol¢ w rozwoju gospodarczym
panistwa. Podejmowat dziatania szczeg6lnie w wybranych i nowych
obszarach wzrostu na rzecz stworzenia ,nowego” i ,gospodarczo”
nastawionego spoleczeristwa, tj. Bumiputera. Jednoczesnie rzad

10 Malaysia: 30 Years of Poverty Reduction, Growth and Racial Harmony, Economic
Planning Unit, Prime Minister’s Department, Malezja, 2004, s. 2

1 Second Malaysia Plan, Government of Malaysia, dostgpne na stronie internetowe;:
hetp://www.pmo.gov.my/dokumenattached/RMK/RMK2.pdf [odczyt: 25.11.2011].
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zachecat do wspétpracy sektor prywatny w celu generowania jesz-
cze wyzszego wzrostu gospodarczego oraz uczestnictwa w procesie
korygowania nieréwnowagi gospodarcze;.

d) Warunkiem koniecznym do podtrzymania i wykorzystania mozli-
wosci zwigzanych z rozwojem gospodarczym mial by¢ zwigkszony
udziat Malajéw, poprzez utatwienia w handlu i dziatalnosci gospo-
darczej. Poprzez koncepcje Bumiputera rzad uprzywilejowat gru-
pe Malajéw, tlumaczac to wyréwnywaniem poziomu Zycia oraz
egalitaryzacja spoteczeristwa.

National Development Policy

Program NDP (National Development Policy) zostal wprowadzony
w roku 1991 jako nastgpca NEP'?. Potwierdzit on koniecznos¢ dalszego
reformowania kraju, zachowujac gtéwne elementy poprzednich progra-
méw. Zarazem wskazywal na potrzeb¢ modyfikacji czterech prioryteto-
wych celéw. Pierwsza zmiang bylo przesunigcie punktu cigzkosci z walki
z ubdstwem na rzecz eliminacji ubdstwa skrajnego i redukeji ubéstwa
relatywnego. Druga zmiana to aktywizacja Malajéw: umozliwienie pra-
cy, szybki rozwéj BCIC (Bumiputera Commercial and Industrial Com-
munity) i aktywny udziat w Zyciu gospodarczym poprzez zwickszenie
udziatlu w przedsigbiorstwach i kontroli ich akeji. Rzad postawit tez
na wigkszy udzial sektora prywatnego w procesie restrukturyzacji, two-
rzac tym samym nowe mozliwosci jego wzrostu. W ostatnim punkcie za-
znaczono potrzebg wigkszego nacisku na rozwéj zasobéw ludzkich, ktére
sa niezbedne dla osiagniecia rozwoju gospodarczego i réwnej dystrubugji
HZyskow”.

Uzasadnieniem zmian bylo zwigkszenie skutecznosci podejmowa-
nych reform. O ile program walki z ub6stwem znaczaco przyczynit sie
do poprawy warunkéw zycia, o tyle nie nastgpowata (na przewidziang
skale) egalitaryzacja spoteczefistwa. Natomiast w walce z ubdstwem osia-
gnicto znaczace rezultaty. Jak stusznie przypuszczano, aby dalsza reduk-
c¢ja mogta by¢ poczyniona, nalezato zwréci¢ swa uwage na problem ubé-
stwa skrajnego. W przypadku restrukturyzacji spoleczenistwa postep byt

12 ]. Yahaya, Pen tay Nai, Kheng Yeoh Kok, Sustaining Growth, Enhancing Distribu-
tion: The NEP and NDP Revisited, Kuala Lumpur 2003.
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zdecydowanie wolniejszy, niz planowano. Wprowadzono wigc strategic
zréwnowazonego rozwoju w celu osiagniecia ,zjednoczonego” i ,spra-
wiedliwego” spofeczeristwa. Strategia uwzgledniala wzrost réwnowagi
i egalitarno$ci w redystrybucji dochodéw paristwa, rozwdéj gtéwnych
sektoréw gospodarki, osiagania korzysci z rozwoju gospodarczego przez
wszystkich mieszkadcéw Malezji, rozwéj relacji migdzy wsig a miastem,
wzrost dobrobytu, a takze wzrost znaczenia warto$ci niematerialnych,
jak wigksze poczucie dumy narodowej czy ochrona srodowiska.

Tabela 5. Wydatki rzadu Malezji na rozwéj poszczegélnych sektoréw

Sektor 1991-1990 % 1991-2000 %
Gospodarka 69,455.34 64 78,731.9 55
Rolnictwo 21,331.84 20 15,449.3 14
Zasoby mineralne 87.05 0 100.8 0
Przemyst i handel 14,969.19 14 16,107.8 12
Transport 17,889.36 17 34,496.2 19
Komunikacja 4,366.62 4 127.0 2
Energia 4870.17 4 3,423.6 3
Woda 5,154.99 5 6,979.5 5
Edukacja 210.39 0 374.9 0
Rozwdj i badania 400.8 0 1672.8 1
Spoteczny 23,659.42 21 45,464.0 26
Edukacja 12,631.69 11 27,484.1 14
Zdrowie 2,158.16 2 6,245.5 3
Nieruchomojci 6,921.64 6 5,190.8
Wodociagi 1,947.93 2 6,543.6 3
Bezpieczenistwo 14,573.36 13 22,054.0 14
Administracja 2,548.87 2 11,287.1 5
Suma 110,236.99 100 157,537.0 100

Zrédbo: Government of Malaysia, Malaysia: National Report: Wordls, Kopenhaga
1995.
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Tabela 6. Wydatki rzadu Malezji na redukcje ubdstwa wedtug planéw
gospodarczych

=0 =% |28 ~8 =% gt
SR | 5% | 52| B8 | 52| 5
=5 45| £E|28 28| f
Redukcja ubéstwa 2,4 6,4 11,2 12,9 13,9 20,7
Rozwéj gospodarczy 7,4 21,2 | 46,3 | 353 | 54,7 99

Zrédto: Economic Planning Unit, Prime Minister Department, Malaysia.

Zréwnowazony rozwoj a wzrost gospodarczy

W przypadku Malezji kwestia zréwnowazonego rozwoju wplynela
na mozliwosci jeszcze wyzszego wzrostu gospodarczego. Nie byta to kwe-
stia priorytetowa, gdyz chodzito o stabilizacj¢ sytuacji gospodarczej kraju
i redukcje nieréwnosci spotecznych. Celem politycznym planéw gospo-
darczych NEP oraz NDP nie byt maksymalny wzrost gospodarczy, lecz
przede wszystkim zjednoczenie i przebudowa spoleczeristwa oraz zmniej-
szenie ubdstwa. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ krytyczne oceny progra-
moéw, ktére ktadac nacisk na sprawiedliwy rozwéj, mialy prawdopodobnie
negatywny wplyw na tempo wzrostu. Dotyczy to w szczegblnosci wymogu
30% udziatu inwestoréw Bumiputera w przedsi¢biorstwach z wplaconym
kapitalem 2.5 mln RM i wigcej. Przedsigbiorstwa, wypuszczajac nowe
akcje, ostabialy swoje mozliwosci decyzyjne i mozliwo$¢ skutecznej walki
na mocno konkurencyjnym rynku. Obecnie wymdg ten jest weigz pod-
trzymywany.

Polityka zréwnowazonego rozwoju prowadzi cz¢sto do dywersyfikacji
ograniczonych zrédet dochodu, ktére przekierowywane sa na aktywnosci
generujace wolniejszy wzrost gospodarczy. W przypadku Malezji mozna
spiera¢ si¢ o koszt alternatywny i to, czy byl on zbyt wysoki. Jednakze
s3 to jedynie rozwazania teoretyczne, gdyz brak danych empirycznych
na ten temat. W wyniku realizacji planéw nastapita wszak restrukturyza-
cja spoleczeristwa, ograniczono ubdstwo i osiagnicto jeden z najwyzszych
w perspektywie 30-letniej wzrost gospodarczy. Co wigcej, mozna stwier-
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dzi¢, ze aktywny udziat paristwa w gospodarce poprzez przedsigbiorstwa
pafstwowe oraz ingerencje na rynku kapitalowym skutkowal w dal-
szej perspektywie wzrostem liczby przedsi¢biorstw prywatnych. Mozna
to tlumaczy¢ niska konkurencyjnoscia przedsigbiorstw pafstwowych
zarzadzanych przede wszystkich przez uprzywilejowane grupy Bumipu-
tera, ktére mniej doswiadczone w biznesie nie byly w stanie sprosta¢
zadaniom gospodarki rynkowej i naplywowi inwestycji zagranicznych'.
Drugim czynnikiem byt staly i wysoki poziom kontroli przedsi¢biorstw
przez spoteczno$¢ chiriska przez caty okres trwania NEP oraz NDP. Trze-
cim czynnikiem byta konieczno$¢ wypetnienia sektora drobnych ustug.

Tabela 7. Procentowany udzial w kapitale zaktadowym najwickszych
przedsi¢biorstw w Malezji

Bumiputera o
9 EE| »E = ) = g g
SRR f3| fgE f %8
88 > S § | ££| ¢ S | B8
32| £E| % El 5 & | 3¢%
S < é =1 N
= g
1971 5329,2 2,6 1,7 6 27,2 0,8 61,7
1980 32420,4 4,3 8,1 40,1 47,5
1985 77964,4 11,7 7,4 7,2 33,4 14,3 26
1990 108377,4 | 14,1 5,1 8,5 45,5 1,4 25,4
1995 179792 18,6 2 8,3 40,9 2,5 27,7
1998 294576 17,7 1,7 7,1 38,5 3,2 31,8

Zrédto: Opracowane na podstawie Lee Hock Guan, Ethnic Relations in Peninsular
Malaysia: The Cultural and Economic Dimensions, Institute of Southeast Asian Studies,
Social and Cultural Issues, 2000, nr 1.

13 Wzrost ten jest skutkiem pragmatycznego podejscia spotecznosci chiniskiej. Osta-
tecznie bowiem 32,7-procentowy udziat prywantych przedsigwzig¢ w PKB Male-
zji spadl do 9,3% w roku 2007. Obecny wrost sektora prywatnego wywotany jest
wprowadzang polityka paristwa, majaca na celu uproszczenie procedur dla zakta-
dania firm, zmniejszenie podatkéw oraz transparencyjnos$¢ wprowadzanych zmian.
Petne dane mozna uzyska¢ dzigki raportom World Bank dotyczacym konkuren-
cyjnosci. Zob. http://www.doingbusiness.org/-/media/fpdkm/doing%20business
/documents/profiles/country/MYS.pdf [odczyt: 15.11.2011].
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Przy rozpatrywaniu i ocenie skutkéw wprowadzanych planéw go-
spodarczych nalezy wskaza¢ czynniki pozackonomiczne, ktére wplynely
na tempo rozwoju gospodarczego kraju. Podczas okresu NEP i NDP za-
chowano wzgledna stabilnos$¢ polityczna, uniknigto konfliktéw etnicz-
nych, a konsekwentnie realizowane plany daly spoteczeristwu oprécz po-
czucia bezpieczenistwa, mozliwo$¢ planowania swojej przysztosci. Istotna
funkcje spetniato otoczenie instytucjonalne, w tym tworzenie odpowied-
nich instytucji padstwowych oraz pragmatyczne nastawienia spoteczen-
stwa i zdolno$¢ osiggania konsensusu dla dobra ogétu'.

Rola religii w konstruowaniu planow gospodarczych
oraz jej wplyw na stabilny rozwoj kraju

W Malezji kwestia przynaleznosci etnicznej taczy si¢ nierozerwalnie z re-
ligia. Przygotowujac modele rozwoju gospodarczego, trudno jednoznacz-
nie oddzieli¢ te dwa aspekty. Dominujaca religia jest Islam. Stanowi on
religic pafistwows i jest wykorzystywany do propagowania tradycyjnych
malajskich wartosci. Na poczatku lat 80. XX w. rozpoczeta si¢ islamizacja
kraju. Jej gtéwnym inicjatorem byl premier Mahathir. Celem tego pro-
cesu byto zwigkszenie roli islamu w zyciu publicznym oraz stoponiowe
jego dostosowywanie do potrzeb stabilnego rozwoju gospodarczego®.
W tym czasie zostalo zatozone Centrum Islamistyki oraz pierwszy bank
islamski'®. Intencjg bylo rozpowszechnienie ,,protestanckiej” wersji Isla-
mu'’. Ostatecznie warto podkresli¢ dwie kwestie. Pierwsza jest stworze-
nie oficjalnej wyktadni islamu podkreslajacej otwarto$¢ na inne religie.

14 Zob. P. Krugman, 7he Myth of Asia’s Miracle, Foreign Affairs, 1994, vol. 73, z. 6, s. 62.

15 R.KJ. Maseland, Embedding Economics: The consitution of development and reform
in Malaysia and the Philipines, PhD thesis, Nijmegen, Radboud University Nijme-
gen 2000.

16 Sri Zukri Samat, Islamic Banking: The Lessons and Challenges in Malaysia & Beyond,
Association of Islamic Banking Institutions, Malaysia, 2011. http://www.bankislam.
com.my/en/Documents/shariah/PresentationtoFSTEP-DSZ.pdf [dostep: 25.11.2011].

17 Cechami protestantyzmu wplywajacymi na rozwéj gospodarczy sa: maksymalne
wykorzystanie czasu na pracg, rozsadne obracanie pienigdzmi oraz uczciwg pracg
oraz przeciwstawienie si¢ dobrowolnemu ubéstwu. Chodzi zatem o etyke religijng
promujacy te same wartosci, co protestantyzm. Zob. J. Grosteld, Religia i ekono-
mia, Warszawa 1989; zob. takze klasyczne pozycje: R.H. Tawney, Religia a powsta-
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Druga jest umiejetne wykorzystanie wsp6lnych wartosci pozostatych re-
ligii i tradycji w tworzeniu spéjnych programéw rozwoju gospodarczego,
ktéry zwigkszajac rolg islamu, nie narusza harmonii etnicznej i stwarza
podstawy do stabilnego wzrostu.

70

1,5 0,8
Islam Buddyzm ' Chrzescijan- ' Hinduizm Tradycje | Pozostate | Ateizm
stwo chinskie religie

Rysunek 2. Procentowany udziat religii w Malezji

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie D.A. Hamed Shah, M.A. Mohd Sani,
Freedom of Religion in Mﬂkzy:z’cz: A YZzngZed Web 0f Legal, Political, and Social Lsues,
North Carolina Journal of International Law and Commercial Regulation, 2011, vol.

36, s. 647-688.

Wykorzystujac dorobek nowej ekonomii instytucjonalnej, nalezy
stwierdzi¢, ze zaréwno instytucje ekonomiczne, polityczne, jak i niefor-
malne, w postaci religii, pozwalaja ograniczy¢ koszty transakcyjne przede
wszystkim poprzez wzrost zaufania, ktdry ostatecznie umozliwia zawie-
ranie wickszej liczbe transakgji i redukcje czasu potrzebnego na weze-
$niejszq analiz¢ potencjalnych strat'®. W Malezji, w spoteczeristwie hete-
rogenicznym, takie pofacznie instytucji ewidentnie wptywa na wskazniki
makroekonomiczne. Wychowanie wedtug okreslonego schematu (religii

nie kapitalizmu, Warszawa 1963; M. Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of
Capitalism, Charles Sribner’s Sons, New York 1958.

18 Na temat teorii kosztéw transakcyjnych —zob. R.H. Nelson, Economics as Religion,
The Pensylvania State University Press 2002 (zwlaszcza rozdziat IV: Religion and
the New Institutional Economics).
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badz tradycji) i aktywne podtrzymywanie swojej wiary zwigksza zaufanie
w stosunku do instytucji rzadowych i zmniejsza gotowo$¢ naruszania
obowiazujacych norm prawnych®.

Podsumowanie

Wyzwania, ktére stangly przed Malezja po uzyskaniu niepodleglosci
w 1957 r., sa pod wieloma wzgledami wyjatkowe — zaréwno jesli chodzi
o sytuacje polityczna, nieréwnosci spoteczne, jak i mozliwosci rozwoju.
Tym samym przyklad Malezji moze stanowi¢ podstawe teoretycznego
modelu tworzenia strategii gospodarczych w spoteczeristwie heteroge-
nicznym. Mozna wszakze modyfikowa¢ sprawdzone tam rozwigzania.

Od poczatku lat 90. XX w. stosunki migdzy poszczegdlnymi grupa-
mi etnicznymi w Malezji bylo wyjatkowo stabilne. Szybki rozwéj gospo-
darczy umozliwit rzadowi realizowanie promowanej polityki redystrybu-
¢ji bez nadmiernego przeciazania spofecznosci chiriskiej oraz hinduskiej.
W zakresie uprzywilejowania Malajéw rzad nie wprowadza juz drastycz-
nych udogodnien, dopuszczajac udziat kultury chiriskiej w rozwoju kraju.
Gléwnym powodem zmiany polityki bylo pragmatyczne podejscie obu
grup do prowadzenia biznesu. Wygrana w 1995 r. partii rzadzacej jest ewi-
dentnym przyktadem wspétpracy spolecznosci malajskiej i chiskie;j.

W spoteczeristwie heterogenicznym istnieje rzeczywiste zapotrzebo-
wanie na pokojowe wspétistnienie wszystkich grup oraz ich $cista wspot-
pracg, jesli chee si¢ zapewni¢ rozwdj (spoteczno-)gospodarczy. Istnieje
potrzeba przeciwdziatania samoczynnie pojawiajacych si¢ konfliktéw,
ktére moga prowadzi¢ do podziatu badz rozpadu spofeczenstwa. Stad
poprawg jakosci zycia poprzez stabilizacjg cen, polityke prorodzinna, czy
walke z ubdstwem uwaza si¢ za cele priorytetowe. Trzecig z kolei plasz-
czyzna niezbedna do zapewnienia rozwoju gospodarczego i egalitarnego
podziatu zyskéw jest minimalizacja réznic spotecznych wynikajacych
z nieréwnych dochodéw i mozliwosci ich osiagania. Jedna z préb niwe-
lowania réznic bylo upowszechnienie szkolnictwa wyzszego oraz uprzy-
wilejowanie najwigkszej grupy etnicznej — Malajéw. Fundamentalna rolg
spetnia w kazdym powyzszych przypadkéw rzad, ktéry musi by¢ spéj-

19 L. Guiso, P. Sapienza, L. Zingales, People’s opium? Religion and economic attitudes,
Journal of Monetary Economic, 2003, vol. 50, nr 1, s. 225-282.



SPOLECZENSTWO HETEROGENICZNE POD WZGLEDEM RELIGIINYM I ETNICZNYM —— 283

ny, mie¢ jedng wizj¢ rozwoju, a zlozony z wielu przedstawicieli kazdej
z grup przedstawia¢ komplementarne plany w stosunku do potrzeb spo-
teczenistwa.

SUMMARY

Pawel Raja

RELIGION AND ETHNICITY IN A HETEROGENEOUS SOCIETY.
ITS INFLUENCE ON ECONOMIC DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF IMALAYSIA

In a heterogeneous society both religion and ethnicity play a crucial role of ad-
ditional variables in the socio-econonomic models of development. Over the past
several years one has conducted research on the economic aspects of exclusion on
ethnic, religious and cultural background. Most of the work relates to the develop-
ing countries where societies are characterized by a mean level of life and a diverse,
but specific, membership. The consequence of compliance with such assumptions is
to identify and develop distinctive features of each group, which further allows one
to differentiate social programs, although final solutions depend on negotiations
between representatives of these groups. Simultaneously problems of inequality,
privilege and income opportunities are marginalized. Taking into account Malaysia,
the author is identifying the necessary conditions for stable economic development
of heterogeneous countries, as well he is trying to answer the research questions
stated: Is a stable economic development possible unless a constant and consistent
practice of state policy?
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