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Ratownictwo medyczne
— czy wylacznie panstwowe?

I. Ochrona zycia, zdrowia i mienia jest zasadniczym elementem dziatalnosci okre-
slanej mianem ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Naruszenie przez pod-
miot stanu bezpieczenstwa czy stanu porzadku publicznego jest wlasnie czgsto zwigza-
ne, i nie tylko w przepisach prawa karnego, z zamachem na wspomniane powyzej dobra,
w szczegblnoscei zas na zdrowie 1 zycie. To konstytucyjne prawo obywateli do ochrony
zdrowia i pomocy w razie choroby wytycza okreslone zadania panstwu zwigzane
z ochrong powyzszych dobr. Konieczno$¢ ich ochrony pozostaje poza dyskusja, ponie-
waz sg to warto$ci uznawane powszechnie za uniwersalne. Ten obowigzek panstwa
w zakresie ochrony wspomnianych débr nie moze oznacza¢ catkowitego zdjecia z oby-
wateli troski o ochron¢ zdrowia, zwolnienie jej z przezornosci, zapobiegliwosci
1 oszczgdnosci, oraz przeniesienie na panstwo calkowitego ryzyka zdarzen. Nie ulega
watpliwosci, Ze troska o ochrone tych dobr pozostaje takze i zadaniem jednostkil. Zada-
niem aktualnym jest niewatpliwie odpowiednia synchronizacja troski indywidualne;j,
ktora winna wykazywac jednostka z obowigzkami publicznymi w zakresie ochrony zy-
cia, zdrowia i mienia.

Bezpieczenstwo ma wszakze nie tylko indywidualny, ale takze ponadindywidualny
wyraz, co szczegdlnie znajduje swe odzwierciedlenie w formule ,,bezpieczenstwo pu-
bliczne™. Bezpieczenstwo publiczne, a $cislej rzecz ujmujac, jego ochrona, to niewat-
pliwie jedno z najbardziej tradycyjnych sfer aktywnosci wladzy publicznej, przede
wszystkim za$ administracji publicznej. Administracji, ktéra w demokratycznym pan-
stwie prawnym wykonuje przede wszystkim zadania publiczne przewidziane w obowig-

zujacym porzadku prawnym i ponoszacej z tego tytutu stosowng odpowiedzialnos¢. Za-

Por. M. Jabtonski, Spofeczenstwo obywatelskie — dylematy konstytucyjne, [w:] J. Bo¢, J. Bli-
charz (red.), Prawna dzialalnos¢ instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, Kolonia Limited
2009, s. 28.

Por. A. Pakuta, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro wspaolne, [w:] A. Chajbowicz, T. Ko-
cowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej,
Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 30.
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pewnienie bezpieczenstwa publicznego to jedno z podstawowych zadan tej administracji,
ktorych realizacji domagac si¢ moze jednostka.

To przewaznie administracja publiczna realizuje natozone na wtadze publiczne
obowiazki zwigzane z organizacja zycia spotecznego. W duzej mierze natozony w Kon-
stytucji RP na wtadze publiczne obowiazek ochrony zdrowia jednostek, ktore to zdrowie
mogtoby dozna¢ uszczerbku wynikajacego z korzystania ze zdobyczy wspdlczesnej cy-
wilizacji, spoczywac bedzie w okreslonym stopniu takze na organach administracji pu-
blicznej. One bowiem realizowac¢ beda program jego ochrony wynikajacy z obowiazuja-

cych ustaw i przyjetych plandw realizacyjnych w tym zakresie.

Il. Wykonujac swe zadania, organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji
publicznej, dziatajg, biorac po uwage tres¢ art. 7 Konstytucji RP, na podstawie i w grani-
cach prawa. Tres$¢ tego artykulu nawigzuje do zasady praworzadno$ci. Oznacza ona, ze
kazde podejmowane dziatanie miesci si¢ w granicach prawa, to znaczy jest niesprzeczne
z jakimkolwiek elementem porzadku prawnego. Zwigzana z funkcjonowaniem admini-
stracji zasada legalno$ci oznacza, ze kazde dzialanie powinno mie¢ swojg podstawe
prawng. Powinno by¢ oparte na normie ustawowej, upowazniajacej do jego podjecia
w okreslonej formie i w okre$lonych warunkach. Obie zasady administracja powinna re-
alizowac zawsze, zarOwno w procesie stanowienia, jak i stosowania prawa. Z tre$ci obu
wspomnianych zasad wynika fakt, iz administracj¢ publiczng w jej dzialaniach obowia-
zuje nakaz czynienia wylacznie tego, na co pozwala jej obowigzujace prawo’.

Tradycyjnie rozumiana zasada praworzadnos$ci oraz oczywiscie zasada legalnosci
wigza si¢ z ustawa, wymagajac od aktéw wladztwa panstwowego zgodnosci z tym prze-
jawem woli powszechnej, a to z kolei rodzi konieczno$¢ regulacji okreslonych materii
w tym wiasnie akcie normatywnym®*. Oznacza to, ze obok Konstytucji RP (ustawy za-
sadniczej, ktorej to przepisy zgodnie z przepisem jej art. 8 ust. 2 stosuje si¢ bezposred-
nio) ustawa lub akt jej rownowazny odgrywaja w tym procesie rolg podstawowa.

Zamkniecie konstytucyjnego systemu zrodet prawa daje ustawie szczegodlnie silna
pozycje w tym zbiorze. Wszakze przepisy rozdziatu Il ustawy zasadniczej ograniczaja
mozliwosci wydawania aktéw wykonawczych zaliczanych do powszechnie obowigzu-
jacych zrédet prawa, praktycznie do rozporzadzen. Powoduje to konieczno$¢ obarczania

tresci ustaw rozwigzaniami kompletnymi, zawierajacymi takze szczegoly, od ktérych

Por. E. Olejniczak-Szatowska, Zasada legalnosci i rownosci wobec prawa, [w:] Z. Duniew-
ska, B. Jaworska-De¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo
administracyjne, Warszawa 2004, s. 104-105.

Por. K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 109.
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tre$¢ ustawy powinna by¢ wolna. To z kolei rodzi gtosy dowodzace dewaluacji systemu
ustaw®.

Przyktadem ustawy obarczonej wspomnianymi powyzej usterkami wydaje si¢ by¢
takze, bezposrednio zwigzana z systemem ochrony zycia i zdrowia, ustawa z dnia 8
wrzesénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®. Przepisy ustawy stanowia,
iz w celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie
znajdujacej si¢ w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego tworzy si¢ system Panstwowe
Ratownictwo Medyczne. Ustawa okresla zasady organizacji, funkcjonowania i finanso-
wania systemu oraz zasady zapewnienia edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomo-
cy. Nie zawiera definicji przedmiotowej systemu, stanowiac jedynie, iz w ramach syste-
mu Panstwowego Ratownictwa Medycznego dziataja:

1. organy administracji rzadowej wiasciwe w zakresie wykonywania jego zadan;

2. jednostki systemu, ktorymi sg szpitalne oddziaty ratunkowe, oraz zespoty ra-

townictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa medycznego, na
ktorych §wiadczenia zawarto z dysponentami jednostek, umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz umowy na wykonywanie medycznych czyn-
nosci ratunkowych, wspotpracujace z nimi centra urazowe oraz jednostki orga-
nizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania §wiadczen zdrowot-
nych niezbgdnych dla ratownictwa medycznego — zapewniajace utrzymanie
gotowosci ludzi, zasobow i jednostek organizacyjnych.

Z tak zorganizowanym systemem wspolpracuja stuzby ustawowo powotane do nie-
sienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, w szczegolnosci: jed-
nostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej
wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, podmioty, o ktorych mowa
w art. 55 ust. 112 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej’, inne jednostki
podlegle lub nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Mini-
stra Obrony Narodowej. Jednostkami wspotpracujacymi z systemem moga by¢ spotecz-
ne organizacje ratownicze, ktore, w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych,
sa obowiazane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego,
jezeli zostang wpisane do rejestru jednostek wspotpracujacych z systemem. Jednostki
wspolpracujace z systemem udzielajg kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom znaj-

dujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

®  Por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze 2005, s. 62.

® Dz U.Nr 151, poz. 1410 ze zm.
7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 1., Nr 81, poz. 889 ze zm.
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I11. Prawo administracyjne, a w obrebie tej gatezi prawa mieszczg si¢ analizowane
przez nas zagadnienia, nalezy do gatezi nieskodyfikowanej. Stad tez kategoria ustawy
ma dla niej podstawowe znaczenie. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze prawo admi-
nistracyjne to prawo skladajace si¢ z calego szeregu pojedynczych ustaw, regulujacych
konkretne, ale podlegajace zmianie zjawiska spoteczne, i z tego tez powodu wymagaja-
cych niekiedy stosunkowo szybkich nowelizacji. Wszakze to wlasnie normy prawa ad-
ministracyjnego zawieraja kompetencje dla podmiotoéw realizujacych administracje pu-
bliczng. W jego to granicach realizowane sg cele, interesy, dobro i zadania publiczne
oraz regulowane sg organizacja i dzialalno$¢ samej administracji publiczne;.

Z tego tez m.in. wzglgdu prawo administracyjne jest prawem bezwzglednie obo-
wigzujacym. Idzie tu nie tylko o cywilistyczng mozliwo$¢ wytaczenia lub ograniczenia
wola stron dyspozycji norm prawnych zawartych w przepisach ogdlnie obowigzujacych,
ale takze 1 o to, ze istnieje obowigzek podejmowania zachowan wskazanych przez dang
norm¢ prawng. Organy administracji publicznej podejmujace swe dziatania na podsta-
wie tych wlasnie przepisow, sa tymi przepisami nie tylko upowazniane do podejmowa-
nia okreslonych dziatan, ale wrgcz do nich zobowigzane. Majg one obowigzek podejmo-
wania dziatania w ksztalcie i wedlug regul przewidzianych w normie prawnej. Nie
oznacza to wszakze tego, ze organy te pozbawione zostaly prawa do wyktadni stosowa-
nych przez siebie norm, zgodnie z obowigzujgcymi regutami stosowanej wyktadni®.

Prawo administracyjne stwarza podstawy, ale takze wyznacza cele dziatania admi-
nistracji publicznej. Ona, najog6lniej méwiac, ma za zadanie organizowanie zycia spo-
tecznego, a jej celem jest zaspokajanie potrzeb spotecznych. Zadanie to stan rzeczy, kto-
ry ma by¢ osiagniety lub utrzymany, cel zas wydaje si¢ by¢ kategorig kierunkowa
oznaczajaca dazenie do osiagniecia stanu rzeczy®. W swej dziatalno$ci administracja ta
reprezentuje panstwo i dziala na jego rachunek, a dziatajac w imieniu panstwa, moze
w konkretnych sytuacjach korzysta¢ z przymusu panstwowego i dysponowac wladz-
twem administracyjnym. Nie oznacza to, ze wszelkie podejmowane przez administracje
dziatania majg atrybut wtadczosci. Wszakze w duzej mierze wykonuje ona takze dziata-
nia okreslane mianem niewladczych. Dziata ona w sposob ciagly i stabilny, a jej dziata-
nia motywowane sg zawsze interesem publicznym (spotecznym).

To przewaznie administracja publiczna realizuje natozone na wtadze publiczne
obowigzki zwigzane z organizacjg zycia spotecznego. W duzej mierze natozony w Kon-
stytucji RP na wtadze publiczne obowigzek ochrony zdrowia jednostek, ktére to zdrowie
mogtoby dozna¢ uszczerbku wynikajacego z korzystania ze zdobyczy wspotczesnej cy-

8 Por. J. Zimmermann, Prawo..., s. 38.

®  Por. Z. Cieslak, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego, [w:] Z. Cieslak, 1. Lipo-

wicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2000, s. 93.
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wilizacji, spoczywac bedzie w okreslonym stopniu takze na organach administracji pu-
blicznej. One to bowiem realizowac beda program jego ochrony wynikajacy z obowia-
zujacych ustaw i przyjetych planow realizacyjnych w tym zakresie.

Wspominane powyzej przepisy Konstytucji RP stanowig wyraznie, ze kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia. Oznacza to, ze jednostka ma prawo domagania si¢ od pan-
stwa stosownych dziatan zmierzajagcych do ochrony tego podstawowego jej dobra,
a panstwo zobowigzane jest do zabezpieczenie opieki zdrowotnej ze strony publicznej
shuzby zdrowia. Mamy wiec w tym wypadku do czynienia z publicznym prawem pod-
miotowym jednostki, prawem o tresci pozytywnej, roszczeniem jednostki polegajacym
na domaganiu si¢ od administracji okreslonych §wiadczen pozytywnych.

Przez publiczne prawo podmiotowe nalezy rozumie¢ pochodng i prosta sytuacje
prawna podmiotu tego prawa, pozwalajacg na skuteczne kierowanie zadania $cisle okre-
slonego zachowania do objetego rowniez tg sytuacja prawng innego — zbiorowego —
podmiotu publicznego prawa podmiotowego (panstwa lub wspodlnot samorzadowych).
Przyja¢ takze mozna, iz publiczne prawa podmiotowe sa swego rodzaju korzy$ciami,
ktore nalezg si¢ okreslonej jednostce i mogg by¢ przez nig skutecznie realizowane, co
jest jej porgczone przez obowigzujacy porzadek prawny 1°.

Wsréd przystugujacych jednostce publicznych praw podmiotowych wyrdzni¢ moz-
na nastepujace prawa podmiotowe:

1. prawo podmiotowe polegajace na roszczeniu o wydanie aktu (decyzji admini-

stracyjnej okreslonej tresci),

2. prawo podmiotowe polegajace na zadaniu okreslonego prawem zachowania
si¢, na przyktad wydania decyzji (ale nie o oznaczonej tresci) — formalne (pro-
cesowe) prawo podmiotowe,

3. prawo podmiotowe polegajace na domaganiu si¢ okreslonych §wiadczen pozy-
tywnych, a nie decyzji (lub nie tylko decyzji),

4. prawo podmiotowe tre$ci negatywnej polegajace na roszczeniu do administra-
cji o zaniechanie ingerencji w sfer¢ uznanej uprzednio wolnosci lub przyznane-
g0 statusu prawnego,

5. prawo podmiotowe do wspotdziatania z administracjag w rozstrzyganiu spraw
publicznych®.

Niewatpliwie publiczne prawa podmiotowe maja stuzy¢ i stuza ochronie interesé6w

jednostkowych, przy czym ochrona ich zgodna jest z interesem publicznym, i to wtasnie

10 por. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze 2002, s. 174; J. Zimmer-

mann, Prawo administracyjne..., s. 325.

1 Zob. M. Kulesza, Materialy do nauki prawa administracyjnego, Warszawa 1985, s. 128-140;

M. Maciotek, O publicznym prawie podmiotowym, Samorzad Terytorialny 1992, z. 1-2, s. 3.
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interes publiczny wymaga, aby prawa podmiotowe mialy charakter praw niezbywal-
nych, a wigc nie byty uzaleznione od woli uprawnionego podmiotu®?.

Jednostka ma prawo domagac si¢ $wiadczen medycznych zwigzanych z ochrong
zycia i zdrowia od panstwowej stuzby zdrowia. Panstwowa stuzba zdrowia ma obowia-
zek udzielania owych $wiadczen. W celu ich praktycznego wykonania panstwo ustana-
wia instytucjonalne mozliwo$ci realizowania ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, two-
rzac system podmiotow zobowigzanych do podejmowania dziatan w tym zakresie'. Od
aktywnosci i1 skutecznosci tych podmiotow zalezy, czy obywatel moze by¢ spokojny
0 swoje bezpieczenstwo zdrowotne i czué si¢ bezpieczny, jezeli chodzi o swoje zdrowie.
Obywatel oczekuje pomocy, gdy znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia swego zycia i zdro-
wia. Zakres tej pomocy i udzielanych obywatelowi §wiadczen okreslaja przepisy ustaw
regulujacych t¢ problematyke.

IV. Zapewnienie opieki zdrowotnej, w analizowanym przypadku idzie o udzielenie
pomocy medycznej, jest zadaniem realizowanym przez organy panstwa i inne podmioty
publiczne, stad mozemy okresli¢ je jako zadania publiczne. Zadania te sg swoiste i cha-
rakterystyczne dla panstwa, cho¢ zakres jest zmienny w czasie i niejednakowy, co uza-
leznione jest takze od ustroju panstwa. Wynikajg one z catego obowiazujacego w danym
czasie 1 miejscu porzadku prawnego, a wigc zarowno konstytucji, jak i ustaw oraz in-
nych aktow zaliczanych do systemu zrodet prawa'“.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wyraznie eksponuje fakt, iz
w celu realizacji zadan panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie
znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego tworzy si¢ system Panstwowe
Ratownictwo Medyczne. Nadzor nad systemem na terenie kraju sprawuje minister wila-
sciwy do spraw zdrowia, natomiast planowanie, organizowanie, koordynowanie syste-
mu oraz nadzor nad systemem na terenie wojewodztwa nalezy do wojewody. W ramach
systemu dziataja organy administracji rzagdowej wlasciwe w zakresie wykonywania za-
dan systemu oraz specjalistyczne jednostki organizacyjne, majace w wickszosci status
panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Tak utworzony system, a takze dziatanie jego elementéw, podlega oczywiscie oce-
nie zarowno merytorycznej, dokonywanej przez organizatora, jak i spotecznej dokony-

12 M. Stahl, Publiczne prawo podmiotowe, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Mi-
chalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, Warszawa
2004, s. 65.

A. Rabiega, Ochrona zZycia i zdrowia ludzkiego w dziataniach podmiotow administrujgcych,
Wydawnictwo Sejmowe, grudzien 2009, s. 32.

13

14 Por. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow

1994, s. 16.
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wanej przez tych, ktorzy musieli z niego korzysta¢. Jego podstawowym zadaniem jest
zapewnienie pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego niezaleznie od przyczyny, ktora ten stan spowodowata. Zapewnienie pomocy
w ramach stworzonego systemu, powinno odbywaé si¢ w warunkach jak najbardziej
racjonalnych, czyli pozwalajacych na zapewnienie niezbednej szybkosci podejmowa-
nym dziataniom ratowniczym, a niezbedna skutecznos$¢ udzielanym $wiadczeniom me-
dycznym. Oznacza to, ze system ten powinien podlega¢ ciggtej modyfikacji i doskona-
leniu.

Szybko$¢ systemu uzalezniona jest od stworzenia zintegrowanego systemu powia-
damiania oraz zapewnienia osiggania w praktyce odpowiednich parametrow czasu do-
tarcia na miejsce zdarzenia przez zespoty ratownictwa medycznego od chwili przyjecia
zgloszenia przez dyspozytora medycznego. Prawidtowos¢ jego funkcjonowania uzalez-
niona jest takze od warunkoéw nalezytego finansowania systemu, ale takze i od racjonal-
nego wydatkowania posiadanych srodkow pienigznych. Skutecznos¢ systemu to efek-
tywnos$¢ jego dzialan w zakresie ratowania zdrowia i zycia jak najwickszej liczby
poszkodowanych. Nie ulega watpliwosci, iz obok innych uwarunkowan uzalezniona jest
ona w duzej mierze od kwalifikacji kadr biorgcych udziat w akcjach ratowniczych i sa-
mym procesie ratowania zycia i zdrowia. System w obecnej swej postaci opiera si¢
w duzej mierze na organach administracji rzgdowej i jednostkach organizacyjnych po-
siadajacych status jednostek niepublicznych. Jedynie w bardzo niewielkim stopniu
uczestnicza w nim jednostki nieposiadajace statusu niepublicznych jednostek organiza-
cyjnych, co uzasadnia okreslenie tego systemu jak system panstwowy. Powstaje wszak-
7e pytanie, czy system ten rzeczywiscie moze dziata¢ jedynie jako system Panstwowego
Ratownictwa Medycznego?

Ratownictwo medyczne to niewatpliwie zadanie publiczne, ktore wykonywane jest
obecnie przez organy panstwa i panstwowe jednostki organizacyjne, co podkreslone zo-
stato w samej nazwie Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Organy pafistwa stworzyly
ten system i bezwzglednie zainteresowane sg jego prowadzeniem i powodzeniem. Jed-
nostka, realizujac swe publiczne prawo podmiotowe, domagac si¢ bedzie ze strony pan-
stwa okreslonych $wiadczen pozytywnych, polegajacych na udzieleniu jej przez stwo-
rzony system skutecznej pomocy, gdy znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia swego zycia
i zdrowia. Uznaje ona swoje prawo za istotne i nie jest formalnie zainteresowana zmiang
swej pozycji w tej dziedzinie.

Obecny system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w ocenie zard6wno osob

uczestniczacych w jego funkcjonowaniu, jak i w ocenie korzystajacych z jego ushug, nie
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jest organizacja doskonala'® i niewymagajaca zmian majacych na celu poprawe jego
dzialania. Obok innych barier, ograniczenia systemu wynikaja takze z braku odpowied-
nich srodkow pieni¢znych przeznaczanych na finansowanie systemu w jego obecnym
uktadzie organizacyjnym, jako systemu panstwowego. Wydaje sig, ze by¢ moze pewnej
poprawy jego dziatania mozna poszukiwac¢, odwotujac si¢ do jednej z zasad prawa ad-
ministracyjnego i organizacji administracji, zasady subsydiarnosci (pomocniczo$ci)'®.

Biorac pod uwagg konstytucyjng zasade subsydiarnosci (pomocniczosci), wypada
stwierdzi¢, iz najdalej idaca forma jej realizacji w przypadku zadan publicznych jest
prywatyzacja tego zadnia lub przynajmniej prywatyzacja jego wykonywania. Wydaje
si¢ to by¢ zgodne z obserwowang takze 1 w naszym kraju, powoli nastepujgca tendencja
do przenoszenia aktywnosci realizowanej dotychczas przez podmioty administracji pu-
blicznej do podmiotow prywatnych (przy czym prywatnos¢ powinna by¢ tu rozumiana
szeroko i obejmowac obok 0sob fizycznych, rowniez ich zrzeszenia, a takze organizacje
— zwiazki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe). Wydaje si¢, ze w analizowanym
przez nas przypadku mozliwe jest zastosowanie prywatyzacji wykonania zadania pu-
blicznego poprzez stworzenie mozliwosci przejecia pewnych zadan, jakie wykonuje
panstwowe ratownictwo medyczne, przez podmioty prywatne. By¢ moze pierwsze dzia-
fania tego procesu bgda mozliwe teoretycznie juz pod rzadem obowiagzujacego prawa,
a zapowiadane instytucjonalne przeksztatcenia obecnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej w spotki kapitatowe wydatnie ten proces moga utatwic¢. Gdy idzie o spotki,
to przeksztatcenia pozwola w pierwszym etapie na zmiang formy prawnej podmiotow
bioracych udziat w systemie, a nastgpnie utatwig przeprowadzenie ewentualnego proce-
su ich prywatyzacji.

Oczywiscie kwestia prywatyzacji wykonywania zadan publicznych, nie méwiac
0 samej prywatyzacji wykonywania tych zadan, stanowi niewatpliwie bardzo kontro-
wersyjny problem. Prywatyzacja, a by¢ moze poczatkowo prywatyzacja wykonania za-
dania publicznego, wbrew obiegowej opinii nie jest remedium na wszelkie niedoskona-
losci istniejagcego systemu i zastosowanie jej nie zmieni automatycznie istniejgcego
stanu rzeczy. Wprowadzenie jej mogloby wszakze wprowadzi¢ konkurencje pomiedzy
podmiotami realizujagcymi zadania systemu, a takze doprowadzi¢ do wigkszej racjonali-
zacji ekonomicznej jego funkcjonowania. Wydaje sig, ze proces ten zostal juz zapoczat-

kowany w tym sensie, ze w systemie ratownictwa uczestniczg juz podmioty niemajace

15 Zob. uwagi do ustawy zglaszane wielokrotnie przez Polskie Towarzystwo Medycyny Ratun-

kowej.

16 Por. E. Olejniczak-Szatowska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), [w:] Z. Duniewska,

B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2004, s. 136-137.
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statusu panstwowych badz samorzadowych jednostek organizacyjnych. Nie nalezy do-
dawac, iz celem wszystkich wprowadzanych modyfikacji powinno by¢ przede wszyst-
kim dobro pacjenta. Oczywiscie jak zawsze, takze 1 w tym przypadku istnieje ryzyko
doprowadzenia do nadmiernej komercjalizacji systemu. Realizacja wszakze zmian w ist-
niejgcym systemie ratownictwa medycznego, o ktérych mowa powyzej, wymaga doko-
nania odpowiedniej nowelizacji przepisow obowigzujacej ustawy.

By¢ moze nalezatoby tu rozwazy¢ rowniez mozliwo$¢ zastosowania przepisOw
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym'’. Przepisy tej
ustawy dajg podstawe do tworzenia wspotpracy podmiotu publicznego i partnera pry-
watnego, ktorej przedmiotem jest wspdlna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale
zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Jesli chodzi natomiast o sytuacje jednostki realizujacej przeciez swe publiczne pra-
wo podmiotowe, polegajace na domaganiu si¢ okreslonych swiadczen pozytywnych ze
strony panstwa, zwigzanych z udzieleniem skutecznej pomocy, gdy znajduje si¢ w sytu-
acji zagrozenia swego zycia i zdrowia, to nic si¢ tu nie zmieni. Przejgcie przez podmioty
spoza systemu administracji publicznej wykonania przekazanych im zadan nie powodu-
je, ze traca one status zadan publicznych'®. Dalej takimi pozostaja, a status jednostki
pozostaje bez zmian. Ta obawa o ewentualng zmiang jej statusu nie powinna by¢ prze-
szkodg do stworzenia systemu ratownictwa medycznego, dziatajagcego rownie, a moze

nawet bardziej racjonalnie, cho¢ niekoniecznie bedacego systemem panstwowym.

7 Dz U. 22009 r., Nr 19, poz. 100.

18 Por. T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczo-
sci, Wolters Kluwer 2007, s. 186.
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