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Prywatyzacja sektora publicznego
a grupy interesow

1. Pojecia prywatyzacji sektora publicznego i interesu

Podstawowa funkcja administracji publicznej jest, jak trafnie zauwaza J. Bo¢, re-
alizowane przez panstwo za posrednictwem jego zawistych organow, w tym takze orga-
now samorzadu terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb oby-
watelil. Jednak nie zawsze realizacja tych potrzeb musi by¢ wykonywana bezposrednio
przez organy panstwowe. Wladza panstwowa moze z réznych powodow przekazaé wy-
konywanie tych potrzeb obywateli z administracji publicznej zaréwno centralnej, jak
i samorzadowej na rece podmiotow prywatnych. Mozna dokonaé tego chocby przez
prywatyzacje. Samo pojecie prywatyzacji jest trudne do zdefiniowania. Jest to spowodo-
wane faktem bardzo szerokiego zakresu tre§ciowego tego pojecia. Moze bowiem ono
mie¢ r6zng tres¢ ze wzgledu na to, czego dotyczy, czyli co bedzie podlegato prywatyza-
cjiiw jakim zakresie. Prywatyzacja jest pojeciem zbiorczym, ktorego nie nalezy trakto-
wac w kategoriach jednorodnej instytucji®. Prywatyzacja moze bowiem dotyczy¢ dzia-
fan, ktore maja na celu zmiane struktury wtasno$ciowej i organizacyjnej przedsigbiorstw
panstwowych, a takze przekazywanie zadan powierzonych samorzgdom terytorialnym
na rzecz podmiotéw prywatnych. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze prywatyzacja najczg-
$ciej dotyczy zmian zwigzanych z kwestiami przeksztatcen natury ekonomicznej i orga-
nizacyjno prawnej sektora panstwowego (publicznego) w podmioty prywatne. Pojecie
prywatyzacji w Polsce ze wzgledu na do§wiadczenia ostatnich dwudziestu lat moze sig¢
kojarzy¢ z przeksztatceniami wlasnosciowymi przedsiebiorstw panstwowych w przed-
siebiorstwa prywatne. Chodzi¢ by moglto zatem o transformacje ustrojowa z gospodarki
socjalistycznej w gospodarke wolnorynkowa. Jednak na §wiecie pojecie prywatyzacji

1 J.Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 15.

H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyj-
noprawne, Warszawa 2011, s. 307.
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tez jest znane. Wiaze si¢ raczej z procesem przekazywania zadan sektora publicznego na
rece sektora prywatnego w gospodarce.

Prywatyzacja ma na celu doprowadzenie do zmian w dziataniu okreslonych pod-
miotow, ktore maja przynie$¢ okreslone korzysci danym grupom spotecznym lub cale-
mu spoteczenstwu. Dlatego warto tutaj wspomnie¢ o wartosciach, ktore stojg u podstaw
tych zmian. Warto$ci sa rozne dla poszczegdlnych grup spotecznych, zatem mozemy
mowic¢ o grupach interesow, ktore nie zawsze sg ze sobg zbiezne. Czym zatem jest inte-
res? Jak trafnie podaje w definicji J. Bo¢, interes to okreslona warto$¢ motywacyjna
ujawniona lub ujawniajaca si¢ w razie kontrowersyjnego zbiegu dwoch zachowan prze-
jawianych zaleznie przez dwa podmioty czy grupy podmiotow?. Zatem okreslone pod-
mioty pochodzace z zewnatrz administracji to organy partii politycznych, zwigzki zawo-
dowe, przedsigbiorcy prywatni, stowarzyszenia pozarzadowe i wiele innych grup
spotecznych. W naszym przypadku grupy te moga kierowac si¢ r6znego rodzaju warto-
$ciami 1 pogladami odnos$nie do zjawisk zwigzanych z prywatyzacja sektora publiczne-
go. Co wazne, rozne grupy spoteczne moga mie¢ ze sobg zbiezne interesy i bedg wywie-
ra¢ okreslony nacisk na procesy zwigzane z prywatyzacja.

Na sektor publiczny sktada si¢ niemal cata dziatalnos$¢ panstwa skierowana do oby-
wateli i realizowana przez posiadany przez panstwo majatek publiczny. Kwestie zwigza-
ne z sektorem publicznym i majatkiem publicznym powinny by¢ ze sobag $cisle powia-
zane, w normalnie bowiem dzialajacym panstwie z gospodarkg rynkowa majatek
publiczny powinien zawsze wigzac si¢ z wykonywaniem przez panstwo zadan publicz-
nych. Realizacja tych zadan stuzgcych obywatelowi powinna by¢ skorelowana na popra-
we dziatalno$ci przecigzonego sektora publicznego. Nie zawsze panstwo za pomoca
swoich organow bedzie wykonywac okreslone zadania w sposob optymalny. Pojecie
prywatyzacji zadan publicznych nie jest pojeciem prawnym, lecz odnosi si¢ do proble-
matyki ekonomii czy polityki spotecznej*. Jak wskazuje J. Blicharz, pojecie prywatyza-
cji zadan publicznych moze dostarcza¢ problemoéw jednoznacznego okreslenia, jesli
chodzi choéby o zakres tego pojecia’. Mozemy prywatyzacje zadan publicznych ujmo-
wac albo w znaczeniu szerokim, albo w znaczeniu waskim. W ujeciu waskim chodzi

zatem o przekazywanie zadan publicznych podmiotom prywatnym przypisanych praw-

3 E. Samborska-Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo..., s. 20.

4 M. Waligorski, Spotki prawa publicznego, [w:] J. Stelmasiak, J. Szerniawski (red.), Prawo admi-

nistracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publiczne, Bydgoszcz—Lublin 2002, s. 209.

®  J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komen-

tarz, Warszawa 2008, s. 58.
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nie panstwu, czyli administracji rzadowej i samorzadowi terytorialnemu®. Natomiast
W ujeciu szerokim oprocz samego procesu prywatyzacji, polegajacego na zmianie form
realizacji zadan, chodzi takze o rozdzielanie inicjowania i organizowania zadan az do
momentu ich wykonywania’. W nowoczesnych zachodnich demokracjach panstwo cze-
sto przekazuje swoje liczne zadana na rzecz: podmiotéw prywatnych, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a takze trzeciego sektora, czyli stowarzyszen, fundacji i organizacji
charytatywnych.

Autorowi niniejszej pracy chodzito o ukazanie prywatyzacji sektora publicznego,
zjawiska kompleksowego, ktore odnosi si¢ zarowno do przeksztatcen przedsiebiorstw
panstwowych, prywatyzacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego, jak i przekazy-
wania zadan publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych. Ponadto autor w tej pracy
chce wskazaé, ze na proces prywatyzacji bardzo duzy wplyw maja poszczegolne grupy
interes6w, ktore moga wptywac na proces prywatyzacji, jej ksztatt i charakter §wiadczo-
nych ushug, realizowanych zadan i ustug przez podmioty prywatne. Badane zagadnienie
jest niezwykle szerokie, dlatego obszar niniejszej pracy ogranicza si¢ do wyzej wskaza-
nych zagadnien. Wskazane w tej pracy badania autor staral si¢ zaprezentowac¢ w ujeciu
doktryny naukowej, jednak cze$¢ przedstawionych tutaj kwestii stanowi wlasne zdanie
autora w sprawie wplywu grup interesu na prywatyzacje sektora publicznego.

2. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych

Jednym z kluczowych dziatan, ktore wigzato si¢ z transformacja ustrojowa w Pol-
sce, byt proces prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i zmian struktury majatko-
wej. W Polsce ten proces wzbudzat i nadal wzbudza ogromne kontrowersje spoteczne.
Prywatyzacja nie jest zjawiskiem charakterystycznym tylko dla zmian transformacyj-
nych w bytych krajach socjalistycznych. Wystepuje praktyczne od zawsze w panstwach
o trwatym systemie rynkowym, jak choéby USA czy Wielka Brytania. Smiato mozemy
stwierdzi¢, ze po drugiej wojnie $wiatowej caly czas wystepuja procesy prywatyzacyjne
w panstwach zachodnich. Maja one dwie podstawowe przyczyny: po pierwsze argumen-
ty ustrojowe i majatkowo polityczne, a po drugie czgsto u podtoza lezg przyczyny finan-
sowo polityczne, ktore moga shuzy¢ obnizeniu zadhuzenia wydatkéw zwigzanych z fi-

A. Blas, Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] S. Michatowski

(red.), Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej, Lublin 2002, s. 303,

" S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow

1994, s. 26.
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nansowaniem sektora publicznego®. Wyrézniamy rézne modele prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych.

Podstawowym aktem prawnym odnoszgcym si¢ do proceséw prywatyzacji w Pol-
sce jest Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’. Ustawa ta
okresla podstawowe zasady odnoszace si¢ do prywatyzacji, typy komercjalizacji przed-
sigbiorstw panstwowych oraz typy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Przepi-
sy tej ustawy kieruje si¢ niemal do wszystkich procesow prywatyzacyjnych sektora pu-
blicznego, czyli do spotek kapitatowych z udziatem Skarbu Panstwa, przedsigbiorstw
panstwowych. Ustawa znajduje takze swoje zastosowanie przy prywatyzacji przedsie-
biorstw komunalnych, a takze spotek z udzialem kapitatu jednostek samorzadowych, ale
to szczegdtowo zostanie opisane w pozniejszym fragmencie tej pracy. Wsrod podstawo-
wych typow prywatyzacji ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji wyroznia dwa typy:
prywatyzacje posrednig oraz prywatyzacj¢ bezposrednia.

Zanim jednak bedzie mozna mowi¢ o przystapieniu przedsigbiorstwa panstwowe-
go do procesu prywatyzacji, przedsigbiorstwo musi zosta¢ skomercjalizowane. Wedlug
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji komercjalizacja polega na przeksztalceniu
przedsi¢biorstwa panstwowego w spotke akcyjng lub spotke z ograniczong odpowie-
dzialno$cia. Co istotne, komercjalizacja jest warunkiem niezbednym do zainicjowania
procesu prywatyzacji posredniej. Akt komercjalizacji prowadzi bowiem do zmiany rezi-
mu prawnego uczestnictwa panstwa w gospodarce. Zatem doj$¢ musi do zmiany formy
oragnizacyjnoprawnej z przedsigbiorstwa panstwowego na spotke kapitatowa'?, w kto-

rej w dalszym ciagu wytacznym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa.

3. Prywatyzacja posrednia

Prywatyzacja posrednia polega z jednej strony na obejmowaniu akcji i udzialow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ktore
powstaty w wyniku komercjalizacji. Nabywcami takich akcji moga w $wietle ustawy
by¢ tylko podmioty inne niz Skarb Panstwa. Z drugiej strony prywatyzacja posrednia
polega na zbywaniu nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow w spotkach?. Zatem

Szerzej na ten temat wypowiada si¢ H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo...,
s. 308.

% Tekst jednolity: Dz. U. 22002 r., Nr 171, poz. 1397 ze zm.

10" Chodzi tutaj o zmiane formy organizacyjnej prawa publicznego na forme organizacyjna pra-

wa prywatnego.

1 Wedhug art. 31 a Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji organem wtasciwym do zbywania

akcji 1 udziatow jest minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.
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osoby trzecie majg mozliwos¢ nabycia akcji i udziatow w spotkach kapitatowych z udzia-
tem Skarbu Panstwa’?. Pierwszym etapem na drodze prywatyzacji posredniej jest prze-
analizowanie na wniosek wiasciwego ministra!® stanu finansowego, organizacyjnego
i perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa majacego zosta¢ sprywatyzowanym. Kolejnym
etapem jest emisja akcji (udziatow) nalezacych do Skarbu Panstwa. Regula jest odptatne
zbywanie akcji w trybie okre$§lonym w powyzej omawianej ustawie!. Istnieje rowniez
mozliwos$¢ nieodptatnego zbywania akcji (udziatow). Jest to jednak wyjatek od reguty
odptatnej formy zbywania akcji i dotyczy wytacznie zbywania akcji na rzecz osob fi-
zycznych w odniesieniu do kategorii ,,uprawnionych pracownikow, rolnikoéw i ryba-
kéw” w rozumieniu ustawy komercjalizacji i prywatyzacji. Prywatyzacja posrednia
przebiega z uwzglednieniem zasad odnoszacych si¢ do instytucji akcjonariatu pracowni-
czego. Pracownicy przedsigbiorstw panstwowych, jako bardzo liczna i wptywowa grupa
interesu, petnig bardzo istotna rolg w procesie prywatyzacji posredniej przedsigbiorstwa
panstwowego. Pracownicy tych przedsigbiorstw cz¢sto wykorzystuja organizacje zwigz-
kowe, sg liczaca si¢ grupa, ktéra niejednokrotnie pokazala, ze ma ogromny wptyw na
prywatyzacje. Przedsiebiorstwa panstwowe czesto sg ogromnymi pracodawcami, w kto-
rych preznie dziatajg organizacje zwigzkowe grupujace pracownikow. Instytucja akcjo-
nariatu pracowniczego daje pracownikom przedsiebiorstw panstwowych mozliwos¢
posiadania powaznej czeS$ci majatku przedsiebiorstwa. Najczesciej proces prywatyzacji
zaczyna si¢ od negocjacji i wypracowywania zgody pracownikoéw na te zmiany. Jak sil-
ng grupa interesu, walczaca o swoja czes¢ zyskow, sa pracownicy, pokazuja przyktady
duzych spoétek akcyjnych z udzialem Skarbu Panstwa wystepujacych w branzy energe-
tycznej czy surowcowej w Polsce, jak chocby KGHM, czy prywatyzacja spotek w bran-
zy energetycznej'®. Dzigki akcjonariatowi pracowniczemu duza cze¢$¢é wypracowanego
zysku tych spotek trafia w rece pracownikow. Jednak model ten wywotuje liczne spory
w kwestii cho¢by wylaniania podmiotdw, ktore uzyskaja majatek panstwowy. Taki spo-
sob nabywania majatku przez tak silng grup¢ interesu moze narusza¢ konstytucyjng za-
sade rownosci. Dlatego w sprawie akcjonariatu pracowniczego odnosnie do naruszania
zasady rownosci przy nabywaniu majatku panstwowego zabrat glos Trybunat Konstytu-

cyjny. W swoim orzeczeniu z 10 czerwca 2010 r. stwierdzil, ze przepisy odnoszace si¢

2 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo..., s. 314.

13 Patrz przypis 7.

14 Art. 30 U.K.P wskazuje, ze akcje moga by¢ zbywane w trybie: oferty ogloszonej publicznie,

przetargu publicznego, w nastgpstwie rokowan na podstawie publicznego zaproszenia, au-
kecji ogtoszonej publicznie, przyjgcia oferty, sprzedazy akcji w obrocie zorganizowanym
1 niezorganizowanym.

15 Szerzej na ten temat wypowiada sic M. Baltowski, Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsie-

biorstw panstwowych w Polsce, Warszawa 2002.
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do nieodptatnego nabycia akcji prywatyzowanych spolek nie naruszaja konstytucyjnej
zasady rownoS$ci z uwagi na fakt, ze zadaniem proces6w prywatyzacyjnych jest dopro-
wadzenie do w miar¢ sprawnego zastgpienia wlasnosci panstwowej wlasnoscig prywat-
ng. Wlasno$¢ prywatna, zdaniem Trybunalu, pozwala na bardziej efektywne wykorzy-
stywanie zasobéw majatkowych, jednoczesnie nie nosi w sobie znamion powszechnego
zawlaszczania majatku publicznego z udzialem ogotu czy wigkszosci obywateli®®. Try-
bunat stwierdzil takze, ze akcjonariat pracowniczy opiera si¢ na wartosciach wyrazo-
nych w Konstytucji RP, przede wszystkim na zasadzie spotecznej gospodarki rynkowe;j,
akcjonariat bowiem prowadzi do zrdznicowania w granicach proporcjonalnych w sto-
sunku do ekonomicznych i spolecznych celow ustaw prywatyzacyjnych oraz do wagi
i zakresOw interesow, ktore zostaly wzigte pod uwage i objete regulacja w wyniku jego
wprowadzenia!”. Uprawieni pracownicy i rolnicy oraz rybacy maja mozliwo$¢ nieod-
ptatnego nabycia do 15% akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spotki do

rejestru przedsigbiorcow.

4. Prywatyzacja bezposrednia

Prywatyzacja bezposrednia polega na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami ma-
terialnymi 1 niematerialnymi przedsigbiorstwa panstwowego. Prywatyzacja bezposred-
nia niesie ze sobg ustanie bytu przedsiebiorstwa panstwowego w kategorii podmiotowe;j,
ale przedsigbiorstwo istnieje nadal w postaci przedmiotowej, czyli majatku, ktory zmie-
nia wlasciciela, albo zostaje oddane osobie trzeciej do odptatnego korzystania'®. Proces
prywatyzacji bezposredniej rowniez rozpoczyna si¢ poprzez dokonanie przez organ za-
lozycielski analizy sytuacji przedsigbiorstwa pod wzgledem sytuacji prawej, ekono-
micznej i organizacyjnej. Kolejnym krokiem w prywatyzacji jest uzyskanie zgody Mini-
stra Skarbu Panstwa'. Organ zatozycielski moze zainicjowaé proces prywatyzacji
z wlasnej inicjatywy, a takze na wspolny wniosek wraz z dyrektorem przedsiebiorstwa
panstwowego i rady pracowniczej lub ze wzgledu na zlozona ofert¢ nabycia przedsie-
biorstwa, wniesienia przedsiebiorstwa do spolki, réwniez oddania przedsigbiorstwa do
odptatnego korzystania (art. 41 u.k.p.). Co ciekawe, organ zatozycielski w chwili podej-
mowania decyzji o rozpoczgciu procesu prywatyzacji przedsigbiorstwa nie jest zwigza-

16 Wyrok TK z dnia 10 czerwca 2003 r. K.16/2 (OTK-A 2003, nr 6, poz. 52).
17" Wyrok TK z dnia 27 marca 2007 r., SK 9/0% (OTK-A 2007, nr 3, poz. 31).

8 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo..., s. 323.

19 Podobnie jak w prywatyzacji posredniej organem uprawnionym do prywatyzacji jest Mini-

ster Skarbu Panstwa, jednak w zgodnym wspotdziataniu z organem zalozycielskim przedsig-
biorstwa panstwowego (art. 41 ust.1 u.k.p.).
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ny ani wnioskiem organéw przedsigbiorstwa, ani zadng ze zlozonych ofert. Rowniez
Minister Skarbu posiada petna autonomie, jesli chodzi ustosunkowanie si¢ do wniosku
organu zatozycielskiego. Zatem faktyczny proces prywatyzacyjny moze rozpoczac si¢
od wydania przez organ zatozycielski za zgodg Ministra Skarbu zarzadzenia o prywaty-
zacji bezposredniej, ktore szczegdtow powinno okresla¢ sposob prywatyzacji i wskazuje
petnomocnika do dokonania prywatyzacji bezposredniej®. Zarzadzenie nie jest decyzja
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, nie jest aktem normatywnym,
jest raczej aktem administracyjnym sui generis, jak stwierdzit Sad Najwyzszy w swoim
orzeczeniu odnos$nie do prywatyzacji bezposredniej?. Przewazajacym sposobem prywa-
tyzacji bezposredniej pozostaje sprzedaz przedsigbiorstwa??, ponadto ustawa przewiduje
mozliwo$¢ wniesienia takiego przedsi¢biorstwa do spotki* lub oddanie przedsigbior-
stwa do odptatnego korzystania. Odnos$nie do trybu wniesienia przedsigbiorstwa prywa-
tyzowanego do spolki nalezy zaznaczy¢, ze podmiot przejmujacy przedsigbiorstwo objat
co najmniej 25% kapitatu akcyjnego, kiedy takimi przejmujacymi podmiotami sg upraw-
nieni pracownicy, to minimum 10% kapitatu akcyjnego. Dodatkowo Skarb Panstwa ma
obowigzek co roku oferowac¢ tym podmiotom akcje w liczbie umozliwiajacej im po pie-
ciu latach od wpisania do rejestru przedsigbiorcow wykazanie si¢ posiadaniem mini-
mum 51% akcji. Bardzo ciekawym rozwigzaniem jest rowniez tryb oddania przedsie-
biorstwa panstwowego do odptatnego korzystania?. Jak wskazuja H. Gronkiewicz-Waltz
i M. Wierzbowski®, tryb ten stanowi wyrazne potgczenie koncepcji spotek pracowni-
czych z szerokg partycypacja spoteczng we wlasnosci panstwowej. Mozemy zatem mo-
wi¢, ze rowniez ta forma prywatyzacji uprzywilejowuje dwie bardzo szerokie grupy in-
teresoOw: pracownikow, jesli chodzi o dwie z trzech form nabycia przedsigbiorstwa
panstwowego w drodze prywatyzacji bezposredniej, a takze cale spoleczenstwo jako
grupe interesu, ktora powinna mie¢ mozliwos¢ czerpania zyskéw w sposob bezposredni
z prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego. Kolejny raz ustawodawca ktadzie nacisk

na utatwienie pozyskania przedsigbiorstwa dla grup pracowniczych. Chodzi¢ tutaj moze

20 M. Guzinski, T. Kocowski, Struktura prawna dzialar organu zalozycielskiego w procesie

likwidacji i prywatyzacji bezposredniej przedsigbiorstwa panstwowego, Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego 1998, nr 12,s. 17 i n.

21 Wyrok SN z 13 grudnia 1991 r., IT CR 85/91 (OSNC 1993, nr 3, poz. 41).

22 7Zbycie przedsigbiorstwa nastepuje w trybie przetargu publicznego lub rokowan podjetych na

podstawie zaproszenia.

23 Rokowania nie s3 mozliwe z jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa. Rokowania odbywaja

si¢ na podstawie publicznego zaproszenia.

24 Umowa na oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania zawierana jest na okres nie
dtuzszy niz 15 lat.

25 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo. .., s. 325.
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o zabezpieczenie interesow zatogi zaktadu chocby w obawie przed czgstymi masowymi
zwolnieniami w nastgpstwie przejecia przedsigbiorstwa przez prywatnych inwestorow
i wdrazania przez nich programéw restrukturyzacyjnych. W ten sposob ustawodawca
poniekad zabezpieczyt si¢ przed oporem pracownikow przed prywatyzacja jedynie
w formie sprzedazy przedsigbiorstwa. Jednoczesnie wymusit na pracownikach koniecz-
no$¢ zwigkszonej organizacji dbatosci o dobro zaktadu, ktérego moga si¢ sta¢ wspotwia-
Scicielami. W tym trybie prywatyzacji rowniez wystgpuje instytucja akcjonariatu pra-
cowniczego. Uprawnieni pracownicy, rolnicy i rybacy, ktorzy sa udzialowcami spotki,
posiadaja prawo do nieodptatnego nabycia 15% akcji Skarbu Panstwa zgodnie ze sta-
nem objecia przez Skarb Panstwa akcji w spotce.

5. Prywatyzacja powszechna

Wartym omdwienia wydaje si¢ takze termin prywatyzacji powszechnej, ktory moze
stanowi¢ ciekawe uzupelienie i wyczerpanie tematu przejawow prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych. Istotnym czynnikiem tego rodzaju prywatyzacji jest fakt, ze moga
w nim bra¢ udziat, a co za tym idzie, sta¢ si¢ wspotwilascicielami z mozliwoscig wspot-
decydowania, zwykli pojedynczy obywatele, a nie tylko wyszczeg6lnione i wptywowe
grupy interesow, jak organizacje zwigzkowe, konsorcja prywatne, zwigzki zawodowe
i inne temu podobne. Prywatyzacja powszechna opiera si¢ na zasadach akcjonariatu
powszechnego?. Podstawg prawng dla tej cickawej instytucji prawnej jest ustawa o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji, ktora w swoim zapisie dopuszcza udziat czynnika obywa-
telskiego w procesie przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych. Prywatyzacja po-
wszechna opiera si¢ na zakupie przez obywateli bonéw prywatyzacyjnych, ktore upraw-
niaja do nabycia spotek Skarbu Panstwa. Bony prywatyzacyjne to zamienne papiery
warto§ciowe o charakterze czasowym. Stuza one do zaptaty za: nabycie spotek powsta-
tych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, nabycie tytutu uczestnic-
twa w instytucjach finansowych, ktore dysponuja akcjami skomercjalizowanych przed-
sigbiorstw, a takze nabycie samych przedsigbiorstw?’. Organem decydujacym o emisji
bondéw prywatyzacyjnych jest Sejm na wniosek Rady Ministrow. Bony prywatyzacyjne
zostaja nieodptatnie przydzielone w rownej ilosci wszystkim obywatelom polskim, kto-
ry mieszkaja w kraju. Rozwiazania te dotychczas sa jedynie martwa litera prawa i nie
zostaty nigdy wykorzystane.

26 Szerzej na ten temat J. Jezak, E. Kiedrowicz, M. Wibik-Kaczynska, Ustawa o narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji. Komentarz, Warszawa 2000.

21 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Prawo ..., s. 326.
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Istniejg takze inne rozwigzania zaliczane do prywatyzacji powszechnej, ktore sg
jak najbardziej wykorzystywane w praktyce. Chodzi tutaj o zapisy Ustawy z 30 kwietnia
1993 r. 0 narodowych funduszach inwestycyjnych?®. NFI zostaly powotane do pomnaza-
nia wartosci spotek, w ktorych fundusze petnia role akcjonariuszy. NFI tworzone sa
w formie spotek akcyjnych. Ustawa o NFI przewidywata dwuetapowy proces prywaty-
zacji: najpierw wydawano $wiadectwa® udzialowe, a nastgpnie zamieniano® je na akcje
NFI. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze rozwigzania akcjonariatu powszechnego miaty
zapewnic¢ jak najszersza partycypacje obywateli w majatku publicznym, co miato pod-
nies¢ efektywnos$¢ jego wykorzystania. Nie do przecenienia sg rowniez efekty politycz-
no-spoteczne takiego rozwigzania kwestii prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

6. Prywatyzacja zadan samorzadu terytorialnego

Dopiero od przeszto dwudziestu lat mozemy mowi¢ w Polsce o istnieniu nowocze-
snego samorzadu terytorialnego na poziomie gminy. Pozostate szczeble samorzadu po-
wstawaly stopniowo w kolejnych etapach reformy. Niewatpliwie samorzad terytorialny
odgrywa bardzo istota role, jesli chodzi o wykonywanie zadan zwigzanych z sektorem
publicznym. Samorzad terytorialny, jako ta cz¢$¢ administracji panstwowej, ktoéra ma
dziata¢ najblizej obywatela, odpowiada za bardzo duzg cz¢s¢ zadan sektora publicznego.
Jednym z podstawowych postulatéw, ktore odnosza si¢ do usprawnienia funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego, jest potrzeba jego przebudowy pod katem prywatyzacji.
To wilasnie w samorzadzie terytorialnym wida¢ znaczny udziat sektora publicznego
w przebiegu procesu $wiadczenia ustug. Ustugi te sa najczgséciej skierowane bezposred-
nio do mieszkancdéw. Zatem istotny jest tutaj glos opinii spotecznej, czyli mieszkancow,
ktorzy domagaja si¢ Swiadczenia ustug na coraz wyzszym poziomie. Takze wprowadza-
nie coraz liczniejszych programow rzadowych i kierowania zadan do tej pory zarezer-
wowanych dla administracji rzagdowej na rece samorzadow zwicksza jego obcigzenie
pod wzgledem finansowym?'. Mamy wigc sytuacje, gdzie z jednej strony mamy miesz-
kancow, ktorzy domagaja si¢ $wiadczenia ustug na wysokim poziomie, a z drugiej stro-
ny politykow i rzadzacych, ktorzy z réznych powodow kierujg coraz wiecej zadan na

28 Dz U.z1993 r., Nr 44, poz. 202 z poz. zm.

29 Swiadectwa emitowat Skarb Panstwa, w ktorego imieniu dziatal odpowiedni minister. Nato-

miast sporzadzaniem spisow osob uprawnionych do otrzymywania §wiadectw miatly si¢ zaj-
mowac¢ gminy.

30 Wymiana byta mozliwa w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych za posrednic-

twem podmiotu, ktéry prowadzil przedsigbiorstwo maklerskie.

31 E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, Warszawa

1997,s.73 in.

- 425 -



Karol Kalinka

barki samorzadow, niekoniecznie przekazujgc na te zadania odpowiednie $rodki z bu-
dzetu. Dlatego jednym z najbardziej racjonalnych rozwiazan, ktére moze pomoc w po-
godzeniu tych odmiennych racji, wydaje si¢ potrzeba prywatyzacji sektora komunalne-
go. W dzisiejszych warunkach ustrojowych i gospodarczych, w jakich znalazlt si¢
samorzad terytorialny, prywatyzacja niektorych jego zadan jest koniecznoscia i moze
ona zapewni¢ poprawe efektywnosci realizacji zadan publicznych®. Prywatyzacja ma
szczegolnie istotne miejsce w przeksztatceniach sektora komunalnego juz od poczatku
istnienia w Polsce nowoczesnego samorzadu terytorialnego. Jest to jednak proces skom-
plikowany w wymiarze ekonomicznym i spoleczno-politycznym, ale takze organizacyj-
no-technicznym. Dlatego tez proces prywatyzacji w samorzadzie terytorialnym, podob-
nie jak w przedsigbiorstwach panstwowych budzi i z pewnoscia nadal budzi¢ bedzie
wiele kontrowers;ji.

Podobnie jak rzecz ma si¢ z prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, tutaj tak-
ze wystepuje wiele wariantow prywatyzacji. Prywatyzacja w samorzadzie w sensie
przedmiotowym dotyczy prywatyzacji okreslonej ustugi komunalnej, czyli odnosi si¢ do
zmian w sposobie organizowania i procesu $wiadczenia ustug. Wyrazac¢ si¢ to moze we
wzroscie udziatu kapitatu prywatnego w podazy ushug, jakie kierowane sg do mieszkan-
cow. Literatura nazywa takg formg¢ prywatyzacji posrednig®*. Kolejny aspekt prywatyza-
cji to prywatyzacja zarzadzania, ktora sprowadza si¢ do tego, ze majatek dalej jest wila-
sno$cig jednostki samorzadu terytorialnego, jedynie funkcje zwiazane z zarzadzaniem
zostajg powierzone firmie lub osobie prywatnej w celu lepszego gospodarowania powie-
rzonym w ten sposob mieniem**. Co istotne, forma prywatyzacji zarzadzania moze by¢
stosowana bez przeszkod we wszystkich branzach gospodarki komunalnej. Jest to jeden
z wariantdw prywatyzacji, ktory ma ogromny potencjal w samorzadzie terytorialnym.
Podstawg stosunku pracy jest tzw. kontrakt menedzerski, ktory zawiera dana jednostka
samorzadu terytorialnego z podmiotem prywatnym, ktoéry podejmuje si¢ zarzadzania po-

wierzonym mu mieniem.

82 L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Ka-
towice 2000, s. 9.

33 . Gajda, Prywatyzacja zakladéw uzytecznosci publicznej, Gospodarka Narodowa 1992, nr 2-3.

34 7. Dziembowski, Forrzy prywatyzac{i i perspekgwy ich wdrazania, [w:] Przeksztatcenia
wlasnosciowe w gospodarce komunalnej, Forum Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa

1994, s. 118-122.
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7. Powierzanie zadan samorzadu terytorialnego
podmiotom zewnetrznym

Musimy pamigtaé, ze prywatyzacja w sektorze samorzadu terytorialnego wiaze sie,
co wczesniej zostato podkreslone, z prywatyzowaniem zadan, ktore jednostki samorza-
du terytorialnego moga powierza¢ prywatnym podmiotom. Zaangazowanie podmiotu
prywatnego w realizacj¢ zadan publicznych powinno opiera¢ si¢ na umowie cywilno-
prawnej zawartej na zasadach ogdlnych przewidzianych Kodeksem cywilnym przez zle-
cajacg JST z wybranym podmiotem praw. Jest to wymdg ustawowy, wynika on z ustawy
z 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej*. Na poczatku JST musi ustali¢ charakter
czynnosci, jakie bedzie podejmowal podmiot prywatny. Jesli czynno$ci podejmowane
przez podmiot prywatny beda realizowaty znamiona dziatalno$ci gospodarczej, to zasto-
sowanie znajdg przepisy ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej*®. Zatem be-
dziemy mieli do czynienia z przedsigbiorca, ktéry powinien dopetni¢ wszystkich warun-
kéw formalnych potrzebnych do prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej opartej na
realizacji zadan zleconych przez JST. Na JST cigzy wigc obowiazek dopilnowania, czy
dany podmiot gospodarczy np. posiada odpowiednie pozwolenia, zgody, licencje na pro-
wadzenie danej dziatalno$ci. Powierzane zadan publicznych przez JST czesto przybiera
takze posta¢ zamowienia publicznego, ktorego tryb zawierania jest regulowany przez
ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych?’. Zamoéwienie publicz-
ne to nic innego, jak umowa zawierana pomiedzy podmiotem publicznym (zamawiaja-
cym) a podmiotem prywatnym (wykonawcg), ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane. Co istotne, zadania z zakresu gospodarki komunalnej moga by¢
przekazane do wykonywania przez organizacje pozytku publicznego®®. Moga to by¢ rdz-

nego rodzaju organizacje pozarzadowe, ale o tym bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

8. Partnerstwo publiczno-prywatne

Bardzo ciekawym rozwigzaniem, ktdre w praktyce tez moze by¢ uznane za swoista
prywatyzacje, jest partnerstwo publiczno-prywatne. W sensie szerokim partnerstwo pu-
bliczno-prywatne oznacza wszelkiego rodzaju wspotprace sektora publicznego i sektora

prywatnego, ktorej celem jest realizacja szeroko rozumianego zadania publicznego,

35 Dz U.z2011 ., Nr45, poz. 236 z pozn. zm.
36 A. Pawlowski (red.), Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 656.
87 Dz.U.z2010r, Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.

38 A. Pawlowski, Prawo. .., s. 660.
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w szczegdlnoscei uzytecznosci publicznej*®. Uregulowanie to zostalo wprowadzone na
wzor panstw Europy Zachodniej, gdzie juz od wielu lat cieszy si¢ duzym powodzeniem.
Partnerstwo publiczno-prywatne jest uregulowane nowg ustawg z dnia 19 grudnia 2008
r.* Nowa ustawa nie zawiera klasycznej definicji tego terminu. W ustawie znajduje si¢
raczej przedmiotowe okreslenie partnerstwa publiczno-prywatnego. Partnerstwo pu-
bliczno- prywatne to typ prywatyzacji kontraktowej, ktora jest oparta na zasadzie wspol-
nej realizacji przedsiewzigcia, opartej na zasadzie podziatu zadan i ryzyk pomigdzy pod-
miotem publicznym a partnerem prywatnym®. Istota partnerstwa jest wspotpraca
podmiotow publicznego z prywatnym. Razem maja wykonac¢ przedsigwzigcie, ktore jest
zadaniem podmiotu publicznego o charakterze gospodarczym i najczgéciej ma ono cha-
rakter gospodarowania okreslonym mieniem*. Podmiot prywatny na zlecenie wtadz sa-
morzadowych buduje, finansuje i prowadzi dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego na
udostepnianiu ustug mieszkancom. Zasadniczym celem tej kompleksowej instytucji jest
pobudzenie inwestycji sektora publicznego, w szczegolnosci infrastrukturalnych ze
znacznym udzialem sektora prywatnego. Partnerstwo to instytucja prawna, powotana do
zbudowania ram prawnych stuzacych realizacji zadan publicznych przez sektor prywat-
ny bez skutku zwalniajacego podmioty publiczne, organy administracji rzadowej i sa-
morzadowej za wykonywanie tych zadan bez wzgledu na to, ktéry partner je wykonu-
je*. Doprowadzi¢ ma to do rozwoju chocby poprzez usuniecie przeszkdd w systemie

prawnym, ktore do tej pory utrudniaty nawiazanie takiej wspotpracy.

10. Organizacje pozarzagdowe w procesie prywatyzacji
sektora publicznego

Niewatpliwie organizacje pozarzagdowe moga mie¢ ogromny udziatl w prywatyzacji
sektora publicznego. Podmioty te ze wzgledu na swoj charakter moga w znacznym stop-
niu odcigzac i uzupetnia¢ podmioty publiczne w wykonywaniu ich zadan. Co wazne, or-
ganizacje te w swej dziatalnosci nie sg nastawione na zysk, sg cickawg alternatywa do

powierzania im zadan od podmiotéw komercyjnych. Czesto dziatalno$¢ organizacji po-

39 W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2006, s. 10

in.
40 Ustawa z dnia 9 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. z 2011 r., Nr
232, poz. 1378.

41 Art.1 pkt 2 ustawy partnerstwie publiczno-prywatnym.

42 M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, War-

szawa 2006, s. 10.
K. Stryczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 327 i n.
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zytku publicznego jest prowadzona w sposob rownolegly z dziatalno$cig panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i moze by¢ przez nie wspierana®. Obecnie ustawo-
dawca przewiduje jako forme przekazywania zadan publicznych na rzecz organizacji
glownie w formie umow cywilnoprawnych. Umowy te sg zawierane migdzy organizacja-
mi przyjmujacymi zadanie a podmiotami publicznymi, ktore przekazuja te zadania. Ak-
tem prawnym, ktéry reguluje kwestie odnoszace si¢ do organizacji pozytku publicznego,
jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie®. Ustawa ta przewiduje cho¢by mozliwo$¢ powierzania zadan publicznych na rzecz
organizacji pozarzadowych w drodze umowy, tgcznie z mozliwos$cia udzielenia dotacji na
finansowanie tych dziatan. Umowy tego rodzaju maja charakterystyczng budowe, miano-
wicie zawieraja w sobie zarowno tresci prawa publicznego, jak i elementy prawa cywil-
nego wraz z treSciami z zakresu prawa finansowego. Dotacja nie jest wynagrodzeniem za
prowadzenie zadan publicznych. Mozliwa jest rowniez dotacja celowa, ktdra pochodzi
bezposrednio od podmiotu, ktory zleca zdanie. Zatem umowa zlecajaca prowadzenie za-
dan powinna zawiera¢ wszystkie istotne postanowienia w tej kwestii*. Podmioty sektora
publicznego moga w dwojaki sposob zlecaé realizacje zadan publicznych w zaleznosci od
stopnia ich finansowania, mianowicie moga zadanie powierzy¢, czyli udzieli¢ dotacji na
finansowanie kosztow realizacji, 1 moga tez zadanie wspiera¢, czyli dofinansowac tylko
cze$¢ kosztow, reszte organizacja musi pozyskac z innych zrodet. Organizacje pozarzado-
we chcace przeja¢ dane zadania publiczne od konkretnego podmiotu musza wzig¢ udziat
w otwartym konkursie ofert. Istotne jest takze zagwarantowanie organizacjom pozarza-
dowym w realizacji powierzonych im zadan autonomii w ich dziataniu. Pami¢tajmy, ze te
organizacje sg podmiotami w pelni niezaleznymi od organéw administracji publiczne;.
Pamigtaé tez trzeba, ze powierzanie tych zadan i ich realizacja powinny si¢ opiera¢ na
zasadach partnerstwa. Natomiast organizacja pozarzagdowa powinna kierowaé si¢ w wy-
konywaniu tych zadan rowniez zasada efektywnosci®’.

44 J Blicharz, A. Huchla, Ustawa. .., s. 59 i n.

4 Dz U.z2010r., Nr 28, poz. 146 z pézn. zm.

46 7godnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych taka umowa powinna zawiera¢ postano-

wienia odnosnie do np.: wysokosci dotacji celowej, trybu kontroli wykonywania zadan, ter-
minu i sposobu rozliczenia takiej dotacji, szczegélowego opisu zadania, na jakie dotacja zo-
stata przyznana.

47 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa..., s. 63.
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11. Prywatyzacja sektora publicznego a mieszkancy
| obywatele jako grupa interesu

Bardzo istotnym czynnikiem podczas przeksztatcen wlasnosciowych jest odpo-
wiednie przeanalizowanie wszystkich aspektow i okolicznos$ci z tym zwigzanych. Jak
stusznie wskazuje E. Wojciechowski, przed podjeciem decyzji prywatyzacyjnej nalezy
przeanalizowa¢ ocen¢ dotychczasowego funkcjonowania podmiotdéw komunalnych,
przedsigbiorstw panstwowych, sytuacje lokalng, rodzaj i charakter prowadzonej dziatal-
nosci, a takze niezbedno$¢ zachowania interesu gminy*®. Musimy pamietac, ze podsta-
wowym argumentem za przeprowadzeniem prywatyzacji jest che¢ polepszenia wykony-
wania zadan przez gming. Zazwyczaj przedsigbiorstwa prywatne, ktére w swojej
dziatalnos$ci kieruja si¢ prawami ekonomii, w sposob lepszy potrafia zagospodarowac
dane dobra, niz czynig to podmioty publiczne. Prywatyzacja powinna uwzglednia¢ nie
tylko czynniki ekonomiczne, ale takze lokalne uwarunkowania spoteczne. Pamigtajmy,
ze poprawa w $wiadczeniu zadan jest adresowana do mieszkancow jako kluczowej gru-
py interesu. Prywatyzacja zakrojona na szeroka skale duzych przedsigbiorstw samorza-
dowych, ktére niekiedy sa powaznym pracodawca w rejonie, moze doprowadzi¢ do zja-
wiska duzego bezrobocia, szczegdlnie zas w gminach, gdzie bezrobocie ma tendencj¢ do
przybierania postaci strukturalnej. Ponadto nie zapominajmy tez o lokalnych uktadach
polityczno-biznesowych. Przedsigbiorstwa komunalne ze wzgledu na swoj charakter
stanowig bardzo atrakcyjne miejsca pracy. Wida¢ to szczeg6lnie na przyktadzie matych
miast, gdzie likwidacja komunalnego pracodawcy moze si¢ wigza¢ z duzym niezadowo-
leniem spotecznym. Prywatyzacja przedsiebiorstw komunalnych ciagle napotyka wiele
trudnosci. Kluczowym wigc zadaniem wtadz samorzadowych jest takie scedowanie
przeksztatcen prywatyzacyjnych, aby unikna¢ sytuacji zagrozenia interesu publiczne-
go®. Niekiedy na prywatyzacji komunalnej b¢da probowaty skorzysta¢ lokalne grupy
interesow w postaci cho¢by przedsigbiorcow prywatnych, ktorzy widza w przejgciu za-
dan publiczny sposob na wygenerowanie intratnych zyskow. Samo to nie jest naganne.
Jednak nie moze si¢ odbywac kosztem zwyktych mieszkancow. Jednakze bardzo wazna
jest motywacja lokalnych wtadz do obnizki cen przy jednoczesnej poprawie jakosci za
$wiadczone dobra. Moze si¢ okazac, ze firmy prywatne beda dazy¢ tylko do jak najwigk-
szych zyskow.

Niewatpliwie prywatyzacja niesie ze sobg wymierne korzysci ekonomiczne i go-
spodarcze. Prowadzi ona niewatpliwie do zwigkszania efektywnosci i konkurencyjnosci

48 g, Wojciechowski, Samorzqd.. ., s. 77.

49 A. Zalewski, Warunki efektywnosci prywatyzacji przedsiebiorstw komunalnych, Samorzad
Terytorialny 1992, nr 1-2, s. 75.
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w gospodarce. Najogolniej mozna wyrdznic kilka motywow zwigzanych z prywatyza-
cja. Po pierwsze motyw pragmatyczny prywatyzacji, a mianowicie skuteczniejsze zarza-
dzanie realizacja zadan publicznych. Motyw ideologiczny natomiast odpowiada za
zmniejszenie wplywu panstwa. Motyw ekonomiczny mowi natomiast o wigkszym
udziale biznesu, co taczy si¢ z wiekszym zatrudnieniem, pobudzeniem gospodarki
1 wptywami do budzetu panstwa podatkow. Motyw populistyczny z kolei skupia si¢ na
rozwoju spoteczenstwa poprzez prywatyzowanie sektora publicznego. Sprowadza si¢ to
do wigkszej swobody w wyborze $wiadczen i poziomu ich realizacji*’. Ponadto spote-
czenstwo poprzez prywatyzacje uczy si¢ wigkszej samodzielno$ci, rozwoju wspolnot
lokalnych. Wprowadzenie mozliwosci udziatu organizacji pozarzagdowych, moim zda-
niem, wptywa takze na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, realizacja bowiem zadan
odbywa si¢ przy wickszym udziale spoteczenstwa, pozytywnie wplywajac na rozwdj
lokalnych spotecznosci i na wigksze poczucie wspdlnoty.

Niewatpliwie pierwsze lata, w ktorym odbywat sie proces prywatyzacji, wigzaly
sie z duzymi kosztami spotecznymi. Istnieje w dalszym ciggu spora grupa osob krytyku-
jacych w ogdle prywatyzacje i niezadowolona z przemian, jakie dokonaty si¢ na tym
polu. Osoby te szczegdlnie na uwadze majg pierwsze lata prywatyzacji i wiaza z nia
powstanie wysokiego poziomu bezrobocia, co nie jest do konca stuszne, gdyz wigzato
si¢ ono raczej ze stopniowym poddawaniem polskiej socjalistycznej gospodarki prawi-
dtom ekonomii®'. Jednak kiedy pominiemy kwestie zwigzane z prywatyzacja przedsie-
biorstw panstwowych, to z catag pewnoscia prywatyzacja sektora publicznego jest zjawi-
skiem pozytywnym.

50 E.S. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzqdzenia, Warszawa 1992, s. 12.

1 M. Bednarski, Spoteczne aspekty prywatyzacji w Polsce, Ekonomista 1995, nr 1-2, s. 12 i n.
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