Karolina Lagowska

O interesie publicznym w procesie
prywatyzacji zadan publicznych

7 uwagi na ztozony charakter, a takze przyrost zadan publicznych nieuniknione staje
si¢ dalsze ich przekazywanie do realizacji podmiotom prywatnym. Zjawisko to okreslane
mianem prywatyzacji zadan (czy rowniez ustug, w ujeciu ekonomicznym)! publicznych
towarzyszy rowniez polskiej gospodarce nieprzerwanie od pierwszych przejawdw trans-
formacji ustrojowej w Polsce?. Jest to temat niezwykle wazny, zardbwno z punktu widzenia
administracji rzadowej czy tez samorzadowej, jak i z punktu widzenia jednostki (obywate-
la), patrzac nan przez pryzmat interesu publicznego (interesu ogétu obywateli)®. Niniejsze
opracowanie bedzie miato na celu zbadanie kwestii ochrony interesu publicznego w sytu-
acji przekazywania podmiotom prywatnym zadan pierwotnie przewidzianych dla admini-
stracji publicznej. Jednak, aby poczyni¢ rozwazania dotyczace wptywu prywatyzacji sek-
tora publicznego na interes publiczny, nalezaloby rozpocza¢ od przyblizenia pojmowania
pojecia prywatyzacji zadan publicznych w prawie publicznym.

1. Pojecie prywatyzacji

Pojecie prywatyzacji ma do$¢ szeroki zakres, a takze nie zostato jak dotad prawnie
sprecyzowane, co moze wynika¢ w gtownej mierze z faktu, iz tre$¢ prywatyzacji jest

ustalana poprzez analize tego, co, jak i z jakich przyczyn ulega procesowi prywatyzacji.

S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow 1994.
Zob. tez: L. Zacharko, Prywatyzacja zadan iublicznlych. Studium administracyjnoprawne, Katowi-
ce 2000; M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalne. Komentarz, Warszawa 2008, s. 264-265.

T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa 2007, s. 183. Nalezy zauwazy¢ takze, 1z wspomniana transformacja ustrojowa jest
bezposrednio powigzana z prywatyzacja. Dzieje si¢ tak, poniewaz procesy prywatyzacyjne
sprzyﬂ')ajq tworzeniu podstaw dla funkcjonowania sgoiecznej gospodarki rynkoweﬂ, ata z ko-
lei, obok przemian demokratycznych, stanowi podwaliny przemian politycznych, jakie za-

szty na poczatku lat 90. w Polsce.

L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. prywatyzacji zadan publicznych gminy, [w:] Jednostka
wobec dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Olszanica
21-23 maja 2001 r., Rzeszow 2001, s. 485.

C. Banasifiski, Prywatyzacja zadan publicznych w sferze gospodarki, [w:] H. Gronkiewicz-
Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Warszawa 2009, s. 292.
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Zatem, jak stusznie zauwaza M. Waligorski, prywatyzacja moze podlegac zroznicowa-
nym ocenom prawnym, ale rowniez ekonomicznym czy tez w zakresie polityki spotecz-
nej>. W ujeciu prawnym prywatyzacja zadan publicznych czestokro¢ opisuje zjawiska
réznigce si¢ od siebie w znaczacy sposob. Majac na uwadze te rozbieznosci, w szerokim
rozumieniu prywatyzacje zadan publicznych mozemy ujmowac na dwa sposoby. Pierw-
szym z nich bedzie postrzeganie prywatyzowania jako procesu polegajacego na zmianie
sposobu wykonywania pewnych zadan. W tym przypadku podmiot prawa publicznego
ustepuje miejsca podmiotom prawa prywatnego. Natomiast z drugiej strony, istotny sta-
je sie wynik procesu prywatyzacji, czyli nowy sposéb wykonywania zadan polegajacy
na przejséciu z formy publicznoprawnej do formy prywatnoprawnej®. Podobny poglad na
temat prywatyzacji zadan publicznych wyraza L. Zacharko, ktora postrzega prywatyza-
cj¢ zadan publicznych jako ,,tworczy proces w zakresie sposobu wykonywania zadan
publicznych przez podmioty niepubliczne przejmujace zadania dobrowolnie, a prowa-
dzace je w interesie wyzszym, «ogolnym»», nie za$ w interesie jednostkowym. Realiza-
cja zadan odbywa si¢ w formach i metodach przewidzianych prawem prywatnym’”.
Z kolei A. Blas przez prywatyzacj¢ zadan publicznych rozumie proces, ktory najczesciej
polega na przekazywaniu podmiotom prywatnym zadan publicznych, jakie przypisane
sg prawnie administracji rzgdowej oraz samorzadowi terytorialnemu®. Warte podkresle-
nia jest to, ze jako pierwszy argument uzasadniajacy takie postrzeganie prywatyzacji
zadan publicznych A. Btas wskazuje przecigzenie organow administracji rzadowej i sa-
morzadowej, wynikajace z zaistnienia wspomnianych wyzej przemian ustrojowych,
w ktorych wyniku administracja publiczna przyjeta na siebie nadmiar zadan do wykona-
nia’. Wreszcie, prywatyzacje w obszarze zadan publicznych najprosciej mozemy po-
dzieli¢ w sposOb nastepujacy: na prywatyzacje sensu stricto oraz prywatyzacje sensu
largo. W pierwszym przypadku bedziemy mieli do czynienia z catkowitym wycofaniem
si¢ panstwa (samorzadu) zarowno jesli chodzi o wykonywanie, jak i ponoszenie odpo-

wiedzialnosci za wykonywanie konkretnych zadan. Natomiast prywatyzacja w ujgciu

M. Waligorski, Spotki prawa publicznego, [w:] J. Stelmasiak, J. Szreniawski (red.), Prawo admi-
nistracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, Bydgoszcz—Lublin 2002, s. 209.

6 S. Biernat, op. cit., s. 26-27.
L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych. Studium...,s. 31.

A. Blas, Formy dzialania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:]
Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy Konferencji
Naukowej Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, £.6dz 2000, s. 23.

Ibidem, s. 23-24; Zob. takze: L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych jako nowe poje-
cie w zakresie gospodarki komunalnej, [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Pra-
wo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Zakamycze 1999, s. 127; A. Jabton-
ska, Tendencje przeobrazen administracji publicznej na Zachodzie, [w:] A. Ferens, 1. Macek
(red.), Administracja i politvka — wprowadzenie, Wroctaw 1999, s. 92.
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szerokim odnosi¢ si¢ bedzie do sytuacji, w ktorej panstwo nie wykonuje pewnych zadan
w sposoOb bezposredni, ale jednocze$nie zadania te nadal naleza do kategorii zadan pu-
blicznych. Zatem mozemy tu mowi¢ o wszystkich przypadkach, w ktorych w realizacje
poszczegolnych zadan publicznych wiaczone sg podmioty prywatne, ale odpowiedzial-
no$¢ za ich wykonanie lezy po stronie administracji, ktora zachowuje swoje funkcje re-
gulacyjne oraz reglamentacyjne!’.

Podsumowujac, prywatyzacja zadan publicznych bedzie zwigzana z pewnym pro-
cesem. Proces ten bedzie za$ polegal na tym, ze panstwo inspiruje podmioty prywatne
do wykonywania zadan, ktore dotychczas realizowane byly jedynie przez administracje
publiczna samodzielnie. Bedzie to wigc przekazywanie (czy tez zlecanie) zadan admini-
stracji ,,na zewnatrz” (podmiotom prawa prywatnego), ktore w zalozeniu, ma przede
wszystkim wspiera¢ organy administracji publicznej w wykonywaniu coraz to rosngcej
liczby zadan publicznych™.

2. Zadania publiczne

Podobnie jak zagadnienie prywatyzacji, tak i pojecie zadan publicznych nalezy do
kategorii poj¢¢ nieostrych®?. Przy ustalaniu jego znaczenia pomocne okazg si¢ zardbwno
rozwazania doktryny, jak i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zadania publicz-
ne w ujeciu S. Biernata mozemy traktowac jako generalne okreslenie zadan panstwa
oraz samorzadu terytorialnego?®. Idac o krok dalej, nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego w uchwale odnoszacej si¢ do pojecia zadania publicznego,
w ktorej czytamy, ze: ,,wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja charakter za-
dan publicznych w tym znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spotecz-
nosci czy to lokalnych, w wypadku zadan wtasnych, czy zorganizowanego w panstwo
catego spoteczenstwa, jak w wypadku zadan zleconych”. Takie stanowisko przyjete

przez Trybunat Konstytucyjny pozwala nam twierdzi¢, iz wladze samorzadowe zostaty

10 C. Banasinski, op. cit., s. 294-297.
L. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 250.

J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan administracji
publicznej, Wroctaw 2005, s. 31-34; Jak pisze autorka: ,,Juz pierwsze proby okreslenia zada-
nia publicznego wskazuja, ze termin ten niejednokrotnie uzywany jest zamiennie z innymi
pojeciami jak: kompetencja czy zakres dziatania”, co stanowi o trudnosciach, jakie staja na
drodze do zdefiniowania tegoz pojecia.

13 S, Biernat, op. cit., s. 13. Nie zapominajac jednak o ich charakterze, nalezy wspomnieé, iz

beda one dotyczyty tych dobr i stanow, ktore maja szczegdlne znaczenie dla kazdego czto-
wieka przy zaspokajaniu jego podstawowych potrzeb.

14 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesnia 1994 r. (W 10/93, OTK 1994, cz. 2,
poz. 46).
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powotlane tak do realizowania celow o charakterze lokalnym, jak i celow o charakterze
panstwowym'?, czyli dotyczacych interesdw ogohu spoteczenstwa. Ponadto na szczegdl-
ne zainteresowanie zastuguje poglad S. Biernata, w ktdérym stoi on na stanowisku, ze
kryterium decydujacym o uznaniu konkretnego zadania za zadanie publiczne bedzie
okoliczno$¢, ze panstwo (czy tez samorzad terytorialny) ponosi odpowiedzialno$¢ za
jego zrealizowanie w $wietle obowigzujgcego prawa, ale niekoniecznie juz samo jego
wykonywanie musi odbywac si¢ przy pomocy organdéw administracji publicznej (pan-
stwowej 1 samorzadowe;j)'®.

Reasumujac, cho¢ bezposrednim adresatem dziatania wynikajacego z realizacji za-
dania publicznego jest jednostka (obywatel)'’, to stuzy ono przede wszystkim zaspoka-
janiu potrzeb zbiorowych spolecznosci, majacych znaczenie dla interesu publicznego,
a wiec ogotu obywateli. W tym miejscu warto wspomnie¢ rowniez o uchwale Trybunatu
Konstytucyjnego, ktora wsrod zadan majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spoleczenstwa wprost wymienia m.in. te dotyczace: zaopatrywania ludnosci w wodg,
energi¢ elektryczng, gazowa i cieplna, utrzymania drég i komunikacji, rozwoju nauki,
zapewnienia o$wiaty, opieki zdrowotnej czy tez pomocy spotecznej'®. Nadto mozemy
stwierdzi¢, iz zadaniem publicznym bedzie takie zadanie, ktorego realizacja ma zwiazek

z dobrem og6Inym (interesem publicznym), a nie dobrem indywidualnym®.

3. Interes publiczny a interes indywidualny

W nawigzaniu do rozwazan dotyczacych ujmowania zadania publicznego, celowe
bedzie wyjasnienie, czym jest interes publiczny?®’, o ktéorym juz wezesniej wspomniano.
Analogicznie do pojecia zadan publicznych, interes publiczny zaliczymy do kategorii
pojec niedookreslonych, wrecz niemozliwych do jednoznacznego zdefiniowania®!. Pew-

15 J. Blicharz, op. cit., s. 34-35.

16 g, Biernat, op. cit.,s. 13 in.

17 M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadar publicznych przez organy samorzqdéw zawodo-

wych, Wroctaw 2007, s. 81.

18 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96, OTK 1997, cz. 1, poz. 15).

19 7. Leonski, Konstytucyjne podstawy materialnego prawa administracyjnego. Tezy referatu,

[w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Prawo administracyjne w okresie transfor-
macji ustrojowej, Zakamycze 1999, s. 416.

20 Nazywany rowniez: interesem spotecznym, interesem powszechnym, interesem zbiorowym,

dobrem publicznym, dobrem ogétu itp.

21 M. Modlinski, Pojecie interesu publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1932,

s. 65. Nalezy jednak dodac, iz na gruncie niektorych aktow prawnych podjeto probe okresle-
nia zakresu tegoz pojecia. I tak, np. w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r., Nr 47, poz. 278), w art. 2 ust. 1 pkt 7
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ne jest jednak, iz interes publiczny rodzi si¢ z momentem skupienia pojedynczych jed-
nostek w grupe, ktora przestrzega i szanuje wytworzone wewnatrz owej grupy zasady?.
Wedtug mojej opinii, na potrzeby niniejszych rozwazan za najbardziej trafne ujecie inte-
resu publicznego nalezy uzna¢ to zaprezentowane przez J. Bocia, ktory uwaza, ze
wszystkie zabiegi podejmowane przez panstwo i samorzady ostatecznie skierowane sg
do cztowieka, a zatem jego dobro stanowi podstawe¢ dzialania administracji. W zwigzku
z tym interes publiczny staje si¢ narzedziem ksztaltujacym sytuacje poszczegdlnych
obywateli (jednostki), a okresla¢ go mozemy ,,jako interes dajacy si¢ potencjalnie od-
nies¢ do wielu niezindywidualizowanych adresatow traktowanych jako wspolny pod-
miot”?, Powyzsze ujgcie interesu publicznego pozwala nam przyjaé, iz ostatecznie to
interes publiczny ma prowadzi¢ do realizacji interesu jednostkowego (indywidualnego),
syntetycznie pojmowanego jako ten, ktory przyczynia si¢ do realizacji pewnego dobra,
przysparza korzysci lub dodaje warto$ci okreslonej jednostce?.

Przystepujac do stanowiska zgodnego z powyzszym rozumieniem interesu zbioro-
wego 1 indywidualnego, nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz niekiedy oczywiscie nie
beda one tozsame. Jak stusznie zauwaza J. Bo¢, interes zbiorowy stanowi ,,albo nowa
warto$¢, albo wartos¢ obrazujaca potencjalng sume intereséw istniejacych czy interesow
przysztych” wobec pierwotnego interesu indywidualnego poszczegdlnych cztonkow da-
nej zbiorowosci®. Zatem uprawniony staje si¢ poglad o wyzszoSci interesu publicznego
nad indywidualnym w sferze realizacji zadan publicznych. Nalezy jednak pamietaé, ze
»interesu publicznego nie mozna tez jednoznacznie odseparowac od interesu indywidu-
alnego™?.

Ponadto, pomimo trudno$ci, jakie sprawia jednoznaczne zdefiniowanie interesu
publicznego, niewatpliwie mozemy stwierdzi¢, ze jakakolwiek analiza i ocena wspol-

czesnych zadan administracji publicznej nie moze oby¢ si¢ bez odniesienia do przywo-

czytamy, iz uzyte w ustawie pojecie nadrzgdnego interesu publicznego oznacza: ,,warto$¢
podlegajaca ochronie, w szczegdlnosci porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdro-
wie publiczne, utrzymanie rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia spolecznego,
ochrona konsumentow, ustugobiorcéw i pracownikow, uczciwos¢ w transakcjach handlo-
wych, zwalczanie naduzy¢, ochrona §rodowiska naturalnego i miejskiego, zdrowie zwierzat,
wilasnos¢ intelektualna, cele polityki spotecznej i kulturalnej oraz ochrona narodowego dzie-
dzictwa historycznego i artystycznego”.

22 J. Bo¢, Pojecie administracji , [w:] J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 21.

23 Ibidem, s. 22.
24 P.J. Suwaj, Konflikt intereséw w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 31-32.
J. Bo¢, op. cit., s. 21.

J. Blicharz, op. cit., s. 29.
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tanego pojecia?’. Najlepszym przyktadem popierajacym taka teze bedzie podkreslenie
nadrzednej roli interesu publicznego w proponowanej przez H. Izdebskiego i M. Kule-
sz¢ definicji administracji publicznej, poprzez ktdrg rozumiejg oni: ,,zespodt dziatan,
czynnosci i przedsiewzig¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organizacje i instytucje, na podsta-
wie ustawy i w okre$lonych prawem formach”?. Dodajac do tego spostrzezenie M. Wy-
rzykowskiego, iz realna tre$¢ interesu publicznego powigzana jest z ,,koniecznoscig my-
$lenia perspektywicznego, przewidywania mozliwie wszystkich skutkéw dzialania,

% mogg si¢ nasungé watpliwosci, co do tego, czy

umiejetnos$ci myslenia strategicznego
podmioty prywatne beda realizowaly przekazane im zadania publiczne w oparciu o inte-

res publiczny, tak jak to powinna czyni¢ administracja z obowigzku.

4. Prywatyzacja zadan publicznych a interes publiczny

Podstawowym problemem zwigzanym z prywatyzowaniem zadan publicznych
oraz dbato$cig o interes publiczny w tym procesie jest przytaczany w literaturze® argu-
ment dotyczacy jedynie ekonomicznego podejscia do wykonywania owych zadan przez
szeroko pojete podmioty prawa prywatnego. Notabene, niewydajnosc¢ i nieefektywnos¢
(obok biurokratyzacji i marnotrawstwa srodkow finansowych) wykonywania zadan pu-
blicznych przez organy rzadowe i samorzadowe, sg wskazywane jako czynniki uzasad-
niajace prywatyzacj¢ tychze zadan w wyniku przekazywania ich sektorowi prywatne-
mu®. Akceptacja takiego wasnie powodu wszczgcia procesu prywatyzacji moze wynikac
chocby z faktu, iz panstwo (czy tez samorzad) dziatajac w sytuacji ,,monopolu” na wy-
konywanie pewnych kategorii zadan nie posiada konkurencji. Poprzez udziat sektora
prywatnego w rynku konkurencja taka powstaje, a niekiedy nawet dopuszcza si¢ realiza-

cje okreslonego zadania przez kilka r6znych podmiotow roéwnoczesnie, co daje jednost-

A. Pakula, Interes publiczny i uzytecznosc publiczna jako kryteria zadan samorzgdu terytorial-
nego, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy
Konferencji Naukowej Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, 1.6dz 2000, s. 348.

28 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja Publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999, s. 79.

29 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986,

s. 46-47.

Zob.: A. Btas, op. cit., s. 30-31; Z. Leonski, Funkcje (zadania i kompetencje) realizowane
przez podmioty prawa prywatnego (tezy referatu), [w:] Administracja i prawo administracyyj-
ne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy Konferencji Naukowej Katedr Prawa i Postegpo-
wania Administracyjnego, £.6dz 2000, s. 268; L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. prywatyza-
gji..., 8. 493-494.

81 A. Btas, op. cit., s. 23-24.

30
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kom mozliwo$¢ wielorazowego wyboru migdzy ,,konkurentami’

. Oczywiscie, sa pew-
ne sfery, w jakich panstwo musi dysponowaé¢ dostepnym mu przymusem
(np. zapewnienie bezpieczenstwa narodowego®®), ktdre muszg pozostaé w gestii jedynie
panstwowej, ale nie wyklucza to usprawnienia i podniesienia jako$ci wykonywania in-
nych, charakterystycznych zadan panstwa przez podmioty prywatne®*. W tym miejscu
wypadaloby takze wspomnie¢ o catoksztaltcie zadan, jakie gmina ma wykonywaé w sfe-
rze uzytecznos$ci publicznej, nie w celu osiagnigcia zysku, a przeciwnie, w celu zapew-
nienia korzysci odbiorcom $wiadczen®. Te dwa aspekty wymagatyby jednak glebszej
refleksji nad tym, jak wyznaczy¢é poprawne granice prywatyzacji zadan publicznych,
szczegolnie w obszarach, w ktorych niektore z nich wydaja si¢ by¢ nierozerwalnie po-
wigzane z administracja publiczng®®. Jednakze, co warto podkresli¢, dziatalno$ci, jaka
ma na wzgledzie interes publiczny, nie mozna zawezi¢ jedynie do tej podejmowanej
przez administracje publiczng. Trzeba w tych ramach uja¢ takze podmioty, ktore zostaty
powotane nie tylko i wytacznie do realizacji zadan o takim charakterze, wykonujace
zadania pierwotnie przewidziane dla administracji publicznej, podobnie jak ona kierujac
si¢ dobrem wspolnym*’. Mozemy tu zatem mowic o swoistym uzupetnianiu dziatalnos$ci
publicznej przez zaangazowanie sektora prywatnego, ktorego cecha wspdlng bedzie
dzialalno$¢ kierowana interesem publicznym. Majac réwniez na uwadze wczesniejsze
refleksje na temat prywatyzacji, przygladajac si¢ blizej formie sensu largo (formalnej),
mozemy raczej stwierdzi¢, ze zachowanie odpowiedzialnosci panstwa (samorzadu)
1 kontroli nad wykonywaniem powierzonych zadan minimalizuje ryzyko dziatania pod-
miotow prywatnych jedynie w oparciu o kryterium maksymalizacji zysku. Tym samym,
zachowujac publiczny charakter zadan, a wigc réwniez i dbalos¢ o interes publiczny
jako cel administracji, mozna wspomoc ,,przecigzong” administracje wlasnie poprzez
udziat sektora prywatnego. Jak podaje S. Biernat: ,,(...) wystarczy, jezeli panstwo odpo-
wiada za to, ze pewne zadania beda wykonywane prawidlowo przez podmioty niepu-
bliczne i prawa obywateli nie doznaja przez to uszczerbku*®. Klasycznymi przyktadami
takiego rodzaju prywatyzacji zadan publicznych bedzie udzielanie koncesji na budowe

82 T. Bakowski, op. cit., s. 196.

33 Jak uwaza H. McRae, bedzie to jedyna sfera, ktora nie ulegnie prywatyzacji — zob. A. Blas,

op. cit., s. 348-349.

34 (. Banasinski, op. cit., s. 294; A. Blas, op. cit., s. 24.

85 L. Zacharko, L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. prywatyzacji..., s. 489.

36 Szerzej na temat granic prywatyzacji zadan publicznych, szczegélnie w $wietle Konstytucji:

A. Btla$, op. cit., s. 25-33.
87 J. Blicharz, op. cit., s. 43-45.
S. Biernat, op. cit., s. 139.
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i eksploatacje autostrad® czy tez inne umowy zawierane w oparciu o formule¢ partner-
stwa publiczno-prywatnego®.

Nadto, istnieje wiele innych watpliwosci dotyczacych prywatyzowania zadan pu-
blicznych, a w powigzaniu rowniez realizacji interesu publicznego, dotyczacych szcze-
golnie ochrony praw jednostki i prawnych form wykonywania tych zadan*. Odnoszac
si¢ do sposobu ich wykonywania, wypadatoby mie¢ na uwadze, iz staly wzrost ilo$ci
zadan powierzanych administracji powoduje niemozno$¢ wyczerpujacego przedstawie-
nia tych réznorodnych form. Co szczegolnie wazne, nie beda si¢ one ograniczaty jedynie
do przewidzianych dla organéw administracji publicznej form wladczych, ale réwniez
cywilnoprawnych. Z racji tego, po raz kolejny nieuzasadnione staloby si¢ pominigcie
podmiotow dzialajacych poza sektorem publicznym, ktore wykonuja zadania publiczne,
tym samym uzupetiajac dziatalno$¢ rzadowa (samorzadowsa) prowadzong w interesie
publicznym®. Z powyzszych rozwazan mozna jednak wysnu¢ dwa generalne wnioski:
wszystkie dziatania muszg by¢ powierzane podmiotom prawa prywatnego w oparciu
o odpowiednie regulacje ustawowe, gwarantujace ochron¢ ostatecznym odbiorcom
$wiadczen oraz ich dalsze wykonywanie musi pozostawaé w zgodzie z interesem pu-
blicznym*. Inng kwestig pozostanie, czy przekazanie tych zadan poza sektor publiczny
bedzie w rezultacie powodowalto lepsza jakos$¢ ich wykonywania, szczego6lnie w dzie-
dzinach spotecznie wrazliwych, jak opieka zdrowotna, edukacja czy pomoc spoteczna.
Z jednej strony pozytywnie nalezy ocenia¢ chociazby zwigkszenie dostgpnosci ustug,
ale z drugiej nie zawsze prowadzi to do obnizenia ich ceny, a w skrajnych przypadkach

powoduje wprowadzenie odptatno$ci za ustugi wykonywane wcze$niej nieodptatnie®.

5. Podsumowanie

Administracja publiczna stale podlega przeobrazeniom, nieuniknione jest rowniez

powstawanie zmian w wykonywaniu przez nig zadan publicznych, a proces ich prywa-

39 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 .,

Nr 19, poz. 101).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 19, poz. 100).

Z. Leonski, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki, [w:]
Jednostka wobec dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Olszanica 21-23 maja 2001 r., Rzeszow 2001, s. 265 i n.; A. Blas, op. cit., s. 23 i n.; J. Bli-
charz, op. cit., s. 43-56.

42 . Blicharz, op. cit., s. 47-51.
43 Ibidem, s. 55-56.
1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2007, s. 110-111.

40

41
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O interesie publicznym w procesie prywatyzacji zadan publicznych

tyzacji musi by¢ kazdorazowo poddany odpowiedniej analizie. Nie moze by¢ traktowa-
ny jako potencjalne rozwigzanie kazdego problemu, z jakim nie radzi sobie zarowno
administracja rzadowa, jak i samorzadowa, gdyz zbyt dalece posunigta prywatyzacja
moze doprowadzi¢ do niedostatecznego uwzglednienia interesu publicznego®. Nalezy
jednak dostrzegac szanse, jakie ptyna z wlasciwego przeprowadzenia owego procesu dla
odbiorcow $wiadczen przede wszystkim, ale rowniez dla administracji publiczne;j. Przyj-
mujac za A. Pakula, ze ,,interes publiczny jawi si¢ zatem jako kryterium wyboru kon-

kretnej formy realizacji danego zadania publicznego™

, a takze majac na uwadze po-
wyzsze rozwazania, zadania powierzone podmiotom prywatnym nie powinny zatracic¢
pewnych cech nadanego im pierwotnie charakteru. Wobec tego mozemy zaproponowac
do dalszej dyskusji twierdzenie, iz stala kontrola i nadzér publiczny pozwola na ich re-

alizacje¢ z uwzglednieniem interesu publicznego.

4 L. Zacharko, Poglgdy doktryny nt. prywatyzacji..., s. 494.
46 A, Pakuta, op. cit., s. 357.
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