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Efektywnosc¢ jako cel prywatyzaciji

I

Prywatyzacja sektora publicznego w gospodarce to zjawisko wieloptaszczyznowe.
Nie ma mozliwosci przedstawienia wzorcow, ktore gwarantowatyby powodzenie tego
przedsiewzigcia. Istnieje jednak sposobnos$¢ analizy przyktadow panstw jej dokonuja-
cych oraz ich nasladowania. Mozna dostrzec znaczne rdéznice pomiedzy krajami, ktore
przeszty dtuga droge rozpoczynajaca si¢ od socjalizmu, jak miato to miejsce w przypad-
ku Polski, a tymi, ktore jedynie udoskonalaly funkcjonujaca juz gospodarke rynkowa.
Dodatkowo odmienne byty takze motywacje tworzenia sektora publicznego w pan-
stwach, w ktorych kapitalizm byt funkcjonujacym od dawna systemem. Galaz ta miata
by¢ dodatkiem do sektora prywatnego oraz zapewnic istnienie i dziatanie sktadnikow
sfery ustug publicznych, ktore zostaty uznane za domeng panstwa. Podstawowymi zada-
niami sektora publicznego w gospodarce jest wytwarzanie i utrzymywanie na statym
poziomie dostaw i cen m.in. gazu oraz energii elektrycznej'.

Prywatyzacja polega na trzech rodzajach dziatalnosci. Objawiac si¢ moze poprzez
obejmowanie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa powstatych w wyniku komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb
Panstwa lub inne niz panstwowe osoby prawne, zbywaniu nalezacych do Skarbu Pan-
stwa akcji w spotkach lub rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i nie-
materialnymi majatku przedsigbiorstwa panstwowego lub spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji®. Zjawisko prywatyzacji wskazane powyzej sprowadza sie¢ gtéwnie do
jej majatkowego aspektu, ktory ogdlnie mozna ujaé jako przeniesienie wiasno$ci majat-
ku Skarbu Panstwa na rzecz prywatnych osob prawnych lub fizycznych®. Niemniej
H. Januszek wskazuje, ze zagadnienie prywatyzacji moze by¢ takze rozumiane jako od-
gornie sterowana sprzedaz majatku pracujacych, transfer zasobow z sektora publicznego

do prywatnego, proces deetatyzacji gospodarki czy walka o nowy ksztatt struktury spo-

L T. Mréz, Prywatyzacja przedsiebiorstw parstwowych, [w:] S. Prutis (red.), Przeksztalcenia

wlasnosciowe w Polsce, Biatystok 1996, s. 27-29.

B. Popowska (red.), Prawo publiczne gospodarcze. Zagadnienia ustrojowe, materialno
prawne i proceduralne. Struktura wykiadu oraz materiaty Zrodtowe, Poznan 2006, s. 120.

A. Matan, M. Owczarski, R. Zagorny, Przeksztatcenia wlasnosciowe w gospodarce komunal-
nej, Katowice 1992, s. 55.
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tecznej®. Jednak dla zasygnalizowania problematyki zwigzanej z efektywno$cia gospo-
darki powstatej po przeprowadzeniu procesoOw prywatyzacyjnych najodpowiedniejsze

bedzie oparcie si¢ na prywatyzacji majatkowe;.

I

Jak kazde zamierzone dzialanie, rOwniez prywatyzacja majatkowa nastawiona jest
na osiagnigcie okreslonych celow. Zasadniczymi zalozeniami analizowanego zjawiska
sa: pobudzenie inicjatywy prywatnej oraz wzrost efektywnosci funkcjonowania przed-
siebiorstw, a tym samym calej gospodarki. Dla osiggnigcia tych celéw konieczne jest,
zdaniem T. Mréz, zmniejszenie lub zmiana charakteru ingerencji panstwa w gospodar-
ke, rozbicie monopolistycznej struktury, powstanie konkurencji, powstanie klasy $red-
nich posiadaczy, a tym samym pobudzenie przedsi¢gbiorczosci oraz zwigkszenie docho-
dow budzetowych®. Ciekawie zagadnienie zalozen prywatyzacji majatkowej przedstawia
W. Dudek, biorac za przyktad przemiany, ktore miaty miejsce w Wielkiej Brytanii. Ce-
lami okreslit tu poddanie sektora dotychczas publicznego prywatnym bodzcom oraz
dyscyplinie rynkowej przy jednoczesnym uwolnieniu go spod wptywow politycznych,
a takze od biurokracji, oraz umozliwienie pracownikom wigkszego zaangazowania si¢
w sprawy firmy®. Ponadto mozna tutaj doda¢ zmniejszenie wydatkéw rzadowych przy
jednoczesnym zwickszeniu dochodow, podniesienie jakosci dobr i ustug oraz wrazliwo-
$ci gospodarki na preferencje konsumentdow, wspieranie nowych inwestycji i przedsig-
wzie¢, dostosowywanie si¢ do oczekiwan kredytodawcdw czy stworzenie elastycznego
sektora prywatnego. Warte przytoczenia jest takze ujecie 1. Ignaciuka, ktory sformuto-
wat liste szesciu celow, majacych przyswiecac dziatalnosci prywatyzacyjnej sektora pu-
blicznego. Na pierwszym miejscu wymienia on odcigzenie budzetu. Nie ma tu na mys$li
wylgcznie zmniejszenia udziatu sektora publicznego w catosci gospodarki, ale takze
zminimalizowanie dotacji i subwencji udzielanych przez budzet. Kolejnym punktem jest
alokacja kapitatu za pomoca mechanizmu gietdowego. Uruchomienie wolnego rynku
stwarza mozliwos$¢ przemieszczania si¢ kapitatu oraz stwarzania szans przeptywu $rod-
kow do przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ odznacza si¢ najwigkszym stopniem efek-
tywnosci. Istotnymi okoliczno$ciami sa, wspominane juz wielokrotnie, zwigkszenie
efektywnosci dziatania przedsigbiorstw, wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Ostatnim

4 H. Januszek, Przeobrazenia w gospodarce i funkcjonowaniu przedsiebiorstw w Polsce, Po-

znan 2003, s. 15.
T. Mroz, op. cit., s. 33.

W. Dudek, Od nacjonalizacji do prywatyzacji. Aspekty polityczne i ekonomiczno-prawne,
Katowice 1995, s. 92.
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z wymienionych celow jest zwickszenie efektywnosci zaangazowanego kapitatu pro-
dukcyjnego. Inwestorzy prywatni daza do maksymalnej stopy wzrostu kapitatu, z tym ze
stawiajg tu na kapital wlasny. Stad tez dazenie do optymalnego wykorzystania prywat-
nych $rodkéw zaangazowanych w dziatalnos¢ gospodarczg’.

Wszystkie przytoczone powyzej cele mozna przyporzadkowa¢ do dwoch kategorii:
makroekonomicznej, ktora zaktada zmiang struktury wlasnosci w gospodarce w kierun-
ku powszechnie uznawanym za pozadany, oraz mikroeckonomicznej, polegajacej na
zwigkszeniu efektywnosci 1 konkurencyjnosci prywatyzowanych przedsigbiorstw, przy-
cigganiu inwestycji oraz wprowadzaniu w zycie nowych metod zarzadzania, technologii
oraz produktow?®.

Podstawowa kwestia jest odpowiednia hierarchizacja oraz utrzymanie odpowied-
nich relacji migdzy zatozonymi celami. Nie mozna jednak zaktadaé, ze same przeksztat-
cenia wlasnosciowe stanowig prostg droge do osiggnigcia zamierzonych efektow. Czyn-
nikami, ktore beda mialy zasadniczy wplyw na ich realizacje, beda sprawnosc
1 ekspansywnos$¢ sektora prywatnego. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nowych
wiascicieli, ktorzy beda gotowi wzigé odpowiedzialno$¢ za przejmowane branze oraz
ponie$¢ materialne ryzyko z tym zwiazane. Warto zauwazy¢, ze z kazdg decyzja aloka-
Cyjno-rozwojowg zwigzany jest pewien poziom niepewnosci. Dlatego tez podejmowane
dziatania muszg posiadac¢ cechg¢ racjonalnosci, biorac pod uwage zar6wno szansg stabi-

lizacji oraz powigkszenia wlasnosci, jak i grozbg jej utraty’.

1

Wsrdd wymienionych wezesniej celow przeksztatcen prywatyzacyjnych efektyw-
nos$¢ zdaje si¢ mie¢ priorytetowe znaczenie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze omawiane zagad-
nienie ma miejsce nie podczas dokonywania zmian w strukturze gospodarki, ale juz po
ich zakonczeniu. Podstawowym miernikiem jest sytuacja po przeprowadzeniu prywaty-
zacji majatkowej. Podmioty gospodarcze postawione w nowych realiach majg za zada-
nie osiagniecie jak najwickszej efektywno$ci swojej dziatalnosci. A doprowadzenie do
pozytywnych rezultatow $wiadczy o sukcesie calego przedsigwziecia.

Definiujac pojecie efektywnosci, mozna wskaza¢ na kilka jej uje¢ przedstawianych
w literaturze. Moze by¢ ona rozumiana jako maksymalizacja dobrobytu spotecznego.
Prawo, jesli chee by¢ ekonomicznie efektywne, powinno umozliwia¢ wybor takiego rozwia-
zania, mozliwego do przyjecia w danej sytuacji, ktorego podstawowym zadaniem bgdzie

’ W. Dudek, op. cit., s. 92-95.

8 M. Battowski, Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsiebiorstw paristwowych w Polsce, War-

szawa 2002, s. 27.
O Ibidem, s. 26.
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zwigkszenie poziomu zycia obywateli panstwa, w ktorym dany system norm funkcjonu-
je. Dodatkowo efektywnos¢ to takze polepszenie sytuacji ekonomicznej jednej osoby,
przy zachowaniu dobr posiadanych przez innych. Analizowane pojecie bywa rowniez
pojmowane jako zréwnanie lub obnizenie kosztow marginalnych. W ujeciu analizy mar-
ginalnej rozwigzanie prawne jest ekonomicznie efektywne, gdy realizuje jakis pozadany cel
tylko do takiego poziomu, przy ktérym nastepuje zréwnanie marginalnych kosztow spo-
tecznych realizacji tego celu i marginalnych korzysci spotecznych wynikajacych z realizacji
tego celu'’. Przedstawione definicje skupiaja si¢ na ekonomicznej analizie samego prawa. Nie
wskazujg jednak na analizowane pojecie rozumiane w znaczeniu czysto gospodarczym.

Analizujac zjawisko efektywnos$ci w kontekscie ekonomicznym, mozna odnies¢ je
do czterech zasobéw, wymienionych w zatozeniach do strategii innowacyjnosci i efek-
tywnos$ci gospodarki opublikowanych w 2010 r. przez Departament Analiz i Prognoz
Ministerstwa Gospodarki®*. Sg wérod nich: praca, wiedza, kapitat i surowce.

Wspieranie rozwoju kadr odnosi si¢ do wykorzystania potencjatu ludzi, ich pracy
oraz wiedzy. Przy czym ta ostatnia stanowic¢ powinna podstawowe zrodto konkurencyj-
nosci miedzy przedsigbiorstwami. Efektywno$¢ w dziedzinie pracy jest wynikiem wdra-
zania innowacji technologicznych. Prowadzi do koniecznosci zaangazowania wigkszych
zasobow ludzkich oraz obnizenia ceny dobr finalnych, co z kolei skutkuje wzrostem
popytu, przez co stwarza potrzebe dalszego powickszania zasobow pracy. Konkurencyj-
no$¢ na rynku pracy prowadzi natomiast do wzrostu poziomu edukacji oraz dostosowa-
nia struktur ksztatcenia do potrzeb gospodarki. Dodatkowo pojawia si¢ zapotrzebowanie
na nowy rodzaj kompetencji. Wsrod nich wyrdzni¢ mozna umiej¢tnos¢ rozwigzywania
konfliktow, komunikatywnos$¢, zdolnos¢ do pracy w grupie oraz zdolnos¢ szybkiego
przystosowywania si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkoéw. Ponadto konieczna jest zmiana
stosunkéw migdzy pracodawca a pracownikiem. Stworzenie korzystnych warunkow za-
trudnienia motywuje do innowacyjnosci, ktora z kolei prowadzi do podniesienia pozio-
mu efektywnos$ci. Ponadto panstwo powinno zadbac o system, ktory zapewniatby uzna-
wanie kompetencji pracownikéw zdobywanych przez cale zycie, co jednocze$nie
motywuje do dalszej pracy nad soba'?.

Kolejny zasoéb obejmuje obszar zawierajacy absorpcje i transfer wiedzy, koncentru-
jac si¢ na wiedzy zwigzanej z technologia, dziatalno$cig przedsigbiorstwa oraz jego oto-
czeniem instytucjonalnym. Doswiadczenia panstw wysoko rozwinietych pokazuja, ze

jedynie budowanie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach prowadzi do trwalego

10 J. Stelmach, Efektywne prawo, www2.wpia.uw.edu.pl/../STELMACH%20J.%20%20EFEK -
TYWNE%20PRAWO.doc.

1 http://bip.mg.gov.pl/files/upload/11380/zalozenia.pdf.
12 bidem.
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rozwoju i nowych, bardziej rentownych miejsc pracy. Dodatkowo przedsigbiorstwa wpro-
wadzajace innowacje sa bardziej rentowne od tych, ktore naktadow na te dziatalnos¢ nie
ponosza. Optymalne wykorzystanie zasobu wiedzy stanowi o efektywno$ci. W gospodar-
kach podlegajacych procesom globalizacji przewaga konkurencyjna w coraz wigkszym
stopniu opiera si¢ na wiedzy, umozliwiajac zdobycie i utrzymanie wysokiej efektywnosci
w dhugim okresie. Kapital intelektualny musi by¢ rozumiany szerzej niz kapital ludzki,
oznacza on konkretng wiedze, informacje, do§wiadczenie, technologig, stosunki z klien-
tami oraz umiejetnosci zawodowe kadr. Aby istniata mozliwo$¢ podnoszenia poziomu
wiedzy pracownikow, konieczny jest ciagly rozwoj nauki, ktora stanowi nie tylko przed-
miot edukacji, ale tez ksztattuje $wiatopoglad oraz stanowi zrédto kultury®®.

Czesta przyczyna braku efektywnosci jest zte zarzadzanie. Kadra kierownicza nie-
posiadajgca odpowiedniej wiedzy oraz doswiadczenia nie jest w stanie wygenerowac
oczekiwanych zyskow. Ujawnia si¢ to przede wszystkim podczas znacznego wzrostu
konkurencyjnosci oraz zmian w wielkosci i strukturze popytu®®.

Obszar zasoboéw naturalnych i surowcow obejmuje obnizenie materiatochtonnosci,
wodochtonnosci i energochtonno$ci produkcji i ustug, wzrost eksportu towarow i ustug
srodowiskowych, tworzenie zielonych miejsc pracy. Wiaze si¢ to przede wszystkim
z ochrong Srodowiska, ale takze gwarantuje rozwdj gospodarczy oraz przyczynia si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego w kraju. Warto wskaza¢ tutaj takze na eko-
innowacje majace szczegbélne znaczenie w kontekscie starzejacego si¢ spoleczenstwa
oraz zmian klimatu. Konieczne jest jednocze$nie zaproponowanie rozwigzan prawno-

finansowych majgcych na celu ograniczenie zuzycia surowcow naturalnych.

v

Uzyskanie wyniku w postaci wzrostu efektywnosci nie moze odbywac si¢ za wszel-
ka cene¢. Powinno by¢ poprzedzone szczegdtowymi analizami stanu obecnego oraz do-
ktadnymi kalkulacjami. Istotne sg tutaj nie tylko umiejetnosci z zakresu analizy finanso-
wej, ale rowniez pewne wyczucie oraz umiej¢tnosci prognostyczne's.

Przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage koszty spoteczne tej operacji. Procesy
prywatyzacyjne prowadzg do zmiany stosunkow gospodarczych, a tym samym do ze-
rwania wielu wiezi kooperacyjnych istniejacych do tej pory. Nieuchronnie skutkujg one
wiec spadkiem podazy, wzrostem bezrobocia i cen. Te zmiany stang si¢ motorem kolej-

nych, takich jak przejscie czesci pracownikéw na zasitki, spadek popytu, destabilizacja

3 Ibidem.

14 J. Kwasniewski (red.), Vademecum prywatyzacji, Warszawa 1991, s. 34.

15 P Pabianiak, Ocena efektywnosci inwestycji, Szczecin 2003, s. 6.
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rynku czy ograniczenie §rodkow dla normalnego funkcjonowania sfery budzetowej. Ku-
mulacja tych czynnikow na zasadzie sprzezenia zwrotnego doprowadzi¢ moze natomiast
do zmniejszenia naptywu obcego kapitatu poprzez nasilanie tendencji do lokowania re-
zerw kapitalu w dziedzinach stwarzajacych wrazenie bardziej ustabilizowanych. Jesli
w takich okolicznosciach zostaje podjeta decyzja o szybkiej i petnej prywatyzacji, uprzy-
wilejowana pozycj¢ zyskuja podmioty dysponujace fortunami, co w efekcie moze do-
prowadzi¢ do podwazenia ekonomicznej suwerennosci panstwa'®.

Przedstawione powyzej mozliwe negatywne skutki procesu prywatyzacji majatko-
wej nie maja oczywiscie na celu negacji samego analizowanego procesu. Biorgc pod
uwage koszty, nie mozna zaniecha¢ uwzglednienia skutkéw odstgpienia od prywatyza-
cji, ktore sa wprawdzie niemozliwe do doktadnego oszacowania, ale niewatpliwie byty-
by znaczniejsze od ceny prywatyzacji'’. Nalezy jednak kazdorazowo uwzgledniaé te
czynniki, mogace zniweczy¢ nawet najlepsze plany prywatyzacyjne. Doktadna ich wy-
cena oraz wliczenie do kosztow przeprowadzanej operacji pozwola na przewidzenie po-
ziomu efektywnosci, jaki bedzie mozna osiagng¢ tuz po zakonczeniu prywatyzacji ma-
jatkowej. Oczywiscie nalezy pamietaé, ze wraz z uplywem czasu stosunki gospodarcze
ulega¢ beda stabilizacji, a co za tym idzie, nawigzywane beda nowe wigzi. Dodatkowo
w procesie przechodzenia w gospodarke rynkowa pojawiac si¢ powinna coraz liczniej-
sza 1 sprawniej funkcjonujgca konkurencja. Wymienione czynniki prowadzi¢ beda do
postepujacego wzrostu poziomu efektywno$ci. Niemniej w poczatkowych rozwaza-
niach, tj. kalkulacjach dokonywanych jeszcze przed przystapieniem do procesow pry-
watyzacyjnych, dalsze wyniki powinny pozostawa¢ w sferze jedynie mozliwych pozy-
tywnych efektow. Na tym etapie najwazniejszy jest stan gospodarki, jaki zostanie
uzyskany tuz po zakonczeniu procesow prywatyzacyjnych. Jesli w tym momencie rynek
nie poradzi sobie z nowg sytuacja, kolejnych sukceséw nie bedzie, a cala operacja za-
konczy si¢ fiaskiem.

Zastanawiajac sie¢ nad kosztami przedsigwziecia, od ktorych zalezy pozniejsza
efektywno$¢ gospodarki, nalezy zasygnalizowacé jeszcze jedno istotne zagadnienie. Mia-
nowicie analizowane pojecie pojawia si¢ nie tylko w naukach ekonomicznych, ale sto-
sowane jest rowniez w naukach prawnych. Niemniej w tych drugich nie powstala jego
definicja, wskazujaca na sposéb pojmowania go przez prawodawce. Wyznaczniki efek-
tywnosci prawo czerpie wigc z ekonomii, dostosowujac je jedynie do danej regulacji.
Z tego wzgledu warto zastanowi¢ si¢ nad potrzeba stworzenia typowo prawnego katalo-

gu zatozen i kryteriow efektywnosci.

16 W. Dudek, op. cit., s. 81-83.
17 M. Battowski, op. cit., s. 32.
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\%

Panuje przekonanie, ze przedsigbiorstwa prywatne, lepiej zorganizowane i zarza-
dzane, sg najbardziej efektywne. Istnieja jednak przypadki wskazujace na zjawisko prze-
ciwne. Kwestia porownania efektywnosci przedsiebiorstw panstwowych oraz prywat-
nych zajat si¢ J. Tittenbrun, ktéry po przeprowadzeniu zarowno empirycznej, jak
i teoretycznej analizy sformutowat kilka wnioskow. Przede wszystkim zauwazyt, ze
wickszy wpltyw na rentowno$¢ ma istnienie konkurencji, a nie forma wtasnosci. Zwrocit
uwagge, ze konkurencyjno$¢ nie moze istnie¢ bez wlasnosci prywatnej. Stad tez prywa-
tyzacja wydaje si¢ niezbedna. Zdaniem badacza, istotne znaczenie odgrywa takze oto-
czenie, w jakim majg miejsce procesy prywatyzacyjne. Jezeli w miejsce monopolu pan-
stwowego powstanie prywatny, poprawa efektywnosci nie nastgpi. Ostatnim wnioskiem
jest stwierdzenie, ze w znacznym stopniu niskg efektywnos$¢ sektora publicznego nalezy
wigza¢ z jego upolitycznieniem. Odsunigcie polityki na bok skutkowatoby zwigkszong
rentownos$cig bez koniecznosci zmian struktury wlasnosciowe;j®.

Vi

Kolejnym zagadnieniem jest okreslenie, w jakim stopniu panstwo powinno ingero-
wac w gospodarke, po przeprowadzeniu procesu prywatyzacji majatkowej. Stuszne wy-
daje sie stwierdzenie, ze w przypadku aprobaty spontanicznych dziatan podmiotéw do-
szloby do efektywnej alokacji majatku, a tym samym wytworzenia naturalnych
wspoltzaleznosci miedzy przedsigbiorcami. Proces ten bytby jednak dlugotrwatly. Nie da
si¢ rowniez jednoznacznie stwierdzic¢, ze zakonczyltby si¢ sukcesem. A nawet jesli po-
czyniloby si¢ takie zalozenie, to nieuniknione bytoby popetnienie szeregu btedéw. Dla-
tego tez ograniczone sterowanie wydaje si¢ prostsza droga do osiggniecia optymalnych
dla gospodarki rynkowej rozwigzan'.

Oczywiscie ingerencja panstwa odgrywa wazng rolg w procesie wcielania w zycie
procesow prywatyzacji. Od niej uzalezniona jest swoboda wejscia na rynek, opodatko-
wanie regut przeptywu kapitatu oraz dziatania prokonkurencyjne®. Niemniej wcigz
zmiana wilasciciela jest podstawowym warunkiem zaistnienia procesu prywatyzacji.
Daje ona szans¢ uruchomienia mechanizméw rynkowych mogacych doprowadzi¢ m.in.

do zwiekszenia efektywnosci.

18 M. Baltowski, op. cit., s. 26.
¥ T Mroéz, op. cit., s. 34.
20 Ibidem, s. 30-31.
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1

Brak efektywnosci posiada wiele zrodet. Priorytetowe znaczenie ma monopoliza-
cja w ramach gospodarki panstwowe;j. Taka sytuacja powoduje zardwno brak rynku ka-
pitatowego, jak rowniez ograniczonos¢ rynku towarowego. W zwigzku z tym praktycz-
nie brak konkurencji, a osiggni¢cie zamierzonego poziomu efektywnos$ci staje si¢
niemozliwe oraz podwaza rolg panstwa jako wiasciciela?.

Obszary poddawane prywatyzacji majatkowej sg czesto mato atrakcyjne. Spowo-
dowane jest to gtdwnie brakiem jakichkolwiek dziatan adaptacyjnych podczas funkcjo-
nowania podmiotéw w gospodarce oraz niewielka innowacyjnoscia. Nieposiadanie
cho¢by minimalnej atrakcyjno$ci przesadza o losach calego przedsigwzigcia. W zwigz-
ku z tym zachodzi niekiedy potrzeba podniesienia waloréw poprzez proces restruktury-
zacji, osiaggany niejednokrotnie przez prawng transformacje wiasnosci’®. Nalezy jednak
pamigtaé, ze prywatyzacja nie jest, a przynajmniej nie powinna by¢, sposobem na rato-
wanie upadajacych przedsigbiorstw?,

Mechanizmy stosowane w gospodarce, ktora nie zostala jeszcze poddana procesom
prywatyzacyjnym, nie sprzyjaty dlugofalowej polityce inwestycyjnej, obnizaniu kosz-
tow czy racjonalnemu zatrudnianiu. Sama racjonalnos¢, rozumiana wedtug kryteriow
gospodarki rynkowej, nie stanowila kryterium stosowanego w negocjacjach migdzy
podmiotami gospodarczymi. Ponadto osiggnigcie wysokiej efektywnosci bylo w zasa-
dzie niemozliwe podczas panowania wlasnosci panstwowej ze wzgledu na niedobor
dobr, ktorego gtdéwna przyczyna, paradoksalnie, byto gromadzenie zapaséw przez przed-
sicbiorstwa panstwowe. Jest to czynnik wyjatkowo ucigzliwy dla gospodarki, ale takze
dla spoteczenstwa. Prowadzit do napig¢ produkcyjnych, konfliktéw spotecznych, two-
rzenia rynku producenta, niskiej jakosci wytwarzanych dobr oraz hamowania postepu
naukowo-technicznego. Dodatkowo producent nie byl zobligowany do brania pod uwa-
ge preferencji konsumenta. Nie miat obowigzku dbac o estetyke pomieszczen przezna-
czonych na dziatalno$¢ handlowa, informowac¢ kupujacego o wlasnosciach sprzedawa-
nych towarow czy dba¢ o zachowanie ciaglosci sprzedazy. Przyczyna utrzymywania
takiego stanu rzeczy byla oczywista — w gospodarce rzadzg ci, ktorzy dzielg dobra?.

Oceny przeprowadzonej prywatyzacji majatkowej nalezy dokonywac przede
wszystkim ze wzgledu na wzrost dlugookresowej efektywnosci i konkurencyjnosci go-

spodarki. Wniosek z tego, ze sama realizacja zatozen prywatyzacji stanowi jej najwigk-

21 W. Dudek, op. cit., s. 80-81.
22 Ibidem,s. 74.
23 A. Matan, M. Owczarski, R. Zagorny, op. cit., s. 59.

24 W. Dudek, op. cit., s. 90-91.
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szy sukces. Ponadto wspieraja ja dodatkowe korzysci w postaci rozwoju rynku kapitato-

wego, edukacji ekonomicznej spoteczenstwa czy zasilanie budzetu panstwa wptywami

z prywatyzacji®.

25 M. Battowski, op. cit., s. 30.
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