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Ochrona socjalnych praw jednostki
w Unii Europejskiegj

1. Prawa socjalne przystugujace jednostce w prawie
materialnym Wspoélnoty Europejskiej i Unii Europejskiegj

Istota europejskiego modelu spolecznego (w odroznieniu od modelu amerykan-
skiego lub azjatyckiego) jest istnienic powigzan pomigdzy wzrostem gospodarczym
a spojnoscia spoteczng. Istotnymi czynnikami tego modelu sa: system finansowania
ochrony socjalnej, ustawodawstwo pracy, partycypacja pracownikow w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem czy rola zbiorowych negocjacji w regulowaniu stosunkéw spotecz-
nych. Prawo pracy i prawo socjalne, zgodnie z zasada subsydiarnosci obowigzujaca
w Unii Europejskiej, naleza do dziedzin regulowanych przez prawo panstw cztonkow-
skich, natomiast prawo UE uzupetnia je.

Prawa socjalne we Wspdlnocie Europejskiej do czasu wejscia w zycie Wspolnoto-
wej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r. byly realizowane
gtéwnie w ramach norm ustalonych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).
Wspdlnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (WKPPSP) formu-
towata cele polityki socjalnej Wspolnoty. Zostata ona przyjeta w formie deklaracji i do
dzi$ pozostaje swoistym drogowskazem polityki socjalnej UE.

Prawa socjalne zawarte w Karcie dotyczyty nastepujacych dziedzin:!

— rownego dostgpu do zatrudnienia, wykonywania zawodu, warunkéw pracy
i wynagrodzenia,

— swobodnego przeptywu sity roboczej,

— prawa do opieki socjalnej i $wiadczen z tytulu zabezpieczenia spotecznego,

— wolno$ci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow oraz
prawa do rokowan zbiorowych,

— dostepu do ksztatcenia zawodowego,

— likwidacji dyskryminacji kobiet,

1 M. Aniot, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 104-105.
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informacji, konsultacji i partycypacji pracownikow w zarzadzaniu,

bezpiecznych i zdrowych warunkow pracy,

ochrony dzieci i mtodziezy,

opieki nad niepelnosprawnymi,

ochrony ludzi starszych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Karta pomimo iz przyznawata uprawnienia jednostkom,
ktore wczesniej zawarte byly w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 .
oraz Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 r., zawierata prawa, ktore we wczesniej-
szych aktach prawnych nie byly wymieniane, a mianowicie dotyczyty one ochrony ludzi
starszych, ochrony dzieci i mtodziezy oraz osob niepelnosprawnych.

Pomimo ze WKPPSP byta tylko deklaracja polityczng, na panstwach czlonkow-
skich spoczywatl obowigzek jej realizacji zgodnie z ich praktyka krajowa. W rzeczywi-
stosci istniata zréznicowana interpretacja Karty w poszczegolnych panstwach czlon-
kowskich UE. Wynikato to z faktu, ze panstwa cztonkowskie uwzgledniaty jednoczesnie
bardziej szczegdtowe wytyczne zawarte w dyrektywach unijnych.

Po ogloszeniu Karty, Komisja Europejska opracowata szczegdtowy plan realizacji
jej postanowien na lata 90. XX w. W wyniku jego realizacji zreformowano Europejski
Fundusz Spoteczny, wzrosty srodki z funduszy strukturalnych, zaczeto wspierac regiony
najstabsze, wprowadza¢ programy zwalczania bezrobocia oraz dazy¢ do dlugotermino-
wego zatrudnienia?. Od 1989 r. we Wspolnocie Europejskiej wydawany byt przez Komi-
sje Europejska Raport o zatrudnieniu, w ktorym znajdowaty si¢ informacje na temat np.
rynku pracy, wynagrodzen, kosztow pracy, krajowych polityk rynku pracy.

Rozw¢j polityki socjalnej w UE nastagpit po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht
(1993 r.), ktory statl sie podstawa prawng wspolnotowych uktadow zbiorowych pracy,
a szczegolnie jego ,,Protokot socjalny”, ktory rozszerzyt zakres dziatan UE w dziedzinie
polityki socjalnej. Porozumienie panstw cztonkowskich (jedenastu, W. Brytania bowiem
nie podpisata Protokotu), zwane rowniez Brukselska Kartg Spoteczna, opierato si¢ gtow-
nie na WKPPSP. W Brukselskiej Karcie Spotecznej zawarte zostaly nowe zagadnienia
dotyczace m.in. bezpieczenstwa socjalnego i socjalnej ochrony pracownikdw, integracji
pracownikow pozbawionych pracy czy rozszerzenia partycypacji partnerow socjalnych
w rozstrzygnigciach polityki socjalne;.

W latach 1993-1994 zostaty wydane dwie ksiegi dotyczace polityki socjalnej we
Wspdlnocie Europejskiej, a mianowicie: Zielona i Biala Ksigga Polityki Spoteczne;j.
Oba te dokumenty poruszaly niezwykle istotne zagadnienia polityki socjalnej Wsp6lno-

2 K. Glabicka, Rynek pracy w Unii Europejskiej. Stan i perspektywy, Warszawa 1999, s. 57.
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ty Europejskiej, takie jak np. starzenie si¢ spoleczenstw, uczestnictwo osob starszych
w zyciu spotecznym i gospodarczym, tendencje w zatrudnieniu, problemy bezrobocia.
Zwrdcono rowniez uwage na fakt dyskryminacji, segregacji oraz oslabienie tradycyj-
nych form wiezi spotecznych. Na uwage zashuguje rowniez (co szczegodlnie dotyczy
naruszenia praw jednostki) problematyka dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu oraz
zwigkszenia udziatu kobiet w zajmowaniu stanowisk kierowniczych.

W obu Ksiggach zwrocono uwage na konieczno$¢ rozwoju polityki spolecznej we
Wspolnocie/Unii Europejskiej, uznano, iz realizacja tej polityki nie moze ograniczac si¢
tylko do panstw cztonkowskich z uwagi na fakt, ze wprowadzenie jednolitego rynku eu-
ropejskiego wymaga umacniania polityki spotecznej i ujednolicenia jej roli w zakresie
takich probleméw jak: bezpieczenstwo socjalne, warunki pracy czy poziom zycia ludzi.

Prawa socjalne zawarte w WKPPSP zostaty podtrzymane w Preambule Traktatu
Amsterdamskiego z 1997 r., gdzie stwierdzono, ze strony Traktatu potwierdzajg przy-
wigzanie do podstawowych praw socjalnych okreslonych w WKPPSP?, natomiast
w Traktacie ustanawiajagcym Wspolnote Europejskg (TWE)* katalog praw socjalnych
zostat poszerzony i rozbudowany. Dotyczyt on mianowicie nastepujacych praw:

— przeciwdziatania przejawom dyskryminacji, w tym réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn (art. 2,3(2),13),

— poprawy warunkow zycia i pracy, dialogu migdzy pracodawcami i pracowni-
kami, rozwoju zasobdéw ludzkich dla osiagnigcia trwale wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz zwalczania izolacji (art.136),

— okreslenia szerokiego zakresu podmiotowego kompetencji instytucji Wspol-
noty w sprawach z zakresu prawa socjalnego, m.in. w dziedzinie réwnosci
kobiet i m¢zczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku pracy (art.137),

— ustanowienia zasady rownej placy za jednakowa prace lub prace o jednako-
wej wartosci.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat Lizbonski, TFU ), ktory
wszedl w zycie w grudniu 2009 r., w tytule ,,Polityka Spoteczna™ w art. 151 stanowi, iz
Unia i panstwa cztonkowskie maja na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warun-
kéw zycia i1 pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem

postepu, odpowiednig ochrong socjalng itd.®* W celu realizacji postanowien art. 151 TFU

Traktat Amsterdamski z 1997 r. (wszedt w zycie w 1999 r.), Preambuta, www.eur-lex.europa.cu.

Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajg-
¢y Wspolnote Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002.

5 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFU), Dz. Urz. UE nr C 83 z marca 2010 1.
® TFU,art. 151.
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Unia wspiera i uzupehia dziatania panstw cztonkowskich w nastepujacych dziedzi-
nach:
— polepszenia srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pra-
cownikow,
— warunkow pracy,
— zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikdw,
— ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace,
— informacji i konsultacji z pracownikami,
— reprezentacji i obrony zbiorowej interesOw pracownikow,
— warunkéw zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych
na terytorium Unii,
— integracji os6b wytaczonych z rynku pracy,
— rownosci megzczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i trak-
towania w pracy,
— zwalczania wylaczenia spotecznego,
— modernizacji systemow ochrony socjalnej.

Do Traktatu Lizbonskiego zostata dolaczona Karta Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej (KPP UE), ktora w rozdziale I1I ,,Rownos$¢ ” stanowi o zakazie dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy gene-
tyczne, jezyk, religi¢ lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub przynaleznos¢ do mniej-
szosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksual-
ng’. Ponadto w art. 23 Karty zostala zapewniona rowno$¢ me¢zczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. KPP
UE przyznaje prawa osobom w podesztym wieku i osobom niepetnosprawnym.

W celu realizacji powyzszych postanowien Rada Unii Europejskiej i Parlament Eu-
ropejski zostaty wyposazone przepisami TFU w prawo wydawania dyrektyw, a pafistwa
cztonkowskie zostaty zobligowane do przedsigwzigcia wszelkich srodkéw pozwalaja-
cych im na zagwarantowanie realizacji celow dyrektyw lub decyzji wspomnianych po-
WyZej organow.

Z uwagi na ochrong praw jednostki w ramach polityki socjalnej UE, rola dyrektyw
jest istotna, a w szczegolnosci tych, ktore dotycza swobodnego przeptywu pracowni-
kow, rownego traktowania w zatrudnieniu, ochrony pracownikéw mtodocianych. Row-
ne traktowanie w zatrudnieniu dotyczy zakazu dyskryminacji, ktéry jest jednym z chro-
nionych praw czlowieka. Stanowi o tym dyrektywa Rady 2000/43/WE w sprawie

stosowania zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub

” Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 21.
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etniczne oraz dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne ramy w sprawie row-
nego traktowania w dziedzinie zatrudnienia i pracy, a w szczegdlnosci zakazujaca dys-
kryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualng. W dyrektywie tej zostala podana definicja dyskryminacji bezposredniej
i posredniej. W §wietle art. 2(2)(a) wspomnianej dyrektywy dyskryminacja bezposred-
nia ma miejsce w przypadku, gdy dang osobe traktuje si¢ mniej przychylnie niz inng
osob¢ w porownywalnej sytuacji, natomiast dyskryminacja posrednia — art. 2(2)(b) — ma
miejsce, gdy przepis, kryterium lub pozornie neutralna praktyka moga doprowadzi¢ do
szczegolnej, niekorzystnej sytuacji dla oso6b danej religii lub przekonan, niepetnospraw-
nosci, wieku lub orientacji seksualnej, w stosunku do innych osob, chyba zZe taki przepis
lub praktyka jest obiektywnie uzasadniona zgodnym z prawem celem, a $rodki majace
shuzy¢ osiagnieciu tego celu sg wlasciwe i konieczne.

Na uwage zashuguja przepisy dotyczace przestrzegania zasady rownego traktowa-
nia 0sob niepelnosprawnych (art. 5 wspomnianej powyzej dyrektywy). Zasada ochrony
0sob niepelnosprawnych jest celem dtugoterminowe;j strategii UE, ktorej celem jest, aby
osoby niepetnosprawne mogty korzysta¢ z prawa do godnosci i rownego traktowania.

Dyrektywa Rady 2002/73/WE dotyczy realizacji zasad rownego traktowania ko-
biet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansu
1 warunkow pracy. Rownosc¢ plci oznacza brak mozliwosci dyskryminacji polegajacej na
tym, ze dana osoba jest traktowana mniej korzystnie ze wzgledu na pte¢ niz inna osoba
jest lub bylaby traktowana w porownywalnej sytuacji lub gdy postanowienie lub prakty-
ka postawitaby osoby danej ptci w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu
z osobami innej pfci.

Podstawowym aktem prawnym Wspoélnoty Europejskiej, ktory chroni pracowni-
kéw mlodocianych, jest dyrektywa Rady 94/33/WE. Celem tej dyrektywy jest ochrona
pracownikéw mtodocianych przed eksploatacja ekonomiczng i przed pracg, ktora moze
by¢ szkodliwa dla ich zdrowia, rozwoju fizycznego lub umystowego, moralnego lub
spotecznego albo moze zagraza¢ ich edukacji. W dyrektywie tej zawarto obowiazki cia-
zace na panstwach cztonkowskich wzgledem kontroli i ochrony pracy mtodocianych
oraz dopuszczalne wyjatki w zakresie zatrudniania dzieci. Wskazano réwniez ogdlne
obowiazki pracodawcdw zwigzane z obowigzkiem podejmowania srodkoéw niezbgdnych
do ochrony bezpieczenstwa i zdrowia nieletnich. Dyrektywa Rady 94/33/WE wyszcze-
golnia rowniez zakaz zatrudniania nieletnich przy nastgpujacych pracach: stwarzajacych
ryzyko wypadku, przekraczajacych ich mozliwosci fizyczne i psychiczne, powoduja-
cych napromieniowanie, wymagajacych obcowania z czynnikami rakotworczymi i tru-

jacymi, stwarzajacych zagrozenie ze wzgledu na zbyt wysoka lub niskg temperature.
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2. Prawa socjalne w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) odegral istotna rol¢ w ochronie praw
socjalnych jednostki, realizujac zapisang w art. 136 TWE, a obecnie w art. 151 TFU,
zasade stanowiaca, ze Wspolnota/Unia Europejska i panstwa cztonkowskie stawiajg so-
bie za cel wspieranie zatrudnienia, popraw¢ warunkoéw zycia i pracy, wtasciwg ochrong
socjalng, dialog migedzy pracodawcami i pracownikami.

Istotne znaczenie w rozpatrywanych przez Trybunat sprawach z zakresu ochrony
praw socjalnych ma zasada niedyskryminacji. Juz w 1971 r. ETS rozpatrywat sprawe®
dotyczaca rdznego traktowania kobiet i mezczyzn, a wigc dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Powddka L. Sabatini zwrdcita si¢ do pracodawcy o przyznanie dodatku za roztake,
ktorego nie otrzymata, poniewaz przepisy wspolnotowe stanowity, ze gtowa rodziny jest
mezczyzna i jemu ten dodatek przystuguje. Trybunal stwierdzil w orzeczeniu, ze nie-
przyznanie wspomnianego dodatku stanowi naruszenie praw socjalnych pracownikow,
a przede wszystkim naruszenie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢.

W sprawie Macarthys’ Trybunat zajat si¢ wyktadniag 6wczesnego art. 141 TWE
(obecnie 157 TFU) dotyczaca rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn pod wzglgdem wy-
nagrodzenia. Zgodnie z powyzszym przepisem kobiety i me¢zczyzni powinni otrzymywac
takie samo wynagrodzenie za t¢ sama prace lub prace o jednakowej wartosci. Naruszenie
tego artykulu ma wedlug Rzecznika Generalnego ETS znaczenie nie tylko spoteczne, ale
rowniez gospodarcze. Trybunat w powyzszej sprawie podkreslit, Zze réznice w wynagro-
dzeniu migdzy dwoma pracownikami moga by¢ wytlumaczone tylko innymi czynnikami
niz pte¢, np. wzgledami obiektywnymi, okoliczno$ciami osobistymi itp.

Krokiem milowym w rownouprawnieniu kobiet i mezczyzn byt wyrok sprawie
Razzouk,'’, w ktorej Trybunat orzekt, ze wdowiec po funkcjonariuszce Wspolnoty powi-
nien mie¢ takie same uprawnienia do otrzymania renty, jak wdowa po funkcjonariuszu.
ETS nie uwzglednit tu przepisu regulaminu pracy funkcjonariuszy, z ktérego wynikato,
ze taka rent¢ powinna otrzymywac¢ wdowa, a me¢zczyzna tylko wowczas, gdy nie miat
innych Zrodet utrzymania. Przy rozpatrywaniu sprawy Kalanke'" ETS podnidst, Zze obo-
wigzujaca dyrektywa Rady 76/207TEWG ze zmianami wprowadzonymi dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE dotyczaca urzeczywistnienia zasady rowne-

Sprawa nr 20/71, L. Sabatini v European Parlament, Orzecznictwo ETS, 1972, s. 345.

9 Sprawa nr 129/79, Macarthys Ltd v S. Smith, Orz. ETS, 1980, s. 1275.

10 Sprawy potaczone nr 75 1 117/82, C. Razzouk i A. Beydoin v Komisja, Orz. 1984, s. 1509.
u Sprawa nr C-450/93 E. Kalanke v Freie Hansastadt Breme, Orz.1995, s. I-3051.
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go traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia
zawodowego i awansu przyznaje kobietom takie samo prawo do zatrudnienia na stano-
wisku odpowiadajacym takim samym kwalifikacjom, jakie ma mezczyzna.

Na powyzsza dyrektywe powotat si¢ rowniez ETS w kilku sprawach dotyczacych
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. W sprawie M. Johnston'? powddka nie mogta zgo-
dzi¢ si¢ z tym, ze pracodawca, przenoszac jg na inne stanowisko ze wzgleddéw bezpie-
czenstwa, zmniejszyt jej wynagrodzenie. Trybunat orzekl, ze w sporadycznych sytuacjach
ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zastosowane odstepstwo od jednako-
wego traktowania kobiet i m¢zczyzn, ale przepis dyrektywy 76/207 EWG musi by¢ inter-
pretowany w sposob zawezajacy i stosowany zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

Na temat interpretacji przepisow dyrektywy Rady 76/207 EWG ( 2002/73/PE
i Rady) ETS wypowiedziat sie¢ w sprawie Pensionsversicherungsanstalt'’, ktora dotyczy-
fa dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do rozwigzania stosunku pracy.
Przedmiotem powyzszej sprawy byl pozew wniesiony do sadu krajowego przez
Ch. Kleist, ktora zostala zwolniona z pracy z powodu przekroczenia wieku emerytalne-
go dla kobiet (60 lat). Powodka nie zamierzata przechodzi¢ na emeryture w tym wieku,
poniewaz wymiar jej emerytury bytby nizszy niz jej kolegow, ktorzy przechodza na
emeryture w wieku 65 lat. Trybunal orzekt w tej sprawie, iz postanowienie zaktadu pra-
cy o zwolnieniu, ktore szczegdlnie wobec przedstawicieli jednej pici przewiduje tego
rodzaju niekorzystne skutki zawodowe albo finansowe, jest sprzeczne z zasada rownego
traktowania kobiet i mezczyzn zawartg w art. 10 TFU oraz art. 21(1) i 23 KPP UE. Po-
nadto Trybunat dodat, ze polityka przymusowego przenoszenia na emeryture, zgodnie
z ktora kobieta traci swoje miejsce pracy z reguly pig¢ lat wezesniej niz me¢zczyzna, nie
moze by¢ uzasadniona wzgledami polityki zatrudnienia. Trybunat stwierdzit koniecz-
nos$¢ transpozycji dyrektywy Rady 76/207/EWG z p6zniejszymi zmianami dyrektywg
2002/73/PE 1 Rady.

Zasada rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spo-
tecznego byta przedmiotem rozwazan Trybunatu w sprawie S.M. Richards'* dotyczacej
zmiany plci. ETS orzekl w tej sprawie, iz osoba, ktora zmienita pte¢ meska na zenska,
zgodnie z warunkami okreslonymi przez prawo krajowe ma prawo do emerytury w wie-
ku 60, a nie 65 lat.

12" Sprawa nr 222/84, M. Johnson v Chief Konstable of the Rogal Ulster Constabulary, Orz.
1986, s. 1651.

Sprawa nr C-356/09, Pensionsversicherunsanstalt v Ch. Kleist, Opinia Rzecznika Generalne-
20 ETS z 16.09.2010, http://.eur-lex.europa.eu.

Sprawa nr C- 423/04, S.M. Richards v Sekretary of State for Work and Pensions, http://.eur-
lex.curopa.eu.

13

14
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O dokonaniu wyktadni dyrektywy Rady 76/207 EWG zwrdcit si¢ do ETS sad nie-
miecki w sprawie H. Marshall's. Sprawa dotyczyta sytuacji, w ktorej kobieta, a nie m¢z-
czyzna, zostata awansowana na wyzsze stanowisko w szkolnictwie. Zasada pierwszen-
stwa zatrudniania kobiet zostala zawarta w prawie o stuzbie cywilnej Landu
Nordrhein-Westfalen. Trybunat zajat stanowisko, ze przepisy dyrektywy Rady 76/207
nie stoja na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére w sytuacji, gdy liczba kobiet
na okreslonym szczeblu w hierarchii stanowisk jest nizsza niz m¢zczyzn, zmuszajg do
awansowania w pierwszej kolejnosci kobiety. Warunkiem winny tu by¢ wyniki i kompe-
tencje w pracy kandydatéw na dane stanowisko.

Istotng postawe zajat ETS przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych zakazu zatrud-
niania w panstwach cztonkowskich kobiet na stanowiskach w wojsku i sektorze gorni-
czym. Pomimo ze w sektorach tych zazwyczaj zatrudniani sa me¢zczyzni, Trybunat
w sprawach: T. Kreil'® i Komisja v Austria'” podniost, ze dyrektywa Rady 76/207/EWG
sprzeciwia si¢ stosowaniu przepisow krajowych, ktére wykluczaja w sposob ogdlny do-
step kobiet do posad wojskowych zwigzanych z uzyciem broni, a jedynie pozwalajg na
ich zatrudnienie w formacjach medycznych i orkiestrach wojskowych oraz do prac zwia-
zanych z nurkowaniem (sprawa Komisja v Austria).

Wyrok sprawie P.M.R. Alvarez!'® pozwolil Trybunatowi na doprecyzowanie orzecz-
nictwa dotyczacego zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢. Sprawa dotyczyta nie-
przyznania przez zaktad pracy ojcu niemowlecia przerwy w pracy w celu jego karmie-
nia. Powdd uznal to za dyskryminacje i zwrdcit si¢ do sagdu w celu rozstrzygniecia
sprawy. Z kolei sad hiszpanski wystapit do ETS z pytaniem prejudycjalnym o zastoso-
wanie dyrektywy Rady 76/207/EWG (ze zmianami wniesionymi dyrektywa PE i Rady
2002/73). ETS powolatl si¢ tu na art. 2 ust. 1 i 3 oraz art. 5 dyrektywy Rady 76/207/
EWG, ktore stanowig, ze ,,zasada rownego traktowania oznacza brak dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, w szczegdlnosci przez odniesienie si¢ do stanu cywilnego” (art. 2 ust.
113) oraz ,,stosowanie zasady rownego traktowania w zakresie warunkow pracy, w tym
warunkow wypowiedzenia, pocigga za sobg konieczno$¢ zapewnienia mezczyznom

i kobietom takich samych warunkow, bez dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢”'. Ponadto

15 Sprawa nr C-409/95, H. Marshall v Land Nordrhein-Westfalen, Orz. 1977, s. 1-6363.
16 Sprawa nr C-285/98, T. Kreil v Bundesrepublik Deutschland, Orz. 2000, s. 1-69.
17" Sprawa nr C-203/03 Komisja v Austria, Orz. 2004, s. I.

18 Sprawa nr C-104/09, Pedro Manuel Roca Alvarez v Sesa Start Espada ETT SA, Opinia
Rzecznika Generalnego ETS z 6.05.2010, http://eur-lex. europa.eu.

19 Dyrektywa Rady 76/207/EWG zmieniona dyrektywa PE i Rady z 23 wrzesnia 2002 . w spra-
wie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie doste-
pu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy, Dz. U. nr L 269
z2002 1.
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Trybunat powotat si¢ na dyrektywe Rady 96/34/WE, ktorej przepisy dotycza m.in. przy-
znania pracownikom, mezczyznom i kobietom, indywidualnego prawa do urlopu rodzi-
cielskiego z powodu urodzenia lub przysposobienia dziecka, aby umozliwi¢ im opieke
nad dzieckiem, przez co najmniej trzy miesigce, do czasu osiggniecia przez dziecko
okreslonego wieku®. ETS w powyzszej sprawie odpowiedzial na pytanie prejudycjalne
sadu hiszpanskiego w ten sposob, ze regulacja krajowa, ktéra przyznaje pracujgcym
matkom prawo do przerwy ptatnej na opieke nad dzieckiem polegajacej na skroceniu
dziennego czasu pracy, a nie przyznaje tego prawa ojcom, jest sprzeczna z postanowie-
niami dyrektywy Rady 76/207/EWG 1 stanowi naruszenie zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu oraz warun-
koéw pracy.

Interpretacja przepisow dyrektywy Rady 2000/78/WE miata miejsce w sprawie
C. Wolf*! dotyczacej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Trybunat orzekt w powyzszej
sprawie, ze nie zawsze przepisy dyrektyw stanowia przeszkode dla stosowania przepi-
sow panstwa cztonkowskiego. Przyktadem moze postuzy¢ tu przepis prawa niemieckie-
go, przewidujacy gorng granice wieku (30 lat) rekrutacji do technicznej stuzby pozarni-
czej Sredniego szczebla. Pomimo ze dyrektywa Rady 2000/78 wprowadza zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ktory jest podstawowym elementem na drodze do
osiggniecia celow okreslonych w wytycznych dotyczacych zatrudnienia, dopuszcza od-
stepstwa od tej zasady w uzasadnionych przypadkach. Art. 25 dyrektywy stanowi, iz
w niektorych okolicznosciach réznice w traktowaniu ze wzgledu na wiek moga by¢ uza-
sadnione. Takim odstepstwem jest wlasnie wprowadzenie gornej granicy wieku (30 lat)
rekrutacji do technicznej stuzby pozarniczej z uwagi na zapewnienie zdolno$ci operacyj-
nej i dobrego funkcjonowania shuzb pozarniczych. Trybunat w powyzszej sprawie pod-
niost, ze odstepstwo od przepisow dyrektywy Rady 2000/78/WE wynika z koniecznosci
posiadania szczeg6lnych zdolnosci fizycznych w wykonywaniu zawodu strazaka, a to
jest zwigzane z wiekiem.

Zasada niedyskryminacji zawarta w dyrektywach unijnych przewiduje rowniez za-
kaz roznego traktowania osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin i zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze godzin. W 1997 r. zostato wydane w UE Porozumienie ramo-
we bedace zatacznikiem do dyrektywy Rady 97/81/WE dotyczace pracy w niepelnym
wymiarze godzin. Stanowi ono, iz w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia, pracowni-
cy zatrudnieni w niepetnym wymiarze godzin nie moga by¢ traktowani w mniej korzyst-

ny sposob niz poréwnywalni pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin, o ile

20 Dyrektywa Rady 96/34/WE, http:/ eur-lex, europa.eu.

2t Sprawa nr C-229/08, Colin Wolf v Stadt Frankfurt Am Main, Orz. ETS 2009, http://eur-lex.
europa.eu.
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odmienne traktowanie nie znajduje uzasadnienia w przyczynach o charakterze obiek-
tywnym?2.

Przyktadem interpretacji przez ETS przepisow powyzszego Porozumienia ramo-
wego moze postuzy¢ sprawa Zentralbetriebsrat »*, w ktorej Trybunat zajat stanowisko, iz
prawo unijne, a mianowicie Porozumienie ramowe bedace zalacznikiem do dyrektywy
Rady 97/81/WE, nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ ono przepisowi
krajowemu, ktory stanowi, iz w przypadku zmiany czasu pracy pracownika nie moze on
korzysta¢ z urlopu ptatnego w takim stopniu jak pracownicy zatrudnieni w pelnym wy-
miarze godzin. Tak wigc w powyzszej sprawie Trybunat podtrzymat swoje stanowisko
dotyczace zakazu stosowania szeroko pojetej dyskryminacji pracownikow.

3. Wnioski

Pomimo ze Unia Europejska dzieli kompetencje w zakresie polityki spotecznej
z panstwami cztonkowskimi, rola Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie
ochrony praw socjalnych obywateli panstw cztonkowskich jest istotna. To wiasnie ETS
dokonuje wyktadni prawa unijnego i ocenia prawidtowos¢ transpozycji dyrektyw unij-
nych do prawa krajowego, odpowiadajac sagdom panstw cztonkowskich na pytania pre-
judycjalne. Orzeczenia wstgpne Trybunatu majg na celu rozstrzygnigcie kwestii prawnej
i sg dla sadu krajowego wigzace odnosnie do interpretacji przepiséw i aktow unijnych
zwigzanych ze sprawami dotyczacymi ochrony praw socjalnych.

Analizujgc orzecznictwo Trybunatu z zakresu ochrony praw socjalnych w UE, wi-
doczne jest, iz zwraca on szczegdlng uwage na polityke rownouprawnienia pici, gdyz
w obliczu poglebiajacej si¢ integracji europejskiej istotne jest rowne traktowanie wszyst-
kich obywateli panstw cztonkowskich.

22 Dyrektywa Rady 97/81/WE oraz zatacznik pt. Porozumienie ramowe dotyczace pracy w nie-

petnym wymiarze godzin, Dz. U. Nr L 14 z 1998 1.

23 Sprawa nr C-486/08, Zentralbetriebsrat der Landesrankenhauser Tirols v Land Tirol, http://

eur-lex.europa.cu.
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