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Teorja a rzeczywistosé.

Przed kilku dniami Minister Zyndram-KoScial-
kowski wydal podleglemu mu aparatowi znamienne
polecenie w sprawie stosunku urzednika do .zwykle
4o obywalela. Pan Minister w swym okélniku wypo-
wiedzial niestychanie waing, wprost podstawowsy zi-
Jbez wzajemnej zyezliwosei i zaufania nie moze
byé mow widlowem i skuteeznem administro-
wamiu®, W my$l tej zasady okélnik Ministra Ko$cial
kowskiego powiada walke z ..natogami® biurokra-
tyeznemi aparatu urzedniczego, w ./r/v"uh\(\i"' a8
jak najosirzejsze wystapienie przeciw tym urzedni-
kom. ktorzyby usitowali w stosunku du lDlJV\VI'l'LI slo-
sowaé system drobnych szyl h przy-
krosei’

Okalnik p. Min. KoSeiatkowskiego, aczkolwiek h.
stuszny, wrzeezywistosei jedli chodzi o Ziemie Wschod-
wie, brzmi zbyl optymistyeznie. Czyz wystarczy u nas
mowi¢ o .natogach™ biurokratyeznych, lub ..drobnych
wch i zdosliwyeh przykroSciach?® W Swietle
ckaolnika p. Min. Kosciatkowskiego moznaby mniemaé
7¢ jes u nas bardzo dobrze, skoro mozna sie¢ dopatrzed
tylko tego rodzaju usterck. W rzeczywistosei jest zna-
eznie. nieporéwnanie gorzej. Stowa ,0 wzajemnej zy
czliwoSei i zaufanin® w dzisiejszych naszych warnn-
kach to marzenie o czem$ nieziszezalnem, lub nieo-
Inem.

Ko tu ponosi wing? Nie ulega walpliwosci, ze ba
dzo czesto urzednik, Dobdr personclu w :nlminislruql
na naszyeh ziemiach jest bardzo mieszezegolny i oparty
na wadliwyeh zasadach. Ale nie upraszezajmy zagad-
tienia, Twierdze, 7¢ nieraz najlepszy urzednik przy
najwickszej iloscei dobrej woli wiele in nie wskéra
Stad wniosek. ze wing ponosi  nielylko urzednik.
W wigkszym jeszeze stopniu spada ona na caly nasz
system administrowania i zasady na kiérych zostal
on oparty p i
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Ziemie Polnoeno-Wschodnie zamieszkale sy w du-
zyvin odsetku przez ludnos$é nie polska, wychowana
przez cale dnvslq"mlrcl w almosferze hezwzslednej
nagonki i negacj vm7vsll\|c;,n co polskie. Z faxlem
tym musimy sie licz) zwlaszeza  lokalna admini-
stracja.
W tyeh warunkach na czolo pnlil\'ki paiislwowej
na Ziemiach Wschodnich wysuwa sig¢ postulat: , prze-
lamanig stosunku nieufnc ania raulania
i sympatji w szerokich masach Tudu’ l)hll(lllt.\]‘ngﬂ do

polskoei. W dziele stopniowego przelamywania sto-
sunku nie; ulno i do polskoscei ors kiwania zau
fania i sympatji szerokich mas inteligencji i ludu

biatoruskiego dla polskiej idei panstwowej, donioste
znaczenice posiada sprawny i ze zrozumieniem swyeh
speeyficznych zadan dziadajacy aparat panstwowy.
Organizacja pracy urzedéw panistwowych, szezegolnie
lokalnych, dostosowana do tradyeyj, nawykvien, wre-
szeie poziomu intelektualnego rozwoju ludu biatorus-
kiego, dobry, sumienny i rozumiejacy potrzeby lokalne
urzednik zulminish"ncji ogo6lnej i skarbowei, wreszcie
sobie sprawe j misji na ziemiach b. W
Ks. Lifewskiego nauczyciel szkoly ludowej—oto czyn-
niki o pierwszorzednem znaczeniu, jesli chodzi o ewo-
lucje nastrojow w zbiorowej ps\'chi(‘\' IudnoSei etnicz
nie nurpolsku-] W Swielle do$wiadezen naszej praktyki
zycia panstwowego mozemy stwierdzi¢, ze czynnik ten
nie zostal wyzyskany.

O przyezyny mie trudno. ,,Duvsmunlwluu dos-
wiadezenie ustawodawstwa  Paistwa Polskiego™
stwierdzila Komisja dla Usprawnieni: u\(lnunmlrm‘ji
Publicznej przy Prezesie Rady Minislrow — ,wyka-
zato, iz lekcewazenie zasadniczych roznic, tkwiacych
w terytorjalnej orgamizacji administracji poszezegol:
nych dzielnie. przynosito najfatalniejsze rezultaty®
Wszelkie programy polityki panistwowej z zakresu 2y-




c1a spolecznego o lyle tylko moga liczyé na pozytyw
ne wyniki, o ile sy $cisle zwiazane z rzeczywistoscia
innemi stowy. o ile synleza ogoélnopanstwowych
celow z konkretna rzeczywistoSeia miejsca i czasu
U podstawy zatem realnej polityki pafdstwowej winno
leze¢ mozliwie wszechstronne zhadanie rzeczywistosei
i dopiero na tem tle konstruowanie programu stopni
wo przeobrazajycego i dostosowujacego zyeie do ogol
nopanstwowyeh celow. Nonmy prawne regulujaee i bu-
dujace zycie panslwowe winny wyrastac z dotu od naj-
bardziej rzeczywistego zyein, nie zas z gory od teore-
Iycznej abstrakeji. Zasada unifikacji. ktora legla
o podstawy naszej machiny ustawodawcezej, w prak-
Lyce przeobrazita sie w daleko idacy centralizm i biu-
rokracje, lak bardzo niepopularne w spofeczenstwic
wojewddzbw wschodnich hez réinicy przynaleznoSci
narodowoSciowej.

dodatku dzisiejsza lechnika pracy aparatu
paiistwowego, wzorowana na tradycjach i praktyce
innych dzielnie Polski, okazala si¢ zbyt skompliko-
wana dla ludnodei kresowej. szezeg6lnie hiatoruskie
nawyklej do doS¢ prymitywnych, ale zrozumialy
form administracji pr: wl\\u.mww]
Zasada centrali ta tez o polityce
personalnej w administracji publicznej na Ziem
Wischodnich, Zywiot urzedniczy rekrutowal sic w du-
7ej mierze z przedstawicieli innych dzielnic Polski,
rieznajacych tradyeyj, obyczajow, wreszeie nawyl
nieni ludnoSei miejscowej. w szezegdlno$ei biatoruskiej.
Moment pow powaznie na sprawnoSci
paratu panstwowego, zwhaszeza w tych organach ad-
ministracji ogélnej, szkolnej i skarbowej. kore sie st
kaja bezpofrednio z ludnoScia.

Azeby mie by gotostownym, \]n/ylm'/c jeden ty
ko przyklad. Ustawa budowlama i jej wykonanie na
Ziemiach Wschodnich,

Przed rokiem statem si¢ mimowoli Swiadkiem
charakterystyeznej seeny. W loku dochodzenia dyscy
plinamego przeciwko wojlowi, nolabene bardzo do
hiremu i ogélnie lubianemu. w odleglej gminie, zam
szkalej przez prawostawna ludnosé bialoru zezna
wato w charaklerze Swindkow oskarzenia dwoch ehlo-
pow lat ponad 45. Przykro bylo patrze¢ na starsz
brodatych i obrostych ludzi, Ktérzy plakali jak dzieci.
()pm\‘u‘ ¢ ich byla prosta i codzienna. Cheieli zbudo-
waé jeden chlew, drugi Swironek. mieszkujy wics
w odlegloSei 10 km. od gminy. Do urzedu gminy w
miasteczku udaja sic zwykle w dzien targowy. Wyru-
szyli wige po pozwolenie ma budowe. Za pierwszyin
razem nie docisneli sie do odpowiedniego urzednika
gminnego. W nastepnym tygodniu byl pobor rekrut

gming nicczynna. W trzecim zapytano ich w gmi
nie ezy majy planik od soltysa. OczywiScie nie wic
dzieli i nie mieli. W micd wsie rozpoezeli budow:

hez pozwolenin. Przyszed! policjant i spisal protokol.
Za czwartym razem zezwolenie z gminy dostali. ale
mimo to naskutek protokétu wezwano ich do powialu
o 40 km, W wyniku rozprawy dostali po trzy dni arc
sztu, Ktory odsiedzieli w areszeie gminnym. 1 oto slojs
I placzy  Opowies¢ prosta. Za wlasne pieniadze, ni
wlasnym gruncie cheieli wzniedé potrzebne chlewki

konsekwencja: czlery razy chodzenie do gminy
0 10 km.. protokof policyjny, 40 km. do powialu na
rozprawe i 3 dni aresziu,

Kito ponosi wine? Akl oskarzenia powiedziat: wojl.
Wajt musiat osobiscie udaé sic do wsi, zbadaé sylus-
miejseu, zrobi¢ osobiscie planik i wydaé bes-

alnie zezwolenie — wajt tego nie zrobil, wige jes
winien .w szerzeniu amtypanstwowych nastrojow.
Ale ezy lak jest istotnie.

Ze:luw.m\ okolicznoSei. Okres budowy na wsi w
e wolnym od za n_v w pn]u trwa przeciglnie 3 mw
sigee rocznie (zimg sie nie buduja). W fym cz
w gminie, o kiérej mowa, udzielono rocznie przeciei-
nie 120- 150 zezwolen. Wisie sy rozrzucone w promie
nin 15 km., najdalsza odlegia od Urzedu Gminy o 25
km. Pylam ,wladze nadzoreze w jaki sposébh wojt
moze osobiscie pojechaé, osobideie zrobié planik i wy
da¢ zezwolenie, przy masie rozmaitych spraw w gm»
nie, kiére wajl musi ,osobiScie” zalatwié. Dla ezlo-
o zdrowych zmyslach. nie biurokraty. odpo-
jasna —hézsens—rzecz niewykonalna, No do
le co rohi¢? Chtop stoi. zali sie i ptacze. Powta-
m. kto ponosi wine? Dla mnie odpowiedz jesl zu-
petoie jasna: ustawa i jej nieumicjetne wykonanie. Dla
uslawy przeciez jest obojetne: obszar gminy (jedno lub
wielowioskowa), poziom kultury, przeciazenic praca.

czeSeiej | na, wajta, szachownica g,nm’lé\\'
i niemozno&¢ budowy zgodnie z ustaws Wajt ma
wykona¢, a obywalel sie podporzadkowaé.

W zwigzku z ty sprawa zadalem sobie trud zba-
dania. jak jest w innych gminach i stwierdzilem,
w lej dziedzinie panuje absolutny chaos. Jedni robia
tak, inni inaczej. W niektérych gminach karza za brak
,m/wu]u-n w inych mie, w nicktoryeh wydaja pozwole-
nia bezplatnie. w innych za nphl rozmailej wyso-
koSci. W niekloryeh wyjezdza na miejsce wojl. w in-
nych drogomistrz gminny, najezedeiej robi to soliys

stowem lawa wykonuje si¢ zgodnie z jej posta-
nowieniami i przepisami wykonawezemi®. A Iudnosé
kinie, lll\()lllll'h a placi kary. a ubozsza odsiaduje je
w areszeie.

Oto obrazek z zycia, co potrafiono zrobi¢ z najstu
ik sady o uporzgdkowaniu stosunkow budo-
wlanyeh przy uu-mnwp'hwm braniu sic do dnell
Koieze. nawiazujae do okélnik:
kowskiego, Co w tym chaosie i .un.m‘lul
i leoretyeznie najlepszyeh® norm pr.lwnwh r|)urml
najlepszy urzednik. ktory ma ,lojalnie” wykona¢ usta-
we i rownoczesnie L pozyskaét zaufanie ludno:

Dokoriczenie artykutu Czestawa Bielskiego:

»Robotnicze organizacje zawodowe

w Wilnie i woj. wileriskiem* ukaze siz w najblizszym numerze,




