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Unijne mozliwosci finansowania
przedsiewziec prosenioralnych.
Przeglad i systematyka Zrédet

Streszczenie: Prezentowany artykut jest préba systematyzacji informacji na temat mozliwosci finanso-
wania projektéw, dedykowanych osobom powyzej 50. roku zycia, ze Zrédet pochodzacych z réznych
funduszy europejskich zaréwno na szczeblu centralnym, krajowym, jak i regionalnym. Przedstawiono
réwniez programy operacyjne, ktére przewidujq mozliwos¢ realizacji projektéw prosenioralnych wraz
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ze szczegdtowymi informacjami na temat beneficjantéw i potencjalnych wnioskodawcéw. Dodatkowo
wyliczono réwniez katalog dokumentéw — aktéw normatywnych, z ktérych mozna czerpac informacje
na temat procedur zwigzanych z uzyskaniem niezbednych do realizacji zamierzonych dzialar srod-
kéw finansowych. Celem, ktéry przys$wiecat autorkom, bylo ulatwienie znalezienia konkretnych infor-
magcji na temat mozliwosci finansowania projektéw dedykowanych seniorom w gaszczu setek publika-
qji poswieconych tej tematyce.

Stowa kluczowe: projekty, programy operacyjne, dotacje UE, seniorzy, 50+.

Wprowadzenie

W pehni rozwiniete pafistwo powinno posiadac trzy dajace sie wyraZnie okre-
8li¢ sektory: publiczny, do ktérego zaliczamy rzad, samorzad oraz inne agendy pari-
stwowe, rynkowy - tu odnajdujemy podmioty for profit, czyli nastawione na zysk
oraz trzeci sektor — ochotniczy, non profit, skupiajacy organizacje opierajace si¢ na
ideach samopomocy, aktywizacji, tworzacy i wykorzystujacy inicjatywy oddolne.
Obecnie istnieje wiele organizacji, najczesciej pozarzadowych, wspierajacych aktyw-
nos¢ oséb po 50. roku zycia. Nalezy zaznaczy¢, iz aktywnos¢ jest tu rozumiana za-
réwno jako aktywnos¢ sportowa, zdrowotna, jak i edukacyjna. W Polsce powstaje
coraz wiecej inicjatyw — co nie znaczy, iz juz osiggneliémy poziom zaspokajajacy
potrzeby spoteczne — ktére promuja nowy styl Zycia i nowe kierunki rozwoju 0séb
po 50. roku zycia. Coraz wigcej réwniez tworzy sie programéw, ktére wspierajq
senioréw przy zaktadaniu swoich firm, lub tez zwigzanych z posrednictwem pracy
dla senioréw, czy tez oferujacych réznego rodzaju szkolenia.

Na drodze realizacji tych idei napotykamy wiele réznych trudnosci, z ktérych
najpowazniejsza wydaje sie by¢ kwestia pozyskania niezbednych funduszy. Dlate-
go tez celem niniejszego artykutu jest przeglad Zrédet finansowania i informacji na
temat projektéw dotowanych przez Unie Europejskaa takze mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego na dzialalno$¢ prosenioralng w Polsce. Ze wzgledu na ob-
szerno$¢ zagadnienia z prezentowanych tresci wylaczone zostaly szczegétowe in-
formacje dotyczace zasad tworzenia wnioskéw o dofinansowanie. Z uwagi na fakt,
iz system dotowania przedsiewziec¢ przez Unie Europejska postuguje sie swoista
nomenklatura, konieczne stato si¢ dokonywanie na biezaco pewnych uscisleri ter-
minologicznych, skréty podane zostaty w nawiasach.

Jednym z najwazniejszych obecnie Zrédet finansowych umozliwiajacym wsparcie
aktywnosci 0s6b po 50. roku zycia sa dotacje pochodzace z budzetu Unii Europe;j-
skiej. Sposéb pozyskania funduszy i ich pdZniejsze wykorzystanie zalezy od rodza-
ju podmiotu (instytucji, osoby) wnioskujacego o te dotacje. Ponadto fundusze pozy-
skiwane z budzetu Unii Europejskiej sa najczestszym Zrédlem finansowania wyzej
opisanych dziatari, poniewaz tego rodzaju inicjatywy na szczeblu rzadowym nadal
nie ciesza si¢ zbyt duzym poparciem.

O potrzebie dofinansowania inicjatyw obejmujacych szeroko rozumiane prze-
ciwdzialanie wykluczeniu senioréw $wiadczy przeprowadzony w lipcu 2008 roku
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Raport Indeks Kapitatu Intelektualnego, zwracajacy uwage politykéw, lideréw opinii
publicznej oraz mediéw na role oraz znaczenie jakosci i poziomu kapitatu intelektu-
alnego dla senioréw, ktéry plasuje Polske na ostatnim miejscu wsréd 16 krajow
europejskich objetych poréwnaniem.
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Wykres 1. Indeks Kapitatu Intelektualnego senioréw

Zrédlo: http:/ /pliki.innowacyjnosc.gpw.pl/Kapital_Intelektualny_Polski.pdf, dostep: 10.06.2010 1.

Jako przyczyny umiejscowienia Polski na tak niekorzystnym miejscu w rankin-
gu badanych panstw zdiagnozowano:

- niski poziom aktywnosci zawodowej polskich senioréw,

- wysoki poziom poczucia alienacji wsréd oséb starszych,

- niski poziom dostepnosci ustug medycznych liczony jako liczba lekarzy na

1000 mieszkaricéw.

Problem ten staje sie coraz bardziej palacy z uwagi na proces starzenia sie spo-
leczeristwa w Polsce. Dlatego tez polityka paristwa wobec senioréw powinna zostaé
zmieniona. Niestety nasze paristwo, ktére powinno opiekowac sie osobami starszy-
mi i gwarantowac im prawa zgodnie z Europejskg Kartg Spoteczng, nie spelnia swoje-
go obowiazku, a w konsekwencji caly ciezar opieki i organizowania czasu osobom
starszym spoczywa na rodzinie. Dopiero od kilku lat obserwujemy delikatne prze-
suniecie Srodka ciezkosci w zakresie wspomnianych obowiazkéw z cztonkéw ro-
dziny na organizacje pozarzadowe. Wedlug przywotanego juz raportu Kapitat Inte-
lektualny Polski ,,poglebianie sie niekorzystnych proceséw demograficznych w dlu-
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gim horyzoncie czasowym grozi zapascia finanséw publicznych i niemozliwoscia
$wiadczenia opieki przez panstwo na rzecz starszych pokoleri. Kryzysu wtérnego
regresu demograficznego mozna uniknaé poprzez aktywizacje zawodowa pokole-
nia senioréw i wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej”". Rozwigzaniem tego
problemu maja by¢ m.in. programy operacyjne finansowane ze srodkéw unijnych.
Dlatego tez w artykule wyeksponowano to wiasnie Zrédlo finansowania wraz
z krétka prezentacjq genezy omawianych dotacji.

Uzyskane do tej pory dofinansowania mozna podzieli¢ na trzy etapy. Polska
juz przed rokiem 2004 korzystata ze Srodkéw unijnych, byta to pomoc przedakce-
syjna, przeznaczona dla krajéw starajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Nastepnie — po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., w latach 2004~
—2006, otrzymaliSmy mozliwos¢ korzystania ze srodkéw unijnych na tych samych
zasadach co pozostale paristwa czlonkowskie. Z kolei lata 2007-2013 to nowy okres
programowania Unii Europejskiej, w ktérym Polska otrzymata dalsze wsparcie na
réznego rodzaju programy operacyjne.

Dotacje z UE cechuja sie kilkoma zasadami, a jedna z wazniejszych jest obowia-
zek wkladu krajowego, co oznacza, Ze na kwote dofinansowania projektéw skladajq
sie zaréwno $rodki z Unii Europejskiej, jak i krajowe. Ponizsza tabelka ukazuje roz-
kiad tych srodkéw w poprzednim okresie programowania 2004-2006 oraz
w obecnym 2007-2013. Takie wspétfinansowanie jest réwniez zgodne z jedna z za-
sad polityki sp6jnosci okreslang mianem dodatkowosci lub inaczej zasadq wspotfi-
nansowania czy uzupelniania. ZaloZeniem jej jest wsparcie, uzupelnienie srodkéw
krajowych, a nie ich calkowite zastapienie.

Tabela 1. Dotacje z UE

Dotacja 20042006 2007-2013

srodki unijne (75%)
srodki unijne (85%)

srodki krajowe
(25%)

$rodki krajowe (15%)

Zrédio: http:/ /www funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony / Czymsa-
fundusze.aspx, dostep: 09.11.201011.

U Kapitat Intelektualny Polski, http:/ /pliki.innowacyjnosc.gpw.pl/Kapital_Intelektualny_Polski.pdf,
dostep: 10.06.2010 r.
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Dotacje moga uzyskac zaréwno osoby fizyczne, jak i r6znego rodzaju instytucje
(przedsigbiorcy, gminy, szkoty, organizacje pozarzadowe i in.) w zaleznosci od celu,
jaki chca osiagnad. Jednakze osoby fizyczne mogg korzystac z dotacji wylacznie po-
przez uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach, projektach naukowo-badawczych,
doradztwie, np. dotyczacym zakladania wlasnej firmy. Uczestnictwo takie wymaga
spelnienia szeregu warunkéw, m.in.: zakwalifikowania sie ze wzgledu na wiek badz
przynaleznos$¢ do wlasciwej (czesto zagrozonej wykluczeniem) grupy spoteczne;.
Beneficjenci — pomimo literalnego brzmienia przywotanego pojecia — obarczeni s
szeregiem obowiazkéw zwiazanych np. z uczestnictwem w zajeciach, zakoricze-
niem szkolenia pod rygorem koniecznosci zwrotu dotacji, uzyskaniem certyfikatu.
Enumeratywnie wyliczone obowiazki beneficjentéw wpisane sa $cisle w Regulamin
uczestnictwa w konkretnym projekcie finansowanym z UE, a wigzacym i ostatecz-
nym dla obu stron jest podpisanie umowy okre$lajacej wszystkie warunki, jakie
nalezy spelni¢, aby wzia¢ udzial w projekcie europejskim, obowiazki, jakie spoczy-
waja zaréwno na organizatorze, jak i uczestniku projektu, oraz konsekwencje ze-
rwania umowy.

Pozostale jednostki organizacyjne moga ubiegac sie o dotacje poprzez napisa-
nie wniosku o dofinansowanie. Uzyskanie takiej dotacji wiaze sie z koniecznoscia
bezwzglednego spelnienia szeregu formalnosci. Niezmiernie waznym jest, aby sta-
tutowe cele organizacji byly zgodne z warunkami przystapienia do konkursu. Bene-
ficjent moze starac si¢ o dowolng dotacje, jednak projekt, ktéry chce zrealizowad,
musi wpisywac sie¢ w konkretne cele wybranego programu operacyjnego oraz musi
by¢é odpowiedzig na zaproszenie do sktadania wnioskéw przez odpowiednig insty-
tucje posredniczaca. Wniosek, ktdry zostal poprawnie zlozony do odpowiedniej in-
stytucji, przechodzi nastepnie weryfikacje. Podczas tej oceny asesorzy na specjal-
nym posiedzeniu Komisji Oceny Projektéw KOP albo przyjmuja wniosek i otrzy-
muje on dotacje , albo odrzucajg go — konsekwencjq czego jest brak dofinansowania.
Beneficjent, ktérego projekt zostat odrzucony, moze zlozyé protest. W takim wy-
padku wniosek oceniany jest ponownie przez nowy zesp6t asesoréw na kolejnym
posiedzeniu KOP, a nastepnie zostaje wydana ostateczna opinia.

Ocena wniosku sklada si¢ z dwéch czesci: formalnej i merytorycznej. Pierwsza
dotyczy spelnienia wszystkich proceduralnych kryteriéw dostepu, drugiej nato-
miast podlega w szczeg6lnosci budzet przedsiewzigcia — koszty kwalifikowane, za-
sadnos¢ planowanych wydatkéw, jak réwniez sama idea projektu — istotnym jest,
by dokiadnie wpisywat sie on w cele programu operacyjnego, w ramach ktérego
jest przygotowywany. Czestokro¢ pominiecie przy wypelnianiu formularza jednej
rubryki powoduje odrzucenie wniosku z uwagi na blad formalny, a merytoryczna
czes¢ wniosku nie zostaje nawet sprawdzona.
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Programy realizowane na szczeblu krajowym

Programy operacyjne, tworzone w ramach dziatari podejmowanych przez Unie
Europejska w celu wsparcia rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, s $cisle powia-
zane z przedstawionymi ponizej dokumentami, strategiami, politykami i wytycz-
nymi.

Jedna z powyzszych jest Narodowa Strategia Spdjnosci (NSS) okreslana réw-
niez mianem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Dokument ten okresla
priorytety i obszary wykorzystania, a takze system wdrazania nastepujacych fun-
duszy unijnych:

o Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

o Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

o Funduszu Spdjnosci.

NSS okreslana jest poprzez cele strategiczne oraz cele horyzontalne. Celem stra-
tegicznym NSSjest , tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodar-
ki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnie-
nia oraz wzrost poziomu spGjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej”?. Cel
ten osiggany jest poprzez realizacje podrzednych celéw horyzontalnych, do ktérych
naleza:

- poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa,

- poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie sp6jnosci spoteczne;j,
budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej pod-
stawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

- podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegdlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug,

- wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich margi-
nalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich?.

Powyzsze cele NSS realizowane sa na kilka sposobéw zaréwno poprzez dziata-
nia o charakterze prawno-podatkowym, jak réwniez za pomoca stworzonych przez
Unig Europejska programéw operacyjnych — zarzadzanych przez Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, a takze Regionalnych Programéw Operacyjnych — zarzadza-
nych przez organy wykonawcze wojewddztw, czyli ich zarzady oraz za pomoca
projektéw wspétfinansowanych ze strony instrumentéw strukturalnych, do ktérych
naleza:

2 http:/ /www .funduszeeuropejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich /Strony /NSS.aspx, do-
step:10.09.2010 .
9 Tamze.
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Program Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS,
Program Innowacyjna Gospodarka — EFRR,
Program Kapitat Ludzki — EFS,

16 programéw regionalnych — EFRR,

Program Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR,
Program Pomoc Techniczna — EFRR,

o Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej — EFRR.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) - fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci stanowia finansowe narzedzia
dla polityki spdjnosci realizowanej przez Unie Europejska. Sposréd tych trzech
najwiekszym jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktérego celem
jest zwigkszenie spdjnosci gospodarczej i spolecznej w Unii Europejskiej poprzez
likwidacje nieréwnosci pomiedzy regionami.

EFRR finansuje:

- ,bezposrednie wsparcie inwestycji realizowanych w przedsigbiorstwach

(w szczegdlnosci w MSP) w celu utworzenia trwatych miejsc pracy,

- infrastruktury zwigzane z badaniami i innowacja, telekomunikacja, ochrona
$rodowiska, energiq i transportem,

- instrumenty finansowe (fundusze kapitatu wysokiego ryzyka, fundusze roz-
woju lokalnego) w celu wsparcia rozwoju regionalnego i lokalnego oraz uta-
twienia wspoétpracy miedzy miastami i regionami,
narzedzia pomocy technicznej”?.

Jak zauwazono powyzej, EFRR finansuje réwniez wszystkie programy opera-

cyjne.

Drugim co do wielkosci jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktérego celem
jest poprawa jakosci i dostepnosci miejsc pracy, a takze mozliwosci zatrudnienia na
terenie Unii Europejskiej. W ramach EFS najczesciej realizuje sie przede wszystkim
szkolenia, warsztaty czy tez réznorodne formy wspierania zatrudnienia.

W obszarze zainteresowania EFS znajduje si¢ idea ciaglego przystosowywania
pracownikéw i przedsiebiorstw poprzez systemy nauki ,przez cale zycie”, a takze
opracowanie i rozpowszechnianie nowatorskich zasad organizacji pracy. W dalszej
kolejnosci EFS zajmuije sie dostepem do zatrudnienia dla poszukujacych pracy, oséb
nieaktywnych oraz kobiet i emigrantéw, a takze integracja spoteczna oséb pokrzyw-
dzonych przez los i walka z dyskryminacjq na rynku pracy. Ostatnig dziedzing
wyznaczajacq obszar dzialari EFS jest wzmocnienie kapitatu ludzkiego poprzez re-
forme systemdw ksztalcenia oraz utworzenie sieci placéwek edukacyjnych.

Ostatnim filarem polityki spéjnosci UE jest wspomniany Fundusz Spdjnosci (ES),
o ktérym nalezy wspomnieé, mimo iz nie jest on bezposrednio zwiazany z aktyw-
noscig oséb po 50. roku Zycia. Jednakze w ramach tego funduszu — wspierajacego
$rodowisko i transport — dotacje przekazywane Polsce po wstapieniu do Unii Euro-

9 http:/ /www.bps.uw.edu.pl/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego.html, dostep: 10.09.2010 r.
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pejskiej byly najwyzsze z przekazanych jakiemukolwiek pafistwu cztonkowskiemu.
Gléwnymi odbiorcami wspomnianego dofinansowania sa jednostki samorzadu te-
rytorialnego paristw, ktérych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego miesz-
karica jest nizszy niz 90% $redniej w paristwach Unii Europejskiej.

Najwazniejszymi dokumentami ustanawiajacymi zasady korzystania z fundu-
szy europejskich sa: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty (SWW) oraz Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia (NSRO). Pierwsze stanowig istotny dokument okreslajacy
obszary, dla ktérych powinny zosta¢ przeznaczone dotacje i stajq si¢ punktem wyj-
Scia do opracowania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO), okresla-
nych réwniez, jak juz wspomiano, mianem Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS), ktére
stanowia najwazniejszy polski dokument dotyczacy dofinansowania z UE. To wia-
$nie te dokumenty okreslaja, na co powinny zosta¢ wydane pieniadze uzyskane
przez Polske z wyzej opisanych funduszy. ,Narodowa Strategia Spéjnosci na lata
2007-2013 stawia sobie za cel tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-
nej”.

WyzZej opisane dokumenty stanowia baze dla opracowania Programéw Opera-
cyjnych, w ramach ktérych juz bezposrednio mozna uzyskac dotacje na konkretne
dziatania. Sprowadza to Programy Operacyjne do rangi instrumentéw stworzonych
na uzytek praktycznej realizacji celéw EFRR, EFS oraz FS.

Do kazdego z programéw przygotowane zostaty Szczegdtowe Opisy Priorytetdw
(SZOP), a uzupelnieniem zawartych w SZOP-ie informaciji jest zar6wno dokumen-
tacja konkursowa, przygotowywana przed rozpoczeciem kazdego konkursu na pro-
jekty, jak réwniez niezbedne akty prawne regulujace np. zasady udzielania pomocy
publiczne;j.

Oprocz szesciu gléwnych Programdw Operacyjnych istnieje jeszcze 16 regional-
nych, bedacych uzupeinieniem dokumentéw strategicznych UE i obejmujacych po-
szczegblne wojewddztwa.

Przedstawione powyzej formy finansowania wszelkich dziatari prowadzonych
przez Unie Europejska odbywaja sie na szczeblu krajowym lub regionalnym. Moze-
my jednak wyrézni¢ dodatkowo dotacje na szczeblu Europejskim, ktére odbywaja
sie w ramach programéw prowadzonych przez Komisje Europejska. O dofinanso-
wanie w ich ramach mogg sie ubiega¢ m.in. wszystkie organizacje ze wszystkich
krajow cztonkowskich, jak i spoza UE. Dotacje na szczeblu Europejskim wdrazane
i zarzadzane s przez Komisje Europejska na poziomie centralnym, jak réwniez za
pomoca specjalnie do tego stworzonych jednostek w krajach cztonkowskich.

5)

http:/ /www funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony / celepolitykispoj-
nosci.aspx, dostep: 10.09.2010 r.
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Programy realizowane na szczeblu centralnym

Ponizej przedstawione zostang programy realizowane na szczeblu centralnym:

Uczenie sig przez cate Zycie,

Erasmus Mundus,

Kultura,

Europa dla obywateli,

Media,

Drugi wspdlnotowy program dziatari w dziedzinie zdrowia,

Bezpieczniejszy Internet,

Mitodziez w dziataniu,

Wspdlnotowy program na rzecz zatrudnienia solidarnosci spolecznej —
Progress,

Life+,

Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci,

Programy w obszarze wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci,
Instrumenty polityki zewnetrznej,

Instrumenty polityki spéjnosci, Wspélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej.

Opis programéw zajmujacych sie problematyka senioréw

Prekursorami programu Uczenia sie przez cale zycie byty: SOCRATES, Leonar-
do da Vinci, Jean Monnet, e-Learning i European Language Label, z ktdrych to najistot-
niejsze dzialania ujete zostaly w przewidziany na lata 2007-2013 Lifelong Learning
Programme. Jego celem jest rozwdj ,réznych form uczenia si¢ przez cate Zycie po-
przez wspieranie wspétpracy miedzy systemami edukacji i szkoleri w krajach uczest-
niczacych”®. Natomiast przewidywanym efektem ma stac si¢ ,, podnoszenie jakosci
i zwiekszenie atrakcyjnosci szkolnictwa i ksztalcenia zawodowego w Europie””.

Tabela 2. Struktura programu Uczenie sie przez cate zycie

Programy sektorowe

Comenius Erasmus Leonardo da Vinci Grundtvig
Edukacja szkolna Szkolnictwo wyzsze Ksztatcenie i szkolenie | Edukacja dorostych*
zawodowe

Program Miedzysektorowy (Transversal Programme)
4 kluczowe dziatania — rozwdj polityki edukacyjnej; uczenie sie jezykéw; rozwdj ICT;
upowszechnienie przyktadow najlepszej praktyki

Program Jean Monnet
3 kluczowe dziatania — Akcja Jean Monnet; instytucje europejskie; stowarzyszenia europejskie

Zrédto: http://grundtvig.org.pl/index.php/ida/2/, dostep: 11.06.2010 .

9 http://www frse.org.pl/programy-frse/uczenie-sie-przez-cale-zycie, dostep: 15.08.2010 r.
7 http:/ /ec.europa.eu/education/llp/doc/call09/prior_pl.pdf, dostep: 15.08.2010r.
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Beneficjentami programu Uczenie si¢ przez cale zycie moga by¢ zaréwno ucznio-
wie, studenci, nauczyciele, jak i réznego rodzaju instytucje szkoleniowe, przedsie-
biorstwa, partnerzy spoteczni, stowarzyszenia, osrodki naukowo-badawcze i inne
jednostki organizacyjne zajmujace sie szeroko pojeta edukacjq. Warto réwniez za-
uwazy¢, iz Lifelong Learning Programme dofinansowany jest w 75% przez UE, na-
tomiast pozostate 25% stanowic¢ ma wkiad wiasny instytucji wnioskujacych.

Programem, ktéry dotyczy szeroko rozumianej edukacji os6b dorostych wspie-
rajacym wspolprace europejska na tym obszarze jest Grundtvig, ktéry swoja oferte
kieruje do r6znych organizacji zajmujacych sie ksztatceniem beneficjentéw ostatecz-
nych programu. Promuje on przede wszystkim edukacje oséb z grup wymagaja-
cych szczegdlnego wsparcia. Odnajdujemy tu ,,0soby niepelnosprawne, osoby star-
sze, mniejszosci narodowe i etniczne, osoby o niskich kwalifikacjach, a takze za-
mieszkujace tereny o utrudnionym dostepie do oferty edukacyjnej dla dorostych”®.

Tabela 3. Program Grundtvig

Cel — odpowiadanie na wyzwania edukacyjne zwigzane ze starzeniem sie populacji
w Europie oraz pomoc w zapewnianiu osobom dorostym $ciezek poprawy ich wiedzy
i kompetencii,

— ,poprawa pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym oraz pod wzgledem dostepnosci
ogdlnoeuropejskiej mobilnosci 0séb bioracych udziat w edukacji dorostych,

- poprawa pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym wspdtpracy pomiedzy organi-
zacjami zajmujacymi sie edukacjq dorostych w Europie,

— zapewnienie alternatywnych mozliwosci dostepu do edukacji dorostych osobom
Z grup wymagajacych szczegolnego wsparcia oraz z defaworyzowanych grup spotecz-
nych, w szczegdlnosci osobom starszym oraz osobom, ktdre zaniechaty ksztatcenia bez
osiggniecia podstawowych kwalifikacji,

— utatwienie rozwoju innowacyjnych praktyk w dziedzinie edukacji dorostych, a takze
ich transferu, w tym z kraju uczestniczacego do innych krajow,

— wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych na TIK (technologie informacyjno-
-komunikacyjne) tresci, ustug, metodologii nauczania oraz praktyk w zakresie uczenia
sie przez cate zycie,

— poprawa metod dydaktycznych oraz zarzadzania organizacjami edukacji dorostych™,
Dzialania | Zdecentralizowane:

- zarzadzane sg na poziomie panstwowym przez Narodowe Agencje,

— mozliwos¢ realizacji projektow lub warsztatéw przez organizacje (Projekty partner-
skie Grundtviga, Projekty wolontariatu seniorow, Warsztaty Grundtviga),

— zagraniczne wyjazdy indywidualne kadry edukacyjnej dorostych (Kursy doskonalenia
zawodowego kadry dla edukacii dorostych, Wizyty | wymiana kadry dla edukacii
dorostych, Asystentury Grundtviga, Wizyty przygotowawcze Grundtviga).
Scentralizowane:

— zarzadzane sg bezposrednio przez Agencie Wykonawcza w Brukseli (Executive
Agency) dziatajaca przy Komisji Europejskiej.

— projekty wielostronne — Multilateral Projects, Sieci Grundtviga — Grundtvig Networks,
— dzialania towarzyszace — Accompanying Measures.

8 http://grundtvig.org.pl/index.php/ida/2/, dostep: 11.06.2010 .
9 Tamze.
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Grupy — dorosli stuchacze,

docelowe | - organizacje oferujace mozliwosci edukacji dorostych oraz kadra tych organizacji,

— organizacje non-profit, organizacje wolontariackie i pozarzadowe (NGOs) prowa-
dzace edukacje dorostych,

— placowki zajmujace sie ksztatceniem lub doskonaleniem kadry edukacji dorostych,

- podmioty $wiadczace ustugi doradztwa zawodowego i poradnictwa oraz ustugi
informacyjne dotyczace dowolnych aspektéw edukacji dorostych,

— osoby i podmioty odpowiedzialne za systemy i strategie dotyczace dowolnych
aspektow edukacji dorostych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,

— stowarzyszenia i przedstawiciele osdb zwigzanych z edukacjg dorostych, w tym
stowarzyszenia 0sob uczacych sie i nauczycieli/edukatoréw dorostych,

— osrodki badawcze, szkoty wyzsze, przedsiebiorstwa i inne podmioty zajmujace sie
kwestiami edukacji dorostych.

Do udziatu w konkursach realizowanych w ramach programu Lifelong Learning-Grundvig moze
ubiegac sie wszystkie 27 krajow UE oraz oraz: Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria, Turcja
i Chorwacja

Zrédio: opracowanie wiasnie na podstawie http://grundtvig.org.pl/index.php/ida/2/, dostep,
11.06.2010 r.

Programy na szczeblu krajowym lub regionalnym

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Polityke dotyczaca aktywizacji oséb po 50. roku zycia w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki realizuje si¢ w regionalnych programach operacyjnych. Dzialania, ktdre
podejmowane sa w ramach wsparcia 0os6b po 50. roku Zycia (czasami juz od 45. roku
zycia), zawarte sq w priorytetach, czyli mozna powiedzie¢ czesciach/poddziataniach
programu operacyjnego. Sa to priorytety VIL3 oraz IX.5. Ponadto dzialania dotyczace
aktywizacji oséb do 64. roku zycia, a zatem w wieku zawodowym, s skierowane prio-
rytety VI.1.1, V12, VIL1.1, VIL.2.1. Niewielka liczba wymienionych programéw uzmy-
stawia, jak mata czes¢ srodkéw UE przeznaczona jest na dziatania zwiazane z aktywi-
zacja senioréw. Priorytety te zostang ponizej krétko scharakteryzowane.

Wspomniane priorytety wskazuja cele, jakie nalezy zrealizowac, jak réwniez dzia-
lania, jakie nalezy podja¢, aby je osiagna¢. Ponadto priorytety okreslaja typy projektéw
dofinansowanych. Odnajdujemy tutaj projekty systemowe dotyczace dofinansowania
zadari publicznych realizowanych w sposdb okreslony w odrebnych przepisach prawa
i przez jednostki wskazane w tych przepisach — oraz projekty konkursowe — skladane
w odpowiedzi na konkurs ogloszony przez Instytucje Posredniczacq w oparciu o Plany
Dziatania dla poszczegdlnych priorytetéw POKL. By dopehic opisu systemu dotowa-
nia przedsiewzie¢ w ramach POKL, konieczne jest réwniez przyblizenie pojecia Instytu-
cji Wdrazajacych. Instytucja taka jest jednostka, ktéra przyznaje dofinansowanie na re-
alizacje projektu w ramach POKL. Do niej nalezy oglaszanie konkurséw, przeprowa-
dzanie oceny formalnej wnioskéw, organizowanie prac Komisji Oceny Projektéw (KOP),
podpisywanie uméw z projektodawcami, monitorowanie realizacji projektéw, a takze
wyplata lub zwrot kosztéw poniesionych przez projektodawcéw. W wojewddztwie
dolnoslaskim instytucja wdrazajaca priorytety VI oraz VII jest DWUP (Dolnoslaski
Wojewddzki Urzad Pracy), natomiast priorytet IX jest wdrazany przez UMWD (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego).
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232 TRZECIA ZMIANA. Andragogiczne rozwazania na temat projektu @ktywny Senior
Pod redakcjg Ewy Jurczyk-Romanowskiej

Na zakoriczenie nalezy stwierdzi¢, iz co prawda Komisja Europejska proponuje
dzialania, ktére wspieraja inicjatywy prosenioralne, jednak wobec rosnacego pro-
blemu, jakim jest starzenie si¢ spoleczeristwa, mogg by¢ one niewystarczajace.
Z przeprowadzonej analizy unijnych mozliwosci wspierania oséb po 50. roku Zycia
wynika, iz programéw pomocowych jest niewiele. Dodatkowym problemem przy
dotacjach unijnych wydaje sie by¢ nieumiejetnosc ich wykorzystania i zle zarzadza-
nie srodkami. Pomimo tego, iz coraz czesciej styszymy o szkoleniach komputero-
wych dla senioréw lub akcjach sportowych czy kulturalnych, brakuje ciagle dobrze
poprowadzonej kampanii edukacyjno-reklamowej na temat aktywnosci
i aktywizacji 0séb po 50. roku zycia. Taka sytuacja sprawia, iz spora wigkszos¢ spo-
leczeristwa nie wie nawet o istnieniu takich programéw, a co za tym idzie projekty,
ktére otrzymaly dotacje, czesto maja problemy z osiagnieciem wskaznikéw narzu-
conych we wniosku.

Brak zainteresowania ze strony spoleczeristwa tym problemem i niewiedza na
temat mozliwosci pomocowych sprawia, Ze problem starzejacego sie spoteczeristwa
jest marginalizowany i spychany na dalszy plan. Dialog spoteczny jest tu bardzo
istotny, poniewaz zmusza polskiego ustawodawce i wladze Unii Europejskiej do
prowadzenia rozméw i szukania rozwigzan. Dlatego miejmy nadzieje, Ze rok 2012,
ktory przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej ogtoszony zostal Euro-
pejskim Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej,
zapoczatkuje istotne i konieczne zmiany w tym tak trudnym temacie.

Ponadto mocno sformalizowany system skladania wnioskéw aplikacyjnych oraz
obostrzenia nakladane na potencjalnych projektodawcéw przez Unie Europejska sa
tak rygorystyczne, ze czesto mate instytucje, ktére nie maja wystarczajacego zabez-
pieczenia finansowego, nie s3 w stanie ,powalczy¢” o uzyskanie dotacji na projekt.
Taka sytuacja powoduje czesto niewykorzystanie Srodkéw finansowych na dany
priorytet, a w $lad za tym zwrot pieniedzy do Unii Europejskiej przez Polske i nie-
osiagniecie zakladanych w programach operacyjnych i planach wskaznikéw.
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