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Przedmowa

W latach 1917—1920 wydalem kolejno cztery wyda-
nia ksiazki p. L. »Polityka Agrarna«. Obecnie przyszla ko-
lej na opracowanie nowego wydania. Poniewaz jednak
ksigzki wyzej wspomniane napisane byly na zasadzie
doswiadezenia przedwojennego, dzisiaj za$ mamy juz
ogromny dorobek w zakresie polskiej polityki agrarnej,
musialem zrezygnowaé z drukowania nowego wydania
1 napisalem ksiazke nowa. Tylko niewielka czesé tekstu
swojej dawnej »Polityki Agrarnej« wlgczylem do ksiazki
niniejszej.

Prace swoja pisalem w pierwszej polowie 1930 roku,
prosze wiec Sz. Czytelnika, aby pamietal, ze moéwiac
o »chwili obecnej«, mam na mysli pierwsza polowe roku
1930.

Ksigzke le pisalem w okresie powaznej kuracji oczu,
ktorej jeszcze nie zakonezylem. To usprawiedliwia mnie
przed Czytelnikami, ktérzy znajda pewne bledy w ko-
rekcie. Wspélpraca mojej zony umozliwila mi wykona-
nie zadania bez poslugiwania sie wlasnemi oczami.



VI

Pozatem pomogl mi Dr. Antoni Zabko—Potopowicz
przez opracowanie »literatury«, umieszczonej na korneu
kazdego rozdzialu, za co Mu skladam na tem miejscu
wyrazy wdziecznodei.

Komitetowi Podrecznikéw Akademickich skladam
serdeczne podziekowanie za podjecie trudu wydania

mej pracy. 7. L.

Warszawa, wrzesten 1931 r
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CZESC WSTEPNA

Z Ludkiewicz Polityha agrarna






ROZDZIAL 1.

Uwagi wstepne.

¢ 1. Istota polityk agrarnej.

1. W literaturze niemieckiej ksiazki, pos$wiecone polityce
agrarnej lub ekonomicznej, stanowia badz czes¢ ogélnych pod-
recznikow ekonomji politycznej, badz tez sa traktowane, jako
calo$¢ niezaleina.

Pisarze niemieccy, zajmujacy sie polityka agrarna, niezawsze
sg specjalistami w zakresie ekonomji politycznej, aczkolwiek
spotykamy $réd nich profesoréw ekonomiki gospodarstw wiej-
skich. Pisarze ci, zaro6wno polityke agrarna, jak i cala polityke
ekonomiczna przyzwyczaili sie traktowaé, jako cze$é skladowa
ekonomji polilycznej.

Za autorami niemieckimi poszli niektérzy autorowie polscy,
a takze pisarze ekonomiczni tych krajow, ktére znajduja sie
pod najwiekszym wplywem nauki niemieckiej.

W podrecznikach ekonomji politycznej autoréow francuskich
lub angielskich nie spotykamy z reguly dzialu ekonomji poli-
tycznej, zatytutowanej »Polityka ekonomiczna«. Réwniez i wielu
autoréw niemieckich nie uwzglednia tego dzialu w swych pod-
recznikach ekonomji politycznej. Ale ksiazki autoréw niemiec-
kich, poswiecone polityce agrarnej, nie zajmuja sie wlasciwa
polityka agrarna, lecz ekonomika agrarna. Wielu z tych autoréw
tytuluje swe dziela »Ekonomika i polityka agrarnae, a tylko
niektorzy daja tytul: »Polityka agrarna.

Natomiast tematy, dotyczace polityki agrarnej, bardzo czesto
traktowane sa w podrecznikach prawa administracyjnego i prawa
rolnego. Niektorzy autorowie ida tak daleko, ze lwia czesé swoich
podrecznikéw prawa rolnego, lub odno$nych rozdzialow podrecz-
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nikéw prawa administracyjnego, poswiecaja polityce agrarnej.
W literaturze amerykanskiej rozdzialy, omawiajace te polityke,
znajdujemy w ksiazkach, ktére sa zatytulowane »Socjologja
rolna«, albo »Socjologja wiejskac.

Wiele spraw z tej samej dziedziny poruszaja wydawnictwa
zbiorowe o charakterze encyklopedyj. Zwlaszcza w niemieckiem
wydawnictwie »Handworterbuch der Staatswissenschaften« spo-
tykamy tak wielka ilos¢ artykuléw, poswieconych polityce agrar-
nej, ze wydawnictwo to moze by¢ uzywane jako podrecznik tego
przedmiotu. Naturalnie jest tam gléwnic mowa o polityce
agrarnej niemieckiej.

2. Ekonomika agrarna jest to nauka spolecznego gospo-
darstwa agrarnego. Nalezy ja odréznia¢ z jednej strony od
ekonomiki gospodarstw wiejskich, z drugiej strony od nauki
polityki agrarnej. Ekonomika gospodarstw wiejskich jest po-
$wiecona prywatnej ekonomice tych gospodarstw. Nalezy do
niej nauka organizacji gospodarstwa wiejskiego, nauka zarzadu,
nauka taksacji, wreszcie rachunkowos$é rolna.

W przeciwienstwie do tego ekonomika agrarna bada i opisuje
stosunki rolnicze z punktu widzenia gospodarstwa spolecznego.

W zyciu nie da sie przeprowadzié¢ granicy miedzy objawami
gospodarstwa spolecznego, a gospodarstwa prywatnego, tem-
bardziej, ze suma objaw6éw gospodarstwa prywatnego sklada sie
na gospodarstwo spoleczne. 7 tego powodu wielu autoré6w nie
odroznia $cisle ekonomiki agrarnej od ekonomiki gospodarstw
wiejskich. Np. we Francji oba te przedmioty traktowane sa ra-
zem 1 wykladane pod nazwa »Economie rurale«. To tez w lite-
raturze francuskiej podreczniki zatytufowane »Economie rurale,
poswiecone sa obu tym dziedzinom.

Ekonomika agrarna obejmuje zawsze zasady polityki agrarnej
i wlasciwa ekonomike. Najlepiej zilustruje to przyklad. Roz-
dzial ekonomiki agrarnej, poswiecony kredytowi rolnemu, musi
przedstawi¢ historje i organizacje tego kredytu—i to jest
ekonomika. Ale zarazem musi dotknaé¢ zasad polityki panstwo-
wej w stosunku do kredytu rolnego. To beda juz zasady od-
powiedniego dzialu polityki agrarnej. O ile autor ksiazke swa
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nazwie nie »Ekonomika agrarna«, lecz »Ekonomika i polityka
agrarna« siusznie postapi, jezeli nie ograniczy sie do przedsta-
wienia samych tylko zasad polityki panstwowej w stosunku do
kredytu rolnego, lecz takze wejdzie w pewne szczegdly, zilu-
struje tre$¢ ustaw odnosnych i t. p.

3. W przeciwiefistwie do »Ekonomiki agrarnej«, »Polityka
agrarna» jako nauka, przedewszystkiem powinna méwic¢ o ob-
jawach zycia, ktére okreslamy tym samym wyrazem polityka
agrarna. Bedziemy mowili tutaj nietylko o zasadach polityki
agrarnej, lecz takie o jej wlasciwej istocie. Bedziemy wigc opi-
sywali same objawy polityki agrarnej. Niezaleznie od tego,
ksiazka po§wiecona polityce agrarnej powinna dawaé¢ niejako
tlo tej polityki. Tlem za$ jest opis stosunkéw rolniczych, ich
rozwo}, opis kazdego zjawiska, o ktérem jest mowa w poszcze-
g6lnych rozdzialach i t. p. Innemi slowy, podrecznik polityki
agrarnej musi dosy¢ daleko wkraczaé w dziedzine ekonomiki
agrarnej. Jest to objawem naturalnym i powszechnym, ze ksiazki
traktujace pewien przedmiot, jako odrebna caloéé, zaznajamiaja
czytelnika z tre$cia omawianej sprawy w ten sposéb, ze wy-
kraczaja poza waskie ramy swego tematu.

4. Aby zrozumieé, czem powinna byé¢ polityka agrarna jako
nauka, najpierw musimy zda¢ sobie sprawe z tego, czem jest
polityka agrarna jako objaw zycia.

Uzycie wyrazu — objaw zycia—jest w tym wypadku o tyle
niescisle, ze czesto mamy do czynienia z szeregiem objawoéw
niezbyt $cisle ze soba skoordynowanych. Mozemy wprawdzie
méwi¢ o systemie polityki agrarnej w krajach przodujacych,
jednakze najczesciej spotykamy w zyciu szereg objawéw poli-
tyki agrarnej, nie za$ skoordynowany system.

Wobec tego polityka agrarna nazwaé powinniSmy szereg
objaw6w zycia, wynikajacych ze stosunku kierowniczego zor-
ganizowanego spoleczenstwa do zycia rolniczego.

Nie nalezy zbytnio rozszerzaé pojecia polityki agrarnej, gdyz
w takim razie zatracimy granice miedzy polityka przemyslowa,
polityka socjalna, polityka handlowa z jednej strony, a polityka
agrarna z drugiej strony. Prof. Wladyslaw Grabski nazywa
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polityka agrarna »oddzialywanie Panstwa, oraz innych czynni-
kéw zycia spolecznego na objawy zycia ekonomicznego, spo-
fecznego i kulturalnego w $rodowisku wiejskiem». Mojem zda-
niem, wystarczyloby powiedzie¢ »na objawy zycia spoleczno-
gospodarczego w srodowisku wiejskiem», gdyz przytoczone
zdanie prof. Grabskiego zbytnio rozszerza zakres polityki agrar-
nej, jako objawu zycia.

5. Caloksztalt polityki gospodarczej miesci w sobie i polityke
agrarna, wiaze sie za$ z polityka spoleczna. Szerze] pojeta po-
lityka gospodarcza moze sama obejmowaé wiele dziedzin poli-
tyki spolecznej.

Polityka panstwowa, jesli wykluczymy z niej dzialalno$é or-
ganizacyj spolecznych i samorzadéw, posluguje sie dwiema
metodami oddzialywania na zZycie gospodarcze. Mianowicie,
z jednej strony prowadzone jest regulowanie objawow tego
zycia, z drugiej—popieranie gospodarstwa.

Regulowanie i popieranie przez panstwo zycia gospodarczego
wewnatrz jego terytorjum nazywamy polityka ekonomiczna
w $cistem slowa tego znaczeniu. W szerszem znaczeniu poli-
tyka ekonomiczna nazywamy nietylko zabiegi panstwa, lecz
i prace zwiazkow komunalnych i organizacyj spolecznych w za-
kresie popierania zycia gospodarczego.

Polityka ekonomiczna, majaca na celu popieranie przemysltu,
rozwija si¢ w charakterystyczne formy, zmierzajace specjalnie
do tworzenia warunkéw nietylko mnalezytego rozwoju techniki
produkecji przemyslowej, lecz jeszcze w znacznie wigkszym
stopniu zdazajace do tworzenia warunkéw zbytu dla produktéw
przemyslu. Przedsiebiorstwa przemyslowe, tworzac wielkie
organizmy ekonomiczne, zadaja od panstwa gléwnie tworzenia
odpowiednich warunkéw swego rozwoju, przedewszystkiem zas
zadaja rynkéw zbytu. Wewnelrzna organizacja tych przedsie-
biorstw nie wymaga juz od panstwa jakiej§ specjalnej troski.
Przedsiebiorstwo wielkoprzemyslowe zasobne jest w wielkie
kapitaly pieniezne; owe kapitaly pozwalaja na skupienie i wy-
zyskanie mozliwie jak najwiekszych i jak najbardziej udosko-
nalonych $rodkéw technicznych, na zaprzegniecie do pracy od-
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powiednich sil intelektualnych cziowieka, wreszcie na nalezyta
organizacje produkcji i sprzedazy wyprodukowanych towaréw.

6. Inaczej sprawa przedstawia sie z produkcja
gospodarstw wiejskich. Jezeli nie bra¢ pod uwage wiel-
kich latyfundjalnych gospodarstw lesnych, produkcja normal-
nych gospodarstw wiejskich ogniskuje sie w gospodarstwach
drobnych, wloscianskich, albo nieco wiekszych folwarcznych.
Gospodarstwa wielofolwarczne, posiadaja cechy nie jednego
organizmu ekonomicznego, lecz organizmu zbiorowego, zlozo-
nego z pewnej ilosci organizméw mniejszych — gospodarstw
jednofolwarcznych.

Te male albo stosunkowo niewielkie organizmy ekonomiczne
bywaja nader wielostronne, prowadza znaczna ilo§¢ mniejszych
1 wigkszych galezi produkcji. W gospodarstwie wiejskiem obok
prowadzonej na wieksza skale produkeji zbdz i produkcji dajmy
na to, nabialu, mamy zazwyczaj jeszcze caly szereg galezi ubocz-
nych, np. produkcje owocow, warzyw, jaj, drobiu, materjalu
zwierzecego rzeinego i hodowlanego. Poszczegolne czynnosci
wytwoércze tak niewielkiego warsztatu, musza byé tem mniej-
sze, im wigcej dzialow produkeji ten warsztat obejmuje.

Konsekwencja obu tych zjawisk—to znaczy malych wymia-
réow gospodarstwa wiejskiego oraz rozbicia go na szereg ga-
Iezi produkcji— jest znaczna slabo$¢ ekonomiczna poszczegdol-
nych gafezi produkeji, a zarazem slabo$é ekonomiczna calego
gospodarstwa.

Wobec tego panstwowa polityka agrarna nie moze
ogranicza¢ sie do tworzenia tylko nalezytych zewnetrznych wa-
runkéw rozwoju poszczegolnych dzialéw gospodarstwa wiej-
skiego, gdyz wewnetrzny ustroj tego gospodarstwa moglby nie
pozwalaé¢ na dostateczne wyzyskanie tworzonych z mnakladem
pracy i srodkéw tych warunkéw. Polityka agrarna powinna
pojs¢ dalej i postawié sobie za zadanie umozliwienie powstania
pewnego systemu wzajemnego oddzialywania, ktéryby mial na
celu jednoczenie poszczegélnych gospodarstw wiejskich, albo
poszczegdlnych ich dzialé6w niejako w organizmy zbiorowe.
Organizmy owe powinny bylyby juz mie¢ moznoéé¢ rozporza-
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dzania §rodkami technicznemi i silami intelektualnemi czlowieka
w réwnej mierze, jak to czynia indywidualne przedsiebiorstwa
wielkoprzemysfowe. Polityka agrarna powinna wiec dazyé do
tego, aby cala produkcje wiejska uja¢ w taki system ogélny,
kiory pozwalalby na nalezyte wyzyskanie produkcyjnych sil
przyrody przez zastosowanie wszelkiego rodzaju wynalazkow
i wogoéle Srodkéw technicznych — pomimo dysproporcji, jaka
zachodzi pomiedzy wielko$cia danej galezi produkcji w poszcze-
gélnych gospodarstwach wiejskich, a rozmiarami objektu, sku-
piajacego w sobie wymienione $rodki. Tak samo powinna
polityka agrarna da¢ moznos$é zastosowania kosztownych sit
intelektualnych czlowiekanawet w stosunku do najdrobniejszych
dzialéw produkeji gospodarstw wiejskich; powinna wreszcie
owym slabym organizmom ekonomicznym da¢ mozno$¢ nale-
zytej organizacji handlu, da¢ mozno$¢ wyzyskiwania konjunktur
handlowych i t. p.

Polityka agrarna posiada wiec podwéjne niejako zadanie:

1) powinna i§¢ droga, utarta przez polityke popierania prze-
myslu, i tworzy¢ nalezyte warunki rozwoju rodzimej produkeji
gospodarstw wiejskich;

2) oprbcz tego powinna wkraczaé w szczeg6ly, wgladaé w we-
wnetrzny ustréj gospodarsiwa wiejskiego i posrednio, a nawet
bezposrednio roztacza¢ nad tem gospodarstwem daleko idaca
i wielostronna opieke.

7. Wyklad, poswiecony danemu zagadnieniu, nie moze jed-
nak, jak to juz wspominalem, nie wykraczaé poza $cisly swoj
przedmiot. A wiec i wyklad polityki agrarnej musi wkraczaé
w dziedzineg polityki handlowej, robotniczej i t. d., nie mowiac
juz o ekonomice agrarnej. Oczywiscie granice mozna przekra-
czaé tylko o tyle, o ile jest to potrzebne dla zaokraglenia ca-
Tosci przedstawionego obrazu.

Kazde zjawisko zyciowe moze znajdowaé swéj odpowiednik
w nauce, poswieconej temu zjawisku. Odpowiednikiem polityki
agrarnej, jako objawu zycia,moze byé nauka polityki agrarnej.
Wprawdzie niektorzy ekonomisci niemieccy chcieliby traktowaé
nauke polityki agrarnej, jako czesé skladowa ekonomji poli-
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tycznej, ale to sie im nie udaje, gdyz polityka agrarna wykracza
poza ramy zjawisk ekonomicznych. To samo naleiy powiedzieé¢
takze o calej polityce ekonomicznej.

Trzeba jeszcze wyjasnié, co oznacza termin »Agronomja
spolecznac ktory zaczal byé przez nas uzywany od r. 1928.
Termin ten zapozyczyliSmy z jezyka rosyjskiego. Rosjanie okre-
$laja tym terminem prace spoleczna i samorzadowa na wsi
w zakresie podniesienia kultury rolnej. Jest to wiec dzial po-
lityki agrarnej dosy¢ obszerny, nie stanowiacy jednak calo-
ksztaltu tej ostatniej.

8. Wlasciwe zadanie polityki agrarnej, jako nauki nie ogra-
nicza sie tylko do badania okreslonych zjawisk. Przeciwnie,
nauka ta powinna byé drogowskazem dla jednostek kieruja-
cych w zyciu polityka agrarna, a takzie dawaé uczacym sie
bezposrednie wiadomosci, potrzebne im w przyszlosci w pracy
praktycznej. Innemi slowy, polityka agrarna, jako mnauka, po-
winna byé¢ nauka stosowana. W calej pelni nauka slosowana
jednakze nigdy nie bedzie, poniewaz obejmuje zbyt wielki
zakres réznorodnych zjawisk, a wiec rozrostaby sie do rozmia-
row zbyt wielkich. Z drugiej strony, sam system nauczania
nie daje moznosci zglebienia wszystkich zjawisk, o ktére tu
chodzi az do drobnych szczeg6téw. Dopiero gdy studjujacy
wejdzie w zycie i zacznie pracowaé praktycznie w tym lub
innym dziale polityki agrarnej, pozna on dana kwestje we
wszelkich jej szczegoélach.

Dla przyktadu biore sprawe komasacji gruntéw. Nauka poli-
tyki agrarnej powinna studjujacemu daé szerszy na te sprawe
poglad, przedstawi¢ jej historje, powiedzie¢, co sie dzisiaj
w zakresie komasacji czyni, wreszcie dostarczy¢ dostatecznych
wiadomosci do zorjentowania sie w caloksztalcie zagadnien,
napotykanych w pracy praktycznej. Poznanie wszelkich szcze-
g6l6éw, przepiséw prawnych, opanowanie technicznej strony
zadania, jest kwestja praktyki zyciowej.

9. Nauka polityki agrarnej powinnaby byé nauka stosowana,
wlaéciwie nauka stosowana czesciowo. Kazda nauka stosowana
opiera si¢ o jedna podstawowa nauke czysta i ewentualnie
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o kilka nauk bedacych jakby jej ubocznemi fundamentami.
Np. nauka zywienia zwierzat opiera sie o fizjologje zwierzat,
a pozatem ubocznie o botanike, chemje, fizyke i t.d.

Nauka polityki agrarnej powinnaby mieé¢ za podstawe ogélna
teoretyczna nauke polityki. Takiej jednak nauki niema, chociaz
sa ksiazki poswiecone rzekomo nauce polityki. Przedmiotem
ich jest zazwyczaj nie teorja polityki, lecz nauka o panstwie,
albo tez zagadnienia natury politycznej.

Nauka teoretyczna polityki musialaby nam daé podstawy do
zrozumienia zjawisk psychicznych, oddzialywania panstwa i zor-
ganizowanych czynnikéw spolecznych na szersze masy oby-
wateli. Musialaby wiec to by¢ nauka psychologiczna. Nazwa
moglaby zreszta by¢ ta lub inna. Dzisiaj socjolodzy staraja sie
nauke taka stworzyé. Zapewne nazwaliby ja oni socjologja
z pewnym przymiotnikiem.

Tak czy owak, dzisiaj jeszcze nie mamy potrzebnej podstawy
dla nauki polityki ekonomicznej, ani polityki agrarnej. A wiec
wyklad polityki agrarnej musi opieraé¢ sie tylko o owe funda-
menty pomocnicze. Sa niemi: ekonomja polityczna i historja,
zwlaszcza historja gospodarcza. Pozatem wykladajacy w miare
swojej mozno$ci powinien wkraczaé sam w dziedzine zagad-
nien teorji polityki w wyzej przedstawionem pojeciu. W ten
spos6b nie tworzac jeszcze mnowej nauki, moze on traktowaé
naukowo swoéj przedmiot.

2 2. Cel polityki agrarnej.

Okreslenie celu pracy spolecznej lub pracy panstwowej nie
jest tak proste, jakby si¢ napozér wydawalo. Jezeli powiemy,
ze celem polityki agrarnej jest podniesienie dobrobytu szero-
kich warstw rolniczych, to nasunie si¢ pytanie, dlaczego chcemy
podnies¢ ten dobrobyt. Praca spoleczna lub obywatelska ma
zazwyczaj na celu pomnozenie szczescia czy to pewnej grupy
spolecznej, czy to narodu, czy tez ludzko$ci. Budzi sie jednak
pytanie, co najskuteczniej do tego celu prowadzi.

Rozrost dobr materjalnych niezawsze pomnaza szczescie.
Natrafiamy wiec na przeszkode w uproszczonem pierwotnie
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rozumowaniu. Najblizsi prawdy byli starozytni Chinczycy. Kon-
fucjusz opiera swoja nauke, jak twiedzi, na starych ksiegach,
ucry za$, ze kazdy rzadzacy panstwem powinien dazyé¢ do pod-
noszenia poziomu moralnego swoich poddanych. Podnoszenie
poziomu moralnego prowadzi bowiem bezposrednio do pod-
noszenia szczescia czlowieka.

W twierdzeniu tem tkwi gleboka madrosé, ktora, by¢ moze,
znajduje swoje uzasadnienie w ogolnych zasadach, rzadzacych
wszech§wiatem. Nie wkraczajac jednak w dziedzine metafizyki,
niejeden z nas zapewne stwierdzil na sobie, ze na drodze
doskonalenia sie wilasnego, zdobywa sie spokéj ducha i mocne
poczucie szczescia. Innemi slowy, dajac cziowiekowi moznosé
rozwoju moralnego, lub tezi bezposrednio wplywajac na ten
jego rozwoéj, najpewniej potegujemy szczescie jednostki.

Nie chodzi tu o sprawy oderwane od zycia, gdyz wielkie
casady rzadzace wszechd$wiatem znajduja swoj przejaw wsze-
dzie, nawet w najdrobniejszych zjawiskach. Jezeli np. przez roz-
woj spéldzielczosci doprowadzamy do pewnego zaniku uczucia
zazdro$ci w danem $rodowisku, to przez to samo podnosimy
moralnie to §rodowisko i wypleniamy z niego 6w jad zazdrosci,
ktory w tak wielkim stopniu psuje zycie ludnosci wiejskiej.
Przez to samo podnosimy niewatpliwie sume szczescia tej lud-
nosci.

Przechodzac wiec od ogélnego pogladu na cel zabiegéw pracy
obywatelskiej i spolecznej, a takie i pracy panstwowej do
objaw6éw polityki agrarnej, mozemy stwierdzié¢, ze ogélnym jej
celem powinno byé¢ uksztaltowanie strukiury agrarnej i pro-
dukeji gospodarstw wiejskich w formy pozadane dla calego
narodu. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage warunki polskie,
to bedziemy widzieli, ze pierwszem dazeniem calego narodu
powinno byé utrwalenie fundamentéw panstwa polskiego.
Jestesmy w polozeniu geograficznem bardzo niebezpiecznem,
musimy wiec dbaé przedewszystkiem o ich utrwalenie. Nasza
wewnetrzna potrzeba, wynikajaca z uczué patrjotycznych po-
siadania niepodleglego Panstwa, ma swoje glebokie uzasadnie-
nie logiczne.

11
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Bez niepodleglosci naréd nie moze sie doskonalié. Niewola
wplywa ujemnie na jego rozwoj moralny juz przez samo po-
czucie hanby, w jakiej 2y¢ jest zmuszony. Utrata niepodleglosci
wplywa rowniez w sposéb w najwyzszym stopniu ujemny na
rozwoj gospodarczy narodu.

Méwiac wiec o celu polityki agrarnej, musimy pamietaé, ze
i polityka ta powinna mie¢ na widoku wzmocnienie podwalin
naszego panstwa i, jak kazda dzialalnosc spoleczna, do tego
rezultatu posrednio lub bezposrednio zdazaé. W konkluzji wigce
dochodzimy do przekonania, ze celem polityki agrarnej jest
nietylko podniesienie dobrobytu wsi, lecz takze laczenie
z tem podniesieniem ogdlnego rozwoju Narodu, poglebienie
jego S$wiadomosci obywatelskiej, przywiazania do Panstwa
wlasnego i t. d.

Majac na widoku cel niejako wyzszego rzedu, do ktorego
dazymy, stwarzamy sobie kryterjum do oceny faktéw i zabiegow
polityki agrarnej. Kryterjum to bardzo czesto potrzebne jest
jako drogowskaz ogélny. Natomiast cel bezposredni, czyli bliz-
szy, daje nam jasne wskazéowki, do czego zmierzaé mamy.
Zawsze jednak nalezy sprawdza¢ nasze zamiary, biorac pod
uwage owo ogo6lne kryterjum, o ktérem wspominatem. Np.
czynnos¢, ktora zmierzalaby do podnoszenia dobrobytu wsi,
jednoczesnie jednak rozwijataby zazdro$é¢ i cheiwos$é pomiedzy
ludnoscia wiejska, bylaby zabiegiem niewlasciwym.

W kazdym razie zabiegi polityki agrarnej sa przewaznie tak
wprost do celu zmierzajace, ze nie moze by¢ zadnych watpli-
wosci co do zgodnosci ich z ogélnem kryterjum. A wiec pod-
noszenie dobrobytu rolnikéw, podnoszenie ich samodzielnosci
ekonomicznej, podnoszenie oswiaty i t.p., wszystko to, zmie-
rzajac do celow blizszych, stwarza tez podstawy do ogélnego
rozwoju czlowieka.

Chodzi wiec w polilyce agrarnej o rzeczy jasne i proste.
Wogdle w dazeniu nawet do bardzo odleglych celéw nalezy
postepowaé stopniowo, ewolucyjnie. Jezeli za§ mamy na oku
ogblny rozwdj czlowieka, to, rzecz prosta, twierdzenie to jest
jeszcze bardziej uzasadnione, niz wtedy, gdy chodzi o cele,
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majace charakter materjalny. Nie mozna czlowieka malo roz-
winietego odrazu przeksztalci¢c w istote udoskonalona. Nato-
miast jasna i prosta jest droga, ktora prowadzi go szczebel
po szczeblu coraz wyzej wgore.

9 3. Zwiqzek gospodarstw wiejskich z ogélnem
zyciem ekonomicznem.

1. Cecha charakterystyczna gospodarstw wiejskich jest za-
chowywanie przez nie w dosyé powaznych rozmiarach pier-
wiastku gospodarstwa naturalnego. GCzyste go-
spodarstwo naturalne jest samowystarczalne, nic zzewnatrz nie
nabywa, nic na zewnatrz nie sprzedaje. Gospodarz wraz ze
swoja rodzina i domownikami jest pod wzgledem ekomicznym
odgrodzony od reszty $wiata.

Im dalej postepuje rozwéj wspoélczesnego kapitalizmu i wo-
gole rozwoj wspolczesnego zycia ekonomicznego, tem bardziej
gospodarstwa wiejskie zatracaja swoj pierwiastek gospodarstwa
naturalnego. W warunkach dosy¢ prymitywnych, jak u nas np.
w wojewodztwach wschodnich, pierwiastek ten zachowuje sig
w wielkich jeszcze rozmiarach. Tylko nieznaczng czesé swojej
produkcji przeznacza gospodarz na sprzedaz, aby saplacié¢ po-
datki, kupi¢ potrzebna ilosé soli, nafty, buty i niektére inne
czesci skladowe garderoby. Pozatem wydatki jego sa bardzo
ograniczone. Konsumcja za$ opiera sie o wlasna produkcje.

W przeciwienstwie do tego, gospodarstwo, stojace na wy-
sokim stopniu rozwoju w warunkach ogélnych iniensywnego
zycia ekonomicznego, zatraca¢ moze pierwiastek gospodarstwa
naturalnego niemal az do calkowitego jego unicestwienia.
Wiekszos¢ produkeji przeznaczona jest na zbyt, tylko nie-
znaczna czes¢ np. warzyw, mleka i jaj moze byé skonsumo-
wana przez gospodarza.

2. Pierwiastek gospodarstwa naturalnego jest
czynnikiem wybitnie ujemnym dla ogélnego rozwoju
zycia gospodarczego kraju. Zycie to wymaga calego szeregu
urzadzen i instalacyj, ktore o tyle sie oplacaja, o ile sa wyko-
rzystywane. Mam tu na mysli $rodki komunikacji, poczty, tele-

13
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grafy, telefony, wszelkie inne urzadzenia tego typu, sluzbe
sanitarna, urzadzenia o charakterze spolecznym, cala organi-
zacje handlu i posrednictwa i t. d.

O ile znaczna czes$¢ produkeji wyodrebnia sie z ogélnego
zycia gospodarczego przez zachowywanie pierwiastka gospo-
darstwa naturalnego, to przez to samo stopien niejako zage-
szczenia zycia gospodarczego zmniejsza sig, a wiec trudniej
jest utrzymaé wszelkie wymienione urzadzenia. Dazeniem wiec
polityki agrarnej powinno by¢ doprowadzenie gospodarstw
wiejskich do zaniku w nich pierwiastku gospodarstwa natu-
ralnego.

Pierwiastek gospodarsiwa naturalnego ma tylko jedna strone
dodatnia: jest asekuracja ma wypadek klesk dziejowych. Rol-
nik prymitywny, ktéry potrafi sam dla siebie wszystko wytwo-
rzy¢é, Yatwiej zniesie burze dziejowa, niz rolnik, ktéry prowadzi
gospodarstwo metodami wspélczesnemi.

3. Im bardziej rolnictwo =zatraca pierwiastek gospodarstwa
naturalnego, tem powazniejszym staje sie konsumentem dla
przemystu, handlu i innych galezi zycia gospodarczego. Nie-
tylko wiec chodzi o to, azeby rolnik intensywniej gospodarzyl,
lecz takze i o to, azeby jego gospodarstwo wiazalo sie z ogél-
nem zyciem ekonomicznem.

W kraju wybitnie rolniczym, jak Polska, gdzie 66% ludnosci
zyje z tego zawodu, sprawa zdolnos$ci konsnmeyjnej rolnictwa
posiada pierwszorzedne znaczenie dla rozwoju rodzimego prze-
myslu. Ale nawet w krajach wybitnie przemysfowych, rolnictwo
rowniez odgrywa ogromna role. Np. w Belgji z rolnictwa zyje
tylko 18% ludno$ci. Mimo to gospodarstwo wiejskie jest naj-
wazniejszym dzialem w ogélnem spolecznem gospodarstwie
tego kraju.

4. Wspélczesne rolnictwo jako konsument dla in-
nych galezi zycia gospodarczego odgrywa role tem
wieksza, im bardziej rozwiniety jest system polityki agrarnej
i spoldzielczo$é rolnicza. Gospodarsiwo naturalne jest samo
w sobie zamkniete. Przeciwnie, przedsiebiorstwo, ktore zatracilo
pierwiastek gospodarsiwa naturalnego, nietylko samo jest kon-
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sumentem dla innych galezi zycia gospodarczego, lecz takze wy-
maga pewnej nadbudowy. Dajmy na rolnik produkuje mleko. Do-
starcza on to mleko do mleczarni, ktéra je przerabia na masloi pro-
dukt ten sprzedaje. Ponad gospodarsiwem wiejskiem mamy wiec
tutaj nadbudowe organizacji spéidzielczej. Personel zatrudniony
w tej organizacji faktycznie obstuguje ogélna produkeje rolni-
cza, jest zas konsumentem wszelkiego rodzaju towaréw i usiug,
ktére zycie cale dostarcza. Réwniez konsumentem jest i mle-
czarnia spdldzielcza.

Wspomniana nadbudowa moze mie¢ wieksze lub mniejsze
znaczenie w zalezno$ci od takiego lub innego syslemu orga-
nizacji rolnictwa. Naogol jednak, im kultura rolna rozwija sie
bardziej, tem silniej rozwija sie owa nadbudowa. W rezultacie
wiec przy daleko pusunietym t. zw. postepie rolniczym, moze
okaza¢ sie, ze system nadbudowy ponad wlasciwe gospoedarstwa
wiejskie, ocdgrywa juz ogromna role w ogélnem Zzyciu gospo-
darczem kraju.

5. Rozwo6j miast, czyli urbanizacja kraju, zalezy,
rzecz prosta, od wiekszego lub mniejszego rozwoju przemysiu
i handlu. Jednakze bardzo wielka role w tym procesie moze
odgrywaé i rozwéj rolnictwa w kierunku tworzenia owej nad-
budowy, o ktérej tutaj méwie. Im bardziej rolnictwo zatraci
swoj pierwiastek gospodarstwa naturalnego, tem bardziej be-
dzie wymagalo rozwoju miast, chociazby nawet bez rozwoju
przemysiu. Oczywiscie, ze i przemysl w tych warunkach be-
dzie sie tez rozwijal, o ile Panstwo zastosuje jego ochrong
celna. W sumie wiec odpowiednio ujeta produkcja rolna sama
wywoluje rozwdj miast, sama daje zatrudunienie szerokim
warstwom ludnos$ci, pracujacej w innych zawodach poza rol-
nictwem.

Rola polityki agrarnej nie powinna wiec ogranpiczaé sie do
obsluzenia samego tylko rolnictwa. Chodzi o to, azeby tak
uksztaltowaé strukture rolng i produkeje gospodarstw wiejskich,
azeby ta najwazniejsza nasza galaz produkcji wiazala sie z ogol-
nem zyciem gospodarczem kraju i powodowala racjonalny roz-
woj wszelkich galezi tego zycia.

15
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2 4. Dotychezasowy rozwdj polityke agrarnej.

1. Wspolczesna polityka agrarna rozwija¢ sie zaczela w do-
bie powszechnego panowania hasel liberalizmu ekonomicznego.
Sam przez sie liberalizm ekonomiczny jestzaprzeczeniem
polityki agrarnej w naszem obecnem rozumieniu tego wyrazu,
a mimo to ten wlasnie liberalizm gléwnie przyczynil sie do
wejsécia polityki agrarne] na te droge, ktéra doprowadzila ja
do stanu dzisiejszego.

W okresie powstawania hasel liberalizmu ekonomicznego,
w wiekszosci krajow Europy wloscianie znajdowali sie jeszcze
w poddanstwie. Liberalizm ekonomiczny domagal sie usamo-
wolnienia wlo§cian i nadania im ziemi. Wynikalo to konse-
kwentnie z zalozenia tej doktryny, kiéra zadala niekrepowania
rozwoju gospodarstw indywidualnych — zadala wiec istnienia
gospodarstw indywidualnych.

Jednakze samo usamowolnienie wloscian i przyznanie im
ziemi, ktéra dotychczas uprawiali jako chlopi panszczyZniani,
nie bylo ostatecznem uniezaleznieniem wzajemnem poszcze-
golnych gospodarstw. Jak to poéiniej wyjasnie, szachownica
gruntéw, jaka z okresu panszczyinianego pozostawala, pocia-
gala za soba tak zwany przymus polowy, czyli przymus
uprawiania specjalnych plodéw w odpowiedniem polu, dalej
narzucala sluzebnoéé pastwiskowa it d. Konsekwen-
tne przestrzeganie hasel liberalizmu ekonomicznego prowa-
dzilo do dalszej dzialalnos$ci panstwowej w kierunku kszalto-
wania niezaleznych gospodarstw indywidualnych, wymagalo od
panstwa skasowania przymusu polowego, likwidacji serwitutow,
oraz podzialu gruntéw wspdlnych. Zkolei nasuwal sie postulat,
konsekwetnie wyplywajacy z calego zakresu tych zabiegow,
mianowicie zadanie od panstwa przeprowadzenia komasacji
gruntéw, aby ostatecznie dojs¢ do form gospodarstwa
fermowego. Z komasacja znowu logicznie laczy sie daze-
nie panstwa do pewnej pomocy gospodarstwom komasowanym—
materjalnej lub intelektualnej—w dostosowaniu sie do nowych
warunk6ow produkeji i . d. Slowem usamowolnienie i uw?la-
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szczenie wlo§cian stopniowo narzucalo padstwu coraz to
nowe atrybucje polityki agrarnej.

2. Obok dzialéw polityki agrarnej, rozwijajacych sie pod wply-
wem hasel liberalizmu ekonomicznego, rozwijaly sie takze pewne
dzialy wbrew tym haslom. Doktryna wolnego handlu znajdo-
wala niewielu zwolennik6w pomiedzy kierownikami panstw po-
szczegolnych. Cla ochronne i prohibicyjne mialy zawsze bardzo
licznych rzecznik6w, a w polityce ekonomicznej w ciagu calego
wieku XIX znajdowaly zniezbyt licznemi wyjatkamizastosowanie.

Cla ochronne tyczyly sie takze produktéow gospodarstwa
wiejskiego. W pewnych razach mialy one charakter bardziej
polityczny, niz ekonomiczny. Zdobywalo sie jednak przez sto-
sowanie ich pewne metody postepowania, urabialy sie poglady
na metody polityki ekonomicznej i clo ochronne na produkty
wiejskie stopniowo zdobywalo sobie prawo obywatelstwa.

Torowala wiec sobie droge idea ogdlnej opieki panstwowej
nad produkcja gospodarstw wiejskich.

3. Niezaleznie od wymienionych drég, ktéremi kroczyl rozwéj
wspblczesnej polityki agrarnej, uprzytomnié nalezy sobie jeszcze
i te opieke, jaka panstwo roztaczalo juz nawet przed w. XVIII
nad wloscianami skarbowymi. Opieka panstwowa nad wloscia-
nami skarbowymi powodowala w dalszym rozwoju wypadkéw
powstawanie idei wogoéle opieki panstwa nad gospodarstwami
wloscianskiemi, i stad byl juz tylko jeden krok ku powstaniu
idei opieki panstwowej nad wszelkiemi przejawami produkeji
gospodarstw wiejskich.

4. Wiek XIX przyniésl nowe zjawisko w zyciu rolniczem,
zreszta zapoczatkowane juz w wieku XVIIL mianowicie po-
wstawanie wszelkiego rodzaju zawodowych zrzeszen
rolniczych. Panstwo nie moglo obojetnie patrze¢ na te
sprawe. Interesowaly sie wiec rzady temi zrzeszeniami i po-
pieraly je. Zrzeszenia rolnikéw, ze swej strony, wyzyskujac te
tendencje, oddzialywaly na nie, wprowadzaly panstwowa po-
lityke agrarna na pozadane dla nich tory, zniewalajac ja do
zajmowania sie takiemi sprawami, ktére pierwotnie zapewne
wecale nie lezaly w programie czynnikéw miarodajnych.

Z Ludkiewicz Polityka agiarna 2
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5. Specjalny charakter polityce gospodarczej na-
daje okres wojenny. Blokada Mocarstw Centralnych przez
Entente wywolala koniecznos¢ nadzwyczaj oglednego gospoda-
rowania $rodkami spozywezemi, kiére mogly by¢ na terytorjum
blokowanem wytwarzane. Z drugiej strony sprawa surowcow, po-
trzebnych dla prowadzenia wojny, wymagala réowniez gospodarki
bardzo ogledunej. Rozwija sig wiec daleko idaca ingerencja wiadzy
panstwowej w stosunku do wszelkich galezi produkcji, przede-
wszystkiem za$ do produkcji gospodarstw wiejskich. Stad wiec
i polityka agrarna nabiera cech supelnie swoistych.

Jednoczedénie z tem mna terytorjum innych krajéw Europy,
pod wplywem dzialania fodzi podwodnych, a takze i wskutek
braku rak roboczych na wsi, wybucha kryzys aprowizacyjny.
I tutaj wiec panstwa musza wej$é na droge reglamentacji
spozycia, oraz silnego oddzialywania na produkcje gospodarsiw
wiejskich.

Zrodla powojennego etatyzmu pochodza bezpogrednio z okresu
wojny. Przenikanie wladzy panstwowej we wszystkie dziedziny
zycia gospodarczego, nietylko bylo regula w okresie wojny,
lecz wzarlo sie w psychike czynnikéw kierowniczych i na dlugie
lata pozostalo zasada obowiazujaca w polityce gospodarczej,
zar6wno Mocarstw Centralnych, jak i wszystkich innych.

W tym czasie Europa odczuwala w dalszym ciagu silny brak
srodkéw spozywezych, a wiec nad polityka agrarna gérowala
polityka aprowizacyjna. Wskutek blednych pogladéw przeciw-
stawiano polityke aprowizacyjna polityce popierania rolnictwa.
Prowadzono niejako gospodarke z dnia na dzien, byleby wyzy-
wi¢ ludnogé, chociazby kosztem zniszczenia produkcji.

Polityka aprowizacyjna, a $cislej moéwiac polityka popiera-
nia konsumcji kosztem produkcji, byla w Polsce do ostatniej
niemal chwili obowiazujaca. Trzeba bylo dopiero bardzo sil-
nego kryzysu rolniczego, ktéry wybuchl w r. 1929, aby otworzy¢
oczy kierownikom nawy panstwowej Polski na to, jak zguhna
jest polityka, zmierzajaca do podrywania produkeji w celu rze-
komego zaspokojenia konsumcji.

W innych krajach Europy, poza Polska, odbywala sie mniej
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wiecej ta sama ewolucja. Tamte kraje szybciej doszly do zro-
zumienia potrzeby Popierania rolnictwa w calej rozciaglosci.
Bad?z co badz niemal wszedzie w Europie polityka agrarna
w okresie powojennym byla czas jakis§ znieksztalcana etatyz-
mem 1 politykg aprowizacyjna-

Jednak idea popierania rolnictwa nawet w okresie bardzo
gwaltownej w swych skutkach polityki aprowizacyjnej, nie wy-
gasala nigdy w sferach rzadzacych Europy, byla tylko mylnie
rozumiana. Po ostatecznem zrozumieniu szkodliwo$ci popiera-
nia konsumcji kosztem produkcji, idea ta w catej pelni zatrium-
fowala. Europa weszia tem sSamem na droge wlasciwej po-
lityki agrarnej.

6. Caly szereg wiec drég prowadzil do uksztaltowania sie
wspolezesne]j polityki agrarnej. .Gdy sama idea wszechstronnej
opieki panstwowej nad produkcga gosPodarstw wiejskich i nad
samemi gospodarstwami wiejskiemi znalazia w ten sposéb po-
wszechne uznanie, polityka agrarna mogla przeistoczyé sig
w dobrze obmyslany, zamkniety w sobie system.
Wspélczesna polityka agrarna odznacza sie, albo przynajmniej
powinna sie odznaczaé tem, iz WSZ.ystkie jej zjawiska powinny
taczy¢ sie w harmonijna calosé. Pierwotnie nieskoordynowane
dazenia w pewnych kierunkach rzadéw panstw oraz organizacyj
spolecznych powinny by¢ polaczon? w akcje nawzajem sie
wspierajaca i nawzajem sig uzupel_ma]@c:q. '

Tak pojeta polityka agrarna toruje sobie niemal powszechne
uznanie w sferach decydujacych panstw wspdlczesnych.

2 B. Srodki polityﬁ"i agrarnej.

1. Polityka agrarna rozporzadza kilku kategorjami srodkéw.
Jednym z potezniejszych jest ust-’_awodawstwo rolne.

Przez ustawodawstwo rolne polityka agrarna w znacznym
stopuiu moze normowaé wiele objawdéw zycia rolniczego, wy-
wolywaé pozadana ewolucje stosunkéw 'rolniczych, wreszcie
umozliwiaé skuteczne zabiegi, oraz chronié gospodarstwa wiej-
skie i produkeje ich od wplywow 1 objawéw niepozadanych lub
szkodliwych.

19
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Zasadniczym warunkiem stworzenia dobrego ustawodawstwa
rolnego jest doskonala znajomo$é stosunkéow w sferach mia-
rodajnych, to znaczy w pierwszej linji u czynnikéw ustawo-
dawczych. Chodzi o to, aby poszczegolne ustawy byly jak naj-
lepiej dostosowane do wymogdw kraju, byly jak najbardziej ce-
lowe, prowadzily najprostsza droga do zamierzonego celu.
Oprocz tego oczywiscie czynniki ustawodawcze dbaé powinny
o to, aby istniejgce ustawy rolne stale odpowiadaly aktualnym
wymogom zycia, powinny wigc te czynniki §ledzi¢ rozwoéj tego
zycia modyfikowaé odpowiednio ustawy dawne i zgodnie z po-
trzebami tworzy¢ ustawy nowe.

Do jakiego stopnia ustawy gospodarcze moga by¢ szkodliwe,
$wiadczy przyklad ustawy z r. 1920 o wykonaniu reformy
rolnej. Zalozeniem Sejmu bylo umozliwienie ludnosci matorol-
nej i bezrolnej dojscie do posiadania samodzielnych gospo-
darstw wiejskich.

Byly to czasy, kiedy ludnos¢ wiejska posiadala ogromne
ilogci gotowki, ziemianie za$ gotowi byli sprzedawaé ziemie
z wolnej reki, poniewaz warsztaty ich pracy zostaly zniszczone
przez wojne. Jednakze projektodawcy ustawy oddawna wma-
wiali w ludno§é wiesniacza, ze ziemie dworska otrzymaja darmo
lub za p6l darmo, odradzali wiec im kupowanie. Rezultat byl
taki, ze ziemi chlop nie dostal, za$ jego ruble, marki i korony
stracily wszelka wartos¢ wskutek dewaluacji. Jednoczesnie
ustawa wyrzadzila wielka szkode nalezytemu zagospodarowa-
niu wielkich obszaréw, poniewaz ziemianie, pod wplywem
obawy wywlaszczenia, zaniechali wykonywania meljoracyj, in-
westycyj 1 t. p.

2. Drugim $rodkiem polityki agrarnej sa panstwowe or-
gana administracji rolnej. Takim organem jest mi-
nisterstwo rolnictwa, albo tez, jak w Polsce, dwa ministerstwa.

Poslugujac sie temi organami, Panstwo prowadzi swoja poli-
tyke agrarna i wpiywa na dzialalno$é organizacyj rolniczych.

O panstwowych wladzach administracji rolnej pisze w osobnym

rozdziale.
3. Polityka agrarna nie koneczy sie jednak na dzialalno$ci
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panstwowej, przeciwnie, bardzo wielka role odgrywa praca
organizacyj rolniczych. Jak juz moéwilem w jednym
z poprzednich paragraféw, polityka agrarna musi wkraczaé
bardzo daleko w szczegdly. Niektore prace tego rodzaju moga
by¢ wykonywane przez Panstwo, np. komasacja gruntéw. W in-
nych jednak razach racjonalniej jest pozostawié¢ szczegélowa
prace organizacjom rolniczym, ktére te rzecz lepiej potrafia
wykonaé.

Trzecim wiec $rodkiem polityki agrarnej sa organizacje rol-
nicze. Mam tu na mysli wszelkiego typu dobrowolne organizacje
poza spoéldzielniami, przymusowe zwiazki i t. p. Organizacjom
tym poswigcam osobny rozdzial.

Jezeli chodzi o ogolny kierunek polityki agrarnej, to formalnie
czynnikiem decydujacym bedzie tutaj Ministerstwo Rolnictwa.
Faktycznie jednak w wielkim stopniu organizacje rolsicze wy-
wieraja wplyw na ten kierunek. W krajach, gdzie organizacje
te zdobyly sobie znaczny autorytet, moga one by¢ czynnikiem
niemniej wazkim od Ministerstwa Rolnictwa w zakresie ksztal-
towania ogé6lnego kierunku polityki agrarnej. Wprawdzie wyste-
puja one tylko w charakterze doradcéw Ministerstwa, majac
Jednakze wplywy w parlamencie i korzystajac wogdle ze swego
autorytetu, moga wywiera¢ decydujacy wplyw na polityke rza-
dowa.

Formalnie rzecz biorac, Ministerstwo Rolniciwa powinno na-
dawa¢ kierunek pracy nietylko organom bezposrednio od niego
zaleznym, lecz takze wplywaé na dzialalno$é towarzystw i in-
nych organizacyj rolniczych. Wiele prac moze byé¢ wykonywa-
nych przez owe organizacje bezposrednio na zlecenie Rzadu,
w znacznym stopniu za pieniadze rzadowe. W innych razach
Ministerstwo porozumiewaé sie moze z niemi co do podzialu
pracy, wychodzac z zalozenia, ze caloksztalt jej musi byé¢ tak
czy owak wykonany.

4. Wreszcie takze zwiazki samorzadowe moga po-
dejmowaé prace w zakresie polityki agrarnej. Przed wojna
w Rosji ziemstwa tameczne wstawialy do swego budzetu wielkie
pozycje na sprawe t. zw. agronomji spolecznej i same ja bez-
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posrednio prowadzily. W Polsce powiatowe zwiazki komunalne
rowniez wiele funduszow przeznaczaja na popieranie rolnictwa,
praca jednak mnaszych sejmikéw zazwycza] wiaze sie z praca
towarzystw rolniczych. Niemniej zwiazki samorzadowe u nas,
jak i w wiekszoéci krajow Europy, nie wykreslaja polityki
agrarnej ze swego programu.

2 6. Podzial tematu politykt agrarnej.

Polityka agrarna rozpada sie na szereg dzialow do pewnego
stopnia niezaleznych od siebie. Poszczegélne te dzialy bede
omawial w osobnych rvozdzialach, ktérych tutaj nie wyliczam.
Natomiast zwréce uwage na bardziej ogélny podzial tematu na
wieksze dzialy.

Odrebny dzial stanowi dzialalno§é panstwowa, a czesciowo
i dzialalno$¢é prywatna, zmierzajaca do ksztaltowania struktury
terytorjalnej gospodarstw wiejskich, czyli do ksztaltowania ich
arealu. Laczy sie z tem takze polityka utrwalania form wlasnosci
ziemskiej i gospodarsiw wiejskich. Do tego dzialu nalezg czyn-
nosci takie, jak komasacja gruntéw, podzial wlasnoéci wspol-
nych, likwidacja stuzebnosci gruntowych, kolonizacja wewnetrzna
i parcelacja gruntow wiejskich, ochrona drobnych dzierzawcow,
wreszcie sprawy zwiazane z obrotem ziemia.

Ten dzial polityki agrarnej omawiam w cze$ci pierwszej ni-
niejszej pracy.

Cecha charakterystyczna tego zakresu polityki agrarnej jest
to, ze tutaj same wladze panstwowe wykonywaja zazwyczaj
wieksza cze$é czynnosci, pozostawiajac tylko niewielki wplyw
na calo$é organizacjom zawodowo-rolniczym lub t.p. Jest to
wiec dzial polityki agrarne] par excellence pafstwowej.

Drugim wielkim dzialem polityki agrarnej jest popieranie,
organizacja i ochrona produkcji rolniczej, oraz regulowanie
stosunkow w zakresie tej produkcji. Laczy sie z tem sprawa
kredytu rolnego, sprawa ubezpieczen rolnych, oraz polityka
lesna.

Omoéwienie tych wszystkich zagadnien grupuje w czesci dru-
giej pracy niniejszej.
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Cechg charakterystyczna tego dzialu polityki agrarnej jest
wladnie to, ze organa panstwowe w znacznym stopniu musza
wspoldzialaé z organizacjami zawodowemi, nieraz z organiza-
cjami komunalnemi i nawet osobami prywatnemi. Tutaj bezpo-
$rednio dzialalnos¢ panstwowa nie wystarcza, musza za$ by¢
pociagnicte do wspoélpracy szerokie warstwy spoleczenstwa.

LITERATURA.
{Dziela ogélne)

Wymieniam tylko najwazniejsze ksiazki i dziela zbiorowe, poswiecone poli-
tyce agrarnej jako calosci, prace zas, omawiajace poszczegélne kwestje podaje
przy wlasciwych rozdzialach.

Z dziel polskich wymienié nalezy:

T.BRZESKIL Teorja ckonomji i polityka agrarna (skrypta), 1928.

J.BUZEK. Administracja gospodarstwa spolecznego, 1913.

Z. LUDKIEWICZ. Polityka agrarna, 1921, Wydanie czwarte.

J. MILEWSKI i W.CZERKAWSKI. Polityka ekonomiczna. T.II cz. IV. Poli-
tyka agrarna. 1905.

H. RADZISZEWSKI. Polityka ekonomiczna. T.l. Produkcja. 1921.

Pozatem wspomne o miesigczniku »Rolnictwo«, ktéry, poruszajac najprze-
rézniejsze kwestje z polityki agrarnej, w rezultacie wyczerpuje niemal calo$é
zagadnien, stanowiacych tresé tej nmauki.

Z prac niemieckich podkresle przedewszystkiem:

F. AEREBOE Agrarpolitik 1928, A. BUCHENBERGER Agrarwesen und Agrar-
politik 1914 (wydany zostal tylko pierwszy tom) i nakoniec W.ROSCHER
Nationalekonomik des Ackerbaues— praca, ktéra doczekala si¢ od 1860-go
roku licznych wydan.

Pozatem mamy szereg innych prac niemieckich z polityki agrarnej, a wigc:
L. BRENTANO Agrarpolitik 1925 (drugie wydanie).

J. CONRAD. Agrarpolitik. Handw. d. Staatswiss. 1909.

T.v.d. GOLTZ. Agrarwesen und Agrarpolitik. 1904.

J. GRUNTZEL. Agrarpolitik. 1919.

v. SCHULLERN-SCHRATTENHOFEN. Agrarpolitik. 1924.

A. SKALWEIT. Agrarpolitik. 1924.

Wreszcie zwyczajne podreczniki ekonomiki spolecznej (Conrada, Philippo-
vicha, Schmollera i innych) traktuja polityke agrarna w dzialach polityki
ekonomicznej, zazwyczaj jednak pobieinie.

Inne jezyki posiadaja zrnacznie biedniejsza literature w badanym przez nas
zakresie. Mozemy wymienié tu: K. WILLGREN Lantbrukets nationalekonomi.
1918 (Helsingfors), FONS Manuel de droit rural 1923, jest to faktycznie pod-
recznik francuskiej polityki agrarnej.
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Jak moéwilem, w St. Zjedn. ksiazki, poswiecone polityee agrarnej, traktowa-
nej w specjalny sposéb nosza tytul socjologji rolniczej. Z dziel podwieconych
tej nauce mozemy wymienié:

T. CARVER. Principles of rural economics. 1924.
C. TAYLOR. Rural sociology. 1926.
G. H.v. TUNGELN. Rural Sociology.

Wreszeie z posrod wydawnictw o charakterze miedzynarodowym winnidmy
zwr6cié uwage na wydawnictwa Miedzynarodowego Instytutu Rolniczego
w Rzymie, w ktorych poruszane sa niemal wszystkie zagadnienia, stanowiace
tresé polityki agrarnej.



ROZDZIAL 1L

Rozwdj struktury rolnej i stosunkéw wioSciafiskich
na ziemiach polskich.

Historja struktury rolnej i historja sprawy wloScianskiej
zlewaja sie w Polsce w jedna calo§é. Przez dlugi okres dzie-
Jow mnaszych, mamy rézne stadja rozwoju sprawy wioscianskiej,
a w zwiazku z tem zmienia sie i struktura agrarna. Zbadanie
tej historji jest konieczne dla zrozumienia dzisiejszego ukladu
stosunkow, a takze dla wyjasnienia potrzeby tych lub innych
zabiegéw polityki agrarnej. Z tego powodu sprawy powyzsze
wlaczam do swego wykladu, traktujac je jednak dosy¢ pobieznie.

¢ 1. Rozwd] sprawy wlosciariskiej w Polsce niepodleglej.

1. Za czaséw piastowskich, a wiec w pierwszych wiekach
dziejéw Polski, producentami rolnymi byli przewaznie rolnicy
wolni. Byli to wloscianie w naszem rozumieniu tego wyrazu.
Uprawiali oni role i zajmowali sie rzemioslem domowem na
wlasne potrzeby, pracowali za§ na ziemiach przewaznie wlas-
nych. Zreszta prawo wlasnosci ziemi w owych czasach zapewne
znacznie sie roznilo od wspoélczesnego pojecia prawa wlasnosci.
W kazdym razie ci rolnicy byli klasa ludnosci niezalezna. Zwano
ich nawet w owym czasie dziedzicami.

Obok rolnikéw wolnych juz w zaraniu dziejow Polski zaczal
pomnazaé sie stan ludnosci niewolnej. Byli to przewaznie
jenicy wojenni lub ich potomkowie. W wypadkach, gdy sie-
dzieli oni na samodzielnych gospodarstwach, ich polozenie
socjalne niezbyt sig roznilo od polozenia wolnych wiesniakéw,
a tylko formalnie byli oni niewolnikami.
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Stan ten stopniowo ulegal zmianom. W wieku XII, a gléwnie
w poczatkach wieku XIII silnie juz jest w Polsce reprezentowany
wlasciwy stan wloscianski. Byli to rolnicy, siedzacy na ziemi badz
monarszej, badz koscielnej, badz rycerskiej. Placili daniny cze-
sciowo produktami swego gospodarstwa, czesciowo pieniedzmi,
a nieraz takze i odrobkiem. Otrzymywali ziemig bez kontraktu.
Musialy wiec istnie¢ jakies prawa zwyczajowe, normujace sto-
sunki miedzy wlascicielami ziemi a wlo$cianami.

2. W tym samym czasie, to znaczy w wieku XII i XIII zaczela
rozwija¢ sie w Polsce kolonizacja niemiecka. Pierwo-
tnie kolonistami byli gléwnie przybysze z Flandrji. Kolonizacja
odbywala sie zazwyczaj w ten sposoéb, ze jakas jednostka przed-
sigbiorcza, dajmy na to, kto§ z kolonistéw dawniejszych, podej-
mowal sie¢ sprowadzi¢ partje kolonistéw z Flandrji lub wogdle
z Zachodu i osadzié ich na ziemiach pustych, nalezacych do ry-
cerzy lub klasztoréw, z ktérymi 6w przedsiebiorca zawieral
umowe. Przedsigbiorca na mocy umowy stawal sie soltysem
w tak powstalej wsi. Przybylym kolonistom nadawano ziemie
na »prawie niemieckiem«, a wigc zawierane byly z nimi kontra-
kty podlug wzoréw, obowiazujacych we Flandrji i w Niemczech.
Wiasciciele ziemi wymawiali sobie czynsz gléwnie pieniezny
i za to dawali kazdemu z kolonistéw odpowiednia na gospodar-
stwo kmiece przestrzen ziemi, nie liczac pastwisk, lak i t.p.,
dodawanych wspélnie calej tworzacej sie wsi. Soltysi otrzymy-
wali gruntu zazwyczaj trzy lub cztery razy wiecej, niz zwyczajny
kolonista lub kmie¢. Oprdécz tego soltysi utrzymywali wladze
sadowa we wsi i wogdle sprawowali administracje wsi. Soltysi
otrzymywali swoje nadzialy i swoje urzedy dziedzicznie.

Obok kolonij istotnie niemieckich lub flandryjskich réwniez
sa w tym czasie tworzone wsie na »prawie niemieckiem« z lud-
nosci miejscowej. To znaczy, przyszli soltysi zamiast Sciggac
kolonisiéw z Zachodu, zbierali odpowiednie partje ludnosci
miejscowej i wyjednywali im lokacje na prawie niemieckiem,—
to jest, lokacje na tych samych warunkach, na jakich otrzymy-
wali ja koloni$ci z Zachodu.

W ten sposéb w wieku XII, nastepnie w wieku XIII i najwiecej
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w wieku XIV rozwijalo sie w Polsce na szeroka skale tworzenie
wsi na prawie niemieckiem. Widocznie warunki bytu dawniej-
szej ludnosci wsi polskiej nie byly w tym czasie zbyt pomyslne,
skoro wielu dawniejszych »dziedzicéw« przeistaczalo sie dobro-
wolnie w kmieci kolonistéw, siedzacych na ziemiach rycerskich
lub klasztornych, placac wlascicielom tej ziemi czynsze. Kazi-
mierz Wielki popieral silnie ruch kolonizacyjny i wogéle dbal
o rozwodj wsi polskiej. W omawianym okresie istotnie rolnictwo
w Polsce doszio do wielkiego rozkwitu. Opieralo sie zas ono
niemal wylacznie na produkeji wio$cianskiej. Produkcja fol-
warczna za czaséow Kazimierza Wielkiego w Polsce jeszcze pra-
wie nie istniala, chociaz w niektérych wsiach kilka fanow pozo-
stawiano jakby na zalazek folwarku.

3. Stan rycerski w tym czasie juz nieco sie rozmmnozyl, nie
byl jednak zbyt liczny. Rycerze, a tem bardziej klasztory, nie
moéwiac juz o biskupstwach lub o posiadlosciach monarszych,
posiadaly w swem reku bardzo wielkie przestrzenie ziemi. Na
tych wielkich przestrzeniach tu i owdzie tworzyly sie wsie, bar-
dzo malo zalezne od wlascicieli ziemi, pozostajace zas$ w admi-
nistracji soltyséw. Wlasciciele ziemi otrzymywali tylko swo]
czynsz, ewentualnie takze mala ilo§¢ pracy panszczyZnianej,
lecz wplywu wigkszego na wie$ nie mieli.

Ten stan rzeczy w wieku XV zaczyna sie zmieniaé. Z jedne]
strony liczba rycerstwa czyli szlachty zaczela wzrastaé, z dru-
giej strony otwarly sie warunki zbytu zboza w Gdansku. Polska
w wieku XV zaczela dostosowywaé sie do poézZniejszej nieco
swojej roli — roli $pichlerza Europy. Okazalo sie, ze w tych
warunkach wieksze korzysci mozna bylo czerpac¢ z ziemi przez
prowadzenie gospodarsiwa folwarcznego, niz przez oddawanie
ziemi na czynsze wlo$cianom kolonistom. 1 w rzeczy samej,
w wieku XV zaczely tworzy¢ sie w Polsce folwarki. Tworzyly
sie one czesciowo na karczunkach, czyli na ziemiach nowych,
czesciowo na ziemiach opuszczonych przez chlopéw, wystepo-
wal takze proces stopniowego przeksztalcania solectw na fol-
warki szlacheckie. Solectwa te byly czesto wykupywane przez
szlachte, a takze wielka ilos¢ soltyséw byla nobilitowana. Sol-
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tys obowiazany byl do sprawowania sluzby wojskowej razem
z rycerstwem. Wobec licznych wojen czesto zdarzala sie okazja
dla soltysa odznaczenia sig i uzyskania srlachectwa. W ten
sposéb dawniejsze sofectwa stopniowo przeksztalcaly sie na
folwarki szlacheckie, polozone w szachownicy z gruntami wlo-
Scianskiemi.

Rozwdj gospodarstw folwarcznych wymagal robocizny. Robo-
cizng folwarki mogly czerpa¢ tylko od wloscian, siedzacych na
ziemiach wlascicieli folwarkéw. W ten sposéb istotnie sprawa
ta sig rozwijala, to znaczy, folwarki zaczely zadaé od ,,swych*
wloscian oprocz czynszu takze odrobku, czyli panszezyzny, albo
tez zadaly powiekszenia dawniejszych odrobkow.

Lacznie z rozwojem folwarkoéw rozpoczal sie wiec i proces
uniesamowolnienia chlopa w Polsce. Bardzo waznym momen-
tem w tym procesie byla konstytucja kréla Jana Olbrachta
z r. 1496, zakazujaca chlopom porzucania swej ziemi. Bylo to
formalnem wprowadzeniem ustroju poddanczego.

4. ‘W wieku XVI, XVIIicze$ciowo X VIII, rozwéj gospodarstw
folwarcznych postepowal w dalszym ciagu i jednoczesnie po-
stepowal takie proces uniesamowolnienia chlopa. Stopniowo
poszlo w niepamiec io, ze dawniej kmieé¢ osadzony byl, jako
czynszownik na roli na zasadzie dobrowolnej umowy, na zasa-
dzie kontraktu. Konstytucja z r. 1496 zmienila charakter prawny
kmiecia, czyniac go juz poddanym dziedzica. I oto w wieku XVI
i XVII szukano w prawie rzymskiem odpowiednika dla stano-
wiska chlopa polskiego i uznano, ze odpowiadalo chiopu pol-
skiemu pojecie niewolnika. 1 chociaz faktyczny stan rzeczy
przeczyl temu, takie interpretowanie stanu prawnego chlopa
ulatwilo proces coraz wigkszego uzaleznienia chlopa od dzie-
dzicow. Z drugiej strony, znaczne powiekszenie sie stanu szla-
checkiego, siedzacego na niewielkich juz przestrzeniach ziemi
lub na dzierzawach, zaczelo zwiekszaé bezposrednio wplyw
szlachty na zycie wsi. Wobec zaniku solectw wladza sadowa
i administracyjna we wsi przechodzi do rak samego dziedzica.
Rozwija sie wiec sadownictwo patrymonjalne dziedzicow. Dzie-
dzic staje sie niejako monarcha autokratycznym na obszarze
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swoich posiadlosci. Sadzil on swoich poddanych, sprawowal
wladze administracyjna, a z drugiej strony czerpal korzysci ma-
terjalne z tych wlaénie poddanych, biorac od nich czynsze, pan-
szczyzne, osepy, dziesieciny, sprzedajac im na zasadzie wylacz-
nosci przemysfowych wodke, piwo, nieraz sél i t. p.

Chlop w tym czasie staje sie czesto tylko czasowym lub do-
zywotnim uzytkownikiem ziemi. Tylko w dobrach krélewskich
byl on niemal stale uzytkownikiem dziedzicznym. W dobrach
prywatnych czesciej bodaj byla spotykana forma uzytkowania
czasowego, niz dozywotniego lub dziedzicznego.

W calym tym okresie czasu zwiekszanie ilosci $wiadczen
pahszczyznianych wzmagalo sie w calej Polsce bardzo znacznie
1 wogdle polozenie stanu chlopskiego systematycznie sie po-
garszalo. Zbytniemu podnoszeniu panszczyzny przeciwstawial
sie chlop przez ucieczke na Ukraine lub wogole na Wschad,
albo do puszczy Kurpiowskiej. Wobec slabej organizacji pan-
stwa w Polsce chlop mial wielka tatwo$¢ ucieczki bez wiekszego
ryzyka, ze bedzie przylapany i odstawiony do poprzedniego
swego dziedzica. Poniewaz na Podolu lub Ukrainie még! on zna-
lez¢ lepsze warunki bytu, wiec tez istniejace warunki sklanialy
ludnos¢ wloscianska do ucieczki, o ile dziedzic zbytnio chcial
ja wyzyskiwaé. Mimo to, jakem moéwil, rozwdj $wiadczen pan-
szczyZnianych postepowal z roku na rok, postepowal tez z roku
na rok proces uniesamowolnienia wlogcian.

5. W wieku XVIII, a zwlaszcza w drugiej jego polowie za-
czal siq zwrot w tych stosunkach. Coraz bardziej rozbrzmie-
waja w tym czasie hasta humanitarne, a takze hasla ekonomiczne,
domagajace sie usamowolnienia wloscian. Mniej wiecej w po-
Towie wieku XVIII prady te sltopniowo wywoluja akcje ze strony
poszczegblnych oséb w Polsce. Tu i tam znajduja sie jednostki
ze szlachty, kiére nadaja swym wloécianom wieczysta uzywal-
nos¢ gruntéw, ograniczaja panszczyzne, a nieraz ja zamieniaja
na czynsz. W tym czasie rozszerza si¢ takze do pewnego sto-
pnia kompetencja gromad wiejskich.

W drugiej polowie wieku XVIII sa prowadzone mniej wiecej
w tym samym kierunku reformy w krélewszczyznach. Kré-
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lewszczyzny zajmowaly jeszcze bardzo znaczne przestrzenie,
i mniej wiecej 15% wszystkich wloscian w Polsce przynaleznych
bylo do tych débr. 7 tego powodu reformy w krélewszczyznach
wplywaja badz co badZ na polepszenie warunkéw bytu calego
stanu wlos$cianskiego.

W r. 1768 ustawowo ograniczona zostaje wladza sadowa
dziedzicow. Mianowicie, odjeto dziedzicom prawo karania $mier-
cia swych poddanych. Wprawdzie kara $mierci w wieku XVIII
byla przez dziedzicéw chyba tylko w wyjatkowych razach sto-
sowana, ale ograniczenie prawne dziedzicéw ma wielkie znacze-
nie zasadnicze, poniewaz w ten spos6b rozciagnieto opieke pra-
wa panstwowego nad wiloscianami.

Na sejmie 4-letnim zasada ta w calo$ci juz zatriumfowala.
Konstytucja 3 maja bierze stan wloscianski w zupelnosci pod
opieke prawa.

Po pierwszym rozhiorze ujemny wplyw na reformy wloscianskie
wywiera uzaleznienie rzadu polskiego od Rosji. Rosja za czaséw
Katarzyny II byla ostoja reakcjonizmu w stosunkach wiloscian-
skich. Wszystkie prady humanitarne lub liberalne w stosunku do
sprawy wloscianskiej 6wczesny rzad rosyjski traktowal jako
szkodliwe dla intereséw panstwa rosyjskiego. A wiec reformy
wlodcianskie w Polsce musiatyby by¢ traktowane wrogo przez Ka-
tarzyne, gdyz moglyby by¢ zarazliwe dla stosunkéw rosyjskich.

6. Wreszcie na samym schylku bytu niepodleglej Rzeczy-
pospolitej sprawa wloscianska zajal sie Kosciuszko. W uniwer-
sale Polanieckim, wydanym dn. 7 maja 1794 r. Ko$ciuszko przy-
znal wloscianom wolno$¢ osobista, oraz znaczne ulgi pan-
szczyzniane, a takie zawarowal im posiadanie dziedziczne
gruntéw, dotad posiadanych. Tekst wazniejszych artykulow
uniwersalu Polanieckiego brzmi jak nastepuje:

»1) Oglosié ludowi, iz podlug prawa zostaje pod opieka rzadu
krajowego.

2) Ze osoba wszelkiego wloscianina jest wolna i ze mu wolno
przenies¢ sie gdzie chcee, byleby o$wiadczyl Komisji Porzadko-
wej swego wojewodztwa, gdzie sie przenosi, i byleby dlugi
winne oraz podatki krajowe oplacil.
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3) Ze lud ma ulzenie w robociznach, tak iz ten, ktory robil
dni pieé lub szes¢ w tygodniu, ma mieé¢ dwa dni opuszczone
w tygodniu; ktory robil trzy lub cztery dni w tygodniu, ma mie¢
opuszczony dzien jeden; kto robil dwa dni, ma mie¢ opuszczony
dzien jeden. Kto robil w tygodniu dzien jeden, ma teraz robié¢
w dwu tygodniach dzien jeden. Do tego, kto robil panszczyzne
we dwoje, maja by¢ opuszczone dni po dwoje. Kto robil poje-
dynczo, maja byé opuszczone dni pojedynczo. Takowe opusz-
czenie trwaé bedzie przez czas insurekcji, poki w tym czasie
wladza prawodawcza stalego w tej mierze urzadzenia nie uczyni.

4) Zwierzchnosci miejscowe staraé sie beda, aby tych, ktorzy
zostaja w wojsku Rzeczypospolitej, gospodarstwo nie upadlo
i zeby ziemia, ktora jest Zrédlem bogactw naszych, odlogiem
nie lezala; do czego rownie dwory, jako i gromady, przykladaé
sig powinny.

5) Od tych, ktorzy wezwani beda na pospolite ruszenie, poki
tylko zostawaé beda pod brouia, panszczyzna przez ten czas
nie bedzie wyciagana, lecz dopiero rozpocznie sie od powrotu
do domu.

6) Wlasnos§¢ posiadanego gruntu z obowiazkami, do niego
przywiazanemi, podlug wyzej wyrazonej ulgi, nie moze by¢ od
dziedzica zadnemu wlo§cianinowi odjeta, chyba wprzod o to
przed dozorca miejscowym sie rozprawil i dowiéd!, ze wloscia-
nin obowiazkom swym zado$é nie uczyni.

10) Dla tatwiejszego dopilnowania porzadku i zapewnienia sie
o skutku zlecen, podziela Komisje Porzadkowe, jak jestrzeczone
w ich organizacji, Wojewo6dztwa, albo Ziemie lub Powiaty swoje
na dozory, tak, azeby kazdy dozor tysige dwiescie gospodarzy
mieszkancéw obejmowal. Nadadza tym dozorom nazwiska od
gléwnej wsi lub miasteczka i w takim zamkna je okregu, zeby
latwa komunikacja by¢ mogla.

11) W kaidym dozorze wyznacza dozorce, czlowieka zdatne-
go i poczciwego, ktéry procz wlozonych na siebie obowiazkéw
w organizacji Komisyj Porzadkowych, bedzie odbieral skargi
od ludu w jego uciskach i od dworu w przypadku nieposluszen-
stwa lub niesfornosci ludu. Powinno$cia jego bedzie rozsadzaé
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spory, a gdyby strony nie byly kontente, do Komisji Porzadko-
wej je odsylaé:.

Niektorzy autorowie stawiaja Kosciuszce zarzut, ze nie przy-
znal wloécianom ziemi i nie rozwiazal sprawy wloscianskiej
w mnaszem rozumieniu tego pojecia. Cze$ciowo zarzut jest
sluszny. chociaz pamigtaé nalezy, ze w owym czasie wloscianie
nie byli usamowolnieni i uwlaszczeni ani w Prusach, ani
w Austrji, ani tem bardziej na wschodzie od Polski. A z dru-
giej strony irzeba pamigta¢ i o tem, ze Kosciuszko, wydajac
uniwersal polaniecki, formalnie przekroczyl swoje pelnomoc-
nictwo. Wzial wigc na swoja odpowiedzialnos$é i tak bardzo
wiele, a przeciez zupelnej pewno$ci mie¢ nie mogl, czy uniwer-
sal jego zostanie potwierdzony przez ewentualny sejm, ktéryby
zebral sie po wygasnieciu pelnomocnictwa naczelnika narodu.

2 2. Powstanie i rozwdj szachownicy gruntéw,
wspdlnoscr gruntowych v stuzebnoscr.

1. Jak juz moéwilem, przy urzadzaniu wsi na prawie niemiec-
kiem, kazdemu z kolonistéw wydzielane byly grunta w rownej
ilogci. Jednoczesnie pewien obszar terenu zajetego przez nowa
wieg pozostawal we wspélnem posiadaniu, jako wspolne pastwi-
sko. Wie$ mogla nie otrzymywaé zadnych laséw do wylacznego
uzytku, natomiast stale musiala mie¢ prawa do poboru mater-
jaléw drzewnych z laséw dziedzica. Stad wiec powstaja obok
wspolnosci gruntowych takze serwituty lesne. W $cistem slow
tych znaczeniu nie hyly to jeszcze serwituty, lecz tylko dogod-
noéci zastrzezone na korzys$é kmieci.

We wsiach urzadzanych juz dawniej na prawie polskiem,
mogly powstawaé w poéZniejszych czasach pastwiska wspolne.
Ponadto kmiecie mieli mozno$¢ korzystaé z laséw.

Jezeli chodzi o sposoby uzytkowania gruntéw ornych, a cze-
$ciowo i lak, to niezaleznie od uzytkowania indywidualnego dla
uprawy polowej, lub dla zbioréw siana, jedne i drugie stano-
wily wspoélne pastwiska dla calej wsi.

W okresie péiniejszym, kiedy zaczely powstawaé folwarki,
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polaczone one byly terytorjalnie w jedna calo$¢ ze wsia. Ser-
witut pasania zwierzat na wspélnych ugorach i $cierniskach od-
nosit sie wtedy do wszystkich gruntéw wloscianskich i gruntéw
dworskich. Réwniez i wspolne pastwiska mogly by¢ uzytko-
wane przez folwark.

Co sie tyczy szachownicy gruntéw, to w rzadkich wypadkach
dwoér byl odseparowany od gruntéw wloscianskich, z reguly
jednak i dwor posiadal uzytkowane przez siebie ziemie, rozrzu-
cone miedzy gruntami wloscianskiemi.

2. Nalezy odréznia¢ dwa typy szachownicy, mianowi-
cie: rozwleczona i rozrzucona. Szachownica rozwleczona polega
na tem, Ze poszczegolne parcele maja ksztalt bardzo wydluzony,
ciagna si¢ zas rownolegle jedna kolo drugiej. Jedno gospodar-
stwo moze posiadac kilka lub wiece]j takich parcel. Szachownica
rozrzucona ma ksztalt bardziej nieregularny, t. zn. figura par-
cel nie jest tak wydluzona, ale parcele rozrzucone sa w sposéb
chaotyczny.

Szachownica rozwleczona powstala w okresie tworzenia wsi
na prawie niemieckiem, to zn. w okresie kolonizacji niemiec-
kiej—w koncu wieku XII, w wieku XIH i XIV. Przy kolonizacji
niemieckiej i wogole przy tworzeniu wsi na prawie niemieckiem
juz odrazu dzielono role na trzy pola, czyli na 3 niwy. Jedno
pole co roku ugorowalo, jedno obsiewane bylo zbozem ozimem,
jedno zbozem jarem. Tereny gruntéw rolnych dzielono na trzy
czgscel, aby mie¢ moinos$é prowadzenia gospodarstwa tréjpolo-
wego, a z drugiej strony, aby po sprzecie zboza, a takie na
ugorach mie¢ mozno$¢ pasania zwierzat domowych calej wsi.
W kazdej niwie poszczegdllny kmieé otrzymywal jedna parcele.
Parcela jego byla wydluzona, przebiegata bowiem cala niwe z jed-
nego konca w drugi. Taki podzial byl zupelnie racjonalny i je-
dynie sprawiedliwy wobec tego, ze kolonisci budowali wsie
zwarte, pola wiec swoje mieli poza obejsciew gospodarskiem.
Przy podziale spadkowym, oraz przy laczeniu parcel grunto-
wych skutkiem zawieraniu malzenstw —w rekach poszczegol-
nych gospodarzy znajdowalo si¢ wiecej, niz trzy parcele, np. 6,
9,12 it. d. Oprécz tego, mogly byé przez kmieci danej wsi kar-

Z Ludkiewicz Polityka agrarna 3
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czowane nowe przestrzenie laséw, lub brane pod plug ziemie
z pod pastwisk. W ten sposéb kazdy z gospodarzy moégl otrzy-
mac jeszcze pewna ilos¢ parcel.

W okresie powstawania folwarkéw tworzyly sie one albo na
karczunkach i byly juz odrazu odseparowane od pewnego sto-
pnia od wsi, albo tez solectwa, jak to wyzej juz moéwilem,
przeksztalcano na gospodarstwa folwarczne. Te ostatnie folwarki
pozostawaly juz w szachownicy z gruntami wlo$cianskiemi. Po-
niewaz oprécz tego moglo nieraz zachodzi¢ pomieszanie grun-
tow poszczeg(’)lnych wsl, wige tez szachownica gruntéw na zie-
miach polskich bywala i jest w wielu wypadkach bardzo za-
gmatwana. Mianowicie oprécz szachownicy, ze tak powiem,
wewnetrznej danej wsi, czyli pomieszania gruntéw, naleza-
cych do gospodarstw tej samej wsi, powstawaé mogla szachow-
nica zewnetrzna, to jest pomieszanie gruntéw danej wsi
z gruntami dworskiemi, z gruntami wsi sasiednich lub t. p.

Na gruntach drobnoszlacheckich —na Mazowszu i Podlasiu —
szachownica rozwijala si¢ bezposrednio pod wplywem podzialu
spadkowego i kojarzenia malzenstw. Tutaj przyjeta byla zasada,
ze gospodarstwo przy podziale spadkowym musialo byé dzie-
lone pomiedzy spadkobiercéw w ten sposob, ze w kazdem polu
kazdy ze spadkobiercéw otrzymywal jedna wydluzona parcele.
Z biegiem stuleci doprowadzilo to do nieslychanie zagmatwa-
nej szachownicy gruntow.

W podobny sposéb tworzyla sie tez szachownica gruntéw
miasteczkowych. Tutaj jednakze nieraz wystepowala nie sza-
chownica rozwleczona, lecz rozrzucona.

Szachownica rozwleczona wskutek specjalnej wlasciwosei jej
genezy dala w rezultacie obraz spotykany powszechnie we wsiach
polskich: parcele gruntowe sa bardzo dlugie, nieraz ciagna sie
kilometr lub nawet pare kilometréw, a sa oczywiscie nadzwy-
czaj waskie. Minimum szerokosci parceli réwna sie szerokosci
jednego zagonu. Podzial spadkowy parceli tej szerokosci nie
mogl juz odbywaé sie wzdluz, dlatego owe najwezsze parcele,
a nieraz i nieco szersze, bywaja czesto podzielone wpoprzek.
Taki podzial poprzeczny tworzy do pewnego stepnia z szachow-
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nicy rozwleczonej, szachownice rozrzucona, a wlasciwie gmatwa
tylko szachownice rozwleczona jeszcze bardziej.

Geneza szachownicy rozrzuconej w czystej jej formie jest od-
mienna. Pochodzi ta szachownica jeszcze z okresu poprzedza-
jacego kolonizacje miemiecka w Polsce. Dawniejsze wsie slo-
wianskie powstawaly prawdopodobnie z poszczegélnych zagréd
wiesniaczych, jednodworczych. Rodziny rozmnazaly sie i roz-
budowywaly sie z jednej zagrody w sznur zagréd, polozonych
przy drodze, czyli przy ulicy. W ten sposéb mogly powstawaé
normalne wsie slowianskie. W tym samym okresie trojpolowka
nie byla tutaj jeszcze znana, prawdopodobnie stosowano gi6w-
nie system lesno-polowy, czyli brano pod uprawe grunt zpod
lasu po wypaleniu tego lasu. Wywolalo to ten skutek, ze parcele
gruntowe byly rozmaitych ksztaltéw i nie wykazywaly tendencji
do ukladania si¢ obok siebie waskiemi pasami, powstawala
wige szachownica rozrzucona. Szachownica ta, jak wspomnia-
lem, duzo mniej jest rozpowszechniona na ziemiach polskich.
Wystepuje ona w pewnych okolicach b. Galicji, na Wolyniuit. p.

3. Widzimy wiec, ze szachownica gruntéw powstawala pod
wplywem rozwoju stosunkéw posiadania. Utworzyla sie na zie-
miach polskich przewainie szachownica rozwleczona, rzadziej
szachownica rozrzucona. Obok szachownicy wewnetrznej utwo-
rzyla sie tuitam szachownica zewnetrzna. Obok szachownicy
jednego i drugiego rodzaju istnialy jeszcze grunta wspdlne,
gléwnie pastwiska wspolne, istnialo wspélne uzytkowanie pél
ornych po sprzecie zbo6z, istnialy wreszcie sluzebnosci lesne.

Charakterystyczne jest dla rozwoju stosunkéw ukladu terytor-
jalnego gospodarstw wiejskich to, ze uklad ten jest wybitnie kon-
serwatywny. Z biegiem lat, a raczej z biegiem stuleci warunki
ekonomiczne zmieniaja sie radykalnie, mimo to uklad terytor-
jalny gospodarstw pozostawaé moze dlugi czas ten sam. Wi-
dzimy to wla$nie na szachownicy gruntow. W okresie tréjpo-
lé6wki—w okresie zreszta bardzo dlugim, bo trwajacym cale
stulecia,—rozwleczona szachownica gruntéw byla forma zupel-
nie racjonalna. Jednakzie ku koncowi wieku XVIII warunki za-
czely sie zmienia¢, a w wieku XIX zupelnie sie zmienily.
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Nalezalo zarzuci¢ nie tylko tréjpoléwke, ale 1 wspdlne uzytko-
wanie gruntéw przy wspélnem pasaniu inwentarza na ugorach
it p. Warunki ekonomiczne wymagaly niejako indywidualizacji
poszczegolnych gospodarstw, — wymagaly, azeby poszczegélne
gospodarstwa byly od siebie $cisle odseparowane.

Proces owej separacji rozwija sie w sposob naturalny glow-
nie w stosunku do dworéw. W kazdym razie rozwdj ten odbywa
si¢ bardzo wolno. Z drugiej strony ochrona stanu wlo$cian-
skiego przez czynniki panstwowe, glownie zakaz rugowania
i przenoszenia wiloScian whrew ich woli na nowe grunta,
utrudnia lub wrecz uniemozliwia naturalne separowanie gospo-
darstw. Tutaj wiec pafistwo przeciwstawia sie swemi zarzadze-
niami naturalnemu rozwojowi stosunkéw. Badz co badz jednak,
gdyby panstwo nawet nie przeciwstawialo sie temu, rozwdj tych
stosunkéw bylby i tak bardzo powolny, — co$my widzieli na
terenie Krolestwa Kongresowego w okresie od r. 1807—1846,
kiedy rozwoj ten niczem nie byl krepowany.

Poniewaz z drugiej strony czynniki decydujace w panstwie
moga us$wiadamiaé potrzebe separacji gospodarstw, panstwo
moze nie tylko nie przeciwstawia¢ sie pradowi naturalnemu
separacji gospodarstw, lecz i§¢ znacznie dalej i bra¢ w swoje
rece przeprowadzenie owej separacji. Jakoz panstwo prowadzi
komasacje gruntow, likwidacje serwitutéw i podzial wspélnych
gruntéw.

4. W W. Ksiestwie Litewskiem szachownica gruntéw zo-
stala usunieta przez reforme agrarna Zygmunta Augusta, znana
pod nazwa,,Wolocznaja Pomiera* Do czaséw Zygmunta Augusta
wsie w W. Ks. Litewskiem mialy rozklad pol bardzo nieregu-
larny, tak, jak w Koronie za czaséw pierwszych Piastéw. ,,Wo-
locznaja Pomiera* doprowadzila do utworzenia wsi podlug
systemu trojpolowego. Kazde gospodarstwo otrzymalo 3 par-
cele w 3-ch niwach, t. zn. po jednym kawalku ziemi w kazdem
polu.

Reforma Zygmunta Augusta objela dobra wielkoksiazece,
ktore zajmowaly wtedy olbrzymie przestrzenie. Stopniowo jed-
nak przeniosia sie i na dobra prywatne, oraz koS$cielne.
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Od czaséw Zygmunta Augusta az do uwlaszczenia wloscian
szachownica na terenie W. Ks. Litewskiego nie mogla rozwi-
naé sie i zagmatwaé tak silnie, jak dajmy na to w Malo-
polsce, nie bylo na to dostatecznej ilosci czasu. W kazdym
razie szachownica rozwijala sie tam na tych samych zasadach,
jak i we wsiach urzadzonych na prawie niemieckim w Wiel-
kopolsce.

2 3. Panszczyiniane stosunkt prawne.

f. Istota poddanstwa wloscianskiego. Rozrézniaé
nalezy dwa typy poddanstwa: tak zw. poddanstwo fol-
warczne i czynszowe. Poddanstwo folwarczne polegalo
na tem, ze wloscianin zalezny byl od gospodarstwa folwarcznego,
musial bowiem odrabiaé panszczyzne na folwarku. Poddanstwo
folwarczne rozwijalo sie w miare rozwoju folwarkow.

Poddanstwo czynszowe rozwijalo sie tam, gdzie gospodarstw
folwarcznych nie bylo, lub gdzie byly one stabo reprezento-
wane, albo tez w tym czasie, gdy gospodarstwo folwarczne nie
opieralo sie o prace panszczyZniana.

W wieku XIII i XIV istnialy w Polsce tylko stosunki czyn-
szowe. Od wieku XV, w miare rozwoju gospodarstw folwarcznych,
rozwijalo sie poddanstwo folwarczne. Cecha charakterystyczna
poddanstwa folwarcznego zaré6wno w Polsce, jak i w innych
krajach bylo to, ze ewolucja stosunkéw wloscianskich prowa-
dzila ku pogorszeniu sie sytuacji wloscianskiej, ku coraz wiek-
szemu uniesamowolnieniu wloscian. W ten sposéb poddanstwo
folwarczne rozwijalo sie w Polsce, w wielu krajach b. Austrji
i w prowincjach niemieckich na wschéd od Laby. Najwiekszego
zas$ szczytu swego rozwoju dosieglo w Rosji, gdzie wlo$cianin
doszedl do stanu typowego niewolnika.

Na zachéd od Laby, w Niemczech, a takze w Czechach, na
Morawach, na Wegrzech, rowniez w Austrji Dolnej i t. p. rozwi-
jalo sie w tym czasie poddanstwo czynszowe. W krajach za-
chodnich niemieckich nie mogly powstawaé folwarki juz chocby
z tego powodu, ze posiadlosci poszczegolnych panow feudal-
nych, jak rowniez klasztorne, kocielne i t.p. byly ze soba nad-
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zwyczaj pomieszane. W tej samej wsi jedni wlo$cianie nalezeli
do jednych panéw, inni do innych. Wobec tego nie mozna bylo
my$le¢ o rugowaniu wloscian i tworzeniu z ich ziem folwarkéw.
Nie bylo tez destateczne] ilosci ziem wolnych, na ktérych moina
byloby zakladaé folwarki. Z tego powodu w Europie zachodniej
utrzymywalo sie i rozwijalo poddanstwo czynszowe.

Warunki rozwoju poddanstwa czynszowego prowadza do stop-
niowego polepszenia sie bytu wloscian. Bardzo wyraznie wyste-
puje to w Anglji, we Flandrji, czesciowo w krajach skandynaw-
skich.

Formalnie rzecz biovac, poddanstwo folwarczne lub czynszowe
bylo poddanstwem z tytulu posiadania przez wloscian otrzyma-
nej od dziedzica ziemi, czyli z tytulu posiadania gospodarstwa.
Obok tego poddanstwa rozwijalo sie za czaséw panszczyZnianych
pojecie poddanstwa osobistego (Leibeigenschaft). Pod-
danstwo osobiste uzaleznialo bezposrednio osobe wlodcianina
od jego pana. Nie wolno mu bylo np.zawieraé zwiazkéw mal-
zenskich bez zgody pana, nie wolno bylo wybieraé¢ zawodu bez
zgody pana i t. p© W Rosji, jak wspomnialem, poddanstwo osobi-
ste bylo zréwnane w swych skutkach z zupelnem niewolnictwem.

2. Wloécianskie prawo posiadania. Wloscianskie
prawo posiadania w okresie panszezyzny jest najczesciej oparte
o prawo zwyczajowe. Z tego powodu i samo to prawo posiadania
jest czesto niepewne lub niejasne, albo tez moze by¢ zmieniane
na niekorzys¢ wioscian wskutek wplywu dziedzica.

Wiloécianin mogl posiada¢ swoja role i gospodarstwo cale,
jako uzytkownik dziedziczny lub dozywotni, albo
tez jako uzytkownik tylko czasowy. Wloscianin, posia-
dajacy ziemie jako uzytkownik dziedziczny, czesto nazywal sie
chiopem wkupionym. Pochodzilo to stad, ze wloscianie
czesto kupowali sobie gospodarstwa i chociaz nie stawali sie
ich wlascicielami, gdyz prawo wlasnosci ziemi pozostawalo za
dziedzicami, to jednak uzyskiwali przez to dziedziczne posiada-
nie, oczywiscie przy wypelnianiu ciazacych na zagrodzie obo-
wigzkow.,

Chlopi wkupieni byli zazwyczaj wlascicielami zabudowan go-
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spodarskich i inwentarza. Chlop taki posiadal wolnos¢ testo-
wania swego gospodarstwa. Pan rozporzadzal prawnie ziemia,
ale wyrugowa¢ cblopa z niej nie mogi.

Charakterystyczne jest, ze wloscianie wkupieni w Polsce,
a jeszcze bardziej na zachodzie Europy, zapisywali swoje gospo-
darstwa w calosci jednemu ze spadkobiercow. Zwyczaj ten po-
chodzil z okresu najwiekszego rozkwitu gospodarstw czynszo-
wych. W owym crasie dziedzicom zalezalo na tem, aby kmiec¢
byl tak zamoznym, by czynsz mégl placi¢ regularnie. 7 tego
powodu dziedzic jako wlasciciel zwierzchni ziemi mégl wywie-
ra¢ sw6j wplyw na utrzymanie mniepodzielnosci gospodarstw.
Zapisanie zas przez chlopa gospodarstwa jednemu ze spadko-
biercéw nie pociagalo za sobg zbyt wielkich ciezaréow z tytuiu
splaty reszty rodzenstwa, gdyz wlasno$cia chlopa byly tylko
budynki i inwentarz, ziemia nie mogla by¢ juz szacowana, po-
niewaz nie byla wlasnoscia chlopa. Z tego powodu przekazy-
wanie gospodarstw niepodzielnych jednemu ze spadkobiercow
bylo polaczone z niewielka splata reszty spadkobiercow. Stop-
niowo tez w krajach niemieckich, czeskich i t.p. utrwalila sie
zasada niepodzielnosci gospodarstw wloscianskich. Na ziemiach
polskich zasada ta w mniejszym stopniu byla reprezentowana,
chociaz i tutaj w wielu dzielnicach byla ona dosy¢ powszechna.

Inaczej bylo z wlo§cianami, ktérzy byli uzytkownikami cza-
sowymi gospodarstw. Wlo$cianie ci posiadali zazwyczaj tylko
cze$¢ inwentarza, lub wogole majatku ruchomego gospodar-
skiego, nalomiast budynki, a nieraz i wieksza czes¢ inwentarza
1 zasiewy byly wilasnos$cia dziedzica. Wlo$cianin taki moégl byé
przez dziedzica rugowany, wogole byl w duzo gorszem polo-
zeniu od chlopéw wkupionych.

Obok wloscian poddanych istniala w Europie pewna liczba
wloscian wolnych. Liczba tych wloscian byla wprawdzie
znikoma, badz co badz jednak stan ich wplywal do pewnego
stopnia na uksztaltowanie sie stosunkéow wloscianskiego prawa
posiadania i prawa dziedziczenia. Wloscianie ci byli zazwyczaj
nieograniczonymi wladcicielami swoich gruntéw. U nas, jezeli
chodzi o stosunki wladania ziemia, upodobni¢ do tych wloscian
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wolnych mozna bylo drobna szlachte. Charakterystyczne jest,
ze wloscianie wolni nie dzielili swoich gospodarstw, lecz zapisy-
wali cale gospodarstwo jednemu ze spadkobiercéw. W ten spo-
s6b zachowala sie zasada niepodzielnosci gospodarstw.

W przeciwienstwie do tego, miedzy nasza drobna szlachta
gospodarstwa byly dzielone.

3. Zasada niepodzielnosci gospodarstw wilo-
$cianskich. Zwycza] przekazywania gospodarstw niepodziel-
nych jednemu ze spadkobiercéw w stosunkach wloscianiskich
zakorzenit sie w Europie z biegiem lat bardzo silnie. Wlo$cianie
poddani jako uzytkownicy dziedziczni nie mogli sami decydowaé
o podziale gospodarstwa miedzy swoje dzieci, poniewaz wplyw
decydujacy na to mial wlasciciel ziemi. Stad, jak wspomnialem,
wyrdst zwyczaj niedzielenia gospodarstw, a zwyczaj ten utrzy-
mal sie i w gospodarstwach wloscian wolnych.

Przekazanie gospodarstwa jednemu ze spadkobiercéw odby-
walo sie w Europie, a czesciowo i u nas, jeszcze za zycia ojca.
Chlop niejako sprzedawal cale swoje gospodarstwo jednemu ze
swych dzieci. Wymawial on sobie przytem jakie$ dozywocie,
a précz tego mial uzyskaé zaplate za cale gospodarstwo. Za-
plata byla oczywiscie niewysoka. Zaplaty tej zazwyczaj nie
otrzymywal 6w ojciec, lecz pozbawione prawa do gospodarstwa
rodzenstwo. To znaczy podzial gospodarstwa nastepowal w ten
sposob, ze jedno z dzieci danego gospodarza bralo gospodarstwo,
inne braly splate po smierci gospodarza, sam zas gospodarz
otrzymywal dozywocie. Owo dozywocie u nas w Polsce nazy-
walo sie¢ »wymowa«. Miano tu na mysli wymowienie
dozywocia.

Zwyczaj niedzielenia gospodarstw wloscianskich w krajach
niemieckich przeistoczyl sie w bardzo trwale prawo zwyczajowe,
ktére otrzymalo tytul przyrodzonego prawa dziedziczenia (An-
erbenrecht). Ojciec moégl testowaé¢ swoéj majatek, t.j. okreslaé
wysokosé splaty rodzenstwa, ktére nie otrzymalo ziemi. Jed-
nakze nie mégt on rozporzadza¢ gospodarstwem w ten sposéb,
aby ono bylo podzielone. Jezeli nie pozostawil testamentu,
dzialalo owo prawo zwyczajowe.
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Zasada niepodzielnosci gospodarstw wloscianskich istniala
i w Polsce, jednakze ulegla tutaj stopniowemu zanikowi. Wra-
cam do tej kwestji w rozdziale IX.

4, Prawo posiadania wlascicieli dominikalnych.
Dobra wlascicieli dominikalnych w okresie panszczyzny roz-
padaja sie na trzy kategorje. Istnialy tak zwane dobra alo-
djalne, dobra rodzinne, oraz dobra lenne.

Dobra alodjalne byly wlasnoscia niepodzielna jednostki.
Wiasciciel mogl testowaé je podlug swego uznania, przeka-
zywaé w calo$ci jednemu ze spadkobiercow, lub dzielié.

W innych warunkach prawnych znajdowaly sie dobra ro-
dzinne. Uszytkownik tych débr byl tylko ich posiadaczem,
wlascicielami byli obecni i przyszli czlonkowie rodziny. Dziedzi-
czenie tych dobr odbywalo sie w postaci majoratu lub minoratu
bez podziatlu débr. Byly wiec to fideikomisy, czyli ordynacje.

Dobra lenne byly bardzo rozpowszechnione w Europie za-
chodniej. Powstaly one w ten sposéb, ze otrzymywali je w lenno
wasale pewnych panéw zwierzchnich. Wlasciciele zwierzchni
débr lennych pierwotnie posiadali niemaly wplyw na te dobra,
stopniowo jednak wplyw ten zanikal, stopniowo wiec wlasciciele
zwierzchni traca swe prawa wlasnodci na korzys$é posiadacza
débr — swego wasala. Ewolucja w tym kierunku prowadzi w re-
zultacie do tego, ze dobra lenne zblizaja sig swoim charakterem
do d6br alodjalnych, czyli przeistaczaja sie z czasem w zwy-
czajna prywatna wlasno$é ziemska.

2 4. Warunki zniesienia ustroju poddariczego.

1. W wieku XVIII warunki ekonomiczne stopniowo zaczely
tak si¢ ukladaé, ze ustréj panszczyZniany znalazl sie z niemi
w kolizji. Zycie domagalo sie zniesienia tego ustroju, zwlaszcza,
ze prady humanitarne sprzeciwialy sie uniesamowolnieniu
chlopa. Wreszcie za zniesieniem ustroju poddanczego przema-
wialy warunki polityczne.

Wydajno$é pracy niewolnej z natury rzeczy jest niewielka.
W surowych prymitywnych warunkach, gdy wzgledy humani-
tarne nie zakazuja surowego obchodzenia sie z niewolnikiem,
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istnieje mozno$¢ podnoszenia wydajnosci pracy tego niewolnika
przez odpowiednie kary. W miare rozwoju hasel humanitarnych,
postepowanie z niewolnikami i poddanymi, musialo stawaé sie
lagodniejsze. Poniewaz mimo to poddani lub niewolnicy dobro-
wolnie nie pracowali, wiec tez owo lagodniejsze postepowanie
prowadzilo do zmniejszenia intensywnos$ci pracy. W ten sposob
w miare rozwoju pradéw humanitarnych praca niewolna staje
sie coraz mniej wydajna.

Tymerzasem w wieku XVIHI, a jeszcze wiecej w wieku XIX,
wskutek zageszczenia sie ludno$ci, warunki wymagaja intensyfi-
kacji gospodarsiwa narodowego. Owa intensyfikacja przeciw-
stawia sie nieprodukeyjnosci pracy wioscian, odbywajacych pan-
szczyzne, a lakie malej produkcyjnosci tej pracy we wilasnych
gospodarstwach wiloscianskich. Wszedzie tam, gdzie istnialo
poddanstwo folwarczne, gdzie przytem chlop czesto nie byl
dziedzicznym posiadaczem swego gospodarstwa, warunki skla-
nialy go do pedzenia zywota z dnia na dzien, do wielkiej lek-
komys$inosci. Nie byl on pewny, czy dlugo bedzie siedzial na
wlasnem gospodarstwie, zwlaszcza gdy i budynki i inwentarz
byly paniskie. Z drugiej strony wiedzial chlop, ze w razie jakiej$
kleski zywiolowej, lub nieszczescia, dziedzic przyjdzie z pomoca,
gdyz tak nakazywalo prawo zwyczajowe. Wogole dziedzic tro-
szczyl si¢ o wszystko. Chlop nietylko byt uniesamowolniony jako
pracownik, lecz znajdowal sie niejako pod kuratelg dziedzica.
Rozwijaly sie wiec miedzy wlodcianami lekkomys$lnosé, lenistwo,
a takze pijanstwo,

Mala produkcyjnos$¢ wloscian i ich gospodarstw przeciwsta-,
wiala si¢ zaréwno ogdélnej tendencji rozwojowej zycia ekono-
micznego, jak réwniez potrzebom panstwa. Panstwo w tym czasie,
w znacznym stopniu rozwija swoja organizacje, wymaga tez co-
raz wiekszych §rodkéw, czyli podatkow. Panstwu chodzi o to,
aby mozna bylo z wloscian i ich gospodarstw uczynié¢ lepsze,
niz dotycheczas objekta eksploatacji podatkowej. Musialo panstwu
zaleze¢ na podniesieniu intensywno$ci gospodarstw wlodcian-
skich i folwarcznych, musialo tez zaleze¢ na wytraceniu ich ze
stanu gospodarstwa naturalnego.
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Wreszcie panstwo musialo opiekowaé sig stanem wloscian-
skim i z tego jeszcze powodu, Ze stopniowo zaczelo bra¢ rekruta
z posréd wioscian.

2. Te warunki, w miare swego rozwoju doprowadzily kwestje
wlodcianska do tej fazy, w ktorej ustréj poddanczy stawal sie
juz zupeina anomalja. W pewnym momencie prywatne gospo-
darsiwo folwarczne moze doj$é¢ w swym rozwoju do tego
stanu, ze okaze sie, iz korzystniej jest oprzeé to gospodarsiwo
na pracy najemnej ludzi wolnych, niz na pracy panszczyznianej.
Zwlaszcza wybitnie to wystepuje na ziemiach polskich pod za-
borem rosyjskim i czesciowo austrjackim w pierwszej polowie
wieku XIX.

Ale nawet w w. XVIII rozwijaja sie gospodarstwa folwarczne
oparte czesciowo o prace najemna. WidzieliSmy to w calej
Europie zachodniej, a takie i na ziemiach polskich. Ustrdj
panszczyZniany w krotkim czasie staje sie anachronizmem, ale
sila tradycji i faktow pozostaje w dalszym ciagu. Jednakze
wlasciciele folwarkéw staraja sie rugowaé wloscian z ziemi,
powiekszaé swdj obszar, a nastepnie korzystaé z najemnej
pracy wyrugowanych wloscian. Badz co badi wiek XVIII nie
dal jeszcze zdecydowanej tendencji na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej do przeistoczenia folwarkéw, opartych o prace pan-
szczyzniana, na gospodarstwa wiekszej wlasnosci, postugujace
sie tylko praca najemna.

3. Prady, domagajace sie zniesienia ustroju poddanczego,
znajduja w ten spos6b w wieku XVIII, a tembardziej na po-
czatku wieku XIX, grunt coraz bardziej podatny. Prady te
wkonicu zwyciezaja i reforma wlodcianska we wszystkich kra-
jach, chociaz nie w jednym czasie, zostaje przeprowadzona.

Ze zniesieniem ustroju poddanczego laczy sie kwestja od-
szkodowania dziedzicow za zmniejszenie ich praw. Odszkodo-
wanie to bylo réinie zalatwiane. W jednych krajach splacano
dziedzicéw przez przyznanie im odpowiedniego kapitalu, w in-
nych przyznawano im rente, w pewnych razach zwiekszano
przestrzen gruntéw dominikalnych kosztem ziemi wloscianskiej,
aby w ten sposob ulatwié splate.
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Panstwo przy splacie odszkodowania za zniesienie ustroju
poddanczego przychodzilo zwalnianemu poddanemu zazwyczaj
z wydatna pomoca, a czesto wprost bralo na siebie udzielenie
odszkodowan dziedzicom, czerpiac $rodki na to ze zrodel po-

datkowych.

2 8. Zniestente ustroju poddariczego oraz separacja
gospodarstw w b. zaborze pruskim.

1. Aby nalezycie zdaé sobie sprawe z przemiany, jaka zo-
stala dokonana w ustroju rolnym ziem b. zaboru pruskiego
przez wladze zaborcze, nalezy uprzytomni¢ sobie ewolucje
stosunkéw agrarnych, ktéra odbyla sie w dru-
giej polowie w. XVIL i w w. XVII na opisywanych tere-
nach w owym czasie wolnej jeszcze Rzeczypospolitej.

Wojny szwedzkie zniszezyly najbardziej pétnocne i zachodnie
czesci Rzeczypospolitej. Ponadto na Pomorzu, a takze w pél-
nocnych powiatach dzisiejszego woj. Poznanskiego wybucha
w r. 1713 dzuma, ktéra pochlania olbrzymie ilosci ofiar w lu-
dziach. Kraj poprzednio spustoszony i wyludniony przez wojny
szwedzkie, jeszcze bardzie] pustoszeje wskutek zarazy.

Stosunki panszczyZniane formalnie utrzymuja sie zaréwno
na Pomorzu jak i w Wielkopolsce, jednakie na terenach naj-
bardziej wyludnionych braknie poddanych do odrabiania pan-
szczyzny. Pod wplywem tego rozpoczyna sie tutaj wtérna ko-
lonizacja zblizona do tej, ktéra prowadzona byla w w. XIII
i XIV. Zaczyna sie powazny naplyw kolonistéw z Niemiec,
a cze$ciowo i z innych, mniej wyludnionych dzielnic Polski.
Kolonisci ci otrzymuja wszelkie prawa czynszownikéw, sa wiec.
ludZzmi wolnymi, obowiazanymi tylko do placenia regularnie
czynszu. Ziemi wydziela sie im duzo, t. zn. tworzone sa gospo-
darstwa silne, jednowlokowe lub nawet parowlokowe.

Kolonizacja ta, rozpoczeta za czaséw niepodleglosci Rzeczy-
pospolitej, kontynuowana jest bardzo energicznie przez Fry-
deryka Il po r. 1772. Sprowadzal on osadnikéw z rézinych czesci
swego panstwa, $ciagal takze ludnosé wloscianska i z sasied-
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nich krajow, przedewszystkiem za$ z terenéw pozostalych przy
Rzeczpospolitej Polskiej.

Wilasciwe reformy wloscianskie trafiaja wiec w zaborze
pruskim na grunt odmienny, niz w innych dzielnicach Polski.
Obok folwarkow, opartych o prace panszczyzniana, posiadaja-
cych wiec sporo wlodcian malorolnych, istnieje wiele gospo-
darstw, bedacych w posiadaniu kmieci wolnych, a takze sporo
wloscian, posiadajacych wieksze obszary ziemi.

2. Po trzech rozbiorach w posiadaniu Prus znalazly sie
wszystkie dzielnice nasze bylego zaboru pruskiego, a takze
znaczne przestrzenie pézniejszego Krélestwa Kongresowego wraz
z obwodem bialostockim. W roku 1807 odeszio do Ksiestwa
Warszawskiego oprécz terytorjum pézniejszego Krolestwa Kon-
gresowego takze pozniejsze W.Ks. Poznanskie i okrag Torunia.
Prawa, ktére byly wydane w Prusach w okresie 1807 —1815,
nie dotyczyly wiec W.Ks. Poznanskiego i okregu torunskiego.
Po kongresie wiedenskim w roku 1815 W. Ks. Poznanskie z okre-
giem torunskim przechodzi znowu pod panowanie pruskie. Od
tego czasu zabor pruski pozostawal w formie niezmienionej
do konca wojny $wiatowe].

Okres od rozbioréw do r. 1807 nie przyniésl radykalnych
zmian w ustroju wlodcianskim zaboru pruskiego. Rzad pruski
zaprowadzal swoja administracje w nowo nabytej prowincji,
w stosunku za$ do wloécian staral sie zachowaé stan dotych-
CZaSOWY.

Wiasciwa reforma stosunkow wloécianskich zaczela sie
w Prusach w r. 1807. W tym roku wydany zostal edykt,
znoszacy poddanstwo z dniem §w. Marcina r. 1810.
Wr. 1811 wydano drugi edykt, przyznajacy wloscia-
nom ziemie. Obydwa te edykty nie dotyczyly wiec W.Ks.
Poznanskiego. W tym czasie konstytucja Ks. Warszawskiego
z r. 1807 nadala wolno$¢ osobista wlo$cianom, nie przyznajac
im jednak ziemi. Po przejsciu Ksiestwa pod panowanie pruskie
rzad pruski zaczal dazy¢ do rozwiazania kwestji wloscianskiej
w podobny sposéb, w jaki rozwiazywal te kwestje edykt 1811 r.
dla catego Krolestwa Pruskiego. Istotnie po wydaniu paru roz-
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porzadzen mniejszej donioslosci wydany zostal w 1823 r. tak
zwany patent regulacyjny. Patent ten przyznawal wlo-
scianom ziemie i zarzadzal »regulacje stosunkéw wloscianskiche.
Prowadzona na zasadzie tego patentu regulacja mniej wiecej
odpowiada regulacji, przewidywanej przez edykt 1811 r., cho-
ciaz zachodzily i pewne daleko idace roznice.

3. Patent 1823 roku przewidywal regulacje do-
browolna oraz regulacje z urzedu. Regulacja dobrowolna miala
sie odbywaé¢ na zasadzie zgody i umowy obu stron, przyczem
patent dawal stronom niejako rady i wskazéwki. Zorganizo-
wane zostaly specjalne powiatowe komisje posredniczace, ktore
mialy prowadzi¢ regulacje, o ile dochodzita do skutku umowa
dobrowolna. Laczono regulacje z komasacja gruntéw, z likwi-
dacja serwitutéw i t.d. W ten sposéb wloscianie otrzymywali
ziemie w kompleksach skomasowanych, przyczem likwidowane
byly wszystkie siuzebnosci, ciezary panszczyiniane, osepy,
daniny i t. d. Wlasciciele za uszczuplanie swych praw otrzy-
mywali odpowiednie odszkodowanie.

4, Regulacja w W. Ks. Poznanskiem i na Po-
morzu objela przedewszystkiem gospodarstwa
wieksze. Uwlaszczano wiec b. czynszownikéw i zamozuiej-
szych wloscian, tworzac gospodarstwa parokonne lub cztero-
konne.

Rozrachunku miedzy wiadcicielem a wloscianinem dokony-
wano w ten sposob, ze wszystkie $wiadczenia, zniesione skut-
kiem dokonanej reformy, zapisywano na dobro strony $wiadczen
tych pozbawionej. A poniewaz w okresie przeduwlaszczenio-
wym $wiadczenia wlodcian byly wieksze, przeto po dokonanym
rozrachunku dluznikiem stale stawal sie wilo$cianin.

Ziemia, ktéra byla w posiadaniu wio$cian, zaleznie od wa-
runkéw prawnych tego posiadania, traktowana byla w owym
rozrachunku, jako nalezaca w polowie lub w jednej trzeciej
czesci idealnej do wlodcianina. Aby ulatwi¢ splate ciezaréw
z tytulu uwlaszczenia, nieraz uciekano sie do zmniejszania
obszaréw gruntoéw, wydzielanych gospodarstwu wloscianskiemu.
W ten sposob za odebrane od chlopa ziemie zapisywano na
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korzys¢ tego ostatniego pewna sume, przedstawiajaca wartos¢
polowy lub 5 gruntéw odbieranych.

Wszystkie likwidowane $wiadczenia i prawa obliczano we-
dlug ich wartosci rocznej, nie za$§ wedlug wartosci kapitalu.
Obliczano wiec, jaka wartos¢ roczna przedstawialy $wiadczenia
i inne pozycje, ktérych mial byé pozbawiony dziedzic, nastepnie
warto$¢ roczna pozycyj zapisanych na dobro chiopa. Od kwoty
pierwszej odejmowano kwote druga i w ten sposéb uzyski-
wano rente roczna, ktora musialby otrzymaé dziedzic tytulem
odszkodowania za regulacje. Renta obliczana byla wedlug ceny
zyta na podstawie ceny za ostatnie lat 14.

Prace uwlaszczeniowe 1 regulacyjne powierzone zostaly
w Prusach Komisjom Generalnym i Komisjom specjalnym
badz tez tak zw. komisjom posredniczacym w powiatach.
O wladzach tych pisze w rozdziale IV.

5. Wiosna narodéw i zwigzane z nig prady wolnosciowe
o tyle sie odbily na sprawie uwlaszczenia wloscian w Prusach
i b. zaborze pruskim, ze zdecydowano sie takze na prowadze-
ne uwlaszczenia komornikéw, ogrodnikéw i wszel-
kich wlo$cian malorolnych. Rozpoczeto to uwlaszcze-
nie w r. 1850. Do tego czasu rozwdj stosunkéw odbywal sie
pod znakiem powiekszania obszaréw gruntéw folwarcznych,
ksztaltowania terytorjalnego folwarkéw oraz ich rozwoju. Proces
ten polaczony byl z proletaryzacja mniej zasobnych w ziemie
wlo$cian. W tym czasie dwory, jako odrebne gospodarstwa,
zyskuja nie malo ziemi wskutek odbierania jej od zamozniej-
szych uwilaszczanych wlo§cian, zyskuja ja rowniez przez ru-
gowanie komornikéw i wogole wloscian, posiadajacych drob-
niutkie gospodarstwa. Jednoczesnie rozwija sie przechodzenie
calkowite folwark6w na prace najemna.

W tym samym okresie, czesciowo tez i nieco pézniej, obser-
wujemy ciekawe zjawisko koncentracji ziemi w reku wiekszych
wlascicieli przez wykupywanie calych gospodarstw wlodcian-
skich, swiezo utworzonych przy regulacji. Wprawdzie tworzone
byly gospodarstwa wloscianskie wielkich rozmiarow, a wiec silne,
jednakze wloscianie nie zawsze byli na tyle juz wyrobionymi
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gospodarzami, azeby méc utrzymaé sig na swoich nowych sa-
modzielnych posiadlosciach. Z drugiej strony w omawianym
okresie w calej Europie, a przedewszystkiem w Prusach,
ksztaltuja sig bardzo korzystne warunki dla prosperowania
folwarkow. Ceny na zboza sa wysokie, doskonale sie oplaca
hodowla owiec cienkowelnistych, zaczyna by¢ stosowana uprawa
kartofli. Dzieki temu folwarki wkraczaja na droge rozwoju, a ich
wlasciciele zdobywaja mozno$é wykupywania ziem wloscian-
skich.

6. Dla przeprowadzenia skupu rent, jakie obciazaly $wiezo
utworzone gospodarstwa wio$cianskie, rzad pruski zalozyl
t.zw. Banki Rentowe w liczhie 8, z ktorych kazdy prze-
znaczony byl do obslugi jednej prowincji. Banki Rentowe
emitowaly swoje listy rentowe czyli obligacje, ktéremi spla-
caty dziedzicéw, przejmujac jednoczesnie od nich prawo na
rente pobierana od uwlaszczonych wloscian. Renty te stop-
niowo amortyzowaly sie i w ten sposéb wloscianie stopniowo
splacali ciazace na nich zobowiazanie.

Banki Rentowe do dzisiaj istnieja, a przeznaczone sa do fi-
nansowania kolonizacji wewnetrznej.

7. Regulacja pod zaborem pruskim prowadzona
byla stopniowo. A wiec uwlaszczenie wloscian tem sig
charakteryzowalo, ze nie byl to tylko akt prawodawczy i zwia-
zana z tem radykalna przebudowa stosunkéw wiejskich, lecz
byla to dluga i Zmudna praca, ktéra miala doprowadzi¢ do
nowego planowego uksztaltowania sie stosunkéw posiadania
rolnego, majacych spowodowaé izolacje gospodarstw. Doty-
czy to gléownie Ks. Poznanskiego, gdyz inne dzielnice zaboru
pruskiego mialy prawo, ktére nie laczylo regulacji z przymu-
sowa komasacja gruntéw i likwidacja stuzebnosci.

Rozw6j prac regulacyjnych Komisyj Generalnych w calem
Krolestwie Pruskiem, jak réwniez na terenie zaboru pruskiego
tlustruje tablica L

Z przytoczonych danych w tablicy I spostrzec mozemy, ze
ogdlne prace regulacyjne oraz uwiaszczenie wloscian pod
b. zaborem pruskim odbyly sie nie odrazu, jako akt pan-
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Tablica 1. Przy podziale wspdlnosci rozseparowano wzglednie
uwolniono od serwitutow:

W Ks Prus Prus, .
LATA Poznanskie Zachodynie Wschognie Slask Pruski
ha ha ha ha
do 1848 1761531 1186 446 1578 609 1 368 985
1849 — 1855 288 606 123 781 445 500 164 607
1856 — 1860 309 907 63 823 152 277 144 275
1861 — 1865 203 988 35610 67 947 151 354
1866 — 1870 141 551 70 851 42 892 247 924
1874 — 1875 27 293 28 647 21 394 97 965
1876 — 1880 2 688 5886 10 592 71 818
1881 4 542 402 917 3127
1882 1915 161 706 9 820
1883 2148 476 722 26M
Ogolem do r. 1883 2 744 169 1516 083 2 321 556 2 292 546
Powierzchnia prowincji 2897181 2 549 966 3 697 86 4 028 &90

stwowy, przekazujacy wlo§cianom te ziemie, na ktérej siedzieli;
przeciwnie, byla to rveforma agrarna, prowadzaca stopniowo
do calkowitego przebudowania struktury rolnej. Wszystkie
gospodarstwa zostaly rozseparowane i mniemal wszystkie sko-
masowane. Zniesiono stuzebnosci, skasowano wspélnosei grun-
towe. Na Pomorzu i w wielu cze$ciach woj. Poznanskiego
przenoszono takze budynki wlodcianskie, tworzac nowe osiedla
w formie oddzielnych kolonij.

2 6. Zniestenie ustroju poddariczego pod b. zaborem
austrjackim.

1. Po pierwszym rozbiorze Austrja otrzymala caia obecna
Galicje oraz okreg miasta Zamoscia, po trzecim rozbiorze
dalsze dzielnice Krolestwa Kongresowego po Bug i Pilice. To
ostatnie terytorjum wraz okregiem miasta Zamo$cia w roku
1809 odeszlo zpowrotem do Ks. Warszawskiego. W r. 1846
przylaczono do Galicji okreg wolnego miasta Krakowa. W ten
spos6b terytorjum bylej Galicji pozosialo z wyjatkiem okregu

Z Ludkiewicz Polityka agraina 4
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miasta Krakowa bez przerwy we wladaniu austrjackiem juz od
roku 1772. Nalezal takie do Austrji Slask Cieszynski.

Zanim nastapilo uwlaszczenie wloscian w roku 1848, sprawa
wlodcianska pod zaborem austrjackim przeszla dwa zasadniczo
rézne okresy. Pierwszy okres do roku 1790 byl epoka reform,
drugi od roku 1790 do 1846 odznaczal sie ogolna reakcja
i zastojem. Byl to okres panowania Franciszka I (1792 do 1835)
i Ferdynanda I (1835 — 1848).

Pierwsza sprawa, ktora przeprowadzil rzad austrjacki w Ga-
licji po jej zdobyciu, bylo zorganizowanie administracji centra-
listycznej i wogdle podniesienie wplywu panstwa na rozwoj
zycia kraju. W sprawie wloscianskiej Marja Teresa wydala juz
pare patentdw, ktére mialy na celu przyniesienie ulg wloscia-
nom. Jeden z tych patentéw (r. 1772) wprowadzal zasadnicza
opieke prawna nad wloscianami, drugi (z roku 1775) chronil
wlodcian przed wyzyskiem.

Wiasciwy okres reform wlo§cianskich otworzylo
panowanie Jézefa II, ktéry wydal szereg patentéw w spra-
wie wloécianskiej. Wszyslkie te patenty regulowaly stosunki
wloscianskie, jednakie w granicach ustroju poddanczego, a na-
wet w granicach panszezyinianych. Wzmacnialy one samorzad
gromad wiejskich, wprowadzaly reforme jurysdykeji patry-
monjalnej, ograniczaly panszezyzne i t. p. Wymieniam waz-
niejsze z tych ustaw.

Dnia 5 kwietnia r. 1782 wydany zostal patent, znoszacy pod-
danstwo osobiste i dziedziczne wioscian galicyjskich. Patent
ten wlasciwie czynil zados¢ tylko zasadzie, gdyz de facto zu-
pelnej wolnosci wioscianom nie dawal. Przyzmawal im np.
prawo przenoszenia sie z miejsca na miejsce, ale pod warun-
kiem dania zastepcy na swoje miejsce. W kaidym razie wlo-
$cianie uzyskiwali przez ten patent wolno$é zawierania zwigz-
kéow malzefiskich bez zadnego wplywu na to dziedzica, tak
samo wolno$é¢ wyboru zawodu i t. p. Odtad wioscianin byl
poddanym dziedzica tylko z tytulu posiadanego przezen gospo-
darstwa panszczyZnianego.

Dnia 2 kwietnia r. 1787 wydany zostal dekret nadworny, ktory
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mial duzo wieksze znaczenie dla sprawy wlo$cianskiej, niz pa-
tent z roku 1782. Dekret ten przeprowadzal rozgramnicze-
nie gruntéw nadominikalne i rustykalne, czyl
na grunta dworskie i wlogcianskie. Momentem decydujacym
byl faktyczny stan rzeczy z dnia | listopada r. 1786. Grunta,
ktére w tym dniu byly w posiadaniu wloscian, uznano za grunta
rustykalne; pozostale przestrzenie byly gruntami dominikalnemi.
Grunta rustykalne nie mogly by¢ odtad wiaczane do folwarkow.
Dekret zarzadzal dziedziczne posiadanie gruntéw rustykalnych
w rekach tej samej rodziny. To znaczy, gospodarstwa wiloScian-
skie w pewnym swym obszarze podlug stanu z dn. 1 listopada
r. 1786 nadal pozostawaé mialy gospodarstwami wloscianskiemi
w rekach tej samej rodziny wloécianskiej. Dziedzicom za$ nie
wolno bylo wlaczaé gruntéw tego gospodarstwa do gruntéow
dworskich. Oprécz tego dekret wprowadzal przymusowo zasade
niepodzielnosci gospodarstw wlogcianskich.

Dekret omawiany istotnie byl wielkiem dobrodziejstwem dla
wlodcian, gdyz uniemozliwial ich rugowanie. Jak przedstawilem
to przy omawianiu rozwoju stosunkéw wloscianskich w Kro-
lestwie Kongresowem, rozwdj folwarkow mial tendencje wchio-
niecia ziemi wlodcianskiej do arealu folwarkéw. Dekret jéze-
finski zawczasu temu zapobiegl. Jednakze zakaz dzielenia go-
spodarstw wloscianskich pozostawal tylko martwa litera prawa.
Wloscianie w Galicji mogli w owym czasie zignorowaé to roz-
porzadzenie, i istotnie dzielili gospodarsiwa przy spadkobraniu
zupelnie bez ograniczenia.

Najbardziej radykalnym patentem w sprawie wloscianskiej byt
patent Jozefa II z dn. 10 lutego 1789 r. Patent ten nie zostal
jednak urzeczywistniony. Nakazywal on przymusowa »regulacje
podatkowa i urbarjalna«. Owa regulacja miala polega¢ na oczyn-
szowaniu wloscian. Oczynszowanie mialo by¢ przeprowadzone
w spos6b radykalny nader uproszezony. Mianowicie mial by¢
okreslony dochéd brutto z ziem rustykalnych. 17,77% tego do-
chodu wlo$cianin mial placié¢ dworowi tytulem czynszu, za$ 8,28%
mial placi¢ do skarbu panstwa w charakterze podatku rzadowego.

Owa regulacja narazata na szwank interesy wiascicicli ziem-
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skich. 7 tego powodu rozpoczela sie bardzo zywa akcja, prze-
ciwdzialajaca wprowadzeniu prawa omawianego w zycie. W tym
czasie umarl Jozef II, nastepeca zas jego Leopold IL. jako czlo-
wiek slaby, dat sig¢ wlascicielom ziemskim przekonaé i owo pra-
wo odwolal dnia 10 lutego r. 1790.

2. Z dniem odwolania regulacji podatkowej i urbarjalnej roz-
poczal sie dlugi okres reakeji i zastoju w sprawie wloscianskiej.

Dopiero powstanie r. 1846 przerwalo ten okres bezwzglednej
reakcji. W tym roku rzad austrjacki zaczyna faworyzowaé wlo-
$cian, dbajac zresztg wiecej o zasade divide et impera, niz o in-
teresy chlopéw polskich. Patent 13 kwietnia r. 1846 znosit da-
lekie podwody i panszczyiniane dni pomocnicze —bez jakiego-
kolwiek odszkodowania. Najwyzsze postanowienie z dn. 11 listo-
pada 1846 r. przyznaje wloscianom zupelna wlasnosé uzytkowa
na gruntach, przez nich posiadanych. Wszyscy wloscianie w mysl
tego postanowienia otrzymali prawo testowania swych gruntéw,
a nawet prawo obciazania ich pozyczkami hipotecznemi. Za grunty
rustykalne, ktére podlegaly postanowieniu, uznano grunty wlo-
$cianskie podiug stanu z roku 1786. To samo postanowienie redu-
kowalo takze panszczyzne, bez odszkodowania dla wlascicieli.

W tym czasie szlachta galicyjska réwniez domagala sie usa-
mowolnienia i uwlaszczenia wio$cian. Istnial nawet projekt do-
browolnego zrzeczenia sie swych praw przez szlachte na korzy$é
wloscian, to znaczy projekt darowania im ziemi.

Momentem decydujacym w sprawie wloscianskiej byla rewo-
lucja r. 1848. Rzad austrjacki, zastraszony ta rewolucja, a z dru-
giej strony obawiajac sie, Ze szlachta galicyjska moze dobro-
wolnie znie§é panszczyzne, pospieszyl z wydaniem specjalnego
prawa, znoszacego powinnosci poddancze w Galicji. Byl to znany
patent z dn. 17 kwietnia r. 1848. Obowiazywal tylko
w stosunku do Galicji. Dla innych krajéw austrjackich wydano
dopiero patent z dn. 7 wrze$nia tegoz roku.

Okreslono przytem, ze przepisy patentu z dnia 7 wrzes$nia
mialy obowiazywaé takie w Galicji. Poniewaz byla pewna dys-
harmonja miedzy obu patentami, musiano wiec wydaé jeszcze
patent osobny —z r. 1849, ktéry kodyfikowal dwa patenty po-
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przednie. Oprécz tego wydano w r. 1850 rozporzadzenie wyko-
nawcze, dotyczace tamtych patentéw.

3. Wymienione patenty zarzadzaly uwlaszczenie wloscian we
wszystkich krajach austrjackich. Uwlaszczenie to bylo przepro-
wadzone tutaj na odmiennych nieco zasadach niz pod zaborem
pruskim. Przedewszystkiem nie prowadzono »regulacji« w poj-
mowaniu ustawy pruskiej, lecz wprost przyznano wloscianom
na wlasnoéé ziemie, na ktorej oni siedzieli, lub do ktérej po-
siadali prawo w my$l dekretu jozefinskiego z r. 1787 lub posta-
nowienia z dn. 12 listopada r. 1846. Odszkodowanie wlascicielom
ziemskim przyznano tylko za zniesienie powinnos$ci poddancrzych,
dziesigcin i t. p. Natomiast tytuly wlasnosci gruntéw odbierano
dziedzicom bez odszkodowania.

Wloscianie, otrzymujac ziemie na wlasnosé, zwalniani byli
zarazem od przymusu polowego.

W dalszym ciagu omawiane patenty znosily obowiazki, cia-
zace na gruntach, przyznanych wloscianom na wlasnosé. Obo-
wiazki te znoszono za odszkodowaniem, i w ten wlasnie sposéb
przewidywano okres$lenie wynagrodzenia dla dworéw. Zniesiono
wige za odszkodowaniem przedewszystkiem wszelkie powinnosei
poddancze. Kto jednakie poprzednio je darowal wlos$cianom,
odszkodowania nie mial juz otrzymac. Zniesiono dalej za od-
sckodowaniem dziesieciny, oraz powinnosci wynikle z kontrak-
tow emfiteutycznych. Oprocz tego pozostawaly jeszcze na grun-
tach tak zwane daniny »niezmienne« w naturaljach, czyli ciezary
realne na rzecz ko$ciola, probostwa, szkoly i t. d. Owe daniny
mogly byé znoszone za odszkodowaniem na zadanie jednej ze
stron.

4. Ustanowione zostaly osobne komisje powiatowe do
przeprowadzenia uwlaszczenia wlogcian. Komisje te okreslaly
wysokos¢ odszkodowania. Z obliczonej wartosci wszystkich
powinnosci poddanczych odliczano w Galicji 26%:%, zas w W. Ks.
Krakowskiem 15% tytulem zniesienia §wiadczen publicznych pa-
now. Reszte okreslano jako rente, ktéra mialyby otrzymywaé
dwory tytulem indemnizacji, czyli okreslano w ten sposéb wy-
sokos¢ renty indemnizacyjnej. Tak samo okreslano rente za
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dziesieciny i za powinnosci, wynikle z kontraktéow emfiteutycz-
nych, biorac jednak juz tylko *; czystej wartosci tych pozycyj.

Suma renty indemnizacyjnej dla calej Galicji lacznie z renta
ze skasowanych w tym czasie danin niezmiennych wynosila
3823000 zlotych refiskich. Suma ta miala by¢ splacona ze $rod-
kéw publicznych. Postanowiono ja splacaé bg obligacjami indem-
nizacyjnemi. Zanim komisje powiatowe zakonczyly swoja prace,
wydawano szlachcie zaliczki, a poéiniej wobec braku prawa
o splacie obligacyj indemnizacyjnych takze procenty od obliga-
cyj zaczeto splacaé nowemi obligacjami. Dopiero w r. 1857 wy-
dano najwyzsze poslanowienie o splacie calego dlugu w ciagu
lat 40. W rezultacie zrzucomo na kraj wiecej niz polowe tego
dlugu.

5 Sprawa serwitutéw i wspélnodci gruntowych
nie byla wiec w Galicji zalatwiona przy uwlaszczeniu wloscian.
Ale juz w r. 1853 wydany zostal patent serwitutowy, na ktérego
mocy nakazano likwidowaé wszelkie sluzebnosci, szkodliwe dla
kultury rolnej. Na skutek tego wieksza czesé serwitutow zostala
istotnie w Galicji skasowana. Cze$ciowo kasowano i niektore
rodzaje wspélnosci gruntowych, a mianowicie te grunty wspélne,
ktore nalezaly jednoczesnie do dworu i do wsi, albo do paru wsi.

6. Uwlaszezenie wloscian w b. Galicji, a takze i na Slasku
Cieszynskim przeprowadzone wiec bylo na zupelnie innych za-
sadach, niz w b. zaborze pruskim. Naleiy jeszcze pamietaé, ze
ta dzielnica nasza podczas wojen szwedzkich nie byla tak spu-
stoszona, jak Pomorze 1 Wielkopolska. Z tego powodu ludno$é
nie byla tutaj przerzedzona. Ustrdj poddanczy i panszczyzna
przetrwal w formach obowiazujacych w w. XVII az do chwili
patentéw jozefinskich. Istnialy wtedy na terenie Galicji olbrzy-
mie dobra, obok nich majatki $rednie i wieksze. Obszar grun-
tow dominikalnych w wielu powiatach znacznie przewyzszal
cbszar gruntéw rustykalnych. Ludnosé wloscianska, siedzaca na
gruntach rustykalnych, posiadala z reguly gospodarstwa bardzo
drobne, rozrzucone w szachownice. Natomiast dwory jeszcze
przed patentem jézefinskim przewainie byly odseparowane od
gruntéw wloscianskich.
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Uwlaszczenie wlogcian, przekazujac im ziemie, na ktorej sie-
dzieli w r. 1848, utrwalilo tylko stan posiadania, ktory istnial
w r. 1786, utrwalilo wiec szachownice gruntéw i malorolnosé.

Nastepny rozwdj struktury rolnej Galicji polega tylko na dzie-
leniu sie gospodarstw wloscianskich. Pierwotnie nie widzimy
tutaj ani wykupywania ziemi wlodcianskiej przez folwarki, ani
tez ich parcelacji. Tylko pewna ilo$é gruntéw przechodzi na
rzecz wio§cian, jako odszkodowanie za znoszone sluzebnosci.

Dopiero nieco poZniej rozpoczyna sie ruch parcelacyjny, o kié-
rym bede méwil w osobnym rozdziale.

2 7. Rozwdj stosunkéw wloscrariskich w Ksigstwie
Warszawskiem.

Ksiestwo Warszawskie obejmowalo terytorjum poéiniejszego
Kroélestwa Kongresowego oraz W. Ks. Poznanskiego. W okresie
od roku 1807 — 1809 do Ks. Warszawskiego nie nalezaly jeszcze
tereny, ktére w roku 1809 odebrane zostaly od Austrji. I na
tamte jednak tereny rozciagnieto dzialanie praw, dotyczacych
sprawy wlo§cianskiej, tak ze mozemy moéwié o terylorjum
Ks. Warszawskiego, jako o jednej calosci. Rozwdj stosunkow
wloscianskich za czaséw Ks. Warszawskiego na péZniejszym
terenie W. Ks. Poznanskieyo, jak widzielismy, w malym tylko
stopniu wplynal na dalszy przebieg sprawy w tej dzielnicy.
Wilasciwie wiec rozwo6j tych stosunkéw tyczy sie gléwnie tery-
torjum péiniejszego Krélestwa Kongresowego.

Powstanie Ks. Warszawskiego bylo polaczone z catkowitem
usamowolnieniem wiloscian. Konstytucja Ksiestwa z roku 1807
zniosta niewole. Artykul 4-ty konstytucji méwi krétko: »Znosi
si¢ niewola. Wszyscy obywatele sa réwni przed
obliczem prawa. Stan osob zostaje pod opieka
trybunaléwe

Ten lakoniczny artykul nie mogl jeszcze sam przez sie unor-
mowacé stosunkéw wloscianskich, chociazby tylko w granicach
nadania chlopom wolnosci osobistej. Z tego powodu w r. 1807
wydany zostal dekret krola saskiego, ktéry rozwija arty-
kuf 4 konstytucji.
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Przyznano wlo$cianom zupelna wolnos$é osobista. Artykul 5
dekretu krola saskiego czynil pewne zastrzezenia co do opusz-
czania przez wiloScian dotychczasowego swego gospodarstwa,
jednakie zupelnie wyrainie méwil, ze w zadnym wypadku dzie-
dzic nie moze rolnika poniewolnie zatrzymaé, natomiast moze
dochodzi¢ swojej krzywdy na drodze sadowej.

Laczuie z przyznaniem wloscianom wolnosci osobiste] ode-
brano im jednak wszelkie prawo do ziemi. Do-
tychczas w wielu wypadkach wloscianie formalaie byli tylko
czasowymi uzytkownikami rolnymi. Mimo to nawet w tych naj-
gorszych wypadkach istnial jaki$ pozér prawa zwyczajowego,
ktory uznawal ziemie wiloScianska za ziemie, do ktorej wloscia-
nie mieli prawo. Wogdle prawa pisanego co do tego nie bylo,
zas prawo zwyczajowe czesto bywalo niescisle zdefinjowane.
Mimo to prawo zwyczajowe mialo przeciez w braku prawa pisa-
nego wplyw bardzo wielki. To prawo zwyczajowe zostalo przez
art. 4 konstytucji Ks. Warszawskiego zupelnie zignorowane.
Konstytucja przeniosia na grunt polski warunki prawne, istnie-
jace we Francji, gdzie panszczyzny nie bylo. Konstytucja nie
liczyla sie w tym wypadku z warunkami, jakie panowaly pod-
6wczas na terenie Ks. Warszawskiego.

Dekret krola saskiego formalnie stanal na stanowisku $cistego
przestrzegania artykulu 4 konstytucji, faktycznie za$ poszedl
jeszcze dalej w kierunku odebrania prawa do ziemi wloécianom.
Art. 3 dekretu zapewnia wlo$cianom prawo pozostania na swo-
ich gospodarstwach w ciagu roku. »Przyznanie« im tego prawa
rowna sig wyraznemu stwierdzeniu, ze wloscianie do ziemi za-
dnych praw zgola nie posiadaja i ze tylko na ewentualne zlikwi-
dowanie tych gospodarstw dziedzic obowiazany jest pozosiawié
im rok czasu.

Konstytucja Ks. Warszawskiego i dekret krola saskiego sta-
nely wiec na zupelnie odmiennym gruncie, niz odnosny patent
jozefinski, ktory stanowil o nienaruszalno$ci przestrzeni ziem
wloscianskich. Nie uwzgledniono i tego, ze juz Ko$ciuszko
w uniwersale polanieckim dawal wio§cianom prawo pisane do
wieczystego posiadania ziemi.
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W mys$l dekretu krola saskiego rzad Ksiestwa Warszawskiego
staral sie popiera¢ prywatna regulacje sprawy wloscianskiej
przez zachecanie stron do umoéw dobrowolnych. Umowy mialy
regulowaé w ten sposob stosunki wloscianskie, ze dziedzic na-
dawatby swym wlo$cianom ziemie za czynsz lub odrobek. Wy-
dany zostal wzér umowy dobrowolnej, oraz ustanowieni byli
specjalni notarjusze, ktérzy mieli te umowy spisywaé. Wplywu
to na przebieg regulacji sprawy wloscianskiej mieé¢ nie moglo.
Kraj byl nekany skutkami wojen, za$ stosunki wlo§cianskie pod
wplywem wydanego samego tylko prawa, nadajacego im wol-
nos¢ bez szerszego wspoludzialu pafistwa przy regulacji sprawy
wloscianskiej, nie mogly jeszcze ulec wiekszym zmianom. Po-
zostaly wiec stosunki niemalidentyczne, jak i przed rokiem 1807,
to znaczy wlosScianie chodzili na panskie, dziedzic za$, jak 1 daw-
niej, sprawowal nad nimi wladze. Prawo zwyczajowe, hamujace
rugowanie wloScian z ziemi, bylo jeszcze przewaznie przestrze-
gane. Dziedzice w tym okresie czasu rugowali swych wloscian
w rzadkich chyba tylko wypadkach.

W kaidym razie o$mioletni okres czasu musial zrobi¢ swoje.
Zasada niepodzielnosci prawa wlasnosci dziedzica w stosunku
do ziem nie tylko folwarcznych, lecz i wlos$cianskich w tym cza-
sie dojrzewala i dojrzala. Konstytucja Ksiestwa i dekret kréla
saskiego traktowaly wloécian tylko jako dzierzawcow gruntow
panskich. To stanowisko prawne stopniowo wzeralo sie w $wia-
domosé spoleczenstwa, i stopniowo istotnie wlos$cianie zaczeli
byé¢ traktowani tylko jako dzierzawcy.

Zrozumienie anormalnosci stosunkéw wloscianskich owczes-
nych istnialo w rzadzie i spoleczenstwie Ksiestwa Warszaw-
skiego. Jednakze rzad byl zajety organizowaniem spraw, zwia-
zanych z wojnami, kraj znajdowal sie w stanie wyczerpania, nie
bylo wiec ani §rodkow, ani dostatecznej inicjatywy do przepro-
wadzenia wlasciwej reformy wloscianskiej.

Dopiero pod koniec istnienia Ksiestwa Warszawskiego powo-
Tano do zycia specjalny »Komitet reformye«, ktéry mial rzecz
zbadaé i ewentualnie opracowaé projekt, normujacy stosunki
wloscianskie. Komitet ten rozpisal w r. 1814 ankiete. Ankieta
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dafa duzo materjalu, kidéry zreszta pozostal niewyzyskany. Pod
wzgledem historycznym ankieta ta ma o tyle znaczenie, ze wy-
swietlita pojmowanie sprawy wlo$cianskiej przez spoleczenistwo
6wczesne. Mniej wigcej czwarta cze$é odpowiedzi wypowiedziata
sie za potrzeba utworzenia z gospodarstw wloscianskich dzier-
zaw wieczystych, poza tem glosy byly dosy¢ réznorodne. Naj-
bardziej jednak charakterysiycznem jest to, ze o dziedzicznem
prawie wlcscian do ziemi nikt w ankiecie nie wspomnial. A wiec
uniwersal polaniecki Kosciuszki zostal juz zupelnie zapomniany,
i formalny stan rzeczy, traktujacy ziemie jako niepodzielng wia-
snosé deziedzica, zostal uznany przez wszystkich jako rzecz bez-
sporna.

2 8. Rozwdj stosunkéw wlosciariskich w Krolestwie
Kongresowem (1815 — 1831).

Ksiestwo Warszawskie przekazalo Krélestwu Kongresowemu
zrozumienie potrzeby uregulowania stosunkéw wloscianskich.
Jednoczesnie w Kroélestwie utrzymano Kodeks Napoleona i utrzy-
mano dekret kréla saskiego w stosunku do wloscian. Wloscia-
nie wiec traktowani byli jako czasowi dzierzawcy, zmniejszono
nawet do 6 miesiecy okres wymoéwienia chlopu tej jego niejako
dzierzawy. A wiec za szeSciomiesiecznem wymoéwieniem wlasci-
ciel mial prawo wyrugowa¢ chiopa z ziemi.

W rzeczy samej, chociaz rozumiano potrzebe unormowania
stosunkow wloscianskich, nie zapobiezono powstawaniu zjawisk
rugowania wloscian.

Rugowanie to odbywalo sie w sposéb réznorodny. Czeste
byly wypadki, ze dziedzic w razie spalenia sie zagrody wloscian-
skiej lub innej jakiej kleski, nie przychodzil swojemu dawnemu
poddanemu z pomoca, wychodzac z zalozenia, ze chiop jest wol-
ny, a wiec i dziedzic jest wolny od obowiazku niesienia mu po-
mocy. Tendencja takiego postepowania bylo zmuszanie chiopa
do porzucenia roli, aby mie¢ moznos$¢ te role wecieli¢ do grun-
téw dworskich. Prowadzono takze w tym czasie czynszowanie
wlodcian. Przy czynszowaniu przenoszono bardzo czesto wio-
$cian na ziemie nowe, odleglejsze, za$ dawniejsze ziemie wlo-
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$cianskie wlaczano do gruntow dworskich. Prowadzono zreszta
i bezposrednio rugowanie pozostalych wloécian, przesadzajac ich
na mniejsze kawalki ziemi w charakterze komornikéw, ogrodni-
kow i t. d. Wiekszod¢ gruntéw owych komornikéw wiaczano
znowu do obszaru gruntéw dworskich. Wreszcie prowadzono
rugowanie nieraz i w tym celu, aby na miejsce dawnych wio-
$cian osadzaé kolonistéw niemieckich. Kolonisci ci placili pewne
oplaty tytulem »wkupnego«, mogli zreszta ofiarowaé wzglednie
wysoki czynsz. To sklanialo dziedzicéw do osadzania tych kolo-
nistéw na owych gruntach.

Gléwna przyczyna rugowania wloscien byly sprzyjajace wa-
runki rozwoju folwarkéw. jak wykazal to w sposéb wyczerpu-
jacy Wladyslaw Grabski w swojej »Historji Towarzystwa Rol-
niczego«. Rozwijala sie wtedy uprawa pszenicy na zbyt, wpro-
wadzono uprawe kartofli 1 koniczyny. Kolidowalo to z tréjpo-
lowka i z szachownica gruntéw dworskich z gruntami chiop-
skiemi. Obok tego rozwijala sie hodowla owiec, wymagajaca
przestrzeni na pastwiska. Gospodarsiwa zas folwarczne musialy
by¢ intensywnie prowadzone, praca panszczyzniana chiopa byla
za malo wydajna. Korzystniej wiec bylo trzymaé czeladz i wo-
goéle posiugiwaé sie praca najemna. Wszystko to razem skla-
nialo dziedzicéw do takiej »regulacji« stosunkéw wloscianskich,
ze dwory byly odseparowywane od wsi, za§ przy tej separacjl
wielkie przestrzenie gruntéw, dawniej wloscianskich, wlaczano
do gruntéw folwarcznych.

W tym samym czasie w dobrach skarbowych zaczeto prowa-
dzié czynszowanie wloécian, czyli osadzanie ich na go-
spodarstwach czynszowych dosy¢ powaznych rozmiaréw. Wo-
géle polozenie wloscian w krélewszczyznach zaczelo sie popra-
wiaé w przeciwienstwie do polozenia wlodcian prywatnych,
ktére sig pogarszalo. Do r. 1830-go juz polowa wioscian w kroé-
lewszezyznach byla oczynszowana. Wielka krzywde wloécianom
w krélewszczyznach wyrzadzano przez sprzedaz tych dobr.
W tym czasie sprzedaz ich prowadzono w my$l zasady Adama
Smitha, a jeszcze wiecej pod wplywem potrzeby zdobycia go-
towki dla skarbu Krolestwa Polskiego.
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Poza czynszowaniem wloScian w krolewszezyznach rzad Kro-
lestwa Kongresowego nie przedsigwzial akcji w kierunku ure-
gulowania sprawy wloscianskiej. Zrozumienie potrzeby uregu-
lowania bylo juz dostateczne, jednakze braklo energji, a moze
i srodkéw na przeprowadzenie tej sprawy. Zreszia trzeba przy-
znaé, ze hamujaco musial dzialaé wplyw Rosji. Liberalne ure-
gulowanie sprawy wloscianskiej w Krélestwie mogloby byé
traktowane przez panstwo rosyjskie jako niebezpieczny ferment
dla stosunkow wloscianiskich w Rosji.

Powstanie listopadowe i sejm 1831 roku sprawy wloscianskiej
nie uregulowaly. W kazdym razie dazenie do uregulowania tej
sprawy bylo dosy¢ silne, jednak upadek powstania nie pozwolit
na zrealizowanie chociazby formalne jakichkolwiek szerszych
postulatéw w sprawie wloscianskiej.

2 9. Rozwdj stosunkéw wlosciariskich w Krolestwie
Kongresowem w okreste 1831 — 1863.

1. Po upadku powstania listopadowego sprawa wlosScianska
na terenie Kroélestwa Kongresowego pozostala znowu w po-
przedniem swojem stadjum rozwoju. Wioscianie wiec byli wolni,
ziemi jednak na wlasnos$¢ nie posiadali. Postepowal w tym cza-
sie w dalszym ciagu rozwoj folwarkéw, postepowalo tez rugo-
wanie wloscian przez wiascicieli prywatnych. A jednocze$nie
z tem w dobrach skarbowych, a takzie i w $wiezo utworzonych
majoratach prowadzono dalej czynszowanie wlo§cian na korzyst-
nych dla nich warunkach. Ostateczne »urzadzenie« wloscian
w dobrach skarbowych i majorackich dokonane zostalo na zasa-
dzie przepisow z roku 1841, a ukonczone przed rokiem 1846.
Prowadzila te rzecz Komisja przychodéw i skarbu. Opracowala
ona nastepujace zasady posltgpowania przy czynszowaniu:

Dni piesze oceniono na 6 kopiejek, dni ciagle na 12 kop.
Obliczano na podstawie tych cen warto$¢ prestacyj wloscian-
skich. Z drugiej strony oznaczano dochéd réznych klas gruntu,
mianowicie przyjeto, iz dochod ten przy najgorszej klasie rowny
jest % korca zyta (dla 3 klasy zytniej), za$ na najlepszych grun-
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tach 1'/; korca zyta (grunta pszenne klasy 1.) Obliczywszy zyto
po cenie przecietnej za ostatnie lat 20, uzyskiwano warto$¢ do-
chodu gruntowego. Aby ustanowié¢ wysoko$é czynszu, porow-
nywano sume warto$ci prestacji z owym dochodem z gruntu.
Jako podstawe do okreglenia czynszu brano pozycje niisza, to
znaczy albo jedna albo druga, zaleinie od tego, ktora dawala
cyfre mniejsza. W ten sposéb obliczony czynsz ustanowiony
zostal na lat 55, poiniej mogl by¢ zmieniany co 25 lat w zalez-
nosci od ceny zyta.

Wioscianie wiec w dobrach skarbowych zostali oczynszowani
na wzglednie dogodnych warunkach. Waine dla nich bylo to,
ze otrzymali przytem spore gospodarstwa —zwykle wlékowe.
Nadto gospodarstwa wlodcianskie mialy jeszcze prawo do pa-
stwisk wspolnych we wsi, a nieraz niemale kawalki gruntow
niewyrobionych, ktérych nie rachowano do wioki i t. d. Jak
twierdzi Wladystaw Grabski, gospodarstwa wloscianskie nieraz
dochodzity do 1Y, wloki, a nawet do 2.

2. Gzynszowanie wlo$cian, jak moéwilem, polaczone
bylo z wydzielaniem im gruntéw w formie skomasowanych
obszaréw. Wogodle czynszowanie wloscian w dobrach panstwo-
wych przypominalo regulacje, prowadzona w tym czasie przez
Komisje Generalne w Prusach. Roznica polegala na tem, ze
w Prusach i w zaborze pruskim wloscianie otrzymywali ziemie
na wiasnosé, tutaj za$ zostawali czynszownikami.

Juz w r. 1835, pierwoinie prowadzone niejako tytulem proby,
czynszowanie wlo$cian zostalo nakazane jako obowiazujace we
wszystkich majatkach panstwowych i majoratach. Wspomniana
instrukeja z r. 1841 jeszcze bardziej te rzecz utwalila. Do r. 1846
czynszowanie wlo$cian w dobrach panstwowych i majoratach
niemal zupetnie juz bylo ukoriczone.

Jezeli chodzi o grunty prywatnych wiascicieli, to czynszo-
wanie 1 tutaj bylo zazwyczaj laczone z wydzielaniem gospo-
darstw skomasowanych. W kazdym razie sprawa ta nie szla na
tych terenach tak prosto do tego celu, jak w dobrach panstwo-
wych. M. in. tez ukaz z r. 1846, zakazujacy rugowania wloscian
i przenoszenia ich na nowe tereny bez ich zgody, ogromnie
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utrudnial sprawe komasacji gruntéw przy czynszowaniu. Wio-
scianie w owym czasie nie rozumieli jeszcze korzysci z gospo-
darstw skomasowanych, godzili sie wigc na przenoszenie na
nowe tereay tylko w tym wypadku, gdy wlasciciel przyrzekat
im utworzenie szachownicy gruntéw, do ktorej byli przyzwy-
czajeni. Tymczasem czynszowanie wskutek ukazu 1846 r. bylo
zahamowane przez to samo i proces separacji gospodarstw na
terenie wlasnosci prywatnej ulegl w tym czasie sztucznemu
zatrzymaniu.

3. W uswiadomionej warstwie spoleczenistwa zaczela dojrze-
waé juz w zupelnosci idea realnego zalatwiania sprawy wio-
$cianskiej. Istnialy dwa prady. Jeden, reprezentowany giéwnie
przez Andrzeja Zamoyskiego, domagal sie oczynszowania wio-
$cian prywatnych, drugi szed! dalej i zadal uwlaszczenia.

Andrzej Zamoyski, wychowany w Anglji, byl zwolennikiem
dzierzaw lub dzierzaw wieczystych, gdyz widzial dobre rezul-
taty takiego ukladu stosunkéw w Anglji. Oczynszowal wiec
swoich wloscian i agitowal za tem w szerokich sferach zie-
mianstwa polskiego. Znane sa zjazdy klemensowskie, na ktérych
miedzy innemi sprawe tg omawiano. P6Zniej po zalozeniu To-
warzystwa Rolniczego (r. 1858) sprawa ta weszla na szersze
forum i byla jedna z najwazniejszych spraw, nad ktéra w ciagu
trzech lat istnienia Towarzystwa dyskutowano i ktéra w koncu
zasadniczo, jak zobaczymy, rozstrzygnieto.

4. Tymczasem niespodzianie wydany zostal ukaz z r.1846.
Ukaz ten mial byé ujawnieniem zatroszczenia sie rzadu losem
wlodcian prywatnych. Artykul 1 ukazu stanowil, ze rolnikéw,
posiadajacych powyzej 3 morgéw gruntu, odtad nie wolno bylo
dziedzicom rugowaé z ziemi, ani przenosi¢ samowolnie na ziemie
inne. Sami rolnicy mogli przenosié¢ sie dobrowolnie. Art.2 zada,
by na osadach opréznionych przez wiloscian, wlasciciele ziemi
najdiuzej w ciagu 2 lat osadzali nowych wloscian. Zakazuje
ten artykul wecielania ziem takich do gruntéw folwarcznych.
Wreszcie artykul 3 znosif darmochy i niektore inne $wiadczenia
panszcrzyzniane, nieoparte na tytulach prawnych. Nastepne ar-
tykuly ukazu reguluja kwestje sporéw miedzy wloscianami
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a dziedzicami, oraz zadaja zatwierdzenia przez wladze ukla-
dow o tworzeniu gospodarstw czynszowych. Jak twierdzi Wia-
dyslaw Grabski, ukaz ten wydany zostal o cale p6l wieku za
pézno. Nie mégl juz odrobié¢ tego zla, ktére sie dokonalo. Na-
tomiast byl niedostosowany do 6éwczesnego stadjum rozwoju
stosunkéw wloscianskich i przez to wyrzadzal duzo szkody.
Przedewszystkiem utrudnial w ogromnym stopniu proces czyn-
szowania wloscian. Gléwna przeszkoda bylo tutaj stanowisko
wiladz, ktére nie chcialy zatwierdzaé ukladow o oczynszowaniu
wlodcian. Na kilkaset podan zatwierdzono w pierwszych latach
tylko kilka.

Dopiero wydane w 12 lat p6Zniej »Postanowienie Rady Ad-
ministracyjnej« z r. 1858 usuwalo do pewnego stopnia trud-
nosci, stworzone przez ukaz z r. 1846. Postanowienie to dotyczylo
czynszowania dobrowolnego. Zadalo, aby zawierano przy tem
kontrakty wieczyste. Wysoko$é czynszu mogla byé zmieniana
co lat 20 w stosunku do ceny zyta. Budowle mialy przechodzié
na wiasno§¢ wlodcian. Zalogi i zasiewy, o ile nalezaly do dwo-
row, mialy byé splacane przez wloscian lub tez zwracane.
Przepisy omawianego prawa rozciagaly sie na gospodarstwa
wloscianskie o powierzchni conajmniej 10 morgéw, gospodar-
stwa ponizej tej normy pod owe przepisy nie podpadaly.

Postanowienie z r. 1858 wiekszego skutku wywrzeé juz nie
moglo. Wypadki poszly szybko po sobie. Nastapil rok 1861,
pozniej powstanie styczniowe. Skorzystaé¢ wiec z prawa zda-
zyly zaledwie nieliczne dwory.

5. Tymczasem sprawa wlodcianska przeszla pod obrady
Towarzystwa Rolniczego. Towarzystwo to, prowadzone
przez Andrzeja Zamoyskiego, mialo charakter wybitnie
obywatelski, nie za$ zawodowy i gléwna sprawa, kiérej naj-
wiecej uwagi poswiecalo, byla wlasnie kwestja unormowania
stosunkéw wloscianskich. Scieraly sie w Towarzystwie wspom-
niane wyzej dwa prady: z jednej strony wystepowali zwolen-
nicy powszechnego oczynszowania wloscian, z drugiej strony
zwolennicy nadania ziemi na wlasno$é. W pierwszych cza-
sach istnienia Towarzystwa pierwsza z wymienionych idei zda-
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wala sig przewazaé, stopniowo jednak zwolennicy idei uwla-
szczenia zdobywali coraz wieksze uznanie. Wreszcie w zimie
r. 1861 po dluiszem rozwazaniu wickszo$é czlonkow Towa-
rzysiwa stanela na stanowisku uwlaszczenia. Przeprowadzono
jednak uchwale, ze ma by¢ dokonane pierwotnie dobrowolne
oczynszowanie wloscian, jednoczesnie jednak przyznaje sie
wlo$cianom prawo skupu czynszéw. Czynsze mialyby by¢ przy-
tem kapitalizowane na 6%. Skupowanie czynszéw projektowano
przeprowadzi¢ przy pomocy Towarzystwa Kredytowego Ziem-
skiego. Po powzieciu uchwaly Towarzystwo Rolnicze wydalo
odezwe do wloscian pod data 20 marca r. 1861. Uchwala oma-
wiana podpisana zostala przez tysiac zgéra ziemian. Mialaby
wige znaczenie bardzo wielkie, gdyby nie dalszy bieg wypad-
kéw. Mianowicie Towarzystwo Rolnicze zostalo rozwiazane dnia
6 kwietnia r. 1864, i odtad sprawe wloscianska wzial w swoje
rece Wielopolski.

Wielopolski wyjednal dwa ukazy w sprawie wloscianskiej.
Ukaz z dn. 16 maja 1861 r. zarzadzal zniesienie panszczyzny za
okupem. W rok potem wydano drugi ukaz z dn.24 maja 1862r.
0 oczynszowaniu wiloscian. W mysl tego ostatniego prawa
kazda ze stron mogla zadaé oczynszowania.

Obydwa prawa Wielopolskiego wobec powstania stycznio-
wego pozostaly bez wplywu na zycie.

6. Na prawach Wielopolskiego korniczy sie okres rozwoju sto-
sunkéw wlodcianskich od roku 1807 do uwlaszczenia wlos$cian.
Caly ten okres odznaczal sie tem, ze chlop byl oderwany pod
wzgledem prawnym od ziemi. Z tego powodu chiop mégl byé
z ziemi rugowany i z tego powodu powstawaly coraz liczniej-
sze rzesze proletarjatu rolnego. Wladyslaw Grabski
cyfre proletarjatu podaje dla r. 1846 na 1680 tysiecy glow,
dla roku 1858 na 1406 tysiecy gléw!). Ludnosci w tym czasie
nie przybylo, wiec zblizone do siebie cyfry proletarjatu $wiad-
cza, ze stosunek ten mniej wiecej w niezmienionej formie
trwal w ostatnim okresie przed uwiaszczeniem wlodcian. Na

1} Wiadyslaw Grabski. Historja Towarzystwa Rolniczego. Tom I-szy, str 463.
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proletarjat skladali sig czesciowo posiadacze niewielkich skraw-
kow ziemi np. »ogrodnicy«, »kopiarze«, »morgownicy«— czyli
wogole komornicy, posiadajacy pewna ilos¢ ogrodu 1 majacy
nieraz prawo do otrzymania np. pewnej ilosci kop zboza (ko-
piarze) albo pewne przestrzenie gruntéw rolnych lub lakowych
(morgownicy). Obok tego niejako pélproletarjatu istniala cze-
ladZ dworska, ktora grantéw wecale nie posiadala, 1 wresz-
cie wyrobnicy. Ilosé tych ostatnich przekraczala 275 tysiecy
glow. Wyrobnicy byli to juz typowi wolni najmici, nie posia-
dali oni zwykle nawet krowy, nie mieli wiasnych mieszkan,
lecz mieszkali katem u wlo$cian. Najmowali sie zima do pracy
w lesie, latem do pracy w rolnictwie.

2 10. Uwlaszczenie wloscian w Krolestwie
Kongresowem.

1. Rzad Narodowy powstania styczniowego odrazu zajal sie
sprawa wloscianska i wydal dwa odnos$ne dekrety—obydwa pod
data 22 stycznia r. 1863. Dekrety te przytaczam w cadosci.

Dekret o uwlaszczeniu wlo$cian:

»Rzad Narodowy, zwazywszy, Ze uwlaszczenie wloscian po-
mimo ogoélnej checi kraju, z powodu stawianych przez rzad
najezdniczy przeszkod, dotad do skutku nie doszlo, obok tego
zwazywszy, ze oddanie gospodarzom rolnym na wlasno§é grun-
tow dotad przez nich tytulem czynszéw, panszezyzny lub in-
nych obowiazkéw posiadanych zmniejsza mienie dotychczaso-
wych wiladcicieli, postanowil i nakazuje:

Artykul 1. Wszelka wlasnos$é ziemska, jaka kazdy gospo-
darz dotad tytulem panszczyzoy lub innym tytulem posiada,
wraz z naleznemi do niej zabudowaniami mieszkalnemi i gos-
podarczemi, tudziez prawami i przywilejami do niej przywia-
zanemi — od daty niniejszego dekretu staje sie wylaczna
i dziedziczna dotychczasowego posiadacza wlasnoscia bez zad-
nych jakichkolwiek badZz obowiazkéw lub czynszéw, danin lub
panszczyzny, z warunkiem jedynie oplucania przypadajacych
z niej podatkéw i odbywania naleinej stuzby krajowej.

Artykul 2. Dotychezasowi wlasciciele nadanych gospodarzom

Z Ludkiewiez Polityka agrarna 5
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rolnym gruntow otrzymuja odpowiednie wartosci tychie wy-
nagrodzenie z funduszéw narodowych za posrednictwem dlugu
panstwa.

Artykul 3. Zasady do oznaczenia wysokosci szacunku ziemi
oraz instytucji kredytowej w stosownych dekretach wskazane
beda.

Artykul 4. Wszelkie ukazy, reskrypta przez rzad najezdni-
czy wydane, w przedmiocie tak zwanych stosunkéw wloscian-
skich znosza sie, a tem samem nie obowiazuja nikogo.

Artykul 5. Dekret niniejszy stosowany by¢ winien tak do
wlasnodci prywatnych, jako tez i do wlasno$ci rzadowych,
donacyjnych, koscielnych i wszelkich innych.

Artykul 6. Ogloszenie i wprowadzenie w wykonanie niniej-
szego dekretu Rzad Narodowy naczelnikom wojskowym i wo-
jewodzkim poleca.

Dan w Warszawie 22 stycznia roku 1863«.

Dekret o nadaniu ziemi bezrolnym zolnierzom po-
wstania:

Zwazywszy, ze zrzucenie obcego jarzma wymaga jak naj-
wyzszej liczby walczacych i nikt od pelnienia sluzby wojsko-
wej wyméwic si¢ nie moze.

Zwazywszy nadto, ze kazdy obywatel, z pracy rak utrzy-
mujacy sie, skoro pdjdzie na wojne. mie¢ winien zapewniony
byt tak dla siebie jak i dla swej rodziny.

Rzad Narodowy postanowil i nakazuje:

Artykul 1. Chalupnicy, zagrodnicy, komornicy, parobey i wo-
gble wszyscy obywatele, z zarobku jedynie utrzymanie majacy,
ktérzy powolani do broni w szeregach wojska narodowego za
Ojezyzne walezy¢ beda, a w razie ich $mierci zony i dzieci,
otrzymuja na wylaczna wlasnosé¢ i po ukonczeniu wojny z dobr
narodowych dzial gruntu najmniej morg 3 przestrzeni zawie-
rajacy.

Artykul 2. Ogloszenie i wprowadzenie w wykonanie niniej-
szego dekretu Rzad Narodowy poleca Naczelnikom wojskowym
i wojewddzkim,

»Dan w Warszawie 22 stycznia roku 1863«.
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A wiec Rzad Narodowy stanal odrazu przy swojem ukonsty-
tuowaniu sie na gruncie nadania wlo$cianom ziemi na wiasnos¢.
Obok tego, niejako tytulem nagrody za uczestnictwo w powsta-
niu, przyznano ziemie tym bezrolnym, ktérzy wezma udzial
w powstaniu.

Wobec upadku powstania dekret faktycznie nie byl urzeczy-
wistniony. Mimo to dekret uwlaszezeniowy wplyw swoj wywarl,
gdyz po tym dekrecie trudno juz bylo mysle¢ o innem roz-
wiazaniu przez rzad rosyjski sprawy wloscianskiej, jak przez
nadanie wlo$cianom ziemi na wlasnosé.

2. Ukazy uwlaszczeniowe rzadu rosyjskiego
wydane zostaly pod data 19 lutego (2 marca) r. 1864. Byly to
ukazy:

1. O urzadzeniu wloscian.

2. O urzadzeniu gmin wiejskich.

3. O powolaniu Komitetu Likwidacyjnego.

4. O wprowadzeniu w zycie pierwszych trzech ukazoéw.

Wilasciwym ukazem uwlaszczeniowym byl ukaz o urzadzeniu
wloscian. Ukaz ten oddawal wloscianom ziemie na wlasnosé.
Dziedzice mieli otrzymywaé odszkodowanie ze skarbu Krole-
stwa Polskiego. Splata tego odszkodowania odbywaé sie miala
przez wypuszczanie 5% listow likwidacyjnych. Listy ze swej
strony mialy by¢ oprocentowane i splacone ze Zrédel podat-
kowych. W tym celu tez oblozono podatkami specjalnemi
wszystkich wlascicieli ziemskich i t. p.

Ukaz uwlaszczeniowy nadal ziemie wszystkim jej posiada-
czom. Artykul 14 tego ukazu glosil: »Prawo wlasnosci nadaje
sig wszystkim wogole wloscianom, posiadajacym osady (t.]. ko-
lonistom, rolnikom, pélrolnikom, ogrodnikom, chalupnikom i in-
nym) niezaleznie od tego, na jakiej zasadzie posiadaja ziemie
i jakie spelniaja powinnoscic.

Ustanowiono nieliczne wyjatki. Mianowicie nie otrzymywali
gruntéw karczmarze, straz lesna, a takze nie otrzymywali
gruntéw ci wloscianie, ktérzy siedzieli na gruntach dworskich,
jako dzierzawcy na zasadzie pisemnych kontraktow. O ile wiec
poza temi wyjatkami chlop mial na wlasne uzytkowanie cho-
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ciazby najmniejszy skrawek gruntu i chalupe, przyznawano
mu grunt i chalupe na wlasno$¢. W ten sposéh nawet pewna
ilo§¢ czeladzi dworskiej, ktéra odpowiadala typowi chalupni-
kow, zostala uwlaszczona.

W r. 1866 wyszedl dodatkowy ukaz o uwlaszczeniu
kolonist6w I mieszczan rolnikoéw, tegoz roku wy-
dano ukaz o zniesieniu stosunkow dominjalnych
w miasteczkach 1 rozciagnieciu ukazu uwlaszczeniowego
na mieszezan rolnikéw.

Nadanie wlo$cianom ziemi w Krélestwie Kongresowem nie
bylo polaczone ani ze skasowaniem szachownicy gruntéw, ani
z likwidacja serwitutéw, ani wogodle z jakakolwiek regulacja
gruntéw dworskich i wiejskich. Przeciwnie, polityka rzadu
zmierzata do stworzenia warunkéw anormalnych, zaogniajacych
stosunki miedzy dworem a wsia. Nie tylko wiec nie pomyslano
o skomasowaniu gospodarstw wioscianskich, lecz utworzono
sporo szachownicy nowe] przez nadanie sluzbie dworskiej parcel
gruntowych pomiedzy gruntami dworskiemi, utrwalono takze
serwituly.

Odszkodowanie dziedzicom wyplacono w listach likwidacyj-
nych. Komisja likwidacyjna oznaczala wysoko$¢ odszkodowa-
nia. Za podstawe do tego obliczenia brano *; lub *; czynszu
rocznego, placonego przez wloscian. O ile ten czynsz byl
wyzszy od pewne] normy, lub, o ile czynszu wlo$cianie nie
placili, czynsz ten okreslano podlug specjalnego szacunku,
przytem najnizszy czynsz przy najnizszej klasie oznaczono na
90 kop. z morgi, najwyzszy — na rh. 1.20 z morgi. Czynsz ten
kapitalizowano na 6% i w ten sposoéb uzyskiwano sume, jaka
musiala przypas¢ dziedzicowi tytulem odszkodowania. Odszko-
dowanie to istotnie bylo bardzo male, tem bardziej, ze i kurs
listow likwidacyjnych pierwotnie byl bardzo niski.

3. Rozwoj struktury rolnej na terenie Kongresowki mial
wiec bardziej zawila hislorje, niz w innych dzielnicach.
W pierwszej polowie wieku XIX pod wplywem sprzyjajacych
warunkow rozwijaly sie folwarki, zwlaszcza na ziemiach zyz-
niejszych i bardziej zaawansowanych w postepie rolniczym.
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Przodowaly tutaj Kujawy 1 wogdle czesci pétnocno-zachodnie
kraju. W tym czasie wiele ziem wloscianskich wilaczono do
obszaru folwarkéw, a obszar ziemi w reku wiekszej wlasnosci
w niektérych powiatach doszedl do cyfry blisko 756%. Folwarki
tez potrafily w tym czasie skomasowaé swoje grunta, ze sto-
sunkowo nielicznemi wyjatkami. Nie skomasowaly sie tylko
majatki, ktére mialy szachownice z gruntami drobnoszlachec-
kiemi na Mazowszu i na Podlasiu.

Szachownica na gruntach wloscianskich w znacznym stopniu
zostala usunieta przy czynszowaniu, natomiast szachownica
gruntéw miasteczkowych i drobnoszlacheckich przekazana zo-
stala nastepnemu okresowi w nienaruszonej postaci.

Roéwniez w tym czasie uformowaly sie ostatecznie te grunty
wspolne, ktore poiniej przy uwlaszczemiu wloscian zostaly
przydzielone poszczegélnym wsiom. Serwituty utrwalono przez
ukaz uwlaszczeniowy.

Konsekwencja tych wszystkich zmian, przypieczetowanych
aktem uwlaszczenia wloscian, byla dosy¢ réznorodna struktura
rolna na terenie Kongreséwki. Obok bardzo wielkich majat-
kow czyli latyfundjéw, uformowaly sie gospodarstwa jedno-
folwarczne 1 parofolwarczne wiekszej wlasnosci, obok zwyczaj-
nych gospodarstw wloscianskich powstalo wiele jednostek
niesamodzielnych, a dalej obok pélproletarjatu rolnego rozwi-
nela sie silnie klasa bezrolnych. Szachownica byla usunieta
tylko czesciowo, obok niej pozostaly serwituty i grunty wspolne.

2 11. Zniesienie ustroju poddarczego na Litwrie ¢ Rust.

1. Rozwoj terytorjalny Litwy i Rusi jako zaboru rosyjskiego
ukonczony zostal przed rozpoczeciem jakiejkolwiek akeji w kie-
runku unormowania stosunkéw wloscianskich. Ostatni odszedl
do tej czesci zaboru rosyjskiego obwdd bialostocki w r. 1807.
Sprawa wiec wlo$cianska réwniez rorwijala sie od r. 1807 juz
na calym terenie Litwy i Rusi jednakowo — pod wplywem praw
rosyjskich.

Na omawiany teren rozciagnieto prawo rosyjskie, tyczace
sie wloscian. Wloscianie formalnie zostali uznani za niewolni-
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kow swoich panéw, za »dusze«. Pan mogl dobrowolnie rozpo-
rzadzaé osoba chlopa, sprzedawaé go z cala rodzing, lub w po-
jedynczych »sztukach«. Jednakie to formalne poloienie malo
wplynelo na zmiang stosunku pana do wloscian na calem oma-
wianem terytorjum. Tylko tu i owdzie nowi wlasciciele ziem-
scy —Rosjanie—zaczeli stosowaé formy, przyjete w Rosji. Poza
tem szlachta polska na Litwie i Rusi bynajmniej nie miala sklon-
nosci do wykorzystania stworzonego w ten sposéb polozenia
prawnego. Przeciwnie, miedzy ta szlachta, zwlaszcza szlachta
na Litwie, rozpoczal sie ruch w kierunku poprawienia bytu
wloscian. Juz w r. 1807 ziemianie $wiezo przylaczonego obwodu
bialostockiego wystapili z petycja do Aleksandra | w sprawie
zniesienia ustroju poddanczego.

Zaczelo sie tez w tym czasie czynszowanie wloscian i two-
rzenie jednoczesnie gospodarstw folwarcznych, opartych o prace
najemna. Wlasciciel wielkich débr na Litwie elnograficznej,
Ignacy Karp, nie tylko oczynszowal, lecz i uwolnil ze stosunku
poddanczego 7 tysiecy swoich »dusz«. Pozostali oni odtad »wol-
nymi rolnikami«, posiadajacymi na prawie czynszu swoje go-
spodarstwa.

2. Szlachta litewska za czaséw Aleksandra I miala prawo
zjezdzaé sie na sejmiki, ktére zreszta szerszych atrybucyj nie
posiadaly. W r. 1818 na sejmiku wilenskim poruszono sprawe
wlodcianska i ulozono adres do tronu w sprawie uwolnienia
wloscian. Na to rzad cesarski zareagowal w ten sposob, ze ka-
zal szlachcie rozjechaé¢ sie. Mimo to uchwaly podobne zapadaly
w wielu miejscach na sejmikach prowincjonalnych. Rzad sprze-
ciwial sie temu i wkoncu zakazal poruszaé sprawe wioscianska
na posiedzeniach sejmikowych. Wogéle rzad rosyjski w tym
czasie, jak i pozniej, liczyl sie ze stosunkami w rdzennej Rosji,
gdzie niewola wloscian byla napozér kamieniem wegielnym za-
gospodarowania ziemi. Prady liberalne, idace z Litwy, mogly
sta¢ sie niebezpiecznym fermentem w stosunku do wloscian
rosyjskich.

3. W okresie panowania Mikolaja I stosunek rzadu rosyjskiego
do wloscian Litwy i Rusi ulegl pewnym zmianom. Rzad zaczal
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prowadzi¢ polityke poréznienia dworu ze wsia. W tym celu za-
czelo sie faworyzowanie wlosdcian rzadowych. Mianowicie oczyn-
szowano ich. przyczem czynsz wyznaczono bardzo niski, prze-
ciwstawiajac polozenie wloscian »carskiche polozeniu wloscian
prywatnych, nalezacych do szlachty polskiej.

W tym okresie prowadzona tez byla rejestracja $wiadczen
panszczyZnianych. Powolano do zycia specjalne komitety gu-
bernjalne, ktore mialy sporzadzaé »inwentarze«, czyli tabele
prestacyjne.

4. Panowanie Aleksandra II rozpoczelo sie w stosunku do
sprawy wloscianskiej na Litwie wystapieniem podczas koronacji
sclachty litewskiej z adresem do tronu w sprawie nadania wilo-
$cianom wolnodci. Aleksander przyjal to wystapienie bardzo
zyczliwie. Powolane zostaly z tego powodu do zycia Komisja
Centralna w Wilnie i Komitety gubernjalne. Zadaniem Komisji
i Komitetéw narazie bylo rozpatrzenie sprawy wloscianskiej
i opracowanie projektu regulacji. Komisja centralna wypowie-
dziala sie za powszechunem oczynssowaniem wloscian. Jedno-
czednie pracowala specjalna komisja w Petersburgu. Komisja
petersburska opracowala projekt zniesienia ustroju poddanczego
dla calego imperjum rosyjskiego. Istotnie pod data 19 lutego
1861 r. wydany zostal manifest, znoszacy w calem panstwie nie-
wole wloscian. Oprocz tego manifestu, jako ustawy zasadniczej,
dla Litwy 1 Rusi wydana zostala jeszcze ustawa uzupeiniajaca.

5. Manifest z dn. 19 lutego 1861 znosil poddanstwo
wiloscian i zarzadzil przymusowe ich oczynszowanie. Pozosta-
wiono przytem prawo skupowania czynszéw na zasadzie umow
dobrowolnych, przyczem rzad mial przychodzi¢ z pomoca kre-
dylowa wlo$cianom. Do przeprowadzania oczynszowania powo-
Yano do zycia gubernjalne komisje wlo$cianskie. Oprécz tego
zorganizowano przy powiatach specjalne zjazdy i ustanowiono
komisarzy, ktérych nazwano posredunikami pokojowymi.

Powstanie styczniowe wywolalo w stosunku do terenéw Litwy
1 Rusi wystapienie rzadu z radykalniejsza forma unormowania
stosunkéw wlo$cianskich. Dnia 1 marca r. 1863 wydany zostal
ukaz o przymusowym skupie czynszow dla Litwy i Bialej Rusi,
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za$ dnia 30 lipca i 2 listopada wydano podobne rozporzadzenia
w stosunku do Rusi. W ten spos6h wlo$cianie na Litwie i Rusi
juz w r. 1863 zostali uwlaszczeni.

6. Struktura rolna terenéw Litwy, Bialej Rusi i Rusi
po uwlaszczeniu wioscian stala sie podobna do struktury Kré-
lestwa Kongresowego. Mniej tylko powstale tutaj gospodarstw
skomasowanych. Grunty wioscianskie byly przewaznie w sza-
chownicy, dwory zazwyczaj byly juz skomasowane. Istnialy
wszedzie serwituty i liczne grunty wspélne.
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ROZDZIAL III.

Stosunki rolnicze Rzeczypospolitej Polskiej.

2 1. Obszar i zaludniente, uzythi rolne.

.Obszar Panstwa Polskiego podlug stanu z dnia 1 stycznia
1928 r. obejmowal 388.390 km. kw. Ludno$é w tym dniu wyno-
sila 30.213 tys. osdb, a wiec na kilometr kwadratowy przypadalo
77,7 osob. Liczba ludnosci na 30 wrzednia 1921 roku, mieszka-
jacej w granicach dzisiejszego Panstwa Polskiego, byla o 3 mil-
jony mniejsza i wynosila 27.202 tys. oséb, t.j. na 1 km. kw.
przypadalo 70,0 oséb.

Blizsze szczegoly, dotyczace poszczegolnych wojewodztw,
podaje na tablicy 1 zalacznikow.

Podlug spisu z 1921 r. z rolnictwa, le$nictwa, hodowli, ogrod-
nictwa 1 rybactwa zylo w Polsce 66,4% ludnosci. A wiec akurat
*; ludno$ci polskiej poswieca sie rolnictwu i pokrewnym zawo-
dom, a tylko /s cze$é¢ pracuje w innych branzach. Mianowicie:
gérnictwo i przemysl zatrudnialy 13,9 % ludnosci, handel i ubez-
pieczenia 6,3 %, komunikacja i transport 3,3 %, inne zawody 10,1 %.

Im bardziej rozwija sie kultura rolna, tem wieksza liczba oséb,
jak juz wspomnialem w rozdziale I, jest zatrudniona nie bez-
posrednio w gospodarstwach wiejskich, lecz w nadbudowie,
obslugujacej rolnictwo. Wszystkie te osoby w statystyce tra-
fiaja do réinych zawodéw nie rolniczych. Faktycznie jednak
powinnyby byé zaliczone do os6b zatrudnionych w produkecji
rolnej. W ten sposob liczba ludnosci, Zyjacej z rolnictwa, wzro-
staby w Polsce do cyfry znacznie wyzszej od 66,4 %.
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2 2. Struktura rolna Polskt.

1. Spis jednodniowy z r. 1921 dal hogaty materjal, dotyczacy
struktury rolnej Polski. Niestety, materjal ten posiada olbrzy-
mie braki. Ludnos$¢ wiejska nie podawala dokladnych danych
o swoim stanie posiadania w obawie przed podatkami. Jednostki,
kiore prowadzily spis na miejscu, nie byly dostatecznie krytycz-
nie usposobione, wogole nie byly wyszkolone w tej pracy, za-
pisywano wiec wszystko, co im podawano. W rezultacie poka-
zaly sie powazne braki w obszarze poszczegélnych powiatow
i wojewodztw, wskazujace na niedokladnogé statystyki. Braki
te sa tak wielkie, ze stawiaja pod znakiem zapytania wogole
wartos¢ calej statystyki, dotyczacej rolnictwa 7 r. 1921.

Jednakze pewne poréwnawcze znaczenie zebrane materjaly
mie¢ moga. Chodzi o to, Ze na szerokich terenach Panstwa Pol-
skiego dzialal ten sam czynnik obawy przed wymiarem wyso-
kich podatkéw. Latwo tez oceni¢, w ktérych wojewodztwach
dzialal silniej, w ktorych slabiej. W rezultacie mozemy posiu-
giwaé sie cyframi statystyki omawianej, o ile bedziemy pamie-
tali o ich wzglednej wartosci. Cyfry te maja przedewszystkiem
znaczenle poréwnawcze.

Jezeli rozpatrujemy pewne kategorje gospodarstw, ujete przez
statystyke 1921 r., np. gospodarstwa obszaru ogélnego od 2—5
ha, to powinni$émy stale pamietaé, ze prawdopodobnie rubryka
ta obejmuje gospodarstwa obszaru 2'. do 6 ha. Poniewaz sza-
blonowy podzial na gospodarstwa tego lub innego obszaru nie
odpowiada calkowicie zalozeniom analizy, o ktéra nam chodui,
przeto wlaczenie do danej kategorji jednostek nieco wiekszych
rozmiaréw nie paczy analizy, o ile tylko ja ostroznie bedziemy
prowadzili.

Mimo tych uwag zestawiam na tablicach 2 i 3 zalacznikow
skrocone dane, dotyczace struktury rolnej, w tekscie za$ opie-
ram sie nietylko na spisie 1921 r., lecz takze i na danych przed-
wojennych.

2. Gospodarstwa wiejskie co do ich obszaru moga by¢ podzie-
lone na nastepujace kategorje: gospodarstwa karlowe—poni-
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zej '/» ha; gospodarstwa parcelowe —'/; do 2 ha; gospodarstwa
drobne wlogciafiskie —2 do 5 ha: gospodarstwa $rednie wio-
$cianskie —5 do 20 ha; gospodarstwa kmiece, czyli wielkochlop-
skie — 20 do 100 ha; wreszcie gospodarstwa wielkie — powyzej
100 ha. Moze takze by¢ stosowany podzial na gospodarstwa
wiloscianskie wlasciwe, obszaru np. ponizej 20 ha, gospodarstwa
$rednie, obszaru od 20 do 100 ha, wreszcie gospodarstwa wiel-
kie — powyzej 100 ha. W tym podziale gospodarstwa wloscian-
skie moga byé¢ rozdzielone jeszcze na samodzielne i niesamo-
dzielne.

Podzial ten jest wprawdrzie szablonowy, ale dla warunkéw
polskich odpowiedni. W miare zmiany poziomu kultury rolnej,
cyfry musialyby by¢ zmieniane.

3. Gospodarstwa karlowe. Stosunek gospodarstwa
karlowego do pracy ekonomicznej i rodziny wlasciciela wynika
z bardzo drobnych rozmiaréw tego typu gospodarstwa. Praca
na tem gospodarstwie musi by¢ stale tylko dodatkiem do ogol-
nej pracy zarobkowej rodziny. W przewainej wiekszosci wy-
padkow jest to tylko nieznaczny dodatek. Stad wiec gospodar-
stwo karlowe niekoniecznie musi naleze¢ do jednostki, pracuja-
cej w zawodzie rolniczym. Przeciwnie, w Europie Zachodniej
wieksza cze$¢ wlascicieli gospodarstw karfowych nalezy do lud-
nosci nierolniczej. Tylko w krajach wybitnie rolniczych gospo-
darstwa takie w znaczniejszym swym procencie moga nalezeé
do 0s6b, zarobkujacych w rolnictwie.

W jednym i drugim wypadku gospodarstwa karlowe nie sa,
scisle rzecz biorac, przedsigbiorstwami. Stanowia one raczej
czesé skladowa gospodarstwa domowego, ktore 7z racji posiada-
nia skrawka ziemi, rozszerza sig poza przygotowywaniem strawy
i t. p., takze czesciowo i na produkowanie pewnej ilodci kartofli,
warzyw i innych produktéow. Z tego powodu, méwiac o stosun-
kach rolniczych, mozna byloby bez wielkiego bledu nie omawiaé
wecale gospodarstw kartowych. Jednakie znaczenie tych gospo-
darstw dla zycia ekonomicznego i spolecznego kraju jest wielkie.
Wielka liczba ich pod miastami i w okregach przemyslowych
$wiadczy o stosunkach zdrowych, mala liczba mowi o potrzebie
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akeji, zmierzajace] do wiazania proletarjatu miejskiego z male-
mi gospodarstwami i wlasnemi mieszkaniami.

Gospodarstwa karlowe najbardziej rozpowszechnione sa w Pol-
sce na Gornym Slasku. Wogole w Europie istnieja gospodarstwa
takie wszedzie tam, gdzie duzo jest ludnosci robotniczej, a wiec
w okregach przemyslowych. To samo widzimy i w Polsce. Po-
zatem na calym obszarze b. zaboru Pruskiego, a takze w b. Ga-
licji, w poludniowej i 7achodniej czesciach dawnej Kongresowki
liczba tych gospodarstw jest dosyé znaczna. Wiele z nich nie
stanowi wlasnosci gospodarza. Sa to kawalki ziemi, wydzielane
stuzbie folwarcznej.

4. Gospodarstwa parcelowe. Gospodarstwo parce-
lowe w normalnych warunkach, obowiazujacych w krajach Eu-
ropy Zachodniej, zbliza sie swoim charakterem do gospodarstwa
karlowego. Gospodarstwo parcelowe pochlania wprawdzie wie-
cej pracy rodziny gospodarza, jednak w wiekszo$ci wypadkow
we wspomnianych warunkach Europy Zachodniej praca na tem
gospodarstwie jest tylko dodatkiem do gléwnej dzialalnosci
ekonomicznej wlasciciela. Oczywiscie bywaja wyjatki. Trafiaja
sie gospodarstwa parcelowe podmiejskie, ktére produkuja wa-
rzywa i ktére potrafia zatrudniac niemal w calo$ci gospodarza
i jego rodzine. Sa to wiec juz wlasciwe gospodarstwa nie »par-
celowe«, lecz »drobne« i tylko formalnie musza byé zaliczone
do omawianej kategorji.

Praca na normalnych gospodarstwach parcelowych jest do-
datkiem do zajecia zarobkowego wlasciciela, albo tez $cisle
wiaze sig z tem zajeciem i stanowi jego oparcie. W takim wy-
padku praca na roli jest tylko czynnoscia uboczna, pomocnicza.
Istnieja np. male gospodarstwa podmiejskie, ktorych wlasciciele
trudnia sie, dajmy na to, furmanstwem. Posiadacz takiego go-
spodarstwa, bedacy jednocze$nie posiadaczem koni i wozu,
trudni sie np. przewozem towaréw. I to jest jego glownem
zajeciem.

Zgola odmienny charakter posiadaja gospodarstwa parcelowe
w Malopolsce i w calej Kongreséwece, czesciowo zas i w innych
naszych dzielnicach. Gospodarstwo takie ma rzekomo stanowié
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podstawe bytu swego wiasciciela. Sa to wiec juz gospodarstwa
wiejskie w $cistem tego stowa znaczeniu; mozna je polaczyé
w jedna grupe z gospodarstwami nastepnej kategorji. Razem
z tamtemi stanowia one gléwne jadro wlasnosci ziemskiej w ca-
Tej Malopolsce i w Galicji Wschodniej. Cecha charakterysiyczna
tych gospodarstw jest to, ze sa za male, sa chore z tego powodu.
Nie moga byé ani nalezycie zorganizowane, ani daé dostatecznej
pracy rodzinie gospodarza, nie moga tez rodziny jego wyzywic.
Z drugiej strony, poniewaz gospodarstwa te naleza do zawodo-
wych rolnikéw — gospodarzy, wiec nie moga by¢ iraktowane
przez swych wlascicieli jako co$ ubocznego. Przeciwnie, za-
geszczenie tych gospodarstw jest w Malopolsce tak wielkie, ze
o poswiecaniu sie wlascicieli innej pracy zawodowej, jako zajeciu
glownemu nie moze byé mowy. Zbrakloby przeciez tej pracy
w tych stosunkach dla wszystkich, a chociazby tylko dla znacz-
niejszego odsetka. Musza wige wilasciciele tych gospodarsiw
pozostawaé gospodarzami rolnymi, szukajac tylko zaje¢ ubocz-
nych w kraju, lub emigrujgc zagranice.

Gospodarstwa parcelowe ogromnie sg rozpowszechnione w Ga-
licji, zwlaszcza w wojewodztwie krakowskiem, aczkolwiek sa
bardzo liczne w wojewddztwach lwowskiem i tarnopolskiem.
Réwniez poludniowe powiaty dawnej Kongreséwki, przede-
wszystkiem cale woj. kieleckie posiada znaczna ilo$¢ takich
gospodarstw.

Na calym tym obszarze gospodarstwa parcelowe miejscami
przekraczaja cyfre b na 1 km. kw., w wielu powiatach cyfra waha
sie od 4 —5H.

Jak mowilem, gospodarstwa te zlewaja sie w jedna calo$¢
z nastepna kategorja, czyli z gospodarstwami drobnemi wlo-
$cianskiemi. Razem cyfra wigc niesamodzielnych gospodarstw
dochodzi¢ moze w poszczegolnych powiatach do 10 i wyzej na
1 km. kw. Tylko drobna czeé¢ omawianych posiadlosci nalezy
do ludnosci zyjacej z innych zawodéw poza rolnictwem.

Na innych terenach Rzeczypospolitej Polskiej gospodarstwa
parcelowe, acz do$¢ liczne, nie odgrywaja takiej roli, jak w b. Ga-
licji i woj. kieleckiem. Przeciwnie, w woj. poznanskiem i po-
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morskiem lacza sie one w jedna caloéé¢ z gospodarstwami kar-
fowemi i naleza do ludnosci robotniczej. W innych wojewédz-
twach b. Kongreséwki i na Ziemiach Wschodnich liczba ich jest
tem mniejsza, im dalej bedziemy posuwali sie z poludnia na
polnoc. Wielkie zaggszczenie spotykamy w poludniowych po-
wiatach woj. lubelskiego 1 wolynskiego, najmniej za$ ich jest
na pélnocy.

5. Gospodarstwa drobne wlos$cianskie. Gospo-
darstwa drobne wloscianskie charakteryzuja sie tem, ze nie sa
to juz tylko parcele gruntowe, lecz istotne gospodarstwa wiej-
skie. Jednakze ogromna ich wiekszos¢ nie moze da¢ dostatecz-
nego zatrudnienia dla calej rodziny gospodarza. A wigc gospo-
darstwo tej wielkosci musi opiera¢ sie cze$ciowo o jakikolwiek
zarobek uboczny gospodarza lub ktorego z jego czlonkéw rodziny.

O wielkiem skupieniu gospodarstw drobnych wloscianskich
w calej b. Galicji, oraz poludniowych powiatach Kongreséwki,
mowilem juz w poprzednim punkcie tego paragrafu.

Charakterystyczne jest, ze w woj. Poznanskiem i Pomorskiem
liczba gospodarstw tego typu jest stosunkowo nieznaczna. W obu
tych wojewodztwach odrézniaé nalezy dwie kategorje gospo-
darstw wiejskich, mianowicie: kolonje robotnicze z jednej stro-
ny i gospodarstwa nalezace do producentéw rolnych z drugiej
strony. Gospodarstwa robotnicze zazwyczaj nie przekraczaja
2-ch ha, gospodarstwa nalezace do producentow rolnych maja
z reguly niemniej niz 5 ha obszaru. Do producentéw rolnych
nalezy tu zaliczy¢ nietylko wlo$cian, lecz takze i posiadaczy go-
spodarstw kmiecych i folwarkéow. Miedzy temi dwiema grupami
spolecznemi istnieje znaczna réznica nietylko co do ich charak-
teru gospodarczego, lecz takze i w statystyce, ktora wykazuje
mala liczbe gospodarstw obszaru od 2 do 5 ha. Na terenie $rod-
kowe] i péInocnej Kongreséwki gospodarstwa drobne wloscian-
skie rozmieszczone sa mniej wiecej w ten sam sposoéb, jak i go-
spodarstwa parcelowe, t. zn. im dalej bedziemy posuwali sie na
polnoc, tem bedzie ich mniej. W woj. wschodnich, z wyjatkiem
poludniowych powiatow Wolynia, gospodarstw omawianego typu
jest mniej niz w pélnocnej czesci dawnej Kongreséwki. Nato-
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miast w pofudniowych powiatach Wolynia jest ich bardzo wiele.

6. Gospodarstwa sSrednie wlod$cianskie. Gospo-
darstwa omawianej kategorji w przewainej swej ilosci sa to
samodzielne zywotne warsztaty wiloscianskie.

Niemal wszystkie one postuguja sie wlasna konska sila sprze-
zajna. Mniejsze moga utrzymywaé po | koniu, wieksze po pare
koni. Gospodarstwo takie daje dos¢ pracy dla calej rodziny
wlasciciela. Rodzina ta moze wyzyé wzglednie dostatnio i ro-
bi¢ jeszcze pewne oszczednosci. Z tych powodéw gospodarstwa
omawianej kategorji sa najbardziej pozadane, jako wystepujace
masowo. Im wigksza jest liczba tej kategorji gospodarstw na
1 km. kw., tem struktura agrarna moze byc zdrowsza.

Gospodarstwa srednie wloscianskie sa rozmieszczone bardzo
rownomiernie na calym obszarze Rzeczypospolitej. Liczba ich
zwieksza sie pod wplywem parcelacji.

Pewne jednak réznice mozemy spostrzec, biorac pod uwage
cyfry bardziej szczegdlowe. Mianowicie powiaty $rodkowej Pol-
ski wokél Warszawy posiadaja tych gospodarstw najwiecej.
Do najwiekszego zageszczenia dochodza one w Ksiestwie Lo-
wickiem. Im bardziej bedziemy oddalali sie od centrum Rzeczy-
pospolite], tem zageszczenie tego typu gospodarstw bedzie
mniejsze. Na poludniu ustepuja one miejsca gospodarstwom
niesamodzielnym, na pélnocy — gospodarstwom Srednim, czyli
kmiecym.

7. Gospodarstwa kmiece czyli wielkochtopskie.
Z wyjatkiem Pomorza i péinocnej czesci Poznanskiego, a takze
Slaska Cieszynskiego, w Polsce brak jest gospodarstw $rednich.
Normalnie gospodarstwa srednie odgrywaja wielka, a czesto
nawet dominujaca role w strukturze rolnej kraju. Ogromna
ilog¢ tych gospodarstw wystepuje w krajach nadbaltyckich, wli-
czajac do nich i Danje, dalej na wielkich obszarach Rzeszy Nie-
mieckiej, w Holandji, Belgji, czesciowo we Francji i w Anglji.
W Stanach Zjednoczonych gospodarstwa te obejmuja lwia czesé
ziemi uprawnej. Ciekawe studjum, poswiecone tej sprawie,
oglosi! drukiem dr. Bohdan Dederko p.t. »Najkorzystniejszy
rozmiar gospodarstw wiejskich«. P. Dederko twierdzi, ze naj-
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korzystniejszemi sa wlasnie gospodarstwa srednie. Tymczasem
w Polsce, z wyjatkiem pélnocnych rubiezy, gospodarstw tego
typu niemal wcale niema.

Gospodarstwa kmiece, czyli wielkochlopskie, tem sie réznia
od gospodarstwa wlasciwego wloscianskiego, ze jego wlasciciel
nietylko sam ze swoja rodzina pracuje na swoim warsztacie,
lecz musi stale poslugiwaé sie praca robotnikéw donajetych.
Faktycznie w warunkach polskich, o ile nie ma sie do czynienia
z glebami slabemi, gospodarstwo kmiece nie przekracza 75 ha
powierzchni rolniczej, nie wliczajac do niej laséw. 75 ha jest
to juz maly folwark, na kiérym gospodarz moéglby sam fizycz-
nie nie pracowac. Jednakze, jak twierdza pomorzanie, o ile sam
»gbur« pracuje, pobudza on przez to do znacznie intensywniej-
szej pracy swoich robotnikéw. A wiec praca fizycsna »gburac
doskonale mu sie oplaca.

Gospodarstwo kmiece posiada wielkie znaczenie spoleczno -
narodowe. Wiaze ono stan wloscianski z warstwami o$wieconemi
calego narodu ifaczy przez to wie$ z miastem. Wlasciciel takiego
gospodarstwa z reguly daje wyksztalcenie swoim dzieciom, czesto
posyla je nawel na studja akademickie. Inteligenja, wychodzaca
z takich rodzin, nie zatraca kontaktu ze wsia, przeciwnie, mlody
inzynier lub lekarz bardzo chetnie przyjezdza na wakacje do
swoich rodzicow, gdyz gospodarstwo srednie, czy to na Pomorzu,
czy w Poznanskiem, posiada wygodny dom mieszkalny, a na
Pomorzu takie bardzo ladne otoczenie. Z przyjemnoscia wiec
spedza tam wakacje, chociazby przyzwyczail sie juz do zycia
miejskiego.

Jak juz wspomnialem, gospodarstwa omawianego typu roz-
micscily sie w Polsce bardzo nieréwnomiernie. Na Pomorzu
i w polnocnych powiatach Poznanskiego liczba ich jest bardzo
wielka. Réwniez wiele ich jest w poInocnych powiatach Kongre-
sowki, a takie w Woj. Wilenskiem. Sporo wreszcie tych gospo-
darstw spotykamy i na Slasku Cieszynskiem. W Woj. Pomor-
skiem na ogdlna liczbe gospodarstw 89.806 gospodarstw »gbur-
skich« jest 10.769. Obszar przez nie zajety wynosi 25% ogélnego
obszaru, objetego statystyka 1921 r. Gospodarstwa mniejsze od

Z Ludlkiewicz Polityha agiaina 6
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20 ha. zajmuja réwniez 25% powierzchni, 25% powierzchni zajmuje
prywatna wiasno$é¢ wieksza i tyle samo wlasnosé panstwowa.

8. Gospodarstwa wiekszej wlasnos$ci. Gospodar-
stwa wieksze] wiasnosci tem sie réznia od wloscianskich, ze
wlasciciel ich jest tylko kierownikiem swego przedsiebiorstwa,
nie wykonywa za$ pracy fizycznej. Jest to odréznienie dosyé
charakterystyczne. Nie zawsze jednak gospodarstwo obszaru po-
nizej 100 ha nalezy do jednostki, ktéra moze wykonywaé prace
fizyczna: spotykamy wiele drobnych folwarczkow, obszaru ponizej
100 ha., ktérych organizacja podobna jest do organizacji folwar-
kéw normalnych.

W stalystyce, rzecz prosta, trzeba operowaé cyframi szablo-
nowemi. Wedlug szablonu gospodarstwa o 100 ha i powyzej tego
obszaru zalicza sie do wiekszej wiasnoseci.

Wieksza wlasnos¢ w Polsce, razem z dobrami panstwowemi
i innemi publicznemi zajmuje bardzo powainy odsetek ogélnej
powierzchni kraju. Pod wplywem parcelacji odsetek ten zmniej-
sza sie z roku na rok. Podlug spisu 1921 r. gospodarstwa wiek-
sze stanowily 44,8% ogélnego obszaru objetego statystyka. Lwia
cze$é tego obszaru byla zajeta przez lasy lub tereny polesne.
Gruntéw ornych przypadalo na wieksza wlasnosé tylko 3.767.000
ha. Pod wplywem parcelacji zmiejsza sie obszar gruntéw ornych
itak W obecnej chwili ubytek wlasnosci wiekszej wskutek par-
celacji w stosunku do r. 1921 moze byé oszacowany na zgora 14
miljona ha.

Prywatna wieksza wlasnos¢ w poszczegélnych czesciach Polski
jest rozmieszczona bardzo nieréwnomiernie, a zarazem ujeta
jest w posiadlodci bardzo réine co do swojej wielkosci.

W b. Galicji prywatna wieksza wlasno$é¢ skladala sie juz
dawniej przedewszystkiem z wielkich majatkéw. Pod wplywem
parcelacji, jeszcze w okresie prredwojennym, wiele posiadlosci
folwarcznych przestalo istnie¢. Wobec tego, obszar posiadlosci
latyfundjalnych w stosunku do ogélnego ohszaru wiekszej wlas-
nosci, zwiekszyl sie w tej dzielnicy do$é znacznie.

W b. Galicji mamy z jednej strony rozproszkowana wlasnosé
wlo§cianska, z drugiej wielkie 1 olbrzymie latyfundja.
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Stan ziemianski w Galicji jest stosunkowo nieliczny wilasnie
z tego powodu, zZe majatki sa bardzo wielkie. Wlasciciele laty-
fundjow dos¢ czesto nie przebywaja w swoich majatkach. Z tych
powodéw wplyw ziemianstwa na ogdlne zycie wsi galicyjskiej
jest stosunkowo maly.

Na Goérnym Slasku i czesciowo na Slasku Cieszynskim réwniez
prywatna wieksza wlasno$é w postaci olbrzymich dobr znajduje
sie w posiadaniu stosunkowo nielicznych jednostek.

B. Kongreséowka przedstawia obraz odmienny. Widzimy tutaj
wprawdzie bardzo wielkie latyfundja, z ktérych najwiekszem
jest Ordynacja Zamojska, obok nich jednak mamy caly szereg
posiadlosci, skladajacych sie z jednego lub paru folwarkow.
Posiadlo$ci takie szczegolnie licznie skupione sa na Kujawach
i wogéle w polnocno - zachodniej czesci b. Kongresowki.

Liczba ziemian w dawnej Kongreséwce jest bardzo znaczna.
Ziemianie ci najczesciej sami gospodaruja na swoich warszta-
tach. W warunkach przedwojennych, pomimo niesprzyjajacych
konjuktur, doprowadzili oni gospodarstwa wieksze b. Kongre-
s6wki do znacznego rozkwitu. Wogole jest to warstwa spoleczna
odznaczajaca sie dosy¢ duza aktywnoscia, wywiera wiec powazny
wplyw na zycie wiejskie.

W Woj. Poznanskiem i Pomorskiem réwniez spotykamy gos-
podarstwa latyfundjalne. Skupily sie one przewaznie w polud-
niowej czesci Woj. Poznanskiego. Im dalej na po6lnoc, tem
mniej jest tych posiadlosci. Latyfundja i majatki mniejsze od
nich, skladaja si¢ na caly szereg wielkich folwarkéw, bardzo
ladnie zagospodarowanych. Posiadlos¢, liczaca np. 500 ha, moze
stanowi¢ tylko jeden folwark. Duzo wigc jest tutaj majatkow
jednofolwarcznych, wielkich rozmiaréw. Sporo tez trafia sie
majatkéw o paru folwarkach.

Stan ziemianski moze by¢ tutaj podzielony na dwie grupy
narodowosciowe: polakéw i niemecéw. Ziemian niemcéw wiecej
jest w woj. Pomorskiem i w niektérych Nadnoteckich i pogra-
nicznych powiatach woj. Poznanskiego. Na innych terenach prze-
waza wlasno$¢ polska. Tyczy sie to zreszta i paru powiatow
Woj. Pomorskiego.
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Ziemianie polscy odznaczaja sie tutaj wielkiem przywiazaniem
do ziemi, patrjotyzmem, sa dzielnymi gospodarzami. Z tego po-
wodu stanowia bardzo wazny odlam spoleczny w Rzeczypospo-
litej. Oparli sie oni nawale germanskiej i przechowali pigkne
tradycje obrony ziemi i polsko$ci.

Ziemie Wschodnie posiadaja wlasno$é wieksza, zarowno laty-
fundjalna, jak i folwarczna. Miejscami widzimy skupienia drob-
nych i $rednich folwarkéw, miejscami dominuja nad niemi la-
fundja.

Ziemianstwo kresowe odznacza sie wielkiem przywiazaniem do
ziemi, przechowuje tradycje pracy obywatelskiej i wogdle ma
wiele cech dodatnich. Jednakze kwalifikacyj zawodowych posia-
daja oni mniej niz ziemianie z Kongreséwki lub 2 Woj. zachodnich.

Majatkow, stanowiacych wieksza wlasnosé, czy to prywatna,
czy panstwowa, najmniej spotykamy w Woj. Krakowskiem, oraz
w sachodnich powiatach Woj. Lwowskiego. Nastepnie, wschod-
nia cze$¢ b. Kongreséwki, z wylaczeniem terenow, zajetych
przez Ordynacje Zamojska, posiada mniej procentowo ziemi
w reku wiekszej wlasnosci, niz inne dzielnice Rzeczypospolitej.

Wielkie skupienia wiekszej wlasnosci spotykamy réwniez
w poéinocno-zachodnich powiatach dawnej Kongresowki, a takze
Woj. Poznanskiego. Wigksza wlasno$é zajmuje takze bardzo
znaczny procent ogélnej powierzchni Polesia.

9. Cala wlasno$¢ rolna w 1921 r. rozpadala sie na nastepu-
jace kategorje co do charakteru wlascicieli (bez 3 powiatéow
wojew. Wilenskiego i bez Gérnego Slaska):

Wlasno$é prywatna ponizej (00ha . . . 24.184.000 ha 65,7%
Wlasnos¢ prywatna powyzej 100ha. . . 9.332.000ha 2519%
Wlasnosé publiczna: painstwo, gminy . . 3.234.000ha 8,7%
KoscioY . . . . . . . . . o . .. 221.000ha  0,6%
36.971.000 ha

Liwia cze$é¢ ziemi w Polsce jest zagospodarowana przez samych
wlascicieli. Tablica I daje poglad na obszar gruntéw dzierza-
wionych, ktére wynosily w r. 1921 —1.911.000 ha. W krajach
innych bardzo czesto obszar gruntéw dzierzawionych jest wiekszy
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od obszaru gruntéw we wlasnym zarzadzie. W wyjatkowych
razach niemal wszystkie gospodarstwa maja tylko grunta dzier-
zawione. Pod tym wzgledem Polska znacznie rézni sie od tam-
tych krajow.

Tablica II. Gospodarstwa wiejskie wedlug powierzchni ogolnej

i tytutu posiadania w tysigecach ha 1921 r.
(Cala Polska bez 3 pow wojew Wilenskiego i bez Goérnego Slqska)

Powierzechnia w tysiacach ha
Liczba
gospodarstw G r u un t y
. Ogolem
w tysiacach ° . .
wlasne | dzierzawne | Sluzbowe

Ponizej 2ha 1180 1130 977 89 64
2 — bSha 1036 35642 3351 161 31
5 — 20ha 1068 9578 9119 401 59
20 — 100 ha 91 3018 2672 219 28
powyzej 100 ha 20 12996 11914 1041 41
Ogdélem 3395 30264 28033 1911 323

¢ 3. Nadmuar ludnoscy rolniczej @ bezrobocie wiejskie
w Polsce.

1. Liczba robotnikéw rolnych i lesnych w r. 1921 wynosila
1.487.000. Zeby ocenié ile bylo rodzin prawdziwie robotniczych,
nalezy wziaé liczbe robotnikéw mezczyzn i kobiet powyzej lat 20.
Naliczono w dniu spisu mezczyzn takich — 569.000, kobiet
370.000. A wiec rodzin, zlozonych z meza i zony bylo najwyzej
370 tys. Pozatem byla niemala liczba wdowcéw. Razem wiec
liczbe rodzin robotnikéw rolnych na calym obszarze Polski sza-
cowa¢ mozna na zgo6ra 400.000.

Podiug specjalnego spisu gospodarstw obszaru powyzej 50 ha,
réwniez z r. 1921, liczba robotnikéw w tych gospodarstwach
wynosita 620 tys., z czego na dozorcow, ordynarjuszy i komor-
nikéw przypadio 240 tys. typowych rodzin robotniczych.
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Od r. 1921 liczba roboinikéw rolnych zmniejszyla sie dosyé
znacznie pod wplywem parcelacji folwarkéw.

Poglad na to, jak sa uksztaltowane poszczegélne warstwy
spolecznosci rolniczej w Polsce, daje tablica 4 zalacznikow.
Przytaczam ja bez dalszych komentarzy, poniewaz i tak jest
dostatecznie przejrzysta.

Liczba ludno$ci, zawodowo czynnej w rolnictwie w stosunku
do ogolnej cylry ludnosci zyjacej z rolnictwa jest bardzo wy-
soka. Mianowicie, ludnos¢ zyjaca z rolnictwa dala cyfre 16.857.000,
z tego sawodowo czynnej bylo 10.270.000. Pochodzi to stad, ze
w rolnictwie pracuja nietylko ludzie w sile wieku, ale réwniez
starcy i wiele dzieci w wieku szkolnym. Pozatem jako zawodowo
czynne figuruja w spisach ludnosci zony wloscian. Zony robot-
nikéw przemyslowych, a takze rzemieslnikow, statystyka trak-
tuje jako jednostki zawodowo bierne. Stad wiec pochodzi fakt,
ze w zawodzie rolniczym 0s6b zawodowo biernych jest znacznie
mniej procentowo, niz w innych zawodach.

2. Przyrost naturalny ludnosci jest w Polsce wielki i wynosi
blisko pél miljona 0s6b rocznie. W poszczegélnych latach przed-
stawial sie jak nastepuje (w tysiacach):

1919 1920 4921 1922 1923 1924 1925 1926 1927
109 157 325 430 520 480  b42 452 427

W Europie Zachodniej przyrost naturalny pochlaniany jest
w calodci albo przer same miasta albo przez miasta lacznie
z ruchem emigracyjnym. W Polsce urbanizacja nie postepuje
tak szybko, jak na zachodzie; przyrost naturalny jest wiekszy,
a emigracja nie posiada nalezytego ujs$cia. W tych warunkach
przeludnienie wsi nietylko nie zmniejsza sie i nie zatrzymuje
sie, lecs postepuje naprzéd w szybszem tempie, niz przed wojna.

Swiadeza o tem cyfry wzrostu ludnosci w 6 najwiekszych
miastach polskich. Przedstawiaja sie one jak nastepuje (tys.
mieszkancow):

Warszawa Lodz Lwéw  Poznan  Krakéw Lublin
1921 938 452 228 169 184 9%
1928 1050 580 238 236 191 114
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Pierwotna cyfra ludnosci 2.065.000 zwiekszyla sie w ciagu
6 lat i 3 miesiecy do 2.409.000, to znaczy przybylo 345.000
mieszkancow. Proporcjonalnie do calego faktycznego przyrostu
naturalnego, miasta te musialyby powiekszy¢ sie o 227 tys. osob.
Uogolniajac te cyfry na caly proces urbanizacji, mozna obli-
czy¢, ze 7 przecietnego przyrostu maturalnego rolnictwo traci
na korzy$¢ innych zawodéw czwarta cze$é tego przyrostu—
niezaleznie od roéznicy mniejszego przyrostu miast od wsi.
Pozatem w tym rachunku caly ubytek netto ludnosci Polski,
powstajacy pod wplywem emigracji, obciazalby rolnictwo. Emi-
gracja po odliczeniu reemigracji pochlania rocznie 80.000 oséb.
Wobec tego wsi polskiej, a scislej sie wyrazajac — zawodowi
rolniczemu, przybywa co roku okolo 120.000 oséb.

3. Obecna liczba ludnosei, zyjacej z rolnictwa i pokrewnych
zawoddéw jest juz w Polsce wielka. Na terenie, objetym przez
spis powszechny 1921 r., nieuwzgledniajacy Litwy Srodkowej
1 Gornego Slaska, ludnogé zyjaca z rolnictwa i le$nictwa dala
cyfre 16.857 tys. Na | km. kw. przypadalo wiec 45,1 os6b. Dla
poszczegolnych wojewodztw cyfry wypadly jak nastepuje:

Wojewodztwo b amimshaeyine vomyen (e Tason)
Warszawskie 48,9 64,9
Lodzkie 63,6 89,6
Kieleckie 61,0 96,6
Lubelskie 49,2 72,0
Bialostockie 29,0 49,6
Slask Cieszynski 51,9 83,0
Krakowskie 75,0 104,1
Lwowskie 71,3 100,8
Stanislawowskie 56,2 91,6
Tarnopolskie 71,5 90,8
Wolynskie 38,5 60,5
Poleskie 17,1 36,7
Nowogrédzkie 29.5 52,6
Wilenskie 29,1 54,1
Poznanskie 41,3 54,4

Pomorskie 3b,4 52,2

@:s]
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Jako cyfre normalna w warunkach intensywnej kultury rolnej
nalezy przyja¢ 35 do 40 oséb, zyjacych z rolnictwa i lesnictwa.
Przy obliczaniu powierzchni uzytkéw rolnych bez laséw, cyfre
te nalezy podnies¢ do 50 osdéb. Oczywiscie sa to cyfry, obo-
wigzujace w Europie przy gospodarstwach rolniczych w $cislem
slowa tego znaczeniu, nie stosujacych specjalnych $rodkéw,
majacych zaradzi¢ brakowi rak roboczych.

Widzimy, ze Polska posiada nadmiar ludnosci rolniczej, za$
ludnosé ta jest bardzo nieréwnomiernie rozmieszczona na te-
rytorjum panstwa. Wojewddztwa poludniowe sa nieslychanie
przeludnione, przytem najwigcej ludno$ci rolniczej przypada
na wojewodztwo Krakowskie. B. Kongreséwka w poludniowej
swej czesci posiada stosunki podobne do galicyjskich, w pol-
nocnej za$ przeludnienie rolnicze jest juz znacznie mniejsze.
W bylym zaborze pruskim panuja stosunki normalne, zas w wo-
jewodztwach wschodnich mozna byloby po przeprowadzeniu
meljoracyj jeszcze sporo rolnikéw zatrudnié.

Biorac za podstawe cyfre 40 oséb na 1 km. kw. jako nor-
malna, widzimy, ze w r. 1921 mieliSmy nadmiar ludnosci, zy-
jacej z rolnictwa, w wysokosci 5,4 0s6b na 1 km. kw. Od tego
czasu do chwili obecnej przybylo jeszcze okolo 900.000 osob.
Razem wiec nadmiar ludnosci omawianej wynosilby dzisiaj
3 miljony oso6b, czyli okolo 600.000 rodzin.

4. Nadmiar ludnosci, zyjacej z rolnictwa, wywoluje zjawisko
bezrobocia wiejskiego. Bezrobocie to nie jest ujawniane przez
statystyke wskutek dwoch, jednoczesnie dziatajacych, powodow.
Po pierwsze jest to zjawisko stale, do ktérego tak przyzwy-
czailiSmy sie, ze nie widzimy go wecale, po drugie nie jest to
bezrobocie kompletne, o ile nie ma sie na widoku samych bez-
rolnych. Kazdy malorolny wykonywa pewna ilo$¢ pracy dla siebie
i dla swojej rodziny we wlasnem gospodarstwie, lecz ma tej
pracy za malo. Z drugiej strony, gdy sie posiada nadmiar
wlasnych rak roboczych w gospodarstwie, nastepuje wielkie
ich marnotrawienie, np. przeznacza sie do pasania jednej krowy
jednego robotnika. W ten sposob nasze bezrobocie wiejskie nie
tylko nie jest rejestrowane, lecz takze trudne jest do zbadania.
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Najwigksza grupa ludnosci wiejskiej, odczuwajaca dotkliwie
bezrobocie ukryte, sa wlasciciele gospodarstw niesamodzielnych.
Obszar ziemi, ktéry znajduje sie w ich reku, mozna obliczy¢
na 6 do 6,5 ha. Podlug spisu 1921 r. obszar gospodarstw po-
nizej 5 ha wynosil 5996 ha. Statystyka nie uwzglednila mniej
wiecej 1,000.000 ha, razem wiec mielibySmy okolo 7 milj. ha.
Z tego odpada na gospodarstwa robotnicze, rzemieslnicze it. p.—
kilkaset tysiecy ha. Pozostaje wiec zgéra 6 miljonéw ha. Par-
celacja, powiekszajac ten obszar, powoduje, ze czes¢ gospo-
darstw przechodzi do kategorji samodzielnych. Zapewne wiegc
niewiele wplywa na zmiane cyfry 6 milj. ha.

Ogolna liczba gospodarstw obszara do 5 ha powierzchni,
podlug statystyki 1921 r. wynosila 2.333.000. Jednakze nie
wszystkie gospodarstwa najmniejsze sa prawdziwemi gospo-
darstwami wiejskiemi. Mamy przeciez gospodarstwa sluzbhowe,
robotnicze, rzemieslnicze i t. p. Samodzielnych oséb, zawodowo
czynnych w rolnictwie bylo w Polsce w roku 1921 2690 tys.,
za$ gospodarstw wiejskich — 3262 tys. A wiec w posiadaniu
0s0b, nie bedacych samodzielnymi rolnikami, byto conajmniej
572 tys. gospodarstw. Stad liczba gospodarsiw niesamodziel-
nych siegalaby przy tym rachunku 1.761 tys. Gospodarstwa te
mieszcza sie na wspomnianym wyzej obszarze 6 miljonéw ha,
nadmiar wyraza sie cyfra 761.000. Cyfra ta oznacza liczbe ro-
dzin nadmiaru ludnosci rolniczej. Liczac na rodzing 5 0sob,
otrzymamy cyfre nadmiaru ludno$ci rolniczej—3.000.000 osob.

Grupa gospodarstw samodzielnych jest u nas pod wzgledem
ilosci rak roboczych samowystarczalna. Grupa zas gospodarstw
kmiecych i folwarcznych potrzebuje mniej wiecej identyczna
liczbe robotnikéw rolnych, jaka daja w Polsce bezrolni. Innemi
slowy, nadmiar 3 miljonéw 0s6b w grupie gospodarstw niesamo-
dzielnych stanowi cyfre ogélnego przeludnienia wsi polskiej.

2 4. Emigracja zarobkowa ludnosci rolniczey.
Przeludnienie wsi polskiej wywolalo juz przed wojna bardzo
silny ruch emigracyjny. Po odliczeniu reemigracji cyfry emigracji
netto pochlanialy mniej wiecej polowe przyrostu naturalnego.
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RozréznialiSmy w tamtym okresie dwa rodzaje emigracji.
Mianowicie: emigracje stala i sezonowa.

Wychoditwo stale kierowalo sie przedewszystkiem do Sta-
néw Zjednoczonych. Restrykeje, jakie kraj ten wprowadzil przed
wybuchem wojny, zaczely dziala¢ hamujaco na ruch imigra-
cyjny. Podlug danych urzedowych Stanéw Zjednoczonych emi-
growaly do tego kraju nastepujace liczby polakéw i rusinow:

1909 1910 1911 1912
Polakow 77565 128348 71446 85163
Rusinéw 15807 27907 17724 21965

Réwniez do Kanady wyjezdzalo niemalo rusinéw, a poczat-
kowo takze i polakéw. Statystyka kanadyjska, chociaz naogdl
chaotyczna w stosunku do polakéw i rusinéw, podawala w ogol-
nej sumie cyfry przychodztwa tych 2-ch narodowosci w po-
szczegblnych latach jak nastepuje:

1908 1909 1910 1911
16 774 7169 5343 8599

Dalej znane jest nasze wychoditwo osadnicze, ktére kiero-
walo sie do Brazylji, gléwnie do Parany.

Inne kraje stanowily mniejsza atrakcje dla naszych wychodz-
cow, w kazdym razie docierali oni do roznych bardzo odle-
glych zakatkéow kuli ziemskiej.

Ludnosé¢, wchodzaca w sklad zaboru rosyjskiego, rowniez
emigrowala do Rosji. Emigracja ta w wielkim stopniu skladala
sig z inteligencji, pochlaniala jednak i pewna liczbe wloscian,
zwlaszcza narodowosci niepolskiej, zamieszkalych w dzisiejszych
wojewodztwach wschodnich.

Z terenéw b. dzielnicy pruskiej wyjezdzalo sporo ludzi do
zachodnich Niemiec do okregow gérniczo-przemystowych, glow-
nie do Westfalji.

Oprécz wychodztwa stalego rozwija sie przed wojna na
wielka skale emigracja sezonowa. Lwia cze$é¢ naszych sezo-
nowcéw udawala sie do Niemiee, zdobywajac tam zarobki
w wielkich gospodarstwach. Réwniez sezonowcy nasi docierali
do Danji, Szwecji, Francji, czesciowo Szwajcarji i Czech. Liczbe
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ogblna sezonowcéw przed wojna mozna bylo szacowaé na
600.000 o0s6b rocznie.

Po wojnie sytuacja dla emigracji zmienila sie skutkiem tego,
ze wiele panstw weszio na droge restrykcyj imigracyjnych. Do
tych panstw naleza przedewszystkiem Stany Zjednoczone Ame-
ryki Pélnocnej, w ktorych ustanowiono dla kazdej narodowosci
norme imigranlow, zaleznie od tego, ilu mieszkancéw tej na-
rodowo$ci zamieszkuje na obszarze Stanéw. W ten sposob
emigracja polska doznala olbrzymiego uszczerbku. Dzisiaj moze
emigrowaé¢ z Polski do Stanéw Zjednoczonych zaledwie kilka
tysiecy oso6b rocznie.

Inne kraje réwniez staraja sie wchodzi¢ na droge ograni-
czenia imigracji. Nalezy do nich Kanada, a takie panstwa
australijskie.

Natomiast bardzo pojemnym terenem dla naszej emigracji
okazala sie Francja. Wskutek zniszczenia najbogatszych de-
partamentéw tego kraju przez wojne, oraz z powodu wyginie-
cia olbrzymiej ilosci francuzéw na wojnie, otworzyly sie wielkie
mozliwosci znalezienia pracy zarobkowej dla naszych emi-
grantéw przy odbudowie zniszczonych departamentéw. Obecnie
mozna oszacowaé liczbe polakow, zamieszkalych we Francji,
na 600.000 oséb.

Po wojnie wychodztwo z Polski sezonowe i stale, bez emi-
gracji nielegalnej, dalo w poszczegélnych latach cyfry naste-
pujace (w tysiacach):

Rok Ogélem Europ Pozaeurop
1918 4.6 — —
1919 6,7 0,8 59
1920 88 14 74
1921 116 8,9 107
1922 70 31 39
1923 127 72 55
1924 75 52 23
1925 81 43 38
1926 167 118 50

1927 148 89 58
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Nie sa to jeszcze cyfry netto, poniewaz w tym czasie po-
wstaje silny prad reemigracji. Niekompletne cyfry tego ruchu
przedstawiaja sie jak nastepuje:

Rok Ogélem Z krajéw europ. Z krajéw pozaeurop
1919 — — 6,2
1920 — — 26,3
1921 — — 50,2
1922 —_ — 11,4
1923 — — 5,9
1924 14,9 8,2 6,6
1925 21,2 17,1 4,1
1926 55,2 49,1 6,0
1927 79,8 73,0 6,8

Cyfry emigracji i reemigracji sa obecnie bardzo nieréwne.
W roku 1927 wyjechalo z Polski 148 tys. os6b, zas wrocilo —
gléwnie sezonowcéw z Niemiec —80 tys. oséb.

Emigracja po odliczeniu reemigracji dawala w ostatnich la-
tach cyfry o polowe mniejsze niz przed wojna.

% B. Produkeyjno$é rolnictwa polskiego.

1. Na tablicy 5 zalacznikéw zestawiam wszelkie uzytki,
obliczone przez Gléwny Urzad Statystyczny na podstawie zro-
del przedwojennych. Cyfry dotyczace obecnego stanu rzeczy,
nie sa jeszcze na tyle uzgodnione, azeby mialy wieksza war-
tos¢, niz dane przedwojenne. Z tego tez powodu cytuje te
ostatnie cyfry.

Polska, jako kraj nizinny, posiada znaczne ilosci gruntéw
ornych, gdyz wynosza one blisko 50% calego obszaru pan-
stwa. W poszczegoélnych wojewd6dztwach stosunek procentowy
jest znacznie wiekszy. W woj. Warszawskiem, Lodzkiem 1 Po-
znanskiem grunta orne zajmuja *; powierzchni, natomiast na
Polesiu i w woj. Stanislawowskiem ponizej Y; ogélnej po-
wierzchni tych wojewoédztw.

Laki i pastwiska sa rozmieszczone bardziej nieréwno-
miernie, niz grunta orne. Wiele ich jest na Polesiu, jeszcze
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wiecej w woj. Stanislawowskiem. Najmniej lak i pastwisk po-
siadaja wymienione wyzej 3 wojewodztwa zachodnie, ktére
posiadaja najwiecej gruntéw ornych.

Powierzchnia laséw w Polsce zajmuje duzy odsetek. Do
tej kwestji wracam w rozdziale poswieconym polityce lesnej.

Nieuzytki w Polsce zajmuja naogél niezbyt wiele obszaru.
Tylko na Polesiu, a wiec w woj. Poleskiem i1 w poélnocnej
czescl woj. Wolynskiego obszar nieuzytkéw przekracza 20%.
Sa to slynne bagna poleskie. Podobny stosunek procentowy
isnieje w poélnocno-wschodnich powiatach woj. Wileaskiego.
Ta cze$c¢ naszego kraju moze byé nazwana malem Polesiem.
Wogéle wojewddztwa polnocno-wschodnie maja wiecej nieu-
zytkbw w postaci gruniéw zabagnionych, niz inne dzielnice
Polski.

2. Grunty orne zajete sa przez caly szereg roslin gospo-
darskich i czesciowo przez ugory. Z uprawnych 1oshn najwiecej
rozpowszechnione sa: zyto, pszenica, jeczmien, owies,
ziemniaki, buraki cukrowe, a dalej koniczyny, rosliny
straczkowe i t. p. Sa to rzeczy az nadto znane, aby je szczego-
fowiej omawiaé. Na tablicy 6 i 7 zalacznikéw zestawione sa
tylko dane, dotyczace powierzchni obsianej i plonéw poszcze-
golnych roslin.

Jak widzimy z tablicy 7, najwyzsze plony z jednostki po-
wierzchni obsianej daje woj. Poznanskie i Pomorskie. Z kolei
idzie woj. Lodzkie, Slaskie i Warszawskie. Imi dalej hedziemy
posuwali si¢ na wschod, tem plony beda mnizsze.

3. Jednakze plon z jednostki powierzchni obsianej nie sta-
nowi jeszcze dostatecznego miernika dla oceny produkcyjnosci
rolnictwa kraju. Jezeli chodzi o produkcje rosélinna, to
nalezy oblicza¢, jaka ilo$¢ plodéw rolniczych przypada na 1 km.?
danej dzielnicy, lub kraju. Zachodza jednak powazne trudnosci,
gdyz nie wszystkie plody mozna ze soba zestawiaé. Dla wa-
runkéw przedwojennych wykonywalem obliczenia dla poszcze-
goélnych naszych dzielnic i dla innych krajéw, dotyczace sa-
mej tylko produkeji roslinnej. Odrzucalem wiec plody typowo-
pastewne, jak koniczyny, siana, buraki pastewne i t. p. Natomiast
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Tablica I11. Produkcja roczna ziarna i okopowych.

Produkcja
Przecietnie || Ziarnai?/ bura- na slow
DZIELNICA lub KRAJ . Kéw cukrowyeh | na 1 km? | B3 870WE
za okres |; 1/, ziemniakéw ludnosei

tys. q q q

Gub. Grodziediska . . . .| 1911 — 14 8101 210 4,1
,, Minaska . . . . . 1911 — 15 12 279 134 4,3

,, Wiledska . . . . .l 1911 — 14 7 901 188 4,0

» Wolynska . . . . .| 1911 — 15 20 290 282 5,2
Krolestwo Kongresowe . .| 1909 — 13 73 199 594 5,9
Galicja . . . . . . . . 1911 43 863 559 5,5
Slask Cieszynski . . . . 1912 1025 461 2,4
W. Ks. Poznafiskie . . . . 1912 33679 1162 16,0
Prusy Krolewskie . . . . 1912 19 916 779 11,7
Rejencja Olsztydska . . . 1912 6 040 502 11,1
s Opolska . . . . 1912 13 716 1037 6,2
Niemey . . . . . . . .| 1910 — 14 393 000 726 5,8
Austrja . . . . . . . . ' . 128 000 426 4.5
Wegry . . . . . . . . " ,, 160 000 492 7,7
Belgja . . . . . . . . " » 26 000 897 34
Danja . . . . . . . . " ' 23 000 590 7,9
Stany Zjednoczone. . . . ' . 1145 000 146 11,1
Argentyna . . . . . . . [[1910/11 — 1415 120 000 40 14,5

bratem pod uwage wszystkie ziarna, a z okopowych buraki
cukrowe i ziemniaki. Aby poréwnaé je ze zbozami i wogdle
z wszelkiego rodzaju ziarnem, dzielilem plon ogélny burakéw
cukrowych i ziemniakéw przez 5. Czyli przyjalem, ze 5 q. bu-
rakéw cukrowych, wzglednie ziemniakéw, rowne sa 1 q. ziarna.
Wszelkie ziarna uwazalem za réwnoznaczne. Cze$é w ten spo-
s0b obliczanych cyfr zestawiam na tablicy IIL

Jak widzimy, produkcja, obliczona na 1 km?, dla W. Ks. Po-
znanskiego dala cyfre wyzsza niz dla jakiegobadz innego kraju.
W stosunku do innych dzielnic Polski W. Ks. Poznaniskie da-
walo cyfre 2, 3 i 4 razy wyzsza.

4. Obliczalem jeszcze produkeyjnosé rolnictwa inna metoda.
Mianowicie bralem za podstawe plon zyta z 1 ha danej dziel-
nicy i mnozylem przez cala liczbe hektatéw powierzchni obsianej
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tej dzielnicy. Otrzymywalem w ten sposob teorelyczny plon
zyta, ktéry bylby osiagniety, gdyby cala powierzchnia obsiana
byla zajeta tylko przez te rosline. Otrzymalem cyfry propor-
cjonalne do cyfr w tablicy IIl.

Dla warunkéw obecnych dokonalem obliczenia ta druga me-
toda, biorac za podstawe przecietne plony z jednostki po-
wierzchni zyta w latach 1925 -—1929, oraz obszar uzytkéw rol-
nych, zestawiony na tablicy 7. Cyfry te wypadly nieco na
korzy$¢ tych wojewodztw, gdzie kultura rolna jest nizsza,
gdyz bralem pod uwage réwniez i ugory. Otrzymane w ten
sposob cyfry przedstawiaja sie jak nastepuje:

Cala Polska . . . . . . bl138

Woj. Warszawskie. . . . . 7060
, Lodzkie . . . . . . 736,
» Kieleckie . . . . . . bb7,0
,» Lubelskie . . . . . . 6105
., Bialostockie . . . . . 4195
»  Wilenskie. . . . . . 2489
»  Nowogrodzkie . . . . 3788
1 Poleskie . . . . . . 2313
»  Wolynskie . . . . . 3841
» Poznanskie . . . . . 9733
,» Pomorskie. . . . . . 6979
» Slaskie . . . . . . . 627,6
» Krakowskie . . . . . 466,6
,» Lwowskie . . . . . . 4305
. Stanistawowskie . . . 3210
»  Farnopolskie . . . 665,2

Jak widzimy woj. Poznanskie daje 973 '% q. i wyprzedza w ten
sposéb wszystkie inne wojewddztwa. Woj. Lodzkie, Warszaw-
skie i Pomorskie, a takze woj. Tarnopolskie, Slaskie, wreszcie
Lubelskie daja powyzej 600 q. Produkcyjnosé¢ tych wojewodztw
waha sie wiec okolo ¥; produkeyjnosci woj. Poznanskiego.

Woj. Krakowskie, Lwowskie, Kieleckie i Bialostockie posia-
daja produkcyjnosé o polowe mniejsza, niz woj. Poznanskie,
jeszcze mniejsza wojewddztwa Kreséw Wschodnich.
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5. Warunki naturalne produkecji rolniczej sa na réznych ob-
szarach Polski dosy¢ do siebie zblizone. Miejscami mamy wpraw-
dzie gorsze gleby, ale zato warunki klimatyczne moga tam by¢
lepsze, w innych razach gleby lepsze trafiaja na gorsze warunki
klimatyczne. W kazdym razie woj. Poznanskie posiada warunki
naturalne malo lepsze od przecietnych w Panstwie Polskiem.
Gdyby wiec kultura rolna doprowadzona byla w calej Rzeczypo-
spolitej do norm, ktére dzisiaj spotykamy w tem wojewodztwie,
to okazaloby sie, ze produkcja roslinna moglaby by¢ mniej wig-
cej podwojona. Innemi sfowy, sily produkcyjne ziemi polskiej
sa wyzyskane dzisiaj w sposéb bardzo niedostateczny. Umie-
jetna polityka agrarna moze spowodowaé w Polsce bardzo
znaczne podniesienie produkeji rolniczej.

6. Cyfrowe okreslenie produkcji zwierzece]j trudniej-
sze jest do obliczenia, niz ujecie w cyfry produkcji roslinnej.
Statystyka daje nam cyfry, dotyczace stanu inwentarza zywego
w poszczegolnych wojewéddztwach. Cyfry te zestawiam na ta-
blicy IV.

Analizujac cytowana tablice nalezy pamietaé, ze krowy w wo-
jewodztwach zachodnich sg znacznie produkeyjniejsze, niz w wo-
jewodztwach wschodnich. Gdyby wiec liczba zwierzat domo-
wych na 1 klm? byla w Polsce jednakowa we wszystkich woje-
wdédztwach, nie znaczyloby to, azeby produkcja mleka, a ewen-
tualnie i miesa wolowego, byta wszedzie taka sama. Przeciwnie,
roznice na niekorzysé wojewodztw wschodnich w poréwnaniu
z zachodniemi bylyby mmiej wiecej réwne réznicom, jakie wy-
padaja przy zestawieniach produkeji roslinnej.

7. Nie przytaczam danych, dotyczacych plonéw wiekszych
i mniejszych gospodarstw w Polsce, nie mogac zbytnio
rozszerzaé ram niniejszego rozdzialu. W kazdym razie istnieje
powazna réznica w calej Rzeczypospolitej, to znaczy zbiér z 1 ha
roznych roslin gospodarskich w majatkach wiekszej wlasnosci
jest wyzszy, niz zbiér w gospodarstwach wloscianskich. Jednakze
wyzyskanie calego arealu w gospodarstwach mniejszych jest
znaczniejsze. Tylko w wojewéddztwach zachodnich pod tym
wzgledem wieksza wlasnos¢ nie ustepuje mniejszej. Natomiast
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Tablica 1V. Inwentiarz zywy
(cyfry absolutne —r. 1929, cyfry na 1 klm.2—r. 1927).

Komnie Bydto 1cife‘3nia Owceikozy
WOIEWODZTWA
na na na na
S 1 kme| 9% (1 kmz|] W [0 kme|| Y5 |1 kme
Polska 30.1X.27 . 4127 15,2 || 8602 | 32,5 || 6333 23,5 — 7,4
Polska 30 VL.29 . 4047 — 9057 — 4829 — 2523 —
m. st Warszawa. 7 — 3 — 1 — 1 —
Warszawskie 346 14,1 802 | 30,3 369 19,0 69 3,1
Lodzkie 223 14,3 536 34,2 205 21,6 43 2,5
Kieleckie 280 15,3 671 35,2 234 18,3 47 2,2
Lubelskie . 386 17,5 707 31,8 446 26,7 72 3.1
Bialostockie 317 15,3 530 22,3 348 16,1 347 12,2
Wilenskie 210 11,7 400 20,7 251 12,9 306 | 121
Nowogrodzkie 191 13,7 351 23,4 230 14,8 254 14,5
Poleskie 204 9,0 563 23,0 276 12,6 384 12,9
Wolvaskie 412 22,6 1| 613 31,0 372 23,56 150 6,9
Poznanskie 294 13,7 f 826 39,9 688 48,8 2592 9,0
Pomorskie . 158 14,0 395 34,1 362 41,9 206 | 16,4
Slaskie . 32 11,3 126 48,4 81 451 41 1,2
Krakowskie 155 12,6 723 55,8 206 23,9 64 3,6
Lwowskie . 379 19,7 897 43,9 315 22,6 b4 2,6
Stanislawowskie . 170 14,6 449 36,1 161 20,1 154 10,8
Tarnopolskie . 278 20,8 562 34,7 283 31,7 78 5,3

im dalej na wschéd, tem przewaga mniejszej wlasnosci staje
si¢ bardziej widoczna. W rezultacie produkeja roslinna, obli-
czona na 1 ha z ogélnego obszaru danego gospodarstwa, moze
dawaé w wojewddztwach wschodnich wieksze cyfry dla gospo-
darstw mmniejszych, mniejsze dla gospodarstw wiekszych.
Produkcja zwierzeca, jak wiadomo, zawsze jest wyzsza w go-
spodarstwach mniejszych, niz w wigkszych.
Do kwestji wzajemnej przewagi nad soba réznych typéw go-
spodarstw wiejskich powracam w rozdziale poswieconym kolo-
nizacji wewnetrznej i parcelacji.

Z. Ludkiewicz. Polityka agraina,
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ROZDZIAL 1IV.

Pafistwowe wiadze rolnicze i agrarne.

2 1. Uwagt ogdlne.

1. W kazdem panstwie powinno istnie¢ bhadZz ministerstwo
rolnictwa, badz tez powinny funkcjonowaé departamenty, zaj-
mujace sie sprawami rolnemi, a przydzielone do jednego z mi-
nisterstw. W panstwach malych, gdzie liczba ministerstw jesti
zazwyczaj ograniczona, nie spotykamy oddzielnych ministerstw
rolnictwa. Ale i w wielkich panstwach calo$¢ zagadnien gospo-
darczych wlaczona bywa nieraz do jednego ministersiwa, no-
szacego w takim razie miano ministerstwa gospodarstwa spo-
lecznego.

2. Oprécz wladz ogolnej administracji rolnej moga by¢ two-
rzone specjalne organa, ktére nazywamy wladzami agrar-
nemi. Przez pojecie »wladze agrarne« nalezy rozumiec spe-
cjalne urzedy panstwowe, przeznaczone do regulowania s truk-
tury terytorjalnej posiadlos$ci wiejskich, czyli do
ksztaltowania ich arealu, ewentualnie do tworzenia nowych go-
spodarstw, oraz do wykonywania wladzy panstwowej w zakresie
utrwalania form terytorjalnych gospodarstw wiejskich. W prze-
ciwiefistwie do tego administracja ogdélna roinicza, pomijajac
prace wiadz agrarnych, nie zajmuje sie tworzeniem nowych
gospodarstw, ich przebudowa terytorjalna, lecz bezposrednia
ich dzialalnoscia. A wiec administracja rolnicza panstwowa, po-
mijajac bezposrednio zarzad dobrami panstwowemi, ma na celu
popieranie, lub ochrone techniki produkeji, cze$ciowo organi-
zacje tej techniki i jej regulacje. Wladze agrarne maja niejako
budowaé¢ gospodarstwa lub przebudowywaé je, albo tei wply-
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wa¢ na budowe lub przebudowe, wladze za$ »rolnicze«, w $ci-
stem tego slowa znaczeniu, maja dba¢ o zycie biezace tych go-
spodarstw.

W rozwoju historycznym pierwszem 1 najwazniejszem zada-
niem, jakie mialy do spelnienia wladze agrarne, bylo uwlasz-
czenie wloscian. W obecnem stadjum rozwoju specjalnem
zadaniem tych wladz jest komasacja gruntow, likwidacja stu-
zebnodci, podzial, lub regulowanie uzytkowania wspolnosei grun-
towych, regulacja parcelacji, ewentualnie panstwowa kolonizacja
wewnelrzna, nieraz popieranie meljoracyj rolnych na gruntach
mniejszej wlasnosci przez tworzenie spélek wodnych i t. d.
Jezeli panstwo podejmuje przebudowe ustroju gospodarstw wiej-
skich, w szerszem slowa tego znaczeniu, czyli prowadzi »refor-
me agrarnac, potrzebne sa rownlez wladze agrarne.

3. Dobrym wzorem organizacji wladz agrarnych byly t zw.
komisje generalne w Prusach. Zaloiono je wr. 1817,
a powierzono im pierwotnie prowadzenie sprawy uwlaszczenia
wlodcian i likwidacji t. zw. wspélnosci gruntowych. Do kompe-
tencji tych komisyj nalezaly sprawy takie: jak likwidacja slu-
zebnosci, podzial gruntéw wspélnych, komasacja gruntéow, a takze
uwlaszczenie wlos$cian. Wspomnianym komisjom przydzielono
pozniej kolonizacje wewnetrzna i meljoracje terendw na kolo-
nizacje przeznaczonych.

Komisja generalna byla ciatem, wydzielonem z ogélnej admi-
nistracji panstwowej. Teren dzialania Komisji zazwyczaj zlewal
sig z terenem danej prowincji, byly jednak i wyjatki. Komisja
w poszczegolnych powiatach dzialala przez swoje organa, ktére
nazwane byly komisjami specjalnemi. Nie byly to komisje w na-
szem rozumieniu tego wyrazu, lecz tylko komisarze specjalni
wraz z odno$nym urzedem powiatowym. Oprécz tego istnialy
jeszcze w powiatach t. zw. komisje posredniczace, ktére swoim
charakterem zblizaly si¢ nieco do organizacyj spolecznych.

Na czele Komisji Generalnej, bedacej cialem kolegjalnem,
stal Prezes, wiekszo$¢ czlonkow musiala posiadaé kwalifikacje,
uprawniajace do zajmowania wyzszych stanowisk sedziowskich.

Po wojnie komisje generalne przekszialcone zostaly na t. zw.
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Krajowe Urzedy Kultury Rolnej, zas komisje spe-
cjalne na Urzedy Kultury Rolnej (Landeskulturamt i Kulturamt).
Roznica miedsy dawna organizacja, a obecna polega na tem, ze
dzisiaj o wickszodci spraw decyduje wladza jednoosobowa,
a tylko w wypadkach, ustawa przewidzianych, potrzebna jest
decyzja ciala kolegjalnego.

Jako organ apelacyjny w stosunku do orzeczen Komisyj Ge-
neralnych, istnial w Berlinie t. zw. »Oberlandeskulturgerichte.
Organ ten byl tylko insiancja sadzaca, rodzajem wyzszego sadu
administracyjnego do spraw specjalnych. Dzisiaj »Oberlandes-
kulturgericht« zamieniony zostal na»Oberlandeskulturamtc, czyli
»Wyzszy Krajowy Urzad Kultury Rolnej«. Jest to cialo kiero-
wane przez Prezesa, posiada zas wladze kierownicsza w stosunku
do urzedéw krajowych. Jednoczednie przy Wyzszym Urzedzie
istnieje cialo kolegjalne, bedace sadem administracyjnym dru-
giej instancji dla specjalnych spraw.

Skargi kasacyjne moga by¢ wnoszone do Sadu Rzeszy.

4. Na terenie ziem polskich mieli§my rézne wladze agrarne
pized wojna w czterech naszych dzielnicach.

W b. zaborze pruskim drialaly wspomniane wyzej Komisje
Generalne. Oprocz iego istniala t. zw. Komisja Koloniza-
cyjna w Poznaniu, jako specjalny organ do prowadzenia
kolonizacji wewnetrznej o charakterze polityczno-narodowos-
ciowym.

W b. zaborze austrjackim tworzono przygodnie wladze agrar-
ne, a wiec do spraw likwidacji serwitutéw, nastepnie do spraw
komasacji gruntéw i podzialu, lub regulacji wspélnot wiejskich.
Te ostatnie wladze otrzymaly mazwe komisji agrarnej,
utworzonej w r. 1903 przy Namiestnictwie we Lwowie.

Na terenie dzisiejszych wojewodztw wschodnich, jak i w calej
Rosji, istnialy utworzone przez Stolypina powiatowe i gu-
bernjalne Komisje urzadzen rolnych, zalezne od
Ministerstwa Rolnictwa. Organizacja ich byla bardziej decen-
tralistyczna niz Komisyj generalnych w Prusach. Komisja po-
wiatowa dla wiekszosci spraw byla pierwsza instancja, za$ Ko-
misja gubernjalna instancja druga.
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Na terenie Kongreséwki nie utworzono specjalnych wladz
agrarnych, lecz sprawy komasacji gruntéw, likwidacji sluzeb-
nosci i podzialu gruntéw wspdlnych powierzono t. zw. urzedom
do spraw wioscianskich przy wladzach gubernjainych.

5. Ceche charakterystyczna wtadz agraruych stanowi
to, ze zazwyczaj nie sa one zespolone z ogélnag wla-
dza administracji panstwowej. Komisje generalne
pruskie mialy niemal calkowita autonomje wobec nadprezyden-
téw prowincyj. Dzisiaj jednak Krajowe Urzedy Kultury Rolnej
sa bardzie] uzaleznione od wladzy administracji ogolnej.

Uzasadnieniem autonomji wiadz agrarnych jest wykonywanie
przez nie czynnosci o charakterze gospodarczym, chociaz czyn-
nosci te sg oczywiscie zwiazane z dziedzing prawa publicznego.

Wykonywanie tej pracy przez Urzedy calkowicie zespolone
z wladzami prowincjonalnemi administracji og6lnej prowadzi
Tatwo do zbiurokratyzowania calego aparatu, do paczenia pracy
przez wzglad na rézne sprawy nie zwiazane z wlasciwem tych
urzedéw zadaniem. Z tego powodu wiladze agrarne w tych kra-
jach, ktére daly im wigksza aulonomje, wykazuja zazwyczaj
wieksza akiywnosé.

6. Wladze agrarne normalnie zalezne sa od Ministerstwa Rol-
nictwa, lub tego ministerstwa, ktére obejmuje sprawy rolnicze.
Jednakze w Polsce mamy specjalne Ministerstwo Reform
Rolnych.

Niezaleznie od istnienia wladz agrarnych, Ministerstwo
Rolnictwa musi posiugiwaé sie zwyklemi organami wiadzy
prowincjonalnej. Zazwyczaj organa te przydsielone sa do wladz
administracji ogélnej, a wiec jak u nas do urzedéw wojewddz-
kich i starostw.

Centrala Ministerstwa sklada si¢ z calego szeregu oddzialéw,
ktére moga by¢ w ten lub inny sposéb nazywane. Kazdy oddzial
poswiecony jest specjalnym zagadnieniom.

Przy Ministerstwach istnieja zazwyczaj ciala doradcze, kiore
nie posiadajac formalnie wladzy, moga jednak wywieraé powaz-
ny wplyw na kierunek prac miristerstwa i jego polityke. Wspo-
minalem juz o tem w rozdziale I. Tutaj moge jeszcze nadmie-



MINISTERSTWO ROLNICTWA W POLSCE

ni¢, ze ciala takie o ile skladaja sie z ludzi wybitnych, moga
zdoby¢ powazny autorytet i oddzialywaé na postanowienia mi-
nistrow.

8 2. Ministerstwo Rolnictwa w Polsce.

1. Nasze Ministerstwo Rolnictwa obejmuje caly zakres pan-
stwowe] polityki agrarnej bez tych jej dzialéw, ktore zostaly
przydzielone do Ministerstwa Reform Rolnych, oraz Ministerstwa
Robot Publicznych. O pierwszem z tych Ministerstw bede moé-
wil w nastepnym paragrafie.

Ministerstwo Robot Publicznych ma w swojej kompetencji
sprawy t. zw. meljoracyj podstawowych, czyli wielkich prac nad
regulacja stosunkéw wodnych.

W pewnych okresach réwniez sprawy aprowizacyjne byly
wydzielane w osobna dykasterje, mieliSmy nawet przez czas
pewien Ministerstwo Aprowizacji, ktére uszczuplalo zakres dzia-
fania Ministerstwa Rolnictwa.

Min. Rolnictwa, jak i kazde inne, jest pod wzgledem formal-
nym wielkiem biurem Ministra Rolnictwa. Formalnie Minister
jest odpowiedzialny za wszystkie sprawy zalatwiane w Minister-
stwie.

2. Przyjrzenie sie podzialowi Ministerstwa na Departamenty
i Wydzialy daje moznos$é szybkiego zorjentowania sie w jego
pracy.

Ogolne sprawy zalatwia t. zw. Departament Ogélny.
Dzieli si¢ onna wydzialy: organizacyjno-prawny, osobowy i bud-
zetowo-rachunkowy. Nazwy tych wydzialéw same wskazuja na
ich zakres dzialalnosci.

Bardzo waing role w polityce agrarnej odgrywa Departa-
ment Il Rolnictwa. Dzieli si¢ on na szes¢ wydzialow.

Wydzial Spraw Spolecznych ma za zadanie prowadzenie spraw,
dotyczacych wszelkich organizacyj rolniczych.

Wydzial O$wiaty Rolniczej kieruje sprawami o$wiaty.

Wydzial Wytworezosci Roslinnej ma pod swoja opieka spra-
wy doswiadczalnictwa rolniczego i wszelkie inne, dotyczace po-
pierania i ochrony produkeji roslinnej.
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Wydzial Meljoracyj Rolnych czuwa nad sprawa meljoracyj
szczegolowych, czyli drobnych, nie nalezacych do atrybucji Min.
Robot Publicznych.

Wydzial Wytworczosci Zwierzecej, jak to sama nazwa wska-
zuje, zajmuje sie sprawami hodowli zwierzat, z wyjatkiem koni.

Wydzial Majatkéw Panistwowych w likwidacji dotyczy tych
majatkéw, ktére maja by¢ przeznaczone na cele reformy rolnej,
lub przekazane na inne cele. Do wydzialu tego nie naleia lasy
panstwowe i tereny z niemi zwigzane.

Swiezo utworzony zostal nowy Departament IIl—Poli-
tyki Rolnej i Przemysiu Rolnego. Posiada on dwa
wydzialy: Ekonomiczny i Przemyslu Rolnego. Departament ten,
majacy na celu opracowywanie w szczegolach programu Mini-
sterstwa Rolnictwa, utworzony zostal w okresie gwaltownego
kryzysu rolniczego, kiedy sprawa ratowania zagrozonych war-
sztatéw rolnych stala sie jednym z najwazniejszych zadan pan-
stwowe] polityki rolnej.

Departament IV—Chowu koni, sklada sie z 2-ch
wydziatléw: Stadnin panstwowych i Hodowli koni. Pierwszy
z tych wydzialéw przeznaczony jest do wykonywania pracy kie-
rowniczej i nadzorczej w stosunku do panstwowych stadnin.
Drugi Wydzial prowadzi prace podobna do Wydzialu Wytwoér-
czosci Zwierzecej Departamentu Rolnictwa. Chodzi wigc tutaj
o popieranie hodowli koni.

Departament V Weterynaryjny, poswiecony spra-
wom ochrony weterynaryjnej, dzieli si¢ na 3 wydzialy: admini-
stracyjny, zwalczania choréb zwierzecych oraz weterynarji sa-
morzadowej. Jak péiniej zobaczymy, polityka weterynaryjna
panstwowa opiera si¢ o dobrze rozbudowany aparat, siegajacy
wszedzie na prowincje. Z tego powodu departament omawiany
posiada specjalny wydzial administracyjny.

Departamentem VI jest Departament Lednictwa. Sa
w nim dwa wydzialy: Ekonomiki lesnej oraz ochrony laséw i fo-
wiectwa, poswigcony lasom niepanstwowym i sprawom fowiec-
twa na terenach prywatnych. Pozatem istnieje 5 wydzialéw,
przeznaczonych do wykonywania pracy nadzorczej i kierowni-
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czej nad administracja laséw panstwowych. Mamy wiec tu wy-
dzialy:

Organizacji administracji laséw panstwowych.

Urzadzenia laséw panstwowych.

Gospodarki w lasach panstwowych.

Budownictwa i komunikacji w lasach panstwowych.

Wydzial finansowy.

Oprocz lego istnieje jeszcze t. zw. Gléwna Inspekcja Laséw
Paastwowych.

Organizacja Ministersiwa ulegala i ulega dosy¢ szybkim 7mia-
nom. Przedstawiony wyzej podzial czesciowo jest wprowad.ony
w zycie, cze$ciowo zamierzony.

Przy Ministerstwie Rolnictwa istnieje jako cialo doradeze
Panstwowa Rada Rolnicza, zlozona z przedstawicieli
zawodowych organizacyj rolniczych, wyzszych uczelni i t. p.
Rada ta swojego czasu byla cze$cie] zwolywana, w ostatnich
latach nie zbierano jej zupelnie. Z tego powodu nie odgrywa
obecnie naleznej roli.

Do wykonywania specjalnych zadan posiada Ministerstwo spe-
cjalne organy. Sa to Dyrekcje laséw panstwowych
i Zarzad stadunin panstwowych.

Przedstawicielem Ministra Rolnictwa na terenie wojewddz-
twa jest wojewoda, na terenie powiatu— starosta. W urze-
dach wojewodzkich istnieja wydzialy rolnictwa. Dawniej w sta-
rostwach byli referenci rolniczy. Dzisiaj we wspomnianych
urzedach pracuja tylko panstwowi lekarze weterynarji, a do
starostw przydzielani byé moga komisarze ochrony laséw.

¢ 3. Munisterstwo Reform Rolnych v Urzedy Ziemskie.

I. Jak juz méwilem, posiadamy w Polsce odrebne Minister-
stwo, poswiecone sprawom reformy rolnej. Zalezne od niego
wiadze agrarne nazywaja sie u nas Urzedami Ziemskiemi.

Pierwotnie nasze wladze agrarne zalezne byly od Ministra
Rolnictwa. Dekretem Rady Regencyjnej z dnia 1l pazdzier-
nika 1918 r. zostala powolana do zycia t. zw. Gléwna Komisja
Ziemska i Okregowe Komisje Ziemskie. Nie byly to ciala w $ci-
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slem tego slowa znaczeniu kolegjalne, lecz organa wladzy pan-
stwowej, polaczone z cialami kolegjalnemi. W r. 1920 wyla-
czono z pod kompetencji Ministerstwa Rolnictwa sprawy przy-
dzielone Glownej Komisji Ziemskiej i utworzono Gléwny
Urzad Ziemski. Jednoczesnie Okregowym Komisjom Ziem-
skim nadano nazwe Okregowych Urzedéw Ziemskich.
Glowny Urzad Ziemski, kierowany przez Prezesa, byl jakby
osobnem Ministerstwem, chociaz Prezes jego nie wchodzil
w skiad gabinetu.

Istnienie Urzedu niezaleznego od zadnego Ministra, stalo sie
niedopuszczalne po wydaniu Konstytucji Panstwa Polskiego.
Nalezaloby wiec albo poddaé¢ Gléwny Urzad Ziemski wladzy
Ministra Rolnictwa, albo tez utworzyé¢ nowe Ministerstwo.
W ten sposob powstalo Ministerstwo Reform Rolnych.

Powstanie 2-ch Ministerstw, obejmujacych dziedzine polityki
agrarnej, bylo w Polsce dosy¢ niespodziewane i raczej przy-
padkowe, niz zgoéry obmyslane. Dziedzina pracy jest jednolita,
rozbicie wiec jej na dwie dykasterje wiadzy panstwowej, zu-
pelnie od siebie niezaleine, wyrzadza wielka szkode calej
sprawie. Np. reforma rolna Stolypina polegala mnietylko na
przebudowie ustroju rolnego, lecz takie na t. zw. pomocy
agronomicznej, polegajacej na bardzo intensywnej akeji w za-
kresie pracy instruktorsko-kierowniczej. Wszystkie gospo-
darstwa komasowane przez Komisje Urzadzen Rolnych, byly
otaczane specjalna opieka instruktorska.

U nas przez dlugie lata Ministerstwo Reform Rolnych ogra-
niczalo sie do przeprowadzenia prac techniczuych, lub regu-
lacyjnych, ewent. poprzestawalo na nadzorze mnad pracami
prywatnemi. Los nowopowstalych lub nowoprzebudowanych
gospodarstw zdawal sie by¢ dla tego Ministerstwa obojetnym.
Dopiero w ostatnich latach uruchomiono w lonie Ministersiwa
Reform Rolnych Wydzial Organizacji Gospodarstw, ktory do
pewnego stopmia wsponiniang luke zapelnil. W kazdym razie
lepiej byloby, azeby to Ministerstwo, ktére prowadzi sprawy
reformy rolnej, komasacji gruntéw i t. p., mialo tez w swoim
reku 1 caloksztalt polityki agrarnej. Nalezaloby wiec zla¢é
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w jedna calo$¢ Ministerstwo Rolnictwa z Ministerstwem Re-
form Rolnych.

Obecnie mamy ustawe z r. 1923 o utworzeniu urzedu Mi-
nistra Reform Rolnych, oraz druga ustawe z tego samego
roku o zakresie dzialania Ministra Reform Rolnych i o orga-
nizacji urzedoéw i komisyj ziemskich.

2. Ministerstwo Reform Rolnych zorganizowane
jest w sposob podobny do Ministerstwa Rolniciwa. Dzieli sig
ono na 3 departamenty, a oprocz tego posiada t.zw. Biuro
Glownej Komisji Ziemskiej.

Departament ogélny posiada 4 wydzialy: ogolny, prawny,
organizacyjno-inspekcyjny i osobowy.

Departament I nosi nazwe Urzadzen Rolnych i posiada
6 wydzialdw: scaleniowy, czyli po§wigcony komasacji gruntow,
wydzial stuzebnosci drobnych regulacyj, dalej zapasu ziemi,
parcelacyjny, pomiarowy, wreszcie wydzial meljoracji i bu-
downictwa.

Departament IIT ekonomiczno-finansowy posiada 5 wydzialow,
mianowicie: agrarno-ekonomiczny, budzetowy, finansowy, kre-
dytowy i wreszcie organizacji gospodarstw. Oprécz tego, jak
wspomnialem, istnieje biuro Glownej Komisji Ziemskiej, ktére
stanowi jakby IV Departament. Dzieli sie¢ ono na 3 oddzialy:
mianowicie: scaleniowy, sluzebnoéci i drobnych regulacyj oraz
ogolny.

Jak juz z tego podzialu wynika, do kompetencji Mini-
sterstwa Reform Rolnych naleza sprawy naste-
pujace: komasacji gruntéw, likwidacji stuzeb-
nosci, podzialu lub regulowania uzytkowania
wspélnot gruntowych, sprawy parcelacji i kolo-
nizacji wewnetrznej. Naleza wreszcie do niego
sprawy obrotu ziemia.

Organami Ministerstwa Reform Rolnych, wykonywujacemi
dang prace, sa t. zw. Okregowe Urzedy Ziemskie.
Liczba ich wynosi dzisiaj 14, a ma by¢ podniesiona do 16
przez utworzenie Okregowego Urzedu Ziemskiego w Stanisla-
wowie i drugiego w Tarnopolu.
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Zazwyczaj teren dzialania Okregowego Urzedu Ziemskiego
rozciaga sie na obszar danego wojewdédziwa. Nieraz jednak
granice okregu takiego sa inaczej zakreslone, niz granice wo-
jewodztwa. a Okregowy Urzad Ziemski we Lwowie rozciggal
swa dzialalno$é na 3 wojewoddztwa.

Na czele Okregowego Urzedu Ziemskiego stoi urzednik,
ktéry posiada tytul prezesa. Urzad dzieli sie na kilka wydzia-
I6w i posiada potrzebny mu personel administracyjny oraz
techniczny.

Od Okregowego Urzedu Ziemskiego bezposrednio zalezne sa
Powiatowe Urzedy Ziemskie. Powiatowym Urzedem
kieruje Komisarz ziemski, lub pelniacy jego obowiazki pod-
komisarz. Powiatowy Urzad Ziemski sklada sie z komisarza
i jego biura, komisarz zas jest w wielu sprawach tylko jakby
upelnomocnionym agentem Okregowego Urzedu. Nieraz jest za$
pierwsza instancja. Innemi slowy, nazwa Powiatowy Urzad
Ziemski w zestawieniu z nazwa Okregowy Urzad Ziemski jest
o tyle niewlasciwa, Ze przewainie instancja jest sam Okregowy
Urzad Ziemski, zas Powlatowy Urzad Ziemski jest tylko orga-
nem tego ostatniego. Faktycznie wiec do drzisiaj moina méwié
jako o organach do wykonywania spraw powierzonych Mini-
sterstwu Reform Rolnych — o Okregowych Urzedach Ziemskich
z podwladnymi im komisarzami ziemskimi.

4. Od dluzszego czasu, a $cislej moéwiac, od samego po-
wstania urzedow ziemskich, prowadzona jest dyskusja na te-
mat, ¢7y nalezy Powiatowe Urzedy Ziemskie uczynié pierwsza
instancja, czy tez zachowaé ustréj obecny.

Biorac udzial w organizacji pierwszych naszych wladz agrar-
nych jeszcze w r. 1917 1 1918, postawilem teze centralizacji.
Chodzilo mi o to, azeby nie rozproszkowaé tych mnielicznych
kompetentnych sil, ktore posiadalismy w kraju. Scislej mo-
wigc, trudno bylo nawet zorganizowaé Okregowe Urzedy
Ziemskie, gdyz nie odrazu dalo sie¢ wyszkoli¢ dostateczna liczbe
ludzi na stanowiska kierownicze. Z drugiej strony Powiatowe
Urzedy Ziemskie, ewent. z komisjami ziemskiemi, pozbawione
dostatecznej znajomosci rzeczy, mogly w okresie rozbrzmie-
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wania hasel radykalnych Iatwo przeistoczy¢ sie w pewnym
momencie w ciala kolegjalne w rodzaju rosyjskich sowietéw
wiejskich, tak nieopatrznie powolanych do zycia przez Czer-
nowa w r. 1917. Jednakze. chociaz z cala stanowczoscia broni-
lem w r. 1917 1 1918 swojej tezy o potrzebie koncentracji
wladz agrarnych w wieksze jednostki, nie uwazam, azeby dzi-
siaj trzeba bylo w dalszym ciagu te koncentracje utrzymywac.
Przeciwnie, sadze, ze nadanie Powiatowym Urzedom Ziemskim
kompetencji pierwszej instancji byloby 7upelnie wskazane.
Probe tego zrobiliSmy jeszcze w r. 1920 i 1921 na terenie
b. Litwy Srodkowej. Rezultat wypadl zupelnie dobrze.

Powiatowe Urzedy Ziemskie moga rozciaga¢ sie na teren
paru a nawet kilku powiatéow. Obecnie liczba ich wynosi 146.

5. Przy Okregowym Urzedzie Ziemskim istnieje Okregowa
Komisja Ziemska, jako cialo kolegjalne, przeznaczone do
wydawania orzeczen w tym zakresie, ktore przewiduja odnosne
ustawy. Omawiana ustawa o organizacji Urzedoéw i Komisy]
Ziemskich réwniez wymienia szereg punktow, dotyczacych
kompetencji Okregowej Komisji.

Przewodniczacym Komisji jest Prezes Okregowego Urzedu
Ziemskiego. O ile jednak na posiedzeniu Komisji jest obecny
wojewoda, w takim razie on obejmuje przewodnictwo, jako
urzednik wyzszy w hierarchji sluzbowej od Prezesa O. U. Z.
Czlonkami Komisji sa osoby nastepujace:

a) Wojewoda, lub delegowany przez niego urzednik Woje-
wodztwa, posiadajacy wyksztalcenie prawnicze.

b) Sedzia Sadu Okregowego, delegowany przez Ministra Spra-
wiedliwosci.

¢) Delegat Ministerstwa Rolnictwa, wybrany z posrod urzed-
nikéw Ministerstwa Rolnictwa, posiddajacy wyzsze wyksztal-
cenie rolnicre.

d) Jeden cslonek delegowany przez prezesa O. U. Z. z posrod
urzednikow tego Urzedu.

e) Wreszcie 6 czlonkéw, mianowanych na 2 lata przez Mi-
nistra Reform Rolnych, jako przedstawicieli spoleczenstwa rolni-
czego. Trzech czlonkéw ma reprezentowaé mniejsza wlasnosé,
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dwéch bezrolnych robotnikéw rolnych, jeden wicksza wlasnosé.
Minister Reform Rolnych mianuje tych szesciu czionkéw na
przedstawienie organizacyj rolniczych, lub zwiazkéw zawodo-
wych robotnikéw rolnych. Przedstawiana jest podwéjna lista
kandydatéw, z ktorej Minister wybiera czlonkéw Komisji.

Widzimy wiec, ze Okregowa Komisja Ziemska nie jest cia-
tem zlozonem wylacznie tylko z urzednikéw panstwowych.
Reprezentowany w niej jest zywiol prawniczy, ale jeszcze sil-
niej przedstawiciele spoleczenstwa. Wszysgy czlonkowie bez
wzgledu na ich charakter posiadaja pelne prawa.

6. Przy Ministerstwie Reform Rolnych, jak juz wspomnialem,
istnieje G16wna Komisja Ziemska. Jest to cialo od-
wolawcze w stosunku do orzeczen Okregowych Komisyj Ziem-
skich. Podiug ustawy z r. 1923 do kompetencji jej moze row-
niez naleze¢ orzekanie w sprawach przekazanych przez wlas-
ciwe ustawy i inne przepisy prawne. Stad wiec wynika, ze
moglaby ona by¢ takze instancja I-sza. Pozatem Komisja ta
wydaje opinje w mysl przepiséw prawnych, lub na zadanie
Ministra Reform Rolnych.

Prezesem Gléwnej Komisji Ziemskiej jest Minister Reform
Rolnych. Isinieje jednak staly urzad wiceprezesa tej Komisji.
Faktycznym kierownikiem tej Komisji jest wiec jej wiceprezes,
gdyz, rzecz naturalna, Minister wiecej zajmnje sie calem Mi-
nisterstwem, niz Komisja.

Sklad Gléwne] Komisji Ziemskiej poza Ministrem Reform
Rolnych i wiceprezesem stanowia:

a) sedzia Sadu Apelacyjnego, delegowany przez Ministra
Sprawiedliwosci,

b) jeden czlonek, mianowany przez Ministra Spraw We-
wnetrznych z poéréd urzednikéw Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, posiadajacy wyksztalcenie prawnicze,

c) jeden czlonek, delegowany przez Ministra Rolnictwa,
z posréd urzednikéw Ministerstwa Rolnictwa, posiadajacy
wyzsze wyksztalicenie rolnicze,

d) jeden czlonek, delegowany przez Ministra Reform Rol-
nych z posréd fachowych urzednikéw Ministerstwa Reform Rol-
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nych. Tymi ostatnimi czlonkami Komisji sa radcowile biura
Glownej Komisji Ziemskiej. Zazwyczaj omawiany czlonek jest
zarazem referentem danej sprawy. Chociaz wigc ustawa mowi
o jednym czlonku, faktycznie w biurze Glownej Komisji
Ziemskiej zasiada kilka wyzszych urzednikow, ktorzy kolejno
pelnia funkcje owego czionka Komisji, zaleinie od sprawy,
ktora jest ma porzadku dziennym;

e) wreszcie Gléwna Komisja Ziemska posiada 4-ch przedsta-
wicieli spoleczenstwa: 2-ch przedstawicieli z mmiejszej wlas-
nosci, jednego przedstawiciela robotnikéw rolnych i jednego
przedstawiciela wickszej wlasnosci. Wybiera ich Sejm na
wniosek Komisji Rolnej Sejmu.

Wszyscy czlonkowie Komisyj Okregowych i Gléwnej Ko-
misji Ziemskiej posiadaja swoich zastepcow. Przedstawiciele
spoleczenstwa, jak moéwilem, mianowani sa na lat 2, inni
czlonkowie sa delegowani az do odwolania.

Urzedy Ziemskie posiadaja wiec aparat o charakterze sadow
administracyjnych do spraw specjalnych. Pierwsza instancja
sa Okregowe Komisje Ziemskie, druga Gléwna Komisja Ziem-
ska. Jezeli chodzi o meritum sprawy, Komisja Gléwna jest
nietylko druga instancja, lecz i ostateczna. Natomiast skargi
kasacyjne moga byé¢ skladane do Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego. Termin na skladanie skarg apelacyjnych,
lub kasacyjnych jest przewidywany przez odnosne ustawy.
Zazwyczaj Jest to termin miesieczny. Orzeczenia Okregowej,
lub Gléwnej Komisji Ziemskiej nabieraja mocy prawnej po
uplywie terminu, przewidzianego na wniesienie odwolania, ew.
po zalatwieniu sprawy przez instancje odwolawcza.

Ustawa przewiduje mozno$¢ kierowania pewnych spraw na
droge sadowa, jesli strona zainteresowana jest niezadowolona
z orzeczenia Komisji Ziemskiej. Sa to jednak raczej wyjatki,
niz regula.

7. Oprécz Gléwnej Komisji Ziemskiej, ktora moze byé w wielu
razach cialem opinjodawczem, istnieje jeszcze przy Minister-
stwie Reform Rolnych Rada Giéwna Naprawy Ustroju
Rolnego, zas$ przy Okregowych Urzedach Ziemskich—Okre-

7Z Ludkiewicz Polityka agrarna 8
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gowe Rady Naprawy Ustroju Rolnego. Ciala te by-
waja dosy¢ regularnie zwolywane, moga wiec wywieraé pewien
wplyw na polityke Mininisterstwa Reform Rolnych.

8. Urzedy Ziemskie, jak i Centrala Ministerstwa Reform
Rolnych, wymagaja urzednikéw o specjalnych kwalifi-
kacjach. Z rozwoju historycznego wladz agrarnych widzimy,
ze niemal w ciagu calego wieku XIX, praca tych wladz opie-
rala sie glownie o urzednikéw, posiadajacych wyksztalcenie
prawnicze. Stopniowo jednak, np. pruskie Komisje Generalne,
przechodzily do angazowania agronomoéw i technikow.

Dzisiaj sprawa ta jest o tyle wyjasniona, ze potrzebny jest
personel, zlozony z réinorodnych fachowcow. W kazdym razie
zadna uczelnia takich fachowcow nie dostarcza, wobec czego
kandydat na urzednika musi przechodzi¢ prakiyke w samych
Urzedach Ziemskich. Agronomowie, specjalizujacy sie w dzie-
dzinie polityki agrarnej, beda, rzecz jasna, bardziej przygoto-
wani do obejmowania omawianych stanowisk, niz jednostki,
ktore sie w tej dziedzinie nie specjalizowaly.
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ROZDZIAL V.

Komasacja gruntéw.

3 1. Formy komasacji gruntéw.

Szachownice gruntéw mozna usunac¢ zapomoca czynnosci, ktéra
okreslamy wyrazem komasacja albo scalanie gruntow.
Komasacja polega na nowym podziale pewnego kompleksu grun-
tow, nalezacych do réznych posiadaczy lub pozostajacych we
wladaniu wspélnem, lecz rozbitych na szachownice. Przy no-
wym podziale kazdy wlasciciel gruntéw otrzymuje jedna par-
cele lub pare parcel.

Najbardziej radykalna forma komasacji grunléw jest koma-
sacja polaczona z przenoszeniem budynkow gospodarsklch przy-
czem tworzone sa gospodarstwa fermowe czyli drobnofolwarczne.
Taka komasacja fermowa w b. Krolestwie Kongresowem
okreslana jest nazwa kolonizacji, albo tez moéwi sie
»o przejscin na kolonje«. Prof. Buzek nazywa taka
komasacje »izolacja«.

O ile komasacja nie jest polaczona z przenoszeniem budyn-
kow, mowimy o »komasacji wlasciwejq polegajacej na
scalaniu gruntéw rolnych, z pominieciem zabudowan gospodar-
skich, gruntéw pod temi zabudowaniami, ogrodéw i t. d.

Jedna i druga forma powinna prowadzi¢ do wydzielenia wla-
scicielom skomasowanych gruntéw w jednym kawalku. Bardzo
czesto jednak jest to niewykonalne. Jezeli np. laki zajmuja we
wsi komasowanej zwarta przestrzen, oddzielona od gruntéow
rolnych, to z koniecznosci kaidy z gospodarzy bedzie musial
otrzyma¢ w innem miejscu role, w innem lake. Wobec tego,
warunkiem komasacji wlasciwej, a tem bardzie] fermowej,
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powinno byé wydzielenie przynajmniej poszczegolnych uzytkow
kazdemu gospodarzowi w jednym kawalku.

Oproécz tamtych dwoch form komasacji znana jest jeszcze
forma, okreslana nazwa »konsolidacja gruntéw« Po-
lega ona na czesciowe]j komasacji gruntow, gléwnie w tym celu,
aby udostepni¢ dojazd kazdemu gospodarzowi do jego parceli.
Tutaj wiec bezposrednio komasacja gruntéw moze nawet scho-
dzi¢ na plan drugi, na plan za$ pierwszy wysuwa sie odpowied-
nie ufozenie sieci drég. Konsolidacja stosowana bywa nieraz
w zachodnich i poludniowych prowincjach Prus i krajach Rze-
szy Niemieckiej.

Konsolidacja polowicznie tylko rozwiazuje kwestje wad sza-
chownicy i z tego powodu w naszych warunkach zalecanag by¢
nie moze.

2 2. Komasacja gruntéw przed wojng w czterech
dzielnicach Polski.

1. Przedstawiajac w rozdziale II rozwéj struktury rolnej, mé-
wilem o tworzeniu gospodarstw scalonych, lub o usuwaniu sza-
chownicy w zwiazku z uwlaszczeniem wloscian w b. zaborze
Pruskim, oraz przed uwlaszczeniem w b. Kongresowece.

W tytule niniejssego paragrafu umies$cilem wyraz cztery
dzielnice Polski. Faktycznie o komasacji gruntéw przed wojna,
jako o sprawie aktualnej, mozna bylo méwié¢ tylko w stosunku
do trzech dzielnic, gdyz w b. zaborze pruskim prace te
byly zakonczone mniej wigcej w latach 187J. Tylko Slask po-
siadal jeszcze pewna ilos¢ szachownicy i tam komasacja robila
przed wojna znaczne postepy. W calej prowincji Slaskiej od
r. 1908 do 1915 Komisja Generalna we Wroctawiu skomasowala
20.757 ha. Na Pomorzu 1 w woj. Poznanskiem statystyka tylko
sporadycznie wykazuje niewielka ilo$¢ gruntéw skomasowanych.
W omawianym okresie 8 lat w W. Ks. Poznanskiem skomaso-
wano 405 ha, w Prusach Zachodnich 2920 ha. W obu wiec tych
prowincjach komasacja gruntéw mogtaby by¢ prowadzona, gdyby
byla szachownica.
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2. W zaborze austrjackim, a gléownie w Galicji, sza-
chownicy w przeciwstawieniu do zaboru pruskiego bylo bardzo
wiele, lecz prace nad jej usuwaniem prowadzono nieudolnie.
Od uwlaszczenia wloscian az do r. 1904, wlasciwie nic w zakre-
sie komasacji gruntéw w tej dzielnicy nie zrobiono. Niemal ni-
gdzie nie bylo wsi skomasowanych, ktére moglyby sluzy¢ jako
terment pobudzajacy do wykonywania tej czynnosci samorzutinie
przez sasiednie wsie. Rzad austrjacki malo sie komasacja intere-
sowal. Wydano wprawdzie dwie ustawy, ktore zwalnialy od po-
datku aljenacyjnego rolnik6w, cheacych komasowac swoje grunta,
jednakze ustawy te najmniejszego wplywu na zycie nie wywarly.

Dopiero w r. 1899 Sejm Krajowy galicyjski, korzystajac z usta-
wy ramowej, wydal ustawe dla Galicji o komasacji gruntow.
W mysél tej ustawy, utworzona Komisja Agrarna przy Namiest-
nictwie we Lwowie, zajela sie sprawa scalania oraz podzia-
lem, i regulacja uzytkowania wspélnych gruntow. Wysitki Ko-
misji Agrarnej daly niejakie rezultaty w zakresie tej drugie]
sprawy. Natomiast komasacja wogoéle trafiala na grunt zupelnie
nieprzygotowany. Udalo sie jednak skomasowaé kilka wsi,
o obszarze kilku tysiecy ha.

3. Komasacja gruntéw na terenie h. Krolestwa Kon-
gresowego w l-ej polowie w. XIX, jak to juz moéwilem
w rozdziale II, rozwijala sie pod postacia tworzenia gospodarstw
czynszowych na gruntach panstwowych i majorackich, a cze-
Sciowo prywatnych. Uwlaszczenie wloscian w r. 1864 przecielo
wszelka akcje, oparta o wole jednostki-— wlasciciela gruntow.
Odtad decydowala o ewentualnej komasacji cala wies. Wobec
braku ustawy, dajacej podstawe do majoryzacji mniejszosci
przez wiekszos$é, komasacja mogla sie odbywaé tylko na pod-
stawie jednomyslnej zgody wszystkich zainteresowanych. To
ogromnie utrudnialo opisywany proces.

7 drugiej strony, poprzedni okres rozwoju struktury rolnej
pozostawil niemal wszedzie spora ilos¢ gospodarstw skomaso-
wanych. Ci rolnicy, ktorzy mieli grunta w szachownicy, naocz-
nie przekonywali sie, jak wielka jest ona wada. Z tego powodu
rozwinal sie w wielu czesciach Kongresowki silny ruch koma-
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sacji samorzutne]. Przodowala tutaj b. gubernja Su-
walska, zwlaszcza teren, zamieszkaly przez ludnosé litewska.
W okresie od uwlaszezenia wloscian az do rozpoczecia koma-
sacji rzadowej, caly szereg wsi usunal szachownice na zasadzie
dobrowolnej umowy wszystkich zainteresowanych bez zadnego
wspoludzialu wiadz panstwowych.

To samo, tylko w mniejszym stopniu odbywalo sie w p6lnocno-
zachodniej czesci b. Kongreséwki. Komasacja samorzutna, jezeli
pominaé Suwalszczyzne, najsilniej rozwijala sie w poéinocno-
zachodniej czesci b. Kongreséwki, im dalej zas na poludnie
i wschod, tem ruch ten byl slabszy.

Podlug danych Komisji sen. Podgorodnikowa z r. 1899, obszar
gruntéw skomasowanych samorzutnie w okresie od uwlaszeze-
nia wloécian do roku 1899 wynosil dla calej b. Kongresowki
3.555.000 morgéw polskich. Najwieksza cyfre dala gub. Suwal-
ska—739.000 morgéw, nastepnie Warszawska — 507.000, Ka-
liska — 429.000 morgéw 1 t. d.

4. Od r. 1911 rozpoczyna sig komasacja gruntéw, pro-
wadzona przez Urzedy do spraw wloscianskich,
czyli komasacja rzadowa. Oparta ona byla o trzy specjalne
urywki ustaw, ktére jako calosé¢ dotyczyly Cesarstwa Rosyj-
skiego. Owe trzy urywki razem dawaly podstawe prawna do
prowadzenia komasacji gruntéw na zasadzie uchwaly wiekszo$ci
gospodarzy gromady wiejskiej, lub wsi drobnoszlacheckiej lub
tez miasteczka. Mimo niekompletnosci tych podstaw prawnych,
rzad rosyjski zorganizowal prace komasacyjna i odrazu popro-
wadzil ja na bardzo wielka skale.

Komasacja samorzutna, facznie z komasacja rzadowa, usunely
szachownice od r. 1864 az do wybuchu wojny, zapewne na ob-
szarze nie mniejszym niz 2.500.000 ha. Jezeli dodaé¢ do tego
zgéra miljon ha. obszaru tych gospodarstw, ktore byly utwo-
rzone jako juz scalone przy czynszowaniu wloscian w pierwszej
polowie w. XIX, oraz przy pdiniejszej parcelacji, to w sumie
olrzymamy zgéra 3': miljona ha. gruntéw mniejszej wlasnosci,
posiadajacych ziemie skomasowana, w przeciwienstwie do 4 milj.
ha. gruntéw posiadajacych szachownice.
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5. Na terenie dzisiejszych Wojewoédztw Wschodnich
sprawa komasacji samorzutnej przedstawiala sie znacznie go-
rzej, niz na terenie b. Kongreséwki. Obszar gruntéw skomaso-
wanych samorzutnie po uwlaszczeniu wioscian, wynosil tuta]
zapewne kilkanascie tysiecy hektaréw. Natomiast komasacja
rzadowa, zwiazana z reforma rolna Stolypina, rozpoczyna sig juz
w r. 1906 i czyni wielkie postepy. Przewaznie jednakze reforma
Stolypinowska dotyczyla tych ziem b. Ksiestwa Lilewskiego,
ktére pozostaly poza granicami Rzeczypospolite].

W kazdym razie i na dzisiejszych naszych obszarach powaina
ilo§¢ gruntow zostala skomasowana w okresie od 1906 do 1915 r.
Np. w gub. Grodzieniskiej wedlug stanu z dnia I stycznia (914 .
calkowicie wykonczono komwasacje na obszarze 66.000 ha, za$
prace przygotowawcze wykoficzono na 144.000 ha. W ciagu
roku 1914 skomasowano jeszcze znaczna ilo$é gruntéw. Zblizone
cyfry wykazuja réwniez inne gubernje, ktore weszly w skiad
Rzeczypospolitej Polskiej.

2 3. Komasacja gruntéw w niektorych krajach Europy.

L. Prusy. O dzialalnosci Komisyj Generalnych pruskich
traktuje rozdzial II, omawiajacy uwlaszczenie wloscian w b. za-
borze pruskim. Drzialalno$¢ ta na calym obszarze Krélestwa
Pruskiego w pewnych razach roznila sie od tego, co robily Ko-
misje Generalne na ziemiach polskich.

Jezeli chodzi o komasacje gruntow, to pierwotnie podstawa
dzialalno$ci Komisyj Generalnych byla ustawa o podziale
wspolnos$ci gruntowych z r. 1821 (die Gemeinheits-
teilungsordung). Ustawa ta, rozumiejaca pod wyrazem »wspol-
nos¢ gruntowa« wszelkiego rodzaju serwituty i wlasciwe grunta
wspélne, nakazywala likwidowanie tych wspoélnosci, a jedno-
czesnie kasowanie szachownicy. Prace te pierwotnie laczone
byly z uwlaszczeniem wlo$cian.

W pewnych czesciach Prus, zwlaszeza w Westfalji, nie ist-
nialy juz w tym czasie tak pojete wspélnosci gruntowe i wobec
tego nie mozna bylo prowadzi¢ komasacji. Azeby wiec rozcia-
gna¢ dzialalno$é Komisyj Generalnych na tego typu wsie, wy-
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dano ustawe z r. 1872, ktora byla wlasciwa ustawa komasacyjna.
Na jej zasadzie Komisje Generalne mogly prowadzi¢ komasacje
wszedzie tam, gdzie isiniala szachownica.

Prace Komisyj Generalnych nad regulacja stosunkéw rolnych
facznie z komasacja byly do r. 1872 prowadzone 7 ogromnym
rozmachem. Wymagala tego koniecznos§é szybkiego uregulo-
wania stosunkéw wlosciatiskich. W przeciwienstwie do tego
prace wlasciwe komasacyjne, prowadzone pod koniec w. XIX
1 w poczatkach w. XX, odznacraly sie wielka precyzyjnoscia,
ale zato byly wykonywane wolno. Przecigtnie komasacja jednej
wsi zajmowala okolo 4-ch lat czasu. Razem 8 Komisy] Ge-
neralnych wykanczalo komasacje co roku na obszarze okolo
50.000 ha.

Komasacja pruska odznaczala sie tem, ze wykonywana byla
w warunkach bardzo wysokiej kultury rolnej. W ostatnich dzie-
siatkach lat najbardziej rozwinela sie w zachodnich prowincjach
tego panstwa. Szachownica jest tam miejscami bardzo drobna,
budynki wszedzie sa solidne, murowane, sposéb zagospodaro-
wania poszcregolnych parcel wytwarza na nich wielkie a nie-
réwne wartosci w postaci nakladéw na meljoracje, specjalne
kultury, wynawozenie i t. p. Z tych powodéw komasacja grun-
tow na takich terenach musiala byé prowadzona bardzo ostroz-
nie, a wiec i przewlekle.

2. Kraje b. monarchji austrjackiej. Szachownica
gruntéw przy uwlaszezeniu wloscian nie byla usunieta w kra-
jach monarchji austrjackiej, przekazana wiec zostala czasom
obecnym w spusciznie po okresie pansiczyZnianym. Jednakie
w Austrji dolnej, na Morawach, a cze$ciowo i w innych krajach
monarchji austrjackiej do prowadzenia komasacji gruntéw za-
brano sie energicznie pod koniec XIX wieku. Wydana zostala
ustawa ramowa panstwowa, ktéra pozwalala poszczegélnym kra-
jom wydawaé ustawy krajowe, dotyczace scalania gruntow.
Po6zniej sytuacja prawna zmienila sie o tyle, ze sprawy koma-
sacyjne przekazano wogdle ustawom krajowym, mogly wiec
sejmy poszczeg6lnych krajow wydawaé takie prawa, jakie im
byly potrzebne, nie ogladajac sig na wspomniana ustawe ramowa.
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Komasacja gruntéw w omawianych krajach odbywala sie mniej
wigeej w takich samych warunkach, jak w Prusach zachodnich:
szachownica byla drobna, intensywno$é¢ kultury rolnej wysoka,
a wigc 1 trudno$¢ komasacji bardzo wielka. Reguila bylo pro-
wadzenie komasacji bez przenoszenia budynkéw. Aby ulatwié
oszacowanie poszczego6lnych terendw, a $cislej méwiac, uzgod-
ni¢ zadanie poszczegélnych wlascicieli, zadawalano sie czesto
komasacja polowiczna, polegajaca na wydzielaniu kazdemu go-
spodarstwu ziemi ornej w 2, 3, a nawet nieraz i wiekszej licz-
bie kawalkow. W ten sposob poszczegolne rodzaje gleby byly
dzielone pomiedzy wszystkich uczestnikéw scalania i to dawalo
moznos¢ uzgodnienia poszczegdlnych zadan.

Tempo prac komasacyjnych w omawianych krajach bylo slab-
sze, niz w Prusach, w kazdym razie praca szla znacznie lepiej,
niz w Galicji.

3. Reforma agrarna Stolypina. Najwiekszego roz-
machu praca komasacyjna nabrala w Rosji, oraz na naszych
ziemiach wschodnich przy t. zw. reformie agrarnej Stolypina.
Reforma ta miala doprowadzi¢ do stworzenia w Rosji indywi-
dualnych gospodarstw wloscianskich.

W rdzennej Rosji istnialy t. zw. »miry« czyli wspélnoty wiej-
skie, ktoére polegaly na tem, ze cala ziemia nalezala do gromady
wiejskiej 1 w odpowiednich kawalkach byla przydzielana po-
szezegblnym jej czlonkom. Od czasu do czasu dokonywano no-
wego podzialu gruntéw. Nikt wiec nie tylko nie byl formalnym
wlascicielem swojej ziemi, ale nawet nie byl trwalym jej posia-
daczem.

Reforma Stolypinowska miala przekresli¢ ten stan rzeczy.
Jednoczesnie zwrocono uwage na usuwanie szachownic grun-
tow, dzieki inicjatywie dunczyka p. Kofoda. Dla tych terendw,
na ktérych miru nie bylo, reforma Stolypinowska polegala na
prowadzeniu komasacji i dalszej pracy, zmierzajacej do zorga-
nizowania gospodarstw na nowowydzielonych terenach.

Powolane zostaly do zycia specjalne organa kolegjalne, ktore
nazwano Powiatowemi Komisjami Urzadzen Rolnych; w miastach
gubernjalnych istnialy Gubernjalne Komisje Urzadzen Rolnych.
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Od r. 1906, kiedy rozpoczeto reforme Stolypina, az do wybu-
chu wojny, przeprowadzono reforme na obszarze okolo 15.000.000
ha. Byla wiec to praca nadzwyczaj intensywnie prowadzona.

Warunki prowadzenia komasacji gruntéw w Rosji, a takze
i na terenie zaboru rosyjskiego poza Kongreséwka, byly o wiele
dogodniejsze, niz np. w zachodnich prowincjach Prus. Ziemia
wszedzie mogla by¢ traktowana, jako teren naturalny, nie po-
siadajacy wartosci w postaci meljoracji i t. p. Budynki byly
drewniane, latwe do przenoszenia. Z tego powodu komasacja
mogla by¢ prowadzona w sposéb uproszczony, a wiec i bardzo
przys$pieszony. Nie wydzielano réwniez ziemi ornej poszczegol-
nym gospodarstwom w paru kawalkach, lecz zawsze tylko w jed-
nym. Zazwyczaj tez przenoszono budynki, czyli rozbijano wies
na drobne folwarczki (chutora). Na terenach bezwodnych trzeba
bylo nieraz pozostawiaé wie$ na dawnem miejscu, ale i w tych
wypadkach starano sie doprowadzié¢ do przenoszenia budynkéw
przez budowe glebokich studni. W pewnych razach prowadzono
rozbudowanie wsi bez wzgledu na moznodé¢ dokopania sie do
wody, popetniajac w ten sposéb powazny blad.

Komasacja Stolypinowska polaczona byla z t.zw. pomoca
agronomiczna. Wszedzie osadzono specjalnych urzedni-
kow-agronomoéw, ktérzy pelnili role instruktorow w stosunku
do gospodarstw $wiezo skomasowanych.

4. Francja. Przykladem kraju, ktéry posiada wiele sza-
chownicy, a jak dotychczas nie znalazl sposobu na jej usuniecie,
jest Francja.

Szachownica gruntéw we Francji rozwijala si¢ calemi wie-
kami. W réznym czasie, w w. XIX i dzisiaj jeszcze istnialy
warunki, sprzyjajace koncentracji ziemi. W innych znowu ra-
zach okolicznosci sprzyjaly parcelacji. W rezultacie dzisiejszy
stan rzeczy powoduje tworzenie sie nowej szachownicy.

Z tych powoddéw szachownica we Francji jest bardzo rozpo-
wszechniona nietylko w gospodarstwach wloscianskich, lecz
w znacznym stopniu réwniez w gospodarstwach $rednich i wiel-
kich. W wielu cze$ciach péinocnej Francji wielkie i srednie
gospodarstwa formowane sa przez dzierzawce z parcel, wy-
dzierzawianych od réznych wiascicieli.
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Szachownica francuska jest trudna do usuniecia dla 2-ch przy-
czyn. Z jednej strony mamy w tym kraju bardzo silnie rozwi-
niete poczucie wlasnodci indywidualnej. Laczy sie to z wielka
nieustepliwoscia francuzéw, a zwlaszcza wloscian francuskich.
Czynnik psychiczny wybitnie wiec przeciwstawia sie komasacji
gruntéw. Z drugiej strony, gleby na niewielkim nawet obsza-
rze sa we Francji nadzwyczaj roznorodne. Zwlaszcza na tere-
nach upraw winnicowych obok napél pustych terenéw wapien-
nych lub kredowych spotykamy kawalki ziemi, przeznaczone
pod winnice, doskonale wynawozone i wogédle zagospodarowane.
Wartosé nakladéw w stosunku do wartosci samego terenu moze
byé znacznie wyzsza od tego ostainiego. Albo tez teren, na kto-
rym mozna zalozy¢ winnice, sam przez sie¢ jest wielokrotnie
wigcej wart od obszaru, na ktérym winorosl nie bedzie dawala
dobrych rezultatow. Wskutek poszanowania prawa wlasnosci
i rzetelnosci pracy, rozkawalkowanie gruntéw gospodarstwa nie
daje samo przez sie tak wielu skutkéw ujemnych we Francji,
jak w Polsce.

Na terenach wielkich winnic komasacja jest czesto zupelnie
niemozliwa. To samo mozna powiedzie¢ i o obszarach kultur
ogrodniczych, zwlaszcza irygowanych — na poludniu Francji.

Wiszystkie te warunki sprawiaja, ze komasacja gruntéw we
Francji nie ruszyla dotychczas z martwego punktu.

W r. 1918 ukazala sie wprawdzie ustawa komasacyjna, ale
je] wplyw byl znikomy. Wydano tez specjalna ustawe dla tere-
néw zniszczonych o zatartych granicach. Jednakze wsie odbu-
dowano podiug starego planu i przewaznie odtworzono dawna
szachownice.

Natomiast we wschodnich prowincjach Francji istnieje pewien
ruch w zakresie usuwania szachownicy przez dobrowolna wy-
miane parcel. Wymiana ta nie doprowadza do usuniecie calko-
wicie szachownicy, niektére jednak gospodarstwa moga w ten
sposob swoje posiadlosci dosyé dobrze zaokraglié. Ten rodzaj
polowicznej konsolidacji zaczyna rozpowszechnia¢ sie we Francji.
Jest to wige ciekawy objaw naturalnej ewolucji w kierunku za-
nikania szachownicy gruntéw, pomimo istnienia napozdr nie-
przezwyciezonych przeszkod.
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¢ 4. Stan szachownicy gruntéw w Polsce.

L. Powszechny spis jednodniowy z roku 1921 mial daé¢ nam
cyfry szachownicy gruntéw w poszczegélnych czesciach Rze-
czypospolitej. Zadanie jednak okazalo si¢ zbyt trudne. Wedlug
wszelkiego prawdopodobienstwa wiekszo$é osob, zbierajacych
dane, nie orjentowala sie dokladnie w istocie pytania, doty-
czacego liczby parcel. Stad odpowiedzi byly zupelnie dowolne,
a opracowane na ich podstawie cyfry szachownicy w poszcze-
g6lnych wojewddztwach 1 powiatach sa zupelnie réine od cyfr
istotnych Np. wiemy, ze mniejsza wlasno$é wszystkich na-
szych wojewédztw poludniowych ma szachownice nadzwyczaj
silnie rozwinieta. Gospodarstwa wloscianskie dobrze skomaso-
wane stanowia tu rzadkie wyjatki. Wiemy rowniez, ze liczba
parcel katastralnych wynosi przecietnie na jedno gospodarstwo
okolo 20. Tymczasem spis jednodniowy wykazuje, ze gospo-
darstw, posiadajacych ziemig orna w jednym kawatku, bylo
w wojewddztwie krakowskiem 57,4%, w wojewddztwie lwow-
skiem 55,4%, w wojewddztwie stanislawowskiem 54,6%, w wo-
jewédztwie tarnopolskiem 42,0%. Gospodarstw, posiadajacych
powyzej 10 parcel, naliczono w wojewo6dztwie krakowskim 6,5%,
w wojewodztwie lwowskiem 2,7%, w wojewddztwie stanisla-
wowskiem 1,3%, tarnopolskiem 2,4%. Wszystkie te cyfry do-
tycza gospodarstw do 50 hektaréow obszaru.

2. Cyfry powyzej podane wskazuja nam, Ze nie mozemy
liczyé sie ze statystyka szachownicy gruntéw, podawana na
zasadzie spisu jednodniowego z r. 1921. Pozostaje wiec tylko
metoda szacowania. Dia roku mniej wigcej 1909 szacowalem
liczbe szachownicy gruntow w sposéb nastepujacy:

B. Galicja . . . . . . . . 5000000 ha
B. Kongreséwka . . . . . 4500000 ,,
Wojewddztwa Wschodnie . . 5000000 .,

Razem . . 14500000 ha

Od r. 1909 do chwili obecnej skomasowano w Polsce razem
okolo 1'; miljona ha. Dzisiaj wiec nalezaloby sracowaé liczbe
szachownicy gruntéw na 13000000 ha.
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Wyzej podane obliczenia nie moga rosci¢ sobie zadnej pre-
tensji do $cislosci. Prawdopodobnie podalem cyfre zbyt wy-
soka dla b. Kongresowki. P.Kasifiski, Dyr. Departamentu w Mi-
nisterstwie Reform Rolnych, w ksiazeczce swej p. t. »Dziatalnos¢
Ministerstwa Reform Rolnych« oblicza obszar gruntéw, posia-
dajacych szachownice, jak nastepuje: w b. zaborze pruskim—
okolo 300000 ha, w b. Krélestwie Kongresowem -— okolo
3,5 milj. ha, w wojewédztwach wschodnich — 4,5 milj. ha.,
wreszcie w Malopolsce 4 milj. ha. Razem wiec p. Kasinski
oblicza obszar szachownicy na 12000000 ha. Sadze, ze cyfry
te sa nieco za male, zwlaszcza w b. Galicji jest niewatpliwie
wiecej szachownicy niz 4 miljony ha.

W ostatnich 20 latach zmniejszyla sie liczba szachownicy
w Kongreséwce, a takze i w wojewddztwach Wschodnich. Na-
tomiast pozostata w niezmienionej liczbie w b. Galicji.

Mozna powiedzieé, ze w b. Galicji niemal wszystikie gospo-
darstwa mniejszej wlasnosci sa w szachownicy. W b. Kongre-
sowce — przeciwnie, w wielu jej czeSciach przewaza liczba
gospodarstw skomasowanych nad nieskomasowanemi. Woje-
wédztwa wschodnie zajmuja miejsce posrednie. Pewna, chociaz
niewielka ilo§¢ szachownicy, znajduje sie w poludniowych po-
wiatach wojewodziwa poznanskiego, na Slasku Gérnym i na
Slasku Cieszynskim. Procentowo Slask posiada powazna ilogé
szachownicy, wobec jednak niewielkich rozmiaréw tego woje-
wodztwa absolutna jej cyfra, wyrazona w ha. nie odgrywa wiek-
szej roli w ogoélnej sumie szachownicy dla calej Polski.

3. Rodzaj szachownicy w poszczegélnych czesciach
naszego kraju jest bardzo réiny. Najbardziej fantastyczna sza-
chownice maja wsie drobnoszlacheckie na Mazowszu i Podlasiu.
Gospodarstwa szlacheckie sa wprawdzie dosyé duzych rozmia-
row, ale zato rozbite sa one na olbrzymia ilo$é parcel. Pieé-
dziesiat, sto i stopiec¢dziesigt parcel w pewnych razach jest
cyfra przecietna dla gospodarstw wsi. Ponadto grunta jednego
gospodarstwa bywaja czesto rozrzucone na terenie kilku wsi
sasiednich, grunta za$ réinych wsi sa nieraz pomieszane ze
soba. Natomiast wsie nie sa wielkie. Przeciwnie, trafiaja sie
wsie zlozone z kilku gospodarstw.
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Szachownica we wsiach b. Galicji, a takze poludniowego Wo-
fynia i czesSciowo wojewodztwa lubelskiego, o tyle jest gorsza
od szachownicy innych dzielnic, ze wsie sa tutaj bardzo wielkie.
Liczba gospodarstw w nich jest znacznie wyzsza niz na pol-
nocy, a liczba parcel, nalezacych przecietnie do jednego gospo-
darstwa, jest rowniez wyzsza, niz we wsiach wloscianskich na
pélnocy b. Kongresowki i innych dzielnic.

Grunta miasteczkowe na terenie b. Kongresowki posiadaja typ
szachownicy zblizony do wsi galicyjskich; t.zn. obszar wiejski
miasteczka jest znacznie wiekszy od obszaru przecietnej wsi.
Gospodarstwa bardzo liczne posiadaja ziemie w drobnych par-
celach w szachownicy.

Szachownica w woj. poznanskiem jest o wiele dogodniejsza.
Gospodarstwa sa przecigtnie nie malych rozmiarow, liczba par-
cel za$, ktora wypada na jedno gospodarstwo, jest nieznaczna.
Zreszta wogo6le w woj. Poznanskiem szachownicy jest bardzo
malo. W woj. pomorskiem, istnieje prawdziwa szachownica
zdaje sie tylko w jednej wsi.

Szachownica w wojewdédztwach wschodnich poza poludniowa
czesciag Wolynia jest réznorodna. Naogo6l jednak wsie nie sa tam
zbyt wielkie. Gospodarstwa jednak sa wieksze niz w b. Kongre-
séwce, a liczba parcel nieznaczna.

4. Jest cecha charaktyrystyczna stosunkéw agrarnych Rze-
czypospolitej stopniowe wzrastanie szachownicy
gruntéw z poéinocy na poludnie. Zamieszanie w tej
regule czyni tylko szachownica drobnoszlachecka Mazowsza
i Podlasia. Bardzo ciekawe sa cyfry dla woj. poznanskiego. Tutaj
warunki historyczne, dotyczace likwidacji szachownicy w w. XIX,
byly prawie identyczne, a nawet w polnocnych powiatach, czyli
w obwodzie Noteckim, warunki te byly gorsze, gdyz dzialal tu-
taj nie patent regulacyjny z roku 1823, lecz ustawa o podziale
wsp6lnosei gruntowych z roku 1821. Mimo to procent gospo-
darstw, posiadajacych grunta orne conajmniej w trzech kawal-
kach w stosunku do ogdlnej liczby tych gospodarstw wzrasta
w poszczegolnych powiatach z polnocy na poludnie zupelnie
wyraznie. W powiecie bydgoskim, wyrzyskim, czarnkowskim
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it. d. nie dosiega on 10%, a tylko powiat Ghodziez wyjatkowo
wykazuje wyzsza cyfre. Natomiast poludniowe powiaty maja
cyfry od 11% do 30%. A dalej—Pomorze ma mniej szachownicy,
niz Poznanskie, zas Gérny Slask~wiqcej.

2 5. Wielkosé wst a stopien trudnosct
wykonania komasacjt.

1. Trudnosé komasacji, pomijajac kwestje szachow-
nicy zewnetrznej, wystepujacej we wsiach drobnoszlacheckich,
zalezy przedewszystkiem od liczby parcel na obszarze komasa-
cyjnym. Jezeli 1000 parcel nalezy w jednym wypadku do 100
gospodarstw, w innym do 25, a jeszcze w innym tylko do 10,
to oczywiscie, skomasowanie wsi, posiadajacej 10 gospodarstw,
nie bedzie zbyt trudne, natomiast wsi, posiadajacej 25 gospo-
darstw, bedzie juz dosy¢ uciazliwe, za$ takiej samej wsi o licz-
bie 100 gospodarzy bedzie bardzo trudne. Ot6z trudnos$¢ skoma-
sowania te] drugiej wsi w poréwnaniu ze wsia pierwsza, jest
nieskonczenie wicksza. Mowie tu naturalnie nie o trudnosci tech-
nicznej, lecz o trudnosci organizacyjno-psychicznej. Jezeli jednak
gdzie$ wchodzi w gre czynnik psychiczny, to szczesciem jest
w tego rodzaju trudnych sprawach to, ze nastréj psychiczny
udziela sig, a wigc przelamanie oporu wlodcian w kilku wsiach
jest zarazem praca przelamania oporu wloscian w calym powiecie.
Slowem, trudnosci psychiczne sa istotnie olbrzymie na poczatku,
poZniej stopniowo one maleja, az w koncu trudno$¢ komasacji
wsi drugiego typu sprowadza sie do trudnosci wzmozonej pracy
technicznej, potegowanej potrzeba uwzgledniania w miare moz-
nosci stusznych zyczen licznych gospodarzy.

2. Statystyka nasza daje mozno$é obliczenia przecietne]j
liczby gospodarstw poszczegolnych wsi wréinych
wojewddztwach i mniejszych jednostkach administracyjnych.
Tutaj ogranicze sie do podania kilku cyfr, ilustrujacych wypo-
wiedziane poglady.

Naprzyklad woj. warszawskie, podiug skorowidza miejscowosci
posiada, nie liczac miast, 13 862 miejscowosci, t. zw. wsi, kolonij
1 folwarkéw. Po odliczeniu od tego 2 136 gospodarstw obszaru
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powyzej 100 hektaréw, otrzymamy 11 726 wsi i kolonij. Liczba
gospodarstw obszaru ponizej 100 hektaréw wynosila tutaj
w r. 1921 — 226 938, przecietnie wiec na jedna wies, lub kolonje,
przypada 19,4 gospodarstw.

W wojewddztwach poludniowych rachunek jest prostszy. Tam
wie$ jest gmina wiejska. W rzadkich wypadkach jest to wieg
z przysiolkiem w ten sposéb oddzielonym od wlasciwej wsi, ze
komasacje trzeba byloby prowadzi¢ odrebnie w owym przy-
siolku. I oto mamy cyfry przecietnej liczby gospodarstw obszaru
ponizej 100 hektaréw, przypadajacych na jedna gmine wiejska:

Woj. Krakowskie . . . . . 151 gosp.
» Lwowskie . . . . . 179
»  Tarnopolskie . . . . 232

Stanistawowskie . . . 263

Taksamo mozna obliczy¢ cyfre dla woj. Poznanskiego. Wy-
nosi ona 56.

¢ 6. Wady szachownicy gruntéw i strony dodatnie
ich komasacyt.

1. Nieracjonalne rozmieszczenie terytorjalne
parcel. Organizacja gospodarstw wiejskich powinna byé do-
stosowana mozliwie dokladnie do warunkéw ekonomicznych i na-
turalnych. Przy istnieniu szachownicy gruntéw zazwyczaj nalezy
dostosowywaé organizacje do polozenia sasiedzkiego. Gospo-
darz skrepowany jest w doborze roslin. Nie moze on np. upra-
wiaé takich roslin, ktérych nie méglby sprzatnaé, gdyby trzeba
bylo je przewozi¢ przez parcele sasiada, na kiérej jeszcze nie
przystapiono do sprzetu. Przy wspélnem pasaniu bydla na $cier-
niskach lub ugorach, nie moze uprawiaé tych roslin, ktére by-
lyby przez bydlo spasane.

Z tego powodu szachownica gruntéw wywoluje bardzo czesto
atrzymywanie sie tréjpolowki. Spostrzegamy to zwlaszcza na
Litwie, a takze i w wielu okolicach b.Krélestwa Kongresowego,
W innych wypadkach, gléwnie w Galicji, a takze znowu w b. Kro6-
lestwie Kongresowem, szachownica gruntéw prowadzi do tego,
ze gospodarz nie moze zorganizowa¢ swojego gospodarstwa



WADY SZACHOWNICY GRUNTOW [ STRONY DODATNIE ICH KOMASACII

w nalezyty system, tak, ze kolejno§é upraw, przez niego stoso-
wana, wpada w znaczna chaotycznosé.

Z drugiej strony, gospodarstwo wiejskie nie tylko powinno
by¢ dostosowane do aktualnych warunkéw ekonomicznych, lecz
powinno mie¢ moznosé przeksztalcania sie i rozwijania w miare
ewolucji warunkéw ekonomicznych. Szachownica gruntéw ha-
muje lub paczy te ewolucje, komasacja daje podstawy do po-
stepu w gospodarstwie.

2. Wplyw szachownicy na meljoracje gruntéw.
Zwykle meljoracje, jak drenowanie lub nawadnianie, wymagaja
wiekszych terenow. Koszt meljoracji malej parceli, o ile wogéle
meljoracja jest wykonalna, bywa zazwyczaj bardzo wielki, po-
niewaz odprowadzenie, lub doprowadzenie wody obciaza¢ musi
bardzo mala przestrzen. Przy nieuregulowaniu stosunkéw
prawno wodnych wykonanie meljoracji malych parcel zosobna
moze by¢ zgola nie do pomys$lenia. Dopiero skomasowane par-
cele gospodarstwa, tworzac wiekszy kompleks gruntow, pozwa-
laja mysle¢ o meljoracji niezaleznie od sasiadéw, albo tez ulat-
wiaja porozumienie sie z kilkoma sasiadami dla przeprowadze-
nia wspélnej meljoracji. Natomiast z gospodarzen, posiadajacym
swoje grunta w szachownicy, trudno nawet moéwi¢ o meljora-
cjach, gdyz zasadnicza wada jego gospodarstwa jest szachownica,
a dopiero druga wada, dajmy na to, jest nadmiar wilgoci w gruncie.

Z drugiej strony, poniewaz szachownica utrudnia wogéle po-
step gospodarstw, wiec tez drenowanie przy szachownicy nie
bedzie tak sie oplacalo, jak po jej usunieciu.

3. Moznos¢ prowadzenia specjalnych kultur.
W naszych polskich warunkach wobec bardzo niewielkich roz-
miaréw gospodarstw mniejszej wlasnosci, wielka czesé rolnikow
moglaby prowadzi¢ specjalne kultury przy swoich gospodar-
stwach. Mam tu na mysli uprawe warzyw, owocow, zakladanie
chmielnikéw, plantacyj wierzby koszykarskiej, plantacyj roslin
lekarskich i t. p. Kultury te jednak sa prawie nie do pomyslenia
na drobnych parcelach, rozrzuconych pomiedzy gruntami obcemi.
Gléwna przeszkoda jest w tym wypadku niemozno$é dopilno-
wania swego dobra.

Z. Ludkiewicz. Polityka agrarna. 9
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Oprocz specjalnych kultur, komasacja gruntéow powoduje
rozszerzenie uprawy okopowych, np. burakéw pastewnych i cu-
krowych.

Tak samo, o ile z komasacja gruntéw laczony jest podzial
wspélnych pastwisk, nastepuje w gospodarstwie rozszerzenie
uprawy roslin pastewnych. Skasowanie wspdlnych pastwisk
moze takze doprowadzi¢ do zakladania trwalych pastwisk
sztucznych, czy to jako pastwisk spétkowych, czy tez nalezacych
do poszczegdlnych gospodarzy. Pastwisko sztuczne w odréznie-
niu od naszych pastwisk naturalnych jest kultura bardzo inten-
sywna, wymagajaca wielkiego naktadu kapitalu i sporego nakladu
pracy. Produkcyjnos¢ takiego pastwiska w poréwnaniu do
pastwiska naturalnego, jest na obszarze tej samej wielkosci
wielokrotnie wyzsza.

Zastosowanie uprawy specjalnych kultur lub specjalnych
roslin daje w rezultacie znaczne podniesienie sie produkcyjnosei
calego terenu komasowanego.

4. Stosowanie ulepszonych maszyn i narzedzi
rolniczych. Na malych parcelach utrudnione jest stosowa-
nie ulepszonych maszyn rolniczych, np. siewnika rzedowego,
zniwiarki lub t. p. Wymagaja one nieco wiekszego obszaru par-
cel, aby oplacilo sie¢ wprowadzenie na nie tych maszyn. Stoso-
wanie za$ siewnika rzedowego bezposrednio wplywa na podnie-
sienie sig¢ plondéw, a wiec na podniesienie sie renty gruntowej.
Zniwiarka ze swej strony obniza koszty sprzetu, a takze zmniej-
sza ryzyko niewykonczenia sprzetu na czas. Istnieje caly szereg
maszyn, ktére z racji szachownicy nie moga byé stosowane,
redukuje to rente gruntowa i redukuje dochod brutto z gospo-
darstwa.

W wielu razach bardzo waznym czynnikiem jest stosowanie
uprawy silnikowej. Uprawa silnikowa odbywa sie w dwo-
jaki sposoh: albo sie stosuje tak zw. plugi parowe, albo tez
plugi motorowe.

Uprawa plugiem parowym odbywa sie w ten sposéb, ze
z dwoch koncéw oranej przestrzeni ustawia sie dwie lokomobile,
kiére na linie stalowej przeciagaja przez pole plug o specjalnej
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konstrukcji — tam i zpowrotem. Jasna jest rzecza, ze tak wyko-
nywana uprawa wymaga parcel sporych rozmiaréw.

Plugi motorowe dzialaja przy pomocy motoréw, bezposrednio
poruszajacych sie po roli i ciagnacych plug za soba. Sa to ma-
szyny badz co badz sporych rozmiaréw. Nie" wymagaja wpraw-
dzie tak znacznej przestrzeni parceli oranej, jak plug parowy,
jednakze i tutaj grunta w szachownicy zazwyczaj maja juz par-
cele zbyt mate do zastosowania tych maszyn.

A wiec szachownica gruntéw nie pozwala zastosowaé ani
pluga parowego, ani pluga motorowego.

b. Zaoszczedzenie bezposrednie pracyrecznej
isprzezajnej. Praca reczna i sprzezajna w gospodarstwie
wiejskiem stanowi zazwyczaj najkosztowniejszy czynnik pro-
dukcji. Z tego powodu zaoszczedzenie tej pracy posiada wielkie
znaczenie dla podniesienia si¢ rentownosci gospodarstwa. Ko-
masacja zbliza poszczegoélne grunta do zabudowan gospodar-
skich, a przez to daje wielka oszczedno$¢ na pracy przy wywo-
zeniu obornika oraz przy sprzecie plodéw rolniczych. Oprocz
tego w lata slotne stanowi to nieraz o moznosci sprzetu plodéw
rolniczych w stanie mozliwym do przechowania.

Wszystkie wogole prace na parcelach rozdrobionych duzo
wigcej zuzywaja czasu, niz na scalonych. Marnuje sie czas na
przechodzenie z parceli na parcele, na nawracanie na tej sa-
me]j parceli i t. p.

Wittig podaje, ze w Hesji przy obszarze gospodarstw powy-
zej 20 ha komasacja gruntéw daje zaoszczedzenie pracy recznej
w wysokoSci 25%. Przy gospodarstwach mniejszych od 2 ha to
zaoszezedzenie wynosi juz tylko 5%. Wogoéle zaoszczedzenie
pracy z powodu komasacji wieksze jest w gospodarstwach nieco
znaczniejszych rozmiaréw, mniejsze w gospodarstwach najdrob-
niejszych.

Waznym czynnikiem dla gospodarstw wigkszych rozmiaréw
jest to, ze przy scalonych gruntach mozliwe jest stosowanie na
szersza skale pracy akordowej, a takie mnadzér mad caloscia
gospodarstw jest duzo latwiejszy.

6. Suma korzys$ci gospodarczych z komasacji,
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oraz korzysci niegospodarcze. Komasacja jest diwignia
postepu rolniczego wskutek tego, ze gospodarstwo po scaleniu
staje sie podatniejsze do reorganizacji i do dostosowywania sie
do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Komasacja daje
podstawy dla akcji bezposredniego popierania techniki rolniczej
i organizacji gospodarstw. Czynnosci, zmierzajace do podnie-
sienia wyksztalcenia zawodowego ludnosci rolniczej, do opraco-
wania metod produkeji i t. p., po scaleniu gruntéow wydadza
duzo lepsze rezultaty, niz gdyby gospodarstwa byly w szachow-
nicy. Slowem, caly zespol zabiegéw polityki agrarnej, zmierza-
jacy do podniesienia produkcji rolniczej, oprzeé sie moze na
komasacji, jako na czynnosci wstepnej, poczatkujacej dana akcje.

W rezultacie wszystkich plynacych z komasacji korzysct
gospodarczych, otrzymujemy podniesienie sie wartosci gruntéw
wskutek ich scalenia. Przyrost wartosci w warunkach gospo-
darstw intensywnych w cyfrach absolutnych na jednostke prze-
strzeni bedzie wyrazal sie pozycjami znacznie wyzszemi od
przyrostu wartoSci gruntow przy warunkach ekstensywnych.
Pochodzi to z tej racji, ze warunki intensywne gospodarstw
bardziej musza by¢ spaczone przez szachownice gruntow, niz
warunki gospodarsiw ekstensywnych, a z drugiej strony inten-
sywna kultura wymaga zastosowania czy to kosztownych ma-
szyn i narzedzi, czy to zwiekszonego dozoru. Z drugiej strony,
koszta i trudnosci komasacji w warunkach gospodarstw inten-
sywnych sa duzo wyzsze, niz w warunkach gospodarstw eksten-
sywnych. Korzy$ci jednak, ktore plyna z komasacji przy wa-
runkach gospodarstwa intensywnego, z lichwa pokrywaja owe
zwiekszone koszta.

Przybytek wartosci gruntéw wskutek komasacji réznie bywa
obliczany.

Dla warunkéw przedwojennych obliczano przyrost wartosei
ziemi wskutek komasacji w réznych czesciach Niemiec, a takze
w Austrji Doluej i na Morawach. Dla Niemiec znalazfem np.
cyfry wahajace sie od 110 mk. do 426 mk. przyrostu wartosci
na 1 ha. Przyrost wartosci na Morawach wynosil przecietnie
418 koron, w Austrji Dolnej 414 kor.



WADY SZACHOWNICY GRUNTOW T STRONY DODATNIE 1CH KOMASACII

Obliczenia przyrostu wartosci ziemi wskutek usuniecia sza-
chownicy sa zawsze dosy¢ problematyczne, zwlaszcza gdy sie
wychodzi z zalozenia, ze trzeba wzia¢ pod uwage wszelkie
czynniki, ktére sie na te warto$c¢ skladaja. Natomiast mozna
dosy¢ prymitywnie z bardzo wielkim bledem prawdopodobien-
stwa oblicza¢, o jaki procent wzro$nie warto$¢ ziemi po jej
skomasowaniu w roéznych warunkach. Szachownica drobnoszla-
checka, doprowadzona do absurdu niemal, jest tak powazna
wada w prowadzeniu gospodarsiwa, ze podwojenie wartosci
ziemi po jej scaleniu, nie jest obliczeniem przesadzonem. Jezeli
wige hektar ziemi skomasowanej szacowany jest w pewnej oko-
licy na 2000 zl., to przyrost wartosci wyrazi sie cyfra 1000 zi.
Przy wartosci ziemi 1000 zI. za hektar, wysokos¢ przyrostu da
cyfre 500 z1.

W woj. krakowskiem, gdzie cena ziemi jest wysoka, aszachow-
nica bardzo drobna i dokuczliwa, przyrost wartosci na 1 ha
ziemi wskutek scalenia moze by¢ wyzszy od 1000 zl.

Na innych terenach Rzeczypospolite] niewatpliwie przyrost
wartosci na 1 ha bedzie spadal ponizej 1000 zI. Jezeli prze-
cigtnie bedziemy rachowali dla calej Polski 500 zI. na ha, to
ogélna korzysé, jaka osiagniemy w przyroscie majatku narodo-
wego, wyrazi sie cyfra 7 miljardéw zlotych, jako zysk na ko-
masacjl gruntow.

Koszta komasacji sa stosunkowo tak nieznaczne, ze mozna je
pominaé, o ile prowadzimy rachunek z tak bardzo wielkiem
przyblizeniem.

Wskutek komacji przybywa tez pewna ilosé¢ gruntéw z racji
kasowania miedz. Zachodzi to zreszta tylko w tym wypadku,
gdy miedze nie sa eksploatowane. Zazwyczaj przecenia sie ko-
rzysci, plynace ze skasowania miedz przy komasacji, chociaz
miedze moga by¢ bardzo szkodliwe jako rozsadniki chwastow
1 szkodnikéw roslinnych i zwierzecych.

Wskutek komasacji gruntéw podnosi sie zdolnosé kredytowa
calego gospodarstwa, zwlaszcza wieksze zaufanie do takiego
gospodarstwa ma kredyt hipoteczny.

Komasacja gruntéw wykazuje takze pewne cechy dodatnie
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charakteru spolecznego. Wskutek komacji zanika czesciowo
pieniactwo, trapigce wies nasza. Komasacja moze wplywaé na
ugruntowanie poszanowania cudzej wlasnosci, a nawet narozwoj
zycia rodzinnego.

Panstwo ma miedzy innemi i bezposredni interes w koma-
sacji, poniewaz zdolnos¢ podatkowa gospodarstw skomasowa-
nych w wybitnym stopniu sie podnosi. Gléwna przyczyna tego
bedzie zanikanie pierwiastku gospodarstwa naturalnego po sca-
leniu gruntéw.

3 7. Strony ujemne komasacji gruntdéw.

Komasacja gruntéw jako zjawisko skomplikowane musi po-
siada¢ strony ujemne, ktére zreszta ani w cresci nie sa w stanie
zréwnowazyé jej stron dodatnich.

Jako cecha ujemna, podnoszony bywa fakt, ze komasacja nie
chroni od tworzenia sie nowej szachownicy. Jezeli tak jest
w rzeczy samej, to przyczyna tego bedzie albo nieuswiadomie-
nie ludnodci, jej tepota, albo brak warunkéw, wymagajacych
gospodarstw scalonych. U nas w Polsce chlop z natury jest do-
statecznie inteligeniny na to, aby ocenil korzy$é gospodarstwa
scalonego, o ile takie gospodarstwo juz posiada, i watpi¢ nalezy,
czy tworzenie sie nowej szachownicy przy podziale spadkowym
byloby zjawiskiem tak czestem, azeby warto byfo o niem mysleé.

Strona ujemna komasacji gruntéw moze by¢ wynikla z racji
komasacji dewastacja laséw wspélnych, a czesciowo i malych
parcel laskow prywatnych. Nastepuje to w tym wypadku, gdy
lasy wspolne podlegaja podziafowi, lub gdy drobne parcele lesne
wiaczane zostaja do obszaru komasacyjnego. W tym ostatnim
wypadku wladciciele pierwotni zazwyczaj wycinaja drzewostan.
Dewastacji laséw mozna jednak zapobiegaé réznorodnemi me-
todami w zwiazku z ogélna polityka lesna.

Druga ujemna strona moze byé¢ to, ze komasacja prowadzi
do pewnego pokrzywdzenia komornikéw lub zagrodnikéw. Za-
zwyczaj komornicy i zagrodnicy korzystaja ze wspoélnego past-
wiska w duzo wiekszej mierze, niz formalnie maja prawo ko-
rzysta¢. Przy podziale wspélnych pastwisk otrzymuja za prawo
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pasania swoich zwierzat odszkodowanie w ziemi nieraz niepro-
porcjonalnie male do czerpanych poprzednio korzysci, albo tez,
jak komornicy, moga nie otrzymywa¢ zadnego wynagrodzenia.
Akcja komasacyjna powinna wiec rachowaé sig z tem, i tak by¢
pomyslana, aby zapobiegala stratom tej najubozszej ludnosci
wiejskiej.

- Wreszcie jako strona ujemna podnoszone jest zwiekszenie
sie skutkiem komasacji ryzyka klesk zywiolowych, giownie
gradu. Grad wypada lokalnie i z tego powodu przy rozrzuco-
nych parcelach bardzo rzadko moze uszkodzi¢ wszystkie parcele
naraz. Natomiast po ich scaleniu moze zniszczy¢ plon na calej
przestrzeni gospodarstwa.

2 8. Polskie ustawodawstwo komasacyjne.

Kazda z naszych dzielnic odziedziczyla po zaborcach odrebne
ustawy komasacyjne. Pod b. zaborem pruskim obowiazywala
ustawa pruska z r. 1872. Pod zaborem austrjackim mieli$my
ustawe krajowa z r. 1899, w b. Kongresdwce trzy urywki ustaw
z r. 1910, 1911 i 1912, oraz wydane na ich podstawie rozporza-
dzenie wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych. Wreszcie
na terenie wojewddztw wschodnich obowiazywaly ustawy, po-
zostajace w zwiazku z reforma rolna Stolypina, glownie zas
prawo z r. 1911 o urzadzeniu rolnem.

W pierwszych latach po wskrzeszeniu Panstwa Polskiego od-
razu aktualna stala si¢ sprawa komasacji gruntéw na terenie
b. Kongresowki, nieco pozniej na obszarze b. Litwy Srodkowej,
a dopiero potem w wojewo6dztwach wschodnich. Urzedy Ziem-
skie zorganizowane zostaly juz w r. 1918 pod nazwa Okrego-
wych Komisyj Ziemskich i GIéwnej Komisji Ziemskiej. Rozpo-
czynajac prace komasacyjna na terenie b. Kongreséwki, nie
mielisémy faktycznie Zadnych innych podstaw prawnych, jak
tylko wspomniane trzy urywki ustaw. Mimo to komasacja roz-
poczela sie jeszcze w r. 1917.

Pod wzgledem prawnym az do r. 1920 byl to okres ciekawy
z tego wzgledu, ze prowadziliSmy powazna prace, opierajac sie
tylko o jeden przepis prawny, ktéry pozwalal na prowadzenie
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scalania gruntow na zasadzie uchwaly zwyklej wiekszos$ci gro-
mady wiejskiej, lub tez mieszkancow kolonji, wsi drobnoszla-
checkiej albo miasteczka. Przepisami, normujacemi cala pro-
cedure komasacyjna, byla ksiazka Boleslawa Giliczynskiego
pod tytulem »Technika komasacji«. Ksiazka ta, prywatnie wy-
dana, byla podstawa dla wszystkich naszych prac komasacyjnych.

Dopiero w r. 1920 wydane zostalo rozporzadzenie Prezesa
Gléwnego Urzedu Ziemskiego, ktore zastapilo nieobowiazujace
od chwili wyjscia rosjan rozporzadzenie wykonawcze Ministra
Spraw Wewnetrznych, dotyczace komasacji gruntéw.

Na terenie Litwy Srodkowej sprawa komasacji gruntéw byla
postawiona odrazu na gruncie formalnym zupelnie pewnym:
wydane zostalo rozporzadzenie wykonawcze do ustawy rosyj-
skiej z r. 1911. To dalo podstawe do rozpoczecia komasacji od-
razu na wielka skale.

Projekt polskiej ustawy komasacyjnej uchwalony zostal przez
Sejm w r. 1923. Od tego czasu wydano jeszcze kilka nowel
1w rezultacie ogloszono zmieniony tekst ustawy w r. 1926
w Nr. 39 Dziennika Ustaw. Obok tej ustawy obowiazuje rozpo-
rzadzenie wykonawcze do niej oraz kilka innych przepiséw
prawnych, ktére wymienione sa na koncu niniejszego rozdziafu.

Dla b. zaboru austrjackiego i pruskiego polska ustawa koma-
sacyjna nie przyszla za pdézno, gdyz prac scaleniowych przed
r. 1923 w zaborach tych nie prowadzono.

3 9. Uksztaltowante obszaru komasacyjnego.

I. Procedurze komasacyjnej podlega pewien
scid§le okreslony obszar w kazdym poszczegdlnym wy-
padku. Ustawy odnos$ne daja zawsze podstawy do uksztaltowa-
nia takiego obszaru.

Moéwiac o procedurze komasacyjne] bede opieral si¢ o nasza
ustawe komasacyjna z r. 1923, znowelizowana nastepnie i oglo-
szong drukiem pod data 12 kwietnia 1926 r.

Obszar komasacyjny z reguly rozcigga sie na teren jednostki
administracyjnej najnizszego rzedu. Bedzie to wiec »gromadac
w b. Kongreséwce i wojewddztwach wschodnich, albo jedno-
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wsiowa gmina w b. zaborach austrjackim i pruskim. Moze to
réowniez by¢é miasteczko albo gmina jednomiasteczkowa.

Obszar komasacyjny moze byé nieraz rozszerzony na kilka
sgsiednich wsi. Podlug naszej ustawy mamy wtedy do czynie-
nia pod wzgledem formalnym z kilkoma obszarami oddzielnemi,
polaczonemitylko w jedna calo$¢ przy postepowaniu scaleniowemn.

Rzadziej obszar komasacyjny obejmuje cze$¢ terenu gminy
jednowsiowej. W Galicji istnieja wsie, posiadajace przysiofki.
Mozemy wiec sobie wyobrazié, ze osobno bedzie komasowany
przysiolek.

2. Kazda ustawa komasacyjna musi dawaé¢ wskazéwki, jakie
gruntamogalubmusza byé wylaczone z obszaru
komasacyjnego. Ustawa polska wylacza bezwzglednie od
scalania tereny nastepujace:

a) lasy, objete planem gospodarstwa lesnego,

b) kamieniolomy i kopalnie mineraléw takich jak zwir, glina,
margiel, piasek, wapien, gips, tupek i t. p.,

c) grunta, objete zakladami gérniczemi i hutniczemi,

d) grunta, objete nadaniami goérniczemi i polami naftowemi,

e) grunta z zabytkami historycznemi i architektonicznemi,
a takze grobowce rodzinne.

Pozatem ustawa nasza wymienia pewna ilo$é rodzajow grun-
tow, ktére moga by¢ wlaczone do obszaru komasacyjnego, tylko
za zgoda ich wiascicieli. Na pierwszem miejscu wymienié tu
nalezy (a) grunta pod budynkami i podworzami. W zadnej usta-
wie komasacyjnej nie znajdujemy przymusu przenoszenia bu-
dynkéw. Jezeli gdzies, jak w Polsce, istnieje tendencja prowa-
dzenia komasacji fermowej, to kazdy wlasciciel indywidualnie
musi wyrazi¢ zgode na przeniesienie swoich budynkéw.

Inne tereny, ktére moga byé wlaczone do obszaru komasa-
cyjnego tylko za zgoda wlasciciela, sa nastepujace:

b) grunty objete zakladami przemyslowemi,

c) place budowlane w miasteczkach i miastach,

d) grunty potrzebne do uzytkowania Zrédel mineralnych,
a takze grunty pod wodami stojacemi,

e) ogrody isady prowadzone zawodowo oraz parkii zwierzynce,
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) pokiady torfu 1 gruuty torfowe racjonalnie zagospodaro-
wane,

g) grunty otoczone murem,

h) winnice i chmielniki o obszarze niemniejszym od '/ ha.

Widzimy wigc, ze ustawa komasacyjna wylacza od scalania
wszystkie tereny, kiére nie sa obszarami rolniczemi, albo na
ktorych istnieja specjalne kultury. Pozostaja one nietkniete,
o ile wlasciciel nie wyrazi zgody na ich wlaczenie do obszaru
komasacyjnego. Zgoda ta moze by¢ polaczona z postawieniem
przez niego pewnych warunkéw, np. pewnej doplaty, albo wy-
dzielenia mu wigkszego obszaru zwyczajnych gruntow, wzamian
za odstapiony, dajmy na to, ogréd owocowy.

3. Sprawa uksztaltowania obszaru komasacyjnego wiaze sic
zlikwidacja serwitutéow. Jezeli serwitut daje powazne
korzysci gospodarstwom komasowanym, to sam przez sie jest
czescia skladowa tych gospodarstw. Przy likwidacji serwitutu
otrzymuja wioscianie z reguly odszkodowanie w ziemi. Ot6z
nieracjonalnem byloby pozostawienie likwidacji serwitutéw na
czas pdiniejszy, gdy sie juz prowadzi komasacje gruntow. Po-
wstalaby w ten sposéh nowa szachownica. Wobec tego, prze-
widywane likwidowanie serwitutu, powinno by¢ dokonane przed
asunieciem szachownicy. A wiec przy komasacji gruntéw na-
lezy najpierw zlikwidowa¢ serwituty, uzyskane zas za nie grunty
wlgczyé do obszaru komasacyjnego. Tego wymaga nasza ustawa
komasacyjna.

4. Rowniez do obszaru komasacyjnego wlaczane sa zawsze
grunty wspolne, nalezace do wsi. O ile istnieja grunta
wspblne, nalezace do paru wsi, badz do paru wlaseicieli, to,
rzecz prosta, najplerw musi nastapi¢ podzial generalny miedzy
gléwnych wspolwlascicieli. Cze$é przypadajaca z podzialu do
wsi komasowanej nalezy do obszaru komasacyjnego.

Wspolne grunty jednej wsi, majace specjalny charakter, moga
w wyjatkowych razach nie ulegaé podzialowi przy komasacji,
jak np. nieuzytki, albo kamieniolomy. Jezeli przed komasacja,
lub w zwiazku z nig przeprowadzono regulacje uzytkowania
wspolnego pastwiska, stosujac racjonalne metody, to pastwisko
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nadal pozostaje wspolnem. Wypadek taki nalezy u nas do bar-
dzo rzadkich.

Normalnie grunta wspolne jednej wsi, wlaczane do obszaru
komasacyjnego, musza ulec podzialowi na czesci idealne, sto-
sownie do praw poszczegolnych gospodarzy. Te prawa nie sa
$cisle ustalone, gdyz nasza ustawa komasacyjna przewiduje pod
tym wzgledem specjalng procedure. Zasade podzialu ustala
rada uczestnikéw scalenia, poczem projekt podzialu wykonywa
geometra, albo komisarz ziemski, zatwierdza za$ Okregowa Ko-
misja Ziemska. Rzecz prosta, od orzeczenia Okregowej Komisji
Ziemskiej mozna wnie$¢ odwolanie do Gléwnej Komisji Ziem-
skiej.

5. Obszar komasacyjuy moze posiadaé¢ wadliwe granice, np.
zazgbione z sgsiedniemi gruntami. W takim razie nalezy wy-
prostowac¢ te granice. Pod tym wzgledem ustawa nasza
daje wystarczajace podstawy prawne: wyprostowanie to doko-
nywa sie przymusowo w stosunku do przyleglych gruntéw,
a tylko tereny specjalne nie podlegaja temu przymusowi.

Jezeli komasacje gruntéow prowadzi sie lacznie z powieksza-
niem gospodarstw niesamodzielnych, to w takim razie do ob-
szaru komasacyjnego wlacza sie teren dokupiony na powiek-
szenie wspomnianych gospodarstw. W osobnym paragrafie
omawiam kwestje tacznosci komasacji z parcelacja. Otéz, o ile
zachodzi taka laczno$é, a grunta dokupione znajduja sie w sa-
siedztwie obszaru komasacyjnego, to wchodza one w sklad tego
obszaru.

¢ 10. Wdrozenie postgpowania komasacyjnego.

1. R6zne ustawy roinie ujmuja prawa osob zaintere-
sowanych, w stosunku do przebiegu komasacji.

Najwazniejsze ich prawo materjalne —otrzymanie ekwiwa-
lentu za grunta oddane do obszaru komasacyjnego, rzecz pro-
sta, wszedzie jest tak samo ujete. Kazdy uczestnik komasacji
musi za swoje parcele otrzyma¢ réwnowaznik w takich uzytkach,
ktoreby nie zmuszaly go do zmiany systemu gospodarowania.
Drobne réznice moga by¢ wyréwnywane gotéwka, ale jak w na-
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szej ustawie —najwyze] do 3% ceny szacunkowej wszystkich
parcel. Doplaty, przekraczajace te norme, sa dopuszczalne tylko
za 2goda tego, kto doplaca i tego, kto otrzymuje doplate.

Jezeli chodzi o wplyw o0s6b zainteresowanych przebiegiem
procedury scaleniowe], to réznice sa bardzo wielkie w réznych
ustawach. Niektore ustawy przewiduja, ze komasacja ma sig od-
bywaé na zasadzie decyzji wiekszo$ci, a nieraz nawet na zasa-
dzie decyzji wiekszosci kwaliflikowanej. Poniewaz wiekszo$é
wywoluje komasacje, przeto wigkszosc decyduje, czy plan ko-
masacyjny ma byé przyjety przez uczestnikéw scalania.

Inne ustawy, jak np. ustawa pruska z r. 1872, a takze nowe
ustawy krajow austrjackich, wydane przed sama wojna, przewi-
duja wyrazenie zbiorowej woli stron zainteresowanych tylko raz
jeden przy wywolaniu komasacji. Nastepnie procedura sama
odbywa sie pod silnym wplywem wladzy panstwowej, przyczem
wola zbiorowa zainteresowanych nie moze powstrzymaé prze-
prowadzenia scalenia do konca. Wywolanie komasacji jest pra-
womocne, o ile pochodzi od reprezentantéw wiecej niz polowy
sumy czystego przychodu katastralnego gruntéw danej wsi.
A wiec kilka zamozniejszych gospodarzy mogli, podlug ustawy
pruskiej, zmusi¢ do komasacji calg wies, chociazby pod wzgle-
dem liczebnym stanowili znaczna mniejszosé.

2. Ustawa polska podtym wzgledem jest znacz-
nie radykalniejsza, nawet od wspomnianej ustawy prus-
kiej. Komasacja raz wywolana, wlasciwie nie moze bhyé¢ zatrzy-
mana inaczej, jak na zasadzie decyzji ¥/s gloséw jej uczestnikow.
Natomiast na wywolanie komasacji potrzebna jest niewielka
liczba oséb, a $cislej méwiac niewielki obszar gruntéw. Koma-
sacje wywolaé moze wlasciciel lub kilku wlascicieli, posiadaja-
cych razem conajmniej 25 ha ziemi w jednej wsi. O ile wies
posiada muiej, niz 200 ha obszaru, to wystarczy nawet tylko 10%
gruntéw. Tak samo wlasciciel majatku ziemskiego, posiadaja-
cego szachownice z wsia, o ile obszar jego gruntéw, znajduja-
cych sie w szachownicy. wynosi conajmniej 25 ha., moze sam
jeden wywolaé komasacje.

Wreszcie komasacja gruntéw moze byé prowadzona z urzedu.
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Ustawa nasza przewiduje szereg takich wypadkéw, przyczem
ogolnie okresla, ze musza byé stwierdzone koniecznosci gospe-
darcze tego zabiegu. Do takich koniecznosci ustawa zalicza:
likwidacje sluzebnosci, podzial wspélnot gruntowych, parce-
lacje, meljoracje, wreszcie zniszczenie wsi przez kleski zywio-
fowe lub dzialania wojenne. W tych wszystkich wypadkach
Urzad Ziemski, zaleznie od swego uznania, moze wszczaé¢ koma-
sacje z urzedu.

3. Whniosek o rozpoczecie komasacji gruntéw zlozony byé wi-
nien do Komisarza Ziemskiego. ktory ma obowiazek zbadaé na
miejscu, czy zachodzi konieczno$é, a takie mozliwosé upelno-
rolnienia gospodarzy niesamodzielnych. W takim razie koma-
sacja musialaby byé zwiazana z parcelacja. Komisarz ziemski
przesyla wniosek o wywolanie komasacji do Okregowego Urzedu
Ziemskiego, czynnikiem za$, ktéry ostatecznie zatwierdza to wy-
wolanie, jest Okregowa Komisja Ziemska. Od orzeczenia Okre-
gowej Komisji Ziemskiej mozna odwolaé sie do Gléwnej Ko-
misji Ziemskiej.

A wiec wywolanie komasacji w mys$l naszej ustawy, jak zreszia
i w my$l innych ustaw, wymaga decyzji Okregowej Komisji
Ziemskiej, przytem zainteresowanym pozostawia sie prawo obro-
ny swoich intereséw w drodze apelacji.

Do obowiazkéw komisarza ziemskiego nalezy zaprojektowanie
obszaru komasacyjnego, ewentualnie zlozenie projektu rozsze-
rzenia komasacji na wsie sasiednie. Komisarz obowiazany jest
jeszcze sporzadzi¢ prowizoryczna liste uczestnikéw komasacji.

¢ 11. Procedura komasacyjna.

i. Procedura komasacyjna, czyli jak nasza ustawa moéwi, po-
stepowanie scaleniowe, jest bardzo zawila i opiera sie nietylko
na ustawie, lecz jeszcze w wiekszym stopniu na przepisach wy-
konawczych.

Kierownicza role w procedurze tej odgrywa komisarz
ziemski i przydzielony do komasacji geometra.

Pierwszem zadaniem komisarza ziemskiego jest doprowadze-
nie do wyboréw t. zw. rady uczestnikéw scalenia,
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ewentualnie przedstawicielli majatkow ziemskich prywatnych
lub panstwowych, wchodzacych do obszaru komasacyjnego.
Jezeli zachodzi wypadek rozszerzonego obszaru komasacyjnego,
to komisarz ziemski obowiazany jest spowodowaé¢ wybor rad
uczestnikéw scalenia dla kazdej wsi zosobna.

Rade uczestnikéw scalenia stanowia pelnomocnicy wsi, wy-
brani przez zebranie og6lne w liczbie 3—7 0s6bh. Zebranie do-
konywujace wyboréw zwoluje soltys albo naczelnik gminy na
zadanie komisarza ziemskiego. Jest ono prawomocne przy obec-
nosci przynajmniej '/ uczestnikéw scalenia. Decyzje zapadaja
zwykla wiekszosécia glosow. W razie nieukonstytuowania sie
rady uczestnikow scalenia w wyznaczonym przez Komisarza
ziemskiego terminie, czlonkéw jej wyznacza Okregowy Urzad
Ziemski na wniosek komisarza. Urzad ten ma réwniez prawo
usuwaé czlonkow rady, albo i cala rade, o ile okaze sie nieod-
powiednia.

Rada uczestnikéw scalenia jest organem jakby pomocniczym
i uzupelniajacym w stosunku do komisarza ziemskiego 1 geo-
metry, prowadzacego komasacje. Ustawa nasza przewiduje caly
szereg atrybucyj rady, faktycznie jednak nie daje jej praw zbyt
szerokich. Np. ustala zasady podzialu wspélnot gruntowych,
podzial jednak sam dokonywany jest na zasadzie projektu geo-
metry, lub komisarza ziemskiego przez Okregowa Komisje
Ziemska.

Rada uczestnikédw scalenia wybiera rzeczoznawcéw do usta-
lenia szacunku gruntéw scalanych, moze zawieraé umowe z geo-
metra prowadzacym komasacje gruntéw, tak samo z inzynierami
meljoracyjnymi, zawiera umowy o wyprostowanie granic i wo-
gole zastepuje cala wies, o ile w zwiazku z komasacja zachodzi
tego potrzeba. Moze wystepowaé w charakterze zastepcéw wsi
nawet wobec sadu.

2. Techniczne prace komasacyjne powierzone by¢
moga technikowi, nie bedacemu urzednikiem panstwowym.
Musi to jednak by¢ geometra przysiegly, posiadajacy upowaz-
nienie Ministra Reform Rolnych na prowadzenie prac scalenio-
wych. Moze to byé¢ rowniez urzednik panstwowy, t. zn. geome-
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tra, bedacy funkcjonarjuszem danego Okregowego Urzedu Ziem-
skiego. Obecnie niemal stale, o ile ma si¢ do czynienia z geo-
metrami postronnymi, umowe z nimi zawiera komisarz ziemski.
W kazdym razie bedzie to mierniczy wyznaczony z urzedu.

3. Wazna czynnoscia w procedurze kamasacyjnej jest doko-
nanie oszacowania grunto6w, nalezacych do poszczegél-
nych uczestnikow scalania. Aby dokonaé tego, wybierana jest
komisja szacunkowa. Przewodniczacym jej jest geometra, pro-
wadzacy komasacje, czlonkami za$ rzeczoznawcy wybrani z po-
$rod osob postronnych przez rade uczestnikow scalania. Osza-
cowanie dokonane przez te komisje, moze byé¢ uchylone przez
Okregowy Urzad Ziemski, a w takim razie bedzie ukonstytuo-
wana nowa komisja, ktéra wyznacza z urzedu Okregowy Urzad
Ziemski.

Szacowanie ustala pewna ilo$¢ klas gruntéow uzytkowych, od-
powiednio do lokalnych potrzeb. Niema wigc koniecznosci opie-
rania sie o klasyfikacje urzedowa. Komisja obchodzi wszystkie
grunta i oznacza, ktoredy przechodza granice poszczegélnych
klas. Geometra uwzglednia te granice w planie i nastepnie obli-
cza, ile gruntow jakiej klasy posiada kazdy z uczestnikéw sca-
lenia. Oszacowanie poszczegélnych klas gruntéw dokonywa sie
z tem wyrachowaniem, aby oceni¢ ich wartoé¢ zamienna. To
znaczy, nie chodzi tutaj o ceny rynkowe, lecz raczej o wartosé
uzytkowa danych klas gruntu.

Wogédle szacowanie gruntéw przy komasacji moze nastreczaé
bardzo powaine trudnosci, o ile nie ustalimy zgéry zasady, ze
chodzi nie o cene rynkows ich, lecz o warto$¢ zamienna. War-
to$¢ zamienng dosy¢ latwo jest okresli¢, o ile bierze sie pod
uwage opinje zainteresowanych gospodarzy.

Ustawa polska przewiduje mozno$¢ zaniechania szacowania
gruntow, jezeli wszyscy uczestnicy wyraza na to swoja zgode.
W warunkach przedwojennych na terenie dzisiejszych woje-
wodztw wschodnich komasacja gruntéw wloscianskich istotnie
odbhywala sie bez szacowania. Wychodzono z zalozenia, ze przy
nadziale wilo$cian na kazde gospodarstwo pelnorolne, czyli na
kazdy t. zw. numer tabelowy musi by¢ wydzielona jednakowa

143



144

V. KOMASAGJA GRUNTOW

ilo§¢ gruntéw, nietylko co do obszaru, ale i co do ich jakosci.
Wobec tego nie bylo potrzeby szacowania poszczegdlnych par-
cel, chodzilo tylko o stwierdzenie, jaka cze§é numeru posiada
gospodarz. Odpowiednio do tego grunt bywal wydzielany.
Jednakze ten sposob postepowania jest juz zbyt uproszczonym.
Te tez trudno jest propagowaé¢ komasacje bez szacowania
gruntow.

4. Po ustaleniu szacunku i sporzadzeniu rejestru, wykazuja-
cego obszar i warto$¢ gruntéw poszczegolnych gospodarzy,
ewentualnie ich prawa w stosunku do gruntéw wspoélnych i uzy-
skanych za serwituty, nalezy przystapi¢ do sporzadzenia
planu technicznego komasacji. Plan ten moze opie-
ra¢ sie na pomiarze poprzednio juz dokonanym, ewentualnie na
mapach katastralnych, albo tez na podstawie nowego pomiaru.

Przy zaprojektowaniu komasacji nalezy przedewszystkiem
wytknaé¢ drogi i mieé¢ projekt ogélny meljoracji terenu. Granice
parcel musza bhyé dostosowane do sieci drég i ewentualnie do
kanalow odplywowych, kiére nalezaloby obecnie lub w przy-
szloscl wykonaé.

Projekt komasacji wykonywa geometra, biorac pod uwage
nietylko ogélne wytyczne, lecz liczac sie takzie z zyczeniami
zainleresowanych.

Projekt scalania w Polsce bywa zazwyczaj prowizorycznie
wprowadzany na grunt, azeby tem latwiej poszczegélni gospo-
darze mogli z nim sie zapoznaé. Projekt dyskutowany jest po-
tem na specjalnie zwelanem zebraniu ogélnem uczestnikéow ko-
masacji. Wlasciwie na zebraniu tem kazdy z przybylych zapy-
tywany jest przez komisarza ziemskiego, jakie ma zarzuty i czy
wogole zgadza sie na projekt.

Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia Okregowej Komisji Ziem-
skiej, uczestnicy komasacji zostaja wprowadzeni w posiadanie
nowych parcel, poczem cala sprawe wykancza sie pod wzgledem
formalnym, wprowadza sie nowe wpisy do ksiag gruntowych i t.d.

5. W trakcie posigpowania komasacyjnego moga zachodzié
zmiany wlasnos$ci. Przy rozpoczeciu komasacji wprowa-
dza sie odrazu adnotacje do ksiag gruntowych, ze dany grunt
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podlega komasacji. Powoduje to utrudnienie w sprzedawaniu
tego gruntu, gdyz nie mozna sprzedawaé czesci gospodarstwa,
objetego komasacja bez zgody Urzedow Ziemskich. Jezeli ist-
nieje spor o prawo wlasnosci, to spér ten moze by¢ prowadzony
w dalszym ciagu, jednakze jako uczestnika scalania traktuje sig
faktycznego posiadacza danego gruntu. Bede moéwil o tem w pa-
ragrafie nastepnym, tutaj nadmieniam, ze nowowydzielona par-
cele moze otrzymaé nie poprzedni uczesinik scalania, lecz ten,
ktéry wygral spor o wlasnosé. '

2 12. Prawa 0s6b trzecich przy komasacyt.

Przy komasacji gruntéw, oproécz oséb bezposrednio zaintere-
sowanych, wchodza w gre rowniez prawa oséb trzecich.

Wszelkie ustawy komasacyjne przewiduja, ze prawa rze-
czowe, tyczace sie gruntéow ulegajacych komasacji,
przechodza na ekwiwalent wydzielony wiascicielowi
tych parcel. Tyczy sie to nietylko praw ustalonych, lecz takze
i spornych. Jezeli spor toczy sie o wlasnosé, to, jak juz wspo-
minalem w poprzednim paragrafie, ostatni posiadacz spornego
gruntu traktowany jest jako wiasciciel. Bierze on udzial w ze-
braniu uczestnikéw scalania, wyraza swoja zgode lub opinje
w sprawach przewidzianych ustawa, jako bezpodrednio zainte-
resowany. Natomiast formalnie osoba trzecia bedzie jednostka,
ktéra wytoczyla spér o wlasnosé.

Jezeli w trakcie komasacji spor bedzie rozstrzygniety, a par-
cela, lub cale gospodarstwo zostanie przyznane nowemu wlasci-
cielowi, to przez to samo wchodzi on w prawa i obowiazki po-
przedniego posiadacza.

Jezeli parcela lub gospodarstwo jest wydzierzawione, to
kontrakt dzierzawny bedzie tyczyl sie nowej parceli. Zwykle
jednak dzierzawcy pozostawia sie prawo rozwiazania kontraktu,
o ile nie zechce przej$¢ na nowa ziemie. W kazdym razie dzier-
zawca nie ma prawa wstrzymaé postepowania komasacyjnego.
Wogéle niema glosu.

Wierzytelnosci lub ciezary rzeczowe przechodza
z parcel komasowanych na ekwiwalent. Ani wiadciciele sum hi-

Z Ludkiewicz Polityka agrarna. 10
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potecznych, ani osoby, korzystajace z praw rzeczowych, nie
moga wywiera¢ wplywu na przebieg komasacji. Jezeli jednak
nastepuje doplata z powodu wydzielenia mniejszej parceli, niz
przypadalaby gospodarzowi podlug rejestru szacunkowego, to
wiasciciele sum hipotecznych moga zadaé przyznania im owej
doplaty tytulem czesciowej splaty ich naleznosci.

Podobne przepisy obowiazuja i przy postepowaniu egzeku-
cyjnem.

Natomiast nie moze byé wszczete postepowanie sadowe
o zniesienie wspéiwlasnodci. Jezeli zachodzi wypadek,
ktéry sklania wiascicieli do rozdzialu wspolwlasnosci, to musza
oni czekaé do konca postepowania scaleniowego.

We wszystkich spornych wypadkach komisarz
ziemski powinien interwenjowaé i stara¢ sie doprowadzi¢ do
ugody, przedewszystkiem zas w wypadkach sporu o wlasnogé
i o posiadanie. Spér taki staje sie nieraz bezprzedmiotowym
wskutek komasacji, w innych wypadkach komasacja moze by¢é
dobrym preteksem do zalagodzenia sporu. Ustawa polska prze-
widuje, Zze ugody, zawarte wobec komisarza ziemskiego, maja
moc prawna ugody zawartej wobec sadu.

Plan komasacyjny razem z protokélem wspomnianego wyzej
zebrania uczestnikéw, przesylany jest do Okregowego Urzedu
Ziemskiego, ktory przedklada go do zatwierdzenia Okregowej
Komisji Ziemskiej. Komisja zatwierdza plan na posiedzeniu
jawnem. Niezadowoleni uczestnicy scalania moga bronié¢ swoich
spraw przed ta komisja, ewentualnie apelowaé¢ do Gléwne]j Ko-
misji Ziemskiej.

Odpowiedzi musza by¢ protokélowane.

Na zebraniu tem jednakze nie przeprowadza sie glosowania,
gdyz, jak moéwilem, ustawa polska nie przewiduje przyjecia
planu przez uczestnikéw komasacji. Natomiast moga oni z wlas-
nej inicjatywy zdecydowaé¢ wigkszos$cia ¥, gloséw, ze komasacja
ma by¢ zaniechana. Koszta ponosza ci, ktérzy spowodowali za-
niechanie tej komasacji.

Sporne lub obciazone dlugami hipotecznemi parcele, musza
znalezé swoj réwnowaznik w ogélnym obszarze gruntow, przy-
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padajacym po komasacji gospodarzowi. Specjalnie dla spornych
parcel ich odpowiednik musi byé polozony przy granicy tego
sasiada, ktéry prowadzi spér o wiasnos¢ parceli. Oczywiscie
takie rozwiazanie mozliwe jest tylko w wypadku, gdy toczy sie
spor o wlasno$é miedzy uczestnikami scalenia.

3 13. Komasacja gruntéw a upelnorolnienie
gospodarstw niesamodzielnych.

1. Komasacja gruntéw, posiadajac ogromna ilo$é stron do-
datnich, powinna byé¢ wykonywana tylko tam, gdzie po jej wy-
konaniu nie nastapi nowe tworzenie sie szachownicy. Z tego
powodu przed komasacja nalezy likwidowaé serwituty.

Na terenach rolniczo przeludnionych, jak w b. Galicji i czesci
poludniowej b. Kongresowki, po skomasowaniu wsi czesé jej
ludno$ci moze sig przenie$¢ na nowe obszary. W takim wypadku
emigrujacym gospodarzom nie pozostawaloby nic innego, jak
ziemie swoje odprzedaé¢ pozostajacym na miejscu. Rezultat ta-
kiej tranzakcji prowadzilby do utworzenia nowej szachownicy.

Dzisiaj kwestja przeludnienia wsi polskiej nie weszla jeszcze
na droge realnego rozwiazania. Gdyby jednak osuszone byly
bagna poleskie i gdyby nasza polityka emigracyjna weszla na
droge czynnego popierania wychoditwa osadniczego, moznaby
cze$¢ naszych wsi uwolnié¢ od nadmiaru ludnosci. Do tej kwestji
wracam w rozdziale, poswieconym kolonizacji wewnetrznej.
Tutaj poruszam ja tylko dla wykazania, ze komasacja bar-
dzo wielu wsi w b. Galicji i czes§ciowo w polu-
dniowej czeéci b. Kongreséwki jest jeszcze
przedwczesna.

Korzysci komasacji w stosunku do gospodarstw najdrobniej-
szych sa mniejsze, niz w stosunku do gospodarstw wiekszych
rozmiaréw. Tak czy owak gospodarsitwo niesamodzielne pozo-
stanie niesamodzielnem. Ilo§¢ pracy, ktérej bedzie ono potrze-
bowalo, zmniejszy sie po scaleniu. Poniewaz jednak gospodarz
mial za malo pracy na dotychczasowych swoich parcelach, wiec
dla niego zaoszczedzenie tego czynnika produkcji nie przedsta-
wia niemal Zadnej warto$ci.
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2. W tych wszystkich wsiach, w ktérych istnieje znaczniejsza
liczba gospodarstw niesamodzielnych, nalezaloby komasacje
gruntow faczy¢ z parcelacja. Artykul 16 polskiej ustawy
komasacyjnej daje wskazéwki zupelnie jasne, wymagajac od ko-
misarza ziemskiego projektowania uzupelnienia obszaru koma-
sacyjnego, w razie potrzeby nawet na drodze przymusowego
wykupu gruntéw, obciazonych obowiazkiem parcelacyjnym.
Wchodzi tu w gre art. 15 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
z r. 1928, ktory zniewala wlascicieli, obciazonych obowiazkiem
parcelacyjnym, oddawania grunt6w na cele uzupelnienia gospo-
darstw karfowych przy komasacji wsi sasiadujacej z majatkiem.
Mamy wiec podstawy prawne, pozwalajace na wprowadzenie
upelnorolnienia gospodarstw przy komasacji.

Jednakze na terenach najbardziej przeludnionych obszary
gruntéw, obciazonych obowiazkiem parcelacyjnym, sa stosun-
kowo nieznaczne. Najbardziej przeludnione jest woj. krakowskie,
ze wszystkich jednak wojewédztw posiada ono najmniej ziemi
do parcelacji.

Rozszerzenie obszaru komasacyjnego na grunta sasiedniego
majatku parcelowanego nie jest jedynym sposobem upelnorol-
nienia gospodarstw niesamodzielnych przy scalaniu. Zupelnie
dobrze mozemy wyobrazi¢ sobie przydzielenie do danej wsi
ziem przydatnych na parcelacje a odlegtych o kilka, kilkanascie,
kilkadziesiat, a nawet kilkaset klm. W tym ostatnim wypadku
komasacja gruntéw musiataby byé oddzielona od sprawy wy-
ludnienia wsi. Najpierw trzeba byloby dokonaé przeniesienia
pewnej liczby gospodarzy na nowe odleglejsze tereny, a do-
piero poZniej mozinaby przystapi¢ do wlasciwej komasacji.
Wspomniane nowe tereny moga sie znajdowaé poza granicami
Panstwa Polskiego, np. w Brazylji lub w Kanadzie. Sprawa wiec
komasacji wiaze sie takze ze sprawa emigracji.

Dzisiejsza praktyka Urzedéw Ziemskich, oparta o stanowisko
Ministra Reform Rolnych idzie droga. ktora tutaj naszkicowalem.
Przedews:zystkiem komasacja bywa laczona ze sprawa upelno-
rolnienia gospodarstw niesamodzielnych. W pewnych razach,
o ile istnieje konieczno$é upelnorolnienia, a niema obszaréw
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przydatnych do parcelacji w sasiedztwie, Urzedy Ziemskie sta-
raja sie poprzedzi¢ komasacje przeniesieniem pewnej liczby
gospodarzy ze wsi komasowanej na nowe odlegle tereny. Spra-
wami emigracji osadniczej interesuje sie réowniez Ministerstwo
Reform Rolnych, jednakze narazie ma niewielki wplyw na poli-
tyke rzadowa w tej dziedzinie. Polityka ta, jak dotychczas, nie
wkroczyla na droge czynnego zajecia sie emigracja osadnicza.

Do kwestyj tych powréce w rozdziale po$wieconym koloni-
zacji wewnetrznej.

2 14. Sprawy uzupelniajgce komasacje gruntow.

1. Meljoracje. Jak juz mowilem, przy wykreslaniu planu
komasacyjnego nalezy mie¢ poglad na ewentualne przyszie
meljoracje. W razie konieczno$ci prowadzenia kanalu odplywo-
wego, kanal ten powinien byé¢ zgéry nakreslony na planie i do
jego granic musza byé dostosowane granice poszczegdlnych
parcel. Z drugiej strony komasacja gruntéw jest wiasciwym
momentem psychicznym do zachecenia gospodarzy do wykona-
nia pewnych meljoracyj. Z tych powodéw laczenie komasacji
z meljoracjami, jest nader wskazane.

Ustawa polska stawia le sprawe na gruncie realnym, tem-
bardziej, ze nakazuje wykonywanie pewnych prostszych meljo-
racyj przy komasacji i faworyzuje je kredytem. Praktyka Mini-
sterstwa Reform Rolnych i Urzedéw Ziemskich poszia w kie-
runku dokonywania ekspertyz meljoracyjnych, sporzadzania
planéw i wykonywania na gruncie meljoracyj prostszych.
W pewnych razach jednakie wykonywane sa i meljoracje bar-
dziej skomplikowane, jak drenowanie gruntéw. To ostatnie jest
jednak rzadkoscia, o ile gospodarze zgory nie postanowia przy-
stapi¢ do tej meljoracji i nie zawiaza spolki wodnej.

Obecnie w lonie Ministerstwa isinieje wydzial meljoracji
i budownictwa, ktory wielka uwage poswieca sprawom meljo-
racyjnym przy komasacji gruntow.

2. Kredyt komasacyjny. Ustawa polska przewiduje
udzielanie z funduszéw panstwowych niskoprocentowych pozy-
czek (najwyzej na 4%) na cele komasacyjne. Odnosny przepis
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przewiduje pozyczki przedewszystkiem na przenoszenie budyn-
kéw i na wykonywanie meljoracyj. Pozyczki na meljoracje
przestaly by¢ aktualne, poniewaz p6zniej stworzone zostalo osob-
ne zrédio kredytu meljoracyjnego, przeznaczonego specjalnie
na wykonywanie meljoracji przy przebudowie struktury rolnej.

Obok kredytu na przenoszenie budynkéw z omawianego fun-
duszu, moga by¢ udzielane jeszcze pozyczki na dokupno ziemi
przy komasacji przez gospodarzy niesamodzielnych i na pokry-
cie kosztéow samej komasacji.

Pierwotnie wysokos¢ pozyczek na przenoszenie budynkow wy-
nosifa 1000 zi. na jedno gospodarstrwo, nastepnie podniesiona
zostala do 1250 zi., a w pownych wyjatkowych razach mogla
wynosi¢ 2500 zI. Dzisiaj sa udzielane t. zw. pozyczki dorazne
w wysokosci 1500 z1., a nastepnie kosztorysowe do wysokosci
75% kosztorysu przenoszenia budynkéw, ale nie wyzej 3000 zi.
Dawniej udzielane byly na meljoracje pozyczki w sumie od 600
do 800 zl. na jedno gospodarstwo. Obecnie, jak wspomnialem,
istnieje specjalny fundusz na to.

Rozpoczeto udzielanie pozyczck komasacyjnych w r. 1924.

Wysoko$é ich w poszezegélnych latach wynosila:

w1924 . . . . . 110854 zl.
L 1925, . . . . 391369 .,
, 1926, . . . . 3447093 ,,
» 1927, . . . . 3889797 ,,
, 1928 0 . . . . 8035399 ,,
» 1929, . . . . 9626816 ,,

3. Ulgi w oplatach i podatkach. Komasacja z reguly
prowadzona jest jako czynnosc, za ktéra zainteresowani musza
placi¢. Tylko ogélny nadzér panstwowy jest bezplatny. W Polsce
oplaty wymienione nie sa wysokie i wynosza u nas obecnie, o ile
niema gotowego planu pomiarowego wsi—20 z1. za 1 ha, wzglednie
14 z1., o ile plan istnieje. Stawki te moga by¢ podniesione, za-
leznie od warunkéw miejscowych maksymalnie o 100%.

Wobec tego, ie dla niektérych gospodarzy i ta oplata moze
by¢ nadmiernie uciazliwa, ustawa, przewidujac konieczno$é po-
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pierania komasacji na pewnych terenach, daje Ministrowi Re-
form Rolnych szerokie pelnomocnictwa w zakresie zwalniania od
oplat wszystkich lub niektérych uczestnikow scalenia, a nawet
rozciagania zasady bezplatnej komasacji na cale wsie i gminy.

O ile komasacja wykonana jest za oplata, to zainteresowanych
zwalnia sie na przeciag dwoéch lat od panstwowego podatku grun-
towego.

4. Sprawy hipoteczne. Polska ustawa komasacyjna
zwraca specjalna uwage na uporzadkowanie stanu hipotecznego
skomasowanych gospodarstw. Pod tym wzgledem w poszcze-
gélnych dzielnicach naszego pansiwa panuja rozne stosunki,
wszedzie jednak sa one bardzo zagmatwane. Przed wojna naj-
lepiej sprawa hipotek wloscianskich przedstawiala si¢ w b. za-
borze pruskim. Dzisiaj jednak i tutaj wskutek licznych sprze-
dazy bez przewlaszczen stosunki ulegly zmianie na gorsze.
Zreszta b. zabor pruski prawie nie wchodzi w rachube przy ko-
masacji gruntow.

W b. Krélestwie Kongresowem gospodarstwa wioscianskie
przed wojna hipotek nie posiadaly, pozatem ludno$é w wielu
czesciach tej naszej dzielnicy zagubila podczas wojny wszelkie
dokumenty, stwierdzajace prawo wlasnoéci. To uniemozliwia
wywolanie hipoteki. Taki sam stan rzeczy panuje w wojewddz-
twach wschodnich.

W b. Galicji sprawa przedstawia sie jeszcze gorzej. Z jednej
strony istnieja tam dokumenty katastralne, ale zazwyczaj nie-
zgodne sa one z wpisami hipotecznemi, a te ostatnie nie sg
zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. W rezultacie wiec na
wszystkich terenach, na ktérych prowadzi sie lub moze byé
prowadzona komasacja, sprawy hipoteczne sa ogromnie zaba-
gnione.

Mimo tych trudnosci Ministerstwo Reform Rolnych nie uchyla
sie od uporzadkowania ksiag gruntowych. Projektowane jest
nawet wydanie specjalnej ustawy, a oprécz tego prowadzi sie
akcje regulacji hipotek. Do 1-go kwietnia 1928 r. liczbha wsi,
w ktérych wszezeto regulacje hipotek, wynosila 94, zakonczono
za$ regulacje w 15 wsiach dla 149 gospodarzy. W roku budze-
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towym 1928/29 wszczelo prace w 311 wsiach, zakonczono w 49,
liczba za$ gospodarstw dosiegla cyfry 2309. Za 3 kwartaly roku
budzetowego 1929/30 wszczeto regulacje w 276 wsiach, zakon-
czono w 46, liczba zas gospodarstw wyniosla 2687.

2 15. Rozwdj prac komasacyjnych w Polsce.

1. Komasacje rozpoczeliSmy jeszcze w okresie wojny w r. 1917.
W r. 1916 wystapilo z inicjatywa podjecia tej akcji Centralne
Tow.Rolnicze w Warszawie. Zlozony byl wladzom okupa-
cyjnym memorjaf, w kiorym C.T.R. wykazywalo, jak pilna jest
sprawa skomasowania tych terenéw, na ktorych wsie zostaly
spalone podczas wojny.

Jednoczesnie rozpoczeto przygotowanie sprawy scalania grun-
tow w lonie Komisji Komasacyjnej Giownego Ko-
mitetu Ratunkowego w Lublinie na terenie okupacji
austrjackiej. Prace przygotowawcze C.T.R. byly prowadzone
w $cislem porozumieniu z pracami wspomnianej komisji.

Niemcy nie dali swojej zgody na powierzenie komasacji
C.T.R., natomiast tytulem proby niejako rozpoczeli sami ja
prowadzié na Mazowszu i Podlasiu.

Austrjacy nie sprzeciwiali sie projektom Komisji Komasacyj-
nej Lubelskiej i z tego powodu przystapila ona do pierwszej
swojej pracy na gruncie latem 1917 r.

Od 1-go wrzednia tegoz roku rozpoczal swoja dzialalnosé
t.zw. Wydzial Reform Agrarnych Departamentu
Gospodarstwa Spolecznego, ktéory na pierwszy punkt
swego programu wysunal kwestje komasacji gruntéw. Wydzial
ten opracowal przepisy komasacyjne, jak rowniez przepisy
o organizacji wladz agrarnych, ponadto zorganizowal kursa dla
komisarzy ziemskich, oraz szkole miernicza w Warszawie.
Jednocze$nie Wydzial poparl finansowo poczynania Lubelskiej
Komisji Komasacyjnej, wchodzac z nia w $cisly kontakt. Dzieki
temu Komisja ta mogla rozpoczaé prace odrazu w kilku miej-
scowosciach.

Po utworzeniu Urzedéw Ziemskich, zwanych wtedy Komisjami
Ziemskiemi, rozpoczyna sig praca komasacyjna na szersza skale.
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Jeszcze wiekszego rozmachu nabiera ona po ustapieniu niemcow
z Polski.

2. Jednakze do r. 1926 prace scaleniowe nie nabieraja tak
wielkiege rozmachu, jak nalezaloby sobie tego zyczyé. Jezeli
chcemy komasacje gruntéw wykonaé w ciagu lat np. 25-ciu, to
musimy rocznie komasowa¢ '/; miljona ha. Tymczasem w pierw-
szym okresie, t. zn. do r. 1926 wykanczano prace komasacyjne
przecietnie na obszarze okolo 27000 ha. Obszar ten oczywiscie
wzrasta z roku na rok, dochodzgc w r. 1925 do 68 000 ha.

W r. 1926 wykonczono juz prac komasacyjnych na 147.000 ha,
w roku 1927 —mna 265.000 ha, w r. 1928 —na 325.000 ha, wresz-
cie w r. 1929 — na 430.000 ha. Cyfry szczegélowe podane sa na
tablicy 8 zalacznikéw.

Widzimy wiec, ze pierwsze lata pomimo bardzo wczesnego
rozpoczecia prac komasacyjnych, moga by¢ traktowane jako sta-
djum wstepne. Dopiero obecne tempo komasacji dosiega norm,
o ktore nam chodzi¢ powinno.

Zaleta obecnej komasacji polskiej jest jeszcze i to, Ze proce-
dura trwa zazwyczaj nie diuzej, jak 2 sezony, a czesto krocej.
W ten spos6b dezorganizacja gospodarstw trwa u nas dosy¢
krotko.

3. Wréznych czeéciach Rzeczypospolitej ko-
masacja czyni postepy bardzo rézine. Na terenie
wojewodztw zachodnich wykonywana jest tylko sporadycznie,
gdyz wogéle malo tam jest roboty. Na terenie b. Galicji, wsku-
tek trudnosci technicznych, braku zrozumienia potrzeby koma-
sacji miedzy ludno$cia, a réwniez wskutek tego, ze niema moz-
nosci jeszcze rozwigzania kwestji gospodarstw niesamodziel-
nych, scalanie réowniez czyni znikome postepy.

Wielkie postepy poczynita komasacja w okregu bialostockim.
W r. 1929 zakonczono tutaj prace komasacyjne na obszarze
zgora 90.000 ha. Z innych wojewodztw wysuwa sie na czolo
Wolyn, a takze Wilenszczyzna. Cyfry zalaczonej tablicy najle-
piej to ilustruja. Wielkie liczby dla Polesia nie sa zbyt miaro-
dajne, poniewaz wojewddztwo to posiada wielki obszar, a poza-
tem do obszaru komasacyjnego wilaczane bywaja ogromne ba-
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gna. Faktycznie wiec powierzchnia uzytkéw rolnych komaso-
wanych jest tam mniejsza, niz wykazuje statystyka.

4. W dziedzinie prac, prowadzonych przez mlode nasze pan-
stwo, sprawa komasacji gruntéw wysuwa sie na czolo, jako naj-
lepiej zorganizowana i opanowana. Juz sam fakt, Ze rozpocze-
lismy akcje w tym kierunku w r. 1917, a przygotowalismy sie
do niej juz w r. 1916, wskazuje na to, ze solidnie zabrali§my
sie do tej rzeczy. Po7niejszy rozwoj prac komasacyjnych i doj-
Scie w krotkim stosunkowo czasie niemal do pozadanej normy
'/z miljona ha. rocznie prac wykahczanych, moze zaimponowaé
wszystkim panstwom, ktére wogdle komasacja sie zajmuja.
Istotnie, w zakresie komasacji gruntoéw, Polska wyprzedzila dzi-
siaj wszystkie kraje Europy, z wyjatkiem tylko Litwy Kowien-
skiej, ktéra w stosunku do swego obszaru prowadzi bodaj jesz-
cze wiecej prac komasacyjnych, niz Polska.

W réinych dziedzinach naszej panstwowosci mamy wyniki
pracy nadzwyczajnie rézne. Slusznie mozemy narzekac na kie-
rownikéw nawy panstwowej polskiej, ze nie potrafili dobrze zor-
ganizowaé tej lub innej dziedziny. Mozemy jednak czerpac otu-
che z tych dziedzin pracy, ktére dobrze potrafiliSmy zorganizo-
waé. Do nich naleza sprawy oswiatowe, organizacja armji na-
szej, a takze i zorganizowanie napozoér tak trudnej dziedziny
pracy, jak komasacja gruntéow. W Europie wspolczesnej ani
tez w Europie przedwojennej konca w. XIX i poczatku w. XX
nie spotykamy przykladu, by kierownicy nawy panstwowej po-
wiedzieli, Ze jedno pokolenie doczeka ukonczenia prac komasa-
cyjnych. Sprawa zakonczenia wszystkich prac komasacyjnych
wszedzie przedstawiala sie jako co$ niedosciglego. W Prusach,
gdzie tempo prac komasacyjnych bylo znacznie szybsze, niz
w innych krajach, wykonczenie jej trwaé musialoby lat zgora
100. Tylko Rosja byla wyjatkiem, gdyz w prymitywnych warun-
kach tamecznych mozna bylo prowadzié¢ rzecz z ogromnym roz-
machem, co tez uskutecznil Stolypin.
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Wspoélnoty gruntowe.

2 1. Uwagt wstepne.

1. Dzisiejsze formy zagospodarowania ziemi opieraja sie za-
sadniczo na indywidualnem wladaniu lub posiadaniu gruntéw
przez kazdego gospodarza. Sprawa ta jednak przedstawiala sie
odmiennie w réznych okresach rozwoju ludzkosci. Pierwotnie
znacznie czestszem zjawiskiem byla wspélnota, niz wlasnosé
indywidualna.

W okresie panszczyznianym i przedpanszczyZnianym grunta,
znajdujace sie we wspolnem wiadaniu, czestokroé¢ stanowily
skiadowa czesé ogdlnego arealu wsi. Przedewszystkiem byly to
pastwiska. Nie we wszystkich krajach uregulowanie stosunkéw
wloscianskich polaczone bylo z likwidacja wspélnot gruntowych.
Do dzisiaj mamy nader rozpowszechnione tego typu grunta
w Szwajcarji, czeSciowo w Tyrolu, poludniowych Niemczech,
we Francji i t. d. W Szwajcarji i w Niemczech grunta le nazy-
waja sie almendami.

2. 'W obecnych warunkach grunta wspélne moga nalezeé
przedewszystkiem do calej wsi lub gminy. Sa to grunta gro-
madzkie lub grunta gminne. Grunt wspolny moze takze nalezeé
do grupy zagréd, przytem nieraz rézne prawa do tego gruntu
maja rozne zagrody, dalej moze byé grunt wspolny, nalezacy
do 2 lub wiecej wsi sasiednich, do wsi i dworu, do wsi i mia-
steczka, do wsi i grupy gospodarstw z innych wsiit.d. Wszyst-
kie wyzej wymienione grunta sa »wspélne« co do swego cha-
rakteru prawnego, t. zn. naleza one albo do korporacji albo do
grupy oséb, niepodzielone na czesci idealne. Nieraz tez bywaja
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one nazywane »wspoélnosciami gruntowemi« lub »wspélnosciami
agrarnemi«. Nalezy odrézniaé od tego parcele, pozostajace we
wspolnem wladaniu np. spadkobiercow.

Charakter prawny gruntéw wspoélnych niezawsze jest doktad-
nie okredlony. Czesto nie wiadomo, kogo uwazaé za podmiot
prawa wlasno$ci. Mozna sie spieraé, czy tym podmiotem przy
gruntach gromadzkich lub gminnych jest gromada lub gmina,
czy tez uzytkownicy spolem wzieci. Ta sprawa jest uporzadko-
wana w prawodawstwie, obowiazujacem w b. Galicji. Wogdle
podmiotem tym moze byé przy rozpatrywaniu réznych rodza-
jow gruntéw wspélnych:

a) gmina lub gromada jako jednostka prawna,

b) korporacja uzytkownikow jako jednostka prawna (spolka),

¢) uzytkownicy jako wspolwlasciciele,

d) osoby prawne (wymienione pod a i b) i fizyczne — jako
wspblwlasciciele.

3. Szkodliwos$¢ gruntéw wspélnych. W naszych
warunkach grunta wspolne posiadaja bardzo duzo cech ujem-
nych, cech rreszta dobrze znanych. Oslawione sa pastwiska
gromadzkie w b. Krolestwie lub pastwiska gminne w b. Galicji,
gdzie nieraz ogromne przestrzenie ziemi leza prawie jako nie-
uzytki. Na przestrzeniach tych prowad.i sie gospodarstwo wy-
bitnie rabunkowe. Kazdy z gospodarzy stara sie utrzymywaé
jaknajwieksza ilo$¢ zwierzat domowych, aby jaknajwiecej na-
pozér wyciagnaé korzys$ei z prawa pasania na wspolnem pa-
stwisku. Oprécz bydla i koni trzyma on zazwyczaj owce i gesi.
Nadmierna liczba stad zwierzat domowych, wypuszczanych zbyt
wezesnie na pastwisko na wiosne, doprowadza je do tego stanu,
ze roslinno$¢ nie mogac rozwijaé¢ sie¢ normalnie, zanika, i w re-
zultacie pastwisko daje o wiele mmiej pokarmu dla zwierzat
pasacych sie, niz mogloby dawaé przy najgorszych nawet wa-
runkach, o ileby tylko nie bylo nadmiaru pasacych sie zwierzat
domowych. O jakichs$ nakladach lub poprawie pastwiska zaden
z gospodarsy nie my$li, poniewaz nie moze traktowaé pastwiska
jako swojej niepodzielnej wlasnosci. W ciagu lata gospodarz
trzyma nadmiar inwentarza w stosunku do pastwiska, trzyma
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tez nadmiar w stosunku do wielkosci swego gospodarstwa.
W ciagu zimy nie ma moznoSci nalezytego przezywienia tego
inwentarza, i stad wynika prosta konsekwencja ta, ze hodowla
zwierzat chyli sie ku upadkowi.

Lasy, pozostajace we wspolnem posiadaniu, cierpia z tej racji
bodaj jeszcze wiecej, niz pasiwiska. Z reguly sa one dewasto-
wane, a wrazie wyciecia w pien, nieodnawiane.

Warunki obecne wymagaja podzialu wspoélnych pastwisk, albo
i niektérych innych gruntéw wspélnych, oraz specjalnej opieki
panstwowej nad wspoélnemi lasami. O tej ostatniej kwestji bede
moéwil przy omawianiu polityki lesnej.

Kwestja wspolnych pastwisk moze byé rozwiazana bez po-
dzialu ich pomiedzy uprawnionych lub uzytkujacych przez t. zw.
regulacje uzytkowania. Daje ona zupelnie $cisle normy za-
réwno w stosunku do metod konserwacji pastwiskai poprawy je-
go, jak i sposob&w wypasania, tlosci zwierzat, jakie kazdy z uczest-
nikéw ma prawo pasa¢ 1 t. d. Powréce do tej kwestji pozniej.

8 2. Wspélnoty gruntowe w Polsce.

1. W réznych dzielnicach Polski grunta wspélne réznie sa
reprezentowane. Pod b. zaborem pruskim wecale ich niema, gdyz
zostaly one zlikwidowane lacznie z uwlaszczeniem wlo$cian.

Wigksza cze$é gruntéw wspdélnych w b. Krélestwie Kongre-
sowem utrwalona zostala w ich formach prawnych na zasadzie
art. b ukazu o urzadzeniu wloscian z r. 1864. Na zasadzie tego
art. »grunta, bedace we wspélnem uzytkowaniu wszystkich wio-
$cian, lecz bez udzialu w tem uzytkowaniu wilasciciela, jak np.
wspblne wygony wioskowe, staja sie wlasnoscia wloscian«. Da-
lej grunta wspélne powstawaly przy likwidacji serwitutéw, o ile
serwitut byl zapisany na cala gromade, wzglednie na grupe
osad, nie za$ na poszczegélne osady.

‘W b. Krélestwie Kongresowem wspdlwlasciciele lub wspdl-
posiadacze gruntéw wspélnych przedstawiaja wielka rozmaitosé.
Obok gruntéw gminnych i gromadzkich oraz gruntéw, naleza-
cych do kilku wloécian, mamy grunta, nalezace do kilku wsi, do
wsi i dworu 1 t. p.
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B. Galicja posiada swoje grunta wspoélne gléwnie jako pa-
stwiska; istnieje tam rowniez sporo laséw wspdlnych.

Stosunki prawno-wlasnosciowe, a takze stosunki uzytkowania
gruntéw wspélnych sa w b. Galicji uregulowane. Dawniejsze
wspblne pastwiska i lasy w zaleznosci od ulozenia sie stosun-
kow, moga naleie¢ do nastepujacych kategoryj wlasnoseci:

a) wlasno$¢ gminy politycznej czyli »dobro gminne«; taka
wlasnoscia stala si¢ wiekszo$¢ dawniejszych gruntéw gminy
realnej (gromady);

b) wlasnos$¢ »spolek zorganizowanyche, posiadajacych statut;
do spolki naleza wszyscy gospodarze wiejscy gminy; ziemie te
mogly byé dawniej réwniez wlasno$cia gminy realnej;

c) wlasnos¢ spolek dzikich (bez statutu);

d) wlasno$¢ przysiéotkow.

W Galicji prawo wilasnosci jest rozgraniczone od prawa uzyt-
kowania — oczywiécie, gdrzie znajduja sie¢ ku temu podstawy.
»Majatek gminny« sluzy w calosci gminie. Natomiast »dobro
gminne« wprawdzie moze dawaé srodki na pokrycie rozchodéw
gminy, wogole jednak uzytkuja zen uprawnieni do tego czlon-
kowie gminy. O uzytkowaniu dobra gminnego decyduje nieza-
przeczony zwyczaj, istniejacy od dnia 1 stycznia 1867 r. Podzial
takiego dobra pomiedzy poszczegolnych uzytkownikéw moégl
nastapi¢ tylko na zasadzie zezwolenia Sejmu Krajowego.

W wojewddztwach wschodnich naogél grunta wspoélne maja
taka sama postaé, jak w b. Kongreséowce. Jednakze na Woly-
niu mozna sie spotkaé ze specjalnemi kombinacjami, o ktérych
bede méwil przy omawianiu sprawy podzialu wspélnot.

2. Jak juz mialem sposobnos$¢ wspomnieé, statystyka 1921 r.
posiada ogromna ilo§¢ bledéw. Jednakze daty, ktére dotycza
gruntéw wspoélnych, zastuguja wiecej na zaufanie. niz jakiebadz
inne dane, dotyczace wlasnosci rolnej, ktére ta statystyka po-
daje, a to dlatego, ze nie bylo tendencji ukrywania powierzchni
gruntéw wspdélnych, poniewaz nie znajduja sie one w posiadaniu
indywidualnem.

Cyfry, ktére podaje nam statystyka z r. 1921, zestawione sa
w tablicy 9 zalacznikéw.
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Na terenie wojewddztw zachodnich, gruntow wspoélnych zu-
pelnie niema, za$ na terenie Slaska Cieszynskiego obejmuja one
tylko 68 ha. Natomiast w wojewodztwach poludniowych, cen-
tralnych i wschodnich sa one bardzo rozpowszechnione. Ogélna
powierzchnia gruntéw wspélnych dla calej Polski, bez Litwy
Srodkowej i Gornego Slaska wynosi zgora poltora miljona hek-
taréw. Liwia cze$¢ przypada na wspélne pastwiska, bardzo wielki
obszar na nieuzytki i lasy wspdlne, znacznie mniej naliczono
gruntéw ornych, lak, stawéw i jezior oraz torfowisk. Cyfry cy-
towanej tablicy podaja odnos$ne szczegoly.

Olbrzymia wigkszos¢ gruntéw wspolnych nalezy do gromady
wiejskicj, lub do gminy jednowsiowej. Rubryka, ktéra wykazuje
przynaleznosé¢ do ludnosci wsi i gminy, powinna byé polaczona
w jedna calos$é¢, gdyz to, co sie nazywa w bh. Kongresoéwce
i wojewodztwach wschodnich wsia, w Galicji nosi oficjalna na-
zwe¢ gminy. Razem wigc te dwie kategorje posiadaczy maja
w swojem reku blisko 80% wszystkich gruntéw wspélnych Rze-
czypospolite].

¢ 3. Podzial gruntéw wspilnych lgcznie z likwidacjq
serwitutow ¢ komasacjq gruntow.

1. Likwidacja wspélnot gruntowych w Polsce odbywa sie za-
zwyczaj lacznie z komasacja, ewentualnie nastepuje podzial
gruntéw wspdélnych, ktére podpadaja pod ustawy o likwidacji
stuzebnosci. Natomiast dzielenie wspoélnot gruntowych, jako za-
bieg niezalezny, stosowany jest u nas dosyé rzadko, gdyz nie
mamy dla b. Kongreséwki i dla b. Galicji ustaw polskich, kto-
reby te sprawy regulowaly.

O podziale gruntéw wspélnych przy komasacji méwilem juz
w poprzednim rozdziale. Jak wiadomo, grunta wspélne zazwy-
czaj wlaczane sa do obszaru scaleniowego. Podzial na czesci
idealne pomiedzy uzytkownikéw nastepuje na podstawie zasad
uchwalonych przez Rade Uczestnikéw Scalenia. Projekt, sporza-
dzony przez geometre, zatwierdza Komisarz Ziemski.

2. W ustawach naszych o likwidacji sluzeb-
nos$ci istnieja przepisy, dotyczace podzialu
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wspélnych pastwisk dworu i wsi na terenie b. Kon-
greséwki i wojew6dztw wschodnich. Jako ustawy serwitutowe,
obowiazuja dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 1 lutego 1927 r. »O zniesieniu stuzebnosci w wojew6dz-
twach centralnych« oraz druga »O zniesieniu stuzebnosci w wo-
jewddztwach wschodniche

Pierwsza z tych ustaw stanowi, ze pastwiska zwane wspolne-
mi, t. j. nalezace do wsi i do dworu, oraz wygony dworskie, na
ktorych osady tabelowe maja sluzebnos$ci pasiwiskowe, ulegaja
podzialowi pomiedzy strony w trybie umownym lub przymuso-
wym, przewidzianym dla znoszenia sluzebnosci. Sluzebnosci
(0 czem bedzie mowa w rozdziale nastepnym) moga by¢ likwi-
dowane na casadzie porozumienia sie stron, czyli w trybie umow-
nym, albo ez na zasadzie zadania jednej ze stron lub z ur7edu
w trybie przymusowym. Od l-go stycznia 1930 r. wszystkie stu-
zebnosci moga by¢ likwidowane w trybie przymusowym z urzedu.

Jezeli strony zawieraja umowe, to podzial pastwiska odbywa
sie na zasadzie tej umowy. Przy podziale przymusowym na
rzecz gruntéw dworskich, nalezy wydziela¢ czes$é pastwiska lub
wygonu, odpowiadajaca '/» wartosci calego obszaru tego pa-
stwiska lub wygonu. Pozostale */; ulegaja podzialowi pomied7y
uprawnione wsie, ewentualnie osady lub miasta, w stosunku do
iloci inwentarza, sapisanego we wiasciwych tabelach likwida-
cyjnych lub nadaweczych. O ile pastwisko lub wygon nalezy do
dworu 1 jednej wsi, to wie$ otrzymuje *s; na swoja wspoélna
wlasnosé. Podzial moze nastapi¢ na tych samych zasadach, jak
i normalnego gruntu wspélnego, o czem bede mowil w para-
grafie nastepnym.

Jezeli przypadajaca dla osad tabelowych czes$¢ pastwiska jest
zbyt daleko polozona od wsi lub jezeli ulegaja zniesieniu slu-
zebnosci, ciazace na nieruchomosciach, w ktérych skiad wcho-
dzi pastwisko, albo tez jezeli wymagaja tego warunki gospodar-
cze, to odszkodowanie moze byé uskutecznione w innej postaci,
niz */s owego pastwiska: w gotéwce lub w ziemi nie bedacej wspol-
nem pastwiskiem. Tak samo sie dzieje, gdy dochodzi do skutku
umowa dobrowolna o podzial pastwiska miedzy dworem a wsia.

Z Ludkiewicz Polityka agrarna 11
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3. Ustawa dotyczaca wojewédztw wschodnich
ujmuje podzial normalnych pastwisk miedzy dworem a wsia
w przepisy podobne, z ta tylko réznica, ze *; przypadajace jako
odszkodowanie dla wsi lub miasteczek lub miast, dzielone sa
pomiedzy jednostki administracyjne w stosunku do obszaru
gruntéw nadzialowych, nalezacych do poszczego6lnych wsi i mia-
steczek. Tutaj podstawa nie moze by¢ ilo§é zwierzat domowych,
ktére maja prawo pasaé poszczegOlne wsie, gdyz ta sprawa jest
wogdle w wojewodziwach wschodnich w stosunku do serwitu-
téw nieustalona.

Wydzielania innego odszkodowania niz *; wspélnego pasnika,
ustawa dla wojewodztw wschodnich nie przewiduje.

Istnieja jeszcze na Wolyniu i cze$ciowo w niektorych innych
wojewddztwach wschodnich t. zw. »le$sne sianokosy« oraz
»pastwiska we wspolnem uzytkowaniu wlasci-
cieli majatku i wloscian« 8Sa to pozostalosci z okresu
panszczyznianego. Mianowicie drzewostan moze nalezeé do wla-
$ciciela majalku, zas grunt do gromady wsi, lub do miasteczka
lub miasta. Albo tez moze zachodzi¢ wypadek, ze drzewostan
i grunt pod pniami dr7ew naleze¢ moze do wlasciciela majatku,
za$ obszar ziemi miedzy pniami drzew do wloscian.

Jezeli drzewostan nalezy do wlasciciela majatku, a grunt do
wlodcian, przyczem prawa gromady do korzystania z tego gruntu
ograniczone sa tylko do pasania zwierzat lub koszenia trawy,
to grunt z pod tych obszaréw przechodzi przy podziale na nie-
ograniczona wiasnosé¢ gromady, drzewostan za$ powinien by¢
usuniety przez wilasciciela majatku w ciagu 3-ch do 5-ciu lat od
daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia wladzy o podziale danej
wspoblnoty gruntowej.

Jezeli drzewostan, a zatem grunt pod pniami nalezy do wla-
$ciciela majatku, za$ grunt miedzy drzewami do wlo$cian, z wy-
facznem prawem ich do koszenia trawy lub pasania inwentarza,
to podzial powinien byé dokonany wedlug wskazan dokumen-
tow, w ktorych stosunek ziemi nalezacej do wlasciciela a wlo-
Scian jest ustalony. Jezeli takich dokumentéw niema, to na rzecz
gromady przypada 80% gruntu, zas$ na rzecz wiasciciela 20%
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Drzewostan musi byé zabrany przez wlasciciela tak samo jak
i w poprzednim wypadku w ciagu 3-ch do 5-ciu lat.

2 4. Podzial gruntéw wspdlnych pod b. zaborem
rosyjskim oraz podzial, lub regulacja ich uzytkowanta
w b. Galicju.

1. Kongresowka. Podzial gruntéow gromadzkich odby-
waé sie mogl w t. zw. Krolestwie Kongresowem na zasadzie
punktu 2 art. 271 Organizacji Zarzadu Krolestwa Polskiego.
Wedtug tego punktu do atrybucyj zebrania gromady wioskowej
nalezalo: »rozporzadzanie kawalkami gruntéw, do wiosek nale-
zacemi, we wspolnem uzytkowaniu wloscian bedacemi i nie sta-
nowiacemi wlasnosci pojedynczych gospodarzy, tutaj nalezy
miedzy innemi: zgodzi¢ sie na rozdzielenie takich gruntéw mie-
dzy miejscowych gospodarzy...«. Dalej art. 274 orzeka, ze »zgo-
dzenia sie przynajmnie] s wszystkich wloscian, majacych glos
na zebraniu gromadzkiem, wymaga sie do waznosci uchwaly
w czynnosciach nastepujacych: 1) w czynno$ciach wymienionych
wp. 2—4 art. 271..«

W ten sposéb moégl sie odbywaé podzial gruntéw pomiedzy
poszczegolnych czlonkéw gromady w mysl uchwaly zebrania
gromadzkiego, powzietej przynajmniej */s gloséw uprawnionych
do glosowania na tem zebraniu. Przepisy te do dzisiaj nie stra-
cily mocy prawnej.

Obowiazuje takze »rozkaz najwyzszy z roku 1894 o przymu-
sowym podziale w gub. Krélestwa Polskiego gruntéw, stano-
wiacych wlasno$¢ wspoélng gromad wioskowych, osad miejskich
i miast oraz gospodarstw, nie stanowiacych oddzielnych gromad,
jak réwniez o wydzieleniu tych gruntéw jednemu ze wspétwla-
Scicielic.

Podlug art. 1 tej ustawy przymusowemu podzialowi ulegaé
mogly:

1) grunta, zapisane w tabelach likwidacyjnych i nadawczych
Jako wiasnos¢ wspolna kilku gromad wioskowych, osad i miast
albo tez jako wlasno$¢ tych gromad i pewnych gospodarzy in-
nych wsi, osad i miast;
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2) grunta, kiére na zasadzie umowy dobrowolnej staly sie
wlasno$cia wspoélng kilku gromad wioskowych, osadowych i miej-
skich albo czesci tych gromad juz po zatwierdzeniu tabel likwi-
dacyjnych i nadawczych;

3) parcele gruntowe, wydzielone na wilasnosé¢ kilku gromad
wioskowych, osadowych i miejskich, albo tez czesci tych gro-
mad na zasadzie najwyze] zatwierdzonych przepisow z dn. 29
grudnia r. 1875 o przymusowej separacji ziem, polozonych w sza-
chownicy, oraz o podziale wspélnych pastwisk pomiedzy wlasci-
cielami i wloscianami.

Prawo zadania podziaiu przysiuguje kazdemu ze wspolwlasci-
cieli, to zn. kazdej gromadzie lub grupie gospodarzy, bez wzgledu
na to, cry wspdlwlascicielem sa dwie grupy, czy tez wiecej.
O podziale decyduje uchwatla zebrania gromadzkiego, lub uchwala
zebrania prywatnego grupy gospodarzy, powzieta wiekszoscia ¥s
uprawnionych do giosu. Jezeli istnieje wigcej, niz 2 wspolwla-
Scicieli, zada za$ podzialu tylko jeden z nich (1 wies), w takim
razie wydziela sie grunt wspélny tylko Zadajacej stronie, za$
pozostali wspéiwlasciciele (wsie) otrzymuja reszte wspolnej wla-
sno$ci w dalszym ciagu jako wspélnote.

Prawo to w dalszym ciaga normuje cala procedure, przyczem
organami, prowadzacemi podzial, byli komisarze wloscianscy
i Gubernjalne Urzedy do Spraw Wloscianskich, czyli dzisiaj —
komisarze ziemscy 1 Okregowe Urzedy Ziemskie.

2. Galicja. Przed wojna dzialala w Galicji ustawa dzialowo-
regulacyjna z r. 1899, wydana jednoczesnie z ustawa komasa-
cyjna i z ta ostatnia stanowiaca calo$é. Obie te ustawy przewi-
dywaly miedzy in. prowadzenie spraw przez t. zw. komisje agrar-
na, ktéra miala powstaé na ich zasadzie przy Namiestnictwie we
Lwowie. Komisja ta, jak to juz méwilem, prowadzila na malg
skale komasacje gruntéw, na nieco wieksza za$ skale wykony-
wala prace podzialu wspdlnot gruntowych, lub regulacjiich uzyt-
kowania. Wspoldzialato z nia Biuro Meljoracyjne Wydzialu Kra-
jowego we Liwowie, przeprowadzajac na pastwiskach podlegaja-
cych regulacji potrzebne meljoracje.

Podsialowi, wzglednie regulacji podlegaly:
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1) zwykle formy wspolnosci agrarnych (gruntéw wspolnych),
takze podlegajace patentowi serwitutowemu z r. 1853.

2) grunta wspélne, zapisane do ksiag gruntowych podlug
czesSci idealnych;

3) grunta wspolne. podzielone faktycznie, niezapisane jednak
jako podzielone;

4) grunta wspolne, uzytkowane kolejno przez wspotwlascicieli;

5) tak zw. ekwiwalenty, czyli lasy gminne, uzyskane za ser-
wituty.

Ustawa przewiduje 3 rodzaje podzialu—podzial gene-
ralny, wzglednie specjalny, dalej podzial cze$-
ciowy i wreszcie podzial syngularny.

Podzial »generalny« jest to podzial gruntéw miedzy wlasci-
cielem (zwykle gmina) a uzytkownikami. Nastepnie uzytkownicy
moga podzieli¢ sie uzyskanym w ten sposéb gruntem — bedzie
to podzial »specjalny«

Podzial »czesciowy« polega na tem, ze splaca sie cze$é wspol-
wlascicieli, zadajacych podzialu, grunt nadal jednak pozostaje
wspdlna wlasnoscia pozostalych wlascicieli.

Podzial »syngularny« zachodzi przy spétkach dzikich, gdy za-
daja podzialu niektorzy wspolwlasciciele.

Przy podziale kazdy z uprawnionych otrzymuje odpowiednia
czgsé. Jezeli chodzi o »dobro gminne«, gmina otrzymuje zwykle
o cze$¢ gruntéw na niepodzielna wlasnosé.

Podzial, wrglednie regulacja, nastepuje przymusowo przy ko-
masacji gruntéw, a takze moze byé¢ zarzadzony przymusowo
przez specjalne ustawy, dotyczace nawodnienia i odwodnienia
terenéw danych. Podzial moze takze nastapi¢ na skutek »pro-
wokacji« stron, to zn. zgloszenia zainteresowanych.

Przy podziale z prowokacji, o ile chodzi o podzial generalny
dobra gminnego, decydowaé¢ ma *; uzytkownikow, zgloszenie
za$ ich ma byé¢ zatwierdzone przez Wydzial powiatowy, wzgled-
nie przez Rade gminna. Wogole za$ podzial generalny na za-
sadzie prowokacji odbywaé sie ma na skutek zadania polowy
uprawnionych. Do podzialu specjalnego wymagana jest druga
prowokacja. Gdy chodzi o »dobro gminne« oprocz tego, jak
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wspomnialem, potrzebne bylo zezwolenie na podzial Sejmu Kra-
jowego. Poczynione sa zastrzeienia co do podzialu lasu.

Regulacja polega na zupelnie $cislem okresleniu praw po-
szczegoblnych wspoétwlascicieli, wzglednie uzytkownikow. Okresla
sie précz tego sposoby i normy uzytkowania, sposoby konser-
wacji 1 ukfada sie program eksploatacji na lat 10. Moze byé re-
gulacja takze w ten sposob przeprowadzona, ze sie grunt wspolny
wydzierzawia, uzyskana zas gotéwke dzieli pomiedzy uprawnio-
nych w stosunku do rozmiaréw ich praw.

Podzial, wzglednie regulacje prowadzila Krajowa Komisja
Agrarna; atrybucje jej dzisiaj pelnia Urzedy Ziemskie.

3. Wojewoddztwa wschodnie. Wwojewddztwach wscho-
dnich za czaséw rosyjskich istnialy podstawy prawne podzialu
gruntéw wspdlnych gromadzkich. Dzisiaj przepisy te nie obo-
wiazuja, natomiast mamy rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uchyleniu odrebnosci
stanowych. Art. 3 tego rozporzadzenia odnosi si¢ do sprawy
gruntéw wspoélnych i daje moznoéé dokonywania ich podzialu.

Wedlug wspomnianego artykulu, podzial gruntéw nadany
wloscianom przy uwlaszezeniu i bedacy wspolna wlasnoscia
kilku gromad lub jednej wsi, albo tez jej czesci, dokonywa sie
na podstawie niektérych przepiséw ustawy serwitutowej. o kt6-
rej poprzednio wspomnialem. Grunty wspolne dzieli sie pomie-
dzy poszczegolne gromady lub czesci tych gromad proporcjonal-
nie do obszaru gruntéw nadzialowych. Podzial ten dokonywa
si¢ na podstawie uchwaly jednej z tych gromad, wzglednie czesci
gromady.

Wspomniane artykuly ustawy serwitutowej okreslaja prze-
dewszystkiem prawa poszczegdlnych wloscian do reprezentowa-
nia swoich intereséw. Ustalone jest $ci$le pojecie samodziel-
nego w znaczeniu prawnem gospodarstwa a takze, kto repre-
zentuje to gospodarstwo. Obok wypadkéw zupelnie bezspornych
i jasnych moga by¢ roézne kombinacje, o czem bede mowil przy
omawianiu ustaw serwitutowych. Reprezentanci poszczegolnych
gospodarstw decyduja zwykla wiekszoscia glosow, a wiec decy-
duje nie gromada jako korporacja, lecz zebranie os6b upraw-
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nionych do korzystania ze wspélnego pastwiska. Zebranie zwo-
Iuje i przewodniczy mu soltys wsi lub wéjt gminy. Zebranie
jest wazne, jezeli przybedzie na nie przynajmniej 50% zainte-
resowanych gospodarzy. Uchwaly zapadaja zwykla wiekszoscia
gloséw.

Podzial wspélnego gruntu pomiedzy poszczegélne gospodar-
stwa nastepuje na mocy uchwaly wiekszosci */; wszystkich za-
interesowanych przedstawicieli gospodarstw wedlug jednolitej
zasady przyjetej w uchwale, jednakze z zastrzezeniem, ze po-
szczegOlnemu gospodarstwu nie moze byé wydzielony obszar
mniejszy od polowy obszaru, przewidzianego podiug norm usta-
wowych. Owe normy ustawowe ujete sa w ten sposob, ze po-
fowa wspélnego gruntu dzieli sie na réwne czesci pomiedzy
wszystkie gospodarstwa, druga za$ polowa proporcjonalnie do
posiadanych przez poszczegodlne gospodarstwa gruntow.

Projekt podzialu, dokonany przez geometre, zatwierdza Komi-
sarz Ziemski, ktory jest pierwsza instancja. Apelowaé mozna
w ciagu dni 14-tu do Okregowej Komisji Ziemskiej, ktora jest
instancja druga i ostateczna.

Przy scalaniu gruntéw, jak juz méwilem, maja zastosowanie
przepisy, dotyczace podzialu gruntéw wspélnych. Jezeli jednak
Rada Uczestnikéw Scalenia nie ustali zasad podzialu, to grunta
beda podzielone podlug wyzej przytoczonych norm ustawowych.

¢ 8. Wuyniki prac Urzeddw Ziemskich w zakreste
podzialu gruntéw wspdlnych, oraz widoki tej akejt

na prayszlosc.

1. Jak juz wspominalem, podzial gruntéw wspélnych odbywa
si¢ w Polsce gléwnie Iacznie z komasacja. Nie jest prowadzona
osobna statystyka tych podzialéw, poniewaz grunta wspélne
wchodza w takim razie do obszaru komasacyjnego i figuruja
w stalystyce obszaréw scalonych. Samodzielne prace w zakre-
sie podzialu wspolnot daja, jak dotychezas, cyfry niewysokie.
Mianowicie w poszczeg6lnych latach Urzedy Ziemskie dokonaly
podziatu nastepujacych obszarow:
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r. 1919 . . . . 224 ha
r. 1920 . . . . 407
r. 1921 . . . . 267 ,,
r. 1922 . . . . 136 ,,
r. 1923 . . . . 360 ,,
r. 1924 . . . . 1491 |,
e 1925 . . . . 1149
r. 1926 . . . . 3bb4 ,,
r. 1927 . . . . 3196 ,,
r. 1928 . . . . 2351 .,

13125 ha

Niezaleznie od powyzszych cyfr ulegla podzialowi pewna ilo$é
wspoélnych pastwisk dworéw i wsi na zasadzie ustawy serwitu-
towej.

2. W krajach, ktére juz dawno dokonaly podzialu wspélnot
gruntowych, odzywaja sie nieraz glosy, Ze nie nalezalo tego po-
dzialu przeprowadzaé. Wyrazicielom takiego pogladu chodzi
glownie o to, ze gmina (jednowsiowa), posiadajac wlasne ziemie,
moze mie¢ tez wlasne dochody, ktére ida na pokrycie budzetéw.
Nie opierajac swego budzetu wylacznie tylko na podatkach,
gmina moze mie¢ wieksza fatwo$¢ wykonywania réznych pozy-
tecznych zadan. Twierdzienie to o tyle jednakze jest pozhawione
zwiazku z omawiang kwestja gruntéw wspolnych, ze zazwyczaj
gmina jako jednostka prawna, lub, jak u nas gromada wiejska,
posiada albo bardzo male prawa do gruntéw wspélnych, albo
rgola tych praw nie posiada. W Galicji przed wojna przyjete
bylo wydzielaé na wylaczna wlasnos¢ gmin 10% dobra gminnego,
stuzacego za wspdlne pastwisko, jezeli pastwisko to ulegalo po-
dziafowi. W b. Kongresoéwce przy podziale nic si¢ nie wydziela
korporacji, wszystko za$ zabieraja uprawnieni gospodarze.

Nie nalezy wiec gruntéw wspdlnych mieszaé z parcelami, na-
lezacemi bezposrednio do gminy, lub do gromady wiejskiej. Te
ostatnie parcele nosza charakter gruntéw uzytecznosci publicz-
nej i moga byé przeznaczone, dajmy na to, na szkoly, na domy
ludowe lub t. p. Gmina moie jednak posiadaé¢ pewne obszary
uzytkéw rolnych, ktére nie sa oddawane na cele szkolnictwa,



WYNIKI PRAC URZEDOVV ZIEMSKICH W ZAKRESIE PODZIALU GRUNTOW

lecz wydzierzawiane. Istotrie, posiadanie tego typu gruntéw
jest bardzo pozyteczne. Przy nowotworzonych wsiach, przy par-
celacji rzadowej w Polsce, zazwyczaj ziemie tego typu byly wy-
dzielane, dochéd 7a$ z nich szedl na utrzymanie softysa, pokry-
cie niektorych ciezaréw szkolnych i t. d. Czes$é omawianych
gruntéw przeznaczana byla na ogrody i pola dla nauczycieli
miejscowej szkoly ludowej.

3. W kazdym razie podzial gruntéw wspoinych niezawsze
jest wskazany. Grunt wspoélny, posiadajacy na swoim terenie
kopalnie zwiru, piasku, lub gliny, powinien pozostaé niepodzie-
lony. Sa jednak wypadki, kiedy wspélne grunta zajmuja teren,
nadajacy sie naprawde na zalozenie intensywnego pastwiska.
Podzial pomiedzy poszczegélnych gospodarzy tego rodzaju te-
renu, uniemozliwilby zalozenie w przysztosci racjonalnego past-
wiska, co moze by¢ z wielka szkoda dla calej wsi. Np. po zme-
ljorowaniu zabagnionego obszaru nadrzecznego, mozna na nim
zalozy¢ pastwisko sztuczne, bardzo intensywnie prowadzone.
Prowadzona w Galicji przed wojna regulacja uzytkowania wspol-
nych gruntéw byla przykladem tego, w jaki sposéh kwestje te
mozna rozwiazaé bez uciekania sie do podzialu. Istota regulacji
polega z jednej sirony na ustaleniu stanu prawnego, z drugiej
strony na pracach technicznych.

Prace techniczne polegaja na zmeljorowaniu terenu, zaoraniu
ziemi 1 zalozeniu na niej sztucznego pastwiska. Panstwo moze
przychodzié¢ z wydatna pomoca, dajac zapomogi i kredyt na tego
typu regulacje. Po zalozeniu pastwiska musi byé ustalony spo-
s6b jego utrzymania i podtrzymywania produkecyjnosci.

Uregulowanie stanu prawnego polega na ustaleniu praw posz-
czegblnych gospodarzy przed regulacja i okresleniu ich praw
po regulacji. Uprawnienia poprzednio istniejace, albo sa réwne
dla wszystkich gospodarzy, albo tez, przy podziale gospodarzy
na grupy, kazda z nich ma inne uprawnienia,—o czem pisalem
wyzej. Po uregulowaniu uzytkowania pastwiska, musi by¢ usta-
lone, ile zwierzat domowych kazdy z gospodarzy bedzie moglt
wypedzaé na pastwisko. Liczba ogélna tych zwierzat nie powinna
przekraczaé 7géry ustalonej normy, odpowiadajacej produkeyj-
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nosci obszaru. Sposéb wypasania musi by¢ réwniez ustalony
przy regulacji.

Do tak pojetej regulacji w wielu razach gospodarze nasi jesz-
cze nie doro$li. W miare rozwoju oswiaty zblizaé sie bedzie
moment, kiedy tak pojeta regulacja da jaknajlepsze wyniki.
Dzisiaj wiec nalezy by¢ ostroinym przy podziale wspélnot
grantowych i stara¢ sig nie dzieli¢ tych, ktéore nadaja sie na
dobre pastwiska.

Obecnie istnieje opracowany przez Ministerstwo Reform Rol-
nych projekt ustawy dla calego Panstwa Polskiego, dotyczacy
podzialu i regulacji uzytkowania wspdélnot gruntowych. Nowa
ustawa mialaby zastapi¢ wszystkie dotychczas obowiazujace
w roznych dzielnicach przepisy. Narazie projekt tej ustawy nie
zostal jeszcze uzgodniony z innemi Ministerstwami, nie wply-
nal wiec jeszcze na Rade Ministréow, wobec czego przedwczesnie
jest o nim pisac.
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Likwidacja stuzebnosci gruntowych.

2 1. Uwagt wstepne.

1. Istotaserwitutéw (sluzebnosci). Stuzebnos¢ jako
pojecie szersze moze by¢ uznana za rodzaj wspolnosci grunto-
wej. Art. 637 Kodeksu Napoleona okresla stuzebno$é jako ciezar
wlozony na dziedzine dla uzytku i korzysci dziedziny, nalezacej
do innego wlasciciela. W ten spos6b podlug Kodeksu Napoleona
sluzebno$é przywiazana jest ze strony uprawnionej do dziedzi-
ny, nie za$ do osoby.

W rozdziale niniejszym mowie tylko o serwitutach grunto-
wych, ktére stanowia bolaczke stosunkéw agrarnych. O serwi-
tutach normalnych w stosunku do dzisiejszych warunkow, np.
o serwitucie przyjmowania wody naturalnie plynacej z gruntu
wyzej polozonego, nie méwie wcale.

2. Wystepowanie serwitutéw. Na ziemiach polskich
mamy sluzebnoséci gruntowe przewaznie tylko pod dawnym za-
borem rosyjskim. Pod b. zaborem pruskim serwituty zlikwido-
wano lacznie z prowadzeniem komasacji gruntéw i podzialem
wspolnosei gruntowych przy uwlaszezeniu wloscian. W Galicji
réwniez serwitut jako bolaczka stosunkéw wiejskich nie istnieje.
Wystepuja tylko pewne ilosci serwitutéw lesnych na przestrze-
niach gérskich.

Trzy wojewddztwa polnocno-wschodnie posiadaja przewaznie
serwituty pastwiskowe, dosy¢ silnie wszedzie rozpowszechnione.
Na Wolyniu panuja stosunki nieco odmienne; mamy tam ser-
wituty réznorodne, najwiecej pastwiskowych, mmniej lesnych.
Niemal wszystkie postacie serwitutéw wojewoédztw wschodnich
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spotykamy takze w b. Kongresowce. Wobec takiego stanu rze-
czy uwzglednie przedewszystkiem sluzebnosci w b. Krolestwie
Kongresowem, mniej uwagi po$wiecajac tym zjawiskom na in-
nych terenach Rzeczypospolitej.

3. Geneza serwitutéw. Powstanie serwitutow jest nie-
watpliwie rownie stare jak i powstanie wlasnos$ci. I rowniez tak
samo, jak wlasnosé, serwitut precyzowal sie i wyodrebnial sie
w prawdziwa instytucje pod wzgledem prawnym w miare roz-
woju zycia spolecznego i gospodarczego. W zaraniu dziejow
zjawia sie indywidualne, wzglednie rodzinne uzytkowanie ka-
walkow gruntu pod zasiew plodéw rolnych. Na tych gruntach
jednak, gdy ugoruja, lub po sprzecie—pasa sie wspolnie zwie-
rzeta calego osiedla (wsi). Tak powstaja poczatki instytucji ser-
witutu. Tak samo facznie z powstawaniem wiasnosci lasu utrzy-
mywac sie moze prawo poboru drzewa na korzys$¢ sasiednich
kmieci. U nas serwituty pochodza z czasé6w powstania w Polsce
wsi, zaleznych od wlascicieli dominikalnych, miedzy innemi
z czaséw tak zw. kolonizacji niemieckiej, o czem moéwilem w roz-
dziale II. Koloni$ci, osadzeni na ziemiach czesto otoczonych sze-
rokiemi przestrzeniami lesnemi, otrzymywali od wlascicieli, kté-
rzy z nimi zawierali kontrakty, prawo korzystania z tych lasow.
W ten spos6b mogli odrazu korzystaé¢ z gruntow, ktoére nie znaj-
dowaly sie w ich posiadaniu. Stopniowo rozwijal sie ten stan
rzeczy i nabieral form prawnych, az wkoncu przeistoczyl sie
w istotny serwitut. W b. Kongreséwce faktyczne przeistoczenie
utrwalone zostalo pod wzgledem prawnym przez wpisanie ser-
witutéw do tabel prestacyjnych z r. 1846. Mozna wprawdzie
spieraé sie, czy wpisanie odpowiadalo pojeciu prawnemu serwi-
tutu, bo podlug Kodeksu Napoleona serwitut istnieje tylko w tym
wypadku, gdy sa dwie dziedziny, nalezace do réznych wiasci-
cieli. Gdy obie dziedziny nalezia do tego samego wlasciciela,
sluzebno$ci juz niema, istnieje chyba tylko dogodnos$é. Mimo
tych subtelnosci prawnych, faktycznie serwituty isinialy juz,
i serwituty zostaly w r. 1846 zaregestrowane.

Ukaz z r. 1864 o urzadzeniu wloscian w art. 11 brzmi:

»Wloscianie po nabyciu na wlasnosé swoich osad zachowuja
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prawo do tych uzytkéw (serwitutéw), z ktérych korzystaja obec-
nie na zasadzie tabel prestacyjnych, kontraktéw, umoéw stfow-
nych lub zwyczajowych, jako to: prawo otrzymania buduleu,
drzewa opalowego, na zbiér suszu, lezaniny, lisci na sciétke, na
pastwiska w lasach dworskich lub na gruntach dworskich lub
folwarcznyche.

Widzimy wiec, ze ukaz uwlaszczeniowy z r. 1864 obejmuje
serwituty tylko lesne i pastwiskowe i nadaje im forme prawna
stuzebnosci. Za podstawe bierze sie¢ nie tylko tabele prestacyj-
ne, lecz takze kontrakty, umowy slowne i zwyczajowe.

4. Rodzaje serwitutéw w Krolestwie Kongre-
sowem.

a) Serwiluty lesne. Serwituty lesme moga obejmowac
prawo pobierania drzewa budulcowego, drzewa na opal oraz
$ciotki. WioScianie moga byé uprawnieni do pobierania faktycz-
nego budulcu, t. j. drzewa grubszego, albo tez tylko materjalu
ciefiszego 1. j. krokwi i zerdzi. Przysluguje im zazwyczaj prawo
zbioru materjalu opalowego jako to: suszu, czyli lezaniny, ga-
Yezi suchych, rzadziej prawo rabania drzew suchych, a nawet
drzew krzywych. Zwlaszcza niebezpieczne dla laséw jest prawo
oblamywania galezi t. zw. kulka.

Co sie tyczy sciolki, to wloscianie maja zazwyczaj prawo
zbierania lisci, igliwia i mchu.

b) Stuzebnosci pastwiskowe. Sluiebnosci pastwis-
kowe moga obejmowaé prawo pasania w lasach dworskich, oraz
prawo pasania na gruntach dworskich, a wiec na wspdlnych
pasnikach, prawo pasania na ugorach i $cierniskach dworskich,
pasanie na {gkach dworskich po pierwszym pokosie.

Najczesciej serwitut lesny i pastwiskowy sa polaczone, to zn.,
wilos$cianie maja prawo nietylko pobiera¢ pewne materjaly z lasu,
lecz i pasaé w tym lesie swoje zwierzeta domowe.

c) Serwitut ryboléwstwa. Prawo polowu ryb na wo-
dach dworskich posiadali wio$cianie przed r. 1864. Jednakze
prawo to nie zostalo uznane przez ukaz uwlaszczeniowy za for-
malna sfuzebno$é i do tabel likwidacyjnych nie zostalo weia-
gniete. Dopiero ustawa z r. 1880 uznala prawo ryboléwstwa
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za serwitut formalny. Prawo ryboléwstwa nie jest zbyt rozpo-
wszechnione, co zreszta wynika z natury rzeczy, gdyz nie wsze-
dzie sa w rekach dworéw tereny rybolowstwa.

d) Inne siuzebnosci. Z innych sluzebnosci, ktére nie
trafity do tabel likwidacyjnych, mozna wymieni¢ prawo zbiera-
nia jagod i grzybow, prawo pojenia bydla lub czerpania wody,
prawo kopania gliny lub piasku. Nie sa to serwituty ani zbyt
rozpowszechnione, ani zbyt uciazliwe.

5. W wojewoddztwach wschodnich jak wspominalem
najbardziej sa rozpowszechnione serwituty pastwisko-
we. Nalezy jednakze rozrézniaé¢ teren Wolynia od obszaréw
innych wojewédztw wschodnich.

Na Wolyniu podczas uwlaszczenia wlasciwie sprawa ser-
witutéw wecale nie byla zalalwiona, pozostaly wiec one w tych
formach, w jakich istnialy za czaséw panszczyzny. Zachowala
si¢ tam t. zw. »toloka« czyli serwilut obopélny, polegajacy na
tem, ze wloscianie maja prawo pasaé zwierzeta domowe
na wszystkich swoich polach ugorujacych i na $cierniskach,
a cze$ciowo nawet na miodych oziminach po zamarznieciu ziemi
w jesieni. To samo prawo przysluguje im w stosunku do grun-
tow dworskich. Z drugiej strony, dwoér ma prawo pasaé swoje
zwierzeta na gruntach wloscianskich.

Niezaleznie od »toloki« istnieja na Wolyniu réznorodne ser-
wituty, nie spotykane nawet na terenie b. Kongreséwki, a wiec
bartne, czyli prawo wloscian do posiadania swoich barci w lesie
dworskim, serwitut wykaszania {ak lesnych i t. p. Pozatem bardzo
rozpowszechniony jest na Wolyniu serwitut pastwiskowy na le-
sie dworskim, niemalo tez jest wlasciwych serwitutéw le$nych.

Na terenie wojewo6dztw pélnocno-wschodnich
serwituty uslanowione zostaly przez Murawjewa z zamiarem
rzucenia ko$ci niezgody miedzy dworem a wsia. Serwituty te
sgq o wiele mniej skomplikowane. Poniewaz poprzednio istnie-
jace dogodnosci serwitutowe, formalnie rzecz biorac zostaly
w 1861 roku skasowane, wigc nie odtworzono ich w calej roz-
ciaglosci, lecz stworzono niejako nowe serwituty pastwiskowe.
W tych majatkach, w ktérych w ten lub inny sposéb zachowaly
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sie zwyczajowo wszelkie dawne dogodnosci serwitutowe z cza-
séw panszezyznianych, istnieja do dzisiaj serwituty podobne do
tych, jakie spotykamy na Wolyniu.

6. Jezeli chodzi o strone wladnaca, serwitut moze by¢
przypisany albo indywidualnie do poszczegélnych gospo-
darstw, albo moze naleze¢ do grupy gospodarstw, albo
tez do calej wsi, czyli gromady. Serwituty poboru
materjalow drzewnych sa zazwyczaj indywidualne, za$ serwi-
tuty pastwiskowe naleza do calej gromady. Serwitut indywidu-
alny faktycznie nie jest przypisany do gospodarsiwa w jego dzi-
siejszej postaci, lecz do osady wloscianskiej wymienionej
w tabeli likwidacyjnej lub nadawczej. Innemi slowy, serwitut
indywidualny, jest przywiazany jak to méwimy, do numeru tabe-
lowego. Reprezentantem numeru tabelowego moga by¢ wszyscy
dzisiejsi wlasciciele tych gospodarstw, ktére powstaly z podziata
pierwotnego gospodarstwa.

Za czasow rosyjskich reprezentantem serwitutu gromadzkiego
byla cala gromada, przytem w sprawach likwidacji decydowato
zebranie gromadzkie wiekszoscia */s gloséw. Jezeli chodzi o ser-
witut grupowy lub indywidualny, to w pierwszym wypadku
prawo reprezentacji mieli wszyscy zainteresowani wloscianie.
Decyzja likwidacji musiala skutkiem tego zapadaé jednomyslnie.
Jezeli za$ chodzi o serwitut indywidualny, a bylo kilku wlasci-
cieli podzielonego gospodarstwa pierwotnego, to réwniez mu-
sieli oni doj$¢ do porozumienia migdzy soba, aby moéc decydo-
waé w sprawach serwitutowych.

7. Strony ujemne serwitutéw sa u nas znane po-
wszechnie. Pisalo i biadalo sie nad niemi bardzo duzo i dlugo.
Wobec tego poswiece tej kwestji tylko kilka uwag.

Serwitut gruntowy, o ile nie jest sluzebno$cia przejazdu,
czerpania wody, pojenia zwierzat domowych, lecz jest prawem
do wspoélnego uzytkowania pewnej przestrzeni zagospodarowa-
nej, nalezy do zabytkéw, ktére powstaly w innych warunkach
ekonomicznych. W naszych warunkach, gdzie podstawa organi-
zacji gospodarstwa wiejskiego jest dzialalnosé indywidualna na
jego terenie, sluzebnosé staje sie zjawiskiem wysoce ujemnem,
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przedewszystkiem chociazby jui z tego wzgledu, ze krepuje
zabiegi gospodarcze.

W wielu razach gospodarz obciazony serwitutem ponosi straty
w swej gospodarce, poniewaz jest skrepowany w wyborze me-
tod i Srodkow produkcji. Np. przy serwitucie pastwiskowym,
o ile ten serwitut obciaza grunta orne albo laki, przejscie do
bardziej intensywnych kultur jest z racji serwitutu hamowane
albo uniemozliwione. Przy serwitucie lesnym, prowadzenie po-
rzadnej gospodarki nieraz jest prawie niewykonalne, albo bar-
dzo utrudnione. Wobec tego las, obciazony serwitutem, nie tylko
nie posiadal u nas racjonalnej gospodarki ze strony swego wla-
Sciciela, lecz, co najwazniejsza, byl dewastowany przez upraw-
nionych do serwitutu. O tej dewastacji wiemy az nazbyt dobrze.
Wlodcianie uprawiali nieraz zwyczajny rabunek cudzej wlasnosci
pod ochrona prawa, albo tez reprezentantéw prawa w postaci
komisarzy wlo$cianskich.

Pomijajac bezposrednio straty charakteru gospodarczego, trze-
ba jeszeze uwzgledni¢ i to, ze wlasciciele majatkow, obciazo-
nych serwitutem, bardzo wiele czasu swego i energji zuzywaé
musza nieprodukceyjnie na walke z naduzyciami serwitutowemi,
na ukladanie si¢ o serwituly lub t. p. Energje te mogliby oni
przeciez zuzy¢ bardziej produkeyjnie.

Dla stron korzystajacych, omawiane serwituty gruntowe po-
siadaja rowniez powazne znaczenie ujemne. W pierwszym rze-
dzie niewatpliwa jest demoralizacja pod wielu wzgledami wlo-
$cian, pomijajac juz demoralizacje bezposrednia wskutek moz-
nosci prowadzenia rabunku cudzej wlasnosci, kradziezy i t. p.
»naduzy¢ serwitutowych«. Wystepowaé musi takie demorali-
zacja gospodarcza. Korzystaja przeciez wloscianie w tym wy-
padku z dobra, o ktére wcale troszczyé sie sami jako gospoda-
rze nie potrzebuja.

Jezeli wzia¢ pod uwage, ze prawo na serwitut jest istotnie
czescia skladowa gospodarstwa, a z drugiej strony gospodarz
nie ma zadnego wplywu na zagospodarowanie terenu, z ktérego
korzysta, to znowu doj$¢ musimy do przekonania, ze wspél-
czesne warunki ekonomiczne, wymagajace indywidualnego po-
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siadania gospodarstwa i niepodzielnosci tego posiadania, stoja
w sprzeczno$ci z tym stanem rzeczy. Jezeli gospodarsiwo da-
nego wlo$cianina sklada sie, dajmy na to, w sumie z wartosci,
okreslonej cyfra 10.000 z1., z czego cyfra 2.000 zI. reprezentuje
prawo na serwitut, to wlasciwe gospodarstwo jego warte jest
tylko 8.000 zi. Przy likwidacji serwitutow moglaby ta cyfra by¢
doprowadzona do pelnej wartosci 10.000 zi.

W rezultacie wiec serwitut wychodzi na szkode gospodarcza
jednej i drugiej strony, a procz tego sieje on demoralizacje,
szerzy antagonizin miedzy warstwami spolecznemi i t. p.

2 2. Rozmiary serwitutéw w réznych dzielnicach Polski.

1. Trudno dzisiaj jest méwi¢ o statystyce, dotyczacej rozmia-
row serwitutéw, gdyz sprawa ich likwidacji znajduje sie w sta-
djum koncowem. Za lat kilka likwidacja bedzie juz zakonczona.
Liczba serwitutéw z roku na rok sig zmniejsza bardzo znacznie,
o czem bede moéwil pozniej. Chcac méwié o rozmiarach serwi-
tutéw w Polsce, nalezy raczej daé tylko obraz tej ewolucji.

Mamy dosyé szczegélowa statystiyke przedwojenna,
dotyczaca serwitutow wtak zw. Krélestwie Kon-
gresowem, oraz znacznie gorsza dla sluzebnosci woje-
wodztw wschodnich.

Liczba numeréw tabelowych, korzystajacych z uprawnien ser-
witutowych, przedstawiala sie w r. 1864 i 1912 jak nastepuje:

1864 1912

Serwituty lesne . . . . . 51834 12713
” pastwiskowe . . 81009 29614

” lesne 1 pastw. . . 207907 48 896

’ rybolowstwa . . 13879 9420
niewyszezeg6ln. . . . . . 4700 1731
Razem . . . 357359 102 364

Szczegélowe dane, dotyczace b. Krolestwa Polskiego, z r. 1864
iz 1914 zestawiam na tablicy 10 zalacznikow, kiéra biore z pracy
H. Ulinskiego, umieszczonej w zbhiorowem wydawnictwie »Sto-
sunki rolnicze Krélestwa Kongresowego«.

Z Ludkiewicz Polityha agrarna i2

1

7
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2. Z wyzej przytoczonych cyfr przekonywamy sie, ze likwi-
dacja serwitutéw odbywala sie przed wskrzeszeniem Parstwa
Polskiego w rozmiarach bardzo znacznych.

Od r. 1864 do 1914 mieliSmy proces stopniowej likwidacji
stuzebnosci w majatkach prywatnych na zasadzie dobrowolnych
uméw miedzy dziedzicem a wlogcianami i likwidacje przymu-
sowa, prowadzona w dobrach panstwowych i majorackich.

Idea likwidacji przymusowe] zaznaczona juz byla
w ukazie r. 1864. W r. 1868 przejawilo sie dazenie Komisji
Centralnej i Komisyj Wioscianskich do sklaniania wloscian do
dobrowolnej likwidacji serwitutéw w dobrach skarbowych. Pro-
jektowano w razie odmowy wloscian zastosowaé likwidacje
przymusowa. Jakoz w 1869 r. wydano ustawe o przymusowej
likwidacji serwitutéw w dobrach skarbowych.

Procedura byla nastepujaca:

Projekt likwidacji sporzadzala Komisja Wloscianska wraz
z urzednikiem Komisji Skarbu. W razie wydzielania lasu okres-
lano, czy jego przyrost odpowiada wartos$ci materjalow lesnych,
ktére serwitut zapewnial. W razie wydzielania gruntéw, po-
rownywano warto$é swiadczen serwitutowych z wartoscia tych
gruntéw. Protestéow ze strony wloscian nie bylo.

Dla majoratéw wydano ustawe w roku 1892 o likwidacji
przymusowej serwitutéw. Wiasciciel majoratu w terminie rocz-
nym obowiazany byl sporzadzié projekti plan likwidacji. Urzad
do Spraw Wloscianskich zatwierdzal ten plan. Jezeli projekt
byl nieodpowiedni, nowy projekt sporzadzal komisarz wlo$cian-
ski. To samo postepowanie przewidywano przy uchyleniu sig
wlasciciela od sporzadzenia projektu.

Ustawy, ktéraby zarzadzala likwidacje przymusowa w majat-
kach prywatnych, rzad rosyjski nie wydal. Dzialal tylko przepis
ukazu uwlaszczeniowego, ktoéry dozwalal likwidowaé serwituty
za obopé6lng zgoda stron. Zapowiedziano wydanie przepiséw
o likwidacji przymusowej na zadanie strony obcigzonej. Prze-
pisy te jednak nie zostaly wydane.

3. Serwitut jako przeiytek dawniejszych stosunkéw byl na
tyle uciazliwy dla dworu, ze poszczegdlni wlasciciele ziemscy
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chetnie godzili sie na ponoszenie nawet wielkich ofiar, aby tylko
dojsé¢ do porozumienia z wloscianami. Od chwili
rozciagniecia na teren b. Kongreséwki ustawy o ochronie laséw,
zjawil sie sztuczny bodziec, pobudzajacy do tem latwiejszego
porozumienia sie wloScian i wilascicieli ziemskich w sprawie
kasowania serwitutéw. Mianowicie, przy kasowaniu serwitutu
pastwiskowego, ciazacego na lesie, a réwniez i wlasciwego ser-
witutu lesnego, wloscianie przy dobrowolnej umowie otrzymy-
wali zazwyczaj grunt z pod lasu, wlasciciel za$ zabieral dla sie-
bie drzewostan. Na takie odszkodowanie za znoszone prawa
serwitutowe godzily sie wladze ochrony laséw, skutkiem czego
wlasciciel, ktéremu nie wolno bylo lasu rabaé, zdobywal drieki
likwidacji serwitutu mozno$¢ sprzedania wielkich obszaréw, po-
krytych nieraz cennym lasem. To tez chetnie godzil sie na
wicksze odszkodowanie, nizby sie slusznie nalezalo, gdyz w ten
sposob uzyskiwal prawo na wyrab wiekszego obszaru swego lasu.

Do czasu ustapienia rosjan z Polski zlikwidowano, jak méwi-
lem, zgora */; wszystkich serwitutow, ktore na terenie b. Kongre-
sowki istnialy.

4. Statystyka serwitutéw, ktéore powstaly zaraz po
uwlaszczeniu wlo$cian na terenie b. Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego i Rusi, jest mniej pewna. Przytaczam dane na
obok podanej tablicy dla b. gub. Wilenskiej, Grodzienskiej, Ko-
wienskiej, Minskiej i Witebskiej. W ziemi Mohylowskiej. a row-
niez i w poéinocno wschodnich powiatach b. gub. Witebskiej
serwitutow nie bylo, poniewaz dzialalno$¢ Murawjewa nie roz-
ciagala sie na te tereny.

W b. gub. Wolynskiej zanotowano 89.432 numery tabelowe,
kidre posiadaly prawa serwitutowe. Stanowilo to 71% wszystkich
gospodarstw wloscianskich w chwili uwlaszczenia.

Likwidacja serwitutéow na terenie Wojewodztw Wschodnich
odbywala sie przed wojna rowniez na zasadzie dobrowolnych
uméw migdzy dworem i wsiami. I tutaj nieraz dwory wydzielaly
bardzo wielkie tereny tytulem odszkodowania dla wloscian,

chcac w ten sposéb uzyskaé prawo na wyrab wielkich obszaréw
lasu.
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Tablica V. Liczba serwitutéw na Litwie i Bialej Rusi podiug
aktéw wykupnych.

Zagraod %/, .
. korzysta-| wszyst- Pastwiska| Inne Po kl.lka
Gubernja . h Lioh Wygon ) . serwit
jacyeh 1ch w lesie |serwituty| pazem
z serwit. | zagréd

Wilenska . . 23 881 48,6 8 306 17 609 876 2950
Grodzienska . 27 461 59,5 20 430 9990 3 459 5225
Kowienska . . 20 443 51,1 15144 9138 1630 4582
Minska . . . 49 248 59,2 27 318 28 949 4782 9 805
Witebska . . 8 409 46,2 659 7750 157 157
Ogolem: || 129 442 54,6 71 854 73 43 10 904 22 719

5. Sprawa serwitutéw w Galicji. Prawo austrackie
i galicyjskie o uwlaszczeniu wiloscian nie przewidywalo likwi-
dacji serwitutow. W r. 1853 wydano jednak tak zw. patent ser-
witutowy, ktéry te sprawe normowal. Patent moéwil o likwidacji
serwituloéw, w razie zas niemoznosci likwidacji — o regulacji.
Przez regulacje rozumial patent Scisle uregulowanie uzytkowa-
nia serwitutowego, tak, aby nie nastreczalo ono watpliwosci,
a zarazem nie bylo szkoda dla gospodarstwa racjonalnego.

Serwituty niekorzystne dla kultury rolnej patent ten nakazy-
wal wykupi¢, lub uregulowa¢ z urzedu. Poczynione byly zastrze-
zenia co do powstawania nowych serwitutéw, ktére nie mogly
powstawaé¢ w drodze »zasiedzenia, to jest przedawnienia.

Patent z roku 1853 zalecal wykupno serwitutéw, dopuszczal
regulacje, gdzie wykupno »miejsca mieé¢ nie moglo«. Zobowia-
zany decydowal, czy da odszkodowanie gotowka, czy ziemia.
Las odstapiony za serwitut stawal sie »wspo6lnoscia agrarnac
gminy, czyli gminnym gruntem wspélnym.

Wykupno i regulacje prowadzily organa nastepujace: K o-
misja Krajowa byla organem decydujacym, t.j. zatwierdzala
sprawy likwidacji, lub regulacji serwitutéw. Précz tego istnialy
Komisje miejscowe, kidre badaly rzecz na miejscu i na
miejscu prowadzily akcje. Koszta ponosii kraj.

Komisje rozpoczely dzialalnosé w r. 1858. Do r. 1890 prawie
wszystkie sprawy zakonczono.
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Do konca czerwca r. 1890 rezultaty tej dzialalnosci przedsta-
wialy sie jak nastepuje:

Przyznano wloscianom za serwituty 277 289 morgéw austrjac-
kich gruntu, z tego lasu 161 894 morgéw, innych gruntéow 115395
morgéw. Oprécz tego przyznano odszkodowanie gotéwka w su-
mie 1238742 guldeny.

Regulowano stuzebno$ci gléwnie na Podkarpaciu.

Ustawa krajowa z dn. 24 marcar. 1895 zniocsla omawiane komisje
jako juz zbyteczne; ich kompetencje sadowa przekazala sadom,
kompetencje administracyjna — wiadzom administracyjnymn.

2 3. Ustawa o zniesteniu sluzebnosct na terence
wojewddztw centralnych.

1. Obecnie dzialaja w Polsce dwie podobne do siebie ustawy
serwitutowe, obie wydane pod data 1 lutego 1927 r.; jedna od-
nosi sig¢ do wojewodztw centralnych, bez wschodniej czesci wo-
jewodztwa bialostockiego, druga do czterech wojewodziw wschod-
nich i wschodniej czesci wojewédztwa bialostockiego. Obie te
ustawy wydane zostaly w formie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Pierwsza ustawa serwitutowa polska, dotyczaca likwidacji slu-
zebnosci na terenie b. Kongreséwki, wyszla juz w r. 1920. Zno-
welizowana zostala w r. 1922, nastepnie jeszcze raz zmieniona,
poczem zastapiono ja wspomnianem rozporzadzeniem Prezydenta
z r. 1927. Ustawa ta miala pierwotnie powazny brak, gdyz da-
wala moznosé jednej ze stron zahamowania przebiegu likwidacji.
Kazda strona wysylala do t. zw. komisji szacunkowo-rozjenicze]
swoich delegatéw. Ot6z nie bylo sankeyj karnych na owych de-
legatow, o ile nie przychodzili na zebranie. W ten sposob jedna
ze stron mogila bojkotowa¢ sprawe likwidacji sluzebnosci i unie-
mozliwi¢ jej wykonanie. Dzisiaj ta rzecz jest zupelnie dobrze
uregulowana.

2. Omawiane rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej usta-
la przedewszystkiem reprezentacje intereséw stron
bezposrednio zainteresowanych. Ze strony wiladnacej, czyli od
wloScian, rezprezentantami sa przedstawiciele osad tabelowych.
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Innemi sfowy, ustawa staje na tem stanowisku, ze serwitut przy-
wiazany jest do calego numeru tabelowego, nie za§ do poszcze-
gblnych gospodarstw, ktdre powstaly z podzialu spadkowego
pierwotnej osady tabelowej. Jeieli osada tabelowa znajduje sie
w posiadaniu kilku oso6b, jako wspolwlaseicieli, albo juz podzie-
lonych, to wybieraja oni przedstawiciela. O ile wybér nie dojdzie
do skutku, przedstawicielem staje sie najstarszy z nich wiekiem.

Przedstawicielem wlasnosci gminnej lub gromadzkiej jest
z urzedu wojt gminy albo soltys.

Jezeli przedstawicieli dziedzin wladnacych jest wiecej niz 3,
wybieraja oni swoich pelnomocnikéw w liczbie najwyzej 3. Wy-
boru dokonywa si¢ na zebraniu ogélnem, ktére jest prawomocne
przy obecno$ci conajmniej polowy przedstawicieli osad tabelo-
wych, zebranie decyduje 7wykla wiekszos$é gloséw.

Zebranie obowiazany jest zwolaé soltys, wzgl. wojt gminy na
zadanie zainteresowanych lub komisarza ziemskiego.

Dziedzina sluzebna, czyli majatek obcigzony serwitutem, jest
reprezentowany przez swego wilasciciela. O ile wystepuje kilku
wspdlwlascicieli, albo tez majatek ulegl podzialowi, to wlasci-
ciele poszczegélnych jego czesci lub wspélwlasciciele wybieraja
pelnomocnika lub peinomocnikéw.

Przedstawicielem majatkéw panstwowych jest delegat odpo-
wiedniej wladzy panstwowe].

3. Prawaoséb trzecich dotycza przedewszystkiem wie-
rzycieli hipotecznych i wogéle tych os6h, ktore maja prawa re-
alne na majatku obciazonym serwitutem. Musza oni by¢ zawia-
domieni o postepowaniu, zmierzajacem do likwidacji serwitutéw
i moga broni¢ swoich intereséw wobec urzedow ziemskich. O ile
odszkodowanie za znoszony serwitut wydziela sie z gruntéw nie-
obciazonych tym serwitutem, to oprécz zgody wlasciciela musi
nastapié¢ rowniez zgoda wymienionych oséb.

Prawa osob trzecichuwzgledniaja mozno$é ewentualnej zmiany
wlasciciela, o ile chodzi o spér sadowy. Odnosny przepis stanowi,
ze wynagrodzeniem za skasowane siuzebno$ci nie moga by¢
grunta, ktorych przynaleznos$¢ do dziedziny sluzebnej jest
przedmiotem sporu sadowego.



USTAWA O ZNIESIENIU SLUZEBNOSCI NA TERENIE WOJEWODZTW CENTR.

Grunta wydzielone, jako odszkodowanie za skasowane stuzeb-
nosci, staja sie wolne od wszelkich obciazen, zapisanych w dziale
I i IV wykazu hipotecznego. Ustawa wychodzi z zalozenia, ze
wskutek wydzielenia odszkodowania za znoszona sluzebnosé,
wartosé¢ calego majatku nie bedzie uszczuplona, a przez to samo
i pewnosé zabezpieczenia dlugéw hipotecznych i praw rzeczo-
wych rowniez nie bedzie zmniejszona. Jasnem jest, ze stano-
wisko to jest zupelnie slusznem, poniewaz faktycznie wartos¢
majatku po likwidacji serwitutéw zwiekszy sie, chociaz jego
obszar ulegnie uszczupleniu. Moze wydaé si¢ niepoprawnem
takie stanowisko z punktu widzenia zasad prawa hipotecznego.
Nalezy jednak pamietaé, ze Urzedy Ziemskie obowiazane sa dba¢
o interesa wszystkich posrednio zainteresowanych oséb, a wiec
i wierzycieli hipotecznych.

4. Znoszenie sluzebnosci na zasadzie dobro-
wolnej umowy. Na zasadzie dobrowolnej umowy moga by¢
znoszone wszelkie sluzebunosci, zapisane do tabel likwidacyjnych
lub nadawczych albo tez i takie, ktére nie sa zapisane, a wigc
wszelkie serwituty gromadzkie, grupy osad i indywidualne. Te
ostatnie jednak zawsze traktowane sa przez omawiana ustawe
jako nalezace do calej osady tabelowej, bez wzgledu na to, czy
ona jest podzielona, czy nie.

W razie wydzielenia wynagrodzenia za sluzebnosci indywi-
dualne na wsp6lna wlasnos$é, musi by¢ okreslone, jaka jest war-
to$¢ wynagrodzenia, przypadajaca na poszczegolne osady tabe-
lowe. Wynagrodzenie za sluzebnosci gromadzkie lub grupowe
wydziela sie na wspolna wlasnosé.

Jako wynagrodzenie moga by¢ wydzielane réine uzytkiz grun-
téw obciazonych serwitutami. W zasadzie nie wolno tylko wy-
dziela¢ laséw ochronnych. Jednakze, o ile las ochronny stanowi
enklawe w lesie normalnym, obejmujaca nie wiecej, niz 20%
powierzchni ogolnej wydzielanego lasu, to moze byé réowniez
wydzielony jako odszkodowanie.

W kazdym razie, o ile sie wydziela las, nalezy zwrocié sie do
wladzy ochrony las6w, ktora ma orzec, czy dany teren nie pod-
pada pod przepisy o ochronie laséw i czy ewentualnie wladza
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ta udziela swego zezwolenia na wykarczowanie lasu nieochron-
nego. Jezeli wladza ochrony laséw nie da odpowiedzi w ciagu
dni 30, to brak odpowiedzi ma skutek prawny réwnoznaczny
z udzieleniem zezwolenia. W ten sposéb wladzom ochrony la-
séw narzuca si¢ przymus zalatwienia sprawy w szybkiem tem-
pie. Bez tego likwidacja serwitutoéw moglaby by¢ zahamowana
przez powolnos$¢ procedury odno$nych wladz.

O ile wydziela sie jako odszkodowanie obszar, na ktérym
znajduja sie drobni dzierzawcy, pozostajacy pod ochrona ustaw,
to dzierzaweow tych wlasciciel powinien przenie$é na inne tereny.

Umowy, dotyczace dobrowolnej likwidacji sluzebnosci, moga
by¢ zawierane przed rejentem lub prywatnic wobec $wiadkow.
Ze strony wloscian, jak juz moéwilem, czynnikiem decydujacym
o umowie jest zebranie ogélne przedstawicieli osad tabelowych,
przyczem zebranie lo decyduje zwykla wigkszoscia glosow.

Umowa podlega zatwierdzeniu Okregowej Komisji Ziemskiej.

O ile Komisja Ziemska odmoéwi zatwierdzenia, umowa wspo-
mniana staje sie niewazna. Okregowa Komisja Ziemska ma
prawo i obowiazek wydania orzeczenia odmownego tylko w wy-
padkach przewidzianych przez ustawe. Gléwnie chodzi tutaj
o wypadki niezgodnosci umowy z przepisami prawa. Np. nie
moze byé zatwierdzona umowa taka, w ktérej przewidziane jest
wydzielenie odszkodowania z gruntéw, bedacych przedmiotem
sporu sadowego.

Pozatem Komisja Ziemska ma obowiazek zbadania, czy inte-
resy wszystkich zainteresowanych sa nalezycie wziete pod uwage.
Na skutek skargi czesci uprawnionych do odszkodowania Komisja
Ziemska bada, czy poszczegélnym osadom tabelowym nie dzieje
sie krzywda przez okreslenie ich praw w niedostatecznych roz-
miarach. W takim razie Komisja moze zatwierdzi¢ umowe, z tym
jednakze warunkiem, ze przewidziane przez nig wynagrodzenie
przechodzi na wpolna wlasnos¢ uprawnionych osad tabelowych,
za$ sama Komisja okresla udzialy poszczegélnych osad w war-
tosci wspolnego wynagrodzenia.

W ten sposob umowa dobrowolna nie moze dojs¢ do skutku
bez kontroli wladzy panstwowej. Kontrola ta jest konieczna, po-
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niewaz wchodza w rachube interesy oséb trzecich, a takze ze
wzgledu na to, ze poszczeg6lni uczestnicy likwidacji serwitutow
moga by¢ przeglosowani przez wiekszosé. Musi wiec wladza
panstwowa bra¢ w obrone interesy mniejszosci.

5. Likwidacja stuzebnosci wtrybie przymusowym.
Ustawa omawiana tyczy sie przedewszystkiem tych siuzeb-
nosci, ktore sa zapisane do tabel likwidacyjnych lub nadaw-
czych; chodzi tu o serwituty leéne i pastwiskowe. W trybie
przymusowym mozna zawsze likwidowaé te wlasnie sluzebnosci,
w pewnych razach jednak réwniez moga ulec zniesieniu i drobne
$wiadczenia, jak prawo czerpania wody, pojenia bydta, kopania
piasku, gliny, wapienia i t. p., a takie sluzebno$¢ przegonu
iprzejazdu. Wspomniane drobne sluzebnosci moga by¢ zniesione
tylko w tym wypadku, o ile korzysci z nich wyplywajace w isi-
niejacych warunkach moga hy¢ zastapione.

W naszych warunkach czesto moze braknaé¢ dokumentow,
stwierdzajacych istnienie i rozciaglosé¢ sluzebnosci. Zdawaloby
sig, Zze najprostsza na to rada byloby dopuszczenie swiadkow,
ktérzyby te rzecz mogli odtworzyé. Jednakze, jak prakiyka po-
kazala, $wiadkom ufaé nie mozna i wobec tego ustawa nasza
przewiduje mozno$é stwierdzenia prawnego stanu na podstawie
decyzji Okregowej Komisji Ziemskiej po przeprowadzeniu ba-
dan z urzedu. Jezeli dochodzenia stwierdza istnienie serwitutow,
moga byé réwniez dopuszczeni $wiadkowie, ktoérzy zeznaja
w sadzie pod przysiega.

Likwidacja przymusowa odbywa sie na zadanie jednej ze
stron lub z urzedu. Od dnia 1-go stycznia 1930 r. we wszystkich
wypadkach moze by¢ prowadzona likwidacja z urzedu. Do tego
terminu nalezalo wykonywac z urzedu tylko likwidacje w wypad-
kach przewidzianych przez ustawe, a mianowicie: przy parcelacji
i komasacji gruntéw, przy przeprowadzaniu meljoracji, oraz
w pewnych razach na wniosek wlasciwej wladzy ochrony lasow
w zwiazku z zatwierdzeniem lub wykonaniem planu gospodar-
stwa lesnego. Jako wynagrodzenie przy likwidacji przymusowe]
moga by¢ wydzielane w zasadzie tylko grunta, za$ w pewnych
wyjatkowych razach dopuszczalne jest wynagrodzenie pienieine.
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Za serwitut pastwiskowy wydziela¢ nalezy grunt bez drzewo-
stanu, za serwitut lesny odszkodowanie musi by¢ dane w postaci
lasu. Jednakze za zgoda obu stron moze byé dane odszkodowa-
nie odwrotne, t.zn. za jeden i drugi serwitut moze byé¢ dane
wynagrodzenie w formie samej ziemi bez drzewostanu lub
w formie samego lasu.

O ile wydziela sie odszkodowanie z uzytkéw lesnych, maja
zastosowanie te same przepisy, dotyczace laséw ochronnych,
jak i przy likwidacji dobrowolnej. T. zn. lasy ochronne moga
by¢ wydzielone tylko w tym wypadku, gdy stanowia enklawy
nieprzekraczajace 20% wydzielanego lasu. Wladze ochrony la-
s6w musza orzec, czy zachodzi okolicznos¢, pozwalajaca na wy-
dzielenie lasu, decyduja rowniez, czy wolno bedzie wykarczowaé
teren z pod lasu. I tutaj pozostawiony jest termin 30-to dniowy
dla powziecia decyzji przez wladze.

Wynagrodzenie pieniezne moze zastapi¢ odszkodowanie
w gruncie, o ile obie strony na to sie zgodza, a takie w wy-
padku, gdy majatek obciazony serwitutem nie ma uzytkow, ktore
nadawalyby sie na wydzielenie za serwituty, albo tez jezeli
grunta, ktére moglyby by¢ wydzielone, polozone sa w zbyt
wielkiej odleglosci od wsi. Takze wynagrodzenie pieniezne moze
by¢ przewidziane, jezeli obciazony majatek zostal rozparcelo-
wany. Odszkodowania w ziemi nie mozna zada¢ od gospodarstw,
jesli ich obszar spadl ponizej 20 ha.

Wynagrodzenie w gruntach, znajdujacych sie w posiadaniu
drobnych dzierzawcoéw, chronionych przez odnosna ustawe,
w zasadzie moze byé wydzielane, ale drobni dzierzawcy, jak
i przy likwidacji dobrowolnej, powinni otrzymaé nowe ziemie,
nie wydzielane za serwitut. Jednakze w pewnych okolicznosciach,
wladciciela majatku nie mozna zmusié¢ do tego, a mianowicie,
jesli nie ma on gruntéw obciazonych obowiazkiem parcelacyjnym.
W takim razie obowiazany on jest da¢ drobnym dzierzawcom
odszkodowanie w wysokosci trzyletniego czynszu dzierzawnego.

Wynagrodzenie moze by¢ wydzielane z calego obszaru ma-
jatku obciazonego, bez wzgledu na to, czy wykonywanie praw
stuzebnosciowych dotyczylo jego calosci, czy tez tylko czesei.
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Chodzi o to, ze pod wzgledem formalnym serwitut obciaza cala
jednostke hipoteczna, czyli caly majatek, chociazby skladal sie
on z kilku folwarkéw i z réznych rodzajéw uzytkéw. Oczywiscie
serwitut faktycznie mogl tyczyé sie dajmy na to tylko lasu,
mimo to odpowiada zafh caly majatek.

Jak i przy likwidacji dobrowolnej, wynagrodzenie moze bhyé
wydzielone za sluzebnosci indywidualne takze na wlasnosé
wspdlna, z okresleniem jednak praw poszczegdlnych osad tabe-
lowych do tego wspélnego gruntu. Tutaj jednak wydzielenie
wynagrodzenia na wspolna wlasnosé moze by¢ narzucone gospo-
darzom przez Okregowy Urzad Ziemski. Wynagrodzenie za ser-
witut grupowy lub gromadzki wydziela sig na wspolna wlasnosé.

Jezeli likwidacje sluzebnosci prowadzi sie lacznie z komasacja
gruntéw, to udzial w wynagrodzeniu za znoszona sluzehnos¢
okresla sie dla poszczegélnych gospodarstw w czesciach ideal-
nych. Jak wiadomo, grunt wydzielony za serwitut wchodzi w tym
wypadku do obszaru komasacyjnego i ulega oszacowaniu, a wiec
pozniej kazdy z gospodarzy otrzymuje o tyle zwiekszona swoja
parcele, ile przypadlo na niego obszaru za zlikwidowany ser-
witut.

W trakcie postepowania przymusowego moga strony porozu-
mie¢ sie co do umowy dobrowolnej. W takim razie przepisy
o likwidacji dobrowolnej nabieraja mocy i likwidacja prowa-
dzona jest do kotica na zasadzie dobrowolnej umowy.

6. Odszkodowanie. Dla okresienia wysokosci odszko-
dowania za znoszone przymusowo sluzebnosci, dokonywa sie
wyboru specjalnej komisji. Przewodniczacym jest Komisarz
Ziemski albo jego zastepca, lub tez osoba delegowana przez
Okregowy Urzad Ziemski, czlonkami przedstawiciele kazdej ze
stron po jednej osobie.

Jak moéwilem, poprzednia ustawa miala te wade, ze stronie,
chcacej bojkotowaé likwidacje serwitutéw, umozliwiala niedo-
puszczenie do zbierania sic Komisji. Wobec tego ustawa obecna
daje szereg przepisow, zniewalajacych strony do wybrania Ko-
misji, o ile nie chca one azeby oszacowanie dokonalo sie poza
ich plecami. Jezeli strony, albo jedna z nich, w ciggu dni 14 od
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daty wezwania nie zglosza swoich przedstawicieli, to w takim
razie, projekt zniesienia sluzebnosci opracowany bedzie w ca-
losci przez Komisarza Ziemskiego. Rowniez, gdy dwa kolejne
posiedzenia wspomnianej Komisji nie dojda do skutku z powodu
niestawiennictwa czlonkéw, Komisarz Ziemski ma prawo roz-
wiaza¢ Komisje. W tym wypadku on sam opracowuje projekt
zniesienia siuzebno$ci.

Zasadnicza cze$cia skladowa projektu jest nietylko wyszcze-
golnienie postaci i rozmiaréw serwitutu kasowanego, lecz takze
oszacowanie samych praw serwitutowych i uiytkéw wydziela-
nych jako odszkodowanie.

Ustawa daje wskazéwki, w jaki sposéb to oszacowanie ma byé
dokonane: wartos¢ swiadczen serwitutowych ocenia sie podlug
przecietnych cen rynkowych danej okolicy za ostatnie dwa lata.
Tak otrzymana kwote mnozy sie przez 30 i w ten sposéb otrzy-
muje sie skapitalizowana warto$¢ praw serwitutowych. W ten
sposob kapitalizacja jest dokonywana z zastosowaniem stopy
procentowej 3'/5% .

Warto§é gruntéw, wydzielanych za serwitut, rowniez szacuje
sie podlug przecietnych cen rynkowych za ostatnie dwa lata.

Istnieje jeszcze przepis, ktéry pozwala w razie zgodnego zy-
czenia obu stron, dokonaé szacunku w sposéb uproszczony, po-
dlug norm ogolnie przyjetych. To jednakze nie jest praktyko-
wane w b. Kongreséwce.

Kapitalizacja z zastowaniem normy procentowej 3'/s% moze
wydaé sie krzywdzaca dla wladciciela majatku. Istotnie, stopa
procentowa u nas wynosi o wiele wigcej, niz 3'/; cze$¢ procentu.
Jednakze w praktyce okazuje sie, ze przepis ten nie posiada
wielkich wad. Przedewszystkiem cena ziemi jest w Polsce wyz-
sza od jej wartosci uzytkowej. W wielu razach czysty dochéd,
jaki grunt daje, moze by¢ oszacowany na 3 —4% od jego ceny
rynkowej. Tutaj wigc zastosowanie mnoznika 30 jest zupelnie
sluszne. W tych wypadkach, gdzie norma odszkodowania wy-
padiaby za wysoka przy stosowaniu formalnem wspomnianego
mnoznika, komisja oszacowania stuzebnosci, lub w jej zastepstwie
Komisarz, ma zawsze moznos$¢ oszacowania $wiadczen serwitu-
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towych w ten sposob, azeby odszkodowanie wypadio podiug
norm ogolnie przyjetych, bez uciekania sig do stosowania wyzej
wspomnianych norm szablonowych.

7. Zakoficzenie postepowania. Opracowany przez
Komisarza Ziemskiego lub komisje projekt przymusowego 7nie-
sienia sluzebnosci, musi by¢ przedlozony stronom. W razie ich
zgody obowiazuje taki sam tryb postepowania jak przy likwidacji
dobrowolnej. Jezeli jedna ze stron odmawia swej zgody, to
projekt musi by¢ poddany pod rozpoznanie Okregowej Komisji
Ziemskiej, ktora ‘orzeka jako cialo prawomocne w tej sprawie.
Apelacja moze byé zlozona do Gléwnej Komisji Ziemskiej. Po
uprawomocnieniu sie orzeczenia o zatwierdzeniu projektu znie-
sienla sfuzebnosci, nastepuje wprowadzenie w posiadanie wlo-
scian na teren im wyznaczony.

Odszkodowanie za serwituty indywidualne w zasadzie wy-
dziela sie na wlasno$¢ indywidualna. Jak moéwilem jednak,
moze byé wydzielone i na wlasno$é wspélna.

Odszkodowanie wydzielone na wlasno§é wspélna, zaréwno za
serwitut indwidualny, jak i gromadzki, lub grupowy, moze byé
podzielone pomiedzy uprawnionych, nie podiug normy urzedowej,
na mocy uchwaly *; wszystkich przedstawicieli osad tabelowych.
Odszkodowanie za sluzebnosci gromadzkie lub grupowe dzieli
sie z uwzglednieniem wartosci ziemi przy zastosowaniu jedno-
litej zasady, uchwalonej na wspomnianem zebraniu. Jednakze
na poszczegélne osady nie moze przypada¢ odszkodowanie
mniejsze, niz polowa normy, ktoéra przewiduja przepisy bez-
posrednie wspomnianej ustawy. Owa norma urzedowa jest ujeta
w ten sposéb, ze polowa wydzielonego odszkodowania dzieli
sig na réwne czesci pomiedzy wszystkie osady tabelowe, za$
druga polowa proporcjonalnie do obszaru tych osad. Uchwala
powzigta zwykia wiekszoscig moze decydowac o przeprowadze-
niu podziatu wspélnego odszkodowania.

Podzial na gospodarstwa réwniez moze by¢ zadecydowany,
przytem udzial poszczegolnych gospodarstw w odszkodowaniu
przypadajacem na numer tabelowy, okresla sie podlug tego,
jaka czes¢ tego numeru gospodarstwo stanowi.
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Projekt podzialu sporzadza geometra, a zatwierdza go Komi-
sarz Ziemski jako instancja Odwolaé sie mozina do Okregowej
Komisji Ziemskiej w ciagu dni 14. Ta ostatnia orzeka osta-
tecznie.

8. Podzial wspoélnych pastwisk dworu i wsi.

W poprzednim rozdziale méwilem juz, ze istnieje w b. Kro-
lestwie Kongresowem duza ilos¢ wspélnych pastwisk, naleza-
cych do dworu i wsi. lub tez do dworuiparu wsi. Formalnie nie sa
to grunta wspoélne, lecz nalezace tylko do dworu, na ktorych
wloscianie maja serwitut pastwiskowy. Grunta te muszg byé
stale utrzymywane jako pastwiska, przyczem wlasciciel ma-
jatku ma prawo pasaé tam takze swoje zwierzeta domowe.

Podzial tych pastwisk miedzy obie zainteresowane strony,
dokonywa sie¢ jako likwidacja sluzebnosci na zasadzie dobro-
wolnej umowy lub tez przymusowo na zadanie jednej ze stron.
Podzial dobrowolny moze byé¢ dokonany podlug zasad przyje-
tych w umowie.

Przy podziale przymusowym stosowana jest szablonowa nor-
ma w ten sposob, Ze na rzecz majatku pozostawia sie /s cze$é
wartos$ci calego pasnika, zas$ */; otrzymuja wloScianie. Jezeli
prawo pasania nalezy do paru wsi lub do wsi i miasteczka, to
cze$é przypadajaca ma wloscian ulega podzialowi pomiedzy
uprawnione wsie w stosunku do ilo$ci inwentarza, zapisanego
w tabelach likwidacyjnych lub nadawczych. W ten sposob otrzy-
mane czesci przez poszczegllne wsie traktowane sa jako grunta
wspolne gromadzkie. O ile pastwisko znajduje sie w wielkiej
odleglosci od wsi, albo zachodza inne okolicznosci, moze by¢
wydzielone wlo$cianom odszkodowanie z innych gruntéw ma-
jatku.

9. Postepowanie uproszczone. Aby ulatwié¢ prze-
prowadzenie sniesienia serwitutéw, cigzacych na bardzo wiel-
kich majatkach, omawiana ustawa przewiduje mozno$é zasto-
sowania postepowania uproszczonego. Dzisiaj takie uproszczone
postepowanie wprowadzone zostalo przy likwidacji serwitutow na
terenieOrdynacji Zamoyskiej, w dobrach Miedzyrzeckich w Woj.
Lubelskiem i w dobrach nalezacych do miasta Wlodawy.
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Postepowanie uproszczone polega przedewszystkiem na tem,
ze przekazuje sie zalatwienie sprawy specjalnemu komisarzowi
sluzebnosciowemu, ktérego mianuje dla danego obszaru Mini-
ster Reform Rolnych. Oprécz tego minister mianuje swego de-
legata. Komisarz stuzebnosciowy pelni role komisarza ziemskie-
go, jako dzialajacego przy niedojéciu do skutku komisji osza-
cowania serwitutow. Delegat Ministra jest instancja odwolawecza,
lub orzekajaca, zastepuje wiec Okregowa Komisje Ziemska.

W tych warunkach procedura likwidacji serwitutéw moze by¢
dokonywana sprawnie. W rzeczy samej, mianowanie komisarza
stuzebnosciowego dla doébr Ordynacji Zamoyskiej pozwolilo roz-
cia¢ wezel gordyjski, jaki przedstawialy sluzehnosci, ciazace na
licznych majatkach tej Ordynacji, ktora formalnie cala, jako jedna
jednostka hipoteczna, byla dziedzina stuzebna dla kazdej wsi.

10. Likwidacja serwitutéow odbywa sie na koszt zainteresowa-
nych. Jezeli wloscianie nie sa w stanie zaplaci¢ odrazu za koszta
rob6t technicznych, pokrywa ten wydatek Okregowy Urzad
Ziemski, rozkladajac naleznos$é na odpowiedni czas, nie dluzej
jednak, niz na lat 5.

Przy likwidacji sluzebnosci moze byé dokonywana zamiana
gruntéw pomiedzy dziedzina sluzebna a wloscianami. Zamiany
te zostaja zatwierdzane tak jak i umowy o znoszeniu sluzebnosci.

Stuzebnosci o tym samym charakterze gospodarczym, nie
wpisane do tabel likwidacyjnych, lub nadawczych, moga ulec
przymusowemu zniesieniu, tylko w wypadku przymusowego
wykupu na cele reformy rolnej dziedziny stuzebnej, a takze przy
parcelacji, przy scalaniu gruntéw, przy meljoracjach i wreszcie
w zwiazku z zatwierdzeniem lub wykonaniem planu urzadzenia
gospodarstwa lesnego. Wogdle serwituty moga by¢ znoszone
tylko wtedy, gdy ujawnione sa w wykazie hipotecznym; o ich
postaci i rozmiarach decyduje wpis hipoteczny.

2 4. Ustawa o zniesieniu sluzebnosci w wojewddztwach

wschodnich.

1. Dla wojewé6dztw wschodnich pierwotnie zostala wydana
ustawa z r. 1922, ktéra rozciagnela moc ustawy serwitutowej
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z r. 1920, z wprowadzeniem jednocze$nie dalekoidacych zmian.
Jak juz mowilem, obecnie obowiazuje rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej 7 dnia 1 lutego 1927 r. zblizone swa trescia do
wydanego pod ta sama data rozporzadzenia, dotyczacego b. Kon-
gresowki. Wiele artykuléw omawianego rozporzadzenia posiada
identyczne brzmienie z odno$nemi artykulami ustawy, obowia-
zujacej w b. Kongreséwce. Wobec tego w paragrafie niniejszym
moéwie tylko o specjalnych przepisach wspommnianego rozporza-
dzenia, ktoére roznia je od ustawy, omawianej w poprzednim
paragralie.

Ustawa dla Kresow mowi o serwitutach, z kiérych korzystaja
wlodcianie i rolnicy, zréwnani z wlo$cianami, ktérzy podpadali
pod przepisy o urzadzeniu ziemskiem. Wobec braku tabel na-
dawczych i likwidacyjnych reprezentacja strony wladnacej jest
nieco inaczej ujeta, niz w poprzedniej ustawie. Ustawa wprowa-
dza pojecie samodzielnego gospodarstwa, oczywisécie samodziel-
nego w znaczeniu prawnem. Za samodzielne uwazane jest go-
spodarstwo niezaleine, prowadzone na wlasny rachunek, posia-
dajace wydzielone z pierwotnych nadzialéw grunta, a stanowiace
odrebny warsztat rolny i oplacajace samodzielnie podatki grun-
towe. Przedstawicielem kazdego gospodarstwa jest jego wlasci-
ciel, przyczem wszelkie komplikacje we wladaniu ujmowane sa
tak samo, jak w ustawie dotyczacej b. Kongresowki.

Reprezentacja interesow strony wladnacej ujeta pozatem jest
w te same przepisy, jak w ustawie opisywanej w poprzednim
paragrafie. Decyduja wigc wloscianie zwykla wiekszoscia glo-
sow i ta decyzja jest prawomocna przy zawieraniu np., umowy
z dziedzicem majatku.

Jezeli chodzi o strone sluzebna, to réznica prawna wynika
stad, ze w wojewodztwach wschodnich wobec braku hipotek nie
zapisywano ciezaréw sluzebnosciowych na caly majatek, lecz
np. istnialy dowody, stwierdzajace, ze stuzebnosé¢ ciazy tylko na
pewnym obszarze majatku. Moglo sie zdarzaé, ze przy podziale
majatku niektére jego poprzednie czesci byly zupelnie wolne
od serwitutow. Tak samo przy obciazeniu serwitutami, réznych
folwarkéw, nalezacych do wiekszych dobr, na korzy$é réinych
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wsi, faktycznie i formalnie serwitut kazdej wsi ciazyl tylko na
jednym folwarku. Wobec tego w zasadzie za sluzebnos¢ odpo-
wiada tylko majatek, Iub folwark, na ktérym ona ciazy.

Tak samo jak i w b. Kongresowce, w razie zaginiecia urzedo-
wych aktéow i dokumentéw. dotyczacych istnienia sluzebnosci,
fakt istnienia tych stuzebnosci moze byé¢ ujawniony badz inne-
mi dokumentami urzedowemi, badZ tez na zasadzie przeprowa-
dzonego z urzedu badania, przyczem instancja orzekajaca o ist-
nieniu i rozmiarach serwitutow jest Okregowa Komisja Ziemska.

2. Likwidacja dobrowolna podlega tuiaj identycznym przepi-
som, jak i w b. Kongreséwce, natomiasi wielka réznica zachodzi
w sposcbach okreslania odszkodowania za znoszone przymuso-
wo serwituty: dla serwitutéw pastwiskowych nstawa nstala nor-
my szablonowe podlug specjalnego klucza.

Jezeli seiwitut pastwiskowy ciazy na lasach, zaroslach lub na
zarosnigtych bagnach, to w mnajprostszym wypadku na rzecz
wio$cian wydziela sie /s obszaru, obciazonego serwitutem, przy-
czem drzewostan wycina na swoja korzyéé wilasciciel. O ile
wspomniana trzecia czesé obszaru obciazonego przekracza po-
fowe obszaru gruntéw nadzialowych dziedzin wiadnacych, to
wydziela sie wloécianom teren réwny polowie wspomnianych
gruntéw nadzialowych.

Przeciwnie, o ile wydzielana trzecia cze$¢ obszaru obcigzone-
go jest mniejsza od czwartej czesci gruntéw nadzialowych, to
powigksza sie ja do /s gruntéw nadzialowych z tem jednakze,
ze odszkodowanie nie moie przekroczy¢ polowy obszaru obcig-
zonego.

Jezeli obszar, na ktérym wloscianie maja prawo pasaé swoje
zwierzeta jest kilkakrotnie wiekszy od ogolnej ilosci gruntow
nadzialowych, to w takim razie odszkodowanie znacznie sie po-
wieksza. Wynosi¢ ono bedzie od 656% do 200% obszaru gruntéw
nadzialowych, przyczem ostatnia norma stosowana jest wtedy,
gdy obszar gruntéw obcigzonych przekracza conajmniej 9-krot-
nie calo$¢ ziem nadzialowych.

Te szablonowe normy mozliwe sa do stosowania w warun-
kach dosy¢ prymitywnych, jakie istnieja jeszcze w naszych wo-

Z Ludkiewicz Pohiyka agiaina 13
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jewodztwach wschodnich. W zasadzie wydzielanie odszkodowa-
nia odbywa sie tuta] bez szacowania warto$ci gruntow, jak
réwniez i bez oceny uprawnien serwitutowych. Istnieje tylko
przepis, ktoéry nakazuje zwraca¢ uwage na jako$é gruntow wy-
dzielanych i na niektére inne szczegély.

Jako odszkodowanie za zniesienie prawa pasania na gruntach
ornych i Iakach, wydziela sie odszkodowanie w wysoko$ci 15%
obciazonego obszaru, jednak nie wiecej, niz 50% obszaréw wszyst-
kich gruntéw nadzialowych.

Przy znoszeniu obopolnego serwitutu pastwiskowego zwanego
»toloka«, wydziela sie na korzysé wlo§cian 10% gruntéw obcia-
zonych, znowu z zastrzezeniem, aby wydzielany obszar nie prze-
kraczal 50% gruntéw nadzialowych.

Przy znoszeniu stuzebnosci le$nych obowiazuja te same wa-
runki, co w b. Kongreséwce: ocenia sie warto§¢ otrzymywanych
przez wloscian korzysci, biorac za podstawe przecietne ceny
rynkowe za ostatnie 2 lata i mnozac otrzymana warto$é rocz-
nych $wiadczen przez cyfre 30.

Za zniesione wszelkie inne stuzebnosci poza wyzej wymienio-
nemi oznacza sie¢ odszkodowanie w gotéwce podiug oceny rze-
CZOZNawcow.

W pewnych razach jak i w b. Kongreséwce odszkodowanie
za serwituty moze by¢ wydzielane w gotoéwce, zamiast w ziemi
lub w lesie. W takim razie oblicza sie najpierw odszkodowanie
w ziemi, podlug wyzej podanych norm, nastepnie zas ocenia sie
jej warto$¢ podlug miejscowych cen. Tak otrzymana suma be-
dzie musiala byé wyplacona wio$cianom.

Zalozenie ustawy zmierza do tego, aby wloécianie otrzymali
za serwitut pastwiskowy odpowiedni obszar gruntéw bez lasu,
za$ za serwitut lesny odpowiedni obszar lasu.

Podzial otrzymanego za serwitut wynagrodzenia dokonywa
sie na tych samych zasadach, jak i w b. Kongreséwce, z ta tylko
roznica, ze tutaj wystepuja przedstawiciele nie osad tabelowych,
lecz »samodzielnych gospodarstwe.

Roéwniez istnieja przepisy o podziale gruntéw wspolnych miedzy
dworem i wsia, o ktoérych juz méwilem w rozdziale poprzednim.



PRZEBIEG LIKWIDACJI SLUZEBNOSCI W POLSCE NIEPODLEGLEJ

2 5. Przebieg likwidacyt stuzebnoset w Polsce
niepodlegte;.

1. Jak juz méwilem, likwidacja serwitutéw przed wojna od-
bywala sie w b. Kongreséwce na zasadzie dobrowolnych uméw
miedzy wlo$cianami a wlascicielami majatkéw obciazonych. Tak
samo dzialo sie w wojewodztwach wschodnich. Duzo tych spraw
pozostalo niezakonczonych w momencie wybuchu wojny. Od-
razu wiec po powstaniu Panstwa Polskiego wynikla koniecznos¢
stworzenia warunk6éw prawnych dla likwidacji serwitutow.

Sprawa ta nie byla jednak tak bezsporna, jak kwestja koma-
sacji gruntow i dlatego tez nie odrazu sejm ustawodawczy
uzgodnil poglady réznych stronnictw. Pierwsza ustawa serwi-
tutowa, jak méwilem, zostala wydana w r. 1920, nastepnie pare
razy ja modyfikowano.

Zalozeniem ustaw serwitutowych bylo unikanie etatyzmu,
czyli kladzenie nacisku na likwidacje dobrowolna, oparta na
porozumieniu sie stron. Nawet przy likwidacji przymusowej
stale istnieje warunek, pozwalajacy na przerwanie postepowania
przymusowego, jezeli strony dojda do porozumienia ze soba.

Likwidacja przymusowa podiug pierwotnego zalozenia, miala
by¢ prowadzona faktycznie przez komisje szacunkowa, wybie-
rang przez obie strony. Jak juz moéwilem, to bylo przyczyna
niedochodzenia do skutku likwidacji przymusowej w tych wy-
padkach gdy jedna ze stron chciala sprawe bojkotowaé. Strona
bojkotujaca byli, oczywiscie, wloscianie.

Przebieg likwidacji serwitutéw zahamowany byl pierwotnie
ta wlasnie okolicznoscia i pomimo istnienia ustawy mniej kaso-
wano serwitutéw po wojnie, niz przed wojna bez ustawy.

Na terenie wojewddztw wschodnich najpierw rozpoczela sie
likwidacja serwitutéw na obszarze Litwy Srodkowej. Ustawa
z r. 1922, mogla byé wykorzystana i na innych terenach. I tutaj,
jak w b. Kongreséwce, przebieg likwidacji byl poczatkowo bar-
dzo wolny. Czynnikiem hamujacym byly same Urzedy Ziemskie.
Ustawa z r. 1922 przewidywala zbyt male odszkodowanie za
znoszone serwituty, zwlaszcza dla warunkéw poleskich. Inicja-
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torzy tej ustawy wyszli z zalozenia, ze Sejm bezkrytycznie pod-
nosi proponowane na korzysé wloscian odszkodowania, wobec
czego trzeba zaprojektowac takie normjy, ktéreby okazaly
sie mniej wiecej odpowiedniemi po ich zwiekszeniu przez
Sejm. W tym wypadku obliczenia te okazaly sie bledne, gdyz
Sejm uie podniosl wcale projektowanych w przedlozeniu rza-
dowem mnorm odszkodowania. Stad wiec byly one faktycznie
za niskie.

2. Kasowanie serwitutéow rozpoczyna sie na dobre dopiero od
chwili wydania noweli, uniezalezniajacej przebieg likwidacji od
bojkotu stron. Rozmiary prac, zwiazanych z likwidacja serwitu-
téw najlatwiej jest szacowaé¢ podlug obszaru gruntéow wydzie-
lonych za znossone sluzebnosci. Odnosne dane znajdujemy na
tablicy ii zalacznikéw, ktéra nie obejmuje tylko r. 1929. W r.
1929 cyfry likwidacji byly wyzsze, niz w r. 1928. Wogole od r.
1919 do 1925 r. zlikwidowano serwitutéw dla 14.904 gospodarstw
wloscianskich przyczem réwnowaznik wydzielony, jako odszko-
dowanie wynosii 48.633 ha. Od 1926-1929 r. zniesiono serwituty
dla 114.862 gospodarsiw, odszkodowanie za$ wyniosto 323.359
ha. W r. 1929 zakonfczono serwituty dla 32.161 gospodarstw,
wydzielony zas obszar wynosil 88.743 ha.

Najsilniej likwidacja serwitutéw rozwinela sie w woj. Lubel-
skiem. Zwlaszcza r. 1929 dal wysokie cyfry w zwiazku z likwi-
dacja sluzebnosci na terenie Ordynacji Zamojskiej. Z innych
wojewddztw centralnych wielkie cylry wykazuje woj. Kieleckie,
i Piotrkowskie, nieco mniejsze Warszawskie i1 Bialostockie.
W wojewddztwach wschodnich ruch znoszenia serwitutéw nie
jest tak intensywny, jak w Krolestwie.

3. Jak juz wspominalem, w ostatnich latach na wielka skale
prowadzi sie likwidacje sluzebnosci w dobrach Ordynacji Za-
mojskiej. Dobra te byly do ostatnich czaséw obcigzone serwi-
tutami pastwiskowemi i lesnemi. Umowy dobrowolne nie mogly
dochodzi¢ do skutku za czaséw rosyjskich, nie dochodzily tez
do skutku i za czasow polskich. Dopiero zastosowanie t. zw. po-
stepowanie uproszczonego dalo moznos$¢ rozwiazania tej trudnej
kwestji. Ustanowiony zostal urzad Komisarza sluzebnosciowego
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dla Ordynacji Zamojskiej w Zamosciu i delegata Ministra Re-
form Rolnych do tych spraw w Lublinie. Jak wiadomo, delegat
odgrywa role pierwszej instancji czyli zastepuje Okregowa Ko-
misje Ziemska. Komisarz sluzebnosciowy mafunkcje Komisarza
ziemskiego 1 »Komisji oszacowania sluzebnoscic.

Od chwili ustanowienia wspomnianych urzednikéw praca ru-
szyla bardzo szybko naprzod. Ordynacja Zamojska obciazona
byla sluzebnosciami na rzecz 13.527 gospodarstw a 281 wsi.
Do dnia 1 lipca 1929 r. zostaly jui opracowane projekty przy-
musowego zniesienia stuzebnosciw stosunku do wszystkich wsi,
ewentualnie zawarto poprzednio dohrowolne umowy. Projekty
te i umowy ulegly zatwierdzeniu w pierwszej instancji w liczbie
281 spraw. Do Gléwnej Komisji Ziemskiej zfozono odwolan 116
i z tych prawie wszystkie zostaly juz rozpoznane do dnia 1 siycz-
nia 1930 r. Zaskariono w trybie kasacyjnym do Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego tylko 13 spraw.

Cyfry te przytaczam w celu wykazania, w jak szybkiem tem-
pie poszla likwidacja sluzebnosci na wielkich obssarach Ordy-
nacji Zamojskiej.

4. Za pare lat na terenie b. Kongreséwki sprawa sfuzebnodci,
jeko bolaczka w stosunkach wiejskich, przejdzie juz do historji.
Za kilka lat to samo bedzie mozna powiedzie¢ o serwitutach
w wojewddztwach wschodnich.

Prace, zwiazane z przebudowa ustroju rolnego Polski, musialy
by¢ rozpoczynane od likwidacji serwitutow wszedzie tam, gdzie
uprawnienia na to pozwalaly Zalatwienie sprawy serwitutéw
upraszcza procedure komasacyjna, jak rowniez i parcelacje
majatku. Z tego powodu Ministerstwo Reform Rolnych i Urze-
dy Ziemskie polozyly nacisk na zalatwienie kwestji serwitu-
towej. O ile przy komasacji gruntéw mozemy podziwiaé roz-
mach pracy, to przy serwitutach, jak widzimy, w ciagu kilku lat
zalatwiono lwia cze$é spraw bez specjalnego wysitku ze strony
Urzedéw Ziemskich. Tutaj wiec nawet nie mozna mowic o wiel-
kim rozmachu pracy, tylko o celowem i szybkiem jej przepro-
wadzeniu.
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Rozp. wykonaw. M. R. R. z dn. 141I 1927 do powyzszego Rozp. Pr. Rz. D. U.
R. P. 1927 N. 14.

Rozp. Pr. Rz. z dn. 1.IT 1927 o zniesieniu sluzebnosei dla wojew. wschod-
nich D. U. R. P. 1927 N. 10.

Rozp. wykonaw. N.R. R. z dn. 1411 1927 do powyiszego rozporzadzenia Pr.
Rz. D. U. R. P. 1927 N. &4,

Rozp. Pr. Rz. z dn. 16.II 1928 o uprawnieniach sluzby folwarczne] tracacej
prace w zwigzku ze zniesieniem slmzebnosci D. U. R. P. 1928 N. 18.

Ustawa z dn. 21.VI 1921 w przedmiocie rewizji likwidacji serwitutéw pastwti-
skowych w dobrach byl. Komory Arcyksigiecej na Slasku Ciesz. D. U. R. P:
1921 N. 94.

Rozp. wykonaw. do powyiszej ustawy z dn. 30.V1 1922 D. U. R. P. 1922 N. 86.

Rozp. Pr. Rz. z dn. 7.1I 1928 w sprawie zmian w ustawie o rewizji likwid.
serwit. pastw. w dobr. by}, Komory Ciesz. D. U. R. P. 1928 N. 16.



ROZDZIAL VI

Parcelacja i kolonizacja wewnetrzna. Reforma rolna.

2 1. Uwagt wstgpne.

1. Wyraz parcelacja jest u nas uzywany w szerszem
znaczeniu i oznacza nietylko podzial pewnego terytorjum na
mniejsze parcele, lecz takze tworzenie nowych gospodarstw.
Faktycznie nalezy odrézniaé pojecie parcelacji od pojecia ko-
lonizacji wewnetrznej, czyli wewnetrznego osadnictwa.

Wlasciciel majatku ucieka sie do parcelacji wtedy, gdy chce
rozprzedaé swoja ziemie kawalkami. Natomiast Panstwo, jako
kierownik polityki agrarnej, popiera taka parcelacje, lub zmusza
do niej wlascicieli prywatnych jedynie w tym celu, aieby na
ziemi, przechodzacej w rece mniejszej wlasnosci, powstaly no-
we gospodarstwa: Panstwu chodzilo gléwnie o kolonizacje we-
wnetrzna. Z punktu widzenia panstwowe]j polityki agrarnej, par-
celacja moina nazwaé¢ tylko odprzedawanie ziemi kawalkami
gospodarzom sasiednich wsi. W takich wypadkach nie mamy
do czynienia z kolonizacja wewnetrzna, gdyZz nie tworzy sie no-
wych gospodarstw, lecz powieksza sie gospodarstwa juz istnie-
jace. Ten rodzaj podzialu ziemi slusznie nazywany jest u nas
parcelacja sasiedzka.

Kolonizacja terenéw niezajetych odbywa sie bez burzenia
istniejacego gospodarstwa, a wiec nie jest polaczona z parcela-
cja, chociaz, rzecz naturalna, i tutaj wiekszy obszar przezna-
czony do osiedlenia musi byé rozbity na loty. Nie jest to jednak
parcelacja majatku, lecz pomiar terenu dotychczas niezajetego.
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Natomiast kolonizacja wewnetrzna w krajach europejskich
zawsze musi byé polaczona z parcelacja. Stad dochodzimy do
ustalenia pojedé. A wiec parcelacja bedziemy nazywali podzial
majatkéw ziemskich na mniejsze parcele, a kolonizacja we-
wnetrzng tworzenie na wydzielonych parcelach nowych gospo-
darstw.

Jak juz mowilem, kolomizacja wewnetrzna jest u nas zazwy-
czaj okreslana wyrazem parcelacja. Nawet ustawy nasze poslu-
guja sie tylko tym terminem. Ponadto uzywany jest u nas je-
szcze termin »osadnictwo wojskowe« Terminem tym
okreslamy kolonizacje wewneirzna, zmierzajaca do osadzenia
na nowych gospodarstwach zasluzonych zolnierzy, czesciowo
tytulem nagrody za irudy wojenne.

2. Kolonizacja wewnetrzna oddawna byla traktowana
przez panstwa europejskie, jako $rodek zmierzajacy do zwal-
czania wyludniania sie wsi. Wies europejska oddawna juz wy-
kazuje tendencje pozbycia sie pewnej czesci ludnosci na korzysé
miast. 7 tego powodu tworzenie nowych gospodarstw uznane
zostalo w wielu krajach za brofi, ktéra moglaby zwalczaé to
groine zjawisko. W niektérych razach prowadzono kolonizacje
wewnetrzng w celu zaludnienia pustych terenéw np. po ich
zmeljorowaniu. Byly tez wypadki osadnictwa o charakterze po-
lityeznym, gdy chodzilo np. o zniemeczenie terendéw zajetych
przez ludnosé polska.

3. Od wlasciwej kolonizacji wewnetrznej nalezy odrézniaé
kolonizacje robotnicza. Ta ostatnia ze swej strony mo-
ze byé¢ dwojakiego rodzaju: albo chodzi o to, zeby robotnikéw
rolnych usadowi¢ na ziemi, dajac im mniej lub wiecej samo-
dzielne gospodarstwa, albo tei mamy do czynienia z kolonizacja
robotniczg wiasciwa.

Pierwszy rodzaj tej kolonizacji zbliza si¢ w swoim charakterze
do osadnictwa wlasciwego. Wobec tego charakterystyczna jest
tylko kolonizacja robotnicza w Scislem tego slowa znaczeniu,
polegajaca na dostarczaniu warsiwom pracujacym roéznych za-
wodéw stosunkowo niewielkich parcel gruntowych, na ktérych
nabywcy mogliby budowaé sobie domy mieszkalne. Dzisiaj cho-
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dzi nietylko o osadzanie w ten sposéb na ziemi wszelkiego typu
robotnikow i rzemieslnikéow, lecz takize inteligencji pracujacej.
Mowimy wiec obecnie o kolonizacji robotniczo-urzed-
niczej.

Kolonizacja robotnicza nie wymaga wielkich obszaréw ziemi.
poniewaz tworzone sa drobne parcele, rzadko przekraczajace
1 ha. obszaru. Natomiast wybudowanie domu przez nabywce
moze byé¢ dokonane tylko przy istnieniu taniego kredytu. Z tego
powodu kolonizacja robotnicza laczona jest zazwyczaj z akcja
budowy tanich mieszkan. W wielu razach sama budowa takich
mieszkan wysuwana jest na czolo zagadnienia. Kolonizacja ro-
botnicza moze w takim razie przeistacza¢ sie w dostarczanie
tanich mieszkan z malemi ogrédkami.

Przeciwnie, na wsi, kolonizacja robotnicza, majaca na celu
dostarczanie ziemi robotnikom rolnym, wywoluje zjawisko od-
wrotne. Kolonizacja taka zazwyczaj zmierza do tego, by robot-
nikéw zacheci¢ do pozostawania na wsi. Niebawem rozpoczyna
sig nacisk na czynniki decydujace, azeby powiekszaé rozmiary
parcel i stopniowo kolonizacja robotnicza przeistacza si¢ we
wiasciwa kolonizacje wewnetrzna. Przyklady tego widzimy
w Danji i w Szwecji.

Obok wlasciwej kolonizacji robotniczej na szeroka skale pro-
wadzona jest w panstwach europejskich akcja dostarczania lud-
nosci miejskiej malych ogrodkow bez mieszkan. Ogrédki
te moga nosi¢ charakter rozrywkowy, moga jednakze mieé zna-
czenie gospodarcze, jezeli ich rozmiary, pozwalaja na produko-
wanie warzyw.

4. Kolonizacja wewnetrzna prowadzi zazwyczaj do zdobywa-
nia ziemi na wlasno$é przez nabywce. W pewnych razach mo-
zna jednak prowadzi¢ osadnictwo, oparte o dzierzawe ziemi.
W takim razie bedziemy mowili o kolonizacji dzierzaw-
nej, lubo parcelacji dzierzawnej.

Biorac pod uwage to, ze wyraz parcelacja powszechnie jest
u nas uzywany w znaczeniu kolonizacji wewnetrznej, czesto
bede nadawal mu to samo znaczenie.

201
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8 2. Prayczyny i cechy parcelacji gruntéw
na ziemiach polskich.

1. Parcelacja jest objawem rozpadania sie gospodarstw wick-
szych i tworzenia si¢ na ich miejscu gospodarstw mniejszych.
Proces taki ma swoje prsyczyny, bedace jego podstawa.

Sa okresy w historji, ktore charakteryzuje rozpadanie sie
wielkich gospodarstw, sa jednak okresy, dla ktérych charakte-
rystycznyin jest proces koncentracji ziemi. Istniejace w Polsce
az do konca wieku XIV warunki sprzyjaly rozwojowi gospo-
darstw kmiecych. Za Kazimierza Wielkiego produkcja rolna
opierala sie u nas tylko o gospodarsiwa chlopskie. Od poczatku
w. XV rozpoczyna sie ewolucja odwrotna polegajaca na tworze-
niu sie folwarkow.

Rozwdj gospodarstw folwarcznych kosztem ziemi wlo$cian-
skiej wyraznie zaznacza si¢ w pierwsze] polowie w. XIX w lych
wszystkich krajach europejskich, w ktérych prawo nie uniemo-
zliwialo owego zjawiska. Ceny na zboze byly wysokie, oplacala
sie znakomicie hodowla owiec cienkowelnistych. Z drugiej strony
gospodarstwo wloscianskie, pomijajac niedostateczne jeszcze
przygotowanie wloscian do funkeji samodzielnych przedsiebior-
cow, znajdowalo si¢ w niekorzystnych warunkach, poniewaz ceny
na nabial i mieso byly niskie.

Niebawem jednak pod wplywem konkurencji amerykanskiej,
rozwoju przemysiu i miast, oraz na skutek dojrzewania mas
wiesniaczych do roli gospodarzy, szala przechylila sie na ko-
rzy$¢ gospodarstwa mniejszego, czesciowo Sredniego. Rozpo-
czal sig wtedy proces rozpadania sie wielkich majatkéw, ktory
w Polsce trwa do dnia dzisiejszego.

2. W warunkach polskich duza role odgrywa stosunek do
ziemi naszego spoleczenstwa, wywolujacy wysoka ocene grun-
tow przy ich kupnie-sprzedazy.

Na ocene ziemi przez sprzedajacego i kupujacego wplywaja
u nas czynniki nastepujace:

a) skapitalizowany czysty przychod z gospodarstwa, t. zn.
gléwnie skapitalizowana renta gruntowa;
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b) pewien réwnowaznik, wynikajacy z zaspokojenia potrzeby
posiadania ziemi;

¢) pewien réwnowaznik, odpowiadajacy stanowisku spolecz-
nemu, jakie daje posiadanie ziemi;

d) moment spekulacyjny;

e) skapitalizowany zysk w malych gospodarsiwach, wynika-
jacy na skutek polaczenia wlasnej pracy gospodarza z wlasnym
warsztatem pracy.

Punkty a i e sa same przez sie zrozumiale. Punkt d, L. j. mo-
ment spekulacyjny, wystepowaé musi w ocenie ziemi, przy sy-
stematycznym wzroscie jej ceny. Moment spekulacyjny moze
wystepowaé jako czynnik nieuswiadomiony.

Swoista ceche posiadaja punkty b i ¢. Znane jest dazenie
chlopa polskiego do posiadania wlasnego kawalka ziemi. Chiop
bardzo wysoko ceni sobie charakter i stanowisko gospodarza,
ktorym sie staje po nabyciu gruntu. A wiec za to stanowisko
spoleczne i za zaspokojenie potrzeby posiadania gotéw on jest
za nabywane parcele »przeplaca¢«. Réwniez cenione jest w na-
szem spoleczenstwie stanowisko »obywatela ziemskiego«. Nie-
mal kazdy Polak inteligent, jak i chlop odczuwa potrzebe po-
siadania wlasnej ziemi. A wiec czynniki b i ¢ powoduja szacu-
nek gruntu ponad jego wartoé¢ jako objektu gospodarczego
i produkcyjnego. Szacunek dodatkowy, wywolywany przez te
dwa czynniki razem, jest juz bogactwem nieprodukcyjnem w od-
réznieniu od kapitalu produkeyjnego.

Nazwijmy ten skladnik ceny ziemi lit. BC. Jezeli wiec chlop
polski hektar ziemi szacuje ponad jego wartosé produkeyjna
wyzej o 500 zI. to owe 500 zl. reprezentuja nasz skladnik BG,
czyli reprezentuja to wlasnie hogactwo.

Objekt, stuzacy bezposrednio do zaspokojenia pewnej potrzeby,
bedzie tem wyzej wyceniany, im spoleczenstwo jest zamozniej-
sze, albo im wieksze sa rzesze odbiorcow tego objektu, im wiek-
szy jest nan popyt. Najwickszego kontyngentu odbiorcéw do-
starczaja masy chlopskie. Chlop koncentruje swoja sile nabywecza
w stosunku do malej przestrzeni.

Czynnik BC nie obcy jest sferze ziemianskiej, a takze inteli-
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gencji miejskiej. W sferach naszej arystokracji przed wojna
stosunki tak sie ukladaly, ze wprost nie sprzedawala ona ziemi,
a nawet starala sie nabywaé majatki, o ile zdarzala sie okazja.
Tutaj wiec czynnik BC nie mégl nawet byé¢ przerachowany na
pieniadz, a w kazdym razie przewyzszal to, co ktokolwiek méglby
zan ofiarowaé.

Inacze] sprawa przedstawia sie w sferze ziemianskiej. Tutaj
szacunek czynnika BC moze byé¢ w pewnych razach (np. przy
podziale spadkowym) niski, i wtedy majatek moze ulec parce-
lacji. Wogole dwory jednofolwarczne przy podzialach spadko-
wych znajduja sie w trudnem polozeniu, gléwnie z racji wyste-
powania czynnika BG. Tak samo dwory moga byé¢ obdluzane
do skali niedopuszczalnej, jezeli bra¢ pod uwage tylko zdolnosé
produkeyjna gospodarsitwa. Te czynniki daja przewage chiopu
polskiemu, jako parcelantowi.

Polska inteligencja miejska, teoretycznie rzecz biorac, moze
za ziemie placi¢ kaida cene, nawet wyzsza, niz chlop polski.
Chodzi o to, ze dla tej inteligencji cena ziemi moze skiadaé sie
z samego tylko pierwiastka BC. Obszar kupowany dostosowuje
sie¢ do skali zamoznos$ci kupujacej jednostki.

Caloksztalt tych stosunkéw stwarzal u nas zgola odmienne
warunki niz w wielu krajach Europy Zachodniej.

W pierwszych latach po wskrzeszeniu Panstwa Polskiego wy-
zej wymienione czynniki przestaly sie przejawia¢ wobec zamie-
szania w zyciu gospodarczem, wywolanego gléwnie brakiem
waluty w kraju. Dzisiaj sytuacja jest o tyle odmienna, niz przed
wojna, ze dwory i latyfundja nie zawsze sa w stanie wytrzymaé
nacisku podatkowego i drozyzny kredytu. Podaz ziemi zwigk-
szyla sie. Popyt zag jest w pewnym stopniu hamowany drozyzna
kredytu i brakiem pieniedzy, przesylanych dawniej przez emi-
gracje nasza, zarobkujaca w Ameryce. Polityka panstwowa,
utrudnia rozproszkowywanie gruntéw parcelowanych.

2 3. Parcelacja i kolonizacja wewngtrzna przed wojng

na terenie zaboru rosyjskiego.

1. Dokladnych cyfr statystycznych, dotyczacych
caloksztaltu ruchu parcelacyjnego na terenie b.
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zaboru rosyjskiego przed wojna, nie posiadamy.
Parcelacja prowadzona byla przewainie przy wspoéludziale Ban-
ku WloScianskiego. Sprawozdania zas tego Banku sa dosy¢
wyczerpujace i przedstawiaja wielki materjal dla studjow.

Sumaryczne dane o parcelacji w b. Krélestwie Kongresowem
zebrane i zestawione zostaly przez Jama Sienkiewicza w arty-
kule w »5tosunkach Rolniczych Krélestwa Kongresowego«.

Stan posiadania mniejszej wlasnosci w Krolestwie Kongreso-
wem od r. 1864 az do wybuchu wojny zwiekszal sie bardzo sil-
nie. Tempo przyrostu zwiekszalo sie réwniez z roku na rok.
Obszar gruntéw wloscianskich okolo roku 1870 wynosil 4.546.604
hektary. W roku 1909 w reku wiodcian znajdowalo sie juz
6.014.985 hektaréw. Przyrost wyniésl [.468.381 hektaréw.

Przyrost gruntéw wloscianskich i cze$ciowo miasteczkowych
pochodzil nie tylko z parcelacji, lecz takze wskutek wydzielania
ziemi wlo$cianom w formie odszkodowania za zlikwidowane
prawa stuzebnosciowe. Do r. 1904 wlodcianie zakupili od nie-
wlo$cian razem 1.002.660 hektaréw. Dla okresu 1904 do 1909
mamy tylko cyfre gruntéw, zakupicnych przez wloscian przy
posrednictwie Banku Wloscianskiego. Cyfra ta wynosila 138.834
hektary. Niewatpliwie w ciagu tych ostatnich lat wloscianie ku-
pili pewna ilo$¢ ziemi bez posrednictwa Banku. Cala reszta
przyrostu stanu posiadania wlo$cianskiego pochodzita z gruntéw,
otrzymanych za serwituty.

llos¢ gruntéw miasteczkowych w r. 1873 wynosila 130.118 ha
zas w r. 1909 — 324.155 ha. Przyrost cbszaréw gruntéw malo-
miasteczkowych wyrazil sie cyfra 194.037 ha.

Grunta drobnoszlacheckie w r. 1873 obejmowaly 394.236 ha,
w r. za$ 1909 — 741.799 ha. Przyrost gruntéw drobnoszlachec-
kich dal cyfre 347.563 ha.

Razem grunta wloscianskie, miasteczkowe i drobnoszlachec-
kie podiug obliczen Sienkiewicza wynosily okolo r. 1870 do
1873 r. 5.069.958 ha, zas w r. 1809 — 7.080.939 hektaréw. Przy-
rost réwnal sie 2.010.981 ha. Z tego za serwituty uzyskano
565.395 hektaréw, reszte za$, t. j. 1.445.586 ha mniejsza wlas-
no$¢ zdobyla droga kupna.

nNo
S
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Podlug danych Warszawskiego Komitetu Statystycznego, da-
nych watpliwej wartosci, 62% gruntéw, kupionych przez wloscian
przed r. 1909, stalo sie wiasnoscia dotychczasowej ludnosci
bezrolnej. Cyfra ta $wiadezy badz co badz, ze parcelacja osad-
nicza w znacznym stopniu przewazala nad parcelacja sasiedzka.
Do kategorji bezrolnych zaliczono m. inn. rodziny i poszczegolne
osoby, otrzymujace splate swojej czeSci przy podzialach spad-
kowych gospodarstw wioscianskich.

Naogél drobna szlachta nabywala przy parcelacji nieco wiek-
sze kawalki ziemi, wloscianie nieco mniejsze. W okresie od r.
1864 do 1904 na gruntach dokupionych powstalo 179.000 gospo-
darstw wloscianskich. Przecietny ich obszar wynosii 5,6 ha.
Gospodarstw obszaru ponizej 1,6 dziesigciny') powstalo 29,8
tysiecy, od 1,56 do 7,5 dz.— 121,5 tys., powyzej 7,5 dz.— 27,8
tys. Jako gospodarstwa zdrowe moga by¢ uwazane tylko te
ostatnie. Stanowily one jednak tylko 15,6% ogélu nowych go-
spodarstw wloscianskich. Powstawaly wiec gospodarstwa zbyt
mafych rozmiaréw. Im dalej na poludnie, tem sprawa ta przed-
stawiala sie gorzej. W gubernji Kieleckiej tylko 4,6% wszyst-
kich nowych gospodarstw wiloscianskich stanowilo posiadiosci
przewyzszajace 7,5 dziesiecin. Przecietny obszar wynosil tutaj
3,2 dz., za$ procent nowopowstalych gospodarstw obszaru poni-
zej 1,5 dz. dosiegal cyfry 29,6%.

Na pélnocy b. Kongresoéwki stosunki ukladaly sie nieco lepiej,
ale i tutaj tworzono zbyt male gospodarstwa. Wogoéle w tak
zw. Krolestwie Kongresowem przed wojna zupelnie samorzutna
parcelacja musialaby prowadzi¢ do powstawania nowych gospo-
darstw zbyt malych, niezdrowych. Te sprawe korygowala nieco
dzialalno$¢ Banku Wloscianskiego, ale w niedostatecznej mierze.

Na terenie Ziem Wschodnich parcelacja rozwijala sie réwniez
bardzo intensywnie. Dla tych terenéw mamy tylko dane, doty-
czace parcelacji, zwiazanej z dzialalno$cia Banku Wlo$cianskie-
go— 0 czem nizej.

2. Bank Wloscianski zalozony w r. 1882, rozpoczal swa
dzialalno$¢ w Krolestwie Kongresowem w r. 1890.

1) 1 dziesiecina = 1,09 ha
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Pierwotnie wydawal tylko pozyczki na kupno ziemi, nastepnie
zaczal sam kupowaé¢ ziemie i odprzedawaé ja nowonabywcom.
Bank przeznaczony byl wylacznie dla ludnosci wloscianskiej
i mieszczan rolnikéw. Drobna szlachta nie mogla korzystac z je-
go uslug. Na terenie gubernji chelmskiej bank nie udzielal za-
dnej pomocy ludnosci polskiej i prowadzil tam sprzedaz ziemi
tylko pomiedzy ludnos$ciag prawoslawna, zgodnie z polityka ru-
syfikacyjna rzadu.

Taka sama polityke prowadzil bank i na terenie Ziem Wscho-
dnich. Poniewaz jednak ludno$é prawoslawna bialoruska trak-
towana byla, jako ludnosé¢ rosyjska, wiec polityka ta przejawiala
sie glownie na obszarze, zamieszkalym przez Bialorusinéw ka-
tolikow. przez Polakéw oraz przez Litwinéw. Na terenie rozsie-
dlenia tych narodowosci bank staral sie osiedlaé¢ kolonistow
z glebi Rosji albo tez (o ile byli na miejscu) wloscian prawo-
slawnych (Bialorusinéw), uzywajac ich jako materjalu na kolo-
nistow.

3. Dziatalno$é Banku w Krolestwie Kongresowem
mozna podzieli¢ na 3 okresy. W pierwszym okresie od r.
1890- 1896 Bank Wloscianski wydawal tylko pozyczki, sam
za$ nie kupowal ziemi wcale. Maksimum pozyczki wynosilo 500
rb. na rodzine, badz tez 125 rb. na kazdego mezcsyzne w rodzi-
nie. Pozyczki wydawano na termin wzglednie niezbyt diugi,
a réznorodny. Przewainie pozyczki amortyzowaly sie szybko.
Oprocentowanie, nie liczac amortyzacji, wynosilo pierwotnie
5'%, poiniej bylo obnizane w miare obnizania oprocentowania
obligacyj banku. Pozyczki wydawane byly w gotéwce, ktéra
Bank Wlos$cianski czerpal z emisji obligacyj tak zwanych $wia-
dectw Banku Wloscianskiego.

Charakterystyczne jest dla tego okresu, ze bank nie wydawal
pozyczek indywidualnych poszczegolnym gospodarzom, lecz wy-
magal tworzenia spolek z poreka solidarna kazdego czlonka
spoldki.

Drugi okres rozpoczal sie w r. 1896, w ktérym zaczela
obowiazywaé ustawa z dn. 27 listopada r. 1895, pozwalajaca na
wydawanie pozyczek nie tylko na kupno ziemi, nabywanej przez
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wioscian bezpos$rednio, lecz i na nabywanie ziemi przez sam
Bank dia nastepnego odprzedawania. Oprécz tego Bank mogl
wydawaé pozyczki gospodarzom, poprzednio juz z nich korzy-
stajacym. Obciazenie pozyczka moglo wynosi¢ 75-90% sumy
szacunkowej. Rozmiar gospodarsiw byl okreslany zaleznie od
terenu. Jako maksymalna norme na nizine nadwislanska przy-
jeto 5 dziesiecin, w innych miejscowosciach 10, w innych jesz-
cze 15 dziesiecin.

Jednoczesnie obnizono oprocentowanie pozyczek bankowych.

Trzeci okres rozpoczyna sie z rokiem 1906. Bank Wlo-
cianski w tym czasie oddaje przewage pozyczkom indywidual-
nym. Pozyczki takie wydawane byly na terenie Krélestwa Kon-
gresowego do wysokosci 95% szacanku ziemi, a nawet do 100%
tego szacunku. Procedura wydawania pozyczek zostala réwniez
uproszezona. Z tego powodu wzrasta ich liczba.

W okresie trzecim swej dzialalno$ci Bank Wloscianski zaczy-
na na wielka skale nabywaé ziemie na wlasna reke. Tyczy sie
to glownie jego dzialalnosci na terenie Rosji i czesciowo zaboru
rosyjskiego poza Krélestwem. Pewna ilos$é ziemi nabywa Bank
na wlasny rachunek takze i na terenie Kongresowki.

Rozmiary dzialalnosci Banku Wioscianskiego na terenie Kon-
gresowki moga by¢ zilustrowane nastepujacemi kilku cyframi:

W okresie od 1890 do 1914 r
liczba udzielonych pozyczek wyniosia. 24741

liczba gospodarzy . . . . . . . . 132280

obszar kupionej przez nich ziemi . . 666942 ha
pozyczki Banku daly eyfre. . . . . 85106 tys. rh.
cena kupna ziemi . . . . . . . . 120217 ,

Faktyczna cena kupna ziemi wyniosla sume zapewne wiele
wyzsza niz podaje to zestawlenie, poniewaz zazwyczaj prawdzi-
wa cena kupna byla przed Bankiem ukrywana.

4. Na terenie Litwy historycznej i Rusi Bank Wlo-
$cianski rozwijal réwniez bardzo silnie swoja dzialalno$é. Roz-
poczal czynnosci zaraz po zaloZeniu, to zn. w r. 1883. Ilos¢ wy-
danych pozyczek do r. 1915 przedstawia sie jak nastepuje:
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Pod zastaw ziemi

Gubernje Iloéé poiyczek hektarow
Wilenska . . . . . . 4231 156 151
Grodzienska . . . . . 7368 265213
Kowienska. . . . . . 5625 107 910
Minska . . . . . . . 12097 726 096
Mohylowska . . . . . 9598 723 804
Witebska . . . . . . 8247 318089
Razem Litwa i Bialorus . 47166 2297 263
Wolynska . . . . . . 6963 304 590
Podolska . . . . . . 19630 317 340
Kijowska . . . . . . 16866 349 658

Razem Rus$. 43459 971 588
Imperjum Rosyjskie. 398 030 19333 546

Wogble Bank Wloscianski stopniowo rozrastal sie i dosie-
gnal rozmiaréw instytucji kredytowaj duzo wiekszej, niz banki
tego rodzaju w Europie zachodniej.

¢ 4. Parcelacja v kolonizacja wewngtrzna przed wojng
na terenie zaboru pruskiego.

1. Przed wojna na terenie b. zaboru pruskiego rzad pruski
prowadzil intensywna akcje w dziedzinie kolonizacji wewnetrz-
nej. Niezaleznie od tego odbywala sie parcelacja polska.

Parcelacja polska laczyla sie w jedna calo$é¢ z walka
narodu polskiego o ziemie. Pisano o tem u nas wiele, moge
wiec streszezaé sie.

Pierwotnie rzad pruski odnosil sie do parcelacji polskiej neu-
tralnie. Jednak po zalozeniu Komisji Kolonizacyjnej spostrzegl
niebawem, ze parcelacja ta jest najgroiniejszym objawem dla
skutecznosci jego polityki. Rozpoczelo sie wtedy zwalczanie
parcelacji naszej.

Zupelnego zakazu parcelacji polskiej wydaé¢ nie mozna bylo
ze wzgledu na przepisy konstytucji. Najgrozniejsza dla nas byla
ustawa z r. 1904, ktéra zakazywala [aktycznie budowania no-
wych doméw mieszkalnych w nowych gospodarstwach. To istot-

Z Ludkiewicz Polityka agrarna 14
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nie zahamowalo parcelacje polska osadnicza. Wtedy spoleczen-
stwo polskie przerzucilo sig¢ niemal wylacznie na parcelacje sa-
siedzka.

Polski ruch parcelacyjny pod zaborem pruskim musial byé
pod wplywem akcji rzadu pruskiego slabszy, niz w innych dziel-
nicach. Statystyki parcelacji tej nie posiadamy, w kazdym razie
postepy jej byly powaine, a wskazywaly one raz jeszcze, ze
parcelacja nie jest w Polsce zjawiskiem sztucznem, skoro moze
si¢ odbywaé nawet w tak trudnych warunkach, whrew siinej
i brutalnej wladzy panstwowe;j.

2. Kolonizacja wewnetrzna, ktéra prowadzif rzad
pruski rozpadala si¢ na dwa niezalezne od siebie dzialy pracy.
Dzialalno$é bardzo intensywna o celach $cisle politycznych roz-
wijala Komisja Kolonizacyjna, powolana do zycia na za-
sadzie ustawy z r. 1886. Komisja ta dzialala na terenie W. Ks.
Poznanskiego i Prus Krélewskich. Rozporzadzala ona olbrzymim
kapitalem, miala zas na celu nie tyle prowadzenie kolonizacji
wewnetrznej ze wzgledow gospodarczych, ile walke z polskim
charakterem kraju, co bylo wyraznie przewidziane we wspom-
nianej ustawie.

W przeciwienstwie do tego, scisle gospodarczy charakter po-
siadala dzialalno$¢ Komisyj Generalnych, oparta o usta-
we o wlodciach rentowych z r. 1900, oraz o ustawe o popieraniu
tworzenia wlosci rentowych z r. 1891.

3. Pruska Komisja Kolonizacyjna rozporzadzala
olbrzymiemi $rodkami. Na poczatek Sejm pruski wyasygnowal
100 miljonéw marek, pdiniej podnosil swoja dotacje niejedno-
krotnie. Pod koniec swej egzystencji instytucja ta rozporzadzala
kapitalem, siegajacym blisko miljarda marek.

Ziemie zdobywala Komisja Kolonizacyjna droga kupna: naj-
pierw nabywala majatki ziemskie, a czesciowo i gospodarstwa
$rednie tylko od Polakéw. Gdy jednak podaz ziemi polskiej na
skutek jednomyslnej opinji naszego spoleczenistwa niemal zu-
pelnie ustala, musiala Komisja zadawalniaé sie nabywaniem
majatkéw niemieckich.

Dzialalnos¢ Komisji Kolonizacyjnej byla istotnie kolonizacja
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wewnetrzna, nie za$ tylko parcelacja. Na terenie parcelowanych
majatkéw tworzyla Komisja nowe kompletne gospodarstwaiorga-
nizowala wsie. Budowano wiec drogi—czesto dobre szosy, gdzie
zachodzila potrzeba przeprowadzano meljoracje, wiercono stud-
nie. Wie$ organizowano jako zwarta i kompletna catosé¢, budo-
wano szkoly, zakladano towarzystwa i spéldzielnie.

Co sie tyczy organizowania poszczegélnych gospodarstw, to
Komisja miala dwa sposoby dzialania. W pewnych wypadkach
sama ona wystawiala budynki i mozliwie kompletne gospodar-
stwo oddawala nabywcy. W innych razach zadawalniala sie na-
rzucaniem nabywcey planu zabudowania i zagospodarowania ko-
lonji, dostarczajac mu po wlasnej cenie materjaléw budowla-
nych, posredniczac w nabywaniu réznych czesci skladowych
gospodarstwa i t. p.

Komisja Kolonizacyjna tworzyla gospodarstwa zywotne, zdro-
we. Za caly okres swego dzialania az do wypedzenia Niemcéw,
utworzyla ona nastepujace ilosci réznych kategoryj gospodarstw:

Ponizej 2 ha. . . . . . 2533
od 2— 5ha . . . . 1203
" 5— 10 ha . . . . 2808
»w 10— 25ha . . . . 13855
»  256—100 ha . . . . 1330
powyzej 100 ha . . . . 73

Razem . 21802

Z cyfry tej na osady rentowe przypada 19.608, reszte stano-
wily osady dzierzawne. Osady rentowe zajmowaly obszar 285.863
ha, osady dzierzawne 23 607 ha, ogélna wartos¢ pierwszych wy-
nosita 291,5 miljona marek, wartos$é¢ drugich 26,6 miljona marek.
Naogol w okresie od roku 1886—1918 nabyla Komisja Koloni-
zacyjna 438.517 ha, z czego z rak polskich 124.880 ha.

Lwia cze$é gospodarstw Komisji Kolonizacyjnej nalezala do
kategorji samodzielnych parokonnych gospodarstw wloscian-
skich—obszaru od 10 do 25 ha. Z oérodkéw parcelowanych ma-
jatkéw tworzone byly t. zw. resztowki, czyli gospodarstwa drob-
nofolwarczne, nieraz dosyé powaznych rozmiaréw. Tworzono tez

211



212

VIII. PARCELACJA I KOLONIZACJIA WEWNETRZNA. REFORMA ROLNA.

pewna ilos¢ gospodarstw jednokonnych i niepelnorolnych. Wre-
szcie wiele uwagi poswigcano osiedlom czysto robotniczym.
Wydzielano na to polrzebnej wielko$ci parcele—na ogrod i pole,
i na tem budowano schludne domki.

Nabywcami kolonij byli Niemcy, rekrutowani z réznych czesci
Rzeszy Niomieckiej, a cze$ciowo i z zagranicy. O ile kolonista
posiadal za malo kapitalu, wydzierzawiano mu najpierw gospo-
darstwo, a gdy sie nieco dorobil, sprzedawano mu. W ten spo-
s6b nawet ludzie prawie zupelnie pozbawieni §rodkéw mogli do-
chodzi¢ do wlasnosci.

Sprzedawano gospodarstwa nie za gotowke, lecz za rente
roczng, obliczana w sposéb bardzo dogodny dla nabywcy, gdyz
za podstawe brano niska stope procentowa. Jednakze w ostat-
nich czasach cena, za jaka Komisja nabywala majatki byla bardzo
wysoka, koszt urzadzenia nowego gospodarstwa byl tez ogromny,
w rezultacie wiec renta, cigzaca na gospodarstwie, byla powazna.
Znosily ja gospodarstwa, poniewaz byly duzych rozmiaréw i od-
razu mialy kompletne inwentarze, zasiewy i t. p.

4, Komisje Generalne dzialaly pierwotnie na calym
obszarze Prus, poZniej jednak skasowano Komisje w Bydgoszczy,
aby Komisja Kolonizacyjna nie miala instytucji wspolzawodni-
czacej.

Komisja Kolonizacyjna i Komisje Generalne tworzyly t. zw.
wlo$ci rentowe, czyli gospodarstwa rentowe.

Podlug ustawy z r. 1890 wlosé rentowa jest to nowoutwo-
rzone gospodarstwo wloscianskie, odprzedane nabywcy nie za
gotowke, lecz wzamian za corocznie wplacana rente, wolne od
wszelkich dlugéw, jakiemi byl obciazony majatek, ktérego czesé
skladowa stanowil teren nowotworzonego gospodarstwa. Umo-
wa miedzy stronami mogla obejmowaé obowiazek wniesienia
pewnej wplaty a conto cale] naleznosci. Tytul wlasnosci wlodci
przechodziwiecnanabywece, t.zn. stawal sie on nie uzytkownikiem,
lecz formalnym wlascicielem nabywanego gospodarstwa. Wlos¢
rentowa w zasadzie powinna byla pozostaé gospodarstwem nie-
podzielnem, dopoki ciazyla na niej pozyczka rentowa, o ktorej
nizej. Dalsze ograniczenie podzielnosci wynikalo z ustawy 1896 r.
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o przyrodzonem prawie dziedziczenia wlosci rentowych. W mysl
tej ustawy gospodarstwa, powstale jako wloéci rentowe, utwo-
rzone przez panstwo, nie mogly by¢ dzielone pomiedzy spadko-
biercéw. Natomiast przyznano im prawo korzystania z pozyczki
Banku Rentowego na splate spolspadkobiercow.

Materjalna pomoc panstwowa przy tworzeniu wlosci rento-
wych polegala na udzielaniu pozyczek rentowych przez Bank
Rentowy, — pomijajac $wiadczenia drobne, jak zwalnianie od
stempli, oplat i t. p.

Bankéw rentowych funkcjonowalo w Prusach 8. Byly to, jak
to méwilem w rozdziale II, instytucje panstwowe, powolane do
zycia w roku 1850 dla przejecia rent, ciazacych po uwlaszczeniu
na gruntach wloscianskich z tytulu naleznego wlascicielom od-
szkodowania. Przy tworzeniu wlosci rentowych faktycznie udzie-
laly one amortyzacyjnych pozyczek dlugoterminowych w swo-
ich listach zastawnych (rentowych).

Komisje Generalne wystepowaly tylko w charakterze posred-
nika, przyczem dostarczycielem ziemi byt albo bezposredni wia-
Sciciel, albo tez specjalna instytucja posredniczaca, najczesciej
nabywajaca majatki na parcelacje.

O rozmiarach akcji tworzenia wlosci rentowych przez Komisje
Generalne daje pojecie zestawienie nastepujace:

llos¢ utworzonych wlosci rentowych:

ponizej 25ha . . . . . . . . . . 5884
od25 — bH5ha . . . . . . . . 2868
w b —10 , . . . . . . . . 4886
w 100 —2b . . . 6714

Resztki majatkéw i wiosci powyzej 256 ha. 1838
Razem . 22190

Wartosé szacunkowa wlosci rentowych
tysiecy marek . . . . . . . . .299742

Jak widzimy, przecietna wielko$é gospodarstw, tworzonych
przez Komisje Generalne, byla nieco nizsza, niz gospodarstw
Komisji Kolonizacyjnej. W kazdym razie gléwny nacisk kla-
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dziono na gospodarstwa parokonne, oprocz tego utworzono wiele
osad robotniczych.

5. Dzialalno$¢ wladz pruskich w dziedzinie kolonizacji we-
wnetrznej cechowala sie ogromnym nakladem pracy i $wiado-
moscia celow. Cele gospodarcze byly osiagane z niemiecka do-
kladnoscia i prostolinijnoscia. Natomiast polityczna akcja (Ko-
misji Kolonizacyjnej) spotkala si¢ ze zdecydowanym oporem
ze strony spoleczenstwa polskiego, nie potrafila za$ wyrobié
sily moralnej w rzeszach sztucznie osadzanych kolonistow.
Gdy Niemcy ustapili z 7ziem polskich, okazalo sie,
ze nasadzani olbrzymim kosztem kolonigci nic byli elementem
z ziemia zrosnigtym. Zaczeli oni masowo wyprzedawac sie i emi-
growaé do Niemiec. Owczesne autonomiczne wladze Dzielnicy
Pruskiej i inteligencja miejscowa nie zrozumialy sytuacji i prze-
ciwstawialy sie nabywaniu tych kolonij przez Polakow. Uwa-
zano, ze ceny, jakich zadali Niemcy, byly zbyt wygorowane,
wogoéle za$ starano sie utrudnia¢ przenikaniu naplywowych malo
kulturalnych mas z innych dzielnic.

Badz co badz, zgéra polowa gospodarstw, utworzonych przez
Komisje Kolonizacyjna, przeszla w rece polskie.

8 5. Parcelacja v kolonizacja wewngtrzna przed wojng
w Galicjt.

1. W Galicji przed wojnag parcelacja rozwijala
sie w spos6b zywiolowy, chociaz nie byla wcale
popierana ani przez rzad, ani przez wladze kra-
jowe. Natomiast kolonizacja wewnetrzna jako objaw polityki
wladz autonomicznych znajdowala sie w stadjum zalazkowem.

Nie popierana ale i niczem nie krepowana, parcelacja gali-
cyjska opanowana zostala w znacznym stopniu przez spekulan-
tow, a wogole przybrala posta¢ ruchu destrukcyjnego. Aby wy-
$robowaé ceny ziemi, spekulanci parcelacyjni i sprzedawcy —
wlasciciele starali sie rozbija¢ obszar rozprzedawany na mozli-
wie najmniejsze kawalki. Sprzedawano wiec skrawki ziemi sa-
siednim malorolnym, nie usuwajac bynajmmiej karlowatosci
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gospodarstw, tworzac nowa szachownice i utrudniajac ewen-
tualna przyszla naprawe struktury rolnej wsi.

2. Rozmiary parcelacji w b. Galicji. Dane, doty-
czace parcelacji w b. Galicji, sa jeszcze mniej kompletne. niz
dane dotyczace b. Krélestwa Kongresowego. Mozemy tylko sle-
dzi¢, w jaki sposob zmniejszal sie wskutek parcelacji stan po-
siadania wlasnos$ci tabularnej (dworskiej).

I tak obszar wlasnosci tabularnej zmniejszal sie w poszcze-
golnych okresach (podlug obliczen dra Rutkowskiego):

Galicja Galicja Cala
Zachodnia Wschodnia Galicja
Od r 1852/66 do » 1889 98 209 ha 132976 ha 231 185 ha
1889 — 1902 62877 ,, 80666 ,, 143 543 ,,
1902 — 1912 95539 ,, 157 768 ,, 253 307 ,,
1852/66 do 1912 256 625 ,, 371410 628 035 ,,

Wskutek likwidacji sfuzebnosci i czedciowo innych przyeczyn,
wlasno$¢ tabularna zmniejszyla sie w tym okresie o 218.744 ha,
za$ parcelacja pochlonela 409.291 ha, a kolejno dla podanych
wyzej okreséw: 71.616 ha, 94708 ha, 242967 ha.

Z cyfr tych widaé, ze ruch parcelacyjny wzmagal sie w Ga-
licji z roku na rok bardzo silnie. W pierwszem trzydziestoleciu
parcelowano rocznie przecietnie 2.388 ha. W drugim okresie
przecietnie wypadalo juz 7.285 ha. Wreszcie w ostatniem 10-leciu
24.297 ha. Za lata 1910, 1911 i 1942 rozparcelowano 95.000 ha,
t. j. rocznie blisko 32.000 ha.

W okresie od r. 1902 do 1912 niemal cale zmniejszenie sie
wlasnosci tabularnej pochodzilo na skutek parcelacji, mianowi-
cie rozparcelowano w Galicji Zachodniej 91.399 ha, w Galicji
Wschodniej 151.584 ha.

Zmniejszenie si¢ procentowe wlasnosci tabularnej wskutek
parcelacji likwidacji sluzebnoscii t. p. za okres od r. 1859/66
do 1912 dalo cyfre 18.9%, za$ w Galicji Zach. — 29.8%, w Gal
Wsch. 15.1%. Zmniejszenie sie tej wlasnosci wskutek samej
tylko parcelacji w latach 19021912 dalo cyfry 8.2%, 13.1%, 6.7%,
co stanowilo w %% ogélnego obszaru kraju: 3.1%, 4.0%, 2.7%.
W niektérych powiatach parcelacja pochloneta za te 10 lat 20%
i wiecej wlasnosci tabularnej.
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Ruch parcelacji w Galicji w cyfrach absolutnych, oraz w cy-
frach, odniesionych do powierzchni calego kraju, przedstawia
sie slabiej, niz ruch parcelacyjny w b. Krélestwie Kongreso-
wem. Pochodzilo to nie wskutek mniejszego glodu ziemi, lecz
z tej prostej przyczyny, ze sila ekonomiczna ludnosci rolniczej
galicyjskiej byla mniejsza, niz sila ekonomiczna ludnosci w Kro-
lestwie Kongresowem. Rozwijala sie przytem lichwa parcela-
cyjna. Ceny ziemi wysrébowane byly do granic niemozliwych,
a po za tem, jak wspomnialem, nie bylo zadnej akcji ze strony
czy to panstwa, czy kraju, popierajacej parcelacje — akeji, kto-
raby choé w czesci odpowiadala dzialalno$ci Banku Wlosciani-
skiego na terenie Kongreséwki.

3. Objawem krajowej polityki w zakresie kolonizacji wewnetrz-
nej bylo organizowanie wiosci rentowych.

My$l tworzenia wlosci rentowych przyszla do Galicji z Prus.
Inicjatorzy chcieli instytucje wlosci rentowych wykorzystaé na
gruncie galicyjskim do utworzenia wiekszej ilosci gospodarstw
wielkochlopskich i §redniowloécianskich. Mieli na celu tworze-
nie nowych gospodarstw, albo utrwalenie juz istniejacych przez
zmiane ich na wilosci rentowe.

Zapoczatkowala tworzenie wlosci rentowych ustawa krajowa
z r. 1905.

Celem tej ustawy bylo tworzenie, wzglednie utrzymanie $red-
nich gospodarstw wloscianskich przez:

1) udzielanie taniego kredytu rentowego i tworzenie w ten
sposob wlosci rentowych,

2) zakaz dzielenia gospodarstw, jak dlugo sa one obciazone
renta, najmniej jednak w ciagu lat 10,

3) zakaz dalszego obdiuzenia hipotecznego.

Pozyczki mogly byé udzielane na gospodarstwa rolne lub
leSne o powierzchni w granicach od 3—60 ha, przy czystym
przychodzie katastralnym w granicach od 50—1.000 koron. Go-
spodarstwo powinno bylo by¢ kompletne i dobrze prowadzone.

Pozyczka rentowa mogla by¢ nawet cofnicta, o ile gospodar-
stwo zostaloby zaniedbane.

Pozyczki wydawane byly w listach rentowych 4%, a nastepnie
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4':% poreczonych przez kraj. Pozyczka mogla by¢ przyznana: na
splate dlugu hipotecznego, na splate rodzenstwa przy spadko-
braniu, na kupno ziemi, na budynki i inwestycje gospodarskie,
a wreszcie rzadziej juz na kapital obrotowy. Maksimum po-
zyczki nie moglo przekraczaé¢ *, szacunku calego kompletnego
gospodarstwa, albo tez nie moglo przekracza¢ sumy 30-to krot-
nej czystego przychodu katastralnego z ziemi wraz z polowa
szacunku ubezpieczeniowego budynkéw.

Oprocentowanie pozyczek rentowych wynosifo 4% lub 4'/2% za-
leznie od listéw, oprécz tego '/2% wyplacalo sie na amortyzacje.
Koszta administracji ponosil kraj, a wiec »grosza administra-
cyjnego« dluznik nie placil.

Tworzenie wlosci rentowych prowadzila Krajowa Komisja
Wiosci Rentowych.

Do konca roku 1912 utworzono 707 wlosci rentowych o obsza-
rze lacznym 13.889 morgéw austrjackich, z tego wypadalo na
obszar gruntéw, dokupionych przy pomocy pozyczek rento-
wych, 4.353 morgi. Poszczegblne kategorje gospodarstw co do
wielkos$ci dawaly cyfry nastepujace:

5— 10 morgéw austrjackich . . . 151

10 —15 " » ... 233

15 —25 " ” ... 157
25-—35 " ” R
35—50 » » ... 36
powyzej 50 " ' .. .39

Zestawienie powyzsze wykazuje, ze idea tworzenia gospo-
darstw wielkochlopskich zawiodla. Bylo to do przewidzenia.
Instytucja wloéci rentowych galicyjskich stala sie w znacznym
stopniu zrédlem taniego kredytu hipotecznego dla gospodarstw
juz istniejacych. Wobec tego jako zabieg polityki agrarnej akcja
tworzenia wiosci rentowych w Galicji w znacznym stopniu prze-
ksztalcila sie¢ na akcje utrwalania istniejacych gospodarstw
wiejskich.
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2 6. Programy reformy agrarnej, a kolonizacja
wewngetrzna.

1. Uklad stosunkéw volniczych nigdy nie moze byé idealny.
Niedomagania w rolniciwie stanowia zagadnienie, zwane »kwe-
stja rolna«. Ujemne strony struktury rolnej, wymagaja mniej lub
wiecej radykalnej jej przebudowy. Program tej przebudowy
nazywamy »programem reformy rolnej lub agrarnej«

W kazdym okresie inne zagadnienia skladaja sie na tresé
kwestjirolnej, wigc i programy reformy rolnej traktuja o roznych
zjawiskach. Swojego czasu anachronizmem stala sie panszczyzna,
program wiec reformy rolnej mial na celu uporzadkowanie na-
turalnej ewolucji, albo tez radykalna zmiane dotychczasowego
stanu rzeczy. Taka zmiang bhyle uregulowanie sprawy wloscian-
skiej. Jezeli wieksze obszary ziemi znalazly sie w rekach jed-
nostek nielicznych, a malo uzdolnionych do naleiytego jej za-
gospodarowania, program reformy rolnej uwzglednial przede-
wszystkiem walke z obszarnictwem.

Ujemne strony stosunkéw rolniczych i struktury agrarnej sa
zjawiskiem tak zawilem i skomplikowanem, ze caly szereg za-
gadnien wiaze sie w splot trudny do rozwiklania. W Polsce
mamy dzisiaj do rozwiazania kwestje szachownic, kwestje prze-
ludnienia rolniczego i malorolnosci, kwestje bezrolnych, kwestje
nieprodukcyjnosci cafkowitej pewnych terenéw lub zbyt malej
produkcyjnosci innych obszaréw i uzytkow.

Takiemu postawieniu sprawy mozna przeciwstawi¢ wielki pro-
gram przebudowy ustroju spolecznego, przyczem rolnictwo nie
mogloby by¢ nie objete tym programem. W ten spos6b powstaly
socjalistyczne programy agrarne. Programy takie
moga nie liczy¢ sie z istniejacym ukladem stosunkéw rolniczych,
albo tez uwzgledniaé¢ je w bardzo malym stopniu.

Wielki wplyw na ksztaltowanie sie programéw agrarnych
odgrywa che¢ pozyskania szerokich mas zwolennikow. W pan-
stwach o ustrojach parlamentarnych demokratycznych masy
wyborcow otrzymuja programy stronnictw w przystepnej formie.
Jezeli sila moralna spoleczenstwa nie jest wielka — stronnictwa



PROGRAMY REFORMY AGRARNEJ, A KOLONIZACIA WEWNETRZNA

poszczegolne uprawiaja demagogje i dostosowuja programy do
potrzeby pozyskania najwiekszej liczby wyborcéw. W progra-
mie reformy rolnej demagogja zdziala¢ moze na krotki dys-
tans bardzo wiele. Lalwo jest zagra¢ na nizszych instynktach
mas wloscianskich, trzeba tylko program agrarny ulozy¢ w ten
sposéb, zeby rozwiazanie nabrzmialych zagadnien wydalo sig
prostem, jasnem, a jednoczesnie nie mniej radykalnem, niz
innych stronnictw. Zjawiaja sie¢ wiec programy taktyczne,
wzglednie demagogiczne.

Program reformy rolnej panstwa jest czesto wypadkowa
dzialania réznych sil. Zagadnienie niezawsze spotyka si¢ z na-
lezytem zrozumieniem. Z pogladami, opartemi na doswiadcze-
niu i wiedzy, albo tez tylko na dobrej woli, walczy demagogija,
ktéra oddzialywa na masy i w ich nastrojach znajduje oparcie.
Na takiem tle powstaje nieraz program mnieudolny i staje sie
ustawa. Na szczescie, zycie ustawe taka koryguje lepiej, niz
najbardziej uzasadnione wywody teoretyczne.

2. Nalezy poznaé¢ doktryny, ktére wplywaly i wply-
waja Jeszcze na ksztaltowanie sie dzisiejszych
programéw reformy rolnej. Doktryny te znalazly swoj
wyraz w programach socjalistycznych wieku XIX
1 wprogramach t zw. socjalistéw agrarnych.

Istnieja dwa agrarne programy socjalistyczne: mar-
ksistow i rewizjonistow. Pierwszy z nich moze byé¢
uznany jako klasyczny, odegral on wieksza role w formulo-
waniu programéw taktycznych, oraz posiadal wiekszy wplyw na
ksztaltowanie sie idei reformy rolnej w réinych krajach. Glow-
nym teoretykiem, broniagcym tego progiamu, byl Kautzky.

Poglady ekonomiczne i doktryna socjalistyczna
Marksa formowane byly na podstawie analizy zjawisk, do-
tyczacych zycia miejskiego — przedewszystkiem na podstawie
badania rozwoju przemyslu. To samo zreszta powiedzie¢ mozna
niemal o wszystkich teoretykach ekonomji politycznej. Mar-
ksizm jako szkola nie mégl jednak pominaé kwestji agrarnej.

Teorja o koncentracji przedsiebiorstw zZywcem przeniesiona
zostala przez marksistow na grunt rolniczy. Uznano wiec, ze
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naturalna ewolucja stosunkéw rolniczych doprowadzi do two-
rzenia si¢ coraz to wigkszych gospodarstw wiejskich, przy
jednoczesnem zanikaniu gospodarstw mniejszych. Przepowia-
dana przez Marksa rewolucja socjalna mialaby za jednym za-
machem zawladnaé nie tylko olbrzymiemi przedsiebiorstwami
przemyslowemi, gérniczemi i handlowemi, lecz jednoczesnie
i rolnictwem, ujetem w wielkie gospodarstwa.

Teorja o rzekomej koncentracji gospodarstw wiejskich mogla
powstaé na zasadzie obserwacji rorwoju olbrzymich ferm
w Stanach Zjednoczonych A.P. Dzisiaj wiemy — choéby na pod-
stawie badan Dr. Dederki, ze »fermy olbrzymy« znamionuja
pierwsze stadjum rozwoju rolnictwa na terenach stepowych
dziewiczych w warunkach wspélczesnego kapitalizmu. Kautzky
natomiast uwazal, ze one sa wykwitem najwyzszego postepu
rolniczego.

Program agrarny marksowski w pierwotnej klasycznej swej
formie byl na dzisiaj programem biernym. Przewidywal po-
zostawienie rozwoju stosunkéw rolniczych naturalnemu bie-
gowi. Oprocz tego Liebknecht w latach siedemdriesiatych
przeciwstawial sie idei wywlaszczenia, gdyz jego zdaniem, nie
nalezy wystepowaé przeciwko wlo$cianom. Natomiast pewne
odddzialywanie na ewolucje naturalng jest pozadane. Nalezy
dazy¢ do upanstwowienia kredytu rolnego, tworzyé wielkie
wzorowe gospodarstwa na ziemiach panstwowych, przekazy-
wane do eksploatacji kooperatywom robotniczym i t. d. Kon-
sekwencja tego pogladu bylo przeciwstawianie sie socjalistéw
akcji ochrony stanu wloscianskiego i wogéle réznorodnym za-
biegom polityki agrarnej.

3. Rewizjonisci z Davidem na czele, jako gléwnym teo-
retykiem w dziedzinie programu agrarnego, zaobserwowali
znakomity rozwdj gospodarstw wloscianskich w Danji, w Belgji
i w samych Niemczech. Postawili wiec oni zasadniczo inny
program agrarny, dostosowany niejako do gospodarstwa drob-
nego. Zdaniem Davida, w zyciu drobnego gospodarstwa wiej-
skiego czynnikiem decydujacym nie jest mechanizacja, lecz sp6l-
dzielczo$é. Maszyna wielka nie ma w rolnictwie tego znaczenia,
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co w przemys$le. Wloscianie za$ nie zechca zej$¢ z areny po-
mimo pogladéw Marksa i marksistéw.

W ten sposéb David doszed! do przekonania o mylnosci
zdania marksistow 1 wyrazil poglad, ze powstawanie nowych
drobnych gospodarstw wiejskich przy jednoczesnym rozwoju
spoldzielczos$ci —unie przeciwstawia sie idealom socjalistycznym.
Stad w przeciwienstwie do marksistow, rewizjonisci odnosili
si¢ pozytywnie do opieki panstwowej nad wloscianami, popie-
rania meljoracyj i t. p.

Na kongresach socjalistycznych $cieraly sie przedstawione
powyze] zdania, przyczem marksisci zawsze byli géra.

4. Socjali$ci agrarni nieslusznie sa nazywani socja-
listami, gdyz nie dazyli do calkowitego przebudowania ustroju
spolecznego, lecz mieli na mysli tylko usuniecie niesprawie-
dliwosci, wynikajacej, ich zdaniem, z monopolistycznego polo-
zenia wiascicieli ziemi.

Pierwszym socjalista agrarnym byl Thomas Spence —
Anglik. Wystapil on na arene dzialalnosci publicznej przez
wygloszenie w 1. 1775 odczytu w towarzystwie filozoficznem
w Newecastle. Rozumowanie jego w paru sfowach stresci¢
mozna w sposéb nastepujacy:

Bez ziemi 1 jej produktéw czlowiek zy¢ nie moze, nie moze
wiec zy¢, nie majac prawa do ziemi. Zaprzeczyé¢ temu prawu,
znaczy zaprzeczy¢ prawu do zycia. Z tego powodu ludzie po-
winni mie¢ jednakowe prawo do ziemi w tej miejscowosci,
w ktorej mieszkaja. Tytul wlasnosci nalezy przekazaé para-
fjom, przyczem kazda parafja mialaby zosta¢ korporacja, po-
siadajaca wlasno§é ziemi tak, jak posiadaja ja wlasciciele
ziemscy — landlordowie. Parafja rozdawalaby ziemie poszcze-
golnym osobom, a te placilyby za to rente, z ktérejby pokry-
wano wydatki publiczne.

Zalozeniem wlasciwem pogladéw cytowanego mysliciela, jak
i jego nastepcéw, bylo unarodowienie ziemi.

5. Rowniez Anglikiem byl Alfred Russel Wallace, zy-
jacy w 100 lat po Spence. Zawigzal on Towarzystwo nacjona-
lizacji ziemi i glosil mniej wiecej te same poglady, co i Spence.
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sowanie wszelkich podatkéw poza renta gruntowa, uzdrowi
warunki produkecji przemyslowej.

7. Teorja George’a dostosowana byla do stosunkéw, panuja-
cych w Stanach Zjednoczonych w latach siedemdziesiatych
wieku ubiegltego, gdy pisal on swoja ksiazke. Terenow nieza-
jetych lub niezagospodarowanych bylo w tym czasie w Sta-
nach Zjednoczonych wiele, rolnictwo stalo na niskim poziomie
rozwoju, administracja panstwowa nie byla zbyt kosztowna —
w rezultacie wiec teorja George’a mogla mie¢ pozory slusz-
nosci.

Sila George’a lezy jednak nie w jego teorji, lecz w jego
idei. Idea ta przeniknela do Europy i zaplodnila wiele progra-
moéw. Renta gruntowa istotnie wydaje sie czems$ zupelnie nie-
sprawiedliwem, o ile narasta zhyt szybko. Powstaly prady
ideowe, domagajace sie nacjonalizacji ziemi lub nacjonalizacji
renty gruntowej nie tylko wiejskiej lecz i miejskiej. Wiadomo,
ze przyrost wartosci placéw miejskich jest bardzo szybki
w pewnych razach, a odbywa sie bez Zadnego czynnego
wspoludziatu wiasciciela.

George nie stawial programu rewolucji agrarnej. Nie znaczy
to jednak, aby jego teorja (idea) mogla by¢ wprowadzona
w zycie w drodze rewolucyjnej. Z tego powodu wiele wspél-
czesnych programéw reformy agrarnej opiera sie o te teorje.

8. Radykalne programy reformy agrarnej pierw-
szy raz zetknely sig na wielka skale z zyciem wsi
podczas rewolucji rosyjskiej w roku 1905 i 1906.
Kto chcial w Rosji robi¢ rewolucje, musial oprze¢ sie na ma-
sach wlo$cianskich.

Z Rosji prady ideowe w zakresie reformy rolnej szly na
Europe, a wiec i na Polske. Z tego powodu nabieraja one
znaczenia zjawiska, bezposrednio nas interesujacego.

Wieksza role w tym okresie odegraly w Rosji trzy pro-
gramy, mianowicie: program agrarny socjal demokratow,
socjal rewolucjonistéw i Kadetéw!?). Ten ostatni

1) Stronnictwo konstytucyjno-demokratyczne.
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mial wplyw mniejszy, poniewaz przez socjalistéw roznych kra-
jéw byl uwazany za »burzuazyjny«.

9. Rosyjscy socjal demokraci byliprzed rewolucja 1905 r.
ortodoksyjnymi marksistami, t.j. bez zastrzezen podpisywali sie
pod programem agrarnym, majacym swe zZréodio w dziele Kautz-
kiego. Zadali skasowania wszelkich ustaw, krepujacych wloscian
w rozporzadzaniu sie swoja ziemia, aby stworzy¢ warunki prawne,
umozliwiajace koncentracje ziemi w reku prywatnych wielkich
obszarnikéw. Pierwotnie nie domagali sie stosowania przymu-
sowego wywlaszczenia, gdyz najpierw nalezalo wywolaé walke
klas i1 przygotowaé¢ warunki dla przyszlej rewolucji.

Checac pozyskaé masy wlodcianiskie, socjal demokraci jako
punkt programu taktycznego, postanowili podtrzymywaé daze-
nie wloscian do rewolucyjnego zawladniecia ziemia. To bylo
pierwsze odstepstwo od zasadniczego programu. PoéZniej poszli
znaczunie dalej i postanowili prowadzi¢ miedzy wloscianstwem
szeroka propagande, w ktore] jako zasade wysuwali podtrzy-
mywanie wszelkich $rodkow rewolucyjnych, zmierzajacych do
konfiskaty na korzy$¢ wloscian ziemi prywatnej, panstwowej
i wszelkiej innej publicznej. W ter sposdb socjal demokraci
przeciwstawili sie nawet najprostszemu postulatowi programu
marksistéw: stopniowej koncentracji ziemi w reku panstwa.

Bylo to posuniecie taktyczne, niemniej programowo bardzo
doniosle, poniewaz takie postulaty stopniowo weciskaja sie
w swiadomos$é szerokich mas i samych przywodceow i w konse-
kwencji wywieraja wplyw na ksztaltowanie sie programéw za-
sadniczych — wlasnych i obeych t.j. takze zagranicznych.

10. Program socjal-rewolucjonistéow byl bardziej
dostosowany do psychologji chlopa rosyjskiego i do warunkéw
wsi rosyjskiej. Naczelna jego zasada byla »socjalizacja« wszyst-
kich ziem prywatnych. Socjalizacja ziemi miala by¢ czems$ od-
miennem od nacjonalizacji. Ziemia przeszlaby nie na wlasno$é¢
narodu, ani tem bardziej panstwa, jako jednostki prawnej, lecz
do pracujacego wlodcianstwa, jako grupy spolecznej. Zwierzch-
nie prawo rozporzadzania sie ziemia nalezaloby do klasy rolni-
czej jako calo$ci. Pansiwo nie mialoby prawa niczego pobieraé

Z Ludkiewicz Polityka agrarna 15
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od uzytkownikéw gruntéw, nawet nakiadanie podatku grunto-
wego byloby niedopuszczalne.

Ziemia przekazanaby byla »mirom« rosyjskim, t.j. gromadom
wiejskim, na wspdlna wlasno$é uzytkowa. Mir kazdemu ze swych
czlonkéw wydzielalby odpowiednia ilo$¢ gruntéw podiug normy
»pracy«, czyli w stosunku do ilosci pracy, jaka rodzina moglaby
wykonac.

Pomimo pierwotnego zalozenia, juzw programie 1906 r. socjal
rewolucjonisci przewiduja obciazanie gruntéw pewna renta w po-
staci podatku na cele publiczne. Péiniej przechodza oni na pro-
gram Henryka George’a wprowadzany w drodze rewolucyjnej.

Wlasciwie wigce zaréwno socjal demokraci, jak i socjal rewo-
cjonisci dazyli do przeprowadzenia w drodze rewolucyjnej wy-
wlaszczenia wszystkich ziem prywatnych bez odszkodowania,
aby w ten sposob stworzy¢ podstawe do kolonizacji wewnetrz-
nej i ewentualnie obok tego do tworzenia wielkich gospodarstw
zbiorowych. Chodzifo im o kolonizacje wewnetrzna, przeprowa-
dzona w drodze rewolucyjnej.

11. Bolszewicy po dojsciu do wladzy skonfiskowali
wszystkie prywatne ziemie wiekszych wlascicieli ziemskich
i mieli rozda¢ je wloscianom na zasadach doktryny George’a.
Wlasciwie wlodcianie sami juz zawladneli ziemia, chodzilo wiec
tylko o sankcjonowanie dokonanej rewolucji agrarnej. Bolsze-
wicy sankcje te pierwotnie dali, pézniej jednak zaczeli czes-
ciowo przechodzi¢ na system wielkich gospodarstw panstwo-
wych 1 spéldzielczych.

Reforma rolna w Bolszewji przechodzila nastepnie dalsze
stadja rozwoju. Mialo to juz mniejszy wplyw na ksztaltowanie
sie europejskich programéw agrarnych.

3 7. Reformy agrarne w Europw powojennej.

1. Po wojnie haslo reformy rolnej rozpowszechnilo sie po
calej Europie $rodkowej i wschodniej. Dlugotrwala wojna wy-
wola¢ musiala dazenie szerokich mas zolnierzy i wogéle lud-
nosci niezamoznej do poprawy swego bytu przez mniej lub
wiecej radykalna reforme ustroju rolnego.
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Programy socjalistyczne jako bardziej radykalne mogly wiecej
trafia¢ do przekonania rozagitowanym masom Aby nie daé sie
socjalistom wyprzedzié, bardziej lewe stronnictwa burzuazyjne
tez wysuwaly postulaty kraficowe. Z tego powodu w wielu kra-
jach reforma rolna przybrala posta¢ rewolucji agrarnej.

Mimo jednak radykalizmu, nigdzie reforma rolna nie przy-
brala czystych form socjalistycznych w znaczeniu zasadniczego
programu marksistow. Nawet Rosja sowiecka nie stanowifa do
ostatniej chwili pod tym wzgledem wyjatku.

Wszystkie wprowadzane w czyn reformy agrarne europejskie
mozna podzieli¢ na trzy grupy: reformy o charakterze
rewolucji agrarnej nacjonalistycznej, o cha-
rakterze rewolucji agrarnej spolecznej, wreszcie
reformy ewolucyjne.

2. Typowym objawem nacjonalistycznej reformy rewolucji
agrarnej jest reforma rolna lotewska. Nardéd lotewski
w ciagu 750 lat byl gnebiony przez najezdcéw Niemcow. Cala
ziemia zostala Lotyszom odebrana. Przez dlugie wieki byli oni
tylko chlopami panszczyZnianemi, a po usamowolnieniu nie zo-
stali uwlaszczeni. Gdy po wojnie Swiatowej Lotwa uzyskala
niepodleglo$é, baronowie kurlandzcy i liwonscy w znacznym
stopnin przeciwstawiali sie tej niepodleglosci, a wielu z nich
wzielo udzial w najsciu Bermonta na Lotwe.

Nardod lotewski, wyrosly w surowych warunkach klimatu
i jeszcze surowszych warunkach politycznych, nie mégl okazaé
sie fagodnym i uczuciowym, wprowadzajac w Zzycie reforme
agrarna. Wszystkie gospodarstwa folwarczne razem z lasami
zostaly wprost zabrane na wlasnosé panstwa. Wlascicielom wy-
dzielano tylko gospodarstwa 50 hektarowe z budynkami, ale
zazwyczaj nie z glownego majatku lecz np. z jednego z folwar-
kéw. Za zabrane posiadlosci obiecano wyplaci¢ minimalne od-
szkodowanie, o ile wlasciciel nie byl zamieszany do afery Ber-
monta. Uzytki rolne w zabranych majatkach zostaly przeznaczo-
ne na cele kolonizacji wewnetrznej. W przy$pieszonem tempie
przeprowadzono parcelacje, tworzac przewaznie drzialki, obli-
czone na gospodarstwa parokonne, wzglednie trzy lub cztero-
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konne. Wyasygnowano tez nie male fundusze panstwowe na
kredyt na zagospodarowanie sie.

W ten sposob Lotwa za jednym zamachem pozbyla sia na
wsi wiekszych wlascicieli ziemskich, stanowiacych zywiol naro-
dowos$ciowo obcy, a nawet wrogi, a zarazem przeistoczyla rady-
kalnie swéj ustrdj agrarny.

3. Reforma rolna w Besarabji i Siedmiogrodzie,
a dalej w Ghorwacji, w Gzechach i wreszcie na Litwie
posiada ten sam charakter nacjonalistyczny, a tylko radykalizm
ustaw w poszczegélnych krajach jest mniejszy niz na Lotwie.
W Estonji reforma rolna jest prawie identyczna z lotewska.
Litwini wypowiedzieli przez reforme rolna walke nie najezdz-
com, lecz Polakom autochtonom. W Czechach reforma rolna ma
na celu zlikwidowanie wiekszej wlasnosci niemieckiej, Rumu-
nom szlo o usuniecie w Siedmiogrodzie Wegréw, a w Besarabji
Rosjan. Oczywiscie i przy nacjonalistycznej reformie rolnej
chodzilo o zdobycie ziemi na kolonizacje wewnetrzna, za$ for-
malnie stosowano wywlaszczenie jedynie w celu zdobycia po-
trzebnych panstwu gruntéow.

4. Typowa spolecznag reforma agrarna jest przewrot
agrarny, dokonany w Starej Rumunji. Przed wojna w Rumunji
ostro oddzielala sie wielka wlasno$é ziemska od gospodarsiw
wlogcianskich, bardzo rozdrobnionych. Wigkszo$¢ majatkow
ziemskich oddawana byla dzierzawcom, przewaznie zydom do
eksploatacji. Eksploatowali oni dzierzawiona ziemie przez pod-
dzierzawianie jej okolicznym chlopom, stosowany byl przytem
wielki wyzysk tych ostatnich. Reforma rolna polegala tutaj na
zabraniu na wlasno$é Panstwa wiekszej czesci ziem folwarcz-
nych i przekazaniu ich chlopom — dotychczasowym dzier-
zawcom. Za zabrana ziemie zaplacono minimalne odszkodo-
wanie.

Podobnie rzecz sie miala w niektérych krajach Balkanskich.

5. Reformy rolne o charakterze ewolucyjnym
prowadza poza Polska jeszcze Niemcy i Wegry.

W Niemczech przed wojna sprawy agrarne nalezaly do kom-
petencji panstw zwiazkowych. Konstytucja weimarska zmienila
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ten stan rzeczy, posiada bowiem przepisy regulujace stosunki
rolne. W sposéb krotki ale zdecydowany ujmuje omawiane za-
gadnienie artykul 155, ktéry brzmi jak nastepuje: »Podzial
i uzytkowanie ziemi dozorowane bedzie przez Panstwo w ten
sposéb, i w tym celu, aby kazdy obywatel niemiecki korzystaé
mogl ze zdrowego mieszkania i aby rodziny, zwlaszcza posiada-
jace znaczna liczbe dzieci, sapewnione mialy posiadanie odpo-
wiedniej osady mieszkaniowej lub rolnej (Wohn- oder Wiri-
schaftsheimstatte). Byli wojskowi winni by¢ w pierwszym rze-
dzie uwrzglednieni, w pézniejszem odno$nem ustawodawstwie.
Ziemia, potrzebna dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
ludnosci, oraz dla rozwoju osadnictwa, dla meljoracji nieuzyt-
kow lub dla podniesienia rolnictwa, moze ulec wywiaszczeniu.
Ordynacje kasuje siew.

»Nalezyte uprawianie i zagospodarowanie ziemi jest obowiaz-
kiem kazdego jej wlasciciela —w sfosunku do spoleczensiwa.
Wzrost wartosci ziemi, wywolany bez nakladu pracy lub kapi-
talu ze strony wiasciciela, winien byé¢ zuzytkowany na rzecz
spoleczenstwac.

6. Na zasadzie konstytucji Rada Komisarzy Ludow ych wydala
odnos$ny dekret pod data 29 stycznia 1919 r. W nieco zmienio-
nej formie wydany on zostal nastepnie jako Reichsiedlungs-
gesetz czyliustawa Rzeszy o osadnictwie z dn. 11
sierpnia 1919 r. Jest to ustawa ramowa, nakazujaca poszcze-
gbéluym krajom Rzeszy wydanie usiaw szczegélowych. W kaz-
dym razie juz sama ta ustawa daje nalezyty obraz zapoczatko-
wane]j reformy rolnej. -

Niemiecka ustawa osadnicza powoluje do Zycia z jednej strony
t. zw. Przedsiebiorstwa osadnicze, z drugiej Zswiazki dostarcza-
nia ziemi.

Przedsiebiorstwa osadnicze musza posiadaé¢ charakter insty-
tucji uzytecznosci publicznej, a o ile ich niema, musza by¢ po-
wolane do zycia przez panstwa zwigzkowe. Otrzymuja one,
wzglednie nabywaja tereny naslepujace:

1) Domeny panstwowe z pewnemi wylaczeniami.

2) Torfowiska i pustkowia— niezagospodarowane lub poddane
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kulturze ogniowej, przyczem Przedsiebiorstwo ma prawo nawet
przymusowo wywlaszczaé takie obszary.

3) Grunta, nabywane na zasadzie prawa pierwokupu (przed-
kupu). Przedsiebiorstwu Osadniczemu przysluguje prawo przy
sprzedazach posiadlosci ziemskich obszaru od 25 ha wzwyz
wstepowaé w prawa nabywcy.

4) Wreszcie grunta, przekazywane przez wspomniane Zwiazki
dostarczania ziemi.

Zwigzki dostarczania ziemi musza by¢ powolane do zycia tam,
gdzie obszar rolniczy gospodarsiw o powierzchni rolniczej od
100 ha wzwyz razem z domenami panstwowemi, przekracza 10%
ogblnego obszaru rolniczego. Zwiazek jest przymusowem zrze-
szeniem wiekszych majatkéw ziemskich wymienionego obszary,
w okregu, na ktéry rozciaga sie dzialanie jego (prowincja w Pru-
sach).

Na zadanie Przedsigbiorstwa Osadniczego Zwiazek ma naby-
wa¢ grunta przydatne na kolonizacje z majatkow wiekszej wlas-
nosci po stusznych cenach. Zadanie Zwiazku bedzie spelnione,
jezeli trzecia cze$é powierzchni rolniczej wiekszej wlasnosei
przejdzie na danym terenie na cele kolonizacji albo, o ile wlas-
no$¢ ta zmniejszy sie do wspomnianych 10%.

Zwiazkowiprzystuguje prawo pierwokupu wiekszych majatkow.

Gdzie wystepuje potrzeba gruntéw na cele osadnictwa, a po-
przednio wymienione sposoby nie wystarczaja, moze Zwiazek
uciec sie do wywlaszczenia po slusznych cenach. Temu wywla-
szczeniu podlegaja majatki w kolei nastepujacej:

1) Majatki nabyte podczas wojny przez osoby, ktére nie zaj-
muja si¢ rolnictwem jako zawodem gléwnym.

2) Majatki, ktére w ciagu ostatnich lat 20 zmienialy wiele razy
wlasciciela.

3) Majatki zagospodarowane wyjatkowo ekstensywnie.

4) Majatki, na ktorych wlasciciel sam gospodaruje lub jest
wigksza cze$¢ roku w nich nieobecny, albo tez niezwykle wiel-
kie dobra.

5) Nakoniec do spisu tego sa wlaczone takze ziemie, wyku-
pione przez wieksza wlasno$é od wloscian.
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Natomiast wogéle powinny by¢ oszczedzane majatki, posiada-
jace wigksze znaczenie gospodarcze i spoleczne.

W razie zaplacenia przez Zwiazek ceny przewyzszajacej te,
ktéra moze placié Przedsiebiorstwo osadnicze, Zwiazek rozklada
nadwyzke na wszystkich swych czlonkéow. W ten sposéb naj-
skuteczniej moga by¢ chronione przed parcelacja majatki naj-
lepsze, gdyz kazdy dobry majatek moze wykupi¢ sie przed wy-
wlaszczeniem.

Pozatem ustawa naklada na gminy i na obszary dworskie obo-
wigzek prowadzenia kolonizacji robotniczej.

7. Uzupelnieniem ustawy osadniczej jest ustawa o osa-
dach rodzinnych z dn. 10 maja 1920 r. Tworzy ona
tylko instytucje¢ prawna — osade rodzinna, nie zajmujac si¢ po-
pieraniem tworzenia tych osad.

Na zasadzie wspomnianej ustawy moga byé tworzone dwa
typy osad rodzinnych: osady mieszkaniowe i gospodarcze, czyli
rolnicze. Pierwsze z nich skladaé¢ sie musza z domu mieszkal-
nego i ogrodu, drugie z samodzielnego gospodarstwa wiejskiego,
zatrudniajacego calkowicie rodzine bez donajmowania robotni-
kéw zzewnatrz.

W ksiedze gruntowej musi byé wpisana adnotacja, siwierdza-
jaca nadanie odnosnej posiadlo$ci charakteru osady rodzinnej.
Osada taka podlega szeregowi ograniczen. A wiec podzial go-
spodarstwa nastapi¢ moze tylko za zgoda instytucji, ktéra osade
rodzinna powolala do zycia; instytucja ta posiada prawo przed-
kupu oraz prawo przymusowego odkupu, o ile gospodarstwo
jest zle prowadzone lub wlasciciel nie mieszka w osadzie. Poza-
tem nie wolno osady bez zgody instytucji, ktéra ja utworzyla,
wydzierzawiaé.

Tworzyé osady - rodzinne moga: Rzad Rzeszy, rzady Panstw
zwiazkowych, zwiazki komunalne i upowaznione instytucje uzy-
tecznodci publicznej.

Najwazniejszym przywilejem osady rodzinnej jest to, ze nie
moze by¢ zajeta za dlugi wlasciciela.

8. Na Wegrzech pierwotnie zapanowaly prady nader ra-
dykalue, a wyrazem tego byla ustawa z r. 1919. Jednakze, jak
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wiadomo, niebawem wybuchia rewolucja bolszewicka i ustawa
wspomniaua nie weszla w zycie. Nowa ustawe o reformie rol-
nej wydano w grudniu 1920 r.—pod nazwa »ustawa o wlasciw-
szym podziale wlasnosci rolnej«. Jest to wielka ustawa, obej-
mujaca wszystkie zagadnienia, zwiazane z kolonizacja we-
wnetrzna i tworzeniem niepodzielnych osad rodzinnych. Ziemie
na kolonizacje wewngtrzng m. in. zdobywa sie, stosujac prawo
przedkupu, a w ostatecznosci uciekajac sic do pPrzymusowego
wykupna. Obok kolonizacji wewnetrznej, prowadzonej przez
panstwo, przewiduje ustawa parcelacje dobrowolna.

2 8. Zadanta Reformy Rolnej w Polsce.

1. W rozdziale Il wykazywalem, jak znaczne jest przeludnie-
nie wsi polskiej. Wobec tego reforma rolna musi tak uporzad-
kowaé strukture agrarna, azeby i kwestja przeludnienia zostala
rozwiazana.

W tym samym rozdziale méwilem o cechach charakterystycz-
nych réznych kategoryj gospodarstw wiejskich. Z kolei nalezy
zastanowi¢ sie, jaka jest przewaga tych réinych kategoryj, to
znaczy, jakic cechy dodatnie i ujemne posiadaja te lub inne typy
gospodarstw.

Widzimy, iz ewolucja stosunkéw agrarnych w Polsce prowa-
dzi dzisiaj do rosbijania wielkich gospodarsiw na mniejsze.
Gdyby nie stawia¢ pizeszkdéd tej ewolucji i wogole nie staraé
sig regulowa¢ ruchu parcelacyjnego, io wobec nadmiaru ludnosci
rolniczej, parcalacja doprowadzilaby do tworzenia gospodarsiw
niesamodzielnych, ktére z czasem stalyby sie forma dominujaca.
Normalna za$ strukiura agrarna powinna wykazywaé wszelkie
typy gospodarstw. Chodzi tylko o to, jaki typ ma przewazac.

Gospodarstwa niesamodzielne, o ile tylko nie sa
zbyt malych rozmiaréw, posiadaja swoje sirony dodainie. Prze-
dewszystkiem powoduja wielka koncentracje kapitaléw w sto-
sunku do jednostki powierzchni, wielka koncentracje pracy i wy-
soka produkcyjnosé. Jednakze na jednostke pracy dajmy na to,
na dzien roboczy, a tembardziej na jednego pracownika, wypada
produkiéw bardzo malo. Wladciwie wszystkie te gospodarstwa
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cierpia na pothezrobocie. Pozatem wada ich jest to, ze glownie
produkuja na wlasne potrzeby, daleko mniej na zbyt.

Gospodarstwa samodzielne wloscianskie, nieprze-
kraczajace obszarem swym, dajmy na to, 20 hektaréw, odzna-
czaja sie rowniez wielka koncentracja kapitatu na jednostce po-
wierzchni, koncentracja pracy i wysoka produkcja. Cyliry te sa
nizsze, niz w gospodarstwach niesamodzielnych, wyzsze jednak,
niz w gospodarstwach $rednich i wielkich. Ogromna przewaga
ich nad gospodarstwami wielkiemi jest to, iz nie stwarzaja
kwestji socjalnej. Wogdle gospodarstwa te prawie nie posiu-
guja sie robotnikiem donajelym, a wigc nie maja kwestji robo-
tnicze].

Natomiast w warunkach polskich gospodarstwa omawianego
typu ustepuja gospodarstwom wielkim, gléwnie ze wzgledu na
brak oswieconego kierownictwa. Pozatem nie sa uprzemysio-
wione i z trudnoscia tylko korzystaja z wiekszych maszyn rol-
niczych. Jednakie ewolucja usuwa wspomniane braki. Jezeli
chodzi o kierownictwo, to praca instruktorska, oraz praca stacyj
doswiadczalnych moze zastapi¢ o$wiecone kierownictwo, z kté-
rego korzystaja wieksze gospodarsiwa. Uprzemyslowienie moze
nastapi¢ na drodze organizowania spoéldzielni. Tak samo stoso-
wanie maszyn rolniczych przy wspélnym ich zakupie moze by¢
wprowadzone w zycie.

Srednie gospodarstwa maja swoje zalety, o ktérych
pisalem w rozdziale IIl, wreszcie wielkie gospodarsiwa
maja tei ogromne znaczenie jako rozsadniki wyzszej kultury
rolnej, jako przedsiebiorstwa uprremyslowione. prowadzace ho-
dowle bydla rasowego, nasion i t. d.

2.0go6lnem zalozeniem reformy rolnej w na-
szych warunkach jest uporzadkowanie struk-
tury wsi. Zalozenia doktrynerskie, kidreby stawialy pewien
ideal, nie moga by¢ brane pod uwage, poniewaz nie mozna ro-
bi¢ eksperymentéw w tak waznej dziedzinie zycia gospodarczego,
tembardziej, ze eksperymenta godzilyby w podstawy bytu na-
rodu. Normalna ewolucja prowadzi do rozpadania sie wiekszych
warsztatow rolnych. Wobec tego nie przeciwstawiajac sig tej
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ewolucji, mozemy uwazaé, ze w dzisiejszych warunkach zdrowa
bedzie taka struktura agrarna, ktora przedewszystkiem oprze sie
na dobrze prosperujacych gospodarstwach, wykazujacych trwa-
To§¢ swego istnienia, a pochlaniajacych wielka ilo$¢ produkeyj-
nej pracy. Takiem najlepszem gospodarstwem w Polsce jest
zwyczajne gospodarstwo wiloScianskie, o obszarze, wystarcza-
jacym na zatrudnienie calej rodziny. Wprawdzie olbrzymie ilo$ci
gospodarstw niesamodzielnych istnieja i bynajmniej nie znikaja,
jednakze niemal wszystkie maja wielkie braki, o ktérych juz
moéwilem w rozdziale III. Powstaly one sztucznie pod wply-
wem przeludnienia wsi. Nie dajac za$ dostatecznej ilosci
pracy rodzinie gospodarza, nie moga by¢ uznane za normalne
i zdrowe.

Pierwszem zadaniem reformy rolnej w Polsce
nie jest lamanie ewolucji normalnej, lecz jej
korygowanie. Tworzenie gospodarstw karlowatych, prze-
znaczonych dla ludnosci, zyjacej z rolnictwa, jest w wysokim
stopniu szkodliwe, gdyz obniza poziom kultury calego narodu,
a zwlaszcza spoleczeristwa rolniczego. Gospodarze, ktorzy beda
mogli zarabia¢ polowe tego, co powinni normalnie zarabiaé ro-
botnicy, nie beda w stanie Zyc na odpowiednim poziomie. A taki
stan rzeczy musi wytworzy¢ niezadowolenie. Dla tych powodow
reforma rolna w Polsce powinna przeciwstawi¢ sie tworzeniu
sig gospodarstw o zbyt malych rozmiarach.

3. Struktura rolna zadnego kraju nie moze opie-
ra¢ sig o zupelnie jednolity typ gospodarstw.
Powinny byé¢ reprezentowane wszystkie typy, a tylko stosunek
zajmowanego przez poszczegolne kategorje gospodarstw obszaru
powinien byé¢ dostosowany do warunkow kraju. Np. w Stanach
Zjednoczonych podstawowym typem jest ferma kilkudziesiecio
hektarowa czyli $rednie gospodarstwo w naszem rozumieniu
tego wyrazu. Obok tego typu musza tam istnie¢ gospodarstwa
wigksze i mniejsze, jednakie w sumie zajmuja one mniej ob-
szaru, niz gospodarstwa srednie.

W Polsce, wobec nadmiaru ludno$ci rolniczej, zwyczajne sa-
modzielne gospodarstwo wloscianskie, na wielu terenach domi-
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nujace co do swego obszaru, réwuiez powinno by¢ uznane za
podstawowa kategorje gospodarstw wiejskich, zajmujaca lwia
cze$é¢ powierzchni rolniczej naszego kraju.

Gospodarstwa $rednie, na kidrych oprécz gospodarza pracuje
jeszcze pewna liczba donajetych robotnikéw, i u nas powinny
odgrywa¢ wielka role. W pélnocnych czesciach Rzeczypospolite]
gospodarstwa takie sa bardzo liczne. W innych czesciach Polski
liczba ich jest bardzo mala, a tworzenie nowych tego typu war-
sztatow rolnych napotykana prawie nieprzezwyciezone trudnosci
wobec ogromnego popytu na ziemie.

Gospodarstwa wielkie odgrywaja do dzisiaj ogrommna role
w ogoélnym rozwoju wsi, nie tylko wiec nie powinny by¢ uni-
cestwione, lecz przeciwnie, program agrarny powinien przewi-
dywaé ich utrzymanie, chociazby w postaci tworzenia wiekszych
os$rodkéw, jak to dzisiaj jest praktykowane przy parcelacji débr
panstwowych. Zreszta w Polsce niema prawie takich okolic,
gdzieby nie istnialy wieksze majatki ziemskie i gdzie dobro-
wolna parcelacja grozilaby im calkowita zaglada.

Réwniez najmniejsze kategorje gospodarstw musza istniec,
byle tylko nie w tych rozmiarach, jak w Galicji i w poludniowej
czesci b. Kongreséowki. Gospodarstwa robotnicze powinny byé
bardzo zageszczone tam, gdzie istnieje duzo ludnosci robotni-
czej, a wiec w osrodkach przemyslowych i w pobliza miast
wiekszych. Pozatem musza one byé rozsiane réwnomiernie po
calym terenie panstwa, azeby klasy pracujace réznych zawodow
mialy mozno$¢ posiadania wlasnych kawalkéw ziemi.

Obszar powierzchni rolniczej w Polsce powinien by¢ w ten
sposéb podzielony, azeby wieksza jego czed$¢ znajdowala sie
w reku samodzielnych gospodarstw wloscianskich, niemala czesé
w reku wlascicieli gospodarstw $redumich i wielkich, najmnie]
za$ stosunkowo obszaru rolniczego powinno byé w reku robotni-
kow i innych klas pracujacych.

Niezaleznie od obszaru rolniczego lasy musza by¢ zachowane,
przyczem moga one znajdowaé sie czesciowo w reku Panstwa,
ewentualnie w reku jednostek prawnych oraz prywatnych wila-
$cicieli. O ile las stanowi samodzielne gospodarstwo, nie za$
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galaz pomocnicza gospodarstwa wiejskiego, to, rzecz prosta,
lepiej jest, gdy skupia sie w reku wielkich wlascicieli.

Gdybyémy nie mieli nadmiaru ludnosci rolniczej, to normalna
ewolucja prowadzilaby do uksztaitowania sie stanu posiadania
na wsi podlug wyzej przytoczonych zalozen. Wobec jednakie
istnienia olbrzymiego popytu na ziewmie, tendencje rozwojowe
nietylko nie prowadza do zmniejszenia sie liczby gospodarstw
niesamodzielnych, lecz przeciwnie, wywoluja powstawanie co-
raz to nowych warsztatéw rolnych, nie wystarczajacych na za-
trudnienie wszystkich rak roboczych gospodarza, jezeli nie prze-
ciwstawia sie temu polityka panstwowa.

3. Uporzadkowanie struktury rolnej w Polsce
mozliwe byloby tylko w polaczeniu ze znalevie-
niem produkcyjnego zajecia dla nadmiaru lud-
nosci, zyjacej z rolnictwa. Jest to zagadnienie o wiele
trudniejsze do rozwiazania, niz to przewidywaly programy na-
szych stronnictw, kiére pdiniej wywarly wplyw na ustawy, do-
tyczace reformy roinej. Powinnismy wyzyskiwaé wszelkie mozli-
wos$ci, zmierzajace do produkecyjnego zatrudnienia ludnosei
wiejskiej.

Najbardziej rzucajace sig w oczy jest tu zagadnienie kolo-
nizacji wewnelrznej na terenach, ktére dzisiaj
sq zabaguione. Gléwnie chodzi o blota poleskie, czesciowo
za§ 1 o podobne obszary, chociaz mniejsre, polozone w woj.
Wilenskiem i na innych terenach Panstwa Polskiego.

Zmeljorowany 1 ha bagien da¢ moze produkeje roczna brutto,
dajmy na to, wartosci 800 zl. Jezeli koszt tej meljoracji lacznie
z warto$cia ziemi wyniesie 1000 zl., to oprocentowanie wylo-
zonego kapitalu z punktu widzenia gospodarsiwa spolecznego
wyniesie bez mala 80%. Gdyby koszt wspomuiany podniési
sie nawet do 2000 zI., to i tak oprocentowanie wyniosioby
blisko 40%.

Chodzi o to, Ze mamy na wsi olbrzymi nadmiar rak roboczych.
Stworzenie nowych gospodarstw na terenach dzisiaj nieupraw-
nych, bynajmniej nie zmniejszy produkcyjnosci obszaréw ra-
gospodarowanych. Innemi slowy, ta saina praca wyprodukujemy
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w pewnych wypadkach plodéw rolniczych wartosci o 800 zi.
wigce] na kazdy zmeljorowany hektar blot poleskich.

4. Jednakze, jak obliczalem to w rozdziale lII, nawet po zmel-
jorowaniu i zagospodarowaniu wszystkich terenéw, kiére dzisiaj
sq niezajete przez kulture rolna w Pansiwie Polskiem, bedziemy
wieli olbrzymia iloé¢ nadmiaru rak roboczych na wsi, wyraza-
jaca sie cyfrg 700.000 rodzin. Przyrost naturalny powieksza te
liczhe. Wobec tego program agrarny musi wigsaé sie z ogélnym
programem gospodarczym Panstwa, przedewszystkiem z pro-
gramem racjonalnej urbanizacji i uprzemyslo-
wienia kraju, a takze z zagadnieniem emigracji
osadniczej.

Dzisiejszy nadmiar ludnosci rolniczej wyraza sie cyfra okolo
miljona rodzin. Gdyby w ciagu 20 lat zmeljorowa¢ i skolonizo-
waé tereny na to przydatne, mozna byloby osiedli¢c w ten spo-
s6b okolo 300.000 rodzin na nowych obszarach w granicach Pan-
stwa Polskiego. Gdyby w ciagu tego czasu ludnos$¢ rolnicza nie
powiekszyla sig, mielibySmy nadmiar tej ludnosci, wyrazajacy
sie cyfra 700.000 rodzin.

Trzeba liczyé¢ sie z tem, ze zawodowi rolniczemu przybywa
rocznie okolo 120.000 giéw. Ogoélem przyrost naturalny ludnosci
rolniczej wynosi rocznie prawdopodobnie 300.000 gléw, z tego
jednak proces urbanizacji pochtania 80.000 do 100.000 oséb, zas
emigracja okolo 80.000 rocznie. Pozostaje wiec okolo 120.000
przyrostu rocznego, czyli ze 700.000 rodzin co roku powiekszaé
si¢ bedzie mniej wiecej o 24.000 nowych rodzin.

Proces urbanizacji mégly byé do$é znacznie wzmozony bez-
posrednio przez podnoszenie produkeji rolnej. Chodzi o to, ze
wzmozenie intensywnosci produkeji rolnej polaczone jest z po-
trzeba powolywania do zycia coraz to innych urzadzen, obslu-
gujacych rolnictwo, chociaz nie stanowiacych czesci skladowej
samego warsztatu rolnego.

Ludnos¢, zyjaca z rolnictwa, tylko w najbardziej prymityw-
nych warunkach bytowania jest calkowicie odosobniona od
reszly zycia gospodarczego. Im kuliura materjalna kraju wyzej
si¢ rozwija, tem rolnictwo bardziej sie wiaze z ogdlnem Zyciem
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gospodarczem. Nie mozna dzi$§ juz wyobrazi¢ sobie, aby zwiek-
szona liczba ludnosci rolniczej nie miala odpowiedniego réwno-
waznika w zwigkszone]j liczbie ludnosci nierolniczej. Tak samo,
im wyzsza bedzie produkcja poszczegdlnych ‘gospodarstw,
a $cislej méwiac, im wyzsza bedzie produkcja na 1 km? po-
wierzchni kraju, tem wiecej trzeba bedzie zatrudni¢ ludzi, ob-
slugujacych rolnictwo, a nie bedacych rolnikami.

Niema badan, ktéreby stwierdzily, w jakim stopniu produkcja
rolnicza wplywa na wzrost ludnosci nierolniczej. Przypuszczaé
jednak nalezy, ze o ileby$my w Polsce podniesli idaca na rynek
produkcje gospodarstw wiejskich, przecietnie o 100 zI. na ha,
to wywolalibysSmy przez to wzrost ludnosci nie rolniczej o 1'/:
miljona os6b. Rachunek jest taki: 30.000.000 ha ziemi zagospo-
darowanej rolniczo przy powiekszeniu produkeji o 100 z1. na1 ha,
da w sumie przybytek produktéw rolniczych, rzuconych na ry-
nek w sumie 3 miljardow z1.1). Owe 3 miljardy zI. w swojej
Iwiej cze$ci beda stanowily cyfre wzmozonego popytu przez
rolniciwo, lub przez dluinikéw rolnikéw na wszelkie towary
przemyslu rodzimego i handlu. Da to podstawe bytu jednej oso-
bie na kazde 2000 z1., w ten spos6b otrzymamy 1/ miljona oséb.

Przez bardzo silne popieranie rolnictwa, bedzie sie szybko
podnosila produkeyjnosé warsztatéw rolnych. Jesli dajmy na to,
w ciagu 30 lat podniesiemy produkcyjnosé¢ rolnictwa o 400 zl.
na ha, to wzrost produktéw, przeznaczonych na zbyt, wyrazi
sie cyfra 300 zI. na 1 ha. W takim razie proces urbanizacji wy-
razalby sie juz nie cyfra 80.000, wzglednie 100.000 osob, lecz
zgora 220.000 oséb rocznie.

Mozemy stworzy¢ program, by¢ moze, bardziej realny, gdyz
latwiejszy do wykonania, podniesienia produkeji rolnej o 400 z1.
na ha w ciagu 30 lat. W takim razie proces urbanizacji da-
walby nam 150.000 oséb rocznie zabieranych rolnictwu.

Oczywiscie, nie tylko produkcja rolnicza wplywa na proces
urbanizacji, dzialaja tutaj i inne przyczyny poza rolnictwem

1) Obszar uzytkéw w Polsce po zredukowaniu laséw do idealnych jednostek
rolniczych moze byé uznany za réwny 30 miljonom ha.
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istniejace, ale liczyé sie musimy z tem, ze miasta nasze daja
rowniez przyrost naturalny ludnosci. Pozatem w rachunku
swoim uwzgledniam wlasciwie tylko normalny przecietny przy-
rost naturalny, rowny dla wsi i dla miast, czyli w rachunku tym
nadmiar procentowy przyrostu ludnosci rolniczej w stosunku do
przecietnego przyrostu, obowiazujacego dla calego Panstwa
Polskiego, pochloniety jest juz przez miasta.

5. Proces urbanizacji teoretycznie méglby pochlonaé nawet
wiecej, niz caly przyrost naturalny ludnosci zyjacej z rolnictwa.
Jednakze jest to tylko teorja. W Niemczech, po wojnie {ran-
cusko-pruskiej rozpoczyna sie nadzwyczajny rozwéj przemysiu
i miast, pochlaniajacy istotnie caly przyrost naturalny wsi nie-
mieckiej. Jednakze takie tempo rozwoju przemyslu wywolane
zostalo specjalnemi warunkami, z ktérych najwazniejszym byl
ten, ze naréd niemiecki dorést do nowych form bytu. W historji
tego rodzaju ewolucje spotyka sie w wyjatkowych razach, a wiec
byloby utopja przypuszczaé, ze potrafimy wywolaé w Polsce
tempo urbanizacji i uprzemyslowienia kraju, przewyzszajgce to,
do czego doszly Niemcy po r. 1871. Wobec tego pozostaje nam
szukaé¢ $rodkow, zapobiegajacych przeludnieniu wsi w emi-
gracji osadniczej.

Obliczmy teraz, ile rocznie musialoby od nas wyjezdzaé emi-
grantéw, aby mozna bylo uporzadkowaé strukiure agrarna
w pierwszym wypadku w ciagu 20 lat, w drugim w ciagu
lat 30.

W pierwszym wypadku pozostaloby nieskonsumowanego przez
miasta przyrostu naturalnego ludnosci wiejskiej okolo 80.000
0s6b rocznie. Pozatem mamy 6w idealny nadmiar ludnosci rol-
niczej, wyrazajacy sie cyfra 3 miljonéw osob. GdybySmy emi-
gracje tych 3 miljonéw o0s6b rozlozyli na lat 20, musieliby$my
z nich wywozi¢ co roku 150.000 0séb na kolonje zamorskie.
Razem wigc musialoby z Polski emigrowa¢é 230.000 0s6b rocznie.
Przy rozlozeniu emigracji nadmiaru ludnosci rolniczej 3 miljo-
now o0s6b na lat 30, musieliby$my, likwidujac ten nadmiar, wy-
wozi¢ rocznie 100.000 oséb. Znéw otrzymalismy cyfre laczna
230.000 o0s6b rocznie.
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Obecnie emigracja, po odliczeniu od niej reemigracji, pochla-
nia okolo 80.000 os6b rocznie. Jesli wyjdziemy z zaloZzenia, ze
jest to cyfra wychodicéw, ktorzy nie poddadza sie wplywowi
polityki emigracyjnej Panstwa Polskiego, to pozostanie nam
roczny kontygent 150.000 oséb, ktére powinnismy urzadzié na
kolonjach zgéry dla mich przeznaczonych, albo tez wyslac je do
Francji,

6. Program panstwowej polityki emigracyjrej powinien usta-
lic, jakie kraje nalezy uwazaé za tereny naszej emi-
gracji osadniczej. Dzisiaj mowi sie, ze glownym rezer-
wuarem dla naszego wychodZtwa powinna by¢ poludniowa Bra-
zylja, a przedewszystkiem Parana, ewent. i ciazace ku niej ob-
szary dalej wglab ladu polozone, jak poludniowa czes$é stanu
Matto Grosso, Republika Paragwajska i prowincja Missiones
w Argentynie. Tereny na po6lnoc od tego obszaru polozone,
uznawane sa jeszcze za odpowiednie dla naszego osadnictwa,
z tem tylko zastrzeieniem, ze wielki stan Sao Paulo, jako juz
faktycznie zajety, nie moze byé brany pod uwage. Chodzi wiec
nam raczej o obszary polozone na péinoc od Sao Paulo, a wiec
stany Hspirito Santo, Minas Geraes i ewentualnie inne.

Dwa najbardziej poludniowe stany Brazylijskie bylyby nie
gorsze od Parany, sa jednak juz mocno zaokupowane przez ko-
lonizacje niemiecka, wloska i t. p.

Opisywany teren poludniowo-amerykanski w pofudniowych
swych cze$ciach, zwlaszcza na wyzynie Paranskiej, nadaje sie
do prowadzenia gospodarstwa zbozowego, t. zn., do uprawy
pszenicy i kukurydzy, w pélnocnych za$ obszarach przezna-
czony byé musi na kolonje podtropikalne, uprawiajace kawe,
kakao, bawelne, ryz, trzcing cukrowa i t. d.

Drugim wielkim obszarem kolonizacyjnym jest Kanada,
dokad chetnie emigruja z Polski Ukraincy. Kanada w poludnio-
wych swych czesciach nadaje si¢ bardzo do zakladania gospo-
darstw przez naszych kolonistow.

Réwniez wyludniajace sie potudnie Francji traktowane
jest w pewnych razach jako teren, na ktory moglibysmy skie-
rowaé nasza emigracje osadnicza. Tutaj jednakze, wobec zgola
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odmiennych warunkéw, osadnictwo nie moze is¢ temi drogami,
jak w Kanadzie lub Brazylji. Kandydat na osadnika musi przejsé
kolejno kilka szczebli w drabinie spolecznej. Rozpoczaé on moze
od pracy w charakterze starszego roboinika, nastepnie przejs¢
na polownika, pozniej dopiero dojdzie do stanowiska dzierzawey,
ewentualnie 1 wlasciciela ziemi. Bardzo rozpowszechnione na
tych terenach Francji polowniciwo pozwala naszemu osadnikowi
stopniowo dorabia¢ sie i robi¢ oszczedno$ci. Przyczynia sie do
tego okolicznos¢, ze gospodarstwo polfownicze mozna otrzymac
prawie bez kapitalu wlasnego, posiadajac tylko srodki na prze-
zywienie rodziny az do pierwszych zbioréw.

Na wszystkich wymienionych terenach kolonizacyjnych osad-
nik nasz znajduje sie w pozycji przybysza do kraju obcego.
Trudno przypuszczaé, azeby$my stworzyli tu, czy tam, na tyle
wielka 1 zwarta mase spoleczenstwa polskiego, Ze staloby sie
ono faktycznym gospodarzem wielkiego obszaru. Polityka Ka-
nady i Brazylji wyraznie zmierza do tego, aby nie dopusci¢ do
przejscia rzadéw danej prowincji w rece innej narodowosci, jak
angielska lub portugalska.

Natomiast mozna przypuszczaé, ze udaloby sie nam uzyskaé
jedna z kolonij francuskich na takich warunkach, ktéreby zgéry
decydowaly o tem, ze my sami w kolonji tej bedziemy gospo-
darzami.

Jak widzimy, emigracja osadnicza wymaga zbu-
dowania zdecydowanego programu. Program ten
powinien by¢ oparty o dokladne przestudjowanie wszystkich
terenéw kuli ziemskiej, ktéore moglyby byé dla nas przydatne,
jako wielkie obszary naszej ekspansji kolonizacyjnej. Natomiast
zgory trzeba przeciwstawié¢ sie wszelkim dazeniom do rozpra-
szanla polskiego osadnictwa po calym $wiecie.

Dzisiejszy przyrost naturalny ludnos$ci w Polce moze nie by¢
zjawiskiem zbyt dlugotrwalem. Byé¢ moze, i my dojdziemy do
tego stopnia rozwoju kulturalnego, ktéry powoduje zmniejszanie
si¢ przyrostu naturalnego. W takim razie program emigracyjny
moze ulec modyfikacji. BadZ co badi dzisiaj mamy jeszcze
olbrzymi przyrost naturalny i nadmiar ludnosci, zyjacej z rol-

Z Ludkiewicz Polityka agrarna 16
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nictwa. Wobec tego program budowany dzisiaj nie moze opie-
raé¢ si¢ jeszcze na przewidywaniach zmniejszenia przyrostu na-
turalnego.

8. Najwazriejszym czynnikiem dla panstwowej
kolonizacji wewnetrznej jest materjal ludzki,
ktéry moze byé uwazany za kandydatow na osadnika. Panstwa
Europy Zachodniej moglyby przeznaczaé na cele kolonizacji
wewnetrznej znacznie wigksze sumy, niz to czynia dzisiaj, gdyby
rozporzadzaly dostateczna liczba wykwalifikowanych kandyda-
téw na nabywcoéw ziemi.

Sytuacja Polski jest odmienna, mamy bowiem nadmiar kan-
dydatéw, zupelnie przygotowanych do roli osadnikow.

Na pierwszem miejscu nalezy wymieni¢ naszych wloscian,
posiadajacych gospodarstwa niesamodzielne.

Zaden z krajow Europy Zachodniej nie posiada tak $wietnego
materjalu na kolonistéw, jak Polska w rzeszach swoich malo-
rolnych. Po pierwsze, nasz malorolny jest czlowiekiem prymi-
tywnym, przez co moze ograniczaé potrzeby swoje do minimum,
mieszkaé¢ choéby w ziemiance, zywi¢ sie byle jak i wyrzec sie
niemal wszelkich potrzeb wyzszego rzedu. Moze latwo przetrwaé
najtrudniejszy okres budowania i organizowania nowego gospo-
darstwa. Powtore, malorolny wloscianin uzyskujacy ziemie na
kredyt, albo nabywajacy znaczniejszy w jego pojeciu obszar
gruntu, z reguly staje sie czlowiekiem niezwykle pracowitym,
zapobiegliwym i oszczednym. Bardzo szybko pomnaza majatek
swo6j w postaci inwentarza, budynkéw oraz splaca dlugi. Po
trzecie, kazdy chlop polski—malorolny czy pelnorolny — po-
siada duzo samodzielnosci, a przedewszystkiem ceni swobode
i stanowisko spoleczne »gospodarza« i umie by¢ tym samodziel-
nym gospodarzem, liczacym przedewszystkiem na samego siebie.
Woreszcie czwarta zaleta malorolnego, jako kolomnisty, jest to,
ze posiada on juz dzisiaj powazne objekty majatkowe. Ma stale
krowe, pewna ilos¢ trzody chlewnej, posiada zazwyczaj jednego
konia, narzedzia rolnicze i sprzety. Poza tem posiada kawalek
ziemi 1 zabudowania, ktére moze po bardzo wysokiej cenie spie-
nigzy¢. W lakim stanie rzeczy szeroko prowadzona kolonizacja
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wewnetrzna przyczynilaby sie do bardzo szybkiego i wydatnego
powiekszenia sie naszego majatku narodowego.

Gorze] przedstawiaja sie widoki osadzania bezrolnych na
gospodarstwach samodzielnych, jako elementu o wiele gorzej
przygotowanego do prowadzenia gospodarstw wlasnych i z reguly
nie posiadajacego nic poza pewna iloscia sprzetéw domowych,
jedna krowa, paroma sztukami trzody chlewnej i niewielka gro-
madka drobiu. Osadzanie na roli tych elementéw wymagaloby
od panstwa olbrzymiego wysilku materjalnego, rezultatéw za$
dobrych pod wzgledem gospodarczym dacby nie moglo.

Z konieczno$ci jednakze musimy liczyé sie z potrzeba dania
podstaw istnienia tym mnaszym bezrolnym, ktérzy traca grunt
pod nogami przy parcelacji folwarkow.

9. Jak juz moéwilem, kolonizacja wewnetrzna prowadzi¢ ma
do tworzenia nowych gospodarstw na parcelowanym obszarze.
Dostarczenie ziemi nabywcy bez dalszej pomocy na zorganizo-
wanie gospodarstwa, jest, rzecz prosta, niewystarczajace, gdyz
chlop nasz gotow jest wszystkie rozporzadzalne Srodki wydaé
na kupno gruntu, nie pozostawiajac sobie ani grosza na jego
zagospodarowanie. O ile nabywca jest posiadacz sasiedniego
gospodarstwa malorolnego, to mimo wszystko da on sobie rade
i nabyta parcele zagospodaruje. Jezeli jednak chodzi o praw-
dziwa kolonizacje wewnetrzna, musi ona byé¢ po-
Yaczona z wydatng akcja kredytowa.

Zazwyczaj panstwo samo bierze w swoje rece te sprawe
i dostarcza kredytu na wzniesienie budynkéw, kupno inwenta-
rza i wog6le na puszczenie w ruch gospodarstwa. Nabywca po-
winien rozporzadza¢ odpowiednim kapitalem wlasnym. Gdyby
kapital ten wynosil wartosé¢ np. 40% calego nowozorganizowa-
nego gospodarstwa, to i tak okaze sie, ze musi on korzystaé
z kredytu gruntowego i kredytu inwestycyjnego.

Zorganizowanie gospodarstwa wymaga wiec przedewszystkiem
kredytu. W pewnych razach jednak polityka panstwowa idzie
dalej i zmierza do oddawania nabywcom parcel juz zabudowa-
nych. WidzieliSmy to na przykladzie pruskiej komisji koloniza-
cyjnej. Panstwo, ograniczajace si¢ do udzielania kredytu na
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budynki, powinno stawia¢ warunki, ktéreby zniewolily gospo-
darza do stawiania budynkéw racjonalnych.

10. Obok kredytéw bardzo wazna dla nowotworzonych
gospodarstw jest sprawa pomocy instruktorskiej.
Nasze Ministerstwo Reform Rolnych w pierwszych latach swego
istnienia nie wywierato zadnego wplywu na kolonistow, uwaza-
jac, ze jest to juz rola czynnikéw wspéipracujacych z Minister-
stwem Rolnictwa. Dzisiaj poglady sie zmienily, a Minister Re-
form Rolnych zdoby! specjalne fundusze na pomoc instruktor-
ska. Chodzi tu glownie o to, azeby nabywca parceli mial moz-
no$¢ uzyskania porady, jak ma zabraé¢ sie do zorganizowania
i puszczenia w ruch gospodarstwa.

11. Parcelacja i kolonizacja wewnetrzna wiaza
sie w Polsce w jedna calo$é z komasacja grun-
tow. Mowilem juz o tem w rozdziale po§wieconym tej ostatniej
kwestji. Tutaj zatrzymam sie jeszcze raz na tem bardzo trud-
nem do rozwiazania zagadnieniu.

Jak méwilem. komasacja wsi, w ktérych lwia cze$é gospo-
darstw nie dosiega obszaru wystarczajacego do nazwania ich
samodzielnemi, rezultatéw dobrych nie da, o ile nie polaczymy
jej z upelnorolnieniem. Woj. Krakowskie, Kieleckie, Lwowskie
i caly szereg powiatéw w innych wojewédztwach poludniowych
znajduje sie w tej sytuacji, ze komasacja powinna byé¢ zawsze
laczona z uporzadkowaniem struktury rolnej pod wzgledem
wielko$ci gospodarstw. Ziemi na parcelacji w woj. Krakowskiem
jest najmniej, na innych omawianych obszarach réwniez jest
nie za wiele.

Totez program przebudowy ustroju rolnego
dzielnic najbardziej pod wzgledem rolniczym
przeludnionych powinien obejmowaé¢ czesSciowe
wyludnienie tych dzielnic. Jezeliby dalo sie zmeljoro-
waé bagna poleskie, mozna byloby znaleié tam miejsce dla
znaczniejszej czesci nadmiaru ludnosci dzielnic przeludnionych.
To jednak kwestji calkowicie nie rozwiaze i, jak moéwilem,
emigracja osadnicza powinna by¢ traktowana jako drugi sposéb
usuniecia malorolnosci.
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Niezaleznie od tego podnoszenie intensyw-
nosci gospodarstw, 7wlaszcza przez popieranie
kultur ogrodniczych, moze da¢ réwniez pomoc
przy rozwigzywaniu omawianego zagadnienia.
Drisiaj Europa konsumuje coraz wiecej warzyw i owocow. Teo-
retycznie nic nie stoi na przeszkodzie, bysmy zaczeli w te pro-
dukty zaopatrywaé mnietylko rynki wlasne, lecz takie i cudze.
Nalezy jednak pamietaé, ze najwazniejszym warunkiem dla pro-
dukcji ogrodniczej jest dobrze zorganizowany handel i $rodki
transportowe. Pod tym wzgledem wiele jeszcze pozostaje do
zrobienia. Nie mamy wagon6w - chlodni, nie mamy chtodni lo-
kalnych, ani statkow-chlodni. Pozatem handel nasz znajduje
sie czesto w rekach ludzi niekompetentnych i malo przedsie-
biorczych.

Stowem, program uporzadkowania struktury rol-
nej dzielnic najbardziej przeludnionych powi-
nien obejmowadé¢ postulaty nastepujace: czesciowe
wyludnienie wsi przez przeniesienie nadmiaru
ludnos$ci na mniej zaludnione tereny Rzeczy-
pospolitej i krajow zamorskich, przeprowadze-
nie komasacji gruntéw ltacznie z czesciowem
upelnorolnieniem i wreszcie danie podstawy
do rozwoju ogrodnictwa przez zorganizowanie
handlu produktami ogrodniczemi.

Ogélny program agrarny dla calego Panstwa Polskiego powi-
nien obejmowac, rzecz prosta, zagadnienia podniesienia o$wiaty,
rozwoju zrzeszen rolniczych, kredytu rolnego, meljoracji i t. d.,
o czem mowie w odnosnych rozdzialach tej ksiazki.

2 9. Rozwdj podstaw prawnych parcelacji v kolonizacji
wewngtrznej w Polsce w latach 1919 — 1925.

L. Hasla radykalnej reformy agrarnej rozbrzmiewaly w Polsce
jeszcze przed wskrzeszeniem naszego Panstwa. Przeniknely one
z Rosji i byly czesto identyczne z postulatami stronnictw rosyj-
skich. Wszystkie te hasla nie liczyly sie z faktycznym stanem
rzeczy, t. zn. z ewolucja stosunkéw rolnych Polski, na zasadzie
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ktorych coraz bardziej topnialy gospodarstwa wielkie, powsta-
waly za$ na ich miejsce warsztaty wloécianskie. W tych wa-
runkach nie mozna bylo oczekiwadé, azeby przyszly Sejm polski
mial dostatecznie trzezwy sad i wydal ustawe, odpowiadajaca
polskim warunkom, a dostosowana do potrzeb chwili.

W r. 1919 Scheidemann, kierujac rzadem socjalistycznym
Rzeszy niemieckiej uwzglednil stosunki, panujace w Niemczech,
a przedstawiajace sie lepiej niz w Polsce i wydal ustawe o re-
formie rolnej (o kolonizacji wewnetrznej) przed zwolaniem par-
lamentu Rzeszy. Mysl zalatwienia tej sprawy w ten sam sposob
podnoszona byla przezemnie jeszcze w r. 1918. Opracowalem
wtedy projekt ustawy osadniczej, dostosowanej do warunkéw
polskich. Z éwezesnych Ministrow Rolnictwa tylko jeden p. Wla-
dystaw Grabski uznal moje stanowisko za sluszne i gotow byl
przedstawié¢ Radzie Ministréw wniosek o wydanie dekretu przed
zwolaniem Sejmu ustawodawczego. Niestety, p. Grabski za
krotko byl wtedy Ministrem, azeby te rzecz doprowadzié do
konca.

Stronnictwa, przygotowujac sie do wyboréw do pierwszego
Sejmu ustawodawczego wskrzeszonej Rzeczypospolitej wysu-
waly mniej lub wiecej radykalne programy reformy rolnej.
Stronnictwa lewe nawzajem przelicylowywaly sie. Stronnictwa
prawe nie wystapily ze zdecydowanym programem, zrozumia-
Iym dla szerokich mas wloscianskich, staraly sie tylko zwalczaé
negatywnie programy lewicowe.

Sejm Ustawodawczy musial odrazu zaja¢ sie sprawa, t.zw.
reformy rolnej, gdyz w przeciwnym razie poszczegodlne stron-
nictwa stracilyby zaufanie swoich wyborcow. Rozpoczely sie
wiec diugie debaty, w ktérych brali udzial ludzie, przewainie
malo zdajacy sobie sprawe z istoty zagadnienia agrarnego
w Polsce. Ludziom tym chodzilo gléwnie o utrwalenie swoich
wplywow w szerokich kolach wyborcéw.

2. Rezultatem obrad sejmowych bylo wydanie uchwaly
z dnia 10 lipca 1919 r. 0 zasadach reformy rolnej.
Uchwala ta nie zostala ogloszona w D/ienniku Ustaw, formal-
nie wigc nikogo nie obowiazywala. Przypuszczaé jednak nalezy,
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ze stronnictwa, ktore ja przeforsowaly, byly przekonane, ze be-
dzie ona czem$ w rodzaju ustawy i zapewne niespodzianka dla
nich bylo, ze wspomniana uchwala nie mogla by¢ ogloszona
w Dzienniku Ustaw.

Uchwala z d. 10 lipca jest zapowiedzia reformy rolnej, opartej
o wywlaszczenie ziemi. Wywlaszczeniu podlega¢by mialy nie-
tylko tereny, potrzebne na cele kolonizacji wewnetrznej 1 par-
celacji, lecz takze i lasy. Bylaby to nie ewolucyjna reforma rolna,
lecz raczej rewolucja agrarna, zmierzajaca do odebrania ziemi
wiekszym wiascicielom ziemskim.

3. Stronnictwa, ktoére doprowadzily do wydania wspomniane]
wyzej uchwaly, niebawem spostrzegly, ze rezultatem jej moze
by¢ ucieczka pewnej ilosei ziemi od t.zw. reformy rolnej. Mia-
nowicie, wlasciciele majatku, korzystajac z wolnego obrotu zie-
mia, moglihy swoje posiadlosci podzieli¢, dajmy na to, miedzy
dzieci na mniejsze folwarki, ktéreby ewentualnie nie podlegaly
juz wywlaszezeniu. Aby uniknaé tego, Sejm zaraz po wydaniu
uchwaly o zasadach reformy rolnej wydal kréciutka ustawe
z dnia 2 sierpnia 1919 r., moca ktorej przekazal Rzadowi
prawo i obowiazek wydania rozporzadzenia, reguluja-
cego obrét ziemia w Polsce i zakazujacego
sztucznego podzialu majatkéw.

Wspomniana ustawa jest nader symptomatyczna. W kilka
miesigcy po swojem zwolaniu, Sejm ustawodawczy uznal fak-
tycznie, ze jest niezdolny zalatwi¢ w odpowiednim terminie
kwestje uregulowania jednej z wazniejszych dziedzin zycia spo-
fecznego i gospodarczego i dal pelnomocnictwa Rzadowi do
pewnego uregulowania tej sprawy. Pierwsze pelnomocnictwo,
ktérego Sejm udzielil rzadowi w poczuciu swej niemocy, byla
to ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. Dopiero znacznie poiniej
czes¢ swojej wladzy ustawodawczej przekazal Sejm gabinetowi
p. Wiadyslawa Grabskiego, a nastepnie w wiekszym jeszcze
stopniu rzadom pomajowym.

4. Opierajac sie o wymieniona wyzej ustawe, Rada Ministrow
wydala rozporzadzenie z moca ustawy z dnia 1
wrzesnia 1919 r, dotyczace obrotu ziemia. Rozpo-
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rzadzenie to dalo podstawe do wydawania dalszych zarzadzen
o parcelacji prywatne]. W ten sposéb dosy¢ niespodziewanie
Rzad uzyskal pelnomocnictwa do uregulowania parcelacji. z kto-
rych korzystal w dalszym ciagu az do r. 1925.

Parcelacja prywatna robila dosyé znaczne postepy i niewatpli-
wie bylaby dokonywana w formie niewlasciwej, gdyby rzad nie
mial wspomnianych pefnomocnictw. W kazdym razie rzecz nie
byla postawiona w nalezyty sposéb, poniewaz zamiast popieraé
ruch parcelacyjny kredytem, rzad tylko wykonywal nadzor,
a przez to samo musial dziala¢ hamujaco na tempo naturalnego
procesu. Nie mozna sobie wyobrazié, azeby reglamentacja prawna
inadzor panstwowy, bez jednoczesnego popierania samej sprawy,
mogly nie wywrze¢ wplywu hamujacego na przebieg odbywaja-
cego sie procesu. W warunkach takich, jakie istnialy i istnieja do
dzisiaj w Polsce, niesprawny jeszcze aparat biurokratyczny wy-
wiera wplyw tem gorszy, im wiecej urzednikom braknie wprawy
i $miafosci decyzji. A ten brak najbardziej dawal si¢ nam od-
czuwacé w pierwszych latach po wskrzeszeniu Panstwa Polskiego.

5. Pierwsza ustawa o wykonaniu reformy rol-
nej wydana zostala pod data 15 lipca 1920 r. w wa-
runkach zgofa niezwyklych. Od wielu miesiecy Sejm debatowal
nad tg sprawa, a zdania poszczego6lnych stronnictw byly napozér
niemozliwe do uzgodnienia. Dopiero pod groza najazdu bolsze-
wickiego doszio do ugody. Zdawano sobie sprawe, ze kilka razy
w historji Polski powtarzal sie ten fatalny blad, czy tez zbieg
okolicznosci, ze zapowiedzianej reformy wioscianskiej wladze
nasze nie mogly wykonaé, a poézniej wyreczal je najezdica. Tak
bylo po sejmie czteroletnim, po sejmie rewolucyjnym w r. 1831,
i wreszcie po powstaniu 1863 r. Pod wplywem koniecznosci
dziejowej Sejm Ustawodawczy przejawil wole zrealizowania re-
formy agrarnej. Zrozumienie tej koniecznos$ci bylo objawem do-
datnin.

Ujemna strona calej ustawy byl brak $wiadomosci celow
i $rodkéw pomiedzy stronnictwami. Kompromisowy tekst ustawy,
z dnia 15 lipca, oderwany od istotnych podstaw realnych, opie-
ral sie nadto o zasady w rozumieniu calego spoleczenstwa pol-
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skiego — niemoralne. Wreszcie, wielkim brakiem omawianej
ustawy bylo to, ze przewidywala ona procedure nierealna.

Ustawa z 1920 r. jest w ten sposob zredagowana, zZe mozna
przypuscié, iz przeciwstawia sie ona parcelacji prywatnej.
W gruncie rzeczy tak nie jest, gdyz ustawa zawiera jedno zda-
nie, w ktérem ubocznie o tej parcelacji wpomniano. Tak czy owak,
tej kwestji nie po§wieca wspomniana ustawa najmniejszej uwagi,
wychodzac z zalozenia doktrynerskiego, ze czynnikiem, ktéry
powinien prowadzi¢ parcelacje jest wylacznie panstwo.

6. Na cele parcelacji panstwowej przeznacza ustawa grunta,
nalezace do Skarbu, z wyjatkiem laséw i terenéw specjalnych,
a nastepnie wszelkiego typu grunta instytucyj publicznych.
Majatkom prywatnym pozostawia jako teren nienaruszalny ob-
szar w wysokosci 180 hektarow na calym obszarze Panstwa
Polskiego, a 60 ha w okolicach podmiejskich i uprzemyslowio-
nych. Normy te odnosza sie do gruntéw rolniczych. Lasy i inne
nierolnicze uzytki nie wchodza wogéle w rachube.

Ziemia z prywatnych majatkéw, przekraczajacych ustawowe
normy wiadania, miala i$¢ na cele parcelacji rzadowej droga
przymusowego wykupna. Wykupno odbywaé¢ sie mialo w ten
sposob, ze wlasciciel otrzymywalby polowe wartoéci gruntu wy-
wlaszczonego, jednakze nie goldéwka, lecz w listach 4% renty
ziemskiej. Od przypadajacej mu polowy wartosci odliczanoby
jeszcze kwote w wysokosci od 5—35% na fundusz osadnictwa
wojskowego. Wspomniana ustawa nie dawala nawet podstawy
do emisji renty ziemskiej, a tylko obok niej wydana tymczasowa
ustawa przewidywala zaplate narazie nie renta ziemska, lecz
zobowiazaniami dluznemi Skarbu Panstwa, opiewajacemi na od-
powiednie sumy, ktére mialyby byé nastepnie skonwertowane
na rente ziemska.

Zalozenie takie bylo niemoralne, poniewaz wlasciciel kupionej
ziemi mial otrzymaé mniej, niz polowe jej nominalnej wartosci
i to papierami, kiérych szacunek wynosilby nie wiecej, niz 50%
parytetu. W ten sposob wilasciciel mial otrzymaé niespelna
czwarta czesé sumy, ktora ustawa uwazala za wartos¢é ziemi.

Przymusowy wykup mial sie odbywaé kolejno podtug specjal-
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nych cech przywiazanych do danego majatku. Ustawa wymienia
7 punktéw, wlasciwie zas istnial punkt 8-my, odnoszacy si¢ do
normalnych majatkow, nie posiadajacych defektow, wyliczonych
w 7 punktach. Zanim nie zostal wyczerpany zapas ziemi na
terenie majatkéw, podpadajacych kolejno pod jeden z 7 pun-
ktéw, nie mozna bylo stosowaé przymusowego wykupna do
obszaréw, podpadajacych pod punkty nastepne. Procedura przy-
musowego wykupna, skutkiem skomplikowanej formalistyki, byla
wiec bardzo uciazliwa.

Faktycznie Urzedy Ziemskie, skutkiem falszywego ujecia spra-
wy pod wzgledem prawnym, nie mialy moznosci stosowaé przy-
musowego wykupna, gdyz kazdy akt, zmierzajacy do tego mogl
byé obalony w instancji kasacyjnej, czyli w Sadzie Najwyzszym.

Ziemie, bedace wlasno$cia Pahnstwa i przymusowo wykupy-
wane, przeznaczone mialy byé na parcelacje rzadowa, wykony-
wana przez Urzedy Ziemskie.

Jedynie realna zdobycza, jaka dawala ustawa, byla mozno$é roz-
parcelowania majatkéw donacyjnych na terenie b. Kongresowki.

Omawiana ustawa obejmowala b. Kongreséwke i b. Galicje,
nastepnie rozciagnieta zostala takze na wojewddztwa wschod-
nie. W wojewdédztwach zachodnich zastosowania nie miala.

Ustawa z r. 1920 z ogdlnego punktu widzenia wyrzadzita wielka
szkode zaréwno klasie wloscianskiej, jak i wickszym majatkom.
Znaczenie tej ustawy jest wybitnie ujemne. Agitacja demago-
giczna, Iacznie z wydana pézniej ustawa o wykonaniu reformy
rolnej, wywarla ten skutek, ze wlos$cianie zaniechali w wielu
okolicach kraju kupna ziemi z parcelacji prywatnej. Wmawiano
w nich, ze dostana przydzial gruntéw z sasiedniego majatku
albo zupelnie bezplatnie, albo za pél darmo. W tym czasie wlo-
$cianie nasi posiadali olbrzymie zapasy papierowych rubli, ma-
rek i koron. Deprecjacja tych pieniedzy zaczela sie dopiero
w polowie r. 1919. Gdyby nie agitacja przedwyborcza, zapasy
te moglyby by¢ obrécone na kupno ziemi z parcelacji prywatnej.
Wstrzymanie sie wlo$cian od nabywania ziemi doprowadzifo do
anicestwienia wartosci, znajdujacych sie w ich posiadaniu zna-
kéw pienieznych. Zostali oni bez ziemi i bez pieniedzy.
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Z drugiej strony, wieksi wlasciciele ziemscy nastraszeni oma-
wiana ustawa, zaniechali wszelkich meljoracyj i wogéle mieli
sklfonno$¢ do dewastowania swoich gospodarstw, zagrozonych
przymusowem wykupnem.

7. Wr 1920 pod data 17 grudnia wydano dwie
ustawy, dotyczace osadnictwa wojskowego w wo-
jewodztwach wschodnich. Pierwsza z nich nosi tytul
Ustawy o przejeciu na wlasnos$¢ Panstwa ziemi
w niektorych powiatach Rzeczypospolitej, druga
za$ mowi o nadaniu ziemi zasfuzonym zolnierzom.
Teren, o ktory tu chodzi, sa to wojewédztwa poélnocno-wschod-
nie i Wolyn, jednakze bez Litwy Srodkowej.

Pierwsza ze wspomnianych ustaw odznacza sig wybitna nie-
praworzadno$cia. Przewiduje zabieranie ziemi na wlasnos$é Pan-
stwa od 0s6b prywatnych w sposoéb nieslychanie uproszczony.
Mianowicie powoluje ona do zycia t.zw. Komitety nadawcze,
dzialajace w powiatach, a ukonstytuowane w sposéb bardzo
uproszczony. Komitety te decyduja, ktore grunta maja by¢ prze-
jete na wlasnosé Panstwa, przytem mowa jest o przejmowaniu
takze gruntéw panstwowych, a dalej wszelkiego rodzaju ziem
publicznych, opuszczonych przez wilascicieli majatkow prywat-
nych i wreszcie terenéw z majatkow nieopuszczonych az do ma-
ksimum wladania 400 ha. Przejmowanie to mialo odbywaé sie
bez skomplikowanej procedury, lecz ustawa nie stworzyla nawet
ciala odwolawczego od komitetéw nadawczych. Dopiero poiniej
Minister Rolnictwa powolal do zycia t. zw. komisje odwolawcze
przy Urzedach Wojewddzkich. Czynnos$ci wykonawcze powie-
rzala ustawa nie Gléwnemu Urzedowi Ziemskiemu, lecz Mini-
strowi Rolnictwa.

Ustawa ogélnie tylko wspomina, ze odszkodowanie za prze-
jete ziemie bedzie okreslone przez inna poéZniejsza ustawe.

Zdobyta ziemie Komitety nadawcze mialy rozdziela¢ miedzy za-
stuzonych zolnierzy, nadajac tym ostatnim parcele bezplatnie, za$
zwyczajnym zolnierzom sprzedajac odpowiednie tereny na raty.

Ustawy omawiane pomimo swojej niepraworzadno$ci nie mialy
w swem zalozeniu tych podstaw niemoralnych, ktére posiadala
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ustawa o wykonaniu reformy rolnej, gdyz wiadomem bylo, ze
Panistwu chodzi o zdobycie ziemi, majacej by¢ pewna nagroda
dla zasluzonych zolnierzy, o ktérych piersi rozbila sie nawala
bolszewicka. Zasluga tych zolnierzy bylo to, ze wlasciciele
ziemscy odzyskali swoje majatki, zagrabione przez bolszewikéw.
Z punktu widzenia poszczegélnych wlascicieli stusznem bylo,
ze oddawali oni dobrowolnie lub pod przymusem pewna czesé
gruntéw na nagrody dla swoich obroncow. Oczywiscie, w wa-
runkach uporzadkowanych trzeba bylo rozlozy¢ ciezar tych na-
gréd réwnomiernie na wszystkich. Jednakze z punktu widzenia
stusznosei i warunkéw Swezesnych nalezalo uznaé za lepsze to,
ze wogole zolnierzom ziemie dano, niz gdyby miano czekaé az
mina dlugie lata, kiedy bedzie mozna te nagrody sprawiedliwie
rozlozy¢ na wszystkich wilascicieli ziemskich.

Zabieranie ziemi w wojewdédztwach wschodnich nie wywo-
lalo oburzenia. Przeciwnie, sporo jednostek dobrowolnie zglo-
silo gotowo$¢ bezplatnego ofiarowania czesci swoich majatkéw
na osadunictwo zolnierskie. Czeste tez byly wypadki, ze wlasci-
ciel nie bronil swoich praw, chociaz przymusowo zabierano mu
powazna czes$é jego obszaru.

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej 1920 r. zarzadzala zabie-
ranie za pol darmo ziemi jednym obywatelom panstwa na to,
aby ja da¢ ewentualnie réwniez za p6l darmo innym obywate-
lom, ktérzy w olbrzymiej swej wigkszosci wcale Panstwa Pol-
skiego nie bronili. Przeciwnie, tutaj chodzilo o to, azeby czesé¢
ziemi, ktora zolnierz polski obromil, dostala sie do jego rak.
Oczywiscie, zolnierz polski nie mial czem za te ziemie zaplacié.
Gdyby wiec nawet wlasciciele w przyszlosci nie otrzymali zad-
nego odszkodowania, nie byloby to jeszcze tak razaca krzywda,
jak to, ze dajmy na to na cele parcelacji rzadowej zabieraloby
sie ziemie za pol darmo, badZ co badi jednak oplatnie.

8. Litwa Srodkowa, kiéra stanowita w r. 1920 i 1921 pod
wzgledem formalnym odrebne panstwo, miala tez swoje usta-
wy, dotyczace reformy rolnej. Dzialalo tam pare de-
kretow Naczelnego Wodza wojsk Litwy Srodkowej jako dykta-
tora i ustawodawcy tego pod wzgledem formalnym autokratycz-
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nego panstewka. Ustawy omawiane byly obmyslane spokojnie
bez najmniejszego nacisku stronnictw. I dlatego byly one realne,
dostosowane do zycia. Ich wada bylo to, Ze musialy opieraé
sie na tych samych pogladach, ktoére obowiazywaly w Polsce.
W kazdym razie laczono tutaj unormowanie parcelacji prywat-
nej z parcelacja rzadowa w jedna logiczna calo$é. Ustawy te
dzialaly az do r. 1925 i wlasciwie byly wzorem dla calej Polski,
jako przyklad, ze tak trudna kwestje jak unormowanie reformy
rolnej, mozna zalatwi¢ nawet nie uciekajac sie do $rodkow dra-
konskich.

9. Z ustaw, ktére wchodza w gre w dziedzinie reformy rolnej,
nalezy jeszcze wymieni¢ prawo normujace organizacje
Panstwowego Banku Rolnego. Bank ten powstal na
zasadzie dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 5 lutego 1919 r.
Byl on pomyslany jako wielka instytucja emisyjna, udzielajaca
kredytu na cele parcelacyjne, meljoracyjne i niektére inne. Bank
mial emitowaé swoje listy zastawne. Wskutek braku waluty
w Panstwie Polskiem, Bank ten nie moégl przystapié¢ do tej
emisji i w te] formie dotrwal do r. 1921 kiedy zmieniono jego
statut, odejmujac mu prawo emisji listow zastawnych. Wziely
wtedy gére poglady tych stronnictw, ktére twierdzily, ze parce-
lacja prywatna nie powinna byé tolerowana, a wiec ze Bank
Rolny jest niepotrzebny, jako instytucja, udzielajaca kredytu
parcelacyjnego. Przy okazji odjeto mu tez prawo udzielania kre-
dytu meljoracyjnego. W rezultacie wiec przeksztalcono Bank
w kase Ministerstwa Reform Rolnych i Ministerstwa Rolnictwa,
przeznaczona do administrowania funduszami specjalnemi tych
dwoch dykasteryj. W r. 1924 zreorganizowano Bank Rolny z po-
wrotem na instytucje emisyjna, przywracajac mu prawo wyda-
wania pozyczek w listach zastawnych, réwniez prawo nabywania
majatkéw w celu ich parcelacji.

Kapital Banku, wynoszacy pierwotnie niewielka sume 54.000
dolaréw stopnial pod wplywem tej polityki do §miesznej kwoty
438 dolaréw. Dopiero w r. 1924 polaczono reorganizacje Banku
z przelaniem na jego kapital zakladowy sumy 3 miljonéw zlo-
tych z funduszu parcelacyjnego Ministerstwa Reform Rolnych.
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Od tej chwili datuje sie wlasciwy rozwéj tej olbrzymiej dzisiaj
instytucji finansowej.

10. Porzadkowanie podstaw prawnych parcelacji i kolonizacji
wewnetrznej rozpoczyna si¢ od wydania konstytucji Pan-
stwa Polskiego. Znaczenie posiada kohcowy przepis
art. 99, ktory brzmi jak nastepuje: »Ziemia jako jeden z naj-
wazniejszych czynnikéw bytu Narodu i Panstwa nie moze by¢
przedmiotem nieograniczonego obrotu. Ustawy okresla przystu-
gujace Panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi, oraz regu-
lowania obrotu ziemia przy uwzglednieniu zasady, ze ustroj
rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opiera¢ na gospodar-
stwach rolnych, zdolnych do prawidlowej wytworczosci 1 stano-
wiacych osobista wlasnos$é«.

Przepis ten wprawdzie jest krétki, mimo to jednakze posiada
gleboka tresé. W Europie w ciagu calego w. XIX odbywala
sie ewolucja prawa wlasnosci ziemi. W poprzednich okresach
wlasciciel ziemi byl badz co badi ograniczony w jej wladaniu,
w jednych krajach wigce], w drugich mniej. W w. XIX w pew-
nych krajach Europy, a zwlaszcza we Francji, indywidualne
prawo wlasno$ci ziemi dosiega swego najwyzszego rozwoju.
Prawie to samo bylo i na terenie b. Kongres6wki, gdzie dzialal
kodeks Napoleona.

Takiemu stanowi rzeczy przeciwstawia sie omawiany przepis
naszej konstytucji, gloszacy, ze ziemia nie moze byé przedmio-
tem nieograniczonego obrotu, ze panstwo ma obowiazek wyko-
nywania nadzoru nad tym obrotem. Konstytucja ponadto orzeka,
ze Panstwo bedzie mialo prawo przymusowego wykupu gruntu.
7 drugiej strony, nasza konstytucja wyraznie przeciwstawia sie
idei unarodowienia ziemi lub przej$cia na formy wladania, kté-
rych domagali sig¢ propagatorzy reformy agrarnej w Rosjii w nie-
ktérych panstwach Europy. Zasada naszej konstytucji jest da-
zenie do tego, azeby gospodarstwa prowadzone byly przede-
wszystkiem na wlasnej ziemi.

Z innych przepiséw konstytucji wynika, Ze przymusowy wy-
kup na cele reformy rolnej nie moze by¢ dokonywany bez slusz-
nego odszkodowania.
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11. Nalezy jeszcze wspomnieé, ze na terenie gérnoslaskie]
czesci woj. Slaskiego Ustawy o wykonaniu reformy rolnej, doty-
czace calej Polski, nie maja mocy obowiazujacej. Sprawy te sa
przekazane kompetencji Sejmu Slaskiego. Poniewaz nie prze-
stala dziala¢ na tym obszarze ustawa Rzeszy Niemieckiej o osad-
nictwie z r. 1919 i wydana w tym samym roku ustawa wyko-
nawcza pruska, wiec tez pozostawiono im moc prawna, a nawet
ogloszono w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie Ministra Reform
Rolnych, ustalajace tekst wspomnianych ustaw.

12. Swiadomosé konieczno$ci wydania calkowitej ustawy, do-
tyczacej parcelacji i osadnictwa, istniala oddawna. Braklo tylko
rzadom odwagi, by zlozy¢ odnosny projekt, nie bylo tez opra-
cowanego projektu. Rzad gen. Sikorskiego pierwszy zdecydowal
sie na wysuniecie tej kwestji na forum sejmowe. Zkolei kilka
rzadow obalanych bylo giéwnie z powodu nieporozumienia z Sej-
mem w sprawie ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Ustawe
taka wydano w r. 1925 pod data 28 grudnia. Kompromisowa ta
ustawa, posiadajaca niemalo brakéw, jest faktycznie ustawa
o parcelacji i osadnictwie, niestusznie wiec nazywa sie ustawa
o wykonaniu reformy rolnej.

2 10. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej

z dnia 2§ grudnia 1925 r.

1. Jak juz moéwilem w poprzednim paragrafie, dzisiaj obo-
wiazuje ustawa o wykonaniu reformy rolnej, wydana pod data
28 grudnia 1925 r. Uzupelniaja ja niektére rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z moca ustawy, o czem powiem nizej.

Wspomniana ustawa faktycznie tyczy sie parcelacji i osad-
nictwa, nie za$ caloksztaltu reformy rolnej. Pierwszy artykul
zapowiada ogélnikowo, ze ustroj rolny Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie oparty na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej
produkeji gospodarstwach réznego typu i wielkosci, stano-
wiacych prywatna wlasno§é ich posiadaczy. Przeprowadzenie
tego nowego ustroju polegaé bedzie na tworzeniu nowych sa-
modzielnych gospodarstw rolnych, powiekszaniu istniejacych
gospodarstw niesamodzielnych, tworzeniu gospodarstw ogrodni-
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czych, kolonij i ogrédkéw robotniczych, urzedniczych i t. d.
Woreszcie ustawa zabezpiecza odpowiednie tereny dla szkot rol-
niczych, ognisk kultury rolniczej i ogrodniczej.

2. Tereny, ktére musialy ulec parcelacji, ustawa omawiana
okresla wyrazem »zapas ziemi«. Faktycznie chodzi tu
o prawdziwy zapas ziemi, bedacy juz wlasno$cia panstwa i o ob-
szary, ktére w ten lub inny sposéb musialyby by¢ rozparcelo-
wane.

Jako nalezace do zapasu ziemi, wymienione sa na pierwszem
miejscu wszystkie grunta panstwowe poza lasami i wodami,
z wyjatkiem tych, ktére maja specjalne przeznaczenie. Dalej
naleza tu majatki »martwe]j reki«, czyli dobra ko$ciola katolic-
kiego, oraz majatki innych koScioléw i gmin wyznaniowych.
Pierwsze z tych majatkow maja byé przeznaczone na reforme
rolna, zgodnie z konkordatem, ktéry poiniej zostal zawarty.
O drugich méwi sie tylko tyle, ze przejda do zapasu ziemi, po
zasiagnieciu opinji ich prawnych reprezentacyj.

Wreszcie bezposrednio do zapasu ziemi wlacza ustawa uzytki
rolne, nalezace do wszelkich instytucyj publicznych, takze fun-
dacyj, z tem jednak, ze cele fundacyj maja by¢ zabezpieczone.
Tylko majatki nalezace do miast, oraz wszelkie ziemie polozone
w obrebie administracyjnym miast, nie podlegaja ustawie o wy-
konaniu reformy rolnej.

3.Z majatkow prywatnych niektére moga by¢
calkowicie przeznaczonenacelereformyrolnej.
Tytulem kary moga by¢ wywlaszczane cale majatki, nalezace
do wlasciciela, ktéry prowadzi parcelacje dzika, bez poddania
sie kontroli Urzedow Ziemskich lub wbrew przepisom ustawy.
Calkowicie moga by¢ réwniez przymusowo wykupywane majatki
t. zw. instrukcyjne i wogole nadane tytulem nagrody przez rzad
rosyjski »zasluzonyme« przy usmierzaniu powstan polskich dzia-
Yaczom i wojskowym. Tego typu majatki maja by¢ wykupywane
przymusowo calkowicie razem z lasami i wszelkiemi innemi
uzytkami. Réwniez ulegaja przymusowemu wykupnu majatki
nabyte od panstwa przez senatoré6w i posléow w czasie piasto-
wania przez nich mandatéw, z naruszeniem art. 22 Konstytucji.
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Na koficu wymienia jeszcze ustawa majatki opuszczone, kidre
réwniez, jak i instrukcyjne, moga byé wykupywane w calosci
razem z lasami.

4. W stosunku do majatkow prywatnych ustanawia sie t. zw.
obowiazek parcelacyjny. Obciazone tym obowiazkiem sa
nadwyzki gruntéw rolniczych ponad t. zw. ustawowe normy wia-
dania. Dla okregow przemysiowych i podmiejskich, ustalanych
na zasadzie uchwaly Rady Ministréw, obszar wolny od obowiazku
parcelacyjnego wynosi 60 ha uzytkéw rolnych, na pozostalych
obszarach Panstwa Polskiego 180 ha. Wreszcie dla wojewodztw
wschodnich, facznie ze wschodniemi powiatami woj. Bialostoc-
kiego, maksimum wlasnosci podniesiono do 300 ha, ale tylko
dla rodzin, kiére nieprzerwanie prowadza gospodarstwo wiej-
skie od r. 1864.

Od obowiazku parcelacyjnego wolne sa obszary nierolnicze,
do ktérych ustawa zalicza: sady, drogi, tereny zabudowane, lasy
i wody. Mianowicie obszary lesne, o ile nadaja sie do samo-
dzielnego gospodarowania i o ile przekraczaja 30 ha, wylacza
si¢ z terenow przeznaczonych do parcelacji. Dla wojewédztw
wschodnich norma 30 ha podniesiona jest do 50 ha.

Wody wtedy sa tylko wolne od obowiazku parcelacyjnego,
gdy zajmuja obszar przynajmniej 20 ha, a przynajmniej 3 ha,
o ile chodzi o spuszczane stawy rybne.

Mniejsze lasy i mniejsze obszary wodne nie sa wolne od obo-
wiazku parcelacyjnego. Moga one byé wlaczone przez wiladci-
ciela do obszaru nieprzekraczajacego ustawowych norm wlada-
nia, co pociaga za soba zmniejszenie obszaru uzytkéw rolnych,
ktére wladciciel sobie pozostawil. O ile wlasciciel nie wlaczy
owych malych laskéw i wod do swego maksimum wlasnosci,
muszg one podlec parcelacji. Jest to powainy blad ustawy,
o czem bede mowil nizej.

Dla majatkéw lepszych, odznaczajacych sie wieksza intensyw-
noscia od gospodarstw sasiednich, albo prowadzacych hodowle
nasion lub hodowle zwierzat rasowych, wreszcie dla majatkéw
uprzemystowionych, maksimum wlasnosci moze by¢ podniesione.
Mianowicie: dla majatkéw posiadajacych gorzelnie jako maksy-
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malna norme uzytkéw rolnych podaje ustawa 350 ha z tem za-
strzezeniem, Ze przeznaczony na tego rodzaju majatek obszar
nie bedzie przekraczal czterokrotnej powierzchni obsadzonej kar-
toflami w latach 1923 lub 1924 lub 1914 — podiug wyboru wla-
Sciciela. Dla gospodarstw, uprawiajacych intensywnie buraki cu-
krowe, maksimum wlasno$ci moze byé podniesione do 700 ha,
z tem jednakze, ze wogéle obszar rolniczy nie przekroczy sze-
$ciokrotnej powierzchni plantacji burakéw cukrowych we wspom-
nianych latach.

Na inne cele moze by¢ wyznaczone wieksze lub mniejsze ma-
ksimum wlasnosci, przyczem o sprawach tych decyduje Minister
Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa. O ile
porozumienie miedzy tymi Ministrami nie dojdzie do skutku,
decyduje o wylaczeniach zpod obowiazku parcelacyjnego Rada
Ministrow. Razem dla calego obszaru Panstwa Polskiego wy-
mienione wylaczenia nie moga przekraczaé¢ 550.000 ha.

Wylaczenia 7 obowiazku parcelacyjnego dokonywane sa na
wniosek wiasciciela.

Obszar wolny od obowiazku parcelacyjnego moze stanowié
jeden folwark lub tez by¢ rozrzucony w kilku miejscach. Ro-
dzina, traktowana jest jako calo$¢, o ile podzial praw majatko-
wych nie nastapil przed 14 wrzednia 1919 r. Termin ten dla
wojewo6dztw wschodnich przesunigty zostal na 6 kwietnia 1921 r.,
a dla b. Litwy Srodkowej na 25 lutego 1924 r. Jezeli majatek
ulegl podzialowi po tych terminach, traktowany jest on jako
jedna calo$¢. W wypadkach $mierci spadkodawcy przed wspom-
nianemi terminami, majatek zawsze moze ulec podzialowi mie-
dzy spadkobiercéw, a poszczegolne czesci traktowane sa jako
posiadlosci odrebne, do ktérych stosuja sie normy maksimum
wiasnosci.

5. Grunta obcigzone obowigzkiem parcelacyj-
nym, a polozone pod miastami, moga byé¢ zakupione
przez samorzady. Dla m. Warszawy ustalony jest pro-
mien 15 klm. od centrumn miasta, dla Krakowa, Lwowa, Lodzi,
Poznania, Lublina, Bydgoszczy, Sosnowca i Wilna—10 klm.
Dla innych miast promien dzialania wspomnianego przepisu ma
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byé ustalony przez Ministra Reform Rolnych, w porozumieniu
z Ministrem Robét Publicznych. W ten spos6éb ustawa omawiana
daje moznos¢ zapobiezenia parcelacji miedzy wloscian terenéw,
ktore nadaja sie przedewszystkiem na osiedla podmiejskie, lub
sa potrzebne dla roswoju miast.

T. zw. zapas ziemi sklada sie nietylko z prawdziwego zapasu
gruntéw panstwowych i innych publicznych, lecz przedewszyst-
kiem z obszaréw, nalezacych do majatkéw prywatnych, obciazo-
nych obowiazkiem parcelacyjnym. Wlasciwy zapas ziemi moga
powiekszy¢ grunta, zakupione przez Ministra Reform Rolnych.
To jednak nie jest praktykowane.

Obszary przeznaczone do parcelacji majatkéw panstwowych
maja byé stopniowo przekazywane Ministrowi Reform Rolnych
w granicach jego corocznych wnioskéw.

6. Co roku w przeciagu pierwszych 10-ciu lat
ma byé rozparcelowane na calym obszarze Pan-
stwa Polskiego 200.000 ha. O ile w ktérym roku rozpar-
celuje si¢ mniejszy obszar, to w takim razie kontyngent parce-
lacyjny nastepnego roku bedzie odpowiednio powiekszony.
W odwrotnym wypadku, gdy parcelacja danego roku przekro-
czy 200.000 ha, nadwyzka bedzie zaliczona na poczet kontyngen-
tow lat nastepnych.

Wspomniany kontyngent obejmuje parcelacje wlasciwa, jak
rowniez dzierzawna, o ktorej bede moéwil nizej. Réwniez na po-
czet kontyngentu zaliczane sa grunta, sprzedane Panstwowemu
Bankowi Rolnemu na upelnorolnienie gospodarstw komasujacej
sie wsi.

Rada Ministréw do dnia 15 lutego kazdego roku ma obowiazek
rozlozy¢ kontyngent parcelacyjny na poszczegélne mniejsze lub
wigksze obszary Panstwa Polskiego, przyczem obowiazek roz-
parcelowania okreslonej cyfry hektaréw tyczy¢ sie bedzie danego
obszaru, dajmy na to, powiatu. Bez wzgledu na to, czy inne
powiaty przekrocza lub nie swéj kontyngent, powiat ten obo-
wiazany bedzie przypadajaca na niego ilo$¢ rozparcelowac.

O ile nastepuje komasacja gruntéw, a zachodzi ko-
niecznos¢ upelnorolnienia gospodarstw niesamodzielnych to nie-
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zaleznie od planu, rozkladajacego kontyngent, Minister Reform
Rolnych moze przeznaczy¢ do uzupelnienia wymienionych gos-
podarstw potrzebny obszar gruntu, obciazonego obowigzkiem
parcelacyjnym z majatku sasiadujacego ze wsia komasowana.

7. Zalozeniem ustawy jest wypelnienie kontyngentu poza par-
celacja gruntow, stanowiacych gotowy zapas ziemi lub naleza-
cych do Panstwowego Banku Rolnego przez sama parcelacje
prywaing. Jesli jednak kontyngent nie bedzie wypelniony, moze
nastgpi¢ nawet przymusowy wykup pewnych majatkéw pry-
watnych. Procedura przymusowego wykupna pozostawia wlasci-
cielowi jeden sezon do dobrowolnego rozprzedania przeznaczo-
nych na wykupno gruntéow.

Jak juz mowilem, od obowiazku parcelacyjnego wolne sa pewne
tereny i pewien obszar gruntéw rolniczych. Wydzielenie tego
obszaru moze nastapi¢ na wniosek wlagciciela przed zastosowa-
niem przymusowej parcelacji lub w trakcie tego. Wlasciciel
sam wybiera tereny, ktére chce zwolnié od obowiazku parcela-
cyjnego, pozostawiajac sobie jeden folwark, lub pare folwarcz-
kow mnicjszych, nie wolno mu tworzyé tylko szachownicy. O ile
wlasciciel nie wystapi z wnioskiem, obszar wolny od ochowiazku
parcelacyjnego bedzie wydzielony przez Okregowy Urzad Ziemski.

8. Na wypadek niewypelnienia kontyngentu parcelacyjnego
w danym okregu, nastepuje ustalenie t. zw. wykazu
imiennego majatkow przez Rade Ministrow. Wy-
kaz ten obejmuje te majatki, kiére musza oddaé przymusowo
ziemie do parcelacji a z ktérych kazdy ma wyznaczony odpo-
wiedni obszar. Wykaz ten powinen by¢ ogloszony w Dzienniku
Ustaw przed 15 lutego kazdego roku. Wlasciciele majatkéw,
kiére trafily do wykazu imiennego, obowiazani sa rozparcelo-
waé wymienione w wykazie obszary do dnia 15 lutego roku na-
stepnego.

Jesli tego nie dokonali, omawiany ohszar przejmuje na wlas-
no$¢ Panstwo, poczem ulega on rozparcelowaniu jako ziemia
panstwowa. Ziemie przejmuje Urzad Ziemski po ziozeniu Okre-
gowej Komisji Ziemskiej wniosku ustalajacego szacunek i po
wplacenin wlascicielowi 756% tegoz szacunku. Objecie wiec od-
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bywa sie w sposéb uproszczony. Wlascicielowi pozostaje tylko
prawo obrony swoich intereséw co do wysokosci odszkodowa-
nia. O ileby majatek nieslusznie zaliczony byl do obciazonego
obowiazkiem parcelacyjnym, wiasciciel ma moznos¢ bronienia
swoich intereséw przed objeciem ziemi przez Urzad Ziemski,
a moznos¢ ta wyplywa z prawa, pozwalajacego wlascicielowi na
wydzielenie folwarku nieobciazonego obowiazkiem parcelacyj-
nym w mysl jego wniosku.

Nieruchomosci ziemskie, ktére moga by¢ w calosci wywla-
szczane, moga by¢ przejmowane na rzecz zapasu ziemi bez ko-
lei i nie potrzebuja by¢ wymieniane w wykazie imiennym. Row-
niez, jak méwilem, poza koleja moga by¢ rmuszani wlasciciele
gruntéw, obciazonych obowiazkiem parcelacyjnym, do przezna-
czenia ich na cele uzupelnienia gospodarstw niesamodzielnych
komasujacej sie wsi. Jezeli wladciciel nie wykona tego obo-
wiazku, odpowiedni obszar moze by¢ przymusowo wykupiony,
chociazby majatek nie byl wymieniony w wykazie imiennym.

9. Przejmujac ziemie na swoja wlasnos¢, Pan-
stwo przejmuje réowniez wszelkie ciazace na
niej zobowiazania, ktére ewentualnie moze splaci¢ przed
terminem omoéwionym. Wierzytelnosci instytucyj kredytu dlu-
goterminowego podlegaja specjalnym przepisom na zasadzie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia
1927 r., uzupelniajacego ustawe o wykonaniu reformy rolnej.
Za dlugi, ciazace na majatku wywlaszczanym. Panstwo odpo-
wiada tylko do wysokosci ceny szacunkowcj. Jezeli zachodzi
niemoznos¢ wyplaty odpowiednich sum wlascicielowi, wierzy-
cielom hipotecznym i innym uprawnionym osobom, odszkodo-
wanie jest skladane do depozytu Sadu, ktéry mocen jest w pew-
nych razach rozdzieli¢ je jak przy postepowaniu licytacyjnem.

Oszacowania dokonywa Okregowy Urzad Ziemski przy pomocy
specjalnej Komisji Szacunkowej, jednakze szacunek musi byé
zatwierdzany przez Okregowa Komisje Ziemska. Wiascicielowi
przystuguje nietylko prawo odwolania sie do Gléwnej Komisji
Ziemskiej, lecz pojscia na droge sadowa przez wszczecie procesu
cywilno-prawnego.
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Szacunek opiera sie o klasyfikacje i ceny ustalane w odste-
pach dwuletnich przez Rade Ministréw. Z ducha omawianej
ustawy, jak iz zalozen naszej konstytucji wynika, Ze ceny te
muszg odpowiadaé faktycznym cenom placonym za wieksze ma-
jatki.

Ustalone wynagrodzenie wyplacane jest cze$ciowo gotowka,
czesciowo w listach 5% Panstwowej Renty Ziemskiej, opiewaja-
cej na zlote w zlocie. Czes¢ wynagrodzenia w listach renty ziem-
skiej podiug jej ceny nominalnej wydawana jest na rece wla-
Sciciela. Drugiej czedci listow renty ziemskiej nie wydaje sie
wilagcicielom do rak, lecz deponuje sie w Panstwowym Banku
Rolnym, podiug kursu gieldowego, nie nizej jednak jak 70 za 100.

Wiasdcicielom wiekszych obszaréw wydaje sie mniej gotéwki
i listébw renty ziemskiej, wiece] pozostawia sie renty ziemskiej
w depozycie Banku Rolnego. Wlascicielom majatkéw do 1000 ha
gotéwka wyplaca sig 50% i listami renty ziemskiej drugie 50%.
Wiasciciel majatka ponad 4000 ha otrzymuje gotéowka tylko
20%, drugie tyle listami renty ziemskiej podlug ich kursu no-
minalnego, za$ 60% wynagredzenia deponuje sie w listach renty
ziemskiej podlug kursu gieldowego w Panstwowym Banku Rol-
nym. Poza temi dwiema normami istnieje jeszcze skala, obej-
mujaca 3 stopnie.

Deponowanie listéw renty ziemskiej projektowane bylo w tym
celu, azeby uniknaé¢ nadmiernej ich podazy na rynku pienieznym.

Skarb Panstwa zostal upowazniony przez ustawe do emisji
wspomnianych listéw do wysokosci 300 miljonéw zlotych.

Listy renty ziemskiej maja by¢ umarzane w okresie 41-letnim.

10. Majatki, przeznaczone do parcelacji, w wielu razach moga
znajdowac sie w dzierzawie. Wobec tego omawiana ustawa mu-
siala zajac stanowisko w kwestji ewentualnego rozwiazania
umow dzierzawnych. Pierwotnie przepisy byly wysoko
krzywdzace dzierzawcoéw, wobec tego zmieniono je przez roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 19 listopada
1927 r. Na zasadzie tego rozporzadzenia parcelacja gruntow pan-
stwowych i wogéle wchodzacych do zapasu ziemi, nie moze byé
zahamowana przez istnienie kontraktu dzierzawnego. Kontrakt
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ten ulega przymusowemu rozwiazaniu. Specjalnym przepisom
podlegaja tylko drobmi dzierzawcy, pozostajacy pod ochrona
specjalnej ustawy.

W dobrach patstwowych i dobrowolnie parcelowanych ma-
jatkach prywatnych rozwiazanie kontraktu dzierzawnego naste-
puje na I kwietnia z wymowieniem na rok zgory. W majatkach,
ktére trafily do t. zw. wykazu imiennego, a wigc moga byé
przymusowo wykupione, rozwigzanie kontraktu nasiepuje przez
sam fakt wciggniecia majatku do wykazu imiennego. Ter-
min oznaczono tu na | pazdziernika. Dzierzawcy przysluguje
odszkodowanie. Jezeli nie byl on obowiazany odda¢ majatku
z zasiewami po uplywie kontraktu, to daje mu sie odszkodowa-
nie za uprawy i zasiewy podlug specjalnego oszacowania. R6w-
niez nalezy mu sie indemnizacja za niezamortyzowane naklady.
Wreszeie dzierzawca dostaje ryczaltowa sume za niewyko-
rzystane lata kontraktu dzierzawnego. Suma ta jest obliczona
w stosunku procentowym do czynszu dzierzawnego I wynosi za
1 rok 36%, za 2 lata 68% i t. d., ponad 8 lat —180%.

Ze swej strony dzierzawca obowiazany jest oddaé majatek
w normalnym stanie, to znaczy, z zasiewami, uprawami i zapa-
sami, ktoreby musialy by¢ wykonane, wzglednie ktére musia-
Iyby sie znajdowa¢ w majatku na I kwietnia, lub tez na 1 paz-
dziernika. Natomiast zobowiazania, ktéreby musial wykonaé
dzierzawca po lerminie zerwania z nim kontraktu, nie obowia-
zuja go.

Jezeli parcelacji podlega wiecej niz czwarta cze$é wydzierza-
wionego obszaru, albo tez stanowiace cze$é¢ skladowa majatku
zaklady przemystowe nie moglyby by¢ racjonalnie uzytkowane
wobec zmniejszenia obszaru, dzierzawcy przystuguje prawo zer-
wania kontraktu, przyczem otrzymuje on odszkodowanie podlug
wyze] podanych norm, jak gdyby caly majatek ulegal parce-
lacji.

11. Stuzba folwarczna parcelowanych majat-
kow jest chroniona przez omawiana ustawe. Wogoéle stuzba
ma prawo mieszkaé¢ jaki§ czas w rozparcelowanym majatku.
Pozatem otr/ymuje odszkodowanie, o ile traci moinos$é egzy-
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stencji. Robotnikowi rolnemu nalezy sie wynagrodzenie do kon-
ca okresu umowy jego z pracodawca, jezeli za$ pracowal na tym
majatku nie mniej niz 10, a nie wiecej niz 25 lat, to otrzymuje
odprawe w wysokosci 500zl. Zasluzeni pracownicy folwarczni,
ktorzy pracowali nie mniej niz 25 lat, otrzymuja wieksze od-
szkodowanie. W miejscowosciach, w ktorych istnieje zwyczaj da-
wania emerytury t.zw. gracjalistom, odszkodowanie to wynosié
ma warto$¢ 10-krotnego rocznego $wiadczenia emerytalnego.
W pozostalych miejscowosciach dlugoletni pracownicy otrzymuja
odszkodowanie w wysokosci ordynarji za okres 2/ lat.

Jezeli parceluje sie cze$¢ majatku, wyzej podane przepisy ty-
cza sie tylko tej czesci pracownikéw, ktérzy traca prace wsku-
tek parcelacji.

W zasadzie jednak ustawa przewiduje obowiazek tworzenia
normalnych gospodarstw rolniczych, ogrodniczych, rzemie$lni-
czych, wiejskich. ktére bylyby sprzedawane tracacym prace pra-
cownikom parcelowanego folwarku. Jesli otrzymaja oni takie
parcele, odszkodowania im sie nie wyplaca.

12. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej, jak juz moéwilem,
powinna byé nazwana ustawa o parcelacjii osadnictwie,
gdyz gléwnie, tym dwom sprawom jest poswiecona. Wyrazem
parcelacja nazywa ustawa wlasciwa kolonizacje wewnetrzna, ko-
lonizacje robotniczo-urzednicza 1 wreszcie parcelacje sasiedzka.

Tak pojeta parcelacja moze byé prowadzona przez Urzedy
Ziemskie, Panstwowy Bank Rolny, prywatnych wladcicieli ziem-
skich i wreszcie instytucje do tego upowaznione. Ogoéine prze-
pisy stanowia, ze parcelacja bedzie kierowal Minister Reform
Rolnych w mysl przepisow ustawy.

Gospodarstwa,tworzone przy parcelacji,dzie-
la siena kilka kategoryj: na kolonje robotniczo-urzed-
nicze, gospodarstwa ogrodnicze, samodzielne gospodarstwa
rolnicze, gospodarstwa wzorowe, kolonje o charakterze specjal-
nym i wreszcie parcele sprzedawane sasiednim wloscianom.

Ustawa przewiduje, ze grunta polozone w sferze intereséw
mieszkaniowych miast 1 osrodkéw przemystowych, maja byé
uzyte na cele rozszerzenia sig¢ tych miast i osrodkow. Na tych
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gruntach maja by¢ tworzone kolonje robotnicze, urzed-
nicze i t. d, a takze gospodarstwa warzywniczo-
ogrodnicze. Grunta nie lezace w sferze intereséw mieszka-
niowych miast, moga réwniez byé przeznaczane na kolonizacje
tego typu, o ile na to sie nadaja.

Obszar kolonij robotniczo-urzedniczych pod miastami nie moze
przekraczaé | ha, obszar kolonij rzemieslniczo-wiejskich nie
moze byé wiekszy od 2 ha.

Gospodarstwa warzywniczo-ogrodnicze moga byé tworzone
wszedzie, lecz nie moga przewyzszac¢ 5 ha.

Ustawa stanowi, ze gospodarstwa samodzielno-rolnicze po-
winny mieé¢ takie rozmiary, azeby byly zywotne, samodzielne
i zdolne do wydatnej wytworczosci. W wojewédztwach central-
nych i poludniowych oraz w woj. Poznanskiem obszar ich nie
moze przekracza¢ 20 ha, w wojewdédztwach wschodnich, a takze
w wojewodztwach Bialostockiem i Pomorskiem 35 ha.

Do wszystkich wyzej podanych norm nie wliczane sa obszary
wod, laséw i kompletnych nieuzytkow.

Gospodarstwa wzorowe tworzone byé maja z osrod-
kow parcelowanych majatkéw, przyczem obszar takiego gospo-
darstwa nie moze przekracza¢ w normalnych warunkach 60 ha,
zas w wojewodztwach, dla ktérych obowiazuje norma maksy-
malna dla gospodarstw samodzielnych 35 ha; osrodki moga sie-
ga¢ cyfry 75 ha. Przy parcelacji majatkéw panstwowych, posia-
dajacych zaklady przemyslowe, obszar wydzielanego osrodka
moze byé podniesiony, jednakze nie wyzej jak do 180 ha.

Niezaleznie od gospodarstw nowych przewiduje ustawa, jak
juz méwilem, sprzedawanie ziemi w drodze parcelacji sasieds-
kiej. Wogole malorolni sasiedzi maja pierwszenstwo przed na-
bywcami gospodarstw nowotworzonych.

Jednakze w pewnych razach Minister Reform Rolnych ma prawo
cale parcelowane majatki sprzedawaé¢ na nowe gospodarstwa
w postaci parcel nabywcom z okolic szczeg6lnie przeludnionych
i wymagajacych uzdrowienia stosunkow agrarnych. W iych
wypadkach miejscowi malorolni mogliby by¢ wylaczeni. Réw-
niez sluzba folwarczna musialaby otrzymaé parcele na innych
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majatkach, caly za$ dany obszar przeznaczony bylby na koloni-
zacje przez element naplywowy z okolic przeludnionych.

13. Nabywcami gospodarstw rolniczych moga byé
tylko osoby, ktére badz zajmuja sie rolnictwem lub ogrodnic-
twem, badz tez posiadaja odpowiednie kwalifikacje. Nabywcami
kolonij robotniczo - urzedniczych, a takie specjalnych parcel,
moga by¢ inne osoby, a takze jednostki prawne.

Pierwszenstwo przy wszelkiej parcelacji przysluguje dzier-
zawcom i oficjalistom parcelowanego majatku, a nastepnie za-
stuzonym zoinierzom i inwalidom armji polskiej i polskich for-
macyj ochotniczych, rodzinom po poleglych zolnierzach armji
polskiej i wspomnianych formacyj, absolwentom szkol rolni-
czych, wreszcie reemigrantom, zmuszonym opuscié¢ granice ob-
cych panstw ze wzgledow politycznych. W kategorjach wymie-
nionych uwzgledniani maja by¢ przedewszystkiem mieszkancy
wsl, sasiadujacych z parcelowanym obszarem.

Prawo pierwszenstwa do kupna o$rodkéw przysluguje krew-
nym I-go stopnia wlasciciela majatku, posiadajacym kwalifika-
cje rolnicze. Jezeli majatek zostal przymusowo wykupiony, na-
bywaja oni ten osrodek od Skarbu Panstwa po cenie wykupu.
Inne os$rodki z majatkow rzadowych beda sprzedawane z ogra-
niczonego przetargu dotychczasowym dzierzawcom parcelowa-
nych majatkéw, oraz zawodowo wyksztalconym rolnikom.

l4. Parcele,sprzedawane przez Urzedy Ziemskie, lub powsta-
jace przy pomocy kredytu Panstwowego Banku Rolnego, o ile
nie ma sie do czynienia z parcelacja sasiedzka, podlegaja prze-
pisom, ograniczajacym prawo wlasno$ci. Miano-
wicie do czasu splaty zaciagnietego zobowiazania nie moga te
nowotworzone gospodarstwa by¢ sprzedawane, wydzierzawiane
i obciazane hipotecznie bez zezwolenia Urzedéw Ziemskich.
Przy dokupnie gruntéw do gospodarstwa juz istniejacego ten
sam warunek moze byé¢ narzucony nabywcy przez Urzad Ziem-
ski. Jesli dokupowana parcela jest wieksza od obszaré6w dotych-
czasowego gospodarstwa, ograniczenia prawa wlasno$ci musza
by¢ przez Urzad Ziemski narzucone, przyczem tycza sie one w jed-
nym i w drugim wypadku calego uzupetnionego gospodarstwa.
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) Nabywcy parcel obowiazani sa w odpowiednim terminie je za-
cospodarowac.

15. Instytucje kredytu dlugoterminowego, posiadajace swoje
wierzytelnosei na parcelowanej ziemi, obowiazane sa posegre-
gowaé ciazaca na majatku pozyczke w ten sposéb, azeby zostala
ona rozlozona na poszczegdlne parcele i ewentualnie zmniejszo-
ny folwark. Wierzyciele prywatni nie moga uchylaé sie od
przyjecia przedwezesnie spfacanych wierzytelnosci.

16. Parcelacja rzadowa moze by¢ wykonywana bezpo-
grednio przez Urzedy Ziemskie albo tez przez osoby upowai-
nione na zlecenie Urzedu Ziemskiego. Pozatem parcelacja, jak
juz méwilem, moze zajmowaé sie Panstwowy Bank Rolny;
w tym wypadku parcelacja traktowana jest do pewnego stopnia
jak parcelacja rzadowa. Mianowicie projekt parcelacyjny nie ule-
ga zatwierdzeniu Okregowego Urzedu Ziemskiego, lecz tylko
Komisarz Ministerstwa Reform Rolnych, bioracy udzial w posie-
dzeniach Dyrekcji Banku, daje swoja zgode na plan parcelacyjny.

Parcelacja,wykonywanaprzezsamych wlasci-
cieli,lubinstytucje upowaznione przez Ministra Re-
form Rolnych, podlega nadzorowi Urzedéw Ziemskich. Instytucje
te maja obowigzek uzyskania autoryzacji od Ministerstwa Re-
form Rolnych na prowadzenie prac parcelacyjnych, ktére podle-
gaja daleko idacej kontroli; za te kontrole instytucje wyplacajg
Urzedowi Ziemskiemu wynagrodzenie, ustalone przez Ministra
Reform Rolnych, nie przekraczajace 2% ceny sprzedaznej ziemi.

Rozpoczecie parcelacji moze dokonywaé sie tylko na zasadzie
wstepnego zezwolenia Okregowego Urzedu Ziemskiego. Przez
to samo Urzad Ziemski jest poinformowany o zamierzonej par-
celacji i ma mozno$¢ wykonywania nadzoru. Plan parcelacyjny,
zatwierdzany przez Okregowy Urzad Ziemski, musi wymienia¢
rowniez cene sprzedazna parcel. Jezeli cena ta jest spekula-
cyjnie wygorowana, Okregowy Urzad Ziemski moze zazadac jej
obnizenia. Wogdle jednak, ustawa narzuca Urzedowi Ziemskiemu
przymus zatwierdzenia planu w terminie nie diuzszym jak 30
dni.

Jezeli Urzad Ziemski uzna, ze plan parcelacyjny posiada braki,
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to wszystkie braki powinny by¢ przed uplywem 30 dni wyszcze-
gollnione i zakomunikowane wlascicielowi. Skorygowany na za-
sadzie tego plan parcelacyjny przedklada wilasciciel po raz drugi
Okregowemu Urzedowi Ziemskiemu; w tym wypadku termin na
decyzje skrocony jest do dni 14-u. Jezeli instytucja upowai-
niona prowadzi wadliwie swoja prace, to Minister Reform Rol-
nych moze z zastosowaniem 14-dniowego ostrzezenia dokonczy¢
parcelacje przymusowo, wchodzac w prawa i atrybucje wlasci-
ciela. Powierza on wykonanie tego albo Okregowemu Urzedowi
Ziemskiemu, albo Panstwowemu Bankowi Rolnemu.

Cena sprzedazna gruntéw przy parcelacji rzadowej,
jezeli chodzi o parcele na gospodarstwa rolnicze, ogrodnicze lub
kolonje robotniczo-urzednicze, ma byé okreslona na podstawie
rzeczywistej warlosci gospodarczej gruntéw, budynkéw, mater-
jaléw i drzewostanéw. Przy parcelach specjalnych ocenia sie
gruntaiinne cze$ci skladowe sprzedawanego objektu podlug ich
warto$ci z uwzglednieniem specjalnego przeznaczenia.

17. Nabywcom udziela sie kredytu w formie rozlo-
zenia znacznej czescl ceny sprzedaznej na dluzszy okres czasu
z oprocentowaniem w stosunku 5% rocznie. Bezrolni nabywecy
wplacaja tylko 5% ceny szacunkowej parceli. Wlasciciele gos-
podarstw niesamodzielnych musza zaplaci¢ 10%, wlasciciele gos-
podarstw samodzielnych i nabywcy osrodkéw wplacaja 25%.
Pierwszym dwum kategorjom nabywcéw rozklada sie reszte
ceny kupna na okres czasu do lat 41, wlascicielom gospodarstw
samodzielnych na lat maksimum 20, wreszcie nabywcom osrod-
kéw na lat 5. Nabywcy parcel specjalnych placa za nie gotéwka.
Okres splaty moze by¢ na zadanie nabywcy skrécony.

Przy parcelacji gruntéw, nie stanowiacych wiasnosci Skarbu
Panstwa, z pemoca kredytowa przedewszystkiem przychodei
Panstwowy Bank Rolny.

Pozatem utworzony zostai t.zw. fundusz zapomég ikre-
dytu ulgowego, z ktérego sa udzielane poziyczki dia nabyw-
cow ziemi przy wszelkiego rodzaju parcelacji. Pewne kategorje
nabywcéw sa tutaj specjalnie faworyzowane.

Fundusz wspomniany tworzy sie z kilku Zrodel. Mianowicie:
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a) z sum, wstawianych corocznie do budzetu Ministerstwa
Reform Rolnych,

b) z czedci zyskow Panstwowego Banku Rolnego,

¢) z ceystych zyskéw. osiaganych z parcelacji rzadowej,

d) z sum powstalych z likwidacji réznych dawniejszych fun-
duszow, przeznaczonych na popieranie parcelacji i osadnictwa.

Sluzba folwarczna, jak rowniez zasluzeni zolnierze, moga otrzy-
mywaé bardzo powazne pozyczki z omawianego funduszu, za-
réwno na kupno ziemi, jak i jej zagospodarowanie. Réwniez
specjalnie faworyzowani sa nabywey gospodarstw malorolnych
przy komasacji gruntéw i wogéle przy upelnorolnieniu gospo-
darstwa. Pozatem z funduszu kredyta ulgowego moga pozyczac
finansowo slabi nabywcy gruntéw.

Pierwsze 5 lat dluznik placi tylko procent od zaciagnietej po-
zyczki, po uplywie tego czasu obowiazuja go raty amortyzacyj-
ne. Oprocentowanie jest niskie i wynosi dzisiaj 4 od 100.

18. Specjalng forma parcelacji podiug omawianej ustawy jest
t.zw. parcelacja dzierzawna. W pewnych razach dobra,
nalezace do fundacyj i instytucyj naukowych, zamiast by¢ roz-
parcelowane przez sprzedawanie kawalkéw gruntu, moga ulec
rozdrobnieniu na drobne warsztaty rolne, przeznaczone do wy-
dzierzawienia. Tak dokonywana parcelacja jest traktowana, jak
normalna, to jest, dolicza sie do rocznego kontyngentu.

Natomiast wydzierzawianie parcel i drobnych gospodartw, wy-
wykrawanych z wiekszego obszaru, moze odbywaé sie na okres
dluzszy niz 6 lat tylko za zgoda Okregowego Urzedu Ziemskiego.
W ten sposéb ustawa zapobiega nielegalnej parcelacji pod po-
krywka oddawania gruntéw w diugoletnia dzierzawe.

2 1. Wynike prac parcelacyjnych w Polsce
od r. 1919 1929.

1. Parcelacja rzadowa w b. Kongresdwee rozpoczyna
si¢ od wydania przez Sejm uchwaly z dnia 10 lipca 1919 r., do-
tyczacej zasad reformy rolnej. Uchwala tanie dawala wprawdzie
podstaw prawnych do parcelacji rzadowej, niemniej jednak zde-
cydowala, ze grunta panstwowe, o ile nie sg to obszary lesne,
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maja byé parcelowane. W b. Galicji gruntéw rolniczych pan-
stwowych bylo bardzo malo, natomiast w b. Kongresowce wiel-
kie dobra majorackie przekazane zostaly na cele parcelacyjne.
Dobra majorackie formalnie byly wlasnos$cia panstwa, cho-
ciaz zostaly nadane poszczegélnym ich posiadaczom niemal na
prawach wlasnosci. Powstala wiec mozno$é przejecia na rzecz
panstwa tych majatkéw i przekazania ich do funduszu gruntéw
panstwowych. W ten sposéb powrécily do Skarbu Panstwa zie-
mie rozdane przez rzad rosyjski dzialaczom, ktérzy «odznaczyli
sie» w czasie powstan narodowych i w rusyfikacji kraju.

W woj. Poznanskiem i Pomorskiem pozostaly spore majatki
po Pruskiej Komisji Kolonizacyjnej; obok nich istnialy wielkie
dobra panstwowe po za lasami, znajdujace sie w drierzawie.
Na miejsce Komisji Kolonizacyjnej utworzony zostal przez au-
tonomiczne wladze b. dzielnicy pruskiej t. zw. Urzad Osadniczy.
Urzedowi temu przekazano wszystkie majatki b. Komisji Kolo-
nizacyjnej, natomiast wlasciwe majatki panstwowe t.j. t. zw.
domeny zostaly wydzierzawione nowym dzierzawcom po usu-
nieciu dawniejszych. Urzad Osadniczy rozpoczal parcelacje nie-
ktorych przydzielonych sobie majatkéw, inne rowniez wydzier-
zawil. Tempo pracy Urzedu Osadniczego bylo powolne. Insty-
tucja ta Zle zorgamizowana i zle funkcjonujaca wyrzadzila spore
szkody, malo za$ dala pozytywnych korzysci.

Parcelacja prywatna od chwili wydania ustawy o pel-
nomocnictwach dla rzadu w zakresie obrotu ziemia, podlegala
reglamentacji. Nastapilo to od 1 wrzesnia 1919 r. W tym cza-
sie parcelacja prywatna rozpoczyna sie na terenie b. Kongre-
sowki i b. Galicji. Nieco péiniej, bo w koncu r. 1920 zorganizo-
wane zostaly Urzedy Ziemskie na terenie Litwy Srodkowej.

Migdzy innemi pracami rozpoczely one parcelacje rzadowa,
oraz regulowanie parcelacji prywatnej. Na szersza skale prace
parcelacyjne na terenie Litwy Srodkowej prowadzone byly w roku
1921 i w latach nastepnych po przylaczeniu tej dzielnicy do Pan-
stwa Polskiego.

2. Osadnictwo wojskowe. W wojewédztwach wschod-
nich, poza Litwa Srodkowa, prywatna parcelacja rozpoczyna sie
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w r. 1921; réwnolegle prowadzona jest pafistwowa kolonizacja
wewnetrzna, jako t.zw. osadnictwo zolnierskie.

Jak méwilem w poprzednim paragrafie, na zasadzie ustawy
z 17 grudnia 1920 r. utworzono w wojewédztwach wschodnich
t. zw. Powiatowe Komitety Nadawcze, ktére rozpoczely swa prace
od przejmowania na wlasno$é¢ Panstwa podlegajacych wspom-
nianej ustawie obszaréw. Nieraz Komitety przez omylke sabie-
raly rowniei ziemie, ktére nie podlegaly ustawie, jak np. w pow.
Wolozynskim, ktéry nie byl objety ustawa.

Praca pozytywna Komitetéw polegala na wydzielaniu parcel
zasluzonym zolnierzom. Normalna parcela réwnala sie obsza-
rem sporemu gospodarstwu wloscianskiemu. Obok tego wydzie-
lano 45 hektarowe parcele na t. zw. gospodarsiwa wrzorowe, za-
zwyczaj razem 7 budynkami. Przydzielano je tym z zastuzonych
zolnierzy, ktorzy mieli fachowe wyksztalcenie rolnicze, zwla-
szeza wyzsze studja agronomiczne. Teoretycznie tylko zasluzo-
nym Zzolnierzom miano dawaé¢ ziemie bezplatnie. Faktycznie
jednak kandydatéw z pomiedzy tej kategorji mabywcow bylo
wigee], niz wydzielonych parcel i z tego powodu zolnierze nie-
zasluzeni niemal wcale przez osadnictwo wojskowe uwzgled-
nieni nie byli.

Wydzielone parcele zolnierze obejmowali nie posiadajac na
zagospodarowanie zadnych $rodkéw. Nieraz kandydatami byli
ludzie nieprzygotowani do pracy na roli. Nie malo z nich porzu-
cito swoje parcele. Pozostala reszta, byl to materjal pod wzgledem
kwalifikacy] pierwszorzednej wartosci. Cechowalo tych ludzi wiel-
kie przywiazanie do ziemi, znajomos$¢ rolnictwa, przedewszyst-
kiem za$ wysoka skala wyksztalcenia w stosunku do normalnych
wlascicieli gospodarstw wloscianskich i $rednich. Ponadto wszy-
scy oni doceniali warto$é zrzeszen i spoldzielni rolniczych.

Z takim materjalem ludzkim moina bylo wiele zdzialag,
o ileby byly na to potrzebne $rodki. Niestety, byl to okres dzie-
jow Rzeczypospolitej, w ktéorym powszechnie panowalo przeko-
nanie, ze Skarb Pahistwa nie moze posiadaé¢ funduszéw na posy-
tywna prace. Nie bylo narazie odpowiednich kredytéw, by osad-
nikom tym przyj$é¢ z pomoca.
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Pierwsza pomoc okazaly wladze wojskowe, przeznaczajac
im cze$¢ inwentarza 7 zapasow demobilizacyjnych. W ten spo-
s6b poszczegolni osadnicy otrzymywali konie, niektére narze-
dzia rolnicze, nieraz wozy it.d. Lacznie z tem wydzielano im
niemala ilos¢ materjalu budowlanego z laséw panstwowych.
Nieco pézniej przybywa i pafistwowa pomoc kredytowa w ma-
Iych dawkach, ktéra jednakze swoj wplyw wywarla i dopomogla
osadnikom do zorganizowania gospodarstw.

Kilka lat zrzedu osadnicy wojskowi walczyli z ogromnemi
trudnosciami, wkoncu jednakze potrafili swoje ziemie nalezycie
zagospodarowac.

Przejmowanie majatkéw na cele osadnictwa wojskowego na
wielka skale odbywalo sie w r. 1921, péZniej zwolniono tempo
tej akeji, zas w r. 1923, na zasadzie uchwaly Sejmu, calkowicie
ja przerwano. Ogélem przejeto 259.000 ha. Jak juz moéwilem,
pierwotna ustawa nie okreslala, w jaki sposéb maja by¢ wyna-
grodzeni wlasciciele za zabrana na rzecz Skarbu ziemie. Pézniej
te sprawe uregulowano i od r. 1929 rozpoczyna sie wydawanie
wilascicielom indemnizacyj. Ocena wartosci majatkow odbywa
sie na zasadach przyjetych przez ustawe o wykonaniu reformy
rolnej, z ta tylko réznica, ze calo$¢ wynagrodzenia wyplacana
jest formalnie w obligacjach 5% panstwowej renty ziemskiej po-
dlug kursu nominalnego. Faktycznie pewna cze$é wynagrodze-
nia otrzymuja wlasciciele w formie skryptéw dluznych Skarbu
Panstwa, ktére maja by¢ zamienione na obligacje renly ziem-
skiej.

Wydawanie aktéw nadawezych osadnikom wojskowym roz-
poczelo sie niedawno, gdyz pod wzgledem formalnym bylo to
niemozliwe przed splaceniem wiascicieli, od ktérych odebrano
ziemie.

Ogoélem utworzono kolonij 7675. Z nich do | stycznia 1930 r.
akty nadawcze otrzymato 5007.

3. Po wydaniu w r. 1920 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
parcelacja rzadowa odbywa sie juz na wieksza skale na
terenie b. Kongreséwki, jednoczesnie zas parcelacja pry-
watna regulowana jest przez rozporzadzenia Ministra Reform



W1INIKI PRAC PARCELACYJNYCH W POLSCE

Rolnych, lub Prezesa Gléwnego Urzedu Ziemskiego. wydane na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw o obrocie ziemia.
W b. Kongreséwce ulegaja parcelacji w tym czasie niemal
wszystkie dobra majorackie; pozatem istnieje wielka podaz ziemi
ze strony prywatnych wiascicieli. Na ziemiach wschodnich takze
rozpoczyna sie akcja parcelacyjna prywatna, a péiniej réwniez
rzadowa — po ustaniu osadnictwa wojskowego. W b. Galicji,
gdzie gruntéw rzadowych, przydatnych na parcelacje, bylo bar-
dzo malo, rozwija sie glownie parcelacja prywaina.

W woj. Poznanskiem i Pomorskiem czas diuzszy dziala Urzad
Osadniczy, potem zostaje on przeksztalcony na Okregowy Urzad
Ziemski w Poznaniu. Nastepnie wydzielono z jego kompetencji
wojewodztwo Pomorskie, tworzac Okregowy Urzad Ziemski
w Grudziadzu.

Ogolne cyfry, dotyczace parcelacji, zestawione sa na Tablicy
12 zalgernikow.

Widzimy, ze do konca roku 1929 rozdysponowano na cele par-
celacji lacznie z osadniclwem wojskowem 1.800.000 ha ziemi.

Na poszczegolne dzielnice cyfra ta rozklada sie nieréwnomier-
nie. Najwiecej rozparcelowano w wojewédztwach wschodnich,
a nastepnie centralnych. Tutaj zaréwno parcelacja rzadowa jak
i prywatna dala cyfry bardzo wysokie. W wojewédztwach po-
Tudniowych czyli w b. Galicji, jak juz méwilem, silnie sig roz-
wijala tylko parcelacja prywatna. W przeciwienstwie do tego
w wojewdédztwach zachodnich parcelacja prywatna daje stosun-
kowo male cyfry, przewaza za$ nad nia parcelacja rzadowa.
Odnosne dane zeslawione sa na Tablicy VIl

4. Parcelacja rzadowa w pierwszych latach, jak i osad-
nictwo wojskowe, polegala na przydzielaniu poszczegélnym na-
bywcom parcel gruntowych bez uregulowania stanu prawnego,
t.zn. bez przeniesienia tytulu wlasnosci na nabywce. Wyjatek sta-
nowila tylko dzialalnos$¢ Urzedow Ziemskich Litwy Srodkowej,
ktére odrazu okreslaly cene sprzedaznaidawaly tytul wlasnos$ci
nowonabywecy. Urzad Osadniczy w Poznaniu réwniez okreslal cene
sprzedazna, tworzac nowe osady rentowe na tych samych za-
sadach, jak i Pruska Komisja Kolonizacyjna. Po za temi dwoma

Z Ludkiewic. Polityha agiaina 18
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wyjatkami, wszedzie w Polsce przy parcelacji rzadowej przeka-
zywano tylko ziemie nabywcy, biorac od niego zobowiazanie za-
placenia za nia takiej sumy, ktéra zostanie pézniej okreslona na
mocy odno$nych ustaw. Stad wiec powstal wielki chaos, zwla-
szcza wobec zmian walutowych w Polsce.

Tablica XVIII.
Obszar rozdysponowany na cele parcelacyjne

1919 — 1929 r. Obszar w ha
Rozdysponowano w drodze
parcelacji

Grupy wojewodztw Ogélem
Rzadowej Prywatnej

Polska . . . . . 655.654 1.144.440 1 800.094

Woj. Zachodnie . . . . . 121 829 39.436 161.265

,» Poludniowe Lo 2.756 256 630 259.386

,, Centralne . . . . . . 241.893 376.577 618 470

»  Wschodnie e 289.176 471 797 760.973

Po wprowadzeniu waluty ziotowej rozpoczyna sie akcja, zmie-
rzajaca do uporzadkowania tej sprawy. Trzeba bylo jednak wielu
lat pracy, zanim stworzono podstawy prawne do przeprowadze-
nia szacunku dawniej sprzedanych parcel, oraz wprowadzono
w zycie przepisy, oparte o ustawe z r. 1925, dla nowosprzeda-
wanych obszaréw. Dzisiaj wiekszo$¢ prac zaleglych jest odro-
biona i nowe zaleglosci nie powstaja, poniewaz obecnie sprze-
daje sie poszczegolnym nabywcom parcele gruntowe po osta-
tecznem ustaleniu ich ceny sprzedaznej.

Parcelacja prywatna prowadzona byla i jest albo bez-
posrednio przez wlascicieliiich pelnomocnikéw, albo przez t. zw.
instytucje upowaznione. Jedna i druga parcelacja znajduje sie
pod kontrola Urzedéw Ziemskich. Parcelacja prywatna czesto
byla prowadzona w sposéb bardziej zdecydowany, niz parcelacja
rzadowa, dzieki czemu nabywcy otrzymywali w odpowiednim cza-
sie tytuly wlasnosci. Jednakze w wielu razach dzialy sie rzeczy
niedopuszczalne: wlasciciel sprzedawal parcele poszczegélnym
nabywcom, nie przenoszac na nich tytulu wlasnosci. Jezeli ma-
jatek byl hipotecznie obciazony, wlasciciel mogl wybraé gotéwka
przypadajaca na niego czesS¢ ceny sprzedaznej, albo nawet sume
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jeszcze wyizsza, nabyweow zas i wierzycieli hipotecznych pozo-
stawial ich losowi. W takich wypadkach musialy interwenjowad
Urzedy Ziemskie i porzadkowaé sprawe.

Bank Rolny po jego reorgamizacji w r. 1924 rozpoczyna
rowniez kupowanie ziemi i parcelowanie jej. Dane cyfrowe, do-
tyczace tej akcji, podane sa na Tablicy 13 zalacznikéw.

Jak widzimy, akcja parcelacyjna Banku Rolnego dotychczas
nie przybrala jeszcze wiekszych rozmiaréw.

Panstwowy zapas ziemi dosy¢ szybko sie wyczerpuje. Pozo-
stala jeszcze pewna ilo§¢ majatkéw w b. dzielnicy pruskiej,
a takze nierozparcelowane dotychczas resztki ziemi przejetej na
wilasnos¢ Panstwa w wojewddztwach wschodnich. Natomiast
w b. Kongreséwce gruntéw panstwowych przydatnych do parce-
lacji niemal wcale juz niema. W ostatnich czasach rozpoczyna
sie jednak akcja kupowania majatkéw z wolnej reki, na co prze-
znacza Minister Reform Rolnych odpowiednie sumy z funduszu
obrotowego reformy rolnej, czyli z odpowiedniej pozycji swego
budzetu. Jednakze wiekszy nacisk kladziony jest na kupno
majatkéw przez Pastwowy Bank Rolny.

5. Zaréwno przy parcelacji rzadowej jak i prywatnej, czesé
ziemi przeznacza siena parcelacje sasiedzka, czedé zas
idzie na parcelacje osadnicza, czyli na tworzenie no-
wych gospodarstw. Nowe gospodarstwa musza odpowiadaé wy-
maganiom ustawy co do ich wielkosci, to znaczy normalne go-
spodarstwa rolnicze nie moga by¢ za male. Faktycznie jednak,
nieraz wykrawa sig parcele znacznie ponizej 10 hektaréw, uwa-
zajac, ze jest to obszar wystarczajacy na zalozenie samodziel-
nego gospodarstwa rolnego. W kaidym razie, istnieje dosy¢
wyrazna tendencja do powiekszania obszaru tych samodzielnych
gospodarstw.

Ustawa daje wieksza swobode, jezeli chodzi o parcelacje sa-
siedzka: przy parcelacji rzadowej, a jeszcze wiecej przy parce-
lacji prywatnej, parcele sprzedawane moga byé niewielkich roz-
miar6w, nie wystarczajacych do faktycznego upelnorolnienia.

W dzielnicah najbardziej przeludnionych najsilniej rozwija
sig¢ parcelacja sasiedzka, w znacznie mniejszym stopniu parce-
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lacja osadnicza. W przeciwienstwie do tego tam, gdzie jest sto-
sunkowo malo niesamodzielnych gospodarstw wiejskich, nad
parcelacja sasiedzka przewaza parcelacja osadnicza. Naogél
w calem Panstwie Polskiem na parcelacje sasiedzka, czyli na
t.zw. parcele dodatkowe poszlo 630.000 ha przy ogélnej liczbie
tych parcel 293.000. Na parcelacje osadnicza, czyli na kolonje sa-
modzielne, zuzyto 979.000 ha, utworzono zas tych kolonij 103.000.
Oprocz tego utworzono innych kolonij wraz z wylaczeniami na
roine cele 39.000 o obszarze 191.000 ha.

6. Nabywcami parcel przy kolonizacji sasiedzkiej byli,
rzecz prosta, wladciciele sasiednich gospodarstw.

Nabywcy osad samodzielnych rekrutuja sie czesto z malorol-
nych, czesciowo jednak wchodzg w gre i bezrolni. Ustawa o wy-
konaniu reformy rolnej, jak juz moéwilem, wymaga uwzglednie-
nia przy parcelacji sfuzby folwarcznej. Jak wykazuje to Tablica
12 liczba sluzby prywatnej, ktéra uzyskala ziemie przy parce-
lacji dla calego 10-letniego okresu, dosiegla 15.355 rodzin. Na
1.800.000 ha ziemi rozparcelowanej nie jest to liczba wysoka
i zapewne stanowl nie wiece], niz !/, cze$¢ sluzby tracacej prace
wskutek parcelacji.

Przy parcelacji rzadowej 8,6% parcel olrzymala stuzba fol-
warczna, przy parcelacji prywatnej cyfra ta spada do 2,1%. Tak
wielka réznica wynika stad, ze przy parcelacji rzadowej ulega
podzialowi caly majatek, podczas gdy parcelacja prywatna za-
zwyezaj polega na odprzedawaniu pewnych gorszych kawatkow
ziemi, nieraz poreb lesnych. W tych warunkach mniej sluzby
folwarcznej traci zajecie. W kazdym razie zaré6wno przy parce-
lacji rzadowej, jak prywainej, wieksza cze$é robotnikéw, traca-
cych grunt pod nogami, nie zostaje przez proces parcelacyjny
uwzgledniona.

7. O ile parcelacja ma doprowadzi¢ do szybkiego zorganizo-
wania na sprzedawanych parcelach nowych gospodarstw, musi
istnie¢ wydatna pomoc kredytowa. Pierwotnie parcelacja
odbywala sie w Polsce niemal zupelnie bez pomocy kredytowej,
jezeli nie liczy¢ pozostawianej na parcelach reszty ceny kupna,
rozkladanej przy parcelacji rzadowej na dlugi okres czasu. Po
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wprowadzeniu waluty zlotowej i uporzadkowaniu skarbu Pafi-
stwa, zjawila sie mozno$§é udzielania poiyczek zaré6wno z fun-
duszéw Ministerstwa Reform Rolnych, jak i przez przez Pan-
stwowy Bank Rolny. Nie odrazu jednak pozyczki te dosiegly
jako tako wystarczajacych norm. W r. 1924 na 29.400 nabywcow
uzyskalo pozyczke z funduszéw Ministerstwa Reform Rolnych
tylko 3.889 oséb. Stopniowo sytuacja polepsza sie, skutkiem
czego zwieksza sie zardéwno liczba udzielanych pozyczek, jak
i kwota przypadajaca na 1 ha.

Obecnie istnieja trzy Zrodla panstwowej pomocy
kredytowej na parcelacje: sprzedawanie ziemi na
kredytprzez Urzedy Ziemskie, kredyt w listach za-
stawnych Panstwowego Banku Rolnego i wreszcie
pozyczki 7 t. zw. funduszu zapomoég i kredytu nlgo-
wego.

Jak to méwilem w paragrafie poprzednim, na poczet ceny kupna
przy parcelacji rzadowej nabywca wplaca stosunkowo nieznaczna
kwote, przewaznie 5 lub 10%, reszte za$ naleznosci rozklada mu
sie na dlugi okres czasu. Jest to wiec kredyt udzielany bezpo-
srednio przy sprzedazy ziemi. Na 1-go stycznia 1930 r., suma
w ten sposoéb udzielonego kredytu wynosila 167 miljonéw zlo-
tych. Zakredytowane sumy przekazywane sa przez Urzedy Ziem-
skie do administracji Panstwowemu Bankowi Rolnemu. Opro-
centowanie tych sum wynosi 5 od sta rocznie, pozalem nabywca
placi 1% na koszta administracji i wreszcie odpowiednia rate
amortyzacyjna, zaleznie od okresu umorzenia pozyczki.

Przy parcelacji prywatnej pomoc kredytowa na nabycie ziemni
daje Panstwowy Bank Rolny w listach zastawnych. Do konca
r. 1929 udzielono w ten sposéb pozyczek na 372.455 ha ziemi,
faczna za$ suma pozyczek, podlug stanu na | stycznia 1930 r.
wynosifa 103 miljony zlotych. Cyfry te obejmuja rowniez par-
celacje, przeprowadzona bezposrednio przez Bank Rolny, przy-
czem nowopowstale gospodarstwa obcigzone sa pozyczkami
w listach zastawnych Banku. Pozatem Bank rozklada na kilka
lat wigcej niz polowe reszty naleznosci, ktéra teoretycznie mu-
sialby zaplacié¢ nabyweca gotowka.
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Pozyczki z funduszu zapomdég i kredytu ulgowego udzielane
sa albo na kupno ziemi, albo na zagospodarowanie sie. Kto juz
zaciagnal pozyczke w listach zastawnych Panstwowego Banku
Rolnego, a ma przewidziane przez ustawe o wykonaniu reformy
rolnej kwalifikacje, moze dostaé pozyczke uzupelniajaca z fun-
duszu zapomég i kredytu ulgowego. Pozyczki te udzielane sa
na 4% na 40 lat. Amortyzacja rozpoczyna sie po b-ciu latach
i trwa w ciagu lat 35-ciu. Pozyczki w listach zastawnych Banku
Rolnego, 1acznie z wyzej podanemi pozyczkami ulgowemi, moga
siegac dla najbardziej uprzywilejowanych nabywcéw pelnej ceny
nabycia danej parceli. Dla nabywcéw mniej uprzywilejowanych,
pozyczki te sa nieco nizsze.

Pozyczki na zagospodarowanie sie z funduszu zapomog i kre-
dytu ulgowego réwniez sa udzielane na 4%, jednakie tylko na
lat 15.

Zanim uruchomiony zostal fundusz zapomdg i kredytu ulgo-
wego, poszczegdlni nabywey parcel mogli otrzymywaé pozyczki
formalnie na termin jednego roku z funduszu obrotowego Re-
formy Rolnej. Pozyczki te, rzecz prosta, nie byly splacane po
roku, lecz przedluzano ich termin platnosci, a nastepnie zamie-
niano na diugoterminowe pozyczki ulgowe.

8. W poszczegdinych latach udzielono nastepujacych ilosci
pozyczek parcelacyjnych z funduszéw Ministerstwa Reform Rol-
nych:

w 1924 r. 5.312.291 z1.
w 1925 r.  12.880.611 ,,
w 1926 r. 8.474.086 ,,
w 1927 r. 9.079.399 ,,
w 1928 r.  27.733.734 ,,
w 1929 r.  24.301.230 ,,

Forma kredytu w postaci sprzedawania ziemi przez Urzedy
Ziemskie na diugoletnie splaty stopniowo sie wyczerpuje w miare
wyczerpywania sig panstwowej ziemi, przeznaczonej na parce-
lacje. Zapas ten w nieznacznym tylko stopniu powicksza sie
przez kupno majatkéw z funduszu obrotowego Reformy Rolnej
oraz przez przymusowe wykupno. Pomnazajac zapas ziemi, Mi-
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nisterstwo Reform Rolnych réwnowaznik wartosci tej ziemi prze-
znacza na pozyczki dla nowonabywcow.

Fundusz zapomég 1 kredytu ulgowego wzrasta z roku na rok
i nabiera coraz wiekszego znaczenia przy parcelacji, zar6wno
rzadowej, jak i prywatnej.

Zachodzi powazna roznica pomiedzy potrzebami kredytowemi
nabywcy parceli osadniczej, a potrzebami tych wloscian, ktorzy
kupuja ziemie przy parcelacji sasiedzkiej. W tym ostatnim wy-
padku wloscianin moze zazwyczaj po pewnym czasie calkowicie
zagospodarowaé nabyta ziemie bez pomocy kredytowe]. Prze-
ciwnie, nabywca kolonji samodzielnej w wiekszej czesci wypad-
kéw przeznacza na kupno ziemi cala swoja gotowke. Wobec
tego na zagospodarowanie sie potrzebny mu jest kredyt dosta-
tecznie wydajny i niezbyt drogi.

9. Zgoéra 100.000 osad powstalo w okresie od 1919 do 1929 r.
jako wynik procesu parcelacji. Jezeli wzia¢ pod uwage tylko
potrzeby kredytowe wymienionych kolonij samodziel-
nych, to sie okaze, ze przekraczaja one znacznie sume, ktora
dysponowal Bank Rolny i Ministerstwo Reform Rolnych. Na za-
gospodarowanie 100.000 kolonij, nalezaloby mieé kredyt w wy-
sokosci okolo 1 miljarda zlotych, poniewaz nie mmiej niz mi-
ljard wynosi warto$¢ nowopostawionych budynkéw, dokupionych
inwentarzy i t. p. Jednakze naleizy pamieta¢, ze wiele bardzo
pracy nad zorganizowaniem nowego gospodarstwa poswieca sam
gospodarz i czlonkowie jego rodziny. W rezultacie wiec zagos-
podarowanie normalnego samodzielnego gospodarstwa nie wy-
maga tak wielkiej kwoty. Z tego powodu wszystkie pozyczki
z funduszu zapomog i kredytu ulgowego wydawane sa nader
oglednie i nie dosiegaja one warto$ci nowopowstajacych budyn-
kéw, dokupionych inwentarzy i t. p.

10. Kredyty panstwowe przy parcelacji, poza po-
zyczkami udzielanemi w listach zastawnych Panstwowego Banku
Rolnego, sa, jak widzieliSmy, ulgowe. W jednym wypadku
stopa procentowa wynosi 5 od 100, w innym tylko 4 od 100.
Do tego jednak nalezy zawsze doliczyé 1% pierwotnej sumy na
koszty administracyjne Banku Rolnego. Takie obciazenie go-
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spodarstwo wiejskie jest w sianie znie$¢ dos$¢ latwo, o ile znaj-
duje sie w posiadaniu dzielnego rolnika, rozporzadzajacego pew=-
nym wlasnym kapitalem.

Natomiast obciazenie z tytulu pozyczki w listach zastawnych
jest zazwyczaj zbyt wielkie w stosunku do dochodowosci gospo-
darstwa. Tylko na ziemiach bardzo urodzajnych oprocentowanie
to moze nie stanowié zbyt wielkiego ciezaru.

W sumie od pozyczek tego typu, lacznie z ratami amortyza-
cyjnemi i dodatkiem administracyjnym, placi¢ musi rolnik przy
najdluzszym okresie amortyzacji blisko 11 %.

Aby ulzy¢ rolnikom w ten sposéb zadluzonym, zaczeto w ostat-
nich czasach stosowa¢ zmniejszanie oprocentowania
z dotacji Skarbu Panstwa, znajdujacej sie w budzecie Minister-
stwa Reform Rolnych. Obecnie praktykowana jest bonifikacja
w wysokosei 1% od sumy dluznej dla gospodarstw normalnych,
a nawet 3% dla gospodarstw w gorszych warunkach polozonych,
jak na Kaszubach.

11. Jak juz méwilem, dzialalnos¢ parcelacyjna Banku
Rolnego w stosunku do rozmiaréw calej akcji parcelacyjnej
w Polsce nie jest zbyt wielka, jednakze zasluguje na szczegolna
uwage, poniewaz moze byé nazwana racjonalng kolonizacja we-
wnetrzna.

Bank Rolny prowadzi obecnie parcelacje gléwnie w woj. wscho-
dnich i zachodnich, pomijajac dzielnice Srodkowe Polski. Za-
chodzi powazna réznica miedzy akcja Banku na Zachodzie a par-
celacja na Wschodzie.

Parcelacja w woj. zachodnich polega na tworzeniu nowych
gospodarstw nieraz calkowicie zabudowanych. Bank Rolny opra-
cowuje plan zabudowania i ewentualnie sam budynki wznosi.
Koszt tego nie jest zbyt wielki, chociaz budynki stawiane sa
bardzo solidne. Dba tez Bank o architekture. W rezultacie po-
wstaja nowe gospodarstwa nieraz solidniej zabudowane, niz
osady tworzone przez Pruska Komisje Kolonizacyjna.

Aby sfinansowa¢ taka kolonizacje wewnetrzna, Bank Rolny nie
moze opieraé sie wylacznie na swoich wlasnych kredytach, ply-
nacych z emisji listéw zastawnych. Przychedzi mu z pomoca
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fundusz zapomég i kredytu ulgowego. W woj. zachodnich 10 hek-
tarowe gospodarstwo bez inwentarzy kalkuluje si¢ na 25.000 do
30.000 zl. Z tego znaczna czes¢ pokrywa pozyczka w listach za-
stawnych Banku Rolnego —np. 50%; do 30% pokrywa pozyczka
z funduszu zapomoég i kredytu ulgowego, reszig zas musi do-
placi¢ nabywea.

Bank Rolny stara sie nie osadza¢ na tego rodzaju gospodar-
stwach sluzby folwarcznej, gdyz ta ostalnia z trudnoscia tyiko
daje sobie rade ze zbyt wielkiem obciazeniem gospodarstwa
pozyczkani.

W wojewodztwach Wschodnich Bank posiada powaine ob-
szary terenoéw zabagnionych, nabytych od prywatnych wlasci-
cieli. Na tych obszarach rozpoczyna prace od osuszenia ogél-
nego zabagnionego terenu i tworzy pewna ilo$¢ gospodarstw
wzorowych, gdzie sa zakladane kultury lak i pastwisk na osu-
szonych bagnach. Podobna akcje prowadzi Bank i w nizinie
Nadnoteckiej na terenach z uszkodzonemi lub zniszczonemi urza-
dzeniami odwadniajacemi. Pozatem w woj. wschodnich Bank
rowniez dazy do tworzenia zabudowaunych gospodarstw, porosta-
wia jednak wigcejinicjatywy nabywcom parcel. Budynki stawiane
sa tutaj mniej solidne, z reguly nie z cegly, lecz z drzewa.

Na wszystkich swoich terenach Bank Rolny dba o wprowa-
dzenie nalezytego plodozmianu w gospodarstwach i wogble
o porzadne zorganizowanie lych ostatnich.

12. Jak juz méwilem w rozdziale o komasacji gruntéw, istnieje
koniecznos$é wyludnienia ogromnej ilosci wsi
w woj. Krakowskiem i w wojewodztwach sasia-
dujacych z niem od p6Inocy i od wschodu. Sprawa
ta, rzecz prosta, wiaze sie z parcelacja gruntéw. Akcja wspom-
niana zostala zapoczatkowana, nie dala jednak jak dotad poza-
danych wynikéw.

Natomiasi w pierwszych latach po wskrzeszeniu Panstwa Pol-
skiego rozwija sie znacznie ruch ods$rodkowy, przyczem znaczna
liczba rolnikéw, zwlaszeza bardziej przedsiebiorczych, z woje-
wodztw poludniowych, jak réwniez z poludniowych powiatow
b. Kongresowki, stara sie naby¢ sobie gospodarstwa ma tych
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terenach, na ktorych ziemia jest znacznie tansza. Widzimy po-
wazny ruch emigracji z b. Kongreséwki i z b. Galicji do woj.
Poznanskiego i Pomorskiego, a takie z zachodu na wschod.
Ceny ziemi w tym czasie byly znacznie nizsze pod b. zaborem
pruskim, niz w innych czesciach Rzeczypospolitej, ceny za$s
ziemi w wojewodztwach wschodnich wogéle byly niewysokie.
To podniecalo ruch emigracyjny. Wladze b. d:ielnicy pruskiej
nie sprzyjaly temu ruchowi, staraly sie¢ nawet przeszkadzaé¢ na-
bywcom 2 innych dzielnic w kupowaniu gospodarstw w woj.
Poznanskiem i Pomorskiem.

13. Kazda kolonizacja wewnetrzna wymaga zorganizowania
pewnej pomocy w dziedzinie budownictwa. Mini-
sterstwo Reform Rolnych w pierwszych latach swego istnienia
tem zagadnieniem zupelnie sig nie interesowalo. W miare jed-
nakze postepu wszystkich prac Ministerstwa, zdecydowano roz-
ciagnaé jego dzialalno$é i na te dziedzine pracy.

Dzisiaj Ministerstwo Reform Rolnych przez Urzedy Ziemskie
i przez Panstwowy Bank Rolny bierze zywy udzial w akeji bu-
dowlanej przy parcelacji. W pewnych wyjatkowych razach wzno-
szone sa bezposrednio budynki i oddawane nabywcy kolonje
najsupelniej gotowe. Czesciej chodzi tutaj o nadzér nad sta-
wianiem budynkéw, wykonywanem przez samych osadnikéw
i o wspieranie ich kredytem Panstwowego Banku Rolnego. Bu-
dynki gospodarskie przy parcelacji niemal wylacznie stawiane
byly w b. dzielnicy Pruskiej. W innych cze$ciach Rzeczypospo-
litej Ministerstwo Reform Rolnych najczesciej zadawalalo sie
udzielaniem rad i wskazéwek.

O ile dochodzi do skutku stawianie budynkéw przez Urzedy
Ziemskie, to podobnie jak 1 przy parcelacji Panstwowego Banku
Rolnego sprzedaje sie parcele nietylko z pozostawieniem na niej
na dlugoletnie wyplaty reszty ceny kupna, lecz zapisuje sie na
nabyte gospodarstwo takze pozyczke 4%-owa z funduszu zapo-
mog i kredytu ulgowego. W ten sposéb ladnie zabudowane go-
spodarstwa moga uzyskiwaé bardzo wydatny kredyt. Tego ro-
dzaju oprocentowanie prowadzi jednak do zbytniego obciazenia
parceli pozyczkami paru typow.
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14. W rozdziale poswieconym komasacji gruntéw méwilem,
jak waina role odgrywa pomoc instruktorska dla go-
spodarstw $wiezo scalonych. Nie mniejsze znaczenie pomoc ta
posiada i dla gospodarstw nowopowstalych z parcelacji. Wo-
bec tego w ostatnich latach zorganizowano specjalna pomoc
instruktorska dla gospodarstw nowopowstajacych lub komasu-
jacych sie, na co funduszow dostarczylo Ministerstwo Reform
Rolnych. Pisalem o tem w rozdziale, poswieconym komasacji.

I5. Sprawa parcelacji i osadnictwa wiaze sie z kwestja t. zw.
wylaczen od obowiazku parcelacyjnego z tytulu
art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Jak méwilem, suma
ogdlna wylaczen w calem Panstwie Polskiem moze dosiegnac
cyfry 550.000 ha. Obecnie Ministersiwo Reform Rolnych prowa-
dzi akcje wylaczen, opierajac sie na wnioskach wilascicieli. Aby
cala sprawe porzadnie przeprowadzié, wspomniana wyzej cyfra
550.000 ha zostala rozdzielona na poszczegdlne okregi ziemskie.
Najwiecej przydzielono w ten sposéb wojewddztwu Poznanskie-
mu, gdyz 160.000 ha. Male woj. Pomorskie dostalo 37.000 ha,
woj. warszawskie 72.500 ha, woj. Lubelskie 59.000 ha, woje-
wodztwa kresowe otrzymaly po 8.000, 10.000 i 12.000 ha.

Zalatwianie wnioskéw o wylaczenia rozpoczeto od wojewodztw
wschodnich, przyczem do konca roku 1929 niemal wszystkie
wnioski zalatwiono, wydzielajac poszczegdlnym wlascicielom
przewaznie pelna ilo§¢ zadanego obszaru. Stopniowo akcja ta
obejmie cala Rzeczpospolita. Polityka Ministerstwa Reform Rol-
nych zmierza do tego, azeby najbardziej kulturalne dzielnice
otrzymaly mozliwie najwiekszy przydzial gruntéw wolnych od
obowiazku parcelacyjnego poza normalnem maksimum wlasnosci.
By¢ moze, wyzej podane kontyngenty dla wojewdédztw zacho-
dnich beda podniesione, o ile nie wyczerpie sie kontyngentow
z wojewédztw wschodnich.

16. Waznem zagadnieniem przy parcelacji sa ceny ziemi.
Zdawaloby sie, Ze im cena ziemi jest nizsza, tem bedzie lepiej.
Tymezasem juz z punktu widzenia potrzeby organizowania in-
tensywnych gospodarstw wlo$cianskich, niska cena ziemi moze
by¢ przeszkoda dla zastosowania dostatecznego stopnia inten-
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sywnosci zagospodarowania gruntéw: niska cena ziemi istnie¢
moze tylko w warunkach gospodarstwa ekstensywnego. W ta-
kim razie nacisk kladzie siq przy prowadzeniu warsztatu rolnego
na wyzyskanie naturalnych sil produkcyjnych gleby przy zasto-
sowaniu malej ilosci pracy i kapitalu. U nas przeciwnie, orga-
nizujemy gospodarstwa wloscianskie, ktére beda mialy niemal
nadmiar rak roboczych, a kapital utkwiony w budynkach i in-
wentarzu musi stanowi¢ powazng wartos¢.

Przed wprowadzeniem waluty zlotowej powszechne bylo na-
rzekanie na niemoznos¢ stawiania budynkéw w nowotworzonych
gospodarstwach wiejskich i wogéle na niemozno$é zorganizo-
wania calego gospodarstwa wskutek »ogromnych kosztéwe.
Twierdzenia te nie byly zupelnie sluszne, badz co badz jednak
kazdemu, kto zaczal rachowaé, wydawalo sie rzecza absurdalna,
przeznaczanie na budynki i zagospodarowanie sie sum znacznie
wiekszych niz wynosila cena ziemi. Faktycznie w owym crasie
koszt budowy i zagospodarowania byl normalny, nalomiast cena
siemi byla anormalnie niska.

Z punkiu widzenia ogdélnej ekonomiki zycia narodu nieslusz-
nem jest takze dawanie ziemi wlo$cianom za po6l darmo, tej
ziemi, ktorej naréd posiada bardzo malo. O ile wloscianin zie-
mie otrzymuje, powinien on za nia zaplaci¢ uczciwa cene. Cho-
dzi o to, azeby odpowiednia suma wypracowana zoslala przez
niego i wplynela do ogélnego obrotu zycia gospodarczego. Samo
zagadnienie przeludnienia wsi wymaga rozwoju miast i wogéle
procesu urbanizacji. Proces ten bylby w duzym stopniu zaha-
mowany, gdyby, dajmy na to, wlo$cianie otrzymywali ziemie z par-
celacji niemal za darmo. W takim razie chlop moéglby ze swe-
go gospodarstwa bardzo malo produktéw dostarczaé na rynek.

Przeciwnie, o ile za ziemie nowonabywca stopniowo wplaca
odpowiednia sume—mniejsza o to komu-—Panstwu czy prywat-
nemu sprzedawcy, suma ta idzie do obrotu ogélnego. Prywatny
sprzedawca ziemi moZe za uzyskana gotowke podnie$é inten-
sywno$¢ zagospodarowania pozostalej jeszcze w jego rekach
ziemi, moze bra¢ udzial w przedsiebiorstwach przemystowych,
handlowych i t. p.
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Z drugiej strony, nadmiernie wysokie ceny ziemi sa oczywiscie
szkodliwe, poniewaz moga doprowadzaé do stanu krytycznego
nowopowstale gospodarstwa. Najlepszem kryterjum jest wyso-
kosé czynszu dzierzawnego, jaki placa wilosScianie. Jezeli ten
czynsz wynosi, dajmy na to, 120 zL z L ha, to, rzecz prosta.
obciazenie nowopowstalego gospodarstwa ratami na oprocento-
wanie i amortyzacje pozyczek moze siegaé tej cylry.

W pewnych razach przy parcelacji Banku Rolnego, zwlaszcza
w dobrach Krotoszynskich, obciazenie znacznie przekracsa te
norme, najczesciej naskutek zbyt kosztownych doméw miesz-
kalnych. To tez nalezy liczy¢ sie z tem, kto nabywa gospodar-
stwo. Jezeli nabywca posiada wlasny kapital, dajmy na to, w wy-
sokosci 20.000 zl., to, rzecz prosta, mozna dla niego wybudowaé
mieszkanie choéby 3-pokojowe. Natomiast w wypadku, gdy na-
bywca jest zwykly fornal, nie sta¢ go narazie na inne mieszkanie
jak to, ktére mial w czworaku. A wiec jedna izba z mala kuchenka
jest mieszkaniem dostosowanem do jego polozenia materjal-
nego. Gdy sie dorobi, wybuduje sobie wieksze mieszkanie.

Ceny sprzedaine ziemi przy parcelacji prywatnej dosiegly
swego maksimum w r. 1928. Podlug obliczen Ministerstwa Re-
form Rolnych wynosily one przecietnie w tym roku dla calej
Polski 1707 zlotych za 1 ha. W wojewo6dztwach zachodnich cy-
fra ta dosiegalta 1915 zI., w wojewddztwach centralnych 2103 z1.,
w wojewddztwach poludniowych 2246 zl. i wreszcie w woje-
woédztwach wschodnich 524 z1. Najwyzsza cyfre wykazuje woj.
Krakowskie 2695 zI., najnizsza woj. Poleskie 265 zi., na woj.
Slaskie przypada 2511 71., a wiec nieco mniej, niz na woj. Kra-
kowskie.

17. Ustawy nasze, dotyczace reformy rolnej, nie tycza sie
goérnoslaskiej czesdci woj. Slaskiego. Tam do dzi-
siaj obowiazuje ustawa osadnicza Rzeszy Niemiec-
kiej z r. 1919 1 wydana jako jej uzupelnienie ustawa wy-
konawcza pruska. O tresci ustawy osadniczej méwifem
juz w jednym z poprzednich paragrafésw.

Na zasadzie tych ustaw zorganizowany zostal na Slasku t. zw.
zwiazek dla dostarczania ziemi, jako przymusowe zrzeszenie
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wlagcicieli obszaréw, podlegajacych ustawie osadniczej. Obok
tego powiatowe Urzedy Ziemskie uznane zostaly jako przewi-
dziane przez ustawe przedsiebiorstwa osadnicze, wreszcie po-
wstala specjalna instytucja parcelacyjna pod nazwa Przed-
siebiorstwo Osadnicze »Slazak«. Jest to instytucja
o charakterze dobra publicznego, tak jak tego wymaga ustawa.
Kapital zakladowy w wysokosci 7.400.000 zlotych zostal wpla-
cony przez czynniki publiczne. Skarb Panstwa ma udzial w wy-
sokosci 2.000.000 zlotych, Skarb Slaski 3.000.000 ztotych, Pan-
stwowy Bank Rolny 2.000.000 z1., samorzady wiejskie 400.000 z1.
Drobny udzial w wysokosci 10.000 zI. posiada réwniez Zwiazek
dla dostarczania ziemi.

Ustawa niemiecka, jak to méwilem, naklada obowiazek par-
celacyjny ma trzecia czes¢ obszaréw rolniczych gospodarstw
wielkich (powyzej 100 ha). W ten sposoéb istnieje odpowiednik
zapasu ziemi, przewidzianego dla reszty Polski, przez ustawe
o wykonaniu reformy rolnej. Zapas ten jest stosunkowo nie-
znaczny, wynosi bowiem dla naszego Gérnego Slaska tylko
24.000 ha.

Na Slasku Gornym kolonizacja wewnetrzna jest wiec prowa-
dzona przez Urzedy Ziemskie i przez t. zw. »Slazaka«. Wobec
ogromnej przewagi ludnosci miejskiej nad wiejska glowny na-
cisk polozony jest na tworzenie drobnych osad robotniczych.
Wiaze sie ta akcja z pomoca kredytowa na budowanie tanich
mieszkan. Funduszéw na to dostarcza Skarb Slaski, przyczem
udzielane sa pozyczki na 1% w stosunku rocznym. W tych warun-
kach pomimo malej ilosci ziemi kolonizacja jest objawem bardzo
korzystnym dla miejscowej ludnosci, pozwala bowiem dosy¢ sze-
rokim warstwom robotniczym i rzemieslniczym na dochodzenie
do wlasnych mieszkan z niewielkiemi parcelami gruntowemi.

3 12. Uwagt krytyczne o Ustawie o wykonaniu reformy
rolnej oraz o dotychczasowej akeju parcelacyjnej.

1. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z r. 1925, jak juz mé-
wilem, powstala w drodze kompromisu. Z tego powodu nie moze
ona posiadaé¢ cech, wynikajacych z jednolitosci myslii programu.
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Sam tytul ustawy nie odpowiada jej tresci.
Powinna ona si¢ nazywaé ustawa o parcelacji i osadnictwie.
Napozor sprawa tytulu jesttorzecz drugorzedna, a jednak w tym
wypadku tak nie jest, gdyz uzycie wyrazéw reforma rolna za-
ciemnia zadania, jakie posiada faktyczna reforma rolna w Polsce.
Nie chodzi przeciez tylko o to, azeby rozparcelowaé¢ pewna ilosé
gruntéw prywatnych i publicznych, lecz o to, aby rozwiazaé
trudna kwestje przeludnienia wsi polskiej. Uzycie tytulu nieod-
powiedniego zamyka oczy na wlasciwe zadanie tym czynnikom,
ktore powinnyby stale pamieta¢ o calo$ci zagadnienia reformy
rolnej.

2. W kazdym razie, poréwnanie ustawy z r. 1925 z ustawa
z 1920 r. wskazuje, jak dalece zmienil sie poglad w Sejmie
i w Rzadzie na metody prowadzenia parcelacji i osadnictwa.
Ustawa omawiana istotnie obejmuje caloksztalt
zagadnienia parcelacjii osadnictwana gruntach
juz rolniczo zagospodarowanych. Parcelacja pan-
stwowa dotyczy tylko gruntéw publicznych. Pozatem ustawa
daje przewage inicjatywie i pracy prywatnej i stara sie nawet
w ostatecznych wypadkach zmusi¢ wilasciciela do rozprzedania
z wolnej reki majatkéw, przeznaczonych na przymusowy wykup.
Nawet parcelacja rzadowa stopniowo przeistacza si¢ w koloni-
zacje wewnetrzna, prowadzona przez Panstwowy Bank Rolny.
Innemi sfowy, i tutaj przechodzi sie z pracy o charakterze pu-
bliczno-prawnym na dzialalno$é niejako prywatno-gospodarcza.
Jest to zmiana bardzo pozadana, jezeli chodzi o sam ewolucyjny
proces parcelacji. Niewatpliwie w tych warunkach dochodza do
zdobywania ziemi jednostki tezsze, bardziej przygotowane do
roli gospodarzy, odpadaja natomiast jednostki slabsze. W prze-
ciwienstwie do tego przy parcelacji rzadowej nieraz nabywcami
sa robotnicy rolni, nie majacy zadnych kwalifikacyj do prowa-
dzenia samodzielnych gospodarstw.

3. Ustawa z r. 1925 wprowadza parcelacje na
drogenajmniejszego oporu. Tereny zagospodarowane
rolniczo sa sprzedawane w postaci oddzielnych parcel. Odbywa
sie to bez wiekszego wysilku ze strony wlascicieli i panstwa.
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Gléwny ciezar zorganizowania nowych gospodarstw spada na
barki nowonabywecy.

Tymczasem zycie wymaga w dziedzinie kolonizacji wewngtrz-
nej bardzo wielkiego wysilku ze strony Panstwa, przedewszyst-
kiem za$ zdobywania dla tej akeji terenéw niezagospodarowa-
nych. Zadaniem Paistwa jest rozpoczynanie akcji
nie od rzeczy najlatwiejszych, lecz od najtrud-
niejszych. Parcelacja jako normalny proces ewolucyjny wy-
maga wprawdzie od Pafistwa pomocy i reglamentacji, jednakze
zagadnienie przeludnienia rolniczego przedewszystkiem potrze-
buje uruchomienia dotycheczas lezacych odlogiem terenéw za-
bagnionych, a czesciowo i polesnych. Na to, rzecz prosta, po-
trzebne sa wigksze fundusze, niz na normalna akcje parcela-
cyjna, ale zato korzysci dla calego spoleczenstwa bylyby o wiele
wyzsze.

Zmeljorowanie I ha bagien tworzy podstawe do wyzyskania
nieprodukeyjnie marnujacych sie sil roboczych rolnika polskie-
go, potrzebnych na zagospodarowanie tego hektara. Uruchamia
tez meljoracja sily produkecyjne ziemi. W ten sposéb zdobycie
kosztem chociazby dosy¢ powainej sumy kazdego nowego hek-
tara ziemi, przysparza narodowi przyrost dochodu rocznego
malo co mniejszy od wydatkowanej jednorazowo sumy. Panstwo
decyduje sie przeciez na podstawie ustawy o wykonaniu reformy
rolnej wydatkowaé¢ powazne sumy na ewentualny przymusowy
wykup gruntéw zagospodarowanych. Tymczasem ustawa ta nie
moéwi ani sfowa o tem, czy Minister Reform Rolnych ma prawo
wydzieraé przyrodzie te tereny, ktére moglyby by¢ uzyte na ko-
lonizacje wewnetrzna.

4. Reforma rolna w Polsce, jak to moéwilem, musi byé zwia-
zana ze sprawa emigracji osadniczej. O tej sprawie
rowniez w ustawie omawianej niema wzmianki. Migracja we-
wnetrzna ujeta jest niejasno, w sposéb niezdecydowany. W kaz-
dym razie ustawa o wykonaniu reformy rolnej lacznie z ustawa
o komasacji daje moznos¢ usuwania ze wsi pewnego nadmiaru
ludno$ci. Gdyby ustawa omawiana nie byla wynikiem kompro-
misu, zapewne w sposéb zdecydowany postawilaby kwestje
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przesiedlania czesci ludnosci ze wsi przeludnionych na tereny
mniej zaludnione.

5. Zagadnienie, ktére wiaze sie ze sprawa reformy rolnej
wwojewédztwach zachodnich polega na tem, w jaki
sposéb zapobiec obnizaniu sie kultury rolnej
intensywnych gospodarstw folwarcznych tej dziel-
nicy przy ich parcelacji. O tem ustawa omawiana nie
moéwi ani slowa, a Ministrowi Reform Rolnych daje stosunkowo
dosy¢ male mozliwoéci. Chodziloby tu o to, azeby parcelacja
polaczona byla z tworzeniem silnych zdrowych gospodarstw,
posiadajacych racjonalne budynki. Nalezaloby wiec zada¢ facze-
nia parcelacji z meljoracjami obszaréw dotychczas niezmeljo-
rowanych. To by do pewnego stopnia kompensowalo obnizenie
kultury rolnej. Nalezaloby jeszcze zwrécié szczegdélna uwage
na dobér nabywcéw i poddaé ich indywidualnie pod nadzor
i opieke instruktoréow rolnych. Gdyby te warunki byly spelnio-
ne, zapewne parcelacja nie wplywalaby zbyt ujemnie na obni-
ienie sie plonéw zbo6z i roslin okopowych po przejsciu ziemi
do rak nowonabywey.

Praca w omawianym kierunku jest dzisiaj prowadzona przez
Ministerstwo Reform Rolnych i Urzedy Ziemskie, jednakze, jak
wspomniatem, mozliwosci Ministra Reform Rolnych sa za male.

6. Stosowanie przymusowego wykupu przez ustawe
jest ujete w sposob dajacy zbyt wiele swobody rzadowi. Jak do-
tychczas, Minister Reform Rolnych korzystal ze swoich daleko
idacych pelnomocnictw w sposéb niezmiernie ogledny. Gdyby
tak nadal bylo, nalezaloby uzna¢, ze odnosny przepis ustawy
nie wywiera wplywu ujemnego. Zasadniczo jednak nie moze on
byé uznany za szczesliwy.

Wogdle prawo przymusowego wykupu na cele kolonizacji
wewnetrznej nie byloby i nie jest w Polsce potrzebne, gdyby
ustalony zostal inny sposéb podtrzymywania naturalnej podazy
ziemi na cele parcelacji. Najlepsze byloby zastosowanie systemu
niemieckiego przez zorganizowanie zwiazkéow dostarczania zie-
mi. W takim razie ustawowe normy wiladania bylyby niepo-
trzebne, niepotrzebne réwniez przyznawanie wylaczen z pod
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obowiazku parcelacyjnego i t. d. Zwiazek dostarczania ziemi
wykupywalby majatki slabsze, silniejsze za$ pozostawalyby
w stanie nienaruszonym. W ten sposo6b nie tworzyloby sie sztucz-
nej podazy ziemi ze wszystkich majatkow, gdyz do parcelacji
przeznaczone bylyby tylko te obszary, ktére znajduja sie w reku
gospodarzy mniej zasobnych lub mniej przystosowanych do dzi-
siejszych warunkow.

Owe ustawowe normy wladania sa szablonowe i nikogo nie
moga zadowolié. W pewnych razach 180 ha jest to istotnie
bardzo piekny majatek, jednakze w innych wypadkach moze to
by¢ obszar piasczysty, zupelnie niewystarczajacy na zorganizo-
wanie normalnego gospodarstwa folwarcznego.

7. Powaina wada ustawy jest to, ze wlacza ona drobne
lasy do obszaru obciazonego obowiazkiem par-
celacyjnym. W rozdziale, po$wieconym polityce lesnej,
przedstawiam, jak wielkie znaczenie posiadaja te laski, ktore sg
galezia pomocnicza gospodarstwa rolnego. Ustawa o wykonaniu
reformy rolnej, wlaczajac te obszary do maksimum wlasnosci,
wzglednie do terenéw obciazonych obowiazkiem parcelacyjnym,
zacheca wlasciciela do oddawania ich na parcelacje. Jezeli kto$
ma, dajmy na to majatek obszaru 180 ha gruntéw rolniczych
i 25 ha lasu, to, rzecz prosta, nie chcac uszczuplaé swego war-
sztatu rolnego, odda na parcelacje owe 25 ha lasu. O wiele
jednak korzystniej byloby zamiast zabraé z 4 majatkéow po 25 ha
drobnych laséw, przeznaczy¢ na cele parcelacji 100 ha z jakie-
gobadz lesnictwa panstwowego. Znaczenie laséw drobnych, sta-
nowiacych pomocnicza galaz gospodarstwa rolnego, jest w od-
niesieniu do ich przestrzeni wyzsze, niz znaczenie laséw, stano-
wigcych samodzielne gospodarstwo. Zreszta wogéle stworzenie
warunkéw prawnych prowadzacych do niszczenia malych lasow,
jest karygodne i pozbawione zdrowej mysli gospodarczej.

8 Wyplata odszkodowania zaprzymusowo wy-
kupywane majatki jest ujeta wadliwie. Wiasciciel
powinien otrzymaé pelna warto$¢ zabieranej od niego ziemi.
Parcelacja prowadzi do tworzenia gospodarstw, ktérych ziemia
w sumie bedzie warta wigcej, niz wynosi cena calego tego ob-
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szaru w postaci folwarku lub jego czesci. Zawsze bowiem cena
w mniejszych gospodarstwach jest wyzsza, niz w wielkich.
Wobec tego niema zadnej racji krzywdzenie wiasciciela przy
wyplacaniu mu odszkodowania za wywlaszczang ziemig. Nie
mozna zrobi¢ zarzutu, ze Panstwo placi renta ziemska, nie za$
gotéwka, niech jednak renta ta bedzie w sposéb normalny opro-
centowana. Wobec rzadkiego stosowania przymusowego wy-
kupna, zarzuty te sa raczej teoretyczne, niz praktyczne.

9. Natomiast bardzo konkretny zarzut mozna stawia¢ sprawie
uregulowania przejmowania wierzytelno$ci hipo-
tecznych publicznych instytucyj kredytu diue
goterminowego. Instytucje te dzialaja nieraz jako korpo-
racje prawa publicznego, a gdyby nawet byly formalnie insty-
tucjami prywatnemi, pozostaja pod $cista kontrola Rzadu zwla-
szcza co do wysokosci udzielanych pozyczek. Listy zastawne
tych instytucyj maja przywilej papieréw pupilarnych. W tych
warunkach niemozliwe jest do pomyslenia inne ujecie kwestji,
jak przyjecie przez Panstwo pelnej odpowiedzialnosci za dlugi
wywlaszczanej ziemi w stosunku do omawianych instytucyj.
I chociaz przymusowe wykupno w Polsce nie doprowadza do
strat owych instytucyj, to jednakze sama zasada wywiera wplyw
wysoce szkodliwy. Kapital traci zaufanie do praworzadnosci
stosunké6w polskich, traci zaufanie do niewzruszalnosci zabez-
pieczenia hipotecznego i przez to staje sie drozszy. Te przepisy
ustawy o wykonaniu reformy rolnej wywieraja wplyw na po-
drozenie dlugoterminowego kredytu rolnego.

10. Przewidziany przez ustawe o wykonaniu reformy rol-
nej obszar nowotworzonych gospodarstw, odpo-
wiada naogél naszym potrzebom. Mozna tylko sie spiera¢, czy
60, wzglednie 75 ha jako maksimum obszaru osrodka jest cyfra
wystarczajaca. Na drobne folwarki powinno si¢ przeznaczaé 75
do 100 ha $redniej ziemi, a do 150 ha gruntéw slabszych. Dla gos-
podarstwa $redniego obszar 75 i 60 ha w naszych warunkach
powinien by¢ uznany za zbyt wielki. Ustawodawcy chodzilo
o tworzenie drobnych folwarkéw, a wiec normy sa za niskie.

11. Ustawa z r. 1920 kategorycznie stawiala kwestje niepo-
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dzielnos$ci nowotworzonych gospodarstw conaj-
mniej w ciagu lat 25-ciu. Bylo to zbyt szablonowe i doktryner-
skie. Jednakze ustawa z r. 1925 sprawe te stawia znacznie go-
rzej, gdyz wogole malo siq troszczy o niepodzielno$é nowych
gospodarstw. Jak wiadomo, nie moga by¢ one dzielone bez zgo-
dy Urzedéw Ziemskich do czasu splaty calej naleznosci Skar-
bowi Panstwa, wzglednie Bankowi Rolnemu. Do tej kwestji
wracam jeszcze w nastepnym rozdziale.

12. Najwazniejsza wada ustawy o wykonaniu reformy rolnej
jestto,ze pozostawia onanabokuzagadnienie bez-
robocia na wsi. Wprawdzie parcelacja zwieksza do pew-
nego stopnia pojemnos¢ danego terenu na prace ludzka, nie
w tym jednak stopniu, azeby mogla rozwiaza¢ kwestje nadmiaru
rak roboczych na wsi. Kwestja ta ustawa omawiana wogdle nie
interesuje sie, jakgdyby jej nie bylo, przytem postanowienia tej
ustawy raczej dostosowane sa do uregulowania normalnej par-
celacji w drodze ewolucyjnej.

W poprzednim paragrafie przedstawilem poglad na program
agrarny, ktéry powinien by¢ realizowany w Polsce. Z tamtych
moich wywodéw wynikaja réwniez zarzuty przeciwko ustawie
o wykonaniu reformy rolnej.

13. Ustawa ta, jak juz to méwilem, wiecej zajmuje sie par-
celacja, niz kolonizacja wewnetrzna. Sprawa tworzenia nowych
gospodarstw na parcelowanych terenach wiaze sie ze sprawa
kredytun na zagospodarowanie. Pod tym wzgledem
zrobiono u nas duzo i robi sie w dalszym ciagu duzo, badz co
badz jednak ustawie omawianej mozna zrobi¢ zarzut, ze nie dba
ona o polaczenie parcelacji ze sprawa dostatecznych kredytéw.
Ogolnie mowi sig o pomocy kredytowej przy parcelacji, nie okres-
lajac jednakze, czy ma ona byé dostosowana do kontyngentu
parcelacyjnego 200.000 ha czy nie. W rezultacie wiec takiego
zwiazku niema i byé nie moze, poniewaz pomoc kredytowa na
parcelacje jest niedostateczna. Pisalem juz wyzej o tej sprawie.

t4. Jezeli chodzi o stosunek réznych autorow do
sprawy reformy rolnej w Polsce, to mozna spotkaé
sie z dwoma biegunowo przeciwnemi pogladami. Jedni autorzy
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twierdza, ze parcelacja jest wielkiem zlem, prowadzi do dewa-
stacji gospodarstw i do obnizenia sie kultury rolnej. Inni, prze-
ciwnie, uwazaja, ze reforma rolna w Polsce powinna by¢ pro-
wadzona w znacznie radykalniejszy sposéb, a nawet wogéle sa
zdania, ze to co dzisiaj robi sie, nie jest reforma rolna i ze
trzeba ja dopiero w Zycie wprowadzic.

Pierwsi z autoré6w wychodza z blednego zalozenia, ze dzisiej-
sza ewolucja, polegajaca na skupianiu sie twoérczej mysli naro-
dowej w warstwach inteligencji miejskiej i czesciowo wiejskie],
jest dla nas zgubna. Zdaniem ich, Polska powinna by¢ kierowana
w dalszym ciagu, jak to bylo w w. XVIII, przez warstwe zie-
mianska. Jest to poglad zgola bledny, poniewaz cywilizacja euro-
pejska doprowadzila do rozwoju miast i do przejecia przez miasta
roli kierowniczej w zyciu narodu. To samo zreszta spotykamy
we wszystkich innych cywilizacjach $wiata, z wyjatkiem tych
okresow, w ktorych utrzymywal sie jeszcze system feodalny.
Wobec tego nie mozemy sie rézni¢ od innych narodéw i nie
powinni$my przeciwstawiaé sie tej naturalnej ewolucji.

Zycie zadaje klam zarzutom stawianym z jednej i z drugiej
strony. Rozparcelowano w Polsce, przewaznie w drodze dobro-
wolnej, 1.800.000 ha. Pozostalo do parcelacji obszaréw objetych
dzialaniem Ustawy o wykonaniu reformy rolnej w najlepszym
razie drugie tyle. A wiec t. zw. reforma rolna jest w Polsce
w polowie juz wykonana bez wiekszych wstrzaséw i bez obni-
zenia sig kultury narodowej. Niektérzy autorowie przepowiadali,
ze reforma rolna doprowadzi do braku zhéz w Polsce i do wy-
glodzenia miast. Gdy to pisze, przezywamy nadzwyczaj ostry
kryzys, wynikajacy z nadprodukcji zbéz. Oczywiscie wiec, za-
rzut powyzszy nie jest sfuszny. Dzisiaj z badan wydzialu drob-
nych gospodarstw wiejskich Instytutu Pulawskiego wiemy, Ze
wio$cianskie gospodarstwo w Polsce réowniez niemalo zboza na
rynek dostarcza.

Najwazniejszy zarzut, ze Ustawa o wykonaniu reformy rolnej
burzy podstawy praworzadnosci przez zastosowanie przymuso-
wego wykupna, o tyle bylby sluszny, o ileby istotnie przy wy-
wlaszczeniu instytucje kredytu diugoterminowego mogly tracié
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nalezne im sumy, za$ wlasciciele otrzymywaliby niepelne wy-
nagrodzenie.
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fundusz6éw przeznaczonych na cele parcelacji i osadnictwa D. U. R. P. 1928
N

Inne przepisy.

Rozp. Pr. Rz. z dn. 16.3 1928 r. o rozgraniczeniu nieruchomosei ziemskich
przy przebudowie ustroju rolnego D. U. R. P. 1928 N. 34.

Roz. Pr. Rz. z dn. 16.3 1928 r. o przeprowadzeniu meljoracji przy doko-
nywanej przez urzedy ziemskie przebudowie ustroju rolnego D. U. R. P.
1928 N. 34.

Rozp. wykonawcze do powyiszego Rozp. Pr. z dn. 16.4 1929 r. D.U.R. P.
1929 N. 30.

Rozp. Pr. Rz. z dn. 22.3 1928 r. o naprawie ustroju rolnego gospodarstw
przecietych granica wschodnia Padstwa D. U. R. P. 1928 N. 36.

Rozp. M. R. R. z dn. 4.10 1928 r. o zastosowaniu uproszczonego postepo-
wania przy naprawie ustroju rolnego gospodarstw przecietych granica wschod-
nia Panstwa D. U. R. P. 1928 N. 91.

Rozp. Pr. Rz. z dn. 22.3 1928 r. o popieraniu meljoracy] rolnych D. U.
R. P. 1928 N. 36.

Rozp. M. R. R. z dn. 31.5 1928 r. o $wiadczeniach w naturze przy prze-
prowadzaniu meljoracji na grantach, podlegajacych przebudowie ustroju rol-
nego D. U. R. P. 1928 N. 61.

Rozp. M. R. R. z dn. 16.4 1929 o pomocy kredytowej na meljoracje, prze-
prowadzane przy dokonywanej przez urzedy ziemskie przebudowie ustroju
rolnego D. U. R. P. 1929 N. 30.
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ROZDZIAL IX.

Polityka utrwalania form gospodarstw wiejskich.

2 1. Uwagt wstepne, oraz rozwdj historyczny.
Ochrona stanu wtoscianskiego.

1. Wielka praca pafstwowa, zmierzajaca do przebudowania
ustroju rolnego, nie moze pozostawi¢ bez rozwiazania kwestji
utrwalenia form nowego ustroju rolnego. Moze tu chodzié¢ o go-
spodarstwa prowadzone we wiasnym zarzadzie oraz o gospo-
darstwa na ziemi dzierzawionej.

Ustr6j rolny nie moze byé sztywny; polityka wiec utrwalania
form gospodarstw wiejskich powinna byé dostosowana do ist-
niejacych warunkéw. Ustréj rolny, do ktérego dazy Panstwo
przy prowadzeniu t.zw. reformy rolnej i komasacji gruntéw, nie
tylko nie bedzie idealny, ale tez w réinych dzielnicach Polski
bedzie roiny. Zmiana ustosunkowania sie poszczegdélnych ka-
tegoryj gospodarstw nie oznacza jeszcze, azeby ustréj rolny
stawal sie przez to samo wadliwy. Dzisiaj wiec chodzié nam po-
winno tylko o utrwalenie tych form gospodarstw wiejskich, ktore
moglyby ulec pewnemu zanikowi, a ktoére sa najbardziej poza-
dane.

Dawniej zmierzano do tego, azeby nie ulegaly podzialowi
wielkie fortuny, nalezace do rodéw arystokratycznych. Z drugiej
strony, prowadzono i dawniej polityke ochrony stanu wloscian-
skiego. Dzisiaj, jak to zobaczymy z nastepnego paragrafu, cho-
dzi przedewszystkiem o utrwalenie samodzielnych gospodarstw
wlos$cianskich, zaréwno stanowiacych wlasnos$é osobista wloscian,
jak przez wlosdcian dzierzawionych. Polityka panstwowa powin-
na zajmowa¢ sie jednemi i drugiemi.
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Waina sprawa jest istnienie i zachowanie na przyszlosé t. zw.
gospodarstwrodzinnych, przeznaczonych dlaludnoscinierolnicze;j.

Z tem wszystkiem wiaze sie sprawa obrotu ziemia. Podlug
zalozen mnaszej konstytucji, ziemia nie moze by¢ przedmiotem
swobodnego obrotu. Sprawa ta laczy sie z ogélna polityka w za-
kresie kolonizacji wewnetrznej, oraz w zakresie utrwalania form
gospodarstw wiejskich.

2. Ochrona stanu wloscianskiego stosowana byla
w réznych krajach od czaséw bardzo dawnych. Chodzilo o to,
aby zapewni¢ wlo$cianom posiadanie tych gruntow, na ktérych
oni siedzieli, azeby zapobiega¢ wlaczaniu gruntéow tych do ob-
szaru folwarkéw i rugowaniu wloscian.

W rozdziale II mowilem juz o zmierzajacych do tego zabie-
gach. Patent Jézefinski z roku 1787 zakazywal wlaczania ziem
rustykalnych do obszaru gruntéw dominikalnych i uniemozliwial
rugowanie wiodcian. W przeciwienstwie do tego w Prusach,
w dwadziescia kilka lat poZniej, bo w roku 18i1 dotychczasowa
ochrona stanu wloscianskiego zostala skasowana w zwiazku
z uwlaszczeniem wlogcian. Zréwnano tutaj wloscian co do ich
praw i obowiazkéw ze wszystkiemi innemi stanami.

Jednocze$nie w pierwszej polowie wieku XIX-go na terenie b.
Kongreséwki panowala zupelna wolno$é rugowania wloscian,
i dopiero ukaz z r. 1846 wprowadzil ochrone stanu wloscianskiego
przez zakaz rugowania. Slowem, ochrona stanu wloscianskiego
na terenie b. Krolestwa Kongresowego datuje sie z tego czasu,
gdy w innych krajach zaczela ona byé uwazana za przezytek sto-
sunkéw dawniejszych.

Ochrona stanu wloscianskiego, jak i jego stanu posiadania,
o tyle moze by¢ traktowana jako objaw polityki utrwalania form
wlasnosci ziemskiej, ze chodzi tutaj o gospodarstwa mniejsze]
wlasnosci, o to, azeby przestrzen gruntéw nalezacych w sumie
do tych gospodarstw w calym kraju, nie ulegala zmniejszaniu
sie. W rezultacie prowadzi to do utrwalania gospodarstw mniej-
szej wlasnosci.

3. W dawnem prawodawstwie dos$é¢ czesto spotykano zakaz
dzielenia majatkow. W Galicji patent z r. 1787 zakazywal
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dzielenia gospodarstw wloscianskich, patent zas z r. 1789 zaka-
zywal dzielenia gospodarstw dworskich. Patenty te obowiazy-
waly az do r. 1868, kiedy wprowadzono zupelna wolnos¢ rozpo-
rzadzania gruntem.

Patent z r. 1787 pozostawal martwa litera prawa. Zwyczaj dzie-
lenia gospodarstw pomiedzy ludnescia rolnicza w Galicji byl za-
korzeniony, przytem poczucie prawa bylo tak malo rozpowszech-
nione miedzy ludnoscia, ze z patentem nikt sie zgola nie liczyl,
i gospodarstwa w dalszym ciagu byly dzielone.

W b. Krélestwie Kongresowem dziala ustawa z dnia 11
czerwca 1891 r. Jestto «najwyzej zatwierdzone zdanie Rady
Panstwa o sposobie aljenacji, wydzierzawiania, wynajmu albo
tez brania w posiadanie z tytulu zastawu zagrdd i ziem wio-
$cianskich w gubernjach b. Krolestwa Polskiego oraz o dziele-
niu tych posiadlosci».

Ustawa powyzsza tyczy sie gruntéw ukazowych, a takze na-
bytych przy posrednictwie Banku Wloscianskiego. Obejmuje
ona niejako ochrone stanu wloscianskiego, a zarazem zakaz dzie-
lenia gospodarstw wloscianskich na gospodarstwa ponizej 6
morgow.

Ustawa ta zakazuje aljenacji, zastawu i brania w posiadanie
z tytufu zastawu poszczegélnych budynkéw gospodarstw uka-
zowych bez calosci gospodarstwa. Dopuszczalne jest tylko od-
stapienie budynku na zniesienie.

Prawo na nabycie lub dzierzawe tych gruntéw mieli tylko
wlo$cianie i mieszczanie-rolnicy b. Kroélestwa Kongresowego,
a takze ludnos¢ wiejska innych gubernij Imperjum Rosyjskiego.
Zydom ustawa zakazuje bezwzglednie nabywania, dzierzawienia
lub. t.p. gruntéw omawianych. Procedura aljenacji wzglednie
wydzierzawiania byla dosy¢ silnie obstawiona rygorem przepi-
s6w. Komisarz wloscianski musial wydawaé najpierw poswiad-
czenie, ze nabywca odpowiada wymaganiom rzeczonej ustawy,
poczem mégl nastepowaé akt rejentalny. Rejent musial zbadaé
dowody, wystawione przez komisarza o prawomocnos$ci projektu
tranzakcji.

Pozyczek hipotecznych ma grunta, o ktére w prawie chodzi,
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moga udziela¢ osoby wszystkich stanoéw i zawodéw. O ile jed-
nak nastepuje aljenacja z racji niewyplacalno$ci dluznika, kupié
mogla grunt tylko osoba, uprawniona do nabywania tego gruntu
z wolnej reki.

Dziedziczenie podlug prawa jest dopuszczalne nawet dla oséb,
nie podpadajacych pod przepisy powyisze, réwniez dopuszczalne
jest dziedziczenie i z zapisu albo darowizny. Po roku jednak
taki spadkobierca obowiazany jest sprzedaé dany grunt, przy-
czem nabywcami moga by¢ osoby, o ktérych wyzej byla mowa.
O ile nie nastepuje sprzedaz dobrowolna, nastepuje sprzedaz
przymusowa z licytacji.

Artykul 15 ustawy zakresla jako minimum dla gospodarstw
wloscianskich przestrzen 6 morgéw miary nowopolskiej. A wige
przy aljenacji, podziale spadkowym i t. p., dotyczacym czesci go-
spodarstwa, przy starem gospodarstwie pozosta¢ ma najmniej
6 morgéw nowopolskich. Nowe gospodarsiwo réwniez nie moze
mie¢ mniej niz 6 morgéw nowopolskich, liczac w to i te ewen-
tualnie przestrzen ziemi, ktéra nabywca posiadal. Sasiednie go-
spodarstwa tej samej osoby traktuje sie jako jedno gospodarstwo.

O ileby nie przestrzegano wszystkich powyzszych przepisow,
zarzadzana mialaby byé¢ w danym wypadku restytucja lub sprze-
daz przymusowa.

Jak juz miatem sposobno$é wspomnieé, przepis o niepodziel-
no$ci gospodarstw ustawy z r. 1891 byl przez wloscian naszych
przewaznie obchodzony. Gospodarstwa byly dzielone faktycznie,
chociaz formalnie figurowaly jako wspélna wlasnosé spadko-
biercow.

4. 7 przepiséw o obrocie ziemia, odnoszacych sie juz do okresu
wojny, nalezy austrjackie rozporzadzenie cesarskie
z1915r. o pozbywaniu gruntéw rolnychilesnych
zniesione w r. 1927. Ma ono do dzisiaj moc prawna na terenie
b. zaboru austrjackiego.

Tyczylo sie wspomniane rozporzadzenie tylko gruntéw wlo-
Scianskich, miafo na celu zapobieganie skupywaniu ziemi wlo-
scianskiej przez niepozadane zywioly. Czesto ziemie takie — po-
lozone w goérach — zamieniane byly nastepnie na tereny lo-
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wieckie. Podczas wojny ruch ten przybral wieksze rozmiary, za$
zmniejszanie sie przestrzeni uprawianej byfo z punktu widzenia
interesow obrony panstwa niedopuszczalne. Z tego punktu wi-
dzenia wydane zostalo wspomniane rozporzadzenie.

Mialo to rozporzadzenie przeciwdziala¢ kupowaniu ziemi wlo-
$cianskiej: dla celéw spekulacyjnych, dla wcielania ich do ob-
szaru wiekszej wlasnosci, oraz dla zamiany na tereny lowieckie
i wogéle gdy zachodzila obawa, ze grunt zostanie «odjety zagos-
podarowaniu rolnemu».

Kazde przeniesienie prawa wlasnosci (przewlaszczenie) lub
wydzierzawienie diuzej niz na 10 lat ziemi wloscianskiej wy-
magalo zatwierdzenia «Komisji obrotu ziemia». Za ziemie wlo-
$cianska uwaza rozporzadzenie grunt poza wlasnoscia tabularna
i miejska, o ile dochod z danej posiadlosci nie przenosi szescio-
krotnie dochodu, potrzebnego na utrzymanie rodziny, zlozonej
z 7 o0so6b.

Komisje obrotu ziemia utworzone zostaly przy kazdym sadzie
powiatowym.

Jako instancje apelacyjne dzialaly Krajowe Komisje obrotu
ziemig — jedna we Lwowie, druga w Krakowie.

5. W b. dzielnicy pruskiej obowiazuje rozporzadzenie
Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej z dnia 25
czerwca 1919 r., zakazujace przewlaszczenia wszelkich
wogble nieruchomosci bez zezwolenia wiadz. Wladza, udziela-
jaca zezwolen, ustanowiony zostal Urzad Osadniczy w Poznaniu,
dzisiaj to sa Okregowe Urzedy Ziemskie. Rozporzadzenie jest
bardzo krotkie, tak samo i przepisy wykonawcze, nie przewiduje
wecale, w jakim terminie ma nastapi¢ odpowiedZ na podanie, co
moze upowazni¢ wladze do odmowy zezwolenia i t. d. Tylko, gdy
nabywca jest korporacja prawa publicznego, oraz krewni lub po-
winowaci w prostej linji, albo w bocznej do drugiego stopnia,
zezwolenia wladzy nie potrzeba.

Jak widzimy, sa to przepisy bardzo radykalue, ktére wogdle
mozliwe sa tylko przy istnieniu rozumnej i sprezystej wladzy.

6. Poza tem pod b. zaborem pruskim obowiazuje rozporza-
dzenie rzadu pruskiego z dnia 23 grudnia 1918 r.,
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przyznajace panstwu prawo pierwokupu (przedkupu)
wszelkich posiadlosci, o ile tranzakcja dotyczy wiecej niz 20 ha
powierzchni. To prawo pozostaje w mocy, gdy chodzi o prze-
strzenie. ktore lacznie ze sprzedanemi nie dawniej niz przed ro-
kiem z danej posiadlo$ci gruntami, dalyby przestrzen wieksza,
niz 20 ha. Rozporzadzenie zostawia wlasciwemu ministrowi prawo
zmniejszania owej normy 20 hektarowej. Rzad jest upowazniony
prawo pierwokupu przelewaé na osadnicze towarzystwa uzytecz-
nosci publicznej.

Swoje prawo pierwokupu odno$na instytucja obowiazana jest
wykonaé w trzy tygodnie po zawiadomieniu jej o dokonywajacej
sie tranzakcji. Dla posiadlosci lub przestrzeni powyzej 200 ha
termin ten jest powiekszony do 6 tygodni. Po uplywie tego ter-
minu prawo pierwokupu gasnie. Z reguly nabywa sie ziemi¢ na
warunkach, ktére przewidziala umowa 0s6b trzecich. O ile jed-
nak warunki te sa zanadto wygoérowane, zastosowac mozna pro-
cedure wywlaszczenia, przyczem ewentualnie «przemijajacy»
przyrost wartosci wskutek warunkéow wojennych moze nie by¢
brany pod uwage.

Rozporzadzenie wspomniane prawnie dziala na terenie b. za-
boru pruskiego. Nasze wladze przekazaly prawo pierwokupu
Urzedowi Osadniczemu w Poznaniu, poza tem zmniejszyly norme
20 hektaréw najpierw do 1 ha, pézniej nawet do /s ha.

2 2. Sprawa niepodzielnosci gospodarstw wtosciariskich.

1. Niepodzielnosé¢ gospodarstw wloscianskich zwyczajowo pa-
nowala na bardzo szerokich obszarach Europy zachodniej i $§rod-
kowej i do dzisiaj przetrwala w calej swojej rozciaglosci w wielu
krajach. W przeciwienstwie do tego w Polsce, niemal na calym
obszarze b. zaboru rosyjskiego i austrjackiego stopniowo zagi-
nal zwyezaj niepodzielnosci gospodarstw, powszechna zas za-
sada stalo sie dzielenie ich przy spadkobraniu.

Zwyczaj niedzielenia gospodarstw moze by¢ podirzymywany
mniej lub wigcej kategorycznie przez prawo. Kodeksy cywilne
wielu krajow stwarzaja ulatwienia dla zachowania gospodarstw
w stanie niepodzielnym. W innych razach przepisy prawne po-
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suwaja sie jeszcze dalej, wprowadzajac niepodzielno$é ustawowa.
W przeciwienstwie do tego kodeks Napoleona, obowiazujacy
we Francji i w Kongreséwce, utrudnia zachowanie niepodziel-
nosci. To samo mozna powiedzie¢ o kodeksie cywilnym austrjac-
kim, obowiazujacym w b. Galicji.

W specjalnych warunkach prawnych Rzeszy Niemieckiej i cze-
§ciowo b. zaboru pruskiego, oddawna obowiazywala zasada nie-
podzielnodci gospodarstw, zwlaszcza w rdzennych prowincjach
niemieckich i tam, gdzie przewazala ludnos$é niemiecka nad sto-
wianska. Jest tam nawet w uzyciu termin «przyrodzone prawo
dziedziczenia», okreslajacy dziedziczenie gospodarstw wiejskich
w stanie niepodzielnym.

2. Prawo zwyczajowe niedzielenia gospodarstw
przeszlo pod ré6znemi postaciami do prawa pisane-
go. W Rzeszy Niemieckiej, a obok tego i w b. zaborze pruskim
obowiazuje ogbélne prawo t.zw. beztestamentowego dziedzicze-
nia przyrodzonego. W mysl specjalnych przepiséw ustawy cy-
wilnej w razie zgonu bez pozostawienia testamentu podzial po-
siadfosci rolniczej moze nastapié¢ tylko wtedy gdy niezwiazane
jest z tem zmniejszenie si¢ je] wartosci. Jezeli jeden ze wspol-
spadkobiercow w my$l tego przepisu zatrzymuje gospodarstwo
na wlasno$¢ to inni wspolspadkobiercy otrzymuja swoja czesé
schedy podiug specjalnego szacunku. Mianowicie gospodarstwo
szacuje si¢ przez pomnozenie przez 25 rocznego czystego przy-
chodu z gospodarstwa.

W wigkszo$ci wypadkéw prawodawstwo europejskie stara sie
nie krepowac woli testatora, o ile ten ostatni chce zarzadzié
w swoim testamencie podzial gospodarstwa. W pewnych oko-
licznosciach prawodawstwo podzial ten hamuje. Np. w Anglji,
w razie braku testamentu, wiasno$¢ nieruchoma dziedziczyé
moze tylko jeden ze spadkobiercéw. W wielu razach w krajach
niemieckich zaprowadzalo sie t. zw. «Hoferecht», pozwalajace
wpisywaé do ksiag gruntowych prawo o niepodzielnosci gospo-
darstw. Albo stawia sie kwestje jeszcze radykalniej i z urzedu
wpisuje sie niepodzielnos¢ wszystkich gospodarstw, lecz wla-
$ciciel ma prawo niepodzielnos¢ wykresli¢ z ksiag gruntowych.
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Prawo pisane o niepodzielnosci gospodarsiw, jak praktyka ca-
lego szeregu dziesiecioleci wykazuje, moze mie¢ znaczenie
i wplyw na zycie tylko tam, gdzie istnieje obok tego prawo zwy-
czajowe o niepodzielnosci gospodarstw. O ile przeciwnie, w kraju
istnieje prawo zwyczajowe, nakazujace dzielenie gospodarstw
pomiedzy spadkobiercéw, prawo pisane niewiele wskéraé moze.

Z ustaw nowszych zasluguja na uwage przepisy prawne, obo-
wiazujace w Szwajcarji, ktore zapobiegaja dzieleniu gospo-
darstw wloscianskich. Nieco zblizone sa one w swej tresci do
projektu ustawy o zapobieganiu nadmiernemu dzieleniu gospo-
darstw wiejskich, wniesionego obecnie pod obrady Sejmu. O tym
projekcie méwie w nastepnym paragrafie.

3. W Polsce mamy juz dzisiaj sporo gospodarstw for-
malnie niepodzielnych, jak osady rentowe, utworzone
przez pruska Komisje Kolonizacyjna. Osady, utworzone przez
pruskie komisje generalne, wreszcie wlosci rentowe galicyjskie.

Gospodarsiwa powstale przy pomocy kredytowej Banku Wlo-
scianskiego lub bezposrednio przezen utworzone na drodze par-
celacji, rowniez byly w pewnym stopniu niepodzielne, gdyz do
czasu splacenia pozyczki Banku Wloscianskiego nie mogly byé
dzielone bez zgody tej instytucji.

Obecnie tworzone sa gospodarstwa niepodzielne przy parce-
lacji rzadowej. O ile przy parcelacji nierzadowej nabywca ko-
rzysta z kredytéw Banku Rolnego, podpada réwniez pod prze-
pisy ustawy o wykonaniu reformy rolnej, dotyczacej niepodziel-
nosci nowego gospodarstwa. |,

Liczba osad rentowych i t. zw. osad umocnionych, utworzo-
nych przez pruska Komisje Kolonizacyjna, wynosi na dzisiej-
szym obszarze Panstwa Polskiego 34.578 o powierzchni 542.000
ha. Nie licze tutaj 165 wiekszych majatkéw, ktére réwniez no-
sza charakter osad rentowych, a sprzedane zostaly przez pruska
Komisje Kolonizacyjna jako 1. zw. osrodki.

Liczba wlo$ci rentowych galicyjskich siega blisko L000.

Najwigksza cyfre daja gospodarstwa utworzone przy nassej
parcelacji. Nie wszystkie jednak powinny by¢ traktowane jako
osady niepodzielne. W rezultacie jednak mozna oblicza¢, ze dzi-
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siaj w Polsce te gospodarstwa, ktére maja warunki faktycznie
odpowiadajace pojeciu gospodarstwa niepodzielnego, a jedno-
cze$nie podlegaja przepisom prawnym o niepodzielnogci, daja
juz cyfre okolo 150.000 jednostek.

4. Sprawa niepodzielno$ci gospodarstw musi byé¢
oparta o ustawe o odrebnem ich dziedziczeniu.
W przeciwnym razie formalna niepodzielno$é jest zawieszona
w powietrzu, a wlasciciele takich gospodarstw przez samo pra-
wo sa demoralizowani. Maja oni cheé omijania prawa, a prze-
dewszystkiem nieraz zmuszaja ich warunki materjalne i prawne
do podzialu gospodarstw, pomimo istnienia zakazu.

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej nie daje potrzebnych
przepisow prawnych, dotyczacych niepodzielno$ci nowotworzo-
nych gospodarstw, o czem zreszta juz pisalem w poprzednim
rozdziale. Natomiast osady rentowe w woj. Poznanskiem i Po-
morskiem podpadaja pod dzialanie ustawy pruskiej z r. 1896,
o ktérej juz wspominalem w poprzednim paragrafie. Jest to
ustawa o niepodzielnem dziedziczeniu osad rentowych, utwo-
rzonych przy pomocy Panstwa. Przepisy tej ustawy dadza sie
stresci¢ w sposdb nastepujacy.

Charakter niepodzielnosci musi byé wpisany do ksiegi grun-
towej. Skutkiem tego wlasciciel moze wprawdzie rozporzadzaé
swoja wlasnoscia, ale nie wolno mu bez zgody Komisji Gene-
ralnej, a dzisiaj Okregowe]j Komisji Ziemskiej ani dzieli¢ swego
gospodarstwa, ani pozbywa¢ sie¢ jego cze$ci. Tak samo bez zgo-
dy Komisji Ziemskie] nie wolno mu pozbywaé sie osady w ca-
Tosci na rzecz osob, ktore nie sa jego potomkami, rodzenstwem
lub malzonkiem.

Najwazniejszym przepisem sa §§ 10 i 11 Ustawy, ktoére regu-
luja spadkobranie beztestamentowe. Przy spadkobraniu osada nie
moze byé podzielona. Ustawa normuje kolejnosé dziedziczenia.
Dzieci rodzone ida przed dzie¢mi adoptowanemi, $lubne przed
nieslubnemi. Dzieci nieslubne nie sa dziedzicami uprzywilejo-
wanemi swego ojca. Dzieci ulegalizowane przez nastepne mal-
zenstwo maja réwne prawa z dzieé¢mi $lubnemi. Dalej idzie naj-
przod starszy syn 1 jego meski potomek, w braku synéw lub
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ich meskich potomkoéw, starsza cérka starszego syna i jej po-
tomkowie, w wypadku jednak, gdy brak potomkéw, starsza corka
spadkodawcy i jej potomkowie. Miedzy potomkami dziecka po-
wolanie na dziedzica uprzywilejowanego okresla sie wedlug
tych samych zasad.

Podlug wspomnianej ustawy istnieje instytucja dziedzica
uprzywilejowanego; prawa jego polegaja na tem, iz on jeden
jest uprawniony do objecia osady z przynaleznosciami. Warunki
przejecia osady sa bardzo korzystne. Szacunek osady jest niski.
Poza tem otrzymuje dziedzic jako przedwziatek trzecia czesé
wartos$ci szacunkowej spadku. Pozostale ¥/; dzieli si¢ miedzy
wszystkich spadkobiercow. Wspolspadkobiercy moga zadaé od
dziedzica uprzywilejowanego swych czesci spadkowych jedynie
w formie renty amortyzacyjnej, — jezeli oczywiscie nie nastapi
pomiedzy niemi porozumienie co do innego sposobu splacenia
dlugéw. Za czaséw pruskich Panstwo przychodzilo z pomoca
dziedzicowi przez udzielanie mu kredytu w listach zastawnych
Banku Rentowego.

Wzamian za uprzywilejowane stanowisko ustawa wymaga od
dziedzica, aby stale na osadzie pracowal i nie wyzbywal sie jej
na rzecz oséb obeych. Jezeli jednak dziedzic uprzywilejowany
pozbyl sie osady w ciagu 20-tu lat po $mierci spadkodawcy na
rzecz osoby mniepowolanej do uprzywilejowanego dziedzicze-
nia,—obowiazany jest zwrocié przedwziatek do masy spadkowej.

Dzisiaj ustawa omawiana o tyle ulegta zmianie, ze Bank Rolny
nie przychodzi z pomoca przy splacie spadkowej.

5. Jak juz wspomnialem, niepodzielnos$é¢ jako ogolne
prawo zwyczajowe, dotyczace gospodarstw wlo-
§cianskich, istnieje dzisiaj w woj. poznanskiem i na Po-
morzu. Czesciowo spotykamy ten zwyczaj w pélnocnych powia-
tach b. Kongresowki, przylegajacych do Pomorza i do Prus
Wschodnich. Dalej w stanie niepodzielnym przekazywane sa
z jednego pokolenia na drugie gospodarstwa kolonistow nie-
mieckich i czeskich na Wolyniu oraz kolonistéw niemieckich
w Galicji. Na Slasku Cieszynskim taksamo istnieje zwyczaj nie-
dzielenia samodzielnych gospodarsiw wioscianskich. Wreszcie
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pare powiatow Galicji zachowalo zwyczaj niepodzielnosci, obowia-
zujacy w odniesieniu do wszystkich gospodarstw wloscianskich

Zwyczaj niedzielenia tyczy sie gléwnie gospodarstw $rednich
wloscianskich, obszaru od 5 do 20 ha. Jednakie w woj. po-
morskiem, a czeSciowo 1 w poznanskiem rzadko tylko ulegaja
podzialowi zaréwno gospodarstwa wielkochlopskie, jak i naj-
drobniejsze posiadlosci, nalezace czesto do ludnosci nierolni-
czej. Natomiast na tych terenach, gdzie zwyczaj niepodzielnosci
nie jest zbyt silnie zakorzeniony, nie ulegaja podzialowi prze-
dewszystkiem gospodarstwa samodzielne wlo$cianskie. Posia-
daja one warunki, by zachowa¢ swa niepodzielno$é, o czem hede
jeszcze pisal.

6. Ogromnem ulatwieniem zachowania gospodarstw wloscian-
skich w stanie niepodzielnym jest zwyczaj wspélnosci
majatkowej malzonkéw. Zwyczaj ten panuje w Polsce
wszedzie tam, gdzie istnieje niepodzielno$¢ gospodarstw. Prze-
dewszystkiem wiec w b. zaborze pruskim. Tutaj obowiazujacy
przez zgora 100 lat kodeks cywilny czyli t. zw. Landrecht zako-
rzenil zwyczaj wspélnosci majatkowej matzonkéw. Dzisiaj Lan-
drecht juz nie obowiazuje, zastapiony bowiem zostal przez ko-
deks cywilny Rzeszy Niemieckiej, ktéry rowniez sprzyja utrzy-
mywaniu zwyczaju wspélnosci majatkowej malzonkéw. W mysl
tego kodeksu wrazie $mierci jednego z malzonkéw moze by¢
nadal utrzymywana wspolno$é majatkowa miedzy pozostalym
przy iyciu rodzicem a dzie¢mi. Znowu wiec mamy warunek
prawny, utrzymujacy niepodzielno$é¢ gospodarstwa na jaki$ czas.
Malzonek dziedziczacy ma uprzywilejowane stanowisko wobec
dzieci, moze wiec nie dopusci¢ do podzialu gospodarstwa. Po-
niewaz z drugiej strony kodeks cywilny sprzyja dziedziczeniu
niepodzielnemu, wigc wspélnosé majatkowa malzonkow, jest
wazkim czynnikiem, umacniajacym zachowanie niepodzielnosci.

Ale nawet na pdélnocnych teremach b. Kongreséwki, gdzie
rowniez istnieje zwyczaj wspolnosci majatkowej malzonkéw,
zwyczaj ten sprzyja niedzieleniu gospodarstw, gdyz daje uprzy-
wilejowane stanowisko, pozostajacemu przy zyciu malzonkowi
wobec dzieci.



SPRAWA NIEPODZIELNOSCI GOSPODARSTW WLOSCIANSKICH

7. W wiekszosci wypadkéow, zaréwno w wojewodztwach b.
zaboru pruskiego, jak i we wspomnianych wyzej poélnocnych
powiatach Kongresowki, gospodarstwo niepodzielne
zostaje juz za zycia przekazywane przez rodzi-
cow jednemu z dzieci. W b. zaborze pruskim zostaje
przytem sporzadzany rejentalny akt zdania gospodarstwa, ktory
podobny jest do umowy kupna— sprzedazy. Podana jest war-
tosé gospodarstwa, co stanowi jakby cene sprzedazna. Przejemca
obowiazany jest ui$cié¢ cze$¢ nalezno$ci gotowka, ktora otrzymuje
zazwyczaj w posagu za swoja zona; cze$¢ wartosci odlicza sie na
dlugi osobisle rodzicow, oraz na obciazenia hipoteczne. Dalej
przejemca obowiazany jest wyplaci¢ nieotrzymujacemu ziemi
rodzenstwu przypadajace na nie sumy. Wreszcie przyjmuje on
obowiazek wydawania rodzicom zgory okreslonego dozywocia.

Rodzice zazwyczaj zawczasu wybieraja przyszlego dziedzica
i zawczasu przygotowuja go do roli gospodarza. Obowiazany
jest on pracowa¢é razem z rodzicami na gospodarstwie, lecz nie
otrzymuje fachowego wyksztalcenia. Tylko zamozniejsi gos-
podarze moga nieraz takiego upatrzonego przejemce gospodar-
stwa odda¢ do ludowej szkoly rolniczej.

Inne dzieci za zycia rodzicéw sa do pewnego stopnia bar-
dziej uprzywilejowane. Bedac w domu, pracuja réwniez w go-
spodarstwie, przedewszystkiem jednak troska rodzicow jest da-
nie synom odpowiedniego fachu do reki, zas cérki wydawane sa
za maz przy odpowiedniem wyposazeniu.

Pieniadze, ktére ida na ksztalcenie, lub przygotowywanie do
innego zawodu synéw, zaliczane sa na poczet przypadajacej im
czesci spadku. Corki oprocz faktycznej czesci spadku czyli go-
towkowego posagu, otrzymuja jeszcze wyprawe. W ten sposob
coérki moga otrzymaé w sumie nawet wiecej wartosci materjal-
nych, niz synowie.

W ten sposob splacanie naleznosci nieotrzymujacym ziemi
dzieciom rozpoczyna sie nietylko za zycia rodzicéw, lecz takze
jeszcze w tym okresie, gdy pracuja oni na gospodarstwie. Do
tych splat przyczynia sie przyszly objemca gospodarstwa, gdyz
pracuje on u rodzicow bezplatnie.
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Rodzice, przekazujac gospodarstwo, wymawiaja sobie, jak juz
mowilem, dozywocie. Poniewaz przekazywanie odbywa sie
czesto wtedy, gdy rodzice sa w pelni sil, wiec dozywocie cig-
zy¢ moze na gospodarstwie przez diuzszy szereg lat. Z tego
powodu jest ono dosy¢ wysoko szacowane, np. w rozmiarach '/
wartosci calego gospodarstwa. W tych warunkach przejemca
gospodarstwa ma ulatwione zadanie splaty rodzenstwa. Poza-
tem istnieje ta dogodnos$é, ze w stosunku do dzieci mafoletnich,
albo do coérek, ktore jeszcze nie wyszly za maz, obowiazek prze-
jemcy polega na dawaniu im utrzymania, lub na placeniu pew-
nych sum, potrzebnych naks.talcenie dzieci. Natomiast procentow
od dluinej sumy przejemca nie placi. Suma diuzna platna jest
po dojsciu synéw do peinoletnosci, lub przy wyjsciu zamaz corki.

8. Dozywocie rodzicéw jest szczegélowo wyliczone
w kontrakcie zdania gospodarstwa i bywa wpisywane do hi-
poteki. Dozywocie moze by¢ nieraz przesadnie wielkie, ale w ta-
kim razie rodzice nie korzystaja w calej pelni z niego, o ile
sa w dobrych stosunkach z dzie¢mi. Jezeli dzieci nienalezycie
obchodza sie z rodzicami, albo tez na wypadek sprzedania go-
spodarstwa, rodzice, rzecz prosta, wymagaja pelnych wyméwio-
nych sobie §wiadczen. Jest to wiec sposob zapobiegania zlemu
traktowaniu ze strony dzieci, lub sprzedazy gospodarstwa.

9. W tych wypadkach, gdy gospodarstwo nie zostanie prze-
kazane za zycia rodzicow, odbywa sie¢ dziedziczenie bez
podzialu. Zachodzi dziedziczenie testamentowe albo
beztestamentowe. WloScianie poznanscy i pomorscy, o ile
nie przekazali gospodarstwa za zycia, sporzadzaja zazwyczaj
testament na lozu $mierci. W takich wypadkach wybieraja oni
jedno z doroslych albo dorastajacych dzieci, jezeli doroslych
niema, 1 jemu przekazuja gospodarstwo. Zdarza sie to jednak
wledy, gdy umiera wdowiec, lub wdowa. W przeciwnym razie
gospodarstwo zapisywane czescie] jest pozostajacemu przy zy-
ciu malzonkowi.

Bez testamentu gospodarstwa dziedziczone sa réwniez w sta-
nie niepodzielnym, przyczem rodzenstwo uklada sie miedzy
soba, ktore z nich ma obja¢ gospodarstwo.
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Splaty rodzenstwa, wychodzacego z gospodarstwa, zaréwno
przy dziedziczeniu jak i przy obejmowaniu osady za zycia
rodzicow, nie sa zbyt uciazliwe. Dzisiaj jednak wobec mater-
jalizacji spoleczenstwa, nieraz spadkobiercy zadaja zastosowa-
nia szacunku podlug pelnych cen rynkowych. W takim razie
niepodzielne dziedziczenie istotnie jest utrudnione.

10. Jak juz méwilem, najlatwiej jest zachowaé nie-
podzielnos$é zdrowych samodzielnych gospo-
darstw wloscianskich. Gospodarstwo takic daje moz-
nos¢ splaty rodzedstwa w ciagu jednego pokolenia, a wigc
dajmy na to w ciggu lat 24. Dla przykladu weimy 12-hektarowe
gospodarstwo o $redniej ziemi, dosy¢ intensywnie zagospoda-
rowane, jak to widzimy w woj. poznanskiem lub pomorskiem.
Dochéd roczny, ktorym moze rozporzadzaé wlasciciel, o ile nie
posiada dlugéw, moze byé szacowany na 5.000 zl. Miesci sie
w tem oprocentowanie majatku i wynagrodzenie za prace calej
rodziny gospodarza. Budzet dostatnio zyjacej rodziny wloscian-
skiej w opisywanych dzielnicach nie przekracza 3.000 zi. W tych
warunkach wiec gospodarz moze odkladaé 2.000 zi. rocznie.

Jezeli przy przekazywaniu posiadlo$é ta zostala oceniona na
24.000 zl., to splata rodzenstwa zapewne nie bedzie przekra-
czala sumy 18.000 zl. Jezeli gospodarstwo ocenimy wyzej, np.
na 30.000 zl., to splata bedzie odpowiednio wyzsza. Ale nawet
prey wyzszym szacunku gospodarstwo jest w stanie z fatwo-
Scia w ciagu szeregu lat splaci¢ naleznosé¢ przypadajaca pozo-
stalemu rodzenstwu.

Wigksze trudnosci przedstawia splata w gospodarstwach
mniejszych.

Dochéd z gospodarstwa 6-cio hektarowego nie przekroczy
zapewne 3.000 zl. Gospodarstwo takie jest proporcjonalnie wy-
zej cenione, niz warsztat 12-hektarowy. Splata wiec na 1 hektar
bedzie nietylko nie nizsza, lecz wyzsza i tylko przy wielkiej
oszczednosci mozna bedzie w ciagu dtugiego szeregu lat sprostaé
zadaniu splaty rodzenstwa, wychodzacego z gospodarstwa.

Przy gospodarstwach jeszcze mniejszych, splata taka jest juz
niemozliwa bez ubocznych zarobkéw.

311



312

IX. POLITYKA UTRWALANIA FORM GOSPODARSTW WIEJSKICH

Splaty o tyle sa ulatwione, ze objemca gospodarstwa otrzy-
muje posag za swoja zona, jezeli jest mezczyzna, lub objem-
czyni wychodzi zamaz za jednostke posiadajaca odpowiedni
kapital. Jezeli za norme wyposazenia dzieci weimiemy 6.000 zl.
przy srednich gospodarstwach wloscianskich, to suma ta wcho-
dzi do gospodarstwa przy jego obejmowaniu i to ogromnie
ulatwia splate rodzenhstwa.

Ciezar splaty dla gospodarstw nieco mniejszych rozmiarow
moze by¢ jeszcze z tego powodu bardziej uciazliwy, ze dozy-
wocie rodzicow malo sie rézni na gospodarstwach wiekszych
i na gospodarsiwach mniejszych. W tych ostatnich wiec sta-
nowi ono bardzo powazne obciazenie.

W warunkach mmniej intensywnej kultury rolnej, a mimo to
wysokich cen na ziemieg, niepodzielnemi moga by¢ gospodar-
stwa juz tylko parokonne. Tutaj zazwyczaj skala zycia gospo-
darza jest mniejsza, niz dajmy na to w woj. poznanskiem,
jednakze i dochod 7z calego gospodarstwa jest rowniez mniej-
szy. Przy parokonnych gospodarstwach na ziemiach $redniej
i lepszej jakosci splata rodzenstwa jest zupelnie moiliwa
w ciagu jednego pokolenia.

I1. Jak juz w poprzednim paragrafie moéwilem, polityka
utrwalania form gospodarstw wiejskich nie moze stworzy¢
sztywnego niezmiennego ustroju agrarnego. 7 tego powodu
i niepodzielno$¢ gospodarstw wlogcianskich nie moze tyczyé
sie wszystkich tego typu warsztatow. Niemniej dzisiejszy stan
rzeczy, gdzie formalnie niepodzielnemi sa tylko gospodarstwa
powstale z parcelacji obecnej, oraz przy kolonizacji wewnetrz-
nej pruskiej, istnieje konieczno§érozszerzenia za-
sady niepodzielnos$ci naznacznie wiekszy obszar.
Nie wpadajac w przesade, mozemy dazyé do tego, azeby trze-
cia czesé calego terytorjum Panstwa Polskiego stanowila teren
samodzielnych niepodzielnych gospodarstw wloscianskich. Gdy-
by przecietny obszar takiego gospodarstwa wynosil 12 ha, to
dazeniem naszej polityki powinno by¢ stworzenie w Polsce
miljona samodzielnych niepodzielnych gospodarstw wloscian-
skich. Musialyby one podiega¢ osobnym przepisom i korzystaé
ze specjalnych przywilejow.



PROJEKT USTAWY O OGRANICZENIU NADMIERNEGO PODZIALU GRUNTOW

Wprowadzenie naraz niepodzielnosci na tak wielkim obszarze
terytorjum rolniczego byloby jednak niewykonalne. Formalnie
mogliby$my wydaé odpowiednia ustawe, jednakie w wielu ra-
zach pozostalaby ona martwa litera prawa. Natomiast wprowa-
dzenie systemem ewolucyjnym zasady niepodzielnosci gospo-
darstw jest w Polsce zupelnie mozliwe i powinno by¢ dokonane.
Chodzi tylko o zdanie sobie sprawy, jakie tempo ma posiadaé
wspomniana ewolucja.

Przeludnienie wsi polskiej kaze byé bardzo ostroznym we
wszelkich zabiegach, zmierzajacych do odejmowania prawa dzie-
dziczenia ziemi poszczegélnym wspolspadkobiercom. Gdyby po-
lityka w zakresie rozwoju przemysiu i wogole urbanizacji,
a rébwniez w zakresie emigracji osadniczej pozwalala na szybkie
tempo porzadkowania przeludnienia wsi, to mozna byloby réw-
niez do tego dostosowaé i tempo wprowadzania niepodzielnosci
gospodarstw. Te dwie sprawy musza by¢ $cisle od siebie uza-
leznione. Obecnie wiec, gdy w zakresie emigracji osadniczej
prawie nic jeszcze nie zrobiliSmy, a racjonalna urbanizacja roz-
wija sie wolno, nie mozemy stosowaé zbyt szybkiego tempa
w urzeczywistnianiu niepodzielnosci gospodarstw wloscian-
skich.

2 3. Projekt ustawy o ograniczeniu nadmiernego
podzialu gruntdw.

1. Sprawa ustawowego ograniczenia podzielnosci gospodarstw
wloscianskich byla od wielu lat przedmiotem rozwazanh czynni-
kéw spolecznych i rzadowych w Polsce. Pierwotnie opinja na-
sza nie dobrze orjentowala si¢ w tej trudnej dziedzinie i dlatego
tez powstawaly projekty bardzo nieszczesliwe, ktore jednak do
skutku nie dochodzily. Ustawa o wykonaniu reformy rolnej
z r. 1920 szablonowo zakazala podzialu gospodarstw, powstaja-
cych na jej zasadzie, nie troszczac sie wceale o to, w jaki sposob
zycie na ten zakaz zareaguje. Ministerstwo Reform Rolnych
przy opracowywaniu ustawy komasacyjnej rowniez projektowalo
wprowadzenie krotkiego przepisu, zakazujacego podzialu gospo-
darstw, ktore podlegly scaleniu. Na szczescie sprrzeciwila sig
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temu sejmowa komisja rolna, a Ministerstwo wkoricu cofnelo
sie ze swego stanowiska.

W r. 1924 powolana zosiala do zycia przy Ministerstwie Re-
form Rolnych specjalna komisja pod przewodnictwem $. p.
Eugenjusza Starczewskiego, ktéra miala opracowaé projekt
ustawy o odrebnem dziedziczeniu gospodarstw samodzielnych.
Choedzilo o uregulowanie spadkobrania gospodarstw tworzo-
nych przy parcelacji, ewentualnie o zmiane ustawy z r. 1896,
dotyczacej osad rentowych w b. zaborze pruskim.

W pare lat poiniej powstal projekt wydania ustawy o nie-
podzielnosci gospodarstw wio$cianskich. Projekt ten przecho-
dzil rézne sladja, ktore $wiadczyly o dojrzewaniu pogladow
na to doniosle zagadnienie. W marcu 1930 r. projekt ten osta-
tecznie zostal skrystalizowany w przedlozeniu rzadowem na
Sejm, pod postacia projektu ustawy o ograniczeniu
nadmiernego podzialu gruntéw. Projekt ten wyra-
zajacy poglady prof. Staniewicza, ministra reform rolnych,
choc¢by nie stal sie ustawa, zasluguje na uwage poniewaz daje
pozna¢ metody dzialania w zakresie utrwalania zasady niepo-
dzielno$ci gospodarstw wloscianskich.

2. Projektowana ustawa w pierwszym odrazu artykule sta-
nowi, ze podzial gospodarstw rolnych lub ogrod-
niczo-warzywnych, powstalych, w wynikua prze-
budowy ustrojurelnego,jestdopuszeczalny tylko
pod tym warunkiem, ze kazda z wydzielonych
cze$ci sama lub w polaczeniu z gruntem, z kto-
rym stanowi¢ ma jedno gospodarstwo, odpowia-
da¢ bedzie normom gospodarstw Zzywolnych.

Normy gospodarstw zywotnych ustali¢ ma dla poszczegdl-
nych okregéw i dla poszezegélnych klas gruntéw Rada Mini-
strow na wniosek ministrow reform rolnych i rolnictwa. Ogol-
nie tylko ustawa omawiana daje wskazéwke, ze musza to byé
gospodarstwa, zapewniajace ulrzymanie i zatrudnienie przecigt-
nej rodzinie, skladajacej sie z czterech osob.

Prof. Staniewicz uwaza, Ze gospodarstwem niepodzielnem
moze by¢ tylko gospodarstwo samodzielne, co zgadza sie z po-
gladami przezemmnie podanemi.
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Jako gospodarstwa, powstajace z przebudowy ustroju rolne-
go, uwazane sa gospodarstwa powstajace z parcelacji, utwo-
rzone przy osadnictwie wojskowem, dalej przy scalaniu grun-
tow, wreszcie te gospodarstwa, ktére korzystaly z kredytéw
w listach zastawnych Panstwowego Banku Rolnego na kupno
gruntéw, z kredytu b. Banku Wiloscianskiego lub Galicyjskiej
Komisji dla wlosci rentowych.

Samodzielne gospodarstwa, powstajace przy komasacji, sa
wiec objete dzialaniem tej ustawy.

3. Gdyby ustawa omawiana zaczela dzialaé w calej rozciag-
Yosci odrazu na calym obszarze Panstwa Polskiego, to koli-
dowalaby z potrzeba znalezienia produkcyjnej
pracy dla duzej liczby o0séb, o czem juz méwilem.
Z trudnosci tych autor ustawy zdawal sobie sprawe i dla-
tego wprowadzil przepis, ktéry nadaje ustawie ogromna ela-
stycznos¢. Przepis ten upowaznia Rade Ministréw do ozna-
czenia na wniosek ministréw reform rolnych i rolnictwa ter-
minéw, od kiérych na obszarze poszcregélnych wojewodztw
i powiatow mialyby byé stosowane przepisy ustawy w pelnym
zakresie, albo tez stopniowo w odniesieniu do poszczegolnych
kategoryj gospodarstw. Niewatpliwie Rada Ministrow wydalaby
rozporzadzenie, ze gospodarstwa powstajace przy parcelacji
podlegalyby odrazu ustawie, ostroiniejsza za§ bylaby w sto-
sunku do gospodarstw, powstajacych przy komasacji.

4. Ograniczenia w sprawie rozporzadzania go-
spodarstwem mialyby byé¢ rzecz prosta wpisane do ksiegi
gruntowej. Przekroczenia zawarowane sa specjalnemi przepi-
sami, ktére maja im przeciwdziala¢. Gléwny przepis stanowi,
ze w ciagu 2 lat po dokonaniu faktycznego podzialu wbrew
przepisom ustawy mogliby wspélspadkobiercy, kazdy zosobna,
domagaé sie przyznania im gospodarstw w calosci. Uwazam,
ze przepis ten bylby niepotrzebny, o ileby ustawa wprowadza-
na byla ewolucyjnie.

Prof. Staniewicz traktuje sprawe niepodzielnoéci gospodarstw,
jako rzecz wprowadzona stopniowo, ewolucyjnie. Nie narzuca
wiec istniejacym juz gospodarstwom tej niepodzielnosci. Na-
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tomiast przewiduje moznos¢ wpisania ograniczenia podzialu
gospodarstw do ksiegi gruntowej za zgoda wlasciciela. Nie
krepuje w tych wypadkach wlasciciela rozmiarami posiadlosci,
ustalajac jednakze jako maksymalna granice normy wladania,
przewidziane przez ustawe o wykonaniu reformy rolnej.

5. Objemca gospodarstwa niepodzielnego moze
byé¢ jednostka, wymieniona w testamencie. O ile testament
przewiduje podzial gospodarstwa, to ta jego czed$¢ niema mocy
prawnej.

Przy dziedziczeniu beztestamentowem projektowana ustawa
nie wyznacza uprzywilejowanego dziedzica, lecz przekazuje wy-
bér jego sadowi. Oczywiscie nie jest to ujete w sposob bar-
dzo prosly, gdyz musza byé uwzgledniane prawa zwyczajowe
miejscowe, albo kwalifikacje wspolspadkobiercow, albo tez ich
7goda. To napozér utrudnialoby sadom zadanie wyboru dziedzi-
ca. Jednakze system przewidziany przez ustawe pruska z r. 1896,
nie odpowiada zwyczajom naszych wloscian w wojewodztwach
zachodnich, a wiec jest jeszcze gorszy. Nalezy przypuszczaé, ze
stopniowo uloza sie prawa zwyczajowe, ktére ulatwia ewen-
tualny wybér objemcy gospodarstwa w tych wypadkach, gdy
wola rodzicéw nie bedzie wyrazona.

Aby ulatwié¢ dziedziczenie gospodarstwa samodzielnego, usta-
wa projektowana przewiduje zastosowanie szacunku wedlug
warto$ci dochodowej gospodarstwa. Jesli to jest niewykonalne,
szacunek musi wynosi¢ *. ceny sprzedaznej, obowiazujacej
w ciagu ostatnich 2 lat w danej miejscowosci. Na wniosek
spadkobiercy, przejmujacego gospodarstwo, sad ustala wyso-
kos$¢ i terminy naleznych wspélspadkobiercom splat.

Objemca gospodarstwa obowiazany jest na niem gospodaro-
waé; jezeli chce sprzedaé swoja posiadlosé, wspotspadkobiercy
moga skorzysta¢ z prawa przejecia od niego warsztatu odzie-
dziczonego na warunkach wyzej podanych. Wspomniany projekt
ustawy troszczy sie o zapewnienie gospodarstwom niepodziel-
nym pomocy kredytowej przy spadkobraniu. Krétkie co do tego
przepisy przekazuja Radzie Ministrow zalatwienie tej sprawy.
Miedzy innemi, przewidziana jest mozno$é¢ zastosowania ubez-
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pieczenia na zycie wlascicieli w celu zabezpieczenia splaty po-
zyczki w wypadku ich $mierci.

6. Gdyby omawiany projekt ustawy zostal urzeczywistniony,
a byl umiejetnie stosowany, wprowadzilby niewatpliwie sprawe
niepodzielnosci gospodarstw wloscianskich w Polsce na wlasci-
we tory. Wszedzie powstalyby gospodarstwa niepodzielne, wsze-
dzie tez zakorzenialby sie zwyczaj niedzielenia gospodarstw
wloscianskich. Na drodze ewolucyjnej doszlibyémy w takim ra-
zie do uporzadkowania tej niezmiernie waznej dziedziny w zy-
ciu gospodarczem i spolecznem.

2 4. Osady rodzinne.

L. Polityka utrwalania form gospodarstw wiejskich w wielu
krajach stawia sobie m. in. za zadanie utrwalanie drobnych
kolonij robotniczych i urzedniczych, ewentualnie takze drob-
nych gospodarstw wloscianskich. Tego typu posiadlosci mozna
nazwa¢ osadami rodzinnemi; w jezyku niemieckim nazywane
one sa »Die Heimstatte«.

Pojecie osady rodzinnej nie jest dokladnie ustalone, gdyz
w réznych krajach nadaje sie im charakter dosyé rézny. W kaz-
dym razie chodzi o to, azeby wlascicielowi takiej osady daé
stanowisko uprzywilejowane wobec jego wierzycieli, polegajace
niemal zawsze na tem, ze sie odbiera prawo zajmowania za dlu-
gi osady rodzinnej. Z drugiej strony, osada rodzinna podlegac
musi przepisom ograniczajacym prawo wlasnoéci. W ten spo-
s6b gospodarstwo takie, chociaz formalnie nalezy do glowy ro-
dziny, faktycznie jest dobrem calej rodziny, gdyz nie moze byé
zmarnowane lub utracone. Glownie zas chodzi o dom miesz-
kalny, z mniejsza lub wieksza parcela, (osady rodzinne rzadko
sa prawdziwemi gospodarstwami wiejskiemi), o zabezpiecze-
nie posiadania na stale mieszkania, jako punktu oparcia dla ro-
dziny.

Osady rodzinne sa nader rozpowszechnione w Stanach Zjed-
noczonych i w Kanadzie. Spotykamy je tez w réznych krajach
Europy. W niektérych panstwach dopiero powojenne ustawo-
dawstwo zaczelo tworzyé osady rodzinne.
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Tworzenie takich osad moze by¢ polaczone z powstawaniem
nowych jednostek gospodarczych, albo z przeksztalceniem pod
wzgledem prawnym juz istniejacych jednostek na osady ro-
dzinne. Kolonizacja robotnicza, lub urzednicza moze byé pola-
czona z tworzeniem osad rodzinnych. W kazdym razie samo
nadawanie charakteru specjalnego osadzie rodzinnej jest czyn-
noscia, ktéra powinna by¢ zaliczona do dzialu polityki utrwala-
nia form gospodarstw wiejskich, nie zas do kolonizacji robot-
niczej.

2. Aby poznaé na czem polega istota osady rodzinnej rozpa-
trzymy ustawe niemiecka z dn. 10 maja 1920 r. Jest ona
konsekwencja ogdlnej ustawy osadniczej. Ustawa ta przewiduje
dwa typy osad rodzinnych, mianowicie t. zw. osady mieszkanio-
we i gospodarcze (Wohn Heimstilte und Wirtschafts Heims-
titte). Pierwszy rodzaj sklada¢ sie ma z domku i ogrodu, drugi
—to normalne samodzielne gospodarstwo wloscianskie, zatrud-
niajace calkowicie gospodarza z rodzing, bez donajmu stalego
robotnika.

Charakter prawny osady rodzinnej musi byé zaznaczony
w ksiedze gruntowej. Powoduje to nastepujace konsekwencje:
podzial osady moze nastapié tylko za zezwoleniem instytucji,
ktéra ja utworzyla, ktéra poza tem posiada prawo przedkupu.
W razie nieracjonalnego gospodarowania, albo w razie niemie-
szkania rodziny w swojej osadzie, instytucja, ktora stworzyla
osade, moze zastosowaé przymusowe jej odkupienie. Wogdle
istnieje ograniczenie prawa wlasnosci, wynikajace z przepiséw,
ktére ustawa nadaje osadom rodzinnym.

Tworzy¢ osady rodzinne moga: Rzesza, zwigzkowe panstwa,
zwiazki komunalne i upowaznione instytucje uzytecznosci pu-
blicznej.

Idea przewodnia wspomnianej ustawy polega na zabezpiecze-
niu gospodarstw wloscianskich i kolonij robotniczo-urzedni-
czych przed przejsciem w niepowolane rece oraz przed upad-
kiem gospodarczym. Z tego powodu ograniczenie prawa wlas-
nosci tyczy sie przedewszystkiem obciazenia hipotecznego; da-
lej nie wolno jest wydzierzawiaé bez zezwolenia odnosnej
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wladzy panstwowe]j danej osady, ale zato sprzedaz przymusowa
za dlugi jest niedopuszczalna.

Na Wegrzech, gdzie réwniez w podobny sposéb tworzone
sg osady rodzinne przy prowadzeniu parcelacji rzadowej, poje-
cie osady rodzinnej jest rownoznaczne niemal z pojeciem gos-
podarstwa, tworzonego przez wladze panstwowe przy koloni-
zacji wewnetrznej. Poza tem ustawa wegierska przewiduje
moznos¢ dobrowolnego tworzenia osad.

3. Nalezy zdaé sobie sprawe, czy normalne samo-
dzielne gospodarstwa wlodcianskie w naszych wa-
runkach powinny byé¢ traktowane jako osady ro-
dzinne. W paragrafie poprzednim przedstawilem poglad na
sprawe wprowadzenia niepodzielnosci gospodarstw wloscian-
skich w naszym kraju. Uwazam, ze dalsze skrepowanie wlo$cian
jest zbyteczne, jezeli chodzi wlasnie o gospodarstwa wloscian-
skie samodzielne, t. j. ekonomicznie silne.

Chodzi¢ nam powinno o to, aby utworzy¢ i utrzymaé¢ mozli-
wie jak najwieksza liczbe zdrowych gospodarstw wloscianskich.
Bylyby one, o ile wogéle prowadziliby$smy umiejetinie polityke
agrarna, dostatecznie silne ekonomicznie, aby pozostawaé bez
kurateli.

Chodzi tu zasadniczo o dwa prady myslowe sobie przeciw-
stawne. Mianowicie mozna organizowaé zycie spoleczenstwa
w ten sposéb, iz Panstwo, wzglednie w zastepstwie panstwa
zwiazki komunalne, przyjmuja na siebie troske o zabezpiecze-
nie bytu we wszelkich ewentualnosciach wiekszej czesci swoich
obywateli. Do tego np. prowadza ubezpieczenia spoleczne wszel-
kiego typu.

Ot6z ten sposéb zabezpieczenia bytu wszelkiego rodzaju pra-
cownikéw i obywateli, moze by¢ rozciagniety na szerokie war-
stwy rolnicze. O ile skrepuje sie bardzo silnie prawo wlasnosci,
mozna wzamian za to da¢ przywilej gospodarstwom wiloscian-
skim, polegajacy na tem, iz ich warsztaty nie beda mogly by¢
zajmowane za diugi, ani tez sprzedawane z licytacji. W ten sposob
rodzina wloscianska bedzie miala zabezpieczony byt, nawet gdyby
ojciec okazal sie czlowiekiem niedoleznym lub utracjuszem.

19



co

1X. POLITYKA UTRWALANIA FORM GOSPODARSTW WIEJSKICII

Druga mys$l znajduje urzeczywistnienie w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej. Tam tworzy sie warunki dobroby-
tu, to znaczy, kazdy czlowiek $rednio zdolny a pracowity i za-
pobiegliwy ma moznosé¢ stworzyé sobie takie warunki bytu, iz
nietylko bedzie dostatnio zyl, lecz dojdzie do posiadania wlas-
nego domu mieszkalnego i powaznych oszczednosci, ktére mu
pozwola przetrwaé¢ wszelkie ewentualnosci zyciowe. Ubezpie-
czenia spoleczne zastepuje tu czynnik zapobiegliwosci wlas-
nej, rozwijajacy sie na tle dodatnich warunkéw ogélnych kraju.

W Polsce normalny stan wloscianski, to znaczy ci gospoda-
rze, ktérzy maja ziemie w ilosci dostatecznej na zatrudnienie
calej rodziny, powinni by¢ traktowani, jako ta warstwa ludzi,
ktéra deieki takim zaletom, jak zapobiegliwosé, pracowitosé
i oszczednos¢, moze sama sobie stworzyé zno$ne warunki bytu.

Dla nich tworzenie specjalnych ustaw, ktoreby jednoczesnie
poddawaly ich pod kuratele panstwowa, lub organéw, ktérym
panstwo te kuratele zleci, jest zbyteczne.

Natomiast slusznie weszliSmy na droge ubezpieczen spolecz-
nych, w stosunku do warstw pracownikéw niesamodzielnych.
Mam tu na my$li szerokie rzesze robotnikéw i inteligenciji
urzedniczej. Te rzesze musza miec zabezpieczony byt na podstawie
wszelkiego rodzaju ubezpieczen spolecznych oraz moznosé do-
chodzenia do wlasnych doméw mieszkalnych z ogrodami, lub
z parcelami robotniczemi.

Jednakze wspommniane wyzej kategorje ludnosci wogoéle sa
zyciowo niezaradne, a wigc potrzebuja specjalnych warunkéw
dla trwalego utrzymania swych posiadlosci.

4. Obecnie w Polsce powstaje coraz wiecej kolonij robotni-
czych i urzedniczych, nalezaloby wiec dazyé do tego, azeby
mieé¢ ustawe o osadach rodzinnych, ktéraby pozwolila na za-
chowanie tych kolonij w reku rodziny.

Ustawa o osadach rodzinnych nie powinna tworzyé
norm zbyt sztywnych. Nadanie charakteru prawnego osady
rodzinnej gospodarstwu powinno odbywaé sie automatycznie
przy tworzeniu kolonij robotniczych i urzedniczych, przy ko-
lonizacji tego typu, prowadzonej przez panstwo lub przy po-
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mqocy $§rodkéw panstwowych. Z drugiej strony, nalezy przewi-
dzie¢ w ustawie sposéb odejmowania tego charakteru prawnego.

Przywilej, jaki nadaje sie osadom rodzinnym, réwniez nie
moze by¢ absolutny. W zasadzie osada taka powinna byé
chroniona od zajecia za dlugi jej wlasciciela, w kazdym razie
jednak wlasciciel nie powinien byé pozbawiony moznosci za-
Eiggania pozyczek hipotecznych. Trzeba wiec przewidzieé, ze
w pewnych razach po wyczerpaniu wszelkich $rodkéw, osada
rodzinna moglaby byé sprzedana w drodze licytacji, zwlasz-
cza o ileby dlugi wlasciciela, datujace sie z okresu z przed
utworzenia osady rodzinnej, nie mogly by¢ inaczej splacone.

Ograniczenia prawa wlasnosci powinny przedewszystkiem
nzalezni¢ od wiadzy nadzorczej dzielenie osady, wydrierza-
wianie, odprzedawanie w cafos$ci i t. p. Nalezy unormowac
réowniez spadkobranie. Nie zawsze chodzi o to, azeby dane
gospodarstwo nie uleglo podzialowi. O ile istnieja warunki,
pozwalajace na wydzielenie z objektu nowej osady rodzinnej
o obszarze zmniejszonym w stosunku do poprzedniego, to
niema powodow przeciwdzialania takiemu podzialowi. W kaz-
dym razie nalezy rachowaé sie z potrzeba niepodzielnego
dziedziczenia w wielu bardzo wypadkach, albo tez nieréwnego
podzialu przy dziedziczeniu. Wobec tego koniecznoscia jest
zorganizowanie dla osad rodzinnych specjalnego kredytu hi-
potecznego, tak jak to jest przewidywane dla gospodarstw
niepodzielnych.

Kredyt hipoteczny, udzielany na osady rodzinne, normalnie
faczony jest z ubezpieczeniem na zycie wlasciciela gospodar-
stwa. Ubezpieczenie to moze siega¢ pelnej sumy diugu, albo
stanowi¢ tylko jego znaczniejsza czesé. W pierwszym wypad-
ku dluznik nie placi zazwycraj rat amortyzacyjnych, uiszcza
za$ tylko odsetki od dlugu. Natomiast ubezpiecza on swoje
tycie na sume réowna zadfuzenin, a polise ceduje na instytu-
vje, ktora udzielila pozyczki. Obowiazany jest wiec regularnie
oplacaé premje asekuracyjne. Na wypadek $mierci wlagciciela
polisa staje sie platna, a przez to samo dlug odrazu sie uma-
rza. Osada rodzinna przechodzi w nowe rece, jezeli zas jest
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kilku wspolspadkobiercéw, otrzymuje pozyczke na splate nalei-
nosci tym czlonkom rodziny, ktérzy wychodza z osady.

2 8. Ochrona i uwlaszczenie drobnych dzierzawcéw.

1. W wielu krajach Europy gospodarstwa wiejskie w ogrom-
nym swym procencie oddawane sa w dzierzawe. Pozatem we
wszystkich krajach mniejszy lub wiekszy procent gospodarstw
réoznych kategoryj znajduje sie w posiadaniu dzierzawcow.
Z tego powodu wszystkie kraje maja ogélne przepisy, regulu-
jace te dziedzing zycia, a zawarte zazwyczaj w kodeksie cywil-
nym. Jezeli chodzi o dzierzawy folwarczne, to przepisy te zwy-
kle wystarczaja.

Natomiast w krajach, gdzie rozpowszechnione sa drobne
dzierzawy, moze okazaé sie¢ potrzeba brania w ochro-
ne dzierzawcdow ze wzgledu na wyzyskiwanie ich przez
wlascicieli ziemi. Regula ewolucji stosunkéw prawnych jest to,
ze najpierw powstaja drobne dzierzawy bez wydawania spe-
cjalnych ustaw. Stopniowo uklada sie stosunek miedzy dzier-
zawca a wilascicielem i powstaja prawa zwyczajowe. Potem do-
piero przychodzi panstwo ze specjalnemi ustawami, ktére
chronia dzierzawce przed wyzyskiem. Widzielismy to w Anglji,
Szkocji, Irlandji, obecnie widzimy to w Belgji.

Specjalne przepisy, kiére panstwo wydaje, staraja sie regu-
lowaé rozne kwestje, dotyczace dzierzaw. Najczesciej chodzi
o zabezpieczenie dzierzawcom prawa do poczynionych przez
nich racjonalnych nakladéw. Odno$ne ustawy przyznaja dzier-
zawcy prawo do odszkodowania za te naklady w momencie
opuszczania przezen dzierzawy.

Nastepnie chodzi o to, aby kontrakty dzierzawne nie byly
zbyt krotkie, zwalcza sig wiec umowy jednoroczne i paroletnie,
ustanawiajac minimalny okres dzierzawy na 6 lat.

O ile czynsz dzierzawny jest nadmiernie wygérowany wsku-
tek wielkiego popytu na ziemie, ustawa moze dazyé¢ do regulo-
wania czynszu, co jednak rzadko jest stosowane.

Najradykalniejszym $rodkiem rozwiazania kwestji dzierzaw
jest dazenie do ich uwlaszczenia. Stosowane to bywa w tych
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krajach, gdzie dzierzawa oddawna jest bardzo rozpowszechnio-
na. Za naszych czaséw uwlaszczenie dzierzawcoéw przeprowa-
dzili przed wojna anglicy w Irlandji.

Jesli istnieja gdzieé stosunki czynszowe lub dzierzawa wie-
czysta, to, rzecz prosta, te kategorje dzierzaw podpadaja prze-
dewszystkiem pod przepisy o ochronie.

2. W stosunkach polskich drobne dzierzawy sa forma
posiadania ziemi malo rozpowszechniona. Byé moze, gdyby na-
turalna ewolucja stosunkéw nie byla zmieniana przez ustawy,
dzierzawy te rozpowszechnilyby sie i u nas.

W tych warunkach, o ile uznamy dzierzawe jako pozadana
forme posiadania ziemi, wszelka przedwczesna ingerencja spe-
cjalnych ustaw moze zrobié¢ tylko szkode. U nas kazda ustawa
o ochronie drobnych dzierzawcéw wywoluje kurczenie sie po-
wierzchni ziemi, wydzierzawianej w malych kawalkach. Im
ustawa bardziej radykalnie broni drobnych dzierzawcéw, tem
podaz staje sie mniejsza. W rezultacie najwiecej cierpia na
ochronie drobnych dzierzawcéw kandydaci na tych dzierzawcow.

Z, drugiej strony, wysuwanie radykalnego programu w zakre-
sie ochrony drobnych dzierzawcéw, jest bardzo dobrym sposo-
bem demagogicznym oddzialywania na wyobrainie szerokich
mas wyborcow. O ile np. stronnictwo przyczyni sie do wydania
ustawy o ochronie drobnych dzierzawcéw, pozyska ono uznanie
u tych dzierzawcow, ktérzy juz byli na gruncie i ktérzy moga
korzysta¢ z dobrodziejstw ustawy. Natomiast kandydaci na no-
wych dzierzawcéw, jako ludzie malo orjentujacy sie w zjawis-
kach ekonomicznych, nie beda mogli zdaé sobie sprawy z tego,
ze ustawa ich skrzywdzila, unicestwiajac podaz gruntéw do wy-
dzierzawieunia.

3. W Polsce ochrona drobnych dzierzawcéw roz-
poczyna sie juz w r. 1919, anawet 1918. Pierwotnie cho-
dzilo o to, azeby zapobiec rugowaniu wszelkiego typu drobnych
dzierzawcéw i uzytkownikoéw, choéby nieprawnie siedzacych na
cudzej ziemi. Aktualng byla ta sprawa przedewszystkiem na
terenach zniszczonych przez wojne w wojewddztwach wschod-
nich i dlatego odrazu wydano przepisy dla tych terenow.
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Whszystkie te przepisy byly obliczone pierwotnie na krotki
okres czasu. Nastepnie Sejm wzial w swoje rece sprawe prze-
dluzania mocy obowiazujacej odno$nych przepiséw, a przy oka-
zji zmienial 1 uzupelnial je, rozszerzajac na caly obszar Pan-
stwa Polskiego. Zmiany Sejmu stopniowo nadawaly pierwotnie
racjonalnym przepisom charakter bardziej radykalny.

4. Jednakze w calem tem wielkiem zagadnieniu wyodrebnila
sie grupa dzierzaw o charakterze specjalnym, wymagajaca is-
totnie radykalnego zalatwienia. Mianowicie pozostalo z okresu
dosy¢ dawnego ma Wolyniu i cze$ciowo w innych dzielnicach
naszych niemalo gospodarstw czynszowych i wieczy-
stych dzierzaw. Bylo réwniez duzo dlugoletnich dzier-
rawcow, ktorzy czesto byli dzierzawcami tylko dlatego, ze
prawo rosyjskie zakazywalo im kupna gruntéw. Rzecz prosta,
iz nalezalo broni¢ tych dzierzawcow przed wyrugowaniem,
a ewentualnie przeprowadzi¢ ich uwlaszczenie. Jakoz wyodre-
bniono te kategorje uzytkownikow i w r. 1924 wydano ustawe
o ich uwlaszezeniu. W r. 1928 ustawe te uzupelnionoizmieniono
poczem w formie skodyfikowanej ogloszono ja w Dzienniku
Ustaw jako obwieszczenie ministra reform rolnych z 27 mar-
ca 1929 r.

Ustawa omawiana dotyczy czterech wojewodztw wschodnich,
oraz tych powiatéw wojewddziwa Bialostockiego, ktore nie na-
lezaly do b. Krélestwa Kongresowego.

Ustawa moéwi o uwlaszezeniu bylych czynszownikow, t. zw.
wolnych ludzi, dalej specjalnych uzylkownikéw gruntow, kis-
rzy nie zostali uwlaszezeni razem z innymi wlo$cianami i wresz-
cie dlugoletnich dzierzawcéw. Za dlugoletnich dzierzawcow
uwazani sa ci z nich, ktérzy odpowiadaja réznym warunkom,
miedzy innemi posiadaja ziemi nie wiecej, niz 27,31 ha. (25 dzies.)
w woj. wolynskiem, a 43,70 ha. (40 dzies.) w wojewddztwach
pozostalych. Ustawa przewiduje powolanie do zycia przy Po-
wiatowych Urzedach Ziemskich Komisyj Uwlaszczenio-
wych, ktérym powierza prowadzenie tej akcji.

Procedura uwlaszczenia moze opieraé¢ si¢ o dobrowolna umo-
we stron, przyczem ulega ona zatwierdzeniu przez Komisje
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Uwlaszczeniowa. Je$li umowa dobrowolna nie dochodzi do
skutku, uwlaszczenie wykonywane jest przymusowo. Odszko-
dowanie dla wlasciciela okresla sie w ten sposéb, iz dla czyn-
szownikow, wolnych ludzi oraz specjalnych kategoryj drobnych
dzierzawcéw, mnozy sie czynsz dzierzawny przez 8. Dla nor-
malnych dlugoletnich dzierzawcow czynsz dzierzawny mmnozy
sig przez 16%/,. W ten sposéb okresla sie sume, ktéra musi
zaplaci¢ czynszownik, lub dzierzawca wlascicielowi ziemi. O ile
nie ma on na to potrzebnej gotéwki, pafnstwo przychodzi z po-
moca kredytowa, jak przy parcelacji.

Liczba gospodarstw, podpadajacych pod ustawe o uwlaszcze-
niu dzierzawcow, stanowila kilkanascie tysiecy. Do konca 1929
r. zgora 2/, wszystkich tych spraw zalatwiono, zas na 1 stycznia
1930 r. pozostawalo jeszcze niezatatwionych 5240. Najwigcej
spraw zalatwia Urzad Ziemski w Yucku, gdyz najwigce] czyn-
szownikow i wolnych ludzi znajduje sie w woj. wolynskiem.
Za pare lat sprawa ta calkowicie bedzie zalatwiona.

5. Ochrona zwyklych drobnych dzierzawcéw, jak juz mowi-
lem, poslugiwala sie ustawami czasowemi, ktére ciagle prze-
dluzano i zmieniano. Ostatnio Sejm uchwalil ustawe o ochro-
nie drobnych dzierzawcow, nie ogloszona w Dzienniku Ustaw,
ktora miala przedluza¢ ochrone do r. 1936. Ustawa ta mogla
wej$é w zycie bez poprawek Senatu,poniewaz wskutek specjal-
nego zhiegu okolicznosci Senat nie mial czasu zglosié swoich
poprawek. Ustawa omawiana byla dzielem stronnictw lewych
1 nosila na sobie ich pietno.

Po rozwiazaniu Sejmu w jesieni 1930 roku, ogloszono w Dzien-
niku Ustaw rozporzadzenie Prezydenta Rzeczp. przedluzajsce
dzialanie dawnej ustawy .o ochronie drobnych dzierzawcow.
a przez to samo nowa ustawa zostala faktycznie przekreslona.
Obecnie wiec obowiazuje ustawa z 31 lipca 1924 r. w przed-
miocie ochrony drobnych dzieriawcow rolnych. Ochronie pod-
legaja dzierzawy do 5 ha, przyczem dzierzawcy oplacaja czynsz
stosunkowo niewysoki, przewidziany przez ustawe. Podlug
orzecznictwa Sadu Najwyzszego ustawa ta tyczy sie dzierzaw
dawniejszych t. j. z przed roku 1919,
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6. Wszystkie ustawy ochrony drobnych dzierzaw-
coéw, nie biorac tylko pod uwage sprawy uwlaszcze-
nia, b. czynszownikéw, wolnych ludzi it p., wply-
waja wysoce ujemnie na normalny rozwéj sprawy
dzierzaw na terenie Rzeczypospolitej. Ilos¢ gruntow
dzierzawionych przez wloscian od wiascicieli wiekszych majat-
kow przed wojna stale wzrastala. Po wojnie, po zniszezeniu
majatkow, w wojewddztwach wschodnich olbrzymie obszary
gruntow folwarcznych oddawane byly za czesé plonu sasiednim
wloscianom. Omawiane ustawy o ochronie drobnych dzierzaw-
céw zahamowaly ten proces i oczywiscie zniewolily wlascicieli
do wielkiej ostroznosci przy oddawaniu ziemi w dzierzawe
wloscianom. Faktycznie dzialanie ich jeszcze jest radykalniej-
sze, gdyz wywolana przez nie atmosfera niepewnosci skfania
wlascicieli do zaniechania oddawania gruntéow w dzierzawe.

2 6. Regulowante obrotu ztemiq.

L. Jak to juz méwilem w poprzednim rozdziale, prawo wlas-
noéci na ziemie dosieglo we Francji, a czesciowo i w. b. Kon-
greséwce najwiekszego rozwoju w zakresie wolnosci obrotu.
W b. Kongreséwce, przed wojna, tylko ziemia wloscianska po-
dlegala reglamentacji na wypadek sprzedazy lub wogéle alje-
nacji, pozatem zas$, nie liczac ordynacyj, wszystkie ziemie nie
podlegaly zadnym ograniczeniom. To samo mniej wiecej bylo
i na innych terenach dzisiejszej Rzeczypospolitej. Wojna przy-
niosla nowe poglady na prawo wlasnosci na ziemie, ktore mie-
dzy innemi znalazly swéj wyraz w naszej konstytucji. Odnos-
ny ustep konstytucji moéwi, Ze ziemia nie moze byé¢ przedmio-
tem nieograniczonego obrotu. Weszlismy wiec i my, jak i Eu-
ropa, na droge reglamentacji obrotu ziemia.

2. Naogdl moze istnieé¢ kilka ustaw, dotyczacych
kwestyj, ktére posrednio lub bezposrednio doty-
kaja sprawy obrotu ziemia, krepujac swobode rozporza-
dzania sie ziemia przez wlasciciela. Zazwyczaj jednak sa to
specjalne ustawy, nie zas og6lne prawo o obrocie ziemia.

Mowitem juz, ze ustawa o wykonaniu reformy rolnej przewi-
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duje daleko idace skrepowanie prawa wlasnosci. Pozatem ma-
my przepisy specjalne, dotyczace juz bezposrednio obrotu zie-
mia, np. ustawa z dn. 2 sierpnia 1919 r., albo rozporzadze-
nie Rady Ludowej dla wojewodztw zachodnich z r. 1919, prze-
pisy o aljenacji ziem wloscianskich w b. Kroélestwie Kongreso-
wem i wreszcie ustawe o niepodzielnem dziedziczeniu osad ren-
towych w b. dzielnicy pruskiej.

Ustawy te, wydane w roznych okresach czasu, w réinych
warunkach i dla réznych dzielnic, sa ze soba niesharmonizowa-
ne i dlatego wytwarzaja pewna chaotycznos$¢ w dziedzinie wilas-
nosci ziemi. Juz samo uporzadkowanie tej chaotycznosci wy-
magaloby wydania osobnej ustawy, normujacej ogoélnie obrot
ziemia.

Idzie jednak o dalsze rozwiniecie tego zagadnienia. Ustawa
o wykonaniu reformy rolnej sama przez sie jest ustawa niekom-
pletna, to znaczy niektérych zagadnien nie reguluje, albo regu-
luje je w sposob niezbyt okreslony.

Mozna stawiaé¢ sprawe jeszcze na innym gruncie. Mianowicie
ustawa o wykonaniu reformy rolnej, lacznie z niektéremi inne-
mi przepisami, o kiérych wyzej wspomnialem, wytworzyla pew-
na chaotycznos¢ stosunkow nietylko w zakresie obrotu ziemia,
ale i pod wzgledem praworzadnosci, zwlaszcza w odniesieniu
do prawa hipotecznego. Nalezy raz z ta chaotycznodcia skon-
czyé, to znaczy uporzadkowacé cala rzecz pod wzgledem praw-
nym.

Wylom, zrobiony w prawie wlasnosci przez ustawe o wyko-
naniu reformy rolnej, nie oznacza bynajmniej przekreslenia nor-
malnego rozwoju warunkéw prawnych, obowiazujacych we
wspolczesnym ustroju spolecznym. Aby zachwiana tym wylo-
mem roéwnowaga zostala przywroécona, trzeba wydaé ustawe,
ktéraby cala rzecz doprowadzila do porzadku, a $cisle moéwiac,
ktéra dalaby trwale podstawy tym normom prawnym, jakie zo-
staly utworzone przez ustawe o wykonaniu reformy rolnej.

Slowem, zadaniem ustawy o obrocie ziemia powinno by¢é
uporzadkowanie tego zjawiska, oraz w ramach dzialajacych us-
taw zapewnienie mu swobodnego rozwoju.
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3. Oddawna w Polsce méwi sie o poirzebie wydania ustawy
oobrocie ziemia. Ministerstwo Reform Rolnych pare razy
wystepowalo juz z gotowemi projektami. Nalezy jednak trakto-
wacé te projekty raczej jako balony prébne, nie zas jako zupel-
nie zdecydowane wystapienie ministra.

Miedzy innemi prof. Jaworoki w swoim projekcie kodeksu
agrarnego réwniez dal projekt przepiséw prawnych o obrocie
ziemia. Projekt jednakze prof. Jaworskiego jest raczej teore-
tycznym niz praktycznym. Chodzilo mu, zdaje sie, bardziej o za-
okraglenie calego kodeksu agrarnego, niz o rozwiazanie na-
prawde zagadnienia, gdyz ujmuje je w sposéb dosy¢ uproszczo-
ny, pomimo, ze w zyciu jest ono bardzo skomplikowane.

Przyczyna braku ostatecznej decyzji w omawianej dziedzinie
tkwi w tem, ze ustawa o obrocie ziemia jest bardzo trudna do
opracowania, jezeli ma by¢ ustawa dobra. W ustawie takiej na-
lezy uwzglednié caly splot sprzecznych ze soba potrzeb zycia
1 panstwowej polityki agrarnej.

Przykladow z ustawodawstwa zagranicznego o obrocie ziemia
wzia¢ nie mozemy. Brak jest wogdle tego typu ustaw, gdyz
wszedzie istnieja odmienne od naszych warunki prawne. Wo-
bec tego nie pozostaje nam nic innego, jak znalezé wlasna
droge. W paragrafie niniejszym staram sie te droge wytknadc.

4, Ustawa o obrocie ziemia powinna uwzgledniaé istnienie
specjalnych ustaw, dotyczacych tego :zagadnienia. Naj-
wazniejsza z nich jest ustawa o wykonaniu rvreformy
rolnej, a nastepnie ewentualna ustawa ozapobieganiu
nadmiernemu dzieleniu gospodarstw wiejskich
i wreszcie o osadach rodzinnych. Inne ustawy, ktére
dzisiaj w Polsce obowiazuja, a ktoére bezposrednio dotycza obrotu
ziemia, powinny by¢ skasowane.

Nalezaloby wyodrebnié te zjawiska obrotu ziemia, ktére nie
powinny by¢ objete wyzej podanemi obowiazujacemi ustawami.

Potrzebne jest tutaj sprecyzowanie pojecia praw-
nego »parcelacjac¢, aby moina bylo méwié o sprzedazy
ziemi nawet w mniejszych kawatkach, poza rvamami ustawy
o wykonaniu reformy rolnej. Nie znaczy to, naturalnie, aby trze-
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ba bylo uszczuplaé zakres dzialania tej ostatniej ustawy. Cho-
dzi tylko o to, aby te objawy obrotu ziemia, ktére faktycznie
nie dotycza reformy rolnej, mogly sie edbywa¢é bez krepujacego
wplywu na nie wspomnianej ustawy.

5 Nie moina wiec na jedna modle traktowad
wustawieoobrocie ziemiag wszystkich kategoryj
gruntéw. Przeciwnie, nalezy podzieli¢ grunta pod wzgledem
prawnym na szereg kategoryj. Im wiece]j ich bedzie, tem lepiej;
dla kazdej kategorji nalezy da¢ osobne przepisy. Tych katego-
ryj moge wymieni¢ 6 lub 7, mianowicie:

1) grunta, nieobciazone obowiazkiem parcelacyjnym,

2) grunta, obciazone obowiazkiem parcelacyjnym,

3) grunta, pochodzace z parcelacji, ale nie stanowiace osad
niepodzielnych lub rodzinnych,

4) grunta miejskie i posiadajace charakter gruntéw miejskich,

5) grunta o charakterze rolniczym, polozone w obrebie admi-
nislracyjnym miast, oraz nalezace do gmin miejskich, ale polo-
zone poza granicami miast,

6) majatki koscielne,

7) osady niepodzielne i rodzinne.

6. Grunta nieobciazone obowiazkiem parcela-
cyjnym nalezaloby jeszcze podzieli¢ na dwie kategorje: na
obszary wiekszych majatkow, ktore na podstawie ustawy o wy-
konaniu reformy rolnej zostaly juz uznane za wolne od obo-
wigzku parcelacyjnego i na nieruchomosci ziemskie, nieprzekra-
czajace ustawowych norm wladania.

W jednym i w drugim wypadku w gre wchodza grunta nie-
watpliwie nieobciazone obowiazkiem parcelacyjnym. O ileby
zachodzila watpliwos$é co do tego, nalezaloby daé wlascicielowi
prawo domagania sie¢ od Urzedu Ziemskiego przeprowadzenia
dochodzenia, czy istototnie majatek nie podlega obowigzkowi
parcelacyjnemu. Stwierdzenie to musialoby byé zaznaczone
w ksiedze hipotecznej. A wiec mojem zdaniem, grunta nieobcia-
zone obowiaskiem parcelacyjnym musialyby mie¢ ten charakter
swoj zaznaczony w ksiedze gruntowej.

Parcelacja gruntéw tego typu odbywacby sie musiala pod
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pewna, jednak dosyé wzgledna kontrola Urzedéw Ziemskich,
przytem chodziloby tylko o stwierdzenie, czy racjonalny jest
podzial projektowany z punktu widzenia rozmieszczenia parcel.
Pozatem wlasciciel nie powinien by¢ krepowany w rozporzadza-
niu sie swoja ziemia. Natomiast sprzedaz normalnych samo-
dzielnych gospodarstw obszaru do 20 ha, lub w niektérych wo-
jewodztwach do 35 ha, powinna byé skrepowana w ten sposob,
azeby nie dopusci¢ do laczenia w jedna calo$¢ kilku samo-
dzielnych gospodarstw. Chodzi przeciez o to, azeby z gospo-
darstw samodzielnych nie powstawaly mniejsze lub wieksze
folwarki.

Natomiast krepowanie sprzedazy tego typu gospodarstw nie-
samodzielnych nie jest wcale wskazane. Gdyby nawet wlasci-
ciele gospodarstw, siegajacych swym obszarem 20 lub 35 hek-
taréw, kupowali drobne parcele, nie znaczy to, aby stad wyni-
kala szkoda dla ustroju agrarnego. Moga w ten sposob zanikaé
dospodarstwa niesamodzielne, a ziemia ich wlaczana bylaby do
obszaru warsztatéw racjonalnych. Réwniez podzial drobnych
gospodarstw przez tworzenie np. kolonij robotniczych nie jest
szkodliwy, o ile mamy do czynienia z gospodarstwem niesamo-
dzielnem. W przeciwienstwie do tego, gospodarstwa samodzielne
musialyby byé¢ chronione przed podzialem ustawa o zapobiega-
niu nadmiernemu podzialowi, o czem pisalem w § 4.

7. Grunta, obciazone obowiazkiem parcelacyjnym,
musialyby podlegac¢ osobnym przepisom, ktéreby jednak dawaly
wieksza swobode w ich obrocie, niz ustawa o wykonaniu refor-
my rolnej.

I te grunta nalezaloby podzieli¢ na dwie kategorje: mianowi-
cie na obszary, ktére niewatpliwie obciazone sa obowiazkiem
parcelacyjnym, czyli naleza do majatkéw, ktore juz uzyskaly
wydzielenie prawne osrodka niepodlegajacego obowiazkowi par-
celacyjnemu, a ktére nie stanowia tego osrodka. Druga kate-
gorja, bylyby to grunta tych majatkow, przekraczajacych usta-
wowe normy wladania, dla ktérych nie nastapilo jeszcze wy-
dzielenie obszaru wolnego od obowiazku parcelacyjnego.

O ileby grunta jednej lub drugiej kategorji mialy by¢ sprze-
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dawane lub wogéble aljenowane poza spadkobraniem z mocy
prawa, to poprzedunio w ich ksiegach gruntowych musialoby by¢
wprowadzone ostrzezenie o tem, Ze nosza one charakter grun-
tow obciazonych obowiazkiem parcelacyjnym. Osirzezenie to
mogiby wprowadzié sam wilasciciel gruntu. Nie odejmowaloby
ono prawa wiascicielowi domagaé sie od Urzedu Ziemskiego
wydzielenia obszaru nieobciazonego obowiazkiem parcelacy]j-
nym, coby powodowalo wykreslenie odnoénego ostrzezenia,
wpisanie za$ na to miejsce klauzuli o zwolnieniu danego gruntu
od obowiazku parcelacyjnego.

W pewnych razach aljenacja moglaby sie odbywacibez wpro-
wadzenia ostrzezenia wyzej wymienionego.

Grunta obciazone obowiazkiem parcelacyjnym, posiadajace
w ksiedze gruntowej wspomniane ostrzezenie, moglyby byé¢
przedmiotem niemal zupelnie wolnego obrotu, o ile nie bylaby
to parcelacja. Nie tracilyby one mimo przechodzenia w cudze
rece swego charakieru gruntéw obcigzonych obowiazkiem par-
celacyjnym. Jezeli wiec z wiekszych débr sprzedany bylby jeden
folwark w rece nabywcy, ktoéry nie posiadal innej ziemi, taka
tranzakcja moglaby sie dokonaé, jednakze poziniej folwark mu-
sialby ulec parcelacji w calosci.

Ostrzezenie nie byloby potrzebne, jezeli nabywea bylby wla-
$ciciel majatku, przekraczajacego lub dosiegajacego ustawowego
maksimum wladania, a przytem w majatku jego dokonane juz
bylo wylaczenie obszaru wolnego od obowiazku parcelacyjnego.
Réwniez o ile nabywany majatek stanowilby calo$¢ ziemi, ktora
jest wlasnoscia sprzedawcy, to wspomniane ostrzezenie byloby
tez niepotrzebne.

Innemi sfowy, dla uproszczenia obrotu ziemia, nalezalobhy po-
dzieli¢ grunta na niewatpliwie wolne od obowiazku parcelacyj-
nego, posiadajace odnosne adnotacje w ksiazce gruntowej, oraz
gruntaobciazone obowiazkiem parcelacyjnym, posiadajace ostrze-
zenie o tem w ksiedze gruntowej. Jedna i druga kategorja grun-
tow moglaby byé aljenowana bez wiekszych utrudnien i forma-
listyki. Pozatem pozostawalyby grunta, ktére nie mialyby wy-
mienionego ostrzezenia i te moglyby byé¢ bez przeszkod alje-
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nowane, o ileby nie tracily charakteru gruntow obciazonych
obowiazkiem parcelacyjnym.

Uwazam, iz moznaby péjs¢ w zakresie liberalnego trakto-
wania danego zjawiska tak daleko, ze zgromadzenie w reku jed-
nego wlasciciela kilku majatkéw, nieobciazonych obowiazkiem
parcelacyjnym, poprzednio nalezacych do kilku wlascicieli, nie
odejmowaloby tym majatkom charakteru gruntéw nieobciazo-
nych obowiazkiem parcelacyjnym. Tylko grunta mniejszej wias-
nosci nie powinny by¢ w ten sposéb traktowane. Innemi slowy,
do ksiag gruntowych gospodarstw wloscianskich nie mozna by-
Toby wpisywa¢ adnotacji, Ze grunta te nie sa obciazone obowiaz-
kiem parcelacyjnym.

Grunta, dla ktérych wprowadzonoby ostrzezenie o tem, ze sa
obcigzone obowiazkiem parcelacyjnym, a ktore faktycznie w pew-
nej swej czesci bylyby wolne od tego obowiazku, moglyby sie
znalezé w reku kilku wiascicieli. Ustawa o obrocie ziemia po-
winna wiec uregulowaé sposéb przydzielenia poszczegolnym
wlascicielom calego lub czesci obszaru, wolnego od obowiazku
parcelacyjnego. Rzecz prosta, chodzifoby tu o wydzielenie ob-
szaru, odpowiadajacego normie maksymalnego wladania, tak
jakgdyby sie mialo do czynienia z jednym wlascicielem, lub z ro-
dzina niepodzielona. Ustawa zgoéry powinna okreslié, w jaki spo-
sob nalezy ustali¢ osobe uprzywilejowanego wlasciciela, ktére-
mu ma byé przyznane maksimum wlasnosci. wolne od obo-
wiazku parcelacyjnego, a takze czy obszar ten ma by¢ rozdzie-
lony miedzy wspélwlascicielii w jakim stosunku. Latwo znalezé
rozwiazanie tego zagadnienia.

8. Do kategorji gruntéw, pochodzacych z parcelacji, a podpa-
dajacych pod ewentualng ustawe o obrocie ziemia, nie powinny
naleze¢ gospodarstwa niepodzielneirodzinne. Al-
jenacja tych gruntéw musialaby podlega¢ przepisom odnodnych
ustaw. Pozostawalyby wiec grunta, pochodzace z parcelacji sa-
siedzkiej, nie prowadzacej do tworzenia gospodarstw niepo-
dzielnych, nastepnie osrodki, oraz kolonje rzemieslniczo-robot-
nicze, ogrodmnicze i t. d., a nieraz takze samodzielne gospodar-
stwa wloscianskie, powstale przy parcelacji prywatnej, bez
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pomocy kredytowej Panstwowego Banku Rolnego. Nalezalyby
tu réwniez grunta, pochodzace z parcelacji przedwojennej, o ile-
by nie stanowily one gospodarstw niesamodzielnych.

Grunta, pochodzace z parcelacji, nalezaloby podzieli¢ na kilka
kalegoryj. Pierwsza z nich bylyby zwykle grunta rolne. Pod-
lega¢hy one musialy przepisom tym samnym, co grunta nieobcia-
zone obowiazkiem parcelacyjnym, nie moglyby by¢ tylko wla-
czane do folwarkéw. Druga kategorja bylyby grunta, pochodzace
z parcelacji, polozone w obrebie administracyjnym miast, a po-
siadajace charakter gruniéw rolniczych. Musialyby one podlega¢
prsepisom, dotyczacym gruntéw rolniczo-miejskich, o czem nizej.

Wreszcie trzecia kategorja bylyby grunta, pochodzace z par-
celacji, a posiadajace charakter gruntéw miejskich. Te ostatnie
bylyby traktowane, jak grunta o charakterze nieruchomosci
miejskich.

9. Dogruntéow miejskich i posiadajacych cha-
rakter nieruchomo$ci miejskich, zaliczy¢hby nalezalo
wszystkie parcele polozone w obrebie administracyjnym miast,
nie przekraczajace swym obszarem 5 ha, chociazby to byly par-
cele zupeinie rolnicze. Poza miastami do tego rodzaju gruntéw
nalezaloby zaliczy¢ nieruchomosci, ktére nie posiadaja charak-
teru wiejskiego. Okreslenia, ze dana nieruchomos$¢ nie posiada
charakteru gruntéw wiejskich, moznaby dokonaé¢ na podsta-
wie jej szacunku. Jezeliby cena sprzedaina, albo szacunek
stanowif cyfre siegajaca lub przewyzszajaca np. | zi. na kazdy
mtr.? nieruchomosci, to mozna byloby uwazaé, ze nieruchomosé ta
posiada charakter miejski. By¢ moze, w pewnych razach cyfra 1 z1.
na metr musialaby by¢ podniesiona, w innych razach obnizona.
Chodziloby tu o takie objekty, jak dom mieszkalny z ogrodem,
zaklad ogrodniczy, przedsiebiorstwo przemyslowe, specjalne
poklady i t. d. Wszystkie te objekta, chociazby polozone poza
obrebem miast, musialyby byé traktowane jako nieruchomosci
o charakterze miejskim i podlegaé¢ osobnym przepisom, doty-
czacym obrotu ziemia. Komisarz ziemski musialby tylko stwier-
dza¢ charakter prawny nieruchomosci, a pe tem stwierdzeniu
obrot jej musiatby byé zupelnie wolny.
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10. Gruntaocharakterzerolniczym,apolozone
wobrebieadministracyjnym miast, nie bedace wlas-
noscia gminy miejskiej, powinny podlegaé tym samym przepi-
som o aljenacji, co grunta nieobciazone obowiazkiem parcela-
cyjnym. Grunta nalezace do miast, a polozone na terenach
wiejskich, powinny by¢ wyjete przy ich aljenacji zpod kompe-
tencji Urzedéw Ziemskich, o ileby chodzilo o parcelacje. Nad
parcelacja Urzedy Ziemskie musialyby mieé¢ nadzor.

11. Grunta koscielne nalezaloby podzieli¢ na dwie ka-
tegorje: na te, ktére sa nietykalne i te, ktére przeznaczone sa
w mys$l konkordatu na cele parcelacji. Pierwsza kategorja mu-
sialaby byé zwolniona od wszelkiego nadzoru Urzedéw Ziem-
skich. Drugie nie moglyby by¢ parcelowane i wydzierzawiane
na dluisze okresy bez zgody na to Urzedéw Ziemskich.

12. Ustawa o obrocie ziemia powinnaby zawiera¢ ogélne prze-
pisy, ktéreby mozna streéci¢ w sposéb nastepujacy:

Nalezaloby zapobiegaé tworzeniu nowych jednostek gospo-
darczych nieracjonalnych i psujacych strukture rolna, zwlaszeza
nalezaloby zapobiega¢ tworzeniu sie nowej szachownicy i gmat-
waniu sie i rozdrabnianin szachownic juz istniejacych, a takze
tworzeniu dzialek, ktérych dlugosé przewyiszalaby szerokosé
wiecej, niz 15 razy. Za nieracjonalne, nalezaloby uwazaé prze-
dewszystkiem gospodarstwa zbyt drobne, jednakze tylko w tych
okolicach, gdzie istnieje nadmiar gospodarstw niesamodzielnych.
Natomiast tworzenie gospodarstw najdrobniejszych o typie ko-
lonij robotniczych jest mietylko racjonalne, lecz bardzo poza-
dane.

Cele przemyslowo-handlowe, budowlane, ogrodnicze i t. p.
nalezaloby uwazaé za cele wyzszego rzedu w poréwnaniu z ce-
lami rolniczemi w tych wypadkach, kiedy zaklad, albo budynek,
plantacje lacznie z placem, mialyby wyrainie wieksza wartos$é
i dawalyby wiekszy dochéd bruito, niz ten sam teren zagospo-
darowany rolniczo. W tych wypadkach wzgledy rolnicze, oraz
sprawa niezmniejszania zapasu ziemi na cele reformy rolnej nie
powinnyby byé przeszkoda do udzielenia zezwolenia na prze-
niesienie tytulu wlasnosci. Bylby to jeden z najwainiejszych
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przepiséw ustawy o obrocie ziemia, gdyz formalnie traktujac
obowiazujace przepisy prawne, mozna doj$¢ do przekonania, iz
ustawa o wykonaniu reformy rolnej przeciwstawia sie rozwo-
jowi przemyslu na wsi.

Ustawa o obrocie ziemia powinna wogdle da¢ swobodniejszy
oddech zyciu. Mozna to uczynié, nie przekreslajac »ustawy o wy-
konaniu reformy rolnej«. W poprzednim rozdziale wykazywalem
jednak powaine wady tej ostatniej ustawy. Gdyby mozna bylo
ja na lepsze zmodyfikowaé, nalezaloby do tego dostosowac prze-
pisy o obrocie ziemia, ewentualnie moglyby one okazaé sie
wtedy zbednemi.
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Tablica 1.
OBSZAR 1 ZALUDNIENIE POLSKI

(ludno$¢ wedlug spisu z 1921 r., podzial administracyjny
wedlug stanu z 1. 1. 1928 r.)

Pm.)vierzch— Ludnosé El?zig(;\?viélﬁ pI;I:y;a];lﬁzo
nia km? na wsi osob
Polska . . . . 388.390 27.476.7171) 74,5 70,0
4. Warszawa . . . . . 121 936.713 — 77414
2. Woj. Warszawskie . . 29.342 2.114 886 77,7 72,1
3. ,, Lodzkie . . . . 19 034 2 252.769 61,5 118,4
4. ,, Kieleckie . . . 256.741 2 535.898 76,6 98,5
5. , Lubelskie . . . 31.123 2.085.746 83,0 66,9
6. ,  Bialostockie . . 32.450 1.301.858 75,6 40,1
7. ,, Wilesskie . . . 29.109 1.005.565 82,7 34,5
8. ,, Nowogréddzkie. . 22.692 800.761 90,5 35,3
9. ,, Poleskie . . . . 42 280 879.417 86,4 20,8
10. ,, Wolynskie . . . 30 274 1.437.569 88,0 47,5
11. ,, Pozpasskie . . . 26.528 1.967.865 65,0 74,2
i2. ,, Pomorskie . . . 16.386 635.643 75,0 57,1
13. a) Slask Cieszynski. . 1.009 144.671 69,5 143,4
b) , Gérny . . . 3.221 980.296 - 304,3
14. Woj. Krakowskie. . . 17.448 1.992.810 75,6 114,2
15. , Lwowskie . . . 27.024 2.718.014 77,7 100,6
16. ,, Stanislawowskie . 18.368 1.339.191 81,3 72,9
17. ,, Tarnopolskie . . 16.240 1.428.520 85,5 88,0

1) W tem 318.525 ludnoS$ci spisanej przez wladze wojskowe, dla ktorej po-
dzial na wojewodztwa nie zostal przeprowadzony.
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