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Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne stanowig jedna z tych grup spotecznych, ktorej
zagraza wykluczenie spoteczne. Co wiecej, ich stan i sytuacja sg bardzo czgsto
catkiem od nich niezalezne, a dgzenie do szeroko rozumianej aktywnosci spo-
fecznej jest niejednokrotnie wigksze niz determinacja przecigtnej petnospraw-
nej osoby. W zasadzie za taki stan rzeczy (wykluczenie spoleczne) nie mozna
wini¢ ustawodawstwa polskiego, ktore stwarza szereg mozliwosci realizacji
praw i uprawnien osobom niepetosprawnym w tym zakresie. W nauce pod-
kresla sie, ze ,.tre$¢ polskich rozwigzan konstytucyjnych zgodna jest z rozwig-
zaniami prawa miedzynarodowego i standardami europejskimi”'. Akty prawa
miedzynarodowego, zrodta prawa europejskiego i krajowego stanowia prawne
gwarancje realizacji praw podmiotowych 0sob niepetnosprawnych?.

Mimo powyzszego aktywizacja i udziat w zyciu spotecznym oso6b nie-
petosprawnych napotyka niejednokrotnie na trudnosci, o czym mieli okazje¢
przekonac si¢ organizatorzy przedsiewzigcia ,,Plywajmy razem” realizowa-
nego przez Fundacje Pomocy Rozwoju i Edukacji Drzazga.

Niniejsza publikacja realizowana jest w ramach projektu ,,Ptywajmy ra-
zem”, a jej cel to przyblizenie faktycznych probleméw wynikajacych z funkcjo-
nowania w spoteczenstwie osob niepetnosprawnych, zwlaszcza dzieci, ze szcze-

g6lnym uwzglednieniem takich zagadnien jak:

I'S. Butajewski, M. Dabrowski, Prawo do nauki, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa
cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2008, s. 176.

2 Zob. 1. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepelnosprawnej w polskim systemie pra-
wa, Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2010, s. 15-27.
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Wprowadzenie

— dostep 0sob niepelnosprawnych do urzadzen rekreacyjnych uzytecz-
nos$ci publicznej (zwigzany z infrastrukturg oraz innymi uwarunkowa-
niami wptywajacymi na t¢ dostepnos¢),

— zainteresowanie spoteczne losem 0sob niepetnosprawnych,

— zakres prawnych regulacji dotyczacych 0sob niepetnosprawnych,

— dyskryminacja os6b niepelnosprawnych,

— zadania administracji publicznej wzgledem os6b niepetnosprawnych,

— zatrudnienie osob niepetnosprawnych,

— znaczenie rehabilitacji i rekreacji w wodzie oraz ich dostgpnosc.

Projektem ,,Ptywajmy razem” zostaly objete dzieci w wieku od 5 do 18 lat
z terenu co najmniej trzech powiatow dolnoslaskich. Beneficjentami projektu
byli zar6wno podopieczni z Osrodka Rehabilitacyjnego w Jaszkotlu® na state
tam zamieszkujacy, jak i dzieci pozostajace w swoich rodzinach. Rozny byt
takze stopien znajomos$ci Srodowiska wodnego — w projekcie braty udziat
dzieci, ktére pierwszy raz zobaczyly wode poza tazienka, ale tez takie, ktore
juz nie raz widzialy jeziora czy morza, nie wspominajac o basenie. Co istotne,
roznice te nie wynikaty z wieku dzieci, ale z mozliwosci finansowych, czaso-
wych oraz checi ich rodzin, opiekunow lub wolontariuszy.

Aktualnos¢ tematyki i poruszone w publikacji aspekty prawno-admini-
stracyjne sytuacji osob niepetnosprawnych przyniosty rezultat, ktory przeka-
zujemy wszystkim zainteresowanym, by poprzez wspolne relacje spoteczne
i udziat w takich niecodziennych przedsiewzigciach, jak w projekcie ,,Pty-

3 Zaktad Opiekunczo-Leczniczy dla Dzieci im. Jana Pawta II prowadzony przez Zgroma-
dzenie Siostr Maryi Niepokalanej jest organizacja pozytku publicznego. Jego celem jest
objecie catodobowa opieka dzieci od urodzenia do ukonczenia gimnazjum, niewymaga-
jacych hospitalizacji, ktore ze wzgledu na zty stan zdrowia i trudna sytuacje rodzinng nie
mogg przebywaé w srodowisku domowym. Zaktad zajmuje si¢ dtugoterminowsq opieka
zdrowotng i zapewnia leczenie, miedzy innymi w schorzeniach: dziecigcego porazenia
mobzgowego, postepujacego zaniku miesni, stanéw po operacji przepuklin oponowo-
rdzeniowych, niedowtadu konczyn dolnych oraz wrodzonych i nabytych wad postawy.
http://www.zol-jaszkotle.pl/ [dostep 20.12.2015 r.].
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Wprowadzenie

wajmy razem”, méc dbac o ,,[...] dobro najwyzsze, ktérego istotg jest Czlo-
wiek, cho¢ Inny, to w istocie taki sam, jak kazdy i wszyscy™™.

Prezentowana publikacja stanowi scalenie dwdch czgsci. Cze$¢ pierw-
sza po§wigcona jest zagadnieniom teoretycznym i prawnym w zakresie nie-
petosprawnosci, za$ druga zawiera refleksje i wnioski ptynace ze zrealizo-
wanego projektu badawczego ,,Pltywajmy razem” w ramach Fundacji
Pomocy Rozwoju i Edukacji Drzazga.

Niniejsza monografia, ktorg Panstwu prezentujemy, jest zatem zbiorem
opracowan, ktorych przedmiotem sa wybrane prawno-administracyjne i spo-
teczne problemy zwigzane ze statusem osob niepetnosprawnych w Polsce.
Ksigzka adresowana jest do szerokiego kregu odbiorcoéw, a jej naukowy
i praktyczny wymiar wzmacnia przystepny jezyk, aktualne ustawodawstwo,
zestawienie pisSmiennictwa naukowego oraz orzecznictwo w zakresie oma-
wianej problematyki.

Korzystamy z okazji, aby serdecznie podzickowac wszystkim Autorom
i osobom, ktore przyczynily si¢ do wydania niniejszej publikacji. Wyrazy
szczegblnych podzigkowan i wdzigczno$¢ wyrazamy pani prof. zw. dr hab.
Jolancie Blicharz i panu prof. dr. hab. Jarostawowi Marusiakowi za trud wio-
zony w przygotowanie recenzji wydawniczych. Réwnoczesnie wyrazy
szczerych podzickowan kierujemy pod adresem pani mgr Aleksandry Dory-
waly za nieoceniong pomoc redakcyjng i piecze nad techniczng strong przy-
gotowania ksigzki do druku. Ufamy, ze publikacja ta zainspiruje Czytelni-
kow do przemyslen i nowych refleks;ji.

Matgorzata Gielda i Renata Raszewska-Skatecka

Grudzien 2015

4 L. Dziewiecka-Bokun, A. Sledzinska-Simon (red.), Spofeczeristwo wobec Innego. Kate-
goria Innego w naukach spotecznych i Zyciu publicznym, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2010, s. 14.
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Czesé |

Zagadnienia teoretyczno-prawne
w zakresie niepetnosprawnosci






Matgorzata Gietda
Uniwersytet Wroctawski

,»By¢ pelnosprawnym to tak naprawde zadna zashuga,

to dar, ktory kazdemu z nas moze by¢ odebrany”'.

Richard von Weizsdcker

Pojecie niepetnosprawnosci

1. Ksztaltowanie pojecia niepetnosprawnosci i ewolucja
podejscia spoteczenstwa do oséb niepetnosprawnych
—rys historyczny

Pojecie niepetnosprawnosci ksztattuje si¢ od wiekow, te¢ ewolucje deter-
minuja gldwnie czynniki spoteczno-kulturowe, historyczne, geograficzne
oraz poziom wiedzy spoteczenstwa i dominujagce w nim wartosci. W staro-
zytnoS$ci choroby i zaburzenia psychiczne oraz deformacje i niepetnospraw-
no$¢ fizyczng traktowano jako kare bogéw za grzechy popetnione przez ro-
dzicéw lub dalszych przodkow, znajdowanie si¢ we wladaniu ztych mocy

" Podaje za: M. Szark-Eckardt, Aktywnos¢ ruchowa osob niepelnosprawnych na terenach
wiejskich i w malych miejscowosciach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, [w:] M. Zasa-
da, M. Klimezyk, H. Zukowska, R. Muszkieta, M. Cieslicki (red. nauk.), Humanistyczny
wymiar kultury fizycznej, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz-
Lwow-Warszawa 2010, s. 107. Ksigzka jest takze dostgpna na stronie www: https://books.
google.pl/books?id=RcAMprAmedcC&pg=PA107&dq=%E2%80%9EBy%C4%87+pe-
%C5%82nosprawnym-+to+tak+naprawd%C4%99+%C5%BCadna+zas%C5%82u-
ga,&hl=pl&sa=X&redir esc=y#v=onepage&q=%E2%80%9IEBy%C4%87%20pe-
%C5%382nosprawnym%20t0%?20tak%20naprawd%C4%99%20%C5%BCadna%?20
7as%C5%82uga%2C&f=false [dostgp 17.12.2015 r.].
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Matgorzata Gietda

czy duchow lub przepowiedni¢ nadchodzacej klgski lub katastrofy?. Dlatego
tez osoby z niepelnosprawnoscia byty odsuwane na margines spotecznosci,
w ktorych zyty. Beata Borowska-Beszta pisze wprost, ze ,,Historia dostrzeze-
nia niepelnosprawnosci intelektualnej, postgpowania wobec niej 1 tworzenia
warunkow zycia niepelnosprawnym dzieciom, mtodziezy i dorostym nasyco-
na jest w czasach starozytnych ogromnym okrucienstwem oraz odrzuceniem.
Takie podejscie dominowato w Grecji i Rzymie. W starozytnej Grecji [...] do-
minowaly stanowiska zaznaczajace si¢ [...] czarng plama na rozwoju ludzko-
$ci. Te czasy obfitowaly w brak wiedzy, ignorancje i okrucienstwo wobec 0sob
niepetnosprawnych’. Podobnie dziato si¢ w starozytnym Rzymie, gdzie zabi-
jano noworodki z widocznymi deformacjami, aby uchroni¢ spoteczenstwo
przed katastrofami lub w celu tagodzenia lekow spotecznych?.

Stopien nasilenia odrzucenia z powodu deformacji lub niepetnosprawnosci
byt odmienny w réznych czesciach starozytnego swiata, wynikato to z tradycji
1 kultury danej spotecznosci. Najbardziej znanym i jednoczesnie drastycznym
przyktadem jest Sparta, w ktdrej stosowano praktyki eugeniczne, a ,,porzucanie
i zaniechanie dziatan w przypadku chorych noworodkéw bylo nawet wymaga-
ne przez prawo’”. Znacznie tagodniejszym podejsciem do niepelnosprawnosci
charakteryzowatly si¢ Ateny, gdzie organizowano formy wsparcia dla tych osob,
ktore stracily pelng sprawnos¢ w wyniku wojny lub podczas pracy. W panstwach
dalekiego wschodu niepetnosprawnos¢ byta traktowana jako walka dobra ze
ztem lub jako zaburzenie rownowagi miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem (Chi-
ny, Japonia) oraz jako dar bogow (Indie)°.

W $redniowieczu osoby niepetnosprawne lub z deformacjami uznawano

za odmiencow, ale wowczas zaczeta takze rozwijaé si¢ pomoc na rzecz oséb

2 B. Borowska-Beszta, Niepelnosprawnos¢ w kontekstach kulturowych i teoretycznych,
Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2012, s. 18 i n.

3 lbidem, s. 19.

4 Ibidem, s. 19-20.

5 Ibidem, s. 21.

¢ |bidem, s. 29-31.
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Pojecie niepetnosprawnosci

niepeosprawnych i opieka nad nimi. Zmiana podejscia byta uwarunkowa-
na rozpowszechnieniem w Europie chrzescijanskiej idei mitosierdzia’. Opie-
ka nad niepelnosprawnymi stawala si¢ czyms naturalnym, zarowno ta spra-
wowana przez rodziny, jak i ta prowadzona przez zakony i zwigzane z nimi
szpitale. Forma wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnoscia byty takze tworzo-
ne przez cechy fundusze chorobowe, ktore stanowity faktyczng pomoc dla
tych cztonkow cechu, ktorzy utracili zdrowie. Uznawane sg one dzisiaj za pier-
wowzor ubezpieczen spotecznych. Znacznym wsparciem finansowym byta
takze jatmuzna wynikajaca z doktryny chrze$cijanskiej®. Mimo to w mysleniu
ludzi epoki $redniowiecza nadal dominowaty negatywne stereotypy powodu-
jace stygmatyzacje i wykluczenie 0sob niepelnosprawnych’.

Nastepne epoki cechuje rozwdj wiedzy na temat niepetnosprawnosci
oraz form edukacji, rozwoju, pomocy i wsparcia. Nie oznacza to jednak, ze
catkowicie zostalo wyeliminowane ze $wiadomos$ci spotecznej kojarzenie
osoby z niepetnosprawnos$cia z niepetnowartosciowym lub wrgcz zbgednym
elementem spoteczenstwa. Polaryzacje pogladéw w tej dziedzinie najlepiej
wida¢ w latach 30. XX wieku. Obok dziatan prospotecznych, takich jak roz-
woj edukacji osob niepetnosprawnych, poprawa warunkow ich zycia, poja-
wiajg si¢ koncepcje naukowe i ruchy spoteczne uznawane dzisiaj powszech-

nie za negatywne, takie jak np. teorie eugeniczne'.

7 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec niepelnosprawnosci fizycznej w okresie srednio-
wiecza, ,,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2014, nr 60, 1, s. 105.

8 Ibidem, s. 106.

° |Ibidem, s. 108.

19 B. Borowska-Beszta pisze m.in., ze: ,,rodzaj dziatan podejmowanych pierwotnie w nazi-
stowskich srodowiskach medycznych byt nacechowany cynicznym okrucienstwem, pla-
nowanymi masowymi mordami na osobach z niepelnosprawnoscia intelektualng Iub/i cho-
rymi psychicznie. Praktyki eksterminacyjne obejmowaty réwniez pelosprawnych
cztonkow rodzin takich ludzi. Dokonywane byly przez specjalistow lekarzy, m.in. psy-
chiatrow, jak rowniez pospolitych mordercéw z nazistowskich Niemiec. Siggajac do zro-
del, nalezy powiedzie¢, ze pierwsze koncepcje wdrazania w zycie planowego niszczenia
0s0b z niepetnosprawnosciami pojawily si¢ po dojsciu A. Hitlera do wtadzy w 1933 roku”.
B. Borowska-Beszta, op. cit., s. 45.
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Takze wspolczesnie niepelnosprawnos¢ jest roznie postrzegana w prze-
strzeni spotecznej i publicznej. Mimo rozpowszechniania idei praw czlowie-
ka, rozwoju spoteczenstw w duchu empatii i zrozumienia drugiego cztowie-
ka oraz poszanowania jego godnos$ci i funkcjonowania w prawie zakazow
dyskryminacji, nadal czgsto pojawiaja si¢ w spoleczenstwie postawy nega-
tywne zwigzane ze wstydem, niezrozumieniem, brakiem podstawowych

uczué czy nieznajomoscig istoty niepelnosprawnosci.

2. Interdyscyplinarnosé pojecia niepetnosprawnosci

Istnieje wiele definicji niepetnosprawnosci skonstruowanych w obrebie
r6znych nauk: pedagogiki, psychologii, socjologii, medycyny, katolickiej
nauki spotecznej czy prawa'!l. Nie mamy wigc tutaj do czynienia z pojeciem
jednoznacznym i uniwersalnym na gruncie wszystkich dziedzin nim operu-
jacych. Co wiecej, powinno ono zawsze by¢ rozpatrywane z punktu widze-
nia tych dziedzin, ktore za przedmiot badan stawiaja sobie wtasnie zjawisko
niepetnosprawnosci.

Ta interdyscyplinarnos¢ i wielowymiarowos$¢ pojecia niepetnosprawno-
$ci ma niezwykle istotne znaczenie w prawie powszechnie obowigzujagcym.
Tworzac legalng definicje niepetnosprawnos$ci nauka prawa jest zobowigza-
na ujaé ja w przemyslane stowa, takie, ktore oddadza sens i znaczenie zawar-
te w definicjach pochodzacych z innych nauk, a jednocze$nie beda skuteczne
na gruncie realizacji norm prawnych dotyczacych wtasnie niepetnosprawno-
sci. To niezwykle istotne bowiem niepetnosprawnos¢ dotyczy cztowieka,
jego poczucia godnosci, akceptacji i empatii wyrazanych przez spoteczen-
stwo, ale takze odczuwanych i realizowanych w zyciu osobistym, zawodo-

I Przeglad definicji niepelnosprawnosci ujmowanej przez rézne dziedziny nauki przed-
stawia m.in. A. Bieganowska, Przekaz medialny w modyfikowaniu postaw studentow
pedagogiki wobec niepetnosprawnosci, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 15-36;
Z. Urbanowicz, Od interdyscyplinarnego do transdyscyplinarnego spojrzenia na nie-
petnosprawnosé, ,,Ogrody Nauk i Sztuk” 2012, R. 2, s. 443-457.
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wym i publicznym. Z tych wzgledéw definicja legalna tego pojecia ma stu-
zy¢ przede wszystkim jednostce, a dopiero potem instytucjom. Nie powinna
by¢ takze rozwazana gtéwnie z ptaszczyzny ekonomii, wynik ekonomiczny

moze by¢ jednym z wielu kryteriow, ale nigdy nie powinien dominowac'?.

3. Modele niepetnosprawnosci

W literaturze naukowej wyrdzniane sg dwa podstawowe modele po-
strzegania niepetnosprawnosci: medyczny i spoteczny'®. W pierwszym mo-
delu, nazywanym takze indywidualnym'*, niepetnosprawnos¢ jest rozumia-
na jako bezposrednia konsekwencja choroby lub uszkodzenia ciata czy
umystu. Inny zakres tego pojecia dostrzec mozna natomiast dzigki modelowi
spotecznemu. W tym aspekcie niepetnosprawnos¢ powstaje wskutek roznych
ograniczen do$§wiadczanych przez osoby nig dotknigte. C. Barnes, G. Mercer
wskazujg w tym zakresie m.in. na indywidualne uprzedzenia, niedostosowa-
ny system transportu publicznego i w zakresie prywatnym, ograniczony do-
step do budownictwa uzytecznosci publicznej wynikajacy przede wszystkim
z barier architektonicznych, niedostosowany system transportu, brak wtasci-
wych rozwigzan na rynku pracy, edukacje oparta na zasadzie segregacji ze
wzgledu na petnosprawno$¢ lub jej brak!s.

Zatem podstawowym celem dobrego ustawodawcy w zakresie ukierun-
kowania aktow prawnych na niepetnosprawnos¢ powinno by¢ usuwanie nie-

petnosprawnosci spotecznej. Ma to ogromne znaczenie, zwtaszcza, iz ,,idac

12 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy 0sob z niepetno-
sprawnosciami, Wydawca: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014.

13 A. Bieganowska, op. cit., s. 26 i n., K. Kurowski, op. cit., s. 14, C. Barnes, G. Mercer,
Niepetnosprawnos¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 7 i n., M. Karas$, Niepetno-
sprawnos¢, od spojrzenia medycznego do spolecznego i Disability Studies, ,,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 4, s. 20-33.

4 A. Bieganowska, op. Cit. s. 27.

15 C. Barnes, G. Mercer, 0p. Cit., s. 7-26.
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dalej nalezy stwierdzi¢, ze niepelnosprawno$¢ spoteczna czgsto moze wy-
wolywaé ograniczenie praw czlowieka™'®.

Przedstawione wyzej dwa modele niepelnosprawnosci sg uzupetniane
przez niektorych autorow o kulturowy model niepelnosprawnosci oraz sca-
lony model niepelnosprawno$ci'’. Niestety oba modele nie s3 w pelni od-
zwierciedlane przez ustawodawce w aktach normatywnych, co w kontekscie
poprzedniego akapitu staje si¢ znaczaca przeszkoda w okresleniu wlasciwe-
go statusu 0sob niepelnosprawnych i rozumienia samej niepelnosprawnosci.
W kulturowym modelu niepetnosprawno$¢ definiuje i odzwierciedla kultura
danej spolecznosci. W tym aspekcie na ksztalt tozsamosci 0sob z niepetno-
sprawnos$cia wplywaja przede wszystkim dziatania i wysitki podejmowane
przez nie same, aby by¢ traktowanymi tak jak osoby pelnosprawne. Scalony
model niepetnosprawnosci jest preferowany glownie w pedagogice specjal-
nej. To podejscie badawcze zaleca potaczenie w jedno modelu medycznego
(jednostkowego) i modelu spotecznego!'®, co pozwala na bardzo szerokie uje-

cie problemu, zaprezentowane ponizej w tabeli.

16 K. Kurowski, op. cit., s. 14.

17 A. Bieganowska, op. cit., s. 33-36, A. Gogacz (red.), Profilaktyczne podejscie w eduka-
¢ji wlqczajgcej. Dzialania nauczycieli szkot podstawowych roznicujgcych prace w kla-
sie: Przewodnik zawodowy, wersja polska, Istambut 2010, s. 14, http://www.gogacz.eu/
uczelnia/repository/DISTINCTeachersGuide Polish.pdf, [dostep 18.12.2015 r.], B. Bo-
rowska-Beszta, op. cit., Krakow 2012.

18 W. Dykcik, Wprowadzenie w przedmiot pedagogiki specjalnej jako nauki, [w:] idem
(red.), Pedagogika specjalna, wydanie II poszerzone i uaktualnione, Wydawnictwo
UAM, Poznan 2001, s. 8.
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Tab. 1. Cechy scalonego modelu niepelnosprawnosci'®

Cechy modelu medycznego

Cechy modelu spotecznego

Niepetnosprawnos$¢ jest problemem jednost-
kowym.

Niepelnosprawnos¢ jest problemem spotecz-
nym.

Niepetnosprawnos¢ wymaga opieki medycz-
nej i indywidualnego leczenia.

Niepetnosprawno$¢ wymaga integracji biop-
sychospotecznej i dzialania spotecznego.

Z niepetnosprawnosciag zwiazana jest profe-
sjonalna pomoc.

Z niepetnosprawnoscia zwigzana jest
indywidualna i zbiorowa odpowiedzialnos¢
spoteczenstwa.

Celem tego modelu jest jak najlepsze przy-
stosowanie jednostki niepetnosprawnej do

Celem tego modelu jest wprowadzenie
odpowiednich zmian w $rodowisku osoby

zycia w spoteczenstwie poprzez: niepelnosprawnej poprzez:

— ksztaltowanie odpowiednich postaw
spotecznych,

— wskazanie odpowiednich zachowan,
— sprawowanie wlasciwej opieki,
— realizowanie wobec 0sob niepetnospraw-

— prowadzenie odpowiedniej polityki
nych praw cztowieka,

zdrowotnej,
— prowadzenie odpowiedniej polityki

— podejscie indywidualne do kazdego
spotecznej,

przypadku.
— propagowanie wymaganych zmian
spotecznych.

4. Niepetnosprawnos¢ a inwalidztwo

W polskim systemie prawnym w latach 70. XX w. nastgpito widoczne
odréznienie pojecia inwalidy od osoby niepelnosprawnej. Rdznice te zostaty
uwypuklone w kilku aktach prawnych m.in. w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin®, usta-
wie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych?', a takze w licznych rozporzadzeniach wykonaw-
czych. Zgodnie z tymi przepisami niepetnosprawni byli osobami niezdolny-
mi do pracy na skutek choroby lub kalectwa oraz jednoczesnie nie zostali

1 Opracowanie wiasne na podstawie W. Dykcik, op. cit, s. 8.
2 T,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 840.
21 Tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721.
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przyporzadkowani do zadnej z grup inwalidzkich. Naruszenia organizmu
powodujace niezdolnos¢ do pracy mogly mie¢ rozny charakter:

— biologiczny, odnoszacy si¢ do stanu zdrowia inwalidy,

— gospodarczo-spoteczny, okreslany jako zawodowy lub pracowniczy,

dotyczacy zmniejszonej zdolnosci do pracy i zarobkowania.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa oba terminy wzajemnie si¢ wy-
kluczaty, a uzyskanie statusu inwalidy wylaczato zastosowanie przepisow
przeznaczonych dla osob niepelnosprawnych. Niepelnosprawni byli wigc
kategorig posrednig obejmujaca osoby, ktore nie byty pelnosprawne, ale tak-
ze nie mozna ich byto uzna¢ za inwalidéw. Ponadto pojecie niepetnospraw-
nosci traktuje omawiane zjawisko znacznie szerzej niz poj¢cie inwalidztwa.
Terminu inwalidztwa uzywa si¢ na oznaczenie ,,stanu trwalego uszkodzenia
organizmu w znacznym stopniu”?, a w znaczeniu prawnym w stosunku do
0sob, ,.ktore utracity sprawnos¢ na skutek kalectwa nabytego podczas dzia-
tah wojennych, albo wskutek wypadku przy pracy”?.

W aktach prawnych pojecie inwalidztwa byto stosowane w celu okre-
$lenia stanu niezdolno$ci do wykonywania pracy stosunkowo dlugo. Ten
stan rzeczy zostal zmieniony w dniu wejScia w zycie ustawy** z dnia 28
czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
i 0 ubezpieczeniu spotecznym?, zgodnie z wprowadzong zmiang pojgcie in-

walidztwa zastgpiono pojeciem niezdolnosci do pracy.

5. Pojecie osoby z niepetnosprawnoscia

Leksykalnie brzmienie pojecia osoby niepelnosprawnej nalezy czytac

jako oznaczenie danej osoby niepelnosprawnoscia. Uzycie formy przymiot-

22 D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w za-
rysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 72.

# |bidem.

2 Ustawa weszlta w zycie w dniu 1 wrze$nia 1997 r.

% Dz.U. Nr 100, poz. 461.
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nika jest tutaj zasadnicze, przypisujemy bowiem danej osobie ceche¢ niepet-
nosprawnosci, ktora moze stac si¢ jej pietnem. Inaczej dzieje si¢ kiedy uzy-
wane jest pojecie osoby z niepelnosprawnoscig, forma rzeczownika nie
okresla cechy, a tylko jedng z okolicznosci zycia. Taki zabieg leksykalny jest
daleki od negatywnej stygmatyzacji danej osoby i staje si¢ tylko informacja
0 jej statusie, mozna to przyrowna¢ do skojarzen z takimi pojeciami jak:
osoba prawna, osoba fizyczna, absolwent.

Ponadto pojecie osoby z niepelnosprawnoscia, co stusznie zauwaza Barbara
Mikotajezyk, ,,wydaje si¢ by¢ szersze niz osoby niepetnosprawnej, ktdra kojarzy
si¢ z widocznym upos$ledzeniem lub medycznym orzeczeniem o jej niepelno-
sprawnosci’?. Katalog 0sob z niepetnosprawnoscia staje si¢ wigc wigkszy, wia-
czajac m.in. osoby starsze, ktore czgsto nie sg juz w stanie zadbac o swoje spra-
wy tak jak wezesniej?’, osoby napotykajace na réznego rodzaju trudnosci w zyciu
codziennym, nawet z powodoéw widocznej niepelnosprawnosci, ale nieposiada-
jace orzeczenia o niepetnosprawnosci. Trzeba tez zaznaczy¢, ze pojecie osoby
z niepetnosprawnoscig daje mozliwos$¢ pojmowania niepelnosprawnosci jak zja-
wiska zmiennego i wynikajacego ,,z barier mentalnych i faktycznych, jakie ota-
czaja dane osobe™ i przenosi punkt ciezkosci z uposledzenia w znaczeniu me-
dycznym na pokonywanie barier. Takie elastyczne podejscie jest reprezentowane
np. w Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych®, w ktorej w wersji
angielskiej uzywane jest pojecie osoby z niepetnosprawnoscia (persons with di-
sabilities), a nie pojecie osoby niepetnosprawne;.

Na temat roznic wystepujacych pomiedzy dwoma omawianymi pojgcia-

mi wypowiada si¢ takze psychologia spoleczna. Dariusz Galasinski przed-

26 B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw oséb starszych, Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2012, s. 134.

27 |bidem. Tam réwniez Autorka zauwaza, ze ,,nikt nie orzeka o staro$ci”.

2 1bidem.

2 Konwencja ONZ o Prawach Os6éb Niepelnosprawnych przyjeta zostata przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., rzad Polski podpisat ja 20
marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miata miejsce 6 wrzeénia
2012 1., Dz.U. 22012 r., poz. 1169.
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stawia dwa typu argumentacji zwigzane z przekonaniem, ze nalezy zanie-
cha¢ uzywania pojecia ,,0soba niepelnosprawna” na rzecz pojecia ,,0soby
z niepetnosprawnos$cia”. Pierwszy typ nazywany jest argumentacja struktu-
ralng i wiaze si¢ z poprawnoscia jezykowa oraz stosownoscia systemowa
uzywania obu poje¢. Zdaniem autora ,,w rozwazaniach na temat okreslen
0s0b z niepetnosprawnoscig jest niestosowny. Kluczowe bowiem jest to, ze
jezyk, jak rowniez zasady, poprawnos$¢ oraz poczucie poprawnosci podlega
nieustannym zmianom. [...] Co wiecej i bardzo wazne, nie odnosi si¢ do
tego, jak jezykiem postuguja si¢ ludzie, nie odnosi si¢ do kontekstow spo-
tecznych czy politycznych, w jakich wystepuje komunikacja jezykowa’°.
Druga kategoria argumentacji, nazywana dyskursywna, oparta jest na zalo-
zeniu, ze jezyk zardwno reprezentuje rzeczywistos¢, jak i ja konstruuje.
W takim ujeciu postuzenie si¢ pojeciem osoby niepelnosprawnej ,,zamyka
owa osobe w jej niepetnosprawnosci, konstruuje ja jako osobg o jednej ce-
sze, a ta jedyng cechg jest niepetnosprawnos¢”, dochodzi do stygmatyzacji
i zatarcia rdl spotecznych, jakie osoba ta moze spetnia¢. Natomiast pojecie
osoby z niepetnosprawno$cia mowi o atrybucie, ktory ,,nie okresla tej osoby,

ktory mozna odtaczy¢ od niej, przynajmniej w przestrzeni spotecznej™!.

6. Pojecie niepelnosprawnosci w prawie

Okreslajac pojecie niepelnosprawnosci nalezy mie¢ na uwadze relacje,
jakie zachodza migdzy zdrowiem cztowieka (z uwzglednieniem jego wieku,
ptci, wyksztatcenia i statusu ekonomicznego) a spoleczenstwem i srodowi-
skiem, ktére go otacza oraz kultura, jaka na niego oddzialuje. Niezwykle
istotne jest takze to, aby owo pojecie na gruncie prawa odzwierciedlato ce-
chy faktycznie je budujace, opisane i zbadane bezposrednio przez rézne na-

30 D. Galasinski, Osoby niepelnosprawne czy z niepelnosprawnosciq?, ,,Niepelnospraw-
no$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013 (9), nr IV, s. 3 in.
31 lbidem, s. 5.
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uki. Nauka administracji oraz nauka prawa administracyjnego, kierujac swo-
jepostulaty w kierunku (wymyslenia, okreslenia) pojgcia niepelnosprawnosci
lub prowadzac badania ogladowe dotyczace niepetnosprawnosci, bedg wige
musialy bra¢ pod uwage dorobek innych nauk, takich jak: medycyna, psy-
chologia, pedagogika, socjologia.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadzita trzy pojecia nie-
petosprawnosci, ktore uwzgledniajg stan zdrowia czlowieka, sg to:

— niesprawnos$¢ (impariment) — kazda utrata sprawnosci lub nieprawi-
dlowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem
psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym;

— niepetnosprawnos¢ (disability) — kazde ograniczenie badZ niemoznos¢
(wynikajace z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposo-
bie lub zakresie, ktore sg uznawane za typowe dla cztowieka;

— ograniczenia w zakresie pelnienia funkcji spotecznych (handicap) —
utomnos$¢ okre§lonej osoby wynikajaca z niesprawnosci lub niepetno-
sprawnosci, ograniczajgca lub uniemozliwiajaca pelng realizacje roli
spotecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz zgodnej ze spoteczny-
mi i kulturowymi uwarunkowaniami®.

Spoteczne znaczenie i kontekst zagadnien zwigzanych z niepetnospraw-
nos$cig zostal przedstawiony w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowa-
nia, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (International Classification of Functio-
ning, Disability and Health — ICF)*, ktora zostata sformutowana w 2001 r.

podczas Swiatowego Zgromadzenia na rzecz Zdrowia. Jedna z najistotniej-

32 J. Grabowski, M. Milewska, A. Stasiak, Vademecum organizatora turystyki niepetno-
sprawnych, Wydawnictwo WSTH, £6dz 2007, s. 33; A. Klimczuk, Osoby niepelno-
sprawne i ich sytuacja na krajowym rynku pracy, [w:] Niepubliczne agencje zatrudnie-
nia 0sob niepetnosprawnych. Mozliwosci i dylematy rozwoju w sektorze pozarzqdowym,
Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niepetnosprawnym Ruchowo, War-
szawa—Bialystok 2013, s. 13, strona internetowa O$rodka Informacji ONZ w Warsza-
wie, www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php [dostep 20.12.2015 r.].

3 Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia, Swia-
towa Organizacja Zdrowia 2001, http://www.csioz.gov.pl/src/files/klasyfikacje/ICF _Po-
lish_version.pdf [dostep 18.12.2015 r.].
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szych tez tego dokumentu jest podkreslenie faktu, ze zjawisko niepetno-
sprawnosci dotyczy wszystkich, dlatego nikt nie moze obarcza¢ problemami
zwigzanymi z niepelnosprawnoscig mniejszosci spotecznych — kazdy czto-
wiek moze doswiadczy¢ pogorszenia stanu zdrowia i stac si¢ osoba niepet-
nosprawna**.

W inny sposdb okresla niepetnosprawnos¢ Migdzynarodowa Organizacja
Pracy. Przyjeta w 1983 r. konwencja nr 159%, dotyczaca rehabilitacji zawodo-
wej 1 zatrudnienia osob niepetnosprawnych, definiuje osobe niepetnosprawna
jako te, ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
i awansu zawodowego sg znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolnosci fi-
zycznych lub umystowych, wlasciwie orzeczonych. Posiadanie statusu osoby
niepelnosprawnej jest wiec tutaj uwarunkowane trzema cechami:

— ubytek zdolnosci fizycznych lub umystowych,

— ubytek opisany wyzej musi zmniejsza¢ mozliwosci uzyskania i jedno-

czesnie utrzymania zatrudnienia oraz awansu,

— ubytek musi by¢ wilasciwie orzeczony™.

Konwencja znacznie zaweza pojecie osoby niepelnosprawnej do po-
swiadczenia formalnego, czy dane schorzenie ma wptyw na pozycje tej oso-
by na rynku pracy oraz w jakim stopniu ja ogranicza w tym zakresie. Nie
porusza natomiast aspektu spotecznego, czy kwestii takich jak sposob lub
czas powstania niepetnosprawnosci.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b

niepetnosprawnych?®’ definiuje niepelnosprawnos¢ w sposob formalny. Zgod-

3* Miejski program dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020, Biel-
sko—Biata, 2014, s. 4, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we-
b&cd=9&ved=0ahUKEwix7IL2x4nLAhXEDZoKHdWhCjYQFghDMAg&ur-
1=http%3A%2F%2Fbip.um.bielsko.pl%2Ffile.php%3Fattachment%3D34
02623&usg=AFQjCNHOacMV2YelK79Wyr2jfz mfzEcKA [dostgp 16.12.2015 r.].

3 Dz.U. 22005 r. Nr 43, poz. 412.

3¢ Konwencja Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawo-
dowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych, przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca
1983 1., Dz.U. 2005 r. Nr 43, poz. 412.

7 Dz.U. 21997 r. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.
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nie z art. 1 osobg niepelnosprawnag jest osoba, ktorej niepelnosprawnosc¢ zo-
stala potwierdzona na podstawie:

— zakwalifikowania przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepetosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki),

— catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy wynikajacej z odrgb-

nych przepisow,

— orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przed ukonczeniem 16.

roku zycia.

Taka konstrukcja ustawowa omawianej definicji oparta jest na tzw. nie-
petosprawnosci prawnej i wymaga dla swojej waznosci zaistnienia trzech
przestanek:

— niepetnosprawnosci faktycznej,

— potwierdzenia przez specjalistow niepelnosprawnosci danej osoby,

— wydania orzeczenia okre$lonego rodzaju przez uprawniony do tego
organ’,

Definicja osoby niepetnosprawnej zawarta w omawianej ustawie akcen-
tuje przede wszystkim formalny aspekt niepelnosprawnosci, bez zaistnienia
ktorego osoba faktycznie niepelnosprawna za taka nie moze zosta¢ uznana.

Kolejny akt normatywny zawierajacy pojecie niepetnosprawnosci to
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, ktora zostata przyjeta przez Sejm
w drodze uchwaty®. Karta w znacznie szerszym zakresie definiuje pojgcie
niepetosprawnosci. W paragrafie pierwszym uchwaly za osoby niepetno-
sprawne uznaje si¢ takie osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie
codzienne, nauke, pracg oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi. Wynika z tego, ze osob¢ niepetnosprawng po-

strzega si¢ juz nie tylko jako te, ktéra nie jest zdolna do pracy zawodowej,

38 L. Klimkiewicz, P. Nowacki, M. Raczka, Definicja osoby niepetnosprawnej, [w:] K. Jas-
kowski (red.), Meritum. Prawo Pracy 2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 846.

¥ Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych, M. P. Nr 50, poz. 475.
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ale tez nie jest zdolna do samodzielnego zycia codziennego i nauki albo
moze funkcjonowac w zyciu codziennym i zawodowym, lecz posiadana nie-
petnosprawnos$¢ jej to utrudnia.

W zwigzku z zamknietym katalogiem Zrodet prawa, okreslonym w Kon-
stytucji RP w art. 87, Karta nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego.
Pomimo § 2 tego dokumentu zawiera wezwanie Rzadu RP oraz wladz samo-
rzadowych do przestrzegania jej norm przez podjecie dziatan ukierunkowa-

nych na urzeczywistnienie postanowien i praw w niej zawartych.

7. WnioskKi

Akty normatywne w ro6zny sposob definiujg niepetnosprawnos¢, zwraca-
jac uwage na rozne aspekty i akcentujac rdzne jej cechy. Brak jednak definicji
normatywnej, ktora w sposob interdyscyplinarny podesztaby do tego zagad-
nienia. Pojgcie niepelnosprawnosci wyrazane w prawie administracyjnym po-
winno zawiera¢ cechy modelu spotecznego i medycznego uzupelione przez
kontekst kulturowy. Jego podstawa powinna by¢ godno$¢, traktowana jako
niezbywalna i przyrodzona warto$¢ przypisana kazdemu cztowiekowi. Takie
ujecie dawaloby wigksza gwarancj¢ przestrzegania praw czlowieka wobec
0s6b z niepelnosprawnoscig. Dlatego nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad przyje-
ciem w aktach normatywnych pojecia osoby z niepelnosprawnoscig jako okre-
$lenia szerszego i oddajacego istote niepelnosprawnosci.
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Prawa publiczne oséb niepetnosprawnych

1. Wprowadzenie

Wedtug Swiatowego Raportu o Niepelnosprawnosci obecnie na $wiecie
zyje okoto jednego miliarda 0séb niepelnosprawnych, w tym ok. 190 milio-
ndéw 0sob majacych powazne trudnosci w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb'. Wynika z tego, ze omawiane zjawisko obejmuje az ok. 15% populacji.
Nalezy podkresli¢, ze dotyczy ono zarowno o0sob starszych, jak i dzieci. Po-
dobne wnioski nasuwajg badania analizujagce wystgpowanie zjawiska niepet-
nosprawnosci w Polsce, ktore zostaly przeprowadzane w ramach Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan w 2011 r. Na podstawie tych da-
nych mozna stwierdzi¢, ze liczba 0sob niepetnosprawnych w Polsce wynosita
na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 mln, co stanowi 12,2% ludnosci kraju. Praw-
ne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadato ok. 3,1 mln osob?. Co wazne,
przewiduje si¢ staty wzrost liczby 0sob niepelnosprawnych?.

W obliczu danych o wystgpowaniu zjawiska niepetnosprawnosci szczegodl-
nego znaczenia nabiera refleksja Karola Wojtyly: ,,Bytoby rzecza w najwyzszym

stopniu niegodng cztowieka i zaprzeczeniem wspolnego cztowieczenstwa, gdy-

! World Report on Disability, s. 27-29, http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/
en/ [dostep 15.12.2015 r.].

2 Informacja Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, http://www.nie-
pelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78&print=1[dostep 15.12.2015 r.].

3 lbidem, s. 27-28; raport o sytuacji 0sob niepelnosprawnych w Polsce, http://www.cbe.
ahe.lodz.pl/archiwalna_cbrk/sytuacja%?20osob.pdf [dostep 15.12.2015 r.].
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by dopuszczato si¢ do zycia spotecznego |[...] tylko osoby petnosprawne, gdyz

w ten sposob popadaloby sie w niebezpieczng formg dyskryminacji stabych

i chorych ze strony silnych i zdrowych™.

Taki obraz rzeczywistos$ci zwraca uwagg na prawa publiczne przystugujace

osobom niepetosprawnym. Nalezy zaakcentowa¢ mnogos¢ zrodet regulujacych

sytuacje osob niepetnosprawnych, ktore wynikaja z norm prawa krajowego’,
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4 Jan Pawet II, Laborem Escarnes, Lublin 1986, pkt22, http://www.opoka.org.pl/bibliote-
ka/W/WP/jan_pawel ii/encykliki/laborem.html [dostep 15.12.2015 r.].

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze
zm.) jest najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do sytuacji praw-
nej 0sob niepetnosprawnych szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na regulacje prawne normu-
jace prawa i wolnosci cztowieka oraz obywatela, w tym prawo do zycia, rownego traktowa-
nia, edukacji, wyboru miejsca pracy, a takze inne wartosci konstytucyjne, okreslone
w preambule oraz w art. 1, 2 czy 30 ustawy zasadniczej W kontekscie 0sob niepetnospraw-
nych pierwszorzednego znaczenia nabiera art. 67 i 68 Konstytucji RP przewidujacej prawo
do zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, a takze regulacja art. 69 tego aktu praw-
nego naktadajaca na wladze publiczne obowiazek udzielania pomocy w zabezpieczaniu eg-
zystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. W zakresie ustaw prioryte-
towe znaczenie ma ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.- (t,j. Dz. U. z 2011 . Nr 127, poz. 721 ze zm.)
okreslajaca zasady zatrudniania osob niepetnosprawnych, uprawnienia wynikajace z posia-
danego statusu, prawa i obowiazki pracodawcow, a takze instytucje i instrumenty powotane
do wykonania tych praw i egzekwowania obowiagzkéw. Ustawa ta reguluje szczegolne wa-
runki zatrudniania wskazanych osob, natomiast w pozostalym zakresie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t,j. Dz. U. 22014 r.,, poz. 1502 ze zm.). Sze-
reg zagadnien zwigzanych z udzielaniem wsparcia dla zaspokojenia podstawowych potrzeb
0s6b niepetnosprawnych oraz uprawnien rentowych i emerytalnych regulujg nastgpujace
ustawy: ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 163
ze zm.), ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(tj. Dz. U. z 2015 1., poz. 149 ze zm.), ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 10
listopada 1998 1. (t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 121 ze zm.), ustawa o emeryturach i rentach z Fun-
duszu ubezpieczen spotecznych z dnia 17 grudnia 1998 r. (t,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze
zm.), ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.),
a takze ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (tj. Dz. U.
z 2015 1., poz. 199 ze zm.). Dodatkowo nalezy stosowaé przepisy ustawy Prawo o ruchu
drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (t,j. Dz. U. 22012 r., poz. 1137).
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prawa migdzynarodowego® i prawa Unii Europejskiej’. Zmiany, ktore nasta-
pity w zakresie regulacji statusu tych osob, sa w duzej mierze efektem wpro-
wadzania rozwigzan zaczerpnig¢tych z prawa migdzynarodowego i europej-

skiego, ktore w obliczu art. 9 Konstytucji RP, a takze w perspektywie

¢ W kontekscie 0sob niepetnosprawnych nalezy jednoznacznie wskazaé na istot¢ Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. a takze rozwijajace ja Pakty, ktore sa uznawane za
$wiatowgq konstytucje¢ praw cztowieka. Stanowity one podstawe dla przyjecia innych doku-
mentow, takze tych, regulujacych sytuacje osob niepelnosprawnych. Kluczowym momen-
tem dla zapewnienia ochrony 0s6b z dysfunkcjami o podtozu fizycznym i psychicznym byto
przyjecie 9 grudnia 1975 r. Deklaracji Praw Osob Niepelnosprawnych przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktora zdecydowanie i jednoznacznie stoi na
stanowisku przyznania osobom niepelnosprawnym takich samych praw jak pelnosprawnym
cztonkom spoteczenstwa. Pewne znaczenie nalezy przypisa¢ dorobkowi Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, na ktory sktada sig kilka aktow poruszajacych problematyke osob niepet-
nosprawnych. Warto rowniez wskaza¢ na Konwencje ONZ o prawach 0sob niepetnospraw-
nych (Dz. U. 22012 r., poz. 1169.) przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjedno-
czonych 13 grudnia 2006 r., a podpisanej przez Polske¢ w dniu 20 marca 2007 r. Stuzy ona
ochronie i zapewnieniu pelnego oraz réwnego korzystania z praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci przez osoby niepelnosprawne. Polske zobowigzano do wprowadzenia w zy-
cie zawartych w Konwencji standardéw postgpowania w celu zapewnienia osobom niepet-
nosprawnym mozliwo$¢ realizacji ich praw.

Z dziatan podjetych przez Uni¢ Europejska najistotniejsze wydaje si¢ by¢ uchwalenie Karty
Praw Podstawowych, stojacej na stanowisku przestrzegania uniwersalnych wartosci, do kto-
rych zaliczono: godno$¢ cztowieka, wolnos¢, rownos¢ czy solidarnos¢, a takze inne wartosci
wynikajace z konstytucyjnego porzadku panstw cztonkowskich oraz przyjetych zobowiazan
migdzynarodowych akcentujace obowiazek zapewnienia niepelnosprawnym zabezpiecze-
nia spolecznego, dziatania na rzecz ich integracji spotecznej i zawodowej oraz przeciwdzia-
tania zjawisku ich wykluczenia z zycia spoteczenstwa. Na uwage zastuguja takze inne dzia-
fania Unii. W 1996 r. wystosowano Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie rownych
szans 0sob niepetnosprawnych. Z kolei w 2000 r. sformutowano Komunikat ,,Ku Europie
bez barier dla 0s6b z niepelosprawnoscia”, Rada UE przyjeta ,,.Dyrektywe w sprawie usta-
nowienia ogélnych ram dla rownego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu”.
Poza tym w 2002 r. na Europejskim Kongresie na Rzecz Oséb Niepetosprawnych w Ma-
drycie przyjeto Deklaracje Madrycka. Kolejnym dziataniem Wspoélnoty, na ktore warto
zwroci¢ uwagg, jest dyrektywa obligujaca panstwa do przeciwdziatania oznakom wszelkiej
dyskryminacji. Dodatkowo, dzigki inicjatywie Komisji Europejskiej 2003 r. uznano Rokiem
Osob Niepelnosprawnych. Zob. 1. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej
w polskim systemie prawa, Wydawnictwo Gaskor Wroctaw 2010, s. 15-21; P. Ulman, Pro-
blem niepetnosprawnosci w krajach UE. Analiza porownawcza, ,,Nierownosci spoteczne
a wzrost gospodarczy” 2010, nr 16. s. 1 i n., http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt16/25.pdf [do-
step 15.12.2015 r.].

-
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cztonkostwa w Unii Europejskiej musialy by¢ uwzgledniane przez polskiego
ustawodawce. Sytuacja prawna o0sob niepetnosprawnych w Polsce jest regu-
lowana poza Konstytucjg RP nie tylko przez normy prawa administracyjne-
go, ale takze prawa cywilnego, prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych,
co nasuwa wniosek o szczegolnej ochronie praw 0sob niepetnosprawnych
w niemal kazdej dziedzinie zycia. Na tym tle powstaje watpliwos¢, czy po-
jecie praw osoby niepetnosprawnej jest odrebng kategoria od pojecia praw
cztowieka?

2. Pojecie praw czlowieka a prawa osoby niepetnosprawnej

Proba zdefiniowania praw cztowieka napotyka wiele trudnosci, dlatego
w literaturze nie zostaly one ujete w jednolity sposob. Takie stwierdzenie
wynika z istnienia réznorodnych pogladow i koncepcji dotyczacych tresci
oraz znaczenia okreslonych praw i wolno$ci. Wyplywa to takze z bardzo ob-
szernego katalogu praw czlowieka, zmieniajacego si¢ wraz z rozwojem spo-
leczenstwa oraz z niejednoznacznosci poje¢ wystepujacych w jezyku nauko-
wym, potocznym i normatywnym®. W opracowaniach mi¢dzynarodowych
wystepuje pojecie praw cztowieka rozumiane jako ,.te wolnosci, $rodki
ochrony oraz §wiadczenia, ktérych respektowanie wlasnie jako praw, zgod-
nie ze wspolczesnie przyjetymi wolnos$ciami, wszyscy ludzie powinni moc
domagac si¢ od spoteczenstwa, w ktorym zyja’™. Zatem przystuguja one kaz-

demu czlowiekowi, bez wzgledu na jego przynalezno$¢ narodows czy spo-

8 Zob. M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw czlowieka, [w:] M. Chmaj
(red.), Wolnosci i prawa cztowieka w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer
Polska — Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Warszawa 20006, s. 11; M. Jabtonski, S. Jarosz-
Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2004, s. 19 i n.

° Encyclopedia of Public International vol. 8, Human Rights and the Individual in Inter-
national Law. International Economic Relations, Amsterdam—New York—Oxford 1985
North Holland, s. 268.
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teczng'’. Nic wigc dziwnego, ze w migdzynarodowych koncepcjach upo-
wszechniono proces umiedzynarodowienia ochrony praw czlowieka.
Najczesciej przybiera on formy ochrony represyjnej lub prewencyjnej.
Pierwsza z nich dotyczy orzekania sankcji przez upowazniony organ w sytu-
acji naruszenia norm regulujacych te prawa. Druga z wymienionych obej-
muje zadanie kierowane do odpowiedniego organu majace na celu podjecie
przez ten organ stuzacych zapobieganiu naruszenia tych praw lub zmniejsze-
niu niebezpieczenstwa ich naruszenia''.

Koncepcja praw czlowieka przyjeta na gruncie polskim mocno nawig-
zuje do rozwigzan miedzynarodowych, czemu daje wyraz rozdziat II Kon-
stytucji RP, w ktorym uregulowano tematyke praw i wolnosci cztowieka
oraz obywatela. Z tego powodu przyjeto pewnego rodzaju standard odwotu-
jacy si¢ do miedzynarodowej klasyfikacji na wolnosci i prawa osobiste, po-
lityczne, ekonomiczne, socjalne oraz kulturalne'?. Tomasz Sienkiewicz wy-
roéznia za to podzial na: prawa osobiste i polityczne, prawa gospodarcze,
socjalne 1 kulturalne oraz prawa solidarnosciowe. Jak dalej wskazuje autor,
pierwszy rodzaj praw zobowiazuje organy administracji publicznej do po-
wstrzymania si¢ od dziatania, co wyraza si¢ sformutowaniem ,,wolnos$¢ od”.
Druga grupa uprawnien naktada na wtadze publiczne obowiazek podjecia
okreslonych czynno$ci, czynigc to przy uzyciu sformulowania ,,praw do”.
Prawa solidarno$ciowe maja charakter zbiorowy i reguluja obowiazki pan-

stwa i organizacji oraz wspolnot migdzynarodowych'®.

19 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 450.

' B. Banaszak, Podstawowe wiadomosci o ochronie praw czlowieka, [w:] B. Banaszak,
A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochro-
ny praw czlowieka, Zakamycze, Krakow 2003, s. 13—15.

12 M. Jabtonski, Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad trescig Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytu-
cyjnych wolnosci i praw w polskim porzqdku prawnym, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 17-23.

13 T. Sienkiewicz, Status czlowieka niepetnosprawnego w prawie administracyjnym, Kra-
jowa Izba Gospodarcza-Rehabilitacyjna, Warszawa 2006, s. 50.
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Jak wynika z unormowan konstytucyjnych, ustawa zasadnicza przewi-
duje jedynie rozrdznienie na prawa i wolnosci przystugujace kazdemu czto-
wiekowi lub tylko obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Stad nalezy sa-
dzi¢, ze podzial praw o0sob pelosprawnych i niepelnosprawnych jest
sztuczny, poniewaz kazdy czlowiek, zmagajacy sie nawet z krotkotrwala
chorobg czy innymi dolegliwo$ciami, pokonujacy trudnosci zyciowe wyni-
kajace z podesztego wieku, jest narazony na obnizenie ogolnej sprawnosci,
a przez to czesto tez na gorszg jako$¢ zycia. Byt ludzki nie jest nieskonczenie
trwaty, a stan zdrowia czlowieka podlega wielu zmianom. Cierpienie i b6l do-
tyka stale badz okresowo kazdego cztowieka i towarzyszy ludzkiej egzysten-
cji. Z uwagi na to przyjmuje si¢, ze problematyka praw osob niepetnospraw-
nych dotyczy szczegdlnych uprawnien wynikajacych z posiadanego statusu.
Prawa o0sob niepetnosprawnych sg wiec czesécia szerokiego wachlarza praw
czlowieka 1 mogg by¢ uznane za jedng z grup uprawnien wyrdznianych na

podstawie tych samych regut, co prawa polityczne, gospodarcze itp.'

3. Prawa publiczne przystugujace osobie niepetnosprawnej

Pojecie ,,praw cztowieka” w znaczeniu normatywnym oznacza istnienie
normy konstytutywnej, zawartej w konkretnym akcie prawnym okreslajacej
zakres uprawnien przystugujacej osobie uprawnionej oraz podmiot zobowia-
zany do spetnienia wynikajacych stad roszczen. Taka norma tworzy prawo
podmiotowe, ktére powinno by¢ doktadnie wyartykulowane dajac jednocze-
$nie jednostce prawo do podejmowania decyzji majacej na celu doprowadze-
nie zobowigzanego podmiotu do podjecia pozadanego dziatania'.

Zaprezentowane ujgcie zwraca uwage na problematyke publicznych
praw podmiotowych!®. Omawiane pojecie powstalo w dziewigtnastowiecz-

14 Ibidem, s. 60-61.

15 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, 0p. Cit., s. 48.

16 Problematyka publicznych praw podmiotowych stata si¢ przedmiotem licznych opraco-
wan naukowych. Zob. m.in.: F. Longchamps, Poglgdy nauki niemieckiej i austriackiej
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nej francuskiej nauce prawa administracyjnego, lecz nie zostalo w niej spre-
cyzowane'’. W obecnej mysli administracyjnoprawnej oznacza ono taka sytu-
acje prawng obywatela (jednostki zbiorowej), w obrebie ktorej obywatel ten
(jednostka zbiorowa), opierajac si¢ na chronionych jego interesach, moze sku-
tecznie zada¢ czego$ od panstwa lub moze w sposob niekwestionowany co$
przez panstwo zdziata¢'®. Tre§¢ publicznych praw podmiotowych dotyczy
mozliwosci ,,skutecznego domagania si¢ jednostki od panstwa lub wspolnoty
samorzadowej (albo tych podmiotdéw od jednostki lub wzajemnie od siebie) za
pomocy zindywidualizowanego roszczenia $cisle okreslonego przez obowig-
zujace prawo zachowania si¢ odpowiadajacego interesowi prawnemu zadaja-
cego”’. Innymi stowy, podmiot bedacy dysponentem publicznego prawa pod-
miotowego posiada legitymacje do samodzielnego wyznaczenia obowigzku
w stosunku do podmiotu reprezentujacego wladze publiczng®.

Omawiana kategoria pojeciowa stanowi wigc pewnego rodzaju narze-
dzie, pomocniczg konstrukcje prawng. Publiczne prawa podmiotowe opiera-
ja si¢ na przepisach powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej i moga
zaistnie¢ w przypadku objecia okreslonej sfery zachowania prawnego pod-
miotu regulacjg publicznoprawng. Wyr6znia je mozliwo$¢ objecia roszczen
jednostki przede wszystkim ochrong sagdow administracyjnych. Uprawnienie

na publiczne prawa podmiotowe, ZNUWr, Prawo V 1960, nr 21, s. 11 i n.; F. Long-
champs, Z rodowodu prawa podmiotowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Seria A, Prawo VIII, Nr 34, Wroctaw 1961, s. 107 i n.; M. Maciotek, O publicz-
nym prawie podmiotowym, Samorzad Terytorialny 1992, nr 1-2, s. 3 i n.; W. Jakimowicz,
Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze, Krakow 2002, s. 36 i n. Konstytucyjng per-
spektywe publicznych praw podmiotowych prezentuje M. Bernarczyk. Por. M. Bernar-
czyk, Pojecie publicznych praw podmiotowych w Swietle Konstytucji RP, [w:] M. Ja-
btonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom I. Idee i zasady
przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, C.H. Beck, War-
szawa 2010, s. 232 i n.

17 B. Banaszak, Podstawowe wiadomosci o ochronie..., s. 25.

18 A. Btas, J. Bo¢, Publiczne prawa podmiotowe, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyj-
ne, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 501-503.

"W, Jakimowicz, op. cit., s. 218.

20 K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych praw podmiotowych a ochro-
na interesu jednostki, ,,Folia Iuridica Wratislaviensis” 2012, vol. 1,no 1, s. 113.
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wniesienia skargi ma kazdy, kto ma w tym interes prawny, niezaleznie od
prawnej formy, w jakiej powstalo to naruszenie. Zatem w sytuacji naruszenia
przystugujacego jej prawa podmiotowego, polegajacg cho¢by na nieprzy-
znaniu przyshugujgcego jej roszczenia lub wkraczaniu w sfer¢ przyznanych
mu uprawnien, jednostka moze ztozy¢ skarge do odpowiedniego sadu?'.
Tematyka publicznych praw podmiotowych nabiera znaczenia z per-
spektywy analizy sytuacji osob niepelnosprawnych. Peina integracja oséb
niepelnosprawnych w celu utworzenia warunkow do swobodnej realizacji
ich potrzeb stanowi gléwny postulat formutowany w dyskusji o prawach
0sOb niepetnosprawnych. Dla osiaggnigcia tego celu niezbedne jest przede
wszystkim uznanie podmiotowosci 0sob niepelnosprawnych??. Osoba nie-
petnosprawna, jak kazdy obywatel, ma takie same prawa i obowiazki, z tym
wskazaniem, ze w niektorych obszarach zycia potrzebuje pomocy, ktora po-
winna by¢ zagwarantowana konstytucyjnie®. Z tego powodu nie sposob po-
ming¢ problematyki ochrony zdrowotnej, edukacji i pomocy spotecznej,
jako obszardw, ktore maja szczegbdlne znaczenie z punktu widzenia osoby

niepelnosprawne;.

4. Prawo do opieki zdrowotnej

Niewatpliwie nalezy wskazac, ze jedna z najistotniejszych sfer praw
osoby niepetnosprawnej stanowi opieka zdrowotna. Zgodnie z art. 68 ust. 3
Konstytucji RP zobowigzuje organy wiladzy publicznej do zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym. Podstawowym

celem opieki zdrowotnej jest zachowanie dobrego stanu zdrowia fizycznego

21 Zob. M. Stahl, Publiczne prawa podmiotowe, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyj-
ne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i w orzecznictwie, LEX a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2013, s. 80-84.

2 1. Ksiazkiewicz, Ewaluacja postaw wobec kwestii postrzegania niepetnosprawnosci,
[w:] M. Lejzerowicz, 1. Ksiazkiewicz, Osoba z niepelnosprawnoscig a instytucje pomo-
cowe, Wydawnictwo Gaskor, Wroctaw 2012, s. 43—44.

Z Ibidem, s. 44.
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i psychicznego, zapobieganie chorobom i urazom, szybka i skuteczna dia-
gnostyka, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci
i ograniczanie jej skutkow. Dziatania organow administracji publicznej po-
winny by¢ ukierunkowane na zapobieganie niepelnosprawnosci, a takze
zwalczanie skutkéw kalectwa i przewleklych chorob. Dzialania organow
wladzy publicznej sg ukierunkowane na zapewnienie tej grupie wiasciwej
opieki medycznej. Za sformutowaniem tym kryje si¢ szereg uprawnien doty-
czacych dostepu do odpowiednich §wiadczen medycznych.

Prawa pacjenta sg prawami cztowieka korzystajacego z systemu ochro-
ny zdrowia. Stanowig one rozszerzenie katalogu przystugujacego kazdej jed-
nostce”*. Osobom niepetnosprawnym zapewnia si¢ dostep do takich samych
ustug, jak pozostalym cztonkom spoleczenstwa — prawa do podstawowej
opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, lekow, leczenia
szpitalnego, opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, §wiadczen wyso-
kospecjalistycznych oraz rehabilitacji leczniczej®. Aktem prawnym regulu-
jacym dostep do swiadczen z zakresu opieki zdrowotnej jest ustawa z dnia
23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (u.p.u.)*. W $wietle art. 47 u.p.u. ubezpieczeni moga korzysta¢, na
zasadach okreslonych w ustawie, z prawa do $wiadczen zdrowotnych, maja-
cych na celu zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie chordb, leczenie oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i jej ogra-
niczanie z wylaczeniem $wiadczen okreslonych w tym przepisie. Z kolei art.
52 u.p.u. nadaje ubezpieczonemu prawo do korzystania ze Swiadczen rehabili-

tacji leczniczej w celu zapobiezenia niepetnosprawnosci, jej usunig¢cia, ograni-

24 B. Dobrowolska, Prawa pacjenta — podstawa prawna i etyczna oraz analiza wybranych
praw, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia
i problemy, Oficyna Wolters Kluwer buisness, Warszawa 2009, s. 325.

% Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, s. 59, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/90DE856A6080F5ECC12579200029505F/$file/4696.pdf [dostep 15.12.2015 1.].

2 Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.
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czenia lub zlagodzenia jej skutkow. Ustawodawca w art. 69 ust. 4 u.p.u. okre-
$la podstawe do zwolnienia dzieci niepelnosprawnych w znacznym stopniu
z odptatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania w prewentorium uzdro-
wiskowym i sanatorium uzdrowiskowym.

Warto zwroci¢ takze uwage na rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
24 wrzesénia 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu podsta-
wowej opieki zdrowotnej?’, w ktorym okre$lono wykaz oraz warunki reali-
zacji $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j.
Paragraf 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia odnosi si¢ takze do kwestii zwigzanych
z zapewnieniem dzieciom ze szkot specjalnych wlasciwej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej. W ramach pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
przyznaje si¢ $rodki na zakup przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw po-
mocniczych oraz sprz¢tu rehabilitacyjnego. Jak wynika z danych za 2010 r.
w podanym okresie otrzymaty je 140 712 osoby. Najwigcej decyzji przyzna-
jacych wskazane uprawnienie wydano w wojewodztwach: matopolskim,
$laskim oraz wielkopolskim, a najmniej za§ w wojewodztwach: opolskim
i $wietokrzyskim?®. Liczba 0s6b otrzymujacych dofinansowanie na zakup
sprzetu ortopedycznego i sSrodkow pomocowych udzielanych ze wspomnia-
nego Funduszu w kolejnych latach ulegata wzrostowi i wynosita odpowied-
nio: w2011 r. — 195 061 0s6b niepelnosprawnych?’, w 2012 r. — 225 227 0s6b

¥ Dz. U. poz. 1248.

2 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, http://www.scribd.com/doc/67702987/
Untitled [dostep 15.12.2015 r.].

» Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, s. 25, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/56426C80C427621CC1257A8500318868/%24File/742.pdf [dostgp 15.12.2015 r.].
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niepetnosprawnych®, w 2013 r.— 178 375 0sob niepetnosprawnych?!, w 2014 r.
— 191 563 osoby niepetnosprawne*.

Podana wyzej liczba os6b korzystajacych ze srodkdéw na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego Swiadczy o stosunkowo niewielkim zainteresowaniu pozy-
skania srodkéw finansowych. Majac na uwadze dane statystyczne, liczba os6b
otrzymujgca dofinansowanie na zakup sprzgtu rehabilitacyjnego wynosi mniej
niz 1% ogodlnej liczby os6b niepetnosprawnych. Jak twierdza A. Ostrowska,
J. Sikorska, B. Gaciarz, powodem takiego stanu moze by¢ staba jakos¢ sprzetu
ortopedycznego. Sporo 0sdb niepetnosprawnych ruchowo uwaza otrzymanie

srodkow na zakup wozka inwalidzkiego za mato realne®.

5. Prawo do edukacji

Drugg z omawianych dziedzin, istotnych z punktu widzenia osoby nie-
pelosprawne;j, jest edukacja spetniajaca niebagatelng funkcje w rozwoju
intelektualnym, spotecznym i psychicznym kazdego cztowieka. Cho¢ osoby
niepelnosprawne sa gorzej wyksztatcone niz osoby petnosprawne, to w ostat-

nich latach zaobserwowano stopniowy wzrost 0sob z niepelnosprawnoscia,

3 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych,s. 27, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
A285C363844EF4F2C1257E83002EA9DS/%24File/3673.pdf [dostep 15.12.2015 r.].

3! Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2013 1. na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 1. Karta Praw Osob Niepetosprawnych, s. 22, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.ns
/0/910DDFBD8C0A74B0C1257D1700366185/%24File/2611.pdf [dostep 15.12.2015 .].

32 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2014 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 1. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, s. 22, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
A285C363844EF4F2C1257E83002EA9D5/%24File/3673.pdf [dostep 15.12.2015 r.].

3 A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gaciarz, Osoby niepelnosprawne w latach dziewigédzie-
sigtych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 71 i n.
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z co najmniej Srednim poziomem wyksztalcenia®*. W podejsciu do problema-
tyki osob niepetlnosprawnych przyjmuje si¢ obecnie model interaktywny, kto-
ry zaklada uznanie niepelnosprawnego za petnowartosciowego cztonka spo-
fecznosci i przystosowanie go do samodzielnosci w kolejnych etapach zycia.
Pierwszym etapem zdobywania tych umiejetnosci i poczucia wlasnej wartosci
jest wiasnie edukacja®. Jak stusznie stwierdzit B. Linguist: ,,Szkota dobra dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami jest lepsza szkola dla wszystkich™.

Obecnie funkcjonuje w Polsce tzw. model wielu $ciezek, ktory zaktada
dostosowanie sposobu edukacji dziecka do jego indywidualnych mozliwo-
sci. W ramach podejmowanych dzialan prowadzone sg placowki edukacyj-
ne, ktore pozwalaja na kontakt 0séb niepelnosprawnych z petlnosprawnymi.
Szczegdlng zas uwage zwraca si¢ na przygotowanie dziecka niepetnospraw-
nego do samodzielnego zycia w przysztosci, stosowanie tych samych form
ksztatcenia, co wobec 0s6b pelnosprawnych.

Opisywane procedury i idee odzwierciedlajg tre$¢ przepiso6w prawnych.
Prawo do edukacji 0sob niepelnosprawnych zapewnia art. 70 Konstytucji RP
oraz przepisy ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (u.s.0.)*’.
Ustawodawca w art. 1 u.s.o. wskazuje na m.in. realizacj¢ prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego
rozwoju. Zwraca si¢ uwage na koniecznos$¢ dostosowania tresci, metod i or-
ganizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, a takze moz-
liwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych
form pracy dydaktycznej. Art. 1 pkt 51 5a u.s.0. adresowany jest do 0sob
niepetnosprawnych. W mysl powotanych przepiséw zadaniem systemu

o$wiaty jest zapewnienie mozliwos$ci pobierania nauki we wszystkich ty-

3 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy osoby niepetno-
sprawnej, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 181.

35 Http://www.glusiwpracy.dobrekadry.pl/dokumenty/Raport-interaktywne _modele.pdf
[dostep 15.12.2015 r.].

3¢ 1. Sierpowska, A. Kogut, op. cit., s. 95.

7T,j. Dz. U. 22015 ., poz. 2156 ze zm.
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pach szkot przez osoby niepelnosprawne oraz zagwarantowanie opieki nad
uczniami niepelnosprawnymi przez realizacje indywidualizowanego procesu
ksztalcenia, form i programow nauczania dostosowanych do stanu psychofi-
zycznego oraz zaje¢ rewalidacyjnych. Ustawa o systemie o$wiaty w sposob
szeroki reguluje sytuacje osob niepetnosprawnych w swietle przyshugujacego
im konstytucyjnego prawa do edukac;ji.

W tym miejscu nie sposob poming¢ kilku najwazniejszych unormowan.
Z tego powodu nalezy zaakcentowa¢ powinno$¢ do zapewnienia odpowied-
niej edukacji uczniom niepetnosprawnym?3. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3e
u.s.0. organizuje si¢ trzyletnie szkoty (ponadgminazjalne) specjalne przy-
sposabiajace do pracy dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi*’, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa po-
twierdzajacego przysposobienie do pracy. Z kolei art. 14a ust. 4 u.s.o. stano-
wi 0 obowigzku gminy do zagwarantowania niepelnosprawnym dzieciom
pigcioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym bezptat-
nego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola.
Idac dalej, art. 17 ust. 3a pkt 1 u.s.0. zwraca uwage na koniecznos¢ zapew-
nienia uczniom niepetnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie odby-
wa si¢ na podstawie art. 71b u.s.o. (ksztatcenie specjalne), bezptatnego trans-
portu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej

1 gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowsa, uposledzeniem

3 Wedhug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecz-
nym (Dz. U. poz. 1113) za ucznidéw niepelnosprawnych uznaje si¢ uczniow niestyszacych,
staboslyszacych, niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym
z afazja, z niepelosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub cig¢z-
kim, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, z niepetnosprawnoscia sprz¢zona.

3 Zgodnie z art. 3 ust. la pkt 18 u.s.0. nalezy przez to rozumie¢ wystgpowanie u dziecka
nieslyszacego lub stabostyszacego, niewidomego lub stabowidzacego, z niepetnospraw-
no$cig ruchowa, z uposledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej jeszcze
jednej z wymienionych niepelnosprawnosci.
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umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym réwniez do najblizszej
szkoty ponadgimnazjalnej, co nie dotyczy jednak osob, ktore ukonczyty 21.
rok zycia. Ponadto dzieci niepetnosprawne, zgodnie z art. 20¢ ust. 2 pkt 2—5
u.s.0., a takze te, ktorych rodzice (jeden lub oboje) lub rodzenstwo sg niepet-
nosprawni, maja pierwszenstwo w uzyskaniu miejsca w przedszkolu w przy-
padku wigkszej liczb kandydatéw od liczby miejsc. Odpowiednig regulacje
zawiera art. 20g ust. 2 pkt 2 pkt b—d. u.s.0., w ktorego swietle na pierwszy
semestr w publicznej szkole policealnej przyjmuje si¢ w pierwszej kolejno-
Sci kandydatéw niepetnosprawnych, a takze tych, ktérzy pochodza z rodzin
dotknigtych niepelnosprawnoscig — dotyczy ona dziecka kandydata lub innej
bliskiej osoby, nad ktora sprawuje on opieke. Osoby te majg pierwszenstwo
w uzyskaniu miejsca w przypadku wickszej liczby kandydatéw, niz liczba
miejsc.

Kontynuujac ten watek warto zaznaczy¢, ze dla dzieci niepelnospraw-
nych przygotowywane sg takze specjalne podreczniki, w tym podreczniki
w postaci elektronicznej. Wedtug art. 22a0 ust. 3 pkt 6 u.s.0o. powinny by¢
one opracowane w sposob pozwalajacy na zastosowanie rozwigzan umozli-
wiajacych odczyt przez ucznidow z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Nie sposob pomingé takze regulacji, w mysl ktorej dyrektor szkoty, zgodnie
z art. 44d u.s.o., moze zwolni¢ ucznia z realizacji niektérych obowiazko-
wych zaje¢ edukacyjnych ze wzgledu na stan zdrowia, specyficzne trudnosci
W uczeniu si¢, niepetnosprawnos¢, posiadane kwalifikacje lub zrealizowanie
danych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o ksztalceniu specjalnym, ktore zostato ure-
gulowane w art. 71b u.s.o0. i nastepnych. Ksztatcenie specjalne obejmuje
wigc dzieci i mtodziez niepetnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagro-
zone niedostosowaniem spotecznym, wymagajace stosowania specjalnej or-
ganizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w for-
mie nauki w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych, przedszkolach
i szkotach Iub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub od-
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dziatach specjalnych, a takze innych formach wychowania przedszkolnego
i osrodkach. Warto wskaza¢, ze rodzice dzieci niepetnosprawnych stoja
przed wyborem jednej z trzech rodzajow placowek o charakterze ogdlnodo-
stepnym, specjalnym lub integracyjnym. Jak podkreslaja specjalisci eduka-
cja w kazdej z tych typow placowek ma swoje dobre i zte strony. Przyczyny
takiego stanu rzeczy lezg zaréwno po stronie dziecka, jak i placowki®.
W wypowiedziach specjalistow dominuje opinia o konieczno$ci wprowa-
dzania réznorodnosci w edukacje dzieci niepelnosprawnych. W tym celu
nalezy nie tylko zachowac¢ wszystkie obecne formy ksztalcenia, ale dazy¢ do
poszerzenia oferty edukacyjnej. Dla zapewnienia jak najlepszego zaspokoje-
nia edukacyjnych potrzeb dziecka trzeba rozwazy¢ celowosc¢ faczenia formy
edukacji specjalnej z ogolnodostepna lub integracyjng*!.

Interesujace badania przeprowadzono w ramach projektu SEON (badania
sciezek edukacyjnych niepelnosprawnych dzieci, uczniow i absolwentow)
w latach 2013-2014. Analizy obejmowaty zagadnienia dotyczace ksztattowa-
nia si¢ $ciezek edukacyjnych, poczawszy od momentu zdiagnozowania niepet-
nosprawnosci az do planéw edukacyjnych i zawodowych ucznidw. W trakcie
badan formutowano pytania dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej ro-
dzin, zakresu otrzymywanego wsparcia sSrodowiskowego, a takze czynnikow
stymulujgcych i ograniczajacych obecno$¢ dzieci z niepetnosprawnoscia
w poszczegodlnych typach i rodzajach szkot (ogdlnodostepne, integracyjne,
specjalne). We wnioskach z przeprowadzonych badan wskazano na pozy-
tywne opinie rodzicow w zakresie szkot, do ktorych uczeszczaja ich dzieci.
Doktadnie 72% respondentow udzielito odpowiedzi ,,oceniam ja bardzo do-
brze”. Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do zaje¢ prowadzonych
w szkolach specjalnych i integracyjnych, w mniejszym stopniu do szkot

4 M. Lejzerowicz, Osoby z niepelnosprawnosciqg w systemie edukacji, [w:] M. Lejzero-
wicz, 1. Ksigzkiewicz, op. Cit., s. 264-265.

1 A. Firkowska-Mankiewicz, Edukacja wigczajgca — wyzwaniem dla polskiej szkoly,
»Szkota Specjalna” 2004, Nr 1 (223), Tom LXV, Akademia Pedagogiki Specjalnej,
s. 20-21.
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ogo6lnodostgpnych. Opinie o dobrej sytuacji tej grupy uczniow potwierdzaja
rowniez wypowiedzi dyrektorow szkot na temat wsparcia oferowanego dzie-
ciom oraz poziomu realizacji zalecen. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan mozna wnioskowaé, ze cho¢ wiele szk6l ma juz dzisiaj odpowiednie
zaplecze, to niestety poziom tych uslug pozostawia wcigz wiele do zyczenia.
Warto takze podkresli¢ istniejace roznice pomigdzy szkotami ogdlnodostep-
nymi i specjalnymi w poziomie dostosowania budynkéw szkolnych, posia-

dania odpowiedniego zaplecza oraz dostgpnosci wykwalifikowanej kadry*.

6. Prawo do pomocy spotecznej

Kolejng z omawianych plaszczyzn stanowi korzystanie przez osoby nie-
petnosprawne ze §wiadczen pomocy spolecznej*. Sprawy socjalne naleza do
najistotniejszych zadan panstwa, dlatego w literaturze wskazuje si¢ na funk-
cj¢ socjalng panstwa nastawiong na zapewnienie i ochron¢ podstawowych
warunkow egzystencji i zaspokajania potrzeb bytowych*. W §wietle art. 2
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej* (u.p.s.) osobom, ktore nie sg w stanie
samodzielnie sprosta¢ trudnym sytuacjom zyciowym, udziela si¢ srodkow
pomocy spotecznej, zaspokajajac tym samym ich niezbgdne potrzeby i umoz-

liwiajac zycie w godnych warunkach. Ustawodawca w art. 7 u.p.s. wymienia

2 P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, Realizacja badania Sciezek edukacyjnych niepetno-
sprawnych dzieci, uczniow i absolwentow-raport koncowy, Warszawa 2014, s. 16 i n.,
http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/raporty/22 1-raport-z-badania/sciezki-edukacyj-
ne-niepelnosprawnych-dzieci-uczniow-i-absolwentow-raport-z-badania/1189-realizacja-
badania-sciezek-edukacyjnych-niepelnosprawnych-dzieci-uczniow-i-absolwentow.html
[dostep 15.12.2015 r.].

# Szerzej na ten temat: M. Mirowska (red.), Osoby z niepelnosprawnosciq w systemie
pomocy spotecznej, Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego Akademii im. Jana
Dlugosza, Czestochowa 2009.

# 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczgca. Studium administra-
cyjnoprawne, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 17-19.

# Tj.Dz. U. 22015 ., poz. 163 ze zm.
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podmioty, ktérym ze wzgledu na spelnione wymogi powinna zosta¢ udzielo-
na pomoc spoleczna, w tym osoby niepelnosprawne.

W ramach pomocy spotecznej przyznaje si¢ $wiadczenia pieni¢zne wy-
mienione w art. 36 ust. 1 i 2 u.p.s. przyjmujace postac¢ pieni¢zng lub niepie-
niezng, ktorymi sa przyktadowo: srodki z tytutu zasitku statego, okresowego,
celowego, specjalnego zasitku celowego, zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie i dalsza nauke, a takze $wiadczenia z tytulu pracy spotecz-
nej, biletu kredytowego, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne czy
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz poradnictwo specjalistyczne. Or-
gan prowadzacy postepowanie o przyznanie sSrodko6w pomocy spotecznej po-
winien przede wszystkim kierowac si¢ dobrem wnioskodawcy. Nie mozna
jednak twierdzié, iz $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej powinny by¢
przyznane kazdej osobie niepelnosprawnej. Z przedstawionych wyzej form
pomocy, jedynie zasilek staly nie ma charakteru uznaniowego. Pozostale
$wiadczenia sg traktowane uznaniowo, po zbadaniu i ocenie indywidualnego
przypadku*®. Decyzja o przyznaniu §rodkow ma forme decyzji administracyj-
nej. Wymog ten odnosi si¢ jednak do czesci srodkow, a nie dotyczy m.in. po-
mocy udzielanej w ramach poradnictwa, pracy socjalnej czy skierowania do
placowki opiekunczej lub edukacyjne;.

Szczegdlne wymagania postawiono przed organami gmin i powiatow,
ktéorym zabroniono odmowy przyznania pomocy, jezeli osoby o nig wnio-
skujace rzeczywiscie jej potrzebuja. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na
zadania gminy unormowane w art. 171 18 u.p.s. Organy gminy zobowigzane
sg m.in. do przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych, statych oraz
celowych, organizowania i §wiadczenia ustug opiekunczych, optacania skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone przepisami ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a takze do

wspoOlpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert

4 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa
2011, s. 249.
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pracy. Gmina realizuje réwniez okre$lone zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej. W ich ramach organizuje si¢ i $§wiadczy specjalistyczne
ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, przeznaczone dla 0osob z zabu-
rzeniami psychicznymi. Ponadto gmina jest zobowigzana do realizacji zadan
wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

W zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym istotne zadania przepro-
wadzaja rdwniez organy na poziomie powiatu, o czym stanowi m.in. art. 19
ustawy o u.p.s. Jest tu mowa o obowigzku opracowania i realizacji powiatowe;j
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0osob niepelnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzy-
ka. W zakresie zadan zleconych powiatowi, w art. 20 ust. 1 pkt 2 u.p.s wladze
powiatu zobligowano do prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustawa o pomocy spoleczne;j
zobowigzala powiat do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
o czym stanowi art. 20 ust. 1 u.p.s. W jej ramach organy te dbaja o rozwdj in-
frastruktury o$rodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Urze-
czywistniajg rowniez zadania, ktore zostaty ustalone na podstawie rzadowych
programow pomocy spotecznej, stawiajace sobie za cel ochrong poziomu zy-
cia 0s6b, rodzin oraz wsparcie specjalistoéw. Natomiast zadania samorzadu wo-
jewddztwa wzgledem osob niepelnosprawnych wynikajg z art. 21 pkt 1 u.p.s.
Ustawodawca zobowigzat wojewode do spetniania zadan wynikajacych z usta-
Wy 0 pomocy spolecznej, o czym stanowi art. 22 pkt 3 u.p.s. W jej ramach do
zadan wojewody nalezy ,,wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warun-
kowych na prowadzenie domow pomocy spotecznej oraz wydawanie i cofanie
zezwolen na prowadzenie placowek zapewniajacych calodobowg opieke oso-
bom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
w tym prowadzonych na podstawie przepisow o dzialalnosci gospodarczej”
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oraz zgodnie z art. 22 pkt 4 u.p.s. ,,prowadzenie rejestru domoéw pomocy spo-
fecznej, placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetno-

sprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku [...]”.

7. Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zaznaczy¢, ze omowione
uprawnienia osob niepetnosprawnych maja charakter pogladowy, bowiem
trudno bytoby na tamach tego opracowania kompleksowo oméwic¢ catosc
zagadnien zwigzanych z podjeta tematyka. Osoby niepetnosprawne, nieza-
leznie od praw i ulg przystugujacych powszechnie jednostce, maja prawo do
korzystania ze szczegdlnych przywilejow. Przyktadami moga by¢ utatwienia
w poruszaniu si¢ (karty parkingowe?’, ulgi w przejazdach w transporcie pu-
blicznym*), czy tez szereg uprawnien przystugujacych na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych®.

Podejmowana pomoc na rzecz oséb niepelnosprawnych powinna 0so-
bom pelosprawnym uswiadomic, ze ,,nie moze by¢ barier czy murow mig-
dzy ludzmi zdrowymi a innymi. Kto dzisiaj wydaje si¢ zdrowy, moze w so-
bie nosi¢ ukrytg chorobe, moze jutro ulec nieszcze$ciu i trwatemu kalectwu™,
Kazdemu cztowiekowi nalezy okazywac szacunek, a takze zapewni¢ podsta-
wowe prawa i wolnosci. Zadna choroba, kalectwo czy inne dysfunkcje orga-
nizmu o charakterze fizycznym lub psychicznym nie moga by¢ przyczyna
dyskryminacji, szykanowania badz wykluczenia spolecznego. Demokra-

tyczne panstwo prawne, stojace na strazy przestrzegania ochrony sytuacji

47 Art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1137).

* Art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 1. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1138).

# Tj.Dz. U.z2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

0 Jan Pawet II, zrodto: http://www.kazimierzdolny.pl/informacje o miescie/28033/ [do-
step 15.12.2015 r.].
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prawnej jednostki, powinno chroni¢ zycie kazdego oraz dazy¢ do budowania
spoteczenstwa §wiadomego swoich praw.

Czynione tu rozwazania warto zakonczy¢ wspomnieniem Marii Grze-
gorzewskiej, wybitnej polskiej pedagog, wytrwale walczacej o petne prawo
do nauki, do pracy i do szacunku dla osob niepetnosprawnych. Jak wielo-
krotnie powtarzata autorka ,,Nie ma kaleki, jest cztowiek’™!. Stowa te staty
si¢ mottem nie tylko dzialalnosci zawodowej autorki, ale takze inspiracja
i dewiza dla wielu innych dziataczy. Z cata pewno$cia nie utracity na znacze-

niu i miejmy nadziejg¢, ze ich glebia juz nigdy nie ustanie.
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Prawne gwarancje edukacji oséb
niepelnosprawnych w ustawodawstwie
polskim — wybrane zagadnienia

1. Problem ekskluzji spotecznej? Wprowadzenie

Realizacja prawa do nauki os6b niepelnosprawnych jest istotnym za-
gadnieniem wspodliczesnej edukacji w kontekscie spotecznym i prawnym.
W tym celu nalezy wstepnie zaznaczy¢, ze ,,panstwo kierujac si¢ dobrem
0sOb niepelnosprawnych stworzylo poprzez gwarancje prawne warunki do
integracji ze spoleczenstwem i utatwienia w celu zdobycia wyksztatcenia

9]

i urealnienia prawa do nauki”!. Przedmiotem badan wskazanego obszaru sg
wybrane regulacje prawne w zakresie prawa do nauki oséb niepetnospraw-
nych. Wazne z punktu widzenia przedmiotu opracowania jest pytanie, czy
prawo jest wystarczajacym narz¢dziem gwarantujacym skuteczng ochrong
0s6Ob niepetnosprawnych w procesie edukacji. Celowe w tym wzgledzie wy-
daje si¢ przyjrzenie rozwigzaniom prawnym, ktére w swej istocie dotycza
statusu oséb niepetnosprawnych w polskim systemie o$wiaty — realizacji
prawa do nauki (art. 70 Konstytucji RP? i art. 1 pkt 1 ustawy o systemie

o$wiaty®) i mozliwosci pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez

! P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Wydawnictwo von bo-
rowiecky, Warszawa 2009, s. 447.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156
z p6zn. zm.), dalej jako u.s.o.
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dzieci i mlodziez niepelnosprawng, niedostosowang spotecznie i zagrozona
niedostosowaniem spolecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami roz-
wojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami (art. 1 pkt 5 u.s.0.). Kon-
stytucja RP natozyla na wiladze publiczne obowigzek udzielania pomocy
w zakresie o§wiaty i ksztalcenia (z uwzglednieniem zasad organizowania
ushug o$wiatowych dla oséb niepetnosprawnych, zapewnienie warunkow
sprzyjajacych integracji, aktywizowanie rodzicow i opiekundéw dzieci nie-
pelnosprawnych w procesie ksztatcenia®.

Czy edukacja 0sob niepetnosprawnych jest wystarczajaca metodg ogra-
niczenia zjawiska ekskluzji spotecznej i prawnej w spoteczenstwie® w wa-
runkach wspotczesnych przeobrazen administracji publicznej? Watpliwosci
budzi¢ moze rowniez urealnienie gwarancji prawnych panstwa w procesie
edukacji os6b niepelnosprawnych, majacych na celu integracje ze spote-
czenstwem i realizacje¢ prawa do nauki i utatwiajacych zdobycie wyksztatce-
nia®. Jak pisze M. Papiernik, ,,[...] na drodze dostepu do edukacji 0sob z nie-
pelosprawnoscig stojg liczne bariery, ktore wynikaja z czynnikow
kulturowych, spotecznych i osobowosciowych. Aby zmieni¢ ten stan rzeczy,

nalezy podja¢ wszechstronne dziatania, wérdd ktorych do kluczowych nale-

4 P. Bata, op. Cit., s. 441 i 444.

5 Na temat ,,ekskluzji spotecznej” i ,,ekskluzji prawnej” zob. J. Blicharz, Administracja
publiczna i spoleczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2012; eadem, Problem mobbingu jako formy wykluczenia
spolecznego i prawnego, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfro-
wa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw
2014; L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja spoteczna jako problem polityki spotecznej, [w:]
L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (red.), Politvka spoteczna. Teksty zrodtowe. Wybor
i opracowanie, AUW No 2556, Wroctaw 2003, s. 209-215.

¢ Zob. 1. Chrzanowska, Problemy edukacji dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciq. Re-
gionalna specyfika czy ogélnopolska tendencja, Impuls, Krakéw 2010; W. Ztobicki,
B. Maj (red.), Nierownos¢ szans edukacyjnych — przyczyny, skutki, koncepcje zmian,
Impuls, Krakow 2012, s. 379-469.
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73: tworzenie plaszczyzn edukacji, wyposazenie spoleczenstwa w rzetelng
wiedzg na temat niepelnosprawnosci i aktywno$¢ tej grupy’”.

Odwotujac si¢ do pismiennictwa, warto zaznaczy¢, ze ,,ekskluzja spo-
teczna jako zjawisko uniwersalne i relatywne, dotyczy wszelkich typow spo-
teczenstw i kultur, wystepuje w takich obszarach zycia spotecznego, jak:
rynek pracy, edukacja, zdrowie, opieka spoteczna, bezdomnos¢, udziat w zy-
ciu spotecznosci lokalnych. Oznacza to ograniczenie dostepu do dobr i ustug,
instytucji i praw”®. Przyczyng ekskluzji jest np. niepetnosprawnosé¢. Eksklu-
zje spoteczng w ocenie L. Dziewigckiej-Bokun ,,charakteryzuje strukturalny
brak mozliwos$ci uczestniczenia w «normalnym» zyciu spotecznym, bezsil-
no$¢ i bezradno$¢ wobec zwielokrotnionych trudow wiasnego zycia, ktore

czesto prowadzg do izolacji i napietnowania spotecznego™

. Dodajmy w tym
miejscu, ze osoby niepetnosprawne to grupa bardzo niejednorodna, r6znigca
si¢ rodzajem oraz stopniem niepelnosprawnosci'?. Niebagatelne znaczenie
w procesie edukacji ma zrozumienie niepetnosprawnosci, uswiadomienie
sobie jej istoty, poznanie przyczyn i skutkow bycia osoba niepetnosprawna
w rzeczywistosci spotecznej. W dziedzinie pedagogiki spotecznej I. Chrza-
nowska pisze: ,,Konstrukcjonizm spoteczny zaktada, ze poznanie rzeczywi-
stosci spolecznej nastepuje w procesie bezustannej interpretacji, nie ma po-
je¢ 1 kategorii niezaleznych od spotecznego kontekstu. Niepelnosprawnosc¢
1 osoba/osoby niepelnosprawne stanowig element szerszej catosci, sg jej cze-
scig. Wszelkie proby definiowania pojgé, badania zjawisk musza uwzgledniac
ten artefakt, tylko woéwczas mozliwe bedzie poznanie przyczyn i skutkow by-
cia osobag niepelnosprawna, bez stereotypizowania i stygmatyzowania™!!. Au-

torka zwraca uwage, ze ,,Niepelnosprawno$¢ zazwyczaj oceniana jest jako

7 M. Papiernik, Znaczenie edukacji w Zyciu 0sob z niepetnosprawnosciq fizyczng, [w:] W. Zto-
bicki, B. Maj (red.), op. cit., s. 403.

8 J. Blicharz, Problem ..., s. 16; zob. L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja ..., s. 212-213.

% L. Dziewi¢cka-Bokun, Ekskluzja ..., s. 212.

10°J. Blicharz, Problem ..., s. 56.

1. Chrzanowska, Problemy edukacji dzieci i miodziezy z niepelnosprawnosciq..., s. 21.
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stan niespelnienia kryteriow «normalnosci». Uzasadnieniem dla takiego
sadu jest obserwowanie: negatywnych jej konsekwencji zarowno dla osoby
(niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb i obrony przed niebezpieczenstwem, cier-
pieniem, dyskryminacjg, wykluczeniem), jak i dla otoczenia (naruszanie
norm spotecznych), ktore dostrzega cechy §wiadczace o nietypowosci (nie-
racjonalnos¢, nieprzewidywalnos¢, brak kontroli, rzadkos¢ wystepowania,
niekonwencjonalno$¢ zachowan). W ten sposdb spoteczenstwo, oceniajac,
generuje status tego, co nie jest norma, a nast¢pnie [...] wywiera nacisk na
jednostke niespelniajaca wymagan, by dostosowata swoje zachowanie do
obowigzujacego standardu’'2.

Z kolei, odnoszac si¢ do koncepcji wykluczenia prawnego, zaznaczmy,
7e jest ona ,,z reguty utozsamiana z nieréwnym dostepem do instytucji i urza-
dzen ochrony prawnej”"*. Niniejsze zjawisko rozumiane jest tez jako ,,kwa-
lifikowany rodzaj dyskryminacji stworzony przez prawo”'*. Okazuje sig, ze
W sferze systemow prawa ekskluzje powoduje w duzej mierze samo pra-
wo”". Pojawia si¢ tu bowiem problem niekorzystania przez niektore grupy
spoteczne (np. osoby niepelnosprawne) z przyznanych im uprawnien, ktory
jest zwigzany m.in.: z niskim poziomem $wiadomos$ci prawnej, niezrozu-
miato$cig prawa, staba informacja na temat obowigzujacych przepiséw pra-
wa czy tez wysokimi kosztami poradnictwa prawnego'®. Podkreslmy, ze jed-
ng z podstawowych przeszkdod w zwalczaniu problemoéw spotecznych jest
niedostateczna informacja na temat obowigzujacych aktow prawnych oraz
staba orientacja w zawito$ciach instytucjonalnych i prawnych, ktére spra-
wiaja, ze jednostki ekskludowane niewiele wiedza o przystugujacych im

prawach i zabezpieczeniach'’. Wobec poczynionych ustalen rozwazenia wy-

12 1bidem, s. 23.

13 ]. Blicharz, Problem ..., s. 18.

1 Ibidem, s. 18; por. A. Kojder, Wykluczenie prawne jako fakt spoleczny, [w:] A. Turska (red.),
Prawo i wykluczenie. Studium empiryczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010.

15 L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja ..., s. 215.

16 Por. L. Dziewi¢cka-Bokun, Ekskluzja ..., s. 215; J. Blicharz, Problem ..., s. 18.

17]. Blicharz, Problem ..., s. 21.
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maga udziat oso6b niepetnosprawnych w procesie edukacji, ktéra moze by¢
czynnikiem warunkujacym proces wykluczenia, ale i metoda zapobiegajaca
ekskluzji spotecznej i prawne;j.

2. Kilka refleksji w kontekscie realizacji prawa do nauki'®

Edukacja jest ta dziedzing spoteczna, a szkota instytucja spoteczng',
ktora powinna przyczynia¢ si¢ do wlaczenia 0soéb z niepetnosprawnoscia do
spotecznosci szkolnej i do codziennego zycia w spoteczenstwie. Edukacja®
jako spdjny system ksztatcenia i wychowania obejmuje poziomy ksztatcenia
zarowno w formach instytucjonalnych, jak i pozainstytucjonalnych. W sys-
temie o§wiaty uczestniczg dzieci, mtodziez i dorosli zar6wno petnosprawni,
jak i osoby niepetnosprawne, nabywajac wiedze¢ elementarng ogdlng lub za-
wodowa, a takze umiejetnosci niezb¢dne w codziennym zyciu jednostki. Jest
ona podstawowym narzedziem zapobiegajagcym zréznicowaniu spoteczne-
mu, a nawet wykluczeniu spotecznemu?'. Ta oczywista konstatacja wynika
juz chociazby z faktu, ze prawo do nauki stanowi nieodzowny element kata-
logu podstawowych praw cztowieka i obywatela ujetych w Konstytucji RP
i w aktach prawa migdzynarodowego, ktore daja podstawe do okreslenia

miedzynarodowego standardu prawa do nauki®. W literaturze przedmiotu

18 Pisze na ten temat w publikacji, Edukacja 0oséb niepetnosprawnych jako dobro wspélne
na tle rozwazan administracyjnoprawnych (w druku).

19 Zob. M. J. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Impuls, Krakow 2013.

2 Edukacja wedtug Malego stownika jezyka polskiego, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
1993; szerzej na ten temat pisze J. Auleytner, Kwestia edukacyjna, [w:] L. Dziewigcka-
Bokun, K. Zamorska (red.), Polityka spoteczna..., s. 333.

21 Zob. J. Auleytner, op. cit., s. 333; L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja ..., s. 212-213.

22 Zob. S. Jarosz-Zukowska, t.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] M. Ja-
btonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w pol-
skim porzqdku prawnym, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: e-Monografie Nr 45, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 631-658 i cyt. tam literatura.
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przyjmuje si¢, ze z istoty regulacji mi¢dzynarodowych wynika ,,sformuto-
wanie minimalnych gwarancji, ktére w regulacjach krajowych moga by¢
podwyzszone (i z reguly tak si¢ dzieje), za$ nigdy obnizone. Ow minimalny
standard prawa do nauki obejmuje zatem obcigzenie panstwa obowigzkami
w dziedzinie rzeczywistej realizacji prawa do nauki; powszechne, bezptatne
1 obowiazkowe nauczanie przynajmniej w zakresie szkoly podstawowej,
odejscie od monopolu panstwa w zakresie nauczania i przyznanie rodzicom
swobody w zakresie wyboru szkoét innych niz publiczne (pod warunkiem, ze
spelniaja okreslone przez panstwo standardy nauczania); wolno$¢ zaktada-
nia szkot niepublicznych i instytucji o$wiatowych; a takze przyznanie rodzi-
com decyzji w kwestii wychowania religijnego i moralnego swoich dzieci
zgodnie z ich przekonaniami”?,

Z braku miejsca na szerszg analize regulacji migdzynarodowych dotycza-
cych prawa do nauki nalezy poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze ,,wiekszo$¢ wspot-
czesnych konstytucji wlacza prawo do nauki do katalogow gwarantowanych
w nich praw podstawowych. Rdznig si¢ natomiast stopniem rozlegtosci regu-
lacji konstytucyjnej i zakresem odestan do ustawodawstwa zwyklego™*. Kwe-
stia powszechnosci i rownos$ci w prawie do nauki jest cechg charakterystyczna
miedzynarodowych standardow edukacyjnych?. Edukacje nalezy rozumie¢ tu
jako ,,wychowanie, wyksztalcenie, nauke oraz proces zdobywania wiedzy,
umiejetnosei, ksztatcenie. Jest ona bowiem oparta na czterech zasadach:
uczy¢ sie, aby wiedzie¢; uczy¢ sie, aby dziata¢; uczyc¢ sie, aby wspolnie zy¢;
uczy¢ sie, aby by¢*’. Jak pisze M. Jablonski, ,,0 ile o powszechnym prawie do
nauki méwiono juz pod koniec XIX wieku, o tyle sfera dostepu do dobr kultu-
ry oraz tworczej niezaleznosci jednostki (wolno$¢ tworczoscei artystycznej,

3§ Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki ..., s. 636.

24 |bidem, s. 636.

% J. Auleytner, op. cit., s. 333. ,,Brak powszechnosci i rownosci dostepu do szkot [...] ro-
zumie si¢ jako nierowno$¢ ograniczajaca z jednej strony szanse jednostki, z drugiej
komplikujac rozwdj spoteczno-gospodarczy”, passim.

26 |bidem, s. 333.

27 |bidem, s. 333.
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naukowej, wolnos¢ nauczania, wolno$¢ ujawniania wynikow tworczej dziatal-
nosci) zostaty podniesione do rangi konstytucyjnej i migdzynarodowej dopiero
po drugiej wojnie $wiatowej. Przyjac nalezy, ze odpowiednie zagwarantowa-
nie realizacji tych uprawnien tworzy fundamenty determinujgce wlasciwy roz-
woj panstwa i jego spoteczenstwa’?,

Zagwarantowanie dziecku jego praw normatywnie stawia je w roli pod-
miotu prawa. Podmiotowos¢ prawna dziecka ,,jest kluczowa kategorig w rozu-
mieniu edukacji jako prawa dziecka, warunkuje bowiem mozliwos¢ zobiekty-
wizowania si¢ normy prawnej, ktdrej celem jest ochrona praw edukacyjnych
dziecka™. Zdaniem M. Kozak istote edukacji rozumianej w kontekscie pu-
blicznych praw podmiotowych mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych
tez formutowanych w tej materii w nauce prawa administracyjnego przez
W. Jakimowicza®, ,,poszerzajac o ich edukacyjne implikacje: 1) publiczne
prawa podmiotowe sg instrumentem ochrony intereso6w prawnych jednostki,
w tym praw edukacyjnych dziecka; 2) konstrukcja publicznych praw pod-
miotowych opiera si¢ na kategorii podmiotowos$ci prawnej cztowieka, zatem
kategoria podmiotowosci prawnej dziecka staje si¢ jedna z przestanek jego
skutecznego korzystania z praw edukacyjnych; 3) publiczne prawa podmio-
towe stanowiag wspolng podstawe catego porzadku prawnego, wigc w tym
kontekscie edukacja jest podstawowym prawem pozwalajacym realizowac
réwniez idee porzadku prawnego’!. Prawo do nauki nalezy do podstawo-
wych praw obywatela we wspotczesnym spoteczenstwie. Powinno by¢ po-

strzegane zar6wno w kategoriach dobra i wartosci indywidualne;j, jak i pod-

28 M. Jabtonski, Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad tresciq Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:] idem (red.), Realizacja i ochrona..., s. 25 (http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/publication/51986) [dostep 15.11.2015 r.]; idem, Zrédia i klasyfika-
cja praw czlowieka, [w:] M. Jablonski, S Jarosz-Zukowska (red.), Prawa czlowieka i sys-
temy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2004, s. 54-55.

2 M. Kozak, Edukacja na rzecz Praw Dziecka w szkole wyzszej. Zarys dydaktyki szczego-
towej, Impuls, Krakow 2014, s. 20.

30W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze, Krakow 2002, s. 474.

31 M. Kozak, op. cit., s. 20.
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stawowego dobra publicznego?®?. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie
tyle jakims$ szczeg6lnym przywilejem wspodtczesnego cztowieka, ale w spo-
sob istotny wptywa na rozwoj spoteczenstwa i uczestnictwo jednostki w zy-
ciu spotecznym. Powszechne ksztalcenie stanowi istotny czynnik rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego swiata®. Przyjac tez nalezy, ze ,,powszech-
ny dostep do bezptatnej edukacji wzbogaca kazde spoteczenstwo o wiedzg,
doswiadczenie i relacje spoleczne, ktorych rozwdj i pomnazanie przyczynia
si¢ do podnoszenia jako$ci zycia w wielu obszarach’,

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan nalezy tu wskazaé, ze prawa
0sOb niepetnosprawnych sg chronione w sposob szczegdlny w Konwencji
o Prawach Dziecka®, a zwlaszcza w Konwencji ONZ o prawach osob nie-

pelosprawnych*. W porzadku krajowym, prawa osob z niepetnosprawno-

32 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Edukacja 0sob niepetnosprawnych jako dobro ... (w druku).
3 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r. (SK 18/99).
3* E. Pierzchata, J. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] M. Wozniak (red.),
Administracja dobr i ustug publicznych, Warszawa 2013, s. 111.
3% Zob. T. Smyczynski (red.), Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wykladnia, INP
PAN, Poznan 1999; E. Tokarczyk, Prawo dziecka do uzyskania wyksztatcenia, [w:]
T. Smyczynski (red.), Konwencja..., s. 283-285; M. Andrzejewski, E. Tokarczyk, Pra-
wa dzieci niepetnosprawnych, [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja ..., s. 327-345;
G. Lansdown, Wdrazanie praw zawartych w Konwencji, przet. S. Pikiel, Gdanskie Wy-
dawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 47-49. Gerison Lansdown pisze: ,,Artykut
23 Konwencji podkresla, ze dzieci niepelnosprawne maja prawo do nauki gwarantujacej
im osiagnigcie jak najwyzszego stopnia zintegrowanego ze spoleczenstwem oraz 0sobi-
stego rozwoju. To zobowiazanie nalezy rozpatrywac tacznie z artykutami 28 i 2, ktore
mowig o tym, ze prawo dzieci niepelnosprawnych do nauki powinno by¢ realizowane na
zasadzie rownych szans”, ibidem, s. 47.
Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych przyjeta zostata przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r., A/RES/61/106, rzad
Polski podpisat ja dnia 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske
miata miejsce w dniu 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 1169). ,,Celem Konwen-
cji jest ochrona i zapewnienie petnego i rownego korzystania z praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami na rowni ze wszystkimi inny-
mi obywatelami. Polska zobowigzana jest do wprowadzenia w zycie zawartych
w Konwencji standardéow postgpowania w celu zapewnienia osobom z niepelnospraw-
no$ciami realizacji ich praw”, https://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-
niepelnosprawnych [dostep 10.11.2015 .].

3

=N
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Scig statuuje Konstytucja RP¥, ustawa o systemie oswiaty®® oraz uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepetosprawnych®. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie edukacji
na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciag okresla w niniejszej Karcie w § 1 pkt 4,
7e ,,0s0by te maja prawo do nauki w szkotach wspdlnie ze swymi petno-
prawnymi rowiesnikami, jak rowniez do korzystania ze szkolnictwa specjal-
nego lub edukacji indywidualnej”. Prawa o0sob niepetnosprawnych statu-
owane w Karcie Praw Osob Niepelosprawnych, jak okresla § 2 Karty,
wynikajg z ,,Konstytucji, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Kon-
wencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyrownywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych, aktoéw prawa mi¢dzynarodowego i wewnetrznego”, zas
Sejm RP ,,wzywa rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wladze samorzadowe do
podjecia dziatan ukierunkowanych na urzeczywistnienie tych praw”.

Doda¢ nalezy, ze w ramach Unii Europejskiej nie funkcjonuje jednolity
system polityki o$wiatowej i nauki. Regulacje prawne poszczegdlnych
panstw majg tutaj wymiar indywidualny, ale panstwa UE uwzgledniajg mig-
dzynarodowe normy prawne stanowiace o ,,prawie do nauki”*, ktore zawar-

te sa m.in. w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-

37 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

¥ Tj. Dz. U. 22015 ., poz. 2156 z pozn. zm.

3 M. P. Nr 50, poz. 475.

40 Zob. S. Futyma, Prawo dziecka do nauki, czyli o kilku praktycznych wymiarach polskiej
edukacji, [w:] M. Potapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski (red.), Prawa dziecka po
przystgpieniu do Unii Europejskiej, Materialy z konferencji Rzecznika Praw Dziecka,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2004, s. 85 i n.; W. Walkowska, Edukacja
w Swietle praw cztowieka, [w:] L. Dziewigcka-Bokun i A. Ladyzynski (red.), Polska
wobec wyzwan edukacyjnych Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2004, s. 51-61; S. Hart, C. P. Cohen, M. F. Erickson, M. Flekkay, Prawa dzie-
ci w edukacji, przet. S. Pikiel, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006;
M. Osuch, L. Bojarska, Prawa czlowieka w szkole. Niezbednik Aktywnego Rodzica,
ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008; P. Bala, op. cit.; T. Smyczynski (red.),
Konwencja...; S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki ..., s. 632-637.
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sci¥!, Konwencji o Prawach Dziecka®’, Migdzynarodowym Pakcie Praw

Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®. Prawo do nauki nalezy po-

strzegac jako ,,uniwersalne prawo czlowieka, ktore jest niezbedne do realiza-

cji innych jego praw”*. W Raporcie z monitoringu — Prawo do nauki Helsin-

ska Fundacja Praw Cztowieka uscisla ,,prawo do nauki”, wskazujac, ze

,Panstwo: 1) ma obowigzek zapewni¢ dostep do instytucji edukacyjnych

(zorganizowac sie¢ szkol, ksztatci¢ nauczycieli, zapewnié¢ podreczniki, opra-

cowac programy szkolne itp.), 2) powinno stworzy¢ mozliwos¢ zaktadania

64
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,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzi-
nie wychowania i nauczania, panstwo uznaje prawa rodzicéw do zapewnienia wycho-
wania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi” (art. 2 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

Zgodnie z art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka, stanowi: ,,1. Pafistwa — strony uznaja
prawo dziecka do nauki i w celu realizowania tego prawa na zasadzie rownych szans,
w szczegolnosei: a) uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowe i bezptatne dla
wszystkich; b) beda popiera¢ rozwdj roznorodnych form szkolnictwa $redniego, zarow-
no ogodlnoksztatcacego, jak i zawodowego, uczynia je dostgpnymi dla kazdego dziecka
oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz
udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej; ¢) za pomoca wszelkich wlasciwych
srodkéw uczynig szkolnictwo wyzsze dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;
d) udostepnia wszystkim dzieciom poradnictwo szkolne i zawodowe; e) podejma kroki
na rzecz zapewnienia regularnego ucze¢szczania do szkot oraz zmniejszenia wskaznika
porzucania nauki. 2. Panstwa — strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe $rodki
zapewniajace, aby dyscyplina szkolna bylta stosowana w sposob zgodny z ludzka god-
noscia dziecka i z niniejsza Konwencja. 3. Panstwa — strony beda popieraty i rozwijaty
migdzynarodowa wspotprace w dziedzinie o$wiaty, w szczegdlnosci w celu przyczynia-
nia si¢ do zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na §wiecie oraz utatwienia dostgpu
do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania. W tym zakresie na-
lezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ potrzeby krajow rozwijajacych si¢”. W $wietle art. 29
Konwencji o Prawach Dziecka, ,,Panstwa — strony sa zgodne, ze nauka dziecka bedzie
ukierunkowana na: rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow oraz
zdolno$ci umystowych i fizycznych dziecka, rozwijanie w dziecku szacunku dla praw
czlowieka [...], szacunku dla rodzicow, tozsamosci kulturowej, jezyka [...], przygoto-
wanie dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoteczenstwie [...]".

W mysl art. 13 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kultural-
nych, ,,1. Pafistwa strony niniejszego Paktu uznaja prawa kazdego do nauki. 2. Panstwa
strony niniejszego Paktu uznaja, ze w celu osiagniecia pelnej realizacji tego prawa: a) na-
uczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezptatne i dostgpne dla wszystkich [...]".

G. Lansdown, op. cit., s. 39.
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szkot prywatnych (poza szkotami publicznymi), 3) moze ustali¢ wymagania,
od ktorych zaleze¢ bedzie dostep do poszczegdlnych etapéw edukacji, takie
jak okre$lony poziom wiedzy, umiejetnosei. [...]. W $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niedostateczna edukacja na pod-
stawowym poziomie lub niska jej jako$¢ sa rozumiane nie tylko jako pozba-
wienie prawa do nauki, ale rowniez jako zagrozenie dla realizacji celow catej
konwencji™.

W pierwszej kolejnosci przyblizmy na potrzeby opracowania, ujgcie
prawne i doktrynalne postrzegania prawa do nauki. Konstytucja RP usytu-
owata prawo do nauki* ,,w rozdziale II wérod wolnoS$ci i praw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych, przy czym przepis art. 70 okreslajacy nor-
matywng tres¢ prawa do nauki znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie
przepisow gwarantujacych prawa socjalne. W doktrynie istnieje pewna roz-
bieznos¢ pogladow co do tego, czy jest to prawo typowo socjalne, czy tez
prawo kulturalne™’. Jak pisza S. Jarosz-Zukowska i L. Zukowski, zdaniem
jednych prawo do nauki ,,nalezy do kanonu praw socjalnych, co znajduje
potwierdzenie w sposobie jego ujecia w aktach prawa migdzynarodowego

1 konstytucjach innych panstw. Cze$ciej natomiast prawo to definiowane jest

4 J. Ciechanowski, E. Czyz, E. Szewczyk (red.), Prawo do Nauki. Raport z monitoringu,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2002, s. 12—14, za: S. Futyma, Prawo
dziecka do nauki ..., s. 94-95.

4 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm. Konstytucja RP statuuje, ze ,,kazdy ma prawo do
nauki”, a ,,wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostgp do
wyksztatcenia”.

47 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki ..., s. 636. Por. w literaturze na socjal-
ny charakter prawa do nauki zwraca uwage m.in. L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, tom III, uwagi do art. 70, Warszawa 2003, s. 3. Por. J. Onisz-
czuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005,
s. 292-292 oraz idem, Problemy realizacji wolnosci i praw socjalnych gwarantowanych
Konstytucji RP, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje
w praktyce, Warszawa 2006, s. 199-201. Do kategorii praw kulturalnych prawo do nauki
zalicza np. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 357; M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony.
Zarys wyktadu, Wroctaw, 2004, s. 114; M. Drejs, Prawo do nauki, [w:] T. Jasudowicz
(red.), Polska wobec europejskich standardow praw czlowieka, Torun 2001, s. 194.
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jako prawo kulturalne i bez watpienia takim jest, jesli przyjmiemy, ze prawa
kulturalne to takie uprawnienia jednostki, ktére umozliwiaja jej odpowiedni
rozwoj intelektualny. [...] prawo do nauki ma takze swdj walor socjalny
i ekonomiczny, zwlaszcza w sferze zapewnienia szerokiego i bezptatnego
dostepu do wyksztatcenia. Prawidlowa realizacja prawa do nauki jest warun-
kiem realizacji innych konstytucyjnych wolnosci i praw. Pozytywne obo-
wigzki panstwa w obszarze edukacji (zapewnienie powszechnego i rownego
dostepu do wyksztatcenia) wymagaja — co wynika wprost z ust. 4 art. 70 —
stworzenia odpowiednich systemow pomocowych dla ucznidow i studentow,
co nadaje prawu do nauki ewidentnie wymiar socjalny. Zwigzek z bytem
socjalnym jednostki dostrzega takze TK w wyroku z 8 listopada 2000 r. (SK
18/99)”4. Autorzy, zajmujac jednak stanowisko w tej sprawie, stwierdzaja,
ze ,.kwestia kwalifikacji prawa do nauki — prawo socjalne czy tez kulturalne
z elementami prawa ekonomicznego — nie jest jednak kwestia pierwszorzed-
nej natury, zwtlaszcza ze ta kategoria praw 1 wolnosci bywa czesto, nie bez
racji, uyymowana tacznie i okreslana mianem praw spotecznych”®. Zas co do
kwestii charakteru prawa do nauki w doktrynie, jak pisza sami autorzy nie
ma jednoznacznego stanowiska®. Przewaza jednak zdaniem S. Jarosz-
Zukowskiej i L. Zukowskiego ,,poglad, ze w $wietle art. 70 Konstytucji pra-
wo do nauki nalezy uzna¢ za «podmiotowe prawo o charakterze pozytyw-
nym — uprawnienie polegajace na mozliwosci zadania od panstwa
$wiadczenia, tj. bezptatnego dostepu do nauki» (z zastrzezeniem zd. 2 ust. 2
art. 70). Z drugiej strony mozna by postawi¢ tezg, iz do osiagniecia 18. roku
zycia prawo do nauki zgodnie z art. 70 ust. 1 jawi si¢ jako typowe prawo
socjalne (spoleczne) o charakterze pozytywnym, za$ od chwili «uwolnieniay
si¢ tego prawa z wigzow obowigzku nauki (szkolnego) mamy do czynienia

z wolnoscig edukacji (prawem wolno$ciowym)’!,

4 . Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki ..., s. 637.
4 |bidem, s. 637.

0 1bidem.

St bidem.
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3. W kwestii prawa do nauki i dostepu osob niepetnospraw-
nych do edukaciji

Ustawa o systemie o$wiaty>> w preambule stanowi, ze ,,0$wiata w Rze-
czypospolitej Polskiej [...] kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
RP, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka”. Konwencja o Prawach Dziecka ,,naktada
na rzady trzy podstawowe obowigzki zwigzane z edukacja: 1) uznanie, ze
wszystkie dzieci majg prawo do nauki; 2) poszanowanie godno$ci dziecka
w systemie edukacji; 3) edukacje w dziedzinie praw cztowieka [...]. Eduka-
cja to nie tylko prawo jednostek, ale takze koniecznos¢ spoteczna’*. Dodaj-
my, to takze obowigzek edukacyjny obywatela do 18 roku zycia. Podkresl-
my, ze Unia Europejska, chociaz nakresla ogolne ramy europejskiej polityki
edukacyjnej, to jednak respektuje autonomig¢ i odpowiedzialnos¢ za eduka-
cje, ktora spoczywa na poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®. Prawa
dziecka w Polsce sg kompleksowo chronione przez prawo krajowe, w tym
przez przyjete akty prawa miedzynarodowego. Przystapienie do UE nie
wplywa na zmiang tego, co juz zostato w porzadku krajowym zagwaranto-
wane, np. powszechna i obowigzkowa edukacja, ale ma wptyw na wzmoc-
nienie i poszerzenie zakresu ochrony praw dziecka*®. Polska i inne panstwa
nalezace do UE, ktore przyjety Konwencj¢ o Prawach Dziecka, muszg reali-
zowac zawarte w niej postanowienia®’. Jak pisza S. Butajewski i M. Dabrow-

2 Tj. Dz. U. 22015 1. poz. 2156 z pdzn. zm.

>3 lbidem.

* G. Lansdown, op. cit., s. 39.

5 Zob. L. Dziewigcka-Bokun, A. Ladyzynski (red.), op. cit.; M. Potapowicz, M. Krauzo-
wicz, P. Przybylski (red.), op. cit.

3¢ Zob. P. Jaros, Ochrona praw dziecka po przystgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] Prawa
dziecka ..., s. 9—12; C. Mik, Prawa dzieci w Unii Europejskiej — aspekty prawno-trakta-
towe, [w:] M. Potapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski (red.), op. cit., s. 32-37.

57 1bidem, s. 10. Zdaniem P. Jarosa Konwencja o Prawach Dziecka to najwazniejszy doku-
ment chroniacy prawa dziecka, okreslana jako $wiatowa konstytucja praw dzieci, dzigki
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ski ,,tres¢ polskich rozwigzan konstytucyjnych zgodna jest z rozwigzaniami
prawa miedzynarodowego i standardami europejskimi”*®. Akty prawa mig-
dzynarodowego i krajowego stanowia podstawe do realizacji praw podmio-
towych jednostek, do oczekiwan wobec krajowych systemow edukacji. Jed-
nostki maja prawo oczekiwac spelnienia praw o§wiatowych gwarantowanych
przez umowy mig¢dzynarodowe, za§ organy panstwa maja obowigzek stwo-
rzy¢ mozliwo$¢ ich realizowania przez odpowiednie rozwigzania prawne
1 organizacyjne®. Panstwo polskie samodzielnie okresla strukturg systemu
o$wiaty, tre$¢ nauczania i sposoby ksztatcenia obywateli®.

Polski ustrojodawca w art. 70 Konstytucja RP nie tylko statuuje prawo
do nauki, ale takze okresla najwazniejsze gwarancje jego realizacji oraz obo-
wigzek pobierania nauki do 18. roku zycia. Na tle niniejszej regulacji moze-
my moéwic o prawie do nauki w Scistym tego stowa znaczeniu — jako prawie
do uczenia si¢ (pobierania nauki) oraz w szerszym sensie — jako prawie do
wyksztatcenia, co wynika z powigzania prawa do nauki w znaczeniu pierw-
szym z systemem gwarancji realizacji tego prawa, ujetych w przypadku nie-
ktorych z nich w odrgbne prawa podmiotowe®'. Charakter powszechny nada-
no obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki w §wietle art. 70 ust. 1
Konstytucji RP, co oznacza, ze ,,0bciaza on kazdego, kto znajduje si¢ pod
jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej, a wigc zarowno obywateli polskich,
jak i cudzoziemcow. Z uwagi jednak na charakter podmiotéw uprawnionych

ktorej dziecko ,,zaczgto traktowac¢ jako osobe, ktéra ma swoje prawa oraz uznano, ze
nalezy je pytac¢ o zdanie w sprawach, ktére go dotycza”.

% S. Butajewski, M. Dabrowski, Prawo do nauki, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa
cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2008, s. 176.

¥ D. Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie oswiaty (edukacji) w wybranych umowach
miedzynarodowych i prawie UE, [w:] J. Bo¢, L. Dziewigcka-Bokun (red.), Umowy
w administracji, Wroctaw 2008, s. 344.

0 Zob. kierunki polityki edukacyjnej UE i kierunki polityki o§wiatowej w oparciu o zato-
zenia reformy edukacji w ujeciu R. Pawlak, Polska reforma oswiaty a europejska poli-
tvka edukacyjna, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 3, s. 101-121.

61 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., s. 638.
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z tytulu prawa do nauki (zasadniczo osoby matoletnie) realizacja tego obo-
wiagzku obcigza rodzicow lub opiekundéw prawnych. W sensie prawnym nato-
miast podmiotem obowigzku pobierania nauki do 18. roku zycia jest dziecko
czy szerzej osoba uczaca si¢”?. Normg konstytucyjna z art. 70 Konstytucji RP,
ze nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa, powtarza si¢ w art. 15 ust. 1
1.8.0., stanowiac, ze nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia®.
Dla jednostki korzystanie z prawa do nauki, jako jej prawa podmiotowego,
polega przede wszystkim na uprawnieniu do oczekiwania i domagania si¢
pewnych dziatah i §wiadczen na swojg rzecz od organéw wiadzy publicznej
(administracji publicznej)®. Prawo podmiotowe daje mozliwos¢ oczekiwania
spelienia w ramach konstytucyjnego prawa do nauki §wiadczen edukacyjnych
gwarantowanych. Jednostka moze, korzystajac z prawa do nauki, domagac si¢
spelienia $wiadczenia ustug edukacyjnych przy uwzglednieniu, ze z prawami
wigza si¢ obowiazki (organow wiadzy publicznej i obowiazki edukacyjne jed-
nostki) 1 potencjalny przymus panstwa (imperium). Z przedmiotowej ustawy
o0 systemie o§wiaty wyraznie wynika, ze podstawowa gwarancja realizacji prawa
do nauki jest obowigzkowe ksztatcenie, wychowanie i opieka na odpowiednim
poziomie edukacyjnym i przez okreslony czas (art. 9 ust. 1 u.s.o0.).

Cele polskiego systemu o$wiaty statuowane w art. 1 u.s.o. postrzegaé
nalezy jako ,,zbior postulatow i wytycznych, wedtug ktorych powinien by¢
zorganizowany system oswiaty w Polsce. [...] organy panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego (jako j.s.t.) powinny zapewni¢ taka organizacje
procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placowkach, aby wa-

2 |bidem, s. 640.

¢ P. Lisowski, Obywatel a obowiqzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzek szkolny oraz obowigzek nauki, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 452—455. Wedtug M. Pilicha ,,[...] trudno wyobrazi¢
sobie, aby wobec istnienia powszechnego obowigzku nie istniato zarazem prawo dziec-
ka i rodzicéw do uzyskania ze strony szkoly §wiadczenia ustug edukacyjnych”. Zob.
M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 275.

¢ Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie..., s. 335; por. P. Winczorek, Prawo kon-
stytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 83.
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runki prawne okreslone w tym i innych przepisach ustawy zostaty wykona-
ne”®. System o§wiaty mozna probowac tez skonkretyzowac jako ,,zbior in-
stytucji oswiatowych majacych za zadanie ksztalcenie, wychowanie i opieke,
miedzy ktorymi zachodza okreslone relacje i zaleznos$ci (np. kolejnos¢ eta-
péw edukacyjnych), zapewniajacy realizacj¢ okreslonych warto$ci”®. Wyni-
kaja one zwtlaszcza z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym okreslono pra-
wo do nauki jako jedno z praw obywatelskich®” i obowigzek nauki do 18.
roku zycia oraz wskazujacego cele systemu o$wiaty w art. 1 u.s.o. W art. 70
ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP przesgdzono o tym, ze nauka do 18. roku zycia
jest obowiazkowa. Obowiazki edukacyjne, jak stusznie zauwaza P. Lisow-
ski, dotycza obywateli do ukonczenia 18. roku zycia, a moment uzyskania
petnoletniosci skutkuje wygasnigciem obowigzku szkolnego czy obowigzku
nauki. Trwanie zajge¢ w roku szkolnym nie przedtuza zatem mocy wigzacej
wymienionych obowigzkéw edukacyjnych. Okreslenie sposobow zapewnie-
nia wykonywania przez administracje publiczng obowigzku edukacyjnego,
jak wynika z art. 70 ust. 1 zd. 3 Konstytucji RP, zastrzezone zostato do ma-

terii ustawy o systemie o§wiaty®®.

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty... , s. 30.

% D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w za-
rysie, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 9—-10.

7 Zob. J. Mikosz, Prawo do nauki, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa czlowieka. Model
prawny, Ossolineum, Wroctaw 1991, s. 979-1015; J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypo-
spolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997roku, Kolonia Limited, Wroctaw 1998,
s. 129-130; R. Raszewska-Skatecka, Szkoly niepubliczne a reforma systemu edukacji
w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 123 i n.; R. Raszewska-Skatecka,
Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako zrédla prawa, Kolonia Limited,
Wroctaw 2007, s. 111-113; S. Butajewski, M. Dagbrowski, op. Cit., s. 176-181; M. Osuch,
L. Bojarska, Prawa czlowieka W szkole. Niezbednik Dyrektora, ABC a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2008, s. 29 i n.

% P. Lisowski, Obywatel jako podmiot praw i obowiqzkow spotecznych. Obywatel a obo-
wiqzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny oraz obo-
wigzek nauki, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw
2010, s. 454.
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Nalezy zaznaczy¢, iz przepis art. 70 Konstytucji RP nie ogranicza si¢
tylko do zagwarantowania wolnosci nauki, bowiem reguluje rowniez kwe-
sti¢ jego podstawowych gwarancji, proklamuje wolno$¢ wyboru szkoty,
wolno$¢ zaktadania szkot, okresla pewne elementy ustroju szkolnictwa®®. Od
strony podmiotowej ustawodawca w art. 2 u.s.o. okreslit swoisty zbior jed-
nostek organizacyjnych sktadajacych si¢ na strukture systemu o$wiaty. Sys-
tem ten obejmuje rézne podmioty, instytucje o§wiatowe zar6wno publiczne,
jak 1 niepubliczne™, ktére maja petni¢ funkcje wychowawczg, o§wiatowa
i opiekuncza, réznicujac przy tym oferte ustug o§wiatowych. Podstawowa
wartoscig, jakg ma realizowac¢ system powigzanych ze sobg publicznych in-
stytucji o$§wiatowych, jest wyrazona w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP po-
wszechnos$¢ 1 rownos¢ dostepu do wyksztatcenia, za$ instytucje o§wiatowe
niepubliczne dzialajace zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty
stwarzaja rodzicom wolnos¢ wyboru dla dzieci szko6t innych niz publiczne
(art. 70 ust. 3 Konstytucji RP)"'. Podstawowymi i liczebnie przewazajgcymi
jednostkami organizacyjnymi systemu o$wiaty sg szkoty, pelnigce funkcje
o$wiatowo-wychowawcze i1 opiekuncze. Ustawodawca dzieli wszystkie
szkoty w oparciu o kryterium podmiotowe (rodzaj podmiotu zaktadajacego,
organ prowadzacy szkote), kryterium przedmiotowe (przestrzeganie ustawo-
wo okreslonych merytorycznych zasad dziatania i ich funkcjonowania) oraz
kryterium ptaszczyzny ustrojowo-finansowej (charakter §wiadczonych ushug
o$wiatowo-szkolnych, nawigzywania stosunkow zaleznosci zaktadowej

miedzy administrujacymi a administrowanymi, regulacje statutowe) na szko-

® Za: S. Butajewski, M. Dagbrowski, op. Cit., s. 176; zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 70
Konstytucji, [w:] K. Dziatocha [et al.] , Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2003, t. 3, s. 3.

" Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.o0. ,,Szkota i placowka moze by¢ szkota i placowka publiczna
albo niepubliczng”.

"I Zob. R. Raszewska, Zaklady administracyjne w dziedzinie swiadczenia ustug oswiato-
wych na przykiadzie szkol, [w:] A. Bla$ (red.), Wspdlczesne problemy administracji pu-
blicznej i prawa administracyjnego, Wydawnictwo ,,Terra”, Wroctaw—Poznan 1999,
s. 165in.
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ty publiczne i szkoty niepubliczne, dopuszczajac jednoczesnie mozliwosé
dziatania szkot niepublicznych z uprawnieniami szkot publicznych. Szkoty
publiczne realizujg w pelni natozone przez panstwo zadania o§wiatowe, zas$
szkoty niepubliczne poszerzaja spoteczna bazg oswiatowa, uzupehniajac
1 uatrakcyjniajac realizowane w nich programy i metody edukacyjne™.

Prawo do nauki dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscig oraz ich prawa
w edukacji nie sa wcigz w pehni przestrzegane we wspotczesnej edukacji, cho-
ciaz status 0sob niepelnosprawnych w ustawodawstwie polskim i ich sytuacja
w panstwie si¢ zmienia”. Podkreslmy w tym miejscu, ze wiadze publiczne
zgodnie z art. 69 Konstytucji RP zobowigzane sa do udzielania osobom niepet-
nosprawnym pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pra-
cy oraz komunikacji spotecznej. W systemie oswiaty zapewnia si¢ (art. 1 pkt
Sau.s.0.): ,,opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie re-
alizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéow
nauczania oraz zaj¢¢ rewalidacyjnych”. Ponadto ksztalcenie specjalne, zgod-
nie z art. 71b ust. 1 zd. 2 u.s.0., ,,moze by¢ prowadzone w formie nauki od-
powiednio w przedszkolach i szkotach ogolnodostepnych, przedszkolach
1 szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub od-
dziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i osrod-
kach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 u.s.0.””

W dziedzinie o$wiaty i wychowania w zakresie ksztalcenia specjalnego,
zapewnienie warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji

nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscig nalezy do

2 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Szkoy niepubliczne a reforma systemu edukacji. . ., s. 123 in.
3 Zob. 1. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepelnosprawnej w polskim systemie pra-
wa, Gaskor, Wroctaw 2010.

»System oswiaty obejmuje: [...] miodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki
wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, a takze os$rodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umysto-
wym z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi realizacj¢ odpowiednio obowiazku, o kto-
rym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki”.
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zadan organu prowadzacego szkole lub placowke (art. 5 ust. 7 pkt 1a u.s.0.)”.
Ustawodawca w art. 71b ust. 1 zd. 1 u.s.o. statuuje, ze ,.ksztalcenie specjalne,
obejmuje dzieci i mlodziez niepelnosprawne, niedostosowane spotecznie
i zagrozone niedostosowaniem spotecznym, wymagajace stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki i metod pracy”. Zgodnie z art. 1 pkt 5 u.s.o0. system
oswiaty zapewnia w szczegblnosci ,,[...] mozliwos¢ pobierania nauki we
wszystkich typach szkot przez dzieci i mtodziez niepelnosprawna, niedosto-
sowang spotecznie i zagrozona niedostosowaniem spotecznym, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspo-
zycjami”. Przepisy u.s.o. oraz rozporzadzen wykonawczych do niej umozli-
wiajg organizacj¢ ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy z nie-
petnosprawnosciami w formach zapewniajacych im realizacj¢ obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigz-
ku nauki. Rozporzadzenie MEN z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy nie-
petnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostoso-
waniem spotecznym (Dz. U., poz. 1113) stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) w brzmieniu nada-
nym przez art. 1 pkt 51 lit. d ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie usta-
wy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 357).

Rozporzadzenie MEN z dnia 24 lipca 2015 r.”® okre$la warunki organizowa-

75, ,Organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu
prowadzacego szkole lub placowke nalezy w szczegdlnoscei: [...] zapewnienie warun-
kow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy objetych ksztalceniem specjalnym”.

76 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkdéw organizowania ksztatcenia, wy-
chowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz.
U. z 2014 r., poz. 392) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17
listopada 2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przed-
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nia ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy: ,,1) niepetno-
sprawnych: niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepetlnosprawnos$cia ruchowa, w tym z afazjg, z niepetnosprawnoscig in-
telektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem,
W tym z zespolem Aspergera, i z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi, zwa-
nych «uczniami niepelnosprawnymi», 2) niedostosowanych spolecznie, 3) za-
grozonych niedostosowaniem spotecznym — wymagajacych stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki i metod pracy”. Zgodnie z § 2 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, ,,Ksztalcenie, wychowanie i opieke dla uczniéw niepetno-
sprawnych organizuje si¢ w: 1) przedszkolach ogolnodostepnych; 2) przed-
szkolach ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi; 3) przedszkolach
integracyjnych; 4) przedszkolach og6lnodostepnych z oddziatami specjalny-
mi; 5) przedszkolach specjalnych; 6) innych formach wychowania przed-
szkolnego; 7) szkotach ogolnodostepnych; 8) szkotach ogélnodostepnych
z oddziatami integracyjnymi; 9) szkotach integracyjnych; 10) szkotach ogol-
nodostepnych z oddziatami specjalnymi; 11) szkotach specjalnych, w tym
szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy; 12) mlodziezowych
osrodkach wychowawczych; 13) mlodziezowych osrodkach socjoterapii;
14) specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych; 15) specjalnych osrod-
kach wychowawczych; 16) osrodkach umozliwiajacych dzieciom i miodzie-
zy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu glebokim, a takze dzieciom
i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnos$ciami sprze-
zonymi realizacj¢ odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania przed-
szkolnego, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki”. ,,Ksztatcenie, wycho-

wanie 1 opieke dla uczniow niepelnosprawnych w przedszkolach, innych

szkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. z 2014 .,
poz. 414), ktére tracg moc z dniem 1 wrzesnia 2015 r. w zwiazku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U., poz. 357). Rozporzadzenie MEN z 24 lipca 2015 r. wchodzi w zy-
cie z dniem 1 wrzes$nia 2015 r., z wyjatkiem § 7 ust. 2—6, ktoére wchodza w Zycie z dniem
1 stycznia 2016 1.
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formach wychowania przedszkolnego, szkotach i oddziatach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 6-9, organizuje si¢ na kazdym etapie edukacyjnym,
w integracji z uczniami pelnosprawnymi, w przedszkolu, innej formie wycho-
wania przedszkolnego lub szkole, najblizszych miejsca zamieszkania ucznia
niepelnosprawnego” (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). ,,Przedszkoli specjalnych i od-
dziatéw specjalnych w przedszkolach ogdlnodostepnych nie organizuje si¢ dla
dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim” (§ 2 ust. 3 rozpo-
rzadzenia). ,,Szkoly specjalne przysposabiajace do pracy organizuje si¢ wyltacz-
nie dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi” (§ 2
ust. 4 rozporzadzenia). ,,Ksztalcenie specjalne w osrodkach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 16, organizuje si¢ dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscig in-
telektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym z niepelnospraw-
nosciami sprz¢zonymi” (§ 2 ust. 5 rozporzadzenia). Zgodnie z § 4 rozporzadze-
nia: ,,Ksztalcenie uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
1 zagrozonych niedostosowaniem spotecznym moze by¢ prowadzone do konca
roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy: 1) 18. rok
zycia — w przypadku szkoly podstawowej; 2) 21. rok zycia — w przypadku gim-
nazjum; 3) 24. rok zycia — w przypadku szkoty ponadgimnazjalne;j”.

W edukacji ucznia z niepetnosprawnoscia w ocenie B. Marcinkowskiej
»wazne jest zapewnienie mu warunkow skutecznego wiaczenia w §rodowi-
sko réwiesnicze oraz w zycie srodowiska lokalnego. Poniewaz wlaczanie
jest ztozonym procesem spolecznym, psychologicznym i pedagogicznym,
wymaga aktywnego udziatlu zaréwno ucznia z niepelnosprawnos$cia, jak
ijego sprawnych rowiesnikdw, placowki edukacyjnej oraz domu rodzinnego
i srodowiska lokalnego™”’. W ocenie M. Pilicha ,,obowiazkiem wszystkich
szkoét 1 placowek — nie tylko tych prowadzacych ksztatcenie specjalne — jest

7 B. Marcinkowska, Ksztalcenie specjalne w szkole ogolnodostepnej, [w:] D. Gorajewska
(red.), Wsparcie dziecka z niepetnosprawnosciq w rodzinie i szkole, Stowarzyszenie
Przyjaciot Integracji, Warszawa 2008, s. 130.
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uwzglednianie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
predyspozycji dzieci i mtodziezy. Niektérym z nich system o$wiaty musi
jednak stwarza¢ dalej idgce udogodnienia w celu korzystania z konstytucyj-
nego prawa do nauki”’®. Wedhug J. Skibskiej wérdd elementéw warunkuja-
cych powodzenie wdrazanych zmian w ksztatceniu uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi w placowkach ogdlnodostepnych nalezy wymie-
ni¢: ,,wlasciwg organizacje¢ i przeksztatcenie placowki o$wiatowej, zagwa-
rantowanie niezbednych $rodkéw finansowych, a przede wszystkim pono-
szenie petnej odpowiedzialnosci za edukacje i wychowanie dziecka ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ze szczegolnym uwzglednieniem
i poszanowaniem jego indywidualnosci oraz respektowaniem mozliwos$ci
ipotrzeb. [...] zmiany powinny by¢ tak zaprojektowane, by zapewni¢ wszyst-
kim dzieciom i mlodziezy realizacje prawa do ksztatcenia, wychowania

i opieki dostosowanej do wieku i osiggnigtego rozwoju’”.

4. \WWniosKki

»Szkola powinna by¢ nastawiona na taki rozwdj dziecka, ktory utatwi
mu funkcjonowanie w spoteczenstwie, rozumne funkcjonowanie jako oby-
watela i dobre funkcjonowanie jako pracownika®’. Na wtadzach publicz-
nych spoczywa obowiazek zapewnienia obywatelom powszechnego i row-
nego dostepu do edukacji. Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 16 stycznia 2007 r. (U 5/06, Dz. U. Nr 10, poz. 70) powszechno$¢

i rowno$¢ ksztatcenia rozumiana musi by¢ jako rownosc¢ szans®'. Powszech-

8 M. Pilich, Komentarz do art. 71 b ustawy o systemie oswiaty, [w:] Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, http://abc.online.wolterskluwer.
pl [dostep 20.10.2015 r.].

7 J. Skibska, WieloptaszczyznowosS¢ przemian we wspolczesnej przestrzeni edukacyjnej
matego dziecka, [w:] E. Musiat i M. Bednarska (red.), Wspolczesna przestrzen edukacyj-
na. Geneza, przemiany, nowe znaczenia, Impuls, Krakow 2013, s. 102.

80 A. Satel, Szkola stuzy¢ ma dziecku, ,,Dyrektor Szkoty” 2014, nr 1, s. 84.

81 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 47-57.
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nie edukacja postrzegana jest ,,za jeden z oczywistych obszarow dziatalno$ci
panstwa ukierunkowany na organizowanie i dostarczanie specyficznych dobr
publicznych oraz urzeczywistnianie okreslonych, wyraznie sprecyzowanych
celow ogolnospotecznych™?. Edukacja publiczna nalezy do zadan wtasnych
samorzadu terytorialnego, co wynika z ustaw ustrojowych®’. System o$wiaty
zbudowany jest na zasadzie decentralizacji wtadzy publicznej i zgodnie z za-
sadg subsydiarnosci, co przesadza o przyznaniu szczegélnej roli w tym sys-
temie j.s.t. szczebla gminnego®, ktore wystepuja w roli organéw prowadza-
cych szkoty publiczne®. Gminy ,,jako organy prowadzace szkoty zajmuja si¢
zardwno tworzeniem warunkow do realizacji zadan oswiatowych (budowa,
modernizacja, wyposazenie i utrzymanie obiektow szkot i innych placowek),
jak tez ich faktyczng realizacja (tworzenie systemu sieci szkot, organizacja
edukacji przedszkolnej, prowadzenie polityki kadrowej). Powierzenie j.s.t.
zadan oswiatowych jako zadan wiasnych oznacza koniecznos$¢ nieprzerwa-
nego dostarczania ustug oswiatowych na rzecz cztonkéw wspolnoty samo-
rzadowej”®¢. Zdaniem J. Majchrowicz-Jopek panstwo wystepuje tu w po-
dwdjnej roli — regulatora, ktory ustala normy i warunki, w tym finansowe,

funkcjonowania systemu o$wiaty (rzad) oraz faktycznego realizatora (j.s.t.)¥.

82 J. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadarn oswiatowych przez jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego
»Studia i Prace” 2012, nr 4 (12), s. 161-162.

8 Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72013 r., poz. 594 z p6zn. zm.); art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.); art. 14 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
596 z p6zn. zm.).

8 R. Cieslak, Likwidacja szkél samorzgdowych i powierzanie ich prowadzenia podmiotom
prywatnym, [w:] D. Szescito (red.), ,,Dobre Prawo — Sprawne Rzgdzenie”. System
oswiaty —wygaszanie mandatow — finanse JST. Problematyka kontroli i nadzoru w swie-
tle teorii i praktyki, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2015, s. 9.

8 J. Majchrowicz-Jopek, op. cit., s. 162.

8 R. Cieslak, op. cit., s. 9-10.

87 J. Majchrowicz-Jopek, op. cit., s. 162.
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Podkreslmy, ze o$wiata stanowi zadanie publiczne panstwa, ktorego szcze-
gotowe zasady i sposob realizacji okreslaja przepisy rangi konstytucyjnej
i ustawowej. Korelatem obowigzku panstwa w sferze oswiaty jest publiczne
prawo podmiotowe® obywatela do korzystania z wynikajacych stad upraw-
nien oraz jego sadowo-administracyjna ochrona®. Zadania o$wiatowe jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wyplywajace z ustaw ustrojowych i prze-
pisOw prawa materialnego u.s.o. odzwierciedla zasada subsydiarno$ci®
i decentralizacji zadan publicznych®'. Przyjecie takiego rozwigzania pozo-
staje w relacji do zatozen ustrojowych, zgodnie z ktdérymi okreslone zadania
powinny zosta¢ przekazane do realizacji podmiotowi znajdujagcemu si¢ naj-
blizej spolecznosci lokalnej, a wigc posiadajacemu najlepsze rozeznanie
w jej sprawach publicznych i potrzebach®?. W nauce prawa administracyjne-
go przyjmuje si¢, ze zasada subsydiarnosci ,,jest szczeg6lnie przydatna dla
konstruowania klauzul kompetencyjnych w ramach samorzadu terytorialne-
go [...], gdy konieczne jest ustalenie wtasciwosci danej jednostki i gdy z re-
guly z zasady subsydiarnosci wywodzi si¢ domniemanie kompetencyjne
gminy jako jednostki podstawowej w krajach kontynentalnej Europy™.

Edukacja uznawana jest za podstawowe prawo cztowieka oraz uniwersalng

8 Zob. W. Jakimowicz, op. Cit.

% J. Majchrowicz-Jopek, op. cit., s. 163.

% Co prawda w doktrynie zasad¢ subsydiarnos$ci odnosi si¢ do samorzadu terytorialnego
W sposob roznorodny, to jednak nalezy odwotac¢ si¢ tu do EKSL, gdzie w art. 4 ust. 3
zawarta jest swoista definicja zasady subsydiarnosci: ,,Generalnie odpowiedzialnos¢ za
sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wladzy, ktore znajduja
si¢ najblizej obywatela. Powierzajac te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy
uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci”.

o1 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Decentralizacja zadar oswiatowych w kontekscie wyzwar
i oczekiwan spolecznych, [w:] M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka (red.), Administracja
publiczna wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Eko-
nomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 145 in.

%2 E. Ura, Prawo administracyjne, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 194-195.

% J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:]
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 2,
C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2012, s. 180—181.
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warto$¢*. Zaspokojenie potrzeb w zakresie edukacji w sposob trwaty za-
gwarantowane jest przez natozenie odpowiedzialnosci za realizacj¢ przed-
miotowego zadania na administracj¢ publiczng®. Podkreslmy, ze w panstwie
prawa zadania publiczne wykonywane przez organy administracji publicz-
nej pojmowane sa jako okreslone obowiazki prawne tych organdéw, wykony-
wane dla urzeczywistnienia praw podmiotowych obywateli’.

Dostep do edukacji 0sob z niepelnosprawnoscia i przekraczanie barier
edukacyjnych wcigz pozostaje problemem spotecznym i prawnym. Zachodza-
ce zmiany spoleczne i prawne w edukacji niepetnosprawnych w tej materii
byly przedmiotem niejednej reformy edukacji i polityki o§wiatowej panstwa
oraz zmian legislacyjnych w polskim systemie oswiaty. Rzeczywisto$¢ spo-
teczng cechuje jednak wiele problemow i barier edukacyjnych w dostepie do
edukacji 0sob z niepelnosprawnoscia”. Z czego wynikaja owe utrudnienia
i bariery edukacyjne oraz dlaczego trudno je wyeliminowa¢? Odpowiedz na to
pytanie jest ztozona, tak jak i sama niepelnosprawnosc. Na owe przyczyny, dla
ktorych czesé spoteczenstwa moze mie¢ trudniejszy dostep do wyksztalcenia,
trzeba popatrze¢ szerzej. Bariery te moga mie¢ charakter psychologiczny —
zwigzane ze zdolnosciami i predyspozycjami jednostek. Nie bez znaczenia sg
przyczyny ekonomiczne — problemy finansowe poszczegolnych rodzin, kwe-
stie ekonomiczne na poziomie organizacji i zarzadzania o$wiatg oraz spotecz-

ne — zwigzane ze strukturg spoteczng’®. W przypadku osob niepetnosprawnych

% Zob. J. Auleytner, op. cit., s. 333; D. Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie..., s. 336;
R. Raszewska-Skatecka, B. Olszewski, Publiczne prawa podmiotowe dziecka w zakre-
sie Swiadczen edukacyjnych, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Profesora Jana Bocia — Styl
— Stowa — Szkotfa, Wroctaw 2009, s. 213.

%5 P. Chmielnicki, Zaklady administracyjne w Polsce. Ustroj wewnetrzny, wyd. 1, LexisNe-
xis, Warszawa 2008, s. 164.

% A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw
2003, s. 42.

97 Na temat szans i barier dostepu 0s6b niepetnosprawnych do edukacji zob. W. Ztobicki,
B. Maj (red.), op. cit., s. 379—485.

% Zob. M. Slusarczyk, Prawo do nauki a nieréwnosci edukacyjne, [w:] I. Filipek (red.),
Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-
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pojawiaja si¢ tez inne przeszkody utrudniajace edukacje. W literaturze nauk
spotecznych zwraca si¢ uwage, ze ,,w edukacji powinna spetniac si¢ idea jed-
nosci w zroznicowaniu. Oznacza to tworzenie takich warunkow, w ktorych —
uznajac indywidualne potrzeby i mozliwosci dzieci i mtodziezy — zapewnia si¢
wspolne ksztalcenie wszystkim uczniom, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”™”. Zdaniem K. Wawrzyn-
kowskiej, powotujac si¢ na motto holenderskiego systemu ksztalcenia: ,,Szko-
la specjalna, kiedy jest to konieczne; nauczanie dziecka niepelnosprawnego
w szkole z rowiesnikami pelnosprawnymi, kiedy tylko to jest mozliwe” — moz-
na odnies¢ do polskiej edukacji. W ocenie autorki, ,,w Polsce widoczne jest
odejscie od paradygmatu psychologiczno-medycznego na rzecz paradygmatu
nastawionego na integracje¢ i ksztatcenie 0sob niepetnosprawnych”'®. Dorota
Kornas-Biela stawia teze, ze utrudnienia edukacyjne mogg tkwi¢ nie tyle
w ograniczonych mozliwosciach 0sob niepelnosprawnych, ile raczej w posta-
wach oséb pelnosprawnych wobec nich. ,,[...] Pokonanie przez osoby petno-
sprawne barier wewnetrznych, ktore utrudniaja kontakt z osobami odbiegaja-
cymi od normy umystowej, stwarza szanse na wieksze mozliwosci edukacyjne
kazdemu cztonkowi tej interakcji (zatarty zostaje podzial na «my» i «oni» )1l
Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze edukacja stanowi ptaszczyzng nieustannego
$cierania si¢ roznorodnych presji politycznych, kulturowych i spoteczno-eko-

nomicznych'®,

Biatej, Bielsko—Biata 2003, s. 672—-674; por. B. Maj, Nierownos¢ szans edukacyjnych
Srodowisk zréznicowanych spotecznie, [w:] W. Ztobicki, B. Maj (red.), op. cit., s. 173—
191; 1. Paszenda, Nieréwnosé dostepu do edukacji w szkole wyzszej. Wybrane tendencje
i egzemplifikacje, [w:] W. Ztobicki, B. Maj (red.), op. Cit., s. 229-247.

% K. Wawrzynkowska, Holandia i Polska — nieréwne szanse edukacyjne? Analiza syste-
méw ksztalcenia specjalnego, [w:] W. Ztobicki, B. Maj (red.), op. cit., s. 163.

1 Thidem, s. 169.

101 Zob. D. Kornas-Biela, Przekraczanie barier edukacyjnych w ujeciu pedagogiki niepel-
nosprawnosci Jeana Vaniera: inspiracje biologiczne, [w:] W. Ztobicki, B. Maj (red.),
op. cit., s. 379.

12 Zob. T. Gmerek, Edukacja i nierownosci spoteczne. Studium poréownawcze na przykla-
dzie Anglii, Hiszpanii i Rosji, Impuls, Krakow 2011, s. 9 i n.; B. Sliwerski, Problemy

80



Prawne gwarancje edukacji oséb niepetnosprawnych w ustawodawstwie polskim...

Literatura

Andrzejewski M., Tokarczyk E., Prawa dzieci niepetnosprawnych, [w:] T. Smy-
czynski (red.), Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wyktadnia, INP PAN,
Poznan 1999.

Auleytner J., Kwestia edukacyjna, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (red.),
Polityka spoteczna. Teksty zrodlowe. Wybor i opracowanie, AUW No 2556,
Wroctaw 2003.

Bata P., Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Wyd. von borowiec-
ky, Warszawa 2009.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C. H.
Beck,Warszawa 2009.

Blicharz J., Administracja publiczna i spoteczenstwo obywatelskie w panstwie pra-
wa, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2012.

Blicharz J., Problem mobbingu jako formy wykluczenia spolecznego i prawnego,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014.

Btas A., Bo¢ J., Jezewski J. (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2003.

Bo¢ J. (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RPz 1997
roku, Kolonia Limited, Wroctaw 1998.

Butajewski S., Dabrowski M., Prawo do nauki, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci
i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2008.

Chmielnicki P., Zaktady administracyjne w Polsce. Ustroj wewnetrzny, wyd. 1, Le-
xisNexis, Warszawa 2008.

Ciechanowski J., Czyz E., Szewczyk E. (red.), Prawo do Nauki. Raport z monitorin-
gu, Helsinska Fundacja Praw Czlowicka, Warszawa 2002.

Cieslak R., Likwidacja szkol samorzgdowych i powierzanie ich prowadzenia pod-
miotom prywatnym, [w:] D. Szescito (red.), ,,Dobre Prawo — Sprawne Rzgdze-

wspolczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej w III RP, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2009; idem, Edukacja (w) polityce. Polityka (w)
edukacji. Inspiracje do badan polityki oswiatowej, Impuls, Krakéw 2015.

81



Renata Raszewska-Skatecka

nie”. System oswiaty — wygaszanie mandatow — finanse JST. Problematyka
kontroli i nadzoru w swietle teorii i praktyki, Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015.

Drejs M., Prawo do nauki, [w:] T. Jasudowicz (red.), Polska wobec europejskich
standardow praw czlowieka, Torun 2001.

Dziewiecka-Bokun L., Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:]
L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska (red.), Polityka spoleczna. Teksty zrodlo-
we. Wyhor i opracowanie, AUW No 2556, Wroctaw 2003.

Dziewiecka-Bokun L., Ladyzynski A. (red.), Polska wobec wyzwan edukacyjnych
Unii Europejskiej, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

Futyma S., Prawo dziecka do nauki, czyli o kilku praktycznych wymiarach polskiej
edukacji, [w:] M. Potapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski (red.), Prawa
dziecka po przystgpieniu do Unii Europejskie, Materialy z konferencji Rzeczni-
ka Praw Dziecka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2004.

Garlicki L., Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sar-
necki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, tom I1I Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003.

Gmerek T., Edukacja i nierownosci spoteczne. Studium porownawcze na przykla-
dzie Anglii, Hiszpanii i Rosji, Impuls, Krakow 2011.

Hart S., C. P. Cohen, M. F. Erickson, M. Flekkey, Prawa dzieci w edukacji, przet.
S. Pikiel, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006.

Jabtonski M., Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad trescig Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, [w:] idem (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego Seria: e-Monografie
Nr 45, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/51986 [dostep 15.11.2015 r.].

Jabtonski M., Zrédla i klasyfikacja praw czlowieka, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-
Zukowska (red.), Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

82


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/51986

Prawne gwarancje edukacji oséb niepetnosprawnych w ustawodawstwie polskim...

Jabtonski M., Jarosz-Zukowska S., Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys
wyktadu, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 2004.

Jakimowicz W., Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze, Krakow 2002.

Jaros P., Ochrona praw dziecka po przystgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] M. Po-
tapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski (red.), Prawa dziecka po przystgpieniu
do Unii Europejskie, Materialy z konferencji Rzecznika Praw Dziecka, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2004.

Jarosz-Zukowska S., Zukowski L., Prawo do nauki i jego gwarancje, [w: ] M. Jabton-
ski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w pol-
skim porzgdku prawnym, Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego Seria: e-Monografie Nr 45, E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014.

Kojder A., Wykluczenie prawne jako fakt spoleczny, [w:] A. Turska (red.), Prawo i wy-
kluczenie. Studium empiryczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010.
Korczak J., Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego,
[w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski A. Wrobel (red.), System Prawa Administra-

cyjnego, t. 2, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2012.

Kornas-Biela D., Przekraczanie barier edukacyjnych w ujeciu pedagogiki niepelno-
sprawnosci Jeana Vaniera: inspiracje biologiczne, [w:] W. Ztobicki, B. Maj
(red.), Nierownosé szans edukacyjnych — przyczyny, skutki, koncepcje zmian,
Impuls, Krakéw 2012.

Kozak M., Edukacja na rzecz Praw Dziecka w szkole wyzszej. Zarys dydaktyki szcze-
gotowej, Impuls, Krakow 2014.

Kupisiewicz Cz., Projekty reform edukacyjnych w Polsce. Glowne tezy i wplyw na
funkcjonowanie szkolnictwa, PWN, Warszawa 2006.

Kurzyna-Chmiel D., Oswiata jako zadanie publiczne, LEX a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2013.

Kurzyna-Chmiel D., Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe

w zarysie, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.

83



Renata Raszewska-Skatecka

Kurzyna-Chmiel D., Prawa w dziedzinie oswiaty (edukacji) w wybranych umowach
miedzynarodowych i prawie UE, [w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.),
Umowy w administracji, Kolonia Limited, Wroctaw 2008.

Lansdown G., Wdrazanie praw zawartych w Konwencji, [w:] Prawa dzieci w eduka-
cji, przet. S. Pikiel, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006.

Lisowski P., Obywatel a obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolne-
go, obowigzek szkolny oraz obowiqgzek nauki, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo admini-
stracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2007.

Lisowski P., Obywatel jako podmiot praw i obowigzkow spolecznych. Obywatel
a obowiqgzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek
szkolny oraz obowigzek nauki, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Ko-
lonia Limited, Wroctaw 2010.

Maly stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993.

Marcinkowska B., Ksztalcenie specjalne w szkole ogdlnodostepnej, [w:] D. Gora-
jewska (red.), Wsparcie dziecka z niepelnosprawnoscig w rodzinie i szkole, Sto-
warzyszenie Przyjaciot Integracji, Warszawa 2008.

Mik C., Prawa dzieci w Unii Europejskiej — aspekty prawno-traktatowe, [w:] M. Po-
tapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski (red.), Prawa dziecka po przystgpieniu
do Unii Europejskie, Materiaty z konferencji Rzecznika Praw Dziecka, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2004.

Mikosz J., Prawo do nauki, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa cztowieka. Model
prawny, Ossolineum, Wroctaw 1991.

Oniszczuk J., Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Szkota
Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005.

Oniszczuk J., Problemy realizacji wolnosci i praw socjalnych gwarantowanych
Konstytucji RP, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich
gwarancje w praktyce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

Osuch M., Bojarska L., Prawa czltowieka w szkole. Niezbednik Aktywnego Rodzica,
ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008.

Osuch M., Bojarska L., Prawa czlowieka w szkole. Niezbednik Dyrektora, ABC
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008.

84



Prawne gwarancje edukacji oséb niepetnosprawnych w ustawodawstwie polskim...

Papiernik M., Znaczenie edukacji w Zyciu 0sob z niepetnosprawnosciq fizyczng, [w:]
W. Ztobicki, B. Maj (red.), Nieréwnos¢ szans edukacyjnych — przyczyny, skutki,
koncepcje zmian, Impuls, Krakow 2012.

Pawlak R., Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna, ,,Studia Euro-
pejskie” 2004, nr 3.

Pierzchata E., Pierzchala J., Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] M. Wozniak
(red.), Administracja dobr i ustug publicznych, Difin, Warszawa 2013.

Pilich M., Komentarz do art. 71 b ustawy o systemie oswiaty, [w:] Ustawa 0 syste-
mie oswiaty. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, http://abc.online.
wolterskluwer.pl [dostep 20.10.2015 r.].

Pilich M., Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, ABC a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012.

Potapowicz M., Krauzowicz M., Przybylski P. (red.), Prawa dziecka po przystgpie-
niu do Unii Europejskiej, Materialy z konferencji Rzecznika Praw Dziecka,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2004.

Raszewska R., Zakiady administracyjne w dziedzinie Swiadczenia ustug oswiato-
wych na przyktadzie szkot, [w:] A. Blas (red.), Wspoiczesne problemy admini-
stracji publicznej i prawa administracyjnego, Wydawnictwo ,, Terra”, Wro-
ctaw—Poznan 1999.

Raszewska-Skatecka R., Szkoly niepubliczne a reforma systemu edukacji w Polsce,
»Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8.

Raszewska-Skatecka R., Statut i regulamin zakladu administracyjnego jako zZrodta
prawa, Kolonia Limited, Wroctaw 2007.

Raszewska-Skatecka R., Olszewski B., Publiczne prawa podmiotowe dziecka w za-
kresie swiadczen edukacyjnych, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Profesora Jana
Bocia — Styl — Stowa — Szkota, Wroctaw 2009.

Raszewska-Skatecka R., Decentralizacja zadan oswiatowych w kontekscie wyzwan
i oczekiwan spolecznych, [w:] M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka (red.), Admi-
nistracja publiczna wobec wyzwan i oczekiwan spotecznych, E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015.

85


http://abc.online.wolterskluwer.pl
http://abc.online.wolterskluwer.pl

Renata Raszewska-Skatecka

Raszewska-Skatecka R., Edukacja 0sob niepetnosprawnych jako dobro wspolne na
tle rozwazan administracyjnoprawnych (w druku).

Satel A., Szkola stuzy¢ ma dziecku, ,,Dyrektor Szkoty” 2014, nr 1.

Sierpowska 1., Kogut A., Status osoby niepetnosprawnej w polskim systemie prawa,
Gaskor, Wroctaw 2010.

Skibska J., Wieloptaszczyznowosc przemian we wspolczesnej przestrzeni edukacyjnej
malego dziecka, [w:] E. Musial, M. Bednarska (red.), Wspolczesna przestrzen
edukacyjna. Geneza, przemiany, nowe znaczenia, Impuls, Krakow 2013.

Smyczynski T. (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, Instytut
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Poznan 1999.

Szymanski M. J., Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Impuls, Krakow 2013.

Sliwerski B., Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
w IIl RP, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.

Sliwerski B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badar po-
lityki oswiatowej, Impuls, Krakow 2015.

Slusarczyk M., Prawo do nauki a nieréwnosci edukacyjne, [w:] J. Filipek (red.),
Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Wyzsza Szkota Administracji
w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2003.

Tokarczyk E., Prawo dziecka do uzyskania wyksztatcenia, [w:] T. Smyczynski (red.),
Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wyktadnia, INP PAN, Poznan 1999.

Ura E., Prawo administracyjne, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

Walkowska W., Edukacja w swietle praw czlowieka, [w:] L. Dziewigcka-Bokun,
A. Ladyzynski (red.), Polska wobec wyzwan edukacyjnych Unii Europejskiej,
Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

Wawrzynkowska K., Holandia i Polska — nierowne szanse edukacyjne? Analiza syste-
mow ksztatcenia specjalnego, [w:] W. Ztobicki, B. Maj (red.), Nierownos¢ szans
edukacyjnych — przyczyny, skutki, koncepcje zmian, Impuls, Krakow 2012.

Winczorek P., Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, LIBER, Warszawa
2003.

Ztobicki W., Maj B. (red.), Nieréwnos¢ szans edukacyjnych — przyczyny, skutki, kon-
cepcje zmian, Impuls, Krakéw 2012,

86



Joanna Filaber
Wyzsza Szkota Prawa im. H. Chodkowskiej we Wroctawiu

Ewakuacja os6b niepetnosprawnych
w sytuacji kryzysowej

1. Wstep

Rzeczypospolita Polska gwarantuje prawng ochron¢ osob niepetnospraw-
nych w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.! w my$l naczelnych zasad demokra-
tycznego panstwa prawnego, tj. zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady
réwnosci oraz zasady zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym
1 gospodarczym. Dodatkowo prawa niepetnosprawnych do niezaleznego i sa-
modzielnego, aktywnego oraz wolnego od dyskryminacji zycia zostaly zagwa-
rantowane w Karcie Praw Osob Niepelosprawnych, uchwalonej w RP dnia
1 sierpnia 1997 r.2 Nadto ustawodawca okre$lit enumeratywnie zadania pu-
bliczne wykonywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej
wobec 0s0b niepetnosprawnych® w ustawach szczegétowych. Prawodawca
uregulowat takze formy pomocy osobom niepelnosprawnym w regulacji
ustawowej m.in. w prawie pomocy spotecznej jako czgsci materialnego pra-

wa administracyjnego, prawie zabezpieczenia spolecznego oraz indywidual-

! Dz. U. Nr 78, poz. 483.

2 M. P. Nr 50, poz. 475.

3 Zob. szerzej na temat zadan gminy, powiatu i wladz wojewddztwa wobec 0sob niepet-
nosprawnych A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Niepefnosprawni w dziataniach sa-
morzqdu terytorialnego, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Samorzgdowa polityka
spoteczna, Warszawa 2002, a szerzej na temat pomocy spotecznej M. Miemiec, Prawo
pomocy spolecznej, [w:] M. Miemiec (red.), Materialne prawo administracyjne, War-
szawa 2013, s. 88—120.
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nym prawie pracy’. Ponadto w ramach realizacji w Rzeczypospolitej Pol-

skiej polityki spotecznej® w stosunku do osob niepetnosprawnych przyjeto

takze szereg rozwigzan organizacyjnych i finansowych.

Podjete wielosektorowe rozwigzania nie doprowadzity jednakze do stwo-

rzenia skutecznych oraz stabilnych mechanizméw integracji spotecznej i w efek-

cie obserwujemy, w wybranych sferach zycia spotecznego, samoodtwarzaja-

cysiestanspotecznegowykluczeniaznacznejliczby osdbniepetnosprawnych®.

Owo zjawisko widoczne jest takze w zakresie problematyki ewakuacji osob

niepelnosprawnych w czasie potencjalnego i realnego zagrozenia bezpie-

czenstwa w RP.

88

4 Zob. szerzej na temat aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych m.in. U. Kurowska,
System wsparcia pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Analiza pra-
wa, [w:] B. Gaciarz, E. Giermanowska (red.), Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Wiedza,
opinie i doswiadczenia prawodawcéw, Warszawa 2009, s. 149—176. Nadto zob. szerzej
na temat dostgpu 0sob niepetnosprawnych do opieki zdrowotnej i rehabilitacji U. Urba-
nowicz, K. Burda-Swierz, Dostep 0s6b niepelnosprawnych do opieki zdrowotnej i reha-
bilitacyjnej w dobie globalnych przemian spoleczno-gospodarczych, [w:] H. Ochoncen-
ko, A. Nowicka (red.), Potrzeby osob niepetnosprawnych w warunkach globalnych
przemian spoleczno-gospodarczych, tom 1, Krakow 2006, s. 221-232. Na temat aktywiza-
cji 0sob niepetnosprawnych zob. B. Gaciarz, E. Giermanowska, P. Sobiesiak, Praca 0séb
niepetnosprawnych: niewykorzystana szansa integracji spotecznej. Problematyka badan,
[w:] B. Gaciarz, E. Giermanowska (red.), Zatrudniajgc niepetnosprawnych..., s. 9 in.
Polityka spoleczna wobec 0sob niepelnosprawnych to wielosektorowe dziatanie pod-
miotéw publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na celu wyréwnywanie
nieuzasadnionych roznic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyk zyciowych oraz two-
rzenie szans funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia
gospodarczego i spotecznego, umozliwiajacych ich petng integracje ze spoteczenstwem,
cyt. za A. Kurzynowskim, Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej, [w:] J. Mikul-
ski, J. Auleytner (red.), Polityka spoleczna wobec 0sob niepetnosprawnych. Drogi do
integracji, Warszawa 1996, s. 21. Inne opracowania na ten temat to np. L. Frackiewicz,
Postawy wobec niepetnosprawnosci, Katowice 2002; H. Zuraw, Udziat 0séb niepetno-
sprawnych w zyciu spotecznym, Warszawa 2008.
¢ Zob. szerzej M. Baran-Wiatrem, Prawne podstawy przeciwdziatania wykluczeniu 0sob nie-
petnosprawnych, [w:] L. Frackiewicz (red.), Przeciw wykluczeniu spolecznemu 0sob niepet-
nosprawnych, Warszawa 2008, s. 162—174.
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2. Wprowadzenie dotyczace wykluczenia spotecznego w RP

Zasada rownosci wobec prawa uregulowana w art. 20 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej uznana jest za podstawowa zasadg prawa wspolno-
towego. Na poziomie uniwersalnym zasade t¢ ustanawia art. 26 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, a standard konstytucyjny
w Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza art. 32 ust. 1 Konstytucji. Kluczowe
znaczenie w kontekscie osob niepetnosprawnych, obok zasady rownosci, ma
takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ uregulowany
w art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej” wraz z konstytucyj-
nym standardem zawartym w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Trzeba podkresli¢, ze zakaz dyskryminacji nie oznacza zakazu réznico-
wania sytuacji prawnej jednostki z uwagi na niepetnosprawnos$¢. Analiza
orzecznictwa mi¢dzynarodowego (Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, jak réwniez polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego) wskazuje, ze takie roznicowanie jest dopuszczalne
o ile ma podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach®. Powyzsza
konstatacj¢ zawarto takze w art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia, gdzie okreslono jg terminem dyskryminacji pozytywnej — jako wyrow-
nanie szans osob z niepelnosprawnoscia. Szerzej dyskryminacja pozytywna
rozumiana jest jako podejmowanie dzialan nienaruszajacych zasady rowne-
go traktowania lub shuzgcych wyréwnaniu niedogodnosci zwigzanych z nie-
rownym traktowaniem, u podstaw ktorych lezy np. pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos$¢, rasa, narodowos¢ i pochodzenie etniczne, orientacja seksualna

i tozsamos¢ piciowa, religia, wyznanie lub §wiatopoglad®.

7J. Barcz (red.), Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 128-129.

8 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 22.

® Przeciw dyskryminacji. Poradnik Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 9.
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Na potrzeby opracowania wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozli-
wiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie osob, w tym takze
rodzinie, pelnienie réznorodnych rél spolecznych, korzystanie z débr pu-
blicznych, infrastruktury spolecznej, a takze gromadzenie zasobow, w tym
uzyskiwanie dochodéw gwarantujacych godny sposob zycia'’.

Problematyka wykluczenia jest takze programem wpisujacym si¢ w kie-
runek sredniookresowej strategii rozwoju kraju na lata 2014-2020. Glow-
nym celem Programu jest wlaczanie i wzmacnianie uczestniczenia w zyciu
spotecznym i zawodowym 0s6b wykluczonych spotecznie oraz rozwdj sys-
temu aktywnej integracji poprzez wsparcie jednostek samorzadu terytorial-
nego i organizacji pozarzadowych. Konstrukcja Programu okresla cele ope-
racyjne, priorytety oraz katalog dziatan, ktére majg przyczyni¢ si¢ do
zmnigjszenia liczby 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem o 1,5 min

0s0b oraz wzrost spojnosci spotecznej'.

3. Osoby niepetnosprawne w Polsce

Wedhug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan z 2011 r. liczba oséb niepelnosprawnych w Rzeczypospolitej Polskiej
ogo6lem wynosila na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 mIn. Tym samym liczba
0sOb niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju wobec

10 Program ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wy-
miar 20207, s. 5, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/pomoc-spoleczna/
art,7689,aktywne-formy-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-nowy-wymiar-
2020.html [dostep 14.02.2016 r.].

11 Zrealizowanie celu gtownego Programu przeprowadzone bedzie za pomoca trzech otwar-
tych konkursow ofert: 1) ,,Nowe horyzonty aktywnej integracji w srodowisku lokalnym —
animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego”; 2) ,,Part-
nerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu — profesjonalne aktywne formy pomocy, ze
szczegolng rolg zatrudnienia socjalnego”; 3) ,,Aktywne postawy mtodziezy — podnoszenie
kompetencji, przedsigbiorczosci i odpowiedzialno$ci w wymiarze srodowiska”.
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11,1% w 2009 r. Udziat m¢zczyzn wsrod osob niepelnosprawnych wynosit
46,1% wobec 53,9% dla kobiet'.

Ustawodawca nie stworzyt w zadnym akcie prawnym jednej powszech-
nej definicji niepetnosprawnosci. Definicja stosowana przez Swiatowg Orga-
nizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje, ze do niepelnosprawnych zaliczaja si¢
osoby z dtugotrwatg obnizong sprawnoscia fizyczna, umystowa, intelektual-
ng lub sensoryczna, ktdra w interakcji z réznymi barierami moze ograniczaé
ich pelne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasa-
dach z innymi obywatelami'3. W wyniku licznych badan oraz na podstawie
danych statystycznych wyodrgbniono 13 grup niepetnosprawnos$ci. Naleza
do nich osoby z lekkim niedorozwojem umystowym, z trudno$ciami w na-
uce szkolnej, niewidome, niedowidzace, niestyszace, niedostyszace, z uszko-
dzeniem rdzenia kr¢gowego, z mézgowym porazeniem dziecigcym, z zabu-
rzeniem mowy, po zawale serca, chore na cukrzyce, chore na gruzlice oraz
spotecznie niedostosowane'*.

W Polsce stosowane sg obecnie co najmniej dwie definicje osob niepet-
nosprawnych. Pierwsza wynika z przepisOw prawa i dotyczy prawnej pod-
stawy kwalifikacji do grupy 0sob niepetnosprawnych. Natomiast druga, duzo
szersza, stosowana jest w statystyce GUS. Definicja statystyczna ujmuje bo-
wiem nie tylko osoby niepetnosprawne prawnie, ale rowniez osoby, ktore, co
prawda, orzeczenia o niepetnosprawnos$ci nie posiadajg, lecz deklaruja, ze
maja ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynnosci (tzw. niepetno-

sprawnos¢ biologiczna)'. Tymczasem w doktrynie prawa podkresla sie¢, ze

12 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne [dostep 14.02.2016 r.].

13 Raport ,,Stan Zdrowia Ludno$ci Polski w 2009 r. (GUS 2011)”, s. 1, http://niepelno-
sprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/dane-demograficzne/Defini-
cje-niepelnosprawnosci-prawnej-i-biologicznej.pdf [dostep 13.02.2016 r.].

4 T. Witkowski, Rozumiec¢ problemy niepetnosprawnych, 13 rodzajow niepetnosprawno-
sci, Warszawa 1993, s. 7.

15 Uzywane przez statystyke narzedzia badawcze (dwa niezalezne pytania dotyczace nie-
petnosprawnosci prawnej i biologicznej) pozwalaja na prezentacj¢ danych o zbiorowosci
0s0b niepetnosprawnych w rozbiciu na trzy podstawowe grupy, tj. osoby niepelnosprawne
prawnie i biologicznie, niepetnosprawne tylko prawnie oraz niepetnosprawne tylko biolo-
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osoba niepelnosprawna to osoba, ktora na skutek ograniczen pod wzgledem

fizycznym, somatycznym lub psychicznym ma zawsze trudnosci w wywia-

zaniu si¢ z zadan, jakie stawia przed nig zycie codzienne, szkota, praca za-

wodowa i czas wolny. Trudnosci te sa zmniejszane lub likwidowane m.in.

poprzez rehabilitacje, ksztatcenie itp.'

Praktycy prawa w Urzedzie Pelnomocnika do spraw Osob Niepeto-

sprawnych opracowali roéwniez definicje zgodnie z ktora niepelnosprawna

jest osoba, ktorej stan fizyczny lub / i psychiczny trwale lub okresowo utrud-

nia, ogranicza lub uniemozliwia wypekienie zadan zyciowych i r6l spotecz-

nych zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi'’.
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gicznie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w Polsce niepetnosprawnos¢ prawna byta
i jest orzekana przez rozne instytucje i dla réznych celow. W ramach obowiazujacych ure-
gulowan prawnych obecnie obowigzuja dwa rodzaje orzecznictwa (regulowane odrgbny-
mi ustawami), prowadzone przez rozne instytucje, tj. dla celow rentowych — orzecznictwo
rentowe prowadzone przez ZUS oraz dla celéw pozarentowych — orzecznictwo prowadzo-
ne przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Na mocy prawa, posiadanie
aktualnego orzeczenia wydanego przez ww. organy kwalifikuje dang osob¢ do grupy nie-
petnosprawnych prawnie i daje podstawe do ubiegania si¢ i korzystania ze specjalnej po-
mocy, utatwien czy przywilejow, jakie przyshuguja tej zbiorowosci (np. renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, zasiltek pielegnacyjny, turnusy rehabilitacyjne, znizka na przejazdy).
Niepelosprawnos$¢ biologiczna natomiast informuje jedynie o subiektywnej deklaracji
osoby, ze ma ograniczong zdolno$¢ wykonywania wyspecyfikowanych czynnosci. Specy-
fikacja czynnosci stanowigca kryterium wyodrebnienia populacji osob niepelnosprawnych
biologicznie ulegla istotnym zmianom z powodu zastapienia krajowego narzedzia badaw-
czego przez rekomendowany standard europejski”, cyt. z raportu ,,Stan Zdrowia Ludnosci
Polski w 2009 r.” GUS 2011, s. 2-3.

A. Hulek, Badania naukowe nad osobami niepetnosprawnymi i ich znaczenie dla syste-
mu oswiatowego, ,,Biuletyn Informacyjny TWK” 1980, nr 4, s. 18. Zobacz szerzej na
temat definicji niepelnosprawnosci i inwalidztwa na przestrzeni czasu (od czas6w no-
wozytnych do wspoétczesnych): W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spolecznej
w Polsce, tom 2, Warszawa 2003, s. 41.

Definicj¢ opracowatl zespot ekspertow w Urzedzie Pelnomocnika do spraw Osob Nie-
petnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/ [dostep 14.02.2016 r.].
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4. Ewakuacja w sytuacji kryzysowej

Ewakuacja (fac. evacuatio — oproznienie, znikanie) to zorganizowane
przemieszczanie si¢ ludzi wraz z mieniem z miejsca, w ktorym wystepuje
zagrozenie, na obszar bezpieczny. Jest ona jednym z podstawowych dziatan
majacych na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie
mienia, w tym zabytkow oraz waznej dokumentacji, w przypadku wystapie-
nia wszelkiego rodzaju zagrozen. Jej prowadzenie moze mie¢ miejsce w 10z-
nych stadiach zdarzen niebezpiecznych.

W aspekcie temporalnym ewakuacj¢ najczesciej przeprowadza si¢ wobec
0s0b poszkodowanych lub bezposrednio zagrozonych juz po wystapieniu zda-
rzenia niebezpiecznego. Ewakuacja moze miec¢ jednak charakter prewencyjny,
tzn. prowadzona jest z terendw 1 obiektow w przypadku zblizajacego si¢ za-
grozenia, np. zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ zaistnialych zdarzen nie-
bezpiecznych (powodz, katastrofa chemiczna) lub prowadzeniem dziatan mi-
litarnych, w przypadku zagrozen wojennych.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia ewakuacji reali-
zowane s3 przez wiele podmiotow i koordynowane wielokierunkowo. Tym
samym, aby ewakuacja byta skuteczng formg ochrony ludnosci powinna by¢
nalezycie zaplanowana przez wszystkie organy administracji odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo publiczne. Istotne jest takze Scisle wspotdziatanie or-
gan6w administracji oraz specjalistycznych stuzb, inspekcji, instytucji,
a takze organizacji spolecznych i pozarzadowych.

Dla zapewnienia skutecznego przebiegu ewakuacji i sprawnej jej koor-
dynacji konieczne jest przygotowanie odpowiednich planow ewakuacji. Pla-
ny takie winny precyzowacé zardéwno koncepcj¢ prowadzenia ewakuacji,
w zaleznosci od istniejagcych uwarunkowan, jak i okresla¢ zasoby niezbedne
do realizacji tego zadania. Warunkiem skutecznos$ci planu jest jego aktual-
nos¢, ktora sprawdzana musi by¢ przez regularnie prowadzong inwentaryza-

cj¢ zasobow 1 weryfikacje przyjetych rozwigzan.
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W przypadku wystapienia zagrozen najwazniejsze jest skuteczne i spraw-
ne usuniecie z rejondw zagrozenia ludnosci, zwierzat i mienia do miejsc bez-
piecznych, w celu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat i ratowania
mienia, w tym zabytkéw oraz waznej dokumentacji. W celu ujednolicenia
dziatan podejmowanych w zakresie sprawnej i skutecznej ewakuacji Szef
Obrony Cywilnej Kraju, dziatajac na podstawie art. 17 ust 5 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej'® 1 w mysl § 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin'®, wydat w dniu
17 pazdziernika 2008 r. wytyczne w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia (zwane dalej wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju). Dodatkowo zatacznikiem do niniejszych wy-
tycznych Szef Obrony Cywilnej Kraju wprowadzit Instrukcje w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia
z pazdziernika 2008 r. (zwana dalej Instrukcja) do uzytku w rzadowych orga-
nach administracji publicznej wszystkich szczebli odpowiedzialnych za ochro-
n¢ ludno$ci, w organach obrony cywilnej oraz organizacjach, podmiotach, in-
stytucjach i u 0sob fizycznych, ktorych udziat w planowaniu, organizacji oraz
przebiegu procesu ewakuacji jest niezbedny.

W mysl punktu 1 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju ewakuacja
polega na przemieszczeniu si¢ ludno$ci i transporcie mienia z rejonow,
w ktorych wystepuja zagrozenia do miejsc bezpiecznych. Pod pojeciem stre-
fy zagrozenia nalezy rozumie¢ miejsca, rejony i obszary, w ktorych wystepu-
ja zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska i mie-
nia, spowodowane przez naturalne katastrofy, awarie techniczne lub inne

zagrozenia, za$ miejscem bezpiecznym sg rejony i obszary, na ktérych w roz-

18 Dz. U. 22004 . Nr 241, poz. 2416 ze zm.
¥ Dz. U. 22002 r. Nr 96, poz. 850.
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patrywanym aktualnie czasie nie wystepuja zagrozenia dla zycia, zdrowia
ludzi i zwierzat oraz Srodowiska i mienia.

Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji (przyje-
cia) ludnosci i jej sprawnej koordynacji, terenowe organy obrony cywilnej —
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), starostowie i wojewodowie
opracowuja odpowiednio gminne, powiatowe i wojewodzkie plany ewakuacji
(przyjecia) ludnosci. Dokumentacja planistyczna wykonywana jest w formie
graficznej i opisowej na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z rodzajem i skalg zagrozenia wy-
roznia si¢ ewakuacje I, I1 1 III stopnia. Ewakuacja I stopnia organizowana
jest natychmiast po zaistnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia, nie
opracowuje si¢ dla niej planéw ewakuacji I stopnia. Dziatania podejmowane
w czasie ewakuacji I stopnia moga by¢ jednakze wykonywane w oparciu
o dokumentacj¢ planistyczng przygotowang dla ewakuacji Il stopnia. Na wy-
padek ewakuacji Il stopnia opracowywane s3 na kazdym szczeblu samorza-
du terytorialnego odrebne plany ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat
i mienia II stopnia na wypadek masowego zagrozenia, ktére stanowig ele-
ment odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego planu zarza-
dzania kryzysowego.

Ewakuacja podejmowana w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny wymaga opracowania przez organy administracji publicznej
planéw ewakuacji III stopnia, ktore sa elementem sktadowym gminnych,
powiatowych i wojewddzkich planow obrony cywilnej, bedacych jednocze-
$nie aneksem funkcjonalnym do planow zarzadzania kryzysowego.

Przygotowujac plany ewakuacji, zawsze nalezy uwzgledniac¢ stopien za-
grozenia 1 kolejno$¢ opracowania, zaczynajac od planow gminnych, powia-
towych i konczac na wojewddzkich. W ramach ewakuacji I, II i III stopnia
nalezy uwzgledni¢ takze znaczaca role samoewakuacji ludnosci, gdyz
w wiekszosci przypadkow ten rodzaj ewakuacji bedzie miat znaczenie domi-

nujace w procesie planowania i przeprowadzania ewakuacji. Niestety samo-
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ewakuacja bardzo czgsto charakteryzuje si¢ stabg organizacja, niekontrolo-
wanym przemieszczaniem si¢ ludnosci i brakiem dokumentéw, a rola
administracji publicznej odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa
swoim mieszkancom na swoim terenie w tym przypadku jest ograniczana
jedynie do podawania zaleconych kierunkow, drog (ewakuacji) i rejonow
(docelowych miejsc) dla ewakuowanych.

Zgodnie z punktem 8 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w pro-
cesie planowania ewakuacji nalezy okresli¢: 1) rejony objete ewakuacja;
2) trasy i docelowe miejsce przeznaczenia; 3) koncepcje ewakuacji; 4) skale
ewakuacji, w tym wykorzystanie indywidualnych $rodkéw transportu oséb
ewakuowanych i miejsc czasowego pobytu ludnosci; 5) szczegotowe wyka-
zy elementdw organizacyjnych procesu ewakuacji i sposob realizacji zadan
przez poszczegodlne zespoty; 6) sily i srodki mozliwe do wykorzystania w pro-
cesie ewakuacji, w tym zestawienia planowych $srodkow transportu, wytypo-
wanych miejsc czasowego pobytu oraz zrodla pozyskiwania materialow
i srodkdéw logistycznych oraz tryb ich pozyskiwania; 7) organizacj¢ tgcznosci
i kierowania ruchem; 8) sposob zapewnienia poszkodowanej ludno$ci pomocy
medycznej, zakwaterowania i niezbgdnego zaopatrzenia; 9) sposob powrotu
0s0b i mienia do miejsca statego zamieszkania lub innej lokalizacji po usta-
niu zagrozenia i przy wspotdziataniu z odpowiednimi organami wojskowy-
mi, Policji, Strazy Granicznej oraz innymi podmiotami; 10) role i zakres
udziatu organizacji 1 stowarzyszen pozarzgdowych w procesie ewakuacji;
11) sposob zabezpieczenia i ochrony pozostawionego mienia oraz inne dane
wedtug potrzeb. W wytycznych tych brakuje jednak jakiejkolwiek procedu-
ry dotyczacej ewakuacji 0s6b niepetnosprawnych, z wyltaczeniem jedynie
informacji o kolejnosci ewakuacji.

W procesie planowania i organizowania ewakuacji nalezy uwzglednic¢
kolejnos¢ ewakuaciji i tak pierwszenstwo powinno obja¢ miedzy innymi mat-
ki oraz dzieci, kobiety cigzarne, osoby niepelnosprawne, osoby przebywaja-
ce w zakladach opiekunczych, domach dziecka, szpitalach dla przewlekle
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i nieuleczalnie chorych, podopiecznych opieki spolecznej i osoby starsze.
Znajomos¢ powyzszych danych pozwoli na zaplanowanie srodkow transpor-
tu (zazwyczaj specjalistycznego) oraz przygotowanie odpowiednich miejsc
czasowego pobytu.

Analizg i praktyczne sprawdzenie procedur zawartych w planach ewaku-
acji przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata. Ponadto plany powinny
by¢ analizowane, sprawdzane 1 uaktualniane w kazdym uzasadnionym przy-
padku, zwlaszcza jezeli taka potrzeba wynika ze zmiany charakterystyki za-
grozen, postepu naukowo-technicznego oraz zmian zasad funkcjonowania
podmiotow realizujacych zadania w przedmiotowym zakresie, zgodnie z punk-
tem 14 1 15 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

5. Ewakuacja podczas zagrozenia pozarowego

Za bezpieczenstwo pozarowe na terenie budynkow w Rzeczypospolitej
Polskiej odpowiedzialny jest wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik. Zadaniem
tych oséb jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej, czyli odpowiednich
warunkow 1 organizacji ochrony przeciwpozarowej. Jednak jedynie wtasci-
ciel lub zarzadca obiektu przeznaczonego dla ponad 50 os6b, bedacych jego
statymi uzytkownikami, niezakwalifikowanego do kategorii zagrozenia lu-
dzi ZL 1V, powinien co najmniej raz na 2 lata przeprowadzac¢ praktyczne
sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewakuacji z catego obiektu. W przy-
padku obiektow, w ktorych cyklicznie zmienia si¢ jednoczesnie grupa powy-
zej 50 uzytkownikow (w szczegolnoscei dotyczy to szkot, przedszkoli, inter-
natow, domoéw studenckich), praktycznego sprawdzenia organizacji oraz

warunkoéw ewakuacji nalezy dokonaé co najmniej raz na rok®.

20 Zgodnie z § 17 ust. 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i tere-
néw — w przypadku obiektu zawierajacego strefe pozarowa zakwalifikowana do kategorii
zagrozenia ludzi ZL II oraz w budynkach zakwaterowania zlokalizowanych na terenach
zaktadow karnych i aresztow sledczych, zakres i obszar budynku objety praktycznym

97



Joanna Filaber

Z powyzszego wynika, ze jedynie placowki zajmujace si¢ osobami nie-
petnosprawnymi w liczbie ponad 50 0séb zobowigzane sa do przygotowywa-
nia planéw ewakuacji, w ktorych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na rodzaj
oraz stopien niepelnosprawnosci, wiek osob niepelnosprawnych i ewentualne
wykorzystanie na potrzeby ewakuacji pomocy ze strony innych pracownikow,
zgodnie z § 13 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej bu-
dynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719)
wydanego na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.).

Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowla-
nych i terendw oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.) okreslaja wyma-
gania w zakresie dlugosci i1 szerokosci drog ewakuacyjnych, ich przebiegu
i oznakowania, miejsc zbiorki po ewakuacji, a takze obowigzkowych ¢wiczen.
Brak jednak szczegotowych wymagan w przypadku ewakuacji z budynku,
w ktorym prace wykonuje kilka 0sob niepelnosprawnych.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przepisach wykonawczych do
ustawy Prawo budowlane okreslone sa jedynie warunki techniczne budyn-
kow?' w odniesieniu do 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,

nie ma rowniez uregulowan dotyczacych obligatoryjnych tras ewakuacji dla

sprawdzeniem organizacji i warunkéw ewakuacji musi by¢ uzgodniony z wiasciwym
miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej. Wia-
$ciciel lub zarzadca obiektu powiadamia wlasciwego miejscowo komendanta powiato-
wego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o terminie przeprowadzenia dziatan, nie
p6zniej niz na tydzien przed ich przeprowadzeniem.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn.
zm.); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
72002 r. Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.).

2
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0s6b niewidomych, niedowidzacych oraz oso6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢. Brak tez specjalistycznych rozwigzan legislacyjnych poswie-
conych bezpieczenstwu ewakuowanych niepelnosprawnych, ktoére wykra-
czatyby poza systemy sygnalizacji pozarowej i radiowezty.

6. Wnioski

Do podstawowych norm prawnych wyznaczajacych kierunki dziatania
organ6éw wiladzy panstwowej wobec 0s6b niepelnosprawnych w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa ewakuacyjnego w sytuacji potencjalnego badz
realnego zagrozenia kryzysowego zaliczy¢ nalezy przede wszystkim konsty-
tucyjne zasady sprawiedliwos$ci spotecznej oraz zasadg rownego traktowania
i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na m.in. niepetnosprawnosc.

Egzemplifikacja ustawodawcy w art. 2 i 32 Konstytucji RP w ramach
ogo6lnie przyjetych konstytucyjnych gwarancji praw jednostki stworzyta teo-
retyczne podstawy przeciwdziatania wykluczeniu os6b niepetnosprawnych.
Jednak praktyka zycia codziennego pokazuje istnienie barier (ekonomicz-
nych, architektonicznych, systemowych, psychospolecznych i innych?),
a zatem potwierdza zatozenie o wystepujacym stanie spoltecznego wyklucze-
nia. Tym samym niezbedne jest podj¢cie dziatan juz w srodowisku lokalnym
w formie programow inkluzji socjalnej, odejscia od marginalizacji i izolacji.
Wazne jest statle diagnozowanie sytuacji osob niepetnosprawnych i duza
funkcje maja tu do spelnienia organizacje pozarzadowe, zajmujace si¢ po-
mocg dla 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin®.

22 Zob. szerzej Ocena skutecznosci dzialan w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob i grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na Dolnym Slgsku. Raport koricowy. Badanie
realizowane w ramach projektu ,, Obserwatorium Dolnoslgskiego Rynku pracy i Eduka-
¢ji” realizowanego w ramach poddziatania 6.1.2 Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wspolfinansowanego przez Unig Europejskq ze Srodkow Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Wroctaw 2012, s. 98—100.

2 J. Auleytner, Polityka spoleczna w Polsce i w swiecie, Warszawa 2011, s. 228.
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Ustawodawca na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit wytyczne Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek zagrozenia. Wytyczne jedynie w punkcie 11 odnosza si¢ do oséb
niepelnosprawnych przez uregulowanie priorytetoéw kolejnosci ewakuacji
do nastgpujacej grupy osob: dzieci, kobiety ci¢zarne i osoby niepelnospraw-
ne. Zamknigty katalog osob bedacy grupa uprzywilejowang podczas procesu
ewakuacji z miejsca niebezpiecznego do bezpiecznego w ramach zasady
pierwszenstwa jest jedyng legislacyjnie uregulowana normatywnie ochrong
0sOb niepetnosprawnych w czasie sytuacji kryzysowej. Szczegolnego pod-
kreslenia wymaga fakt, ze w samych planach ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia — ewakuacja Il stopnia
oraz planach ewakuacji (przyje¢cia) na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny — ewakuacja III stopnia procedury bezpieczenstwa wobec
0s6Ob niepelnosprawnych nie sa uwzgledniane. Nadto rowniez w planach za-
rzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa pomija
si¢ ztozono$¢ ewakuacji osob niepelnosprawnych. Szczegolnie niezrozumia-
ly jest fakt, ze w samym gminnym planie zarzadzania kryzysowego przewi-
dziano ponad 50 standardowych procedur operacyjnych®, nie poswigcajac
w zadnej z nich uwagi osobom niepetnosprawnym.

Z pelng wyrazisto$cia podkresli¢ nalezy, iz ewakuacja nalezy do czyn-
no$ci powodujacych napigcie emocjonalne, a w przypadku osob niepetno-

¢ Nota bene w przypadku zagrozenia pozarowego na terenie gminy w ramach gminnego
planu zarzadzania kryzysowego sporzadza si¢ az 14 standardowych procedur operacyj-
nych, zob. szerzej J. Filaber, Zagrozenie pozarowe — procedury dziatania organow admi-
nistracji publicznej, stuzb i formacji mundurowych oraz podmiotow prywatnych w czasie
sytuacji kryzysowej. Czesé I, [w:] J. Baginski (red.), Nowe zarzqdzanie kryzysowe w prak-
tyce, Poznan 2015, tom II, rozdziat 5, pkt 1, s. 1-43. W przypadku zagrozenia powodzio-
wego w gminnym planie zarzadzania kryzysowego opracowanych jest az 16 standardo-
wych procedur operacyjnych, zob. szerzej J. Filaber, Zagrozenia powodziowe — procedury
dziatania organow administracji publicznej, stuzb i formacji mundurowych oraz podmio-
tow prywatnych w czasie sytuacji kryzysowej. Czesé 11, [w:] J. Baginski (red.), Nowe za-
rzqdzanie kryzysowe w praktyce, Poznan 2015, tom 11, rozdziat 5, pkt 2, s. 44-85.
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sprawnych trudnos$cia nie bgdzie m.in. ograniczona zdolno$¢ poruszania sie,
lecz fakt, ze reakcje tych osoéb bedg trudne do przewidzenia, szczegdlnie
w sytuacji, kiedy nie uzyskaja one informacji o odpowiednim sposobie za-
chowania sig.

Marginalizowanie problematyki ewakuacji 0sob niepetnosprawnych
W sytuacji zagrozenia kryzysowego, prowadzace w efekcie do wykluczenia
spotecznego tych osdb, wystepuje nie tylko na gruncie polskiego ustawo-
dawcy, ale takze w praktykach stuzb i formacji mundurowych w RP. Pamigtac
nalezy przy tym, ze w czasie zagrozenia nie wystarczy altruizm i pomoc nie-
petnosprawnym. Niezbedne jest przygotowanie do ewakuacji w postaci:

1) sporzadzenia uporzadkowanych, logicznych, racjonalnych dziatan

w formie standardowych procedur operacyjnych w planach zarzadza-
nia kryzysowego, dotyczacych ewakuacji 0osob niepetnosprawnych
z uwzglednieniem faktu, iz niepetnosprawni nie tworza jednolitej
grupy osob;

2) dziatan informacyjnych i edukacyjnych, szczegolnie za posrednic-

twem organizacji pozarzadowych i placowek opiekunczych;

3) nabycia umiejetnosci ewakuacyjnych przez samych niepelnospraw-

nych oraz stuzby i formacje mundurowe poprzez wtasciwe szkolenia
w czasie potencjalnego zagrozenia.

Podstawowa przyczyna wykluczenia niepelnosprawnych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sa nie tylko bariery architektoniczne i urbanistyczne, lecz
przede wszystkim brak zmian legislacyjnych. Stad konieczno$¢ utworzenia
spojnego, przejrzystego sytemu prawnego gwarantujacego szeroko rozumiane
bezpieczenstwo osobom niepetnosprawnym ewakuowanym wedhug kryterium
pierwszenstwa, ktdra powinna by¢ dokonana w formie standardowych proce-
dur operacyjnych — na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, iz nawet przy najsilniejszej ochronie
prawnej, jakag mozna by otoczy¢ prawa cztowieka, nigdy nie jest rzeczg pro-

sta zapewnienie wszystkim czlonkom spoteczenstwa, a zwlaszcza najstab-
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szym, mozliwosci rzeczywistego korzystania z przystugujacych im praw.
Czyli paradoksem jest to, ze ci, ktorzy najbardziej potrzebujg ochrony ich
praw — niepelnosprawni — sg czgsto najgorzej przygotowani do ich egzekwo-
wania®. Nie mozna o tym zapominac i przede wszystkim glosy krytyki trze-
ba kierowac do ustawodawcy, przedstawicieli wtadz centralnych i samorza-
dowych réznych szczebli, poniewaz niezaprzeczalnie brak rzeczywistej
integracji 0sob niepetnosprawnych z catym spoteczenstwem, przy samood-
twarzajacym si¢ stanie wykluczenia znacznej liczby o0sob niepetnospraw-
nych, zwlaszcza w zakresie ewakuacji w sytuacji kryzysowe;j.

Istnieje zatem koniecznos$¢, by bardzo dobrze przygotowac organy ad-
ministracji publicznej i stuzby mundurowe oraz same spoteczenstwo — w tym
zard6wno niepelnosprawnych, jaki i sprawnych jego czlonkéw — do sytuacji
niebezpiecznych poprzez zastosowanie teoretycznych plandéw ewakuacji
(przyjecia) ludnosci w praktyce zagrozenia najpierw potencjalnego, a na-
stepnie realnego. Uwzgledniajac powyzsze trzeba podja¢ wszelkie mozliwe
dziatania — legislacyjne, edukacyjne, aby nie powtdrzyta si¢ konstatacja jed-
nego z raportow po ataku na World Trade Center w realiach Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Tym samym, aby osoby niepelnosprawne podczas ewakuacji
budynkéw nie zostawaly w tyle i nie byty zostawione same sobie*.

Z najwickszym przekonaniem nalezy powtérzy¢ tres¢ Deklaracji Ma-
dryckiej z 2002 r., zgodnie z ktorg ,,brak dyskryminacji plus dziatania pozy-
tywne daja w efekcie spoteczne wigczenie niepetnosprawnych? takze w za-
kresie dziatan ewakuacyjnych, na poziomie przygotowywania planow

ewakuacji, przeprowadzania ¢wiczen ewakuacyjnych z udzialem oso6b nie-

% L. Frackiewicz, Niepetnosprawni — wykluczeni i osamotnieni, [w:] eadem (red.), Prze-
ciw wykluczeniu ..., s. 25.

26 Na podstawie Leeons Learned from The World Trade Center Disaster: Emergency Pre-
paredness for People with Disabilities in New York, Summary of Report 2004, s. 19, cyt.
za: R. Grocki, Osoby niepetnosprawne w sytuacji zagrozenia, Warszawa 2014, s. 143.

27 Zobacz szerzej na temat postulatdw 0sob niepetnosprawnych przedstawionych na Kon-
gresie Niepelnosprawnych w Madrycie 20-24 marca 2002 r., cyt. za: L. Frackiewicz, op.
cit., s. 25.
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pemosprawnych, a nastepnie przeprowadzania wtasciwej ewakuacji w sytu-
acji realnego zagrozenia. Zatem przede wszystkim regulacje prawne (obok
edukacji catego spoteczenstwa, tgcznie z przedstawicielami wtadz samorzg-
dowych wraz z funkcjonariuszami mundurowymi odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo w Rzeczypospolitej Polskiej) odnoszace si¢ do 0sob niepetno-
sprawnych mogg bezposrednio przyczynic¢ si¢ do osiagni¢cia odpowiedniego

poziomu ich integracji ze spoleczenstwem.
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Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

1. Wstep

Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z najistotniejszych probleméw spotecz-
nych w Unii Europejskiej. W dokumentach strategicznych przyjeto, ze w 2020 1.
co szosty mieszkaniec Unii Europejskiej bedzie osobg niepetnosprawna'. Z da-
nych opublikowanych przez BAEL za I kwartat 2015 r. wynika, ze obecnie
w Polsce zyje ok. 3 296 000 0s6b niepelnosprawnych w wieku co najmniej 16
lat?, co nie oznacza, ze ich rzeczywista liczba nie jest znacznie wyzsza. Skala
wystepowania tego zjawiska nakazuje uznac¢ niepetnosprawnos¢ za problem
spoleczny powszechny, a na spoteczenstwo naklada obowiazek podejmowania
dziatan minimalizujacych wystepowanie tego zjawiska.

Ulrich Beck, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli wspotczesnej
socjologii, w sformulowanej przez siebie koncepcji spostrzegt, iz obecnie
zyjemy w spoteczenstwie ryzyka. W tak ujetej rzeczywistosci realia ekono-
miczno-finansowe dominujg nad czynnikami etyczno-moralnymi, ksztaltu-
jacymi zycie solidarnej wspodlnoty®. Otwarty rynek pracy stanowi miejsce,
w ktorym uwaga kadry zarzadzajacej przedsigbiorstwem jest skoncentrowa-

"' EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabledpeople — LFS AHM,
2002.

2 Http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael [dostgp 10.12.2015 r.].

3 U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 30 i n.
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na na osigganiu zysku i zwickszaniu dochodow firmy. Nic wigc dziwnego, ze
dla gospodarki wolnorynkowej postulat uwzgledniania zasad moralnosci czy
sprawiedliwos$ci spotecznej jest trudny do zrealizowania i czgsto musi ustg-
pi¢ pola ekonomii*. Pracodawcom zalezy na dobraniu silnej, wyksztatconej
kadry, ktéra poprzez swoja prace i zaangazowanie przyczyni si¢ do wzrostu
osigganych przez firme¢ dochodow. Z tej perspektywy wydaje si¢, ze osoby
niepetlnosprawne, zwykle postrzegane jako stabe i mato efektywne, maja ni-
kta szanse konkurowania o miejsce pracy w zespole z pracownikami petno-
sprawnymi. Czy zatem w realiach wspdtczesnych panstw pracodawcy maja
stuszne obawy przed zatrudnianiem 0s6b niepelnosprawnych?

W $wietle powyzszego zaskakujace moze wydawac si¢ stwierdzenie, iz
wspodlczesne modele zarzadzania coraz wickszy nacisk ktada na ochrone
zdrowia psychicznego i fizycznego pracownikow, a takze na udzielanie po-
mocy osobom przezywajacym chwilowe trudnosci. Niewatpliwie jest to za-
sluga zmiany §wiadomosci 0s6b zarzadzajacych wspolczesnymi przedsie-
biorstwami, dla ktorych pracownicy to kapital wymagajacy dodatkowych
inwestycji. Przykladowo w Stanach Zjednoczonych powstaje coraz wigcej
programéw ukierunkowanych na wspieranie i rehabilitacje pracownikow.
Celem podejmowanych dzialan jest zapewnienie opieki tym osobom, ktore
ze wzgledu na osiggane wyniki pracy, a takze wtasne problemy osobiste po-
trzebuja specjalistycznej pomocy. Wspomniane programy nalezg do nowo-
czesnych 1 wszechstronnych narzedzi zarzadzania, pozwalajacych na zmniej-
szenie ryzyka w miejscu pracy dzigki zapewnieniu odpowiedniej jakoS$ci
ustug medycznych oraz profesjonalnego doradztwa zawodowego. Co wie-
cej, z kalkulacji ekonomicznych wynika, ze dziatania te staja si¢ optacalne
dla przedsigbiorstw, a korzysci z nich osiagane znacznie przewyzszajg kosz-

ty zwigzane z ich prowadzeniem’.

4 T. Sienkiewicz, Bariery funkcjonalne w zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych — ujecie
filozoficzno-prawne, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2005, nr 4 (4), s. 115.

5 W. Cascio, J. Boudreau, Inwestowanie w ludzi. Wplyw inicjatyw z zakresu ZZL na wyniki fi-
nansowe przedsiebiorstwa, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011, s. 170 i n.
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Wspomniane dziatania, podejmowane przez kadre zarzadzajaca w Sta-
nach Zjednoczonych, stanowig doskonaty przyklad pozwalajacy uznaé, ze
zatrudnianie 0sob borykajacych si¢ z przejsciowymi lub trwatymi problema-
mi zdrowotnymi wcale nie musi oznacza¢ zmniejszenia efektywnosci firmy.
Z tego powodu nalezy wskaza¢ na zmiang swiadomosci polskiego spote-
czenstwa, ktora nastata w latach 90. XX wieku. W tym okresie zaczeto po-
strzega¢ osoby niepetnosprawne jako grupe osob posiadajaca znaczny po-
tencjat zawodowy, ktory nalezy rozwina¢ i wykorzystaé. Wczesniejsze
stanowisko, ograniczajace si¢ do udzielania pomocy finansowej, by zaspo-
koi¢ potrzeby bytowe i opieke tym, ktorzy nie byli zdolni do samodzielnej
egzystencji, bylo efektem akcentowania roli socjalno-ochronnej. Obecnie
dostrzega si¢ takze funkcje¢ kreacyjna prowadzaca do tworzenia odpowied-
nich warunkow sprzyjajacych zatrudnianiu tych oséb, zapewnieniu im row-
nych szans na starcie do zycia zawodowego, konstruowaniu efektywnych

struktur spotecznych i demokratycznych stosunkéw spotecznych®.

2. Znaczenie pracy w zyciu osoby niepetnosprawnej

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz prawo do pracy przystuguje kazdemu
cztowiekowi i dotyczy ono ogdtu réznych gwarancji zabezpieczajacych oby-
watelowi mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego zatrudnienia’. Zatem nad-
rzgdnym celem tego prawa jest uruchomienie mechanizméw spoteczno-eko-
nomicznych pomagajacych jednostce w uzyskaniu zatrudnienia. Realizacja
wskazanego uprawnienia przez osobe niepelnosprawng powinna odbywac

si¢ na takich samych prawach jak korzystanie z niego przez osobe peino-

¢ A. Kurzynowski, Aktywizacja osob niepelnosprawnych, ,,Aktywizacja Osob Niepetno-
sprawnych” 2005, nr 1(1), s. 5.
" T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, Uniwersytet Slaski, Katowice 1979, s. 12.
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sprawng, czemu ma stuzy¢ zasada rownosci w dostepie do ustug i instrumen-
tow rynku pracy®.

W swietle powyzszego wymaga podkreslenia fakt, iz podjecie pracy
przez osob¢ niepetnosprawng jest zwigzane z przezwyci¢zeniem przez nig
lekow i pokonaniem wielu przeciwnos$ci. Powoduje to réwniez koniecznos¢
podjecia dodatkowego wysitku, wytrwalosci, umiejetnosci i zdolnosci.
Z tego powodu szczego6lng rolg odgrywaja procesy motywacyjne, mobilizu-
jace jednostke do dziatania. Abraham H. Maslow w sformutowanej przez
siebie teorii motywacji dostrzegt, iz gtowng sitag napedowa, wplywajaca na
dziatania poszczegolnych jednostek, jest dazenie do samorealizacji, za$ pod-
stawowg wlasciwo$¢ natury ludzkiej stanowi rozw¢j. Dostrzezenie samore-
alizacji jako procesu niepowtarzalnego przyczynito si¢ do uksztattowania
koncepcji cztowieka samorealizujacego, dla ktorego praca jest dobrem sa-
moistnym. W §wietle tej idei jednostka poprzez swoje dziatania dazy do uzy-
skania wyzszych standardow doskonatosci, co jest rownoznaczne z podej-
mowaniem nowych wyzwan, ktére dostarczaja pozytywnych emocji, w tym
satysfakcji, wptywajacej na poziom motywacji’.

W zwigzku z tym nie budzi zatem watpliwosci, ze praca stanowi jedng
z najwazniejszych wartosci osoby niepelnosprawnej. Stwarza szans¢ do sa-
morealizacji, doskonalenia siebie, nabywania nowych umiejetnosci, a takze
stanowi zrédto utrzymania. Poza tym pozwala ona na ksztaltowanie wiezi
spotecznych i kontaktow miedzyludzkich. Cztowiek aktywny zawodowo
czuje si¢ wazny i potrzebny. Jednym stlowem praca jest niezbedna do zaspo-
kojenia potrzeb psychologicznych i spolecznych oséb niepetnosprawnych.
Zaakcentowania wymaga takze ekonomiczny aspekt zatrudnienia. Wynagro-

dzenie otrzymywane z tytutu wykonywania pracy stanowi czgsto podstawe

8 A. Giedrewicz-Niewinska, Prawo osob niepelnosprawnych do pracy. Zarys problema-
tyki, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Difin, Warszawa 2014, s. 75.

 A. Chrisidu-Budnik, Motywowanie, [w:] A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakuta, J.
Supernat, Nauka organizacji i zarzqdzania, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 398 i n.
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utrzymania siebie i rodziny. Pozwala rowniez na zapewnienie odpowiednie-
go poziomu zycia, a takze pokrycie kosztow leczenia i rehabilitacji. Pomimo
tego nie wszyscy niepetnosprawni decydujg si¢ na zatrudnienie, przede
wszystkim ze wzgledow zdrowotnych, ale czesto takze z uwagi na brak mo-

tywacji i nadziei na poprawe swojej sytuacji zyciowe;.

3. Zaklad pracy przestrzenia spoteczng osob niepetno-
sprawnych

W rozumieniu przepisow Kodeksu pracy'® (dalej k.p.) zaktad pracy jest
jednostkg organizacyjng zatrudniajacg pracownikow, nawet wtedy, gdy nie
posiada osobowosci prawnej!!. Obecnie zaklad pracy uznaje si¢ za jeden
z wymiarow przestrzeni zyciowej osob niepetnosprawnych. Przestrzen zy-
ciowa moze oznacza¢ zbior wzajemnych odniesien wspolistniejacych obiek-
tow, w ktorym zachodza zjawiska oraz procesy dotyczace codziennej aktyw-
nosci cztowieka'?.

Otwarty rynek pracy oznacza zwykle zaktady produkcyjne, ustugowe,
spoldzielczose, rolnictwo oraz urzedy. Z cala pewnos$cig zatrudnianie osob
niepelnosprawnych na otwartym rynku umozliwia ich integracje z pracow-
nikami pelnosprawnymi.

Nastawienie 0sob petnosprawnych na wspotprace z osobami niepetno-
sprawnymi byto przedmiotem badan prowadzonych przez B. Kotaczek. Py-

tania zadawano osobom petnosprawnym, ktore na skutek zmian organizacyj-

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. (t,j. Dz. U. z 2014 ., poz. 1502 ze zm.).

I Powszechnie wyrdznia si¢ ujecie przedmiotowe i podmiotowe wskazujac, Ze pierwsze
z nich odnosi si¢ do wyodrebnionej organizacyjnie placowki, bedacej miejscem skoope-
rowanej pracy, drugie za$ dotyczy podmiotu zatrudniajgcego, a tym samym wystepuja-
cego jako strona stosunku pracy. A. Graczyk, Zatrudnianie osob niepetnosprawnych,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Oficyna Wydawnicza O$rodka Po-
stepu Wydawniczego, Bydgoszcz 1996, s. 15.

12 J. Mikulski, Zaktad pracy, jako przestrzen zyciowa oséb niepetnosprawnych, ,,Aktywi-
zacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 1 (1), s. 69.
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nych pracowaty z osobami niepetnosprawnymi. Zdecydowana wigkszosc,
bo az 75% ankietowanych wykazata obojetnos¢ na informacje¢ o rozpoczeciu
tej wspotpracy. Ok. 17% odczuwalo zadowolenie, a tylko 1,7% zareagowato
negatywnie, przejawiajac zdziwienie i nieche¢. Co wiecej, 82% responden-
tow stwierdzilo, ze niepetnosprawnos$¢ nie utrudnia tym osobom wykonywa-
nia obowiazkéw zawodowych, zas 12,8% badanych bylo przeciwnego zda-
nia. Z tej perspektywy wazne sg dane zawarte w pytaniu o absencje
chorobowg 0s6b niepetnosprawnych. Blisko 60% badanych uwazato, ze gru-
pata niczym nie rozni si¢ od innych. Natomiast 10,6% uwazato, ze niepetno-
sprawni chorujg rzadziej od reszty zalogi, za§ 17% wskazywalo na odpo-
wiedz przeciwng. Z przedstawionych badan wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci sytuacji stan zdrowia os6b niepetnosprawnych nie wptywa nega-
tywnie na ich zdolno$¢ do wykonywania pracy. Oczywiscie podjecie pracy
na otwartym rynku jest mozliwe pod warunkiem posiadania przez pracowni-
kéw wymaganych kwalifikacji, potrzebnych i cenionych w danym przedsie-
biorstwie. W takim wypadku pracodawca nie odczuwa rdznicy, czy zatrud-
nia osobg¢ pelnosprawna, czy niepetlnosprawng, poniewaz obie grupy sa
traktowane w taki sam sposob. W konsekwencji powoduje to zrownanie nie
tylko ich praw, ale i obowigzkdéw. Zastosowanie przywilejow wobec osdb
niepelnosprawnych jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostaly one zawarte
w przepisach ogdlnych'.

Idac dalej, nalezy odnotowa¢ mozliwos¢ zatrudniania os6b niepelno-
sprawnych w ramach chronionego rynku pracy, ktory w przeciwienstwie do
otwartego rynku polega na zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w warun-
kach braku konkurencji z pracownikami pelnosprawnymi'. Z tej perspekty-
wy nalezy blizej zanalizowa¢ problematyke zaktadu pracy chronionej, maja-
cego szczegblne znaczenie z punktu widzenia osoby niepelnosprawne;.

W literaturze lat 80. przewazato stanowisko nakazujace traktowac zaktady

B3 Ibidem, s. 71-72.
4 |bidem, s. 72.
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pracy chronionej jako podstawowg forme¢ zatrudniania osob niepetnospraw-
nych. Tadeusz Majewski okreslit je jako przedsigbiorstwa produkcyjne lub
ustlugowe zapewniajace warunki pracy osobom, ktérym stopien niepeino-
sprawnos$ci nie pozwala na uzyskanie zatrudnienia w zwyktych warunkach
i na otwartym rynku'®>. W $wietle obecnych uregulowan status zaktadu pracy
chronionej reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych'® (dalej u.r.z.). W $wietle art. 28 u.r.z.
status zaktadu pracy chronionej moze uzyskac podmiot, ktorego pracodawca
ztozy odpowiedni wniosek do organu wtasciwego w sprawie, czyli do woje-
wody. W skladanym formularzu powinien on wykazaé, iz prowadzi dziatal-
no$¢ gospodarcza przez przynajmniej 12 miesigcy i zatrudnia nie mniej niz
25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Niezbednym
warunkiem ustawowym jest rowniez osiaggniecie i utrzymywanie przez okres
nie krotszy niz 6 miesiecy wskaznika zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 28
u.r.z.'” Nadto pracodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie statusu zaktadu pracy
chronionej powinien spelni¢ inne wymogi wymienione w powotanym prze-
pisie. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na obowiazek wyposazenia zaktadu
w obiekty oraz pomieszczenia odpowiadajgce przepisom i zasadom bezpie-
czenstwa oraz higieny pracy, a takze uwzgledniajace potrzeby osob niepel-
nosprawnych. Konieczne jest zatem, by stanowiska pracy, pomieszczenia
higieniczno-sanitarne oraz ciggi komunikacyjne spetnialty wymogi dostep-
nosci dla 0sob niepetnosprawnych. Zaktad ten powinien zapewnic takze oso-
bom niepetnosprawnym mozliwos$¢ korzystania ze specjalistycznej i doraz-

nej opieki medycznej, a takze z poradnictwa czy ustug rehabilitacyjnych.

15 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych, Centrum Badawczo-
Rozwojowe, Warszawa 1995, s. 111-112.

16 Tj. Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

17 Wedtug art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy u.r.z. wynosi on przynajmniej 50%, a w tym nie mniej
niz 20% ogodtu zatrudnionych stanowia osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepelnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie
chorych, a takze 0sob uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci.
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Zaktady pracy chronionej charakteryzuje ukierunkowanie na zapewnie-
nie zatrudnienia osobom niepelnosprawnym przez dobdr odpowiedniego
profilu dziatalno$ci i technologii produkcji lub ustug. Wazne jest rowniez
umozliwienie im wykonywania pracy w odpowiednich warunkach, ktére nie
wplyng na poglebienie stopnia niepelnosprawnosci. Obowigzkiem praco-
dawcy jest dostosowanie stanowisk i miejsc pracy do potrzeb 0s6b niepeino-
sprawnych, o czym byta mowa juz wyzej. Oczywiscie sprostanie tym wyma-
ganiom wigze si¢ takze z konieczno$cig ponoszenia dodatkowych kosztow,
ktore jednak moga podlega¢ zwrotowi ze srodkéw bedacych w dyspozycji
PFRON na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Przyktadowym
stanowiskiem pracy jest stanowisko oprzyrzadowane i dostosowane odpo-
wiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, co
faczy si¢ z ponoszeniem kosztéw zakupu maszyny, urzadzen oraz przystoso-
wania miejsca pracy do mozliwosci osoby niepetnosprawne;j'®.

Zaktady pracy chronionej sa wigc doskonata formg zatrudnienia osob
niepetosprawnych. Niestety, wedtug danych podawanych od 2000 r. liczba
zaktadow pracy chronionych drastycznie spada. Najwigcej ich byto w 2000 .,
bo 3400. Obecnie funkcjonuje niewiele ponad 1000 zaktadoéw. Wedtug poda-
wanych informacji zaktady te przestaty by¢ atrakcyjne dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne m.in. przez zmiany w przepisach
obnizajgcych ulgi podatkowe i otrzymywane dotacje'®. Dla potwierdzenia
powyzszego nalezy wskaza¢, ze w 2007 r. zaktadow pracy chronionej w Pol-
sce byto tylko 23292

8 K. Ostalecka, Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych niepelnosprawnych pracowni-
kow (stan prawny na dzien 1 01 2008 r.), s. 182 in., [w:] E. Rutkowska (red.), Pracownik
z niepetnosprawnosciq, Norbertinum, Lublin 2007, s. 183 i n.

19 Http://biznes.onet.pl/praca/coraz-mniej-zakladow-pracy-chronionej/6331r5 [dostep
10.12.2015 r.].

2 http://www.pip.gov.pl/pl/spr%200752005-23.pdf [dostep 10.12.2015 r.].
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4. Warunki zatrudniania os6b niepetnosprawnych

Zatrudnienie 0so6b niepelnosprawnych reguluje wiele przepiséw praw-
nych. W sposob szczegdlny nalezy wskazaé na warunki wykonywania pracy
przez niepelnosprawnych okreslone w ustawie k.p. i u.r.z. Systematyzujac
problematyke warunkéw pracy osoby niepetnosprawnej, trzeba podkresli¢
przywileje zwigzane z posiadaniem statusu niepetnosprawnego, do ktérych
przestrzegania zostali zobligowani pracodawcy o0sob niepetnosprawnych?'.
W tej analizie nie sposdb pominaé¢ przywilejoéw wynikajacych cho¢by z za-
kresu czasu pracy, urlopu wypoczynkowego czy dodatkowej przerwy w trak-
cie dnia pracy.

W zwigzku z powyzszym nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, ze
w $wietle art. 128 § 1 k.p. czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik po-
zostaje w dyspozycji pracodawcy lub przebywa w innym miejscu przezna-
czonym do wykonywania pracy. Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy
oznacza mozliwos$¢ korzystania z czasu osoby zatrudnionej w ramach sto-
sunku pracy*. Z tej perspektywy wypada zaakcentowac, iz czas pracy osoby
niepetnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i 40 godzin tygo-
dniowo, o czym stanowi art. 15 ust 1 u.rz. W $wietle art. 15 ust. 2 u.r.z.
pracownicy o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci moga
pracowa¢ maksymalnie 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo. Z art. 15
ust 3 u.r.z. wynika zakaz zatrudniania niepetnosprawnego w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych. Praca wykonywana w godzinach nadliczbo-
wych dotyczy jej §wiadczenia ponad obowigzujace pracownika normy cza-
sowe, a takze wykonywania ponad dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy
z obowiazujacego pracownika rozktadu czasu pracy”. Powolujac si¢ na re-

21 E. Staszewska, Szczegdlne uprawnienia pracownicze osob niepetnosprawnych, [w:] M. Bo-
sak (red.), Prawo a niepetnosprawnos¢, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 32.

22 P. Wojciechowski, Komentarz do art. 128 Kodeksu pracy, [w: ] A. Patulski, G. Ortowski
(red.), Kodeks pracy 2014. komentarz dla praktykow, ODDK Spoétka z ograniczong od-
powiedzialno$cig Sp. k., Gdansk 2014, s. 551.

2 |bidem, s. 37.
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gulacje art. 16 u.r.z., nalezy podkresli¢, iz wskazane w art. 15 u.r.z. ograni-
czenia nie dotycza 0sob zatrudnionych przy pilnowaniu (np. 0s6b zatrudnio-
nych przy ochronie mienia) oraz sytuacji, w ktérej osoba niepetnosprawna
ztozy wniosek o pracg w godzinach nadliczbowych lub w porze nocnej, a le-
karz przeprowadzajacy profilaktyczne badania pracownikow, a w razie jego
braku lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg, wyrazi na to zgode.

Kontynuujac ten watek, wypada takze dodac, iz ewidencjonowanie czasu
pracy zatrudnionego jest obowigzkiem pracodawcy i pozwala na kontrole czasu
pracy podwtadnego. W zamierzeniu ustawodawcy wskazana regulacja umozli-
wia dostosowanie wymiaru $wiadczenia pracy do psychofizycznych mozliwo-
$ci 0sob niepetnosprawnych przy zastosowaniu tego samego wynagrodzenia.
Niewatpliwa korzyscia wynikajaca z sytuacji prawnej osob niepetnospraw-
nych jest tez mozliwo$¢ zwolnienia od podatku dochodowego, dotyczacego
$wiadczen otrzymywanych na rehabilitacj¢ zawodowa, spoleczng i lecznicza
ze srodkéw PFRON oraz zaktadowych funduszy rehabilitacji.

W drugiej kolejnosci nie sposéb poming¢ regulacji dotyczacych przy-
znawania urlopéw wypoczynkowych osobom niepetnosprawnym. Zgodnie
z art. 19 u.r.z. dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni robo-
czych w roku kalendarzowym przypada osobie o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepelnosprawnosci. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego
przystuguje po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jedne-
go z tych stopni niepelnosprawnosci. Omawianego urlopu nie moze jednak
uzyska¢ osoba uprawniona do urlopu wypoczynkowego w wymiarze prze-
kraczajacym 26 dni roboczych lub do urlopu dodatkowego na podstawie od-
rebnych przepisow.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wyjasnic, iz w §wietle art. 154 § 1
k.p. wymiar urlopu wypoczynkowego wynosi 20 dni w przypadku pracow-

2* Informacj¢ uzyskano ze strony Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetosprawnych,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,67,uprawnienia-pracodawcy-zatrudniajacego
-osobe-niepelnosprawna [dostgp 10.12.2015 r.].
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nika zatrudnionego krdcej niz 10 lat oraz 26 dni w sytuacji osoby zatrudnio-
nej dtuzej niz 10 lat. Z tego powodu urlop osoby niepetnosprawnej powinien
wynosi¢ odpowiednio 30 i 36 dni. Urlop w wymiarze dodatkowym nie przy-
stuguje osobom, ktore korzystajg z urlopu w wickszym wymiarze, co doty-
czy m.in. nauczycieli lub sedziow?. Poza tym wedle art. 154 § 2 k.p. wymiar
urlopu niepelnosprawnego pracownika zatrudnionego w niepelnym wymia-
rze czasu pracy ustala si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pra-
cownika. Tytutlem uzupetienia poruszanej problematyki warto odnotowac
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2005 r.2¢ Wynika z niego obo-
wigzek przyznania przez pracodawce osobie niepelnosprawnej dodatkowego
urlopu wypoczynkowego, nawet wtedy, gdy niepelnosprawny sam o ten
urlop nie wystgpi. Uprawnienie to przyshuguje niepelnosprawnemu z mocy
prawa. Nieuzyskanie przez pracodawce informacji o przystugujacym pra-
cownikowi urlopie moze oznacza¢ tylko tyle, ze pracodawcy nie bedzie
mozna zarzuci¢ zawinionego niewykonania zobowigzania do udzielenia
urlopu zgodnie z przepisami prawa.

Dodatkowo pracownikowi niepelnosprawnemu przystugujg inne upraw-
nienia z tytulu posiadanego statusu. Chodzi tu przede wszystkim o prawo do
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia przystuguja-
cego osobie 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
o czym stanowi art. 20 ust 1 i 2 u.r.z. Zwolnienie to mozna uzyska¢ w wy-
miarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyj-
nym, nie cz¢sciej niz raz w roku, wykonania badan specjalistycznych, zabie-
gow leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia
ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnos$ci te nie mogg by¢ wykona-
ne poza godzinami pracy.

Co wigcej, art. 17 u.r.z. zezwala osobie niepelnosprawnej na wykorzy-

stanie dodatkowej 15-minutowej przerwy w pracy w celu wykonania gimna-

2 M. Brzakowski, Zatrudnianie niepetnosprawnych, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 88.
26 11 PK 339/04, Legalis nr 74586.
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styki usprawniajacej lub podjecia dodatkowego odpoczynku. Podkresli¢ wy-
pada, Zze wspomniana przerwa nie obejmuje przerwy na positek, o ktorej
mowa w art. 134 k.p. W przeciwienstwie do tej ostatniej prawo do wykorzy-
stania przerwy z art. 17 u.r.z. nie zalezy od wymiaru czasu pracy w danej
dobie. Nie ma zatem znaczenia, czy pracownik wykonuje swoja prace co
najmniej 6 godzin w danym dniu, czy tez krocej?’. Warto odnotowacé, ze pier-
wotnie brzmienie tego przepisu®® przewidywato przerwe w pracy w wysoko-
$ci 30 minut. Przerwa ta przystugiwata niezaleznie od innych przerw, byta
wliczana do czasu pracy. Nie podlegata dzieleniu i musiata by¢ podjeta jed-
norazowo?.

Uprzywilejowana sytuacja oso6b niepetlnosprawnych wynika rowniez
z innych regulacji, okreslonych w przepisach omawianej ustawy. W literatu-
rze czesto podkresla si¢ pozytywne konsekwencje zwigzane z prowadzeniem
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego przez powiatowe urzedy
pracy. Wspomniana forma pomocy powinna by¢ stosowana z zachowaniem
dostepnosci $wiadczonych ustug, ich dobrowolnos$ci, jawnosci i réwnosci
w ich udzielaniu. W ramach poradnictwa zawodowego prowadzone sg dzia-
fania w zakresie doboru kandydatow na odpowiednie stanowiska pracy,
udzielania informacji o rynku pracy, a takze porad utatwiajacych wybor od-
powiedniego zawodu®’. Wsparciem dla osob niepetnosprawnych sa takze
instrumenty przewidziane w art. 11 u.r.z. Zgodnie z tym przepisem prawnym

osoba niepelnosprawna, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako

27 K. Stefanski, Czas pracy, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 22.

28 Przedstawione brzmienie przepisu wynikato z pierwotnej wersji ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776). Przepis ten ulegl przeobrazeniu w wyniku
zmiany ustawy z dnia 1 lutego 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79).

» K. Bereda-Labe¢dz, Komentarz do art. 17 ustawy, [w:] K. Bereda-Labedz, L. Klimkie-
wicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych. Akty wykonawcze, ,,ABC”, Warszawa 2002, s. 98.

30 W. Kuznicki, P. Krupa, Zaklady pracy chronionej i inni pracodawcy 0séb niepetnospraw-
nych 2001 r:komentarz do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych, PFRON, wydawnictwo ,,Kruk”, Wroctaw 2001, s. 47—48.
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poszukujaca pracy i nie pozostajagca w zatrudnieniu, moze réwniez korzy-
sta¢, na zasadach takich jak bezrobotni, z nastgpujacych ustug lub instrumen-
tow okres§lonych w ustawie o promocji m.in. szkolen, stazu, prac interwencyj-
nych, przygotowania zawodowego dorostych czy studiow podyplomowych.
Ponadto bezrobotny, bedacy osoba niepelnosprawna na podstawie art. 11 ust.
1 u.r.z., moze otrzymac ze srodkéw funduszu jednorazowe wsparcie finanso-
we w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wiecej jed-
nak niz do wysokos$ci pigtnastokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia (do
80% kosztow przedsiewzigcia), jezeli nie otrzymata bezzwrotnych §rodkow
publicznych na ten cel.

5. Bariery w zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

Przywileje, omowione w poprzedniej czesci opracowania, $wiadcza
o istnieniu mechanizméw majgcych na celu stworzenie osobie niepetno-
sprawnej korzystnej sytuacji na rynku pracy. Powstaje jednak watpliwos¢,
czy przedstawione instrumenty powodujg wyréwnanie szans oso6b niepeino-
sprawnych z osobami petnosprawnymi w zakresie zatrudnienia? W tym celu
warto spojrze¢ na dane statystyczne badajace poziom zatrudnienia wsrod
0s0b niepetnosprawnych. Z danych zebranych na podstawie Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci wynika, iz w 2015 1. ok. 470 tys. 0sob niepet-
nosprawnych pracowato zawodowo. Co wazne, wynik ten wskazuje na ten-
dencje spadkowg w stosunku do poprzednich lat. Dla wyjasnienia nalezy
poda¢, iz liczba aktywnych zawodowo wsérdd osob niepetnosprawnych
ksztaltowala si¢ nastepujaco: 2010 r. — 485 tys., 2011 r. — 486 tys., 2012 1. —
495 tys., 2013 r. — 478 tys., 2014 r. — 483 tys.*!

3! Dane uzyskane na podstawie Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za-
mieszczone na stronie internetowej Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetno-
sprawnych, [dostep 10.12.2015 r.], http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael, [do-
step 10.12.2015 r.].
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Podjety wyzej watek wymaga dalszej analizy w kontekscie uzyskania
informacji, co do przyczyn bezrobocia wsrod osob niepetnosprawnych. Inte-
resujace wnioski przedstawit P. Radecki, koordynator projektu ,,Kluczowa
rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych”. Z przedsta-
wionych przez autora analiz wynika, Zze dla niespetna 75% niepracujacych
ankietowanych praca ma duze lub bardzo duze znaczenie. Nieliczni badani,
bo zaledwie 12%, opowiadaja si¢ za niewielkim lub zupelnym brakiem
wplywu pracy na ich zycie. Respondentow poproszono takze o udzielenie
odpowiedzi na pytanie dotyczace stopnia gotowosci do podjecia przez nich
pracy. Zastanawiajace jest, ze tylko niespelna 39% wyrazito ch¢¢ otrzymania
zatrudnienia, co w konfrontacji z 30% niezainteresowanych wykonywaniem
pracy i ponad 16% 0sob o $rednim stopniu gotowosci do podjecia pracy oraz
stosunkowo duzg liczbg niezdecydowanych, tj. ponad 13% respondentow,
pozwala na wysnucie pewnych wnioskow. Przypuszczalnie §wiadczy to
o relatywnie niskim wspotczynniku motywacji i braku przekonania o celo-
wosci podjecia jakiejkolwiek pracy. Czesto tez moze sygnalizowac, ze osoby
te nie decyduja si¢ na zatrudnienie z powodu przeciwwskazan zdrowotnych.
Wart odnotowania jest fakt, iz wyzszy wskaznik znaczenia pracy dla oséb
niepetlnosprawnych zaobserwowano wsrdd respondentdw pracujacych. Dla
wskazanej grupy wynosit on nieco ponad 80%, co moze przemawiaé za
prawdziwos$cia stwierdzenia, iz warunki zatrudniania odpowiadajg ich moz-
liwosciom, jak réwniez spetniajg ich oczekiwania i pozwalajg na zaspokaja-
nie wlasnych potrzeb®.

Z kolei badania przeprowadzane przez Panstwowy Fundusz Osob Nie-
petmosprawnych sktaniaja do nieco innych konstatacji. Z grupy badanych
liczacej ok. 5000 o0sob tylko 16% nie miato trudnosci ze znalezieniem pracy.
Znacznie wiecej, bo az ok. 70% respondentow byto bezrobotnych, a kolejne
10% wskazato na problemy ze znalezieniem pracy w okresie krotszym niz

32 P, Radecki, Preferencje osob niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej —
wnioski z badan, ,,Aktywizacja Oso6b Niepelnosprawnych” 2007, nr 4 (12), s. 164 i n.

118



Zatrudnianie oso6b niepetnosprawnych

12 miesigcy. Co istotne, az polowa badanych bezrobotnych nie wyrazata
checi podjecia zatrudnienia, a tylko 11% byto gotowych wstapi¢ w stosunek
pracy. Wiecej niz potowa respondentow jako glowny powod biernosci zawo-
dowej podawata niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby. Nieliczni wskazy-
wali rowniez na osiagnigcie wieku nie pozwalajacego na zatrudnienie, brak
takiej potrzeby, a takze niewystarczajgcg ilo$¢ miejsc pracy odpowiadajacej
ograniczonym mozliwo$ciom 0so6b niepelnosprawnych. Na pytanie o me-
chanizmy pozyskiwania pracy przez osoby niepelnosprawne 19,1% odpo-
wiedzialo, iz preferuje szukanie w ofertach pracy zgloszonych przez praco-
dawcow w Powiatowym Urzegdzie Pracy. Nieco mniej, bo 16,2% badanych,
liczyto na pomoc znajomych. Natomiast pozostali respondenci najczesciej
siegali do ogtoszen prasowych, zamieszczanych w Internecie, a takze starali
si¢ o prace w formie, w ktorej pracuje osoba niepetnosprawna®.

Z jednej strony przedstawione powyzej badania wskazuja na warto$¢
pracy i jej znaczenie w Zyciu 0sob niepelnosprawnych. Z drugiej strony ak-
centuja jednak znacznie wyzszy wskaznik bezrobocia wérdd osob niepetno-
sprawnych w porownaniu do 0s6b pelnosprawnych. Zwracaja rowniez uwage
na bariery, bedace czgsto skutkiem warunkéw zdrowotnych oséb niepetno-
sprawnych lub ograniczen zwigzanych z mozliwoscia wykonywania okre-
$lonych prac, ktore utrudniajg lub uniemozliwiaja skuteczne znalezienie
przez nich zatrudnienia.

Z uwagi na powyzsze wypada podkresli¢, ze niepetnoprawni, tak samo
jak osoby pelnosprawne, zyja w okreslonym $rodowisku. Jego oddzialywa-
nie sprawia, ze oceniaja oni dostosowanie konkretnego otoczenia do swoich
indywidualnych potrzeb. Konfrontacja ta pozwala dostrzec istnienie pew-

nych barier oznaczajacych brak mozliwosci w pokonaniu przestrzeni**. Czy-

3 J. Chorazak, Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych w swietle badan samorzg-
dow powiatowych, samorzqdow gminnych oraz osob niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja
Osob Niepelnosprawnych” 2007, nr 2(3), s. 37 i n.

3 M. A. Paszkowicz, A. Lasota, Czlowiek niepelnosprawny a zatrudnienie: przeglgd ba-
rier, ,,Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4), s. 136.
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nige przeglad licznych ograniczen, wskazywanych we wspotczesne;j literatu-
rze, nalezy dostrzec, ze majg one charakter podmiotowy i przedmiotowy.
Pierwszy z nich jest zwigzany z indywidualnymi barierami tkwigcymi
w psychice 0s6b niepetnosprawnych oraz ze spotecznym odbiorem wskaza-
nych os6b. Za zrédlo pierwszych uwaza si¢ problemy wynikajace ze stanu
zdrowia 0s6b niepelnosprawnych oraz majace podtoze mentalne i psycholo-
giczne®. Dolegliwosci, bol i choroby, ktorych do§wiadczaja osoby niepetno-
sprawne, powoduja trudnosci lub niemozno$¢ wykonywania okreslonych
czynnoS$ci. Zdarza si¢, zZe s3 one narazone na czestsze zmeczenie, a takze
posiadajg ograniczone zdolno$ci poznawcze i komunikacyjne. Jako przyktad
tych ostatnich podaje si¢ brak pltynno$ci moéwienia, mniejsza zdolnos¢ prze-
twarzania informacji, trudnosci w zapami¢tywaniu. Ponadto pracownicy
niepeosprawni wykazuja zwickszong wrazliwo$¢ na rézne warunki pracy,
np. temperature, hatas, wilgotno$¢ powietrza, zapylenie. Co wigcej, objawy
dolegliwosci jelitowych i moczowych moga mie¢ charakter dewastujacy,
wplywajacy na ograniczone mozliwosci zawodowej i spotecznej aktywno-
$ci. Z kolei problemy z utrzymaniem rownowagi, zaburzenia w koordynacji
ruchu czgsto odnosza si¢ do trudnosci zwigzanych z przemieszczaniem,
szczegolnie za$ ze staniem i chodzeniem, co powoduje, ze tak wiele osdb
niepelosprawnych przemieszcza si¢ tylko na wozkach inwalidzkich lub
skuterach stuzacych do pokonywania dtuzszych dystansow. Niejednokrotnie
zdarza sig, ze wewngtrzne dylematy i watpliwosci 0sob niepelnosprawnych,
dotyczace ich szans na rynku pracy oraz kontaktow z osobami petnospraw-
nymi, przyczyniajg si¢ do biernosci zawodowej**. Nierzadkim Zrodtem tego

zjawiska jest brak wiary we wilasne mozliwosci oraz poczucie mniejszej

35 M. Garbat, Identyfikacja barier zatrudniania osob niepelnosprawnych, ,,Aktywizacja
0so6b Niepetnosprawnych” 2007, nr 4 (12), s. 198.
% lbidem, s. 198 in.
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wartoséci®’. Czynniki te powodujg bezsilno$é, silne emocje i trudnosci z zaak-
ceptowaniem wlasnej sytuacji’®.

Na sytuacje¢ 0sob niepelnosprawnych czgsto majg wptyw zachowania
réznych grup spotecznych, szczego6lnie w miejscu pracy. W psychologii pod-
kresla sie, ze grupa posiadajaca ogromny wptyw na zycie cztowieka jest ro-
dzina. Z jednej strony to najcz¢sciej najblizsi udzielajg wsparcia i opieki, ale
roztaczajg rowniez ,,parasol ochronny” nad osobg niepetnosprawna, co czg-
sto nie pozwala jej na uzyskanie wzglednej samodzielnoséci®. Juz od weze-
snego dziecinstwa wielu rodzicow u§wiadamia swoim dzieciom ich nizsza
pozycje zawodowa, czasami nawet spoleczna, co wptywa na poczucie ni-
skiej wartosci. Dodatkowo niekorzystny wptyw na sytuacje osdb niepetno-
sprawnych na rynku pracy maja negatywne reakcje i postawy otoczenia.
Utarte stereotypy, uprzedzenia, a nawet uczucie wrogosci i niechgci to czeste
przeciwnosci, ktore musza pokonywac i zwalczaé osoby niepelnosprawne.
Niestety, sa to bariery czesto skutkujace narazeniem na izolacje i marginali-
zacje™. Ponadto ich niska pozycje na rynku pracy poteguje fakt, iz praco-
dawcy nadal czesto przejawiaja negatywne postawy wobec 0sob niepeino-
sprawnych, zarzucajac im nizsze kwalifikacje, mniejsza wydajnos$¢ pracy
oraz niedostateczne przygotowanie do pracy na otwartym rynku. Wynika to
z cala pewnoscia z faktu, ze pracodawcy w prowadzeniu firmy i w zatrudnia-
niu pracownikéw kieruja sie przede wszystkim aspektem ekonomicznym
i finansowym oraz utartymi wyobrazeniami. Obawy dotyczace niskiego
stopnia ich przydatnos$ci dla realizacji zadan firmy sa szczego6lnie widoczne
u oséb, ktore nie majg doswiadczenia w zatrudnianiu oso6b niepetnospraw-

nych. Znaczenie rowniez majg przyczyny o charakterze emocjonalnym,

37 T. Majewski, Bariery mentalne i emocjonalne w zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy, ,,Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4),s. 71 in.

3% M. Garbat, op. cit., s. 198.

3 E. Gorzycka, Psychologiczne i spoleczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2005, nr 4 (4), s. 50-51.

40 M. Garbat, op. cit., s. 198.
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a takze te zwigzane z konieczno$cig przystosowania miejsca pracy do po-
trzeb tych os6b, obawami przed czgstszym powodowaniem przez nie wy-
padkoéw czy z przekonaniem, ze beda one czesciej chorowaé, co narazi pra-
codawcow na ponoszenie dodatkowych kosztow. Brak wiedzy na temat
rzeczywistych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem osob niepetnospraw-
nych przyczynia si¢ do ich stabej pozycji na rynku pracy.

Przedmiotowy aspekt barier w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
ma charakter ekonomiczny, prawno-organizacyjny i techniczny. Pierwszy
z nich jest zwigzany z dodatkowymi kosztami, wynikajacymi z niepetnej
sprawnosci i wydatkami ponoszonymi z uwagi na potrzebe zapewnienia do-
datkowego transportu czy czgstszego zastgpstwa. Niewiedza pracodawcow
na temat $srodkéw finansowania 0s6b niepetnosprawnych powoduje, ze nie-
jednokrotnie kondycja firmy nie pozwala na ponoszenie tych naktadow. Nie-
stety, pomimo nowych koncepcji zarzadzania wystepujacych np. w Stanach
Zjednoczonych, w Polsce dominuje zalozenie, Zze nalezy wystrzega¢ sig
kosztow zwigzanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych, bo ich pono-
szenie jest mozliwe do uniknigcia.

Nierzadko wplyw na stopien bezrobocia wsrdd niepetnosprawnych maja
bariery prawno-organizacyjne spowodowane m.in. brakiem elastycznych go-
dzin pracy, tempem oraz warunkami pracy*'. Ponadto w polskim systemie
prawnym istnieje wiele przepisow, ktore niekorzystnie reguluja sytuacje tej
czesci spoteczenstwa. Przejawia si¢ to we wprowadzaniu przepiséw szczego-
towych, ustanawianiu zakazdéw, nakazow oraz innych ograniczen, ktore utrud-
niajg i zniechgcajg do podjecia dziatan w sferze aktywnosci zawodowej*.

Znaczenie odgrywaja takze trudnos$ci techniczne, spos$rod ktorych naj-
czesciej wymienia si¢ bariery architektoniczne utrudniajace dostep i uzytko-

wanie pomieszczen budynku. Czesto rowniez same stanowiska pracy nie sg

“'M. A Paszkiewicz, Zatrudnianie osob niepelnosprawnych, bariery, ich klasyfikacja
i propozycje przetamania, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2007, nr 4 (12),
s. 103 in.

#2 M. Garbat, op. cit., s. 200.
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dostosowane do wykonywania poszczegdlnych czynnosci przez pracowni-
kéw niepelnosprawnych. Mozna tu wskaza¢ na problemy wynikajace choc-
by z wielkosci przejs¢ do stanowiska, przestrzeni stanowiska, a takze roz-
mieszczenia jego elementéw. Ogromne znaczenie odgrywaja takze
utrudnienia zwigzane z dojazdem do miejsc pracy. Niewiele 0sob niepetno-
sprawnych posiada wtasny odpowiednio przystosowany samochdd. Z kolei
transport publiczny ma zwykle ograniczony zasigg i czgstotliwos$¢ kursowa-
nia. Alternatywne $rodki transportu, tj. taksowki lub przywodz przez cztonka
rodziny czy przyjaciela, sg rzadko mozliwe ze wzgledu na wysokie koszty
czy konieczno$¢ wywigzywania si¢ tych osob z wlasnych zobowigzan®.
Dotychczasowe analizy wskazuja na ztozono$¢ problematyki barier
w zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Nic dziwnego, ze stata si¢ ona
przedmiotem zainteresowania licznych Instytucji, np. Krajowej Izby Gospo-
darczo-Rehabilitacyjnej w Warszawie (KIG-R), Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) czy Centrum Badawczo-Ro-
zwojowego Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (CEBRON). Dokonane
analizy przedstawiaja szersze podejscie do omawianej tematyki, uwzgled-
niajgc ponadto wyniki badan przeprowadzonych w urzgdach administracji
powiatowej, ktorych pracownicy zwrocili jeszcze uwage na inne istotne ba-
riery, cho¢by zwigzane z niskim poziomem kwalifikacji os6b niepetnospraw-
nych, niska swiadomoscig w zakresie przystugujacych im praw, a takze zbyt
wysokimi oczekiwaniami ptacowymi. Ponadto zwrocono uwage na bariery
architektoniczne i obawy pracodawcow dotyczace koniecznosci przebudo-
wy budynkow*. Nalezy nadmienié, ze Panstwowa Inspekcja Pracy kontrolu-
je zaktady pracy, zwraca m.in. uwagge na to, czy osobom niepelnosprawnym
zapewnione sg odpowiednie warunki pracy. W razie stwierdzenia jakichkol-
wiek uchybien wydaje zalecenia ich usuniecia, co wyraznie moze wigzac si¢

z poniesieniem dodatkowych naktadéw finansowych zwigzanych z likwida-

4 M. Paszkiewicz, op. cit., s. 103 in.
# M. Garbat, op. cit., s. 205-210.
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cja barier funkcjonalnych: barier architektonicznych, urbanistycznych, tech-

nicznych, w komunikowaniu sig¢ itp.

6. Wnioski

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage na zto-
zonos¢ podniesionej w niniejszym opracowaniu tematyki, ktora oscyluje nie tyl-
ko wokét warunkow zatrudniania osob niepetnosprawnych, ale takze obejmuje
problematyke barier w zatrudnianiu 0sob niepetmosprawnych i przyczyn wyz-
szego bezrobocia wsrdd cztonkow tej grupy w pordéwnaniu do 0sob pelnospraw-
nych. Nie ma watpliwosci, ze praca stanowi jedng z najwazniejszych wartosci
w zyciu osoby niepetnosprawnej. Na pelng aktywizacje zawodowa tej grupy
spolecznej nie pozwala nie tylko sama niepelnosprawnos$¢, lecz roéwniez utrud-
nienia wystepujace ze strony pracodawcdéw. Nalezy podkresli¢, ze w §wiadomo-
sci wielu pracodawcow istnieje obawa przed formalnosciami i dodatkowymi
obowiazkami wynikajacymi z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Ponadto
konieczno$¢ dostosowania stanowisk pracy oraz panujacy stereotyp osoby nie-
petnosprawnej jako pracownika mniej wydajnego i niesamodzielnego dodatko-
WO nie pomagajg niepetnosprawnemu w znalezieniu pracy*®. Trudnosci te wy-
stepujg pomimo licznych korzysci, ktdére wynikajg z zatrudnienia osoby
niepelosprawnej. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ na dofinansowanie pra-
codawcow ze srodkow PEFRON. Dofinansowanie stanowi forme rekompensaty
dla pracodawcy w zwigzku ze zwickszonymi kosztami zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych i dotyczy m.in. wynagrodzen pracownikow niepelmosprawnych.
Obejmuje takze refundacj¢ kosztow szkolenia osoby niepelnosprawnej czy tez
przystosowania stanowiska pracy do jej potrzeb oraz pomocy odnoszacej si¢ do
adaptacji pomieszczen i urzadzen dla osob niepetnosprawnych. Problematyka ta
jest zbyt obszerna i dlatego powinna by¢ przedmiotem osobnych rozwazan.

* http://kadry.infor.pl/zatrudnienie/zatrudnianie-niepelnosprawnych/697088,Zatrudnia-
nie-osob-niepelnosprawnych-fakty-i-mity.html [dostgp 10.12.2015 r.].
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Przestrzen publiczna osoby
niepelnosprawnej

1. Pojecie przestrzeni publicznej — uwagi ogélne

Przestrzen publiczna odgrywa podstawowa role w zagwarantowaniu
jednostce odpowiedniej jako$ci zycia, dlatego tez zapewnienie mozliwos$ci
samodzielnego zaspokajania wtasnych potrzeb powinno by¢ jednym z naj-
wazniejszych zadan wtadz publicznych. Spostrzezenie to dotyczy nie tylko
0s0b pelnosprawnych, ale takze niepetnosprawnych, ktére na ogot zmagaja
si¢ z roznymi ograniczeniami. Niepetlnosprawnos¢ stanowi z catg pewnos$cia
barier¢ zwigzang z wystepowaniem trudnosci o charakterze urbanistycznym,
komunikacyjnym czy technicznym. Z tego powodu podstawowe znaczenie
ma budowanie przyjaznej i dostgpnej przestrzeni publicznej miasta. Dopiero
przy pelnej aktywnos$ci osob niepelnosprawnych mozliwa jest ich integracja
z osobami petnosprawnymi, co stanowi niezbedny element budowania spo-
teczenstwa lokalnego.

Zwraca uwage takze potrzeba przystosowania przestrzeni miast na po-
trzeby 0sob niepelnosprawnych. Warto rowniez podkresli¢, ze najwiekszym
problemem zwigzanym z niepetnosprawnoscia nie sg indywidualne ograni-
czenia, ale stabe zorganizowanie spoteczne, ktore z kolei powoduje powsta-
nie barier fizycznych, spotecznych, prawnych i ekonomicznych'. ,,«Projek-

towanie dla wszystkich», to nie utrudnienie, lecz wyzwanie. Jest strategia

' M. Misiewicz, Miasto przyjazne niepetnosprawnym?, ,Niepelnosprawno$¢ — zagadnie-
nia, problemy rozwiazania” 2014, nr 1 (11), s. 81.
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i filozofia, ktorej celem jest zapewnienie wszystkim ludziom réwnych szans
w ramach nowoczesnego spoteczenstwa™. Nalezy zatem, oprocz pomocy
nastawionej na adaptacje¢ jednostki, zadba¢ o przeksztalcenie spotecznej
przestrzeni zyciowej tak, aby byta ona dostosowana do potrzeb wszystkich
cztonkow zbiorowosci. Czy osoby niepelnosprawne moga w pelni korzystac
ze swoich praw do rekreacji, kultury czy nauki? Czy zatem przestrzenie
miast publicznych w Polsce umozliwiaja ksztaltowanie otoczenia przyjazne-
g0 osobom niepelnosprawnym?

Pojecie ,,przestrzeni publicznej” jest réznie definiowane. Najczesciej
przyjmuje sie, ze s to wszelkie miejsca dostepne powszechnie i nieodptat-
nie. Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze ,,przestrzen publiczna” oznacza miej-
sce publicznie dostgpne, co jest zwigzane z postgpujaca w Polsce prywatyza-
cja, przejawiajaca si¢ z jednej strony tworzeniem zamknigtych osiedli,
prywatnych parkingdw, ogrodzonych parkow i ogrodow, zawtaszczaniem
miejsc publicznych wskutek umieszczania reklam zewnetrznych, a z drugiej
strony prywatyzacja sfery publicznej*. W pojeciu ,,przestrzeni publicznej”
zwraca uwage jej aspekt materialny i spoteczny. Pierwszy z nich oznacza
warunek otwarto$ci i dostepnosci dla wszystkich, jesli tylko chea z niej ko-
rzysta¢. Poza tym dotyczy on takze ,,autentyczno$ci”, co oznacza, ze prze-
strzen publiczna powinna odpowiadac na spoteczne oczekiwania i upodoba-

nia, by¢zgodnaz,,aksjologia spotecznosci miejskiej”. W aspekcie spotecznym

2 M. Wysocki, Dostepna przestrzer publiczna. Samorzgd réwnych szans, Fundacja Insty-
tutu Rozwoju Regionalnego, Krakow 2009, s. 6, http://www.firr.org.pl/uploads/PUB/
Dostepna_przestrzen publiczna.pdf, s. 8 [dostep 01.12.2015 r.].

3 T. Gwarecki, Wybrane zadania zarzqdcy drogi w ksztaltowaniu i ochronie przestrzeni
publicznej, [w:] J. Zimmermann (red.), Przestrzen w prawie administracyjnym: 11l Kra-
kowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2013, s. 289.

4 J. Blicharz, Prywatyzacja przestrzeni publicznej a wolnosé zgromadzen, [w:] J. Zimmer-
mann (red.), op. Cit., Warszawa 2013, s. 264.
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za$ ma by¢ postrzegana, wyrdzniana i naznaczana jako publiczna przez tych,
ktorzy z niej korzystaja’.

Kontynuujac ten watek, trzeba jeszcze wskaza¢ na rozumienie obszaru
przestrzeni publicznej w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym®. W $wietle art. 2 ww. ustawy jest to ,,[...] obszar
0 szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy ja-
kosci ich zycia 1 sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu
na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy”’.

2. Znaczenie przestrzeni publicznej dla osoby niepetno-
sprawnej

Pojecie przestrzeni publicznej pelni istotne znaczenie w kontekscie sy-
tuacji prawnej osob niepelnosprawnych. Na tym tle warto zasygnalizowac

zmiang, jaka nastala wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej’. Niewat-

5 K. Frysztacki, Miedzy przestrzenig i publicznoscig miejskq, [w:] B. Jalowiecki, A. Ma-
jer, M. S. Szczepanski (red.), Przemiany miasta: wokot socjologii Aleksandra Wallisa,
Scholar, Warszawa 2005, s. 151-158.

¢ Tj.z2015 1., poz. 199 ze zm.

7 Warto zwrdci¢ uwagg na inicjatywe Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 5§ kwietnia
2006 r. Chodzi o Plan Dziatan Rady Europy utworzony, aby promowac prawa i pelne
uczestnictwo 0sob niepelnosprawnych w spoteczenstwie. Jego celem byto podnoszenie
jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych w Europie w latach 2006-2015. W ramach tego
projektu przyjeto, ze srodowisko powinno by¢ przyjazne, wolne od barier i dostgpne dla
0sob niepetnosprawnych. Dostepnos¢ srodowiska nie powinna byé zrdznicowana ze
wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci. Opisywany Plan Dziatan zaleca unikanie two-
rzenia nowych barier w wyniku projektowania, aby utatwic¢ okreslonej grupie niepetno-
sprawnych korzystanie ze $rodowiska fizycznego. W $lad za przyjetym dokumentem
wiele miast europejskich rozpoczeto wdrazanie zalecen z niego wynikajacych. Przykta-
dami takich miast sg Londyn i Sztokholm. Takze inne miasta uchwalaja budzety na li-
kwidacje barier architektonicznych i realizacje projektow majacych na celu poprawe
dostepnosci przestrzeni dla 0sob niepetnosprawnych, http:/www.pfon.org/dokumenty-
i-publikacje/dokumenty-miedzynarodowe/141-plan-dzialan-rady-europy-w-celu-
promocji-praw-osob-niepelnosprawnych [dostep 10.12.2015 r.].
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pliwie akcesja Polski w 2004 r. data wtadzom publicznym w Polsce impuls
do wdrazania wielu rozwigzan unijnych, takze tych zwigzanych z likwidacja
barier architektonicznych®. Z tego powodu nalezy wspomnie¢ choéby o Trak-
tacie amsterdamskim, w ktérym zobowigzano panstwa do przeciwdziatania
dyskryminacji®. Z innych dziatan warto podkresli¢ ustanowienie w 1996 r.
»Strategii wyrownywania szans dla 0sob niepetnosprawnych” oraz ustalenie
2013 rokiem 0s6b niepelnosprawnych. W podejmowanych analizach pod-
kresla sig art. 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'® stanowiacy,
iz ,,Unia uznaje i szanuje prawo osob niepelnosprawnych do korzystania ze
srodkow majacych zapewni¢ im niezalezno$¢, integracj¢ spoteczng i zawo-
dowa oraz udziat w zyciu spotecznos$ci”. Oczywiste jest, ze zagwarantowa-
nie tych warto$ci bedzie niejednokrotnie zwigzane z likwidacja barier archi-
tektonicznych. W projektowaniu przestrzeni publicznej niezwykle wazna
jest zasada pelnej dostepnosci bez wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci
oraz ograniczenia ruchowe lub te zwigzane z percepcja'!. Nalezy takze pa-
migta¢ o funduszach pochodzacych z Unii Europejskiej, ktore moga by¢ wy-
korzystywane na rozmaite inwestycje nastawione na likwidacje barier archi-
tektonicznych. Likwidacja tych barier petni bowiem podstawowe znaczenie.
Daja temu wyraz przepisy prawne nie tylko unijne, ale takze te, ustanowione

przez Parlament Rzeczypospolitej Polskie;.

8 S. Trociuk (red.), Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka Dostgpnos¢ infrastruk-
tury publicznej dla 0sob z niepetnosprawnosciq, Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, s. 8, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biu-
letyn_Rzecznika Praw_Obywatelskich 2011 _nr_%205_0.pdf. [dostep 01.12.2015 r.].

 Art. 6 a Traktatu amsterdamskiego zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, s. 21, http://oide.
sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat amsterdamski PL 1.pdf
[dostep 01.12.2015 r.].

1"D.U. UE C 83/99, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:
083:0389:0403:pl:PDF [dostep 01.12.2015 r].

! Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego, Dostgpna przestrzen publiczna, s. 5 in., http://
www.firr.org.pl/uploads/PUB/Dostepna_przestrzen publiczna.pdf [dostgp 01.12.2015 r.].
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3. Dostepnosé przestrzeni publicznej w swietle regulacji
prawnych

Koncentrujac uwage na regulacjach krajowych, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wspomnie¢ o art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'?, ktory
wskazuje, ze jednym z dzialan podejmowanych na rzecz rehabilitacji spo-
fecznej osob niepetnosprawnych jest likwidacja barier, w szczegdlnosci ar-
chitektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komu-
nikowaniu si¢ i dostepie do informacji. Realizacji tego celu stuzy przyznanie
dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na likwidacj¢ barier w komunikowaniu si¢'®. Takze art.
5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.'* prawa budowlanego nakazuje

2Tj. Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

13 Z wyroku WSA z dnia 15 maja 2015 r. (IIT SA/Kr 1370/13) wynika, ze ,,art. 9 ust. 2 pkt
3 wzw. z art. 35 a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr
127, poz. 721) oraz § 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie okres$lenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finanso-
wane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (t.].
Dz. U. z 2013 r., poz. 1190) musi wiaza¢ si¢ z konkretnym rodzajem niepetnosprawno-
$ci powodujacym bariere w komunikowaniu si¢. Pomoc ta nie moze prowadzi¢ tylko do
podwyzszenia standardu zycia osoby niepetnosprawnej”. Ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na likwidacje barier architektonicz-
nych moga by¢ realizowane zadania nastawione na usuwanie barier w komunikowaniu
si¢ 1 barier technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami 0séb niepetnospraw-
nych, co jest zawezone okresleniem: ,,jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajacy-
mi z niepetnosprawnosci”. Z tego powodu nalezy zaakcentowaé, ze z samego orzecze-
nia o niepelnosprawnosci nie zawsze wynika wprost, ze osoba napotyka na bariery
w komunikowaniu si¢, zwigzane z utomnos$cia fizyczng (ograniczeniami ruchowymi,
mowa lub stuchem). Nie ma tez ustawowego wymogu zamieszczania w samym orzecze-
niu o niepetnosprawnosci formuly w rodzaju: ,,stwierdza si¢ /nie stwierdza si¢ bariery
w komunikowaniu si¢”. W zwiazku z tym w postgpowaniu, dotyczacym przyznania do-
finansowania, ktérego celem jest likwidacja barier w komunikowaniu sig¢, nalezy dopu-
$ci¢ jako dowod m.in. zaswiadczenia lekarskie, ktore moga potwierdzi¢ istnienie takich
barier, jak rowniez inne dowody potwierdzajace badz zaprzeczajace istnieniu przedmio-
towych barier.

4'Tj. Dz U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.
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zachowanie niezbednych warunkow do korzystania z obiektow uzytecznos$ci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepelnosprawne, w szczegolnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich.
Odniesienie tych warunkéw do obiektéw uzytecznosci publicznej oraz bu-
downictwa mieszkaniowego oznacza, ze usuwanie przeszkod architekto-
nicznych dla niepetnosprawnych w pozostatych budynkach zalezy gtownie
od uznania inwestora'>. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na art. 9 ust. 1 pkt 4
tej ustawy, w ktorym ustawodawca stanowi o niezbednych warunkach ko-
rzystania z obiektow budowlanych przez osoby niepetnosprawne. W $wietle
tego przepisu nie budzi watpliwos$ci fakt, ze odstepstwo od przepisow tech-
niczno-budowlanych w konkretnym stanie faktycznym nie moze ograniczac
dostepnosci osobom niepetnosprawnym. Nie sposéb pomingé tresci zawar-
tych w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbioro-
wym'S. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy przy opracowywaniu
planu transportowego nalezy uwzglednic¢ zrownowazony rozwoj publicznego
transportu zbiorowego, w szczeg6lnosci potrzeby osob niepetnosprawnych
1 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie ustug przewozowych.
Dla uzupetienia dotychczasowych rozwazan nalezy zaakcentowacl takze
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe!’. W §wie-
tle tego przepisu przewoznik jest zobowigzany do podejmowania dzialan
majgcych na celu utatwienie korzystania ze srodkdéw transportowych, punk-
tow odprawy, przystankow i perondow osobom niepetnosprawnym, w tym
réwniez poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich.

Przytoczone wyzej uregulowania sg zaledwie przyktadowymi unormo-
waniami problematyki oséb niepelnosprawnych na szczeblu ustawowym.
Szczegotowe warunki w zakresie dostosowania przestrzeni do mozliwosci

0s0b niepetnosprawnych okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

1S 'W. Piatek, Komentarz do art. 5 ustawy Prawo Budowlane. Uwaga nr 5, [w:] A. Gliniec-
ki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 65.

1©Dz. U. 22011 1. Nr 5, poz. 13 ze zm.

7Tj. Dz.U. 22015 r., poz. 915.
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z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'®. Z tego powodu warto wskazaé
kilka najistotniejszych regulacji. W pierwszej kolejnosci zwraca uwage § 16
ust. 1 ww. rozporzadzenia. Wynika z niego, iz co najmniej jedno wejscie do
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zamieszkania zbiorowego i uzy-
tecznosci publicznej powinno by¢ dostosowane do potrzeb 0s6b niepetno-
sprawnych. Z kolei § 18 i § 20 rozporzadzenia reguluje obowigzek przezna-
czenia miejsc postojowych, do ktorego korzystania bedg uprawnione jedynie
osoby niepetnosprawne. Wedtug wskazan zawartych w § 21 szeroko$¢ tego
stanowiska powinna wynosi¢ co najmniej 3,6 m, a dlugo$¢ przynajmniej 5 m.
W przypadku usytuowania tego stanowiska wzdhuz jezdni jego dtugos¢ po-
winna by¢ rowna nie mniej niz 6 m, a szeroko$¢ 3,6 m, z mozliwoscig ograni-
czenia tej szerokosci do 2,3 m w sytuacji zapewnienia mozliwosci dojscia lub
ciggu pieszo-jezdnego. Nie budzi watpliwosci, ze rowniez garaze osob niepel-
nosprawnych powinny spetnia¢ wymagane prawem warunki. W §wietle obo-
wigzujacych przepisow wymagana odleglo$¢ powinna wynosi¢ co najmniej
1,2 m przy jednej ze stron drzwi samochodu. Stanowiska te nalezy usytuowac
na poziomie lub na innych kondygnacjach, pod warunkiem zapewnienia do
nich swobodnej dostepno$ci np. przez zamontowanie pochylni'.

W zakresie wtasciwego uksztattowania przestrzeni publicznej dla oso6b
niepetnosprawnych podstawowe znaczenie ma wyposazenie budynkow
w dzwigi osobowe. Stanowi o tym § 54 ust. 1 omawianego rozporzadzenia,
ktory wskazuje, ze sredniowysokie i wysokie budynki uzytecznosci publicz-
nej, mieszkalnej oraz zamieszkania zbiorowego, z wytaczeniem budynku
koszarowego, powinny by¢ wyposazone w dzwigi osobowe. Uwaga ta doty-

czy takze budynku, w ktorym co najmniej jedna kondygnacja z pomieszcze-

8 Dz. U z2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.

19 B. Nowak, Niepetnosprawni, wymagania techniczno-budowlane, Pafistwowa Inspekcja
Pracy, Glowny Inspektorat Pracy, Warszawa 2003, s. 4-5, http://niepelnosprawni.lublin.
pl/wp-content/uploads/2011/06/NIEPE%C5%8 1 NOSPRAWNI-wymagania-technicz-
no-budowlane.pdf, [dostep 1.12. 2015 .].
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niami przeznaczonymi na pobyt wiecej niz 50 0s6b ma wysokos$¢ nie mniej-
sza niz 12 m. Parametry techniczne dzwigdw osobowych nalezy dostosowac
do wymiarow budynkdéw. Co wigcej, budynki uzyteczno$ci publicznej, nie-
stwarzajace warunkow do poruszania si¢ osobie niepelnosprawnej przy pomo-
cy dzwigow osobowych, musza zby¢ wyposazone w urzadzenia techniczne,
ulatwiajgce swobodne przemieszczanie si¢. Zgodnie z § 193 ust. 2 rozporza-
dzenia co najmniej jeden z dzwigdow stuzacych komunikacji ogélnej w budyn-
ku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, a takze w kazdej wy-
dzielonej w pionie, odrgbnej czesci (segmencie) takiego budynku, powinien
by¢ przystosowany do przewozu mebli, chorych na noszach i 0s6b niepelno-
sprawnych. Tzw. przestrzen manewrowa przed windg rozumiana jako odle-
glos¢ pomiedzy drzwiami przystankowymi dzwigu osobowego a przeciwlegta
sciang lub inng przegroda nie moze by¢ mniejsza niz 1,6 m, o czym stanowi
z kolei § 195 rozporzadzenia.

Warto réwniez wspomnie¢ o wymogach, ktore powinny spetnia¢ schody
i pochylnie. W tym konteks$cie szczegdlnej uwagi wymaga § 71 ust. 1 rozpo-
rzadzenia ustalajacy, ze pochylnie przeznaczone dla osob niepetnospraw-
nych powinny liczy¢ szeroko$¢ ptaszczyzny ruchu 1,2 m, krawezniki przy-
najmniej 0,07 m, natomiast obustronne por¢cze odpowiada¢ warunkom
okreslonym w § 298, przy czym odstep migdzy nimi powinien wynosi¢ od 1
m do 1,1 m. Wymaga zaakcentowania takze § 71 ust. 2 omawianego aktu
prawnego. Zgodnie z tym przepisem dtugos$¢ poziomej ptaszczyzny ruchu na
poczatku i na koncu pochylni ma wynosi¢ nie mniej niz 1,5 m. Pewne wy-
tyczne okresla rozporzadzenie takze w stosunku do pomieszczen higienicz-
no-sanitarnych. Natomiast przestrzen manewrowa, zgodnie z § 71 ust. 3 roz-
porzadzenia, na spoczniku zwigzanym z pochylnig przed wej$ciem do
budynku powinna zapewni¢ osobom poruszajacym si¢ na wozkach inwa-
lidzkich mozliwo$¢ manewrowania.

Odpowiednie wymogi powinny spetnia¢ rowniez pomieszczenia higie-

niczno-sanitarne. Na podstawie § 86 ust. 1 rozporzadzenia nalezy zaznaczy¢,
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ze konieczne jest, by w budynku na kondygnacjach dostepnych dla 0sob nie-
petosprawnych przynajmniej jedno z tych pomieszczen byto odpowiednio
przystosowane. Z tego wzgledu wymiary przestrzeni manewrowej nie moga
by¢ mniejsze niz 1,5 x 1,5 m. W pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych
i na trasie dojazdu do drzwi nie powinno si¢ instalowac¢ progow. Nie mozna
pomingé wyposazenia omawianego pomieszczenia w przynajmniej jedng, od-
powiednio dostosowang miske ustepowa i umywalke oraz natrysk, jesli prze-
znaczenie budynku przewiduje takie urzadzenia. Ostatni z wymogow stawia-
nych w przywotanym przepisie dotyczy instalowania uchwytow utatwiajacych
korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych.

Zamieszczone wyzej analizy aktow prawnych nalezy przenie$¢ na grunt
praktyki. W tym miejscu nie sposob nie zauwazy¢ pewnych sprzecznosci zwia-
zanych z realizacja zadan majacych na celu utatwienie poruszania si¢ wszystkim
osobom borykajacym si¢ z niepelnosprawnoscia. Doskonatym przyktadem li-
kwidacji barier dla jednej grupy, a tworzenia utrudnien dla drugiej jest obnizanie
kraweznikow na catej szerokosci przej$cia dla pieszych. Obnizanie krawezni-
kow w celu ufatwienia poruszania si¢ osobom bedacym na wozkach inwalidz-
kich naraza osoby z dysfunkcjami wzroku na niekontrolowane wejscie na jezd-
nie®. Z tego wzgledu rozwigzania powodujace jakiekolwiek trudnosci dla jednej

Z grup 0sob niepelnosprawnych powinny by¢ eliminowane.

4. Dziatania podejmowane na rzecz likwidacji barier dla
osob niepelnosprawnych w przestrzeni publicznej miast

Analizujac dziatania podejmowane na rzecz likwidacji barier architek-
tonicznych, nalezy dostrzec znaczng aktywnos¢ wtadz lokalnych. Zwracaja
uwage na przyklad inicjatywy realizowane w Warszawie, ktore sprawiaja, ze

jest ona jednym z miast najbardziej przyjaznych osobie niepetnosprawne;.

2 http://www.firr.org.pl/uploads/PUB/Dostepna_przestrzen publiczna.pdf, s. 9-10 [dostep
01.12.2015 r.].
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W ramach programu ,,Warszawa bez barier”, realizowanego w latach 2013—
2014, przeprowadzono szereg inwestycji majacych na celu systematyczng wy-
miang¢ taboru autobusowego na niskopodtogowy oraz cykl szkolen dla pra-
cownikéw urzedow samorzadowych w zakresie dostgpnosci miasta dla osob
niepetnosprawnych?'. Od 2008 r. realizowane sg ustugi specjalistycznego prze-
wozu 0s6b niepetnosprawnych ,,od drzwi do drzwi”, tzn. spod zgloszonego
adresu do miejsca docelowego. W 2014 r. z tej formy pomocy skorzystato po-
nad tysigc osob niepelnosprawnych. Ustugi $wiadczone sg zar6wno na terenie
miasta, jak 1 20 km od jego granic w przypadku przewozu na leczenie lub re-
habilitacje. W kazdym przypadku pobierana jest zryczattowana optata w wy-
sokosci 15 712, W ostatnim okresie realizowano rowniez szereg programow,
np. projekt MOBIDAT majacy na celu dostosowanie budynkéw uzyteczno$ci
publicznej do potrzeb 0sob niepetnosprawnych?.

Kontynuujac rozpoczety watek, warto takze zwrdci¢ uwage na dzialania
zmierzajace do likwidacji barier architektonicznych realizowane we Wrocta-
wiu. Miasto z cata pewnoscia nalezy do jednych z wyrdzniajacych si¢ pod
wzgledem dostgpnosci dla oséb niepetnoprawnych, o czym §wiadczy choc-
by fakt nagrodzenia Wroctawia w VII edycji konkursu Samorzad Rownych
Szans za projekt ,,Wroctaw bez barier 2015”. Plebiscyt ten zostat zorganizo-
wany przez Fundacj¢ Instytutu Rozwoju Regionalnego pod honorowym pa-
tronatem Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, a takze Ministra Edukacji Narodowej**. Warto

2! Informacja uzyskana z artykutu Warszawa — miastem bez barier. Innowacyjny projekt
wladz miasta, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/11716?print_doc_id=8969 [do-
step 01.12.2015 r.].

22 Informacja uzyskana z artykutu Miejski transport dla niepetnosprawnych, http://www.um.
warszawa.pl/aktualnosci/miejski-transport-dla-niepe-nosprawnych [dostep 01.12.2015 r.].

2 Przedsigwzigcie realizowata Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Nie-
sprawnym Ruchowo oraz Fundacja Na Rzecz Transportowych Ustug Specjalistycznych.
Informacje uzyskano ze strony internetowej miasta Warszawa, http://www.um.warsza-
wa.pl/mode/13197 [dostep 01.12.2015 .].

2 Artykul Wroctaw nagrodzony w konkursie Samorzgd Rownych Szans opublikowany na
oficjalnym portalu internetowym Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagro-
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podkresli¢, iz w ramach projektu ,,Wroctaw bez barier” (wdrazajacego idee
i kierunki dziatan w celu stworzenia przestrzeni przyjaznej niepetnopraw-
nym) nagradzane sg przedsigwzigcia odpowiadajgce potrzebom osdb niepet-
nosprawnych. W 2013 r. nagrodzonym obiektem byt wroctawski stadion®.
Tego typu projekty dowodza, ze miasto tworzy szereg budynkow i instytucji,
ktorych rozwigzania przestrzenne majg sprzyja¢ osobom niepelnosprawnym.
Mozna zauwazy¢ rowniez poprawe w zakresie transportu publicznego. Z opu-
blikowanych danych wynika, ze 74 sktady tramwajowe i 296 autobuséw ni-
skopodtogowych lub cze¢sciowo niskopodiogowych jest przystosowanych do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Przytoczone informacje pokazuja postep,
jaki uczyniono w ciagu ostatnich 10 lat — w pierwszych latach XXI w. nie byto
w ogoéle tramwajow tego typu, a autobuséw zaledwie 128. Dziatania te sg pro-
wadzone w ramach kampanii ,,Wroctaw dla wszystkich”, organizowanej przez
MPK Wroctaw wspolnie z Dolnoslaskim Forum Integracyjnym i urzedem
miejskim, ktorej zadaniem jest poprawa sytuacji komunikacyjnej osob niepet-
nosprawnych, co w konsekwencji ma je zacheci¢ do korzystania z transportu
publicznego?®. Z realizowanych przedsigwzie¢ nalezy zaakcentowa¢ wydawa-
nie przez miasto bezptatnego informatora dla osob niepetnosprawnych doty-
czacego przystugujacych im dofinansowan, $wiadczen oraz uprawnien?’.

Nie sposob nie zauwazy¢ staran wladz Wroctawia w zakresie podejmo-
wania dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych. W 2012 r. zaczeta funkcjono-
wac przy Urzedzie Miasta Wroctawia, powotana zarzadzeniem nr 3861/12
Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 24.02.2012 r., Rada do spraw Osob Nie-

dzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans [dostep 01.12.2015 r.].

2 Artykut Kolejne certyfikaty Wroclaw bez barier opublikowany na oficjalnym portalu inter-
netowym Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/kolejne-certyfikaty-wroclaw-bez-barier [do-
step 01.12.2015 r.].

2 Artykut Komunikacja dla wszystkich opublikowany na oficjalnym portalu interneto-
wym Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/komunikacja-dla-niepelnosprawnych [do-
step 01.12.2015 r.].

27 Wroctawski Informator dla 0s6b niepetnosprawnych publikowany przez Fundacje ,,Pro-
myk Stonca”, Wroctaw 2014, https://www.promykslonca.pl/images/stories/wydawnic-
twa/Inf dla_os_niepelnospr_calosc_pdfmaly.pdf [dostep 01.12.2015 r.].
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petnosprawnych. Zadania tej Rady sa ukierunkowane w szczegolnosci na: in-
spirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji zawodowe;j i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych, opiniowanie projektéw uchwat i programéw pod ka-
tem ich pomocy osobom niepetnosprawnych, ocenianie realizacji powiato-
wych programéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych czy wspotprace
z organizacjami 0sob niepetnosprawnych?, Cztonkowie Rady sg wybierani na
4-letnig kadencje, a z posiedzen rady sporzadza si¢ protokoty, bedace podsta-
wa do podejmowania dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych.

Na terenie Wroctawia (ale takze i innych miast) zostaty réwniez podjete
dziatania (w szczegdlnosci przez zarzadcow parkingdw i drog wewnetrz-
nych) majace na celu tworzenie coraz wigkszej liczby miejsc parkingowych
dla oséb niepetnosprawnych. Wspomniane miejsca parkingowe mozna spo-
tka¢ nie tylko na terenach galerii handlowych czy w okolicach réznego ro-
dzaju instytucji, ale takze pojawiaja si¢ one na osiedlach mieszkalnych czy
drogach wewngetrznych, niepublicznych.

W ramach uwag poswigconych Wroctawiowi warto zwroci¢ uwage na
niezwykle urokliwy symbol otwarto$ci Wroclawia na potrzeby osob boryka-
jacych sie z niepetnosprawnoscia. Chodzi o trzy krasnoludki umieszczone na
Rynku obok Ratusza: gluchy, niewidomy i na wozku inwalidzkim. Szczegdl-
ng uwage zwraca ten ostatni krasnoludek szybko poruszajacy si¢ na wozku.
W postaci tej trudno nie dopatrze¢ si¢ symbolicznego znaczenia. Pokazuje
ona, ze determinacja i podejmowanie stopniowych dziatan moze w istocie
poprawi¢ jako$¢ zycia 0sob niepelnosprawnych.

Trzeba rowniez wspomnie¢ o staraniach podejmowanych przez wtadze
miasta Poznania w zakresie dostosowania przestrzeni miasta do potrzeb oséb
niepelnosprawnych. Interesujace badania przeprowadzono w Poznaniu

w 2010 r.? W sklad analizowanej grupy wchodzito czterdziesci osob, tj.

28 Informacja opublikowana na oficjalnym portalu internetowym Wroctawia, http://www.
wroclaw.pl/sklad-rady [dostep 01.12.2015 r.].

2 Opracowanie zawiera wyniki badan przeprowadzonych przez Portal Informacyjny Osob
Niepetosprawnych we wspotpracy z Urzgdem Miasta Poznan: Osoby niepelnosprawnej
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dwadziescia kobiet i tyle samo me¢zczyzn. Zdecydowana wigkszos¢ respon-
dentéw miala problemy z poruszaniem. 26 os6b korzystato z wozka inwa-
lidzkiego. Badanych pytano o rodzaje wykorzystywanych srodkow transpor-
tu na terenie Poznania. Z danych opublikowanych przez przeprowadzajacych
badanie wynika, iz najlepiej ocenianym s$rodkiem transportu jest autobus,
z ktérego korzysta 75% badanych. Wedlug osob niepetnosprawnych dobrze
dostosowane $rodki transportu to autobusy i takséwki. W odniesieniu do
pierwszych z nich podkre$lano zmiany, jakie nastaty w wyniku zakupu auto-
busow komunikacji miejskiej niskopodtogowych lub czgsciowo niskopodto-
gowych. Pewne zastrzezenia zgtaszano w stosunku do tramwajow, poniewaz
ten $rodek transportu zostal oceniony jako raczej dobry oraz raczej zty przez
porownywalna liczbg 0sob. Najczesciej proponowang zmiang byto wprowa-
dzenie wylacznie niskopodtogowego taboru. Prowadzone dziatania zwrocity
takze uwage na potrzebg dostosowania $rodkow komunikacji miejskiej,
przystankow, a takze rozktadow jazdy do potrzeb osob niepetnosprawnych,
konieczno$¢ organizowania ustug przewozéw osobowych w formie takso-
wek na telefon, ustugi ,,od drzwi do drzwi” oraz ustug przewozowych dzieci
niepelnosprawnych do placowek oswiatowych. Na obszarze miasta systema-
tycznie prowadzone sg prace o charakterze modernizacyjno-naprawczym,
a takze dziatania stuzgce budowie nowych ciggdéw komunikacyjnych w celu
poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych®. Na koniec warto za-
akcentowac, ze Poznan dnia 3 grudnia 2013 r. otrzymat w Brukseli trzecia
nagrode w konkursie Access City Award. Polskie miasto zdobyto I1I miejsce
w konkursie zaraz za Gothenburgiem i Grenoble, co zawdzigcza m.in. dzia-
faniom na rzecz dostosowania transportu publicznego na potrzeby oséb nie-

petnosprawnych?!.

w przestrzeni publicznej Poznania — trudnosci, mozliwosci, prognozy, www.poznan.pl
[dostep 01.12.2015 1.].

30 |bidem, s. 4 in.

31 Informacja zaczerpnigta ze strony internetowej miasta Poznania, http://www.poznan.pl/
mim/hc/nagrody-i-wyroznienia,p,1847,23614,26970.html [dostep 01.12.2015 r.].
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5. Wnioski

Cho¢ od kilku lat jest widoczne zwigkszenie dziatan na rzecz likwidacji
barier architektonicznych, to, jak pokazuja badania i dziatanie instytucji pu-
blicznych, w Polsce wciaz w niewystarczajacym stopniu uwzgledniane sa po-
trzeby o0sob niepetnosprawnych. Warto podkresli¢, ze jako$¢ przestrzeni pu-
blicznej zalezy nie tylko od dzialan organdw administracji publicznej, ale
takze od $wiadomosci spolecznej oraz samych uzytkownikow przestrzeni pu-
blicznej*?. Jako$¢ przestrzeni jest ksztattowana przez wiele czynnikow, takich
choéby jak sposob zagospodarowania, rodzaj zastosowanych urzadzen, obiek-
ty malej infrastruktury itp.® Przestrzen publiczna powinna by¢ projektowana
dla wszystkich, a wigc zaréwno dla 0s6b petnosprawnych, jak i niepetnopraw-
nych, w tym stabo widzacych, niewidzacych czy osob poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich**. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze ,,Dobry projekt
dla 0sdb niepetnosprawnych jest dobrym projektem dla wszystkich”.
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Niepetnosprawnos¢ z praktyki
— projekt ,,Ptywaymy razem”






Anna Chrobot
Fundacja Pomocy, Rozwoju i Edukacji Drzazga

Dostepnosc¢ fizjoterapii oraz rekreacji

w wodzie dla oséb z niepetnosprawnoscia
— refleksje po przeprowadzonym projekcie
,»Plywajmy razem”

1. Wstep

We wspolczesnych spoleczenstwach, w wyniku urzeczywistniania za-
sad integracji, autonomii i normalizacji, osoby z niepetnosprawnosciag nie
tylko uczestniczg we wspolnej kulturze, lecz ja wspottworza. Skupiajg na
sobie uwage specjalistow wielu dyscyplin naukowych, dzieki czemu posia-
damy coraz wigkszg wiedzg¢ o niepetnosprawnosci, pomagamy znosi¢ bariery
architektoniczne, spoteczne, méwimy i czynnie dzialamy na rzecz integracji.
W ostatnich latach obserwujemy ogromny rozwdj organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie problematyka niepelnosprawnosci. Sg one obecne w mediach,
dzigki nim poznajemy wycinki rzeczywistosci, w ktorych zyja osoby z nie-
petnosprawnoscia, co sktania nas do rewizji naszych wartos$ci, postaw, wzbu-
dza podziw i onie$mielenie.

Z racji moich zainteresowan i doswiadczen zawodowych szczegolnie
istotne sa dla mnie problemy zwiazane z kulturg fizyczna osoéb z niepetno-
sprawnos$cig. Z niepokojem stwierdzam, iz dzieci z niepelnosprawno$cia
uczestnicza w lekcjach wychowania fizycznego oraz w rekreacji fizycznej
W ograniczonym stopniu, odrabiajac niejako te zajgcia poprzez fizjoterapie.
Prowadzi to do patologicznego spojrzenia na kulturg fizyczng w ogéle, ktora
moze kojarzy¢ si¢ dzieciom z niepetnosprawnoscia z cigzka praca i walka ze
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stabosciami swojego ciata, a nie z zabawag, przyjemnos$cia i pozytywnymi
emocjami. W takiej sytuacji trudno mowi¢ o wychowaniu fizycznym i ocze-
kiwaé, 1z zostang wyksztalcone odpowiednie nawyki zdrowotne tak, aby
w przysztosci osoby te mogty niwelowac niekorzystne skutki niepetnospraw-
nos$ci poprzez uczestnictwo w rekreacji ruchowej czy sporcie.

Fundacja Pomocy Rozwoju i Edukacji Drzazga wyszta z inicjatywa prze-
prowadzenia programu ,,Ptywajmy razem”. Beneficjentami programu byty
dzieci z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci, ktore mogty korzystac przez
dziesi¢¢ kolejnych tygodni z dwugodzinnych zaje¢ w wodzie. Zajecia wpi-
sywaly si¢ w idee rekreacji ruchowej, a dzigki zatrudnionym fizjoterapeutom
starano si¢ uzyskac rowniez efekty terapeutyczne.

2. Kultura fizyczna oséb z niepelnosprawnoscia

,Kultura fizyczna obejmuje te wszystkie wartosci, ktore wiaza si¢ z fi-
zyczng postacig i fizycznym funkcjonowaniem cztowieka, zarowno w jego
wlasnym odczuciu, jak tez w obrazie spotecznie zobiektywizowanym. War-
tosci te — najogolniej mowiac — odnoszg si¢ do zdrowia, budowy i postawy
ciata, odpornosci, wydolnosci, sprawnosci i urody”".

Do podstawowych form uczestnictwa w kulturze fizycznej Henryk Gra-
bowski zalicza:

— wychowanie fizyczne (fizyczne ksztalcenie i wychowanie) jako forme
uczestnictwa w kulturze fizycznej osob mtodych, ktérego celem jest
wspomaganie prawidtowego rozwoju fizycznego, psychicznego i mo-
torycznego oraz przygotowanie mtodego cztowieka do udziatu w kul-
turze fizycznej w wieku dojrzatym,

— rekreacje fizyczng (rekreacje ruchowsg), czyli forme uczestnictwa
w kulturze fizycznej ludzi dorostych, ktorej celem jest samodoskona-

' M. Demel, Szkice krytyczne o kulturze fizycznej, Wydawnictwo Sport i Turystyka, War-
szawa 1973.
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lenie, odnowa sit witalnych, profilaktyka wystgpowania choréb ukta-
du ruchu poprzez aktywnos$¢ ruchowa,

— fizjoterapi¢ (wczesniej zwang rehabilitacja ruchows), tj. forme uczest-
nictwa w kulturze fizycznej 0sob z niepelnosprawnoscia, ktorej celem
jest przywracanie utraconych funkcji,

— sport, ktdry jest formg uczestnictwa w kulturze fizycznej ludzi o po-
nadprzecigtnych predyspozycjach i aspiracjach w zakresie sprawnos$ci
fizycznej?.

W systematyce kultury fizycznej aktywnos¢ fizyczna osob z niepetnospraw-
noscig zostata przyporzadkowana tylko do fizjoterapii. Obecnie osoby z niepet-
nosprawnoscig sg uczestnikami rowniez innych form kultury fizycznej®. Te inne
formy, tzn. wychowanie fizyczne, rekreacja fizyczna oraz sport, zostaty w natu-
ralny sposob zaadaptowane przez ludzi z niepelnosprawnoscia®.

Migdzy aktywnoscia fizyczna, stanem zdrowia i sprawnoscig organizmu
zachodzg interakcje decydujace o jakosci zycia. Wyniki badan potwierdzaja,
ze pod wplywem ¢wiczen fizycznych dochodzi do korzystnych zmian w po-
szczegolnych uktadach narzadow, i jednoczesnie zwracaja uwage na nega-
tywne skutki hipokinezji. Aktywno$¢ fizyczna nie stanowi celu sama w so-
bie, lecz jest podstawowym elementem zdrowego stylu zycia, jest niezbgdna
na kazdym etapie rozwoju cztowieka dla zachowania fizjologicznej wydol-
nosci organizmu, regulacji masy ciata oraz osiggniecia optymalnych wyni-
kow wielu fizjologicznych procesow’. Na uwage zastugujg rowniez psycho-

spoteczne 1 emocjonalne efekty aktywnosci fizycznej. Badania dowodza, iz

2 H. Grabowski, Teoria fizycznej edukacji, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, War-
szawa 1999.

3 J. Sobiecka, Sport 0sob niepetnosprawnych, [w:] S. Kowalik (red.), Kultura fizyczna
0s0b z niepetnosprawnoscig, GWP, Gdansk 2009.

4 C. McCann, Sports for the disabled: the evolution from rehabilitation to competitive sport,
“British Journal of Sports Medicine” Dec. 1996, Vol. 30 (4), s. 279-280.

> A. E. Baumann i wsp., Toward a better understanding of the influence on physical acti-
vity. The role of determinants, correlates, casual variables, mediators, moderators and
confounders, “American Journal of Preventive Medicine” 2002, 23, s. 5-14.
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ruch poprawia nastr6j, obniza poziom stresu, utatwia nawigzywanie kontak-
tow, dodaje wiary w siebie, a takze zmniejsza objawy depresji i zwicksza
psychiczng odpornos¢ cztowieka®.

Niestety, osoby z niepetnosprawnos$cia prowadza najczesciej siedzacy
tryb zycia, co w polaczeniu z obecno$cia niepetnosprawnosci moze powodo-
wacé systematyczne pogarszanie stanu zdrowia. W tej sytuacji ruch ma szcze-
goblne znaczenie, dziata korzystnie na zdrowie fizyczne i psychiczne, pozwa-
la utrwala¢ i podnosi¢ efekty leczenia usprawniajacego, co moze wplywac
na poprawe jakosSci zycia’.

Kluczowym problemem w kraju jest utrudniony udziat dzieci z niepet-
nosprawno$cia w lekcjach wychowania fizycznego oraz w zajgciach rekre-
acyjnych. Dzieci, szczegdlnie te, ktdre uczgszcezaja do szkdt masowych, sa
notorycznie zwalniane z lekcji wychowania fizycznego, a jednoczesnie bra-
kuje na rynku ofert zaje¢ rekreacyjnych dostosowanych do mozliwosci dzie-
ci z niepetnosprawnoscig. Nie majg zatem mozliwosci wyrobienia prawidto-
wych nawykow wobec swojego ciata, co wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotne
w przypadku istnienia niepelnosprawnosci, z ktorej niekorzystnymi skutka-
mi mozna by w przysztosci walczy¢ za pomocag odpowiednio dobranej for-
my rekreacji fizycznej.

3. Specyfika zaje¢ w wodzie dla oséb z niepetnosprawno-
scig

Zajecia w wodzie cieszg si¢ duza popularnoscia wsrod oséb z réznymi
rodzajami niepelnosprawnos$ci. Korzystne dziatanie srodowiska wodnego na

organizm ludzki jest wykorzystywane w rekreacji ruchowej, profilaktyce

¢ B. Berger, Psychological benefits of an active lifestyle: What we know and what we need
to know, “Quest”, 1996, 48, s. 330-353.

7 A. Mayer, P. Zychowicz, Rekreacyjna aktywnos$¢ ruchowa a aktywnos$é spoteczna 0séb
z uszkodzeniem narzqdu ruchu, ,,Medicina Sportiva” 2007, 11, Suppl. 2, s. 45-50.
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chordb oraz réznego rodzaju terapiach. Cwiczenia w wodzie sprzyjaja po-
prawie ogodlnej wydolnosci organizmu, wzmacnianiu sity mig$niowej, po-
prawie wytrzymato$ci oraz koordynacji nerwowo-mig$niowej. Ogromne,
pozytywne znaczenie psychologiczne ma fakt, iz osoby z niepelnosprawno-
$cig, ktore do codziennej lokomocji wykorzystuja pomoce ortopedyczne
(wozki, kule, balkoniki, protezy konczyn) w $rodowisku wodnym moga
przemieszczac si¢ zupetnie samodzielnie.

Osoby z niepetnosprawno$cia maja mozliwo$¢ uczestniczenia w r6z-
nych formach zaje¢ w wodzie, w zaleznosci od celu, ktéry sobie stawiaja.
Moga to by¢ zajecia fizjoterapeutyczne, rekreacja w wodzie oraz sport ply-
wacki. Dla dzieci z niepelnosprawnoscia zajecia w wodzie powinny spelniac¢
zadania szeroko rozumianego wychowania fizycznego.

Zajecia fizjoterapeutyczne w wodzie moga byc¢ realizowane w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego. Takie zajecia odbywaja si¢ glownie w ramach le-
czenia uzdrowiskowego, gdzie jest odpowiednie zaplecze basenowe oraz eta-
towa kadra fizjoterapeutyczna. W wigkszych miastach niektore przychodnie
specjalistyczne posiadaja baseny do zajgc fizjoterapeutycznych, lecz sg to od-
osobnione przypadki. W publicznych obiektach basenowych z reguly nie orga-
nizuje si¢ zaje¢ fizjoterapeutycznych finansowanych przez publiczng stuzbe
zdrowia. Sg one mozliwe dla klientow indywidualnych w ramach prywatnej
opieki fizjoterapeutycznej. Wysokie koszty wynajmu basenu oraz optacenie wy-
kwalifikowanego fizjoterapeuty powoduja, iz dostepnos¢ takiej formy zajec jest
znikoma. Osoby z niepelnosprawnoscia, borykajace si¢ na co dzien z problema-
mi natury ekonomicznej, nie sa w stanie oplaci¢ tego typu zaje¢. Z moich obser-
wacji wynika, iz uczestnicza one w zorganizowanych zajeciach w wodzie gtow-
nie dzigki dziatalnosci i wsparciu organizacji pozarzadowych.

Zajecia z zakresu rekreacji ruchowej oraz wychowania fizycznego
w wodzie dla 0séb z niepelnosprawnoscia stwarzaja podobne problemy jak
fizjoterapia. Wszyscy specjalisci zajmujacy si¢ osobami z niepetnosprawno-
$cig zgodnie twierdza, ze tego typu dziatania wptywaja korzystnie zarowno
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w sferze fizycznej, jak i w sferze emocjonalnej na rozwoj i samopoczucie
osoby z niepetnosprawnoscia, jednak w praktyce organizuje si¢ takich zajec
niewiele. Wysokie koszty, brak bazy basenowej oraz wykwalifikowanej ka-
dry powoduje trudnosci, z ktorymi spotykaja si¢ organizatorzy.

Chciatabym podkreslic¢ tutaj znaczenie zaje¢ w wodzie dla dzieci z nie-
petlnosprawnoscia. Zajecia te maja wiele walorow, ale dodatkowo sg przy-
czotkiem dla przysztych paraolimpijczykéw oraz uczestnikow Olimpiad
Specjalnych, Olimpiad Gtuchych czy Niewidzacych. Jest to stosunkowo nie-
wielka grupa oséb, ale odkrycie basenu i talentu do plywania moze zmienic¢
diametralnie cate ich zycie. Badania z udziatem sportowcow z niepetno-
sprawnoscia wskazuja na korelacje migdzy uprawianiem sportu a integracja
spoteczng i przystosowaniem si¢ do niepetnosprawnosci.

Po przeprowadzonym przez Fundacje Pomocy Rozwoju i Edukacji Drza-
zga projekcie ,,Plywajmy razem” mozemy dokona¢ podsumowania trudno-
$ci, z jakimi mieli$my do czynienia w praktyce. Problemy pojawily si¢ juz
przed rozpoczeciem projektu 1 dotyczyly zagadnienia kluczowego dla reali-
zacji projektu, tj. wynajecia przestrzeni basenowej. W sposob bardzo osobi-
sty odczulismy dyskryminacje spoteczna wobec dzieci z niepetnosprawno-
scig, gdy w kilku miejscach odméwiono nam wynajmu basenu. Podawane
oficjalnie przyczyny byty rozne, zastaniano si¢ wewnetrznym regulaminem
ptywalni, w ktorym znajdowaty sie np.: regulacje dotyczace czasu przeby-
wania w szatni przed i po zaj¢ciach, czy tez brakiem wydzielonej szatni dla
0sOb z niepelnosprawnoscia. Faktycznie jednak wyraznie dawano nam do
zrozumienia, iz tego typu zajecia sg problemem dla zarzadcy basenu, widok
0s0b z niepetnosprawnoscig moze by¢ tez rdéznie odbierany przez inne oso-
by, szczegolnie przez dzieci przebywajacych w tym samym czasie na ply-
walni. Gdyby chodzito o zajgcia dla jednej, dwdch 0sob z niepelnosprawno-
$cig, to najprawdopodobniej z wynajeciem basenu nie byloby problemu.
Gdy jednak moéwiliSmy o osiemnastoosobowej grupie dzieci z niepetno-

sprawnoscia, to rozmowa przybierata zupetnie inny kierunek. Podkresli¢ na-
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lezy fakt, iz na wszystkich tych obiektach organizowane sg zajecia nauki
ptywania dla dzieci i na basenie jednoczes$nie moze przebywac kilkadziesiat
0sOb, w zaleznosci od przepustowosci tordw na danym basenie. Ostatecznie
udato si¢ wynaja¢ miejsce na ptywalni wroctawskiej uczelni publicznej®,
gdzie zostalismy cieplo przyjeci, co jest bardzo budujace, w zwigzku z fak-
tem, iz tam wiasnie ksztalca si¢ specjaliSci od zagadnien kultury fizycznej

0s0b z niepelnosprawnoscia.

4. Dobér kadry na zajecia w wodzie z osobami z niepetno-
sprawnoscia

Cechy osobowosci fizjoterapeuty, trenera, instruktora wraz z jego kom-
petencjami zawodowymi warunkujg efektywnos$¢ jego pracy. Specjalisci
prowadzacy zajgcia w wodzie powinni posiada¢ udokumentowane kwalifi-
kacje zawodowe oraz wykazac si¢ w czasie pracy odpowiednimi kompeten-
cjami i empatig w stosunku do 0s6b z niepetnosprawnoscig. Vlasta Karasko-
va wérod kompetencji zawodowych specjalisty w zakresie dostosowanej
aktywnosci ruchowej (dla osob z niepelnosprawno$cia) wymienia kompe-
tencje: obywatelskie, pedagogiczne, specjalistyczne, komunikacyjne, orga-
nizacyjne oraz zdrowie, poczucie humoru i stosunek do uczniow’. W przy-
padku zaje¢ w wodzie wsrod kompetencji zawodowych na pierwszy plan
wysuwajg si¢ kompetencje specjalistyczne zwigzane z szeroko pojeta kultu-
rg fizyczng osob z niepetnosprawnoscia. Konieczne jest interdyscyplinarne
spojrzenie na problematyke niepelnej sprawnosci, jak réwniez doswiadcze-
nie ptywackie. Fizjoterapeuta prowadzac zajecia w wodzie musi mie¢ pod-

stawowe przygotowanie z zakresu metod prowadzenia terapii w wodzie oraz

8 Zajecia odbywaly si¢ na basenie Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu.

% V. Karaskova, Osobowos¢ i kompetencje specjalisty w zakresie dostosowanej aktywno-
sci ruchowej, [w:] S. Kowalik (red.), Kultura fizyczna 0sob z niepetnosprawnosciq,
GWP, Gdansk 2009, s. 133—150.
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plywania (najlepiej gdyby byt rowniez instruktorem ptywania, instruktorem
pltywania 0sob z niepelnosprawnoscig lub ratownikiem WOPR). Instruktor
ptywania, z drugiej strony, powinien posiada¢ podstawowa wiedze¢ z zakresu
niepetnosprawnosci i jej skutkow, rodzajow zaburzen, metod pracy z osobami
z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci (najlepiej gdyby byt rowniez na-
uczycielem wychowania fizycznego specjalnego). Rownie istotne sg cechy
osobowosci prowadzacego i jego kompetencje psychologiczne. W czasie zajgc
w przestrzeni basenowej dochodzi do bliskiego kontaktu fizycznego migdzy
prowadzacym zajecia a osobg z niepelnosprawnoscia. Czgsto pracuje si¢ w ze-
spotach ,,1 na 17, prowadzacy asekuruje swojego podopiecznego w wodzie,
pomaga mu wejs¢ 1 wyjs¢ z wody, poruszac sie¢ w przestrzeni pomiedzy szat-
niami, natryskami i niecka basenu, czasami pomaga rdwniez przy przebieraniu
si¢ 1 zalatwianiu potrzeb fizjologicznych. Tak bliski kontakt wymaga wysokie-
go poziomu empatii i taktu ze strony prowadzacego. Prowadzacy ma by¢ prze-
wodnikiem, wychowawca, nauczycielem, ale réwniez przyjacielem, ktory wy-
cigga pomocng dlon. Z oczywistych wzgledow znalezienie odpowiednio
wykwalifikowanej kadry nastrgcza duze trudnosci.

Podczas zaje¢ z osobami z niepelnosprawnoscia w wodzie konieczna
jest obecno$¢ wolontariuszy. Osoby te pomagaja zorganizowac zajecia, sa
pomocnikami prowadzacych oraz tzw. dodatkowymi rekami, oczami i usza-
mi. Ich udziat jest niezwykle istotny, szczeg6lnie podczas zaje¢ z dziec¢mi.

Po zakonczonym projekcie ,,Plywajmy razem” dokonano podsumowan
dotyczacych doboru kadry oraz wolontariuszy. Do prowadzenia zatrudniono
instruktoréw ptywania (cz¢sto z dodatkowymi uprawnieniami WOPR, stu-
dentéw wychowania fizycznego specjalnego) oraz fizjoterapeutow z dodat-
kowymi uprawnieniami do zaje¢ w wodzie. Priorytetem organizacyjnym byt
podziat uczestnikow zaje¢ na zespoty, w ktorych pracowat instruktor oraz
dziecko lub dzieci z niepetnosprawnoscia wraz z wolontariuszem. Podziat
byt ustalany na poczatku kazdych zaje¢ podczas odprawy. Sktad zespotow
zmieniat si¢ w zaleznos$ci od liczby uczestnikow oraz specyficznych proble-
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mow pojawiajacych si¢ w trakcie zajg¢. Napotykano na problemy emocjo-
nalne u dzieci, trudnosci z koncentracja uwagi, rzadko zachowania agresyw-
ne. Zespolty modyfikowano tak, aby zaréwno dzieci, jak i instruktorzy
pracowali w jak najbardziej komfortowych dla siebie warunkach. Pomimo
przygotowania zawodowego instruktorow zajecia okazaty si¢ by¢ dla nich
obcigzajace emocjonalnie. Jednoczesnie instruktorzy twierdzili, iz udziat
w projekcie Fundacji Drzazga byt wspanialym i niepowtarzalnym doswiad-

czeniem i chceieliby kontynuowac prace¢ z dzie¢mi.

5. WnioskKi

Dostepna wiedza naukowa dokumentuje korzystny wpltyw zaje¢ w wo-
dzie dla 0sob z niepetnosprawnoscia zarbwno w sferze fizis, jak i psyche. Moz-
liwosci korzystania z tego typu zaje¢ dla dorostych oraz dzieci jest niewiele,
a ich koszty sa bardzo wysokie. Zajecia w wodzie dla dzieci z niepetnospraw-
noscia sa trudniejsze w realizacji ze wzgledu na wiek uczestnikow. Organiza-
torzy muszg zapewni¢ baz¢ basenowg oraz wykwalifikowana kadr¢ wraz
z wolontariuszami. Przeszkodami w organizacji zaj¢¢ sa rowniez bariery $wia-
domosciowe istniejagce w naszym spoleczenstwie. Wynikaja one czgsto z nie-
wiedzy i niezrozumienia, czym jest niepetnosprawnos$¢, braku interakcji z oso-
bami z niepetnosprawnoscig czy negatywnych wyobrazen o niepelnosprawnosci.
To niedopuszczalne, aby w dobie integracji ciagle miaty miejsce zachowania
dyskryminacji i wykluczania spotecznego. Warto przypomnie¢, iz integracja nie
ma polega¢ na dopasowywaniu si¢ 0sdb z niepetnosprawnoscia do zycia w $wie-
cie ludzi petnosprawnych, lecz na wzajemnym potgczeniu si¢ Swiatow 0sob
sprawnych i tych z niepelnosprawnoscia w nowa catos¢, gdzie kazda ze stron
musi dokona¢ pewnej zmiany. Nasze spojrzenie na problem integracji oséb
z niepelnosprawnoscig powinno ulec zmianie. To nie ,,my”” mamy ,,ich” wiacza¢
do naszego zycia, ale stworzy¢ przestrzen, w ktorej rozwija¢ si¢ i godnie zy¢

beda mogli wszyscy.
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Po przeprowadzonym programie ,,Plywajmy razem” mozna stwierdzic,
iz dzieci z niepelnosprawno$cia wykazuja duza che¢¢ do uczestniczenia w za-
jeciach na basenie, wiele z nich dokonato postepéw w nauce ptywania. Aby
ziscity si¢ zatozenia kultury fizycznej, nalezy pracowa¢ nad wytworzeniem
u dzieci nawyku aktywnego trybu zycia przez systematyczne uczestnictwo
w zaje¢ciach ruchowych. Wazne jest, aby zajecia w wodzie nie byty jedynie
jednorazowymi akcjami, lecz miaty charakter profesjonalnych i dlugofalo-
wych dziatan. Po sukcesie programu ,,Plywajmy razem” celowe wydaje si¢
stworzenie petnej, dlugoterminowe;j oferty rekreacji w wodzie zaréwno dla
dzieci, jak 1 dorostych z niepelnosprawnoscia.
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Zajecia w wodzie dla oséb
z niepelnosprawnoscig i ich znaczenie
— wlasne obserwacje

1. Wstep

Osoba zdrowa raczej nie mysli o ograniczeniach dnia codziennego, ktore
moga wynikac z niepetnosprawnos$ci. Moze jednak ona dotkna¢ kazdego z nas
bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie, pochodzenie czy status spoteczny. Do-
piero wowczas to, co bylo dla osoby zdrowej odlegle, niewidoczne, a nawet
niezrozumiale staje si¢ jej codzienno$cig. Niepelnosprawno$¢ moze bowiem
rodzi¢ wiele ograniczen w organizacji i prowadzeniu codziennego zZycia.

Projekt integracyjny ,,Ptywajmy razem”, realizowany w 2015 r. przez
Fundacj¢ Pomocy, Rozwoju i Edukacji Drzazga dzigki dofinansowaniu przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, polegal na organizacji
cyklicznych zaje¢ basenowych dla 0sob z niepetnosprawnoscia. Prowadzone
zajecia miaty charakter rehabilitacyjny oraz rekreacyjny. Beneficjentami
projektu byty dzieci z niepelnosprawnoscia, ktére na co dzien zwykle sa po-
zbawione mozliwosci uczestniczenia w zajeciach w wodzie. W zakresie in-
tegracji braty w nim takze udziat pelnosprawne dzieci oraz dzieci zagrozone
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na ich sytuacj¢ zyciowa. Glowne

cele projektu dotyczyty:
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— przelamania stereotypowego myslenia' o osobach z niepetnosprawno-
$cig jako takich, ktore nie sa w stanie przezwyciezy¢ barier wynikaja-
cych z niepelnosprawnosci poprzez ich aktywizacje sportowa,

— pobudzenia lub podtrzymania aktywnosci spolecznej dzieci z niepet-
nosprawnoscia,

— podniesienia poczucia wlasnej wartosci,

— wspierania ich niezaleznosci i zaradno$ci osobistej,

— rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawnoscia,

— nabywania, rozwijania i podtrzymywania umiejetnosci niezbgdnych
do samodzielnego funkcjonowania dzieci.

W ramach projektu zostaty takze przeprowadzone ¢wiczenia z instruk-
torami i wolontariuszami polegajace na symulacji bycia przez nich osoba
z niepelnosprawnosciag wzrokowa, czyli osobg niewidoma lub osoba stabo-
widzaca. Symulacja miata na celu rozbudzenie empatii w zakresie odczuwa-

nia §wiata przez osoby z tym rodzajem niepetnosprawnosci.

2. Ograniczenia wynikajgce z niepetnosprawnosci

Przed osoba z niepetnosprawnos$cig pojawia si¢ wiele barier utrudniaja-
cych jej funkcjonowanie i rozwo6j. Ograniczenia bedace skutkiem niepetno-
sprawnos$ci moga dotyczy¢ wielu sfer zycia, np.: mozliwosci uprawiania tu-
rystyki, podjecia lub wykonywania pracy, uczeszczania na zajecia na basenie
czy takze dostgpu do obiektow uzytecznosci publicznej lub mozliwosci
uczestnictwa w zyciu najblizszych oraz dalszych spotecznos$ci, do ktoérych
osoba z niepelnosprawnoscig nalezy lub powinna naleze¢. Juz sama niepel-

nosprawnos¢ traktowana jako rozpoznane i okres§lone medycznie ogranicze-

! Jednym ze stereotypOw jest to, ze osoby niewidome lub stabowidzace nie moga ptywac,
poniewaz nic nie widzg i traca orientacj¢ w zbiorniku wodnym. Kolejny stereotyp doty-
czy o0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa. Pokutuje przekonanie, Ze osoba jezdzaca na
wozku inwalidzkim jest pozbawiona mozliwosci ptywania i nurkowania, poniewaz nie
posiada sprawnych konczyn dolnych.
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nie fizyczne lub psychiczne narzuca ograniczenia w tych zakresach, ale moz-
na takze wskazac¢ na bardziej szczegdtowa klasyfikacje barier. Rozpatrujac
to zagadnienie calo$ciowo, trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na przeszkody
natury organizacyjnej, technicznej, ekonomicznej, a takze spoleczne;j.

Osoba z niepetnosprawnoscia, zwlaszcza taka, ktora znacznie zaweza
jej zdolnos$ci poznawcze lub ruchowe, natrafia na szereg trudnosci, ktére sg
obce osobom sprawnym, juz przy organizowaniu swoich codziennych, czg-
sto rutynowych zaje¢¢. Bariery organizacyjne sg jeszcze bardziej znaczace
1 widoczne w sytuacji, kiedy osoba z niepelnosprawnoscia chce wyjs¢ poza
rutyng i uczestniczy¢ w niecodziennym dla niej wydarzeniu lub podjac si¢
nowego wyzwania. Nalezy zaznaczy¢, ze bariery organizacyjne nie sg gene-
rowane tylko przez niepelnosprawnos¢ tej osoby, czesto sa od niej niezalez-
ne (np. brak mozliwosci zorganizowania transportu osoby z niepetnospraw-
noscig do pracy z powodu niedostosowanych srodkow komunikacji
publicznej). Co wiecej, naktady organizacyjne w sytuacji osoby z niepetno-
sprawnos$cig sa znacznie bardziej absorbujace i wigksze niz w przypadku
0s0b sprawnych. Osoby niepelnosprawne czesto nie korzystaja z ustug ofe-
rowanych przez rdzne podmioty z powodu braku czasu na realizacje danego
pomystu. Na przyktad wyjscie na basen dla osoby z niepelnosprawnoscia
jest wigkszym przedsiewzieciem pod wzgledem organizacyjnym niz dla oso-
by sprawnej. Bardzo czesto osobie z niepelnosprawnoscia musi takze towa-
rzyszy¢ na basenie opiekun, ktory pomoze jej pokona¢ bariery na basenie
i da dodatkowe wsparcie psychiczne.

Bezposrednio zwiazane z ograniczeniami organizacyjnymi sg bariery
techniczne dotyczace niedostosowania infrastruktury do potrzeb 0sob z nie-
pelosprawnos$cia. Juz urzadzenie bezposredniego otoczenia, jakim jest
miejsce zamieszkania osoby z niepelnosprawnoscia, nastrecza wielu trudno-
$ci i1 czasami jest niemozliwe do zrealizowania w pozadanym zakresie (wa-
ski przedpokdj, mate pomieszczenie mieszkalne, brak dostepu do Internetu,
brak tazienki, waskie drzwi, brak windy). Dalsze otoczenie, w ktorym prze-

159



Daniel Gietda, Matgorzata Gietda

bywa osoba z niepelnosprawnoscia (blok, osiedle, ulica, miasto), takze nie-
jednokrotnie nie spetnia warunkéw, ktore umozliwialyby jej samodzielne
i wlasciwe funkcjonowanie. Brak podjazdow, wysokie krawezniki, komuni-
kacja publiczna, z ktorej samodzielnie nie moze skorzysta¢ osoba z niepet-
nosprawnoscia, to tylko nieliczne przyktady barier w codziennym zyciu ta-
kich oséb. Ustawodawstwo powszechnie obowigzujace formuluje pewne
rozwigzania tej sytuacji, zwlaszcza w zakresie architektonicznym?, ktore
majg umozliwia¢ osobom z niepetnosprawnos$cia codzienne funkcjonowanie
na réwni z osobami sprawnymi. W niektorych pragmatykach zawodowych?®
znajdujg si¢ takze parytety zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscig. Wspo-
mniane regulacje prawne dotycza gtdéwnie podmiotow publicznych.
Ekonomiczne ograniczenia 0oséb z niepetnosprawnoscia sg czesto gtow-
nym powodem ich wykluczenia ze spoteczenstwa. Brak mozliwosci podje-
cia pracy, brak srodkow finansowych na zrealizowanie ustugi opieki, ustugi
pomocy wykonywania codziennych zaje¢, rehabilitacji lub edukacji powo-
duja, Zze osoba z niepelnosprawnoscia czgsto pozostaje w domu bez szansy
na poprawe swojego losu i samorealizacj¢®. Na tej ptaszczyznie pojawia si¢
paradoks, poniewaz bariery ekonomiczne moga takze ogranicza¢ mozliwo-
$ci podjecia pracy zarobkowej, a jak slusznie zauwaza Tadeusz Majewski
»Praca zawodowa stanowi dla oséb niepelnosprawnych przede wszystkim
zrodlo utrzymania, co daje im poczucie niezaleznos$ci ekonomicznej. Bez

niej osoba niepelnosprawna skazana jest na ekonomiczne uzaleznienie od

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych, t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 roku o pracownikach urzedow panstwowych, t.j. Dz. U.
72013 1., poz. 269 ze zm., ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorza-
dowych, t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1202 z pézn. zm..

4 Na ten temat pisze M. Gajewska, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne oséb niepelnospraw-
nych, [w:] A. Grzedzinska, K. Majdzinska (red.), Ubdstwo i wykluczenie. Wymiar eko-
nomiczny, spoleczny i polityczny, Warszawa 2010, s. 375 i n.
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innych osob lub na korzystanie ze §wiadczen spotecznych (zasitek dla bezro-
botnych, renta socjalna, renta z tytutu niezdolnosci do pracy)’.

Bariery spoteczne, chyba najtrudniejsze do wyeliminowania, zwigzane
sg z silnym wplywem uprzedzen oraz stereotypami powodujacymi dyskry-
minacje 0sob z niepelnosprawnoscia. Pojgcie osoby niepetnosprawnej zwia-
zane jest z negatywnymi cechami okreslajacymi takg osobe, m. in. jako: nie-
samodzielng, nieposiadajaca wyksztatcenia, roszczeniowg lub reprezentujaca
zbyt wycofang postawe, majacg trudnosci w komunikacji z innymi®. Ponadto
bardzo cz¢sto widoczna niepetnosprawnos¢ wywotuje u 0sob sprawnych zte
wrazenia estetyczne, co przyczynia si¢ do wykluczenia osob z niepetno-
sprawnoscia z zycia spotecznego. Taka postawa powoduje, ze ich potencjat
jest niedostrzegany, natomiast podnoszone sg ograniczenia wynikajace z nie-

pelnosprawnosci’.

3. Zajecia w wodzie dla os6b niepetnosprawnych oraz ich
znaczenie

Zajecia prowadzone w wodzie wptywaja bardzo korzystnie na organizm
cztowieka. W warunkach $rodowiska wodnego rehabilitacja 0sob z niepetl-
nosprawnoscig, a nawet samo uprawianie ptywania, ,,pomaga catemu ciatu
nauczenia si¢ nowych technik zrecznosciowych, ksztattujacych okreslone
cechy motoryczne™. Ponadto ,,w przeciwienstwie do innych dyscyplin spor-
towych plywanie angazuje do pracy prawie wszystkie grupy mig$niowe

> T. Majewski, Praca zawodowa — wazny wyznacznik jakosci Zycia osob niepetnospraw-
nych (polityka Unii Europejskiej wobec zatrudnienia osob niepetnosprawnych), [w:]
Z. Palak (red.), Jakos¢ zycia osob niepelnosprawnych i nieprzystosowanych spotecznie,
Lublin 2006, s. 51.

¢ Z tego wzgledu w opracowaniu tym uzywane jest pojecie osoby z niepetnosprawnoscia,
ktore nie powoduje skojarzen z negatywnymi okresleniami.

7 Ibidem, s. 379.

8 D. Kowalski, Wplyw plywania na rozwdj i stan zdolnosci motorycznych u miodziezy
gimnazjalnej, Poznan—Bydgoszcz 2014, s. 50.
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w sposob dynamiczny. Dzigki temu jest treningiem wydolnosciowym, gib-
kosciowym, koordynacyjnym™. Podkreslajac znaczenie Srodowiska wodne-
go w rozwoju i rehabilitacji, uwypukla si¢ jego niezwykle pozytywny wptyw
juz na organizm niemowlat. Damian Kowalski zaznacza: ,,Badania wykaza-
ly, ze nawet u niemowlat uczestniczacych w zajeciach na ptywalni dostrzega
si¢ mniej probleméw w rozwijaniu koordynacji ruchowej, réwniez sg bar-
dziej odporne na infekcje, wezesniej zaczynaja raczkowac i chodzi¢. Lepiej
rozwijaja si¢ pod wzgledem psychicznym, jak i motorycznym oraz sensomo-
torycznym”!°, Warto takze podkresli¢, iz w przedmiotowej literaturze akcen-
tuje sie, ze ,,wszystkie dostepne formy zaje¢ sportowych i rekreacyjnych,
w ktorych osoby niepelnosprawne moga uczestniczy¢, stwarzaja korzystne
sytuacje nie tylko dla zwalczania przez nie swego kalectwa, ale rowniez dla
kompensowania brakow zard6wno w swoich oczach, jak i oczach srodowiska,
w ktorym przebywajg”!!.

Rekreacja, ptywanie i rehabilitacja w wodzie wptywaja takze na zwigk-
szenie adaptacji spolecznej 0sob z niepelnosprawnoscig. Mozliwos¢ uczest-
niczenia przez osoby z dysfunkcja w zajeciach prowadzonych w srodowisku
wodnym na tych samych zasadach, co osoby sprawne (cz¢sto wraz z nimi)
podnosi znacznie ich samooceng i powoduje wzmozenie wysitku w zakresie
rozwoju spolecznego.

Z podanych wyzej powoddw oraz dlatego, ze osoby z niepetnosprawno-
Scig ze wzgledow ekonomicznych lub organizacyjnych czesto majg bardzo
utrudniony dostep do takich obiektow jak basen Fundacja Pomocy, Rozwoju
i Edukacji Drzazga wyszta z inicjatywg zorganizowania integracyjnych i cy-
klicznych zaje¢ w wodzie dla dzieci. Co tydzien osiemnascioro dzieci z nie-

peosprawnoscig oraz dzieci sprawnych, w tym dzieci pochodzacych ze

% Ibidem.

10 1bidem.

11 7. Zukowska, Ja — zdrowie — ruch. Poradnik dla mlodziezy, rodzicow i nauczycieli, War-
szawa 2000, s. 72.
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srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, brato udziat w zajeciach
rekreacyjnych polaczonych z rehabilitacja.

Poczatkowy niepokdj, a nawet strach, dzieci z niepelnosprawnoscia przed
nowym otoczeniem, nowymi osobami i wyzwaniami zostat szybko pokonany.
Zajecia w wodzie pozwolily im rozluznic sig, zrelaksowac i otworzy¢ na nowe
wyzwania. Bariery na powierzchni odczuwane na co dzien przez dzieci z nie-
petnosprawnoscia, zwlaszcza ruchowa, znikaja po zanurzeniu si¢ w wodzie.
Dotyczy to przede wszystkim dzieci z porazeniem konczyn lub porazeniem
moézgowym. Dzigki ptywaniu osoby z tego rodzaju niepetnosprawnoscia sa
w stanie wykonywa¢ w wodzie ¢wiczenia, ktore na ladzie przychodzg im
z wielkim trudem lub ich wykonanie jest wrecz niemozliwe. Innym przykta-
dem sg dzieci ,,z ograniczong ruchomoscia stawoéw spowodowang bolem i na-
pigciem migsniowym. Podczas plywania nie odczuwaja one bolu, a stan og6l-
ny znacznie si¢ poprawia”'>. W literaturze naukowej podnosi si¢, ze rekreacja
w wodzie oraz ptywanie sa dyscypling zalecana przede wszystkim dla osob
z niepelnosprawnosciag wzrokowa, ruchowg oraz umystowa'.

W trakcie projektu zajecia na basenie prowadzone byly m. in. na podsta-
wie metody Halliwicka'* oraz w oparciu o intuicje instruktoréw i ich do-

Swiadczenie.

12 A. Chmielewicz, R. Muszkieta, W. Zukow, M. Napierata, Sport, turystvka i rekreacja
0s0b niepelnosprawnych, [w:] R. Muszkieta, M. Klimczyk, W. Zukow, M. Napierala,
E. Prystupa (red.), Selected aspects of the didactics of physical education, sport and to-
urism. (Wybrane zagadnienia dydaktyki wychowania fizycznego, sportu i turystyki), Po-
znan—Warszawa 2012, s. 96.

13 Ibidem, s. 95.

14 Jedna z najpopularniejszych obecnie koncepcji prowadzenia zaje¢ w srodowisku wod-
nym opiera si¢ na 6 zasadach: dgzenie do osiaggni¢cia dobrego samopoczucia w wodzie,
a dopiero potem nauczenie si¢ stylow ptywackich, asysta instruktora przy osobie ptywa-
jacej do momentu osiggnigcia przez nig niezaleznosci, poszczegolne etapy nauki sg uto-
zone logicznie, a tempo nauki ptywania jest dostosowane do potrzeb pltywaka, pomoce
wypornosciowe nie sa uzywane, ¢wiczenia przebiegaja w grupach, dajac motywacje,
podczas zajeg¢ uzywane sg imiona. Na temat Metody Halliwick’a powstaty opracowania
naukowe: K. Weber-Nowakowska, E. Zyzniewska-Banaszk, M. Gebska, Nowe metody
fizjoterapii. Koncepcja Halliwick jako forma usprawniania w srodowisku wodnym,
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Znaczenie zaje¢ w wodzie dla 0so6b z niepetnosprawnoscia jest bardzo
duze. Do najwazniejszych korzysci zaobserwowanych podczas realizacji
projektu nalezy zaliczy¢:

— korzysci osiggane pod wzgledem fizycznym,

— korzysci osiggane pod wzgledem psychicznym,

— korzysci osiggane pod wzgledem spotecznym'.

W pierwszej grupie korzysci trzeba wskazac przede wszystkim na ogol-
ng poprawe sprawnosci ruchowej u dzieci oraz wzmocnienie uktadu mig-
$niowego i ruchomosci aparatu kostno-stawowego. W zakresie korzysci psy-
chicznych w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ przetamanie barier
mentalnych dotyczacych kontaktu dzieci sprawnych z ich niepetnosprawny-
mi réwiesnikami. Atmosfera odpr¢zenia i zabawy dawala dzieciom komfort
i poczucie bezpieczenstwa, co w rezultacie spowodowalo, zwtaszcza u dzie-
ci z niepelnosprawnoscia, podwyzszong samooceng, mniejsza nerwowosé
1 wieksza wiar¢ we wlasne mozliwos$ci. Korzysci spoteczne dotyczyty nato-
miast osiggniecia celu integracyjnego podczas realizacji projektu. Po przeta-
maniu ograniczen mentalnych dzieci pelnosprawne, w tym wolontariusze,
wraz z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia wspolnie bawily si¢ i pomagaly sobie
na basenie, zawigzaty si¢ znajomos$ci. Dzieci z niepetnosprawnoscig otwo-
rzyty swoj $wiat dla dzieci sprawnych, natomiast te drugie wyrazaty swoj
podziw dla niepelnosprawnych rowiesnikow i dostrzegty trudnosci, z jakimi
przychodzi si¢ im mierzy¢ kazdego dnia.

,»Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej” 2011, nr 57, s. 43; S. J. Grosse, The Halli-
wick method: water freedom for individuals with disabilities, Milwaukee 2001; D.W. Kin-
naird and B. E. Becker, Contemporary aquatic therapy and pain management, [w:] J. F.
Audette, A. Baley (red.), Integrative pain medicine. The science and practice of comple-
mentary and alternative medicine in pain management, Boston 2004, s. 298 i n.

15 1. Gedl-Pieprzyca, Plywanie mlodziezy z uposledzonym narzqdem wzroku, ,,Wychowa-
nie Fizyczne i Zdrowotne” 2003, nr 10, s. 16 i n.
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4. Symulacja niepetnosprawnosci wzrokowej na basenie

Podczas realizacji projektu przeprowadzono symulacje majacg na celu
przyblizenie osobom sprawnym $wiata, w ktorym zyja osoby z niepetnospraw-
noscig wzrokowg oraz uzmystowienie ograniczen, z jakimi takie osoby si¢
spotykaja korzystajac z basenu i barier, jakie musza pokonywac w takiej sytu-
acji. Symulacji zostali poddani instruktorzy prowadzacy zajecia z dzie¢mi nie-
pelnosprawnymi w ramach projektu, w ktorym braty takze udziat osoby niewi-
dome lub stabowidzace. Uczestnicy pozorowania zostali podzieleni na pary,
w ktorych naprzemiennie jedna osoba odgrywata role osoby z niepetnospraw-
noscia, a druga jej opiekuna (asystenta). Zamiana rél miata na celu umozli-
wienie zrozumienia sytuacji osob niewidomych lub stabowidzacych przeby-
wajacych na basenie z dwoch stron, czyli z punktu widzenia samej osoby
z niepetnosprawnoscia oraz jej asystenta. Odgrywajacy role osob z niepelno-
sprawnoscig mieli zastoniete szczelnie oczy i symulowali osoby calkiem nie-
widome. Do zadan oséb wcielajacych si¢ w role opiekundw nalezato troszcze-
nie si¢ 0 osoby z niepelnosprawnoscia od momentu wejsécia przez nie na basen
do momentu wyjscia z niego. Asystenci, zachowujac kontakt fizyczny z pod-
opiecznymi oraz opisujgc ustnie otoczenie, wprowadzali ich do szatni, poma-
gali si¢ przebra¢, wskazywali prysznic i toalete, nastgpnie prowadzili na basen,
pomagali wejs¢ do wody oraz ptywali wraz z nimi.

Pozorujac osobe z niepetnosprawnoscia, uczestnicy symulacji mowili
przede wszystkim o Ieku przed nieznang przestrzenig oraz reakcji na ich niepel-
nosprawnos¢ osob sprawnych. Podkreslali rowniez wigksza site odglosow do-
cierajacych do nich z otoczenia, ktora powodowata ich dezorientacje oraz
strach i zagubienie, a takze bardzo rozbudzong empatie, ktora wzrastata wraz
z kolejnymi napotykanymi ograniczeniami i barierami. Osoby odgrywajace
niepetnosprawnych stwierdzity nawet, ze w momencie stresu i niemoznosci
poradzenia sobie na basenie miaty ochote wyjs¢ z niego i nie kontynuowac
zajec 1 tylko pomoc asystenta powstrzymata je przed tym. Natomiast ci, ktorzy
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weielali si¢ w role asystenta, identyfikowali si¢ z osobami niewidzacymi lub sta-
bowidzacymi, odczuwajac rowniez te same niedogodnosci, dyskomfort i strach.
Dodatkowo docenili wysitek opiekundw, czas, jaki ci poswiecajg swoim pod-
opiecznym, oraz cierpliwo$¢, ktora im okazujg.

5. Wnioski

Zajecia w wodzie (rekreacja, ptywanie, rehabilitacja) dla osob z niepetno-
sprawnoscig to dzialania zlozone i wymagajace duzego doswiadczenia oraz
odpowiedniego przygotowania wolontariuszy, instruktoréw oraz opiekunow.
Zamierzone efekty sa mozliwe do osiagnigcia tylko wtedy, kiedy osoba z nie-
petnosprawnosciag ma zapewnione bezpieczenstwo na basenie, moze liczy¢ na
pomoc innych oraz nie czuje si¢ wyobcowana lub napigtnowana z powodu
swojej dysfunkcji. Sprzyja temu prowadzenie zaje¢ i realizowanie ¢wiczen
w formie zabawy i relaksu w wodzie, wowczas tatwiej przetamac psychiczne
bariery oraz nawigza¢ wtasciwy kontakt z drugg osoba.

Prowadzacy zajecia powinni przede wszystkim zwraca¢ uwage na umie-
jetnosci 1 mozliwosci ptywaka, a nie na jego niepelnosprawnos¢ i pod tym
katem dostosowywac poszczegodlne zabawy lub ¢wiczenia w wodzie. Tempo
pracy rowniez powinno by¢ dopasowane do mozliwosci osoby z niepetno-
sprawnoscig bioracej udziat w zajeciach w wodzie.

W celu pelnego wykorzystania potencjatu relaksacyjnego i rehabilitacyj-
nego, jaki dajg zajgcia w wodzie osobom z niepelnosprawnoscia, na kazdym
basenie powinny by¢ osoby przeszkolone (np. ratownik) w zakresie udzielania
pomocy w korzystaniu z basenu. Zamiennie funkcje t¢ moga takze wykony-
wac osoby bedace opiekunami lub asystentami osob z niepelnosprawnoscia.

Znaczenie zaje¢ w wodzie dla 0so6b z niepetnosprawnoscia jest bardzo
duze. Niestety zajecia w wodzie, na basenie lub w akwenach otwartych (je-
ziora, rzeki) sg stabo rozpowszechnione. Powszechnie panuje przekonanie,

ze osoba niepetnosprawna, zwlaszcza niewidoma lub stabowidzaca, nie jest
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w stanie korzysta¢ z zaje¢ w wodzie wtasnie ze wzgledu na niepetnospraw-
nos$¢, ktora bedzie ja w znaczacym stopniu ograniczaé. Przeprowadzona sy-
mulacja oraz do$wiadczenie ptynace z realizacji projektu wskazuja, ze tak
nie jest. Wystarczy przeszkolony ratownik lub opiekun, aby osoba z kazdym
rodzajem niepetnosprawnos$ci mogta na rowni z osobami sprawnymi korzy-
sta¢ z rekreacji wodnej, uczy¢ si¢ ptywac lub rehabilitowaé w wodzie,
zwlaszcza ze oprocz wymiernych korzysci w zakresie rehabilitacji zajecia

w wodzie przynosza takze korzysci psychiczne oraz spoleczne.
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O Fundacji Pomocy, Rozwoju
i Edukacji Drzazga

Fundacja Pomocy, Rozwoju i Edukacji Drzazga powstata w 2009 r. we
Wroctawiu. Pierwszym zadaniem i jednocze$nie bezposrednim powodem
zatozenia Fundacji byta che¢ kontynuowania organizacji charytatywnej i cy-
klicznej imprezy integracyjnej dla dzieci niepelnosprawnych zatytutowanej
»Mikotaj przybywa na fali” realizowanej wczesniej przez Grupe Przyjaciot
Dobrej Woli, skupiajacg osoby zainteresowane pomocg dzieciom z niepetno-

sprawnoscia.

Fundacja zostata powotana dla realizacji celéw spotecznie i gospodar-

czo uzytecznych, takich jak:

— udzielanie pomocy i prowadzenie wszechstronnych dziatan na rzecz
0sOb niepetnosprawnych, dzieci i mltodziezy, osob starszych, osob
i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, obywateli pol-
skich mieszkajacych za wschodnig granica Rzeczypospolitej Polskiej
lub chcacych osiedli¢ si¢ w Polsce,

— prowadzenie dziatan majacych na celu rozwoj i upowszechnianie wie-
dzy, m. in. o idei spoleczenstwa obywatelskiego, administracji pu-
blicznej, zasadzie subsydiarnosci i zasadzie demokratycznego pan-
stwa prawa,

— podejmowanie inicjatyw na rzecz przeciwdziatania patologiom zycia

publicznego i spotecznego.
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Obecnie Fundacja kieruje swa pomoc przede wszystkim ku osobom za-

grozonym wykluczeniem spolecznym, zwlaszcza osobom niepetnospraw-

nym. W tym zakresie na przestrzeni ostatnich lat prowadzita lub nadal pro-

wadzi wspolprace z:

Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
Dolnoslaskim Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom i Mtodziezy z MPDz
OSTOIJA,

Stowarzyszeniem na Rzecz Integracji Spoteczefnistwa Wielokulturo-
wego NOMADA,

Sportowa Szkotg Podstawowa nr 72 we Wroctawiu,

Rzecznikiem Osob Niepelnosprawnych przy Urzedzie Miejskim Wro-
clawia,

Wydziatem Zdrowia Urzedu Miejskiego we Wroctawiu,
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych we
Wroctawiu,

Towarzystwem Walki z Kalectwem, oddziat we Wroctawiu,

Katedra Ptywania Akademii Wychowania Fizycznego we Wroclawiu,
Komenda Gtéwna Policji we Wroctawiu,

innymi podmiotami i osobami fizycznymi.

Zarzadzanie Fundacjg i jej administracja sg realizowane spotecznie

i nieodptatnie. Fundacja nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.
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O projekcie ,,Plywajmy razem”

Projekt ,,Ptywajmy razem” polega na organizacji cyklicznych i integra-
cyjnych zaje¢ z nauki ptywania z elementami rehabilitacji i nurkowania dla
dzieci oraz dwoch wydarzen kulturalno-rekreacyjnych, tj. inauguracyjnego
spotkania otwierajacego cykl zaje¢ w czerwcu 2015 r. oraz wydarzenia ,,Mi-
kotaj przybywa na fali” w grudniu 2015 r. Pierwsze z tych wydarzen byto
uroczysta inauguracjg cyklu zajg¢ z nauki ptywania. Z kolei ,,Mikotaj przy-
bywa na fali” to pofaczenie zaje¢ wodno-podwodnych z zabawami i integra-
cja dzieci niepetnosprawnych z pelnosprawnymi. W trakcie organizowanych
cyklicznych spotkan z nauki ptywania osiemnascioro dzieci niepetnospraw-
nych podjeto nauke ptywania z elementami nurkowania pod opieka wykwa-
lifikowanych i doswiadczonych w tym zakresie instruktorow. W ramach pro-
jektu przewidziano dwadziescia spotkan obejmujacych nauke plywania.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami ruchowymi osoby niepet-
nosprawne majg zmniejszone perspektywy uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym zwigzanym z aktywno$cia sportowg i rekreacyjng. Zjawisko to dotyczy
takze dzieci niepetnosprawnych, co niejednokrotnie prowadzi do ich zanizo-
nej samooceny, a takze izolacji spotecznej oraz braku mozliwosci rozwijania
swoich pasji 1 zainteresowan. Dzieci niepetnosprawne rzadko uczestnicza
w jakichkolwiek zajeciach sportowych, dlatego istnieje silna potrzeba ich
aktywizacji spotecznej oraz fizycznej poprzez sport. Powszechnie podkresla
sie, ze aktywnos¢ fizyczna dostarcza wiele radosci, utatwia integracje z in-
nymi ludzmi, pelni funkcj¢ terapeutyczna, pomaga podnie$¢ samooceng
1 wzmocni¢ poczucie wlasnej wartosci. Sport wymaga zaangazowania, wy-
kazania si¢ aktywng i samodzielng praca, co pozwala na rehabilitacje spo-
teczng 0so6b niepetnosprawnych.
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Ponadto warto zwroci¢ uwage, iz ptywanie uwaza si¢ za jeden z naja-
trakcyjniejszych sposobow usprawniania ruchowego organizmu. Co wigcej
stanowi ono jedng z najbardziej polecanych form rekreacji ruchowej dla
0s6Ob niepelnosprawnych. Przyczyna tego jest w duzej mierze charakterysty-
ka $rodowiska wodnego, ktore pomaga calemu cialu nauczenia si¢ nowych
technik zrecznosciowych, ksztattujacych okreslone cechy motoryczne.
W srodowisku wodnym niepetnosprawny organizm moze wykonywac te
czynnosci, ktére w codziennych warunkach sg bardzo trudne do zrealizowa-
nia. Ptywanie daje szans¢ na uczestnictwo w tej samej dyscyplinie sporto-
wej, ktorg uprawiajg osoby zdrowe, co otwiera mozliwosci integracji i re-
adaptacji spotecznej. Poza tym aktywno$¢ sportowa pozwala na poznanie
wlasnego organizmu i pokonywanie jego ograniczen.

Projekt skierowany jest do dzieci, ktore nie majg mozliwosci uczeszcza-
nia na zajgcia prowadzone w wodzie i rekreacj¢ w wodzie badz mozliwos$¢ ta
jest ograniczona ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Ponadto do uczestnictwa
w przedsiewzieciu ,,Mikotaj przybywa na fali” zaproszono takze rodzenstwo
dzieci niepetosprawnych biorgcych udziat w projekcie. Rodzenstwo dzieci
niepetnosprawnych jest czesto okreslane jako ,,dzieci cienia” ze wzgledu na to,
ze uwaga rodzicéw skupia si¢ na niepetnosprawnych matoletnich. Poza tym
dzieci te przezywaja silne emocje, odczuwaja bol, niepokdj czy gniew podyk-
towane sytuacja, w jakiej si¢ znalazly. Z tych powodow organizatorzy uznali

potrzebe wiaczenia ich do obu organizowanych wydarzen.

Cele projektu sa szerokie i dotyczg:
— pobudzania aktywnoSci spotecznej dzieci niepelnosprawnych,
— aktywizacji sportowej 0sob niepelnosprawnych,
— zaspokojenia potrzeb, poprawy warunkéw oraz podniesienia poziomu
zycia 0sOb niepetnosprawnych,
— wspierania niezaleznosci, zaradnosci osobistej 1 aktywnego uczestnic-

twa w zyciu spolecznym dzieci niepelnosprawnych,
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rehabilitacji osob niepelnosprawnych (pod wptywem $rodowiska
wodnego nastepuje znaczne, pozorne zmniejszenie cigzaru ciata
w wodzie, co powoduje ze wiele czynnosci jest tatwiejszych do wyko-
nania, oprocz tego ptywanie to jedna z najbardziej polecanych form
aktywizacji ruchowej 0s6b niepetnosprawnych),

ksztaltowania wsrod dzieci nawykow higieniczno-zdrowotnych,
realizacji wieloptaszczyznowej integracji spotecznej, czyli takiej, kto-
ra dotyczy wszelkich aspektow wywotujacych nietolerancj¢ lub dys-
kryminacjg,

promocji wojewodztwa dolnoslaskiego jako regionu przyjaznego dla
0s6b z niepetnosprawnoscia,

nabywania, rozwijania i podtrzymywania umiej¢tnosci niezbednych

do samodzielnego funkcjonowania dzieci niepetnosprawnych.

Oczekiwane rezultaty projektu to:

trwala aktywizacja spoleczna dzieci niepetnosprawnych, w tym akty-
wizacja sportowa,

rehabilitacja dzieci niepetnosprawnych i stale zwigkszenie ich aktyw-
nos$ci ruchowej,

zapoznanie dzieci ze $wiatem podwodnym i jego zasadami (pod woda)
oraz trwate zwigkszenie zainteresowania srodowiskiem wodnym,
zapoznanie dzieci niepetnosprawnych z mozliwosciami rekreacji
w wodzie, dostosowanymi do ich mozliwosci,

trwale podniesienie pewnosci siebie u dzieci niepelnosprawnych,
state umozliwianie zapoznawania si¢ z urokami zabaw na basenie
dzieciom niepetnosprawnym i dzieciom z Domoéw Dziecka, ktére nie
majg mozliwosci korzystania z basenu lub mozliwos¢ ta jest ograni-
czona przez ich sytuacje zyciowa,

trwale zaspokojenie potrzeb, poprawa warunkow oraz podniesienie

poziomu zycia 0sob niepetnosprawnych,
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— trwata zmiana w postrzeganiu osob niepetnosprawnych jako samo-
dzielnych, aktywnych sportowo,

— umozliwienie czynnego uczestnictwa o0sob z niepetnosprawnoscia
w zajeciach 1 imprezach sportowych,

— stala integracja dzieci pelnosprawnych z niepetnosprawnymi.
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Z duzym uznaniem [...] trzeba odnotowac bardzo oryginalny i nie-
zwykle trafny zamyst przygotowania publikacji zawierajgcej prawno-nauko-
wa refleksje na temat oséb niepetnosprawnych. [...] problematyka dotyczy
kwestii doniostych z punktu widzenia pozycji prawnej oséb niepetnospraw-
nych w kontekscie wspdtczesnych procesdw gospodarczych i spotecznych
(transformacja ustrojowa, integracja europejska, globalizacja, kryzysy
finansowe). [...] Zamierzeniem Autordow [...] jest pokazanie, jakie skutki
wywiera polityka legislacyjna na praktyke funkcjonowania oséb niepetno-
sprawnych.

[...] Prezentowana ksigzka jest bardzo wszechstronnym podejsciem
do problematyki administracyjno-prawnej oséb niepetnosprawnych.
W polskiej literaturze brak dotad takiego powaznego opracowania. [...] na-
lezy sie cieszy¢, ze na rynku pojawi sie ta nowatorska praca. Jest ona dobrze
skonstruowana, urozmaicona na poziomie teoretycznym i praktycznym.

Z recenzji wydawniczej prof. zw. dr hab. Jolanty Blicharz,
Uniwersytet Wroctawski

[Tresci zawarte w czesci praktycznej publikacji] stanowig wartoscio-
wy przekaz na temat: (i) zjawiska niepetnosprawnosci i problemoéw wyni-
kajacych z niedostosowania systemu publicznej organizacji szeroko pojetej
kultury fizycznej dla tych osdb oraz (ii) alternatywnych mozliwosci organi-
zacji zaje¢ ruchowych, a w tym zaje¢ w wodzie, przez organizacje pozarzga-
dowe, jakimi sg np. fundacje.

Lektura [...] sktania tez do refleksji na temat: (i) przyczyn niedosto-
sowania systemu organizacji kultury fizycznej dla oséb niepetnosprawnych
oraz (ii) przyczyn negatywnych stereotypow zjawiska niepetnosprawnosci
ugruntowanych w spoteczenstwie. Powyzsze refleksje uzasadniajg potrze-
be publikacji wiedzy na temat zjawiska niepetnosprawnosci.

Dziatania [Fundacji Pomocy, Rozwoju i Edukacji Drzazga] sg godne
nasladowania, poniewaz przynoszg wymierne korzysci zdrowotne dla oséb
niepetnosprawnych oraz korzysci spoteczne dla catego spoteczenstwa.

Z recenzji wydawniczej dr. hab. Jarostawa Marusiaka,
prof. nadzw. Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu
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