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Jubileusz Wroctawskiego Towarzystwa Opieki nad Wigzniami (WTOnW) oraz 20-
-lecia Dolnoslaskiego Osrodka Mediacji (DOM) wpisal si¢ w obchody 25-lecia wolnej
Polski. Rok 2014 byt bogaty w wydarzenia polityczne, naukowe i kulturalne u§wiecaja-
ce 25-lecie rzadow demokratycznych w Polsce.

VI Seminarium Naukowe pod tytutem Prawa cztowieka w Polsce. 25 lat transfor-
macji systemowej, ktore odbyto si¢ w pazdzierniku 2014 roku w Ratuszu, w historycznej
Sali Sesyjnej Rady Miejskiej we Wroctawiu, nie tylko stanowito probe podsumowania
dziatalnosci WTOnW-DOM, odnosito si¢ rowniez do istniejagcych problemow w dzie-
dzinie ochrony praw cztowieka we wspotczesnej Polsce. Uczestnikami i Go§¢mi Semi-
narium byli przedstawiciele Urzgdu Miasta Wroclawia, Rzecznika Praw Obywatelskich
(Biuro Terenowe we Wroctawiu), Okr¢gowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej i Zakta-
déw Karnych, wyktadowcy akademiccy z Wroctawia, Warszawy, Krakowa i Zielonej
Gory, studenci i doktoranci Uniwersytetu Wroctawskiego oraz cztonkowie WTOnW-
DOM. W Seminarium brali udziat takze cztonkowie Solidarnosci Walczacej, Kornel
Morawiecki — dziatacz opozycji antykomunistycznej w czasach PRL-u, obecnie poset
do Sejmu RP, oraz Hanna Lukowska-Karnie;j.

Z listem do Uczestnikow Seminarium zwrdcita si¢ jedna z zalozycielek i wieloletnia
Prezes WTOnW — Elzbieta Dobiejewska, ktora odwotujac sie do poczatkéw dziatalnosci
WTOnW-DOM, podzigkowata Cztonkom Towarzystwa za zaangazowanie oraz dtugolet-
nig prace na rzecz organizacji. Chwilg milczenia uczczono osoby, ktore zmarly, a dzigki
ktéorym WTOnW-DOM aktywnie funkcjonowato przez wiele lat. Rys historyczny po-
wstania oraz dziatalnosci WTOnW-DOM przedstawili obecna Prezes Towarzystwa Jo-
lanta Szablicka-Zak oraz wieloletni dziatacz Towarzystwa Henryk Kasprzak. W wysta-
pieniach dziataczy WTOnW-DOM oraz zaproszonych gosci i prelegentow podkreslano
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szczegblne znaczenie dla funkcjonowania i umacniania wartosci demokratycznych
w panstwie aktywnos$¢ inicjatyw oddolnych, dziatalno$¢ tzw. trzeciego sektora. Ze
wzgledu na trudny obszar, jakim jest zaangazowanie na rzecz praw cztowieka, dziatal-
nos$¢ organizacji pozarzagdowych czesto napotyka bariery i przeszkody, a czasem niecheé
ze strony instytucji i urzedow, ktore moga by¢ ,,potencjalnymi naruszycielami” praw
jednostki'. Specyficzny obszar dziatalnosci WTOnW-DOM, do ktérego odnosi si¢ nie-
sienie pomocy osobom osadzonym, nie zawsze odnajduje akceptacje w spoleczenstwie,
spotyka si¢ z krytyka i negowaniem sensu takiej dziatalnosci. Z drugiej za$ strony, zapo-
trzebowanie na takg dzialalno$¢ jest zauwazalne nie tylko wsrdd bezposrednich zainte-
resowanych — osob przebywajacych w zaktadach karnych lub aresztach, ale rowniez
w systemie penitencjarnym?. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze wigziennictwa,
a takze innych dziedzin zycia spotecznego kraju, nie omingty zmiany polityczno-ustro-
jowe, ktore wciaz trwaja®. Zauwazalny nadal jest takze niewystarczajacy poziom eduka-
cji w dziedzinie praw cztowieka w spoleczenstwie, co przektada si¢ na nieporadnosc¢
prawng w zyciu codziennym oraz negowanie prawa do poszanowania godno$ci 0sob
pozbawionych wolnosci.

W prezentowanym zbiorze omoéwiono wybrane problemy ochrony praw i wolnosci
jednostki w Polsce. W nawigzaniu do jubileuszu WTOnW-DOM w artykule J. Szablic-
kiej-Zak zaprezentowano ide¢ powstania oraz 25-letnig histori¢ Towarzystwa, ktore jako
jedno z nielicznych w takiej formule funkcjonuje w Polsce.

Maria Kisielnicka w artykule Dlaczego mediacje odwotata si¢ do teoretycznych
kwestii w dziedzinie mediacji, a takze wskazata na r6znice dotyczace mediacji w spra-
wach karnych, nieletnich, cywilnych, rodzinnych oraz gospodarczych, transgranicznych.
Kisielnicka ukazuje role ,,sprawiedliwosci naprawczej” dla jednostki: ,,Nalezy dazy¢ do
tego, aby przestgpca odplacit za swoj czyn mozliwie najwigkszym dobrem, jakie jest
w stanie uczyni¢. Po wyrzadzonej krzywdzie powinno nastapi¢ dobro”. W artykule ak-
centowano role mediacji w kontekscie zalecen Unii Europejskie;j.

Laura Koba w swoim artykule Problemy ochrony praw czlowieka w Polsce przed-
stawita nie tylko przebieg zmian systemowych w Polsce, ale tez towarzyszacy im proces

stanowienia systemu ochrony praw cztowieka w kraju, wskazata na istniejace problemy

' Na ten temat zob.: M. Nowicki, Co to sq prawa czlowieka? http://www.hthr.pl/wp-content/
uploads/2016/02/MNowicki_001.pdf, [data dostepu 15.07.2015].

2 Zob. np.: Podpisanie Programu wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z NGO, http://www.
sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-warszawa/news,3468 1 ,podpisanie-programu.html,
15-10-2015; Program Wspdipracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2016, https://ms.gov.pl/pl/informacje/
download,7295,0.html, [data dostgpu 10.02.2016 r.]

3 Na ten temat wigcej zob.: H. Machel, Wybrane problemy i zadania wigziennictwa polskiego, ,,Prze-
glad Wieziennictwa Polskiego” 2009, nr 62-63, ss. 103-119, dostep: http://sw.gov.pl/Data/Files/kunickim/
pwp/pwp_62_63.pdf.
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oraz zagrozenia dla praw i wolnosci jednostki w panstwie, gdzie system demokratyczny
jest nadal w trakcie stanowienia.

Poziom ochrony praw i wolnosci jednostki w Polsce w duzym stopniu zalezy takze
od implementacji europejskich standardow oraz wspotpracy z Rada Europy. Doswiad-
czenia Polski w relacjach z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka rozwaza Agniesz-
ka Florczak w artykule Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka — bilans
doswiadczen w latach 1993—-2014. Autorka zaprezentowata ewolucje zmian w relacjach
miedzy ETPC a Polska, wskazujgc na ich pozytywny wynik.

Magdalena Bainczyk w artykule Konstytucyjna zasada poszanowania prawa czto-
wieka w procesie integracji europejskiej — od wspOlnoty do zbieznosci aksjologicznej
poruszyta niezwykle wazne i aktualne problemy dotyczace zagwarantowania praw
1 wolnosci jednostki w Ustawie Zasadniczej oraz zmian w krajowym systemie ochrony
praw cztowieka, jakie zaszly po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Autorka podkreslita
znaczenie zasad poszanowania praw cztowieka jako elementu europejskiej wspdlnoty
aksjologicznej, odwotata si¢ takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego RP,
wskazujac na mozliwos¢ kontroli zgodnoS$ci przepisdw prawa unijnego z wolno$ciami
i prawami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich.

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci WTOnW-DOM w niniejszym tomie szcze-
g0lng uwage zwrdcono na przestrzeganie praw i wolnosci jednostki w placowkach izo-
lacyjnych. Kwestie dotyczace funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji
(KMP) przedstawita Natalia Ktaczynska w artykule Wizytacje Krajowego Mechanizmu
Prewencji w systemie ochrony praw osob pozbawionych wolnosci. Autorka odwotala si¢
do genezy i organizacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, omowita zadania KMP
i zwrdcita uwage na specyfike wizytacji w miejscach ograniczenia oraz pozbawienia
wolno$ci. Kigczynska podkreslita rowniez szczegdlng role instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich w realizacji zadan KMP.

Debate nad skutecznoscig oddzialywan resocjalizacyjnych a mechanizmami po-
wstania zachowan przestepczych w artykule Skutecznos¢ oddziatywan resocjalizacyyj-
nych a mechanizmy powstawania zachowan przestgpczych przedstawita Barbara Jezier-
ska. Autorka zaprezentowata komparatystyczne podejscie do problemow resocjalizacji,
odwotala si¢ do bogatego wyboru literatury przedmiotu, obrazujacej zarowno amery-
kanskie podej$cie wobec poruszonego problemu, jak i europejskie.

Anetta Grzesik-Robak w artykule System ksztatcenia o prawach cztowieka na po-
ziomie ponadgimnazjalnym jako element budowy spoteczenstwa obywatelskiego zwrocita
uwagge na wyzwania edukacyjne w zakresie praw czlowieka we wspoétczesnej szkole. Au-
torka odniosta si¢ do analizy wybranych programow edukacyjnych w szkotach ponad-

gimnazjalnych oraz przedstawita badania obrazujace poziom wiedzy ucznidéw na temat
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praw cztowieka. Badania przeprowadzono na okreslonej grupie uczniow licealistow.
Grzesik-Robak wnioskuje, iz edukacja o prawach czlowieka jest procesem trwajacym,
powinna ona takze dostarcza¢ aktualnych informacji oraz szybko reagowaé na zachodza-
ce zmiany we wspotczesnym swiecie.

Problemy w realizacji praw nieletnich w mlodziezowych osrodkach wychowaw-
czych ukazat Arkadiusz Kaminski w artykule Przestrzeganie praw nieletnich na terenie
miodziezowych osrodkow wychowawczych. Autor przytoczyt interesujace badania wia-
sne dotyczace poruszonej kwestii, uwzglednit szeroki kontekst spoteczno-ekonomiczny,
ktory warunkuje rowniez okreslone zachowania spoteczne. Kaminski uznaje, ze ,,insty-
tucje resocjalizacyjne nie sa idealnym miejscem i nalezytym srodowiskiem wychowaw-
czym, ale w przypadku mlodych ludzi wchodzacych w konflikt z prawem czasami jedy-
ng mozliwoscia”.

W swoich artykutach Larysa Leszczenko i Yuliya Lesyk odniosty si¢ do zagadnien
ochrony praw czlowieka w kontekscie polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskie;.
Wskazaty rowniez na istniejace zagrozenia dla praw i wolnos$ci jednostki w przypadku
ignorowania przez panstwa ustalonych po drugiej wojnie Swiatowej zasad i norm prawa
miedzynarodowego. W artykule Kwestie praw czlowieka w traktatach dwustronnych
o dobrosgsiedztwie miedzy Rzeczgpospolitqg Polskq a Bialorusiq, Rosjq i Ukraing. Uwa-
runkowania polityczne L. Leszczenko zaprezentowata analize tresci traktatow o dobro-
sasiedztwie ze wschodnimi sgsiadami Polski — Biatorusig, Rosjg i Ukraing. Autorka sku-
pita sie na kwestiach dotyczacych praw cziowieka w umowach dwustronnych,
podkreslita przy tym uwarunkowania polityczne, ktore miaty wptyw na tre$¢ omawia-
nych traktatow. W swojej analizie odniosta si¢ rowniez do ,,stabych” stron traktatow
i ich mozliwych konsekwencji w relacjach Polski z panstwami o$ciennymi.

Yuliya Lesyk w artykule Naruszenia praw cztowieka w Polsce — perspektywa bia-
toruska poruszyta mato znany w polskich badaniach problem dotyczacy proby wykorzy-
stania kwestii praw cztowieka jako elementu dyskredytacji panstwa. Autorka skonfron-
towata raporty biatoruskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych odnoszace si¢ do
naruszen praw czlowieka w wybranych panstwach $wiata ze stanem rzeczywistym. Na
przyktadzie polskich realiow wskazata na manipulacje i przektamania stosowane w bia-

loruskim raporcie przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Publikacja zostata sfinansowana ze srodkéw Wroclawskiego Towarzystwa Opieki
nad Wiezniami.

Larysa Leszczenko
Jolanta Szablicka-Zak
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Drodzy Kolezanki i Koledzy,

Szanowni Panstwo,

Ktaniam si¢ uczestnikom seminarium zorganizowanego z okazji 25-lecia pracy
Wroctawskiego Towarzystwa Opieki nad Wiezniami i 20-lecia pracy nad mediacja w ra-
mach Dolnoslaskiego Osrodka Mediacji.

Zycie nie pozwala mi spotka¢ sie z Pafstwem i osobiscie ztozy¢ podziekowania za
pomoc w realizacji statutowych celow naszej organizacji. Praca ta byta mozliwa dzieki
merytorycznemu, psychicznemu i finansowemu wsparciu wielu osob i instytucji z Pol-
ski i zagranicy.

Prosze pozwoli¢, ze wymienig tych, ktorzy przez wiele lat umozliwiali nam praceg
z wigzniami nad ich readaptacja do zycia na wolno$ci, wsparcie charytatywne i psycho-
logiczne wigzniow i ich wielodzietnych rodzin oraz edukacje szeroko pojetego spote-
czenstwa. Bez nich nasze dziatanie bytoby utrudnione badz niemozliwe.

Przede wszystkim dzigkuje cztonkom Towarzystwa: ,,wi¢ziennikom” i mediatorom
za dyzury, prace charytatywng, edukacyjng oraz propagowanie i prowadzenie mediacji.
Przez ¢wier¢ wieku byto wiele osob i instytucji. Na pewno nie wszystkich wymienie, za
co przepraszam. Byli to m.in.:

— Jego Eminencja ksiadz kardynat Henryk Gulbinowicz, ksiadz dr Wojciech To-
karz, dzigki ktorym uzyskaliSmy siedziby, a wigc 1 mozliwos¢ sadowej rejestracji Towa-
rzystwa w sierpniu 1989 roku.

— cztonkowie zatozyciele i cztonkowie pierwszego zarzadu Towarzystwa, przyja-
ciele, ktérzy umarli: $p. radca prawny Jozef Chuchla, mgr Pola Stawiarz, prof. dr inz.
Marek Zakrzewski, dr Maria Markowska, doc. dr Felicjan Szymankiewicz, mgr Jadwiga
Zigbina, mgr Antoni Dindorf, dr inz. Stanistaw Romandéw, Irena Brosiowa, dr Janina
Waluk, sedzia Tadeusz Szewiota, mecenas Adam Lewek, oraz zyjacy: doc. dr Jerzy Wi-
limowski, mgr Zofia Strozecka-Tichy, mgr inz. Bolestaw Stembalski, mgr Honorata
Rzeznik, dr Jolanta Szablicka-Zak, prof. dr hab. Henryk Kasprzak, mgr Zofia Gielda-
nowska, mgr Agnieszka Chrzanowska, Jadwiga Marcinkiewicz, Jarmila Onyszko, Jani-
na Stgpniowa, i ci, ktérzy wspierali organizacyjnie, merytorycznie oraz zapewniali fi-
nansowe rozliczenia projektow realizowanych przez Towarzystwo, co stanowito wielkie
wsparcie pracy prezesa: doc. dr Zbigniew Czwartosz, dr Elzbieta Zuchowska-Czwar-
tosz, prof. dr Andrzej Murzynowski, prof. dr Ewa Bienkowska, a takze sedziowie
Agnieszka Rekas i Ewa Lutowinska-Kutera oraz mecenas Edward Gorzelanczyk, ktorzy
opracowali programy i edukowali prawnie, przyblizajac ide¢ mediacji i sprawiedliwosci
naprawczej jako prekursorzy instytucji mediacji w Polsce.
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Elzbieta Dobiejewska

Dzieta Towarzystwa mogty by¢ realizowane dzigki merytorycznemu i finansowe-
mu wsparciu polskich i zagranicznych urzedow, instytucji oraz fundacji. Byty to: samo-
rzagdowe wladze miasta Wroctawia — prezydenci mgr Bogdan Zdrojewski i dr inz. Ra-
fal Dutkiewicz, ale przede wszystkim wiceprezydent mgr Stawomir Piechota i mgr
Dorota Kozak-Rybska jako odpowiedzialni za spoteczne i socjalne sprawy w miescie;
prezesi Sadow: Apelacyjnego i Okregowego we Wroclawiu; Okregowy Inspektorat
Stuzby Wiegziennej we Wroctawiu i jego dyrektor ptk Ryszard Godyla; dyrektorzy za-
ktadéw karnych we Wroctawiu, Wotowie i Aresztu Sledczego we Wroctawiu, ale przede
wszystkim $p. pptk Danuta Nosek-Hilarska, mjr Janusz Karkocha, kapelani i dyrekto-
rzy przywigziennych szkol; Okrggowa Rada Adwokacka we Wroclawiu; Okregowa
Izba Radcoéw Prawnych we Wroctawiu, a ponadto: Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich — ministrowie prof. dr hab. Andrzej Zoll i prof. dr hab. Irena Lipowicz, réwniez
Terenowe Biuro RPO we Wroctawiu i §p. dr Maciej Lis; Ministerstwo Sprawiedliwosci
— ministrowie mgr Andrzej Czuma, mgr Stanistaw Chmielewski, dr Igor Dzialuk, kto-
rzy byli uczestnikami i referentami naszych seminariow; Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, wspolpraca przy merytorycznym przygoto-
waniu, przeprowadzeniu i opracowaniu seminariow; Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, ktora umozliwila szkolenie dotyczace Europejskiej konwencji podstawowych
praw i wolnosci czlowieka. Uzyskang wiedze cztonkowie Towarzystwa przekazywali
wigzniom, pracownikom penitencjarnym i spoteczenstwu; Fundacja Stefana Batorego;
Dortmundzko-Wroctawska Fundacja $w. Jadwigi, ktorej Towarzystwo byto fundatorem
zalozycielem i ktora przez ponad 20 lat wspierata finansowo oraz materialnie, umozli-
wiajac Towarzystwu charytatywna pomoc wi¢zniom i ich wielodzietnym rodzinom —
sedziowie August Wilhelm Heckt, Bernd Ammermann oraz Maria Heckt; belgijskie
stowarzyszenie Lekarze bez Granic — jego dotacje pomogly zbudowac¢ laboratorium
spawalnicze 1 umozliwity szkolenie uczniow szkot przywieziennych zakonczone egza-
minem panstwowym na ksigzeczke spawacza, utatwiajgca otrzymanie pracy na wolno-
$ci, zaktadaé przywiezienne ogrody i szkoli¢ do zawodu pomocnik ogrodnika; Fundacja
Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, ktora wspierala finansowo zorganizowanie i przepro-
wadzenie polsko-niemieckich seminariow dotyczacych rozwigzywania konfliktow
dwunarodowos$ciowych rodzin z uwzglednieniem konwencji haskiej o uprowadzeniu
dziecka poza miegjsce jego stalego zamieszkania; Biuro Mediacji przy Parlamencie Eu-
ropejskim, ktore zwrocito sie do Dolnoslaskiego Osrodka Mediacji z prosba o opraco-
wanie sposobu rozwigzywania konfliktow dwunarodowo$ciowych rodzin; partnerska
NGO w Berlinie Bundes Arbeit Gemeinschaft fiir Familie Mediation. Wspolna praca
umozliwita opracowanie Deklaracji Wroctawskiej, popartej przez polskich i niemiec-

kich sedziéw deklaracja z Wustrau. Przyczynity si¢ one do opracowania podpisanego
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List do uczestnikow seminarium

przez ministrow sprawiedliwosci RP i RFN porozumienia dotyczgcego transgranicz-
nych mediacji dwunarodowosciowych rodzin.

Szanowni Panstwo,

raz jeszcze wszystkim wymienionym i pominigtym wspotpracownikom i donato-
rom serdecznie dziekuje za lata pracy, zas w szczeg6lnosci doc. dr. Zbigniewowi Czwar-
toszowi z Uniwersytetu Warszawskiego i postowi mgr. Stawomirowi Piechocie. Bez ich
wsparcia nie udatoby si¢ zorganizowac, przeprowadzi¢ i opracowac jedenastu semina-
riow dla ponad 1000 uczestnikow.

Zebraliscie si¢, Panstwo, w VII Miedzynarodowym Dniu Mediacji i Sprawiedliwo-
$ci Naprawczej, obchodzonym we Wroctawiu. Jego filozofia miesci si¢ w fundamental-
nych zasadach europejskiej Konwencji podstawowych praw i wolnosci czlowieka, co
jest tematem dzisiejszego seminarium.

Zasady sprawiedliwos$ci naprawczej i Konwencja, oraz wynikajace z nich uwarun-
kowania prawne w demokratycznych panstwach prawa mowia, ze obywatele majg pra-
wo definiowac swoje problemy. W ich rozwiazaniu powinni moc liczy¢ na pomoc pan-
stwa i samorzadu. Tak postgpowac i wyegzekwowac te prawa moze cztowiek §wiadomy
swojej godnosci i podmiotowosci obywatelskiej. Przygotowaniem do takiego postgpo-
wania zajmowato si¢ Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wiezniami — Dolnoslaski
Osrodek Mediacji. W tej sali 14 pazdziernika 2011 roku na seminarium nt. Co utatwia,
a co utrudnia pojednanie $p. premier Tadeusz Mazowiecki powiedzial, ze praca organi-
zacji pozarzadowych jest nieodzowna do prawidlowego politycznego funkcjonowania
panstwa.

Z tego tez powodu cztonkowie Towarzystwa starali si¢ postepowac wedtug zasady,
ze ,,hie zdobywa si¢ tozsamosci w polu zta. Podstawa tozsamosci jest prze§wiadczenie,
ze to, co jest, dobre jest. Gdy jest inaczej, mamy iluzje tozsamosci”. Ta mysl ksiedza
Jozefa Tischnera koresponduje ze stowami listu Jana Pawta II do wigzniow, ze ,,w czyn-
nosci umystu ludzkiego musi by¢ witaczona troska o czlowieka i wrazliwo$¢ etyczng”.

Niech dzisiejsze obrady dadza Panstwu mozliwo$¢ zwrocenia uwagi na powyzsze
mysli, a pobyt w sali sesyjnej Rady Miejskiej Wroctawia bedzie pozyteczny i mity.

Serdecznie wszystkich pozdrawiam.

Elzbieta Dobiejewska
Wroctaw, 17 pazdziernika 2014 r.
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Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wiezniami.
Dwadziescia pie¢ lat dziatalnosci

Dla dobrego funkcjonowania panstwa i jego spoleczenstwa warunkiem niezbed-
nym jest aktywno$¢ obywatelska, ktorej cenng i wazng forma sg organizacje pozarzado-
we. Jest to miara dojrzatosci systemu demokracji. Dlugoletnie i zazwyczaj pozytywne
doswiadczenia spotecznosci krajow Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej sg tego do-
brym przyktadem. Z przyczyn ideowych, ktorymi obdarzyta nas historia, w PRL-u ak-
tywno$¢ obywateli w samoorganizujacych si¢ ruchach byta $cisle kontrolowana i dele-
galizowana. Z racji tego, ze rzady totalitarne w systemie komunistycznym zawlaszczaty
wszelkie dziedziny aktywnosci spotecznej, traktujac je jako przejaw swojego wladztwa,
tworzenie organizacji pozarzagdowych i ich dziatalno$¢ byta skutecznie ograniczana,
aw wielu sektorach praktycznie niemozliwa, mimo pigknych i dawnych tradycji. W dzie-
dzinie opieki penitencjarnej i postpenitencjarnej przykladem moze by¢ zatozone
w 1905 r. Towarzystwo Opieki nad Wychodzacymi z Wigzien ,,Patronat”, ktore rozwine-
to si¢ w II RP jako Towarzystwo Opieki nad Wiezniami ,,Patronat”. Zlikwidowano je
w 1948 1., a probowano reaktywowac¢ w 1980 r., ale przeszkodzit temu stan wojenny.
Ostatecznie wznowilo dziatalno$¢ po 1989 r. Dopiero okres transformacji ustrojowej
otworzyt w Polsce legalne podstawy funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Praw-
ng mozliwo$¢ zaktadania stowarzyszen dawata ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®, na podstawie ktorej 8 sierpnia 1989 r. udato si¢ zarejestrowac¢ Wro-
ctawskie Towarzystwo Opieki nad Wiezniami (WTOnW), powotane do zycia 26 czerw-
ca 1989 r. na zebraniu zatozycielskim w Arcybiskupim Komitecie Charytatywnym
(AKCh). Migjsce nie byto przypadkowe, gdyz to wtasnie w AKCh w stanie wojennym
dziataty Sekcja Opieki nad Internowanymi i ich Rodzinami, p6zniej Sekcja Opieki nad
Wigzniami Politycznymi i ich Rodzinami, ktore swojg pomocg stosunkowo wczesnie
objely nie tylko wieznidow politycznych, ale rowniez kryminalnych. Towarzystwo stato
si¢ ich kontynuatorem. Podstawa tej dziatalnosci byty ustalone w 1986 r. uzgodnienia

z wladzami wigziennymi we Wroclawiu oraz przedstawicielem Centralnego Zarzadu

! Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Historycznych i Pedagogicznych, Instytut Pedagogiki.
2Dz. U. z 1989 1. Nr 20, poz. 104 z pézn. zm., Dz. U. z 1990 r. Nr 14, poz. 86 z p6zn. zm., Dz. U.
z 1996 1., Nr 27, poz. 118.
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Zaktadow Karnych gen. Jabtonowskim. W dniu 27.11.1986 r. odbyto si¢ zebranie AKCh
w catosci poswiecone wiezniom kryminalnym. Sprawe przedstawita Agnieszka Kocot,
przytaczajac kilka fragmentow listow, a w dyskusji glos zabrali m.in.: Ewa Szumanska,
Antoni Lenkiewicz, Roman Duda, Zbigniew i Zofia Romaszewscy, Zbigniew Jakubiec,
ks. Wojciech Tokarz, Tadeusz Lenkiewicz, Henryk Grabias, Wladystaw Frasyniuk.
Wszyscy dyskutanci byli zgodni w ocenie warunkéw panujacych w zaktadach karnych.
Uznali je za niesprzyjajace oddziatywaniu wychowawczemu, wrecz uwlaczajace ludz-
kiej godnosci. Wszyscy tez wypowiedzieli si¢ za podjgciem wszelkich mozliwych dzia-
fan dla ulzenia doli wigznidw, okazania im ludzkiej zyczliwosci i udzielenia mozliwe;j
pomocy. Podnoszono m.in. brak duszpasterskiej opieki w wielu zaktadach karnych,
krzywdzace traktowanie wigzniow pracujacych za bardzo niskie wynagrodzenie, brak
pomocy wiezniom zwolnionym po odbyciu kary, co skutkowato powrotem do przestep-
stwa®. Zebranie to przyczynito si¢ do powstania w AKCh — grupy os6b szerzej zajmuja-
cych si¢ sprawami wigziennictwa. W 1988 roku uzyskano pomieszczenia przy Parafii
Sw. Bonifacego, ktorej proboszcz ks. Wojciech Tokarz byt takze kapelanem wiczien-
nym. Na wiosn¢ 1988 r. opracowano Statut Wroctawskiego Towarzystwa Opieki nad
Wigzniami, ktorego celem, zgodnie z art. 1. jest ,,niesienie pomocy wi¢zniom w duchu
Ewangelii Swietej™. Dzigki radzie ks. kardynata Henryka Gulbinowicza powstata sa-
modzielna organizacja pozarzadowa, zarejestrowana przez sad 9 sierpnia 1989 r.

Na pierwszym zebraniu WTOnW, ktore odbylo si¢ 13 pazdziernika 1989 r. przed-
stawiono program, cele i $rodki dzialania zawarte w statucie. W pierwszym zarzadzie
WTOnW prezesem zostal niezyjacy juz profesor dr inz. Marek Zakrzewski, wicepreze-
sem dr Elzbieta Dobiejewska, skarbnikiem Agnieszka Chrzanowska, sekretarzem Jarmi-
la Onyszko. Pomoc prawng dla wi¢zniow zaoferowali znakomici prawnicy z palestry
wroctawskiej, mecenasi: Aranka Kiszyna, Henryk Rossa, Antoni Lewek, Edward Gorze-
lanczyk oraz s¢dzia Mirostaw Filipowicz. Kolejno funkcje prezesow pehili dr Elzbieta
Dobiejewska, prof. dr hab. Henryk Kasprzak, dr Jolanta Szablicka-Zak. Wéréd czton-
kéw 1 wspotpracownikow WTOnW dominowali pracownicy naukowi wroctawskich
uczelni. W ciggu 25 lat dziatalnosci Towarzystwa naturalng koleja rzeczy byta zmiana
pokoleniowa. Pojawili si¢ wolontariusze rekrutujacy sie ze studentow i absolwentow
wroctawskich uczelni, przede wszystkim kierunku pedagogicznego.

Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wigzniami jest dobrowolng, samorzadng
organizacjg pozarzadowa, skupiajacg osoby pragnace nies¢ pomoc duchowa, prawng

i materialng, w miar¢ mozliwosci, osobom pozbawionym wolnosci i skazanym, a takze

3 E. Dobiejewska, XX lat WTOnW, materialy wewnetrzne WTOnW, maszynopis.
4 Statut Wroctawskiego Towarzystwa Opieki nad Wiezniami, uchwata nr 1.
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rodzinom skazanych, w szczegdlnosci rodzinom wielodzietnym, znajdujacym si¢ w cigz-
kiej sytuacji zyciowe;.

Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wigzniami wspotzatozyto w 1996 r. Zespot
do wprowadzenia mediacji w Polsce. W 1999 r. zorganizowano samodzielny Dolno$lg-
ski Osrodek Mediacji, ktorego celem bylto propagowanie sprawiedliwo$ci naprawczej
1 mediacji, takze rodzinnych. W 2010 roku, zgodnie z Uchwalg Walnego Zgromadzenia
WTOnW z dnia 1 marca 2010 r., Dolnoslaski Osrodek Mediacji stat si¢ integralng czg-
$cig Towarzystwa. W zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci Towarzystwa w 2010 r. na-
stapita zmiana Statutu. Kierujac si¢ obowigzujacym statutem, Towarzystwo realizuje
swoje dziatania na kilku ptaszczyznach: penitencjarnej, postpenitencjarnej, edukacyjne;j,
charytatywnej i mediacyjnej w zaktadach karnych we Wroctawiu i Wotowie. W trakcie
dyzuréw odbywanych w zaktadach karnych cztonkowie Towarzystwa prowadzg rozmo-
wy ze skazanymi, w ktorych stalym elementem sg tematy zwigzane z sytuacja rodzinng
skazanego, jego kontaktami z rodzing, zwtaszcza jej najblizszymi cztonkami (wspotmat-
zonkowie, partnerki, dzieci, rodzice, rodzenstwo). Syndrom opuszczenia rodziny, po-
zbawienia jej Srodkow do zycia, naznaczenia stygmatem karalno$ci jest dla czesci osa-
dzonych, zwtaszcza po raz pierwszy karanych i niezdemoralizowanych, bardzo trudny
i silnie emocjonalnie przezywany. W razie braku wzajemnych relacji rodzinnych, jesli
nie ma przeszkod natury prawnej, psychologicznej i pedagogicznej (np. przemoc w ro-
dzinie skutkujaca zakazem kontaktow, pozbawienie praw rodzicielskich, zaburzenia
osobowosci) cztonkowie Towarzystwa na prosbe i w imieniu skazanych podejmujg pro-
by nawiazania kontaktu z rodzing i naprawy relacji. Stuza réwniez pomocg prawna w za-
kresie prawa rodzinnego opiekunczego, takze pomoca psychologiczng i pedagogiczna,
czesto niezbedna ze wzgledu na skomplikowane stosunki w rodzinach dotknietych styg-
matem karalnosci, trudnosci wychowawcze z dzie¢mi pozbawionymi ojcowskiej opieki.
W niewielkim zakresie stuzg rowniez pomoca materialng dla rodzin, przede wszystkim
dla dzieci (paczki $wigteczne, wyprawki szkolne, optata wyjazdow wakacyjnych itp.).
W ostatnich latach pomoc materialna dla rodzin skazanych jest ograniczana ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych®. Utatwiaja osadzonym kontakty z rodzina, dostarczajac
artykuly pismienne i znaczki pocztowe, ktorych ilo$¢ w zaktadzie karnym jest limitowa-
na. W ramach Wroclawskiego Towarzystwa Opieki nad Wi¢zniami w 2010 r. realizowa-
ny byt projekt pod hastem ,,Wspieramy mamy” zawierajacy program na rzecz podtrzy-
mania integralno$ci rodziny pt. ,,Rola matki w integracji rodziny w okresie pobytu ojca
dzieci w zakladzie karnym”, ktéry zostat sfinansowany ze $rodkow AXA Polska

5 Towarzystwo pozyskuje srodki finansowe z grantow, odpisu 1% na organizacje pozytku publiczne-
go oraz z donacji prywatnych. Do roku 2004 Towarzystwo otrzymato rdwniez pomoc finansowa od Gminy
Wroctaw, oraz do 2001 roku pomoc z Funduszu Postpenitencjarnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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S.A. Matki i dzieci uczestniczace w projekcie miaty moznos$¢ indywidualnych spotkan
z pedagogiem, psychologiem, prawnikiem, w razie konfliktu wsparcia mediatora. Ojco-
wie przy pomocy cztonkoéw Towarzystwa spehniali drobne marzenia swoich dzieci.

Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wigzniami — Dolnoslaski Osrodek Mediacji
jest jedna z najdhuzej dziatajacych organizacji pozarzadowych pozytku publicznego we
Wroctawiu i w Polsce, mimo ze pomoc wi¢zniom nie ma w polskiej rzeczywistosci wie-
lu zwolennikow. W $wiadomosci obywateli pokutuje represyjne prawo karne i brak zro-
zumienia dla prawa zado$¢uczyniowego oraz konieczno$ci i sensu pomocy osobom po-
zbawionym wolnosci, ktore znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej, rodzinne;j,
zdrowotne;j.

Zgodnie z zatozeniami Statutu WTOnW-DOM Czlonkowie Towarzystwa prowa-
dza dzialalnos¢ edukacyjng, ktora realizowana jest na wielu ptaszczyznach. Przede
wszystkim Cztonkowie Towarzystwa propaguja edukacje 1 wspieraja wigznidw ucza-
cych si¢ w szkotach funkcjonujacych przy zaktadach karnych. Pomoc polega na dostar-
czaniu podrecznikow szkolnych i obowigzujacych lektur, materiatéw piSmiennych, uzu-
petieniu bibliotek wigziennych, organizowaniu korepetycji z wybranych przedmiotdw,
oraz wyposazeniu warsztatow. Podejmowane dzialania zmierzaty takze do poszerzenia
zakresu wiedzy przekazywanej w przywieziennych szkotach, np. przez opracowanie
programow oraz praktyczne przeprowadzenie kursow spawania zakonczonych panstwo-
wym egzaminem i uzyskaniu tzw. Ksigzeczki Spawacza umozliwiajgcej prace w tym
zawodzie. Dziatania te zwane ,,pomocg dla samopomocy” przygotowuja wiezniow do
zycia na wolnosci.

W ramach organizowanych kot zainteresowan zapraszano na wyktady interesujacych
prelegentow. Dziataty np. kota nauki jezykow niemieckiego i angielskiego oraz matema-
tyki i filozofii. Obok wigc uzyskania konkretnego zawodu umozliwiano wi¢zniom po-
szerzenie wiedzy ogolnej zgodnie z zainteresowaniami.

Przy pomocy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka zostaty zorganizowane dla
wieznidw 1 zainteresowanych pracownikéw wieziennictwa kursy na temat Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wspo6lnie z Zaktadem Negocja-
cji i Mediacji Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzono réwniez szkolenia na te-
mat mediacji i sprawiedliwo$ci naprawczej.

Dziatalnos¢ Towarzystwa jest ,,non profit”, a jego cztonkowie sg wolontariuszami.
Dlatego przedstawione w skrocie statutowe zadania mogty by¢ realizowane dzigki dota-
cjom otrzymywanym na podstawie opracowanych projektow i ofert. Organizacja poza-
rzagdowa zajmujgca si¢ pomocg wigzniom na ma w polskiej rzeczywistosci zbyt wielu
zwolennikow. Ciagle jeszcze w $wiadomosci obywateli pokutuje represyjne prawo kar-

ne miast zado$¢uczynienia. Dzigki wspolpracy i wsparciu Dortmundzko-Wroctawskiej
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Fundacji im. $w. Jadwigi, Fundacji Phare — Dialog Spoteczny, Fundacji dla Polski, Fun-
dacji im. Stefana Batorego, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz belgijskie grupie
,Lekarze bez granic”, ktora wspierala przede wszystkim projekty edukacyjne.
Wroctawskie Towarzystwo Opieki nad Wiezniami — Dolnoslaski Osrodek Mediacji
jest jedna z najdhuzej dziatajacych organizacji pozarzadowych pozytku publicznego we
Wroctawiu i w Polsce. Mimo ze pomoc wigzniom nie ma w polskiej rzeczywistosci wie-
lu zwolennikow, celem cztonkoéw 1 sympatykow jest zmiana §wiadomosci spoleczenstwa

w tej dziedzinie.

The Wroctaw Society for Prisoners’ Aid: 25 Years of Activity

Summary: The Wroctaw Society for Prisoners’ Aid (WSPA) is a voluntary, self-governing non-gov-
ernmental organization active since 1989. The Society brings together people who are will-ing to provide
legal, material and non-material assistance to prisoners and their families.

In 1999, the WSPA launched the autonomous Lower Silesia Mediation Center, which aims to promote
restorative justice and family mediation.

The WSPA is governed by its Statute and conducts its activities in the following areas: penal, post-
penitentiary, educational, charitable as well as mediation activities at detention facilities in Wroclaw and
Wotow.

The WSPA/Lower Silesia Mediation Center is one of the few non-governmental organizations with
extensive experience of successfully operating in Wroctaw, or in Poland for that matter, even though assist-
ance to prisoners does not enjoy considerable support in the Polish society.
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Dlaczego mediacje

Konflikty i spory sa nieodlaczng czgécia zycia, zarbwno w wymiarze indywidual-
nym, jak i spotecznym. Im wigksza dynamika zycia prywatnego, zawodowego i spotecz-
nego, tym wigksze prawdopodobienstwo pojawienia si¢ konfliktu. Konflikty moga po-
wstawaé m.in. w wyniku?:

¢ silnych emocji, powtarzajacych si¢ negatywnych zachowan, btednego postrze-

gania lub stereotypow (konflikty dotyczace relacji),

e braku informacji lub biednej informacji, réznic pogladéw odnosnie do tego, co

jest wazne, rdznej interpretacji informacji (konflikty dotyczace informacji),

e konkurowania o zaspokojenie intereséw (konflikty odzwierciedlajace interesy),

e nieréwnej dystrybucji zasobow, nieréwnego rozktadu sil, czynnikow geograficz-

nych utrudniajacych wspotprace (konflikty strukturalne),

e roznych kryteriow oceny zachowan, roznych stylow zycia (konflikty odzwier-

ciedlajgce roznice wartosci).

Nie wszystkie konflikty rozwijaja si¢ w stopniu wymagajacym odwotywania si¢ do
podmiotu zewngtrznego, np. do postepowania sgdowego, w ktorym stosuje si¢ sformali-
zowane procedury, a katalog rozwigzan narzucajg przepisy ustawy.

Wspotczesny wymiar sprawiedliwos$ci karnej spoczywa w catosci w rekach pan-
stwowych organdw S$cigania, orzekajacych i wykonawczych. Ofiara petni w tym poste-
powaniu rol¢ marginalng, stanowi niejako ,,dowod rzeczowy”. Celem kary nie jest na-
prawienie szkod psychicznych i materialnych poniesionych przez poszkodowanego, ale
przede wszystkim ,,odptacenie” przestepcy za to, co zrobil (retrybucja) i odstraszenie
innych od podejmowania dziatan niezgodnych z prawem (prewencja). Surowe kary nie
sa narzedziem ,,edukacyjnym”, a zamknigte zaktady karne w minimalnym stopniu umoz-
liwiajg skazanym, po odbyciu kary, powrdt do normalnego zycia®.

Atmosfera sali sadowej i zawito$¢ procedur sadowych jest dla stron bardzo stresu-

jaca. W takich warunkach osoby poszkodowane dalekie sg od podejmowania rozmoéw

! Dolnoslaski Osrodek Mediacji ,,DOM”, mediator.

2 C.W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktdw. Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 76.

3 Z. Czwartosz, Co to jest sprawiedliwos¢ naprawcza, Jubileuszowe Seminarium pt.: Sprawiedliwosé
naprawcza w rozwigzywaniu konfliktdw lokalnych i transgranicznych, Wroctaw 2004, s. 9.
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o wlasnych oczekiwaniach. Ponadto obecno$¢ na sali 0sob najblizszych przeciwnika
procesowego dodatkowo antagonizuje strony.

Wedlug wielu autoréw zrédet sprawiedliwosci naprawczej nalezy szuka¢ w wiek-
szo$ci wielkich religii (judaizm, chrzescijanstwo, buddyzm, konfucjanizm, hinduizm)
oraz w kulturach rdzennych mieszkancow obu Ameryk, Azji, Afryki i ludow Pacyfiku.
Kazde zto wyrzadzone drugiej osobie jest przede wszystkim naruszeniem rownowagi
miedzyludzkiej, uderza takze w innych ludzi — rodzing ofiary, sgsiadow, a takze w same-
go sprawce 1 jego bliskich®.

Cechg wyrozniajaca sprawiedliwo$¢ naprawczg jest idea, ze w reakcji na popetnio-
ne przestgpstwo powinni§my stara¢ sig, jak to tylko jest mozliwe, naprawi¢ krzywde,
a nie, jak dotychczas, odptaci¢ przestepcy jeszcze wicksza krzywda. Nalezy dazy¢ do
tego, aby przestepca odptacit za swdj czyn mozliwie najwigkszym dobrem, jakie jest
w stanie uczyni¢. Po wyrzadzonej krzywdzie powinno nastapi¢ dobro®.

Sprawiedliwo$¢ naprawcza to proces, podczas ktorego strony dotkniete okreslo-
nym przestepstwem wspolnie ustalajg, jak radzi¢ sobie z jego bezposrednimi skutkami
i konsekwencjami na przysztos¢. Jest sposobem reagowania na przestepstwo skoncen-
trowanym na potrzebach ofiary i umozliwiajagcym wszystkim dotknigtym aktywne
uczestniczenie w procesie naprawiania krzywd. Jest nakierowana na udzielenie wsparcia
ofiarom, uczynienie sprawcy bezposrednio odpowiedzialnym wobec pokrzywdzonych.
Ma na celu naprawe relacji opartg na poszanowaniu godnosci kazdego cztowieka®.

Mediacja jest historycznie i praktycznie pierwszg i najwazniejszg postacig alterna-
tywnych metod rozwigzywania sporow, zbiorczo nazywanych ADR (Alternative/Amica-
ble Dispute Resolution), jest sensu largo synonimem tej instytucji’. Mediacja moze by¢
wykorzystywana prawie we wszystkich dziedzinach zycia publicznego, jak np. matzen-
stwo, rodzina, stosunki sgsiedzkie, funkcjonowanie osiedli, przedsi¢biorstwa, sport, zdro-
wie, szkolnictwo, ubezpieczenia. Coraz czesciej prowadzone sg mediacje w konfliktach
zwigzanych z uzytkowaniem wspdlnych przestrzeni, hatasem, gospodarowaniem odpa-
dami, sporami migdzy wspolnotami i wewnatrz nich oraz nowymi inwestycjami.

Mediacja traktowana jest przez UE jako istotny $rodek regulowania sporow w ca-
tym kregu oddziatywania europejskiej kultury legislacyjnej. Rada Europejska wielokrot-
nie podkreslata, jak duza wage przyktada do alternatywnych srodkow rozwigzywania

4 Z. Czwartosz, op. cit., s. 11-12.

5 M. Wright, Przywracajqc szacunek sprawiedliwosci, Warszawa 2005, s. 161.

¢ Z. Czwartosz, op. Cit., s. 10.

7 S. Pieckowski, Mediacja w sprawach gospodarczych, Ministerstwo Sprawiedliwoséci, Warszawa
2011, s. 3.
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sporow, zapobiegania i rozwigzywania konfliktow spolecznych, poprzez mechanizmy

dobrowolnej mediacji®.

Mediacje w sprawach karnych

Instytucje¢ mediacji do polskiego prawa karnego wprowadzono nowymi kodyfikacja-
mi z 1997 r., a od 2003 r. mozliwe jest podejmowanie mediacji na kazdym etapie poste-
powania sagdowego.

Pokrzywdzony z pozycji przedmiotu postepowania karnego ,,awansuje” do pozycji
podmiotu postepowania mediacyjnego. Stawia zadania, wyraza swoje potrzeby, emocje,
podejmuje konstruktywne dziatania, aktywnie uczestniczy w zawarciu kompromisu i to
do niego, a nie do jakiego$ zewnetrznego podmiotu, nalezy ostateczna decyzja dotycza-
ca tresci ewentualnej ugody. Sprawca bezposrednio od pokrzywdzonego dowiaduje si¢,
jak wielka krzywde wyrzadzil. Ofiara ma w ten sposdéb mozliwo$é, by poczué sig
zaangazowana w spraw¢ w sposob, ktory wyklucza wymiar sprawiedliwo$ci. Sprawca
ma mozliwo$¢ dowiedzie¢ sig¢, jakie skutki dla innych ludzi spowodowato jego dziata-
nie. Jest to klucz do resocjalizacji’.

Osobiste uczestnictwo w spotkaniu, nie za§ za posrednictwem prawnika, jest do-
$wiadczeniem trudnym. Konieczno$¢ odpowiadania na pytania ofiary pozwala zrozu-
mie¢, jaka krzywde wyrzadzil sprawca, by przestgpca zaczat odczuwac ,,wlasciwy ro-
dzaj wstydu”, zal i skruche, a nie ponizenie'’.

Pierwsze programy mediacji miedzy przestgpcg i jego ofiarg miaty miejsce w la-
tach osiemdziesigtych i wezesnych latach dziewigédziesiatych XX wieku w wiezieniach
w Szwajcarii, USA i Kanadzie''.

Kodeks karny wykonawczy wskazuje mediacje po wyroku w przypadku rozwaza-
nia warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanego. Mediacja moze stanowié¢
przygotowanie wieznia do zycia na wolnosci, przyjecie przez sprawce odpowiedzialno-
$ci za ztamanie prawa. Mediacja moze stanowi¢ pomoc w oddzialywaniu na prawidtowy

przebieg resocjalizacji skazanego'.

8 E. Dobiejewska, A. Rekas, Wspdlpraca oraz sposoby rozwigzywania konfliktdw i sporow transgra-
nicznych, [w:] Jubileuszowe Seminarium op. Cit., s. 45.

® M. Wright, op. cit., s. 8.

10 Ibidem, s. 165.

' P. Szczepaniak, Mediacja po wyroku —w strong sprawiedliwosci naprawczej, ,Mediator” 2003, nr 1
(24), s. 58.

12 A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Ministerstwo Sprawiedliwoséci, Warszawa 2011,
s. 14-15.
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Przyktad:

Sqd skierowat do mediacji matzenstwo z dwéjkq dzieci w wieku szkolnym. Zona
obwiniata meza o znecanie sie fizyczne i psychiczne oraz o naduzywanie alkoholu. Mez-
czyzna byt bezrobotny i podejmowat dorywczg prace. Na utrzymanie dzieci tozyta tylko
matka. W trakcie mediacji mezczyzna przyznawal, ze ,,czasami lubi wypi¢”, ale nie
wplywa to na jego zachowanie wobec zony, ani na mozliwoS¢ znalezienia pracy. Nie
poczuwat si¢ do utrzymywania dzieci, poniewaz ,,ona dostaje na dzieci z funduszu ali-
mentacyjnego”. Mezczyzna do zarzutow zony odnosit sie lekcewazgco, uwazal, zZe
Lprzesadza”. Jednak mediacja zakonczyta sie ugodq, w ktorej mezczyzna zobowigzat
sig, ze nie bedzie naduzywacé alkoholu, zmieni swoje zachowanie wobec zony i jezeli
znajdzie prace, to ,,da na dzieci”.

Po niezbyt dlugim czasie, przypadkowo spotkatam te Panig. Powiedziala, ze mqz
po raz pierwszy od wielu lat — z wlasnej woli — przekazal jej na utrzymanie dzieci nie-

»»

wielkq sume. By¢ moze sprawit to ,, wlasciwy rodzaj wstydu”.

Mediacje w spawach nieletnich

Reguly Beijinskie, czyli wzorcowe reguty minimum Narodow Zjednoczonych do-
tyczace sprawiedliwosci wobec nieletnich, przyjete przez Zgromadzenie Ogolne 29 li-
stopada 1985 r. Reguta 11 — stosowanie zasady odsuwania nieletnich od formalnego
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Zapobieganie negatywnym nastepstwom reakcji
tego systemu, ktéra oznacza stygmatyzacje jako osoby, ktora weszta w konflikt z norma-
mi prawnokarnymi. Zaleca si¢, aby alternatywne metody reagowania polgczone byty
z naprawieniem szkody i uczyly unikania naruszen prawa w przysztosci. Drugi doku-
ment to rekomendacja nr R (87) 20 Komitetu Ministrow dla Panstw Czlonkowskich
w sprawie spotecznych reakcji na przestepczo$¢ nieletnich z 17 wrzesnia 1987 r. Media-
cja stala si¢ instytucjg postgpowania z nieletnimi na mocy ustawy z 15 wrzesnia
2000 r."

W przypadku nieletnich zaleta mediacji jest przede wszystkim to, Ze moze ona do-
prowadzi¢ do zrozumienia przez nieletniego istoty wyrzadzonego zta, ze jego zachowa-
nie przyczynito komus bardzo konkretnemu wiele cierpien, strat, a niekiedy wrecz zbu-
rzyto dotychczasowe zycie. Pokrzywdzony natomiast — by¢ moze — dowie sig, dlaczego
stal sie ofiarg, jakie motywy kierowaly nieletnim przy wyborze wiasnie jego na przedmiot

ataku, co moze ostabi¢ jego poczucie Igku i przywrdci¢ wiarg w ludzi. Reakcja systemu

13 E. Bienkowska, Mediacja w sprawach nieletnich, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2011,
s. 3—4.
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ma walor wychowawczy. Mediacja musi jednak przede wszystkim nauczy¢ nieletniego
dostrzegania i rozumienia potrzeby kazdorazowego wyréwnania badz ztagodzenia wy-
rzadzonych swoim czynem krzywd i szkod'.

Przyktad:

Mediacja odbywata sie pomiedzy nauczycielkq a 16-letnim uczniem. Uczniowi za-
rzucano agresywne zachowanie i naruszenie nietykalnosci cielesnej nauczycielki. Kon-
ikt zaczql sie, kiedy nauczycielka zwracata uczniom niewykorzystang kwote z wycieczki
szkolnej, pienigdze przekazatla wszystkim z wyjgtkiem tego ucznia — ,,oddam mamie”.
Uczen poczut sie obrazony, uznany za ztodzieja i to wobec catej klasy. Po zajeciach,
wychodzqc z sali uderzyt w drzwi, za ktorymi jak si¢ okazato stata nauczycielka. Byla
przekonana, ze zrobit to umysinie.

Zgodnie z procedurq w spotkaniach uczestniczyta rowniez matka ucznia, ktora
usprawiedliwiata zachowanie syna sytuacjq rodzinng, trudnym wiekiem, obecnosciq
grupy rowiesniczej itp. Uczen siedzial w pozycji niedbatej, okazywat brak zainteresowa-
nia sprawgq, na pytania najczesciej odpowiadal, ze jest mu wszystko jedno, albo tylko
wzruszatl ramionami.

Matka nie stosowata si¢ do wczesniejszych ustalen co do jej roli w mediacji jako
opiekuna i bardzo aktywnie uczestniczyta w rozmowie, a nawet wyreczata syna w odpo-
wiedziach. Niezbedna byta stanowcza rozmowa z matkq.

Sytuacja zmienita si¢ catkowicie, kiedy matka zaakceptowata swojg role obserwa-
tora, a uczen poczul, ze jest podmiotem w tej sprawie i to on, a nie jego matka, wpltywa
na przebieg tego postepowania, wyjasnia i pyta, ustala warunki.

Usiadl prosto na krzesle, stuchat zarzutow, patrzyt na rozmowce, a nie w sufit, ob-
szernie opisywal jak si¢ wtedy czul. Nie wiedzial, Ze za drzwiami ktos stoi, przepraszat.

Okazato sie, ze nauczycielka nie przekazata mu pieniedzy nie dlatego, ze nie ma
zaufania do tego ucznia, ale dlatego, ze prosita jq o to matka.

Odbyty sie dwa spotkania mediacyjne, zakonczone porozumieniem. Postanowiono,
ze nauczycielka przekaze te kwote i wyjasni nieporozumienie na lekcji wobec catej klasy.
Uczen zobowigzat si¢ poprowadzi¢ wyktad na temat, innego niz sitowy, sposobu rozwig-
zywania konfliktow oraz podzieli¢ sie swoim doswiadczeniem mediacyjnym z rowiesni-
kami.

14 E. Biefkowska, op. Cit., s. 12.
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Mediacje w sprawach cywilnych

Na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego i niektorych innych ustaw mozliwe stato si¢ kierowanie przez sady do media-
cji wszystkich spraw, w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne. Wprowadzono insty-
tucje umozliwiajaca stronom rozwiktanie sporu przy $cistym zaangazowaniu ich wia-
snego dziatania i przy uczestnictwie podmiotu trzeciego (mediatora) niebedacego sagdem.
Inng wazna korzys$cig wynikajacg z mediacji jest uchronienie samego procesu sgdowego
przed niepotrzebng przewlekloscia, przedtuzajacymi sie czynnosciami procesowymi,
angazowaniem licznych §wiadkow, powotywaniem bieglych itp. Podmioty konfliktu
beda miaty szanse rzeczywistego rozwiktania sporu i to w sposob odformalizowany, bez
przezywania skomplikowanego, czesto niezrozumiatego dla nich ,,scenariusza” proce-
sowego'’.

Przyktad:

Do mediacji trafita sprawa o zniesienie wspotwlasnosci powstatej pomiedzy ro-
dzenstwem w wyniku dziedziczenia. Przedmiotem podziatu byta nieruchomosé oraz ru-
chomosci: meble, sprzety i pamigtki rodzinne. Sprawa byta o tyle skomplikowana, Ze
w domu mieszkat ponad 80-letni ojciec i chciat w nim pozostaé. W domu mieszkat takze
syn. Relacje miedzy ojcem i synem byly bardzo zle. Corka, ktora miata dobre relacje
z ojcem, mieszkata za granicq. W ramach postgpowania odbylo si¢ szes¢ wielogodzin-
nych spotkan, obie strony mialy swoich petnomocnikow (radcow prawnych). Postepo-
wanie trwato ponad rok ze wzgledu na ztq koniunkture na rynku nieruchomosci. Osta-
tecznie zawarto ugodg, w ktorej corka zdecydowata si¢ sptaci¢ brata, a ten deklarowat
wyprowadzenie sie z domu.

Dzieki mediacji uniknieto spisu ruchomosci przez bieglego, ktory musiatby wyko-
nac te czynnos¢ we wszystkich pomieszczeniach — takze w pokoju zajmowanym przez
ojca. Ponadto stronom udalto si¢ podzieli¢ ruchomosci bez kosztownej wyceny biegtego.
Nie we wszystkich kwestiach wypracowano porozumienie, nie mialy one jednak wptywu

na podstawowq przyczyne konfliktu.

Mediacje w sprawach rodzinnych

Konflikty rodzinne sg szczego6lnie trudne do mediowania, gtownie z powodu sil-
nych emocji, dtugiej historii konfliktu oraz zaangazowania innych 0so6b i instytucji
spoza rodziny. Dotyka bliskiej relacji o fundamentalnym znaczeniu psychologicznym

15 R. Cebula, Mediacja w polskim prawie cywilnym, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2011,
s. 3-5.
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i spotecznym. Matzonkowie sg rozgoryczeni, nieraz zdesperowani do granic zdrowego
rozsadku. Przeszli od mitosci do nienawisci, pojawiajace si¢ w efekcie silne emocje
utrudniajg racjonalng analize¢ i skupienie si¢ na planowaniu przysztosci. Konieczno$¢
kontynuowania relacji rodzicielskiej pomimo rozpadu wigzi partnerskiej rodzi frustra-
cje i ztosce.

W sprawach rodzinnych zawarcie ugody w wyniku mediacji daje wigksza gwaran-
cje¢ nalezytej pieczy nad dzieckiem, chroni je przed stresem, przeciwdziata pogiebieniu
traumy zwigzanej z rozstaniem rodzicow'®.

Mediacja rodzinna to jedna z najskuteczniejszych metod trwatego rozwigzywania
sporow rodzinnych w ogolnosci. W mediacji jest wigcej czasu i miejsca na emocje oraz
rozmowe o potrzebach stron niz na sali sadowej. Strony zawieraja ugode i biora odpo-
wiedzialno$¢ za jej egzekucje, nie sg zainteresowane podwazaniem swojej decyzji. Me-
diacja daje szansg¢ na budowanie zaufania stron do siebie i naprawiania relacji.

Przyktad:

W tym samym czasie do mediacji zostaly skierowane dwie mtode pary w trakcie
rozwodu. W obu przypadkach przedmiotem bylo ustalenie opieki nad matoletnim dziec-
kiem oraz ustalenie wysokosci alimentow.

Pary matzenskie roznily sie miedzy sobg zarowno wyglgdem, jak i zachowaniem
w trakcie mediacji. Pierwsza to dwojka brunetow, Zzywo okazujgcych swoje emocje. Nazy-
wam ich ,, Gorgcymi”. Byly krzyki, {zy (po obu stronach) i wyrzucanie sobie wzajemnych
krzywd. Druga to blondyni, wywazeni, spokojni. Nazywam ich ,, Zimnymi”. Mieli doktad-
nie sprecyzowane oczekiwania, wyliczone dochody i wydatki, jakie trzeba ponosi¢ na
dziecko. Nie podnosili glosu, ale wzajemne zarzuty byly bardzo ,,kgsliwe”. Nie zwracali
sie do siebie bezposrednio, tylko do mediatora. I jedni i drudzy spotkali sie dwukrotnie.

., Gorqcy” porozumieli sig, zawarli ugode i nadal Zzywo rozmawiajgc, ale bez kiotni,
wyszli razem.

., Zimni” pozostali sztywno na swoich stanowiskach, nie potrafili przetamaé wza-

Jjemnej niecheci, kazde z nich wyszto osobno.

Mediacje gospodarcze

Tradycyjnym i podstawowym uzasadnieniem celowosci szerszego korzystania z in-
stytucji mediacji przez polskich przedsiebiorcéw byta zta ocena pracy sadow w rozstrzy-

ganiu sporéw gospodarczych, pigtnujaca przede wszystkim ogromng czasochtonno$é

' A. Gojska, Mediacja w sprawach rodzinnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2011,
s. 4-5.
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i wysoki koszt wieloinstancyjnego postepowania sadowego, a takze zbyt dlugie i kosz-
towne dochodzenie praw i naleznosci w obrocie gospodarczym, stanowiace bariere w roz-
woju przedsiebiorczoscil’.

Decydujac si¢ na mediacj¢, przedsigbiorcy uzyskuja kontrolg nad jej przebiegiem
i zakresem, z zawartg ugoda moga uregulowac sporne kwestie w zakresie szerszym niz
w toku postepowania sagdowego. Uzyskanie porozumienia mi¢dzy przedsi¢cbiorcami
otwiera im droge do dalszej wspotpracy.

Przyktad:

Sqd skierowal do mediacji sprawe niewyplacalnosci przedsiebiorcy branzy trans-
portowej na rzecz innego przedsigbiorcy — uprawiajgcego zboze. Ten drugi zniecierpli-
wiony wykretami postanowit zebrac informacje na wtasng reke. Okazalo sie, ze 0sob
,czekajgeych” na sfinalizowanie transakcji jest wiecej, wlgcznie z nakazem komorni-
czym. Postanowitl wiec skierowac sprawe do sqdu.

Przedsiebiorca branzy transportowej znalazt si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz
w wyniku wypadku stracit towar (zboze pobrane od producentow) wraz z ciezarowkq
i przyczepq. Do czasu wypadku swoje dtugi regulowat w matych ratach, ale systematycz-
nie. Teraz musiat kupi¢ nowy sprzet i w tym celu zaciggngt kredyt. Rolnik takze, aby
obsiaé pole, musial zaciggngc¢ kredyt na zakup ziarna. Zagrozil zlozeniem wniosku
o ogloszenie upadlosci przewoznika.

Obaj nie negowali swoich trudnych sytuacji. Probowali znalez¢é rozwigzanie po-
zwalajqce kazdemu z nich na dalsze funkcjonowanie. Rolnikowi bardzo zalezato na uzy-
skaniu pewniejszych gwarancji zabezpieczajgcych jego wierzytelnosé, niz umowa cywil-
noprawna. Mediacja zakonczyta si¢ zawarciem ugody, w ktorej diug zostat roztozony na

kilka rat, ale zabezpieczeniem miato by¢ ustanowienie hipoteki na nieruchomosci.

Mediacje transgraniczne

Integracja Polski z UE i przystapienie do grupy panstw Schengen spowodowaly
wzrost transgranicznej wspolpracy. Otwarcie granic utatwito bowiem migdzynarodowe
kontakty naszych obywateli. Latwo$¢ podréozowania, w tym wakacyjnego, podjecia pracy
i studiow, mozliwo$¢ otrzymywania stypendidow w innych panstwach cztonkowskich, do-
konywania zakupow, rowniez w drodze internetowej, tatwo$¢ zawierania dwunarodowo-
sciowych zwigzkoéw matzenskich i partnerskich, czesto bez znajomosci podstaw kulturo-
wych i1 cywilizacyjnych oraz obyczajowych, brak lub niewielka znajomos$¢ jezyka

matzonkow, sg przyczynami wzrostu dwunarodowosciowych konfliktow i sporow.

17'S. Pieckowski, op. cit., s. 8.
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W marcu 2007 r. z inicjatywy Biura Parlamentu Europejskiego dwie pozarzadowe or-
ganizacje: Bundes Arbeitsgemeinshaft fiir Familienmediation — BAFM z Niemiec i Dol-
noslaski Osrodek Mediacji we Wroctawiu z Polski stworzyly pierwsza polsko-niemiecka
grupe mediatoréw rodzinnych. Grupa wypracowata m.in. zasady prowadzenia dwunaro-
dowo$ciowych mediacji rodzinnych, zawarte w Deklaracji Wroctawskiej. Deklaracja,
cho¢ nie ma mocy wiazacej, spotkala si¢ z pozytywnym przyjeciem przez polskie i nie-
mieckie Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dodatkowo zyskala wsparcie na polsko-nie-
mieckiej konferencji s¢dziow rodzinnych w Wustrau w styczniu 2008 r. Porozumienie
pomigdzy Ministerstwem Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej a Federalnym Mini-
sterstwem Sprawiedliwo$ci Republiki Federalnej Niemiec o wspolpracy w zakresie me-
diacji transgranicznej w sprawach rodzinnych zostato podpisane w Warszawie w dniu 21
czerwca 2011 roku's.

Celem zawarcia porozumienia jest wspieranie, na drodze mediacji transgranicz-
nych, dziatan zmierzajacych do rozwigzywania konfliktow w zakresie wykonywania
wladzy rodzicielskiej, kontaktow z dzie¢mi oraz spraw prowadzonych na podstawie
Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow upro-
wadzenia dziecka za granice.

Przyktad":

Francuski inzynier o imieniu Albert, a jego Zona-Niemka Susanne, fotograf mody,
mieli dwie corki, Dory i Weronike. Rodzina mieszkata we Francji, niedaleko Lyonu. Kie-
dy doszto do konfliktow domowych, Susan wyprowadzita si¢ z domu i wrocita wraz z cor-
kami do Niemiec, do Heidelberga, gdzie zamieszkata u swoich rodzicow.

Albert ztozyt wniosek w niemieckim sqdzie w Heidelbergu, o odzyskanie dzieci
zgodnie z Konwencjq Haskq zwigzang z uprowadzeniem dziecka. Po wystuchaniu obu
rodzicow oraz dzieci, sqd orzekl, ze matka miata przywiezé¢ dzieci z powrotem do
Lyonu.

Odnosnie opieki rodzicielskiej po rozstaniu miat zdecydowac tamtejszy sqd.

Susan zgodnie z postanowieniami sqdowymi znalazla mieszkanie niedaleko domu,
w ktorym nadal mieszkal Albert. Odmowila jednak kontaktow pomiedzy nim i dziec¢mi.
Do czasu postanowien sqdu rodzice mieli wspolnie sprawowacé opieke nad Dory i Wero-
nikg. Tymczasem Albert ztozyt wniosek do sqdu w Lyonie o wylgczng opieke rodzicielskg.
Jednoczesnie poprosit o uregulowanie przerwanych kontaktow. Po wstepnej rozprawie

sqd zaproponowat mediacje.

18 1. Dzialuk, Polsko-niemiecka wspolpraca przy rozwigzywaniu konfliktOw transgranicznych, [w:] 111
Jubileuszowe Seminarium pt.: Co Ulatwia, a co utrudnia pojednanie, Wroctaw 2011, s. 26—27.

19 C. Strecker, Postgpowania sqdowe i mediacje w transgranicznych konfliktach dotyczqcych dziecka,
[w:] Polsko-niemieckie seminarium pt.: Mediacja alternatywq rozwigzywania transgranicznych sporOw cy-
wilnych w sprawach rodzinnych i gospodarczych, Wroctaw 2012, s. 43—44.
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Whiosek ten ztozyt sqd do francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore z kolei
skontaktowato si¢ z francuskq instytucjq, ktora oferuje mediacje, a takze z niemieckim
Ministerstwem Sprawiedliwosci. W taki oto sposob zostala zaaranzowana francusko-
-niemiecka Co-mediacja. Moja francuska partnerka byla psychologiem, pracujgca
w poradni. Spotkalismy sie w pigtek po potudniu w Lyonie. Rozmowa trwata od godziny
17 do 22 oraz w sobote od 9-16.

Na poczgtku atmosfera byla dos¢ napieta. Susan byta niespokojna, a Albert agre-
sywny. Oboje wyrazali swoje uczucia i opisali ewolucje kryzysu z ich punktu widzenia.
Do sobotniego popotudnia udato im sie przy pomocy mediacji porozumie¢ w sprawie
kontaktow pomiedzy ojcem i dziecmi do czasu decyzji sqdu odnosnie opieki. Ponad te
ustalenia Zadna ze stron nie byta zdolna do jakichkolwiek ustepstw. Woleli raczej zaak-
ceptowac niekorzystng decyzje dla siebie niz pojs¢ na ustepstwa. Wyjasnili, ze po podsta-
wowej decyzji sqdu o prawie do opieki, mogliby przyjs¢ na mediacje w celu uregulowa-
nia kontaktow pomiedzy corkami i opiekunem, ktoremu nie zostanie przyznane prawo do
opieki.

Tym czesciowym sukcesem, zakonczyla sie nasza mediacja.

Pozniej, Susan poinformowata mnie za pomocq e-maila o postegpach sprawy: fran-
cuski sqd poswigcit wiele czasu i zaangazowal psychologa dziecigcego, ale w koncu pod-
Jat decyzje. 1o jej przyznal opieke nad dziecmi oraz zezwolif na zabranie dzieci z powro-
tem do Niemiec i zobowiqgzal do przestrzegania kontaktow zgodnie z planem sqdu.
Susanne wrocita do Niemiec z Dory i Weronikq i pozwalala im jezdzi¢ zgodnie z ustalo-
nymi terminami do Francji. Po jednej z tych wizyt do Heidelbergu wrocita jedynie We-
ronika, Dory pozostata w Lyonie. W liscie oznajmita, ze nie chce wrocic.

Nasza mediacja byta tylko czesciowo pozytywnie zakonczona. Realistyczne przed-
stawienie nie powinno sprawia¢ wrazenia, ze mediacje mogq zdziata¢ cuda. Mediacja
Jjest jednq z kilku technik zarzqdzania konfliktami, ktora oferuje ogromne mozliwosci bez
wzgledu na granice. Decyzja sqdu francuskiego w Lyonie zakonczyta tylko spor, ale nie

pozwolita zakonczyé podstawowego konfliktu.

Postepowanie mediacyjne pozwala na oddanie procesu rozstrzygania sporu samym
zainteresowanym, ktorzy majg najwicksza wiedze¢ o przyczynach konfliktu oraz czego
oczekuja i z czego sa gotowi zrezygnowaé. W ten sposob moga ksztalttowac wiasng rze-
czywisto$¢ spoteczno-prawna. Nie jest to bez znaczenia, albowiem pojednane strony
zdecydowanie rzadziej wracajg do sadu w ramach kontynuacji sporu, anizeli ci, ktorych
konflikt rozstrzygnat sad. Celem mediacji jest znalezienie rozwigzania, a nie ustalenie,
kto ma racj¢. Mediacja stuzy zalagodzeniu lub wygaszeniu konfliktu. Jest znalezieniem
planu i sposobu na przyszte sprawy. W wielu konfliktach strony nadal pozostajg rodzica-
mi, sasiadami, kolegami z pracy lub ze szkoty. Zawarcie ugody nie jest niezbednym
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wymogiem dobrej mediacji. Nawet jezeli nie dojdzie do zawarcia ugody, poziom emocji
zwigzanych ze sporem znacznie si¢ obniza i w dalszym postgpowaniu — juz przed sadem
— strony przedstawiajg swoje racje w sposob bardziej rzeczowy, a nawet modyfikuja
swoje zadania co do kary, na rzecz innych niz pozbawienie wolnosci.

Mediatorzy zachgcaja do poszukiwania ptaszczyzny porozumienia, do nawigzania
dialogu oraz unikania konfrontacji. Pomagaja w poszukiwaniu konstruktywnych drog
ku przyszlosci. Strony odgrywaja szczegdlnie aktywna role w samodzielnym dazeniu do
znalezienia najbardziej odpowiedniego dla nich rozwigzania. Mediacja daje zatem moz-
liwos¢ wyjscia poza stanowisko o charakterze czysto prawnym i uzyskania zindywidu-
alizowanego rozwigzania odpowiadajacego prawdziwemu charakterowi sporu. Istotne
jest wspoluczestnictwo w procesie podejmowania decyzji, przy czym wspdtuczestnic-
two odpowiedzialne.

Praktyka dowodzi, ze konsensus stron, o ile stanowi rezultat dobrowolnej ugody,
zwykle zwigksza gwarancje dla usunigcia na trwate konfliktu niz wyrok sadu. Zwigksza
szans¢ podporzadkowania si¢ przyjetym uzgodnieniom, bez potrzeby angazowania apa-
ratu egzekucyjnego. Z badan przeprowadzonych wsrod pokrzywdzonych wynika, ze sg
oni bardziej zainteresowani uzyskaniem okre$lonego zados¢uczynienia (materialnego,
psychologicznego, moralnego) niz ukaraniem sprawcy>.

»Atrakeyjno$¢” mediacji wynika z zasad, jakimi to postepowanie si¢ kieruje, a mia-
nowicie:

1) dobrowolno$¢ — strony wyrazaja zgod¢ na przekazanie postepowania do mediacji
i na kazdym etapie moga t¢ zgod¢ cofngé. W takim przypadku bez zadnych nega-
tywnych skutkow sprawa wraca do sadu. Odstapi¢ od ugody moze takze mediator,
jezeli strony nie zblizajg si¢ do porozumienia,

2) poufno$¢ — przebieg spotkania mediacyjnego jest objety tajemnicg. Mediator nie
moze ujawnia¢ ani zachowania stron, ani obietnic, jakie strony skladaty sobie
w trakcie rozmow,

3) bezstronno$¢ — strony maja rowne prawa i powinny by¢ traktowane jednakowo,

4) neutralno$¢ — mediator nie moze by¢ w jakikolwiek sposob zwigzany ze stronami
lub konfliktem. Nie moze takze narzucac stronom rozwigzan, ktore uwaza za wia-
Sciwe,

5) akceptowalnos¢ — strony musza akceptowacé osobg mediatora, a takze reguly pro-
wadzenia postgpowania, a takze wynik mediacji.

W sadzie zwykle jedna strona wygrywa, druga przegrywa. Mediacja zmierza do
tego, aby obie strony wygraly. Postepowanie mediacyjne jest wolne od $cistych proce-

dur procesowych. W mediacji nie ma rozprawy — sa spotkania, na ktore uczestnicy nie

20 A. Rekas, op. cit., s. 18.
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sa wzywani, ale zapraszani. Nie korzysta si¢ z biegtych ani §wiadkow, bo nie buduje si¢
zaufania poprzez weryfikacje (sprawdzanie) wiarygodnos$ci. Strony nie maja potrzeby
naciggania faktow, przemilczania tego, co niewygodne — mediator to nie sedzia, nie roz-
strzyga. Do przyjecia takiego, a nie innego rozwigzania nie przekonuje si¢ mediatora
tylko druga strone. A ta wie o konflikcie tyle samo i to samo. Jezeli w trakcie rozmow
uda si¢ spojrze¢ na konflikt oczami drugiej strony, zauwazy¢ jej odczucia, zal, rozczaro-
wanie, krzywde i powody, ktorymi si¢ kierowata — ugoda jest bardzo blisko.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. (2008/52/WE)
zaleca panstwom cztonkowskim promowanie wsrdéd mediatoréw i spoteczenstwa Europe;j-
skiego Kodeksu Postepowania Mediatorow. W Polsce Spoteczna Rada ds. ADR przy Mi-
nistrze Sprawiedliwo$ci uchwalita w maju 2008 r. Kodeks Etyczny Mediatorow Polskich.
Jego celem jest promowanie najwyzszych standardéw etycznych wsrdd polskich mediato-
roéw, budowanie wiarygodnosci zawodu mediatora wsrod stron mediacji i szerokiej opinii
publicznej. Kodeks wyznacza wartosci etyczne lezace u podstaw tego zawodu.

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci wykazuja, ze najwiekszy odsetek zawar-
tych ugod dotyczy spraw nieletnich sprawcow — 75% w 2010 1. 1 87,4% w 2009 1. (za lata
2003-2010), spraw karnych — 58,5% w 2002 r. i 89,5% w 2010 r. (za lata 1998—2010)
i spraw rodzinnych — 40,2% w 2010 r. i 50,5% w 2008 . (za lata 2006—2010)*'.

Ponad 80% os6b, ktore nie osiagnely porozumienia w mediacji, byto zadowolo-
nych z odbytej mediacji i polecitoby ten sposob rozwiazywania sporow innym. Odsetek
0s0b, ktore styszaty o mediacji, wzrasta wraz z wyksztatceniem (od 25% do 88%), zale-
zy takze od miejsca zamieszkania (czg¢$ciej styszeli mieszkancy najwickszych miast —
69%). Zdecydowana wigkszo$¢ badanych jest $wiadoma licznych zalet mediacji; odpo-
wiedzi pozytywne sigegaja ponad 90%. Niemal potowa badanych uwaza, ze ugoda
zawarta przed mediatorem jest lepszym rozwigzaniem konfliktu niz wyrok sadu
(45%)*.

Why mediation

Summary: The article presents some theoretical aspects of mediation, discussing the differences in
the types of mediation, and in particular those relating to criminal and civil cases, minors, family affairs,
economic and cross-border issues. Attention is drawn to the importance of the development of mediation
practice within the European Union. The author emphasizes the role of ,,restorative justice” and its impor-
tance for individuals, mentioning the considerably more prominent interest of citizens in concluding settle-
ment agreements rather than in court decisions.

21 Statystyki dostgpne na stronie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci — www.ms.gov.pl/dzialalnosc/media-
cje.

22 Badania TNS Polska dla Stowarzyszenia Mediatorow Rodzinnych: 1. Kuban, Polacy o mediacji,
.Kurier Mediacyjny” 2011, Gazeta specjalna wydana z okazji Migdzynarodowego Dnia Mediacji, s. 2.
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Problemy ochrony praw cztowieka w Polsce

1. Wprowadzenie

Od ponad 26 lat trwa w Polsce transformacja systemowa (zmiany w relacjach mie-
dzynarodowych, w polityce wewngtrznej, gospodarce, strukturze spolecznej, mentalnosci
i przejsciu od homo sovieticusa do homo civicusa itd.). Zachodzace zmiany odbywaja si¢
wolno, ale dzi$ juz wida¢, ze rozwijaja si¢ zgodnie z zatozeniami demokratycznego pan-
stwa prawnego. Wymagaja jednak statego wysitku catego spoleczenstwa, z powodu zbyt
mtodej jeszcze demokracji polskiej, narazonej na rézne zagrozenia (ze strony obywateli,
rzadzacych, uktadow i sytuacji zewnetrznej). Dzi$ to zagrozenie jest szczegolnie spotggo-
wane z powodu wydarzen na Bliskim Wschodzie, migracji setek tysigcy osob do Europy
oraz powtarzajacych si¢ atakow terrorystycznych. Strach i niewiedza wzmagaja agresje,
nietolerancje, rasizm i ksenofobi¢ podsycang przez rézne grupy polityczne. Z tym kom-
patybilna jest mata aktywno$¢ obywateli na rzecz budowania spoteczenstwa obywatel-
skiego 1 wspotpracy z nim wiladzy, zar6wno rzadowej, jak i samorzadowe;.

Wychodzac od art. 1 Konstytucji RP z 1997 r., w ktérym zapisano, ze witadza
zwierzchnia nalezy do narodu, tym samym okreslono, Ze to interesy narodu (czyli wszyst-
kich obywateli Rzeczypospolitej, jak przedstawiono w preambule do Konstytucji®) sa
podstawg funkcjonowania ,,demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji RP®). Jednym z podstawowych
zadan panstwa stata si¢ ochrona praw cztowieka. Juz 1 sierpnia 1975 r., Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa podpisujac w Helsinkach Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, zobowigzata si¢ wraz z innymi panstwami komunistycznymi do
przestrzegania praw cztowieka. Zobowigzania te okazalty si¢ jednak iluzoryczne i byly
jedynie posunigciem politycznym, w rzeczywisto$ci niemajacym przelozenia na sytuacje
obywateli panstw bloku wschodniego. Jednak dzigki protestom réznych grup opozycyj-

nych i dysydentow zagadnienia praw cztowieka zaczely funkcjonowac w sferze myslenia

! Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Instytut Spraw Publicz-
nych.

2 Preambuta do Konstytucji RP z 1997 r., za: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU19970780483. [data dostepu 17.07.2016 r.].

3 Ibidem.
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obywateli tych krajow. Powstawaty nielegalne ugrupowania opozycyjne, ktore czesto do
nazwy dodawaly stowo ,,helsinski” na czes¢ Aktu Koncowego. Rownolegle, na znak so-
lidarnosci, tworzyly si¢ w panstwach zachodnich grupy o nazwie rowniez ,.helsinskie”.
Odtad prawa cztowieka staty si¢ jednym z naczelnych haset walki opozycji z rezimem
komunistycznym.

Po rozmowach przeprowadzanych w trakcie tzw. Okraglego Stotu prawa cztowieka
weszly do systemu politycznego reformowanej Polski. Na samym poczatku prawa czto-
wieka kojarzono ogolnie z wolno$cig od wladzy komunistycznej. Tak jak pojecie ,,wol-
nos¢” jest pojeciem wieloznacznym (Isaiah Berlin naliczyt 200 definicji wolnosci?), tak
réwniez wieloznacznie jest rozumiana w Polsce wolnos¢. Przede wszystkim jako rosz-
czenie od wladzy do zaspokojenia potrzeb obywateli, nastgpnie jako zrodlo wszelkiej
nieodpowiedzialnosci, wreszcie narzedzie obcego wpltywu na spoleczenstwo polskie.
Bardzo mato jest w tych podejsciach odpowiedzialno$ci za siebie, za swoje mySlenie
i dzialanie zgodnie z obowigzujacym prawem, natomiast sporo jest przypadkow jego
lekcewazenia. Wolno$¢ bedaca jedng z dwoch zasad (obok rownosci), na ktérych zasa-
dzaja si¢ prawa cztowieka, zaczgta by¢ kontestowana i spoteczenstwo dawato przyzwo-
lenie na jej ograniczanie. Wiktor Osiatynski postawit bardzo wazne pytanie: ,,dlaczego
cenimy wolnos¢, gdy jej nie mamy, i lekcewazymy te, ktdrg nam dano?”. Odpowiedzi
na to pytanie nalezy szuka¢ w swiadomosci obywatelskiej, ktorej nicodtaczng czgscia sa

prawa cztowieka.

2. Swiadomos$¢é praw cztowieka

Po 1989 r. zbyt maty nacisk polozono na budowanie §wiadomosci praw cztowieka
w spoteczenstwie polskim. Wynikato to z réznych koncepcji doktrynalnych. Zgodnie
z miedzynarodowymi zobowigzaniami w Polsce przyjeto liberalng koncepcj¢ praw czto-
wieka, ktora jednak spotkala si¢ z silna kontestacja zwolennikow katolickiej wizji praw
cztowieka, wigzacej prawa cztowieka z obowigzkami wobec swojej wspolnoty oraz so-
cjalistycznej koncepcji ktadacej nacisk przede wszystkim na prawa socjalne i ekono-
miczne. Przy niskim stopniu ogoélnej wiedzy na temat praw cztowieka oraz wskutek
spotecznego zawodu, ze prawa te nie spowodowaty natychmiastowego polepszenia
ogo6lnej sytuacji obywateli w panstwie, zaczeto je postrzegaé jako niebezpieczne dla
porzadku spolecznego. Czgs¢ spoteczenstwa uznata, ze prawa cztowieka dawaly potez-

ng bron do reki réznym, niepozadanym grupom spotecznym — wi¢zniom, mniejszosciom

* 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, [W:] 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, Wydawnictwo Zysk
i S—ka, Poznan 2000, s. 183-239.
5 W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Wyd. Znak, Krakow 2011, s. 10.
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narodowym, feministkom, imigrantom, homoseksualistom itd. Natomiast zasada rowne-
go traktowania kazdego bez jakiejkolwiek nieuzasadnionej dyskryminacji dla wielu Po-
lakow stanowita wrecz zagrozenie dla bytu narodowego (obecna histeria i nienawis¢ do
uchodzcow uciekajacych przed ISIS oraz do imigrantéw poszukujacych miejsc do lep-
$Zego zycia).

Powierzchowna edukacja w zakresie praw czlowieka spowodowata wicle szkody
w spoteczenstwie polskim. Przede wszystkim nie stworzyta $wiadomosci praw cztowie-
ka, istotnego narzedzia budowania demokracji i wprowadzenia jasnych regut gry poste-
powania w relacjach pomiedzy jednostka i wtadzg oraz pomiedzy jednostkami. Na §wia-
domos¢ praw czlowieka sktadaja si¢ dwa elementy: ich znajomos$¢ oraz umiejetnosé
korzystania z nich. Pierwszy, zwigzany jest z rzetelng edukacjg na temat tych praw na
wszystkich szczeblach nauczania, poczawszy od przedszkola, konczac na uniwersyte-
tach trzeciego wieku. Wiedza o prawach cztowieka jest niezbedna, poniewaz wyjasnia
calg strukture ich funkcjonowania. Przede wszystkim u§wiadamia, ze jednostka posiada
wobec samego siebie obowigzek budowania swojego wlasnego zycia. Inni — najblizsi,
sasiedzi, spoteczenstwo, panstwo — maja spetniac tylko funkcje pomocniczg w sytu-
acjach, gdy czlowiek nie daje sobie rady. Nastepnie informuje o roszczeniach, jakie po-
siada jednostka w sytuacji, gdy jej prawa zostang naruszone.

Drugi z elementoéw tworzacych §wiadomo$¢ praw cztowieka dotyczy umiejetnosci
dziatania na rzecz ochrony swoich praw i praw innych oséb. Do tych umiejetnosci zali-
czy¢ mozna wycigganie wnioskow, sposob krytycznego myslenia, tworzenie swoich wi-
zji rzeczywistosci oraz wybranie okreslonego sposobu zachowania w zaleznosci od da-
nej sytuacji, a takze aktywne dziatanie na rzecz praw cztowieka. Umiejetnosci tych
nabywa si¢ juz do dziecka. Ogromna rol¢ odgrywaja rodzice i inne osoby wplywajace na
ksztaltowanie si¢ matego cztowieka. To wtasnie w domu, na podwoérku, w przedszkolu,
szkole uczy si¢ on praw cztowieka i szacunku do drugiego cztowieka. Niezbednym wigc
elementem za wychowanie i edukacj¢ dzieci jest odpowiedzialno$¢ dorostych — rodzi-
cow, sasiadow, dziataczy spolecznych, ksiezy, a przede wszystkim funkcjonariuszy pu-
blicznych. Ma to ogromne znaczenie w przygotowaniu nastgpnego pokolenia do podej-
mowania decyzji o swoim panstwie, by decyzje te oparte byly na szacunku do
rdéznorodnosci, $wiadomosci homo civicusa®, a nie homo sovieticusa’, odpowiedzialno-

$ci za siebie i1 innych.

¢ Swiadomy obywatel demokratycznego panstwa prawnego.

7 Wedtug Jozefa Tischnera (za Aleksandrem Zinowiewem) homo sovieticus to cztowiek roszczenio-
wy, bez kregostupa moralnego, zmieniajacy wartosci w zaleznosci od okolicznosci, zadajacy od innych
ciggltego wsparcia i pomocy, [w:] J. Tischner, Etyka solidarnosci oraz homo sovieticus, Znak, Krakow
1992.
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Swiadomo$é praw cztowieka rozwija sie na ptaszczyznie zycia prywatnego, spo-
tecznego i publicznego. Zwyktly, przecietny cztowiek ma zagwarantowane prawem me-
chanizmy ochrony przed wtracaniem si¢ wtadzy i innych ludzi w jego zycie. Posiada
rowniez prawo wspotdecydowania o sprawach z zycia spolecznego i publicznego. Jako
funkcjonariusz, musi liczy¢ si¢ z wieksza ingerencja w swoja sfera zycia prywatnego
oraz ograniczong przez swojg praceg, aktywnos¢ spoteczng i publiczng (np. dotyczy to
sedzidow, prokuratoréw, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, politykdéw, samorzadow-
cow). Takie podejscie wynika z zasady rzadow ograniczonych. Jednakze zar6wno prze-
cietnego cztowieka, jak i funkcjonariusza dotyczy zakaz naruszania praw cztowieka.

Brak swiadomosci praw cztowieka powoduje wigkszg liczbe przypadkdéw narusze-
nia tych praw i wigksze na to przyzwolenie spoteczne. W imi¢ obrony interesOw grupy
wickszos$ciowej tatwiej narusza si¢ prawa mniejszosci, postugujac si¢ réznymi wznio-
stymi hastami — powotujac si¢ na boga, nacje, tradycje, nature itd. Zaburzone relacje
spoteczne, np. z powodu zagrozenia terrorystycznego, powoduja przyzwolenie wigkszo-
$ci na ograniczanie praw i wolnosci cztowieka. To w nastgpnej kolejnosci moze pocia-
gna¢ za sobg rozszerzenie kompetencji rzadzacych i dalsze ograniczanie praw, prowa-

dzac tym samym do wtadzy autorytarnej lub totalitarnej.

3. Roszczenie i odpowiedzialnosé¢

Gtownym celem idei praw i wolno$ci cztowieka jest traktowanie kazdego pod-
miotowo z poszanowaniem jego godnosci. Zgodne jest to z imperatywem kategorycz-
nym Immanuela Kanta — czlowiek zawsze celem, nigdy srodkiem do celu. Wyposazono
wiec jednostke w tarcze chronigca jej sfere prywatna jako niezalezng od innych oraz
umozliwiono dokonywanie wyborow, dzigki ktorym cztowiek moze budowaé swoje
zycie, aby osiggnac szczescie. Wynika to z prostego zatozenia, ze jednostka niektore
swoje prawa czy wolnosci moze samodzielnie realizowaé. W literaturze zostalo to
okre$lone jako negatywne prawa cztowieka®. Przyktadami takich praw sa np. wolnosé
mysli, sumienia i wyznania, wolnos$¢ stowa, prawo do prywatnosci, wolno$¢ zrzeszania
si¢ i zgromadzen.

Czlowiek wyposazony jest rOwniez w prawa, ktorych realizacja wymaga zaangazo-
wania innych. W teorii zostaly nazwane prawami cztlowieka pozytywnymi, co oznacza,
ze w relacjach jednostka—wtadza ta druga strona musi co$ uczyni¢ dla pierwszej. Wyty-

czone zostaja w ten sposob zadania panstwa, zobowigzujac je do podjecia dziatan na

8 M. Nowicki, Co to sq prawa czlowieka?, [w:] Szkola Praw Czlowieka. Teksty wykladow, z. 1, Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 9.
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rzecz poprawy jakosci zycia jednostki. Po 1989 r. okazato si¢, ze w przeobrazaniu Polski
w kierunku demokratycznego panstwa prawnego zabrakto sity i energii wladzy na rze-
telne rozwigzywanie spraw spotecznych. Polityka spoteczna realizowana w pierwszym
okresie reform (migdzy innymi wskutek reform Balcerowicza) doprowadzita do zuboze-
nia czesci spoleczenstwa wskutek upadku rolnictwa, przede wszystkim PGR-60w oraz
przemystu, powodujac likwidacje przy okazji czesci strategicznych galezi gospodarki.
Zaowocowato to bezrobociem oraz pokazato, jakie spustoszenia w psychice ludzi zosta-
wita komuna (homo sovieticus). Najpowazniejszym problemem byta niezaradno$¢ w po-
dejmowaniu za siebie decyzji. Odsunigta na bok zostata postawa obywatelska na rzecz
cztowieka roszczacego od panstwa wsparcia i zapewnienia godziwych warunkow zycia.
Gros pieniedzy publicznych przeznaczono na biezaca konsumpcje, odsuwajac w czasie
gruntowng reforme polityki spoteczne;j.

Pawet Ktoczowski pisat, ze ,,zdumiewa tatwos¢, z jaka kazda zachcianka, marzenie
lub pragnienie zyskuje range praw czlowieka. Pojecie to stato si¢ dzi$ tak rozciagliwe,
7e moze obja¢ wszystko, czyli nic. Méwimy o prawach kobiet, homoseksualistow, star-
cow, narkomandw, dzieci. Wszyscy powotuja si¢ na prawa cztowieka, albowiem katego-
ria ta stata si¢ tak pusta, ze przestata cokolwiek oznacza¢™™. Istnienie praw czlowieka
spowodowato, ze staly si¢ one pojemnym $mietnikiem, do ktéorego mozna wrzucié
wszelkie ,,chciejstwo”. W ich obszarze tworzy si¢ wszelkiego rodzaju roszczenia do lep-
szego zycia badz realizuje swoje wizje $wiata'”.

Wiktor Osiatynski zaproponowal wyznaczenie granicy roszczen w prawach czto-
wieka. ,,Dzi$ czesto jako prawo czlowieka przedstawiana jest kazda zachcianka, nieza-
leznie od wlasnego wktadu czy wysitku kogos, kto wysuwa roszczenie. Nieco przeja-
skrawiong liste takich zadan przebranych za prawa przedstawil Kotakowski. Sady
starajg si¢ co prawda wzglednie doktadnie okresli¢, co podlega ochronie prawnej, a co
nie — i z pewnoscig nie udzielityby ochrony réznym prywatnym kaprysom. Znawcy pra-
wa z tatwoscig podwazyliby tez wiele konkretnych argumentéw Kotakowskiego. Bez
watpienia jednak lista roszczen wysuwanych pod sztandarem praw czlowieka jest zde-
cydowanie za dtuga”''. I dalej autor zaznaczyl, ze: ,,Warto uzmystowi¢ sobie, ze prawa
czlowieka nie majg na celu zagwarantowania postepu, dobrobytu ani nawet rownosci
spotecznej. Prawa cztowieka ze swej natury sg ograniczone do autonomii i minimum

bezpieczenstwa — osobistego, politycznego i socjalnego. Na gruncie praw mozna wigc

 P. Ktoczowski, Refleksje o prawach czlowieka, ,,Res Publica” 1998, nr 11, s. 2.

10°0 absurdzie moze §wiadczy¢ chociazby przytoczony wyzej pomyst niektorych przedstawicieli Kor-
tezow hiszpanskich o zapisach konstytucyjnych sankcjonujacych rozszerzenie z tytutu praw cztowieka dla
malp.

"' W. Osiatynski, Czy zmierzch praw czlowieka?, za: http://wyborcza.pl/1,111112,8794632,Czy to
zmierzch Praw_Czlowieka.html?disableRedirects=true [17.07.2016 r.].
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zadac¢ jedynie schronienia przed dziataniem zywiotéw — ale nie mieszkania; minimum
kalorii niezbednych do przezycia — ale nie dobrobytu. Wszystko powyzej tego minimum
trzeba albo wypracowac¢ samodzielnie, albo otrzymaé na mocy decyzji politycznej od
wladz publicznych, ktére powinny rozdziela¢ zasoby wedle przyjetych przez spoleczen-
stwo priorytetow”'2. Przyklady roszczen i zadan od spoleczenstw mozna mnozy¢, ale ta-
kim dos¢ powszechnym staje si¢ postawa 0so6b bedacych na zasitku dla bezrobotnych.
Utrata pracy jest dla cztowieka powaznym problemem, czasami wr¢cz osobistym
dramatem pociagajacym za sobg drastyczne obnizenie poziomu zycia catej rodziny. Pro-
gramy wsparcia dla bezrobotnych, pomoc panstwa w przekwalifikowaniu si¢ lub zatoze-
niu wlasnej firmy ma umozliwi¢ jednostce jak najszybciej si¢ usamodzielni¢. Nie ozna-
cza to jednak, ze cztowiek zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci za swoje dzialania
w kierunku jak najszybszego usamodzielnienia si¢. W niektorych przypadkach korzysta-
nie z pomocy spotecznej staje si¢ sposobem zycia, a tym samym bezprawnym korzysta-
niem z pieni¢dzy publicznych. Jest to demoralizujace i prowadzi do patologii, m.in. do
niepodjecia nisko ptatnej pracy, poniewaz zasitki i pomoc spoteczna sg niewiele nizsze'.
Myslenie o tym, Ze si¢ nie optaca pracowac za niskg ptace, jest zrzuceniem odpowie-

dzialno$ci za swoja sytuacje na innych.

4. Wiadza w stuzbie cztowieka — rzady ograniczone

Ile wtadzy powinna posiada¢ wtadza? Zagadnienie to uregulowano w Konstytucji
RP z 1997 r. W art. 7 ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa” ustawodawca wyraznie ograniczyl dowolno$¢ dziatania funkcjonariuszy pu-
blicznych wszelkiej wtadzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, dotyczy to
rowniez witadzy samorzadowej — terytorialnej, zawodowej, gospodarczej itp. oraz
wszystkich podmiotow wykonujacych zadania zlecone panstwa'®. Przepis ten nie dos¢,
ze ustanowil fundamentalng w demokratycznym panstwie prawnym zasade legalizmu
(Polska od 1989 r. uznana jest za takie panstwo), to jeszcze tworcy konstytucji, wiedzac

z do$wiadczenia, ze wladzy publicznej zdarza si¢ narusza¢ prawo, wprowadzili szereg

12 Ibidem.

13'W dyskusji o bezrobociu na wiasne zyczenie jeden z internautow tak napisat — ,,a wiesz co mnie
wkurza najbardziej??? To ze ludziom nie oplaca si¢ pracowac za 800 zt, bo niewiele mniej maja z Osrodka
Pomocy Spotecznej. Kurcze!!!! A z Pomocy Spotecznej to niby skad maja kase??? Z naszych podatkow. Tak
wigc koszty pracy si¢ nie zmniejsza poki darmozjady stojace w kolejce po jatmuzne w MOPS-ach nie zaczng
pracowa¢. Ta grupa bezrobotnych najbardziej mnie denerwuje”, patrz: http://praca.wp.pl/opinie.html?wi-
d=8069666&title=Bezrobocie-czy-jest-sie-czego-bac-nasz-raport-zankiety&sort=1&0id=25898523 [data
dostepu: 22.12.2010].

14 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Liber,
Warszawa 2000, s.19.
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mechanizmoéw kontroli dziatania wtadzy, ,,badz z urzedu, badz na wniosek zaintereso-
wanych podmiotow’!5,

Przyjmujac, ze prawa cztowieka regulujg przede wszystkim relacje jednostka—wta-
dza, czyli z jednej strony powstrzymuja te ostatnig od ingerencji w zycie tej pierwszej
(wolnosci) lub wrecz odwrotnie — nakazuja uczynic¢ co$ dla niej (prawa), tym samym
wyraznie wytyczaja obowiazki i odpowiedzialno$ci wladzy. We wszystkich ratyfikowa-
nych przez Polsk¢ migdzynarodowych dokumentach dotyczacych praw cztowieka,
a takze w konstytucji istnieje przepis skierowany przede wszystkim do funkcjonariuszy
publicznych, mowiacy o rownosci wszystkich ludzi, rownym traktowaniu bez jakiego-
kolwiek roznicowania oraz o zakazie nieuzasadnionej dyskryminacji. Ponadto w Polsce
zasada ta jest wzmocniona i wyptywa z godnosci cztowieka. W art. 30 Konstytucji RP
ujeto to w nastepujacy sposob: ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi
zrodto wolnosci 1 praw cztowieka i1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych™®.

Wykonujac swoja prace, funkcjonariusze, urzednicy, pracownicy, dziatacze, na-
ukowcy 1 inni zobligowani sg do przestrzegania praw i wolno$ci cztowieka, gdyz
W przeciwnym razie za ich naruszenie ustawodawca przewidziat rézne formy odpo-
wiedzialnosci: od sankcji prawnych (karnych i odszkodowawczych), poprzez decyzje
administracyjne, az do sankcji politycznych czy parlamentarnych. Rézny jest stopien
odpowiedzialnosci ponoszonej przez funkcjonariuszy, w zaleznosci od stopnia naru-
szenia praw jednostki, czy od zajmowanego stanowiska (np. Trybunat Stanu dla naj-
wyzszych urzednikow panstwowych!” czy oddanie przed Miedzynarodowy Trybunat
Karny (MTK) w sprawie najciezszych naruszen praw cztowieka — zbrodnie wojenne,
ludobdjstwo). W Kodeksie karnym ustawodawca przewidziat kary za popetnienie prze-
stepstwa, korupcje i tapownictwo, naruszenie konstytucji i inne'®. W szczegolnych sy-
tuacjach osoby oskarzone moga podlega¢ ekstradycji' do innego panstwa badz sado-

wego organu karnego, np. MTK.

15 Ibidem.

' Art. 30 Konstytucji RP z 1997 r., za: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483
[data dostepu: 10.01.2014].

17 Dziatajacy w Polsce Trybunat Stanu jest konstytucyjnym organem sgdowym, ktory rozstrzyga o od-
powiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta RP, prezesa i cztonkéw Rady Ministrow, prezesa Narodowego
Banku Polskiego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Na-
czelnego Dowddce Sit Zbrojnych, postow i senatordw, patrz: Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 1998, s. 333.

'8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 438-439.

19 Ekstradycja polega na wydaniu obcemu panstwu, na jego wniosek, w celu przeprowadzenia poste-
powania karnego osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa, patrz: P. Winczorek, op. Cit., s. 77. W zno-
welizowanej przez sejm i podejsciu w zycie 7 listopada 2006 r. Konstytucji RP z 1997 r. w kontekscie do-
stosowania do Europejskiego Nakazu Aresztowania art. 55 tejze Konstytucji, obywatel polski moze podlegaé
ekstradycji.
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Rozbudowany aparat administracji publicznej podlega wielorakiej kontroli i pono-
si odpowiedzialnos¢ za niezgodne z prawem dziatanie w stosunku do jednostki. Pierw-
szg takg droga wystapienia przeciw ztemu urzednikowi jest mozliwos$¢ ztozenia skargi
do organu zwierzchniego na bezczynno$¢ lub niezgodne z prawem traktowanie (w Pol-
sce procedura ta zapisana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego). Od niesa-
tysfakcjonujgcej obywatela odpowiedzi stuzy odwotanie do sadu (w naszym panstwie
stworzono system sgdow administracyjnych?’). W razie naruszenia praw jednostka ma
mozliwos$¢ zadania zado$¢uczynienia szkodzie, co jest jej zagwarantowane konstytucyj-
nie. W 2011 r. weszta w zycie ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa.

Prawa cztowieka sa wcigz kontestowane przez r6zne ugrupowania polityczne, staja
si¢ tez przedmiotem manipulacji politycznych. Arogancja wtadzy polega réwniez na
tym, ze wydaje jej si¢, ze sama wie lepiej, co obywatelowi jest potrzebne do szczgscia.
W ciagu dwudziestu kilku lat zanotowano liczne przypadki omijania przez wtadz¢ Kon-
stytucji RP i przypisywania sobie kompetencji, do ktérych nie byta uprawniona. Arty-
kutl 7 Konstytucji wyraznie okresla, ze wladza dziata na podstawie prawa i w granicach
prawa i moze czynic tylko to, co jej prawo dozwala. Ta konstytucyjna zasada jest cza-
sem naruszana. Zdarzylo si¢ tak np. w 1998 r. na podstawie zarzadzenia wojewody war-
szawskiego, ktory wprowadzil godzing policyjng, aby ograniczy¢ wolno$¢ poruszania
si¢ dzieci*'. W 2007 r. 6wczesny minister edukacji narodowej Roman Giertych wprowa-
dzit ustawg tzw. amnesti¢ maturalng, ktora juz na etapie tworzenia zawierata bledy
techniki legislacyjnej, ale minister to zlekcewazyt. Dopiero Trybunat Konstytucyjny
swoim wyrokiem uniewaznil powyzsza ustawe jako niezgodna z prawem. Obecnie ten
sam Trybunat pozbawiony zostat mozliwo$ci prawidlowego funkcjonowania przez od-
mowe przyjecia przysiggi nowo wybranych kandydatow na sedziow TK przez prezyden-
ta RP. Innym przyktadem takich dziatan byty zakazy organizowania pokojowych de-
monstracji przez mniejszos¢ seksualng w réznych miastach polskich. Taki zakaz wydat

2 Naczelny Sad Administracyjny utworzono 1 wrzesnia 1980 r. na mocy ustawy z 31 stycznia 1980 .
Byt pierwszym dziataniem wladz komunistycznych w kierunku zmian politycznych. Mimo ograniczonych
mozliwosci dziatania poprzez swoje orzecznictwo wprowadzit w zycie wiele zasad ,,praworzadnosci formal-
nej i materialnej”, za: http://www.nsa.gov.pl/index.php/pol/NSA/Historia/25-1at-dziatalnosci-Naczelnego-
Sadu-Administracyjnego [data dostepu: 15.03.2010]. Konstytucja RP z 1997 r. wprowadzita nakaz stworze-
nia dwuinstancyjnosci sagdéw administracyjnych, co zaowocowato powstaniem wojewoddzkich sadow
administracyjnych i NSA jako drugiej instancji, patrz: ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych, Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 12609.

2'W roku 1998 wojewoda warszawski Maciej Gielecki wprowadzit przepis zakazujacy osobom
w wieku do lat 18. poruszania si¢ po ulicach Warszawy bez opieki dorostych. W publicznej debacie na temat
tego zakazu, nazywanego ,,akcja malolat”, cz¢s¢ spoleczenstwa opowiedziata si¢ za ograniczeniem wolno-
$ci, utrzymujace, ze miato ono shuzy¢ bezpieczenstwu dzieci. Nie przyjeto argumentu, ze oznacza to narusze-
nie prawa zapisanego w art. 8§ Konstytucji RP z 1997 r.
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m.in. prezydent Warszawy, Lech Kaczynski*. Za kazdym razem czg$¢ spoteczenstwa
sprzeciwiala si¢ powyzszym praktykom, czg$¢ natomiast nie widziata problemu nawet
w naruszeniu prawa przez funkcjonariuszy publicznych, gdy dostawata obietnice polep-
szenia konkretnej sytuacji. We wszystkich przypadkach za$ chodzito o partykularne
interesy wladzy, zas postawy czesci obywateli moga $§wiadczy¢ o wcigz malej §wiado-
mosci i odpowiedzialnosci za prawidtowe funkcjonowanie panstwa.

Jak si¢ wydaje, w Polsce mozna mowic¢ o pewnym stopniu przyzwolenia spotecz-
nego na wspomniane wyzej praktyki wladz. Dotyczy to zwlaszcza praw mniejszosci
narodowych, mniejszosci religijnych, oséb wyznajacych wartosci inne niz te ogolnie
przyjete itd. Transformacja zburzyta spokoj i poczucie bezpieczenstwa przecietnego pol-
skiego obywatela. W pierwszych dwoch dekadach po zainicjowaniu glebokich reform
ustrojowych Polacy nadal chetnie gtosowali na kandydatéw obiecujacych im szybkie
polepszenie bytu. Manipulowanie emocjami ludzi, zwtaszcza za§ wykorzystywanie ich
obaw przed bieda, okazywato si¢ czgsto powodem popularnosci politykow gloszacych
populistyczne hasta.

Ciagle jest zbyt mato konsultacji spotecznych w sprawach istotnych dotyczacych
zaréwno problemow na szczeblu zycia lokalnego, jak i panstwowego. W pierwszym
przypadku beda to przyktady blokowania przez sottysa czy wojta lokalnych inicjatyw
spotecznych, np. w utrzymaniu wiejskiej szkotki. W drugim za$ na przyktad wprowa-
dzanie nowej podstawy programowej w 2008 1. od samego poczatku budzito duzo kon-
trowersji i bylo w spoteczenstwie polskim mato popularne i traktowano je jako nowy
eksperyment pedagogiczny kolejnego ministra edukacji narodowej. Ztozyly si¢ na to
roézne przyczyny. Po pierwsze, wcigz widoczny brak nawyku u urzednikéw publicznych
przeprowadzenia w spoteczenstwie szerokiej konsultacji na dany temat; po drugie, za
zmianami nie poszta gruntowna reforma szkolnictwa wyzszego, przygotowujacego na-
uczycieli do realizowania wprowadzonych zmian.

Zte nawyki wtadzy z poprzednich okresow, wtadzy oderwanej od spoteczenstwa,
dajg si¢ zauwazy¢ jeszcze dzi$ u czgsci jej przedstawicieli. Nadal duze zastrzezenia bu-
dzi dziatalno$¢ administracji publicznej. Poprawie ich pracy ma stuzy¢ powoli wdrazany
w zycie Kodeks Dobrej Administracji, opracowany przez Uni¢ Europejska. Waznym
elementem tego dokumentu jest mys$l, ktora ma uswiadomic¢ urzgdnikom publicznym, ze
pracuja na rzecz calego spoteczenstwa, a nie tylko jednej opcji politycznej. W centrum

22 Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu ze stycznia 2006 r. wyrazil nastgpujaca opini¢: ,,Obowiaz-
kiem wladzy publicznej jest zagwarantowanie realizacji wolnosci zgromadzen niezaleznie od wyznawanych
przez jej piastunow przekonan partyjno-politycznych. Wolno$¢ zgromadzen jest bowiem wartoscig konsty-
tucyjna, a nie wartoscig okreslang przez demokratycznie legitymizowana, sprawujaca w danym momencie
wiladze wigkszo$¢ polityczng”; za: W. Sadurski, Demonstracyjne nieporozumienia, [w:] W. Sadurski, Libe-
rat po przejsciach, Wydawnictwo Sens, Poznan 2007, s. 7.
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ich uwagi powinny znajdowac si¢ potrzeby i problemy kazdego czlowieka, niezaleznie
od tego, czy jest on na przyktad homoseksualista, wyznawca judaizmu czy Romem.
Osobiste poglady urzednikow nie mogg mie¢ wpltywu na ich stuzbg. Kodeks zaktada
samokontrolg urzednikow oraz wskazuje na warunki, ktore sa niezbedne, aby obywatel
miat poczucie komfortu z powodu profesjonalnego obstuzenia go przez kompetentnego
urzgdnika®.

Swiadomy, praworzadny funkcjonariusz, urzednik, pracownik czy dziatacz to po-
lowa sukcesu na zmniejszenie naruszen na styku relacji jednostka—wtadza. Ale te relacje
buduje przede wszystkim spoteczenstwo, sposrod ktérego rekrutuje sie ta wladza. Przy-
gotowanie funkcjonariuszy do wykonywania swoich obowigzkéw wobec catego spote-
czenstwa wymaga rzetelnej edukacji, uwzgledniajacej zagadnienie praw cztowieka®.
Niestety, wiedza na temat praw cztowieka jest powierzchowna, niespdjna, nie przygoto-
wuje do dzialania. Wigcej informacji na ten temat zawarto w programie nauczania po-
nadgimnazjalnego, niedostepnego dla uczniow OHP czy pobierajacych nauke zawodo-
wa. A wlasnie wérdd tych grup jest najwigcej oséb o przekonaniach nacjonalistycznych,
rasistowskich, ksenofobicznych.

5. Partycypacja spoteczna

Ksztattujace si¢ po 1989 r. nowe spoteczenstwo musiato pokonac liczne przeszko-
dy, by mogto by¢ uznane za obywatelskie. Grzegorz Makowski uwaza, ze trzy wydarze-
nia wplynely na ksztalttowanie si¢ polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Po pierw-
sze, wprowadzona w zycie w 1989 r. ustawa prawo o stowarzyszeniach mimo wielu
zastrzezen stala si¢ istotng cze$cig instytucjonalnego ,,ciala” tegoz spoteczenstwa. Po
drugie, Konstytucja RP z 1997 r. sankcjonowata ,,podstawowe mechanizmy demokracji,
jak dostep do dziatalnosci organéw wladzy publicznej, wybory, referenda czy prawo do
petycji”®. Wprowadzajac zasade pomocniczo$ci, podkreslita tym samym wole jej twor-
cow, ze ,,Polska jest krajem, w ktorym pierwszorzedne znaczenie majg nie organy pan-
stwa (administracja samorzadowa czy panstwowa), ale jednostka i wspolnoty jej najbliz-

sze (rodzina, sagsiedztwo) oraz dowolne zrzeszenia obywateli, w tym organizacje

2 Wzorem dla stworzenia kodeksow roznych zawodow czy instytucji stat si¢ Europejski Kodeks Do-
brej Administracji, [w:] Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, Wspolnoty Europejskie, Luksemburg 2005, s. 6.

2 D. Batog, Prawa czlowieka w kontekscie nowej podstawy programowej, [w:] A. Wilczek (red.),
Miedzy wolnoscig a przymusem... Prawa cztowieka i wspolczesna edukacja, Uniwersytet Humanistyczno-
Przyrodniczy Jana Kochanowskiego, Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Kielce 2009, s. 123—126.

2 G. Makowski, Trzy najwazniejsze wydarzenia prawne dwudziestolecia, ,,Dwumiesigcznik gazeta.
ngo.pl” z 18.05.2009 ., http://pozytek.ngo.pl/wiadomosc/455294.html, s. 1 [data dostepu: 27.10.2010].
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pozarzadowe™?°. Wreszcie wejscie w zycie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie z 2003 r. ,,mozna zorientowac si¢, w jakim kierunku przez ostatnich 20
lat ewoluowat sektor pozarzadowy. Odchodzac od idei instytucji, ktorych glowna misja
mialo by¢ kanalizowanie aktywno$ci obywatelskiej, organizacje coraz bardziej zblizajg
si¢ do podmiotow, ktorych gtdéwnym celem jest wspomaganie organdow panstwa’™?’.

Jednym z podstawowych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest aktyw-
ny udziat obywateli w dziataniu na rzecz jego sprawnego funkcjonowania. Polskie pra-
wo usankcjonowato wiele form aktywnosci jednostki na forum publicznym. Cze$¢ z nich
uzyskato range konstytucyjna, cze$¢ wynika z praktyki funkcjonowania tego typu pan-
stwa. We wszystkich tych przypadkach potrzebna jest wola dziatania. Aby ona funkcjo-
nowala, obywatele musza wiedzie¢, ze takie dziatania sa dozwolone, a wtadza musi by¢
swiadoma, ze obywatele maja prawo do tego typu aktywnosci. Problem wystepuje za-
réwno po jednej, jak i drugiej stronie. Obywatele nie znaja swoich praw i nie wiedza,
w jaki sposob wyraza¢ swoje niezadowolenie. To z kolei ma istotny wptyw na sankcjo-
nowanie negatywnych zachowan wladzy na réznych szczeblach. Konstytucja RP
z 1997 r. usankcjonowata wiele narzedzi umozliwiajacych obywatelowi uczestnictwo
w funkcjonowaniu panstwa. Wyraza si¢ ono przede wszystkim poprzez wybory po-
wszechne (czynne i bierne prawo wyborcze do Sejmu i Senatu, na urzad Prezydenta, do
rad 1 sejmikow samorzadowych), udzial w referendum (Konstytucja przewiduje az trzy
rodzaje referendéw — ogoélnokrajowe art. 125, zatwierdzajace referendum konstytucyjne
art. 253. ust. 6, lokalne art. 170%), rowny dostep do urzedéw publicznych, wplywanie na
stanowienie prawa (obywatelska inicjatywa ustawodawcza) lub jego poprawienie (pra-
wo do petycji*?). Nastepnie jest to dziatalnos¢ kontrolna whadz publicznych, co gwaran-
tuja konstytucyjne wolnosci i prawa: wolnos¢ stowa i prawo do informacji o dziatalnosci
tych wladz. Konstytucja gwarantuje wszystkim prawo zrzeszania si¢ w rézne organiza-
cje pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe, korporacje zawodowe, a obywatelem ponadto
mozliwos¢ tworzenia partii politycznych. Wolno$¢ zgromadzania si¢ umozliwia publicz-
ne naglasnianie nurtujacego spoteczenstwo problemu.

Jedna z podstawowych odpowiedzialnosci obywatelskich jest kontrolowanie i kry-
tykowanie wtadzy, w sytuacji, gdy narusza prawo i rozszerza swoje kompetencje. Wiele
spraw toczacych sie przed sagdami dotyczyto wlasnie prob blokowania przez wtadze tej
aktywnosci obywatelskiej. Art. 61 Konstytucji RP z 1997 r. méwi o prawie obywatela do
informacji o tym, jak dziataja wtadze publiczne. W ciggu kilkunastu lat funkcjonowania

2 Ibidem.

7 Ibidem, s. 2.

2 P. Winczorek, op. cit., s. 163.

2 W art. 63 obok prawa do petycji wpisano réwniez prawo sktadania wnioskow i skarg w interesie
publicznym.
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tego konstytucyjnie zagwarantowanego mechanizmu kontroli jest on coraz czg$ciej i co-
raz bardziej $wiadomie wykorzystywany przez obywateli. Swiadcza o tym rzadsze przy-
padki niewpuszczania zainteresowanych na sale rozpraw sgdowych, posiedzenia rad
miast czy ujawniania informacji na temat dziatalnosci jakiego$ organu. Pojawiajace sig
na stronach réznych instytucji dane majatkowe i osobowe 0sob publicznych sa przykta-
dami dazenia do jawno$ci 1 przejrzystosci dziatan osob zajmujacych wazne dla spote-
czenstwa stanowiska. Poza tym dziatania kontrolne podejmowane przez organy nad-
rzedne (np. NIK, CBA), a takze monitorowanie przez obywateli roznych sfer zycia
publicznego stwarzajg realng mozliwos¢ korzystania jednostki z prawa do informacji.

Obywatele przeciwdzialajg rowniez roznym sytuacjom powodujacym wykorzysty-
wanie swojej pozycji wladzy do blokowania ujawniania informacji dla niej niewygod-
nych. Dziatanie, niezgodne z ideg wolnos$ci stowa i niedopuszczalne w $wietle orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zostato uzasadnione m.in. w sprawie Dfugo-
tecki przeciwko Polsce, dotyczacej informacji na temat dzialalnosci lokalnego wojta
umieszczonej w niezaleznym periodyku ,,Kolbudzkie ABC”. Wypowiedzi zawarte w pu-
blikacji J. Dlugoteckiego sg dozwolone w demokratycznym panstwie prawnych i $wiad-
czg o niezaleznosci prasy od wladzy. Wtasnie to prasa ma za zadanie informowanie spo-
leczenstwa o istotnych sprawach dziejacych si¢ w ich otoczeniu. Informacje
przedstawione przez Diugoteckiego byty opinig piszacego i dotyczyly kwestii biezacej
polityki lokalnej, sama za$ publikacja zaadresowana byta do waskiego kregu odbiorcow,
szczeg6lnie zainteresowanych dziatalno$cia przedstawicieli wladzy samorzadowe;j* .

Kontroli dziatan wtadzy shuzg rowniez przedsiewzigcia podejmowane przez orga-
nizacje pozarzadowe, np. Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego czy
Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych®'. Natomiast brak reakcji lub sta-
ba reakcja ze strony spoteczenstwa sankcjonuje negatywne zachowania i stwarza zagro-
zenie demokracji.

Jednym z jej gtownych zalozen bylo z jednej strony wprowadzenie zasady pomoc-
niczos$ci panstwa, ,,zgodnie z ktorg panstwo wykonuje tylko te zadania, ktére nie moga

by¢ realizowane przez obywateli lub ich wspdlnoty™?, z drugiej za$ strony zwigkszenie

3% Dziennikarz opisat brak kompetencji polityka do zajmowania stanowiska, o ktore si¢ ubiegat. Arty-
kut opisywal dotychczasowa dziatalno$¢ A.W., w szczegolnosci skandal zwigzany ze sprzedaza dostepu do
zrédta wody w Pregowie, za: http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=558:dugoecki-przeciwko-polsce-dziennikarstwo-obywatelski-a-krytyka-wadzy-lokalnej&cati-
d=79:europejski-trybuna-praw-czowieka&Itemid=37 [data dostgpu 17.07.2016].

31 Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych (jej organizatorami sa: Program Przeciw Ko-
rupcji Fundacji im. Stefana Batorego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Komunikacji Spotecz-
nej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szkota Liderow, Stowarzyszenie Liderow Lokalnych
Grup Obywatelskich). http://www.akop.pl/aktualnosci.html [data dostepu 17.07.2016]

32 J. Koral, Sukcesy i porazki wdrazanej reformy, [w:] L Kolarska-Bobinska (red.), Cztery reformy. Od
koncepcji do realizacji, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 52.
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wplywu mieszkancow danego regionu na sprawy lokalne oraz poddanie kontroli spo-
tecznej wtadzy wybranej w wyborach samorzadowych. Ludzie musza poczu¢ si¢ wtasci-
cielami siebie, swojej grupy, spotecznosci, panstwa, a co za tym idzie — wzig¢ za nie
rowniez odpowiedzialnos$¢. Juz coraz wigcej jest przypadkéw angazowania si¢ spotecz-
nosci lokalnej w rozwigzywanie swoich probleméw. Swiadomos¢, ze wladza czesto ich
nie widzi, powoduje w pewnym momencie rezygnacje ludzi z czekania. W ten sposob
w Polsce zaistnialo wiele pozytywnych dziatan, np. na rzecz oséb z niepetnosprawno-
sciami. Tylko inicjatywy oddolne, aktywno$¢ rodzin, sgsiadow, dziatania organizacji
spotecznych zobligowaty wtadze do podjecia tematu. Brak zrozumienia niepowtarzalnej
roli organizacji spotecznych spowodowat wiele szkod, ktorych odrobienie wymagaé be-
dzie czasu. Niepowtarzalne dzieta, np. Fundacja Jacka Kuronia — Uniwersytet Ludowy
im. Jerzego Lipskiego w Teremisach, gdzie mogli si¢ ksztatci¢ mtodzi ludzie pochodza-
cy z rodzin biednych, Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Radzionkowie —
Mtodziezowa Wszechnica Obywatelska, przygotowujaca mtodych do aktywnosci i lo-
kalnego dziatania (zdaniem urzednikéw naucza si¢ tego w szkole), zniknely, gdyz nie
miescily si¢ w urzedniczych planach dziatan lokalnych.

Wachlarz mozliwosci dziatan obywatelskich i w wymiarze lokalnym, i panstwo-
wym, jest szeroki, korzystanie za$§ z roznych mozliwosci uzaleznione jest od swiadomo-
Sci praw cztowieka oraz posiadanych umiejetnosci uzyskanych przede wszystkim
w trakcie edukacji szkolnej, zawodowej czy nieformalnej, dziatajac wspdlnie z innymi.

6. Podsumowanie

Polska w okresie dwudziestu paru lat przeistoczyta si¢ w catkowicie inne panstwo
niz to, ktore w 1989 r. rozpoczgto zmiany. Udato si¢ wprowadzi¢ zasady nowego ustro-
ju i stworzy¢ solidne podstawy demokratycznego panstwa prawnego. Rozwinely si¢
podstawy funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz czynnego udzialu oby-
wateli w rzadzeniu panstwem (m.in. przez ich udzial w wolnych wyborach). Duzym
sukcesem, w poréwnaniu z innymi panstwami postkomunistycznymi przechodzacymi
analogiczne przemiany, okazaty sie reformy gospodarcze, mimo braku ustawy reprywa-
tyzacyjnej oraz systemowych zasad rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezrobo-
ciem. Polska stata si¢ cztonkiem wielu organizacji migdzynarodowych, m.in. Rady Eu-
ropy, Unii Europejskiej i NATO, co spowodowalo przyjecie przez nia licznych
zobowigzan dotyczacych przestrzegania praw cztowieka i wlaczenia si¢ w prace na
rzecz ochrony tych praw na swoim terytorium oraz w réznych cze$ciach Swiata (np.

udziat w misjach pokojowych).
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Ale wida¢ rowniez wiele spraw jeszcze niezalatwionych, zwtaszcza w zakresie po-
lityki spotecznej. Budowanie swiadomos$ci praw czlowieka jest szansa na stworzenie
silnego spoteczenstwa obywatelskiego, gotowego na podejmowanie dziatan chronig-
cych swoje bezpieczenstwo i pokdj w globalnej wiosce. Mtoda polska demokracja staje
przed ré6znymi problemami, co powoduje, ze uciekajac przed nimi, toleruje r6zne hasta

populistyczne i ksenofobiczne.

Problems of human rights protection in Poland

Summary: During the 26 years of political transformation in Poland the attitude of society to the
newly reformed state has slowly been changing. On the one hand there is the awakening conscious-ness of
homo civicus, i.e. a member of civil society; on the other hand there still are many people who demand care
from the state. The threat to the young democracy is populists, who are able to convince part of the popula-
tion. A serious problem is education towards strength-ening the rule of law and learning responsibility for
oneself and one’s community. Only the awareness of human rights and forming proper relations between the
individual and the au-thorities can guarantee the emergence of a real civil state. Citizens should participate
to a greater extent in public decision-making.
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Polska przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka — bilans doswiadczen
w latach 1993-2014

Wprowadzenie

Dnia 26 listopada 1991 r. Polska stata si¢ cztonkiem Rady Europy. Zgodnie z poza-
statutowymi warunkami czlonkostwa przystapienie do tej organizacji oznaczalo ko-
nieczno$¢ podpisania, a nastgpnie ratyfikacji Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, przyjetej w Rzymie 2 listopada 1950 r. (dalej jako Konwen-
cja lub Konwencja europejska). Polska podpisata Konwencje w dniu przystapienia do
Rady Europy, ratyfikowata jg 19 stycznia 1993 r. Jurysdykcj¢ Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz) Polska przyjeta, zgodnie z oswiadczeniem rzado-
wym, po 30 kwietnia 1993 r.2 Od tego momentu osoby znajdujace si¢ pod jurysdykcja
Polski, ktorych prawa i wolnosci zostaly naruszone, moga wnosi¢ skargi do Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka na naruszenie postanowien Konwencji przez Polske.
Do chwili obecnej® Polska ratyfikowata tez czgs¢ protokotow dodatkowych poszerzaja-
cych katalog praw i wolnosci potwierdzonych w Konwencji. Stan ratyfikacji tychze pro-
tokolow dodatkowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela. Stan ratyfikacji przez Polske protokolow dodatkowych do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci rozszerzajacych katalog praw i wolnosci (stan na
10.01.2015)

Data otwarcia . Data podpisania | Data ratyfikacji
Data wejsScia
Nr protokotu protokotu do rotokohu w Zvcie protokotu przez protokotu przez
podpisu P 4 Polske Polske
Protokot Nr 1 20.03.1951 18.05.1954 14.09.1992 10.10.1994
Protokot Nr 4 16.09.1963 2.05.1968 14.09.1992 10.10.1994

! Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Politologii.
2 Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 7 kwietnia 1993 r. w sprawie deklaracji o uznaniu kompetencji Eu-
ropejskiej Komisji Praw Czlowieka oraz jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Dz. U.

7 1993 Nr 61, poz. 286.

3 Stan na dzien 21 stycznia 2015 .
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Data otwarcia - Data podpisania | Data ratyfikacji
Data wejscia
Nr protokolu protokolu do rotokolu w zvcie protokolu przez protokolu przez
podpisu P 4 Polske Polske
Protokot Nr 6 28.04.1983 1.03.1985 18.11.1999 30.10.2000
Protokot Nr 7 22.11.1984 1.11.1988 14.09.1992 4.12.2002
Protokot Nr 12 4.11.2000 1.04.2005 Brak Brak
Protokot Nr 13 3.05.2002 1.07.2003 3.05.2002 23.05.2013

Zrédto: Informacje zamieszczone na stornach internetowych Rady Europy, http://conventions.
coe.int/Treaty/Commun/ListeTableauCourt.asp?MA=3&CM=16&CL=ENG

Analiza informacji przedstawianych w tabeli sktania do wniosku, Ze niektore z pro-
tokotow byly ratyfikowane przez Polske dos¢ opieszale. Dotyczy to w szczegodlnosci
protokotéw 6, 7 1 13. Protokét 6 dotyczacy zniesienia kary $mierci Polska ratyfikowata
pod naciskiem Unii Europejskiej, ktora uznata przyjecie tego dokumentu za warunek
konieczny do spetienia w zwigzku z procesem akcesji Polski do tejze organizacji. Kil-
kanascie lat zajeta Polsce ratyfikacja protokotu 13 do Konwencji, dotyczacego zniesie-
nia kary $mierci bez wzgledu na okoliczno$ci. Analiza przyczyn do$¢ powolnego przyj-
mowania tychze zobowigzan przekracza ramy niniejszego artykulu. Warto jednak
podkreslié, ze ratyfikacji towarzyszyto sporo kontrowersji i ozywiona dyskusja.

Jak tatwo zauwazy¢, sposrod protokolow poszerzajacych katalog praw i wolnosci
zagwarantowanych w Konwencji, Polska nie przyjeta protokotu 12 dotyczacego zakazu
dyskryminacji. Protokét ten zostat ratyfikowany przez 18 panstw cztonkowskich Rady
Europy. Polska jest w grupie 10 panstw, ktore nawet go nie podpisaty*. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych prowadzito konsultacje miedzyresortowe dotyczace przyjecia
przez Polske tego protokotu juz w 2000 r. Ostateczna decyzja jednak brzmiata, ze Polska
wstrzyma si¢ z podpisaniem i ratyfikacja protokotu 12°. Od kwietnia 2013 r. prace nad
podpisaniem i ratyfikacja protokotu koordynowane sa przez ministra spraw zagranicz-
nych. Z informacji zamieszczonych na stronach MSZ wynika, ze przeprowadzono anali-
z¢ dotychczasowego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczace-
go postanowien protokotu i obecnie (styczen 2015 r.) trwaja miedzyresortowe konsultacje
majace doprowadzi¢ do zaproponowania zmian legislacyjnych, tak aby polskie prawo-
dawstwo dostosowa¢ do standardéw protokotu i orzecznictwa ETPCz®. Zastanawiajace

* Stan na dzien 21.01.2015, zrodto: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
177&CM=7&DF=09/10/2014&CL=ENG

> Kwestia przystapienia Polski do protokotu byta przedmiotem interpelacji poset Wandy Nowickiej
w 2012 r. W odpowiedziach na ztoZzone przez panig poset pytania mozna znalez¢ ciekawg argumentacje.
Zrodlo: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=7163&view=null [data dostepu:
10.01.2015].

6 Zrodto: https://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal praw_czlo-
wieka/aktualnosci/w_msz_trwaja_prace_msz_nad_podpisaniem i ratyfikacja protokolu nr 12 do kon-

50


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTableauCourt.asp?MA=3&CM=16&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTableauCourt.asp?MA=3&CM=16&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=7&DF=09/10/2014&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=7&DF=09/10/2014&CL=ENG
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=7163&view=null
https://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/w_msz_trwaja_prace_msz_nad_podpisaniem_i_ratyfikacja_protokolu_nr_12_do_konwencji_o_ochronie_praw_czlowieka_i_podstawowych_wolnosci
https://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/aktualnosci/w_msz_trwaja_prace_msz_nad_podpisaniem_i_ratyfikacja_protokolu_nr_12_do_konwencji_o_ochronie_praw_czlowieka_i_podstawowych_wolnosci

Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka — bilans doswiadczen w latach 1993-2014

jest jednak, ze po dwoch latach prac nie mamy konkretnych osiggnie¢ w postaci ratyfika-
cji protokotu.

Dnia 9 kwietnia 2014 r. Polska podpisata, ale jeszcze nie ratyfikowata protokét 15
do Konwencji’. Nie podpisali$my natomiast do tej pory protokotu 168. Pierwszy z wy-
mienionych protokoldw wprowadzi do preambuty Konwencji dwie wazne reguty inter-
pretacyjne wypracowane przez ETPCz i ugruntowane w jego orzecznictwie, a mianowi-
cie zasade subsydiarno$ci i doktryny marginesu oceny. Ponadto w protokole wyraznie
podkreslono obowiazek urzeczywistniania przez panstwa praw i wolno$ci zagwaranto-
wanych w Konwencji. Protokét 16 natomiast umozliwi wydawanie opinii doradczych
przez ETPCz na wniosek sadow i trybunatoéw krajowych’.

Z powyzszej analizy wynika, ze Polska na poczatku lat 90. znalazta si¢ w gronie
pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore do§¢ szybko ratyfikowaly Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci. Przyjmowanie zobowigzan wyni-
kajacych z czgsci protokotow dodatkowych do Konwencji przebiegato juz dos¢ opiesza-

le, czesto bez racjonalnego uzasadnienia.

Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka — statystyki

Jak wspomniano wyzej, Polska w 1993 r. uznata jurysdykcje Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka. W latach 1993-2013 ETPCz wydat 1042 orzeczenia w sprawach
przeciwko Polsce. W 885 dopatrzyt si¢ naruszenia co najmniej jednego z postanowien
Konwencji, co stanowi 87% wszystkich spraw przeciwko Polsce rozpatrywanych przez
Trybunat we wspomnianym okresie. Dla poréwnania, w 101 sprawach Trybunat nie do-
patrzyl si¢ zadnego naruszenia (7% spraw rozpatrywanych przez Trybunat przeciwko
Polsce). Wsrod spraw przegranych przez Polske najwiekszy odsetek stanowity te, w kto-
rych ETPCz dopatrzyt si¢ przekroczenia dtugosci postepowania sadowego, czyli naru-

szenia z zakresu art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sadowego). Lacznie bylo to 441

wencji_o_ochronie_praw_czlowieka i podstawowych wolnosci [data dostepu: 11.01.2015].

" Protokot ten jest ratyfikowany tylko przez 10 panstw czlonkowskich Rady Europy. Stan na
18.01.2015, Zrddto: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=213&CM=7&DF=09/
10/2014&CL=ENG

8 Dokument ten zostal podpisany tylko przez 14 panstw cztonkowskich Rady Europy, wejdzie w zy-
cie po ratyfikacji przez 10 panstw. Stan na 9.10.2014, zrdédto: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/
ChercheSig.asp?NT=214&CM=7&DF=09/10/2014&CL=ENG

 Szerzej na temat zmian wprowadzanych tymi protokotami zobacz: http://www.europapraw.org/
news/prace-nad-protokolami-15-i-16-do-ekpc; porownaj tez: Protocol No. 16 to the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms (CETS No. 214), Explanatory Report, zrodto: http:/
conventions.coe.int/Treaty/en/reports/html/214.htm; Protocol No. 15 amending the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms(CETS No. 213), Explanatory Report, zrodto: http://
conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/213.htm [data dostepu: 10.01.2015].
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Agnieszka Florczak

orzeczen. Na drugim miejscu uplasowaly si¢ sprawy dotyczace naruszen art. 5 — prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, 288 spraw. Duza liczba orzeczen dotyczyta
ponadto:

— prawa do rzetelnego procesu sadowego (kwestie inne niz przewlektos¢ postepo-

wania) — 103 orzeczenia,

— prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego — 100 orzeczen,

— naruszen prawa wlasnosci — 44 sprawy;

— naruszen zakazu tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania —

28 spraw'’.

Wykonywanie przez Polske orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka

Omawiajac zagadnienie wykonywania przez Polske orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, warto przypomnieé, ze na panstwach stronach Konwencji,
zgodnie z art. 46 EKPCz, spoczywa obowigzek wykonania wyrokow Trybunatu. Ponad-
to standardy wykonywania orzeczen okreslono w licznych zaleceniach Komitetu Mini-
strow Rady Europy'!, ktéry jest organem nadzorujagcym wykonywanie orzeczen Euro-
pejskiego Trybunalu. W praktyce kontrole Komitet Ministroéw sprawuje w sktadzie
zastepcOw ministrow spraw zagranicznych (Committee of Ministers Deputies). Istotng
role w procedurze kontroli wykonywania orzeczen ETPC odgrywa Departament Egze-
kucji Wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Do waznych dokumentow,

1" Na podstawie danych statystycznych ETPCz, zrédto: http://www.echr.coe.int/Documents/Stats
violation 1959 2013 ENG.pdf [data dostepu: 10.01.2015].

Il Zalecenia maja charakter niewigzacy, jednak w obliczu cztonkostwa w Radzie Europy powinny
stanowi¢ dla panstw stron Konwencji wskazowki wdrazane w praktyce na poziomie krajowym. Do szcze-
golnie istotnych zalecen Komitetu mozemy zaliczy¢:

— zalecenie Rec(2000)2 dotyczace ponownego zbadania albo wznowienia spraw na poziomie kra-
jowym po wydaniu orzeczenia przez ETPCz;

— zalecenie Rec(2004)5 dotyczace kontroli zgodnosci projektéw aktow prawnych oraz funkcjonu-
jacych rozwigzan prawnych i praktyki administracyjnej ze standardami okreslonymi w Konwencji;

— zalecenie Rec(2004)6 odnoszace si¢ do wzmocnienia krajowych srodkéw odwotawczych;

— zalecenie Rec(2008)2 dotyczace skutecznej krajowej zdolnosci do szybkiego wykonywania wy-
rokow ETPCz;

Ponadto Komitet Ministrow w swych rekomendacjach zwracal uwage na konieczno$¢ rozpo-
wszechniania wiedzy na temat Europejskiej konwencji i standardow wypracowanych w orzecznictwie Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (por. przyktadowo zalecenia Rec(2002)13, Rec(2004)4).

Istotne znaczenie dla zwigkszania efektywno$ci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka
maja deklaracje Konferencji Wysokiego Szczebla na temat przyszlosci Europejskiego Trybunatu (tzw. de-
klaracja z Brighton i deklaracja z Interlaken). Czg¢$¢ cytowanych tu dokumentéw w polskiej wersji jezyko-
wej mozna znalez¢ na stronie: http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal praw_czlo-
wieka/zalecenia_km/ [data dostgpu: 13.09.2016].
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oprocz konwencji i wspomnianych rezolucji, zaliczymy przyjety 10 maja 2006 r. Regu-
lamin Komitetu Ministréw w sprawie kontroli wykonywania wyrokow i warunkow
ugdd.

Przechodzac do zagadnienia wykonywalnos$ci przez Polske orzeczen Trybunatu,
nalezy zwroci¢ uwage, ze system ochrony praw cztowieka Rady Europy od wielu lat
przezywa kryzys. Spowodowany on jest z jednej strony wzrastajgcg liczba skarg wno-
szonych gtdwnie przez osoby fizyczne do ETPCz, z drugiej strony przez niewydolnos¢
Komitetu Ministrow Rady Europy w zakresie nadzorowania wykonywania orzeczen Eu-
ropejskiego Trybunatu. Kolejne reformy ETPCz'? zwigkszyly wprawdzie jego efektyw-
nos$¢, nie doprowadzity jednak w praktyce do catkowitego roztadowania kolejek przed
Europejskim Trybunalem ani (w odniesieniu do niektorych panstw) satysfakcjonujacego
poziomu wykonywalnosci jego orzeczen. Aby zwickszy¢ efektywno$¢ ochrony praw
jednostki gwarantowanych w Europejskiej konwencji panstwa powinny podja¢ wszelkie
mozliwe dziatania na rzecz:

— zmniejszenia liczby skarg naptywajacych do Trybunatu,

— zwigkszenia wykonywalnosci orzeczen,

— tworzenia skutecznych $rodkéw odwotawczych.

Szczegdlnie istotne wydaje si¢ zagadnienie zwigkszenia wykonywalno$ci wyro-
kow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W praktyce nie chodzi tylko i wyltacz-
nie o wykonywanie przez panstwo orzeczen, ktore dotycza spraw wniesionych przeciw-
ko niemu, ale takze o realizowanie standardéw wyznaczonych w wyrokach wydanych
w zwigzku ze sprawami wniesionymi przeciwko innym panstwom. Do niedawna mimo
licznych zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy, dotyczacych realizacji postanowien
Konwencji i wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu, panstwa zdecydowanie
koncentrowaty si¢ na wykonywaniu orzeczen we wlasnych sprawach. W praktyce wigc
musi nastgpi¢ zasadnicza zmiana w podejsciu panstw do realizacji orzeczen Trybunatu
i przejecie przez panstwa wigkszej odpowiedzialnosci za efektywno$¢ europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka. Jak zauwaza A. Bodnar, skuteczne wykonywanie wy-
rokow ETPCz jest ,,czynnikiem warunkujacym stabilno$¢ oraz dobre funkcjonowanie

catego systemu Konwencji, a w dalszej konsekwencji przysztos¢ ETPCz”". Niestety,

12 Szczegodlne znaczenie dla zwickszenia efektywnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
miala reforma przeprowadzona na podstawie protokotu 11 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. Protokot zostat przyjety 11 maja 1994 r., a wszedt w zycie 1 listopada 1998 r. Pewne
modyfikacje w warunkach dopuszczalno$ci skargi i mechanizmie kontrolnym konwencji wprowadzone zo-
staty protokotem 14 (przyjety: 13 maja 2004 r., wszedt w zycie: 1 czerwca 2010 r.). Najnowsze reformy
maja zosta¢ wprowadzone na podstawie wspomnianych wyzej protokotéw 151 16.

13 A. Bodnar, Instytucjonalne aspekty wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w sferze stanowienia prawa, [w:] A. Wrobel (red.), Zapewnienie efektywnosci orzeczen sqdow miedzyna-
rodowych w polskim porzqdku prawnym, Wolter Kluwer business, Warszawa 2011, s. 258.
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w 2011 roku Polska zostata zaliczona przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
do grona dziewigciu panstw cztonkowskich, ktore nie wywiazuja sie w nalezytym stop-
niu z obowigzku wdrazania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do po-
rzadku krajowego'®. Duze znaczenie ma tez fakt, ze Zgromadzenie Parlamentarne zarzu-
cito Polsce (podobnie jak pozostatym wymienionym krajom) brak eliminacji powaznych
naruszen systemowych wskazywanych w orzecznictwie, czego skutkiem byta duza licz-
ba tzw. powtarzajacych si¢ spraw wnoszonych do Trybunatu przez kolejne ofiary naru-
szen. Jako najpowazniejsze naruszenia praw w Polsce wskazano: przewleklos¢ postepo-
wan przed organami sgdowymi i administracyjnymi oraz dlugos$¢ tymczasowego
aresztowania. W reakcji na rezolucj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Helsinska Funda-
cja Praw Cztowieka zwrocila si¢ do Premiera RP z apelem o podj¢cie dziatan majacych
na celu wykonanie orzeczen ETPCz i wdrozenie rekomendacji Zgromadzenia Parlamen-
tarnego. Fundacja wskazata, ze Polska zalega z wykonaniem 760 (!) wyrokow i podkre-
$lita, ze poprzez wykonanie rekomendacji udowadniamy, ze Polska jest ,,demokratycz-
nym krajem, w ktorym naczelng zasade odgrywa zasada rzagdéw prawa i poszanowania
praw cztowieka”".

Zaliczenie Polski do grona panstw opieszale wykonujacych orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka moze by¢ na pierwszy rzut oka zaskakujace, szcze-
golnie biorgc pod uwage dziatania o charakterze instytucyjnym i prawnym podjete
w okresie poprzedzajacym przyjecie rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego, a maja-
ce na celu zwiekszenie wykonywalnosci orzeczen Europejskiego Trybunatu. Warto
wigc, chocby pobieznie, przeanalizowac¢ te dzialania.

Z pewnoscia pod wzgledem instytucjonalnym istotnym wydarzeniem byto powota-
nie Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Miedzynarodo-
wymi Organami Ochrony Praw Cztowieka (dalej jako Pelnomocnik). Podstawe prawnag
dziatalno$ci Pelnomocnika stanowi Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 27 paz-
dziernika 2003 r.'® Pelnomocnik jest w randze dyrektora Departamentu Postgpowan
przed Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka, a nadzor nad jego dzia-

falno$cig powierzono Ministrowi Spraw Zagranicznych. Pelnomocnik sprawuje ogolny

14 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 26 stycznia 2011 r. nr 1787 (2011), Zro-
dlo: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal /ERES1787.htm [data dost¢pu:
15.12.2014]. Obok Polski wymieniono: Bulgari¢, Grecj¢, Wiochy, Motdawi¢, Rumuni¢, Rosj¢, Turcje,
Ukraing.

15 Tres$¢ wystapienia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do prezesa Rady Ministrow oraz marszatka
sejmu w sprawie rezolucji mozna znalez¢ na stronie: http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/wystapienie HFP-
C _8022011.pdf. Odpowiedz podsekretarza stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych zamieszczona zostata
na stronie: http://www.hthrpol.waw.pl/pliki/Odpowiedz MSZ 23 02 2011.pdf [data dostgpu: 1.12.2014].

16 Zarzadzenie nr 7 Ministra Spraw Zagranicznych z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustanowienia
i zadan Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka, Dz. Urz. MSZ z dnia 31 pazdziernika 2003 r. Nr 4, poz. 53.
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nadzor nad wykonywaniem orzeczen ETPCz. Z Zarzadzenia wynika, Ze jedng z najwaz-
niejszych funkcji Pelnomocnika jest reprezentowanie Polski jako strony w postepowa-
niach przed Europejskim Trybunatem. W dziataniach tych Petnomocnik zobowigzany
jest uwzglednia¢ ochrong interesOw naszego kraju i zapewnia¢ poszanowanie prawa
z uwzglednieniem zobowiazan miedzynarodowych w dziedzinie praw cztowieka. Pet-
nomocnik zobowigzany jest przedklada¢ ministrowi spaw zagranicznych sprawozdania
ze swej dziatalnosci, ktore — zgodnie z Zarzadzeniem — uwzgledniajg opis stanu skarg
wniesionych przed ETPCz oraz informacj¢ dotyczaca realizacji przez RP zobowigzan
wynikajacych z orzeczen wydanych przez Trybunatl. Niezwykle istotne jest, ze na pod-
stawie par. 2, ust. 5 Pelnomocnik moze do sprawozdania dotaczy¢ propozycje zmian,
ktore powinny by¢ wprowadzone do ustawodawstwa polskiego w celu prawidlowego
wywigzywania si¢ z zobowigzan migdzynarodowych w dziedzinie praw czlowieka oraz
whnioski dotyczace dziatan organéw administracji publicznej wynikajacych z orzecznic-
twa Trybunatu'’.

Omawiajgc efektywnos$¢ wykonywania przez Polske orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, nie sposob nie wspomnie¢ o przyjetym 17 maja 2007 r. Progra-
mie Dziatan Rzqdu w sprawie wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako Program lub Program Dziatan
Rzadu). W Programie wskazano gtowne problemy pojawiajace si¢ przy wykonywaniu
wyrokéw ETPCz. Identyfikacja kluczowych probleméw miata umozliwi¢ okreslenie za-
kresu koniecznych zmian oraz wskazanie instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan
w celu likwidacji naruszenia. Ponadto w Programie znalazly si¢ kwestie zwigzane z roz-
powszechnianiem wiedzy na temat Konwencji i orzecznictwa, zarowno w systemie
oswiaty, jak 1 sagdow, prokuratur, zakltadow karnych, aresztow §ledczych, organow admi-
nistracji, izb wytrzezwien, zaktadow psychiatrycznych, policji i strazy granicznej. Za-
tem glownym celem przyjecia Programu Dziatan Rzadu, jak stwierdzono w jego Wste-
pie, jest zwigkszenie skutecznosci wykonywania wyrokéw Trybunatu, zapobieganie
naruszaniu przez Polske Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz podjecie syste-
matycznych dziatan majacych na celu poprawe jakos$ci ustawodawstwa i praktyki dzia-

tania w Polsce w dziedzinie praw cztowieka's.

17.0d lipca 2012 r. funkcje Petnomocnika petni pani Justyna Chrzanowska. Warto wspomnie¢, ze do
2003 r., czyli do momentu powotania Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. postgpowan przez
Miegdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka, Polska przed Europejskim Trybunatem byta re-
prezentowana przez Pelnomocnika ds. Reprezentowania RP przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowie-
ka, ktorym od 1994 r. byt Pan Krzysztof Drzewicki.

'8 Program Dziatari Rzqdu w sprawie wykonywania wyrokOw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka wobec Rzeczypospolitej Polskiej, 17 maja 2007 r., zrodto: http://www.msz.gov.pl/resource/f8d245b2-1-
a5f-4e9c-9e37-85b9d15ca613:JCR [data dostepu: 12.12.2014]. W 2012 r. Rada Ministréw przyjeta Spra-
wozdanie z realizacji Programu Dzialann Rzqdu w sprawie wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
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W lipcu 2007 1., a wigc juz po przyjeciu Programu Dziatan Rzadu i powotaniu Petl-
nomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Miedzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Cztowieka, utworzono Zesp6t do spraw Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka (dalej jako Zespdot)'. Pelnomocnik kieruje jego pracami. Zgodnie
z Zarzadzeniem, stanowigcym podstawe prawng funkcjonowania Zespotu, do jego za-
dan zaliczono m.in.:

— ,,wypracowywanie [...]| propozycji stanowisk dotyczacych najwazniejszych pro-

blemow wynikajacych ze skarg komunikowanych przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka [...] oraz wydawanych przez niego orzeczen w sprawach prze-
ciwko Polsce”;

— wypracowywanie i przedstawianie Radzie Ministrow propozycji dziatan zapo-
biegajacych wydawaniu przez Trybunal wyrokéw stwierdzajacych naruszenie
przez Polske postanowien Konwencji lub propozycji dziatan w celu wykonania
wyrokow juz przez Trybunat wydanych;

— monitorowanie wykonywania wyrokow opartych na informacjach przedstawia-
nych przez wlasciwych ministrow i analizowanie powstatych problemow;

— przygotowywanie rocznych informacji na temat stanu wykonania przez Polske
wyrokow ETPCz;

— opiniowanie projektow aktow prawnych co do ich zgodnosci ze standardami
Konwencji i orzecznictwa ETPCz;

— omawianie istotnych problemow dotyczacych orzecznictwa ETPCz, problemoéw
dotyczacych funkcjonowania Trybunatu i ich znaczenia dla Polski;

— analizowanie problemow ochrony praw cztowieka i dziatan ETPCz.

W praktyce Zespot umiejscowiony jest w Ministerstwie Spraw Zagranicznych?

jako instytucji odpowiedzialnej za realizowanie zobowigzan wynikajacych z umow

migdzynarodowych. Warto takze wspomnie¢, ze wptyw na zwigkszenie efektywnosci

Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej za okres 07.2008—07.2012, zrédto: http:/www.msz.gov.
pl/resource/c48983b6-56d3-446a-b9c5-dfb4869092¢7:JCR, [data dostepu: 23.12.2014].

19 Zespot zostal powotany na podstawie Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Obecnie pod-
stawe prawng jego dziatalno$ci stanowi: Zarzadzenie Nr 20 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 2013 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka. W styczniu 2015 r. najprawdopodobniej zostang wprowadzone kolejne zmiany w podstawach prawnych
funkcjonowania Zespotu. Powinny one dotyczy¢ zwigkszenia kompetencji Zespotu w zakresie monitorowa-
nia wykonywania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu przez kompetentne instytucje oraz okreslenia termi-
néw dziatan podejmowanych w celu realizacji orzeczenia (np. przedstawienia ttumaczenia wyroku, projek-
tu planu dzialan czy raportu z wykonania wyroku).

2 Alternatywna koncepcja przewidywata umiejscowienie Zespotu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
jako instytucji merytorycznie najbardziej odpowiedniej dla realizacji praw cztowieka. Jednocze$nie Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci jest odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu sadownictwa, co do ktorego licz-
ne zastrzezenia zglaszal ETPCz w orzeczeniach wydawanych przeciwko Polsce.
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wykonywalnosci orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka miato powotanie
przez ministra spraw zagranicznych w 2012 r. zastepcy Petnomocnika ds. koordynacji
wykonywania wyrokéw ETPC?.

Wymienione powyzej dziatania o charakterze instytucjonalnym (powotanie Petno-
mocnika i jego zastgpcOw oraz Zespotu), a takze diagnostycznym (przyjecie Programu)
nie uchronity Polski od krytyki ze strony instytucji kontrolnych Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i, jak wspomniano wyzej, umieszczenia jej w 2011 r. na liscie krajow
opieszale wykonujacych orzeczenia Trybunatu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowa-
dzone rozwigzania instytucjonalne posiadaja wiele zalet. Wsr6éd nich wymieni¢ nalezy
chociazby prawidtowo wyodregbniony zakres dziatan Pelnomocnika oraz Zespotu. Ponad-
to szeroko okreslono sktad Zespotu, zapewniajac odpowiednig reprezentacje. W tym
wzgledzie istotne jest, ze w skladzie uwzgledniono przedstawiciela Prokuratorii General-
nej, co jest wazne, biorgc pod uwage odpowiedzialno$¢ odszkodowawczag Skarbu Pan-
stwa. Szeroko okres$lony zostat zakres przedmiotowy Zespotu, ktory moze zajmowac si¢
catym spektrum zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem praw czlowieka, nie ograni-
czajac si¢ tylko 1 wylacznie do orzeczen w sprawach wniesionych przeciwko Polsce.
Oznacza to, ze Zespot uprawniony jest takze do analizy orzeczen w sprawach przeciwko
innym panstwom, co z kolei jest istotne dla wzmocnienia efektywnosci catego systemu
ochrony praw cztowieka Rady Europy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze olbrzymig zaleta
przyjetych rozwigzan jest mozliwo$¢ opiniowania przez Zespot aktow prawnych pod
wzgledem ich zgodnosci z Konwencja. Bodnar podkresla, ze dziatalno$¢ Petnomocnika
przyczynita si¢ do wykonania wielu wyrokdéw Europejskiego Trybunatu i do najwick-

szych sukcesow zalicza wykonanie wyroku w sprawie Broniowski przeciwko Polsce®,

I Na podstawie tej samej decyzji ministra spraw zagranicznych powotano takze dwoch zastepcow
Pelnomocnika. Por. Decyzja Nr 121 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 wrzesnia 2012 r. w sprawie
wyznaczenia Zastepcow Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Czlowieka oraz Zastgpcy Petnomocnika do spraw koordynacji wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zrodto: http://msz.gov.pl/resource/e9dfe9c8-62bc-46-
¢7-90c3-8ac9ecc3997a:JCR [data dostepu: 15.01.2015].

22 Sprawa Broniowski przeciwko Polsce (skarga nr 31443/96, wyrok z 22 czerwca 2004 r.) dotyczyta
naruszenia prawa wilasnosci. Naruszenie byto wynikiem niepodjecia przez panstwo dziatan, ktore rekom-
pensowatyby obywatelom polskim poddanym po Il wojnie $wiatowej repatriacji utrate nieruchomosci po-
zostawianych za Bugiem (na terytorium dzisiejszej Ukrainy, Biatorusi i Litwy). Trybunat, rozpatrujac spra-
we, dopatrzyl si¢ naruszenia systemowego, w wyniku ktorego ponad 80 000 oséb nie moglo korzysta¢ we
wlasciwy sposob z prawa wlasnosci i zalecil Polsce wprowadzenie wtasciwych $rodkéw prawnych 1 admi-
nistracyjnych umozliwiajacych realizacj¢ tego prawa w odniesieniu do ziem zabuzanskich. Jednocze$nie
Trybunal odroczy? rozpatrywanie podobnych spraw. W wyniku tego orzeczenia dnia 8 lipca 2005 r. przyjeta
zostala Ustawa o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami panstwa polskiego. Trybunat uznatl nowe prawo umozliwiajace otrzymanie zado§¢uczynienia za
pozostawione mienie zabuzanskie za skuteczne i w latach 2007-2008 skreslil z wokandy wszystkie podob-
ne sprawy, ktore wczesniej zostaty odroczone. Szerzej na temat tej sprawy, orzeczenia Trybunatu i kontro-
wersji z tym zwiazanych, zobacz: Sprawa Broniowski przeciwko Polsce (skarga nr 31443/96, wyrok z 22
czerwea 2004 r), zrddlo: http://ms.gov.pl/pl/orzeczenia-etpcz/download,122,0.html [data dostepu:
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w ktorej po raz pierwszy w historii ETPCz wydat wyrok pilotazowy?, czy sprawy Kudfa
przeciwko Polsce*, dzigki ktorej stworzono krajowy srodek odwolawczy na przewle-
kto$¢ postgpowania.

Analizujgc, choc¢by pobieznie, dzialalno$¢ Zespotu, nie sposob nie wspomnieé
o przyjetym w 2013 r. Algorytmie wykonywania wyrokow. Jest to wypracowana przez
Zespot procedura wykonywania wyrokéw ETPCz. Jej gtdwnym celem jest zwigksze-
nie efektywnosci wykonywania orzeczen poprzez ich jak najszybsze i najskuteczniej-

sze wdrazanie wraz z do$¢ precyzyjnym okresleniem zadan cztonkow Zespotu oraz

22.12.2014]; Sprawa mienia zabuzanskiego przed Trybunatem w Strasburgu, zrodto: http://www.prawaczlo-
wieka.edu.pl/index.php?dok=b16a457a3302d7c1f4563df2ffc96dccf3779at7-d3, [data dostepu: 12.12.2014].

2 Duzy problem dla Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stanowig tzw. sprawy powtarzajace si¢
(repetitive cases), czyli takie, ktorych przyczyna sg problemy strukturalne wystepujace w systemie krajowym.
Szacuje sig, ze tego typu sprawy stanowig az 60% skarg rozpatrywanych przez ETPCz. W celu zwigkszenia
efektywnosci prac Trybunatu i tak nadmiernie przeciazonego iloscia naptywajacych skarg, wprowadzono pro-
cedure pilotazowa. W jej ramach sposrod skarg sktadanych przeciwko danemu panstwu i zawierajacych po-
dobne zarzuty dotyczace praw i wolnosci zagwarantowanych w Konwencji, Trybunat wybiera jedna lub kilka
w celu ich priorytetowego rozpatrzenia w ramach tejze procedury. W przyjmowanym przez Trybunat wyroku
pilotazowym (pilot judgment) Trybunat stwierdza naruszenie okre§lonych artykutow Konwencji i identyfikuje
problem systemowy lub strukturalny, bedacy przyczyna owych naruszen. Trybunat w orzeczeniu pilotazowym
ma prawo udzielenia rzadowi wskazowek, co do sposobu rozwigzania problemu. Cechg charakterystyczng
procedury pilotazowej jest mozliwos¢ odroczenia rozpatrywania przez Trybunat wszystkich powiazanych
spraw. Warunkiem koniecznym jest jednak podjgcie przez panstwo dziatan na rzecz likwidacji naruszen.
W marcu 2011 r. reguta dotyczaca procedury wyroku pilotazowego dodana zostata do Regulaminu Trybunatu
(reguta 61). Informacje na temat najwazniejszych wyrokow pilotazowych wraz z ich syntetycznym oméwie-
niem przygotowanym przez ETPCz mozna znalez¢ na stronie https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esr-
c=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fbip.ms.gov.
pl%2Fpl%2Fprawa-czlowieka%?2Feuropejski-trybunal-praw-czlowieka%2Fopracowania-i-analizy-standardy
-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka%2Fwybrane-zestawienia-tematyczne-orzecznictwa-etpcz%2Fdownlo-
ad%2C2173%2C13.html&ei=AfWrVIHELZDIaN-NgfgC&usg=AFQjCNF4rpgG0jVmWPVCzQH-
be7D_6X6jvw&bvm=bv.82001339,d.d2s [data dostepu: 10.10.2014]. Szerzej na temat wyrokoéw pilotazowych
zobacz przyktadowo: W. Sadurski, Partnering with Strasbourg: Constitutionalisation of the European Court
of Human Rights, the Accession of Central and East European States to the Council of Europe, and the ldea of
Pilot Judgments, Human Rights Review 2009, t. 9, ss. 397-453; L. Ilchenko, Pilot judgment procedure of the
European Court of Human Rights: panacea or dead-end for Poland, Russia and Ukraine, Central European
University, 2013, zrodto: http://www.etd.ceu.hu/2014/ilchenko_ivanna.pdf [data dostepu: 10.01.2015];
D. Haider, The Pilot-Judgment Procedure of the European Court of Human Rights, Martinus Nijhoff Publish-
ers, 2013; P. Leach, H. Hardman, S. Stephenson, B. K. Blitz, Responding to Systemic Human Rights Violations.
An Analysis of ‘Pilot Judgments’ of the European Court of Human Rights and Their Impact at National Level,
Intersentia, 2010.

2 W tej sprawie skarzacy, wobec ktorego zastosowano tymczasowy areszt, zarzucil, ze nie zapewnio-
no mu odpowiedniej opieki psychiatrycznej, aresztowanie trwato nierozsadnie dlugo, naruszono jego prawo
do ,,przestuchania w rozsadnym terminie” oraz nie moégt skorzysta¢ ze skutecznego $rodka odwotawczego,
aby poskarzy¢ si¢ na przewleklo$é postgpowania karnego prowadzonego przeciwko niemu. Ostatecznie
Trybunal po rozpatrzeniu sprawy uznat, ze Polska naruszyta art. 3, 5 ust. 3, 6 ust. 1 oraz 13 Konwencji.
Konsekwencja sprawy byto przyjecie Ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Por. sprawa Kudla przeciwko Polsce
(sprawa nr 30210/96, wyrok z 26 pazdziernika 2000 r.), zroédto http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/ima-
ges/stories/kudla_p. polsce.doc [data dostepu: 23.12.2014].
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uporzadkowaniem zakresu dziatan réznych instytucji, ktoére bezposrednio lub posred-
nio zaangazowane sa w wykonywanie wyrokow Trybunatu. Jak zauwazyt R. Kropiw-
nicki: ,,Wprowadzenie algorytmu uscisla obowigzki instytucji i ich przedstawicieli.
Przyczynia si¢ rowniez do transparentno$ci dziatan wtadz publicznych w tym zakresie,
poprzez opisanie terminéw i obowigzkow. Opinia publiczna, poprzez media i dziatanie
organizacji pozarzadowych, fatwo moze stwierdzi¢, kto wywiazuje si¢ z zadan, a kto
i jak czgsto ma opdznienia”*. W ramach Algorytmu wyrézniono kilka zasadniczych
etapéw wykonywalnosci orzeczenia: od jego wydania przez Europejski Trybunal, po-
przez przekazanie jego realizacji instytucji merytorycznie odpowiedzialnej, przygoto-
wanie przez nig szczegdtowego planu wdrozenia orzeczenia (wraz z konkretnymi ter-
minami) i wykazem dziatan merytorycznych, po wykonanie wyroku i przedtozenie
stosownej informacji w tej sprawie Komitetowi Ministroéw Rady Europy?®. Wydaje sie,
ze usystematyzowanie dziatan r6znych resortéw bedace konsekwencja przyjecia Algo-
rytmu wptyngto bardzo pozytywnie na zwigkszenie efektywnosci wykonywalnosci
wyrokow. Swiadcza o tym dane statystyczne. Ot6z, w 2013 r. wyslalismy do Komitetu
Ministrow Rady Europy 54 plany dzialan i raporty z dziatan na temat wykonania wy-
rokéw, co bylo najlepszym osiggnigciem od momentu uznania przez Polske jurysdykcji
Trybunatu?.

Mimo wielu pozytywnych dziatan Pelnomocnika i Zespotu wskaza¢ mozemy row-
niez pewne mankamenty w zakresie instytucjonalnych rozwiazan, ktore zostaty przyje-
te. Wérdd nich tylko przyktadowo wymieni¢ mozemy:

— duze uzaleznienie Pelnomocnika od wspotpracy z innymi ministerstwami oraz
organami administracji publicznej. Tym samym Pelnomocnik nie ma mozliwo-
sci wykonania wyroku bez zgody wlasciwego ministra lub wspotpracy (jesli wy-
konanie wyroku tego wymaga) z niezaleznymi urzedami (np. Instytutem Pamie-
ci Narodowej) czy jednostkami samorzadu terytorialnego;

— niskie usytuowanie urzedu Pelnomocnika MSZ w hierarchii urz¢dniczej, co ne-
gatywnie wptywa na budowanie autorytetu i mozliwo$¢ wywierania presji na

inne organy wtadzy publicznej;

2 R. Kropiwnicki, System wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Pol-
sce, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 304.

% Por. Algorytm wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wspotpraca migdzy-
resortowa 1 koordynacja Petnomocnika MSZ, zrodlo: http://msz.gov.pl/resource/5354a04¢-9360-4717-
a62d-56a6d8fe540a:JCR [data dostepu: 1.01.2015].

27 R. Kropiwnicki, op. cit., s. 305.
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— brak specjalnej ustawy bedacej podstawa prawng funkcjonowania Pelnomocnika
i Zespolu, ktéra powinna by¢ przyjeta w miejsce obowigzujacych zarzadzen Pre-
zesa Rady Ministrow?®;

— laczenie funkcji reprezentowania rzadu przed ETPCz oraz nadzorowanie wyko-
nywania orzeczen;

— brak w ministerstwach, z wyjatkiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, specjalnych
komorek, ktore zajmowatyby si¢ wspolpraca z Pelnomocnikiem, w szczego6lno-
$ci w dziataniach zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw. Pelnomocnik musi
zatem liczy¢ na osobiste zaangazowanie 0s6b rozumiejacych problem. Sprawa
jest utrudniona, jesli tego zaangazowania nie ma, a rozwigzania systemowe tez
nie istniejg;

— brak polityki informacyjnej, co jest skutkiem niedookreslenia podmiotu odpo-
wiedzialnego za informowanie opinii publicznej o dziataniach, ktére majg by¢
podjete w celu realizacji wyroku ETPCz. Mamy zatem sytuacje, w ktorej infor-
macji takich moze udziela¢ Petnomocnik, Rzecznik MSZ lub odpowiedni mi-
nister®.

Oprocz koniecznosci podjecia dziatan na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego
Pelnomocnika do kluczowych problemdéw pojawiajacych si¢ przy realizacji przez Pol-
ske orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka mozemy zaliczy¢ stabe zainte-
resowanie Rzagdu RP problemem wykonywania wyrokow ETPCz. Wielokrotnie juz cy-
towany A. Bodnar stwierdza wrecz, ze ,,w sprawach, ktore sg ideologicznie wrazliwe,
wykonanie wyrokow jest wrecz lekcewazone lub tez podejmowane sa dziatania, ktore
nie naprawiajg przyczyn naruszen Konwencji”’*. Jako przyktad postuzy¢ tu moze spra-
wa Alicji Tysigc®!, w ktorej wyniku przyjeto wprawdzie Ustawe o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, ale nie rozwigzano systemowo problemu dokonywania le-

galnych aborcji.

28 Takie regulacje na poziomie ustawowym zostaty przyjete na przyktad na Ukrainie czy we Wtoszech.
Ukrainska ustawe o wykonywaniu wyrokdw i zastosowaniu praktyki Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka mozna znalez¢ na stronie HFPC (zrodto: http://www.hthrpol.waw.pl/precedens/images/stories/file/
ustawa_Ukraina_wykonywanie wyrokow ETPC.doc) [data dostgpu: 10.01.2015].

2 Dos¢ szczegdlowa analize zalet i wad istniejgcego rozwiagzania instytucjonalnego przeprowadzit
A. Bodnar, op. cit.

30 Ibidem, s. 269.

31 Sprawa dotyczyta naruszenia przez Polske art. 8§ Konwencji, dotyczacego prawa do poszanowania
zycia prywatnego (skarga nr 5410/03, wyrok z dnia 20 marca 2007). Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowicka pani Alicji Tysigc nie zapewniono prawa do odwotania si¢ od podjetej przez
lekarzy decyzji o odmowie dokonania aborcji spetniajacej warunki okreslone w ustawie z dnia 7 stycznia
1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy.
Szerzej na temat tej sprawy zobacz: J. Kondratiewa-Bryzik, Wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Tysigc przeciwko Polsce, Problemy Wspotczesnego Prawa Europejskiego i Po-
réwnawczego 2009, t. VII, z. 2.
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Niektore z wyrokow, i to tych identyfikujacych naruszenia systemowe, wykonywa-
ne sg opieszale®. Problemem jest takze niewielka rola parlamentu w realizacji standar-
dow dotyczacych praw cztowieka®. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy zwracalo uwage na zasadnicza role parlamentow
narodowych w tej dziedzinie**. Kolejnym mankamentem jest brak badania zgodnoS$ci
projektow aktéw prawnych ze standardami Europejskiej konwencji oraz orzecznictwa
ETPCz na jak najwczesniejszym etapie procesu legislacyjnego, najlepiej na etapie prac
parlamentarnych. Zasadne bytoby powolanie specjalnej instytucji (komisji, obserwato-
rium), ktéra monitorowalaby orzecznictwo ETPCz i wskazywala standardy konieczne
do wdrozenia®. Istotne jest takze dokonywanie statych przegladow juz istniejacych roz-

wigzan prawnych, w celu weryfikacji ich zgodnosci z EKPCz.

Podsumowanie, czyli o kierunkach zmian

Mimo licznych mankamentow w istniejacych rozwiazaniach instytucjonalnych czy
procesie legislacyjnym w ostatnich latach przyjeto kilka rozwigzan, ktore majg zwigk-
szy¢ efektywnos¢ wykonywania przez Polske orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw

32 Przyktadem moze by¢ sprawa Bgczkowski przeciwko Polsce, w ktorej Trybunat zwrdcit uwage na
wadliwo$¢ polskiego prawa dotyczacego zgromadzen publicznych (skarga nr 1543/06, wyrok z 3 maja
2007).

33 Por. Wykonywanie wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Sejm, Biuro Analiz
Sejmowych, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/8 A15FEF47EBBEA64C1257A8C0025B869/$file/Wy-
konywanie%20wyrokow%20ETPC%20przez%20Sejm 2012.pdf

3% Por. Rezolucje 1516(2006) z 2 pazdziernika 2006 r. oraz rezolucje 1823(2011), w ktorych parlamen-
ty narodowe zostaly wezwane do wprowadzenia specjalnych mechanizméw zapewniajacych efektywny
nadzor nad wykonywaniem wyrokow Trybunatu. Znaczenie parlamentow z jednej strony jest istotne ze
wzgledu na proces uchwalania aktow prawnych (szczegdlnie wazne, jesli z wyroku Trybunatu wynika, ze
przyczyna naruszenia praw jednostek jest niewlasciwe ustawodawstwo). Z drugiej strony parlament moze
by¢ miejscem debaty na temat wyrokéw ETPCz. Niestety praktyka parlamentow narodowych jest zgota
inna i raczej nie wykazuja one zainteresowania i nie sprawujg aktywnej roli w zakresie nadzorowania wy-
konywania wyrokow Europejskiego Trybunatu. Rola parlamentdw ogranicza si¢ do uchwalania ustaw. Wy-
jatki w tym wzgledzie stanowia parlamenty Wielkiej Brytanii, Holandii, Niemiec czy Rumunii.

35 A. Bodnar wskazuje na konieczno$¢ badania zgodnoéci projektow aktow prawnych z Konwencjg na
jak najwczesniejszym etapie procesu legislacyjnego, poniewaz rzad ze wzgledow politycznych nie zawsze
bedzie zainteresowany takim badaniem. To wymagatoby z kolei powolania specjalnej instytucji lub wdro-
zenia mechanizmu, za pomocg ktérego monitorowano by zgodno$¢ prawa krajowego ze standardami Kon-
wencji. Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ funkcjonujace we Wtoszech State Obserwatorium
Orzecznictwa ETPCz, umiejscowione przy nizszej izbie parlamentu czy dziatajaca w brytyjskim Minister-
stwie Spraw Zagranicznych sekcja praw cztowieka. W niektorych krajach (Francja, Irlandia, Grecja) dziala-
ja tez specjalne komisje, ktore zajmuja si¢ weryfikacja zgodno$ci aktow prawnych ze standardami ETPCz.
Bardzo ciekawe rozwiazanie zastosowano w Wielkiej Brytanii, gdzie przyjgcie aktu prawnego poprzedzone
jest ztozeniem przez odpowiedniego ministra specjalnego o$wiadczenia, potwierdzajacego zgodnos¢ tego
aktu z konwencja. Tym samym minister ponosi polityczng odpowiedzialno$¢ za ewentualng niezgodno$é
przepisdw prawnych ze standardami wynikajacymi z orzecznictwa. A. Bodnar, op. cit., s. 274—275.
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Cztowieka. W 2009 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat stworzony specjalny de-
partament zajmujacy si¢ kwestiami zwigzanymi z ochrong praw czlowieka. Obecnie
w strukturze ministerstwa umiejscowiony jest Departament wspotpracy miedzynaro-
dowej i praw cztowieka, w ramach ktorego dziataja: Wydziat do spraw migdzynarodo-
wych procedur ochrony praw cztowieka oraz Wydziat postgpowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka. Dobra praktyka jest takze uwzglednianie orzecznictwa
ETPCz przez Komisj¢ kodyfikacyjng prawa karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Takie rozwigzania powinny mie¢ jednak szerszy zasieg i obejmowaé rowniez inne mi-
nisterstwa.

0d 2013 r. Rada Ministrow przygotowuje i przedstawia roczng informacj¢ na temat
stanu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka przez Polske.
Tym samym opinia publiczna otrzymuje informacj¢ o zakresie realizacji przez Polske
orzeczen Trybunatlu. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie praktyki odbywania debaty sej-
mowej na temat przedstawionego sprawozdania. Do cennych inicjatyw zaliczy¢ powin-
nismy réwniez przyjecie wspomnianego wyzej Algorytmu wykonania wyroku Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W lutym 2014 r. na wspdlnym posiedzeniu dwoch sejmowych komisji: Komisji
sprawiedliwos$ci 1 praw czlowieka oraz Komisji spraw zagranicznych powotana zostata
stala Podkomisja sejmowa ds. wykonywania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka’®. Warto wspomnie¢, ze w latach poprzedzajacych powotanie Podkomisji od-
bywaly si¢ wspolne posiedzenia sejmowej Komisji sprawiedliwosci 1 praw cztowieka
oraz senackiej Komisji praw czlowieka, praworzadnosci i petycji, na ktérych dyskuto-
wano sprawy zwigzane z wykonywaniem przez Polske wyrokow Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. Ponadto parlamentarzysci, zar6wno z Sejmu, jak i z Senatu,
uczestniczyli w posiedzeniach miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, a przedstawiciele rzadu oraz Pelnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka brali
udzial we wspolnych posiedzeniach komisji sejmowej i senackiej, wspomnianych po-
wyzej. Wérdd najwazniejszych kompetencji powotanej podkomisji wymieni¢ mozemy
rozpatrywanie corocznego sprawozdania rzadu na temat stanu wykonywania wyrokow
Trybunatu oraz monitorowanie wyrokow Trybunatu wydanych w sprawach przeciwko
Polsce i1 przygotowanie projektow dezyderatow lub opinii Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie realizacji przez Rade

3¢ Tnicjatywa utworzenia podkomisji wplyneta do 6wczesnej marszatek sejmu — Ewy Kopacz — od
owczesnego przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu (Grzegorza Schetyny), przewodni-
czacego Polskiej Delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (Andrzeja Halickiego) i dw-
czesnego przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (Ryszarda Kalisza), przy duzym
poparciu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
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Ministrow obowigzku wykonania wyrokéw. Powotanie Podkomisji jest istotne dla
zwigkszenia efektywnos$ci wykonywania przez Polske orzeczen ETPCz z kilku powo-
dow. Po pierwsze, jest zgodne ze wskazywanym juz wyzej stanowiskiem Zgromadzenia
Parlamentarnego w sprawie zwickszania roli parlamentéw narodowych w procesie wy-
konywania przez panstwa cztonkowskie Rady Europy orzeczen Europejskiego Trybuna-
hu. Po drugie, instytucjonalizuje wspdiprace miedzy rzadem a parlamentem, czego wy-
nikiem ma by¢ wigksza skutecznos$¢ rzadu w wykonywaniu orzeczen Trybunatu. Po
trzecie, powotanie podkomisji moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do zwiekszenia nadzoru
parlamentarnego nad dziataniami rzadu w dziedzinie wykonywania orzeczen, ale row-
niez moze zintensyfikowa¢ dyskusje na temat praw cztowieka w parlamencie. Po czwar-
te, podkomisja moze efektywnie sprawowa¢ nadzor nad pojedynczymi problemami
zwigzanymi z przestrzeganiem praw cztowieka wskazanymi w wyrokach Trybunahu.
I wreszcie, po piate, kontrola parlamentarna moze korzystnie wpltywac na jako$¢ prac
rzadu w dziedzinie wykonywania orzeczen Trybunatu. Istotne wydawato si¢ ponadto, ze
funkcje pierwszego przewodniczacego podkomisji objat Andrzej Halicki — Przewodni-
czacy Polskiej Delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, co skutecz-
nie mogto wzmocni¢ wspotprace pomigdzy polskim parlamentem a organem parlamen-
tarnym RE. Wydaje si¢, ze wprowadzenie ,,parlamentarnego nadzoru” wykonywania
orzeczen przez rzad RP bylto stusznym rozwigzaniem. W praktyce jednak po paru mie-
sigcach funkcjonowania, pod koniec sierpnia 2014 r., podkomisja przestata dziata¢ (!).
Powodem tego stanu rzeczy bylo powolanie przewodniczacego podkomisji na stanowi-
sko ministra administracji i cyfryzacji i brak nowej nominacji. W grudniu 2014 r. zapo-
wiedziano wybdr nowego przewodniczacego®’.

Mimo licznych mankamentow rozwigzan instytucjonalnych wykonywalno$¢ wy-
rokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce jest coraz lepsza. Z raportow
sporzadzanych przez Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz informacji MSZ dotyczacych wy-
konywania przez Polske wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®® wynika,
ze liczba wykonywanych wyrokow systematycznie wzrasta i jednocze$nie maleje liczba
orzeczen wydawanych w sprawach przeciwko Polsce przez Trybunat. W 2011 r. Trybu-
nat wydat 71orzeczen w sprawach przeciwko Polsce, w 2012 r. — 74, w 2013 r. liczba ta
spadta do 23 orzeczen. Zestawiajac powyzsze dane, latwo zauwazy¢, ze odnotowaliSmy
spory spadek wydawanych przez Trybunal orzeczen. Analiza danych z ostatnich czte-

rech lat wskazuje, ze jednoczesnie zwigkszyliSmy efektywnos¢ wykonywania orzeczen.

37 Do momentu oddania artykutu do druku (21 styczen 1015) przewodniczacy nie zostal wyltoniony.

3% Raport z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2013 .,
Warszawa, dnia 28 marca 2014 r., zrodto: http://www.msz.gov.pl/resource/68a5442b-f7da-463b-83d0-6-
eeafc871f0a:JCR [data dostepu: 23.12.2014].

63


http://www.msz.gov.pl/resource/68a5442b-f7da-463b-83d0-6eeafc871f0a:JCR
http://www.msz.gov.pl/resource/68a5442b-f7da-463b-83d0-6eeafc871f0a:JCR

Agnieszka Florczak

W 2011 r. wykonano ich 58, w2012 r. — 164, w 2013 . — 278, aw 2014 r. — 352. Liczba
wykonywanych orzeczen w omawianym okresie wzrosta wigc ponad szes$ciokrotnie.
Spadta tez liczba skarg wnoszonych do Trybunatu przeciwko Polsce. O ile w 2010 r.
Polska zajmowata 6 miejsce w rankingu panstw, przeciwko ktéorym wnoszono najwiek-
sza liczbe skarg, a tyle w roku 2013 bylismy juz poza pierwsza dziesiatka (12 pozycja).
W 2011 r. do Trybunat ztozono tacznie 6305 skarg, w 2012 — 5554, w 2013 — 5031. Za-
notowalis$my tez spadek liczby skarg komunikowanych Polsce. Dla poréwnania w 2011
roku byto to 246 skarg, w 2012 r. — 193 skargi, a w 2013 . — 154 skargi. W 2014 r. liczba
ta wzrosta do 181%.

W Raporcie z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przez Polske za 2013 r. przedstawiono takze informacje na temat wielu dziatan podejmo-
wanych przez rzad, a przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia efektywnosci wykonywania
orzeczen Europejskiego Trybunatu. Wsrod nich wymieni¢ mozemy: zapewnienie kon-
troli projektow aktow prawnych pod katem ich zgodnosci ze standardami Europejskiej
konwencji praw cztowieka, dziatania edukacyjne skierowane do administracji rzadowe;j
i samorzadowej dotyczace standardow ochrony praw cztowieka, zapewnienie thumaczen
i publikacji wybranych orzeczen Trybunatu, nie tylko w sprawach wniesionych przeciw-
ko Polsce, ale takze w sprawach przeciwko innym panstwom — stronom konwencji, ma-
jacym istotne znaczenie dla standardow ochrony praw cztowieka. Miejmy nadzieje, ze
te pozytywne tendencje utrzymaja si¢ w kolejnych latach. Nalezy na koniec podkresli¢,
ze do rozwigzania pozostaja nam nadal problemy systemowe, dotyczace chociazby prze-
wlektosci postepowan sagdowych czy ztych warunkdéw panujacych w wiezieniach.

Poland before the European Court of Human Rights —
the assessment of experience in the years 1993-2014

Summary: In 1991 Poland became a member state of the Council of Europe, signed and then ratified
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. All supplemen-tary proto-
cols to the Convention have not been ratified so far. This article presents the state of ratifying these proto-
cols, the statistics on cases filed against Poland to the European Court of Human Rights and sentences pro-
nounced by the Court. It also discusses the problems con-nected with the enforcement of the Court judgments
and the action contributing to the in-crease of the effectiveness of enforcing judgments. This action has
brought about notable ef-fects, such as a larger number of judgment enforcement, a smaller number of judg-
ments issued in the cases against Poland by the Court and a smaller number of cases filed to the Court or
providing the control of legislation projects, paying special attention to the conformity with the standards of
the European Convention on Human Rights.

39 W statystykach tych uwzgledniono tylko skargi komunikowane przez Trybunat rzadowi RP.
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Konstytucyjna zasada poszanowania praw
cztowieka w procesie integracji europejskiej
- od wspdblnoty do zbieznosci aksjologicznej

Wprowadzenie

Poszanowanie godnosci osoby ludzkiej oraz praw cztowieka nalezy do warto$ci
Unii Europejskiej (dalej tez jako UE), wymienionych w art. 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej (dalej jako TUE)?, ktore wspotksztattujg prawo Unii Europejskiej, stosunki UE
z panstwami cztonkowskimi (art. 7 TUE)?® oraz z pafistwami trzecimi, czego ostatnim
przyktadem jest tres¢ umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, zawierajaca stosunkowo
obszerne odwotania do wspomnianych powyzej wartosci®. Jednocze$nie poszanowanie
tych wartosci jest warunkiem czlonkostwa panstwa w UE. Zgodnie bowiem z art. 49
TUE wniosek o cztonkostwo w UE moze ztozy¢ kazde panstwo europejskie, ktore sza-
nuje wartosci wymienione w art. 2 TUE®.

Od momentu utworzenia UE, ktora implikowata budowe wspdlnoty politycznej

i ideologicznej, w jej ramach prowadzona jest rOwniez aktywna polityka majaca na celu

! Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydzial Prawa, Administracji i Sto-
sunkow Miedzynarodowych, Katedra Praw Czlowieka. Tekst powstal w ramach badan dofinansowanych ze
srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowg Wydzialu w ramach projektu badawczego nr WPAiSM/
DS/10/2016.

2 Dz. Urz. UE 2 26.10.2012 1., C 326, s. 1.

3 Brak poszanowania dla wartosci UE wymienionych w art. 2 TUE przez panstwo cztonkowskie
moze prowadzi¢ do uruchomienia procedury dyscyplinujacej to panstwo. Ostatnio Komisja Europejska roz-
wazala wszczgcie tej procedury w odniesieniu do Polski w zwigzku z ewentualnym naruszeniem zasady
panstwa prawnego w kontekscie sporu wokot powotania sedziow polskiego Trybunatu Konstytucyjnego;
European Commission — Fact College Orientation Debate on recent developments in Poland and the Rule
of Law Framework: Questions & Answers, Brussels, 13 January 2016, http://europa.eu/rapid/press-release
MEMO-16-62_en.htm [data dostgpu: 19.02.2016].

4 Artykut 2 Uktadu o stowarzyszeniu pomig¢dzy UE i panstwami cztonkowskimi i Ukraing: Poszano-
wanie zasad demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, okreslonych w szczegdlnosci
w akcie koncowym z Helsinek Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 r. oraz Pary-
skiej karcie dla nowej Europy z 1990 r., a takze innych wtasciwych instrumentach z zakresu praw cztowieka,
w tym Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, oraz poszanowanie zasady praworzadnosci sa podstawa wewnegtrznej i zewnetrznej polityki
Stron oraz stanowig istotne elementy niniejszego Uktadu., Dz. Urz. UE z29.05.2014 r., L 161, s. 3.

5 Ch. Ohler, EUV Art. 49 Beitritt zur Union, [w:] E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim (red.), Das Recht
der Europdischen Union, Beck Online-Kommentar, nb. 15—16.
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stworzenie, czy tez nawet narzucenie, wspolnego standardu ochrony praw cztowieka.
Co prawda prawa cztowieka zostaty wprowadzonego do prawa Wspolnot Europejskich
juz wczesniej, ale nie poprzez zmiany przepisdw prawa traktatowego, a w wyniku
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej jako ETS)®. Bezposred-
nie odniesienie do praw czlowieka w prawie traktatowym wprowadzono w Traktacie
o UE z 1992 r.” Na podstawie art. F tegoz Traktatu Unia Europejska szanuje prawa pod-
stawowe zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 1950 r. (dalej jako EKPCz)? oraz prawa wynikajace ze wspdlnych
tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich jako zasady ogodlne prawa wspolnoto-
wego. Po tej istotnej z punktu widzenia rozwoju ustrojowego zmianie przystapiono do
zdefiniowania unijnego katalogu praw, co przybralo posta¢ kontrowersyjnego do dzisiaj
w sensie prawnym aktu normatywnego, jakim jest Karta praw podstawowych (dalej
Karta)’, ktorej losy sa odzwierciedleniem interesujacego nas tutaj nurtu zachowania
przez panstwa cztonkowskie odrebnosci ustrojowo-politycznej w stosunku do UE. Prace
nad Kartg zostaty podjete w ramach tzw. konwentu europejskiego, ktorego mechanizmy
funkcjonowania analizowane byly przede wszystkim jako przyktad nowej formy urze-
czywistniania zasady demokracji na poziomie unijnym'®. Okazato si¢ jednak, iz samo
nadanie mocy prawnej Karcie nie do konca spelnialo wymogi demokracji, gdyz nie byta
ona przedmiotem postgpowania ratyfikacyjnego. Uroczys$cie proklamowana na szczycie
Rady Europejskiej w Nicei w 2001 r., Karta nie uzyskata mocy prawnie wigzacej'!. Ko-
lejng probe nadanie jej mocy prawnie wigzacej podjeto w ramach procesu konstytucjo-
nalizacji UE'. Karta stala si¢ czgscia Il Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Euro-
py, ktory rowniez nie zostal ratyfikowany przez panstwa cztonkowskie'*. Moc prawnie
wigzacg Karta uzyskata dopiero po prawie 10 latach od jej stworzenia. Tym razem pan-
stwa czlonkowskie, a przede wszystkim Niemcy, ktore sprawowaly prezydencje w okre-
sie przygotowywania tresci traktatu z Lizbony, pomne na doswiadczenia z lat poprzed-
nich, nie zdecydowaly si¢ na poddanie Karty procedurze ratyfikacji, a zamiast tego
wprowadzono w art. 6 ust. | TUE na mocy traktatu z Lizbony niejasng formute, iz Karta

¢ A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Za-
gadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 365 i n.

"Dz. Urz. WE 229.07.1992 1., C 191, s. 1 in.

8 Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 264 z p6zn. zm.

* Dz. Urz. UE z26.10.2012 r., C 326, s. 393.

10 K. Bachmann, Konwent o przyszitosci Europy: demokracja deliberatywna jako metoda legitymizacji
wladzy w wieloplaszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004.

1], P. Terhechte, Vorbemerkung zur Charta der Grundrechte, [w:] H. Groeben, J. Schwarze, A. Hatje
(red.), Europdisches Unionsrecht, Baden-Baden 2015, nb. 7.

12 A. Wyrozumska, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej — problemy pluralizmu porzqd-
kéw prawnych, [ w:] J. Kranz (red.), Suwerennosé i ponadnarodowosé a integracja europejska, Warszawa
2006, s. 172 in., s. 150.

13 ]J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2008, s. 32 i n.
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ma taka sama moc jak traktaty'®. Jednakze i ten sposob nadania Karcie mocy prawnie
wigzacej nie wyeliminowatl obaw panstw cztonkowskich, ktore znalazty wyraz w proto-
kole nr 30 w sprawie zastosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Pol-
ski i Zjednoczonego Krdlestwa — tzw. protokot brytyjski's.

Wraz z wprowadzeniem praw cztowieka do traktatowego prawa UE panstwa czton-
kowskie umiescity w art. F ust. 1 TUE (w brzmieniu z 1992 r.) zasad¢ poszanowania
tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich przez UE, ktora ulegata rozwojowi w ko-
lejnych traktatach rewizyjnych, ostatnio w traktacie z Lizbony'¢. Rozbudowa przepisow,
ale takze struktury instytucjonalnej w zakresie tworzenia unijnych standardow ochrony
praw cztowieka, wraz z jednoczesnym wprowadzeniem rozszerzonych gwarancji ochro-
ny tozsamosci narodowej, dobrze ilustruja podejscie panstw cztonkowskich do integra-
cji europejskiej, ktére mozne strescic jako ,tak, ale”. Oczywiscie w praktyce istotny jest
zakres przystowiowego ,,ale”. Tres¢ prawa pierwotnego zarbwno w zakresie podstaw
dla poszanowania praw cztowieka, jak i poszanowania tozsamos$ci narodowe;j jest istot-
na, ale doprecyzowanie obu zasad prawa nastepuje w fazie stosowania prawa, przede
wszystkim w orzecznictwie sgdow, zardwno unijnych, jak i krajowych. Ze wzgledu na
rozmiary oraz cel niniejszego opracowania ponizej zostanie uwzglednione jedynie
orzecznictwo polskiego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej jako TK), a przedmiotem
analizy bedzie relacja pomi¢dzy zasadg poszanowania praw czlowieka a ochrong tozsa-
mosci konstytucyjnej w wybranych orzeczeniach dotyczacych integracji europejskiej
oraz proba odpowiedzi, czy i ewentualnie w jakim zakresie wspomniane zasady stano-
wig ograniczenie dla cztonkostwa Polski w UE. Teoretyczne ramy dla tej analizy stano-
wi¢ bedzie pojecie europejskiej wspolnoty sadoéw konstytucyjnych jako podmiotow
wspottworzacych europejskie prawo konstytucyjne.

Europejska wspoélnota sagdéw konstytucyjnych

A. Vosskuhle, obecny prezes Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN (dalej
jako FTK) stosuje pojgcie powigzania badz potaczenia europejskich sadow konstytucyj-

nych (niem. europdische Verfassungsgerichtsverbund)'’. Przy czym nalezy zwrocié

4 Por. M. Safjan, Rdz. IV, pkt 4. Ogélne zasady prawa w szczegolnosci zasada przestrzegania praw
podstawowych, [w:] R. Adam, M. Safjan, A. Tizziano, Zarys prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
s. 123.

¥ Dz. U.z17.12.2007 1., Nr C 306, s. 156.

16 M. Claes, Negotiating constitutional identity or whose identity is it anyway?, [w:] M. Claes [et al.],
Constitutional Conversations in Europe, Cambridge 2012, s. 215 i n.

17 A. Vosskuhle, Multilevel Cooperation of the European Constitutional Courts, European Constitu-
tional Law Review, 2010, s. 175 i n.; A. Vosskuhle, Der europdische Verfassungsgerichtsverbund, Neue
Zeitschrift fir Verwaltungsrecht 2010, nr 1, s. 1.
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uwage, iz pojecie potaczenia zaczerpnigto z doktryny orzeczniczej FTK, ktory stosuje
pojecie potaczenia réwniez w odniesieniu do UE — polaczenie panstw (niem. Staate-
nverbund)'®, pragngc w ten sposob zdystansowac si¢ od pojecia zwigzku (niem. Ver-
band), ktore posiada w historii Niemiec okreslone konotacje. Pojecie potaczenia impli-
kuje relacje pomiedzy podmiotami oparte na tworzeniu wspolnoty i wymianie idei,
jednoczesnie bez tworzenia stosunkoéw nadrzedno$ci — podrzednos$ci czy formalnych
zaleznosci. Teoretyk europejskiego prawa konstytucyjnego 1. Pernice wskazuje na pota-
czenie krajowego i europejskiego poziomu konstytucyjnego (niem. Verfassungsver-
bund), ktére w wymiarze wertykalnym obejmuje relacje pomiedzy prawem UE a pra-
wem konstytucyjnym panstw czlonkowskich. W wymiarze horyzontalnym obejmuje
natomiast roznorodne rozwigzania konstytucyjne panstw cztonkowskich oraz ich wza-
jemne powigzania'®. Ze wzgledow jezykowych i historycznych — w polskiej doktrynie
nie jest utrwalone stosowanie pojgcia potaczenia — w ponizszym tekscie stosowane be-
dzie pojecie europejskiej wspolnoty sadow konstytucyjnych.

Powracajac do pojecia europejskiej wspolnoty sadow konstytucyjnych, A. Vos-
skuhle pojeciem tym obejmuje przede wszystkimi relacje pomiedzy krajowym sadem
konstytucyjnym a ETS i Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka (dalej jako ETPCz),
a w drugiej kolejnosci, ze wzgledu na intensywny rozwo6j sadownictwa konstytucyjnego
po 1945 r. w Europie Zachodnie i w Europie Srodkowej po 1990 r., obejmuje relacje
o charakterze horyzontalnym pomigdzy krajowymi sadami konstytucyjnymi®.

Zastosowanie pojecia wspdlnoty w ponizszym opracowaniu ma na celu podkresle-
nie, iz cho¢ jego przedmiotem jest orzecznictwo polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
to jego skutki nie majg jedynie wymiaru krajowego, wspotksztaltuje ono bowiem euro-
pejskie prawo konstytucyjne, rozumienie zasady poszanowania praw czlowieka,
w szczegolnosci zasady poszanowania tozsamosci narodowej w europejskiej przestrzeni
prawnej. W tym kontekscie, jak trafnie wskazywal sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
A. Wrobel, stosowanie pojecia wspdlnoty nie powinno stuzy¢ jednak tworzeniu mitu

jednolitoéci w orzecznictwie tejze wspolnoty?', gdyz pomiedzy jej cztonkami, zarowno

18 M.in. wyrok FTK z 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie Traktatu z Maastricht,2 BvR 2134, 2159/92,
BVerfGE 89, s. 155, teza 91: ,,Der Vertrag begriindet einen européischen Staatenverbund, der von den Mit-
gliedstaaten getragen wird und deren nationale Identitét achtet; er betrifft die Mitgliedschaft Deutschlands
in supranationalen Organisationen, nicht eine Zugehdrigkeit zu einem européischen Staat.” (,,Traktat usta-
nawia potaczenie panstw, ktérego podmiotami sg panstwa cztonkowskiego i ktore to potaczenie szanuje ich
tozsamo$¢ narodowg; Traktat odnosi si¢ do cztonkostwa Niemiec w organizacji ponadnarodowej, a nie do
przynaleznosci do panstwa europejskiego®).

19 1. Pernice, Die horizontale Dimension der Europdischen Verfassungsbundes. Europdische Justizpo-
litik im Lichte von Pupinio nd Darkanzali, [w:] H. J. Derra (red.), Freiheit, Sicherheit und Recht, Festschrift
fiir J. Meyer, 2006, s. 359 i n.

2 A. Vosskuhle, op. cit., s. 198.

2 Wypowiedzie¢ A. Wrobla na konferencji w Instytucie Nauk Prawych PAN pt. ,,Orzecznictwo nie-
mieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego a reforma strefy euro”, 15 stycznia 2015 r.
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w relacji wertykalnej: ETS, ewentualnie ETPCz — krajowe sady konstytucyjne, jak
i w wymiarze horyzontalnym: pomiedzy sadami konstytucyjnymi poszczegdlnych

panstw cztonkowskich istniejg roznice w interpretacji wspomnianych zasad.

Zasada poszanowania praw cziowieka jako element europejskiej
wspolnoty aksjologicznej

W wyroku dotyczacym traktatu akcesyjnego®, w ktorym TK sformutowat histo-
ryczne tezy dotyczace relacji pomiedzy prawem UE a prawem krajowym, polski trybu-
nat stwierdzit, iz w preambule do Konstytucji RP z 1997 r.” zawarto uniwersalne warto-
$ci konstytucyjne oraz podstawowe zasady organizujace zycie wspdlnoty panstwowe;j,
takie jak: demokracja, poszanowanie praw jednostki, wspotdziatanie wtadz, dialog spo-
teczny oraz zasada pomocniczos$ci (subsydiarnosci). Wspomniane warto$ci naleza jed-
noczesnie do fundamentalnych zatozen funkcjonowania Wspoélnot i Unii Europejskiej
Powyzsza teza doprowadzita TK do stwierdzenia, iz istnieje wspolna dla wszystkich
panstw cztonkowskich aksjologia systemow prawnych. Potwierdzeniem istnienia tejze
wspolnoty aksjologicznej sg prawa podstawowe zagwarantowane w EKPCz oraz wyni-
kajace z tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, tworzace zasady ogdlne prawa
UE (art. 6 ust. 2 TUE w 6wczesnym brzmieniu). Prawo UE powstaje zatem w przestrze-
ni europejskiej, na ktorg oddziatywaja panstwa cztonkowskie i ich spoteczenstwa?.

Powyzsza teza zgodna jest ze wspomniang we wprowadzeniu idea konstytucjona-
lizacji i normatywizacji w prawie UE zasady poszanowania praw cztowieka jako ele-
mentu faczacego panstwa cztonkowskie i UE w wymiarze politycznym, a wiec jako ele-
ment tworzenia unii politycznej pomiedzy tymi podmiotami.

Teze¢ o istnieniu wspolnoty aksjologicznej rozwinigto w kolejnym historycznym
orzeczeniu TK w sprawie integracji europejskiej, mianowicie w wyroku w sprawie trak-
tatu z Lizbony*. TK w przedmiotowym orzeczeniu stwierdzil, iz ,,podstawa petnej toz-
samosci aksjologicznej jest identycznos¢ inspiracji aksjologicznej Unii i Rzeczypospo-
litej potwierdzona w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej i preambule do
Konstytucji, identyczno$¢ przywigzania do zasad wolno$ci i demokracji, praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci oraz praw socjalnych, a takze dazenie do umocnienia de-
mokratycznego charakteru i skuteczno$ci dzialania instytucji. Cz¢$¢ prawa Unii jako

zasady ogolne prawa stanowig prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej

22 Wyrok TK z dnia 11 maja 2015, K 18/04, OTK Z.U. 2005, nr 5A, poz. 49.

2 Dz. U.z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

2 Wyrok TK z w sprawie K 18/04, tezy 6.1-6.2.

% Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., K 32/09, OTK Z.U. 2010, nr 9A, poz. 108.
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Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktore znajduja od-
zwierciedlenie w Konstytucji™?*. Wydaje sie, iz w powyzej cytowanej tezie TK poszedt
o krok dalej niz w wyroku w sprawie traktatu akcesyjnego. W wyroku z 2010 r. bowiem
TK zastosowat pojecia tozsamosci oraz identycznosci aksjologicznej, implikujace przy-
jecie identycznej interpretacji wolnosci i praw cztowieka. Przy czym pojecie identycz-
nosci nie jest czesto stosowane w polskim jezyku prawniczym i prawdopodobnie jest
swoistg kalkg jezykowg z jezyka angielskiego (ang. identity) lub niemieckiego (niem.
Identitdt), ktore stosowane sa w TUE po zmianach wprowadzonych przez traktat z Li-
zbony w art. 4 ust. 2 TUE ustanawiajacym zasade poszanowania tozsamosci narodowe;j
(niem. Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertrdgen und ihre
Jeweilige nationale Identitdit; ang. The Union shall respect the equality of Member States
before the Treaties as well their national identities). Prawidtowe ttumaczenie pojecia
zastosowanego w art. 4 ust. 2 TUE to pojecie tozsamos$ci. Podobne niescistosci termino-
logiczne wystepuja rowniez w punkcie uzasadnienia do wyroku w sprawie traktatu z Li-
zbony, w ktorym TK analizuje orzecznictwo FTK i stosuje naprzemiennie pojecie iden-
tycznos$cei i tozsamos$ci konstytucyjnej”’. Dlatego mozna przyjaé, iz TK nie roéznicuje
tych obu poje¢. Laczy je na pewno jedno, maja silniejsza wymowe niz stosowane w wy-
roku w sprawie traktatu akcesyjnego pojecie wspolnoty aksjologicznej. Nie jest do kon-
ca jasne, czy TK $wiadomie zastosowal mocniejsze od pojgcia wspolnoty pojecie iden-
tycznosci aksjologicznej, czy jest to jedynie wynik nieprawidtowego przeniesienia
pojecia ze wspomnianych obcych wersji jezykowych. Biorac pod uwage cato$¢ uzasad-
nienia do wyroku w sprawie traktatu z Lizbony, w ktorym wyeksponowano zasade po-
szanowania suwerennosci narodowej w procesie integracji europejskiej i wprowadzono
zasade poszanowania tozsamosci konstytucyjnej, to wydaje sie, iz zastosowanie pojecia
identycznos$ci aksjologicznej nie byto do konca przemyslane. Po co bowiem w takim
stopniu rozwija¢ doktryng majaca na celu ochrone panstwowosci przed wpltywem UE,
jesli pomigdzy RP a UE istnieje owa identycznos¢ aksjologiczna.

Kolejnym istotnym orzeczeniem zawierajgcym reinterpretacj¢ pojecia wspolnoty
aksjologicznej byt wyrok TK z dnia 16 listopada 2011 r.2* W wyroku tym TK synte-
tycznie podsumowat rozwoj prawa UE w zakresie ochrony praw cztowieka, wskazujac
na orzecznictwo TS UE w przedmiotowym zakresie, na zmiany w brzmieniu art. 6
TUE wprowadzone przez traktat z Lizbony, w tym nadanie mocy wigzacej Karcie
praw podstawowych, a takze na przygotowania UE do przystgpienia do EKPCz. Wspo-

mniane akty normatywne wraz z konstytucyjnymi tradycjami panstw cztonkowskich

26 Wyrok TK w sprawie K 32/09, teza I11.2.2.
27 Wyrok TK w sprawie K 32/09, teza I11.3.3.
2 Wyrok TK z dnia 16 listopada 2011 r., SK 45/09, OTK Z.U. 2011, nr 9A, poz. 97.
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»Wyznaczaja wysoki poziom ochrony praw podstawowych (praw cztowieka) w Unii
Europejskiej” i przesadzaja ,,0 istotnej zbieznos$ci aksjologicznej prawa polskiego
i unijnego”?.

Nalezy podkresli¢, iz w omawianym orzeczeniu TK nie stosuje juz pojecia wspol-
noty, tozsamosci czy identycznosci aksjologicznej, a jedynie pojecie zbieznosci aksjolo-
gicznej. Ta zmiana terminologiczna nie jest przypadkowa, bo juz w nastepnym zdaniu
TK wprost stwierdza, iz ,,nie oznacza to jednak identycznosci rozwigzan prawnych
w obu porzadkach prawnych. Trudno bytoby zaktadac, ze prawo unijne bedzie zawierac
normy w pelni pokrywajgce si¢ z normami prawa polskiego™. Zastosowanie pojecia
zbieznosci aksjologicznej nie jest wigc przypadkowe, a jest zabiegiem celowym, biorac
pod uwage tresci catego orzeczenia, w ktorym po raz pierwszy TK dokonat kontroli
zgodnosci przepisow aktu prawa pochodnego z Konstytucjg RP. Trybunat Konstytucyj-
ny musial wiec zdystansowaé si¢ od wczesniej deklarowanej identycznos$ci po to, by
uzasadni¢ przeprowadzong przez siebie kontrol¢ prawa UE. Zbieznos$¢ to nie identycz-
nos$¢, to pierwsze pojecie dopuszeza istnienie roznic pomigdzy dwoma systemami, ktore
moga by¢ witasnie przedmiotem weryfikacji przez TK, czy réznice te mieszczg si¢ jesz-
cze w standardzie koniecznym z punktu Konstytucji RP.

Powyzszej przedstawione tezy z orzecznictwa TK $wiadczg o tym, iz Trybunat do-
strzega istnienie wspolnoty, a nawet identycznosci aksjologicznej pomiedzy krajowym
i unijnym porzadkiem prawnym, ktorej istotnym elementem strukturalnym jest zasada
poszanowania praw cztowieka. Trybunal wskazujac na owa identyczno$¢, zestawia ze
sobg przepis prawa krajowego 1 unijnego; Konstytucji — przede wszystkim preambute
z art. 6 TUE, podkreslajac rowniez zwigzanie obu podmiotoéw EKPCz, a takze istnienie
tradycji konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich.

Na powyzszym stwierdzeniu nie mozna jednak poprzesta¢, gdyz tak jak w przy-
padku wielu innych panstw cztonkowskich, doktryna orzecznicza polskiego TK w spra-
wach zwigzanych z integracja europejska przybiera formule ,tak, ale”. Owo ,.tak” wy-
razone zostaje poprzez deklaracje wspolnoty i identycznos$ci aksjologicznej istniejacej
w europejskiej przestrzeni prawnej. Owo ,,ale” to zamiana identycznos$ci na pojecie
zbiezno$ci aksjologicznej, co pozwolilo na realizacje zasady nadrzednosci Konstytucji,
takze w zakresie poszanowania konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka nad pra-
wem UE.

¥ Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.2.10.
30 Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.2.10.
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Zasada poszanowania praw cziowieka jako ograniczenie
w procesie integracji europejskiej

Zasada poszanowania konstytucyjnych wolno$¢ i praw cztowieka jako ogranicze-
nie cztonkostwa Polski w UE pojawito si¢ juz w jednym z pierwszych orzeczen TK
zwigzanych z integracjg europejska, mianowicie w wyroku z 27 kwietnia 2005 r.>! Przy
czym nalezy nadmieni¢, iz w omawianym wyroku przedmiotem kontroli TK nie byt
przepis prawa UE, a prawa krajowego, a wigc kolizja pomiedzy krajowym i unijnym
standardem ochrony praw cztowieka nie byta tak jednoznaczna. W tej sprawie bowiem
sad okregowy wniost pytanie prawne do TK o zgodnos¢ art. 607t kodeksu postepowania
karnego (dalej jako k.p.k.)*, zezwalajacego na przekazanie obywatela polskiego do pan-
stwa cztonkowskiego UE z art. 55 ust. 1 Konstytucji, ktory zawieral zakaz ekstradycji
obywatela Rzeczpospolitej Polskiej. Przedmiotowy przepis k.p.k. stanowit implementa-
cje do prawa krajowego decyzji ramowej Rady w sprawie europejskiego nakazu aresz-
towania (dalej jako ENA)® i dlatego wyrok ten dotyczy?t pos$rednio prawa UE. TK stanat
na stanowisku, iz we wspomnianym przepisie Konstytucji zostalo wyrazone ,,prawo
obywatela RP do odpowiedzialnosci karnej przed polskim sadem. Przekazanie go za$ na
podstawie ENA innemu panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej miatoby charakter
naruszenia [...] istoty [tego przepisu — uwaga aut.]”, ponadto ,,zakaz ekstradycji obywa-
tela polskiego, sformulowany w art. 55 ust. 1 Konstytucji, ma charakter absolutny,
a podmiotowe prawo osobiste obywateli z niego wynikajgce nie moze podlega¢ zadnym
ograniczeniom, albowiem ich wprowadzenie uniemozliwiatoby realizacje¢ tego prawa’**.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit rowniez, ze instytucja obywatelstwa UE ,,nie moze
wplywac na obnizenie gwarancyjnej funkcji przepisow Konstytucji, dotyczacych praw
i wolnosci jednostki™*. Powyzej przedstawione tezy uzasadnialy stwierdzenie niezgod-
nosci przedmiotowego przepisu k.p.k. z art. 55 ust. 1 Konstytucji. Jednakze kolizje po-
migdzy krajowym prawem konstytucyjnym a prawem UE rozwigzano w sposob przy-
chylny prawu unijnemu, TK bowiem na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji odroczyt
utrate mocy przez przedmiotowy przepis k.p.k.** Trybunat wskazat rowniez na zmiane

31 Wyrok z dnia 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK Z.U. 2005, nr 4A, poz. 42.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

33 Decyzja ramowa Rady nr 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b migdzy panstwami cztonkowskimi, w jez. pol. Dz. Urz.
UE polskie wydanie specjalne, rozdziat. 19, t. 6., s. 34.

3* Wyrok TK w sprawie P 1/05, teza 111.4.2.

33 Wyrok TK w sprawie P 1/05, teza 111.4.3.

36 Wyrok TK w sprawie P 1/05, teza I11.5.1. i n.
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art. 55 ust. 1 Konstytucji jako na sugerowany sposob wyjscia z impasu®’, co tez zrealizo-
wano w formie nowelizacji art. 55 Konstytucji RP3%.

Wspomniana gwarancyjna funkcja Konstytucji rowniez w relacji do przepiséw
prawa UE zostata w sposob pelny rozwinigta w wyroku TK w sprawie traktatu akcesyj-
nego, co byto konsekwencja wyktadni art. 8 ust. 1 Konstytucji w procesie integracji eu-
ropejskiej dokonanej przez TK. Przyjat on bowiem nadrzedno$¢ Konstytucji nad catym
systemem prawa UE*’. W §wietle tez tego wyroku konstytucyjne wolnosci i prawa czto-
wieka stanowia nieprzekraczalng granice dla integracji w ramach organizacji migdzyna-
rodowej. Trybunat stwierdza, iz ,,normy Konstytucji w dziedzinie praw i wolno$ci jed-
nostki wyznaczaja minimalny i nieprzekraczalny prog, ktory nie moze ulec obnizeniu
ani zakwestionowaniu na skutek wprowadzenia regulacji wspolnotowych. Konstytucja
petni w tym zakresie swa rolg gwarancyjng, z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci
w niej wyraznie okre$lonych, i to w stosunku do wszystkich podmiotow czynnych w sfe-
rze jej stosowania. Wyktadnia ,,przyjazna dla prawa europejskiego” ma swoje granice.
W Zadnej sytuacji nie moze ona prowadzi¢ do rezultatow sprzecznych z wyraznym
brzmieniem norm konstytucyjnych i niemozliwych do uzgodnienia z minimum funkcji
gwarancyjnych, realizowanych przez Konstytucje*.

W. Sadurski, komentujac powyzsze rozstrzygnigcie, zauwaza, iz Swiadczy ono
o przejeciu przez TK doktryny jedynie warunkowej zgody na stosowanie prawa UE, roz-
wijanej uprzednio przez FTK RFN w orzeczeniach wydawanych od lat 70. XX w. Owa
warunkowa zgoda, okreslana w literaturze jako doktryna Solange*', pozwala na zachowa-
nie przez krajowy trybunat konstytucyjny kontroli nad relacjami pomigdzy prawem UE
a Konstytucja. Sama za$ zasada poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci

moze sta¢ si¢ istotnym pretekstem do wykonywania kontroli prawa UE przez TK*.

37 Wyrok TK w sprawie P 1/05, teza I11.5.7. i n.

3% Por. M. Bainczyk, Konstytucyjno-prawne problemy otwarcia krajowego porzqdku prawnego na
prawo unijne na przyktadzie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
w Karlsruhe w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2008,
nr2,s. 33-58.

3 Wyrok TK w sprawie K 18/04, teza I11.2 i n.; I1L.7.

40 Wyrok TK w sprawie K 18/04, teza I11.6.4.

4 Postanowienie Drugiego Senatu FTK z 29 maja 1974 r, tzw. postanowienie Solange I, sygnatura
sprawy 2 BvL 52/71, BVerfGE 37, s. 271. Okreslenie Solange zostato zaczerpnigte od nastepujacej tezy tego
uzasadnienia: ,,Jak dlugo (niem. solange) proces integracji europejskiej w ramach Wspolnoty nie jest na tyle
zaawansowany, by prawo wspolnotowe zawierato uchwalony przez parlament i obowigzujacy katalog praw
podstawowych, odpowiadajacy katalogowi praw podstawowych, zawartemu w Ustawie Zasadniczej, do-
puszczalne i zalecane jest, by, po uzyskaniu orzeczenia Trybunatu Europejskiego na podstawie art. 177
TEWG (art. 267 TFUE), sad RFN w ramach postgpowania dotyczacego zgodnosci normy prawnej z Ustawa
Zasadnicza wniost do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne, jesli uwaza, iz przepis istot-
ny dla wydania orzeczenia w wyktadni Trybunatu Europejskiego nie moze zosta¢ przez niego zastosowany,
gdyz nie jest zgody z prawem podstawowym zawartym w UZ”.

42 W. Sadurski, Constitutionalism and the Enlargement of Europe, Oxford 2012, s. 122 i n.
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W sposob pelny doktryna warunkowej zgody na stosowanie prawa UE zostata roz-
winigta w wyroku TK, w ktorym dokonat on kontroli zgodnosci aktu pochodnego prawa
UE z Konstytucjg w drodze skargi konstytucyjnej. Stosowanie prawa UE na terytorium
RP ma charakter warunkowy, bo zalezy, cho¢ nie tylko, od poszanowania wolno$ci
i praw cztowieka zawartych w Konstytucji. Kontrole w tym zakresie sprawuje wlasnie
TK. W przedmiotowym wyroku TK mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze tezy o charakterze
konstrukcyjnym dla calego wywodu: 1) Konstytucja RP zachowuje nadrzednos¢ w pro-
cesie integracji europejskiej*, 2) ,,Normy Konstytucji w dziedzinie praw i wolnosci jed-
nostki wyznaczajg prog, ktory nie moze ulec obnizeniu ani zakwestionowaniu na skutek
wprowadzenia regulacji unijnych™*, 3) istnieje co prawda podziat funkcji pomigdzy
ETS a TK; ETS stoi na strazy prawa unijnego, a TK na strazy Konstytucji RP, ale to TK
,Jjest zobowigzany do takiego pojmowania swej pozycji, ze w sprawach zasadniczych,
0 wymiarze ustrojowym zachowa pozycj¢ «sadu ostatniego stowa» w odniesieniu do
polskiej Konstytucji™. Powyzsze tezy pozwolity na dokonanie przez TK wyczerpujacej
kontroli zgodnosci art. 41 zd. drugie rozporzadzenia Rady nr 44/2001/WE z dnia 22
grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych* z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Kontrola ta doprowadzita do wydania
nastgpujacego wyroku: ,,Art. 41 zdanie drugie rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001
[...]jest zgodny z art. 45 ust. 1 oraz z art. 32 ust. | w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. [sic!!!]

W swietle powyzszych tez zrozumiate jest wprowadzenie w wyroku pojecia zbiez-
nosci aksjologicznej. Gdyby istniala deklarowana przez TK jeszcze w wyroku w spra-
wie traktatu z Lizbony w 2010 r. petna identyczno$¢ aksjologiczna, wowczas zbgdna czy
wrecez niedopuszczalna bytaby kontrola aktu prawa pochodnego przez TK. Zastosowa-
nie pojecia zbiezno$ci aksjologicznej implikuje istnienie réznic w poziomie ochrony
wolnosci i praw cztowieka pomiedzy UE a panstwem cztonkowskim. Zakres tych rdznic
i ich dopuszczalnos¢ w $wietle konstytucyjnych standardow ochrony moga by¢ przed-
miotem kontroli ze strony TK.

Tytutem uzupetienia nalezy jedynie dodac¢, iz w omawianym wyroku TK wprowa-
dzit szereg przestanek majacych ogranicza¢ dopuszczalno$¢ zgodnosci kontroli aktu
prawa pochodnego z Konstytucja, ktore to przestanki mialy tagodzi¢ eurosceptyczny
wydzwiek orzeczenia. Do najwazniejszych przestanek nalezy konieczno$¢ uprawdopo-

dobnienia przez skarzgcego, iz zaskarzony przepis aktu pochodnego prawa unijnego

4 Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.2.2.
# Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.2.9.
4 Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.2.4.
4 Dz. Urz. UEL 122 16.01.2001 1., s. 1, ze zm.
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istotnie obniza poziom ochrony praw i wolnosci w porownaniu z tym, ktoéry gwarantuje
Konstytucja*’. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, iz TK nie wymaga ochrony wol-
nosci 1 praw cztowieka na poziomie unijnym identycznej do krajowej ochrony konstytu-
cyjnej, a jedynie ochrony poréwnywalnej. Ponadto TK sam zobowigzuje si¢ do dokona-
nia wyktadni przepisow Konstytucji w sposob przychylny procesowi integracji
europejskiej, last but not least w przypadku watpliwosci co do zgodnosci przepisu prawa
UE z krajowym prawem konstytucyjnym, TK powinien wnie$¢ wniosek o wydanie orze-
czenia prejudycjalnego przez ETS, jak bowiem stwierdza: ,,istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze ocena Trybunatu Sprawiedliwosci bedzie podobna do oceny Trybunatu
Konstytucyjnego™®. Nota bene w omawianej sprawie TK nie skorzystal z tej mozliwo-
$ci, a pierwszy wniosek TK o wydanie orzeczenia prejudycjalnego wydano prawie 4 lata
pézniej, i to nie w zwigzku z watpliwosciami polskiego Trybunatu co do standardu
ochrony prawa cztowicka®.

Zasada poszanowania praw cztowieka elementem tozsamosci
konstytucyjnej

Istotng zmiang w wyktadni konstytucyjnej zasady poszanowania wolnosci 1 praw
cztowieka w procesie integracji stanowit wyrok TK w sprawie traktatu z Lizbony. Jak
juz powyzej wspomniano, w wyroku tym TK zastosowat co prawda pojecie tozsamosci
i identycznosci aksjologicznej, ale rozwinat zasady majace na celu ochrong panstwowo-
$ci opartej na Konstytucji w procesie integracji europejskiej. W ramach tej ostatniej linii
orzeczniczej wprowadzit do swojego acquis®® — to neutralne 1 ogdlne pojecie ,,dorobku
konstytucyjnego” odnosi si¢ rowniez do sedziowskiego prawa konstytucyjnego — zasadg
poszanowania tozsamosci konstytucyjnej. Oczywiscie polski TK nie jest odosobniony
w stosowaniu tego pojecia. Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ FTK RFN, ktory zasto-
sowat to pojecie juz w 1974 r. w postanowieniu Solange P'. FTK stwierdzil, iz przepis
stanowigcy 6wczesng podstawe dla cztonkostwa Niemiec we Wspdlnotach Europejskich

47 Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.8.5.

* Wyrok TK w sprawie SK 45/09, teza I11.2.6.

4 Postanowienie z dnia 7 lipca 2015 r., K 61/13, OTK, Z.U., Nr 7 A, pos. 103.

50 Zdanie odrgbne sedziego TK Mirostawa Granata do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 czerwca 2013 r., K 33/12.

SUM. Polzin, Irrungen und Wirrungen um den pouvouir constituant, ,.Der Staat” 2014, nr 53, s. 87;
A. v. Bogdandy, S. Schill, Die Achtung der nationalen Identitit unter dem reformierten Unionsvertrag,
Zeitschrift fir ausldndisches und 6ffentliches Recht und Vélkerrecht 2010, nr 70, s. 718; M. Claes, op. cit.,
s. 222.
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—art. 24 ust. 1 Ustawy Zasadniczej*, musi by¢, podobnie jak kazdy przepis konstytucji,
odczytywany i interpretowany w kontekscie catego jej tekstu. Oznacza to, iz przepis ten
nie otwiera drogi do zmiany podstawowej struktury konstytucji, na ktorej opiera si¢ jej
tozsamos¢ (niem. die Grundstruktur der Verfassung, auf der ihre Identitdt beruht).
W omawianym postanowieniu do nienaruszalnych essentiale obowiazujacej w Niem-
czech konstytucji zostaly zaliczone prawa podstawowe, ktore nie podlegaja nieograni-
czonej relatywizacji na podstawie art. 24 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Doprowadzito to do
przejecia przez FTK kontroli nad spelnieniem konstytucyjnego standardu ochrony praw
podstawowych w zakresie stosowania aktow prawa wspolnotowego na terytorium
RFN*.

Niemiecki FTK nie jest oczywiscie jedynym sadem konstytucyjnym stosujacym
to pojecie, cho¢ wydaje sig, iz inaczej niz w przypadku FTK RFN orzeczenia innych
sadow konstytucyjnych, podobnie jak polskiego TK, zostaty zainspirowane w tej mierze
rozwojem prawa UE — wprowadzeniem poprzez traktat z Maastricht zasady poszanowa-
nia tozsamosci narodowej do unijnego prawa traktatowego i jej umacnianiem w kolej-
nych traktatach rewizyjnych. Pojecie to pojawia si¢ bowiem w orzecznictwie innych
sadow konstytucyjnych po roku 2000%.

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania istotne jest stwierdzenie TK
w wyroku w sprawie traktatu z Lizbony, iz tozsamo$¢ konstytucyjna obejmuje ,,materie
nalezace do twardego jadra”, kardynalne dla podstaw ustroju danego panstwa, ktorych
przekazanie UE nie jest mozliwe na podstawie art. 90 Konstytucji. Do materii objetych
catkowitym zakazem przekazania TK zaliczyt ,,postanowienia okreslajace zasady na-
czelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczace praw jednostki wyznaczajace tozsa-
mos¢ panstwa, w tym w szczegolnosci wymog zapewnienia ochrony godnosci cztowieka
i praw konstytucyjnych, zasadg panstwowosci, zasade demokracji, zasadg panstwa praw-
nego, zasade sprawiedliwos$ci spolecznej, zasadg pomocniczos$ci, a takze wymog zapew-
nienia lepszej realizacji wartosci konstytucyjnych i zakaz przekazywania wtadzy ustro-
jodawczej oraz kompetencji do kreowania kompetencji”*. W $wietle powyzszej tezy,

abstrahujac od licznych niejasno$ci terminologicznych, ochrona godnosci cztowieka

52 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Ustawa Zasadnicza Republiki
Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., ogloszona w Federalnym Dzienniku Ustaw (niem. Bundesgesetzblatt,
BGBL.) z 1949 1, s. 1., ostatnio zmieniona przez ustawe z 23 grudnia 2014 r., BGBL. 1, s. 2438.

53 Postanowienie FTK Solange I, tezy 43-44; J. Barcz, Opcja integracyjna RFN. Wybrane problemy
interpretacji artykutu 24 ust. 1 UZ RFN, Warszawa 1989, s. 201 i n.

3 Wyrok TK w sprawie K 32/09, teza I11.2.2.

55 Orzeczenie francuskiej Rady Konstytucyjnej z 27 lipca 2006 r. w sprawie nr 2006-540 DC oraz
z 20 grudnia 2007 r. w sprawie nr 2007-500 DC. Orzeczenie hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego
z 13grudnia 2003 r. w sprawie DTC 1/2004, por. takze wyrok TK w sprawie K 32/09, teza I11.3. pt. Traktat
z Lizbony w orzecznictwie europejskich sadow konstytucyjnych.

¢ Wyrok TK w sprawie K 32/09, teza I11.2.1.
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i praw konstytucyjnych zostaly wymienione jako pierwszy elementy tozsamo$ci narodo-
wej. Mozemy zatem mowic o pewnej niekonsekwencji, gdyz TK w wyroku w sprawie
traktatu z Lizbony z jednej strony deklaruje istnienie tozsamosci lub identyczno$ci ak-
sjologicznej pomigdzy UE a RP, ale jednoczes$nie za konieczne uwaza wzmocnienie
ochrony konstytucyjnej zasady poszanowania wolnos$ci i praw cztowieka poprzez zali-
czenie jej do nienaruszalnej w procesie integracji europejskiej tozsamosci konstytucyj-
nej. Biorac pod uwage wyrok w sprawie SK 45/09, mozna stwierdzi¢, iz dotychczas
w orzecznictwie TK przewazyta linia sceptycyzmu w odniesieniu do pierwotnie dekla-
rowanej przez niego wspoélnoty aksjologicznej w ramach UE, a Trybunal stworzyt
w swoim acquis wiele instrumentéw ochrony Konstytucji, w tym konstytucyjng zasadg
poszanowania praw czlowieka, zarazem umocnit swoj samodzielng i niezalezng pozycje

w europejskiej wspolnocie sagdéw konstytucyjnych.

Podsumowanie

Parafrazujac tytut publikacji D. Thyma Attack or retreat? Evolving themes and
strategies of the judicial dialogue between the German Constitutional Court and the
European Court of Justice®, w przypadku polskiego TK zdecydowanie wystepuje ewo-
lucja strategii w zakresie interpretacji i stosowania zasady poszanowania wolno$ci i praw
cztowieka w procesie integracji europejskiej. Przy czym na pewno nie jest to faza wyco-
fania, a raczej ofensywy, czego dowodem jest przejscie od pojecia wspdlnoty aksjolo-
gicznej, poprzez pojecie tozsamosci lub identycznosci aksjologicznej do pojecia zbiez-
nosci aksjologicznej. Ewolucja moze by¢ jednak prawidtowo interpretowana, tylko
jezeli umiesci si¢ ja rowniez w konteks$cie wprowadzenia pojgcia nienaruszalnej w pro-
cesie integracji europejskiej tozsamosci konstytucyjnej, do ktorej zaliczono zasady po-
szanowania godnos$ci ludzkiej i praw konstytucyjnych, a takze w kontekscie dopuszcze-
nia kontroli przez TK zgodno$ci przepisow aktow unijnego prawa pochodnego
z Konstytucja w drodze skargi konstytucyjne;.

Wszystkie te elementy Swiadcza o procesie dystansowania si¢ TK w stosunku do
unijnej wspolnoty aksjologicznej. Procesu tego nie nalezy ocenia¢ jednak w sposob
jednoznacznie negatywny. Stworzona przez TK doktryna pozwoli na wydanie przez
niego orzeczenia o niestosowaniu przepisu UE, jesli nie bedzie on zgodny z konstytu-
cyjnym standardem ochrony praw cztowieka. Takie hipotetyczne orzeczenie bedzie
niezgodne z zasadg pierwszenstwa prawa UE i postrzegane jako naruszenie zasady

ST D. Thym, Attack or retreat? Evolving themes and strategies of the judicial dialogue between the
German Constitutional Cort and the European Court of Justice, [w:] M. Claes [et al.], Constitutional Con-
versations in Europe, Cambridge 2012, s. 235 i n.
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lojalnej wspotpracy z art. 4 ust. 3 TUE, ale umozliwi ochron¢ wprowadzonej do acqu-
is konstytucyjnego przez TK w 2010 r. tozsamosci narodowej. Wspomniana doktryna
powinna by¢ stosowana jednakze wyjatkowo, jako §rodek ostateczny, po wykorzysta-
niu mozliwos$ci wspolpracy w ramach europejskiej wspdlnoty sadéw konstytucyjnych,
czyli wniesieniu przez TK do ETS wniosku o wydanie orzeczenia prejudycjalnego
jako $rodek do ochrony fundamentalnych praw cztowieka: godnos$ci ludzkiej, czy pra-
wa do zycia. Nie wydaje si¢ natomiast wlasciwe stosowanie tej doktryny w sprawach
podobnych do sprawy SK 45/09, w ktorej takie zagrozenie nie wystgpowato.

Constitutional principle of respect for human rights in the process
of European integration — from axiological community
to axiological convergence

Summary: In the process of constitutionalization of the European Union human rights protection has
become one of the most prominent values. It constitutes both a condition for the membership in the EU but
also a value which shall be observed by European institutions and Member States in accordance with Article
7 of the Treaty on the European Union. Nevertheless, the principle of protection of human rights derived
form national constitutional law seems to have evolved into one of the most popular obstacles to the process
of European integration, applied by national constitutional courts. The Polish Constitutional Court has
adopted the same posi-tion. Ten years ago the Polish Court spoke about the “axiological community”; how-
ever, it has recently changed its attitude, initiated a constitutional control of secondary EU law and used the
term of “axiological convergence” instead of community. Besides, the constitutional prin-ciple of human
rights protection has also been defined by the Polish Constitutional Court as an element of the principle
of constitutional identity, which shall be preserved in the process of European integration. The crucial point
is how the above-mentioned axiological conver-gence will be interpreted by the Polish Court.
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Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
w systemie ochrony praw
oso6b pozbawionych wolnosci

Problematyka ochrony praw os6b pozbawionych wolnos$ci lezy w kregu zaintere-
sowania Rzecznika Praw Obywatelskich od poczatku jego dziatalno$ci. Skargi skaza-
nych i tymczasowo aresztowanych stanowig znaczng czg$¢ wszystkich skarg wptywaja-
cych do Biura Rzecznika. Od 2008 r. dzialalno§¢ Rzecznika na rzecz 0sob pozbawionych
wolnosci zostata wzbogacona o nowa formute. Wowczas powierzono mu wykonywanie
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Tytutem wprowadzenia mozna powiedzie¢, ze zadaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji (dalej KMP) jest przeprowadzanie wizytacji w réznego rodzaju miejscach
zatrzyman, czyli miejscach, w ktorych osoby przebywaja wbrew wtasnej woli, na pod-
stawie orzeczenia odpowiedniego organu. Wizytacje nie sg wigzane ze skargami indywi-
dualnymi na dziatalno$¢ danej jednostki, lecz majg na celu kompleksowa oceng funkcjo-
nowania tej jednostki pod katem ochrony osob zatrzymanych przed nieludzkim
1 ponizajacym traktowaniem.

l. Geneza i organizacja KMP

Podstawa funkcjonowania KMP jest protokét fakultatywny do Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajg-
cego traktowania albo karania (dalej OPCAT). Protokot ten zostat przyjety przez Zgro-
madzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r.
Celem OPCAT bylo ,,ustanowienie systemu regularnych wizyt w celu zapobiegania tor-
turom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo kara-
niu przeprowadzanych przez niezalezne miedzynarodowe i krajowe organy w miej-
scach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci” (art. 1 OPCAT). W art. 3 OPCAT
Panstwa-Strony zobowiazaty si¢ do tego, by w celu zapobiegania torturom i innemu

! Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Oddziat we Wroctawiu, cztonek zespotu wizytujacego Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji.
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okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu utworzy¢, wy-
znaczy¢ badz utrzymac juz istniejacy jeden lub kilka krajowych organdéw wizytujacych
(zwanych ,.krajowym mechanizmem prewencji”).

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 2 wrzesnia 2005 r. ratyfikowat OPCAT
na podstawie Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o ratyfikacji protokotu fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Naro-
dow Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r.> Wszedt on w zycie
w Rzeczypospolitej Polskiej dnia 22 czerwca 2006 r. Pismem z dnia 18 stycznia 2008 r.
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na podstawie uchwaty Rady Mini-
strow Nr 144/2005 z dnia 25 maja 2005 r., powierzyt oficjalnie petnienie funkcji KMP
Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Powierzenie zadan KMP wtasnie Rzecznikowi Praw Obywatelskich gwarantuje
wlasciwg implementacje przepisow OPCAT, gdyz Rzecznik jest w swojej dziatalnosci
niezawisty oraz niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed
sejmem na zasadach okreslonych w ustawie (art. 210 Konstytucji RP).

Poczatkowo zadania KMP pehili pracownicy réznych Zespotéw w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Od dnia 14 pazdziernika 2010 r., w wyniku reorganizacji
przeprowadzonej w Biurze, wyodrebniony zostal specjalny Zespot ,,Krajowy Mecha-
nizm Prewencji”. Obecnie Zespo6t zatrudnia 13 pracownikéw merytorycznych. Ze wzgle-
du na duza liczbe i r6znorodno$¢ miejsc zatrzyman w przeprowadzaniu wizytacji wspie-
rany jest przez pracownikow Biur Pelnomocnikow Terenowych RPO w Gdansku,
Katowicach i we Wroctawiu. Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz wielo-
krotnie podkreslata, ze obecny stan osobowy Zespotu uniemozliwia pelne realizowanie
natozonych na KMP obowigzkow prewencyjnych. W swietle standardow ONZ dotycza-
cych czestotliwosci wizytacji liczebno$¢ Zespotu powinna by¢ trzykrotnie wigksza®.

Il. Zadania KMP

Zgodnie z art. 19 OPCAT krajowym mechanizmom prewencji przyznaje si¢ upraw-
nienia do:
1) regularnego sprawdzania sposobu traktowania osob pozbawionych wolnosci
w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem

albo karaniem;

2 Dz. U. Nr 150, poz. 1253.
3 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w roku 2013, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2014, nr 4, s. 6.
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2) przedstawiania rekomendacji wtasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkow osob pozbawionych wolno$ci i zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majac na
uwadze odpowiednie normy Organizacji Narodow Zjednoczonych;

3) przedstawiania propozycji i uwag odnosnie do obowiazujacych oraz projektowa-
nych przepisow prawnych.

Sposob realizacji tych uprawnien zostanie omowiony w dalszej czgsci wystapienia.

Zgodnie z art. 19 OPCAT jurysdykcja KMP obejmuje ,,miejsca zatrzyman”. W ro-
zumieniu art. 4 ust. 2 OPCAT pod pojeciem ,,miejsc zatrzyman” rozumie si¢ jakiekol-
wiek miejsce pozostajagce pod jurysdykcja i1 kontrolg panstwa, gdzie przebywaja lub
moga przebywac osoby pozbawione wolnosci, na podstawie polecenia organu wiadzy
publicznej badz za jego namowa, zgoda lub przyzwoleniem. Przez ,,pozbawienie wolno-
$ci” rozumie si¢ z kolei zatrzymanie lub uwigzienie badZ umieszczenie osoby w publicz-
nym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktorego osobie tej nie wolno z wtasnej woli
opuszczaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sadowej, administracyjnej lub innej
(art. 4 ust. 2 OPCAT).

Przytoczone definicje zakres$lajg bardzo szeroko krag miejsc poddanych jurysdyk-
cji KMP. KMP przeprowadza wizytacje nie tylko w ,.klasycznych” miejscach pozbawie-
nia wolnosci, takich jak zaktady karne czy areszty §ledcze, lecz rowniez w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych osrodkach wychowawczych,
miodziezowych osrodkach socjoterapii, pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji, policyjnych
izbach dziecka, izbach wytrzezwien, domach pomocy spotecznej, szpitalach psychia-
trycznych, osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow, pomieszczeniach do wykonywa-
nia aresztu w celu wydalenia oraz wojskowych aresztach dyscyplinarnych. W sumie
wizytacjom KMP podlega ok. 1800 jednostek na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dla zobrazowania przekroju dziatalnosci KMP w 2013 r. warto wskaza¢, ze w roku
tym przeprowadzono wizytacje m.in. w 14 zakltadach karnych?, 11 aresztach $ledczych?,

4 oddziatach zewnetrznych jednostek penitencjarnych®, 15 mtodziezowych osrodkach

4 Zytkowice 07—-09.01.2013, Debica 13—14.03.2013, Braniewo 20—22.03.2013, Wroclaw Nr 1
24-26.04.2013, Gdansk-Przerobka 12—14.06.2013, Nysa 02—-03.07.2013, Itawa 23—-24.07.2013, Goleniow
06—07.08.2013, Jastrzebie Zdrdj 28—30.08.2013, Ktodzko 18-20.09.2013, Krzywaniec 24-25.09.2013,
Medyka 03—04.10.2013, Biata Podlaska 16—17.10.2013, Grudziadz Nr 2 13—14.11.2013.

> Bydgoszcz 30.01-01.02.2013, Swidnica 19-20.02.2013, Czgstochowa 05-06.03.2013, Elblag
18-20.03.2013, Chojnice 15—16.05.2013, Bialystok 23-24.05.2013, Luban 06—07.06.2013, Szamotuly
01-02.08.2013, Lubsko 05—06.09.2013, Szczytno 11-12.09.2013, Bytom 05—06.11.2013.

¢ Pionki (Oddziat Zewnetrzny ZK Zytkowice) 08.01.2013, Czersk (Oddziat Zewnetrzny AS Chojni-
ce) 13-14.05.2013, Grodzisk Mazowiecki (Oddzial Zewnetrzny AS Warszawa-Stuzewiec) 22.05.2013,
Przywary (Oddziat Zewnetrzny ZK Nr 1 w Strzelcach Opolskich) 04—05.07.2013
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wychowawczych’, 12 szpitalach psychiatrycznych®. W sumie wizytacje objety 125 pla-
cowek.

Zgodnie z OPCAT dziatalnos¢ KMP ma na celu gtownie eliminacjg¢ tortur i innych
przejawow nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania. Nie ogranicza sig¢
jednak do tych drastycznych przejawdéw naruszania praw osob pozbawionych wolnosci.
Rekomendacje KMP mogga bowiem dotyczy¢ szeroko rozumianej ,,poprawy traktowania
i warunkow” tych oséb (art. 19 ust. 2 OPCAT). Zasadne jest wigc stwierdzenie, ze przed-
miotem zainteresowania KMP jest szeroko pojmowane traktowanie os6b pozbawionych
wolnosci. Chodzi przy tym o traktowanie wylacznie przez personel miejsc zatrzyman
oraz przez inne osoby pehiace funkcje publiczne. Macierzysta dla OPCAT Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizaja-
cego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjedno-
czonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 678), dotyczy bowiem
jedynie zachowan podejmowanych przez funkcjonariuszy publicznych lub inne osoby
wystepujace w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca
zgoda (art. 1 ust. 1). Zte traktowanie przez wspotwigzniow nie podlega zatem kognicji
KMP, chyba zZe implikuje ono niewtasciwg reakcje Stuzby Wieziennej albo brak takiej
reakcji.

Dalsza cze$¢ rozwazan, z uwagi na charakter dziatalnosci Wroctawskiego Towa-
rzystwa Opieki nad Wig¢zniami, bedzie dotyczy¢ wylacznie wizytacji w zaktadach kar-

nych i aresztach $ledczych.

lll. Metodologia wizytacji

Wizytacje odbywaja si¢ na podstawie rocznego harmonogramu, przygotowywane-
go jesienig roku poprzedzajacego. Obejmuje on roéznorodne miejsca w calym kraju,
glownie takie, w ktorych nie przeprowadzano jeszcze wizytacji KMP (cho¢ zdarzaja si¢
takze rekontrole w celu sprawdzenia stanu realizacji wydanych uprzednio zalecen). Har-
monogram nie jest podawany do publicznej wiadomosci, gdyz wizytacje KMP maja
charakter niezapowiedziany.

W sktad zespotu przeprowadzajacego wizytacje wchodzi kilka oséb, z czego

jedna pelni funkcj¢ koordynatora grupy i jednoczesnie osoby przygotowujacej raport

" Podgtebokie 16.01.2013, Samostrzel 28—29.01.2013, Pogroszyn 26.02.2013, Gonigdz 25-26.03.2013,
Lidzbark Warminski 17—18.04.2013, Wroctaw 23.04.2013, Rudy 09—10.05.2013, Warszawa (Nr 3) — ad hoc
18.07.2013, Polanow 22—23.08.2013, Nysa 16—17.09.2013, Babimost 26—27.09.2013, Borowie 05.11.2013,
Wola Rowska 06.11.2013, Jaworek 02.12.2013, Jozefow k/Otwocka 03.12.2013.

8 Lublin 15.01.2013, Gniezno 11-12.02.2013, Radom 28.02—01.03.2013, Lubliniec 07—08.03.2013,
Debica 12—13.03.2013, Branice 11-12.04.2013, Radecznica 28.05.2013, Toszek 26—27.08.2013, Miedzyrzecz
02-03.09.2013, Ciborz 04.09.2013, Wegorzewo 09.10.2013.
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powizytacyjny. Zgodnie z wymogami OPCAT sktad zespotu wizytujacego ma charak-
ter interdyscyplinarny. Tworza go prawnicy, pedagodzy resocjalizacyjni, kryminolodzy.
Dodatkowo, w zaleznosci od rodzaju wizytowanej jednostki, prace zespotu wzbogacaja
eksperci z zakresu psychologii, geriatrii, psychiatrii czy medycyny. Tak dzieje si¢ na
przyktad podczas wizytacji w oddzialach terapeutycznych zaktadow karnych albo
w jednostkach, przy ktoérych dziataja szpitale.

Stwierdzenie, ze Krajowy Mechanizm Prewencji jest organem wyposazonym
w bardzo szerokie uprawnienia zwigzane z dostepem do informacji bedacych przedmio-
tem jego dzialalno$ci wydaje si¢ trafne. Zgodnie z art. 20 OPCAT wtadze panstwowe
zobowigzane sg zapewni¢ krajowym mechanizmom prewencji:

1) dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby 0s6b pozbawionych wolno$ci
w miejscach zatrzyman, jak réwniez liczby miejsc i ich potozenia;

2) dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych oséb oraz warun-
koéw ich zatrzymania;

3) dostep do wszystkich miejsc uwiezienia, ich instalacji i urzadzen;

4) mozliwos$¢ odbywania prywatnych rozméw bez §wiadkdw z osobami pozbawiony-
mi wolnos$ci, badz osobiscie, badZ poprzez tlumacza, jesli uznane to zostanie za
niezbedne, a takze z kazda inng osoba, co do ktorej KMP uzna, Zze moze ona dostar-
czy¢ stosownych informacji;

5) swobodg¢ wyboru miejsc, ktore zechce odwiedzi¢, oraz 0sob, z ktorymi zechce od-
by¢ rozmowy;

6) prawo kontaktowania si¢ z podkomitetem do spraw prewencji, przesylania mu in-
formacji oraz spotykania si¢ z nim.

Po pieciu latach funkcjonowania KMP mozna oceni¢ wspolprace z dyrektorami
jednostek penitencjarnych i ich personelem w toku wizytacji jako bardzo dobrg, a w nie-
ktorych przypadkach wrecz wzorowa. Obecnie nie spotykamy si¢ na ogot z wickszymi
utrudnieniami w tym zakresie, co wystgpito na poczatku naszej dziatalnosci, kiedy wie-
dza administracji jednostek penitencjarnych o istnieniu KMP byta znikoma. Poza poje-
dynczymi przypadkami podczas wizytacji otrzymujemy dostep do wszystkich zadanych
przez nas informacji.

Wizytacja, w zaleznosci od pojemnosci jednostki, trwa od 1 do 3 dni i sklada si¢
z nastepujacych etapow:

1) Rozmowa wstepna z dyrekcja jednostki.

2) Oglad wszystkich miejsc w jednostce, do ktoérych maja dostep osadzeni.

Sa to w szczegolnosci: wybrane losowo cele mieszkalne (na wszystkich oddzia-
ach), cele zabezpieczajace, izolacyjne, ambulatorium wraz z izbami chorych, §wietli-

ce, kaplica, taznie, sale widzen, kantyna, pola spacerowe, jadalnia, kuchnia, warsztaty,
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pomieszczenia szkolne lub szpitalne. Podczas ogladu sporzadzana jest dokumentacja
fotograficzna, dokonywane sa rowniez pomiary cel za pomoca dalmierza.

1) Przeprowadzenie rozméw z personelem jednostki.

2) Przeprowadzenie rozmow z osadzonymi. Ten element wizytacji jest bodaj najbar-
dziej specyficzny dla KMP, stanowi rowniez najcenniejsze zrodto informacji.
Przedstawiciele KMP majg uprawnienie do prowadzenia rozmow ze skazanymi na
osobnosci, bez obecnosci 0sob trzecich. Osadzeni wybierani sg do rozmow droga
losowa, czesto nastepuje to podczas ogladu cel mieszkalnych. Szczegdlny nacisk
ktadziony jest na rozmowy z osobami w podesztym wieku, niepetnosprawnymi,
cudzoziemcami oraz takimi, wobec ktorych stosowano $rodki przymusu bezpo-
sredniego.

Oprocz rozmow na osobnos$ci podczas ogladu jednostki przeprowadza si¢ rozmo-
wy grupowe ze skazanymi przebywajacymi w celi mieszkalnej. Tego rodzaju rozmowy
réwniez majg charakter poufny i odbywaja si¢ bez obecnosci funkcjonariuszy.

Osadzeni maja mozliwo$¢ wniesienia na rece wizytujacych oficjalnej, pisemne;j
skargi, jesli zgtaszajg popetnienie przez funkcjonariuszy czynu niezgodnego z prawem.
Jesli natomiast nie wyraza zgody na podejmowanie oficjalnych czynnosci, uzyskane od
nich informacje traktowane sa przez wizytujacych jako sygnaty, ktore sa przekazywane
dyrektorowi jednostki w sposdb uniemozliwiajgcy zweryfikowanie rozmowcy.

1) Analiza dokumentacji.

Obejmuje ona wszystkie dokumenty wytworzone w jednostce penitencjarnej, ktore
moga dotyczy¢ traktowania osadzonych. Sg to migdzy innymi akta osobo-poznawcze,
rejestr wydarzen nadzwyczajnych, rejestr skarg, notatki ze stosowania srodkéw przymu-
su bezposredniego, porzadek wewnetrzny.

2) Rozmowa podsumowujgca wizytacje.

Bierze w niej udziat dyrektor jednostki i wyznaczeni przez niego kierownicy dzia-
ow. W czasie tej rozmowy przedstawiciele KMP przekazuja wstgpne spostrzezenia
z wizytacji 1 wystuchujg wyjasnien personelu jednostki.

IV. Raport powizytacyjny

Po zakonczeniu wizytacji przygotowywany jest raport. Obejmuje on nastgpujace
obszary: warunki bytowe, traktowanie przez personel, $rodki dyscyplinujace, $rodki
przymusu bezposredniego, oddzialywania terapeutyczne, opieka zdrowotna, zajecia kul-

turalno-o$wiatowe, wolno$¢ religijna, zatrudnienie i nauka.
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Najistotniejsza czescia raportu jest sformutowanie zalecen adresowanych do dyrek-
tora jednostki, jak rowniez do innych organdw, jesli zachodzi taka potrzeba (np. w przy-
padku konieczno$ci wyasygnowania srodkéw finansowych na realizacje zalecen).

Oto przyktadowe zalecenia sformutowane w raporcie z wizytacji Zaktadu Karnego
nr 1 we Wroctawiu (24—26 kwietnia 2013 r., raport w catosci dostepny jest na stronie
www.rpo.gov.pl w zakltadce Krajowy Mechanizm Prewencji):

1) zwickszenie zatrudnienia w dziatach penitencjarnym i ochrony;

2) rezygnacja z zasiedlania cel 18 osobowych, wzglednie wprowadzenie limitu os6b
zakwaterowanych w takich celach, a doraznie zapewnienie odpowiednich warun-
koéw sanitarnych w celach;

3) sukcesywne prowadzenie remontow cel mieszkalnych, zwlaszcza kacikow sanitar-
nych;

4) wyposazenie cel mieszkalnych w brakujace szafki, poduszki i zarowki;

5) systematyczne dokonywanie wizytacji cel mieszkalnych pod katem oceny ich wy-
posazenia;

6) usuniecie wystajacych ze Scian kabli elektrycznych i zabezpieczenie wytgcznikow
$wiatta w celach mieszkalnych i przejsciowych;

7) wyposazenie 10zek pietrowych w drabinki i barierki;

8) zabudowa kacikdéw sanitarnych oraz doprowadzenie do nich cieptej wody;

9) zwigkszenie czestotliwosci korzystania z kapieli przez osadzonych;

10) bezwzgledne przestrzeganie zasady, by osadzonych niepetnosprawnie ruchowo
umieszczaé w przeznaczonych dla nich celach;

11) przestrzeganie norm zywnosciowych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2003 1. w sprawie okreslenia warto$ci dziennej
normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zakta-
dach karnych i aresztach $ledczych;

12) przestrzeganie 14-dniowego terminu na zalatwienie skargi, wniosku lub prosby
oraz udzielanie odpowiedzi na kazda skarge, wniosek i1 prosbe w formie pisemnej;

13) umozliwienie osadzonym korzystania z wlasnej odziezy podczas konwojowania;

14) uzupetienie brakujacych egzemplarzy porzadku wewnetrznego w celach miesz-
kalnych;

15) dokonanie rozdzialu stanowisk do realizacji widzen;

16) umozliwienie tymczasowo aresztowanym oraz skazanym niebezpiecznym widze-
nia w dni wolne od pracy;

17) przywrdcenie wlasciwych funkcji izbom chorych;
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18) przeprowadzanie badan lekarskich skazanych pod nieobecnos¢ niewykonujacego
zawodu medycznego funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, z wyjatkiem sytuacji,
gdy lekarz sobie tego zyczy;

19) przeprowadzenie pilnego remontu szpitala;

20) dostosowanie szpitala do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych ruchowo;

21) zwigkszenie oferty zaje¢ sportowych dla osadzonych, w tym dostepnos¢ boiska;

22) zintensyfikowanie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych w oddziatach oraz jak najszybsze
przywrocenie swietlicom ich wtasciwych funkcji.

Raport z wizytacji w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym wysytany jest do dy-
rektora wizytowanej jednostki, wlasciwego miejscowo dyrektora okregowego Stuzby
Wigziennej, Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, wlasciwego miejscowo se¢dzie-
go penitencjarnego, Naczelnego Kapelana Wieziennictwa, Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka oraz Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT.

Dyrektor wizytowanej jednostki zobowigzany jest do udzielenia pisemnej odpo-
wiedzi na wszystkie sformutowane w raporcie zalecenia. Jezeli si¢ z nimi nie zgadza,
przedstawiciele KMP zwracajg si¢ do organow nadrzednych z prosba o odniesienie si¢
do zalecen i zajecie stanowiska.

W praktyce wiekszos¢ formutowanych w raportach zalecen jest realizowana. Czgs¢
nie moze zosta¢ wykonana z uwagi na brak srodkow finansowych. Tak byto migdzy in-
nymi w przypadku wspomnianego wyzej remontu szpitala przy Zaktadzie Karnym Nr 1
we Wroctawiu. Niestety, niektore zalecenia nie sg realizowane nie z uwagi na trudnosci
finansowe, lecz z powodu braku woli ich wdrozenia. Dyrektorzy jednostek penitencjar-
nych odmiennie interpretujg obowigzujace przepisy i nie znajduja w nich podstaw do
wdrozenia zalecen powizytacyjnych. W takich sytuacjach KMP moze jedynie kierowa¢
wystapienie do organdw nadrzgdnych. Przedstawiciele KMP nie majg natomiast mozli-
wosci naktadania kar czy pociggania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za niezreali-
zowanie zalecen.

Wymaga podkreslenia, ze zarowno raporty, jak i odpowiedzi na nie, po usunieciu
z nich tzw. danych wrazliwych, sa podawane do publicznej wiadomosci poprzez ich
publikacje na stronie internetowej www.brpo.gov.pl w zaktadce Krajowy Mechanizm
Prewencji.
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V. Najistotniejsze przypadki naruszenia praw osadzonych
stwierdzone podczas wizytacji w 2013 r.

Wsrod najwazniejszych — zarowno pod wzgledem statystycznym, jak i meryto-
rycznym — przypadkow naruszenia praw osadzonych, stwierdzonych podczas wizytacji
KMP przeprowadzonych w jednostkach penitencjarnych w 2013 r. wymieni¢ mozna:

1) naruszenie nietykalnosci cielesnej osadzonych przez funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej w 3 jednostkach’;

2) stygmatyzowanie skazanych poprzez przymusowe przebieranie ich w odziez skar-
bowg (pomaranczowg lub z6ttg) podczas konwojowania na konsultacje medyczne
do placowek cywilnej stuzby zdrowia'?;

3) brak informowania osadzonych o prawie do odwotania si¢ od decyzji o wymierze-
niu kary dyscyplinarnej;

4) stosowanie monitoringu w salach widzen bezdozorowych;

5) naruszenie godnosci skazanych podczas stosowania §rodkéw przymusu bezposred-
niego (zatatwianie potrzeb fizjologicznych przez skazanego w jednoczesciowym
pasie obezwladniajacym; dlugotrwata reakcja funkcjonariuszy na zglaszane przez
wigzniow prosby dotyczace mozliwosci skorzystania z toalety — 3 godziny, nieza-
pewnienie osadzonemu napoju);

6) obecnos¢ funkcjonariusza Stuzby Wigziennej podczas badan lekarskich!!;

7) niezabudowane kaciki sanitarne i brak zabezpieczen oraz drabinek przy 16zkach
pietrowych (problem wystepujacy masowo, od lat);

8) niedostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb 0séb z niepelnosprawno-

$cig ruchowa.

VI. Dziatania o charakterze systemowym

Zalecenia sformutowane w raporcie powizytacyjnym dotyczg konkretnej jednostki.
Oprocz tego KMP podejmuje dziatania o charakterze systemowym, wykorzystujac do

® We wszystkich tych przypadkach osadzeni nie cheieli podejmowac dziatan majacych na celu zawia-
domienie organ6éw $cigania, dlatego tez nie ztozono zawiadomien o popetnieniu przestepstwa.

10 KMP podkres$la, ze w $wietle art. 111 § 2 i art. 216a § 1 k.k.w. przebieranie osadzonych w odziez
skarbowa dopuszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty.

' We wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 roku Rzecz-
nik Praw Obywatelskich wniost o stwierdzenie niezgodnosci art. 115 § 7 k.k.w. zart. 47 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. W wyroku z dnia 26 lutego 2014 roku (K 22/10) Trybunat podzielil watpliwosci Rzecznika
orzekajac, ze art. 115 § 7 zdanie pierwsze k.k.w. przez to, ze nakazuje obecnos$¢ funkcjonariusza niewyko-
nujacego zawodu medycznego podczas udzielania $wiadczenia zdrowotnego: a. réwniez osobom pozbawio-
nym wolnosci, co do ktorych nie jest to konieczne, b. nie okresla przestanek uzasadniajacych odstgpienie od
tego nakazu, jest niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wskazany przepis traci moc
obowiazujaca 12 miesigey po opublikowaniu go w Dzienniku Ustaw.
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tego miedzy innymi ustawowe uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich, takie jak
prawo do ztozenia do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadania zgodnosci okre-
slonych aktéw prawnych z Konstytucjg oraz prawo do wystgpowania do uprawnionych
organéw z wnioskami majacymi na celu zmiang obowigzujacych przepisdéw. Wymaga
podkreslenia, ze Rzecznik Praw Obywatelskich sam nie ma inicjatywy ustawodawczej,
w zwigzku z czym nie moze sktada¢ swoich wlasnych wnioskéw o zmiang ustaw. Gdy
chodzi o akty prawne podustawowe (na przyktad rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci), Rzecznik moze sktada¢ do uprawnionych organéw wnioski o wydanie danego
aktu, wzglednie o zmian¢ obowigzujacej regulacji, lecz organy te nie maja obowigzku
uwzgledniania wnioskow Rzecznika.

Wsrod wystapien o charakterze generalnym, podjetych w latach 20132014, wy-
mieni¢ nalezy:

1. Zlozenie do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodno-
Sci art. 217¢ k.k.w. z art. 42 ust. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim wylacza
mozliwos$¢ telefonicznego porozumiewania si¢ tymczasowo aresztowanego
Z obronca.

Zgodnie z art. 217¢ k.k.w. tymczasowo aresztowany nie moze korzysta¢ z aparatu
telefonicznego oraz innych §rodkoéw tacznosci przewodowej 1 bezprzewodowej. Z dru-
giej jednak strony istnieje przepis art. 215 k.k.w., w mysl ktdrego tymczasowo areszto-
wany ma prawo do porozumiewania si¢ z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwo-
katem albo radca prawnym podczas nieobecnosci innych 0sob oraz korespondencyjnie.

Podczas wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzono, ze we wszyst-
kich wizytowanych jednostkach praktyka jest uniemozliwianie tymczasowo aresztowa-
nym porozumiewania si¢ z obroncg za pomocg telefonu. Problem ten jest sygnalizowany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich juz od 2008 r. W wystapieniach kierowanych do
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej Rzecznik podkreslat, ze prawo do kontakto-
wania si¢ z obroncg, takze w drodze telefonicznej, wynika nie tylko ze wspomnianego
art. 215 k.k.w., lecz rowniez z art. 42 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy, prze-
ciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postepowania. Rzecznik wnioskowatl o nakazanie zmiany praktyki stosowanej
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych w tym zakresie, jednak Dyrektor Generalny
nie podzielit stanowiska Rzecznika. Rzecznik wystgpowat rowniez do ministra sprawie-
dliwos$ci z wnioskiem o przygotowanie nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego,
precyzujacej, ze zakaz korzystania przez tymczasowo aresztowanych z tgcznosci telefo-
nicznej nie dotyczy kontaktow z obroncg.

Wobec braku oczekiwanej reakcji ze strony zar6wno Dyrektora Generalnego Stuz-

by Wigziennej, jak 1 ministra sprawiedliwosci Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit
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w listopadzie 2013 r. z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia
25 listopada 2014 r. Trybunal orzekl, ze art. 217¢ k.k.w. w zakresie, w jakim bezwzgled-
nie zakazuje korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego
w celu porozumiewania si¢ z obronca, jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji'?. Przepis ten traci moc z uptywem 6 miesi¢ecy od dnia opublikowania
wyroku Trybunatu w Dzienniku Ustaw, tj. w dniu 3 czerwca 2014 r.

2. Kolejne postulaty do ministra sprawiedliwos$ci dotyczace poprawy zaopatrze-
nia wiezniow w Srodki higieniczne
Skazani od lat skarzyli si¢ podczas wizytacji na niedostateczne zaopatrzenie ich
w $rodki higieniczne. Przyjmujac do wiadomosci te skargi, przedstawiciele KMP zmu-
szani byli niejednokrotnie stwierdzaé, ze ilos¢ wydawanych skazanym $rodkéw, choé
w praktyce niewystarczajaca, byta zgodna z obowigzujacymi przepisami. Rzecznik Praw
Obywatelskich wnioskowat wigc o zmiang tych przepisow. Zmiana realizujgca postulaty
Rzecznika dokonana zostata poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie warunkdéw bytowych osob osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych'?, ktore weszto w zycie 14 sierpnia 2014 r. Nowa regulacja
zwigksza migdzy innymi przydziaty niektorych artykutéw higieniczno-sanitarnych wy-
dawanych osobom pozbawionym wolnosci. Dla przyktadu, do dwoch na miesigc zostata
zwigkszona liczba wydawanych osobom pozbawionym wolnosci jednorazowych ma-
szynek do golenia czy rolek papieru toaletowego. Wprowadzono nowg norm¢ nalezno-
$ci w postaci szamponu do wlosow (100 ml), ptynu do mycia naczyn (200 ml), a takze
slip dla osadzonych mezczyzn (2 szt.).

3. Zwigkszenie czestotliwosci kapieli dla skazanych mezezyzn

Zgodnie z obecnie obowiazujaca regulacjg prawna skazani i tymczasowo areszto-
wani maja zapewnione prawo do cieplej kapieli raz w tygodniu. Osadzeni zatrudnieni
przy pracach brudzacych korzystaja z odpowiednio czgstszych kapieli. Kagpiel chorych
odbywa si¢ wedtug wskazan lekarza. Kobiety skazane i tymczasowo aresztowane moga
korzysta¢ z cieptej kapieli dwa razy w tygodniu'®.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji jedna kapiel w tygodniu, zwlaszcza
w kontekscie wieloosobowych cel mieszkalnych, jest niewystarczajaca. Rzecznik Praw
Obywatelskich wystapil wigc do ministra sprawiedliwosci z wnioskiem o dokonanie

12 K 54/13.

3 Dz. U. 22014 r., poz. 200.

14§ 30 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152,
poz. 1493) oraz § 32 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 roku w spra-
wie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. Nr 152,
poz. 1494).
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zmian w odpowiednich przepisach. W odpowiedzi z dnia 26 wrze$nia 2013 r. minister
zapewnil, iz zagadnienie to pozostaje w zakresie zainteresowania ministerstwa. Nie pod-
jeto jednak zadnych konkretnych krokow. Nastepnie w pismie z dnia 27 lutego 2014 r.
minister zwrocit uwage, iz dopoki wielko$¢ finansowania Stuzby Wieziennej z budzetu
panstwa nie bedzie adekwatna do istniejacych potrzeb, nie bedzie mozliwosci zrealizo-
wania postulatu minimum dwoch kapieli dla m¢zczyzn w tygodniu.

Majac na uwadze wskazane odpowiedzi, Rzecznik Praw Obywatelskich podjat de-
cyzje o przygotowaniu w tej mierze wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek
zostal ztozony 4 lipca 2014 . Dotyczy stwierdzenia niezgodnosci § 32 ust. 4 zdanie
pierwsze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania
(Dz. U. Nr 152, poz. 1494) oraz § 30 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzad-
kowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci (Dz. U. Nr 152, poz. 1494) z art. 40
w zw. z art. 41 ust. 1 192 ust. 1 Konstytucji. W dniu oddawania niniejszego wystapienia

do druku nie zostal on jeszcze rozpoznany.

4. Widzenia z bliskimi w dni §wigteczne

W wielu wizytowanych jednostkach penitencjarnych przedstawiciele KMP spotka-
li si¢ z praktyka udzielania osadzonym widzen tylko w dni pracy, z pominigciem sobot,
niedziel i dni $wiatecznych. Utrudniato to osadzonym utrzymywanie wiezi z rodzing
1 innymi osobami bliskimi. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit w zwigzku z tym do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z wnioskiem o zmiang tej praktyki. W odpo-
wiedzi z dnia 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor Generalny poinformowal o wystosowaniu do
dyrektorow jednostek penitencjarnych polecenie wyznaczenia w porzadkach wewnetrz-
nych dni widzen, ktore beda realizowane w wazne dni $wigteczne, niezaleznie od ob-
rzadku oraz pozostate dni ustawowo wolne od pracy.

Podsumowujac, Krajowy Mechanizm Prewencji jest obok sagdownictwa peniten-
cjarnego i innych organdow panstwowych jednym z istotnych elementéw kontroli sposo-
bu traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci przez personel zakladéw karnych i aresz-
tow $ledczych. Przeprowadzane wizytacje obejmujg szerokie spectrum zagadnien
i bazuja na roznorodnych zroédtach informacji, wérod ktérych podkreslenia wymagaja
rozmowy indywidualne z osadzonymi. I cho¢ KMP nie moze stosowa¢ formalnych
sankcji za brak realizacji rekomendacji powizytacyjnych, to sg one na ogét wykonywa-
ne, a wspotpraca KMP z administracjg jednostek penitencjarnych ksztaltuje si¢ z roku na

rok coraz bardziej harmonijnie.

B U6/14.
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Visitations of the National Prevention Mechanism in the protection
of the rights of people who are deprived of freedom

Summary: The Republic of Poland is one of the States-Parties that ratified the Optional Protocol
to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-ment,
adopted by the General Assembly of the United Nations in New York on 18 December 2002. The objective
of the Protocol is to establish a system of regular visits carried out by in-dependent international and na-
tional bodies to all places where persons are deprived of their liberty (National Preventive Mechanisms -
NPM). The aim of these measures is to prevent tor-ture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment.

The Human Rights Defender, as an independent body reporting only to the Sejm, is the one who has
performed the tasks of the NPM in Poland (since 2008), visiting various detention centers, including prisons,
rooms for detained persons, sobering-up stations etc. The NPM representatives have the power to regularly
examine the treatment of the persons deprived of their liberty in places of detention. They are entitled
to make recommendations to the relevant authorities with the aim of improving the treatment and the condi-
tions of the persons de-prived of their liberty and to prevent torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment. Besides, the NPM submits proposals and observations concerning existing or draft
legislation.
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Skutecznos¢ oddziatywan resocjalizacyjnych
a mechanizmy powstawania zachowan
przestepczych?

Rozwazania na temat skutecznosci resocjalizacji skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci, ktorych dostarcza bogata literatura przedmiotu, nie pozwalajg na optymistycz-
ne prognozowanie w tym zakresie. Juz nieomal klasyczne stwierdzenie Roberta Martin-
sona, ze ,,nic nie dziata” (nothing works)?, przyczynito si¢ do odrzucenia zaufania do re-
socjalizacyjnych celow kary*. I chociaz przedstawione pozniej pelne wyniki badan
ewaluacyjnych 231 programow resocjalizacji realizowanych w wiekszo$ci w wiezieniach
w latach 1945— 1967, nie s3 juz tak jednoznaczne®, a i sam Martinson w kolejnych publi-
kacjach zdystansowat si¢ od swoich wczesniejszych wnioskow, przyznajac, ze niektore
z analizowanych przez niego programoéw przyczynily sie¢ do zmiany zachowan podda-
nych ich oddziatywaniom skazanych®, to i tak stwierdzenie o nieefektywnosci resocjali-
zacji mierzonej powrotnoscia do przestepstwa, uznano za fakt naukowy. W USA komisja
do spraw reformy prawa karnego zaproponowata odejscie od resocjalizacyjnego modelu
karania przestepcow’. W Europie krytyka przymusowej resocjalizacji spotkata si¢ z po-
wszechng aprobata, opartg na przekonaniu, o jej niedopuszczalno$ci z uwagi na to, ze

! Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Historycznych i Pedagogicznych, Instytut Pedagogiki.

2 Publikacja za zgoda Autorki, pierwotna wersja artykutlu: B. Jezierska, Mechanizmy powstawania
zachowan przestepczych a skutecznosé oddzialywan resocjalizacyjnych, [w:] D. Kowalczyk, A. Szecowka,
P. Kwiatkowski (red.), Tradycje i perspektywy optymalizowania profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, Ofi-
cyna Wydawnicza Atut — Wroctawskie Wydawnictwo Os$wiatowe, 2015, s. 127—132.

3 R. Martinson, What Works? — Questions and Answers About Prison Reform, “The Public Interest”
1974, nr 35, s. 22—54.

4 B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Krakow
2000, s. 28.

> D. Lipton, R. Martinson, J. Wilks, The Effectiveness of Correctional Treatment: A Survey of Treat-
ment valuation Studies, Pracger Press, New York 1975.

¢ R. Martinson, New Findings, New Views: A Note of Caution Regarding Sentencing Reform, “Hofstra
Law Review” 1979, nr 7, s. 243—-258.

7 A. von Hirsch, Doing Justice: The Choice of Punishments: Report of the Committee for the Study
of Incarceration, Hill and Wang, New York 1976.
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prowadzona jest wbrew woli w pelni poczytalnego czlowieka, posiadajacego autono-
miczng osobowos$¢, dzigki ktorej moze uksztalttowaé swa wewnetrzng orientacje®.

Nie podejmujac si¢ oceny zasadnos$ci wnioskdw oceniajacych efektywne funkcjo-
nowanie analizowanych przez Martinsona i innych badaczy programow resocjalizacyj-
nych, mozna poszuka¢ odpowiedzi na uwarunkowania ich skuteczno$ci w rozwazaniach
nad postrzeganiem natury ludzkiej oraz w opisach mechanizmow ludzkiego dziatania.

Teorie promujace ide¢ tabula rasa probuja wykazaé, ze zachowanie cztowieka za-
lezy od prostych mechanizméw warunkowania, a réznice miedzy ludzmi sg skutkiem
wplywow kulturowych®. W badaniach psychologii spotecznej gtéwna role w dziataniu
cztowieka przypisuje si¢ jego istocie spotecznej'’, co potwierdzaja sztandarowe ekspe-
rymenty z tego zakresu, przesuwajace uwage z indywidualnych predyspozycji cztowie-
ka, na warunki, w jakich si¢ znajduje. Badania nad postuszenstwem Milgrama!! czy
stanfordzki eksperyment wigzienny'? wskazuja zrodta pochodzenia zta, ale nie wyja-
$niajg decyzji cztowieka o jego stosowaniu. Filozoficzny nurt teoretyczny zapoczatko-
wany przez Kartezjusza'® probuje przekonywaé, ze umyst ludzki jest bytem catkowicie
odrebnym od ciata i chociaz ma duzy wplyw na wspotczesng optyke widzenia natury
cztowieka, ktoremu przypisuje si¢ posiadanie wolnej woli sterujacej jego zachowaniem,
zostat zanegowany z punktu widzenia psychologii kognitywnej', a wczesniej okreslony
jako wiara w ducha w maszynie (the ghost in the machine)'.

Mechanizmy optymalnego zachowania cztowieka w przypadku konfliktu interesow,
w warunkach niepewnosci lub posiadania niepelnych danych, wyjasniane sg przy uzyciu
teorii gier'®. Jednym z jej problemow jest dylemat wigznia'’, oparty na dwuosobowej grze,
w ktorej mozna zyskac lub straci¢ w zaleznosci od nieznanej strategii przyjetej przez dru-
giego gracza. Najbardziej oplacalne jest wykorzystanie uczciwego partnera, mniej obopol-
na wspoélpraca, najmniej nieuczciwo$¢ wzajemna. Jednakze obopolna wspolpraca wypra-

cowuje w konsekwencji najwickszy wspolny zysk. Sktonito to badaczy to poszukiwania

8 B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2007, s 76.

° S. Pinker, Tabula rasa: spory o nature ludzkg, Gdanskie Wydawnictwo Naukowe, Gdansk 2005.

0 E. Aronson, Czlowiek — istota spoleczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.

'S, Milgram, Behavioral study of obedience, “The Journal of Abnormal and Social Psychology”,
nr 67 (4), s. 371-378.

12 P. Zimbardo, Efekt Lucyfera. Dlaczego dobrzy ludzie czynig zto?, PWN, Warszawa 2008.

13 R. Descartes, Rozprawa o metodzie wilasciwego kierowania rozumem i poszukiwania prawdy w na-
ukach, Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakow 2004.

4 A. Damasio, Blgd Kartezjusza: emocje, rozum i ludzki m6zg, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
2011.

15 G. Ryle, The concept of mind, University of Chicago Press, Chicago 2002.

16 P. D. Straffin, Teoria gier, ,,Scholar”, Warszawa 2004.

17 Prisoner’s Dilemma (Stanford Encyclopedia of Philosophy) http://plato.stanford.edu/ entries/pris-
oner-dilemma/
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genezy i rozwoju altruizmu, a w konsekwencji doprowadzito do powstania koncepc;ji al-
truizmu odwzajemnionego'®, starajacej si¢ wyjasnic, dlaczego ludzie funkcjonuja w ztozo-
nych spoteczenstwach o skomplikowanym podziale pracy, skoro procesy ewolucyjne zda-
ja si¢ faworyzowac zachowania egoistyczne'.

Warunkiem zapewniajacym rozwdj altruizmu odwzajemnionego jest udziat
w grach, w ktorych zyskuje si¢ na wspotpracy. Jednakze najbardziej korzystng formag
uczestnictwa w zyciu spotecznym pozostaje oszustwo i przyjmowanie przystug bez re-
wanzowania si¢ za nie. Pozadana wlasciwoscia cztowieka staje si¢ umiejetnos¢ dostrze-
gania oznak wskazujgcych intratno$¢ konkretnego zachowania®, a najskuteczniejsza
strategia postgpowania, odptacanie wedtug schematu wet za wet (tit for tat)?'. Ludzie
wspoOlpracuja ze soba nie z uwagi na altruizm odwzajemniony, ale dzieki altruistyczne-
mu karaniu (altruistic punishment), polegajagcym na stosowaniu, w imi¢ wspdlnego do-
bra, sankcji wobec jednostek famigcych normy spoteczne®.

Odbywa si¢ to zgodnie z moralng ocena zdarzen i ludzi, wyksztatcong jako konse-
kwencja reakcji emocjonalnych na dany czyn. Zasady moralne nie wytwarzajg sie, jak
dotychczas sadzono, po zapoznaniu si¢ jednostki z informacjami dotyczacymi spotecz-
nych przekonan etycznych, rozkodowaniu sytuacji poddawanej osadowi i aplikacji do
niej zinternalizowanych norm, ale funkcjonujg jako racjonalizacja instynktow. Intuicyj-
na awersja do krzywdy dokonanej osobiscie moze by¢ w konflikcie z abstrakcyjnym
rozumowaniem moralnym i sprawié, ze przestrzeganie regut spolecznych w zachowaniu
cztowieka ma z jednej strony charakter imperatywny, a z drugiej utylitarny, na podstawie
rozrachunku zyskow i strat®. Przestgpcy nie tyle, ze sa niemoralni, ale stosuja techniki
adaptacyjne umozliwiajace im przystosowanie si¢ do podkultur dewiacyjnych zarowno
w wiezieniu, jak i poza nim. Postgpowanie ludzi wyznaczane jest przez ich wlasne, ego-
istycznie skalkulowane interesy. Warunki spoteczne moga wymusi¢ powstrzymywanie
podjecia decyzji o popetnieniu przestepstwa jedynie wtedy, gdy uczciwos¢ zostanie oce-
niona jako bardziej oplacalna w danym momencie, w przeciwnym wypadku tamanie
norm pozostanie zachowaniem optymalnym.

Oprocz szacowania zyskow i strat wynikajacych z konkretnego dziatania, przyczy-

ng zachowan przest¢pczych jest stosowanie przemocy w rozwigzywaniu konfliktow,

18 R. L. Trivers, The Evolution of Reciprocal Altruism, “The Quarterly Review of Biology” 1971, nr 46
(1), s. 35-57.

1 M. W. Ridley, O pochodzeniu cnoty, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2000.

20 R. Wright, The Moral Animal: Why We Are, the Way We Are: The New Science of Evolutionary Psy-
chology, Vintage Books, New York 1995.

2 R. M. Axelrod, The evolution of cooperation, Perseus Books Group, New York 2006.

22 E. Fehr, S. Géchter, Altruistic punishment in humans, “Nature” 2002, nr 415, s. 137—140.

3 P. 0. Zylicz, Psychologia moralnosci. Wybrane problemy, Wydawnictwo SWPS Academica, War-
szawa 2010.
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ktorych przyczyn, juz w XVII wieku, upatrywano w rywalizacji, niepewnosci i dazeniu
do zachowania reputacji**. Sktonnos¢ do przemocy jest immanentng cechg ludzi®’, prze-
jawiajacg sie nawet w drastycznych formach?, a jej kontrola mozliwa jest jedynie za
pomocg silnych instytucji spotecznych. Wypracowang przez nie logike ekonomicznego
postepowania odrzucajg warstwy nizsze, uposledzone w dazeniu do sukcesu z braku
posiadania adekwatnych instrumentéw do jego realizacji i zmuszone positkowaé si¢
w tym zakresie roznymi rodzajami zachowan agresywnych?’, jak rowniez osobnicy
wierzacy w swoja uprzywilejowana pozycje spoteczng i ptynace z niej pozwolenie na
funkcjonowanie poza normami obowigzujacymi innych ludzi*. Sktonnos¢ do przemo-
cy bierze si¢ z oceny mozliwos$ci korzystnego dla agresora rozwigzania konfliktu oraz
przekonania o uprawnionym stosowaniu wszelkich dostepnych srodkéw wiodacych do
zrealizowania zalozonego celu, niejednokrotnie w imi¢ wyidealizowanych czy wyima-
ginowanych wyzszych racji. Watpliwo$ci natury moralnej albo obawa przed zdemasko-
waniem tlumione sg za pomoca selektywnego doboru naptywajacych ze srodowiska
informacji, tak aby nie wzbudzaly one ewentualnych wyrzutéw sumienia, pogorszenia
sposobu autopostrzegania lub krytyki otoczenia®. Powstajacy w ten sposob mechanizm
samooszukiwania i tworzenia hipokryzji przyczynia si¢ do wzrostu pewnosci siebie
i minimalizuje poczucie winy*’. W sytuacji, gdy obiektywne mozliwos$ci poprawy sta-
tusu spotecznego sa niedostepne, jednostka rewiduje wlasne poglady i wspomnienia,
interpretujac je na wlasng korzys$¢. Niemodyfikowalna przeszto$¢ nie wyklucza fatszy-
wej narracji o niej, niejednokrotnie lekcewazgacej spoleczng ocene jej wiarygodnosci,
tak czesta u przestepcow.

Pobudki sktaniajace do powstrzymywania si¢ od popeltniania przestepstw nie wy-
jasniaja, dlaczego ludzie sadza, ze inni powinni by¢ karani za niewlasciwe z punktu
widzenia norm spolecznych zachowanie. Analiza moralnos$ci jako strategicznej interak-
cji migdzy stronami sporu wykazata, ze majgc pelni¢ wiedzy co do zaistniatej sytuacji,
zachowuja si¢ one odmiennie. Ofiara domaga si¢ odptaty za swoja faktyczna lub urojong
krzywde, a jej zadania zaspokojone by¢ maja za posrednictwem instytucji powolanych

2 T. Hobbes, Lewiatan czyli Materia, forma i wladza panstwa koscielnego i Swieckiego, Fundacja
Aletheia, Warszawa 2009.

3 S. Freud, Kultura jako Zrodio cierpieri, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2013.

2% D. T. Kenrick,V. Sheets, Homicidal fantasies, “Ethology and Sociobiology” 1993, nr 14,
s. 231-246.

27 A. Siemaszko, Koncepcja warstw nizszych Millera, [w:] A. Siemaszko, Granice tolerancji, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 154—164.

28 R. F. Baumeister, L. Smart, J. M. Boden, Relation of threatened egotism to violence and aggression:
the dark side of high self-esteem, “Psychological Review” 1996, nr 103 (1), s. 5-33.

¥ L. Festinger, Teoria dysonansu poznawczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

30 R. Kurzban, Dlaczego wszyscy (inni) sq hipokrytami: ewolucja i umyst modufowy, CeDeWu.pl,
Warszawa 2014.
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specjalnie do $cigania i osgdzania przestgpstw. Rolg sprawcy jest ukrywanie niezgodnego
z prawem zachowania, zaprzeczanie jego dokonaniu i oskarzanie oskarzajacych. Nato-
miast wymierzanie sprawiedliwosci, sprowadza si¢ do osadzania retrospektywnego, bez
pewnosci, co do intencji dziatan przestepczych ani doktadnego przebiegu zdarzenia.
Uczestnicy sytuacji konfliktowej maja odmienne cele strategiczne i inaczej interpretuja
posiadane przez siebie informacje. Zachowanie regulowane jest z jednej strony przez da-
zenia do wykazania niewinnosci, z drugiej za$ przez sktonnosci do potgpiania, osgdzania
i karania’®!. Relacje sprawcow i ofiar z przebiegu przestepstwa sg niejednokrotnie tak od-
mienne, jakby opisywaty calkowicie rézne zdarzenia, co przysparza osobom je osadzaja-
cym dodatkowych ktopotow przy ustalaniu prawdy. Osadzajacy wykorzystuja wigc me-
chanizmy moralnego potepienia w celu zadecydowania, po ktorej stronie sporu stanac.

Swiadomo$é popetienia czynu nieetycznego sktania do zastosowania technik neu-
tralizujacych ewentualne wyrzuty sumienia, poczucie winy i wstydu. Zaangazowanie si¢
w usprawiedliwianie zachowan przestepczych, wynika z checi zachowania dotychcza-
sowego obrazu samego siebie jako jednostki przestrzegajacej zasad moralnych. Normy
obowigzujace w spoteczenstwie maja charakter warunkowy, co sktania do korzystnego
dla siebie ich interpretowania. Cztonkowie subkultur dewiacyjnych dlatego popetniaja
przestepstwa, ze specyficzne warunki ich egzystencji wyraznie wskazuja na taki sposéb
postepowania jako najbardziej optacalny. Dodatkowo nie potrafig powscigga¢ dazen od-
wetowych, sktonnosci do samosadéw ani kontrolowa¢ impulséw™, co §wiadczy o braku
proceséw cywilizacyjnych w obrebie tych grup®. Wraz z poszerzaniem si¢ obszaru od-
powiedzialnosci panstwo uprawiajace dziatalno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu sporow
0 prawo zaczyna by¢ postrzegane jako instytucja przestepcza. Wrogo$¢ wobec prawa
przeradza si¢ w poczucie niesprawiedliwos$ci 1 przymusu, inicjujac proces przejscia od
pierwotnej do wtornej dewiacji, zgodnej z rola narzucong przez spoteczenstwo. Neutra-
lizacja zachowan przestepczych moze z czasem przerodzi¢ si¢ w zasady nimi sterujace
oraz utrwala¢ przestepcze zwyczaje*.

Stosowanie technik neutralizacyjnych nie ma kontekstu patologicznego. W pew-
nym sensie podobne sa one do zasad wyznaczajacych lini¢ obrony w zyciu spotecznym,

zarowno w procesie karnym, jak i polityce, czy stosunkach migdzynarodowych™®.

31 P. DeScioli, R. Kurzban, A solution to the mysteries of morality, “Psychological Bulletin”, 2013,
nr 139, s. 477-496.

32 A. Siemaszko A., Teoria neutralizacji Sykesa i Matzy, [w:] A. Siemaszko, Granice tolerancji, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 184—199.

3 N. Elias, O procesie cywilizacji: analizy socjo- i psychogenetyczne, Wydawnictwo W.A.B., Warsza-
wa 2011.

3% J. M. Paxton, L. Ungar, J. D. Greene, Reflection and reasoning in moral judgment, “Cognitive Sci-
ence” 2012, nr 36 (1), s. 163—177.

35 A. Siemaszko, Granice tolerancji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 189.
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Badania prowadzone nad naturg ludzka pokazuja, ze cztowiek jest w swej istocie
zty, egoistyczny, agresywny i nieche¢tny w dazeniu do adekwatnego poznania samego
siebie, aktywnie odczytuje naplywajace informacje i przeksztalca je zgodnie z wlasnym
interesem, sprawnie odrzucajac te, ktorych nie chce przyjac. Stosowanie programow
resocjalizacyjnych ktadacych nacisk na wziecie odpowiedzialnosci przez skazanego za
przestepstwo, ktore popetnil, staje si¢ wigc bezzasadne, poniewaz racjonalizowanie czy
neutralizowanie wczesniejszych zachowan nie jest predykatorem kolejnych prze-
stepstw*. W tej sytuacji poglady na temat nieskutecznos$ci oddziatywan resocjalizacyj-
nych zdajg si¢ catkowicie uprawnione.

Jednakze uzywanie teorii wyjasniajacych etiologi¢ zachowan kryminalnych do
usprawiedliwiania bezzasadnos$ci stosowanych programéw pracy z wiezniami lub wyco-
fywania si¢ z prowadzenia wobec nich oddziatywan resocjalizacyjnych w imi¢ przeko-
nania o ich udowodnionej empirycznie nieskutecznosci, powinno by¢ zastgpione po-
prawna metodologicznie weryfikacja funkcjonalnosci projektow realizowanych
w wiezieniach, opartych na ugruntowanej naukowo teorii i praktyce, dopasowanej do
strukturalnej i kulturowej charakterystyki grupy docelowej®’. Adekwatne planowanie
tresci, konstrukcji i wtasciwe implementowanie wykreowanych programow resocjaliza-
cyjnych, uwzgledniajace identyfikacje mechanizmoéw sterujgcych zachowaniem czlo-
wieka 1 przewidujace dlugoterminowo$¢ ksztaltowania si¢ pozadanych efektow, ma
duze szanse na uzyskanie zamierzonych rezultatow.

Poza tym w planowaniu pracy resocjalizacyjnej i ocenie jej skutecznosci nalezy
uwzgledni¢ wlasciwe zdefiniowanie pojecia resocjalizacji. Koncepcje jego rozumienia,
przypisuja mu niejednolite znaczenia. Jest ona traktowana jako proces oddziatywan po-
dejmowanych wobec 0s6b resocjalizowanych, utozsamia z procesem zmian zachodza-
cych w osobowosci jednostek poddanych jej zabiegom lub osiggnigtym efektem final-
nym, ma ztozong strukture i przebiega w luzno nakreslonych przedziatach czasowych.
Sktada sie na nig klasyczna triada: opieka, terapia, wychowanie®. Opieka obejmuje dzia-
fania nastawione na zaspokajanie potrzeb, a takze pomocowe i doradcze, w wychowaniu
resocjalizacyjnym dziatania preparacyjne i reedukacyjne dominuja nad kreacyjnymi, sta-
nowigcymi podstawe tradycyjnego wychowania, natomiast terapia zajmuje si¢ leczeniem
dysfunkcji, uzupelianiem i kompensowaniem stanow chorobowych, nieprawidtowych

36 S. Maruna, R. E. Mann, 4 fundamental attribution error? Rethinking cognitive distortions, “Legal
and Criminological Psychology”, 2006, nr 11 (2), s. 155-177.

37]. Surzykiewicz, Profilaktyka agresji i przemocy — wybrane aspekty metodologiczne, empiryczne
i metodyczne, [w:] B. Jezierska [et al.], Profilaktyka spoleczna i resocjalizacja w nurtach inkluzji. Doswiad-
czenia, problemy, perspektywy miedzynarodowe, Wydawnictwo IPSiR UW, Warszawa 2013, s. 209-253.

3 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia diagnostyczne i metodyczne, Akade-
mia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2001.
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z punktu widzenia zdrowia fizycznego i psychicznego. Proces resocjalizacji moze zarow-
no ograniczac si¢ do jednego z elementow, jak i obejmowac wszystkie z nich.

Skuteczno$¢ procesu resocjalizacji oceniana jest nie tylko przez pryzmat powrotno-
$ci do przestepstwa resocjalizowanych jednostek, ale takze adekwatnosci stosowanych
wobec nich metod, umiejetnosci i kompetencji kierujacych nim osob, uwarunkowan in-
frastrukturalnych umozliwiajacych realizacje zatozonego celu, postaw resocjalizowa-
nych wobec prowadzonych wobec nich zabiegow, jak rowniez stanu polityki kryminalne;j
panstwa, funkcjonalnosci instytucji ochrony prawnej oraz stosunku spoteczenstwa do
przestepstwa, sprawcow przestepstw i sposobéw wymierzania im kary™.

Bezkrytyczne przyjmowanie wzorcow plynacych z krajéw o innej tradycji praw-
nej, odmiennych uwarunkowaniach spotecznych, indywidualnie formutujacych zatoze-
nia polityki karnej, wdrazajacych strategie zapobiegania przestgpczosci wedlug rézno-
rodnych koncepcji uzasadniajacych ich stosowanie i aplikowanie ich na dorazny uzytek
poszczegblnych instytucji czy ugrupowan*® prowadzi¢ moze na manowce punitywnosci
populistycznej*!.

Ograniczanie oceny efektywnosci resocjalizacji jedynie do stopnia wykonania za-
dania, z pominigciem istotnych sktadowych wptywajacych na mozliwos¢ pomyslnego
przebiegu samego procesu zmian, generuje przekonanie o bezcelowosci wszelkich dzia-
tan zmierzajacych do przystosowania 0sob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci do

bezkolizyjnego funkcjonowania w warunkach wolnosciowych.

The effectiveness of social reintegration and mechanisms
of criminal behavior

Summary: Reflections on the effectiveness of rehabilitation of those sentenced to a term of im-pris-
onment conducted in the literature are very controversial. The finding of unreasonableness reclaim interac-
tions on the one hand is objectionable to practitioners, on the other it results in the implementation of a spe-
cific type of criminal policy in the country and gives rise to popu-list voices demanding stricter criminal
sanctions. Studies on the mechanisms of human behav-ior indicate a universal limited human aversion to the
actual change if such a change is not subjectively beneficial. However, the frailty of human nature cannot
become a reason for withdrawing from the projects aimed at modifying proceedings undesirable from a so-
cial point of view. The studies on the formation of the phenomenon of crime should help to im-prove social
reintegration and not negate its validity.

3 M. Heine, Efektywnosé resocjalizacji — kontrowersje wokdt znaczenia pojecia, [w:] B. Jezierska [et
al.], Profilaktyka spoleczna i resocjalizacja w nurtach inkluzji. Doswiadczenia, problemy, perspektywy mig-
dzynarodowe, Wydawnictwo IPSiR UW, Warszawa 2013, s. 156—165.

40 A. Gaberle, Nierozigczna triada. Przestepstwo, przestgpca, spoleczenstwo, ,,Arche”, Gdansk 2003,
s. 196.

41 J. Utrat-Milecki, Punitywnos¢ populistyczna a resocjalizacja, [w:] B. Jezierska [et al.], Profilaktyka
spoleczna i resocjalizacja w nurtach inkluzji. Doswiadczenia, problemy, perspektywy miedzynarodowe, Wy-
dawnictwo IPSiR UW, Warszawa 2013, s. 126—135.
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System ksztalcenia o prawach czlowieka
na poziomie ponadgimnazjalnym jako element
budowy spoteczenstwa obywatelskiego

Kazdy czltowiek ma prawo, by szanowane bylo jego

Zycie i godnos$é, ktére stanowiq dobra nienaruszalné®.
Wprowadzenie

Edukacja jest procesem, ktory powinien wptywac na zmiang $wiadomosci i postaw
w zakresie budowania wlasciwych relacji migdzyludzkich. Szkota jest miejscem szcze-
gblnym, spetniajacym trzy podstawowe zadania, tj. wychowawcze, opiekuncze i eduka-
cyjne. Trudno dokona¢ tu jakiej$ hierarchizacji, wszystkie bowiem wymienione zadania
sa tak samo wazne. W ich obrebie szkota uczy, a raczej powinna uczy¢ o prawach, jakie
nam przystuguja, ale takze, a moze przede wszystkim, jej zadaniem jest pokazywac, jak
w odpowiedzialny sposob korzysta¢ z praw cztowieka i praw obywatelskich oraz jak
szanowac prawa innych, oczekujac tego samego dla siebie.

Czym zatem jest edukacja o prawach cztowieka? W swietle Karty edukacji obywa-
telskiej i edukacji o prawach cztowieka Rady Europy ,,edukacja o prawach cztowieka
oznacza edukacje, szkolenia, podnoszenie §wiadomosci, informowanie oraz dziatania,
ktorych celem jest wyposazenie uczacych si¢ w wiedze, umiejetnosci oraz ksztattowanie
ich postaw i zachowan stuzacych wzmocnieniu udziatu tych os6b w dziataniach na rzecz
budowania i obrony powszechnej kultury praw cztowieka w spoleczenstwie, majac na
uwadze promowanie i ochrone praw cztowieka i podstawowych wolnosci™. Ksztatcenie
w zakresie praw cztowieka w szkole odbywa si¢ dwutorowo: podczas lekcji w ramach
realizacji programu nauczania oraz poprzez realizacje projektow edukacyjnych we

wspoOlpracy najczesciej z organizacjami pozarzadowymi.

! Politolog, doktor nauk humanistycznych, nauczyciel akademicki i licealny, konsultant do spraw
przedmiotéw humanistycznych w Powiatowym Osrodku Doskonalenia Nauczycieli w Ole$nicy.

2 Jan Pawet I, stowa wypowiedziane 11 wrze$nia 2002 r. w pierwszg rocznice ataku terrorystycznego
na Stany Zjednoczone w czasie audiencji generalnej w Auli Pawta VI.

3 Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Czlowieka Rady Europy. Przyjeta w ramach
Zalecenia Rec(2010)7 Komitetu Ministrow, https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/Disp
layDCTMContent?documentId=09000016804884ce.
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Program ksztatcenia

Analiza programu ksztalcenia wyraznie pokazuje, jak niewiele miejsca poswieca
si¢ zagadnieniom dotyczacym wprost prawom cztowieka w gimnazjum. Najbardziej
predestynowanym przedmiotem szkolnym do edukacji o prawach cztowieka jest wiedza
o spoteczenstwie (WOS). Okazuje si¢ jednak, ze w programie nauczania WOS w gim-
nazjum tylko w jednym rozdziale pt. Problemy wspolczesnego Swiata pojawiaja si¢
fragmentaryczne informacje w zakresie poruszanej tematyki. Jest tam mowa m.in. o:
sytuacji w panstwach globalnego Potudnia i globalnej Potnocy; potrzebie pomocy hu-
manitarnej i angazowania si¢ w dziatania podmiotow (takze pozarzadowych), ktore ja
prowadza; globalizacji w sferze kultury, gospodarki i polityki i jej skutkach; zachowa-
niach, ktore moga wptywac na zycie innych ludzi na $wiecie (np. oszczedzanie wody
1 energii, przemyslane zakupy); sytuacji imigrantow i uchodzcow we wspotczesnym
Swiecie; terroryzmie i sposobach jego zwalczania®.

Na poziomie ponadgimnazjalnym w obecnym systemie ksztatcenia zagadnienia
bedace przedmiotem rozwazan pojawiaja si¢ na obu poziomach edukacyjnych, tj. pod-
stawowym i rozszerzonym. Na poziomie podstawowym realizacja przedmiotu WOS
trwa tylko jeden rok szkolny i obejmuje 30 godzin dydaktycznych, co daje jedna godzing
w tygodniu. Na realizacj¢ praw czlowieka przeznaczono siedem godzin. Po ukonczeniu
klasy pierwszej konczy si¢ praktycznie kontakt ucznia z tg dziedzing wiedzy. Chodzi tu
przede wszystkim o uczniow, ktérzy wybierajg inne niz humanistyczne profile ksztalce-
nia (bez WOS na poziomie rozszerzonym). Z duzym prawdopodobienstwem ta grupa
mtodych ludzi w dalszym etapie edukacyjnym nie zetknie si¢ juz z zagadnieniami praw
cztowieka od strony merytorycznej. W praktyce skutkuje to niedojrzatoscig postaw oby-
watelskich i niesatysfakcjonujacym poziomem $wiadomosci w zakresie swoich praw
oraz czgsto odpowiedzialnosci za innych. Program nauczania na poziomie podstawo-
wym obejmuje takie zagadnienia, jak: historia praw cztowieka i ich generacje oraz naj-
wazniejsze dokumenty z tym zwigzane; podstawowe prawa i wolnosci cztowieka oraz
ich cechy; najwazniejsze postanowienia Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka i Konwencji o prawach dziecka; przyczyny i skutki
lamania praw czlowieka w Polsce 1 na $§wiecie; analiza takich podstawowych praw, jak
wolnos¢ stowa, prawo do prywatnosci, w tym do ochrony danych osobowych i prawa
obywatela w kontaktach z mediami; glowne $rodki ochrony praw i wolnosci w Polsce;
sposob dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka; znaczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu; dziatania podejmowane przez

4 Zob.: E. Dobrzycka, K. Makara, Wiedza o spoleczenstwie. Program nauczania dla gimnazjum,
http://gimman.pl/files/wymagania/hiswos/wos_program_gimnazjum.pdf.
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ludzi i organizacje pozarzadowe bronigce praw cztowieka; rozpoznawanie przejawow
rasizmu, szowinizmu, antysemityzmu i ksenofobii’.

Mimo iz ten zakres tematyczny obejmuje sporo waznych zagadnien i na pierwszy
rzut oka 6w zestaw wydaje si¢ ciekawy i rozbudowany, to jednak w praktyce problemem
jest zbyt mata liczba godzin lekcyjnych do dyspozycji. Wobec presji realizacji podstawy
programowej przy jednoczesnym ograniczonym czasie, nie ma zbyt wielu mozliwosci
na kreacje¢ edukacyjna.

Program WOS na poziomie rozszerzonym podejmuje natomiast takie kwestie, jak
prawa cztowieka w zarysie, ochrone praw czlowieka w Polsce oraz §wiatowy i europej-
ski system ochrony praw czlowicka. Szczegotowo zawartos¢ merytoryczna w zakresie
praw cztowieka w ujgciu ogdlnym obejmuje: ide¢ oraz historyczny rodowod praw czto-
wieka; uniwersalno$¢ praw cztowieka; prawa i wolnosci osobiste, polityczne oraz eko-
nomiczne, spoteczne i kulturalne, generacje; powody tamania praw cztowieka na wielkg
skale przez rezimy autorytarne.

W obrebie ochrony praw cztowieka w Polsce jest mowa o: prawach i wolnosciach
zagwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz $srodkach i mechani-
zmach tej ochrony; prawach socjalnych i sposobach ich realizacji przez panstwo; przed-
stawianych w mediach przypadkach naruszania praw lub wolno$ci w Polsce; poziomie
przestrzegania praw mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych.

Swiatowy i europejski system ochrony praw cztowieka podejmuje takie problemy,
jak: system ochrony praw cztowieka funkcjonujacy na mocy Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka Narodoéw Zjedno-
czonych; znaczenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze dla systemu
ochrony praw cztowieka na §wiecie; systemy ochrony praw cztowieka w ramach Rady
Europy oraz Unii Europejskiej; funkcjonowanie Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu; naruszanie praw i wolno$ci w roznych panstwach; skarga do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu lub Komitetu Praw Cztowieka
w Genewie; dziatania wybranych organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ ochrong
praw cztowieka®.

Realizacja podstawy programowej na poziomie rozszerzonym daje znacznie wigk-
szg mozliwos¢ kreacyjna, poniewaz nauczyciel ma do dyspozycji szerszy wymiar godzi-

nowy. Autorka niniejszego artykulu w ramach konstrukcji planu pracy przeznaczyta na

> M. Menz, Program nauczania przedmiotu Wiedza o Spoleczenstwie w szkole ponadgimnazjalne;.
Zakres podstawowy (zgodny z nowa podstawa programowa i obowigzujacy od roku szkolnego 2012/13).
,, W centrum uwagi”, http://www.nowaera.pl/nowe-serie/w-centrum-uwagi-zakres-podstawowy.html.

¢ M. Menz, W centrum uwagi. Zakres rozszerzony. Program nauczania wiedzy o spoteczenstwie. Dla li-
ceumogolnoksztatcacegoitechnikum, http://www.nowaera.pl/nowe-serie/w-centrum-uwagi-zakres-rozszerzony.
html [data dostgpu 17.07.2016].
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czes$¢ edukacyjng zwigzang z prawami cztowieka 16 godzin dydaktycznych. Uczniowie

wybierajacy WOS na poziomie rozszerzonym w wiekszosci wybieraja spoleczno-huma-

nistyczne kierunki studiéw, na ktorych majg szans¢ kontynuowania edukacji w tym za-

kresie (np. na kierunku politologii, europeistyki, stosunkéw miedzynarodowych, pra-

wie). Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze jest to waska grupa mtodych ludzi, a przeciez

wszyscy jestesmy podmiotami praw cztowieka.

Wyniki badan - prébka

W jednej ze szkot ponadgimnazjalnych (liceum) przeprowadzono badania na prob-

ce 111 ucznidow, podejmujace probe zdiagnozowania stanu wiedzy na temat praw czlo-

wieka oraz ocen¢ poziomu przestrzegania badz famania tych praw.
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Pytania diagnozujace wiedzg:

. Kto stoi na strazy przestrzegania praw cztowieka w Polsce? Podaj imi¢ i nazwisko

osoby oraz pelniony urzad:
Wskazania: Prezydent B. Komorowski, Komisarz Praw Cztowieka, Rzecznik Praw
Czlowieka, Rzecznik Praw Obywatelskich, Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Konsu-

menta; 73% nie udzielito zadnej odpowiedzi.

. Wymien dwie organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ w Polsce ochrong praw czto-

wieka:

Wskazania: ZHP, Amnesty International, ONZ, WHO, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Czerwony Krzyz, Caritas, UNICEF, Lekarze bez Granic, MOPS; 71%
nie udzielito zadnej odpowiedzi.

. Ile jest generacji praw cztowieka? Podaj ich nazwy:

Wskazania: 3 generacje, 4 generacje; nazwy: osobiste, polityczne, kulturowe, soli-
darno$ciowe, socjalne; 83% nie odpowiedziato na postawione pytanie.

Kogo dotyczy Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka?

Wskazania: kazdego czlowieka, obywateli mieszkajacych na terenie RP, wszyst-
kich obywateli danego panstwa, ludzi, ktorzy ukonczyli 18 lat; 80% nie odpowie-
dzialo na to pytanie.

Ankieta badajaca poziom przestrzegania praw czlowieka:

. Czy Twoim zdaniem w Polsce prawa cztowieka sa przestrzegane?

Tak: 89% Nie: 3% Nie mam zdania: 8%

. Czy Konstytucja RP z 1997 roku w sposob dostateczny gwarantuje prawa czlo-

wieka?

Tak, zapewnia poszanowanie praw i wolno$ci obywatelskich: 92%
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Nie, prawa w niej zapisane to jedynie deklaracja: 6%
Nie mam zdania: 2%

. Ktore prawa i1 wolnosci obywatelskie sg dla Ciebie najwazniejsze? Najczesciej ba-
dani wskazywali:
a. wolnos$¢ osobistg; b. wlasnos¢; c. wolno$¢ sumienia i wyznania; d. swobodg
przemieszczania sig.

. Czy kiedykolwiek ktore§ z Twoich praw zostato naruszone? Najczesciej badani
wskazywali:
a — prawo do wyrazania wlasnych pogladéw; b — tajemnica korespondencji; ¢ —
wlasnos¢; d — wolno$¢ sumienia i wyznania.

. Dla jakich wartos$ci i celow jeste$ sktonny zrezygnowac ze swoich praw?
a — nie zrezygnuje ze swoich praw w zadnej sytuacji; b — zycie i zdrowie rodziny;
¢ — ochrona niepodleglosci panstwa.

. Czy o prawach cztowieka dowiedziates/ta$ sig:
a — tylko w szkole: 54%; b — w szkole i poza nia: 43%; ¢ — poza szkota: 3%.

. Czy twoje prawa byly kiedykolwiek tamane?
Tak: 22%; Nie: 78%.

. Czy byles$/bytas dyskryminowany/a?
Tak: 31%; Nie: 69%.

. Opisz przypadek lub przypadki tamania praw cztowieka, ktore widziates/tas lub
doswiadczytes/tas.
Ponizej opisywane przez badanych przypadki:
»Z powodu innego wyznania bytam skrzyczana i styszatam pod swoim adresem
bluznierstwa”; bicie innych; wyzywanie; wySmiewanie; brak zrozumienia i akcep-
tacji wlasnych pogladow (narzucanie norm); brak tolerancji religijnej i pogladow;
kradziez; naruszanie wlasnosci; wySmiewanie si¢ z osoby chorej; naruszenie ta-
jemnicy korespondencji; pobicie; naSmiewanie si¢ z ludzi ciemnoskérych; pogwat-
cenie prawa do zycia wyznawcow islamu z powodu wyznawania innej religii;
gwalt; ,,doswiadczytam znecania si¢ przez mdj wyglad”; podstuchy podczas roz-
mowy telefonicznej; wyzywanie i ponizanie 0sob biednych i bezdomnych; przy-
wlaszczenie cudzej wlasnosci; nasmiewanie si¢ z ulomnosci; wyzysk pracowni-
kéw; nichumanitarne warunki pracy; w Internecie na portalach wtasciciele nie
udostepniaja regulaminu; ,,zngcanie si¢ nade mng przez roéwiesnikow”’; nasmiewa-
nie si¢ ze wzgledu na poglady i wyznanie; lamanie prawa do informacji; naruszenie
prawa do wlasnej opinii; brak poszanowania i wystuchania zdania ucznia na terenie

szkoty; wykorzystywanie mozliwosci wtadczych przez nauczycieli; tamanie prawa
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wolno$ci sumienia; wtamanie do domu; naruszenia prywatnosci; wyrzucenie syna
z domu przez ojca z powodu odmiennej opcji seksualne;j.

10. Podaj przyktad kraju (krajow), w ktorym wedtug twojej wiedzy prawa czlowieka
s famane.
Wskazane zostaty: Korea Pin., Chiny, Rosja, Ukraina, Biatorus, kraje Afryki, kraje
islamskie.

11. Czy uwazasz, ze kara $mierci powinna by¢ dozwolona?
a — tak: 10%; b — tylko w przypadku najbardziej okrutnych przestepstw, np. gwatt,
morderstwo: 32%; ¢ — tylko w przypadku najokrutniejszych przestepstw popetnio-
nych masowo: 23%; d — absolutnie nie: 35%.
Komentarz do pytania 11: powinno si¢ przywroci¢ przymusowe prace spoleczne
wykonywane przez wiezniow, a ograniczy¢ udogodnienia w celach; spoteczenstwo
powinno o tym zdecydowac.

Whioski

1. Uczniowie nie posiadaja ugruntowanej teoretycznej wiedzy na temat mechani-
zmow zwigzanych z prawami cztowieka.
2. Uczniowie potrafig jednak prawidtowo nazwac swoje prawa cztowieka, gdy nale-

zato odpowiedzie¢, ktore z nich s naruszane.

Podmioty wspierajace proces ksztatcenia

Jak juz podkre$lone wczesniej, najbardziej predestynowanym przedmiotem do na-
uczania o prawach cztowieka wydaje si¢ WOS. Nie oznacza to, ze nauczyciele — wycho-
wawcy sg zwolnieni z propagowania tego rodzaju wiedzy, np. na godzinach wychowaw-
czych, co z bardzo réoznym efektem jest realizowane. Podmiotami niewatpliwie
wspierajacymi proces edukacji w zakresie praw czlowieka sg organizacje pozarzadowe
oraz osrodki doskonalenia nauczycieli, realizujgce réznorodne projekty edukacyjne.

Jednym z takich osrodkéw jest Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) prowadzony
przez Ministra Edukacji Narodowe;j z siedzibag w Warszawie, ktory podejmuje i realizuje
dziatania na rzecz podnoszenia jakosci edukacji zgodnie z polityka oSwiatowa panstwa
w obszarze ksztalcenia ogdlnego i wychowania oraz zgodnie z wprowadzanymi zmiana-

mi w systemie o$wiaty. Warto przypomnie¢ w tym miejscu dwa przedsigwzigcia ORE,
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tj. projekt Edukacja wobec wyzwan migracyjnych’, ktorego zadaniem byto przygotowa-
nie placowek o$§wiatowych do pracy z uczniami cudzoziemskimi, pochodzacymi z in-
nych krajéw i kregdéw kulturowych, mowiagcych innymi jezykami i przybywajacych do
Polski z bardzo zréznicowanym do$wiadczeniem edukacyjnym i migracyjnym. Uprzy-
wilejowanie tej problematyki wynika z nastepujacych przestanek: z moralnej odpowie-
dzialnosci ludzi dorostych za dobro dzieci, z krajowych i ponadnarodowych uregulowan
sytuacji dzieci cudzoziemskich i ze specyficznej roli systemow o$wiatowych w proce-
sach zwalczania wykluczenia oraz spotecznej integracji migrantow. Wazne sg takze
zmiany w polityce spotecznej prowadzonej wobec os6b odmiennych kulturowo, wyra-
zajace si¢ odejsciem od strategii dominacji kulturowej, asymilacji i marginalizacji na
rzecz pluralizmu kulturowego, emancypacji i rtownoprawnosci. Innym wartym zauwaze-
nia jest projekt Odkrywamy Prawo Humanitarne®. Celem projektu jest przede wszyst-
kim wplyw na ksztalttowanie waznych umiejetnosci: rozumienia godnosci ludzkiej
i dziatalno$ci humanitarnej; rozpoznawania dziatalnosci humanitarnej w zyciu codzien-
nym; uswiadomienia ztozonosci bytow, jakie moga stang¢ przed obserwatorem, gdy jest
on $wiadkiem zagrozenia godnosci lub zycia cztowieka; wskazywanie na dylematy i ich
skutki w sytuacjach walki. Nie mniej istotnym celem projektu jest przygotowanie dorad-
cow metodycznych, konsultantow, nauczycieli do wdrazania jego zalozen w polskim
srodowisku o$wiatowym (na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego); wyposazenie
w wiedze¢ na temat zasad i przepisow mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego; wypo-
sazenie w wiedz¢ 1 umiejetnosci niezbedne do rozpoznawania okoliczno$ci famania pra-
wa oraz podejmowania racjonalnych i skutecznych dziatan w przypadku wystapienia
zagrozen indywidualnych i zbiorowych. Efektem projektu jest wydanie publikacji: Od-
krywamy Prawo Humanitarne — nowy podrecznik, nowe wyzwania.

Liczne projekty edukacyjne prowadzi takze Amnesty International (Al). Ich celem
jest nie tylko edukowanie o prawach cztowieka, ale takze zachecanie do dziatalnosci
w ich obronie. Warto wskazac kilka przyktadow: Edukacja dla Godnosci (Education for
Human Dignity) to trzyletni projekt, ktory pokazuje, ze ubdstwo to nie tylko brak docho-
du, ale przede wszystkim brak podstawowych praw cztowieka, brak bezpieczenstwa,
dyskryminacja i brak mozliwosci decydowania o swoim losie. Respektowanie praw
cztowieka wymaga ich wlgczenia, zapewnienia ludziom prawa glosu, a takze tego, aby
wladza zapewnita, Ze ludzie mogg prowadzic zycie wolne od strachu i niedostatku. Nie-
poszanowanie praw cztowieka skutkuje ubdstwem i je podtrzymuje. Ubdstwo z kolei

prowadzi prosto do takich naruszen. Z do§wiadczenia Amnesty International wynika, ze

7 Zob.: Edukacja wobec wyzwan migracyjnych, https://www.ore.edu.pl/materiay-do-pobrania-55886/
category/98-materiay-dot-edukacji-wobec-wyzwa-migracyjnych [data dostepu 17.07.2016].

8 Odkrywamy Prawo Humanitarne, https://www.ore.edu.pl/programy-i-projekty-77777/odkrywamy-
prawo-humanitarne [data dostepu 17.07.2016].
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prawa cztowieka sg niepodzielne i tylko catkowite przestrzeganie praw czlowieka moze
zapewni¢ wychodzenie z ubostwa i zapobieganie skutkom zycia w ubostwie. Tematami
projektu sa prawo do zycia w godnosci, do zdrowia, edukacji, mieszkania czy decydo-
wania o swoim losie, jako przyktady podstawowych praw cztowieka. Projekt porusza
rowniez inne aspekty praw czlowieka, promuje réwno$¢, partycypacje spoteczng oraz
wartos$¢ godnego zycia. Gtowne dziatania projektu to tworzenie materiatow edukacyj-
nych z udziatem przedstawicieli krajow globalnego Potudnia, szkolenia dla trenerow/
trenerek, nauczycieli/nauczycielek, przedstawicieli/przedstawicielek organizacji, ktorzy
zajmujg si¢ edukacjg rozwojowa, oraz warsztatow dla uczniéw/uczennic. Zasigg projek-
tu objat trzy kraje europejskie — Polske, Wtochy i Stowenie. W latach 2010—2013 dotart
do ponad 3 tysigcy trenerow/trenerek, nauczycieli/nauczycielek i objat swoimi dziata-
niami ponad 47 tysiecy mtodych ludzi w Europie’. Gléwnym celem innego projektu
Szkola Przyjazna Prawom Czlowieka jest promowanie wszystkich aspektow praw czto-
wieka jako integralnej czesci zycia szkoly!'?. Naleza do nich przede wszystkim warto$ci
takie jak rownosc¢, godno$é, szacunek i brak dyskryminacji. Przez okres jednego roku we
wspoOlpracy z polska sekcjag Amnesty International i gtownym biurem Amnesty Interna-
tional w Londynie prawa cztowieka beda wiaczane w zycie szkoty w czterech obsza-
rach: samorzadno$¢ szkolna, relacje miedzy uczniami, uczniami a nauczycielami, szkotg
a rodzicami, program nauczania, pozalekcyjna dziatalnos¢ szkoty.

Amnesty International od wielu lat realizuje projekty edukacyjne o prawach czto-
wieka skierowane zarowno do miodziezy, jak i dorostych. Dzigki swojemu doswiadcze-
niu i globalnemu zakresowi dziatalno$ci Al odgrywa znaczaca rolg w zakresie integracji
projektéw edukacyjnych o prawach czlowieka do szkolnych programéw nauczania.
Swoja wiedzg i do§wiadczeniem wspiera Biuro Narodéw Zjednoczonych oraz Wysokie-
go Komisarza ds. Praw Cztowieka w przygotowaniu i wdrozeniu Swiatowego Programu

na rzecz Edukacji Praw Czlowieka.

Koalicja na Rzecz Edukacji Antydyskryminacyjnej

W Polsce o prawa cztowieka i ich przestrzeganie troszczy si¢ Koalicja na Rzecz
Edukacji Antydyskryminacyjnej, ktora stanowi porozumienie 32 organizacji pozarzado-
wych, partnerow spotecznych i grup nieformalnych. Celem koalicji jest wprowadzenie

rzetelnej edukacji na rzecz praw czlowieka i rownosci do polskich szkot. Najpilniejsze

 Edukacja dla Godnosci, https://amnesty.org.pl/edukacja/nasze-projekty/edukacja-dla-godnosci.
html [data dostepu 17.07.2016].

10 Szkota Przyjazna Prawom Czlowieka, https://amnesty.org.pl/edukacja/nasze-projekty/szkola-przy-
jazna-prawom-czlowieka.html [data dostepu 17.07.2016].
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postulaty wedtug koalicji to oficjalne stanowisko podkreslajace wage praw czlowieka
w edukacji, powotanie miedzyresortowej rady ds. przeciwdzialania dyskryminacji
w szkotach, uruchomienie regularnej oferty doskonalenia nauczycieli na temat praw
cztowieka, wyeliminowanie tresci dyskryminacyjnych z podrecznikéw szkolnych oraz
zapewnienie finansowania dla rownosciowej edukacji ze srodkow europejskich.

Prawa czlowieka to podstawowe prawa przystugujace kazdemu bez wzgledu na
indywidualne cechy czy konkretng sytuacj¢. Wynikaja z samego faktu urodzenia. Takim
prawem jest np. prawo do rownego traktowania, prawo do bezpieczenstwa i ochrony
przed ponizajacym traktowaniem. Szkota, ktéra powinna by¢ gtéwnym zrédtem wiedzy
na ich temat, staje si¢ czg¢sto miejscem ich razacego tamania. Organizacje pozarzgdowe
specjalizujace si¢ w promowaniu praw cztowieka, obecnie wystepujace pod szyldem
Koalicji na rzecz Edukacji Antydyskryminacyjnej, od lat dokumentujg zaniedbania
w polskiej polityce oSwiatowe;.

Jedna z organizacji Koalicji jest Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. W $wietle ba-
dan tej koalicji problem istnieje tez na poziomie ksztalcenia nauczycieli. W Polsce nie
ma spdjnej 1 kompleksowej oferty szkoleniowa dla szkoét zainteresowanych edukacija
o prawach czlowieka. Zdaniem Marty Rawtuszko, prezesa Towarzystwa Edukacji Anty-
dyskryminacyjnej (TEA), nikt nie méwi, ze to jest wazny element edukacji, nikt nie
uczy nauczycieli, jak rozpoznawa¢ dyskryminacje w klasie, oni sami rzadko wiedzg, jak
sobie z nig radzi¢. Koalicja na rzecz Edukacji Antydyskryminacyjnej stoi na stanowisku,
ze tamanie praw czlowieka, w tym dyskryminacja i przemoc, maja swoj poczatek w ste-
reotypach oraz przyzwoleniu na nierowne traktowanie w szkotach. Bez stworzenia trwa-
tych podstaw w edukacji rozwigzanie probleméw z ochrona praw w innych obszarach

zycia spotecznego jest niemozliwe.

Zakonczenie

Edukacja w dluzszej perspektywie zmienia postawy i zachowania, przyczyniajgc
si¢ do powszechnego poszanowania praw i rownosci. Wzmacnia wiedze, uczy umiejet-
nosci stawania w obronie praw swoich i innych ludzi. Rozwijanie §wiadomosci praw
czlowieka moze by¢ pierwszym krokiem w realizacji dziatan edukacyjnych w szkole
czy w spotecznosci lokalne;j.

Metody pracy wykorzystywane w edukacji o prawach cztowieka pozwalaja na wia-
czenie ucznidw w proces poznawania i odkrywania. Dzigki aktywizujagcym metodom
uczniowie stajg si¢ aktywnymi uczestnikami zajeé¢, a nie tylko biernymi odbiorcami
stow nauczycieli czy treneréw. Ten sposodb nauczania jest najwlasciwszy, gdy mowimy

o prawach czlowieka, poniewaz nie daje jednej ,,wtasciwej” 1 ,,stusznej” odpowiedzi, ale
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motywuje do pracy i refleksji. O prawach cztowieka w kontekscie szkoty mozna uczy¢
jedynie, gdy samemu szanuje si¢ i przestrzega prawa cztowieka w §rodowisku szkol-
nym. Najwazniejszy jest szacunek i zaufanie do ucznidéw, a dzigki korzystaniu z metod
aktywnych uczniowie moga czu¢ si¢ swobodniej i zwigksza¢ swoj udzial w zajgciach.

Edukacja praw cztowieka jest waznym elementem edukacji globalnej, ktora stawia
sobie za cel ksztalttowanie §wiata bardziej sprawiedliwego dla wszystkich jego miesz-
kancow. U podstaw edukacji globalnej oraz praw cztowieka lezg takie wartosSci, jak:
godnos¢, sprawiedliwosé, solidarnos¢, rownose, pokoj, wolnos¢. Ksztattuje ona postawy
odpowiedzialnosci, szacunku, uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosci, osobistego
zaangazowania 1 gotowosci do uczenia si¢ oraz rozwija umiej¢tnosci dostrzegania i ro-
zumienia wspoltzaleznosci, krytycznego myslenia, praktycznego wykorzystywania wie-
dzy, podejmowania swiadomych decyzji, wspdlpracy i empatii.

Mimo iz ostatnie lata przyniosty polskiej szkole wiele pozytywnych zmian w kon-
teks$cie upowszechniania wiedzy o prawach cztowieka, wzrosta $wiadomos¢ podmioto-
wosci mtodych ludzi, to jednak niezwykle szybko i intensywnie zmieniajace si¢ otocze-
nie zewnetrzne stawia wcigz nowe wyzwania przed polska szkolg. Wydaje si¢ zatem, ze
edukacja o prawach czlowieka nie jest procesem ostatecznie uksztattowanym i dokon-
czonym, musi bowiem nieustannie reagowa¢ i odpowiada¢ na zmiany zachodzace
w blizszej i dalszej perspektywie. Nie trzeba takze przekonywac o tym, ze $§wiadoma
swojej podmiotowosci i praw jednostka, ktora potrafi z przyshugujacych jej praw korzy-

stac 1 ich broni¢, to najlepszy fundament do budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Human rights education at high school as an element in the
development of civil society

Summary: The paper draws attention to the challenges in the field of human rights education in the
modern school system. The author presents the analysis of educational programs and compares its re-sults
with those of the studies that reveal the level of students’ knowledge in the field of human rights. The em-
pirical study has been carried out on a selected group of high school students. The author emphasizes that
education in human rights is an active process, which should take into account the available relevant infor-
mation and respond quickly to the ongoing changes in the modern world.
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Przestrzeganie praw nieletnich na terenie
miodziezowych osrodkéw wychowawczych?

Reformy spoteczno-ekonomiczne prowadzone w Polsce od 1989 r. miaty doprowa-
dzi¢ do istotnych, wieloptaszczyznowych zmian w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Po
transformacji ustrojowej nasz kraj do$wiadczyt zmian politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Nalezy jednak postawi¢ kluczowe pytanie: czy dokonaty si¢ fundamen-
talne zmiany w kazdej z dziedzin naszego codziennego funkcjonowania?

Jedng z bardziej zasadniczych ptaszczyzn spotecznej dziatalnosci wydaje si¢ zjawi-
sko niedostosowania spotecznego mtodziezy, ktore szczegélnie w czasie przeobrazen
spoteczno-ekonomicznych zmienia swoj charakter oraz strukture. Mtodzi ludzie sg bar-
dziej otwarci, dynamiczni, szukajacy swojego miejsca w zmieniajgcej si¢ rzeczywisto-
$ci. Niestety, zachowania takie w wielu wypadkach moga prowadzi¢ do obrania niewta-
$ciwej, niezgodnej z normami prawnymi, drogi zyciowej. Nieodzownym w takich
wypadkach jest podjecie szybkich i dynamicznych dziatan wobec nieletnich podlegaja-
cych procesowi demoralizacji.

Polska resocjalizacja zmieniata si¢ i ksztattowata w duzej mierze w wyniku domi-
nujacych nurtow politycznych i spotecznych. W przypadku naszego kraju uwarunkowa-
nia polityczne i spoteczne wywarly niebagatelne pigtno na mysleniu wychowawczym
i resocjalizacyjnym. Oczywiscie dokonywano prob osadzenia metodyki oddziatywan
resocjalizacyjnych w kontekstach teoretycznych, ale nalezy pamietaé, iz teoretyczne
podwaliny mysli resocjalizacyjnej rzadko wyprzedzajg rzeczywistos¢. Dominowata
wigc bezwzgledna izolacja i surowe karanie przestepcow nawet za drobne przewinienia.
Jednakze osnowa praktycznych rozwigzan resocjalizacyjnych byla idea odzyskiwania
pelnej niepodlegtosci, a nastgpnie jej utrwalania bez wzgledu na konsekwencje indywi-

dualne i zbiorowe?®.

! Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Historycznych i Pedagogicznych, Instytut Pedagogiki.

2 Publikacja za zgoda Autora, pierwotna wersja artykutu: A. Kaminski, Przestrzeganie praw nielet-
nich w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, [w:] D. Kowalczyk, A. Szecowka, P. Kwiatkowski
(red.), Tradycje i perspektywy optymalizowania profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, Oficyna Wydawni-
cza Atut — Wroctawskie Wydawnictwo Oswiatowe, Wroctaw 2015, s. 191-204.

3 M. Konopezynski, Kierunki zmian teorii i metodyki oddzialywan resocjalizacyjnych w Polsce,
[w:] M. Konopczynski, W. Ambrozik (red.), Wspotczesne kierunki zmian w teorii i praktyce resocjalizacyj-
nej, Warszawa 2009, s. 5.
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Zatem polskie wyzwania spoteczne z 1989 r. wymagaly zasadniczej zmiany w po-
dejsciu do resocjalizacji, a w szczegdlnosci do oddziatywan stosowanych wobec 0sob
nieletnich, ktore powinny zapewnic¢ jak najbardziej wszechstronny rozwdj osobowosci
mtodego obywatela.

Na system resocjalizacji nieletnich funkcjonujacy w Polsce sktadaja si¢ oddziaty-
wania prowadzone w §rodowisku naturalnym oraz oddziatywania w formach instytucjo-
nalnych. Naleza do nich placowki interwencyjne, czyli policyjne izby dziecka, schroni-
ska dla nieletnich oraz instytucje o charakterze typowo resocjalizacyjnym — mlodziezowe

osrodki socjoterapii, mtodziezowe osrodki wychowawcze i zaktady poprawcze.

Uregulowania prawne z zakresu funkcjonowania placéwek
resocjalizacyjnych

Z uwagi na liczbe kierowanych wychowankéw dominujaca role odgrywaja obecnie
mtodziezowe o$rodki wychowawcze, w ktoérych umieszczani sg podopieczni na podsta-
wie postanowien sadowych. Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania nieletnich
w osrodkach wychowawczych wynikaja przede wszystkim z ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r., ktéra okresla, iz nalezy dazy¢ do
przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich i1 stwarzania warunkow do
normalnego zycia nieletnim, ktorzy popadli w konflikt z prawem badz z zasadami wspot-
zycia spolecznego, oraz pomagaé¢ w dazeniu do umacniania funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej 1 poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wychowanie nieletnich na swiadomych
swych obowiazkow cztonkéw spoteczenstwa®. Okresla ona m.in.: $rodki zapobiegania
i zwalczania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich, tryb postegpowania przed sagdem
oraz rodzaje srodkow wychowawczych, leczniczych i poprawczych, ktore mozna zasto-
sowa¢ w przypadku nieletnich podlegajacych procesowi demoralizacji. W rozdziale
czwartym natomiast ustawa dopuszcza uzycie w zaktadach poprawczych, schroniskach
dla nieletnich i w mlodziezowych osrodkach wychowawczych §rodkéw przymusu bez-
posredniego, co w wyjatkowych okolicznosciach ogranicza pewne prawa osob umiesz-
czanych w tychze instytucjach’.

Nalezy jednak pamigtac, iz mtodziezowe osrodki wychowawcze, w przeciwien-
stwie do zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (te bowiem podlegaja Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci), znajdujg si¢ w Ministerstwie Edukacji Narodowej. W zwigz-
ku z tym obejmuje je czolowy dokument konstytuujacy funkcjonowanie o$wiaty, czyli

4 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z 2002 r.
Nr 11, poz. 109 z pdzn. zm.).
3 Ibidem.
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ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktéra w art. 1 mowi o utrzymywa-
niu bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach,
placowkach®. W tym samym punkcie jest mowa, ze system o$wiaty zapewnia opieke
dzieciom i mtodziezy osieroconym, pozbawionym catkowicie lub czesciowo opieki ro-
dzicielskiej, a takze uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowe;.

Szczegdtowe zapisy dotyczace ochrony dzieci i mlodziezy przed wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniami wynikajacymi z uzaleznien, w tym dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, znajdujg si¢ w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dn. 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowych form dziatalno$ci wychowawczej
i zapobiegawczej wérod dzieci 1 mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem, ktore w szcze-
gotowy sposob okresla, w jaki sposob nalezy obja¢ pomoca mtodziez, ktéra wymaga
specjalistycznej opieki, wychowania i terapii, z uwagi na pojawiajace si¢ problemy
z uzaleznieniem od alkoholu oraz srodkéw psychoaktywnych’. Stwarza wigc mtodziezy
niedostosowanej spotecznie specjalne warunki do nauki oraz pomocy terapeutycznej,
w powotanych do tego typu dziatalnos$ci instytucjach oraz przez przygotowane meryto-
rycznie osoby.

Natomiast w mysl funkcjonujacego od 2013 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach, praca z osobami umiesz-
czonymi w mlodziezowych osrodkach wychowawczych opiera si¢ na skonstruowanym
przez zespot specjalistow pracujacych w placowce (wychowawca prowadzacy,
nauczyciel-wychowawca klasy, pedagog, psycholog i inni specjalisci wedtug potrzeb)
wraz z rodzicami oraz samym podopiecznym Indywidualnym Programie Edukacyjno-
Terapeutycznym?. Powinien on zawiera¢, oczywiscie oprocz danych podstawowych,
charakterystyke nieletniego (bilans jego zasobow), diagnoze wstepng podopiecznego
wraz z danymi dotyczacymi dotychczasowej pracy z nim. Stanowi to podstawe do okre-
$lenia przez wspomniany zespdt wytycznych do pracy w obszarze edukacyjnym oraz
wychowawczo-terapeutycznym wraz z jego cykliczng ewaluacjg. Program jest podsta-
wowym dokumentem w kazdym osrodku wychowawczym stuzacym zaplanowaniu i re-
alizacji pracy z nieletnim. Stanowi on potwierdzenie podmiotowego traktowania pod-
opiecznych osrodkow oraz ich rodzicow, ktorzy moga w aktywny sposob uczestniczyd

6 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn.
zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsérdd dzieci i mtodziezy zagrozonych uza-
leznieniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 26, poz. 226).

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udziela-
nia i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéw-
kach (Dz. U. z 2013 r., poz. 532).
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W tworzeniu oraz realizowaniu programu. Powinien rownocze$nie obligowaé pracowni-
koéw placowek do profesjonalnego podejscia do prowadzonego procesu edukacyjno-te-
rapeutycznego. Jedynie wspolne, dobrze zorganizowane i merytorycznie przygotowane
postepowanie wobec nieletnich kierowanych do mtodziezowych osrodkow wychowaw-
czych moze przynie$¢ spodziewane rezultaty w postaci prawidtowego funkcjonowania
W zyciu spotecznym po opuszczeniu placowki.

Podstawowym dokumentem regulujacym codzienne funkcjonowanie mtodziezo-
wych osrodkow wychowawczych jest jednak rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym o$rodku wychowawczym,
ktore bezposrednio odnosi si¢ do zasadniczych kwestii dotyczacych funkcjonowania pla-
cowek oraz skomplikowanej procedury kierowania i umieszczania nieletnich w placow-
ce. Rownie istotnymi informacjami w rozporzadzeniu jest kwestia pobytu lub przeniesie-
nia nieletniego do innego os$rodka, ktoére moze nastapi¢ w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, majacych znaczenie dla skutecznosci procesu resocjalizacyjnego lub tera-
peutycznego. Rzeczong skuteczno$é okresla si¢ na podstawie oceny zasadnosci dalszego
pobytu nieletniego w o$rodku dokonywanej przez zespot, ktérego zadaniem jest plano-
wanie i koordynowanie udzielania w osrodku pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j’.
Rozporzadzenie w jasny i dobitny sposob daje wytyczne do podmiotowego traktowania
podopiecznych juz od momentu przyjecia. Bezposrednio po przybyciu nieletniego do
osrodka dyrektor placowki w obecno$ci wychowawcy lub innego pracownika osrodka
przeprowadza z nieletnim rozmowg, podczas ktdrej zapoznaje go z jego prawami, obo-
wigzkami i zasadami pobytu w osrodku, co nieletni potwierdza wlasnorgcznym podpi-
sem. W czasie pobytu w placowce wychowawca ma obowigzek informowania nieletnie-
go o przebiegu procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego i mozliwosci wptywania
na jego przebieg. Nieletniemu umieszczonemu w o$rodku zapewnia si¢ warunki niezbed-
ne do nauki, wychowania, resocjalizacji i terapii, w tym warunki bezpiecznego pobytu.
Oczywiscie rodzice lub opiekunowie prawni musza na kazdym etapie by¢ informowani
przez pracownikow osrodka o wszelkiego rodzaju oddziatywaniach, ktorym poddawany
jest nieletni. Moga oni rowniez odwiedza¢ dziecko oraz kierowaé w kazdej chwili wnio-
ski do wiasciwego sadu rodzinnego o urlopowanie lub o zmian¢ zastosowanego wobec
nieletniego $rodka wychowawczego.

Uregulowania prawne z zakresu funkcjonowania placowek resocjalizacyjnych oraz
okreslajace prawa podopiecznych tych instytucji w Polsce wynikajg z zasad Powszechnej

® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbétowych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym o$rodku
wychowawczym (Dz. U. z 2011 r. Nr 296, Poz. 1755).
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Deklaracji Praw Czlowieka ONZ oraz Konwencji Praw Dziecka ONZ. Zostaty one przy-
jete przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. i s uzna-
wane za pierwszoplanowe w kwestii zapewnienia dziecku pelni praw, dbajac o jego pra-
widlowy rozwdj fizyczny i psychiczny.

W celu przestrzegania podstawowych praw 0sob umieszczonych w o$rodkach wy-
chowawczych podopieczni majag mozliwo$¢ skladania skarg i wnioskdw oraz réznego
rodzaju zazalen do wielu osob lub instytucji. W razie wystgpienia jakichkolwiek uchy-
bien w tym zakresie nieletni bezposrednio moze zwroci¢ si¢ do dyrektora placowki,
w ktorej przebywa. Rownoczesnie w placowkach muszg znajdowac si¢ w widocznym
miejscu numery telefonu do Kuratorium Oswiaty, ktoremu podlega dany osrodek, do
Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka. Pragmatyka dnia codzien-
nego wskazuje, iz obowigzkowe numery sg do informacji wychowankéw udostepniane
najczesciej w gablotach, na gazetkach $ciennych lub w innych widocznych miejscach na
korytarzach lub na terenie pomieszczen dostgpnych dla wychowankow. Jednoczesnie
rodzice nieletnich lub ich opiekunowie prawni moga zwracac si¢ ze skargami i wnioska-
mi réwniez do sadow rejonowych, ktorych postanowienie sadowe stalo si¢ podstawa
umieszczenia nieletnich w placowkach. Natomiast same placowki muszg by¢ w statym
kontakcie z rodzinami lub opiekunami swoich podopiecznych w celu prowadzenia sku-
tecznych 1 dostosowanych do ich potrzeb oddziatywan opiekunczo-wychowawczych
i terapeutycznych'’.

W celu przeciwdziatania wszelkim patologiom i nieprawidlowos$ciom w przestrze-
ganiu praw o0sob przebywajacych m.in. w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
wystepuje mozliwos$¢ ich wizytowania przez Krajowy Mechanizm Prewencji. Jest to
niezalezny krajowy organ wizytujacy ustanowiony na podstawie Protokotu Fakultatyw-
nego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT). W dniu 18 stycznia 2008 .
zadania powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Prowadzone wizytacje maja
charakter prewencyjny, sg niezapowiedziane, a podczas ich trwania dokonuje si¢ m.in.
ogladu pomieszczen wchodzacych w sktad placowek. Prowadzone sa bezposrednie roz-
mowy z wychowankami oraz dokonuje si¢ analizy dokumentacji prowadzonej w wizy-
towanym miejscu. Zwienczenie kazdej wizytacji stanowi raport zawierajacy rekomen-
dacje dla witadz jednostki, ktorego wyciag dostgpny jest na stronie internetowej
Rzecznika Praw Obywatelskich''.

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1324).
" Ibidem.

115



Arkadiusz Kaminski

Bezpieczenstwo mtodziezy w placowce resocjalizacyjnej

Naczelnym zadaniem placowek dla nieletnich jest zatem prowadzenie skutecznego
procesu resocjalizacyjnego z poszanowaniem praw i potrzeb jednostek tam przebywaja-
cych. Najwazniejszg, podstawowg potrzebg kazdego cztowieka, warunkujaca jego zdro-
wie, uczenie si¢, rozwoj, dobre funkcjonowanie i osigganie sukcesow w zyciu, jest po-
trzeba bezpieczenstwa. Rowniez dla miodych ludzi przebywajacych w osrodkach
wychowawczych wazne jest, aby miejsce, w ktdérym si¢ znalezli, dawato im to poczucie
bezpieczenstwa. Moze ono by¢ zagwarantowane dzieki réznym czynnikom, m.in. dzieki
jakosci 1 cigglosci procesu resocjalizacyjnego, ktoéry powinien by¢ zespotem intensyw-
nych, specjalistycznych oddziatywan umozliwiajacych wychowankom powr6t do $ro-
dowiska w jak najkrotszym czasie. Dzialania te powinny dotyczy¢ rowniez wspomaga-
nia procesu nabywania samodzielnosci i samoorganizacji w przygotowaniu do dorostego
i samodzielnego zycia'.

Bardzo wazna w pracy resocjalizacyjnej i zagwarantowaniu podopiecznemu po-
czucia bezpieczenstwa jest wiez taczaca nieletniego z wychowawca. U nieletnich niedo-
stosowanych spotecznie zazwyczaj wi¢z z osobami znaczacymi jest niewyksztalcona
lub zostata nagle zerwana. Osoba nieletnia stracita zaufanie do ludzi, a odbudowanie go
zdaje si¢ znacznie utrudnione'. Zadaniem wychowawcy jest pomoc podopiecznemu
w rozwinigciu zdolnosci budowania wiezi i nawigzania dialogu z drugim czlowiekiem.
Relacja powstata miedzy wychowawca a nieletnim ma istotny wptyw na przebieg pro-
cesu resocjalizacji. Prawidlowa relacja wychowawcza pozwala na przeprowadzenie pet-
nej, rzetelnej diagnozy i dostosowanie odpowiednich oddziatywan resocjalizacyjnych
do potrzeb nieletniego. Jako$¢ relacji ma istotne znaczenie na zdolnos¢ podopiecznego
do analizowania swojego wewngtrznego $wiata i dzielenia si¢ tymi przemys$leniami
z wychowawca.

Aby wychowawca nawiazat prawidlowy dialog ze swoim podopiecznym i spowo-
dowal, Ze zaufanie do jego osoby bedzie wzrastato, a tym samym poczucie zagrozenia ze
strony wychowanka malato, wychowawca powinien odznacza¢ si¢ takimi umiejgtnoscia-
mi jak: okazywanie empatii, aktywne stuchanie i rozumienie tego, co mowi podopiecz-
ny, prawidlowe interpretowanie faktéw, kompetencja, etyczne postepowanie, zaangazo-
wanie, konsekwencja, cierpliwos¢, kreatywnos¢ i elastyczno$é. Tworczy wychowawca

powinien stale aktualizowa¢ swoja wiedz¢ na temat dazen, potrzeb oraz dylematow

12 1. Motow, Kreatorzy resocjalizacji w mtodziezowych osrodkach wychowawczych, [w:] Skuteczna
resocjalizacja. Doswiadczenia i propozycje, red. Z. Bartkowicz, A. Weglinski, Lublin 2008, s. 97.

13 R. Opora, Resocjalizacja, wychowanie i psychokreacja nieletnich niedostosowanych spolecznie,
Krakow 2010, s. 21.
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wspolczesnej mtodziezy po to, by przygotowujac podopiecznego do opuszczenia osrod-
ka, mogt go przygotowac nalezycie do zycia w spoteczenstwie.

Kolejnym waznym aspektem w zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa mtodych
niedostosowanych spolecznie jest podtrzymywanie kontaktoéw z rodzing. Rodzina jest
najwazniejszym Srodowiskiem ksztattujacym dziecko. Od tego, w jaki sposob spetnia
swoje funkcje wychowawcze, zalezy jego rozwaj'.

Zdrowa rodzina jest systemem funkcjonalnym cechujagcym si¢ m.in.: pozytywna
tozsamoscia; autonomia poszczegdlnych cztonkow rodziny (kazdy cztonek rodziny jest
akceptowany i ma prawo do realizowania swoich celéw i zamierzen); otwartg komuni-
kacja, dzieki ktorej wszystkie uczucia i potrzeby moga by¢ wyrazane; wzajemnoscia,
ktora oznacza, ze wszyscy czlonkowie rodziny obdarzaja si¢ nawzajem wsparciem
1 zaufaniem; otwartos$cig, ktora sprawia, ze kazda rodzina stanowi grup¢ wyodrebnio-
ng i odgraniczong od §wiata zewnetrznego, ale rOwnocze$nie otwartg na jego wplywy.
Dzigki tym pozytywnym cechom dobrze funkcjonujacej rodziny zachodzi wymiana
informacji, idei czy pogladéow. Ponadto zdrowa rodzina ma ustalong strukture i jasno
wyodregbnione role rodzicow i dzieci. Przygladajac si¢ warunkom, jakie ma spetniac
zdrowa rodzina, mozemy si¢ zastanawiaé, czy takie rodziny w ogole istniejg? Czy
w zdrowej rodzinie moga pojawiac si¢ problemy? Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze w kaz-
dej rodzinie pojawiaja sie rozne kryzysy. Zycie na wspolnym terytorium, we wzajem-
nych zaleznos$ciach 0sob, ktore majg rézne temperamenty czy potrzeby, moze powodo-
wac¢ konflikty. Takze dojrzewanie dzieci stawia rodzicéw przed trudnymi wyzwaniami.
Zdrowa rodzing cechuje pewien stosunek do problemow — sg zauwazane i 10zwigzy-
wane przy wykorzystywaniu wlasnych zasobow rodziny oraz wsparcia otoczenia. Tak
wiec o funkcjonalnosci rodziny decyduje nie brak problemoéw, ale sposéb ich rozwia-
zywania.

Dzieci powinny zaspokaja¢ wlasne poczucie bezpieczenstwa w towarzystwie ro-
dzicow. Przyczynia si¢ do tego uporzadkowany tryb zycia (wytwarzajacy oczekiwania,
ktore spetniajg i ksztattuja przekonanie, ze to juz byto, to znam i to jest bezpieczne) oraz
okazywanie dziecku mito$ci, na ktora sktadajg sie troska, zrozumienie, uznanie wazno-
$ci wyzwalajace potencjaly mtodego cztowieka i jego poczucie wartosci, akceptacja,
a przede wszystkim przekazywanie radosci zycia przez utrzymywanie w domu atmosfe-
ry zadowolenia's.

Wielu uczonych twierdzi, ze jesli w historii cztowieka jaka$ potrzeba byta przez
dtuzszy czas regularnie zaspokajana, to tatwiej znosit on p6zniej jej deprywacje niz

4 A. Karasowska, Jak wychowywaé i uczyé¢ dzieci z zaburzeniami zachowania, Warszawa 2009,
s. 13.
15 J. Danilewska, Agresja u dzieci — szkota porozumienia, Warszawa 2002, s. 35.
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cztowiek, ktory czesto nie mogt jej zaspokoi¢. Szczegolnie dotyczy to potrzeby bez-
pieczenstwa. Jezeli byta ona dostatecznie zaspokojona, to nie tylko nie bedzie wigcej
dominowaé, lecz moze w ogole nie pojawiac si¢ w zachowaniu cztowieka.

W wielu przypadkach podopieczni placéwek opiekunczych i resocjalizacyjnych
pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych wszystkie wymienione powyzej zasady
zdrowej rodziny sg tamane. Do dysfunkcji rodziny moze doj$¢ w wyniku dziatania nie-
sprzyjajacych warunkow, z ktorymi rodzina nie potrafi sobie poradzi¢ w konstruktywny
sposob, np. uzaleznienia, przemoc, choroby przewlekle, rozpad rodziny, brak zasobow
materialnych, brak wsparcia itp. Z powodu tych dysfunkcji role w takiej rodzinie zostaja
odwrdcone. To dziecko zaczyna opiekowac¢ si¢ rodzicami. Porzadek natury jest odwro-
cony. Dziecko w takich sytuacjach jest samotne, wyalienowane, jego poczucie wlasnej
wartosci zostaje uszkodzone. Tym samym potrzeba poczucia bezpieczenstwa zostaje
naruszona.

W pracy z niedostosowanymi spotecznie wazne jest wigc podtrzymywanie kontak-
tu z rodzing oraz udzielanie wsparcia i zachecanie do wspotpracy catej rodziny pod-
opiecznego, aby jego proces resocjalizacji przebiegat prawidtowo.

Poczucie bezpieczenstwa wychowankéw na terenie mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych — rezultaty badawcze

Wspolczesnie funkcjonujaca placowka resocjalizacyjna, majaca na celu prowadze-
nie skutecznego procesu resocjalizacji, musi podejmowaé szeroko zakrojong dziatal-
nos$¢, ktorej podstawowym elementem codziennej pracy powinno by¢ zapewnienie po-
czucia bezpieczenstwa swoich podopiecznych jako niezbednego warunku do
prawidtowego rozwoju nieletnich.

Do okreslenia jego poziomu wybrano wychowankow dwoch mtodziezowych
osrodkow wychowawczych dla chtopcéw w normie intelektualnej, jednego z wojewodz-
twa Slaskiego 1 jednego z wojewddztwa todzkiego. W badaniach wykorzystano opraco-
wang anonimowo ankiete¢ sondazowa oraz postuzono si¢ obserwacja uczestniczaca.
Lacznie w badaniach wzigto udziat 71 nieletnich (40 z placowki w wojewddztwie §la-
skim i 31 w wojewodztwie t6dzkim) w wieku od 15 do 18 r.z. Badania przeprowadzono
w okresie od grudnia 2012 do marca 2013.

Zgromadzony material badawczy pozwolit na globalng ocen¢ poczucia bezpie-
czenstwa wychowankow w placoéwce, oceng ich indywidualnego poczucia bezpie-
czenstwa, identyfikacje zrodel zagrozenia, ewentualnych form pomocy oraz zrodet

wsparcia.
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Po analizie ilo$ciowej i jakoSciowej zebranego materiatu diagnostycznego okreslo-
no, iz zdecydowana wiekszos$¢ badanych bardzo wysoko ocenita poziom swojego bez-
pieczenstwa na terenie mlodziezowego osrodka wychowawczego, w ktorym przebywa-
fa. Az 93% wychowankow stwierdzito, iz czuje si¢ bezpiecznie, niestety 7% badanych

tak si¢ nie czuje. Ponizsze wykresy obrazuja wyniki ankiety.

Wykres 1. Poczucie bezpieczenstwa wychowankow na terenie placowki

Zrodlo: Badania wiasne.

Kolejnym czynnikiem, ktéry poddano badaniom, byt zwigzek miejsca pobytu nie-
letniego z poczuciem jego bezpieczenstwa. Tym samym dokonano proby okreslenia
miejsc, w ktorych nieletni czujg si¢ najbardziej zagrozeni.

Wykres 2. Poczucie bezpieczenstwa w czasie pobytu w grupie/w klasie

100%

74%

75% A

W Seria 1
50% 1

26%

25% A

0% -

Zrodto: Badania whasne.
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Powyzszy wykres daje nam obraz tego, ze wychowankowie czuja si¢ dobrze za-
réwno w swojej grupie, jak i w klasie. Zdecydowana wigkszos$¢, bo az 74%, jest tego
zdania. Wynika to z faktu, iz w wigkszosci przypadkow sktad osobowy grupy w interna-
cie jest tozsamy ze sktadem osobowym jednostek klasowych w szkole. Zdarzaja si¢ je-
dynie nieliczne przypadki, gdzie wychowankowie, przebywajac w jednej grupie, na za-
jecia lekcyjne chodza z inng klasg.

Z analizy odpowiedzi ankietowanych i tresci ich uzasadnien mozna wnioskowaé
o dobrej atmosferze wsrod wychowankow oraz o tym, ze s oni otoczeni wtasciwg opie-
ka wychowawcza.

Jednakze w osrodkach wychowawczych znajdujg si¢ miejsca, ktore nieletni wska-
zuja jako niebezpieczne lub takie, w ktorych czujg si¢ zagrozeni. Zaliczaja do nich
przede wszystkim miejsca nieobjete monitoringiem, m.in. tazienki, a w dalszej kolejno-
Sci korytarze oraz niektore klasy lekcyjne. Obrazuje to ponizszy wykres.

Wykres 3. Miejsca, w ktorych wychowankowie czuja si¢ zagrozeni

W jakich miejscach czujesz sie szczegolnie
zagrozony ?

korytarze, klasy
lek

Zrédto: Badania wewnetrzne placowek dotyczace poczucia bezpieczenstwa wychowankow.

Kolejnym interesujacym zagadnieniem jest skala zagrozenia wychowankow ze

strony innych kolegdéw. Z uwagi na charakter instytucji resocjalizacyjnej, gdzie z racji
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chociazby miejsca musza przebywac sprawcy czynow niebezpiecznych, musi przeciez
dochodzi¢ do tego rodzaju zachowan, ktére mozna jedynie redukowac, ale z zycia pla-
cOwki nie da si¢ ich catkowicie wyeliminowa¢. Z przeprowadzonej ankiety wynika, iz
90% wychowankow nie boi si¢ zadnego ze swoich kolegdéw, jednakze 10% deklaruje, ze
w osrodku sag wychowankowie, ktorzy zagrazaja ich poczuciu bezpieczenstwa. Mozna
zatem uznac, ze zdecydowana wickszo$¢ respondentdow nie czuje si¢ zagrozona ze stro-
ny swoich kolegow, ale istnieje spora grupa wychowankow, ktora boi si¢ swoich wspot-
towarzyszy.

Wykres 4. Zagrozenie badanych ze strony innych kolegow

Czy w osrodku sq wychowankowie, ktorych

sie boisz?

Zrédto: Badania wewnetrzne placowek dotyczace poczucia bezpieczenstwa wychowankow.

Waznym problemem w badaniach nad poczuciem bezpieczenstwa jest wy-
stepowanie zachowan agresywnych na terenie placowki, ktore w zasadniczym
stopniu determinuja przedmiotowe zjawisko.

Aby dokona¢ diagnozy poziomu zjawiska agresji wsréd wychowankdéw placowki,
zadano pytanie: ,,Czy spotykasz si¢ z agresjg w osrodku?””. Udzielono nastepujacy odpo-
wiedzi:
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Tabela 1. Wystepowanie przejawow agresji w osrodku

Czy s,p otyk‘flsz s1e Liczba badanych os6b Udzial
z agresja w oSrodku? procentowy
Tak, raczej tak 17 24%
Nie, raczej nie 54 76%

Zrodto: Badania whasne.

Z badan wynika, ze wigkszos¢ (76%) wychowankow nie spotyka si¢ w codzien-
nym zyciu z przejawami agresji, co moze $wiadczy¢ o dobrej atmosferze panujacej
w tych placowkach. Jednakze spora grupa nieletnich (24%) bywa $wiadkami przejawow
zachowan agresywnych na terenie osrodkow wychowawczych w roznej formie i nasile-
niu, co niewatpliwie $wiadczy o wystgpowaniu takich zachowan w stopniu znaczacym.

Interesujace wydaje si¢ rowniez okreslenie sprawcoOw czynow agresywnych. Do
najczescie] wymienianych zaliczajg respondenci swoich kolegdw (18%), samych siebie
(13%) oraz kadre pracownicza, tj. wychowawcow i nauczycieli (4%). Znaczace wydaje
sie¢ w tej odpowiedzi stwierdzenie, iz cze$S¢ wychowankoéw sama uwaza si¢ za Sprawcow
czynow agresywnych, co moze swiadczy¢ o wysokim stopniu ich demoralizacji i checi
uczestniczenia w tzw. drugim zyciu.

Jak zatem podopieczni mtodziezowych osrodkéw wychowawczych radzg sobie
z aktami przemocy, do kogo zwracajg si¢ o pomoc?

Z odpowiedzi na pytanie o reakcje na obserwowane akty przemocy wynika, ze 42%
ankietowanych podejmuje wtasne proby rozwiazania konfliktu, 39% nie robi nic, 13%
udaje, ze nic si¢ nie dzieje, a 6% nie udzielito odpowiedzi. Zjawisko to obrazuje poniz-
szy wykres.

Wykres 5. Reakcje wychowankéw na akty przemocy

50%
42%
39%
38%
B Podejmuje probe rozwigzania konfliktu
B Mie robig nic
W Udaje, Ze nic sig nie dzigje
258 Brak odpowiedzi
13%
13%
6%
0%

Zrodto: Badania whasne.
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Znamienny jest fakt bezradnosci nieletnich na akty przemocy, poniewaz az 52%
respondentéw przechodzi nad tym problemem do porzadku dziennego, co w przyszio-
$ci moze prowadzi¢ do zwigkszenia czestotliwosci wystepowania zachowan agresyw-
nych na terenie tych placowek. Mozliwy wydaje si¢ rowniez brak nadziei wsréd wycho-
wankow na odpowiednie rozwigzanie pojawiajacych sie aktow przemocy ze strony
kadry placowek, skoro wigkszo$¢ badanych nie reaguje na przejawy agresji, z ktoérymi
si¢ spotyka.

Do kogo zatem moze si¢ zwrdci¢ nieletni o pomoc w przypadku zagrozenia i spo-

tkania si¢ z przemocg? Odpowiedzi wychowankéw przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 6. Osoby, do ktérych wychowankowie zwracaja si¢ o pomoc

60%
52%

45%
W Nauczyciel/wychowawca
M Psycholog
M Kolega

30%
M Rodzic
B Brak odpowiedzi

19%
159 139%
10%
. - l
o |

Zrodlo: Badania wiasne.

Mimo bezposredniej i ciggtej obecnosci kadr pedagogicznych na terenie osrodkow
wychowawczych tylko 16% badanych zwraca si¢ o pomoc do wychowawcow, nauczy-
cieli lub psychologéow. Zdecydowana wigkszos¢ (52%) wskazuje swoich kolegow jako
osoby, ktore moga im pomoc i wesprze¢ w budowaniu poczucia bezpieczenstwa. Mimo,
iz wychowankowie majg ograniczony bezposredni dostep do rodzicoéw, spora liczba
(19%) wtasnie w nich widzi potencjalne zrodlo pomocy trudnej w sytuacji. Zjawisko
takie musi prowadzi¢ do poszukiwania lepszych mechanizmdéw wspotpracy i zaufania
migdzy wychowankami, a pracownikami pedagogicznymi placowek resocjalizacyj-
nych.

Roéznice w budowaniu poczucia bezpieczenstwa nieletnich na terenie instytucji
osrodkéw wychowawczych uwidaczniaja si¢ rowniez w podziale na poszczegdlnych
pracownikow. W zestawieniu tym respondenci czesciej (93%) podaja, ze czuja si¢ bez-
pieczni w czasie zaj¢¢ z wychowawcami niz z nauczycielami (65%). Tym samym, az

35% wychowankdw nie ma poczucia bezpieczenstwa w czasie, kiedy opieke sprawuja
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nauczyciele, proporcjonalnie tylko 7% respondentéw podaje, iz w czasie zaje¢ prowa-
dzonych przez wychowawcow nie ma zagwarantowanego poczucia bezpieczenstwa.
Wazne z punktu widzenia budowania prawidtowych relacji interpersonalnych jako
jednego z filaréw poczucia bezpieczenstwa wydaje sie okreslenie czynnikow wptywaja-
cych na jego tworzenie. Zdaniem badanych wychowankéw najwiekszy wptyw na po-
czucie bezpieczenstwa w o$rodku ma dobra atmosfera wséréd wychowankow (70%),
natomiast 15% wskazuje na wlasciwie reagujacych nauczycieli, wychowawcow i kadrg
osrodka, a 10% — monitoring, jako zrodto poczucia bezpieczenstwa. Jednakze 5% bada-

nych wychowankow nie zajmuje jednoznacznego stanowiska w tej sprawie.

Wykres 7. Wplyw czynnikéw na budowanie poczucia bezpieczenstwa badanych

Zrédto: Badania wewnetrzne placowek dotyczace poczucia bezpieczenstwa wychowankow.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nieletni dos¢ trafnie okreslajg czynniki nie-
zbedne do tworzenia prawidtowych podwalin w budowaniu poczucia bezpieczenstwa
w placéwce. Zdecydowana wickszos¢ jako pierwszoplanowy podaje wiasny i kolegow
wktad w ten proces oraz prawidlowe reakcje personelu, w ktorym widzi jednak pewien
punkt oparcia. Nie bez znaczenia sg rowniez, w opinii respondentow, rozwigzania tech-
niczne, tj. monitoring, ktory jest coraz cz¢sciej stosowany jako doskonate rozwigzanie

techniczne. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz mtodziez ma dobre rozeznanie
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i trafnie formutuje uwagi dotyczace budowania poczucie bezpieczenstwa w specyficznej
instytucji, ktora jest o§rodek wychowawczy.

Refleksje koncowe

Rozpoczete przed dwudziestu pigciu laty przemiany spoteczno-ekonomiczne
w Polsce dokonaty wielu istotnych przeobrazen w naszym zyciu codziennym. Wplynety
rowniez na zjawisko niedostosowania spotecznego.

Funkcjonujacy w placowkach resocjalizacyjnych system pracy musiat ulec rady-
kalnej zmianie m.in. z uwagi na ratyfikowanie przez Polske¢ aktow prawnych, ktorych
istota jest podmiotowe traktowanie oraz przestrzeganie praw 0os6b umieszczonych w tych
instytucjach. Jednocze$nie nasze krajowe przepisy oraz instytucje kontrolne wymuszaja
istotne zmiany w podejsciu do podlegajacych oddziatywaniom resocjalizacyjnym nielet-
nich. Z przeprowadzonych badan wynika, iz w wigkszoS$ci czuja si¢ w tych osrodkach
bezpiecznie, co musi wptywac na skutecznos$¢ prowadzonych oddziatywan. Oczywiscie
instytucje resocjalizacyjne nie sg idealnym miejscem i nalezytym $rodowiskiem wycho-
wawczym, ale w przypadku mtodych ludzi wchodzacych w konflikt z prawem czasami
jedyna mozliwoscig. Nie mozna jednak zapominaé, iz jedynie cztowiek-wychowawca,
nauczyciel tworzacy instytucje moze budowac poczucie bezpieczenstwa umieszczonego
w os$rodku chtopca lub dziewczyny i przyczynié si¢ do jego prawidtowego rozwoju.

Respect for the rights of youth in Resocialization Centers

Summary: The socio-political transformations that began in Poland in 1989 have also contributed to
the changes in the functioning of Youth Resocialization Centers. During that period the facilities became
friendlier to the persons detained in the centers. The metamorphosis of these institu-tions has largely been
forced by ratification of international agreements, which have influ-enced the changes in national legisla-
tion. In addition, established audit institutions resulted in the need to adapt to the prevailing practices.
Gradual transformations ultimately contributed to the increase of the sense of security on the part of the
young people placed in the institu-tions of youth resocialization.
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Kwestie praw cztowieka w traktatach
dwustronnych o dobrosgsiedztwie miedzy
Rzeczapospolita Polska a Biatorusia, Rosja

i Ukraing. Uwarunkowania polityczne

Podsumowanie dokonan Polski w dziedzinie praw cztowieka za ponad 25-letni
okres wymaga uwzglednienia wielowatkowych probleméw dotyczacych zaréwno poli-
tyki wewnetrznej panstwa, jak i polityki zagranicznej. Celem niniejszego artykutu jest
proba zaprezentowania wybranych probleméw w dziedzinie ksztattowania wschodniego
wymiaru polityki zagranicznej RP ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw maja-
cych wplyw na promowanie praw i wolnosci jednostki poza granicami panstwa®. Warto
podkresli¢, ze internacjonalizacja praw cztowieka zintensyfikowata si¢ po rozpadzie
systemu dwubiegunowego. Kwestia ochrony praw i wolnosci jednostki stata si¢ nie tyl-
ko domeng organizacji migdzynarodowych, stanowi réwniez wazny element polityki
zagranicznej wybranych panstw $wiata®. Jak zauwaza A. Bienczyk-Missala, ,,podejmu-
jac dziatania na rzecz promocji i poszanowania praw cztowieka za granicg, pafnstwa
dokonuja wyboru odpowiednich $rodkow i1 metod, wybdr ten z kolei zalezy od sformu-
towanego celu™.

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze pierwszorzedna uwaga zo-
stanie zwrdcona na tres¢ traktatow® o dobrosgsiedztwie zawartych przez Rzeczapo-
spolita Polskg z Bialorusia, Federacja Rosyjska i Ukraing® oraz uwzglednione zostang

! Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Studiow Migdzynarodowych.

2 Ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu zostang poruszone jedynie wybrane kwestie z zakresu
ochrony praw i wolnosci jednostki w polityce zagranicznej Polski.

3 Zob.: N. Catellani, Human Rights and International Relations, [in:] K. De Feyter, G. Pavlakos [ed.],
The Tension Between Group Rights and Human Rights. A Multidisciplinary Approach, Oxford and Portland,
Oregon 2008, pp. 287-293.

* A. Bienczyk-Missala, Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, Warszawa
2005, s. 26.

* Definicj¢ umowy migdzynarodowej zawiera art. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych, Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443.

¢ Polski badacz Jacek Sobczak, omawiajac uwarunkowania polityczne zawarcia traktatu o dobrosa-
siedztwie z Litwg zauwaza: ,,Jakkolwiek prace nad regulacja wzajemnych stosunkéw miedzy obu wspo-
mnianymi panstwami rozpoczely si¢ wezesniej niz analogiczne negocjacje w sprawie Traktatu z Ukraina,
to jednak do podpisania Traktatu z Litwa doszto dopiero dwa lata pdzniej”, J. Sobczak, Politologiczna ana-
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polityczne uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne, ktore przyczynity sie do ich po-
wstania. Przy wyborze wskazanych panstw dla celow artykutu kierowano si¢ czynni-
kiem geograficznym, gdyz Polska bezposrednio graniczy ze wskazanymi wyzej kraja-
mi’. Sgsiedztwo wschodnie Polski nabrato waznego znaczenia w kontekscie rozszerzenia
Unii Europejskiej w 2004 roku®, poniewaz wschodnia granica Polski stata si¢ takze
czescig granicy unijnej’. W obliczu niebezpieczenstw, ktore generuje wspolczesna Ro-
sja, oraz groznego w skutki nieposzanowania zasad prawa migdzynarodowego przez
jedno z najwiekszych na $wiecie panstw szczeg6lnego znaczenia i sensu nabierajg trak-
taty, ktore zostaly zawarte przez Polske z panstwami o$ciennymi w latach 90. ubieglego
wieku. Traktaty o dobrosgsiedztwie ze wszystkimi trzema wschodnimi sgsiadami Pol-
ski uwzgledniajg kwestie dotyczace poszanowania integralnosci terytorialnej panstwa-
-strony, a w przypadku sporéw strony zobowigzaty si¢ do ich rozwigzywania na drodze
pokojowej. Zasada ta zostata bezwzglgdnie naruszona przez Rosj¢ w stosunku wobec
Ukrainy, mimo iz te dwa panstwa rowniez zawarty podobny traktat o dobrosgsiedz-
twie'’. Po aneksji Krymu'! oraz zaangazowaniu Rosji w wojn¢ na wschodzie Ukrainy
ztudzenia o dotychczasowej wspotpracy z tym panstwem zostaly rozwiane nie tylko na
Ukrainie, ale rowniez w Europie. Zaobserwowac mozna takze powrot do geopolitycznej
1 ideologicznej konfrontacji miedzy Rosja a resztg Swiata. Powyzsze wydarzenia wpty-
wajg na poziom zaufania w relacjach miedzypanstwowych w panstwach sasiadujacych
z Rosja, jak rowniez wywoluja powazne watpliwosci dotyczace poszanowania zasad

zawartych w traktatach o dobrosgsiedztwie.

liza Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosg-
siedzkiej wspolpracy z dnia 26 kwietnia 1994 r., [w:] P. Grochmalski (red.), Klgska demokracji?, Torun
2010, s. 15.

" Dlugos¢ granicy ladowej Polski z panstwami Europy Wschodniej wynosi: z Biatorusia — 418 km,
Rosja — 210 km, Ukraing — 535 km, zob.: K. Lastawski, Sytuacja geopolityczna Polski po przemianach
ustrojowych i wstgpieniu do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 22.

8 Zob.: K. Lastawski, op. cit., s. 25-29, 32—39.

® Zob.: J. Szymanski, Relacje traktatowe z Rosjg po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Biatostockie Studia Prawnicze 2011, z. 9, s. 41-73; T. Dubowski, Granica polsko-rosyjska jako granica ze-
wnetrzna Unii Europejskiej, Bialostockie Studia Prawnicze 2011, z. 9, s. 74-89; H. Lach, Polsko-rosyjska
granica panstwowa w drodze do Schengen, Zeszyty Naukowe WSOWL 2011, nr 3 (161), s. 97-122,
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.clement.baztech-article-BATA-0014-0008/c/,[datadostgpu:
15.07.2016] .

10°Zob.: [locosip npo opyoucoy, cniepobimunuymeo i napmuepcmeo midxc Ykpainow i Pociiicbkoro
Deoepayiero (Joroip parudiroBano 3akonom N 13/98-BP Bix 14.01.98), http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/643 006 [data dostepu 10.11.2015 r.]. Ze wzgledu na to, ze poruszony problem wykracza poza ramy
tematyczne niniejszego artykutu, watek ten zostanie omoéwiony w innej pracy. Wymowne jest to, ze parla-
ment ukrainski ratyfikowal wymieniony dokument dopiero w 1998 roku, bynajmniej nie z powodu prze-
szkod po stronie ukrainskiej. Rosyjska Rada Federacji z kolei przyjeta uchwale jeszcze poézniej — w 1999
roku, po podpisaniu przez 6wczesnego prezydenta B. Jelcyna traktat ukrainsko-rosyjski nabrat mocy praw-
nej w marcu 1999 roku.

' Ukrainski badacz i prawnik Oleksandr Zadorozniy kwalifikuje aneksje Krymu jako przestepstwo
miedzynarodowe, zob.: O. 3amopoxHiit, Anexcis Kpumy — migicnapoonuii snouun, Kuis 2015.
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Kwestie praw cztowieka w traktatach dwustronnych o dobrosgsiedztwie miedzy Rzeczgpospolitg Polska...

Skomplikowana sytuacja polityczna, majgca miejsce na przetomie lat 80. i 90.
ubieglego wieku warunkowata tre§¢ umow dwustronnych, ktore byly zawierane przez
Rzeczpospolita Polskg z suwerennymi panstwami z obszaru poradzieckiego. Wszystkie
te umowy majg okreslony standard i w wigkszosci ich tre$¢ jest podobna. Mimo iz w ni-
niejszym artykule podkreslony zostanie polityczny kontekst zawartych umow o dobro-
sgsiedztwie, to jednak nie sposob przynajmniej pobieznie nawigza¢ do zagadnien praw-
nych poruszonego problemu. J. Szymanski, odnoszac si¢ do traktatu o dobrosasiedztwie
migdzy RP a Rosja, pisze: ,, Traktat jest typowa umowa o bardzo ogélnym charakterze.
Jego postanowienia zawieraja charakterystyczne klauzule dotyczace bezpieczenstwa
i koncepcji dobrego sgsiedztwa. Nie odbiegaja one od mi¢dzynarodowych standardow
majacych zastosowanie w przypadku tego typu regulacji, chociaz postanowienia tego
traktatu zawierajg mniejszy standard zobowigzaniowy”'2.

O trudnych wyborach i priorytetach w polskiej polityce wschodniej, zaczynajac od
1989 roku do dzis, w polskich badaniach politologicznych powstaty liczne rozprawy
1 artykuty, nie sposob ich wszystkich przywota¢ w niniejszym artykule. Nalezy jednak
podkresli¢, ze czgsto badacze polscy rdznig si¢ w ocenie polskiej racji stanu, jezeli cho-
dzi o zaangazowanie si¢ Polski w panstwach poradzieckich®. Interesujace spojrzenie na
relacje polsko-ukrainskie w latach 1991—1994 zostaly przedstawione takze w znanej
monografii brytyjskiego badacza Romana Wolczuka Ukraine s Foreign and Security Po-
licy 1991-2000".

Rozwazania dotyczace poruszonego tematu wymagaja przejrzystego zarysowania
uwarunkowan politycznych oraz stanu faktycznego dotyczacego ratyfikacji przez pan-
stwa poradzieckie i Polske waznych traktatow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do
kwestii poszanowania i zagwarantowania praw i wolnosci jednostki w chwili podpisania
traktatow o dobrosasiedztwie.

W badaniach z zakresu szeroko pojetych stosunkow migdzynarodowych problemy
dotyczace praw cztowieka w polityce zagranicznej RP byly poruszane przez polskich
naukowcow'. Jednak, jak si¢ wydaje, nie zwrocono wystarczajacej uwagi na znaczenie

zawarcia umow dwustronnych z panstwami o$ciennymi'® jako elementu promocji praw

12 J. Szymanski, op. cit., s. 56.

13 Zob. np.: K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk (red.), Dylematy polityki zagranicznej Polski na
poczgtku XXI wieku, Katowice 2014; P. Kowal, Sztuka przekonywania. Polska a polityka wschodnia Unii
Europejskiej w latach 2004—2014, ,.Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr IV, s. 75-95.

4 R. Wolczuk, Ukraine’s Foreign and Security Policy 1991-2000, RoutledgeCurzon 2003, pp.
72-76.

15 Zob.: A. Biefnczyk-Missala, Prawa cztowieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, War-
szawa 2005; A. Bienczyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej,
Warszawa 2007.

16 Zob.: J. Kukulka, Traktaty sgsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1998;
B. Surmacz, Wspoiczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie,
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cztowieka w polityce zagranicznej panstwa. Podpisanie traktatéw dwustronnych o do-
brosasiedztwie z takimi suwerennymi panstwami, jak Biatoru$, Rosja i Ukraina stanowi-
to wazny element w dziejach polityki zagranicznej Polski!’. Sformalizowanie relacji
z nowo powstatymi panstwami gwarantowato rowniez nienaruszalno$¢ granic oraz po-
szanowanie integralnosci terytorialnej panstw-stron traktatow. Umowy dwustronne
o dobrosgsiedztwie nawigzuja w swojej tresci do postanowien Karty Narodow Zjedno-
czonych, Aktu Koncowego z Helsinek z 1975 roku oraz do zatozen Paryskiej Karty dla
Nowej Europy. Wszystkie wymienione wyzej dokumenty mi¢dzynarodowe zawierajg
wazne normy w dziedzinie przestrzegania praw i wolno$ci jednostki. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w trakcie ustalania tresci i podpisywania traktatow dwustronnych Polski
z panstwami zza wschodniej granicy wyczuwalny byt wyrazny deficyt do§wiadczen
w promocji praw cztowieka w polityce zagranicznej zardéwno Polski, jak i Bialorusi,
Rosji czy Ukrainy. Wowczas narodowe systemy ochrony praw cztowieka oraz konstytu-
cje'® wszystkich wymienionych panstw znajdowaty si¢ na etapie stanowienia.

Mimo licznych podobienstw w uwarunkowaniach wewngtrznych na poczatku
zmian ustrojowych mi¢dzy Biatorusig, Rosjg 1 Ukraing a Polska juz w krotkim czasie
okazato sig, ze te panstwa zasadniczo rdznig si¢ w wyborze priorytetow politycznych.
Zauwazalne rozbieznos$ci pojawily si¢ takze w podejsciu do traktowania praw i wolnosci
jednostki. Interesujace rozwazania na temat traktowania praw cztowieka w Rosji zapre-
zentowal David P. Forsythe. Zwrdcit on uwage — migdzy innymi — na ogo6lnie staba
tradycje w dziedzinie poszanowania praw jednostki w tym panstwie!®. Spostrzezenie
Forsythe’a uzna¢ mozna za diagnoze, gdyz mimo uplywu lat trudno jest mowi¢ w wielu
przypadkach o pozytywnej dynamice w dziedzinie ochrony praw i wolnosci cztowieka
w Rosji.

Z pewnoscia postrzeganie praw i wolnosci cztowieka w panstwach poradzieckich
pozostawato pod wptywem spuscizny panstwa totalitarnego. Relacje migdzy jednostka
a panstwem jeszcze przez dlugi okres byly regulowane przepisami juz nieistniejgcego
panstwa. Szczegdlnie razacy byt fakt, ze zar6wno na Biatorusi, w Rosji, jak i na Ukra-

Lublin 2002; M. S. Wolanski, Postanowienia wazniejszych umbw dwustronnych zawartych miedzy Rzeczg-
pospolitg Polskq a Republikq Bialorus, [w:] M. S. Wolanski, G. Tokarz (red.), Polska — Bialorus. Wybrane
aspekty polityczne i gospodarcze, Torun 2007, s. 54—64; A. Szeptycki, Dwudziestolecie Traktatu o dobrym
sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing, ,,Polityka
Wschodnia” 2012, Tom 1, Zeszyt 1, s. 47—68.

17 Zob.: K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989—2010—Poznan
2011.

18 Jedna z pierwszych uchwalono konstytucje Federacji Rosyjskiej — w 1993 roku, natomiast Biatoru-
si —w 1994, Ukrainy — w 1996 roku, Polski — w 1997 roku.

¥ D. P. Forsythe, Human Rights in International Relations, Cambridge University Press 2013,
pp- 227-229.
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inie po 1991 roku wciaz obowigzywata kara $mierci, a na Bialorusi nie zostata zniesiona
do dzis*.

Panstwa poradzieckie na poczatku lat 90. XX wieku byly na poczatku drogi legity-
mizacji migdzynarodowej, Owczesne wtadze tych panstw nawigzywaty stosunki dyplo-
matyczne z oddzielnymi panstwami oraz rozpoczety proces przystapienia do organizacji
migdzynarodowych, takich jak: ONZ, KBWE (OBWE). W wypadku Biatorusi, Rosji
oraz Ukrainy panstwa te byty panstwami zatozycielskimi ONZ?*', dlatego tez podstawo-
we minimum konwencyjne w dziedzinie ochrony praw czlowieka zostato ratyfikowane
jeszcze w czasach ZSRR?%,

Tylko niektore panstwa poradzieckie przystapity do Rady Europy?, jednak proces
ten okazat si¢ trudny, a zagwarantowanie poszanowania podstawowych praw i wolnosci
jednostki nadal stanowi duze wyzwanie w Rosji 1 na Biatorusi; odnotowywano takze
problemy w tej dziedzinie na Ukrainie.

Waznymi czynnikami, majacymi wptyw na proces ksztaltowania si¢ narodowego
systemu ochrony praw cztowieka w Polsce, byto przystgpienie panstwa juz w 1991 roku
do Rady Europy oraz ratyfikacja najwazniejszych konwencji mi¢edzynarodowych z za-
kresu ochrony praw cztowieka. Warto zauwazy¢, ze zainteresowanie cztonkostwem
w Radzie Europy wyrazaty réwniez panstwa zza wschodniej granicy, jednak procedura
ich przyjmowania wydhluzyla si¢ w czasie, a Biatorusi dotychczas nie przyjeto do tej
organizacji. Nie wdajac si¢ w szczegoty dotyczace wptywu RE na ksztattowanie si¢ na-
rodowych systemow ochrony praw cztowicka w panstwach, ktore przystapity do tej or-
ganizacji po 1991 roku, nalezy zaznaczy¢, ze niewatpliwie przyblizyto to europejskie
wzorce poszanowania praw 1 wolno$ci jednostki panstwom, ktore cierpiaty na wyrazny
deficyt norm prawnych w tej dziedzinie**. Do przetomowych zaliczy¢ nalezy mozliwosc¢
sktadania skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dla osob

zamieszkujacych teren panstw cztonkowskich RE. Procedura ta wyraznie uwidocznita

2 Zob. wigcej: L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana w panstwach poradzieckich. Geneza - status
prawny - rozwoj, Warszawa 2011, s. 62—68.

21 W sktadzie ZSRR Biatorus, Rosja i Ukraina jako republiki zwigzkowe nie prowadzity samodzielnej
polityki zagraniczne;.

22 Zob.: United Nations. Treaty Collection. Chapter IV: Human Rights, https://treaties.un.org/Pages/
Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en [data dostepu 10.01.2016 r.].

2 Motdowa (1995), Ukraina (1995), Rosja (1996), Gruzja (1999), Armenia (2001), Azerbejdzan
(2001).

2* Na ten temat wigcej zob.: L. Leszczenko, Rosja w Radzie Europy, [w:] B. Albin i W. Baluk (red.),
Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Rosja, Wroctaw 2003, s. 213-229; L. Leszczenko, Ukraina
w Radzie Europy. Wybrane aspekty ochrony praw cztowieka, [w:] R. Backer [et al.], Globalizacja— Integracja
— Transformacja. Gtowne problemy polityczne globalizacji, integracji europejskiej oraz transformacji
politycznej Europy Srodkowej i Wschodniej, Torun 2004, s. 271-277; L. Leszczenko, Problemy ochrony
praw czlowieka w panstwach postradzieckich, [w:] R. Herbut, W. Baluk (red.), Transformacja systemow
politycznych panstw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2010, s. 254-281.
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podmiotowos¢ prawna jednostki, co dla spoleczenstw panstw posttotalitarnych ma
szczegolne znaczenie. Standardy RE w dziedzinie ochrony praw i wolnos$ci jednostki
dalej nie sg w pelni urzeczywistnione w panstwach przechodzacych zmiany systemowe,
jednak ich oddziatywanie na systemy krajowe jest znaczace®.

W chwili podpisania uméw dwustronnych o dobrosasiedztwie Polska i panstwa po-
radzieckie nalezaty juz do KBWE (OBWE). Podkresli¢ takze nalezy, ze sposrod 33 sy-
gnatariuszy Aktu Koncowego KBWE z Helsinek w 1975 roku byta Polska oraz byly
ZSRR, natomiast Biatoru$ i Ukraing do KBWE (OBWE) przyj¢to w styczniu 1992 ro-
ku?®. Ze wzgledu na to, iz Federacja Rosyjska zostata potraktowana jako spadkobierczy-
ni ZSRR, nie musiata ponownie przystgpowac do tej organizacji. To wtasnie zaakcepto-
wanie zasad Aktu Koncowego z Helsinek przez panstwa uczestniczace uzna¢ mozna za
poczatek stopniowego procesu wprowadzania kwestii praw cztowieka w polityki zagra-
niczne panstw?’.

Akt Koncowy KBWE z Helsinek z 1975 roku zawiera tak zwany dekalog praw
cztowieka, stanowi réwniez o poszanowaniu granic oraz integralnosci terytorialnej pan-
stw-sygnatariuszy: ,,Panstwa uczestniczace uwazaja wzajemnie za nienaruszalne wszyst-
kie granice kazdego z nich, jak rowniez granice wszystkich panstw w Europie, i dlatego
beda powstrzymywac si¢ — teraz i w przysztosci — od zamachow na te granice. Zgodnie
z tym bedg si¢ rowniez powstrzymywac od wszelkich zadan lub dziatan zmierzajacych
do zawladniecia i uzurpacji czgsci lub catosci terytorium ktoregokolwiek z Panstw
uczestniczacych”?, Panstwa-strony Aktu przyjety rowniez zobowigzania dotyczace nie-
ingerencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa uczestniczacego. Powyzsze zasady
nabraly szczegdlnego znaczenia w Europie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat 80.
190. XX wieku w okresie ,,parady suwerennosci”.

Z uptywem czasu wydaje si¢ paradoksalne, Ze to na starcie zmian systemowych
w takich panstwach, jak Biatoru$ i Rosja, panowata zauwazalna otwarto$¢ na §wiat
zewnetrzny, 6wczesni liderzy polityczni deklarowali europejski wybor rozwoju, trwata
aktywna wspoélpraca z organizacjami migdzynarodowymi, ktére kladly szczegolny

% Zob. wigcej: L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana..., s. 233—248.

26 Biatorus i Ukraing wyjatkowo potraktowano jako samodzielne podmioty prawa miedzynarodowego
jedynie w czasie powstania ONZ, dlatego tez po rozpadzie ZSRR uznawane byly za pierwotnych czlonkéw
tej organizacji, wowczas, gdy inne panstwa poradzieckie procedure przystapienia do ONZ wszczety dopiero
po uzyskaniu suwerennosci.

7 Interesujace rozwazania na ten temat przedstawit badacz z Uniwersytetu w Essex Michael Freeman,
zob.: M. Freeman (przetozyl M. Fronia), Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 114—119.

8 Akt koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE). Sporzadzony w Helsin-
kach dnia 1 sierpnia 1975 r., http://stosunki-miedzynarodowe.pl/traktaty/akt koncowy KBWE.pdf [data
dostepu 20.03.2015 r.]. Szerzej na temat KBWE/OBWE zob.: R. Zigba, Funkcjonowanie paneuropejskiego
mechanizmu bezpieczenstwa KBWE/OBWE, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 3, http://www.ce.uw.edu.pl/pli-
ki/pw/3-1998 Zieba.pdf [data dostgpu 15.07.2016].
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nacisk na kwestie przestrzegania praw i wolnosci jednostki (OBWE, RE). Jednak po
krotkiej transformacji proces demokratyzacji panstw poradzieckich zauwazalnie wy-
hamowat. Objecie wladzy przez Aleksandra Lukaszenke na Biatorusi w 1994 roku oraz
Wiadimira Putina w Rosji w 2000 roku przyczynito si¢ do nagltego odwrotu od stan-
dardow przestrzegania praw i wolnosci jednostki, ktore zostaty uksztattowane na pod-
stawie wartosci europejskich. Wedhug danych zawartych w raportach Freedom House
z 2015 roku Polska jest zaliczana do panstw o tzw. skonsolidowanych demokracjach®.
Natomiast panstwa o$cienne znajduja si¢ w innych kategoriach, wskazujacych na niski
poziom demokratyzacji lub jej brak. Freedom House kwalifikuje Ukraing jako panstwo
z rezimem hybrydowym, natomiast Biatorus$ i Rosja to panstwa ze skonsolidowanymi
rezimami autorytarnymi®.

W suwerennych panstwach powstatych po rozpadzie ZSRR proces zmian ustrojo-
wych rozciagnat si¢ na dlugie lata, a jego pozytywny wynik wcigz jest oczekiwany.
Warto pamigtac takze o tym, ze u sterow wladzy w panstwach poradzieckich na dlugo
jeszcze zostawaly osoby, ktére wywodzity si¢ z radzieckiej nomenklatury partyjnej,
a ich metody rzadzenia panstwem mato czym réznity si¢ od poprzedniej epoki ideolo-
gicznej®!. Uwzgledniajac powyzszy kontekst, trudno byto si¢ spodziewaé postgpowych
i szybkich zmian w nowo powstatych suwerennych panstwach rzadzonych przez bytych
dygnitarzy radzieckich.

Z perspektywy czasu oceni¢ mozna tak doniosto$¢ zapisow zawartych w traktatach
dwustronnych, jak rowniez fakt ich ratyfikacji przez suwerenne panstwa Europy Wschod-
niej. Poczatek lat 90. XX wieku dla Europy Srodkowej i Wschodniej byt zaznaczony
niestabilnoscig i licznymi zagrozeniami. Trwajace konflikty zbrojne na Batkanach, na
Kaukazie Potudniowym, w Motdowie zagrazaty trwalg destabilizacjg oraz problemami
ekonomicznymi i spotecznymi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Z kolei stacjonujace
na terenie Polski do 1993 roku** wojska juz nieistniejacego panstwa stanowity czynnik
stalego zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju.

2 Zob.: P. Arak, P. Zakowiecki, Poland. Nations in Transit 2015, https://freedomhouse.org/sites/de-
fault/files/NIT2015_Poland.pdf [data dostepu 15.07.2016].

30'S. Habdank-Kotaczkowska, Nations in Transit 2015: Democracy on the Defensive in Europe and
Eurasia, p. 3, https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_NIT2015 06.06.15 FINAL.pdf [data dostgpu
15.07.2016].

3! Na ten temat zob.: L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana..., s. 51-55.

32 Na mocy tzw. Uktadu Warszawskiego z 1955 roku zostaly okre$lone warunki stacjonowania wojsk
radzieckich na terenie PRL, zob.: Ukfad o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej miedzy Ludowq Repu-
blikg Albanii, Ludowg Republikq Bulgarii, Wegierskg Republikq Ludowq, Niemieckq Republikq Demokra-
tyczng, Polskq Rzeczgpospolitq Ludowq, Rumuriskq Republikq Ludowq, ZWigzkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich i Republikq Czechostowackq, podpisany w Warszawie dnia 14 maja 1955 roku, Dz. U.
7 1955 1. Nr 30, poz. 182. Wyjazd ostatnich oficerow radzieckich z Polski nastapit w dniu 17 wrzesnia 1993
roku. Zob. takze: K. Rogowicz, Rola Sejmu w wycofaniu wojsk Armii Radzieckiej z terytorium Polski, ,,Mysl
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Traktaty dwustronne migdzy RP a panstwami o$ciennymi zawierajg zapisy odno-
szace si¢ do kwestii poszanowania praw cztowieka oraz zagwarantowania praw przed-
stawicielom takich mniejszosci narodowych jak biatoruskiej, rosyjskiej 1 ukrainskiej
w Polsce, jak rowniez odpowiednie gwarancje mniejszosci polskiej zostaty zagwaranto-
wane na Biatorusi®®, w Rosji** i na Ukrainie®. Warto jedynie zwrdci¢ uwage, ze w trak-
tacie miedzy RP a FR zapis artykutu 16 stanowi o ,,obywatelach RP pochodzacych z Ro-
sji 1 obywatelach FR polskiego pochodzenia”, a nie o przedstawicielach mniejszosci
polskiej lub rosyjskiej. P6zniejsza ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym definiuje przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskiej, zamieszku-
jacych teren RP, jako mniejszo$¢ narodowa*®.

W badaniach polskich uczonych szczegdlnie podkreslano kwestie dotyczace sytu-
acji mniejszosci polskiej w panstwach Europy Wschodniej jako waznego czynnika w re-
lacjach dwustronnych RP z sgsiadami*’. W zadnym wypadku nie nalezy umniejszaé tego
czynnika, jednak wypada stwierdzi¢, ze nie byt on i nie jest decydujacym w relacjach
dwustronnych miedzy Polskg a Biatorusig®, Rosja** i Ukraing*. Wedtug oficjalnych da-
nych, zamieszczonych w spisach powszechnych przeprowadzonych w panstwach

osciennych, najliczniejsza grupa przedstawicieli mniejszosci polskiej zamieszkuje na

Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 1-2 (32-33), www.lazarski.pl/pl/pobierz/340/ [data dostgpu
15.07.2016 r.]; J. Kukutka, op.cit., s. 82—84.

33 Traktat miedzy RP a Republikq Bialorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 1992 r,
http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000006664.pdf [data dostepu 15.07.2016 r.].

3% Traktat migdzy RP a Federacjg Rosyjskq o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspolpracy z 1992 r., http://
www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000007388.pdf [data dostepu 15.07.2016 r.].

35 Traktat miedzy RP a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy z 1992 r,
http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000007942.pdf [data dostgpu 15.07.2016 r.].

3¢ Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz. U. z 2005 r.
Nr 17, poz. 141, art. 2.

37 Zob.: M. Barwinski, Stosunki migdzypanstwowe Polski z Ukraing, Bialorusiq i Litwg po 1990 roku
w kontekscie sytuacji mniejszosci narodowych, Studia z Geografii Politycznej i Historycznej 2012, t. 1,
s. 139-166, http://sgph.geo.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2014/11/Tom1-Barwinski-Andrzej.pdf [data
dostepu 15.07.2016 .].

3% Wedhug biatoruskiego spisu powszechnego z 2009 roku w panstwie zamieszkiwato 294 549 Pola-
kow, co dawalo trzecie miejsce w kraju po przedstawicielach narodowosci biatoruskiej (7 957 252) oraz
przedstawicielach mniejszosci rosyjskiej (785 084), Hmocosvie dannvie nepenecu nacenenus Pecnybiuxu
benapyco 2009 200a, http://census.belstat.gov.by/default.aspx_[data dostepu 10.01.2015 r.].

% Dane rosyjskiego spisu powszechnego z 2010 roku wskazuja, ze na terenie panstwa zamieszkiwato
471 125 Polakdw, czyli 0,03% ogodlnej liczby mieszkancow FR, Hayuonansnoiii cocmas nacenenus Poccuii-
ckoil @edepayuu, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogil612.htm_[data dostgpu
10.01.2015 r.].

4 Wedtug ostatniego spisu powszechnego z 2001 roku, ktory przeprowadzono na Ukrainie, w kraju
zamieszkiwato 144 100 Polakow, co stanowito 0,3% ogolnej liczby mieszkancow. Na Ukrainie zamieszkuja
przedstawiciele ponad 130 grup mniejszosci narodowych i etnicznych, co stanowi 22,2% ogdlnej liczby
mieszkancow. Zob.: Ilpo xinvkicms ma cknao Hacerewua Ykpainu 3a niocymxamu Bceykpaincvkozo
nepenucy Hacenenns 2001 poky, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality [data dostgpu
10.01.2015 r.].
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Biatorusi, jednak jak twierdza dziatacze organizacji polonijnych, liczby te s3 zanizone*'.
Przez dziataczy polonijnych wyrazane sg takze watpliwosci dotyczace wiarygodnosci
danych oficjalnych przedstawiajacych liczebno$¢ mniejszosci polskiej w Rosji i na
Ukrainie*>. Zweryfikowa¢ te dane jest do$¢ trudno, jednak w tym konteks$cie warto
uwzgledni¢ ogolna tendencje demograficzng w panstwach osciennych — od lat przyrost
naturalny na Biatorusi, w Rosji i na Ukrainie jest ujemny. Ten problem dotyczy rowniez
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych wymienione
panstwa.

Z kolei spis powszechny z 2011 roku odnos$nie do liczebnos$ci przedstawicieli ta-
kich mniejszosci narodowych jak biatoruska, rosyjska i ukrainska zamieszkujacych
w Polsce wykazuje rowniez tendencje znizkowe®.

Duzym ograniczeniem bytoby skupienie si¢ tylko 1 wytacznie na prawach i swobo-
dach dotyczacych przedstawicieli mniejszosci narodowych. Analiza tresci traktatow
o dobrosasiedztwie daje podstawe do zakwalifikowania poszczegélnych praw i wolno-
$ci jednostki do okreslonych generacji lub grup. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze tresci do-
tyczace praw i wolnosci jednostki nie sg jednolite w traktatach z Biatorusia, Rosja
i Ukraina.

W preambutach wszystkich trzech omawianych traktatow zawarto zapisy ,,potwier-
dzajace poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, zasad demokracji
i sprawiedliwo$ci”*. Ponadto w traktacie migdzy RP a Republika Biatoru$ podkreslono,
ze poszanowanie praw czlowieka ,,stanowi niezbywalny element dziedzictwa europej-
skiego”. Formuta dotyczaca ,,poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci”
zostata takze powtdrzona w art. 1 traktatu z Bialorusia.

W traktatach ze wszystkimi trzema panstwami poruszono kwesti¢ rozbrojenia,
a szczegodlnie w dziedzinie broni jadrowej*. Posrednio tres¢ tego zapisu dotyczy prawa
kazdego czlowieka do zycia oraz prawa do zycia w pokoju. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢, ze w czasie podpisywania uméw dwustronnych nie zostaty jeszcze podjete osta-
teczne decyzje dotyczace likwidacji potencjatu jadrowego Ukrainy i Biatorusi. Ukraina,

41 Zob. dane przytoczone w monografii H. Giebien, Dziatalnosé Zwigzku Polakéw na Biaforusi w la-
tach 1987—2005 na tle sytuacji spoteczno-politycznej w Bialoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
/ Republice Biatorus, Wroctaw 2014, s. 14—15, 39-43.

42 Zob. np.: Polska mniejszos¢ narodowa w Lwowskim Okregu Konsularnym, http://www.lwow.msz.
gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/polacy na_ ukrainie/ [data dostepu 15.01.2015 r.].

4 Przynalezno$¢ do mniejszosci ukrainskiej zadeklarowato 48 tys. 0sob, do mniejszosci biatoruskiej —
47 tys., natomiast do rosyjskiej — 13 tys. Zob.: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011. Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszka-
niowych, Warszawa 2012, s. 18, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011 22032012.
pdf [data dostepu 17.07.2016].

4 Traktat miedzy RP a Ukraing o dobrym sgsiedztwie..., preambuta.

4 Zob.: Traktat miedzy RP a Ukraing..., art. 3; Traktat miedzy RP a Federacjg Rosyjskg..., art. 5;
Traktat miedzy RP a Republikg Biatorus..., art. 4.
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po rozpadzie ZSRR, pozostawata trzecig w §wiecie potega jadrowa, co nie moglo nie
wzbudzaé obaw nie tylko w panstwach o$ciennych, ale rowniez na §wiecie*. Pozbycie
si¢ statusu panstwa jadrowego Biatorusi i Ukrainy miato zapewni¢ gwarancje bezpie-
czenstwa w regionie oraz zamknac¢ jeden z probleméw wywodzacych si¢ z czasow zim-
nej wojny. Rosja natomiast dotychczas pozostaje jednym z nielicznych panstw na swie-
cie o potencjale jadrowym, a jego pozbycie si¢ nie jest nawet rozpatrywane*’.

W traktatach RP z panstwami o$ciennymi rowniez zostalty uwzglednione kwestie
ochrony srodowiska nie tylko w strefach przygranicznych, lecz rowniez w Europie i na
swiecie®. Mimo iz prawo cztowieka do zycia w czystym $rodowisku zaliczane jest do
praw solidarno$ciowych®, a nie indywidualnych, to jednak jego aktualno$¢ i doniostos¢
sprawia, ze nie moze ono by¢ ignorowane zaroOwno przez organizacje miedzynarodowe,
jak 1 poszczegdlne panstwa. Wydarzenia dotyczace jednej z najwigkszych katastrof tech-
nogennych w 1986 roku, spowodowanych awarig elektrowni jadrowej w Czernobylu na
Ukrainie, oraz jej konsekwencje uwidocznily problemy dotyczace zagwarantowania
bezpieczenstwa ekologicznego w regionie. Traktaty uwzgledniajg takze szczegolne dba-
nie o akweny wodne, wspolny dostep, do ktorych maja panstwa-strony traktatow.

Polska ze wszystkimi trzema panstwami-stronami traktatow przewidziata szeroka
wspotprace w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty™. W zapisach dotyczacych wspotpracy
kulturalnej z Bialorusia, i Ukraing podkreslono kontekst ,,wielowiekowego wspolnego
dziedzictwa kulturowego” oraz ,,ich wkladu do cywilizacji europejskiej”. Natomiast
w traktacie z Rosja uwzgledniono ,,bogate kulturalne dziedzictwo Polski i Rosji”
(art. 13). W zapisach omawianych dokumentow sg takze odniesienia do standardéw mig-
dzynarodowych w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego — konwencji UNESCO
oraz dokumentow KBWE. Jedynie w przypadku traktatu z Ukraing powotano si¢ takze
na Europejska konwencje kulturalng z 1953 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze konwencja ta

46 Interesujgce rozwazania na temat rozbrojenia potencjatu jadrowego Ukrainy, w kontekscie agresji
RF na Ukraing, zostaly zaprezentowane przez badaczy ukrainskich. Zob.: I. [opoxucskuii, Byoanewmcokuii
memopandym 1994 poky ma cysepenimem Yxpainu: smicm i opuouuna npupooa eapaumiii, [B:] O. 3amo-
poxHil (pen.), Yxpaincoka pesonioyis cionocmi, acpecisa P@ i miscnapoone npaso, Kuis 2014, ct. 215-232;
O. Ceatyn, O. CsrtyH, HA0epHi ecapanmii [{oco60py npo Hepo3noscioddicenns a0epHoi 30poi ma ixHiil 3630k
i3 Byoanewmancoxkum memopandymom, [B:] O. 3amopoxkHiii (pen.), Vepaincovra pesontoyis cionocmi, azpe-
cist P@ i misicnapooune npaso, Kuis 2014, ct. 233—-241.

47 Zob.: Cmpameeuss nayuonanvnoii 6ezonacnocmu  Poccutickoii  ®edepayuu, cr. 36, http://
rg.ru/2015/12/3 1/nac-bezopasnost-site-dok.html, Boewnas ooxmpuna Poccuiickoii @edepayuu, ct. 27,
http://rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html [data dostepu 15.01.2016 r.].

® Traktat migdzy RP a Republikq Biaforus..., art. 21; Traktat miedzy RP a Federacjq Rosyjskq...,
art. 11; Traktat miedzy RP a Ukraing o dobrym sgsiedztwie..., art. 9.

4 Prawa solidarno$ciowe inaczej nazywane prawami cztowieka trzeciej generacji, nie zostaty dotych-
czas unormowane i skodyfikowane. Wigcej na ten temat zob.: R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, insty-
tucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, ss. 50-57.

0 Traktat miedzy RP a Republikq Bialorus..., art. 22; Traktat miedzy RP a Federacjq Rosyjskq...,
art. 13, 16, 17; Traktat miedzy RP a Ukraing..., art. 13—15.
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zostala ratyfikowana przez Ukraing w 1994 roku, natomiast przez FR w 1991, a przez
Biatoru$ — w 1993 roku’'.

Relacje migdzy narodami oraz ich wzajemne postrzeganie stanowi interesujacy te-
mat badawczy nie tylko dla socjologéw, ale rowniez jest waznym indykatorem relacji
migdzypanstwowych. Bezposrednia blisko$¢ granic, zaszlosci historyczne, krzywdy na-
rodowe to czynniki, ktére ksztaltuja obraz sasiada i maja zauwazalny wplyw na rozwoj
stosunkéw dobrosasiedzkich. Interesujace pod tym wzgledem badania zaprezentowat
Instytut Spraw Publicznych w 2013 roku®. Autorzy badan podkreslili, ze: ,,Polacy kon-
centrowali si¢ glownie na wspdlnej historii (szczegdlnie jej trudnych, konfliktowych
aspektach) oraz — z drugiej strony — na sasiedztwie i bliskosci kultury i obyczajow.
Wsrod Ukraincow aspekt wspolnoty kultury byt dominujacy. Ponadto Polska kojarzyta
im si¢ ze smakami produktow zywnos$ciowych, obrazami z filmoéw, wspomnieniami
z wyjazdow, a takze z krajem sukcesu ekonomicznego i udanej transformacji. Historia
w skojarzeniach Ukraincow schodzita na dalszy plan. W obu krajach brakowato nato-

miast odniesien do wspotczesnej kultury i sztuki sgsiedniego kraju™?.

Whioski

Reasumujgc powyzsze rozwazania, warto zwroci¢ uwage, ze traktaty dwustronne
o dobrosgsiedztwie nie uwzgledniajg zapisow dotyczacych mechanizmu kontroli posta-
nowien w nich zawartych, co czyni te dokumenty stosunkowo stabymi. Brakuje takze
skutecznego mechanizmu kontroli w dokumentach organizacji migdzynarodowych, do
ktoérych jest odniesienie w umowach dwustronnych miedzy Polska a panstwami oscien-
nymi — Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Karta Narodow Zjednoczonych, Akt
Koncowy z Helsinek, Paryska Karta dla Nowej Europy. Natomiast istniejace procedury
kontrolne, przewidziane przez normy zawarte w Pierwszym Protokole Fakultatywnym
do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, nie stanowity przed-
miotu zainteresowania przez Polskg, Biatorus, Rosje lub Ukraing jako instrumentu ure-
gulowania sporow lub konfliktow miedzypanstwowych. Uwzgledniajac stabo$¢ mecha-
nizmow kontrolnych lub ich praktyczny brak w waznych traktatach migdzynarodowych,

a takze brak mechanizmu kontroli w traktatach dwustronnych o dobrosgsiedztwie,

1 Mimo iz Biatoru$ nie jest panstwem cztonkowski RE, to ratyfikacja tej konwencji byta mozliwa,
gdyz ma ona charakter otwarty i moze by¢ ratyfikowana przez panstwa nienalezace do RE. W 2009 roku
Konwencja zostata ratyfikowana takze przez Kazachstan.

52 J. Fomina, J. Konieczna-Satamatin [et al.], Polska — Ukraina. Polacy — Ukrairicy. Spojrzenie przez
granice, Warszawa 2013, ss. 8-85.

33 Ibidem, s. 9.

3 Dz. U.z 1994 r., Nr 23, poz. 80.

137



Larysa Leszczenko

stwierdzi¢ nalezy, ze nie stanowig one pelnej gwarancji dla suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstwa. Utracone na wiele lat zaufanie wobec Rosji jako panstwa, ktore
ztamato zasady dobrosgsiedztwa, spowodowalo, ze panstwa zaczynajg poszukiwac gwa-
rancji swojego bezpieczenstwa nie w mocy traktatow, lecz w potedze militarne;.

Mimo zadeklarowania demokratycznego rozwoju panstwa z uptywem czasu dla
panstw poradzieckich przestrzeganie norm i zasad panstwa demokratycznego okazato
si¢ wyjatkowo trudnym zadaniem. Na ich tle Polska®® zasadniczo si¢ r6zni tak w war-
stwie normatywnej, dotyczacej zagwarantowania przestrzegania praw i wolnosci jed-
nostki, jak i w wymiarze praktycznym. Nawet pobiezna analiza politologiczna ponad
dwudziestopiecioletniego okresu funkcjonowania panstw suwerennych wykazuje po-
wazne rozbiezno$ci w poziomie przestrzegania praw i wolnosci jednostki miedzy Polska
a Bialorusig, Rosja i Ukraina.

Polskie do§wiadczenia transformacyjne odbierane sag w panstwach poradzieckich
jako droga sukcesu. Z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska wiaczyta si¢ we
wspottworzenie wspolnej polityki zagranicznej 1 wspoltksztattowanie programéw demo-
kratyzacji 1 promocji praw cztowieka w panstwach Europy Wschodniej. Konsekwentne
dzialania panstwa na rzecz praw cztowieka stanowia wktad w budowe pozytywnego
wizerunku Polski jako kraju zabiegajacego o poszanowanie praw czlowieka na $wie-
cie®. Trwajace za$ ponad dwadziescia pig¢ lat zmiany ustrojowe w panstwach pora-
dzieckich jedynie w skromnym wymiarze przyczynily si¢ do polepszenia sytuacji
w dziedzinie praw i wolnosci jednostki. Daje si¢ zauwazy¢ takze, ze dotychczas Zzadne
panstwo regionu nie traktuje kwestii praw cztowieka jako priorytetu w swojej polityce

zagraniczne;j.

Political conditionality of human rights issues in the bilateral
treaties on friendly and good neighborly cooperation between the
Republic of Poland and Belarus, Russia and Ukraine

Summary: The paper draws attention to the issues of human rights and freedoms as present in the
content of the bilateral agreements concluded between Poland and its eastern neighbors. It pre-sents the

55 Zaskakujgce moga jednak wydawac¢ si¢ wyniki badan socjologicznych dotyczacych oceny funkcjo-
nowania demokracji w Polsce. W corocznych badaniach CBOS, przeprowadzanych w okresie od 1993 do
2010 roku, liczba respondentow zadowolonych z funkcjonowania demokracji w kraju nigdy nie przewyz-
szyla 46%. Zob.: Postawy wobec demokracji, jej rozumienie i oceny, CBOS, BS/60/2010, www.cbos.pl
[data dostgpu 10.02.2015 r.].

56 Znana amerykanska badaczka Alison Brysk zwraca uwage, ze prawa cztowieka na poziomie mig-
dzynarodowym stajg si¢ polityka tozsamos$ci panstwa, zob.: ,,At the international level, human rights foreign
policy is more than guilt or charity — it is a constructive form of identity politics. Principled foreign policy
defies the realist prediction of untrammeled pursuit of national interest, and suggests the utility of construc-
tivist approaches that investigate the role of ideas, identities, and roles as influences on state action”,
A. Brysk, Global Good Samaritans. Human Rights as Foreign Policy, Oxford University Press 2009, p. 4.
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analysis of the current political situation and the involvement of Poland and former Soviet countries in in-
ternational processes during the early 1990s and discusses the influence of internal and external factors
on the development of national human rights protection systems in the first years of the independence of Po-
land, Belarus, Russia and Ukraine. The content of bi-lateral agreements reflected the real political situation
as well as the problems in the field of hu-man rights protection in the countries of the region. The absence
of any monitoring mechanisms both in bilateral agreements and in international treaties referred to by the
signatories of the for-mer agreements entails certain risks in the relations between Poland and its eastern
neighbors. The loss of trust toward Russia due to its aggression against neighboring states forces the coun-
tries in the region to strengthen their own military potential, as there is little reliance on the po-tency of bi-
lateral agreements.

139






Yuliya Lesyk!

Naruszenia praw cziowieka w Polsce
— perspektywa biatoruska

Wstep

Polska jest panstwem powszechnie uznawanym za demokratyczne. Jest wzorem
dla panstw poradzieckich w procesie transformacji systemowej. Powszechnie uwaza si¢
réwniez, ze jest godna nasladowania w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Catkowitym
przeciwienstwem jest natomiast Biatorus. To kraj, ktory wciaz znajduje sie w centrum
zainteresowania wigkszos$ci organizacji pozarzadowych walczacych o prawa cztowieka
na $§wiecie. Historia bialoruska pokazata wyraznie, ze ratyfikowanie najwazniejszych
migdzynarodowych dokumentéw nie oznacza réwniez ich przestrzegania w praktyce.
Proceder ten mozna obserwowa¢ od momentu objecia wladzy przez Aleksandra tuka-
szenke. Restrykcje rzadowe siegaja z kazdym rokiem coraz glgbiej, a obecnie dotycza
praktycznie kazdej dziedziny zycia spoteczenstwa. Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie
z Konstytucja Biatorus to panstwo z ustrojem demokratycznym. Ustawa zasadnicza za-
wiera jeden z najbardziej rozbudowanych rozdziatow na temat ochrony praw cztowieka
na catym obszarze postradzieckim. Rzad polski niejednokrotnie zwracat uwage na pro-
blem z przestrzeganiem podstawowych praw i wolnosci obywateli w tym kraju. Powo-
dow mozna znalez¢ kilka — jednym z najwazniejszych jest znaczgca mniejszos¢ polska
mieszkajgca na terytorium Biatorusi, ktora niejednokrotnie stawata si¢ obiektem prze-
$ladowan.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie krytyki skierowanej przez rzad bia-
toruski w strong Polski. Krytyka ta dotyczy ,,razacych” naruszen praw cztowieka, kto-
rych dopuszczaja si¢ wtadze polskie wobec swoich obywateli. Na potrzeby niniejszego
artykutu przedmiotem analizy staty si¢ Raporty Ministerstwa Spraw Zagranicznych Re-
publiki Biatorus, w ktorych zawarto wyzej wspomniang krytyke. Jednak dla catosciowe-
go obrazu problemu nalezy réwniez przedstawic¢ sytuacje na Biatorusi w dziedzinie

ochrony praw cztowieka.

! Yuliya Lesyk — magister Stosunkéw Migdzynarodowych oraz Bezpieczenstwa Narodowego, absol-
wentka Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu oraz
Uniwersytetu Wroctawskiego. Doktorantka w Zaktadzie Badan Wschodnich w Instytucie Studiow Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Wroctawskiego.
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1. Prawa cztowieka na Biatorusi

Bialorus to stosunkowo mtody ,,aktor” panstwowy na arenie miedzynarodowej. Do
1991 roku istniata jako republika zwigzkowa w ramach ZSRR. W momencie rozpadu
wschodniego mocarstwa wladze poszczegolnych republik postanowily od podstaw bu-
dowac¢ wtasna polityke zarowno wewnetrzng, jak i zagraniczng. Rzad biatoruski obrat
wzglednie prozachodni kierunek. Opracowano Konstytucje, wzorujac si¢ na panstwach
demokratycznych. Zawarto w niej bardzo rozbudowany rozdzial dotyczacy praw czto-
wieka. Na wstepie stwierdzono, ze zabezpieczenie praw i swobod obywateli Republiki
Biatorus stanowi najwazniejszy cel panstwa?. Wszyscy sa rowni przed prawem i kazdy
ma prawo do takiej samej ochrony przed dyskryminacja jakiegokolwiek rodzaju. Ogra-
niczanie poszczegdlnych praw jednostek dopuszczalne jest jedynie w przypadku wyz-
szej koniecznos$ci, to znaczy, gdy istnieje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa.

Jak wiadomo, Biatorus$ to jedno z nielicznych panstw na $wiecie, gdzie nadal jest
praktykowana kara §mierci za popetnione przestepstwa o charakterze cigzkim. Dla przy-
ktadu, w roku 2010 wykonano 2 wyroki najwyzszego mozliwego wymiaru kary®. W roku
kolejnym réwniez dokonano 2 egzekucjit. W roku 2013 liczba kar $mierci wzrosta do
trzech®. Niejednokrotnie panstwo to byto krytykowane za tego typu praktyki. Szczegol-
nie, ze w Europie juz dawno odstagpiono od egzekucji. Co roku problem ten nagtasniany
jest w raportach roznych organizacji miedzynarodowych walczacych o prawa. W donie-
sieniach przoduje Amnesty International. Warto zauwazy¢, ze cztonkowie tej organizacji
nie majg mozliwosci swobodnej pracy na terytorium Biatorusi. Wszystkie raporty po-
wstajg w filiach panstw o$ciennych. Organizowane sa rézne akcje protestacyjne, majace
na celu zwrdcenie uwagi na tak razace naruszenie podstawowych praw kazdego czto-
wieka. Co ciekawe, rowniez w samej Konstytucji Republiki Bialoru$ znalazt si¢ zapis,
mowiacy o tym, ze kazdy obywatel ma prawo do zycia. Panstwo chroni zycie cztowieka
przed wszelkimi zagrozeniami, niezgodnymi z prawem. Kara §mierci moze by¢ stoso-
wana tylko jako ostateczna forma ukarania za wyjatkowo okrutne i cigzkie zbrodnie
i tylko poprzez wyrok sadu®.

2 Konstytucja Republiki Biatorus$ z 1994 roku, rozdziat 2, art. 21.

3 Amnesty International, Death sentences and executions 2010, http://amnesty.org.pl/uploads/media/
Death_sentences_and execution 2010 AI Report.pdf [data dostgpu 25.11.2014 r.].

4 Amnesty International, Kara smierci 2011 — fakty i liczby, http://amnesty.org.pl/?p=414 [data doste-
pu25.11.2014 r.].

5 Amnesty International, Death sentences and executions 2013, http://amnesty.org.pl/uploads/media/
Raport_Kara_%C5%9Bmierci_2013_ENG.pdf [data dostgpu 25.11.2014 r.].

¢ Konstytucja Republiki Biatorus z 1994 roku, rozdzial 2, art. 24.
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Ogromne oburzenie budzg roéwniez okolicznosci wykonywania wyrokoéw $mierci.
Oddawany jest strzal w potylice skazanego. Niejednokrotnie jednak potrzeba wiecej
strzatow, zeby skutecznie usSmierci¢ ofiarg. Nastepnie ciato jest sktadane w anonimowej
mogile. Rodzina nie jest powiadamiana ani o dacie egzekucji, ani o miejscu przysztego
pochoéwku. Wielokrotnie kierowano w tej sprawie wnioski do réznych instancji miedzy-
narodowych. Biatoru§ wzywano do zaprzestania tego typu praktyk, jednak sytuacja nie
ulegta zmianie. Budzi to wielki sprzeciw ze strony organizacji mi¢dzynarodowych spe-
cjalizujacych si¢ w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Panstwa szeroko pojetego Za-
chodu niejednokrotnie wzywaly rzad biatoruski z Aleksandrem Lukaszenka na czele do
zrezygnowania z praktyki dokonywania kar $mierci. Jednak bezskutecznie.

Nalezy pamigtac, Ze naruszenia nie ograniczaja si¢ jedynie do kary $mierci. Po-
wszechne sg ograniczenia wolno$ci stowa, wolno$ci wypowiedzi czy wreszcie wolnosci
zgromadzen. Wydarzenia z 2010 roku, kiedy w Minsku doszto do masowych demonstra-
cji ludzi sprzeciwiajacych si¢ rezimowi Lukaszenki, ukazujg skalg naruszen podstawo-
wych praw obywateli tego panstwa. Demonstracje skonczyly si¢ masowymi aresztowa-
niami i poézniejszymi represjami. Dzialania tego typu maja w pewnym sensie charakter
prewencyjny, aby w przysztosci do podobnych nie doszto. Media publiczne w Polsce
bacznie obserwowaly rozwo6j sytuacji. Organizacje pozarzadowe monitorowaly na bie-
73co sytuacje na Biatorusi. Powstato wiele raportow, wiele doniesien medialnych. Bia-
toruski rzad zostat skrytykowany na arenie mi¢dzynarodowej, jednak nie przyczynito si¢
to w zaden sposob do poprawy sytuacji. W odpowiedzi strona bialoruska sporzadzita
wilasny dokument, traktujacy o naruszeniach podstawowych praw cztowieka, ktorych
dopuszczaja si¢ panstwa zachodnie.

2. Raport Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Biatorus —
2012

W 2012 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych Biatorusi opracowato raport, mo-
wigcy o naruszeniach praw cztowieka w poszczegdlnych panstwach §wiata zachodnie-
go, uwazanych za kolebke demokracji i wzor do nasladowania w dziedzinie ochrony
praw jednostki. Stowo wstepne dokumentu opracowal dwczesny minister spraw zagra-
nicznych, Wladimir Makey. Autor zwraca uwagg przede wszystkim na to, iz we wspot-
czesnym $wiecie prawa czlowieka odgrywaja role instrumentu polityki zagranicznej
kazdego panstwa. Coraz cze$ciej stosunki wzajemne pomiedzy panstwami, szczegolnie
te w dziedzinie ochrony podstawowych wolno$ci obywateli, rozwijaja si¢ poprzez naci-
ski, zalecenia dyktowane przez silniejszych graczy na arenie miedzynarodowej. Reguta

stato si¢ krytykowanie wytacznie panstw rozwijajacych sie, takich jak np. Biatorus.
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Autorzy stwierdzajg, ze celem tego raportu jest zwrocenie uwagi na fakt, ze pan-
stwa demokratyczne rowniez dopuszczaja si¢ tamania praw swoich obywateli, tym sa-
mym nie przestrzegajg wymyslonych przez siebie uregulowan migdzynarodowych w tej
dziedzinie. Ignorowanie tego typu problemow prowadzi wytacznie do pogorszenia sytu-
acji spoteczenstwa.

Zrédlem informacji wykorzystanych w raporcie postuzyly doniesienia przedstawi-
cieli bialoruskiej dyplomacji, a takze doniesienia medialne.

Opisywany dokument jest bardzo szczegotowy. Dotyczy przede wszystkim panstw
Unii Europejskiej oraz Standw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Co ciekawe, pomija
Federacj¢ Rosyjska oraz inne panstwa poradzieckie, z wyjatkiem regionu battyckiego.
Szczegoblnie duzo miejsca poswiecono Polsce.

W mniemaniu biatoruskiej dyplomacji w Polsce doszto do naruszenia postanowien
sze$ciu najwazniejszych dokumentéw. Sa to migdzy innymi: Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Mi¢dzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych, Konwencja w spra-
wie zakazu stosowania tortur czy Konwencja o prawach dziecka.

Poszczegolne przypadki podzielono na grupy. Przede wszystkim zwrocono uwage
na prawa socjalne i ekonomiczne. Autorzy raportu dochodzg do wniosku, ze stale pogar-
szajgca si¢ sytuacja ekonomiczna w Polsce doprowadza ludzi do rozpaczy. W 2012 roku
liczba samobojstw, w tym dokonanych z powodow ekonomicznych, wzrosta do 20%’.
Przywotane zostaty nast¢gpujace dane, zaczerpnigte z Gtownego Urzedu Statystycznego
Polski:

e 28% polskich rodzin cierpi z powodu réznych form biedy.

e 13,5% rodzin zyje bez dostepu do elektrycznosci.

e Dochody 15% rodzin sg ponizej minimalnego poziomu.

e 16% polskich rodzin nie jest w stanie splaci¢ zadluzenia kredytowego, mieszka-

niowego itp.

e Prawie 5% rodzin zyje w skrajnej biedzie®.

Prawa dziecka, tortury oraz bezpodstawne zatrzymania zostaly umieszczone
w odrgbnej grupie naruszen podstawowych wolnosci cztowieka na terytorium Polski.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biatorus przytacza konkretne przypadki.
W dniu 24.08.2012 roku w Poznaniu doszto do rzekomego zatrzymania i okrutnego po-
bicia 17-letniego B. Siminskiego, z podejrzeniem o posiadanie srodkéw odurzajacych,
jednak takowych przy zatrzymanym nie znaleziono. W protokole zatrzymania jako

7 MHHHCTEPCTBO HHOCTPaHHBIX fen Pecnyonuku Benapyce, Hapyuienus npas uenosexa 6 0moenbHuix
cmpanax mupa 6 2012 200y [wersja pdf], s. 30, [data dostgpu 25.11.2014].

8 Ibidem. Podane dane statystyczne nie znalazly potwierdzenia w raportach ani oficjalnych komuni-
katach Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Zrédto: http://stat.gov.pl/ [data dostepu 08.12.2014 1.].
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przyczyne takich dziatan policyjnych wskazano ,.konieczno$¢ ustalenia danych osobo-
wych”. Policjanci, ktorzy dokonali pobicia, nie zostali ukarani za swoje czyny.

Za przyktad tortur autorzy raportu przytaczajg dwa wydarzenia. W dniu 12.06.2012
roku w Warszawie doszto do star¢ pomigdzy kibicami a policjantami. Polscy radykato-
wie napadli pokojowo maszerujacych rosyjskich kibicow. Policja zastosowata palki, gu-
mowe naboje, armatki wodne oraz gaz tzawigcy — wszystko w ramach dziatan prewen-
cyjnych, zeby zapobiec masowym walkom na ulicach miasta. Przedstawiciele Biatorusi
uwazaja takie dziatania za przejaw tortur, poniewaz zatrzymano wowczas 179 osob,
rannych zostalo 10 uczestnikow tych wydarzen.

Kolejne wydarzenie przytoczone w raporcie to Marsz Niepodlegltosci w Warszawie
w dniu 11.11.2012 roku. Po raz kolejny Policja zostata oskarzona o zastosowanie tortur
wobec niewinnych uczestnikéw marszu. Dla rozpgdzenia nacjonalistow oraz antyfaszy-
stow policjanci zastosowali gumowe palki, gaz tzawiacy oraz gumowe pociski. Zatrzy-
mano okoto 200 os6b. Rannych zostato kilkadziesigt 0sob.

Poruszono rowniez kwestie wolnosci stowa. W dniu 14 wrze$nia 2012 roku w Piotr-
kowie Trybunalskim Sad Okregowy skazal Roberta Frycza na 15 miesi¢cy pozbawienia
wolnosci za zniewazenie prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego za posrednictwem
Internetu. Wyzej wymieniony pan stworzyl strone internetowa www.antykomor.pl, gdzie
zamieszczal obrazliwe grafiki i komentarze pod adres prezydenta. Autorzy raportu catg
sytuacje postrzegaja jako tamanie swobody stowa kazdego obywatela panstwa demokra-
tycznego.

W rzeczywistos$ci rozwigzanie tej sprawy wygladato inaczej. Za zniewazenie pre-
zydenta oraz falszowanie dokumentéw Robert Frycz w pierwszej instancji zostat skaza-
ny na rok i trzy miesigce ograniczenia wolnosci, polegajacego na wykonywaniu prac
spotecznych przez 40 godzin miesi¢cznie. Oskarzonemu postawiono 2 zarzuty zniewa-
zenia, jednak od drugiego sad w Piotrkowie Trybunalskim go uniewinnit. Oskarzyciel
domagat si¢ uchylenia tego wyroku i skierowania sprawy do ponownego rozpatrzenia.
Obrona natomiast domagata si¢ uniewinnienia od zarzutu zniestawienia. Sprawe¢ skiero-
wano do Sadu Apelacyjnego w Lodzi. Ztagodzono karg do roku ograniczenia wolnosci,
polegajacego na wykonywaniu prac spotecznych w wymiarze 30 godzin miesi¢cznie.
Podtrzymano zarzut falszowania dokumentow, natomiast oddalono zarzut zniewazenia
prezydenta'®.

W raporcie odwotano si¢ rowniez do problemu migrantéw i uchodzcoéw przebywa-

jacych na terytorium Rzeczypospolitej. Na poczatku pazdziernika 2012 roku w czterech

? Ibidem. Nie znaleziono zadnych informacji potwierdzajacych prawdziwos¢ tego zdarzenia.

10 1b.a.], Sprawa Antykomor.pl: Robert Frycz nie zniewazyl prezydenta, http://www.gazetaprawna.
pl/artykuly/674259,sprawa_antykomor pl robert frycz nie zniewazyl prezydenta.html [data dostepu
08.12.2014 r.].
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z siedmiu istniejacych w Polsce osrodkow dla nielegalnych migrantow w Przemyslu,
Bialej Podlaskiej, Bialymstoku oraz Lesznowoli ogloszono glodowke z powodu niezno-
$nych i uwlaczajacych warunkéw bytu:

e Bezpodstawne uzycie sily;

e Codzienne przeszukiwania rzeczy osobistych;

e Niewystarczajace ilosci wody pitnej oraz zywnosci;

e Uwlaczajacy godnosci stosunek do kobiet i dzieci;

e Brak opieki medycznej''.

Do takiej sytuacji rzeczywiscie doszto w polskich obozach dla uchodzcéw. Po-
twierdzily to rowniez media w wielokrotnych doniesieniach. Niestety na problem ten
skierowano uwage dopiero, gdy siedemdziesiat trzy osoby osadzone w Strzezonych
Osrodkach dla Cudzoziemcoéw w Biatymstoku, Biatej Podlaskiej, Przemys$lu i Leszno-
woli postanowily jednocze$nie przystapi¢ do strajku glodowego'?. Nalezy zauwazy¢, iz
nie byt to pierwszy protest 0os6b przebywajacych na uchodzstwie w Polsce. Jednak po
raz pierwszy informacja taka dotarta na mediow publicznych. Dotychczas z protestuja-
cymi rozprawiano si¢ na rozne sposoby — zazwyczaj zamykano w izolatkach czy karano
inaczej.

Przebywajacy w wyzej wymienionych osrodkach zadali miedzy innymi prawa do
informacji w jezyku rozumianym przez siebie, prawa do kontaktu ze Swiatem zewngtrz-
nym, wlasciwej opieki medycznej, edukacji dla dzieci i mtodziezy, poprawy warunkow
socjalnych, zaprzestania naduzywania przemocy czy kryminalizacji osadzonych'®. Za-
rzuty stawiano przede wszystkim funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych oglosito, ze wraz z Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Sto-
warzyszeniem Interwencji Prawnej przeprowadzi kontrole w sieci osrodkéw zamknig-
tych'. Jednak przedstawiciele Strazy Granicznej uwazaja, iz osadzeni w osrodkach dla
uchodzcow nie protestuja przeciwko ztym warunkom bytowym, lecz przeciwko prze-
wlektym procedurom legalizujacym ich pobyt na terytorium Polski'®. Uwaza si¢ row-
niez, ze problemem staje si¢ sam fakt dtugotrwatego przetrzymywania ludzi w izolacji

oraz pod $cistg kontrola.

I MununcrepcTBo HHOCTpaHHBIX Jien Pecybnuku Bemapycs, op. Cit. [wersja pdf], s. 31, [data dostgpu
08.12.2014 r.].

12 (b.a.), Postulaty protestujgcych, http://protestuchodzcow.wordpress.com/postulaty-protestujacych/
[data dostepu 09.12.2014 r.].

13 Ibidem.

14 M. Fal, Protest glodowy w osrodkach dla uchodzcow, a los nielegalnych imigrantow nikogo nie obcho-
dzi, http://natemat.pl/36515,protest-glodowy-w-osrodkach-dla-uchodzcow- a-los-nielegalnych-imigrantow-
nikogo-nie-obchodzi [data dostgpu 10.12.2014 .].

13 Ibidem.
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Sytuacja zostata naglo$niona przez media nie tylko polskie, ale i zagraniczne.
Zwrdocono uwage opinii publicznej na problemy o0sob przebywajacych w osrodkach dla
uchodzcow. Pomoc niesiona jest rowniez przez pozarzadowe organizacje zajmujace si¢
problematyka praw cztowieka. Rzeczywiscie doszto do naruszenia praw cztowieka, jed-
nak zostaly podjete dziatania, by poprawi¢ warunki zycia ludzi umieszczonych w tych

osrodkach.

3. Najbardziej razace przypadki naruszenia praw cztowieka
w poszczegolnych panstwach swiata — raport 2013

Drugi w kolejnos$ci raport zostat przygotowany przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Republiki Biatoru$ w roku 2014. Byta to analiza wydarzen z poprzednich dwu-
nastu miesiecy. Jako jedno z podstawowych zrédet informacji podano raporty Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych — elementu tego zabraklo w pierwszej edycji. We wstepie
zaznacza si¢, ze w dzisiejszym $wiecie prawa cztowieka nabraly ogromnego znaczenia
w polityce panstw. Jednoczesnie zaden inny problem nie powoduje takiego roztamu we
wspolnocie migdzynarodowej. Stosunki migdzynarodowe w duzym stopniu rozpatrywa-
ne sg oraz realizowane poprzez pryzmat praw czlowieka. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nie-
ktore panstwa ogtosily si¢ ,,przewodnikami oraz obroncami” w dziedzinie ochrony praw
cztowieka na $wiecie i aktywnie wykorzystuja t¢ kwestie w formowaniu stosunkéw z in-
nymi ,,aktorami” panstwowymi, szczegolnie politycznych oraz ekonomicznych. Stabsi
na arenie mi¢dzynarodowej zmuszeni sg gra¢ zgodnie z regutami narzuconymi odgornie
przez graczy silniejszych. Celem raportu jest ukazanie nieuczciwosci ze strony tych ,,sil-
niejszych”, wybidrczosci ich dziatan.

W poprzedniej edycji oraz w tym dokumencie krytyce poddano przede wszystkim
panstwa szeroko pojetego Zachodu. Nie poddano natomiast analizie naruszen praw czlo-
wieka w takich panstwach, jak Federacja Rosyjska, Ukraina, Moldowa czy Gruzja,
a wiec bytych republikach radzieckich. Problemy wystepujace w Polsce opisano bardzo
szczegotowo. Na wzor pierwszego dokumentu zastosowano metod¢ grupowania po-
szczegolnych naruszen. Na pierwszym miejscu wyrozniono kwestie zwiagzane z propa-
ganda wojny, rasowej dyskryminacji oraz neonazizmu. W grupie tej opisano nastgpujace
wydarzenia:

e 12.12.2013, Warszawa — w jednym z parkéw oszpecono pomnik ,,Wdzigcznosci

wobec Armii Czerwonej”, rysujac czerwong farbg znak swastyki'®.

e 04.11.2013, Gdansk — nieznani zniszczyli fasade zydowskiej synagogi, rysujac

znaki swastyki. O tym zdarzeniu pisaty rowniez polskie media. W stan oskarzenia

' W polskich mediach nie odnaleziono informacji potwierdzajacej to wydarzenie.
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0 propagowanie nazizmu postawiono 18-letniego mieszkanca Gdanska. Za po-
petniony czyn grozito mu do 5 lat pozbawienia wolnosci. Sprawca przyznat si¢ do
winy, natomiast swoje zachowanie ttumaczyt gtupotg oraz wptywem alkoholu'”.

e 10.11.2013, Biatystok — podczas marszu niepodlegtosciowego zorganizowanego

z okazji Swieta Niepodlegtosci przed pomnikiem polegtych zotierzy uczestnicy
marszu zademonstrowali nazistowskie pozdrowienie. Marsz ten zorganizowato
Narodowe Odrodzenie Polski — skrajnie prawicowe ugrupowanie. Taka informa-
cja obiegla Polske. Jak podaje portal internetowy poranny.pl, Policja zatrzymata
2 osoby, ktére podczas Marszu Niepodlegtej Polski w dniu 10 listopada ,,hajlo-
waly” przed pomnikiem na cmentarzu wojskowym. Wydarzylo si¢ to w momen-
cie sktadania wienca przy pomniku na cmentarzu wojskowym, na zakonczenie
marszu'®.

W raporcie Ministerstwa Spraw Zagranicznych pojawia si¢ rowniez informacja
o tym, ze Polska zostata gwaltownie skrytykowana podczas Zgromadzenia Ogdlnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych w zwigzku z nieprzerwanym wzrostem nastrojow
o zabarwieniu rasistowskim oraz ksenofobicznym'. Z tego tez powodu autorzy doku-
mentu przytaczaja przypadki naruszenia praw przystugujacym mniejszosciom narodo-
wym 1 etnicznym. Jako przyklady podane zostaly sytuacje napasci na tle rasowym,
szczegblnie wobec ludnosci romskiej. Kwestia Romow pozostaje wcigz problematycz-
na. Jednak o tym rozprawiaja rowniez media polskie. Wladze natomiast aktywnie pracu-
ja nad rozwigzaniem tej poniekad patowej sytuacji. Sg podejmowane dziatania majace
na celu polepszenie zycia przedstawicieli mniejszosci romskie;.

Kolejna problematyczna kwestia poruszona na famach opisywanego dokumentu
to ubdstwo. Autorzy powoluja si¢ na raport Polskiej Fundacji Pomocy Dzieciom ,,Ma-
cius” pt. ,,G1od i niedozywienie dzieci w Polsce™?. Jest to raport z badania ilociowego,
przeprowadzonego w lutym 2013 roku. Na jego podstawie wysunigto nastepujace
wnioski:

e Okoto 800 000 dzieci w Polsce cierpi gtdd lub potrzebuje natychmiastowych

dodatkowych positkow;

17 (b.a.), Swastyki na synagodze w Gdansku. 18-latek oskarzony o propagowanie nazizmu, http://www.
dziennikbaltycki.pl/artykul/1077100,swastyki-na-synagodze-w-gdansku-18latek-oskarzony-o-
propagowanie-nazizmu,id,t.html?cookie=1 [data dostepu 10.12.2014 r.].

18 (b.a.), Marsz Niepodleglej Polski. Zatrzymania za hajlowanie, http://www.poranny.pl/apps/pbcs.dll/
article? AID=/20131113/BIALYSTOK/131119843 [data dostepu 10.12.2014 r.].

1 MHHHCTEPCTBO HHOCTPaHHBIX Aen Pecrybiuku benapycs, Haubonee pesonanchvie ciyuau apyuie-
HUs NPAG Yenogexa 8 omoenvHuix cmpanax mupa [wersja pdf], s. 40.

2 Polska Fundacja Pomocy Dzieciom ,,Macius$”, G{od i niedozywienie dzieci w Polsce, http://www.
pfpd.org/wp-content/uploads/2013/03/Analiza-fundacji.pdf [data dostepu 10.12.2014].
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Naruszenia praw cztowieka w Polsce — perspektywa biatoruska

e Prawie potowa pracownikow szkot uwaza, ze podejmowane dziatania w tej dzie-

dzinie sa niewystarczajace;

o Odsetek niedozywionych dzieci w Polsce zmniejsza si¢ na skutek podejmowa-

nych przez organizacje pozarzadowe dziatan;

e Najwiecej niedozywionych dzieci jest w wojewodztwach pomorskim oraz dol-

noslaskim;

e Najwickszy problem z glodem wystepuje w duzych miastach?'.

Nalezy zaznaczy¢, ze badanie to przeprowadzono na reprezentatywnej probie ogol-
nopolskiej nauczycieli, pedagogow i pracownikow osrodkdw pomocy spotecznej oraz
powiatowych centrow pomocy rodzinie.

Warty uwagi jest fakt, ze autorzy biatoruskiego raportu wyciagneli zgota odmienne
wnioski od powyzszych. Przede wszystkim, w Polsce gltoduje okoto 800 000 dzieci,
w wiekszosci w wieku od 6 do 12 lat. Przyczyna gtodu jest ubdstwo ich rodzicow. Co
trzecie dziecko w Polsce rodzi si¢ w biednej lub skrajnie ubogiej rodzinie. Co czwarte

polskie dziecko z wielodzietnej rodziny zyje w skrajnym ubostwie?.

Podsumowanie

W artykule przytoczono jedynie wybrane oskarzenia kierowane w stron¢ Polski
w dziedzinie naruszen podstawowych praw czlowieka. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Republiki Biatoru$ w swoich raportach porusza rézne problemy, jednak cel pozo-
staje wcigz ten sam — w jak najwigkszym stopniu zdyskredytowac szeroko pojety Za-
chod, ktory postrzegany jest powszechnie jako ostoja demokracji. Glownym odbiorcg
tego typu dokumentow pozostaje bialoruskie spoleczenstwo. Jest to tylko jeden z licz-
nych elementow propagandy bialoruskiej wtadzy, a zarazem jej narzedzie. Poprzez kry-
tyke panstw zachodnich wskazuje si¢ zalety systemu ,,biatoruskiej demokracji”. Jednak,
czy nacigganie faktow, rozdmuchiwanie nieznaczacych epizodow do miana praktyki
stosowanej powszechnie na skale masowa spetnia swojg funkcje? Czy spoteczenstwo
biatoruskie rzeczywiscie wierzy w to, ze w ich panstwie zyje si¢ najlepiej i ich prawa sg
powszechnie respektowane? Wydaje si¢ jednak, ze spoteczenstwo biatoruskie ocenia
swoj stan w sposob zdecydowanie bardziej krytyczny, niz tego oczekuje wtadza.

2! Ibidem, s. 3—4.
22 MUHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX jien Pecnyonuku benapycs, Haubonee pesonanchvle..., s. 41.
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Yuliya Lesyk

Violations of human rights in Poland — the view from Belarus

Summary: The article describes violations of human rights in Poland as seen by the Ministry of For-
eign Affairs of the Republic of Belarus. Two ministry reports have been drawn since 2013, con-cerning the
violations of human rights determined in universal regulations. The authors from Belarus focus only on the
arraignment of western countries. This article is devoted to the de-scription of situation in Poland.
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W publikacji zaprezentowano interesujgce rozwazania dotyczgce
wybranych probleméw w dziedzinie ochrony praw cztowieka w Polsce
po zmianach systemowych, ktdre zostaty zapoczgtkowane w 1989 roku.
[...] Autorzy uwzglednili rdwniez czynniki zewnetrzne, majgce wptyw na
ksztattowanie sie systemu ochrony praw cztowieka w demokratycznej
Polsce. Inicjatywe wydawniczg poprzedzito VI Seminarium Naukowe,
ktore odbyto sie w pazdzierniku 2014 roku we Wroctawiu i byto poswie-
cone [...] 25-leciu dziatalnosci Wroctawskiego Towarzystwa Opieki nad
Wiezniami i 20-leciu Dolnoslgskiego Osrodka Mediacji. Jubileusz ten zna-
komicie wpisat sie w obchody 25-lecia wolnej Polski.

Z recenzji wydawniczej
dr hab. Renaty Dudy
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