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Cele 1 charakter miernikow
w budzecie zadaniowym
na przyktadzie zadan zwigzanych z oswiatg

1. Wstep

Budzet zadaniowy jest podej$ciem alternatywnym w stosunku do tradycyjnego
sposobu opracowywania i wykonywania budzetu, w ktorym nie okresla si¢
efektow, jakie maja przynies¢ poniesione z budzetu wydatki. Brak jest zatem
powiazania $rodkow z okre$lonymi celami. Budzet w tradycyjnym (klasycz-
nym) ujeciu jest planem opartym o tzw. podziatki klasyfikacji budzetowe;.
Zgodnie z nimi podzielony jest na: czesci (tylko w budzecie panstwa), dziaty,
rozdziaty i paragrafy.

Zasadniczym celem wprowadzenia budzetu prezentowanego w ukladzie
zadan jest zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania jednostek sektora publicz-
nego. Traktowany jest jako instrument racjonalnego zarzadzania finansami pu-
blicznymi. ,,Jego idea polega na wykorzystaniu w procedurze budzetowej infor-
macji o efektach osiagnigtych w zwigzku z poniesionymi wydatkami publiczny-
mi. Wiaze si¢ to zazwyczaj z wysitkiem na rzecz poprawy kontroli wydatkowania
srodkow publicznych i wzrostu efektywnosci dziatania sektora publicznego, dzig-
ki lepszej alokacji $rodkow oraz skuteczniejszemu ich wykorzystaniu™.

W budzecie zadaniowym plan wydatkow ujetych w sposob tradycyjny
(wedtug podziatek klasyfikacyjnych) uzupehia si¢ o efekty okreslone odpo-

Y A. Jachowicz, Budzet zadaniowy — szansa efektywnego zarzqdzania finansami
publicznymi w swietle cztonkostwa w Unii Europejskiej i w drodze do strefy euro, Ze-
szyty Naukowe nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2011, s. 46.
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wiednio dobranymi miernikami. Zakres budzetu zadaniowego jest szerszy
0 tzw. cze$¢ sprawnosciowa, przedstawiajaca, jakim celom stuza wydatki pu-
bliczne i jakie efekty zamierza si¢ z nich osiagna¢. Wigze si¢ w nim wydatki
budzetowe ze sposobem realizacji tych celow oraz miernikami stopnia realiza-

cji.

2. Podstawa prawna budzetu zadaniowego w Polsce

Obecnie w Polsce budzetem zadaniowym objety jest caly sektor finansow pu-
blicznych, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia. Podstawg¢ prawna jego funkcjonowania stanowi przede
wszystkim ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Ustawo-
dawca postuguje si¢ w niej pojeciem ,,uktad zadaniowy”, przez ktory rozumie
(art. 2 pkt 3) zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow
jednostki sektora finansow publicznych, sporzadzone wedlug funkcji panstwa,
oznaczajacych poszczeg6lne obszary dziatan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

b)  podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacj¢
celow zadania, w ramach ktorego podzadania te zostaty wyodrebnione —
wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi
i docelowymi miernikami stopnia realizacji celéw dziatalnosci panstwa,
oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego
i docelowego poziomu efektow z poniesionych naktadow.

Plany w uktadzie zadaniowym sporzadzaja (od 1.01.2012 r.) obowiazkowo:

panstwowe jednostki budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki

budzetowej, dysponenci panstwowych funduszy celowych oraz panstwowe
0soby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych (z wylaczeniem przedsiebiorstw, jednostek badawczo-

rozwojowych, bankow i spotek prawa handlowego). Wynika to z art. 142 pkt 11

ustawy o finansach publicznych, w ktérym wskazuje si¢, ze do projektu ustawy

budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace skonsolidowany plan

2 M. Kaczurak-Kozak, Teoretyczne zagadnienia budzetu zadaniowego, [w:] Bu-
dzet zadaniowy w teorii i praktyce, K. Winiarska (red.), Warszawa 2012, s. 17.
$T.j.Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.
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wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata wymienionych wyzej jednostek,
sporzadzany w uktadzie zadaniowym.

Od strony technicznej budzet zadaniowy ujety jest w tzw. nocie budzeto-
wej — corocznie wydawanym przez Ministra Finanséw rozporzadzeniu w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na dany rok. Zawiera ono m.in. sposob, tryb i terminy przygo-
towania materiatow dotyczacych planowania budzetu w uktadzie zadaniowym. W
zataczniku nr 53* do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 umieszczono Rozdziat 5, Budzet zada-
niowy. W ust. 67 przedstawiono strukture uktadu zadaniowego.

W strukturze uktadu zadaniowego wyrdznia si¢ cztery poziomy: funkcje,
zadania, podzadania oraz dziatania. Najwyzszy szczebel uktadu zadaniowego
stanowig funkcje (1-21), ktore odnoszg si¢ do poszczegdlnych obszarow dziatan
panstwa. Funkcja 22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstluga administracyjna
i techniczna ma charakter techniczny®. Zadania stanowia podstawowy szczebel
uktadu zadaniowego. Zlozonos$¢ dzialalno$ci ujetej w ramach zadania moze
skutkowaé koniecznosécig wyodrebnienia podzadan oraz dziatan. Podzadania
i dziatania stanowig operacyjne szczeble uktadu zadaniowego.

3. Zasady formutowania celéw i okreslania miernikow
w budzecie zadaniowym

Jedng z glownych zasad wydatkowania $rodkow publicznych jest zasada efek-
tywnosci. Ma ona swoje zrodlo w zapisach ustawy o finansach publicznych.

* Zatacznik nr 53 Szczegdtowy sposob opracowywania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016.

®Dz. U. 22015 1., poz. 955 z pdzn. zm. (tzw. nota budzetowa).

W 2016 r. moze byé¢ wykorzystywana przez dysponentow w szczegélnie uza-
sadnionych przypadkach. Obejmuje ona tzw. wydatki posrednie, ktére nie zostaty bez-
posrednio przypisane do dziatan w funkcjach 1-21; chodzi docelowo o mozliwos$¢ okre-
$lenia petnego kosztu realizacji poszczegdlnych zadan budzetowych, uwzgledniajacego
rowniez koszty administracyjne; Zmiany w systemie budzetu zadaniowego w 2016 r.
Analiza wiasna i postulaty dysponentow, Ministerstwo Finansow, Warszawa listopad
2015, s. 5; www.http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publi
czne/budzet-zadaniowy (dostgp dnia 29.12.2015).
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Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. Filarem budzetu zadaniowego sg wiasciwie zdefi-
niowane cele oraz mierniki informujace o stopniu ich osiagnigcia. Budzet zada-
niowy zaczyna funkcjonowaé w praktyce, dopiero gdy ,,zadania zostaja prawi-
dlowo rozpisane na konkretne cele, te faktycznie stajg si¢ podstawa podziatu
srodkow, a przy pomocy miernikow rzeczywiscie zaczyna si¢ ocenia¢ funkcjo-
nowanie instytucji publicznych™’. Zgodnie z ust. 68 Szczegétowego sposobu
opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (zal. nr
53 do noty budzetowej), cele i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiek-
tywnej ocenie efektywnos$ci lub skutecznosci realizacji planow w ukladzie za-
daniowym.

Cel odzwierciedla stan, ktory panstwo zamierza osiaggna¢ wydatkujac
srodki publiczne. Cele okreslone na poziomie funkcji i zadan powinny odnosi¢
si¢ do najwazniejszych potrzeb spoteczno-gospodarczych. Z kolei cele na po-
ziomie podzadan i dziatan stanowig uszczegélowienie celow okre§lanych na
wyzszych poziomach uktadu zadaniowego.

Miernik wskazuje stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa. Mierniki po-
winny odnosi¢ si¢ do tego, na co dysponenci realizujacy zadania publiczne maja
wplyw, w miar¢ mozliwos$ci opiera¢ si¢ na danych pochodzacych z juz istniejacej
sprawozdawczosci lub danych opracowywanych przez dysponentéw w zwigzku
z realizacja okreslonych zadan publicznych. Dla kazdego miernika okresla si¢
warto$ci: docelowa i bazowa. Warto$¢ docelowa to warto$¢ miernika, ktorg pla-
nuje si¢ osiagnag¢ w roku budzetowym (bez uwzglednienia rezerw celowych), na
ktory sporzadza sie projekt ustawy budzetowej (rok N). Przez warto$¢ bazowa
rozumie si¢ warto$¢ miernika w roku N-2. W przypadku braku warto$ci za rok
N-2 jako warto$¢ bazowa wykazuje si¢ warto$s¢ dostepng za ostatni pelny rok
budzetowy. Wartosci miernikow nie mogg by¢ opisowe, logiczne lub ukazujace
poziom lub dynamike finansowania.

W nocie budzetowej na 2016 r. okreslono réwniez, iz na poziomie funkcji
i zadan budzetowych cele i mierniki definiowane sa w tacznej liczbie — dla da-

" W.M. Orlowski, Cele formutowane w budzecie zadaniowym jako niezbedny
element zarzqdzania srodkami publicznymi przez efekty, [W:] Budzet zadaniowy w ad-
ministracji publicznej, M. Postuta, P. Perczynski (red.), Ministerstwo Finansow, War-
szawa 2010, s. 84.
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nej funkcji, danego zadania, kazdego podzadania lub dziatania — nie wigkszej

niz trzy cele i trzy mierniki. Na poziomie funkcji 1. 1 22. celow 1 miernikéw nie

definiuje sie. Przy definiowaniu celow i1 miernikéw uwzglednia sie zakres
przedmiotowy zadan budzetowych.

Prawidlowe formutowanie celow powinno by¢ oparte o — uwazane po-
wszechnie za generalne — zasady, okreslane czesto skrotem SMART (od pierw-
szych liter angielskich okreslen). Zgodnie z nimi, cele powinny byé:®
1)  konkretne (specific) — wytycznymi dziatania moga by¢ tylko cele jasno

okreslone, nie powinno by¢ w nich ogdélnikowosci i niejasnosci,

2)  mierzalne (measurable) — kazdemu z celéw musi zostaé przypisana miara
jego realizacji®, najlepiej okreslona liczbowo; gdy nie jest mozliwe usta-
lenie liczbowych kryteriow osiagnigcia danego celu nalezy ustali¢ kryte-
ria jako$ciowe osiagnietego celu,

3)  akceptowalne (achievable) — ustalony cel dziatania musi by¢ akceptowal-
ny przez wszystkie jednostki odpowiedzialne za jego realizacje™ i uznany
za mozliwy do osiagnigcia,

4)  realistyczne (realistic) — cel musi by¢ mozliwy do osiagnigcia,

5)  okreslone w czasie (time-bound) — osiggnigcie celu musi by¢ zaplanowa-
ne w odpowiednim horyzoncie czasowym, cel musi zatem posiadac¢ okre-
§lone terminy rozpoczecia i jego ostatecznej realizacji'’.

Cele, jak wskazano wyzej, muszg by¢ mierzalne. Do oceny ich realizacji
stuza odpowiednio skonstruowane mierniki. W budzecie zadaniowym istotne sg
mierniki, ktore wskazuja na sprawnos¢, tzn. dotycza skutecznosci i efektywno-
sci realizacji celow. ,,Skuteczno$¢ realizacji mierzy si¢ poprzez odniesienie rze-
czywistych efektow realizacji do efektow planowanych, a efektywno$¢ poprzez
odniesienie rzeczywistych efektow realizacji do poniesionych naktadow”*?. Na

® Ibidem, s. 90-91; M. Lyszczarz, Fazy tworzenia budzetu zadaniowego, [W:] Bu-
dzet zadaniowy w teorii i praktyce..., 0p. Cit., S. 26.

% Cel, w przypadku ktorego nie istnieje mozliwos¢ pomiaru stopnia realizacji, nie
ma z definicji szans spetni¢ swojej roli — w rzeczywistosci nie moze odgrywac roli mo-
tywacyjnej, a co najwyzej moze stanowic¢ ogélne okreslenie kierunku dziatan.

W przeciwnym razie realizacja celu moze by¢ utrudniona lub uniemozliwiona
przez prawdopodobny sabotaz uczestnikow realizacji.

" Brak okreslenia horyzontu czasowego (istnienie jasnego terminarza osiagnie-
cia celu) oznacza, ze cel najprawdopodobniej nigdy nie zostanie zrealizowany.

12 W .M. Ortowski, Cele formutowane w budzecie zadaniowym jako..., op. Cit.,
s. 82.
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tym tle kluczowy jest podzial miernikow na mierniki skutecznosci oraz efek-

tywnosci. ,,Mierniki skutecznos$ci mierza stopien osiagnigcia zamierzonych ce-

low — moga mie¢ one zastosowanie na wszystkich szczeblach klasyfikacji zada-
niowej. Mierniki efektywnos$ci mierza zaleznos¢ pomiedzy naktadami i osig-
gnietymi efektami (wynikami). Moga by¢ one stosowane na poziomie zadania

i podzadania™®,

Mierniki mozna rowniez podzieli¢ na stopnie, w zalezno$ci od poziomu
ogblnosci celow, jakim shuza. Wyrdznia si¢ wowczas mierniki:**

1)  oddziatywania, ktore stuzg do pomiaru dlugofalowych efektow
zrealizowanych zadan. Moga one mierzy¢ bezposrednie skutki realizacji
poszczegdlnych zadan, ktore ujawniajg sie po dluzszym okresie czasu.
Mierniki oddziatywania mogg odnosi¢ si¢ rowniez do warto$ci, ktore
tylko posrednio sa efektem realizacji zadania (na osiagnigcie efektow
wplywa fakt wystapienia rowniez innych, zewngtrznych czynnikow);

2)  produktu, ktére odzwierciedlaja wykonanie okre§lonego zadania
w danym czasie. Pokazujg konkretne dobra i ustugi wytworzone przez
sektor publiczny;

3)  rezultatu, ktore pokazuja skutki podejmowanych dziatan. Mierzg efekty
z wykonania zadan, zrealizowanych za pomoca odpowiednich wydatkow.
Przedstawiona klasyfikacja opiera si¢ na zasadzie ,,3E” (Economy, Effi-

ciency, Effectiveness). Poza wyzej wymienionymi istniejg rowniez inne klasyfi-

kacje miernikow stopnia realizacji celow i zadan.
Zaproponowane w budzecie zadaniowym mierniki powinny charaktery-
zowaé nastepujace cechy: ™

1)  bezposrednio$¢ — miernik musi doktadnie odzwierciedla¢ stopien realiza-
cji celu,

13T Lubinska, T. Strak, A. Lozano Platonoff, M. Bedzieszak, M. Godek, Budzet
zadaniowy w Polsce — istota, struktura, metodyka, [w:] Nowe Zarzgdzanie Publiczne —
skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, T. Lubinska (red.), DIFIN,
Warszawa 20009, s. 59.

 Ibidem, s. 59-60.

> M. Chrzanowski, Mierniki budzetu zadaniowego dla funkcji 17 Réwnomierny
rozwdj kraju, [W:] Budzet zadaniowy jako nowoczesne narzedzie zarzqdzania gospodar-
kg narodowg, A. Siedlecka (red.), Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla
I, Biata Podlaska 2011, s. 350.
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2)  obiektywnos¢ — miernik pozwala na formutowanie jednoznacznych i po-
prawnych wnioskow dotyczacych realizacji poszczegdlnych celow,

3) adekwatno$¢ — miernik odpowiada badanym procesom, ktére maja wy-
laczny lub zdecydowanie najwigkszy wpltyw na ksztattowanie si¢ ich po-
ziomow,

4)  mierzalno$¢ — mozliwa jest kwantyfikacja iloSciowa, ktéra pozwala na
zmierzenie poziomu osigganych celow,

5)  praktyczno$¢ — dzigki miernikom mozna szybko, tatwo i tanio pozyskac
niezbedne informacje,

6) niezawodno$¢ — mierniki musza dostarcza¢ dane odpowiedniej jakosci,
na podstawie ktorych mozna podejmowac odpowiedzialne decyzje; zbyt
dhugi okres oczekiwania na dane utrudnia ich wykorzystanie do ewentu-
alnych modyfikacji polityk publicznych.

Jak wskazuje Iwona Kowalska, mierniki stanowig najtrudniejszy element
konstrukcji budzetu zadaniowego. Od przyjetego sposobu ich wyliczania beda
zalezaty uzyskiwane wartosci miernikéw, a z kolei na podstawie wartosci tych
miernikow bg¢da podejmowane decyzje polityczne, m.in. w zakresie weryfikacji
kryteriow podziatu srodkow na dostarczanie dobr publicznych z zakresu eduka-

cji*®.

4. Cele 1 mierniki w budzecie panstwa
na przyktadzie funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka

W budzecie panstwa na 2016 r. realizacja zadan o$wiatowych miesci si¢ w ob-
szarze funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka. Zgodnie z trescig Skonsoli-
dowanego planu wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2016 umieszczo-
nego w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2016, funkcja

161, Kowalska, Przydatnosé¢ opracowanych miernikow budzetu zadaniowego na
2012 rok na przykiadzie funkcji 3 budzetu panstwa (edukacja, wychowanie i opieka),
[w:] Budzet zadaniowy jako nowoczesne narzedzie..., op. Cit., s. 332.

Y Planowanie w ukladzie zadaniowym na 2016 rok. Skonsolidowany plan wy-
datkéw w ukfadzie zadaniowym na 2016 rok i dwa kolejne lata, Rada Ministrow, War-
szawa, wrzesien 2015 r., s. 25; http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc
[finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2016/projekty-ustawy  (dostep
dnia 29.12.2015).
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3. Edukacja, wychowanie i opieka obejmuje zadania zwigzane z edukacja na
wszystkich poziomach, wychowaniem i opieka, ktore umozliwiaja zapewnienie
powszechnego dostgpu do nauki, podwyzszenie jakosci wyksztatcenia i kwali-
fikacji zawodowych spoteczenstwa. Jednocze$nie wspierana jest funkcja wy-
chowawcza, opickuncza i profilaktyczna realizowana przez szkoty i inne pla-
cowki oraz wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Zadania realizowane w budzecie panstwa dla funkcji 3. Edukacja, wy-
chowanie i opieka okre$lono nastgpujaco™:

3.1. Oswiata wychowanie,

3.2.  Szkolnictwo wyzsze.

Cele realizowane w ramach zadania 3.1. to:

1)  Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania.

2)  Zapewnienie uczniom szkot podstawowych i gimnazjow dostgpu do bez-
ptatnych podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow
¢wiczeniowych.

Do pomiaru stopnia realizacji zadania wykorzystywane bg¢da nastgpujace mier-

niki okre$lone przez Ministra Edukacji Narodowej:

o odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(W %),

o liczba uczniow, ktorzy ukonczyli szkole ponadgimnazjalng w relacji do
wszystkich ucznidéw, ktorzy ja rozpoczeli (w %) — warto$¢ miernika uza-
lezniona jest od liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych, na co
wplyw maja, oprocz polityki edukacyjnej, rowniez czynniki zewnetrzne
(np. sytuacje losowe lub indywidualne decyzje ksztatcacych si¢ 0sob),

o odsetek ogolnodostgpnych szkot podstawowych i gimnazjow (publicz-
nych 1 niepublicznych), w ktorych uczniom zostat zapewniony dostep do
bezptatnych podrecznikoéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow
¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztalcenia ogdlnego (w %) — warto$¢ miernika uzalezniona
bedzie gtownie od decyzji organdéw prowadzacych te szkoty, co do za-
pewnienia finansowania ze $rodkéw dotacji kosztu zakupu podreczni-
kow, materialow edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla uczniéow tych
szkot™.

*® Ibidem, s. 25-28.
19 Zgodnie z zapisami ustawy o systemie o$wiaty, szkoly podstawowe i gimnazja
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Celem okre$lonym dla zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze jest zapewnienie do-

stepu do edukacji na poziomie wyzszym. Do pomiaru stopnia realizacji zadania

wykorzystywane bedg nastepujace mierniki okreslone przez Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego:

o udziat osob z wyzszym wyksztalceniem W spoleczenstwie polskim w
grupie wiekowej 23+ (w %) — do gltownych czynnikow ryzyka nalezy za-
liczy¢ spadek liczby studentéw zwigzany z nizem demograficznym, tren-
dy i wybory absolwentow szkot srednich dotyczace $ciezki rozwoju za-
wodowego, determinujace poziom zainteresowania studiami wyzszymi,
a takze indywidualne decyzje studentow dotyczace kontynuacji lub za-
konczenia toku studiow,

o odsetek studentéw — cudzoziemcdéw studiujacych na polskich uczelniach
(W %) — na warto$¢ miernika moze mie¢ wptyw zmiana liczby studentow
— cudzoziemcoéw wynikajaca z indywidualnych sytuacji zyciowych stu-
dentow.

W planowaniu budzetowym w uktadzie zadaniowym na 2016 r. wprowa-
dzono istotne zmiany metodologiczne. ,,W szczeg6lnosci wzmocnione zostato
znaczenie celow i miernikow zadan budzetowych, tj. tego poziomu klasyfikacji
w uktadzie zadaniowym, ktory jest prezentowany w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej w czesci poswieconej budzetowi zadaniowemu. Cele
i mierniki definiowane sg przez podmioty wiodace w realizacji poszczegdlnych
zadan budzetowych. W konsekwencji zmian metodologicznych cele i mierniki
zadan budzetowych uwzgledniaja peten zakres przedmiotowy tych zadan, co
nadaje im charakter skonsolidowany i sprzyja zwigkszeniu czytelnosci informa-
cji o najwazniejszych kierunkach wydatkowania srodkow publicznych i zalozo-
nych efektach”®. Planowanie zadaniowe jest zatem procesem, ktéry ewoluuje,
celem rozwoju jego funkcjonalnosci i uzytecznosci. Dla porownania przedsta-
wiono cele i mierniki umieszczone w budzecie zaplanowanym na 2015 r. w ra-
mach funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka®.

prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne otrzymuja, na wniosek, dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na zapewnienia finansowania kosztu zakupu podrecznikéw, materialéw edukacyjnych
i ¢wiczeniowych.

2 Zmiany w systemie budzetu zadaniowego w 2016 r. Analiza wlasna i postulaty
dysponentow..., op. Cit., S. 4.

21 planowanie w uktadzie zadaniowym na rok 2015, Rada Ministréw, Warszawa,
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Celami zadania 3.1. Oswiata i wychowanie sg:

1)  Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania.

2)  Zwigkszenie powszechnosci edukacji przedszkolnej.

3)  Zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad jakoscig ksztalce-
nia i wychowania.

Do pomiaru stopnia jego realizacji wskazano nastepujgce mierniki:

o odsetek uczniow, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do
wszystkich ucznidéw, ktorzy ja rozpoczeli (w %),

o liczba pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury przeszkolo-
nych w ramach projektow systemowych PO KL (w o0s.),

o ocena jakosci otwartych szkolen z zakresu protokotu dyplomatycznego
i polityki zagranicznej,

o liczba beneficjentow objetych edukacja, wychowaniem i opieka w struk-
turach Ochotniczych Hufcow Pracy (w os.),

o odsetek uczniow, ktorzy zdali egzaminy zawodowe potwierdzajace kwa-
lifikacje zawodowe w szkotach rolniczych prowadzonych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w stosunku do liczby uczniow przystepujacych
do egzaminu w tych szkotach w danym roku szkolnym (w %),

o liczba nauczycieli szko6t rolniczych — odbiorcéw ustug edukacyjnych
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich, w stosunku do
liczby odbiorcoéw takich ustug w roku poprzednim (w %),

o liczba o0séb, ktore podniosty kwalifikacje lub uzupethity kompetencje
w wyniku udzialu w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawo-
dowego organizowanych przez KSSiP? (w 0s.),

o odsetek absolwentéw szkot lesnych w danym roczniku w relacji do
wszystkich uczniow szkot lesnych rozpoczynajacych nauke w danym
roczniku (w %),

o liczba uczniéw ksztalcenia artystycznego, ktorzy otrzymali promocje do
nastgpnej klasy w stosunku do liczby uczniéw rozpoczynajacych nauke w
danej klasie (w %),

o liczba 0s6b kadr medycznych, ktore zdaly egzamin specjalizacyjny do
liczby 0s6b, ktore przystapity do egzaminu (w %),

wrzesien 2015 r., s. 24-31; https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/240987/241032/241033/
dokument128672.pdf (dostgp dnia 29.12.2015).
?2 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (przyp. aut.).
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$rednia ocena szkolen stuzgcych usprawnianiu i podnoszeniu jakosci two-
rzenia i publikacji prawa (ocena w skali 1-6),

stosunek tgcznej liczby kontroli i ewaluacji wykonanych w danym roku
w zakresie nadzoru pedagogicznego do liczby wszystkich szkot 1 placo-
wek nadzorowanych (w szt.).

Cel zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze byt w porownywanych latach ana-

logiczny. Do pomiaru stopnia jego realizacji opracowano nast¢pujace mierniki:

udzial o0s6b z wyzszym wyksztalceniem w spoteczenstwie polskim
w grupie wiekowej 23+ (w %),

udziat liczby studentéw ksztalconych zgodnie z Konwencja STCW?
w ogo6lnej liczbie studentow, ktorych ksztalcenie finansowane jest z bu-
dzetu panstwa (W 0s./0s. i w %),

$rednioroczna liczba studentow studiow wyzszych, podyplomowych,
uczestnikow szkolen zawodowych i kurséw w stosunku do ogélnej ($red-
niorocznej) liczby pracownikow naukowo-dydaktycznych (funkcjonariu-
szy i pracownikow cywilnych) (w 0S.),

liczba absolwentéw studiow do ogolnej liczby rozpoczynajacych ksztat-
cenie w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego mierzona na
koniec roku kalendarzowego (w %),

poziom dostepnosci ksztalcenia personelu lotniczego sfinansowanego ze
srodkéw dotacji budzetu panstwa danego roku w stosunku do roku po-
przedniego (w %),

stosunek liczby absolwentéw kierunku lekarskiego w danym roku do
liczby studentow, ktorzy rozpoczgli studia na kierunku lekarskim w da-
nym roczniku (w %),

liczba (suma) studentéw i doktorantow w danym roku akademickim w sto-
sunku do liczby (sumy) studentow i doktorantéw w roku poprzednim (%).
Zestawiajgc ze soba cele 1 mierniki opracowane dla funkcji 3. Edukacja,

wychowanie i opieka w latach 2015 1 2016 zaznacza si¢ dazenie do zwickszenia

jako$ci systemu pomiaru sprawnosci realizacji zadan publicznych oraz efek-

tywno$ci i skutecznosci wydatkowania S$rodkow publicznych. Zauwazalne

zmniejszenie liczby miernikow w 2016 r. (zgodnie z zaleceniami Ministerstwa

Finansow dla kazdej funkcji, zadania nalezy wskaza¢ nie wigcej niz trzy cele

2 Miedzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia maryna-

rzy, wydawania §wiadectw oraz petnienia wacht (przyp. aut.).
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i trzy mierniki) w obu przedstawionych zadaniach realizowanych w ramach
funkcji 3 ma przyczynic¢ si¢ do zwickszenia ich uzytecznosci i w efekcie lepsze-
go ich wykorzystania do pomiaru efektywnosci i skutecznos$ci realizacji funkcji
/ zadania. Potozono nacisk na zwigkszenie ich przydatnosci zarzadczej i anali-
tycznej.

5. Przyktady celow i miernikow zdefiniowanych
dla zadan o$wiatowych realizowanych na szczeblu
samorzadu terytorialnego

Cele i mierniki w budzecie zadaniowym w praktyce mozna rowniez przesledzi¢
na poziomie zadan realizowanych przez jednostki sektora samorzagdowego. Cele
okreslone dla konkretnych zadan ujetych w budzecie jednostki samorzadu tery-
torialnego muszg by¢ doktadnie umieszczone w realiach tej jednostki. Ponizej
przedstawiono przyktady celéw dla zadan z obszaru o$wiaty i wychowania re-
alizowanych przez dwie wybrane jednostki samorzadu terytorialnego, ktoére
wprowadzily te metode budzetowania. Informacje pochodza z materiatéw udo-
stepnionych na ich stronach internetowych w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP). Nalezy jednak pamigta¢, iz w obowiazujacym stanie prawnym budzet
w uktadzie zadaniowym w sektorze samorzagdowym moze funkcjonowacé tylko
jako uzupetnienie budzetu tradycyjnego.

W budzecie zadaniowym miasta stotecznego Warszawy na 2016 r. wy-
datki ujeto w 11 sferach. Jedng z nich (sfera V) jest Edukacja, w ktorej realizo-
wane s3 dwa programy:

1)  Oswiata i edukacyjna opieka wychowawcza.
2) Pozostate zadania z zakresu o$§wiaty i wychowania.

Realizowane w ramach tych programow przyktadowe zadania oraz zdefi-
niowane dla nich cele i mierniki ich pomiaru przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Cele i mierniki przyktadowych zadan okreslonych dla sfery V. Edukacja

Zadania Cel Miernik

Program 1. Oswiata i edukacyjna opieka wychowawcza

1. Prowadzenie przed- Petnienie funkcji dydaktycznych, | Kwota wydatkdw na dziecko
szkoli i innych form wy- opiekunczych, wychowawczych
chowania przedszkolnego | wobec dzieci w wieku 3-5 lat
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5. Prowadzenie szkot
podstawowych specjal-
nych

Realizacja ramowego programu
nauczania podstawowego etapu
edukacyjnego oraz zapewnienie
wiasciwego rozwoju, opieki i
wychowania dla dzieci posiada-
jacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego

Kwota wydatkdw na ucznia

7. Prowadzenie gimna-
zjow specjalnych

Realizacja ksztatcenia i wycho-
wania mtodziezy niepetnospraw-
nej oraz niedostosowanej spo-
fecznie, a wymagajacej stoso-
wania specjalnej organizacji na-
uki i metod pracy

Kwota wydatkéw na dziecko

17. Prowadzenie spe-
cjalnych o$rodkow wy-
chowawczych

Prowadzenie dla dzieci i mto-
dziezy, zaje¢ rewalidacyjnych ze
wzgledu na wystepujace niepet-
nosprawnosci lub zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym

Kwota wydatkéw na ucznia

18. Prowadzenie spe-
cjalnych o$rodkow
szkolno-wychowawczych

Ksztatcenie i wychowanie dzieci i
miodziezy, ktore z powodu nie-
petnosprawnosci nie moga
uczeszczac do szkoty w migjscu
zamieszkania

Kwota wydatkéw nauczania

22. Prowadzenie placo-
wek wychowania po-
zaszkolnego

Aktywizacja edukacyjna i arty-
styczna dzieci i miodziezy

Kwota wydatkéw na osobe obje-
ta zadaniem

23. Prowadzenie osrod-
kow rewalidacyjno-
wychowawczych

Umozliwienie osobom dotknie-
tym autyzmem, uposledzonym
umystowo realizacji obowigzku
szkolnego

Kwota wydatkéw na osobe obje-
tg zadaniem

24. Prowadzenie mto-
dziezowych osrodkow
wychowawczych

Ksztatcenie i wychowanie mto-
dziezy niestosowanej spotecznie

Srednia kwota wydatkéw na
osobe objetg zadaniem

32. Wczesne wspoma-
ganie rozwoju dziecka

Przygotowania dzieci do nauki
szkolnej oraz organizowanie
opieki nad dzie¢mi niepetno-
sprawnymi

Kwota wydatkéw na dziecko ob-
jete zadaniem

Srednia liczba dzieci wspomaga-
nych w placéwkach niepublicz-
nych prowadzacych wczesne
wspomaganie

Program 2.

Pozostate zadania z zakresu oswiaty i wychowania

2. Postepowania zwigza-
ne z awansem zawodo-
wym nauczycieli

Utrzymanie komisji egzamina-
cyjnych

Tlo$¢ komisji prowadzacych po-
stepowania
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3. Doksztatcanie i do-
skonalenie nauczycieli

Podwyzszanie kwalifikacji na-
uczycieli

Liczba kursow i seminariow, w
ktorych wzieta udziat kadra pe-
dagogiczna

5. Nagrody dla nauczy-
cieli

Wyrazanie uznania za osiggnie-
cia pedagogiczno-wychowawcze

Liczba nauczycieli, ktorzy otrzy-
mali nagrody

6. Organizacja olimpiad,
konkurséw i uroczystosci
szkolnych oraz realizacja
programéw o charakte-
rze innowacyjnym

Realizacja programoéw edukacyj-
nych o charakterze innowacyj-
nym, olimpiad, konkurséw i uro-
czystosci szkolnych

Liczba zorganizowanych olim-
piad, konkurséw

7. Wypoczynek dzieci i
mtodziezy szkolnej

Organizowanie wypoczynku
dzieci i miodziezy

Kwota wydatkéw na uczestnika
w ramach akcji ,Zima w mie-
$cie”/,Lato w miescie”

Liczba uczniéw objetych pro-
gramem dotyczacym organizacji
wypoczynku dzieci i mtodziezy
,Lato w miescie”/,Zima w mie-
Scie”

Liczba organizacji prowadzacych

dziatalno$¢ pozytku publicznego,
ktdre otrzymaty dotacje

Srednia kwota dotacji na uczest-
nika wypoczynku realizowanego
przez organizacje prowadzace

dziatalno$¢ pozytku publicznego

8. Pomoc materialna dla
uczniow i studentow

Wspieranie dzieci uzdolnionych

Srednia kwota stypendium

Liczba ucznidw gimnazjow
otrzymujacych stypendia

Liczba uczniéw szkdt ponadgim-
nazjalnych otrzymujacych sty-
pendia

9. Realizacja programéw
edukacyjno-o$wiatowych
(w tym UE)

Edukacja obywatelska, samorza-
dowa i patriotyczna dzieci mto-
dziezy

Liczba zrealizowanych progra-
mow

Sredni koszt programu

Zrédio: Opracowanie na podstawie: BudZet miasta stotecznego Warszawy na 2016 r., Objasnienia w uktadzie za-
dari. Mierniki realizacji zadari bieZzacych - miasto, s. 456-458; http://www.bip.warszawa.pl/dokumenty/
budzet/2016/budzet_2016_kompendium_20151217.pdf (dostep dnia 28.12.2015).
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Z kolei w budzecie jednego z miast wojewodzkich na 2016 r., ujetym
wedlug zadan, umieszczono nastepujace zadania w ramach funkcji 3. Eduka-
cyjna opieka wychowawcza oraz pomoc materialna:
o Zadanie 3.1. Ksztaltowanie i rozwoj i systemu samorzadowej edukacji,

o Zadanie 3.2. Ksztaltowanie warunkoéw opiekunczo-wychowawczych

w ramach systemu edukacji,

o Zadanie 3.3. Ksztaltowanie warunkéw opiekunczych dla dzieci do lat 3
przygotowywanych do systemu edukacji,
o Zadanie 3.4. Zarzadzanie systemem edukacji w miescie.

Do podanych zadan przypisano okreslone podzadania, uszczegotawiajac je
o dziatania®®. Dla poszczegélnych podzadan przyjeto okreslone cele i mierniki

ich pomiaru. Przykladowe zawiera tabela 2.

Tabela 2. Przyktadowe cele i mierniki dla zadan realizowanych w ramach funkcji
3. Edukacyjna opieka wychowawcza oraz pomoc materialna

Podzadanie

Cel

Miernik

Zadanie 3.1. Ksztaltowanie i rozwéj i systemu samorzadowej edukacji

3.1.1 Finansowanie, prowa-
dzenie i upowszechnianie sa-
morzadowe]j edukacji przed-
szkolnej

Zapewnienie realizacji edukacji

przedszkolnej wszystkim zgtoszonym

dzieciom — mieszkaricom gminy,
miasta w danym roku

Liczba zgtoszonych dzieci
— mieszkancoéw gminy,
miasta do edukacji przed-
szkolnej

3.1.2 Finansowanie i prowa-
dzenie samorzadowych szkét i
placowek dla dzieci i mtodzie-
zy, w tym biezace utrzymanie
infrastruktury o$wiatowej

Podwyzszenie jakosci nauczania w

szkotach przy obnizeniu do roku

2020 0 2% udziatu miasta w catko-
witym koszcie ksztatcenia uczniow
na poszczegolnych etapach eduka-
cyjnych w stosunku do roku 2015

Udziat miasta w catkowi-

tym koszcie ksztatcenia 1
ucznia w poszczegdlnych

typach szkét w danym ro-
ku (%)

Miejsce w rankingu spraw-
dzianu klasy VI SP w sto-
sunku do 16 miast woje-
wodzkich

Miejsce w rankingu zda-
walnosci matury w stosun-
ku do 16 miast wojewodz-
kich

Liczba miejsc zapewnio-
nych w systemie edukacji
w formach szkolnych dla
0s6b dorostych w danym
roku (osoba)

2 Ze wzgledu na obszernos¢ artykutu dziatania pomieto.
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3.1.3. Finansowanie i prowa-
dzenie wsparcia psycholo-
giczno-pedagogicznego
ucznidw oraz osérodkéw dla
dzieci i miodziezy niepetno-
sprawnej

Zapewnienie pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej dla minimum
20 000 osdb

Zapewnienie miejsc dla minimum
180 ucznidéw w osrodkach dla dzieci i
miodziezy niepetnosprawnej

Liczba 0sob, ktorym udzie-
lono bezposredniej pomo-
cy w danym roku (osoba)

Liczba miejsc wykorzysta-
nych w osrodkach dla
dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnej w danym roku
szkolnym (szt.)

Zadanie 3.2. Ksztaltowanie warunkow opiekunczo-wychowawczych

w ramach systemu edukacji

3.2.1 Dziatania zapewniajace
dzieciom i miodziezy opieke i
wychowanie w okresie pobie-
rania nauki

Zapewnienie do roku 2020 miejsc
dla co najmniej 11 880 uczniéw w
Swietlicach szkolnych

Zapewnienie dla minimum 15 000
uczniéw mozliwosci skorzystania z
zywienia w szkotach podstawowych i
gimnazjach

Liczba miejsc zapewnio-
nych w $wietlicach w da-
nym roku (szt.)

Poziom wykorzystania
miejsc w $wietlicach szkol-
nych w danym roku (%)

Liczba positkdw zapewnio-
nych w danym roku (szt.)

Liczba dzieci korzystaja-
cych z zywienia w danym
roku (osoba)

3.2.2. Dziatania poszerzajace
oferte edukacyjng w miej-
skich szkotach i placéwkach
o$wiatowych

Coroczne zwiekszanie w stosunku do
roku poprzedniego o minimum 1%
oferty dla uczniéw korzystajacych z
roznych zaje¢ w formach pozaszkol-
nych oraz coroczne zapewnienie
systemu motywujgcego uczniow

Poziom zwiekszenia oferty
w stosunku do roku po-
przedniego (%)

Liczba uczestnikéw korzy-
stajgcych z zaje¢ w danym
roku w stosunku do roku
poprzedniego

Liczba zapewnionych sty-
pendiow wg kategorii w
danym roku (szt.)

Zadanie 3.3. Ksztaltowanie warunkow opiekunczych dla dzieci do lat 3
przygotowywanych do systemu edukacji

3.3.1. Utrzymanie systemu
opieki nad dzieckiem do lat 3

Coroczne zapewnienie opieki i edu-
kacji nie mniej niz 992 dzieciom do
lat 3 z terenu miasta

Do roku 2020 zwiekszenie liczby
miejsc w ztobkach o 30% w stosun-
ku do roku 2010

Liczba miejsc zapewnio-
nych w danym ro-
ku/okresie (szt.)

Liczba nowoutworzonych
miejsc w ztobkach w da-
nym roku (szt.)

3.3.2. Przygotowanie i reali-
zacja inwestycji

Coroczne wykonanie przedsiewzie¢
w formie zadan inwestycyjnych
przewidzianych w Wieloletniej Pro-

Liczba realizowanych za-
dan inwestycyjnych (szt.)
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gnozie Finansowej

Poziom zaawansowania
realizacji inwestycji w da-
nym roku (%)

Zadanie 3.4.

Zarzadzanie systemem edukacji w miescie

3.4.1. Zadania zwigzane z
nadzorem i koordynacjg sys-
temu edukacji

Coroczne zapewnienie $rodkow fi-
nansowych na zorganizowanie sys-
temu dowozenia do szkdt wszystkich
zakwalifikowanych uczniow

Coroczne pozyskiwanie srodkow ze-
wnetrznych na wspieranie zadan
edukacyjnych

Liczba ucznidéw objetych
systemem dowozenia do
szkét w danym roku do

liczby uczniow zakwalifi-
kowanych do dowozenia

Poziom alokacji $rodkéw
zewnetrznych na wspiera-
nie zadan edukacyjnych w
stosunku do roku po-
przedniego (%)

3.4.2. Zarzadzanie zasobami
ludzkimi w placéwkach oraz
zarzadzanie nieruchomoscia-
mi

Organizacja egzaminu na stopien
nauczyciela mianowanego dla 1100
nauczycieli do roku 2020

Liczba osob, ktore przy-
stapity do egzaminu na
stopien nauczyciela mia-
nowanego w danym roku
(osoba)

3.4.3. Remonty w obiektach
o$wiatowych

Coroczne zapewnienie Srodkow na
usuwanie awarii w wysokosci nie
mniejszej niz warto$¢ roku poprzed-
niego

Poziom $rodkéw na awarie
w danym roku w realizacji
do wartosci roku poprzed-
niego (%)

3.4.4. Przygotowanie i reali-
zacja inwestycji

Coroczne wykonanie przedsiewzie¢
w formie zadan inwestycyjnych
przewidzianych w Wieloletniej Pro-
gnozie Finansowej

Liczba realizowanych za-
dan inwestycyjnych (szt.)

Poziom zaawansowania
realizacji inwestycji w da-
nym roku (%)

3.4.5. Budzet Obywatelski

Poprawa organizacji ksztatcenia
dzieci niepetnosprawnych oraz
umozliwienie dostepu do placéwki
zaréwno osobom starszym, jak i
niepetnosprawnym

Liczba realizowanych za-
dan inwestycyjnych (szt.)

Poziom zaawansowania
realizacji inwestycji w da-
nym roku (%)

Zrédio: Opracowanie na podstawie: Projekt Budzetu Miasta X na 2016 rok; Uzasadnienie do projektu uchwaty
Rady Miasta X w sprawie uchwalenia budzetu Miasta X na rok 2016; Biuletyn Informacji Publicznej Miasta X,
www.bip.pl (dostep z dnia 29.12.2015).

Przedstawione przyktady fragmentow budzetu zadaniowego wskazuja, ze

jego uktad, zdefiniowane cele i okreslone dla nich mierniki sg zr6znicowane

1 uzaleznione od przyjetej w danej jednostce samorzadu terytorialnego systema-

tyki. Poréwnujac przedstawione informacje mozna zauwazy¢, ze m.in.:
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o najwyzszy poziom klasyfikacji zadaniowej jest okre$lany roznie (sfera,
funkcja),
o zadania (drugi szczebel klasyfikacji zadaniowej) okreslane sa ogdlnie lub

bardziej szczegdtowo,

. zawarto$¢ zadan i podzadan jest mocno zréznicowana, np. prowadzenie
poszczegdlnych typow szkot moze by¢ umieszczone jako odrebne podza-
danie, albo ujete w ramach jednego podzadania,

o cele sg formutowane ogélnie lub odnosza si¢ do konkretnych efektow,
zawieraja informacje o wartosci oczekiwanej oraz wskazuja termin, w ja-
kim efekt ma by¢ osiagniety,

o mierniki majg r6zng posta¢ — przyktadowo, dla podzadania odnoszacego
si¢ do zorganizowania edukacji na poziomie przedszkolnym przyjetym
miernikiem jest kwota wydatkow na dziecko w drugim przypadku liczba
zgtoszonych dzieci do edukacji przedszkolnej,

o do pomiaru realizacji celu wskazuje si¢ po jedynym lub wigcej mierni-
kow.

Zakonczenie

Kazda jednostka sektora publicznego dziata w oparciu o plan. Zastosowanie
uktadu zadaniowego dla realizacji tego planu wigze si¢ z precyzyjnym sformu-
towaniem celow i zadan stuzacych do ich osiggnigcia. Weryfikatorem realizacji
ujetych w planie celéw i zadan sg odpowiednie mierniki. Podstawa otrzymania
rzetelnej informacji pokazujacej stopien realizacji wyznaczonych celow jest
wiasciwy ich dobdr. Musza one charakteryzowac si¢ cechami, ktore pozwolg na
przedstawienie stanu faktycznego, a nie takiego, ktory chce pokaza¢ podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania. Mierniki mogg bowiem mie¢ postac, kto-
ra bedzie ulatwia¢ manipulowanie i rodzi¢ niebezpieczenstwo przyjmowania do
obliczen roznych wielkosci liczbowych. Natomiast wlasciwa interpretacja mier-
nika opartego o rzetelnie skonstruowanag jego posta¢ i wysokiej jakosci dane
stanowi podstawe usprawnienia sposobu wydatkowania $rodkéw publicznych.
Informacje pochodzace z takiego miernika staja si¢ w rekach dysponentow
srodkéw narzedziem zarzadzania.
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Purpose and nature of measures in the performance-based
budget as exemplified by objectives in education

Summary

The pillars of the performance-based budget are appropriately formulated objectives,
aims and measures. The aims define the state to be achieved when spending public me-
ans. The measures describe the degree of accomplishment of the aims; they measure and
evaluate the effectiveness of achieving the objectives. Setting the aims and defining the
measures should follow clearly defined criteria. The article aims at presenting correct
procedures in defining aims and measures so that they are a reliable tool in assessing the
effectiveness of accomplished objectives and aims. The article presents examples of
aims and measures defined in the state budget in 2016 for achieving objectives in educa-
tion. It is complemented by the aims and measures determined for these objectives by
selected self-government units.

Die Ziele und der Charakter der Kriterien
in dem auftragsorientierten Haushaltsplan am Beispiel
der mit Bildung verbundenen Aufgaben

Zusammenfassung

Eine Sdule des titigkeitsbezogenen Haushaltsplans stellen die entsprechend formulier-
ten Aufgaben, Ziele und Kriterien dar. Die Ziele beziehen sich auf den Zustand, den
man unter Verwendung der 6ffentlichen Mittel erreichen will. Die Kriterien weisen auf
den Erflillungsgrad der gestellten Ziele hin. Sie dienen dazu, die Effektivitit und Wirk-
samkeit der Erfiillung der auftragsorientierten Pldne zu messen und zu bewerten. Die
Zielsetzung und Gestaltung der Kriterien sollte nach bestimmten Grundsdtzen erfolgen.
Das Ziel des Beitrags liegt darin, die RegelmédBigkeiten auf dem Gebiet der Definierung
der Ziele zu présentieren und die im Bezug auf die Kriterien erwiinschten Eigenschaften
zu nennen, damit sie ein zuverldssiges Werkzeug zur Messung der Effektivitit der zu
erflillenden Aufgaben und Ziele darstellen. In dem Beitrag wurden beispielhafte Ziele
und Kriterien présentiert, die in dem Staatshaushalt fiir das Jahr 2016 fiir die Erfiillung
der Aufgaben im Bereich der Bildung genannt wurden. Als Ergdnzung wurden Ziele
und Kriterien vorgestellt, die durch beispielhafte Selbstverwaltungseinheiten fiir diese
Aufgaben formuliert wurden.



