Finanse i Rachunkowos¢ Nr 3

Zaktad Zarzadzania Finansami

Instytutu Nauk Ekonomicznych

[N Finanse wybranych
8 E jednostek organizacyjnych
@)
20
-
S 3
pod redakcjg
*%ﬁé Anny Cwiakaty-Matys
il Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskie;j

Marzeny Karpinskiej

Wroctaw 2017


http://www.uni.wroc.pl/




Zaktad Zarzgdzania Finansami
Instytut Nauk Ekonomicznych
Uniwersytet Wroctawski

Finanse wybranych
jednostek organizacyjnych



Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

Seria: Finanse i Rachunkowos$¢ Nr 3

Dostep online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/94981


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/94981

Zaktad Zarzgdzania Finansami
Instytut Nauk Ekonomicznych
Uniwersytet Wroctawski

Finanse wybranych
jednostek organizacyjnych

pod redakcja
Anny Cwiakaty-Matys

Uniwersytet Wroctawski

Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej
Uniwersytet Wroctawski

Marzeny Karpinskiej
Uniwersytet Wroctawski

Wroctaw 2017



Kolegium Redakcyjne

prof. dr hab. Leonard Gérnicki — przewodniczacy
dr Julian Jezioro — zastepca przewodniczacego
mgr Aleksandra Dorywala — sekretarz

mgr Bozena Gorna — cztonek

mgr Tadeusz Juchniewicz — cztonek

Redaktorzy serii: dr hab. inz. prof. nadzw. UWr Anna Cwigkata-Malys, dr hab. Edyta Rutkow-
ska-Tomaszewska

Recenzent: dr hab. prof. nadzw. Lestaw Goral, Uniwersytet £odzki

Publikacja wspélfinansowana ze Srodkow Fundacji Mercatus et Civis

Stan prawny na 31 pazdziernika 2017 r.

© Copyright by Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego

Korekta: Dorota Kaczmarek
Projekt 1 wykonanie oktadki: Karolina Drozd
Sktad i opracowanie techniczne: Aleksandra Kumaszka eBooki.com.pl

Druk: Drukarnia Beta-druk, www.betadruk.pl

Wydawca
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

ISBN 978-83-65431-94-3 (druk)
ISBN 978-83-65431-95-0 (online)


http://www.ebooki.com.pl/
www.betadruk.pl

Spis tresci

Anna Cwigkala-Malys, Iwona Piotrowska
Konsolidacja struktur polskiej administracji podatkowej i1 celno-skarbowe;j
jako element procesu poprawy efektywnosci walki z szarg strefg w Polsce —
WSEEPNY ZATYS PIODICIMU ...c.eviiiiiiiieiie ettt s

Anna Grodecka
Propozycja pakietu CRD V/ CRR II — projektowany kierunek zmian unijnych
WYMOZOW OStTOZNOSCIOWYCH ..vviiiiiiiiiiieiiciicie e

Magdalena Homa, Monika MoS$cibrodzka
Szacowanie warto$ci zagrozonej dla branz spotek gietdowych ..........cccceeenee.

Jerzy Jakubczyc
The Controversial Currency Pair.........occooovviieriienciiniisiecie et

Marzena Karpinska, Izabela Joachimiak
Poszukiwanie szans na finansowanie innowacyjnych badan przez uczelnie
WYZSZE W POISCE coviiviieiiiciiciecec et s

Emilia Konopska-Stru$
Oddziatywanie ptatnosci bezposrednich na poziom zadluzenia i inwestycji
W g0spodarstwach rolnyCh .........ccooociiieiiiiiici e

Emilia Konopska-Strus, Mirostaw Stru$
Polityka finansowa 1 inwestycyjna gmin a rozw0j zrownowazony obszarOw
wiejskich w Aglomeracji Wroctawskie] .........ccceoerviieiiiiiieiieienceeee e,

Pawel Lagowski
Zmiana w systemie finansowania dziatalno$ci szpitalnej w Polsce — sie¢ szpi-

Aleksandra Lakomiak
Kredyty bankowe dla ogrodniczych grup producentéw rolnych ......................

Monika Nowogrodzka
Wybor formy opodatkowania podatkiem dochodowym o0s6b fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza w kontekscie optymalizacji podatkowe;.......

Magdalena Paleczna
Zasady tworzenia rezerw w dziatalnosci bankowej wedtug polskich regulacji ...

NOLKI O AULOTACK ..t e e e
L3 10) 1104 ¢ - RSSO

11

29

49

61

69

81

95

107

119

135






Wstep

Oddajemy w Panstwa rece monografi¢ pt. Finanse wybranych jednostek organi-
zacyjnych jako trzeci numer serii wydawniczej ,,Finanse i Rachunkowos$¢”.

Niniejsza monografia podejmuje zawsze aktualng i istotng dla prawidtowego
funkcjonowania wszystkich jednostek organizacyjnych, niezaleznie od tego, w jakiej
formie, rozmiarach i w jakim sektorze gospodarki dziataja, problematyke szeroko rozu-
mianych finanséw tych podmiotéow, w ich réznych wymiarach i sektorach.

Poprzez takie sformutowanie tytutu monografii redaktorzy pragneli podkreslic,
iz chodzito gltéwnie o zbadanie i zaprezentowanie tego, z jakimi problemami z zakresu
gospodarki finansowej rézne i wybrane jednostki organizacyjne, zarowno sektora pry-
watnego, jak i publicznego, aktualnie si¢ borykaja i jaki ma to wptyw na ich funkcjono-
wanie.

Tytul monografii wydaje si¢ na tyle pojemny, ze pozwala na interdyscyplinarne
spojrzenie z réznych perspektyw na wskazang problematyke, finanse i gospodarke finan-
sowg roznych podmiotow, zardéwno bedacych przedsiebiorcami, jak i nimi niebedacych,
w szerokim tego stowa znaczeniu, funkcjonujacych w réznych sektorach gospodarki,
czemu daja wyraz zawarte w niej zréznicowane opracowania. Stanowi ona zbidr powig-
zanych obszernym i jednorodnym tematem badawczym opracowan szczegdétowych
mieszczacych si¢ w ramach finanséw jednostek organizacyjnych, ktore stanowig roz-
dzialy niniejszej monografii. W zwigzku z tym, ze nie mozna wsrdd nich wyodrebnic
opracowan o charakterze ogolnym, uszeregowano je w uktadzie alfabetycznym wedtug
nazwisk Autorow.

W pracy przedstawiono opracowania poruszajace kwestie finansowe, podatkowe
oraz ekonomiczne w skali mikro i makro.

Pierwsza grupa opracowan dotyczy sfery finanséw publicznych, a w jej ramach
zarowno tematyki ogélnej, zwigzanej z oddzialywaniem ptatnosci bezposrednich na
poziom zadluzenia i inwestycji w gospodarstwach rolnych, finansowania dziatalno$ci
szpitalnej w Polsce oraz finansowania innowacyjnych badan przez uczelnie wyzsze
w Polsce, jak rowniez szczegdtowej — dotyczacej polityki finansowania i inwestowania
gmin w 10zwoj zrownowazony obszarow wiejskich w Aglomeracji Wroctawskie;j.

Nastepna grupa opracowan dotyczy problematyki zarzadzania finansami i ryzyka
na rynku finansowym, tj. zasad tworzenia rezerw w dziatalnosci bankowej wedtug pol-
skich regulacji oraz projektowanego kierunku zmian unijnych wymogoéw ostroznosciowych
w postaci pakietu CRD V / CRR 11, jak réwniez kredytéw bankowych dla ogrodniczych
grup producentdéw rolnych. Mieszczg si¢ w niej takze zagadnienia dotyczace zarzadzania
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finansami, tj. opracowanie polskojezyczne dotyczace szacowania warto$ci zagrozonej
dla branz spotek gietdowych — oraz angielskojezyczne — dotyczace kontrowersji w za-
kresie ustalania kursu wymiany walut i tzw. pary walutowe;.

Trzeci nurt rozwazan w niniejszej monografii stanowia zagadnienia dotyczace
prawa podatkowego, wsrod ktorych znajduje sie opracowanie zawierajace prezentacje
mozliwo$ci wyboru formy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych
przychodow uzyskiwanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Poza tym
Czytelnik znalez¢ moze tutaj prezentacj¢ problemu konsolidacji struktur polskiej admi-
nistracji podatkowej i celno-skarbowej, w ramach procesu poprawy efektywnosci walki
z szarg strefa w Polsce.

Mamy nadzieje, ze oddajac si¢ lekturze niniejszej monografii, Czytelnik odnajdzie
wiele interesujacych i, co wazne, aktualnych informacji, a moze nawet uzyska odpowiedz
lub rozwigzanie istotnych probleméw w praktyce. Przede wszystkim zyczeniem redak-
torow byloby, by stala si¢ ona inspiracja do dalszych poszukiwan i rozwazan naukowych.

Na koniec chcialyby$my ztozy¢ serdeczne podzigkowania Wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do jej powstania, a pdzniej wydania, zwlaszcza Panu Dziekanowi Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii i sponsorowi zewng¢trznemu — Fundacji Merca-
tus et Civis — za jej dofinansowanie.

W niniejszej monografii przyjeto stan prawny na 31 pazdziernika 2017 r.

Anna Cwigkata-Matys
Edyta Rutkowska-Tomaszewska

Marzena Karpinska

Wroctaw, 31 pazdziernika 2017 r.
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Iwona Piotrowska
Ministerstwo Finanséw

Konsolidacja struktur polskiej administracji
podatkowej i celno-skarbowej jako element
procesu poprawy efektywnosci walki z szarg
strefg w Polsce — wstepny zarys problemu

Streszczenie: Skuteczno$¢ dzialan administracji podatkowej czgsto stanowi przedmiot krytycznej
oceny organow kontrolnych (m.in. NIK) oraz podatnikéw. Gtéwny zarzut to niska efektywnos¢ i skutecz-
no$¢ w zakresie zwalczania szarej strefy 1 przeciwdziatania naruszeniom przepiséw prawa podatkowego. To
stworzyto fundament do powotana Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS). Glownym celem takiej
reorganizacji i powstania KAS stato si¢ zapewnienie nowoczesnego, a jednoczes$nie na swoj sposob przyja-
znego wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych, a takze efektywnego poboru danin publicznych.
Ma to na celu wzmocnienie zaufania i wygenerowanie ,,dobrych” relacji mi¢dzy administracja skarbowa
a podatnikami i przedsigbiorcami.

Stowa kluczowe: Krajowa Administracja Skarbowa, reforma, efektywnos¢ dzialan, uszczuplenia
podatkowe, szara strefa.

Wstep

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1947) powotata do zycia z dniem 1 marca 2017 r. instytucje — Krajowa
Administracj¢ Skarbowg (dalej: KAS). Nalezy podkresli¢, iz nie jest to z pewnoscig nowa
instytucja administracji rzagdowej, natomiast skonsolidowane, funkcjonujace juz wezesniej
administracje: podatkowa, celna oraz skarbowa. Powyzsze dziatania konsolidacyjne, ze
wzgledow na skale i zakres zmian, zyskaly miano tzw. ,,reformy” administracji, gdyz
ich celem, wedtug ustawodawcow, jest zbudowanie nowej administracji skarbowej, kto-
ra wykorzystuje szeroki zakres nowoczesnych rozwigzan informatycznych. Gtéwnym
celem reorganizacji i powstania K AS stalo si¢ zatem stworzenie nowoczesnego i na swoj
sposob ,,przyjaznego” wykonywania obowigzkow podatkowych i celnych, a w szczegdl-

nosci, 1 przede wszystkim, efektywnego poboru danin publicznych.
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Konsolidacja administracji skarbowej zostata przeprowadzona w dwoch gtownych
obszarach':
— konsolidacja przedmiotowa — czyli potgczenie departamentow na poziomie
centralnym w Ministerstwie Finansow;
— konsolidacja podmiotowa — zespolenie na poziomie regionalnym oraz lokalnym
izb i urzedow skarbowych, urzedéw kontroli skarbowych, izb i urzedow celnych
—w izby administracji skarbowej oraz w urzedy skarbowe i urzedy celno-skar-
bowe.
Nowa strukture jednostek i organow KAS oraz ich rozmieszczenie w terenie
przedstawiajg rysunki 1 1 2.

Rysunek 1.Struktura jednostek Krajowej Administracji Skarbowej od dnia 01.03.2017 r.

Mlini sterwd raw finamdw
Ui 2imon

Soef Krajowe) Sdiministracj
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Zrodto: opracowanie na podstawie http://www.kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura
+KAS.pdf, s. 5 [dostep 01.06.2017].

! Uzasadnienie projektu zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzgdu celno-skarbowego i Kra-
jowej Szkoty Skarbowos$ci oraz nadania im statutow, http://zzskarbowcow.pl/images/news_dok/2017/luty/
projekt kas/uzasadnienie.pdf, s. 1 [dostep 31.05.2017].
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Rysunek 2. Rozmieszczenie jednostek Krajowej Administracji Skarbowej w Polsce

%5 Jednostki Krajowej Administracji
e Skarbowej

SIEDZIBY

Fd:)
@ ADMINISTRACJI
SKAREOWEJ

SIEDZIBY

Zrédto: Ministerstwo Finansow http://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/kas [do-
step 18.07.2017].

Na konieczno$¢ przeprowadzenia zmian, w szczego6lnosci konsolidacji stuzb ad-
ministracji podatkowo-skarbowych, wskazywaty raporty Banku Swiatowego? i Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego®. Jako wzorzec, w toku tworzenia koncepcji reformy,
postuzyty przeksztatcenia administracji skarbowej przeprowadzone m.in. w Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii, Austrii, Australii, Stowacji czy Czechach. Zdaniem przedstawicie-
li resortu finansdw, dziatania te przyczynity si¢ do efektywnej walki z oszustwami w tych
krajach (w szczegolnosci w podatku VAT)*.

Celem artykutu jest przedstawienie wstgpnej oceny skutecznos$ci zreformowanych
struktur kontrolno-skarbowych Krajowej Administracji Skarbowej jako narzedzia w wal-
ce z szarg strefg w Polsce. Jako metod¢ badawcza do oszacowania efektywnosci dziatan
struktur regionalnych KAS zastosowano metodg¢ analizy poréwnawczej wynikow dzia-
tan jednostek operacyjnych przed i po wprowadzeniu tychze zmian.

2 Raport Doing Business 2015 (World Bank, 2014).

3 J. Rulicki, Koncepcja Krajowej Administracji Skarbowej..., s. 18.

4 KAS ma poprawi¢ skuteczno$¢ stuzb skarbowych i celnych, https://www.money.pl/gospodarka/wia-
domosci/artykul/kas-ma-poprawic-skutecznosc-sluzb-skarbowych,132,0,2066052.html [dostep 25.11.2017].
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Przyczyny konsolidacji administracji skarbowej

W poprzednim stanie prawnym za gromadzenie dochodow budzetowych —w ramach
terenowej administracji rzagdowej — odpowiedzialne byty administracja podatkowa, ad-
ministracja skarbowa i stuzba celna. W miejsce administracji podatkowej (16 izb skarbo-
wych oraz 400 urzedéw skarbowych), Stuzby Celnej (16 izb celnych, 45 urzedoéw celnych
wraz ze 141 oddziatami celnymi), kontroli skarbowej (16 urzgdow kontroli skarbowej)
powstala KAS, czyli aktualnie: 16 izb administracji skarbowej, 16 urzeddéw celno-skar-
bowych (w tym 45 delegatur i 143 oddziatéw celnych) i 400 urzedoéw skarbowych?.

Schemat dokonanych zmian organizacyjnych zwiazanych z utworzeniem tereno-
wych jednostek KAS przestawia rysunek 3.

Rysunek 3. Zmiany konsolidacyjne w terenowych jednostkach administracji podatkowej,
skarbowej i celnej od dnia 01.03.2017 r.

Administracia

Podato » 400 Urzeddw
ra
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Zrédto: Ministerstwo Finansow, Prezentacja Krajowa Administracja Skarbowa, http:/www.
mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=277f8bc2-1902-4e73-be7d-c5b56890401f&
groupld=764034, s. 11 [dostep 10.06.2017].

Do gtéwnych celéw konsolidacji administracji skarbowej nalezy zaliczyc®:
e ograniczenie skali oszustw podatkowych,
e zwickszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych i celnych,

5 Ministerstwo Finansow, Prezentacja Krajowa Administracja Skarbowa, http://www.mf.gov.pl/c/
document_library/get_file?uuid=277{8bc2-1902-4¢73-be7d-c5b56890401f&groupld=764034, s. 11 [do-
step 10.06.2017].

¢ |bidem, s. 2.
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e obnizenie kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do pozio-
mu uzyskiwanych dochodow budzetowych,

e rozwoj profesjonalnej kadry.

Analizujac rzadowe stanowisko w sprawie koniecznosci przeprowadzenia konso-
lidacji stuzb skarbowych, zauwazy¢ nalezy, ze poprzednie nieskonsolidowane jednostki
miaty problemy zwigzane m.in. z infrastrukturg oraz sprawami pracowniczymi. Skfa-
daly si¢ na nie w szczegolnosci:

e _brak mozliwosci optymalnego gospodarowania srodkami przeznaczonymi na

finansowanie prowadzonych dziatan,

e niewystarczajgco rozwinigte kanaty komunikacji pomiedzy organami,

e rozproszone bazy danych,

e rozne standardy dziatania,

e brak jednolitych procedur,

e rozproszenie i powielanie kompetencji oraz konkurencyjnos¢ podejmowanych
dziatan istniejacych stuzb™’.

Nie powinno si¢ pomija¢ pewnych negatywnych aspektow, ktore towarzyszy¢ beda

przeprowadzeniu konsolidacji stuzb skarbowych, a mianowicie:

¢ konsolidacja — wygeneruje wydatkowanie srodkow publicznych na tak szeroko
zakrojone zmiany organizacyjne (mocno watpliwe jest twierdzenie o jej bez-
kosztowosci);

e konsolidacja — spowoduje dezorganizacj¢ i chaos oraz brak kontroli w poczat-
kowym okresie istnienia, podczas przeobrazania si¢ z istniejacych starych
struktur w KAS;

e konsolidacja — czesciowo ostabi struktury operacyjne stuzb odpowiedzialnych
za prace w terenie;

e konsolidacja — obnizy motywacj¢ pozostajacych w stuzbie funkcjonariuszy do
realizacji powierzonych zadan.

Wydaje si¢ jednak, ze pomimo powyzszych zastrzezen, najwazniejsze czynniki
przemawiajace za koniecznos$cig przeprowadzenia reformy administracji skarbowej to
przede wszystkim:

e zbyt rozbudowania (stara) struktura wywotywala rozproszenie i powielanie

niektorych zadan, zwigzanych z poborem podatkow i cel, co utrudniato lub

uniemozliwiato spdjne i skuteczne wykonywanie zadan®;

7 Ibidem.
8 Krajowa Administracja Skarbowa, http://www.dabrowatar.pl/krajowa-administracja-skarbowa-kas/
[dostep 03.06.2017].
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e (stara) struktura byla niedostosowana do aktualnych realiow globalnej gospo-

darki i oczekiwan klientow?;

e (stare) przepisy prawne w rozny sposob regulowaty kwestie kontroli (podatko-

wej, skarbowej czy celnej)!°.

Pozytywne opinie o efektywnosci nowych skonsolidowanych struktur administra-
cji celno-skarbowej artykutujg przedstawiciele branzy paliwowej (tj. Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego), szczegolnie narazonej na szarg strefe''. Jak wynika
z raportu Global Compact Network Poland'?, opracowanego przy wspotpracy przedsta-
wicieli Ministerstwa Finansow i1 branz narazonych na funkcjonowanie szarej strefy oraz
stosowania nieuczciwej konkurencji, spore oczekiwania po wdrozeniu pozostatych ele-

mentow reformy majg rowniez inne branze wrazliwe (spirytusowa i gastronomiczna).

Najwazniejsze zadania i rola Krajowej Administracji Skarbowej

W ustawie o KAS (art. 1 ust. 2) wskazano, ze stanowi ,,wyspecjalizowang admi-
nistracje¢ rzadowa wykonujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkow,
nalezno$ci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony inte-
resoOw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajgcg obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigz-
kéw podatkowych oraz obstuge 1 wsparcie przedsiebiorcy w prawidtowym wykonywaniu
obowiazkoéw celnych”,

W dziedzinie zabezpieczenia interesow budzetu Panstwa, czyli w zakresie wy-
miaru, poboru i kontroli danin publicznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa finanso-
wego, zadaniem KAS jest przede wszystkim:

e realizacja dochodow z podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznos$ci budze-

towych, jak réwniez innych nalezno$ci, na podstawie odrgbnych przepisow,
z wyjatkiem podatkow i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wtasciwe
s inne organy (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o KAS);

e realizacja dochodéw z nalezno$ci celnych oraz innych optat zwiazanych z przy-

wozem i wywozem towarow (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS);

e realizacja polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii Euro-

pejskiej (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS);

° Ibidem.

1 Ibidem.

' Przeciwdziatanie szarej strefie, Krajowa Administracja Skarbowa implementacja reformy — cztero-
letnie kierunki dziatania i rozwoju KAS, Global Compact Network Poland nr 6/2017, http://ungc.org.pl/
wp-content/uploads/2017/05/Krajowa-Administracja-Skarbowa-DP-online.pdf, s. 12 [dostep 02.06.2017].

12 |bidem, s. 14-18.
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e obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towarow
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o KAS);

e zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidtowym wykony-
waniu obowigzkow podatkowych oraz obstugi i wsparcia przedsiebiorcy w pra-
widlowym wykonywaniu obowiazkow celnych (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o KAS);

e wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykony-
wanie zabezpieczenia naleznosci pieni¢znych (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o KAS).

W celu zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa priorytet stanowi zwalczanie

szarej i czarnej strefy. Do zadan KAS w powyzszym zakresie nalezy przede wszystkim:

e rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom oraz §ciganie
ich sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy o KAS);

e rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych
znaruszeniem przepisow dotyczacych towardw, ktorymi obrot podlega zakazom
lub ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskiego, przepisow prawa Unii
Europejskiej lub umow migdzynarodowych, zapobieganie tym przestgpstwom
i wykroczeniom oraz §ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez
Stuzbe Celno-Skarbowa (art. 1 ust. 2 pkt 14 ustawy o KAS);

e prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej
zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art. 1 ust. 2
pkt 10 ustawy o KAS);

e przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 1 ust. 2
pkt 11 ustawy o KAS);

e wykonywanie zadan wynikajacych z zakazow i ograniczen w obrocie towarowym
z zagranicg ustanowionych w szczegolnosci ze wzgledu na ochrong zycia i zdro-
wia ludzi i zwierzat, roslin, $rodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego,
ochrong konsumentow, bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, dziedzictwa naro-
dowego i srodkow polityki handlowej (art. 1 ust. 2 pkt 18 ustawy o KAS);

e wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi i instytucjami mi¢dzynarodowymi (art. 1 ust. 2 pkt 20 ustawy
o KAS).

W celu realizacji powyzszych zadan na poziomie centralnym KAS oraz w jej jed-

nostkach regionalnych powotano piony kontroli do zwalczania przestgpczosci ekonomicz-
nej, ktore odpowiadaja za likwidacje istniejacej szarej strefy i minimalizacje wykroczen

i naduzy¢". Organem (po konsolidacji administracji skarbowej) odpowiedzialnym za

13 Krajowa Administracja Skarbowa, http://www.dabrowatar.pl/krajowa-administracja-skarbowa-kas/
[dostep 03.06.2017].
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realizacje zadan zwigzanych z wykrywaniem i zwalczaniem nieprawidtowosci staje na-
czelnik urzedu celno-skarbowego, w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy rozmiar, ztozono$¢
i stopien oddzialywania wystepujacych uchybien w sposob istotny moze zagrazaé bez-
pieczenstwu finansowemu Panstwa'*. Nadano mu uprawnienia do wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych'®, upowaznienie do wykonywania kontroli celno-skarbo-
wej, jak 1 uprawnienia do rozstrzygania jako organ drugiej instancji w zakresie ztozonych
przez kontrolowanych odwotan od decyzji wydanych przez organ pierwszej instancji.
Do istotnych zadan tego organu nalezy rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
1 zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, falszerstwa materialnego i intelektualnego,
uzywania dokumentdéw poswiadczajacych nieprawdg, zawierajacych fatszerstwo intelek-
tualne, w zwiagzku z ktérymi nastapito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez KAS'.
Wydaje sie, ze powyzsze rozwigzania legislacyjne moga przyspieszy¢ prowadze-
nie postgpowan celno-skarbowych i — w konsekwencji — zwigksza szanse¢ doprowadzenia

do szybszego wydania decyzji administracyjnej”.

Skutecznos¢ dziatan jednostek regionalnych Krajowej Administra-
cji Skarbowej — badania poréwnawcze

Efektywnos¢ dziatan podejmowanych przez stuzby operacyjne (w tym funkcjona-
riuszy celno-skarbowych) KAS od 01.03.2017 r. mozna wstepnie oceni¢ poprzez oszaco-
wanie wartosci ujawnionych i zajetych wyrobow akcyzowych (alkoholu, spirytusu, suszu
tytoniowego, papierosow, tytoniu, krajanki i melasy tytoniowej, oleju smarownego i na-
pedowego), a takze narkotykdw, jantaru, bursztynu, bizuterii, wyrobdéw farmaceutycznych
i innych wyrobdw. Na podstawie informacji zamieszczonych na oficjalnych stronach in-
ternetowych poszczegolnych 16 terenowych jednostek KAS mozna podjg¢ probe oceny
ich dotychczasowej efektywnosci. Tylko w okresie pierwszych 4 miesigcy 2017 r. (tj.
01.03.2017 1. — 30.06.2017 r.) szacowana warto$¢ ujawnien dokonanych przez jednostki
kontrolne KAS, w tym rowniez we wspotpracy z innymi stuzbami (Policja, Straza

14 Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk
nr 826), http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=D8616983222C4FD2C125802F0048F73F,
s. 4 [dostep 10.06.2017].

15 |bidem, s. 5.

16 Art. 1 ust. 2 pkt 15) ustawy o KAS: ,,rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslo-
nych w art. 258, art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a oraz w art. 286 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 i1 2138 oraz z 2017 r., poz. 244 i 768),
w zwiazku z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j,
zapobieganie tym przestgpstwom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez KAS”.

17 Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, s. 4-5.
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Graniczng, CBSP, ABW), wyniosta prawie 89,9 mln zt. Natomiast potencjalne (szacowa-
ne) straty Skarbu Panstwa z tytutu niezaptaconych podatkéw (VAT, akcyzy, cta) —w przy-
padku wprowadzenia na rynek ujawnionych towaréw — wyniostyby ponad 249,6 mln zt.

Wyniki szacowanych wartos$ci ujawnien i zatrzyman towarow oraz szacowane

uszczuplenie dla Budzetu Panstwa przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Efektywnos$¢ ,,skonsolidowanych” stuzb celno-skarbowych KAS w okresie 01.03.2017 r.
—30.06.2017 r.

Terenowa jednostka Szacowana warto$¢ ujawnionych Uszczuplenie w podatku
celno-skarbowa KAS i zatrzymanych towaréw (w tys. zl) akcyzowym / VAT (w tys. zl)
dolnoslaska 10 670,3 58 946,1
kujawsko-pomorska 220,5 934,1
lubelska 6934.,6 650,0
lubuska 5038,2 34 920,2
1odzka 310,0 3 688,0
matopolska 238,0 321,0
mazowiecka 35256,0 58 440,0
opolska 2435 327,0
podkarpacka 0,0 13 000,0
podlaska 5321,0 7 535,0
pomorska 65,5 12 011,0
Slaska 20 813,0 17 179,0
Swigtokrzyska 765.4 923,5
warminsko-mazurska 50,0 40 500,0
wielkopolska 3757,0 0,0
zachodniopomorska 211,8 214,8
Razem 89 894,7 249 589,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z 16 izb administracji skarbowych.

W poréwnaniu do opublikowanych danych dotyczacych wynikéw funkcjonariuszy
jednostek celnych w 2016 r., ,,efektywnos¢” terenowych jednostek celno-skarbowych
KAS w kilku przypadkach jest juz do$¢ znaczna. Stopien wykonania warto$ci ujawnio-
nych i zatrzymanych wyrobow w okresie analizowanych 4 miesiecy (01.03.2017 r. —
30.06.2017 r.) w poréwnaniu z 2016 r. dla 2 terenowych jednostek KAS (mazowieckiej
i $laskiej) przekroczyt 100%. Oznacza to, ze warto$¢ ujawnionych i zatrzymanych towa-
roéw zaledwie po czterech miesigcach od zmiany byta wyzsza niz w catym 2016 r. W przy-

padku 5 innych jednostek terenowych (dolnoslaskiej, kujawsko-pomorskiej, lubuskie;j,
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podlaskiej i wielkopolskiej) wartos¢ ujawnien i zatrzyman przekroczyta 35% ich warto-
$ci z 2016 1. Pozostatych 9 jednostek nie wskazato zadnych finansowych wynikow swo-
ich dziatan operacyjnych lub zdawkowo zamiescito na swojej stronie internetowej tylko
informacje o ich przeprowadzeniu — bez wykazania ich efektu finansowego. Niskie
oszacowane wartosci skutecznos$ci niektorych jednostek kontrolnych KAS podyktowane
jest brakiem petnej dostepnej publicznie informacji o wynikach ich dziatan. Ostroznos¢
w zakresie informacji publicznej nie do konca jest uzasadniona. Czesto dziatataby pre-
wencyjnie na ewentualne proby podejmowania dzialan naruszajacych przepisy prawa,
w tym prawa podatkowego.

Wyniki poréwnan efektow dziatan jednostek KAS w okresie pierwszych 4 mie-
sigcy 2017 r. przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Porownanie efektow dzialan jednostek kontroli celno-skarbowej KAS w okresie
01.03.2017 r. — 30.06.2017 r.

Dane za okres
%
Dane za 2016 r./ 01.03.2017 r. - 30.06.2017 r./**
3 S
] = LR « S e S 3 S
35 52 (2t2)| 52 ESs=|ss |38
=8 = E5- |[2a2cez| E2Eao =27 Y | 82s | &8¢
5z S 2N o< ¥ S 2N - R R
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o -t e 2 | 372 322 NE2 3 -2 ¥R
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N & A S (=} -
S T L EET |f2<z| 2E | £ e | | G
ele =8 |z]:23| B8 z =z
1 2 3 4 5 6=4:2 | 7=5:3
dolnoslaska 19 888.4 68 426.,5 10 670,3 58 946,1 53,7% 86,1%
kujawsko-
618.,8 29 776,1 220,5 934,1 35,6% 3,1%
-pomorska
lubelska 27 466,9 192 054,5 6 934,6 650,0 25,2% 0,3%
lubuska 5226,0 24 489,3 5038,2 34 920,2 96,4% 142,6%
todzka 10 623,1 42 253,1 310,0 3 688.,0 2,9% 8,7%
malopolska 17 203.,4 7577,1 238.0 321,0 1,4% 4,2%
mazowiecka 21 000,7 101 662,7 35256,0 58 440,0 167,9% 57,5%
opolska 4310,2 15414 243.5 327,0 5,6% 21,2%
podkarpacka 8 790,5 43 761,8 0,0 13 000,0 0,0% 29,7%
podlaska 14 072,8 102 296,9 5321,0 75350 37,8% 7,4%
pomorska 792,3 15 658,1 65,5 12 011,0 8,3% 76,7%
slaska 2 697,1 18 623,6 20 813.,0 17 179,0 771,7% 92,2%
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Dane za okres
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1 2 3 4 5 6=4:2 7=5:3
swigtokrzyska 23216,5 41 068.,0 765,4 923,5 3,3% 2,2%
warmifisko- 108706 | 39906,5 50,0 40 500,0 05% | 101,5%
-mazurska
wielkopolska 53524 262979 3757,0 0,0 70,2% 0,0%
zachodniopo- 3659,0 12 818.,8 211,8 214,8 5,8% 1,7%
morska
Razem 175 788,6 768 212.,3 89 894,7 249 589,7 51,1% 32,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Statystycznego Stuzy Celnej I-IV kwartat
2016, Ministerstwo Finansow, Warszawa, luty 2017 (*) oraz informacji ze stron internetowych 16
izb administracji skarbowych (**).

Stopien wykonania wartos$ci uszczuplen w zakresie cta, podatku akcyzowego
i podatku VAT w okresie analizowanych 4 miesigcy (01.03.2017 r. — 30.06.2017 r.) w po-
réwnaniu z 2016 r. w przypadku lubuskiej i warminsko-mazurskiej jednostki celno-
-skarbowej KAS przekroczyt 100%. Oznacza to, ze warto$¢ uszczuplen w zakresie cta,
podatku akcyzowego i podatku VAT juz po 4 miesigcach od zmiany byta wyzsza niz
w catym 2016 r. W przypadku 4 innych jednostek terenowych (dolnoslaskiej, mazowiec-
kiej, pomorskie;j i $laskiej) warto$¢ ujawnien i zatrzyman przekroczyta 57% ich warto$ci
z 2016 r. Pozostatych 10 jednostek terenowych KAS nie przekroczyto 30% wartosci
wynikow uszczuplen z 2016 r., w tym 6 wykazato efektywnos$¢ w tym zakresie ponizej
5%. Ponownie jest to podyktowane przede wszystkim brakiem pelnej, publicznie dostgp-
nej informacji o wynikach tych jednostek, jak rowniez ostrozno$cig organow kontrolnych
w podawaniu tych informacji przed wydaniem ostatecznych decyzji czy zakonczeniem
postepowan karnych skarbowych (mandatowych). Wyniki poréwnan efektow dziatan
jednostek KAS przedstawiono w tabeli 2.

Dane, na podstawie ktorych dokonano wstepnej oceny efektywnosci jednostek
regionalnych KAS, nie sa danymi ostatecznymi i moga by¢ znacznie zanizone, gdyz
w wielu przypadkach informacje o uszczupleniach wobec budzetu Panstwa nie zostaty

jeszcze opublikowane. Rowniez dane dotyczace wartosci ujawnionych i zatrzymanych
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towarow nie sg pelne i ostateczne, poniewaz niektore dziatania nie zostaly jeszcze za-
konczone.

W opublikowanym w grudniu 2017 r. Raporcie Global Compact Przeciwdzialanie
szarej strefie w Polsce" przedstawiciele resortu finanséw wskazali na pozytywny aspekt
funkcjonowania KAS w zakresie przeciwdzialania szarej i czarnej strefie. Z danych
Ministerstwa Finansow wynika, iZ pomimo ograniczenia liczby przeprowadzanych
kontroli przedsigbiorcow (gtéwnie mikroprzedsiebiorcow), wzrosta ich efektywnos¢, co
przelozyto si¢ rowniez na wzrost dodatkowych wptywow budzetowych. W I potroczu
2015 r. dodatkowe wplywy budzetowe wyniosty ponad 417 min zt. W I pdtroczu 2017 r.
dodatkowe wptywy budzetowe ksztattowaty si¢ na poziomie ponad 1020 mln zt, czyli
nastgpit wzrost wptywow do budzetu o ponad 600 mln zt. W tym samym okresie liczba
kontroli skarbowych przeprowadzonych wobec mikroprzedsigbiorcow spadta z 23 439
do 10 699, czyli o ponad 54%. Udziat kontroli tej kategorii przedsigbiorcow w spadku
liczby kontroli w I pétroczu 2017 r. stanowit 79%.

Rysunek 4. Dodatkowe wplywy budzetowe w wyniku dzialalnos$ci kontroli skarbowej (mln z})

Dodatkowe wplywy budietowe bedgce wynikiem kontroli
skarbowych
(za okres: | poir. 2015 r. - | potr. 2017 r.)

10206
| pot. 2017 r.
8736
14509
Il pot. 2016 1. 762,2
pat 688,7

7372

| pit. 2016 1.
4711

773.8
Il pét. 2015 r. 232

417,7
| pét. 2015 r.
3492

0,0 500,0 1000,0 1500,0

674,5

W razem (min zf)
BOodmowa zwrotu VAT w wyniku dziataino 20 kontrol skarbowe (min z)
B Dod at kowe wplywy budistowe wwyniku dziatalnosc kontrofi skarbowej [min 2#)

Zrodto: opracowanie na podstawie Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, Global Compact
Network Poland, 2017, s. 33.

18 Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, Global Compact Network Poland, 2017, s. 32-34.
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W raporcie Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce wskazano, ze koordynacja
i centralizacja kontroli sg jednymi z najwazniejszych narzedzi, jakie wdrozono do walki
z dzialalno$cig nielegalng. Krajowa Administracja Skarbowa potaczyta kompetencje,
ktore do tej pory byty rozbite pomiedzy liczne organy. Ponadto usprawniono system
komunikacji poprzez centralizacje¢ informacji m.in. w zakresie pozyskiwania danych
dotyczacych potencjalnych przestgpstw gospodarczych. Zatem poziom istotnos$ci wdro-
zenia — w opinii resortu finanséw — oceniany jest jako wysoki, a poziom implementacji
jako maksymalny, ze wzgledu na obszary wplywu zaré6wno na ,,szarg”, jak i ,,czarng
strefe”!?.

W nieopublikowanym jeszcze raporcie Najwyzszej 1zby Kontroli*,dotyczacym
wynikow kontroli w zakresie przeciwdziatania wytudzeniom podatku VAT? m.in. przez
Ministerstwo Finansow i jednostki mu podlegle, pozytywnie oceniono niektore rezulta-
ty wdrozenia reformy KAS. W szczegdlnosci zwrocono uwagg na wyzsza skutecznosé
kontroli w aspekcie spadku ilosci ich przeprowadzania w okresie: 1 potrocze 2016 r. —

I potrocze 2017 1.

Tabela 3. Porownanie wybranych efektow dzialan KAS dokonana przez NIK za okres:

I pétrocze 2016 r. — I polrocze 2017 r.

Wyszczegodlnienie dotyczace

urzedéw skarbowych I pélr. 2016 r. / I polr. 2017 r.

wzrost 3-krotny

ilo$¢ wykrytych fikcyjnych faktur (2016 1. — ok. 240 tys.)

wzrost o ok. 5,8%

wartos¢ wykrytych fikcyjnych faktur (2017 r. — ok. 9.5 mld z1)

liczba postepowan podatkowych zakonczo- wzrost 3-krotny
nych decyzja wymiarowa (2017 r. — ok. 160 mln zt)

Zrédto: M. Szulc, Fiskus zebrat pochwaly za VAT i reforme KAS....

Raport NIK podkreslit, ze wzrost wptywow z podatku VAT o ponad 20% w 2017 r.,
byt rowniez efektem utworzenia od marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej,
gdyz sprawnie dziatajacy urzednicy KAS coraz skuteczniej wykrywali karuzele podat-
kowe.

Raport NIK wskazat takze na mniejszg ilo$¢ przeprowadzonych w I potroczu
2017 r. postepowan kontrolnych i kontroli celno-skarbowych (1,7 tys.) — spadek o 24%
w stosunku do I potrocza 2016 r. Nieprawidtowos$ci stwierdzono w 73% takich kontroli,

9 1bidem, s. 66-67.

20 M. Szule, Fiskus zebral pochwaly za VAT i reforme KAS, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/
1095040,raport-nik-podsumowanie-dzialan-mf-vat-kas.html [dostep 02.01.2018].

2! Numer kontroli P/17/013, temat kontroli ,,Przeciwdziatanie wyludzeniom podatku VAT, NIK, Plan
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 rok, https://www.nik.gov.pl/plik/id,12578.pdf, s. 11.
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arok wezeséniej w prawie 77%. Wydaniem decyzji zakonczono 1,1 tys. postepowan kon-
trolnych, a ustalenia wyniosty ponad 5,97 mld zt, czyli mniej o 31% niz w okresie I pot-
rocza 2016 r. Glownym, w zwigzku z reformg KAS, priorytetem stalo si¢ bowiem
sprawne zakonczenie skomplikowanych postepowan, w tym kontroli, prowadzonych
przez zlikwidowane jednostki UKS.

Podsumowanie

Reasumujac, po przeanalizowaniu wstepnych wynikéw prowadzonych dziatan
kontrolnych stuzb celno-skarbowych KAS nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone zmiany
w powyzszym zakresie idg w dobrym kierunku, przynoszac okreslone korzysci, w ro-
zumieniu dodatkowych wptywow budzetowych. Skutecznos¢ stuzb KAS w badanym
okresie jest zadowalajaca w relacji do poprzedniego roku, co moze da¢ szans¢ na popra-
we¢ efektywno$ci dzialan zwalczajacych szarg strefe w Polsce w przysztosci.
Wyniki szacunkowe jednostek operacyjnych, zamieszczone w niniejszy artykule, wska-
zuja na pewien trend w zakresie skutecznosci i efektywnos$ci zwalczania oszustw podat-
kowych oraz lepsza koordynacj¢ organéw KAS, usprawniajgcg system zapewniajacy
bezpieczenstwo finansowe Panstwa.

Niemniej, z podsumowaniem skutecznosci dziatan zreformowanej administracji
podatkowo-celnej w odzyskiwaniu zaleglosci podatkowych i celnych oraz efektywnosci
kontroli w zakresie wywigzywania si¢ przez podatnikow z zobowigzan podatkowych
—nalezatoby jeszcze poczekac.

Prowadzenie wlasciwych postepowan w wyniku podjetych juz dziatan operacyj-
nych jednostek KAS, wydanie decyzji okreslajacych wysokos¢ 1 rodzaj zobowigzan
podatkowych, skuteczne ich wyegzekwowanie to dzialania znacznie rozciggniete w cza-
sie. Ponadto na oceng zmian systemowo-organizacyjnych zwigzanych z KAS moga mie¢
w przysztosci wptyw efekty czesciowo juz wdrozonych narzedzi informatycznych,
wspomagajacych dziatania analityczne jednostek KAS, oraz szereg dziatan, ktorych
zakonczenie zaplanowano na najblizszy 2018 r.

Nie majg racji bytu opinie, iz wprowadzanie tylko i wytgcznie zmian organizacyj-
nych (strukturalnych) stuzb podatkowo-skarbowych oraz legislacyjnych przyniesie ocze-
kiwane zwigkszenie ich skuteczno$ci w zakresie zwalczania m.in. szarej strefy i prze-
ciwdziatania wyludzeniom w podatku VAT. Niezbedne jest wdrazanie nowoczesnych
narzedzi informatycznych i usprawnianie system przeplywu informacji pomiedzy jed-
nostkami odpowiednich stuzb. W szczegolnosci dotyczy to niezwlocznego przekazywa-
nia wynikéw analiz danych z plikéw JPK (wszystkich struktur logicznych), zawierajacych
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mozliwe informacje o wystawionych pustych fakturach VAT. Powyzsze wymaga jednak

sporych naktadéw finansowych oraz czasu.
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Consolidation of a structure of Polish tax and customs
administration as an element of a process leading to efficiency
improvement in a struggle with grey area in Poland - an initial
outline of the problem.

Summary: Efficiency of tax administration actions has always been a subject of a critical evaluation
of controlling units (i.e. NIK) and tax-payers. The main accusation was low efficiency and low accuracy in
the area of reducing grey area and counteracting all infringements of tax law. It constituted a basis for Na-
tional Revenue Administration (later referred to as KAS). The main aim of this kind of reorganization and
creation of KAS was to create modern and friendly way of fulfilling tax and customs obligations and also
effective public tribute collection. It was created to strengthen the reliance and good relations between tax
administration and tax-payers entrepreneurs.

Key words: National Revenue Administration, reforms efficiency of actions, tax depletion, grey area.
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Propozycja pakietu CRD V/ CRR Il
— projektowany kierunek zmian unijnych
wymogow ostroznosciowych

Streszczenie: Regulacje obecnie obowigzujacych unijnych wymogoéw ostroznosciowych zawarto
w dwoch aktach ustawodawczych prawa unijnego, okreslanych tacznie jako pakiet CRD IV/CRR. Pierwo-
wzorem owej regulacji byt zbiér miedzynarodowych standardow uzgodnionych przez Bazylejski Komitet
ds. Nadzoru Bankowego, szerzej znanych pod nazwa Bazylea 111, a opracowanych w odpowiedzi na kryzys
finansowy. Przyjecie pakietu CRD IV/CRR zapoczatkowato reforme unijnego prawa rynku finansowego
w odniesieniu do wymogdéw ostroznosciowych, a jej dalszym etapem ma by¢ przyjecie zmian obowiazuja-
cych przepisow i ich dostosowan zaprezentowanych w przedstawionej przez Komisje Europejska propozy-
cji pakietu CRD V/CRR II. Propozycja ta stanowi finalizacj¢ wdrozenia Bazylei III oraz odzwierciedla
mig¢dzynarodowe standardy w przedmiocie wymogow ostroznosciowych, sformutowane w ciagu ostatnich
kilku lat. W artykule zaprezentowano krotka analiz¢ kluczowych elementow obowigzujacej obecnie regula-
cji oraz glowne postulaty i kierunki jej zmian wraz z wybranymi, spo$rod zaproponowanych, instrumentami
realizacji owych postulatow.

Stowa kluczowe: pakiet CRD IV/CRR, unijne wymogi ostroznosciowe, wymogi kapitatowe, Bazy-
lea III, pakiet CRD V/CRR II, Bazylea IV

Uwagi wstepne

Wymogi ostrozno$ciowe, okreslane takze mianem norm ostroznosciowych!, w ska-
li mikro maja na celu ograniczanie podejmowania nadmiernego ryzyka przez podmioty
dziatajace aktywnie na rynku finansowym, cho¢ ryzyko jest z ich dziatalnoscig niero-
zerwalnie zwigzane. Natomiast w wymiarze makro wymogi te majg stuzy¢ réwniez
podwyzszeniu poziomu bezpieczenstwa i stabilno$ci rynku finansowego rozpatrywane-
go jako cato$¢. Wymogi ostroznosciowe ewoluujg jako forma odpowiedzi na ujawniaja-
ce si¢ niedoskonatosci oraz sytuacje kryzysowe, wystepujace w obszarze rynku finan-
sowego’. Stad wymogi te maja bardzo dynamiczny charakter, a cze¢stotliwo$¢ zmian
w tym obszarze regulacji rynku finansowego jest znaczna, co z kolei utrudnia precyzyj-

ne wyodrgbnienie wyczerpujacego katalogu tych wymogow oraz ich klarowna, szeroko

' W niniejszym artykule okreslenia te beda stosowane zamiennie, cho¢ podkre$li¢ nalezy, iz ani w ak-
tach prawnych, ani w literaturze przedmiotu nie zostaty one w sposéb jednoznaczny zdefiniowane.

2 C. Kosikowski, M. Olszak, Od prawa bankowego do prawa rynku finansowego, [w:] J. Goluchow-
ski (red.), System prawa finansowego, tom 4, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 225.
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akceptowang klasyfikacje¢®. Jednakze ze wzgledu na fakt, iz jednolite, niewiazace wy-
tyczne i zalecenia ksztaltowane na poziomie miedzynarodowym, w szczegdlnos$ci przez
Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (dalej: BCBS), stanowig pierwowzor dla
norm ustanawianych na poziomie krajowym?®, to na przestrzeni lat udato si¢ osiggnac
daleko idaca zbiezno§¢ wymogdw ostroznosciowych, obowigzujacych w poszczegdlnych
panstwach. Ta swoista etapowos¢ kreowania wymienionych wymogoéw jest dodatkowo
uwypuklona w przypadku norm ostroznosciowych obowigzujacych na obszarze rynku
finansowego, ktory funkcjonuje w ramach jednolitego rynku wewnetrznego UE.
Ponizej przedstawione zostang pokrotce kluczowe zatozenia, lezace u podstaw
regulacji w przedmiocie wymogow ostroznosciowych obowiazujacych aktualnie na
poziomie Unii Europejskiej (dalej: UE) oraz gtéwne postulaty, w oparciu o ktore opra-
cowano propozycje zmian i dostosowan owych wymogow, a takze konkretne mechanizmy
irozwigzania bedace przedmiotem prac legislacyjnych Komisji Europejskiej (dalej: KE).

Zarys regulacji aktualnie obowigzujacych unijnych wymogow
ostroznosciowych

Zbiér podstawowych wymogow ostrozno$ciowych, stanowigcych element sktado-
wy obowiazujacego aktualnie prawa rynku finansowego UE, zawarto w dwoch aktach
ustawodawczych unijnego prawa pochodnego:
e rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kre-
dytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(ang. Capital Requirements Regulation, dalej jako rozporzgdzenie CRR), oraz

e dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatal-
nosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE iuchylajacej dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (ang. Capital Requirements Directive IV, dalej
jako dyrektywa CRD IV)S,

3 Obszerng kompilacje prezentowanych w literaturze przedmiotu klasyfikacji i katalogdw norm ostroz-
nosciowych zawarto w: M. Olszak, Bankowe normy ostroznosciowe, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok
2011, s. 53-75.

4 Z tego wzgledu standardy migdzynarodowe w zakresie wymogdw ostroznosciowych tworzone
przez BCBS uznaje si¢ za funkcjonalne zrodta prawa, o czym szerzej w: R.W. Kaszubski, Funkcjonalne
zrodta prawa bankowego publicznego, Wolters Kluwer, Zakamycze 2006, s. 30-39, lub tez klasyfikujac te
wymogi i kierujac si¢ ,,kryterium inspiracji”, uznaje si¢ je za normy pierwotne, o czym w: M. Olszak, Ban-
kowe normy..., s. 70.

> Dz. Urz. UE L 176/1 2 27.06.2013 .

¢ Dz. Urz. UE L 176/338 227.06.2013 r.
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Oba powyzsze akty prawne, okreslane tacznie mianem ,,pakietu CRD IV/CRR”,
wspottworza zasadnicze ramy regulacyjne w zakresie wymogow ostroznosciowych
adresowanych do podmiotow uprawnionych do §wiadczenia ustug finansowych na ob-
szarze rynku wewngtrznego UE’.

Ponadto, ustanowione w obu aktach ramowych wymogi ostroznosciowe sag w du-
zej mierze dodatkowo precyzowane i uszczegotawiane w aktach nieprawodawczych, tj.
w wigzacych standardach technicznych. Uprawnienia do wydawania owych aktow
przekazano KE, ktora wydaje je w formie regulacyjnych standardow technicznych albo
wykonawczych standardow technicznych®, a ktore stuzy¢ maja konwergencji krajowych
praktyk nadzorczych i tym samym przyczynia¢ si¢ do spdjnej harmonizacji ustanawia-
nych wymogdéw oraz ich jednakowego stosowania na obszarze rynku wewngtrznego UE’.

Impulsem do opracowania i przyjecia wymogdw ostrozno$ciowych ustanowionych
w pakiecie CRD IV/CRR byty dokumenty opublikowane przez BCBS w grudniu 2010 .,
w szczegolnosci publikacja o tytule Basel I1I: A global regulatory framework for more
resilient banks and banking system (dalej Bazylea III)!°. W owych dokumentach zapre-
zentowano nowe standardy w zakresie adekwatnosci kapitatowej oraz odpowiedniego
poziomu ptynnosci adresowane do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ o zasiegu
migdzynarodowym w sektorze bankowym rynku finansowego.

Komisja Europejska wystepujac w charakterze obserwatora przy BCBS i wspot-
pracujac $cisle z Komitetem przy opracowywaniu wytycznych zawartych w Bazylei I11,
podjeta starania by zagwarantowac jak najpetniejsze ich odzwierciedlenie w przepisach
pakietu CRD IV/CRR, przy jednoczesnym odpowiednim ich dostosowaniu ,,do

" Szerzej o podmiotowym i przedmiotowym zakresie zastosowania wymogow ostroznosciowych za-
wartych w pakiecie CRD IV/CRR w: C. Kosikowski, Nowe prawo rynku finansowego Unii Europejskiej,
[w:] A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak (red.), Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 29-30.

8 W przypadku zaistnienia potrzeby uzupetnienia lub zmiany niektorych, innych niz istotne, postano-
wien aktu ustawodawczego, KE wydaje regulacyjne standardy techniczne, natomiast wykonawcze standar-
dy techniczne wydawane sg w przypadku koniecznosci zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
aktu ustawodawczego, o czym stanowig odpowiednio art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dale;j:
TFUE), Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 1., s. 172—173.

° M. Olszak, Bankowe normy..., s. 119.

19 Basel II1: A global regulatory framework for more resilient banks and banking system, December
2010. Powigzanym dokumentem byta publikacja o tytule Basel IIl: International framework for liquidity
risk measurement, standards and monitoring. Oba dokumenty sa dostgpne na stronie internetowej BCBS:
www.bis.org. Zalecenia sformulowane w powyzszych dokumentach byly nastgpstwem poczynionych ob-
serwacji i badan nad przyczynami kryzysu finansowego zapoczatkowanego w 2007 r. i reakcja na dostrze-
zone luki oraz niedociagnigcia przedkryzysowych, miedzynarodowych standardow w zakresie wymogow
ostrozno$ciowych, takie jak: niska jako$¢, nieprzejrzystos¢ i nieadekwatny poziom wymaganego kapitatu
wlasnego podmiotow i stopnia pokrycia nim ryzyka, brak ograniczen odnosnie do dopuszczalnego poziomu
lewarowania, procykliczny charakter dotychczasowych wymogow, brak zharmonizowanych, miedzynaro-
dowych wytycznych dotyczacych zachowania ptynnosci a takze brak uwzglednienia perspektywy makro-
ostroznosciowej w dotychczasowej strukturze nadzoru, o czym szerzej w: Bazylea III, pkt 7-39, s. 2-9.
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uwarunkowan i kwestii europejskich™!. W konsekwencji, za zasadnicze cele, ktorych
realizacji miat stuzy¢ pakiet CRD IV/CRR, uznano: poprawe jakos$ci oraz zwickszenie
poziomu kapitatu wlasnego instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, ztagodzenie
efektow procyklicznosci dotychczasowych wymogdw ostroznosciowych, wprowadzenie
uzupetniajacego srodka szacowania wymaganego poziomu kapitalu nieopartego na ry-
zyku, aby ograniczy¢ akumulacje dzwigni finansowej, a takze ustanowienie solidniejszych,
zharmonizowanych mechanizméw zarzadzania ryzykiem utraty ptynnosci przez te
podmioty'.

W rezultacie, pomimo iz podstawowg miarg adekwatnosci kapitatowej instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych pozostat wspotczynnik wyptacalnosci® (art. 92 CRR),
to wymogi ostrozno$ciowe odnoszace si¢ do struktury kapitatu wtasnego owych pomio-
tow zostaly zaostrzone. Mocg przepisow rozporzadzenia CRR wprowadzono bardziej
restrykcyjne kryteria uznawania instrumentow kapitatowych jako sktadowych poszcze-
golnych kategorii kapitatu wlasnego (funduszy wiasnych), w tym kapitatu najwyzszej
jakosci (tzw. kapitatu podstawowego CET1, ang. common equity Tier 1), a takze zmie-
niono dopuszczalne minimalne proporcje owych kategorii kapitatu wzgledem siebie'*.

Ponadto, ustanowiono wymogi ostroznosciowe w postaci buforéw kapitatowych',
zobowigzujace instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne do utrzymywania odpowiednio
szacowanej nadwyzki kapitatu najwyzszej jakosci (CET1), m.in. obligatoryjny bufor za-

'O czym szerzej we wniosku KE zawierajacym projekt CRR: Wniosek rozporzgdzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, Bruksela, 20.07.2011, KOM(2011) 452 wersja ostateczna, s. 5, zrodto: http://eur-lex.europa.cu/
resource.html?uri=cellar:dee50ebf-a027-4525-b2bl af081c7873e5.0014.02/DOC_4& format=PDF [do-
step 20.07.2017].

12 1bidem, s. 3-4.

13 Wspotezynnik ten, okreslany takze mianem wspotczynnika adekwatnos$ci kapitatowej, to procento-
wo wyrazony stosunek sumy funduszy wtasnych danego podmiotu (licznik) wzgledem sumy aktywow i zo-
bowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem (mianownik), okreslanej terminem ,,}acznej kwoty ekspo-
zycji na ryzyko”. Warto§¢ minimalna wspotczynnika to 8%. Wspolczynnik ten stal si¢ modelowym,
mi¢dzynarodowym standardem adekwatno$ci kapitatowej (poczatkowo tylko dla bankow) po tym, jak
BCBS oparl na nim wytyczne w zakresie wymogow ostroznosciowych w dokumencie International conver-
gence of capital measurement and capital standards, opublikowanym w 1988 r., znanym dzi$ jako Bazylea
1, o czym szerzej w: L. Goral, Fundusze wiasne, kapital wewnetrzny i gospodarka finansowa bankow, [w:]
E. Fojcik-Mastalska (red), Prawo Bankowe. Komentarz, wydanie 5, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 634.

"W mysl przepiséw CRR do funduszy wiasnych (art. 72 CRR) zalicza sie: kapitat Tier I (art. 50
CRR), sktadajacy si¢ z kapitatu podstawowego Tier I (CET1) i kapitatu dodatkowego Tier I, oraz kapitat
Tier II (art. 71 CRR), przy czym minimalny procentowy udziat kapitatu najwyzszej jakosci (CET1) w sumie
funduszy wiasnych zostat podwyzszony z 50% do 75%. Wymagany poziom wspotczynnika adekwatnos$ci
kapitatowej (art. 92 ust. 1 CRR) uwzgledniajacy w liczniku tylko kapitat podstawowy Tier 1 zwigkszono
bowiem do 4,5% (uprzednio 2%), natomiast poziom wspotczynnika adekwatnosci kapitatowej obliczany
w odniesieniu do kapitatu Tier 1 zwigkszono do 6% (uprzednio 4%). Oznacza to, iz w kalkulacji wspotczyn-
nika wyptacalnosci wzgledem sumy funduszy wtasnych, tj. sumy kapitatu Tier I i kapitatu Tier II, nie wigcej
niz 2% wymaganych funduszy moze zosta¢ pokrytych kapitatem Tier II. Co wigcej, zlikwidowano kategorig
kapitatu Tier III, ktora obejmowata instrumenty kapitalowe o relatywnie niskiej jakosci.

15'W CRD 1V zostaty zdefiniowane oraz unormowane 4 bufory kapitatowe (art. 128—-142): bufor za-
bezpieczajacy, bufor antycykliczny specyficzny dla instytucji, bufor (globalnej albo innej) instytucji o zna-
czeniu systemowym, bufor ryzyka systemowego.
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bezpieczajacy w wysokosci 2,5% ponad wymog minimalny wspotczynnika wyptacalnosci.
Bufor ten ma na celu zapewnienie gromadzenia przez ww. podmioty nadwyzek kapitatu
(ponad minimalne wymogi wyznaczone w odniesieniu do funduszy wtasnych) w okresach
wzrostu, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w celu absorpcji strat i utrzymania nieskre-
powanych mozliwosci funkcjonowania tychze podmiotow w okresach perturbacji badz
recesji w sferze gospodarki realnej, a nastgpnie do ponownego odbudowywania, odpowied-
nio zwigkszonego o nadwyzke, wymaganego poziomu kapitatu wlasnego's.

Z kolei wprowadzenie dodatkowego wymogu ostrozno$ciowego w postaci bufora
antycyklicznego ma stanowi¢ przeciwwage dla zjawiska procykliczno$ci, inherentnie
wpisanego w funkcjonowanie systemu finansowego. Obowigzek utrzymywania tego
bufora jest konkretyzowany kwartalnie przez krajowe ograny nadzorcze'” przy uwzgled-
nieniu danych makroekonomicznych obrazujgcych fazg cyklu gospodarczego w gospo-
darkach krajowych, w szczegdlnosci wahan relacji udzielonych kredytow w stosunku do
produktu krajowego brutto'®. W rezultacie, poprzez zmniejszenie amplitudy cyklicznych
wahan podazy kredytu, bufor ten ogranicza prawdopodobienstwo materializacji ryzyka
systemowego".

Kolejnym, nowym narzgdziem pomiaru odpowiedniego poziomu kapitatu wlasne-
go podmiotow, dodatkowym w stosunku do wymogow kapitatlowych obliczanych w opar-
ciu o kategori¢ aktywow i pozycji pozabilansowych wazonych ryzykiem, a wprowadzonym
do prawa rynku finansowego UE na mocy przepisow pakietu CRD VI/CRR, jest wymog
obliczania wskaznika dzwigni finansowej. Wprowadzenie tego narzedzia ma przeciw-
dziala¢ nadmiernemu zwigkszaniu poziomu zadtuzenia instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych wzgledem posiadanego kapitalu wiasnego, w szczegolnosci w okresie
wzrostu (koniunktury w gospodarce realnej), a tym samym zapobiega¢ zaobserwowane-
mu w trakcie ostatniego kryzysu finansowego zjawisku gwattownego delewarowania

i spirali spadku cen aktywow, skutkujacego zatamaniem akcji kredytowej w okresie

16 Obowiazek utrzymywania owej nadwyzki kapitatu podstawowego Tier 1 w postaci bufora zabezpie-
czajacego, wprowadzany progresywnie, doprowadzi¢ ma w efekcie do powigkszenia minimalnego poziomu
wspolczynnika wyptlacalnosci z poziomu 8% do poziomu 10,5%, poczawszy od 1 styczna 2019 r., o czym
szerzej w: M. Olszak, Bufory kapitatowe, ,,Miesigcznik Finansowy BANK” 2010, nr 11, s. 21.

17 Bufor ten, dodatkowy wzgledem obowiazkowej kwoty kapitatu podstawowego Tier I (CET1) oraz
wzgledem kapitatu utrzymywanego z tytutu bufora ryzyka systemowego, nie jest sztywno okreslong miara,
lecz wyznaczany jest w formie procentowej, co do zasady w przedziale 0% — 2,5% wartosci aktywow i zo-
bowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem. Oznacza to, iz minimalny poziom wspotczynnika wypta-
calnosci podmiotu zobowiazanego do utrzymywania bufora antycyklicznego na poziomie 2,5% wzrasta do
poziomu 13%.

18 Krajowe organy nadzorcze wyznaczaja wyzszy poziom bufora w okresie wzrostu gospodarczego,
co ogranicza nadmierny wzrost akcji kredytowej i zapobiega tzw. boomowi kredytowemu. Natomiast obni-
7aja wymagany poziomu bufora w fazie recesji, co powoduje zwigkszenie kwoty kapitatu dostgpnego dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, przeznaczonego na kredytowanie przedsigwzigé¢ gospodar-
czych, tym samym zapobiegajac nagtemu spadkowi podazy kredytu (ang. credit crunch).

19 A. Dobrzanska, Makroostroznosciowy wymiar regulacji CRD IV/CRR, ,,Bezpieczny Bank” 2015,
Nr 1 (58), s. 14.
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recesji®’. Wskaznik ten, zdefiniowany jako relacja kapitatu Tier 1 do miary ekspozycji
catkowitej podmiotu?!, wprowadzono jako narzg¢dzie przegladu i oceny nadzorczej pod-
miotoéw. Informacje przekazywane przez podmioty w ramach obowigzkow sprawozdaw-
czych miaty umozliwi¢ odpowiedni przeglad i kalibracj¢ tego wskaznika, tak aby zostat
on przeksztatlcony w wigzacy wymog ostroznos$ciowy, przeciwdziatajacy ryzyku nad-
miernej dzwigni finansowej w 2018 r.?2

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach zaproponowanych przez BCBS, w pakiecie CRD
IV/CRR zawarto takze zharmonizowane wymogi ostroznosciowe odnoszace si¢ do za-
rzadzania ryzykiem utraty ptynnosci®’. Spetnienie wymogu dotyczacego pokrycia ptyn-
nosci w ujeciu krotkoterminowym, ktorego istota jest zapewnienie przez podmioty
mozliwo$ci samofinansowania przez okres 30 dni w przypadku zaistnienia negatywnych
zjawisk krotkotrwalego zaburzenia ptynnosci na rynku finansowym, ograniczajacych
mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych z zewnatrz?*, ma wyposazy¢ podmioty
w ,,bufor aktywow ptynnych [...] wysokiej jakosci”, dostepny w dowolnym momencie
w celu zréwnowazenia odptywow ptynnosci®.

Oprocz dazenia do zapewnienia odpowiedniego poziomu plynnos$ci instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych w ujeciu krotkoterminowym, w pakiecie CRD 1V/
CRR wskazano, iz istotne jest rowniez ustanowienie takiej struktury finansowania,

ktora zapewni stabilno$¢ w dtuzszej perspektywie®. Wstgpnie rozwigzanie w tym

20 Zob. preambuta CRR, pkt 90, s. 12.

21 Ekspozycj¢ catkowita podmiotu stanowi taczna warto$ci sumy aktywow oraz pozycji pozabilanso-
wych, nieodliczonych przy kalkulacji kapitatu Tier 1. Zob. art. 429 CRR, s. 253. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, iz pomi¢dzy poziomem dzwigni finansowej a wspotczynnikiem wyptacalnosci zachodzi nastgpujaca
korelacja: znaczny wzrost poziomu dzwigni finansowej jest odzwierciedlony w obnizeniu wspotczynnika
wyptacalno$ci, bowiem wigze si¢ ze zwigkszeniem poziomu aktywow podmiotu, przy jednoczesnym obnize-
niu udziatlu kapitatu wtasnego w stopniu pokrycia ryzyka generowanego przez te aktywa.

22 Zob. preambuta CRR, pkt 94, s. 12 oraz art. 511 CRR, s. 289.

2 Bazowym dokumentem BCBS w przedmiocie zarzadzania ryzykiem utraty ptynnosci, ktorego zale-
cenia inkorporowano do pakietu CRD IV/CRR, jest przytoczona wczesniej publikacja Basel I1I: Internatio-
nal framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, niemniej, jak wskazano w pkt 3.
owego dokumentu, zawarte w nim zalecenia stanowig uzupetnienie zbioru zasad racjonalnego zarzadzania
ryzykiem (utraty) ptynnosci i nadzoru, ktore to zasady sformutowano we wczesniejszej publikacji BCBS
o tytule Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision, September 2008, dostgpnej na
stronie internetowej BCBS: www.bis.org. Szerzej o tych zasadach w: E. Rutkowska-Tomaszewska, Zasady
racjonalnego zarzqdzania ryzykiem ptynnosci bankow w zaleceniach Komitetu Bazylejskiego, [w:] J. Szam-
belanczyk (red.), Wyzwania regulacyjne wobec doswiadczen globalnego kryzysu finansowego, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 147-161.

2 M. Brzozowski, Instrumenty kontroli jakosci kapitatu i plynnosci wedtug Basel IIl i CRD IV, [w:]
W. Rogowski (red.), Wyzwania regulacji rynkow finansowych, Oficyna Allerhanda, Krakow—Warszawa
2013, s. 68.

% Zob. preambuta CRR, pkt 100-101, s. 13. Zgodnie z art. 460 CRR wymog ten jest wprowadzany
progresywnie, bowiem po okresie obserwacji i przegladu, dookre$lony jako norma minimalna — wskaznik
pokrycia wyptywoéw netto — w akcie delegowanym KE, tj. rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r., uzupekhiajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia wyptywow netto dla instytucji kredytowych, ma
osiggna¢ docelowy poziom 100% i na takim poziomie zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2018 r.

26 Zob. preambuta CRR, pkt 112, s. 15.
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zakresie, umozliwiajgce monitorowanie i kontrolowanie ptynnosci podmiotéw w per-
spektywie jednego roku, a jednoczesnie odnoszace si¢ do problematycznej kwestii nie-
dopasowania termindéw zapadalno$ci aktywow oraz wymagalno$ci pasywow (bankow),
zaprezentowat BCBS w 2010 r., zobowigzujac si¢ jednoczesnie do jego sformutowania
w postaci minimalnego standardu do dnia 1 stycznia 2018 r., po okresie obserwacji
i przegladzie prognozowanych skutkoéw owego rozwigzania?’. Z tego wzgledu, moca
przepisow CRR, natozono na instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne obowigzki
sprawozdawcze dotyczace zrodet stabilnego finansowania, do ktérych zaliczono m.in.
fundusze wtasne owych podmiotéw, oraz wymaganych srodkéw stabilnego finansowania
(art. 427-428 CRR). W oparciu o analiz¢ przekazywanych informacji oraz nastepcze
sprawozdania®®, KE zostala zobowigzana do przedstawienia do dnia 31 grudnia 2016 r.,
w stosownych wypadkach, wniosku ustawodawczego dotyczacego sposobdw zapewnie-
nia stosowania przez podmioty stabilnych zrédet finansowania (art. 510 ust. 3 CRR).

Gtéwne postulaty projektowanych zmian unijnych wymogoéw
ostroznosciowych i narzedzia ich realizacji

Dnia 23 listopada 2016 r. KE opublikowala propozycje kompleksowego pakietu
reform w zakresie unijnego prawa rynku finansowego, w przewazajacej czg¢sci odnosza-
cych sie do unijnych wymogow ostroznosciowych. Inicjatywa ta, w zamierzeniu KE, ma
stanowi¢ ,,dopetnienie pokryzysowego programu prac regulacyjnych” i ukierunkowana
jest na dalsze ograniczanie ryzyka charakteryzujacego rynek finansowy, funkcjonujacy
w ramach jednolitego rynku wewngtrznego UE, a tym samym wzmocnienie jego stabil-
nosci oraz przyblizenie ukonczenia unii bankowej?, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeby zapewnienia warunkéw umozliwiajacych instytucjom kredytowym i firmom
inwestycyjnym zréownowazone udostepnianie finansowania wobec gospodarki realne;j,

wspieranie wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia®.

27 Wstepne zalecenia tyczace miary poziomu ptynnosci w ujeciu dlugoterminowym zaprezentowano
pod nazwa Net Stable Funding Ratio. Zob. Basel III: International framework for liquidity risk measure-
ment..., pkt 419 oraz 119-136, s. 34 oraz 27-33.

% Do przedtozenia sprawozdan dotyczacych materii sposobu sformutowania wymogu stabilnego fi-
nansowania netto zobowigzano Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (dalej: EUNB), przy zaangazowaniu
w ramach konsultacji takze Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (dalej: ERRS).

2 Szerzej o zaplanowanych dalszych dziataniach zmierzajacych do urzeczywistnienia unii bankowej
w: Konkluzje Rady w sprawie planu dziatania na rzecz dokonczenia budowy unii bankowej, Rada UE — Ko-
munikat prasowy Nr 353/16, Bruksela, 17 czerwca 2016 r.; zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/
press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/ [dostep 24.08.2017].

30 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Reforma systemu bankowego UE: silne banki dla
wspierania wzrostu i odbudowy zaufania, Bruksela, 23 listopada 2016 1., s. 1; zrédto: europa.eu/rapid/press
-release IP-16-3731 pl.pdf [dostep 24.08.2017].
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Zaproponowany pakiet reform, stanowiacy odpowiedz KE na wezwanie wystoso-
wane przez Rade UE odnosnie do przedstawienia nie pdzniej niz do konca 2016 r. sto-
sownych wnioskow ustawodawczych w przedmiocie m.in. przegladu regulacji zawartej
w pakiecie CRD IV/CRR oraz ,,wdrozenia i finalizacji pozostatych reform wynikajacych
z regulacji Bazylea [111]™!, sktada si¢ z 4 wnioskow ustawodawczych, w tym:

e whniosku dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2013/36/UE w odniesieniu do podmiotéw wytaczonych, finansowych spotek
holdingowych, finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej,
wynagrodzen, srodkdw i uprawnien nadzorczych oraz srodkéw ochrony kapi-
tatu (dalej: wniosek CRD V)*;

e whniosku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego roz-
porzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskazni-
ka stabilnego finansowania netto, wymogoéw w zakresie funduszy wlasnych
i zobowiazan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka ryn-
kowego, ekspozycji wobec kontrahentdéw centralnych, ekspozycji wobec przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogdéw w zakresie
sprawozdawczosci i ujawniania informacji oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (dalej: wiosek CRR II)*.

Oba powyzsze wnioski ustawodawcze, w odniesieniu do ktorych uzywa si¢ okre-
$lenia ,,pakiet CRD V/CRR II” majag na celu wyeliminowanie dostrzezonych niedociagnie¢
dotychczasowej regulacji, zawartej w pakiecie CRD IV/CRR, oraz zaimplementowanie
okreslonych standardow migdzynarodowych w zakresie wymogdéw ostrozno$ciowych,
ktore to standardy zostaty finalnie uzgodnione i ustanowione w przeciagu kilkunastu

miesiecy poprzedzajacych publikacje owych wnioskow™.

3t Konkluzje Rady w sprawie planu dzialania..., s. 1-2.

32 Dokument jest dostgpny na stronie internetowej platformy EUR-Lex pod adresem: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0854&from=PL [dost¢p 30.08.2017].

33 Dokument jest dostgpny na stronie internetowej platformy EUR-Lex pod adresem: http://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b17b18d-cdb3-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format
=PDF [dostep 30.08.2017]. Pozostate dwa wnioski ustawodawcze dotycza zmiany dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredy-
towych i firm inwestycyjnych [dalej: dyrektywa BRRD] oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 82/891/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE,
2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (dalej: wniosek BRRD), a takze zmiany rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r., ustanawiajacego jednolite zasady
i jednolitg procedurg restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jed-
nolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 (dalej: wniosek SRMR). Ze wzgledu na tematyke oraz ograniczenia objeto§ciowe niniejszego
artykutu, rozwiazania legislacyjne zawarte w owych wnioskach nie bgda przedmiotem szerszych rozwazan
autora.

3 Zob. wniosek CRR II, Uzasadnienie, s. 2-3.
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Zaproponowane w pakiecie CRD V/CRR II zmiany i dostosowania unijnych wy-
mogow ostroznosciowych dotycza zasadniczo 3 sfer regulacji:

1) konstrukcji poszczegolnych wymogow w zakresie odpowiedniego poziomu fun-
duszy wilasnych, tj. wymogoéw kapitatowych, oraz wymogdéw odnosnie do zarza-
dzania ryzykiem (utraty) pltynnosci, tj. wymogoéw ptynnosciowych;

2) kwestii proporcjonalno$ci regulacji wzgledem réznych typow podmiotéw, w szcze-
golnosci w odniesieniu do obowiazku ujawniania informacji i sprawozdawczosci;

3) spojnosci i zgodnosci regulacji ujetej w owym pakiecie z rozwigzaniami i dosto-
sowaniami w przedmiocie mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji zawartymi we wnioskach BRRD i SRMR?¥.

Analiza rozwigzan legislacyjnych, sklasyfikowanych w ramach pierwszej z ww.
sfer regulacji, pozwala na wskazanie zasadniczych elementow proponowanej reformy,
stanowigcych trzon projektowanych zmian unijnych wymogoéw ostroznosciowych, kto-
rymi sg:

e wigzacy wskaznik dzwigni (finansowej),

e wigzacy wskaznik stabilnego finansowania netto,

e modyfikacja i udoskonalenie metod kalkulacji wymogow kapitatlowych, tak aby

w wigkszym stopniu odzwierciedlaty i uwzgledniaty ryzyko (ang. enhance
risk-capture and risk-sensitivity)*®,

e nowy wymog dotyczacy catkowitej zdolnosci do pokrycia strat adresowany

wobec okreslonej kategorii podmiotow?’.

Jak wezesniej nadmieniono, przeksztalcenie wymogu obliczania i monitorowania
poziomu dzwigni finansowej instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych w wiazacy
wskaznik dzwigni finansowej, przewidziano w przepisach pakietu CRD IV/CRR. We
wniosku CRR II zaproponowano kalibracj¢ owego wskaznika na poziomie 3%%*. Argu-
mentujac zasadnos$¢ takiego rozwigzania podkreslono, iz z obserwacji prowadzonych
przez BCBS oraz krajowe wladze nadzorcze poczawszy od 1 stycznia 2013 r. wynika,
ze jest to poziom optymalny, zarowno z punktu widzenia wickszosci podmiotow, ktore

35 Parlament Europejski, Briefing EU Legislation in Progress, Amending capital requirements. The
‘CRD V package’, European Parliamentary Research Service, PE 599.385, 6 czerwca 2017, s. 5, zrodto:
http://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2017/599385/EPRS _BRI1%282017%29599385
EN.pdf [dostgp 05.09.2017]. Jak wskazano powyzej, problematyka i analiza rozwigzan legislacyjnych za-
proponowanych we wnioskach BRRD oraz SRMR nie be¢dzie przedmiotem szerszej analizy w niniejszej
publikacji.

3¢ Komisja Europejska, Executive Summary of the Impact Assessment, SWD/2016/0378 final -
2016/0360 (COD), Bruksela, 23 listopada 2016 r., s. 2, zrodto: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1496401989538&uri=CELEX:52016SC0378 [dostep: 27.08.2017].

37 Zob. wniosek CRR II, Uzasadnienie, s. 3.

38 Zob. wniosek CRR 1L, pkt 39, s. 86. Wedle projektowanego brzmienia art. 92 CRR ust. 1 do wymo-
goéw w zakresie funduszy wlasnych, oprocz obowiazku spelniania wymogu wspoétczynnika adekwatnosci
kapitatowej, dodany zostanie wymow spetniania wskaznika dzwigni.
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stosowaty go dotychczas jako poziom testowy?®’, jak rowniez z perspektywy funkcji,
jakie wskaznik ten ma petni¢, a mianowicie instrumentu uzupetniajacego wzgledem
obowigzujgcych wymogdéw sprawozdawczych i nadzorczego monitorowania poziomu
dzwigni finansowej oraz wzgledem wymogow kapitatowych opartych na ryzyku jak
réwniez funkcji ,,wiarygodnego mechanizmu ochronnego™?.

Umiejscowienie w pakiecie CRD V/CRR II przepisow wdrazajacych do prawa
rynku finansowego UE narzedzie w postaci wigzacego wskaznika stabilnego finanso-
wania netto (dalej: wskaznik NSFR) to drugi, obok wdrozenia wigzacego wskaznika
dzwigni finansowej, element wspomnianej uprzednio finalizacji reform wynikajacych
z regulacji Bazylea III*. Wskaznik ten, obrazujacy strukture finansowania instytucji
kredytowej albo firmy inwestycyjnej przez okres jednego roku, a tym samym odzwier-
ciedlajacy odpornos¢ danego podmiotu na niedobor finansowania pozyskiwanego na
rynku, zostat zdefiniowany jako stosunek dostgpnego stabilnego finansowania wzgledem
wymaganego stabilnego finansowania, przy czym obowigzkowo ma on by¢ utrzymywa-
ny na poziomie co najmniej 100%*. Przy obliczaniu parametrow tego wskaznika, kwo-
te dostepnego stabilnego finansowania stanowia zobowigzania podmiotu i jego kapitat
regulacyjny, skorygowane o odpowiednie wspotczynniki wiasciwe ze wzgledu m.in. na
termin wymagalno$ci pasywow, wiarygodno$¢ kontrahenta. Natomiast kwota wymaga-
nego stabilnego finansowania to aktywa i pozycje pozabilansowe podmiotu skorygowa-
ne o wspotczynniki wymaganego stabilnego finansowania, odzwierciedlajace m. in.
mozliwos$¢ uptynnienia i terminy zapadalno$ci aktywow*. Niespelnienie powyzszego
wymogu ptynnosciowego bedzie pociagato za soba zintensyfikowanie obowigzkow
sprawozdawczych wobec krajowych wtadz nadzorczych do momentu przywrocenia

stanu zgodnos$ci z przepisami*,

% 1. Fender, U. Lewrick, Calibrating the leverage ratio, BIS Quarterly Review, December 2015, s. 44
i 56, zrodto: http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1512f.pdf [dostep 04.09.2017]. Niemniej, w przywotanej
publikacji poddano pod rozwage postulat wprowadzenia przez BCBS dodatkowego wymogu ostroznoscio-
wego w postaci bufora wskaznika dzwigni finansowej, skierowanego do bankow klasyfikowanych jako tzw.
globalne banki o znaczeniu systemowym.

40 Zob. wniosek CRR II, preambuta, pkt 7-8, s. 33.

4 Komisja Europejska, Impact Assessment, SWD(2016) 377 final - 2016/0360 (COD), Bruksela, 23 1i-
stopada2016r.,s. 5, zrodo: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0377
&from=EN, [dostgp 27.08.2017]. Jak wskazano w przywotanym dokumencie KE, zaréwno w przypadku
pomiaru poziomu dzwigni finansowej, odno$nie do ktdrego sformutowano wymog monitorowania, wymogi
informacyjne oraz sprawozdawcze, tak i w przypadku wskaznika NSFR, ktorego konieczno$¢ wprowadzenia
BCBS wyraznie podkreslit, nie sformutowano w Bazylei III wiazacych standardow tyczacych obu wskazni-
kow. Wskazano natomiast, iz zostang one doprecyzowane i dookres$lone w terminie pézniejszym.

42 Zob. wniosek CRR II, pkt 114, s. 258.

4 Zob. wniosek CRR II, preambuta, pkt 37-38, s. 39-40. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze szcze-
gotowa regulacja w przedmiocie wskaznika NSFR koreluje z definicjami oraz kalibracja wskaznika pokry-
cia wyplywow netto, o ktérym w przypisie nr 25, bowiem wskazniki te s3g wobec siebie komplementarne.

4 Zob. wniosek CRR I, pkt 106, s. 250 (nowe brzmienie art. 414).
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Kolejny kluczowy element reformy unijnych wymogow ostroznosciowych, zapro-
ponowany w pakiecie CRD V/CRR 11, tj. modyfikacja i udoskonalenie metod kalkulacji
wymogow kapitatowych, jest odbiciem rezultatow kilkuletnich prac BCBS 1 opubliko-
wanych niedawno przez Komitet dokumentéw prezentujacych uaktualnione standardy
w odniesieniu do ryzyka rynkowego, ryzyka kredytowego oraz ryzyka stopy procentowej,
ktore to publikacje nieformalnie okreslane sg mianem ,,Bazylei IV,

Zmiany w obrebie regulacji ryzyka rynkowego, przedstawione w pakiecie CRD
V/CRR 11, oparto na standardach BCBS sformutowanych w nastepstwie tzw. gruntow-
nego przeglad portfela handlowego (ang. Fundamental Review of the Trading Book,
dalej: FRTB)*, a ktore maja na celu w szczegolnosci: zwigkszenie wrazliwos¢ na ryzyko
wymogow w zakresie funduszy wiasnych z tytutu ryzyka rynkowego, modyfikacje me-
tody standardowej kalkulacji tegoz wymogu oraz zaostrzenie kryteriow umozliwiajacych
jego kalkulacje przy uzyciu modeli wewnetrznych, dookreslenie zasad rozdziatu port-
fela handlowego od portfela bankowego, co ograniczy¢ ma mozliwosci arbitrazu regu-
lacyjnego?’. Ze wzgledu na spodziewany nagly wzrost wysokos$ci ogoélnego wymogu
kapitalowego z tytulu ryzyka rynkowego, w pakiecie CRD V/CRR II przewidziano
stopniowe wdrazanie powyzszych zmian, stad odnosne przepisy pakietu majg docelowo
zacza¢ obowigzywaé w takim ksztatcie 2 lata po dacie wejscia w zycie projektowane;j
dyrektywy i rozporzadzenia*.

Podobnie w odniesieniu do ryzyka kredytowego kontrahenta, punktem wyjscia
dla sformutowania propozycji nowych rozwigzan byty publikacje BCBS, w ktorych
ponownie podnoszono kwestie zwigkszenia wrazliwosci na ryzyko stosowanych metod
pomiaru tegoz ryzyka kredytowego, a ponadto wskazywano na koniecznos$¢ rewizji
poszczegdlnych metod, aby wyeliminowaé zasadnicze rozbiezno$ci wigzace si¢ ze sto-
sowaniem metod opartych na modelach wewngtrznych, a dzigki temu zwiekszy¢ aku-

ratno$¢ i poréwnywalno$¢ wynikow kalkulacji dokonywanych przez podmioty

4 Parlament Europejski, Briefing EU Legislation in Progress. Amending capital requirements..., s. 2.

46 Zob. Basel Committee on Banking Supervision, Standards, Minimum capital requirements for mar-
ket risk, January 2016, zrodto: http://www.bis.org/bcbs/publ/d352.pdf [dostep 08.09.2017]. Portfel handlo-
wy zostat zdefiniowany w rozporzadzeniu CRR jako zbior pozycji w instrumentach finansowych i towarach,
ktore dany podmiot przeznacza do obrotu lub do celow zabezpieczenia pozycji przeznaczonych do obrotu,
tj. pozycji otwieranych na wilasny rachunek i pozycji zwigzanych z obstuga klienta oraz dokonywaniem
wyceny rynkowej, pozycji przeznaczonych do odsprzedazy w krotkim terminie lub pozycji przeznaczonych
do wygenerowania korzysci zwiazanych z faktycznymi lub oczekiwanymi réznicami migdzy cenami zaku-
pu a cenami sprzedazy lub z innego rodzaju wahaniami cen lub stop procentowych (art. 4 ust. 1 pkt 85-86
CRR). Innymi stowy, portfel handlowy obejmuje transakcje o charakterze spekulacyjnym, w tym transakcje
dokonywane na wtasny rachunek podmiotu jak rowniez transakcje dokonywane w celu zabezpieczenia si¢
przez okreslonymi rodzajami ryzyka. Z kolei portfel niechandlowy (portfel bankowy) definiuje si¢ na ogot
jako obejmujacy pozycje niezaliczone do portfela handlowego.

47 1bidem, s. 1.

4 Zob. Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Frequently Asked Questions: Capital requirements
(CRR/CRD 1V) and resolution framework (BRRD/SRM) amendments, Bruksela,23 listopada 2016 r., s. 6,
zrodto: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3840 en.htm [dostep 30.08.2017].
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w zakresie funduszy wlasnych, przeznaczanych na pokrycie ryzyka kredytowego kon-
trahenta®.

W rezultacie, w pakiecie CRD V/CRR II dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych przewidziano wybor pomiedzy 3 metodami pomiaru: nowa (zmodyfikowana)
metoda standardowa, stuzaca do obliczania warto$ci ekspozycji na ryzyko z tytutu in-
strumentéw pochodnych (tzw. metoda standardowa dotyczaca CRR, w skrocie SA-CCR),
nowo opracowang uproszczong metoda standardowa dotyczaca ryzyka kredytowego
kontrahenta oraz metoda wyceny pierwotnej ekspozycji, ktorej kryteria stosowania zo-
staty zmodyfikowane. Wdrozenie tych metod ma doprowadzi¢ do szacowania wymogow
w zakresie funduszy wtasnych w taki sposéb, aby w wiekszym stopniu odzwierciedlaty
one ryzyko zwigzane z transakcjami na finansowych instrumentach pochodnych, zawie-
ranymi przez instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne™.

Analizujac za$§ zawarte w pakiecie CRD V/CRR II propozycje zmian w przedmio-
cie ryzyka stopy procentowe;j, dla ktorych takze pierwowzorem byly standardy ustano-
wione przez BSCS®!, dostrzec mozna dwa zasadnicze aspekty owych zmian. Pierwszy
to modyfikacja metody standardowej™, ktora instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne
moga stosowac w celu kalkulacji funduszy wlasnych niezbednych na pokrycie tego ro-
dzaju ryzyka, co jest istotne z punktu widzenia spodziewanej w niedlugim czasie nor-
malizacji poziomow stop procentowych po dtugotrwalym okresie bardzo niskich pozio-
mow stop procentowych®. Drugi aspekt zmian regulacji w przedmiocie ryzyka stopy
procentowej to zwickszenie obowigzkow w zakresie ujawniania informacji przez ww.
podmioty jako narzg¢dzia przegladu i oceny nadzorczej, w tym informacji dotyczacych
skutkow testowania nadzorczych scenariuszy wstrzasu w odniesieniu do stop procento-
wych dla kazdej waluty, a do opracowania ktorych zobowigzano EUNB*,

Owe zwigkszone wymogi informacyjne majg przyczynic si¢ do wigkszej spdjno-
$ci, transparentno$ci oraz porownywalnosci informacji przekazywanych przez podmio-
ty, w szczegodlnosci informacji dotyczacych poziomu ryzyka stopy procentowej i sku-
tecznosci procesow zarzgdzania nim przez podmioty®.

Zaprezentowana w pakiecie CRD V/CRR 1l regulacje w przedmiocie ostatniego

z wymienionych powyzej zasadniczych elementéw proponowanej reformy wymogow

4 Basel Committee on Banking Supervision, Consultative Document, Reducing variation in credit
risk-weighted assets — constraints on the use of internal model approaches, Issued for comment by 24 June
2016, March 2016, s. 5, zrodto: http://www.bis.org/bcbs/publ/d362.pdf [dostep 03.09.2017].

50 Zob. wniosek CRR II, preambuta, pkt 24-28, s. 37.

51 Zob. Basel Committee on Banking Supervision, Standards, Interest rate risk in the banking book,
April 2016, zrodto: https://www.bis.org/bcbs/publ/d368.pdf [dostep: 10.09.2017].

52 Zob. wniosek CRR II, Uzasadnienie, s. 30.

> |bidem, s. 1.

5% Zob. wniosek CRD V, pkt 18, s. 30 (nowe brzmienie art. 98 ust. 5).

53 Basel Committee on Banking Supervision, Standards, Interest rate risk..., s. 1.
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kapitatowych — nowego wymogu dotyczacego catkowitej zdolnosci do pokrycia strat
(dalej: wymodg TLAC) — réwniez oparto na opracowanych wczes$niej rozwiazaniach
uzgodnionych na forum migdzynarodowym, jednakze prace nad jego wprowadzeniem
nie byly koordynowane przez BCBS. Miedzynarodowy standard dotyczacy catkowitej
zdolnosci do pokrycia strat zostat opracowany przez Rade Stabilnosci Finansowe;j (dalej:
FSB)*, podobnie jak BCBS, dziatajaca przy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych
w Bazylei.

Idea, ktorej realizacji wprowadzenie owego wymogu ma stuzy¢, jest zapewnienie
dysponowania przez podmioty wystarczajaca iloScia zobowigzan mogacych podlegaé
konwersji lub umorzeniu w celu pokrycia strat, tak aby umozliwi¢ dokapitalizowanie
tychze podmiotow w przypadku uruchomienia procedur restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, bez angazowania srodkéw publicznych pochodzacych od podatnikow
oraz kontynuacje¢ ich dzialalnosci operacyjnej, a w konsekwencji zminimalizowanie
ewentualnego negatywnego wplywu zaistniatych okolicznosci na stabilno$¢ finansowg
catego rynku finansowego®’.

Jak wspomniano powyzej, wymog TLAC ma zastosowanie w odniesieniu do
wyodrebnionej kategorii podmiotow, zdefiniowanych jako ,,podmioty objete planem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, bedace globalnymi instytucjami o zna-
czeniu systemowym lub czgscig globalnych instytucji o znaczeniu systemowym’™®. W celu
spetnienia tegoz wymogu, odnoszacego si¢ do poziomu funduszy wiasnych i zobowigzan
kwalifikowalnych® podmiotow, przeprowadza si¢ kalkulacje uwzgledniajgce tacznie dwa
wspotczynniki: wspotczynnik oparty na analizie ryzyka oraz wspotczynnik nieoparty
na analizie ryzyka, oba wyrazone w formie procentowej, a podmioty zobowigzane sa

spetnia¢ wymoég TLAC ,,zawsze™®.

3¢ Zob. Financial Stability Board, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of
G-SIBs in Resolution, 9 November 2015, zrodto: http://www.fsb.org/wp-content/uploads/TLAC-Principles
-and-Term-Sheet-for-publication-final.pdf [dostep 10.09.2017].

57 lbidem, s. 311 5.

58 Zob. wniosek CRD V, pkt 40, s. 87 (dodany artykut 92a ust. 1). W mysl przepiséw dyrektywy CRD
IV globalng instytucja o znaczeniu systemowym moze by¢ instytucji kredytowa badz firma inwestycyjna
samodzielnie albo grupa wzajemnie powigzanych podmiotéw, np. unijna instytucja dominujaca, unijna do-
minujaca finansowa spotka holdingowa, unijna dominujaca finansowa spotka holdingowa o dziatalnos$ci
mieszanej (art. 131 ust. 1 dyrektywy CRD IV). Stad obowiazek spelnienia wymogu TLAC ma mie¢ zasto-
sowanie odpowiednio na zasadzie indywidualnej albo zasadzie skonsolidowane;.

% Regulacje odnoszaca si¢ do owej kategorii zobowiazan, ktore charakteryzowa¢ ma wysoka zdolno$é
do pokrycia strat, zawarto we wniosku CRR II w formie propozycji dodania nowego rozdziatu 5a (art. 72a—
—721). Warto w tym miejscu doda¢, iz odzwierciedleniem w unijnym porzadku prawnym mi¢dzynarodowe-
go standardu dotyczacego catkowitej zdolnosci do pokrycia strat sg dwa komplementarne wzgledem siebie
wymogi: wymég TLAC oraz minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowal-
nych (tzw. wymdég MREL), zdefiniowany w art. 45 ust. 1 dyrektywy BRRD, ktorej przepisy maja zostaé
odpowiednio dostosowane poprzez propozycje zmian zawarte we wniosku BRRD m.in. w celu zapewnienia
spojnosci regulacji tych dwoch wymogow.

0 Zob. wniosek CRD 'V, pkt 40, s. 87 (dodany artykut 92a ust. 1). Wspotczynnik oparty na analizie
ryzyka reprezentujacy fundusze wlasne i zobowigzania kwalifikowalne instytucji wyrazone jako odsetek
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Rozpatrujac propozycje zmian legislacyjnych zaprezentowanych w pakiecie CRD
V/CRR 11, a powiazanych z druga sposroéd wyodrebnionych, reformowanych sfer regu-
lacji, wskaza¢ nalezy, iz propozycje te wynikaja z dgzenia unijnego prawodawcy do
zwigkszenia proporcjonalnosci obowigzujacych wymogow ostroznosciowych. Odnosne
propozycje konkretnych rozwigzan legislacyjnych, podobnie jak w przypadkach opisanych
powyzej, majg swoj pierwowzor w miedzynarodowych standardach, a mianowicie w uzgod-
nionych przez BCBS zaktualizowanych standardach informacyjnych filaru trzeciego,
w ktorych potozono nacisk na jakos$¢, przejrzystosé, spojnos¢ i porownywalnos¢ infor-
macji uyjawnianych przez podmioty w ramach dyscypliny rynkowe;j°'.

Ponadto, przychylajac si¢ do uwag formutowanych przez podmioty swiadczace
ustugi finansowe na obszarze rynku wewngtrznego UE®, przy opracowywaniu zmian
zawartych w pakiecie CRD V/CRR 11, za cel rewizji obowigzujacych wymogow w przed-
miocie ujawniania informacji przyjeto zwigkszenie proporcjonalnosci tychze wymogow
poprzez ich zréznicowanie ze wzgledu na rozmiar i ztozono$¢ struktury podmiotéw
zobligowanych, tak aby uprosci¢ i ograniczy¢ zakres przedmiotowy oraz czgstotliwosé
spetniania obowigzkow informacyjnych majacych zastosowanie do matych podmiotow
i podmiotéw o mniej ztozonej strukturze®. Dlatego we wniosku CRR 11 przedstawiono
propozycje klasyfikowania podmiotow wedle 3 kategorii: ,,duzych instytucji”, ,,matych
instytucji” oraz innych, a dodatkowo wprowadzono dalsze rozréznienie na instytucje
notowane oraz nienotowane na gieldzie®, z czym skorelowano wymogi dotyczace ujaw-
niania informacji ,,na zasadzie skali malejacej”®. Oczekiwanym efektem owych zmian
ma by¢ zmniejszenie nadmiernych obcigzen i kosztow administracyjnych oraz kosztow

zapewnienia zgodnosci z przepisami (ang. compliance burden) dla szeregu mniejszych

facznej kwoty ekspozycji na ryzyko (zob. przypis nr 13) ustanowiono na poziomie 18%. Natomiast wspol-
czynnik nieoparty na analizie ryzyka reprezentujacy fundusze wilasne i zobowigzania kwalifikowalne insty-
tucji wyrazone jako odsetek miary ekspozycji catkowitej (zob. przypis nr 21) ustanowiono na poziomie
6,75%.

61 Zob. Basel Committee on Banking Supervision, Standards, Revised Pillar 3 disclosure require-
ments, January 2015, Zrodto: http://www.bis.org/bcbs/publ/d309.pdf [dostep 12.09.2017].

2 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Frequently Asked Questions..., s. 13.

63 Zob. wniosek CRR II, preambuta, pkt 49, s. 44. Opracowujac propozycje zmian w przepisach doty-
czacych ujawniania informacji, prawodawca unijny kierowat si¢ oczywiscie takze wytyczng uwzglednienia
nowych lub zmienionych wymogoéw kapitalowych oraz ptynnosciowych, wprowadzanych w ramach pakie-
tu CRD V/CRR 11, np. ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, wymogu TLAC.

64 Zob. wniosek CRR TI, pkt 116, s. 296 (nowo dodany art. 430a), w ktorym zdefiniowano pojecia:
,,duza instytucja”, ,,mata instytucja” oraz ,,instytucji nienotowana”.

5 Zob. wniosek CRR 11, uzasadnienie, s. 25. Powigzanie obowiazkow informacyjnych z wielkoscia
podmiotow na zasadzie skali malejacej oznacza, iz duze instytucje notowane na gietdzie (gérny poziom
skali) beda zobowigzanie ujawnia¢ wszystkie informacje wymagane w my$l dodanej czesci 6smej rozporza-
dzenia raz w roku, a w okreslonych przypadkach raz na poét roku albo raz na kwartat (art. 433a ust. 1), nato-
miast male instytucje nienotowane na gietdzie (dolny poziom skali) b¢da zobowigzane ujawnia¢ tylko nie-
ktére, wybrane informacje, w tym najwazniejsze wskazniki odnoszace si¢ do wyszczegolnionych wymogow
ostroznos$ciowych (wymienione w art. 477) — raz na rok (art. 433b ust. 2).
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podmiotéw, ograniczenie mozliwosci arbitrazu regulacyjnego, a takze zwigkszenie za-

ufania korzystajacych z ustug finansowych w UE®,

Whnioski

Wymogi ostroznosciowe adresowane do podmiotow uprawnionych do $wiadcze-
nia ustug na rynku finansowym w UE sg odzwierciedleniem mi¢dzynarodowych stan-
dardéw uzgadnianych przede wszystkim przez BCBS i ewoluuja nieustannie wraz w ewo-
lucja rynku finansowego. Aktualnie obowigzujaca regulacja w tym zakresie stanowi
implementacj¢ wytycznych Komitetu zawartych w Bazylei 111, ktore to wytyczne opra-
cowano w reakcji na $wiatowy kryzys finansowy oraz ujawnione wowczas niedoskona-
osci dGwezesnych wymogow ostroznosciowych. Gtowna osig zmian w zakresie regulacji
wymogow ostroznosciowych, dokonanych w ramach implementacji Bazylei I1I do unij-
nego prawa rynku finansowego, bylo przemodelowanie wspdtczynnika adekwatnosci
kapitatowej w odniesieniu do jego licznika, tj. sumy funduszy wlasnych instytucji kre-
dytowych oraz firm inwestycyjnych. Wprowadzone wowczas dodatkowe wymogi w po-
staci buforéw kapitatowych, nowa definicja i klasyfikacja elementow sktadowych kapi-
talu wlasnego oraz jego kalkulacja przyczynic si¢ mialy do zwigkszenia bazy kapitatowe;j
podmiotéw, aby zapobiec potrzebie ewentualnego ich dokapitalizowania w okresie per-
turbacji na rynku finansowym badz recesji, bez wykorzystania w tym celu §rodkow
publicznych pochodzacych od podatnikéw. Jednakze w toku dalszych prac BCBS sfor-
mutowane zostaty migdzynarodowe standardy komplementarne wzgledem wytycznych
zawartych w Bazylei 11, ktorych opracowanie po odpowiednim okresie obserwacji
przewidziano w Bazylei 111, a takze nowe wytyczne, nie skompilowane dotychczas
w formie jednego dokumentu, niemniej okreslane nieformalnie mianem Bazylei ['V. Stad
tez propozycja implementacji owych standardow do unijnego prawa rynku finansowego,
poprzez opublikowany dnia 23 listopada 2016 r. projekt pakietu CRD V/CRR II, stanowi
z jednej strony finalizacj¢ reformy unijnych wymogoéw ostroznos$ciowych, majacej zrodto
w dokumencie Bazylea 11, a z drugiej strony, pierwszy krok w kierunku wdrozenia do
unijnego porzadku prawnego niedawno opracowanych, nowych miedzynarodowych
wytycznych w zakresie wymogow ostroznosciowych. Zaproponowane rozwigzania le-
gislacyjne wprowadzajg zmiany zasadniczo w trzech sferach regulacji. W ramach pierw-
szej sfery regulacji, dostosowania aktualnie obowigzujacych przepisow przewidziane
w pakiecie CRD V/CRR II w odniesieniu do wymogoéw kapitalowych skoncentrowane
sg na przemodelowaniu wspotczynnika adekwatno$ci kapitatowej w odniesieniu do jego

mianownika, tj. na wprowadzeniu ujednoliconych i uproszczonych metod kalkulacji

% Komisja Europejska, Executive Summary of the Impact Assessment..., s. 3.
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facznej kwoty ekspozycji na ryzyko, co stuzy¢ ma zwigkszeniu stopnia pokrycia ryzyka
oraz wrazliwos$ci na ryzyko dotychczasowych wymogdéw ostroznosciowych i jednocze-
$nie wyeliminowa¢ ma nadmierne rozbieznosci w kalkulowaniu kapitatu regulacyjnego
przez podmioty korzystajace z metod wewnetrznych. Dodatkowo przewidziano wpro-
wadzenie zharmonizowanych, wigzacych wymogow ptynnosciowych. Nacisk w ramach
drugiej sfery regulacji objetej pakietem CRD V/CRR II potozono na wigksza proporcjo-
nalno$¢ wymogoéw ostroznosciowych wzgledem roznych typow podmiotow, aby zmniej-
szy¢ obcigzenia i koszty administracyjne dla podmiotéw o mniej ztozonej strukturze lub
prowadzacych dziatalno$¢ na mniejsza skalg. Z kolei w obszarze trzeciej sfery regulacji
wypracowano rozwigzania majace zapewnic¢ koherentnosc¢ przepiséw pakietu z pozosta-
tymi obszarami regulacji rynku finansowego, funkcjonujacego w ramach jednolitego
rynku wewnetrznego UE, w szczegolnosci z przepisami dotyczacymi jednolitego me-
chanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W zamierzeniu unijnego pra-
wodawcy zaproponowane w pakiecie CRD V/CRR II zmiany i dostosowania unijnych
wymogow ostroznosciowych maja nie tylko przyczyni¢ sie do wzmocnienia bazy kapi-
talowej poszczegolnych podmiotow, ale takze majg zwigkszy¢ zaufanie inwestorow do
rynku finansowego oraz umocni¢ spojnosc¢ i pewnos¢ prawa, a jednoczesnie przyczynié
si¢ do zapewnienia podmiotom sprawiedliwych warunkéw konkurowania na rynku
1 ograniczenia mozliwosci arbitrazu regulacyjnego. Jednakze wprowadzenie przepisow
pakietu CRD V/CRR 1I do katalogu obowigzujacych przepisdw unijnego prawa rynku
finansowego moze takze wymusi¢ zmianeg strategii biznesowych niektoérych podmiotow
aktywnych na rynku finansowym UE, a tym samym, jako kolejna w przeciagu kilku lat
gruntowna reforma otoczenia prawnego owych podmiotow, moze by¢ przez nie nega-
tywnie postrzegana, generujac w krotkim okresie dodatkowe koszty dostosowania ich

modeli operacyjnych do nowych wymogow (ang. regulatory fatigue).
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spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej, wynagrodzen, §rodkéw 1 uprawnien nad-
zorczych oraz $rodkéw ochrony kapitalu — www.eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0854 &from=PL [dostep 30.08.2017].

Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow ostroznos$ciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, Bruksela, dnia 20.07.2011, KOM(2011)
452 wersja ostateczna, www.eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dee50ebf-a027
-4525-b2b1-af081¢7873e5.0014.02/DOC_4&format=PDF [dostep: 20.07.2017].

Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego finansowania
netto, wymogow w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka
kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw central-
nych, ekspozycji wobec przedsicbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji,
wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci i ujawniania informacji oraz zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) nr 648/2012- www.eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b17b18d
-cdb3-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0010.02/DOC _1&format=PDF [dostep 30.08.2017].

Proposal for ‘CRD V/CRR II’ package — core elements of the
proposed review of prudential requirements in the EU

Summary: Current European regulatory framework for prudential regulation has been comprised of
two legislative acts, both referred to as package CRD IV/CRR. An incentive and a model solutions for the
regulatory framework was a set of international standards drafted by the Basel Committee on Banking Super-
vision, known as Basel III, which constituted the regulator’s response to the global financial crisis. Adoption
of the package initiated a thorough reform of the European regulatory framework for prudential regulation
and its further continuation is to be introduced by amendments to the current framework presented by the
European Commission in the form of a new proposal for CRD V/CRR 1II. The proposal constitutes a final step
towards Basel I1I full implementation and a faithful implementation of recent regulatory developments agreed
at an international level within the last few years. This paper covers a brief analysis of key elements of the
current European regulatory framework for prudential regulation alongside major principles and guidelines
of the new proposal and its selected specific prudential measures and instruments depicted therein.

Keywords: package CRD IV/CRR, European prudential regulation, capital requirements, Basel 111,
package CRD V/CRR II, Basel IV.
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Szacowanie wartosci zagrozonej dla branz spétek
gietldowych

Streszczenie: Wiedza na temat ryzyka sektorowego ma istotne znaczenie dla wszystkich uczestni-
kow gieldy, tj. klientow, inwestorow i podmiotow gospodarczych. Dostarcza niezbgdnych informacji, po-
mocnych w podjeciu decyzji, w ktére walory, w danym momencie, warto ulokowac¢ kapitat, aby wygenero-
wac jak najwigkszy zysk. Niezaleznie od rodzaju ryzyka jakie jest szacowane, jednym z wazniejszych zadan
menedzerow staje si¢ wykorzystanie takich metod, ktore pozwalaja modelowac rzadkie, ale grozne wyda-
rzenia. Dlatego tez w pracy zaproponowano wyznaczenie wartosci zagrozonej dla poszczegodlnych sektorow
branzowych spolek notowanych na GPW w Warszawie, jaka mozna straci¢ w wyniku inwestycji w dany
sektor w okre§lonym horyzoncie czasowym i przy zatozonym poziomie ufnosci. Warto$¢ ta pozwolita na
wskazanie branzy najbardziej narazonej na ryzyko inwestycyjne i tym samym okazata si¢ skutecznym na-
rzedziem do szacowania ryzyka sektorowego.

Stowa kluczowe: warto$¢ zagrozona, symulacja Monte-Carlo, ryzyko inwestycyjne.

Uwagi wstepne

Zdarzenia ekstremalne moga pojawi¢ si¢ w wielu obszarach zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem. Niezaleznie od rodzaju ryzyka, jakie jest szacowane, jednym
z wazniejszych zadan menedzerdw staje si¢ wykorzystanie takich metod, ktore pozwa-
laja modelowac¢ rzadkie, ale grozne wydarzenia. Do najczeéciej stosowanych miar ryzy-
ka, wykorzystywanych do szacowania ryzyka kredytowego, ubezpieczeniowego czy tez
rynkowego, nalezy Value at Risk (dalej VaR), ktoéra oznacza wartos¢ zagrozona ryzykiem.
Poniewaz wyniki przeprowadzonych na §wiecie badan pokazuja, ze wartosci VaR sa
wyzsze niz dla klasycznych metod estymacji ryzyka, wydaje si¢, ze teoria wartosci
ekstremalnych moze okaza¢ si¢ rowniez skuteczniejszym narz¢dziem do szacowania
ryzyka sektorowego. Wiedza na temat ryzyka sektorowego i pomiar tego ryzyka na
polskim rynku kapitalowym maja istotne znaczenie dla wszystkich uczestnikow gietdy,
tj. klientow, inwestorow i podmiotow gospodarczych. Dostarcza niezbgdnych informacji
pomocnych w podjeciu decyzji, w ktore walory, w danym momencie, warto ulokowac
kapital, aby wygenerowa¢ jak najwickszy zysk.
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Celem pracy jest wyznaczenie warto$ci zagrozonej dla poszczegolnych sektorow
branzowych spotek notowanych na GPW w Warszawie i wskazanie tym samym branzy
najbardziej narazonej na ryzyko inwestycyjne. Pracg oparto na danych pochodzacych ze
strony GPW w Warszawie oraz serwisu finansowego stooq.pl.

VAR jako miara ryzyka inwestycyjnego

Jednym ze sposobdw szacowania ryzyka inwestycyjnego jest klasyczna miara
wartosci zagrozonej, zwana VaR. Metoda VaR nalezy do najbardziej znanych i najczgsciej
uzywanych narzedzi wykorzystywanych w statystycznej analizie danych. Wywodzi si¢
z koncepcji poziomu bezpieczenstwa, ktéra nalezy do miar ryzyka jako kwantyl rozkta-
du stopy zwrotu. Mianowicie, poziom bezpieczenstwa okreslany jest jako':

P(r< r, ) =a
gdzie r - stopa zwrotu,
r,- poziom bezpieczenstwa
o - liczba bliska 0 (np. 0,05)

Miara ta jest okreslana w taki sposob, ze prawdopodobienstwo, iz stopa zwrotu bedzie
co najwyzej rowna poziomowi bezpieczenstwa, jest niewielkie. Natomiast warto$¢ zagro-
zona jest miarg zdefiniowana w odniesieniu do wartosci inwestycji. Obecnie jest ona jedng
z najpowszechniej stosowanych miar ryzyka. Zostala spopularyzowana przez amerykanski
bank inwestycyjny J.P. Morgan, ktory w pazdzierniku 1994 r. wprowadzit do zarzadzania
ryzykiem model Risk Metrics*. Najpro$ciej, jest ona stratg wartosci, jaka moze by¢ zreali-
zowana przy zalozeniu, ze prawdopodobienstwo przekroczenia tej straty jest niewielkie®:

P(VSVO— VaR) =a
gdzie V- wartos¢ inwestycji na koniec okresu;
V, - warto$¢ inwestycji na koniec okresu;
VaR - warto$¢ zagrozona.

Inne sformutowanie okresla warto$¢ zagrozong jako maksymalng kwote, jaka
mozna straci¢ w wyniku inwestycji w portfel o okreslonym horyzoncie czasowym i przy
zatozonym poziomie ufnosci, czyli VaR informuje, na jaki poziom strat narazona jest
pula aktywow, przy okreslonych warunkach pomiaru®. Warto$¢ zagrozong mozna row-

niez zdefiniowac jako miare, ktora wyznacza najwigksza oczekiwang strate, jaka dana

' K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Instrumenty finansowe, aktywa niefinansowe, ryzyko finansowe,
inZynieria finansowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 187—189.

2 P. Jorion, Financial Risk Manager Handbook, Second Edition, John Wiley & Sons, New York 2003.

3 Ibidem.

* P. Best, Wartos¢ narazona na ryzyko, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2000.

5 J. Philippe, Value at Risk: The New Benchmark for Managing Financial Risk, McGraw-Hill, 2006,
s. 5-7.

50



Szacowanie warto$ci zagrozonej dla branz spoétek gietdowych

instytucja moze ponie$¢ w danym okresie, przy zalozeniu ,,normalnych” warunkow
ytucj p y >, Przy » y

rynkowych®. Biorgc pod uwage definicje poziomu bezpieczenstwa oraz fakt, ze

V-V
0
r=
1%
0
tatwo pokazac, ze
VaR=—-r -V
b 0

Mozna zatem wnioskowa¢, ze wartos¢ VaR dla portfela sktadajacego si¢ z jednego
aktywa jest funkcja:

e horyzontu czasowego,

e poziomu tolerancji,

e wartosci (mierzonej w pieniadzu) akcji (portfela).

Pierwszym czynnikiem wplywajacym na warto$¢ VaR jest horyzont czasowy,
podczas ktorego instytucja finansowa zobligowana jest do utrzymania swojego portfela
w niezmienionym sktadzie. Typowymi przedzialami uzywanymi do wyliczania wartosci
zagrozonej sg: jeden dzien, dziesi¢¢ dni oraz jeden rok. Dziesi¢gciodniowy przedziat
czasowy wymagany jest przez Capital Adequacy Directive (CAD) oraz przez Komitet
Bazylejski w odniesieniu do ryzyka rynkowego. Jednoroczny przedziat stosowany jest
dla ryzyka kredytowego. Drugim parametrem jest poziom ufnosci, ktory okresla praw-
dopodobienstwo, ze VaR nie przekroczy zatozonej maksymalnej straty. Warto zauwazy¢,
ze im dtuzszy jest horyzont czasowy, tym wigksza warto$¢ zagrozona, a im wigkszy
poziom ufno$ci tym wyzsza warto$¢ VaR’. Po trzecie VaR podawany jest w jednostkach
pienieznych albo jako procentowy udziat straty w wartosci portfela®.

Zalety tej miary czesto porownywane sg z korzysciami wynikajacymi ze stoso-
wania w obliczeniach klasycznych miar ryzyka, bazujacych na rozktadzie stop zwrotu,
jak przyktadowo odchylenie standardowe. Jednak w przeciwienstwie do tradycyjnych
miar ryzyka warto$¢ zagrozona dostarcza syntetycznej oceny ryzyka rozwazanego port-
fela. Jest miarg ryzyka, ktorg tatwo prognozowaé. Dzigki temu narzedziu mozliwe jest
oszacowanie najwyzszej przypuszczalnej straty w danym okresie czasu, jesli zalozy sie,
ze wptyw czynnikow ryzyka jest staty.

Wartos$¢ zagrozona, cho¢ wydaje si¢ by¢ prostym pojeciem, nie jest tatwa do wy-
liczenia. Problem lezy w tym, iz nalezy obliczy¢ kwantyl na ogo6t nieznanego rozktadu
stop zwrotu. Jednak do oszacowania tego prawdopodobienstwa potrzebna jest znajomos¢

rozktadu. Prostota okreslenia VaR jest wigc ztudna. Oszacowanie VaR wymaga bowiem

¢ C. Butler, Tajniki Value atRisk: Praktyczny podrecznik zastosowan metody VaR, Liber, Warszawa 2001.

" N. Pearson, Risk Budgeting: Portfolio Problem Solving with Value-at-Risk, John Wiley & Sons,
2002, s. 144-145.

8 P. Jorion, Financial Risk Manager Handbook, Second Edition, John Wiley & Sons, New York 2003.
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przyjecia modelu opisujacego stopy zwrotu. Metod szacowania i modelowania VaR jest
wiele. Najczesciej w literaturze wymieniane sg nastgpujace grupy kalkulowania VaR®:
a) metody parametryczne — estymacja/szacowanie okresla nieznane parametry
rozktadéw zwrotu uwzgledniajac czynnik ryzyka;
b) metody nieparametryczne — z zatozenia w tej metodzie nie jest okreslany roz-
ktad;
¢) metody symulacyjne — w ktorych wykorzystywane sg scenariusze, dla ktorych
obliczana jest warto$¢ VaR, nast¢pnie za pomocg Sredniej estymowana jest ta
warto$¢. Scenariusze tworzone s3 na podstawie losowania (np. metoda Monte
Carlo) lub tez za pomocg symulacji historycznych;
d) metody analityczne — w tym przypadku bazuje si¢ na zatozeniu, Ze istniejg
zamkniete formuty, ktore pozwalajg na zdefiniowanie VaR.

Metoda Monte Carlo jako metoda symulacyjna wykorzystywana do
szacowania wartosci zagrozonej

Metod¢ Monte Carlo (MC) opracowat zespot matematyka Johna von Neumanna
w czasie 11 wojny $wiatowej. Zesp6t pracujacy w Laboratorium Los Almos nad dyfuzja
jadrowg w latach 40. ubiegtego wieku po raz pierwszy w praktyczny sposob,
z wykorzystaniem mozliwo$ci obliczeniowych 6wczesnych komputerdéw, zastosowat te
metode. Metoda pomogta w opisie losowej natury ruchu czasteczek. Nazwa metody —
Monte Carlo — miata kojarzy¢ si¢ z przypadkowym charakterem badanych zjawisk. Me-
tode Monte Carlo wykorzystuje si¢ do matematycznego modelowania ztozonych procesow,
W sposoOb pozwalajacy przewidzie¢ wyniki tych procesow za pomoca podejscia analitycz-
nego. Metoda ta pojgciowo jest prosta, jednak obliczeniowo bardzo wymagajaca.

Kluczowa role w metodzie petni losowy wybor wielko$ci opisujacej proces. Lo-
sowanie odbywa si¢ zgodnie z rozktadem obserwacji, ktory musi by¢ znany. Doktadno$¢
wyniku otrzymanego tg metoda zalezna jest od ilo$ci sprawdzen oraz jakosci generato-
ra tzw. liczb pseudolosowych'. Gtéwne czgsci sktadowe metody to:

a) sformutowanie stochastycznych modeli badanych procesow (realnych procesow);

b) modelowanie zmiennych losowych, ktorych rozktad prawdopodobienstwa jest

wczesniej znany;

¢) rozwigzanie statystycznego problemu z wykorzystaniem teorii estymacji''.

® K.M. Klimczak, Ryzyko w teorii ekonomii, ,,Master of Business Administration” 2008, nr 6, s. 64—
69.

10N. Metropolis, The beginning of the Monte Carlo method, Los Alamos Science 1987, s. 125-130.

'J. Hull, Zarzgdzanie ryzykiem instytucji finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011.
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Podstawa w symulacji MC jest przyjecie pewnego hipotetycznego modelu, opisu-
jacego mechanizm ksztattowania si¢ stop zwrotu wybranego instrumentu finansowego.
Model ten oparty jest na doswiadczeniach z przesztosci lub przyjmowany na podstawie
wiedzy merytorycznej o rozpatrywanych stopach zwrotu. Zaleca si¢ jednak, aby model
byt wezesniej zweryfikowany na danych empirycznych. Na wstepie okreslana jest liczba
iteracji do wykonania. Aby oszacowanie wartosci zagrozonej, uzyskane za pomocg tej
metody, bylo wiarygodne, nalezy wykona¢ przynajmniej 10 000 iteracji. Dla kazdej
z iteracji generowany jest hipotetyczny model zachowania si¢ cen rynkowych. Liczby te
generowane sg za pomocg programu komputerowego. W ten sposéb uzyskuje si¢ zestaw
liczb losowych z przedziatu (0,1). Nastepnie zestaw liczb losowych jest konwertowany
w rozktad normalny poprzez zastosowanie funkcji odwrotnej dystrybuanty dla kazde;j
realizacji'?. Nastepnie generuje si¢ szereg zmian cen instrument finansowego, ktory jest
porzadkowany rosnaco, a wyniki wszystkich iteracji umozliwig okreslenie empiryczne-
go rozktadu stop zwrotu. Z rozktadu tego mozna wowczas okresli¢ odpowiedni kwantyl
rozktadu, czyli wyliczy¢ warto$¢ zagrozona. Precyzujac metodg MC w wyznaczaniu
VaR, wyrdznia si¢ nastepujace jej etapy:

e wybor procesu stochastycznego i okreslenie jego parametrow,

e wygenerowanie liczb pseudolosowych, stanowigcych podstawe obliczenia cen,

e wyznaczenie warto$ci aktywow na podstawie otrzymanych cen,

e wygenerowanie rozktadu z ktorego wyznaczony jest VaR jako kwantyl na usta-

lonym poziomie istotnosci.

Przedstawione rozwazania dotycza wytacznie symulacji Monte Carlo dla pojedyn-
czego instrumentu. Obliczenie warto$ci zagrozonej dla portfela wymaga uwzglednienia
wspolezynnikow korelacji pomiedzy poszczegdlnymi aktywami, co jest procesem skom-
plikowanym, dlatego metoda ta nie jest prosta.

Precyzujac powyzsza ide¢ w wyznaczaniu warto$ci zagrozonej mozna wyroznic
nastepujace etapy:

1. Wybor procesu stochastycznego i parametrow.

2. Wygenerowanie ciggu liczb pseudolosowych ¢, ¢,, ..., ¢, ktore stuzg do obliczenia
cen S, S, S,

3. Obliczenie wartosci aktywow F  =F_w oparciu o cigg cen w momencie T.

4. Powtarzanie krokow 2 i 3 wiele razy (np. 10 000). W efekcie otrzymamy rozktad
warto$ci Fr, ..., F1%°%°, z ktorego bedzie wyznaczony kwantyl — VaR na ustalonym
poziomie istotnosci.

Zasadniczym problemem jest w tym przypadku okreslenie modeli poszczegolnych

instrumentow finansowych.

12 P. Best, Wartos¢ narazona na ryzyko, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2000.
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Wyniki badan

Do badania zostaly wybrane spotki notowane na Gieldzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie, wchodzace w sktad odpowiednich indekséw branzowych. Liste indekséw

wraz z liczbg spotek zawiera tabela 1.

Tabela 1. Indeksy sektorowe wraz z liczba spélek

Lp. Indeks Sektor Liczba spélek
1 WIG-BANKI Banki 14
2 WIG-BUDOW Budownictwo 45
3 WIG-CHEMIA Chemia 7
4 WIG-ENERG Energia 10
5 WIG-GORNIC Gornictwo 5
6 WIG-INFO Informatyka 26
7 WIG-LEKI Produkcja lekow 8
8 WIG-MEDIA Media 14
9 WIG-MOTO Motoryzacja 8
10 WIG-NRCHOM Nieruchomosci 34
11 WIG-ODZIEZ Odziez i kosmetyki 22
12 WIG-PALIWA Paliwa i gaz 9
13 WIG-SPOZYW Artykuty spozywcze 27
14 WIG-TELKOM Telekomunikacja 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.gpw.pl.

Na podstawie sesji gieldowych spotek pochodzacych z ostatniego miesigca, wy-
znaczone zostaty §rednie stopy zwrotu wraz ze zmienno$cig odpowiednich instrumentow,
okreslong za pomocg odchylenia standardowego. Nastepnie dla kazdego portfela stano-
wiacego odpowiedni indeks sektorowy zostato wygenerowanych 10 000 liczb losowych
z przedziatu (0,1), ktore to stanowily podstawe do wyznaczenia warto$ci odwrotnej
dystrybuanty rozkladu normalnego z parametrami odpowiednio rownymi $redniej stopie
zwrotu oraz odchyleniu standardowemu stopy zwrotu z portfela. Uzyskane wyniki
wszystkich iteracji umozliwity tym samym okreslenie empirycznego rozktadu stop
zwrotu i, na jego podstawie, wyznaczenie warto$ci zagrozonej przy poziomie istotnosci
0=0,05. Histogramy stop zwrotu z indeksow sektorowych zostaty zamieszczone na ry-

sunku 1.
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Rysunek 1. Histogram rozkladu stopy zwrotu z indekséw sektorowych
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Zastosowanie VaR do okreslania skwantyfikowanego ryzyka polega na oszacowa-
niu maksymalnego ujemnego zwrotu (straty) na portfelu przy danym stopniu ufnosci
i zmienno$ci opartej na jednym odchyleniu standardowym, co pozwala na stwierdzenie,
7e 95% zwrotow bedzie mniejsze niz 1,645 pomnozone przez zmiennos$¢ zwrotow. Wy-
niki estymacji VaR zostaty zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2. Warto$¢ zagrozona dla sektoréw spolek notowanych na GPW w Warszawie

Lp. Sektor Srednia S VaR (jednodnio- | VaR (miesiecz-
wy) ny)
1 Nieruchomosci 0,1236% 0,5075% -0,7184% -3,3696%
2 Motoryzacyjny 0,2609% 0,7667% -0,9812% -4,6023%
3 Informatyka -0,0588% 0,8500% -1,4651% -6,8717%
4 Media 0,0069% 0,9936% -1,6346% -7,6668%
5 Telekomunikacja 0,3017% 1,1842% -1,6755% -7,8587%
6 Budownictwo -0,1875% 0,9003% -1,7213% -8,0735%
7 Spozywczy -0,0705% 1,1050% -1,9011% -8,9167%
8 Banki -0,0040% 1,2375% -2,0270% -9,5076%
9 Chemia -0,2206% 1,1984% -2,1704% -10,1800%
10 Produkcja lekow 0,0149% 1,7750% -2,8879% -13,5456%
11 | Odziez i kosmetyki -0,3085% 1,5905% -2,9148% -13,6718%
Yy
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Lp. Sektor Srednia S VaRk (jjfyl)wdnio- VaR (ﬁl;; sigez-
12 Energia 0,0719% 1,9321% -3,1532% -14,7898%
13 Paliwa i gaz -0,3348% 2,0505% -3,7475% -17,5773%
14 Gornictwo -0,5501% 1,9356% -3,7530% -17,6032%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony www.gpw.pl.

Najbardziej ryzykownym sektorem inwestycyjnym jest sektor gorniczy, dla ktore-
go wartos¢ zagrozona jest na poziomie -3,753% dziennego spadku wartosci inwestycji, co
w skali miesigca moze przekroczy¢ z prawdopodobienstwem 5% az 17,6% wartosci zain-
westowanego kapitalu. Narazone na ryzyko sa rowniez inwestycje w spotki paliwowo-
-energetyczne. W tym przypadku na inwestycjach w te przedsigbiorstwa mozna stracic
w skali miesigca ponad 17,5% kapitatu z prawdopodobienstwem 5%. Najmniej ryzykow-
nymi inwestycjami w konteks$cie warto$ci zagrozonej sa spoiki z branzy nieruchomosci
1 motoryzacyjnej, dla ktorych jednodniowy VaR nie przekroczyt progu 1% strat na nakta-
dach inwestycyjnych. W kolejnym etapie przeanalizowano zmiang warto$ci zagrozonej

w zalezno$ci od przyjetego poziomu istotnosci co ilustrujg ponizsze wykresy.

Rysunek 2. Jednodniowy VaR poszczegélnych branzy jako funkcja
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Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Rysunek 3. Miesieczny VaR poszczegolnych branzy jako funkcja
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Model warto$ci narazonej na ryzyko pozwala odpowiedzie¢ na podstawowe py-
tanie stawiane przez inwestora: jakie straty mozna ponies¢ angazujac $rodki finansowe
w dany projekt, w zadanym czasie i przy okreslonym poziomie sktonnosci do ryzyka.
Powyzsze wykresy potwierdzaja jednoznacznie, ze niezaleznie od sektora wzrost skton-
nosci do ryzyka skutkuje wzrostem oczekiwane;j straty.

Podsumowanie

Zastosowanie Value at Risk jako metody mierzacej potencjalng strate na portfelu,
przy z gory ustalonym prawdopodobienstwie trafnosci prognozy, podlega cigglemu
doskonaleniu i znajduje coraz szersze zastosowanie. W sytuacji malejgcej rentownos$ci
sektoréw proces zarzadzania ryzykiem jest jeszcze wazniejszym elementem. Wyniki
przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzaja mozliwo$¢ zastosowania VaR do
oceny skwantyfikowanego ryzyka sektorowego na Gietdzie Papierow Warto$ciowych
i moze tym samym stanowi¢ pomocne narzgdzie dla inwestorow optymalizujacych zysk
Z inwestycji.
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Estimation of value at risk for trade of stock companies

Summary: Knowledge of sectoral risk is important for all exchange participants, ie customers, in-
vestors and traders. Provides the necessary information that is helpful in deciding which values, at a given
moment, it is worthwhile to invest capital to generate the most profit. Regardless of the type of risk that is
estimated, one of the most important tasks of managers is to use such methods that allow to model rare but
dangerous events. Therefore, the paper proposes to designate the Value at Risk for individual industry sec-
tors of companies listed on the Warsaw Stock Exchange, which may be lost as a result of investments in
a given sector within a specified time horizon and with a assumed level of confidence. This allowed us to
identify the industry most vulnerable to investment risk and thus proved to be a more effective tool for esti-
mating sector risk.

Keywords: Value at Risk, simulation of Monte-Carlo, investment risk.
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The Controversial Currency Pair

Abstract: The notion of a currency pair has been criticized. It is so since there is an observable ten-
dency to forget about the equation of value and about the proportionality principle. An example shows how
the exchange rate should be calculated and that the procedure promoted by specialists is simply incorrect.

Keywords: currency exchange rate, equation of value, proportionality.

Introduction

The popular term of the currency pair has been strongly criticized since it leads
to serious deformations in understanding of the currency contracts. Accepting the cur-
rency pair makes it difficult to state what is a commodity for trade, and how to recognize
a payment currency. In effect there is a problem with the correct application of a value
equation in which a notion of a price should be included. It is so since the currency pair
is not the price of a base currency which should be used for a trade. The misunderstand-
ing began from the appearance of the ACI code in 1955, which is broadly accepted as the
standard for the exchange currency rate quotations. It has been shown that the ACI code
is methodologically wrong. It leads to the omission of the correct understanding of the
currency price and the equation of value. What is more, the very basic principle of pro-
portionality is starting to disappear. Let us remember that it is crucial in Roman civil
law. An example will show that there are contemporary business problems, as well.

From currency pair towards currency exchange rate

Currency pair is a term strongly supported in the media and in professional mag-
azines by currency exchange experts. As a proof let us consider the following citations
from some popular sources in Poland as well as from Wikipedia.

‘Firstly, it was observed that the sale of Polish currency led the quoted pair EUR
PLN to the highest levels from the beginning of September 2012 and reached the level
of 4,19°%.

'P. Kostecki, Zloty koryguje wczesniejszqg przeceng, http:/forsal.pl/artykuty/676007 [access
15.08.2017].
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‘At 4 p.m. the pair EURPLN is on the level of 4,4844 — because of this the current
profit is on the level of 1 groszy, and today’s minimum is 4,4798 with the possibility
of reaching the Friday low of 4,47852.

‘Inside the currency structure for spot transactions it has been noticed that the pair
EUR/PLN has grown to 60%. It is the basic currency pair on the interbank market for
Polish zloty and it provides the value of domestic currency in the best way™.

‘Currency pairs are written by concatenating the ISO currency codes (ISO 4217)
of the base currency and the counter currency, separating them with a slash character.

Often the slash is omitted. A widely traded currency pair is the relation of the euro
against the US dollar, designated as EUR/USD. The quotation EUR/USD 1,2500 means
that one euro is exchanged for 1,2500 US dollars. Here, EUR is the base currency and
USD is the counter currency™.

In all the citations there appears the term currency pair. There are some differ-
ences, however, in notations. The currency pair is represented by EURPLN in the first
two citations. The National Bank of Poland, on the other hand, prefers the notation EUR/
PLN. From Wikipedia we know that the slash character is often omitted. But the slash
should be interpreted as the presence of a fraction. We will see later that the slash nota-
tion of the fraction is different from more traditional, known from primary and second-
ary schools.

As an example, let us consider the pair EURPLN with a quantity of 4,4844, in-
cluded in the first citation. Does it mean that we are dealing with 4,4844 EURPLN, or with
EURPLN 4,4844? The answer is important since we want to make a financial settlement.
It is unclear, however, if the payment should be done in PLN, or in EUR.

From the last two citations we conclude that the National Bank of Poland and
Wikipedia prefer another notation of the currency pair. Instead of EURPLN there appears
EUR/PLN. Does it mean that:

EUR/PLN = %;
PLN

and we have the ordinary, well known fraction? The answer is strange. We are dealing
here with a fraction but it is interpreted differently than it used to be for centuries’.

2 Noble Securities, Czy NBP i BGK bedqg interweniowac?, http://waluty.wp.pl/kat,7092 [access
15.08.2017].

3 Narodowy Bank Polski, Wyniki badania obrotéw w kwietniu 2010r. na rynku walutowym i rynku
pozagietdowym instrumentow pochodnych w Polsce, http://www.nbp.gov.pl/systemfinansowy [access
15.08.2017].

* Wikipedia http://en.wikipedia.org/wiki/Currency_pair [access15.08.2017].

S L.E. Siegler, Fibonacci’s Liber Abaci. Leonardo Pisano’s Book of Calculation, Springer-Verlag,
New York 2003. pp. 431-475.
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In 1955 in Paris the Association Cambiste Internationale, or shortly — ACI was
created®. During that time banking dealers have produced a model code for currency qu-
otations. According to the ACT code the pair EURPLN 4,4844 should be represented as:

1,0000 EUR / PLN 4,4844 .

During that time, perhaps, the notion of the currency exchange rate was popularized. If
it is so, in the considered case the payment currency is PLN, and EUR is the base cur-
rency, or it is the commodity for trade.
Since we have the payment currency (PLN) and the commodity (EUR) it is possi-
ble to talk about the equation of value, so important in economics:
commaodity i guantity

price x .
value of commodity

We are supposing that the ACI currency exchange rate is the price, or more exactly —
it is the domestic price of the foreign currency. Unfortunately, the strongly promoted
notation of the currency exchange rate is not similar to the ordinary price notation.

Let us assume that at the rate of 1,0000 EUR/PLN 4,4844 we decide to sell 200
EUR. The payment should be received in PLN, and the contract should be made in Poland.
Let us try to calculate the amount of payment. Accepting the promoted notation of the

currency exchange rate we have:

(1,0000 EUR / PLN 4,4844) x (200 EUR)
1,0000 EUR
~ PLN4,4844
1,0000 EUR
" 4,4844PLN

x200EUR

x200EUR.

We state that the result is senseless. We get something like 44,5991 EUR*/PLN. It means
that we are going away from the equation of value. We are trying to forget that the cur-

rency exchange rate it is simply the price — the domestic price of the foreign currency'.

From currency exchange rate towards currency price
The currency exchange rate promoted by ACI is:

1,0000 EUR / PLN 4,4844.

6 J. Jakubczyc, International Finance with a focus on currency markets, Wroctaw 2016.

63



Jerzy Jakubczyc

It should, however, be replaced by the following, more understandable notations:

4484 PLN _ 4 agaq PEN _ 4 4844 (EURIPLN).
1,0000 EUR EUR

It seems that the most interesting is the notation on the left side. In denominator
there is the commodity for trade and it is the base currency EUR. The currency PLN
is the payment instrument accepted only in Poland. That is why Poland is the country
where the merchant contract should be signed.

The merchant trade has been known for centuries. Merchants have bought or sold
the commodities and price was an information for them. That is why we can repeat the
equation of value in the following form’:

payment domesticprice quantity
= X
in domestic currency of foreigncurrency of foreigncurrency

In our example it means that:

4,4844 TEN
EUR

x 200 EUR =896,88 PLN.

The necessary payment is 896,88 PLN. Let us notice how the currency EUR has been
eliminated. We can be sure that the followers of the ACI code will do so in the same way.

From the equation of value we can state that there are the following 3 factors:

— the payment currency;

— the base currency (commodity);

— the price of the base currency.

The above is supported with tradition in the everyday usage of price and the equ-
ation of value. It is common to forget that such an approach is not fully correct and it can
lead to serious, negative consequences.

Let us repeat that we have:

PLN

896,88 PLN = 4,4844 x 200 EUR
EUR

_ 4,4844PLN

= x200 EUR .
1,0000 EUR

In the first row we have included the current, traditional notation, which is not
fully correct. The correct one is in the last row. We see that instead of 3 there are 4 factors,

namely:

7 Tt is not popular to remember that the domestic price of the foreign currency is the more adequate
term than the currency exchange rate is in practice. Similar opinion is represented by M. D. Levi, (2009).
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896,88 PLN; 4,4844 PLN; 1,0000 EUR; 200 EUR.

If we consider a more abstract notation we have:

y PLN
x EUR

Y PLN = x X EUR,

where: Y PLN — total payment in domestic currency (896,88 PLN, for example);
y PLN — nominal payment in domestic currency (4,4844 PLN, for example);
X EUR - total quantity of commodity (200 EUR, for example);
x EUR — nominal quantity of commodity (1,0000 EUR, for example).
The last equation can be modified leading us to the following:

YPLN X EUR
yPLN xEUR

We have arrived at the relationship known for centuries as proportionality. So,
it is proportionality which is at the core of our considerations.

It has been mentioned earlier that the proportionality principle plays an important
role in Roman civil law. The same can be repeated for the international currency trade
where the exchange rate is often treated incorrectly.

Let us consider a some Polish merchant, or an investor, who is engaged in selling

and buying Hungarian forints. During a business day he sold:

2m HUF with 1,4510 HUF/PLN;
8m HUF with 1,4530 HUF/PLN;
3m HUF with 1,4522 HUF/PLN.

Let us notice that the exchange rates are shown incorrectly. The transaction can
be done in Hungary, but not in Poland. For Poland the inverse rates should be considered.
After simple corrections we have:

2m HUF sold with 0,6892 PLN/HUF;
8m HUF sold with 0,6882 PLN/HUF;
3m HUF sold with 0,6886 PLN/HUF.

Our task is to calculate the average exchange rate. Ignoring proportionality and
the equation of value it is suggested that the result is:

(0,6892 +0,6882 + 0,6886)/3 = 2,066/3 = 0,6887(PLN/HUF).

Let us stress that such a procedure is wrong and it should be forbidden. The quan-
tity of 0,6887 PLN/HUF cannot be interpreted as the average exchange rate.
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The correct approach should be based on the value equation, namely:

2 000 000 HUF x 0,6892 PLN/HUF = 1 378 400 PLN;
8 000 000 HUF x 0,6882 PLN/HUF =5 505 600 PLN;
3 000 000 HUF x 0,6886 PLN/HUF = 2 065 800 PLN;

13 000 000 HUF x  ? PLN/HUF =8 949 800 PLN.

Now, we are ready to calculate the average exchange rate. To do so we take the
total payment 8 949 800 PLN and the total sale of 13 000 000 HUF. We have:
8949800 PLN PLN

=0,6884 ——.
13000000 HUF HUF

We see that the result is different from the incorrect approach.

Because of this incorrect approach, serious business problems can appear. Let us
consider a Polish company for which commodities worth 10m EUR have been exported
and the import was worth 5Sm EUR. Since it is a Polish company, the profits should be
produced in Polish currency (for tax purposes, for example). By manipulating different
currency rates it is possible to show that the incorrect average rate leads to an abnormal
increase of the profit worth 0,5m PLN.

Firstly, let us calculate the profit based on the real, bid and ask exchange rates. We

have here:
3,8455 =N 10000000 EUR — 39271 =N » 5000000 EUR
EUR, R
_ 38455000 PLN - 19635500 PLN _ 18819500 PLN,

where: 3,8455 (PLN/EUR,) — the bid exchange rate; 3,9271 (PLN/EUR,) — the ask
exchange rate. Let us notice that the bidding price for euro has been considered in the
case of export, and in the case of import it has been included the asking price. We see
that the profit is almost equal to 19m PLN.

Secondly, let us try to apply the average currency rate. Though incorrectly we have

here:

}/2;33863ﬁ.
EUR

38455 PLN +39271 PLN
EUR

B A

The question mark is included since it is unclear if such operation is admissible.
According to ACI followers the average value calculation is correct. Their opponents
have another opinion and it cannot be ignored. It is unknown, for example, what the
currency rate of 3,8863 (PLN/EUR) means.
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Let us apply the last result in profit calculation. We have here:

3,8856 PLN x10000000 EUR —3,8856 PLN x5000000 EUR
EUR EUR
= 38856 Ebﬁ % (10000000 EUR —5000000 EUR) =19428000 PLN.

Let us omit controversial operations in the second row and let us take a look in the
final result. In comparison with the previous one we have got a much higher profit. The
difference is worth more than 0,6m PLN.

From the last example we see that the exchange rate is the foreign currency price.
Since it is the price, any mathematical operation should be treated with care. The problem
becomes even worse when we accept currency pair instead of currency exchange rate.

Conclusions

It is still time to forget about the strange notion of the currency pair. If not, in the
future the ACI experts will destroy basic achievements of currency merchants. The worst
scenario is about the proportionality principle, however. It is possible to observe that the
proportionality is starting to disappear. The consequences can be gloomy. Connections
between finance and law will be broken. Business valuation will be done incorrectly by

specialists. We will forget what the price is and how it should be interpreted.
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Poszukiwanie szans na finansowanie
innowacyjnych badan przez uczelnie wyzsze
w Polsce

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z wdrozeniem in-
nowacyjnych rozwigzan w polskiej gospodarce oraz sprawdzenie mozliwosci ich finansowania. Za kluczo-
we uznaje si¢ zwickszenie naktadéw finansowych na badania i nauke, ktore maja przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarczego. W tym celu Unia Europejska przyznata fundusze, w ramach ktorych polskie uczelnie wyz-
sze moga pozyskiwac srodki na inwestycje w rozwdj innowacyjnych technologii. Ponadto w artykule zosta-
ly wyjasnione najwazniejsze pojecia zwiazane z funduszami europejskimi (projekt, program).

Stowa kluczowe: POIR, innowacyjnos¢, fundusze europejskie, B+R.

Wprowadzenie

We wspolczesnej gospodarce coraz wigksze znaczenie zaczynaja odgrywac inno-
wacyjne technologie, innowacyjnos$¢ bowiem staje si¢ istotnym instrumentem konkuro-
wania' oraz wazna sita napedowa prawidtowo funkcjonujacych gospodarek?. Gospodar-
ka wymusza nieustanne poszukiwania nowych rozwigzan w wielu dziedzinach zycia?,
dlatego tak kluczowe staje si¢ inwestowanie w badania i nauke. Zyski, jakie osiagneta
Unia Europejska z inwestycji poczynionych w sektorze badan i rozwoju w ubiegltych
latach, przyczynity sie do tego, ze powstala dyskusja nad wielko$cia finansowania sek-
tora B+R w latach kolejnych. W zwigzku z tym warto si¢ zastanowic, jaka role powinny
odegrac w tej kwestii uczelnie wyzsze, gdyz jak powszechnie wiadomo najwazniejszymi

wspotczynnikami majacymi wptyw na wzrost gospodarczy w skali mikro i makro maja

' A. Kabalska, Innowacje w kreowaniu i modyfikowaniu modeli biznesowych, [w:] M. Smolarek
(red.),Wspotczesne koncepcje zarzqdzania w organizacjach, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec
2016, s. 14-15.

2 R. Kléska, Innowacyjnosé polskiej gospodarki, ,,Studia Zarzadzania i Finansow Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu” 2015, nr 9, s. 25-27.

3 A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami. Globalizacja, konkurencja, technologia informacyjna,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—1.0dz 2001, s. 25.
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wiedza i transfer technologii*. Obecnie sektor biznesu oczekuje zwigkszonej roli uczelni
i edukacji w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym, co jest bezposrednio zwiazane
ze wzrastajagcym zapotrzebowaniem przedsiebiorcow na wyniki badan naukowych,
specjalistyczng wiedze¢ przysztych kadr oraz z mozliwoscig wdrazania zaawansowanych
technologii. Wymagania te z jednej strony sprawiaja, ze uczelnie sa zmuszone konkuro-
wacé miedzy soba, z drugiej zas wymuszajg takze konkurowanie uczelni z pozauniwer-
syteckimi o$rodkami i instytutami badawczymi. Nalezy jednak pamietac, ze aby taka
konkurencja byta mozliwa, uczelnie wyzsze powinny zwigksza¢ swoja aktywnos$¢ m.in.
poprzez dywersyfikacje zrodet finansowania badan i rozwoju nowych technologii, ela-
styczne dopasowanie programoéw edukacji do istniejacych na rynku potrzeb, a takze
umiejetnego okreslania celow operacyjnych, taktycznych i strategicznych. Ponadto
sektor biznesu coraz czgsciej oczekuje od uczelni wyzszych umiejetnego rozpoznawania
oczekiwan otoczenia gospodarczego, jak rowniez brania przez nie czynnego udziatu
w inicjowaniu i wspottworzeniu réznego rodzaju projektow majacych na celu nawigzanie
dtugookresowej wspotpracy®.

Celem niniejszego opracowania jest sprawdzenie, na podstawie przegladu dostep-
nej literatury oraz opracowan, w jaki sposob uczelnie wyzsze w Polsce moga dazy¢ do
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w gospodarce oraz skad mogg wzig¢ na ten

cel srodki finansowe.

Pojecie i istota funduszy europejskich

Wplyw na sytuacje w krajach Unii Europejskiej ma znaczne zréznicowanie w roz-
woju spoteczno-ekonomicznym. W celu redukcji dysproporcji od wielu lat prowadzone
sa: wspolnotowa polityka spojnosci, polityka regionalna oraz migdzynarodowa wspot-
praca regionalna.

Aby moc wyjasnic, co oznacza uzyte powyzej pojecie ,,polityka”, nalezy rozpoczaé
od okreslenia, czym sg projekty i programy. Najczeséciej przez projekt rozumie si¢ ,.kaz-
de przedsigwzigcie podejmowane z zamiarem osiggnigcia celu w okreslonym czasie, przy
wykorzystaniu dostepnych zasoboéw i w ramach zalozonego budzetu™, natomiast, zgod-

nie z definicja Project Management Institute, projekt to dziatanie ,,podejmowane w celu

4 M. Karpinska, Rola i znaczenie jednostek naukowo-badawczych w Polsce, [w:] Wplyw miodych
naukowcow na osiggniecia polskiej nauki. Edycja X. Streszczenie wystgpien. Cz. 1. Materialy konferencyjne,
Wydawnictwo Creativetime, Wroctaw 2016, s. 140.

5 A. Szostek (red.), Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Czes¢ I1. Misja spoleczna uni-
wersytetu w XXI w., Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2015, s. 15-17.

¢ M. Wirkus, H. Roszkowski, E. Dostatni, W. Gierulski, Zarzqdzanie projektami, PWE, Warszawa
2014, s. 11.
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stworzenia niepowtarzalnego wyrobu lub ustugi’”’. Jeszcze inng definicje podaje G.D. Obe-
rlander jest to wedtug tego autora ,,dziatanie podejmowane dla spowodowania rezultatow
oczekiwanych przez strone zamawiajgcg’™®. Projekty mogg by¢ realizowane osobno badz
wspolnie (grupami), czyli wtasnie jako wspomniane juz programy. W mysl definicji
prezentowanej przez B. Grucza: ,,programy sa to grupy powiazanych ze sobg projektow
realizowanych w skoordynowany sposob, aby osiggna¢ wspdlny cel nadrzedny niemoz-
liwy do osiagnigcia przez poszczegodlne projekty osobno™. Programy tworzone sa, by
moc osiagnac cele nadrzedne, a owe cele nastepnie sg scisle zwigzane z polityka, czyli
z dtugookresowymi, ogolnymi zasadami postepowania w okre§lonych dziedzinach.
System dofinansowania w Unii Europejskiej zbudowany jest wlasnie w oparciu o pro-
jekty, programy i polityke.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej gromadza, a nast¢pnie przekazuja do

wspolnego budzetu $rodki, ktore pochodza z trzech podstawowych zrodet'*:

e cet od towarow importowanych z krajow, ktore nie sa cztonkami Unii Europej-
skiej. Wysokos¢ stawek od towarow importowanych do Unii ustalana i regulo-
wana jest przez uni¢ celng;

e zasobow wlasnych z podatku od warto$ci dodanej — VAT. Wysokosc¢ tych wptat
wyliczana na podstawie VI dyrektywy'! jest efektem stosowania jednolitej
stawki dla catej Unii Europejskiej;

e zasobow opartych na dochodzie narodowym brutto. To wlasnie ten strumien
pieniadza jest najwigkszy i jako jeden z niewielu w sprawiedliwy sposdb obcig-
za panstwa cztonkowskie, proporcjonalnie do ich potencjatu gospodarczego.
Kazde panstwo cztonkowskie zobligowane jest do zaptaty okre$lonego procen-
tu Produktu Narodowego Brutto (PNB) do wspdlnego budzetu Unii.

Poza wymienionymi powyzej zrodtami, do budzetu unijnego wptywaja dodatko-

wo $rodki z innych zrédet dochodu, np.':

e kar i grzywien nakladanych na przedsigbiorstwa za nieprzestrzeganie prawa
konkurencji;

e sktadek pochodzacych z krajow spoza UE na szczegdlnego rodzaju programys;

e podatkow od wynagrodzen pracownikow Unii.

7 W.R. Duncan, 4 Guide to the Project Management Body of Knowledge, Project Management Insti-
tute, Four Campus Boulevard 1996, s. 4.

8 G.D. Oberlander, Project Management for Engineering and Construction, McGraw-Hill, Boston
2000, s. 4-5.

° B. Grucza, M. Trocki, Zarzgdzanie projektami europejskimi, PWE, Warszawa 2007, s. 15.

10 https://www.funduszeeuropejskie.gov.p/ORGANIZACJAFUNDUSZYEUROPEJSKICH/Strony/
czymsafundusze.aspx [dostep 20.01.2017].

' VI Dyrektywa VAT Rady UE (77/388/EEC).

12 http://ec.europa.cu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm [dostep20.01.2017].
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Poziom gospodarczy panstw cztonkowskich jest Scisle powigzany z kwota, jaka znaj-
dzie si¢ w budzecie na dany rok. W praktyce oznacza to, ze kraje bogatsze, bardziej rozwi-
ni¢ete, wptacaja do Unii Europejskiej wiecej niz kraj biedniejsze. Za przyktad moze postuzy¢
Polska, ktéra zasadniczo wigcej srodkow otrzymuje, niz wptaca do wspolnego budzetu.

Polityka Unii Europejskiej zapewnia wsparcie dla tysigcy beneficjentow: regionow,
miast, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorstw, rolnikow, naukowcow, a realizowa-
na jest przy uzyciu szerokiego wachlarza programéw i funduszy.

Zasadniczo fundusze realizujgce polityke Unii Europejskiej mozna podzieli¢
W nastepujacy sposob's:

e fundusze przedakcesyjne, ktore stanowig wsparcie dla krajow, ktore przygoto-

wuja sie do przystgpienia do Wspolnoty;

e fundusze strukturalne, czyli takie, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji polityki

strukturalnej przez kraje cztonkowskie;

e fundusz spojnosci — kohezji, przeznaczony dla krajow o niskim PKB;

e inicjatywy Wspdlnoty — dziatania finansowane z funduszy strukturalnych,

a majace za zadanie rozwigzywanie biezacych problemow, ktore wystepuja
w danych okresach programowania;

¢ inne fundusze, stanowigce uzupetnienie wyzej wymienionych.

Perspektywa na lata 2014-2020, ktéra obecnie jest realizowana, zaktada wdroze-
nie szesciu krajowych programéw operacyjnych, zarzadzanych przez Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju oraz szesnastu programéw regionalnych, zarzadzanych przez
Urzedy Marszatkowskie (tab. 1).

Srodki unijne w programach krajowych'*:

e Program Infrastruktura i Srodowisko — 27,4 mld euro.

e Program Inteligentny Rozwoj — 8,6 mld euro.

e Program Wiedza Edukacja Rozwdj — 4,7 mld euro.

e Program Polska Cyfrowa — 2,2 mld euro.

e Program Polska Wschodnia — 2,0 mld euro.

e Program Pomoc Techniczna — 0,37 mld euro.

Tabela 1. Srodki unijne w programach regionalnych

Wojewédztwo Alokacja w mln euro % ogolnej puli Srodkow krajowych
Dolnoslaskie 2,25 mld euro 7,20
Kujawsko-Pomorskie 1,9 mld euro 6,09

13 T. Grzeszczyk, Metody oceny projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Wydawnictwo Pla-
cet, Warszawa 2006, s. 11.

14 Ministerstwo Rozwoju, www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/dowiedz-sie-wiecej
-o-funduszach-europejskich [dostep 7.01.2017].
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Wojewddztwo Alokacja w mIn euro % ogélnej puli Srodkéw krajowych
Lubelskie 2,23 mld euro 7,13
Lubuskie 0,9 mld euro 2,90

Lodzkie 2,25 mld euro 7,21
Matopolskie 2,87 mld euro 9,20
Mazowieckie 2,08 mld euro 6,68

Opolskie 0,9 mld euro 3,02
Podkarpackie 2,1 mld euro 6,76

Podlaskie 1,21 mld euro 3,88
Pomorskie 1,86 mld euro 5,96
Slaskie 3,47 mld euro 11,12
Swigtokrzyskie 1,36 mld euro 4,36
Warminsko-Mazurskie 1,72 mld euro 5,53
Wielkopolskie 2,45 mld euro 7,83
Zachodniopomorskie 1,6 mld euro 5,12

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/ [dostgp7.01.2017].
Najwyzsza sume srodkow na programy regionalne w latach 2014-2020 uzyskato

wojewddztwo §laskie (11,12%), a najnizsza wojewodztwo opolskie (3,02%).

Stan wprowadzania innowacji w polskiej gospodarce

Innowacje oraz potencjatl innowacyjny jest bardzo trudno zmierzy¢, co wynika
gtéwnie z jego wieloetapowosci, a takze ze ztozonego procesu powstawania i wdrazania
nowych rozwigzan. W celu oceny §wiatowych gospodarek uzywa si¢ zatem specjalnych
wskaznikow. Wedlug raportdéw i rankingow, np. Ranking Innovation union scoreboard
Bloomberg’a z 2014 roku Most innovative in the World: Countries, stabg strone polskiej
gospodarki stanowig innowacje. Cechuje ja bowiem potencjat innowacyjny w zasobach
ludzkich, ktory nie jest w petni wykorzystywany, szczego6lnie jezeli chodzi o sktonnosé
do wspodlpracy miedzy sektorem nauki i biznesu, tworzeniem wtasnosci intelektualnej
W postaci patentow, znakow towarowych czy tez rozwigzan przemystowych'. Takie
zjawiska spowodowaly, ze w Polsce inwestycje firm miaty gtéwnie odtworzeniowy, a nie

innowacyjny charakter, czyli polegaty na przejmowaniu, kopiowaniu gotowych

15 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Innowacyjno$é polskiej gospodarki, ,,Ekonomia i Zarzadza-
nie. Wiedza. Raporty. Diagnozy. Analizy. Przyktady” 2014, nr 1, s. 8-10.
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rozwigzan z innych krajow. Stan ten byl przede wszystkim spowodowany nastawieniem
polskich przedsigbiorstw wyltacznie do przetrwania na rynku. Wynika to glownie z bra-
ku dodatkowych srodkoéw na prowadzenie innowacyjnych badan, zaréwno finansowania
z funduszy private equity (PE) i venture capital (VC), jak rowniez z publicznych wydat-
kow na B4R, ktore na przestrzeni lat wzrastajg znacznie wolniej niz $rednia w Unii'®.
Ponadto w organizacjach tworzone byly w struktury nastawione na krotkookresowe
sukcesy, a pracownicy nie byli odpowiednio wykwalifikowani (brak inwestycji w kadry,
w tym na szczeblu zarzadzajacym). Odnosi si¢ to gtdéwnie do niedoceniania przez pra-
codawcow roli i korzys$ci ptynacych z innowacji i checi do podejmowania ryzyka (na-
stawienie na powielanie sprawdzonych dotad wzorcow)".

W ostatnich latach mozna jednak zauwazy¢ pewne zmiany w tym obszarze. Ot6z
coraz wigcej przedsiebiorcow polskich sukcesywnie pracuje nad innowacyjnymi rozwig-
zaniami oraz zwigksza skalg i obszar dziatalnosci w innowacje'®. Niemniej jednak war-
to zastanowic si¢ nad stworzeniem odpowiedniego zaplecza instytucjonalno-systemo-
wego, prawnego, edukacyjnego oraz finansowego. To ostatnie jest szczeg6lnie istotne,
gdyz jak powszechnie wiadomo, innowacyjnosc jest zwigzana z ponoszeniem odpowied-
nich naktadéw. Otrzymanie innowacyjnych produktow wymaga bowiem zastosowania
nowoczesnych technologii, specjalistycznego oprogramowania, aparatury naukowo-ba-
dawczej, zewnetrznego wsparcia specjalistycznego, a takze zakupu wiedzy ze zrodet
zewnetrznych!”®. W tym wypadku istotng rolg moglyby odegraé¢ uczelnie wyzsze, na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ naukowo-badawcza.

Polskie uczelnie wyzsze jako beneficjent sSrodkéw UE

Od roku 2004 Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, tym samym stajac si¢
beneficjentem funduszy unijnych, ktére stanowia impuls do zaktywizowania i pelniej-
szego wykorzystania posiadanych zasobow?. Do tej pory zaobserwowano przyspiesze-
nie wzrostu gospodarczego Polski w calym okresie po przystapieniu do UE. Przede

wszystkim wzrost ten byl zwigzany ze zwigkszeniem zakresu wolnosci gospodarczej,

16 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 15-17.

17 PARP, Wyksztalcenie pracownikow a pozycja konkurencyjna przedsigbiorstw, Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczosci, Warszawa, 2016.

'® Innowacyjno$¢ w Polsce — jest potencjal, ale sa bariery, [w:] http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter
~86197.asp?s0id=D8D1F0AD2FE140FOA4C6CBC6ED31D22E [dostep 28.04.2017].

¥ M. Nie¢, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w Polsce na tle krajow Europy, [w:] Zadura-
-Lichota P. (red.), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjal polskiej innowacyj-
nosci, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB, Warszawa 2015, s. 11-21.

20 M. Biczkowski, Fundusze unijne wdrazane poprzez regionalne programy operacyjne jako neoendo-
geniczny czynnik rozwoju obszaréow wiejskich, [w:] ,,Studia obszarow wiejskich” 2016, tom 41, s. 63-81.
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poprawa jako$ci rzadow, postepem reform rynkowych, naptywem funduszy unijnych,
wzrostem wymiany handlowej oraz napltywem inwestycji zagranicznych?'. Trend wzro-
stu gospodarczego w Polsce utrzymuje si¢ w dalszym ciaggu, stad tez w latach 2014—2020
Polska otrzymata az 82,5 mld euro dofinansowania. Otrzymane fundusze maja by¢
przeznaczone na inwestycje zwigkszajace konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, popra-
we spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju, podnoszenie sprawnos$ci oraz efektywnosci
pracy administracji, jak rowniez inwestowanie w tworzenie innowacyjnych rozwigzan.

W kontekscie odnoszacym si¢ do uczelni wyzszych, zostaty przygotowane dwa
programy krajowe, w ramach ktérych mozliwe jest pozyskanie srodkow finansowych.
Nalezg do nich:

Program Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) majacy na celu:

e podniesienie jakosci ksztatcenia oraz dopasowania oferty dydaktycznej do

potrzeb wspotczesnego rynku,

e poprawa jako$ci dydaktyki, w tym podniesienie kompetencji kadry naukowo-
-dydaktycznej,

e rozwinigcie systemow majacych na celu usprawnienie proceséw administracyj-
nych (zarzadzanie uczelnig), w tym rozwinigcie systemow informatycznych,
tworzenie repozytoriow i otwartych zasobow edukacyjnych.

Program Inteligentny Rozwo¢j (POIR) majacy na celu*:

e zwickszenie potencjatu naukowo-badawczego, w tym:

e finansowanie badan naukowych (nawigzanie wspotpracy pomiedzy uczelniami
a firmami, prowadzenie badan o zasiggu regionalnym i strategicznym, inwesty-
cje w nowoczesne zaplecze naukowo badawcze — poprawa infrastruktury),

e rozwoj kadr sektora B+R.

Poza istniejacymi funduszami Unia przeznaczyta na lata 2014-2020 specjalne
srodki na nowe programy. Dajac tym samym dodatkowe wsparcie w r6znych obszarach,
m.in. postanowiono stymulowa¢ prowadzenie prac badawczych na najwyzszym poziomie,
wspiera¢ innowacyjne przedsigbiorstwa oraz wspotprace miedzynarodowg — Program
Horyzont 2020.

W ciaggu 7 lat na nowatorskie badania i innowacyjne rozwigzania przeznaczone
zostanie tacznie 77028,3 mln euro. Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont 2020

jest najwigkszym w historii Unii programem w zakresie badan naukowych i innowacji.

2l R. Rapacki, M. Prochniak, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy i realng
konwergencje krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ,,JEkonomia” 2014, nr 39, s. 116-117.

22 1. Joachimiak, M. Karpinska, Zarzqdzanie uczelniq wyzszq — rozwdj systemow zarzqdzania, ich fi-
nansowanie oraz dopasowanie do potrzeb gospodarki, [w:] M. Smolarek (red.), Wspoiczesne koncepcje
zarzqdzania w organizacjach..., s. 56-58.
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Struktura programu Horyzont 2020 zostata oparta na trzech zasadniczych, wzajemnie

wspierajacych sie priorytetach (tab. 2).

Tabela 2. Priorytety Horyzont 2020

Doskonala baza naukowa

Wiodaca pozycja w przemysle

Wyzwania spoleczne

* finansowanie najwyzszej
jakosci badan pionierskich
przez Europejska Rade
ds. Badan (ERC),

 wspieranie przysztych
i powstajacych technologii
(FET),

* rozwijanie kariery naukowej
poprzez akcje Marii
Sktodowskiej-Curie,

* udostepnianie infrastruktury
badawczej (w tym
e-infrastruktury).

* rozwijanie kluczowych tech-
nologii przemystowych: ICT,
nanotechnologii, zaawanso-
wanych materiatéw i proce-
sow produkeji, biotechnologii
oraz technologii kosmicz-
nych,

« zapewnienie dostepu do kapi-
tatu wysokiego ryzyka,

* wspieranie innowacji w ma-
tych i $rednich przedsigbior-
stwach.

* finansowanie ponadnarodo-
wej wspolpracy badawczej
w obszarach:

—Zdrowie, zmiany demogra-
ficzne i dobrostan,

—Bezpieczenstwo zywnoscio-
we, zrownowazone rolnictwo,
badania moérz i wod srédlado-
wych oraz biogospodarka,

—Bezpieczna, czysta i efektyw-
na energia.

—Inteligentny, zielony i zinte-
growany transport

—Dziatania w dziedzinie
klimatu, srodowisko, efek-
tywna gospodarka zasobami
i surowce,

—Europa w zmieniajacym si¢
Swiecie,

—Bezpieczne spoteczenstwa.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju, www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/dowiedz
-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich [dostep 7.01.2017].

Program Horyzont 2020 jest dostepny dla kazdego, kto chce si¢ skupi¢ na badaniach
i innowacjach. Moga go realizowaé: uczelnie wyzsze, organizacje badawcze (w tym
PAN), jednostki badawczo rozwojowe, osoby prawne utworzone na mocy prawa wspol-
notowego, organizacje miedzynarodowe, instytucje publiczne, organy samorzadowe
i szkoty oraz MSP,

Whioski i podsumowanie

W centrum strategii ,,Europa 2020” maja si¢ znalez¢ inwestycje w innowacje
i badania naukowe. Sa to dziatania wspolnie uzgodnione przez rzady panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski, a jednoczes$nie niezbedne dla przy-
sztosci Europy. Poza zobowigzaniem do ograniczenia europejskiego zadtuzenia, panstwa
cztonkowskie przyjety zatozenia, w mysl ktorych do 2020 roku beda musiaty zainwe-
stowac¢ 3% PKB w badania i rozw¢j. Przeznaczenie wspomnianych 3 proc. unijnego PKB
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na B+R pozwoli na stworzenie 3,7 mln miejsc pracy oraz na zwigkszenie rocznego PKB
o niemal 800 mld euro do 2025 r., a to z kolei w znaczny spos6b moze przyczynic si¢ do
osiggniecia efektu zwielokrotnienia wynikow?>.

Tylko wzrost gospodarczy Europy poparty innowacyjnymi produktami, ustuga-
mi oraz innowacjami daje obecnie szans¢ na walke z takimi wyzwaniami jak: starze-
jace si¢ spoteczenstwo i silna, zintensyfikowana konkurencja ze strony rozwijajacych
si¢ gospodarek.

Bibliografia
Literatura

Biczkowski M., Fundusze unijne wdrazane poprzez regionalne programy operacyjne jako neo-
endogeniczny czynnik rozwoju obszarow wiejskich, ,,Studia obszarow wiejskich” 2016,
tom 41.

Bukowski M., Szpor A., Sniegocki A., Innowacyjnosé polskiej gospodarki,.,,Ekonomia i Zarza-
dzanie. Wiedza. Raporty. Diagnozy. Analizy. Przyktady” 2014, nr 1.

Bukowski M., Szpor A., Sniegocki A., Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci, Instytut Ba-
dan Strukturalnych, Warszawa 2012.

Duncan W. R., 4 Guide to the Project Management Body of Knowledge, Project Management
Institute, Four Campus Boulevard 1996.

Grucza B., Trocki M., Zarzqdzanie projektami europejskimi, PWE, Warszawa 2007.

Grzeszezyk T., Metody oceny projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Placet, Warszawa 2006.

Joachimiak I., Karpinska M., Zarzqdzanie uczelniq wyzszqg — rozwdj systemow zarzqdzania, ich
finansowanie oraz dopasowanie do potrzeb gospodarki, [w:] M. Smolarek (red.), Wspol-
czesne koncepcje zarzqdzania w organizacjach, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, So-

snowiec 2016.

Kabalska A., Innowacje w kreowaniu i modyfikowaniu modeli biznesowych [w:] M. Smolarek
(red.), Wspolczesne koncepcje zarzqdzania w organizacjach, Oficyna Wydawnicza ,,Hu-
manitas”, Sosnowiec 2016.

Karpinska M., Rola i znaczenie jednostek naukowo-badawczych w Polsce, [w:] Wplyw mtodych
naukowcow na osiggnigcia polskiej nauki. Edycja X. Streszczenie wystgpien. Cz.1. Mate-

rialy konferencyjne, Wydawnictwo Creativetime, Wroctaw 2016.

2 T. Grzeszezyk, Metody oceny projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Wydawnictwo Pla-
cet, Warszawa 2000, s. 11.

77



Marzena Karpinska, Izabela Joachimiak

Kloska R., Innowacyjnosé¢ polskiej gospodarki, ,,Studia Zarzadzania i Finanséw Wyzszej Szkoty

Bankowej w Poznaniu” 2015, nr 9.

Nie¢ M., Dzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w Polsce na tle krajow Europy, [w:] P. Zadu-
ra-Lichota (red.), Innowacyjna przedsigbiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjal
polskiej innowacyjnosci, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji —
PIB, Warszawa 2015.

Oberlander G.D., Project Management for Engineering and Construction, McGraw-Hill, Boston
2000.

PARP, Wyksztalcenie pracownikow a pozycja konkurencyjna przedsiebiorstw, Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2016.

Pomykalski A., Zarzgdzanie innowacjami. Globalizacja, konkurencja, technologia informacyjna,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—t.6dz 2001.

Rapacki R., Prochniak M., Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy i re-
alng konwergencje krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ,,JEkonomia” 2014, nr 39.

Szostek A. (red.),Program rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2020 r. Czes¢ 11. Misja spoleczna
uniwersytetu w XXI w., Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2015.

VI Dyrektywa VAT Rady UE, (77/388/EEC).

Wirkus M., Roszkowski H., Dostatni E., Gierulski W., Zarzqdzanie projektami, PWE, Warszawa
2014.

Internet

Innowacyjnosé w Polsce — jest potencjal, ale sq bariery [w;] http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter
_86197.asp?s0id=D8D1FOAD2FE140F0A4C6CBC6ED31D22E [dostep28.04.2017].

WWWw.ec.europa.eu
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze
-europejskie-w-polsce/ [dostep07.01.2017].

www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich
[dostep07.01.2017].

www.stat.gov.pl

The search for opportunities to funds innovative research by
higher education institutions in Poland

Summary: The main aim of this paper is to present issues related to the implementation of innova-
tive solutions in the Polish economy and to check the opportunities to financing it. It is considered to in-
crease financial effort is a key for develop research and sciences, which contribute to economic develop-
ment. For this purpose, the European Union has granted funds within which Polish higher educational
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institutions can raise funds for development of innovative technologies. Furthermore, in the article was ex-
plained the most important definitions connected with European funds (project, program).

Key words: POIR, innovation, European funds, R&D.
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Oddziatywanie ptatnosci bezposrednich na poziom
zadtuzenia i inwestycji w gospodarstwach rolnych

Streszczenie: W Polsce platnosci bezposrednie przyznawane sa gospodarstwom rolnym o po-
wierzchni co najmniej 1 ha uzytkowego, pod warunkiem utrzymywania go w dobrej kulturze rolnej, a wigc
przy zachowaniu okreslonych norm ochrony $rodowiska. Biorac wigc pod uwage fakt, ze sa powszechnie
dostepne, stanowia wazny instrument planowania rozwoju gospodarstwa rolnego oraz wywieraja znaczacy
wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z finansowaniem tego rozwoju.

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, czy system doptat bezposrednich wplywa na poziom
zadluzenia i inwestycji w gospodarstwach rolnych oraz, czy wplyw ten jest zalezny od wielkosci gospodar-
stwa? Z przeprowadzonych badan wynika, ze ptatnosci przyczynily si¢ do zwigkszenia zadtuzenia wigk-
szych gospodarstw rolnych, co mogto by¢ rezultatem wzrostu wielkosci inwestycji, spowodowanych popra-
wa zdolnosci kredytowej tych gospodarstw. Natomiast w przypadku bardzo matych gospodarstw ptatnosci
bezposrednie przyczynity si¢ do spadku zadluzenia, przy czym nie miato to wplywu na zwigkszenie inwe-
stycji w tej grupie gospodarstw. Drobni rolnicy przeznaczyli dodatkowe $rodki finansowe na biezgce potrze-
by. Dzigki dodatkowym $rodkom unijnym mate gospodarstwa rolne moga wigc w dalszym ciaggu ,,trwac”
i wypehia¢ funkcje spoteczne, ktore biorac pod uwage wciaz niewydolny system opiekunczy panstwa, sg
wazniejsze niz ewentualne funkcje ekonomiczne.

Stowa kluczowe: platnosci bezposrednie, gospodarstwa rolne, zadtuzenie gospodarstw rolnych.

Uwagi wstepne

Ptatnosci bezposrednie, poczatkowo zwane ,,kompensacyjnymi”, zostaty wpro-
wadzone w 1992 r. w ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i bardzo szybko
staly sie gtéwnym instrumentem wsparcia rolnictwa. Ich celem byta rekompensata rol-
nikom spadku ich dochodow spowodowanego znaczng obnizkg cen gwarantowanych.

W 2003 r., w wyniku kolejnej reformy, wprowadzono system ptatnosci oddzielo-
ny od wielkosci produkcji (decoupled), ktory zastapit wigkszos¢ dotychczasowych ptat-
no$ci bezposrednich. Reforma ta wprowadzita rowniez zasade wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance), uzalezniajaca wyplacanie rolnikom ptatnosci w pelnej wysokosci
od utrzymywania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolne;j,
zgodnej z zasadami ochrony srodowiska oraz przestrzegania wymogdw z zakresu identyfikacji
irejestracji zwierzat (obszar A), zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roélin (obszar B)

oraz dobrostanu zwierzat (obszar C)".

! http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-bezposrednie-w-ramach
-wspolnej-polityki-rolnej-ue-historia.html [dostep 11.04.2017].
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W krajach Unii Europejskiej (UE) funkcjonuja dwa systemy ptatnosci: system
ptatnosci jednolitej (z ang. SPS SinglePaymentScheme) oraz system jednolitej ptatnosci
obszarowej (z ang. SAPS SingleAreaPaymentScheme). System platnosci jednolitej sto-
sowany jest w panstwach UE-15 oraz w Chorwacji, Stowenii i na Malcie. W ramach
systemu SPS funkcjonuja trzy modele ptatnosci: historyczny, regionalny i mieszany
(hybrydowy). Ptatno$ci przyznawane sg rolnikowi na podstawie posiadanych przez nie-
go uprawnien, ktore muszg by¢ aktywowane poprzez przypisanie ich do ziemi.

Polska oraz kraje, ktore przystapilty do Unii Europejskiej w 2004 1. lub pdzniej
(z wyjatkiem Chorwacji, Malty i Stowenii), stosujg system SAPS. W systemie tym staw-
ke jednolitej ptatnosci obszarowej oblicza si¢ poprzez podzielenie rocznej, krajowe;j
koperty finansowej’ przez powierzchni¢ referencyjna, stanowiaca powierzchni¢ uzytkow
rolnych danego panstwa (w Polsce jest to 14 mln ha). Warto rowniez podkresli¢, ze ptat-
nosci w nowych panstwach cztonkowskich moga by¢ uzupetniane z budzetu krajowego
o tzw. ptatnos$ci uzupetniajgce’.

Biorac pod uwage fakt, ze ptatnosci bezposrednie sg powszechnie dostepne dla
wszystkich gospodarstw rolnych (dysponujacych przynajmniej 1 ha uzytkéw rolnych)
oraz wyplacane sg systematycznie co roku, stanowia one wazny instrument planowania
rozwoju gospodarstwa rolnego oraz wywieraja znaczacy wplyw na podejmowanie de-
cyzji zwigzanych z finansowaniem tego rozwoju.

Jednak wptyw ten nalezy rozwaza¢ wielokierunkowo. Z jednej strony doptaty
bezposrednie mogly zmniejszy¢ sktonnos¢ rolnikéw do korzystania z tradycyjnych zro-
det finansowania dziatalnosci np. z kredytow bankowych, z drugiej strony przyczynity
si¢ one do poprawy stanu finansowego gospodarstw rolnych, a tym samym wzmocnity
ich wiarygodnos¢ kredytowa, co z kolei sprzyja zacigganiu kredytow.

Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, czy system doptat bezposrednich
wplywa na poziom zadtuzenia i inwestycji w gospodarstwach rolnych oraz czy wplyw
ten jest zalezny od wielkosci gospodarstwa?

W artykule postuzono si¢ danymi zawartymi w Systemie Informacji Zarzadczej
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz Polskim FADN*.

W pierwszej kolejnosci w artykule przedstawiono wielko$¢ doptat bezposrednich
zrealizowanych w Polsce w latach 20042015, w podziale na jednolite ptatno$ci obsza-

rowe oraz platno$ci uzupeltniajace finansowane w 100% z budzetu krajowego. Nastepnie,

2 Roczng, krajowg koperte finansowg okresla si¢ dla kazdego panstwa na podstawie historycznych
danych, takich jak: plony referencyjne zb6z, powierzchnia upraw polowych (zboza, rosliny oleiste, rosliny
wysokobiatkowe, len i konopie wtdkniste), liczba zwierzat.

3 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie.html [dostgp 11.04.2017].

* FADN (Farm Accountancy Data Network) — europejski system zbierania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych, ktérego formalne ksztattowanie rozpoczelo si¢ w 1965 r. (Rozporzadzenie Rady
EWG nr 79/65/EWG).
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opierajac si¢ na danych z Polskiego FADN, przeanalizowano $rednie wartosci doptat
bezposrednich przypadajace na gospodarstwo rolne. Kolejnym krokiem byto przepro-
wadzenie badan dotyczacych wptywu platnosci bezposrednich na stopien zadtuzenia
oraz wielkos$¢ inwestycji dokonywanych w tych gospodarstwach. W tym celu obliczono
korelacje miedzy ptatnosciami a zadtuzeniem, ptatno$ciami a inwestycjami oraz zadtu-

zeniem a inwestycjami.

Ptatnosci bezposrednie w Polsce

Ptatnos$ci bezposrednie przyznawane sa gospodarstwom rolnym o powierzchni co
najmniej 1 ha uzytkowego pod warunkiem utrzymywania go w dobrej kulturze rolnej,
a wigc przy zachowaniu okreslonych norm ochrony srodowiska. W Polsce co roku o ich
przyznanie ubiega si¢ okoto 1,4 mln rolnikéw, a kwota zrealizowanych doptat systema-
tycznie rosnie’.

Juz w pierwszym roku funkcjonowania w ramach UE rolnicy ztozyli 1 400 370
wnioskow o doptaty bezposrednie, a kwota zrealizowanych ptatnosci bezposrednich
wyniosta 6 342 733 900 zt, przy czym 2 853 607 152 zostato wyptacone w ramach jed-
nolitych ptatno$ci obszarowych (tabela nr 1)°.

Tabela nr 1. Liczba zloZonych wnioskoéw oraz kwoty zrealizowanych platnosci bezposrednich
w latach 2004-2015.

. . Kwota zrealizowanych | Kwota zrealizowanych

Liczba zlozonych .. L

., . platnosci w ramach platnosci w ramach .
Lata | wnioskow o przyznanie | . . L. . . .| kwota /wniosek

latnosci obszarowych jednolitych platnosci wszystkich platnosci
P Wy obszarowych bezposrednich*

2004 1400 370 2853607 152 6342 733 900 4529
2005 1483 628 3160218 775 6692219911 4511
2006 1468 614 3 881228 167 8202 459 858 5585
2007 1452 665 4242915016 8281 147 622 5701
2008 1419 465 4759514 483 8588 736 105 6 051
2009 1394 564 7071363 996 12 150 617 801 8713

5 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie.html [dostep 11.04.2017].

¢ Zgodnie z art. 132 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, nowe panstwo cztonkowskie (inne niz
Bulgaria i Rumunia) moze uzupehi¢ ptatnosci unijne pomoca krajowa o nie wigcej niz 30% poziomu platnosci
stosowanego w UE-15 na dzien 30 kwietnia 2004 r. Od 2010 r. taczna wysokos¢ srodkow finansowych prze-
znaczonych na platnosci bezposrednie w Polsce wynosi 100% poziomu ptatnosci stosowanego w UE-15,
a w kolejnych latach zmienia si¢ jedynie struktura ptatnosci (stopniowo rosnie udziat ptatnosci finansowanych
z budzetu unijnego); http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-bezposrednie
-w-roku-2017/akty-prawne-2017/wspolnotowe-akty-prawne.html [dostep 11.04.2017].
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. . Kwota zrealizowanych | Kwota zrealizowanych

Liczba zlozonych . ‘e

.o, . platnosci w ramach platnosci w ramach .
Lata | wnioskéw o przyznanie | . . . . . . | kwota /wniosek

latnosci obszarowveh jednolitych platnoSci wszystkich platnosci
P y obszarowych bezposrednich*

2010 1373262 7 815979 157 12 582 451 441 9162
2011 1358 494 9 876 149 451 14 139 539 320 10 408
2012 1359 084 10 214 546 291 13734 171 908 10 105
2013 1355920 11441419 036 14 132 394 863 10 423
2014 1353125 12 674 573 632 14 184 749 206 10 483
2015 1355288 6281199 611 14 306 407 162 10 556

* kwota ptatnosci facznie z ptatno$ciami uzupetiajacymi

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze kwota zrealizowanych ptatnosci
bezposrednich systematycznie rosta (z wyjatkiem 2012 r.), chociaz pod wzgledem liczby
ztozonych wnioskow dominuje tendencja spadkowa. W 2015 r. zauwazy¢ mozna wyraz-
ny spadek wielkosci kwoty jednolitej ptatnosci obszarowej z 12 674 573 632 zt do 6 281 199 611
71, niemniej jednak faczna kwota platnosci bezposrednich w stosunku do roku poprzed-
niego zwigkszyta sie. Powyzszy spadek kwoty jednolitej ptatnosci obszarowej spowodo-
wany byl zmiang przepisow dotyczacych ptatnosci bezposrednich w 2015 r.” Patnosci
podzielone zostaly na kilka komponentow: jednolita ptatno$¢ obszarowsa, ptatnos¢ za
zazielenienie, ptatno$¢ dla mtodych rolnikdw, platnosci zwigzane z produkcja, ptatnosé
dodatkowa, ptatnosci dla matych gospodarstw, przejsciowe wsparcie krajowe.

W konsekwencji stawka jednolitej ptatnosci obszarowej zmniejszyta si¢ z kwoty
910,87 zt/ha w 2014 r. do 453 zt/ha w 2015 r.8 (tabela nr 2).

Tabela nr 2. Wybrane stawki platnosci bezposrednich za 2014 i 2015 r.

Rodzaj platnos$ci

Kwota platnosci
zaplanowana na

Stawka na rok

Kwota platnosci
zaplanowana na

Stawka na rok

za zazielenienie

2014 r. w min z1 2014 (zl/ha) 2015 r. w min z1 2015 (zlha)
Jednolita ptatnosc 12 859,396 910,87 64 146,841 453,7
obszarowa
Platnos¢ i} - 4302,448 304,31

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku
ustanawia przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw w nowym okresie programowania 2014-
2020; http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosci-bezposrednie-w-roku-2017/
akty-prawne-2017/wspolnotowe-akty-prawne.html [dostep 11.04.2017].

§ http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie [dostgp 11.04.2017]).
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Rodzaj platnos$ci

Kwota platnosci
zaplanowana na

Stawka na rok

Kwota platnosci
zaplanowana na

Stawka na rok

04rwmnz | 2OHEM) s wming | 2015 @)
Ptatnos¢
dodatkowa B - 1190,343 170,11
Platno$¢ dla i ) 22,795 255,07

mtodego rolnika

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony ARIMR (http://www.arimr.gov.pl/
pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie)

Wyniki badan

Badania przeprowadzono dla grup gospodarstw rolnych podzielonych wedtug klas
wielkosci ekonomicznej (klasyfikacja ES6). Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa okre-
$lana jako suma wartosci Standardowych Produkeji (SO)’ wszystkich dziatalnosci rolni-
czych wystepujacych w gospodarstwie stuzy do ustalenia minimalnego progu wielkos$ci
ekonomicznej dla pola obserwacji FADN. Zgodnie z tg klasyfikacjg gospodarstwa rolne
zostaty podzielone na: bardzo mate — od 2 000 do 8 000 euro, mate — od 8 000 do 25 000
euro, Srednio mate —od 25 000 do 50 000 euro, Srednio duze —od 50 000 euro do 100 000
euro, duze —od 100 000 euro do 500 000 euro oraz bardzo duze — powyzej 500 000 euro.

Trzeba zaznaczy¢, ze mimo iz klasa wielkosci ekonomicznej gospodarstw bardzo
matych zostata ustalona zgodnie z zasadami Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw
Rolnych (WTGR) w granicach od 2 000 do 8 000 euro, to jednak w probie Polskiego
FADN znajduja si¢ gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej co najmniej 4 000 euro.

Przedstawione w tabelach dane sg warto$ciami §rednimi dla okreslonej grupy

gospodarstw rolnych, znajdujacych si¢ w badanej probie.

Tabela nr 3. Platno$ci bezposrednie otrzymane przez gospodarstwa rolne w latach 20042014

Lata Bardzo male Male Srednio S'red.n io Duze Bardzo duze
male duze

2004 514 710 1229 2171 5113 69 144

2005 1595 2181 3811 6710 14 269 123 314

2006 2010 2873 4905 8562 17 335 139384

¢ Standardowa Produkcja (SO — ang. Standard Output) jest to $rednia z 5 lat warto$¢ produkeji okre-
$lonej dziatalnosci rolniczej (roslinnej lub zwierzecej) uzyskana z 1 ha lub od 1 zwierzgcia w ciagu 1 roku,
w przecietnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych. W celu wyeliminowania wahan warto$ci
produkcji (powodowanych np. warunkami pogodowymi czy tez zmianami cen produktow) do obliczen
przyjmowane sg srednie z 5 lat odpowiedniego okresu, na podstawie usrednionych danych rocznych z okre-
$lonego regionu.
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Lata Bardzo male Male Srednio Sred.n io Duze Bardzo duze
male duze
2007 1172 2 644 4047 7175 17 596 140 594
2008 2635 4095 6 607 11934 26232 190 579
2009 3383 4804 7811 14 355 33868 260 976
2010 4 848 8 854 18 149 30392 74 114 582313
2011 6151 11319 22 764 38 669 97 948 697 594
2012 6523 11 944 23916 41439 101 452 679 920
2013 6 604 12 407 22 420 38273 84 943 813 385
2014 7249 13612 24 497 41155 96 600 677 568
5(1)302?023 454,48 624,12 642,80 613,34 676,99 549,47

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wynikéw standardowych uzy-
skanych przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN za lata 2004-2014.

Z uwagi na to, ze Polska przystapita do UE w maju 2004 r., za bazowy przyjgto
2005 r. Analizujac kwoty ptatnosci otrzymane przez gospodarstwa rolne migdzy rokiem
2005 a 2014, nalezy zwroci¢ uwage, ze we wszystkich gospodarstwach rolnych $rednie
kwoty ptatnosci przypadajace na dane gospodarstwo wzrosty kilkukrotnie, przy czym
w bardzo matych gospodarstwach o 354%, w matych o 524%, $rednio matych o 542%,
$rednio duzych o 513%, duzych o 576%, a bardzo duzych o 549%.

Jak wynika z powyzszych danych, najmniejszy przyrost wysokos$ci ptatnosci
nastapil w matych gospodarstwach, a najwigkszy — w duzych. Sytuacja taka moze wy-
nika¢ z narastajacych procesOw koncentracji ziemi w rolnictwie. Zmniejsza si¢ liczba
gospodarstw rolnych przy jednoczesnej koncentracji gruntéw w gospodarstwach o wigk-
szych areatach'®. Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym, po 2002 r. ogoélna liczba
gospodarstw rolnych w Polsce zmniejszyta si¢ o okoto 20%'".

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy rosngca wartos¢ otrzymanych przez
gospodarstwa rolne doptat bezposrednich wptynela na ich poziom zadtuzenia? Odpowiedz
na niniejsze pytanie wydaje si¢ twierdzaca, jednak zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacja gospo-
darstw rolnych ksztattuje si¢ roznie w zaleznosci od ich wielkosci (tabela nr 4).

10 M. Raftowicz-Filipkiewicz (red.), Procesy koncentracji a zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obsza-
réw wiejskich [w:] Procesy koncentracji ziemi i kapitatu a zrdwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich na
Dolnym Slgsku, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Wroctaw 2016, s. 7.

' W. Poczta (red.) Gospodarstwa rolne w Polsce na tle gospodarstw Unii Europejskiej — wplyw WPR.
Powszechny Spis Rolny. Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2013, s. 168.
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Tabela nr 4. Zadluzenie gospodarstw rolnych w latach 2004-2014

Lata Bardzo male Male Srednio Srednio Duze Bardzo duze
male duze
2004 4620 10 888 28 018 87 194 322 158 958 326
2005 5528 8900 26 266 80 703 279 435 1210821
2006 4116 8929 28 832 82916 262 122 1564 139
2007 4756 10 281 28 107 83 170 267 509 1585025
2008 3778 10 132 29901 89532 275016 1810701
2009 4510 10 179 27375 93 652 313 745 1756 522
2010 4091 14 038 67 490 163 640 480 253 3012 066
2011 2 800 15692 65357 161930 555156 3598296
2012 3228 16 582 73 087 181793 606 684 3454726
2013 2143 14 505 57330 161 645 538 803 2406 892
2014 2277 13 801 55671 157010 553 830 2199032
1:;)15022)% 41,19 155,07 211,95 194,55 198,20 181,61

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wynikéw standardowych uzy-
skanych przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN za lata 2004-2014.

Analizujac wielko$¢ zadtuzenia w poszczeg6lnych grupach gospodarstw rolnych,
nalezy zwr6ci¢ uwage na widoczny spadek zadtuzenia w grupie gospodarstw bardzo
matych. W stosunku do 2005 r. zmniejszylo si¢ o ok. 60%.

W pozostatych grupach gospodarstw rolnych mozna zaobserwowaé¢ wzrost zadtu-
zenia, przy czym najwolniej rosto ono w grupie matych gospodarstw (wzrost o 55%),
a najszybciej grupie gospodarstw $rednio matych (wzrost o ok. 112%)).

Badajac oddziatywanie ptatno$ci bezposrednich na poziom zadluzenia, nalezy
policzy¢ korelacje miedzy tymi zmiennymi'2. Korelacja migdzy dwiema zmiennymi,
w tym przypadku platno$ciami i zadtuzeniem jest miarg sity liniowego zwigzku migedzy

tymi zmiennymi. Sit¢ korelacji mierzy wspotczynnik korelacji.

Tabela nr 5. Wspélcezynniki korelacji dla platnosci i zadluzenia gospodarstw rolnych
w latach 2005-2014

Bardzo male Male Srednio male | Srednio duze Duze Bardzo duze

-0,88 0,92 0,93 0,97 0,99 0,81

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wynikéw standardowych uzy-
skanych przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN za lata 2004-2014.

12 A. D. Aczel, Statystyka w zarzqdzaniu, PWN, Warszawa 2000, s. 480.
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Analizujac przedstawione w tabeli wyniki badan, mozna stwierdzi¢, ze kwoty
otrzymanych platnosci bezposrednich oraz wielkosci zadluzenia wszystkich grup go-
spodarstw rolnych sg silnie skorelowane, przy czym bardzo mate gospodarstwa sa sko-
relowane ujemnie. W wypadku pozostatych grup korelacja jest dodatnia.

Oznacza to, ze ptatnosci bezposrednie miaty duzy wplyw na zmniejszenie zadtu-
zenia bardzo matych przedsigbiorstw. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz zadtuzenie tych
gospodarstw wynika przede wszystkim z konsumpcji, a nie z inwestycji. Nowe zrodto
dochodow pozwolito rolnikom przynajmniej cze$ciowo sptaci¢ istniejace zadtuzenie,
zmniejszyto ono rowniez potrzebe korzystania z pozyczek i kredytow oferowanych przez
instytucje finansowe.

Rownoczesénie dalsze funkcjonowanie bardzo matych gospodarstw rolnych budzi
liczne kontrowersje. W ostatnich latach coraz cze¢sciej podnosi si¢ problem zasadnos$ci
ich finansowania. Biorgc pod uwage funkcje¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych, a wiec
produkcje rolng, najmniejsze gospodarstwa wypelniaja ja w stopniu minimalnym. Jednak
nalezy pamietac¢ o funkcji spotecznej tych gospodarstw'®. Na obszarach wiejskich nie-
jednokrotnie realizowany jest model rodziny wielopokoleniowej, ktorej cztonkowie za-
trudnieni w gospodarstwie sprawuja opieke zaréwno nad osobami starszymi, jak
i najmtodszymi, ktére nie sg jeszcze objete obowigzkiem szkolnym. Przy wcigz niedo-
statecznym zapewnieniu liczby miejsc w przedszkolach i ztobkach funkcja ta nabiera
szczegdlnego znaczenial.

Kolejnym spotecznym argumentem podnoszonym za wspieraniem drobnych go-
spodarstw rolnych jest ich rola w tworzeniu specyficznego krajobrazu wiejskiego poprzez
podtrzymywanie tradycyjnego modelu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Krajobraz
wiejski powinien by¢ roznorodny, dzigki czemu staje si¢ atrakcyjny turystycznie. Powi-
nien dostarczac ,,uzytkownikom” nie tylko waloréw przyrodniczych, ale réwniez kultu-
rowych. Cel ten moze zosta¢ osiagnigty tylko dzigki niewielkim obszarowo, prowadzo-
nym czesto w tradycyjny sposdb gospodarstwom rolnym!,

Biorac wiec pod uwage wymienione funkcje spoteczne, realizowane przez drobne
gospodarstwa rolne, ich wspieranie jest nadal zasadne i potrzebne, a z przeprowadzonych
badan wida¢, ze ptatnosci bezposrednie dobrze to zadanie wypetniaja.

Jak juz wspomniano, najwickszy wzrost zadtuzenia odnotowano w gospodarstwach

srednio matych, duzych i srednio duzych. Przyczyn tej sytuacji doszukiwac si¢ mozna

13 S. Michalska, Spoleczny wymiar funkcjonowania drobnych gospodarstw rolnych, Problemy Drob-
nych Gospodarstw Rolnych nr 1, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Krakow 2012 s. 85-94.

14 J. Zmija, M. Czekaj, Spofeczny charakter drobnych gospodarstw rolnych, Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego 2014/ 14 (29), z. 2, s. 269-278.

15 K. Koreleski, Ochrona i ksztaftowanie terenow rolniczych w system ksztattowania krajobrazu wiej-
skiego, ,,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich” 2009, nr 4, Wyd. Stowarzyszenie Infrastruktura i eko-
logia terenow wiejskich, Krakow, s. 5-20.
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w przedstawionym powyzej zjawisku koncentracji ziemi. Gospodarstwa te daza do po-
wiekszenia posiadanego arealu, w zwiazku z czym zaciagaja kredyty na zakup ziemi
oraz modernizacj¢ gospodarstw, co znajduje odzwierciedlenie w poziomie inwestycji.
Czytelno$¢ prowadzonego wywodu wymaga rowniez przeanalizowania wplywu
platnosci bezposrednich na wielko$¢ inwestycji przeprowadzanych w gospodarstwach

rolnych.

Tabela nr 6. Wielko$¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych w latach 2014-2014
Lata Bardzo male Male Srednio Srednio Duze Bardzo duze

male duze
2004 2 682 5258 13717 34990 129 085 206 308
2005 1929 5511 15417 37216 110 017 217 096
2006 1912 6061 18 145 45632 117 649 355 803
2007 2278 6039 14 768 42 415 128 701 346 030
2008 1758 4278 11558 33925 91787 589 945
2009 1547 5208 13 346 41014 125397 410 444
2010 1210 7 698 34303 78 009 163 175 1100 496
2011 1176 10 102 32793 71 585 164 941 781 765
2012 2335 13512 45 846 100 257 240 569 772 046
2013 1 607 8725 30 966 85191 191 121 876 240
2014 872 7121 30 063 64 653 158 703 695907
5?1802233 45,20 129,21 195,00 173,72 144,25 320,55

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wynikéw standardowych uzy-
skanych przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN za lata 2004-2014.

Analiza przedstawionych danych pozwala stwierdzi¢, ze poza bardzo matymi
gospodarstwami rolnymi, we wszystkich innych grupach, w latach 2005-2014 nastapit
wzrost inwestycji. Badajac korelacjg migdzy platnosciami a wielko$cig inwestycji, moz-
na stwierdzi¢ pewng analogi¢ do korelacji wystepujacej migdzy ptatnosciami a zadtuze-
niem (tabela nr 7). Podobnie jak poprzednio, ujemna korelacja wystepuje tylko w grupie
bardzo matych gospodarstw rolnych, jest ona jednak duzo stabsza. Wspotczynnik kore-
lacji migdzy badanymi zmiennymi wynosi tu tylko -0,54. Dla pozostatych grup korela-
cja miedzy zmiennymi jest dodatnia i ksztaltuje si¢ w przedziale od +0,72 do +0,89.
Najsilniejsza korelacja migdzy ptatnosciami a inwestycjami wystepuje w grupie srednich
i duzych przedsigbiorstw.
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Tabela nr 7. Wspélczynniki korelacji dla platnosci i inwestycji w gospodarstwach rolnych
w latach 2005-2014

Bardzo male Male Srednio male | Srednio duze Duze Bardzo duze

-0,54 0,72 0,89 0,89 0,84 0,84

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wynikéw standardowych uzy-
skanych przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN za lata 2004-2014.

Na podstawie przeprowadzonych obliczen mozna stwierdzi¢ silng korelacje do-
datnig miedzy platnosciami a zadluzeniem oraz miedzy ptatnosciami a wielkos$cig in-
westycji. Nalezy wiec zatozy¢, ze ptatnosci w wigkszych gospodarstwach mogty popra-
wi¢ ich zdolno$¢ kredytowa, tym samym umozliwiajac im zacigganie wigkszych
kredytow. Dla potwierdzenia tej hipotezy warto sprawdzi¢ korelacje miedzy zadtuzeniem
a wielkoscig inwestycji.

Tabela nr 8. Wspoélczynniki korelacji dla zadluzenia i inwestycji w gospodarstwach rolnych
w latach 2005-2014

Bardzo male Male Srednio male | Srednio duze Duze Bardzo duze

0,49 0,88 0,97 0,95 0,88 0,81

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wynikéw standardowych uzy-
skanych przez gospodarstwa rolne uczestniczqce w Polskim FADN za lata 2004-2014.
Analizujac przedstawione obliczenia, nalezy stwierdzi¢, ze rowniez w tym wy-
padku wystepuje silna korelacja miedzy zmiennymi we wszystkich gospodarstwach
rolnych z wyjatkiem bardzo matych, dla ktorych korelacja jest staba i wyniosta tylko
+0,49. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze korelacja migdzy ptatnosciami a zadtuzeniem

jest nieco silniejsza od korelacji miedzy zadtuzeniem a inwestycjami.

Whnioski

Reasumujac, z przeprowadzonych badan wynika, ze ptatno$ci przyczynity si¢ do
zwickszenia zadtuzenia wiekszych gospodarstw rolnych, co mogto by¢ rezultatem wzro-
stu wielkos¢ inwestycji, spowodowanych poprawg zdolnosci kredytowej gospodarstw
rolnych. W tym przypadku z jednej strony wicksze gospodarstwa rolne mogly przezna-
czy¢ czese srodkow z platnosci bezposrednio na inwestycje, z drugiej ptatnosci wptyne-
ly na zwigkszenie zdolnosci kredytowej gospodarstw rolnych i w ten sposéb posrednio
przyczynity si¢ do ich wickszego zadtuzenia.

W przypadku bardzo matych gospodarstw ptatnosci bezposrednie przyczynity si¢
do spadku ich zadtuzenia, przy czym nie miaty one wptywu na zwigkszenie inwestycji
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w tej grupie gospodarstw. Drobni rolnicy przeznaczyli srodki na biezace potrzeby. Dzie-
ki dodatkowym $rodkom unijnym mate gospodarstwa rolne moga w dalszym ciagu
Htrwac” 1 wypetnia¢ funkcje spoteczne, ktore biorac pod uwage weiaz niewydolny system

opiekunczy panstwa, sg wazniejsze niz ewentualne funkcje ekonomiczne.
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The effects of direct payments on the level of farm indebtedness
and investments

Summary In Poland, direct payments are granted to agricultural holdings with at least 1 hectare of
usable area, provided that it is maintained in good agricultural condition, thus maintaining certain environ-
mental standards. Taking into account that they are widely available, they are an important instrument for
planning the development of a farm and have a significant influence on the decision-making involved in fi-
nancing this development.

The purpose of the article is to answer the question whether the direct subsidy system influences the
level of debt and investment made on farms and whether the impact depends on the size of the farm? Studies
show that payments have contributed to higher farm debt, which may have been the result of an increase in
the size of investments caused by improved creditworthiness of these holdings. In the case of very small
farms, direct payments contributed to a decrease in debt. However, this did not affect the increase in invest-
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Oddziatywanie ptatnos$ci bezpos$rednich na poziom zadtuzenia i inwestycji w gospodarstwach rolnych

ments in this group. Small farmers have allocated additional funds for their current needs. Thanks to addi-
tional EU funds, farms can continue to ,,stay” and fulfill social functions, which, given the still insufficient
state care system, are more important than possible economic functions.

Keywords: direct payments, farms, debt, farm indebtedness.
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Polityka finansowa i inwestycyjna gmin a rozwaj
zréownowazony obszaréw wiejskich w Aglomeracji
Wroctawskiej

Streszczenie: Jak wynika z obserwowanych trendéw obszary wiejskie zlokalizowane w sasiedztwie
najwazniejszych osrodkow wzrostu sa miejscem wzmozonego naptywu ludnosci i inwestorow, co negatyw-
nie rzutuje na stan $rodowiska naturalnego. Naklada to konieczno$¢ prowadzenia przez wiadze lokalne
przemyslanej polityki finansowej i dostosowania jej do paradygmatu rozwoju zréwnowazonego. Gminy
zlokalizowane na terenie Aglomeracji Wroctawskiej z jednej strony dysponuja znacznymi i stabilnymi do-
chodami budzetowymi, z drugiej strony musza mierzy¢ si¢ z rosngcymi oczekiwaniami inwestycyjnymi
mieszkancow. W rezultacie, korzystajac zardwno z wilasnych, jak i zewngtrznych $rodkow finansowych,
prowadza one intensywna polityke inwestycyjna, zmierzajaca do rozwoju infrastruktury ochrony srodowi-
ska. Dziatania takie sprzyjaja realizacji zasad rozwoju zrownowazonego i ograniczaja negatywne skutki
przedstawionych powyzej procesow.

Stowa kluczowe: polityka finansowa gmin, polityka inwestycyjna gmin, rozwdj zrownowazony,
obszary wiejskie.

Uwagi wstepne

Reformy systemowe zainicjowane w 1989 r. zapoczatkowaty nowy okres w roz-
woju obszaréw wiejskich. Poczatkowo transformacja uwidocznita zapdznienie cywili-
zacyjne 1 gospodarcze tych obszaréw. Réwnoczesnie brak spdjnej polityki gospodarczej
i spotecznej wobec nich doprowadzit do eskalacji negatywnych zjawisk. W 2004 r.
w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej wie$ stala si¢ istotnym beneficjentem
funduszy unijnych. Chociaz sposob podziatu srodkow kierowanych na obszary wiejskie
jest dyskusyjny, to jednak nie mozna zaprzeczy¢, ze wladze gminne otrzymaly nowe,
wazne narzedzie finansowania rozwoju lokalnego.

Aktualnie obszary wiejskie nadal ewoluuja, probujac dostosowac sie¢ do nowej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Jednak zachodzace na tych obszarach prze-
ksztatcenia nie moga ogranicza¢ si¢ do ich modernizacji, zmierzajacej do zaniku ich
tradycyjnych funkcji. Zmiany takie muszg odbywac si¢ z poszanowaniem odrebnosci

tych obszaréw i wpisywac si¢ w koncepcjg rozwoju zrbwnowazonego.
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Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy prowadzona na obsza-
rach wiejskich polityka finansowa i inwestycyjna wpisuje si¢ w paradygmat rozwoju
Zrownowazonego.

Badaniami objeto obszary wiejskie wchodzace w sktad Aglomeracji Wroctawskiej.
Zabieg ten jest celowy, gdyz to wlasnie na tych terenach ze szczeg6lnym natezeniem
zachodzg procesy aglomeryzacyjne, prowadzace do ich nieodwracalnych przeobrazen.
Jednoczes$nie, widoczny jest niejednokrotnie prymat sfery spotecznej i gospodarczej nad
srodowiskowa, co z kolei przeczy zatozeniom rozwoju zréwnowazonego.

Obszar Aglomeracji Wroctawskiej wyznaczony zostat na podstawie ekspertyzy
pt. Delimitacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych stolic wojewddztw opracowane]
przez Przemystawa Sleszynskiego na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju'.

Badania oparto na materialach wtornych, takich jak: literatura przedmiotu (wy-
brane pozycje) i dane statystyczne BDL GUS?. W opracowaniu wykorzystano rowniez
wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w czterech gminach Aglomeracii, tj.
w gminach Czernica, Migkinia, Oborniki Slaskie i Siechnice®.

Pojecie rozwoju zrbwnowazonego

Chociaz sama koncepcja rozwoju zrownowazonego zostata juz wielokrotnie opi-
sana i zdefiniowana, to jednak nadal budzi ona liczne kontrowersje. Dotyczg one tak idei,
jak 1 mozliwo$ci jej praktycznego zastosowania.

Do literatury ekonomicznej pojgcie rozwoju zrbwnowazonego wprowadzone zo-
stalo w 1987 r. podczas obrad Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. Konferen-
cja Narodow Zjednoczonych, ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro w 1992 r. przyczynita si¢
do rozpropagowania powyzszej idei oraz do podjgcia dziatan politycznych dla jej urze-
czywistnienia®. Rezultatem konferencji bylo stworzenie szeregu dokumentow, ktorych
zadaniem byto praktyczne wdrazanie celéow i zasad rozwoju zréwnowazonego w skali
globalnej, krajowej, regionalnej i lokalnej. Najwazniejszym z nich byta Agenda 21, okre-
$lajaca kierunki dziatan na przetomie XX i XXI wieku. Agenda 21 stala si¢ podstawowym

dokumentem programowym, w ktérym przedstawiono sposob opracowania i wdrazania

! P. Sleszynski, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, ,,Przeglad Geo-
graficzny” 2013, nr 85, z. 2, s. 173-197.

2 Bank Danych Lokalnych — Glowny Urzad Statystyczny.

3 Badania przeprowadzono w ramach realizacji Programu Wieloletniego 2015-2019 prowadzonego
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowy Instytut Badawczy w War-
szawie.

* M. Adamowicz, Koncepcja trwalego i zréwnowazonego rozwoju wobec wsi i rolnictwa, [w:]
M. Adamowicz (red.), Zrownowazony i trwaty rozwdj wsi rolnictwa, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2006, s. 11-26.
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programow zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. To wiasnie spotecznosci
lokalne i regionalne, w tym samorzad, organizacje pozarzadowe, lokalni liderzy, oraz
przedstawiciele biznesu tworzg i utrzymujg infrastrukture techniczng, spoteczng i eko-
nomiczng, gospodarujg przestrzenia, ksztattujg i chronig srodowisko przyrodnicze oraz
kreuja wizje rozwoju.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska, rozwoj
zrownowazony zdefiniowano jako: ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepu-
je proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spo-
tecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™.

Niezbedng podstawe zrownowazonego rozwoju stanowi srodowisko naturalne,
gospodarka jest narzgdziem osiggania tego rozwoju, natomiast jego cel stanowi wzrost
jakosci zycia spoteczenstwa. Do tego trojwymiarowego modelu rozwoju zrownowazo-
nego dodaje si¢ takze wymiar instytucjonalny, przestrzenny, a czasem moralny i $wia-
domosciowy®.

Reasumujac, rozwdj zréwnowazony obszaru wymaga osiggniecia fadow: ekono-
micznego, spotecznego i srodowiskowego. Poza tym zachodzace pomigedzy nimi sprze-
zenia zwrotne powinny utrzymywac system w rownowadze. Rownoczesnie rozwoj ten
nie moze prowadzi¢ do zaniku specyficznych cech obszarow wiejskich, w tym utraty

tozsamosci i warto$ci zycia wiejskiego.

Polityka finansowa i inwestycyjna na obszarach wiejskich

W wyniku decentralizacji administracji publicznej gminy uzyskaty narzedzia
umozliwiajgce tworzenie wlasnej polityki finansowej zmierzajacej do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Takim instrumentem jest m.in. budzet gminy. Wysoko$¢ budzetu, jego
struktura oraz dynamika decyduja o potencjale rozwojowym danej jednostki, zatem
polityke finansowg gminy mozna traktowa¢ jako wazny czynnik endogennego rozwoju
lokalnego. Jednoczesnie polityka finansowa gminy powinna sprzyja¢ wdrazaniu rozwo-

ju zréwnowazonego.

5 Art. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 519
ze zm.).

¢ M. Adamowicz, E. Dresler, Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich na przykladzie wybranych
gmin woj. lubelskiego, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Rolnictwo” 2006, tom
LXXXVII, nr 540, Wroctaw 2006, s. 17-24.
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Z dotychczasowych badaf’ wynika, ze gminy wiejskie duzg wage przyktadaja do
zarzadzania finansami. W rezultacie osiggnety one szybkie tempo wzrostu dochodow
wlasnych oraz wydatkéw majatkowych. Jednoczes$nie, gminy te czeséciej finansowaty
naklady inwestycyjne zewnetrznymi zwrotnymi srodkami finansowymi.

Powyzsze zjawisko zaobserwowa¢ mozna réwniez w przypadku gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich tworzacych Aglomeracje Wroctawska. W latach 2004-2015 docho-
dy wtasne badanych gmin wzrosty o przeszto 80%. W rezultacie w 2015 r. dochody
wlasne per capita na obszarze Aglomeracji wynosity srednio 2 652 zt. i byly wyzsze
o ok. 25% od $redniej wojewodzkiej (2 128 zt).

Najwyzszymi dochodami wlasnymi na mieszkanca dysponowata gmina Kobie-
rzyce (6 242 zt). Warto rowniez podkresli¢ wysoki poziom dochodow wiasnych w gmi-
nach: Wisznia Mata, Siechnice i Katy Wroctawskie. Najnizsze dochody wlasne per ca-
pita posiadata gmina Olesnica (1 642 zt).

Wysoki poziom dochodéw wiasnych wynikat przede wszystkim ze stabilnej bazy
podatkowej. Naptyw ludnosci oraz inwestoréw na tereny wiejskie Aglomeracji Wroctaw-
skiej spowodowat wzrost znaczenia dochodéw z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
(PIT i CIT) oraz z tytutu podatku od nieruchomosci.

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetowe gmin

Dochody wlasne gminy per capita [z}] Wydatki gminy per capita |z1]
Gmina Rok Rok
2004 2015 2004=100 2004 2015 2004=100
Jelez- 872 2048 2349 1282 3133 244.4
-Laskowice
Katy
. 1730 3085 1783 1996 3985 199,6
Wroctawskie
Siechnice 1564 3449 220,5 2059 4548 220,9
Trzebnica 688 1861 270,5 1355 3376 2492
Obomniki 964 1807 1874 1510 3512 232,6
Slaskie
Sobotka 837 1917 229,0 1596 3182 199.,4
Oleénica (gw.) 676 1642 2429 1601 2840 177,4
Dthugoteka 1045 2411 230,7 1708 3824 2239
Czernica 724 2148 296,7 1808 3289 181,9
Zurawina 704 2100 298.3 1394 3579 256,7

" Problem ten badata J. Nargielto na podstawie Rankingu Samorzadéw sporzadzonym przez ,,Rzecz-
pospolita” za lata 2001-2004. ,, Komunikaty, Raporty, Ekspertyzy” 2006, nr 514 , IERiGZ Warszawa, s. 7-9.
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Dochody wlasne gminy per capita [z}] Wydatki gminy per capita |zl]
Gmina Rok Rok
2004 2015 2004=100 2004 2015 2004=100

Kobierzyce 6960 6242 89,7 5573 7145 128,2

Migkina 792 2262 285,6 1491 3726 249.9

Wisznia Mala 1432 3499 2443 1333 3424 256,9

Aglomeracja 1461 2652 181,5 1900 3813 200,6
Wroclawska

Dolny Slask” 986 2128 215,8 1729 3488 201,7

*bez miast na prawach powiatu.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jednoczesnie w analizowanym okresie na obszarze Aglomeracji wzrosty ponad
dwukrotnie wydatki per capita gmin. W 2015 r. $Srednie wydatki na mieszkanca wynio-
sty 3 813 zt. Najwyzsze w przeliczeniu na osob¢ wydatki odnotowano w gminie Kobie-
rzyce, najnizsze w Olesnicy.

Wprawdzie w strukturze wydatkow dominujg tzw. wydatki sztywne zwigzane
z realizacja podstawowych zadan gmin (zwlaszcza z zakresu edukacji), to jednak zaob-
serwowac¢ mozna takze wzrost znaczenia wydatkow inwestycyjnych.

Niestety, jak wykazaty badania, realizacja inwestycji nadal ma charakter scentra-
lizowany. Badane gminy nie posiadaty budzetow partycypacyjnych, w rezultacie miesz-
kancy nie decydowali o kierunkach wydatkowania publicznych pieniedzy. Jedynie gmi-
na Oborniki Slaskie planowala taki budzet wprowadzic.

Chociaz na analizowanym obszarze widoczny jest wzrost dochodéw gmin, to
jednak skala potrzeb inwestycyjnych sprawia, ze musza one korzysta¢ z zewnetrznego
wsparcia finansowego. Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze skala i struktura pozy-
skanych $rodkow, jest pochodng przyjetych przez gminy priorytetow inwestycyjnych.
W przypadku badanych gmin za bardzo wazne uznano przede wszystkim inwestycje
zmierzajace do rozwoju infrastruktury drogowej, edukacyjnej oraz stuzacej ochronie
srodowiska naturalnego. ROwnoczesnie za najmniej istotne uznano inwestycje w rozwoj
infrastruktury zdrowotnej, spoteczenstwa informacyjnego i turystyczne;j.

Przedstawione powyzej preferencje inwestycyjne przetozyty si¢ na strukture po-
zyskanych $rodkow unijnych. Na obszarze Aglomeracji Wroctawskiej najwigcej pozy-
skanych $rodkéw unijnych przeznaczono na rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska
naturalnego (44%). Na rozbudowe infrastruktury spolecznej i gospodarczej przeznaczo-
no po 28%.

Generalng zasada przy$wiecajaca realizacji polityki inwestycyjnej gmin byta cheé

likwidacji barier ograniczajacych ich rozwdj. Niestety nie we wszystkich obszarach,
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w ktorych istniaty potrzeby inwestycyjne, podjeto stosowne dziatania. Przyktadem moze
by¢ gmina Czernica. W tym przypadku jedng z przyczyn powyzszego stanu byla para-
doksalnie korzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza gminy. Z uzyskanych informacji
wynika, ze wysoko$¢ dochodow oraz niski poziom bezrobocia uniemozliwity jej apli-
kowanie o $rodki w ramach PROW-u.

Wzmozony naptyw ludnos$ci na obszary wiejskie Aglomeracji spowodowat ko-
niecznos$¢ zwigkszenia naktadéw finansowych na rozwoj infrastruktury stuzacej ochro-
nie srodowiska, takiej jak: wodociagi, kanalizacja i sie¢ gazowa.

Analiza podstawowych wskaznikow z zakresu infrastruktury srodowiskowe;j
potwierdza skutecznos¢ prowadzonych dziatan inwestycyjnych. W latach 2004—2015 na
terenie Aglomeracji Wroctawskiej dtugos¢ sieci wodociggowej (na 100 km?) wzrosta
0 48%, W 2015 r. wynosita ona 121,2 km i byla wigksza niz na pozostatych obszarach
wigjskich w wojewodztwie dolnoslaskim (56,3 km).

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wzrost dtugosci sieci wodociggowej odnoto-
wano we wszystkich gminach tworzacych Aglomeracjg. W 2015 r. najdtuzsza siecia
wodociagowa dysponowaty gminy Czernica (217,1 km), Kobierzyce (185,7 km) i Dtugo-
feka (122,6 km). Najkrotsza sie¢ wodociggowa posiadaty gminy: Ole$nica (65,8 km),
Migkinia (95,9 km) i Wisznia Mata (99,5 km).

Tabela 2. Infrastruktura wodociagowa na obszarach wiejskich

Dhlugos¢ sieci wodociagowej Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
Gmina na 100 km? wodociggowej
2004 2015 2004=100 2004 2015 2004=100

Jelcz-Laskowice 64,2 104,9 163,4 85,2 88,5 103,9
Katy Wroctawskie 78,4 121,1 154,5 87,5 98,0 112,0
Siechnice 109,9 1332 121,2 88,0 89,7 101,9
Trzebnica 61,7 107,2 173,7 90,0 98,5 109,4
Oborniki Slaskie 71,5 103,7 145,0 88,5 90,9 102,7
Sobotka 87,5 114,5 130,9 83,0 99,9 120,4
Olesnica (gw.) 45,6 65,8 144,3 67,5 98,2 145,5
Dtugoteka 80,5 122,6 152,3 71,3 100,0 140,3
Czernica 141,4 217,1 153,5 93,8 100,0 106,6
Zurawina 77,6 104,3 1344 87,0 92,2 106,0
Kobierzyce 112,3 185,7 165,4 92,2 93,7 101,6
Migkina 64,7 95,9 148,2 93,5 99,8 106,7
Wisznia Mata 69,0 99,5 144,2 89,0 92,8 104,3
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Dlugos¢ sieci wodociagowej Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
Gmina na 100 km? wodociggowej
2004 2015 2004=100 2004 2015 2004=100
Aglomeracja 81,9 121,2 148,0 85,9 95,6 11,3
Wroclawska
Obszary wiejskie 46,0 563 1224 76,1 88,5 116,3
poza Aglomeracja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Dobrze rozwinigta sie¢ wodociggowa przektada si¢ na jej dostepnos¢ dla miesz-
kancow. W 2015 r. 95,6% mieszkancow obszarow wiejskich Aglomeracji korzystato
z sieci wodociggowej. W tym samym roku na pozostatych obszarach wiejskich Dolnego
Slaska z sieci wodociggowej korzystato 88,5% mieszkafcow.

Analizujac polityke inwestycyjng gmin, nie sposéb abstrahowaé od inwestycji
w sie¢ kanalizacyjna, zwlaszcza ze ma ona bezposredni zwiazek ze stanem Srodowiska
naturalnego. Pamietac nalezy, iz na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjna $Scieki
odprowadzane sg do zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych szamb, ktore
bywaja nieszczelne. Pewien problem stanowi réwniez odprowadzanie sciekéw do rowow,
ciekow czy tez bezposrednio do ziemi. Praktyka powyzsza prowadzi do zanieczyszcze-
nia wod powierzchniowych i podziemnych.

W 2015 r. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km? wynosita na Obszarze Aglo-
meracji 62,9 km i byla dwukrotnie wicksza od $redniej dla pozostatych obszarow wiej-
skich. Jednoczesnie w stosunku do 2004 r. uzbrojenie w sie¢ kanalizacyjng obszarow
wigjskich Aglomeracji Wroctawskiej wzrosto o 283,3%. W analogicznym okresie wskaz-
nik 6w zwigkszyt si¢ na obszarach wiejskich Dolnego Slaska o 123,4%.

Najdtuzsza siecig kanalizacyjng (w relacji do powierzchni) w 2015 r. posiadaty
gminy Czernica i Kobierzyce, najkrotszg Zérawina i Olesnica (17,6 km). Warto rowniez
podkresli¢, ze w badanym okresie na obszarach wiejskich wszystkich gmin Aglomeracji

rozwdj sieci kanalizacyjnej nastgpowal szybciej niz srednia w regionie.

Tabela 3. Infrastruktura kanalizacyjna na obszarach wiejskich

Dhugosé sieci kanalizacyjnej Odsetek ludnosci korzystajacej z sie-
Gmina na 100 km? ci kanalizacyjnej
2004 2015 2004=100 2004 2015 2004=100
Jelcz-Laskowice 11,3 73,1 646,9 15,5 443 285.,8
Katy Wroctawskie 3,0 85,8 2860,0 43 42,3 983,7
Siechnice 28,9 95,7 331,1 29,0 66,3 228,6
Trzebnica 0,0 20,6 - 0,0 8,3 -
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Dlugosé sieci kanalizacyjnej Odsetek ludnosci korzystajacej z sie-
Gmina na 100 km? ci kanalizacyjnej
2004 2015 2004=100 2004 2015 2004=100
Oborniki Slaskie 5,4 24,1 446,3 6,4 7,1 110,9
Sobotka 20,7 51,7 249,8 18,8 53,8 286,2
Olesnica (gw.) 1,1 17,6 1600,0 10,7 29,4 274,8
Dhugoteka 14,9 67,2 451,0 13,9 52,4 377,0
Czernica 67,1 184,6 275,1 46,6 72,4 1554
Zurawina 7,2 14,1 195,8 18,1 30,6 169,1
Kobierzyce 37,0 118,5 320,3 39,7 61,9 1559
Migkina 5,0 29,6 592,0 8,2 13,8 168,3
Wisznia Mata 11,8 35,4 300,0 19,0 35,8 188,4
Aglomeracja Wro- 16,4 62,9 383,3 17,7 39,9 2252
clawska
;‘;ﬁgﬁ:ﬁﬁ; 14,1 31,5 2234 20,6 41,1 199,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Niestety, pomimo wyraznego rozwoju sieci kanalizacyjnej, dostepno$¢ do niej na
obszarach wiejskich jest nadal niezadowalajgca. Na obszarach wiejskich Aglomeracji
Wroctawskiej odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2015 r. ksztattowat si¢ na
poziomie ok. 40%. Sytuacja powyzsza wynika przede wszystkim z bardzo niskiej dostep-
nosci do sieci kanalizacyjnej w gminach: Oborniki Slaskie (7,1%), Trzebnica (8,2%) oraz
Mickinia (13,8%), co jest rezultatem m.in. niekorzystnego uksztattowania terenu (gmina
Trzebnica), a takze wystgpowania obszarow o szczeg6élnych walorach przyrodniczych
(gminy Trzebnica, Oborniki Slaskie). W konsekwencji mozliwos¢ rozwoju sieci jest ogra-
niczona, a dodatkowo generowane sg wyzsze koszty jej budowy i funkcjonowania.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia poprawy stanu srodowiska naturalnego
ma rozwoj sieci gazowej. Funkcjonowanie tejze infrastruktury korzystnie wptywa na
stan srodowiska naturalnego, zwtaszcza gdy ogrzewanie gazowe zastepuje tradycyjne
kotty grzewcze zasilane paliwem stalym, o nie zawsze zadowalajacych parametrach.

W latach 2004-2015 rozwoj niniejszej sieci na obszarze Aglomeracji wykazywat
wysoka dynamike (353,4%). W 2015 r. dtugos¢ sieci gazowej (na 100 km?) wynosita na
obszarze wiejskim Aglomeracji Wroctawskiej 53,7 km i byla ponad 4,5 razy wigksza niz
na pozostatych obszarach wiejskich. Warto rowniez podkresli¢, ze w przeciwienstwie
do 2004 r. sie¢ gazowa obecna byla we wszystkich gminach Aglomeracji. Najdtuzsza
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siecig gazowa w relacji do powierzchni dysponowata gmina Czernica (217,3 km), naj-
krotszg gmina Zérawina (8,1 km).

Tabela 4. Infrastruktura gazowa na obszarach wiejskich

Gmina Dlugosé sieci gazowej na 100 km? Odsj(;t:; lzu;iizgiézialz{:)):‘vze?sta-
2004 2015 2004=100 2004 2015
Jelcz-Laskowice 1,3 41,5 3192,3 0,0 11,4
Katy Wroctawskie 10,0 51,4 514,0 7,0 343
Siechnice 52,1 80,9 1553 53,8 64,9
Trzebnica 0,0 25,3 - 0,0 0,1
Oborniki Slaskie 5,7 41,4 726,3 3,7 5,4
Sobotka 0,0 19,9 - 0,0 0,2
Olesnica (gw.) 7,1 8,9 1254 42 8,4
Dhugoteka 10,2 443 4343 13,5 35,6
Czernica 0,0 217,3 - 0,2 49,0
Zurawina 0,0 8,1 - 0,0 16,7
Kobierzyce 27,2 59,1 217,3 18,2 37,3
Migkina 4,6 36,6 795,7 43 17,8
Wisznia Mata 35,8 63,5 177,4 20,0 38,8
Aglomeracja 11,8 53,7 453,4 9,6 24,6
Wroclawska ’ ’ ’ ’ ’
S):;z:goﬁ:gtij; 6,6 11,9 180,3 8,7 14,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Na obszarze Aglomeracji z sieci gazowej w 2015 r. korzystato 24,6% ludnosci,
podczas gdy poza nig wskaznik ten wynosit 14,1%.

Podsumowanie

Analiza sytuacji budzetowej gmin tworzacych Aglomeracje Wroctawska, jak
rowniez wskaznikow opisujacych infrastrukture srodowiskowa, prowadzi do nastepuja-
cych generalnych wnioskow:

e W latach 20042015 gminy zlokalizowane na terenie Aglomeracji Wroctawskiej

odnotowaly wyrazny wzrost dochodéw wiasnych. Zostato to spowodowane

wzmozonym naptywem ludnosci w wyniku zachodzacych procesow
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suburbanizacji oraz wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
na obszarze badanych gmin. Jednocze$nie wzrosty takze dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci, co zwigzane bylo ze zmiang sposobu uzytkowania
gruntow.

e Stabilna sytuacja finansowa gmin tworzacych Aglomeracj¢ przetozyla si¢ na
ich wicksze mozliwosci inwestycyjne, co z kolei skutkowato wzmozonymi in-
westycjami zwlaszcza w zakresie budowy i rozbudowy infrastruktury ochrony
srodowiska.

e Skala potrzeb inwestycyjnych, wynikajaca m.in. z oczekiwan mieszkancow,
sprawia, ze gminy aktywnie poszukiwaty zewngtrznego wsparcia finansowego.
Pozyskane srodki przeznaczono na rozwoj infrastruktury drogowej, edukacyj-
nej oraz stuzacej ochronie srodowiska naturalnego.

e W latach 2004-2015 w rezultacie silnego zaangazowania finansowego gmin
nastapil widoczny rozwoj infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gazo-
wej. Inwestycjom sprzyjaty: korzystna struktura osadnicza i zwarta zabudowa
wsi, obnizajgce koszty budowy i funkcjonowania owej infrastruktury.

e Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka finansowa gmin tworzacych Aglo-
meracj¢ Wroctawska sprzyja realizacji zatozen rozwoju zrownowazonego. Gmi-
ny poprzez inwestycje w infrastrukture srodowiskowa starajg si¢ niwelowaé
negatywne skutki dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Geograficzny” 2013, nr 85, z. 2.

Municipal financial and investment policy and the sustainable
development of rural areas in Wroclaw Agglomeration

Summary: According to the observed trends, rural areas located in the vicinity of the most impor-
tant growth centers are places of increased influx of population and investors, which negatively affects the
state of the natural environment. This implies the need for local authorities to carry out thoughtful financial
policies and adapt them to the paradigm of sustainable development. Municipalities located in the Wroclaw
Agglomeration on the one hand have considerable and stable budget revenues, on the other hand they have
to face the growing investment expectations of the inhabitants. As a result, using both their own and external
financial resources, they are pursuing intensive investment policies aimed at developing environmental in-
frastructure. Such actions favor the implementation of the principles of sustainable development and limit
the negative effects of the above processes.

Key words: municipal financial policy, municipal investment policy sustainable development, rural
areas.
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Zmiana w systemie finansowania dziatalnosci
szpitalnej w Polsce — sie€ szpitali

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest opisanie zmian zachodzacych w systemie ochrony
zdrowia w Polsce, ze szczegblnym uwzglednieniem zmiany sposobu finansowania dziatalnosci szpitalne;.
Wydatki na leczenie szpitalne stanowia ponad 45% wydatkéw ogodtem Narodowego Funduszu Zdrowia
w roku 2017, dlatego zmiana sposobu podziatu tych $rodkoéw wsrod $wiadczeniodawcow jest istotnym za-
gadnieniem, ktére wymaga omoéwienia.

Stowa kluczowe: szpital, ochrona zdrowia, finansowanie.

Uwagi wstepne

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ktory obecnie sprawuje wladze w Rzeczypospo-
litej Polskiej, jeszcze w czasie kampanii wyborczej, wskazywat problemy ochrony zdro-
wia, jako te, ktore zostaty szczegodlnie zaniedbane przez poprzednikow. W programie
wyborczym zaprezentowano jedynie kilka ogdlnych pomystow (m.in. wprowadzenie
darmowych lekow dla senioréw)'. Uszczegdtowienie zatozen nowej polityki zdrowotnej
zostato zaprezentowane dopiero 26 lipca 2016 r., tj. prawie rok po wyborach parlamen-
tarnych. Ministerstwo Zdrowia, w osobie ministra Konstantego Radziwilta?, zaprezen-
towato sze$¢ priorytetow swojej polityki (budowa sprawnego systemu zarzadzania po-
wszechnie dostepnej stuzby zdrowia, sie¢ szpitali, zwickszenie naktadow na stuzbe
zdrowia, nowa Podstawowa Opieka Zdrowotna, Urzad Zdrowia Publicznego oraz regu-
lacja wynagrodzen w stuzbie zdrowia). Niniejsze opracowanie zostalo ograniczone je-
dynie do omdéwienia jednego z zaprezentowanych priorytetow, tj. powotania sieci szpi-
tali, niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze wszystkie prymaty — wskazane przez

Ministerstwo Zdrowia — sg ze sobg $cisle powigzane.

''W czasie kampanii wyborczej zaprezentowano projekt ustawy wprowadzajacy darmowe leki dla
senioréw, ktorych $wiadczenie z tytutu renty lub emerytury nie przekracza 130% najnizszej emerytury
w roku poprzednim, z wylgczeniem dodatkow, zasitkow, §wiadczen pienigznych i ryczattu energetycznego,
ekwiwalentu pienigznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla i deputatu weglowego, lub ktore ukonczyty
75. rok zycia.

2 Zob. komunikat prasowy Ministerstwa Zdrowia oraz uzupelniajace go materiaty, http://www.
mz.gov.pl/aktualnosci/narodowa-sluzba-zdrowia-minister-konstanty-radziwill-przedstawil-zalozenia-
reformy/ [dostep 26.05.2017].

107


http://www.mz.gov.pl/aktualnosci/narodowa-sluzba-zdrowia-minister-konstanty-radziwill-przedstawil-zalozenia-reformy/
http://www.mz.gov.pl/aktualnosci/narodowa-sluzba-zdrowia-minister-konstanty-radziwill-przedstawil-zalozenia-reformy/
http://www.mz.gov.pl/aktualnosci/narodowa-sluzba-zdrowia-minister-konstanty-radziwill-przedstawil-zalozenia-reformy/

Pawet tagowski

Uzasadnienie zmian

Pierwszy projekt ustawy powotujgcej, w ramach funkcjonujacego systemu ochro-
ny zdrowia finansowanego ze srodkéw publicznych, system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (t]. sie¢ szpitali) zostat upubliczniony i skie-
rowany do uzgodnien migdzyresortowych w dniu 28 wrzesnia 2016 r. Projektodawca,
na tym etapie, potrzebe zmian argumentowat przede wszystkim ,,konsekwencja obowia-
zujacych zasad zawierania umow”4, ktore powoduja ,,swoiste rozmycie wyraznie niegdy$
wyodrebnionych poziomoéw opieki szpitalnej i specjalistycznej™. Wskazywano rowniez
na istniejgcy permanentny stan niepewnosci, po stronie szpitalnych podmiotéw leczni-
czych®, w zakresie przysztych warunkéw finansowania ich dziatalno$ci, co w konse-
kwencji uniemozliwia racjonalne inwestycje oraz prowadzenie dtugofalowej polityki
kadrowej. Zaznaczano takze, ze przyczynia si¢ rowniez do marnotrawstwa zasobow.

Ministerstwo Zdrowia zatozylo, ze podstawowymi celami projektowanych zmian sg’:

1. Zagwarantowanie odpowiedniego poziomu finansowania §wiadczen realizowanych
w szpitalach, jako warunek zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Zagwarantowanie ciggtosci i stabilno$ci finansowania jednostkom istotnym z punk-
tu widzenia zabezpieczenia dostepu do $wiadczen zdrowotnych przy réwnoczesnym
pozostawieniu mozliwosci dostepu do srodkéw publicznych pozostatym jednost-
kom (ok. 85% w stosunku do ok. 15%);

3. Poprawienie dostepu dla pacjentow do §wiadczen specjalistycznych w szpitalach;

4. Zoptymalizowanie liczby oddziatow specjalistycznych;

5. Uelastycznienie zarzadzania szpitalem oraz optymalizacja struktury kosztow le-
czenia;

6. Koordynacja swiadczen szpitalnych i ambulatoryjnych.

Urzeczywistnienie powyzej przedstawionych celow zwigzane jest bezposrednio
z powotaniem podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej,
tj. sieci szpitali.

3 Szerzej o kontraktowaniu T. Zminna, Zawieranie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
Warszawa 2014, s. 139157 oraz A. Pietraszewska-Macheta, Kontraktowanie swiadczen przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Przepisy, Praktyka i Orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 34-83.

* Projekt — datowany na 26.09.2016 r. — ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych wraz z uzasadnieniem zamieszczony na stronach internetowych Rza-
dowego Centrum Legislacji, http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290303/12380811/12380812/dokument
246823.pdf [dostep 26.05.2017].

5 Ibidem.

¢ Znaczenie szpitala w systemie opieki zdrowotnej zob. R. Holly, J. Suchecka (red.), Szpital publiczny
w polskim systemie ochrony zdrowia. Zarzgdzanie i gospodarka finansowa, £.6dz 2009, s. 16-29.

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach, op. cit.
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Projektodawca od poczatku zaktadat wyodrebnienie sze$ciu poziomow — trzy
podstawowe oraz trzy specjalistyczne. Szczegotowe zdefiniowanie poszczegdlnych po-
ziomow, w tym przyporzadkowanie kazdemu z nich wlasciwych profili realizacji $wiad-
czen szpitalnych oraz odpowiadajacych im specjalistycznych $wiadczen ambulatoryjnych,
zatozono jako przyszta prerogatywe Ministra Zdrowia. Projektowana ustawa nakreslata
jedynie ogolne kryteria kwalifikacji, w szczegolno$ci®:

e udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach izby przyje¢ albo szpitalne-
go oddziatu ratunkowego na podstawie umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej (poza podmiotami zakwalifikowanymi do poziomu szpitali ogdlno-
polskich, szpitali onkologicznych i pulmonologicznych oraz szpitali pediatrycz-
nych), co jest z oczywistych wzgledéw konieczne dla szpitali nalezacych do
PSZ;

e posiadania w okresie co najmniej 2 lat kalendarzowych oraz w momencie kwa-
lifikacji umowy z NFZ w zakresie dotyczacym $wiadczen, ktorych dany szpital
moze udziela¢ w ramach PSZ, co wynika z potrzeby promowania ciggtosci
udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej. Posiadanie umowy wiaze si¢ rowniez
ze spetnianiem kryteriow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 Id pkt 2 ustawy;

e udzielania $wiadczen w trybie hospitalizacji, co przede wszystkim oznacza
dziatanie w trybie tzw. ,,ostrym”.

Tak sformutowane kryteria kwalifikacji szpitali do sieci z gory wykluczaja — w du-
zym stopniu — podmioty prywatne, ktore przede wszystkim udzielaja §wiadczen w pla-
cowkach jednoprofilowych, w trybie planowym (oddziaty nie pracujg w trybie ciagtym).
Takze planowane ograniczenie czasowe — posiadania od co najmniej dwoch lat kontrak-
tu — utrudni wlgczenie do sieci nowopowstatych oddziatow i to nie tylko w podmiotach
prywatnych, ale rowniez w publicznych — wydaje si¢, ze ta wlasnie kwestia nie zostala
dostrzezona przez Ministerstwo Zdrowia.

Projekt w dniu 22 lutego 2017 r. — w zmienionej wersji — zostal skierowany do
Sejmu RP. Jedng z najwazniejszych zmian, w stosunku do pierwotnej propozycji, byto
doprecyzowanie, jakie profile/produkty kontraktowe majg tworzy¢ poszczegolne pozio-
my systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotne;j.
Efektem wprowadzonej reformy, w pierwszej kolejnosci, ma by¢ przede wszystkim
poprawa dostepu pacjentow do §wiadczen specjalistycznych — przez zapewnienie kom-
pleksowosci i koordynacji $wiadczen ambulatoryjnych, szpitalnych oraz rehabilitacyjnych.
Nastepstwem zmian ma by¢ takze zagwarantowanie odpowiedniego poziomu finanso-

wania $wiadczen realizowanych w szpitalach oraz zapewnienie cigglosci i stabilno$ci

8 Ibidem.
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finansowania jednostkom istotnym z punktu widzenia zabezpieczenia dostepu do §wiad-
czen zdrowotnych, przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci dostepu do srodkow
publicznych pozostalym jednostkom. W uzasadnieniu do projektu ustawy wymieniono
réwniez, ze zmiana przyczyni si¢ do zoptymalizowanie liczby oddziatéw specjalistycz-
nych, a takze poprawi elastyczno$¢ zarzadzania szpitalem oraz wptynie na optymaliza-
cje struktury kosztow leczenia. Pozwoli takze na uporzadkowanie struktury szpitali
i okreslenie obszarow odpowiedzialnosci poszczegoélnych poziomdw szpitali oraz stwo-
rzy mechanizm przenoszacy wasko specjalistyczne profile do szpitali specjalistycznych

wieloprofilowych’.

Szczegobtowe rozwigzania

Wyodrebnienie szesciu poziomoéw w ramach podstawowego szpitalnego zabezpie-
czenia swiadczen opieki zdrowotnej ma przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia zgtaszanego
popytu na szpitalne §wiadczenia medyczne.

Poziom szpitali | stopnia skierowany jest przede wszystkim do placéwek powia-
towych, ktore realizuja najczgstsze §wiadczenia szpitalne o charakterze najbardziej
podstawowym, ktore powinny by¢ zabezpieczone jak najblizej miejsca zamieszkania
pacjenta. Sposréd wymienionych pigciu profili/produktéw kontraktowych (chirurgia
ogolna, choroby wewngtrzne, potoznictwo i ginekologia, neonatologia, pediatria) jed-
nostka, aby zakwalifikowa¢ si¢ do sieci szpitali, musi, oprocz generalnych kryteriow
wejscia — przedstawionych w pierwszej czesci, prowadzi¢ co najmniej dwa profile. Poziom
szpitali II stopnia obejmuje Swiadczenia bardziej skomplikowane — generalnie ten poziom
odpowiada placowkom wojewodzkim. Poziom szpitali I1I stopnia dotyczy, co do zasady,
wieloprofilowych szpitali specjalistycznych spetniajacych obecnie najszersze wymagania,
w ktorych zndéw centralizacja leczenia jest podyktowana dbatoscia o bezpieczenstwo
pacjenta. Oprocz trzech generalnych stopni, w ramach podstawowego szpitalnego zabez-
pieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej, wyrdzniono trzy specjalistyczne. Poziomy szpi-
tali onkologicznych lub pulmonologicznych oraz szpitali pediatrycznych zostaty wyod-
rebnione ze wzgledu na funkcjonujacg w polskim systemie ochrony zdrowia strukture
jednostek. Wtasnie te placowki prowadzone sg w ramach podmiotow jednoprofilowych,
co w konsekwencji wymagato stworzenia dla nich osobnych kryteriow.

Ostatnim, wyodrgbnionym, ogoélnopolskim poziomem systemu zabezpieczenia
jest poziom szpitali ogdlnopolskich, ktéry przeznaczony jest dla §wiadczeniodawcow

¢ Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, druk sejmowy nr 1322, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/
97F9FDASC82AE93FC12580D10031F4D2/%24File/1322.pdf [dostgp 30.05.2017].
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majacych status instytutow oraz innych szpitali klinicznych, utworzonych przez uczelnie
medyczne lub wlasciwych ministréw. Podmioty te spetniaja szczegdlng rola w sektorze
opieki zdrowotnej, ktora obejmuje zaréwno udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, co
do zasady na najwyzszym poziomie, jak i prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i ba-
dawczej w ochronie zdrowia, a takze innymi wzgledami podyktowanymi bezpieczenstwem
panstwa.

Najwigksze kontrowersje, w czasie prac legislacyjnych, wzbudzil sposob ustalenia
ryczattu. Przedtozony projekt ustawy'® zawieral rowniez projekty rozporzadzen wyko-
nawczych, w tym rozporzadzenie zawierajace sposob ustalenia wysokosci przyznawa-

nego $wiadczeniodawcom ryczattu, w postaci wzoru'":

(KLY ﬁ: \
R =C A—+B{1+ ), 0 |+R . O]
i+1 i+1 l—ll\ Ll_ }I\ iz ]/ X

gdzie:

R, ,— warto$¢ ryczattu systemu zabezpieczenia dla danego $wiadczeniodawcy na dany
okres rozliczeniowy,

C,,,— cena jednostki sprawozdawczej w okresie obowigzywania ryczattu systemu zabez-

pieczenia, wyznaczana wedtlug nastepujacego wzoru:

Z?:lRi

C =Wx=—. )
i+1 0
L
2L

W —wskaznik dynamiki, wysoko$¢ srodkow finansowych zaplanowanych na finansowa-
nie $wiadczen w formie ryczattu systemu zabezpieczenia, okreslona w planie zakupu
$wiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 131b ust. 1 ustawy, na dany okres
rozliczeniowy w stosunku do okresu poprzedzajacego;

R.— ryczatt danego Swiadczeniodawcy w okresie obliczeniowym, to jest okresie rozli-
czeniowym poprzedzajacym okres, dla ktorego ustala si¢ kwote ryczattu systemu zabez-
pieczenia;

L, — liczba jednostek swiadczen wykonanych i sprawozdanych przez danego $wiadcze-
niodawce w okresie obliczeniowym, to jest okresie rozliczeniowym poprzedzajacym
okres, dla ktorego ustala si¢ kwote ryczattu systemu zabezpieczenia;

L, , — liczba jednostek swiadczen wykonanych i sprawozdanych przez danego swiadcze-
niodawce w okresie poprzedzajacym okres obliczeniowy;

10 Ibidem.
" Ibidem.
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k —wspotczynnik proporcjonalnosci korygujacy dtugosé trwania okreséw rozliczeniowych
danego $wiadczeniodawcy (przy jednakowych okresach k=1);
A, B — wspodtczynniki korygujace dotyczace danego §wiadczeniodawcee, przyjmujace

nastepujgce wartosci w zaleznosci od warto$ci ilorazu kL /L.

Warto$¢ ilorazu kKL/L, Warto$¢ wspoélczynnika A Wartos$¢ wspoélczynnika B
0-0,5) 0,7 0
<0,5-0,9) 1,5 -0,4
<0,9-1,1) 0,5 0,5
<1,1-1,25 0,2 0,83
<1,25+ 0,1 0,955

Zrédto: Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, druk sejmowy nr 1322, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/97FOFDASC82AE93FC12580D10031F4D2/%?24File/1322.pdf [dostep
30.05.2017].

0,- wspotczynniki korygujace, zwigzane z jakoscia procesu udzielania $wiadczen przez
danego $wiadczeniodawce, w danym okresie obliczeniowym (i), z zastrzezeniem, ze

suma wartosci tych wskaznikéw nie moze by¢ wigeksza niz 0,05 1 nie moze by¢ mniejsza
niz 0,05:

Wartos$¢ wspoélczynnika korygu-
jacego Qj w przypadku spelnia-

Charakterystyka wspélczynnika korygujacego Q. nia (tak) albo braku spelniania
! charakterystyki (nie):
TAK NIE
Wzrost udziatu $wiadczen ambulatoryjnych w sprawozdanych jed- 0.0 1 0
nostkach sprawozdawczych za okres (i) w stosunku do okresu (i-1) ’
Skrécenie czasu pobytu w szpitalu w okresie (i) w o pordwnaniu 0.0 1 0
do okresu (i-1) ’
Wzrost przecigtnej wartosci 1 hospitalizacji w jednostkach
sprawozdawczych — parametr dla szpitali III 1 og6lnopolskiego 0,02 -0,01
poziomu
Wzrost wspotczynnika ponownych hospitalizacji w czasie krot- 0.02 0
szym niz 30 dni ’
Posiadanie waznej akredytacji Centrum Monitorowania Jakosci
w Ochronie Zdrowia w zakresie leczenia szpitalnego na pierwszy 0.02 0
dzien o okresu rozliczeniowego, dla ktorego wyznaczany jest ’
ryczalt
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Warto$¢ wspolczynnika korygu-
jacego Qj w przypadku spelnia-
Charakterystyka wspélczynnika korygujacego Q. nia (tak) albo braku spelniania
! charakterystyki (nie):
TAK NIE
Wzrost w okresie (i) w stosunku do okresu (i-1) o co najmniej
10% udziatu hospitalizacji, w trakcie ktorych wykonano zabieg
O I . . 0,01 0
w stosunku do ogdlnej liczby hospitalizacji (dotyczy specjalnosci/
profili zabiegowych)
Spadek w okresie (i) w stosunku do okresu (i-1) o co najmnie;j
10% udziatu hospitalizacji, w trakcie ktorych wykonano zabieg
R I . . -0,01 0
w stosunku do ogoélnej liczby hospitalizacji (dotyczy specjalnosci/
profili zabiegowych)
Spadek udziatu §$wiadczen ambulatoryjnych w sprawozdanych jed- 0.01 0
nostkach sprawozdawczych za okres (i) w stosunku do okresu (i-1) ’

Zrédto: Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, druk sejmowy nr 1322, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nst/0/97FOFDASC82AE93FC12580D10031F4D2/%?24File/1322.pdf [dostep
30.05.2017].

R_— korekta ryczaltu wynikajgca z art. 136¢ ust. 4 ustawy, polegajaca na zwigkszeniu
lub zmniejszeniu.

Analiza wykonana przez ekspertéw z Kancelarii Janiszewski — opublikowana na
tamach Menedzera Zdrowia — data zaskakujace rezultaty'?. Wykonanie liczby $wiadczen
na poziomie 80% w odniesieniu do okresu poprzedzajacego utrzymuje warto$¢ kontrak-
tu na niezmienionym poziomie. Ponizej zaprezentowano, jak zmienia si¢ wartos¢ kon-

traktu w zalezno$ci od poziomu wykonania kontraktu (patrz rysunek 1).

12 Czy w ustawe o sieci wmontowany jest mechanizm wygaszajqcy leczenie szpitalne, oprac. B. Lesniew-
ski, Menedzer Zdrowia, https://www.termedia.pl/mz/Czy-w-ustawe-o-sieci-wmontowany-jest-mechanizm
-wygaszajacy-leczenie-szpitalne,25327.html [dostep 29.05.2017].
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Rysunek 1. Zaleznos$¢é pomiedzy poziomem wykonania kontraktu a wysokos$cig kontraktu

= Wy konania

Zrodto: Czy w ustawe o sieci wmontowany jest mechanizm wygaszajgcy leczenie szpitalne
(B. Lesniewski — oprac.), Menedzer Zdrowia, https:/www.termedia.pl/mz/Czy-w-ustawe-o-sieci
-wmontowany-jest-mechanizm-wygaszajacy-leczenie-szpitalne,25327.html [dostep 29.05.2017].
Zaktadajac, ze warto$¢ wskaznika dynamiki wysokosci $rodkow finansowych,
zaplanowanych na finansowanie §wiadczen w formie ryczattu, jest neutralna, to opty-
malnym rozwigzaniem jest obnizenie liczby udzielanych §wiadczen o 10% — w stosunku
do okresu poprzedniego — poniewaz to spowoduje wzrost kontraktu o 5,55%. Z drugiej
strony zwigkszenie liczby udzielanych $wiadczen, zgodnie z zaprezentowang formuta,
bedzie prowadzi¢ do obnizenia warto$ci kontraktu i tak'*:
e zwickszenie poziomu wykonania kontraktu o 10% to strata 4,5454% wartosci
kontraktu,
e zwigkszenie poziomu wykonania kontraktu o 20% to strata 10,8333% wartosci
kontraktu,
e zwickszenie poziomu wykonania kontraktu o 25% to strata 1,6% wartos$ci kon-
traktu,
e zwickszenie poziomu wykonania kontraktu o 40% to strata 21,7857% wartosci
kontraktu,
e zwigkszenie poziomu wykonania kontraktu o 50% to strata 26,3333% wartosci

kontraktu,

3 |bidem.
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e zwigkszenie poziomu wykonania kontraktu o 100% to strata 42,25% wartosci

kontraktu.

Z wyliczeniami nie zgodzito si¢ Ministerstwo Zdrowia, ktore przedstawito alter-
natywne wyniki, wskazujac, ze eksperci z Kancelarii Doradczej Rafat Piotr Janiszewski
najprawdopodobniej popelnili btad, dopuszczajac sie skrocenia symbolu ) zawartego
w liczniku i mianowniku ilorazu ceny jednostki sprawozdawczej C,, . Podkreslono row-
niez, ze w przypadku ilorazu ceny jednostki sprawozdawczej C ., w liczniku znajduje
si¢ suma ryczaltéw wszystkich §wiadczeniodawcdéw, a w mianowniku suma liczb jed-
nostek rozliczeniowych wykonanych i sprawozdanych przez wszystkich §wiadczenio-
dawcow'. Ministerstwo przedstawito rowniez — wedtug ich wtasnej interpretacji — wy-
kres przedstawiajacy wzrost wartosci ryczaltu w zaleznosci od poziomu realizacji
$wiadczen (patrz Rysunek 2).

Rysunek 2. Zalezno$¢ pomiedzy poziomem wykonania kontraktu a wysokos$cig kontraktu

wg Ministerstwa Zdrowia

zaftu na nowy okres

rozliczeniowy
A

Poziom ryc
\

Zrodto: MZ, Awantura o algorytm: zdanie matematykéw resortu, Menedzer Zdrowia, https:/
www.termedia.pl/mz/Awantura-o-algorytm-zdanie-matematykow-resortu,25365.html [dostgp
30.05.2017].

Zaprezentowany wykres wskazuje, ze w przypadku wzrostu liczby udzielanych
$wiadczen nie nastapi proporcjonalny wzrost wysokosci ryczattu — np. wykonanie na
poziomie 140% spowoduje wzrost finansowania do poziomu 115% warto$ci ryczattu.

Nalezy podkresli¢, ze sposob rozumowania przedstawiony przez Ministerstwo

Zdrowia nie koresponduje z definicjami zawartymi w projektowanym rozporzadzeniu.

14 MZ, Awantura o algorytm: zdanie matematykow resortu, Menedzer Zdrowia, https://www.termedia.
pl/mz/Awantura-o-algorytm-zdanie-matematykow-resortu,25365.html [dostgp 30.05.2017].
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W przypadku R,, jak i L, zawarto odpowiednio, ze w pierwszym przypadku jest to ryczatt
»danego” $wiadczeniodawcy, a w drugim liczba jednostek $wiadczen wykonanych i spra-
wozdanych przez ,,danego” swiadczeniodawce. Stowo ,,danego”, w tym wypadku, wa-
runkowatoby obliczanie ceny jednostki sprawozdawczej w odniesieniu do konkretnego
swiadczeniodawcy — co wskazuje, ze analiza zaprezentowana przez ekspertow Kancelarii
Doradczej Rafat Piotr Janiszewski byta poprawna. Ostatecznie, w dniu 8 maja 2017 r.,
Ministerstwo Zdrowia przedstawito do konsultacji zupelnie inny projekt w sprawie
sposobu ustalania ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen
opieki zdrowotnej na pierwszy okres rozliczeniowy'.

Obok ryczattu jako podstawowej metody finansowania jednostek w ramach sieci
szpitali wyodrebniono $wiadczenia opieki zdrowotnej wymagajace ustalenia odrgbnego
sposobu finansowania. W dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji, przygotowanym do
projektu rozporzadzenia, Ministerstwo Zdrowia ocenito, ze w ramach srodkéw przezna-
czonych na sfinansowanie wszystkich umow w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia okoto 46% bedzie przeznaczone na $wiadczenia opieki zdrowotnej od-
rebnie finansowane'®. Oczywiscie udziat ten bedzie si¢ réznit w przypadku poszczegol-
nych $wiadczeniodawcow — ze wzgledu na strukture wykonywanych $wiadczen zdro-
wotnych. Przewiduje si¢, ze najwicksza cze$¢ pieniedzy zostanie przeznaczona na
realizacj¢ programow lekowych (ok. 18%).

Wyodrebnienie czesci $wiadczen — zwlaszeza tych kosztochtonnych — pozwoli
kontrolowac ich podaz na odpowiednim poziomie zaplanowanym przez platnika. Z dru-
giej strony szpitale bedace w sieci, bed¢ zmuszone do ich realizacji, w celu wykonania
umowy i nie bedg mogty zastapic ich §wiadczeniami mniej skomplikowanymi (tanszymi).

Jednak nowy sposéb finansowania szpitali w ramach polskiego systemu ochrony
zdrowia nie rozwigzuje dotychczasowych probleméw — a jednym z nich jest zadtuzenie
w sektorze. Wartos¢ zobowigzan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej na koniec marca 2017 r. wynosita ponad 11,2 mld zt, z czego prawie 1,7 mld zt to

zobowigzania wymagalne'’. Obserwowany jest systematyczny wzrost zadtuzenia,

15 Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalania ryczaltu systemu podstawo-
wego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na pierwszy okres rozliczeniowy zamiesz-
czony na stronach Rzadowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298054/katalog/
12431814#12431814 [dostep 30.05.2017].

16 Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okre$lenia sposobu ustalania wykazu §wiad-
czen opieki zdrowotnej wymagajacych ustalenia odrgbnego sposobu finansowania zamieszczony na stro-
nach Rzadowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298053/katalog/12431776#
12431776 [dostep 30.05.2017].

7 Dane pochodza ze strony Ministerstwa Zdrowia, http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia/
organizacja-ochrony-zdrowia/zadluzenie-spzoz/ [dostep 30.05.2017].
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pomimo ze ogdlna liczba samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej ma-
leje's. Wzrost zadtuzenia wynika przede wszystkim z niedoszacowania kosztow swiad-
czonych procedur, przy czym stan nie ulega zmianie w zwigzku ze zmiang sposobu fi-
nansowania jednostek. Z drugiej strony finansowanie w postaci ryczattu takze nie
przewiduje dodatkowych srodkéow na odtworzenie czy inwestycje w nowy sprzet me-

dyczny — to réwniez w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu zadtuzenia.

Podsumowanie

Reasumujac, powotlanie nowej instytucji prawnej, w zakresie zawierania umow
na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w postaci podstawowego szpitalnego zabez-
pieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, jest w istocie czgSciowym powrotem do budze-
towego modelu finansowania systemu ochrony zdrowia. Analiza przepiséw wprowadza-
jacych wskazuje, ze projektodawcy zalezalo przede wszystkim na zapewnieniu
finansowania placowkom publicznym. Odpowiednia konstrukcja przepisow pozwolita
na prawie catkowite wyeliminowanie, z systemu publicznego, podmiotow prywatnych.

Na koniec warto ponownie podkresli¢, ze poprawa efektywnos$ci funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w Polsce nie jest mozliwa bez zwigkszenia naktadéw finanso-
wych, ktore w rzeczywistosci znacznie odbiegaja od sredniej dla krajow Unii Europej-
skiej".
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Change in hospital financing system in Poland — a network of
hospitals

Summary: The purpose of this article is to describe the changes taking place in the health care
system in Poland, with particular emphasis on the change in the way hospitals are financed. The spending on
hospital care it’s for more than 45% of total National Health Fund expenditures in 2017, so changing the way
funding hospitals is an important issue that needs to be addressed.

Keywords: hospital, healthcare, finance.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Kredyty bankowe dla ogrodniczych grup
producentéw rolnych

Streszczenie: Banki udzielaja kredytow grupom producentéw owocow i warzyw. Sa to specyficzni
klienci, poniewaz funkcjonuja w sektorze rolnictwa, ktore jest narazone na liczne ryzyka, w tym przyrodni-
cze. Wplywaja one na ograniczenie mozliwosci produkcyjnych tych podmiotéow oraz na ograniczenie zdol-
nosci kredytowej. Grupy producentdow moga korzystac¢ z pomocy finansowej w ramach wspolnej organizacji
rynku owocow i warzyw, jednakze musza uzyskac status wstepnego uznania oraz opracowaé plan docho-
dzenia do uznania za organizacje. Na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji jest przyznawa-
na im pomoc finansowa. Celem badawczym opracowania jest wykazanie, ze grupy te nie posiadaja zdolno-
Sci kredytowej i dlatego wymagaja dodatkowego wsparcia ze strony instytucji panstwowych. Realizacja
celu wymaga przyje¢cia metod badawczych: wybranych miernikow ilosciowych analizy wskaznikowej, ana-
lizy porownawczej kilku grup producenckich oraz miernikow jakosciowych oraz wywiadu bezposredniego
z cztonkami grup.

Stowa kluczowe: grupy producenckie, zdolnos¢ kredytowa, kredyty.

Wstep

Banki oferuja klientom r6znego rodzaju produkty. Ze wzgledu na przedmiot czyn-
no$ci wykonywanej przez bank zalicza si¢ do nich rézne formy i rodzaje finansowania,
lokowania czy zwigzane z obstugg biezacej dziatalno$ci. Najwigcej jednak zarabiajg
banki na produktach oferowanych z wysoka marza, bedacych zrodtem optat i prowizji,
takich jak kredyty gotoéwkowe.

Za gtowny cel dziatalnosci kredytowej banki przyjmuja pomaganie klientom w osia-
ganiu sukceséw gospodarczych. Dlaczego jednak nie kazdy udzielony kredyt przyczynia
si¢ do ich zrealizowania? Czy udzielanie kredytéw grupom producentéw owocoOw i warzyw
(zamiennie ogrodniczym grupom) nie jest obarczone zbyt duzym ryzykiem dla bankow?
Czy podmioty te sg dobrymi ich klientami? Zgodnie z zatozeniami NBP dobry kredyto-
biorca charakteryzuje si¢ trzema podstawowymi cechami: zdolnoscig kredytowa, dosta-
tecznym kapitatem, by chroni¢ kredyt przed skutkami negatywnych wydarzen, ktore moga
obnizy¢ jego zdolno$¢ kredytowa; oraz dobrym charakterem (uczciwos$cia), co oznacza,
ze bedzie on dazyt wszelkimi sposobami do splaty zaciagnietego kredytu, nawet jesli

119



Aleksandra takomiak

bedzie to wymagato naruszenia jego kapitatu wlasnego'. Odpowiedzi na tak postawione
pytania przyczynig si¢ do weryfikacji tezy, ktora brzmi nastepujaco: ze wzgledu na spe-
cyfike funkcjonowania grup producentow owocow i warzyw udzielanie im kredytow
obniza ich zdolnos¢ kredytowa. Celem badawczym opracowania jest wykazanie, ze gru-
py nie posiadajace zdolno$ci kredytowej wymagaja dodatkowego wsparcia ze strony in-
stytucji panstwowych. Realizacja celu wymaga przyjecia metod badawczych: wybranych
miernikoéw ilosciowych analizy wskaznikowej, analizy poréwnawczej kilku grup produ-

cenckich oraz miernikéw jakosciowych, wywiadu bezposredniego z cztonkami grup.

Zdolnos¢ kredytowa

Banki uzalezniajg przyznanie kredytu od zdolnos$ci kredytowej kredytobiorcy.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 Prawa bankowego przez zdolnos¢ kredytowa rozumie si¢ zdolnos¢
do sptaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie?.
W opinii Edwarda Wiszniowskiego z tak zakreslonej definicji wynika najwazniejsza
cecha kredytobiorcy. Jest nig zdolnos$¢ do sptaty naleznosci banku, bez wzgledu na zro-
dto sptaty. Jednakze zabezpieczenie przyjete przez bank ma jedynie zwigkszy¢ prawdo-
podobienstwo sptaty naleznos$ci, a nie prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bank staje si¢
,lombardem”, przyjmujacym sktadniki majatkowe’.

Art. 70 ust. 2. Prawa bankowego dopuszcza mozliwo$¢ udzielania kredytu przy
podwyzszonym ryzyku kredytowym w sytuacji, kiedy kredytobiorca nie ma zdolnosci
kredytowej, ale pod warunkiem ustanowienia szczego6lnego sposobu zabezpieczenia
splaty kredytu oraz przedstawienia, niezaleznie od zabezpieczenia, programu naprawy
gospodarki, ktérym moze by¢ w szczegolnosci uktad przyjety w ramach postepowania
restrukturyzacyjnego, prowadzonego zgodnie z ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne*. Zdaniem E. Wiszniowskiego przepis ten wskazuje na to, ze kredy-
tobiorca, ktory na etapie zaciggania kredytu nie posiada samodzielnej zdolno$ci kredy-
towej, w okre§lonym czasie powinien taka zdolno$¢ do samodzielnej sptaty pozyskac.
Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio przy udzielaniu kredytu nowoutworzonemu przed-
sigbiorcy, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,

o ile posiada zdolnos$¢ prawna.

! https://bs.net.pl/upload/File/pdf2/Microsoft%20Word%20-%2008zabezpieczenia.pdf [dostep
01.06.2017].

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1876).

3 E. Wiszniowski, Badanie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie przy wykorzystaniu
informacji z systemu rachunkowosci, SKwP, Warszawa 2009, s. 92.

4 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1508).
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Okreslenie zdolnosci kredytowej odbywa si¢ m.in. na podstawie oceny sytuacji

ekonomiczno-finansowej, odpowiednio do statusu dtuznika i w szczegdlnosci uwzglgdnia®:
1) mierniki ilociowe, do ktérych zalicza si¢ zwlaszcza:

a) wskazniki efektywnos$ci dziatania (np. rentownosc¢, zyskownos¢ kapitatu),

b) wskazniki ptynnosci,

¢) wskazniki rotacji majatku obrotowego i zobowigzan biezacych,

d) wskazniki struktury bilansu (np. wskazniki zadtuzenia i mozliwosci obstugi
dtugu),

e) wspotczynnik wyptacalnosci (w przypadku bankow) i stopien pokrycia srod-
kami wlasnymi marginesu wyptacalnosci oraz pokrycia kapitatu gwarancyj-
nego (w przypadku zakladow ubezpieczen);

2) mierniki jakosciowe, do ktorych zalicza si¢ zwtaszcza:

a) jakos¢ zarzadzania (ocena kadry kierowniczej),

b) stopien zaleznos$ci od rynku,

¢) stopien zaleznosci od dotacji rzadowych, zamowien rzadowych, kilku duzych
dostawcow lub odbiorcow,

d) stopien zalezno$ci od innych podmiotéw grupy;

3) dostepne oceny zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnos$ci kredytowej, odno-
szgce si¢ zarowno do dtuznika, jak i panstwa jego pochodzenia.

W przypadku ekspozycji kredytowych wynikajacych z nabycia przez bank czekow,
weksli oraz wierzytelno$ci z prawem regresu — ocene sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
dtuznika mozna zastapi¢ ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej wierzyciela.

Udzielajac kredytu, bank musi wiedzie¢, w jaki sposéb kredyt zostanie sptacony
— z jakich $rodkow i w jakich terminach. Znajomos$¢ przeznaczenia kredytu powinna
pozwoli¢ bankowi okresli¢ sposob, w jaki kredytobiorca begdzie generowat $rodki na
sptate kredytu. Prognozowane przeptywy pieni¢zne powinny odpowiada¢ warunkom
umowy kredytowej, co pozwoli kredytobiorcy spetni¢ swoje zobowigzania wobec banku
w uzgodniony sposob. Stad tak duze znaczenie analizy zdolnosci kredytowej kredyto-
biorcy i form zabezpieczenia. Art. 93 Prawa bankowego dopuszcza zabezpieczenia
przewidziane w kodeksie cywilnym, prawie wekslowym i zwyczajowym®.

W razie egzekucji to bank dokonuje wyboru, z posrod réznych form zabezpiecze-
nia: ptynnych, nieptynnych (rzeczowych) czy osobistych’. Ptynne zabezpieczenia to np.

gwarancje, awale i por¢czenia bankowe, cesja naleznosci.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyka zwiazane z dziatalnoscig bankéw (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2066).

¢ Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu (t.j.
Dz. U.z2016 1., poz. 58 ze zm.).

" 1. Heropolitanska, Prawne zabezpieczenie wierzytelnosci, TWIGGER, Warszawa 2004, s. 23.
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Rzeczowe sposoby zabezpieczenia maja gwarantowa¢ mozliwos¢ zaspokojenia
roszczenia wierzyciela z okreslonej rzeczy. Aby zaspokoi¢ wierzytelno$¢ banku, najpierw
muszg zostac¢ one sprzedane. Za zabezpieczenia rzeczowe uznaje si¢: hipoteke, zastaw na
zasadach ogolnych, bankowy zastaw rejestrowy, zastaw na prawach, przewlaszczenie na
zabezpieczenie, kaucje, blokade srodkow na rachunku bankowym, ubezpieczenie kredytu.

Zabezpieczenia osobiste oparte sg na konstrukcji, w ktoérej obok dtuznika gtow-
nego (kredytobiorcy) zobowigzang do zaptaty dtugu jest inna osoba (dtuznik dodatkowy).
Wsrod zabezpieczen osobistych wyrdznia si¢: weksel whasny in blanco, poreczenie we-
kslowe, gwarancje bankowa, umowg poreczenia, przelew wierzytelnosci na zabezpie-
czenie, przystapienie do dltugu kredytowego, petnomocnictwo np. do rachunku banko-
wego lub maklerskiego, poddanie si¢ egzekucji aktem notarialnym. Zabezpieczenia te
rozciagaja si¢ na caly majatek osoby dajacej zabezpieczenie.

Do najczgéciej wystepujacych zabezpieczen zalicza si¢: hipoteke, zastaw, zastaw
rejestrowy, zastaw na prawach, przewlaszczenie na zabezpieczenie, porgczenie wekslowe.

Hipoteka obcigza nieruchomo$¢ dhuznika prawem do dochodzenia roszczenia
przez wpis do ksiag wieczystych. Daje ono wierzycielowi pierwszenstwo dochodzenia
swych praw nawet po zmianie wlasciciela nieruchomosci. Zastaw —na zasadach ogdlnych
— dotyczy ruchomosci (np.: park maszyn, surowce, potfabrykaty, pojazdy mechaniczne,
przedmioty warto$ciowe). Zastaw rejestrowy moze by¢ ustanowiony na rzeczach rucho-
mych kredytobiorcy. Od umowy zastawu ogdlnego zastaw rejestrowy rozni si¢ tym, ze
przedmiot zastawu moze pozosta¢ w posiadaniu kredytobiorcy, co w przypadku zastawu
ogolnego jest niedopuszczalne. Zastaw na prawach dotyczy praw zbywalnych, tj. papie-
row wartosciowych, udziatéow w spotkach, praw w zakresie wynalazczoSci.

Przewtlaszczenie na zabezpieczenie upowaznia kredytodawce do przewtaszczenia
ruchomych przedmiotéw (np. maszyn, pojazddw, zapasow, bizuterii) na pokrycie roszczen
z tytutu niesptaconego kredytu.

Przy porgczeniu — porgczyciel zobowiazuje si¢ do splaty kredytu w razie uchyle-
nia si¢ kredytobiorcy od wywigzania si¢ z zobowigzan. Oprdcz porgczenia zwyktego jest
jeszcze poreczenie wekslowe (awal). Polega na tym, ze porgczyciel podpisuje weksel,
w ktorym zobowigzuje si¢ zaptaci¢ w ustalonych terminach ptatnosci, na rowni z wy-
stawcg weksla, sume wskazang na wekslu lub w deklaracji wekslowe;.

Grupy producenckie, mozna zaliczy¢ do podmiotow nowopowstatych. Prawne
mozliwosci ich zaktadania wystapity w 2001 r.® Faktycznie pojawiaja si¢ jednak znacznie
pozniej’. Takie podmioty, ktore nie maja historii, uwaza si¢ za nieposiadajace zdolnosci

8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 88, poz.983).

¢ A. Lakomiak, Branzowe problemy rachunkowosci i podatkéw ogrodniczych grup producentéw rol-
nych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 373, Wroctaw 2014, s. 148.
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kredytowej. Zatem udzielanie kredytu podmiotom, bedacym osobami prawnymi, ktore
nie maja zdolnosci kredytowej wydaje si¢ z punktu widzenia ekonomicznego nieuzasad-
nione, nawet jesli prawnie jest to dziatalnie dopuszczalne, ze wzgledu na inny szczegdlny

sposob pozyskania zabezpieczen.

Status ogrodniczych grupy producentéw jako kredytobiorcéw

Grupa producentow owocow i warzyw to organizacja, ktérej zadaniem jest wpro-
wadzanie na rynek produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw w wyniku
zawigzania podmiotu, przyjmujacego forme prawng zgodng z przepisami'®. Ten zasad-
niczy cel ma zapewni¢ cztonkom grupy osigganie wyzszych przychodéw, niz mogliby
oni uzyskac¢ dziatajac indywidualnie, przy jednoczesnym utrzymaniu rentownosci calej
grupy. Juz na etapie tworzenia grup producentéw powinno si¢ zaplanowa¢ odpowiedni
sposob finansowania jej dziatalnos$ci.

Grupy producentow mogg korzysta¢ z pomocy finansowej w ramach wspolnej
organizacji rynku owocow i warzyw, jednakze musza uzyskac status wstgpnego uznania
oraz opracowac plan dochodzenia do uznania za organizacje''. Na pokrycie cze$ci kwa-
lifikowanych kosztéw inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przechowywaniem, magazy-
nowaniem, przygotowaniem do sprzedazy owocdw i warzyw jest przyznawana im pomoc
finansowa'?. W szczegdlnosci grupa producentow owocoOw i warzyw moze otrzymaé
pomoc finansowg w zakresie poniesionych kosztow zakupu gruntu przeznaczonego pod
budowe lub rozbudowg budynkow i budowli oraz zagospodarowanie terenu, a takze
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji w odpowiednich limitach kosztow
kwalifikowanych calej inwestycji ,,kompleksowego przedsigwzigcia inwestycyjnego”,
wymienionych w odpowiednich punktach wykazu kosztow kwalifikowanych, po zreali-
zowaniu calej kompleksowej inwestycji, a nie poszczegolnych jej etapow, celem prawi-
dlowego rozliczenia ww. limitow.

Tym samym, jesli inwestycja realizowana jest etapami w kilku okresach objetych
wnioskiem, natomiast koszty zakupu gruntu oraz wszystkie koszty zwigzane z jej

10 Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz rynku chmielu (Dz.
U.z2016 1., poz. 58 ze zm.).

' Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie warunkoéw
wstepnego uznawania grup producentdéw owocow i warzyw, uznawania organizacji producentow owocow
i warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz. U.
72015 r., poz. 1530).

12 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw przyznawania pomocy finansowej wstepnie uznanej grupie producentdéw owocoéw 1 wa-
rzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do
uznania (Dz. U. z 2013 r., poz. 872 ze zm.).
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przygotowaniem i realizacja, zostaly poniesione w pierwszym okresie objetym wnioskiem,
wowcezas limit 10% na koszty zakupu gruntu oraz 12% na koszty zwigzane z przygoto-
waniem i realizacjg inwestycji bedzie rozliczany po zrealizowaniu wszystkich etapow
inwestycji®.

Oznacza to, ze grupa musi posiada¢ $rodki finansowe na zrealizowanie inwestycji.
Pozyskuje je z bankow. Udzielajac kredytu, bank zaktada, iz nalezno$¢ zostanie sptaco-
na przez klienta w terminach okre$lonych w umowie kredytowej, co oznacza rowniez,
ze kredytobiorcy udalto si¢ zrealizowaé przedsiewziecie, na ktore zaciagnatl kredyt.
Najbardziej pozadang sytuacjg dla bankow jest ta, kiedy dtuznik sptaca kredyt na czas.

Bank musi bra¢ pod uwage rowniez fakt, ze dziatalno$¢ grup, to dziatalno$¢ w ob-
szarze rolnictwa, immanentnie zwigzana z zagrozeniami, ktore mogg stac si¢ zrodtami
potencjalnych strat, a wiec zrédtami ryzyka'®. O sukcesie tej dziatalnosci decyduja
szczegolnie czynniki niezalezne od kredytobiorcy, przede wszystkim przyrodnicze,
wahania cen $rodkéw produkeji i ptodéw rolnych, zakltdcenia w handlu miedzynarodo-
wym (np. embargo na polskie migso i produkty roslinne w Rosji) oraz niebezpieczenstwo
wystapienia masowych epidemii'®. Zagrozenia te wplywaja na spadek wartosci produk-
cji, w tym sprzedanej, lub catkowity jej brak.

Poza wysokim stopniem zalezno$ci od rynku funkcjonowanie grup uzaleznione
jest w znacznym stopniu od dotacji rzadowych. Stopien zaleznosci od dotacji rzadowych
prezentuje tabela 1. Do analizy wybrano informacje o rzeczowych aktywach trwatych
finansowanych dtugookresowymi rozliczeniami miedzyokresowymi, poniewaz na zakup

tego typu sktadnikéw majatkowych grupy pozyskuja m.in. dotacje.

Tabela 1. Stopien zalezno$ci od dotacji rzadowych.

Rok dzialalno$ci

Podmiot 1 2 3 4 5 6 7 8

A 72,85% | 51,30% | 102,10% | 57,15% | 75,08% | 74,75% | 75,20% | 56,94%

B 8,06% | 98,01% 54,30% 7331% | 72,59% | 73,02% | 73,01% | 74,71%
C - 49,01% 59,86% 72,97% | 73,77% | 75,07% | 72,39% | 74,03%
D 0,00% | 70,62% 0,00% 67,28% | 63,94% | 70,81% - 67,20%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych grup.

13 http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/pomoc_na_rynku/pytania_i_odpowiedzi/www_WUGP_
pytania_i_odpowiedzi 27-06-2016.pdf [dostep 10.06.2017].

14 J. Wawrzynowicz, K. Wajszczuk, R. Baum, Specyfika czynnikow ryzyka w przedsigbiorstwach rol-
nych — proba holistycznego podejscia, http://zif wzr.pl/pim/2012_1 2 30.pdf [dostep 16.06.2017].

15 M. Matyka, IUNG — PIB Putawy, Raport Rolny nr 3(80) marzec 2008, www.raportrolny.pl, [dostep
16.06.2017].
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We wszystkich przebadanych okresach (poza jednym) w podmiocie D, z powodu
braku otrzymanych dotacji, pokrywaty one powyzej 50% wartos$ci zakupionych rzeczo-
wych aktywow trwatych. W ok. 60% przypadkdéw finansowanie przyjeto poziom ponad
70%. Wskaznik ten pokazuje, ze w wigkszo$ci przypadkow nie wystgpityby zakupy,
gdyby nie otrzymane dotacje.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa grup przyjetych do badan zostata dokonana
tylko pod wzgledem miernikéw iloSciowych, obejmujgcych zadtuzenie'. Pierwszym
wskaznikiem przyjetym do oceny byt wskaznik ogoélnego zadtuzenia (Zobowigzania
ogdlem/Aktywa ogdtem). Wskaznik ten powinien oscylowac w przedziale 57—67%, przy
zachowanej rownowadze miedzy kapitatem obcym a wlasnym. Jak wskazuja wyniki
badan zawarte w tabeli 2 wskaznik jest zbyt wysoki, co $wiadczy o duzym ryzyku fi-

nansowym i utracie zdolno$ci do zwrotu dtugow.

Tabela 2. Wskaznik ogélnego zadluzenia

Rok dzialalno$ci

Podmiot 1 2 3 4 5 6 7 8
A 87,88% | 91,19% | 94,67% | 98,26% | 106,73% 101,07% | 102,88% | 108,99%

B 55,19% | 73,80% | 85,49% | 84,95% | 84,85% 74,34% 71,47% 67,33%

C 96,64% | 98,26% | 99,53% | 99,36% 98,58% 98,28% 98.,34%

brak
danych

D 16,99% | 28,71% | 9,67% | 55,87% | 68,10% 77,03% 77,75%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych grup.

Kolejnymi wskaznikami przyjetymi do oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
grup byty wskazniki zadtuzenia kapitatu wlasnego oraz wskaznik zadtuzenia dtugoter-
minowego (odpowiednio: zobowigzania ogbotem/kapitat wlasny; zobowiazania dtugoter-
minowe/kapitaly wlasne). Oba wskazniki wskazuja na niewtasciwa relacje kapitalow.
W potowie badanych okresow wskaznik dtugu wynosi 0,9 a zatem zbliza si¢ do granicz-
nego progu 1 — po przekroczeniu ktéorego mowi si¢ o jednostkach zadtuzonych. Dodat-

kowo w jednym podmiocie cztery ostatnie okresy wskazuja na zadtuzong jednostke.

Zabezpieczenia kredytu udzielanego ogrodniczej grupy producentéw

Zwrot bankowi nalezno$ci z tytutu udzielonych kredytow zapewniaja ustanowio-
ne zabezpieczenia. Wstepnie uznana grupa producentow owocoOw i warzyw moze zacia-

gnac¢ kredyt na realizacje inwestycji, ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do

16 Zrezygnowano z analizy pozostatych miernikow ze wzgledu ograniczone ramy opracowania oraz
niepelne dane, co nie powinno wpltywaé na brak poprawnosci wycigganych wnioskow.
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uznania, jezeli planuje ubiegac si¢ do tej inwestycji o przyznanie pomocy finansowej na
pokrycie czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji, ujetych w zatwierdzonym planie
dochodzenia do uznania. Co wigcej, zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia 2015 r. w sprawie warunkéw wstepnego uzna-
wania grup producentow owocow 1 warzyw, uznawania organizacji producentow owocow
1 warzyw oraz warunkéw i wymagan, jakie powinny spetniaé¢ plany dochodzenia do
uznania, grupa producentéw jest zobowigzana wskaza¢ zrodia i strukture finansowania
planu dochodzenia do uznania”. Przepisy nie stanowia, iz zrodtem finansowania planu
dochodzenia do uznania nie moga by¢ kredyty bankowe.

Jednoczes$nie, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania
pomocy finansowej wstepnie uznanej grupie producentéw owocoOw i warzyw oraz wy-
kazu kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania, wstepnie uznanej grupie producentow owocoéw i warzyw jest przyznawana
pomoc finansowa na pokrycie czg¢sci kwalifikowanych kosztéw inwestycji zwigzanych
ze zbiorem, przechowywaniem, magazynowaniem lub przygotowaniem do sprzedazy
owocow 1 warzyw, ujetych w grupie lub grupach produktow, dla ktorych grupa zostata
wstepnie uznana, m.in. jezeli grupa zobowigzata si¢ do niezbywania i nieudostepniania
innemu podmiotowi inwestycji objetej dofinansowaniem przed uptywem: 5 lat od dnia
nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu cigzarowego badz 10 lat od dnia
nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli'®.

Jezeli zbycie tych sktadnikéw nastapi przed uptywem wskazanego okresu, grupa
producentéw zwraca kwotg w wysokosci 100% pomocy finansowej przyznanej na inwe-
stycje, zwigkszong o odsetki ustawowe, liczone od dnia zbycia tej inwestycji do dnia
zwrotu przyznanej pomocy finansowe;.

Jak wyjasnia Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zabezpieczeniem
kredytu moze by¢ przewtaszczenie przedmiotu inwestycji na rzecz banku, jednakze
przeniesienie to nie moze by¢ zwigzane z przeniesieniem prawa wlasnosci do przedmio-
tu inwestycji, przed uptywem wymienionych okresow'. Zastosowanie przewtaszczenia
jako trzeciego zabezpieczenia wierzytelnosci banku precyzuje art. 101 ustawy Prawo
bankowe. Z przepisu art. 101 ust. 1 wynika, ze zabezpieczenie wierzytelnosci banku
moze by¢ dokonane w drodze przeniesienia na bank przez dtuznika lub osobg trzecia,
do czasu sptaty zadtuzenia wraz z naleznymi odsetkami i prowizja, prawa wlasnosci

rzeczy ruchomej lub papierow warto$ciowych. Jedng z mozliwych konstrukeji

7Dz. U z2015 r., poz. 1530.

8 Dz.U. 22013 r,, poz. 872 ze zm.

1 http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/pomoc_na_rynku/pytania_i odpowiedzi/www_WUGP _
pytania_i_odpowiedzi 27-06-2016.pdf [dostep 10.06.2017].
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przewlaszczenia jest postuzenie si¢ przeniesieniem wtasnosci pod warunkiem zawiesza-
jacym, powigzanym z terminem. Strony postanawiaja wtedy, ze wtasno$¢ rzeczy przej-
dzie na beneficjenta zabezpieczenia wierzytelnosci (np. bank) automatycznie (bez ko-
niecznosci sktadania dodatkowych o§wiadczen woli), z chwila, gdy dtuznik nie speini
w okreslonym terminie §wiadczenia, do ktorego jest zobowiazany. Konstrukcja mozliwa
dla ustanawianego przewlaszczenia jest takze wykorzystanie warunku rozwigzujgcego.
W tym przypadku osoba, na rzecz ktorej ustanawia si¢ zabezpieczenie w momencie
zawarcia umowy, staje sie wilascicielem rzeczy, wypelnienie warunku — spelnienie
$wiadczenia przez dtuznika — skutkuje automatycznym powrotem wilasnosci rzeczy do
dtuznika. Z powyzszego wynika, ze réznica w sytuacji stron w przypadku skorzystania
z r6znego rodzaju warunkow wyraza si¢ przede wszystkim w tym, iz w przypadku za-
strzezenia dla przeniesienia wtasnosci warunku rozwigzujacego, wilascicielem rzeczy
pod warunkiem rozwigzujacym jest bank, a ustanawiajacy zabezpieczenie jedynie wa-
runkowo uprawnionym. W razie zastrzezenia warunku zawieszajacego dtuznik korzysta
z rzeczy na podstawie przystugujacego mu nadal — az do ziszczenia si¢ warunku — pra-
wa wlasno$ci. Zatem nie jest mozliwe zawarcie pomi¢dzy wstepnie uznang grupg pro-
ducentéw owocoéw 1 warzyw, a bankiem umowy przewlaszczenia pod warunkiem roz-
wiazujacym na zabezpieczenie kredytu udzielonego na sfinansowanie inwestycji objetej
dofinansowaniem, bez naruszenia § 1 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia z dnia 12 lipca
2013 r.** Natomiast w ramach obstugi pomocy finansowej wobec wstegpnie uznanych grup
producentéw owocow i warzyw mozliwe jest zastosowanie szczeg6lnej formy instytucji
przewlaszczenia na zabezpieczenie pod warunkiem zawieszajacym. W takiej konstruk-
cji przewlaszczenia bank nie staje si¢ wlascicielem inwestycji w dniu zawarcia umowy
przewlaszczenia, a jezeli wstgpnie uznana grupa producentdw owocoOw i warzyw splaci
kredyt w terminie, w ogo6le nie dojdzie do przejicia wlasnosci przedmiotu przewlaszcze-
nia na bank. Zawarcie zatem takiej umowy przewlaszczenia nie uniemozliwia wstgpnie
uznanej grupie producentdw owocOw i1 warzyw wywigzania si¢ ze zobowigzania do
niezbywania inwestycji objetej dofinansowaniem przed uptywem okresu, o ktorym mowa
w § 1 ust. 1 pkt 3 ww. wymienionego rozporzadzenia.

Przedmiotem zastawu na rzecz banku tytulem zabezpieczenia udzielonego kre-
dytu mogg by¢ maszyny i urzadzenia, stanowigce z jednej strony koszty kwalifikowane
inwestycji, a z drugiej przedmiot kredytowania. Analogicznie jak w przypadku rzeczy
ruchomych, nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem hipoteki na rzecz banku tytutem
zabezpieczenia udzielonego kredytu.

Rowniez instytucja zastawu na rzeczy, poniewaz nie prowadzi do przeniesienia

wlasnosci (o ile nie zajdzie podstawa do egzekucji zobowigzania, ktére zastaw

2 Dz. U.z2013 ., poz. 872 ze zm.
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zabezpiecza, w przypadku niewywiazania si¢ dtuznika ze $wiadczenia) pozwala na
pozostawienie jej u wlasciciela, co oznacza, ze zastaw nie narusza § 1 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia. Maszyny i urzadzenia stanowigce z jednej strony koszty kwalifikowane
inwestycji, a z drugiej przedmiot kredytowania moga by¢ przedmiotem zastawu na rzecz
banku tytulem zabezpieczenia udzielonego kredytu.

Analogicznie, ustanowienie przez bank zabezpieczenia na przedmiocie inwestycji
nie moze by¢ zwigzane z przeniesieniem praw wlasnosci do przedmiotu inwestycji przed
uptywem 10 lat od dnia zakupu lub oddania do uzytku budynku lub budowli, pod rygo-
rem zwrotu wyplaconej pomocy finansowej przyznanej na inwestycje, zwickszonej
o odsetki ustawowe liczone od dnia zbycia tej inwestycji do dnia zwrotu pomocy finan-
sowej. Nalezy podnies¢, ze hipoteka na nieruchomosci nie prowadzi do przeniesienia
wiasnosci i pozwala na dysponowanie nieruchomoscig przez wilasciciela. Budynki i bu-
dowle, stanowigce koszty kwalifikowane inwestycji z jednej strony, a z drugiej strony
przedmiot kredytowania, moga by¢ przedmiotem hipoteki na rzecz banku tytutem za-
bezpieczenia udzielonego kredytu.

Powstaje pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ dokonania bezposredniej sptaty kredytu
zaciggnietego przez grupe cesja z dofinansowania, ktore przystuguje wstepnie uznanej
grupie producentdw owocdw 1 warzyw z tytutu realizacji zatwierdzonego planu docho-
dzenia do uznania?

Przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow 1 warzyw
oraz rynku chmielu® oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 lipca 2013 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie nie wprowadzaja ograniczen w zakresie mozliwosci przenie-
sienia wierzytelnosci, przypadajacej wstepnie uznanej grupie producentéw owocoéw
i warzyw z tytutu realizacji planu dochodzenia do uznania, na osobg trzecig??. Dodatko-
wo prawo wspdlnotowe dopuszcza dowolnos¢ rozporzadzania przyznanym beneficjen-
towi prawem do otrzymania pomocy finansowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE) Nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 roku ustanawiajagcym szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji
ptatniczych i innych jednostek, jak rowniez rozliczenia rachunkéw EFRG i EFRROW,
agencja platnicza w ramach przydzielonych zadan wyptaca zatwierdzone kwoty benefi-
cjentowi lub jego cesjonariuszowi (zatacznik I, pkt 1(A)(ii)). W zakresie wymaganych
dziatan kontrolnych agencja platnicza powinna przyjac procedury konieczne do zapew-
nienia, ze ptatnosci dokonywane bedg wylgcznie na rachunek bankowy beneficjenta lub
jego cesjonariusza (pkt 2(B)). Nie ma przeszkod, zeby ,,cesjonariusz” byt kazda osoba

2 Dz.U.z2016 1., poz. 58 ze zm.
2 Dz.U.z2013 ., poz. 872 ze zm.
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umocowang przez beneficjenta do odbioru platnosci realizowanych przez agencje ptat-
nicza. Moze to by¢ osoba ustanowiona wylacznie do odbioru ptatnosci na rzecz benefi-
cjenta, do odbioru ptatnosci oraz do dokonywania innych czynnosci w imieniu benefi-
cjenta oraz osoba, na ktdérg beneficjent przelal uprawnienie do odbioru ptatnosci na
wlasng rzecz. Pomoc finansowa wstepnie uznanym grupom producentow owocow i wa-
rzyw przyznawana jest w formie decyzji administracyjnej, tym samym nalezno$¢ wy-
nikajaca z decyzji nie jest wierzytelnoscia w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego,
lecz naleznoscia o charakterze administracyjno-prawnym. Nie znaczy to jednak, ze z tego
tylko powodu nie moze by¢ przedmiotem cesji — przyjmuje si¢ bowiem, ze instytucja
cesji ma réwniez zastosowanie do uprawnien niebedacych wierzytelnosciami w §cistym
(cywilnoprawnym) znaczeniu, o ile cesja nie powoduje zmiany zobowigzania i nie po-
woduje pogorszenia sytuacji dtuznika (uzasadnienie do uchwaty SN z 18.04.1996 ., 111
CZP29/96%). Na mocy art. 509 § 1 Kodeksu cywilnego wierzyciel moze bez zgody
dtuznika przenies$¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecia, chyba Ze sprzeciwiatoby si¢ to usta-
wie, zastrzezeniu umownemu lub wladciwo$ci zobowigzania?’. Dwa pierwsze rodzaje
ograniczenia nie majg zastosowania w przypadku pomocy finansowej dla wst¢pnie
uznanych grup producentéw owocow i warzyw. Natomiast odnoszac si¢ do ostatniego
ze wspomnianych ograniczen, tj. wlasciwos$ci zobowigzania, nalezy stwierdzi¢, ze w przy-
padku cesji naleznosci przyznanej decyzja, nie dochodzi do niedopuszczalnej modyfi-
kacji tresci zobowigzania zaciggnigtego przez Agencj¢. Cesja nie ma wplywu na waznos¢
1 prawidtowo$¢ decyzji przyznajacej dang ptatnos¢. Nie zmieniajg si¢ zobowigzania
beneficjenta wynikajace z przyznania mu ptatnosci.

Beneficjentem bgdzie zawsze adresat decyzji o przyznaniu pomocy, a wigc wstep-
nie uznana grupa producentéw owocow i warzyw. Wierzytelnosci z tytutu pomocy fi-
nansowej dla wstgpnie uznanych grup producentéw owocoOw i warzyw na pokrycie
czesci kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodze-
nia do uznania, moga by¢ obcigzone cesja na zabezpieczenie udzielonego grupie kredy-
tu, ktérym finansowana byta inwestycja obje¢ta dofinansowaniem.

Jednakze grupa nie moze wydzierzawic¢, wynaja¢ lub uzyczy¢ przedmiotu inwe-
stycji objetej dofinansowaniem innemu podmiotowi, w tym swojemu cztonkowi, w okre-
sie 5 lat od dnia nabycia narzedzia, maszyny, urzadzenia lub samochodu cigzarowego
oraz w okresie 10 lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowli.

Udzielenie kredytu celowego, np. inwestycyjnego grupie producenckiej owocoOw
1 warzyw, dotyczy tego konkretnego podmiotu, bedacego osobg prawng, powstajacego
z konkretnym zamierzeniem. Wydaje si¢, ze w sytuacji, kiedy nie posiada ona zdolnos$ci

2 http://prawo.legeo.pl/prawo/iii-czp-29-96/ [dostep 16.06.2017].
24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 ., poz. 459).
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kredytowej, bank nie powinien finansowa¢ dziatalnos$ci, ktora nie ma racji bytu. Zamiast
pozyskiwac w tatwy sposob dodatkowe zrodta zabezpieczen, powinien wymadc w pierw-
szej kolejnosci jej pozyskanie w formie podwyzszanie kapitatow wiasnych.

Grupom jest potrzebny porgczyciel, poniewaz brakuje im tzw. historii kredyto-
wej. Instytucja wspierajaca inwestycje w rolnictwie jest Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR)*. Wspiera ona powstawanie i rozwdj grup produ-
centow rolnych i ich zwigzkéw. Konieczna jest zmiana systemu gwarancji i porgczen
kredytowych, w tym w szczegdlnosci kredytow inwestycyjnych udzielanych na tworze-
nie i rozwdj grup. Autorka proponuje wprowadzenie dodatkowych gwarancji i porgczen
sptaty kredytow na zasadach podobnych do tych okreslonych w nieobowigzujacej juz
ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Porgczen Unijnych?. Udzielanie gwarancji lub
poregczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 tej ustawy, odbywato si¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne®’, obowiagzujacych przy udzielaniu
gwarancji i porgczen ze srodkow Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych. Agencja
jako panstwowa osoba prawna, obok uczestniczenia w finansowaniu powstawania i roz-
woju grup producentéw rolnych i ich zwigzkow, moglaby rowniez udziela¢ gwarancji
i poreczen kredytowych. Propozycja ta bytaby zgodna réwniez z punktem trzecim pod-
punkt 4 Zatacznika nr 2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 .
w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankow?®, ktory
zezwala na stosowanie zabezpieczen, umozliwiajacych pomniejszenie podstawy tworze-
nia rezerw celowych w banku o: gwarancje lub porgczenia panstwowej osoby prawnej,
z wylaczeniem bankow i zaktadow ubezpieczen, uprawnionej na podstawie odrebnych
przepisow do ich udzielania w ramach realizacji powierzonych jej zadan panstwowych
w przypadku, gdy w budzecie panstwa okreslono zrédta sfinansowania ewentualnych

zobowigzan.

Ochrona prawna cztonkéw grupy

Organem uprawnionym do podejmowania decyzji w sprawie zaciagania kredytu
o duzej wartosci, przewyzszajacej dwukrotnie wysokos¢ kapitatu zaktadowego, jest

w spétkach prawa handlowego zgromadzenie wspdlnikéw. Dopuszczalne jest podjecie

% Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (t.j. Dz. U.
z2016 r., poz. 1512 ze zm.).

% Tj. Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1262 ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 31 maja 2009 r.

27 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne (Dz. U. z2017 r., poz. 2022 ze zm.).

2 Tj.Dz. U.z2015 r., poz. 2066.
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przez nich uchwaty, w ktorej wyrazaja zgod¢ zarzadowi na podjecie kilku czynnosci
prawnych rozporzadzajacych lub zobowiazujacych w imieniu spotki w oznaczonym
okresie, wskazujac jednoczes$nie na przedmiot tych czynnos$ci prawnych oraz granic
czasowych, w ktorych owo upowaznienie bgdzie obowigzywato (art. 230 k.s.h.)?. Brak
uchwaty nie skutkuje jednak niewazno$cig takiej czynno$ci wobec 0sob trzecich.

Spotki mogg zaciggac zobowigzania o wysokiej warto$ci w wyniku wprowadze-
nia zmian do umowy spo6iki, na mocy ktérych podwyzszeniu ulegnie putap kapitatlowy,
od ktérego wymagana jest uchwata wspolnikow, np. gdy warto$¢ czynnosci prawnej
przekracza dziesigciokrotno$¢ kapitatu zaktadowego.

Brak zgody wspolnikow moze stanowi¢ natomiast przestanke zadan odszkodo-
wawczych spotki przeciwko cztonkom zarzadu, na podstawie art. 293 § 1 k.s.h., zgodnie
z ktorym cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator odpo-
wiada wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub postanowieniami umowy spotki, chyba Ze nie ponosi winy.

Bank, udzielajac kredytu o wysokiej wartosci, powinien zadaé przedstawienia
uchwaty wspolnikow, a zatem i w procedurze weryfikacyjnej klienta przewidywaé wglad
do umowy spotki.

Grupy, ktore zaciagnety wysokie kredyty powinny by¢ pod szczegélnym nadzorem
banku. Nie moze dochodzi¢ do takich sytuacji, zeby bank byt postrzegany jako przekra-
czajacy granice wspolpracy. Takie wrazenie mozna odnie$¢ na podstawie tresci zawartej
w protokole Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spotki A: ,,Pan [...] — Prezes
wyjasnit, ze grupa wspolnikow (4—5 osob) chce uwolni¢ wekslowiczow, a bank chce
wspomoc tych, ktorzy cheg dalej dziata¢, udzielajac preferencyjnego kredytu na okoto
4% na okres okoto 15 lat. Takich dogodnych warunkow nie uzyska si¢ w obcym banku’*.

Z rozmow z porgczycielami wynika, ze podczas zaciggania kredytow niejedno-
krotnie dochodzi do wymuszania na nich zgody. Niestety porgczyciel kredytu odpowia-
da catym swoim majatkiem takze wtedy, gdy zostat wprowadzony przez dtuznika w btad.
W takich sytuacjach rola banku udzielajacego kredytu jest nie do przecenienia.

Zakonczenie

Ogrodnicze grupy producentéw rolnych zaciggaja kredyty bankowe na finanso-
wanie dziatalno$ci inwestycyjnej. Niestety nie mozna ich nazwa¢ dobrymi kredytobior-

cami. Jak wykazaty badania, nie posiadajg one dostatecznego kapitatu, ktory chronitby

¥ Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1577 ze
zm.).
30 Protok6t Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spotki ,,A” z 0.0. z dnia 24.11.2015 1., s. 3.
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je przed skutkami negatywnych wydarzen, a zaciagniete kredyty wptywaja na brak
zdolnosci kredytowej. Bez dodatkowych badan trudno odnies¢ si¢ do trzeciej cechy
dobrego kredytobiorcy, czyli jego dobrego charakteru.

Zagrozenia w obszarze rolnictwa wystepuja czgsto z przyczyn niezaleznych od
wstepnie uznanej grupy producentdw owocow i warzyw lub organizacji producentow
owocow 1 warzyw. Pomoc finansowa na pokrycie czg¢sci kwalifikowanych kosztow in-
westycji jest przyznawana dopiero po zrealizowaniu catej inwestycji, z ktora wigzg si¢
te koszty.

W przekonaniu autorki grupom — producentom rolnym — potrzebne jest dodatko-
we zabezpieczenie, poniewaz majg one problemy z uzyskaniem kredytow wtasnie z po-
wodu niewystarczajacego zabezpieczenia splaty kredytow.

Zabezpieczenie kredytu jest jednym ze sposobdéw zmniejszenia indywidualnego
ryzyka kredytowego, czyli ryzyka wynikajacego z braku sptaty pojedynczego kredytu.
Jednak podstawowg forma zapewnienia sptaty kredytu dla banku powinno by¢ posiadanie
przez kredytobiorce zdolnosci kredytowej — czyli mozliwosci sptaty kredytu w przysztosci
oraz wiarygodnosci kredytowej. W przypadku grup mamy do czynienia z brakiem pozy-
tywnej historii kredytowej, ukazujacej wezesniejsze zachowania kredytowe i wyrazajace
si¢ terminowa sptacalno$cig wezesniej zaciagnigtych kredytow, jak rowniez z nie najlepsza
kondycja finansows. Ze wzgledu na ograniczenia niniejszego opracowania nalezatoby
prowadzi¢ dalsze badania w kierunku okreslania korzystnej struktury finansowania grup.

Propozycja autorki dotyczy wprowadzenia zmiany w podej$ciu do pozyskiwania
zabezpieczen przy udzielaniu kredytow ogrodniczym grupom producentéw. Moze ona
polega¢ na pozyskiwaniu zabezpieczen ze strony Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Kredyty bankowe powinny by¢ jednak tak przygotowane, aby poziom zarow-

no ryzyka kredytowego dla bankow, jak i ryzyka finansowego dla grupy byl najnizszy.
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Bank loans for groups of fruit and vegetable producers

Summary: Banks provide loans to groups of fruit and vegetable producers. These are specific cus-
tomers because they operate in the agricultural sector, which is exposed to numerous risks, including natural
hazards. They have the effect of limiting their production capacity and limiting creditworthiness. Producer
groups may benefit from financial aid under the common organization of the market in fruit and vegetables,
but they must obtain initial recognition and develop a plan for recognition as organizations. To cover the part
of eligible investment costs is granted financial assistance. The research objective of the study is to demon-
strate that groups do not have creditworthiness and therefore require additional support from state institu-
tions. Realization of the target requires acceptance of research methods: selected quantitative indicators of
indicator analysis, comparative analysis of several producer groups and qualitative and direct interviews
with group members.

Keywords: producer groups, creditworthiness, loans.
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Wyboér formy opodatkowania podatkiem
dochodowym oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnosé gospodarcza w kontekscie
optymalizacji podatkowej

Streszczenie: Celem opracowania jest prezentacja mozliwosci wyboru formy opodatkowania podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych przychodow uzyskiwanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Wskazania, w jaki sposob dokonywac¢ analizy i czym si¢ kierowac, aby wybor byt optymalny. Tema-
tyka zostata opracowana gtéwnie na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych i ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Praca zostala napisana zaréwno na podstawie fachowej literatury, jak i wtasnych doswiadczen zwia-
zanych z praca zawodowa.

Stowa kluczowe: ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ryczatt od przychodow ewi-
dencjonowanych, karta podatkowa, podatek dochodowy, skala podatkowa, podatek liniowy, forma opodat-
kowania.

Uwagi wstepne

Osoby fizyczne otwierajace dziatalnos¢ gospodarcza, jesli nie miaty wczesniej
doswiadczenia z systemem podatkowym w Polsce, bardzo cze¢sto, majac pomyst na
otwarcie dzialalnosci gospodarczej, ging na starcie w gaszczu przepisow podatkowych.
Nie potrafig samodzielnie wybra¢ ani formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ani formy opodatkowania tej dziatalnosci podatkiem dochodowym od 0s6b fi-
zycznych. Zdarza si¢ nawet, ze chca otworzy¢ dziatalnos$¢ gospodarcza w formie spotki
z 0.0. tylko dlatego, ze kto$ im powiedziat, ze to si¢ optaca, kompletnie nie rozumiejac
zasadnos$ci tego wyboru i w wielu przypadkach okazuje si¢, ze jest to wybor catkowicie
bezsensowny. W wigkszo$ci maja jednak swiadomos$¢ swojej niewiedzy i szukaja facho-
wej pomocy u doradcéw podatkowych Iub w biurach rachunkowych.

W opracowaniu tym przedstawi¢ w sposob jak najbardziej przejrzysty na rzeczy-
wistych przyktadach, czym kierowac¢ si¢ i na co zwraca¢ uwage przy wyborze formy
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych przychodéw uzyskanych
w ramach dziatalno$ci gospodarcze;.
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»Przy wyborze formy opodatkowania dziatalnosci nalezy bra¢ pod uwage przede
wszystkim:
1) rodzaj dziatalnosci,
2) liczbe wspolnikow,
3) skale dziatalnosci,
4) odpowiedzialno$¢ za zobowigzania firmy,
5) rodzaj prowadzonej ksiegowosci,
6) wptyw na podejmowanie decyzji,
7) koszty zatozenia,
8) sposoby pozyskania kapitatu™'.

Przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej?, dziatalno$¢ zarobkowa wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty. Natomiast w usta-
wie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jesli jest mowa o dziatalnosci gospo-
darczej, to w art. Sa pkt 6 zawarta jest definicja ,,dziatalnosci gospodarczej albo poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej — oznacza to dzialalno$¢ zarobkowa: a) wytworcza,
budowlang, handlowa, ustugowa, b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wy-
dobywaniu kopalin ze 716z, ¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej re-
zultat, w sposdb zorganizowany i ciggly’. Osoba fizyczna, zeby otworzy¢ taka dziatal-
no$¢ gospodarcza, musi dokona¢ wpisu do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodar-
czej*. Podaje tam miedzy innymi: swoje dane, dat¢ otwarcia dziatalnos$ci, nazwe firmy,
profil dziatalnosci gospodarczej, adresy, wlasciwos¢ urzedu skarbowego, ale takze formg
opodatkowania podatkiem dochodowym, rodzaj prowadzonej ewidencji podatkowej oraz
czy wplata zaliczek na ten podatek bedzie kwartalna, czy miesigczna. Oznacza to, ze juz
w momencie otwarcia dziatalno§ci musimy si¢ okresli¢, jaki podatek dochodowy bedzie-
my optaca¢. Nie mozna tej decyzji przetozy¢ na pozniej, poniewaz bedzie ona obowig-

zywata przez caty najblizszy rok obrotowy. Zmieni¢ forme¢ opodatkowania mozna

' A. Liszka-Gacek, A. Jelenska, A. Bobak, M. Beliczynska, Ryczalt w dzialalnosci gospodarczej,
Krakow 2016, s. 6.

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829
z pbézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2032 z poézn. zm.), dalej: u.p.d.o.f.

4 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (w skrocie CEIDG) jest rejestrem
przedsigbiorcow, bedacych osobami fizycznymi, dziatajacych na terenie Polski. Rejestr prowadzony jest od
1 lipca 2011 r. w systemie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podsta-
wie przepisoOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 2032 z pdzn. zm.).
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dopiero w roku nastgpnym poprzez zgloszenie do 20 stycznia pisemnie takiej zmiany
w urzedzie skarbowym. Niezlozenie informacji o zmianie formy opodatkowania na rok
nastepny powoduje, ze podatnik pozostaje na zasadach, ktore wybral przy otwarciu
dziatalnosci gospodarczej. Czyli dokonujac przy wpisie do CEDIG blednego, niepoprze-
dzonego zadna wstepng analiza wyboru formy opodatkowania podatkiem dochodowym,
mozna by¢ stratnym finansowo do konca roku podatkowego lub nawet w kolejnych latach,
jesli do 20 stycznia nie dokona si¢ zmiany.

Osoby fizyczne otwierajace dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce w formie jednooso-
bowej dziatalno$ci gospodarczej, spotki cywilnej oséb fizycznych i spétki jawnej oséb
fizycznych i spotki partnerskiej maja do wyboru trzy formy opodatkowania podatkiem
dochodowym:

1) na zasadach ogolnych wedtug skali podatkowej lub podatku liniowego;
2) ryczalttem ewidencjonowanym;

3) karty podatkowe;j.

Powszechny podatek dochodowy od os6b fizycznych

Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych od czasu wejscia w zycie byla
wielokrotnie nowelizowana. W kazdym roku dokonywane sa zmiany w tej ustawie,
ktore wynikajg nie tylko z uchwalenia nowych przepiséw, ale rowniez z wydawanych
interpretacji przez Ministra Finansow. Dlatego nalezy na biezaco sledzi¢ przepisy w tym
zakresie. Podatek dochodowy jest podatkiem powszechnym, ktory ma na celu realizacje
konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci opodatkowania. Polega to na tym, ze wszystkie
osoby fizyczne (zasada powszechno$ci podmiotowej), ktore uzyskaty dochod, sg zobo-
wigzane ptaci¢ podatek dochodowy. Jest to tez podatek rzeczywisty, poniewaz jego
wysokos¢ uzalezniona jest od wypracowanego zysku w dziatalnosci gospodarczej. Wy-
stepuje tu rowniez zasada sprawiedliwos$ci przejawiajaca si¢ w tym, ze zwalnia si¢ od
podatku osoby o niskich dochodach. W 2017 roku kwota wolna od podatku wygladata
W sposob ,,nastepujacy

e Osoby zarabiajace 6 600 PLN rocznie lub mniej nie zaptaca podatku dochodo-

wego.

e Dla podatnikow zarabiajacych wiecej niz 6 600 PLN, a mniej niz 11 000 PLN

rocznie, kwota wolna bedzie stopniowo zmniejsza¢ si¢ do dzisiejszego poziomu
3091 PLN.

e Podatnicy osiggajacy dochod pomiedzy 11 000 a 85 528 PLN rocznie beda

opodatkowani na dotychczasowych zasadach, z kwotg wolng wynoszacg 3091 PLN.
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e Powyzej dochodu 85 528 PLN rocznie kwota wolna ulegnie stopniowemu zmniej-
szeniu, zas podatnicy zarabiajacy wiecej niz 127 000 PLN nie bedg mieli kwo-
ty wolne;.

Szacunkowo, zerowa kwota wolna objetych bedzie 650 tys. najbogatszych podat-
nikéw z drugiego progu podatkowego. Celem zmiany jest jak najpetniejsza ochrona
najubozszych™.

Trybunat Konstytucyjny, w zakresie, w jakim ocenit ustawe o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych pod wzgledem zasady powszechnosci, orzekl, ze ,,standardem
prawa podatkowego jest wynikajacy z ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych
cigzacy na wszystkich podmiotach obowigzek uiszczenia podatku dochodowego, a zwol-
nienia [...] stanowig ustawowy wyjatek, istotne odstepstwa od zasady sprawiedliwosci
podatkowej, tj. powszechnosci i rowno$ci opodatkowania™.

W 2017 1. w u.p.d.o.f. dochody z dziatalno$ci gospodarczej opodatkowane sg wedlug

skali podatkowe;j:
Podstawa obliczenia podatku
w zlotych Podatek wynosi
Ponad do
85528 18%
153952104 gr + minus kwota zmniejszajaca podatek
85528 32% nadwyzki ponad
85528 zt

Zrédto: opracowanie na stronie internetowej http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe
[data dostgpu: 23.09.2017 r.].

W 2004 r. wprowadzono mozliwos¢ wyboru opodatkowania podatkiem liniowym,
ktory do dzis obowigzuje i wynosi 19% bez wzgledu na wysokos¢ osigganego dochodu.
Moga go optacac osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jednak pod warunkiem,
ze nie $wiadcza ustug na rzecz bylego lub obecnego pracodawcy w ramach stosunku
pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy. ,,W orzecznictwie podkresla sig, iz uzyte
w przepisie art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. sformutowania nie oznaczaja, iz czynno$ci wykony-
wane w ramach prowadzonej przez podatnika dzialalnosci gospodarczej muszg by¢
tozsame z jego wczesniejszymi obowigzkami pracowniczymi. Do wykluczenia mozli-

wosci opodatkowania z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wystarczajacym jest

5 http://www.mf.gov.pl/fr/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci//asset_publisher/M1vU/
content /id/5842909 [data dostgpu: 23.09.2017 r.].
¢ Orzeczenie TK z dnia 29 maja 1996 r., K22/95, OTK 1996, Nr 3, poz. 21.
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wykonywanie, w ramach tej dziatalnos$ci, czynnosci zblizonych, podobnych do czynno-
$ci wykonywanych w ramach stosunku pracy”’®.

To podatnik, otwierajacy dziatalnos¢ gospodarcza, decyduje, jaka forme¢ opodat-
kowania wybiera — skal¢ podatkowa czy podatek liniowy. Wyboru tego musi jednak

dokona¢ pisemnie we wniosku CEIDG.

Ustalenie dochodu z dzialalnosci gospodarczej

Podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od 0sob fizycznych stanowi
dochdd z przychodow uzyskanych w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca
zdefiniowat dochod jako réznice miedzy przychodami a kosztami ich uzyskania w roku
podatkowym. ,,Dochéd jako podstawa opodatkowania stanowi wspotzalezno$¢ przycho-
du i kosztow uzyskania przychodu. Zgodnie z art. 11 PDOFizU, przychod zostal zdefi-
niowany jako otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze i warto$ci pieni¢zne, a takze warto$¢ otrzymanych $wiadczen w naturze.
Natomiast w przypadku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przychodem sa kwoty
nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane. Oznacza to, ze na przedsi¢gbiorcach
cigzy obowigzek podatkowy od kwot naleznych z tytulu prowadzonej dziatalnosci, bez
uzyskania rzeczywistego przychodu™. Jesli koszty uzyskania przychodu przekrocza
kwote przychodu, wéwczas wygenerowana zostanie strata.

Definicja kosztow uzyskania przychodéw zawarta jest w art. 22 u.p.d.o.f. Zgodnie
z nig kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiagniecia przycho-
déw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédla przychodow, z wyjatkiem kosztéw
wymienionych w art. 23. Wynika z niej, ze aby dany wydatek mogt by¢ zaliczony do
kosztéw uzyskania przychodow, musi wystapi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomie-
dzy kosztem a przychodem, polegajacy na tym, ze poniesienie kosztu ma wptyw na
pozyskanie przychodu, jego zabezpieczenie albo zachowanie. Podatnik jest obowigzany
udokumentowac¢ i udowodni¢ wystgpienie tej zalezno$ci, nie za$ organ podatkowy.
»W sytuacjach prawnie watpliwych dotyczacych zakresu przedmiotowego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zar6wno administracja podatkowa, jak i sady admi-
nistracyjne powinny uwzgledniac fakt, iz jedna z podstawowych zasad prawa podatko-
wego (W demokratycznym panstwie) jest brak mozliwosci stosowania interpretacji roz-

szerzajacej — w mysl reguly in dubio pro tributario, tzn. w przypadku watpliwosci na

7 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 grudnia 2008 r., I SA/Ol 483/08, niepublikowany, LEX
nr 531069.

8 W. Nykiel (red.), Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 209.

 R. Oktaba, Prawo podatkowe, Warszawa 2017, s. 203.

139



Monika Nowogrodzka

korzys$¢ podatnika, a nie reguty in dubio pro fisco, tzn. w przypadku watpliwosci na
korzys¢ fiskusa (organu podatkowego, Skarbu Panstwa)'°.

Dochéd ustala si¢ na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag przychodow
i rozchodow lub ksiag rachunkowych.

Postuzmy si¢ przyktadem dla lepszego zobrazowania, jak ustali¢ doch6d w dzia-
falnosci gospodarczej. Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
nauki jezyka angielskiego w sierpniu 2017 r. wystawita faktury za swoje ustugi facznie
na kwote 10 000,00 zt i poniosta nastgpujace koszt:

e najem sali lekcyjnej 1 200,00 zt;

e ustuga ksiggowa 300,00 zt;

e paliwo 200,00 zt;

e zakup pomocy dydaktycznych 300,00 zt.

W sumie koszty wyniosty 2 000,00 zt. Wyliczenie dochodu za miesigc sierpien
2017 wygladatoby nastepujaco: 10 000,00 zt — 2 000,00 zt = 8 000,00 zt. Te 8 000,00 zt
jest to dochod bedacy podstawa do opodatkowania podatkiem dochodowym, wg zasad
ogoblnych tj. skali podatkowej lub podatku liniowego.

Wybér skali podatkowej czy podatku liniowego?

Zaréwno wybierajac forme opodatkowania dochodow z dziatalnosci gospodarczej,
takiej, ktorg dopiero zamierzamy otworzy¢, jak i zastanawiajac si¢, czy dotychczasowa
forma opodatkowania dziatalnosci gospodarczej juz prowadzonej jest dla nas najbardziej
korzystna, musimy dokona¢ w obu przypadkach analizy w takim samym zakresie. Pro-
Sciej bedzie sprawdzi¢, czy opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej juz prowadzonej
jest optymalne niz wybranie formy opodatkowania dla nowego podmiotu, poniewaz
w firmie istniejgcej mamy historie, czyli w naszym przypadku potrzebne nam dane
liczbowe: przychdd - koszty = dochod. Natomiast w firmach, ktore dopiero majg by¢
zarejestrowane w CEDIG, bazujemy na biznes planach, ktorych w wigkszosci przypad-
kow nie ma, poniewaz nie bylo potrzeby ich tworzenia. Aby zatem nie ponosi¢ dodatko-
wych kosztow przy otwarciu dziatalno$ci gospodarczej, bazujemy na wirtualnych liczbach,
ktore w przyblizeniu stara si¢ podac przyszty przedsigbiorca.

W pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy nowy przedsiebiorca jest caty rok
w zwigzku matzenskim i czy ma wspolnos¢ majatkowa z matzonkiem. Dane te sg pod-
stawg dalszej analizy, poniewaz rozwazajac opodatkowanie na zasadach ogolnych wedtug
skali podatkowej, kazdy z matzonkéw moze po zakonczeniu roku obrotowego rozliczy¢

si¢ ze swoich dochodow samodzielnie lub wspdlnie z drugim matzonkiem, pod

10 Ibidem, s. 201.
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warunkiem, ze caty rok byli malzenstwem i mieli wspolno$¢ majatkowa. Kazdy z nich

ma tez swoja skale podatkowa.

Maz Zona

85 528,00 z (pierwszy prog podatkowy) 85 528,00 zl (pierwszy prog podatkowy)

Suma dochodéw malzonkow za rok, w pierwszym progu podatkowym: 171 056,00 zt.

Przy wspdlnym rozliczeniu rocznym

Teraz rozwazymy kilka przyktadow na podstawie powyzszej tabeli, zaktadajac,
ze oboje spetniaja powyzsze zalozenia, czyli majg wspolnos¢ majatkows i sg caty rok
matzenstwem, a to oznacza, ze moga skorzysta¢ z prawa wspolnego rozliczenia roczne-
go PIT w urzedzie skarbowym. Nalezy tu jeszcze dodaé, ze ten przywilej bedzie zacho-
wany pod jeszcze jednym warunkiem: ze PIT roczny (rozliczenie) zostanie zlozony
w urzedzie skarbowym w ustawowym terminie, w przeciwnym razie prawo do wspol-
nego opodatkowania dochodéw przepada. Do dalszej analizy przyjmijmy, ze maz otwie-
ra dziatalnos$¢ gospodarcza:

Zatozenie 1

Maz planuje, ze w pierwszym roku prowadzenia dziatalno$ci (np. handlowej w za-
kresie sprzedazy drewna) nie przekroczy pierwszego progu podatkowego, czyli 85 528,00
z}. Zona pracuje na etacie i jej dochody roczne réwniez nie przekrocza pierwszego progu
podatkowego. W tym przypadku maz, otwierajac dziatalno$¢ gospodarcza, moze §mia-
to wybrac¢ skale podatkowa, poniewaz bedzie ptacit przez caty rok 18% podatku docho-
dowego i wybranie podatku liniowego bytoby dla niego niekorzystne, bo zaptacitby o 1%
wiecej podatku do urzedu skarbowego.

Zalozenie 2

Maz planuje, Zze w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci (np. handlowej w za-
kresie sprzedazy drewna) przekroczy pierwszy prog podatkowy i jego dochody roczne
beda na poziomie 120 000,00 z1, ale roczne dochody Zony sg na poziomie 50 000,00 zt.
W sumie matzonkowie bedg mieli dochdd roczny w wysokosci 170 000,00 zt, a to ozna-
cza, ze razem nie przekrocza pierwszego progu podatkowego w PIT rocznym. Ich wspol-
ny prog podany w tabeli powyzej to 171 056,00 zt. W tym przypadku maz powinien
rowniez wybra¢ skale podatkowa, a nie podatek liniowy. Wprawdzie w trakcie roku,
kiedy jego dochod przekroczy juz 85 528,00 zl, bedzie musiat odprowadzacé podatek
dochodowy w wysokosci 32% od nadwyzki, ale rozliczajac si¢ wspolnie z zong w ze-
znaniu rocznym, otrzyma od urzedu skarbowego zwrot roznicy w podatku pomigdzy
32% a 18%. Dokona¢ bedzie musiat oczywiscie w tym zakresie odpowiednich czynnosci

sprawdzajacych w dokumentacji ksiegowe;.
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Zatozenie 3

Maz planuje, ze w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci (np. handlowej w za-
kresie sprzedazy drewna) nie przekroczy pierwszego progu podatkowego i jego dochody
roczne bgda na poziomie 50000,00 z1, poniewaz poniesie duze koszty zwigzane z zaku-
pem maszyn do obrobki drewna, ktore mozna zamortyzowac (zaliczy¢ w koszty) jedno-
razowo w pierwszym roku dziatalnos$ci, ale zona przekroczy pierwszy prog podatkowy,
poniewaz podjeta dodatkowa prace na umowy zlecenia i jej roczne dochody beda wyno-
sity 100 000 zt. W tym przypadku maz rowniez powinien w pierwszym roku dziatalno-
$ci wybra¢ opodatkowanie swoich dochodéw wedtug skali podatkowej, poniewaz wspol-
nie matzonkowie zarobig 150000 zt i nie przekrocza pierwszego progu podatkowego.
Gdyby maz wybral podatek liniowy, Zona musiataby rozliczy¢ si¢ sama i wpadlaby
w drugi prog podatkowy. Przy wspolnym rozliczeniu uniknie tego. Tu jednak maz, do
20 stycznia roku nastgpnego, powinien zastanowi¢ si¢, czy nie zmienic tego opodatko-
wania na podatek liniowy, poniewaz juz nie b¢dzie miat kosztow zakupu maszyn i jego
dochody prawdopodobnie beda wyzsze.

Zatozenie 4

Maz planuje, Zze w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci (np. handlowej w za-
kresie sprzedazy drewna) wygeneruje stratg, poniewaz zaklada dziatalno$¢ pod koniec
roku, a pierwsze przychody bedzie mial dopiero na poczatku przysztego roku. Dochody
zony beda si¢ ksztaltowa¢ w przedziale pomiedzy 60 000,00 zt a 100 000,00 zt.

Czesto zdarza sig, ze w pierwszym roku prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
ponoszone sg wysokie koszty zakupu (np. srodkéow trwatych) i w wielu przypadkach
mozna zastosowac¢ amortyzacje jednorazowg w ramach pomocy de minimis', co zna-
czaco obnizy nam dochéd, a czasem moze wygenerowac i strate. W tym przypadku
wspolne dochody malzonkéw réwniez nie przekrocza 171 056,00 z1 i maz w pierwszym
roku powinien wybraé, jako forme opodatkowania, podatek wedtug skali podatkowe;.

Zalozenie 5

Maz planuje, ze w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci (np. handlowej w za-
kresie sprzedazy drewna) przekroczy pierwszy prog podatkowy i jego dochody roczne
beda na poziomie 400 000,00 zt. Zona osiagnie dochody na poziome 85 000,00 zt. W tym
przypadku maz powinien wybrac opodatkowanie podatkiem liniowym — 19%, poniewaz
wspolne rozliczenie w PIT rocznym nie bedzie dla matzonkow korzystne. Catkowita
kwota dochodu, ktoéra uzyskali razem, powyzej 171 056,00 zt wg skali podatkowej na
zasadach ogdlnych, musiataby by¢ opodatkowana 32% stawka podatku, w przypadku
gdyby maz nie wybrat podatku liniowego. Wybierajac podatek liniowy, nie mamy prawa

11 Szczegoty dotyczace pomocy de minimis na stronie www.uokik.gov.pl [data dostepu: 23.09.2017r.].
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do wspolnego rozliczenia z matzonkiem. Opodatkowanie podatkiem liniowym jest ko-
rzystne dla osob, ktore uzyskuja wysokie dochody.

Do powyzszej analizy jest jeszcze jedna wazna uwaga. Nalezy pamigtac, ze jesli
maz wybierze w dziatalnosci gospodarczej rozliczenie wedtug skali podatkowej, a w tym
samym roku uzyska poza dziatalno$cia inne dochody, np. ze stosunku pracy, umowy
zlecenia lub umowy o dzieto, to dochody te wejda do rozliczenia progu podatkowego.
Szczegolnie powinny zwroci¢ na to uwage osoby, ktore rozpoczynaja w trakcie roku
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a wezesniej pracowaty na ktoras z wymienionych
umow.

Na tym etapie przeanalizowali$my warianty, kiedy matzonkom przystuguje prawo
do wspolnego rozliczenia rocznego, ale sg jeszcze sytuacje, kiedy tego prawa nie majg
lub kiedy dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczyna osoba samotna, niezamezna itp. W tych
przypadkach analizujemy tylko progi podatkowe, wedtug skali podatkowej dla rozpo-
czynajacego dziatalno$¢ gospodarcza. Czyli, jesli wiemy, ze planowany dochdd roczny
przekroczy 85 528,00 zt, to wszystko powyzej tego progu bedzie opodatkowane az 32%
stawka podatku dochodowego. Jesli wigc ten dochod moze by¢ na granicy progu, to
bezpieczniej wybraé podatek liniowy 1 w najgorszym przypadku straci¢ 1% podatku,
niz przekroczy¢ pierwszy prog podatkowy i utraci¢ mozliwos¢ opodatkowania dochodow
wedtug stawki nizszej z przejsciem w drugi prog podatkowy ze stawka 32%. Bardzo
czesto jest tak, ze osoba rozpoczynajaca dziatalnos¢ nie jest w stanie okresli¢ doktadnie
planowanych przychodéw na najblizszy rok, poniewaz jest to uzaleznione od réznych
umow, jeszcze niepodpisanych, przysztych duzych zamoéwien, maszyn do produkcji, na
ktore nalezy poczekac, ktore dopiero beda zamoéwione itp. W niektorych przypadkach
znaczenie moze mie¢ jeszcze informacja, ze wybierajac podatek liniowy, tracimy moz-
liwos$¢ odliczenia ulgi na dzieci. Jesli matzonek ma dochody i nie sg one opodatkowane
podatkiem liniowym lub ryczattem ewidencjonowanym, to on moze skorzystac z tego
odliczenia w swoim PIT rocznym.

Na podstawie opisanych przyktadow nalezy przy otwieraniu dziatalno$ci gospo-
darczej na poczatku zawsze zastanowi¢ si¢ nad wstepnymi przychodami i kosztami
planowanej dziatalno$ci gospodarczej. Przeanalizowa¢ wydatki inwestycyjne, zastanowi¢
sig, czy warto je zamortyzowac jednorazowo. Wzig¢ pod uwage dochody matzonka
i dopiero wowczas wyliczy¢, przy jakim poziomie dochodéw optaca si¢ wybrac¢ podatek
dochodowy wedtug skali podatkowej, a przy jakim wedtug podatku liniowego.
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Zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw ewidencjono-
wanych

Ustawodawca dal mozliwo$¢ wyboru osobom fizycznym rozpoczynajacym dzia-
falno$¢ gospodarcza i juz prowadzacym taka dzialalnosé, jeszcze jednej forme opodat-
kowania zryczaltowanym podatkiem dochodowym. Podstawg prawng jest tu ustawa
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'?. Ustawodawca odsyta jednak czesto do
przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w zakresie np. pojecia
przychodu czy zwolnien z opodatkowania. Ryczatt ewidencjonowany mozemy wybrac
fakultatywnie, nie obligatoryjnie. Podstawowa forma opodatkowania podatkiem docho-
dowym sg zasady ogdlne, omoéwione we wczesniejszej czesci opracowania. Osoby fi-
zyczne, ktore cheg skorzysta¢ z opodatkowania w formie ryczattu, musza przy otwarciu
dziatalnosci gospodarczej dokona¢ takiego wyboru we wniosku CEIDG. Z kolei pod-
mioty prowadzace juz dziatalno$¢ gospodarcza, jesli cheg si¢ rozliczaé na tych zasadach,
muszg zglosi¢ swoj wybor naczelnikowi urzedu skarbowego do 20 stycznia roku podat-
kowego.

Ustawodawca wprowadzit pewne ograniczenia w korzystaniu z tej formy opodat-
kowania. Glownym jest limit przychodéw rocznych, ktéry od roku 2017 zostat zwigk-
szony ze 150 000 euro do 250 000 euro. Kolejne ograniczenia wymienione sg w art. 8
pkt 1 u.z.p.d.p.o.f.: ,,Opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1b, nie stosuje si¢ do podatnikow: 1) optacajacych po-
datek w formie karty podatkowej na zasadach okreslonych w rozdziale 3; 2) korzystaja-
cych, na podstawie odrebnych przepiséw, z okresowego zwolnienia od podatku
dochodowego; 3) osiagajacych w catosci lub w czesci przychody z tytutu: a) prowadzenia
aptek, b) dziatalno$ci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenie lombar-
dow), ) dziatalnosci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych, d) prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w zakresie wolnych zawodow innych niz
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 11, e) Swiadczenia ustug wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne, ) dziatalnos$ci w zakresie handlu czgs$ciami i akcesoriami do
pojazddéw mechanicznych; 4) wytwarzajacych wyroby opodatkowane podatkiem akcy-
zowym, na podstawie odrebnych przepisow, z wyjatkiem wytwarzania energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrédet energii; 5) podejmujacych wykonywanie dziatalnosci w roku
podatkowym po zmianie dziatalno$ci wykonywanej: a) samodzielnie na dziatalnos$¢

prowadzong w formie spotki z malzonkiem, b) w formie spotki z matzonkiem na

12 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2180 ze zm.), dalej: u.z.p.d.p.o.f.
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dzialalno$¢ prowadzong samodzielnie przez jednego lub kazdego z matzonkow, c) sa-
modzielnie przez matzonka na dziatalno$¢ prowadzona samodzielnie przez drugiego
matzonka — jezeli malzonek lub matzonkowie przed zmiang optacali z tytutu prowadze-
nia tej dziatalnosci podatek dochodowy na ogdlnych zasadach; 6) rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ samodzielnie lub w formie spoiki, jezeli podatnik Iub co najmniej jeden ze
wspolnikéw, przed rozpoczeciem dziatalnos$ci w roku podatkowym lub w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy, wykonywat w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres dziatalnos$ci podatnika lub spotki”.

Przedmiotem opodatkowania w ryczalcie ewidencjonowanym jest osiggnicty w roku
podatkowym przychod, nie dochod, jak byto to na zasadach ogdlnych. Przychod i moment
jego uzyskania jest zdefiniowany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w art. 14 u.p.d.o.f,, co zostato omoéwione we wczesniejszej czgsci opracowania.

Ryczatt od przychodoéw ewidencjonowanych jest uproszczona formg opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym. Z tego tez powodu zwigkszono prog do 250 000 euro, chcac
obja¢ wigksza liczbe matych przedsigbiorcow uproszczong ewidencja, co miato si¢ prze-
tozy¢ na zwigkszenie aktywnosci gospodarczej. Poniewaz ryczattem opodatkowanym
jest przychod, a nie dochdd, to nie prowadzi si¢ tu ewidencji kosztow, tak jak przy opo-
datkowaniu na zasadach ogdlnych. Jest tez inna wartos¢ procentowa podatku pobierana
przy ryczalcie ewidencjonowanym.

»Stawki ryczattu od przychodow ewidencjonowanych wynosza:

e 20% przychodow osigganych w zakresie wolnych zawodow,

e 17% przychodow ze $wiadczenia niektorych ustug niematerialnych m.in. po-

srednictwa w handlu hurtowym, hoteli, wynajmu samochodoéw osobowych,

e 8,5% od przychodéw m.in. z dziatalno$ci ustugowej, w tym od przychodow

z dzialalnosci gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojéw o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5%; od przychodéw z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych umow o podobnym charakterze,

e 5.5% od przychodéw m.in. z dziatalno$ci wytworczej, robot budowlanych,

e 3,0% od przychodow m.in. z dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu oraz

z dziatalnosci gastronomicznej, z wyjatkiem przychodow ze sprzedazy napojow
o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu, z odsetek od $rodkéw na rachunkach
bankowych utrzymywanych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cia gospo-
darcza,

e 2% od przychodow ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemy-

stowy produktoéw roslinnych 1 zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy,

hodowli lub chowu (z wyjatkami wskazanymi w art. 20 ust. 1c ustawy)”">.

13 http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe [data dostepu: 23.09.2017 r.].
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Kiedy optaca si¢ osobie fizycznej wybra¢ opodatkowanie ryczattem ewidencjono-
wanym? Jesli ma niskie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Poniewaz, w po-
réwnaniu do opodatkowania na zasadach ogdlnych, w ktorych stawki procentowe podat-
ku to 18%, 32% i 19%, w wickszosci przypadkow wymienionych powyzej
oprocentowanie jest nizsze. Przy niskich kosztach przychod i dochéd moga sie okazac
bardzo zblizonymi warto$ciami, wigc lepiej zaptaci¢ procentowo nizszy podatek i na

dodatek prowadzi¢ duzo prostsza ewidencje do celow podatkowych.

Karta podatkowa

Karta podatkowa jest najprostszg forma zryczattowang, jakg moze wybraé przed-
sigbiorca jako forme opodatkowania podatkiem dochodowym. Wysoko$¢ podatku ani
podstawa opodatkowania nie sg zalezne w tym przypadku od uzyskanych przychodéw
1 kosztéw. W formie karty podatkowej moze rozliczaé si¢ przedsigbiorca prowadzacy
scisle okreslony w ustawie rodzaj dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 23 ust. 1
u.z.p.d.p.o.f. ,,Zryczalttowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga
placi¢ podatnicy prowadzacy dziatalnos¢: 1) ustugowa lub wytworczo-ustugowa, okre-
slong w czesci 1 tabeli stanowiacej zalacznik nr 3 do ustawy, zwanej dalej «tabelay,
w zakresie wymienionym w zalaczniku nr 4 do ustawy — przy zatrudnieniu nieprzekra-
czajacym stanu okreslonego w tabeli; 2) ustugowa w zakresie handlu detalicznego zyw-
nos$cig, napojami, wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napojow o za-
wartosci alkoholu powyzej 1,5% — w warunkach okreslonych w czgsci 11 tabeli;
3) ustugowa w zakresie handlu detalicznego artykutami niezywno$ciowymi — w warun-
kach okreslonych w czesci 11 tabeli, z wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi, $rod-
kami transportu samochodowego, czgsciami i akcesoriami do pojazdow mechanicznych,
ciggnikami rolniczymi i motocyklami oraz z wyjatkiem handlu artykutami niezywno-
Sciowymi objetego koncesjonowaniem; 4) gastronomiczng — jezeli nie jest prowadzona
sprzedaz napojow o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5% — w warunkach okreslonych
w czeg$ci 1V tabeli; 5) w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu
jednego pojazdu — w warunkach okreslonych w czesci V tabeli; 6) w zakresie ustug
rozrywkowych — w warunkach okre§lonych w czesci VI tabeli; 7) w zakresie sprzedazy
positkéw domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow
o zawartos$ci alkoholu powyzej 1,5% — w warunkach okreslonych w czesci VII tabeli;
8) w wolnych zawodach, polegajaca na Swiadczeniu ustug w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego — w warunkach okreslonych w czesci VIII tabeli; 9) w wolnych zawodach,
polegajaca na §wiadczeniu przez lekarzy weterynarii ustug weterynaryjnych, w tym
réwniez sprzedaz preparatow weterynaryjnych (PKWilU ex 21.10.51.0, ex 21.20.13.0, ex
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21.20.21.0 oraz ex 21.20.23.0), w zwiazku ze $wiadczonymi ustugami — w warunkach
okreslonych w czesci IX tabeli; 10) w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i osobami
chorymi — w warunkach okreslonych w czgséci X tabeli; 11) w zakresie ustug edukacyj-
nych, polegajaca na udzielaniu lekcji na godziny — w warunkach okreslonych w czesci
XI tabeli. la. Zryczattowany podatek w formie karty podatkowej moga optaca¢ takze
—na zasadach i w warunkach okre$lonych w czesci XII tabeli — osoby fizyczne, w tym
rolnicy réwnoczesnie prowadzacy gospodarstwo rolne”.

Rozliczenie w tej formie jest rowniez uzaleznione od jej wyboru przez przedsig-
biorce i poinformowania o tym fakcie naczelnika urzedu skarbowego w momencie
otwierania dzialalnosci gospodarczej, a dla 0sob prowadzacych juz dziatalnosc¢ jest to
termin ustawowy, tj. do 20 stycznia roku podatkowego. Jest jeszcze kilka innych warun-
kéw, np. tak opodatkowany przedsiebiorca nie moze wspdtpracowac z innymi osobami
na podstawie umow cywilnoprawnych, nie moze korzysta¢ z ustug innych przedsi¢bior-
cow, nie moze prowadzi¢ innej dziatalnosci gospodarczej, matzonek podatnika nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci w tym samym zakresie, nie moze wytwarza¢ wyrobow akcyzo-
wych i nie moze powadzi¢ dziatalno$ci poza terytorium Polski.

Jesli chodzi o dokumentacje, w tym przypadku procedura jest najprostsza ze
wszystkich form opodatkowania wymienionych w niniejszym opracowaniu, poniewaz
przedsiebiorcy rozliczajacy si¢ w formie karty podatkowej zwolnieni sg z obowigzku
prowadzenia ksiag, nie sktadajg tez zeznan podatkowych.

Na wniosek podatnika Naczelnik Urzedu Skarbowego wydaje decyzje, w ktorej
ustala wysokos$¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowej, odrebnie za kazdy
rok podatkowy. ,,Zalgcznik nr 3 do ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
zawiera tabele miesiecznych stawek podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j
(sa to stawki kwotowe). Tabela ta sktada si¢ z 12 czesci obejmujacych poszczegolne ro-
dzaje dziatalnosci (doprecyzowano je w zataczniku nr 4 zawierajacym charakterystyke
dzialalnos$ci ustugowej i ustugowo-wytworczej). W oparciu o art. 26 u.z.p.d. wysokos¢
podatku dochodowego w formie karty podatkowej ustala si¢ wedtug stawek miesiecznych
wskazanych w tabeli, a takze w graniach stawek miesiecznych tam przewidzianych (dla
podatnikéw prowadzacych zasadniczo dzialalno$¢ ustugowa i ustugowo-wytworcza
w ramach poszczegolnych wskazanych w ustawie rodzajow dziatalno$ci). Obok rodzaju
dziatalno$ci czynnikami warunkujacymi wysoko$¢ podatku w formie karty jest stan
zatrudnienia odpowiadajacy tacznej liczbie wspolnikéw i1 pracownikow, jak rowniez
liczba mieszkancow miejscowosci, w ktorej dziatalnosc ta jest prowadzona [...] wysokos¢
podatku jest w istocie nie zalezna od rzeczywistych efektow finansowych prowadzone;j

dziatalnoscil...]"™™.

4 A. Marianski (red.), Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, Warszawa 2016, s. 73.
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Podsumowanie

Kazda osoba fizyczna planujaca otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, powinna
przeliczy¢, uwzgledniajac w tym dochody matzonka (jesli wystepuja), jaka forma opo-
datkowania jest dla niej korzystna: zasady ogolne (skala podatkowa, podatek liniowy),
ryczatt ewidencjonowany czy karta podatkowa. Bledny wybor na starcie moze by¢ kosz-
towny podatkowo, ale nalezy pamietac, ze do 20 stycznia roku podatkowego mozemy go
zmienié.

Prawo podatkowe jest bardzo skomplikowang dziedzing, poniewaz wiele watpli-
wosci budzg rézne interpretacje przepisow podatkowych, czesto sprzecznych ze soba.
Obecnie jest bardzo duzo zmian tych przepiséw z zakresu kazdego podatku, dlatego
najwazniejsze jest to, zeby by¢ z nimi na biezaco. Moze si¢ zdarzy¢, ze nawet jesli prze-
brniemy przez wybor formy opodatkowania i wybierzemy najbardziej optymalng dla
nas, po roku ta forma przestanie juz taka by¢, poniewaz np. zwigksza si¢ nam obroty,
zmienimy profil dziatalno$ci, przeksztalcimy sie, stracimy prawo do jej stosowania itp.
Znajomos¢ przepisow da nam mozliwos¢ uniknigcia niekorzystnych wyborow lub po-
petnienia nieswiadomych bledéw i nawet, jesli ktos zleci wykwalifikowanej osobie
prowadzenie tematoéw z zakresu podatkow, jako przedsiebiorca, dla wiasnego dobra i dla
optymalnego zarzadzania podatkami, powinien przynajmniej starac si¢ sledzi¢ wszelkie

zmiany.
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Choice of form of income taxation by physical person leading
activity economic in the context tax optimization

Summary: The purpose of this paper is to present the possibility of choosing the taxing form of
income tax from physical persons income earned in the course of conducted economic activity and to indi-
cate how to analyze and what to do for the optimal result. The subject matter was mainly developed on the
basis of the Individual Income Tax Act and the flat-rate income tax law on certain incomes earned by
physical persons.

The work was written both on the basis of professional literature and on the basis of own profes-
sional experience.
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Zasady tworzenia rezerw w dzialalnosci bankowej
wedtug polskich regulaciji

Streszczenie: Banki, bedac pomiotami $wiadczacymi na rynku finansowym ustugi swoim klientom,
dziataja w warunkach niepewnosci, przez co narazajg si¢ na wystgpowanie ryzyka nieodlacznie zwiazanego
ze specyfika dziatalno$ci bankowe;j. Instrumentami, ktore stuza ograniczaniu wystgpowania tego zjawiska,
sa rezerwy celowe oraz rezerwa na ryzyko ogolne w celu pokrycia niezidentyfikowanych ryzyk zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci bankowej. Pierwsza z nich ma charakter obligatoryjny i stuzy przede wszyst-
kim minimalizacji ryzyka kredytowego, na ktore narazony jest bank poprzez prowadzenie dziatalnosci kre-
dytowej. Natomiast druga z wymienionych rezerw tworzona jest przez banki dla ryzyk wystepujacych poza
dziatalno$cig kredytowa bankoéw i ma charakter uznaniowy — banki podejmujg samodzielnie decyzj¢ o jej
utworzeniu i likwidacji. Oprocz wskazanych juz rezerw ograniczajacych ryzyko dziatalno$ci bankowej, in-
nego typu rezerwg tworzona zasadniczo jedynie przez banki! jest rezerwa obowiazkowa. Jest ona instru-
mentem polityki pieni¢znej Narodowego Banku Polskiego ksztaltujacym podaz pienigdza oraz ekspansje
kredytowa bankow. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i scharakteryzowanie wskazanych re-
zerw tworzonych przez banki i $cisle zwigzanych ze specyfika dziatalnosci bankowej?, ze szczegolnym
uwzglednieniem podstaw prawnych i zasad ich tworzenia. W artykule wskazane zostaty cele i funkcje two-
rzonych rezerw, roznice i podobienstwa miedzy nimi, zwrdcono réwniez uwage na wzajemne zaleznosci
miedzy konkretnymi rezerwami.

Stowa kluczowe: rezerwa celowa, rezerwa obowiazkowa, rezerwa na ryzyko ogdlne w celu pokry-
cia niezidentyfikowanych ryzyk zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci bankowej, bank, wysoko$é
odpisu, charakter obowiazkowy rezerwy, charakter fakultatywny, ekspozycje kredytowe, Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci bankow,
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Narodowy Bank Polski.

Uwagi wstepne

Dziatalno$¢ bankowa?, podobnie jak dziatalno$¢ innych podmiotow, narazona jest

na wystepowanie ryzyka. Wskazuje sie, ze wystapienie ryzyka bankowego ma wydzwigk

! Rezerwy obowiazkowe tworzone sa rowniez przez spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe
na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz. U.z2017 .,
poz. 1373), dalej: u.n.b.p.

2 W niniejszym opracowaniu nie bedg analizowane innego typu rezerwy tworzone przez przedsigbior-
cow (w tym takze banki), na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
72016 1., poz.1047 ze zm.), dalej: u.r.

3 Pomijajac szczegllne rozwazania w tym zakresie, na potrzeby niniejszego opracowania mozna
przyjaé, ze dziatalnos$cig bankows jest dziatalnosé typu depozytowo-kredytowa, czyli wykonywanie czyn-
nos$ci bankowych wskazanych w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U.
7 2016 r., poz. 1988 ze zm.), dalej: p.b. Chodzi o wykonywanie czynnosci sensu stricto, ktore moga by¢
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negatywny, gdyz zmusza banki do podejmowania wzmozonych dziatan stuzacych jego
wykryciu, ograniczeniu i wyeliminowaniu. Najbardziej niebezpiecznym i najczesciej
wystepujacym ryzykiem w dziatalno$ci bankowej jest ryzyko kredytowe, gdyz generuje
najwigksze straty, zar6wno po stronie banku jako kredytodawcy, jak i po stronie kredy-
tobiorcy. Ryzyko kredytowe jest przede wszystkim niebezpiecznym zjawiskiem finanso-
wo-ckonomicznym —nadmierne jego wystepowanie oraz nieprawidtowo stosowane przez
bank mechanizmy przeciwdziatania mu, sg jedng z glownych przyczyn wystepowania
ryzyka systemowego, ktore powoduje straty dla catego sektora bankowego oraz ma ne-
gatywny wptyw na gospodarke kraju. Banki, by zapewni¢ bezpieczenstwo posiadanych
srodkow, przede wszystkim §rodkéw deponentow, zobowigzane sg do tworzenia indywi-
dualnych narzedzi minimalizujacych i ograniczajacych wystgpowanie negatywnych
skutkow ryzyka kredytowego oraz wptywajacych na poprawe wynikow finansowych
bankoéw*. Niwelowanie nastepstw ryzyka w dziatalnosci kredytowej mozliwe jest dzigki
rezerwom celowym. W zakresie nieobjetym ryzykiem kredytowym, banki tworza odpo-
wiednio rezerwe na ryzyko ogoélne w celu pokrycia niezidentyfikowanych ryzyk zwigza-
nych z prowadzeniem dzialalnosci bankowej. Tworzenie tej rezerwy pozbawione jest
przymusu ustawowego. Banki tworzg tego typu rezerwe, aby zabezpieczy¢ si¢ przed
wystgpieniem jakichkolwiek ryzyk, co jest przejawem ostroznosci banku. Innego typu
rezerwami tworzonymi zasadniczo przez banki, niemajacymi jednak na celu ograniczenia
ryzyka kredytowego, ale zwigzanymi z dziatalnoscig kredytowa bankow, jest rezerwa
obowigzkowa. Banki sa zobowigzane do jej tworzenia, a jej celem jest ksztaltowanie
podazy pieniadza i dziatalnosci kredytowej banku, tzn. akcji kredytowej banku w posta-

ci oferowanego klientom na rynku kredytu w sensie ekonomicznym’. Zasady, cele oraz

wykonywane jedynie przez banki, na podstawie przepisow Prawa bankowego oraz czynno$ci sensu largo,
ktore sa czynnosciami bankowymi, jedynie wtedy, gdy sa wykonywane przez banki na mocy ustawowego
upowaznienia. Szerzej na temat czynno$ci bankowych patrz: E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona praw-
na klienta na rynku ustug bankowych, Warszawa 2013; W. Srokosz, Czynnosci bankowe jako instytucja
prawa bankowego, [w:] E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2009, s. 189; W. Srokosz, Czynnosci bankowe zastrzezone dla bankow, Bydgoszcz—Wro-
ctaw 2003; L. Ciepiela, Czynnosci bankowe jako przedmiot dziatalnosci bankéw, Warszawa 2010; A. Zalce-
wicz, CzynnoSci bankowe — zasadniczy przedmiot dziatania banku, ZNUS 2006, z. 18; P. Zapadka,
Bezprawne prowadzenie dziatalnosci bankowej — zagrozenia ze strony para bankow, [w:] A. Tarwacka
(red.), lura et negotia. Ksiega Jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Warszawa 2015.

* A. Zalcewicz, Instrumenty ograniczania ryzyka dzialalnosci bankowej a zasady opodatkowania
bankow podatkiem dochodowym od 0séb prawnych (cz. 1), ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 4, s. 102.

5 Zgodnie z tym ujeciem kredyt jest stosunkiem ekonomicznym migdzy kredytodawca-bankiem
a kredytobiorca; istota tego stosunku jest udzielenie przez bank odpowiedniej kwoty srodkow pienigznych
do dyspozycji kredytobiorcy na okreslony cel pod warunkiem zwrotu w okreslonym terminie danej kwoty
wraz z wynagrodzeniem dla banku. Kredyt w sensie ekonomicznym to takze sytuacja w ktdrej jeden pod-
miot oddaje innemu podmiotowi do dyspozycji srodki pienigzne w gotéwce lub w formie bezgotowkowe;.
Zobacz szerzej: E. Rutkowska-Tomaszewska, Kryzys na rynku finansowym a problem odpowiedzialnego

1562



Zasady tworzenia rezerw w dziatalno$ci bankowej wedtug polskich regulacji

sposoby tworzenia wszystkich wskazanych rezerw zwigzanych z dziatalno$cig bankowsg
szczegblowo zostaly opisane w niniejszym artykule i jednocze$nie syntetycznie przed-

stawione w formie tabeli zamieszczonej na koncu niniejszego opracowania.

Rezerwa na ryzyko ogodlne

Charakter prowadzonej przez banki dziatalno$ci pozwala na stwierdzenie, ze ban-
ki sa podmiotami narazonymi na wystepowanie niezidentyfikowanych ryzyk. Na mocy
art. 130 ust. 1 p.b. banki otrzymaty mozliwo$¢ tworzenia rezerwy na ryzyko ogolne w celu
pokrycia niezidentyfikowanych ryzyk zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci bankowe;.
W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 stycznia
2011 r. sktad orzekajacy stwierdzit, ze rezerwe na ryzyko ogolne: ,,ustawa okresla jako
«niezidentyfikowane» ryzyka, ktorych kwantytatywne i jako§ciowe oszacowanie — w szcze-
golnosci dynamika ich zmian —wymyka sie spod znanych metod oceny ryzyka’.

Prawodawca nie dokonuje klasyfikacji ryzyk objetych rezerwami ogélnymi. Wska-
zuje sie, ze nie powinny byc¢ to ryzyka, na ktére przeznaczane sa $rodki pochodzace
z rezerw celowych’. Tworzenie oraz rozwigzywanie tej rezerwy jest samodzielng decy-
zja banku, co §wiadczy o jej fakultatywnym charakterze. Podjecie decyzji o utworzeniu
badz rozwiazaniu rezerwy ogolnej poprzedza przeprowadzenie oceny wystepujacych
ryzyk w dzialalnosci bankowej, z uwzglednieniem wielko$ci naleznos$ci banku oraz
zobowigzan pozabilansowych. ,,W ocenie musza zosta¢ uwzglgdnione wielkos$ci przy-
stugujacych bankowi naleznosci oraz wielkosci udzielonych zobowigzan pozabilansowych.
W Prawie bankowym nie zostaty szczegdtowo okreslone kryteria dokonywania oceny
adekwatno$ci powstania rezerwy na ryzyko ogolne. Wynika z tego, ze banki dokonuja
oceny samodzielnie, wedtug wtasnych ustalonych kryteriow, zwracajac przy tym uwage
na cato$¢ dziatalnosci bankowej”®. Rozwigzanie rezerwy moze nastgpi¢ po uprzednim
ustaleniu, ze okolicznosci, dla ktorych zostata utworzona rezerwa, ustaty.

Ustawodawca wprowadzil dwa rozwigzania dotyczace limitow rezerwy na ryzy-
ko ogolne. Zaktada sig, ze: ,,trudno bowiem uzna¢, iz mozliwe jest wskazanie kwoty

pieni¢znej w okres$lonej wysokosci, jesli nie jest znany ani mozliwy do zidentyfikowania

udzielania kredytow konsumenckich, [w:] W. Miemiec (red.), K. Sawicka (red.), Instytucje prawnofinanso-
we w warunkach kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

® Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2011 r., III SA/Wa 737/10 — LEX nr 737423.

" E. Rutkowska-Tomaszewska, Rezerwy na ryzyko zwigzane z dzialalnoScig bankow jako koszty uzy-
skania przychodoéw, [w:] W. Miemiec (red.), Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego: stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 378.

8 Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 502.
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powod, ktorego materializacja ma zabezpieczac przed stratami z niego wynikajacymi’.
Maksymalna coroczna wysoko$¢ odpisu na rezerwe na ryzyko ogoélne wskazana zostata
w art. 130 ust. 2 p.b. i wynosi 1,5% niesptaconej kwoty kredytow i pozyczek pienigznych
pomniejszonych o kwote kredytow i pozyczek pieni¢znych, zaklasyfikowanych zgodnie
z odrebnymi przepisami do kategorii straconych wedlug stanu na koniec poprzedniego
roku obrotowego. Drugim warunkiem jest to, ze roczna wysoko$¢ odpisu nie powinna
by¢ wigksza niz kwota odpisu dokonanego w biezagcym roku obrotowym z zysku za rok
poprzedni na fundusz ogoélnego ryzyka, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 lit. f Rozporzadzenia
575/2013. Oba limity musza by¢ rozpatrywane tacznie. W wyroku z dnia 25 stycznia
2011 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, orzekl, ze: ,,Ustalona w sposob
przewidziany w art. 130 ust. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r. Prawo bankowe maksymalna wiel-
ko$¢ rocznego odpisu na rezerwe na ryzyko ogoélne nie moze by¢ wyzsza niz kwota
wymieniona w art. 130 ust. 2 pkt 2 tej ustawy”'®. W dalszej czg$ci wyroku ten sam sad
stwierdzil, ze: ,,Okreslenie limitéw z art. 130 ust. 2 p.b. warunkowane jest w pierwszym
rzedzie 1,5 % niesptaconej kwoty kredytow i1 pozyczek pienigznych pomniejszonej
o kwotg kredytow i pozyczek pieni¢znych, zaklasyfikowanych zgodnie z odrgbnymi
przepisami do kategorii straconych, wedtug stanu na koniec poprzedniego roku obroto-
wego; z drugiej za$ strony kwotg odpisu dokonanego w biezacym roku obrotowym
z zysku za rok poprzedni na fundusz og6lnego ryzyka'.

Limity wskazane przez ustawodawce w art. 130 ust. 2 p.b. spetniaja rozne funkcje.
Pierwszy ze wskazanych limitow okresla sposob obliczania maksymalnej wartosci do-
konywanego odpisu. Natomiast drugi stanowi ograniczenie wysokosci dokonanego od-
pisu do wysokosci kwoty odpisu dokonanej w roku poprzednim na fundusz ogoélnego
ryzyka. Oba warunki musza by¢ spetnione tacznie, z tym ze drugi z nich ma zastosowa-
nie przede wszystkim, gdy bank dokonal w przesztosci odpisu na fundusz ogélnego
ryzyka'?. Gdy bank nie dokonat zadnego odpisu na fundusz ryzyka ogolnego, przy
tworzeniu rezerwy ogolnej bedzie podlegat jedynie warunkowi pierwszemu'®.

Srodki pieniezne przeznaczane na omawiang w tej czesci rezerwe, maja za zadanie
stworzenie dodatkowych funduszy na ryzyko, ktérego banki nie sg w stanie oszacowac
ani przewidzie¢, gdyz ryzyko to wywotywane zazwyczaj jest czynnikami zewnetrzny-
mi'. Sa to najczesciej czynniki wptywajace na zmiang otoczenia, w ktorym dziata bank,

przede wszystkim: system prawny w panstwie, sytuacja polityczna i geopolityczna

® A. Stopyra, Fundusze wlasne, kapital wewnetrzny i gospodarka finansowa bankow, [w:] H. Gron-
kiewicz-Waltz (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 440.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2011 r., III SA/Wa 737/10.

' 1bidem.

12 7. Ofiarski, Prawo bankowe..., s. 503.

3 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 504.

14 E. Rutkowska-Tomaszewska, Rezerwy na ryzyko..., s. 379.
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panstwa, konkurencja rynkowa. Rezerwe na ryzyko ogdélne tworzy si¢ na rzecz ryzyk,
dla ktorych nie zostata utworzona rezerwa celowa ani nie zostaty przeznaczone $rodki
z funduszu ogodlnego ryzyka.

Obok maksymalnych wielkosci srodkow pienigznych przeznaczanych na rezerwe
na ryzyko ogolne w art. 130 ust. 3 p.b. okres§lona zostata czestotliwos¢ dokonywania
przez banki odpisu na rezerwe na ryzyko ogolne. Zgodnie z regulacja ustawowsa, gdy
banki tworzg rezerwe na ryzyko ogélne, dokonujg odpisu nie czgsciej niz raz w miesiag-
cu w rownych kwotach. Wazne jest, aby suma wptaconych odpisow nie byta wyzsza od
ustawowo ustalonych limitéw. Jezeli bank nie dokonat odpisu na fundusz ogoélnego ry-
zyka, to istnieje mozliwos¢ wyliczenia wysokosci rezerwy ogoélnej na podstawie planu

finansowego banku.

Rezerwa celowa

Pojecie rezerwy celowej powinno by¢ rozpatrywane przez pryzmat funkcji i celow,
dla ktorych wymagane jest ich utworzenie. Wskazuje si¢, ze rezerwa celowa to okreslo-
na wysokos$¢ srodkow pienigznych, ktora tworzona jest przez bank, aby réwnowazy¢
i ogranicza¢ skutki konkretnie okreslonego rodzaju ryzyka!® oraz kompensowaé ponie-
sione z tego tytutu straty'®. W § 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci bankow!” zdefinio-
wano rezerwy celowe jako ,,odpisy réwnowazace skutki ryzyka dziatalno$ci banku”,
tworzone na nalezno$ci ,,zagrozone” i ,,stracone”, czyli na ekspozycje, okreslone w roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankéw'®, wydanym na podstawie art. 81
ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 o rachunkowosci'®. Rezerwa celowa
tworzona jest takze dla zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych przez deponentow
banku srodkow pieni¢znych. Niemniej jednak gtownym jej celem jest pokrywanie strat
bedacych wynikiem nieprawidtowego® splacania naleznosci przez klientdéw banku.

»Obligatoryjne rezerwy celowe sg tworzone réwniez [...], aby zapewni¢ poprawe

15 Ryzyka wystepujacego przede wszystkim w dziatalno$ci depozytowo-kredytowej banku.

16 M. Uséak, Gospodarka finansowa bankow, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo fi-
nansowe. Warszawa 2013, s. 606.

'7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci bankow (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 329 ze zm.).

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyko zwiazane z dziatalno$cia bankow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2066), dalej: rozporzadzenie MF.

19 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

2 Nieprawidlowe sptacenie naleznosci to przede wszystkim nieterminowa splata zobowigzan przez
klientow banku.
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bezpieczenstwa realizowanych operacji bankowych™?'. Rezerwy celowe uznawane sa za
specjalnego typu rezerwy na pokrycie znizki wartosci konkretnych aktywow, tak jak
rezerwa na ryzyko ogolne stuzy zabezpieczeniu ekonomicznemu banku?.

Rezerwy celowe majg charakter obligatoryjny, co wyraznie wynika z § 2 ust. 1
rozporzadzenia MF. W literaturze uznaje sig, ze ,,reguluje ono kwestie zwigzane z two-
rzeniem rezerw celowych oraz stanowi uniwersalny i jednolity katalog klasyfikacji tych
rezerw i ich wysokosci. Banki, podejmuja decyzje o utworzeniu obowiazkowej rezerwy
celowej po spetnieniu przestanek wynikajacych z rozporzadzenia MF”%.

Istnieje mozliwos¢ ustalania warto$ci rezerw celowych wedtug procedury uniwer-
salnej 1 indywidualnej. Pierwsza z nich polega na wykorzystywaniu metod okreslonych
w rozporzadzeniu MF (tj. ustalenia podstawy rezerwy celowej na podstawie oceny ry-
zyka ekspozycji kredytowej). Natomiast procedura indywidualna polega na stosowaniu
wewnetrznych metod i mechanizmoéow dotyczacych okreslania ryzyka kredytowego®.
Stosowanie metod wewnetrznych mozliwe jest tylko przy uprzedniej zgodzie Komisji
Nadzoru Finansowego.

Banki tworza rezerwy w odniesieniu do ekspozycji kredytowych?, ktore kwali-
fikowane sg do:

e kategorii ,,normalne” w zakresie ekspozycji kredytowych wynikajacych z po-
zyczek i kredytow detalicznych (ekspozycji do kredytow udzielanych wytacznie
klientom detalicznym, a wiec osobom fizycznym na cele niezwigzane z dzia-
falnoscig gospodarczg),

e kategorii ,,pod obserwacja”,

e grupy ,,zagrozone”— w tym do kategorii ,,ponizej standardu”, ,,watpliwe” lub
,,stracone”.

Zasady klasyfikacji ekspozycji kredytowych okresla zatgcznik nr 1 do rozporza-
dzenia MF. Wyro6znia si¢ dwa sposoby klasyfikacji ekspozycji kredytowej do odpowied-
niej kategorii:

1) Kryterium terminowosci splaty kapitatu lub odsetek w odniesieniu do:

a) ekspozycji kredytowych wobec Skarbu Panstwa,

2l M. Niewiadoma, Wplyw rezerw celowych na przychody w rachunku zyskow i strat banku, ,,Rachun-
kowos¢ Bankowa” 2005, nr 1, s. 41.

2 M. Wiatr, Zarzqdzanie indywidualnym ryzykiem kredytowym. Elementy systemu, Warszawa 2008, s. 30.

2 R. Kaszubski, A. Tupaj-Cholewa, Prawo Bankowe, Warszawa 2010, s. 233.

#* A. Wszelaki, Kwestie podatkowe w obszarze utworzenia rezerw celowych w bankach, [w:] Z. Luty,
A. Lakomiak, A. Mazur (red.), ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Branzowe
problemy rachunkowosci i podatkéw” 2014, Nr 373, Wroctaw, s. 298.

2 Zob. § 1 pkt 2 rozporzadzenia MF.
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b) ekspozycji kredytowych wobec 0sob fizycznych, udzielonych na cele niezwia-
zane z dziatalnoscig gospodarcza lub prowadzeniem gospodarstwa rolnego®®,
2) na podstawie dwoch niezaleznych od siebie kryteriow odnoszacych si¢ do pozo-
stalych ekspozycji kredytowych:
a) ,terminowosci sptaty kapitatu lub odsetek,
b) sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika”?’.
Warte podkreslenia jest to, ze klasyfikacji do odpowiedniej kategorii dokonuje si¢
po uprzedniej ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika. Dla oceny brane sa pod

uwage mierniki ilo§ciowe 1 jako$ciowe, prezentuje je tabela ponizej.

Tabela 1. Mierniki uwzgledniane przy ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika

przy tworzeniu rezerwy celowej

Mierniki ilo$ciowe Mierniki jakosciowe
wskazniki efektywnosci dziatania — zwlaszcza jakosc¢ zarzadzania — przede wszystkim ocena
rentownosci i zyskownosci, kadry kierowniczej,
wskazniki ptynnosci, stopien zaleznosci od rynku,

stopien zaleznosci od dotacji rzadowych, zamo-
wien rzadowych, kilku duzych dostawcoéw lub
odbiorcow,

wskazniki rotacji majatku obrotowego i zobowig-
zan biezacych,

wskazniki struktury bilansu — zadtuzenia i mozli-

wosci jego obshugi, stopien zaleznosci od innych podmiotow grupy.

wspolezynnik wyptacalnosci (w przypadku
bankow) i stopien pokrycia srodkami wlasnymi
marginesu wyplacalnosci oraz pokrycia kapitatu
gwarancyjnego (w przypadku zaktadow ubezpie-
czen).

Dostegpne oceny zewngtrznych instytucji oceny wiarygodnosci kredytowej, odnoszace si¢ zaréwno do
dtuznika, jak i panstwa jego pochodzenia.

Zrodlo: opracowanie wlasne, na podstawie zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MF.

Ekspozycje kredytowe klasyfikowane sg do trzech podstawowych kategorii wy-
mienionych powyzej. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatniej kategorii ,,zagrozone” prawodaw-
ca przewidziat istnienie trzech podkategorii: ,,ponizej standardu”, ,,watpliwe” lub ,,stra-
cone”. Przyporzadkowanie do danej podkategorii uzaleznione jest od terminowosci
splaty kapitatu i odsetek oraz od sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika. Czynniki
brane przy dokonywaniu klasyfikacji ekspozycji kredytowych przedstawia tabela ponize;.

26 Pkt 1 1) Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia MF.
27 Pkt 1 2) Zalacznika nr 1 do rozporzadzenia MF.
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Tabela 2. Klasyfikacja ekspozycji kredytowych z uwzglednieniem terminowosci splaty

kapitalu i odsetek oraz sytuacji finansowo-ekonomicznej.

Kategoria eksp(.)zyql Opoznienie w splacie Sytuacja finansowo-ekonomiczna
kredytowej
Normalna Nie przekracza miesigca. Nie budzi obaw.

Przekracza miesiac, ale nie przekra-

o Nie budzi obaw.
cza 3 miesiecy.

Pod obserwacja
Do kategorii pod obserwacja moga zosta¢ zaliczone ekspozycje, ktore

wymagaja szczegdlnej uwagi ze wzgledu na ich mikrootoczenie.

Przekracza 3 miesiace, nie przekra- Zagrozenie terminowa splata

Ponizej standardu Lo .,
cza 6 miesiecy. naleznosci.

Przekracza 6 miesigcy, ale nie

Watpliwa przekracza 12 miesiecy. Ulega znacznemu pogorszeniu.
Przekracza 12 miesigcy, Ulegta pogorszeniu w nieodwra-
Stracona przeciwko dtuznikowi bank wysta- calny sposob, ktéra uniemozliwia
wil tytut egzekucyjny. sptacenie dtugu.

Ekspozycje stracone dotycza takze dluznikow:

* do ktorych ogtoszono upadtos$¢ lub w stosunku do ktorych nastapito
otwarcie likwidacji,

Stracona c.d. . przeciwk(? ktorym bank ztozyt wniosek o wszczecie postgpowania
egzekucyjnego,

* ktorych miejsce pobytu jest nieznane i ktoérych majatek nie zostat ujaw-
niony,

* kwestionujacych na drodze sadowej istnienie ekspozycji kredytowych.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MF.

Rozporzadzenie MF okresla wysokosci rezerw celowych tworzonych dla konkret-
nej kategorii ekspozycji kredytowych. Wysokosci te sa roézne, gdyz rezerwy celowe
tworzone sg na podstawie indywidualnej oceny ryzyka obcigzajacego dang ekspozycje,
jednak w wysokosci co najmniej wymaganego poziomu rezerw, stanowigcego w relacji
do podstawy tworzenia rezerw celowych. Wysokos$ci rezerw celowych dla konkretnych
ekspozycji wynosza odpowiednio:

1) 1,5% — w przypadku kategorii ,,pod obserwacja”;
2) 20% — w przypadku kategorii ,,ponizej standardu”;
3) 50% — w przypadku kategorii ,,watpliwe”;

4) 100% — w przypadku kategorii ,,stracone”.

Rezerwy celowe mogg by¢ ustalone w innych wysokosciach niz wskazane powy-
zej, w szczeg6lnosci na podstawie wykorzystywanych przez banki modeli ryzyka kre-
dytowego. Banki, aby mogly stosowa¢ wysokos$ci inne niz okreslone w rozporzadzeniu
MF, musza posiada¢ odpowiednie zezwolenie KNF.
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Banki, tworzac rezerwy celowe, korzystaja z zabezpieczen, ktore okreslone zosta-
ty w zalaczniku nr 2 powolywanego rozporzadzenia MF. Korzystanie z zabezpieczen
umozliwia bankom pomniejszenie podstawy tworzenia rezerwy celowej. Warto$¢ pod-
stawy rezerwy celowej pomniejszana jest rowniez ze wzgledu na kategori¢ ekspozycji
(zmniejsza sie, gdy wystepuje nizszy stopien ryzyka). Podstawa rezerwy celowej ulega
takze obnizeniu, gdy wzrasta wielko$¢ rezerwy na ryzyko ogolne. Rezerwa celowa po-
winna by¢ zmniejszona o kwote odpowiadajgca wartosci 25% rezerwy og6lnej®s. Obni-
zanie wysokosci rezerwy celowej stuzy eliminacji duplikacji pokrycia straty ze srodkow
wilasnych banku®. Rezerwy celowe, podobnie jak rezerwy na ryzyko ogolne, sg koszta-
mi dziatalnosci bankowej i mozna zaliczy¢ je do kosztow uzyskania przychodow w ogra-
niczonej wysokosci.

Rezerwa celowa, jak i rezerwa na ryzyko ogolne, ulega rozwigzaniu, gdy okolicz-

nosci, dla ktorych powstata, ustaja.

Rezerwa obowigzkowa i regulacja banku centralnego

»Rezerwa obowigzkowa to jeden z najstarszych instrumentdw polityki pienieznej,
ktory ma na celu ksztattowanie podazy pienigdza i dziatalnosci kredytowej NBP. Pod-
stawowa funkcja rezerwy obowigzkowej jest stabilizowanie biezacych warunkéw ptyn-
nosciowych w sektorze bankowym™*, Wskazuje sie, ze istnienie rezerw obowigzkowych
stanowi jeden z podstawowych instrumentow polityki pieni¢znej w Polsce.

Rezerwa jest narzedziem bezposrednio dotyczacym wszystkich bankow. Prawo-
dawca natozyl obowigzek tworzenia rezerwy obowigzkowej przez banki prowadzone
w kazdej dozwolonej formie przewidzianej przepisami ustawy Prawo bankowe, a takze
przepisami ustaw: Kodeks spotek handlowych?', Prawo spotdzielcze®?. Obowiazek ten
dotyczy rowniez oddzialdow instytucji kredytowych oraz oddziatéw bankéw zagranicznych
dziatajacych w Polsce, ktorych dziatalno$¢ regulowana jest przepisami Prawa bankowego™®.

Rezerwa obowiazkowa jako instrument polityki pienieznej stosowany przez Rade
Polityki Pieni¢znej, jako organ NBP odpowiedzialny za realizacje polityki pieni¢znej
panstwa, jest uregulowana w ustawie o Narodowym Banku Polskim — doktadnie w jej

rozdziale 6. Natomiast podstawy naliczania rezerwy obowiazkowej okre$lone zostaty

2 A. Stopyra, Fundusze wiasne..., s. 440.

» Ibidem.

30 M. Capiga, Finanse bankéw, Warszawa 2011, s. 45.

31 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1578 ze
zm.).

32 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 21 ze zm.).

33 U. Banaszczak-Soroka, Instrumenty polityki pienigznej, [w:] P. Zawadzka (red.), Ustawa o Narodo-
wym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2014, s. 176.
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w uchwale nr 40/2015 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 sierpnia 2015 .
w sprawie zasad i trybu naliczania oraz utrzymywania rezerwy obowigzkowej wydanej
na podstawie art. 40 u.n.b.p.>*

Zgodnie z art. 38 ust. 2 u.n.b.p. rezerwe obowigzkowa bankow stanowi wyrazona
w ztotych czgs¢ srodkéw pienigznych w ztotych i w walutach obcych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, srodkow uzyskanych z tytutu emisji dtuznych papieréw warto-
sciowych oraz innych §rodkéw przyjetych przez bank podlegajacych zwrotowi. Ustawo-
dawca wskazat jednoczesnie na srodki, ktore nie sg kwalifikowane do rezerwy obowiaz-
kowej, okresla to art. 38 ust. 2 pkt 1-5 u.n.b.p.** W przypadku rezerw obowigzkowych
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej stanowi rowniez wyrazona w ztotych czgs¢ srodkow pie-
nigznych w ztotych i w walutach obcych, tyle Ze sg to srodki zgromadzone na rachunkach
w spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz w Krajowej Spotdzielczej
Kasie Oszczgdnosciowo-Kredytowej. Sa to jednoczesnie $rodki uzyskane z tytutu emisji
dtuznych papieréw wartosciowych oraz innych srodkow podlegajacych zwrotowi, z wy-
jatkiem srodkow przyjetych od innej spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej,
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej oraz od banku krajowego.

Rezerwa obowigzkowa spetnia wiele istotnych funkcji: jest instrumentem zabez-
pieczajacym wklady deponentow, poza tym — przysparza dochodow bezposrednio ban-
kowi centralnemu, a posrednio panstwu, stopa rezerwy obowigzkowej wptywa na mnoz-
nik kreacji pieniadza, tworzy popyt na pieniadz rezerwowy banku centralnego, co jest
szczegodlnie wazne w sytuacji nadptynnosci sektora bankowego, stabilizuje (przy kon-
kretnych rozwiazaniach szczegotowych) wysokos¢ stop procentowych na rynku.

Rezerwa obowigzkowa (jako instrument polityki pieni¢znej) wyznaczana jest za
pomoca stopy obowigzkowej, ktorej zmiana poziomu wplywa na podaz pienigdza.
W przypadku wzrostu stopy procentowej podaz pieniagdza zmniejsza si¢, natomiast jej
(stopy procentowej) spadek wptywa na ekspansj¢ kredytowg bankéw komercyjnych,

ktora przyczynia si¢ do wzrostu ilosci pienigdza w obiegu. ,,Podwyzszenie poziomu

3 Uchwata nr 40/2015 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie
zasad i trybu naliczania oraz utrzymywania rezerwy obowigzkowej (Dz. U. NBP z 2015 r., poz. 17), powo-
tywana pozniej jako uchwata nr 40/2015.

35 Sa to nastgpujace srodki: 1) przyjete od innego banku krajowego, spotdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej; 2) przyjete od banku za-
granicznego na podstawie umow zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy; 3) pozyskane z zagranicy
co najmniej na 2 lata; 4) pozyskane na podstawie umoéw o prowadzenie indywidualnych kont emerytalnych
oraz pozyskane na podstawie umow o prowadzenie indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego w ro-
zumieniu przepisow o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego; 5) uzyskane ze sprzedazy papieréw wartosciowych zabezpieczonych hipotecznie o okresie
wykupu powyzej pigciu lat oraz ze sprzedazy listow zastawnych o okresie wykupu powyzej pigciu lat.

36 https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/rezerwa-obowiazkowa [dostep 5.09.2017].
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rezerw zmusza banki do stosownego zachowania, a jego obnizenie pewne dziatania je-
dynie umozliwia — zatem oddziatywanie restrykcyjne tego instrumentu jest silniejsze od
ekspansywnego™?’.

W przypadku rezerw obowigzkowych spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych oraz Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej rezerwe
obowigzkowa stanowi réwniez wyrazona w ztotych czes¢ srodkow pienieznych w ztotych
i w walutach obcych, tyle Ze sa to $rodki zgromadzone na rachunkach w spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczgdnosciowo-
Kredytowej. Sg to jednoczesnie $rodki uzyskane z tytulu emisji dtuznych papierow
warto$ciowych oraz innych srodkéw podlegajacych zwrotowi, z wyjatkiem §rodkow
przyjetych od innej spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej oraz od banku krajowego.

Natomiast w uchwale 40/2015 wskazane zostato, ze rezerwa obowigzkowa nali-
czana i utrzymywana jest w ztotych.

Wysokos¢ stopy rezerwy obowigzkowej moze zosta¢ zréoznicowana ze wzgledu na:

e umowny okres przechowywania §rodkow pienieznych,

e rodzaj waluty tworzonej rezerwy obowigzkowej,

e rodzaj dokonywanych operacji finansowych, za pomoc ktérych pozyskiwane sa

srodki pienig¢zne.

Wysokos¢ stopy rezerwy obowigzkowej, ustalona przez RPP od 31 grudnia 2009 r.
wynosi 3,5% dla wszystkich rodzajow depozytow, z wyjatkiem $rodkow uzyskanych
z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych z udzielonym przyrzeczeniem wykupu, dla
ktorych stopa rezerwy obowiazkowej wynosi 0%. Rada Polityki Pieni¢znej uzaleznia
ewentualne zmiany stopy rezerwy obowigzkowej od ksztaltowania si¢ warunkéw ptyn-
nosciowych w sektorze bankowym. W opublikowanym raporcie Narodowego Banku
Polskiego (,,Raport Roczny 2016. Ptynno$¢ sektora bankowego. Instrumenty polityki
pieni¢znej NBP”)*® szczegotowo przedstawione zostaty dane dotyczace poziomu rezerwy
obowigzkowej. Zgodnie z danymi w nim zawartymi, ,,rezerwa obowigzkowa na dzien
31 grudnia 2016 r. uksztattowata si¢ na poziomie 40,033 mld zt, w tym rezerwa obowiaz-
kowa sektora bankowego wynosita 39,712mld zt, a rezerwa obowiazkowa spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych i Kasy Krajowej 321 mln zt. Rezerwa obowigzkowa
ogblem byta wyzsza w pordwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 r. 0 2,918 mld
zl, co oznacza wzrost o 7,86%. Glownym czynnikiem wzrostu rezerwy wymaganej
w 2016 1. byt wzrost depozytéw w sektorze bankowym, od ktorych naliczana byta

37 Rezerwa obowiazkowa, https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/rezerwa-obowiazkowa
[dostep 5.09.2017].

3% Raport Roczny 2016. Ptynno$¢ sektora bankowego Instrumenty polityki pienieznej NBP, https://
www.nbp.pl/publikacje/operacje_or/2016/raport2016.pdf [dostep 5.09.2017].
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rezerwa obowigzkowa. W 2016 r. oprocentowanie srodkow rezerwy obowiazkowej wy-
nosito 0,9% stopy referencyjnej, okreslajacej oprocentowanie podstawowych operacji
otwartego rynku”¥,

Istniejg maksymalne limity sumy rezerw obowigzkowych, stanowig one gorne
granice obcigzen bankow*’. Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.n.b.p. wynoszg odpowiednio:

e 30% sumy srodkow pieni¢znych od wktadéw na zadanie,

e 20% sumy $rodkow pienigznych od wkladéw terminowych.

Podmioty zobligowane do tworzenia rezerwy obowigzkowej pomniejszaja kwote
naliczonej rezerwy obowigzkowej o kwote stanowigcg rownowartos¢ 500 000 euro,
obliczong wedtug kursu $redniego ogtaszanego przez NBP z ostatniego dnia miesigca
stanowigcego podstawe naliczenia rezerwy obowigzkowej. Kiedy NBP nie oglosit kursu,
to podstawa do naliczenia rezerwy obowigzkowej jest kurs najaktualniejszy podany przez
NBP. Potwierdza to § 4 ust. 1 uchwaly nr 40/2015. W uchwale nr 40/2015 wskazane
zostalo rowniez, ze jezeli kwota naliczonej rezerwy jest nizsza niz rownowartos¢ 500 000
euro, to kwota pomniejszenia jest rtowna wysokosci naliczonej rezerwy.

Ustawa o Narodowym Banku Polskim nie wskazuje okresu, na jaki i od ktérego
tworzona jest rezerwa obowiazkowa. W § 5 powotywanej uchwaty zaznaczono, ze:
»rezerwa obowiazkowa jest utrzymywana od ostatniego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, za ktory nalicza si¢ rezerwe, do dnia poprzedzajacego kolejny okres utrzymy-
wania rezerw’™.

Organem NBP upowaznionym do ustalania zasad tworzenia i naliczenia rezerwy
obowigzkowe;j jest Zarzad NBP, ktorego uprawnienia wskazane zostaty w art. 40 u.n.b.p. War-
to wskazac, ze Zarzad NBP moze okresla¢ wysokos¢ zapasu gotowki w ztotych, ktore
utrzymywane sa przez podmioty zobowigzane do tworzenia rezerwy obowigzkowe;.
Zapas gotowki zosta¢ moze uznany za rGwnowazny z rezerwa obowigzkows. Zarzad
NBP moze takze zwolni¢ bank z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowe;j
w okresie realizacji przez niego programu postepowania naprawczego.

W poprzedniej czesci artykutu wskazane zostato, ze organem NBP odpowiadajacym
za istnienie zasad tworzenia i naliczania rezerwy obowiazkowe;j jest Zarzad NBP. Ustawa
o Narodowym Banku Polski upowaznia Zarzad NBP do ustalania w drodze uchwaty:

e rodzaje Ssrodkow pienieznych, ktérych nie dotyczy obowigzek utrzymywania

rezerwy obowigzkowe;j,

e zasady naliczania oprocentowania rezerwy obowigzkowej i przekazywania

srodkow pienigznych naleznych z tytutu tego oprocentowania.

3 Raport Roczny 2016. Ptynno$¢ sektora bankowego Instrumenty polityki pieni¢znej NBP. https:/
www.nbp.pl/publikacje/operacje_or/2016/raport2016.pdf, s.24 [dostep 5.09.2017].

40 U. Banaszczak-Soroka, Instrumenty polityki pieni¢znej ..., s. 182.

41§ 2 uchwaty nr 40/2015.
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Gdy banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowe lub Krajowa Kasa Spotdzielczo-
Oszczednosciowa narusza obowiazki dotyczace rezerwy obowiazkowej wynikajace
z art. 40, zobligowane sa do uiszczenia na rzecz NBP odsetki od réznicy pomigdzy
kwota, ktora podlega utrzymywaniu na rachunkach, a kwota faktycznie na tych rachun-
kach utrzymywang*.

Przejrzystos¢ i skuteczno$é tworzenia rezerwy obowiazkowej przez podmioty
zobowigzane ma zapewnic sporzadzanie deklaracji w sprawie wysokos$ci rezerwy obo-
wigzkowej. Sa one sporzadzane sg wedtug wzoréw okreslonych w zataczniku nr 11 2
uchwaty nr 40/2015. Wymaga si¢, aby deklaracje bankoéw i Kas Krajowych byly zlozo-
ne NBP w formie papierowej oraz elektronicznej za pomoca Systemu Informacji Spra-
wozdawczej. Deklaracja powinna by¢ ztozona najp6zniej do 25 dnia miesigca nastgpu-
jacego po miesigcu, za ktory rezerwa jest naliczana. Natomiast banki spéldzielcze
zrzeszone sktadaja deklaracje w bankach zrzeszajacych w ustalonym przez nie terminie.
Deklaracje bankéw spotdzielczych rowniez powinny by¢ ztozone w formie papierowej
i elektronicznej poprzez System Informacji Sprawozdawczej. NBP oraz Kasa Krajowa
dokonujg sprawdzenia zgodnosci stanu srodkéw wykazanych w deklaracji ze stanem
srednich tych srodkow wyliczonych zgodnie z wymaganymi standardami®.

Rezerwa obowigzkowa utrzymywana jest przez banki na swoich rachunkach bie-
zacych prowadzonych w NBP. Srodki pieniezne przechowywane na rachunkach NBP
klasyfikowane sg po stronie pasywow*!. Banki, ktorych rachunki biezace prowadza
banki inne niz NBP, utrzymuja rezerwe obowigzkowa na rachunkach rezerwy obowigz-
kowej prowadzonych w NBP. Banki spotdzielcze zrzeszone utrzymuja rezerwe obowigz-
kowa w banku zrzeszajacym, ktorego rachunek prowadzony jest przez NBP. Rezerwa
obowigzkowa tworzona przez Kasy utrzymywana jest w Kasie Krajowej, a jej rachunek
réwniez prowadzony jest przez NBP.

Rezerwy obowigzkowe musza zosta¢ zachowane rowniez w trakcie przejecia
w wysokosci stanowigcej sume kwot wymaganej rezerwy obowigzkowej w tym okresie
ustalonej dla banku lub kasy przejmowanej oraz dla banku przejmujacego. Szczegotowe
zasady dla zachowywania rezerwy obowigzkowej podczas przejecia lub potaczenia
okreslaja § 9-§ 10 omawianej uchwaty.

Warto wskazaé, ze zard6wno banki, banki spotdzielcze, jak 1 Kasa Krajowa moga
wykorzystywac rezerwe zgromadzong na rachunku biezagcym do wykonywania biezacych
rozliczen. Srodki rezerwy obowigzkowej utrzymywane na rachunkach biezacych lub

rachunkach rezerwy obowigzkowej sa oprocentowane w okresie rezerwowym

42 Art. 41 ust. 1 u.n.b.p.
4§ 6 uchwaty nr 40/2015.
4 U. Banaszczak-Soroka, Instrumenty polityki pienigznej..., s. 179.

163



Magdalena Paleczna

w wysokosci ustalonej przez Rade Polityki Pieni¢znej. Oprocentowane sg jedynie $rod-
ki odpowiadajace wysokosci rezerwy obowiazkowej. Zasady ustalania i obliczania opro-
centowania wskazujg § 14—§ 16 uchwaty nr 40/2015.

W przypadku nieutrzymania przez bank, kas¢ lub Kas¢ Krajowg wymaganej re-
zerwy obowiazkowej, NBP najpdzniej drugiego dnia roboczego po zakonczeniu okresu
rezerwowego, przekazuje bankowi, kasie lub Kasie Krajowej zawiadomienie o nieutrzy-

maniu wymaganej rezerwy obowigzkowej oraz wysokosci naliczonych odsetek.

Podsumowanie

Rezerwy sa narzgdziami, ktore wpltywaja na poziom bezpieczenstwa swiadczonych
przez bank ustug, w szczegolnosci dziatalnosci depozytowo-kredytowej. Istnienie tego
typu narzedzi jest konieczne, gdyz banki dziataja w stanie niepewnosci. Kolejnym po-
wodem ich istnienia jest fakt, ze banki uznawane sg za instytucje zaufania publicznego.
Rezerwy, bedac szczegdlnego typu instrumentami, muszg by¢ poddane regulacjom
prawnym, ktore sa gwarantami prawidtowego ich tworzenia oraz wykorzystywania.
Polski prawodawca naktada na banki obowigzek tworzenia rezerwy celowej regulowane;j
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunko-
wosci bankow oraz rezerwy obowigzkowej regulowanej przepisami ustawy o Narodowym
Banku Polskim. Rezerwy te w sposdb bezposredni odnosza si¢ do dziatalnosci kredyto-
wej bankow, ktora narazona jest na wystepowanie najwickszego ryzyka. Tworzenie
1 wysokosc¢ rezerwy celowej uzalezniona jest od klasyfikacji ekspozycji kredytowych do
jednej z 5 kategorii. Odpowiednia klasyfikacja pozwala na badanie przez banki wtasne;j
ptynnosci finansowej oraz kredytobiorcow, co bezposrednio wptywa na wysokos$¢ two-
rzonej rezerwy celowej. Prawodawca wyrdznia minimalne wysokosci rezerwy celowej
pokrywajace wystepujace ryzyko.

Narodowy Bank Polski, jako bank centralny, bedac jednym z podmiotéw tworza-
cych sie¢ bezpieczenstwa rynku finansowego i w jego ramach rynku pieni¢znego, zostat
upowazniony do stosowania mechanizméw i instrumentéw wplywajacych na stabilnos¢
polskiego sektora finansowego, w tym bankowego. Ustawa o Narodowym Banku Polskim
upowaznita ustawowo bank centralny do kontrolowania podazy pieniadza i dziatalno$ci
kredytowej. Rezerwa obowigzkowa, bedac jednym z takich instrumentow, zobowigzuje
banki do przechowywania na rachunkach banku centralnego odpowiedniej wysokosci
srodkéw pienieznych, ktéra ma zapewnic¢ bezpieczenstwo depozytow klientow banku.

Rezerwa niezwigzang z dzialalno$cig kredytowa banku jest rezerwa na ryzyko
ogblne w celu pokrycia niezidentyfikowanych ryzyk zwiazanych z prowadzeniem dzia-

falnosci bankowej. Rezerwa ta odmiennie niz rezerwa celowa i rezerwa obowigzkowa
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dotyczy ryzyk, ktorych podmioty bankowe nie sa w stanie zdefiniowac ani przewidziec,
gdyz wynika to z warunkow niepewnosci, w jakich funkcjonuja banki.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze istnienie rezerw w dziatalno$ci bankowe;j,
a zwlaszcza depozytowo-kredytowej powinno mie¢ charakter obowigzkowy i mieé
swoje podstawy prawne dla prawidlowego ich tworzenia oraz egzekwowania przez or-
gany nadzorcze. Banki do§wiadczone kryzysem z 2008 r., ktorego konsekwencje pono-
szone s3 takze 1 dzi$, w szczegolnosci powinny by¢ zainteresowane i zabiegac o istnienie
rezerw, gdyz sa to srodki umozliwiajace poprawe wynikow finansowych bankow, wpty-
wajg na ich stabilno$¢ oraz stanowig gwarancj¢ dla klientow banku.

Dla zachowania przejrzysto$ci rozwazan podjetych w niniejszym opracowaniu
a dotyczacych problematyki rezerw tworzonych przez banki i $cisle zwiazanych z dzia-
falnoscia bankowa, dokonano syntetycznego zestawienia ich podobienstw i r6znic w for-

mie ponizszej tabeli.

Tabelaryczne podsumowanie rezerw w dzialalnosci bankowej oraz wskazanie réznic miedzy

nimi.
Cecha Rezerwa na ryzyko ogélne Rezerwa celowa Rezerwa obowiazkowa
§ 2 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia
i€ o8
prawna art. 130 ust. 112 p.b. P . art. 38 ust. 1 u.n.b.p.
. rezerw na ryzyko zwigzane
utworzenia . Py .
z dziatalno$cia bankow
w zwiazku z art. 81 ust. 2
pkt 8 litc u.r.
Charakter . .
istnienia Fakultatywny Obowiagzkowy Obowiazkowy
Prawodawca natozyt obo-
wigzek tworzenia rezerwy
obowiazkowej przez banki
prowadzone w kazdej
dozwolonej formie przewi-
dzianej przepisami ustawy
. . Prawo bankowe, a takze
Banki prowadzace Banki prowadzace L
. . e . . . . przepisami ustaw: Kodeks
Podmioty dziatalnos$¢ na podstawie dziatalnos$¢ na podstawie ,
., ., spotek handlowych, Prawo
tworzace | przepisow Prawa bankowe- | przepisoéw Prawa bankowe- 1. .
. . . . spotdzielcze. Obowigzek
rezerwe go 1 wydanego zezwolenia | go i wydanego zezwolenia .
c7er KNF przez KNF ten dotyczy rowniez od-
P ' ' dzialow instytucji kredy-
towych oraz oddzialow
bankéw zagranicznych
dziatajacych w Polsce,
ktérych dziatalno$é¢ regulo-
wana jest przepisami Prawa
bankowego.
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Cecha Rezerwa na ryzyko ogélne Rezerwa celowa Rezerwa obowiazkowa
Ograniczanie ryzyka po-
Pokrycie niezidentyfikowa- | noszonego w dziatalnosci . .
. . Ksztat -
Cel nego ryzyka zwigzanego kredytowej bankow, przede ;lea t(z)\:i/:rzne ?Srlzi()\:i/;zd
utworzenia | z prowadzeniem dziatalno- | wszystkim ryzyka wynika- AP . y prethacea
. . . .. . i dziatalnosci kredytowe;.
$ci bankowej jacego z akcji kredytowej
banku.
Rezerwy celowe na ryzyko
Wielko$¢ rocznego odpisu | ZWiazane z ekspoz.yq.aml
na rezerwe na ryzyko ogol- | kredytowymi wynikajacy-
ne wynosi: mi z pozyczek i kredytow
1) co najwyzej 1,5% detalicznych, zaklasyfi-
. yze) kowanymi do kategorii
niesptaconej kwoty normalne”, tworzy si
kredytow i pozyczek S oy S
pieni¢znych pomniejszo- Y 2 L
nej o kwote kredytow wymaganego poziomu Suma rezerw obowiazko-
i pozyczek pienigznych rezerw, stan0w12}c§go 1,5% wych nie moze przekro-
zaklasyfikowanych podstawy tworzenia rezerw czyé:
: . 1 h kosci
Wysokosé zgodnie z odrgbnymi Ich';)nV:l}iI: Vyﬁz erlzl ZO 1) 30% sumy srodkow
tworzonej przepisami do kategorii ojziom lJJ reﬁer\f s targlowi ) pieni¢znych od wktadow
rezerwy straconych wedtug stanu p I 4 na zadanie;
na koniee poprzednicgo cego w relacji do podstawy X ) )
) tworzenia rezerw celo- 2) 20% sumy $rodkow
roku obrotowego; wych: pieni¢znych, od wkiadoéw
2) nie wigcej niz kwota od- 1) 1,5% — w przypadku ka- terminowych.
pisu dokonanego w bie- 270 = W PTZYD -
7acym roku obrotowym tegorii ,,pod obserwacja”;
z zysku za rok poprzedni | 2) 20%’_ —wWprzy padku kate-
na fundusz ogdlnego gorii ,,ponizej standardu”;
ryzyka, o ktorym mowa | 3) 50% — w przypadku
w art. 26 ust. 1 lit. froz- kategorii ,,watpliwe”;
porzadzenia nr 575/2013. 4) 100% — w przypadku
kategorii ,,stracone”.

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie: ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o Narodowym Ban-
ku Polskim (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1373), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1988 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankow (t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 2066).
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Provision in banking activity: principles of creation according to
Polish regulations

Summary: The risk is inherent in any activity also including in banking activity. The most impor-
tant and most endangering risk to the bank’s interests is the systemic risk. That risk threatens mainly finan-
cial market. The Polish legislator introduced a system of banks provision, which are founds allocated in
special bank’s accounts. Banks are obliged to create purpose provisions and special provisions- provision
which are founds allocated on the Central Bank account. To the extent not covered by the specific purpose
and special provisions, banks create a general risk provision. In article was presented principles of creation
of banking provision according to Polish regulations and differences and similarities of all.
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Recenzowana monografia, przygotowana pod red. Anny Cwigkaty-Matys, Edy-
ty Rutkowskiej-Tomaszewskiej i Marzeny Karpinskiej, poszerza wiedze na temat pra-
widtowego funkcjonowania jednostek organizacyjnych, niezaleznie od tego, w jakiej
formie, rozmiarach i w jakim sektorze gospodarki funkcjonujg. Przedmiotem mo-
nografii jest analiza regulacji prawnych z zakresu gospodarki finansowej wybranych
jednostek organizacyjnych, zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego. [...]
Przedstawione w monografii rozwazania — oparte na najnowszej literaturze polskiej
i zagranicznej — majg znaczenie nie tylko teoretyczne, ale prezentujg takze uogélnie-
nia i wyniki badan o charakterze praktycznym. [...]

Podsumowujac poziom opracowan sktadajgcych sie na monografie ,Finanse
wybranych jednostek organizacyjnych”, podkresli¢ nalezy, ze jest on bardzo wysoki
i nie budzi zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym zadnych zastrze-
zen. Dlatego uwzgledniajac walor naukowy monografii, stwierdzié nalezy, ze powin-
na ona zostac opublikowana.

z recenzji dr. hab. prof. nadzw. Lestawa Goérala, Uniwersytet £odzki

Oddajemy w Panstwa rece monografie pt. Finanse wybranych jednostek orga-
nizacyjnych jako trzeci numer serii wydawniczej ,Finanse i Rachunkowosc¢”. [...]

Poprzez takie sformutowanie tytutu monografii redaktorzy pragneli podkre-
$li¢, iz chodzito gtdwnie o zbadanie i zaprezentowanie tego, z jakimi problemami
z zakresu gospodarki finansowej rozne i wybrane jednostki organizacyjne, zaréwno
sektora prywatnego, jak i publicznego aktualnie sie borykajg i jaki ma to wptyw na
ich funkcjonowanie.

Tytut monografii wydaje sie na tyle pojemny, ze pozwala na interdyscyplinarne
spojrzenie z roznych perspektyw na wskazang problematyke, finanse i gospodarke
finansowg réznych podmiotdw, zarowno bedgacych przedsiebiorcami, jak i nimi nie-
bedacych, w szerokim tego stowa znaczeniu, funkcjonujgcych w réznych sektorach
gospodarki, czemu dajg wyraz zawarte w niej zréznicowane opracowania.
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