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LUKASZ BOJKO

tukasz Bojko

(Uniwersytet Wroctawski)

Kilka refleksji o lewicowych korzeniach faszyzmu i nazizmu

ABSTRACT
Some reflections upon left wing roots of the fascism and the Nazism Institutions

The author of this article presents an analysis of the left wing roots of the fascism and the Nazism. The
issue of both leftism of these, being regarded as radically right-wing totalitarianisms, still remains poorly
rooted in the public awareness. It is probably in part caused by the fact that peculiarly the socialism
comprehended by fascists and Nazis isn't becoming part of a tradition of the left-wing, internationalist
socialism. In spite of it, the radical Left not only created models which later fascists and Nazis exploited,
but also to a large extent defined the world view both of these political moves.

Stowa kluczowe: faszyzm, komunizm, narodowy socjalizm, nazizm, marksizm

W dyskursie publicznym truizmem jest stwierdzenie, ze faszyzm i nazizm, jako ideologie
polityczne, lokuja si¢ po skrajnie prawej stronie osi ideowopolitycznej. Przekonanie to,
funkcjonujace na zasadzie niepodwazalnego aksjomatu, czy tez bezrefleksyjnego, odgornie
przyjetego schematu myslowego rodzacego si¢ wrecz pod$wiadomie, jest oczywistym
poktosiem uwiktania kategorii lewicy i prawicy w biezacg walke ideologiczng prowadzong
przez rozmaitych uczestnikow debaty publicznej, ktorzy kategorie te rozmywajg, naginajg |
upraszczajg na potrzeby realizacji wlasnych celéw, najczesciej stricte politycznych. W
dominujacej historiografii i narracji historycznej, przekonanie o prawicowym charakterze
faszyzmu i nazizmu wywodzi si¢ z uznania, ze byly one skrajnym wytworem sprzeciwu sit
konserwatywnych wobec o$wieceniowego dziedzictwa ideowego: duchowego i politycznego
liberalizmu, wolnos$ci 1 réwnosci ludzkiej oraz idei praw czlowieka obecnie bedacych
fundamentami cywilizowanego, zachodniego $wiata. Zgodnie z tym tokiem rozumowania,

faszyzm i jego skrajna odmiana — niemiecki narodowy socjalizm byly ideologiami
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LUKASZ BOJKO

zrodzonymi z wyznawanego przez reakcyjne i konserwatywne kregi antyindywidualizmu,
antyliberalizmu, antydemokratyzmu itp. potaczonych z rosngcym nacjonalizmem, rasizmem,
militaryzmem, socjaldarwinizmem, czyli ideologicznymi filarami ruchéw radykalnej prawicy
pojawiajacych si¢ w catej Europie w okresie mi¢dzywojennym. Przeciwnikow tego dyskursu
historycznego, najczesciej odwotujacych sie do najogdlniej pojmowanego konserwatywnego
porzadku, cechuje predylekcja do podkreslania socjalistycznych korzeni faszyzmu i nazizmu
— dodajmy, zazwyczaj celem dyskredytacji lewicy — zwlaszcza na ptaszczyznie rozwigzan
gospodarczych, cho¢ nieobcy jest im takze argument o rewolucyjnym charakterze faszyzmu i
nazizmu, ktére — podobnie jak doktryny skrajnie lewicowe — daza do radykalnego
przeobrazenia rzeczywistosci spotecznej. Ich zdaniem, zrodet faszyzmu 1 nazizmu nalezy
szuka¢ nie w reakcyjnej mysli Charlesa Maurras’a, czy pogladach jemu podobnych
narodowych konserwatystow marzacych o zniesieniu spuscizny ideowej rewolucji
francuskiej, ale w radykalnym socjalizmie reprezentowanym przez Marksa, Lenina, czy
Sorela.

Nie ma wigc watpliwosci, ze podejmowana w debacie publicznej analiza faszyzmu i
nazizmu nie jest wolna od kontekstu politycznego oraz sympatii, uprzedzen i $wiatopogladu
jej uczestnikow, ktorzy zrodet tych dwoch ideologii doszukajg si¢ przede wszystkim w mysli
politycznej przeciwnika, pomijajac, czy tez swiadomie ignorujac fakty i hipotezy dla nich
niewygodne, co upraszcza dyskurs publiczny, zabija refleksje intelektualng i1 rodzi
operowanie frazesami. Nauka powinna mie¢ za$ to do siebie, ze kierowal ma si¢
imperatywem rzetelnego i uczciwego opisywania zjawisk, co na gruncie interesujacych nas
rozwazan wymaga pochylania si¢ nad teza o lewicowych korzeniach faszyzmu i wilasnie ten
kierunek badan naukowych wydaje si¢ by¢ dla mnie bardziej interesujacy, bowiem
niewatpliwie pozostaje on mniejszosciowy, czego dowodem jest chociazby fakt, ze kwestia
lewicowosci faszyzmu i nazizmu niemal zupetnie nie istnieje w spotecznej $wiadomosci,
ktora ideologie te niejako automatycznie kojarzy jedynie z ekstremistyczng prawicg. By¢
moze ten stan rzeczy nalezy tez thumaczy¢ intelektualng proweniencja zarowno faszyzmu, jak
1 komunizmu. Ten pierwszy wywodzi si¢ z antyoswieceniowej kultury romantycznej i jako
irracjonalny i mistyczny zawsze bedzie odrzucany przez intelektualistow w przeciwienstwie
do racjonalnego i materialistycznego komunizmu majacego swe zrodta w radykalizmie epoki
oswiecenia. Faszyzm, w odroznieniu od komunizmu, stawia ducha ponad materie, fascynujac

si¢ instynktami i uczuciamit,

L R. Pipes, Rosja bolszewikéw, Warszawa 2013, s. 284.
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Nowy typ socjalizmu

Zdumiewajaca jest liczba analogii pomiedzy tworcg faszyzmu wtoskiego, Mussolinim,
a tworcg rosyjskiego komunizmu, Leninem. Mussolini, zanim przesunagt si¢ na pozycje
skrajnie nacjonalistyczne, byl radykalnym socjalista. Swe lewicowe przekonania wyniost z
domu, ulegajac wptywowi swego ojca, zagorzatlego lewicowca 1 cztonka I Migdzynarodowki
o pogladach marksistowskich i anarchistycznych?. Marksa Mussolini okre$lat mianem ,,ojca i
nauczyciela”, podziwiajac go przede wszystkim za przekonanie, ze rewolucja musi by¢ oparta
na przemocy, gdyz zadna klasa panujaca dobrowolnie nie zrezygnuje ze swej roli
wyzyskiwacza. Podobnie jak Lenin, Mussolini stal na czele antyrewizjonistycznego skrzydta
Wtoskiej Partii Socjalistycznej 1 tak samo jak pierwszy przywodca sowiecki, nie wierzyt ani
w zwiagzki zawodowe, ani w legalng dziatalno$¢ parlamentarng, podzielajac jednoczesnie
poglad, ze klasa robotnicza jest ze swej natury nastawiona pacyfistycznie. Przywodca
wloskich faszystow zreszta nie kryt swej sympatii do bolszewikow, méwiagc o nich w lutym
1921 r. nastgpujaco: ,,Odrzucam bolszewizm we wszystkich postaciach, ale gdybym miat
wybra¢ jedna, bytby to bolszewizm moskiewski i leninowski, cho¢by dlatego, ze jego skala
jest gigantyczna, barbarzynska, powszechna”. Podkreslat takze podobienstwa migdzy
faszystami 1 komunistami, stwierdzajac, ze i jedni 1 drudzy odrzucaja catkowicie liberalizm,
demokratyzm i parlamentaryzm. Pochwalne sady faszystow wloskich pod adresem
komunistow trwaty az do poznych lat trzydziestych; po zakonczeniu Wielkiego Terroru przez
Stalina, Mussolini z entuzjazmem przyznal, ze sowiecki dyktator stat si¢ ,,potajemnym
faszystg”>.

Pochwala przemocy przez Mussoliniego, ktéry zwykt mawia¢, Zze ,,ma ona moralne
znaczenie terapeutyczne, bo zmusza ludzi do jasnego zdeklarowania si¢” ma swe zrodta nie
tylko w naukach Marksa 1 Lenina, ale takze Sorela. Mussolini, podobnie jak Lenin, czerpat
obficie ze skrajnie lewicowej, syndykalistycznej doktryny Sorela, w mysl ktorej przymus i
sita sg naczelnymi zasadami w polityce oraz w zyciu panstw i narodow. Od Sorela zapozyczyt
takze poglad, ze kluczem do mobilizacji jest wiara w wielka ideg, czy tez mit, ktory, wedtug
Sorela, mial rozbudzi¢ poczucie wielkosci w oglupionych humanitaryzmem narodach
europejskich do gigantycznej walki*. Sorel doszedt do przekonania, ze socjalizm nie musi
oznacza¢ likwidacji wtasnos$ci prywatnej, co umozliwito polaczenie elementéw prawicowych

z lewicowymi. Sorel nie byl nacjonalista w tym sensie, ze wierzyl w wyzszo$¢ swego narodu,

2 Jonah Goldberg, Lewicowy faszyzm, Poznan 2013, s. 59.
3 R. Pipes, Rosja..., dz. cyt., s. 248-256.
4 R. Paxton, Anatomia faszyzmu, Poznan 2005, s. 41.
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ale postrzegal nacjonalizm jako uzyteczny mit potrzebny do politycznej mobilizacji i
konieczny dla uzasadnienia budowy nowego porzadku, co wykorzystat pozniej Mussolini®.
Wielka idea miata swym rozmachem jednoczy¢ faszystow, jako u§wiadomiong, radykalna,
kierujgca si¢ aktywizmem mniejszo$¢, ktora jest sitg napedowa procesu dziejowego i ma za
zadanie zaszczepi¢ rewolucyjnego ducha biernym dotad masom®. Faszysci od poczatku
przeciez przekonywali, ze nie reprezentujg zadnej konkretnej klasy, czy grupy spotecznej, ale
caty nardd i panstwo, bedac rewolucyjng awangarda o wyzszej §wiadomosci, ktora pozwala
odgadna¢ prawdziwg wole¢ ludu. Na ptaszczyznie rozwigzan politycznych przejawiato si¢ to w
recepcji przez faszystOw wiloskich tej samej koncepcji partii politycznej jaka zostata
stworzona przez bolszewikow, mianowicie partii rozumianej jako sui generis $wiecki zakon 0
surowych regutach i zelaznej dyscyplinie. Partia w tym ujeciu nie stanowi forum wewngtrzne;j
dyskusji migdzy jej cztonkami, ale bardziej przypomina sztab wojskowy, ktory wyklucza
jakakolwiek frakcyjno$¢ jako element obnizajacy jej skutecznoéé’. Lenin tak rozumiang partie
okreslal zrzeszeniem ,,zawodowych rewolucjonistow” proletariatu, Mussolini za§ mianem
,.arystokracji inteligencji i woli” stojacej na czele robotnikow. Pod koniec I Wojny Swiatowej
Sorel stwierdzil, Ze to Lenin najpetniej wcielil w Zycie jego ideal, cho¢ byt tez zafascynowany
Mussolinim?®,

Recepcja bolszewickich wzorcow przez faszystow, a nastgpnie nazistow, nie umkneta
uwadze samym bolszewikom. Nikotaj Bucharin, jeden z czotowych przywodcow
komunistycznych, na XII Zjezdzie RKP(b) w 1923 r. zauwazyl, iz: ,,Charakterystyczne dla
faszystow jest to, ze w wigkszym stopniu niz jakakolwiek inna partia przyswoili sobie i
zastosowali w praktyce doswiadczenia rewolucji rosyjskiej. Jesli spojrze¢ na nich z
formalnego punktu widzenia, to znaczy z punktu widzenia ich metod politycznych, widac, ze
zastosowali w pelni taktyke bolszewicka, zwlaszcza taktyke rosyjskiego bolszewizmu, w
sensie blyskawicznej koncentracji sil 1 energicznej akcji $cisle zhierarchizowanej organizacji
wojskowej (...)”°. Nie odmawiajac prawdziwosci tej uwadze, nalezy dodaé, ze podobiefistwa
pomiedzy bolszewizmem, a faszyzmem i nazizmem nie lezg jedynie w sferze taktyki
politycznej. Program Zwiagzkoéw Kombatanckich z 1919 r., poprzedniczki wloskiej Narodowej

Partii Faszystowskiej, stanowit przyktad typowego programu socjalistycznego: utworzenie

5 R. Eatwell, Faszyzm. Historia, Poznan 1999, s. 50.

6 Zob. J. Sondel-Cedarmas, Mysl prawno-polityczna i ustréj wloskiego faszyzmu, a inspiracje ideologiczne
Vilfreda Pareta, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 34, nr 1, Wroctaw 2012.

" M. Bukata, M. Krzysztofinski, Komunisci w II Rzeczypospolitej. Ludzie-struktury-dziatalnosé, Rzeszow 2015,
s. 208, 296.

8 R. Paxton, Anatomia..., dz. cyt., s. 41.

9 R. Pipes, Rosja..., dz. cyt., s. 256.
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milicji ludowej, konfiskata majatku koscielnego, nacjonalizacja przemystu, zarzad robotniczy
w fabrykach, o§miogodzinny dzien pracy. Uwzgledniajac powyzsze, mniej moze zadziwiaé
fakt, ze w szeregach ugrupowania Mussoliniego znalazto si¢ wielu komunistow. Wszystko to
dowodzi, ze faszyzm Mussoliniego nie byt ani antytezg socjalizmu, ani jaka$ prawicowsg
reakcjg na socjalizm, ale stanowil jego rozwiniecie wzbogacone o elementy skrajnie
nacjonalistyczne. Zgodzi¢ si¢ zatem mozna z Charlesem Maurrasem, ktory stwierdzit, ze
faszyzm to ,,socjalizm uwolniony od demokracji”. Wtoski przywddca moglby swoj ruch
polityczny, jak i doktryne nazwa¢ doktadnie tak samo, jak Hitler nazwat swojg — narodowy

socjalizm.

Lewicowos¢ nazizmu

Jeszcze bardziej wyrazne elementy lewicowe da si¢ zauwazyé w poczatkach ruchu
nazistowskiego. Niemiecka Partia Robotnicza (DAP), poprzedniczka NSDAP, glosita
program bardzo zblizony do tego jaki napisal Mussolini, stojac na czele Zwigzkow
Kombatanckich. W opracowanym przez Antona Drexlera i Hitlera nowym programie partii
(,,Dwadziescia pie¢ punktow”) wzywano do rozprawy z bogaczami, postulowano przejecie
przez panstwo przynajmniej 51% wlasno$ci w przemysle, zapowiadano takze cze$ciowa
nacjonalizacj¢ sektora bankowego i1 finansowego oraz powszechng edukacje i system
emerytalny. Do tych socjalistycznych postulatow dodano hasta nacjonalistyczne i
antysemickie. Nazisci obficie czerpali takze z komunistycznej partytury, nazywajac si¢
nawzajem towarzyszami i przyjmujac czerwien za kolor flagi partii, by podkresli¢
socjalistyczny charakter swego ugrupowania, za$ po dojsciu do wladzy ustanowili 1 maja
swietem narodowym. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w pierwszych latach swego
istnienia nazi$ci nazywali robotnikow ,.filarem spoleczenstwa”, za$ arystokracje i burzuazje
uwazali za klasy skazane na zagtade. Ta na wskro§ lewicowa retoryka implikowata coraz
wigkszy naptyw robotnikow do NSDAP, ktorzy w 1934 r. stanowili az 32% cztonkow partii'®.
Sam Hitler to nasladownictwo lewicy skomentowal nastepujaco: ,,Wiele si¢ od marksizmu
nauczylem, przyznaje to bez wahania. Nie chodzi oczywiscie o nudng nauke spoteczng i
materialistyczne ujecie historii [...]. Ale nauczylem si¢ ich metod [...]. Wystarczy, ze
przejatem te metody i rozwinatem je, i juz mialem w zasadzie wszystko, czego mi bylo
trzeba !,

Nasladujac Mussoliniego, Hitler prowadzil podobng polityke wobec komunistow,

10 J. Goldberg, Lewicowy..., dz. cyt., s. 112.
11 R, Pipes, Rosja..., dz. cyt., s. 262.
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wcielajgc wielu z nich w szeregi NSDAP, zapewne uznajac, ze polityczny emocjonalizm
komunistow, wyznajacych ideologi¢ tak samo radykalng, maksymalistyczng i bazujaca na
nienawisci, jak faszyzm i nazizm, skierowany na odpowiednie tory, przyniesie pozytek
hitlerowcom. Dla nazistow, wedlug ich pierwszego programu z 1919 r., najwiekszymi
wrogami — po Zydach — byli wlasnie socjaldemokraci. W tym kontekscie mozna przytoczyé
stowa samego Goebbelsa, czolowego przedstawiciela lewego skrzydta partii nazistowskiej i
zwolennika porozumienia z bolszewikami, ktory powiedzial, Zze z socjaldemokraty nie sposob
zrobi¢ dobrego narodowego socjalisty, ale z komunisty jak najbardziej'?. Nie podejmujac sie
juz analizy tego zagadnienia — bardziej z dziedziny psychologii — ogranicze si¢ do
stwierdzenia, ze pod tym wzglgdem nawet najbardziej skrajne oraz wrogie i przeciwstawne
sobie ideologie taczy wspdlny mianownik; wszystkie one odwotujg si¢ do nienawisci |
wskazuja ,,wroga”, ktory musi by¢ bezwzglednie zniszczony, czynigc z tej kwestii jeden z
naczelnych dogmatow swej politycznej wiary. Sam Hitler przyznat w p6zniejszym czasie, ze
jego O6wczesna partia [DAP — przyp. autora] sktadata si¢ niemal z samych ludzi lewicy, za$
Goebbels w 1931 r. opisat ruch nazistowski nastepujaco: ,,Zgodnie z idea NSDAP to my
jestesmy niemieckg lewicg, by jednym tchem odcigé si¢ od <<prawicy>>. Niczego bardziej

nie nienawidzimy niz prawicowego narodowego bloku bogatego mieszczanstwa’*3,

Rewolucjonizm

Wielki btad popetnili ci niemieccy konserwatysci, ktorzy udzielili nazistom poparcia,
postrzegajac ich jako zapore przed zagrozeniem ze strony rosyjskiego bolszewizmu. Ich
poparcie bylo zapewne poktosiem nieprawdziwego przekonania, ze rewolucja z samej swej
istoty musi mie¢ zawsze charakter egalitarny i lewicowy, podczas gdy ruchy narodowe sg z
natury kontrrewolucyjne. Rewolucja za§ odnosi si¢ nie do treSci zmian, ale sposobu ich
przeprowadzenia — naglego i gwaltownego. Jesli wiec przez ,,rewolucjonizm” rozumiemy
gwattowne zerwanie z dotychczasowym porzadkiem, to termin ,,rewolucyjny” jak najbardziej
pasuje do okreslenia charakteru partii nazistowskiej. Zaréwno wloscy faszysci, jak 1
niemieccy narodowi socjaliSci zdobyli poparcie wsrdod nizszych warstw spolecznych:
sfrustrowanych zohierzy, robotnikéw i drobnomieszczanstwa. Wysungli program zniszczenia
starego $wiata, ustawiali si¢ w roli obroncow pokrzywdzonych, odwotujac si¢ do poczucia
urazonej zbiorowej godno$ci i bolejagc nad niesprawiedliwoscig $wiata. | jedni i drudzy

odrzucali kapitalizm 1 wolny rynek, postulujac konieczno$¢ upanstwowienia gospodarki.

12p_Zychowicz, Sowieci. Opowiesci niepoprawne politycznie II, Poznan 2016, s. 128.
13 Josef Schiillburner, Czerwony, brunatny i zielony socjalizm, Wroctaw 2009, s. 19-21.
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Zaciekle tez krytykowali demokracje¢, postrzegajac system ten jako atrape, za ktorg kryja sig
rzady rozmaitych ,uprzywilejowanych” tj. liberatow, kapitalistow, czy Zydéw. Ponadto
wzywali do rewolucyjnego czynu, gloryfikujac ludowos$¢ 1 kwestie robotniczg oraz
manifestujac swa wrogos¢ do religii i chrzescijanstwa. Jesli wigc za kryterium prawicowosci
przyja¢ pozytywny stosunek do religii, tradycji, cigglosci historycznej, czy liberalizmu
ekonomicznego, to nalezy uzna¢, ze faszyzm i nazizm sytuuja si¢ po zdecydowanie lewej
stronie ideowopolitycznego spektrum. Niemiecki konserwatysta H. Rauschning w ksigzce pt.
., Rewolucja nihilizmu” tratnie zauwazyl, ze: ,,Narodowy socjalizm byt w mniejszym stopniu
ruchem narodowym niz rewolucyjnym. Mowiac Scislej, przeksztatcit si¢ z sekty
volkistowskiej w radykalny ruch rewolucyjny o narodowych motywach”. W innej swej
glosnej ksigzce pt. ,, Rozmowy z Hitlerem” przywodca NSDAP opisal swojg parti¢
nastepujaco: ,,Jeste§my wieczng rewolucjg”4.

Zasadnicza roznice w stosunku do rewolucjonizmu komunistycznego stanowi fakt, ze
zarowno Mussolini, jak i Hitler stali na stanowisku, Zze mozna przeprowadzi¢ autentyczna
rewolucj¢ ku egalitaryzmowi, nie naruszajac przy tym struktur spotecznych i ekonomicznych.
Rownos$¢ ta miata dokonac sie w sferze polityki (wobec wodza) oraz w sferze kultury (wobec
wspolnoty narodowej, a w przypadku nazistow — rasowej). To przekonanie, ze mozna
ludziom zaszczepi¢ wrazenie rownosci, nie burzac przy tym drabiny spotecznej i
ekonomicznej, obaj przywodcy zapozyczyli od Henriego de Mana, lidera belgijskiej partii
socjalistycznej w latach dwudziestych XX w. W swej ksiazce pt. ,, Adu-dela du marxisme” de
Man przekonywal, ze wyzysk nie jest — jak gltosza marksisci — obiektywnym zjawiskiem
ekonomicznym, lecz subiektywnym, psychologicznym. Innymi stowy — jest si¢
wyzyskiwanym, gdy ma si¢ poczucie bycia wyzyskiwanym. To poczucie nierdwnosci w
zamierzeniu Mussoliniego i Hitlera miato zniknag¢ w wyniku zespolenia si¢ jednostki ze
wspolnotg, wobec ktorej kazdy jej cztonek bedzie rowny™.

Inna sprawa, ze wraz z poszerzaniem swych wptywow zarowno faszysci, jak i nazisci
zaczeli odchodzi¢ od radykalnie lewicowych i antykapitalistycznych haset i retoryki, majac
$wiadomos¢, ze ten taktyczny manewr umozliwi im pozyskanie nowych zwolennikow. U
faszystow wtoskich przejawiato si¢ to w postaci rezygnacji z haset ostro antyklerykalnych 1
tagodzenia stosunkow z Kosciotem katolickim. Bardziej jednak ta taktyczna zmiana

zauwazalna jest w przypadku polityki nazistow. Hitler, wbrew partyjnej lewicy, zaczat

14 M. Bankowicz, Socjalizm narodowego socjalizmu, [w:] A. Citkowska-Kimla, M. Kiwior-Filo, B. Szlachta
(red.), Doktryny-historia-wfadza, Krakow 2009, s. 49-56.
15 http://www.newsweek.pl/europa/faszyzm-byl-intelektualna-rewolucja,61767,1,1.html, dostep: 3.01.2017 r.
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odchodzi¢ od socjalistycznych haset mocno akcentowanych w poczatkowym okresie istnienia
partii i nawigzat polityczne kontakty z wielkim kapitatem oraz konserwatywnymi kregami w
armii niemieckiej, czyniac to z obawy przed ich ewentualnym porozumieniem, ktore zapewne
pozbawitoby go wiadzy. Wzbudzito to ostry sprzeciw lewego skrzydta NSDAP na czele z
braémi Gregorem i Otto Strasserami, zacieklymi lewicowcami domagajgcymi si¢ ,,drugicj
rewolucji” majgcej na celu zniszczenie kapitalizmu i arystokracji w Niemczech. Jak wiemy,
finalem tego sporu byto krwawe rozprawienie si¢ z liderami lewicowej frakcji nazistow i
sprzyjajacych im bojowek SA na czele z Ernstem Réhmem w ramach tzw. ,,nocy dhugich
nozy” z 29 na 30 czerwca 1934 r. Nie oznacza to jednak, ze Hitler porzucit swoiscie
pojmowany socjalizm i rewolucjonizm, on je jedynie usunagt na dalszy plan, przystaniajac
nacjonalizmem, ktory stanowil lepsze uzasadnienie dla szykowanej polityki agresji i

imperializmu?®.

Walka klas i walka ras
Hitler nie tylko czerpal z mysli Marksa, ale pozostawat takze pod wrazeniem pogladow

i3]

Engelsa, zwlaszcza tych zawartych w jego artykule pt. ,,Wegierska walka”, opublikowanym
w 1849 r. Engels pisat w nim m.in., Ze ,,nast¢pna wojna §wiatowa wymaze z powierzchni
ziemi cale reakcyjne narody. I to tez jest postep”. Pisat takze, ze narody stojace na drodze
rewolucji stanowig ,,rasowe odpadki” i jako takie ,,powinny znikna¢ z powierzchni ziemi”. Do
narodéw takich Marks i Engels zaliczyli m.in. Zydéw i Stowian, choé nalezy zaznaczy¢, ze z
tego grona wyltaczyli Polakow, ktorych podziwiali za dazenia irredentystyczne. Engels pisat
jednak o ,nieublaganej walce na $mieré i zycie ze stowianstwem — zdrajca rewolucji”?’.
Marks, choé sam byl pochodzenia Zzydowskiego, szczerze nienawidzil Zydow, ktorzy jego
zdaniem, stanowili najbardziej zaciekly element kontrrewolucyjny jako zagorzali zwolennicy
kapitalizmu, pienigdza i wlasnosci prywatnej. Tej antysemickiej obsesji dat Marks wyraz w
swym artykule pt. ,, W kwestii zydowskiej”, w ktérym do$¢ jednoznacznie przekonywat, ze z
Zydami nalezy si¢ rozprawi¢. Nie ma pewnosci, ale by¢ moze Hitler swoje rasistowsko-
antysemickie teorie zbudowat, bazujac — do pewnego stopnia — wtasnie na naukach Marksa i
Engelsa, cho¢ nalezy tez doda¢, ze szczerze marksizmu nienawidzit, postrzegajac go jako

narzgdzie zniszczenia niepodlegtych 1 suwerennych narodoéw. Przyznawal jednak, ze

,migdzynarodowe zydostwo” jest nie tylko rasowym wrogiem Niemiec, ale takze

16 M. Bankowicz, Socjalizm narodowego..., dz. cyt., s. 58-59.
17 Josef SchiiBlburner, Czerwony, brunatny..., dz. cyt., s. 152-153.
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klasowym?8, Nie sposob tez rozstrzygnaé na ile te nienawistne poglady klasykéw marksizmu
stanowily dla Hitlera inspiracj¢ dla jego pdzniejszych ludobdjczych praktyk, majacych
doprowadzi¢ do zdobycia upragnionej przestrzeni zyciowej na Wschodzie (lebensraum) dla
Niemcow jako aryjskiej ,,rasy panow” (herrenvolk).

Jesli chodzi o rdznice natury zasadniczej miedzy faszyzmem 1 nazizmem, a
komunizmem, to wynikaly one z rozmaitych warunkow i realiow, zwlaszcza spotecznych, ale
przede wszystkim roznica lezala w odmiennym stosunku do kwestii narodowej. Goebbels
uznawal, ze jedyng rzecza, ktora dzieli komunistow od nazistow, jest internacjonalizm tych
pierwszych. Zaréwno faszy$ci, jak 1 mnarodowi socjaliSci odrzucili socjalistyczny
internacjonalizm (traktujac go po pierwsze jako utopi¢, po drugie jako zagrozenie dla
tozsamosci narodu), zastepujac go walka antagonizméw kulturowo-cywilizacyjnych (wloski
faszyzm) lub walkg ras (nazizm). Hitler jednakze nie odrzucat kosmopolityzmu per se, ale
uznawal, ze uniwersalizm i internacjonalizm w wydaniu komunistycznym stanowia jeszcze
jeden instrument do zapanowania nad §wiatem jakim dysponowali Zydzi. Na poparcie tej tezy
mozna przytoczy¢ stowa wodza nazistow, ktory przyznal, ze ,,niemiecki nacjonalizm go
ogranicza” 1 ze ,,tylko poprzez wszech§wiatowa rewolucje moze osiagnaé swoje cele”, gdyz
»pojecie narodu stalo si¢ pojeciem pustym... Musimy zlikwidowaé to falszywe pojecie i
zastapi¢ je niezuzytym jeszcze politycznie pojeciem rasy”. Dazyt on bowiem do tego, by

niemiecko$é roztopila sic w szerszym pojeciu aryjskosci®®,

Inna sprawa, ze rosyjscy
komunisci, funkcjonujacy w panstwie o bardzo ztozonej strukturze narodowosciowej, nie
mogli pozwoli¢ sobie na operowanie kategoriami wylacznie narodowymi, ryzykujac tym
wrogie nastawienie ludno$ci nierosyjskiej, stanowigcej przeciez ponad potowe ludnosci
Sowietow. Przywddcy bolszewiccy musieli wigc znalez¢ doktryng pozbawiong zabarwienia
etnicznego. Odmiennie sytuacja prezentowata si¢ we Wioszech i Niemczech — panstwach
jednolitych etnicznie, w ktorych politycy, odwotujacy si¢ do nacjonalizmu i rasizmu, mogli

przejaé wladze i — jak historia pokazata — jg zdobyli%.

Podsumowanie
Fakt, ze kwestia lewicowosci faszyzmu i nazizmu stabo jest zakorzeniona w
spotecznej $wiadomosci jest poktosiem triumfu i dominacji narracji historycznej $wiatowej

lewicy, dla ktorej juz sama proba porownania faszyzmu i nazizmu z doktrynami lewicowymi

18 M. Bankowicz, Socjalizm narodowego..., dz. cyt., s. 52-53.
19 R. Pipes, Rosja..., dz. cyt., s. 283.
20 Tamze.
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jest rownoznaczna z uznaniem, ze pomi¢dzy nimi moze zachodzi¢ zwigzek przyczynowy, co
jest nie do przyjecia dla wielu zachodnich intelektualistow. W te] dominujacej optyce faszyzm
1 nazizm jawig si¢ jako wrecz ontologicznie antylewicowe systemy i ruchy polityczne. Jesli
tak, to mozna chocby postawi¢ pytanie dlaczego Hitler postanowit swoja ideologie nazwaé
,harodowym socjalizmem”. Przyjmujac powyzsze za aksjomat, juz sama ta nazwa moze
wzbudza¢ konsternacje, gdyz sugeruje jaki§ zwigzek z lewica, co z kolei moze zrodzi¢
ciekawos¢ dlaczego ten zwigzek zachodzi i na czym polega. Niewatpliwie mozna tego
unikng¢, propagujac niewiele mowigcy i skrocony termin ,,nazizm”, gdyz pozbawiony jest on
ideowopolitycznej orientacji, a przez to niemozliwy do umiejscowienia na ideowopolitycznej
osi. Na marginesie: jestem przekonany, ze termin ,,nazizm” jest tak dobrze zakorzeniony
wsrod ludzi, ze wielu nie potrafi go nawet rozwing¢.

Sposrod wszystkich podobienstw pomiedzy lewica, a faszyzmem i nazizmem dwie
wydaja si¢ by¢ zasadnicze. Po pierwsze, wszystkie cechy gatunkowe dwoch ostatnich
totalitaryzmow wystepowaty juz w leninowskiej Rosji: monopartia na czele z wodzem, kult
jednostki, system policyjnego terroru, oficjalna ideologia, sposob manipulacji masami itp.
Zreszta zaro6wno Hitler, jak 1 Mussolini przyznawali otwarcie, ze koncepcj¢ budowy partii
politycznej oraz metody sprawowania wtadzy przej¢li od bolszewikow. Po wtore, faszyzm i
nazizm byly systemami na wskro$ rewolucyjnymi, negujacymi wickszo$¢ wartosci §wigtych
dla prawicy: tradycje, religi¢, ewolucyjny charakter zmian. Jednoznacznie glosity program
zerwania z dotychczasowym porzadkiem oraz stworzenia nowej moralnosci, mentalnosci i
»howego cztowieka, gloryfikujac przy tym masy i wystgpujac przeciwko uprzywilejowanym.
Nie mozna jednak powiedzie¢, ze oba te totalitaryzmy w swej ideologicznej konstrukcji nie
zawieraly elementow prawicowych, gdyz ideowopolityczny charakter faszyzmu i nazizmu
trudny jest do sklasyfikowania w kategoriach lewica-prawica. Badacz faszyzmu, Robert
Eatwell okresla faszyzm mianem ,,holistyczno-narodowej ideologii trzeciej drogi”. Kluczowe
jest tu okreslenie ,,holistyczny”, gdyz podkresla wybitny antyindywidualizm faszyzmu, dla
ktorego cztowiek istnieje tylko jako czes¢ catosci, mianowicie narodu, z ktorym jednostka ma
zyé na zasadzie petnej identyfikacji?. Holizm zaktada prymat catosci nad jej czesciami.
Faszyzm 1 nazizm lacza zatem w sobie zarowno doktryny tradycyjnie uznawane za
prawicowe (nacjonalizm, elitaryzm, socjaldarwinizm), jak i te uchodzace ze lewicowe
(antykapitalizm, korporacjonizm, etatyzm, kolektywizm). Mussolini w 1919 r. stwierdzit, ze

faszyzm jest ,protestem przeciwko zacofaniu prawicy i niszczycielstwu lewicy”. Nie ma

2L R, Eatwell, Faszyzm..., dz. cyt., s. 30.
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jednak watpliwosci, ze o ile ich charakter wymyka si¢ klasycznym podziatlom, o tyle ich

rodowod byt bardziej lewicowy niz prawicowy, socjalistyczny niz nacjonalistyczny.
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Trudne relacje Polski 7 Palestyng

ABSTRACT
Difficult relations between Poland and Palestine

Description of the legal and political relations between Poland and the State of Palestine appears
significant from international law point of view, as well as contemporary international relations.
According to the public international law criteria, Palestine is not yet included to the sovereign actors on
global arena. Thus, de jure, relationship between Warsaw and Ramallah cannot be characterized in a
similar matter as other diplomatic relations between sovereign entities. Another key issue is the political
affiliation of Poland globally. Here, one needs to pay attention on economic, historical and social relations
with Israel, the main antagonist of establishment the independent Palestinian state. This implies some
certain unilateral acts by Warsaw. The efforts held by the authorities in Ramallah towards the status of the
UN observer, and consequently the Polish reaction during the General Assembly vote in 2012 show indeed

uneasy relations between these countries.

Stowa kluczowe: Palestyna, Panistwo Palestynskie, polska polityka zagraniczna, stosunki dyplomatyczne,

relacje polsko-palestynskie, Izrael

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stosunkow prawno-politycznych
pomigdzy Rzeczpospolita Polska oraz Panstwem Palestyny. Zgodnie z kryteriami prawa
miedzynarodowego publicznego, Palestyna nie zostala jeszcze wlaczona w krag suwerennych
podmiotéw miedzynarodowych, co zostanie przyblizone w tresci artykutu. Stad tez, de iure,

relacje Warszawy z Ramallah nie moga by¢ charakteryzowane w sposob powszechnie
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przyjety dla opisu stosunkéw dyplomatycznych miedzy niepodlegtymi jednostkami. Warto
takze zwroci¢ uwage na powigzania polityczne Polski na arenie migdzynarodowej. Zwiazki
ekonomiczne, historyczne i1 spoleczne z Izraelem, zasadniczym antagonista powotania

niezaleznego panstwa palestynskiego, implikuja okreslone akty jednostronnel

ze strony
Warszawy. Bez watpienia wptywa to na ksztalt oraz zasieg relacji polsko-palestynskich?.
Poza kwestiami natury politycznej, tj. utrzymywanych sojuszy mi¢dzynarodowych, gdzie
Polska znajduje si¢ de facto w strefie panstw cywilizacji judeochrzesécijanskiej, otwartym
pozostaje pytanie o uznanie prawnomi¢dzynarodowe Palestyny. Zagadnienie staran wiladz
wRamallah o0 przyznanie statusu panstwa-obserwatora w Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ), a w nastepstwie odzew Warszawy podczas glosowania na forum
Zgromadzenia Og6lnego w 2012 r., ukazuja nietatwe relacje pomigdzy omawianymi krajami.
Jak zostanie przedstawione w niniejszym artykule, stosunki bilateralne Polski i Palestyny sa
przyjazne, cechuja si¢ takze wielosektorowoscia. Istnienie oficjalnych relacji na szczeblu
ambasad umozliwia dodatkowo realizacje licznych funkcji polityczno-spotecznych, co
stanowi jeden z wazniejszych filarow wspotczesnej wspotpracy tych panstw. Ukazuje to jasne
przestanie na arenie mi¢dzynarodowej o pozadanym wzro$cie 1 zacie$nieniu obecnych
stosunkow Dbilateralnych. Z uwagi na powigzania polityczne z innymi krajami, a w
nastepstwie potencjalne reakcje migdzynarodowe na prawnie wigzace akty, stosunki Panstwa
Palestyny i Polski, cho¢ trudne, rokuja pomyslnie.

Poczatek bilateralnych stosunkéw pomigedzy Warszawa 1 Ramallah datuje si¢ na
polowe lat siedemdziesigtych XX w. Nie wdajac si¢ w szczegdtowe kwestie zwigzane
z poczatkiem panstwowosci palestynskiej®, nalezy zaznaczyé, iz ,,Panstwo Palestyny” nie

funkcjonowato wowczas na arenie mi¢dzynarodowej, a za petlnoprawnych przedstawicieli

1 Akty jednostronne pafistwa nalezg do zrédet prawa miedzynarodowego publicznego jako, ze nakladaja one
zobowigzania na panstwa. Nie kazde o§wiadczenie woli podmiotu moze by¢ uznane za akt, z ktorego wywodza
si¢ prawa i obowigzki miedzynarodowe. Szerzej na ten temat por.: P. Saganek, Akty jednostronne w prawie
miedzynarodowym, Warszawa 2010.

2 Nalezy jednoznacznie zaznaczy¢, iz Rzeczypospolita Polska, jako podmiot suwerenny, nie jest zwigzana
zadnymi formami podleglosci ze strony innych jednostek migdzynarodowych. Jednak to kwestia interesu
panstwa jest wyznacznikiem ustanawiania konkretnych sojuszy. Jak wskazano wyzej, to wiasnie relacje
historyczne maja duze znaczenie dla utrzymywania §cistych relacji z Izraelem, czgsto kosztem zacie$nienia
sojuszy z Palestyng. ,,Tolerancja oraz wspotpraca wojskowa i gospodarcza uczynity z Polski najblizszego
sojusznika Izracla w UE” jak powiedzial Wtadystaw Bartoszewski, byty Pelnomocnik Premiera ds. Dialogu
Migdzynarodowego w rozmowie z Rzeczpospolita w: W. Lorenz, Czy Polska zaciesnia relacje z Izraelem
kosztem Palestynczykow, ,,Rzeczpospolita” 30.12.2010.

3 Temat ten wybiega poza zakres niniejszego artykutu, stad tez nie zostanie poruszony. Szerzej na temat historii
panstwowosci Palestyny zob.: J. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci: rozwdj, przemiany i
kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012; 1. Konczak i M. Wozniak, Palestyna: polityka, spoleczenstwo,
kultura, £.6dz 2009.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 22



JOANNA SIEKIERA

Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu* ustanowiono Palestine Liberation Organization
(Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny, OWP). Jako podmiot wcigz posiadajacy pozycje in statu
nascendi formalnie zostal powotany na podstawie deklaracji niepodleglosci ogloszonej 15
listopada 1988 r. przez Palestynska Rade Narodowa®. Nalezy w tym miejscu jasno wskazaé
roznice mi¢dzy Palestynskg Radg Narodowa, a zatem organem ustawodawczym sprawujacym
legalny arbitraz nad kolejnymi stadiami ustanawiania panstwowos$ci przez Palestyne,
a Palestynskimi Wtadzami Narodowymi (PWP), potocznie zwanymi Autonomig Palestynska.
PWP stanowig bowiem tymczasowg struktur¢ administracyjng nad terytorium i ludnos$cia
Panstwa Palestyny®.

Stosunki pomi¢dzy Polska Republika Ludowa a Palestyng nie byly zatem relacjami
opartymi na umowie mi¢dzynarodowej, co uniemozliwialo ustanowienie formalnych
kontaktéw dyplomatycznych. Stad pierwsze udane proby zblizenia do siebie dwodch
omawianych narodéw przebiegaly za posrednictwem przedstawicielstwa Organizacji
Wyzwolenia Palestyny w Warszawie 1 Polskiego Komitetu Solidarnosci z Narodami Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej. Placowka Palestyny zostata utworzona w 1976 r., nie miata ona
jednak charakteru  misji  dyplomatycznej. Nawigzanie  oficjalnych  stosunkow
dyplomatycznych na szczeblu ambasad nastapito 9 lipca 1982 r.” Dopiero wowczas mozliwe
byto podniesienie przedstawicielstwa OWP do rangi ambasady, co nastgpito w kwietniu 1989
r., a jej szefa, Fouada Yassena, nobilitowano do tytulu ambasadora, zgodnie z prawem
dyplomatycznym?®. Przedstawicielem RP przy Palestyfiskiej Wtadzy Narodowej, mianowano
natomiast Piotra Buchtg, lecz dopiero 23 lata pdzniej. Akt akredytowania polskiego
dyplomaty odpowiedzialnego za kontakty z Palestyng nastapil na podstawie decyzji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 19 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia Biura

4 Zgodnie z art. 1 Konstytucji Pafistwa Palestyny (trzeci projekt ustawy z dnia 7 marca 2003 r., zmieniony dnia
25 marca 2003 r.), za terytorium panstwa uznaje si¢ granice wyznaczone dnia 4 czerwca 1967 r. (stad nazwa
1967 border), co stanowi 22% powierzchni historycznej Palestyny. Por. note Organizacji Wyzwolenia Palestyny
The Green Line is a Red Line: The 1967 Border and The Two-State Solution, z czerwca 2011 r.

> Dokument ten zostal przyjety przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i wlaczony do katalogu prawnie
wigzacych aktow jednostronnych podmiotow prawa miedzynarodowego. Palestinian National Council
Declaration of Independence, A/43/827, S/20278, 15 November 1988.

6 Terminy te nie s3 synonimiczne, cho¢ powszechnie stosuje sie je zamiennie. Szerzej na temat Autonomii
Palestynskiej zob.: J. Albin, G. Tokarz, Izrael i Autonomia Palestyniska: wybrane aspekty polityczne i prawne,
Warszawa 2007.

" Bezposrednig przyczyng zdecydowania si¢ dwoch panstw na sformalizowanie kontaktow byla Wojna libanska
w latach 1982-1985, zwana takze Pierwsza wojna libanska, rozpoczgta 6 czerwca 1982 r. Palestyna, a takze
niedawno utworzona Organizacja Wyzwolenia Palestyny, szukata nowych sojusznikow na arenie
mi¢dzynarodowe;.

8 Na mocy art. 14, ust. 1, lit. a, Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. 1965 nr 37 poz. 232).
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Przedstawiciela RP przy PWN°®. Wczesniej funkcje tacznika pomiedzy Warszawa a Ramallah
pehity Ambasady w Tunisie (1982-1994) oraz Tel Awiwie (1997-2005)%.

Oficjalne stosunki dyplomatyczne zostaly poprzedzone nawigzaniem relacji
handlowych RPL z Palestyng. Przed 1982 r. zostaly podpisane bowiem dwie umowy
bilateralne na dostawe polskiej broni dla Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Umowa mig¢dzy
Centralnym Zarzadem Inzynierii przy Ministerstwie Handlu Zagranicznego* PRL a OWP
,el-Fatah” na dostawe¢ broni weszla w zycie w 1969 r. Natomiast rok po6zniej, panstwa te
zdecydowaty si¢ na kolejne porozumienie w podobnej sprawie: kKontrakt na dostawe przez
stron¢ polskg pistoletow maszynowych. Jasno wskazuje to na priorytety wspotpracy miedzy
stronami oraz prymat stosunkéw ekonomiczno-obronno$ciowych nad koniecznos$cia
nawigzania formalnych relacji dyplomatyczno-konsularnych. Warto w tym miejscu przywotac
tresci kolejnych dwoéch dokumentoéw, ktére zaczgly obowigzywaé dopiero kilka lat po
ustanowieniu oficjalnych relacji politycznych miedzy rzadami w Warszawie i Ramallah.
Umowa o wspotpracy gospodarczej i technicznej miedzy PRL a OWP weszta w zycie w 1984
r., podczas gdy porozumienie o wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego pomigdzy
odpowiednimi resortami ustanowiono w 1996 r., co zostalo zaktualizowane nowa wersja
dokumentu w 2000 r.*?

Kwestig sporng pozostaje wcigz uznanie mi¢dzynarodowe Panstwa Palestyny przez
pozostale suwerenne podmioty prawa mi¢dzynarodowego, w tym Polske. Warszawa uznata
akt jednostronny Palestynskiej Rady Narodowej proklamowania nowego panstwa. Zgodnie
bowiem z oficjalnym o$wiadczeniem rzecznika polskiego MSZ: ,,wyrazono gotowo$¢
podjecia wspolpracy z palestynskimi wtadzami panstwowymi z chwilg ich utworzenia™'3. Co
nalezy odczyta¢ jako wyrazenie warunku sine qua non ustanowienia formalnych,
politycznych relacji pomigdzy réwnowaznymi panstwami, lecz dopiero z chwilg

ukonstytuowania przejawdéw panstwowoscil®. Organizacja Wyzwolenia Palestyny czesto

9 Stosunki dyplomatyczne Polski: Informator Afryka i Bliski Wschod 1918-2009, tom 1V, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Biuro Archiwum i Zarzadzania Informacja, Warszawa 2010, s. 302.

10 Tamze.

11 Resort ten funkcjonowat w latach 1981-1987 na podstawie ustawy o utworzeniu urzedu Ministra Rynku
Wewnetrznego z 23 pazdziernika 1987 r. (Dz. U. z 1987 nr 33, poz. 177).

12 Stosunki dyplomatyczne..., s. 305.

13 Por. notatke G. Mccabe, 10 lat Biura Przedstawiciela RP w Ramallah z 15.02.2015 dostepna na stronie

internetowej Przedstawicielstwa RP w Ramallah:
http://www.ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/10_lat_biura_przedstawiciela_rp_w_ramallah, dostep:
10.01.2017.

14 Same wladze Palestyny podaja, iz spelniaja wszelkie kryteria panstwowos$ci wymienione w Konwencji z
Montevideo z 26 grudnia 1933 r. o prawach i obowigzkach panstw, tj. terytorium, populacja i rzad. Por. art. 1
umowy. Ani Polska ani Palestyna nie sg stronami porozumienia, jednak zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym,
ten regionalny dokument posiada wiazaca moc prawna erga omnes.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 24


http://www.ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/10_lat_biura_przedstawiciela_rp_w_ramallah

JOANNA SIEKIERA

powolywala si¢ takze na rzekome uznanie swojego panstwa na arenie miedzynarodowej przez
znaczng wickszoéé rzadow?®. Jednak nie miato to odzwierciedlenia w oficjalnych postawach
glow panstw badz aktach jednostronnych, stanowigcych wszak Zrédlo prawa
miedzynarodowego. Za przyktad moze tu postuzy¢ ,Urzgdowy wykaz nazw panstw
i terytoriow niesamodzielnych”, wydany przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r. Wywotal on wyrazny sprzeciw Panstwa
Palestyny. Przedstawicielstwo w Warszawie ztozyto o§wiadczenie wyrazajace zdziwienie, iz
Palestyna nie zostata wymieniona w wykazie niepodlegltych podmiotow, tj. panstw, a jedynie
wsrdd ,.terytoridow o spornym statusie migdzynarodowym”, pomimo faktu uznania Panstwa
Palestyny przez Polsk¢. Komisja Standaryzacji otrzymata od Ministerstwa Spraw
Zagranicznych jednoznaczng odpowiedz, jakoby RP nigdy nie uznawala Palestyny jako
panstwa'®.

Na uwage zasluguje tlo prawno-polityczne przyznania Panstwu Palestyny statusu
panstwa obserwatora przy Organizacji Narodow Zjednoczonych, co nastgpito 29 listopada
2012 r.” Pomimo utrzymania pozycji niecztonkowskiej, jest to jasny sygnal ze strony tej
uniwersalnej organizacji migdzynarodowej, iz Palestyna jest blizej niz kiedykolwiek w swej
historii  uzyskania powszechnej aprobaty uznania jej za niezalezny podmiot
prawnomiedzynarodowy. 138 sposrod 193 panstw glosowato za uznaniem Palestyny za
obserwatora, 9 bylo przeciwnych, a 41, w tym Polska, wstrzymato si¢ od glosu®. Owo
wstrzymanie si¢ przez polskich przedstawicieli w gtosowaniu nad rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego nie oznacza jednak zmiany dotychczasowego stanowiska Warszawy. Jak stwierdzit
Ambasador Jozef Osas, doradca Ministra w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu ds.
Izraela 1 Palestyny: ,,Polska niezmiennie popiera panstwowos¢ palestynska w ramach «two-
state solution» jako finalnego rezultatu procesu negocjacji ze strong izraelska.
Potwierdzeniem poparcia RP dla narodowych aspiracji narodu palestynskiego jest m.in.

funkcjonowanie od lat w Warszawie Ambasady Palestyny, korzystajacej z petni przywilejow

15 Na podstawie oficjalnej noty OWP: Palestine Liberation Organization Negotiations Office, Recognizing the
Palestinian State on the 1967 border & Admission of Palestine as a Full Member of the United Nations,
czerwiec 2011.

16 Protokot 73. posiedzenia Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, 5 wrzesnia 2012r., Warszawa, s. 2.

17 Stanowi o tym rezolucja Zgromadzenia Generalnego ONZ z 29 listopada 2012 r. podczas posiedzenia 44, nr
AJRES/67/19; E. MacAskill, Ch. McGreal, UN general assembly makes resounding vote in favour of Palestinian
statehood, “The Guardian”, 29.10.2012.

18 pozostatych 5 cztonkéw byto nieobecnych podczas posiedzenia. Kalkulacja sporzadzona na podstawie strony
internetowej ONZ, Department of Public Information:
http://www.un.org/News/Press/docs/2012/gal1317.doc.htm, dostep: 10.01.2017.
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i immunitetow dyplomatycznych”®®. T dalej: ,,U podloza naszego stanowiska legly obawy
I watpliwosci, ze przyjecie przedmiotowej rezolucji zmieni realng sytuacje Palestyny i
polepszy los Palestyficzykow”?. Za argumenty przemawiajace za takim stanowiskiem wtadz
polskich, MSZ podaje podobne podejécie polowy cztonkéw Unii Europejskiej, a takze
przekonanie, jakoby jedynym skutecznym sposobem uregulowania konfliktu stanowity
bezposrednie negocjacje izraelsko-palestynskie, a nie jednostronne dzialania. Takie zwigzte i
pragmatyczne stanowisko nie przekonuje jednak wtadz Palestyny, ktore traktuja Polske wraz
z jej obywatelami z wielkim szacunkiem i estymg, wspominajac bliskie relacje w latach 70.
XX W., przejawiajace si¢ m.in. w postaci licznych wymian naukowych??.

Relacje polsko-palestynskie sa w duzej mierze realizowane za posrednictwem misji
dyplomatycznych w Warszawie i Ramallah. Zgodnie bowiem z przedstawionym wyzej
stanem faktycznym i prawnym, w zwigzku z nieuregulowanym statusem mi¢dzynarodowym
Panstwa Palestyny, Polska nie zdecydowata si¢ jeszcze na poszerzenie kontaktow
politycznych. Bez watpienia skutkuje to nikla wymiang ekonomiczng czy polityczng?.
Nalezy przywota¢ tu bogata dzialalnos¢ Ambasady Panstwa Palestyny w Warszawie.
Funkcjonuje ona na wielu plaszczyznach, od stricte politycznej, przejawiajacej si¢
organizacja oficjalnych wizyt, wspotpraca z polskimi ministerstwami, gtownie spraw
zagranicznych i turystyki, po dziatania spoteczne, tj. udzielanie niezbednych informacji
polskim organizacjom non-profit niosgcym pomoc rozwojowa w Strefie Gazy i na Zachodnim
Brzegu Jordanu czy promowaniu palestynskiej kultury wérod Polakow?3.

Niesienie pomocy humanitarnej Palestyficzykom jest natomiast gldéwnym celem
polskiego Przedstawicielstwa w Ramallah. Warto zaznaczy¢, iz to wtasnie Palestyna znajduje

si¢ wsrdd krajow priorytetowych, do ktorych Polska zobowigzata si¢ wysyta¢ swoje wsparcie,

19 List do autorki Jézefa Osasa, Radcy - Ministra w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu, Referat ds.
Izraela i Palestyny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dostep: 10.01.2017.

D Tamsze.

21 Rozmowa autorki z Hishamem Husainem, zastepcg Ambasadora Palestyny w Polsce, Warszawa 14.06.2013.
22\ 2009 r. przedstawiciele MSZ dwoch panstw podpisali protokét w sprawie konsultacji politycznych. Nie jest
on jednak zrédtem prawa powszechnie wigzacego, ponadto reguluje wybrany sektor rzadowy, a tym samym nie
wplywa znaczaco i bezposrednio na poglebienie relacji Warszawa-Ramallah. W maju 2014 r. odbyty si¢ takze
konsultacje polityczne na szczeblu dyrektora departamentu. Strone polskg reprezentowat Ambasador Piotr
Puchta, dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu, a palestynskg- dyrektor Departamentu Europy,
Amal Jadou oraz doradca prezydenta Mahmusa Abbasa ds. Migedzynarodowych, Majdi Khaldi: strona
internetowa Przedstawicielstwa RP w Ramallah:
http://www.ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/konsultacje_polityczne_na_szczeblu_dyrektora_departmanetu_,
dostep: 10.01.2017.

2 Informacje uzyskane przez autorke podczas wizyty w Ambasadzie Panstwa Palestyny w dniu 14.06.2013,
Warszawa.
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zarébwno finansowe, jak i w postaci pracy polskich wolontariuszy?*. Rocznie Warszawa
przeznacza 1,5 min PLN na ten cel. Potowa tej sumy realizowana jest poprzez ,,mate granty”.
Placowka przekazuje fundusze palestynskim organizacjom na projekty rozwojowe
W nastepujacych sektorach: dostep do wody, rozwoj terenow wiejskich czy edukacja. Co si¢
tyczy kontaktow kulturalnych, Przedstawicielstwo RP koncentruje si¢ na projektach
muzycznych, majacych w swym celu promocje rodzimej tradycji. Polska Misja w Ramallah
organizuje liczne koncerty pianistyczne, wystgpy teatralne oraz palestynski konkurs
chopinowski dla dzieci. Ze wzgledu na nieliczng Poloni¢, zaj¢cia edukacyjne placowki
poswiecone sg przede wszystkim nauce jezyka polskiego, prowadzeniu biblioteki oraz
organizacji polskich §wigt®.

Warto w tym miejscu podkresli¢ rosnace znaczenie jezyka polskiego na terenie
Palestyny. Przez wzglad na liczne wycieczki turystyczne oraz pielgrzymki z Polski, a takze
obecnos¢ wielu instytucji technicznych czy inzynieryjnych, zajmujacych si¢ budowa
infrastruktury na terenach miejskich i wiejskich, stale wzrasta popyt na nauke jezyka
polskiego. Zakladane sg kolejne szkoty, gdzie przedstawiciele sektora publicznego oraz
prywatnego, gtéwnie z galezi turystycznej, szkola swoja znajomosé jezyka znad Wisty?®. Na
potrzeby objecia ochrong konsularng stosunkowo licznych wycieczek z Polski do miasta
Betlejem, wladze polskie zdecydowaty si¢ akredytowac¢ konsula honorowego w dniu 21
czerwca 2012 r. Zostat nim dr Rafiq Khalil Rishmawi?’.

Relacje Polski z Palestyng charakteryzuja si¢ wielosektorowoscia, gdzie wymiana
w sektorze obronnosciowym w latach 70. XX w. wiodta prym nad wspotczesng wspotpracg
w dziedzinie edukacji, dyplomacji i turystyki. Oficjalne stosunki dyplomatyczne zostaty
nawigzane w 1982 r., a zatem jeszcze przed aktem proklamowania Panstwa Palestyny na XIX
sesji parlamentu w Algierze (15.11.1988). Liczne trudnosci w umacnianiu bilateralnych wiezi
na arenie mig¢dzynarodowej spowodowane sg gtéwnie bliskimi zwigzkami z panstwami
zaangazowanymi politycznie w konflikt izraelsko-palestyfski, a takze nieuregulowanym

statusem prawnomig¢dzynarodowym Palestyny. Pomimo to, perspektywy zaciesniania relacji

2 Porozumienie ramowe o wspOlpracy rozwojowej pomiedzy MSZ Rzeczypospolitej Polskiej a MSZ
Palestynskiej Wtadzy Narodowej z dnia 9 lutego 2009 r.; strona internetowa rzgdowego programu Polish Aid:
http://www.polishaid.gov.pl/index.php?documentName=Kraj_PAL, dostep: 10.01.2017.

%5 List do autorki Barbary Urban-Nino z Przedstawicielstwa Polski w Ramallah, 13.02.2014.

% Informacje uzyskane przez autorke podczas wizyty w Ambasadzie Pafistwa Palestyny, przede wszystkim
w rozmowie z Hishamem Husainem, zastepca Ambasadora Palestyny w Polsce w dniu 14.06.2013, Warszawa.

27 Konsul Honorowy Rishmawi ukonczyt studia medyczne w Lodzi, wraz z zong Polkg prowadzi otwarty dom,
ktory przybrat obecnie funkcje urzedu konsularnego, a tym samym osrodka kulturalno-spotecznego. List do
autorki Barbary  Urban-Nino  z Przedstawicielstwa  Polski w  Ramallah, 13.02.2014;
http://ramallah.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/uroczyste_otwarcie_honorowego_konsulatu_rp_w_betlejem,  dostep
10.01.2017.
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na linii Warszawa-Ramallah rokuja optymistycznie. Ambasada Panstwa Palestyny oraz
Przedstawicielstwo RP sprawnie realizuja swoje funkcje, przyblizajac tradycje i kulture
odlegtych narodow. Przede wszystkim jednak, ta bilateralna wspolpraca niesie realizacje
polskiej pomocy humanitarnej w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu. Stosunki
polsko-palestynskie sa przyjazne, cechujg si¢ wzajemnym szacunkiem przedstawicieli wladz
oraz pozytywnymi historycznymi reminiscencjami zwyklych obywateli. Daje to bez
watpienia zaczyn lepszych, poglebionych i sformalizowanych stosunkéow dwoéch

niezaleznych, uznajacych si¢ wzajemnie, panstw.
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Przewinienia hudid w klasycznym prawie karnym muzutmanskim — zarys
tematyki

ABSTRACT

The hudiid crimes in the classic Muslim criminal law — outline of the issue

The subject of the article is the introduction to the issue of basic category of crimes
established directly in the Quran — hudud crimes. Firstly author shortly characterizes main
features of classic Muslim criminal law, further analyzes each of hudiid crimes, which are:
Sariqa —theft; Hiraba/ qat‘al-tar’iq — banditry; Zina — unlawful sexual intercourse,; Qadhf —
an unfounded accusation of unlawful sexual intercourse (slander, calumny, defamation);
Shurb khamr — the drinking of alcohol; Ridda — apostasy; Baghi— armed uprising against the

ruler.

Stowa kluczowe: islam, prawo muzutmanskie, prawo karne muzutmanskie, Koran, hudid

Cecha charakterystyczng dla muzulmanskiego prawa karnego, jest nieznany w prawie
polskim (a nawet szerzej: zachodnim) podziatl czynow zabronionych na trzy glowne kategorie
wyrozniane pod wzgledem zrodla pochodzenia zakazu 1 okre§lenia wymiaru kary oraz
podmiotu i przedmiotu przeciwko ktorym czyn jest popetniony. Do kategorii tych zaliczamy:

1. Hudiud

2. Quesas idiya

3. Ta’zir | siyasa

Kazda ze wskazanych kategorii posiada wtasne normy materialne, proceduralne, wymogi
dowodowe oraz sankcje, usankcjonowane w Koranie 1 sunnie badz zalezne od interpretacji w
ramach figh oraz orzecznictwa: przestgpstwa hudiid s3 bezposrednio, szczegdtowo

uregulowane w Koranie, quesas w Swietej Ksiedze sa jedynie generalnie okreslone, podczas
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gdy ta zir catkowicie opieraja sie na prawodawstwie, analogii i tradycji.® W zwiazku z tym
kazda z kategorii zostanie omowiona oddzielnie.

Wedlug jednej z definicji, do czynéw hudid zaliczaja si¢ czyny zakazane za ktore
konkretne 1 obligatoryjne kary okreslone zostaly w Koranie 1 sunnie. W tak ujetym zakresie
czynow hudiid znalez¢ musialoby si¢ wigc takze zabdjstwo oraz wyrzadzenie obrazen
fizycznych u drugiej osoby, ktore jednak jako naruszajace prawa jednostki kwalifikowane sa
jako kategorie odrebne zagrozone karg odwetu - quesas lub rekompensaty - diya. W zwigzku
z powyzszym, dla celow niniejszego artykulu przyjme definicje czyndw hudiid przedstawiong
przez P. Petersa, ktory klasyfikuje je zgodnie z zalozeniami szkoly hanafickiej i szyickiej,
jako czyny naruszajace bezposrednio boskie nakazy. Na podstawie takiej klasyfikacji katalog
czynoéw hudiid stanowia:

1. Sariga — kradziez;
Hiraba/ qat ‘al-tar iq — rozbdj lub zakldcenie spokoju publicznego;
Zina — cudzoldstwo, seksualne relacje pozamalzenskie;
Qadhf — falszywe oskarzenie kogo$ o popetnienie zina;

Shurb khamr — spozywanie alkoholu;

© o~ w DN

Ridda — apostazja;
7. Baghi 2- zbrojna rewolta lub powstanie przeciwko legitymowanemu wladcy.?

Charakterystyczng cechg wspdlng wszystkich czyndéw hudiid uznawanych za
naruszenie nakazow boskich i1 boskiego porzadku prawno-spotecznego jest fakt, iz ich
popelnienie zagrozone jest niezwykle surowymi karami, co ma przede wszystkim
przestepstwom tym zapobiegac, chronigc tym samym interes publiczny. Wskazuje sie, ze kary
wymierzane powinny by¢ publicznie, aby w ten sposdb wzmocni¢ ich skuteczno$¢ i
zniecheci¢ nie tylko samych sprawcow, ale takze reszte spoteczefistwa od popelniania
zakazanych czynéw. Drugorzednym celem kar hudiid jest ponadto poniesienie przez sprawce
pokuty za popehiony grzech, co jednak nie dotyczy wszystkich sprawcéw, jako ze
odpowiedzialnos$ci karnej za czyny hudid podlegaja w pewnych sytuacjach takze nie
muzutmanie. Jako, ze przestepstwa hudiid uznawane sg za bezposrednie naruszenie woli
boskiej (a nie praw jednostki), postgpowanie karne przeciwko osobie podejrzanej o ich

popelnienie zainicjowane moze by¢ przez kazdego muzutlmanina, w tym takze bezposrednio

1 Zob. M. Cherif Bassiouni, The Shari'a and Islamic Criminal Justice in Time of War and Peace, Cambridge
2014 r.,s. 118-119.

2 Czyn nie zostat wyrézniony u Petersa jako hudiid, jednak niektorzy uczeni zaliczajg go takze do tej kategorii,
stad zostanie takze oméwiony w niniejszym rozdziale.

3 Por. R. Peters, Crime and punishment in Islamic Law. Theory and Practice from the Sixteenth to the Twenty-
First Century, Cambridge, 2005 r., s. 53.
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przez s¢dziego kadiego, a pokrzywdzony od momentu wszczecia postgpowania, nie moze
utaskawi¢ sprawcy ani zawrze¢ z nim ugody. Kary za hudiid uznawane sa za ustanowione
przez samego Allaha i jako takie - niezmienne oraz bezwzglednie obligatoryjne, tj. nie
podlegajace uchyleniu w zadnym przypadku, nawet przez glowe panstwa. Jedynym
odstepstwem od wskazanych regut jest wedlug wigkszosci uczonych przypadek gadhf, czyli
niestusznego oskarzenia o cudzotostwo, ktore to przybiera podwojny skutek: stanowi
wykroczenie zaréwno przeciwko Bogu, jak i przeciwko prawom jednostki, stad przyjmuje sig,
1Z wszczecie postepowania przeciwko sprawcy w tym przypadku uzaleznione jest przede
wszystkim od wniosku pokrzywdzonego. Co prawda pozostate czyny zaliczane do kategorii
hudiid, takze moga narusza¢ w pewnym stopniu prawa jednostki (jak np. kradziez), jednak
mimo wszystko uznawane s3 one za wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu, a
pokrzywdzeni moga dochodzi¢ roszczen finansowych jedynie na drodze postgpowania
cywilnego. Z racji jednak niezwykle wysokiego wymiaru kar hudiid, jedng z najistotniejszych
cech tej kategorii przewinien, jest uksztaltowane przez doktryne obostrzenie przestanek?,
ktorych spehienie jest niezbgdne dla natozenia kary, a na ktore sktadaja si¢: a) $ciste reguly
dowodowe; b) szerokie mozliwo$ci powotania si¢ na dzialanie w bledzie (shubha); c)
szczegotowe 1 sprecyzowane okreslenie znamion czynéw hudiid uniemozliwiajace
wymierzenie okreslonych kar za czyny podobne. Obostrzenie mozliwosci nakladania kar
hudiid uzasadniane jest przez uczonych muzulmanskich w rézny sposob. Jednym z
argumentow jest wskazanie, iz czyny hudiid skutkuja roszczeniem ze storny samego Boga, a
co za tym idzie, nie jest niezbednym aby zostaty catkowicie zaspokojone w zyciu doczesnym.
Stanowi to podstawowa rdznice w stosunku do roszczen przystugujacych jednostce, ktore
zaspokojone muszg by¢ zawsze, chyba ze sam pokrzywdzony si¢ ich zrzeknie. Zgodnie z inng
opinig, cze$¢ kar hudiid postrzegana jest jako narzedzie retoryczne, majace poprzez swoj
wysoki wymiar (jak np. amputacja, czy $mier¢ przez ukamienowanie) przede wszystkim
podkresla¢ wage samego przewinienia 1 zniechgca¢ spoteczenstwo od ich popetnienia. W
praktyce bowiem wskazuje si¢, iz przewinienia takie jak cudzotostwo, czy kradziez, w

wiekszoéci przypadkow karane sg na zasadzie dyskrecjonalnosci, a wiec w ramach ta ‘azir.”

4 Przyktadowo, w ramach doktryny hanafickiej niemal niemozliwym jest zostanie skazanym za kradziez lub
cudzotostwo, gdyz uzaleznione jest to od dobrowolnego przyznania sie do czynu zabronionego przez samego
sprawce. Zob. R. Peters, Crime and..,. dz. cyt., s. 54-55.

5> Zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt, s. 53-55; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The
Islamic..., dz. cyt., b.m.w., 1982 r., s. 195-197; The Hedaya or Guide; A Comentary on the Mussulman Laws:
Translated by order of the Governor-General and Council of Bengal by Charles Hamilton, vol. 11, Londyn, 1989
r.,s.1-247.
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Majac na uwadze powyzsza, ogolng charakterystyke kar hudiid, dokona¢ mozna analizy
poszczeg6lnych przewinien hudiid.

a) Sariqa — kradziez

Kradziez, a wiec bezprawne przywlaszczenie czyjejs wiasnosci, stanowi de facto czyn
zagrozony przede wszystkim sankcjami cywilnymi, tj. obowigzkiem zwrotu rzeczy lub
naprawienia szkody, za ktory dodatkowo sprawca moze zosta¢ ukarany w ramach ta’azir.
Niemniej jednak w niektérych sytuacjach czyn ten podlega¢ bedzie karze hudiid przyjmujace;j
form¢ amputacji prawej reki, ustanowionej w ajacie trzydziestym Osmym sury piatej:
»wZlodziejowi i ztodziejce obcinajcie rece w zapltate za to, co oni popetnili. To jest przyktadna
kara od Boga. Bog jest poteiny, madry!”® W przypadku powtérnego dopuszczenia sie
kradziezy, kara jest z kolei amputacja lewej stopy. Mozliwos¢ wymierzenia koranicznej kary
za kradziez obwarowana jest jednak $cistymi przestankami, ktére zosta¢ musza spetnione: 1.
Do zaboru danej rzeczy ruchomej dochodzi w sposob potajemny/dyskretny; 2. Zawlaszczona
rzecz przedstawia okre§long, minimalng warto$¢ (nisab); 3. Sprawca nie jest
wspotposiadaczem rzeczy; 4. Rzecz nie zostata sprawcy powierzona’; 5. Rzecz zostata
skradziona z zamknietego lub chronionego miejsca.® W zakresie przestanki minimalnej
warto$ci brak konsensusu w doktrynie, ile konkretnie powinna ona wynosi¢: cze¢$¢ uczonych
(malikici i szafici) okre$la ja na 1/4 ztotego dinara (1,06 g ztota) lub 3 srebrne dirhmy (8,91 g
srebra), inni (hanafici) - na 10 srebrnych dirmh (29,7 g srebra). Zawtaszczone rzeczy musza
mie¢ ceche przedmiotu wlasnos$ci oraz warto$§¢ prawng, jednocze$nie nie moga byc¢ to rzeczy
przez islam zakazane (jak np. wieprzowina, czy alkohol) chyba, Ze zostaty one skradzione nie
muzulmaninowi uprawnionemu do ich posiadania. Mozliwos$¢ natozenia kary hudid za
kradziez ograniczona jest ponadto dopuszczeniem powotania si¢ na blad, w sytuacji np. kiedy
osoba pokrzywdzona byta spokrewniona ze sprawca badz byta jego dluznikiem. W takim
przypadku w razie wszczecia postgpowania, nie moze by¢ ono co prawda umorzone na
wniosek pokrzywdzonego, jednak moze on uchroni¢ oskarzonego od amputacji innymi
srodkami prawnymi, np. poprzez scedowanie na niego wlasnosci skradzionej rzeczy. Taki
sam skutek bedzie miato dobrowolne zwrdcenie zawlaszczonej rzeczy przez oskarzonego

przed wydaniem wyroku, jako ze wszystkie szkoty (poza malikicka) wskazuja, iz uprawnienie

6 Koran, z arabskiego na polski przetozy! i komentarzem opatrzyt J. Bielawski, Warszawa 1986 r., V:38.

7 Karze koranicznej nie bedzie wiec podlegata np. kradziez towaru ze sklepu przez pracujacego w nim
sprzedawcy, czy wiasnosci panstwa. Co wigcej, zgodnie opinia hanafitow, nie bedzie jej takze podlegata
kradziez artykulow spozywczych jako ulegajacych zepsuciu. Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 56.

8 Dopuszczalno$¢ natozenia kary za kradziez danej rzeczy zabranej z konkretnego miejsca uzalezniona bedzie od
tego, czy byto to wlasciwe dla niej miejsce przeznaczenia, np. kradziez osta ze stajni pod karg¢ Audiid podlegac
bedzie, ale juz bizuterii nie. Zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 56.
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pokrzywdzonego do domagania si¢ zastosowania kary koranicznej jest subsydiarne wobec
zadania zwrotu skradzionej rzeczy. W przypadku zniszczenia skradzionej rzeczy, zgodnie z
opinig hanafitow pokrzywdzony moze domaga¢ si¢ albo kary koranicznej albo naprawienia
szkody, przy czym szafici utrzymuja, ze moze on domaga¢ si¢ obu kar, natomiast wedtug
doktryny malikitow pokrzywdzony moze domagaé si¢ zardwno naprawienia szkody, jak i
nalozenia kary koranicznej tylko, jezeli sprawca jest zamozny, w przeciwnym mozliwe jest
wylacznie roszczenie wymierzenie kary hudiid.®
b) Hiraba/ qat‘al-tar’iq — rozboj lub zaklocenie spokoju publicznego

Karalno$¢ aktu rozboju i zaklocenia spokoju publicznego w ramach hudiid wynika z
wersetow 33 1 34 sury piatej: ,,Zaplata dla tych, ktorzy zwalczaja Boga i Jego Postanca
1 starajg si¢ szerzy¢ zepsucie na ziemi, bedzie tylko to, iz bedg oni zabici lub ukrzyzowani
albo tez obetnie im si¢ reke i noge naprzemianlegle, albo tez zostang wypedzeni z Kkraju.
Oni doznaja hanby na tym $wiecie 1 kary bolesnej w Zyciu ostatecznym. Z wyjatkiem tych,
ktorzy si¢ nawrocg, zanim przejmiecie wiladz¢ nad nimi. 1 wiedzcie, ze Bog jest
przebaczajacy, litosciwy!”°. W oparciu o wskazany fragment Koranu, w zakresie mozliwosci
nalozenia kary hudud za oba czyny wyksztalcone zostaly przez doktryne pewne obligatoryjne
przestanki. Niezbednym (minimalnym) elementem, ktory musi wystapi¢ jest uzycie przez
sprawce broni w celu zastraszenia podrézujacych na drodze publicznej i uniemozliwienie im
dalszej podrozy. Napastnik musi by¢ ponadto na tyle silniejszy od ofiary, aby niemozliwym
bylo odparcie ataku, czy ucieczka (stad np. hanafici wytaczajag mozliwo$¢ ukarania za rozbdj
w ramach hudid kobiety, jako stabej fizycznie). Co wigcej, zgodnie z opinig wszystkich szkot
poza malikicka, napastnicy muszg by¢ uzbrojeni a do ataku musi dojs¢ w odosobnionym
miejscu (poza miastem), w ktorym napadnigte osoby pozbawione s3 mozliwosci uzyskania
pomocy ze strony policji (szafici dopuszczaja atak w miescie, jesli w chwili jego dokonania
panujacy byl w rzeczywisto$ci pozbawiony skutecznej witadzy). Okoliczno$ciami
obcigzajacymi sg zabor wlasnosci pokrzywdzonych oraz/lub ich zabicie. Mozliwo$¢ natozenia
na sprawce kary za rozbdj wylacza okazanie przez niego skruchy przed ewentualnym
zatrzymaniem, co jednak nie wyklucza mozliwo$ci poniesienia przez niego
odpowiedzialnosci karnej za inne czyny popelnione w ramach rozboju, jak kradziez czy

zabdjstwo.

9 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 55-57; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The
Islamic Criminal Justice System, b.m.w., 1982 r., s. 198.
10 Koran, dz. cyt., V:33-34.
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W odniesieniu do rodzaju kary za rozbdj, warto przeanalizowaé pokrotce reguty
rzadzace jej wyborem, jako iz z przytoczonego fragmentu Koranu wynika, iz rozbdj
zagrozony jest czterema ich rodzajami: karg $mierci, karg $mierci przez ukrzyzowanie,
krzyzowa amputacjg konczyn lub wygnaniem. Sposob wymierzenia kar uzalezniony bedzie
przede wszystkim od skutkéw rozboju, ktore przybra¢ moga jedng z czterech postaci:

1. Dochodzi do samej napasci, bez kradziezy.

2. Dochodzi do kradziezy wlasnosci ofiary.

3. Dochodzi do zabdjstwa ofiary.

4. Dochodzi do kradziezy wtasnos$ci ofiary oraz jej zabdjstwa.

Zgodnie z doktryng szyitow wyboru rodzaju kary sposrod wskazanych czterech dokonuje
glowa panstwa lub sedzia w sposob dyskrecjonalny, niezaleznie od okolicznosci
obcigzajacych sprawce. Malikici z kolei przyjmuja bardziej sprecyzowane reguly
wyznaczajagce minimalng, dolng granice’! kary z jednoczesnym  przyznaniem
dyskrecjonalnosci sedziemu do jej wymierzenia w wyzszym wymiarze. Pozostate szkoty
sunnickie okre$laja natomiast konkretny rodzaj kary dla okreslonych okoliczno$ci rozboju.t?
Niemniej jednak mozliwo$¢ wymierzenia kary hadd za rozbdj wylaczona jest w przypadku,
gdy ofiara byla blisko spokrewniona ze sprawca. Co istotne, rozbdj uznawany jest za
przypadek czynu skutkujacego odpowiedzialno$cig zbiorowg sprawcow, a wige jesli jednemu
ze sprawcow przypisa¢ mozna okolicznosci obcigzajace, np. zabdjstwo, to wszyscy bioracy
udziat w rozboju poniosa za nie odpowiedzialno$¢ (opinia ta przedstawiana jest przez
wszystkie szkoty z wyjatkiem szafickiej). Hanafici uznaja dodatkowo adekwatny skutek dla
okolicznosci tagodzacych 1 wylaczajacych odpowiedzialno§¢. W odniesieniu natomiast do
relacji pomiedzy roszczeniami ofiar (ich krewnych) za zabodjstwo popelnione w ramach
rozboju, wigkszo$¢ uczonych twierdzi, iz w zakresie tego czynu w pierwszej kolejnosci
sprawca podlega karze za rozbdj, a wigc za czyn przeciwko boskim nakazom. Dopiero w

sytuacji kiedy odpowiedzialno$¢ hudiid zostanie wylaczona (np. na skutek skruchy),

1 Dolna granica okreslona jest nastgpujgco: w przypadku zabojstwa ofiary — kara $mierci lub kara $mierci przez
ukrzyzowanie; w przypadku zaboru whasnosci, bez wzgledu na jej warto§¢ — krzyzowa amputacja konczyn; w
przypadku samej napasci — wygnanie. Por. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 58.

12 Kary okre$lone s3 w sposob nastepujacy: w przypadku samej napasci — wygnanie (lub wg niektorych
uczonych, Kkara pozbawienia wolnosci trwajaca do momentu nawrdcenia sprawcy); w przypadku zaboru
wlasnosci o warto$ci minimalnej do ukarania za kradziez (lub wg niektorych uczonych szafickich i malikickich
takze w przypadku przemocy seksualnej) — krzyzowa amputacja konczyn; w przypadku zabojstwa ofiary — kara
$mierci; w przypadku zaré6wno zaboru wtasnosci ofiary oraz jej zabdjstwa — kara $mierci przez ukrzyzowanie (w
tej sytuacji hanafici utrzymuja jednak, iz dyskrecjonalnego wyboru kary migdzy amputacja, karg $mierci a
ukrzyzowaniem dokonuje gtowa panstwa. Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 58.
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pokrzywdzeni moga dochodzi¢ swoich roszczen.'* W przypadku z kolei fizycznych obrazen
ciata, wszystkie szkoly za wyjatkiem hanafickiej, uznaja, iz pokrzywdzony moze dochodzi¢
roszczen niezaleznie od postgpowania toczacego si¢ w ramach hudid, a na sprawcy w
kazdym przypadku spoczywa obowiazek zwrotu skradzionej rzeczy.'*
C) Zina — cudzolostwo, seksualne relacje pozamatienskie

Zgodnie z prawem muzulmanskim, w islamie kontakty seksualne dozwolone s3 tylko i
wylacznie pomiedzy matzonkami (lub miedzy niewolnicg a jej wtascicielem),'® a kazdy akt
seksualny pozamatzenski, nieczaleznie od woli osoby w nim uczestniczacej (a wiec zaroOwno
zgwalcenie jak 1 stosunek dobrowolny) stanowi naruszenie prawa. Poza karalnoscia
cudzoléstwa w ramach hudiid, wskazuje si¢, iz mezczyzna ponosi odpowiedzialnosé
pienigzng odpowiadajacg wysokos$ci wiana (zabezpieczenia posagu, z ang. tzw. ,,Bride
price”) w przypadku jesli kobieta z ktéra obcowal nie byla zamezna, jesli byla czyjas
niewolnica odszkodowanie takie przystuguje jej wiascicielowi. Cudzotdéstwo moze by¢
ponadto karane w ramach ta’azir na mocy dyskrecjonalnej decyzji kadiiego. Kara koraniczna
za zinad wymierzona moze by¢ z kolei dopiero w razie wystapienia okolicznosci spetniajacych
Scisle okreslone przestanki.l® Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze juz sama procedura
dowodowa zostala w odniesieniu do cudzotéstwa wyraznie zaostrzona, jako ze dla
udowodnienia czynu (w ramach oczywiscie procedury hudiid) wymagane s3 zeznania az
czterech (a nie jak standardowo - dwéch) meskich $wiadkow'”: |, 4 tym, ktérzy oskarzajg

718 o niemal uniemozliwia

kobiety godne, a nie mogq przyprowadzi¢ czterech swiadkow (...)
ukaranie sprawcoOw w ramach hudiid, chyba ze dopuscili si¢ oni aktu w miejscu publicznym.

Co wigcej, zgodnie ze wskazaniami sunny, §wiadkowie musza zobaczy¢ bezposredni akt

13 Odmienng opini¢ wyrazajg jednakze uczeni szaficcy, przyznajac pierwszenstwo roszczeniom prywatnym za
zabojstwo (a wigc roszczeniom krewnych ofiary). Dopiero je§li krewni ofiary odstgpia od dochodzenia
roszczenia albo zaakceptuja odszkodowanie, sprawca moze zosta¢ skazany w ramach hudiid. Zob. R. Peters,
Crime and... dz. cyt., s. 59.

14 Szerzej zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 57-59; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni,
The Islamic... dz. cyt. , b.m.w., 1982, s. 199.

15 Szerzej o koncepcji czystosci w islamie i jej konsekwencjach zob. m.in. K. Sadowa, Zjawisko Tzw. Zbrodni
Honorowych W Europie A Koncepcja Czystosci W Islamie — Zarys Problematyki, [w:] Colloquium, kwartalnik
nr3,2015r.s. 181-194.

16 Wszystkie szkoly zgadzajg sie przy tym, iz aby dany akt seksualny podlegat pod karalnoéé hadd musi doj$é do
faktycznej penetracji pochwy, jednakze szyici i hanbalici dopuszczaja takze karalnos¢ hadd za odbycie
nielegalnego stosunku analnego oraz aktywnos$¢ seksualng bez penetracji zagrozong karg 100 batéw (sunnici
uznajg te czyny za karalne jedynie na mocy dyskrecjonalnego uznania se¢dziego). Stosunki homoseksualne (z
penetracja) uznawane sa przez wigkszos¢ szkot za zabronione, na rowni z homoseksualnymi, aczkolwiek istnieja
w tym zakresie rozbieznosci co do samego wymiaru kary. Szerzej zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 61-62.
17 Szyici dopuszczajg takze zeznania kobiet (zeznanie dwoch kobiet rownowazy zeznanie jednego mezczyzny),
jednak pod warunkiem, ze przynajmniej jedna osoba sktadajaca zeznania bedzie plci meskie;j.

Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 14,

18 Koran, dz. cyt. , XXIV:4.
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penetraciji, niczym ,,oléwek wchodzqcy do pojemnika lub wiadro do studni”®. W przypadku
przyznania si¢ do winy przez samego sprawceg, hanafici, hanbalici i szyici wymagaja na
zasadzie analogi, aby ztozyl on zeznania czterokrotnie, podczas czterech odrgbnych
przestuchan.?°

W odniesieniu do wymiaru kary, zgodnie z Koranem dla winowajcow zina
przewiduje si¢ kar¢ 100 batoéw: ,,Cudzoloznicy i cudzotoznikowi wymierzcie po sto batow,
kazdemu z nich obojga! W imig religii Boga, jesli wierzycie w Boga i w Dzien Ostatni, niech
nie powstrzyma was zadna wzgledem nich pobtazliwo$¢. 1 niech pewna grupa wiernych
bedzie obecna przy ich karze”?!, ktora jednak uzupelniona zostata postanowieniami sunny:
,Ubada b. as-Samit reported: Allah's Messenger as saying: Receive (teaching) from me,
receive (teaching) from me. Allah has ordained a way for those (women). When an unmarried
male commits adultery with an unmarried female (they should receive) one hundred lashes
and banishment for one year. And in case of married male committing adultery with a married
female, they shall receive one hundred lashes and be stoned to death”.?? Z postanowien sunny
uczeni wywodzg wiec kare podstawowa za cudzoldstwo w wymiarze 100 batéw (lub 50 dla
niewolnikow), ktérej towarzyszyé ma roczne wygnanie.?® Z kolei dla sprawcow nalezacych
do kategorii tzw. muisan (a wigc generalnie: bedacych osobami zameznymi w chwili
popelnienia czynu) karg za cudzotostwo jest kara $mierci poprzez ukamienowanie. Mozliwos¢
zastosowania tego rodzaju kary ograniczona zostata przez Hanafitow i Hanbalitéw, ktorzy
wymagaja, aby status muhsan posiadaty obie osoby, ktdre cudzotdstwa si¢ dopuscity. Same
warunki uznania danej osoby za nalezaca do kategorii muhsan, zostaty z kolei
uszczegotowione przez doktryne - sunnici wskazuja, iz status ten posiadajg osoby spetniajace
facznie przestanki: 1) pelnoletnie; 2) wolne; 3) bedace Muzulmanami; 4) ktore przed
popelnieniem czynu doswiadczyly legalnych stosunkow seksualnych, niezaleznie od tego, czy
wcigz pozostaja w zwigzku matzenskim. Szyici z kolei do kategorii muksan zaliczaja
wolnych, petnoletnich Muzulmanoéw, ktorzy maja mozliwos¢ odbywania legalnych
stosunkow seksualnych 1 ktorych partnerzy sg dla nich rzeczywiscie ,,dostgpni”, tj. np. nie

odbywaja kary pozbawienia wolnosci.

20 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., 2005, s. 14-15.

2L Koran, dz. cyt. , XXIV:2.

22 por. Sahih Muslim, The Book of Legal Punishments, Chapter: The Hadd punishment for Zina (fornication,
adultery), Book 29, Hadith 17 [za:] https://sunnah.com/muslim/29/17, dostep: styczen 2017.

2 Hanafici nie uznaja wygnania, natomiast Malikici uznajg kare wygnania jedynie dla mezczyzn. Por. Peters,
Crime and..., dz. cyt., s. 60-61.
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Odnos$nie problemu zgwalcenia, istnieje konsensus, iz kobieta bedaca ofiarg aktu
przemocy seksualnej (mustakraha) nie ponosi odpowiedzialnosci za cudzotéstwo, jednakze w
praktyce jest ona narazano na pewne negatywne konsekwencje jes$li zdecyduje sig
zawiadomi¢ o zdarzeniu organy $cigania, a nie bgdzie w stanie przedstawi¢ wystarczajacych
dowodéw przeciwko sprawcy. W takiej sytuacji malo prawdopodobnym jest, iz podlega
bedzie ona karze hudiid, jako iz zeznanie o statusie ofiary zgwalcenia stanowi¢ bedzie
okoliczno$¢ wytaczajaca odpowiedzialno$é,?* ponadto, zgodnie z opinia Hanafitow i
Hanbalitow, jej pojedyncze zeznanie bytoby niewystarczajgce do przypisania winy na mocy
hudiid, gdyz wymagane sa zeznania czterokrotne. Kobieta zawiadamiajgca o zgwalceniu
moze jednak ponie$¢ odpowiedzialng karng na mocy dyskrecjonalnej decyzji s¢dziego oraz
odpowiedzialno$¢ hudiid za czyn qadhf, tj. fatszywe oskarzenie sprawcy o cudzotdstwo.?

d) Qadhf — falszywe oskarienie o popelnienie zina

Karalno$¢ czynu qadhf wynika oczywiscie bezposrednio z Koranu: ,,A tym, ktorzy
oskarzaja kobiety godne, a nie moga przyprowadzi¢ czterech $wiadkéw, wymierzcie
osiemdziesigt batow i nie przyjmujcie od nich nigdy $§wiadectwa. To s3 ludzie szerzacy
zgorszenie. Z wyjatkiem tych, ktorzy si¢ nastepnie nawrocg i poprawig. Zaprawde, Bog jest
Przebaczajacy, Litosciwy!”?. Do zakresu czynu nalezy kazde bezpodstawne oskarzanie
drugiej osoby od odbycie jakiegokolwiek, nielegalnego stosunku seksualnego. Wysoki
wymiar kary w postaci 80 batdow ma przede wszystkim odstrasza¢ od sktadania pochopnych
zeznan. Aby Kkara hudiid mogta zosta¢ zastosowana dla winowajcy gadhf, uznaje sig, iz musi
on spetniac¢ przestanki osoby muhsan, ktore jednak sa inaczej uksztattowane, niz te odnoszace
si¢ do zina, jako ze w tym przypadku za osoby tej kategorii uznawani sg petnoletni (w opinii
Malikitow w odniesieniu do kobiet muszg one by¢ dojrzate piciowo, tj. zdolne do
wspotzycia), wolni Muzulmanie, pozostajacy w stanie czysto$ci, tj. takie osoby, ktore nie
zostaly wczesniej skazane za odbywanie nielegalnych stosunkoéw seksualnych badZ poddane
procedurze i ‘an®’. Malikici dodatkowo uznaja karalnosci hudiid w odniesieniu do gadhf takze

przez osoby, ktore oskarzenia dokonaty w sposob niebezposredni, czy metaforyczny.

24 Generalnie w odniesieniu do cudzoldéstwa istnieje szereg okoliczno$ci, ktorych zaistnienie moze powodowaé
wylaczenie odpowiedzialno$ci huhiid, jak np. dziatanie w blednym przekonaniu, iz osoby, ktore dopuscity sig
czynu pozostawaty w zwigzku matzenskim, podczas gdy w rzeczywisto$ci kontrakt byt niewazny. Por. R. Peters,
Crime and... dz. cyt,, s. 62.

% Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 59-62; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The
Islamic... dz. cyt., b.m.w., 1982, s. 199.

% Koran, dz. cyt., XXIV:4-5.

27 Procedura li’an, uznawana takze za jedng z przestanek rozwodowych, polega na wzajemnym przeklefstwie
matzonkow. Jej istotg jest oskarzenie skierowane przez me¢za do matzonki o popetnienie przez nia cudzotdstwa
badz o to, iz splodzita dziecko z innym mezczyzna i (jesli nie jest on w stanie znalez¢ czterech swiadkow
potwierdzajacych zarzuty) czterokrotne przyrzeczenie, iz moéwi on prawdg, w nastgpstwie czego, kobieta sktada
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Karg za falszywe oskarzenie o cudzoldstwa jest, jak wskazuje przytoczony werset, 80
batéw oraz zakaz skladania zeznan przez okres roku (wg szkoty hanafaickiej — dozywotnio).
Kara nie zostanie wymierzona, jesli oskarzony jest w stanie przyprowadzi¢ czterech
$wiadkow, ktorzy podepra przedstawione przez niego zarzuty.?® Wskazuje sig, iz czyn gadhf
spetnia przestanki zarOwno naruszenia praw drugiej osoby, jak i1 bezposrednio boskich
nakazow, co skutkuje rozbieznoscia w doktrynie, co do pierwszenstwa roszczen. Hanafici
przyznaja pierwszenstwo roszczeniom hudiid, co uniemozliwia wycofanie oskarzen przez
zawiadamiajgcego o przestepstwie oraz wyklucza dziedziczno$¢ roszczenia w przypadku
$mierci oskarzonego. Szafici 1 Hanbalici przyznaja z kolei pierwszenstwo roszczeniom
pokrzywdzonego, co niesie za sobg skutki odwrotne. Inne stanowisko zajmuja natomiast
uczeni malikiccy, ktorzy przyznaja prawo do wycofania roszczen przez pokrzywdzonego po
zawiadomieniu przez niego wtadz o popelnieniu przestepstwa, jednakze tylko, gdy motywacja
cofnigcia oskarzenia jest jego reputacja. Przyznaja oni takze prawo dochodzenia roszczen
spadkobiercom pokrzywdzonego, ograniczajac je rowniez do naruszenia honoru przez
sprawce gadhf.?®

e) Shurb khamr — spoZywanie alkoholu

Zakaz spozywania alkoholu wprowadzany byl do prawa muzulmanskiego stopniowo,
co ukazuja fragmenty koraniczne nawigzujace do problemu. Pierwszy werset ,, O wy, ktorzy
wierzycie! Nie zblizajcie sie do modlitwy, kiedy jestescie pijani, dopoki nie bedziecie wiedziec,

30 zakazywal spozywania alkoholu wylacznie w czasie modlitwy - od

co mowicie (...)
wschodu do zachodu stonca - w czego efekcie wierni de facto catkowicie przestali spozywac
wino. Z czasem, ustanowiono bezwzgledny zakaz picia wina jako czyn zabroniony i karalny: :
O wy, ktorzy wierzycie! Wino, majsir, batwany i strzaly wrozbiarskie - to obrzydliwos¢

wynikajqca z dzieta szatana. Unikajcie wiec tego! By¢ moze, bedziecie szczesliwi! "3t Wymiar

kary uregulowany zostat natomiast w sunnie: “Anas bin Malik (RAA) narrated, ‘A man who

z kolei czterokrotne przyrzeczenie o tym, iz mezczyzna ktamie. Podstawa /i ’an jest sam Koran: ,,A tym, ktorzy
oskarzaja kobiety godne, a nie mogg przyprowadzi¢ czterech swiadkdéw, wymierzcie osiemdziesigt batow i nie
przyjmujcie od nich nigdy §wiadectwa. To sg ludzie szerzacy zgorszenie”; A ci, ktorzy oskarzajg swoje zony, a
nie maja $wiadkoéw oprocz siebie samych, ztozg przed Bogiem czterokrotne §wiadectwo, iz sg prawdomoéwni;”;
LA pigte $wiadectwo po to, aby przeklenstwo Boga zacigzyto nad kazdym z nich, jesliby byt ktamca.”; A kara
bedzie odsunigta od kobiety, jesli ona zaswiadczy przed Bogiem czterokrotnie ztozonym §wiadectwem, iz jej
oskarzyciel na pewno jest ktamca;”; ,,A pigte §wiadectwo po to, aby gniew Boga zacigzyt na niej, jesliby on
znalazt si¢ wérod prawdoméwnych.”/ Koran, dz. cyt.,, XXIV:4-9/. Zob. m.in. N. C. Rao, The impact of
legislation on Marriage and Divorce under Hindu and Muslim Laws, Acharya Nagarjuna, 2011 r., s. 262-265.

28 Wszystkie szkoty poza hanafickg wymagaja przy tym, aby ich zeznania speliaty warunki okreSlone dla
zezna¢ $wiadkow cudzotdostwa. Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 63.

29 Zob. R. Peters, Crime and..., dz. cyt., s. 63-64.

30 Koran, dz. cyt., IV:43

31 Koran, dz. cyt., V:90.
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had drunk wine was brought to the Prophet and he commanded that the man should be beaten
(lashed). The man was given about forty lashes with two palm branches. Anas added, Abu
Bakr (RAA) did the same, but when ‘Umar (RAA) became the Caliph, he consulted the people
and 'Abdur Rahman bin 'Auf said, "The mildest punishment for drinking is eighty (lashes).’
So, 'Umar (RAA) gave his commands accordingly. Agreed upon”®?. Wszystkie szkoty
odwotuja si¢ do normy ustanowionej przez Umara i uznaja spozywanie alkoholu za zagrozone
kare 80 batéw, z wyjatkiem szafitow, ktorzy powotuja si¢ na postanowienie Mahometa i
uznajg kare w wymiarze 40 batéw, przy czym kara hudiid nie obejmuje swoim zakresem
niemuzutmanéw. Problematyczng kwestig pozostaje sam przedmiot zakazu, jako iz w Koranie
uzyto sformutowania ,,wino”, jednak w zasadzie wszystkie szkoly rozciagaja 6w zakaz takze
na inne napoje alkoholowe (a nawet $rodki odurzajace), za wyjatkiem hanafitow, ktérzy
uzalezniajg karalno$¢ ich spozycia od tego, czy sprawca faktycznie wprawi si¢ w stan
nietrzezwosci.>®
f) Ridda - apostazja**

Czynem zabronionym w prawie muzulmanskim jest odstapienie od islamu, dokonane
za pomoca stowa, czynu lub zaniedbania, w sposéb posredni lub bezposredni. Bezposrednie
odstgpienie od islamu dokonane moze by¢ poprzez stowne wyrzeczenie si¢ religii i/lub
przyjecie innego wyznania (a wigc stowem lub czynem), posrednie z kolei moze nastapié
poprzez pominig¢cie, odrzucenie nakazéw i aksjomatdéw islamu, a takze poprzez haniebne
zachowanie, jak np. zbezczeszczenie Koranu. Karg przewidziang za apostazj¢ jest na mocy
sunny kara $mierci: "The Messenger of Allah [SAW] said: "Whoever changes his religion, kill
him %, Oskarzonemu o apostazje od momentu sadowego jej stwierdzenia przyznaje si¢ trzy
dni (cho¢ wg opinii niektérych uczonych wymiar okresu uzalezniony jest od dyskrecjonalnej

decyzji wladcy) na nawrdcenie, jesli w tym okresie nie powrdci on do islamu, podlega on

32 Bulugh al-Maram, Hudud, Book 10, Hadith 1280, [za:] https://sunnah.com/urn/2015290, dostep: styczen 2017
r.

33 Por. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 64; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic...
dz. cyt., s. 199-200.

34 Istnieje rozbieznoéé w doktrynie, co do tego czy apostazja jest czynem z kategorii hudiid, jak iz hanafici i
szyici nie zaliczaja go do tego katalogu czynéw. Co wigcej, karg §mierci uznaja oni wytacznie w stosunku do
apostatow plci meskiej, kobiety natomiast, zgodnie z doktryna szkot, podlegaja karze pozbawienia wolnosci do
momentu nawrdcenia, w trakcie ktorej sa dodatkowo rytualnie bite — wg szyitow codziennie, wg hanafitow — co
trzy dni.

Szerzej zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 65.

3% Sunan an-Nasa'i, The Book of Fighting [The Prohibition of Bloodshed], Chapter: The Ruling on Apostates,
Book 37, Hadith 94 [za:] https://sunnah.com/nasai/37/94, dostep: styczen 2017 r.
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karze $mierci.®® Trzydniowy okres mozliwosci nawrdcenia nie jest jednak przyznawany
apostatom, ktorzy dokonali czynu na skutek obrazy Mahometa, a takze apostatom ktdrzy
pomimo dokonania aktu pozoruja pozostawanie muzutmanami.®’
g) Baghi — zbrojna rewolta lub powstanie przeciwko legitymowanemu wtadcy

Za podstawe karalno$ci baghi uznaje si¢ werset: ,,Jesli dwie partie sposrod wiernych
zwalczaja si¢, to ustandwcie miedzy nimi pokoj. A je$li jedna z nich bedzie nadal
wystepowac przeciw drugiej, to zwalczajcie te, ktora si¢ buntuje, az zwrdci si¢ ku rozkazowi
Boga. A jesli si¢ podda, to ustanowcie migdzy nimi pokdj; wedhug sprawiedliwosci i
postepujcie bezstronnie! Zaprawde, Bog mituje ludzi, ktérzy postepuja wedhug stusznosci.®”
W doktrynie brak konsensusu co do definicji ,,wystegpowania [strony] przeciwko drugiej”,
jednak wigkszo$¢ uczonych opowiada si¢ za przyjeciem, iz sformutowanie to odnosi si¢ do
zbrojnego wystgpienia przeciwko legitymowanemu wladcy. Do powstania dojs¢ moze bez
zadnej konkretnej przyczyny lub w wyniku specyficznej interpretacji przepisoOw, na ktore
powstancy si¢ powotuja. Celem powstancow jest doprowadzenie do ustgpienia wiadcy ze
swojego stanowiska wymuszone poprzez uzycie sity, przy czym sam rzadzacy nie powinien
odpiera¢ zamachu dopoki nie zapozna si¢ z argumentami atakujacych i1 nie wezwie ich do
pokojowego ustgpienia. W razie zainicjowania zbrojnego odwetu, uznaje si¢, ze kazdy z
powstancow ktory zgingt w trakcie walki, ponidst tym samym kare za czyn baghi
przewidziang w ramach hudid. Podleganie odpowiedzialno$ci pozostalych 0s6b
zaangazowanych w zamach uzaleznione jest natomiast od ich postawy i stanu fizycznego —
niezdolni do walki, cierpigcy lub aresztowani ponosza wylacznie odpowiedzialno$¢ w ramach
ta’azir. Odpowiedzialno$¢ hudiid ponoszg z kolei powstancy biorgcy udziat w walkach az do
momentu ich ustania. Odpowiedzialno$¢ powstancoOw za czyn baghi, bedzie jednak
wylaczona w przypadku gdy wtadca narusza postanowienia islamu, gdyz stanowi¢ to bedzie o
zasadnosci ich roszczen. *°

Analiza przewinien hudiid jako jednej kategorii czynéw zabronionych w prawie
karnym muzulmanskim pokazuje specyfike tegoz systemu prawnego, roznigcego si¢ w
swoich podstawowych zatozeniach od porzadku europejskiego przede wszystkim swoim

religijnym wymiarem — podstawowym zrodtem okreslajacym katalog czynow zabronionych

36 Wedtug opinii uczonych hanafickich winnemu przyznanie okresu pokuty jest uznaniowe, nie obligatoryjne, z
kolei szyici przyznaja okres na nawrdcenie jedynie konwertyta na islam, a nie osobom bgdacym muzutmanami
od urodzenia.

37 Zob. R. Peters, Crime and... dz. cyt., s. 65; A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic...
dz. cyt., s. 197.

3% Koran, dz. cyt. , XLIX:9.

3 Por. A. A. Mansour, Hudud crimes, [w:] M. C. Bassiouni, The Islamic... dz. cyt., 1982, s. 199.
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jest bowiem Koran oraz sunna. Regulacje prawa stanowionego mogg jedynie ten katalog
poszerzaé, jednak w zadnym wypadku nie moga sta¢ z nim w sprzeczno$ci. Dla klasycznego
prawa karnego muzulmanskiego charakterystyczne sg takze surowe kary, przewidziane
zwlaszcza za przewinienia koraniczne, jak amputacja konczyn, czy kara $mierci,
niedopuszczalne w systemie europejskim przez wzglad na system podstawowych praw
czlowieka. Wtasciwie zrozumienie zatozen systemu prawa muzutmanskiego w tym regulacji
karnistycznych, wymaga wigc niewatpliwie glebokiej analizy, nie tylko tekstow prawnych i
zrodet religijnych, ale przede wszystkim — caloksztaltu kultury muzulmanskiej i
charakterystycznych dla niej wartosci, niejednokrotnie sprzecznych i niezrozumiatych dla

badaczy europejskich.
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Kilka uwag na tle typizacji nowych , przestepstw fakturowych”

ABSTRACT

A few remarks on the classification of issuing inaccurate or false VAT invoices

As in the last few years the phenomenon of the VAT fraud has increased dramatically, the Polish legislator
came to the conclusion that the current regulations were insufficient and decided to amend the Penal Code
and Penal Fiscal Code. These amendments had been broadly criticized long before they came into force,
however, simultaneously it had been underlined that there is a massive necessity to fight the mechanism of
VAT fraud. The question is, whether the drastic increase of sanctions will be an effective and sufficient remedy
for acts that compromise the authenticity and credibility of invoices. In the author’s opinion, it is a pity that the
amendments of the Penal Fiscal Code and the Penal Code were not correlated. Secondly, it seems more correct
to elevate the penalty of other crimes, such as fraud, which creates a real damage to the State Treasury.

Stowa kluczowe: faktury, wytudzenia, VAT, idealny zbieg czynédw zabronionych

Wstep

Przez ostatnich kilkanascie lat do rozmiar6w powaznego problemu natury ekonomicznej
urosto zjawisko wytudzania podatku VAT, w wyniku ktérego budzet panstwa ponosi straty
liczone nawet w dziesigtkach miliardow ztotych rocznie®. Jak pisata niegdy$ O. Gérniok, stato
si¢ to trudnos$cia ,,dnia powszedniego™ praktyki karnistycznej. O. Goérniok pisata przed laty o
trudnos$ciach zwigzanych z wiasciwa kwalifikacja prawnokarng wytudzania od Skarbu
Panstwa nienaleznych zwrotéw rzekomej nadwyzki naliczonego nad naleznym podatku VAT,

okreslajac je mianem ,,problemu dnia powszedniego praktyki karnistycznej s¢dziow,

1'W 2015 r. organy kontroli skarbowej przeprowadzily 3756 kontroli, w wyniku ktérych ujawniono blisko 361
tys. fikcyjnych faktur o tacznej wartosci brutto 81,9 mld zt. Zob. Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w
2015 roku opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, s. 153-174, dostepny pod
adresem: https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html,
dostep: 20.09.2017 r.
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prokuratorow i adwokatow?. Zachowaniem stojacym na swoistym przedpolu zamachu na
mienie Skarbu Panstwa oraz Unii Europejskiej jest wystawianie nierzetelnych, niekiedy
fikcyjnych faktur, ktore dotycza okolicznos$ci faktycznych majacych znaczenie dla okreslenia
naleznosci publicznoprawnej®. W ramach szeroko zakrojonej polityki zwalczania wylidzen
podatku VAT ustawodawca — uznajac, ze dotychczasowe regulacje prawnokarne sa
niewystarczajgce — dokonat nowelizacji* kodeksu karnego® i kodeksu karnego skarbowego®.
W zwigzku z tym, od 1 marca 2017 r. obowigzujag nowo dodane do kodeksu karnego art.
270a, 271a i 277a. Ponadto, do stowniczka wyrazen ustawowych z art. 115 dodano pkt 14a,
zawierajacy definicje legalna faktury’. Natomiast w art. 62 k.k.s. dodano § 2a, a takze
zmieniono § 2 poprzez usuniecie odestania do zwrotu ,,za wykonane §wiadczenie”®.

Nowe przepisy byly szeroko krytykowane juz na etapie ich rzadowego projektu®, kiedy
wskazywano na problemy wynikajace z zasad techniki prawodawczej, niespojnos¢ z
dotychczas obowigzujacymi przepisami kodeksu karnego skarbowego, a przede wszystkim
podnoszono kwesti¢ razgco wysokich sankcji przewidzianych za nowe typy czynow
zabronionych. Projekt, poza art. 277 kk., w ktorym znami¢ pigciokrotnosci kwoty
okreslajacej mienie wielkiej warto$ci podniesiono do jej dziesigciokrotno$ci, zostal przyjety

bez zmian wobec jego planowanej tresci.

Relacje miedzy przepisami art. 62 § 2 k.k.s. a art. 271a k.k.

Pierwsza z watpliwosci, ktora wysuwa si¢ na tle nowych przepisow 1 wymaga
rozstrzygnigcia, jest charakter relacji, w jakiej pozostaja wobec siebie przepisy art. 271a k.K. i
art. 62 §2 (§2a, §5) kk.s. Aktualna pozostaje problematyka stosowania w przypadku
przepisow rozdziatu XXXIV kodeksu karnego i przepisow rozdzialu 6. kodeksu karnego
skarbowego — konstrukcji idealnego zbiegu czyndéw zabronionych, ktora budzita powazne

rozbiezno$ci wérdd przedstawicieli piSmiennictwa oraz w orzecznictwie jeszcze wtedy, gdy w

2 0. Gorniok, Glosa do postanowienia SN z 1 marca 2004 r. V KK 248/2003, OSP 2004/12, poz. 161, s. 687.

8 Podmiotem zobowigzanym do wystawienia faktury jest podatnik podatku VAT wskazany w art. 106b ust. 1i 3
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn.: Dz. U.2016.710).

4 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017
r., poz. 244.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz.1137); dalej jako: k.k.

6 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2137); dalej
jako: k.k.s.

7 Fakturg jest dokument, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2016 1. poz. 710, z pé6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U. z 2016 r., poz. 2024.

® Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Sejm V11 Kadencji,
druk sejmowy nr 888, dostepny pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=888, , dostep:
20.09.2017 r.
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kodeksie karnym nie bylo art. 271a, a jedynie art. 271. Wowcezas kwalifikacja prawna
nierzetelnego (fikcyjnego) wystawienia faktury opierala si¢ na trzech modelach — stosowaniu
art. 62 §2 k.k.s., badz art. 271 k.k., badz przyjeciu idealnego zbiegu przestepstw z art. 8 §1
k.k.s., obejmujgcego wskazane przepisy. Na tym tle pojawity si¢ rozbieznosci, czy art. 62 §
2k.k.s. stanowit lex specialis wzgledem art. 271 k.k'°. Kontrowersyjna uchwata sktadu 7
sedziow Sadu Najwyzszego nie rozwiala watpliwosci, a wrecz przeciwnie — tylko je
spotegowalall. Sad Najwyzszy uznat bowiem, iz reguly wylaczenia wielosci ocen stosuje sic
do zbiegdéw wewnetrznych, ale nie do zbiegow zewngtrznych — a takim jest idealny zbieg
czynéw zabronionych z art. 8 k.k.s'®>. Whrew stanowisku Sadu Najwyzszego uznaé¢ jednak
nalezy, ze zbiegi te majg taki sam charakter i zakres zastosowania, prowadzg jedynie do
odmiennych konsekwencji'®. To, ze decyzja ustawodawcy dane przepisy znajduja sic w
r6znych aktach prawnych, co skutkuje w ich przypadku przyjeciem zbiegu zewnetrznego, nie
oznacza wcale, ze nie nalezy stosowa¢ do nich regut wylgczania wielosci ocen. Sa one czgsciag
systemu prawa i skoro moga by¢ stosowane w przypadku zbiegu wewnetrznego, a takim jest
chociazby ten z art. 11 k.k. czy art. 7 k.k.s., to nic nie stoi na przeszkodzie, by stosowac je
rowniez w przypadku regulacji z art. 8 k.k.s. Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, podstawg
zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu przestgpstw jest stwierdzenie, ze w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z tzw. realnym (rzeczywistym) zbiegiem ustawy, a skoro tak —
znajduja wowczas pelne zastosowanie i odgrywajg identyczng role, jak w przypadku
kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy, reguty wylaczania wielosci ocen®®,

Analiza znamion czynéw zabronionych okreslonych w art. 62 §2 k.k.s. i art. 271 k.k.
oraz relacji zachodzacych miedzy tymi przepisami prowadzi do wniosku, ze wystawienie

nierzetelnej faktury nie wyczerpuje znamion przestgpstwa z art. 271 §1-3 k.k. Poprzez

10 Ramy niniejszego artykutlu nie pozwalaja na szczegdlowe przytoczenie pogladdw przedstawicieli
pismiennictwa. Zob. szerzej P. Kardas, Karnoprawne aspekty postuzenia si¢ fakturq nierzetelng, ,Prokuratura i
Prawo” 2007, nr 2, s. 7-8.; K. Eichstaedt, Idealny zbieg przestepstw z art. 286 § 1 kk. iz art. 76 § 1 k.k.s.,
,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 21-30; Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy, wyd.
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 1999, z. 25, s. 221; J. Duzy, Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa
w Polsce. Zwalczanie przestgpnego naduzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s.
143; 1. Stolarczyk, Odpowiedzialnosé za nierzetelne wystawienie faktury VAT, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 9,
S. 112-113, a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 lutego 2011r., IT AKa 476/10, LEX 2017;
uchwata Sadu Najwyzszego 7 s¢dziow z dnia 30 wrzeénia 2003 r., | KZP 22/03 oraz uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 30 wrze$nia 2003 r., I KZP 16/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75 i 77. Zwr6ci¢ jednak nalezy uwage na
odmienne brzmienie art. 62 § 2 k.k.s. od 1 stycznia 2017 roku.

11 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 24 stycznia 2013 r., 1 KZP 19/12, LEX 2017.

12 70b. uzasadnienie prawne uchwaty I KZP 19/12.

13 Na temat zbiegdw przepisow w prawie karnym zob. szerzej P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie
karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011.

14 p. Kardas, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski (red.), , Warszawa
2017, s. 167.
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zastosowanie reguly lex specialis przez wiele lat rozwigzywano w orzecznictwie zbieg
przepisow art. 271 k.k. oraz art. 62 §2 k.k.s., uznajac, iz ma on charakter pozorny®°.

Sytuacja wyglada jednak inaczej w przypadku relacji zachodzacej migdzy art. 62 §2 (§
5) k.k.s. (w jego zmienionym brzmieniu) a nowym art. 271a k.k. Nie bedzie mozna mowic tu
o prostym zastosowaniu reguly lex specialis derogat legi generali. Wskazany przepis
karnoskarbowy — kiedy przedmiotem czynnosci wykonawczej jest faktura — pozostaje w
idealnym zbiegu z art. 271a k.k. Rzecz jasna, dotyczy to wylacznie czynéw popetnionych
najwczesniej 1 marca 2017 r., a zatem w dniu wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej kodeks
karny w zakresie typizacji przestepstw fakturowych. W tym przypadku zastosowanie be¢dzie
mial art. 8 k.k.s. z wszelkimi wynikajacymi z niego konsekwencjami na plaszczyznie
wymiaru kary. To samo dotyczy zbiegu wskazanego powyzej przestepstwa skarbowego z
przestgpstwem z art. 27la w zw. z art. 277a § 1 lub 2 k.k. Przyjecie idealnego zbiegu
przestgpstw w takim przypadku oznacza, ze kazde wystawienie nierzetelnej faktury 1 kazde
postuzenie si¢ takg fakturg stanowi dwa czyny zabronione — karny pospolity i karny
skarbowy. ldealny zbieg z art. 8 k.k.s. odnosi si¢ do szczegdlnego przypadku warto$ciowania
jednego 1 tego samego czynu. Multiplikacja liczby przestepstw w stosunku do jednego czynu
sprawia, ze stajag si¢ one idealne, wynikaja bowiem z ocen, nie za$§ z jednoznacznego
przyporzadkowania oceny do rzeczywistego obiektu®®. Jak trafnie wskazal Sad Najwyzszy,
,W przypadku zastosowania konstrukcji idealnego zbiegu przestepstw z art. 8 k.k.s. zostaje
odrzucona zasada, ze dla przyjecia wielosci przestgpstw konieczna jest wielo$é czynow”’.
Powodem, dla ktorego zasadnym bedzie w przypadku wystawienia nierzetelnej faktury
zepnigcie klamrg idealnego zbiegu przestepstw przepisow art. 271a k.k. i art. 62 § 2 k.k.s., jest
fakt, iz miedzy tymi przepisami nie zachodzi relacja specjalnosci.

Z punktu widzenia charakterystyki podmiotu, konstrukcja przestgpstwa z art. 271a k.k.
jest taka sama, jak w przypadku przestepstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. Podmiotem obu
czynow jest kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci — odpowiednio karnej i

karnoskarbowej. Sa to czyny powszechne, gdyz ich popehnienie nie jest uzaleznione od

15 Do$¢ wskazaé uzasadnienia dwéch uchwat Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2003 r., I KZP 16/03 i I
KZP 22/03; por. tez T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 128; zob.
tez przeciwne stanowisko bedace poktosiem uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP
19/12, OSNKW 2013, nr 2, poz. 13, zawarte chociazby w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16
stycznia 2014 r,., 11 AKa 195/13, LEX 2017.

16 p. Kardas, , Idealny zbieg przestepstw” jako problem teoretyczny, dogmatyczny i kryminalnopolityczny,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, z.3, s.8.

17 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2008 r., IV KK 46/08, LEX 2017.
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posiadania okreslonych przymiotow®®. Tak ujety podmiot przestepstwa z art. 271a k.k.
odréznia go od tego z art. 271 k.k., ktéry indywidualizuje sprawce 1 zaweza krag osob
zdolnych do popetienia przestepstwa fatszu intelektualnego do funkcjonariusza publicznego
lub innej osoby uprawnionej do wystawienia dokumentu (co wylgczato karalno$¢ na
podstawie tego przepisu klasy zachowan polegajacych na poswiadczeniu nieprawdy w
fakturze VAT przez tzw. stupow, ktdrzy nie sa podatnikami tego podatku).

Znamiona okre$lajace czynnos$¢ sprawczg w przypadku przestepstwa z art. 271a k.k. i
przestepstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. skonstruowane sg niemalze w sposob identyczny.
Przepisy te wykazuja podobienstwo do tzw. przestgpstw wieloodmianowych, zawierajac
elementy konstrukcyjne roéznych norm sankcjonowanych, z ktéorymi sprzezone sa
odpowiednio normy sankcjonujace'®. Latwo zauwazy¢, ze W przypadku obu przepiséw mamy
do czynienia z opisem alternatywnych dwoch zachowan karalnych — w przypadku art. 62 § 2
k.k.s. bedzie to zachowanie polegajace na wystawieniu w sposob nierzetelny faktury (lub
rachunku) oraz zachowanie polegajace na postuzeniu si¢ taka fakturg (lub rachunkiem), a w
przypadku art. 271a k.k. — zachowanie polegajace na wystawieniu faktury lub faktur i
poswiadczeniu nieprawdy co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla
okreslenia wysoko$ci nalezno$ci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym oraz zachowanie polegajace na uzywaniu takiej faktury
lub faktur®. Z punktu widzenia strony podmiotowej przepisy te odnosza si¢ zaréwno do

zachowan podejmowanych z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym?.

18 Odmienne stanowisko co do podmiotu deliktu karnoskarbowego z art. 62 § 2 k.k.s. zajmuje chociazby P.
Lewczyk, Faktura VAT jako przedmiot wykonawczy przestgpstwa karnoskarbowego, ,,Prokuratura i Prawo”
2010, nr 6, s. 108, ktorego zdaniem, podmiotem czynu wystawienia faktury w sposob nierzetelny jest wytgcznie
podatnik VAT, przeciwny poglad prezentuje m.in. G. Labuda (zob. G. Labuda [w:] Kodeks karny skarbowy.
Komentarz..., dz. cyt., s. 706, ktory wskazuje, ze kazdy — niezaleznie od tego, czy faktycznie wykonuje
czynnosci podlegajace opoatkowaniu z art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ma obowigzek wystawiania
faktur w sposob zgodny ze stanem rzeczywistym i zgodnie z przepisami.

19 Zob. szerzej M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 127 i n.

20 Wydaje sie, ze z czysto jezykowego punktu widzenia miedzy wyraZeniami czasownikowymi ,,postuguje si¢” z
art. 62 § 2 kkss. a ,uzywa” z art. 271a k.k. nie zachodzi jakakolwiek réznica. Natomiast inaczej sytuacja
wyglada w przypadku przestepstw z art. 280 § 2 k.k. i art. 159 kk., co wynika ze specyfiki tych czynéw i
réznych wariantow zachowania sprawcy w konkretnych okolicznosciach faktycznych (zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2013 r., 1l AKa 41/13, LEX 2017). Natomiast w przypadku czynéw
zabronionych ,,fakturowych” pojecia te nalezy uzna¢ za tozsame. Na gruncie art. 62 § 2 k.k.s. za ,,postugiwanie
si¢” uznaje si¢ ,,odbieranie, wprowadzanie do urzadzen ksiggowych i ostatecznie do rozliczenia podatkowego” —
tak. G. Labuda, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz...., dz. cyt., s. 708. Natomiast na gruncie art. 270 k.k.
wskazuje sie, ze ,,uzycie dokumentu (podrobionego lub przerobionego) oznacza wszelkie postuzenie si¢ nim
zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli w celu wykorzystania wiagzacego si¢ z nim prawa lub w celu wykazania
innemu podmiotowi wynikajacych z tresci dokumentu: dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majacej znaczenie prawne (tak chociazby T. Razowski, [W:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, J.
Giezek (red.), Warszawa 2014, s.1017.

2L W tym miejscu trzeba zaznaczy¢ to, na co zwraca uwage G. Labuda, iz w przypadku czynu polegajacego na
postuzeniu si¢ faktura nierzetelna, przy badaniu strony podmiotowej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w polskim
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Przedmiotem bezposredniego dziatania czyndéw okreslonych w art. 62 §2 k.k.s. 1 art.
271a k.k. jest faktura — zarbwno w przypadku nierzetelnego jej wystawienia i postuzenia si¢
nig, jak i poswiadczenia w niej nieprawdy i uzycia jej. Do dnia 1 stycznia 2017 r., czyli
momentu, w ktorym weszta w zycie nowelizacja art. 62 §1 i 2 k.k.s.?2, watpliwosci budzito
ktopotliwe znami¢ ,,za wykonane §wiadczenia”. Nie byto jasne, czy ustawodawcy chodzito o
swiadczenie, ktore nastapilo w rzeczywistosci, czy roéwniez o $wiadczenie, ktorego w
rzeczywistoéci nie bylo, ale zostato ujete w fakturze?®. Wobec usuniecia z dniem 1 stycznia
2017 r. z art. 62 k.k.s. sformutowania ,,za wykonanie §wiadczenia (§ 1) i ,,okreslone w §1” (§
2), wszelkie watpliwosci zostaly szczesliwie rozwiane.

Natomiast przepis art. 271a k.k. (a takze art. 277a k.k.) odwotuje si¢ do ,.kwoty
naleznosci ogoétem" wynikajacej z kwestionowanych faktur, tj. zawierajagcych zaroéwno
warto$¢ netto towaru/ustugi, jak i naliczony podatek VAT (maksymalnie 23% wartosci netto).
Zgodnie z trescig art. 271a k.k. zakresem karalno$ci tego przepisu jest wystawienie faktury
(lub faktur), w ktorych poswiadcza si¢ nieprawde co do okoliczno$ci faktycznych mogacych
mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo
zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym. Ustawodawca nie wskazat jednak, czy
faktura ma obrazowa¢ zdarzenie, ktore w rzeczywisto$ci miato miejsce. ,,Poswiadczenie
nieprawdy” moze zatem odnosi¢ si¢ do wystawienia faktury nierzetelnej (dokumentujacej
zdarzenie, ktore miato miejsce) lub faktury fikcyjnej (pustej).

Konsekwencja przypisania sprawcy tego samego czynu (zachowania) dwoch czynow
karalnych — pospolitego i skarbowego — jest koniecznos¢ wymierzenia kary za kazdy z nich,
cho¢ skutki prawne wynikajagce z owej multiplikacji ocen s3 — jak wskazuje si¢ w
pi$miennictwie — w pewnym zakresie ograniczone i lagodzone na etapie wykonania kary?*.
Zgodnie bowiem z art. 8 § 2 k.k.s., wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co oznacza,

ze prawdopodobnie w praktyce bedzie to kara wynikajaca z sankcji okreslonej przepisem art.

systemie prawa odbiorca faktury ma niewielkie mozliwosci sprawdzenia, czy wystawca takiej faktury jest
rzeczywistym dostawcg towaru lub ushugi. Nie moze chociazby ustali¢, czy wystawca sktada w organach
podatkowych deklaracje dla podatku od towaréw i ustug, nie ma rowniez mozliwosci dowiedzie¢ si¢, czy
regularnie ptaci on podatki. Moze jedynie samodzielnie ustali¢, czy wystawca jest podmiotem zarejestrowanym
jako przedsiebiorca oraz czy jest on czynnym podatnikiem VAT; zob. G. Labuda, [w:] Kodeks karny skarbowy.
Komentarz..., dz. cyt., s. 713; powyzsze uwagi, poczynione na gruncie art. 62 § 2 k.k.s., pozostajg aktualne
réwniez w przypadku zachowania okreslonego w art. 271a k.k.

22 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw.

23 Cze$¢ przedstawicieli pismiennictwa uznawata, ze poza zakresem karalnosci art. 62 § 2 k.k.s. byto zachowanie
polegajace na wystawieniu faktury fikcyjnej (pustej), czyli obrazujacej zdarzenie, ktére nie miato miejsca w
rzeczywistosci; zob. J. Duzy, Falszerstwo intelektualne faktury a uszczuplenie podatku od towarow i ustug,
,Palestra” 2009, z. 11-12, s. 158-159.

2 7. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czesé ogdina, Wroctaw 1993, s. 119; P.
Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna..., dz. cyt., s. 394 i n.
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271a k.k. (w typie podstawowym bedzie to kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat,
a w typach kwalifikowanych — kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3 oraz od

lat 5 albo 25 lat pozbawienia wolnosci).

Wypadek mniejszej wagi wystawienia nierzetelnej faktury
Kolejng kwestia, jaka si¢ nasuwa przy lekturze nowych przepisow, jest — jak si¢ zdaje —
nadmierna ilo$¢ regulacji odnoszacych si¢ do wypadkdéw mniejszej wagi.

W uzasadnieniu do projektu, wskazano, ze ,Proponuje si¢ objecic czyndéw
zabronionych zwigzanych z wyludzaniem podatku VAT szczegdlnymi regulacjami prawa
karnego powszechnego, z zachowaniem mozliwosci kwalifikowania zachowan o mniejszej
spotecznej szkodliwosci czynu (zwlaszcza jezeli ich skutkiem bedzie uszczuplenie dochodow
budzetowych w nizszej wysokosci) z przepisow kodeksu karnego skarbowego, w
szczegolnosci z jego art. 62 § 11 2” (s. 3 uzasadnienia do projektu zmian).

Wypadek mniejszej wagi wystawiania (postugiwania si¢) nierzetelnych faktur na
gruncie kodeksu karnego skarbowego zostal przewidziany w art. 62 § 5, zgodnie z ktorym
sprawca odpowiada jak za wykroczenie skarbowe. Jest to zazwyczaj taka sytuacja, kiedy
uszczuplona lub narazona na uszczuplenie nalezno$¢ publicznoprawa nie przekracza
ustawowego progu, czyli pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie
popelnienia czynu zabronionego (zob. art. 53 § 3,6 i 8 k.k.s.). Jednocze$nie autonomicznym
typem czynu zabronionego stal si¢ ten okreSlony w nowym § 2a, w przypadku ktorego
znamieniem uprzywilejowujacym jest kwota podatku matej wartosci — 200-krotnos¢
minimalnego wynagrodzenia, wynikajaca z faktury albo suma kwot podatku wynikajacych z
faktur (zob. art. 53 §14 k.k.s.). Na gruncie kodeks karnego rowniez przewidziano wypadki
mniejszej wagi — w art. 271a §3 oraz w art. 277a §2. Wobec tego, iz na gruncie kodeksu
karnego wypadek mniejszej wagi nie doczekal sie stosownej definicji legalnej — tak jak ma to
miejsce w kodeksie karnym skarbowym — kryteria jego ustalania zostaly wypracowane przez
doktryne 1 judykature. Wydaje si¢ zatem, iz na gruncie art. 271a 1 277 k.k. nalezaloby je
odczytywac tak, jak ma to miejsce na gruncie art. 270 i 271 k.k. — decydowa¢ powinny o nim
te okolicznosci, ktore zaliczane sa do znamion czynu zabronionego®. Powszechny jest
poglad, iz o ocenie czynu jako wypadku mniejszej wagi decyduja elementy sktadajace si¢ na
ocen¢ stopnia jego spotecznej szkodliwosci, poniewaz charakteryzuje si¢ on stopniem

spotecznej szkodliwosci zmniejszonym w stosunku do typu podstawowego?®.

B T. Razowski, [w:] Kodeks karny. Cze$é szczegélna. Komentarz..., dz. cyt., s. 1018.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 1996 r., V KKN 79/96, LEX 2017.
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Jedng z okolicznos$ci branych pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu — stosownie do brzmienia art. 115 § 2 k.K. — jest rozmiar grozacej lub wyrzadzonej
szkody. Biorgc pod uwage fakt, iz przestepstwo stypizowane w art. 271a k.k. (takze w jego §
3) stoi na swoistym przedpolu kolejnych przestepstw, jak chociazby wyludzenia
bezpodstawnego zwrotu naleznos$ci publicznoprawnej, moze si¢ okaza¢ w praktyce, ze 0
wypadku mniejszej wagi bedzie decydowacé wilasnie wysokos¢ szkody po stronie fiskusa,
czyli wysoko$¢ kwoty nalezno$ci narazonej na bezpodstawny zwrot badz juz uszczuplone;.
Majac na wzgledzie przytoczony powyzej fragment uzasadnienia do projektu zmian, pojawia
si¢ pytanie o relacje miedzy poszczegdlnymi przepisami — czy art. 62 § 2a stanowi
,»odpowiednik™ art. 271a § 3 k.k.? By¢ moze nalezatoby uznaé, ze to typ podstawowy —
przestepstwo skarbowe okreslone w art. 62 § 2 k.k.s. stanowi ,,odpowiednik” art. 271a § 3
k.k., cho¢ jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze to art. 62 § 5 k.k.s. pelni taka role wobec
przepisu znajdujacego si¢ w kodeksie karnym. Jesli oceniajac stopien spotecznej szkodliwosci
potencjalnych przestepstw stypizowanych we wskazanych przepisach jedynie poprzez
pryzmat kwot podatku lub kwot ogétem ujawnionych na fakturze, nalezatoby uznaé, ze art. 62
§ 5 kk.s. (zazwyczaj wowcezas, kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigciokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popetnienia) przewiduje wypadek mniejszej wagi
wobec czynow karnoskarbowych stypizowanych zarowno w art. 62 § 2 k.k.s. (w przypadku
wartosci, ktora w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza dwustukrotng wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia, a jednoczesnie wynosi nie wigcej niz pi¢ésetkrotna wysokosé
minimalnego wynagrodzenia — art. 53 § 14- 15 k.k.s. a contrario®’) , jak i w art. 62 § 2a k.k.s.
(mata wartos¢ jest to wartos¢, ktora w czasie popelnienia czynu zabronionego nie przekracza
dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia — art. 53 § 14 k.k.s.)

W uzasadnieniu do projektu zmian wskazano na zachowanie ,mozliwosci
kwalifikowania zachowan o mniejszej spotecznej szkodliwosci czynu (zwtlaszcza jezeli ich
skutkiem bedzie uszczuplenie dochodow budzetowych w nizszej wysokosci) z przepisow
kodeksu karnego skarbowego, w szczegoélnosci z jego art. 62 § 2 k.k.s.”. Uznaé chyba
nalezatoby — odczytujac tres¢ uzasadnienia wprost — iz przestgpstwo skarbowe z art. 62 § 2
k.k.s. jest ,lagodniejszym typem” (nieostrozne wydaje si¢ stosowanie poje¢ ,,typ

uprzywilejowany — typ podstawowy” dla okreSlenia relacji miedzy tymi przepisami)

2T'W ocenie autorki przepis ten nie bedzie obejmowal ,,duzej wartosci” okreslonej w art. 53 § 15 k.k.s., gdyz
wydaje sig, ze taka wartos¢, wskazujgca na rozmiar spotecznej szkodliwosci czynu — kierujac si¢ uzasadnieniem
projektu zmian (to jedyna podstawa tak postawionej tezy) — bedzie musiata skutkowaé odpowiedzialno$cia karna
zart. 271a k.k.
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przestepstwa pospolitego stypizowanego w art. 271a § 3 k.k., a na pewno wobec przestepstwa
z §1 tego przepisu. To w konsekwencji oznaczaloby, ze czyn karnoskarbowy z art. 62 § 2 k.k.
stanowi ,,fagodniejszy typ” czynu z art. 271a § 3 k.k., ktéry za$§ stanowi wypadek mniejszej
wagi wobec czynu z art. 271a § 1 k.k. Natomiast art. 271a § 1 k.k. przewiduje z jednej strony
typ podstawowy przestepstwa, z drugiej zas uprzywilejowany wobec tego stypizowanego w
art. 271a § 2 kk. Jesli rzeczywiscie jest tak, iz ustawodawca dopuscit mozliwosé
kwalifikowania identycznych zachowan — w zalezno$ci od stopnia ich spolecznej
szkodliwos$ci — badz z art. 271a k.k., badz z art. 62 § 2 k.k.s., to wypada poczyni¢ dwie uwagi.
Po pierwsze, oznaczaloby to, ze w istocie bezprzedmiotowe pozostaja wszelkie rozwazania na
temat relacji migdzy przepisami prawa karnego powszechnego i prawa karnego skarbowego,
kwestii idealnego zbiegu czynow zabronionych i stosowania regut wytaczania wieloSci ocen,
a to dlatego, ze wszystkie wskazane typy czyndw zabronionych zawieraja identyczny zestaw
znamion, maja zastosowanie do takich samych stanéw faktycznych, a ro6znig si¢ jedynie
stopniem spolecznej szkodliwosci. Jesli tak jest, to — po drugie — pojawia si¢ pytanie, na
podstawie jakich kryteriow ocenia¢ Ow stopien — czy z uwzglednieniem okolicznos$ci
wskazanych w art. 115 § 2 k.k., czy w art. 53 § 7 kk.s.? Odpowiedzi na tak postawione
pytanie uzasadnienie projektu nie udziela. Ponadto, specyficznym i niezrozumiatym wydaje
si¢ zabieg ustawodawcy polegajacy na tworzeniu czyndéw przepotowionych, ktéore — w
zaleznosci od skutku, jaki powoduja — beda stanowily czyn powszechny albo czyn
karnoskarbowy. Rzecz w tym, iz prawo karne skarbowe tym rozni si¢ od prawa karnego
powszechnego, ze normuje wylacznie kwesti¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej za czyny
naganne godzace w budzet lub interesy finansowe okreSlonych podmiotow
publicznoprawnych. Regulacja prawa karnego skarbowego ogranicza si¢ do ochrony
wskazanych dobr prawnych, a zatem ma ono S$ciSle okreslony i ograniczony zasieg
zastosowania. Prawo karne skarbowe — w przeciwienstwie do prawa karnego powszechnego —
nie cechuje si¢ uniwersalno$cig zachowan. Ustawy karne skarbowe z 1926 r., z 1932 r., z
1936 r., z 1947 r., z 1960 r., z 1971 r. i — jeszcze do niedawna — kodeks karny skarbowy z
1999 r. byty aktami prawnymi, ktore calosciowo i jako wyltaczne regulowaly problematyke
czynéw zabronionych, polegajacych na naruszeniu nakazow lub zakazéw wynikajacych z
okreslonych dziedzin prawa finansowego — gléwnie podatkowego, ale takze celnego,

dewizowego, czy o grach hazardowych.

Dopuszczalnosé stosowania kontroli i utrwalania rozmow w przypadku ,,przestepstw

fakturowych”
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Jednym ze $rodkow zwalczania wyludzen podatku VAT, poza zmiang art. 62 kk.s. i
dodaniem nowych przestepstw w kodeksie karnym w rozdziale przestgpstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentow, jest objecie spraw o przestepstwa z art. 270a i 271a k.k.
dopuszczalno$cig prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez poszczegodlne
stuzby — w wyniku odpowiedniej zmiany przepisu art. 237 § 3 kodeksu postepowania
karnego?® bedzie mozliwe stosowanie kontroli i utrwalania rozméw. W nowo dodanym
punkcie 12a mowa jest o ,,fakturach”. Pojawia si¢ od razu pytanie, czy to okreslenie eliminuje
jednorazowy czyn (faktur¢) bez wzgledu na warto$¢ faktury? Wydaje si¢, ze skoro
ustawodawca dopuscit ten instrument przymusu procesowego w odniesieniu do tego typu
zachowania, nalezatoby rozwazy¢ ograniczenie dopuszczalno$ci podstuchu i kontroli rozméw
do kwalifikowanego typow falszu faktur (zwtaszcza uczynienia sobie z popelniania tego
przestgpstwa statego zrodta dochodu). Przedmiotowy $rodek moze by¢ stosowane W sprawach
0 najpowazniejsze czyny kryminalne: falszowania oraz obrotu falszywymi pienigdzmi,
srodkami lub instrumentami ptatniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniajgcymi do
otrzymania sumy pieni¢znej, towaru, tadunku albo wygranej rzeczowej albo zawierajacymi
obowigzek wplaty kapitatu, odsetek, udzialu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa w
spotce (pkt. 12). W pismiennictwie wskazuje si¢, ze kontrola i utrwalanie tre$ci rozmow
telefonicznych powinna by¢ konieczna, adekwatna i proporcjonalna. Nie wystarczy, by
sprzyjata osiggnieciu ustawowych celow, utatwiata ich osiggnigcie oraz byla wygodna dla
organow $cigania®®. Katalog przestepstw, o ktorych stanowit art. 237 § 3 k.p.k. raczej nie
budzil watpliwosci. Tradycjnie byly to najpowazniejsze przestgpstwa, takie jak: zabdjstwo,
handel ludzmi, uprowadzenie osoby, zamach na niepodleglo$¢ lub integralnos¢ panstwa,
szpiegostwo, gromadzenia broni, materialtdow wybuchowych lub radioaktywnych. Wiasciwie
bez szerszego uzasadnienia ustawodawca do tego katalogu dolaczyl przestepstwo, w
przypadku ktérego — niezaleznie od kwoty naleznosci ogotem wskazanej na fakturze —
spoleczna szkodliwo$¢ nie osigga rozmiardow, ktoére wystepuja w przypadku przestgpstw
tradycyjnie ujetych w katalogu z art. 237 § 3 k.p.k. Tym bardziej, Ze kontrola i utrwalanie
rozméw telefonicznych ma chroni¢ okreslone wartosci w sposdb oraz w stopniu, ktory nie

moglby by¢ osiagnigty przy zastosowaniu innych czynnosci dowodowych mniej inwazyjnych.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1749);
dalej jako: k.p.k.

2 Tak m.in. J. Skorupka, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.) 2 wydanie,
Warszawa 2016, s. 528.
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Tak jednak, biorac pod uwage ilos¢ prowadzonych postepowan w przedmiocie przestepstw

przeciwko wiarygodno$ci i rzetelnosci faktur, nie jest®C.

Typ kwalifikowany uczynienia sobie z popelniania przestepstw stalego zrodia dochodu

Konstrukcja nowych przepisow budzi watpliwosci z jeszcze jednego powodu. Ustawodawca
bowiem przewidzial nowy typ czynu zabronionego, w przypadku ktorego do zestawu
znamion nalezy ,,uczynienie sobie z popelniania przestepstw stalego zrodta dochodu” (art.
270a § 2, art. 271a § 2 k.k.). Taka przestanka wystepuje rowniez w art. 65 § 1 k.k. Jest to
przepis ogbélny w tym sensie, ze moze on mie¢ zastosowanie do wielu przestgpstw
stypizowanych w czgsci szczegdlnej kodeksu karnego, modyfikujac sytuacje sprawcy na
ptaszczyznie wymiaru kary i mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Wobec tego, iz ustawodawca stworzyt typ kwalifikowany, do ktéorego znamion
nalezy uczynienie sobie z popelniania przestepstw statego zrodta dochodu i zwigzat z tym
stosowng, podwyzszong wzgledem typu podstawowego sankcje¢ karna, zasadnym wydaje si¢
przyjecie, iz wobec przestgpstw z art. 270a § 2 1 271a § 2 k.k. — przepis art. 65 k.k. — ze
wszystkimi wynikajacymi z niego konsekwencjami — nie bedzie moglh by¢ stosowany. Wydaje
si¢, ze zamystem ustawodawcy bylo, zeby przepisy czgsci szczegdlnej stanowily na
plaszczyznie kary swoiste lex specialis wzgledem art. 65 k.k. Dla porzadku wskaza¢ trzeba, iz
w niektorych pozakodeksowych przepisach karnych uczynienie sobie z popetnienia (albo
popelniania) przestepstwa (okreslonego typu) stalego zrodlta dochodu wystepuje w funkcji
tzw. znamienia modyfikujacego, konstytuujacego typ kwalifikowany danego przestgpstwa —
np. w art. 116 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych!. Na gruncie tego
przepisu uznaje si¢, iz niedopuszczalne jest stosowanie do sprawcy takiego przestepstwa przy
wymiarze kary obostrzen przewidzianych w art. 65 § 1 w zw. z art. 64 § 2, albowiem ich
~ekwiwalentem" w tym przypadku jest surowsze ustawowe zagrozenie zwigzane z
kwalifikowanym typem przestgpstwa®?. W przeciwnym razie ta sama okoliczno$é¢ bytaby

podstawa dwukrotnego zaostrzenia odpowiedzialnosci®®, cho¢, jak wskazuje J. Raglewski,

30 Wystarczy wskaza¢ na ilo$¢ kontroli przeprowadzonych w 2015 r. przez organy kontroli skarbowych (3756),
w wyniku ktérych ujawniono ogromna ilo$¢ fikcyjnych faktur (blisko 361 tys.). Zob. Raport o stanie
bezpieczenstwa w Polsce..., dz. cyt.

81 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz.
880).

32 Tak m.in. J. Majewski, [w:] Kodeks karny. Czesé ogdina. Tom II. Czesé¢ II. Komentarz do art. 53-116, W.
Wrébel, A. Zoll (red.), , wyd. V, WK 2016.

33 Odmienne stanowisko zajmuje G. Labuda, ktory jednak przyznaje, iz podwojne obostrzenie kary ,,nie wydaje
si¢ szczgsliwym rozwigzaniem”, zob. G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, J. Giezek (red.),
wyd. 1, WKP 2012.
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pojawia si¢ jednak zasadnicza trudno$¢ ze wskazaniem dostatecznych racji o charakterze
jurydycznym, ktére uzasadniatoby takie przekonanie. Ma ono zatem bardziej charakter
shusznosciowy®*. Abstrahujac od kwestii (nie)stosowania odpowiednio (lub wprost) art. 65 § 1
k.k. do nowych przepisow, zwraca uwage kolejna niekonsekwencja ustawodawcy: surowsza
kara spotka sprawce, gdy zostanie skazany za przestepstwo zwigzane z jedng fakturg o
wartosci wickszej niz 10 milionéw od wyjatkowo spotecznie szkodliwego zachowania
sprawcy — zachowania powtarzajacego si¢, czyli uczynienia sobie z popelniania tego typu
przestepstw statego zrodla dochodu, polegajacego na wystawianiu nierzetelnych faktur
zawierajgcych kwote ogdtem nieprzekraczajgcg 1.000.000 zt, ktore to zachowanie z jakiego$

powodu nie bgdzie mogto zosta¢ uznane za czyn cigglty w rozumieniu art. 12 k.k.

Zakonczenie

Niezaleznie od poczynionych powyzej uwag, najwigksze watpliwosci i kontrowersje — jeszcze
na etapie projektu zmian kodeksu karnego — budzita wysoko$¢ sankcji, ktore przewidujg art.
270a § 2, 271a § 2, 277a k.k. Rodzi si¢ pytanie, czy nie sg one niewspotmiernie wysokie,
zarbwno w relacji do kar przewidzianych za rodzajowo podobne przestgpstwa przeciwko
innym dokumentom i zblizonym im przedmiotom, jak np. za podrabianie pieni¢gdzy (art. 310
§ 1 kk.), jak i ze wzgledu na sam rodzaj wchodzacego w gre dobra prawnego, a takze
obowigzujace w tym zakresie standardy regulacyjne. Zamystem ustawodawcy bylo, ze
dziatania przestgpcow staty si¢ nieoptacalne, a odpowiednio surowa kara miataby odstraszaé
potencjalnych sprawcow. Niestety projektodawca nie wskazat w uzasadnieniu projektu zmian
zadnych empirycznych danych, opierajac si¢ wylacznie na przypuszczeniach o potrzebie
zmian. Mozna nawet postawic tezg, ze ustawodawca naruszyl wewnetrzng spojnosé prawa
karnego (i kodeksu karnego) pod katem wartoSciowania poszczegdlnych dobr chronionych
prawem. W konsekwencji nowe przepisy przewiduja surowsze kary od tych, ktore moga by¢
orzekane za niektore przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz wolnosci osobistej i
seksualnej. Okazuje si¢ bowiem, Ze przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow jest
zagrozone surowsza kara niz przestgpstwo handlu ludzmi (od 3 do 15 lat pozbawienia
wolnos$ci). Projektodawca uzasadniat wprowadzenie kary 25 lat pozbawienia wolnosci za
nowy typ czynu zabronionego tym, ze kodeksowi karnemu nie jest obca ta kara za ,,podobne”
przestepstwo, mianowicie fatszowanie pieniedzy (art. 310 § 1 k.k.). Rzecz w tym, ze tak

wysokie zagrozenie karg za to przestepstwo jest pozostato$cig historyczng, bowiem niegdys

34 J. Raglewski, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, D. Flisak (red.), LEX 2015.
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za falszerstwo pieniedzy grozita kara $mierci, co wynikato z traktowania takiego zachowania
jako zamachu przeciwko suwerennoéci panstwowej*®. Kara ta jednak, jak wynika z analizy
orzecznictwa, nie jest stosowana w praktyce wymiaru sprawiedliwos$ci za to przestgpstwo. W
licznych orzeczeniach, m.in. w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2007 r. Trybunal Konstytucyjny
wyrazit poglad, ze nadmierna dolegliwos¢ sankcji (kara niewspotmierna) moze naruszad
zasade proporcjonalno$ci, stanowiaca atrybut demokratycznego panstwa prawa®®. W
pismiennictwie wskazuje sie, ze ,,ustanowienie okreslonych sankcji karnych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy kary mniej surowe nie pozwalaja osiagna¢ okreslonych skutkow”?'.
Ponadto, w praktyce kazde z przestepstw ,,fakturowych” bedzie najczesciej wystepowaé w
kumulatywnym zbiegu z innymi funkcjonalnie powigzanymi czynami, ukierunkowanymi na
osigganie konkretnych celow finansowych — najczesciej bedzie to oszustwo z art. 286 § 1 k.k.
Natomiast samo postawienie zarzutu z art. 271la kk. skutkowaé bedzie wystgpieniem
samoistnej przestanki stosowania tymczasowego aresztu, okreslonej w art. 258 § 2 k.p.k., co
poniekad chyba wskazuje na zamiar ustawodawcy przy wybranym kierunku tak represyjnych
zmian.

Nowelizacje kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego zmierzaja w tym
samym, stusznym kierunku: walce z oszustwami podatkowymi. Szkoda jedynie, ze prace nad
nimi nie zostaly skorelowane, a zmiany sprawiaja wrazenie dalece nieprzemyslanych. By¢
moze wowczas ustawodawca w sposob normatywny przesadzitby relacje migdzy czynami z
art. 271 (obecnie 271a) k.k. i art. 62 k.k.s., a w konsekwencji migdzy czynami z art. 286 § 1
k.k. i art. 76 k.k.s. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem ustawodawcy, ze dotychczasowe
przepisy okazaty sie¢ nieskuteczne w walce z przestgpczoscig skarbowa — to organy niekiedy
dziataty opieszale i popetniaty liczne bledy>®. Natomiast nowe przepisy uderzaja z jednej
strony w zachowania lezace na przedpolu wytludzen podatku VAT, a z drugiej strony dotycza
sytuacji czgsto wystepujacych w ,,zwyklym” obrocie gospodarczym. Ponadto, wystawianie
nierzetelnych faktur nie przynosi zadnych korzysci sprawcom, a w konsekwencji strat po
stronie fiskusa. Stuzy ono kolejnym zachowaniom, najczesciej wytudzeniu zwrotu podatku
VAT. Nie budzi watpliwos$ci, ze spoteczna szkodliwo$¢ falszerstwa faktury jest znacznie

nizsza od dokonanego za jej pomoca wyludzenia majatkowego. Tymczasem nowelizacja nie

% Por. A. Krukowski, [w:] System prawa karnego. Tom IV, I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.),
Ossolineum 1989, s. 517-519.

3 Sygn. P 43/06, LEX 2017.

37 K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 1999, z. 2, s. 34.

38 Zob. Informacja o wynikach kontroli przeprowadzone;j przez Najwyzszq Izbe Kontroli, dostepng pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-kontroli-zwalczania-oszustw-podatkowych.html, dostep: 20.09.2017 r.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 55



KATARZYNA PIATKOWSKA

objeta przepisow dotyczacych wytudzen i uszczuplen podatku, stad obecnie konieczna jest
gradacja karalno$ci poszczeg6lnych zachowan. Stusznym wydaje si¢ obwarowanie surowsza
karg wyludzen — realnych szkéd w mieniu niz ich potencjalng grozbe, zwigzang z
wystawieniem nierzetelnej faktury. Aktualnie organizatorom i rzeczywistym beneficjentom
oszustw podatkowych grozi co najwyzej kara 10 lat pozbawienia wolnosci (art. 286 § 1 k.k. w
zw. z art. 294 § 1 k.k.). Natomiast zwyklemu podatnikowi, ktory raz, nawet wobec tylko
jednej faktury, dopuscit si¢ czynu z art. 277a k.k. — nawet kara 25 lat pozbawienia wolnos$ci. Z
calg pewnoscig tatwiej jest wykazaé niezgodno$¢ kwoty wskazanej na fakturze ze stanem
faktycznym niz oszustwo, co — przy obecnym zagrozeniu karg za poszczegdlne przestepstwa
— by¢ moze bedzie sklanialo organy Scigania do pewnej opieszatosci. Jakkolwiek cel, jaki
ustawodawca sobie postawit jest stuszny, to nie zmienia to negatywnej oceny nowych
przepisow. Budza one watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, sag wadliwie skonstruowane i niosg za sobg ryzyko niesprawiedliwych

rozstrzygnigc.
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Zwolnienia od podatku akcyzowego w zakresie samochodow osobowych

sprowadzanych z krajow naleigcych do Unii Europejskiej

ABSTRACT

The excise tax release on imported vehicles from EU members states

The Poles tend to import the increasing number of vehicles from UE member states. It is due to more
attractive prices. Therefore the knowledge of the related regulations seems to be indispensable. The
article presents the subject and the object taxation on the vehicles which are imported from UE member
states. Further in this article the author discusses the excise tax release. The author also presents his own

observation on the issues discussed.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, akcyza, samochody osobowe

1. Wprowadzenie
Spoteczenstwo polskie coraz czgsciej sprowadza uzywane samochody osobowe z krajow
sgsiednich. Uzasadnione jest to przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi. W
opracowaniu podjeta zostala proba przedstawienia i1 zbadania ustawowego okreslenia
podmiotu oraz przedmiotu podatku akcyzowego w zakresie samochodow 0sobowych.
Ponadto w artykule zostaly scharakteryzowane grupy zwolnien od akcyzy w zakresie

pojazdoéw sprowadzanych z krajow nalezacych do Unii Europejskiej.

2. Ustawowe okreSlenie przedmiotu podatku akcyzowego w zakresie samochodow

osobowych
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Przedstawienie 1 wyjasnienie zagadnien dotyczacych zwolnien od akcyzy pojazdow
osobowych trzeba zacza¢ od ustalenia definicji samochodu osobowego oraz okreslenia
podmiot podatku akcyzowego. Termin ten zostat zawarty w art. 100 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym.l. Zgodnie z nim samochody osobowe to pojazdy samochodowe i pozostale
pojazdy mechaniczne objete pozycja CN 8703 przeznaczone do przewozu oséb, inne niz
objete pozycja 8702, wlacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz
samochodami wyscigowymi, z wylaczeniem pojazdow samochodowych i pozostatych
pojazddw, ktore nie wymagaja rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Potwierdzeniem tej definicji jest wyrok WSA (I SA/Bk 293/11) z dnia 5
pazdziernika 2011r., w ktoérym sad stwierdzit, iz "W kodzie CN 8703 nie zawarto
"samochody osobowe", ale objeto tym kodem szerszy zakres pojazdow, tj. pojazdy
samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne zasadniczo przeznaczone do przewozu 0sob,
wylacznie z samochodami osobowo-towarowymi, co nie wyklucza przewozu tymi pojazdami
towarow’2,

Do wyjatku naleza pojazdy kolekcjonerskie, na ktore ustawa nie naktada podatku
akcyzowego pomimo tego, iz sa pojazdami samochodowymi przeznaczonymi do przewozu
osob. Powodem tego jest, posiadanie przez nie innego kodu tj. CN 9705, ktory nie zostat
zawarty w poprzedzajacym artykule.

W przypadku samochodu osobowego, przedmiotem opodatkowania akcyzg jest
import, nabycie wewnatrzwspdlnotowe, pierwsza sprzedaz na terytorium panstwa samochodu
osobowego niezarejestrowanego na terytorium panstwa, ktory zostal wyprodukowany w
panstwie, pierwsza sprzedaz samochodu osobowego pochodzacego =z nabycia
wewnatrzwspolnotowego czy tez importu, pod warunkiem, iz z tytutu tych czynnosci nie
zostala zaptacona akcyza czy tez zostata zaptacona w kwocie nizszej®. Zgodnie z art. 100 ust.
1 u.p.a. przedmiotem opodatkowania sg tylko i wylacznie samochody niezarejestrowane na
terytorium kraju.

Obecnie obowigzujaca U.p.a. wyraza zasad¢e jednofazowosci opodatkowania
samochodoéw osobowych, tak samo jak w przypadku wyrobow akcyzowych. Na podstawie tej
zasady kolejna sprzedaz pojazdu nie stanowi przedmiotu opodatkowania tzn. nie trzeba

uiszcza¢ po raz kolejny akcyzy. Ustawa wyrdznia jeden przypadek, w ktorym zasada ta nie

! Ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 43); zwana dalej
u.p.a.

2 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernik 2011 r., I SA/Bk 293/11, LEX Nr
1053466.

3 A. Majchrzycka- Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2016 r., s. 295.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 59



TOMASZ DASEK

ma zastosowania. Mianowicie jest to art. 100 ust. 2 u.p.a., ktory przewiduje opodatkowanie
pojazdu w sytuacji, gdy akcyza zostata zaptacona w nienaleznej wysokosci, a W wyniku
kontroli podatkowej, czy tez prowadzonego postepowania podatkowego nie mozna ustali¢
faktu jej zaptacenia. Zgodnie z powyzszym artykulem opodatkowaniu bedzie podlega¢ kazda
sprzedaz pojazdu przed jego pierwsza rejestracjag na obszarze panstwa, nastgpujagca po
pierwszej sprzedazy. W sytuacji gdy z tytuly w/w sprzedazy zostanie zaptacony podatek
akcyzowy, po zakonczeniu postepowania lub kontroli, a organy podatkowe ustalg fakt zaplaty
akcyzy we wczeSniejszym etapie, wtenczas danemu podmiotowi, bedgcemu podatnikiem
bedzie przystugiwato prawo do wystgpienia o stwierdzenie nadpftaty.

Zasada jednofazowos$ci zwana tez jednokrotnos$cig, dotyczy rowniez samochodoéw
osobowych. Zostata ona wyr6zniona w art. 100 ust. 3 u.p.a.. Zgodnie tym przepisem gdy w
stosunku do pojazdu osobowego powstat obowigzek podatkowy w zw. z wykonaniem jednej z
czynnoéci®, ktéra podlega opodatkowaniu, nie powstaje obowigzek uiszczenia podatku
akcyzowego na podstawie innej czynnosci, ktora podlegata opodatkowaniu, pod warunkiem,
iz kwota akcyzy zostala okre§lona lub zdeklarowana w prawidtowej wysokosci. Wazne jest
wyjasnienie pojecia sprzedazy samochodéw osobowych. Art. 100 ust. 5 za sprzedaz
samochodu osobowego na potrzeby V rozdziatu ustawy o podatku akcyzowym uznaje 9
czynnosci, ktore wymienia enumeratywnie.

Pierwsza z nich jest sprzedaz, w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny®. Przez umowe sprzedazy zgodnie z art. 535 Kc sprzedawca zobowiazuje sie
przenie$¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz
odebrac¢ i zaptaci¢ sprzedawcy ceng. Kolejng czynnoS$cig jest zamiana w rozumieniu Kc. Przez
umowe zamiany zgodnie z art. 603 Kc, kazda ze stron zobowigzuje si¢ przenies¢ na druga
strong wlasno$¢ rzeczy w zamian za zobowigzanie si¢ do przeniesienia wlasno$ci innej
rzeczy. Nastgpna czynnos$cig jest wydanie w zamian za wierzytelno$ci. Nie ma znaczenia
jakiego rodzaju jest to wierzytelno$¢ - moze by¢ to zarowno wierzytelno$¢ pieni¢zna jak 1
niepieniezna. Oznacza to, iz kazde wydanie samochodu osobowego za wierzytelnos¢
uznawane jest za sprzedaz podlegajaca opodatkowaniu. Czwartg czynno$cia, ktorg artykut
uznaje za sprzedaz samochodu jest wydanie w miejsce §wiadczenia pienig¢znego. Jest to dos¢
specyficzna czynnos$¢, ktéra zwigzana jest z zachowaniem dluznika. Dhuznik ten zobowigzany
jest do wykonania $wiadczenia pieni¢znego. W praktyce czgsto si¢ zdarza, iz wydanie

samochodu w miejsce §wiadczenia pienigznego, wystepuje wtedy, gdy dluznik nie posiada

4 M. Miemiec, Prawo podatkowe, pod red. H. Dzwonkowski, Wroctaw 2012 r, s. 270 i n.
5 Tekst jedn: Dz.U. 2017 r. poz. 459; zwany dalej Kc.
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srodkéw finansowych na wykonanie cigzacego na nim zobowigzania w postaci §wiadczenia
pienieznego. Nastepng czynnoscig, wymieniong w artykule jest darowizna, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. przez umowe darowizny zgodnie z przepisem
art. 888 Kc®, darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego majatku.

Wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci jest rowniez jedng z czynnosci,
ktora ustawa uznaje za sprzedaz. Jej zakres przedmiotowy jest obszerny, a katalog czynnosci
ktory uznaje dokonanie zamiany za pojazd jest nieograniczony. Kolejna czynnos$¢ to
przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy. Celem tego jest
uniknigcie zdarzen, kiedy to z opodatkowania akcyza wylaczone zostalyby dziatania
reklamowe, przy ktorych wykorzystuje si¢ samochody bez jednoczesnego fizycznego
przeniesienia wtadztwa nad nimi. Zazwyczaj ma to miejsce w sytuacji przekazywania lub
wykorzystywania. Przekazanie lub wykorzystanie okreslone w artykule 100 ust. 5 pkt. 7
u.p.a. musi by¢ na konkretne cele tj. potrzeby reprezentacji lub reklamy. Przedostatnia
czynno$¢ to przekazanie przez podatnika na potrzeby osobiste podatnika, wspolnikow,
akcjonariuszy, udzialowcow, czitonkdéw organdéw stanowigcych osob prawnych, czionkow
spotdzielni 1 ich domownikéw, cztonkéw stowarzyszen, jak i zatrudnionych przez niego
pracownikow oraz bytych pracownikow. Na podstawie tego przepisu tj. art. 100 ust. 5 pkt. 8
u.p.a. opodatkowane jest tylko i wylacznie przeznaczenie w okre§lonym celu, ktére wskazuje
przepis. Przekazanie musi by¢ w celach osobistych oraz dotyczy¢ os6b wskazanych w
powyzszym artykule. Oznacza to, iz nie kazde przekazanie pojazdu bedzie uznawane za
sprzedaz samochodu i bedzie opodatkowane akcyza'.

Potwierdzeniem takiej interpretacji jest wyrok NSA (SA /Lu 17/99) z dnia 5 maja
2000 r. W uzasadnieniu wyroku sad stwierdzil, iz: ,,Przez przekazanie towarow lub
Swiadczen ustug na potrzeby osobiste pracownikow nalezy rozumie¢ zaspokajanie takich
potrzeb pojedynczych pracownikéw lub ogétu pracownikow, ktore nie sg przez odpowiednie
przepisy prawa uznawane za potrzeby pracownicze — nie sa one, w $wietle regulacji prawne;j
stosunku pracy, potrzebami pracowniczymi, sg zatem potrzebami osobistymi pracownikow.
Chociaz wigc, ustawa nie wigze sposobu opodatkowania towardw przekazanych
pracownikom z tym, czy obowigzek przekazania wynika z przepisow, czy tez nie, to jednak

zakres praw pracowniczych 1 odpowiadajgcych im obowigzkéw pracodawcy rozgranicza

" S. Parulski, Akcyza — Komentarz, Warszawa 2010 r., s. 702.
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potrzeby pracownicze od potrzeb osobistych pracownikow™®,

Ostatnig czynno$cia, ktérg ustawa uznaje za sprzedaz jest uzycie na potrzeby
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Do takiego uzycia zalicza si¢ uzycie samochodu
osobowego w prowadzonych procesach produkcyjnych, procesach ustugowych danego
podatnika, jak i rowniez na potrzeby stuzbowe.

Reasumujac ustawodawca w sposdb szczegdlowy zdefiniowal pojecie sprzedazy
majac na celu wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu czynno$ci, ktére podlegaja
opodatkowaniu akcyzg jezeli ich przedmiotem sg samochody. Trzeba wskaza¢, iz definicja z
art. 2 pkt. 21 u.p.a. nic ma chociazby najmniejszego zastosowania do sprzedazy
samochodow, jak i réwniez definicja sprzedazy ujeta w art. 100 ust. 5 u.p.a. nie ma
zastosowania do wyrobow akcyzowych. Art. 100 ust. 5 u.p.a.. obszernie okresla pojgcie
sprzedazy samochodéw osobowych, co ma na celu objecie podatkiem akcyzowym wszystkim
transakcji 1 czynno$ci, ktorych przedmiotem sa pojazdy osobowe, bez znaczenia czy
czynnosci takie zostaly uregulowane w przepisach prawa cywilnego, czy tez nie. Definicje
sprzedazy, zamiany i darowizny w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego sa wskazane
tutaj pomocniczo, jako jeden z elementow dos$¢ szerokiej definicji sprzedazy. Art. 100 ust. 5
u.p.a. wskazuje takze inne czynnosci, ktore dla celéw podatku akcyzowego bgda wigzaty si¢ z
obowigzkiem uiszczenia akcyzy np. uzycie samochodu w prowadzonych procesach
produkcyjnych czy ustugowych danego pracownika.

Nalezy réwniez pamigta¢, ze wymiana silnika w samochodzie osobowym roéwniez
podlega opodatkowaniu. Uregulowanie to zostatlo wprowadzone przez nowelizacje ustawy.
Mianowicie do tego rodzaju zdarzenia ma zastosowanie art. 100 ust. 2a-2c. u.p.a.. Zgodnie z
tymi przepisami, jezeli podatnik dokonal wymiany silnika w samochodzie podlegajacym
opodatkowaniu, przed jego pierwsza rejestracja na terytorium panstwa, niezalenie od jego
pojemnosci, na silnik przyktadowo o pojemnosci powyzej 2.000 cm sze$ciennych
zastosowanie bedzie miata stawka akcyzowa wynoszaca 18,6 % (ponizej 2.000 cm
sze$ciennych jest to stawka 3,1 %).

Czasami zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych samochdéd osobowy podlegajacy
opodatkowaniu jest zakupiony bez $linika. Nalezy wtedy przyjac¢ taka pojemnos¢ silnika,
jaka posiada nowy =zainstalowany silnik. Postgpowanie takie nalezy przeprowadza¢ z

zachowaniem warunkow okreslonych prawem.

8 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 maja 2000 r., /SA/LU 17/99, Lex Polonica nr 349397.
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3. Ustawowe okreSlenie podmiotu podatku akcyzowego w zakresie samochodow
osobowych
Podmiotami podatku akcyzowego w zakresie samochodow osobowych sg zarowno podatnicy
akcyzy od samochodéw osobowych, jak i ptatnicy akcyzy.

Na podstawie art. 102 ust. 1 u.p.a.. podatnikiem jest osoba fizyczna, jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora dokonuje czynnosci wymienionych
w poprzedzajacym punkcie tj. art. 100 ust. 1 1 2 u.p.a.. Wedlug zasady, ktéra wynika z art.
102 ust. 1 u.p.a.. podatnikiem podatku akcyzowego w zakresie samochodéw osobowych sg
importerzy, sprzedawcy, nabywcy wewnatrzwspolnotowi pojazdow niezarejestrowanych na
obszarze kraju, wyprodukowanych w kraju, a takze od ktoérych podatek akcyzowy nie zostat
zaplacony w okres§lonej wysokosci. Oznacza to, ze podatnikiem akcyzy nie sg te podmioty,
ktére dokonuja wewnatrzwspolnotowej dostawy samochoddéw osobowych, jak i eksportu,
poniewaz przedmiotem opodatkowania nie jest dostawa wewnatrzwspolnotowa i eksport
pojazdow’.

Ustawa wyrdznia dwa szczegélne przypadki, w ktérych dana osoba staje si¢
podatnikiem akcyzy na samochody osobowe tj. art. 102 ust. 21 3 u.p.a..

Pierwszy z nich odnosi si¢ do sytuacji nabycia wewnatrzwspdlnotowego pojazdu
niezarejestrowanego wczesniej na obszarze kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.
Na podstawie art. 102 ust. 2 u.p.a. podatnikiem jest osoba, ktora nabyla prawo do
rozporzadzania danym samochodem osobowym jak wtlasciciel na obszarze kraju, nawet gdy
inny podmiot dokonal jego faktycznego przemieszczenia z obszaru panstwa
cztonkowskiego™®.

Drugi z nich odnosi si¢ do sytuacji nabycia wewnatrzwspdlnotowego pojazdu
niezarejestrowanego wczesnie] na terytorium panstwa zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, ale pod warunkiem, ze zostanie zlozony wniosek o rejestracj¢ pojazdu, a osoba,
ktora sktada wniosek nie jest wlasciciel samochodu osobowego. Na podstawie art. 102 ust. 3
u.p.a. podatnik to osoba, ktéra wystapita o rejestracje tego samochodu osobowego na
obszarze kraju, a ktéra jest pozbawiona prawa rozporzadzania nim jak wiasciciel. W tym
przypadku z chwilg wystapienia o rejestracj¢ pojazdu na obszarze kraju powstanie obowigzek
podatkowy. Tego rodzaju zdarzenie moze dotyczy¢ leasingu pojazdéw od leasingodawcy z
innego panstwa cztonkowskiego. W sytuacji gdy, nabywamy prawo do rozporzadzenia rzeczg

tj. samochod osobowy jak wtasciciel, leasingobiorca bedzie zmuszony do uiszczenia podatku

A, Tatara, Akcyza. Komentarz, pod red . M. Zimny, Warszawa 2017 r., s. 793.
10 S, Parulski, Akcyza — Komentarz, Wroctaw 2010 ., s. 710.
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akcyzowego, pod warunkiem ze przepisy o ruchu drogowym zobowigzujg go do rejestracji
pojazdu na obszarze kraju. Nalezy pamigtac, ze akcyza bedzie nalezna w momencie zlozenia
wniosku o rejestracje samochodu osobowego.

Mozna byloby si¢ zastanowi¢ dlaczego przepisy ustawy o podatku akcyzowym
wylaczajg z grupy podatnikow wiascicieli komiséw tzw. komisantéw, ktorzy zajmujg si¢
sprzedaza na obszarze danego kraju samochodéw osobowych przed pierwsza ich rejestracja.
Dzieje si¢ tak z uwagi na jednofazowo$¢ podatku akcyzowego, a ponadto sprzedaz pojazdu
przed pierwsza rejestracjg nie jest obcigzona akcyza. Wiasciciel komisu nie jest zatem
zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego z tytutu sprzedazy tego samochodu osobowego.

Nowym uregulowaniem zawartym w ustawie jest art. 102 ust. 4 u.p.a., regulujacy
kwesti¢ dotyczacg tego, kto jest zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego w przypadku
wspotwlasnosci samochodu osobowego. Ustawodawca kierujac si¢ zasada, ktora obowigzuje
w prawie cywilnym tj. solidarna odpowiedzialno$¢ wspotwiascicieli przyjal, iz w przypadku
zakupu samochodu osobowego przez dwie osoby, odpowiadaja one solidarnie za
zobowigzania podatkowe, ktore jest zwigzane z transakcja kupna tego pojazdu'l.

Kolejng grupa podmiotéw podatku akcyzowego w zakresie samochodow sa ptatnicy
akcyzy. Nalezy od razu wskaza¢, ze pomimo tego, iz sg podmiotami podatku akcyzowego nie
sa podatnikami akcyzy, mimo tego s3 oni zobowigzani do obliczenia i wptacenia podatku
akcyzowego (stad ptatnicy akcyzowi). Podmioty te wystepuja jako ptatnicy akcyzy, tylko i
wylacznie, w sytuacji sprzedazy samochodu niezarejestrowanego wczesniej na obszarze
kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, od ktérego akcyza nie zostala zaptacona.
Sprzedaz o ktorej mowa musi by¢ dokonywana w trybie egzekucji. Przez platnikow od
sprzedazy w trybie egzekucji rozumie si¢ organy egzekucyjne oraz komornikow sagdowych
wykonujacy czynnos$ci egzekucyjne.

Na podstawie art. 19§85 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu w
administracji'? dyrektor izby celnej jest organem egzekucyjnym, ktory dzigki swoim
uprawnieniom moze stosowaé wszystkie $rodki egzekucyjne, procz srodka egzekucji z
nieruchomosci. Zgodnie z w/w przepisem dyrektor izby celnej jest platnikiem akcyzy w
przypadku sprzedazy samochodu osobowego w trybie egzekucji, poniewaz jest on takze
zobowigzany do poboru akcyzy.

Zgodnie z art. 103 ust. 2 u.p.a., platnik akcyzy od sprzedazy, ktora dokonywana jest w

trybie egzekucji, samochodu niezarejestrowanego wczesniej na obszarze kraju zgodnie z

11 U. Ksieniewicz, Komentarz podatek akcyzowy, Wroctaw 2011 r. 5.528.
12Dz, U. 2016 r. poz. 23.
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przepisami o ruchu drogowym jest zobowigzany do obliczenia 1 wptacenia podatku
akcyzowego na rachunek wilasciwej izby celnej. Platnik jest obowigzany obliczy¢ i wptacic¢
akcyze w terminie do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym doszto do
sprzedazy pojazdu, jak rowniez przekaza¢ w w/w terminie do wlasciwego naczelnika urzedu
celnego deklaracje, w ktorej zawarte bedg dane dotyczace wysokosci i wplaty akcyzy wedtug
ustalonego wzoru. Wzdr ten zostal okreslony przez Ministerstw0o Finansow w rozporzadzeniu
z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie deklaracji o wysokosci akcyzy pobranej i wptaconej przez
ptatnika’®. Deklaracja ta powinna w szczegdlnosci zawiera¢ informacje dotyczace miejsca i
celu sktadania deklaracji, dane ptatnika, wysokos$¢ akcyzy, obliczenie wysokosci akcyzy od
sprzedazy dokonywanej w trybie egzekucji samochodow, o$wiadczenie, jak i podpis
sktadajacego deklaracje lub osoby reprezentujace;j*.

Zgodnie z powyzszym organy egzekucyjne oraz komornicy sagdowi przed dokonaniem
sprzedazy samochodu sa zobowigzani do weryfikacji, czy akcyza od danego samochodu
osobowego nie zostata juz odprowadzona (zaptacona) przez osobe tj. podmiot, ktéry podlega
postgpowaniu egzekucyjnemu lub czy dany podmiot nie nabyt pojazdu z akcyza w cenie od
innego podmiotu. Warto podkresli¢, iz uzyskanie wiekszej kwoty za sprzedaz samochodu
osobowego w celu pokrycia wierzytelno$ci bedzie mozliwe w przypadku gdy organ
egzekucyjny czy tez komornik stwierdzi brak obowiazku uiszczani akcyzy™.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze sady, komornicy sagdowi jak i notariusze maja obowigzek
sporzadzac i przekazywac¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje, ktére wynikajg ze
zdarzen prawnych powodujace powstanie zobowigzania podatkowego. Obowiazek ten wynika
z art. 84 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa?®.

Przekazywanie powyzszych informacji odbywa si¢ zgodnie z wytycznymi, ktore
zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 czerwca 2004 r. w
sprawie okre$lania rodzajow i zakresu informacji przekazywanych organom podatkowym
przez sady, komornikow sagdowych 1 notariuszy oraz terminu, formy z uwzglednieniem formy
wpisu aktu i sposobu ich przekazywanial’. Informacje te moga by¢é przekazywane w formie
elektronicznej.

4. Zwolnienia od akcyzy samochodow osobowych

U.p.a. wyrdznia 4 grupy zwolnien od akcyzy samochodéw osobowych, ktére zostaly

13 Dz. U. Nr 32, poz. 245.

14 A, Tatara, Akcyza. Komenatrz, Warszawa 2017 r., s. 795.

15 R, Mastalski. Prawo podatkowe, Warszawa 2016 r., s. 590 i n.
16 Tekst jedn: Dz. U. 2017 r. poz. 201.

17'Dz. U. Nr 156, poz. 1640 ze zm.
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uregulowane w artykutach od 110 do 113 u.p.a.

Pierwsza grupa zwolnien od podatku akcyzowego samochodow osobowych dotyczy,
sytuacji w ktorej zostaty one przywiezione przez osobe fizyczna, przebywajaca na obszarze
kraju na pobyt staty lub tez powracajgca z czasowego pobytu, przywozac samochdd osobowy
w zwigzku z zawarciem zwigzku matzenskiego czy tez dziedziczeniem pojazdu.

Samochodd przywozony przez wyzej wymieniong osobe, jest zwolniony od podatku
akcyzowego, jezeli zostang spetnione tacznie ponizsze warunki:

a) samochod osobowy jest przeznaczony do uzytku osobistego tej osoby,

b) pojazd stuzyl powyzszemu podmiotowi do wuzytku osobistego w miejscu
poprzedniego jej pobytu w kraju cztonkowski UE przez okres przynajmniej 6 miesigcy przed
zmiang miejsca pobytu i osoba ta udowodni i ztozy dowod potwierdzajacy to zdarzenie,
wiasciwemu Naczelnikowi Urzedu Celnego,

¢) samochod nie zostanie wynajety, sprzedany, czy tez w jakikolwiek sposéb oddany
do uzytku osobie trzeciej w okresie czasowego przywozu,

d) samochod osobowy zostat nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z
przepisami, ktoére dotycza opodatkowania obowigzujacego na obszarze panstwa
cztonkowskiego, na obszarze ktorego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a w sytuacji
wywozu nie zastosowano zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku.

Nalezy pamigtaé, ze przestanka wskazana w lit. b nie ma zastosowania do cztonkow
stuzby zagranicznej 1 Zotnierzy zawodowych, ktorzy petniag wojskowa zawodowa stuzbe poza
granicami swojego panstwa. Podmioty te zobowiazane sa tylko do przediozenia dokumentu
potwierdzajacego zatrudnienie w danej placéwce zagraniczne] Rzeczpospolitej Polski lub
dokument oddelegowania ich do pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami
swojego panstwa.

W przypadku zwolnienia dotyczacego osoby, ktéra przywiozta samochdd z terytorium
Swojego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa na pobyt staly w zwigzku z
zawarciem zwigzku malzenskiego, procz przestanek wymienionych powyzej musi zostaé
spetlniony jeszcze jeden wymog, dotyczacy przywozu. Przywoz ten musi nastagpi¢ w okresie 2
miesiecy przed przewidywang data zawarcia malzenstwa, czy tez 4 miesigce po dacie
zawarcia tego malzenstwa. Osoba taka, przybywajaca do innego panstwa cztonkowskiego jest
zobowigzana do ztozenia wiasciwemu Naczelnikowi Urzedu Celnego dowodu zawarcia
matzenstwa do 4 miesiecy od daty jego zawarcia. W powyzszych sytuacjach samochod jest
zwolniony od podatku akcyzowego, pod warunkiem, iz zostat przywieziony przed uplywem

12 miesigcy od dnia osiedlenia si¢ tej osoby na terytorium kraju.
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W przypadku zwolnienia dotyczacego osoby, ktéra nabyta w drodze dziedziczenia
prawo do wiasnos$ci czy prawo do uzytkowania pojazdu na obszarze panstwa cztonkowskiego
wystarczy spelnienie tylko dwdch przestanek. Pierwsza z nich, polega na dostarczeniu przez
ta osobe witasciwemu Naczelnikowi Urzgdu Celnego dokumentu potwierdzajacego prawo
wilasnosci czy prawo uzytkowania pojazdu nabyte w drodze dziedziczenia potwierdzone przez
notariusza czy tez inne wlasciwe wladze. Druga uwarunkowana jest od tego, iz samochod
musi zosta¢ przywieziony na obszar kraju nie pdézniej niz 2 lata od dnia wej$cia w posiadanie
tego samochodu.

We wszystkich przypadkach podanych wyzej wiasciwy Naczelnik Urzedu Celnego
wydaje zaswiadczenie, ktore zwalnia z podatku akcyzowego.

Powyzsze przepisy zwalniajace od akcyzy pojazdy, dotycza réwniez podmiotéw
fizycznych, przybywajacych na obszar kraju na pobyt staty czy powracajacych z czasowego
pobytu z obszaru panstwa cztonkowskiego EFTA, jak i stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Stronami tej umowy sa Islandia, Norwegia, Szwajcaria oraz Liechtenstein.

Druga grupa, dotyczy zwolnien od podatku akcyzowego samochodéw przywozonych
czasowo z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze z panstw, ktore sa
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. 28,

Zwolnienia czasowego przywozu dotycza czterech sytuacji:

1) czasowego przywozu samochodu osobowego do celow prywatnych przez osobeg
fizyczng przybywajaca na terytorium panstwa z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego;

2) czasowego przywozu samochodu osobowego do celow zawodowych przez osobe
fizyczng przybywajacag na terytorium panstwa z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego;

3) czasowego przywozu samochodu osobowego do celow studiowania przez osobg
fizyczng przybywajaca na terytorium panstwa z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego;

4) czasowego przywozu samochodu osobowego do celow podréznych przez osobe
fizyczng przybywajaca na terytorium panstwa z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Przyktadowo sytuacja taka ma miejsce gdy osoba fizyczna mieszka
w Hamburgu, ale regularnie dojezdza do pracy do Szczecina. Zwolnienie to jest

bezterminowe.

18 S, Parulski, Akcyza — Komentarz, Wroctaw 2010 r., $.739.
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Kazda z powyzszych sytuacji, dotyczaca zwolnienia obwarowana jest spelnieniem

okreslonych przestanek. Przestanki te musza by¢ spetnione tacznie.

W przypadku z pkt. 1 muszg by¢ spelnione nastgpujace warunki: osoba fizyczna ma
miejsce statego pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego; samochod jest przeznaczony
do uzytku osobistego tej osoby; termin czasowego przywozu pojazdu nie przekroczy 6
miesiecy w 12 - miesigcznym okresie; pojazd nie zostanie sprzedany, wynajety czy tez w inny
sposob oddany do uzytku osobie trzeciej w okresie Czasowego przywozu.

W przypadku z pkt. 2 muszg by¢ spelione nastepujgce warunki: osoba fizyczna ma
miejsce statego pobytu na obszarze panstwa czionkowskiego; termin czasowego przywozu
pojazdu nie przekroczy 6 miesigcy w 12 miesiecznym okresie; pojazd nie bedzie stuzyl na
obszarze kraju do odplatnego transportu os6b ani do nieodptatnego przewozu towaréw do
celow przemystowych lub handlowych; samochdd nie zostanie wynajety, sprzedany, czy tez
w jakikolwiek sposob oddany do uzytku osobie trzeciej w oKresie czasowego przywozu;
samochdd osobowy zostat nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z przepisami, ktore
dotycza opodatkowania obowigzujacego na obszarze panstwa cztonkowskiego, na obszarze
ktorego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a w sytuacji wywozu nie zastosowano
zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku®®.

W przypadku pkt. 3 i pkt. 4 musza by¢ spetnione ponizsze przestanki: osoba fizyczna
ma miejsce stalego pobytu na obszarze panstwa cztonkowskiego; pojazd nie begdzie stuzyt na
obszarze panstwa do odptatnego przewozu osob czy tez do odptatnego lub nieodptatnego
przewozu towaréw do celéw przemystowych czy handlowych; pojazd nie zostanie wynajety,
sprzedany lub w inny sposob oddany do uzytku osobie trzeciej w okresie czasowego
przewozu; samochod osobowy zostat nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z
przepisami, ktore dotycza opodatkowania obowigzujacego na obszarze panstwa
cztonkowskiego, na obszarze ktorego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a w sytuacji
Wywozu nie zastosowano zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku.

Ustawodawca nie wymienit jakie przestanki musza zosta¢ spelnione aby zastosowaé
zwolnienie od podatku akcyzowego. W niejednoznaczny sposob za jeden z warunkéw mozna
uznaé, ze urzgdowy znak rejestracyjny panstwa cztonkowskiego moze by¢ dokumentem,
zgodnie z ktorym mozna stwierdzié¢, ze samochdd zostat nabyty czy tez wyprowadzony do
obrotu na terytorium panstwa cztonkowskiego, zgodnie z przepisami opodatkowania, ktore

obowigzuja w danym panstwie cztonkowskim. Miejsce statego pobytu ustala si¢ na podstawie

193, Parulski, Akcyza —Komentarz, Wroctaw 2010 r., s. 742
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takich dokumentow jak; dowdd tozsamosci tj. paszport, dowod osobisty lub inny dokument
urzedowy. W przypadku, gdy Naczelnik Urzedu Cywilnego na podstawie powyzszych
dokumentéw bedzie mial watpliwosci co do spelnienia warunku miejsca statego pobytu,
zastosowa¢ moze zwolnienie od podatku akcyzowego ale tylko i wytgcznie pod warunkiem
wplacenia kaucji pienieznej w walucie polskiej, w wysokosci naleznej akcyzy. W sytuacji,
gdy nie przedstawimy dowodu potwierdzajacego posiadanie miejsca statego pobytu do 12
miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego, kaucja zostaje zaliczona na poczet
naleznej akcyzy przez wlasciwego Naczelnik Urzedu Celnego .

Powyzsze przepisy zwalniajace od podatku akcyzowego pojazdy, dotyczg podmiotow
fizycznych, przebywajacych na obszarze kraju panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 111 ust.
8 u.p.a. réwniez przepisy powyzsze dotyczace zwolnien od akcyzy stosuje si¢ do o0sob
fizycznych przebywajacych na obszarze panstwa z obszaru panstw cztonkowskich EFTA, jak
i stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

W  przypadkach powyzszych po spetnieniu wszystkich przestanek, wilasciwy
Naczelnik Urzedu Celnego jest zobowigzany do wydania na wniosek zainteresowanego
podmiotu zaswiadczenia, ktore zwalnia od akcyzy.

Trzecia grupa zwolnien od podatku akcyzowego dotyczy importu samochodu, ktory
stanowi mienie przesiedlenia osoby fizycznej przebywajacej na obszarze panstwa na pobyt
staly, czy powracajacej z czasowego pobytu z obszaru panstwa trzeciego. Zgodnie z
artykutem 112 u.p.a., zwolnione od podatku akcyzowego sa rowniez samochody przywozone
spoza obszaru panstw czlonkowskich czy tez panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. panstwa EFTA, jak 1 zgodnie z umowg o Europejskim
Obszarze Gospodarczym?°.

Aby moc skorzysta¢ ze zwolnienia uregulowanego w nadmienionym artykule spetnic tacznie
nalezy nastgpujace przestanki, tj.

1) przywoz pojazdu musi by¢ dokonany przez osobe fizyczng, ktora przebywa na
obszarze kraju na pobyt staly, ale takze gdy powraca z czasowego pobytu z obszaru
panstw trzecich;

2) samocho6d ma by¢ przeznaczony do uzytku wlasnego osoby sprowadzajace;;

3) samochod stuzy¢ ma do uzytku wlasnego tej osoby w miejscu poprzedniego jej pobytu

poza obszarem panstwa cztonkowskiego lub panstwa cztonkowskiego EFTA?- przez

20 ), Matarewicz. Ustawa o podatku akcyzowym — Komentarz, Warszawa 2014 r, s. 367.
21 Do panistw cztonkowskich EFTA nalezy: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria. S3 one stronami
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
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okres co najmniej 6 miesi¢cy przed zmiang miejsca pobytu;

4) zostanie ztozony dowod, ktory potwierdzi, iz samochod osobowy stuzyt do uzytku
osobistego w panstwie trzecim, przez okres co najmniej 6 miesiecy przed zmiang
miejsca pobytu;

5) osoba przewozaca samochdd przebywata w panstwie trzecim przez czas co najmnicj

12 kolejnych miesigcy poprzedzajacych zmiang miejsca pobytu;

6) pojazd nie zostanie wynajety, sprzedany lub w inny sposéb oddany do uzytku osobie
trzeciej przez czas co najmniej 12 miesi¢cy od dnia jego przywozu na obszar Kraju.
Zgodnie z ustepem drugim art. 112 u.p.a. ustawodawca zezwala na zwolnienie od

podatku akcyzowego pojazddéw przywozonych z obszaru panstw trzecich przez czionkow
stuzby zagranicznej i zotnierzy zawodowych, ktorzy sa skierowani lub wyznaczeni do
petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa. Osoby te sa obowigzane do
ztozenia dokumentow, ktore potwierdza =zatrudnienie Ww zagranicznej placowce
Rzeczpospolitej Polskiej lub oddelegowane do petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza
granicami panstwa. Zdarzenie tego rodzaju bedzie miato miejsce, w sytuacji, gdy powracaé
beda osoby z panstw trzecich, w ktorych nie istnieje mozliwo$¢ zarejestrowania takiego
samochodu dla danej osoby?2.

Kolejnym utatwieniem, jakie zostato przewidziane w ustawie dla wskazanych osob
jest mozliwos¢ zwolnienia od podatku akcyzowego pojazdu nabywanego w drodze powrotnej
z obszaru panstwa trzeciego. Nabycie zazwyczaj ma miejsce w panstwie trzecim lub tez na
obszarze panstwa cztonkowskiego. Takie zwolnienie zaistnieje w przypadku, gdy samochod
zostanie przywieziony przed uptywem dwunastu miesigcy od dnia osiedlenia si¢ osoby
fizycznej na obszarze kraju.

Nalezy pamigta¢, ze za miejsce stalego pobytu uznaje si¢ takie miejsce, w ktorym
osoba fizyczna przebywa przez okres co najmniej 185 dni w roku kalendarzowym z powodu
swoich wigzi osobistych 1 zawodowych.

Ostatnia czwarta grupa dotyczy szczegdlnych zwolnien od podatku akcyzowego w
zakresie samochodow osobowych, ktore w drodze rozporzadzenia ustanawia minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Moze on wprowadzi¢ zwolnienia od akcyzy
pojazdow w przypadku, gdy wynika to z przepisow prawa Unii Europejskiej, umow
miedzynarodowych lub z zasady wzajemno$ci. Wprowadzajagc dane zwolnienie okresla,

szczegotowy zakres, warunki oraz tryb ich stosowania, uwzgledniajac przy tym specyfike

22.g, Parulski. Akcyza — Komentarz, Wroctaw 2010 r., 5.746.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 70



TOMASZ DASEK

obrotu pojazdami oraz konieczno$¢ zapewnienia wtasciwej kontroli. Ustawodawca zezwolit,
aby dane zwolnienie moglo by¢ realizowane przez zwrot zaptaconej kwoty akcyzy.

W sytuacji gdy wystapi zwolnienie od podatku akcyzowego realizowanego przez
zwrot zaptaconej kwoty akcyzy, wilasciwy Naczelnik Urzedu Celnego, w drodze

rozporzadzenia, okresla wysoko$¢ kwoty zawrotu akcyzy?.

5. Whnioski

Celem opracowania obok ustalenia podmiotu oraz przedmiotu podatku akcyzowego w
zakresie samochodéw osobowych jest réwniez wskazanie grup zwolnien dotyczacych
sprowadzania pojazdow z krajow nalezacych do Unii Europejskiej. Przeprowadzona analiza
sktania do nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktora dokonuje
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Nastepnie ustawa o podatku akcyzowym zawiera
szczatkowa definicje samochodu osobowego, ktéra okreslona jest w art. 100 ust. 4 u.p.a.
Zgodnie z powyzszym artykulem, przez samochody osobowe nalezy rozumieé¢ pojazdy
mechaniczne przeznaczone co do zasady, do przewozu oséb, inne niz objete pozycja CN8702
wlgcznie z samochodami osobowo-towarowymi oraz samochodami wyciggowymi.

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzié, iz wystepuje wiele mozliwosci
zaptaty podatku akcyzowego w zakresie sprowadzania pojazdéw z zagranicy. Nic bardziej
mylnego. Aby skorzysta¢ z jednego z wyzej wymieniowych zwolnief, trzeba spetnia¢ szereg
wymogow. Do jednych z najczgéciej uzywanych zwolnien nalezy zwolnienie z grupy drugiej,
ktore dotyczy samochodow przewozonych czasowo tj. dla celéw zawodowych, prywatnych,
podroznych, edukacyjnych. Stosowane jest ono do$¢ czesto przez osoby, ktore pracuja
dorywczo w innych panstwa cztonkowskich. Niekiedy uzywaja tego rodzaju zwolnienia
studenci, ktorzy wyjezdzaja na réznego rodzaju wymiany studenckie typu Erasmus. Trzeba
pamigtac, iz termin czasowego przewozu pojazdu nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy w 12
miesigcznym okresie. Jednym ze zwolnien bezterminowych jest zwolnienie z podatku
akcyzowego osob, pracujacych na state w innym kraju cztonkowskim, oddalonym w nieduzej
odlegtosci od terytorium kraju tych osdb. Prostym sposobem ominigcia zaptaty podatku
akcyzowego od samochodu osobowego jest zawarcie zwigzku malzenskiego z osoba

mieszkajagcg w innym panstwie cztonkowskim, z ktérego pochodzi dany samochdd osobowy.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24.02.2009 r. w sprawie zwrotu akcyzy od samochodu osobowego.
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Dziedziczenie pojazdu samochodowego zalicza si¢ rowniez do sytuacji w ktorej podmiot
dziedziczacy konkretny pojazd np. po zmarlej babci, cioci, ktora byta obywatelka, czy tez
posiadata meldunek w danym panstwie czlonkowskim, z ktérego pochodzi samochod
osobowy moze unikngé zaptaty akcyzy. Wystepuje jeszcze jedna mozliwo$¢ zwolnienia z
zaptaty podatku akcyzowego od pojazdu - dotyczy to importu samochodu, ktéry stanowi
mienie przesiedlenia osoby fizycznej, ktora przebywa na obszarze panstwa na pobyt staty czy,
tez powraca z czasowego pobytu z obszaru panstwa trzeciego. Zwolnienie tego rodzaju jest
obwarowane tacznym spetnieniem kliku przestanek. Mianowicie podmiot powinien posiada¢
dany pojazd na obszarze panstwa trzeciego, a ponadto musial on stanowi¢ jego mienie
przesiedlenie. Dopiero po spetlnieniu powyzszych warunkoéw podmiot jest uprawniony do

sprowadzenia takiego samochodu z mozliwo$cig skorzystania ze zwolnienia zaplaty akcyzy,
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Refleksje o godnosci czlowieka w starzejgcym si¢ spoleczenstwie

ABSTRACT

Reflections on the Human Dignity in an Ageing Society

Given the ageing of society, issues involving the elderly are becoming increasingly discussed publicly by
representatives of various environments. While demographic changes entail multi-faceted consequences,
attention is mainly being focused on the tangible effects of the increasing number of elderly people. The article
contains reflections on the slightly less measurable but relevant issue of respect for the human dignity in an
ageing society and highlights the appropriate constitutional as well as statutory regulations.

Stowa kluczowe: godnosc cztowieka, osoby starsze, starzejgce sie spoteczenstwo

Starzenie si¢ spoleczenstwa, wyrazajace si¢ zwigkszaniem udziatu osob starszych w populacji
ogobtem, to proces wymagajacy uwzglednienia rozlegltego spectrum implikacji. Rozpatrywanie
konglomeratu tych wieloaspektowych nastepstw uwidacznia, jak problematyczne jest to
wyzwanie — nawet wycinek tej materii ukazuje jej ztozono$¢. Panstwa musza reorientowaé
prowadzong polityke, konstruujac kompleksowa strategie w obliczu zmian demograficznych.
Perspektywiczne rozwigzania bazuja na cyklicznie aktualizowanych prognozach czy
korygowanych programach, co dodatkowo dokumentuje wielowymiarowos$¢ przeobrazen.
Dziatania koncentruja si¢ przede wszystkim na newralgicznych obszarach wymagajacych
interwencji oraz dalszej funkcjonalizacji. Akcenty ktadzie si¢ zwlaszcza na efektywna
konstrukcje systemu ubezpieczen spotecznych czy ochrony zdrowia, co skorelowane jest z
koniecznoscig zaspokojenia elementarnych potrzeb oséb starszych. Dbatos¢ o odpowiedni

standard Zycia to z pewnoscig nie jedyny zidentyfikowany cel. Uwage przywigzuje si¢
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rowniez do utrzymania samodzielno$ci senioréw, a takze wykorzystania tkwigcego w nich
potencjatu poprzez aktywizacj¢ na réoznych polach. Juz podejmowane starania czy dopiero
projektowane przedsiewzigcia maja uniwersalny imperatyw, jakim jest zapewnienie godnej
staro$ci.

Dignitas hominis utrwalono jako fundamentalng warto$¢ zaréwno w krajowych
systemach prawnych®, jak i migdzynarodowych regulacjach? (choé tak naprawde ma charakter
pierwotny 1 nie zalezy od eksplicytnego przywolania jej w tek$cie aktu prawnego
regulujgcego sytuacje jednostki). Sformutlowane prawa i1 wolnosci cztowieka, ktorych
poszczegbdlne generacje tworza rozbudowany i1 jakze zrdéznicowany katalog, maja wigc
wspolny punkt wyjscia, jak i odniesienia — godno$¢ ludzka. Najbardziej zwigzta, triadyczng
charakterystyke godnos$ci sprowadzi¢ mozna do: przyrodzonej, niezbywalnej i nienaruszalnej

ktora nakreslit zreszta polski ustrojodawca 3. Skoro wigze si¢ z czlowieczenstwem, jest
d

! Wezlowe w tym obszarze jest odniesienie si¢ ustrojodawcy do pojecia godnosci. Wigkszosé ustaw
zasadniczych (tworzacych zreby systemoéw prawnych poszczegodlnych panstw) przywotuje je w swej treSci. Na
polskim exemplum jest to art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997
r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP): ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi
zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiladz publicznych” oraz drugie zdanie Preambutly: ,,Wszystkich, ktoérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnosci czlowieka (...)”. Nadto trzeba wspomnieé, iz zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP godnosé¢
czlowieka nie podlega ograniczeniu w czasie stanu Wojennego i wyjatkowego.

2 Do godnosci odwotuja sie podstawowe dokumenty kreujace uniwersalny system ochrony praw czlowieka.
Znamienne jest, iz godno$¢ przywotano juz w zdaniu otwierajagcym preambute Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r.: ,(...)
uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkdéw wspolnoty ludzkiej
jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie (...)”(Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu na Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych, [w:] Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Teksty zrédlowe, S. Jarosz — Zukowska (red.),
wybér i oprac. S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, L. Zukowski, Wroctaw 2002, s. 11), a takze w art. 1 zd. 1:
»Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni w swej godnosci i w swych prawach” (Tamze, s. 13). Jak spostrzegt J.
Zajadto: ,(...) wlasnie dzigki sformutowaniom w niej zawartym >>przyrodzona godno$¢ jednostki<< stata si¢
jedna z centralnych kategorii normatywnych aktow, prawotwoérczych i nieprawotwoérczych i to zardwno w
systemie powszechnym jak i w systemach regionalnych”(J. Zajadto, Godnosé jednostki w aktach
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 2/1989, s.
105). W wigzacych postanowieniach tzw. Paktéw Praw -Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ( Dz. U. z 1977 r. Nr38, poz. 167) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ( Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) -réwniez przywotywano pojecie godnosci (m.in.
odniesienie we wstepach, jak i bardziej szczegdétowych regulacjach tekstu zasadniczego). Na poziome
europejskim wskazaé nalezy przede wszystkim Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej(Dz. Urz. UE C 202
z 07.06.2016). Poza przywotaniem w preambule stwierdzenia, iz: ,,(...) Unia jest zbudowana na niepodzielnych,
powszechnych warto$ciach godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i1 solidarnosci (...)”, pierwszy
wyodrebniony w tekscie gldwnym rozdziat zatytutowany zostat ,,Godno$¢”. Zawiera on pieé artykutow: art. 1 —
,,Godnos¢ cztowieka” (,,Godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona™), art. 2 —
»Prawo do zycia”, art. 3 — [ Prawo czlowieka do integralnosci”, art. 4 — ,Zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania” i art. 5 — ,,Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j”.

Powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy, bowiem pojecie godnosci wielokrotnie wystepuje w
wyspecjalizowanych uregulowaniach (skorelowanych z konkretnymi problemami).

¥ Nie ukuto powszechnie akceptowalnej definicji godnosci, mimo iz byta przedmiotem rozwazan przedstawicieli
wielu dziedzin, rowniez na przestrzeni wiekow (zob. szerzej, np.. M. Sadowski, Godnosé¢ czlowieka —
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roOwniez wartoscig uniwersalng, niezalezng od cech jednostki — koloru skoéry, piei,
pochodzenia etnicznego czy spolecznego, etc. Za logiczne i dosy¢ oczywiste wydaje sic
umieszczenie w tym wyliczeniu rowniez wieku, czego wypadkowa jest ewidentna
konstatacja, iz godno$¢ osoby starszej nie rézni si¢ niczym od godnoSci osoby, ktorej
,metryka” zostala wydana kilkadziesigt lat pozniej. Szacunek okazywany cztowiekowi
powinien by¢ wigc rownomiernie roztozony na wszystkie etapy jego zycia, nie moze stracic
na wyrazie po przekroczeniu przez adresata jakiegokolwiek progu wiekowego®. Wedtug R.
Michalskiej — Badziak: ,,Troska o godno$¢ cziowieka lezy u podstaw wszystkich praw i
wolnosci osoby ludzkiej, ktére powinny gwarantowa¢ warunki jak najpelniejszego jej
rozwoju i aktywnego udzialu w przeobrazeniach otaczajacego ja $wiata”®. W przypadku oséb
starszych absorbujace procesy adaptacyjne w ,,nowej” rzeczywistosci (lub inne czynniki)
moga spowolni¢ responsywnos$¢ na bodzce otoczenia i skutkowaé pozostawaniem o ,,krok
za”, co tym bardziej powinno poglebi¢ zapobiegliwe zabiegi. Temu aksjologicznie
wzmocnionemu wyznacznikowi podporzadkowane powinny by¢ inicjatywy podejmowane na
rzecz osob starszych, jak i z ich udzialem. Znajduje to swoje formalne potwierdzenie w
licznych dokumentach dedykowanych seniorom oraz kwestii starzenia si¢, wypracowanych

na réznych poziomach kooperacji7, ale przede wszystkim w wigzacych postanowieniach

aksjologiczna podstawa panstwa i prawa, ,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2007, Wroctaw). W tym
kontekscie — jak i tematu artykutu — przywotaé nalezy konstatacj¢ B. Banaszaka i M. Jabtonskiego: ,,Pojecie
godnos$ci musi by¢ rozumiane bardzo szeroko i utozsamiane z poszanowaniem wszystkich warto§ci uznawanych
i reprezentowanych przez cztowieka. Wartosci te sg niezbywalne i nie mogg by¢ w zaden sposob ograniczane. W
zwigzku z tym kazde nieludzkie traktowanie bedzie wiasnie naruszeniem godnosci ludzkiej (...)” (B. Banaszak,
M. Jabtonski, Komentarz do art. 30, pkt II, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
7 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998, s. 67).

* Zasadnym jest przypomnienie w tym miejscu o przyjetym w doktrynie wyodrebnieniu godnosci osobowej i
godnosci osobowosciowej (zob. szerzej, np.: J. Krukowski, Godnosé¢ cztowieka podstawq konstytucyjnego
katalogu praw i wolnosci jednostki, [W:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, L. Wisniewski
(red. nauk.), Warszawa 1997, s. 38 i nn.) Wedle pierwszego ujecia, godnos¢ przystuguje kazdemu cztowiekowi,
niezaleznie od determinantow, nierelatywna i bezwarunkowa. Tymczasem godno$¢é osobowosciowa skorelowana
jest z postrzeganiem danej jednostki, wynikajacym chociazby z jej indywidualnych predylekcji.

> Gwoli rozwiniecia nalezy przywota¢ komentarz L. Garlickiego: ,,Godnos¢ przystuguje kazdemu cztowiekowi
przez cale jego Zycie, a przy tym ma charakter niezbywalny” (L. Garlicki, Artykut 30, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. T. Il, L. Garlicki. M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 45). Autor dodaje
dalej, ze: ,,Czlowiek jest podmiotem (takiej samej) godnosci niezaleznie od cech, ktére go charakteryzuja
obiektywnie, czy od sytuacji, w ktorej si¢ znalazt” (Tamze).

® R. Michalska — Badziak, Godnos¢ czlowieka w prawie pomocy spolecznej, [W:] Miedzy tradycjq a przyszioscig
W nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, J. Supernat
(red.), Wroctaw 2009, s. 472.

" Kluczowa role w stymulowaniu krajowych rozwiazaf rzutujacych na sytuacje senioréw przypisuje sie
dokumentom przyjetym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie zainteresowanie problematyka
starzenia si¢ ludnosci (przekute w konkretne rozwigzania) zostalo odnotowane juz kilkadziesiat lat temu. Za
newralgiczng nalezy uznaé rezolucj¢ nr 46/91, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne 16 grudnia 1991 r. i
zawierajacg ,,Zasady dziatania na rzecz osob starszych”. Zawieraja one 18 zalecen, ktore pogrupowano
stosownie w ramach pigciu grup. Jedna z nich zostata zatytutowana ,,Godnos$¢” i obejmuje dwa zalecenia (nr 17 i
18), ktore odnosza si¢ m.in. do godnego i bezpiecznego zycia 0sob starszych (bez wyzysku oraz przymusu), a
takze do sprawiedliwego ich traktowania bez wzgledu na wiek, pte¢, rasg, pochodzenie -etniczne,
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tworzacych mechanizmy ochrony godnosci tych osob poprzez podejmowanie odpowiednich
dziatan.

Umozliwia to ptynne przej$cie do pojecia polityki senioralnej, ktorej definicje legalna
zawiera ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych®. Zgodnie z jej brzmieniem,
polityka senioralna to ,,0g6} dziatan organéw administracji publicznej oraz innych organizacji
1 instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego
starzenia si¢” (art. 4 pkt 2 u.o.s.). Ramy tych dzialan zostaly nakreslone w dokumencie
»Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020"°, ktory
specyfikuje zidentyfikowane w poszczegolnych obszarach wyzwania i zaleca (proponuje)
dostosowane wzgledem nich postgpowanie. Odniesiono si¢ w nim do tak rudymentarnych
kwestii jak m.in.: zdrowie; samodzielno$¢, aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna, spoteczna i
kulturalna; relacje migdzypokoleniowe; srebrna gospodarkalo. Segmenty te wzbogacone
zostaty o zarys stanu faktycznego (ewentualnie o prezentacje kluczowych pojec), a nastgpnie
zwienczono je lapidarnie sformulowanymi rekomendacjami, ktére ukierunkowuja dzialania w
omawianym zakresie. Dzialania prawne i inicjatywy przedsigbrane w celu zapewnienia
godnych warunkéw zycia seniordw oraz stymulowania ich aktywnosci przebiegaja w
zroznicowanym tempie — intensyfikacja staran skorelowana jest z zaspokojeniem
elementarnych potrzeb. Poczyniony progres podsumowuje w pewien sposob ,,Informacja o
sytuacji osob starszych za rok 2015, ktora odnosi sie do legislacyjnych, jak i faktycznych
dziatah w wyodrgbnionych obszarach. Zapewnienie seniorom standardow bytowych
koresponduje z obowigzkiem natozonym na wtadze publiczne w art. 30 Konstytucji RP, ktore
powinny ,,(...) tworzy¢ tez odpowiednie warunki sprzyjajace zachowaniu godnoéci”lz. Warto
w tym miejscu przywota¢ zdanie B. Banaszaka i M. Jabtonskiego, ktorzy (wychodzac od

naruszen godnosci cztowieka) stwierdzili, iz ,(...) z jednej strony jest to minimum

niepelnosprawnos$¢ i inne cechy (na podst. i za thum.: B. Szatur — Jaworska, Zasady polityk publicznych
W starzejqgcych sig spoleczenstwach, [W:] Strategie dziatania w starzejgcym sig spofeczenstwie. Tezy i
rekomendacje, B. Szatur — Jaworska (red.), Warszawa 2012, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf,
dostep: 14.06.2016).

8 Dz. U. 22015 r., poz. 1705, dalej: u.0.s.

% Zalacznik do uchwaly nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118), dalej ZDPS,
1% Na podst.: ZDPS.

Y Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015, dokument dostepny na stronie internctowej
Ministerstwa  Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej:  https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-
starzenie/informacji-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2015/,  14.02.2017. Dokument ten zostat
przygotowany na podstawie art. 5 ust. 1 v.o.s. i ustosunkowuje si¢ m.in. do realizacji polityki senioralnej (na
podst. art. 5 ust. 1 pkt 12 u.0.s.). Ustawodawca wskazal rowniez, iz ten corocznie opracowywany dokument
podja¢ w celu ksztattowania warunkow godnego i zdrowego starzenia si¢” (art. 5 ust. 1 pkt 13 v.0.s.).

12 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 214.
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egzystencji, a z drugiej strony minimum szacunku dla kazdego o odmiennych zdolno$ciach,
charakterze i obyczajach™®, Dorobek prosenioralnej polityki obejmuje réwniez
przedsiewzigcia nakierowane na osiggnigcie tych celow.

Zjawiska godzace w godnos$¢ cztowieka — zwlaszcza w przypadku osob starszych -
moga przejawiac si¢ réznopostaciowo, dlatego tez nie sposob stworzy¢ ich enumeratywnego
wyliczenia. W dalszej czgéci przyblizone zostang wybrane przypadki - w najwickszym
stopniu nieakceptowalne — oraz przeciwdziatajace im rozwigzania prawne.

»Kazde spoteczenstwo oprocz stratyfikacji ze wzgledu na klase, rasg, czy pte¢
wprowadza podzial ze wzgledu na wiek™**. Jako, ze jest on — ujmujac skrétowo - jednym z
wyznacznikow pozycjonowania jednostki w strukturze zbiorowos$ci, pokrdtce naswietli¢
nalezy pewien tego aspekt, jakim jest dyskryminacja ze wzgledu na wiek. Postrzeganie
drugiej osoby (seniora) podbudowane jest powierzchownym, a wiec czesto i odrealnionym
obrazem utkanym z uprzedzen 1 stereotypoOw. Przeklada si¢ to na wyksztalcenie
nieprzychylnych postaw wobec tej zbiorowos$ci. Podejmujacy tematyke dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, P. Szukalski stworzyt liste jej przejawow, czyli tzw. grzechy ageizmu®®, do

8. niedostrzeganie, lekcewazenie, o§mieszanie, paternalizm

ktoérych zaliczyt zwlaszcza
(nadopiekunczos¢), protekcjonalno$¢é, zaniedbanie, segregacje, naduzycia finansowe,
naduzycia cielesne czy w koncu eksterminacj¢. Nie ma przyzwolenia na takie zachowanie,
takze na gruncie prawa. Na plaszczyznie jurydycznej nalezy przyjrzeé sie¢ w pierwszej
kolejnosci efektom prac ustrojodawcy. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa wymusza
skierowanie uwagi na ustawe zasadnicza, bowiem ksztaltuje ona rozwigzania przyjete w
krajowym porzadku prawnym. Konstytucja RP dedykuje rownosci i niedyskryminacji art.
32— podzielony odpowiednio na dwa ustepy, jednak — jak to podnidst Trybunat

3 B. Banaszak, M. Jabtonski, Komentarz do art. 30, pkt I11, [w:] dz. cyt., J. Bo¢ (red.), s. 68.

Y p_ Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, £.6dz 2012, s. 141.

' Tamze, s. 154.

1% Na podst. i zob. szerzej: Tamze, s. 154 i n.

7 Art. 32 Konstytucji RP: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Zasadne wydaje si¢ przywotanie roéwniez postanowien podstawowych dokumentdéw migdzynarodowych,
tworzacych podwaliny systemu ochrony praw czlowieka. Na poziomie uniwersalnym standardy mozna
konstruowa¢ juz w oparciu o Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, ktora kilkukrotnie podnosi kwestig
réwnosci, jednakze wystarczy ,,ograniczy¢ si¢” do wskazania art. 1 (przywotany juz w tym artykule) oraz
dopeiajacego go art. 2 zd. 1: ,,Kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci
wytozonych w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na réznice rasy, koloru skory, ptci, jezyka, religii, pogladow
politycznych lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia Iub
jakiekolwiek inne roznice” (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu na
Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych [w:] dz. cyt., S. Jarosz — Zukowska
(red.), wybor i oprac. S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, k. Zukowski, s. 13). Tzw. Pakty Praw z 1966 r.
zawierajg szereg regulacji dedykowanych réwnosci i niedyskryminacji, do newralgicznych zaliczy¢ mozna
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18 W mysl wyrazonej w ust. 1

Konstytucyjny — stanowigce ,,(...) cato$¢ normatywng (...)
zasady rownosci'® wszyscy sa rowni wobec prawa oraz uprawnieni do réwnego traktowania,
natomiast wyklarowany przez ustrojodawce obowigzek adresowany jest do wiadz
publicznych. Przechodzagc do =zasady niedyskryminacji, nalezaloby rozpocza¢ od
spostrzezenia, jak szeroko zostala ona zakre$lona: wyrdznia si¢ ogdlny zwrot o tym, iz nikt
nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, a takg konstrukcje — z punktu
widzenia jednostki — mnalezy uzna¢ =za Kkorzystng. Podobne wrazenie wywotuja
wyeksplikowane w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP dziedziny zycia, ktore stanowig ,,(...)
praktycznie ogot aktywnosci czltowieka nieobjetych pojeciem zycia rodzinnego i

20 Na kanwie art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny odniost sie

osobistego
do pojecia dyskryminacji: ,,Dyskryminacja oznacza zatem nienadajace si¢ do zaakceptowania
tworzenie r6znych norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktore powinny by¢ zaliczone do tej
samej klasy (kategorii) albo nieréwne traktowanie podobnych podmiotow prawa w
indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje podstaw w normach prawnych.
Tak wigc dla oceny danej sytuacji jako dyskryminacji, albo jej braku, istotne jest okreslenie

9521

kryterium zrdéznicowania, a takze ocena zasadnosci jego wprowadzenia”*". Nadmieni¢ nalezy

jeszcze, ze ustalenie dokonane przez ustrojodawce w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP to:
»gwarancja bezwzgledna, ktorej naruszenie nie ma zadnego uzasadnienia. W zwigzku z tym

nigdy 1 w zadnej sytuacji naruszenie podobne nie bedzie moglo by¢ dokonane™?.

chociazby art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktdry artykutuje ogdlng zasade,
iz: ,,Wszyscy sg rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawne;.
Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢
zagwarantowana przez ustawe¢ rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacjg z takich
wzgledow, jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznoséci”. W Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych znajduje sie¢ art. 2 ust. 2, ktore rowniez zobowiazuje do
zapewnienia wykonywania praw uregulowanych we wskazanym dokumencie bez dyskryminacji ze wzgledu na
kryteria, ktore zostaly juz wczesniej wskazane, przy okazji art. 26 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Na
poziomie regionalnym uwage zwracaja przede wszystkim zrodta prawa unijnego, wielokrotnie odwotujace si¢ do
poje¢cia rownosci. Po dokonaniu pewnej selekcji, wyrdzni¢ nalezy Karte Praw podstawowych zawierajaca
odrebny tytul - ,,ROwnos¢”. Znajdujacy si¢ w nim art. 20 formuluje zasad¢ rownosci, a sasiadujacy z nim art. 21
zakazuje dyskryminacji na podstawie przestanek, ktoérych katalog uwzglednia m.in. wiek.

'8 Fragm. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (sygn. K 22/01, OTK ZU 2001, nr
7, poz. 215).

90 jej istocie wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich pierwszych orzeczen, z dnia 9
marca 1988 r. (sygn. U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1): ,,(...)konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (...)
polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujgce sie dang cechq istotng
(relewantng) w rownym stopniu, majq by¢ traktowane rowno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zroznicowan
zarowno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych”. To ujecie bylo podejmowane w kolejnych orzeczeniach.

2 B Banaszak, dz. cyt., s. 234,

2! Fragm. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2010 r. (sygn. K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60).

%2 B. Banaszak, M. Jablonski, Komentarz do art. 32, pkt 11, [w:] dz. cyt., J. Bo¢ (red.), s. 71.
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Gwarancje z art. 32 Konstytucji RP majg swoje rozwinigcie w przepisach
ustawowych, rowniez w przypadku pejoratywnie postrzeganej dyskryminacji ze wzgledu na
wiek na krajowym rynku pracy. Rzecz jasna, dyskryminacja uwidacznia si¢ takze w
pozostatych sferach ludzkiej aktywnosci, jednakze ta w obszarze zatrudnienia bywa dotkliwie
odczuwana, bowiem — w indywidualnym odbiorze - pelni role sui generis ,papierka
lakmusowego” zawodowej przydatnosci danej osoby. Bez wdawania si¢ w detaliczng analizg
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®, podkresli¢ nalezy, iz wskutek
przeprowadzonych nowelizacji dostosowujacych do unijnych standardow, wiaczone zostaly
do jej tresci przepisy antydyskryminacyjne. Przede wszystkim, prawodawca podniost zakaz
dyskryminacji do podstawowych zasad prawa pracy - zlokalizowany w rozdziale Il art. 11°
k.p. wymienia kryteria, w oparciu o ktdre zabronione jest réznicowanie pracownikow.
Otwarty katalog uwzglednia explicite przestanke¢ wieku. Do k.p. wprowadzono réwniez
rozdzial Ila: ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. Otwierajacy, art. 18%§1 k.p. wskazuje, 1z:
,Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (...)”, przywotujac w dopetieniu przykladowe przestanki z art. 113
k.p. Z kolei art. 18** §2 k.p. zaznacza, ze rowne traktowanie to ,.(...) niedyskryminowanie w
jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio (...)”. W rozdziale tym prawodawca
definiuje m.in. dyskryminacje bezposrednia® oraz posrednig®™. Odnotowaé nalezy, ze art. 18*
§5 k.p. za przejawy dyskryminacji uznaje takze zachg¢canie do naruszenia zasady roéwnego
traktowania (lub nakazanie naruszenia tej zasady)®, jak réwniez molestowanie?’. Temat
regulacji antydyskryminacyjnych na gruncie kodeksowym zwienczy¢ mozna przywolaniem
art.18™ k.p., przyznajacym prawo do odszkodowania osobie, wobec ktorej naruszono zasade

rownego traktowania®,

2% Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1666, dalej: k.p.

# 7godnie z art. 18% §3 k.p., do dyskryminacji bezposredniej dochodzi wtedy, gdy pracownik — ze wzgledu na
jedna lub wiecej przyczyn okre§lonych w art. 18% §1 k.p. — ,,(...) byl, jest lub moglby by¢ traktowany w
poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy”.

% Zgodnie z art. 18* §4 k.p., do dyskryminacji posredniej dochodzi wowczas, gdy ,, (...) na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepujg lub moglyby wystgpié
niekorzystne dysproporcje albo szczegblnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkoéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu
na jedna lub kilka przyczyn (...)”, wskazanych w art. 18% §1 k.p. (czyli np. wiek).

% Na podst.: art. 18* §5 pkt 1 k.p.

27 Zgodnie z art. 18* §5 pkt 2 k.p. przez molestowanie rozumie si¢: ,(...) niepozadane zachowanie, ktérego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej,
ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery (...)”.

*8 Odszkodowanie ustalono na kwote nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace, ktore ustalane jest na
podstawie odrebnych przepisow (na podst. art.18% k.p.).
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Od dnia 1 stycznia 2011 r. sktadowa polskiego porzadku prawnego stala si¢ ustawa z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania®®. Wskazuje ona obszary oraz sposoby przeciwdzialania naruszeniom
zasady rownego traktowania ze wzgledu na zamknigty katalog przestanek - do tego numerus
clausus naleza: ple¢, rasa, pochodzenia etniczne, narodowo$¢, religia, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos$é, orientacja seksualna i w koficu wiek®. Rozbudowany
stowniczek ustawowy zawiera legalna definicje m.in. dyskryminacji bezposredniej™ i
poéredniejgz, co z zatozenia ma ulatwia¢ stosowanie regulacji ustawowych. Art. 4 ustawy o
rownym traktowaniu wylicza w kilku punktach, kiedy ustawa ma zastosowanie — dla
podjetego ujecia istotny jest ante omnia pkt 2, ktory dotyczy: ,,warunkoéw podejmowania i
wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach
stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej”. Kolejny, art. 5 zawiera
jednak o wiele dtuzsza liste wylaczen jej zastosowania (wyliczone w dziewigciu obszernych
punktach®®), co rozwiewa nieco wrazenie absolutnego optymizmu zwiazanego ze
wzmacnianiem ochrony prawnej przed dyskryminacja. Do pozytywnych skutkow
wprowadzenia w zycie tych przepisow mozna zaliczy¢ powierzenie wykonywania zadan
dotyczacych wdrazania roéwnego traktowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz

Petnomocnikowi Rzadu ds. Rownego Traktowania®. Przechodzac jednak do osob, wobec

#Tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r., poz. 1219, dalej: ustawa o rownym traktowaniu.

Wzmiankowana ustawa wdrozyta m.in. dyrektywe 2000/78 z 27 listopada 2000 r., ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000.). Warto
przywota¢ komentarz J. Maliszewskiej — Nienartowicz odno$nie tej wilasnie dyrektywy: , Komentowany akt
prawny i zawarte w nim regulacje nie majg wyczerpujacego charakteru, jesli chodzi o zapewnienie réwnosci
0s0b chronionych jej zakresem w panstwach cztonkowskich. Wprost przeciwnie, dyrektywa ma jedynie
minimalny charakter, a panstwa moga przyjmowaé lub utrzymywaé przepisy bardziej korzystne w celu ochrony
zasady rownego traktowania (...)” (J. Maliszewska-Nienartowicz. Dyskryminacja ze wzgledu na religie,
niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS UE. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 10).

%0 Na podst. art. 1 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu.

31 Zgodnie z art. 3 pkt 1, przez dyskryminacje bezposrednig rozumie si¢ ,,(...) sytuacje, w ktorej osoba fizyczna
ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, $§wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby
traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji”.

% 7godnie z art. 3 pkt 2, przez dyskryminacje posrednia rozumie sie: ., (...) sytuacje, w ktorej dla osoby
fizycznej ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego
kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie
niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze
wzgledu na zgodny z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a srodki stuzace osiagnigciu tego celu sa wlasciwe i
konieczne”.

%3 Zob. szerzej: art. 5 pkt 1-9 ustawy o rownym traktowaniu.

% Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania powotywany jest na podstawie omawianej ustawy (art. 20 ust.
1), ktora szczegotowo okresla jego zadania.
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ktorych naruszona zostata zasada rownego traktowania, majg one prawo do odszkodowania™®.

Co wigcej: ,,Kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania, uprawdopodobnia fakt jej

. 5936 . , . . . .
naruszenia””, natomiast: ,,(...) ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady, jest obowigzany

wykazac, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia”>’

5938

— dochodzi wiec do ,,(...) przeniesienia ci¢zaru
dowodu”®". Ustawa obfituje jednak w niedoskonatosci® — mniejszego i wiekszego formatu —
jednakze jej uchwalenie to kolejny krok w wyznaczonym wczes$niej, wtasciwym kierunku
(stad pojawiajace si¢ krytyczne glosy moga przybra¢ ambiwalentng nute). Jak trafnie
podsumowaly rozwazania dedykowane ustawie réwnosciowej D. Pudzianowska 1 A.
Sledzinska — Simon: ,,Postep dokonuje si¢ tez w $wiadomosci spolecznej, a ta jest
przyczynkiem dalszych zmian™*.

W katalogu zachowan zagrazajacych godnosci cztowieka jedno z czolowych miejsc —
w tym przypadku niechlubnych - zajmuje przemoc wobec senioréw. Jako ze uraga ona razgco
godnosci cztowieka, nieco wigcej uwagi nalezy poswieci¢ temu nieakceptowalnemu zjawisku,
wobec ktorego nie mozna przej$¢ obojetnie. Wpojone przeswiadczenie, iz seniorom — 0 wiele
bardziej doswiadczonym zyciowo — nalezy si¢ szczegdlny rodzaj szacunku, wydaje si¢ nie
korespondowac¢ z doniesieniami medialnymi, ktére co prawda nie daja pelnego obrazu, lecz
prowadza do pesymistycznego spostrzezenia, iz przemocy wobec 0sob starszych nie udato sie
wyrugowac. O tym, ze stanowi to powazny problem spoteczny, ktorego skala nie jest wcale
marginalna, potwierdza szereg dostgpnych publikacji naswietlajacych wieloaspektowo
wskazang problematyke. ZDPS rowniez ustosunkowal si¢ do zjawiska (czgs¢ pt.

»hy. Wytyczne ZDPS z tego obszaru skupiaja si¢ glownie wokot praktyk

,Bezpieczenstwo
uswiadamiajacych zarowno senioréw, jak i otoczenie, aby te przypadki doswiadczania lub
wystepowania przemocy komunikowano odpowiednim instytucj om™. Dziatania edukacyjne —
wspierane kampaniami medialnymi — moga przynies¢ efekt rowniez poprzez poglebienie

wrazliwosci w tej kwestii 1 zaangazowanie w tematyke. Pogorszenie kondycji

% Na podst.: art. 13 ust. 1 ustawy o réownym traktowaniu.

% Art. 14 ust. 2 ustawy o rownym traktowaniu

3" Fragm. art. 14 ust. 3 ustawy o rownym traktowaniu.

® D. Pudzianowska, A Sledzinska — Simon, Problemy skutecznego zwalczania dyskryminacji w $wietle polskiej
ustawy o rownym traktowaniu, [W:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Obszary
analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, J. Jaskiernia (red.), Torun 2012, s. 739.

% Zob. szerzej: Tamze, s. 731 i n.

“ Tamze, s. 742.

1 Zob. szerzej: ZDPS, s. 21 i n.

“2 Na podst.: ZDPS, s. 22; zob. szerzej: Tamze.
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psychofizycznej 0sob starszych naraza je na stanie si¢ ofiarami przestqpstw43. Uwzgledniajac
ptaszczyzny ludzkiej aktywnosci, z najbardziej krytycznym odbiorem spotykaja si¢ przypadki
przemocy w rodzinie, kiedy to domownicy, najblizsi, staja si¢ sprawcami. Jak spostrzegl A.
Kiettyka: ,,Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) jest w kazdym przypadku naruszeniem
godnosci stanowiacej istote praw czlowieka. Kazdy cziowiek powinien mie¢ oparcie przede
wszystkim w rodzinie, co winno mu dawac¢ tak potrzebne poczucie pewnosci istnienia. Zdarza
si¢ jednak, i to nierzadko, ze czlonkowie rodziny, zamiast by¢ filarem bezpieczenstwa,
stanowig dla bliskiej im osoby najwieksze zagrozenie tego bezpieczeﬁstwa”44. Co wiecej, ze
wzgledu na relacje pokrewienstwa, pokrzywdzonym trudno jest przyzna¢ si¢ komukolwiek
poza krggiem rodzinnym do zaistniatych okolicznosci — ,,(...) sytuacja ofiary, szczeg6lnie
ofiary w poznej fazie zycia, nie jest prosta, a wyznacza ja perspektywa zaleznoS$ci
emocjonalnej, materialnej, mieszkaniowej 1 relacyjnej, a takze wyznawany $wiatopoglad i
obraz samego siebie”*. Poza przepisami karnymi majacymi zastosowanie do sprawcow
przemocy w rodzinie*®, w polskim porzadku prawnym obowiazuja regulacje ustawowe
uchwalone w celu zapobiegania temu zjawisku - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*’. Zawiera ona dwupozycyjny stowniczek ustawowy,
wprowadzajacy definicje legalng przemocy w rodzinie, zgodnie z ktora pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ (art. 2 pkt 2 u.p.p.r.): ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie

5948

. . . . , .4
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny W

* H. Szatny, L. Szleszkowski, R. Susto, J. Trnka, Osoby starsze jako ofiary przestepstw przeciwko Zyciu i
zdrowiu, [wW:] Nasze starzejgce sig spoleczenstwo. Nadzieje i zagrozenia, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.),
1.6dz 2004, s. 172.

“ A. Kieltyka, Wstep [w:] A. Kieltyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 13.

* M. Luszczynska, Przemoc wobec 0séb starszych — rekomendacje dla praktyki, [w:] (Prze)moc w rodzinie.
Instytucjonalne formy (po)mocy, M. Ortowska, M. Gosciniewicz, G. Pisarczyk (red. nauk.), Torun 2015, s. 277.
“ Warto nadmieni¢, ze w marcu 2017 r. znowelizowano (ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego; Dz.
U. z 2017 r., poz. 773) art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz.
1137 ze zm.) - w przepisie penalizujacym czyn znecania si¢ (majacym najczgstsze zastosowanie w odniesieniu
do sprawcow przemocy domowej) dodano § la zaostrzajacy sankcje¢ za zngcanie si¢ (fizyczne lub psychiczne)
nad osoba nieporadng ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizyczny. Zmiana weszta w zycie 13 lipca 2017 r.
" Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, dalej: u.p.p.r. Nalezy zaznaczyé, ze czesé artykulowana ustawy
zostata poprzedzona preambuta, ktéra warto przywotac: ,,Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne
maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom roéwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci, a
takze w celu zwigkszania skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie stanowi si¢, co nastepuje (...)”.
Dodatkowa ,,ciekawostka” jest fakt, iz preambuta ta zostala znowelizowana (ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw; Dz. U. z 2010 r., nr 125,
poz. 842) i nie zawierala wczeéniej wzmianki o naruszaniu podstawowych praw czlowieka, dlatego tez zmiana ta
ma pozytywny wydzwiek.

“8 Art. 2 pkt 2 ab initio u.p.p.r.

“ Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.p.r. cztonkiem rodziny jest osoba najblizsza (w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.), jak
réwniez inna osoba wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca.
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szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sOb dotknigtych przemocq”50. Osobie dotknigtej przemoca udziela si¢ bezptatnej pomocy,
ktorej przyktadowe formy obejmuja m.in.>*: poradnictwo medyczne, psychologiczne, prawne,
socjalne, zawodowe i rodzinne; interwencje kryzysowa i wsparcie; ochrong przed dalszym
krzywdzeniem; zapewnienie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, etc. W ramach nowelizacji u.p.p.r. przeprowadzonej w 2010
r.>%, do aktu prawnego wlaczono art. 1la, ktory reguluje nakaz opuszczenia zajmowanego
lokalu przez osobe stosujacag przemoc. Warto zwrdci¢ uwage na termin przeprowadzenia
rozprawy, po ktérej zapada postanowienie — wynosi on miesiac od dnia wptywu wniosku. W
ramach przywotanej nowelizacji, wprowadzono roéwniez na poziom ustawowy przepisy
odnoszace si¢ do procedury ,Niebieskiej Karty”, ktora ,,obejmuje o0got czynno$ci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty i
ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem =zaistnienia przemocy w

. . 554
rodzinie”

. Wszczyna si¢ ja w nastgpstwie wypelnienia formularza, ktérego wzor (oraz sama
procedure) okre§la w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow™. ,,Podkreslenia wymaga fakt,
ze przemoc stosowana wobec 0sOb starszych nie jest zjawiskiem nowym. Przygladajac si¢
tematowi z perspektywy historycznej, seniorzy zawsze byli zle traktowani przez swoich
najbliZszych”SB. Mechanizmy prawne, ktére stworzyla u.p.p.r., moga przynies¢ pozadane
efekty i zminimalizowa¢ skalg przemocy wowczas, jesli beda szty paralelnie z rozwojem w

spoleczenstwie §wiadomosci na temat tego problemu, a zwlaszcza na konieczno$¢ reakcji

wobec jego przejawow.

%0 Fragm. art. 2 pkt 2 u.p.p.r.

> Na podst.: art. 3 ust. 1 u.p.p.r.

*2Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw ( Dz. U. z 2010 r., nr 125, poz. 842).

>3 Art. 11a ust. 2 zd. 2 u.p.p.r.

> Art. 9d ust. 2 u.p.p.r.

% Na podst.: art. 9d ust. 4 i 5 u.p.p.r. Upowaznienie ustawowe w tym zakresie zrealizowato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
,.Niebieska Karta” ( Dz. U. z 2011 r., nr 209, poz. 1245).

% A. Bojkowska, Wybrane przestepstwa zwigzane z problematykq przemocy w rodzinie, [w:] Problematyka
przemocy w rodzinie: podstawowe srodki prawne ochrony 0sob pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red.
nauk.), Warszawa 2012, s. 58.
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Przyjmujac globalny punkt widzenia na zbiorowo$¢ osob starszych, krotkiego
rozwinigcia wymaga wykluczenie spoleczne. Pojemno$é tego pojecia®’  oddaje
wielowymiarowo$¢ zjawiska, ktore prima facie korelowane bywa z ubdstwem. Abstrahujac
od rozlegtych (i frapujacych) rozwazan terminologicznych, skoncentrowac nalezy si¢ na jego
istocie. Ekskluzje mozna sprowadzi¢ do zroznicowania faktycznego statusu konkretnej
zbiorowos$ci (sktadowej spoteczenstwa) sprowadzajacej si¢ do umniejszenia jej roli i
niewykorzystania potencjatu, co w przypadku seniorow bedzie oznaczato deprecjacje
bogatego doswiadczenia zyciowego. Wyalienowanie w dtuzszej perspektywie czasowej moze
przyczynia¢ si¢ do ostabiania wiezi, tworzenia trwatych barier utrudniajgcych integracje i
,wewnetrznego” rozbicia. Stlumienie aktywno$ci i uniemozliwienie zaangazowania w
kreowanie rzeczywistosci (chociazby poprzez wspoldecydowanie) dotyka seniorow w
roznych obszarach ich aktywnosci. W obrebie niektorych sfer podjeto juz sukcesywne
dzialania zmierzajace ku przywroceniu znaczenia osob starszych i wiaczeniu do struktury
spoteczenstwa jako — niewatpliwie - pelnowartosciowych cztonkéw. W ramach
egzemplifikacji wskaza¢ mozna przedsigwzigcia m. in. nakierowane na rozwoj umiejetnosci
zwiazanych z postgpem technologicznym czy tez realizowanie aspiracji edukacyjnych®, etc.
Wyrézni¢ nalezy rozwigzanie ulatwiajace seniorom zaangazowanie w zycie publiczne na
poziomie lokalnym dzigki mozliwosci utworzenia w podstawowej jednostce podziatu
terytorialnego gminnej rady seniorow. Zgodnie z art. 5S¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie grninnym59 to ciato o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnymGO,
sktada si¢ nie tylko z przedstawicieli osob starszych, ale rowniez przedstawicieli podmiotow

dziatajacych na rzecz oséb starszychGl. Sprzyja to ksztalttowaniu polityki dostosowanej do

" Wedlug E. Trafialek: ,,wykluczenie spoleczne (...) oznacza pozbawienie jednostek lub grup: gwarancji
socjalnych, dostepu do rynku pracy, instytucji, ustug, dobr, konsumpcji, praw do pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Moze mie¢ kontekst kulturowy, polityczny, ekonomiczny lub statusowy; moze by¢ wynikiem
kumulacji czynnikéw i zachowan prowadzacych do zepchnigcia na margines zycia spotecznego, ale moze tez
by¢ skutkiem pojedynczej dysfunkcji (niepelnosprawnosci, bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci, bezradnosci,
itp.)” (E. Trafiatek, Wykluczenie spoleczne ludzi starych. Zrodla, skutki, perspektywy na przysztosé, [w:] Starosé
i starzenie sie jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), £odz
2006, s. 171).

*® Problem wykluczenia cyfrowego (e-wykluczenia) osob starszych, ktory polega — w skrotowym ujeciu — na
braku (wystarczajacych) umiejetnosci korzystania z zaawansowanych technologicznie urzadzen (np. komputera)
zostat rdOwniez podniesiony w ZDPS, a rekomendacje w tym obszarze mozna sprowadzi¢ przede wszystkim do
wspierania rozwoju kompetencji cyfrowych u senioréw (na podst. ZDPS, s. 33 i n.; zob. szerzej: Tamze).
Pozwala to na ptynne przejscie do potrzeb edukacyjnych osob starszych, ktorych zaspokojenie zapewniaja m.in.
spopularyzowane Uniwersytety Trzeciego Wieku, umozliwiajace ustawiczne poglebianie wiedzy.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 ., poz. 446, dalej: u.s.g.

% Na podst.: art. 5¢ ust. 3 u.s.g.

%1 Na podst.: art. 5¢ ust. 4 u.s.g.
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potrzeb senioréw oraz uwzglednienia ich zapatrywan. Stymuluje partycypacje, ale rowniez
wzmacnia zadzierzgnicte wiezi miedzy cztonkami wspolnoty®,

Zasygnalizowane zagrozenia godno$ci czlowieka moga dotknaé osobe w kazdym
wieku, jednakze swoista podatno$¢ na nie kumuluje si¢ na pdzniejszym etapie zycia.
Dziatania podejmowane przez wtadze publiczne daza do niwelowania sytuacji niosgcych ze
sobg ryzyko naruszenia ludzkiej godnosci, wpisujac si¢ w realizacje konstytucyjnego
obowigzku jej poszanowania i ochrony. Nie mozna jednak zrzuca¢ pelnego cigzaru
odpowiedzialno$ci na aktywno$¢ panstwa w tym obszarze, bowiem jest to zadanie
wyznaczone roOwniez calemu spolteczenstwu, jak i kazdej jednostce z osobna. Nabiera ono

prymarnego znaczenia w kontekscie postepujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Bibliografia:

Akty prawa migdzynarodowego:

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. w Paryzu (za: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10 grudnia
1948 r. na Trzeciej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych [w:] Prawa czlowieka i
systemy ich ochrony. Teksty Zrédlowe, S. Jarosz — Zukowska (red.), wybor i oprac. S. Jarosz-Zukowska, A.
Wojtatowicz, L. Zukowski, Wroctaw 2002).
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Akty prawa krajowego:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2016, poz. 1137 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1390);
Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842).

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego

traktowania (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1219).

82 Ustawodawca wyraznie zaznaczyt w art. 5¢ ust. 1 w.s.g., iz: ,,Gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej
oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spolecznosci lokalnej”.
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Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1705).

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 773).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoroéw formularzy , Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245).

Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dtlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—-2020 (M.P. z 2014 r., poz. 118).

Orzecznictwo:

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r. (sygn. U 7/87, OTK 1988, nr 1, poz. 1).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (sygn. K 22/01, OTK zZU 2001, nr 7, poz.
215).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r. (sygn. K 63/07, OTK-A 2010, nr 6, poz. 60).

Literatura:

Banaszak B., Jabtonski M., Komentarz do art. 30, pkt 1l [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998

Banaszak B., Jabtonski M., Komentarz do art. 30, pkt 111 [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998.

Banaszak B., Jabtonski M., Komentarz do art. 32, pkt Il [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

Bojkowska A., Wybrane przestepstwa zwigzane z problematykq przemocy w rodzinie [w:] Problematyka
przemocy w rodzinie: podstawowe srodki prawne ochrony oséb pokrzywdzonych, E. Kowalewska-Borys (red.),
Warszawa 2012.

Garlicki L., Artykut 30 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. T. Il, L. Garlicki. M. Zubik
(red.), Warszawa 2016.

Kieltyka A., Wstep [w:] A. Kiettyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, \Warszawa
2015.

Krukowski J., Godnos¢ cztowieka podstawg konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki [w:]
Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, L. Wisniewski (red. nauk.), Warszawa 1997.

Luszczyniska M., Przemoc wobec 0sob starszych — rekomendacje dla praktyki [w:] (Prze)moc w rodzinie.
Instytucjonalne formy (po)mocy, M. Ortowska, M. Gosciniewicz, G. Pisarczyk (red. nauk.), Torun 2015.
Maliszewska-Nienartowicz J., Dyskryminacja ze wzgledu na religie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS UE. Komentarz, Warszawa 2013,

Michalska — Badziak R., Godnosé¢ cztowieka w prawie pomocy spotecznej [W:] Miedzy tradycjq a przyszioscig w
nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, J. Supernat
(red.), Wroctaw 2009.

Pudzianowska D., Sledzinska — Simon A., Problemy skutecznego zwalczania dyskryminacji w $wietle polskiej
ustawy o rownym traktowaniu [w:] Efektywnosé¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Obszary

analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, J. Jaskiernia (red. nauk.), Torun 2012.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 87



ANNA KUCHCIAK

Sadowski M., Godnos¢ czlowieka — aksjologiczna podstawa panstwa i prawa, ,Studia Erasmiana
Wratislaviensia”, Wroctaw 2007.

Szatny H., Szleszkowski L., Susto R., Trnka J., Osoby starsze jako ofiary przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
[w:] Nasze starzejqce sig spoleczenstwo. Nadzieje i zagrozenia, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), £.6dz 2004.
Szatur — Jaworska B., Zasady polityk publicznych w starzejgcych sie spoteczenstwach [W:] Strategie dziatania w
starzejgcym si¢ spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje, B. Szatur — Jaworska (red.), Warszawa 2012,
https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf, dostgp: 14.02.2017.

Szukalski P, Solidarnosé¢ pokolen. Dylematy relacji migdzypokoleniowych, 1.6dz 2012.

Trafiatek E., Wykluczenie spoleczne ludzi starych. Zrédla, skutki, perspektywy na przysztosé [W:] Starosé i
starzenie si¢ jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, J. T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), L6dz
2006.

Zajadto J., Godnos¢ jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 2/1989.

Pozostale zrodta:

Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015, dokument dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa  Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:  https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-

starzenie/informacji-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2015/, 14.02.2017.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 88



BERENIKA CZERWINSKA

Berenika Czerwinska

(Uniwersytet Wroctawski)

(E) zapis na sqd polubowny

ABSTRACT

The Arbitration clause e-form — selected issues

Arbitration clause is an institution governed by the Code of Civil Procedure, which is designed to
accelerate, facilitate and reduce the costs of cooperation between parties, particularly in international
trade matters. The purpose of this article is to discuss the legal nature of the arbitration agreement, with
particular regard to the mandatory form of its conclusion and the consequences of their failure to perform.
It also discusses the possibility of making such a record by means of electronic communication as well as

an electronic signature.

Stowa kluczowe: sad polubowny, podpis kwalifikowany, Srodki komunikacji elektronicznej

Rozw¢j technologii informatycznej ma wpltyw na zmiany regulacji prawnych w kazdej
dziedzinie prawa i w wielu rdéznorodnych instytucjach. Od dawna obserwujemy
wprowadzanie nowych rozwigzan zar6wno do kodeksu cywilnego, jak i kodeksu
postgpowania cywilnego, ktore maja na celu ulatwienie 1 przyspieszenie procedur
przewidzianych w ww. ustawach.

Zasadniczo spory ze stosunkow cywilnych miedzy stronami rozstrzygajg whasciwe
rzeczowo, miejscowo i instancyjnie sady powszechne. Niemniej jednak strony moga ustalic,
iz spory miedzy nimi wynikle bedzie rozstrzygat sad polubowny. W tradycji polskiego prawa

cywilnego na okreslenie tego typu postanowienia stron powszechnie uzywany jest termin
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»Zapis na sad polubowny”, podczas gdy w konwencjach miedzynarodowych przyjmuje si¢
okreslenie ,,umowa o arbitraz”.

Strony oddaja spory pod rozstrzygniecie sadu polubownego z uwagi na dwie
zasadnicze kwestie, tj. szybko$¢ postepowania oraz ponoszenie zdecydowanie mniejszych
kosztow postepowania niz przed sgdem panstwowym. Z uwagi na powyzsze, szczegdlne
znaczenie ma mozliwos¢ wykorzystania tej instytucji w stosunkach miedzynarodowych,
przede wszystkim w sprawach handlowych.

Dzialalnos¢ sadow polubownych w Polsce uregulowana jest w czesci V Kodeksu
postepowania cywilnego po zmianic ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego! od art. 1154 do art. 1217. Praca niniejsza ma na celu
omoOwienie charakteru prawnego oraz formy zawarcia zapisu na sad polubowny wraz ze

skutkami ich uchybienia, a takze ma zwrdci¢ uwage na jej elektroniczng postac.

Charakter prawny zapisu na sad polubowny

Zdolno$¢ arbitrazowa? zostala uregulowana w art. 1157 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego®. Stanowi on, iz strony moga poddaé pod rozstrzygnigcie
sadu polubownego spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe - mogace by¢
przedmiotem ugody sagdowej, z wyjatkiem spraw o alimenty, jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz ustawodawca w sposob odrgbny uregulowat
mozliwo$¢ zawarcia zapisu na sad polubowny w odniesieniu do sporéw z zakresu prawa
pracy jak réwniez w zakresie umow, ktorych strong jest konsument.

Po pierwsze, w sporach z zakresu prawa pracy mozliwe jest sporzadzenie zapisu na
sad polubowny tylko i wylacznie po powstaniu sporu i wymaga zachowania formy pisemne;.
Katalog tych spraw zostal zawarty w art. 476 § 1 k.p.c. i naleza do nich sprawy: 1) o
roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane; 2) 0 ustalenie istnienia stosunku pracy,
jezeli laczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej migdzy nimi umowie, ma cechy
stosunku pracy; 3) o roszczenia z innych stosunkow prawnych, do ktérych z mocy odrgbnych
przepisow stosuje si¢ przepisy prawa pracy; 4) o odszkodowania dochodzone od zaktadu

pracy na podstawie przepisOw o $wiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy i choréb

1 Dz. U. 2005 nr 178 poz. 1478.

2 Za tworce terminu ,,zdatno$¢ arbitrazowa” na gruncie prawa polskiego uwaza sie¢ A.W. Wisniewskego, zob. A.
W. Wisniewski, Rozstrzyganie sporow korporacyjnych spétek kapitatowych przez sqdy polubowne — struktura
problemu, cz. I, ,,Prawo Spoétek 2005, nr 4, s.10.

3 Tekst jedn. Dz. U. 2016 poz. 1822 ze zm., dalej: k.p.c.
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zawodowych. A contrario nie chodzi tu o sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Zasadno$¢ opisywanego wylaczenia ma zwiazek z art. 477'2 k.p.c., ktory stanowi, iz w
sprawach z zakresu prawa pracy nie jest mozliwe zawarcie ugody, a wigc nie mozna mowi¢ w
tym przypadku o zdatnosci arbitrazowej w rozumieniu art. 1157 k.p.c*.

Po drugie, ustawg z dnia 23 wrze$nia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu Sporow
konsumenckich®, ktora weszta w zycie w dniu 10 stycznia 2017 r., zostal dodany art. 11641
k.p.c. stanowiacy, iz zapis na sad polubowny obejmujacy spory wynikajace z umow, ktorych
strong jest konsument, moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu i wymaga
zachowania formy pisemnej. Co wiecej, w takim zapisie nalezy takze wskaza¢ pod rygorem
niewaznosci, ze stronom znane s3 skutki zapisu na sad polubowny, w szczegdlnosci co do
mocy prawnej wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej na rowni z wyrokiem
sadu lub ugoda zawartg przed sadem po ich uznaniu przez sad lub po stwierdzeniu przez sad
ich wykonalno$ci. Zmiana ustawy zostata podyktowana obowigzkiem implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z 21.5.2013 r. w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia
(WE) Nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE®. Wskazana zmiana ma na celu ochrong
intereséw konsumenta jako stabszego uczestnika obrotu gospodarczego’.

Zgodnie z art. 1161 § 1 poddanie sporu pod rozstrzygnigecie sadu polubownego
wymaga umowy stron, w ktorej nalezy wskaza¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z
ktérego spér wyniknat lub moze wynikna¢ (zapis na sad polubowny). W $wietle konwencji
nowojorskiej z dnia 10 czerwca 1958 r. o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych® zapis na sad polubowny to umowa pisemna, ktora strony zobowiazuja sie
podda¢ arbitrazowi wszystkie lub pewne spory, powstate lub mogace powsta¢ migdzy nimi z
okreslonego stosunku prawnego, zar6wno umownego jak i pozaumownego, w sprawie, ktora
moze by¢ rozstrzygana w drodze arbitrazu.

Charakter prawny zapisu na sad polubowny budzi kontrowersje zaréwno w doktrynie

postepowania cywilnego, jak i w judykaturze. Cze$¢ autoréOw uwaza, iz jest to czynno$é

4 Por. A. Budniak- Rogala [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, E. Marszalkowska- Krze$ (red.),
Legalis 2017.

>Dz. U.z2016r. poz. 1823.

®Dz. Urz. UE L Nr 165, s. 63.

" M. Klos [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Tom V. Komentarz. Art. 1096-1217, A. Marciniak (red.),
Warszawa 2017, Legalis.

8Dz.U.z1962r., Nr 9, poz. 41.
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procesowa’, zgodnie z drugim pogladem jest to czynno$é prawa materialnego'®, wedtug
trzeciego stanowiska mamy do czynienia z umowg sui generist!, natomiast czwarta koncepcja
zaklada, iz jest to umowa mieszanal?2. W odniesieniu do zapisu na sad polubowny
zastosowanie znajdujg - wprost lub w drodze analogii (w zalezno$ci od przyjetej koncepcji
dotyczacej natury prawnej zapisu) - przepisy prawa cywilnego materialnego, w szczegdlnosci
dotyczace zawierania i wyktadni uméw?®®. Trudno natomiast uznaé jeden z powyzszych

pogladéw za dominujacy.

Forma zapisu

Poprawne sporzadzenie zapisu jest niezbedne dla uruchomienia procedury arbitrazowe;j, tre$¢
zapisu w znacznym stopniu wspotksztattuje jej przebieg, a skarga o uchylenie wyroku sadu
polubownego czesto znajduje oparcie w zarzutach dotyczacych waznosci lub prawidlowosci
zapisu'*. Zgodnie z art. 1162 § 1 k.p.c. przy sporzadzaniu zapisu na sad polubowny zasada
jest wymog zachowania zwyktej formy pisemnej. Natomiast § 2 wspomnianego artykuiu
pozwala na zawarcie zapisu na sad polubowny poprzez wymian¢ pism lub oswiadczen
ztozonych za pomoca $Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢, ktore pozwalajg utrwali€ ich
tre§¢'®. Do sporzadzania umowy o arbitraz mozna wykorzysta¢ zatem forme elektroniczna,
ktora charakteryzuje si¢ takg samg moca prawng jak o$wiadczenie woli ztozone w formie

pisemnej®. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé za dopuszczalny zapis na sad polubowny

% W. Broniewicz, Glosa do postanowienia SN z 13.6.1975 r., Il CZ 91/75, OSPiKA 1977, z. 5, poz. 202, por.
takze uchwale SN z dnia 15 listopada 1970 r., Ill CZP 63/70, OSNCPiUS 1971, Nr 5, poz. 78; Por.
Z. Radwanski, Glosa do orzeczenia SN z 13.6.1975 r., 11 CZ 91/75, OSPiKA 1977, Nr 5, poz. 83c.

10 T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 86; R. Kulski, Charakter prawny uméw
procesowych, ,,Panstwo i Prawo” 2002, Nr 1, s. 53; Por. E. Marszatkowska-Krze$, L. Blaszczak, Zapis na sqd
polubowny a czynnosci notarialne (wybrane zagadnienia), ,,Rejent” 2007, Nr 9, s. 12; Por. M. Hatgas, Charakter
prawny zapisu na sqd polubowny, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, Nr 7, s. 8.

11 A. Akerberg, Charakter prawny zapisu na sqd polubowny, ,,Wiadomo$ci Prawnicze” 1934, Nr 1, s. 9; M.
Tomaszewski, Umowa o arbitraz. Podstawowe problemy prawne, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1999, Nr 1, s. 15.

12 p, Osowy, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2001, s. 442; P. Osowy, Umowa 0 wlasciwos¢ sqdu
Jjako przyktad umowy przedprocesowej. Uwagi na tle art. 46 k.p.c., ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, Nr 2,
S. 434.

13 K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego: Komentarz, Czesé Pigta. Miedzynarodowe postepowanie
cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy), T. Erecinski (red.), Warszawa 2012, s. 620; uchwata SN z dnia 8 marca
2002 ., 111 CZP 8/02, OSNC 2002, Nr 11, poz. 133.

4 1bidem.

15 M. P. Wojcik [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2012, s. 1457.
18 Por. J. Gotaczynski, Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w arbitrazu w prawie polskim [w:]
Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. A. Catusowi, Warszawa 2009, s. 674.
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zamieszczony w o$wiadczeniach wysytanych telefaksem lub w postaci elektronicznej (tresc e-
maila, wiadomosci przekazywane przez komunikatory internetowe)®’.

Dla zapisu na sad polubowny, dotyczacego sporu wynikajacego lub mogacego
wynikna¢ z umowy, ktoéra dla swej waznosci wymaga formy szczegolnej (na przyktad formy
aktu notarialnego dla umowy sprzedazy nieruchomosci czy umowy spétki komandytowe;j),
ustawa nie wymaga zachowania tej samej formy'®. Oznacza to, ze umowa o arbitraz rowniez
w takich przypadkach moze by¢ sporzadzona w zwyklej formie pisemnej lub w postaci
elektronicznej*®.

W $wietle wspomnianego § 2 zapis na sad polubowny moze zosta¢ zamieszczony
W wymienionych mie¢dzy stronami pismach lub o$wiadczeniach ztozonych za pomoca
srodkdw porozumiewania si¢ na odleglosé, ktore pozwalajg utrwali¢ ich tre$¢. Powotanie si¢
w umowie na dokument zawierajacy postanowienie o poddaniu sporu pod rozstrzygnigcie
sadu polubownego spelnia wymagania dotyczace formy zapisu na sad polubowny, jezeli
umowa ta jest sporzadzona na pismie, a to powotanie jest tego rodzaju, ze czyni zapis czgscia
sktadowa umowy. K.p.c. powiecla wlasciwie rozwigzanie przyjete w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?°. Zgodnie bowiem z art. 78 k.c. do zawarcia umowy
wystarcza wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli, z ktorych kazdy jest
podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentow, z ktérych kazdy obejmuje tresé
o$wiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany. Dokument umowy nie musi by¢
zatem podpisany przez obie jej strony, co pozwala na skrocenie czasu zawierania umowy.

Przy zawieraniu umowy o arbitraz stosuje sie przepisy k.c. Jak wynika z art. 78 k.c.
do zachowania wymaganej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w
postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym?. A

contrario nie moze doj$¢ do zawarcia ww. umowy w formie dokumentowej?? z uwagi na

17 K. Chytta, Komentarz do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
Dz. U. Nr 178, poz. 1478, lex/el. 2005.

18 A. Monkiewicz, Zapis na sqd polubowny, ,,Radca Prawny” 2001, Nr 5, s. 39.

19 B. Kaczmarek- Templin, Dowdd z dokumentu elektronicznego w $wietle przepiséw o dowodach
W postepowaniu cywilnym, ,,Prawo Mediow Elektronicznych”, dodatek nr 5 do ,,Monitora Prawniczego” 2006,
Nr 16, s. 270.

20 Tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 459 ze zm., dalej k.c.

2L por. B. Kaczmarek-Templin, Kilka uwag o elektronicznej postaci umowy o arbitraz w kontekscie przepisow
regulujgcych forme zapisu na sqd polubowny, ,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2010, Nr 3, s. 21.

22 Zgodnie z art. 772 k.c. do zachowania dokumentowej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej o§wiadczenie.
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konieczno$¢ opatrzenia umowy podpisem, ktoérego to wymogu forma dokumentowa nie
przewiduje?®.

Nie jest takze jasne jakie konsekwencje wywotuje niezachowanie wymagan co do
formy. Zgodnie z pierwszym pogladem zapis taki jest niewazny?*. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz tre$¢ art. 73 § 11 art. 74 § 1 k.c. przemawia za tym, ze wobec braku zastrzezenia rygoru
niewaznos$ci w art. 1162 k.p.c. zapis taki bedzie wazny, a forma ta jest zastrzezona dla celow
dowodowych?. Jedynym zatem skutkiem moga by¢ ograniczenia dowodowe, czyli
wykluczenie mozliwosci dowodzenia zawarcia zapisu za pomoca $rodkéw dowodowych?®.
Dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu ze $wiadkéw lub przestuchania stron na fakt
zawarcia zapisu jezeli dokument, w ktorym zapis zamieszczono zostal zagubiony, zniszczony
lub zabrany przez osobe trzecig®’. Natomiast nie jest dozwolony dowod ze $wiadkow lub
przeshuchania stron przeciw osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujacego zapis?®.

Ztagodzenie rygoru formy pisemnej przewidziano zaréwno w  obrocie
miedzynarodowym, jak i w polskim ustawodawstwie?®. Chodzi tu przede wszystkim
0 konwencje nowojorska o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych
oraz konwencje europejska z dnia 21 kwietnia 1961 r. o migdzynarodowym arbitrazu
handlowym?®’, ktore to przewiduja mozliwo$é zawierania umow o arbitraz w formie wymiany
listow, telegramow i dalekopisow. W polskiej ustawie takie znaczenie ma wlasnie omawiany
art. 1162 § 2 k.p.c.

Wola osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie si¢ tej osoby, ktdre ujawnia jej wol¢ w sposob dostateczny. Nie ma przy tym
znaczenia, jakimi $rodkami komunikuje si¢ osoba wyrazajaca swoje oswiadczenie woli.
Istotne jest jedynie to, by mozna bylo zastosowaé odpowiednie reguly znaczeniowe do
okreslonych tresci myslowych. Os$wiadczenie moze by¢ zlozone m.in. znakami
przenoszonymi falami dzwigku, obrazami przenoszonymi falami $wietlnymi czy znakami

graficznymi uzywanymi w jezykach pisanych®.

2 M. Klos [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 1096-1217, red. A. Marciniak,
Warszawa 2017, Legalis.

24 J. Lopuski, Glosa do postanowienia SN z 9.1.1969 r., | CZ 92/67, OSP 1970, z. 5, poz. 95; A. Zielifiski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Zielinski (red.), Warszawa 2011, s. 1644.

5 M. P. Wojcik [w:] Kodeks..., op. cit., s. 1457.

% A, Jakubecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz LEX, tom V, Warszawa 2013, s. 440- 441.

27’ S, Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 59.

28 K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1096-1217. Tom 111, Warszawa 2007, s. 267.
D A, Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Zielinski (red.), Warszawa 2012, s. 1656.
30Dz, U.z1964r., Nr 40, poz. 279.

81 7. Radwatiski, Elektroniczna forma czynnosci prawnej, ,,,Monitor Prawniczy” 2001, Nr 22, s. 1110-1111.
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Artykut 60 k.c. zawiera definicje legalng o$wiadczenia woli, zgodnie z ktorg
Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnos$ci
prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wole w
sposob dostateczny, w tym rowniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego ,,ztozenie oswiadczenia (ujawnienie) woli moze
wprawdzie nastgpi¢ przez jakiekolwiek zachowanie sie ujawniajace te wole, jednakze w
Swietle okoliczno$ci towarzyszacych musi to by¢ taki przejaw, ktory w sposob dostatecznie
zrozumialy 1 niewatpliwy wyraza wole wywotania skutkow prawnych objetych trescig
czynno$ci prawnej”®?. Ustawodawca znowelizowatl komentowany przepis przez ustawe o
podpisie elektronicznym 1 dodat do jego tresci sformutowanie ,w tym rowniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej”. Miato to na celu jedynie wyjas$nienie
watpliwosci poniewaz ,kazde zachowanie” obejmuje rodwniez korzystanie ze Srodkow
komunikacji elektronicznej®. Niewatpliwie taki zabieg miat na celu podkreslenie roli nowego
medium®. W zwiazku z powyzszym, omawiany artykul stanowi samoistng podstawe do
przyznania wagi i znaczenia prawnego oswiadczeniom sktadanym za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej®®. Poza tym jest wyrazem spdjnosci z wymogami prawa unijnego,
w szczegolnosci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania publicznego w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE?®, ktore wraz z
systemem aktéw delegowanych i implementujacych zastgpito w lipcu 2016 r. dyrektywe
1999/93/WE w sprawie wspolnotowych ram prawnych dla podpisow elektronicznych oraz
krajowe przepisy wszystkich panstw cztonkowskich. Obecnie trwajag prace nad

dostosowaniem polskich przepisow do wskazanych regulacji.

Podpis

Podpis jest sposobem powigzania o$wiadczenia z osoba, ktéra je sktada, a w zaleznos$ci od
rodzaju nos$nika wykorzystywanego do utrwalania podpisywanych dokumentéw oraz
zastosowane] techniki zapisu tych danych mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje podpisow,

tj. wlasnoreczny oraz elektroniczny®’.

32 Uchwata SN z dnia 2 maja 1998 r., III CKN 531/97, OSN 1999, Nr 1, poz. 13.

33 p. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |, Przepisy wprowadzajgce. Cze$é ogdlna. Wiasnosé i
inne prawa rzeczowe, K. Osajda red., Warszawa 2013, s. 663.

3 7. Radwanski, Elektroniczna..., op. cit., s. 1110-1111.

% B. Kaczmarek-Templin, Kilka..., op. cit., s. 24.

% Dz. Urz. UE 2014 r. Nr L 257/73.

37 Por. J. Janowski, Podpis elektroniczny w obrocie prawnym, Monografia, Warszawa 2007, s. 32-33.
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Podpis wlasnoreczny uwierzytelnia dokumenty tradycyjne (zaréwno sporzadzone
wlasnorecznie, jak i wydrukowane), za§ podpis elektroniczny uwierzytelnia dokumenty
elektroniczne (sporzadzone elektronicznie, jak i zdigitalizowane) 8.

Jednym z obligatoryjnych elementow zawarcia skutecznego zapisu na sad polubowny jest
podpis. Warto zaznaczy¢, iz polski ustawodawca zostal niejako zmuszony do zmiany
przepiséw dotyczacych podpiséw elektronicznych. Obecnie juz nieobowigzujaca ustawa Z
dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym®®, ktéra miata w zamierzeniu
implementowa¢ dyrektywe 1999/93/WE w sprawie wspolnotowych ram prawnych dla
podpiséw elektronicznych, regulowata kwestie zwigzane z podpisem elektronicznym w
ustawodawstwie polskim*®. Mianowicie, ustawa o podpisie elektronicznym wymieniata trzy
rodzaje podpiséw elektronicznych, tj. podpis elektroniczny, zaawansowany podpis
elektroniczny oraz kwalifikowany podpis elektroniczny, ktore zostalty wyrdznione ze wzgledu
na réznice w poziomie bezpieczenstwa, rdéznice w zastosowanej technice oraz skutki
prawne*!, Takie rozwigzanie bylo niezgodne z regulacja dyrektywy 1999/93/WE.

Dopiero po kilkunastu latach zostato przyjete w ramach prawodawstwa Unii Europejskiej
Rozporzadzenie 910/2014, ktore ostatecznie ujednolicito t¢ kwesti¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich wprowadzajac trzy rodzaje podpisow: 1) podpis elektroniczny, 2)
zaawansowany podpis elektroniczny oraz 3) kwalifikowany podpis elektroniczny. Zgodnie z
postanowieniami ww. rozporzadzenia w prawie krajowym nalezy zdefiniowac skutek prawny
podpisow elektronicznych, z wyjatkiem wymogdéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, zgodnie z ktorymi kwalifikowany podpis elektroniczny powinien mieé

skutek prawny rGwnowazny podpisowi wlasnorgcznemu.

Podsumowanie

Zmiany w prawie na rzecz co raz to powszechniejszego wykorzystywania narzedzi
informatycznych w instytucjach regulowanych ustawowo, nalezy z cala pewnoscia ocenié
pozytywnie. Sprzyja to rozwojowi kontaktow miedzynarodowych, w tym w szczego6lnosci
zawieraniu umow handlowych. Tego typu sposob rozwigzywania sporéw jest powszechny na
calym $wiecie. Z punktu widzenia polskiego ustawodawcy niezwykle istotne jest dochowanie

warunkéw formalnych omawianego zapisu, aby nie byto Zzadnych watpliwos$ci, Ze jest on

% 1bidem, s. 33.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 262 ze zm.

40 Dz. Urz. UE z dnia 19 stycznia 2000 r., seria L, nr 13, s. 12.

41 Por. S. Kotecka, Podpis elektroniczny [w:] Technologia informacyjna dla prawnikéw. Cz. 1, Podstawy prawa
komunikacji elektronicznej , Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 27-28.
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wigzacy. Obecnie wiele kontraktow zawieranych jest za pomoca e-maila, co oznacza, ze
niezb¢ednym narzedziem stat si¢ podpis elektroniczny, za pomoca ktérego mozna réwniez
zawrze¢ umowe arbitrazowa. Ten sposOb rozstrzygania sporow miedzy stronami jest znacznie

szybszy 1 bardziej ekonomiczny od procesu toczacego si¢ przed sgdami powszechnymi.
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Wybrane aspekty wspotpracy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego

z organizacjami pozarzqgdowymi

ABSTRACT

The local government and non-governmental organizations financial cooperation — selected
aspects.

Accomplishment of public tasks assigned to the local government units is based, to a great extent, on the
cooperation with the non-governmental organizations. They constitute the crucial element of civil society
and enable to realize the needs of particular group. The effects of such cooperation depends mainly on the
financial capabilities of local government entities and the ways of transferring the financial means to the
non-governmental organizations. The article is an attempt of demonstrating the most popular forms of
financial cooperation including especially the donations and the non-competitive procedure.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, zadania publiczne, finansowanie, jednostki samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych to istotny element wspotczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego. Szczegdlne znaczenie przypisywane jest wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi, ktorej celem jest efektywne realizowanie
zadan publicznych. Méwienie o skutecznosci takiej wspotpracy jest mozliwe jedynie w
kontekécie ukazania form finansowania dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
wykonujacych zadania publiczne przez jednostki samorzadu terytorialnego. W niniejszym
opracowaniu przedstawione zostang podstawowe formy finansowania organizacji

pozarzadowych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Organizacje pozarzagdowe (ang. non governmental organzations), Il sektor (third
sektor), organizacje non-profit (non profit organizations) to tylko niektore okreslenia
uzywane przez mi¢dzynarodowe instytucje dla odrdznienia ich od instytucji administracji
publicznej i sektora prywatnego®. Cecha charakterystyczna dla tej kategorii organizacji jest
niedziatanie w celu osiggnigcia zysku, a zatem zyski z prowadzonej dziatalnos$ci nie mogg by¢
dystrybuowane pomigdzy cztonkéw organizacji, jej zatozycieli i pracownikéw, co jednak nie
oznacza catkowitego zakazu prowadzenia przez nie dziatalno$ci gospodarczej?.

Omowienie finansowych aspektow wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi wymaga odniesienia si¢ do funkcjonujgcych w krajowym
ustawodawstwie definicji dziatalno$ci pozytku publicznego oraz definicji organizacji
pozarzadowej. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno§¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie®. W tym samym artykule u.d.p.p. zostata zawarta definicja organizacji
pozarzadowej, w mysl ktorej moga nig zosta¢ osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w
tym fundacje i1 stowarzyszenia, ktore spetniaja enumeratywnie okreslone przestanki: nie sg
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spoétkami
prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi oraz
nie dziataja w celu osiagnigcia zysku. Ustawodawca zastrzega jednak, ze przepisy dotyczace
dziatalnosci pozytku publicznego nie majg zastosowania do partii politycznych, zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych i fundacji utworzonych
przez partie polityczne®.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie przewiduje w art. 11
mozliwos¢ powierzenia wykonywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym.
Nalezy jednak podkresli¢ rozroznienie na odplatng 1 nieodptatng dziatalnos¢ pozytku

publicznego. Dziatalno$¢ nieodptatna, uregulowana w art. 7 u.d.p.p., wystepuje w sytuacji,

1 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, \Warszawa
2008, s. 30.

2 ). Kosowski, Wspélpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, \Warszawa
2013, s. 11.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 239, dalej jako u.d.p.p.

4 T. Kasprzak, Formy wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych, [W:] Paristwo a trzeci
sektor. Prawo i instytucje w dziataniu, M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz (red.), Warszawa 2007, s.
225.

5> M. Supera-Markowska, Podstawy prawne.., dz. cyt., s. 51.
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gdy za dzialalno$¢ prowadzong przez organizacj¢ pozarzagdowg lub podmiot z nig zrownany w
sferze zadan publicznych, nie jest pobierane wynagrodzenie®. Z dziatalnoscia odptatng mamy
do czynienia w przypadku, gdy wyzej wskazane podmioty pobieraja za nig wynagrodzenie
oraz w sytuacji sprzedazy towarow 1 uslug wytwarzanych lub $wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajagce z dziatalno$ci pozytku publicznego (art. 8 wust. 1 u.d.p.p.).
Przychéd z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego moze stuzyé jedynie prowadzeniu
dziatalno$ci pozytku publicznego’.

Sfera zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe obejmuje
m. in. pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i o0sob; udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;
dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym; dziatalno$¢ charytatywna; dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego; dzialalno§¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych; dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i megzczyzn; dziatalno$¢ na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; kulturg, sztuke, ochrone doébr kultury i dziedzictwa
narodowego; ekologi¢ 1 ochrone zwierzat oraz ochrong¢ dziedzictwa przyrodniczego;

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym?.

Organizacje pozarzadowe na przykladzie fundacji i stowarzyszenia

Sektor organizacji pozarzadowych charakteryzuje si¢ pluralizmem form prawnych, jednak
najczesciej wystepujacymi organizacjami trzeciego sektora wspolpracujacymi z administracja
publiczng w wykonywaniu jej zadan sa fundacje i stowarzyszenia®.

Fundacje i stowarzyszenia sa niezwykle waznymi elementami spoteczenstw
wspoélczesnych panstw demokratycznych, a ich funkcjonowanie jest urzeczywistnieniem
wyrazonej w art. 12 Konstytucji RP, zasady spoleczefistwa obywatelskiego®. Fundacja jest
podstawowa kategorig organizacji pozarzadowej, ktérej celem, zgodnie z ustawg z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach!!, jest realizacja celow spotecznie lub gospodarczo

uzytecznych, w szczegélnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki,

o$wiata 1 wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska oraz

6 P, Staszczyk, Ustawa o dziatalnsci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013, s. 114.
" M. Supera-Markowska, Finansowanie organizacji pozarzgdowych, Warszawa 2015, s. 51.

8J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa.., dz. cyt., s. 65.

® M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych, \Warszawa
2015, s. 20.

10, Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 28.

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. Nr 40.
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opieka nad zabytkami. Dziatalno$¢ fundacji powinna by¢ adresowana do osob spoza
organizacji. Celem fundacji nie jest zrzeszenie jej cztonkow?2,

Sytuacja prawna stowarzyszen zostala uregulowana w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989
r. — Prawo o stowarzyszeniach'®. W art. 2 ust. 1 ustawodawca wskazal, ze stowarzyszenie jest
dobrowolnym, samorzadnym i trwatym zrzeszeniem w celach niezarobkowych4, W mysl
nowelizacji z dnia 20 maja 2016 r.1°, stowarzyszenie moze byé zalozone przez co najmniej
siedem 0sob, ktore uchwalajg statut stowarzyszenia, wybieraja komitet zalozycielski 1 wtadze
stowarzyszenia.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi jest
nierozerwalnie zwigzana z poj¢ciem zadania publicznego i stanowi realizacje konstytucyjnej
zasady pomocniczosci, zakladajacej, ze organy panstwowe angazujg si¢ wytacznie tam, gdzie
podmioty niepubliczne, obywatele i organy nizszych rzgdow nie s3 w stanie skutecznie
realizowa¢ okre$lonych zadan i tylko w zakresie, jaki jest konieczny do ich realizacji'®. W
sytuacji gdy zadanie publiczne moze zosta¢ wykonane przez podmiot niepubliczny, to organ
administracji odpowiedzialny za to zadanie, powinien zleci¢ jego wykonanie i zapewnié
finansowaniel’. Wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych zostata ujeta w
art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'® jako zadanie
wlasne gminy oraz w art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym? jako zadanie wtasne powiatu.

Sposoby finansowania organizacji pozarzadowych

Aby realizowa¢ swoje cele statutowe, organizacje pozarzadowe muszg zgromadzié
odpowiednie $rodki finansowe. Powszechnie wyrdznia si¢ finansowanie bezposrednie, do
ktorego zalicza si¢ takie formy finansowania jak: skladki czlonkowskie, zgromadzenie
majatku zatozycielskiego, darowizny, wptywy z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, sponsoring, spadki i zapisy, loterie, srodki z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej, zbidrki publiczne, dziatalno$¢ gospodarcza, dotacje, kapitat

zelazny, pozyczki, kredyty, crowdfunding oraz finansowanie posrednie — wolontariat,

12 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacje i stowarzyszenia. Wspolpraca organizacji pozarzqdowych z
administracjq publiczng, Warszawa 2014, s. 2.

13 Dz. U.z2001r. Nr79, poz. 855 ze zm.

14 Suski P., Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 54.

15 Dz. U. z 2015 poz. 1393.

16 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacie.., dz. cyt., s. 201.

17 M. Supera-Markowska, Podstawy prawne.., dz. cyt., s. 51.

18 Dz. U. 22016 1. poz. 446.

1 Dz. U. z2015r. poz. 1445.
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zwolnienia podatkowe i otrzymywanie nieruchomosci publicznych®®. W artykule zostana
omoéwione jedynie formy finansowania zapewniane organizacjom pozarzadowym przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w
celu realizacji zadan publicznych moze przybiera¢ rézne formy, odpowiednio do zakresu
terytorialnego dzialania organéw administracji publicznej?!. Nalezy wskaza¢ wsrod nich:
zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie; wzajemne
informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci; konsultowanie projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej organizacji; tworzenie
wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym; umowy 0 wykonanie
inicjatywy lokalnej oraz umowy partnerskie (art. 5 ust. 2 pkt 1-7 u.d.p.p.)?. Kooperacja
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych powinna opieraé si¢ na
zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej
konkurencji i jawno$ci®,

Zgodnie z art. 16 u.d.p.p., organizacje pozarzadowe przyjmujace zlecenie realizacji
danego zadania publicznego, zobowigzuja si¢ je wykona¢ w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w zawartej] umowie o powierzenie zadania lub o wsparcie realizacji zadania,
natomiast organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania odpowiednich
srodkow na realizacje tego zadania, w formie dotacji’*. Przekazanie realizacji zadan
publicznych odbywa si¢ w drodze umowy zawierane] pomiedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a organizacja pozarzadows, po uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert.
Najczesciej wystepujacym sposobem finansowania zadan publicznych wykonywanych przez
organizacje pozarzadowe jest dotacja.

Dotacje s3 transferami $rodkéw publicznych o charakterze nieodptatnym i
bezzwrotnym, przeznaczonymi na $cisle okreslony cel?®. Organizacje pozarzagdowe moga

otrzyma¢ dwa rodzaje dotacji — na podstawie art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e u.f.p. ustawy z dnia 27

2§ Lizewski, Zrodla finansowania NGO. Jak zgromadzié¢ $rodki finansowe niezbedne do realizacji zadar
statutowych organizacji pozarzqdowej, Warszawa 2016, s. 4.

2L Zob. M. Wenclik, Wspétpraca samorzqdu i Il sektora — model wspotpracy, [W:] Formy wspétdziatania
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2012, s. 340.

2 A, Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 18.

23], Blicharz, A. Huchla, Ustawa.., dz. cyt., s. 55.

2 A, Ostrowska, Wykonanie ustawy budzetowej, [w:] E. Ruskowski, J. M. Salachny (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2014, s. 696.

% ). Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadar administracji publicznej,
Wroctaw 2005, s. 98.

% R, Kowalczyk, Dotacje celowe, [w:] R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, Warszawa
2013, s. 477.
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?” — dotacje z budzetu panstwa finansujaca lub
dofinansowujaca zadania zlecone do realizacji organizacjom pozarzagdowym, oraz dotacje
celowg z jednostek samorzadu terytorialnego, udzielang na podstawie art. 221 ust. 1 u.f.p.
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych 1 niedzialajagcym w celu
osiggniecia zysku, na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki oraz na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Nalezy zauwazy¢, ze u.f.p. w art. 221 ust. 2 w zakresie zlecenia zadania i udzielenia
dotacji odsyta do u.d.p.p., jesli jednak dane zadanie nie jest okreslone ustawowo, to zlecenie
jego realizacji 1 dotowanie bedzie odbywac si¢ na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z danym podmiotem. Oznacza to, ze dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla organizacji pozarzagdowej udzielane w trybie przepiséw u.f.p. bedg mozliwe
tylko, gdy dane zadanie wskazane w u.d.p.p. jest jednocze$nie zadaniem jednostki samorzadu
terytorialnego wskazanym w odpowiedniej ustawie ustrojowej. W pozostatych (jednak
nielicznych) przypadkach, gdy zadanie wykracza poza ustawowy zakres, zlecenie realizacji
zadania i udzielenie dotacji bedzie odbywac si¢ na podstawie umowy pomigdzy jednostka
samorzadu terytorialnego i organizacja pozarzadowa. Umowa powinna okresla¢ szczegétowy
opis zadania; cel na jaki dotacja zostala przyznana; termin wykonania; wysoko$¢ dotacji i tryb
ptatnos$ci; termin wykorzystania dotacji; tryb kontroli wykonywania zadania; termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji (art. 221
ust. 3 u.f.p.)%.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, samodzielnie, w drodze
uchwatly, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia, okresla tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania 1 sposdb
kontroli wykonywania zleconego zadania. Jak zauwaza M. Supera-Markowska, organizacje
pozarzadowe moga otrzymac od jednostki samorzadu terytorialnego dotacje, jesli bedzie ona
przeznaczona na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan danej jednostki samorzadu, jak
rowniez dotacja moze by¢ przekazana na dofinansowanie inwestycji zwigzanej z realizacja
takich zadan?®.

Wspotpraca organdow administracji publicznej z podmiotami trzeciego sektora moze

przybraé takze forme wsparcia realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowa>’.

27 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej u.f.p.

8 Zob. Partnerstwo spoteczne na poziomie lokalnym i regionalnym. Rola organizacji pozarzgdowych, K.
Gilejko, B. Btaszczyk (red.), Pultusk 2009, s. 90.

2% M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 23.

30 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacje..., dz. cyt., s. 230.
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W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego w formie powierzenia — organ
administracji publicznej przekazuje $rodki na pokrycie calosci kosztow realizacji zadania,
natomiast w przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego, dotowany otrzymuje
dofinansowanie w wysokosci okreslonej umowa>".

Oprocz dotacji celowych na realizacje zadan publicznych, organizacje pozarzadowe
mogg otrzymywac rowniez dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
innych przedsiewzie¢, niemieszczacych sie w sferze zadan publicznych®.

Organizacje pozarzagdowe mogg ubiega¢ si¢ o zlecenie im przez organ administracji
publicznej realizacji zadania publicznego i udzielenie na ten cel dotacji celowej. Co istotne,
zgodnie z art. 12 ust. 1 u.d.p.p., organizacje pozarzadowe i podmioty z nim zrownane, moga
samodzielnie ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego wykonywanego dotychczas
przez organy administracji publicznej. Woéwczas organ administracji publicznej rozpatruje
celowos¢ realizacji danego zadania przez organizacje pozarzadows i jesli uzna jg za celowa,
informuje wnioskodawce o trybie zlecenia zadania publicznego i terminie ogloszenia
otwartego konkursu ofert. Oznacza to, ze organizacja, ktéra wnioskowata o realizacj¢ zadania
publicznego nie staje si¢ jego wykonawcg, moze jednak wziag¢ udziat w otwartym konkursie
ofert wraz z innymi podmiotami okre$lonymi w u.d.p.p. Organ administracji publicznej jest
zobowigzany do zamieszczenia ogloszenia o otwartym konkursie ofert z co najmniej 21-
dniowym wyprzedzeniem. Ogloszenie takie powinno zosta¢ opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie oraz na stronie internetowej organu administracji
publicznej. Ztozone oferty sa opiniowane przez powotang komisj¢ konkursowa, ktora ocenia
je uwzgledniajac m.in. mozliwos¢ realizacji danego zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa, przedstawiong kalkulacje kosztow, proponowang jakos¢ wykonania zadania
czy kwalifikacje osob, ktore maja uczestniczyé w wykonaniu danego zadania®®.  Podmiot,
ktory wygra otwarty konkurs ofert zawiera z organem administracji publicznej umowe w
formie pisemnej. Zlecenie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzgdowym jest
mozliwe o ile zadanie to miesci si¢ w kompetencji organu administracji publicznej, a
organizacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie.

W obu przypadkach tryb przekazania dotacji jest Scisle okreslony w art. 150 i art. 151
u.f.p. i odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej z dysponentem cze¢sci budzetowej zlecajace;j

organizacji pozarzagdowej wykonanie zadania. Umowa taka powinna okresla¢ szczegotowy

31 P, Suski, dz. cyt., s. 440.
32 R. Baranski, A. Olejniczak, Fundacje..., dz. cyt., s. 230.
33 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 27.
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opis zadania, jego cel i termin wykonania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania
dotacji, termin i sposob rozliczenia dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz tryb
kontroli wykonania zadania. Charakter umowy dotacyjnej 0 wykonanie okreslonego zadania
publicznego jest niejednorodny. Z jednej strony umowa taka ma pewne cechy umowy
cywilnoprawnej, z drugiej jednak, jest niecrozerwalnie zwigzana z prawem finansowym, gdyz
dotyczy aktu prawa publicznego w formie udzielenia dotacji®*.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w pewnych przypadkach
moze zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, w
trybie tzw. matych zlecen. Takg sytuacje ustawodawca przewidziat w art. 19a u.d.p.p., gdzie
wskazano, ze zadanie publiczne o charakterze lokalnym lub regionalnym moze zostaé
przekazane do realizacji organizacji pozarzadowej lub podmiotom zrownanym z
organizacjami pozarzadowymi, przy spelnieniu nastepujacych warunkow: wysoko$¢
finansowania lub dofinansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt za$
termin realizacji nie jest duzszy niz 90 dni®®. Jednocze$nie ustawodawca zastrzega, ze taczna
kwota przekazana w danym roku kalendarzowym w uproszczonym trybie temu samemu
podmiotowi nie moze by¢ wyzsza niz 20 000 zt. W uproszczonej procedurze zlecania
realizacji zadan publicznych, organizacja pozarzadowa przedstawia organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego oferte realizacji danego zadania
publicznego®. Organ ten w terminie siedmiu dni roboczych decyduje o celowosci tego
zadania, a nast¢pnie zamieszcza przedstawiong oferte na okres siedmiu dni w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie oraz na stronie internetowej organu. Jesli w tym czasie
nie zostang zgloszone ewentualne uwagi do oferty, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera umowe 0 wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego.z
organizacja pozarzadowa W trybie tym moze zosta¢ rozdysponowanych nie wigcej niz 20%
dotacji zaplanowanych w danym roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe>’.

Tryb matych zlecen ma umozliwi¢ uproszczong procedure przekazywania srodkow
organizacjom pozarzadowym w przypadkach jednorazowych przedsigwzi¢¢ lub w sytuacji

spontanicznych potrzeb. Pojawiaja si¢ jednak glosy sceptyczne, wskazujace na zbyt

34 A. Ostrowska, Wykonanie ustawy budzetowej, [w:] E. Ruskowski, J. M. Salachny (red.), Finanse publiczne.
Komentarz praktyczny, Gdansk 2014, s. 698.

3 M. Supera-Markowska, Finansowanie.., dz. cyt., s. 28.

3% M.Furdzik, T.Kucharski, M.Trojak, Propozycje zmian w systemie finansowania organizacjipozarzgdowych w
Polsce, [w:] System finansowania organizacji pozarzgdowych w Polsce, ~S. Mazur, A. Pacut (red.), Krakow
2015, s. 98.

37 Tamze, s. 99.
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rygorystyczne ograniczenia czasowe (do 90 dni) i kwotowe (do 10 tys. zt) oraz nieprecyzyjne

brzmienie przepisow dotyczacych ustalania podstawy obliczania limitu dofinansowan.

Podsumowanie

Rozw¢j spoteczenstwa obywatelskiego oraz $wiadomosci spotecznej wigze si¢ z
zintensyfikowanymi dzialaniami organizacji pozarzadowych, ktore przejmuja zadania
publiczne wykonywane dotad przez jednostki samorzadu terytorialnego. Realizacja zadan
publicznych przekazywanych organizacjom pozarzgdowym moze by¢ skuteczna jedynie w
systemie odpowiedniego finansowania. Wciaz najbardziej popularng metodg transferowania
srodkow sa dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, widaé jednak tendencje
do tworzenia uproszczonych form wspotpracy finansowej, takich jak tryb matych zlecen, w
szczegolnosci w ramach drobnych przedsiewzie¢ lokalnych czy w sytuacjach
niespodziewanych potrzeb. Uzyskanie srodkow publicznych w ramach wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi uzaleznione jest od spelnienia
$cisle okreslonych kryteriow i podlega dyscyplinie finansow publicznych. Wydaje si¢ jednak,
ze kierunek przekazywania kolejnych zadan publicznych w rece organizacji pozarzgdowych
jest w pelni uzasadniony. Organizacje pozarzadowe dzigki elastycznemu 1 fatwo
dostosowujacemu si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkéw dziataniu, sg ogromnym
potencjatem spotecznym. Wypracowanie skutecznych mechanizmoéw wspotpracy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych jest warunkiem partnerskiej

wspoOtpracy przy osigganiu wspolnych celow.
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Problematyka prawna Ajnow w Japonii — badania Bronistawa Pilsudskiego i

sprawa Nibutani Dam

ABSTRACT

Legal issues of Ainu in Japan - Bronislaw Pilsudski's studies and Nibutani Dam case

This article will be presented legal problems of an ethnic minority group Ainu in Japan and legal status and
research conducted by Bronislaw Pilsudski on Ainu. In addition, there will be presented Law for the
Promotion of the Ainu Culture and the Advocacy for the Traditions of the Ainu and the Ainu Culture and the

Nibutani-dam case of 27 March 1997 which was ruled by the District Court in Sapporo.

Stowa kluczowe: Ainu, Ajnu, Bronistaw Pitsudski, Nibutani Dam, Japonia, prawo, Buronisuwafu
Piusutsuki

Termin 7+ X (ainu) w jezyku ajnuskim oznacza cztowiek!.

Pierwsi mieszkancy Japonii
Poglad ,, A people without the knowledge of their past history, origin, and culture, is like a tree

without roots” Marcusa Garveya przywolany przez Tomasza Bogdanowicza w artykule

1 K. Sjoberg, The Return of the Ainu. Cultural mobilization and the practice of ethnicity in Japan, Nowy Jork
2013, s. 11.; D. L. Phillipi, Songs of Gods, Songs of Humans: The Epic Tradition of the Ainu, Tokio 1979, s. 4,
11.
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zatytutowanym ,, Where are the Ainu now? " najcelniej opisuje przeszlg i terazniejszg sytuacje
Ajnu?. Ajnowie to rdzenni mieszKancy japonskiej wyspy Hokkaido, ktérzy zamieszkiwali
rébwniez rejony na poéinoc od japonskiej wyspy Honsiu, a takze tereny rosyjskiej wyspy
Sachalin®. Zrodta historyczne dotyczace pochodzenia i jezyka Ajnu nie doprecyzowuja
doktadnie skad wywodzi si¢ ta ludnos¢ — po pierwsze nie posiadali oni wlasnego jezyka
pisanego, dlatego z punktu widzenia jezykoznawczego trudno okresli¢ ich pochodzenie, a po
drugie z badan archeologicznych wnioskuje si¢, ze pojawili si¢ na terenie Japonii na przetomie
mlodszej i srodkowe;j epoki kamienia, czyli mezolitu i neolitu®, a po trzecie pierwsze materiaty
historyczne dotyczace Ajndéw pochodzg z XV wieku i przedstawiajg wzmianki o ich kulturze i
obyczajach z XII i X1 wieku®. W zwigzku z czym istnieje spér miedzy historykami,
etnografami i antropologami skad wtasciwie wywodza sie Ajnowie®. Historycy sugeruja, iz
moga by¢ oni zwigzani z Mongotami, za$ inni badacze przypuszczaja, ze powigzani sa z rasg
kaukaskg albo pradawna rasg azjatycka albo Ze jest to odizolowana, endemiczna rasa’. Rozkwit
kultury Ajnu przypada na epok¢ Muromachi (XIV-XVIII wiek) oraz Edo (XVII-XIX wiek), z
kolei podstawe dziedzictwa kulturowego Ajnu stanowi kultura satsumon (550-1350 r.) lub
zgodnie z inng teorig kultura ochocka (350-1400 r.)8, a bazowe elementy skladajace sie na
ajnujska kulture pochodza z drugiej potowy XII wieku®. Dwie ponizsze mapy przedstawiaja

potwierdzone naukowo obszary tradycyjnych osad Ajnu z okresu od XVII do XX wieku.

2 T. Bogdanowicz, Where are the Ainu now?,
https://www.japantimes.co.jp/community/2003/03/02/general/where-are-the-ainu-now/, dostep: 09.08.2017 r.

3 Warto zapoznaé sie z poniZej wymienionymi pracami: S. Cotterill, Ainu Success: the Political and Cultural
Achievements of Japan's Indigenous Minority, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol 9, Issue 12, No 2, March
21, 2011.; J. Roth, Political and Cultural Perspectives on Japan's Insider Minorities, Vol. 3, Issue 4, The Asia-
Pacific Journal: Japan Focus, April 27 2005.; C. Dubreuil, The Ainu and Their Culture: A Critical Twenty-First
Century Assessment, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 5, Issue 11, November 3 2007.; K. Hirano, The
Politics of Colonial Translation: On the Narrative of the Ainu as a “Vanishing Ethnicity”, The Asia-Pacific Journal:
Japan Focus, Vol. 7, Issue 4, Number 3, January 12 2009.; C. Yukie, K. Selden, The Song the Owl God Himself
Sang. An Ainu Tale, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 7, Issue 4, Number 5, January 12 2009.; A.
Lawallen, Indigenous at last! Ainu Grassroots Organizing and the Indigenous Peoples Summit in Ainu Mosir, The
Asia-Pacific Journal: Japan Focus, Vol. 6, Issue 11, November 1 2008.

4 K. Szostek, Ajnowie w obiektywie Bronistawa Pitsudskiego,

http://pilsudski.jcom.pl/foto/Bronek/ AINOWIE%20W%200BIEKTYWIE.pdf?i=1, dostgp: 09.08.2017 r.

5 History, The Foundation for Research and Promotion of Ainu Culture "FRPAC",
http://www.frpac.or.jp/english/files/together 06.pdf, dostep: 09.08.2017 r.

8 Swiat z Papieru i Stali: Okruchy Japonii B ZS¥ i, A. Watanuki, M. Taniguchi (red.), Warszawa 2011, s. 48.

" Final Report, Advisory Council for Future Ainu Policy, 2009,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainu/dail0/siryoul en.pdf, dostep: 09.08.2017 r.; Zob. wiecej B. Pitsudski, The
Collected Works of Bronislaw Pilsudski: Aborigines of Sakhalin v. 1: The Aborigines of Sakhalin v. 1 (Trends in
Linguistics. Documentation), Nowy Jork 1998, s. 267 i n.

8 Swiat z Papieru i Stali..., dz. cyt., s. 48.

9 Ainu Historical Events, Ainu Association of Hokkaido, https://www.ainu-assn.or.jp/english/history.html,
dostep: 09.08.2017 r.; Zob. wigcej Japan's Minorities: The illusion of homogeneity, Sheffield Centre for
Japanese Studies, M. Weiner (red.), 2008, s. 22 i n.; T. Wicherkiewicz, Bronistaw Pitsudski and the Ainu
language - documentation and revitalization. What is language revitalization?,
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Mapa 1. Obszar zamieszkiwania Ajnéw Mapa 1 Obszar zamieszkiwania Ajnoéw.
Zrodto: Zrodto:
https://ansipra.npolar.no/image/Ainu%20map%20En.jpg https://www.ainu-assn.or.jp/english/begin.html
RUSSIAN > Kamchatka \
FEDERATION /
t . Y RUSSIAN Shu_ushuls.
' FEDERATION
Sakhalin
.}
ct; L
&
o
lingbndqroup:
Sathaln (Karauto) Al
@ Hokkaldo Alnu
Kurilko (Chishima) Anu
g&"&ﬁ#ﬂ“&mh
o gidepian )
| ceganinea /
A /
ol /

Ainu area (green) prior e |
to 1945, No Ainu have 2. o L
been registered b Rawal) v a X
officially in Russia Shar © J fermuroRa s, -

after 1945

Present Ainu
population in
Hokkaido (Japan)

Kontekst geopolityczny

Od konica XII wieku Ajnowie byli podlegli japonskiemu feudatowi z klanu Matsumae?®, a od
X1V wieku pozostawali pod wptywem kolonializmu Japonczykow, ktorzy domagali si¢
centralnej kontroli rzgdowej nad potudniowym terenem Hokkaido. W okresie od ery Meiji do
wybuchu drugiej wojny $wiatowej japonskie podreczniki opracowane przez rzad Japonii
opisywatly Ajnu jako rdzennego mieszkanca. Od konca I wojny swiatowej Ajnowie byli coraz

bardziej asymilowani przez japonska ludno$é, a pozniej uznani zostali za zaginionych lub

http://www.revitalization.al.uw.edu.pl/eng/RevitalizationModels/1/what-is-language-revitalization, dostep:
09.08.2017r.

108, Hosoda, Historia Kaszubéw w oczach badacza japonskiego — Kaszubi a mniejszosci etniczne oraz
narodowe w Japonii, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, M. Maciejewski, M. Sadowski, M.
Marszat (red.), Wroctaw 2014, s. 203 i n.; R. M. Siddle, Race, Resistance and the Ainu of Japan, Sheffield
Centre for Japanese Studies, 2014.; B. L. Walker, The Conquest of Ainu Lands: Ecology and Culture in
Japanese Expansion 1590-1800, 2001, s. 49-56, s. 61-71.
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wymarlych. Rzad Japonii zawsze podkreslat, ze byt krajem monoetnicznym?!, dlatego dopiero
dzieki dziatalno$ci Stowarzyszenia Ajnu na Hokkaido zmienia sie dzisiejszy poglad rzadu'?.
Aby zilustrowac¢ trudng sytuacje geopolityczna Ajnéw, warto wspomnie¢ o dwoch powstaniach
zwigzanych z nieprzestrzeganiem narzuconych im zakazéw zwigzanych z handlem np.
powstanie pod Shakushanina w latach 1669-1672 (handel z Chinami) oraz bitwe¢ pod Kunashiri-
Menashi z 1789 roku (handel z Japonczykami)®®. Nie byly to jedyne zbrojne wystapienia tej
ludnosci, poniewaz warto wspomnie¢ i w kilku zdaniach oméwi¢ walke zbrojng pod
Koshamaina z 1457 roku, ktora odbyta si¢ migdzy Ajnu oraz imigrantami z wyspy Honsiu
Wajin — czyli Japonczykami'®. Pomimo, ze miedzy Ajnu a Wajinem miaty miejsce wojny
handlowe mimo, ze ludy te przez dtuzszy czas utrzymywaty przyjazne stosunki polityczne, a
Ainu nazywat ten lud ,,sisam” co oznacza w ich jezyku ,,dobrzy sasiedzi”, to od 1720 roku
sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢. Rodzinny klan Matsumae stopniowo zaczat zajmowac tereny
Hokkaido i na podbitych terenach organizowal wtasny system administracji. W ramach tego
systemu kupcom Wajin, ktorzy ptacili podatki temu klanowi, powierzono zarzadzanie
stanowiskami handlowymi w Hokkaido. Wykorzystanie Ajnu przez kupcow Wajin w ramach
tego uktadu stopniowo ostabiato jedno$é Ajnu jako wspolnoty tubylczych mieszkancow?.
Choroby oraz dewastacje upraw, wojny o tereny Hokkaido miedzy tubylcami a najezdZzcami
wyniszczaty mniejszos¢. W szczegdlnosci choroby doprowadzity w 1822 roku i 1854 roku do
sporego spadku ludnosci Ajnoéw. W okresie Meiji dziatania prawne i polityczne wiadzy
doprowadzilty do rozpadu spoteczenstwa Ajnow m.in. poprzez bezposrednie administrowanie
przez rzad terenami Hokkaido (wygasnigcie praw wiasnosci do ziemi przez Ajnoéw) i program
osiedlania si¢ Japonczykow na terenach Hokkaido. Dyskryminacyjna polityka rzadu

japonskiego doprowadzita do zatracenia si¢ kultury i spoteczenstwa Ajnow, z kolei nazwa

11 Stwierdzit tak oficjalnie Yasuhiro Nakasone, ktory byt wowczas przywodcg Partii Liberalno-Demokratycznej.
Zob. H. Uemura, Ainu, [w:] Encyclopedia of Contemporary Japanese Culture, S. Buckley (red.), Nowy Jork
2009, s. 10-11.

12 The beginning of history, Ainu Association of Hokkaido, https://www.ainu-assn.or.jp/english/begin.html,
dostep: 09.08.2017 r.; Ainu Historical Events... dz. cyt.

13 B. L. Walker, The Conquest..., dz. cyt., s. 48 i n.; Final Report, Advisory Council..., dz. cyt.; Ainu Historical
Events..., dz. cyt.

14 History, The Foundation..., dz. cyt.; B. L. Walker, The Conquest..., dz. cyt., s. 27 i n.; B. L. Batten, To the
Ends of Japan: Premodern Frontiers, Boundaries, and Interactions, 2003, s. 110 i n.; A. B. Irish, Hokkaido: A
History of Ethnic Transition and Development on Japan's Northern Island, 2009, s. 1, 42 i n, 314.; E. M. Krame,
The Emerging Monoculture: Assimilation and the Model Minority, Londyn 2003, s. 93.; Human Variation: From
the Laboratory to the Field, C.G. N. Mascie-Taylor, A. Yasukouchi, S. Ulijaszek (red.), Londyn 2017, s. 164.

15 C. Abe, Right to Land and the Ainu, FOCUS September 2015 Vol. 81; H. Uemura, Report on a New Policy for
the Ainu: A Critique, FOCUS June 1996 Vol. 4.; Y. Tanaka, Ainu People Today - 7 Years after the Culture
Promotion Law, FOCUS June 2004 Vol. 36.; A. Lewallen, Human Rights and Cyber Hate Speech: The Case of
the Ainu, FOCUS September 2015 Vol. 81.; H. Maruyama, Beyond the Present Ainu Policy: emancipating the
Ainu from subordination to Japan, FOCUS September 2015 Vol. 81.; Early European Writings on Ainu Culture:
Travelogues and Descriptions, Tom 5, K. Refsing (red.), Londyn 2003, s. 43 i n.
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wyspy Ezogachishima lub Ezogashima, ktéra w dostownym tlumaczeniu nadanym przez
japonskich kolonizatorow 0znacza ,,ziemia niecywilizowanych ludzi”, zastapiona zostata znana
nam obecnie nazwa japonska, czyli Hokkaido®. Nowe prawo okresu Meiji zakazalo uzywania
jezyka Ajndéw w szkotach i instytucjach prawnych, zabroniono takze praktykowania wielu
kulturowych tradycji takich jak polowanie czy towiectwo. Celem rzadu byto za pomocg aktéw
prawnych oraz polityki najszybsze i najskuteczniejsze zasymilowanie Ajnow z Japonczykami,
co skutkowalo marginalizacja spoteczng i gospodarczg tej mniejszosci. Po konfiskacie gruntow
na mocy Hokkaido kyiudoijin hogoho (Hokkaido Aborigine Protection Act) przez rzad
uniemozliwiono prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej oraz uzyskania tytutu
prawnego do gruntéw na podstawie na podstawie litery prawa obowigzujacego w 1899 roku'’.
W wiekszosci tereny te zostaly przekazane nowym osadnikom!®. Wspomniany akt prawny miat

gwarantowaé Ajnom prawo do posiadania ziemi oraz prawo do edukacji*®.

Bronistaw Pilsudski

Bronistaw Pitsudski?, starszy brat Jozefa Pitsudskiego, za domniemamy udziat w spisku na
zycie cara Rosji Aleksandra III w 1887 roku zostal skazany na 15 lat cigzkich robot na
Sachalinie?* i na zeslaniu, rozpoczal swoje pionierskie badania nad sachalinska ludno$cia
Ajnéw, a jedna z jego pierwszych prac w tym temacie pt. Niedostatki i potrzeby sachalinskich

Giliakéw zostala wydana w Chabarowsku w roku 189822

. Etnograf i badacz ludéw Dalekiego
Wschodu w 1902 roku jako oficjalny wystannik Rosyjskiej Akademii Nauk i pracownik

zatrudniony przez Muzeum Carskiej Akademii Nauk w Petersburgu do 1905 roku prowadzit na

16 Final Report, Advisory Council for Future Ainu Policy, 2009,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainu/dail0/siryoul en.pdf, dostgp: 09.08.2017 r.

17 D. L. Howell, Geographies of Identity in Nineteenth-Century Japan, Los Angeles 2005, s. 172.

18 Minority Rights Group: Japan-Ainu, Minority Rights Group International,
http://minorityrights.org/minorities/ainu/, dostep: 09.08.2017 r.; Zob. C. F. Goodman, The Rule of Law in Japan:
A Comparative Analysis, 2003, s. 106.; S. Meyer, Japanese Minorities and The Question of Citizenship: The
Case of The Ainu, Koreans and Okinawans, [w:] Silva laponicarum /7 #£, Special Edition Okinawa: forty years
after the reversion to Japan, B. Bochorodycz (red.), Krakow 2011, s. 64 i n.; History, The Foundation..., dz. cyt.
19 A F. Majewicz, Ajnu: lud, jego jezyk i tradycja ustna, Poznan 1984, s. 18.

2 Dla wszystkich zainteresowanych publikacjami o Bronistawie Pitsudskim w jezyku japonskim autorka
niniejszego artykutu przypomina by szuka¢ go pod japonskim imiennym odpowiednikiem brzmigcym
nastepujgco: Buronisuwafu Piusutsuki. Zob. wiecej: Ewa Patasz-Rutkowska, Buronisuwafu Piusutsuki no
Paorando to Nihon (Polska Bronistawa Pilsudskiego a Japonia), [W:] Porando no Ainu kenkyiisha Piusutsuki no
shigoto (Dzielo Pifsudskiego, polskiego badacza Ajnéw), K. Inoue (red.), Sapporo 2013.

2L A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866—1918) zestaniec i badacz kultury ludéw Dalekiego Wschodu,
Niepodlegtos¢ 1 Pamig¢ 22/2 (50), 2015, s. 43 i n.; Tworca niepodleglego panstwa polskiego, Dwutygodnik
Kronika Sejmowa, Kancelaria Sejmu VI1I1 kadencja, nr 41 (860), lipiec 2017, s. 4.; A. Kuczynski, Tablica
memoratywna Bronistawa Pitsudskiego (Krakow 3 listopada 2003 roku), ,,Niepodleglos¢ i Pamiec¢" nr 20, 2004,
s. 319, 324.

22 A, Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866-1918) — zestaniec i badacz kultury ludéw Dalekiego Wschodu,
Muzeum Niepodlegtosci, Czasopismo humanistyczne Rocznik XXII, 2 (50) 2015, s. 20, 31-33.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 113



BARBARA JELONEK

Sachalinie badania etnograficzne nad Ajnami® i co warte podkreslenia dla celow badawczych
zostal wyposazony w $rodki finansowe oraz fonograf Edisona i sprzet fotograficzny®*. Udat sie
on w 1902 roku pierwszy raz na japonska wyspe Hokkaido, a w 1903 roku dotaczyt do
ekspedycji naukowej Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego, ktérg dowodzit etnograf
Wactaw Sieroszewski, ktora miata za cel zbadanie kultury Ajnéw?. Zbiory wowczas zebrane
przez Pilsudskiego zawieraja oryginalne fotografie, watki fonograficzne z nagraniami piesni i
opowiesci ludowych oraz wlasnorgczne teksty badawcze opublikowane w 1906 po powrocie
do kraju®®. Zycie tej rdzennej ludnosci obserwowat dziewigtnascie lat, a jego badania uwaza sie
dzi$ za najrzetelniejsze, najdoktadniejsze 1 wlasciwie jedyne, ktéra przedstawiajg wizerunek
Ajnow na $wiecie?’. W Muzeum Ajnéw w Shiraoi 19 pazdziernika 2013 roku, zostat odstoniety
pomnik Bronistawa Pitsudskiego za liczne zastugi jakich dokonat dla mniejszoéci ajnuskiej?.
Warto podkresli¢, ze Pitsudski byt autorem dokumentu ,, Projekt zasad bytu i
zarzqdzania Ajnami z krotkimi komentarzami do poszczegolnych punktow” (obecnie akt
znajduje si¢ w Bibliotece Uniwersytetu Tomskiego), poswigconego zasadom majacym
regulowa¢ dziatalno$¢ samorzadu ajnoskiego na Sachalinie. Zostat on opracowany na polecenie
generata W. 1. Liapunow, ktory wystat do B. Pitsudskiego list z takim poleceniem, a drugi do
lokalnych wtadz aby umozliwity mu pracg, poniewaz doskonale zna on sytuacj¢ prawno-

spoteczng Ajnow?®. Propozycja stworzenia takiego aktu prawnego pojawita sie w roku 1899 i

23 W wiosce Ai poznat i po$lubit Chuhsamme, bratanica wodza Kimury Bafanke. Zob. E. Patasz-Rutkowska,
Polska Bronistawa Pilsudskiego i Japonia, Wroctawskie Studia Wschodnie, 17 (2013), s. 6; K. Szostek, Ajnowie
w obiektywie Bronistawa Pitsudskiego, http://www?2.almamater.uj.edu.pl/106/07.pdf, dostep: 09.08.2017 r.

2 A Majewicz, E. Majewicz, Przekraczaé granice dyscyplin — 40 lat prac nad dzielami zebranymi Bronistawa
Pilsudskiego, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Jezykoznawczego 2016, S. 63.

% E. Patasz-Rutkowska, Polska Bronistawa... dz. cyt., s. 30.

% A. Kuczynski, Bronistawa Pitsudskiego droga do etnografii, LUD, tom 74: 1991, s. 6-7.

27 Biegle wladat jezykiem ajnuskim, zyt po$rod nich, a ponadto ozenit si¢ z Ajnuska. Zob. K. Szostek, 4jnowie...,
dz. cyt.; Zob. E. Patasz-Rutkowska, Polska Bronistawa..., dz. cyt., s. 25 i n.; Por. B. Pasierb, Nieznane teksty
Bronistawa Pitsudskiego. Doswiadczenia wiasne i innych w muzealnictwie etnograficznym, Wroctawskie Studia
Wschodnie 12 (2008), s. 234 i n.; Por. P. Karendat, Ainu— Tourism in the Service of Autarchy?, Zeszyty Naukowe.
Turystyka i Rekreacja 2014 2(14), s. 9.; W. Kowalski, Polska honoruje w Japonii Bronistawa Pitsudskiego,
http://hokkaido-poland.com/POLE/POLE82Kowalski.pdf, 2014, dostep: 09.08.2017 r.

28 T. Baliszewski, Brat Jozefa Pitsudskiego ma pomnik w Japonii, http://natemat.pl/85111,brat-jozefa-
pilsudskiego-ma-pomnik-w-japonii, dostep: 09.08.2017 r.; W. Duch, W Japonii odstonigto pomnik Bronistawa
Pitsudskiego, https://historia.org.pl/2013/12/11/w-japonii-odslonieto-pomnik-bronislawa-pilsudskiego-video/,
dostep: 09.08.2017 1.

2 Warto zaznaczy¢, ze dokument ma dwie wersje, w niniejszym artykule omawiana jest ta dtuzsza znajdujgca sie
w bibliotece w Tomsku, za$§ krotsza znajduje si¢ we Wiadywostoku. Zob. A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski
(1866—1918)..., dz. cyt., s. 43 i n.; J. Arvaniti, D. Pietrzkiewicz, Syberia — legenda i rzeczywistosé na wystawie
,, Polscy badacze Syberii”, [w:] Biuletyn Archiwum Polskiej Akademii Nauk, 50 (2009), A. Chodkowska, H.
Krajewska, H. Szymczyk (red.), Warszawa 2009, s. 68.; W polskiej literaturze bezcenne sa prace Antoniego
Kuczynskiego dotyczace sylwetki i dzialalnosci Bronistawa Pitsudskiego, opublikowane w gtoéwnej mierze w
czasopi$mie etnologicznym "Lud" wydawanym przez Polskie Towarzystwo Ludoznawcze i Komitet Nauk
Etnologicznych PAN. To dzigki staraniom Kuczynskiego w niniejszym artykule autorka moze przywotac¢
oryginalng tre$¢ wspomnianego wczesniej Projektu. (Zob. Profil prof. dr hab. A. Kuczynskiego, Polska Akademia
Nauk, http://www.ihnpan.waw.pl/dr-hab-antoni-kuczynski-profesor-pan/, dostep: 09.08.2017 r.).
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miata na celu zmiang obowigzujagcych od 1822 roku uregulowan prawnych, ktore
obowigzywatly 6wczesnej Rosji¥®.

W zwigzku z powyzszym warto omowié precyzyjnie tres¢ Projektu zasad bytu i
zarzgdzania Ajnami z Wyspy Sachalin®, ktory przedstawia instytucje, role oraz poszczegolne
prawa samorzadu tubylczego stworzonego na bazie wiedzy i wieloletnich obserwacji Ajnow
przez Pilsudskiego. Oprocz licznych publikacji, fotografii, przygotowal specjalny projekt
przepiséw prawnych o ustroju i administracji ajnuskiej wyspy. Projekt ten mozna podzieli¢ na
pi¢¢ czesci. Pierwsza dotyczy samorzadu tubylczego, druga porusza kwestie finansowe i
ubezpieczeniowe, kolejna dotyczy praw i obowigzkow o0sob, ktore tworzg samorzad tubylczy,
przedostatnia dotyczy prawa karnego, a ostatnia prawa do edukacji, a ponizsze podpunkty

przywotuja tre$¢ tego projektu.

1) Cze$¢ pierwsza, czyli pierwsze dziesie¢ punktéw, dotyczg kwestii samorzadnosci oraz
koniecznosci stworzenia instytucji samorzadowych takich jak samorzad tubylczy. Zgodnie z trescia
art. 1 taki samorzad tworzy kazde osiedle, ktore powinno by¢ zarzadzane przez sottysa wybranego
w wyborach, za$ poszczegdlne gminy powinny posiada¢ wojta wybieralnego i dwdoch pomocnikow.
Wszyscy wojtowie oraz ich pomocnicy spotykaliby si¢ w okreslonym miejscu i czasie, a swoje
funkcje pehiliby bezptatnie. Wybierani byli by na podstawie stworzonego w tym celu prawa
wyborczego na okres trzyletniej kadencji (art. 4), razem stanowiliby samorzad tubylczy (art. 2),
ktory dziatatby przy specjalnym naczelniku tubylczym, ktory posiadatby prawa podobne jak
naczelnik chtopski (art. 3). Naczelnik do spraw tubylcow zatwierdzat ich wybor (art. 5). Wojtowie
posiadaliby optacanych kancelistow, ktorzy mieli by¢ wybierani sposrod tubylcow, a wysokosé ich
wynagrodzenia okre$la¢ miataby dana gmina (art. 6, 7). Obowigzki wojta wykonywane byty by
jako funkcja spoteczna, dlatego tez jesli gmina postanowitaby inaczej, stanowisko to mogto by¢
wynagradzane, przy czym gmina samodzielnie nie mogta okresla¢ jego wysokosci i sposobu
pobierania (art. 7). Wszyscy wojtowie byli by bezposrednio podporzadkowani naczelnikowi do
spraw roznoplemiencow (art. 8), a do ich nadanych prawem obowigzkow naleze¢ miato (art. 9):

- Oglaszanie i wykonywanie wszystkich rozporzadzen wtadz zwierzchnich, a takze egzekwowanie
wykonania lub niewykonania tych zdan,

- przedsiewzigcie odpowiednich §rodkoéw zapobiegawczych przeciwko epidemiom, pomorowi bydta,
pozarom laséw oraz kontrola przestrzegania higieny sanitarnej podczas zbiorowych polowow

- rejestracja zgondw i narodzin ludnosci,

- zarzadzanie spotecznymi rezerwami magazynowymi i sumami pieni¢znymi,

- analizowanie i dostarczanie informacji o stanie materialnym i potrzebach ludnosci tubylczej,

- sprawowanie pieczy nad rozwojem ogrodnictwa, hodowli zwierzat, rolnictwa i rybotéwstwa,

- wspoéltdziatanie z wltadzami sadowymi, personelem lekarskim, urzednikami policji, przechodzgcymi
wojskami i nauczycielami.

Samorzad tubylcow, bedac zgromadzeniem spolecznym (art. 10), zajmowalby si¢ nastgpujacymi
sprawami:

- Wyznaczaniem i rozdzialem powinnosci ziemskich oraz panstwowych,

- prowadzenie ewidencji spotecznego majatku oraz pienigdzy,

- dbanie o byt materialny ludu tubylczego oraz w razie stwierdzenia nieprawidtowo$¢ sporzadzanie
podan do instancji nadrzgdnych celem zmienienia tego stanu,

30 A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866-1918)..., dz. cyt., s. 25-27.
31 B. Pilsudski, Projekt zasad zarzqdzania Ajnami z wyspy Sachalin. Z krétkimi komentarzami do poszczegdlnych
punktow, LUD, tom 74: 1991, s. 1 i n. Wszystkie przywotane i opisane ponizej artykuty pochodza z tego zrodta.
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- rozwigzywanine sporoéw i konfliktow, ktore wytgczone sg spod zakresu ogdlnego kodeksu karnego
i cywilnego poprzez zastosowanie regut prawa zwyczajowego.

Zgodnie z przedostatnim punktem kontrakty i umowy zawierane byly by nie z poszczegdlnymi
osobami lecz z cata spotecznos$cia, lub jej przedstawicielami, a p6zniej powinny by¢ zatwierdzone
przez naczelnika ds. tubylcow (art. 27). Gubernator mial sprawowaé ogoélny nadzoér nad
administracjg tubylcza. Podlegaliby mu naczelnicy ds. tubylcow, a on ponositby odpowiedzialnos¢
za pomyslng sytuacje materialng tubylcoéw (art. 28).

2) Czg$¢ druga obejmuje kwestie finansowe tj. podatki oraz ubezpieczenia. Jesli chodzi o sprawy
podatkowe Projekt przewidywat dwa rozwigzania - pierwsze, stanowito, ze powinnos$ci sptacane
w naturze mogg by¢é wyznaczane jedynie przez samych Ajnow dla swych wilasnych potrzeb
spolecznych (art. 12), a drugie, ze Ajnowie ptaciliby podatki wymierzone przez wtadze nadrzedne
(art. 13). Kwestie ubezpieczen regulowat art. 14, ktory stanowit, ze Ajnowie mieliby uczestniczy¢
we wzajemnym ubezpieczaniu budowli mieszkalnych od pozaru, pdzniej za§, w miar¢ rozwoju
rolnictwa i hodowli zwierzat, w ubezpieczaniu bydta od pomoru i zasiewow od nieurodzaju. Bardzo
ciekawe rozwigzanie wprowadza punkt 15, ktory stanowi, ze w kazdej gminie byt przynajmniej
jeden spoteczny sklep, w ktérym znajdowalyby si¢ produkty pierwszej potrzeby takie, jak maka,
ryz, ryby. Zamiast sktadek zywnos$ciowych gmina mogta uchwali¢ daning pieniezna i utworzy¢
fundusze spoteczne, ktore nastepnie mogly by¢ wyptacane jako pozyczki zwrotne oraz bezzwrotne
dla potrzebujacych. Przechowywanie produktow i zawiadywanie zywno$cig lub $rodkami
pieni¢znymi lezato w gestii wojtow i ich zastepcow, za$ kontrole sprawowat naczelnik tubylcow.
Art. 20 stanowit, ze dla uzupehienia funduszu tubylczego korzysta¢ mozna byto z dochodow
panstwowej sprzedazy prochu, otowiu, maki, ryzu, soli, broni itp. Sprzedaz towaréw pierwszej
potrzeby realizowali urzednicy (marza 10 procent). Potowa tego dochodu zasila¢ miata fundusz
tubylcow, a pozostata miata by¢ przeznaczona np. na koszty administracyjne lub przechowywane
w budzecie panstwa. W sytuacji klesk naturalnych, ktore skutkowaty by gtodem ceny towarow
miaty by¢ obnizane, mozna wowczas bylo skorzysta¢ z kredytu, a dla najubozszej i bezrobotnej
grupy spolecznej towary miaty by¢ wydawane bezptatnie. Z kapitatu funduszu tubylczego mogtly
by¢ udzielane pozyczki oraz zasitki dla poparcia rozwoju gospodarczego np. hodowli bydta,
ogrodnictwa, rolnictwa, fowiectwa morskiego lub rekodzieta (art. 21).

3) Czeé¢ trzecia dotyczy praw i obowigzkdéw 0sob tworzacych samorzad tubylczy. Art. 16 stanowit,
ze kazde osiedle Ajnow powinno posiada¢ doktadnie okreslony przydziat ziemi, lecz rodziny miaty
prawo przesiedla¢ si¢ do innych wiosek po uprzednim uzyskaniu zgody mieszkancow tych
ostatnich, za§ kilka rodzin tacznie miato prawo przenosi¢ si¢, po uzyskaniu zezwolenia
odpowiednich wladz na tereny niezamieszkatych dotad terenow. W kolejnych punktach Pitsudski
proponuje rozwigzania dotyczace zasad dziatalnosci antyalkoholowej, ktéra zaktadaja, ze zakazane
bylo uzywanie spirytusu jako srodka ptatniczego, w osadach tubylczych nie powinno by¢ sklepow
z asortymentem alkoholowym, a w ramach profilaktyki powota¢ nalezato towarzystwo trzezwosci,
ktore byto by zarzadzane centralnie lub pod kontrolg specjalnej organizacji opieki nad tubylcami.
Wszystkie te zabiegi mialy na celu profilaktyke zdrowotng oraz ograniczenie liczby zgonow wsrod
tubylcow (art. 18). Nawigzujac w tym momencie jeszcze do kwestii zdrowotnych zgodnie z art. 22
W pasmie wWyspy zajmowanej przez Ajnow mialy istnie¢ dwie jednostki stuzby zdrowia dla
tubylcow, ktore powinny wspotdziataé z mniejszymi oddziatami stuzy medyczne;.

4) Czeé¢ czwarta odnosita si¢ do prawa karnego. Zgodnie z trescig art. 19 wszystkie kary finansowe
naktadane na tubylcéw mialy by¢ przeznaczone na uzupekienie funduszu tubylczego, z ktorego
czerpato si¢ na zapomogi i pozyczki dla tej ludnosci. Naczelnik ds. tubylcow mial za zadanie
zbiera¢ co roku informacje o sprawach rozpatrzonych przez Ajnow i wptywa¢ moralnie na zmiang
takich decyzji, w ktorych obiektywnie dosztoby do krzywdy strony stabszej przez silniejsza (art.
25). Tubylcy, ktorzy zostali skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci odbywaja t¢ kare w specjalnie
przygotowanych oddzielnych pomieszczeniach, odizolowani od innych wigzniéw, w specjalnie
okreslonych warunkach w celu osiagniecia skutecznej resocjalizacji (art. 26). Kolejne przepisy
dotyczyly sposobow rozstrzygania sporow. Wszystkie sprawy sadowe, karne i cywilne, ktore na
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podstawie przepisOw prawnych mialy by¢é rozpatrywane stosownie do obyczajow
roznoplemiennych, pozostawiono do ustnej decyzji administracji tubylczej.

5) Czgé¢ piata tyczyta si¢ prawa do edukacji. B. Pitsudski szczeg6lng uwage zwrdcit na prawo do
edukacji i za pomocg art. 23 oraz 24 wprowadzit obowiazek szkolnictwa. W kazdej gminie miata
istnie¢ co najmniej jedna placowka o$wiatowa, ktora petnitaby role szkoty zawodowe;j, uczytaby
praktycznego rzemiosta np. ciesielstwa, stolarstwa, kowalstwa, albo rolnictwa, ogrodnictwa lub
rybotowstwa (art. 23), z kolei edukacja szkolna miata by¢ obowigzkowe dla 0s6b obojga pici (art.
24). W tym miejscu warto powotaé si¢ na napisany przez B. Pitsudskiego komentarz do tego
przepisu, w ktorym napisal, ze zasadg miaty by¢ obowiazkowe nauczanie dzieci w okreslonym
wieku, poniewaz zwalczaloby to analfabetyzm plemienny. Obowigzek szkolny mial by¢
wprowadzany stopniowo, a zacheta do rozpoczgcia nauki przez mgzczyzn byt brak obowigzku
powolania do wojska z racji ukonczenia szkoty® - tu warto doda¢, ze zgodnie z art. 11 wszyscy
Ajnowie byli zwolnieni od stuzby wojskowej. Ponadto Pitsudski podkreslit, ze nalezy walczy¢ z
przesadami dotyczacymi kobiet, poniewaz one tez powinny mie¢ prawo do edukacji, a w szkotach
powinny by¢ zatrudnione nauczycielki®*. W komentarzu do tego artykutu stwierdzil, ze $rodki na
utrzymanie szkot dostarczy¢ miato panstwo z powodu ubodstwa panujacego wsrod ludnosci
tubylczej (np. budowa szkét lub oplacanie nauczycieli)®.

Warto zauwazy¢, ze za pomoca tego dokumentu Pitsudski wskazal na potrzebe
stworzenia instytucji samorzadu tubylczego, ktory uwzglednialby wspotprace z wiadzami
lokalnymi, jednakze wewnetrze sprawy i1 problemy stanowily by odrebng i integralng kwestie
dla tego samorzadu tubylczego, ktéry wowczas rozwigzywalby je za pomoca prawa
zwyczajowego®®. W dalszej czesci artykulu A. Kuczynski podkresla, ze ,.sposéb rozumienia
interesow tubylczych, potgczony z wrazliwoscig na los spotecznosci, ktorymi si¢ zajmowat,
czynit z Bronistawa Pitsudskiego prekursora w regulacjach prawnych z tego zakresu”, Z czym
trudno nie zgodzi¢ si¢. Wybuch wojny rosyjsko-japonskiej oraz zajgcie przez Japonczykow

Sachalinu uniemozliwily realizacje tego projektu®’.

Kontekst spoleczny

Obecnie trudno stwierdzi¢ jak duza jest spotecznos¢ Ajnu, gdyz nie ma aktualnych rzetelnych
statystyk. W roku 1807 populacja ludu Ajnéw liczyta 26256 0sob, w 1822 roku 23563, w 1854
roku 17810, w 1873 roku za$ 16272, nastgpnie w 1903 roku 17783, a w 1931 roku 159693,
Miedzy 1822 a 1854 rokiem liczebno$¢ populacji silnie spadla, a powodem bylo

rozprzestrzenienie si¢ wsrdd tej populacji takich chordb jak ospa, odra, cholera i gruzlica. Warto

32 Tamze.

33 A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866-1918)..., dz. cyt., s. 34.

34 B. Pitsudski, Projekt zasad..., dz. cyt, s. 1 i n.

%5 A. Kuczynski, W. Latyszew, O dziatalnosci pedagogicznej Bronistawa Pitsudskiego (prezentacja Zrédet),
,Etnografia Polska", t. XXXVII: 1993,z.2,s. 1 in.

% A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866—1918)...,dz. cyt., s. 451in.

37 D. Wroblewski, Bronistaw Pitsudski - zapomniany przez Polakéw, bohater narodowy na Dalekim Wschodzie,
Vade Nobiscum 2016, vol. XV1, s. 227 i n.; A. Kuczynski, Bronistaw Pitsudski (1866—1918)..., dz. cyt., s. 45
n.

38 Ainu History and Culture, Ainu Museum, http://www.ainu-museum.or.jp/en/study/eng01.html, dostep:
09.08.2017 r.; B. Pitsudski, The Collected Works of Bronislaw..., dz. cyt, s. 598 i n.
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podkresli¢, ze do zmniejszenia populacji przyczynit si¢ takze praca przymusowa, ktora
spowodowala rozpad rodzin®. Wiele rodzin ukrywa swoje ajnuskie korzenie by uniknaé
dyskryminacji na tle rasowym. Zgodnie z danymi rzadu lokalnego Hokkaido z 1984 roku byto
ich okoto dwadziescia cztery tysiace*®. Stosownie do badan przeprowadzonych w 2013 roku
przez rzad na obszarze Hokkaido liczba mieszkancow Ajnu mieszkajacych szacowana byta na
okolo siedemnascie tysiecy o0sob, czyli 0,4% ogotu mieszkancow regionu®l. W 1984 roku
Stowarzyszenie Ajnu na Hokkaido wydato uchwate skierowana do rzadu aby wprowadzié¢ nowe
prawo, ktore bedzie zawierato prawa polityczne, edukacyjne, kulturalne oraz prawa rolnicze
(rybotowstwo)*2. Ugrupowanie zostato ostabione przez $mieré¢ Shigeru Kayano, ktory aktywnie
dziatal na rzecz Ajnu i byt pierwszym Ajnu, ktory zostat cztonkiem Izby Radcow japonskiego
parlamentu (1994-1998, cztonek Partii Socjaldemokratycznej), a za glowny cel postawit sobie
przyjecie Ustawy o promocji kultury Ajndéw, a takze przeciwdziatanie wywlaszczeniu ziemi
Ajnéw w celu budowy zapory w Nibutani na rzece Saru. Z zwiazku z budows zalane zostatyby
miejsca sakralne i tradycyjne, dlatego tez Kayano wniost w 1993 roku pozew przeciwko
rzadowi japonskiemu w sprawie bezprawnego wywlaszczenia oraz niszczenia dziedzictwa
kulturowego Ajnéw. Sprawa Kayano przeciwko Hokkaido Expropriation Committee pojawita
si¢ na wokandzie 27 marca 1997 roku w Sadzie Okregowym w Saporro i sad ten w wyroku
orzekt, ze Ajnéw mozna uznac¢ za lud tubylczy wyspy Hokkaido i wyliczyt jego cechy: po
pierwsze zamieszkiwanie wyspy Hokkaido, po drugie zachowanie odrgbnej kultury i
tozsamosci, a po trzecie powyzszy stan utrzymywat si¢ zanim Japonia rozciggneta swoja
zwierzchno$§¢ nad tym terenem, a po czwarte mimo niesprzyjajacych ekonomicznych,
historycznych i1 spotecznych warunkow nadal tworza grupe spoleczng z odrebng kulturg i
tozsamosciag™®. Warto pokresli¢, ze Ajnowie w roku 1984 proponowali przyjecie aktu prawnego
regulujacego ich status prawny o nazwie Ajnu Shinpo oraz wnioskowali 0 uznanie
odpowiedzialno$ci rzadu Japonii za wydarzenia towarzyszace kolonizacji i asymilacji tego ludu
w XIX wieku. Ustawa o promocji kultury ajnuskiej z 1997 roku odnosi si¢ jedynie do ochrony

aspektow kultury Ajnéw jednak w zaden inny sposob nie reguluje pozostalych aspektow

39 Ainu History and Culture, Ainu Museum..., dz. cyt.

40 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie ludy tubylcze, [w:] Azja Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach
miedzynarodowych, J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2011,
s. 156 i n.; Ainu History and Culture, Ainu Museum..., dz. cyt.

41 Overview of Ainu Policy in Japan, Council for Ainu Policy Promotion,
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainusuishin/index e.html#policy overview, dostep: 09.08.2017 r.

42 H. Uemura, dinu..., dz. cyt., s. 11.

43 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie... dz. cyt., 156 i n.; Y. Tanaka, Ainu People Today..., dz. cyt.; H.
Maruyama, Ainu Landowners’ Struggle for Justice and the Illegitimacy of the Nibutani Dam Project in
Hokkaido Japan, International Community Law Review 14 (2012), 63-80.
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prawnych np. nie uznano w niej Ajnéw za lud tubylczy**. Stato sie formalnie dopiero w dniu 6

46

czerwca 2008 roku Japonia®. W rzeczonej Ustawie promujacej kulture Ajnow*® zawarto

definicj¢ okreslajaca elementy sktadajace si¢ na kultur¢ Ajnu, czyli ajnuski jezyk, muzyke,
taniec, rzemiosto, artefakty kulturowe odziedziczone i wytworzone przez Ajnow*’. Ustawa ta
nadktada na wtadze gminne i lokalne obowiazki takie jak*®:

- nar6d musi podja¢ dzialania majgce na celu promocje¢ ajnuskiej kultury (art. 2.1),

- wladze miejskie zobowigzane s3 dazy¢ do wprowadzenia w zycie srodkéw majacych na celu
promowanie tej kultury (art. 2.2),

- realizujgc te dziatania wtadze rzadowe oraz gminne powinny bra¢ pod uwagg intencje Ajnéw
i szanowac ich odmiennos$¢ (art. 3),

- Minister Infrastruktury i Transportu oraz Minister Edukacji i Kultury, Sportu, Nauki i
Technologii powinien okresli¢ zasady dotyczace realizacji tych zadan (art. 4),

- Hokkaido jest prefektura ktora zostala wyznaczona jako ta ktéra w szczegodlnos$ci ma za
zadanie promowac kulturge Ajnu (art. 5),

- zniesiona zostata poprzednia ustawa ,,Hokkaido Aborines Protection Law” oraz akt
»Asahikawa City Aborgines Preserved Land Disposal Law” (art. 7) 49,

Przyszlo$¢ Ajnu

W 2007 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto deklaracje w sprawie praw ludow
tubylczych, proszac kazde panstwo o podjecie krokow legislacyjnych w celu ochrony ich praw.
Japonia byta jednym z krajow, ktére poparty te¢ deklaracje. Jednakze przesztosci politycy

japonscy réznie wypowiadali si¢ o mniejszosci Ajnu np. premier Yasuhiro Nakasone

4 H. Schreiber, Globalizacja i azjatyckie..., dz. cyt., 156 i n.

%5 Hokkaido Former Natives Protection Act (7 %& /1 A R % 24 77), 02.03.1899
http://www.meijishowa.com/calendar/1705/02-24-1873-hokkaido-former-natives-protection-act, dostep:
09.08.2017 r.; M. K. Watson, Japan's Ainu Minority in Tokyo: Diasporic Indigeneity and Urban Politics, Nowy
Jork 2014, s. 156 i n.

CEFAFERA+TMAERESER T 5, Act on the Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and
Enlightenment of Knowledge about Ainu Tradition, Ustawa nr 52 z 14 maja, 1997.

Mlap. Art. 1. 74 XXE &, 7AXEBHWICTTA XITEVWTHRASINTE-TE, R, I=€t0D
tOXILHFMERV N oMo RE LE-XEMFEZWNS C &, FTRAFEATOBEEEER 5.
Zob. Act on the Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and Enlightenment of Knowledge about Ainu
Tradition, Ustawa nr 52 z 14 maja, 1997.

BF A IXALDIREILRIZT A X DIEHFICET 2MBOERRUVERICET iR, Acton the
Promotion of Ainu Culture, and Dissemination and Enlightenment of Knowledge about Ainu Tradition, Law No.
50, Jun. 2, 2006.; Law for the Promotion of the Ainu Culture and for the Dissemination and Advocacy for the
Traditions of the Ainu and the Ainu Culture (Law No. 52, May 14, 1997, Law No. 160, Dec. 22, 1999).; Y.
Hasegawa, The rights movement and cultural revitalization: the case of the Ainu in Japan, Cultural Diversity,
Heritage and Human Rights: Intersections in Theory and Practice, M. Langfield, W. Logan, M. Nic Craith
(red.), Nowy Jork 2010, s. 214 i n.

WEFAERA+EBEEER TS, Act No. 52 of May 14, 1997.; W celu kompleksowego i skutecznego
promowania polityki Ajnéw powstata Rada ds. Promocji kultury Ajnu, ktora zostata powotana na podstawie
Raportu Komisji doradczej ds. przysztej polityki Ajnu w lipcu 2009 roku (Overview of Ainu Policy in Japan,
Council for Ainu Policy Promotion, http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ainusuishin/index e.html#about, dostep:
09.08.2017r.
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powiedzial w 1986 roku, ze ,, Japonia jest narodem jednorodnym”®, a we wrzesniu 2014 roku
cztonek Rady Miasta Sapporo opublikowal na Twitterze wpis, w ktorym stwierdzit, ze
,Ajnowie juz nie istniejg”. Pomimo publicznego sprzeciwu cztonek partii liberalno-
demokratycznej, nie otrzymal zadnej sankcji. Jednakze Komitet ONZ ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej stwierdzil, ze wypowiedz ta jest przejawem mowy nienawisci®’.
Podejmowane sg rézne dziatania majace na celu przywrocenie dawnej S$wietnosci tej
mniejszosci etnicznej. W styczniu 2012 roku w miescie Ebetsu na Hokkaido powstata Partia
Ajnow, ktora miata na celu przede wszystkim przyznanie Ajnom praw jako ludowi rdzennemu
i ochrong ich kultury®?. Tym razem kierowanie partia przejat Shiro Kayano, syn wspomnianego
wczesniej W ramach sprawy Nibutani Dam Shigeru Kayano, czyli bylego posta Partii Ajnow i
zarazem jedynego przedstawiciela Ainu w japonskim parlamencie. Glownym zadaniem partii
jest wprowadzenie do izby wyzszej japonskiego rzadu przynajmniej dziesieciu postow®:. Czas
pokaze skuteczno$¢ dziatan tej partii politycznej. Harumi Takahashi, burmistrz Hokkaido, w
2015 roku powiedziata, ze w 2019 roku planuje zorganizowa¢ wydarzenie upami¢tniajace 150
rocznicg istnienia Hokkaido. Stwierdzenie to ponownie wznowito dyskusje na temat kwestii
Ajnu i statusu prawnego Hokkaido, ktory zostal ustanowiony bez ich zgody®*. Symboliczna
przestrzen dla etnicznej harmonii w sktad ktérej bedzie wchodzito Narodowe Muzeum Ajnow
zostanie wybudowana w miesécie Shiraoi w Iburi na Hokkaido i zostanie otwarta dla szerszej
publicznosci w roku 2020, czyli w ramach XXXII Letnich Igrzysk Olimpijskich, ktore odbeda
si¢ w Tokio*®. Od wielu lat wiele 0sob i organizacji walczacych o prawa mniejszosci przyglada
si¢ dzialaniom japonskiego rzadu wobec Ajnoéw. Losy tego ludu wydaja si¢ by¢ juz
przesadzone, a wspomniane zdanie wczesniej miejsce moze zosta¢ jedyng namiastkg Swietnosci
Ainu Mosir, czyli ,,ziemi ludzi” jak nazywali Ajnowie w przesztoéci obecnie juz calkowicie

zjaponizowane Hokkaido®®.

S0 Japan’s government to stipulate Ainu as ‘indigenous people’ for first time,
https://www.japantimes.co.jp/news/2017/08/28/national/japans-government-stipulate-ainu-indigenous-people-
first-time/, dostep: 09.08.2017 .

51 East and South East Asia: Japan, The Indigenous World 2015, Copenhagen 2015, International Work Group
For Indigenous Affairs, s. 234,

http://www.iwgia.org/iwgia_files publications_files/0716_THE INDIGENOUS ORLD 2015 eb.pdf, dostep:
09.08.2017 r.

52 3. Hosoda, Historia Kaszubow...,, dz. cyt., s. 203 i n.; A. Czapkowska, Partia Ainu — mniejszosci narodowe
wkraczajq na japoriskq scene polityczng, http:/lwww.polska-azja.pl/partia-ainu-mniejszosci-narodowe-
wkraczaja-na-japonska-scene-polityczna/, dostep: 09.08.2017 r.

%3 East and South East Asia: Japan..., dz. cyt, s. 234.; A. Czapkowska, Partia Ainu..., dz. cyt.

4 C. Abe, Rightto Land..., dz. cyt.; Y. Tanaka, Ainu People Today..., dz. cyt.

%5 Ainu Culture, Hokkaido Government Iburi General Subprefectural Bureau,
http://www.iburi.pref.hokkaido.lg.jp/ts/tss/sandai/ainu_culture.htm, dostgp: 09.08.2017 r.

% M. K. Watson, Japan's Ainu Minority in Tokyo: Diasporic Indigeneity and Urban Politics, Nowy Jork 2014, s.
5.; P. Heinrich, The Making of Monolingual Japan: Language Ideology and Japanese Modernity, 2012, s. 93.;
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Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2016 roku,
sygn. akt Il FSK 1209/14

ABSTRACT
Gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of 3 June 2016, case No Il FSK
1209/14

The author conducts an analysis of the judgment of the Supreme Administrative Court of 3 June 2016, case No II
FSK 1209/14 In following sections author analyzes differences between the concept of declaration of will and the
concept of act in law - the occurrence of the declaration of will causes a duty to bear a compulsory pecuniary. The
gloss points out the inability to adjudge notary public as a tax on civil law transactions remitter in this case. In this
article author criticizes also the incorrect consideration of the Supreme Administrative Court concerning the
moment of arising of a tax obligation.

Stowa kluczowe: podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, zobowigzanie podatkowe, czynno$¢ prawna,
oSwiadczenie woli, notariusz

Wprowadzenie

Przedmiotem omawianej glosy jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca
2016 roku o sygn. akt II FSK 1209/14. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: Sad lub NSA)
wskazal w nim, Ze notariusz nie jest ptatnikiem podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w sytuacji,
gdy sama umowa o ustanowienie stuzebnosci przesyhlu nie jest przed nim zawierana, a notariusz
odbiera tylko wymagane dla ustanowienia tego prawa o$wiadczenie woli od wilasciciela
nieruchomosci. Ponizsze rozwazania koncentrowac si¢ beda na ocenie stusznosci podjetego przez
Sad rozstrzygnigcia, a mianowicie, czy w mysl art. 10 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. i ustawy

z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych? notariusz, przed ktérym

1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 roku, poz. 1150; dalej: u.p.c.c. lub ustawa podatkowa.
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wlasciciel nieruchomosci dokonal o§wiadczenia woli w formie aktu notarialnego zezwalajacego
na ustanowienie odptatnej stuzebnosci przesylu nie jest platnikiem podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa?. Analiza bedzie si¢ réwniez odnosi¢ do ustalonego przez Sad momentu, w ktorym
powstaje obowigzek podatkowy w podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych. Zagadnienia te zostaty
uznane przez autora za szczegolnie istotne nie tylko ze wzgledu na fakt, iz to na nich opierat sig¢
spor rozstrzygnigty przez NSA, ale takze z tego powodu, ze ich problematyka nie stanowita, jak
dotad, wyraznego zainteresowania ze strony Naczelnego Sadu Administracyjnego®.

Zasadniczo glosa aprobuje stanowisko NSA i to zard6wno w zakresie rozstrzygniecia O
ewentualnych obowiazkach platnika, jak 1 wlasciwego zastosowania mechanizméw prawa
cywilnego w konteks$cie tzw. zasady autonomii prawa podatkowego. Podstawe takiej oceny stanowi
analiza art. 10 ust. 2 u.p.c.c. wskazujacego wprost, ze notariusze sa ptatnikami podatku od
czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego, podczas gdy art. 245 § 2
zd. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny* (regulujacy forme czynnosci prawnej
niezbednej dla ustanowienia ograniczonego prawa rzeCzZOWego na nieruchomos$ci) stanowi, ze
forma aktu notarialnego jest wymagana nie tyle co do czynnos$ci prawnych dokonywanych przed

notariuszem, a tylko co do samego oswiadczenia woli wiasciciela, ktory takie prawo ustanawia.

Stan faktyczny

Sad, rozstrzygajac sprawe, opieral si¢ na nastgpujacym stanie faktycznym. Skarzaca
notariusz ztozyla wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
indywidualnej sprawie. Wskazata w nim, ze w ramach wykonywania czynno$ci notarialnych
sporzadza miedzy innymi akty notarialne zawierajace jednostronne oswiadczenia woli wiascicieli
nieruchomosci o ustanowieniu odptatnych stuzebnosci przesylu na rzecz nabywajacych je
przedsigbiorcow. Wskazala rowniez, ze przedstawiciele takiego przedsigbiorstwa do aktu nie staja,
cho¢ oswiadczenia woli wiascicieli nieruchomosci sg z regulty poprzedzane umowami zawartymi
pomiedzy nimi a nabywajacymi prawo stuzebnosci w zwyklej formie pisemnej. We wniosku
notariusz wyrazita przekonanie, ze w takiej sytuacji nie powinna pobiera¢ podatku od czynnosci
cywilnoprawnych uwazajac, ze nie jest wtedy platnikiem. Zaréwno organy podatkowe, jak i

Wojewodzki Sad Administracyjny uznaty takie stanowisko za nieprawidtowe twierdzac, ze w

2Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 roku, poz. 201, z p6zn. zm.; dalej: 0.p. lub ordynacja podatkowa.

3 M. Waluga, Komentarz do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa, 2006, s. 156. Stan na 2006
rok.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 roku, poz. 459, z p6zn. zm.; dalej: k.c.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 126



MATEUSZ LEWANDOWSKI
przedmiotowej sprawie notariusz jest platnikiem podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, jako
podmiot, przed ktérym dokonywana jest czynno$¢ prawna w formie aktu notarialnego.
Komentowanym wyrokiem Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjng od
wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego W sprawie skargi na interpretacje indywidualng

Dyrektora Izby Skarbowej uchylajac tak interpretacje, jak 1 zaskarzony wyrok w catosci.

Pojecie czynnosci cywilnoprawnej

Naczelny Sad Administracyjny, uzasadniajac swoje stanowisko, stusznie wyeksponowat kluczowe
dla dalszych rozwazan zagadnienie formy prawnej, w ktorej powinno by¢ zlozone o$wiadczenie
woli niezbedne dla ustanowienia odptatnej stuzebnosci przesytu. Uznal bowiem, ugruntowane w
doktrynie prawa prywatnego przekonanie, ze do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego w
postaci stuzebnos$ci przesytu, zgodnie z art. 245 k.c., forma aktu notarialnego wymagana jest
wylacznie co do samego o$wiadczenia woli osoby ustanawiajacej prawo. Sad wskazat tym samym,
ze o$wiadczenie woli drugiej strony — przedsigbiorcy przesytowego — ,,moze by¢ ztozone w formie
dowolnej, takze w sposob dorozumiany”, a zatem ujawniajacy te wolg dostatecznie jasno, jak
chociazby poprzez rozpoczecie wykonywania praw °>. Ergo, dla skuteczno$ci ustanowienia
stuzebno$ci przesylu niezbgdne jest po pierwsze - ztozenie o$§wiadczenia woli w formie aktu
notarialnego przez podmiot ustanawiajgcy prawo oraz po drugie - ztozenie o§wiadczenia woli przez
przedsiebiorce przesytowego.

Weztowym zagadnieniem wymagajacym rozpatrzenia w komentowanym wyroku jest
wskazanie na: po pierwsze - znaczenie czynno$ci prawnej (cywilnoprawnej) przewidywanej przez
ustawe o podatku od czynnosci cywilnoprawnych; po drugie - istot¢ oSwiadczenia woli oraz po
trzecie - stosunek tych poje¢ do siebie.

Naturalng konsekwencja zwiazkow taczacych prawo prywatne z podatkowym® jest przejecie
1 wladanie wyksztalconymi na gruncie prawa cywilnego terminami przy ksztattowaniu konstrukcji
prawnej podatku’. Do tego pogladu przychyla si¢ orzecznictwo sadéow administracyjnych®, w

ktorym podkresla sig, ze tak zwana autonomia prawa podatkowego nie jest zasadg absolutng 1 nie

5B. Burian, [w:] KC. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Warszawa, 2014, s. 485.

5 A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, M.
Goettel, M. Lemonnier (red.),Warszawa, 2011, s. 215.

M. Aleksandrowicz, M. Grzybowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 20 maja 1994 r,
sygn. akt 111 SA 1124/93, Glosa, nr 3, s. 7; H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa,
2015, s.14.

8 Zob. uchwata 7 sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego NSA z dnia 2 kwietnia 2012 roku; sygn. akt: II FPS
3/11; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 listopada 2001 roku; sygn. akt: I SA/Ld 251/00.
Ostatnie orzeczenie dotyczy rozumienia czynno$ci cywilnoprawnych wskazanych w uchylonej juz ustawie
z dnia 31 stycznia 1989 roku o optacie skarbowej (Dz.U. z 1989 roku, nr 4, poz. 23).
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ma podstaw ku temu, by pojecia cywilnoprawne nie mogly stanowi¢ budulca dla instytucji
prawnopodatkowych, zwlaszcza na gruncie tak mocno zwigzanego z prawem prywatnym podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

Kodeks cywilny nie zawiera legalnej definicji czynno$ci prawnej. W nauce ugruntowane jest
jednak przekonanie, oparte na caloksztalcie instytucji prawa prywatnego, ze czynno$¢ prawng
nalezy rozumie¢ jako okre$lony stan faktyczny, ktory obejmuje minimum jedno os$wiadczenie
woli®. Niezbedne jest jednak, aby z tak ujetym stanem faktycznym ustawa wigzata skutki
wynikajace z danego oswiadczenia woli (ewentualnie skutki wynikajace z zasad wspotzycia
spotecznego lub ustalonych zwyczajow)?. Czynno§é prawna moze mieé charakter dwustronny, gdy
sa wymagane dwa o$wiadczenia woli lub charakter jednostronny, gdy dla jej skutecznosci
wystarczy jedno oéwiadczenie wolil. Druga dojdzie do skutku przez ztozenie o$wiadczenia woli
tylko jednej strony (np. przyrzeczenie publiczne). Dla umow wymagane za$ bedg przynajmniej dwa
zgodne o$wiadczenia woli stron stosunku prawnego*?.

Oswiadczenie woli nalezy z kolei traktowa¢ jako uzewngtrzniong, swobodng decyzje strony
stosunku prawnego o checi wywotania wskazanych w tym o$wiadczeniu skutkéw prawnych®®,
Wspobtczesnie nauka prawa prywatnego nie utozsamia ze sobg dwoch wskazanych powyzej poje¢.
Oswiadczenie woli jednej osoby moze bowiem stanowi¢ wylaczny wymodg dla uznania danego
zachowania za czynno$¢ prawna, tylko gdy bedzie to, wspomniana powyzej, jednostronna czynnosé
prawna. W pozostatych przypadkach o$wiadczenie woli jest co prawda niezbednym sktadnikiem
czynnosci prawnej, jednakze dla jej zaktualizowania wymagane bedzie zaistnienie dodatkowego,
zgodnego o$wiadczenia woli innego podmiotu lub spetienie okreslonych warunkoéw jak np. wpisu
do ksiegi wieczystej. Dopiero suma wymaganych przez ustawe okolicznosci bedzie mogla by¢
uznana za czynno$¢ prawnal®. Innymi stowy — zasadniczo kazda czynno$¢ prawna obejmuje
przynajmniej jedno o$wiadczenie woli, ale nie kazde o$wiadczenie woli sklada si¢ na czynnosé¢
prawna.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt omawianej problematyki, nalezy w pelni

zaaprobowac stanowisko Sadu wskazujace na to, ze ,,notariusz staje si¢ platnikiem omawianego

9 Z. Banaszczyk, [w:] Prawo cywilne — czesé ogdlna, Marek Safjan (red.), Warszawa, 2012, s. 996.

10 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa, 2001, s. 253.

11 A, Bator, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, A. Bator (red.), Warszawa, 2016, s. 100.

127. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé¢ ogdina, Warszawa, 2015, s. 222.

13 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, dz. cyt., s. 253.

14Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku - Kodeks zobowigzaf (Dz.U. z 1933
roku, nr 82, poz. 598) nie odréznialo wyraznie czynnosci prawnej od samego oswiadczenia woli. Wskazywano, ze
skoro o$wiadczenie woli jest czescia sktadowa czynnos$ci prawnej, to obydwie instytucje mozna ze soba utozsamiac (R.
Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Poznan, 1948, s.16).

15 A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Ustawa o oplacie skarbowej.
Komentarz, Gdansk, 2007, s. 152; Z. Radwanski, A. Olejniczak, dz. cyt., s. 220.
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podatku wylgcznie wtedy, gdy sporzqdzi dokument w formie aktu notarialnego oraz czynnosé
dokonana w tej formie objeta zostala obowigzkiem podatkowym w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych”. Ustawa podatkowa expressis verbis stanowi bowiem, iz notariusze sg
ptatnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych - i tylko czynnosci cywilnoprawnych, a nie
oswiadczen woli - dokonywanych w formie aktu notarialnego. Majac na uwadze réznice pomig¢dzy
o$wiadczeniem woli a czynnos$cig prawng, na zasadzie wnioskowania a contrario, mozna uznac, ze
obowigzek ten nie bgdzie na nich ciagzyt w sytuacji, gdy w formie aktu notarialnego dojdzie
zaledwie do o$wiadczenia woli, a nie kompletnej czynnosci prawnej, poniewaz nie powoduje ono
jeszcze powstania obowiazku podatkowego'®. Podatek ten obcigza obrot warto§ciami majatkowymi
I nie ma powodu dla jego uiszczania w sytuacji, gdy de iure do tego obrotu jeszcze nie doszto.
Zaptata takiej kwoty przez osob¢ nabywajaca prawo shuzebnosci do rak notariusza stanowitaby na
gruncie przepisOw prawa podatkowego podlegajaca zwrotowi nadplate podatku (pobranego

nienaleznie).

Chwila powstania obowiagzku podatkowego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Istotng okolicznoscia, ktorej Naczelny Sad Administracyjny zdaje si¢ niestety nie zauwazac,
jest moment powstania obowigzku podatkowego, gdyz dopiero wraz z nim po stronie notariusza
aktualizuje sic ewentualny obowiazek obliczenia, pobrania i wptacenia podatku®’. We wskazanym
stanie faktycznym okoliczno$¢ ta jest o tyle istotna, ze potwierdza obowigzek uiszczenia podatku
przez przedsigbiorcg przesylowego.

Niestety krytycznie — zdaniem autora — nalezy odnie$¢ si¢ do tego fragmentu uzasadnienia,
w ktorym NSA uznaje ze ,,do ustanowienia stuzebnosci dochodzi dopiero w dacie sporzgqdzenia
aktu notarialnego”. Istotnie, obowigzek ten, zgodnie z art. 21 § 1 ust. 1 o.p. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt
1 u.p.c.c. powstaje zasadniczo z chwilg dokonania czynno$ci prawnej. Jednak, czy mozna
stwierdzi¢, ze we wskazanej sytuacji do tej czynno$ci prawnej dochodzi? Czy nawet zlozenie
zgodnych os$wiadczen woli bedzie w tym przypadku wystarczajacg podstawa do uznania, ze
spelniona zostala przestanka z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c.?

OdpowiedZ na to pytanie musi by¢ negatywna. Naczelny Sad Administracyjny zdaje si¢
bowiem zapomina¢ o tym, ze o$wiadczenie woli wilasciciela nieruchomosci nie musi nastepowac
wytacznie po o$wiadczeniu przedsigbiorcy przesylowego, ale rownie dobrze moze je poprzedzad

(cho¢ istotnie, w podanym stanie faktycznym, ktory wyznacza granice, w jakich interpretacja moze

16 M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa, Krakow, 2007, s. 31.
7' R. Wrzecionek, Obowigzki notariusza jako platnika podatku od dokonywanych czynnosci cywilnoprawnych w
zakresie spotek kapitatowych, ,,Rejent”2007, nr 2, s. 77.
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by¢ wydana, o$wiadczenie nabywajgcego prawo stuzebnosci nastepuje w pierwszej kolejnosci).
Przede wszystkim jednak w glosowanym orzeczeniu, przy wskazaniu, iz czynno$ci prawne
dokonywane s3a z chwilg zlozenia zgodnych oswiadczen woli w dacie sporzadzenia aktu
notarialnego, Sad umniejsza role¢ normy wynikajacej z art. 61 § 1 zd. 1 k.c. Przepis ten wprost
stanowi, ze oswiadczenie woli, ktore ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone dopiero z chwilg,
gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogta zapozna¢ si¢ z jego trescial®. Oznacza to, ze obowigzek
uiszczenia podatku przy czynnosci cywilnoprawnej powstaje z chwilg zrealizowania wszystkich

przestanek niezbednych dla jej skuteczno$ci'®

, co notabene zauwaza sam Sad podkreslajac: ,,ze
wymagane jest dla dokonania danej czynno$ci, rozumianej jako okre§lony stan faktyczny,
zrealizowanie wszystkich elementéw tego stanu, tj. catego ciggu zdarzen i stanow”. Wskazujac
jednak na ten fakt Naczelny Sad Administracyjny dochodzi — zdaniem autora — do bitednych
wnioskow, gdyz konsekwentnie nalezatoby uzna¢, ze do czynnosci prawnej dojdzie dopiero po
umozliwieniu obydwu stronom zapoznania si¢ z tresciami ich o$wiadczen. Poglad ten podziela, jak
si¢ wydaje, judykatura co wida¢ zwlaszcza w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 lipca 2011 roku, w ktéorym wskazuje si¢ m.in., ze: ,przestanka decydujaca o momencie
powstania obowigzku podatkowego na gruncie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. [...] jest chwila
dokonania tej czynno$ci cywilnoprawne;j. Z kolei czynno$¢ cywilnoprawna jest dokonana z chwila
realizacji jej wszystkich elementow [...]"%.

Tymczasem, zgodnie z art. 10 ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. i u.p.c.c., obowigzek
notariusza, jako platnika, aktualizuje si¢ nie w momencie dokonania przed nim o§wiadczenia woli
w formie aktu notarialnego, a dopiero w chwili dokonania kompletnej czynno$ci cywilnoprawnej.
Z powyzszego wynika, ze notariusz bedzie platnikiem omawianego podatku tylko 1 wylacznie w
przypadku, gdy zostanie przed nim zawarta czynno$¢ prawna w formie aktu notarialnego rozumiana
jako zgodne o$wiadczenia woli tak wlasciciela nieruchomosci, jak 1 nabywajacego prawo
stuzebnosci. Tak rygorystyczna forma nie jest oczywiscie wymagana przez kodeks cywilny, ale

strony — w mys$l zasady swobody ksztaltowania postanowien umownych — moga na takie

rozwigzanie si¢ zdecydowac. Notariusz tymczasem — jak stusznie zauwazyl NSA — dziata jako

18 M. Goettel, A. Goettel, dz. cyt., s. 33.

19 Zob. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 lutego 1994 roku; sygn. akt: SA/Po
3228/93; K. Gluszczak, Moment powstania obowiqzku uiszczenia oplaty skarbowej — wybrane zagadnienia, ,,Monitor
Podatkowy™,1998, nr 2, s. 43.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2011 roku; sygn. akt: Il FSK 413/10; zob. takze: wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2000 roku; sygn. akt: [V CKN 898/00; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia
2016 roku; sygn. akt: 11 CSK 862/14; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2009 roku;
sygn. akt: 11 OZ 1369/08.
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ptatnik niezaleznie od tego, czy forma aktu notarialnego danej umowy zostata zastrzezona

ustawowo, czy tez wynika z woli stawajacych przed nim stron?.

Nieobecnos¢ podatnika przy dokonywaniu czynnosci notarialnej

Przeprowadzona powyzej wyktadnia jezykowa wskazuje na znaczenie ustanowionych przez
prawodawce norm z uwagi na ich kontekst jezykowy. Powinna ona jednak zosta¢ uzupetniona 0
rezultaty wykladni tak systemowej, jak i celowo$ciowej?? dla potwierdzenia istoty przedstawionych
instytucji prawnych. Z systemowego punktu widzenia za niedopuszczalno$cig uznania notariusza za
platnika przemawiajg przede wszystkim regulacje ordynacji podatkowej oraz ustawy z dnia 14
lutego 1991 roku - Prawo o notariacie?®. W jaki bowiem sposob mozliwe byloby pogodzenie braku
obecnos$ci podatnika podczas dokonywania czynnosci notarialnych z artykutem 199a § 1 o.p.
stanowigcym o obowiazku ustalenia przez organ podatkowy tre$ci czynnos$ci prawnej rodzacej
skutki prawnopodatkowe, zgodnego zamiaru stron, czy tez celu przeprowadzanej czynnosci? To na
notariuszu przeciez, a nie organie podatkowym, spoczywa w takiej sytuacji ciezar dowodowy?.
Stanowisko takie znajduje zreszta potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych?,
zgodnie z ktorym od notariusza, jako ptatnika, wymagana jest pelna wiedza co do stanu
faktycznego bedacego przedmiotem zawieranej umowy 1 wlasciwa jego ocena. Zrealizowanie tych
postulatow bez stawajacej do aktu notarialnego osoby nabywajacej prawo stuzebnosci wydaje si¢
by¢ niemozliwe. Niemozliwe w takiej sytuacji byloby tez wymienienie przez notariusza na
sporzadzonym dokumencie wysokosci pobranej od podatnika daniny, do czego zobowigzuje art. 89
§ 2 prawa o notariacie. Sprzeczno$¢ tak pojetej interpretacji ustawy podatkowej prowadzilaby
zreszta do kolejnej systemowe] rozbiezno$ci, tym razem z obowigzujacym woOwczas
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie sposobu pobierania i
zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych?®. Trudne, o ile w ogole mozliwe do zrealizowania,
byloby przeciez wypelnienie natozonych na ptatnikow we wspomnianym rozporzadzeniu
obowigzkow takich jak uzyskanie o$wiadczenia 1 podpisu podatnika na deklaracji o wysokosci
pobranego 1 wptaconego przez niego podatku czy udzielenie podatnikowi niezbednych pouczen bez

obecno$ci samego podatnika. Zgodnie réwniez z art. 10 ust. 3 u.p.c.c., ptatnik zobowigzany jest

2L H. Filipczyk, dz. cyt., s. 356.

22 R, Mastalski, Wyktadnia jezykowa w interpretacji prawa podatkowego, ,,Przeglad podatkowy”, 1999, nr 8, s. 3.

23 Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 1796; dalej: Prawo o notariacie.

24 B. Dauter, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Stefan Babiarz et al., Warszawa, 2013, s. 849; A. Oleszko, Prawo
o notariacie. Komentarz. Tom I, ustréj notariatu, Warszawa, 2016, s. 357 i n.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 wrze$nia 1998 roku; sygn. akt: I SA/Po 399/98.

26 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 179 z p6zn. zm.
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uzalezni¢ dokonanie czynnosci prawnej od wczesniejszego zaptacenia omawianego podatku?’.
Oznacza to, iz stanowisko wyrazajace poparcie dla uznania w omawianej sprawie notariusza za
ptatnika doprowadzitoby do dwdch alternatywnych, cho¢ tak samo kuriozalnych sytuacji, w ktorych
albo: przedsigbiorca przesytowy, ktory jeszcze nie jest podatnikiem, musiatby zaptaci¢ podatek
notariuszowi nawet, gdy do podpisania aktu notarialnego w ogole nie staje albo to niebedacy
podatnikiem wtasciciel nieruchomosci zostatby zmuszony do jego zaptaty. Poglad ten wydaje sig¢
by¢ tym bardziej zasadny, ze przeciez celem poszczegdlnych ustaw podatkowych byto ustanowienie
ptatnikami takich podmiotow, ktore dysponujg $rodkami finansowymi podatnika w chwili

powstania zobowiazan podatkowych?®,

Forma prawna ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego

Notariusz, zgodnie z art. 91 prawa o0 notariacie, sporzadza akt notarialny, jezeli wymaga tego
przepis prawa lub taka jest wola stron. Ratio legis wskazanego unormowania jest przede wszystkim
ta, ze umowy dotyczace przeniesienia wlasnosci nieruchomosci sg szczegdlnie donioste zar6wno z
punktu widzenia dobra kontrahentéw, jak 1 interesu spolecznego. Z tych wzgledow wymagane jest
rozwazne ich zawieranie, co zapewnia w pewnym stopniu forma aktu notarialnego oraz
uwierzytelnienie podpisow stron przez notariusza®, ktory jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu
prawnego i powinien wykazywaé sie znajomoscia przepisow prawa i pogladéw orzecznictwa®,
Zastosowana przez ustawodawce w art. 245 k.c. oryginalna konstrukcja uznawana jest w doktrynie
prawa cywilnego®! za ,sztuczng”, gdyz ztozenia o$wiadczen woli w formie aktu notarialnego
wymaga si¢ nie od wszystkich stron umowy, a tylko od jednej z nich.

Natozenie na jedng strong¢ szczegdlnych wymogow formalnych zwraca jednak uwage na,
istotne z punktu widzenia wyktadni teleologicznej, szczegdlne intencje racjonalnego prawodawcy.
Zwigzane s3 one z samg istota instytucji ograniczonego prawa rzeczowego, a konkretnie
stuzebnosci, ktora nie ma na celu ostatecznego przeniesienia prawa wlasnosci do nieruchomosci, a
jedynie zwigkszenie uzyteczno$ci nieruchomosci wiladngcej. Nie dziwi zatem fakt zachowania
wymogu ztozenia o$wiadczenia woli w formie aktu notarialnego przez wtasciciela nieruchomosci,

ktérego prawa zostang ograniczone. Nieprzypadkowo jednak ustawodawca jednocze$nie rezygnuje

27 A, Marianski, D. Strzelec, dz. cyt., s. 279.

28 M. Niezgodka — Medek, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Stefan Babiarz et al., Warszawa, 2013, s. 82.

29 Zoh. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1992 roku, sygn. akt: 111 CZP 108/92; A. Oleszko, Akty
notarialne. Komentarz, 2015, s. 28-51.

30 Zob. takze: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 2010 roku, sygn. akt: SK 10/08.

31 B. Burian, dz. cyt., s. 485; E. Gniewek, System Prawa Prywatnego, t. 4, Warszawa, 2012, s. 117; R. Morek, [w:] KC.
Komentarz, t. I, K. Osajda (red.), Warszawa, 2013, 5.1206; K. Szadkowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, M.
Gutowski (red.), Warszawa, 2016, s. 1037.
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z takiego wymogu wzgledem podmiotu nabywajgcego prawo ograniczajgc tym samym formalizm i
przyspieszajac proces dokonywania transakcji. Zatozenia te nie bylyby realizowane, gdyby przyjac,
ze notariusz w podanym stanie faktycznym wystepuje takze w charakterze ptatnika podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych. Wéwczas w caly proces sformalizowanego dokonywania transakcji
nalezatoby — niezgodnie z przedstawionym powyzej celem regulacji — i tak zaangazowa¢ podmiot
nabywajacy prawo stuzebno$ci sprawiajac, ze normy prawa podatkowego w sposob

niedopuszczalny zaklocityby funkcjonowanie instytucji prawa prywatnego2,

Niedopuszczalno$¢ wykladni rozszerzajacej

Platnik posredniczy migdzy podatnikiem a organem administracji w zakresie uiszczania danin
publicznych®, Taki pobér podatkéow z punktu widzenia panstwa jest bardzo korzystny z uwagi na
to, ze usprawnia ich $cigganie, zmniejsza koszty postepowania i znosi potrzebe egzekucji
administracyjnej. Réwniez dla podatnika taka regulacja wydaje si¢ by¢ optacalna, gdyz nie ma on
wowczas obowigzku podejmowania czynno$ci zmierzajacych do ujawnienia obowigzku
podatkowego, a ryzyko wynikajace z zasady samoobliczenia zostaje przeniesione na ptatnika®. Z
drugiej strony jednak, taki sposob poboru stanowi dodatkowy obowigzek dla notariusza i powazne
obcigzenie dla wykonywanej przez niego dzialalnosci.

Obliczanie, pobieranie i wplacanie daniny przez notariusza stanowi jednak na gruncie
ustawy podatkowej wyjatek od generalnej zasady dokonywania powyzszych czynno$ci przez
podatnika, ktory nalezy interpretowa¢ $cisle - w sposob najmniej dla niego korzystny®®. Wiaze sie to
z zasadg powszechno$ci opodatkowania wynikajaca z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku®®, zgodnie z ktora kazdy jest zobowiazany do ponoszenia ciezarow i
$wiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze wszelkie wyjatki
powinny wyraznie wynika¢ z przepisow ustawy®’. Wowczas bowiem ustawodawca rezygnuje z
konstytucyjnej zasady na rzecz zdefiniowanych przez niego celéw gospodarczych, czy
spotecznych®. Taka sytuacja w omawianym stanie faktycznym i prawnym nie ma, rzecz jasna,

miejsca.

32 R Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, ,, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, 2005, zeszyt Ill,
s.13.

3R. Mastalski, Obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL,
M. Wersalski (red.), t. 3, Wroctaw, 1985, s. 215.

3 M. Budziarek, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, H. Dzwonkowski (red.), Warszawa, 2013, s. 72.

% B. Brzezifiski, Szkice z wyktadni prawa podatkowego, Gdansk, 2002, s. 81.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).

37 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa, 2008, s. 178-179.

3 B. Brzezinski, dz. cyt., s. 87.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 133



MATEUSZ LEWANDOWSKI
Skoro zatem przestanki do zastosowania tego wyjatku nie zaktualizowaly sig, to przy
ustalaniu podmiotu zobowigzanego do dokonania wptlaty nalezy kierowaé si¢ ogdlnymi regutami
przewidzianymi w omawianej ustawie. Poglad ten wydaje si¢ by¢ tym bardziej zasadny, gdy
oswiadczenie woli podatnika nie bedzie zlozone przed lub réwnoczesnie z o§wiadczeniem woli
wlasciciela nieruchomosci, ale dopiero po sporzadzeniu aktu notarialnego obejmujacego jego

o$wiadczenie woli.

Konkluzje

W ocenie autora komentowane orzeczenie w gruncie rzeczy trafnie przesagdza o obowiazku platnika.
Sad zasadnie odwotat si¢ do art. 10 ust. 2 u.p.c.c. oraz art. 245 § 2 k.c. i wskazal na wilasciwe, z
punktu widzenia wyktadni, rozumienie pojgcia czynnosci cywilnoprawnej. W konsekwencji, nalezy
zgodzi¢ si¢, ze w opisanym stanie faktycznym na notariuszu nie cigzy obowigzek obliczenia,
pobrania i wptacenia daniny na rachunek organu podatkowego, cho¢ NSA w zasadzie nie wskazat
wyraznie na kluczowa dla omawianej sprawy kwesti¢ relacji pomigdzy pojeciem czynnos$ci prawnej
a pojeciem oswiadczenia woli wskazujac zaledwie, ze czynno$¢ prawna sktada si¢ z catego ciagu
zdarzen 1 standw. Niestety, Naczelny Sad Administracyjny nie wziat pod uwage dokladnych
przestanek uzalezniajacych dojscie czynno$ci prawnej do skutku, a przez to tez nieprawidtowo
wskazal na kryteria, za pomocg ktorych mozna ustali¢ moment powstania obowigzku podatkowego
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Mimo to, powyzsze rozwazania muszg jednak
prowadzi¢ do pozytywnej oceny omawianego orzeczenia, gdyz ostatecznie w prawidtowy sposob

rozstrzyga ono o prawach i obowigzkach tak podatnika, jak 1 ptatnika w przedmiotowej sprawie.
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(Uniwersytet Wroctawski)

Islam i sport? Refleksje na tle ksigzki ,,Sport w swiecie islamu. Religia.

Rozrywka. Polityka”

ABSTRACT
Islam and sport? A few thoughts about book **Sport in islamic world. Religion.

Entertainment. Politic."

Stowa kluczowe: recenzja, islam, sport w $wiecie islamu, pitka nozna, burkini

LSwiat islamu i sport? Dla przecietnego polskiego odbiorcy, nawet tego, ktory cokolwiek
czyta, to jakas niedorzecznos¢. Muzulmanie co najwyzej zajmujq sie sportowo terroryzmem.
Taki obraz serwujqg nam w pierwszym rzedzie politycy, a za nimi zaraz dziennikarze”.
Powyzsze stowa prof. Janusza Daneckiego, stanowigce jednoczesnie jego krotka recenzje na
oktadce ksiazki ,,Sport w swiecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka”, doskonale oddajg clue
problemu jakim jest sport w $wiecie islamu. Nikt powaznie nie zajmuje si¢ tym
zagadnieniem, brakuje wigc opracowan ktore przyblizatyby czytelnikowi te tematyke. Jednak,
czy oznacza to, ze polskiego czytelnika w ogéle to nie interesuje? By¢ moze tak jest, ale
wspotczesne myslenie o islamie wylacznie przez pryzmat zamachow terrorystycznych,
masowych migracji, sprawy chust na ulicach europejskich miast czy zabojstw tzw.
honorowych pokazuje, ze islam to wiodacy temat, o ktorym ludzie chetnie czytaja, czy to z
ciekawo$ci czy ze strachu przed nieznanym. Jednak jak stusznie zauwaza we wstgpie
Katarzyna Gorak-Sosnowska: ,,Wsrod catej gamy skojarzen, jakie przywotuje wspolczesny

Swiat islamu, nie ma z pewnosciq sportu” (s.7). Pokazywanie wiec innych odcieni tej religii,
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przez pryzmat tak przyziemnych zaje¢ jak sport, nalezy uzna¢ za zabieg majacy na celu
niejako ztagodzenie tego “wrogiego oblicza islamu”.

Oczywiscie nie jest to jedyny powod dla ktérego zajecie si¢ tg tematyka nalezy uznac
za shuszne. Przede wszystkim jest to temat ciekawy, wielowymiarowy, a sporo kwestii moze
wrecz zaskakiwaé Europejczykow ze wzgledu na znaczne roznice kulturowe. W mediach —
jesli juz — informacje o sporcie w §wiecie muzulmanskim najczg$ciej ograniczaja si¢ do
newsow o meczach rozgrywanych przez druzyny pochodzace z krajow muzulmanskich czy
arabskich. Co jaki$ czas zdarzajg si¢ tez skandale, ktore chetnie 1 szeroko komentowane sg
przez dziennikarzy a nastgpnie przez uwaznych internautow. Przyktadem moze by¢ stynny
mecz egipskiej reprezentacji siatkowki plazowej z reprezentacja niemiecka podczas olimpiady
w Rio de Janeiro, ktory mial miejsce w sierpniu 2016 r. Egipcjanki graly w strojach
dopasowanych zaré6wno pod katem dyscypliny ktorg uprawiaja, jak i rowniez — a w zasadzie
dla wigkszosci przede wszystkim — pod katem stawianych muzulmankom wymogéw
religijnych. W mediach zostato to okrzyknigte typowym ,,zderzeniem cywilizacji”, a serwisy
internetowe przescigaly si¢ w publikacji stynnego zdjg¢cia, na ktérym ubrana w sportowe
bikini Niemka podskakuje i dotyka pitki przerzucanej przez siatke przez ubrang w skromny,
nieprzylegajacy str6j dopelniony muzulmanska chusta — Egipcjanke®. Nie tak dawno
moglismy tez przeczyta¢ o muzutmanskich pitkarzach, ktorzy podczas Mistrzostw Swiata w
Pitke Nozng stangli przed wyborem — czy przestrzegac¢ zasad ramadanu i zgodnie z milionami
wspotwyznawcow posci¢ od $witu do zmierzchu, nawet pomimo faktu ze graja w
reprezentacji kraju w pitke nozng? Spekulacji nie bylo konca. A moze po prostu zabraklo
pewnej wiedzy?

Wskazane wyzej przykltady dosy¢ dobitnie wskazuja na potrzebg przyblizenia tego
zagadnienia szerszej rzeszy czytelnikow. Dlatego tez ukazanie si¢ na rynku, za sprawa
wydawnictwa Smak Stowa, ksigzki pod redakcja Katarzyny Gorak-Sosnowskiej pt.: ,,Sport w
sSwiecie islamu. Religia. Rozrywka. Politykaz” nalezy uzna¢ za doskonate wpasowanie si¢ w
potrzeby rynku czytelniczego, przesyconego ksigzkami — co prawda o tematyce
muzulmanskiej — dotykajacymi aspektow wytacznie kontrowersyjnych jak terroryzm,
migracje czy generalnie zagrozenie ze strony islamu. Pojawienie si¢ tej pozycji nalezy wigc
uzna¢ za probe pokazania ,,pozytywnej twarzy islamu”. Czy jednak autorom 1 autorkom tej

monografii ten zabieg si¢ udat? Sprawdzmy!

Y Hidzab i legginsy, kontra skgpe bikini na olimpiadzie w Rio, http://vumag.pl/newsy/igrzyska-w-rio-de-janeiro-
mecz-siatkowki-plazowej-egipcjanki-i-niemki/Oqxb3t, dostep: 25.08.2017.
2 K. Gérak-Sosnowska (red.), Sport w swiecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka, Sopot 2017.
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Zacznijmy od postawienia pytania: Czy islam jest przyjaznie nastawiony do
uprawiania sportu przez swoich wyznawcow? 7 pewnoscig nasze pierwsze skojarzenia ze
sportem w islamie to przede wszystkim ograniczenia jakie ta religia stawia przed
ewentualnymi adeptami sportu. Nie zastanawiajgc si¢ nawet gleboko, przecietny obserwator
moze z tatwo$ciag wymieni¢ potencjalne problemy, ktore mogltyby sktoni¢ do negatywne;j
odpowiedzi na postawione pytanie. Wymienmy wigc przyktadowo zasady ubioru
muzulmanek stojgce w sprzecznosci ze strojami wymaganymi w wiekszosci sportow, w tym
przede wszystkim kwestia koniecznosci odstonigcia niektorych czesci ciata w stosunku do
koranicznego nakazu zastaniania praktycznie catego ciata. Stroje obciste, ktorych celem jest
nadanie ciatu sportowca bardziej optywowych ksztalttow, sg niezgodne z wymogiem noszenia
ubran luznych, nieprzylegajacych i utrudniajgcych rozpoznanie ksztattow ciata, ktore to
zasady wynikaja wprost z interpretacji zapisow koranicznych oraz sunnyg. Czesto
podkreslanym argumentem przeciwk zezwalaniu na noszenie np. na boisku pitkarskim
hidzabéw, sa kwestie bezpieczenstwa®. Innym istotnym problem zwigzanym z koniecznoscia
zachowania odpowiedniego stroju sg kontrowersje na tle zaje¢ z wychowania fizycznego, w
ktorych to muzulmanskie dziewczgta nie chcag uczestniczy¢é — naruszaja wtedy obowigzek
uczeszczania na obowigzkowe zajecia. Muzulmanki czesto odmawiajg tez aktywnosci
podczas zaj¢¢ na basenach, ze wzgledu na konieczno$¢ ubrania skapego stroju kapielowego,
ale rowniez z uwagi na fakt, ze zajecia te czgsto sg koedukacyjne.

Wspomniany problem probowano rozwigza¢ poprzez wprowadzenie specjalnie
zaprojektowanego stroju kapielowego — burkini. Jak jednak si¢ okazato, wzbudzal on
ogromne kontrowersje, a takze daleko idace dziatania o charakterze prawnym. Przypomnijmy
ze noszenia burkini zakazano na kilku publicznych, francuskich plazach, latem 2016 r.

Casus stroju muzutmanki, ktory niejednokrotnie stoi w sprzeczno$ci nie tylko z
regulaminami poszczegdlnych dyscyplin sportowych, ale réwniez musi zmierzy¢ si¢ z
nieprzychylnymi opiniami autorytetow religijnych, ktorzy to kobiete widza przede wszystkim
w domu, a sport uwazaja za zachowanie typowo meskie, ktéremu pokorna muzutmanka nie

powinna si¢ oddawaé. Zastanawia¢ moze tez niewielka ilo$¢ medali, ktorymi moga si¢

3 "Powiedz wierzqcym kobietom, zeby spuszczaly skromnie swoje spojrzenia i strzegly swojej czystosci; i zeby

pokazywaly jedynie te ozdoby, ktore sq widoczne na zewngtrz, i zeby narzucaly zastony na piersi" (Koran XXIV,
31, J. Bielawski (thum.), Koran, Warszawa 2003)

"O proroku! Powiedz swoim zonom i swoim corkom, i kobietom wierzgcych, aby sig¢ szczelnie zakrywaly swoimi
okryciami. To jest najodpowiedniejszy sposob, aby byly poznawane, a nie byly obrazane. A Bog jest
Przebaczajgcy, Litosciwy! (Koran, XXXIIL, 59,J. Bielawski (thum.), Koran, Warszawa 2003)

* Przede wszystkim przeciwnikom chodzito o niebezpieczne szpilki, ktorymi tradycyjnie upina sic muzutmanska
chuste. Problem jednak rozwigzano. Dzisiaj pitkarki mogg gra¢ w pitke nozng w specjalnie zaprojektowanych
hidzabach, zapinanych na rzepy.
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pochwali¢ reprezentanci z krajow arabskich, czy tez w ogodle brak udziatu kobiet z niektorych
krajow arabskich w migdzynarodowych imprezach sportowych. Przynajmniej jednak czes¢ z
tych watpliwosci starajg si¢ rozwia¢ autorzy i autorki recenzowanej ksigzki.

Pozycja ,,Sport w swiecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka” ukazata si¢ w 2017 r.
naktadem wydawnictwa Smak Stowa. Redakcj¢ naukowa nad monografiag objeta prof.
Katarzyna Gorak-Sosnowska. Recenzjg wydawnicza opatrzyt ksigzke prof. Janusz Danecki.
Ta, prawie 200-stronicowa pozycja, zostata podzielona na trzy czesci: cz¢$¢ 1 Sport w $wiecie
islamu, czes¢ 2 Pitkarskie zmagania oraz cze$¢ 3 Sport w Zatoce Perskiej. W monografii
znajdziemy jedenascie artykulow, autorstwa badaczy z réznych os$rodkow akademickich w
Polsce, zarowno studentéw, doktorantéw jak i doktorow.

Przyjrzymy si¢ sylwestce dr hab. Katarzyny Gorak-Sosnowskiej. Ta znana ze
swoich publikacji naukowych, a takze 1 z wypowiedzi w mediach, badaczka, na co dzien
pracuje w Instytucie Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicznej w Szkole Glownej
Handlowej w Warszawie. Swoja prac¢ doktorska obronita z nauk ekonomicznych, natomiast
habilitacji poswigcita badania w zakresie nauk humanistycznych. Jak mozemy przeczyta¢ w
Lhotach o autorach” (s. 185) dr Gorak-Sosnowska zajmuje si¢ spotecznosciami
muzulmanskimi w Europie oraz na wspolczesnym Bliskim Wschodem. Stad tez jej szeroki
dorobek naukowy obejmujacy m.in. tak znane pozycje jak Swiat arabski wobec globalizacji®,
Muzulmariska kultura konsumpcyjna® czy Deconstructing Islamophobia in Poland: Story of
an Internet Group ’. W monografii ,,Sport w swiecie islamu. Religia. Rozrywka. Polityka”
znajdziemy jej artykut zatytutowany ,,Sport w swiecie islamu — miedzy tradycjg a religiq”.
Stanowi on niejako wprowadzenie do dalszych rozwazan, przedstawiajagc wymiar religijny
uprawiania sportu przez muzulmanow. Autorka przedstawita w swojej pracy trzy
perspektywy, jedng o charakterze historycznym - mianowicie omoéwita uwarunkowania
zwigzane z rozwojem aktywnosci fizycznej] w czasach rozwoju imperium na Poélwyspie
Arabskim — oraz dwie dotyczace wspotczesnosci tj. kwestia zwigzana z obecno$cig panstw
muzulmanskich w migedzynarodowych imprezach sportowych oraz zagadnienie najbardziej
aktualne i najobszerniej przez autorke opisane — kontrowersje zwigzane z uprawianiem sportu
przez muzutmandw o charakterze religijnym. To ostatnie zagadnienie chciatabym omoéwié

szerzej.

® Gorak-Sosnowska (red.), Swiat arabski wobec globalizacji, Warszawa 2007.

® Gorak-Sosnkowska K. (red.), Muzulmariska kultura konsumpcyjna, Warszawa 2011.

” Goérak-Sosnkowska K. (red.), Deconstructing Islamophobia in Poland: Story of an Internet Group, Warszawa
2014.
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Autorka podaje szereg roznorodnych i osobliwych ograniczen wynikajacych z fatw.
Niektore jednak wydaja si¢ by¢ sprzeczne z innymi. Dobrym przyktadem bedzie Iran, gdzie
kobietom zakazuje si¢ wstgpu na stadiony podczas rozgrywek druzyn meskich, argumentujac
ten zakaz stwierdzeniem, ze me¢zczyzni w takich miejscach zachowuja si¢ agresywanie i
przeklinaja, co mogloby gorszy¢ kobiety. Z drugiej strony autorka wskazuje na fatwe, z ktorej
wynika ze muzulmanie moga kibicowa¢ innym druzynom, jednak zabrania si¢ im
przeklinania w trakcie.

Warto zaznaczy¢, ze autorka wskazuje na ciekawe pozycje ksigzkowe (przede
wszystkim anglojezyczne), dzieki ktorym zainteresowany czytelnik moze poglebi¢ swoja
wiedze w tym temacie.

Drugi ciekawy artykul w pierwszej czesci ksigzki to tekst Anny Odrowaz-Coates pt.:
Sport kobiet w Arabii Saudyjskiej: implikacje polityczne i spoleczne. Autorka zdaje si¢ w nim
broni¢ tezy, jakoby Saudyjskie kobiety ulegaly wykluczeniu ze wzgledu na swoj status nie
tylko kulturowy, ale rowniez i ekonomiczny, z procesu emancypacji poprzez sport. Podaje
ona liczne przyklady §wiadczace na korzys¢ tak postawionej tezy.

Druga cze$¢ ksigzki to trzy artykuty skupiajace si¢ na dyscyplinie sportowej jaka jest
pitka nozna oraz jej powiazaniach z polityka. Przeczytamy tutaj o politologicznych aspekatch
tej gry na przykladzie Egiptu, Jordanii, wojny w Syrii a takze wptywu muzulmanéw na
brytyjskie boiska pitkarskie. Zbior tekstow otwiera artykut Marianny Chlebowskiej
Bliskowschodni stadion polityczny. O pitce noznej w Jordanii i Egipcie z punktu widzenia
politologa. Podobnie polityczny wydzwiek — co mozna wywnioskowac juz po samym tytule —
ma kolejny tekst autorstwa rowniez kobiety, Magdaleny Rozenek, mianowicie Stracona pitka.
Polityka, wojna i futbol w Syrii. Catos$¢ artykutlow poswigconych tej popularnej dyscyplinie
sportowej zamyka dwoje autorow — Mikotaj Dusinski oraz Katarzyna Negacz — w tekscie 20
lat zmian: jak napbyw pitkarzy-muzutmanow wplyngt na brytyjskq kulture sportowq.

Autorzy w swoich tekstach o pilce noznej wskazuja na liczne kontrowersje dotyczace
tej dyscypliny, w szczegdlnosci z uwagi na fakt obecno$ci w nich graczy z krajow
muzutmanskich albo tylko muzutmanéw. Do ciekawostek ktore odnajdziemy w tych tekstach
naukowych, mozna doda¢ ostatnie doniesienia prasowe. Jak mozna byto catkiem niedawno
przeczyta¢, wplywom ze strony $wiata muzutmanskiego, uleglt bowiem jeden z najlepszych
klubow na $wieci — hiszpanski Real Madryt. Wiadze klubu zdecydowaty si¢ bowiem, na
zmiang logo klubu — usunigcie z niego krzyza - ktéry kojarzony byl z Krélewskimi od 1920 r.
Liczac na duze pienigdze od sponsoréw zdecydowano si¢ na wprowadzenie takiej zmiany na

gadzetach przeznaczonych na rynek krajow islamskich m.in. Kataru, Kuwejtu,
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Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej. Nie byt to pierwszy raz, kiedy
klub zdecydowal si¢ na kontrowersyjng zmiang w wyniku podpisania umowy z
przedstawicielami $wiata islamu. W 2014 r. podpisali oni lukratng umowe¢ z bankiem ze
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, ktorego jednym z warunkéw takze byto usunigcie
krzyza z materiatow reklamowych oraz gadzetow®.

Niestety wsérod artykutow dotyczacych pitki noznej zabrakto chociazby wzmianki o
sytuacji jaka panuje obecnie w Iranie, a nalezy uznac ze ta z calg pewnos$cig jest osobliwa,
nawet jak na specyfike §wiata muzutmanskiego. Poréwnac¢ ja mozna w zasadzie do Arabii
Saudyjskiej, ktora zostata opisana w recenzowanej publikacji przez Anng Odrowaz-Coates
pt.: ,,Sport kobiet w Arabii Saudyjskiej: implikacje polityczne i spoteczne”. Gra w pitke nozng
az do 1997 r. byta niedostepna dla mieszkajacych w Iranie kobiet. Dzisiaj, przewrotnie, jest to
sport coraz bardziej popularny, a gra w niego niemal 7 milionéw kobiet. Oczywiscie
zawodniczki musza by¢ ubrane w odpowiednie stroje, ostaniajace luzno ciato i wlosy Co
istotne, wiceprezydentem Federacji Pilkarskiej w Iranie jest — co zaskakujace — Kobieta,
Farideh Shojaei. Nie jest to jednak sport przeznaczony dla wszystkich. Podobnie jak w Arabii
Saudyjskiej, to od zasobno$ci portfela glownie zalezy, czy kobieta bedzie mogta stac sig
czescia klubu pitkarskiego, gdyz taka rozrywka to koszt ok 15 tys. zt. Gra w reprezentacji
kraju nie jest odptatna, ale tutaj trzeba mieé tez ponadprzecigtne umiejetnosci’.

Stadiony pitkarskie zamknety si¢ przed Irankami zaraz po rewolucji islamskiej, w
1979 r. Od tego czasu kobiety nie moga uczestniczy¢ w meczach meskich reprezentacji w
pitke nozng. Od czasu do czasu, gléwnie z uwagi na presj¢ migdzynarodowa, zezwala si¢
kobietom na uczestnictwo w mi¢dzynarodowych wydarzeniach sportowych, na zaproszenie.
W takich wypadkach podczas transmisji telewizyjnych, po prostu nie pokazuje si¢ tej czesci
trybun. Powszechna jest tez cenzura, czgsto przybierajaca dos¢ komiczny rezultat, kiedy to
cenzorzy probuja zastoni¢ czarnymi kwadratami odkryte czgsci kobiecego ciata, podczas
transmitowanych w iranskiej telewizji migdzynarodowych imprez sportowych. Od 2012 r.
wprowadzony zostal takze zakaz uczestnictwa kobiet w meczach siatkowki meskiej. Jak
przekonata si¢ Iranka z brytyjskim paszportem, Iranczycy traktuja te zasady catkiem
powaznie. Ghavami probowata dosta¢ si¢ w czerwcu 2015 r. na mecz m¢skiej reprezentacji w

piltce siatkowej. Niestety, zostata przytapana, a nastepnie aresztowana i skazana na kare 7,5 lat

8 Real Madryt wusuwa krzy: ze swojego logo. Dzieki temu zarobi duze pienigdze,
https://dorzeczy.pl/swiat/20320/Real-Madryt-usuwa-krzyz-ze-swojego-logo-Dzieki-temu-zarobi-duze-
pieniadze.html, dostgp: 23.08.2017.

°  Kobieta na kraicu  $wiata, Martyna  Wojciechowska  (rez.), Pilkarka ~w  hidzabie,
http://nakrancuswiata.tvn.pl/odcinki-online,6/odcinek-7-pilkarka-w-hidzabie,33821,0.html, dostep: 27.02.2017.
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pozbawienia wolno$ci za popelnienie przestgpstwa szerzenia ,,propagandy przeciwko
wladzy”. Amnesty International uznato ja za wigznia sumienia™.

Mimo tak szeroko zakrojonych dziatah na rzecz ochrony Iranek przed zgorszeniem,
$wiata iranskiego sportu nie omingl potezny skandal. Mianowicie, w lutym 2014 r. okazato
si¢, ze cztery reprezentantki druzyny narodowej w pilce noznej, w rzeczywistosci nie sa
kobietami. Sprawa nabrata migdzynarodowego rozgtosu, stad tez wiadomo jakie poczyniono
kroki w tej sprawie. W zwigzku z tym, ze w Iranie operacja zmiany pici jest legalna,
mezczyznom zaproponowano, ze po poddaniu si¢ takiemu zabiegowi beda mogli wroci¢ w
szeregi druzyny. Od tego jednak incydentu wprowadzono obowigzkowe testy ptci dla
wszystkich kandydatek na pitkarki'!.

Jak juz wcze$niej wskazano, dla muzulmanek, wigkszo$¢ powszechnie uzywanych
strojow sportowych, jest nieodpowiednia — sa zbyt obciste albo skape - a to wyklucza je z
mozliwosci uczestnictwa w oficjalnych wydarzeniach sportowych. Jednakze stale
zwigkszajaca si¢ liczba muzulmanskich sportsmenek, a takze nacisk mi¢dzynarodowej opinii
publicznej, w tym réwniez organizacji walczacych o zakaz dyskryminacji ze wzglgedu na m.in.
wyznanie czy pochodzenia, a takze ochrong praw czlowicka, powoduje ze coraz wigcej
organizacji decyduje si¢ na nagigcie i zmian¢ regulaminéw. Miedzynarodowa Federacja
Podnoszenia Cigzaréw juz od 2011 r. pozwala kobietom na zakrycie ramion oraz ndg podczas
wystepow sportowych. Zdecydowanie przetozylo si¢ to na umozliwienie muzulmankom
startow w dyscyplinie, ktora do tej pory, ze wzgledu na wymagany przez regulamin skapy
stroj, byla dla nich poza zasiggiem. Migdzynarodowy Komitet Olimpijski zezwolit na
noszenie hidzabow wszystkim muzulmankom dopiero podczas Igrzysk Olimpijskich w 2012
r. w Londynie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz podczas Olimpiady w Pekinie w 2008 r.
zniesiono czeSciowo zakaz noszenia ubran zalecanych przez religie, lecz tylko wsrod
sportowcOw trenujacych lekka atletyke. Dzigki tzw. hijood czyli potaczeniu kaptura i
hidzabu*?, reprezentantka z Bahrajnu — Rugaya Al Ghasara — wygrata w Pekinie w sprincie na
200 m™. Natomiast od 1 czerwca 2014 r. zawodniczki grajace w pilke nozna podczas

wydarzen sportowych, decyz , moga nosiC nakrycia giowy jesh jest to umotywowane
ydarzen sp yeh, decyzja FIFA, mogg nosic¢ nakrycia glowy jesli j yw

% Jran. Human Rights Watch 2015, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/iran, dostep:
3.06.2017

" Jran. Human Rights Watch 2017, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/iran, dostep:
3.03.2017.

2 M. Kazimierczyk, Muzulmariskie stroje kgpielowe,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,3539807.html, dostep: 4.05.2017.

13 Muslim sprinter wins Olympic sprint dressed head to toe in a hijab, http://www.standard.co.uk/news/muslim-
sprinter-wins-olympic-sprint-dressed-head-to-toe-in-a-hijab-6927361.html, dostep: 4.05.2017.
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wzgledami religijnymi®®. Coraz wiccej wielkich marek sportowych np. NIKE, decyduje sic na
wprowadzenie do swojej oferty, strojow zaprojektowanych z mys$lag o muzutmankach. Nic w
tym dziwnego, jest to bowiem ogromny rynek, a i zapotrzebowanie na tego rodzaju stroje
stale rosnie®.

Ostatnia cze$¢ monografii zostata poswigcona juz mniej pupularnym dyscyplinom
sportowym czy formom aktywnosci - na pewno w poréwnaniu z wczesniej opisywang pitka
nozng. Znajdziemy tutaj cztery artykuty o réznorodnej tematyce. Czes$¢ trzecig otwiera tekst
Btazeja Poptawskiego Golf w swiecie arabskim — przyczynek do analizy. Ten, jak moze si¢
wydawac elitarny sport, z catg pewnoscia pasuje do stereotypu bogatego szejka, ale na pewno
nie jest pierwszym skojarzeniem, ktore pojawia si¢ kiedy myslimy o jakimkolwiek kraju
muzutmanskim. Podobnie jest z importowanym z dalekiej Brazylii jiu jitsy, o ktorym napisat
Krzysztof Koztowski w artykule Fenomen brazylijskiego jiu jitsy w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. Na zakonczenie autorzy przygotowali opowie$¢ o budzacym duzo sprzecznych
emocji w Polsce sporcie jakim sa wyscigi Formuly 1 (Agnieszka Rybarczyk-Pavlovskij
Formuta 1 i inne wyscigi samochodowe w Bahrajnie) czy wzbudzajacym ogromne emocje na
catym $wiecie Mistrzostwach Swiata w Pitce Noznej (Blazej Poptawski Mundial w Katarze —
wyzwania i kontrowersje).

Z calg pewnoscia nalezy uznaé ksigzke “Sport w swiecie islamu. Religia. Rozrywka.
Polityka”, za wartoSciowa pozycje, ktora moze zainteresowan nie tylko entuzjastow kultury
muzulmanskiej i naukowcow. Poszczegodlne artykuly, napisane w ciekawy 1 przystepny
sposob, sktaniaja do dalszego poszukiwania odpowiedzi na nurtujgce pytania, dajg tez
mozliwo$¢ wyrobienia sobie wlasnej opinii w tym, jednak niezmiennie kontrowersyjnym,
temacie. Chociaz w ksigzce zabrakto wielu waznych informacji, jak np. tych ktore staratam

si¢ uwypukli¢ w tresci tej recenzji, uwazam ze warto poswiegcic czas na jej lekture.
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ABSTRACT

Ewa Palasz-Rutkowska’s biography of Emperor Meiji

Stowa kluczowe: cesarz, Meiji, Ewa Patasz-Rutkowska, recenzja, Japonia

Sylwetka autorki

W 2016 roku na polskich potkach wydawniczych pojawito si¢ drugie polskojezyczne wydanie
biografii japonskiego cesarza Mutsuhito piora prof. Ewy Patasz-Rutkowskiejl. Niniejszy tekst
jest recenzja monografii ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek wiadcy w modernizowanej
Japonii w setng rocznicg smierci cesarza” wydanej naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Ewa Patasz-Rutkowska profesorem nadzwyczajnym w Katedrze Japonistyki

Wydzialu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego?. Warto przyjrze¢ sie sylwetce

! Ewa Palasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek wiladcy w modernizowanej Japonii, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, ed.2, ISBN 978-83-235-0847-2, 504 str.

2 Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziatu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy Patasz-
Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-rutkowska/
dostep: 12.08.2017 1.
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autorki tejze pozycji naukowej. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie
Uniwersytetu Warszawskiego swoja pracg magisterkg prof. Ewa Patasz-Rutkowska napisata w
Instytucie Studiow Orientalnych na Uniwersytecie Warszawskim i obronita ja w 1977 roku
praca zatytutowang ,, Polityka Japonii wobec Mandzurii 1918-39 %,

Dziesig¢ lat pozniej zostata doktorem nauk humanistycznych bronigc dysertacje
doktorskg zatytutowang ,, Gen. Masaki Jinzaburo and the Imperial Way Faction (Kodoha) in
the Japanese Army 1932-7/936". W 1999 roku zyskata stopien doktora habilitowanego w
zakresie historii na Wydziale Historii Uniwersytetu Warszawskiego, a jej rozprawa
habilitacyjna dotyczyta polityki Japonii wobec Polski w latach 1918-1941% W 2003 roku
zostata profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Warszawskiego, zas§ w 2014 roku otrzymata
tytul profesora nauk humanistycznych. Warto podkresli¢, ze Ewa Patasz-Rutkowska odbyta
wiele wyjazdow naukowych i prac badawczych na terenie Japonii m.in. na Uniwersytecie
Tokijskim oraz Uniwersytecie Rikkyo®.

Patasz-Rutkowska jest redaktorem naukowym oraz autorka wielu artykulow

naukowych dotyczacych Japonii w jezyku polskim®, angielskim’ lub japonskim® (m. in. w

3 Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziatu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy
Patasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-
rutkowska/, dostgp: 12.08.2017 r.

4 Tamze.

5 Przykladowe studia oraz prace badawcze: 1990 — 1991 Uniwersytet Tokijski, 2013 (Japan Foudation Fellowship),
1993 — Uniwersytet Rikkyo, 1996, 2006, 2015 — Uniwersytet Tokijski (Takashima Foundation), 2003, 2004, 2010
— Tokijski Uniwersytet Migdzynarodowy.

6 Przyktadowe polskojezyczne artykuty naukowe autorstwa Ewy Patasz-Rutkowskiej: Cudzoziemcy z Zachodu w
Japonii (potowa XVI-XX wiek), [w:] Spotkania miedzykulturowe. Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszawa
2017; Japonskie spotkania z Europa, lata 1543-1945, [w:] Cywilizacja europejska. Eseje i szkice z dziejow
cywilizacji i dyplomacji, Maciej Kozminski (red.), Warszawa 2010; Japonia od poczatku panstwowosci do XX
wieku, [w:] Spotkania migdzykulturowe. Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszawa, 2016; Od Korei i Chin po
Europe i Ameryke. Polityka zagraniczna i podréze zamorskie Japonczykow, [w:] Spotkania miedzykulturowe.
Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszaw 2016; Pierwsza oficjalna misja dyplomatyczna z Japonii do Europy
(1862), [w:] Spotkania miedzykulturowe. Cudzoziemcy w Japonii, Japonica, Warszawa 2016; Polacy — jency z
wojny japonsko-rosyjskiej w Japonii, [w:] Japonia w Polsce. W 90. rocznic¢ nawigzania stosunkow oficjalnych
miedzy Polskg a Japonia, B. Kubiak Ho-Ch, (red.) Warszawa 2012.

Zob. Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziatu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy
Patasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-
rutkowska/, dostgp: 12.08.2017 r.

" Przyktadowe anglojezyczne artykuty naukowe autorstwa Ewy Patasz-Rutkowskiej: Difficult Beginnings: The
Problem Concerning the Restoration of Diplomatic Relations between Poland and Japan after World War 11, Acta
Asiatica Varsoviensia, No. 29/2016; General Masaki Jinzaburdé and the Imperial Way Faction (Kodoha) in the
Japanese Army 1932-1936, part one, Analecta Nipponica, Journal of Polish Association for Japanese Studies,
4/2014; The Making of a European Friend: Japan’s Recognition of Independent Poland, [w:] The Decade of the
Great War. Japan and the Wider World in the 1910s, Boston 2014.

Zob. Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydzialu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy
Patasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-
rutkowska/, dostep: 12.08.2017 r.

8 Przykladowe artykuly naukowe w jezyku japoniskim autorstwa Ewy Patasz-Rutkowskiej: Porando Nihonkan no
kokkd kaifuku mondai. Dainiji sekai taisengo no gaikd kankei Nihon Rekishi 2015; Buronisuwafu Piusutsuki no
Porando to Nihon, [w:] Porando no Ainu kenkytisha Piusutsuki no shigoto, Inoue Koichi (red.), Hokkaidd Porando
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czasopismie Japonica, Acta Asiatica Varsoviensia, Nihon Rekishi, Gunjishigaku. The Journal
of Military History, Analecta Nipponica lub Orientalia Varsoviensia®. W uznaniu zastug dla
wieloletnich badan nad studiowaniem kultury oraz historii Japonii, a przede wszystkim relacji
Polski i Japonii, zostata odznaczona ona 8 lipca 2015 roku Orderem Wschodzgcego Stonca,

Ztote Promienie ze Wstega przez cesarza i rzad Japonii'®.

Biografia Cesarza Mutsushito

W 2016 Ewa Patasz-Rutkowska opublikowata monografi¢ naukowsq ,, Cesarz Meiji
(1852-1912) Wizerunek wiadcy w modernizowanej Japonii” naktadem Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego traktujaca o rzadach i zyciu cesarza Japonii Mutsuhito, ktory
rzadzit tym krajem w latach 1868-1912. Mutsuhito byt 122 cesarzem Japonii, a w zwigzku z
jego polityczng dziatalnoscig stat si¢ on symbolem wielkich przemian prawno-politycznych w
Japonii i wilasnie dlatego autorka pos$wiecita cesarzowi Mutsushito ponad pigcset stron
wspomnianej tu juz monografii ,, Cesarz Meiji...” .

Rzeczona publikacja sktada si¢ z szeSciu rozdzialéw, wstepu, zakonczenia, uwag
redakcyjnych, bogatej bibliografii, trzech aneksoéw, kalendarium, indeksu nazwisk 1 spisu
zrodet ilustracji. Warto podkresli¢, ze znajdujacy si¢ na pierwszych stronach spis tresci jest
zarowno w jezyku polskim jak i w jezyku angielskim. Biografia Cesarza Mutsushito zostata
podzielona przez Ewe Patasz Rutkowska na sze$¢ rozdziatéw i kazdy z nich opisuje inny okres
z zycia Cesarza Meiji.

Pi¢tnastostronicowy Wstep ,, Cesarza Meiji... ” opisuje przetomowy w Japonii rok 1868,
gdy obalono trwajace od XII wieku rzady wojownikoéw, a wladza zostata zwrocona cesarzowi.
Wydarzenie to rozpoczyna nowa ere, zwana Meiji, trwajaca do 1912 roku®?.

W pierwszych stowach Wstepu Patasz-Rutkowska opisuje podstawowy cel swojej

publikacji — czyli ,,probe przeanalizowania zalozen dotyczgcych nowego wizerunku cesarza,

Bunka Kyokai, Hokkaido Daigaku Surabu Kenkyt Senta, Sapporo 2013; Meiji tennd. Kindaika suru Nihon ni
okeru kunshuzé ,,Kamizono” nr 10, Meiji Jingi Kokusai Shintd Bunka Kenkytikai, Toky6 2013; Nihon ni nemuru
Porandojintachi, Gunjishigaku. The Journal of Military History, nr 47/3, XII, Tokyo 2011.

Zob. Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziatu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego Ewy

Patasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-pracownikow-zakladu/ewa-palasz-
rutkowska/, dostep: 12.08.2017 r.
9 Tamze.

1 Order Wschodzacego Stonca dla prof. Ewy Palasz-Rutkowskiej, Embassy of Japan in Poland,
http://www.pl.emb-japan.go.jp/kultura/20150708.html, dostep: 12.08.2017 r.

11 Wstep zostat napisany w Warszawie w maju 2012 roku. Zob. E. Patasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912)
Wizerunek wtadcy w modernizowanej Japonii, ed. 2, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2016, s. 15-29.
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przyjetych przez tworcow nowoczesnej Japonii, i sposobow ich realizacji, a takze, pokazania,
Jjakie przynosito efekty”?.

Jak napisala sama autorka, ramy czasowe pozycji ,,Cesarz Meiji (1852-1912).
Wizerunek wladcy w modernizowanej Japonii”, wytyczaja lata zycia japonskiego cesarza
zawarte w tytule publikacji®. W ksigzce autorka omowita szczegdtowo etapy zycia cesarza
Japonii. Autorka opisuje jaki miat stosunek do modernizacji, a jaki do wielowiekowej tradyciji,
jak cesarz odnosit si¢ do zmian jakie mu narzucano, kto i w jakim stopniu miat wptyw na jego
zachowanie, postepowanie, wychowanie i1 edukacje¢, jak wypetiat on swoje powinnosci, jaki
miat stosunek do kobiet i dzieci®4,

We wstepie autorka zarysowuje tez skad pochodzily informacje przez nig zbierane do
prac nad monografia ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek wtadcy w modernizowanej Japonii
w setnq rocznice Smierci cesarza”. Pierwszym ze zrodet jakie wymienia jest dwunastotomowa
Kronika Cesarza Meiji (wydawana w latach 1968-1975). Wydawca byt Urzad Dworu
Cesarskiego. Inne dokumenty oraz zdjecia autorka znalazta w Wydziale Ksiag i Grobowcow
Urzedu Dworu Cesarskiego w Tokio, ale takze w Instytucie Historiografii (Shiryo Hensanjo)
oraz Bibliotece Gazet i1 Czasopism Meiji przy Centrum Dokumentéw Prawnych i Politycznych
Nowoczesnej Japonii (Kindai Nihon Hosei Shiryd Senta) Uniwersytetu Tokijskiego. Inne
materialy zebrane zostaly w Bibliotece Kokyti Miasta Sakata, Muzeum Historycznym
Prefektury Kanagawa (Kanagawa Kenritsu Rekishi Hakubutsusukan) oraz Pawilon Pamigci
Boskich Sladéw w Tamie (Kyu Tama Seiseki Kinenkan Sakuragaoka Koen)®®.

Rozdziat pierwszy opisuje jego dziecinstwo i wczesng mtodosé, czyli lata od 1852 roku
do 1867 roku 1 sktada si¢ z siedmiu podpunktow.

Rozdziat drugi opisuje poczatki panowania Cesarza od 1867 roku do 1873 roku i jest to
kontynuacja rozdziatu poprzedniego. Ten rozdziat sktada si¢ rowniez z siedmiu podpunktow.
Te dwa pierwsze rozdzialy opisuja wydarzenia prowadzace do modernizacji japonskiego
panstwa. Tu autorka wymienia takie elementy jak zakonczenie izolacji, obalenie szogunatu,
likwidacja feudalizmu, tworzenie trwatych podstaw monarchii japonskiej®.

Rozdziat trzeci opisuje reformy w Japonii w latach 1873-1912. Rozdziat ten sktada si¢

z sze$ciu podpunktéw. Reformy przeprowadzone w okresie Meiji miaty na celu zachowanie

12 E. Palasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek wladcy w modernizowanej Japonii, ed. 2,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 19.

13 Tamze, s. 20.

14 Tamze, s. 19.

15 Tamze, s. 22-24.

16 Tamze, s. 20.
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suwerennosci kraju, likwidacje zewnetrznych form systemu feudalnego, centralizacji wtadzy
oraz wzmocnienia wizerunku cesarza jako autorytetu zarazem boskiego jak i coraz bardziej
uczestniczacego w zyciu obywateli cesarza.

Rozdziat czwarty monografi, ktory jest najbardziej rozbudowany, obejmuje wydarzenia
z zycia Cesarza przypadajace na lata 1873-1912 i sktada si¢ z czterech bardzo rozbudowanych
podpunktéw. Jest to jeden z rozdziatow, ktory szczegdlnie przyciagnal moja uwage. Na stronie
228 znajdziemy grafike przedstawiajacg map¢ Japonii z wyszczegdlnionymi na rdzne kolory
liniami wielkimi podrézami cesarza po Kraju.

Pierwsza z nich cesarz odbyt w 1872 roku odwiedzajac rejony Chugoku i Saikoku'’.
Wtedy zastosowal si¢ on pierwszy raz do zasady stanowigcej, ze obowigzki oficjalne
nowoczesnego wladcy Mutsuhito bedzie on wypetnia¢ w stroju nowoczesnym, dlatego tez
przyodziat on czarny uniform w stylu zachodnim z wyhaftowanymi ztotymi ni¢mi symbolami
cesarskimi (kwiaty chryzantemy i feniks), a tradycyjne obowiazki w ubraniach przypisanych
konkretnej tradycji (np. podczas gdy pehil funkcje kaptana)®. Pierwszym waznym celem tej
podrézy byt Wielki Chram w Ise a potem udat si¢ do Osaki i do Kioto.

Kolejna podréz miata miejsce 2 czerwca 1876 roku, trwata piecdziesiat dni i do 21 lipca
cesarz przebywat byt we wschodniej czgséci rejonu Tohoku i na Hokkaido.

Trzecia podroz rozpoczeta si¢ 30 sierpnia 1878 roku i obejmowata pétnocng i centralng
Japonie czyli rejony Hokuriku i Tokaidd!®. Byta to najdhuzsza z dotychczasowych podrozy
poniewaz trwata siedemdziesiat dwa dni?°.

Czwarta podr6z odbyta si¢ na terenach Japonii centralnej w roku 1880. Byla to jedna z
krotszych podrézy cesarza, trwata trzydziesci osiem dni, podczas ktorej cesarz odwiedzit rejon
Chuddd potozony w centralnej Japonii?l. Cesarzowi wowczas towarzyszylo trzystu
sze$édziesieciu 0sob np. ksigze Fushimi Sadanaru, minister Sanjo Sanetomi, radca Yamada
Akiyoshi, Kono Togama oraz liczni wojskowi majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa
japonskiemu wtadcy. Koszty tej podrozy wyniosly sto szesnascie tysiecy jenow?2.

Piagta podréz rozpoczeta si¢ w 1881 roku ponownie na terenie Tohoku i Hokkaido, a
gldownym celem tej podrozy byly nieodwiedzane dotad prefektury Yamagata oraz Akita.

Informacje dotyczace tej podrézy Ewa Palasz-Rutkowska znalazta w archiwum Biblioteki

" Tamze, s. 227.
18 Tamze, s. 229.
19 Tamze, s. 254.
20 Tamze, s. 442.
2 Tamze, s. 445.
2 Tamze, s. 445.
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Kokya Miasta Sakata (Sakata Shiritsu Kokya Bunko). Podr6z ta trwata najdiuzej, bo
siedemdziesiat cztery dni i byla najdrozsza podr6za jednoczesnie poniewaz kosztowata 350
tysiecy jenow?.

Podczas ostatniej, szostej podrozy cesarz odwiedzit zachodnig Japonie a doktadnie rejon
San’y0do. Podroz ta byta najkrotszg z dotychczasowych i trwata osiemnascie dni od 26 lipca
do 12 sierpnia 1885 roku?*,

Cele podrozy po wszystkich prefekturach byly bardzo podobne. Chciano pokazaé, ze
cesarz interesuje si¢ swoim krajem oraz jego problemami od miast po wioski, ze wspiera
lokalne dziatania majace charakter rozwdj kraju a doktadniej wzrostu produkcji i promowania
przemyshu®. Szczegélnie wazne byto wzmocnienie miedzy naczelnym dowodca a armia, a
takze sprawdzenie lokalnych nastrojow ktore dotyczyty rozwijajacych si¢ dziatan na rzecz praw
1 swobod obywatelskich, dlatego tez cesarz odwiedzat lokalne urzgdy, sady oraz placowki
o$wiatowe?.

Przedostatni rozdziat monografii ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek wladcy w
modernizowanej Japonii w setnq rocznice smierci cesarza”, charakteryzuje rodzing Cesarza —
jego potomkow oraz zony?’. Z kolei ostatni rozdziat zatytutowany ,,Koniec epoki — pozegnanie
cesarza Mutsuhito opisuje ostatnie lata jego zycia. Z biografii dowiemy sig¢, ze do konca lat
siedemdziesigtych XIX wieku cesarz w przewazajacej dhugosci czasu byl zdrowy.
Przeziebienia leczyt sam ,, pijgc wode z imbirem lub z cierpkimi pomararczami’®®. Na Kartach
tego rozdziatu znajdziemy réwniez zdjecia z dnia 14 wrze$nia 1921 roku przedstawiajace
kondukt zatobny i trumne cesarza®. Przedstawione zostaty takze reakcje w Japonii i na $wiecie
dotyczace Smierci cesarza. Warto pokresli¢, ze japonska prasa bardzo szczegdétowo
relacjonowata ostatnie dni zycia Mutsuhito oraz uroczystosci pogrzebowe®.

Dla wielu badaczy kultury i prawa japonskiego nieocenionym zrodtem wiedzy beda
rowniez aneksy zataczone do niniejszej monografii ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek
wladcy w modernizowanej Japonii w setng rocznice Smierci cesarza”. Pierwszy aneks to

thumaczenie Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii (Dainihon teikoku kenpo)®:, czyli tekst

2 Tamze, s. 447.

2 Tamze, s. 251.

2 Tamze, s. 447.

2 Tamze, s. 445.

27 7 Haruku nie mial on zadnego potomstwa. Jego pietnasciorga potomkoéw zostalo zrodzonych przez jego pie¢
natoznic. Warto podkresli¢, ze z calego licznego potomstwa tylko pigcioro przezylo. Tamze., s. 368.

2 Tamze, s. 381.

2 Tamze, s. 391, 392.

30 Tamze, s. 398.

31 Tamze., s. 459.
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japonskiej ustawy zasadniczej z 1899 roku. Aneks drugi to Akt o domu cesarskim (Koshitsu
tenpan)® z 1889 roku oraz Aneks trzeci, ktorym jest Reskrypt cesarski o wychowaniu (Kyaiku
ni kansuru chokugo)® z 1890 roku. Ponadto na ostatnich stronach ksigzki mozna zapoznaé si¢
z bardzo szczegétowym 1 doprecyzowanym w kazdym calu Kalendarium ukazujacym
chronologicznie wydarzenia z zycia Cesarza Mutsushito®®. Pracy Ewy Patasz-Rutkowskiej
zawdzieczamy mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przettumaczong z jezyka Japonskiego Konstytucja

Wielkiego Cesarstwa Japonii z 1889 roku, ktora wymienia takie uprawnienia cesarza jak:

1) Art. 1. Wielkim Cesarstwem Japonii rzqdzi Cesarz (...).

2) Art. 3 Cesarz jest boski i nietykalny.

3) Art. 5 Cesarz sprawuje wladze ustawodawczq (...).

4) Art. 6 Cesarz sankcjonuje ustawy, wydaje polecenie

5) ich promulgacji i wprowadzenia w Zycie.

6) Art. 7. Cesarz zwotuje Parlament Cesarstwa (...).

7) Art. 8. Cesarz (...) wydaje dekrety mogqce zastgpic¢ ustawy.

8) Art. 9. Cesarz wydaje (...) rozporzqdzenie niezbedne dla wykonania ustaw, dla
utrzymania spokoju i porzgdku publicznego oraz dla szczescia poddanych (...).

9) Art. 10. Cesarz decyduje o organizacji kazdego organu administracji (...).

10) Art. 11. Cesarz jest naczelnym dowaodcg wojsk lgdowych i marynarki wojenne;.

11) Art. 13. Cesarz deklaruje wojne, ogtasza pokdj (...).

12) Art. 14. Cesarz oglasza stan wyjgtkowy (...).

13) Art. 15. Cesarz nadaje tytuly arystokratyczne (...).

14) Art. 16. Cesarz zarzqdza amnestie, ulaskawienie lub zmniejszenie wymiaru kary (...)%.

W zakonczeniu autorka monografii stawia pytanie czy cesarz Mutsuhito byt wtadca
nowoczesno-konserwatywnym i na ponad czterdziestu stronach prébuje odpowiedzie¢ na
wyzej poruszong kwestie. Warto podkresli¢, ze nie nalezy tutaj poming¢é wspomnienia o bardzo
interesujacych przypiséw, ktorymi autorka opatrzyta publikacje, a ktore mogtby by¢ bogatym

materiatem do kolejnej publikacji albo impulsem do powstania osobnego artykutu naukowego.

% Tamze., s. 465.
3 Tamze., s. 471.
3 Tamze., s. 473.
% Tamze, s. 461.
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Ogromnym plusem monografii ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek wtadcy w
modernizowanej Japonii w setng rocznice smierci cesarza”’, jest wzbogacenie jej adekwatnymi
ilustracjami oraz kolorowymi zdjgciami, ktore staja si¢ dodatkowym zrodlem wiedzy i
inspiracji dla czytelnika co stanowi duzy atut tej ksigzki.

Bibliografia zostala podzielona na zrodta, ktére autorka znalazta w japonskich
archiwach (np. Meiji Shinbun Zasshi Bunko, Sakata Shiritsu Koyko Bunko, Shiryo Hensanjo),
dokumenty zrédlowe, ktore ukazaty si¢ drukiem w jezyku japonskim lub w innych jezykach,
gazety u czasopisma, filmy fabularne oraz strony internetowe®. Warto podkresli¢, ze na
oktadce ksiazki znajduje sie zdjecia pochodzace ze zbiorow Kunaiché oraz Meiji Jingo®'.

Na koncowych stronach monografii znajdziemy dwustronicowe podsumowanie ,,” w
jezyku angielskim, czterostronicowy indeks rzeczowy oraz zrodta ilustracji, ktére pochodza z
nastgpujacych zbiorow Meiji Jingu, Kunaicho, Meiji Shinbun Zasshi Bunko, Sennyuji, Shin
Jinbutsu Oraisha, ze zbioréw prywatnych autorki monografii oraz zbioroéw Magdaleny
Jeczmyk i 1gi Rutkowskiej, a takze ze zbioréw archiwalnych Meiji tenno taisogi shashin (Shinbi
Shoin), Nichiro senso shashicho (Kinkodo), Taisho tennd. Ontaiso shashincho (Chuseido) oraz

Yamagataken gyokoki (Yamagataken Kyaikukai)®®.

Cesarz Meiji

Specjalizujaca si¢ w historii 1 kulturze Japonii, historii stosunkéw polsko-japonskich,
japonskim systemie cesarskim profesor Ewa Patasz-Rutkowska pracowata az osiem lat nad
recenzowang tu publikacjg>®. Jest to pierwsza polskojezyczna biografia Cesarza Mutsushito na
polskim rynku wydawniczym.

Warto zapoznaé si¢ w catosci z wywiadem przeprowadzonym przez Renate Mitsui na
Uniwersytecie Tokijskim z Panig Profesor Patasz-Rutkowska 30 kwietnia 2013 roku*.
Jednakze chcialabym w niniejszej recenzji zwréoci¢ uwage jedynie na odpowiedZ udzielong
przez Patasz-Rutkowska podczas wsponianego wywiadu. Odpowiadajgc na pytanie R. Mitsui
., Jakq role odegrat cesarz w procesie modernizacji Japonii?” Ewa Patasz-Rutkowska krotko
scharakteryzowata przemiany w okresie Meiji i opisala mtodego Cesarza nast¢pujacymi

stowami: "Cesarz byl wtedy bardzo mlodym cztowiekiem, mial 16 lat i mimo ze odbierat

36 Tamze, s. 445-457.

37 Tamze, s. 4.

% Tamze, s. 500.

39 R. Mitsui, O cesarzu Meiji i modernizacji Japonii - Rozmowa z prof. Ewa Palasz-Rutkowskg, Tokio, 30 kwietnia
2013 r., http://www.polonia-jp.jp/wywiady/item/1039-0-cesarzu-meiji-i-modernizacji-japonii-rozmowa-z-prof-
ewa-palasz-rutkowska, dostep: 12.08.2017 r.

40 R, Mitsui, O cesarzu Meiji i modernizacji Japonii - Rozmowa z prof. Ewg Patasz-Rutkowskg... dz. cyt.
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odpowiednie dla nastepcy tronu wyksztalcenie, niewiele wiedzial o Swiecie. Zyl w atmosferze
Kioto i dawnych tradycji, byt otoczony damami dworu i zupetnie nie pasowat do czasow, ktore
mialy nadejsé" *'. W tym momencie, nawiazujac do wspomnianego cytatu z wywiadu
pomi¢dzy Patasz-Rutkowska a Mitsui, warto przywota¢ fragment monografii ,, Cesarz Meiji
(1852 -1912) Wizerunek wiadcy w modernizowanej Japonii w setng rocznice smierci cesarza”,
poniewaz najlepiej odda catoksztatt kunsztu pisarskiego jakim napisana jest niniejszg pozycja
— a jest ona pisana bardzo szczegotowa, obrazowa i wciggajacg narracja, dlatego tez autorka
niniejszej recenzji pozwala sobie na zacytowanie jednego z fragmentow rozdziatu drugiego
dotyczacego poczgtkowych lat panowania Cesarza Meiji, aby zobrazowaé niniejsze
stwierdzenie, nie bazujac na pustych stowach, a trafnie wskazujac na plusy biografii piora
Patasz-Rutkowskiej. Na stronie 173 profesor Ewa Patasz-Rutkowska napisata: ,, (...) 1873 roku,
5 maja na terenie zamkowym wybucht pozar. (...) Mutsuhito o godzinie 4.30 konno przedostat
sie do pawilonu herbacianego potozonego w ogrodach Fukiage. Zaraz po nim, pieszo, dotarta
tam cesarzowa. Cesarz z rodzing i dworem musieli przenies¢ si¢ do tymczasowej rezydencji w
Akasace. Zamkngt si¢ wiec w ten sposob pierwszy, wazny, a moze i najwazniejszy etap w Zyciu
Mutsuhito — z Zyjgcego spokojnie i tradycyjnie w zaciszu Palacu Cesarskiego w Kioto
nastolatka, niemajgcego Zadnego pojecia o swiecie, stal sie wlasciwie nowoczesnym, aktywnym
wladcq, firmujgeym wszystkie najwazniejsze reformy w kraju”*. Fragment ten nie zostat
wybrany przypadkowo. Jest to niejako esencja tejze monografii ukazujaca wizerunek Cesarza
Meiji, a byt to wladca sumienny, ktory nalezycie wypetniat wszystkie swoje obowiazki, a wraz
z wprowadzeniem w zycie Konstytucji Meiji zakonczono ostatecznie proces kreowania jego
wizerunku®. T to wtasnie ten wizerunek cesarza, jak zaznacza Ewa Patasz-Rutkowska, bedzie
utrwalany przez nastepne lata jego panowania**.

Warte podkreslenia jest to, ze catos¢ biografii ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek
wladcy w modernizowanej Japonii w setng rocznice Smierci cesarza’, napisana jest w taki
skrupulatny i lekki sposob, co sprawia, ze biografie czyta si¢ dobrze, poniewaz nie jest to
skomplikowane dzieto naukowe wyposazone w wyrazy pochodzace ze slownika wyrazow
trudnych sprawiajac, ze czytelnik nie bylby zainteresowany przebrnigciem przez nastgpne

kilkaset stron (a monografia ma ich lgcznie piecset).

4 Tamze.

42 E, Palasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek..., dz. cyt., s. 173.
4 Tamze, s. 252 in.,s. 274 in.

4 Tamze, s. 173.
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Biografie czyta si¢ jednym tchem, niczym jak powie$¢ historyczng, i kazda kolejna
strona przynosi nowe interesujace fakty i wnikliwie przywolywane informacje. Zdecydowanie
nalezy poleci¢ t¢ pozycje czytelnikom zainteresowanym historig Japonii, epoka Meiji, ale
rowniez takim odbiorcom, ktorych interesujg arcyciekawe postaci historyczne.

Jedynym minusem niniejszej pozycji jest to, ze w koncu kazdy z nas doczytuje jg do
konca i musi odtozy¢ na pétke. Z niecierpliwo$cia autorka niniejszej recenzji czeka na kolejne

propozycje wydawnicze piora profesor Ewy Patasz-Rutkowskiej.

Podsumowanie

Recenzowana tu pozycja ,, Cesarz Meiji (1852 -1912) Wizerunek witadcy w
modernizowanej Japonii w setng rocznice Smierci cesarza” autorstwa Ewy Patasz-Rutkowskiej
jest nieocenionym zrodtem wiedzy na temat historii Japonii. Sama autorka we Wstepie
zaznaczyla, ze jej celem bylo poszerzenie wiedzy o tym nieznanym w Polsce cesarzu oraz o
epoce w ktérej panowal i autorka ze wzgledu na swoje zainteresowania epoka Meiji
postanowila te sytuacje zmieni¢ i luke te wypemié*.

Adresatem niniejszej ksigzki moze by¢ kazdy zainteresowany historig oraz kulturg
Japonii. Ksigzka z pewno$cig znajdzie uznanie zarowno wsrod badaczy jak i zwyktych
czytelnikow, poniewaz jej oprawa, jezyk, styl pisarski oraz niezwykle lekki sposob narracji
sprawia ogromng przyjemnos¢ i wzbudza zainteresowanie odleglta Japonia.

Dlugo mozna byto by pisa¢ o zaletach tejze pozycji, ale autorka niniejszej recenzji, w
tym ostatnim jej zdaniu, zdecydowanie poleca czytelnikowi zapoznanie si¢ osobiscie z tg
pozycja 1 nie tracenie czasu za zapoznawanie si¢ z innymi bardziej lub mniej wnikliwymi

recenzjami, poniewaz kazda kolejna recenzja biografii ,,Cesarza Meiji..” bedzie wylacznie

pozytywna.

Bibliografia:

Mitsui R., O cesarzu Meiji i modernizacji Japonii - Rozmowa z prof. Ewg Patasz-Rutkowska,
Tokio, 30 kwietnia 2013 r., http://www.polonia-jp.jp/wywiady/item/1039-0-cesarzu-meiji-i-
modernizacji-japonii-rozmowa-z-prof-ewa-palasz-rutkowska, dostep: 12.08.2017 r.

Order Wschodzacego Stonca dla prof. Ewy Patasz-Rutkowskiej, Embassy of Japan in Poland,
http://www.pl.emb-japan.go.jp/kultura/20150708.html, dostep: 12.08.2017 r.

% Tamze., s. 19.
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Patasz-Rutkowska E., Cesarz Meiji (1852-1912) Wizerunek wiladcy w modernizowanej
Japonii, ed. 2, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016.

Profil pracownika Katedry Japonistyki Wydziatu Orientalistycznego Uniwersytetu
Warszawskiego Ewy Patasz-Rutkowskiej, http://japonistyka.orient.uw.edu.pl/katedra/lista-

pracownikow-zakladu/ewa-palasz-rutkowska/, dostep: 12.08.2017 r.
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(Uniwersytet Wroctawski)

Sprawozdanie z IV Ogdlnopolskiej Konferencji Prawa Procesowego. Procedury

w sprawach matzenskich i rodzinnych, Olsztyn — Kortowo, maj 2016 r.

ABSTRACT
The report of the fourth Nationwide Conference on Process Law. Procedures in matrimonial and

family matters, Olsztyn — Kortowo May 2016.

Report reports of the course of the fourth student-doctoral scientific Nationwide Conference on Process Law.
Procedures in matrimonial and family matters, which was held at the Faculty of Law and Administration of the
University of Warmia And Mazury in Olsztyn on May 10th-11th 2016. During the conference more than sixty
scientists from fourteen research centers all over Poland arrived to debate about current Polish family and
marriage law cases.

Stowa kluczowe: sprawozdanie, konferencja, prawo procesowe, prawo rodzinne, matzenstwo

10-11 maja 2016 roku odbyta si¢ 1V edycja Ogolnopolskiej Konferencji Prawa Procesowego.
Procedury w sprawach matzenskich i rodzinnych. Konferencja zostata zorganizowana przez
Katedre Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego! Wydzialu Prawa i Administracji?
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie3, Korpus Adwokatéow Koécielnych w
Polsce, Oddziat Okregowy Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana” w Olsztynie?,

Studenckie Koto Naukowe Prawnikow Kanonistow® i Studenckie Kolo Naukowe Prawa

! Zob. Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego UWM, http://wpia.uwm.edu.pl/katedra-prawa-
kanonicznego-i-wyznaniowego, dostgp: 22.03.2017.

2 Zob. Wydzial Prawa i Administracji UWM, http://wpia.uwm.edu.pl, dostep: 22.03.2017.

3 Zob. Uniwersytet Warmifisko-Mazurski, http://www.uwm.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

4 Zob. Oddziat Okregowy Katolickiego Stowarzyszenia ,Civitas Christiana” w  Olsztynie,
http://olsztynski.civitaschristiana.pl/, dostep: 22.03.2017.

5 Zob. Studenckie Koto Naukowe Prawnikow Kanonistow, https:/sites.google.com/site/sknpkuwm/, dostep:
22.03.2017.
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Wyznaniowego FIDES®. Wzielo w niej udzial ponad sze$édziesicciu przedstawicieli
czternastu osrodkow naukowych z catej Polski: Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika’, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego®, Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego®, Uniwersytetu Warszawskiego®,  Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku'!, Uniwersytetu Szczecinskiego'?, Centrum Prawa Rodzinnego i
Praw Dziecka INP PAN®® Uniwersytetu Wroclawskiego4, Uniwersytetu Jagiellonskiego®®,
Europejskiej Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji®, Uniwersytetu Slaskiego®,
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy®® i Uniwersytetu Opolskiego®®. Wsrod
prelegentow znalezli si¢ takze przedstawiciele Metropolitalnego Sadu przy Archidiecezji
Warminskiej oraz Prokuratury Rejonowej Olsztyn-Potnoc. Organizatorzy konferencji pragneli
da¢ obradujacym szanse¢ na poglgbienie refleksji i wymiane pogladéow ,,na temat
réznorodnych procedur przewidzianych w prawie kanonicznym 1 $wieckim (zwlaszcza
polskim), shuzacych ochronie matzenstwa, rodziny i osoby w rodzinie, w kontekscie
dynamicznie zmieniajacej si¢ polskiej rzeczywistosci, rodziny czesto polaryzujacej si¢
religijnie i $wiatopogladowo” %,

Konferencja zostala podzielona na dziewigé sesji tematycznych. Pierwsze sze$¢
odbylo si¢ pierwszego dnia w Centrum Edukacji Technologicznej ,,Stara Kotlownia” na
UWM, a pozostate trzy drugiego dnia w Centrum Konferencyjnym UWM.

Podczas uroczystego otwarcia konferencji nie zabrakto krotkich przemowien wiadz
UWM, wiadz regionu, przedstawiciela Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana” oraz
Dyrektor Centrum Innowacji i Transferu Technologii?X. Moéwcy zyczyli uczestnikom

konferencji owocnych obrad.

6 Zob. Studenckie Koto Naukowe Prawa Wyznaniowego FIDES, https://www.facebook.com/fides.olsztyn,
dostep: 22.03.2017.

" Zob. Uniwersytet Mikotaja Kopernika, https://www.umk.pl/, dostep: 22.03.2017.

8 Zob. Katolicki Uniwersytet Lubelski, http://www.kul.pl/, dostep: 22.03.2017.

9 Zob. Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, http://www.uksw.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

10 Zob. Uniwersytet Warszawski, http://www.uw.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

11 Zob. Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku, http://www.umb.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

12 Zob. Uniwersytet Szczecinski, http://www.usz.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

13 Zob. Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka INP PAN, http://www.inp.pan.pl/index.php?a=zespoly-
naukowe&d=5&ff=calosc#sr, dostep: 22 marca 2017.

14 Zob. Uniwersytet Wroctawski, http://www.uni.wroc.pl/, dostep: 22.03.2017.

15 Zob. Uniwersytet Jagiellonski, http://www.uj.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

16 Zob. Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, http://ewspa.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

17 Zob. Uniwersytet Slaski, https://www.us.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

18 Zob. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, http://www.ukw.edu.pl/, dostep: 22.03.2017.

19 Zob. Uniwersytet Opolski, http://www.uni.opole.pl/, dostep: 22.03.2017.

2 Cyt. za: https://ro.com.pl/iv-ogolnopolska-konferencja-prawa-procesowego-procedury-w-sprawach-
malzenskich-i-rodzinnych/01273921, dostep: 22.03.2017.

2L Zob. Centrum Innowacji i Transferu Technologii, http://www.uwm.edu.pl/ciitt/, dostep: 22.03.2017.
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Pierwszej sesji konferencji przewodniczyt prof. UWM dr hab. Piotr Krajewski®?. Jej
tematem przewodnim byly procedury kanoniczne. Jako pierwszy, referat wygtosit prof. zw. dr
hab. Bartosz Rakoczy?®, a wystapienie dotyczylo ciezaru dowodu w postepowaniu o
stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa kanonicznego. Ksztaltuje si¢ on wg zasad ogdlnych,
jednak daleko idgca modyfikacja wynika z domnieman, ktéore majg charakter ogolny lub
szczegotowy. Sformutowanie przez prawodawce kosScielnego dwoch typdéw domnieman
powoduje, iz cigzar dowodu spoczywa na tym, kto twierdzi, ze zawarte matzenstwo jest
niewazne.

Kolejnym referentem byt ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler?®, ktory mowit o
udziale adwokata w procesie 0 niewazno$¢ matzenstwa po reformie procesu z 2015 roku.
Autor przedstawitl przepisy dotyczace udzialu adwokata w omawianym procesie
obowigzujace od 1983 roku oraz zaznaczyt, ze reforma procesu z 2015 roku zmienita tylko
niektore z nich, a wigkszo$¢ pozostawita bez zmian. Szczegdlnie podkreslit tez zatozenia
doktrynalne i prawne reformy dokonanej przez papieza Franciszka.

Nastepny referat przedstawit ks. prof. dr hab. Sylwester Kasprzak?®. Dotyczyl on
srodkow dowodowych z wywiadu w kanonicznym procesie matzenskim. Proces malzenski
nabudowany na procesie zwyczajnym jest bardzo istotng instytucja kanonicznego prawa
procesowego. Wystapienie miato na celu ukazanie roli wywiadu w omawianym procesie i
postulowanie ujecia go w teorii prawa procesowego. Wywiad daje bowiem sedziemu wicksza
moralng pewnos$¢ do wyrokowania prawdy o zaskarzonym matzenstwie.

Pierwsza sesja zakonczyla si¢ krotka dyskusja, podczas ktorej obradujacy rozmawiali
przede wszystkim nt. wspomnianej w dwoch referatach reformy procesu. Autorzy wystgpien

odpowiedzieli takze na pytania stuchaczy, a nastepnie udali si¢ na krotka przerwe kawowa.

22 Kierownik Katedry Praw Czlowieka i Prawa Europejskiego WPIiA UWM. Prodziekan ds. studiow
stacjonarnych WPiA UWM.

2 Kierownik Katedry Prawa Ochrony Srodowiska UMK, specjalista prawa ochrony s$rodowiska, prawa
wyznaniowego i prawa kanonicznego. Jest adwokatem Gnieznienskiego Trybunalu Metropolitalnego
orzekajacego w sprawach dotyczacych matzenstw koscielnych. Zob. prof. dr hab. Bartosz Rakoczy,
http://www.law.umk.pl/index.php?id=2&module_employees_login=brako@umk.pl#2, dostgp: 22.09.2017.

24 Kierownik Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Administracji UWM. Kanonista
i prawnik. Wspoélzatozyciel i przewodniczacy Korpusu Adwokatow Koscielnych w Polsce, adwokat przy
Metropolitalnym Sadzie Archidiecezji Warminskiej, cztonek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.
Zob. ks. prof. J. Ryszard Sztychmiler - biogram naukowy, http://xrsz.eu.interiowo.pl/zyciorys.html, dostep:
22.09.2017.

% Kierownik Katedry Historii Administracji KUL. Absolwent prawa kanonicznego na KUL-u. Doktorat
obroniony w 1993 roku nosit tytut Organizacja dzialalnosci misyjnej Kosciota katolickiego w swietle prawa
kanonicznego, a rozprawa habilitacyjna z 2009 roku: Kardynal Kamerling Swietego Kosciola Rzymskiego.
Urzqd. Historia. Zadania. Zob. Ks. dr hab. Sylwester Kasprzak SVD, prof. KUL http://www.kul.pl/ks-dr-hab-
sylwester-kasprzak-prof-kul-kierownik-katedry,art_19717.html, dostep: 22.09.2017.
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Po przerwie rozpoczeta sie kolejna sesja, rowniez poswiecona procedurom
kanonicznym. Przewodniczyt jej ks. prof. zw. dr hab. Ryszard Sztychmiler. Pierwszy referat
pt. Zafozenia i charakterystyka tzw. , procesu skroconego” W prawie kanonicznym
przedstawit ks. dr Maciej Kubala?®. Reforma przepisdéw prawa kanonicznego dotyczacych
procesu o niewaznos¢ malzenstwa wprowadzita nowy, nadzwyczajny rodzaj postgpowania,
tzw. ,,proces skrocony przed biskupem”. Znajduje on zastosowanie, gdy skarga jest poparta
szczegblnie oczywistymi argumentami. Biskup jest ustanawiany sedzig w tych procesach, aby
zagwarantowac, ze postgpowanie skrocone nie zagrozi zasadzie nierozerwalnosci.

Referat dr Malgorzaty Tomkiewicz?’ dotyczyt Matzenstwa a zmiany pici W prawie
polskim i kanonicznym. Autorka zaczeta od generalnej uwagi, iz w polskim porzadku
prawnym nie ma przepisow, ktore w sposob kompleksowy regulowatyby procedure zmiany
ptci — dopuszczaja jedynie zmiang plci prawnej, tj. w wpisanej w akt urodzenia. Jest to
konieczne przed poddaniem si¢ operacji na narzadach piciowych. Referat stanowit probe
odpowiedzi na pytania, jak zmiana ptci wplywa na prawo do matzenstwa i czy zwiazek osoby
transseksualnej, ktora dokonata zmiany ptci w trakcie jego trwania, nadal zachowuje swoja
waznosc.

Jako nastepny zabrat gtos mgr Rafat Kornat?®, ktory poruszyl temat réznicy miedzy
pelnomocnikiem a adwokatem koscielnym, co do uprawnien w procesic 0 niewazno$¢
matzenstwa. Nie ma bowiem tozsamosci pomigdzy zadaniami adwokata i pelnomocnika
procesowego. Pelnomocnik dziala w zastepstwie strony, za§ zadaniem adwokata jest prawna
obrona strony. Autor wskazal na to, ze obie funkcje moze pelni¢ jedna osoba i w
szczegblnych przypadkach jest to wysoce praktyczne rozwigzanie.

Referat ks. mgr lic. Tomasza Poteraty MSC? przedstawiat kwalifikacje
homoseksualizmu w sprawach o niewazno$¢ matzefistwa w orzecznictwie Roty Rzymskiej. W
historii jurysprudencji rotalnej i orzecznictwie trybunatow koScielnych byl on bowiem
jednym z tytuldow niewaznos$ci malzenstwa. Referat mial na celu wyjasnienie pojecia

homoseksualizmu oraz innych termindw uzywanych zamiennie, a ponadto przedstawienie

% Zwigzany z Instytutem Filozoficzno-Teologicznym im. E. Stein w Zielonej Gorze. Sedzia w Sadzie
KoS$cielnym Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej. Zob. Sad ko$cielny diecezji zielonogdrsko-gorzowskiej,
https://diecezjazg.pl/sad-koscielny/, dostep: 22.09.2017.

27 Doktor nauk prawnych, zwigzana z Wydziatem Teologii UWM. Specjalizuje si¢ w prawie karnym, rodzinnym
i kanonicznym. Zob. Matgorzata Tomkiewicz, http://www.uwm.edu.pl/wt/dr-malgorzata-tomkiewicz, dostep:
22.09.2017.

28 Magister prawa i prawa kanonicznego, doktorant prawa i prawa kanonicznego. Absolwent Podyplomowego
Studium Administracji i Sadownictwa Koscielnego UKSW. Cztonek Korpusu Adwokatow Koscielnych w
Polsce.

2 Doktorant zwigzany z Katedrg Kanonicznego Prawa Malzeniskiego i Rodzinnego na Wydziale Prawa
Kanonicznego UKSW.
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ewolucji kwalifikowania homoseksualizmu w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa w
orzecznictwie Roty Rzymskiej. Obecnie jest on kwalifikowany jako autonomiczna przyczyna
niewaznosci matzenstwa.

Mgr Grzegorz Cwiklinski®® wyglosit referat pt. Pastoralny wymiar uproszczenia
procedury stwierdzenia niewaznosci matzenstwa w Kosciele katolickim. Ustawodawca
koscielny zabezpiecza interes stron poprzez $cisSle sprecyzowana zasade ekonomii
procesowej. Sedziowie staraja si¢ o przedstawienie stronom wyroku w jak najkrotszym
czasie, ale zdarza si¢ rOwniez, ze sprawy toczg si¢ latami (liczba spraw o orzeczenie
niewaznosci malzenstwa stale wzrasta). Autor zwracal uwage, ze na prosbe o
przeprowadzenie kanonicznego dochodzenia niewazno$ci malzenstwa trzeba przede
wszystkim patrze¢ pod katem przekonania o nierozerwalnosci sakramentalnego zwigzku oraz
ich duchowego pozytku.

Sesj¢ zakonczyt referat pt. Uproszczenie procedury stwierdzenia niewaznosci
matzenstwa na mocy motu proprio Mitis Iudex Dominus lesus a ochrona matzenstwa

autorstwa mgr lic. Matgorzaty Oron3!

. Referentka przedstawita zasady uproszczonej
procedury, podkreslajac jednoczesnie, ze pomimo jej wprowadzenia Kosciot mocno akcentuje
zasad¢ nierozerwalnos$ci $wigtego wezta malzenskiego. Poszukiwanie prawdy obiektywnej o
danym malzenstwie daje gwarancj¢ jego ochrony.

Po ostatnim wystgpieniu obradujacy podjeli dyskusje wokot zagadnien zwigzanych z
reformg kanonow Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczacych spraw o0 orzeczenie
niewaznosci malzenstwa.

Rownolegle do ww. sesji trwata druga pt. Procedury kanoniczne III. Przewodniczyta
jej dr Justyna Krzywkowska®. Sesje otworzyt swoim referatem ks. dr Lestaw Krzyzak z
Archidiecezji Przemyskiej®3. Wystapienie dotyczyto roli i zadan obroficy wezta matzenskiego

po papieskiej reformie procesu o niewazno$¢ matzenstwa z 2015 roku. Referent przedstawit

30 Magister prawa kanonicznego na Wydziale Teologii UWM.

31 Doktorantka w Katedrze Prawa Katolickich Koéciotéw Wschodnich w Instytucie Prawa Kanonicznego KUL.
Czlonkini Stowarzyszenia Kanonistow Polskich. Zob. Instytuty, Katedry i Pracownicy Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, http://www.kul.pl/instytuty-katedry-i-pracownicy-wydzialu,art_31985.html
dostep: 22.09.2017.

32 Studia prawnicze ukonczyta na UMK w Toruniu. Na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW w Warszawie
ukonczyta studia magisterskie z prawa kanonicznego. Aktualnie adiunkt w Katedrze Prawa Kanonicznego i
Wyznaniowego Wydzialu Prawa i Administracji UWM, pomocniczy opiekun naukowy Kota Naukowego
Prawnikoéw Kanonistow i opiekun naukowy Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides. Zob.
dr Justyna Magdalena Krzywkowska, http://www.jk.jky.pl/, dostep: 22.09.2017.

33 Czlonek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Absolwent Wydzialu Prawa Kanonicznego UKSW.
Jego rozprawa doktorska nosi tytut Tres¢ wiary boskiej i katolickiej w swietle kanonu 750 Kodeksu Prawa
Kanonicznego i Motu proprio ,,Ad Tuendam Fidem” i powstata pod Kierunkiem ks. prof. UKSW dr hab.
Henryka Stawniaka. Jego zainteresowania naukowe oscyluja wokot prawa kanonicznego, szczegodlnie jego
wymiarow zwigzanych z istota matzenstwa.
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dla porownania rowniez procedure sprzed reformy. Urzad obroncy jest gwarantem ochrony
instytucji matzenstwa. Jego funkcja zostata zachowana po reformie procesu. Pozadane jest,
aby aktywnie wlaczal si¢ on we wszystkie etapy procesu lgcznie z apelacja od wyroku
stwierdzajacego niewaznos¢ matzenstwa.

Referat przedstawiony przez dr Justynge Krzywkowskg nosit tytut Prawo ubogich a
koszty zwigzane z procesem o niewaznos¢ matzenstwa. \W Polsce nie ma jednakowej stawki za
przeprowadzenie procesu o niewazno$¢ malzenstwa — kazda diecezja ma w tym zakresie
wilasne regulacje. Referentka odniosta si¢ zar6wno do instrukcji procesowej Dignitas connubii
z 2005 roku, jak i do listu apostolskiego motu proprio Mitis ludex Dominus lesus z 2015 roku,
w ktérym mowa jest o zniesieniu optat w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa.

Mgr Bogumita Olejnik® odniosta sic w swoim referacie do kwestii kompetencji
trybunatu koscielnego w sprawach o niewazno$¢ matzenstwa w perspektywie historycznej i
wspotczesnej. Pierwsza kodyfikacja dotyczaca tego, jakie sady koscielne sa kompetentne do
orzekania w takich sprawach, powstala w 1917 roku. Kodyfikacja (z pdzniejszymi
modyfikacjami) miata na celu przede wszystkim ochrong¢ samego procesu o stwierdzenie
niewaznosci matzenstwa, aby nie dochodzitlo do manipulacji ani oszustw. Obecnie
kompetentne do rozpatrywania przedmiotowych spraw sa trybunaly: miejsca zawarcia
malzenstwa, miejsca statego lub tymczasowego zamieszkania jednej ze stron lub miejsca
faktycznego zebrania wigkszos$ci dowodow.

Kolejny referent, ks. mgr lic. Marek Paszkowski®®, przedstawil problematyke
nieobecnosci strony (pozwanej lub powodowej) w procesie o orzeczenie niewaznoSci
malzenstwa. Sytuacj¢ takg przewiduje prawodawca koScielny w kan. 1592-1595 Kodeksu
Prawa Kanonicznego. Referent przedstawil tezg, iz dla dobra procesu wzajemne
zaangazowanie obu stron przyczynia si¢ do tego, ze sedziowie orzekajacy w tego typu
sprawach szybciej 1 tatwie] moga pozyska¢ moralng pewnos$¢ co do faktycznej niewaznos$ci
danego matzenstwa.

Referat pt. Zasady procesowe w sprawach o niewaznos¢ matzenstwa w swietle reformy
Papieza Franciszka zawartej w motu proprio »Mitis Iudex Dominus lesus« przedstawita mgr
lic. Natalia Bohacz®. Z przeprowadzonej analizy zasad procesowych wynika, iz celem
wprowadzone] reformy byta nie tyle liberalizacja kos$cielnej dyscypliny, co usprawnienie i

przyspieszenie procesOw o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa. Fundamentalne zasady

34 Doktorantka w Katedrze Historii Prawa Kanonicznego na Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW.

3 Asystent na UWM. Cztonek prezydium Miedzynarodowej Rady Naukowej Pedagogow Katolickich. Sedzia w
Metropolitalnym Sadzie Archidiecezji Warminskie;j.

36 Magister prawa kanonicznego na WPK UKSW.
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dotyczace malzenstwa — w tym jego nierozerwalno$¢ — pozostaja bez zmian. Referentka
sugeruje, ze aby Kosciol mogt prawidtowo realizowaé zalozenia reformy konieczne wydaje
si¢ osobiste zaangazowanie biskupow w sprawy sadownictwa kos$cielnego.

Wystapienie zamykajace te sesje¢ nalezato do mgr lic. Agaty Tarnackiej®’ i dotyczyto
roli bieglego psychologa w procesie rozwodowym oraz procesie o niewazno$¢ matzenstwa.
Zardéwno sady panstwowe, jak i ko$cielne maja zagwarantowang przez prawo mozliwos¢
korzystania z pomocy biegtych, w tym psychologéow. SpecjaliSci ci pomagaja prawnikom
wyjasni¢ procesy ludzkiego zachowania i odkry¢ z wysokim prawdopodobienstwem trafnosci
prawde, niezbedna do ustalenia stanu faktycznego. Referentka uznata wrecz, iz prawo bez
psychologii nie mogloby tak rzetelnie realizowaé swoich zatozen.

Po dyskusji uzupehniajacej i podsumowujacej sesj¢ obradujacy udali si¢ na przerwe
obiadowg. Nast¢pnie obrady wznowiono, ponownie w dwodch salach.

Sesji nr 4 — dotyczacej procedur cywilnych — przewodniczyt dr Maciej Rzewuski®.
Pierwszy referat tej czgsci obrad wygloszony zostat przez dr. iur. JUDr. Ing. Michala
Turosika, PhD.*® oraz ks. prof. UWM dr hab. Mieczystawa Roézafiskiego®®, a dotyczyt
rozwigzania matzenstwa w Kodeksie Cywilnym Napoleona. Kodeks zawiera dwie przestanki,
dla ktorych matzenstwo mogto zosta¢ rozwigzane. Na pierwszg sktadat si¢ katalog wypadkow
nadzwyczajnych (jak cudzotéstwo, gwalt, wymiar kary $mierci dla jednego z malzonkow).
Druga natomiast to wystapienie wzajemnej niecheci matzonkéw. Proces z tego powodu trwat
zwykle ponad rok i posiadat skomplikowang procedur¢ formalna.

Jako kolejna wystgpita dr Joanna Studzinska*', a jej referat nosit tytut Charakter
postepowania o wykonywanie kontaktow z dzieckiem oraz o ich wyegzekwowanie. Referentka

zauwazyla, ze omawiane postgpowanie zostalo podniesione do rangi postepowania

37 Magister prawa kanonicznego na WPK UKSW.

3 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postgpowania Cywilnego na WPiA UWM. Zob. dr Maciej
Rzewuski, http://www.uwm.edu.pl/kpc/artykul/21/dr-maciej-rzewuski.html, dostep: 22.09.2017.

39 Absolwent Wydzialu Prawa na Uniwersytecie Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy. Kierownik Zaktadu Historii
Panstwa i Prawa, prodziekan ds. Stosunkéow Migdzynarodowych i Rozwoju UMB. Zob. Dr. iur. JUDr. Ing.
Michal Turosik, PhD., https://www.prf.umb.sk/michal.turosik/, dostep: 22.09.2017.

40 Polski duchowny rzymskokatolicki, historyk, doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor
nadzwyczajny UWM. Nalezy do Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. W 1999 uzyskat na KUL-u
stopien naukowy doktora nauk teologicznych za rozprawe Szkolnictwo parafialne w archidiakonacie
uniejowskim w latach 1512-1773. Stopien doktora habilitowanego nauk humanistycznych w zakresie historii
uzyskal w 2011 na UPJPII na podstawie dorobku naukowego i rozprawy Duchowienstwo archidiakonatu
uniejowskiego w XVIII wieku. Studium prozopograficzne. Zob. M. Roézanski, Przestgpstwo zniestawienia
(pomowienia)  osoby  wierzqcej  lub  duchownej w  Kodeksie  Karnym —z 1997  r.,
http://www.pedkat.pl/images/czasopisma/pk18/PK18 01.pdf, dostep: 22.09.2017.

41 Magister historii na WH oraz prawa na WPPKiA KUL. Od 2006 roku doktor prawa. Jej zainteresowania
naukowe dotycza przede wszystkim zagadnien wigzacych si¢ z cywilnym postgpowaniem rozpoznawczym ze
szczegbdlnym uwzglednieniem postgpowania dowodowego i nieprocesowego. Zob. Katedra Postgpowania
Cywilnego, http://www.kul.pl/dr-joanna-studzinska,art_39550.html, dostgp: 22.09.2017.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 163



MAGDALENA DEBITA

opiekunczego, jednak wcigz zachowuje swoj cel wykonawczy. Sktada si¢ z dwoch etapow,
gdzie na pierwszym sad ostrzega o natozeniu kary pieni¢znej na osob¢ niewywiazujaca si¢ z
obowiazku kontaktu w matoletnim, a na drugim ostrzezenie to spetnia. Kara finansowa nie
moze by¢ jednak jedynym instrumentem naktaniajgcym do spetniania obowigzku, poniewaz
zasadniczym celem jest wyegzekwowanie kontaktéw z dzieckiem.

Dr Dorota Krekora-Zajac*? przedstawita referat nt. postegpowania w sprawie ustalenia
pochodzenia dziecka od matki jako wspolczesnego wyzwania prawa rodzinnego i zycia
spotecznego. Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 2008 roku wprowadzita
legalng definicj¢ macierzynstwa oraz ustanowila odrgbne postepowania dla okreslenia
pochodzenia dziecka od matki. Byta ona odpowiedzig na zmiany w spoleczenstwie zwigzane
z prokreacja medycznie wspomagang. Referentka ocenita, ze nowa regulacja nie przyczynita
si¢ do rozwigzania waznych probleméw prawnych 1 spotecznych zwigzanych z
macierzynstwem. W zwiazku z tym autorka postulowata wprowadzenie koniecznych zmian w
art. 61 kro.

Referat dr Aleksandry Klich®® nosit tytut Hierarchicznosé srodkéw dowodowych w
sprawach matzenskich — zagadnienia praktyczne. Referentka przedstawita ogdlne zagadnienia
zwigzane z katalogiem §rodkow dowodowych i uznata za aktualne stanowisko przedstawicieli
doktryny prawa cywilnego procesowego, ze systematyka KPC nie przesadza w sposob
autorytarny o hierarchicznym katalogu srodkow dowodowych. Hierarchiczno$¢ moze jednak
zaistnie¢ w praktyce procesowej (np. ze wzgledu na stosowanie nowoczesnych technologii) 1
na tym zagadnieniu przede wszystkim skupita si¢ referentka.

Ograniczenia jawno$ci postepowania w sprawach matzenskich i rodzinnych dotyczyt
referat mgr Karoliny Ziemianin*. Zasada jawnosci postepowania jest jedna z podstawowych
zasad postgpowania cywilnego. W pewnych okre§lonych przypadkach zasada ta zostaje
jednak ograniczona. Autorka referatu omowita to zagadnienie w odniesieniu do spraw
matzenskich 1 rodzinnych w prawie miedzynarodowym, europejskim i1 polskim. Przy

formutowaniu wnioskoéw de lege ferenda uwzgledniono regulacje prawne innych panstw.

42 Absolwentka WPiA UW oraz Szkoty Prawa Wtoskiego i Europejskiego Uniwersytetu w Katanii. Doktor nauk
prawnych. Specjalizuje si¢ w prawie cywilnym, prawie zamdéwien publicznych oraz w prawie kanonicznym.
Zob. Partnerzy & Of Counsels, http://kzzip.pl/zespol.html, dostep: 22.09.2017.

43 Adiunkt w Katedrze Postepowania Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego;
absolwentka 1'Université d'été du droit continental, Paris — Sorbonne, arbiter w Stalym Polubownym Sadzie
Konsumenckim przy Zachodniopomorskim Wojewodzkim Inspektorze Inspekcji Handlowej w Szczecinie. Zob.
dr Aleksandra Klich, http://wpiaus.pl/index.php?option=com_contact&view=contact&id=103:dr-aleksandra-
klich&catid=33&Itemid=306, dostep: 22.09.2017.

4 Asystent na Wydziale Prawa i Administracji US. Zob. mgr Karolina Ziemianin,
http://wpiaus.pl/index.php?option=com_contact&view=contact&id=127:mgr-karolina-
ziemianin&catid=33&Itemid=306, dost¢p: 22.09.2017.
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Ostatni w tej sesji referat wyglosit mgr Michat Wojdata®®. Méwca podjat temat
znaczenia dokumentacji medycznej w sprawach 0 uniewaznienie matzenstwa. Przepisy KRO
zawieraja zamknigty katalog przestanek postepowania w takich sprawach. Dokumentacja
medyczna moze stanowic istotny dowod w postepowaniu W przypadku niektorych z nich (jak
np. stan wytaczajacy §wiadome wyrazenie woli). Referent nie tylko przedstawit problematyke
przeprowadzenia dowodu, ale tez zwrdcit uwage na zagadnienie dostgpu do dokumentacji
medycznej w kontekscie ochrony danych osobowych.

Rownolegle do sesji czwartej trwala takze sesja pigta 0 temacie przewodnim
Procedury cywilne Il. Funkcje przewodniczacej tej sesji petnita dr Magdalena Rzewuska®.
Pierwszy referat dotyczyl nakazu zaptaty sumy pieni¢znej w sprawach dotyczacych
wykonywania kontaktow rodzicow z dzieckiem, a wygtosit go dr Dawid Daniluk®’. W jego
mniemaniu rozstanie rodzicow wplywa na ostabienie kontaktow miedzy rodzicami a
dzieckiem. Zgodnie z art. 113 par. 1 KRO utrzymywanie kontaktow miedzy rodzicami a
dzieckiem stanowi nie tylko ich prawo, ale i obowigzek. W 2011 roku w postepowaniu
cywilnym zawarto nowg regulacje¢, ktorej cel stanowito zapewnienie wigkszej skutecznosci w
wykonywaniu orzeczen. To wilasnie ta regulacja stata si¢ gldwnym celem analizy.

Dr Anna Urbanska-Eukaszewicz*® z Poznanskiego Centrum Prawa Rodzinnego i Praw
Dziecka IBN PAN przedstawita referat pt. Wphw nowelizacji Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego i Kodeksu postgpowania cywilnego z 2015 r. na postgpowania w sprawach
miedzy rodzicami a dziecmi. Szczegllnie istotne nowele, ktore mialy wplyw na postgpowania
dotyczace spraw miedzy rodzicami i dzie¢mi polegaly na zmianie sktadu sadu podczas
orzekania w sprawach o pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Najwiecej
watpliwosci budzi nowelizacja przepisow dotyczacych adopcji ze wskazaniem. Celem
ustawodawcy byto ograniczenie podziemia adopcyjnego i zawezenie adopcji ze wskazaniem
tylko do najblizszego krggu rodzinnego. Otwarte pozostaje pytanie, czy cel ten udato si¢

osiggnac.

4% Asystent na Wydziale Prawa i Administracji US. Zob. mgr Michal Wojdata,
https://www.youtube.com/watch?v=iuWa5wh8lG0&t=15696s, dostep: 22.09.2017.
46 Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Opiekun Kota Naukowego Nauk Cywilistycznych. Zob. dr

Magdalena Rzewuska,
https://usosweb.uwm.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/osoby/pokazOsobe&os_id=1486, dostep:
22.09.2017.

47 Radca prawny, naukowo zwigzany z WPiA UWM. Zob. Kancelaria radcy prawnego dr Dawid Daniluk,
http://www.krs-online.com.pl/kancelaria-radcy-prawnego-dr-dawid-krs-1803886.html, dostgp: 22.09.2017.

“8 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Poznanskim Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka w Instytucie Nauk
Prawnych  Polskiej  Akademii  Nauk, radca prawny. Zob. Anna  Urbanska-Lukaszewicz,
https://www.ksiegarnia.beck.pl/autorzy/anna-urbanska-lukaszewicz, dostgp: 22.09.2017.
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Kolejny referat wyglosit mgr Pawel Kedziora, a gléwng jego kwestia bylo
przysposobienie pelne w prawie polskim. Jest to jedna z podstawowych form
przeciwdziatania sieroctwu. Zasadniczym celem jest stworzenie nowych wiezi rodzicielskich
pomiedzy przysposabianym a przysposabiajagcym i jego rodzing. Referat omawiat istote i role
przysposobienia pelnego, najistotniejsze elementy postepowania w sprawach o
przysposobienie oraz zawierat zarys podstawowych skutkow prawnych tej instytucji.

Nastepny referat dotyczyt procedury odebrania dziecka w prawie polskim. Wyglosita
go mgr lic. Magdalena Tuszynska*®. Czynno$¢ odebrania ma na celu zabezpieczenie bytu
dziecka w sytuacji, gdy jego dobro zagrozone jest przez jego prawnych opiekunow (np. w
przypadku przemocy rodzinnej czy wystapienia zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka).
Odebrania dokonuje pracownik socjalny w towarzystwie funkcjonariusza policji oraz lekarza.
Odebrane dziecko umieszczane jest u najblizszej rodziny lub w catodobowej placowce
opiekunczo-wychowawczej.

Mediacja w sprawach o rozwad jako instytucja stuzqca ochronie trwatosci matzenstwa
i rodziny — to tytut referatu wygtoszonego przez mgr Pauline Konarska®. Instytucja mediacji
rodzinnej jest jedng z alternatywnych metod rozwigzywania sporow. Na mocy nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z dn. 28 lipca 2005 r. dobrowolna mediacja zastgpita
dotychczasowe obowigzkowe, prowadzone z urzedu postgpowanie pojednawcze. Gtownym
zadaniem mediatora jest pomoc malzonkom w  wypracowaniu  wspolnego,
satysfakcjonujacego obie strony, porozumienia. Moze ona doprowadzi¢ do wycofania pozwu
o rozwod.

Temat mediacji w sprawach rozwodowych podjat réwniez kolejny mowca — mgr
Mateusz Fafara®. Zasadnicza cechg instytucji mediacji jest jej niejawnosé. Efekty mediacji
bywaja oceniane bardzo wysoko. W duzej mierze wypracowany efekt zalezny jest od osoby
mediatora, ktoéry powinien by¢ osoba wyposazong w odpowiednig wiedze i umiejetnosci. Rola
mediatora jest zapewnienie stronom komfortowego uczestnictwa w procesie mediacji oraz
wytlumaczenie jej zasad 1 skutkow.

Dr Rafat Wojcicki®® wystapit z referatem zatytulowanym Postepowanie cywilne

odrebne o rozwod a dobro maloletnich dzieci. Autor podjat rozwazania nt. orzekania w

49 Absolwentka prawa kanonicznego na WPPKiA KUL.

%0 Naukowo zwigzana z UMK.

%1 Student prawa i prawa kanonicznego UPJPII. Ukonczy! studia magisterskie z teologii. Jego zainteresowania
naukowe skupiaja si¢ wokot prawa rodzinnego, historii Polski, szczegdlnie okresu od 1918 roku do czasow
wspotczesnych.

52 Doktoratu bronit na UKSW. Zwigzany z Korpusem Adwokatow Koscielnych w Polsce. Zob. Doktoraty
obronione na wydziale prawa kanonicznego UKSW, http://www.wpk.uksw.edu.pl/node/97, dostep: 22.09.2017.
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kwestiach: mieszkaniowych, materialnych, alimentacyjnych i opieki nad matoletnimi dzie¢mi
rozwodzacych si¢. Podkreslone zostalo znaczenie komunikacji werbalnej migdzy
malzonkami, ktoérzy formalnie staja si¢ obcymi sobie ludzmi, jednak nie przestaja by¢
rodzicami. Referent zwracat uwage, ze dobro dzieci powinno by¢ kwestia priorytetowa, co
czyni jg szczegolnie trudng 1 delikatna.

Kolejny referent, mgr lic. Piotr Jantos®, skupit sie w swoim referacie na sadowej
kontroli porozumienia malzonkéw o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej 1
utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. Referat byl préoba odpowiedzi na
pytanie, czy inicjatywa sagdu w zakresie modyfikacji tresci porozumienia rzeczywiscie jest
konieczna, czy tez w ramach sprawowanej przezen kontroli sad nie powinien przy braku
wypracowania przez rodzicow wspolnego stanowiska ograniczy¢é si¢ wylacznie do
nieuwzglednienia porozumienia i wyda¢ orzeczenie wg ogdlnych dyrektyw.

Referat mgr. Piotra Aszkietowicza® dotyczyl ochrony wolnoéci sumienia i wyznania
rodzicow w postgpowaniu przed sagdem opiekunczym. Przepisy ustawy zasadniczej daja
mozliwo$¢ osobom o réznej wierze wychowywanie swoich dzieci wedtug swoich pogladow.
Niemniej wolno$¢ wyznania i sumienia nie ma charakteru absolutnego 1 podlega
zwyczajowym ograniczeniom. Szczegdlnymi instytucjami gdzie dochodzi do $cierania sig
tych pogladow sa sady opiekuncze.

Ostatnim referatem w tej sesji bylo wystapienie mgr Anny Kledynskiej>, pt.
Uprawnienia i obowiqzki wynikajgce z prawa do lokalu mieszkalnego stuzgcego zaspokajaniu
potrzeb rodziny. W tym kontekscie autorka oméwita przede wszystkim znaczenie przepisu
art. 680 KC. Przedstawione zostaly takze koncepcje dotyczgce zawarcia stosunku najmu przez
jednego z matzonkoéw przed zawarciem matzenstwa. Na zakonczenie referentka omoéwita
takze zdarzenia skutkujace ustaniem malzenskiej wspdlnoty najmu.

Na zakonczenie tej czesci obrad glos zostal oddany prelegentom, ktorzy mieli szanse
na podzielenie si¢ swoimi przemyslenia 1 refleksjami nt. wystapien kolegow oraz mozliwos¢
do zadania im pytan. Nastepnie uczestnicy konferencji udali si¢ na przerwg kawowa, a po niej
rozpoczela si¢ ostatnia, szosta sesja pierwszego dnia obrad.

Przewodniczacym ostatniej sesji byt prof. UWM ks. dr hab. Mieczystaw Roézanski.
Obrady otworzyt referat dr. Macieja Rzewuskiego pt. Uwagi na temat wlasciwosci sqdu w

sprawach maitzenskich. Zagadnienie to budzi sporo kontrowersji, jest bardzo zlozone 1

%3 Doktorant na WPiA UJ, aplikant radcowski, ukoriczyt prawo na UMCS w Lublinie oraz prawo kanoniczne na
KUL-u w stopniu licencjata.

% Absolwent kierunku stosunki miedzynarodowe w Instytucie Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych UWM.
5 Magister prawa WPiA UWM.
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wielowatkowe, a przy tym niezwykle powszechne. Watpliwosci budzi powierzenie spraw tak
bardzo skomplikowanych pod wzglgdem merytorycznym i proceduralnym sgdom stojacym
najnizej w hierarchii sadownictwa powszechnego. Analiz¢ zagadnienia finalizuja uwagi
natury de lege ferenda.

Kolejny referat zaprezentowata dr Edyta Gapska®, a dotyczyt on internetowych metod
rozwigzywania sporéw w postepowaniu cywilnym, ktore sag nowa generacja pozasagdowego
rozstrzygania konfliktéw prawnych. Internetowe metody rozwigzywania sporow, ktore w
prawie unijnym adresowane sg obecnie wylgcznie do konfliktéw konsumenckich, z uwagi na
bogactwo narzedzi 1 mozliwosci, jakie stwarzaja nowoczesne technologie, moga by¢ w
przysztosci alternatywnym forum nie tylko rozstrzygania sporéw rodzinnych i matzenskich,
ale i budowania porozumienia w relacjach mi¢dzyludzkich.

Dr Anna Natalia Schulz z Poznanskiego Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka
INP PAN®" zaprezentowala referat zatytulowany Zasada partycypacji dziecka w
postepowaniach w sprawach rodzinnych i matzenskich — wybrane zagadnienia prawno-
porownawcze. Dotyczyl on zarowno samej zasady partycypacji dziecka, jej aktualnego
rozumienia przez Komitet Praw Dziecka ONZ, stanu uregulowania w ramach Rady Europy i
Unii  Europejskiej, jak 1 przedstawiat krotka analize niektorych, stosunkowo nowych
rozwigzan w wybranych panstwach europejskich.

Nastepna referentka — dr Katarzyna Ciuékowska-Leszczewicz® — poruszyta
zagadnienie dochodzenia roszczen wynikajacych ze szkody wyrzadzonej przez matoletniego.
Najistotniejsze znaczenie w takich sprawach majg art. 426 1 427 KC odnoszace si¢ do winy
matoletniego 1 winy w nadzorze. Referat dotykat zagadnien odpowiedzialnosci deliktowe;,
ktora z dzieckiem moga ponosi¢ takze rodzice, rozktad cigzaru dowodu w procesie oraz
przyczynienia si¢ maloletniego do szkody.

Referat dr Magdaleny Rzewuskiej dotyczyt istotnego z praktycznego punktu widzenia
zagadnienia dochodzenia tzw. roszczen alimentacyjnych matki dziecka pozamalzenskiego
zwigzanych z cigza 1 porodem. Autorka celowo uzywala zwrotu tzw. roszczenia

alimentacyjne, poniewaz doktryna nie wyjasnia jednoznacznie, czy owe koszty nalezy

% Absolwentka studiow magisterskich i doktoranckich na WPPKiA KUL, adiunkt w Katedrze Postepowania
Cywilnego. Zob. dr Edyta Gapska, http://www.kul.pl/dr-edyta-gapska,art_17876.html, dostep: 22.09.2017.

5 Adiunkt w PCPRiPD INP PAN. Wsrdd jej zainteresowan naukowych wyrdznié nalezy: prawo rodzinne i
prawa czlowieka ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem praw dziecka, prawo migdzynarodowe i europejskie w
zakresie  ochrony  stosunkéw  rodzinnych, bioetykg. Zob. Zaklady Naukowe INP  PAN,
http://www.inp.pan.pl/index.php?a=zespoly-naukowe&d=>5, dostep: 22.09.2017.

% Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego na WPIA UWM. Zob. dr Katarzyna Ciuckowska,
https://usosweb.uwm.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/osoby/pokazOsobe&os_id=18776, dostep:
22.09.2017.
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zalicza¢ do roszczen alimentacyjnych, czy nie. Referentka ukazata o zwrot jakich kosztow
moze ubiega¢ si¢ kobieta w opisywane] sytuacji, jakie dziatania proceduralne powinna
przedsigwziac i jakie obostrzenia przewiduje ustawodawca.

% a tematem jego referatu byto

Na zakonczenie sesji wystgpit dr Jerzy Akincza
zawezwanie do proby ugodowej wobec biegu terminu przedawnienia. Referat mial charakter
postulatywny wobec wlasciwej wykladni. Préba ugodowa jest czynno$cig procesowa, ktora
zgodnie z istniejgca linig orzecznicza przerywa okres przedawnienia. Nie ma jasno$ci, czy
zarowno pierwsze, jak i kolejne proby zawezwania rodzg taki skutek. Referent postulowat —w
imi¢ zachowania porzadku prawnego — negowanie i wykluczenie praktyk utozsamiajgcych
zawezwanie do proby ugodowej z czynno$ciami przerywajacymi bieg terminu przedawnienia.

To wystapienie oraz dyskusja, ktora po nim nastgpita — a w ktoérej przeplataty sie glosy
dotyczace zardwno teorii, jak i praktyki proceséw — zakonczyly pierwszy dzien obrad.

W $rod¢ 11 maja obrady rozpoczely si¢ od wystgpienia Witolda Zielinskiego z
Amundi Polska TFI S.A., reprezentujacego sponsora konferencji — Credit Agricole Bank
Polska S.A. Po zyczeniach owocnych obrad otwarto siédma sesj¢ konferencji pt. procedury
cywilne i administracyjne. Przewodniczyt jej ks. prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski.

Pierwszy referat w tej sesji wyglosita dr hab. Anna Tunia®!. Referentka przedstawita
rozwazania nt. administracyjnego i cywilnego charakteru procedury zawarcia matzenstwa
konkordatowego. Celem referatu bylo ustalenie, ktore z elementéw procedury maja charakter
administracyjny, a ktore — cywilny. Autorka zwrécita tez uwagg na sposob regulowania
przepisow normujacych procedure w konteksécie recepcji norm prawno-kanonicznych na
ptaszczyznie wymienionych dziedzin prawa polskiego.

Jako kolejny glos zabratl dr Piotr Piszczek®, a jego referat nosit tytut Ochrona rodzin
cudzoziemcow w praktyce orzeczniczej sqgdownictwa administracyjnego. W Polsce kwesti¢ t¢

reguluje m.in. ustawa z dn. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz szereg aktow

59 Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego na WPiA UWM. Cztonek Komisji ds. Prawnych PZPN. Zob. dr Jerzy
Akincza, https://usosweb.uwm.edu.pl/kontroler.php?_action=katalog2/osoby/pokazOsobe&os_id=1370, dostep:
22.09.2017.

8 Absolwent WPiA UMCS oraz Wydziatu Prawa Kanonicznego i Swieckiego KUL. Kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego na WPiA UQO. Zalozyciel i prezes Stowarzyszenia Prawo na Drodze. Zob. ks. prof. zw. dr
hab. Artur Mezglewski, http://www.prawo.uni.opole.pl/pracownik.php?id=109, dostep: 22.09.2017.

81 Doktor habilitowana nauk prawnych. W zakresie jej badan naukowych leza m.in. wyznaniowa forma zawarcia
matzenstwa cywilnego, zjawisko recepcji prawa wewnetrznego zwigzkoOw wyznaniowych w prawie polskim czy
nauka i nauczanie prawa wyznaniowego w Polsce. Sekretarz Katedry Prawa Technologii Informacyjnych i
Komunikacyjnych KUL. Zob. Dr hab. Anna Tunia - adiunkt, http://www.kul.pl/dr-hab-anna-
tunia,art_25686.html, dostep: 22.09.2017.

62 Adiunkt w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego WPIA UWM. Zob.
Katedra Postgpowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego, http://wpia.uwm.edu.pl/katedra-
postepowania-administracyjnego-i-sadowoadministracyjnego, dostgp: 22.09.2017.
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normatywnych o charakterze miedzynarodowym. Z przedstawionego przegladu wybranych
judykatow wynika, ze s3a administracyjne rozpatrujac sprawy cudzoziemcow nie tylko
ograniczaja si¢ do oceny legalnos$ci stosowania regulacji ww. ustawy, lecz opieraja si¢ takze o
regulacje konstytucyjne, akty normatywne o charakterze miedzynarodowym i orzecznictwo
ETPCz.

Statusu prawnego dluznika alimentacyjnego w postepowaniu w przedmiocie
przyznania $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego dotyczyt nastepny referat — dr. Macieja P.
Gapskiego®. Ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie przesadza
jednoznacznie o mozliwosci uczestnictwa dluznika alimentacyjnego jako strony w
postepowaniu dotyczacym przyznania $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. W praktyce
organdw administracji publicznej dluznik najczeéciej nie jest uznawany za strong
postgpowania, jednak w orzecznictwie sagdow coraz cze¢sciej wskazuje si¢ na koniecznos$é
uznania go za stron¢. Przy braku wyraznej regulacji, nie mozna zasadnie wykluczaé
dhuznikow alimentacyjnych z udziatu w takim postgpowaniu.

Mgr Piotr Wrona® zabral glos w sprawie dochodzenia roszczen alimentacyjnych na
podstawie postanowienia 0 udzielenie zabezpieczenia. Problemy zwigzane z tym
zagadnieniem dotycza w znacznej mierze charakteru postgpowania prowadzonego w celu
zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych, jego relacji do egzekucji oraz zakresu
zastosowania uregulowan z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, i to
gtéwnie na tych zagadnieniach skupit si¢ referent.

Jako kolejna wystgpita mgr Adrianna Tymieniecka®®, a przedmiotem referatu byto
ukazanie procedury zwigzanej z nadaniem dziecku nazwiska z perspektywy prawa polskiego.
Poruszona kwestia zostata przedstawiona w dwoch perspektywach: kiedy dziecko zostato
zrodzone w malzenstwie oraz poza nim. Opisana zostata procedura dotyczaca kwestii
formalnych oraz ksztattowania si¢ nazwiska jako instytucji prawnej.

Referat mgr Magdaleny Debity®® dotyczyt ochrony zycia poczetego W prawie polskim

I niemieckim w perspektywie porownawczej. Po przeprowadzonej analizie obydwu systemow

8 Absolwent prawa na WPPKIA KUL-u. Adiunkt w Katedrze Administracyjnego Prawa Gospodarczego na
WPPKIA KUL-u. Zainteresowania naukowe obejmujg dziedziny takie jak: prawo i systemy wyborcze, prawo
administracyjne materialne i ustrojowe, postepowanie administracyjne ogdlne i podatkowe — aspekty
poréwnawcze. Zob. dr. Macieja P. Gapski, http://www.kul.pl/dr-maciej-gapski,art_71262.html, dostep:
22.09.2017.

8 Absolwent Uniwersytetu Szczecifiskiego, pracuje w kancelarii komornika sgdowego w Szczecinie.

8 Absolwentka prawa na UWM i studiéw podyplomowych z prawa zaméwief publicznych. Czlonek zespotu do
spraw badan statutowych WPiA UWM.

8 Doktorantka na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Tytut magistra administracji na WPAIE
UWr uzyskata w 2013 r. Jest autorka wielu publikacji z wybranych zagadnien bioetyki, prawa administracyjnego
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prawnych autorka przedstawita wnioski, z ktorych wyniklo, ze system polski jest bardziej
restrykcyjny (co wyraza si¢ w wyliczeniu wezszego katalogu przestanek dopuszczajacych
legalng aborcj¢), natomiast system niemiecki — bardziej liberalny. W obu przypadkach zakres
prawnej ochrony zycia poczetego ewoluowat na przestrzeni czasu 1 ulegat niekiedy bardzo
istotnym zmianom.

Byt to ostatni referat w tej sesji. Po nim rozpoczeta si¢ dyskusja z udziatem referentow
i stuchaczy, ktorzy zadawali pytania i prosili o rozwini¢cie niektérych watkéw z wystapien.
Po udzieleniu wyczerpujacych odpowiedzi, obradujgcy udali si¢ na przerwe kawowa.

W tym samym czasie, w innej sali trwata sesja poswigecona procedurom sgdowym, a
swoje referaty wygtaszali studenci. Sesji przewodniczyt dr Dawid Daniluk. Obrady otworzyt
referat mgr. Lukasza Pilarza®’, ktéry dotyczyt przysztosci ubezwlasnowolnienia w Polsce i
zawieral uwagi proceduralne na tle wymogdéw prawa miedzynarodowego. Aktualna
mozliwo$¢ zastosowania instytucji w stosunku do os6b chorych psychicznie spetniajacych
jedna z przestanek zawartych w ustawie budzi coraz wigksze zastrzezenia. Prace nad
nowelizacja tej instytucji trwaja i zmierzaja ku znacznemu ograniczeniu jej stosowania, a
nawet likwidacji. Zmiany, ktore zapowiada projekt nowelizacji KC be¢da wdrozeniem
przepisow Konwencji ONZ o prawach 0sob z niepelnosprawno$ciami.

Tematem wystapienia mgra Mateusza Subkowskiego® byto istnienie matzenstwa i
jego ustanie a postgpowanie w sprawie zmiany ptci wedlug aktualnego stanu prawnego oraz
w $wietle projektu ustawy o uzgadnianiu plci. Polskie ustawodawstwo wyrdznia dwie plcie i
to pomigdzy nimi dopuszcza zawarcie zwigzku malzenskiego. Nie reguluje jednak kwestii
zmiany pfci, a projekt ustawy o uzgodnieniu pici (ktéry to zagadnienie prawnie porzadkowat)
zostal odrzucony. Kwestia zmiany plci przez osoby pozostajagce w zwigzkach matzenskich
pozostaje wiec nieuregulowana.

Julita Przeradzka® przedstawita referat nt. dokumentéw potrzebnych do wniesienia
sprawy o separacje w prawie kanonicznym i cywilnym. Separacja jest w prawie cywilnym
instytucja stosunkowo nowg (kilkunastoletnig), w poréwnaniu do prawa kanonicznego, w
ktorym istnieje od blisko stu lat. W obu porzadkach postgpowanie moze odbywac si¢ w trybie
procesowym lub nieprocesowym. Dokumenty potrzebne do rozpatrzenia sprawy roéznig si¢ w

zalezno$ci od systemu prawnego, w ktorym jest prowadzona.

i konstytucyjnego. Jest recenzentka w czasopismach ,,Acta Erasmiana” i ,,Preteksty”. Zob. mgr Magdalena
Debita, https://prawo.uni.wroc.pl/user/15616, dostgp: 22.09.2017.

67 Lekarz medycyny, doktorant na Slaskim Uniwersytecie Medycznym, magister prawa, doktorant w Katedrze
Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego US.

88 Absolwent filozofii, administracji oraz prawa kanonicznego na UKW.

% Studentka UWM.
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Referat mgr Eweliny Lewandowskiej’® nosit tytut Proces o niewaznosé matzenstwa
kanonicznego a ustalenie nieistnienia matzenstwa cywilnego. Sposodb zawarcia malzenstwa
jest w Polsce regulowany przez dwa porzadki prawne: swiecki i koscielny. Kazdy z nich
okresla przestanki 1 sposdb zawarcia matzenstwa, jak rowniez mozliwo$¢ 1 tryb jego
rozwigzania. Autorka przeprowadzita analiz¢ poréwnawczg obydwu tokow postgpowania.

Jako nastepne wystgpily: Aneta Klimowicz i Katarzyna Jedrzejczyk’, a ich referat
dotyczyt obowigzkdéw notariusza w procesie o niewaznos¢ matzenstwa. Notariusz jest jednym
z podmiotow okreslonych przez ustawodawce jako konieczny w toku procesu. Musi by¢
osobg o odpowiednich kwalifikacjach 1 nieposzlakowanej opinii. W kazdym procesie jego
rola jest wazna i przydatna. Jako osoba urzgdowa jest swiadkiem przebiegu sprawy, a jego
obecno$¢ w trakcie procesu chroni przed ewentualnymi naduzyciami ze strony sedziego.

Temat trudno$ci interpretacyjnych ,waznych powodow” w zezwoleniu s3 na
matzenstwo matoletniej zostal poruszony przez Karoline Rzeczkowska'2. Przewidziang przez
prawo granicg wieku, od ktérej mozna zawiera¢ matzenstwo, to osiemnasty rok zycia. W
wyjatkowych przypadkach, granica ta moze zosta¢ obnizona. Z analizy przedstawionej przez
referentke wynika, ze zarowno kilkadziesiat lat temu, jak i obecnie, najczgsciej za ,,wazne
powody” uznaje si¢ cigz¢ matoletniej lub urodzenie przez nig dziecka. Autorka apelowata, by
w zadnym wypadku nie ograniczaé si¢ do okreslonego katalogu przypadkéw, lecz aby kazda
sprawe rozpatrywac indywidualnie.

Milena Powirska™ przedstawita referat pt. Wywiad srodowiskowy na zlecenie sqdu, W
szczegolnosci w sprawach dotyczacych oso6b maloletnich. Referentka wskazywata na
podmioty, ktore sg uprawnione do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego oraz na role,
jaka pelni wywiad w toku postepowania przed sagdem. Autorka omowita takze podstawowe
kwestie zwigzane z przeprowadzaniem wywiadu, takie jak jego czas i miejsce.

Kolejny referent w tej sesji dotyczyt zasady zwalniania z kosztow sgdowych w
sprawach matzenskich i rodzinnych, a wyglosit go Mateusz Tubisz’*. Koszty sadowe petnia
najczesciej funkcje: fiskalng, spoteczng oraz procesowo-wychowawczg. Istnieje mozliwosé

zwolnienia z oplat przy spetnieniu odpowiednich przestanek. Autor oméwit krok po kroku

0 Absolwentka UWM.

1 Absolwentka prawa na WPiA UWM.

2 Absolwentka WPiA UWM. Stypendystka MNiSW.

3 Studentka na WPiA UWM, na kierunkach: prawo oraz kryminalistyka. Czlonkini k6! naukowych, Studenckie;j
Poradni Prawnej, a takze Samorzadu Studenckiego.

" Student prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Wiceprzewodniczacy Studenckiego Kola
Naukowego Prawnikéw Kanonistow.
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procedure zwolnienia z kosztow sagdowych oraz ocenit kompleksowo$¢ ustawy z dn. 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Nastepny referat poswiecony byt postgpowaniu o prawa dziecka na podstawie
wyrokéw rozwodowych. Autorka wystapienia byta Magdalena Turulska’. Sposob orzekania
w procesie rozwodowym uregulowany jest przez KRO tak, aby dotyczyl wszystkich spraw
rodzinnych, w tym praw dziecka. Sad kieruje si¢ zasada dobra dziecka i zapewnienia mu jak
najwickszego komfortu psychicznego. Podstawa rozwazan autorki byly obligatoryjne
elementy zawierane w wyrokach rozwodowych, czyli rozstrzyganie o wiadzy rodzicielskie;j,
alimentach i kontakcie z dzie¢mi.

Wystgpienie Agaty Skowron i Marka Matejskiego (UMK) zostato zatytutowane
Postepowanie w sprawach o uniewaznienie matzenstwa ze wzgledu na chorobe psychiczng
lub niedorozwdj umystowy. Jest to jedna z przeszkdd matzenskich wymienionych przez KRO,
ktéra wptywa na mozliwo$¢ uniewaznienia malzenstwa. Osoba dotknigta chorobg psychiczng
lub niedorozwojem nie moze w $wietle polskiego prawa zawrzeé¢ zwigzku matzenskiego.
Postepowanie w sprawie o uniewaznienie malzenstwa rozstrzygane jest w postepowaniu
procesowym w wyniku powodztwa osoby zainteresowanej osobi$cie wynikiem sprawy.

Referat Laury Urbanskiej’® dotykal sprawy poszlaki jako $rodka dowodowego w
sprawach matzenskich i rodzinnych. Jego celem byto zwrdcenie uwagi na kwestie zwigzane z
ochrong wartosci rodzinnych w karnych procesach poszlakowych. Referentka omowita fakty
uboczne w postgpowaniu karnym przygotowawczym oraz proces analizy 1 syntezy
dowodowej. Nie zabraklo rowniez uwag na temat poszlak jako $rodkéw dowodowych oraz
sposobu ich warto$ciowania w celu ustalenia faktu gtownego.

Emilia Rosiak’’ poswiecita swoje wystapienie kwestii standardow obowigzujacych
przy organizowaniu Przyjaznego Pokoju Przestuchan Dzieci. Dzigki nim dzieci, ktore sa
pokrzywdzone lub sg $§wiadkami przestgpstw powinny mie¢ zapewnione przyjazne warunki
przestuchania, ktore pozwalajg zminimalizowac¢ stres dziecka oraz umozliwiajg zgromadzenie
wiarygodnego materiatu dowodowego. Inicjatywa powstania tzw. niebieskich pokoi poza salg

rozpraw narodzita si¢ z inicjatywy Fundacji Dzieci Niczyje. Prowadzony moze by¢ przez

75 Studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM. Cztonek Kota Naukowego Postgpowania
Administracyjnego i Sagdowo administracyjnego, a takze Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego
Fides.

6 Studentka prawa na Wydziale Prawa i Administracji UWM, ambasadorka ruchu Court Watch Polska w
Olsztynie. Cztonkini Kota Naukowego Studencka Poradnia Prawna UWM.

" Studentka V roku prawa na UWM, cztonkini Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistow oraz Studenckiego
Kota Naukowego ,,Fides”.
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podmiot posiadajacy osobowos¢ prawna, tj. sad, inng instytucje panstwowg lub samorzadowa
badz organizacj¢ pozarzadowa zajmujaca si¢ pomocg matoletnim.

Nastepng referentky byla Natalia Rudzinska’®, ktora wypowiadata si¢ nt. interwencji
kuratora rodzinnego w rodzin¢ na podstawie wydanych zarzadzen sadu opiekunczego.
Kurator sagdowy do spraw rodzinnych i nieletnich jest organem sadu, ktory odgrywa bardzo
wazng rolg zarowno w fazie wyjasniajagco-rozpoznawczej, jak i w fazie wykonawczej, w
ktorej staje si¢ S$rodkiem prawnym czy to ograniczajacym wiladz¢ rodzicielska w
postepowaniu z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego czy tez srodkiem wychowawczym w
rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Referentka omowita poszczegdlne
artykuly z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow kuratoréw sadowych.

Ostatni referat w tej sesji wygtosita Paulina Palen’®, a dotyczyt on ingerencji sadowe;
w prawo do kontaktu z dzieckiem. Ingerencja stanowi niezalezne uprawnienie a zarazem
obowigzek od posiadanej wladzy rodzicielskiej. Autorka wskazala, czym s3 kontakty z
dzieckiem w oparciu o polskie przepisy prawa i jakie obowigzki w zwiazku z realizowanym
prawem do utrzymywania kontaktéw sad moze natozy¢ na osoby uprawnione. Omoéwila tez
kwestie ograniczenia i zakazania utrzymywania kontaktow z dzieckiem oraz zagadnienia
proceduralne zwigzane z postepowaniem w tego rodzaju sprawach.

Po pietnastominutowej przerwie kawowej referenci powrdcili do obrad. Ostatniej
dziewiatej sesji przewodniczyt ks. dr Maciej Kubala. Jej tematem przewodnim byty procedury
karne. Pierwszy referat przedstawit ks. prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski. Poruszyt on temat
naruszenia zasad ochrony rodziny w przepisach ruchu drogowego. W przepisach ruchu
drogowego na wilasciciela lub posiadacza pojazdu natozony zostal obowigzek wskazania na
zadanie uprawnionego organu, komu zostal powierzony pojazd do kierowania lub uzywania
w 0znaczonym czasie. Celem przepisu jest ulatwienie organom $cigania ustalenia sprawcow
wykroczen drogowych. Obowigzek ten nie uwzglednia mozliwosci odmowy wskazania
kierujacego, jesli byla nim osoba z kregu najblizszej rodziny. Z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady ochrony zycia rodzinnego, takie rozwigzanie godzi w zaufanie migdzy
cztonkami rodziny, a moze prowadzi¢ nawet do rozbicia zycia rodzinnego. Autor referatu nie

zgadza si¢ z orzeczeniem TK, wedle ktdrego przepis ten nie narusza zasady ochrony rodziny.

78 Studentka V roku prawa na UWM, Prezes Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistow.

8 Studentka IV roku prawa na UWM. Autorka kilku publikacji naukowych z zakresu prawa cywilnego oraz
prawa i procesu karnego, a takze czlonkini pigciu kot naukowych dziatajacych przy WPiA UWM w Olsztynie,
glownie z zakresu nauk penalnych oraz prawa cywilnego.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 174



MAGDALENA DEBITA

Jako kolejny przedstawil swoj referat dr Barttomiej Gadecki®® z Prokuratury
Rejonowej Olsztyn-Potnoc. Wystapienie dotyczyto wybranych zagadnien z zakresu ochrony
matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym w sprawach o przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece. Autor szczegdlne miejsce poswigcil reprezentacji matoletniego
pokrzywdzonego, prawa do odmowy zeznah oraz regulacji zawartej w art. 185a KPK,
ustanawiajacej specjalng procedure przestuchania matoletniego jako $wiadka.

Mgr Elwira Natalia Katedek®! przedstawila referat pt. Wybrane zagadnienia teorii i
praktyki scigania sprawcow przestepstwa niealimentacji. Konsekwencja uchylania si¢ od
obowigzku alimentacyjnego moze by¢ odpowiedzialno$¢ karna. Referentka omowita
przyktady dowodoéw wykorzystywanych w przypadku przestgpstwa z art. 209 KK, a takze
sposob wprowadzania ich do procesu. Przedstawita rowniez poglady doktryny i wybrane
orzecznictwo dotyczace omawianego przestgpstwa.

Wystapienie mgra Kacpra Milkowskiego® odnosito si¢ do kwestii ochrony kobiet
przed przemoca w praktyce orzeczniczej sagdownictwa w Polsce. Autor przeanalizowal
przepisy zawarte w Konstytucji oraz KK dotyczace prawa do ochrony przed przemoca ze
wzgledu na pte¢. W jego ocenie, pomimo ze prawnie gwarantowane $rodki ustawowo wydaja
si¢ wystarczajace, w praktyce nie spetniajg w pelni swej roli. Analizie poddana zostata takze
procedura Niebieskiej Karty, a na zakonczenie referent wskazat na mozliwy kierunek rozwoju
dalszych regulacji prawnych w tym zakresie.

Ostatnie wystagpienie podczas konferencji nalezato do Anny Warakomskiej®, a nosito
tytul Dziecko jako swiadek w procesie karnym. Autorka skupita si¢ przede wszystkim na
koniecznosci wystgpienia matoletniego w procesie karnym, a takze na aspektach
psychologicznych i regulacjach zawartych w KPK. Wystepowanie w charakterze swiadka jest
dla matoletniego czesto doswiadczeniem traumatycznym. Dlatego organ procesowy
wzywajacy maloletniego na $wiadka powinien czyni¢ to wylacznie wtedy, gdy jest to
niezbedne dla toczacego si¢ procesu.

Konferencja zakonczyla si¢ podsumowaniem dwoch dni obrad. Kazdy z uczestnikow

mogl zabra¢ glos, by podzieli¢ si¢ swoimi refleksjami i spostrzezeniami. Pojawily si¢ tez

80 Absolwent prawa UG. Ukonczyt Podyplomowe Studia Prawa Handlowego na UMK i Podyplomowe Studia
Problematyki Zorganizowanej Przestepczoéci i Terroryzmu na UW. Prokurator Rejonowy w Prokuraturze
Rejonowej Olsztyn-Poinoc.

81 Absolwentka prawa oraz bezpieczenstwa wewnetrznego na UWM. Obecnie aplikantka adwokacka.

82 Doktorant w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego WPiA UWM. Stypendysta MNiSW.

8 Studentka IV roku prawa na WPiA UWM. Obserwatorka w Fundacji Court Watch Polska. Czlonkini
Studenckiego Kota Naukowego Prawa Wyznaniowego Fides. Petni funkcje sekretarza w Studenckim Kole
Naukowym Prawnikow Kanonistow.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XV (2017) 175



MAGDALENA DEBITA

pytania i prosby — szczegodlnie do moOwcoOw z ostatniej sesji — o rozwinigcie niektorych
watkow z referatow.

Podczas dwudniowej konferencji pt. Procedury w sprawach matzenskich i rodzinnych
przedstawionych zostalo wiele aspektow 1 zagadnien prawa procesowego — zaréwno
teoretycznych, jak i praktycznych. Wartoscia wielu referatow bylo nie tylko przytoczenie i
omoOwienie funkcjonujacych przepisOow 1 orzecznictwa, ale takze podzielenie si¢
spostrzezeniami, w ktorag stron¢ ewoluowa¢ beda dane aspekty prawa rodzinnego |

opiekunczego.
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Agnieszka Kuriata

(Uniwersytet Wroctawski)

I Seminarium Bliskowschodnie ,,Chusta, burka, hidzab, nikab, czador
jako element kulturowy stroju kobiety - tradycja i wspotczesnosé”,

Warszawa, 30 stycznia 2017 r. - sprawozdanie

ABSTRACT
The report of the conference “Headscarf, burga, hijab, nikab, chador as a cultural
element of a woman's dress - tradition and modernity**, Warsaw, 30 January 2017.

Stowa Kkluczowe: konferencja, sprawozdanie z konferencji, seminarium bliskowschodnie, chusta, burka,

hidzab, nikab, czador

Dnia 30 stycznia 2017 r. w Centrum Wielokulturowym w Warszawie odbyto si¢ I
Seminarium Bliskowschodnie zatytutowane ,,Chusta, burka, hidzab, nikab, czador jako
element kulturowy stroju kobiety — tradycja i wspotczesnosé”. Spotkanie zainicjowala i
zorganizowata dr Magdalena El Ghamari, prezes i zatozyciel fundacji El-Karama. Celem
konferencji miato by¢ przede wszystkim przyblizenie bardzo aktualnego w dzisiejszych
czasach zagadnienia, a mianowicie mody muzulmanskiej widzianej z rdéznych perspektyw
oraz w wielu kontekstach. Dlatego tez w spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele Swiata nauki
reprezentujacy rozne dyscypliny 1 o$rodki naukowe m.in. prawnicy, politolodzy czy arabisci
oraz czlonkowie organizacji pozarzadowych i tych zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym panstwa. Dzigki temu I Seminarium Bliskowschodnie stalo si¢ miejscem
prezentacji pewnych teorii oraz badan naukowych, ale roéwniez, a moze przede wszystkim —

bezposrednich relacji, do§wiadczen oraz dyskusji na tle tego spornego wcigz zagadnienia.
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Jak mozemy przeczyta¢ na gtéwnej stronie Fundacji El-Karama, glownego
organizatora konferencji, ich celem jest wspieranie rozwoju polskiego spoteczenstwa, majac
tu na mysli przede wszystkim, rozw6j 1 wsparcie dziatalnosci spotecznej, informacyjne;,
kulturalnej, naukowej 1 oswiatowej. To wszystko ma prowadzi¢ do zwigkszania §wiadomosci,
ale 1 zblizania spoteczenstw nalezacych do tzw. obszaru MENA, czyli terenow z obszaru
Basenu Morza Srodziemnego. Fundacja El-Karama podejmuje przede wszystkim dziatania
oraz aktywno$ci w zakresie “dziatalnosci naukowej, oswiatowej, w tym rowniez polegajgcej
na ksztalceniu, identyfikacji tozsamosci kulturowej obszaru MENA; poszerzaniu wiedzy na
temat narodow i panstw zamieszkujgcych obszary MENA; dziatalnosci wspomagajqgcej rozwoj
techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechniania i wdrazania nowych
rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; promowania dziatan edukacyjnych;
dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj naukowy, w tym rozwdj edukacji; ochrony i promowania
dobr kultury i tradycji narodowej wybranego obszaru, a takze nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, o$wiaty i wychowania (...)"".

Krétkim wystapieniem, stanowigcym idealne preludium do dalszej cze$ci obrad, I
Konferencj¢ Bliskowschodnig uroczysScie otworzyla, Prezes Fundacji El-Karama dr
Magdalena el-Ghamari - wyktadowca w Collegium Civitas w Warszawie oraz w Instytucie
Historii i Nauk Politycznych, Zaktadu Bezpieczenstwa Migdzynarodowego Uniwersytetu w
Biatymstoku; cztonkini wielu organizacji migdzynarodowych, takich jak m.in. Towarzystwo
Polsko-Albanskie, European Security Assosiation International Institute for Private-,
Commercial-, and Competition Law w Tiranie i wielu innych. Dr el-Ghamari ukonczyta
studia w Katedrze Dziatan Potagczonych Akademii Obrony Narodowe; w Warszawie, gdzie
obronita tytul doktora. Obecnie pracuje jako wyktadowca akademicki. Spotka¢ si¢ z nig
mozna réwniez podczas szkolen, ktore prowadzi w takich instytucjach jak m.in.: Centrum
Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych w Kielcach, Grupy Interwencyjne Strazy Wigzienne;j,
Instytut Studiéw nad Terroryzmem, Straz Graniczna, Szkota Wyzsza Towarzystwa Wiedzy
Powszechne; w Warszawie, Wyzsza Szkola Informatyki 1 Zarzadzania w Rzeszowie czy
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Zarzadzania w Warszawie. Jest autorkg wielu ksigzek,
monografii i artykutow naukowych z zakresu kultury arabsko-muzutmanskiej,
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz migdzykulturowosci, jak m.in. Analiza

porownawcza doswiadczen iracko-libijskich w kontekscie sytuacji na Ukrainie®; Miedzy

! Zob. strona internetowa fundacji EI Karama: http:/el-karama.pl/o-fundacji/, dostep: 15.09.2017.
2 T. Bak, M. El-Ghamari, S. Adamczyk, Analiza poréwnawcza doswiadczer iracko-libijskich w kontekscie
sytuacji na Ukrainie, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania, Warszawa 2016.
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kulturq, a religiqg — operacje wojskowe w Iraku i Afganistanie®; Zarzqdzanie i dowodzenie we
wspolczesnych uwarunkowaniach®; Cross-Culture Awareness in crisis response operations®.
Jej analizy naukowe mozna rowniez przeczyta¢ m.in. na portalu Defence 24 oraz na portalu
internetowym Wszystko co najwazniejsze.

Spotkanie ,,Chusta, burka, hidzab, nikab, czador jako element kulturowy stroju kobiety
— tradycja i wspolczesnos¢” zostato podzielone na dwie czesci. Pierwsza z nich miala stuzy¢
przede wszystkim prezentacji pewnego zderzenia fenomenu mody muzulmanskiej, a wigc
elementu tradycji islamskiej, z wspotczesnoscia.

Jako pierwsza wystgpita mgr Marta Minakowska-Kostrzewa, ktéra opierajac si¢ na
swojej wiedzy wyniesionej jeszcze ze studiow oraz dzigki osobistym doswiadeczniom, ktore
zawdzigcza licznym podrézom do krajow Zatoki Arabskiej, przyblizyla zgromadzonej
publiczno$ci zagadnienie stroju muzulmanskiego wlasnie na tym obszarze. Jej prezentacja
byta szalenie interesujaca w szczeg6lnosci z uwagi na fakt licznych zdjec, ktore prezentowata,
réwnolegle opatrujac kazde z nich krotkim komentarzem, pozwalajacym wczu¢ sie¢ w klimat z
fotografii i utatwiajacym zrozumienie tej zawitej tematyki.

Mgr Marta Minakowska-Kostrzewa to absolwentka Arabistyki i Islamistyki
Uniwersytetu Warszawskiego. Przez blisko dziewie¢ lat pracowala jako jedna z gldéwnych
redaktorek strony internetowej ARABIA.pl, swego czasu najwickszego w  polskim
Internecie portalu poswigconego tematyce muzulmanskiej i bliskowschodniej. Pani Marta
moze pochwali¢ si¢ réwniez szerokim dorobkiem publikacyjnym bowiem jej artykuty
odnajdziemy w takich czasopismach jak Filizanka Smakow, w miesigczniku Dialog, w
katalogu Festiwalu Filmow Afrykanskich Afrykamera, w muzutlmanskim pismie As-Salam,
Kwartalniku Polonicum wydawanym przez Uniwersytet Warszawski, a ostatnio rowniez w
czasopi$mie Poznaj Swiat. Jej teksty ukazywaty sie rowniez w Internecie, na wielu réznych
stronach internetowych czy portalach jak m.in. mojeopinie.pl, tolerancja.pl, kurd.pl, na stronie
Fundacji Edukacji Miedzykulturowej, a takze Ligi Muzutmanskiej w RP. Mgr Miniakowska-
Kostrzewa na co dzieh upowszechnia swojg wiedz¢ poprzez prowadzenie warsztatow
tematycznych, spotkan, wykladow, a takze prowadzi zajecia z zakresu edukacji
miedzykulturowej na temat $wiata islamu dla ludzi w r6znych grupach wiekowych — od

dzieci po seniorow.

3 M. EI-Ghamari, Miedzy kulturg, a religiq — operacje wojskowe w Iraku i Afganistanie, Torun 2016.

* M. El-Ghamari (red.), M. Chmielecki (red.), Zarzqdzanie i dowodzenie we wspélczesnych uwarunkowaniach,
Warszawa 2012.

> M. El-Ghamari, Cross-Culture Awareness in crisis response operations, Warszawa 2012.
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Prelegentka rozpoczela swoja prezentacje od wymienienia poszczegodlnych krajow
Zatoki Arabskiej, zwracajac uwage ze podczas swojego wystgpienia, nie bedzie omawiata
sytuacji w Arabii Saudyjskiej oraz Iraku. Pierwszy ze strojow, ktory postanowita przyblizy¢
zgromadzonym to abaja, podstawowy stroj, powszechnie obecny na ulicach krajow Zatoki - w
szczegolnosci w kolorze czarnym. Jak zauwazyta, tylko na pozoér ten strdj wydaje si¢ byc
identycznym na kazdej kobiecie. Abaje roznig si¢ bowiem znacznie migdzy soba, czy to
krojem, zdobieniem czy tez materialem. Jednak to co pozwala na odrozenienie lokalnych
muzulmanek od tych przyjezdnych, to zdecydowanie kolor. Czarne abaje nosza bowiem
kobiety miejscowe, chociaz te tradycyjne stroje regionu, sg juz bardzo kolorowe. W
zaleznos$ci od statusu spotecznego noszacej je kobiety, czesto abaje taczy si¢ z dodatkami —
nierzadko bardzo luksusowymi — takimi jak pasujace do niej buty, torebki czy okulary
przeciwstoneczne. Stroj ktéry nosi si¢ pod spodem jest juz dowolny. Kobiety czgsto
pozwalajg sobie, aby jaki§ jego kawalek — np. bogato zdobiona suknia wieczorowa —
wystawat i zwracal na siebie uwage. Dla kontrastu, mezczyzni ubierajg tutaj w biaty diszdasz,
inaczej zwany thob. Jak pokazywata na zdjeciach mgr Minakowska-Kostrzewa, takie stroje sg
bogate w tradycyjne zdobienia i wzory, ktore najczesciej inspirowane s3 otaczajacg naturg —
kwiatami, gwiazdami czy elementami przyrody. Jednym z podanych przez prelegentke
przyktadow jest haft zwany kurarem, ktory to wykonywany jest zawsze w grupie trzech
kobiet. Jak zaznaczyla, jest to bardzo integrujace zadanie, a sam haft popularny do tego
stopnia, ze poswigcono mu muzeum w Bahrajnie. Dawne stroje prezentuje si¢ tutaj w
muzeach, traktujac je jako element dziedzictwa kulturowego czy tez szerzej historii regionu.
Uwaza sig, szczegdlnie w tych miodych panstwach Zatoki, ze budowanie poczucia
tozsamosci czy odrgbno$ci narodowej u obywateli, jest szalenie wazne, dlatego warto na to
przeznacza¢ $rodki. Duzym zaskoczeniem dla wigkszo$ci moze by¢ informacja, Ze znana
wszystkim z europejskich mediow burga — czyli rodzaj nakrycia wierzchniego, ktory zastania
calg posta¢ kobiety, a pochodzi z Afganistanu — w krajach Zatoki Arabskiej ma zupehie inne
znaczenie. Tutaj przez burge rozumie si¢ tradycyjne, bogato zdobione i czg¢sto misternie
wykonywane maski. W zalezno$ci od regionu ich ksztalt, kolor oraz wzornictwo mogg si¢ od
siebie rozni¢, dzigki czemu wskazuja na pochodzenie noszacej je wiascicielki. Jak zauwazyta
prelegentka, dzisiaj burgi sg znane glownie z animowanego serialu Freej, popularnego w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie maski nosza starsze kobiety, ZzZyjace w
tradycyjnych spolecznos$ciach, otaczanych przez wielkie drapacze chmur i nowoczesnos¢. Na
kolejnych zdjeciach prelegentka pokazywata dalsze elementy stroju, jak np. bizuteria. W

szczegoOlnosci ta tradycyjna, stara i ciezko zdobiona, nadal jest inspiracja dla wspotczesnych
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projektantow w $wiecie arabskim ale i nie tylko. Dawniej wierzono, ze bizuteria ma
szczegblng moc amuletow i talizmandw. Istotne bylo wiec wszystko — zaczynajac od jej
ksztattu, koloru wysadzanych nig kamieni czy rozmiaru. Ciekawym przyktadem moze by¢
bizuteria, ktoérag nazywano hidzab, a bynajmniej nie stuzyta ona do zastaniania wlosow czy tez
szyji. Umieszczano w niej natomiast zwoje papieru z wersetami Koranu. Dlatego tez
stanowita ona wazny element r6znych uroczystosci np. tawima. Nawet jednak wspolczesnie
bizuteria odgrywa wazna rolg, jest ona bowiem koniecznym elementem kazdej uroczystoSci
zaslubin w rodzinie muzutmanskiej krajow Zatoki. Wyst¢puje ona wtedy pod postacia szabki,
ktora to przyszly maz wrgcza swojej wybrance. W zakonczeniu dr Minakowska-Kostrzewa
podkreslita, ze fakt ze tradycja w krajach Zatoki Arabskiej jest nadal zywa i chetnie kultywuje
si¢ tam tradycyjne zwyczaje, w tym rowniez te dotyczace noszonych strojow czy ozdob, ma
ogromne znaczenie z uwagi na fakt szybkiego bogacenia si¢ tych panstw i1 rosnacej przez to
obawy rzadzacych, ze spoteczenstwo mogloby ,,zachltysnaé si¢ Zachodem” za bardzo.

Jako druga w pierwszym panelu wystgpita doktorantka z Pracowni Badan Praw
Orientalnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego mgr
Agnieszka Kuriata. Tematem jej wystgpienia bylo zagadnienie regulacji prawnych
dotyczacych obecnosci stroju muzutmanskiego w przestrzeni publicznej miast europejskich.
Mgr Kuriata rozpoczeta swoja prezentacje od stwierdzenia, ze chusta nie jest wcale
»produktem” islamu, a historia jej noszenia sigga az XII w. p.n.e. Wytlumaczyta, ze zwyczaj
ten w prawie muzulmanskim pojawil si¢ w wyniku licznych podbojow arabskich oraz
przenikania si¢ kultur, tradycji 1 obyczajow. Ma on tez duze powigzanie ze statusem
spolecznym noszacych je kobiet. Prelegentka opowiedziata tez o jednym z bardziej
specyficznych krajow muzulmanskich, jakim jest Islamska Republika Iranu, kraju w ktorym
to wystepuje przepis karny, nakazujacy kobietom zaslanianie si¢ zgodnie z surowa
interpretacja prawa szariatu®. Przy tej okazji wytlumaczyta zgromadzonym stowa, ktore
znalazly si¢ w tytule konferencji, a ktore — jak podkreslata mgr Kuriata — sprawiajg wiele
probleméw, szczegdlnie dziennikarzom, ktorzy burge myla z czadorem, a hidzab z nigabem.
Prelegentka pokazata na licznych zdjeciach jak wygladaja wspodtczesne stroje muzutmanskie
oraz wskazala, ze to wtasnie nigab, powinien nas interesowa¢ najbardziej, bowiem to o niego

toczg si¢ najwicksze spory w parlamentach europejskich miast. Mimo, ze naglowki prasowe

® Art. 638 Kodeksu Karnego Islamskiej Republiki Iranu: "Kazdy, kto jawnie narusza tabu religijne w miejscach
publicznych obok bycia ukaranym za ten czyn, powinien réwniez zosta¢ pozbawiony wolnosci w wymiarze 0d
dziesigciu dni do dwéch miesiecy lub podlegac karze chiosty (74 baty)(... ") (Islamic Penal Code of Iran,
http://iglhrc.org/sites/default/files/UNHCR%20Refworld%20Iran%20Penal%20Code.pdf, dostep: 11.06.2017).
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najczesciej sugeruja, ze ustawodawcy zakazuja noszenia konkretnych strojow damskich jak
wlasnie nigab czu burqa, tak naprawde w europejskich aktach prawnych w ogole te stowa nie
wystepuja. Bytoby to zreszta niezgodne z zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wyznawang
religi¢. Zamiast tego w ustawach pojawiajg si¢ wskazania, ze zakazane jest zakrywanie albo
ukrywanie twarzy (np. w ustawie bulgarskiej, ustawie francuskiej czy ustawie belgijskiej),
najczesciej z podaniem, ze taki zakaz ma na celu np. ochron¢ porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego albo ma utatwic¢ identyfikacje. Mgr Kuriata zwrocita tez uwage
na liczne sprzecznosci i niejasnosci, ktore pojawiaja sie na co dzien w internetowych, ale nie
tylko, mediach. Nagminnie nie tylko myli si¢ rodzaje strojow muzulmanskich, powiela si¢
niepotwierdzone o akty prawne informacje w mediach publicznych, ale takze publikuje si¢
nagtowki, pelne przeklaman, ktore sugeruja ze dana ustawa weszla w zycie, a tak naprawde
czesto okazuje si¢, ze dopiero jej projekt trafit do najnizszej izby parlamentu. W dalszej
czesci swojej prezentacji, prelegentka zaprezentowata niektére z obowigzujacych regulacji
prawnych we wspomnianych krajach europejskich. Z perspektywy prawnej przedstawita
liczne regulacje, ktore obowigzuja muzutmanki wychodzace na ulice m.in. te im przychyline,
jak m.in. w Niemczech, gdzie Trybunat Konstytucyjny uchylit w 2016 r. zakaz noszenia przez
nauczycielki w szkotach publicznych chust muzutmanskich, przypisujac im poczatkowo w tej
ustawie charakter prozelityczny. Wspomniata przy tym o mniej popularnych krajach, w
ktorych takie przepisy rowniez sg planowane, albo nawet juz od dawna funkcjonuja — jak np.
Lotwa czy Malta. W prezentacji nie zabrakto tez odwotan do krajow muzutmanskich, takich
jak Egipt czy Afganistan, gdzie raz kobietom zakazywano, innym razem znowu narzucano
koniecznos$¢ noszenia jakiego$ rodzaju okrycia. Kobiety niezmiennie walczyty z kazdym
rodzajem naruszania ich praw, niestety z roznym skutkiem. Ciekawym paradkosem, o ktérym
moéwita mgr Kuriata, jest tez przypadek Maroka, kraju zamieszkatego przez zdecydowana
wigkszo$¢ muzulmanska, w ktorym to w ostatnim czasie wprowadzono posredni zakaz
noszenia zakry¢ twarzy, zakazano bowiem sprzedazy tych strojow na terenie caltej monarchi.
Druga cze$¢ 1 Seminarium Bliskowschodniego poswiecona zostala problematyce
bezpieczenstwa, a w zasadzie kolejnego zderzenia kultury i bezpieczenstwa. Podczas tej sesji
swoje przemowienia zaprezentowato dwdch naukowcow. Jako pierwszy wystapit dr Grzegorz
Cieslak, ktorego sylwetke warto w tym miejscu zarysowac. Dr Grzegorz Cieslak jest przede
wszystkim specjalistg, pracujagcum nad analizami — przede wszystkim w kontekscie sytuacji

konfliktowych — na obszarze Bliskiego Wschodu, a takze Srodkowego Wschodu czy Afryki
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Péhocnej. Jako koordynator Zespotu Analiz Zamachéw Bombowych Collegium Civitas’
specjalizuje si¢ rowniez w zakresie terroryzmu bombowego. W Collegium Civitas wyktada na
Podyplomowych Studiach w Zakresie Analizy Bezpieczenstwa i Zagrozen Terrorystycznych,
sprawuje tam rowniez funkcje cztonka Rady Programowej Centrum Badan nad Terroryzmem.
Swoja wiedz¢ upowszechnia jako wykladowca akademicki, specjalizujac si¢ w obszarze
analizy ryzyka i metodologii analitycznej. Czgsto bywa doradcg ds. bezpieczenstwa w
strategicznych obiektach infrastruktury transportowej, kultury i dziedzictwa narodowego. Dr
Cieslak to takze ekspert profilaktyki antyterrorystycznej, pirotechniki oraz ochrony obiektow
dyplomatycznych. Jest autorem licznych projektow jak np.: ,,(Nie)bezpieczna przesytka”,
»otrategia zabezpieczenia wielkopowierzchniowych obiektéw komercyjnych” czy ,, Tarcza”.
W swoim dorobku moze si¢ pochwali¢ rowniez wspotopracowaniem metody szkolen w
zakresie prewencji antyterrorystycznej ,,LIDER” oraz LALERT.®

Dr Cieslak przyblizyt zgromadzonym bardzo wazny temat, a mianowicie zakaz
noszenia burek we Francji w $§wietle wyroku ETPCZ. Francja to dzisiaj kraj, ktory stawiaja
sobie za wzoOr panstwa europejskie zderzajace si¢ ze zjawiskiem migracji muzulmanéw z
krajow afrykanskich i bliskowschodnich. Zaproponowane przez to panstwo ustawodawstwo
nie tylko bylo oficjalnie pierwszym uderzajacym w tak bezposredni sposéb w muzutmanéw,
ale 1 jednocze$nie publicznym S$wiadectwem Francji o obronie swoich konstytucyjnych
warto$ci takich jak laicko$¢ 1 $wiecko§¢ przestrzeni publicznej. Dr CieSlak w swoim
przemowieniu nie tylko omoéwit szeroko zaproponowane i wcielone w zycie francuskie akty
prawne — ten z 2004 r. dotyczacy zakazu noszenia ostentacyjnych symboli reeligijnych w
szkotach publicznych oraz ten z 2011 r., najbardziej kontrowersyjny, bowiem zakazujacy
muzutmankom w gléwnej mierze noszenia burki czy niqabu w przestrzeni publicznej. Co
warto doda¢, oba te akty prawne bronig si¢ przed zarzutami dyskryminacji z uwagi na
wyznawang religi¢ oraz przynalezno$¢ panstwowa tym, ze w zadnym miejscu nie odnosza si¢

one wprost do wyznawcoOw konkretnej religii, nie nazywaja tez elementow stroju ktore

” Jak mozna przeczyta¢ na stronie internetowej, Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas prowadzi
badania, ktére bezposrednio zwigzane sg ze zjawiskiem terroryzmu. Obszar tych badan jest szeroki, gdyz
dotyczy to tak kwestii samej istoty zagrozen terrorystycznych, jak i rowniez, a moze przede wszystkim, bardziej
praktycznych aspektéw jak m.in. metody zwalczania tych zagrozen, czy przeciwdziatania im. W celu
upowszechniania tej wiedzy oraz edukacji spoteczenstwa, Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas,
organizuje liczne seminaria naukowe i konferencje, a takze publikuje prace, w ktorych jej espercie, dokonuja
analiz terroryzmu, jak i rowniez, prognozowania rozwoje zjawisk, ktore sa z nim zwigzane (wigcej informacji o
Collegium Civitas, a takze niektore publikacje, analizy, badania prowadzone przez jego cztonkéw a takze
propozycje szkolen i studiéw podyplomowych, mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://cbnt.civitas.edu.pl/,
dostep: 19.08.2017).

® Materialy konferencyjne dostepne na stronie internctowej Fundacji el-Karama: http://el-karama.pl/i-
seminarium-bliskowchodnie/, dostep: 21.09.2017.
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zakazuja. Co rownie ciekawe, prelegent nie poprzestal wylacznie na historycznym
nakre$leniu tla spotecznego tych ustaw, ale wyszedl dalej probujac zobrazowaé takie
zagadnienia jak odziez etniczna w polityce, wykorzystywanie polityki bezpieczenstwa w
konflikcie $wiatopogladow czy wregcz probowat zastanowi¢ si¢ nad postrzeganiem odziezy
symbolicznej jako wyzwaniem dla strategii bezpieczenstwa.

Na zakonczenie obrad wystapita jej gtowna organizatorka, dr Magdalena el-Ghamari,
ktora podsumowata wszystkie wczesniejsze wystgpienia, odpowiedziata tez na wiele pytan
ktore padly w nastepujacej po wykladach dyskusja, dodajgc od siebie wiele ciekawych
spostrzezen i uwag, laczacych poruszane zagadnienia z aspektem bezpieczenstwa, W
szczegbdlnosci bezpieczenstwa wewnetrznego naszego kraju. Dr el-Ghamari podzigkowata
wszystkim zgromadzonym, wyrazajac nadziej¢ na kolejne spotkanie w podobnym gronie oraz

zapowiadajac kolejne konferencje pod patronatem fundacji EI Karama.
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