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MALGORZATA SZYMANSKA

Matgorzata Szymanska

(Uniwersytet Wroctawski)

Co moze daé¢ wykiladni prawa poststrukturalizm?

ABSTRACT
What the Poststructuralism can bring into the Legal Interpretation?

The presented article concerns the discourse in the field of literature research, and especially
the interpretation of law theory. The whole discussion was set in a postmodern breakthrough,
which appeared in the form of poststructuralism. Regarding the absence of a conceptual
theory of the interpretation of law embedded on postmodern foundations, it seems reasonable
to attempt its application to the field of jurisprudence the of literature studies’ achievements,
which are behind the stage of crystallization of the postmodernist theory of interpretation. In
this paper the most representative theories of post-structuralism were briefly described:
deconstruction, intertextuality and the reader response criticism. Regarding that in some
issues (for example text ontologies) literary and legal discourse are not translatable, the
structural description of interpretation methods and the role of the interpreter seem to be
applicable in jurisprudence.

Stowa Kkluczowe: wyktadnia prawa, interpretacja, poststrukturalizm, postmodernizm, strukturalizm,

autor, prawodawca, tekst, tekst prawny, neopragmatyzm, intertekstualno$¢, dekonstrukcja, interpretator

Problematyka wyktadni prawa wydaje si¢ niewyczerpalna. Zaréwno w teorii i filozofii prawa,
jak i w dogmatyce mozna dostrzec jednak stagnacje w zakresie formutowania nowych
koncepcji, badz ideologii wyktadni prawa. Aktualny stan wiedzy, bazujacy na osiggnigciach
analitycznej teorii prawa, wydaje si¢ wystarczajacy do rozwazan nad istotg wyktadni prawa.
Teoria klaryfikacyjna i1 stanowigca jej przeciwienstwo teoria derywacyjna, ideologia
dynamiczna i jej antyteza ideologia statyczna, wyktadnia operatywna i doktrynalna daja
poczucie dostarczenia narzedzi, za pomoca Ktorych mozliwe staje si¢ nieograniczone snucie
rozwazan nad wyktadnig prawa. Naduzyciem byloby stwierdzenie, ze sg one nieaktualne lub
ze staty si¢ bezuzyteczne, jednak wyrazny staje si¢ ich modernistyczny charakter, zwigzany z

epistemologicznym esencjonalizmem i realizmem ontologicznym. Klasyczne juz w teorii
Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 1



MALGORZATA SZYMANSKA

prawa koncepcje wyktadni formutowane sg na zasadzie binarnych par, ktore nie przewiduja
kompromiséw (np. klaryfikacyjna — derywacyjna) oraz przyjmuja pozytywistyczne tezy w
zakresie ontologii tekstu, roli prawodawcy, badz przebiegu i wyniku interpretacji prawniczej.
Pomimo projektowania nowych uje¢ wyktadni prawa takich, jak teoria hermeneutyczna
interpretacji prawa Henryka Leszczyny?!, badz koncepcja poziomowej wykladni prawa
autorstwa Ryszarda Sarkowicza?, brak jest jednak skrystalizowania kompleksowej, skrojonej
na miare postmodernizmu teorii wyktadni prawa.

W tytule artykutu nieprzypadkowo nawigzano do ksigzki Lecha Morawskiego pt. Co
moze da¢ nauce prawa postmodernizm?3. Wydaje sie, chociazby z uwagi na niepokazng
objetos¢ publikacji Morawskiego, ze celem autora bylo raczej da¢ impuls dalszym
rozwazaniom nad postmodernistycznym prawoznawstwem, niz przedstawienie kompleksowej
wizji prawa, stanowigcej alternatywe dla teorii analitycznej. Co wigcej, cel ten zostal
osiagnicty, czego przyktadem jest chociazby niniejszy artykut, ktory nie stanowi pierwszej
publikacji nawiazujacej do pracy Morawskiego®.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie analiza przydatnosci oraz zasadnosci
zastosowania w wyktadni prawa sformutowanej przez literaturoznawstwo teorii
poststrukturalnej, a $cisle Kilku teorii, ktore si¢ na poststrukturalizm sktadajg. Wybodr tematu
podyktowany jest widoczng potrzeba sformulowania postmodernistycznej koncepcji
interpretacji przez prawoznawstwo. Z uwagi na przetarcie szlaku w zakresie interpretacji
literackiej przez badaczy literatury, zasadnym wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci, przed
ewentualnym skonstruowaniem postmodernistycznej koncepcji wyktadni prawa, skorzystanie
z osiagni¢¢ literaturoznawstwa. Pozwoli to na wskazanie, w jakich ptaszczyznach literacka
teoria interpretacji moze wzbogaci¢ teori¢ wyktadni prawa, a jednocze$nie na nakreSlenie
tych elementow poststrukturalizmu, ktére nie nadaja si¢ do zaadaptowania przez

prawoznawstwo.

Od filozofii  klasycznej ku postmodernizmowi - od strukturalizmu ku

poststrukturalizmowi

1 H. Leszczyna, Hermeneutyka prawnicza: rozumienie i interpretacja tekstu prawnego, Warszawa 1996.

2 R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakow 1995.

3 L. Morawski, Co moze da¢ nauce prawa postmodernizm?, Torun 2011.

4 zob. M. Pazdziora, M. Stambulski, Co moze da¢ nauce prawa politycznosé¢? Przyczynek do przysztych badan,
»Archiwum filozofii prawa i filozofii spotecznej” 2014, z. 1, s. 55-66; T. Marzec, Co moze daé nauce prawa
cybernetyka, a czego da¢ nie moze?, ,,Studia luridica Toruniensia” 2016, nr XVII, s. 125-143.
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Jako ze pojecie postmodernizmu funkcjonuje w roznych dziedzinach nauki, a takze z
uwagi na to, ze czgs¢ przedstawicieli nauki uznaje je za termin niedefiniowalny, nalezy w
pierwszej kolejnosci pokrotce zarysowaé znaczenie tego terminu. Morawski nadaje
postmodernizmowi dwa znaczenia. Po pierwsze, wedlug autora postmodernizm wyznacza
etap w rozwoju wspotczesnych spoteczenstw, ktorego poczatki siegaja lat 70. XX wieku. Za
charakterystyczne dla tego momentu dziejowego zjawiska Morawski uznaje globalizacje,
pluralizm, kulturalizm, migracje, kryzys idei panstwa narodowego oraz rewolucje
komunikacyjng, tj. tatwos¢ obiegu informacji, przy jednoczesnym wystepowaniu zjawiska
tzw. szumu informacyjnego. Po drugie, Morawski rozumie postmodernizm szeroko jako
orientacje i kierunki mys$lowe zapoczatkowane przez przedstawicieli sztuki czy filozofii, ktore
w konsekwencji objety cata humanistyke, nauki spoteczne, a nawet przyrodnicze®.

Przeglad publikacji poruszajacych problematyke postmodernizmu wskazuje, ze
pojecie t0 czasami utozsamiane jest z pojeciem ponowoczesnosci. Autorem kojarzonym z
kategoria ponowoczesnosci jest miedzy innymi Zygmunt Bauman, wedlug ktérego
ponowoczesnos¢ jest terminem z zakresu nauk spotecznych oraz filozofii kultury, ktore
oznacza wyodrgbniong faze rozwoju spoteczenstw. Spoteczenstwo ponowoczesne wedtug
Baumana to takie, w ktorym doszto do zaburzenia tradycyjnych norm oraz wartosci
normalizujgcych zasady wspélzycia w organizacjach ludzkich, ktére do tej pory byty
powszechnie akceptowane, a ktore zostalty wyparte przez inne wartosci, badz znajdujg si¢ W
stanie zaawansowanego Kryzysu®.

Propozycji uje¢ postmodernizmu i ponowoczesnosci jest oczywiscie 0 wiele wigcej,
jednak w oparciu o te dwie, reprezentatywne dla analizowanego przedmiotu oraz przydatne na
gruncie prawoznawstwa, przyja¢ nalezy, ze przez postmodernizm nalezy rozumie¢ orientacje
filozoficzng powstata na gruncie upadku modernizmu, za$§ ponowoczesnos¢ oznacza¢ bedzie
etap w rozwoju spoteczenstw, a wiec moment dziejowy, w ktérym za panujgca uzna¢ mozna
filozofi¢ postmodernizmu.

Przetom spoleczny (nowoczesnos¢ — ponowoczesnosc) oraz filozoficzny (modernizm
— postmodernizm) spowodowat kryzys w wielu dziedzinach zycia, nie pomijajac nauki, w tym
teorii literatury. W zakresie badan nad istota jezyka, tekstu oraz interpretacji literackiej lata
70. XX wieku przyniosty kres strukturalizmowi, przynoszac poczatek jego nastepcy —
poststrukturalizmowi. Moment przetomowy w literaturoznawstwie opisuje Andrzej Szahaj,

wedlug ktorego strukturalizm koncentrowat si¢ na dotarciu do Prawdy, rozumianej jako

5 L. Morawski, Co moze da¢ nauce..., s. 8.
6 Z. Bauman, Ponowoczesnosé¢, [W:] Stownik spoteczny, Bogdan Szlachta (red.), Krakow 2004, s. 903-904.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 3
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warto$¢ nadrzgdna, pochodzaca z nieosiggalnej, pozaempirycznej sfery, a wiec jedna, stata i
absolutna. Celem dazenia do Prawdy byto zaprojektowanie obiektywnego i niepodwazalnego
opisu rzeczywistosci oraz uchwycenia uniwersalnych prawidtowosci, dzigki ktorym mozliwa
bedzie systematyzacja wszelkich tekstow, a tym samym zaprojektowanie pewnego rodzaju

»gramatyki kultury”’

. Autor podkresla przy tym, ze strukturalizm przyciggato formutowanie
dychotomii, ktore dzielity $wiat na wartosci nadrzedne i centralne oraz pochodne i
marginesowe. Strukturalizm w scjentyzmie doszukiwat si¢ stabilno$ci i gwarancji Prawdy,
dazyt do uporzadkowania calej rzeczywisto$ci, potgpiat za§ chaos i chwiejnos¢. W swoim
usystematyzowanym opisie $wiata nic nie moglo go zaskoczyé. Oprocz poststrukturalizmu®.

Wedlug Bogny Choinskiej poststrukturalizm majac korzenie filozoficzne, wyrdst z
filozofii klasycznej, charakterystycznej dla modernizmu, ktoérg autorka okresla jako ,.tezg” i
ktora obejmowata refleksje filozoficzng na linii Platon — Kant. Filozofia klasyczna obejmuje
mysli takie jak np. kantyzm, heglizm, ktore sa pelne w takim sensie, ze zaktadaja istnienie
absolutu lub idei regulatywnej, ewentualnie calosciowej wizji dziejow, ktore zmierzajg do
swego telos. Jako nastepczynie filozofii klasycznej Choinska wskazuje filozofig
poststrukturalistyczng — ,,antyteze”, ktora stanowi dyskurs histeryczny. Trzecig orientacj¢
stanowi filozofia psychotyczno-perwersyjna — ,,pseudosynteza”, ktora korzysta z mysli
poststrukturalizmu, ale powtarza ,tez¢” z bledem, gdyz blednie zaktada mozliwos¢
przekroczenia logocentryzmu®.

Filozofia poststrukturalistyczna wraz z programowym dla niej dyskursem
histerycznym postrzega rolg poststrukturalisty-histeryka jako poszukiwacza odpowiedzi na
wazne pytania, ktory posiada jednak $wiadomo$¢ niemozno$ci ich uzyskania.
Poststrukturalisci zwykle postrzegani sa jako petniacy role krytykantow, doszukujacych si¢ w
kazdej teorii stabosci i niekonsekwencji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze poststrukturalizm
proponuje jednocze$nie wlasne teorie, cho¢ zadna ich nie przynosi pelni satysfakcji, gdyz w
zadnej z nich poststrukturaliSci nie potrafia zignorowaé stabego punktu. Swoja misje
odnajdujg zatem w zadawaniu pytan oraz ujawnianiu niespOjnosci i przektaman, a nie w

konstruowaniu teorii wedtug kryterium zgodnosci z akceptowanym aksjomatem®.

Poststrukturalne teorie interpretacji

" A. Szahaj, Teksty na wolnosci, [w:] tenze, Zniewalajgca moc kultury, Torun 2004, s. 124-125.

8 Tamze, s. 125.

° B. Choinska, Podmiot i dyskurs w swietle mysli wybranych przedstawicieli poststrukturalizmu francuskiego,
Krakéw 2014, s. 230-232.

10 Tamze, s. 196-197.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 4
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Przechodzac na grunt teorii interpretacji, poststukturalizm zaklada, ze opis $wiata
uzalezniony jest od perspektywy obserwatora oraz jego miejsca w hierarchii struktur.
W orientacji tej w centralnym punkcie interpretacji znajduje si¢ interpretator, ktory zastgpit w
tym zakresie, dominujacy do tej pory, tekst. Zatem, o ile strukturalizm przyznal nadrzgdna
rolg tekstowi, dzigki ktoremu mozliwe jest dotarcie do Prawdy, o tyle poststrukturalizm tekst
traktuje jako co$ niematerialnego, ale koniecznego, gdyz przez jego pryzmat mozliwe jest
jakiekolwiek poznanie przez odbiorce tekstu — interpretatora. Poststrukturalizm zaktada, ze
jezyk nigdy nie jest w stanie odda¢ opisu swiata, jest zatem niereferencjalny, stanowi jednak
niezbedne medium.

Zasadniczym elementem teorii poststrukturalnej, ktora jednocze$nie odrdznia ja od
strukturalizmu jest kwestia ontologii tekstu. Strukturalizm traktuje bowiem tekst jako
zamknigtg strukture tekstowa, pochodzaca od okreslonego autora, utrwalong na okreslonym
nosniku. Tym samym przyjmuje strukturalizm stanowisko realizmu ontologicznego i
epistemologicznego esencjonalizmu. Przeciwny poglad w tym zakresie reprezentuje
poststrukturalizm. Odmawia on tekstowi realnego istnienia, przyjmujac stanowisko
sceptycyzmu oraz epistemologicznego antyesencjonalizmu. Wedtug poststrukturalistow nie
mozna nada¢ tekstowi realnego istnienia, gdyz wszelki przedmiot poznania wyraza si¢ W
jezyku, a wiec i w tekscie. Logocentryzm poststrukturalistow ogarnal rowniez rzeczywistos¢
oraz histori¢, ktore podobnie jak strukturalnie pojmowany tekst, wyrazane sg W jezyku i
podlegaja nieustannej interpretacji.

Poststrukturalisci podkreslali zacieranie granic migdzy tekstami, rowniez migdzy
tekstami a rzeczywisto$cig, formutujagc tym samym koncepcje intertekstualnosci. W mysl tej
teorii kazdy tekst odwotuje si¢ do innych tekstow, co w efekcie prowadzi do powstania
swoistego wszechtekstu — ciaggle zmieniajacego Swoje granice i rozmiary. Koncepcja
intertekstualnos$ci powstata na gruncie strukturalizmu, w ktérym rozumiana byta jako metoda
interpretacji  polegajaca na odczytywaniu znaczenia interpretowanego tekstu z
uwzglednieniem zawartych w nim sygnatow intertekstualnych odsytajacych do tzw.
intertekstu (tekstu wczesniejszego) na przyktad za pomoca srodkow literackich takich jak
cytaty, aluzje, badz tez caty tekst odwotywat si¢ do intertekstu np. parodia, polemika. Teksty
pozostajgce W relacji intertekstualnej byty jednak w tym ujeciu traktowane jako (co najmniej)
dwa niezalezne od siebie byty. Poststrukturalizm zas przez intertekstualno$¢ rozumie

immanentng witasnos¢ tekstu, ktora polega na uzaleznieniu interpretacji tekstu od znajomosci

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 5
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innych tekstow, w tym rowniez regut gatunkowych, pozajezykowej rzeczywistosci Oraz
kontekstu interpretacji'! .

Ryszard Nycz reprezentujacy stanowisko poststrukturalne stwierdzil, ze termin
»intertekstualno$¢” sugeruje, ze mozna rozpatrywa¢ go w dwoch znaczeniach. Na gruncie
strukturalizmu rozwazania oscylowaty beda wokot drugiego cztonu analizowanego terminu,
gdyz przedstawiciele tej orientacji podkreslaja dostownie rozumiang tekstualnos¢
przedmiotow interpretacji. Dla poststurkturalistdw w centrum zainteresowania stang si¢
relacje miedzytekstowe, a wiec nacisk kladga oni na pierwszy cziton pojecia
intertekstualno$ci®?,

Wedlug Nycza poststrukturali$ci bazujac na porazce strukturalizmu polegajacej na
ostatecznym nieosiagnieciu upragnionej Prawdy, zrezygnowali z dokonywania wyboréw
miedzy okreslonymi stanowiskami w kategoriach prawdy. Na gruncie teorii interpretacji, dla
poststrukturalistow tekst nie ma nadanego mu z gory znaczenia, gdyz nie jest ono jego
wlasnoscia, a tym samym, nie daje si¢ ustali¢ wewnatrz zamknigtego systemu.
Poststrukturalisci reprezentujac sceptycyzm poznawczy twierdza, ze znaczenie dzieta zalezy
od kontekstu, ktory jest ze swej natury otwarty i niestabilny. W oparciu o powyzsze
poststrukturalizm w pelni akceptuje pluralizm interpretacyjny, albowiem zaktadajac z gory, ze
nie jest mozliwe osiggniecie prawdziwej interpretacji tekstu, przyjal, ze pomiedzy réznymi
interpretacjami nie ma zasadniczej réznicy™®.

Kontekstowos¢ interpretacji znajduje si¢ w centrum teorii wersji poststrukturalizmu
okreslanej jako kulturowo-polityczny, ktorej powstanie zwigzane jest z rozwojem marksizmu
1 polega na akcentowaniu zwigzkow miedzy tekstem a dyskursem sktadajagcym si¢ na zycie
spoteczne. Stanistaw Wojtowicz wskazuje, ze ukulturowienie 1 upolitycznienie badan
literackich oznacza ,,wiazke¢ przesuni¢¢ w sposobie badania dziet literackich wspolnych takim
metodologiom, jak feminizm, postkolonializm, Nowy Historycyzm, badania queer, studia
gejowskie-lesbijskie i wreszcie badania kulturowe (cultural studies)”'*. Do przedstawicieli
tego wariantu poststrukturalizmu zaliczani sa Richard Rorty oraz Stanley Fish, ktorzy jednak
sami dystansujg si¢ od tej orientacji uznajac, ze reprezentuja neopragmatyzm.

Teoria autorstwa Rorty’ego nie odnosi si¢ bezposrednio do teorii interpretacji, gdyz jej

zasadniczym przedmiotem jest refleksja nad ewolucja jednostek na przestrzeni ich zycia oraz

1 R. Nycz, Tekstowy swiat. Poststrukturalizm a wiedza o literaturze, Krakéw 2000, s. 91-94.

12 Tamze, s. 81.

18 Tamze, s. 22-23.

143, Wojtowicz, Neopragmatyzm Stanley’a Fisha a polskie spory o ksztaft literaturoznawstwa po 1989 roku,
Poznan 2014, s. 146-147.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 6
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spoteczenstw na przestrzeni dziejow. W oparciu o koncepcje ewolucji teorii naukowych
Thomasa Kuhna®®, Rorty uznat, ze warunkiem wszelkiego rozwoju, nie tylko naukowego, ale
réwniez moralnego, jest konieczno$¢ cigglego konfrontowania swojej wizji $wiata z cudzymi
obrazami rzeczywisto$ci. Pozwala to nie przywigzywac si¢ do paradygmatow i1 zapewnia staty
postep™®.

Rozwijajac koncepcje Rorty’ego Fish skonstruowal wlasng wizje interpretacji.
Koncepcj¢ jego autorstwa okres$la sie jako teori¢ czytelniczego rezonansu lub Reader
Response Criticism, w centrum ktorej znajduje si¢ communal reader, tj. czytelnik bedacy
cztonkiem wspdlnoty interpretacyjnej. Tak pojmowany interpretator w akcie interpretacji
znajduje si¢ pod wplywem wspdlnoty, ktéra w istocie interpretuje tekst poprzez
interpretatora. Interpretator petni zatem rol¢ agenta i rzecznika wspolnoty, ktora reprezentuje.
Wspdlnota interpretacyjna dochodzi do gltosu w danej sytuacji interpretacyjnej dzigki
kontekstowi interpretacji, ktory determinuje wszelkie poznanie. Wedlug Fisha w opisie
przebiegu interpretacji nie mozna pomija¢ elementow pozatekstowych, takich jak
wspomniana wspoélnota interpretacyjna oraz kontekst. Wynika to z przekonania filozofa o
tym, ze interpretacja stanowi zjawisko ze sfery empirii: ,,Interpretacja nie jest zagadnieniem
teoretycznym, tylko empirycznym, w zwigzku z czym powinno si¢ zaprzesta¢ wszystkich
sporéw na temat jej istoty”’.

Fish bedacy jednoczesnie profesorem prawa oraz teorii literatury objat swoja refleksja
zarowno literaturoznawstwo, jak i prawoznawstwo. Ostatecznie doszedt do przekonania, Ze
obie nauki nie dostarczajg wielu wskazowek interpretacyjnych, odpowiednio do interpretacji
tekstow literackich oraz aktow prawnych. Tym samym amerykanski filozof narazajac si¢
wielu filozofom i naukowcom (m.in. Ronaldowi Dworkinowi) przyjat, ze filozofia nie
powinna udziela¢ rad ekspertom w réznych dziedzinach, jak maja dziata¢'®.

Ostatecznie Fish przyjat, ze decydujacym elementem procesu interpretacyjnego, wsrod
ktorych tradycyjnie wyroznia si¢ autora, tekst, metody interpretacji oraz jej wynik, jest
interpretator jako cztonek wspdlnoty interpretacyjnej. Wojtowicz podkresla, ze Fish nie
rozumial pod pojeciem wspdlnoty interpretacyjnej po prostu grupy osob, lecz ,,zestaw
presupozycji interpretacyjnych, ktére sprawiaja, ze podmiot interpretuje tekst w okreslony

sposob™®. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze interpretator nie ma swobody w zakresie wyboru

15T, Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warszawa 1968.

16 zob. R. Rorty, Przygodnosé, ironia i solidarnosé, Warszawa 2009.

173, Fish, Stanowisko tekstualne nie istnieje, ,,Er(r)go. Teoria—Literatura—Kultura” 2006, nr 1, s. 121,
18 3. Fish, Zmiana, [w:] tenze, Interpretacja, retoryka, polityka, Krakow 2008, s. 275.

193, Wojtowicz, Neopragmatyzm Stanleyad..., s. 40.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 7



MALGORZATA SZYMANSKA

wspélnoty interpretacyjnej, ktéra przejmuje nad nim wladz¢ w konkretnej sytuacji
interpretacyjnej, jest to bowiem wypadkowa kontekstu interpretacji. Ten sam podmiot bgdzie
cztonkiem innej wspolnoty interpretacyjnej interpretujac tekst jako: pracownik, kierowca,
kobieta lub mezczyzna, konsument lub sprzedawca. Rola wspdlnot interpretacyjnych wydaje
si¢ szczegdlnie doniosta w zakresie wyktadni prawa i to zarowno w zakresie interpretacji
dokonywanej przez adresatow prawa np. inaczej interpretowaé moze ten sam przepis
regulujacy stosunek najmu wynajmujacy i najemca oraz przez podmioty stosujgce prawo. W
zakresie wyktadni dokonywanej przez prawnikOw-praktykoéw, a wigc w ramach wyktadni
operatywnej inny kontekst oraz inna wspolnota interpretacyjna dojda do glosu w zaleznosci
od roli procesowej, natomiast w zakresie wyktadni doktrynalnej przynaleznos¢ do wspdlnoty
interpretacyjnej bedzie pochodng m.in. macierzystego osrodka akademickiego.

Fakt, iz interpretacja dokonywana jest przez cztonkéw wspdlnot interpretacyjnych
powoduje, ze interpretacja zyskuje charakter ponadjednostkowy i spoleczny, a jej wynik,
okresli¢ mozna jako intersubiektywny. Intersubiektywno$¢ interpretacji w koncepcji
fishowskiej wynika z jednej strony z tego, Zze to nie interpretator decyduje o sposobie i
wyniku interpretacji, lecz warto$ci i interesy wspolnoty interpretacyjnej, ktorg reprezentuje.
Z drugiej strony, Fish akceptuje, a nawet akcentuje walory mnogosci wspdlnot
interpretacyjnych oraz mozliwosci bycia cztonkiem wielu z nich jednocze$nie. To prowadzié
ma do pluralizmu interpretacyjnego i1 akceptacji istnienia rownolegle réznych interpretacji.
Zatem w teorii Fisha woluntaryzm interpretacyjny jednostki jest ograniczony przez
zwierzchnictwo wspolnoty interpretacyjnej. Moment, w ktorym do glosu moze dojs¢ wola
interpretatora pojawia si¢ dopiero po interpretacji, w chwili decydowania o tym, co zrobi¢ z
jej wynikami. Jak zauwaza Wojtowicz, zwrot etyczny nie dotyczy pytania o to ,jak
interpretowac”, ale ,,co robi¢ z naszymi interpretacjami: rozpowszechnia¢ je, czy raczej
ukry¢”?,

Obok intertekstualnosci oraz teorii rezonansu czytelniczego poststrukturali$ci
sformutowali teori¢ interpretacji jaka jest dekonstrukcja. Prekursorem oraz glownym
przedstawicielem dekonstrukcji byt Jacques Derrida. Dekonstrukcja jako teoria catosciowego
poznania oznacza ,podwazanie wszelkich rozpowszechnionych twierdzen 0 $wiecie,
ukazywanie ich uwiktan i ukrytych w nich, zakamuflowanych gier/wojen, ktore czynia jedne
znaczenia i poglady uprzywilejowanymi wzgledem innych”?.

2 Tamze, . 54.
2L A, Sulikowski, O ponowoczesnej teorii prawa, [w:] W poszukiwaniu podstaw prawa, tenze (red.), Wroctaw
2006, za: R. Rorty, Dekonstrukcja, [w:] tenze, Amerykarska filozofia dzis, Torun 1999, s. 189 i n.
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Dekonstrukcja jako metoda interpretacji przyjmuje wielos¢ znaczen kazdego tekstu.
Znaczenia te odkrywa si¢ kazdorazowo przy odczytywaniu tekstu, w kontekscie tego co glosi,
ale rowniez tego, co pomija. Dekonstrukcja koncentruje si¢ zatem na fragmentach tekstu,
ktore jawig si¢ jako niespojne lub sprzeczne. Rola interpretatora jest wychwycenie tych
elementow, nastepnie ich opis, przy jednoczesnej swiadomosci ograniczenia przez wigzy
jezyka, bez ktorego niemozliwe jest przeprowadzenie interpretacji. W konsekwencji
wyrazona W jezyku nowa interpretacja zaproponowana przez interpretatora —
dekonstrukcjoniste przejawia¢ bedzie podobne utomnosci jak interpretowany tekst, a w
przysztosci moze sta¢ si¢ przedmiotem dalszego ,rozmontowywania” W procesie
dekonstrukcjonistycznej interpretacji.

Dekonstrukcjonisci  upatrywali swojej roli w podwazaniu zastanych metafor,
konstrukcji oraz obrazow rzeczywistosci. Jednym ze sposobow tego ,,rozmontowywania”
bylo kwestionowanie formutowanych z taka zarliwoscig przez strukturalistow par opozycji.
W  konsekwencji  dekonstrukcjonisci  zanegowali  zasadno$¢ rozroznienia migdzy
prawidtowym odczytaniem tekstu, a btedng interpretacja, innymi stowy zaprzeczyli istnieniu
prostej opozycji mig¢dzy zrozumieniem, a niezrozumieniem (btednym zrozumieniem).
Strukturalna opozycja wyodrebniajaca prawidlowe oraz nieprawidtowe odczytanie tekstu
zaktadata istnienie obiektywnego znaczenia. Dekonstrukcjonizm odrzucajac t¢ teze
przekonuje, ze w istocie kazde odczytanie jest bledne. Zatozenie to opisuje Jonathan Culler,
ktory podkresla, ze jakiekolwiek rozumienie tekstu mozliwe jest wytacznie wcigz na nowo,
przez kolejnych odbiorcow, W réznych okoliczno$ciach, prowadzace do odmiennych
interpretacji. Brak kryterium prawdy i stusznosci powoduje, ze kazda z nich w danych
okoliczno$ciach uzyskuje legitymacje. Wedtug dekonstrukcjonistow wszystkie interpretacje
s btedne, jednak niektore jawig si¢ jako wilasciwe, gdyz sa powszechnie akceptowane oraz
powielane. Dla przyktadu Culler przywotuje praktyke krytyczna i interpretacyjna, ktore
polegaja na ujawnianiu przez interpretatorow btedow poprzednikow. Culler podkresla, ze
,»dzieje odczytan to dzieje odczytan btednych, mimo iz w pewnych okolicznosciach te btedne

odczytania mogg by¢ i zapewne bywaty, uwazane za trafne”??,

Perspektywy aplikacji poststrukturalizmu w wykladni prawa

22 ], Culler, Dekonstrukcja i jej konsekwencje, ,,Pamietnik Literacki” 1987, z. 78/4, s. 236-237.
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Analiza mozliwosci zaadaptowania poststrukturalizmu w wyktadni prawa obejmowac
bedzie tradycyjnie wyodrebniane sktadniki kazdego aktu interpretacyjnego, jakimi sa: autor,
tekst, metoda oraz interpretator. Kazdy z tych elementow wigze si¢ Z szeregiem problemow
szczegdtowych, ktore w dalszej czgsci beda jedynie zasygnalizowane, niemniej celem
dalszych rozwazan jest proba przetozenia ogdlnych tez poststrukturalizmu na grunt wyktadni
prawa.

Przedmiotem interpretacji w obu wypadkach, tj. w ramach wyktadni prawa oraz
interpretacji poststrukturalnej mowa jest o tekscie. Stwierdzenie to wydaje si¢ trywialne, lecz
nie do konca takie jest, gdyz tworzy pole do refleksji nad zastosowaniem osiagni¢¢ nauk
humanistycznych w naukach prawnych, ktoére posiadaja status nauk spotecznych. W obu
przypadkach przedmiotem poznania jest zatem tekst, rozumiany jako wytwor kultury
cztowieka. Jak juz zostalo to podkre§lone, poststrukturalizm przyjmuje stanowisko
logocentryczne, twierdzac, ze rowniez rzeczywisto$¢ i historia jawia si¢ jako tekst, gdyz
wszelki opis i1 poznanie mozliwe sg jedynie dzigki jezykowi. W wyniku akceptacji
wszechobecnej tekstualnosci i niemozno$ci nakreslenia granic tekstu, poststurkturalizm
neguje realne istnienie tekstow jako odrgbnych i samodzielnych bytow. Wedtug Fisha tekst
pojawia si¢ w trakcie interpretacji, gdyz od kontekstu zalezy, czy interpretator w ogole
dostrzeze przedmiot interpretacji.

Wydaje si¢, ze tak wyrazone stanowisko w kwestii ontologii tekstu, jest nie do
pogodzenia z pogladem prawoznawstwa na tekst prawny. Tekst prawny, powstaty w wyniku
sformalizowanej i unormowanej procedury legislacyjnej, z wyrazng strukturag wewnetrzng
polegajaca na podziale na okreslone jednostki redakcyjne i systematyzacyjne oraz z tatwym
do okreslenia momentem jego powstania, obowigzywania i deregowania, ma wyraznie
ontologiczny charakter. Wynika to jednocze$nie z postulatow kierowanych, zwtaszcza w
duchu formacji pozytywistycznej, w strong¢ Systemu prawa — daznosci do pewnosci,
stabilnosci 1 jednoznacznosci. Tekst prawny powinien by¢ tatwy w dostepie dla wszystkich,
albowiem reguluje on zycie spoteczne, nie powinno si¢g zatem moéwi¢ 0
poststrukturalistycznym rozmyciu granic tekstu prawnego lub o jego ,,nie-bycie”.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze kultura prawnicza opiera si¢ na absolutnych wartosciach
takich jak sprawiedliwos¢, shusznosé¢, rowno$é, wolnosé. Duch prawa jest wiec duchem o
charakterze strukturalnym, osadzonym w metafizycznych wartoéciach, dazacym jednak juz
nie do Prawdy, lecz do Sprawiedliwosci.

Dokonane w ramach analitycznej teorii prawa rozréznienie na przepis prawny oraz

wyrazong W nim norme¢ prawng wydaje si¢ jednak nawigzywa¢ do antyrealizmu
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ontologicznego. Przepis prawny jako jednostka redakcyjna tekstu prawnego wyrazona w
jezyku prawnym stanowi niezbedne medium wyrazonej normy prawnej. W istocie jednak to
ona reguluje stosunki spoteczne i wyraza prawa oraz obowigzki adresatow. Tradycyjnie
opisywane techniki legislacyjne takie jak rozcztonkowanie normy w przepisach prawnych lub
kondensacja norm w przepisie prawnym dowodzg, ze granice tekstu prawnego oraz normy nie
sg tozsame, a CO wigcej — wskazywac mogg na brak granic normy prawnej, ktore nakreslane
sg dopiero w procesie wyktadni prawa.

Ewolucja mysli filozoficzno-prawnej dowodzi, ze traktowanie tekstu prawnego jako
zamknietej struktury o nadanym przez prawodawcg, obiektywnym znaczeniu stopniowo
tracita na aktualnosci. Byto to widoczne juz w ramach samego pozytywizmu prawniczego,
albowiem przedstawiciele tego nurtu ostatecznie pogodzili si¢ z faktem, iz jezyk prawny nie
stanowi jezyka sztucznego, ktorego badanie w sposob sformalizowany przyniesie pewny
wynik. W ramach tzw. pozytywizmu wyrafinowanego uznano, ze jezyk prawny jest rejestrem
jezyka naturalnego, dlatego cierpi na takie same dolegliwosci jak ten ostatni
(niejednoznaczno$é, chwiejnos¢ znaczen, nieostro$¢). Czegs¢ przedstawicieli analitycznej
teorii prawa przyznata, ze logiczna i jezykowa wyktadnia dotyczy zdan w sensie logicznym,
natomiast nie obejmuje norm.

Najbardziej od zatozenia 0 realnym istnieniu tekstu prawnego odszedt realizm
prawniczy, ktory najogolniej moéwiac, przyjmowat teze, wedle ktorej prawem jest to, co jest
stosowane przez adresatow. W wickszoSci przedstawiciele realizmu prawniczego nie
negowali realnego istnienia tekstu prawnego, jednak ich zdaniem ramy temporalne tekstu
prawnego, tj. przyjecie | pozniejsza derogacja, nie wyznaczaly juz rzeczywistego
obowigzywania norm prawnych, tak jak to mialo miejsce w skrajnym pozytywizmie
prawniczym.

Podsumowujac problematyke ontologii tekstu prawnego, zauwazy¢ nalezy, ze
koncepcja normy prawnej koresponduje z poststrukturalng wizjg pozbawionego granic tekstu.
Zakorzenione w kulturze prawniczej warto$ci oraz edukacja prawnicza w duchu pozytywizmu
prawniczego nie pozwalaja jednak na porzucenie prawniczego dogmatu tekstu prawnego.
Teoria poststrukturalna moze okaza¢ si¢ przydatna w opisie oraz analizie wspolczesnego
prawa, ktorego dynamika zmian oraz szczegétowos¢ regulacji, ktora dotyka niemal
wszystkich sfer zycia powoduje, ze rzeczywiscie Stajemy si¢ otoczeni wszechobecnym
prawem. Mozna tez dostrzec pewnego rodzaju analogi¢ miedzy etapem walidacji oraz

subsumpc;ji przepisu prawnego w trakcie wyktadni, ktory obecnie, z uwagi na poruszanie si¢
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W prawdziwym gaszczu przepisow, przypomina poststrukturalne nadawanie tekstowi
realnego istnienia w drodze wyznaczania granic.

Jezeli chodzi o autora tekstu prawnego, to rowniez najbardziej rozwinietg koncepcje
prawodawcy zaproponowali pozytywisci prawniczy. Konstrukcja prawodawcy racjonalnego,
posiadajacego peilng kompetencje jezykowa oraz wiedzg 0 $wiecie, uzasadnia¢ miala
obowigzujacy charakter norm oraz miata urzeczywistnia¢ ideat sprawiedliwosci.
Bezdyskusyjna wydaje si¢ zatem zupelnie odmienna od prawodawcy rola autora tekstu
literackiego. Jest to osoba zwykle znana z imienia lub nazwiska, ewentualnie ukrywajgca si¢
pod pseudonimem, jednak zwykle konkretna posta¢, ktéra w procesie tworczym nie jest
zwigzana zadnymi nadrzednymi regutami, chyba ze sama je sobie narzuci (np. chcac wpisac
si¢ W okreslony gatunek literacki, badz zawierajac kontrakt na napisanie konkretnych dziet).

Wspolczesnie prawodawca zazwyczaj pozbawiony jest podmiotowo$ci, stanowigc
demokratycznie wybrane organy, majace za zadanie realizowa¢ w procesie legislacyjnym
wole suwerena. Samo tworzenie tekstu prawnego jest zatem o wiele bardziej
skomplikowanym procesem niz moglby to sugerowac konstrukt prawodawcy racjonalnego.
Prace w komisjach sejmowych, w tym rowniez prace komisji legislacyjnych, ktore
opracowuja tekst pod wzgledem jezykowym i technicznym, prace w parlamencie oraz podpis
prezydenta wskazuja, ze W istocie wspotautorow tekstu prawnego jest wielu, ale zarazem
trudno wskaza¢, kto ma realny wptyw na jego brzmienie. To, co odroznia zatem prawodawce
od autora literackiego jest brak podmiotowosci oraz dziatanie w ramach sformalizowanych
procedur.

W tym miejscu nalezy wskazaé poststrukturalne stanowisko w kwestii roli autora.
Ronald Barthes w 1967 r. opublikowat esej pt. ,,Smier¢ autora”?, w ktorym apelowat, aby
usung¢ z dyskursu interpretacyjnego kategori¢ ,,autora”, ktérg do tej pory rozumiano jako
zrodto wiedzy pewnej na temat prawidlowego odczytania dzieta. Wedlug Barthesa tekst to
»Splot cytatow zaczerpnigtych z niezliczonych osrodkow kultury (...) istnieje jedno miejsce,
w ktorym ta réznorodno$¢ si¢ ogniskuje, a miejscem tym jest czytelnik — nie jak dotychczas
twierdzono, autor. Czytelnik stanowi przestrzen, gdzie zapisuja si¢ wszystkie cytaty, z jakich
sktada si¢ literatura. (...) Jedno$¢ tekstu wywodzi si¢ nie z jego miejsca powstania, lecz z
jego miejsca przeznaczenia®?*. Przez barthesowskie u$miercenie autora tekstu, ktorego rola

ograniczona zostata do jego wydystrybuowania, na pierwsze miejsce w procesie interpretacji

23 R. Barthes, Smier¢ autora, ,, Teksty Drugie: teoria literatury, krytyka, interpretacja” 1999, nr 1/2 (54/55),
S. 247-251.

% Tenze, Image, Music, Text, New York, 1977, s. 146, 148., za: M. Pfister, Koncepcje intertekstualnosci,
,,Pamietnik Literacki” 1991, z. 82/4, s. 200.
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wylania si¢ interpretator. W miejsce strukturalnie pojmowanego tekstu, samodzielnej,
sygnowanej autorsko jednostki, pojawit si¢ poststrukturalny kolektywny, uniwersalny tekst,
ktorego okreslone dzielo staje si¢ jedynie wycinkiem.

W tym ujeciu poststrukturalne usmiercenie autora zbliza dyskurs literaturoznawczy do
prawoznawczej kategorii prawodawcy. Jego rola bowiem réwniez ograniczona jest poprzez
bezwzgledna zasade trojpodziatu wiadzy do tworzenia tekstu prawnego, ktory nastepnie jest
stosowany i interpretowany przez odrebne od prawodawcy ciata. Nawet jezeli w trakcie
obowigzywania tekstu prawnego wyltonig si¢ jakiekolwiek jego niedoskonatosci lub
watpliwosci interpretacyjne, to prawodawca pozbawiony jest mozliwosci jego korygowania w
inny sposob nizli przez legislacyjny proces nowelizacji. Wyjasnienie niejasnego tekstu
prawnego nalezy jednak z reguty do organdéw wiadzy sadownicze;j.

Poststrukturalizm w swojej tezie 0 usunigciu autora z dyskusji nad interpretacja
zaktada bezcelowo$¢ odtwarzania pierwotnego kontekstu, ktory towarzyszyt autorowi w
procesie tworzenia oraz jego intencji. W tej materii zauwazy¢ nalezy, ze zgadzac si¢ bedzie z
poststrukturalizmem wyodrebniona przez analityczng teori¢ prawa ideologia dynamicznej
wyktadni prawa. ldeologia ta zdaje si¢ korespondowaé z poststrukturalnym przyjeciem
zmiennosci kontekstow interpretacji i uwzgledniania zmieniajacych si¢ okolicznosci.
Dynamiczng ideologi¢ wyktadni prawa charakteryzuje odsunigcie postulatow pewnosci i
przewidywalno$ci prawa na dalszy plan, w ich miejsce za$ stawia si¢ aktualno$¢ porzadku
prawnego wzgledem zmieniajagcego si¢ pozajezykowego S$wiata. Z tej perspektywy
niezasadna wydaje si¢ dyrektywa uwzgledniania ratio legis historycznego prawodawcy,
podobnie jak nie nalezy w poststrukturalnej interpretacji dzieta literackiego probowac
odczytywa¢ intencji tworcy. Poststrukturalizm wywodzi to zatozenie z wiasciwosci
rzeczywisto$ci, ktora jawi si¢ w czasach ponowoczesnych jako owtadni¢ta przypadkowoscia,
niestabilno$cig oraz réznorodnos$cig.

Wyktadnia prawa czasami ma na celu zdemaskowanie politycznego uwiktania tekstu
prawnego. W tym zakresie przydatna okaza¢ si¢ moze dekonstrukcja, ktéra nie czyni réznic w
interpretacji tekstow prawnych i literackich. Wydaje si¢ nawet, ze to wtasnie tekst prawny jest
bardziej podatny na oddziatywanie gier i wojen, ktore dekonstrukcja ma na celu obnazaé. Co
wiecej, akty prawne czesto bywajg efektem prowadzenia owych gier, z reguty zmierzajacych
do zjednania sobie okreslonej grupy (tworzenia wspoélnot). Interpretator zazwyczaj nie jest w
stanie ustali¢ prawdziwych kulisow powstawania tekstow prawnych, ktore zwykle pozostaja
pod patetyczng przykrywka nazywang przez modernizm intencjami prawodawcy

racjonalnego.
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Powyzsze zwigzane jest z problematyka metody interpretacji tekstu. Wydaje sie, ze na
gruncie wyktadni prawa szczegolnie uzyteczna okaza¢ si¢ moze dekonstrukcja, zas w zakresie
zrozumienia pragmatyki w wykladni prawa koncepcja rezonansu czytelniczego.
Przeprowadzanie wyktadni prawa przez zaangazowanych W spér sagdowy prawnikow zasadza
si¢ na fundamencie dekonstrukcji, polega bowiem na uchwyceniu oraz opisie biedow,
niekonsekwencji i sprzecznosci w interpretacji przeprowadzonej przez oponenta. Tym
samym, wiasna interpretacja tekstu prawnego konstruowana jest raczej w odpowiedzi do
czyjej$ interpretacji niz od poczatku posiada autonomiczny charakter odnoszac si¢ do
przedmiotu wyktadni. W teorii literatury podkresla si¢ nadto, ze dekonstrukcja nie stanowi
koncepcji interpretacji, a nawet jej celem nie jest zinterpretowanie tekstu. Jak podkresla Anna
Burzynska dekonstrukcja sprowadza si¢ do poziomu metateoretycznego lub
metapojeciowego, a konsekwencji stanowi przede wszystkim metode uprawiania Krytyki.
Trudno jest w ramach dekonstrukcji wychwyci¢ moment przejscia z poziomu
przedmiotowego, na ktoérym rzeczywiscie badany jest tekst, do poziomu metaj¢zykowego, na
ktorym dochodzi do kwestionowania pewnikéw oraz wprowadzanie niepewnoéci?®.

Tak rozumiana dekonstrukcja moze postuzy¢ do opisu praktyki interpretacji
prawniczej, w ktorej rownie czgsto jak tekst prawny, przedmiotem staje si¢ cudza
interpretacja. Jest to widoczne zaréwno w rolach procesowych stron, jak i samego sadu,
ktorego funkcja w postaci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci sprowadza si¢ z reguty do
oceny prawidtowosci przeprowadzonej przez strony lub sady nizszych instancji ewentualnie
organy administracyjne, interpretacji. Jest to wyrazne zwlaszcza w sgdach administracyjnych,
w ktorych zwykle spory maja charakter prawny, rzadziej za$ dotycza okoliczno$ci
faktycznych. Rolg sadu jest wykazanie, iz jedna lub obie strony sporu btednie intepretujg tekst
prawny, co sprowadza si¢ do dekonstrukcyjnego zdemontowania czyjejs interpretacji.

Niestusznie dekonstrukcje oskarza si¢ 0 nihilizm i podwazanie wszelkich wartosci.
Wedlug Burzynskiej dekonstrukcjonisci nie stawiajg sobie za cel negowania aksjologii, a
raczej wystawianie jej na probe?®. Elementy tak rozumianej dekonstrukcji odnalezé mozna w
orientacjach takich jak feminizm, czy gender studies, przedstawiciele, ktorych usitujg
wykazaé¢, iz zaklgta w tek$cie prawnym intencja prawodawcy jest w istocie wola np.

pierwiastka meskiego. Interpretacja przeprowadzana przez feministki ma na celu przede

% A. Burzynska, Dekonstrukcja: préba krytycznego bilansu, [w:] Po strukturalizmie. Wspétczesne badania
teoretycznoliterackie, R. Nycz (red.), Wroctaw 1992, s. 52-54.
% Tamze, S. 56.
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wszystkim wykrycie przejawow artykulacji w tekscie prawnym meskiego czynnika, a
nastepnie jego podwazenie.

Teoria Reader Response Criticism postuzy¢ moze zaré6wno do objasnienia procesu
interpretacyjnego w prawie, jak i do opisu roli interpretatora. Koncepcja Fisha akcentuje
kulturowy charakter aktu interpretacji oraz cztonkostwo interpretatora we wspolnocie
interpretacyjnej bedace efektem socjalizacji. Przez pojecie wspolnoty interpretacyjnej Fish nie
rozumie po prostu grupy osoéb wyodrebnionych ze wzgledu na jakie§ wlasciwosci
odrozniajgce je od innych zbiorowos$ci, lecz uznaje, ze wspolnota interpretacyjna to
presupozycje interpretacyjne, a wigc przekonania o prawdziwos$ci okreslonych sadow, ktore
podzielajg cztonkowie grupy. Na gruncie wyktadni prawa proces stawania si¢ cztonkiem
wspolnoty interpretacyjnej naktada si¢ na proces socjalizacji w trakcie studiow prawniczych.
Cztowiek studiujacy prawo nabywa presupozycje interpretacyjne, dzigki ktérym wiagze z
interpretowanym tekstem ,.typowe” dla prawnikow znaczenie. Jest to mozliwe dzigki
poznaniu j¢zyka prawnego oraz instrumentarium w postaci jezyka prawniczego, w
konsekwencji za$ uzyskaniu statusu agenta wspolnoty interpretacyjnej prawnikow.

Teoria rezonansu czytelniczego Fisha moze postuzy¢ rowniez do opisu zjawiska
legendarnych sporéw doktrynalnych lub rozbieznych linii orzeczniczych. Interpretator
reprezentujacy dang wspolnote np. osrodek akademicki lub sad bedzie znajdowat si¢ w
okreslonym kontek$cie interpretacyjnym, nie bedzie jednak miat mozliwosci wyboru ani
kontekstu, ani strategii interpretacyjnej, staje si¢ nimi bowiem przenikni¢ty. Niemniej
adekwatne do wyktadni prawa wydaje si¢ stanowisko Fisha w sprawie wykorzystania
uzyskanego rezultatu interpretacji. Nie powinno bowiem budzi¢ wigkszych watpliwosci, ze
decyzja 0 tym, co zrobi¢ z wynikiem interpretacji, czasem karygodnej i nieetycznej, staje si¢

szczegblnie doniosta na gruncie wyktadni prawa.
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Stalking w Japonii - problematyka prawna ustawy Sutoka Kisei Ho z

2000 roku

ABSTRACT
Stalking in Japan - legal issues of the Sutoka Kisei Ho Act of 2000

Stalking in Japan is now well common phenomenon. In 2000 was introduced in Japan first
legal regulation against stalking (jap. Sutoka Koi Nado no Kisei Nado ni Kansuru Horitsu). In
this article author would like to present the causes and the legislation proces of nascency this
legal act, the main legal examples of stalking cases (case study e.g. Shiori Ino, Gota Tsutsui,
Mayu Tomita, Saaya Suzuki, lkumi Yoshimatsu), and discuss about actual law regulations
and latest revision of these provisions from 2013 and 2017.

Key words: stalking, Japan, law, tsukimatou, Sutoka Kisei Ho, Shiori Ino, Mayu Tomita,

Gota Tsutsui, Saaya Suzuki, Ikumi Yoshimatsu

Stowa kluczowe: stalking, Japonia, prawo, tsukimatou, Sutoka Kisei Ho, Shiori Ino, Mayu Tomita, Gota

Tsutsui, Saaya Suzuki, [kumi Yoshimatsu, uprczywe nekanie

Zakres problemu

Wysoka skala problemu stalkingu w Japonii doprowadzita do wprowadzenia w listopadzie
2000 r. przepisow prawnych sankcjonujacych dziatania polegajace na uporczywym nekaniu’.
W 2000 r. zgloszono 2 280 zawiadomien o popelnieniu przestgpstwa stalkingu japonskiej

policji. W 2004 13 0002, w 2006 12 5013, w 2011 takich zgtoszen bylo juz 14 618, rok

! K. Banasik, Stalking w austriackim prawie karnym, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy, nr 1(10): 99-127
(2012), s. 100.; Ustawa Sutoka Kisei Ho (ustawa nr 102 z 2006 r.) http://elaws.e-gov.go.jp, dostep: 30.06.2018 r.
2 T. Ota, A new horizon of vicim support in Japan, s. 250 i n. [w:] Support for Victims of Crime in Asia, (red.
Wing-Cheong Chan), Routledge NY 2008.
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p6zniej 19 920%, a w roku 2013 juz ponad 21 000 - w Japonii o skali zjawiska méwi sie jak o
cichej epidemii, ktoéra moze zabi¢®. Kobiety stanowig 90.4% przypadkéw ofiar stalkingu w
Japonii, za§ mezczyzni stanowia 89.7% grupe sprawcow®. Naglosniona medialnie sprawa
morderstwa 21-letniej studentki Shiori Ino z 1999 r. byla asumptem do podjecia
skuteczniejszych krokéw prawnych w celu wdrozenia w zycie wspomnianego wczesniej aktu
prawnego’. Ustawa Sutoka Kisei Ho, ktorej petna japonska nazwa brzmi nastepujaco Sutoka
Koi Nado no Kisei Nado ni Kansuru Horitsu, zostata ogtoszona 24 maja 2000 r., za§ weszla w
zycie 24 listopada tego samego roku®. Ostatnia nowelizacja ustawy pochodzi z 2006 r.
(Ustawa nr 102 z 2006 r.)°.

Na dwoch wykresach ponizej przedstawiono szacunkowe liczby ofiar stalkingu na
podstawie oficjalnych danych japonskiej policji w latach 2006-2015. Zgodnie z danymi
zawartymi na pierwszym wykresie zauwazy¢ mozna znaczacy Wzrost spraw dot.
uporczywego nekania zglaszanych policji przez ofiary. Odnotowa¢ mozna roOwniez, ze ofiary
te w wigkszosci przypadkow majg od 20 do 29 lat, a drugg najwigkszg grupg dotknigtg tym
zjawiskiem jest grupa wiekowa od 30 do 39 lat. W grupie wiekowej 20-29 lat zanotowano w
2014 r. okoto 900 zawiadomien o popetieniu przestepstwa, zas w grupie wickowej 30-39 lat
okoto 650 zawiadomien. Zgodnie z danymi przedstawionymi na drugim wykresie mozemy

zauwazy¢, ze w 2006 r. tych zawiadomien byto prawie dwukrotnie mniej (12 501) niz roku

8 White Paper on Gender Equality 2007 "FY2006 Annual Report on the State of Formation of a Gender-Equal
Society” and "Policies to be Implemented in FY 2007 to Promote the Formation of a Gender-Equal Society"
Outline, Japanese Cabinet Office, czerwiec 2007, www.gender.go.jp, s. 35, dostep: 30.06.2018 r.

4 Stalking cases soar, 25.06.2013, https://japantoday.com/category/features/kuchikomi/stalking-cases-soar,
dostep: 12.06.2017 r.

5 Japan's stalking crisis, 12.12.2014, http://www.aljazeera.com/programmes/101east/2014/12/japan-stalking-
crisis-2014128103943425348.html, dostep: 12.06.2017 r.

® Stalking cases soar, 25.06.2013, https:/japantoday.com/category/features/kuchikomi/stalking-cases-soar,
dostep: 12.06.2017 r.; White Paper on Gender Equality 2007 "FY2006 Annual Report on the State of Formation
of a Gender-Equal Society" and "Policies to be Implemented in FY 2007 to Promote the Formation of a Gender-
Equal Society" Outline, Japanese Cabinet Office, czerwiec 2007, www.gender.go.jp, s.35.

" Przebieg sprawy zostanie oméwiony w dalszej cze$ci tekstu.

8 Ustawa Sutoka Kisei Ho (ustawa nr 102 z 2006 r.) http://elaws.e-gov.go.jp, dostep: 30.06.2018 r., Petna
japonska nazwa ustawy: X b—H—1TAFEDORHZFICET 5% (ang. Law Regarding the Restriction of
Stalking Behavior Law No. 81 of 2000.) Peten tekst ustawy w jezyku japonskim dostgpny jest na stronie
internetowej japonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komunikacji pod adresem: http://law.e-
gov.go.jp/htmldata/H12/H12HOO081.html, dostgp: 30.06.2018 r. W ponizszym artykule omawiana bedzie
wiasnie ten akt prawny.; Zob. C.P.A. Jones, In the best interests of the Court: What american lawyers need to
know about child custody and visitation in Japan, Asian-Pacific Law & Policy Journal; Vol. 8, Issue 2 (Spring
2007), s. 60, 225.; Por. E. Dalton, Women and Politics in Contemporary Japan, ASAA Woman in Asia Series,
Routledge NY 2017 oraz E. Dalton, The LPD and Maintenence of Gender Inequality in Japan Politics,
Uniwersity of Wallongong 2011, s. 129.; Zob. White Paper on Gender Equality 2004 "FY2003 Annual Report
on the State of Formation of a Gender-Equal Society" and "Policies to be Implemented in FY2004 to Promote
the Formation of a Gender-Equal Society" Outline, Japanese Cabinet Office, czerwiec 2004, www.gender.go.jp,
ss. 1-3, dostep: 30.06.2018 r.

® http://elaws.e-gov.go.jp.
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2015 (21 958). Liczby te pokazuja, ze permanentnie rosnie spoteczna Swiadomos$¢ karalnosci
tego przestgpstwa, ale takze zdecydowanego sprzeciwu kobiet wobec takiego rodzaju

przemocy, ktora w szczegdlnosci ich dotyczy.

Wykres 1. Zgloszenia popetnienia przestepstwa Wykres 2. Liczba zarejestrowanych zgloszen
dot. uporczywego ngkania zarejestrowane przez stalkingu w latach 2006- 2015 zawarte w
Biatej

japonska W policje latach 2010-2014, Ksigdze japoniskiej Policji z 2016 1. 1

Proces legislacyjny Sutoka Kisei Ho

Ustawa o przeciwdziataniu uporczywemu ne¢kaniu powstata dzigki podjeciu dziatan
ustawodawczych przez cztonkéw japonskiej izby nizszej parlamentu, ktorzy zaniepokojeni
byli przypadkiem stalkera z miasta Okegawa w prefekturze Saitama'?. Sprawa morderstwa S.
Ino z 1999 roku przyspieszyta wejscie w zycie ustawy Sutoka Kisei Ho w listopadzie 2000

roku?s.

CASE STUDY

Ofiara: Shiori Ino

Sprawca: Kazuhito Komatsu
Data: 26.10.1999 r.

10 M. Takashashi, Exploring interpersonal violence intimate partner violence assues in the Japanese legal and
socio-cultural contexts, s. 103, [w:] Interpersonal Violence: Differences and Connections, pod red. Marita Husso,
Tuija Virkki,Marianne Notko,Helena Hirvonen,Jari Eilola, Routledge NY 2017.

11 Chapter 2 Ensuring Community Safety and Criminal Investigation, White Paper on Japanese Police 2016,
Japanese National Police Agency, White paper of Japanese Police 2016, Japanese National Police Agency,
http://www.npa.go.jp/hakusyo/h28/english/WHITE_PAPER_ON_POLICE_2016/P38-

40 WHITE_PAPER_2016_38.pdf, dostep: 30.06.2018 r.; Warto zapozna¢ si¢ tez z danymi z raportu z 2015
roku: White paper of japanese police 2015,
https://www.npa.go.jp/hakusyo/h27/english/ WHITE _PAPER_2015.pdf, dostgp: 30.06.2018 r.

2 M. Obara-Minnitt, The two-sided triangle capital punishment policy decision-making - A framework for
analysis, s. 25, [w:] Japanese moratorium on the death penalty, Institute of Asian Cultural Studies, International
Christian University, Japan 2016.

18 Y. Wijers-Hasegawa, Kin of stalking victim seek justice, 12.06.2003,
https://web.archive.org/web/20080817053258/http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20030612a2.html, dostep:
30.06.2018 r.
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Przebieg sprawy: Shiori Ino urodzona w 1978 r. zostata zamordowana 26 pazdziernika 1999 r. w wieku
21 lat. Morderstwo to ujawnito znaczne zaniedbania w obowigzkach japonskiej policji w prefekturze
Saitama i stalo si¢ asumptem do zmiany podej$cia do przestgpstwa jakim jest stalking w tym kraju. W
styczniu 1999 r. Shiori Ino poznata Kazuhito Komatsu (26 lat), ktéry prowadzit wraz z bratem salon
masazu. Sprawca nie przyznat si¢ ofierze do rzeczywiscie wykonywanej profesji, ale powiedziat jej, ze
jest 23-letnim przedsigbiorca zajmujgcym sie nieruchomosciami, metalami szlachetnymi oraz sprzedaza
samochodow. Po kilku spotkaniach sprawca zaczat wreczaé ofierze liczne wartosciowe prezenty (m.in.
marek Louis Vuitton lub Gucci). W pewnym momencie ofiara przestala je przyjmowac i wtedy to
Komatsu zaczat ngkac ja telefonami dzwonigc bezposrednio na telefon domowy, chociaz ofiara podata
mu wyltacznie swoj numer telefonu komérkowego. Kiedy chciata zerwac z nim kontakt, grozit jej az w
koncu zgodzita si¢ na spotkanie. 24 marca ofiara przyznala si¢ swojej przyjacidtce, ze obawia si¢ o
wiasne zycie. 30 marca ponownie w wiadomosci napisata, ze chce zakonczy¢ relacje. Zmienita zdanie,
gdy zaczat grozi¢ jej rodzinie, ponadto insynuowal, ze bedzie znecal si¢ psychicznie nad jej mtodszym
bratem, ktory byt uczniem szkoty podstawowej. W dniu 14 czerwca Ino spotkata si¢ z Komatsu w
kawiarni i jednoznacznie stwierdzita, ze nie chce si¢ z nigdy wiecej spotka¢. Tego samego dnia
Komatsu z bratem Takeshim oraz ich przyjacielem przybyli do domu ofiary, gdzie grozili zardéwno
ofierze jak i jej rodzicom. Ofiara nagrata cate zajécie i nastgpnego dnia udata si¢ z dowodem
przestgpstwa na policje w Saitama, jednakze policja stwierdzita, Ze nie sa to wystarczajace materiaty
dowodowe. Jeszcze tego samego dnia rodzina otrzymata serie cichych telefonéw w tym kilka o tresci
zadania zwrotu prezentdw otrzymanych przez ofiar¢. Ponownie wraz z rodzicami ofiara udala si¢ do
tego samego posterunku policji 16 czerwca. Tam organy $cigania ponownie nie wszczely postepowania.
Rodzina zwrécita si¢ do bezptatnej placowki oferujacej pomoc prawng. Jeszcze tego samego dnia
Komatsu skontaktowat si¢ z ofiara, zeby do niego wrocita i gdy dowiedziat si¢, ze byta na policji
zareagowal gniewem. 21 czerwca ofiara odestala wszystkie prezenty sprawcy za pomoca ushugi
kurierskiej. 22 czerwca brat sprawcy, Takeshi Komatsu zlecit Yoshifumi Kubota, 33-letniemu
poprzedniemu wilascicielowi salonu masazu braci, by ten zamordowat ofiar¢. Zleceniobiorca zgodzit si¢
za kwote 20 milionow jenéw zamordowac ofiar¢ wraz z dwoma pomocnikami (Akira Kawakami oraz
Yoshitaka Ito). 5 lipca Kazuhito Komatsu opuscit Okinawe w celu wypracowania sobie alibi. Przez
cztery kolejne miesiace rodzina ofiary do$wiadczyla serii aktow przemocy psychicznej m.in. grozb w
postaci serii listow i plakatow nekajacych ofiare i jej ojca. Pomimo kolejnej interwencji (w tym
podjecia postgpowania dotyczacego zniestawienia) przez rodzing na policji nie podjeto zadnego
postepowania. W miedzy czasie wynajety morderca planowatl morderstwo ofiary na lokalnej stacji
pociggéw. 26 pazdziernika 1999 r. ofiara pojechala rowerem na stacje kolejowa Okegawa skad miata
udac¢ si¢ pociagiem na popotudniowe zajecia w szkole. Jeden ze wspolnikow Kuboty, Yoshitaka Ito
obserwowat Ino i poinformowal Kawakamiego, Zze ofiara znajduje si¢ Sama na stacji kolejowej.
Kawakami podwiozt tam Kubota, ktéry podszedt do ofiary, gdy ta zsiadata z roweru i dzgnat ja raz
nozem, za$ gdy odwrocita sie twarzg ku niemu to woéwczas dzgnat ja ponownie nozem prosto w serce.
Ofiara zmarta w szpitalu w Ageo', za§ Kawakami popetnit samobdjstwo'®. Warto zaznaczyé, ze Ino
ztozyta skarge na policjantow. W trakcie dochodzenia wyszto na jaw, Ze policja w Saitama probowata
sfatszowa¢ dokumenty, ze ofiara przed zdarzeniem wniosta skarge przeciwko swojemu bylemu
partnerowi, a tym samym zatuszowal, ze sktadata zawiadomienie w tej sprawie. Rodzice Ino ztozyli
pozew cywilny przeciwko funkcjonariuszom policji wykazujac w nim razace i zamierzone zaniedbania
w ich obowigzkach i w zwigzku z tym w 2003 r. sad przyznat rodzinie 5,5 mln jenéw. Stalking byt
woweczas przestepstwem w jednej z 47 prefektur Japonii‘®,

Przypadek Shiori Ino zwiekszyt $wiadomos¢ spoteczng dotyczaca zjawiska
uporczywego negkania oraz zmusit cztonkoéw rzadu japonskiego do podjecia krokow

legislacyjnych w celu jego przeciwdziatania. Warto jednak podkresli¢, ze przez trzy lata

14 Murder of Shiori Ino, https://www.revolvy.com/main/index.php?s=Murder%200f%20Shiori%20Ino, dostep:
30.06.2018r.

% T. Otake, Is Japan waking up to the menace of stalking?, 10.08.2016,
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/09/10/national/social-issues/japan-waking-menace-
stalking/#.WGvk_fnhC00, dostep: 30.06.2018 r.

1 J.  Fisher, Violent Male Stalkers in Japan: A  Social Crisis, 07.03.2017 r.,
http://jimfishertruecrime.blogspot.com/2012/12/dealing-with-stalkers-in-japan-murder.html,  dost¢p:30.06.2018
r.
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przygladano si¢ japonskiemu prawu, ale nie podj¢to jednak Zadnych krokéw, poniewaz
rewizja prawa okazata si¢ zbyt trudna z powodu niezorganizowania si¢ ofiar i zwolennikow
wprowadzania zmian prawnych. Ponadto organy $cigania nie uznaly wowczas stalkingu za
powazny przypadek przemocy i nie potraktowano go priorytetowo’. W tym miejscu warto
przywota¢ jeszcze jeden glosny przypadek z 2000 roku, ktory rzadko kiedy jest
przypominany jako jeden z tych, ktory wstrzasnat opinig publiczng i przyczynil si¢ do
przyspieszenia prac legislacyjnych. W 2000 r. 17-letnia Maki Otake zerwala ze swoim
partnerem. W kwietniu tego roku po tygodniu obserwowania ofiary sprawca dzgnat ja 34
razy, gdy ta probowala zaparkowaé rower pod szkoty. Ta sprawa zwrécita uwage krajowych
mediow i wywarta nacisk na politykow i1 ograny $cigania, aby w koncu uznaé stalking za
powazne przestepstwo przeciwko kobietom. Sprawca zostatl skazany, za§ kolejne pieé
prefektur przyjelo ustawe antystalkingowa!®. Warto podkresli¢, ze dwa poprzednie przypadki
znaczaco przyczynily si¢ do ujrzenia przez ustawe $wiatla dziennego, ale juz wczesniej
zwrocono uwage na to przestepstwo. Takim przyktadem moze by¢ sprawa aktora Ennosuke
Ichikawy z 1998 r., ktory uzyskat zakaz zblizania si¢ w zwigzku z niepozgdanymi dziataniami
jego nadgorliwego fana — wowczas przestgpstwo to po raz pierwszy zyskato zainteresowanie

publiczne®.

Sutoka Koi Nado no Kisei Nado ni Kansuru Horitsu (81/2000)

Zgodnie z art. 1 omawianego tutaj aktu prawnego jego dazeniem jest ustanowienie
przepisOw majacych za zadanie karanie sprawcow uporczywego ngkania poprzez
zdefiniowanie $rodkow pomocy dla ofiar celem zapobiezenia ich krzywdzie fizycznej i
psychicznej, ochronie ich wolnosci i czci oraz stuzace zapewnieniu spokoju i bezpieczenstwa
obywateli?°.

Japonski czasownik tsukimatou (1 #E35) oznacza $ledzenie kogo$, chodzenie za
kim$, wtoczenie si¢ za kim$?! i wlasnie ten czasownik zostal uzyty do tworzenia przepisow

prawnych Sutoka Koi Nado no Kisei Nado ni Kansuru Horitsu. Jest to termin zbiorczy

17'T. Endo, The revision of Japan’s DV law and Anti-stalking Act, Social Inclusion Support Center, 02.03.2014,
https://www.slideshare.net/GOHFoundation/gobs-other-initiatives-to-combat-violence-against-women,  dostep:
30.06.2018r.

8 J.  Fisher, Violent Male Stalkers in Japan: A  Social Crisis, 07.03.2017 r.,
http://jimfishertruecrime.blogspot.com/2012/12/dealing-with-stalkers-in-japan-murder.html, dostep:30.06.2018
r.

19 Ibidem.

20 Art. 1 ustawy Sutoka Kisei Ho (ustawa nr 102 z 2006 r.) http://elaws.e-gov.go.jp, dostep: 30.06.2018 .

21 Stownik internetowy: www.tanoshiijapanese.com oraz www.japonski-pomocnik.pl. Dostepy: 30.06.2018 .
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czyndéw niedozwolonych, ktore stypizowano na mocy ustawy i stanowig one dziatania
polegajace na przesladowaniu zwigzanym z romantycznym uczuciem (np. rozprawienie si¢ Z
partnerem/osoba trzecig za nieodwzajemnione uczucie lub dziatania tego typu w zwigzku z
milos$cig) oraz czynno$ci majace posta¢ uporczywego neckania. Japonska ustawa o
przeciwdzialaniu stalkingowi zakazuje powyzej wspomnianych czynow tsukimatou?.

Na mocy Sutoka Kisei Ho, w drugiej czesci skladowej artykutu drugiego tegoz aktu
prawnego, wymienione zostaly czyny tsukimatou, czyli niedozwolone czynnosci przyjmujgce
postac¢ takich dziatan jak np.:

e Sledzenie, zasadzki, podazanie za kim$ do miejsc zamieszkania, pracy, szkoly i inne tego rodzaju
miejsca, podgladanie, szpiegowanie ofiary w tych miejscach,

e monitorowanie zachowania ofiary, a takze powiadamianie jej, Ze jest obserwowana,

e naleganie na zaaranzowanie spotkan,

e nicustepliwe gluche lub nieustanne telefony, rozmowy telefoniczne, wysylanie wiadomosci
poprzez faks i poczte elektroniczng,

e wtargniecie do mieszkania, naruszenie miru domowego,

e wysylanie ofierze czesci ciata zwierzat z dodatkowymi wiadomosciami lub bez nich, w tym
wysylanie ofierze ekskrementow,

e rozpowszechnianie informacji na temat ofiary, ktore w sposob oczywisty naruszaja jej dobra
osobiste,

e umieszczanie w przestrzeni wirtualnej tekstow i zdje¢ pornograficznych majacych na celu
zawstydzenie ofiary?®.

Stalking rozumiany jest zgodnie z japonska ustawg jako powtarzajace si¢ akty
tsukimatou, ktére powoduja, iz przesladowana osoba odczuwa, ze zagrozona jest jej wolnosc i
poczucie bezpieczenstwa. Dziatania te wywolywa¢ moga u ofiary uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie leku, niepokoju, uszczerbku na zdrowiu i w sposdb oczywisty
ograniczaja wolnos¢ i bezpieczenstwa tej osoby. Aby przestepstwo byto $cigane ofiara musi
ztozy¢ ustnie lub pisemnie zawiadomienie wraz z wnioskiem 0 udzielenie ostrzezenia
sprawcy przestepstwa na mocy Sutoka Koi Nado no Kisei Nado ni Kansuru Horitsu. Zgodnie
z procedurg opisang w art. 4 i 5 tegoz aktu prawnego organy $cigania W pierwszym kroku
ustnie badz pisemnie wysylaja zawiadomienie majagce na celu wydanie ostrzezenia
nakazujacego, aby sprawca zaprzestat podejmowanych przez siebie dziatan, a nastepnie - jesli
ostrzezenie zostalo zignorowane - Komisja Bezpieczenstwa Publicznego moze wyda¢ zakaz
zblizania si¢ do ofiary. Jezeli z kolei wydany zakaz zblizania si¢ do ofiary zostat
zignorowany sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci do gornej granicy roku i grzywna o
maksymalnej wysokosci 1 miliona jenow. W dalszej kolejnosci ofiara moze ztozy¢ kolejne

zawiadomienie w przypadku powtarzajgcego si¢ czynu co prowadzi do Scigania sprawcy na

22 Art. 2 ustawy Sutoka Kisei Ho. (ustawa nr 102 z 2006 r.) http://elaws.e-gov.go.jp, dostep: 30.06.2018 .
23 Art. 2 ustawy Sutoka Kisei Ho.; T. Otake, s Japan... op. cit.
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drodze karnej. Sprawca czynu zabronionego moze zosta¢ skazany na kar¢ pozbawienia
wolnosci do goérnej granicy szesciu miesiecy albo zaptacié¢ kare grzywne 0 wymiarze do 500

000 jenow?.

Podsumowanie

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie ustawy o przeciwdziataniu stalkingowi oraz
wczesniejsze akty prawne dazace do przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wobec
kobiet w Japonii wcigz nie sg kompleksowe. Z drugiej strony japonskie obywatelki nie maja
silnej pozycji politycznej i potrzebny jest silny ruch zaréwno polityczny jak i spoteczno-
prawny, ktéry opracuje kompleksowa reform¢ prawng tworzaca baze przepisow
przeciwdziatajacych przemocy wobec kobiet. Skutecznos$¢ ustawy Sutoka Koi Nado no Kisei
Nado ni Kansuru Horitsu pozostaje wcigz dyskusyjna. Dopiero w listopadzie 2000 roku, po
reakcji na sprawy morderstw S. Ino i M. Otake, doprowadzono do ustanowienia stalkingu
przestgpstwem w calej Japonii. Warto podkresli¢, ze mimo, ze nakazano funkcjonariuszom
policji japonskiej traktowa¢ kazde zawiadomienie powaznie?® to jednak w wielu nie
podejmuja si¢ oni wszczgcia postgpowania, poniewaz uznaja przedmiotowe sprawy Zza
trywialne i personalne rozgrywki?®.

Bioragc pod uwage wszystkie opisane powyzej przypadki autorka niniejszego artykutu
wyraza glgboka nadziejg, ze japonskie organy $cigania przestang odmawiaé¢ ofiarom
wszczynania postegpowan w sprawie wyzej opisanego przestepstwa i w ten sposob wptynie to
na spadek liczby takich spraw w przysztosci, a takze ze opracowana zostanie skuteczna
prawna procedura celem zwalczania tego rodzaju przemocy w szczegolnosci wobec kobiet w

Japonii.

24 Art. 415 Sutdka Kisei Ho.

% Information related to investigation and prosecution of gender-related killing of woman and girls, Pernament
Mission of Japan, Government of Japan, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/IEGM_GRK BKK/Japan reply for publication.pdf, dostep: 30.06.2018 r.

% J.  Fisher, Violent Male Stalkers in Japan. A  Social Crisis, 07.03.2017,
http://jimfishertruecrime.blogspot.com/2012/12/dealing-with-stalkers-in-japan-murder.html, dostgp:30.06.2018
r.
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ABSTRACT
The comparison of legal cultures of Judaism and Christianity

The comparison between legal cultures of Judaism and Christianity in the beginning requires
an explanation of the term “legal culture” and description of its impact on religious, political
and social processes. Certainly, both legal cultures of Judaism and Christianity are very
similar on many areas and basically the rules of right came from Old Testament. It should be
noticed that legal culture of Judaism was created thousands of years before the birth of legal
culture of Christianity. The last one derived from its achievements and provided foundations
for its own identity. The fact that these two religions interpret basic rule of their rights and
beliefs divergently shows their diversity. This is perfect example of situation in which the
same roots of righteousness can begin two similar, however, different legal cultures of the
biggest world religion.

Stowa kluczowe: kultura prawna, judaizm, chrze$cijanistwo

Pojecie i kryteria wyodrebniania kultury prawnej

Porownanie dwoch kultur prawnych $wiata winno by¢ na samym poczatku poprzedzone
wyjasnieniem 1 przedstawieniem samego terminu ,kultura prawna” w odniesieniu do
ogolnego pojecia samej kultury. Ponadto, rzetelna analiza poréwnawcza wymaga
przedstawienia jasnych 1 precyzyjnych kryteridow, dzigki ktorym owe kultury prawne dajg si¢
wyodrebni¢. W literaturze przyjmuje si¢, ze role takich kryteriow pelnig relacje miedzy
prawem a religig. Zatem chodzi o rozrdznienie tego co nazywamy $wigtym, czyli sacrum oraz
tego, co postrzegamy jako $wieckie, a wiec profanum!. Istotnym kryterium, ktére ma

niebagatelny wptyw na szczegotowe rozroznianie gtownych kultur prawnych §wiata jest, poza

1 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Zakamycze 2002, s. 118.
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stosunkiem prawa do religii, stosunek moralnosci do dwoch wcze$niej wymienionych pojec.
Dzigki tak wyodrgbnionym kryteriom mozna dostrzec swoiste analogie, rdznice oraz zwigzki
zachodzgce pomiedzy najwazniejszymi kulturami prawnym $wiata, a w przypadku tej analizy
komparatystycznej, mi¢gdzy kulturg prawng judaizmu, a kulturg prawng chrzeScijanstwa.
Pojecie kultury w dzisiejszym znaczeniu jest uzywane stosunkowo od niedawna, gdyz
dopiero pod koniec XIX w. zostato wprowadzone do nauki. Pamigta¢ jednak nalezy, ze sama
,kultura” ksztaltowala si¢ juz od najdawniejszych czaséw zwigzanych z egzystencja
czlowieka na naszej planecie. Przez te wszystkie tysigce lat kultura si¢ zmieniata i
ewoluowata, lecz jest podstawowe znaczenie pozostawalo 1 pozostaje nienaruszone.
Albowiem najprosciej ujmujac termin ,kultura”, rozumiemy go jako wszystko to, co zostato
przez cztowieka wytworzone czy osiaggniete. To ujecie kultury zasadniczo odrdznia je od
pojecia natury, ktora jest bytem samorodnym i samo-egzystujacym. Kultur¢ mozna podzieli¢
na dwa podstawowe rodzaje; kulture materialng, czyli wszystko to, co zostalo przez
czlowieka stworzone w sensie materialnym oraz kultur¢ duchowa, czyli wszelakie wytwory
dziatalnosci duchowej cztowieka?. Taki podziata przedstawia nam pojecie kultury jako moc
ksztattowania przez czlowieka otaczajacej go rzeczywistosci oraz jako proces, w ktoérym to
sam czlowiek podlega formowaniu samego siebie. Warto zauwazy¢, ze w dzisiejszym
spotykamy si¢ z wieloznaczno$cia pojecia kultury. Mozemy méwié o kulturze ze wzgledu na
jej przedmiot np. kultura rolna, prawna; ze wzgledu na jej podmiot np. kultura osobista lub
narodowa; oraz ze wzgledu na zmienno$¢ historii np. kultura starozytna lub nowoczesna.
Proces ksztaltowania kultury prawnej uzalezniony jest nie tylko od prawa. Istotny wplyw
maja rowniez takie czynniki jak moralno$¢. Pod tym pojgciem rozumiemy zarowno kulture
moralng religijng czy prawna. Wszystkie te czynniki tworza razem w danym miejscu i czasie
kultur¢ normatywna, ktora w zalezno$ci od natezania aspektow moralnych religijnych. czy tez
prawnych moze uzyskiwaé zabarwienie aksjologiczne. W istocie otrzymujemy kulture
normatywng, ktora jest w rzeczywistosci swoistym etosem moralnym, religijnym lub
prawnym?®. Do najistotniejszych wasciwosci kultury niewatpliwie zaliczy¢ nalezy zmienng w
sile swojego oddzialywania przymusowos$¢, ktéra zalezna jest od tresci norm formujacych
kulture normatywna. Z czasem dochodzi do sytuacji, w ktérej adresaci norm zaczynaja
nieprzymuszenie aprobowa¢ narzucane zasady, W wyniku czego przymusowos$¢ zostaje

powoli odsuwana na margines kultury.

2 Tamze, S. 1109.
3 Tamze, s. 120.
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Rzetelna komparatystyka prawnicza majaca za przedmiot gtowne kultury prawne
Swiata musi dziata¢ w ramach konkretnych kryteriéw, ktore stuza o wyrdznieniu kultur
prawnych. Najpowszechniejszym podziatem jest wyodrebnieniu kultur prawnych Wschodu i
Zachodu. Utrzymuje si¢ poglad mowigcy, iz kultury prawne Zachodu sa tym dojrzalszymi,
pragmatycznymi, opartymi na prawie stanowionym. Natomiast kultury prawne Wschodu
cechujag si¢ przed wszystkim normami moralnymi oraz religijnymi. Zauwazajac, ze
interesujgca nas kultura prawna tworzy si¢ w gldownej mierze w sferze zwigzku takich pojeé¢
jak prawo, religia i moralno$¢, w literaturze przyjeto to za podstawowe Kkryterium
wyréznienia kluczowych kultur prawnych $wiata. Na przestrzeni wiekow zauwazy¢é mozna
pewna zalezno$¢, wobec ktérej prawo oparte jest moralnosci, ktora sama wspiera si¢ na
fundamencie religii. Stosunki mi¢dzy prawem, moralnos$cia i religia moga by¢ rozpatrywane
na roznych polach stosunkow panstwa i1 Kos$ciota, ukazujacych konkretng kulture polityczng
stanowigca podwaliny istnienia kultury normatywnej. Zwigzki zachodzace miedzy prawem,
moralnoscig i religig na gruncie odmiennych kultur politycznych bazuja przede wszystkim na
tozsamosciach, analogiach i réznicach. Na gruncie tozsamos$ci kultur prawnych mozemy
wyrdzni¢ trzy podstawowe sytuacje. W pierwszej z nich mamy do czynienia z podleganiem
kultury prawnej i moralnej kulturze religijnej, w drugim przypadku kultura prawna i religijna
ulegaja kulturze moralnej, natomiast w ostatniej z trzech mozliwosci dominuje kultura prawna
nad dwiema pozostalymi®. Nalezy zauwazyé, ze na dane tozsamosci, analogie czy rdznice
znaczacy wptyw ma kultura polityczna. Roznice, jakie zachodzg migdzy normami moralnymi,
religijnymi 1 prawnymi w niektorych przypadkach prowadza do separacji, a w ostatecznosci
do sprzeczno$ci miedzy tymi normami. Sg to przypadki wystepujace jedynie w okreslonych
kulturach politycznych, w ktorych separuje si¢ prawo od moralnosci lub prawo od religii na
podstawie np. $wieckiego prawa. Doda¢ jednak nalezy, ze nawet Swieckie prawo wskazuje na
bytnoéé elementéw choéby moralnych bazujacych na normach religijnych®. Tak wiec mozna
mowi¢, w sporym uproszczeniu, o tozsamosci, podobienstwach i roznicach prawa, moralnosci

i religii w gtéwnych kulturach prawnych $wiata.

Kultura prawna judaizmu

4 Tamze, s. 122.

% Odrebne zdanie przejawia S. Grzybowski piszac: ,,wracanie si¢ wprost ku religii jako rzekomemu Zrédiu prawa
pomija beztrosko fakt, ze religia jest systemem wiary, a nie systemem prawa, ktore nie wymaga bynajmniej, aby
w nie wierzy¢” [w:] S. Grzybowski, Dzieje prawa, Ossolineum 1981, s. 24.
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Kultura prawna judaizmu zostala uksztattowana przez religi¢ narodu zydowskiego,
czyli judaizm zwany réwniez mozaizmem®. Jest to jedna z najstarszych religii $wiata, ktora
zostala objawiona narodowi zydowskiemu przez Jahwe, czyli Boga, przy pomocy Mojzesza,
od ktérego tez pochodzi termin mozaizm’. Zdarzenie to datuje si¢ na okoto 1250 r. p.n.e. W
istniejagcym réwniez dzisiaj Swietym miejscu, czyli gorze Synaj. Sam Mojzesz jest postacig
wystawiang zaréwno przez wyznawcow judaizmu, chrzeécijanstwa jak i islamu®. Wszakze to
jemu zawdziecza si¢ stworzenie pierwszych pigciu ksigg Starego Testamentu®, zwanych
potocznie Pigcioksiggiem Mojzeszowym!®; wyprowadzenie narodu wybranego z niewoli
egipskiej oraz uksztaltowanie dogmatu monoteizmu judaistycznego. Prawo narodu
zydowskiego w tradycji judaistycznej okresla si¢ jako hulaka co z jezyka hebrajskiego
oznacza droge zycia'l. Termin ten oznacza zaréwno caty system prawa judaistycznego jak
i kazda pojedyncza norme wchodzaca w jego sktad!?. Halakah zawiera w sobie prawo
zydowskie, w szczegdlnoSci prawo Izraela, ktorego rozkwit przypada na XX w. i nazywane
jest mishpat ivri. Warto wspomnie¢, ze prawo zydowski znaczgco rdézni si¢ od prawa
stanowionego w panstwach $wieckich. Prawo to pochodzi w catosci od Boga, ktory jest
prawowitym prawodawcom, a sankcje przezen ustalone nie podlegaja kontroli cztowieka.
Halakah jest prawem, ktore zarowno obejmuje relacje Boga z czlowickiem (bai nadam la
makom) jak i stosunki migdzy pojedynczymi ludzmi (bai nadam lahavero), tak wigc nie
mozna zastosowac¢ podziatu na prawo ludzkie czy tez prawo boskie. Wszystko bowiem w
prawie zydowski uwarunkowane jest boskim nakazem, czyli mitzwah®. Podstawowym
zrodlem prawa narodu zydowskiego jest Biblia, a w niej szczegdlne miejsce zajmuje
wspominany juz Piecioksigg (gr. Pentatruch), z jezyka hebrajskiego nazywany Tora* czyli
Prawo. Poza pierwszymi pigcioma ksiggami Starego Testamentu w sktad Biblii wchodzi
réwniez osiem Ksigg Prorokow oraz jedenascie Ksigg Pism. Wartym zauwazenia jest fakt, ze

tacinski przektad Biblii stworzony dla katolikow, czyli Wulgata, sktada si¢ nie z 24 ksiag, a

6 E. Chat, Judaizm-Religia Zydowska, Kielce 2007, s. 9-10.

7 Jako najpetniejsze i de facto najlepsze opracowania prawa zydowskiego w literaturze naukowe;j zalicza sie: N.
Rakover, The Multi- Language Bibliography of Jewish Law, Jerusalem 1990; M. Elon (ed.), The Principles of
Jewish Law, Jerusalem 1975; oraz zbior artykutéw publikowanych w wszelakich czasopismach: M.P. Golding
(ed.), Jewish Law and Legal Theory, New York University Press 1993.

8E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 28-29.

® Tamze.

L. Trepp, Zydzi, naréd, historia, religia, Warszawa 2009, s. 227.

Y Co kazdy powinien wiedzie¢ o judaizmie, M. Plazowska (red.), Krakow 2007, s. 19.

12D, de La Mainsonneuve, Judaizm. Podstawowe wiadomosci, przet. B. Filipowicz, Warszawa 2010, s. 170.

1 Tamze, s. 171.

1% Co kazdy powinien wiedzieé..., dz. cyt., s. 15-16.
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az z 46. Tora®® jako podstawowe prawo zydowski zostata rozszerzona w II w. przez rabina
Jehuda i nazwana Torg méwiong, czyli Misznal®, w odroznieniu od tradycyjnej Tory pisanej
(Torah Shebiktav)!’. Pod wptywem nastepujacych rozwazan i interpretacji nad Miszna doszto
do powstania Gemary*® oznaczajacej studiowanie prawa zydowskiego. Z potaczenia Miszny i
Gemary powstal znany obecnie Talmud®®, ktéry zostal zredagowany w wersji jerozolimskiej
okoto IV w., a w wersji babilonskiej w wieku V. Czas po zredagowaniu Talmudu w kulturze
zydowskiej zwany jest okresem potalmudycznym w obrebie, ktérego doszto do powstania
kodeksow prawa zydowskiego. Wartym wspomnienia jest Kodeks Maimonidesa z XI1 w?°.,
ktory byt uznawany za najznamienitszego prawnika zydowskiego®!. Owe dzielo wsparte jest
licznymi komentarzami rabindw, ktére w cato$ci tworzy zbior ponad 20 olbrzymich toméw?2.

Kultura prawna judaizmu ma znaczny zasi¢g, co uwarunkowane jest przez czynniki
w gtownej mierze religijne, ale tez polityczne 1 kulturowe. Wedle prawa judaistycznego
Zydem jest kazdy, kto zostal poczety z matki bedacej Zydowka?. Uznaje sie, ze liczba
populacji zydowskiej pod koniec XX w. wynosita na $wiecie okoto 15 min. Najwicksze
skupiska narodu zydowskiego mozna zaobserwowa¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki — 6
min, w Izraelu — 3,5mln, krajach bytego ZSSR — 3 min, we Francji ok. 650 tys., w Brazylii
ok. 500 tys., czy w Republice Poludniowej Afryki oraz na Wegrzech — po ok. 110 tys.?.
Znaczacym elementem jaki mial wptyw na zasigeg kultury prawnej judaizmu miata diaspora
z270 r. n.e., czyli rozproszenie sie Zydow po $wiecie, a w efekcie brak jednego stalego
centrum duchowego narodu?®.

Istotnym 1 wcigz aktualnym przejawem kontrowersji kulturze prawne judaizmu jest
spor toczacy si¢ pomigdzy ortodoksyjnym a liberalnym rozumieniem i stosowaniem prawa
zydowskiego®. Mozna zauwazy¢ pewng zalezno$é miedzy kulturami prawnymi wielkich
religii $§wiata. Zazwyczaj podejScie ortodoksyjne jest powigzane z idea pozytywizmu

prawniczego, natomiast podejscie liberalne optuje za koncepcjami prawa natury.

15 Zob. szerzej: D. de La Mainsonneuve, Judaizm..., dz. cyt., s.67-70.

16 E. Chat, Judaizm..., dz.cyt., s. 49; D. de La Mainsonneuve, Judaizm...., dz. cyt., s. 70.

L. Trepp, Zydzi...,dz. cyt., s. 225.

18 Co kazdy powinien wiedzie¢ ..., dz. cyt., s. 185.

19 Tamze, s. 273; D. de La Mainsonneuve, Judaizm..., dz. cyt., s. 71-74.

20W. Tyloch, Judaizm, Warszawa 1987, s. 189; Co kazdy powinien wiedzie¢..., dz. cyt., s. 20.

2W. Tyloch, Judaizm..., dz. cyt., s. 194-195.

2B E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 91; Zob. szerzej: Co kazdy powinien wiedzieé..., dz. cyt., 5.166-170.
24 Zob. szerzej: L. Trepp, Zydzi..., dz. cyt., s. 191-196; E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 21.

% Zob. szerzej: E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 59-60.

2 Tamze, s. 63; Zob. szerzej: W. Tyloch, Judaizm..., dz. cyt., s. 257-270.
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Ortodoksyjne interpretacje prawa zydowskiego?’ opowiadaja si¢ za silnym wyznaniowym
panstwem Izraela opartym na literalnym znaczeniu objawionego prawa bozego?®. Podejécie
liberalne?® opowiada si¢ natomiast za bezkonfliktowym podziatem ziem miedzy
Izraclczykami a Palestynczykami, zaktadajac istnienie dwoch samoistnych panstw lub tez
jednego panstwa szanujgcego wielo$¢ narodow, religii i kultur.

Wartym podkreslenia jest fakt, iz w kulturze prawnej judaizmu wyrdznia si¢ dwa
pierwiastki: normatywny, czyli halakah oraz teoretyczny, czyli aggadah. Podejscie
ortodoksyjne respektuje tylko jedno pierwiastek, mianowicie pierwiastek normatywny.
Interpretacje liberalne sklaniajg si¢ ku uzywaniu oby dwoch pierwiastkow, nie stawiajac
zadnego z nich wyzej od siebie. Widoczne réznice w obu tych podejsciach oraz wewnetrzne
rozbieznosci spowodowaly zapoczatkowanie dyskusji na temat zwigzku jurysprudencji
zydowskiej z koncepcjami prawa natury®C. Interpretacje ortodoksyjne uwazaja, ze jedynym
prawowitym prawem jest prawo boskie o pragmatycznym charakterze, ktorego to brakuje
spekulacjom wyglaszanym przez prawo natury. Z kolei podejscie liberalne uwaza, ze ogot
prawa zydowskiego mozna zréwnaé z koncepcjami prawa natury®!. Istnieje rowniez podejscie
umiarkowane, ktore godzi oba wczesniej wspomniane podejscia, mowigce, Z€ pPrawo
zydowskie w pewnych swoich aspektach moze by¢ utozsamiane z prawem natury np. W
postaci przykazan bozych®.

W 1948 r. w powojennej sytuacji geopolitycznej na Swiecie zrodzil si¢ nowy twor
pafnstwowy; zostalo utworzone panstwo Izrael®. Pierwszym i zarazem jednym z
najwazniejszych 1 najtrudniejszych zadan bylo okreslenie stosunkéw miedzy panstwem a
religig, miedzy prawem zydowskim a prawem Swieckim. Prawo izraelskiego parlamentu
(Kneset)** poszukiwalo swoistego kompromisu miedzy zastanymi problemami. Na mocy
postanowien aktu prawnego The Fundamentals of Law uchwalono, ze sady powszechne w
razie stwierdzenia luk w prawie maja obowigzek orzeka¢ w zgodzie z zasadami moralnymi
wynikajagcymi z zydowskiego dziedzictwa kulturowego®®. Tak wiec orzecznictwo

sprawowane przez sady powszechne ma rowniez na celu integrowanie prawa lzraela

2ZI'W. Tyloch, Judaizm..., dz. cyt., s. 264-268.

2 |, Trepp, Zydzi..., dz. cyt., s. 151; G. Scholem, Judaizm. Pie¢ gltownych pojeé, przet. J. Zychowicz, Krakow
1991, s. 138.

2'W. Tyloch, Judaizm..., dz. cyt., s. 257-260.

%0 R. Tokarczyk, Komparatystyka ..., dz. cyt., s. 128.

8L Co kazdy powinien wiedziec..., dz. cyt., s. 30.

32 W. Tyloch, Judaizm..., dz. cyt., s. 278-280,

3 E. Chat, Judaizm...,dz. cyt., s. 16,

3 D. de La Mainsonneuve, Judaizm.., dz. cyt., s. 141.

3 Tamze.
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z prawem zydowskim. Prawodawstwo Izraela jest przeniknigte syjonizmem>® zaczerpnietym
z kultury prawnej judaizmu.

Pomimo réznych podejs¢ interpretacyjnych w prawie zydowskim, warto podkresli¢, ze
kultura prawna judaizmu jest jedng z najstarszych, najlepiej zachowanych kultur prawnych
istniejacych 1 wcigz funkcjonujacych na §wiecie. Wywarla ona wielki wplyw na wszystkie
wielkie kultury prawne, z ktorymi miata stycznos¢. Wpltyw ten jest widoczny przede
wszystkim w chrzescijanstwie i islamie, a wigc z religii, ktére warunkuja obecnie wyznawane
wartosci religijne, moralne 1 kulturowe na calym $§wiecie. Szczegdlny za§ wptyw miala na

chrzescijanstwo, z ktorym w wielu aspektach jest tozsama, a w innych catkowicie odmienna.

Kultura prawna chrze$cijanstwa

Mowiac o kulturze prawnej chrzes$cijanstwa nalezy zbada¢ samo pochodzenie religii
chrzescijanskiej. Chrzescijanstwo to zbior okreslonych norm, przede wszystkim moralnych,
ale takze norm prawnych®. W wielu aspektach wida¢ podobienstwo do kultury prawnej
judaizmu, w szczeg6lnosci w zrddtach prawa obu systemoéw. Podstawa chrzescijanstwa jest
prawda objawiona przez Boga we wecieleniu Jezusa Chrystusa, ktorego zycie i dzialalnosé¢
datuje si¢ na 7-8 r p.n.e. az do 30-33 r n.e. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ Chrystusa na
ziemiach zydowskiej Palestyny nie odrzucata norm zawartych w Starym Testamencie. Jezus
urodzit si¢ w rodzinie Zydowskiej 1 byt wychowywany wedle norm prawa zydowskiego. Jezus
jako Syn Bozy glosit odmienne prawa, niz jego zydowscy pobratymcy oraz uwazal, ze
przestrzeganie owych ,boskich” nakazow ma swoje uzasadnienie w istocie Stworcy.
Wszystkie te nowe tresci zostaty ujete w zbiorach ksiag, ktore chrzescijanie nazywaja Nowym
Testamentem. Wszelakie nauczania Chrystusa zostaty w sposob najpetniejszy przedstawione
przez jego ucznia, Pawla z Tarsu, ktory powszechnie uznawany jest za wspottworce religii
chrzescijanskiej. Stary i Nowy Testament tworza razem wspélny zbior ksiag, ktory w
chrzescijanstwie nazywany jest Pismem Swietym lub Biblig, co z greki oznacza zapisane
karty, ksiegi. Natomiast Biblia okresla siebie takimi nazwami jak Swiete Ksiegi czy Pismo. W

38

kulturze prawnej chrzescijanstwa wida¢ wyrazne nawigzania do judaizmu™°, w szczego6lnosci

3% E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 62,

37 Zob. szerzej : J. Grabowski, Prawo kanoniczne, Warszawa 1948; J. Piwowarczyk, Katolicka etyka spoteczna,
Londyn 1960; J. F. Godlewski, Katolicka mysl koscielna o prawie i panstwie, Warszawa 1985; A.
Krzyzanowski, Chrzescijanska moralnosé polityczna, \WWarszawa 1948; Cz. Strzeszewski, Ewolucja katolickiej
nauki spotecznej, \Warszawa 1978.

38 Zob. szerzej: L. Trepp, Zydzi..., dz. cyt., s. 207, E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 32-33,

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 32



MATEUSZ KEPA

do podstawowych zrodet prawa, a mianowicie do Piecioksiegu® , ktéry zaréwno dla Zydow
jak 1 Chrzescijan jest podstawowym prawem. W kulturze prawnej chrzeScijanstwa pierwsze
pie¢ ksigg Starego Testamentu ma szczeg6lne znaczenie, a doktadnie chodzi o zawarty w nich
fragment tekstu zwany Dekalogiem, ktory jest gtownym zbiorem dziesi¢ciu przykazan wedle
ktérych powinni zy¢ chrzescijanie.

Zasieg kultury prawnej chrze$cijanstwa jest obecnie najbardziej rozlegly w
poréwnaniu z innymi kulturami prawnymi wielkich religii. Wyznawcy Jezusa Chrystusa
stanowig najwieksza religic we wspotczesnym $wiecie szacowang na ok. 1 800 min wiernych.
W sktad chrzescijanstwa wchodzg katolicy w liczbie 850 mln, protestanci okoto 400 min oraz
wierni prawostawni w liczbie ok. 150 mIn*’. Warto zauwazy¢, ze ok 75 % wszystkich
chrzescijan zyje w Europie oraz Ameryce Péinocnej i Poludniowej, cho¢ od kilkunastu lat
wida¢ wzmozony przyrost wiernych religii Chrystusowej w Azji. Chrze$cijaninem zostaje
kazdy cztowiek, ktory przyjmie chrzest zgodnie z porzadkiem prawnym przedstawionym W
prawie kanonicznym danego obrzadku religii chrystusowe;.

Analizujac kultur¢ prawng chrzedcijanstwa nie sposoéb pomingé wewngtrznego
podziatu jaki ma miejsce w tej kulturze. Gtéwnym czynnikiem powodujacym ten podziat jest
stosunek do wladzy w Kosciele. Na tym tle wyr6zniamy katolicyzm, protestantyzm oraz
prawostawie.

W Kosciele katolickim przyjmuje si¢, ze prymat wladzy spoczywa w rgkach papieza.
Za ta opcja przemawiaja takie doktryny jak papializm czy hierokratyzm. W historii Ko$ciota
katolickiego mozemy jednak spotka¢ nurt, ktory wszelkg wiladze przekazywat soborowi
powszechnemu a nie papiezowi (koncyliaryzm). Urzad papieski i przyznana mu wiladza
pochodzi z wyboru (element republikanski), jest sprawowana jednoosobowo i dozywotnie
(element monarchiczny) oraz dazy do boskiego sprawowania wiladzy na ziemi (element
teokratyczny). Na przestrzeni wiekéw czesto jednak dochodzito do sytuacji, w ktorych to
wladza papieska czgsto probowata podporzadkowac sobie wiadze swiecka, ale rownie czgsto
dochodzito do symbiotycznego wspotistnienia obu rodzajow wladzy. Zgodnie z tymi
relacjami wptyw, jaki wywierata kultura prawna chrze$cijanstwa na $wiecka kultur¢ prawna
byt rozny. Waznym aspektem kultury prawnej katolicyzmu jest jej stosunek do prawa i
moralnos$ci. Wyksztalcity sie dwa odlamy w obrebie tego zagadnienia: podejscie skrajne i
podejscie umiarkowane. W ramach tych pierwszych wyr6znia si¢ koncepcje w ktorych

przewagg przyznaje si¢ prawo (tutioryzm) lub tez odwrotnie, czyli przewaga stoi po stronie

3 M. Rosik, Judaizm u poczqtkéw ery chrzescijariskiej, Wroctaw 2008, s.180-182.
40 R, Tokarczyk, Komparatystyka..., dz. cyt., s. 129.
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moralno$ci (laksyzm); umiarkowane podejécie natomiast sprzyja moralnosci w sytuacji, gdy
argumenty przeciw prawne sg silniejsze (probabilioryzm), gdy argumenty sa wyroéwnane
(ekwiprobalizm) oraz gdy argumenty moralne sa silniejsze (probalizm)*’. Skrajne podejscia
zostaly przez Kosciot katolicki odrzucone, a akceptacja norm prawnych zostata pozostawiona
do kazdorazowej oceny ich racji.

Protestancka kultura prawna wyraza podglad, ze prymat w Kosciele jest przyznany
kazdemu cztonkowi wspolnoty z osobna, ktéry samodzielnie dokonuje interpretacji Pisma
Swietego. Ortodoksyjni protestanci rozumieja Biblie w sposob dostowny, natomiast odtam
liberalny wskazuje na interpretacj¢ symboliczng. Sam termin protestantyzm pochodzi od
protestacji jakiej dokonal Marcin Luter przeciw bezboznemu i gnusnemu zyciu hierarchow
Kos$ciota katolickiego w XVI w. Odlam protestancki przyznaje o wiele wigcej praw
osobowych swoim wiernym niz ma to miejsce w katolicyzmie lub prawostawiu. Odrzuca on
dogmatyzm religijny czy tworzenie tzw. Kosciotéw panstwowych. Skrajne odlamy
protestantyzmu sg nacechowane antylegalistycznie, gdyz uwazaja, ze gleboko wierzacy
cztowiek nie podlega zadnemu prawu, jest ponad nim, a dopiero gdy grzeszy staje si¢
podmiotem prawa. Protestanccy fundamentalisci zamiast prawa szerzg ideologi¢ mitosci,
wiary i nadziei. Do najistotniejszych wyznan protestanckich majacych wptyw na protestancka
kulture prawna zaliczy¢ nalezy z pewnos$cia luteranizm, kalwinizm i w szczegoélno$ci
anglikanizm*. Prawostawna kultura prawna prymat wladzy przyznaje samemu Prawu.
Uwidacznia si¢ to juz chocby w samej nazwie tego odtamu chrzescijanstwa. Wyznanie
prawoslawne jest w zasadzie tozsame z katolickim pod wzgledem norm prawnych.
Roznigcymi aspektami sg z pewnoscig odrzucanie przez prawostawnych dogmatu poczegcia
Jezusa Chrystusa czy tez nieomylno$¢ wladzy papieskiej. Rozbiezno$ci uwidaczniajg si¢
rowniez w podstawowych obrzedach chrzescijanskich takich jak chrzest (w prawoslawiu
chrzest sprawowany jest poprzez trzykrotne zanurzenie w wodzie) czy bierzmowanie, ktore
dokonywane jest od razu po sakramencie chrztu®®. Warto wspomnie¢, ze wyznanie
prawostawne dopuszcza kaptanstwo zonatych mezczyzn, rozwody oraz bazuje na

p6zniejszym kalendarzu §wigtecznym (o 13 dni)*.

Podsumowanie

41 R. Tokarczyk, Komparatystyka..., dz. cyt., s. 132,

42 Zob. : K. Karski, Symbolika. Zarys wiedzy o Kosciotach i wspélnotach chrzescijariskich, Warszawa 2003.
4 Tamze, s. 36.

44 Tamgze, s. 33.
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Porownujac kultury prawne judaizmu i chrze$cijanstwa nie sposob nie zauwazy¢ wielu
podobienstw zachodzacych migdzy nimi. Istotnym elementem taczacym owe kultury prawne
sg z pewnoscig zrodta prawa, na bazie ktorych te kultury prawne powstaly. Zaréwno w religii
judaistycznej jak i chrzescijanskiej, szczegolne miejsce zajmuja ksiegi Starego Testamentu,
aw szczegolnoéci Piecioksigg, ktory jest podstawowym zrédlem prawa dla Zydéow jak
I chrzedcijan. Nalezy pamietaé, iz w obu kulturach prawnych religii dostrzegamy szereg
analogi; jedna jak i druga kultura prawna bazuje na religii objawionej*>, monoteistycznej
wierze w Boga*®, w obu tych kulturach prawnych dostrzegamy gleboki humanitaryzm®*’
zakorzeniony w normach religijnych, moéwigcy o obowigzku poszanowania zycia od
momentu poczecia oraz godnosci osoby ludzkiej*®.

Roéznice jakie dziela kultur¢ prawnag judaizmu i kultur¢ prawng chrzescijanstwa
wyplywaja w gtéwnej mierze z interpretacji Biblii*®. Wspomnie¢ jednak nalezy, ze Zydzi nie
uznaja Nowego Testamentu®, ktory dla chrze$cijan wchodzi w sklad Pisma Swietego.
Interpretacja prawa, nakazow i zakazéw wywodzacych si¢ z Biblii jest czesto dokonywana
przez naréd zydowski w sposob dostowny, literalny®!. Natomiast chrzeécijanie rozumieja
normy zawarte na kartach Biblii w sposdb metaforyczny. Roze jest rowniez wyobrazenie
Boga w obu kulturach prawnych. W judaizmie wszechpot¢znym Stworcg jest Jahwe - byt
jednoosobowy. W religii chrze$cijanskiej wystepuje ten sam Bog, ale w trzech osobach
tworzac Tréjce Swietq (Bog, Syn Bozy-Jezus Chrystus i Duch Swiety). Zydzi odrzucaja teze
o boskim pochodzeniu Chrystusa i traktuja go jako jednego z wielu prorokow. Rozpatrujac
kolejne roznice nalezy wspomnie¢ o obecnym w obu religiach rytualizmie, jednak
przejawiajacym si¢ w znacznej mierze w sposéb odmienny. Pomimo tego, ze wystepujg w
obu kulturach rytuaty zblizone do siebie pod wzgledem znaczeniowym to nalezy zauwazy, ze
symbolika jak i formy owych rytuatow si¢ od siebie rozne.

Na sam koniec warto wspomnie¢ o deklaracji z Seelisbergu®?, ktéra okresla

podstawowe podobienstwa miedzy Chrzeécijanami i Zydami. Stwierdza ona miedzy innymi,

4 E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 29.

46 Tamze, s. 84-85.

47 Na temat etyki judaizmu zob. szerzej: W. Tyloch, Judaizm..., dz. cyt., s. 295-305.

48 L. Trepp, Zydzi..., dz. cyt., s. 223.

49 Tamze, s. 220.

%0Co kazdy powinien wiedzieé..., dz. cyt., s. 24.

51 Tamze, s. 21-23,

52 Podczas spotkania w Seelisbergu (Szwajcaria) w 1947 r. katolicy i zydzi ogtosili dokument, ktory nosi nazwe
10 punktéw z Seelisbergu albo 10 przykazan z Seelisbergu. Opracowali go wspolnie francuski historyk
zydowskiego pochodzenia Jules Isaac62 (1877-1963) oraz filozof Jacques Maritain (1882-1973)63. Podkreslano
W nim konieczno$¢ wspotistnienia religii, wskazano na wspolne korzenie chrzescijanstwa i judaizmu,
przestrzegano przed traktowaniem zydow jako wrogow i jedynych winnych $mierci Jezusa.
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ze Jezus, Bég w ludzkiej postaci, zostat zrodzony z zydowskiej matki®, a caty jego réd
pochodzi od staro biblijnego Dawida oraz ze uczniowie Jezusa podazajacy za jego naukami
byli, wszakze Zydami. Ponadto dokument ten zakazuje przedstawiania narodu zydowskiego
jako narodu, ktory skazal na $mier¢ Chrystusa, gdyz to nie wszyscy Zydzi i nie tylko oni
postali Jezusa na krzyz>*. Godnym uwagi jest réwniez o$wiadczenie opublikowane w 2000 r.
na temat dialogu zydowsko-chrzeécijanskiego pt. Dabru emet (Méwcie prawde™).
Niewatpliwie wspolnym aspektem kultur prawnych judaizmu i chrze$cijanstwa jest
ich wptyw na kultury, religie 1 system prawne na catym $§wiecie. Zarowno zakres terytorialny
jak 1 ideologiczny obejmuje praktycznie caly cywilizowany swiat. Wartym podkreslenia jest
fakt, iz, omawiane kultury prawne cze¢sto na siebie oddzialywajg, a w niektorych elementach
jawnie si¢ przenikaja. Z cala pewnos$cia mozna stwierdzi¢, ze zaroOwno kultura prawna
judaizmu®® jak i kultura prawna chrze$cijanstwa przez wieki miaty istotny wplyw na prawo,
polityke, panstwo oraz kulture, a obecnie réwniez ksztaltuja w sposéb globalny zycie

spoteczne, polityczno-prawne i kulturalne ludzi na ziemi.

53 D. de La Mainsonneuve, Judaizm..., dz. cyt., s.151.

54 Zob. D. de La Mainsonneuve, Judaizm..., dz. cyt., s.160-162.

5 O$wiadczenie to zawiera osiem zasadniczych kwestii: ,,Zydzi i chrzescijanie czczq tego samego Boga; Zydzi i
chrzescijanie uwazajg za autorytet te samgq ksiege-Biblie (zwang przez Zydow Tanach, a przez chrzescijan
Starym Testamentem); Chrzescijanie mogq respektowac zydowskie prawa do Ziemi Izraela; Zydzi i chrzescijanie
przyjmujq zasady moralne Tory; Nazizm nie byl fenomenem chrzescijaniskim; Réznica pomiedzy Zydami a
chrzescijanami nie moze by¢ przezwycigzona sitami ludzkimi. Stanie sie¢ to, gdy Bog zbawi caly swiat, jak
obiecuje Pismo; Nowe stosunki miedzy Zydami a chrzescijanami nie ostabig Zydowskich praktyk religijnych;
Zydzi i chrzescijanie muszq razem pracowaé na rzecz sprawiedliwosci i pokoju.” [w:] M. Ptazowska (red.), Co
kazdy powinien wiedziec..., dz. cyt., s. 138.

%6 E. Chat, Judaizm..., dz. cyt., s. 86-87.
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Wplyw proceséw demograficznych na prawo wyborcze

ABSTRACT
The influence of demographic processes on the electoral law

The aim of this article is a brief indication of demographic changes on the electoral law.
Special attention is paid to the ageing of society, because the progressive character of this
process. The article especially emphasises — as prescribed by the Election Code dated 5th
January 2011 — solutions to help older people to participate in elections which include
alternative voting procedures or electoral wards in welfare homes. For reference purposes, the
impact of migration movements on electoral regulations was presented.

Stowa Kkluczowe: prawo wyborcze, procesy demograficzne, osoby starsze, alternatywne sposoby

gltosowania, odrebne obwody glosowania

Starozytne zaczatki prawa wyborczego daty solidne podwaliny pod wspoétczesne rozwigzania,
a w zakreSlonym przedziale temporalnym toczyly si¢ ztozone, cho¢ niejednostajne procesy
ewolutywne. Ich intensyfikacja skorelowana byla czesto ze stanowcza demonstracja woli
spotecznej. Satysfakcjonujaca realizacja postulatow wspolnoty byta czesto odraczana, ale
zainteresowanie spoteczenstwa podtrzymywato temat wyboréw w przestrzeni publiczne;.
Rozprzestrzeniajagca si¢ koncepcja pierwsze] generacji praw cztowieka wzmacniata
argumenty postulatorow wigkszego wptywu jednostek na sprawowanie wladzy. Ustawiczna
obecno$¢ zagadnienia w debacie sprzyjata takze krytycznej refleksji oraz formutowaniu
konstruktywnych propozycji optymalizacji elekcji na poziomie konfiguracji elementow
poszczegbdlnych etapow procesu, a takze przetozenia ich konkretnego ksztattu na wynik
wyborow.

Prawo wyborcze podlega ustawicznym przeobrazeniom. Urzeczywistnia si¢ w nich
przede wszystkim optymalizacyjny imperatyw, chociaz pobudki do modyfikacji moga mie¢

roznoraki charakter — to najczesciej zmienna kombinacja wielu faktorow. Wydaje si¢ jednak,
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ze progresywny charakter rzeczywistosci jest newralgiczng determinantg - ,,(...) gwattowny
postep cywilizacyjny wymaga unowoczes$nienia procesu glosowania, by petniej odpowiadat

1 Swoistym signum temporis jest wszechogarniajaca

on stylowi zycia i technice XXI wieku
informatyzacja, ktora weszta rowniez do obiegu prawa wyborczego. Pod uwspodtczesnianie
oblicza antycznych ideatéw mozna zaliczy¢ e-voting? — oddanie glosu przy uzyciu urzadzenia
elektronicznego. Ten sposob glosowania uskuteczniany jest pod rdéznymi szerokosciami
geograficznymi, jednak idgce za nim naklady (zwlaszcza finansowe) przetozyly si¢ na jego
wzgledna popularno$¢ w praktyce wyborczej. Mimo tego temat pojawia si¢ systematycznie w
literaturze przedmiotu®. Stymulantem zmian w prawie wyborczym sa rdéwniez procesy
demograficzne, cho¢ nie sa one kwalifikowane jako prymarne determinanty. Skala
komplikacji z nich wyniktych— bez podj¢tych uprzednio dziatan zapobiegawczych — bedzie w
petni odczuwalna dopiero w dalszej perspektywie czasowej, rzutujac negatywnie na roézne
sfery ludzkiej aktywnos$ci. Wsrdd postepujacych proceséw ludno$ciowych wyrdznia sig
starzenie si¢ spoteczenstwa — osoby starsze sg obecnie znaczng (i liczacg si¢) czeScia
zbiorowego podmiotu suwerennos$ci, a zgodnie z prognozami demograficznymi ich udziat w
ogolnej liczbie ludno$ci bedzie si¢ systematycznie powigkszal. Potrzeby seniorow sa
dostrzegane przez ustawodawce ksztattujacego prawo wyborcze, wesp6t jednak z innymi
wyborcami znajdujacymi si¢ w specyficznym polozeniu. Zapotrzebowanie na szczeg6lne,
dostosowane do konkretnych cztonkow elektoratu konstrukcje normatywne sygnalizowane
jest takze w rozlicznych opracowaniach gruntownie i skrupulatnie analizujacych system
prawa wyborczego®. Uwypuklaja one podstawowy problem, z jakimi juz zmagaja si¢ osoby
starsze, a jaki bedzie narastat — wylaczenie tej grupy osob z kluczowej czynnosci wyborczej.

Cho¢ oddanie glosu stanowi zaledwie punkt na rozleglej osi czasu wydarzenia, jakimi sa

L K.W. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania (Zarys probleméw), [W:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa nt.: Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszéw, 26-27 marca 2007 roku, S.
Grabowska, R. Grabowski (red.), Rzeszow 2007, s. 29.

2 Zob. szerzej: A. Sokala, Glosowanie elektroniczne, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo, Leksykon prawa
wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Warszawa 2013, s. 66.

8 Zob. szerzej, np.: R. Balicki, A. Preisner, e-Voting — szanse, mozliwosci, zagrozenia, [W:] Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.); M. Musiat-Karg, E-voting jako nowa
forma uczestnictwa obywateli w procesach wyborczych. Doswiadczenia wybranych panstw europejskich, [W:]
Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat proceséw demokratyzacyjnych w Polsce, A. Stelmach
(red.), Poznan 2010; J. Rzucidlo, Perspektywy glosowania za posrednictwem Internetu w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Studia Wyborcze”, t.15/2013; 1. Dy$-Branicka, E-voting jako alternatywna procedura glosowania na
przykladzie Estonii — szanse i zagrozenia, [W:] Instytucje demokracji bezposredniej w praktyce, O. Hatub, M.
Jabtonski, M. Radajewski (red.), Wroctaw 2016.

4 Sztandarowym przyktadem jest przede wszystkim raport pt.. Gwarancje korzystania z czynnego prawa
wyborczego przez osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia (J. Zbieranek (red. tomu),
Warszawa 2012), wydany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Opracowanie w sposob analityczny
podchodzi do przedmiotowego zagadnienia, szczegétowo podejmujac rozwiagzania wpisujace si¢ w tytulows
tematyke i formulujac rowniez (poprzedzone wnioskami) rekomendacje.
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wybory, to jednak wlasnie uzewngtrznienie decyzji wyborcy wydaje si¢ tym
najdonio$lejszym momentem, ktorego seniorzy sg czgsto — wbrew wlasnej woli — pozbawiani.

Na fundamencie demokratycznych idei wzniesiono przez stulecia filary podtrzymujace
konstrukcje prawa wyborczego, znane powszechnie jako jego zasady, w katalogu ktorych
wymienia si¢ przede wszystkim: powszechno$¢, bezposrednio$é, rownosé, tajnos¢ glosowania
i proporcjonalno$é®. W tym kanonie swa wazkoscia wyréznia sie zasada powszechnoéci,
wyznaczajaca krag wyborcow. Historyczny rys rozwoju demokracji na $wiecie ilustruje
tendencj¢ do poszerzania grupy podmiotdw korzystajacych z praw wyborczych,
umozliwiajaca realizacje¢ zasady suwerenno$ci narodu. Stopniowe znoszenie ograniczen
przejawialo si¢ przede wszystkim w eliminacji ich zinstytucjonalizowanych postaci, znanych
jako tzw. cenzusy®, czyli — w znacznym uproszczeniu — okre$lone w regulacjach prawnych
kryteria ograniczajace przyznanie podmiotowych praw wyborczych. Wystepowaty one w
r6znych modyfikacjach i konfiguracjach, takze nierownoczesnie rugowane byty z porzadkoéw

prawnych poszczegdlnych panstw’. Skrojona na miare puenta wydaje sic byé zatem

5 Polska ustawa zasadnicza (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. z 1997 r., Nr
78 poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza) operuje pigcioma zasadami, cho¢ w
komplecie” odnosza si¢ jedynie do wyborow do Sejmu (art. 96 ust. 2 Konstytucji RP), w pozostatych
przypadkach ustrojodawca zdecydowat si¢ na okrojony pakiet (powszechnos¢, rownosé, bezposrednio$¢ i tajnosé
glosowania W wyborach prezydenckich, art. 127 ust. 1 Konstytucji RP, oraz w wyborach do organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, art. 169 ust. 2 Konstytucji RP; powszechnos¢, bezposredniosé
i tajnos¢ glosowania w wyborach do Senatu, art. 97 ust. 2 Konstytucji RP). W wyliczeniu nalezy rowniez
uwzgledni¢ zasad¢ wolnych wyboroéw, chociaz — jak odnotowat B. Banaszak — zostala ona przez obecna
Konstytucje wyeliminowana z zasad konstytucyjnych, co stanowi regres (B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 567).

® Warto rozwingé, ze cenzus jest dwojako rozumiany: ,Po pierwsze, jako kazdy warunek, od ktdrego
uzaleznione jest korzystanie czlowieka z podmiotowych praw wyborczych. Po drugie natomiast jako
dyskryminujace wytaczenie od korzystania z podmiotowych praw wyborczych z uwagi na brak okreslonych
kwalifikacji” (A. Sokala, Cenzusy wyborcze, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon..., dz. cyt., s.
26). Implikuje to dalszy podziat — w oparciu o pierwszy poglad wyrdznia sie cenzusy wyborcze: wystepujace w
przesztosci oraz wspotczesne (Tamze). Zwolennicy drugiego z przedstawionych pogladow ,,(...) wystepujace
obecnie ograniczenia w Kkorzystaniu z podmiotowych praw wyborczych (z uwagi na obywatelstwo, wiek,
domicyl, stan umystu i pelni¢ praw publicznych) uznajg za naturalne (niedyskryminujace) wytaczenia od
korzystania z praw wyborczych, a nie cenzusy wyborcze” (Tamze).

" Bazujac na polskim przyktadzie, znamienng cezurg na osi czasu jest 1918 r. — podkresli¢ trzeba, ze juz sto lat
temu wylaczona zostata wynikajaca z pici zalezno§¢ w korzystaniu z prawa wyborczego, a ten wiasnie cenzus
eliminowat w partykularnych przypadkach kobiety z korpusu wyborczego na kontynencie europejskim do lat 80-
tych XX wieku. Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. z 1918 r. Nr 18, poz. 46, dalej:
dekret) ustanowit jednak cenzus zawodowy, ktory pozbawial prawa wybierania wojskowych wszystkich stopni i
wszystkich rodzajéow broni w stuzbie czynnej (art. 4 dekretu). Wylaczenie zwigzane z pelnieniem stuzby
wojskowej zostato wprowadzone na poziom regulacji konstytucyjnych w 1921 r.— wojskowi w stuzbie czynnej
zostali pozbawieni czynnego prawa wyborczego (art. 12 zd. 3 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej; Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267 ze zm.; dalej: Konstytucja Marcowa), jednak mogli
zosta¢ wybrani do izb parlamentu. Nastepczyni Konstytucji Marcowej odniosta si¢ rowniez do warunkéw
korzystania z praw wyborczych (m.in. art. 33 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.; Dz.U. z 1935 r.
Nr 30, poz. 227; dalej: Konstytucja Kwietniowa), jednak trzon prawa wyborczego stanowily regulacje
rozwinigte przez lipcowe ordynacje wyborcze do obu izb parlamentarnych (ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. -
Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. z 1935 r., Nr 47 poz. 319) oraz ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. - Ordynacja
wyborcza do Senatu (Dz.U. z 1935, Nr 47 poz. 320)). Czynne prawo wyborcze zostalo obwarowane szeregiem
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konstatacja J. Buczkowskiego, iz ,,(...) istota zasady powszechno$ci tkwi w elektoracie

8, Nadto, wyszczegolnienie elektoratu prawnego oraz faktycznego® zacheca do

(wyborcach)
whnikliwszej analizy problematyki wyborczej, potwierdzajac jednocze$nie jej frapujaca
wieloaspektowos¢. O ile w odniesieniu do czynnego prawa wyborczego debata doktrynalna
nieco okrzepla, to rozbiezno$¢ pomiedzy ogdlem wyborcow a liczbg jednostek korzystajacych
w rzeczywistosci z przyznanej mozliwosci ochoczo poddawana jest pod dyskusje. Frekwencja
wyborcza absorbuje przedstawicieli wielu dziedzin nauki, eksplorujgcych zaréwno czynniki
zaangazowania uprawnionych, jak 1 przyczyny rezygnacji z glosowania. Cigzar
zainteresowania przesuwa si¢ w stron¢ absencji, pojmowane]j jako zaniechanie udziatu w
glosowaniu®®. Zawiniona absencja to ztozone zjawisko!?, jednak jego spiritus movens stanowi
wola jednostki, przez co ustepuje miejsca sytuacji determinowanej przyczynami niezaleznymi
od wyborcy, uniemozliwiajacymi udzial w akcie wyborczym. Niezawiniona absencja urasta
do rangi problemu priorytetowego, bowiem z korpusu wyborczego moze zosta¢ praktycznie
wylaczony spory wycinek osob. Przeglad przyczyn absencyjnych ilustruje ich zréznicowanie,
identyfikujac jednoczesnie rozliczne kategorie 0sob, ktdre nie moga wykorzysta¢ posiadanego
prawa wyborczego. Wsrdd nich wyraznie zarysowuje si¢ szczegOlne potozenie osob
starszych. Ustawodawca wdrozyt kilka konstrukcji, potencjalnie eliminujacych niesprawnosé

systemu, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim alternatywne procedury glosowania®?,

obostrzen. Uwage zwracaja przepisy odnoszace sie¢ do wojskowych, nalezacych do cze$ci zmobilizowanej
wojska, a takze marynarki wojennej - nie brali oni udziatu w glosowaniu. Co wigcej, nalezato jeszcze dopetnic
warunki wpisujace si¢ w cenzus wyksztatcenia czy zaufania.

Obecnie obowigzujaca ustawa zasadnicza w art. 62 ustanawia czynne prawo wyborcze. Ustrojodawca okreslit
pozytywne i negatywne przestanki korzystania z niego (B. Banaszak, M. Jabtonski, Komentarz do art. 62, pkt
11, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw
1998, s.117). Do pierwszej grupy zaliczono wymog ukonczenia 18 lat (najpdzniej w dniu glosowania) oraz
posiadania polskiego obywatelstwa. Kolejng kategori¢ przestanek zawiera art. 62 ust. 2 Konstytucji RP,
pozbawiajac prawa wybierania osoby, ktore prawomocnym orzeczeniem sagdowym sg ubezwlasnowolnione lub
pozbawione praw publicznych albo wyborczych.

8 J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111 Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 47.

® Wedhug J. Buczkowskiego, elektorat prawny to ,,(...) ogé! obywateli, ktorym przyshuguje prawo wybierania”
(Tamze, s. 48), natomiast elektorat faktyczny to ogot glosujacych (Tamze, s. 47).

10 B, Michalak, Absencja wyborcza, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon..., dz. cyt., s. 15.

1 Tamze, s. 15.

2 W ramach podsumowania tego fragmentu, warto przywota¢ nastepujacy komentarz: ,,Absencja przymusowa
ma (...) miejsce wtedy, gdy wyborca z przyczyn od niego niezaleznych nie moze oddaé¢ glosu w wyborach.
Wynika z tego, iz w przypadku absencji przymusowej wina spada na panstwo, ktore nie jest w stanie zapewnic¢
obywatelowi mozliwo$ci oddania glosu. Problem ten jest na gruncie polskim $cile zwigzany z alternatywnymi
sposobami glosowania. Ich wprowadzenie zapewniloby bowiem mozliwo$¢ oddania glosu »na odleglosé,
przyczyniajagc si¢ do redukcji liczby potencjalnych wyborcow, ktorych obejmuje definicja absencji
przymusowej” (R. Grabowski, S. Grabowska, Srodowisko teoretykéw i praktykéow prawa wyborczego wobec
postulatu reformy polskiego systemu wyborczego z wykorzystaniem alternatywnych sposobéw glosowania [W:]
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 313). Rozwigzania
pierwotnie miaty by¢ wymierzone w problem niezawinionej rezygnacji z glosowania, jednak nie mozna traci¢ z
pola widzenia drugiej sfery ich oddziatywania: ,,(...) alternatywne procedury glosowania wprowadzone zostaty
do systemow wyborczych przewazajacej wigkszosci panstw jako mechanizmy majace gwarantowaé
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Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy®® juz na etapie procesu
legislacyjnego wzbudzita powszechne zainteresowanie. Fundamentalny atut tego aktu
prawnego dostrzegano w jego kompleksowym charakterze. Dla polskiego prawa wyborczego
progresem miato by¢ réwniez wprowadzenie wielu innowacyjnych rozwigzan. Do novum

kwalifikowat sie ,,pakiet™*

alternatywnych procedur glosowania, o ktérych praktycznym
zastosowaniu debatowano na dtugo przed uchwaleniem Kodeksu wyborczego®®. Oprocz
szeregu bezspornych zalet, zglaszano tez niebezpodstawne watpliwosci'®, dotyczace nade
wszystko realizacji tzw. przymiotnikow wyborczych. ,,Punktem odniesienia dla
walternatywy« jest tradycyjny, podstawowy tryb gltosowania w lokalu wyborczym”!’, ktory
wiaze si¢ z osobistym stawiennictwem. Artykut 2 k.w. ,,(...) proklamuje zasade glosowania
osobistego, stanowigcg — obok zasady gtosowania imiennego — integralng komponentg zasady

9518

bezposrednio$ci prawa wyborczego (...)"*°, jednak wymoég nie ma bezwzglgdnego

charakteru!®. ,,Od reguly tej sam kodeks moze ustanowi¢ odstepstwa, gdy beda za tym

9520

przemawiaty potrzeby czesci wyborcow”<", a takowe przejawiaja chociazby osoby starsze.

Zostaty one zaliczone do grona glownych beneficjentéw nowych rozwigzan prawa

powszechno$¢ wyboréw poprzez likwidacje badz znaczace zredukowanie wszelkich organizacyjnych barier,
jakie moga napotka¢ wyborcy. (...) Dopiero z czasem, wraz z kolejnymi etapami upowszechniania tych
procedur, a w szczeg6lnosci wraz z umozliwieniem korzystania z nich przez wszystkich wyborcow bez wzgledu
na przyczyng, a czgsto nawet bez koniecznos$ci sktadania wniosku, podnosi¢ zaczeto kwestie wptywu takich
procedur na frekwencje wyborcza, oczekujac jej podniesienia” (J. Zbieranek, Alternatywne procedury
glosowania w polskim prawie wyborczym - gwarancja zasady powszechnosci wyboréw czy mechanizm
zwigkszania frekwencji wyborczej?, Warszawa 2013, s. 77).

187j.: Dz.U. 2 2018 r., poz. 754 ze zm., dalej: Kodeks wyborczy lub k.w.

14 ], Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania..., dz. cyt., s. 150.

15 Na marginesie trzeba zwréci¢ uwage, ze ,,(...) od 1990 r. podejmowano proby wprowadzenia alternatywnych
procedur gltosowania. Ostatecznie, pod koniec pierwszej dekady XXI wieku prace te cechowalo najwigksze
natezenie, a cze$¢ z postulowanych zmian udato si¢ wprowadzié, czego ukoronowaniem bylto uchwalenie catego
pakietu nowych procedur w kodeksie wyborczym” (J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie
korespondencyjne i przez petnomocnika [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K. Skotnicki (red.), Warszawa 2011, s.
41).

16 O wieloaspektowosci dyskursu mogg $wiadczy¢ esencjonalne komentarze na jego temat, np.: ,(...) przy
rozpatrywaniu problemow alternatywnych sposoboéw glosowania, bedziemy mieli do czynienia z dwoma
grupami problemow: technicznych (praktycznych) i filozoficznych (ideowych)” (A. Luszczynski, Alternatywne
sposoby glosowania a problemy demokracji, [W:] Migdzynarodowa Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S.
Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 270). K. W. Czaplicki dodaje, iz: ,,Przy wyborze innowacyjnych dla naszego
systemu wyborczego technik glosowania musza by¢ uwzglednione zarowno czynniki spoteczne, jak i
ekonomiczne, ale takze potencjalne zagrozenia, jakie modyfikacja procedury glosowania moze nie§¢ dla
przejrzystosci wyborow i ich demokratycznego przebiegu oraz mozliwo$ci kontroli spotecznej nad ustalaniem
ich wynikow” (Tenze, Alternatywne sposoby glosowania..., dz. cyt., [w:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 47).

7], Zbieranek, Alternatywne procedury gtosowania..., dz. cyt., s. 15

18 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 2 [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz. T. 1, Komentarz do artykutéw 1-151,
A. Bilgorajski (red.), Katowice 2017, s. 28.

19 Tamze.

20 B, Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 12.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI1 (2018) 43



ANNA KUCHCIAK

wyborczego, wlasnie ze wzglgdu na mozliwo$¢ korzystania z alternatywnych sposobdw
glosowania?®.

W pierwszej kolejnosci nalezy zogniskowa¢ uwage na konstrukcji, ktéra w przeciggu
siedmiu lat obowigzywania Kodeksu wyborczego byla poddawana korektom, lecz ustrzegta
si¢ rozleglych zmian. Glosowaniu przez pelnomocnika? zostal dedykowany w catosci
Rozdziat 7 k.w.%, a otwierajacy jednostke systematyzacyjna artykul identyfikuje grupy
wyborcow, ktore mogg udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania, bowiem ,,(...) jest to
rozwiazanie o ograniczonym podmiotowo charakterze”?*. Wyznaczony art. 54 k.w. krag
adresatow obejmuje wyborcow niepelnosprawnych? o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci (w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych?®)?’ oraz tych, ktorzy
najpozniej w dniu glosowania koncza 75 lat?®. Instytucja ta skierowana jest zatem do ,.(...)
wyborcow, ktorzy z roéznych wzgledow nie mogg samodzielnie (lub jest to dla nich
znaczacym utrudnieniem) glosowaé osobiscie w dniu wyboréw w lokalu wyborczym”?® i
traktowana jest jako wyjatek od zasady osobistego glosowania w wyborach powszechnych.
Juz na wstepie przywolanego rozdzialu zakomunikowano wylaczenie mozliwosci
skorzystania z glosowania przez pelnomocnika, jezeli wyborca glosuje w odrgbnych

30

obwodach gtosowania®”. Co wigcej, wyborca niepelnosprawny nie moze ustanowic

pelnomocnictwa, jezeli (wczesniej) zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego®.

2L B. Przywora, Nowe instrumenty w $wietle Kodeksu wyborczego — préba oceny ich znaczenia w praktyce z
uwzglednieniem oddziatywania na spotecznosci lokalne [w:] Praktyka realizacji biernego prawa wyborczego w
Polsce: zrodla regulacji, wyktadnia przepisow prawa i efekty ich stosowania w swietle ustawy Kodeks wyborczy,
M. Maczynski (red. nauk.), Warszawa 2015, s. 159.

22Wymaga zaznaczenia, Ze jeszcze na etapie formulowania propozycji polskiego wydania tego alternatywnego
sposobu glosowania, stanowit on temat wnikliwych analiz, punktujacych nie tylko mocne, ale rowniez stabsze
strony tego rozwigzania, zob. np.: A. Rakowska, Glosowanie przez petnomocnika (uwagi krytyczne), ,,Studia
Wyborcze”, t. 4/2007.

23'W Dziale I ,,Przepisy wstepne”.

24 A, Jackiewicz, Glosowanie korespondencyjne oraz glosowanie przez petnomocnika jako alternatywne metody
glosowania w swietle polskiego Kodeksu wyborczego, ,,Biatostockie Studia Prawnicze”, z. 20/2016, s. 278.

% Zgodnie z tzw. stowniczkiem ustawowym zawartym w art. 5 k.w., przez wyborce niepetnosprawnego nalezy
rozumiec¢ ,,wyborcg o ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora
utrudnia mu wzigcie udziatu w wyborach” (art. 5 pkt 11 k.w.).

%6 T .. Dz.U.z 2018 r., poz. 511 ze zm.

2T Art. 54 § 1 kw.

2 Art. 54 § 3 kow.

2 T. Strzatkowski, Rozdziat 7. Glosowanie przez petnomocnika, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski
(red.), s. 153.

30 Glosowanie przez pelnomocnika nie ma zastosowania w obwodach glosowania utworzonych w: zaktadach
leczniczych, domach pomocy spolecznej, zaktadach karnych, aresztach $ledczych (i oddziatach zewnetrznych
takich zaktadoéw i aresztow), domach studenckich lub zespotach doméw studenckich (prowadzonych przez
uczelnie lub inne podmioty na podstawie uméw zawartych z uczelniami) oraz obwodach glosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich (na podst. art. 54 § 4 k.w.).

3L Art. 54 § 4 in fine k.w.
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Ustawodawca wprowadzit réwniez ograniczenia dotyczace osoby pelnomocnika — zgodnie z
wymogami wyeksplikowanymi w art. 55 § 1 k.w., moze nim by¢ ,,tylko osoba wpisana do
rejestru wyborcéw w tej samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania lub
posiadajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania (...)”%2. Co do zasady, pelnomocnictwo
do glosowania przyjmuje si¢ od jednej osoby, cho¢ dopuszczalne jest przyjecie
petnomocnictw od dwoéch osob, jednakze ten wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej to co
najmniej jeden z wyborcow jest wstepnym, zstepnym, matzonkiem, bratem, siostrg lub osoba
pozostajagca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do pelnomocnika
(art. 55 § 2-3 k.w.). Procedura sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania zostata
szeroko uregulowana na poziomie ustawowym, doprecyzowana przepisami wykonawczymi*3,
Newralgiczne jest dotrzymanie terminu wniesienia wniosku o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do wojta gminy — nalezy to uczyni¢ najpozniej w 9 dniu przed dniem
wyboréw. Pelnomocnictwa udziela si¢ przed wojtem (lub innym, upowaznionym przez wojta,
pracownikiem urzgdu gminy), ale akt ,,jest sporzadzany w miejscu zamieszkania wyborcy

udzielajacego petnomocnictwa do glosowania (...)”%*

, a dogodnos$¢ takiego rozwigzania
nalezy ocenia¢ aprobatywnie. Dodatkowo, czynno$¢ ta moze nastgpi¢ w innym miejscu (na
obszarze gminy), jezeli zostalo ono wskazane we wniosku®®, co takze spotyka sie z
pozytywnym odbiorem, ,,(...) bardzo czgsto bowiem osoby udzielajagce pelnomocnictwa
znajduja si¢ pod stalg opieka innych oséb, przebywajac tym samym pod innym adresem niz
adres zamieszkania”®. Ten — koncentrujacy sie wybidrczo na strategicznych rozwigzaniach —
zarys nie oddaje zlozono$ci procedury glosowania przez petnomocnika, a wtasnie zarzut
sformalizowania bywa podnoszony w literaturze przedmiotu. Nadmierny formalizm nie
koresponduje z rozwigzaniem z zatozenia majacym usprawnia¢ czynno$¢ wyborcza, ktorego

beneficjenci zapewne licza na uproszczong i przejrzysta konstrukcje. Dalsze uprzystepnianie

powsciaga jednak argument o prawdopodobienstwie ziszczenia si¢ ryzyka nieprawidlowosci 1

82 Ustawodawca wyraznie wylaczyl z kregu potencjalnych pelnomocnikéw osoby wchodzace w sktad

obwodowej komisji wyborczej (wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa do
glosowania) oraz me¢zow zaufania i kandydatow w danych wyborach (art. 55 § 4 k.w.). Jak ocenit J. Zbieranek:
»Ograniczenie takie nalezy uzna¢ za w peli uzasadnione z uwagi na zasad¢ uczciwosci wyborow” (Tenze,
Nowe procedury: gfosowanie..., dz. cyt., [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K. Skotnicki (red.), s. 56).

3 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie
sporzadzenia aktu petnomocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, do organéow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1724 ze zm.).

3 Fragm. art. 56 § 5 k.w.

% Na podst. art. 56 § 6 k.w.

% T. Strzatkowski, Komentarz do art. 56, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski (red.), s. 159.
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naduzy¢®, przywotywane sa wiec wzgledy bezpieczenstwa wyboréw®. Kodeks wyborczy
przewiduje réwniez mozliwo$¢ cofniecia udzielonego pelnomocnictwa (art. 58 § 1 k.w.) —
stosowne oswiadczenie nalezy ztozy¢ wojtowi najpdzniej na 2 dni przed dniem wyboréw lub
tez doreczy¢ obwodowej komisji do spraw przeprowadzenia glosowania w dniu glosowania.
Przyczyny ,,(...) sa prawnie oboj¢tne i nie podlegaja badaniu (...). Wydaje si¢ jednak, ze
zasadnicza przyczyna cofni¢cia petnomocnictwa to utrata zaufania do petnomocnika, ze
zaglosuje zgodnie z wolg mocodawcy”®. Uwypukla si¢ tym samym specyficzna wigz, na
ktorej zasadza si¢ relacja pomigdzy mocodawcg a pelnomocnikiem. Jak zauwazyta M.
Florczak-Wator: ,,Osoby niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku, ktore czesto sa
zalezne od pomocy innych oséb, wykazuja z reguly wigksza sklonno$¢ do obdarzania
zaufaniem osob trzecich. Nieporadno$¢ tych osob czesto jest rOwniez wykorzystywana przez
innych. Glosowanie przez pelnomocnika wymaga istnienia szczegdlnego zaufania w relacjach
miedzy wyborca i osobg glosujaca w jego imieniu”*°. Spostrzezenia te moga stanowié asumpt
do sformutowania kolejnego zarzutu wzgledem omawianej konstrukcji, a mianowicie braku
»(...) instytucji weryfikacji glosowania przez pelnomocnika, ktora pozwolitaby na

741 zyskujacego w wymiarze praktycznym

skontrolowanie poprawnosci jego glosowania
dowolno$é*?. Rozwazajac — nawet hipotetyczne — dysponowanie ,,dodatkowym” glosem przez
wyborce (bgdacego jednoczesnie petnomocnikiem), wywotuje si¢ niemalze bezwiednie
watpliwosci o realizacje zasady réwnosci w prawie wyborczym, do ktorych odnidst si¢

zresztg Trybunat Konstytucyjny*3. Obraz nalezy uzupetnié o walory tego sposobu glosowania,

87 Pojawiajg sie gtosy wskazujace na duzy formalizm tej procedury. (...) Bez watpienia jest to procedura
glosowania konieczna do realizacji zasady powszechnosci wyboréow. Jednak duza krytyka i dylematy natury
konstytucyjnej sprawily, ze byla ona wprowadzana z wieloma ograniczeniami i obudowana licznymi
mechanizmami warunkujgcymi korzystanie z niej (...)” (J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie..., dz. cyt.
[w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K. Skotnicki (red.), s. 59-60). W ramach dopetnienia przywota¢ mozna kolejne
spostrzezenie: ,,Biorgc pod uwagge poglady doktryny wskazujace na niebezpieczenstwa zwigzane z glosowaniem
przez petnomocnika, polski model normatywny tego mechanizmu wyborczego, ograniczony podmiotowo i
stosunkowo sformalizowany, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem na tyle ostroznym, iz traktowany jako wyjatek od
zasady osobistego glosowania miesci si¢ w kanonach panstwa demokratycznego, aczkolwiek dopiero praktyka
kilku nastepnych wyboréw pokaze, czy mechanizm ten nie jest przedmiotem naduzy¢” (A. Jackiewicz,
Glosowanie korespondencyjne..., dz. cyt., s. 280).

38 Tamze, s. 279.

39S, J. Jaworski, Komentarz do art. 58, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F.
Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 185

40 M. Florczak-Wator, Status prawny wyborcy niepetnosprawnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr
3/2011, s. 126.

41 B. Banaszak, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 151.

42 Tamze.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/11. W przywotanym orzeczeniu
stwierdzono niekonstytucyjno$¢ szeregu przepisow k.w., wskazanych w skierowanym do Trybunalu
Konstytucyjnego wniosku. Uzasadnienie do wyroku zawiera rozbudowane objasnienia takze do tych regulacji
wyborczych, ktore zostaly uznane za zgodne z ustawa zasadnicza. Przedmiotem kontroli byly m.in. przepisy
instytucji gtosowania przez pelnomocnika, a sformutowane zarzuty dotyczyly przede wszystkim zgodnosci z
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dostrzegane przez jego zwolennikOw — wyrdznia si¢ zarowno aspekty o wymiernym
charakterze (instytucja pelnomocnika jest mniej kosztowana niz chociazby glosowanie
korespondencyjne), jak i stricte pragmatyczne (mniejsze komplikacje organizacyjne)*.
»Wszelkie minusy tej metody zdaje si¢ rownowazy¢ jej podstawowa zaleta: realizacja
podmiotowego prawa wyborczego — prawa do udzialu w gtosowaniu”*.

Podobnie dyskurs poswigcony glosowaniu korespondencyjnemu naswietlal pozytywy
i negatywy tej procedury, czerpiac z bogatszego doswiadczenia innych panstw?®.
Ambiwalentne, a  wlasciwie (skrajnie) odmienne podejécie do  glosowania
korespondencyjnego ilustruja dwie znaczace inicjatywy zmian w prawie wyborczym:
sfinalizowane w 2014 r. upowszechnienie gtosowania korespondencyjnego*’ oraz propozycja
jego zniesienia, ktora zostata wyartykulowana w poselskim projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych z listopada 2017 r.%8.
Wyrugowanie tego rodzaju glosowania alternatywnego eksplikowano tym, ze gwarancje
prawa do glosowania osob, ktore nie beda mogly udac si¢ do lokalu wyborczego z przyczyn
od siebie niezaleznych, zapewnia instytucja glosowania przez petnomocnika®. Potozono
rowniez nacisk na osobiste uczestnictwo W procesie wyborczym®®. Zwrécono ponadto uwage
na wigksze ryzyko nieprawidlowoséci®’, do ktérych moze dojs¢ w trakcie glosowania
korespondencyjnego. Procedowany projekt zostal poddany intensywnym pracom

legislacyjnym, ostatecznie uchwalono ustaw¢ zachowujacg ten rodzaj glosowania, jednakze

dwoma przymiotnikami wyborczymi: bezposrednioscig i rownoscig. Odnoszac si¢ do zasady bezposredniosci,
Trybunat w swoisty sposob zazegnat doktrynalny dwuglos, przychylajac si¢ do rozumienia jej jako
jednostopniowosci wyboréw (a nie wymogu osobistego gtosowania). Natomiast w przypadku zasady réwnosci,
orzeczono bezzasadno$¢ zarzutu dysponowania przez petlnomocnika dwoma glosami — glos wyborcy
udzielajagcego pelnomocnictwa nie jest tozsamy z gltosem, ktory pelnomocnik oddaje we wiasnym imieniu.

4 Na podst.: J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie..., dz. cyt., [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., K.
Skotnicki (red.), s. 45.

% R. Grabowski, S. Grabowska, Srodowisko teoretykéw i praktykéw..., dz. cyt., [w:] Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 318.

46 Ustalenia i zalecenia odno$nie tego rodzaju alternatywnego sposobu glosowania formutowano w doktrynie na
dhlugo przed probami wprowadzenia odpowiednich rozwigzan do systemu prawnego, np.: A. Zukowski,
Glosowanie korespondencyjne — wskazowki dla Polski, ,,Studia Wyborcze”, t. 7/2009.

47 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2014 ., poz. 1072).

48

Druk sejmowy nr 2001, dalej: Projekt
(http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D7004FA309/%24File/2001.pdf,  dostep:
26.06.2018)

49 Uzasadnienie, [w:] Projekt, s. 82.
0 Tamze.
51 Tamze.
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ze znacznie ograniczonym katalogiem beneficjentow®? — wyborcami niepetnosprawnymi. W
zwigzku z naturalnym dla ludzkiego organizmu pogarszaniem si¢ kondycji psychoficzycznej
wraz z postepujagcym wiekiem, wsrdd osoOb starszych wzrasta prawdopodobienstwo
wystgpienia niepelnosprawnosci, co uprawni ich do tej formy oddania glosu. Wobec tego
wskazane jest, chociazby zwigzte, nawigzanie do tego instrumentu.

Juz obecne brzmienie tytutu Rozdziatu 6a k.w.>® (,Glosowanie korespondencyjne
przez wyborcow niepelnosprawnych) uprzedza o zawgzeniu podmiotowym w poroéwnaniu
do wczesniej obowigzujgcych rozwigzan. De facto to wtasnie do ograniczenia beneficjentow
tej regulacji sprowadza si¢ nowelizacja w obrebie tego alternatywnego sposobu gtosowania —
nawet pobiezna analiza przepisOw umiejscowionych w  powotanej jednostce
systematyzacyjnej prowadzi do wniosku, ze konstrukcja tej instytucji nie ulegla radykalnym
zmianom, w tej materii korekty byly nastepstwem dostosowania do okrojonego katalogu
podmiotow. Ustawodawca w art. 53a § 1 k.w. potwierdzil, ze mozliwos¢ skorzystania z
glosowania korespondencyjnego przystuguje wyborcy niepelnosprawnemu®. Co istotne, w
art. 53a § 4 k.w. utrzymane zostaly wylaczenia, rozszerzone o obwody glosowania utworzone
za granicg™. Detalicznie okre§long procedure mozna zrekonstruowaé na podstawie kolejnych
artykutow. Punktem wyjscia jest obszerny art. 53b k.w., ktérego § 1 wprowadza termin na
zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego komisarzowi wyborczemu®®— do 15 dnia

57

przed dniem wyboréw’’. Sprawnos¢ procedury ma zapewni¢ obowigzek niezwlocznego

8

przekazania zgloszenia wlasciwemu urzednikowi wyborczemu®®. W poczet udogodnien

mozna zaliczy¢ wachlarz porgcznych form zgloszenia — mozna tego dokonaé ,ustnie,

52 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organoéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz.
130).

58 Rozdziat ten (w Dziale I ,,Przepisy wstepne”) zostal wprowadzony nowelizacjg z 2014 r. (ustawa z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw), a jego tytut w poprzednim
stanie prawnym brzmiat: ,,Glosowanie korespondencyjne”.

% Przed 31 stycznia 2018 r. glosowaé mogli wszyscy wyborcy.

%5 Oprocz tego, tak jak w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym, nie mozna glosowaé korespondencyjnie
w obwodach utworzonych na podstawie art. 12 § 4 1 7 k.w. (zob. nizej) oraz na polskich statkach morskich. Nie
mozna takze skorzysta¢ z tego rodzaju gtosowania ,,w przypadku udzielenia przez wyborce¢ niepetnosprawnego
pelnomocnictwa do glosowania” (art. 53a § 4 in fine k.w.). Jak konstatowat S. J. Jaworski (odnoszgc si¢ do tego
wylaczenia przed omawiang nowelizacja): ,,Ustawa wylacza kumulowanie obu tych instytucji” (Tenze,
Komentarz do art. 61a, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks
wyborcezy..., dz. cyt., s. 192).

% W poprzednim stanie prawnym zgloszenie byto kierowane do wojta. W przypadku glosowania za granica,
odbiorcg zgtoszenia byt konsul, a termin zostat wydtuzony do 18 dni przed dniem gltosowania (nowelizacja z
2015 r.: ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy; Dz.U. z 2015 r., poz. 1043).

ST Art. 53b § 1 k.w.

8 Art. 53b § 2a k.w.
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pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej”®®. Artykut 53¢ § 1 k.w. przewiduje
mozliwo$¢ uzupelienia niespelniajacego  wymogow  formalnych  zgloszenia (w
jednodniowym terminie). Zdaje si¢, ze to zbyt krotki czas na reakcje, jednak w odniesieniu do
poprzednio obowiazujacego terminu na uzupetnienie (3 dni®’) pojawiaty sie takze nastepujace
komentarze: ,,W perspektywie catej procedury glosowania korespondencyjnego termin ten
réwniez wydaje si¢ nazbyt wydtuzony. W konsekwencji, w przypadku zlozenia zgloszenia
posiadajacego braki formalne, gtosowanie korespondencyjne moze okazaé si¢ niemozliwe”?.
Z tej regulacji daje si¢ wyciagna¢ dorozumiang sugesti¢, aby wyborca jak najszybciej podjat
czynno$ci niezbedne do sukcesywnego sfinalizowania swych staran, zwlaszcza ze
przekroczenie terminéw skutkuje pozostawieniem zgloszenia bez rozpoznania (o czym
informuje si¢ wyborce)®?. Kolejny rygor czasowy dotyczy doreczenia wyborcy pakietu
wyborczego, co powinno nastgpié¢ najpozniej na 7 dni przed dniem wyborow®. Obowiazek
ten spoczywa na urzedniku wyborczym®, ktory korzysta z posrednictwa operatora
wyznaczonego (art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe®)®, Kodeks
wyborczy wyraznie zastrzega, ze pakiet wyborczy ma zosta¢ dostarczony wylacznie do ragk
wlasnych wyborcy niepetnosprawnego, przy czym konieczne jest okazanie dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ 1 pisemne pokwitowanie odbioru (art. 53¢ § 6 kw.).
Ustawodawca uregulowat réwniez sytuacje zwigzang z nieskuteczng proba doreczenia®’
pakietu wyborczego — powtorne doreczenie nastepuje w terminie nie dluzszym niz jeden
dzien®® od dnia pierwszego doreczenia, a zawiadomienie o nim umieszcza si¢ w oddawczej

skrzynce pocztowej lub na drzwiach (art. 53e § 8 k.w.). ,,Zawarto$¢ pakietu wyborczego

5 Art. 53b § 2 k.w. Jak zauwazyt T. Strzalkowski: ,,Zgloszenia wniosku mozna dokonaé¢ w kilku dogodnych
formach (...). Brak jest mozliwosci zgloszenia wniosku telefonicznie, przy czym rozmowa telefoniczna ma
forme ustng (Tenze, Komentarz do art. 53b, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski (red.), s. 138).
Dopowiedzenie poczynione przez Autora eksplikuje takie rozwigzania (zachowujace aktualno$¢ w obliczu
zmiany regulacji dotyczacych glosowania korespondencyjnego): ,,W przypadku wyborcéw niepetnosprawnych
(...) okaze sie jednak w pewien sposob niewystarczajgca, albowiem konieczne bedzie rowniez dotgczenie kopii
aktualnego orzeczenia o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci” (Tamze). Artykut 53b § 3a k.w. (w obecnym
brzmieniu) wprowadza zreszta obowigzek dotaczenia do zgloszenia kopii aktualnego orzeczenia wiasciwego
organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci.

60 Na podstawie art. 53¢ § 1 k.w. w brzmieniu sprzed 31 stycznia 2018 r.

61 T. Strzatkowski, Komentarz do art. 53c, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 140.

62 Art. 53¢ § 2 in fine k.w.

8 Art. 53¢ § 1 k.w. B. Banaszak podkreslit, Ze: ,,Termin ten dotyczy otrzymania przez wyborce pakietu, a nie
jego wystania przez urzad” (B. Banaszak, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 139).

8 W poprzednim stanie prawnym ustawodawca expressis verbis wskazywat na urzad gminy jako podmiot
zobowigzany do dostarczenia pakietu, z czym zwigzane byly dodatkowe regulacje, uchylone w ramach
nowelizacji.

8 Tj.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1481 ze zm. Zgodnie z przywolang w tekécie glownym podstawa prawna,
operatorem wyznaczonym jest operator pocztowy obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych.

8 Art. 53¢ § 4 k.w.

87 T. Strzatkowski, Komentarz do art. 53e, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 143.

8 Termin ten zostal skrocony z trzech dni (podstawie art. 53e § 8 k.w. w brzmieniu sprzed 31 stycznia 2018 r.).
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zostata precyzyjnie okreslona”®®, w jego sktad”® wchodzi koperta zwrotna, karta (lub karty) do
glosowania oraz koperta na nig. Do tych nieodzownych elementéw zestawu dochodzg jeszcze
bardzo pomocne komponenty: instrukcja glosowania oraz — jezeli wyborca zazadat ich
przestania — naktadka (lub naktadki) na karte do glosowania sporzadzone w alfabecie
Braille’a. Wyliczenie sktadowych pakietu zamyka o$wiadczenie o osobistym i tajnym
oddaniu glosu na karcie glosowania, ktdrego ztozenie jest newralgiczne z punktu widzenia
zasad prawa wyborczego’. Réwnie istotne jest spakowanie pakietu wyborczego’?, a
wlasciwych objasnien dostarcza art. 53h k.w. Koperta zwrotna moze zosta¢ przekazana
przedstawicielowi operatora wyznaczonego albo dostarczona osobiscie w godzinach
glosowania do obwodowej komisji wyborczej’®. Pokrotce zaprezentowana forma glosowania
postrzegana jest jako dogodny instrument, cho¢ ten obraz zakldca nieco kilka elementow
nastrgczajacych potencjalne trudnosci, ad exemplum pomytka przy pakowaniu kopert.
Empiria dostarcza bardziej rozbudowane wyliczenie zarowno stabych, jak i tych mocnych
stron glosowania, jednak nalezy zwroci¢ si¢ w strong zastrzezen natury konstytucyjnej, ktore
niechybnie pojawily si¢. Wybija si¢ zwlaszcza zarzut naruszenia zasady tajnosci gtosowania
wskutek glosowania poza lokalem wyborczym. Replika ze strony Trybunatu Konstytucyjnego
wskazala jednak na $wiadoma rezygnacje z tej gwarancji poprzez powzigcie decyzji o
glosowaniu korespondencyjnym — tajnos¢ glosowania jest przywilejem, a nie obowigzkiem.
Dodatkowo nalezy pamigta¢, ze wyborca dolacza podpisane oswiadczenie o osobistym i
tajnym oddaniu glosu™.

W omawiany kontekst starzenia si¢ ludnosci wpisuje si¢ réwniez jedna z szeregu

gwarancji realizacji zasady powszechnosci, a mianowicie odrgbne obwody wyborcze

8 T. Strzatkowski, Komentarz do art. 53g, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bilgorajski (red.), s. 145. S. J.
Jaworski stwierdzit (w odniesieniu do regulacji okreslajacej zawarto$¢ pakietu wyborczego w poprzednim stanie
prawnym), iz: ,,Przepis (...) okre§la precyzyjnie taksatywny katalog dokumentéw wyborczych wchodzacych w
sktad pakietu wyborczego. Pakiet, ktory nie zawiera chociazby jednego z dokumentéw wymienionych w pkt 1-6,
jest pakietem wadliwym, podlegajacym zwrotowi nadawcy” (Tenze, Komentarz do art. 61g, [w:] K. W.
Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 199).

0 Na podst.: art. 53g § 1 k.w.

L Jak skomentowat T. Strzatkowski: ,,(...) wymoég zlozenia o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu,
CO — przynajmniej teoretycznie — gwarantuje, ze glos zostat oddany z zachowaniem wiasnie tych dwoch zasad”
(Tenze, Komentarz do art. 53g, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 146).

2T, Strzatkowski, Komentarz do art. 53h, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 147.

8 Na podst.: art. 53h § 214 k.w.

4 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/11. Kolejne zarzuty odnosity sie do
posredniczenia w przesylaniu kart instytucji pocztowych znajdujacych si¢ poza nadzorem polskich wiadz
publicznych, przez co nie jest mozliwe m.in. zapewnienie ochrony tajemnicy korespondencji (Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze zarzut odnosi si¢ do sfery stosowania przepiséw, a w momencie orzekania k.w. nie
wszedt jeszcze w zycie) oraz naruszenie wymogu glosowania w jednym dniu (wedtug Trybunatu oddanie glosu
w wyborach nastgpuje nie w momencie wypetnienia karty do gtosowania przez wyborce, ale w momencie jej
wrzucenia do urny wyborczej).
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tworzone w domach pomocy spotecznej. To ostatnie pojecie znalazto si¢ w tzw. stowniczku
ustawowym (art. 5 k.w.), jednakze Kodeks wyborczy odsyta takze do jego rozumienia na
grunt ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’® (art. 5 pkt 8 k.w.). Zgodnie z art.
54 ust. 1 u.p.s., prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej przystuguje osobie, ktora
wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby czy niepelnosprawnosci, nie moze
samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, a pomoc w formie ustug opiekunczych nie
zapewnia niezbednej pomocy. Na podstawie tej regulacji mozna wst¢pnie wyrdzni¢ pewne
kategorie pensjonariuszy domu pomocy spolecznej, jednakze art. 56 u.p.s. okresla rodzaje
tych jednostek w zalezno$ci od tego, dla kogo sa przeznaczone, a w katalogu znalazty si¢
domy dla 0s6b w podesztym wieku (art. 56 pkt 1 u.p.s.)’®. Dlugoterminowo$¢ pobytu oséb
przebywajacych w domach pomocy spotecznej — ,mieszkancéw domoéw”’’ — zapowiada
wydawanie decyzji o skierowaniu do nich na czas nieokreslony’®. Istnieje wigc duze
prawdopodobienstwo, iz w tym czasie odbeda si¢ wybory, stad tez uzasadnione jest
skonstruowanie 1 wdrozenie rozwigzan dostosowanych do lokalizacji, a przede wszystkim do
mieszkajacych w niej wyborcow w starszym wieku.

Kodeks wyborczy wyrdznia state i odrgbne obwody glosowania’, tworzone na
podstawie kryteriow wyeksplikowanych w Rozdziale 3 k.w. (,,Obwody glosowania”). Taki
podziat funkcjonowal rowniez przed 1 sierpnia 2011 r. Instytucja odrgbnych obwoddéw
glosowania zostala utrzymana przez Kodeks wyborczy ,(...) z uwagi na dyrektywe
stworzenia takich warunkdéw organizacyjnych, by krag oséb korzystajacych w praktyce z

podmiotowych praw wyborczych byt maksymalnie szeroki (...)”%°. Nazwy rodzajow

5T.j.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1508, dalej: u.p.s.

6 Art. 56 u.p.s. dopetia to wyliczenie nastepujacymi typami domoéw, dla: oséb przewlekle somatycznie
chorych; 0s6b przewlekle psychicznie chorych; dorostych niepetnosprawnych intelektualnie; dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie; 0sob niepetnosprawnych fizycznie; 0so6b uzaleznionych od alkoholu.

T Art. 55 ust. 1 zd. 1 in fine u.p.s.

8 Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 1. w sprawie
domow pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 734): ,,0Osoba ubiegajaca si¢ jest kierowana do domu na
czas nieokreslony, chyba ze wystapi ona lub jej przedstawiciel ustawowy z wnioskiem o skierowanie do domu
na czas okreslony”. Nawet w przypadku skierowania oraz umieszczenia na czas okreslony — do domu pomocy
spotecznej dla os6b uzaleznionych od alkoholu — decyzje wydaje si¢ nie dluzej niz na 12 miesiccy, z
opcjonalnym przedtuzeniem w uzasadnionych przypadkach do 18 miesiecy (art. 59 ust. 7 u.p.s.), co rowniez jest
dhuzszym przedzialem czasowym.

Art. 12 § 1 kow.

8 A. Sokala, Obwody odrebne, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon..., dz. cyt., s. 145. Mozna
takze przywota¢ konstatacje A. Zukowskiego, odnoszaca si¢ do tego typu obwodéw (umiejscowionych w
szpitalach, domach opieki spotecznej, wiezieniach, aresztach czy statkach petnomorskich), ktérych tworzenie
jest pozadanym dzialaniem, ,realizujagcym zasade powszechno$ci wyboréw” (Tenze, Systemy wyborcze:
wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 32). Jak dodaje: ,,Mimo Ze przeprowadzenie wyborow w tych obwodach nie ma
prawie zadnego znaczenia dla wynikow glosowania w skali ogdlnokrajowej, to jednak $wiadczy o trosce
ustawodawcow danego prawa wyborczego objgcia zasada powszechnosci wyborow bez mata wszystkich
obywateli panstwa” (Tamze).
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obwodoéw sugestywnie naprowadzaja na istot¢ ich tworzenia — obwody state (terytorialne)
stanowig podstawowa forme ustalania obwodéw glosowania®l, z kolei obwody odrebne
(specjalne) zlokalizowane sg w okreslonych przez K.w. miejscach, a tym samym ograniczaja
si¢ do grupy przebywajacych w nich — z ré6znych powodow — wyborcow. Jak shlusznie
zauwazyt K. Skotnicki: ,,Objecie catego terytorium panstwa siecia obwodoéw glosowania
tworzonych na zasadzie terytorialnej nie oznacza, ze wszyscy wyborcy maja mozliwos¢
oddania glosu. Wiele 0sob posiadajacych prawo gtosowania bowiem nie ma szansy udziatu w
glosowaniu na ogodlnych warunkach badz udzial ten jest znacznie ograniczony (...)"%2.
Uprawnionym do glosowania znajdujacym si¢ we wskazanej sytuacji wychodzg naprzeciw
wdrazane stopniowo rozwigzania, a jednym z nich, wykazujacym si¢ ,,dtuzszym stazem”, sg
wlasnie odrgbne obwody glosowania tworzone ,,w zakladzie leczniczym, domu pomocy
spotecznej, zakladzie karnym 1 areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego
zakladu i aresztu”(art.12 § 4 zd. 1 k.w.)®® a takze ,,w domu studenckim lub zespotach doméw
studenckich prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow zawartych
z uczelniami” (art. 12 § 7 k.w.). O ile w przypadku pierwszej grupy ustawodaweca ,kieruje si¢
tym, ze takie osoby nie moga z roéznych powodéw opuszczaé miejsca pobytu (...)”%*, o tyle w
drugim ,,(...) ma jedynie na uwadze utatwienie im oddania glosu (...)”®. Niejednakowe
potozenie wyborcéw ma swoj refleks w procedurze tworzenia. Utworzenie odrgbnych
obwodow jest obligatoryjne w miejscach wymienionych w art. 12 § 4 zd. 1 k.w., ,,jezeli w
dniu wyboréw bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcow” (art. 12 § 4 zd. 1 in fine
k.w.)®. Prawodawca wyraznie zaznaczyl, ze odstepstwo od tego obowiazku jest mozliwe
,»wylacznie w uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby kierujacej dang jednostka” (art.

12 § 4 zd. 2 k.w.). W odniesieniu do pozostalych jednostek (dom studencki lub ich zespoty)

8L A Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci w polskim prawie wyborczym, Warszawa 2000, s. 84.

82 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym: zagadnienia teorii i praktyki, £6dz 2000, s. 179.
W odniesieniu do tzw. obwoddéw zamknigtych warto przytoczy¢ komentarz J. Buczkowskiego: ,,Troska o
najpelniejsze zagwarantowanie zasady powszechno$ci wyborow wyraza si¢ (...) w precyzowaniu szeregu zasad,
ktorych sens sprowadza si¢ do tworzenia dogodnych warunkow dla pewnych kategorii wyborcow. Chodzi
mianowicie o te osoby, dla ktorych (...) udzial w wyborach na zasadach ogolnie obowigzujacych byltby
utrudniony albo wrecz niemozliwy” (Tenze, Podstawowe zasady..., dz. cyt., s. 115 — 116), a prawo wyborcze
umozliwia odstapienie od zasady terytorialnej (Tamze).

8 Niewatpliwie najczeSciej ustawy wyborcze przewidujg tworzenie specjalnych zamknigtych obwodow
glosowania w szpitalach, sanatoriach i innych placéwkach stuzby zdrowia oraz opieki spolecznej. (...) Sa to przy
tym obwody wzbudzajgce stosunkowo najmniej kontrowersji” (K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., dz. cyt.,
s. 180).

8 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 12, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 73.

8 Tamze.

8 W art. 12 § 5 k.w. wprowadzono dodatkowe obostrzenie dotyczace wyboréw do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborow wdjta — w tych przypadkach odrgbny obwod tworzony jest
wtedy, ,jezeli w dniu wyboréw bedzie w niej przebywac¢ co najmniej 15 wyborcéw ujetych w rejestrze
wyborcow prowadzonym w gminie, na terenie ktorej potozona jest dana jednostka” (art.12 § 5 k.w.).
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787 przy czym ida za tym

dodatkowe obostrzenia i ograniczenia — po pierwsze, ,,co najmniej 50 oséb uprawnionych do

utworzenie odrgbnego obwodu ,jest zawsze fakultatywne

udziatu w wyborach poinformuje na pismie rektora uczelni (...) o zamiarze przebywania w
domu studenckim w dniu glosowania”( art. 12 § 7 k.w.), po drugie, nie beda to wybory do
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybory wojta (art. 12 § 8
k.w.). Nadmieni¢ nalezy, ze odrgbne obwody glosowania tworzy rada gminy (w drodze
uchwaty) na wniosek wojta (w przypadku obwodoéw w domach studenckich lub ich zespotow,
konieczna jest uprzednia zgoda rektora uczelni)®, a ich utworzenie ,,nastepuje najpdzniej w
35 dniu przed dniem wyborow” (art. 12 § 10 k.w.). Odnotowa¢ trzeba takze, iz w ramach
obowigzkéw informacyjnych® natozonych na wojta (obwieszczenie podawane do
wiadomosci wyborcow najp6zniej w 30 dniu przed dniem wybordéw oraz zamieszczone w tym
terminie w Biuletynie Informacji Publicznej)®® znajduje si¢ m.in. informacja o numerach i
granicach odrgbnych obwodoéw glosowania, lokalach obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych czy tez mozliwosci
korespondencyjnego glosowania przez wyborcow niepetnosprawnych, jak i glosowania przez
pelnomocnika (art. 16 § 1 pkt 1, 3114 k.w.).

Ustawodawca w swoisty sposob dodatkowo uwypuklit specyfike odrebnych obwodoéw
wyborczych tworzonych wlasnie w domach pomocy spotecznej, a takze w zakladach
leczniczych, wzmacniajagc przy tym gwarancje realizacji uprawnien wyborczych 0sob
znajdujacych si¢ w tych jednostkach poprzez umozliwienie wykorzystania tzw. pomocniczej
urny wyborczej®, wprowadzajac tym samym ,.(...) wyjatek od zasady, w $wietle ktorej kazda
obwodowa komisja wyborcza przeprowadza glosowanie z zastosowaniem jednej urny
wyborczej”%. Instytucja znana byta juz na gruncie poprzednio obowigzujacej ordynacji
wyborczej do parlamentu®. Artykut 44 § 2 k.w. klaruje, iz druga urna przeznaczona jest
wylacznie do wrzucania kart do gltosowania, a z § 1 tej jednostki redakcyjnej wynika
obowiazek uzgodnienia z wtasciwg komisja wyborcza wyzszego stopnia zastosowania tego

mechanizmu. Co wigcej, jezeli wyborca wyrazi wole skorzystania z urny pomocniczej, przy

87 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 12, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s.73.

8 Na podst.: art. 12 § 419 k.w.

Zgodnie z nowelizacjg Kodeksu wyborczego, od 1 stycznia 2019 r. odrgbne obwody gltosowania bedzie tworzyt
— na mocy postanowienia — komisarz wyborczy.

8 A. Bilgorajski, Komentarz do art. 16, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s.80.

% Na podst.: art. 16 § 11 § 2 k.w.

1 Pomocnicza urna wyborcza znana jest takze pod nazwami: wedrujaca, latajaca czy przenosna (J. Zbieranek,
Alternatywne procedury glosowania..., dz. cyt., s. 20).

%2 A, Bitgorajski, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 123.

9 Art. 62 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. z 2007 r. Nr 190 poz. 1360 ze zm.).
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czynno$ci wrzucenia karty do glosowania wymagana jest obecno$¢ co najmniej dwoch
czlonkéw obwodowej komisji wyborczej (zgloszonych przez rozne komitety wyborcze)®.
Wspomniane rozwigzanie diametralnie usprawnia przebieg glosowania, albowiem nawet W
odrebnych obwodach, ze wzgledu na potozenie czy kondycj¢ zdrowotna, dotarcie do lokalu
wyborczego moze by¢ klopotliwe i dokuczliwe®®. Mobilna urna wyborcza znalazta
zastosowanie w praktyce wielu panstw, przy czym procedura glosowania przy jej pomocy
»(...) jest wyjatkowa 1 skierowana do precyzyjnie wskazanej, waskiej grupy wyborcow.
Najczesciej sa to osoby chore, w zaawansowanym wicku lub niepetnosprawne”.
Funkcjonalizacja wymaga jednak przestrzegania szeregu dodatkowych restrykcji, ktore
zapewnig prawidlowy przebieg wyboréw, minimalizujagc sposobno$¢ wykorzystania tego
mechanizmu do naruszen prawa wyborczego. Zastosowanie omawianego rozwigzania na
masowg skale wptyngto defektywnie na przebieg procesu wyborczego w niektorych
panstwach®’, stad tez nie zaskakuje brak aprobaty dla szerszego wykorzystania tej metody®,
»(...) albowiem moze ona by¢ zastgpiona innymi, bardziej podatnymi na proceduralne

% Przenosna urna wyborcza — eksploatowana w waskim zakresie

zabezpieczenie”
dyktowanym wyjatkowymi okoliczno$ciami — ma racj¢ bytu, bowiem daje osobom z niej
korzystajacym substytut obecnosci w lokalu wyborczym i — cho¢ moze to wybrzmieé¢
patetycznie — namiastke odczucia tej specyficznej, unikalnej atmosfery.

Glowny nurt rozwazan zostat skierowany na konstrukcje sprofilowane do potrzeb
seniorow, cho¢ osoby te nie sa ekskluzywnymi dysponentami przyznanych uprawnien
wyborczych. Starzenie si¢ spoteczenstwa nie jest podnoszone expressis verbis jako ratio legis
wprowadzonych ulatwien, jednak §wiadomo$¢ wzmagajacego charakteru tego procesu wydaje
si¢ by¢ implicytnie wyrazona w zabiegach ustawodawcy. Podkreslenia wymaga, Zze z

pewnoS$cig nie wszystkie jego nastgpstwa uzewnetrznily si¢, co generuje pytanie, jakim

% Na podst.: art. 44 § 3 k.w.

% Tytutem dopowiedzenia nalezaloby przywotaé nastepujace spostrzezenie A. Jareckiej odnoszace si¢ do
obwodow glosowania, w ramach ktorych ,.(...) stworzone sa odpowiednie warunki techniczne (lokal wyborczy)
i organizacyjne (obwodowe komisje wyborcze)” (A. Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci..., dz. cyt., s.
81). Autorka dodaje, ze ,,(...) nie bez znaczenia jest miejsce usytuowania lokalu wyborczego, od tego bowiem
uzalezniona jest w pewnej mierze realizacja czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze i
niepelnosprawne” (Tamze, s. 82) i wymienia zaistniale sytuacje obrazujgce przykladowe utrudnienia, jak i
ulatwienia w udziale w glosowaniu (zob. szerzej: Tamze, S. 82 i n.).

% J. Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania..., dz. cyt., s. 69.

% Tamze, s. 70 i n.

% K. W. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania..., dz. cyt., [w:] Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa..., dz. cyt., S. Grabowska, R. Grabowski (red.), s. 49.

% Tamze.
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jeszcze wyzwaniom prawo wyborcze bedzie musiato sprosta¢!®. Wyrazi¢ trzeba
przypuszczenia, ze nabierajace tempa starzenie si¢ ludnosci bedzie multiplikowato
komplikacje, a to z kolei wyegzekwuje bardziej zaawansowane modyfikacje prawa
wyborczego, uwzgledniajace szczegdlng sytuacje wyborcow w wieku senioralnym, jak i
zachowanie Konstytucyjnie gwarantowanych wartosci, co juz w samej zapowiedzi sprawia
wrazenie wymagajacego zadania.

Sui generis materialem pogladowym bedzie résumé oddzialywania procesow
migracyjnych na organizacje¢ elekcji. Zwazywszy, ze ruchy te sg niemalze ,,odwieczne”,
mozna wyprowadzi¢ uzasadnione zalozenie o wypracowaniu odpowiednich do sytuacji
rozwigzan na gruncie prawa wyborczego, co wydajg si¢ potwierdza¢ globalne doswiadczenia.
Abstrahujac od zmian miejsca pobytu w obrebie krajul®l, migracje mozna pogrupowaé w
oparciu o kryterium kierunku przemieszczania si¢ ludno$ci. Odnoszac si¢ do emigracji,
jednym z najczesciej stosowanych sposobow umozliwiajacych obywatelom przebywajacym

za granicg oddanie glosu jest tworzenie zagranicznych obwodow glosowania. Odpowiednia

10 Zupehie inng — choé bezwiednie narzucajaca si¢ w obliczu powyzej zrelacjonowanych okolicznosci —
kwestia do rozwazenia jest dolna granica wieku wyborczego. Skoro uwaga skupiata si¢ na wyborcach w
zaawansowanym wieku, trzeba rowniez odnies¢ si¢ do sytuacji osob, ktore ze wzgledu na przywotang przestanke
nie moga (jeszcze) skorzysta¢ z prawa wybierania. Obranie 18 roku zycia za ,,przepustke” do udziatu w akcie
wyborczym jest zbiezne z osiagnigciem petnoletnosci na gruncie prawa cywilnego (i petnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych). Oznacza zdolno$¢ do podejmowania $wiadomych decyzji (B. Banaszak, Kodeks
wyborczy..., dz. cyt., s. 27) i wigze si¢ z posiadaniem minimalnego doswiadczenia zyciowego (K. Skotnicki,
Zasada powszechnosci..., dz. cyt., s. 99). Mozna wiec uznaé, ze przestanka wieku ustalona na tym poziomie jest
naturalnym wytaczeniem (A. Bilgorajski, Komentarz do art. 10, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski
(red.), s. 42). Obserwowana na S$wiecie tendencja do obnizania wieku wyborczego (uskuteczniania
systematycznie od II potowy XX w. — zob. szerzej: K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., dz. cyt., s. 104 i nn.),
prowadzi do pytania o mozliwo$¢ i celowos¢ zaaplikowania podobnego trendu na gruncie krajowym.
Zwazywszy, ze art. 62 ust. 1 Konstytucji RP explicite wskazuje na 18 lat, ewentualny manewr przy progu
wiekowym wymagalby zmiany ustawy zasadniczej. Z regulacji tej odczytywana jest przychylnos$¢ ustrojodawcy
wzgledem mtodych wyborcow. Przepisy Konstytucji RP wychodzg im naprzeciw, bowiem wymog osiggnigcia
wieku przypada na dzien wybordéw (A. Jarecka, Zasada powszechnosci i rownosci..., dz. cyt., s. 36), a nie na
jakikolwiek etap poprzedzajacy (ad exemplum, dekret przyznawat czynne prawo wyborcze osobom, ktore
ukonczyty 21 lat do dnia ogloszenia wybordéw). Oznacza to, ze w zardwno w rejestrze, jak i spisie wyborcow
nalezy uwzgledni¢ osoby, ktore spelnia wymodg ukonczenia 18 lat zycia najpdézniej w dniu wyborow (A.
Kisielewicz, Komentarz do art. 10, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz,
Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 46). Powracajac do obnizenia progu uzyskania czynnego prawa wyborczego,
nalezy to uja¢ w ramach przybierajacego na sile starzenia si¢ ludnosci. W tym miejscu pojawia si¢ kolejne
pytanie, czy rosnacy udziat osob starszych w spoleczenstwie moze rzutowac na sytuacje mtodszych wyborcow,
ktérych reprezentacja jest mniej liczebna i w efekcie marginalizowa¢ ich interesy. Trudno udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi, ktéra wymagataby poglebionej refleksji. Wydaje si¢ jednak, ze poszerzanie kregu
wyborcow wskutek przesuwania granicy wieku (,,w dot”) nie jest remedium na wskazana sytuacj¢. Jak zauwazyt
K. Prokop: ,,Dopiero zintensyfikowanie dzialah zmierzajacych do pobudzenia aktywnos$ci spolecznej i
politycznej mlodziezy moze pozwoli¢ w przysztosci na podjecie w Polsce powaznej dyskusji o ewentualnym
obnizeniu progu wyborczego ponizej 18 lat” (Tenze, Prawa wyborcze miodziezy, ,,Studia Wyborcze”, t. 9/2010,
s. 114). Podejsécie zaktadajace koniecznos$¢ uprzedniego wyksztalcenia odpowiedzialnej i rozsadnej postawy
zaangazowania wérod mlodziezy wydaje sie by¢ stuszng strategig, ktora powinna by¢ wdrazana bez okazjonalnej
motywacji.

101 Jako rozwigzanie ,,czynigce zado$¢” sytuacji wymienionej w tekscie glownym mozna wskaza¢ — wydawane
wyborcom zmieniajagcym miejsce pobytu przed dniem wyboréw - zaswiadczenie o prawie do glosowania w
miejscu pobytu w dniu wyborow, przewidziane przez art. 32 k.w.
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podstawe prawng zawierata juz ustawa z dnia 22 grudnia 1960 r. o uzupetnieniu i zmianie
niektorych przepiséw prawa wyborczego'®?, a komentowana konstrukcja przejmowana byla
przez kolejno obowigzujace ordynacje. Kodeks wyborczy reguluje obwody glosowania
zlokalizowane za granicg w art. 14. Jak stanowi powotany przepis, ich utworzenie zalezy od
spetnienia dwoch przestanek: prawdopodobienstwa przebywania co najmniej 15 o0s6b na
terenie obwodu oraz istnienia mozliwo$ci niezwlocznego przekazania wynikow glosow

wlasciwej komisji wyborczej®®

. Obwody tworzy — po zasi¢gnieciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej — minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w drodze
rozporzadzenial®®. Z dopetniajacego art. 35 k.w. wyltuskaé nalezy koniecznoéé posiadania
waznego polskiego paszportu, niezbednego do zgloszenia do spisu wyborcoOw sporzadzanego
przez konsula — czynnos$¢ ta moze by¢ dokonana w wielu przystepnych dla wyborcy formach,

w terminie (najpozniej) 3. dni przed dniem wyboréw!®

. Nie mozna poming¢ obwodow do
glosowania na statkach morskich (art. 15 § 1 k.w.), w odniesieniu do ktoérych zostat
skompilowany nieco bardziej rozbudowany katalog przestanek — istotne jest zwlaszcza to, ze
musi by¢ to polski statek (,,podnoszacy polska bandere i dowodzony przez polskiego
kapitana” — art. 15 § 2 k.w.)'% znajdujacy sie w podrézy w okresie obejmujacym dzien
wybordéw, na ktorym przebywa co najmniej 15 wyborcow (art. 15 § 1 k.w.). Jak w przypadku
zagranicznych obwodow glosowania, kluczowy jest czas przekazania wynikow.
Wyeksponowac¢ trzeba dosy¢ dluga tradycje tworzenia wzmiankowanych obwodow za
granicg i na statkach'®’. W literaturze podkresla sie, ze uwzglednienie w prawie wyborczym
takich rozwigzan jest przejawem troski 1 dbatosci o realizacje praw wyborczych przez
wszystkich polskich obywateli, nawet tych znajdujacych sie poza granicami panstwal%®. Z
odmiennego punktu widzenia nietrudno poczyni¢ zarzuty wymierzone w zasadnos$é
dopuszczenia do procesu kreowania (sktadu) krajowych organoéw przedstawicielskich osob,
ktore zyja poza jego granicami, jednak w erze srodkéw komunikacji elektronicznej jedna z
gléwnych motywacji oponentéw tego rozwigzania, a mianowicie nieznajomos¢ rodzimych

realiow, wydaje si¢ nieco dezaktualizowaé. Ad extremum watku emigracyjnego winno si¢

192 Dz.U. 21960 r. Nr 57, poz. 323.

103 A. Bitgorajski, Komentarz do art. 14, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 77 i n.

104 Art. 14 § 2 kw.

105 Na podst.: art. 35 § 112 k.w.

106 W tym miejscu nalezaloby przytoczyé¢ fragment akapitu podsumowujacego artykut po$wiecony obwodom do
glosowania na statkach morskich — jak zauwazyt M. Kijowski: ,,Jesli jednak powrdt polskich statkow pod polska
bandere nie stanie si¢ faktem, perspektywy zasi¢gu decydowania marynarzy o stanie spraw kraju postrzegam
pesymistycznie” (Tenze, Wybory i referendum ogolnokrajowe na polskich statkach morskich. Fakty, wnioski,
spostrzezenia, ,,Studia Wyborcze”, t. 24/2017, s. 54).

107 Zoh. szerzej: J. Buczkowski, Podstawowe zasady..., dz. cyt., s. 119 i nn.

108 A, Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci..., dz. cyt., s. 90 i 94.
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nadmieni¢, ze we wczesniejszym stanie prawnym obywatele przebywajacy za granica mogli
rowniez glosowacé korespondencyjnie, co bylo wygodna opcja zwtaszcza dla wyborcow
mieszkajacych peryferyjnie w stosunku do obwodow glosowania usytuowanych najczesciej w
wiekszych miastach. Co wigcej, w pierwotnej odstonie tego alternatywnego sposobu
glosowania, byt on przewidziany jedynie w obwodach gtosowania utworzonych za granica.
Przechodzac juz do imigracji, na wstepie nalezy wyciagnaé przed nawias zasade, zgodnie z
ktora cudzoziemcy (jak 1 apatrydzi) pozbawieni sg czynnego prawa wyborczego,
zastrzezonego dla polskich obywateli (art. 62 ust. 1 Konstytucji RP). Nie ma ona jednak
bezwzglednego charakteru'®, a przewidziane wyjatki postrzegane sa jako konsekwencja
czlonkostwa w Unii Europejskiej!!t. Wyczerpujacy katalog odstepstw zawiera art. 10 k.w.,
zgodnie z ktéorym obywatelowi Unii Europejskiej niebedacemu obywatelem polskim,
przystuguje prawo wybierania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (przeprowadzanych
w Rzeczypospolitej), rady gminy oraz wojta. Koniecznie jest przy tym spetnienie pozostatych
przestanek: wieku (ukonczenie 18 lat) oraz domicylu (stale zamieszkiwanie na terenie Polski,
odpowiednio gminy)*2. Dosyé zrozumiale, ze rozwiazania te prima facie wzbudzaja
watpliwosci co do zgodnosci z art. 62 ustawy zasadniczej, ktore zostaly jednak rozwiane
przez Trybunat Konstytucyjny — orzekl on, iz przyznanie czynnego prawa wyborczego
unijnym obywatelom w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak i do podstawowej
jednostki podziatu terytorialnego nie narusza Konstytucji RP, co obszernie rozwinigto w
uzasadnieniu do wyrokow!'®. Sprawy te byty pewnego rodzaju probierzem rezerwy, a nawet
obaw uzewngtrznianych w szeroko rozumianym dyskursie na temat wiaczenia w proces
decyzyjny obcokrajowcéw. Problematyka, cho¢ ma odlegla geneze, nie jest spotecznie
obojetna 1 cyklicznie (zazwyczaj pod koniec kadencji danego organu) aktualizuje sig, a
motywem przewodnim dyskusji jest najczeSciej rdznorako pojmowany interes. Same
konstrukcje, wdrozone do systemu wyborczego jako odzew na wywotlane ruchami

migracyjnymi utrudnienia, wykazuja si¢ juz pewnym stazem 1 maja za sobg

109 Rozdziat 8 (w Dziale I k.w. w pierwotnym brzmieniu) nosil tytut ,,Gtosowanie korespondencyjne w
obwodach glosowania utworzonych za granica” (tekst ogloszony Kodeksu wyborczego: Dz.U. z 2011 r., Nr 21
poz. 112).

110 A, Bitgorajski, Komentarz do art. 10, [w:] Kodeks wyborczy..., dz. cyt., A. Bitgorajski (red.), s. 40.

11 A Kisielewicz, Komentarz do art. 10, [w:] K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F.
Rymarz, Kodeks wyborczy..., dz. cyt., s. 41.

112 Na podst.: art. 10 § 1 k.w.

O zmianach w polskim prawie wyborczym wynikajacych z integracji unijnej — zob. szerzej, np.: P. Uzigbto,
Podstawowe prawa i wolnosci polityczne cudzoziemcow w RP, ,Biatostockie Studia Prawnicze”, z. 2/2007; A.
Piekutowska, Prawa wyborcze imigrantow. Refleksje na tle instytucji obywatelstwa europejskiego, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze”, z. 20/2016.

113 Zob. szerzej: odpowiednio wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r., sygn. K 15/04 oraz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04.
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przeksztalceniowe przesilenie, podlegajac bardziej korektom (mogacym, co prawda, sta¢ si¢
»Jezyczkiem u wagi”’). Prawo wyborcze w tym obszarze jawi si¢ jako lepiej przystosowane do
przemieszczania si¢ ludnosci niz do jej starzenia si¢.

Chociaz ostatecznie to wybrani przedstawicicle znajdujg si¢ w centrum uwagi,
pierwszoplanowg role w wyborach odgrywa elektorat. Jak zwyklo si¢ mawiac, liczy si¢ glos
kazdego wyborcy. Ten decyzyjny substrat osobowy podlega tym samym przeobrazeniom
demograficznym co ludno$¢ in toto, ktorej wycinek stanowi. Wielowymiarowo$¢é procesow
ludnos$ciowych pocigga za sobg konglomerat implikacji, ktore moga — nawet potencjalnie —
uniemozliwi¢ realizacj¢ zasad prawa wyborczego okreslonym grupom oséb, poddajac w
watpliwos¢ demokratyczny przymiot wyborow. Ustawodawca powinien wigc monitorowaé
zachodzace zmiany 1 ich tendencje, podejmujac odpowiednie dziatania adaptacyjne, bowiem
spdzniony respons moze nie tyle utrudnia¢ urzeczywistnienie checi wzigcia udzialu w akcie
wyborczym osobom napotykajacym na — nomen omen — drodze rézne bariery, co zupelnie

wykluczy¢ z tego wydarzenia politycznego.
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ABSTRACT
Arbitrability of corporate disputes in Polish and German law

Article is devoted to the issue of arbitrability of corporate disputes in Polish and German legal
system. Analysis of the issue begins with description of the legal regulation concerning
arbitrability. In the next part of the article, the author described main controversy connected
with this issue both in Polish and in German law. This paper attempts to present views of
legal doctrine and the most important judicial decisions of Polish and German courts.

Stowa kluczowe: arbitraz, zdatno$c¢ arbitrazowa, spory korporacyjne, prawo niemieckie
Wstep

Zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech zagadnienie zdatno$ci arbitrazowej sporow o uchylenie
uchwatl spotek kapitalowych od wielu lat stanowi przedmiot dyskusji. Pomimo, ze w obu
panstwach brzmienie przepisow regulujacych to zagadnienie jest bardzo podobne, praktyczne
rozwigzania roznig si¢, co w efekcie powoduje, ze problem ten zostat rozwigzany odmiennie
w obu krajach. W Polsce zagadnienie to nie zostalo jednak jak dotad jednoznacznie
rozstrzygnigte 1 nadal stanowi przedmiot sporéw wsrod przedstawicieli nauki prawa.
Opisywane w niniejszej pracy zagadnienie zdatnosci arbitrazowej sporéw o waznos¢ uchwat
organéw stanowigcych spotek kapitatlowych jest ulatwione z uwagi na fakt, ze w prawie
polskim wystegpuja takie same rodzaje tych podmiotéw jak w niemieckim porzadku prawnym
(z zastrzezeniem, ze w prawie niemieckim do kategorii spolek kapitatlowych zalicza si¢
rowniez spotke komandytowo-akcyjng). Praca bedzie zatem dotyczyta zdatnosci arbitrazowe;j

sporow o stwierdzenie niewaznos$ci/uchylenie uchwat organow stanowiacych spotki akcyjnej
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(Aktiengesselschaft — AG) oraz spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig (Gesellschaft mit
beschrdnkter Haftung — GmbH). Do organdéw stanowigcych spotek kapitatowych w
omawianych systemach prawnych nalezg walne zgromadzenie w przypadku spoétki akcyjnej
oraz zgromadzenie wspoOlnikow w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (w
prawie niemieckim okre§lane jako Gesellschafterversammlung lub Hauptversammlung w

przypadku spotki akcyjnej).

Zdatnos$¢ arbitrazowa w prawie polskim i niemieckim

Pojecie zdatno$ci arbitrazowej jest jednym z kluczowych w nauce prawa procesowego
cywilnego, zwlaszcza za$ zagadnienia polubownych metod rozstrzygania sporéw. Nie ulega
watpliwosci, ze sagdownictwo polubowne to jedna z metod rozstrzygania sporéw cywilnych
zarbwno w Polsce, jak i w Niemczech. Pojecie zdatnosci arbitrazowej nie zostato wprost
zdefiniowane przez ustawodawce, jednak w nauce prawa podejmowano liczne proby
stworzenia og6lnej definicji tego pojecia. Jak twierdzi T. Erecinski, przez to pojecie nalezy
rozumie¢ ,,wlasciwo$¢ danej sprawy, ktéra powoduje, ze moze ona zosta¢ poddana przez
strony pod rozstrzygniecie sadu polubownego poprzez zawarcie zapisu na sad polubowny”?.
Z kolei jak uwaza L. Blaszczak, zdatno$¢ arbitrazowa to ,,dopuszczalno$¢ poddania danego
sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego ze wzgledu na jego przedmiot”. Bardzo
zblizong definicj¢ podaje M. Biatecki, ktory okresla zdatnosci arbitrazowa jako ,,mozliwo$¢

poddania przez strony ich sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego™3.

W jezyku
niemieckim zdatno$¢ arbitrazowa okre$lana jest jako Schiedsfihigkeit i rozumiana jest
analogicznie jak w polskiej nauce. Nalezy jednak podkresli¢, ze mozna wyr6zni¢ dwa
sposoby wskazania sporow, ktére moga zosta¢ poddane pod rozstrzygnigcie sadow
polubownych. Polska i Niemcy (razem z Austrig oraz Wtochami) naleza do grupy panstw, w
ktorych zdecydowano si¢ na generalng kwalifikacj¢ poprzez odniesienie si¢ do danego
kryterium, np. zdatno$¢ ugodowa danej kategorii sporow lub mozliwos¢ rozporzadzania przez
strony sporu jego przedmiotem. Z kolei w drugiej grupie zdecydowano si¢ uregulowac

kwesti¢ zdatno$ci arbitrazowej poprzez wskazanie kategorii spraw, ktore nie moga zostac

poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego®.

L T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 116.

2}.. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 96.

3 M. Biatecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II, J. Jankowski (red.), Warszawa 2015, s.
1174,

4 A. W. Widniewski, [w:] Arbitraz handlowy, A. Szumanski (red.), Warszawa 2015, s. 284-285.
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Niemiecki kodeks postgpowania cywilnego (Zivilprocessordnung — ZPO) reguluje
kwestie zdatno$ci arbitrazowej w art. 1030. Zgodnie z tym przepisem: ,,Przedmiotem zapisu
arbitrazowego moze by¢ kazde roszczenie majatkowe. Zapis na sad arbitrazowy co do
roszczen niemajatkowych ma skutek prawny w zakresie, w jakim strony sg uprawnione do
zawarcia ugody co do przedmiotu sporu™. Warto jednak zauwazyé, ze ustawodawca
niemiecki zastosowat rowniez metod¢ polegajaca na wskazaniu spraw, ktore nie moga zostac
objete zapisem na sad polubowny. W pkt 2 cytowanego przepisu wskazano, ze: ,,Niewazny
jest zapis arbitrazowy co do sporéw prawnych, ktore dotyczg istnienia stosunku najmu lokalu
mieszkalnego w kraju. Przepisu tego nie stosuje si¢, jezeli chodzi o lokal mieszkalny
okreslony w § 549 ust. 2 nr 1 do 3 Kodeksu cywilnego™®.

W prawie polskim kwestia zdatno$ci arbitrazowej zostala uregulowana w art. 1157
K.p.c. Zgodnie z nim, jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, strony moga poddac¢ pod
rozstrzygnigcie sagdu polubownego spory o prawa majatkowe lub spory o prawa niemajatkowe
— mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem spraw o alimenty. Ustawodawca
polski wskazal zatem na kategori¢ spraw poprzez odwotanie si¢ do kryterium zdatnosci
ugodowej oraz wytaczyl mozliwo$¢ poddania sporéw o alimenty pod rozstrzygnigcie sagdow
polubownych. Warto takze podkresli¢, ze w porownaniu do poprzednio obowigzujacych
regulacji, liczba kategorii spraw, ktore moga by¢ przedmiotem postepowania przed sagdami
polubownymi, ulegta zwigkszeniu. Tytutlem przyktadu mozna wskazac spory z zakresu prawa
pracy, ktére obecnie moga by¢ rozstrzygane w postgpowaniu przed sagdem polubownym,
inaczej niz miato to miejsce W poprzednim stanie prawnym.

Najwigce] watpliwosci budzi w literaturze kwestia czy wyrazenie ,,moggce byc
przedmiotem ugody sadowej” odnosi si¢ tylko do praw niemajatkowych, czy takze do praw
majatkowych. Kryterium réznicujagcym obie te kategorie bedzie zwigzek z interesem
ekonomicznym jednej ze stron. Do praw majatkowych nalezy zaliczy¢ wierzytelno$ci, prawa
rzeczowe lub prawa majatkowe na dobrach niematerialnych. Natomiast do praw
niemajatkowych zalicza si¢ niemajatkowe prawa rodzinne, prawa osobiste lub prawa
niemajatkowe dotyczace dobr niematerialnych. Jak twierdzi R. Morek, co do zasady
wszystkie spory dotyczace praw majatkowych moga by¢ poddane pod rozstrzygniecie sadu

polubownego 1 nie odnosi si¢ do nich wymdg posiadania zdatnosci ugodowej. Kryterium

> R. WojciechowskKi, Przepisy niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu arbitrazowym.
Przekiad z wprowadzeniem, ,,Kwartalnik ADR” 2008, nr 2(2)/2008, s. 5.
6 Tamze, S. 5.
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zdatno$ci ugodowej nalezy odnosi¢ jedynie do sporéw dotyczacych praw niemajatkowych’.
Innego zdania jest z kolei L. Blaszczak, ktory uwaza, ze bardziej bezpieczne jest przyjecie, ze
zdatno$¢ arbitrazowa odnosi si¢ jedynie do sporéw dotyczacych tych praw majatkowych,
ktéore moga byé przedmiotem ugody sadowej®. Tym samym nalezatoby przyja¢, ze nie
posiadaja zdatno$ci arbitrazowej sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz sprawy o
uznanie wzorca umowy za niedozwolony, gdyz w ich przypadku nie jest mozliwe zawarcie
ugody.

Jesli chodzi o przestanke zdatnosci ugodowej w odniesieniu do prawa niemieckiego,
to jak wskazuje si¢ w nauce, ,,niemiecka doktryna i orzecznictwo przez dlugi czas zmagaty si¢
z przestankg zdatno$ci ugodowej dla uznania zdatnosci arbitrazowej sporéw, by w koncu z
niej zrezygnowac¢ ze wzgledu na niedostateczng precyzyjno$¢ tego kryterium i wigzace si¢ z

nim trudnoéci interpretacyjne”®.

Zdatnos¢ arbitrazowa sporow korporacyjnych w prawie polskim

W art. 1163 k.p.c. zostala dopuszczona mozliwo$¢ zamieszczenia w umowie (statucie) spotki
handlowej zapisu na sad polubowny, ktéry miatby dotyczy¢ sporow ze stosunku spotki. Tak
sporzadzony zapis wigze zaréwno spolke, jak i jej wspolnikéw. Mozliwos¢ taka zostala
przewidziana takze w odniesieniu do spétdzielni oraz stowarzyszen. Kwestie odnoszace si¢
do aspektow formalnych dotyczacych tak sporzadzonego zapisu na sad polubowny zostaly
omowione w czgsci odnoszacej si¢ do formy zapisu na sad polubowny. W tym miejscu nalezy
jedynie odnies¢ si¢ do mozliwosci poddania pod rozstrzygnigcie sadéw polubownych sporow
korporacyjnych zwigzanych z uchylaniem oraz stwierdzaniem niewaznosci uchwat organéw
spotek kapitalowych. Dopuszczalno$¢ rozstrzygania w drodze arbitrazu innych sporow
zwigzanych ze stosunkami wynikajagcymi ze spoiki nie budzi bowiem watpliwosci w
literaturze na tle regulacji znajdujacej si¢ w art. 1163 k.p.c.

W literaturze podaje si¢ wiele zalet zwigzanych z rozstrzyganiem sporow
korporacyjnych przez sady arbitrazowe. Przede wszystkim takie rozwigzanie jest
zdecydowanie szybsze niz postgpowanie przed sadem powszechnym, co jest szczegdlnie
istotne w przypadku stwierdzania niewaznosci uchwal. Uchwaty do momentu stwierdzenia

ich niewaznos$ci przez sad w odpowiednim postgpowaniu zachowuja wazno$¢. Jezeli

"R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183*-183%°. 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2014, s. 115.

8}.. Blaszczak, M. Ludwik, dz. cyt.., s. 100.

® D. Paczoska, Zdatnosé arbitrazowa w prawie niemieckim i szwajcarskim: analiza prawno poréwnawcza,
,, Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego™ 2010, nr 7/2010, s. 79.
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postepowanie przed sadem trwa zbyt dtugo, taki stan rzeczy moze okazac si¢ niekorzystny dla
spotki. Szybkos¢ postepowania przed sadem polubownym wigze si¢ takze z faktem, ze
przewaznie jest ono jednoinstancyjne, co dodatkowo gwarantuje mozliwo$¢ szybkiego
rozstrzygnigcia danego sporu. Ponadto, jak wskazuje si¢ w literaturze, takie rozwigzanie moze
okaza¢ si¢ szczegodlnie korzystne dla spétek migdzynarodowych, a zatem takich, w ktorych
wspolnicy naleza do réznych systemoéw prawnych. W takich sytuacjach prowadzenie sporu
przed sagdem powszechnym danego panstwa wiaze si¢ z niedogodnosciag dla tych wspolnikow,
ktorzy pochodza z innego pafstwa niz to, w ktorym prowadzone jest postgpowanie®.
Mozliwo$¢ wyboru jezyka, w jakim bedzie prowadzone postgpowanie to kolejna istotna
zaleta sadownictwa polubownego, ktéra w praktyce moze ulatwi¢ 1 przyspieszyc¢
postgpowanie przed sagdem arbitrazowym poprzez ulatwienie poszczegdlnym podmiotom
brania czynnego udziatu w postgpowaniu. Kolejng istotng zaleta prowadzenia postepowania
przed sadem polubownym w sprawach o uchylenie lub stwierdzanie niewazno$ci uchwat jest
poufno$¢. Prowadzenie postgpowania przed sadem powszechnym w takich sprawach
mogloby by¢ niekorzystne dla wizerunku spotki z uwagi na fakt, ze takie postepowanie
cechuje jawno$¢. Inng wazng zaleta sagdownictwa polubownego w kontekscie rozpoznawania
sporow korporacyjnych jest wptyw na wybor osob, ktore beda rozstrzygaly dany spor. Bardzo
czesto zdarza si¢, ze rozwigzanie takiego sporu wymaga szczegdlnych kompetencji i nie
zawsze postepowanie przed sagdem powszechnym daje gwarancje¢, ze spor rozstrzygnie osoba
o odpowiedniej wiedzy specjalistycznej 1 do$wiadczeniu. Przeciwnicy koncepcji
dopuszczajagce]  mozliwos¢  rozstrzygania  sporow  korporacyjnych  dotyczacych
uchylania/stwierdzania niewaznos$ci uchwat spotek kapitatowych argumentuja, ze za odmowa
przyznania tej kategorii spordw przymiotu zdatno$ci arbitrazowej przemawia brak
kompetencji stron do dysponowania przedmiotem procesu uchwatowego oraz rozszerzona
podmiotowo prawomocno$¢ orzeczenia stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty (wzglednie
uchylajacego uchwate)!?.

Watpliwosci zwigzane z mozliwoscia poddawania pod rozstrzygnigcie sadow
polubownych spraw zwigzanych z uchylaniem lub stwierdzaniem niewazno$ci uchwat
pojawiajg si¢ w konteks$cie relacji art. 1157 k.p.c. do art. 1163 § 1 k.p.c. Ustalenie wzajemnej
relacji pomiedzy tymi przepisami jest bardzo istotne, poniewaz nie ulega watpliwosci, ze nie

jest mozliwe zawarcie ugody w sprawie o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty walnego

0 R. Uliasz, Rozstrzyganie sporéw korporacyjnych przez sqd polubowny- wybrane zagadnienia, ,, Kwartalnik
ADR” 2008, nr 3/2008, s. 119.

11 R. Kos, Zdatnosé arbitrazowa sporéw o waznosé¢ uchwat spétek kapitatowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2014, nr 3/2014, s. 33.
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zgromadzenia akcjonariuszy w spoice akcyjnej lub zgromadzenia wspolnikéw w spotce z
ograniczong odpowiedzialnoscig!?. Cze$é autorow uwaza, ze art. 1163 § 1 k.p.c. jest
przepisem szczegolnym w stosunku do art. 1157 k.p.c. Takiego zdania jest G. Sulinski, ktory
uwaza, ze konsekwencjg takiego zatozenia jest mozliwo$¢ rozstrzygnigecia przez sad
polubowny takze sporow, ktéore nie moga by¢ przedmiotem ugody sadowej pomigdzy
stronami. Inne zdanie ma w tej kwestii T. Erecinski, ktory twierdzi, ze art. 1163 § 1 k.p.c. nie
moze by¢ uznany za przepis szczegdlny w stosunku do art. 1157 k.p.c., gdyz nie reguluje on
zakresu sporéw, ktére mozna podda¢ pod rozstrzygniecie sadu polubownego, a w
konsekwencji watpliwa jest mozliwo$¢ rozstrzygania przez sad polubowny kwestii
zwigzanych z uchylaniem lub stwierdzaniem niewaznosci przez sad polubowny®3. Z kolei A.
W. Wisniewski uwaza, ze spory korporacyjne zwiazane z zaskarzaniem uchwal powinny mie¢
na gruncie art. 1157 k.p.c. zdatno$¢ ugodowa oraz w konsekwencji takze zdatnos¢
arbitrazowa. Zwolennicy koncepcji o zdatno$ci arbitrazowej sporoOw zwigzanych z
uchylaniem lub stwierdzaniem niewaznos$ci uchwat organdéw spotek kapitatowych powotuja
si¢ takze na fakt, Zze w ostateczno$ci nie zdecydowano si¢ na przyjecie regulacji okreslonej w
projekcie nowelizacji k.p.c., ktora zaktadata, ze w art. 1157 k.p.c. zostatby dodany §2 wprost
wylaczajacy mozliwos¢ poddania pod rozstrzygniecie sadow polubownych sporow
zwigzanych z uchylaniem lub stwierdzaniem niewaznos$ci uchwat organéw oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna.

Zagadnienie relacji obu analizowanych powyzej przepisow bylo przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego. W uchwale z dnia 7 maja 2009 r. (sygn. akt III CZP 13/09) Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Przepis art. 1163 § 1 k.p.c. nie zawiera normy szczegdlnej w
stosunku do art. 1157 k.p.c. w zakresie wymagania, aby spory poddane pod rozstrzygnigcie
sagdu polubownego mogly by¢ przedmiotem ugody sadowej”’. Oznacza to, ze wymog
posiadania zdatnosci ugodowej dotyczy rowniez sporow, ktorych przedmiotem sg uchwaly
organéw spolek kapitatowych. W glosie do uchwaty zauwazono, ze: ,,(...) glosowane
orzeczenie SN moze wywrzec istotny - cho¢, niestety, jednoczesnie niekorzystny - wptyw na
znaczenie sadownictwa polubownego w Polsce. Trafnie si¢ bowiem zauwaza w

piSmiennictwie, ze kognicja arbitrazu jest w $wietle prawa spotek najbardziej potrzebna w

12 A. Szumanski, Dopuszczalno$¢ kognicji sqdu polubownego w sprawach o zaskarzanie uchwat zgromadzen
spolek kapitatowych [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana,
Zakamycze 2005, s. 528.

13 ¢, Blaszczak, M. Ludwik, dz. cyt., s. 104,
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sprawach dotyczacych zaskarzania uchwat zgromadzen spotek kapitatowych™4,

W zwigzku z powyze] przedstawionymi sporami oraz watpliwosciami
interpretacyjnymi, nalezy wskazaé, ze rozstrzyganie sporow korporacyjnych zwigzanych z
uchylaniem 1 stwierdzaniem niewaznosci uchwat organow spoétek kapitalowych przez sady
polubowne mozliwe bedzie jedynie wowczas, gdy ustawodawca zdecyduje si¢ wprost
uregulowac te kwestie w odpowiednich przepisach. Na tle obecnie obowigzujacych regulacji
nie jest mozliwe jednoznaczne rozstrzygniecie tych probleméw, co powoduje jedynie
powstawanie sporow wsrdod przedstawicieli doktryny oraz odmienng wyktadni¢ tresci

odpowiednich regulacji majacych zastosowanie w omawianej kwestii'®.

Zdatnos$¢ arbitrazowa sporow korporacyjnych w prawie niemieckim

W Niemczech kwesti¢ dopuszczalno$ci rozstrzygania sporéw korporacyjnych przez
sady polubowne rozstrzygni¢to w orzecznictwie, bez konieczno$ci zmiany obowigzujacych
przepisow. Kluczowym orzeczeniem jest wyrok Niemieckiego Federalnego Sadu
Najwyzszego (Bundesgerichtshof) z dnia 6 kwietnia 2009 r. (II ZR 255/08 —Schiedsfihigkeit
11)!6. Wczesniej omawiana problematyka rowniez byta przedmiotem sporéow oraz dyskusji
doktrynalnych, poniewaz obowigzujace przepisy nie dawaly jasnej odpowiedzi na pytanie,
czy spory odnoszace si¢ do uchwal spolek kapitalowych posiadaja przymiot zdatnosci
arbitrazowej. W powotanym orzeczeniu Sad sformutowat cztery kryteria, jakie musi spetnia¢
klauzula arbitrazowa, aby mozliwe poddanie sporu o wazno$¢ uchwaty organu stanowigcego
spotki kapitatowej. Do kryteriow tych naleza: zgoda wszystkich wspolnikow na tre$¢ zapisu
na sad polubowny zawartego w statucie spoiki; wyrok rozstrzygajacy spor musi by¢
skuteczny wobec spotki oraz wszystkich wspolnikéw, aby uniknaé sytuacji, w ktorej
funkcjonuje drugi wyrok rozstrzygajacy dany spor; kazdy wspolnik oraz czlonek organu
spotki musi zosta¢ poinformowany o wszczeciu procesu oraz musi mie¢ mozliwos¢ brania
udziatu w postgpowaniu oraz wypowiedzenia si¢ na temat istotnych okolicznosci majacych

wplyw na rozstrzygnigcie; umowa o arbitraz musi zapewnia¢ partycypacj¢ kazdego wspolnika

14 P, Btaszczyk, Glosa do uchwaly SN z dnia 7 maja 2009 r., III CZP 13/09, ,Prawo gospodarcze w
orzeczeniach i komentarzach” 2010, nr 1/2010, s. 25.

15 A. Surma, Dopuszczalnosé poddania do rozpoznania sqdowi polubownemu sporéw dotyczgcych uchylenia lub
stwierdzenia niewaznosci uchwal organdéw spotek kapitatowych, ,,Studia prawno-ekonomiczne” 2014, t.
XCII1/2014, s. 91.

http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&sid=cf0e972c9c4700549e4ed41724805f18&nr=47949

&pos=0&anz=1.
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w procesie ukonstytuowania trybunatu arbitrazowego!’. Na kanwie powyzszego orzeczenia,
najwigksza instytucja arbitrazowa w Niemczech - Deutsche Institution fiir
Schiedsgerichtsbarkeit wydata specjalny regulamin dotyczacy procedury rozstrzygania
sporow, ktérych przedmiotem jest waznos¢ uchwat spotek kapitatowych (DIS Erginzende
Regeln fiir gesellschaftsrechtliche Streitigkeiten). W regulaminie uregulowano wszelkie
aspekty, ktore dotycza rozwigzywania sporéw korporacyjnych na drodze postgpowania
arbitrazowego. Ponadto, Deutsche Institution fiir Schiedsgerichtsbarkeit udostepnita rowniez
wzorcowg klauzule arbitrazowa, ktora speilnia wszelkie wymagania wskazane przez Sad.
Wszystkie powyzsze uwagi wskazujg na to, ze w praktyce omawiane kategorie sporé6w moga
by¢ w Niemczech rozstrzygane przez sady arbitrazowe, co niewatpliwie jest korzystne dla
podmiotdw zaangazowanych w spor. Stan taki osiggni¢to bez ingerencji ustawodawcy 1 bez
potrzeby zmiany obowigzujacych przepisow. Za pomocag wyktadni operatywnej dokonano
takiej interpretacji poszczegdlnych przepisow (gléwnie art. 248 ustawy Handelsgesetzbuch),
ktéra pozwala na poddanie sporow o wazno$¢ uchwal pod rozstrzygnigcie sadow
polubownych.

Podsumowujac, omawiany problem przez dilugi czas budzit w Niemczech
kontrowersje wsérdd przedstawicieli nauki i praktyki. Obecnie nie ulega jednak watpliwosci,
ze wskazane kategorie sporéw moga zosta¢ poddane pod rozstrzygnigcie sagdu polubownego.
Jednoznaczne rozwigzanie tej kwestii przyczynito si¢ do stworzenia z Niemiec kraju
przyjaznego polubownemu rozstrzyganiu sporow. Co istotne, odbyto si¢ to bez ingerencji
ustawodawcy i bez potrzeby stosowania wyktadni contra legem. Rozbieznosci w wyktadni
zostaly ostatecznie rozstrzygnigte przez Sad oraz zaakceptowane przez przedstawicieli
praktyki oraz nauki prawa. Mysle, ze polski ustawodawca rdwniez powinien jednoznacznie
opowiedzie¢ si¢ za jedna ze stron dyskusji, aby wyeliminowaé wszelkie watpliwosci
powstajace w zwigzku z problematyczng wyktadnig przepisow kodeksu postgpowania

cywilnego.

Whioski
Na tle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze na poziomie ustawodawstwa, kwestia
zdatnosci arbitrazowej sporéw o uchylenie/stwierdzenie niewaznosci uchwal organow

stanowigcych spotek kapitatowych, wyglada podobnie w obu omawianych porzadkach

7). Kraayvanger, M. C. Hilgard, Arbitrability of Shareholders' Disputes under German Law,
https://www.mayerbrown.com/files/Publication/e19d0046-f67e-44bc-9f8a-
bb6a455ch262/Presentation/PublicationAttachment/a6512dcc-8b5e-4602-8fad-e37557005e22/Mark-Hilgard-

Article.pdf.
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prawych. Zar6wno w prawie polskim, jak i niemieckim ustawodawca wprost nie uregulowat
tej problematyki. Z kolei ogdlne regulacje dotyczace zdatno$ci arbitrazowej majg niemal
analogiczne brzmienie. Nalezy takze podkresli¢, ze oba porzadki prawne naleza do systemu
prawa kontynentalnego, co jest bardzo istotne w kontekscie powyzszych rozwazan, gdyz w
zadnym z opisanych ustawodawstw orzeczenia sadéw nie sg zrodlem prawa, a wykladnia
operatywna nie posiada mocy wiazgcej. Pomimo tego, w prawie niemieckim to wlasnie
orzeczenie Niemieckiego Federalnego Sadu Najwyzszego dato asumpt do zmiany podejscia
do omawianej kwestii. Dopuszczalno$§¢ rozstrzygania opisanej kategorii  sporow
korporacyjnych nie byla wynikiem zmiany prawa, ale jego wykladni przez organ wymiaru
sprawiedliwo$ci. W celu zapewnienia standardow wypracowanych przez Sad Niemiecki
Instytut Arbitrazowy (Deutsche Institution fiir Schiedsgerichtsbarkeit), a zatem glowne
centrum arbitrazu w Niemczech, Opracowato regulamin przeznaczony specjalnie do
rozstrzygania spordw korporacyjnych. Jak pokazuje praktyka, arbitraz jest odpowiednig
forma rozstrzygania tej kategorii spraw.

W prawie polskim dyskusja na omawiany temat toczy si¢ gltownie wsrod
przedstawicieli doktryny, ktorzy prezentujg rozbiezne poglady na temat wzajemnej relacji
pomiedzy art. 1157 k.p.c., a art. 1163 k.p.c. W tej kwestii wypowiadal si¢ rowniez Sad
Najwyzszy, ktory w jednej z uchwat uznal, ze obecnie obowigzujace przepisy nie pozwalaja
na przyznanie przymiotu zdatno$ci arbitrazowej omawianej kategorii sporéw, gdyz nie moga
by¢ one przedmiotem ugody sadowej, co zgodnie z art. 1157 k.p.c. stanowi warunek
konieczny do poddania danego sporu pod rozstrzygnigcie sadu polubownego. Na tle
powyzszych rozwazan nalezy uzna€, ze obecnie prawo polskie nie przewiduje mozliwosci
objecia zapisem na sad polubowny sporéw o uchylenie/stwierdzenie niewazno$ci uchwat
organdéw stanowigcych spotki akcyjnej oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze przy poroOwnywaniu danej
problematyki w r6znych, nawet bardzo zblizonych do siebie, porzadkach prawnych nie mozna
poprzesta¢ jedynie na analizie i interpretacji przepisow regulujacych dang materig. Moze
bowiem zdarzy¢ si¢ (tak jak ma to miejsce w opisywanym przypadku), ze pomimo bardzo
zblizonego brzmienia danych przepisow, w praktyce dane rozwigzanie funkcjonuje w
odmienny sposéb w obu panstwach z uwagi na odmienng interpretacj¢ oraz rozumienie
danego aktu prawnego. Pomimo, ze w Polsce i Niemczech orzeczenia sagdow nie sg zrodlem
prawa, wskazuja one bardzo czesto kierunek interpretacji danego zagadnienia i powoduja
rozne konsekwencje w obszarze stosowania prawa. Szczegdlnie ma to miejsce w przypadku

regulacji, ktore sa niejasne 1 ktoérych wykladnia przysparza wiele probleméw zaréwno
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teoretykom, jak praktykom. Jak wida¢ na przyktadzie opisanego powyzej orzeczenia
Niemieckiego Federalnego Sadu Najwyzszego, w tym przypadku judykatura miata znaczacy
wpltyw na rozwigzanie funkcjonujgcego od wielu lat problemu zdatnos$ci arbitrazowej sporow
dotyczacych uchwat spotek kapitalowych. Oznacza to, ze w kazdym przypadku badania
danego zagadnienia w obcym porzadku prawnym niezbedne jest odwotanie si¢ do orzeczen
sadowych oraz pogladow przedstawicieli nauki, gdyz czesto to wlasnie tam mozna znalez¢
odpowiedz na budzace watpliwosci kwestie zwigzane z wyktadnig poszczegdlnych

przepisow.

Bibliografia

Blaszczak L., Ludwik M., Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007.

Btaszczyk P., Glosa do uchwaly SN z dnia 7 maja 2009 r., Il CZP 13/09, , Prawo
gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach”, Nr 1/2010.

Erecinski T., Weitz K., Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008.

Jankowski J., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2015.

Kos R., Zdatosé¢ arbitrazowa sporéw o waznosé uchwat spotek kapitatowych, ,,Przeglad
Prawa Handlowego”, Nr 3/2014.

Kraayvanger J., Hilgard M.C., Arbitrability of Shareholders' Disputes under German Law,
https://www.mayerbrown.com/files/Publication/e19d0046-f67e-44bc-9f8a-
bb6a455ch262/Presentation/PublicationAttachment/a6512dcc-8b5e-4602-8fad-
e37557005e22/Mark-Hilgard-Article.pdf.

Morek R., Mediacja i arbitraz (art. 183'-183%. 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa
2014,

Paczoska D., Zdatnos¢ arbitrazowa w prawie niemieckim i szwajcarskim: analiza
prawnoporéwnawcza, ,, Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego”, Nr 7/2010.

Surma A., Dopuszczalnos¢ poddania do rozpoznania sgdowi polubownemu sporow
dotyczqcych uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci uchwat organow spotek kapitatowych,
,» Studia prawno-ekonomiczne” 2014, t. XCIII.

Szumanski A. (red.), Arbitraz handlowy, Warszawa 2015.

Szumanski A., Dopuszczalnosé kognicji sqdu polubownego w sprawach o zaskarzanie uchwat
zgromadzen spotek kapitatowych, [W:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, Zakamycze 2005.

Uliasz R., Rozstrzyganie sporow korporacyjnych przez sqd polubowny- wybrane zagadnienia,
,, Kwartalnik ADR” 2008, Nr 3.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI1 (2018) 73


https://www.mayerbrown.com/files/Publication/e19d0046-f67e-44bc-9f8a-bb6a455cb262/Presentation/PublicationAttachment/a6512dcc-8b5e-4602-8fad-e37557005e22/Mark-Hilgard-Article.pdf
https://www.mayerbrown.com/files/Publication/e19d0046-f67e-44bc-9f8a-bb6a455cb262/Presentation/PublicationAttachment/a6512dcc-8b5e-4602-8fad-e37557005e22/Mark-Hilgard-Article.pdf
https://www.mayerbrown.com/files/Publication/e19d0046-f67e-44bc-9f8a-bb6a455cb262/Presentation/PublicationAttachment/a6512dcc-8b5e-4602-8fad-e37557005e22/Mark-Hilgard-Article.pdf

DOMINIKA SZAFRAN

Wojciechowski R., Przepisy niemieckiego kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu
arbitrazowym. Przekitad z wprowadzeniem, ,, Kwartalnik ADR”, Nr 2(2)/2008.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI1 (2018) 74



LUKASZ BOJKO

tukasz Bojko

(Uniwersytet Wroctawski)

Komunizm w polskiej mysli narodowej (1918-1939)

ABSTRACT
Communism in the Polish national thought (1918-1939)

The present article is aimed at introducing the reader ideology of the communism in the
Polish national thought and notions of activists of the National Democracy. The communism
in noticing the national camp was perceived as a metaphysical evil aspiring to annihilating the
western entire world based on the Roman law and the Christian religion. National Democrats
stressed the impossibility of combining the communism above all with spiritual values of the
West-European civilization, emphasizing that the communism is a product of the Asian
culture. It didn't surprise them, that this ideology had managed to achieve a victory in Russia
i.e. the state about eastern mentality and the eastern political culture. National Democrats
linked the communism with the socialism and underlined, that both these ideologies constitute
the tool of Jews for assuming the power over world.

Stowa kluczowe: Narodowa Demokracja, endecja, nacjonalizm, komunizm

Narodowa Demokracja miata — w przekonaniu dziataczy go tworzacych — cechowaé sie
poczuciem historii rozumianym jako zdolno$¢ postrzegania zjawisk spotecznych 1
politycznych w szerszej perspektywie i umiejscawiania ich na tle dziejowym. Spojrzenie to
mialo pomdc w zrozumieniu procesu historycznego i rozwoju ludzkosci, szczegdlnie za§ w
diagnozowaniu kondycji moralnej cztowieka i1 stanu, w jakim znajduje si¢ Swiat oraz
kierunku, w ktorym zmierza. Ta historiozoficzna tendencja nakazywala bacznie obserwowac
zmiany zachodzace w §wiecie, zwlaszcza te odbywajace si¢ w sposob gwattowny i w taki sam
sposob mogace oddziatywaé na zastang rzeczywisto$¢, a wige stwarza¢ dla niej zagrozenie.

Wrtoski filozof Augusto del Noce zauwazyt, ze: ,,nacjonalizm jest w istocie tradycjonalizmem,
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1

dazy do uwiecznienia jakiego$ dziedzictwa™, przez co wspomniany filozof rozumiat

wierno$¢ wartosciom. W podobny sposob definiowal nacjonalizm angielski uczony Ernst
Barker, stwierdzajac, ze: ,,nacjonalizm to mitos¢ do przekazéow przesztosci?. Dziatacze
narodowi opowiadali si¢ zatem przeciwko wszelkim ruchom rewolucyjnym i wywrotowym
uznanym za niebezpieczenstwo dla uksztalttowanej przez histori¢ i1 tradycje tozsamosci

narodowe;.

Rosja, a komunizm

Polscy narodowcy w wymiarze ontologicznym odrzucali wszelki, typowy dla skrajnej
lewicy rewolucjonizm, jakze, ich zdaniem, niebezpieczny dla zachowania ciagtosci
historycznej i ewolucyjnego charakteru przemian. Ruchy rewolucyjne postrzegano za
wyjatkowo grozne dla moralno-spotecznego tadu wyrostego z etyki chrzescijanskiej.
Najpowazniejszym za$§ zagrozeniem stat si¢ komunizm — ideologia, ktora wyszta zwycigsko z
wojny domowej toczonej w Rosji w latach 1917-1922 i, ktora niepodzielnie zapanowata w
najwigkszym panstwie §wiata, co wiegcej historycznie wrogim Polsce. Walk¢ z komunizmem
podniesiono wiec do skali wrecz manichejskiej; jako walke z metafizycznym ztem, idgcym na
zniszczenie cywilizacji lacinskiej 1 chrzes$cijanstwa oraz chcacym podporzadkowaé sobie
$wiat na drodze terroru.

Z cala pewnos$cig mozna stwierdzi¢, ze komunizm nie jawil si¢ narodowcom jako twor
catkowicie obcy wobec rosyjskiej duchowosci i specyfiki narodu rosyjskiego, gdyz
doszukiwali si¢ oni zrddel jego powodzenia w kulturze politycznej i tradycji historycznej
Rosji. Punktem wyjscia bylo uznanie, Ze silnie ugruntowana w mentalnosci rosyjskiej
pochwata nieograniczonej wtadzy jednostki zostata zapoczatkowala przez najazdy
mongolskie z XIII w., ktore zaprowadzity swoj stosunek do wtadzy. Ten wschodnio-azjatycki
system miat przejawia¢ si¢ w kulcie sity, pogardzie dla jednostki 1 niewolniczym
podporzadkowaniu ludnosci, zas$ po wickach panowania wyksztatcit w ,,cztowieku rosyjskim”
sktonno$¢ do oddawania si¢ dyktatorskiej wtadzy, ktory — jak powiedzialby E. Fromm —
,ucieka od wolnosci”, a instynktownie wrecz ulega wladzy absolutnej, postrzegajac kazda
inng za staba. To wlasnie specyfika rosyjskiego ducha, uksztaltowang przez wplywy
mongolskie i bizantynizm, nalezy tlumaczy¢ brak w Rosji tradycji demokratycznych,

poszanowania rzadow prawa i1 wiasnosci. Endecy stali wigc na stanowisku, ze sukces

1 K. Kawalec, Narodowa demokracja wobec faszyzmu 1922-1939, Warszawa 1989, s. 5.
2 B. Grott, Nacjonalizm chrzescijanski, Krakow 1996, s. 127.
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ideologii komunistycznej byt jak najbardziej mozliwy w kraju takim jak Rosja tj. panstwie
tamigcym zasady chrzescijanskie i ogolnoludzkie wartosci moralne, w ktorym wielowiekowa
tradycja polityczna zniszczyta w cztowieku pragnienie wolnosci. W tym sensie bolszewicki
totalitaryzm jawil si¢ jako kolejna, jeszcze bardziej skrajna mutacja carskiego
jedynowladztwa®.

Dziatacz narodowy Stanistaw Grabski przekonywal, ze Rosja w znaczeniu kulturowo-
cywilizacyjnym nie miata nic wspdlnego ze $wiatem zachodnim, gdyz zostata uksztaltowana
przez wptywy wschodnie. W historii rosyjskiej nie bylo bowiem punktow zbieznych z
dziejami Europy w znaczeniu wspolnoty epok i doswiadczen, do ktorych Grabski zaliczat
okres sejméw stanowych, wlasnos¢ wiloscianska, renesansowe prady ideowe, rywalizacje
szlachty z mieszczanstwem, autonomi¢ uniwersytetow, spor wladzy $wieckiej z duchowna
etc. Doprowadzito to Grabskiego do przekonania, ze ,,Rosja dzisiejsza to nie rozszerzona na
wschod Rus$ Kijowska; to panstwo Dzingishana z przeniesiong stolicag z Mongolii, wzglednie
Ztotej Hordy, do Moskwy”*. Polityk ten utrzymywal, ze odmienno$¢ Rosji od Europy polega
na tym, iz ta pierwsza zawsze byla rzadzona despotycznie, ze na jej histori¢ sktadajg si¢
mniejsze lub wigksze okrucienstwa dokonywane przez réznych tyranéw dla zapewnienia
Rosji wielkosci, co zaszczepito w duszy rosyjskiej ulegto$¢ wobec silnej wiadzy, jak gdyby
lud rosyjski tesknit tylko do takiej whadzy i tylko z takiej wtadzy byt dumny. Komunizm —
zdaniem Grabskiego — stanowil synteze ,,mongolskiego despotyzmu, teutonsko-rosyjskiego
nihilizmu niszczacego wszystko [...] 1 zydowskiej nienawisci calej cywilizacji
chrzescijanskiej”®. Podobnie kwestie te postrzegat Franciszek Podlaski: ,,<<mongolizm>>
wniost do duszy rosyjskiej brak poszanowania prawa, samowole wiladz, korzenie si¢ przed
sitg fizyczng [...]"5.

Wspolnym mianownikiem dla catej Narodowej Demokracji byto eksponowanie tych
cech systemu rzadzenia komunistycznej Rosji, ktore dobitnie potwierdzaty jego odmiennos¢
od praktyki politycznej panstw Europy, a Scislej rzecz ujmujac stanowity zaprzeczanie zasad
cywilizacji europejskiej. W 1930 r. czolowy ideolog i przywodca endecji Roman Dmowski
pisat, ze: ,,Rosja nie nalezy do $wiata rzymskiego, ktérego ostatnimi przedstawicielami na
wschodzie jesteSmy my [Polacy — przyp. autora]”. W stanowiskach narodowcow wzgledem

Rosji 1 komunizmu zaznacza sig¢, ze jest to system barbarzynski, nieludzki, zbrodniczy etc.,

3 T. Kozietto, Narodowa Demokracja wobec rosyjskiego komunizmu (1918-1939), , Polityka i spoleczenstwo”
6/20009, s. 48-49.

4 S. Grabski, Rewolucja. Studjum spoteczno-psychologiczne, Komoréw 2009, s. 14-15.

5 0. Bergmann, Narodowa Demokracja wobec problematyki zydowskiej w latach 1918-1929, Poznan 1998, s.
296.

6 Tamze, s. 297.
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ale podkresla si¢ rowniez, ze dla Rosji nie stanowi on w pewnym sensie novum, poniewaz
majac na uwadze histori¢ tego panstwa, Rosja innych tj. cywilizowanych rzadéow po prostu
nie znata’. Endecy system komunistyczny w Rosji okreslali jako dyktature oligarchii, a nie
wiladze proletariatu. Spor dotyczyt samego charakteru wladzy. Bohdan Wasiutynski
akcentowal zbrodniczo$¢ systemu, okreslajac komunizm mianem ,,rzadéw zorganizowanego
terroru militarnego”, z kolei dla Dmowskiego byta to nieograniczona wladza grupy
inteligencji opartej o zywioty zydowskie. Istotng zmian¢ w postrzeganiu komunizmu
sowieckiego przez endecje¢ przyniosty rzady Stalina. Endecy z satysfakcja przyjeli likwidacje
w latach trzydziestych bolszewikdéw pochodzenia zydowskiego. Krwawe czystki stalinowskie
w polaczeniu z propagowaniem kultu ojczyzny, ideologii panstwowej i radzieckiego
patriotyzmu oraz wzrost Rosjan we wiadzach uznawano za przejawy unarodowienia si¢

Ros;ji®.

Kwestia zydowska

Problematyka zydowska w historii polskiej mysli narodowej miata zawsze szczegdlne
znaczenie, jednakze jest to zagadnienie bardzo ztozone i wieloptaszczyznowe, totez nie chcac
wyj$¢ poza ramy tematyczne niniejszego artykutu, zostalo ono ograniczone do endeckiego
postrzegania zwigzku Zydéw z komunizmem — statego elementu rozwazan endekéw o tej
ideologii. Z calg stanowczos$cig mozna stwierdzi¢, ze sposoby interpretowania komunizmu
przez endecj¢ silnie determinowane byly przez zakorzeniony na prawicy narodowej
resentyment antysemicki. W tej optyce rewolucja bolszewicka miata by¢ dzietem sit
zewnetrznych wobec Rosji, przede wszystkim Zydéw i Niemcow, jednak o ile Niemcy miaty
tym sposobem wyeliminowa¢ Rosj¢ z udziatu w pierwszej wojnie Swiatowej, o tyle dla
Zydéw pazdziernikowa rewolta miata byé dopiero pierwszym krokiem na drodze do
opanowania $wiata. Operacja ta, cho¢ dokonana na ,,obym organizmie”, wykorzystala
wspomniany wyzej specyficzny charakter narodu rosyjskiego, aby zapewni¢ sobie
zwycigstwo. Naturalng konsekwencj¢ tej tezy bylo uznanie, ze Lenin, Trocki i pozostali
przywddcey bolszewiccy to agenci niemieccy, ktorzy z inspiracji Berlina podjeli si¢ zadania
anarchizacji panstwa cardw. Dla dzialaczy narodowych czynnikiem dowodzacym nie-
rosyjskiego charakteru rewolucji byt fakt, iz wielu czolowych bolszewikow miato

pochodzenie nie-rosyjskie, a wlasnie zydowskie i, ze mniejszos¢ ta byta nadreprezentowana w

" K. Kawalec, Narodowa Demokracja wobec komunizmu przed rokiem 1939, s. 75, [w:] J. Kloczkowski (red.),
Antykomunizm po komunizmie, Krakéw 2000.
8 T. Koziello, Narodowa Demokracja wobec rosyjskiego komunizmu...,dz.cyt., s. 50-53.
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partii bolszewickiej, co ostatecznie potwierdzato teze, ze za pazdziernikowym przewrotem
kryli sie Zydzi. Patrzac na historie Rosji nie byto w tym dla narodowcéw nic dziwnego; skoro
Rosja rzadzili juz Waregowie, Mongotlowie i Niemcy, to najwyrazniej przyszedl czas na
Zydoéw. Dmowski pisat, ze komunizm znalazt oparcie o nardd, ktorego wyrdzniata ,,nienawisé
do przeszto$ci i dziedzictwa tradycji”®.

Powszechnie przyjety w kregach narodowych poglad o zydowsko-niemieckim spisku,
ktorego ofiarg padta Rosja, wptywal na postrzeganie bolszewikéw jako wyobcowanej
oligarchii partyjno-wojskowej, ktora nie tylko nie kieruje si¢ rosyjskim interesem
narodowym, ale bezlitosnie wyzyskuje Rosj¢ i Rosjan dla wlasnych celow. Tym wilasnie
nalezato thumaczy¢ ogrom zbrodni, jakich dopuszczali si¢ sowieccy komunisci na wlasnym
narodzie, ktory mial by¢ dla nich niczym wigcej niz swego rodzaju poligonem
doswiadczalnym. Przekonanie to wzmocnione bylo popularnym na prawicy — nie tylko
narodowej — przeswiadczeniem, ze Zydzi w ten sposob biorg odwet za przesladowania i
cierpienia z rgk antysemickiej, carskiej Rosji. Antyzydowska polityka caratu zmusita wielu
Zydéw do emigracji, gdzie wigzali sie oni z ruchami antycarskimi, a tym samym umacniali
swoja antyrosyjskos¢. Sukcesy komunistow W RoOsji starano si¢ tlumaczy¢ umiejetnym
faczeniem przez nich brutalnej sity z prymitywna, ale skuteczng demagogia, na ktora
zacofany lud rosyjski byl podatny. Ostrze krytyki wymierzone byto wigc w samych
komunistéw, w ktorych widziano przede wszystkim Zydow i ktérym zarzucano wszystkie
mozliwie najbardziej odrazajace czyny, postawy i zachowania, mniej za$ obwiniano
spoteczenstwo rosyjskie, uzasadniajac jego biernos¢ brakiem kultury politycznej oraz
wyuczong przez wieki ulegtoscia wobec wszelkiej tyranii'®. To wzglednie tagodne
stanowisko wobec Rosjan zapewne w duzym stopniu podszyte byto nadzieja, ze komunizm w
Rosji niebawem upadnie, a wtedy wyzwolony sasiad wejdzie z Polska w sojusz wymierzony
przede wszystkim w glownego wroga endecji, czyli Niemcy.

Doszukiwanie si¢ czynnika zydowskiego w komunizmie korespondowato z lansowang
przez endecj¢ na dlugo przed wybuchem rewolucji bolszewickiej teza o braku poczucia
narodowego Zydéw i ich kosmopolityzmie. Juz w 1912 r. jeden z tworcow polskiego
nacjonalizmu Zygmunt Balicki pisat nastepujaco: ,,Zydzi odkad si¢ znalezli jako obce cialo w
organizmach innych ludow, a wiec od poczatku swego wystgpienia na widowni¢ dziejowa, w
zyciu tych ludow, nie znali nigdy 1 nie mieli interesOw panstwowych we wilasciwym tego

stowa znaczeniu, nie brali udzialu w budowaniu panstw, ktore im dawaty przytutek, nie

® Tamze, s. 50.
10 G. Zackiewicz, Polska mys$l polityczna wobec systemu radzieckiego 1918-1939, Krakow 2004, s. 69-76.
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przyczyniali si¢ do ich obrony, nie ponosili za nie zadnej odpowiedzialnos$ci, nie troszczyli si¢
wiec ani o ich formy, ani o ich przyszto$é”t. Poglad, Zze Zydzi stanowig Zywiot niedajacy sie
pogodzi¢ z jakakolwiek zwartg tozsamoscig narodowa byt jednym z filaréw przedwojennego
nacjonalizmu polskiego. W rozwazaniach o Zydach dominowato przekonanie, ze stanowig
oni element destrukcyjny kazdego narodu, nic wigc dziwnego, ze mieli naturalng sktonno$é
wigza¢ si¢ ruchami ponadnarodowymi, a na tym etapie dziejowym wypatrzyli sobie
komunistyczny internacjonalizm — prad ideowy, wobec ktorego oboz narodowy
jednoznacznie zajat stanowisko wrogie'?.

W  opinii endekéw wszelki kosmopolityzm, poza tym, ze prowadzi do
wynarodowienia cztowieka, zawiera w sobie wielkie ktamstwo polegajace na tym, ze pod
pozorem humanitaryzmu, postepu i miedzynarodowe;j solidarnoéci skrywa rzady Zydow™®.
Bardzo ostro pisat o tej kwestii ks. Jozef Kruszynski: ,,[...] Nie ma zydostwa krajowego, lecz
jest zydostwo miedzynarodowe. Zarzuémy juz raz okreslenie, ze sa Zydzi Polacy, Zydzi
Niemcy, Anglicy itd. Nie ma takich zydow [pisownia oryginalna]”4. Dziatacze narodowi nie
mieli watpliwos$ci, ze gloszone przez komunistow hasta materializmu, réwnosci i wrogos$ci
wobec wszelkiej religii znajduja zrozumienie wérod duzej czesci Zydow i tacy Zydzi — jak
pisat Zygmunt Wasilewski — ,,sa naturalnymi wrogami cywilizacji europejskiej, bo nosza w
swojej naturze zaprzeczenie ducha chrzescijanskiego. Robig z socjalizmu taran na cywilizacj¢
europejska”’®.

W optyce endeckiej komunizm i niewiele roznigcy si¢ od niego socjalizm stanowity
instrument w rekach Zydéw stuzacy im do zapanowania nad $wiatem, totez narodowcy
polscy bacznie tropili ,,zydowskie watki” w zyciu politycznym i publicznym odrodzonej RP.
Nalezy jednak podchodzi¢ do tych endeckich ,,demaskacji” z duzym dystansem, gdyz w
realiach ostrych sporéw politycznych i1 walk partyjnych kazde $rodowisko i ugrupowanie
polityczne pozostajace z Narodowa Demokracja w konflikcie narazalo si¢ na okreslanie go
mianem ”zydokomuny”. Celem atakow byta zwlaszcza Komunistyczna Partia Robotnicza
Polski (od 1925 r. Komunistyczna Partia Polski), zaciekle przed endecje zwalczana.

Cytowany wyzej ks. Kruszynski pisal, ze: “Komunisci polscy znajduja sprzymierzencow

1 0. Bergmann, Narodowa Demokracja wobec..., dz.cyt., s. 11.

12 Zob. R. Wapinski, Roman Dmowski, Lublin 1988, s. 112, 200-205, 320-322.
13 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939, Wroctaw 1980, s. 39.

14 0. Bergmann, Narodowa Demokracja wobec..., dz.cyt., s. 270.

5 Tamze, s. 291-292.
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prawie wylacznie wérod Zydow. Zydostwo tez wszedzie, a W szczegdlnoéci na ziemiach
polskich, popiera socjalizm, ktory jest antyteza idei narodowych”2®,

Niezaleznie od propagandy endeckiej 1 autentycznej wiary jej dzialaczy w
»Zzydokomunistyczne”, migdzynarodowe spiski, co w latach trzydziestych czesto przybieraé
bedzie posta¢ obsesji, nie mozna zaprzeczy¢, ze stosunkowo wielu Zydéow angazowato si¢ w
ruch komunistyczny i odgrywato dominujaca role w kierownictwie KPRP-KPP. Sktfad
narodowosciowy polskiego przedwojennego ruchu komunistycznego nie jest przedmiotem
rozwazan zawartych w tym artykule, ograniczono si¢ wiec do kilku faktow natury ogodlne;.
Cztonkowie partii komunistycznej rekrutowali si¢ glownie sposréd mieszkancow miast, a w
niektorych miastach, zwlaszcza mniejszych, Zydzi stanowili nawet wickszoéé. Procentowy
udzial Zydéw w tym ugrupowaniu i jego przybudéwkach (przede wszystkim KZMP-ZMK, w
mniejszym stopniu KPZU 1 KPZB) w stosunku do liczby ludnosci w Polsce byl najwyzszy ze
wszystkich narodowosci. W 1923 r. ponad potowe cztonkéw KPRP stanowili Zydzi.
Procentowy udzial Zydéw na szczeblu kierowniczym byl z reguty wyzszy niz w partyjnych
dotach. Wedtug pisemnego raportu kierownictwa KPP z dziatalnos$ci partii w grudniu 1936 r.
wiadze KPP liczyty 15 0séb, w tym 8 Zydéw i 7 Polakow!’. Nie podejmujac sie juz analizy
przyczyn, dla ktorych tak wielu Zydéw wiazato sie z komunizmem, nalezy zaznaczy¢, ze
duza ich czg$¢ nie asymilowala si¢ z narodem polskim, wskutek czego ich zwigzki z
polskosciag byly nikle. Nie przeszkadzata im wiec antypanstwowa i antynarodowa dzialalnos¢

komunistow.

Nacjonalizm, a socjalizm i komunizm

Charakterystyczne dla mys$li narodowej bylo niedostrzeganie znaczacych rdznic
miedzy socjalizmem, a komunizmem, co wyrazato si¢ w uznaniu, ze w sferze ideowej te dwie
ideologie sa wlasciwie tozsame, natomiast odmiennosci tkwily przede wszystkim w
stosowanych metodach. Ta awersja do lewicy zrodzita si¢ na dtugo przed odzyskaniem przez
Polsk¢ niepodlegtosci. Dmowski, dziatajac jeszcze w ,,Zecie” — konspiracyjnej organizacji
mtodziezowej, Wspominal, jak bardzo negatywne wrazenie wywarli na nim socjali§ci

wnoszacy, jego zdaniem, ,,wstret do tradycji polskiej, potepianie wszystkiego co polskie

16 0. Bergmann, Narodowa Demokracja wobec..., dz.cyt., s. 92.

17 Zob. M. Przeniosto, Sktad spoteczny, zawodowy, narodowosciowy Komunistycznej Partii Robotniczej Polski
(1918-1925), s. 15-28, [w:] M. Bukata, M. Krzysztofinski, Komunisci w Il Rzeczypospolitej. Ludzie-struktury-
dziatalnosé, Rzeszow 2015. H. Cimek, Zydzi w ruchu komunistycznym w Polsce w latach 1918-1937, ,,Polityka i
spoteczenstwo” 9/2012, s. 27-38.
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(tacznie z powstaniem), wreszcie rewolucyjne rusofilstwo, ktore si¢ wyrazato w uwielbieniu
dla literatury rosyjskiej [...]; w czytaniu wylacznie po rosyjsku, nawet w $§piewaniu na
zebraniach piesni wytacznie rosyjskich [...]"%8.

Ta wrogos$¢ rosta z czasem wraz z przeksztalceniami na lewicy. Socjaldemokracja
Kroélestwa Polskiego 1 Litwy (SDKPilL), ugrupowanie pozostajace pod wpltywem
luksemburgizmu, odrzucajace idee narodowe i patriotyczne stanowilo dla endecji tatwy cel
atakow, podobnie jak jej kontynuatorki w okresie dwudziestolecia mig¢dzywojennego.
Politycy i publicysci endeccy byli tez zgodni, ze bardziej umiarkowana Polska Partia
Socjalistyczna (PPS) jest zasadniczo naturalnym sojusznikiem komunistow, gdyz wyrosta ze
wspolnego korzenia, jakim byla nieche¢ do operowania kategoriami narodowymi. Wspolne
dla kregéw narodowych byto akcentowanie tezy, ze socjalizm i komunizm w znaczeniu
ideologicznym niczym si¢ od siebie nie r6znig. Mozna byto spotkac si¢ rowniez z narracjg, ze
jesli juz jakie$ réznice zachodza, to w iloSci zjawiska; socjalizm miat by¢ wigc czyms$ w
rodzaju tagodniejszej odmiany komunizmu, stanowi¢ po prostu wstepny etap zarazy jaka jest
komunizm. Taki tok rozumowania endecji wyjasniat, dlaczego obdz ten wiasciwie zamiennie
uzywal terminow takich jak: ,komunizm”, ,socjalizm”, ,marksizm”, czy ,lewica” — dla
endekow pojecia te byly zasadniczo tozsame.

Antagonizmy miedzy prawica, a lewica rosty przez caly okres migdzywojenny i
pogtebialy polaryzacje postaw, zwlaszcza w latach trzydziestych. Wezesniej tj. w poprzednim
dziesigcioleciu dominowato na prawicy narodowej przekonanie, ze wrdg na lewicy jest lepiej
zorganizowany, bardziej ofensywny, skuteczniej mobilizuje masy i nie waha si¢ przed
uzyciem przemocy. Swiadomo$é przewagi sit lewicowych sklaniata znaczng cze$é obozu
narodowego do przekonania, ze w duzym stopniu wyczerpala si¢ formuta sporu politycznego
wyznaczona przez zasady demokratyzmu parlamentarnego. Powaznym impulsem dla takiego
myslenia byl sukces faszyzmu wiloskiego, ktorym nawet starsze pokolenie endekow byto
poczatkowo zafascynowane. W faszyzmie endecy chcieli widzie¢ nowoczesny
konserwatyzm, ofensywny front skupiajgcy sity narodowe w obronie tradycji 1 wartosci, ktory
czynnie wystapil przeciwko komunizmowi, przejmujac od niego metody walki'®. O ile jednak
Dmowski i starsi dziatacze narodowi szybko zdystansowali si¢ od faszyzmu, o tyle
dorastajgce w latach trzydziestych mtode pokolenie narodowcoOw znalazto si¢ pod urokiem

kultu sity, aktywizmu etc., co sprawialo, ze ,,mtodzi”, zwlaszcza po6zZniejsi narodowo-

18 K. Kawalec, Narodowa Demokracja wobec komunizmu..., s. 69.
19 M. Andrzejczak, Faszyzm wloski i hitleryzm w publicystyce Romana Dmowskiego w latach 1922-1939,
Wroctaw 2010, s. 112-113.
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radykalni roztamowcy spod znaku ONR, nie mieli juz tych zahamowan co ,,starzy”.

Ta zasadnicza zmiana postaw nie byla jedynie wynikiem naturalnej wymiany pokolen,
ale miala réwniez szersze tto wynikajace z przemian politycznych, ekonomicznych i
spotecznych, jakie zachodzily w Europie w okresie miedzywojennym i w jakich ksztattowato
si¢ nowe pokolenie narodowcow. Nalezy wymieni¢ w tym kontek$cie umacniajace si¢ prady
antyliberalne, antydemokratyczne, antyindywidualistyczne, swiatowy kryzys gospodarczy,
rosngce zagrozenie wojng, niepewnos$¢ jutra etc. W tych nowych realiach, w wymiarze
ideowopolitycznym na znaczeniu coraz bardziej rosta faszyzujaca prawica i coraz bardziej
skomunizowana lewica. T¢ radykalizacje opisat Wasiutynski w 1932 r. nastgpujaco: ,,Kto bez
zastrzezen odrzuca ide¢ narodowa, musi predzej czy pozniej dojs¢ do ideowego komunizmu.
Tylko te dwa prady maja przed soba przysztos¢ na dalsza mete”?. Inny endecki polityk i
publicysta Stanistaw Kozicki ujmowal te¢ kwestie podobnie, piszac w 1936 r., ze europejska
arena polityczna podzielita si¢ na obdz nacjonalistyczny z jednej strony oraz

miedzynarodowy, na ktory sktadaja sie wptywy Zydow, socjalizmu i komunizmu??.

W 11 Rzeczypospolitej

Po odzyskaniu niepodlegtosci polski ruch komunistyczny koncentrowat si¢ glownie w
strukturach KPRP-KPP, ugrupowania powstatego ze zjednoczenia SDKPIL z PPS-Lewicag W
grudniu 1918 r. Komunisci polscy programowo nie tylko jawnie nie uznawali panstwa
polskiego, ale wrogo odnosili si¢ wobec samej idei niepodleglosci, co znalazto swo; wyraz
cho¢by w bojkocie lutowych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1919 r. Charakter i
dziatalno$¢ tej partii nie pozostawialy narodowym demokratom Zzadnych ztudzen, ze
organizacja ta jest catkowicie dyspozycyjnym osrodkiem wobec Moskwy i stanowi agenturg
sowiecka. Tezy te uwiarygodniata sama partia komunistyczna, ktora w lutym 1921 r.
przystapita do kierowanej przez Moskwe Miedzynarodowki Komunistycznej (Kominternu),
co zobowigzato cztonkéw KPRP-KPP do pelne; wiernosci Rosji Radzieckiej, gotowosci
popierania bolszewikow we wszystkich sprawach i wypetniania dyrektyw Kominternu.

Jawnie antypanstwowa dziatalno$¢ komunistow polskich wyksztalcita w obozie
narodowym poglad, Ze nie jest to partia polityczna w zwyczajnym tego stowa znaczeniu, ale
rodzaj niebezpiecznej sekty politycznej, uznajacej za nadrzedne interesy obcego panstwa i

zdecydowanej zniszczy¢ ,klacinski” charakter nie tylko Polski, ale i catej Europy.

20 K. Kawalec, Narodowa Demokracja wobec komunizmu..., s. 79.
21 Tamze.
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Przebywajacy w Rosji do lata 1918 r. Grabski stwierdzil, iz ,,najzawzig¢tszymi, najbardziej
krwiozerczymi w stosunku do wszystkiego co polskie — byli komuni$ci <<polscy>>.
Spotkatem si¢ z ludzkim traktowaniem spraw polskich ze strony bolszewikow Rosjan...”.
Charakterystyczne dla endecji bylo pisanie przymiotnika ,,polski” w cudzystowie w
odniesieniu do komunistow polskich; dla formacji narodowodemokratycznej nie mieli oni z
polskoscig poza jezykiem nic wspdlnego??. Antykomunistyczna dziatalno$¢ endekow
prowadzona byta rowniez na plaszczyznie parlamentarnej I W zamierzeniu miata przybraé¢
formy prawne. W dniu 4 marca 1919 r. postowie Zwigzku Sejmowego Ludowo—-Narodowego
wniesli na czternastym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego wniosek nagly ,,w sprawie
zwalczania agitacji bolszewickiej 1 unicestwienia o$rodkdw bolszewizmu czynnego w

Polsce”%

. Wniosek uzasadniany byt antypanstwowa i prosowiecka aktywno$cig komunistow
polskich, ktorzy w trwajacej woOwczas wojnie polsko-bolszewickiej jednoznacznie
opowiedzieli si¢ po stronie rosyjskiej 1 prowadzili szereg dziatan majacych na celu ostabienie
potencjalu obronnego panstwa polskiego m.in. poprzez agitacjc w wojsku, antypolska
propagandge, sianie defetyzmu, tworzenie Polskiej Armii Czerwonej i innych formacji
rewolucyjnych etc. Wniosek, broniony przez niezmordowanego w swojej postawie
antykomunistycznej posta endecji ks. Kazimierza Lutoslawskiego, ostatecznie upadt.
Podobny los spotkat inne antykomunistyczne inicjatywy parlamentarne autorstwa endekow.
Aktywno$¢ Narodowej Demokracji przeciwko komunizmowi miala swoj wymiar
pozytywny (obrona i akcentowanie wartosci takich jak: tozsamo$¢ narodowa, rodzina,
tradycja, wlasno$¢ prywatna, chrzescijanstwo etc.) oraz negatywny rozumiany jako
dyskredytowanie ruchu komunistycznego i jego ideologii. Starano si¢ ukaza¢ komunizm jako
perfidne 0szustwo i narzedzie réznych ukrytych, rozktadowych sit, gtéwnie Zydoéw, z drugiej
strony jako utopijng przedstawiano marksistowska wizj¢ spoleczenstwa i ustroju
gospodarczego?®. W komunikacie Komitetu Glownego Stronnictwa Narodowego (SN)
wydanym 10 maja 1936 r. stwierdzono, ze: ,,Komunizm dazy do zniszczenia cztowieka, do
zniszczenia jego duszy [...], do odebrania mu religii, Ojczyzny, poczucia swej godnosci i
swej samodzielno$ci, swobody decydowania o swoim losie, rozporzadzania owocami swej
pracy, odbiera mu wtasno$¢ warsztatu pracy i narzedzi do niej, azeby go samego uczynic¢
pozbawionym woli narzgdziem tych, ktérych nad nim postawiono”. Walke z nim okre§lono

jako walke z ruchem ,,idacym na zniszczenie cywilizacji rzymskiej i chrzescijanskiej [...], w

22 0. Bergmann, Narodowa Demokracja wobec..., dz.cyt., s. 93.

23 Zob. K. Sacewicz, Antykomunistyczne inicjatywy parlamentarne Zwigzku Ludowo-Narodowego (1919-1927).
Zarys problemu, s. 527-528, [w] M. Bukata, M. Krzysztofinski, Komunisci w Il Rzeczypospolitej ..., dz.Cyt.

24 G. Zackiewicz, Polska mysl polityczna wobec..., dz.cyt., s. 83.
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ktorej wyrdst cztowiek wyzwolony z niewolnictwa, majacy poczucie swej godnosci ludzkiej,

przywiazany do swej samodzielnosci i dazacy do nieustannego postepu duchowego”?.

Zakonczenie

Dziatacze obozu narodowodemokratycznego w calosci odrzucali komunizm zaréwno
na ptaszczyznie ideologicznej, jak 1 w sferze praktyki politycznej. Zwycigestwo komunizmu w
Rosji endecja uzasadniata obcoscig kulturows tego panstwa wobec Europy i historycznie
uksztattowanym przyzwyczajeniem jego ludu do barbarzynskich i despotycznych metod
rzadzenia. W tej optyce bolszewizm mial si¢ okaza¢ jeszcze jedna, typowa dla Wschodu
droga do monopolizacji wiadzy, swoistym powrotem do czaséw mongolskich. Stawiano
zatem rozmaite analogie migdzy komunizmem, a brakiem tradycji wolnosciowych i
,,bizantyjsko-tatarskim” dziedzictwem Rosji.

W kregach narodowych dominowato przekonanie, ze komunizm jest zydowska
kreacjg, ktorego ofiarg w pierwszej kolejnosci padlo panstwo caréw. Wykorzystano
wyuczong przez wieki, typowo wschodnig uleglo$¢ ludu rosyjskiego wobec silnej wladzy, by
dobrze zorganizowana i wyobcowana grupa fanatykow przejeta wladze. Ta odmienno$cia
thumaczono tez bezmiar terroru wladzy sowieckiej, wymierzonego we wlasnych obywateli.
Komunizm i bedacy wilasciwie tym samym socjalizm postrzegano w wymiarze globalnym;
jako ogoélno$wiatowy ruch ze ,,spiskowym centrum” w Moskwie i sterowany przez Zydow,
ktorzy w ten sposob chca zniszczy¢ cywilizacje zachodnig, zwlaszcza znienawidzone przez
siebie chrzeScijanstwo Ta endecka narracja, dominujgca w latach dwudziestych, ulegta
zmianie w kolejnej dekadzie. Teza o ,,$wiatowym spisku” byta wypierana przez poglad, ze
komunizm jest w duzej mierze fasada, za ktora kryje si¢ tradycyjny wielkoruski imperializm.
Nie porzucano wprawdzie tezy o ,,wszechswiatowej rewolucji”, ale podkreslano, ze Stalin
poczynit szereg dziatan, majgcych na celu nadanie komunizmowi wymiaru bardziej
narodowego. Narodowi Demokraci na kazdej plaszczyznie walczyli z komunizmem,

podkreslajac jego destrukcyjny wptyw na czlowieka, tradycje narodowe i gospodarke.

% K. Kawalec, Narodowa demokracja wobec faszyzmu..., dz.cyt., s. 49.
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»Ruch to zdrowie”, czyli rzecz o popieraniu rozwoju kultury fizycznej

przez wtadze publiczne

ABSTRACT
»Exercise is healthy” — or supporting the development of physical culture by the public
authorities

Article 68 (5) of the Constitution of the Republic of Poland from 1997 obliges the public
authorities to support the development of physical culture, particularly amongst a special
group of people — children and young persons. This paper discusses the implementation of the
imposed tasks referred to above in regard both to the provisions of the constitution as well as
to the meaning of the key terms under the law and also to solutions arising from selected
statutory regulations and executory provisions related to the constitutional obligations.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, kultura fizyczna, sport, wychowanie fizyczne, rehabilitacja ruchowa

Juz w starozytnosci znana byta zaleznos¢ pomiedzy aktywnos$cig fizyczng cztowieka a jego
ogo6lna kondycja zdrowotna, ktorej istotg zawarto w slawetnej sentencji: ,,Mens sana in
corpore sano”. Ruch byt niegdy$ niemalZze nieuchronno$cia wynikajacg chociazby z
owczesnych form przemieszczania si¢ czy trybu wykonywanej pracy. Niektore jego przejawy
wynikaly z checi doskonalenia wtasnej sprawnosci, a sfera ta zaczeta by¢ rowniez
postrzegana przez pryzmat czerpania satysfakcji z osigganych wynikow 1 zwyklej
przyjemnosci z czynionych postgpéw. Trudno wskaza¢ na osi czasu punkt, kiedy ten
konglomerat zaczat by¢ percypowany jako szeroko pojmowana kultura fizyczna, wydaje sie
jednak, ze igrzyska w antycznym wydaniu i pelnej §wietnosci byty znamiennym momentem i

elementem w jej rozwoju.

1 Juwenalis [za:] C. Michalunio (zebr., oprac. i zred.), Dicta: zbior facinskich sentencji, przystow, zwrotéw,
powiedzen z indeksem osobowym i tematycznym, Krakow 2004, s. 322.
W polskiej wersji to powszechnie znane powiedzenie: ,,W zdrowym ciele zdrowy duch”.
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Styl zycia na przestrzeni dziejow zmienit si¢ diametralnie. Ich burzliwe rozdziaty nie
sprzyjaty specjalnej atencji dla kultury fizycznej, inne kwestie otrzymywaty status
priorytetowych. Powojenna rzeczywisto$¢ przyniosta nieco korzystniejsze okolicznosci dla tej
sfery ludzkiej dziatalno$ci. Wystarczg podstawowe umiejetnosci obserwacyjne, aby
potwierdzi¢ wzrastajaca popularno$¢ zawoddéw sportowych i towarzyszacych im emocji. Od
kilku dekad swoisty renesans przezywa rowniez sport okreslany jako powszechny?.
Rozpropagowano takze $wiadomo$¢ — udokumentowanych badaniami naukowymi -
prozdrowotnych wiasciwosci ruchu. Niewatpliwe zalety aktywnosci oraz oczekiwania co do
odpowiednich warunkéw uprawiania réznych jej form przetozyly si¢ na uwzglednianie
kultury fizycznej w przedsigwzigciach wladzy publicznej. Potrzebe zaakcentowania tej
dziedziny zycia dostrzegt rowniez ustrojodawca®, a uregulowanie wskazanej problematyki na

poziomie konstytucyjnym wpisato sie w globalng tendencje®.

2 Zob. szerzej na temat sportu powszechnego, np.: H. Radke, Rozdziat I: §1 pkt I (Sport powszechny a sport
wyczynowy), [w:] Prawo sportowe, M. Leciak (red.), Warszawa 2018, s. 8 i nn.).

8 Wspolbrzmi z tym nastepujace spostrzezenie: ,,Przyznanie (...) w polskich realiach problematyce kultury
fizycznej, a przez to rowniez sportu, rangi konstytucyjnej wskazuje na wymagang $wiadomo$¢ ustawodawcy w
zakresie potrzeby wspierania tego obszaru ludzkiej aktywnosci” (M. Leciak, Rozdzial I: §1 pkt V (Prawo do
sportu), [w:] Prawo sportowe..., dz. cyt. M. Leciak (red.), s. 23).

4 A. Jakuszewicz, Problematyka kultury fizycznej we wspétczesnych konstytucjach — modele regulacji, [w:]
Problemy kultury fizycznej — aspekty ekonomiczne, prawne, pedagogiczne, M. Tomanek, S. Raniszewski (red.
nauk.), Bydgoszcz 2015, s. 198 i nn. Jak spostrzegt Autor: ,Tendencj¢ do wprowadzania do konstytucji
problematyki kultury fizycznej i sportu, zaznaczajaca si¢ od lat siedemdziesigtych ubieglego wieku we
wspotczesnym konstytucjonalizmie, nalezy uznaé za zjawisko pozytywne” (Tamze, s. 216). Nieco dalej dodaje:
»Regulacje konstytucyjne dotyczace kultury fizycznej i sportu nie s3 jednolite, aczkolwiek mozna wyrdézni¢ dwa
ogoblne sposoby konstytucjonalizacji omawianej problematyki. Pierwszym z nich jest wprowadzanie do
konstytucji postanowien o charakterze programowym, wyznaczajacym kierunek aktywnosci (polityki) panstwa,
a wiec przewidujace obowigzek wladz publicznych wspierania i promowania kultury fizycznej i sportu. Drugi
model regulacji omawianej problematyki w ustawach zasadniczych to proklamowanie wyraznego prawo do
sportu, uyjmowanego jako czes$¢ sktadowa innych praw jednostki (...) lub jako prawo samoistne” (Tamze, s. 217).
Ustrojodawcy wykazali si¢ zroéznicowanym podejsciem do zagadnienia, co zilustruje krotka, wybiorcza
egzemplifikacja. Nie trzeba siega¢ po zbyt odleglte (w wymiarze przestrzennym) przyktady — Konstytucja
Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 roku w art. 53 ust. 2 stanowi, iz: ,,Pafnstwo pobudza rozwoj kultury
fizycznej spoteczenstwa i wspiera sport” (Konstytucja Republiki Litewskiej, H. Wisner (thum.), [w:] Konstytucje
panstw Unii Europejskiej, W. Staskiewicz (red.), Warszawa 2011, s. 426). Warto przywota¢ roéwniez zdanie
pierwsze ustepu poprzedzajacego przytoczona regulacje, zgodnie z ktorym: ,,Pafnstwo troszczy si¢ o zdrowie
obywateli, gwarantuje pomoc medyczng oraz opiek¢ w razie choroby” (Tamze). Obszernoscig regulacji
wyroznia si¢ z kolei portugalska ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1976 r. (Konstytucja Republiki Portugalskiej,
A. Wojtyczek — Bonnand (thum.), [w:] Konstytucje panstw..., dz. cyt., W. Staskiewicz (red.); dalej: Konstytucja
Republiki Portugalskiej). Zawiera odrgbng jednostke redakcyjna dedykowang kulturze fizycznej i sportowi — art.
79 (,,Kultura fizyczna i sport”). Zgodnie z jego ust. 1: ,,Wszyscy maja prawo do kultury fizycznej i sportu”
(Tamze, s. 621). Kolejny ustep dotyczy obowiazkow panstwa, do ktorych nalezy (we wspotpracy ze szkotami i
stowarzyszeniami oraz spotecznos$ciami sportowymi) ,,popieranie, pobudzanie, ukierunkowanie i wspomaganie
uprawiania i szerzenia kultury fizycznej i sportu oraz zapobieganie przemocy w sporcie” (Tamze). A.
Jukuszewicz podnosi zalete takiej regulacji, jaka jest: ,,sprzggnigcie podmiotowego prawa do sportu z
gwarancjami jego efektywnos$ci, a wigc z ustanowieniem okreslonych obowigzkéw wiadzy publicznej” (Tenze,
Problematyka kultury fizycznej..., dz. cyt., [w:] Problemy kultury fizycznej..., dz. cyt., M. Tomanek, S.
Raniszewski (red. nauk.), s. 205). Pozostale odniesienia do omawianej problematyki w Konstytucji Republiki
Portugalskiej rozproszone sa w obrgbie dwoch innych unormowan: art. 64 (,,Zdrowie”) oraz art. 70
(,,Mtodziez”). W mysl ust. 2 pierwszego z wymienionych artykutow, prawo do ochrony zdrowia realizowane jest
m.in. poprzez (lit. b): ,stworzenie warunkow gospodarczych, spotecznych, kulturalnych oraz warunkow w
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.> w art. 68 ust. 5 stanowi,
ze: ,,Wladze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wsérdéd dzieci i
mtodziezy”. Regulacja zostala wkomponowana w przepisy dedykowane zdrowiu 1 jego
ochronie, ktére znacznie czgsciej pojawiajg si¢ w polu zainteresowania doktryny i judykatury
niz przywotany ustep. Literatura przedmiotu eksploruje gtownie watki zdrowotne, w
zestawieniu z ktorymi zagadnienie kultury fizycznej sprawia wrazenie potraktowanego
niemalze marginalnie. Kwalifikowany jako norma programowa®, art. 68 ust. 5 Konstytucji RP
postrzegany jest przez pryzmat jego ulokowania w podrozdziale ,,Wolno$ci i prawa

ekonomiczne, socjalne i kulturalne”’

. Newralgiczne jest jego umiejscowienie w sasiedztwie
przepisow ukierunkowanych na zdrowie i traktowanych w tym potozeniu priorytetowo®.

Realizacja nalozonego na wladze publiczne obowigzku wymaga podejmowania dzialan

zakresie Srodowiska naturalnego, ktére zagwarantuja w szczegdlnosci ochrone dzieci, mtodziezy i oséb w
podesztym wieku, poprzez systematyczne polepszanie warunkoéw zycia i pracy oraz popieranie kultury fizycznej
i sportowej, szkolnej i masowej, a takze poprzez rozwdj edukacji zdrowotnej ludu i szerzenie zdrowego trybu
zycia” (Konstytucja Republiki Portugalskiej, s. 617). W mysSl drugiej ze wskazanych jednostek redakcyjnych
(art. 70 ust.1) ,,Mtodziez korzysta ze specjalnej opieki w celu urzeczywistnienia swoich praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (...)”, wyszczegolniajac m.in. (lit. d) wychowanie fizyczne i sport (Tamze, s. 619).
Podobne rozwigzania nie sg charakterystyczne jedynie dla europejskich ustaw zasadniczych, konstytucje panstw
zlokalizowanych pod réznymi szeroko$ciami geograficznymi w swej tresci ujmujg tematyke kultury fizycznej
czy sportu (zob. szerzej: A. Jakuszewicz, Problematyka kultury fizycznej..., dz. cyt., [w:] Problemy kultury
fizyceznej ..., dz. cyt., M. Tomanek, S. Raniszewski (red. nauk.)).

5Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

De facto: ,,W historii polskiego konstytucjonalizmu regulacje dotyczace sportu odnajdujemy po raz pierwszy w
Konstytucji PRL z 1952 roku, aczkolwiek kwestie te zostaly podjete tam jedynie $§ladowo, niejako na
marginesie” (A. Jakuszewicz, Problematyka kultury fizycznej..., dz. cyt., [W:] Problemy kultury fizycznej..., dz.
cyt., M. Tomanek, S. Raniszewski (red. nauk.), s. 214).

6 Zob., np.: M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, M.
Haczkowska (red.), Warszawa 2014, s. 136.

" Interesujace konstatacje po$wiecone art. 68 ust. 5 Konstytucji RP wysunieto w uzasadnieniu do rzadowego
projektu ustawy o sporcie (omdéwionej w dalszej czgSci opracowania). We fragmencie poswigconym
uwarunkowaniom konstytucyjnym odniesiono si¢ rowniez do umiejscowienia omawianego artykulu we
wskazanym w tekécie gtownym podrozdziale: ,,Wynika z tego (jak i z treSci samego przepisu), ze kultura
fizyczna, w tym sport, nie jest domeng panstwa, lecz przede wszystkim — wolno$ci obywatelskiej. Kultura
fizyczna, w tym sport, niewatpliwie naleza do sfery obywatelskich praw kulturalnych. Te zas, z uwagi na swoj
szczegoblny 1 specyficzny charakter, nie moga by¢ obcigzone nadmierng reglamentacja prawng oraz interwencja
organdéw wiladzy publicznej (rzadowych oraz samorzadu terytorialnego). Aktywno$¢ kulturalna, w tym sportowa,
jest zwigzana immanentnie z osobistym prawem kazdego cztowieka do aktywnosci sportowej” (Uzasadnienie,
[w:] Rzadowy projekt ustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313 (VI  kadencji),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A1494248513E37C1C125762C00318BCE/$file/2313.pdf, dostep:
01.07.2018 r.; dalej: uzasadnienie projektu u.s.). Dodano takze, ze: ,,Przepis art. 68 ust. 5 Konstytucji pozwala
zatem sformutowaé dwie gtowne zasady w zakresie reglamentacji prawnej kultury fizycznej, w tym sportu:
podstawowg zasade wolno$ci uprawiania i organizowania kultury fizycznej oraz uzupeilniajacg ja zasadg
pomocniczosci panstwa we wskazanym zakresie” (Tamze).

8 Jak trafnie zauwazyt M. Bartoszewicz: ,,Rozwoj kultury fizycznej nie wydaje si¢ celem samym w sobie, wyniki
polskiego sportu zawodowego — uwarunkowane w cze$ci wychowaniem fizycznym miodziezy — nie sg az tak
istotne z perspektywy konstytucyjnej, wychowanie fizyczne stuzy tu bardziej celowi nadrzgdnemu, tj.
profilaktyce zdrowotnej. Ta ostatnia ma znaczenie dla ogoélnego poziomu zdrowia w spoteczenstwie” (Tenze,
Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., dz. cyt., s. 136 i n.).
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czynigcych zado$¢ nakazowi popierania rozwoju® kultury fizycznej, co oznacza ,.(...)
konieczno$¢ finansowania budowy i utrzymania obiektow sportowych oraz podejmowania
dziatan edukacyjnych i organizacyjnych na rzecz rozwoju fizycznych uzdolnien cztowieka,

210 Wérod odbiorcow

zapewnienia mu mozliwosci czynnego wypoczynku i uprawiania sportu
takiego poparcial! wyszczegdlniona zostata kategoria podmiotdw — dzieci i mlodziez!? — w
odniesieniu do ktoérych ,,(...) koncepcyjne, prawne, organizacyjne i finansowe wsparcie
rozwoju tej kultury musi by¢ wyrazniejsze i znaczniejsze (...)".

Intuicyjne pojmowanie wystepujacego w komentowanej regulacji pojecia kultury
fizycznej zamyka si¢ jedynie w obrebie fizycznej aktywnosci, stanowigc nieco wycinkowe —
cho¢ skupiajace si¢ na zasadniczym elemencie — ujecie. Potoczna percepcja jest jednak
niewystarczajaca. Istnieje szereg definicji kultury fizycznej w literaturze naukowej'*, a
Oomawiane pojecie ma rowniez wieloletni ,,staz” w porzadku prawnym. Co wigcej, prace
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad art. 68 Konstytucji RP toczyly si¢
niemalze paralelnie do procesu legislacyjnego nad ustawa o kulturze fizycznej'® z 1996 r.,

ktéra mozna tym samym uznaé za pewien punkt odniesienia i relewantng wskazowke®®.

® Nadmieni¢ trzeba, ze w pracach nad aktualnym brzmieniem art. 68 ust. 5 Konstytucji RP dyferencje
wygenerowaly wlasnie poprzedniki zwrotu ,,popieraja rozwdj” — zamiast niego, przepis zasadzal si¢ na
tworzeniu warunkow, co byto zarzewiem dyskusji w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (zob.
szerzej: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXXVII, Warszawa 1997, s. 136 i nn.;
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XXXIX, Warszawa 1997, s. 106 i nn.), w ktorej
wypunktowano m.in. szeroki zakres znaczeniowy, jak rowniez — syntetyzujac — rozbudowane obowigzki po
stronie panstwa.

10 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 412 i n.

11 B. Banaszak, M. Jabtonski, J. Boé¢, Komentarz do art. 68, pkt IV, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz
komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 1998, s. 127.

2 Mozna rozwazy¢ zasadno$é rozszerzenia katalogu wyréznionych beneficjentoéw tej regulacji. We wnioskach
artykutu pt. Kultura fizyczna w polskiej Konstytucji i ustawodawstwie znajduje si¢ spostrzezenie, iz omawiany
nakaz nalezatoby rozwija¢ w kierunku propagowania aktywnosci fizycznej posrod dorostych, w tym osdb
starszych (M. Bazydto, 1. Radlinska, B. Karakiewicz, Kultura fizyczna w polskiej Konstytucji i ustawodawstwie,
,Medical & Health Sciences Review”, nr 2/2015, s. 85). W kontekscie postepujacego procesu demograficznego,
jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa, na uznanie zastugiwaloby objecie intensywnym wsparciem wiadz
publicznych réwniez seniorow.

13 B. Banaszak, M. Jabtonski, J. Bo¢, Komentarz..., dz. cyt., [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej ..., dz. cyt., . Boé
(red.), s. 127.

14 W celach pogladowych warto przytoczy¢ przykladowe definicje z wachlarza dostepnych, wedtug ktoérych
kultura fizyczna ,,(...) to wyraz okreslonej postawy wobec wlasnego ciala, §wiadoma i aktywna troska o swoj
rozwoj, sprawno$¢ i zdrowie, to umieje¢tno$¢ organizowania i spedzania czasu z najwickszym pozytkiem dla
zdrowia fizycznego i psychicznego” (M. Demel, A. Skitad, Teoria wychowania fizycznego dla pedagogow,
Warszawa 1976, s. 14) czy tez ,,(...) caloksztatt dorobku spotecznego w dziedzinie pielegnacji ciata, to jest
caloksztalt systematycznie stosowanych $rodkow natury sprawno$ciowej, wychowawczej, higienicznej i
rozrywkowej, wplywajacych na rozwdj fizyczny ludzi, rozwoj ich aparatu ruchowego oraz przystosowanie tegoz
aparatu do wszechstronnych potrzeb osobowosci ludzkiej w danych warunkach rozwoju zycia spotecznego” (A.
Wohl, Kultura fizyczna i jej specyfika, [w:] Filozofia i socjologia kultury fizycznej, Z. Krawczyk (red.),
Warszawa 1974, s. 219).

15 Dz. U.z 1996 r. Nr 25, poz. 113 ze zm.; dalej: u.k.f.

16 Nakreslenie pelniejszego (cho¢ z pewnoscig nie wyczerpujacego) kontekstu wymaga krotkiej retrospekc;i,
dokumentujacej uprzedni stosunek prawodawcy do poruszanej problematyki, ktora ztozy si¢ jednoczesnie na
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Newralgiczne jest przede wszystkim zdefiniowanie w niej terminu kultura fizyczna, ktora
stanowi cze$¢ kultury narodowej, chronionej przez prawo®’. Szerzej do pojecia odnosi sig
stowniczek, zawierajacy nastepujace rozwinigcie: ,,wiedza, wartosci, zwyczaje, dzialania
podejmowane dla zapewnienia rozwoju psychofizycznego, wychowania, doskonalenia
uzdolnien i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla zachowania oraz przywracania jego
zdrowia”!8, Dopelnieniem jest zidentyfikowanie podstawowych celéw kultury fizycznej, do
ktorych ustawodawca zaliczyt ,,dbatos¢ o prawidlowy rozwoéj psychofizyczny i1 zdrowie
wszystkich obywateli”'®. Poréwnujac z derogowana u.k.f. z 1984 r. ,.(...) zostaly zachowane

»20 _ wychowanie fizyczne,

4 podstawowe formy, w jakich realizowana jest kultura fizyczna
sport, rekreacja ruchowa oraz rehabilitacja ruchowa — i podobnie jak w poprzednim stanie
prawnym, zdefiniowane?!. Koncentrujac sic na warstwie pojeciowej??, utrwalona w niej
definicja kultury fizycznej sprawia wrazenie sprz¢zonej z prezentowanymi w doktrynie. Co
si¢ tyczy pozostatych rozwigzan, dokonywane oceny nie byly gremialnie przychylne, a

uplywajacy czas unaoczniat ich nieprzystosowanie do zmieniajacego si¢ stanu rzeczy>.

introdukcje do siatki terminologicznej. Na osi czasu nalezatoby cofna¢ si¢ o nieco ponad dekade, do 1984 r.,
kiedy to 3 lipca uchwalono ustawg o kulturze fizycznej (Dz.U. z 1984 r. Nr 34, poz. 181 ze zm.; dalej: u.k.f. z
1984 r.). Mimo sugestywnej zapowiedzi w tytule, akt nie zawiera definicji legalnej ,,nagtdéwkowego” pojecia.
Pomimo wigc faktu, ze determinowat przedsiewzigcia w tym obszarze, nie uscislat jednocze$nie kluczowego
terminu. Co ciekawe (cho¢ w sumie niewyrozniajace si¢ w okresie, w ktorym powstata powolana ustawa),
zawierala ona preambule — w jednozdaniowym wstgpie uznano doniosta rol¢ oraz potrzebg petniejszego
rozpowszechnienia kultury fizycznej, a uwydatniono atut przyczyniania si¢ do wszechstronnego rozwoju
cztowieka (wstep do u.k.f. z 1984 r.). Kolejna jednostka systematyzacyjna aktu prawnego (Rozdziat I, ,,Przepisy
ogo6lne”) zawierala m.in. stowniczek ustawowy, wyjasniajacy rozumienie: wychowania fizycznego, sportu,
rekreacji ruchowej oraz rehabilitacji ruchowej, co suponuje, ze pojecia te sa elementami kultury fizycznej, a w
zasadzie jej przejawami. Spetryfikowane w ustawie charakterystyczne dla éwczesnych realiow ustrojowych
podejscie nie zdawato egzaminu w nowych uwarunkowaniach, stad tez nieuchronne bylo podjg¢cie prac nad
aktem prawnym korespondujacym z ewoluujaca rzeczywistos$cig. Rezultatem tych przedsiewzieé¢ legislacyjnych
byta uw.k.f., ktora — sitg rzeczy — uchylita swojg poprzedniczke. W zestawieniu, te dwie ustawy wykazuja prima
facie pewne podobienstwa, chociazby segmentacje i rozdzialy przypisane wyrdéznionym we wprowadzajacych
regulacjach celom (sprawom), ale sama budowa aktu prawnego to dodatkowa (acz pragmatyczna) cecha.

T Art. Lust. 1zd. 1 ukf.

18 Art. 3 pkt 1 u.k.f.

¥ Art. 2 ust. 1 u.kf.

20 W. Sawicki, Komentarz do art. 2, [w:] W. Sawicki, A. Turlinski, A. Ufnal,
A. Wach, B. Wadowski, Z. Wieckowski, Ustawa o kulturze fizycznej z komentarzem, Warszawa 1996, s. 12.

21 Usciélajac, stowniczek u.k.f. jest znacznie bardziej rozbudowany w poréwnaniu do jego odpowiednika z u.k.f.
z 1984 r., ktory ograniczal si¢ jedynie do czterech pozycji. W podzniejszej ustawie zdefiniowano w sumie
jedenascie poje¢, wsrod ktorych — jeszcze w brzmieniu pierwotnym — znalazlo si¢ rozréznienie na sport
wyczynowy i profesjonalny, uchylone w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz.U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.; dalej: ustawa o sporcie kwalifikowanym lub u.s.k.).
22Jak odnotowano, pojecia ze stownika u.k.f. ,,(...) zostaly zdefiniowane w sposob bardzo ogélny. Dlatego tez
formutowanie szczegoétowych definicji winno nastgpowac na podstawie pozostatych przepisow ustawy” (Z.
Wieckowski, Wprowadzenie, [w:] W. Sawicki, A. Turlinski, A. Ufnal, A. Wach, B. Wadowski, Z. Wigckowski,
Ustawa o kulturze..., dz. cyt., . 8)

23 Tytutem przykladu: ,,Z jednej strony ustawa o kulturze fizycznej byla na pewno aktem prawnym, w ktérym
podjeto skuteczna (...) probe poradzenia sobie z nowymi wyzwaniami — rozwojem sportu profesjonalnego,
koniecznos$cia powotania lig zawodowych, wzrostem roli i znaczenia ogolnokrajowych zwiazkoéw sportowych. Z
drugiej strony, ustawa zawierata kilka powaznych niedociagniec¢ legislacyjnych, powodujacych trudnosci w jej
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Uchwalona w roku poprzedzajacym przyjecie Konstytucji RP w referendum ogélnokrajowym
ustawa obowigzywata bez diametralnych zmian prawie dekade. W 2005 r. zakwestionowano
jednak dotychczasowe regulacje, a wlasciwie przebijajacy z ich tresci ingerencyjny stosunek
do ustawicznie ewoluujacego sportu, dlatego tez postanowiono o wprowadzeniu do systemu
prawnego ustawy o sporcie kwalifikowanym. Przywolany akt prawny uchylil grupe
przepisow u.k.f., przenoszac odpowiednio zmodyfikowana cze$¢ do u.s.k. Wyrdézniony w
tytule ustawy rodzaj sportu zostat zdefiniowany i rozumiany byl jako: forma aktywnosci
cztowieka zwigzana z uczestnictwem we wspotzawodnictwie sportowym, organizowanym lub
prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek sportowy lub podmioty
dziatajace z jego upowaznienia®. Regulacyjny dwuglos wywolywal réznorakie watpliwosci i
generowat komplikacje, co dato asumpt do krytycznej refleksji nad woéwczas obowigzujacymi
konstrukcjami prawnymi, a konstruktywne zatozenia wyznaczaty prace nad ustawg o sporcie,
ktéra zostala uchwalona 25 czerwca 2010 1.2°, derogujac w catosci u.s.k. i — CO raczej
nietypowe — utrzymujgc w mocy jeden artykut u.k.f.

Przechodzac do obowiazujacej u.s., w pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowacd si¢
na otwierajacym akt prawny rozdziale I (,,Przepisy ogodlne”), odbiegajacym od znanego
schematu polegajacego na definiowaniu kluczowych pojeé¢, ktorymi operuje ustawa. Jedyny
termin, ktory doczekal si¢ rozbudowanej eksplikacji, to sport, a definicja — w poréwnaniu do

26

pierwotnego ksztaltu — zostala poszerzona®, uwzgledniajac — oprocz niekwestionowanej

stosowaniu w praktyce (...). Wiele norm bylo takze zbyt rozbudowanych i niepotrzebnie zbyt gleboko
ingerujacych w zarzadzanie klubami i zwigzkami sportowymi” (E. J. Krzesniak, Kluby i organizacje sportowe w
prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, Warszawa 2016, s. 269 i n.). W ocenie Autora, ,,(...) ustawa
utrwalita na dlugie lata interwencjonistyczny model zarzadzania sportem i w pewnym sensie »ustawita« debatg
publiczng w tym zakresie na wiele lat” (Tamze). Warto jeszcze dodaé (uprzedzajac nieco dalsze rozwazania):
,Potrzeba byto prawie kolejnych dziesi¢ciu lat, aby odej$¢ od niewygodnego, jak si¢ wydaje, i nie do konca
chyba zasadnego w pelni interwencjonistycznego modelu zarzgdzania i nadzoru nad sportem i przyzna¢ samym
zainteresowanym — klubom, zwigzkom sportowym oraz sportowcom — wiecej swobody” (Tamze, s. 271).

24 Art. 3 pkt 3 u.s.k.

25 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1263; dalej: u.s.).

W tym miejscu przywotaé mozna spostrzezenia sformutowane pod adresem u.s., niedtugo po sfinalizowaniu nad
nig prac i wprowadzeniu do porzadku prawnego: ,,Wejscie w zycie z dniem 16 pazdziernika 2010 roku ustawy o
sporcie jest efektem prac (...) ktérych nadrzednym celem bylo przyjecie nowego aktu prawnego regulujacego
dziatalno$¢ sportowa w sposob adekwatny do wymagan wspodtczesnego sportu oraz roli panstwa w tej sferze
aktywnosci jego mieszkancow” (A. Giersz, Cele i zalozenia ustawy o sporcie, [w:] Ustawa o sporcie, A. J.
Szwarc (red.), Poznan 2011, s.13). I dalej: ,,(...) wybrano deregulacyjny charakter nowego aktu prawnego,
wyrazajacy si¢ nie tylko w zastgpieniu dwoch poprzednio obowigzujacych ustaw jedna, ale rowniez w znacznym
ograniczeniu zakresu interwencji panstwa w tej dziedzinie” (Tamze).

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s. sport to ,,wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne
lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj
stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach”. Na mocy ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 1600) dodano do
art. 2 u.s. ust. la w brzmieniu: ,,Za sport uwaza si¢ rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywnoSci
intelektualnej, ktorego celem jest osiagnigcie wyniku sportowego”.
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dotad aktywnoéci fizycznej — dyskusyjng jeszcze jaki$ czas temu aktywno$é intelektualng?’.
Artykut 2 u.s. zostat dopetiony wyliczeniem w ust. 2 poje¢ pokrewnych wobec sportu?®—
wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej, ukazujac ich wzajemne wzgledem siebie
relacje — sa odrebnymi sferami ludzkiej aktywnosci?®, lecz sktadaja si¢ na kulture fizyczna.
Wypunktowanie komponentdéw jest specyficznym sposobem ustosunkowania si¢ do pojecia.
Triadyczna suma® wskazuje wiec na kulture fizyczng jako termin zakresowo najszerszy.
Ustawodawca, poza sportem, zrezygnowal z zdefiniowania pozostatych kategorii, cho¢
operuje nimi w roznych aktach prawnych. Przyjete rozwigzanie uniemozliwia zatarcie granic
migdzy nimi i1 tozsame ich traktowanie, a taka zamienno$¢ zdarza si¢ nieraz w jezyku
potocznym (i nie tylko). Konfrontujac obecne rozwigzanie z uchylong definicja kultury
fizycznej, jest to pojecie znacznie sltabiej doprecyzowane. Zabieg legislacyjny dokonany w
art. 2 u.s., w rozlegle zakreslonej przez kulture fizyczng perspektywie, wysoko — a nawet
centralnie — pozycjonuje sport w zestawieniu z innymi sktadowymi.

Zarys konstytucyjnego ujgcia obowigzkow wiadzy publicznej w zakresie popierania
rozwoju kultury fizycznej oraz esencjonalna prezentacja podstawowych pojeé byly
niezbednym rudymentem dla dalszych refleksji skupiajacych si¢ wokot kwestii wypetniania
wystowionego w ustawie zasadniczej zadania, czego najlepszym miernikiem sg zwtlaszcza
dziatania prawotworcze.

Zanim jednak za przedmiot rozwazan zostang obrane bardziej szczegotowe regulacje,

uwagg nalezy zogniskowa¢ na wybranych przepisach aktow prawnych tworzacych strukturg

2 W uzasadnieniu do projektu ustawy (Uzasadnienie, [w:] Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie
oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow, druk sejmowy nr 1410,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FDCD3A1391F42683C12580EB003DFA72/%24File/1410.pdf, dostep:
01.07.2018 r.; dalej: Uzasadnienie do nowelizacji) naswietlano zasadnos$¢ takiego rozwiazania: ,,(...) nie tylko
aktywno$¢ fizyczna sprzyja umacnianiu wigzi spotecznych czy budowaniu wiasnej wartosci. Angazowanie
aktywnosci umystowej poprzez gre w brydza sportowego, warcaby czy szachy, a takze sporty elektroniczne
stwarza mozliwo$¢ rozwoju intelektualnego, wzmacnia relacje spoteczne, sprzyja socjalizacji uczestnikow,
dodaje pewnosci siebie. Skutki aktywno$ci intelektualnej w aspekcie spotecznym sg zatem podobne do
uprawiania aktywnosci fizycznej” (Uzasadnienie do nowelizacji, s. 3 i n.). Podniesiono rowniez, ze
profesjonalne podejscie do egzemplifikowanych w powyzszym fragmencie sportow wymaga takze uprawiania
aktywnosci fizycznej (Uzasadnienie do nowelizacji, s. 4). Rozszerzenie definicji wedtug projektodawcow miato
uwzgledniaé réwniez popularne sporty elektroniczne (Tamze, s. 3). Reasumujac watek poswigcony tej
nowelizacji w newralgiczny sposob przeksztalcajacy rozumienie sportu na gruncie regulacji prawnych, warto
przytoczy¢ urywek z podsumowania czg¢sci odnoszacej si¢ do proponowanej zmiany: ,,(...) planowana zmiana
definicji sportu nie jest odejsciem od dotychczasowej polityki popularyzacji aktywnosci fizycznej, ale stanowi
jej doprecyzowanie” (Tamze, s.5).

28 H. Basinski, Komentarz do art. 2, [w:] M. Badura, H. Basifiski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 29.

2 Tamze, s. 30.

30 W przystepny i latwy do zapamietania przedstawiony w tekécie glownym zwiagzek oddaje nastepujgce
réwnanie: ,,sport + wychowanie fizyczne + rehabilitacja ruchowa = kultura fizyczna” (M. Gniatkowski, M.
Kedzior, P. Kokot, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o sporcie. Komentarz, M. Gniatkowski (red.), Wroctaw
2011, s. 22).
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administracji publicznej, przydzielajacych zadania i rozdzielajacych kompetencje, co rzutuje
na sprawno$¢ i skuteczno$¢ organdéw, na ktorych spoczywa glownycigzar urzeczywistnienia
wytyczonych w obszarze kultury fizycznej celow. W pierwszym rzedzie wskazaé trzeba
ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®!, ktora w art. 5 zawiera
enumeratywne wyliczenie — tytutowych — dzialow, a wsréd nich znajduje si¢ kultura
fizyczna®?. Dziat obejmuje sprawy sportu, wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej®.
Jak instruuje art. 4 ust. 1 u. dz. a. rz., ministra kierujagcego okreslonym dziatem okresla si¢
jako ministra wtasciwego do spraw oznaczonych nazwg danego dziatu. Dla pelnego obrazu
dokooptowac nalezy jeszcze art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw>4, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministréw ustala — w drodze rozporzadzenia —
szczegotowy zakres dziatania ministra. Rozporzadzenie wypetniajace delegacje ustawowa
wskazato na Ministra Sportu i Turystyki jako organ kierujacy dziatami administracji rzadowej
kultura fizyczna oraz turystyka®. Do ,,pakietu” regulacji ustrojowych trzeba wlaczyé ustawy

® zawierajace katalogi zadan wlasnych®’ jednostek samorzadu terytorialnego.

samorzadowe®
Uznanej za podstawowa z nich, gminie®, powierzono szeroki zakres spraw o zréznicowanym
przekroju, przy czym poczynione przez ustawodawce wyliczenie nie ma wyczerpujacego

charakteru. Artykut 7 ust. 1 u.s.g.3 zawiera dwadziescia dwie (przyktadowe) pozycje, a pkt

817.j.: Dz.U. z 2018 ., poz. 762 ze zm.; dalej: u. dz. a. rz.

32 Art. 5 pkt 10 u. dz. a. rz.

8 Art. 15 u. dz. a. rz.

% Tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.

35§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdélowego
zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz.U. z 2017 r., poz. 2318).

W literaturze przedmiotu zaproponowano zmiang¢ w sferze nazewnictwa. Majac na uwadze wyrazenia, ktérymi
postuguje si¢ u.s. i obecny stan (minister sportu i turystyki oraz podlegle ministerstwo): ,,(...) nalezy rozwazy¢
zmian¢ rzeczonych nazw na: minister kultury fizycznej i turystyki oraz odpowiednio Ministerstwo Kultury
Fizycznej i Turystyki (M. Gniatkowski, M. Kedzior, P. Kokot, Komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o sporcie...,
dz. cyt., M. Gniatkowski (red.), s. 22).

% Zaliczajg sie do nich: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 994
ze zm.; dalej: u.s.g.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz.
995 ze zm.; dalej: u.s.p.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j.: Dz. U. z 2018
r., poz. 913 ze zm.; dalej: u.s.w.).

37 Celem rozwiniecia tego pojecia, warto odwotaé sie wprost do ustawy zasadniczej — zgodnie z art. 166 ust. 1
Konstytucji RP: ,,Zadania publiczne sluzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne”.

38 Art. 164 ust. 1 Konstytucji RP.

%9 Nalezy przy tym pamietaé, ze zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie i doktrynie stanowiskiem (zob. szerzej,
np.: A. Jaroszynski, Komentarz do art. 7, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do
ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Warszawa
2011, s. 89), art. 7 ust. 1 u.s.g. nie mozna traktowaé jako samoistnej podstawy dziatania gminy — konkretna
sprawa wymaga uszczegotowienia w odrgbnej ustawie (Tamze).
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10 odnosi si¢ do ,kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych” i ma on swoje odpowiedniki w pozostatych ustawach samorzadowych*C.
Przedostatni punkt w otwartym katalogu zadan gminy*' przenosi na grunt kolejnego
aktu prawnego — ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie®?, ktorej zakres zastosowania obejmuje zwlaszcza zasady prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
oraz wspotprace organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi*®. W swej
tresci odnosi si¢ takze do kultury fizycznej — jej wspieranie i upowszechnianie nalezy wtasnie
do sfery zadan publicznych*. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w., organy administracji
publicznej prowadza dziatalnos¢ w obszarze zadan publicznych we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.,
»prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji
publicznej, dziatalno§¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych
organow”’. Egzemplifikacyjne formy tej wspolpracy zawiera art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. Wsrod
nich wyr6zni¢ nalezy zlecanie przez jednostki samorzadu terytorialnego realizacji zadan
publicznych, mogace nadto przybra¢ posta¢ powierzania ich wykonywania (wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie realizacji) lub wspierania wykonywania (wraz z
udzieleniem dotacji na dofinansowanie realizacji)*. Podkreslenia wymaga, ze
charakterystyczne jest zlecanie do wykonania zewnetrznym podmiotom samorzadowych
zadan wlasnych w dziedzinie kultury fizycznej oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sportu®®. Interesujacym narzedziem wspotpracy jest rowniez inicjatywa lokalna,
wprowadzona do u.d.p.p.w. na mocy nowelizacji z 2010 r.*” W jej ramach mieszkancy danej
jednostki podziatu terytorialnego moga — bezposrednio badz za posrednictwem organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.— ztozy¢ wniosek o

realizacj¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja

40 Zadania wlasne powiatu wymienia art. 4 u.s.p., a pkt 8 w zamknietym wyliczeniu obejmuje zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Podobnie w otwartym katalogu zadan
samorzadu wojewodztwa wyodrgbniono sprawy z zakresu kultury fizycznej i turystyki (art. 14 ust. 1 pkt 11
u.s.W.).

4L Art. 7 ust. 1 pkt 19 u.s.g. w zakresie spraw, ktore obejmujg zadanie wlasne gminy, wymienia wspolprace i
dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

427Tj.. Dz.U. z 2018 r., poz. 450 ze zm.; dalej: u.d.p.p.w.

43 Art. 1 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.w.

4 Art. 4 ust. 1 pkt 17 u.d.p.p.w.

4 Na podst.: art. 5 ust. 2 i ust. 4 u.d.p.p.w.

% K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, [W:] Prawne aspekty
prywatyzacji, J. Blicharz (red. nauk.), Wroctaw 2012, s. 269.

47 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146).
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miejsce zamieszkania lub siedzibe*®. Zakres spraw, ktéry moze podlegaé inicjatywie lokalnej,
zostat rozlegle zakre§lony, a w jego obrebie znalazta si¢ dzialalnos¢ w sferze kultury
fizycznej i turystyki“®. Wskazane jest uwydatnienie przymiotéw tego instrumentu, ktory ,.(...)
stwarza dodatkowg szans¢ zaangazowania si¢ mieszkancow w rozwigzywanie waznych dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnej spraw. Podejmujac taka inicjatywe, wystepuja do
administracji samorzadowej nie tylko z pomyslem na realizacj¢ konkretnego przedsigwzigcia,
ale jednoczesnie deklaruja wspotudziat w jego realizacji”®°.

W nurt prowadzonych rozwazan wprzegna¢ nalezy rowniez rozdzial 6 u.s.
(,,Wspieranie sportu przez organy wtadzy publicznej”) — zawiera on szereg newralgicznych
regulacji, cho¢ ,,(...) nie nalezy traktowac¢ go jako wyczerpujacego uregulowania tytulowe;j
materii”!. Uprzedzajac nieco selektywny przeglad tej jednostki systematyzacyjnej, z jej
lektury nasuwa si¢ konstatacja, ze ,,(...) gldwny cigzar wspierania sportu przez organy wiadzy
publicznej zdecydowanie ma spoczywaé (...) na barkach samorzadu terytorialnego (...)”%.
Przekonuje do tego chociazby przepis otwierajacy ten rozdzial, okreslajacy tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu jako zadanie wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego®, cho¢ bez wyraznego wskazania jego charakteru jako obowiazkowe®*.
Regulacja ta rozbudowuje bazowe katalogi zadan z ustaw samorzadowych, o ktérych
wspomniano powyzej. Artykut 27 ust. 1 u.s. nie wyr6znia konkretnego samorzadu, jednak
shuszne wydajg sie przypuszczenia, Ze to gmina bedzie najbardziej zaangazowana w zadanie®
wyznaczone okresleniem o szerokim zakresie pojeciowym®®. W u.s. nie przesadzono ,,(...)
jakie formy wsparcia ma otrzymac sport ani tez jakie warunki majg stworzy¢ te jednostki, aby
to zadanie zrealizowaé”’, co daje pewne pole manewru. Podobnie w art. 27 ust. 2 us.

ustawodawca przyznal organom stanowigcym samorzadow terytorialnych ,,(...) swobode

decyzji (...)”®, co do przyjecia uchwaty okreslajacej warunki i tryb finansowania

48 Art. 19b ust. 1 u.d.p.p.w.

4% Art. 19b ust. 1 pkt 4 u.d.p.p.w.

%0 K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt. [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz
(red. nauk.), s. 267.

SIM. Gniatkowski, Wprowadzenie do rozdziatu 6, [w:] Ustawa o sporcie..., dz. cyt., M. Gniatkowski (red.), s.
134,

52 Tamze.

53 Art. 27 ust. 1 u.s.

% @G. Katuzny, Komentarz do art. 27, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie..., dz. cyt., s. 344,

5% Tamze, s. 345.

5 M. Gniatkowski, Komentarz do art. 27, [w:] Ustawa o sporcie..., dz. cyt., M. Gniatkowski (red.), s. 138.

57 K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt. [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz
(red. nauk.), s. 249.

% G. Kaluzny, Komentarz do art. 27, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o0
sporcie..., dz. cyt., s. 345.
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wspomnianego zadania wilasnego, przy czym — mimo fakultatywnego charakteru tej
kompetencji®® — postuluje si¢ jednak, aby te zasady ,,(...) zawsze wynikaly ze stosownych
uchwal”®. Z przywotanego przepisu wynika jednak konieczno$¢ wskazania w przedmiotowej
uchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza osiggna¢. Co istotne,
bedzie on kazdorazowo konkretyzowany przez organ podejmujacy uchwate®l, a (...) przy
jego formutowaniu powinny by¢ brane pod uwage zwtaszcza potrzeby mieszkancéw danej
wspolnoty samorzadowej”%?. Tresé ostatniego ustepu w przywotanym artykule ,.(...) dotyczy
zdecydowanie szerszego spektrum aktywnosci, niz tylko sport (...)”"%, bowiem ustawodawca
zastrzegl w nim, ze: ,Przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu
terytorialnego do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepisow odrebnych”®. Po
swego rodzaju introdukcyjnym artykule, kolejne odnosza si¢ do form finansowania sportu
przez organy wladzy publicznej, przy czym sasiadujacy z pokrdtce przedstawionym wyzej
przepisem reguluje wspieranie dziatalno$ci sportowej poprzez dotacj¢ celowa z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dla klubu sportowego®®. Ustawodawca obwarowal jednak
to uprawnienie koniecznos$cig spelnienia przestanek, ktdre jednoczes$nie zacie$niaja krag
beneficjentow wsparcia finansowego: klub sportowy musi dziata¢ na obszarze danej jednostki
samorzadowej i nie moze mieé¢ na celu osiggniecia zysku®®. Do przyznawania dotacji
celowych maja nadto zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®”, do ktérych odsyta art. 28 ust. 1 u.s. Artykut 28 ust. 2 u.s. statuuje kolejne

% K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt. [w:] Prawne aspekty prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz
(red. nauk.), s. 246.

0 G. Kaluzny, Komentarz do art. 27, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa 0
sporcie..., dz. cyt., s. 346.

61 Tamze.

62 Tamze.

Na marginesie rozwazan warto przywotaé spostrzezenia na temat pozytywnych efektow wskazywania celu
publicznego w uchwale (szerzej: M. Gniatkowski, Komentarz do art. 27, [w:] Ustawa o sporcie..., dz. cyt., M.
Gniatkowski (red.), s. 140). Po pierwsze, doprowadzi to do zastanowienia si¢ nad podejsciem do sportu, a taka
refleksja przetozy si¢ na ,,(...) synchronizacje i wzrost efektywnosci dzialan w zakresie sportu” (Tamze).
Natomiast druga korzyscig jest ,,(...) stworzenie lokalnym klubom sportowym warunkéw do bardziej
sprawiedliwej konkurencji o §rodki publiczne” (Tamze).

83 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 231.

8 Art. 27 ust. 3 u.s.

85 W ramach uzupetnienia wskazaé trzeba art. 3 u.s., ktéry dotyczy stricte klubu sportowego, bedacego jedng z
form prowadzenia dziatalnos$ci sportowe;j (art. 3 ust. 1 u.s.) i dziatajacego jako osoba prawna (art. 3 ust. 2 u.s.).

% Na podst.: art. 28 ust. 1 u.s.

87 Tj.: Dz.U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.; dalej u.f.p. W rzeczy samej, art. 28 ust. 1 u.s. odsyta do regulacji u.f.p.
,w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku”. Jak wskazuje K. Sawicka: ,,Odestanie do stosowania tych przepiséw
oznacza konieczno$¢ uwzglednienia ich postanowien w zakresie kwestii szczegbtowych, ktorych uregulowanie
jest niezbedne przy wykorzystaniu formy wsparcia finansowego klubow sportowych, jaka jest dotacja celowa. W
uchwale organu stanowigcego — zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych — powinny by¢ zatem
uregulowane tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli jej
wykorzystania i realizacji celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka samorzadu terytorialnego zamierza
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ograniczenia w zakresie dotowania klubow sportowych: dotacja ma shuzy¢ realizacji celu
publicznego, a takze — jak dodano dalej — wptywac na poprawe warunkéw uprawiania sportu
przez cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje lub zwickszy¢ dostepnosé
spoteczno$ci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez ten klub. Stworzono
rowniez przyktadowy katalog celow, na jakie moze zosta¢ przeznaczona dotacja celowa®®:
realizacja programow szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow
organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego czy w koncu
sfinansowanie stypendiow sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Nastepny — dos¢
rozbudowany — artykut odnosi si¢ do mozliwosci wspierania sportu przez wskazanych w
przepisach ministrow. W konteks$cie omawianego zagadnienia, skupi¢ nalezy si¢ zwlaszcza na
dwoch dyspozycjach: uprawianie lub organizowanie sportu (oraz jego promocja) moga by¢
dofinansowywane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej®, natomiast rozwoj
sportu w $rodowisku szkolnym i akademickim moze by¢ wspierany (w tym finansowo) przez
— odpowiednio — ministra do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego'®. Wiekszosé pozostatych artykutéw ulokowanych przez ustawodawce
w tym rozdziale odnosi si¢ do réznego rodzaju stypendidow, nagrod, wyrdznien czy tzw.
swiadczen olimpijskich, ktorych kompilacja tworzy szeroki wachlarz mozliwo$ci wspierania
sportu i indywidualnych osob, za konkretne osiagnigcia sportowe.

Na odrgbng uwage zasluguja rady sportu, ktéorych mozliwos$¢ powotania przez organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje art. 30 u.s.”* Jej czlonkowie
powinni by¢ przedstawicielami organizacji i instytucji realizujacych zadania w zakresie
kultury fizycznej, a sktad i zasady powolywania oraz regulamin dzialania tego kolegialnego
ciata ustala organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego’?. , Petnienie funkcji w

ramach rady sportu nie moze wigzaé si¢ z pobieraniem z tego tytutu wynagrodzenia (...)”" —

osiggnaé. Przyjete w tych kwestiach postanowienia powinny, poza tym zapewni¢ jawno$¢ postgpowania o
udzielenie dotacji i jej rozliczenia” (K. Sawicka, Finansowanie rozwoju sportu..., dz. cyt., [w:] Prawne aspekty
prywatyzacji, dz. cyt., J. Blicharz (red. nauk.), s. 252).

68 Art. 28 ust. 2 u.s.

8 Art. 29 ust. 1 u.s.

O Art. 29 ust. 2 u.s.

I Nadmieni¢ nalezy, ze rady sportu nie s3 novum, bowiem funkcjonowaty juz na podstawie regulacji zawartych
w uk.f. (art. 18a-18e), ktore byly stopniowo wprowadzane do tego aktu prawnego na mocy kolejnych
nowelizacji. Co wigcej, odnoszac si¢ do braku obowigzku powolywania tych organéw w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego, projekt u.s. nie przewidywat w ogdle przejecia tego rozwigzania, pozostawiajac to do
swobodnego uznania samorzagdom (Uzasadnienie projektu u.s., s. 4 i n.).

2 Na podst.: art. 30 ust. 1-2 u.s.

8 G. Kaluzny, Komentarz do art. 30, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie..., dz. cyt., s. 363.
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ustawodawca w ostatnim ustgpie wyrazniej zastrzegl, ze jej czlonkowie wykonuja ja
spotecznie. Przyktadowy katalog spraw, w ktorych rada moze realizowa¢ swoje zadanie,
zawiera art. 30 ust. 3 u.s. Z tej egzemplifikacji wyszczegoélni¢ trzeba chociazby opiniowanie
strategii rozwoju poszczegdlnych jednostek samorzadowych czy projektow: budzetu w czesci
dotyczacej kultury fizycznej oraz wymienionej juz wczesniej uchwaty, o ktérej mowa w art.
27 ust. 2 u.s.”*. Nadto, radzie sportu moga zostaé powierzone przez organ wykonawczy

5

réwniez inne zadania’®, ,,oczywiscie pozostajace w zgodzie z charakterem funkcjonowania

rady jako organu doradczego”’®.

Pomostem do naswietlenia kolejnego elementu kultury fizycznej i zarazem reorientacji
na Wyrozniong przez ustrojodawce W art. 68 ust. 5 Konstytucji RP kategorie beneficjentow’’,
jest jeszcze jedna, relewantna zmiana dokonana przez u.s., ktéra dodata do ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’® art. 13a’®. Odnosit si¢ on w swej istocie do obowigzku
prowadzenia w przedszkolach zajg¢ rozwijajacych sprawno$¢ fizyczng dzieci oraz zajgé
wychowania fizycznego w szkotach®. Jak podniesiono, taki zabieg ustawodawcy zastuzyl na
miano wyjatkowego® — wyréznikiem jest uregulowanie na poziomie ustawowym
wskazanych zaje¢¢, podczas gdy pozostate zajgcia o charakterze obowigzkowym co do zasady
byty definiowane przepisami podustawowymi®?. Nadto, w akcie tej rangi okre§lono réwniez
ilosciowy wymiar zaje¢ w szkotach®: 4 godziny lekcyjne w klasach 1V-VI szkot
podstawowych i gimnazjach oraz 3 godziny lekcyjne w szkotach ponadgimnazjalnych (na
)B4

tydzien)®®. Znacznie bardziej rozbudowane regulacje wykonawcze uszczegodtowily materi¢

4 Na podst.: art. 30 ust. 3 u.s.

5 ). Kosowski, Wspétpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqgdowymi, \Warszawa
2012, s. 180.

6 Tamze.

" W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, Ze rozwazania ogranicza sie glownie do dzieci i miodziezy w wieku
szkolnym. Nie mozna jednak zapominaé, ze kultura fizyczna i jej poszczegdlne sktadowe odgrywaja
niebagatelna role takze w $rodowisku akademickim, czego odbicie znalazto si¢ w regulacjach z zakresu
szkolnictwa wyzszego.

8Tj.: Dz.U. z 2018r., poz. 1457; dalej: u.s.o.

7 Zobh.: ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156).

8 Dla klarownoéci przystoi wesprzeé sie definicja wychowania fizycznego, ktorg zawierala uk.f. — w myél jej
art. 3 pkt 2 u.s., to proces ksztattujacy harmonijny rozwoj psychofizyczny dzieci i mtodziezy.

81 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 271.

82 Tamze.
8 7 wylgczeniem szkot dla dorostych.
84 Zauwazalna jest swoista ,Jluka”, tzn. brak wyszczegélnienia godzin zajeciowych w klasach I-1ll. Warto

nadmienié, ze na tym etapie edukacja odbywa si¢ w formie ksztalcenia zintegrowanego, ale Zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkot (Dz.U. z 2017 r., poz. 703; dalej: Ramowy plan nauczania) dokonuje podzialu godzin —
wynika z niego, ze na zaj¢cia wychowania fizycznego nalezy poswigci¢ 3 godziny tygodniowo (Ramowy plan
nauczania, s. 8).
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ustawowg, a przede wszystkim pozwolilty zobrazowaé realizacje tych zaje¢®. Powotany
przepis u.s.0. zostat jednak uchylony® i w nieco zmodyfikowanej wersji przeniesiony do
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe®’. Na tle poprzednio obowiazujacego
przepisu mozna wskaza¢ drobne odmiennosci: na etapie przedszkolnym rozwinigto
wyliczenie jednostek, a ust. 2 art. 28 u.p.o. dostosowano do zmiany ustroju szkolnego.
Wymiar godzinowy zaje¢ z wychowania fizycznego pozostal niezmieniony, jednak
wydtuzenie szkoty podstawowej i likwidacja gimnazjow spowodowaty zmiany w minimach
zajeciowych dla danej kategorii wiekowej — w poprzednim stanie prawnym uczniowie
ostatniej klasy gimnazjum (zasadniczo przedziat 15-16 lat) realizowali 4-godzinny limit zajec¢
tygodniowo, obecnie (powinna to by¢ szkota ponadpodstawowa) sg to 3 godziny. Artykut 28
u.p.o. odsyla do rozporzadzenia wykonawczego®, w ktorym minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej
okreslit dopuszczalne formy realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego,
uwzgledniajac w szczegolnosci: ,,potrzeby zdrowotne uczniéw, specyfike ich zainteresowan
sportowych, warunki realizacji zaje¢ wychowania fizycznego oraz tradycje sportowe danego

srodowiska lub szkoty”®.

W Swietle przywolanego aktu wykonawczego narzuca si¢
dychotomiczny podzial form, w jakich realizowane s3 obowigzkowe zajecia wychowania
fizycznego®™: zajecia klasowo-lekcyjne® oraz zajecia do wyboru przez uczniéw.
Wyeksponowa¢ nalezatloby zwlaszcza ta druga forme, jako Ze rozporzadzenie zawiera
wyliczenie dosy¢ ciekawie i obiecujaco — prima facie — zapowiadajacych si¢ zajec:
sportowych, rekreacyjno-zdrowotnych®, tanecznych czy w koficu aktywng turystyke®. Gwoli

Scistosci dodaé trzeba, ze (tak jak w poprzednim stanie prawnym®) szkoty nie sa

8 Zob. szerzej: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 175, poz.
1042; dalej: rozporzadzenie z 2011 r.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012
r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz.U. z 2012 1., poz. 977).

8 Art. 15 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe (Dz.U. z
2017 r., poz. 60).

877,j.: Dz.U. z 2018, poz. 996 ze zm.; dalej: u.p.o.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie dopuszczalnych form
realizacji obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1322; dalej: rozporzadzenie).

8 Art. 28 ust. 3 in fine u.p.o.

% & 1 ust. 1 rozporzadzenia.

91§ 1 ust. 2 rozporzadzenia dookresla wprost godzinowy dolny limit wymiaru zajeé realizowanych w tej formie:
w szkotach podstawowych sa to dwie godziny lekcyjne tygodniowo, a w szkole ponadpodstawowej w tym
samym przedziale czasowym musi odby¢ si¢ przynajmniej 1 godzina zaje¢ klasowo — lekcyjnych.

92'W rozporzadzeniu z 2011 r. byly to zajecia sprawno$ciowo-zdrowotne.

9§ 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. W ramach uzupelnienia doda¢ nalezy, ze zajecia te ,,moga by¢ prowadzone
przez nauczyciela wychowania fizycznego innego niz nauczyciel prowadzacy zaj¢cia klasowo-lekcyjne”.

% J. Berdzik, Komentarz do art. 13a, [w:] Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, W. Lachiewicz, A.
Pawlikowska (red.), Warszawa 2016, s. 139.
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zobowigzane do realizowania wychowania fizycznego w formie zaje¢ do wyboru, wszystkie
zajecia z wychowania fizycznego moga wige odbywaé si¢ w formie klasowo-lekcyjnej. W
przypadku jednak realizacji zajg¢ w tej formie, to dyrektor szkoly podejmuje si¢
przygotowania propozycji zaje¢ do wyboru, przy czym musi uwzgledni¢ szereg czynnikow
wyspecyfikowanych w rozporzadzeniu, a s3 nimi®: potrzeby zdrowotne uczniow, takze ich
zainteresowania oraz osiggniecia w danym sporcie lub aktywnosci fizycznej; uwarunkowania
lokalne; miejsce zamieszkania uczniow; tradycje sportowe $rodowiska lub szkoty oraz
mozliwosci kadrowe. Propozycje uzgadniane sg z organem prowadzacym i opiniowane
zarbwno przez rade pedagogiczng, jak i rade rodzicow, a po przejsciu tego procesu
przedstawiane uczniom do wyboru®. Regulacyijna ,,ukladanke” dopetnié trzeba tzw. podstawa
programowg, wyznacznikiem ,,(...) standardéw ksztatcenia i wychowania na poszczegdlnych

797 opisujacym cele ksztalcenia i treici nauczania, umiejetnosci ucznia, a

etapach edukacji
takze zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty®®. W obecnie obowigzujacych podstawach
programowych, ktorych zawarto$¢ zawieraja rozbudowane zataczniki do rozporzadzen®,
znajduje si¢ szerokie odniesienie do zaje¢ wychowania fizycznego. Nawet powierzchowna
analiza unaocznia newralgiczng korelacj¢ z edukacja zdrowotng, a calos¢ wydaje si¢
kompatybilna. Selektywny przeglad podstaw programowych pozwala wskaza¢ wiele
elementéow dedykowanych stricte wychowaniu fizycznemu, jak i powigzanych z nim,
rozsianych w zakresie tre$ci nauczania innych przedmiotow. Juz na etapie wychowania
przedszkolnego, ukierunkowanego na ,,(...) wsparcie catoéciowego rozwoju dziecka”%, w
obrebie kilkunastu zadan wyznaczonych przedszkolu znalazto sig¢: ,,Tworzenie sytuacji
sprzyjajacych rozwojowi nawykow i zachowan prowadzacych do samodzielnosci, dbania o

zdrowie, sprawno$¢ ruchowa i bezpieczenstwo (...)"'%. Co znamienne, nacisk ktadzie sie na

zabawe, ktorg ma byé wypehiony czas!® jej naturalne przejawy wigza sie z ,(...)

% § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

% § 4 ust. 2 rozporzadzenia.

9 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty..., dz. cyt., s. 452.

% Na podst.: art. 4 pkt 24 u.p.o.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym
dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego
dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 356; dalej: Podstawa programowa 2017) oraz
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz.U. z 2018
r., poz. 467; dalej: Podstawa programowa 2018).

100 podstawa programowa 2017, s. 2.

10! Tamyze, s. 3.

102 Tamze, s. 8.
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doskonaleniem motoryki i zaspokojeniem potrzeby ruchu (...)"1%. Podkreslono takze, ze dla
budowania dojrzatosci szkolnej szczegodlne znaczenie maja zajgcia rytmiki oraz gimnastyki, a
te ostatnie maja uwzgledniaé ¢wiczenia zapobiegajace wadom postawy'®*. Mozna
podsumowa¢, ze wykorzystanie zabawy do rozwijania sprawno$ci fizycznej jest
niewymuszonym dla przedszkolakow i — raczej — przyjemnym sposobem rozwijania
sprawnosci fizycznej, a wigc sprofilowanym do dziecigcej predylekcji. Przechodzac juz na
nieco bardziej zaawansowany poziom szkoty podstawowej, trzeba odnotowa¢ uwypuklenie
roli edukacji zdrowotnej. W tym obszarze zadaniem szkoty jest: ,ksztalttowanie postaw
prozdrowotnych uczniéw (...), a ponadto ugruntowanie wiedzy z zakresu prawidlowego
odzywania si¢, korzysci plynacych z aktywnosci fizycznej, a takze stosowania
profilaktyki”%. Podstawa programowa dla klas I-1II ma zapewni¢ ptynne przejscie na dalsze
etapy edukacji, stad tez pojawiaja si¢ elementy znane jeszcze z przedszkola (np. zabawa).
Wsrdd zadan szkoty nalezy wyr6znic¢ chociazby organizacje zajg¢ ,,wspierajacych aktywnosci
dzieci, rozwijajacych nawyki i zachowania adekwatne do poznawanych wartosci (...)”%%, w
wyliczeniu ktorych znalazta si¢ takze sprawno$¢ fizyczna, oraz organizacje przestrzeni
edukacyjnej umozliwiajacej m.in. aktywnoséé ruchowa!®’. W klasach IV-VIII realizowany jest
juz przedmiot wychowanie fizyczne, ktoremu przypisano trzy funkcje: edukacyjne,
rozwojowe i zdrowotne!®. Zwrécié warto uwage zwlaszcza na nowe standardy ,(...)
przygotowania ucznia do calozyciowej aktywnoséci fizycznej i troski o zdrowie”!®® —
prozdrowotne przygotowanie i prospektywnosé¢!'® wydaja sig¢ by¢ wyciagniete przez nawias,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w treSci ksztalcenia, podzielonej na cztery bloki
tematyczne: rozwo0j fizyczny 1 sprawnos$¢ fizyczng, aktywnos$¢ fizyczng, bezpieczenstwo w
aktywnoéci fizycznej oraz edukacje zdrowotng't. Podporzadkowane sg one pieciu celom
ksztalcenia w ramach tego przedmiotu: ksztaltowaniu umiej¢tnosci rozpoznawania i oceny
wlasnego rozwoju fizycznego oraz sprawnosci fizycznej; zachgcaniu do uczestnictwa w
rekreacyjnych i sportowych formach aktywnos$ci fizycznej; poznawaniu i stosowaniu zasad
bezpieczenstwa podczas aktywno$ci fizycznej; ksztalttowaniu umiejetnosci rozumienia

zwigzku aktywnosci fizycznej ze zdrowiem oraz praktykowania zachowan prozdrowotnych;

103 Tamze, s. 8.

104 Tamze, s. 9.

105 Tamze, s. 13.

106 Tamze, s. 17.

107 Tamze, s. 18.

108 Tamze, s. 28.

109 Tamze.

110 Tamze.

1! Tamsze, s. 185 i nn.
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ksztattowaniu umiejgtnosci osobistych i spotecznych sprzyjajacych catozyciowej aktywnosci
fizycznej!'?. Nacisk potozono tez na kompetencje spoteczne ucznia (wspdlne dla klas IV-
VIII), aprobatywnie nalezy odnies¢ si¢ do uwzglednienia m.in. stosowania zasad ,,czystej
gry” w sportowych rozgrywkach klasowych, wyjasnienia zasad kulturalnego kibicowania czy
motywowania innych do aktywnosci fizycznej!'®. Dla zapewnienia efektywnosci edukacji
zdrowotnej, podniesiono réwniez koniecznos¢ zintegrowania tresci z innymi przedmiotami®,
Na domiar tego, uczniow (czasowo badz cze$ciowo) zwolnionych z ¢wiczen fizycznych
wigczono w realizacj¢ tre$ci nauczania przedmiotu, przy czym kompetencji z zakresu wiedzy
W obrebie wszystkich blokéw tematycznych, natomiast wybranych kompetencji z zakresu
umiejetnosci — gtéwnie w ramach edukacji zdrowotnej'®. Azeby uzupetni¢ obraz, konieczne
jest przywotanie przyktadu rozwigzan ze szkoly ponadpodstawowej — liceum
ogolnoksztatcacego i technikum, gdzie wychowanie fizyczne nauczane jest jedynie w zakresie
podstawowym?!®. Uwidacznia sie réwniez istotno$é edukacji zdrowotnej, ktorej elementy
zostaly wprzegnigte takze w tre§ci nauczania wychowania fizycznego. Wzmiankuje si¢ o
kontynuacji ,,(...) wspierania i doskonalenia wszechstronnego rozwoju ucznia”'’ oraz
utrwalania nawyku ,,(...) uczestnictwa w aktywnoS$ci fizycznej dla zdrowia i1 utrzymania
sprawnoéci fizycznej przez cate zycie”'®. Cele ksztalcenia nawiazuja do tych z klas IV-VIII,
wskazujac jednoczesnie na pewien postep, np. utrwalanie czy doskonalenie!®®,

W zwieztym podsumowaniu czg¢sci poswigconej wychowaniu fizycznemu nalezy
stwierdzi¢, ze przyjete rozwiazania zdajg si¢ przystawa¢ do poczynionego przez ustrojodawce
wyroznienia dzieci i mlodziezy. Wyznaczone na poszczegolnych etapach edukacji zadania
korelujg z poziomem rozwoju dzieci, co uprzystepnia ich realizacj¢. Sukcesywnie w tresci
ksztatcenia wdrazane sa elementy prozdrowotne — ten spinajacy, wspolny mianownik, jest
wielokrotnie akcentowany w podstawie programowej. Zwraca si¢ tez uwag¢ na
wypracowywanie prawidlowych nawykow w sferze podejmowanej aktywnos$ci fizycznej i
zaszczepienie zachowan profilaktycznych — ich utrwalenie bedzie z pewnos$cig procentowac

w ,,doroste)” juz przysztosci. Szans¢ na rozwoj zainteresowan ucznidOw mozna upatrywac

zwlaszcza w zajeciach do wyboru — dajg one znaczng swobodg, bowiem realizowana w ich

112 Tamze, s. 185.

113 Tamze, s. 190 i n.

114 Tamze, s. 192

115 Tamze.

116 podstawa programowa 2018, s. 4 i n. Oprocz tego wyrdznia sie przedmioty realizowane zaréwno w zakresie
podstawowym i w zakresie rozszerzonym, jak i tylko w zakresie rozszerzonym (Tamze, s. 5).

17 Tamze, s. 21.

118 Tamze.

119 70b. szerzej: Tamze, s. 306 i n.
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ramach tre$¢ jest dowolna i ,,powinna wykracza¢ poza podstawe programowg”1%°

, CO tworzy
sposobno$¢ dostosowania do uczniowskich preferencji i uatrakcyjnienia przedmiotu W
regulacjach tkwi potencjat, jednak wiele czynnikéw zalezy od ich przetozenia na efektywng
praktyke.

Pozostajac wcigz w kregu wyszezegdlnionych beneficjentow, nie mozna pomingé
rozwigzan skierowanych do uzdolnionych sportowo dzieci i mlodziezy. W pierwszej
kolejnosci wymieni¢ trzeba szkoly: sportowe oraz mistrzostwa sportowego, a takze ich
oddziaty'?!. Zgodnie z u.p.o., wskazane rodzaje szk6t moga dziata¢ jako szkoty podstawowe
albo ponadpodstawowe, a rozporzadzenie wydane na podstawie art. 18 ust. 5 u.p.o. dookresla

ich funkcjonowanie!??

. Warto odnie$¢ si¢ do rozdziatu 6 u.p.o., regulujacego rekrutacje do
szkot. Istotny jest zwtlaszcza art. 137 u.p.o., wymieniajacy warunki przyjecia do publicznych
szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego oraz ich oddziatéw, wsrod ktorych zwraca uwage
zwlaszcza konieczno$¢ uzyskania przez kandydata pozytywnego wyniku proby sprawnosci
fizycznej'?3. Akt wykonawczy podaje kluczowy warunek utworzenia omawianego rodzaju
szk6t oraz ich oddziatow, a jest to ,,posiadanie obiektow lub urzadzen sportowych
niezbednych do prowadzenia szkolenia sportowego”?*. Przepisy podustawowe wskazuja
obowigzkowa, minimalng pule godzin zaje¢ sportowych na tydzien: w oddziatach i szkotach
sportowych dolny limit wynosi 10, natomiast w oddzialach mistrzostwa sportowego i
szkotach mistrzostwa sportowego — 161%°, W ich ramach realizowane jest szkolenie sportowe,
ktérego podstawe stanowi program opracowany przez polski zwigzek sportowy, zatwierdzany

przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej?®.

Rozporzadzenie przewiduje
wspotprace szkot z — wspomnianymi juz — polskimi zwigzkami sportowymi, klubami
sportowymi, stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa w zakresie kultury
fizycznej lub uczelniami prowadzacymi studia wyzsze na kierunku zwigzanym z dziedzing

nauk o kulturze fizycznej'?’, a wspétpraca moze dotyczyé m.in. pomocy szkoleniowej czy

120 podstawa programowa 2017, s. 29.

121 Art. 2 pkt 2 lit. a-b u.p.o.

122 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddzialow i szkot
sportowych oraz oddzialéw i szkét mistrzostwa sportowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 671; dalej: rozporzadzenie w
sprawie szkot sportowych oraz szko6t mistrzostwa sportowego).

123 Art. 137 ust. 1 pkt 3 u.p.o. Przepis dodaje, ze warunki prob sprawnosci fizycznej ustala polski zwigzek
sportowy wiasciwy dla danego sportu, w ktorym jest prowadzone szkolenie sportowe w danej szkole lub danym
oddziale.

124 § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkol sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego. Zgodnie z § 5 ust.
2 dopuszczalne jest wykorzystanie ,,obiektow lub urzadzen sportowych innych podmiotéw, na podstawie
umowy zawartej migdzy organem prowadzacym szkote a danym podmiotem”.

125 § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego.

126 Na podst.: § 6 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego.

127°§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szko! mistrzostwa sportowego.
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tworzenia warunkéw do uczestnictwa uczniow w krajowych 1 miedzynarodowych
zawodach'?®, Poza tym, do tworzenia odpowiednich warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu
poziomu predyspozycji przez ucznidéw (szkoét publicznych 1 niepublicznych) mozna
zakwalifikowa¢ $wiadczenia materialne o charakterze motywacyjnym, czyli stypendia
przyznawane za osiggniecia sportowe, wyplacane raz w semestrze'?®. Syntetyzujac,
przedstawiony w zarysie rodzaj szkot w zamysle ma tworzy¢ sprzyjajace warunki dla rozwoju
talentu sportowego ucznia oraz umiejetnego uksztaltowania jego uzdolnien, przy czym
progres ten powinien mie¢ odbicie w osigganych wynikach, rowniez w ramach
wspotzawodnictwa. Stwarza to obiecujace perspektywy na kontynuacje kariery sportowe;.
Zataczajac swoiste koto, powréci¢ trzeba jeszcze do — jak to trafnie okreslono —

szczatkowej u.k.f.1%0

, W ktorej to ,,ostat si¢” w ramach wyjatku art. 43, odnoszacy si¢ do
trzeciego elementu kultury fizycznej, czyli rehabilitacji ruchowej?, i regulujacy kwalifikacje
0sO6b uprawnionych do prowadzenia m.in. zaje¢ rehabilitacji ruchowej oraz zabiegow
fizjoterapeutycznych'®. W tym obszarze nieodzowne jest przywotanie ustawy z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty®, ktorej ratio legis upatrywano w
profesjonalizacji zawodu, a tym samym zwigkszeniu bezpieczenstwa pacjentow. Z
perspektywy 0sob uczestniczacych w kulturze fizycznej poprzez korzystanie z rehabilitacji
ruchowej, uchwalong ustawe bez watpienia nalezy ocenia¢ in plus.

Aktywnos¢ fizyczna — jako staty element codzienno$ci czy nawet okazjonalny
wypetniacz wolnego czasu — zyskuje na popularnos$ci, ale nie jedynie jako machinalne czy
impulsywne dziatania lub jedna z odston miedzyludzkiej rywalizacji. Zorientowanie, a nawet
podporzadkowanie samodoskonaleniu idzie w parze ze §wiadomos$cig prozdrowotnos$ci stylu
zycia opartego na ruchu. Poglgbiana i propagowana jest rOwniez wiedza na temat prawidtowej
praktyki, ulatwiajacej wyksztalcenie odpowiednich postaw. Aprecjacja znaczenia kultury

fizycznej ma swoj refleks w przyjetych rozwigzaniach prawnych, ktérych wyznacznikiem jest

art. 65 ust. 5 Konstytucji RP. Ramy tego artykulu nie pozwalaja na omodwienie catego

128 & 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego. Nalezy bowiem
dodaé, ze uczniowie uczeszczajacy do omawianych rodzajéw szkoét oraz ich oddziatdow ,biora udzial we
wspotzawodnictwie sportowym” (§ 4 rozporzadzenia w sprawie szkol sportowych oraz szkol mistrzostwa
sportowego).

129 Na podst.: art. 90g u.s.o.

130 H. Basinski, Komentarz do art. 2, [w:] M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o
sporcie..., dz. cyt., s. 30.

181 Stosownie do derogowanego art. 3 pkt 9 uk.f, rehabilitacja ruchowa jest proces majacy na celu
»przywrocenie, poprawe lub utrzymanie psychofizycznej sprawnosci o0s6b czasowo lub trwale
niepelnosprawnych za pomoca specjalnych zabiegow i ¢wiczen fizycznych — w oparciu o wiedz¢ medyczng”.

132 Art. 43 ust. 1 u.k.f.

18 7Tj.: Dz.U. z 2018 r., poz. 505.
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spektrum dzialan wiladz publicznych w zakresie popierania rozwoju kultury fizycznej,
niemniej przeglad wezlowych regulacji ustawowych implikuje wrazenie wysokiego
pozycjonowania sportu w realizowaniu konstytucyjnego nakazu, co moze wynika¢ chociazby
z kumulacji w aktach prawnych odniesien do sportu. Nie sposob negowac istotnosci,
doniostosci i walorow tej aktywnosci cztowieka, stad tez stuszna na niej koncentracja, jednak
petniej wpisujace si¢ w zadanie wyznaczone przez ustaw¢ zasadnicza — bytoby potozenie

dobitniejszego akcentu na pozostate sktadowe kultury fizycznej.
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FDCD3A1391F42683C12580EBO03DFAT72/%24File/

1410.pdf, dostep: 01.07.2018 r.
Rzadowy projekt wustawy o sporcie, druk sejmowy nr 2313 (VI kadencji),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/A1494248513E37C1C125762C00318BCE/$file/2313.

pdf, dostep: 01.07.2018 r.
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Przeglad kluczowych spraw dotyczacych uporczywego nekania w

Japonii po znowelizowanym ustawodawstwie z 2013 i 2017 roku

ABSTRACT
An overview of key issues related to stalking in Japan following the amended legislation
of 2013 and 2017

In this article, the author describes the legal specifics of key cases regarding stalking in Japan
after the amended legislation of 2013 and 2017.

Przeglad kluczowych spraw dotyczacych uporczywego nekania w Japonii

Wstepem do rozwinigcia stanu prawnego w Japonii w niniejszym artykule bedzie oméwienie
przypadkow stalkingu przez nowelizacjg z 2013 roku oraz kolejng nowelg prawng z 2017
roku®.

W tym miejscu chciatabym oméwi¢ kluczowe sprawy dotyczace przypadkow stalkingu w
Japonii od momentu powstania pierwszej ustawy Sutoka Kisei Ho z 2000 roku?, nastepnie
przypadkow, ktore wptynety na jej rewizje, a takze spraw, ktore sprawity, ze weszta ona w
zycie szybciej niz planowano.

CASE STUDY |

Ofiara: Saaya Suzuki

Sprawca: Charles Thomas lkenaga

Data: 08.10.2013

Przebieg sprawy: 21letni Charles Thomas Ikenaga zostat aresztowany w pazdzierniku 2013 roku po tym
jak zadzgal na $mier¢ 18letnig licealistk¢ i poczatkujaca aktorke Saaya Suzuki w miescie Mitaka na

terenie stotecznej prefektury Tokio. Suzuki i Ikenaga poznali si¢ poprzez portal spolecznosciowy
Facebook, za$ Tkenaga zaczat ngkaé ofiare po ich rozstaniu®. Spotykali si¢ rok zanim Suzuki wyjechata

! Ustawa Sutoka Kisei Ho (ustawa nr 102 z 2006 t.) http://elaws.e-gov.go.jp, dostep: 30.06.2018 .

2 Tamze.

3 Otake T. Is Japan waking up to the menace of stalking?, 10.08.2016,
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/09/10/national/social-issues/japan-waking-menace-

stalking/#.WGvk fnhCO00, dostep: 30.06.2018 1.
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na studia*. Tkenaga po rozstaniu wysylat jej liczne wiadomoéci, w ktorych to nekat jg i straszyt tym, ze
ja zabije. Zgodnie z pierwsza wersja zdarzen Suzuki zostala zamordowana w swoim domu w dniu 8
pazdziernika 2013 roku, kiedy stalker wtamat si¢ do domu Suzuki i ukryt si¢ w komorce pod schodami
na okolo dwie godziny wczesniej, az Suzuki wrocita do domu ze szkoty i wtedy lkenaga wyszedt z
szafy i wbil n6z w jej ramie i zotadek, gdy znalazta si¢ przy drzwiach tej szafy®. Zgodnie z drugg wersja
zdarzen w drodze powrotnej do domu ze szkoty tuz przed domem Suzuki Ikenaga zaatakowat ja i
dzgnat w szyje nozem®. Przechodzien uslyszal jej krzyk i widzial jak Ikenaga zadaje jej jeszcze kilka
dzgnie¢ w brzuch. Gdy matka ofiary ustyszata krzyk corki wybiegta przed dom i wezwata pogotowie.
Ofiara zmarta w szpitalu w wyniku zadanych ran. Organy $cigania zatrzymata sprawce, ktory przyznat
si¢ do zarzucanego mu czynu. Warto zaznaczy¢, ze tego samego dnia rano Suzuki wraz z rodzicami
udata si¢ na posterunek policji w miescie Mitaka. Uciekajac z miejsca zbrodni sprawca udostepnit
prywatne zdj¢cia ofiary w intrenecie. Zostal skazany na 22 lata pozbawienia wolnosci. Suzuki
monitowata nauczycielom ze lkenaga 4 pazdziernika krazyt obok jej domu, ze czuta z tego powodu
niepokoj i dodata, ze w czerwcu zablokowata jego numer tuz po tym jak otrzymata wiadomos$é z
pogroézkami o $mierci. 4 pazdziernika nauczyciel Suzuki po wystuchaniu jej skontaktowat si¢ z
komisariatem policji w Suginami, ktory byt obok szkoty, ale ci przekierowali ja na komisariat policji w
miejscu, w ktérym mieszka, czyli w Mitaka. Suzuki wraz z rodzicami zapytali czy nie funkcjonariusze
policji nie mogg zadzwoni¢ do sprawcy i wydaé ostrzezenia, ale jego adres byt nieznany. Ponadto nie
odbierat potgczen od policji, za$ ta zostawita mu wiadomos$¢, aby zadzwonit do nich. Warto zaznaczy¢,
ze prawo wowczas wymagato, aby policja najpierw wydata ustne ostrzezenie sprawcy stalkingu, a
nastepnie pisemne ostrzezenie, je§li nie powstrzyma si¢ od dalszych czynnosci noszacych znamiona
stalkingu’. Funkcjonariusze poinstruowali Suzuki, ze jesli zobaczy lkenage to winna zadzwoni¢ do
najblizszej jednostki policji. Jeszcze tego samego dnia zostala zamordowana. Sprawa ta wcigz budzi
wiele emocji, poniewaz uwidacznia powazne watpliwosci co do zdolnosci policji do reagowania na
rzeczywiste zagrozenia® - organy $cigania nie wyciagnety wnioskéw z poprzednich dwéch przypadkow
morderstw popetionych przez stalkerow w Zushi w prefekturze Kanagawa i Saikai w prefekturze
Nagasaki®. Warto podkresli¢, ze w trakcie dochodzenia, miesigc po zamordowaniu Suzuki, podczas
przeszukiwania domu Ikenagi ujawnito plik komputerowy, w ktorym 21-latek zaplanowat i opracowat
plan realizacji przestepstwa®. Zgodnie z raportami policyjnymi na komputerze sprawcy znajdowata si¢
lista zawierajaca takie rzeczy jak ndz, rgkawiczki, torba i lina. W pliku znaleziono kalkulacje
wyliczajace budzet niezbedny do zaaranzowania morderstwa np. catkowite koszty podrézy z Kioto
(jego miejsca zamieszkania) do Tokio (gdzie mieszkata Suzuki i gdzie planowany byl atak). Plik ten
utworzono 20 wrzesnia, a ostatnia aktualizacja pochodzi z 27 wrzeénia 2013 roku'®.

Kyodo, Accused killer says he hid in victim’s home, 10.10.2013,
http://www.japantimes.co.jp/news/2013/10/10/national/crime-legal/accused-Kkiller-says-he-hid-in-victims-home/,
dostep: 30.06.2018 r. ; Kyodo, Stalker in Mitaka murder case sentenced to 22 years, 02.08.2014,
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/08/02/national/crime-legal/stalker-in-mitaka-murder-case-sentenced-to-
22-years/, dostgp: 30.06.2018 r.; Stalker hid in closet at girl's home before Killing her, 11.10.2013,
https://japantoday.com/category/crime/stalker-hid-in-closet-at-girls-home-before-killing-her, dostep: 30.06.2018
r. ; F. Aquino, 18 year old Tokyo girl stabbed to death by stalker after she sought police help, 09.10.2013,
http://japandailypress.com/18-year-old-tokyo-girl-stabbed-to-death-by-stalker-after-she-sought-police-help-
0937461/ dostep: 30.06.2018 1. ; Japanese actress Saaya Suzuki stabbed to death in Tokyo suburb, 11.10.2013,
http://www.whatsonxiamen.com/ent5891.html, dostep: 30.06.2018 r.

4 8. Matsui, The criminalization of revenge porn in Japan, Washington International Law Journal 2015, vol. 24 n.
2, S. 292 i n., https://digital.lib.washington.edu/dspace-
law/bitstream/handle/1773.1/1516/24WI1LJ0285.pdf;sequence=1, dostep: 30.06.2018 r.

5 J. Hofilena, Tokyo police reveal stalker kept extensive computer records for planning murder of Saaya Suzuki,

22.10.2013, http://japandailypress.com/tokyo-police-reveal-stalker-kept-extensive-computer-records-for-
plannlng -murder-of-saaya-suzuki-2238289/, dostep: 30.06.2018 .

Police must take stalking seriously, 11.10.2013,
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/10/11/editorials/police-must-take-stalking-seriously/, dostep:
30.06.2018r.

7 lbidem.

8 S. Matsui, The criminalization of revenge..., op. cit., s. 292 in.

% Police must take stalking..., op. cit.

10 J. Hofilena, Tokyo police reveal..., op. cit.

1 lbidem.; J. Hofilena, Improved anti-stalking law to be enforced in Japan, 04.10.2013,
http://japandailypress.com/improved-anti-stalking-law-to-be-enforced-in-japan-0437138/, dostgp: 30.06.2018 r.
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CASE STUDY Il

Sprawca: Keiji Shirakawa

Data: 16.12.2011

Przebieg sprawy: Mieszkaniec Matsudo w prefekturze Chiba, byt pierwszym sprawcg aresztowanym na
podstawie znowelizowanej ustawy z lipca 2013 r. 40-letni mg¢zczyzna Keiji Shirakawa zostat
aresztowany za wystanie 23 maili z grozbami do wspotpracowniczki pomimo jej konsekwentnych prosb
by zaprzestat swoich dziatan. Zgodnie z ustawodawstwem z 2000 r. za przesladowanie za pomoca faksu
i telefonu grozita kara, za§ w treSci przepisu nie zawarto komunikowania si¢ za pomoca poczty
elektronicznej*?.

CASE STUDY Il

Ofiara: Rie Miyoshi

Sprawca: Hideto Kozutsumi

Data: 6.11 2011

Przebieg sprawy: Para spotykata si¢ w latach 2004-2006, za$ ngkanie miato miejsce od 2010 r. Ofiara
ztozyta zawiadomienie na policji, a 40-letni sprawca zostal aresztowany w czerwcu 2011 r. na
podstawie Sutoka Kisei Ho. Dostat on wyrok w zawieszaniu. Gdy 33-letnia ofiara wyszta za maz
sprawca zaostrzyt swoje dziatania. Sprawa aktualnego stanu cywilnego ofiary wydala si¢ gdy podczas
aresztowania funkcjonariusz policji przeczytal nowe nazwisko i adres meza ofiary. W ten sposob
Kozutsumi poznal cze$¢ nowego adresu zamieszkania ofiary w Zushi w prefekturze Kanagawa®,
Informacje te zostaty wykorzystane w celu pozyskania informacji o Miyoshi. Bardzo szybko sprawca
wystal do ofiary ogromng ilo$¢ maili w ktorych oskarzat ja o zerwanie ich ,kontraktu”*, Krétko po tym
incydencie na kilku portalach internetowych sprawca probowat zlokalizowa¢ mg¢za Miyoshi za pomoca
postow, a w nich zawartych prosb o tresci zmierzajacej do ujawnienia miejsca pobytu mezczyzny,
twierdzac, ze jest jego dawnym przyjacielem i pragnie utrzymaé¢ z nim kontakt. Uzywajac forum
internetowego sprawca korzystajac z 3 réznych kont internetowych zadat ponad 400 pytan. Niektore z
nich to np. ,,Gdzie mozna kupi¢ ostry néz kuchenny”, ,,Co si¢ dzieje, jesli morderca popetnia
samobojstwo przed aresztowaniem”, ,,W jaki sposob dosta¢ sie autobusem do dzielnicy Kotsubo w
mie$cie Zushi?”*°, Poszukiwania sprawcy zawiodty, dlatego tez wynajat detektywa i dat mu czesciowo
uzyskany adres od policji. Ten za$ reszte adresu uzyskat dzieki osobom, ktére skontaktowaty sie z
pracownikami miejskiego ratusza'é. Mimo powtornego zawiadomienia sprawca nie zostal aresztowany,
poniewaz wowczas negkanie za pomocg poczty elektronicznej nie bylo przestgpstwem w Japoniil’.
Miato to miejsce w kwietniu. Ostatecznie w pazdzierniku 2012 r. Kozutsumi wlamat si¢ do mieszkania
ofiary i zadZzgat ja na $émieré, potem powiesit si¢ na balkonie. Sledczy odkryli na telefonie ofiary, ze
sprawca wystat do niej ponad 1000 w ciggu 2 tygodni®. W tym przypadku poprzez wydanie informacji
o ofierze sprawcy funkcjonariusze policji sami narazili ofiare na niebezpieczenstwo®®. Ponadto maz
ofiary wnidst pozew przeciwko rzadowi miasta Zushi w zwigzku z udostepnieniem informacji na temat
adresu jego zony prywatnemu detektywowi, ktory przekazatl je sprawcy morderstwa i zadat

12 Kyodo, Chiba man arrested for stalking, threatening woman, 02.08.2013,
http://www.japantimes.co.jp/news/2013/08/02/national/crime-legal/chiba-man-arrested-for-stalking-threatening-
woman/, dostep: 30.06.2018 r.; Chiba man first to be arrested under new anti-stalking law, 03.08.2013,
https://japantoday.com/category/crime/chiba-man-first-to-be-arrested-under-new-anti-stalking-law, dostep:
30.06.2018 r,;

3 K. Tanaka, Standing Up for Stalking Victims in Japan, 11.12.2012,
https://globalvoices.org/2012/12/11/standing-up-for-stalking-victims-in-japan/, dostep: 30.06.2018 r.

4 R. Seth, Man sends over a thousand emails to ex-girlfriend before Kkilling her, 09.11.2012,
http://japandailypress.com/ex-boyfriend-sends-over-a-thousand-emails-to-ex-girlfriend-before-killing-her-
0918152/, dostep: 30.06.2018 r.

15 Ibidem.
% Man  whose wife was killed by stalker sues Zushi  City,  28.10.2016,
https://japantoday.com/category/crime/man-whose-wife-was-killed-by-stalker-sues-zushi-city, dostep:
30.06.2018r.

17 Japan stalker kills victim after police give location, https://www.rnw.org/archive/japan-stalker-kills-victim-
after-police-give-location, dostep: 30.06.2018 .

18 R. Seth, Man sends... op. cit.

19 Obecnie art. 7 Sutoka Kisei Ho stanowi, ze informacje na temat ofiary s szczeg6lnie chronione i taka sytuacja
nie miataby miejsca.
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odszkodowania w wysokosci 10 mIn jen6w?. Ponadto ofiara zgodnie z policyjnymi raportami zglaszata
si¢ 0 pomoc cztery razy i zglaszata zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa, ktore zostaty odrzucone,
poniewaz ustawa nie zawierala przepisow przewidywalyby kar¢ za ng¢kanie poprzez wysylanie
wiadomoéci za pomocg poczty elektronicznej, a jesli juz wzigto by je pod uwagg to nie byto w nich
zdania zawierajacego fraze ,zabije ci¢”, stad tez nie wszczynano postgpowania?’. Pod koniec
omawiania tego przypadku warto wspomnieé¢, ze wynajety przez sprawcg prywatny detektyw, 61-letni
Hirotoshi Kohama, zostat skazany na 2,5 roku pozbawienia wolnoséci w zawieszeniu na 5 lat w styczniu
2015 .22

Po tym incydencie 19 listopada 2012 roku 49 réznych japonskich ugrupowan
przeciwdziatajgcych przemocy wobec kobiet stworzylo kampanie majgcg na celu wparcie
ofiar oraz zapobieganiu morderstwom popetnianym przez stalkerow. Cata kampania zostata
umieszczona na niedziatajacej juz stronie internetowej Network to Create Sexual Violence

Prohibition Act?®. Grupy te zauwazajac braki legislacyjne w ustawodawstwie oraz procedurze

karnej wydaty wspolne o$wiadczenie bedace wskazaniem dla dziatan organdéw $ciganiat.

Oswiadczenie to zawierato takie elementy jak:

e Szkolenia funkcjonariuszy policji w celu zrozumienia istoty przestepstwa nekania, ktore powinny odbywaé
si¢ poza placowka policji i by¢ prowadzone przez np. ofiary,

e Opublikowanie instrukcji jak postgpowac w przypadku takiego rodzaju przemocy wobec kobiet (w tym
dziatan zwigzanych z przesladowaniem, zapewnienia bezpieczenstwa osoby poszkodowanegj),

e Poczta elektroniczna powinna stanowi¢ dowod przestepstwa, zas zakaz zblizania powinien by¢ wydawany
na zadanie pokrzywdzonego,

e Ustawa o zapobieganiu przemocy w rodzinie powinna rozszerzy¢ sprawcow z "malzonkow" na "matzonkoéw
iinnych" aby mogta obejmowac osoby niezamezne i inne relacje,

e Ponadto ustawa regulujaca ustugi detektywistyczne powinna zmieni¢ tre$¢ artykulu szostego celem
nienaruszania interesow o0sob pragnacych prowadzi¢ spokojne zycie. Osoby prowadzace takie ustugi nie
powinny ujawniaé adresu ofiary na zadanie stalkera lub w celu innych naduzyé?®.

20 Man whose wife was  killed by stalker sues  Zushi  City,  28.10.2016,
https://japantoday.com/category/crime/man-whose-wife-was-killed-by-stalker-sues-zushi-city, dostep:
30.06.2018 .

2L K. Tanaka, Standing Up ... op. cit.

2 Man whose wife was killed by stalker sues Zushi  City,  28.10.2016,
https://japantoday.com/category/crime/man-whose-wife-was-killed-by-stalker-sues-zushi-city, dostep:
30.06.2018 r.

23 Strona internetowa kampanii Network to Create Sexual Violence Prohibition Act: http://www.stop-sexual-
violence-jp.org, dostep: 30.06.2018 r.; K. Tanaka, Standing Up ... op. cit.,

24 przyktadowe akcje majace zapobiec popetnianiu przestepstwa stalkingu podjeta japonska policja m.in. w 2016
roku, gdy wowczas przygotowala materiaty edukacyjne z ilustracjami, takimi jak broszury i ptyty DVD, poprzez
wykorzystanie tych materiatdw na organizowanych w szkole zajeciach, gdzie w taki sposob organy policji
prowadza prewencj¢ kryminalng dla uczniéw i studentdw. Zob. Special Feature: Countermeasures against
International Terrorism Preface White Paper on Japanese Police 2016, Japanese National Police Agency,
http://lwww.npa.go.jp/hakusyo/h28/english/WHITE_PAPER_ON_POLICE_2016/full_text WHITE_PAPER_20
16_.pdf, dostep: 30.06.2018 r.; Kolejne przepisy wykonawcze i zawiadomienia w tej sprawie do ustawy o
stalkingu wdrazane przez japonskg policje mozna znalez¢ w dokumentach na oficjalnej stronie japonskiej policji:
https://lwww.npa.go.jp/laws/notification/seian.html, https://www.npa.go.jp/laws/notification/seian/seiki/290526-

63.pdf, https://www.npa.go.jp/pdc/notification/seian/seikeitaisakukanrikan/seikei20140314.pdf,
https://lwww.npa.go.jp/laws/notification/seian/seiki/sougoutaisakunokaitei.pdf;  strona internetowa Cabinet
Secretariat Cabinet Public Relations Office,

http://www.kantei.go.jp/jp/johomobile/theme/largel/mediuml/smalll_2/small2_5/small3_4.html,

% K. Tanaka, Standing Up..., op. cit.; X b—H—HWEANDIKRAKX KB ZE : TEFAEXNRIFEH, Asia
Japan Women's Resource Center, 22.11.2011,
http://ajwrc.org/jp/modules/bulletin/index.php?page=print&storyid=771, dostep: 30.06.2018 r.
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Warto przywota¢ takze inny przypadek, ktory zostal opisany przez Angelg¢ Kubo oraz
Jake Adelstein w artykule ,, After months of debate, Japan’s court tell stalking victim “We
won’t protect you”?®. W rzeczonym artykule autorki opisuja przypadek Miss International
Ikumi 2012 Yoshimatsu, ktora prowadzita w Japonii kampanie o nazwie Stalker-Zero, ktorej
gtownym celem byla zmiana przepisow prawnych majaca polegajac na wprowadzeniu
wydawania zakazu zblizania si¢ bez koniecznos$ci pojawiania si¢ ofiary na posterunku policji.
Yoshimatsu pewnie nie zainteresowalaby si¢ tym tematem, gdyby nie seria zdarzen, jakie
mialy miejsce w jej zyciu po wygranej w konkursie. Gdy pewnego dnia kobieta brata udziat w
nagraniu do programu telewizyjnego do budynku stacji wkroczyt nieznany jej mg¢zczyzna i
zaczat wykrzykiwac, ze musi dotgczy¢ do jego agencji modelek. Yoshimatsu probowata si¢
przed nim ukry¢ w swojej garderobie, lecz ten sitg zdotat si¢ do niej przedosta¢ i gdyby nie
interwencja ochroniarzy najprawdopodobniej zostalaby wtedy uprowadzona. Wkrotce po tym
incydencie ten sam mgzczyzna zaczal ja przesladowac, grozi¢ morderstwem, korzystaé z
niemal kazdej okazji, aby ja znieslawi¢ czy ponizy¢. W trosce o swoje bezpieczenstwo
Yoshimatsu zgtosita si¢ na o pomoc do najblizszego posterunku policji, lecz gdy opisata
sytuacj¢ funkcjonariusze stwierdzili, ze skoro i tak zalezy jej na byciu slawng i
rozpoznawalng, to moze powinna zgodzi¢ si¢ na dotaczenie do agencji swojego
przesladowcy. Brak reakcji ze strony str6zoOw prawa zszokowat ja, lecz rownoczes$nie

zmotywowat do walki o swoje prawa?’,

CASE STUDY IV

Ofiara: Sakura Moriyama

Sprawca: Daichi Miyazaki

Data: 17.05.2013

Przebieg sprawy: 24-letnia ofiara zostala pchnigta nozem w miescie Kurashiki, nalezacym do
prefektury Okayama przez 25-letniego kierowce cigzarowki Daichiego Miyazakiego. Warto zaznaczy¢,
ze policja wystata zgodnie z procedura sprawcy ostrzezenie by powstrzymywat si¢ od przebywania
niedaleko kobiety. Gdy kobieta wracata o 21 wieczorem ze swojej pracy zauwazyta samochod sprawcy,
ktory byt zaparkowaby niedaleko jej domu. Wtedy to ofiara udata si¢ na policj¢ proszac 0 pomoc.
Policja tego dnia przed potnoca odwiozg jg do domu. Za$ nie zauwazono wtedy jakichkolwiek dziatan
Miyazakiego. Kilka minut po tym jak ofiara weszta do domu policja ustyszata jej krzyk. Natychmiast
udali si¢ na miejsce, ale podejrzany uciekt i 20 minut pozniej zostat ztapany. N6z, ktdry porzucit
znaleziony zostat obok domu. Kobieta mieszkata z rodzicami w tym domu, ktorzy podczas ataku spali.
Miyazaki powiedziat policji, ze wspiat na 2 pietro domu przez okno okoto godz. 21:00 i zaczekat az

ofiara wroci do domu?.

% A, Kubo, J. Adelstein, After months of debate, Japan’s court tell stalking victim, “We won’t protect you”,
http://www.japansubculture.com/after-months-of-debate-japans-court-tell-stalking-victim-we-wont-protect-you/,
dostep: 30.06.2018 1.

27 |bidem.

28 Woman stabbed by stalker despite asking police for help, 18.05.2013,
https://japantoday.com/category/crime/woman-stabbed-by-stalker-despite-asking-police-for-help,
dostgp:12.07.2017 r.; Kyodo, Missing Okayama girl may have been targeted by stalker, mother says,
17.06.2014, http://www.japantimes.co.jp/news/2014/07/17/national/crime-legal/missing-okayama-girl-may-
targeted-stalker-mother-says/, dostep: 30.06.2018 r. ; A. Westlake, Butcher arrested for selling Fukushima beef
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CASE STUDY V

Ofiara: Mitsuko Yamashita, Hisae Yamashita

Sprawca: Gota Tsutsui

Data: 16.12.2011

Przebieg sprawy: 16 grudnia 2011 r., kiedy organy policji przybyty do domu rodziny Yamashita w
miejscowosci Saikai potozonej w prefekturze Nagasaki na miejscu znalazty zwloki zamordowanych
dwoch kobiet, ktore byly spokrewnione z kobieta, ktora uporczywie nekat — 56-letnia matki Mitsuko
Yamashita oraz 77-letniej babci Hisae Yamashita. Zostaly one $miertelnie ugodzone nozem w tylnej
czesci samochodu marki minivan na zewnatrz posesji przez 31-letniego Gota Tsutsuiego pochodzacego
z miejscowosci Kuwana w prefekturze Mie. Przed morderstwami sprawca wystat 17 maili do swojej
bytej partnerki w ktdrych grozit, ze zabije jej krewnych. Tsutsui podczas aresztowania przyznat si¢ do
zarzucanych mu czynéw, jednak podczas procesu zmienit zeznania i twierdzil, ze funkcjonariusze
policji wymusili na nim takie o§wiadczenie woli. Sprawa zyskala stawe, gdy ujawniono, ze policja w
Chiba nie zareagowala na skarge przeciwko stalkerowi i wyjechata na wakacje®. Po morderstwach
Panstwowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego udzielita nagany 20 policjantom na komendzie
policji w prefekturze Chiba orz na komisariacie w Narashino, gdzie zostata ztozone zawiadomienie w
sprawie stalkingu. Ponadto podczas rozprawy ujawniono, ze Tsutsui zostat ostrzezony dwukrotnie przez
policje w Chibie i byt juz przedmiotem $ledztwa w sprawie zaatakowania corki 23-letniej Mitsuko
Yamashity. Ojciec dziewczyny po raz pierwszy kontaktowal si¢ z policja w sprawie stalkingu corki
29.10.2011 roku. Wtedy to Tsutsui otrzymal pierwsze ostrzezenie - potem wciaz ngkat dziewczyne
telefonami i za pomoca poczty elektronicznej W zwiazku z czym otrzymat drugie ostrzezenie. Gdy
Yamashita i jego corka zglosili si¢ na policj¢ 6 grudnia 2011 roku, aby oskarzy¢ sprawcg o napasé
zostali odprawieni przez organy S$ledcze, poniewaz funkcjonariusze thumaczyli si¢ nieprzyjgciem
zawiadomienia z powodu "innych naglacych spraw" i prosili o przybycie w kolejnym tygodniu.
Kolejnego dnia 12 oficerow udato si¢ na dwutygodniowa wycieczke do Hokkaido, ktérg pdzniej
probowano zatuszowaé®. Sad Rejonowy Nagasaki skazat sprawce na $mier¢®, za§ Sad Okregowy w
Fukuoka w styczniu 2014 roku utrzymat w mocy wyrok®?, z kolei Sad Najwyzszy odrzucit apelacje w
tej sprawie w 2016 roku®,

Warto wspomnie¢, ze sprawy uporczywego ngkania w Japonii nie dotycza wytgcznie
obywateli Japonii, ale dotykaja takze obcokrajowcow, ktorzy przybywaja do Japonii w celu
podjecia pracy. W 2005 r. 26-letnia Kanadyjka Laura Fitch, ktora przyjechata do Japonii
uczy¢ jezyka angielskiego, wezesnie rano po wzieciu prysznicu, ustyszala dzwonigcy telefon
w jej apartamencie. Swoj numer podala tylko rodzinie 1 bliskim przyjaciotom, wigc mogla si¢
spodziewac kto do niej dzwoni. Gdy odebrata telefon obcy megzczyzna zapytat ja czy jest
Laurg i1 bez zastanowienia odpowiedziata twierdzaco. Potem zapytal ja czy mieszka pod

"takim a takim" adresem i ponownie odpowiedziata twierdzaco. Pdzniej dopytywat si¢ czy

after mislabeling it, 28.05.2012, http://japandailypress.com/woman-stabbed-by-stalker-police-couldnt-prevent-
assault-even-after-prior-report-1729081/1\, dostep: 30.06.2018 r.

2% Japan: Top court upholds death sentence for killer of two women, 22.06.2016,
http://www.jiadep.org/Tsutsui_Gota.html, dostep: 30.06.2018 r.

% Ibidem.; J. Ryall, Japan revises laws to cover stalking threats in e-mails, 07.06.2013,
http://www.scmp.com/news/asia/article/1276930/japan-revises-laws-cover-stalking-threats-e-mails, dostep: 12.
07.2017r.; Jiji, Tsutsui’s death sentence stands in fatal 2011 stalking case, 21.06.2016,
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/07/21/national/crime-legal/top-court-upholds-death-penalty-killer-
tsutsui/, dostep: 30.06.2018 r.

31 Japan: Top court upholds death. .. op. cit.

32 Kyodo, Death penalty upheld for stalker, 24.06.2014,
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/06/24/national/death-penalty-upheld-for-stalker/, dostep: 30.06.2018 r.
3 Top court upholds death sentence for  killr of two  women.  22.06.2016,
https://japantoday.com/category/crime/top-court-upholds-death-sentence-for-killer-of-two-women; dostep:
30.06.2018r.
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wlasnie wyszta spod prysznica i wtedy Fitch rozlaczyla si¢. Od tego dnia kazdego dnia przez
dziesig¢ miesigcy Fitch odbieralta mndstwo takich telefondw. Dopiero gdy wyjechala z
Japonii stalking zakonczyt sie®*. Warto podkresli¢, ze juz po pierwszym telefonie Fitch udata
si¢ na policje, ale ta miata zwigzane r¢ce, poniewaz mezczyzna tylko dzwonit do niej.
Przypadek 22-letniej Brytyjki Lindsay Hawker zakonczyt si¢ catkowicie inaczej i
warto go tutaj omowic szerzej. 22-letnia nauczycielka angielskiego L. Hawker przybyta do
Japonii $wiadczy¢ prace dla szkoly jezykowej Nova. Zostata w 24 marca 2007 roku
zamordowana w miescie Ichikawa w prefekturze Chiba przez 28-letniego Tsatsuya Ichihashi.
Sprawca spotkal Hawker w pociagu i umoéwili si¢ oni na prywatng lekcje angielskiego. Z
kawiarni przeniesli si¢ do mieszkania sprawcy, gdzie dokonano morderstwa. Dwa dni pdznie;j
zaniepokojeni zniknigciem Hawker znajomi zawiadomili o jej zaginigciu organy sledcze.
Dzigki nagraniom zkamery przemyslowej umieszczonej nad kawiarnig znaleziono
potencjalnego sprawce i gdy policja chciata przestucha¢ Ichihaskiego uciekt on z mieszkania,
za$ policja podczas przeszukania posiadtosci odkryta zwtoki Brytyjki. Hawker zostala
zgwalcona, dotkliwie pobita i uduszona. W 2011 r. 32-letni Japonczyk zostat skazany na kare

dozywotniego pozbawienia wolnosci®

. Po wucieczce mezczyzna poddat si¢ operacji
plastycznej i byl nieuchwytny przez 2 lata - aresztowano go w Osace w 2009 r. po
potwierdzeniu zgodnosci jego odciskow placow z tymi z miejsca popelnienia przestepstwa®.
Ichihashi napisat ksigzke Until | Was Arrested, a otrzymane honorarium chciat odda¢ rodzinie
zamordowanej kobiety®’. Na podstawie publikacji nakrecono w 2013 r. film | am Ichihashi:

Taiho sareru made®®.

Zaostrzenie prawa antystalkingowego

% T. Larkin, Reported stalking cases likely just tip of iceberg,  10.04.2007,
http://www.japantimes.co.jp/community/2007/04/10/issues/reported-stalking-cases-likely-just-tip-of-iceberg/,
dostep:  30.06.2018 r. ; A. Seaman, | was stalked in Japan like Lindsay, 11.04.2007,
http://www.dailymail.co.uk/femail/article-447621/1-stalked-Japan-like-Lindsay.html, dostep: 30.06.2018 r.

% J. Ryall, Manga-obsessed loner Tatsuya Ichihashi sentenced for Lindsay Hawker murder, 21.06.2011,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/8652571/Manga-obsessed-loner-Tatsuya-Ichihashi-
sentenced-for-Lindsay-Hawker-murder.html, dostgp: 30.06.2018 r. ; Murder of Lindsay Ann Hawker: timeline,
21.06.2011, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/8651285/Murder-of-Lindsay-Ann-Hawker-
timeline.html, dostep: 30.06.2018 r.

3% Dozywocie za gwalt i zabojstwo nauczycielki angielskiego, 21.06.2011, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/dozywocie-za-gwalt-i-zabojstwo-nauczycielki-angielskiego,178819.html, dostep: 30.06.2018 r.

37 J. Ryall, Tatsuya Ichihashi: profile, 21.06.2011,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/8651279/Tatsuya-Ichihashi-profile.html, dostep:
30.06.2018r.

% Anglojezyczny tytul brzmi | Am Ichihashi: Journal of a Murderer w rezyserii Deana Fujioki,
http://www.imdb.com/title/tt2120075/, dostep: 30.06.2018 r.
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Kanae Hazuki autorka znanej mangi ,,5J A k—3 21" (ang. Love Stalking!) z

2008 r.*° opisuje w niej zycie Mizuki, ktéra ma natarczywego wielbiciela - stalkera, ktory
zostawia na jej skrzynce e-mailowej przerazajagce wiadomosci, a jej Owczesny partner
zyciowy rozstaje si¢ z nig, poniewaz byt zmeczony przesladowaniem Mizuki przez
nieustepliwego stalkera. Gdy Mizuki wyprowadza si¢c z miasta traci kontakt ze stalkerem?.
Jest to jednak fikcja literacka®’. Do 2017 r. japonska ustawa dotyczaca przeciwdziataniu
uporczywemu ne¢kaniu nie zawierala przepisow dotyczacych ngkania w przestrzeni
internetowej. Ustawa nie obejmowata wowczas m.in. Facebooka i innych znanych portali
spotecznosciowych?. Podobnie jak w przypadku zainicjowania procesu legislacyjnego
ustawy z 2000 r. tak za nowelizacja z 2017 r. stoi kolejny medialny przypadek ofiary
stalkingu, ktorg byta cztonkini popularnego w Japonii zespotu AKB48.

CASE STUDY VI

Ofiara: Mayu Tomita

Sprawca: Tomohiro lwasaki

Data: 16.12.2016.

Przebieg sprawy: Piosenkarka popularnego w Japonii zespotu AKB48 byta ngkana przez swojego fana,
27-letniego Tomohiro Iwasakiego. Mgzczyzna wysylal jej prezenty i komunikowat si¢ z nig za pomoca
mediow spotecznosciowych. Po tym, jak pewnego dnia Tomita zwrdcita mu wystany wczeéniej prezent,
jego wiadomosci w liczbie ponad 400 wystane za pomocg portalu spoteczno$ciowego Tweeter, szybko
nabraly bardzo agresywnego wymiaru. Zaniepokojona dziewczyna udata si¢ wigc na posterunek policji
w Musashino po rade. Pézniej oskarzyla organy $ledcze o bezczynno$¢ pomimo ztozenia raportu, w
ktorym stwierdzila, ze obawia sig, ze zostanie zaatakowana lub zabita®®. Niestety mundurowi nie uznali
wiadomosci za wystarczajgco niepokojace. Ich zignorowanie w ostatecznosci doprowadzito do tego, ze
12 dni p6zniej od zawiadomienia ztozonego przez piosenkarke, w grudniu 2016 roku na wydarzeniu w
Konegai mezczyzna powaznie zranit jg poprzez zadanie jej ponad 20 cioséw nozem, przez co 20-letnia
Mayu Tomita w stanie krytycznym trafita do szpitala. Iwasaki powiedziat p6zniej $ledczym, ze chciat
on ja poslubié i zostawil jej wiecej niz 300 publicznych wiadomosci adresowanych do niej na portalu
spoteczno$ciowym Twitter**. lwazaki 28 lutego 2017 r. zostal skazany na kare pozbawienia wolno$ci w
wymiarze 14,5 r.*® Wtedy wlaénie zaczely pojawiaé sie glosy nawolujace do zmiany ustawy z 2000 r.

¥ K. Hazuki, 79 R k—3 21, wyd. Tokyo: Bunkasha, 2008.

40 Opis mangi Love stalking!, https://www.mangaupdates.com/series.html?id=22839, dostep: 30.06.2018 r.

41 T. Otake, Is Japan..., op. cit.

42  Chiba man first to be arrested under new anti-stalking law,  03.08.2013,
https://japantoday.com/category/crime/chiba-man-first-to-be-arrested-under-new-anti-stalking-law, dostep:
30.06.2018r. ;

43 'W. Sim, Police apologise to Japanese pop idol for inaction after she was stabbed over 20 times by stalker,
19.12.2016, http://www.straitstimes.com/asia/east-asia/police-apologise-to-japanese-pop-idol-for-inaction-after-
she-was-stabbed-over-20, dostep: 30.06.2018 r.

4 T. Otake, Is Japan..., op. cit.; S. Murakai, Anti-stalking law under fire after stabbing of Japanese idol singer
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/05/23/national/crime-legal/anti-stalking-law-fire-stabbing-japanese-idol-
singer/, dostep: 30.06.2018 r. ; Shusuke M., Anti-stalking law under fire after stabbing of Japanese idol singer,

23.05.2016, http://www.japantimes.co.jp/news/2016/09/10/national/social-issues/japan-waking-menace-
stalking/, dostep: 30.06.2018 r. ; W. Sim, Police apologise to Japanese... op. cit.; Kyodo, Revised anti-stalking
law centered on social media harassment takes effect, 03.01.2017,

http://www.japantimes.co.jp/news/2017/01/03/national/crime-legal/revised-anti-stalking-law-centered-social -
media-harassment-takes-effect/, dostep: 30.06.2018 r.

4% Sim W., Stalker who stabbed Japanese pop idol dozens of times jailed 14% years, 28.02.2017,
http://www.straitstimes.com/asia/east-asia/stalker-who-stabbed-japanese-pop-idol-dozens-of-times-jailed-1412-
years, dostep: 30.06.2018 .
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Pomimo zakazu uporczywego nckania ustawa w dalszym ciggu nie wspominata o komunikacji i
wiadomosciach zamieszczanych na forum mediéw spotecznosciowych, gdzie wigkszos¢ publikacji ma
charakter publiczny®. Po tym zdarzeniu partia LDP zlozyla propozycje zmiany ustawy wlaczajac do
tre$ci ustawy nekania za pomocg mediéw spoteczno$ciowych?’.

Opisana powyzej sprawa doprowadzita do nowelizacji ustawy antystalkingowej, ktora
zaostrzono 3 stycznia 2017 r. poszerzajac jej tre$¢ o dzialania w przestrzeni internetowe;j*®. Tu
warto zaznaczy¢, ze rewizja prawa sprawila, ze ograny §ledcze mogly aresztowa¢ 20 lutego
2017 r. Akihiro Fukushime, ktory 2 lutego 2017 r. grozit $miercig 27-letniej aktorce Nana
Mizuki na portalu spotecznosciowym Twitter*®, 14 czerwca 2017 r. nastapita kolejna rewizja
przepiséw>’. Nie dokonano zmiany w warunkach kary, ale przyspieszono proces zwigzany z
uzyskiwaniem nakazu i dodano zapis, ze naruszenie zakazu zblizania si¢ przez stalkera do
ofiary sprawi, iz sprawca podlega¢ bedzie karze 2 lat pozbawienia wolnos$ci lub grzywnie w

wysokosci 200 tys. jenow.

Stalking 2.0

Opublikowany w kwietniu 2014 r. raport Panstwowej Agencji Policji ujawnia, ze
wzrasta liczba incydentéw zwigzanych z przesladowaniem przez ludzi starszych. W 2013 r. w
1 919 zawiadomieniach o popetieniu przestgpstwa sprawcami byty osoby w wieku powyzej
60 roku zycia. Problematyka ta dotyczy dwoch sytuacji - pierwsza, gdy szef przesladuje duzo
mtodszg podwtadng albo druga, gdy mezczyzna poszukuje kobiety w podobnym wieku i

mieszkajaca na tym samym obszarze z bardzo roznorodnych przyczyn. Stosownie do

46 Stalker jailed for stabbing Japanese pop idol, 01.03.2017,
http://www.thestar.com.my/news/regional/2017/03/01/stalker-jailed-for-stabbing-japanese-pop-idol/, dostep:
30.06.2018r.

47 T. Otake., Is Japan..., op. cit.; Matsui S., The criminalization of revenge..., op. cit., s. 292 i n.; Kyodo,
Accused Kkiller says..., op. cit.; Kyodo, Stalker in Mitaka murder case sentenced to 22 years, 02.08.2014,
http://www.japantimes.co.jp/news/2014/08/02/national/crime-legal/stalker-in-mitaka-murder-case-sentenced-to-
22-years/, dostep: 30.06.2018 r. ; Stalker hid in closet at girl's home before killing her, 11.10.2013,
https://japantoday.com/category/crime/stalker-hid-in-closet-at-girls-home-before-killing-her, dostep: 30.06.2018
r.; F. Aquino, 18 year old Tokyo girl stabbed to death by stalker after she sought police help, 09.10.2013,
http://japandailypress.com/18-year-old-tokyo-girl-stabbed-to-death-by-stalker-after-she-sought-police-help-
0937461/, dostep: 30.06.2018 r.

% Kyodo, Revised anti-stalking law centered on social media harassment takes effect, 03.01.2017,
http://www.japantimes.co.jp/news/2017/01/03/national/crime-legal/revised-anti-stalking-law-centered-social-
media-harassment-takes-effect/, dostgp: 30.06.2018 r.; Dokumenty ogloszone po sesji plenarnej japonskiej 1zby
Reprezentantow dotyczace zmian ustawy o stalkingu zaproponowanej przez japonska Partic Demokratyczna,
zob.  https://www.minshin.or jp/article/110533. Z dokumentami mozna zapoznaé¢ si¢ pod nastepujacymi
adresami internetowymi: https://www.minshin.or.jp/download/32133.pdf,
https://www.minshin.or.jp/download/32134.pdf, https://www.minshin.or.jp/download/32135.pdf,
https://www.minshin.or.jp/download/32136.pdf, https://www.minshin.or.jp/download/32137.pdf, dostep:
30.06.2018r.

4 W. Sim, Stalker who stabbed..., op. cit.

% W sprawie stalkingu wydano trzy orzeczenia Sgdu Najwyzszego w Tokio. Warto sie z nimi zapozna¢: 2003
(A) 520, 2004 (A) 2571, 2007 (A) 1961 (www.courts.go.jp).
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statystyk Narodowej Agencji Policji w 21.089 zgloszonych przypadkow w 2013 r. 9.1%
spraw dotyczylo sprawcow w wieku 60 lat i starszych®. Liczba sprawcow powyzej 60 roku
zycia wynosita 383 przypadki w 2003 r. 1 wzrosta do 1329 w 2012 r., za§ w tych samych
latach dla grupy wiekowej powyzej 70 lat liczby te wyniosty od 90 do 505. W prefekturze
Hyogo policja aresztowata 37 0sob, a w tym cztery powyzej 60 roku zycia i jednego sprawce
w wieku 76 lat, ktory zostat aresztowany za ngkanie telefonami kelnerki, poniewaz dzwonit

do niej 62 razy w ciagu dwoch dni po tym, jak odmoéwita spotkania z nim®?,

Whioski

Jak nietrudno zauwazy¢ prawo dotyczace uporczywego nekania w Japonii ewoluuje
wraz z kazdg sprawa, ktora go dotyczy i ogranicza nowe zjawiska i metody dziatalnosci
sprawcow tego przestepstwa. Obecnie japonska ustawa Sutoka Kisei Ho obejmuje przypadki,
w ktérych sprawca jako narzgdzia do uporczywego ngkania uzywa mediéw oraz platform
spoteczno$ciowych. Poszerzenie katalogu art. 2 ustawy Sutoka Kisei HO przez japonskiego
ustawodawce wychodzi naprzeciw osobom poszkodowanym oraz nowym sposobom realizacji
tego przestepstwa i tym sposobem zdecydowanie sprzyja wigkszej penalizacji tego zjawiska

oraz zwigksza ochrong oso6b pokrzywdzonych.

51 Solitary  seniors  who  seek  soul mates  descend into  stalking, 06.10.2014,
https://japantoday.com/category/features/kuchikomi/solitary-seniors-who-seek-soul-mates-descend-into-stalking,
dostep: 30.06.2018 r.

52 M. Blaster, Report finds a dramatic increase in Japanese men taking up stalking in their golden years,
22.10.2013, http://en.rocketnews24.com/2013/10/22/report-finds-a-dramatic-increase-in-japanese-men-taking-
up-stalking-in-their-golden-years/, dostep: 30.06.2018 r.; Funkcjonariusze policji w prefekturze Nara aresztowali
w czerwcu 2014 roku 85-letniego Takeo Shinda z Wakayama, poniewaz wielokrotnie §ledzit 5 lat mtodsza
kobiete. Miedzy 6 a 23 listopada 2013 roku zostawit jej wiele wiadomosci na telefonie, ze czeka pod jej domem
w miescie Nara. 2 maja 2014 roku wszedt nieproszony do jej domu. Podejrzany pochodzit z miasta Hashimoto i
podczas $ledztwa zeznal, ze ngkatl kobiete, poniewaz kilka lat temu lezala ona w tej samej sali szpitalnej co jego
zmarta  zona. Zob. K. Nakano, Stalking by Japan’s  seniors  surging, 09.10.2014,
http://www.tokyoreporter.com/2014/10/09/stalking-by-japans-seniors-surging/, dostep:12.07.2017 r.; Tokyo
Reporter Staff, Wakayama man, 85, accused of stalking Nara woman, 80, 14.06.2014,
http://www.tokyoreporter.com/2014/06/14/wakayama-man-85-accused-of-stalking-nara-woman-80/, dostep:
30.06.2018 r. ; G. Guilford, Japan's Elderly Have an Odd Hobby: Stalking, 23.10.2013,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2013/10/japans-elderly-have-an-odd-hobby-stalking/280802/,
dostep: 30.06.2018 1.
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Dzieciobéjstwo w ujeciu prawnym i kosScielnym

ABSTRACT

The purpose of this science paper is to show infanticide according to the Polish Penal Code
and Code of Canon Law, including the history of this crime. Killing one’s own child is
considered as murder privileged in polish law. What is more, infanticide can be committed
only by a woman who is under the influence of the delivery or during the period of delivery.
Every other person like the father of the child is treated as a responsible for common murder.
It also involves everyone who cooperates with a mother of the child.

The Code of Canon Law opposes all forms of infanticide, including abortions which is a
different crime according to the Polish Penal Code. This article is attempting to define
differences between polish penal law and canon law. According to the church doctrine
infanticide is always a murder and a sin. By contrast, in secular courts it is not always tried as
homicide and it is considered as a privileged crime. What is more, church protects every stage
in the development of a human being from the moment of conception. In addition, this article
lists applicable penalties, taking into consideration the Code of Canon Law.

Stowa Kkluczowe: dzieciobdjstwo, przestepstwo uprzywilejowane, kodeks karny, kodeks prawa

kanonicznego, grzech ciezki

Wezlowa historia dzieciobdjstwa

Dzieciobojstwo znane jest ludzkosci od zarania dziejéw. Jednocze$nie postrzeganie tego
czynu na przestrzeni lat ulegato cigglym zmianom. Dla starozytnych Grekoéw czy Rzymian,
dzieciobojstwo bylo normalna konsekwencja nadmiernego przyrostu naturalnego. Z kolei,
Spartanie styneli z tego, iz likwidowali jednostki stabe, obarczone wadami rozwojowymi,

najczesciej poprzez zrzucanie takich dzieci w przepas¢.! Analogicznie sytuacja przedstawiata

1R. Tokarczyk, Prawa narodzin i $mierci, Krakow 2000, s. 351-353.
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si¢. w Japonii, gdzie zabdjstwo obcigzonych genetycznie noworodkow, nazywanych
mobikami, byto zjawiskiem powszechnym.?

Nie ulega watpliwosci, iz chrzescijanstwo mialo najwiekszy wptyw na radykalng
zmiane pojmowania tego czynu, a szczegdlny przelom nastapit w okresie Sredniowiecza.
W s$wietle owczesnych pogladow religijnych, dzieciobdjstwo zaczgto by¢ bowiem traktowane
w kategorii zabojstwa ciezkiego.® Co wiecej, zaczeto sukcesywnie wprowadzaé¢ okrutne kary
$mierci w tym zakresie, tj. zakopywanie zywcem, czy wbijanie na pal.* Warto tez doda¢, iz w
tamtym okresie dzieciobdjczynie niejednokrotnie traktowano gorzej i ciezej niz zwyklych
mordercow. Uwazano bowiem, iz dziecko jako istota bezbronna i staba, wymaga specjalnej
opieki. Natomiast dzieciobdjstwo jako czyn okrutny i nieludzki nie zastuguje na wybaczenie
spoteczenstwa. Egzekucje 6wczesnych kar byly bardzo teatralne. Miaty na celu nie tylko
kara¢, ale i odstrasza¢ innych potencjalnych dzieciobdjcow.

Rownie surowe kary wprowadzil w tym zakresie Constitutio Criminalis Carolina z
1532 r. Kodeks karny Karola V poruszat bowiem kwesti¢ dzieciobojstwa w kilku artykutach.
W konsekwencji nawet urodzenie martwego dziecka, sankcjonowano na tym samym
poziomie. Nie ulega watpliwosci, iz kary byly bezwzgledne i bardzo okrutne, a jedyng forma
ztagodzenia, bylo tradycyjne utopienie, matki, ktora zabila swe dziecko w obawie przed
publiczng hanba.® Popularne stalo si¢ wowczas karanie tej kategorii sprawczyn $miercig
zwang cuelus, na ktorg rowniez wskazywano w Carolinie. Polegalo to na tym, iz
dzieciobojczyni zamykana byla w jednym worku z psem, kotem, kogutem i wezem.® Tego
rodzaju praktyka utrzymata si¢ do XVII wieku. Latami karano rowniez zatajenie faktu
porodu. Przyktadowo w XVI wieku w Polsce potajemne urodzenie dziecka w zagrozone byto
karg wiezy na okres 1 roku i 6 miesiecy.’

W XVIII wieku w zwiazku z pojawieniem si¢ licznych opracowan czy publikacji,
zaczeto stopniowo odchodzi¢ od okrutnej praktyki karania dzieciobojczyn. Dochodzito nawet
do utaskawien tego typu sprawczyn. Na zaistnialo sytuacje wptyneto réwniez zachowanie
dzieciobojczyn, ktore zwykle wolaty kare $Smierci od spolecznej hanby, co biorgc pod uwage

konieczno$¢ osiagnigcia celow wymierzonej kary miato duze znaczenie na ztagodzenie

24 A. Ksiezopolska-Bre$, Odpowiedzialnos¢ karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim, Warszawa 2010, s. 11-
12.

3 M. Rudzka, Dzieciobdjstwo w ustawodawstwie karnym, Archiwum Medycyny Sadowej, Psychiatrii Sagdowe;j

i Kryminalistyki. Warszawa 1955, T.VII, s. 93-106.

4 A. Ksigzopolska-Bres, Odpowiedzialnosé..., dz. cyt., s. 94-100.

55 J. A. Bartoszewski, J. Halaunbrenner-Lisowska, Dzieciobdjstwo — aspekty prawne, medyczne i spoteczne,
Warszawa 1974, s. 6-7.

6 7. Papierkowski, Dzieciobdjstwo w $wietle prawa karnego, Lublin 1947, s. 14-16.

" Sz. Wrzesifiski, Kat w dawnej Polsce, na S'lqsku i Pomorzu, Wydawnictwo Replika, 2010, s. 154-155.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 123



ALEKSANDRA POLAK

polityki karania.® W XIX wieku wiele panstw wyodrebnito dzieciobojstwo jako przestepstwo
sui generis, a niektore kodyfikacje wprowadzity je w typie uprzywilejowanym. Okrutne kary

$mierci CZy tortury sukcesywnie zastgpowano zatem karg pozbawienia wolnosci.

Dzieciobdjstwo w ujeciu prawa karnego

Aktualne regulacje dotyczace dzieciobojczyn znajdujemy w kodeksie karnym z 1997r.
Dzieciobojstwo w obecnym ksztatcie nawigzuje do kodyfikacji z 1932 r. 11969 r.

Zabojstwo dziecka przez matke zostalo uregulowane w tresci art. 149 K.K. i co do
zasady stanowi jeden z trzech uprzywilejowanych typow zabojstwa. Wskazany artykut nalezy
do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, znajdujacych si¢ w czesci szczegdtowej kodeksu
karnego, w rozdziale XI1X.® Wspomniane uprzywilejowanie wynika ze szczegdlnej sytuacji
kobiety, zwlaszcza jej psychiki spowodowanej porodem.l® Jest przestepstwem umys$lnym i
moze by¢ popelnione w zamiarze bezposrednim i ewentualnym. Nadto, do wypelnienia
znamion tego przestepstwa moze dojs¢ zarowno poprzez dziatanie, a wigc zachowanie matki
zmierzajagcym do spowodowania $mierci, jak i zaniechanie, polegajace na nieudzieleniu
dziecku niezbgdnej pomocy, np. poprzez zostawienie noworodka bez pozywienia i
odpowiedniej opieki.!! Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz dzieciobdjstwo jest przestepstwem
indywidualnym niewtasciwym.? Wynika to z faktu, iz tego czynu dopusci¢ moze si¢ jedynie
matka, a wigc kobieta, ktora rodzi dziecko lub jest krotko po porodzie. Istotna pozostaje
zatem czasoprzestrzen, a €O za tym idzie okres, w ktorym dochodzi do popelnienia tego typu
przestepstwa.'® Czyn penalizowany bedzie zatem w granicach art. 149 K. K. jedynie wtedy,
gdy uzasadniajace przezycia psychiczne wystepuja u kobiety w okresie porodu lub pod
wplywem jego przebiegu, a nie przyktadowo w okresie przed jego rozpoczgciem. W kazdym
innym bowiem przedziale czasowym bedzie to zabdjstwo w typie podstawowym.l4
Analogicznie inne osoby dopuszczajace si¢ zabojstwa dziecka, tj. ojciec, a nawet inny cztonek

rodziny, kwalifikowani beda jako sprawcy wypelniajacy znamiona art. 148 K.K., ponoszac

8 W. Dzutynski, Dzieciobojstwo w Swietle postepowania sgdowo-karnego w XVIII stuleciu, 1948, s.9-10.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz.553 z p6zn. zm.).

10 J. Brzezifiska, Uwagi o przestepstwie uprzywilejowanym z perspektywy dzieciobdjstwa (W:) T. Kalisz (red.),
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XXIX, Wroctaw 2013, s. 21.

11 J. Brzezifiska, Dzieciobojstwo, aspekty prawne i etyczne, Warszawa 2013, s. 277.

12 A, Marek, Prawo karne, zarys problematyki, Wyd. 2, Warszawa 2013, s.250.

13 J. Brzezifiska, Okres porodu i jego konsekwencje na gruncie art. 149 K.K., (w:) T. Kalisz (red.), Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XXV, Wroctaw 2009, s. 71-72.

14 J. Brzezifiska, Uwagi o przestepstwie uprzywilejowanym..., dz. cyt., s. 26-27.
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surowszg odpowiedzialno$¢, niezaleznie od powyzszych granic czasowych. Art. 149 K.K.
dotyczy zatem jedynie matek-sprawczyn i rodzacego si¢ lub nowonarodzonego dziecka.®

Jak wskazuje w swoich opracowaniach H. Walecka, najczestszymi sposobami
pozbawienia zycia nowonarodzonego dziecka w latach 1921-1930 byto uduszenie i rozbicie
glowki dziecka.!® Obecnie rowniez jest to czesta praktyka matek, ze wzgledu na prostote
powyzszych metod. W tym celu sprawczynie najczesciej siegaja po poduszki, koldry, paski,
ponczochy, czy nawet chustki, za pomocg ktorych tworza petelki umozliwiajgce odcigcie
dziecku doptywu powietrza.!” Dzieciobojstwa polegajace na zadaniu rany ktutej lub ciete;,
otruciu, czy tez utopieniu wystepuja sporadycznie i stanowia pojedyncze przypadki.'® Czesto
dochodzi do sytuacji, w ktorych kobiety uzywaja po prostu sity fizycznej, lub postuguja si¢
ciezkim przedmiotem, tj. cegla czy kamieniem. Z Kolei bierne dzieciobdjstwo najczesciej
polega na zaniedbaniu podstawowych potrzeb dziecka, pozostawieniu w nieodpowiednich
warunkach czy nieudzieleniu pomocy po porodzie. Przy czym sprawczyni musi miec¢
$wiadomo$é swojego zachowania, a wigc dzialaé z premedytacja.’®

W piSmiennictwie wskazuje si¢ na liczne czynniki wplywajace na zjawisko
dzieciobdjstwa. Sg to m.in. czynniki zwigzane z brakiem $§rodkow materialnych, obawa przed
samotnym macierzynstwem, czy tez brakiem akceptacji ze strony rodziny. Zlagodzony
wymiar kary, przewidziany w art. 149 K.K. w granicach od 3 miesi¢cy do 5 lat pozbawienia
wolnosci budzi z tego powodu kontrowersje. Czesto podnosi si¢, ze nie Sam przebieg porodu,
a wyzej wymienione czynniki zwiazane z sytuacja zyciowg matki, a wigc wzgledy spoteczne
prowadza do zabdjstwa dziecka.’’ W doktrynie wyrdznia si¢ takze okolicznosci, ktére moga
przyczynié¢ si¢ do wypelnienia znamion powyzszego przestepstwa, tj. wstyd, strach, izolacja
spoteczna, potepienie, czy tez naruszenie reputacji.?

Jak stanowi wyrok SA z Wroctawia z 16 wrzesnia 2015 r.: ,,Uznanie, ze zachowanie
oskarzonej odpowiada znamionom strony przedmiotowej i podmiotowe] przestgpstwa z art.

149 KK wymaga ustalenia, ze wptyw porodu zaktocit czynnosci psychiczne oskarzonej 1

15 R. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Wyd. 18, Warszawa 2017.

16 H. Walecka, Ogledziny ptodéw i zwlok noworodkéw dokonane w czasie od 1921-1930 r., Czasopismo sagdowo-
lekarskie, s. 153-154.

177, Brzezinska, Niektore aspekty kryminologiczne dzieciobdjstwa w Polsce i we Francji w XX wieku, (W:) T.
Kalisz (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XXVII, Wroctaw 2011, s. 277.

18 7. Tomaszewska, J. Staskiewicz, Sqgdowo-lekarska analiza dzieciobdjstw, Archiwum Medycyny Sadowej,
Psychiatrii Sadowej i Kryminologii, 1970, 5.295-296.

19 J. Brzezifiska, Niektore aspekty kryminologiczne..., dz. cyt., s. 279-280.

20 K. Daszkiewicz, O dzieciobdjstwie (w Swietle kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r.), ,,Palestra” 1998, nr 5-6,
s. 34-35.

21 B, Bielecki, Wptyw warto$ci na zachowania przestepcze jako przedmiot badan kryminologii, Bydgoszcz 1996,
str.142-143.
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»wyzwolil” zamiar spowodowania $mierci noworodka. Brak symptomow zaktocen w sferze
psychiki rodzacej kobiety wyklucza za§ mozliwo$¢ zastosowania przepisu art. 149 KK jako
podstawy odpowiedzialnosci za $mier¢ noworodka [...]JObecna konstrukcja przestgpstwa
dzieciobgjstwa wyklucza jakikolwiek wplyw czynnikéw egzogennych (spotecznych i
srodowiskowych) na rodzaca matke. Przepis art. 149 KK jednoznacznie wskazuje na wptyw
jedynie czynnikéw endogennych. Czynniki spoteczne (egzogenne) moga mie¢ wpltyw jedynie
na wymiar kary”.?> Wedlug powyzszego orzeczenia istotny jest zwiazek przyczynowy
pomiedzy przebiegiem porodu, a samym faktem zabdjstwa, ktory bowiem w istocie uzasadnia
kwalifikacje przestgpstwa z art. 149 K.K.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz standardy europejskie traktowania tego typu
przestgpcoOw bywaja réozne. W niektorych krajach, analogicznie do polskich przepiséw,
dzieciobojstwo stanowi uprzywilejowany typ zabodjstwa (np. Anglia czy Szwajcaria).
W innych z kolei jest to okoliczno$¢ kwalifikujaca, czego przyktadem sa cho¢by Niemcy czy
Francja, gdzie w odniesieniu do tej kategorii przestgpczyn mozna orzec nawet karg
dozywocia.? Obecnie w Polsce zadna dzieciobdjczyni nie odbywa kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci.?* Przy czym na tle europejskiego prawodawstwa francuski kodeks

karny jest w tym zakresie najsurowszy.?

Dzieciobdjstwo w ujeciu ko$cielnym

Dzieciobodjstwo zostato uregulowane w Kodeksie Prawa Kanonicznego z dnia 25
stycznia 1983 r. w rozdziale po$§wieconym przestepstwom przeciwko Zyciu i wolnosci
cztowieka. Jego kwalifikacja r6zni si¢ od tej, ktora zostata przedstawiona w kodeksie karnym
z 1997r. Juz na wstegpie kanon 1397 reguluje kwestie zwigzane z zabodjstwem cztowieka. W
$wietle powyzszych uregulowan zabojstwo czlowieka, szczegdlnie dziecka stanowi grzech
cigzki, co biorgc pod uwage uregulowania kodeksu karnego stanowi odejscie od kwalifikacji
uprzywilejowanej. Zabojstwami szczegolnie ciezkim w zamysle koScielnego prawodawcy

beda =zatem zabdjstwa polegajace na dzieciobdjstwie, bratobojstwie, zabdjstwie

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 16 wrze$nia 2015 r. (Il AKa 212/15).

V. Grudzien, Dzieciobdjstwo. Zarys historii stosowania kar, Katowice 2012, str. 20-22.

24 B. Wroblewski, Tajemnica dozywocia, http:/lwyborcza.pl/1,76842,13447102, Tajemnica_dozywocia.html,
[dostep 20.04.2017].

% J. Brzezinska, Dzieciobdjstwo, aspekty prawne..., dz. cyt., s. 24-36.
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wspotmatzonka czy rodzicow. Kosciot wprowadza bowiem zakaz rozporzadzania zyciem
powierzonym przez Boga.?®

W tym miejscu zaznaczy¢, iz prawo kanoniczne pod pojeciem dzieciobojstwa rozumie
réwniez przestepstwo przerwania cigzy, ktore w kodeksie karnym zostalo wyodr¢bnione w
oddzielnym artykule i za ktore kodeks karny réwniez przewiduje odpowiedzialno$¢. Kanon
1398 stanowi, iz ,Kkto powoduje przerwanie cigzy, po zaistnieniu skutku, podlega
ekskomunice wiazacej moca samego prawa.”?’ Sankcja za zabojstwo nienarodzonego dziecka
jest zatem zaostrzona, cho¢ w odniesieniu do wspomnianego wyzej zabdjstwa czlowicka
prawo kanoniczne rowniez przewiduje kary. Sg to jednak kary o charakterze uzupekniajagcym
w odniesieniu do kar przewidzianych polskim prawie karnym. W pismiennictwie podnosi si¢,
iz dysonans wynika z faktu, iz zabdjcy sa wystarczajaco SUrowo pietnowani w kodeksie
karnym, a co za tym idzie przestgpstwo jest spotecznie potepiane. Stad brak koniecznosci
siggania po najci¢zsze kary koscielne w tym zakresie.

Ekskomunika nie odnosi si¢ jedynie do lekarza i kobiety dopuszczajacej si¢
przerwania cigzy. Obejmuje bowiem swym zasig¢giem rowniez osoby wspotdziatajace. Warto
zaznaczy¢, iz ekskomunika dotyczy tylko aborcji, ktore doszty do skutku, a wiec samo
usitowanie czy przygotowywanie nie sa penalizowane. Jednocze$nie istnieje mozliwosé
zwolnienia z Kkary, na podstawie kanonu 1358 gdy przestepca odstgpit od uporu.
W konsekwencji, gdy sprawczyni postanowi pojednac si¢ Bogiem, a co za tym idzie pragnie

sie nawrdci¢ moze uwolnié sie od ekskomuniki.?®

Statystki dotyczace dzieciobdjstwa

Z analizy badan danych statystycznych opracowanych przez J. Brzezinska wynika, iz
dzieciobojczynie to najczg$ciej miode niewyksztalcone lub stabo wyksztatlcone kobiety,
zarowno panny, jak i mezatki. Z reguly dopuszczajg si¢ zabdjstwa dziecka, gdy brak im
podstawowych S§rodkéw na jego utrzymanie. Problem ten szczegélnie zauwaza si¢ w

rodzinach wielodzietnych, a takze gdy narodzone dzieci powstaty w wyniku zdrady.?®

% Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 1994, nr 2277.

27 Kodeks Prawa Kanonicznego - Konstytucja Apostolska z dnia 25 stycznia 1983 r.

28 K. Jankowiak, Aborcja, Ekskomunika, http://www.0aza.pl/cdz/index.php/pl/aborcja/870-ekskomunika.html,
[dostep 23.05.2017].

2 J. Brzezifiska, O dzieciobdjstwie z perspektywy statystyk (w:) T. Kalisz (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego, t. XXVI, Wroctaw 2010, s. 32.
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Dodatkowo, jak wskazuje autorka powyzszej analizy, w latach 1990-2008 kobiety dopuscity
si¢ tacznie 661 dzieciobojstw, przy czym rocznie dochodzito do 35 zabojstw dzieci.®

Co wigcej, z wynikow badan J. Kolowskiego, przeprowadzonych w Zakladzie
Medycyny Sadowej w latach 1971-1990 jednoznacznie wynika, ze zabdjstwo
nowonarodzonego dziecka dotyczy przede wszystkim mlodych kobiet. Zgromadzone przez
autora materialy wskazuja, ze ok. 40% wszystkich przebadanych woéwczas sprawczyn
znajdowato si¢ w przedziale wiekowym 18-21 lat, przy czym blisko 30% stanowity kobiety
do 25 roku zycia.

Z kolei, opracowania badan przeprowadzonych przez autora w latach 1990-2000
pokazuja, iz najwigcej kobiet podejrzanych o popelnienie tego przestepstwa znajdowato si¢ w
przedziale wiekowym pomigdzy 17 a 26 rokiem zycia. Dodatkowo, najczesciej byly to
kobiety, ktore nie skonczyly edukacji podstawowej, a ponad potowa przebadanych pochodzita
z miast. Jak wida¢ statystycznie dzieciobdjstwo jest domena mtodych kobiet. 3t

W pismiennictwie brak aktualnych badan pozwalajacych na ustalenie rzeczywistej
populacji dzieciobdjczyn w skali kraju. Niemniej jednak od 2000 r. zauwaza si¢ regularny
spadek stwierdzonych przestgpstw z art. 149 K.K., wtedy tez odnotowano najwiecej
postgpowan wszczetych w tym zakresie. Ponizej zostanie przedstawiona tabela obrazujaca
policyjne statystki w zakresie tego przestgpstwa na przestrzeni ostatnich lat, z

uwzglednieniem postgpowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych.

TABELA 1. STATYSTYKI POLICYJNE DOTYCZACE ART. 149 K.K.

LICZBA
, LICZBA
ROK |POSTEPOWAN
PRZESTEPSTW STWIERDZONYCH
WSZCZETYCH
2014 |21 4
2013 |18 1
2012 |22 9
2011 |24 6
2010 |26 10
2009 |28 10

30 Tamze, s. 34.
31 J. Kotowski, K. M. Nowak, Dzieciobdjstwo w $wietle wynikow sekcji zwlok i danych akt sqdowych z lat 1990-
2000 (wybrane zagadnienia), t. 55, AMSIK, Poznan 2005, s.126-128.
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2008 |33 13
2007 |34 13
2006 |42 10
2005 |41 12
2004 |61 19
2003 |41 25
2002 |46 28
2001 |46 26
2000 |59 47
1999 |54 31

zrodto: dane z powyzszej tabeli zostaly opracowane na podstawie statystyk Policji.®?

Z powyzszych danych wynika, iz najwigcej dzieciobojstw stwierdzono w 2000 r.

W ostatnich latach, tj. 2011-2014, zauwaza si¢ Wyrazng tendencje spadkowa. Co
wiecej, statystyki wykazaty, iz w 2013 r. stwierdzono popehienie tylko jednego przestepstwa
z art. 149 K.K. Jednocze$nie wypada zauwazy¢, iz postgpowan wszczetych w tym zakresie
jest zdecydowanie wigcej. Przyktadowo w 2014 r. wszczeto 21 postepowan, z czego

stwierdzono prawomocnie popetnienie jedynie 4 przestepstw 0 tej kwalifikacji prawne;j.

Odpowiedzialnos¢ karna dzieciobdjczyn, tryb Scigania

Na wstepie warto zaznaczy¢, iz polskie prawo karne dokonuje rozrdznienia
przestepstw ze wzgledu na tryb S$cigania. Wyodrgbnia zatem przestgpstwa S$cigane z
oskarzenia prywatnego, a wigc prywatnoskargowe, $cigane na wniosek, a takze $cigane z
urzedu, nazywane publicznoskargowymi. Zasadnicza roznica przejawia si¢ w tym, iz organ
scigania ma obowigzek wszczgcia postgpowania tylko w przypadku przestepstw
publicznoskargowych. Wtedy tez organy $cigania obowigzane sa wszczq¢ | przeprowadzié
postgpowanie przygotowawcze, a oskarzyciel publiczny obligatoryjnie WNoSi akt oskarzenia i
go popiera (art. 10§1 K.P.K.).¥ W odniesieniu do przestgpstw prywatnoskargowych
pokrzywdzony wystepuje bezposrednio do sadu z prywatnym aktem oskarzenia. W

32 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63417,Dzieciobojstwo-art-149.html,
[dostep 20.04.2017].
33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Postepowania Karnego ( Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.).
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pozostalych przypadkach to pokrzywdzony musi zlozy¢é wniosek, celem wszczecia
postepowania karnego. Jednoczesnie z chwilg zlozenia przez pokrzywdzonego takiego
wniosku, postepowanie toczy si¢ juz z urzedu (art. 12§1 K.P.K.).

Polskie przepisy karne nie zawieraja zamknigtego katalogu przestepstw $ciganych z
urzedu. Niemniej jednak wyraznie wskazuja na te, ktore sg $cigane na wniosek, czy tez z
oskarzenia prywatnego, co pozwala na dokonanie klasyfikacji. Bowiem jesli powyzsze tryby
nie wynikajag wprost z przepisow prawa, wowczas sprawa kazdorazowo bedzie sprawg
publicznoskargowg. Dzieciobdjstwo bedzie zatem przestgpstwem Sciganym z urzedu.
Przestepstwo dzieciobojstwa zagrozone jest karg od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia
wolnosci, podczas gdy zabojstwo w typie podstawowym sankcjonowane jest karg 8 lat
pozbawienia wolno$ci, 25 lat pozbawienia wolno$ci lub dozywotniego pozbawienia wolnosci
(art. 148§1 K.K.). Co wiecej, w odniesieniu do kwalifikowanego typu zabojstwa, powyzsza
odpowiedzialno$¢ zostata zaostrzona poprzez wyznaczenie minimalnej granicy na poziomie
12 lat (art. 148§2 K.K.). Jak wida¢ na podstawie przytoczonych wyzej przepisow,
dzieciobdjczynie traktowane sg w sposob szczegdlny. Warto jednak podkresli¢, iz istnienie
art. 149 K.K. nie wyklucza odpowiedzialno$ci matek-zabojczyn z art. 148 K.K., a wigc za
normalne zabdjstwo dziecka.®* Kwalifikacja prawna jako przestepstwa z art. 149 K.K. nalezy
wigc do sadu, ktory ocenia, czy zasadne jest zastosowanie kwalifikacji uprzywilejowanej.
Niemniej jednak, sady ostroznie podchodza do takich sprawczyn.®® Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, iz kieruja sie¢ takze poza psychicznymi czynnikami prowadzacymi do dokonania
zabojstwa.>® W literaturze podnosi sie, iz niejednokrotnie s to skomplikowane sprawy pod
wzglgdem orzeczniczym, gdyz nalezy wyodrgbnié¢ kryteria réznicujace kwalifikacje z art. 148
I 149 K.K. Sad Apelacyjny w Lodzi, w wyroku z dnia 24 lipca 2013 r. przyjat, ze ,,brak
symptomow zaklocen w sferze psychiki po stronie rodzacej kobiety wyklucza przyjecie
przepisu art. 149 KK jako podstawy odpowiedzialno$ci oskarzonej mimo, iz zamach na Zycie
jej dziecka mial miejsce w okresie porodu. Zamachy skalkulowane i przeprowadzone w
warunkach niezaktoconych porodem mechanizméw emocjonalnych nie mogg by¢ oceniane w
oparciu o ten przepis”.*” Istotna rolg odgrywa zatem ekspertyza psychiatryczna. Sad z pomoca

bieglych psychiatréw bada bowiem czy oskarzona matka dziatata w szoku poporodowym.

34 E. Gidel-Stefaniec, Dzieciobdjstwo czy zabdjstwo, gdzie jest granica?, Katowice, str. 139-141.

% A. Ksiezopolska-Bre$, Odpowiedzialnosé karna za dzieciobdjstwo w prawie polskim, Warszawa

2010, s. 244.

% E.A. Sindlewski, Czy utrzymaé pojecie dzieciobdjstwa w kodeksie karnym?, Nowe Prawo 1963, s. 781-782.
3 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 24 lipca 2013 . (11 AKa 119/13).
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Dodatkowo nalezy wykluczy¢ ewentualne zastosowanie art. 31§1 Iub §2 K.K., a wigc

uwzgledni¢ mozliwg w tym zakresie niepoczytalno$é sprawczyni.3®

Zakonczenie

Pomimo réznic w tym zakresie, nie ulega watpliwos¢, iz zarowno Koscidt, jak i
polskie przepisy karne, stojg na strazy zycia ludzkiego. Kary koscielne i pokuty dotyczace
dzieciobodjczyn r6znig si¢ od kar przewidzianych w polskich przepisach karnych. Kosciot nie
stosuje bowiem kwalifikacji uprzywilejowanej, a dzieciobojstwo stanowi grzech cigzki.
Art. 149 K.K. w obecnym ksztalcie budzi wiele kontrowersji. Niejednokrotnie podnosi sig, iz
kary przewidziane wobec dzieciobdjczyn nie sa odpowiednio dolegliwe. Nalezy jednak
pamigta¢, iz wypelnienie znamion dzieciobdjstwa nie wyklucza odpowiedzialnosci za
zabdjstwo w typie podstawowym. Ocena w tym zakresie nalezy do sadu i brane s3 pod uwage
podstawy uprzywilejowania, ze szczegolnym uwzglednieniem opinii bieglych psychiatrow.
Zaréwno katalog kar koscielnych, jak i sankcji karnych na przestrzeni lat ulegat licznym
zmianom. Dzieciobdjstwo towarzyszyto ludziom juz od czasow starozytnych, a najwickszy
wplyw na jego sankcjonowanie miat rozwdj Chrzescijanstwa. Kosciol jednoznacznie
wskazuje moment, od ktorego trwa ochrona zycia ludzkiego, a wspodlczesna teologia
podkresla, iz egzystencja czlowieka zaczyna si¢ juz w chwili animacji plodu, a wiec od
momentu zaptodnienia. Nauka Kos$ciota zawsze glosila, iz powyzsza opieka powinna
obejmowac swym zakresem wszystkie etapy rozwoju cztowieka. Co wiecej nauki teologiczne
od lat definiujg warto$¢ zycia ludzkiego i wskazujg na jego ochrong.

Liczne opracowania statystycznych ksztattuja ogoélny profil dzieciobdjczyhn i cechy
charakterystyczne dla tej kategorii sprawczyn. Sa to najczesciej stabo wyksztalcone miode
kobiety, bez wystarczajacych $rodkow do zycia. Co wigcej, niejednokrotnie to wzgledy
spoleczne, a nie sam przebieg porodu wplywaja na popelienie tego przestepstwa.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz doktryna koscielna kladzie wyrazny nacisk na
zapobieganie przestgpstwom skierowanym przeciwko dzieciom w kazdym stadium rozwoju.
Mowi si¢ nawet o ,,duchowej prewencji” przysztych matek, ktore sa bardzo mlode i

niejednokrotnie samotne.®® Na przestrzeni ostatnich lat Kosciol zamiast potepiaé

38 Tarnawski M. Zabdjstwa uprzywilejowane a problematyka poczytalnosci. Psychiatr. Pol. XXIV, 1995, str.
28-30.
39J. Brzezinska, Dzieciobdjstwo... dz. cyt., s. 115-116.
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dzieciobojstwa dokonane, skupia bowiem swa aktywno$¢ na zapobieganiu temu zjawisku i

jego eliminacji w przysztosci.*
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Recenzja ksiqzki "Etykieta japoniska. Praktyczny podrecznik dobrych

manier''1

ABSTRACT
Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zawartosci ksigzki ,,Etykieta japonska.
Praktyczny podrgcznik dobrych manier” autorstwa Boye Lafayette de Mente i Geoff Botting

Stowa kluczowe: etykieta, etykieta japonska, biznes, etykieta biznesowa, Japonia
Wstep

Na polskim rynku wydawniczym pojawia si¢ coraz wigcej pozycji japonistycznych. W
ostatnim czasie pojawita si¢ nowa pozycja ksigzkowa zatytulowana ,,Etykieta japonska.
Praktyczny podrecznik dobrych manier” autorstwa Boye Lafayette de Mente i Geoff Botting,
ktora pozostanie w niniejszej recenzji szerzej omowiona. Wydanie pierwsze zostato
opublikowane w Krakowie w 2017 r. naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Recenzowana pozycja jest wydaniem pierwszym.
Autorzy

Ksigzka posiada dwoch autoréw. Pierwszym z nich jest zmarty 12 maja 2017 r. Boy¢é

Lafayette De Mente. Byt on autorem ponad 100 publikacji traktujacych gtéwnie o praktykach

! Pelne dane recenzowanej pozycji: Boye Lafayette de Mente, Geoff Botting, ,,Etykieta japonska. Praktyczny
podrecznik dobrych manier”, thumaczenie: Grzegorz Ciecielag, Seria Mundus, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ss. 176. Oryginalny tytut ksigzki w jezyku angielskim to “Etiquette Guide to Japan: Know the
Rules that Make the Difference!”, 2008 r.
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biznesowych, kulturach i jezykach Chin, Japonii, Korei i Meksyku?. Byt czlonkiem
amerykanskie] agencji wywiadowczej, student, dziennikarz, redaktor i autor pracujacym
glownie w Tokio, Seulu, Hongkongu, Singapurze i Singapurze. Meksyk. Jest absolwentem
Uniwersytetu Jochi w Tokio i Amerykanskiego Instytutu Handlu Zagranicznego (w 1953 r.),
a potem Thunderbird School of Global Management, w Glendale, Arizona, USA3.

Drugi autor, czyli Geoff Botting, to ttumacz i dziennikarz, ktory od ponad 25 lat zyje
w Japonii. Jest absolwentem tokijskiej Szkoty Je¢zykowej Kai oraz kanadyjskiego
Uniwersytetu Wiktorii i Specjalizuje si¢ w sprawach ekonomicznych i biznesowych. Byt
dziennikarzem najwickszego japonskiego portalu informacyjnego Kyodo News oraz

wspotpracowat z The Japan Times i Eurobiz Japan. Autor dwéch ksiazek o zyciu w Tokio®.

O ksiazce i zawartoSci

Na polskim rynku wydawniczym pojawita si¢ nowa pozycja japonistyczna. "Etykieta
japonska. Praktyczny podrecznik dobrych manier" autorstwa Boye Lafayette de Mente i
Geoff Botting w przektadzie Grzegorza Ciecielaga zostata opublikowana w serii Mundus w
roku 2017 w jezyku polskim na stu siedemdziesigciu szesciu stronach nakladem
Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego w serii MUNDUS Fenomeny®. Ksiazka, ktora
mozna przyporzadkowac¢ do kategorii nauk humanistycznych, do dzialu kulturoznawstwa, jest
poradnikiem dotyczacym rdéznic kulturowych w Japonii w konteks$cie zaré6wno zachowan
spotecznych jak 1 przede wszystkim w strefie relacji biznesowych.

Przedmiotowa pozycja zostala wydana przez ksigzka zawiera sto siedemdziesigt sze$¢
i sktada si¢ ze wstepu, uwag dotyczacych wymowy japonskich stéw, wprowadzenia,
czterdzie$ci tematycznych krotkich rozdzialow, zestawienia uzytecznych stow 1 zwrotow,
stownika technologicznego, indeksu oraz spisu zrodet ilustracji.

We wprowadzeniu autorzy definiujg termin ,etykieta” jako przejaw moralnosci,
poniewaz zwigzane jest ono z wieloletnimi aspektami tradycji japonskiej kultury, ktére
oddziatuja na reguly zarzadzajace tradycyjna i nowoczesng japonska sfera polityczng i

spoteczng. Ponadto autorzy dostrzegaja, ze dla obcokrajowcdéw najbardziej widocznym

2 https://web.archive.org/web/20121006160449/http://www.azauthors.com/member_detail.php?id=21; Autor
prowadzil swoja stron¢ internetowa www.boydemente.com, ktéra po jego $mierci zostala zamknigta.
Ograniczyto to dostep do wielu artykutéw i informacji, ktore dotyczyly krajow Dalekiego Wschodu.
3 https [//web.archive.org/web/20121006160449/http://www.azauthors.com/member_detail.php?id=21
http://lubimyczytac.pl/autor/148313/geoff-botting,

https [lwww.wuj.pl/page,produkt,prodid,3031,strona,Etykieta_japonska,katid,273.html

Strona wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego,
https://www.wuj.pl/page,produkt,prodid,3031,strona,Etykieta japonska,katid,273.html, dostep: 30.06.2018 r.
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elementem kulturowym jest etykieta japonska. Japonczycy swdj system oparli na ,,mocno
stylizowanych formach zachowania”®. Zdaniem autoréw przez wiele pokolen Japonczycy
mierzyli standardy etyczne i moralne poprzez szczegétows znajomos$é etykiety oraz oddaniu
jej zasadom, z kolei, jesli kto§ nie nabyl umiejetnosci dostosowania si¢ do tych zasad
traktowano jako wykroczenie przeciwko spoleczenstwu, rodzinie oraz panstwu’. Jednakze w
stosunku do biznesmendw oraz turystéw, ktorzy nie dostosowuja si¢ do powyzszych regut ze
wzgledu na ich niezrozumienie albo nieznajomos$¢ Japonczycy potrafia by¢ bardzo
wyrozumiali®, mimo wyczulenia na obcokrajowcéow spowodowanego nieformalnymi i
nieprzewidywalnymi zrachowaniami Europejczykow podczas biznesowych negocjacji
zawieranych w latach sze$édziesiatych ubieglego wieku®.

W rozdziale pierwszym pt. ,,Geneza etykiety japonskiej” autorzy opisuja japonskie
wierzenia m.in. shinto oraz wptyw japonskiej mitologii na postrzeganie japonskiej wiadzy. W
rozdziale drugim opisane zostalo znaczenie harmonii w japonskiej kulturze, ktéra rozumiana
byta jako fundament systemu spotecznego. Kolejny rozdzial, trzeci, zatytulowany
»Spoteczenstwo pionowe”, ktory traktuje o klasowosci spoteczenstwa japonskiego w
przesztosci oraz o strukturze spotecznej opartej na hierarchii waznosci'®.

Rozdzial czwarty ,Dziedzictwo Samurajéw” opisuje relacje jakie panowaty w
panstwie W oKresie ustanowienia szogunatu oraz charakterystyke sylwetki samuraja’l.
Kolejny rozdzial, piaty, pt. ,,Jezyk japonskiej etykiety” traktuje o tym, ze przez wieki z
powodu japonskiej etykiety wyksztalcito sie¢ swoiste stownictwo oraz sufiksy, ktére jezyk
japonski jeszcze bardziej zroznicowat'?,

Rozdzial szosty pt. ,,Imiona 1 nazwiska” charakteryzuje cechy wplywajace poprzez
tradycyjna japonska etykiete na hierarchi¢ oraz o tym jak w zalezno$ci od stopnia
spokrewnienia lub znajomosci Japonczycy nazywaja siebie nawzajem oraz obcokrajowcow??.
W rozdziale siodmym ,,Tytuly” autorzy opisuja role jaka odgrywaja tytuty stuzace do
okreslania jakie miejsce w hierarchii danej grupy spotecznej zroéznicowanej m.in. przez
pelniong profesje!®. Z kolei w rozdziale ésmym ,Uklony — kiedy i w jaki sposob je

wykonywa¢” autorzy charakteryzuja ukton jako tradycyjng forme¢ przeprosin, pozegnania,

S.13
7S.15.
8S.15.
9S.20-21.
0, 22-23.
1, 25.
125 27.
185, 30-31.
143, 33.
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powitania, okazywania szacunku, zrozumienia, akceptacji lub skruchy!®. Zwyczaj ten
wywodzi si¢ z animalistycznego odruchu okazywanego podporzadkowania, ktora przybrala
postac zinstytucjonalizowania przejawu stosowania etykiety w japonskim spoteczenstwie, w
ktorym dodatkowa role odgrywa takze religia. Uklon jest obowigzkowym elementem etykiety
biznesowej, ktorego sztuke zwlaszcza powinny poznaé osoby przybywajace do Japonii w celu
nawigzywania kontaktow handlowych?®,

W rozdziale dziewigtym ,Japonski uscisk dioni” omowiono zachodni zwyczaj
sciskania dtoni w gescie powitania oraz jego odpowiednik japonski, ktory jednak nie zdotat
wyprze¢ znaczenia tradycyjnego uktonu, ktory zostal omoéwiony w rozdziale poprzednim.
Autorzy w tym rozdziale natomiast omawiaja jak winien wyglada¢ taki uscisk oraz zwigzane
z nim bledy popehiane przez obcokrajowcow!’. Rozdzial dziesiaty ,.kolejnoéé siadania”
stanowi kolejny wazny element struktury etykiety. Kolejno$¢ siadania przy stole $wiadczyta o
przynaleznosci klasowej juz od czaséw spoteczenstwa feudalnego, ktore cechowata w
przesztosci struktura pionowa, ktora wplywata na przynaleznos$¢ klasowa oraz pozycje, ktora
wplywata na jakie miejsca i gdzie przy stole zajmowaty 0soby zréznicowane ze wzgledu na
wiek i pte¢ oraz wspomniang wyzej pozycje spoteczng!®. W rozdziale jedenastym oméwione
zostaty kwestie zachowania si¢ podczas konsumpcji positku rytual wymagajacy zachowania
najwyzszych standardow estetycznych i kulinarnych. Ceremoniat zachowania si¢ przy stole
wcigz jest zachowaniem zrytualizowanym chociazby podczas spozywania ryzu o-hashi
(pateczkami). Autorzy zaznaczaja, ze obecnie udzial ryzy w rynku spozywczym spada, za$
mlode pokolenie Japonczykow duzo czesciej siega po pieczywo niz ryz®. W rozdziale
dwunastym ,,Picie po japonsku” opisane zostaly reguly spozywania sake, ktory swojg
ztozonoécig przypomina rytuat picia herbaty?.

Rozdziat trzynasty dotyczy etykiety towarzyszacej ptaceniu za rachunek w barze lub
restauracji. Jak 1 w poprzednich przypadkach dotyczacych skomplikowanej etykiety i
zachowania, tak i w tym przypadku, czyli ptacenia rachunku genezy mozna szuka¢ w okresie
Tokugawa?. W rozdziale czternastym omoéwiono etykiete obowigzujaca w miejscach
publicznych oraz poruszono zagadnienia dotyczace kwestii zarzadzania japonskiego, niskiego

odsetka morderstw i kradziezy, noszenia masek przeciwpylowych, procedur¢ przyjmowania
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gosci, trzymania porzadku, a takze picia i spozywania positkéw w miejscach publicznych??.
Kolejna kwestia dotyczaca etykiety elektronicznej zostala omoéwiona w rozdziale
pietnastym?®. Co warte podkreslenia obowigzuje w Japonii konkretna procedura dotyczaca
etykiety elektronicznej w miejscu publicznych polegajaca na tym, ze pasazerowie
podrézujacy Srodkami komunikacji publicznej powinni wycisza¢ swoje urzadzenia
elektroniczne oraz unika¢ rozméw przez telefon, co jest w Japonii przestrzegane?. W
rozdziale szesnastym omoéwiono korzystanie z transportu masowego. Tu tez obowigzuje
etykieta — wyraznie oznaczone miejsce zatrzymania si¢ pociggu, ustawianie si¢ w jednej linii
pasazerow, ktorzy cierpliwie wchodza do nich. Informacje dotyczace rozkladu pociggow
znajduja sie na cyfrowych tablicach, za§ bardzo rzadko ogtaszane sa poprzez glosniki®.
Kolejny rozdzial, siedemnasty, dotyczy etykiety w miejscach kapielowych 1 w toalecie.
Autorzy do$¢ szeroko omoéwili t¢ kwestie dzielagc te tematyke na krétkie podrozdzialy
dotyczace lazienek w gospodach, lazni publicznych oraz tazieneck domowych?®. Ostatni
podrozdziat dotyczy toalet. Osiemnasty rozdziat dotyczy prezentow. Od czaséw feudalnych
prezenty spelniaty rozne role. Poczatkowo osoby nizsze stanem obdarowywaly te wyzsze
stanem prezentami, aby zaskarbi¢ sobie zyczliwos$¢ tych osob, poprosi¢ o przystuge lub
przyktadowo by podtrzymac¢ dobre stosunki. Takimi prezentami byly positki, jedwab, wyroby
z laki, rckodzieta. Autorzy szeroko omoéwili sposdb przygotowania podarkow.
Przyktadowymi podarkami podczas Zzatoby sg pienigdze, kadzidetka, kwiaty lub owoce, za$
podczas urodzin te wczesniej wymienione oraz stodycze lub sprzet sportowy lub muzyczny?’.
Ponadto omowili jakie prezenty mozna da¢ obdarowanemu, gdy otrzyma awans, skonczy
szkotg, udaje si¢ w podroz, dla chorych, podczas $wigta ukonczenia trzeciego, piatego i
siodmego roku zycia dziecka, prezentow ktore mozna wreczy¢ podczas wizyty u znajomych
lub podczas $lubu®. Rozdziat dziewietnascie traktuje o przyjmowaniu przez Japofczykow
gosci w ich domach oraz o tym jak powinien zachowaé si¢ go$¢ tj. odktadanie rzeczy,
zdejmowanie butéw, zajmowanie miejsc przy stole?®. Rozdziat dwudziesty dotyczy ceremonii
picia herbaty. Autorzy przyblizaja histori¢ sztuki picia herbaty, herbaciarnie oraz szkoty picia

herbaty®. W rozdziale dwudziestym pierwszym omoéwiono japonskie $wieta m.in. matsuri,
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ktorych w skréconym japonskim kalendarzu jest dwiescie siedemdziesigt jeden. W
przedmiotowej ksigzce przywotano kilka rodzajéw matsuri. Pierwszym z nich shogatsu, czyli
$wieto matsuri przypadajace w Nowy Rok>!. Kolejne swigto Awa Odori — festiwqal tanca®?,
festiwal Gion matsuri, Jidai matsuri, Joya no Kane oraz festiwal Hatsumode®®. Dwudziesty
drugi rozdzial noszacy tytut ,,Przeprosiny” charakteryzuje problematyke waznosci przeprosin
w Japonii**. W kolejnym rozdziale dwudziestym trzecim autorzy poruszyli tematyke
dotyczacg komunikowania si¢ i okazywania wdzigcznosci, ktora jest integralnym elementem
etykiety japonskiej®. Rozdzial dwudziesty czwarty z kolei omawia kwesti¢ umawiania si¢ w
Kraju Kwitnacej Wisni. Autorzy podkreslaja juz w pierwszym zdaniu tego rozdzialu, ze
wcigz z perspektywy kulturowej randkowanie traktuje sie jako nowinke kulturowa®. Autorzy
ptynnie przechodza do kolejnego rozdziatu, to jest dwudziestego piatego, w ktorym omawiaja
tradycje weselne w Japonii. Podkreslajg, ze wérod mtodego pokolenia popularne sg §luby w
stylu zachodnim, za$ tradycyjny obrzadek shintoistyczny to ceremonia nieskomplikowana i
krotka, za§ panstwo mtodzi noszg tradycyjne stroje, ktore autorzy charakteryzuja doktadnie w
dalszej cze$ci tego rozdziatu. Ponadto autorzy bardzo szczegdtowo omawiaja calg ceremonig
shintoistyczng zawarcia malzenstwa oraz jak wygladaja zaproszenia na wesele, koperty, jakie
podarki sktada sie mtodej parze oraz takze obowiazujacy na przyjeciu dress code®’. Kolejny
rozdziat, dwudziesty szosty, omawia kolejng wazng instytucj¢ w zyciu kazdego cztowieka, a
mianowicie ceremonie zalobne®, ktére jak podkreslaja autorzy w Japonii odbywaja sie
najczesciej w obrzadku buddyjskim 1 do$¢ szczegotowo zostat ten obrzadek oméwiony w
tresci tego rozdziatu®®. Rozdzial dwudziesty siodmy z kolei réwniez nawigzuje do
poprzedniego, poniewaz charakteryzuje sposob wlasciwego zachowania si¢ w chramie lub w
Swigtyni, ktorych wiele rozsianych jest po calej Japonii. Ich cechy architektoniczne i
funkcjonalne zostaly rowniez scharakteryzowane w przedmiotowej ksigzce?®. W rozdziale
dwudziestym 6smym omoéwiony zostat ryokan, czyli japonska gospoda. Kolejny rozdziat
porusza tematyke sztuki oraz japonskiego rgkodzieta. W tym podrozdziale autorzy skupiajg

uwage czytelnika na perfekcjonizmie oraz duzej estetyce, ktorg przywiazuja do tradycyjnej
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wytworczosci oraz japonskiej technice 1 wizji w dziedzinie designu, ktéra pomimo naptywu
nowoczesno$ci do Kraju Kwitngcej Wisni wcigz emanujg tajemnicg i subtelno$cig przesziej
tradycji japonskiej*'. Kolejne dwa rozdzialy stanowia pewna wskazowke autorow ksiazki
skierowang do czytelnika, poniewaz autorzy zachecajg aby czytelnik jako przyszty turysta nie
ograniczal si¢ jedynie do zwiedzania najpopularniejszych japonskich miejsc i budowli, a
przystanat i obserwowat zycie mieszkancow zatloczonego Tokio oraz aby zwrécili uwage na
to, ze mimo ze Tokio slynie z rozbudowanej sieci barow, restauracji, klubow, sklepow, to
jednak réwniez z olbrzymiej ilosci terendw zielonych, ktore przejawiajg si¢ nie tylko w
parkach oraz lasach, rzekach i tgkach, ale rowniez zaktadanych na dachach i balkonach
ogrodach??.

Nastepny rozdzial, a mianowicie trzydziesty drugi, wraca do tematyki sfery
biznesowej, w ktorej autorzy ksigzki omawiaja rownice wystepujace w japonskich firmach
oraz zagranicznym rynku biznesowym — m.in. o tym jak Japonczycy traktujg kontrakty,
negocjacje, jak przeprowadzajg rozmowy i jak si¢ podczas nich zachowuja, a takze omawiajg
kwestie ubioru*. W kolejnym rozdziale autorzy poruszyli kwestie dotyczace relacji jakie
panujg w $wiecie biznesu**. W rozdziale trzydziestym trzecim autorzy oméwili problematyke

etykiety biznesowej mlodszego pokolenia Japonczykow*

. Autorzy w tym rozdziale
przeprowadzaja analiz¢ ogélnych wytycznych dotyczacych etykiety w firmie dziatajacej w
Japonii, o charakterystyce etosu japonskiego pracownika oraz o problematyce rdznic
pokoleniowych w tym zakresie*. Kolejny rozdzial, trzydziesty czwarty, omawia kwestie
cudzoziemcoOw pracujacych w Japonskich firmach. Z niniejszego rozdziatu czytelnik moze
dowiedzie¢ si¢ o trendach fal wyjazdow pracownikéw z Japonii po kryzysie finansowym z
2008 roku oraz po awarii w elektrowni atomowej w Fukushimie, a takze o trendach
zwigzanych z powstawaniem szkot jezykowych dla obcokrajowcow w Japonii oraz ich
przyczynach. Na koncu tego rozdziatu autorzy stawiaja przed czytelnikiem bardzo cieckawe
pytanie tzn. w jaki sposob fala naptywajacych do Japonii imigrantow wptynie na kulture
miejsca pracy. Czy zjawisko to wymusi na Japonii zmiany w tym zakresie albo czy
przyspieszy globalizacje*’. W bardzo krotkim rozdziale trzydziestym pigtym (,,Powitania i

budowanie relacji”’) autorzy omoéwili sposdb budowania poprawnych relacji z japonskimi

415,123
425.128in.
435,136 - 137.
45, 137in.
4535, 138.

46 S, 139 — 141.
41'S, 142 — 145.
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firmami, ktéry okreslili jako dhugi, rozlegly proces, w ktorym najistotniejsza role odgrywa
kultura®. W rozdziale trzydziestym széstym pt. ,,Wizytowki i jak si¢ nimi wymienia¢”
autorzy recenzowanej tu ksigzki opisali procedure wymiany wizytowek oraz wskazali na
geneze takich a nie innych wytycznych etykiety, ktorych zrodet upatrujg w feudalnej Japonii
oraz pionowym uktadzie spoteczenstwa. Autorzy procedur¢ wymiany wizytowek opisali
bardzo szczegdtowo, jednoczesnie podkreslajac, ze Japonczycy coraz czesciej zaznajamiajg
si¢ z zachodnimi zwyczajami biznesowymi, dlatego tez coraz czeSciej podczas spotkan
biznesowych rezygnuje si¢ z charakterystycznego dla japonskiej etykiety biznesowej uktonu i
nie przestrzega sie tak drobiazgowo czynnosci wymiany wizytowek?®. W rozdziale
trzydziestym siodmym omoéwiono problematyke niedomowien. Autorzy podkreslili, ze
Japonczycy znani s3 z tego, ze nie mowig tego co mysla podczas rozmoéw biznesowych oraz
politycznych, 1 swoje opinie wyrazaja w sposob niejasny, zdezawuowany, stopniowo
ujawniajac swoje zamiary i swoje stanowiska w danej sprawie. Kwesti¢ te autorzy thumacza
dwoma stynnymi zwrotami, tj. tatemae (fasada) od ktoérego zaczyna si¢ rozmowa i dopiero
wowczas przejscie do honne (sedno)®.

Rozdzial osiemdziesigty O6smy porusza problematyke tabu. Omawiajac japonska
kulturg autorzy ksigzki zaznaczajg, ze obywatele Japonii kulturowo bardziej wyczuleni sg na
krytyke, rozumiang szerzej jako hanbe, niz na pochwale. I oczywiscie takie zachowanie ma
podstawy kulturowe, najlepszym za$ tego przyktadem sa czasy Tokugawa w ktorych japonscy
samurajowie po zlamaniu zasad etykiety odbierali sobie zycie®l. Przestrzeganie
sformalizowanych zasad w japonskim spoleczenstwie bywa swego rodzaju testem
moralnos$ci. Kazde poprawne i1 zgodne z etykieta zachowanie wymagato nagrody jaka mogta
by¢ pochwata. I o tym zagadnieniu oméwionym przez autoréw pod wzgledem historyczno-
kulturowym traktuje rozdziat przedostatni, czyli trzydziesty dziewigty®2.

Ostatni rozdzial, ,,Sayonara- niechaj tak bedzie!”, porusza kwestie dotyczaca
jezykowej siatki stosowanej podczas pozegnania. Tu warto zauwazyC, ze zwrotow
pozegnalnych w Japonii jest kilka i odnosza sie one do réznych sytuac;ji®.

Na ostatnich kartach ksiazki znajduje si¢ spis slow i zwrotow uzytecznych wraz z
krotkim wytlumaczeniem ich zastosowania. Przykladowe zwroty to: agari, baishaku, banzai,

gaiatsu, itadakimasu, itadakimashita, kanreki, nairyo suru, o-kaeshi, okite, senbetsu,

483, 146.
495,149 - 152.
%S, 153 - 155.
1S. 156 i n.
525,159 n.
%S.162in.
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sumimasen, teinie, yubi-Kiri, za-rei®*. Po spisie przydatnych stow i zwrotéw znajduje sig
stowniczek technologiczny, ktory zawiera japonskie wyrazy zaczerpnigte bezposrednio z
jezyka angielskiego, np. apple — appuru lub ekran — gamen®. Ksiazke zamyka indeks oraz

spis zrodet ilustracji zamieszczonych w ksigzce w kolorze czarno-biatym.

Podsumowanie

Ksigzka ,,Etykieta japonska” jest bardzo interesujacg pozycja, ktdora wyrdznia si¢
szczegdlowym 1 merytorycznym opisem tlumaczacym odbiorcy wartosci, przyczyny |
podstawy kulturowe obowiazujacej w Japonii etykiety biznesowej. Autorzy ksigzki na
przyktadach japonskiej kultury, spoleczenstwa i polityki omawiaja problematyke dotyczaca
zachowania si¢ w danej sytuacji zarowno z perspektywy Japonczyka 1 zardwno
obcokrajowca. Jest to pozycja uzupekniajgca w zupeltnosci tresci oferowane przez autorow w
podobnej tematyce.

Autorka niniejszego artykutu jest posiadaczka wykre§lonej z inwentarza Biblioteki

2

Uniwersytetu Wroctawskiego ksiazki pod tytutem ,,....” autorstwa...... Ksigzka ta omawia
bardzo szczegdtowo zagadnienia dotyczace etykiety biznesowej wystepujacej w réznych
krajach europejskich, w Amerykach oraz skrajach Bliskiego i Dalekiego Wschodu i byta
nieodzownym kompendium wiedzy w trakcie prowadzenia przez nig zaje¢ ,,Prawo 1 biznes w
Oriencie” ze studentami Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Autorka niniejszego artykutu majac na uwadze, ze istniejg inne godne uwagi
specjalistyczne poradniki oraz ksigzki naukowe w tym zakresie, w ostatnim zdaniu tej
recenzji pragnie podkresli¢, ze potaczenie recenzowanej tutaj pozycji oraz wspomnianej w
niniejszym podrozdziale ksigzki tworzy razem niezastapione kompendium wiedzy w zakresie

rozumienia i postrzegania etykiety biznesowej w Japonii.

%S.164in.
%S.171in.
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(Uniwersytet Wroctawski)

Czy Polska jest gotowa na instytucjonalizacje zwiqzkow partnerskich?
Recenzja ksiqzki Jakuba Pawliczaka pt. ,Zarejestrowany zwiqzek

partnerski a matzenistwo”

ABSTRACT
The article is a review of a publication ,,Registered partnership in comparison with marriage”
by Jakub Pawliczak.

Stowa Kkluczowe: zwiazek partnerski, malzenstwo osob homoseksualnych, instytucjonalizacja zwigzku

partnerskiego

Ksigzka Jakuba Pawliczaka pt. ,,Zarejestrowany zwigzek partnerski a malzenstwo” wydana w
ramach serii Lex a Wolters Kluwer business przez wydawnictwo Wolters Kluwer SA to
niezwykle interesujgca propozycja zaréwno dla osoéb zajmujacych si¢ w swojej pracy
naukowej tematyka zwigzkow partnerskich, ale takze dla wszystkich, ktorzy w swojej
praktyce spotykaja si¢ z problematyka uwarunkowan prawnych wptywajacych na sytuacje
0osOb  pozostajacych w zwigzkach partnerskich, zaré6wno jednoptciowych jak 1
réznoplciowych.

Monografia jest rezultatem przygotowan dysertacji doktorskiej obronionej w 2013 r. w
Instytucie Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, z
ktorym to osrodkiem naukowym, autor zwigzany jest po dzi§ dzien. Warto przyblizy¢
sylwetke Jakuba Pawliczaka, doktora nauk prawnych, wykladowcy na Wydziale Prawa i
Administracji  Uniwersytetu = Warszawskiego. Jest on absolwentem Uniwersytetu
Warszawskiego, ukonczyl takze studia prawnicze na Cardiff University i Szkol¢ Prawa
Amerykanskiego prowadzong przez Florida Levin School of Law, w 2015 r. uzyskat wpis na
liste radcow prawnych Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Warszawie. Doswiadczenie

zawodowe zdobywal pracujgc m.in. jako asystent Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jako
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asystent sedziego Trybunatu Konstytucyjnegol. Jakub Pawliczak jest takze autorem wielu
publikacji naukowych, z ktorych najwazniejsze to: Komentarz do Kodeksu Rodzinnego i
Opiekurnczego, red. K. Osajda, Warszawa 2017 (wspotautorstwo); Dochodzenie alimentéw na
podstawie art. 60 k.r.o. w razie wlasciwosci prawa obcego do rozwigzania matzenstwa,
Studia Prawnicze nr 4/2017; Rozwigzanie malzenstwa na podstawie prawa obcego a
orzekanie o winie rozktadu pozycia, Kwartalnik Prawa Prywatnego nr 4/2017; Zachowanie
zmienionego nazwiska po rozwigzaniu maizenstwa, Monitor Prawniczy nr 24/2016 czy
Organizacja kontaktu postadopcyjnego w Anglii i Walii za posrednictwem Rejestru Kontaktu
Adopcyjnego, Rodzina i Prawo nr 12/20092. Bogate do$wiadczenie zawodowe i naukowe
autora z calg pewno$cig mialo wplyw na wysoki poziom merytoryczny pozycji oraz
pozwolito na szersze spojrzenia na tematyke zwigzkow partnerskich.

Publikacja zostala podzielona na dziesie¢ rozdziatow, w ktéorych w sposob
kompleksowy ujeto tematyke zwigzkow partnerskich, od ich genezy, przez charakter prawny
zwigzku partnerskiego, analiz¢ podobienstw i réznic miedzy zarejestrowanym zwigzkiem
partnerskim a matzenstwem w prawie cywilnym, az po przeglad postulatow de lege ferenda.
Monografia liczy blisko 400 stron i jest opatrzona rzetelng 1 niezwykle obszerng bibliografia,
ktoéra dowodzi gruntownego zbadania tematu przez autora, nalezy podkresli¢, ze J. Pawliczak
korzystat z m.in. angielskiego, niemieckiego i francuskiego dorobku naukowego, co podnosi
warto§¢ pracy i1 pozwala na cenne komparatystyczne ujecie problematyki zwigzkow
partnerskich. Autor poddat analizie zar6wno wybrane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, jak i krajowych sadow i
trybunatow, w tym m.in. Krolestwa Belgii, Republiki Francuskiej, Irlandii, Republiki
Federalnej Niemiec, Republiki Potudniowej Afryki czy Stanow Zjednoczonych Ameryki. W
ksigzce szeroko omowiono takze wybrane uchwaty i wyroki Sadu Najwyzszego oraz wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego.

Juz we wstegpie autor zauwaza, ze publikacja jest naturalng reakcja na zmiany
zachodzace w polskim spoteczenstwie. Autor dostrzega, Zze proces pozamalzenskiej
instytucjonalizacji zwiazkodw osobistych nie dotyczy juz tylko osob dwoch pflei, ktore

poszukuja alternatywnych dla malzenstwa rozwigzan prawnych dla usankcjonowania ich

! Informacja  zaczerpnieta z:  https:/wach-pawliczak.pl/zespol/jakub/;  https://usosweb.uw.edu.pl
/kontroler.php?_a

ction=actionx:katalog2/osoby/pokazOsobe(os_id:73781) [dostgp: 27.08.2018].

2 Jakub Pawliczak jest autorem wielu artykuldow naukowych z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i
konstytucyjnego. Petna lista publikacji autora dostgpna jest po adresem: https://wach-pawliczak.pl/zespol/jakub/.
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relacji, ale takze zwiazkéw oso6b homoseksualnych, dazacych do uregulowania statusu ich
zwigzkow.

W pierwszym rozdziale zatytutlowanym ,Prawo wobec zwigzkow osobistych na
przetomie XX 1 XXI” autor porusza wazng tematyke dekryminalizacji zwigzkow partnerskich,
przedstawia rys historyczny zwigzkéw osobistych i ich spoteczne uwarunkowania, jak
réwniez charakter prawny zwigzku partnerskiego. Caty ten rozdziat jest stowem wstepu do
tematyki zwigzkéw partnerskich, genezg zwigzkow partnerskich oraz miejscem, w ktorym
autor przedstawia stosunek prawodawcow roznych krajow do zwigzkoéw osobistych. J.
Pawliczak opisuje tu tzw. ,partnerstwa domowe” (domestic partnership) wprowadzone w
1984 r. w Berkeley (USA), przyznajace niektore uprawnienia socjalne partnerom domowym
pracownikow miasta, zas w 1985 r. wprowadzone w Zachodnim Hollywood (USA), dzieki
ktéorym dwie osoby, niezaleznie od pici, zyskaly mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenie o
pozostawaniu w partnerstwie domowym, co mogto wiaza¢ si¢ z przywilejami socjalnymi ze
strony pracodawcy, takimi jak ochrona socjalna czy ubezpieczenie zdrowotne dla partnera
pracownika®. Osoby, ktore pozostawaty w partnerstwie domowym mogty takze korzystaé z
prawa wzajemnych odwiedzin na wypadek pobytu w miejskim szpitalu i wiezieniu®. Autor
zauwaza, ze rejestracja partnerstwa domowego byla jedynie potwierdzeniem istniejacego
zwigzku faktycznego i1 nie wigzata si¢ ze skutkami takimi, jak w przypadku zawarcia
malzenstwa. Pomimo tego, instytucja ta stanowita niejako pierwowzor dla zarejestrowanych
zwigzkow partnerskich wprowadzonych w 1989 r. w Dani®. W ksigzce przedstawiono zarys
procesu wprowadzania zwigzkow partnerskich w panstwach europejskich, w tym m.in. w
Niemczech, Francji, Austrii czy Hiszpanii, jednak autor w pierwszym rozdziale skupit si¢ na
Danii - kraju, ktory jako pierwszy dostrzegl konieczno$¢ instytucjonalizacji zwigzkow
partnerskich osob tej samej plci 1 wprowadzil ,,zarejestrowane partnerstwo”. Pawliczak
wskazuje na uwarunkowania kulturowe, tolerancyjno$¢ spoteczenstwa oraz brak sprzeciwu
Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego, ktore umozliwity legalizacj¢ zwiazkow partnerskich.
Autor zauwaza, ze wraz z uchwaleniem przez dunski parlament w 1989 r. ustawy o
zarejestrowanym partnerstwie, wprowadzono takze szereg zmian w ustawach o matzenstwie,
kodeksie karnym, ustawie o dziedziczeniu i ustawie o podatku od spadkéw i darowizn®.
Dopiero w 2012 r. uchylono ustawe z 1989 r. na rzecz uregulowan umozliwiajacych zwarcie

matzenstwa przez osoby tej samej ptci. Autor stusznie podkresla, ze dunskie regulacje byty

3. Pawliczak, Zarejestrowany zwigzek partnerski a matzenstwo, Warszawa 2014, s. 32.

4 Por. Sanford N. Katz, Domestic Partnership Laws, The International Society of Family Law, 1997, s. 485-505.
5 J. Pawliczak, dz. cyt., s. 34.

6 Tamze, s. 37-39.
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wzorem dla innych panstw przy wprowadzania instytucji zarejestrowanych zwigzkéw
partnerskich. W pierwszym rozdziale zaprezentowano roéwniez genez¢ malzenstw
jednoptciowych w systemie common law i systemie prawa kontynentalnego, ze szczegdlng
uwagg poswiecong Holandii — kraju, ktory jako pierwszy, w 2001 r. umozliwil zawarcie
malzenstwa osobom tej samej ptci. Nastepnie autor podjat probe wyjasnienia zagadnienia
regulacji prawnej zwiazkéw nieformalnych, zwracajac przy tym uwage na rdznice
terminologiczne w opisywaniu tego zjawiska.

Drugi rozdzial ksigzki zostal zatytulowany ,,Spoteczne oraz teoretyczno-prawne
uwarunkowania regulacji zwigzkdéw osobistych”. Jest to socjologiczna analiza alternatywnych
form zycia rodzinnego, w tym Kkohabitacji, a takze proba scharakteryzowania zmian
zachodzacych w spoleczenstwie w odniesieniu do akceptacji zwigzkow tej samej plci. J.
Pawliczak zestawit tu dwa podej$cia prawa do zwigzkéw osobistych — rownosciowe i
konserwatywne. Jest to wazny rozdziat, dzigki ktéremu czytelnik moze nie tylko zrozumie¢
jak ukierunkowane sg zmiany zachodzace we wspolczesnych spoleczenstwach, ale takze
dostrzec, jak wzrasta spoteczna akceptacja i zrozumienie dla zwigzkow jednoptciowych.

Rozdzial trzeci zostal w cato$ci po§wigcony zarejestrowanym zwigzkom partnerskim,
ktérym nadano, w zaleznosci od kraju, bardzo rézny charakter prawny. Moga to by¢ zwigzki
zar6wno 0s0b jednej plci, jak 1 zwigzki os6b o odmiennych piciach. Autor przedstawia peina
liste panstw, ktore zdecydowaly si¢ na zinstytucjonalizowanie zwigzkow partnerskich. Wsrod
krajow europejskich, zdecydowana wigkszo$¢ wprowadzila odpowiednie rozwigzania prawne.
Polska, obok Butgarii, Stowacji, Litwy, Lowy czy Rumunii pozostaje w mniejszosci krajow
nieuznajacych zwigzkow partnerskich osob tej samej plci’.

W czwartym rozdziale J. Pawliczak przedstawit problematyke zarejestrowanych
zwigzkow partnerskich typu ,.kontraktowego”. Odniost si¢ do uregulowan francuskich, w tym
cywilnego paktu solidarnos$ci, zestawiajac go z instytucja matzenstwa. Autor podjat si¢ takze
scharakteryzowania belgijskiej ustawy o kohabitacji, ktora okresla khabitacje jako wspodlne
zycie dwoch osob fizycznych, bez wzgledu na pte¢, ktore zloza okreslona deklaracie®.
Poczatkowo minimalny zakres ochrony prawnej dla partnerow pozostajacych w kohabitacji
zostal rozszerzony, a ostatecznie bardzo zblizony do ochrony prawnej przystugujacej

malzenstwom.

7 Zob. takze Opinia prawna na temat potrzeby oraz dopuszczalnosci instytucjonalizacji zwigzkow partnerskich
0sob tej samej plci (w Swietle prawa cywilnego oraz konstytucyjnego), przygotowana w 2015 r. przez J.
Pawliczaka dla Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, dostepna pod adresem:
http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_Potrzeba%20instytucjonalizacji%20zwiazkow%20pa
rtnerskich%200s0b%20tej%20same;j%20plci.pdf [dostep: 27.08.2018].

8J. Pawliczak, dz. cyt., s. 126.
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Pigty rozdzial to rozwazania odno$nie do zarejestrowanego zwigzku partnerskiego
typu ,,matzenstwo-minus”. Pod tym enigmatycznym stwierdzeniem kryje si¢ zestawienie
partnerstw zyciowych 1 malzenstw w prawie niemieckim, szwajcarskim 1 irlandzkim.
Wspolnym mianownikiem bylto tu poczatkowo zupetnie odrebne od instytucji matzenstwa
uregulowanie sytuacji partneréw zarejestrowanego zwigzku partnerskiego, dopiero w
kolejnych latach, na skutek nowelizacji, instytucja ta zblizyla si¢ do malzenstwa, a
prawodawca w wielu kwestiach regulujac zwigzek partnerski, odwotuje si¢ do instytucji
matzenstwa.

W széstym rozdziale autor opisuje zarejestrowane zwigzki partnerskie typu ,,quasi-
matzenstwo” - odnosi si¢ do zarejestrowanych zwigzkow partnerskich w krajach nordyckich,
opisuje sposob ich zawarcia, taczace partnerow stosunki osobiste oraz majatkowe oraz ustanie
zwigzku. W przypadku modelu nordyckiego, konieczne jest tez odniesienie si¢ do wymiaru
rodzicielskiego zwigzku, czyli mozliwosci przysposobienia dziecka partnera, dostepu kobiet
do medycznie wspomaganej prokreacji oraz mozliwo$ci wspdlnego sprawowania wiladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem jednego z partneréw. J. Pawliczak przedstawia zarys zmian,
ktére dokonaty si¢ m.in. w Danii, Norwegii, Szwecji czy Islandii na przestrzeni lat, od
wprowadzenia zwigzkow partnerskich, az do uregulowania wymiaru rodzicielskiego zwigzku,
co pokazuje, ze uregulowanie tego aspektu, jest czgsto ostatnim z etapow calkowitego
zréwnania praw malzonkow z prawami osob pozostajacych w zarejestrowanym partnerstwie.
Rozdziat siodmy to proba usystematyzowania problematyki zarejestrowanych zwigzkow
partnerskich w polskich projektach ustaw. Pierwsze prace legislacyjne dotyczace ustawy o
zwigzkach partnerskich osob tej samej pici podjeto w 2003 r., jednak w zwigzku z uptywem
kadencji Sejmu, zastosowanie znalazta zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych®.
Kolejny projekt zostat przedstawiony dopiero w 2011 r., lecz nie zostal poddany pod obrady
sejmu przed uptywem kadencji. Nastgpnie w 2013 r. Sejm juz w pierwszym czytaniu odrzucit
trzy projekty ustaw o zwigzkach partnerskich. Autor szczegdtowo opisuje zatozenia
poszczegdlnych projektow ustaw, podkreslajac, ze czes¢ z projektow miata dotyczyc
mozliwosci rejestracji zwiazku partnerskiego nie tylko przez partnerow pozostajacych w

zwigzkach jednoptciowych, ale takze przez osoby réznych plci. Warto zauwazy¢, ze ksigzka

9 Tamze, S. 221.
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J. Pawliczaka zostata wydana w 2014 r., za§ od tego czasu, polski legislator nie podjat
zadnych skutecznych prob uregulowania tego istotnego zagadnienia®®.

Nastepny rozdziat zostal poswigcony matzenstwom zawieranym przez osoby tej samej
oraz rdzniej plci. Autor nie odnosi si¢ jednak do szeroko opisanego w wielu publikacjach
naukowych, tradycyjnego malzenstwa kobiety i mgzczyzny, ale opisuje instytucje malzenstwa
z perspektywy systemow prawnych, ktore dopuscity jego zwarcie takze przez osoby tej samej
ptci. Takie rozwigzanie juz w 2001 r. przyjeta Holandia, a w §lad za nig podazyto wiele
innych krajow europejskich, kraje Ameryki Péinocnej i Poludniowej w tym USA, Kanada,
Meksyk, Portoryko, Kolumbia, Australia czy Nowa Zelandiall. Prawne dopuszczenie
malzenstw jednoptciowych bylo mozliwe dzigki wprowadzeniu odpowiednich ustaw lub
dostosowaniu obowigzujacych regulacji. Proba komparatystycznego ujecia malzenstw
tradycyjnych i matzenstw jednopiciowych prowadzi autora ksigzki do wnioskdéw, Ze naczelng
zasada we wszystkich panstwach, ktére wprowadzily matzenstwa jednopiciowe, jest zasada
stosowania tych samych przepisow, niezaleznie od pici malzonkow, dotyczy to przede
wszystkim przepisow regulujacych prawa i obowigzki osobiste i majatkowe, przepisow prawa
spadkowego czy prawa publicznego. Roéznice dotyczg zwykle kwestii zwigzanych z
rodzicielstwem lub zawieraniem malzenstwa w formie tzw. wyznaniowej ze skutkami
cywilnymi!2, To wtaénie na tych réznicach skupia sie autor, prezentujac rozwigzania przyjete
w r6znych krajach.

W rozdziale dziewigtym J. Pawliczak opisuje podobiefistwa i1 roznice migdzy
zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a malzenstwem w prawie cywilnym. Rozwazania te
dotycza miejsca 1 metody regulacji zwigzku — tu autor wskazuje, ze uregulowanie
zarejestrowanych zwigzkow partnerskich w oddzielnej ustawie, prowadzi zwykle do
powstania roéznic regulacyjnych miedzy takimi zwigzkami a matZzenstwami i ostatecznie moze
skutkowa¢ powaznymi lukami prawnymi. Najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢
korzystanie z przepisOw bezposrednio odsylajacych do prawa matzenskiego, szczegolnie w
kwestiach zwigzanych z obowigzkami alimentacyjnymi czy matzenskimi ustrojami
majatkowymi, gdyz, jak zauwaza autor, s3 to regulacje skomplikowane, ktore doczekaty sie
bogatego orzecznictwa i obrosty w doktryng. W tym rozdziale znalazt si¢ réwniez opis

rozwigzan dotyczacych nazwy zwigzku formalnego, przestanek i1 przeszkod zawarcia

10'W kwietniu 2018 r. klub poselski Nowoczesna ztozyt do Sejmu projekt ustawy o zwigzku partnerskim, zostal
on jednak negatywnie zaopiniowany przez Krajowa Rade Sadownictwo; tekst projektu ustawy:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-956-2018/$file/8-020-956-2018.pdf [dostep: 20.08.2018].
1], Pawliczak, dz. cyt., s. 267 i nast.

12 Tamze, s. 273.
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zwigzku, sposobu jego zawarcia, a takze kwestie stosunkow osobistych i majatkowych
migdzy stronami, sytuacji stron w prawie spadkowym czy wymiaru rodzicielskiego zwigzku.
Ostatni rozdzial monografii zostat zatytutowany ,,Zakres swobody regulacyjnej ustawodawcy
zwyklego w instytucjonalizacji zwigzkoéw partnerskich oraz postulaty de lege ferenda”. J.
Pawliczak zauwaza, ze w Polsce instytucja zwigzkow partnerskich powinna by¢ skierowana
przede wszystkim do par jednoplciowych, gdyz tylko takie zwigzki nie maja mozliwos$ci
sformalizowania takich relacji. Osoby rdznej ptci mogg zawrze¢ matzenstwo, ktore wedtug
opinii autora, jest instytucja wystarczajagcg dla zabezpieczenia ich wzajemnych relacji
osobistych 1 majatkowych. Autor dokonuje rowniez analizy prawnomie¢dzynarodowych
uwarunkowan instytucjonalizacji zwigzkéw partnerskich, siggajac do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z Strasburgu oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Pawliczak podkresla wplyw europejskich standardow praw cztowieka, takich
jak wolno$¢, rownos¢, godnos¢, prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego, zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng na krajowe prawo rodzinne. Zakonczeniem
monografii jest szczegotowa analiza art. 18 Konstytucji RP 1 proba odpowiedzi na pytanie czy
artykut ten nie stanowi prawnej przeszkody w uregulowaniu zwigzkow partnerskich w Polsce.
Autor w monografii przedstawia wady i zalety zwigzkoéw partnerskich wprowadzonych
dotychczas w roéznych krajach i jak sam pisze, celem publikacji jest zmiana dotychczasowego
stanu polskiego dyskursu, a tym samym uniknigcie sytuacji, gdy zarejestrowany zwigzek
partnerski staje si¢ swego rodzaju pulapka dla osob, ktore zdecydowaty si¢ na poddanie
wzajemnych stosunkéw ochronie panstwa i prawa®®. Ksiazke konczy konkluzja postulujaca
wprowadzenie odpowiednich regulacji do polskiego systemu prawnego, ktore umozliwig
zawarcie zwigzku partnerskiego osobom tej samej pici. Instytucja ta miataby by¢ zblizona do
instytucji matzenstwa i1 korzysta¢ ze sprawdzonych rozwigzah przyjetych przy regulacji
malzenstwa, jednak autor przekonuje, ze brak mozliwosci zarejestrowania zwigzku
partnerskiego przez osoby réznej plci, wyeliminowatby zarzuty odnosnie konkurencyjnosci
tej instytucji wobec prawnie chronionego matzenstwa4,

Ksigzka posiada spdjna i1 przejrzysta struktur¢ ujeta w bloki tematyczne tworzace
poszczegolne rozdziaty. Podzial obszernego materialu na dziesi¢¢ rozdziatdéw pozwala nie
tylko na jego przejrzysta prezentacj¢, ale takze nadaje pracy odpowiednig strukture,
utatwiajagcg zapoznanie si¢ wielowagtkowym tematem oraz co ulatwia odnalezienie

poszczegolnych zagadnien. Warto$¢ pracy dodaje szczegélowe opisanie zmian spotecznych,

13 Tamze, s. 370.
14 Tamze, s. 361.
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ktére wpltywaja na zwigkszenie zainteresowania alternatywnymi dla malzenstwa formami
relacji migdzy partnerami, takze tymi niesformalizowanymi. Tematyka ksiazki jest niezwykle
aktualna. Wtadze kolejnych panstw zdajg sobie sprawe z koniecznosci uregulowania kwestii
zwigzkow partnerskich 1 wprowadzaja do swoich systemow prawnych odpowiednie
rozwigzania, przyktadem moga by¢ takie panstwa jak Wilochy lub Czechy, ktére dopiero
niedawno zdecydowaty si¢ na instytucjonalizacj¢ zwigzkow partnerskich.

Podsumowujac, ksigzke Jakuba Pawliczaka pt. ,,Zarejestrowany zwigzek partnerski a
matzenstwo” nalezy poleci¢ wszystkim tym, ktorzy chcieliby poznaé geneze
instytucjonalizacji zwigzkow partnerskich, dowiedzie¢ si¢ w jaki sposob zwigzki partnerskie
zostaty uregulowane w poszczegdlnych krajach i jak przebiegato dostosowywanie porzadkow
prawnych do nowych potrzeb spotecznych. Pozycja ta jest ogromnym wktadem w dziedzinie
prawa cywilnego, jednoczesnie nalezy podkresli¢ interdyscyplinarny charakter publikacii,
odwotujacy si¢ takze do nauk spotecznych w tym m.in. socjologii i politologii, dzigki czemu
otrzymujemy nie tylko prawng i1 prawnopordwnawczg analiz¢ instytucji zwigzkéw
partnerskich oraz malzenstw jednopiciowych, ale takze poznajemy spoleczne tto ich
powstawania. Odniesienie si¢ do tak wielu réznych porzadkéw prawnych oraz ich wysoki
poziom merytoryczny, podnosza wartos¢ naukowsg ksigzki i sprawiajg, ze jest ona jedng z
najwazniejszych pozycji w tej dziedzinie. Warto takze podkresli¢ bardzo bogaty material
zrodtowy, z ktorego korzystat autor publikacji. Z calg pewnoscig jest to niezwykle cenna
publikacja naukowa, do ktorej powinny siggnaé osoby przygotowujace projekty zmian w
polskim prawodawstwie. Czy Polska jest gotowa na wprowadzenie zwigzkoéw partnerskich?
Wydaje si¢, ze szybko postgpujacy wzrost $wiadomosci spotecznej oraz powstawanie
publikacji takich jak ta sprawia, ze polski prawodawca juz niebawem ureguluje t¢ wazna
problematyke. Szczegétowa charakterystyka rozwigzan przyjetych w innych krajach,
opisanych w niniejszej pozycji, moze stuzy¢ za nieoceniony wzér do stworzenia polskiego
modelu instytucjonalizacji zwigzkow partnerskich.

Bibliografia:
http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/opinie/Opinia_Potrzeba%?20instytucjonalizacji%?2
0zwiazkow%20partnerskich%200s0b%20tej%20samej%20plci.pdf [dostep: 27.08.2018].
https://wach-pawliczak.pl/zespol/jakub/ [dostep: 27.08.2018].
https://usosweb.uw.edu.pl/kontroler.php?_action=actionx:katalog2/osoby/pokazOsobe(os_id:
73781) [dostep: 27.08.2018].

Pawliczak J., Zarejestrowany zwigzek partnerski a matzenstwo, Warszawa 2014.

Sanford N. Katz, Domestic Partnership Laws, The International Society of Family Law, 1997.
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(Uniwersytet Wroctawski)

Sprawozdanie z konferencji naukowej “Nordic Summer University.
Winter Session. Patterns of Dysfunction in Contemporary Democracies.
Impact on Human Rights and Governance. Special focus: Populism and

Democracy, Kopenhaga 2018

ABSTRACT
The report of the conference “Nordic Summer University. Winter Session. Patterns of
Dysfunction in Contemporary Democracies. Impact on Human Rights and Governance.
Special focus: Populism and Democracy, Copenhagen 1-4.02.2018.

Stowa Kkluczowe: sprawozdanie, Nordic Summer University, NSU, prawa czlowieka, demokracja,

globalizacja

W dniach od 2 do 4 lutego 2018 r. odbyta si¢ kolejna edycja interdyscyplinarnej
konferencji naukowej Nordic Summer University (NSU), we wspotpracy z Uniwersytetem
Wroctawskim oraz European Humanities University. Zgodnie z tradycja Nordic Summer
University — organizacja zrzeszajaca naukowcow z krajow skandynawskich oraz battyckich -
w zimowych miesigcach, cztonkowie NSU bedacy przedstawicielami poszczegolnych Study
Circles, spotykaja si¢ we wlasnym gronie, natomiast w lecie, cztonkowie wszystkich Study
Circles, ktorych jest dziesig¢é, spedzaja wspodlnie tydzien na interdyscyplinarnych dyskusjach.
Tym razem na miejsce zimowej konferencji dla czgsci z cztonkéw NSU wybrano Kopenhage
w Danii.

Na Uniwersytecie Kopenhaskim spotkali si¢ wigc cztonkowie trzech Study Circles:

1. Understanding Migration in Nordic and Baltic Countries, 2. Appearances of the Political
oraz 5. Patterns of Dysfunction in Contemporary Democracies. Impact on Human Rights and

Governance.
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Jak zawsze, organizatorom konferencji udato si¢ zebra¢ w jednym miejscu
przedstawicieli wielu migdzynarodowych osrodkéw badawczych, uniwersytetow oraz
niezaleznych instytucji naukowych. Dzigki temu, podczas trzech kolejnych dni, mozna byto
wystucha¢ referatow 16 uczestnikow, ktérzy reprezentowali 9 krajow europejskich i
pozaeuropejskich (Francja, Dania, Polska, Wielka Brytania, Stowenia, Szwecja, Litwa,
Ukraina i Biatorus).

Oproécz prelegentdow w obradach wzigli takze udzial sedziowie - Samuel Martires z
Sadu Najwyzszego na Filipinach oraz Geraldine Faith A. Econg z sadu specjalnego znanego
jako Sandiganbayan'), pracownicy naukowi Adam Diderichsen z Danish National Police
College, Qjvind Larsen z Copenhagen Business School oraz niezalezni badacze z Danii: Lars
Ylander i Mogens Chrom Jacobsen.

Tradycyjnie, organizatorzy zadbali o dodatkowe atrakcje dla uczestnikow. Dzieki
temu, juz pierwszego dnia chetni uczestnicy konferencji wzigli udziat w wycieczce ,,Litlle
Cairo”, w ramach ktérej udaliSmy si¢ w podréz szlakiem meczetéw muzutmanskich oraz
miejsc spotkan imigrantow. Lokalnym przewodnikiem byl wieloletni uczestnik Nordic
Summer University, Lars Erslev Andersen. Jako specjalista od spraw muzulmanskich, Lars,
na poczatku wycieczki przyblizyt zebranym histori¢ obecnos$ci imigrantow muzutmanskich w
Danii, oméwil biezace problemy oraz liczne kontrowersje z tym zwigzane. Nastgpnie
udali$my si¢ na spacer, aby zwiedzi¢ pierwsza atrakcje, czyli Exit Circle, miejsce be¢dace
organizacjg pozarzadowa, w ktorej pomaga si¢ w szczeg6lnosci kobietom. Ukryty w centrum
miasta meczet, to jednocze$nie miejsce spotkan licznych imigrantow. Jednak gtdwnym celem
naszych odwiedzin byta jego gospodyni, a zarazem szefowa - pierwsza kobieta petnigca
funkcje imama w Skandynawii - Sherin Khan Khan. Autorka ksigzek o islamie, szariacie,
kobietach w islamie, czy tez zastonie muzutmanskie;j.

Kolejnym punktem programu byt spacer po najbardziej reprezentatywnych dzielnicach
Kopenhagi, czyli m.in. Nerrebro i Nord West. Po drodze odwiedziliSmy nowy, bardzo
nowoczesny meczet sunnicki, a nast¢gpnie rownie ciekawy meczet szyicki. Oczywiscie, oba
budynki roznig si¢ od siebie wystrojem wnetrza, a takze kolorami fasady czy tez

wyposazeniem pomieszczen modlitewnych. Kopenhaga to miasto wielokulturowe, dzieki

! Specjalny sad, znany jako Sandiganbayan, ktdry jest wlasciwy w sprawach karnych i cywilnych obejmujacych
praktyki fapowkarstwa i1 korupcji oraz inne przestgpstwa popetniane przez urzgdnikow i pracownikow
panstwowych, w tym takze tych pracujacych w placoéwkach nalezacych do rzadu, jak i w korporacjach
kontrolowanych przez panstwo, w odniesieniu do ich urzgdu (Mandate od the Sandiganbayan,
http://sb.judiciary.gov.ph/aboutsb.html, dostep: 9.09.2018).
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czemu na ulicach mozna spotka¢ nie tylko przedstawicieli panstw catego $wiata, ale rowniez
mozna sprobowac przygotowywanych przez nich lokalnych potraw. Podczas tej wycieczki
mieli$my okazje skosztowac dan Kuchni libanskie;.

Ostatnim elementem zwiedzania bylo spotkanie z dunskim imamem Abdulem
Wahidem Petersonem, konwertyta, pracownikiem organizacji pozarzadowej oraz
wilascicielem ksiggarni z ksiggozbiorem islamskim.

Dzigki tym licznym spotkaniom uczestnicy Winter Session mieli okazj¢ do ustyszenia
roznych pogladow na tematy muzutlmanskie, gdyz kazda ze spotkanych osob byla
reprezentantem innego $rodowiska. Od Sherin Khan Khan, bardzo liberalnej kobiety imam,
przez muzulmandéw spotkanych w meczecie sunnickim i szyickim, az po dosy¢
konserwatywnego imama Abdullaha.

Sesj¢ zimowa Nordic Summer University otworzyt koordynator Study Circle 5:
Patterns of Dysfunction in Contemporary Democracies. Impact on Human Rights and
Governance Mogens Chrom Jacobsen. Przywitat on zgromadzonych prelegentow, przedstawit
plan wystgpien i wydarzen na najblizsze dni, a nastgpnie oddal glos pierwszemu
uczestnikowi, ktorym byt Jean-Pierre Cléro, profesor z Universytetu Rouen we Francji.
Zaprezentowal on prelekcj¢ zatytulowana ,,What generations owe to other generations in a
democracy and in particular the obligations of younger generations to older generations and
the astonishing lack of foresight in the area” (“Co pokolenia zawdzigczaja innym pokoleniom
w demokracji, a w szczegolnosci 0 obowigzkach mtodszych pokolen w stosunku do starszych
i zadziwiajacym braku dalekowzrocznosci w tym obszarze”).

Nastepnie, glos zabral profesor nadzwyczajny z Uniwersytetu Kopenhaskiego - Poul
Liibcke, ktory przygotowat referat pod tytutem: ,, The Ideal of Democracy and its Normative
Limitations” (,,Ideatl demokracji i jego ograniczenia normatywne”). W swojej prezentacji
profesor Liibcke przedstawil wtasng koncepcje demokracji, ktora ma charakteryzowac sie
mozliwos$cig okreslenia w rozsadny sposob, kiedy mamy do czynienia z sytuacja, ze w danym
kraju funkcjonuje ,,mniej” lub ,,wigcej” demokracji. Poul Liibcke przedstawit zgromadzonym
swoje liczne argumenty jakoby wspotczesnie istniejg relatywnie uzasadnione powody, aby
dokona¢ ograniczenia demokracji, z uwagi na fakt obowigzywania innych, ale nadal
podstawowych praw cztowieka, a takze ze wzgledu na wystepujace warunki i uwarunkowania
historyczne. Prelegent zasugerowal, ze nigdy nie nalezy traktowac ,,demokracji totalnej” jako
swoistego idealu, a ponadto dodal, ze w dzisiejszym §wiecie wigkszos$¢ krajow, z uwagi na
czynniki zewnetrzne oraz zastane warunki, powinna wylacznie rozwaza¢ demokracje
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ograniczona, az do momentu, kiedy te spoteczenstwa nie rozwing swoich podstawowych
instytucji krajowych.

Po krotkiej przerwie wystapity dwie reprezentantki Uniwersytetu Wroctawskiego. Jako
pierwsza, Barbara Jelonek, doktorantka Nauk Prawnych z Katedry Doktryn Politycznych i
Prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego, przedstawita uczestnikom Winter Session, wyniKi
swoich badan dotyczacych praworzadnoSci oraz praw czlowieka, pordwnujac obie te
instytucje na przyktadzie Polski i Japonii: Rule of law and human rights in Japan and Poland
(Praworzgdnos¢ i prawa czlowieka w Japonii i Polsce). Doktorantka oparla si¢ na
przyktadzie kobiet, zarowno tych pracujacych, jak 1 zajmujacych si¢ domem. Jak wynika z jej
badan réznice w podejsciu do praw kobiet w tych dwodch krajach oczywiscie wystepuja,
jednak w niektdrych obszarach ich traktowanie bywa podobnie dyskryminujace.

Druga z reprezentantek Uniwersytetu Wroctawskiego, doktorantka Nauk Prawnych
Agnieszka Kuriata, zaprezentowala referat, ktorego temat stanowil jednocze$nie pytanie
otwarte, zachecajace do dalszej dyskusji, a mianowicie: Where democracy is not working in a
proper way, there rights of women are respceted less” — are these Shirin Ebadi words still
valid? ("Tam, gdzie demokracja nie dziala we wlasciwy sposob, prawa Kkobiet sg
respektowane mniej" - czy te stowa Shirin Ebadi sa nadal aktualne?).

Mgr Kuriata rozpoczeta swoj referat od stwierdzenia, ze wspotcze$nie zauwaza sig, ze
rewolucje w krajach muzulmanskich zapoczatkowaly szereg niekorzystnych zmian w
obszarze praw mieszkajacych tam kobiet. Wraz z przejgciem wiladzy przez duchownych ich
pozycja znacznie si¢ pogorszyta. Jak podkreslita prelegentka, w badaniach naukowych oraz
prowadzonych analizach prawnych, zaznacza sig, ze dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego,
ze islam stoi w bezposredniej sprzecznosci z demokracja. Poczawszy od rewolucji islamskiej
w Iranie w 1979 r., poprzez "arabska wiosng" w Afryce Poinocnej w ostatnich latach, istnieje
wiele podobienstw, ktore wszystkie pozwalajg na wyciagnigcie wniosku, Ze nowe 1 uwazane
za demokratyczne rzady zmniejszyly role kobiet 1 doprowadzity do degradacji ich praw.

Drugiego dnia konferencji prelekcje rozpoczgly si¢ punktualnie o godzinie 9:00
wystapieniem profesora Yvesa Charlesa Zarka z Uniwersytetu Sorbona w Paryzu.
Poprowadzit on bardzo ciekawa dyskusje wychodzac od pytania, stanowigcego jednoczesnie
tytut jego referatu, a mianowciei: Who are the People in Populism?

Po krotkiej przerwie glos zabrala nastepna z prelegentek, Magdalena Tabernacka z
Uniwersytetu Wroctawskiego w Polsce, ktora postanowita skupi¢ si¢ na zagadnieniu ujetym

w temacie swojej prezentacji: Modern populist propaganda. Xenophobic narration of
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securing one’s interests. (Wspolczesna populistyczna propaganda. Ksenofobiczne narracja
zabezpieczenia swoich interesow).

Profesor Magdalena Tabernacka na poczatku swojego referatu stwierdzita, iz narracja
prowadzona przez grupy populistyczne w sferze publicznej zalezy od wielu czynnikdw, ale
przede wszystkim tym najwazniejszym jest to, czy dana grupa rzadzi czy tez nie. Bycie u
wladzy jest jednak bez znaczenia, jesli chodzi o ich motywacje, ktorg jest wzbudzanie
strachu, a takze zwracanie uwagi publicznej na ,,zrodla” tego strachu. Rdznica miedzy
grupami populistycznymi ujawnia si¢ w momencie osiggania wladzy. Kiedy tylko do niej
daza, przedstawiaja si¢ jako ci uswiadomieni o istnieniu pewnych zagrozen, ktérych by¢
moze nikt inny nie moze zobaczy¢. W momencie przejgcia wladzy ta narracja nagle si¢
zmienia. Teraz rzadzace grupy populistyczne uwazaja si¢ za obroncoéw ,,twierdzy oblgzonej™.
Chca oni broni¢ pewnego statusu quo — wspomnianej twierdzy oblezonej a czasem tylko jej
zagrozonych pozostatosci. Celem takiego podejscia i takiej narracji, jest przekonanie
spoteczenstwa, ze ma ono do czynienia z wybawcami od zagrozen dla narodu. Jak podkreslata
prelegentka, t¢ narracje zawsze cechuje pewnego rodzaju pogarda dla tych ,,innych”, a
gléwnym argumentem ich dziatan jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Prelegentka po tym wprowadzeniu do tematyki skoncentrowata si¢ na ostatnim z
nakreslonych przez siebie przypadkow populizmu, kierujac swoje wystagpienie na ukazanie
jego wplywu na wzrost ksenofobicznych i populistycznych postaw obecnych w
spoteczenstwie polskim. W dalszej czesci referatu opowiedziata tez o konsekwencjach jakie
niosg za soba takie postawy. Trafnie okreslita, Ze analiza wiodacych argumentow
propagandy, dziala w tym przypadku jako rodzaj lustra, ktore wskazuje na istniejgce w danym
spoteczenstwie sfery niepewnosci. Co jednak rdwnie istotne, profesor Tabernacka,
podkreslita, ze rowniez pod uwage nalezy bra¢ obecny poziom wiedzy na temat srodkoéw
umozliwiajacych wptywanie na postawy ludzi, co powoduje, ze propaganda staje si¢
poteznym narzedziem do tworzenia tych postaw. Positkujac si¢ przeprowadzonymi przez
siebie badaniami, pokazala ona gldwne kierunki zmian do jakich doszlo w sposobie myslenia
polskiego spoteczenstwa, w szczeg6lnosci uzywajac przyktadow srodkow komunikacji
stosowanej przez polski rzad 1 wspierajace go kregi.

Kolejny z uczestnikow konferencji, Sten Schaumburg-Miller z Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Poludniowej Danii (University of Southern Denmark) wygtosit referat pod
tytulem: Digital media. A menace to democracy? (Cyfrowe media. Zagrozenie dla
demokracji?). Teza wyjsciowa profesora Schaumburg-Mullera byla hipoteza, ze media
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cyfrowe, a w szczegolnosci media spoleczno$ciowe, stanowig we wspdlczesnym §wiecie,
zagrozenie dla demokracji. Profesor rozpoczal swoja wypowiedz od przywotania pracy
Daniela Kahnemana?, ktory przyznaje w niej, ze mimo iz ludzie posiadaja zdolnoéé do
szybkiego myslenia, to nie zawsze nalezy t¢ umiejetnos¢ rozpatrywac jako pozytywna. Co
prawda, takie zachowanie pozwala na szybkie reakcje, ale przez t¢ szybko$¢, sg one
pozbawione glebszej refleksji. Tym samym, jak podkreslat prelegent, taki sposéb myslenia
bedzie jak najbardziej przydatny w sytuacji zagrozenia, kiedy na przyklad bedziemy
zastanawia¢ si¢ czy uratowac tongce dziecko czy nie — tutaj zbyt wolna reakcja moglaby
doprowadzi¢ do jego $mierci — niemniej jednak w momencie, kiedy dokonujemy réznego
rodzaju ocen, moze by¢ to wysoce niemiarodajne. Tymczasem, media spoteczno$ciowe, przez
wprowadzenie sytemu ,,lajkdw” 1 szybkiego udost¢pniania tresci, zachecaja uzytkownikow do
takiego wiasnie dziatania i myslenia — szybkiego i bezrefleksyjnego. Zdaniem prelegenta,
moze to ostabia¢ warto$¢ ,,wolnego myslenia”, ktore w jego ocenie ma stanowi¢ niezbgdng
kompetencje obywatela spoteczenstwa demokratycznego. Rowniez dunski filozof Vincent
Hendricks zdaje si¢ potwierdza¢ te teze. Kieruje on os$rodkiem badan nad ,,bankami
informacyjnymi”. Jest rowniez autorem ksigzki ,,Infostorms. Why do we 'like'? Explaining
individual behavior on the social net®’, w ktorej opisuje problemy i niebezpieczefstwa
zwigzane z tzw. ,,szybka reakcja”*. Przez to, Ze ,lajkowanie” oraz szybkie udostepnianie
tresci jest darmowe, jest to tez nieodpowiedzialne, gdyz nie ma zadnych konsekwencji w
»lubieniu czegokolwiek”. Autor opisuje tez efekt ,,bablowania informacji”, do ktoérego
prowadzi ich szybkie udostepnianie — czego dalsza konsekwencjg jest tzw. ,,efekt leminga”
kiedy to masy ludzi zaczynaja bezrefleksyjnie zmierza¢ razem w tym samym kierunku, w
zasadzie nie wiadomo, dlaczego i w jakim celu. W tym miejscu prelegent postawit $miatg
teze, ze takie zachowanie jest zgubne - zar6wno dla demokracji, jak i dla rzadow prawa - gdy
istotne decyzje sa podejmowane przez napgdzanych ,,efektem leminga” - niemajacych czasu
na rozwage 1 niezalezno$¢ - uzytkownikow medidow spotecznosciowych. Moéwigc o
niezaleznosci profesor Schaumburg-Muller, odwotat si¢ do utworu dunskiego filozofa K. E.
Logstrupa "Selvstandighed og autoritet®" (Niezalezno$¢ i autorytet). Filozof ttumaczy w nim,

ze aby by¢ niezaleznym, nalezy szanowa¢ autorytety. Przez termin ,,autorytet” rozumie on

2 D. Kahneman, Thinking fast and slow, Farrar, Straus and Giroux, 2011.

3 V. Hendricks, P. G. Hansen, Infostorms. Why do we 'like'? Explaining individual behavior on teh social net.,
Springer 2014.

4 Fast reaction w definicji Khalemana to fast thinking.

5 KE Logstrup, System og symbol. Essays, Gyldendal, 1982, str. 69f
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,080b¢ majaca pewna przewage w wizji, poczuciu przyzwoitosci, osadu, wiedzy czy wgladu"
(thumaczenie zaproponowane przez prelegenta). Jesli nie akceptujemy tak rozumianych
autorytetow, gubimy si¢ 1 tym samym tracimy naszg niezaleznos$¢. A jest to przeciez warunek
wstepny wilasciwie funkcjonujacej demokracji. Wyglada wigc na to, ze Internet wspiera
podejscie, w ktorym nie ma zadnych autorytetow. Profesor Schaumburg-Muller, stwierdzit
ponad to, ze takim warunkiem wstepnym, jest rowniez ochrona zycia prywatnego®, ktoremu
zagraza jednak wszechobecna cyfryzacja, umozliwiajaca szybkie 1 pozornie nieodwracalne
rozpowszechnianie wszelkich informacji o naszym zyciu, bez znaczenia czy sg to dane
prawdziwe czy tez nie. Stanowi to niesamowitg sposobno$¢ dla prywatnych firm, jak i
panstwowych instytucji, dla gromadzenia olbrzymiej ilo$ci danych dotyczacych kazdej osoby
1 praktycznie na kazdy temat, bez znaczenia czy sg one zgodne z prawda czy tez nie. W ten
sposOb obywatele staja si¢ tatwymi obiektami do manipulacji. Podsumowujac, prelegent
stwierdzil, ze owszem, zawsze w dziejach $wiata istnialy jakie§ zagrozenia - a dzigki
predkosci rozwoju pojawiaty si¢ one w zastraszajgcym tempie — ktore prowadzity do zmian w
sferze publicznej, gdzie problemy rozwigzywano, jednoczes$nie tworzac nowe. Digitalizacja
medidw, w szczegdlnosci pojawienie si¢ medidw spotecznosciowych, spowodowala znaczne
poprawienie si¢ dostepu do informacji, jednak jednocze$nie sprawito to ogromne problemy w
zakresie koncentracji wladzy, problemoéw legitymizacji dla decyzji prawnych i politycznych.
Zdaniem prelegenta stanowi to wigc zagrozeniem dla zycia prywatnego i dla demokracji.

Kolejno, Eyassu Gayim z Uniwersytetu w Gothenburgu w Szwecji opowiedzial o
dysfunkcjach demokracji, upodmiotowieniu oraz prawach czlowieka. (Dysfunctional
Democracies, Empowerment and the Human Rights Based Approach). Jego wyktad stanowit
punkt wyj$cia do dyskusji o wspotczesnej kondycji demokracji i praw cztowieka. Prelegent
podjal probe odpowiedzi na pytania: Czy demokracja i lekcewazenie praw cztowieka moga
wspotistnie¢? Czy demokracja jest mitem? Czy istnieja lekcje, ktore mozna wyciggnac z
przesztosci? Jakie sa najlepsze sposoby zapewnienia demokracji poprzez poszanowanie praw
cztowieka?

Powszechne poparcie dla wartosci demokracji 1 praw czlowieka jest z pewnoscig
jednym z najwazniejszych i najbardziej satysfakcjonujacych osiagnieé¢ politycznych w okresie
po II wojnie $wiatowej. Pierwszy powazny krok w tym kierunku zostal podjety w 1948 r.

Woéwcezas bowiem Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta Powszechng Deklaracje

® Borgerlig privathed I en digitaliseret verden”, [Private life in a digitalized world], Retfard, 2016, no. 1, pp. 19-
37)
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Praw Cztowieka. Deklaracja ta nie tylko proklamowata prawa cztowieka i wolnosci, ktore
nalezy promowa¢, aby chroni¢ czlonkéw wspdlnot narodowych, ale nawet uwazata "wole
ludu" za podstawe legitymizacji rzgdéw. Kwestig otwartg pozostato jednak, jak ta ,,wola
ludu” koreluje z potwierdzonymi prawami, co - jak okreslit prelegent - nalezy ocenié jako
zrozumiate, gdyz juz samo poszanowanie suwerennosci panstwowej jest wyjatkowo istotng
zasadg prawa migdzynarodowego. Jednakze, im bardziej dynamicznie rozwijat si¢
mi¢dzynarodowy rezim praw czlowieka, tym mocniej zaczeto kwestionowaé suwerennosé
panstwowg, gdyz ratyfikowane konwencje powinny by¢ respektowane zgodnie z zasadg
wypelniania zobowigzan traktatowych w dobrej wierze. Pod koniec zimnej wojny relacje
miedzy demokracja a prawami czlowieka staty si¢ bardziej oczywiste. Jak stanowi paragraf 8
Deklaracji wiedenskiej z 1993 r, i Programu Dziatania: "Demokracja opiera si¢ na dobrowolnie
wyrazanej woli ludzi, aby okresli¢ wlasne systemy polityczne, gospodarcze, spoteczne i
kulturowe oraz na ich pelnym uczestnictwie we wszystkich aspektach zycia", jak i rowniez,
ze powinna ona uzna¢ "propagowanie i ochrong praw cztowieka i podstawowych wolnosci".
Co wazniejsze, od konca lat 90. spoleczno$¢ migdzynarodowa zaczgta zacheca¢ do
stosowania podejscia opartego na prawach czlowieka, aby oceni¢, w jaki sposob panstwa
dziatajag w kwestiach majacych na nie wptyw.

Podczas Winter Session, Uniwersytet w Manchester w Wielkiej Brytanii, reprezentowata
doktorantka Hellen Parra Florez. Zaproponowatla ona stluchaczom dyskusje na temat obrony
przez kulturg (cultural defence) oraz jej wptywu na spoleczenstwo demokratyczne. W temacie
swojego wystgpienia (temat po ang) postawita pytania otwarte, stanowigce punkt wyjscia dla
prezentowanego referatu:

e (Czy demokratyczne instytucje nie sg juz w stanie decydowac o rodzaju spoteczenstwa,

ktére powinno zosta¢ ustanowione?

e Jak powinni$my sobie z tym poradzi¢ pod wzgledem sprawiedliwosci?

Poczatkowo prelegentka opowiedziata, ze przyjmuje ona, ze obrona przez kulture (cultural
defence) to pewna strategia prawna, b¢dagca wytworem wielokulturowos$ci i globalizacji. Jej
glownym zatozeniem jest takie traktowanie przestepcow, w ktorym przy wymierzaniu im kar
za popelniane przestgpstwa, bierze si¢ pod uwage réznice kulturowe, ktére mogly mieé
znaczacy wpltyw na ich motywacje, a w rezultacie na dokonane przez nich czyny. Zaktada sie,
ze stanowi to wystarczajace uzasadnienie dla zlagodzenia kary. Jak podkreslita, celem jej
wystgpienia miato by¢ ukazanie ewentualnego wplywu tej strategii na system prawny oraz

spoteczenstwo demokratyczne.
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Hellen Parra Florez w trakcie swojej prezentacji przedstawiala szereg argumentdéw
przemawiajacych za strategia obrony przez kulture (cultural defence), a takze przyblizyta
zgromadzonym, jak w praktyce wyglada respektowanie tej zasady w anglo-amerykanskim
systemie prawnym. Odwotujgc si¢ do doktryny pluralizmu prawnego, poprowadzita
rozwazania o potencjalnym wpltywie funkcjonowania 1 respektowania tej strategii na
spoteczenstwo brytyjskie.

Odnoszac si¢ do wlasnych rozwazan oraz postawionych w temacie wystapienia pytan
otwartych, doktorantka ustalita, ze w sytuacji, kiedy obrona przez kulture (cultural defence)
zostanie uznana za uzasadniong strategi¢ prawng, moze to spowodowaé pojawienie si¢
nowatorskiej formy pluralizmu prawnego. W rezultacie, jak starala si¢ udowodnié¢ poprzez
swoje twierdzenia i argumenty, istnieje szansa, ze wptynie to w odczuwalny sposob na
porzadek demokratyczny doprowadzajac do zagrozenia zarowno rdwnos$ci wobec prawa, jak i
spojnosci spotecznej. Jak wiadomo sa to podstawy w stabilnie funkcjonujacej demokracji.

Prelegentka przyznata, ze dyskusja dotyczaca obrony przez kulture (cultural defence)
przede wszystkim skupia si¢ na wskazywaniu argumentow za, jak i przeciw jej wdrozeniu,
opierajac si¢ o teorie feministyczne, zasade zindywidualizowanej sprawiedliwosci, zasade
wielokulturowosci oraz zasad¢ prawa jaka jest jego nieznajomos¢. Pewng oryginalnoscia w
wystapieniu Hellen Parra Flérez mozna odnalez¢ w skupieniu si¢ na zagadnieniu, ktore czgsto
bywa marginalizowane, badz nawet pomijane. Chodzi mianowicie o podjety w referacie
wplyw uwzgledniania obrony przez kulture (cultural defence) na ogodlny charakter systemu
prawnego a takze na cate spoteczenstwo.

Niezwykle ciekawy referat, zatytutowany The razor-wire fence on Slovenian southern
border: new methods in human rights protection (Ogrodzenie z drutu kolczastego na
potudniowej granicy ze Stoweniq: nowe metody ochrony praw cztowieka) wygtosita Barbara
Gornik ze Stowenii. Swoja prelekcje zaczgta od przyblizenia zgromadzonym historii
ogrodzen z drutu kolczastego na $wiecie, a wigc takze 1 histori¢ stolicy swojego kraju
Stowenii - Ljubljany, ktéra podczas 11 wojny §wiatowej, w okresie od lutego 1942 r. az do
maja 1945 r. otoczona byta drutem kolczastym. Byt to swoisty symbol pogwalcenia praw
cztowieka, niewoli ludzkiej oraz ograniczenia wolnosci. Niestety, tak mocny symbol, ktory
powinien pozosta¢ jedynie w pamigci historykow, okazat si¢ by¢ inspiracjg do wspodtczesnych
dziatan. Stowenski premier Miro Cerar, w niespelna siedemdziesigt lat po tamtych
wydarzeniach, namawia do redefinicji tego symbolu i postawienia podobnego ogrodzenia w
celu ochrony przed uchodzcami przekraczajacymi granice na tzw. szlaku batkanskim. Dalej,
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Barbara Gornik, zastanawiata si¢ nad politycznymi konsekwencjami uzywania tego rodzaju
ogrodzen w krajach $wiata, poprzez umieszczenie drutu kolczastego w szerszych kontekstach
historycznych.

Ostatniego dnia tej edycji Winter Session Nordic Summer University wystgpita m.in.
Katsiaryna Beliakova z Uniwersytetu Witebsk w Biatorusi, ktora zaprezentowala referat
zatytutowany: Free Legal Aid for Refugees And Migrants in Europe (Bezplatna pomoc
prawna dla uchodzcow i migrantow w Europie). Prelegentka w swoim wystgpieniu mocno
podkreslata znaczenie bezptatnej pomocy prawnej, jak rowniez otwartego do niej dostepu,
zaznaczajac jak wazny jest to wyznacznik wspotczesnych, demokratycznych rezimoéw. W
szczegoblnosci argumentowala, ze ta instytucja ma ogromne znaczenie dla tych najstabszych,
w jej przekonaniu przede wszystkim dla migrantéw 1 uchodzcow. Na podstawie
porownawczej analizy prawnej, Katsiaryna Beliakova, w swoim wystapieniu dokonata tez
porownania podejscia do tego zagadnienia w poszczegdlnych krajach Europy Zachodniej i
Wschodniej.

Nastepnie Mariana Barchuk, prelegentka z Narodowego Uniwersytetu Prekarpackiego
nazwanego na cze$¢ Vasyla Stefanyka z Ukrainy, przedstawita referat zatytulowany The
Democratic Deficit between International Law and Implementation in the Human Security
sphere (Deficyt demokratyczny w sferze bezpieczenstwa pomiedzy prawem miedzynarodowym
a jego wdrazaniem). Prowadzi ona badania poswigcone zagadnieniu bezpieczenstwa
ludzkiego jako przyktadu deficytu demokratycznego migdzy faktem samego obowigzywania
danego prawa a wdrazaniem go w praktyce krajowe;j.

Prelegentka rozpoczeta swoja prezentacje od wprowadzenia, gdzie przyblizyta
uczestnikom, ze system stosunkow migdzynarodowych opiera si¢ na zasadzie prawa
miedzynarodowego, demokracji oraz Karcie Narodow Zjednoczonych. Mowigc o tym
podstawowym dokumencie jakim jest Karta Narodéw Zjednoczonych, Mariana Barchuk
zaznaczyta, ze dokument ten, znany rowniez jako "konstytucja narodéw", pojawit si¢, gdy na
$wiecie nie bylo jeszcze takich zagrozen, jakie wystepuja w czasach wspotczesnych. Obecnie
mamy do czynienia z licznymi aktami terroru, konfliktami zbrojnymi, zorganizowang
przestgpczoscia, naruszaniem praw cztowieka i katastrofami humanitarnymi na niespotykang
wczesniej skale, co stanowi spore wyzwanie dla spotecznos$ci swiatowej. Przy tym wszystkim
bezpieczenstwo ludzkie zalezy przede wszystkim od wywigzywania si¢ Z obowigzkow przez
poszczegolne krajow oraz od praw czlowieka zapisanych w  dokumentach
miedzynarodowych. Jednym z najwigkszych wyzwan jest jednak spora rozbiezno$¢ migdzy
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prawem deklaratywnym a "prawdziwa polityka" krajow, jak i rowniez migdzy propaganda
zasad demokratycznych w porzadku migdzynarodowym a podstawowymi problemami z ich
realizacja. Rozbieznos¢ migdzy przestrzenig informacyjng i prawng a warunkami realnej
polityki powoduje pewng dysfunkcje demokracji. Bezpieczenstwo cztowieka i jego deficyt to
dobra ilustracja réznicy miedzy deklaracjami a rzeczywista polityka krajow, gdy nie ma
warunkéw do wdrozenie norm prawnych. Utrudnia to rozwigzywanie probleméw w zakresie
bezpieczenstwa ludzi, w szczegblno$ci podczas miedzynarodowych i wewngtrznych

konfliktow zbrojnych.
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(Uniwersytet Wroctawski)

Sprawozdanie z konferencji naukowej “Talenty 2017”

ABSTRACT
The report of the conference “Talenty 2017”, Wroclaw 24-26.11.2017.

Stowa Kluczowe: sprawozdanie, Talenty 2017, konferencja interdyscyplinarna, Uniwersytet Wroctawski,

islam, edukacja kobiet

Zgodnie z coroczng juz tradycja, w dniach 24-26 listopada 2017 r. na Uniwersytecie
Wroctawskim, odbyla si¢ interdyscyplinarna, ogdélnopolska konferencja naukowa , Talenty
2017”. Tym razem zanotowano rekordowa frekwencje, co z pewnoscig wynika z faktu, iz jest
to juz znane wydarzenie, pozwalajace na promocj¢ studentow, jak 1 doktorantow, W
srodowisku naukowym. W ostatnich latach organizatorzy, ktorymi sg pracownicy i doktoranci
z Wydzialu Pedagogiki Uniwersytetu Wroclawskiego, zawezili zakres tematyczny
zglaszanych referatow do szeroko rozumianej edukacji oraz jej zwigzkow z kulturg i
spoteczenstwem. Dalej jednak tak szeroki obszar badawczy pozwala na podejmowanie bardzo
szerokich i interdyscyplinarnych dyskusji. Ze wzgledu na tak wiasnie szeroka tematyke, cO
roku ,, Talenty” sa miejscem spotkan przedstawicieli takich dyscyplin nauki jak migdzy
innymi: pedagogika, psychologia, filozofia, historia, socjologia, ekonomia, zarzadzanie,
filologia, politologia, kulturoznawstwo, dziennikarstwo czy prawo.

Jak mozna przeczyta¢ na oficjalnej stronie konferencjil, organizatorzy chwalg sie, ze
,»ciagle jest to jedyna tego rodzaju konferencja w Polsce, a by¢ moze takze na $wiecie, gdzie
oferuje si¢ mozliwos$¢ dobrego debiutu naukowego mtodym i zdolnym adeptom, ktora do tego

przygotowywana jest na tak ogromng skalg”.

! Konferencja Talenty, https:/sites.google.com/site/konferencjatalenty/home, dostep: 20.09.2018.
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Ogromnym atutem tej konferencji jest mozliwo$¢ opublikowania swojego pierwszego
artykutu naukowego w czasopismie punktowanym z listy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Jak wazne jest to osiggni¢cie wie kazdy doktorant i student, ktérzy walcza o
uznanie w $wiecie nauki, ale i czgsto o stypendia naukowe. Dodatkowo, obecnie publikacja
artykulu naukowego z listy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, to warunek
obligatoryjny do otwarcia przewodu doktorskiego. Organizatorzy Talentow postawili sobie za
punkt honoru, aby to wlasnie tym milodym, czesto niedoswiadczonym, ale dobrze
prosperujacym badaczom, da¢ szanse wejscia do $rodowiska naukowego z debiutem w
postaci dobrze wydanego artykutu. Kazdy z nadestanych tekstow przechodzi przez
wieloetapowy proces redakcyjny, ktory odbywa si¢ w systemie blind review. Nad
przestanymi tekstami pracuje ogromny zespot specjalistow. Zglaszane teksty ocenia o$miu
redaktorow naukowych, pigciu redaktoréw jezykowych oraz siedmiu redaktorow
tematycznych. Autorzy spotykaja si¢ z korekta merytoryczna, korekta jezykowa, a takze z
wieloma wskazoéwkami i opiniami dotyczacymi Stylistyki, kompozycji i oryginalno$ci swoich
badan, na kazdym etapie procesu redakcyjnego. W rezultacie, po niemal rocznej pracy nad
czasopismem, nowy numer jest najczgsciej gotowa przed kolejng edycja konferencji.
Czasopismo ma swoja wersj¢ zarowno internetowa, jak i papierows. Dla szczegodlnie
wyjatkowych tekstow, organizatorzy stworzyli mozliwo$¢ publikacji w jednym z najlepiej
punktowanych periodykow w kraju, w prestizowym migdzynarodowym czasopi$mie ,,Journal
of Education Culture and Society”.

Uroczysta inauguracja i oficjalnym przywitaniem uczestnikow, dnia 24 listopada 2017
r. w Instytucie Psychologii Uniwersytetu Wroctawskiego, rozpocze¢ta sie¢ trwajaca trzy dni
konferencja ,,Talenty 2017”. Sposrod wszystkich zgloszonych prelekcji, organizatorzy
wybrali cztery prezentacje, ktorych autorzy mieli szans¢ wyglosi¢ je jako wyklady gtéwne.
Wsrdd tych osob znalazio si¢ trzech reprezentantow Uniwersytetu Wroctawskiego: Jacek
Gulanowski (referat zatytutlowany: Ojcostwo we wspolczesnym —komiksie), Kinga
Trzmielewska (referat zatytutowany: Aktywnos¢ spoteczna Polakéw) oraz Sylwia
Bokuniewicz (referat zatytutowany: Funkcjonowanie kobiet bezdomnych w spolecznych
przestrzeniach metropolii na przyktadzie Wroctawia). Wéroéd prelegentow wyktadow
glownych znalazta si¢ rowniez Anna Glinska-Lachowicz z Uniwersytetu Opolskiego, ktora
wyglosita referat zatytutowany Walory resocjalizacyjne terapii taricem w pracy z osobami
pozbawionymi wolnosci.

Jak co roku, takze i w tej edycji, organizatorzy przygotowali dla chetnych

uczestnikow, mozliwos¢ wzigcia udziatu w ptatnych warsztatach. Szkolenia te sa adresowane

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI1 (2018) 164



AGNIESZKA SOBIESKA

przede wszystkim do osob, ktore chcg opublikowaé swdj pierwszy artykul naukowy w
czasopi$mie ,,Ogrody Nauk i Sztuk?”, co jest nieodtgcznie zwigzane z konferencjg. Jest to
idealny sposob, aby dowiedzie¢ si¢ jakimi zasadami rzadzi si¢ wiekszo$¢ czasopism
naukowych, jakie sg wymogi stawiane przed autorami, na co nalezy zwraca¢ uwage
zglaszajac swoj tekst oraz jakich btedow lepiej unikac, jesli nie chce si¢ by¢ odrzuconym juz
na samym poczatku dlugiego procesu redakcyjnego. Warto$¢ tych warsztatoéw dodatkowo
podnosi fakt, iz sg one w czegsci prowadzone przez samego redaktora naczelnego, a
jednoczesnie glownego organizatora konferencji, dr Aleksandra Kobylarka. W tym roku
poprowadzit on prelekcje ,,Podstawy warsztatu pisarskiego mtodego naukowca”. Dla
uczestnikow zostal tez wyznaczony czas, kiedy to mozna bylo odby¢ indywidualng
konsultacje z doktorem Kobylarkiem. Kolejnym waznym szkoleniem byto to dotyczace
pisania abstraktow, ktore poprowadzita mgr Patrycja Karpinska (,,Podstawy zasad pisania
abstraktow artykulow oraz zapisu stow kluczowych”). Tworzenie abstraktow oraz
wskazywanie wlasciwych stow kluczowych to szalenie wazna umiejetnosé, ktorag mato ktory
naukowiec kiedykolwiek i gdziekolwiek si¢ uczyt. Najczesciej jest to pomijana czynnosc,
ktora pisze si¢ Szybko, chwilg¢ przed odestaniem tekstu do recenzji. Jest to oczywiscie
ogromny blad, o czym starata si¢ przekona¢ mgr Karpinska. Niejednokrotnie to wtasnie po
abstrakcie osoba, ktora trafia na artykul nieznanego w $rodowisku naukowym autora,
decyduje si¢ czy warto go przeczytaé czy tez nie. Stowa kluczowe, pozwalajg natomiast na
precyzyjne wyszukiwanie i przegladanie interesujacych nas tekstow. W dzisiejszych czasach,
kiedy dostep do informacji jest praktycznie nieograniczony, a ilo$¢ artykutldéw naukowych
zbyt duza, aby przecietny naukowiec, mogt zapoznac¢ si¢ z wszystkimi nawet tylko w swojej
tematyce, umiejetno$¢ wlasciwego formutowania stow kluczowych 1 pisania abstraktow,
wydaje si¢ kluczowa. Kolejng wartosciowa czg¢scig warsztatow bylta prelekcja poswiecona
przygotowywaniu i przedstawianiu prezentacji konferencyjnych, ktorg przedstawita
uczestnikom dr Aleksandra Marcinkiewicz-Wilk. Kazdy naukowiec z pewnoscia wie, ze o ile
napisanie artykulu naukowego nie jest rzeczg prostg, tak przedstawienie wynikéw swoich
opublikowanych badan przed szersza publiczno$cia podczas konferencji naukowej, jest rzecza
jeszcze trudniejsza 1 wymagajaco o wiele lepszego przygotowania. Odpowiednia prezentacja
jest wiec czyms$ co w $wiecie nauki stanowi jedng z wiodacych umiejetnosci, ktore warto
posigé¢ juz na samym poczatku kariery naukowej. Wreszcie, zwienczeniem szkolen okazata

si¢ by¢ prezentacja mgr Beaty Dzialy dotyczgca podstaw zapisu bibliograficznego APA.

2 Zob. https://ogrodynauk.pl/index.php/onis/about, dostep: 25.09.2018.
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Zapis ten stanowi pewne novum, jesli chodzi o polski rynek czasopism naukowych. Dzigki
swoje przejrzystosci i ustandaryzowanemu zapisowi, jest to jednak co$ na co warto zwroci¢
uwagg, a juz na pewno nalezy przyswoic sobie podstawowe zasady zapisu bibliograficznego,
jesli planuje si¢ publikacje pokonferencyjna.

Kolejnego dnia, w sobote 25 listopada 2017 r., rozpoczeta si¢ wilasciwa czgsé
interdyscyplinarnej konferencji. Wszystkie wyktady odbywaly si¢ Centrum Konferencyjno
Szkoleniowym. Z uwagi na bardzo duza liczbe uczestnikow — swoj udzial potwierdzito 96
uczestnikow z 27 osrodkéw naukowych - prezentacje zostaly pogrupowane w panele
tematyczne, ktore odbywaly si¢ rownolegle w ramach poszczegolnych sekcji. Panel
otwierajacy sekcje A to: ,edukacja — doswiadczenia mi¢dzynarodowe”, podczas ktérego
zaprezentowato si¢ o$§miu prelegentow z siedmiu réznych osrodkéw z Polski i z Wielkiej
Brytanii. Jako pierwszy zaprezentowal si¢ Radostaw Sterna z Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ktory  zaproponowat zgromadzonym wysluchanie prelekcji o tytule ,,Edukacja
antydyskryminacyjna w Polsce i Europie. Analiza jej skuteczrnosci i proponowane zmiany.”
Prelegent rozpoczal swoja prezentacje od przedstawienia zgromadzonym stanu aktualnej
polityki antydyskryminacyjnej w Polsce i w Europie. Przede wszystkim swoje
zainteresowanie skupit na wptywie tej polityki na edukacje. Bazujac na wiedzy z zakresu
psychologii spotecznej, autor dokonat proby analizy treSci kampanii spotecznych skupionych
na tym zagadnieniu, jednoczes$nie probujac uzasadni¢ zasadno$¢ wprowadzenia nowego typu
edukacji, mianowicie edukacji przez doswiadczenie. Po przedstawieniu swoich argumentow
za i przeciw, prelegent zasugerowat, iz wprowadzenie edukacji, ktora opierataby si¢ przede
wszystkim na kontakcie migdzygrupowym, mogloby by¢ remedium na ksenofobiczne 1
dyskryminujace tresci, z ktorymi dzieci i mtodziez spotykaja si¢ na co dzien.

Nastepnie glos zabrat reprezentant Uniwersytetu Szczecinskiego — Bartosz Bobek —
ktory wystapit z referatem zatytutowanym: ,,Edukacja historyczna na Wegrzech. Wspétczesne
oblicze.” To niezwykle cickawe wystgpienie dotyczyly tego jak obecnie wyglada model
edukacji historycznej na Wegrzech. Prelegent opowiadal m.in. o roéznych instytucjach i
os$rodkach, ktore zostaty powotane, aby zachowa¢ miejsca wazne z punktu widzenia historii
kraju, ale rowniez w celu promowania ich w$réd mieszkancow i turystow. Oprocz kwestii
historycznych, zostaly przyblizone rowniez aspekty prawne ochrony i promocji tych miejsc®.

Pawel Tuz z Uniwersytetu Szczecinskiego, to kolejny uczestnik panelu ,,edukacja —

doswiadczenie miedzynarodowe”. Wystapil on z referatem zatytutowanym: , Jezyk tuzycki w

3 A. Kobylarek, D. Budkiewicz (red.), XII Ogolnopolska konferencja naukowa, TALENTY 24-26.11.2018.
Ksigga abstraktow, Wroctaw 2018, https://ogrodynauk.pl/index.php/onis/issue/view/9, dostep: 25.09.2018.
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szkolnictwie Brandenburgii i Saksonii: oficjalny status, rzeczywista pozycja, perspektywy na
przysztosé.” Na poczatku swojego wystapienia prelegent przyblizyt zgromadzonym histori¢
jezyka huzyckiego jako jezyka mniejszo$ciowego uzywanego we wschodnich Niemczech, w
Brandenburgii i Saksonii. Jak wskazywal w swoim wystapieniu, kultura jezyka niemieckiego,
przez swojg dominujacg pozycje, doprowadzita do wymierania jezyka tuzyckiego. W wyniku
germanizacji Luzyczan, coraz mniej z nich przekazuje ten jezyk dalszym pokoleniom. Autor
w ciekawy sposob zaprezentowat jakie sg regulacje prawne, ktore promujg uzywanie w
szkotach tego wymierajacego jezyka, a rowniez, a moze przede wszystkim, jak wyglada to w
rzeczywistosci, gdzie dochodzi do czestego obchodzenia czy naruszania prawa. Na
zakonczenie swojego wykladu autor wyglosit teze, ze jezyki mniejszosciowe sa wazne z
uwagi na fakt bycia nosnikiem tozsamos$ci jego uzytkownikow, a takze na role nosnika
wiedzy o otaczajacym $wiecie 1 jego odmiennosciach dla przedstawicieli kultur
dominujacych?.

O edukacji prawniczej] w Stanach Zjednoczonych opowiedziala podczas Talentéw
Magdalena Abu Gholeh z Uniwersytetu Wroctawskiego. Prelegentka wyszta w swojej
prezentacji od zalozenia, ze uczelnie amerykanskie sa obecnie uznawane za jedne z
najlepszych na $wiecie, a wptyw ma na to wiele czynnikow, tak politycznych, ekonomicznych
jak 1 spotecznych. Przede wszystkim swoja uwage skupita jednak na edukacji prawniczej,
ktéra zdecydowanie rozni si¢ od tej, ktérg znamy z polskich uczelni. Prelegentka wskazata na
szereg roznic, ktore moga niekiedy zaskakiwaé. Te najbardziej kontrowersyjne to rola jaka
pehnig polecenia, referencje czy listy motywacyjne pisane dla kandydatow, ktore to brane sg
pod uwage w procesie rekrutacji. Jest to zupetnie niespotykana sytuacja w Polsce, gdzie o
przyjeciu na studia decyduja przede wszystkim uzyskane wyniki matur. W dalszej czgsci
wyktadu zgromadzeni mogli dowiedzie¢ si¢, ze edukacja prawnicza w Stanach
Zjednoczonych trwa zaledwie trzy lata i w gtownej mierze sprowadza si¢ ona do wymiaru
praktycznego, co roéwniez jest raczej obce w polskiej rzeczywistosci. Ten model edukacji
zamiast koncentrowa¢ si¢ na przyswajaniu olbrzymiej ilosci wiedzy teoretycznej, stawia na
praktyczne aspekty wiedzy jak np. umiej¢tno$é sporzadzania pism procesowych czy
przygotowywanie do zawodu za pomocg rozwigzywania tzw. case study®.

Kolejng reprezentantka Uniwersytetu Wroctawskiego w tym panelu byta Agnieszka
Kuriata, ktora podj¢ta si¢ waznego tematu, mianowicie prawno-spotecznych aspektow

nauczania w §wiecie islamu. W swoim wystapieniu przedstawita histori¢ edukacji w islamie,

4 Ibidem.
5 Ibidem.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XVI (2018) 167



AGNIESZKA SOBIESKA

podejscie duchownych do nauczania kobiet oraz jak ta sytuacja zmieniata si¢ przez wieku,
wreszcie zarysowata obraz sytuacji obecnej. Prelegentka wskazata na czgsto decydujaca role
prawa szariatu, ktorego interpretacja w niektorych krajach muzulmanskich, niejednokrotnie
Stoi w sprzecznosci z mozliwoscig posytania do szkot dziewczat. Mgr Kuriata opowiedziata
takze 0 szeregu roznych czynnikow, wynikajagcych z sytuacji spotecznej, ale i z tradycji
muzulmanskiej, ktore decyduja o powodzeniu w edukacji muzutmanek.

Kolejny panel ,,edukacja i spoteczenstwo” zgromadzit jedenastu prelegentéw z osmiu
polskich osrodkow naukowych. MogliSmy postucha¢ tu m.in. o nowym kanonie lektur
szkolnych w szkole podstawowej (Justyna Czupryniak, Uniwersytet Warszawski), o obrazie
ojca na famach czasopisma Zawsze Wierni (Dominik Figiel, Uniwersytet Wroctawski) oraz o
budzecie obywatelskim w az dwdch wystgpieniach: Marii Kotkiewicz z Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie w referacie: Budzet obywatelski jako forma konsultacji
spotecznych, prowadzonych przez polskie gminy (na przykiadzie Czestochowy) oraz Anny
Maciagg z Uniwersytetu Wroctawskiego w referacie: Czy ograniczenia dla glosujgcych w
ramach budzetow obywatelskich sq zgodne z prawem? O zakresie podmiotowym -
uczestnikach — konsultacji spotecznych w zwiqzku z budzetem obywatelskim. Sekcje A
zwienczyly wyktady w ramach panelu ,,edukacja i zdrowie”, silnie reprezentowanego przez
Uniwersytet Slaski oraz Uniwersytet Wroctawski (wystapilo podczas niego pigciu mtodych
naukowcow opowiadajac m.in. o elementach warsztatu terapeuty w pracy instruktora sportu
(Jacek Skorupski — Cymbaluk, Uniwersytet Wroctawski, o projekcie ,zielona flaga”
(Magdalena Sobecka, Dolno$laska Szkota Wyzsza) czy o wynikach badan naukowych
prowadzonych przez Matgorzate Klimasz z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach (Seks jest
sprawq prywatng, ale zdrowie seksualne dotyczy wszystkich? Badania porownawcze wsrod
studentow pedagogiki i studentow medycyny).

W ramach Sekcji B zgrupowano wyklady mieszczace si¢ w szerokiej tematyce
»edukacja (w) dorostosci”, gdzie swoje prezentacje wyglosito o$Smiu badaczy z szesciu
instytucji naukowych w Polsce. Wiekszo$¢ badaczy skupita si¢ na problemach w edukacji
0sob starszych: (Dagmara Golba z Uniwersytetu Jagiellonskiego: Sposob postrzegania osob
starszych przez pracownikow dziatow zarzqdzania zasobami ludzkimi), Klaudia Gasior z
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie: Lepiej pozno niz pozniej, czyli dlaczego i
w jaki sposob lubelscy seniorzy chcg uczyc¢ sie jezykow obcych? oraz Michalina Htadun z
Uniwersytetu Opolskiego: Poczucie wlasnej starosci seniorek Uniwersytetu Trzeciego Wieku

w Opolu).
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Podczas podwdjnego panelu ,literatura, jezyk i kultura” mieliSmy okazje wystuchaé
referatow, a takze burzliwej dyskusji ich dotyczacej przez trzynastu prelegentow m.in. z
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Uniwersytetu Warszawskiego. Ostatnim panelem tematycznym w ramach Sekcji A byl panel
zatytutowany ,,w $wiecie nowych technologii”, gdzie swoje badania prezentowato czterech
uczestnikow, mowigc m.in. o interakcjach w grach online (Jakub Majkowski, Uniwersytet
Wroctawski) czy o wptywie rdznic miedzyptciowych w strukturze cyberprzemocy (Katarzyna
Wrobel, Akademia Ignatianum w Krakowie).

Sekcja C zostata podzielona na trzy bloki tematyczne obfitujace w bardzo ciekawe
wystapienia. Podczas pierwszego panelu tematycznego ,na pograniczu pedagogiki i
psychologii”, mogliSmy wystucha¢ m.in. o wykorzystywaniu dramy edukacyjnej w
ksztaltowaniu kompetencji spotecznych (Kinga Sobieszczanska, Uniwersytet Pedagogiczny w
Krakowie), jak réwniez o percepcja emocji i interpretacji reprodukcji malarskich dzigki
tltumaczeniu audiowizualnemu (Damian Watrobinski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu), czy wreszcie pozna¢ wyniki badan na temat poziomu leku wsréd chlopcow w
wieku 16-19 lat z klas mundurowych, w poréwnaniu do podobnej grupy uczeszczajacej do
klasy o profilu ogolnym (Stawomir Switata, AWF Wroctaw). Zaprezentowato si¢ tu siedmiu
uczestnikow, ktorzy przyjechali na konferencje Talenty 2017 z siedmiu uniwersytetow w
Polsce. Po krotkiej przerwie kawowej rozpoczat sie drugi panel tematyczny ,,Wokot edukacji
formalnej, pozaformalnej i nieformalnej”, podczas ktérego dziewigciu prelegentdw z szesciu
oSrodkdw naukowych m.in. z Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie czy
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im. Witelona w Legnicy wygtaszato swoje referaty.
W tym panelu mogliSmy m.in. postucha¢ o prawie do korzystania z bibliotek i jak jest to
uregulowane w polskim porzadku prawnym (Jakub Zabtocki, Uniwersytet Wroctawski), o roli
wolontariatu na poszczegdlnych szczeblach edukacji (Marta Wojcik, Uniwersytet Opolski), a
takze mozna by¢ zaznajomi¢ si¢ z analizg kwestii osiggni¢¢ edukacyjnych skazanych i jej
znaczeniu w planowaniu procesu resocjalizacyjnego (Matgorzata Osinska, Uniwersytet Marii
Curie Sktodowskiej w Lublinie). Sekcje C, a zarazem cato$¢ konferencji, zamykat panel
,»(pop)kultura”, gdzie wsrod dziewigciu badaczy reprezentujacych pie¢ osrodkéw naukowych,
pojawily si¢ takie wystgpienia jak m.in. Pole Sztuki - interdyscyplinarna metoda edukacji
przez sztuke (Malgorzata Minchberg, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie), Od Kopciuszka do Zony ze Stepford czyli o archetypowym i

disnejowskim wzorcu basniowej kobiecosci (Roksana Pilawska, Uniwersytet Wroctawski),
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czy Podglgdactwo na ekranie. Skopofilia na przykitadzie "Maleny"” Giuseppe Tornatore (Ewa
Baszak, Uniwersytet Wroctawski).

Podczas tegorocznej konferencji, organizatorzy po raz pierwszy zdecydowali si¢ na
zorganizowanie sesji posterowej, podczas ktoérej uczestnicy mogli zaprezentowaé wyniki
swoich badan w formie graficznej. Sesje posterowe to coraz czesciej spotykany element
konferencji naukowych. Taka forma prezentacji pozwala na pokazanie niektérych wnioskow
czy wynikow badan w sposdéb obrazowy na plakatach naukowych, co niekiedy ulatwia
prezentacj¢. Uczestnicy bierni, jak 1 pozostali prelegenci bioracy udzial w konferencji, moga
podczas przerw zapoznac si¢ z trescig prezentowang na wywieszonych plakatach, a nastepnie
majg mozliwo$¢ zadawania pytan ich autorom, co niejednokrotnie prowadzi do ozywionych i
wartosciowych merytorycznie dyskusji, ktore czgsto nie moglyby mie¢ miejsca podczas
paneli dyskusyjnych, z uwagi na ich ograniczony czas. Na ten rodzaj prezentacji zdecydowato
si¢ dziesigciu prelegentow z sze$ciu osrodkow naukowych w Polsce m.in. z Uniwersytetu
Slaskiego, Uniwersytetu Opolskiego, SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego w
Warszawie czy z Uniwersytetu Wroctawskiego. Posrod posterow mozna byto odnalezé
graficzne przedstawienie m.in. takich prezentacji jak: Zjawisko sextingu wsrod miodziezy -
doniesienia z badar (Matgorzata Klimasz, Uniwersytet Slaski w Katowicach), Trening
mindfulness jako nowy element edukacji (Radostaw Sterna, Uniwersytet Jagiellonski), Projekt
"Uwolnij emocje!" (Paulina Idziak, Uniwersytet Wroctawski) czy Projekt Silver Code -
warsztaty kodowania dla seniorow (Aleksander Kobylarek, Ewa Jurczyk — Romanowska,
Sylwia Bokuniewicz, Uniwersytet Wroctawski).

Poktosiem tej edycji Talentow jest wydany w lipcu 2018 r. 6smy tom ,,Ogrodow Nauk
i Sztuk”. Na jego lamach ukazato si¢ az 59 artykutéw naukowych o réznorodnej tematyce®.
Ponad 600 stronnicowy tom to najlepszy dowod na $wietng form¢ w jakiej znajduje si¢
konferencja Talenty. Kolejna edycja, Talenty 2018, jest juz w ostatniej fazie przygotowan.

Kolejna konferencja, tym razem Talenty 2018, odbedzie si¢ oczywiscie w listopadzie 2018 r’.

6 Ogrody Nauk i Sztuk, tom 8, Wroctaw 2018, dostep: https://ogrodynauk.pl/index.php/onis/issue/view/9,
25.09.2018.
7 Zob. https://sites.google.com/site/konferencjatalenty/home/talenty-2017, dostep: 25.09.2018.
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