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Od autora.

Zadaniem pracy niniejszej jest wypekienie luki, istnie-
jacej w literaturze fachowej nietylko u nas, lecz i zagra-
nica.

Mimo postepu olbrzymiego organizacji przedsigbiorstw
1 niebywalej dotad ich koncentracji, brak systemu jednoli-
tego przedsiebiorstw, ze stanowiska organizacyjnego.

Brak powyzszy daje si¢ odczuwaé szezegélnie na wszech-
nicach fachowych, na ktéorych — zwlaszcza zagranica —
nauka organizacji przedsiebiorstw stanowi jeden z najpo-
wazniejszych przedmiotéw obowiazkowych.

W pracy niniejszej omawiam organizacje przedsiebiorstw
jedynie ze stanowiska ogélnego z tem, ze do czeSci
szezegblowej powrdce w szeregu monografij.






Wstep.

Technika a komercjalizm.

Zbiorowe zycie gospodarcze, jak niemniej w jego sklad
wchodzgce poszezegdlne jednostki, zrzeszenia i zwigzki, ozy-
wione sa jedng my$la i dazeniem: zapewnienia sobie jak
najwigkszej iloSei débr, stuzacych do zaspokojenia potrzeb
codziennego Zzycia i polepszenia bytu.

Dobra potrzebne do umozliwienia naszej egzystencji zdo-
bywa sie¢ przy pomocy produkeji, ktéra moze byé
pierwotng, jako produkecja rolna i goérnicza, lub pro-
dukecja przetwirczg, jako produkeja przemystowa.

Sama produkeja nie spehli jednak swego zadania, jeSli
nie nastapi obrét i rozdzial produkeji, przez je] nale-
zyte odprowadzenie do spozywecéw. Funkeje te spetnia k o-
mercjalizm, t. j. handel w ogélnem tego stowa zna-
czeniu.

Stadjum produkeji to domena techniki.

Stosownie do rodzaju produkeji, rozrézniamy technike
rolng, gérnicza 1 przemystowa. W drugiem stadjum obrotu
débr z produkeji uzyskanych i odprowadzenia ich do spo-
zywedw, panuje wylacznie komercjalizm, jako czyn-
nik jedyny.

Komercjalizm atoli nie jest wylacznym czynnikiem je-
dynie w stadjum obrotu i rozdziatu débr uzyskanych z pro-
dukeji. Komercjalizm oddziatywa w wysokim stopniu réw-
niez na sama produkeje, czestokroé¢ wprost decydujae o moz-
noSei produkeji i jej rozwoju.

Uzmystawia nam to wzajemny stosunek techniki, jako
wybitnego czynnika produkeji, do komercjalizmu. Zanim
rozwazymy wzajemny stosunek techniki do komercjalizmu,
unaocznimy sobie wpierw znaczenie techniki dla naszego zy-
cia 1 naszego rozwoju cywilizacyjnego.



Nowoczesny na wielka skale zakrojony rozwdj techniki,
co do czasu swego powstania nie jest zbyt odlegty, gdyz za-
znacza sie dopiero w ostatnich dwu wiekach.

Nagly rozwoj techniki sprowadza atoli szybko w nastep-
stwie zupelng przemiane w zyciu spolecznem, jakotez rady-
kalne przegrupowanie i przewarstwowienie w ustroju $wiata.

Jeden z twoércoOw nowoczesnego ruchu robotniczego La-
salle podnosi, ze wielka rewolucje francuska, burzgcg resztki
ustroju §wiata feudalnego, wyprzedzilo wynalezienie ma-
szyny tkackiej Arkwighta, ktéra byla réwnoczesnie zwia-
stunem nowego ustroju gospodareczego, powstania §wiata ka-
pitalistycznego i jego réwnowaznika proletarjatu fabrycz-
nego.

Rozwéj techniki przeistoczyt nietylko nasze cate zycie,
przeistoczyt nietylko wszystkie dotychezasowe wartoSel
i wplynat na odmienne ksztaltowanie si¢ naszej psychy, lecz
nadto w zasadniczy sposéb wplynal na rewizje naszej etyki
socjalnej * 1 jej zadan i celéw, a cztowieka biatej rasy posu-
nal naprzéd w realizacji jego zadania historycznego: ujarz-
mienia wrogich mu dotad sit przyrody i uczynienia z nich
stuzebnic cztowieka, celem podniesienia dobrobytu i cywi-
lizacji wszechludzkie].

Najlepszy obraz tego zwyciestwa 1 triumfu czlowieka
bialej rasy nad wrogiemi silami natury, daje nam postep
techniki elektryeczne]j. Najwiekszym wrogiem czlowieka pier-
wotnego byl piorun, ktéry palit domostwo cztowieka, zabi-
jat i1 porazat cztowieka i jego zwierzeta domowe, stanowigce
podstawe jego ciezkie] egzystencji. Wobec tego wroga byt
cztowiek pierwotny bezbronny.

Grek przedstawial sobie najpotezniejszego boga Olimpu,
Zeusa, jako wladce piorunéw, na ktérych odglos bladt i tru-
chlat eztowiek bezbronny. Franklin kladzie kres niszezyeciel-
skiej mocy piorunéw, przez wynalezienie gromochronéow.
Z chwila, gdy czlowiek unicestwil te niszezycielsky sile zy-
wiolu, poczyna mys$leé nad tem, jakby ja opanowaé zupelnie
i z niszezycielskiej przemienié w twoérezg, sobie zupeie od-

1 Prof. dr. Leopold Caro- Solidaryzm, jego zasady, dzieje 1 zastoso-
wanie, str. 251 1 nast.
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dang 1 stuzebng. Herz odkrywa fale elektryezne i odtad
elektryeznos$é staje si¢ ujarzmionym stuga cztowieka.

Elektryczno$é dostarcza czlowiekowi Swiatla i ciepla, do-
starcza sity motoryecznej, popedzajac maszyny i koleje, elek-
tryezno§é w reku cztowieka staje sie sila, przy pomocy kté-
rej cztowiek ujarzmia dale) przyrode, rozbija atomy ucho-
dzace dotad za niezwyciezone i niepodzielne, przewierca sko-
rupe ziemska, przenosi w odlegle strony swg my$l i glos.
Przy pomocy elektrycznosei leczy czlowiek utomnosei swego
organizmu i jak piorunowladny Zeus sieje na daleka odle-
glosé Smieré i zniszezenie. Bez ujarzmienia elektryeznosei,
ktéra dotad byla najgroZniejszym wrogiem cztowieka, nie
moglibySmy sobie juz dzi§ wyobrazié mozno§ei bytu ezto-
wieka nowoczesnego.

Aby zrozumieé znaczenie rozwoju techniki dla cztowieka
biate) rasy, musimy sobie uprzytomnié warunki jego pier-
wotnej egzystencji i rozwoju.

Z Azji, kolebki ludzko$eci, w nastepstwie przeludnienia
part cztowiek rasy biatej do Europy, do krajéw o klimacie
ostrym, podezas gdy w Azji, w krajach o klimacie goracym,
przyroda dostarczata wszystkiego czlowiekowi omal bez pra-
cy. Gdy czynnik przeludnienia zmusit czlowieka rasy biale]
do szukania nowych siedzib w Europie, spotkal sie w nowe)
ojezyZnie z dwoma wrogami: z gtodem i mrozem. Przyroda
skgpa, zmuszala czlowieka do ciezkiej pracy, celem poko-
nania dwu najwiekszych wrogéw ludzkosei: gltodu i zimna.?
Furopejezyk musial porzucié¢ zywot Nomadéw, ktory nie
moégl wyzywié i ochronié przed gtodem i zimnem coraz bar-
dziej wzrastajacych iloSciowo mas. Nalezalo osiasé na gle-
bie, przez jej staranng uprawe podnie§é jej zyzno$é i pobu-
dowaé domostwa, celem ochrony przed péinoenym mrozem.

Tak powstaje rolnictwo, pierwszy wielki etap w po-
chodzie cywilizacyjnym bialego czlowieka.

W twarde]j walce z zimg Europy wychodzi cztowiek rasy
biatej zahartowany, peten energj)i zywotnej i dazenia do
czynu, w przeciwienstwie do Azjaty, ktérego sloice, goracy

2 Prof. dr. Antont Wereszczyhiski: Pafistwo antyezne 1 jego rene-
sansy, str. 9, 10.
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klimat i bogata przyroda, dostarczajaca bez wielkiego wy-
sitku wszystkiego potrzebnego do Zycia, pozbawily energji
i dazno$ei do ezynu a ustosunkowaly raczej do zyecia kon-
templacyjnego.

Ryehto zarysowuje si¢ zasadnicza réznica pomiedzy czto-
wiekiem bialej rasy, Europejezykiem i jego dawnym przod-
kiem autochtonem azjatyckim. Europa dostarcza ludzi ezynu
i energji, ktérzy wyladowuja ja w coraz to nowej walce
i w dazeniu do opanowania przyrody, a wige w rozwoju
i udoskonaleniu techniki. Azja natomiast stanowi naturalne
podioze dla wszelkiego skupienia myS§li i uezucia i staje sie
ojezyzna wszelkich religij. Znamieniem Europy jest energja
i technika, cecha Azji etyka religijna, o podkladzie mistyecz-
nym, na ktéry moégl sobie pozwolié jedynie cztowiek gora-
cego klimatu, ktéremu przyroda oszczedzala ciezkich trosk
0 wyzywienie, a pozostawiata wiele wolnego czasu na zycie
wewnetrzne, na kontemplacje. Europejezyk sita faktu, zyje
zyciem zewnetrznem, Azjata oddaje si¢ skupieniu wewnetrz-
nemu. Zycie zewnetrzne, zycie czynu, skierowane ku coraz
dalszemu odkrywaniu utajonych sit przyrody i ich ujarzmie-
niu, aby zycie w klimacie europejskim uezynié zno$niejszem
i latwiejszem, mimo stale postepujacego wzrostu ludnosei:
to zmaganie sie¢ ustawiczne z przyroda, prowadzi Europej-
czyka do coraz nowych odkryé, do coraz dalszego rozwoju
techniki.

Podpatrzywszy niszezycielska i demoniczna sile piorunu,
ujarzmia go cztowiek bialy jako elektryezno§é, swa pomocni-
ce odtad stala, ogiell przemienia czlowiek w motoryezna pa-
re, nasladujac lot ptakéw, buduje latawce, badajac i nasla-
dujac budowe oka tworzy aparaty fotograficzne, nawet tru-
jace rofliny i bakeyle zaprzega do swej stuzby, pierwsze
przemieniajac na leki, ostatnie na szezepionki przeciw cho-
robom organizmu. Réwniez wojny, wspélne niestety ludzko-
§ci, zmieniaja swdj charakter. Zamiast bezposrednich walk
czlowieka z czlowiekiem, staje sie wojna domeng zmagai,
urzadzen i udoskonalenn technicznych, a zwycieza nardd
o wyzsze] technice w sztuce niszezenia i zabijania. Rozwd]
cywilizacji ludzkiej staje si¢ roéwnoznacznym z rozwojem
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techniki, a kazdy wynalazek, jest réwnocze$nie pionierem po-
stepu i dobroezyhca ludzkoéel. Ktapy w rozwoju
ludzkoéei znacza nie twory sztuki, lecz
wynalazki Najpotezniejsze dzieta sztuki 1 poezji ule-
gaja po wiekach zapomnieniu, z wielkich tworéw Praxyte-
lesa i Fidjasza pozostata omal jedynie pamieé imienia ich
twéredéw, wynalazki atoli pozostaja trwale jako wspdlna
twoéreza spuZeizna wszystkich dalszych pokolen.

Na czoto ludzkosei, jako jej najwieksi dobrocezyney wysu-
waja sie wieley wynalazey. Prometeusza, odkrywee tworezej
sity ognia i podporzadkowania go woli czlowieka, podniosta
wdzieczna ludzkoé§é do wyzyn i godnosei bostwa.

Kazdy wynalazek techniczny oznacza udogodnienie zycia
i polepszenie bytu ludzkosci. Gdy ziszcza sie marzenia tech-
nikéw i uda sie¢ opanowaé i njarzmié zupelnie energje wodng,
jakotez ujaé ja w zupetno$ci w karby jako site motoryezng
i cieplng, gdy morza i rzeki dostarcza nam tak poszukiwa-
nego wegla bialego, wowezas stanie sie zbedna ciezka a nie-
bezpieczna praca setek tysiecy gornikéw w mrocznych szy-
bach weglowych.

Kazdy wynalazek zwalnial zawsze jedna warstwe ludzi
z ciezkiej ekonomicznej i faktyeznej niewoli. Udoskonalenie
techniki okretowe] oznaczato rownoczeénie zniesienie niewoli
galernikow, przykutych dotad taricnchami do galer. Z chwilg,
gdy chemikom uda sie wynalezé proces chemiczny wydziele-
nia z drzewa jego skladnikéw odzywezych, z ta chwila od-
padnie dla najszerszych mas ludzkoSei odwieczna troska
o znojny chleb codzienny.

(dy uzmystowimy sobie zdobycze techniki, zobaczymy, ze
technika zniosta pojecie odlegloSci, przenoszac cztowieka
omal z szybkoScia chwili z miejsca na miejsce, przenoszac
naszg twarz, mysl, glos przy pomocy fal elektrycznych z jed-
nej potkuli na druga. Technika zniosta pojecie czasu, pozwa-
lajac na rozkaz czlowieka zdarzenia odbyte w czasie prze-
sztym rozwijaé ponownie na ekranie w kazdej dowolnej
chwili.

Technika opanowata spizowe prawo grawitacji, pozwala-
jac czlowiekowi, pozbawionemu przez przyrode skrzydet,
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wznosié sie w przestworze i szybowaé w niem wbrew pra-
wom i nakazom przyrody, ktéra chciala przykué czlowieka
na zawsze do ziemi.

Spelnit sie¢ sen Leonarda da Vinei.

Czy technika jest etyczng?

Tego potwierdzié¢ nie mozemy.

Technika jest amoralna, aby uzyé slow Nietzsche’go:
,jenseits von Gut und Bosem®. Nalezy dopiero wlaé w nia
ducha prawdziwe] etyki i altruizmu, aby przyniosla btogo-
slawiefistwo rzeszom ludzkim. Wszystko zalezy od wykona-
nia i jej myS§li przewodniej. Dynamit rozsadzajgcy skaty,
celem zdobyecia skarbow ziemi, dynamit przebijajacy tunele
w goérach oddzielajacych ludzi od siebie, celem umozliwienia
komunikacji i latwe] wymiany towarow, moze przyniesé¢ blo-
gostawienstwo, — dynamit w reku zbrodniarza sieje zniszecze-
nie 1 Smieré. Na tem wlasnie polega wielka rola panstwa,
nauki i etyki, aby technika i wynalazki techniczne odgrywa-
ty role lekarzy spolecznych, gojacych rany ludzkosei, uSmie-
rzajacych bole bliZnich, przynoszacych im dobrobyt i rozwdj.

Czy technika, pomijajac juz wspéldziatanie jej etycznego
regulatora, jest samowystarczalna?

Na zapytanie to musimy odpowiedzieé przeczgco.

Jak krew stanowiaca o zywotno§ci organizmu nie spelni-
Yaby nigdy swej funkeji i zamarlby organizm, gdyby nie
serce, ktore staje sie¢ regulatorem krwi i wysyla ja do naj-
odleglejszych konezyn organizmu, analogiczng funkeje od-
grywa komercjalizm w stosunku do zdobyeczy techniki. Jak
Slepe i1 zywiotowe sity przyrody organizuje technik, tak ko-
mercjalista obejmuje role organizatora §wiata technicznego,
bez ktérego Swiat zdobyezy technicznych nie moéglby sie ni-
gdzie rozwijaé, podobnie jak bez generalissimusa, znajduja-
cego sie daleko poza frontem 1 rowami strzeleckiemi, miljo-
nowe masy zolnierzy, mimo uzbrojenia w caly aparat nowo-
czesnej techniki 1 mimo calego swego bohaterstwa, bylyby
jedynie bezduszng masg, skazana na zaglade.

Role Napoleonéw odgrywaja w stosunku do Swiata tech-
niki Rockefellerzy, Fordowie, Morganowie i Stinnesi, krdlo-
wie §wiata komercjalnego. Oni dopiero decyduja, czy dany
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wynalazek techniczny ma si¢ staé wsp6lnem dobrem ludzko-
§ci, ezy tez ma ulee zapomnieniu wraz z wynalazea. Ilez to
bezcennych wynalazkéw uleglo zupeilnemu zapomnieniu dla
braku wspdtpracy komercjalisty. Szwedzki student medyey-
ny, wynalazea zapalek, umiera z nedzy w szpitalu, a jego wy-
nalazek dopiero w reku komercjalisty nabiera bezcennej war-
toSci 1 staje sie dobrodziejstwem ludzkoSel, wspélnem dobrem
mieszkanica patacéw i kurnych chat.

Jak tworeza jest rola wielkiego umystu komercjalnego,
tego dowodza losy koncernu Hugona Stinnesa. W zwycigzo-
nych militarnie i ekonomicznie zdruzgotanych Niemeczech,
tworzy on swym genjalnym zmystem organizatorskim nowa
potege komercjalna, ktéra rozwija sie szybko 1 rozrasta sie
rychto poza granice Niemiec, wyciaga swe macki na polski
Gérny Slask, paktuje jakby odrebne mocarstwo z Francja
1 poczyna si¢ stawaé czynnikiem pierwszorzednym w zyeciu
gospodarczem zwycigskich Wioch. Nagla Smieré Hugona
Stinnesa i brak cztowieka, ktéryby doréstdo kierownictwa jego
wielkim spadkiem, powoduje zatamanie sia wielkich koncep-
cy) Stinnesa, jego wielkie koncerny rozpadaja si¢ wsréd
bankructwa i olbrzymie] katastrofy gospodarcze].

Dominujace znaczenie handlu dla zycia gospodareczego
uwypuklaja najlepiej ciezkie przesilenia na tle wojen han-
dlowych. Niemiecko-polska wojna handlowa kosztowala i ko-
sztuje nas 1 Niemey wigce], niz krwawe zmagania wojenne
polsko-bolszewickie.

Najwigksze bogactwa przyrodzone kraju pozostaja tak
dtugo martwe 1 bezuzyteczne, jak ditugo nie zaopiekuje sie
niemi ozywezy duch komercjalny.

Polska rozporzadza skarbami natury, jak zadne inne pan-
stwo w Huropie, mimo tego jesteSmy spoteczenstwem ubo-
giem, walczacem wprost o egzystencje. Brak nam nalezytego
wyszkolenia komercjalnego, a w nastepstwie nie tworzymy
nalezytej organizacji 1 nie rozporzadzamy aparatem komer-
cjalnym, ktéryby byt w moznosei uruchomié nasze bezcenne
bogactwa przyrodzone przy pomocy tak znacznego zastepu
znakomitych sit technieznyeh, jakiemi rozporzadzamy.

W Polsce nie umiano dotad niestety oceniaé nalezycie
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pierwszorzednego znaczenia, jakie dla zbiorowego zycia go-
spodarczego posiada potezny czynnik komercjalny.®

To stanowi tez gtdwna przyczyne naszego ubdstwa ogdl-
nego, ciezkiej walki, jaka szerokie masy toczy¢ musza o chleb
codzienny, mimo tak bogatego uposaZenia naszego kraju
przez przyrode. W braku naszego wyszkolenia komercjalne-
go, w braku u nas nalezytej, sprawnej 1 Swiadomej swego
zadania polityki parnstwowej i organizacji handlowej, lezy
nasza zawisto§é od nieprzychylnej nam przewaznie zagranicy.

Komercjalizm dla zbiorowego zycia gospodarczego ma
nietylko pierwszorzedne znaczenie pod wzgledem organiza-
cyjnym, a wige decydujacym wprost o sprawnosei calego apa-
ratu gospodarczego w ramach obecnego ustroju, lecz stano-
wi on niemniej funkeje produkeyjna o znaczeniu dominuja-
cem, Ueczen Smitha, Say podnosi, ze produkeja nie jest wy-
twarzaniem dobr materjalnych, lecz uzyteczno$ci. Stusznie
za§ zaznacza Korowicz*: ,,c0z warte jest dobro, ktére nie
zostato przystosowane przez przemyst do konsumeji, ¢6z war-
te jest dobro, ktére nie zostato udostepnione konsumentowi
przez handel?“ W tym wzgledzie obok strony organizacyjnej
lezy wybitnie produkeyjna rola komercjalizmu, tak czesto
U nas zapoznawana.

Majac w niniejszej pracy zajaé sie skreSleniem zasad na-
czelnych wspolezesnej organizacji przedsiebiorstw, uwaza-
liSmy za niezbedne przez uwagi powyzsze zaznaczyé nasz za-
sadniczy punkt widzenia, oparty nietylko na badaniach teo-
retycznych, lecz réwniez na do§wiadezeniu osiggnietem we
wieloletniej pracy w przemysle i handlu.

3 W Polsce przedrozbiorowej uchodzi handel za zawéd dyfamujsey,
a uchwala seymu 2z 1633 r. skazuje szlacheica 1 jego potomstwo na utrate
szlacheetwa, jeSh szlacheie zawodowo trudmi si¢ handlem

Encyklopedja handlowa, str. 97,

¢ Prof dr Henryk Korowicz Polityka handlowa, str. 7—S8.



Rozdzial 1L

Przedsiebiorstwo.

L
Cechy i cele przedsiebiorstwa.

Swiat gospodareczy, w sklad ktérego wchodzimy, cechuje
odrebne zycie zbiorowe, o specjalnym wlasnym pulsie i ryt-
mice zycia. Swiat ten jest w ciaglym ruchu, gdyz ruch jest
synonimem zycia wedle zasady Heraklita z Efezu: mdvra gei,
zycie to ruch.

Ruch zyciowy Swiata gospodarczego nie zawsze bedzie
normalnym ruchem postegpowym naprzéd. Niejednokrotnie
zaznaczy sie ruch wsteczny, mniej lub wiecej gwaltowny,
co bedzie oznakg przesilen zbiorowego organizmu gospodar-
czego.

Badaniem praw rzadzgcych zbiorowem zyciem gospodar-
czen), jego organizacja i struktura, zajmuje si¢ ekonomika,
ktéra tez jest naukg ramowa w stosunku do nauki o organi-
zacji przedsiebiorstw.

Oi1ganicznym bowiem cztonem, a zarazem komoérka pod-
stawowg zbiorowego organizmu gospodarczego jest przed-
siebiorstwo, za$§ suma przedsiebiorstw, znajdujacych sie
w obrebie danego terytorjum panstwowego, stanowi zbio-
rowy organizm gospodarczy danego panstwa.

Przez przedsiebiorstwo rozumiemy kazdy samoistny war-
sztat pracy, powstalty celem wytwarzanmia débr v ustug, nie-
zbednych do zaspakajania potrzeb spoleczernstwa.

Kazde przedsiebiorstwo stanowi przeto samoistna i jed-
nolita cato$é, pojeciowo i objetoSciowo wieksza, niz suma
przedmiotéw stojgeych do dyspozyeji przedsiebiorstwa, ce-
lem umozliwienia mu spelnienia jego zadania. Dobra bowiem
materjalne (przedmioty) wchodzace w sktad przedsiebior-
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stwa, stana si¢ dopiero wowezas czeSciami sktadowemi przed-
siebiorstwa, gdy je skupi 1 zlaczy w cato§¢ harmo-
nijna, dalszy ezynnik, ktérym bedzie: organizacyjna praca
przedsigbiorey.

Zadaniem kazdego przedsiebiorstwa jest produkeja
w sposob najbardziej racjenalny débr materjalnych lub tez
ustug.

Do celu powyzszego zdaza przedsigbiorstwo przez racjo-
nalny podzial pracy swych poszezegélnych organéw, a to za-
réwno organéw materjalnych (budowle, maszyny, narzedzia,
sity motoryezne 1 t. p.), jak i organéw ludzkich (kierownic-
two i zespot pracownikow).

Powyzszy podzial pracy musi byé przeprowadzony nie-
tylko w sposéb najbardzie] racjonalny, aby jak najmniej-
szym wysilkiem 1 jak najmniejszym kosztem osiagnaé jak
najwieksze rezultaty, lecz nadto w sposéb jak najbardzie]
skoordynowany, tak aby wszystkie wysitki zaréwno calego
aparatu rzeczowego (materjalnego), jak i aparatu ludzkiego,
zlewaty si¢ harmonijnie i celowo w jednolita catoSé.

Kazdy ze wzmiankowanych organéw przedsiebiorstwa
ma przeto pewna przez organizacje zgéry oznaczona funkeje,
nieodzowna ze stanowiska catoSei, zaczem nienalezyte funk-
cjonowanie chocéby jednego organu funkeyjnego przedsie-
biorstwa, musi wywotaé zaburzenie w jednolitym i spoistym
organizmie gospodarczym, jaki stanowi przedsigbiorstwo.

Nalezy przeto stwierdzi¢ pewna analogje pomiedzy orga-
nizacja fizyczna i biologiczng zywych organizméw ze Swiata
przyrody, a organizacja spoleczng, gospodarcza i admini-
stracyjna przedsigebiorstw, ktére w organizacji zbiorowego
zycia gospodarczego na wzér twordéw zywych wykazuja wia-
sne tetno pulsujacego zycia, jak niemnie] czestokroé schorze-
nia i odchylenia od zycia normalnego. Zadaniem organizacji
jest kontrola pulsu przedsigbiorstwa i stwierdzenie, czy jest
normalnym, jak niemniej leczenie (usuwanie przyezyn) scho-
rzenia przedsigbiorstwa, jako samoistnego organizmu gospo-
darczego 1 zapobieganie jego odchyleniom od normalnego
zyeia gospodarczego.

Analogja zachodzaca pomiedzy Swiatem przyrody, a zy-
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ciem gospodarczem, nakazuje badanie i stosowanie praw
natury stwierdzonych w Swiecie fizycznym i moralnym do
zycia gospodarezego, a wiee do jego komérek podstawowych,
jakie stanowia przedsigbiorstwa.

Podobnie jak organizmy zwierzece, a w pierwszym rze-
dzie czlowiek pozostaje w stadjum ustawieznej walki o byt,
tak tez 1 kazde przedsiebiorstwo w zbiorowem Zyciu gospo-
darczem walezy o byt. Badania Malthusa o walce o byt
czlowieka, a zwlaszeza odkryte przez Darwina prawo przy-
rodnicze, ze ustawiczna walka o byt w Swiecie zwierzecym
i ro§linnym, ma wpltyw selekeyjny, ma zastosowanie 1 w zy-
ciu gospodarczem,® ktore stwierdza doSwiadezeniem zycia co-
dziennego, ze te jednostki gospodarcze (przedsiebiorstwa)
wychodza reka obronng z walki o byt, ktére swemi funkeja-
mi i1 organizacja umieja si¢ najlepiej dostosowaé do swego
otoezenia (o§rodka gospodarczego). Ta zasada stwierdza do-
minujace znaczenie, jakie dla rozwoju kazdego przedsigbior-
stwa oznacza organizacja.

Z chwila gdy przy badaniu prawidet dotyezacych organi-
zacji przedsigebiorstw, w drodze analogji mamy stosowaé
prawa stwierdzone w Swiecie przyrody, nie wolno nam omi-
naé faktu, ze podobnie jak w $wiecie przyrody spotykamy
zywe organizmy o najrozmaitszej konstrukeji i budowie, po-
czawszy od najrozmaitszych jestestw komérkowyeh o funk-
cjach prymitywnyech, az do organizmu tak skomplikowanego,
jak organizm czlowieka o lieznych organach specjalnych
i ich harmonijnym podziale pracy, utozonym i przeprowa-
dzonym przez przyrode, — podobnie 1 w §wiecie gospodar-
czym obok przedsiebiorstw najprostszych, jednoosobowych
o funkejach nader prymitywnych, stwierdzamy istnienie
przedsiebiorstw wielkich o budowie zawiltej, o licznych or-
ganach funkeyjnych i w nastepstwie pracujacych i rozwija-
jacyeh sie na zasadzie jak najbardzie] posunigtego podziatu
pracy pomiedzy poszezegblne organy przedsiebiorstwa. Z na-
tury rzeczy przedmiotem naszych badan beda jedynie orga-
nizmy gospodarcze typu wyzszego, o budowie skomplikowa-

1 Por Hackla Arbeitstellung m Menschen und Tierleben 1 Schaf-
fle’go Bau und Leben des socialen Korpers.

2
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nej, a w nastepstwie posiadajace liczne organy funkeyjne
1 organicznie przeprowadzony niezbedny podzial pracy
tychze.

Celem kazdego przedsigbiorstwa jest uzyskanie zysku,
bez wzgledu na to, ezy chodzi o przedsiebiorstwo prywatne,
panstwowe lub samorzadowe. W konsekwenc)i te] zasady
podstawowe], przy przedsigbiorstwach panstwowych i samo-
rzadowych nastepuje ich t. zw. komercjalizac]a,
réwnoznaczna z ich organizacjg na zasadach prywatne] go-
spodarki kupieckiej.

Z y sk przedsigbiorstwa, lezgcy na linji intereséw, za-
réwno przedsiebiorey, jak 1 samego przedsiebiorstwa, musi
atoli pozostawaé w harmonji z interesami zaréwno pra-
cownikéw przedsigbiorstwa, jako jego czynnika gléwnego,
jak i1 z interesami ogélu, a w pierwszym rzedzie czynnika
pierwszorzednego, t. j. konsumentéw wzgl. odbioreéw przed-
sigbiorstwa.

Utrzymanie powyzszej harmonji intereséw i niedopu-
szezenie do ich rozbiezno$ei 1 do konfliktow pomiedzy przed-
siebiorcami, ich pracownikami i konsumentami wzgl. odbior-
cami, a wiec ogélem, jest podstawowym obowiazkiem przed-
siebiorstwa, za$ rzecza panstwa jest czuwaé nad utrzyma-
niem rzeczonej harmonji przy pomocy wilasciwie i rzeczowo
prowadzonej polityki przemystowo-handlowe].

Aby przedsigbiorstwo swa dzialalnoScia nie wywotalo
konfliktu pomiedzy wlasnymi interesami a interesami swych
pracownikow, a w pierwszym rzedzie interesami ogéhu, ko-
niecznem jJest, aby przedsigbiorca mial rozwinigete t. zw. po-
czucte spoteczme, ktore — jak zaznacza Marshall® ,,w po-
czatkowym punkecie swego rozwoju niewiele wyzsze niz to,
ktére panuje w stadzie wilkéw lub w bandzie rozb6jnikéw,
stopniowo rozwija sie 1 przeksztalca w szlachetny patrjo-
tyzm*.

W rzeczonym patrjotyZmie widzi Gliwic?® jedynie ,,ego-
izm zbiorowy, przewaznie egoizm narodowy‘, przez ktéry
»egoizm indywidualny zostaje usuniety w cien®.

2 Marshall: Principles of economics (w tlum. polsk.) t. I, str. 237.
3 Ghane: Podstawy ekonomiki $wiatowej, str. 16.
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Powyzsze poczucie spoteczne, jako cnota obywatelska, sta-
je sie niestety w czasach powojennych coraz rzadszem. Coraz
czeScie] mozna tez stwierdzié zatamywanie sie 1 obnizenie
etyki spotecznej u kierownikéw przedsiebiorstw. Przedsie-
biorstwa, zamiast jak przedtem, stanowi¢ niezbedne i dla
zbiorowego zycia gospodarczego dodatnie ogniwa, coraz bar-
dziej staja sie instrumentami wyzysku czynnika pracy
i ezynnika zbiorowego, jakim jest ogot odbiorcow.* Wywotaé
to musi reakeje ze strony panstwa, co prowadzi w nastep-
stwie do reglamentacji przemystn i handlu przez panstwo.
Reglamentacja jak wszelki etatyzm musi wypaczaé strukture,
spoisto§é i rozpieto§é kazdego przedsiebiorstwa, jakotez po-
zbawiaé go moznoSei naturalnego i swobodnego rozwoju. Wy-
paczenie atoli linji rozwoju przedsiebiorstw w nastepstwie
reglamentacji 1 etatyzmu, nie zawsze bedzie wing panstwa,
ileze zbyt czesto reglamentacja i etatyzm sa nastepstwem
egoistyczne] polityki przedsiebiorstw, nie wypehiajacych
swych obowigzkéw spotecznych i zmuszajacych panstwo do
czynnego wkraczania.

¢ Kapitalizm w swym pedzie rozrostu przechodzi niestety zbyt czesto
do porzgdku nad zasadam etyki, a jak zauwaza Caro — obowigzujace
przepisy prawne uznaje o tyle, o ile je mozna w celach zysku omijaé.
Twoérea kolei czerniowiecko-jasskiej Offenheim, gdy pociggniety zostal do
odpowiedzialnoéei karno-sagdowe) za swe kolidujace z ustawg praktyk: spe-
kulacyjne, wprost o§wiadezyl wobec sgdu, ze moralno$eig nie buduje sie
kolei, a wielki spekulant gieldowy Streusberg réwniez w tymze sporze
o$wiadezyl otwarcie, ze niepodobna zdobyé pierwszego miljona, bez otarcia
si¢ rekawem o kryminat.

Caro: Zasady nauki ekonomji spotecznej, str. 166.

%



I1.
Elementy przedsiebiorstwa.

Podstawowg komoérke zycia gospodarczego — jak zazna-
czyliSmy — stanowi przedsigbiorstwo, bez wzgledu na jego
konstrukeje, rozmiary i sposéb rozbudowy.

Na przedsiebiorstwo skladaja sie dwa gléwne czynniki:

a) kapital i

b) praca ludzka.

Oba te czynniki znajdujac sie w stanie odosobnionym
nie stanowia jeszeze czynnika produkeyjnego, taczy je do-
piero i spaja organizacja i weiela je w ten sposéb do orga-
nizmu gospodarczego, jako czynniki dodatnie i produkeyjne.

Organizacja zapewniajac organiczne wspdétdzialanie ka-
pitatu i pracy i w ten spos6b podnoszac je do stanowiska
czynnikéw produkeji, staje sie przez to sama réwniez czyn-
nikiem produkeji i to w tym samym stopniu co kapitat
i praca.

Kapitat i praca bez czynnika organizacji nie maja bo-
wiem sity produkeyjnej, ktérg im dopiero zapewnia organi-
zacja, w miare za§ wzrostu jej sprawnos$ci poteguje sie tez
sita produkeyjna tych czynnikéw.

Gutjahr® w czynniku pracy, a wiec w czynniku ludzkim,
uznaje czynnik aktywny (facteur actif), podezas gdy w ka-
pitale widzi czynnik passywny (facteur passif), ktory jedy-
nie dzieki czynnikowi pracy ludzkiej przybiera charakter
funkeji pozytywne].® Podobne stanowisko juz kilkana$cie lat
przedtem zajmuje Valery,” ktéry w przedsiebiorstwie roz-

5 Gutjahr: Ll’organisation rationnelle des entreprises commereciales,
str. 2.

6 (Calmes w swej monografji ,Der Fabrikbetrieb stwierdza wpraw-
dzie, Ze kapital jest nieodzownym dla produkeji, uwaza atoli kapital za
,martwg mase, jak dlugo jej nie ozywi praca‘ (str. 3).

7 Valery: Maison de commerce et fonds de commerce, w Annales de
droit commerciale, z roku 1902, str. 209, 268 i nast.
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réznia elementy rzeczowe, materjalne (fonds de commerce)
obok elementu ludzkiego, ztozonego z przedsigbiorcy i caltego
personelu (maison de commerce), ktéremu to drugiemu czyn-
nikowi przyznaje charakter specjalnej osobowosci. Y.gczac
przeto czynnik materjalny (kapitat) 1 ludzki (praca) przy
pomocy trzeciego czynnika, t. ). przez organizacje, otrzy-
mamy ich nadbudowe w postaci przedsiebiorstwa. Z powyz-
szego wynika definicja przedsiebiorstwa (entreprise, under-
taking, Unternehmen), kiére stanowr zjednoczone przez orga-
nizacje w jedmolitg calo$é ceynniki materjalne (kapital)
v ceynniki ludekie (praca), celem produkowania w sposéb
najbardziej racjonalny doébr materjalnych, lub tez wustug.
Jedne 1 drugie maja za zadanie zaspakajanie potrzeb ludz-
kich.

7 powyzszego przedstawienia wynika juz nader donioste
dla zycia gospodarezego znaczenie organizacji® Zadaniem
organizacji jest wybér, ugrupowanie i organiezne zlanie
w jednolite przedsiebiorstwo czynnikéw materjalnych i ludz-
kicl,, przystosowanie ich do osrodka gospodarezego, w kto-
rym maja pracowaé 1 kierownictwo tymi czynnikami w ten
sposéb, aby préecz harmoniinego ich wspétdziatania, uzyskaé
przy ich pomocy jak najlepsze rezultaty gospodarcze. Bez
czynnika organizacji czynniki materjalne i ludzkie przed-
sieblorstwa nie beda w moznoSei wypelnié nalezycie swego
zadania.

Pierwszorzedne znaczenie czynnika organizacji dla kaz-
dego przedsiebiorsiwa stwierdza Herzog,® wykazujge, ze
organizacja tworzy stos pacierzowy dla wszelkich poczynan
administracyjno-technicznych 1 odgrywa ona role mdzgu

8 Znaczenie organizacji podnosili pisarze spoleezni — jak shusznie
zaznacza Marshall — juz od czas6w Platona. Zastuga Adama Smatha jest,
7e znaczenie organizacji dla gospodarki spolecznej podnibst do wlaseiwego
znaczenia 1 ,nadal te) starej doktrynie nowe 1 szersze znaczenie, dzigki
filozoficznemu poglebieniu jej wyjasniefn i dzigki wiedzy praktycznej, z ja-
ka ja ilustrowal.

Por. Alfr. Marshall: Principles of economies (w tlumaczeniu polskiem
prof. Znamierowskiego), t. I, str. 234.

® TIng. S. Herzog: Industrielle Verwaltungstechnik, str. 5.
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w organizmie przedsiebiorstwa. Slusznie tez podnosi Ohme-
yer,”® ze organizacja jest tym czynnikiem, ktéry odréznia
przedsiebiorstwo od sumy jego czeSel skladowych, gdyz
sorganizacja dopiero laczy te czeSci skladowe, ponad kté-
remi stoi 1 ezyni je sposobnemi do wypelnienia celu gospo-
darezego, do ktérego maja stuzyc jedmolicie”.

Zywotna staje sie przeto kwestja sposobu organizacji
i administracji wszystkich warsztatéw pracy zbiorowej, je-
¢li nie mamy narazié¢ ich na niebezpieczenstwo, ze wadliwie
urzadzone i niewlasciwie administrowane, rozwijaé w sobie
beda chorobe nieuleczalng i zabdjcza.

Podstawowa komoérka przemystu i handlu, a wiec i ad-
ministracji przemyslowo-handlowej, jest przedsiebiorstwo
i jego podmiot przedsiebiorca.

Przedsigbiostwa dzielimy na dwa zasadnicze typy:

a) przedsiebiorstwa przemystowe i

b) przedsiebiorstwa handlowe.

Zadaniem przedsiebiorstwa przemystowego jest przez
przerabianie lub obrabianie dostarczanych nam przez przy-
rode suroweoéw, materjatdé6w i energji, otrzymanie potrzeb-
nych do uzytku ludzkiego maszyn, towaréw i sit energetyez-
nych. Zadaniem za$§ przedsigbiostwa handlowego jest dopro-
wadzenie tych wytworé6w od producenta do konsumenta, ja-
kotez umozliwienie przedsiebiorstwom przemystowym ich
egzystencji przez zaopatrywanie ich w potrzebne do ich na-
lezytego funkecjonowania: sity ludzkie, urzadzenia, surowce,
pétfabrykaty i kapitaly, jak niemniej zapewnienie rynkéw
zbytu dla ich wytwordw.

Drziatalno§é przedsiebiorstwa handlowego jest przeto zy-
wotnem uzupelnieniem przedsiebiorstwa przemystowego, bez
ktérego nie mogltoby ono ani istnieé, ani tez spetié swego
zadania.

10 Prof dr Kamllo Ohmeyer Das Unternehmen als Rechtsobjekt,
str 40

11 W podziale powyzszym nie przeprowadzamy dalszego rézmiczko-
wania na przedsigbiorstwa rolnicze, lasowe, gbérmicze 1 t. d 1leze ze stano-
wiska wspélezesne] orgamzac): racjonalne), nalezy je urzadzaé 1 prowadzié
w ramach orgamizacn przedsiebiorstw obu typéw powyzszych
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W przedsiebiorstwie przemystowem czynnik handlowy
wybija si¢ przeto na pierwsze miejsce, w nastepstwie czego
fabryka jest w pierwszym rzedzie przedsigbiorstwem han-
dlowem, ktére na zasadach handlowych zakupuje surowce
lnb pétfabrykaty, a po ich przetworzeniu, réwniez na zasa-
dach kupieckich je sprzedaje. Na zasadach §ciSle kupieckich
nalezy przeto prowadzié przedsiebiorstwo fabryezne, ktérego
dzial przetwérezy, znany jako dzial techniczny, podporzad-
kowany jest organizacyjnemu i kierowniczemu dziatowi ad-
ministracyjno-komercjalnemu, w my$l zasady Fayola: admi-
nistrator przed technikiem.

Ustawodawstwo handlowe liczy si¢ tez z powyzszem,
przyznajac fabrykantowi charakter kupea, za§ dziatalnoéé
fabrykanta normuje wedlug rygorystyeznych postanowien
kodeksu handlowego.

Jak wyze] zaznaczyliSmy podiniotem kazdego przedsie-
biorstwa jest przedsiebiorca. Hauswald w swej monografji
,»Przemyst’** podaje definicje przedsigbiorecy w nastepuja-
cych stowach: ,przedsigbiorcami nazywamy osoby zalatwia-
jace samodzielnie w celach zarobkowych zadania gospodar-
cze, a w szezegilnoéei produkeyjne, celem zaspokojenia pew-
nych potrzeb i1 zZyczeir odbioreéw. Przedsigbiorca jest naj-
wazniejszym ze wszystkich czynnikéw twérezych w dziale
przemysty, czynnikiem dotad niedocenionym tak w nauce,
Jak w zyciu spotecznem i towarzyskiem”.

Definicj@ Hauswalda mozna przyjaé za trafng z zastrze-
zeniem, ze stowa powyisze w réwnej mierze odnosza sie i do
przedsngblorcy handlowego, ktéry u autora ,,Przemysitu”
schodzi na plan dalszy.

Kazde przedsigbiorstwo ozywia indywidualno$§é i sita
przedsigbiorcy, od niego tez przedsigbiorczo$cig zwana.
Hauswald zaznacza stusznie, ze ,,przedsiebiorczo$é jest w zy-
ciu gospodarczem pewnego rodzaju energja tworeza i pope-
dowg, bez ktérej najpiekniejsze stosunki, ustroje spoteczne
i najwieksze skarby przyrody bylyby tylko martwemi sche-
matami, podobnie jak zawite 1 kunsztowne ukiady czyli sche-

12 Prof Edwin Hauswald: Przemyst, str. 11.
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maty przewodéw elektrycznych bytyby zupelie bezuzy-
teczne, gdyby je pozbawiono sity elektromotorycznej, ktéra
je dopiero napelni ozywezemi pradami energji elektryczne]j
i czyni cale urzadzenie uzytecznem”.

Stusznie przeto zwraca Hauswald uwage na wielkie zna-
czenie, jakie dla spoteczefstwa ,ma rozbudzenie przedsie-
biorezo$el, popieranie ludzi w tym kierunku specjalnie uzdol-
nionych 1 zapewnienie przedsigbiorcom jak najwickszej swo-
body i zachety dzialania”. Olbrzymie znaczenie przedsie-
biorczoSei dla zbiorowego zycia gospodarczego stwierdza
tez Glgbuiski w swej ,,Ekonomice”, wykazujac, ze ,,przedsie-
biorcy sa naturalnymi przywdédeami zycia gospodarczego
w kraju”, a osiagniety przez nich zysk jest pewnego rodzaju
premjg spoteczng za oddane ushugi.

Znaczenie, jakie dla zbiorowego zycia gospodarczego
przedstawia przedsiebiorstwo, jako jego organiczna komorka
podstawowa, nakazuje analize sit 1 praw rzadzacych Zyciem
gospodarczem przeprowadzié i badaé wpierw u podwalin
t. j. u przedsigbiorstwa, jako typu zasadniczego, a dopiero
nastepnie badaé je u zwigzku przedsigbiorstw i u caloksztattu
zycia gospodarczego.



I1T.
Osobowo$¢ przedsiebiorstwa i jego ochrona.

Pojecie przedsiebiorstwa w znaczeniu prawnem wytwa-
rza si¢ zwolna, a prawo wyprzedza w tym wzgledzie ekono-
mja, ktora stwierdza istnienieé przedsigbiorstwa, jako przed-
miotu i podmiotu obrotu.

Definicje przedsiebiorstwa ze stanowiska ekonomji po-
daje Philippovich ** nastepujaco: ,przedsiebiorstwo jest go-
spodarstwem, ktéore produkuje lub nabywa, aby osiagnaé
zysk ze sprzedazy produkowanego lub nabytego®. W defi-
nicji tej ze stanowiska ekonomji, widzimy dominujgey ezyn-
nik komercjalny.

Z punktu widzenia Philippovicha nalezy przeto rozroz-
ni¢ dwa zasadnicze typy przedsigbiorstw:

a) przedsigbiorstwa produkujace, t. j. przemystowe 1

b) przedsiebiorstwa celem sprzedazy, t. j. handlowe,
z tem, ze dazenie do uzyskania zysku stanowi gléwne znamie
obu typéw przedsiebiorstw.

Pod wzgledem uznania przedsigbiorstwa jako cato$ei za-
ré6wno pod wzgledem przedmiotowym jak i podmiotowym,
wyprzedza ekonomika prawo dlatego, ze prawo zgodnie ze
swa dotychczasowsa naturg konserwatywna wystepuje zasad-
niczo nie konstytutywnie (kreujaco), lecz deklaratoryjnie
(stwierdzajaco), uswigcajae normami prawnemi to, co zycie
gospodarcze juz ustalito.

W uznaniu stosunkéw zycia gospodarczego spotykamy
si¢ juz w przedwojennnych ustawodawstwach z uznaniem
osobowos§eil przedsiebiorstwa, najpierw atoli ze stanowiska
przedmiotowego.'* Ustawodawstwo austrjackie w art. 22 1 23
ustawy handlowej i w § 39 ustawy wprowadeze] do ust.

13 Philwppovich: Grundriss der pol. Oekonomue, t. I, str. 119
14 Pisko: Das Unternehmen als Gegenstand des Rechtverkehrs, str 2, 3.
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handl.,, a ustawodawstwo niemieckie w § 22 i nastepnych
ustawy handlowej, normuja kwestje sprzedazy i dziedzicze-
nia przedsiebiorstwa handlowego. Podobnie §§ 9 i 20 austr.
ustawy o markach ochronnych i 7 niem. ustawy o ochronie
znakéw towarowych, zajmuja si¢ sprawa sprzedazy i naby-
cia przedsigbiorstwa, zas §§ 9 i 22 austr. ustawy patentowe]
znaja sprzedaz i dziedziczenie przedsigbiorstwa.

Najwiecej przepisoéw prawnych, uznajacyeh przedsiebior-
stwo za samoistng jednostke prawna, znajdujemy w dawnem
ustawodawstwie gérniczem, ktére mimo swego wielkiego kon-
serwatyzmu, swemi instytucjami wyprzedza wielokrotnie
ustawodawstwo cywilne. Juz w dawnem ustawodawstwie
goérniczem polskiem spotykamy sie¢ z pojeciem przedsigbior-
stwa goérniczego jako samoistnej jednostki gospodarezej, jak
w ustawie dla gor checifiskich,”® wydanej w roku 1608, jed-
nej z najlepszych z ustaw goérniczych Europy wspélezesne].

Pojecie przedsigbiorstwa gorniczego (kopalni) jako sa-
moistne] jednostki, wiodacej odrebny byt prawny, wprowa-
dza napoleoniska ustawa goérnicza z 21 kwietnia 1810 r.®
wskazujaca tory, po jakich podazy nowoczesne ustawodaw-
stwo gdrnicze. Nawet prowincjalne ustawodawstwo gérnicze,
jak malopolskie ustawodawstwo naftowe, uznaje podmioto-
woéé przedsigbiorstwa kopalnianego,” ktore posiada swa
przynalezno§é prawnie z niem stale zwiazana, odpowiada za
szkody ruchem kopalni wywolane na nieruchomoéciach sa-
siednich, i t. d.

7 zupelnie skrystalizowanem pojeciem przedsiebiorstwa,
jako samoistnej jednostki prawnej, spotykamy sie w nowo-
czesnem ustawodawstwie, o ile ono ma na celu zwalezanie
nieuczeiwe] konkurencji.'®

W celu zwalezania nieuezeiwe] konkurencji zawiazang zo-
staje konwencja paryska z 20 maja 1883, ktora tez ratyfi-

15 Rosenberg: Zarys urzgdzen prawnych gérnictwa w Polsce po ko-
niee XVI w., str. 35—54.

16 Rosenberg: Rozwdj pojecia wlasnoei gdrniezej w prawie fran-
cuskiem, str. 17—23.

17 Rosenberg: Kodeks naftowy, t. I, str. 455, t. II, str. 115 i nast.

18 Kraus i Zoll: Polska ustawa o zwalezaniu nieuezeiwej konk., str. 17.
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kuje Rzad Polski® w roku 1922. Konwencja paryska®
(w art. 10) naklada na panstwa, ktére do niej przystapity
obowigzek zapewnienia przynalezgcym do zwigzku ochrony
przeciw nieuczciwe] konkurencji.

Problemem osobowoéci prawnej przedsiebiorstwa zajal
sie pierwszy w literaturze prawniczej prof. Fryderyk Zoll
w swe] rozprawie ,Nieuczciwa konkurencja i jej pokrewne
objawy”,** opublikowanej w roku 1897. Rozprawa Zolla wy-
przedzita o szereg lat pokrewne prace prawnicze, a W szcze-
gblnosSci pokrewna rozprawe czeska Otavskyego, jakotez
niemieckie prace von Ohmeyera i Piska.

Rozprawy ,,Nieuczciwa konkurencja* i nastepna rozpra-
wa Zolla, opublikowana w 28 lat pdzniej p. t. ,,Przedsiebior-
stwo przedmiotem wlasnosci®, o§wietlity zagadnienie osobo-
wosci przedsiebiorstwa w sposéb tak nowy i cenny, ze mozna
uwazaé Zolla za wlasciwego tworce konstrukeji osobowosci
prawne] przedsiebiorstwa.

Obok wilasnoSeci rzeczy zmystowych rozréznia Zoll prawa
podmiotowe w odniesieniu do dbébr niezmyslowych, ktére
obejmuje znaczeniem ,,1’activité — wilasnoseia, propriété litte-
raire, artistique, industrielle, lub krétko: propriété intellec-
tuelle®,

Przyjmujac konstrukeje, jaka prawo rzymskie stosowalo
w dziedzinie praw na rzeczach zmystowych, do sfery objete]
przez activité créatrice, otrzymamy dziedzine, ktéra Zoll
obejmuje mianem activité commerciale, a ktérg to dziedzine
narusza nielojalna konkurencja, concurrence déloyale. Mamy
przeto prawo podmiotowe, ktére chronié ma ustawodawca
przed wtargnieciem ze strony oséb trzecich, przed nieuczei-
wa konkurencja, udzielajac represji, oparte] zaré6wno na
actiones in rem, jak i na actiones in personam.

Prawem podmiotowem, ktéremu grozi concurrence dé-

19 Dziennik Ustaw R. P., nr. 58 z r. 1922.

20 Rewizja konwencji paryskie] odbyla sie¢ w r. 1925 w Hadze (przy
wspéludziale delegatéw Polski prof. Zolla i posla Koémesiskiego). Na
konferencji haskiej skonkretyzowano bardziej zobowigzania, wyplywajace
z art. 10 konwencji paryskiej.

21 Przeglad prawa i administraeji, r. 1897.
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loyale, a ktéremu ochrony udzielié ma ustawodawea, ,tem
dobrem jest przedsiebiorstwo jako takie, w najszer-
szem tego stowa znaczeniu, bez wzgledu na to, czy fabryeczne,
czy rolnicze, czy wylacznie kupieckie, a takze kino, restau-
racja, bank, cyrk, zaklad ubezpieczen, lecznica, szkola pry-
watna i t. d.“. Tem przedsiebiorstwem bedzie** ,kazda, zwy-
kle przez jaka$§ wybitniejsza indywidualno$§é zorganizowana
jednostka gospodarcza, ktéra w celach zarobkowych wtasei-
ciela ma zaspakajaé potrzeby konsumentéw (w najszerszem
tego stowa znaczeniu), a tak oddzielita si¢ od swego zatozy-
ciela i istnieje od niego tak odrebnie, ze moze byé zbyta przez
kontrakt, lub przeniesiona na inna osobe fizyezna czy zbio-
rowa w drodze spadku. Warto§é tego dobra istnieje poza
wartoScia rzeczy zmystowych w sktad przedsigebiorstwa wecho-
dzacych, doméw, gruntéw, mebli, maszyn, szklanek, talerzy,
garderoby, instrumentéw, materjaléw i t. p., a zalezy od
sty atrakcyjnej, jaka przedsiebiorstwo na konsumentéw
(t. zw. klientele) wywiera. Im ta klientela (achalandage)
jest liczniejsza, im sita atrakeyjna na odbioreéw dziatajaca,
wieksza — tem dobro (przedsigbiorstwo) przedstawia wiek-
sza warto§é. Wartodé jego moze byé spotegowana réznemi
§rodkami, przez staranna i umiejetna produkeje, przez su-
mienno$é w wykonywaniu zlecen odbioreéw, przez uprzej-
mos$é, zrecznosé, fachowe wyksztatcenie zajetych w przedsie-
biorstwie funkejonarjuszéw, przez lepsza jeszcze organiza-
cje, przez zreczng reklame i t. d. i t. d. Przedsigbiorstwo
jest zatem dobrem; universitas rerum, ktéra w jego skiad
wchodzi, stanowi tylko jeden z jego czynnikéw w przedmio-
towe] organizacji, przedsigbiorstwo jest dobrem materjal-
nem w dziedzinie, ktéra nazwano activité commerciale, a mo-
ze byé tak samo, jak dobro niematerjalne w zakresie activité
créatrice, przedmiotem prawa podmiotowego. To prawo
podmiotowe nazwaé mozemy wlasnoscia, zwlaszeza, ze nazwe
,Wlasno§¢* dawno juz przeniesiono do sfery dobr niemate-
rjalnych®.

Zgodnie z powyzszem stanowiskiem, spotykamy sie juz

22 Zoll Przedsigbrorstwo podmiotem wlasnoser, str. 430.
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we wspdlezesnej francuskiej literaturze prawniczej z nazwa
i pojeciem propriété commerciale ®, a wiec wlasnoScig inte-
lektualng przedsiebiorstwa, odmienng i nie identyczna z wia-
snoScig na rzeczach zmystowych., Rzeczona wlasno$é komer-
cjalna* uprawnia do domagania sie ochrony prawne] przed
wszelkiem naruszeniem tego dobra prawnego ze strony oséb
trzecich, bez wzgledu na to, czy naruszenia dokonaja inne
przedsiebiorstwa, czy tez osoby fizyezne.

W aktach negatywnych panstwa, polegajacych na zwal-
czaniu nieuczeiwej konkurencji, a wiec zwalezajacych wkra-
czanie w sfere prawna przedsiebiorstwa, stwierdzié mozemy
uznanie przez panstwo odrebnej i samoistnej osobowosei
prawne] przedsiebiorstwa. Zwalezanie nielojalnej konkuren-
cji w drodze represji prawne] zapomoca specjalnego usta-
wodawstwa ma znaczenie nietylko teoretyezne, lecz bardzie]
jeszeze okazuje sie koniecznem, o ile chcemy przemyst i han-
del oprzeé¢ na podstawach prawdziwej solidno&ei kupieckiej
1 w ten sposéb zapewnié mu zaufanie jak najszerszych sfer.
Tylko prawdziwe zaufanie i prze§wiadezenie ogélne o solid-
noéei i uezeiwosei kupieckiej przedsiebiorstwa, moze mu za-
pewnié nietylko egzystencje, lecz réwniez staty rozwdj i roz-
kwit. Temu ogdélnemu przeSwiadezeniu o solidnoSei i uezei-
wosel kupieckie] Anglikéw i Holendréw, zawdziecza prze-
myst jakotez handel angielski i holenderski swe $wiatowe
znaczenie i potege.

Panstwo, zdazajace do podniesienia dobrobytu i bogac-
twa narodowego przez wzrost swego przemystu i handlu,
musi akeje skoncentrowaé w kierunku podniesienia etyki i so-
lidnoSei swych przedsiebioreéw, co wymaga réwnoczesnie
bezwzglednego tepienia wszelkiej nielojalnej konkurencji.
Odnosi sie to zwlaszeza do handlu. Jakie zaé znaczenie dla
dobrobytu narodowego posiada handel, to najlepiej okresla
w swym testamencie polityeznym wielki minister Ludwi-
ka XIV kardynal Richelieu, jako na przykiad godny na$la-

23 André La propriété commerciale, Paryz, r. 1922.

2¢ | La propriété commerciale’ thumaczy Zoll jako ,wlasno§é przemy-
stonwg¥, a wige pojeciem ciasniejszem, podezas gdy pojeciu ,,wiasnoScr prze-
mystowe)* odpowiada specjalna ,,propriété industrielle.
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dowania wskazujac na Holandje, ,,zakatek ziemi, zlozony
z wod 1 tgk, zamieszkaly przez garstke ludzi, zaopatrujacych
jednakze wszystkie prawie narody europejskie we wszystko
niemal, co jest potrzebne“.

Aby powiekszyé zbyt handlowy wlasnych wytworéw
w kraju i zagranicg, przestrzega Francja Ludwika XIV, aby
przemystowey francusey stanowili wzér solidno§ei. Colbert,
ktéry jest nietylko ministrem krélewskim, ale zarazem ge-
neralnym superintendentem handlu, opracowuje regulaminy
fabrykacji, a ustanowieni przez niego kontrolerzy zwiedzaja
wytwornie krajowe, konfiskujac i niszezac wszelka tandete.

O ile atoli panstwo dazy do utrzymania solidno$ci i uezei-
wosel przedsighiorstw przemystowych i handlowych 1 karze
je za wszelkie wykroczenia przeciw powyzszym zasadom,
musi pahstwo réwnocze$nie przyjaé na siebie obowigzek
udzielania tymze przedsighiorstwom jak najdalej idace]
ochrony prawnej. Jest to ochrona przed nielojalna konku-
rencja, a wiee konkurencja, ktéra walezy Srodkami, podko-
pujacemi zaufanie w obrocie (,,Treue im Verkehre®“). W ten
spos6b powstaje ustawodawstwo, zwalczajace nielojalng kon-
kurencje, ktére to ustawodawstwo musi w konsekwencji pro-
wadzié do uznania osobowoSci prawne] przedsiebiorstwa.

Czasy nowozytne — jak shusznie zauwaza Marshall® —
otworzyty nowe drogi dla nieuczeiwos$ci w produkeji i w han-
dlu. Postep wiedzy odkryl nowe sposoby przedstawienia rze-
czy innemi, niz sg w rzeczywistoSci i umozliwit nowe formy
falszowania towardow. Zasieg wytworey jest tak rozlegly, ze
odpada bezpoSredni kontakt pomiedzy nim a konsumentem,
ktéry cechowal dawna gospodarke cechowa i w nastepstwie
automatycznie niby wentyl zapobiegal nielojalno§ci w pro-
dukeji i obrocie. Tem wigkszym jest obowigzek panstwa
wspbtezesnego tepienia nieuczeiwe] konkurencji, bez wzgledu
na stadjum procesu gospodarezego, do ktérego ona sie od-
nosi, a w szczegbélnoSei czy ona ma miejsce do produkeji,
czy tez do obrotu débr wyprodukowanych.

Kazde ustawodawstwo w dziesiejszym ustroju gospodar-

25 Marshall t. I, str. 6.
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czym i prawnym, chroni w pierwszym rzedzie wlasnosé.
Ustawodawstwo o nielojalnej konkurencji ma przeto tez
w pierwszym rzedzie bronié¢ wlasnosei przedsigbiorstwa, po-
jetego jako samoistna jednostka prawna, oderwana od osoby
jej wladeiciela i od universitas rerum, wechodzgcej w sklad
przedsiebiorstwa. Wlasnoseig za§ przedsigbiorstw w pierw-
szym rzedzie jest sfera oddzialywania, ktorg sobie zdobywa
kupiec i przemyslowiec, t. zw. ,achalandage®. ,,Achalandage
jest ogdtem trwatych relacyj, jakie powstaja pomiedzy prze-
mystoweem a konsumentem (ensemble de rélations suivies,
qui se sont établies entre industriel et les consomateurs)“.*®

Kto te wlasno§é przedsigbiorstwa naruszyl, i komu wy-
kazaé mozna wine, ten popeilnia ezyn bezprawny, rodzacy
obowiagzek wynagrodzenia szkody i usunigcia skutkéw czynu
bezprawnego. Wine za$§ nalezy przyjaé u tego, ktéry uzyl
§rodkéw nielojalnych, uwlaczajacych zasadom uezciwoSeci
w obrocie.

Nielojalna konkurencja obejmie dwie kategorje deliktow,
przez prawo zabronionych.

Pierwsza kategorje stanowia wszelkie wykroczenia prze-
ciw wlasnoSeci przedsigbiorstwa, wzglednie przeciw jednej
z emanacyj tejze wlasnosci celem przysporzenia sobie korzy-
§ei bezprawnych. Pod te kategorje podpadnie bezprawne
wyzyskiwanie sity atrakeyjnej obeego przedsigbiorstwa,
przez wywotywanie u klienteli wrazenia, jakoby ofiarowane
towary i ustugi pochodzity z innego przedsigbiorstwa, cie-
szacego sie wzieciem i zaufaniem klienteli, przez uzywanie
w tym celu firmy tudzaco podobnej do obeej, przez postugi-
wanie sie obcemi znakami towarowemi i oznaczeniami, ma-
jacemi klientele wprowadzié w blad co do proweniencji to-
waru. Tego rodzaju wykroczeniem przeciw jednej z emana-
cy) wlasnodei obeego przedsigbiorstwa, bedzie wykorzysty-
wanie dla wlasnych celéw tajemnie obcego przedsiebiorstwa,
jak niemniej bezprawne uzywanie obeych patentéw i nada-
wania swym towarom bez uzasadnienia terytorjalnego nazw

26 Kraus 1 Zoll Polska ustawa o zwalezaniu meuczeiwe) konkuren-
ep, str. 21.
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regjonalnych, celem wywotania u klienteli niezgodnego
z prawda przekonania, Ze specjalna jest dobroé towaru, po-
niewaz zostat rzekomo wyprodukowany w oSrodku produk-
cyjnym o znanej lokalizacji przemystowe].*

Druga kategorja deliktéw obejmie wykroczenia przeciw
wlasnoSei obcego przedsiebiorstwa, przez bezpoérednie wy-
rzadzanie szkody jego sile atrakeyjnej u klienteli. W myS§l
postanowien art. 3 polskiej ustawy o zwalczaniu nieuczciwe]
konkurencji, dopuszcza sie tych deliktéw, kto ,,szkodzi przed-
siebiorcy przez czyny sprzeczne z obowiazujacemi przepi-
sami albo z dobremi obyezajami (uczeiwos$cia kupiecka), jako
to, przez podawanie nieprawdziwych wiadomosei o przedsie-
biorstwie, przez podmawianie dla celéw konkurencyjnych
jego organéw do niewypetnienia obowiazkéw stuzbowych,
przez wyjawianie tajemnic przedsigbiorstw, technieznych lub
handlowych 1 t. p.“.

W ustawodawstwie o zwalczaniu nieuczeciwej konkurencji,
rozrézniamy dwa zasadnicze systemy: francuski i niemiecki.

Ustawodawstwo francuskie opierato si¢ juz na kodeksie
Napoleona, ktéry stat na stanowisku, ze kazdy przemysto-
wiec 1 kupiec moze rozwija¢ dowolnie swe przedsiebiorstwa
1 powieckszaé swa klientele, byleby nie naruszat obecej sfery
prawnej. W tym kierunku idzie dalej pdZniejsze ustawodaw-
stwo francuskie przez wydanie specjalnych ustaw z 28 lipca
1924 i 4 sierpnia 1924, chronigeych firmy przedsigbiorey
i jego towardéw. Ustawa francuska z 23 czerwca 1857 nor-
muje ochrone znakéw towarowych, ustawa z 13 maja 1866,
zawiera represje przeciw pracownikom, naruszajacym obo-
wiazki wiernosei w stosunku do swych pracodaweéw, ustawa
z 30 kwietnia 1886, wystepuje przeciw przywlaszezajacym
sobie medale i1 inne odznaczenia przemystowe, za§ art. 418
franc. kodeksu karnego chroni tajemnice fabryeczne.

System niemiecki zapoczatkowata ustawa z 27 maja 1896,
ktora w konkretnie wymienionych wypadkach wystepuje
przeciw nieuczciwe] konkurencji. Powyzsza kazuistyka oka-
zala si¢ jednakowoz niewystarczajaca i w nastepstwie oba-

27

Witold Krezyzanowsk:: Lokahzacja przemyshu.
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litg ja ustawa z 7 czerwea 1909, zakazujac w ogdélnoSci nie-
uczeiwe] konkurencji, a pozostawiajac ocenie sedziego, czy
w danym wypadku zachodzi nieuczciwa konkurencja, co jed-
nak nie moglo sprowadzié statosSci 1 pewnosci prawnej.

Polska ustawa o zwalezaniu nieuczciwe] konkurencji®
z 2 sierpnia 1926, opracowana przez prof. Zolla, nie poszta
niewolniczo za zadnym z powyzszych systeméw 1 jakkolwiek
jej autor w wielu kierunkach byt zwolennikiem teoryj praw-
nikéw francuskich, stanowi ona samoistne 1 oryginalne
dzieto ustawodawecze.*

Polska ustawa o zwalezaniu nieuczciwej konkurenc)i,
uznajac, ze szybkie tempo wspdlezesnego zycia gospodar-
czego nie pozwala ustawodawey przewidzieé¢ zgory w jakie)
postaci wytonié¢ sie nadto moze nieuczciwa konkurencja, za
przykiadem niemieckie] ustawy o nieuczciwe] konkurencji
z 27 maja 1896, upowaznita w art. 8 rzad do oglaszania
ustaw 1 rozporzadzen, ukréocajacych wyzysk klienteli w han-
dlu detajlicznym przy pomocy fikcyjnych wysprzedazy, ja-
kotez zakazujacych ,zawieranie pewnych uméw, przez ktore
przedsiebiorca w sposdéb niezgodny z zasadami uczciwe] kon-
kurencji stara si¢ ulatwié sobie warunki zbytu“. W ramach
tez rzeczonego art. 8 Rada Ministrow rozporzadzeniem
z 27 pazdziernika 1927 zakazala zawieranie uméw lawino-
wych, poprzednio tak rozpowszechnionych u nas, zwtaszcza
w handlu tekstylnym.

28 Polskg ustawe o zwalezamu nieuczeiwe) konkurenejn wyprzedza
polska ustawa patentowa z 5 lutego 1924, zmiemona nastepnie rozporzg-
dzemem Prezydenta R. P. z 22 marca 1928.

2% Dr. Tadeusz Blumenfeld- Khentela jako przedmot obrotu 1 ochro-
ny prawne}, str. 97.
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IV.
Indywidualno$é przedsiebiorstwa i jego sila atrakcyjna.

Przedsi¢cbiorstwo jako zywa i samoistna jednostka gospo-
darcza, dazac do spelnienia swego zadania zyciowego, wy-
twarzania 1 dostarczania spoleczenstwu potrzebnych dlan
débr i ushug, musi ustosunkowaé sie do spoleczeiistwa i po-
zostawaé z niem w styezno§eci ustawicznej. Dazeniem przed-
siebiorstwa jest zapewnienie i wywalczenie dla swych wy-
robow i ustug, jak najwiekszego zbytu w spoleczenstwie,
gdyz od wzmozenia rozmiaréw zbytu, zaleznym bedzie wzrost
i rozwd]j przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo, jako jednostka gospodarcza, stanowia-
ca jedno z zywych ogniw §wiata gospodarczego, zyjac w tym
Swiecie gospodarczym, objawiaé bedzie swa zywotno§é akta-
mi zyciowymi, ktére w sumie dadza obraz indywidualnoseci
i charakteru przedsiebiorstwa. Dzieje si¢ tu zupelnie to
samo, co z jednostka spoteczna: cztowiekiem. Akty zewnetrz-
ne jako przejawy zycia czlowieka, w swej sumie dadza
obraz indywidualnodei i wartoéei spoteczne]j czlowieka i za-
decyduja o stosunku otaczajacego go spoleczenstwa do niego,
jak niemniej o zaufaniu, z jakiem spoleczenstwo bedzie sie
do niego odnosilo.

Nalezy przeto poznaé¢ pobudki poczynan i motory dzia-
talnoSei czlowieka, jako jednostki spotecznej, ktére w drodze
analogji dadza sie przenie$¢ do jednostki gospodarczej, ja-
ka jest przedsiebiorstwo.

Jednostka ludzka — zaznacza Gumplowicz ** — stuzy za
zycia zbiorowosei, jako Srodek, zapomoca ktérego urzeczy-
wistniaja sie cele przyrody. Jesli chodzi o stosunek jednostki
do ogblu, o stosunek do wielkich funkeyj zbiorowosei, uswia-

30 Ludwk Gumplowicz Filozofja spoleczna (w przekl St Posnera),
str 163.
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damiamy sobie, ze ,jednostka powinna stuzyé zbiorowoscei,
powinna przynosié siebie w ofierze, pracowaé dla dobra
zbiorowosei. Ze jednak w jednostce przewazaja instynkty
egoistyezne, tedy podobnie altruistyeczne czyny tylko u wy-
jatkowych jednostek sa szezere, u wiekszo$ei obtudne
a w masach zgota nieznane. Atoli §wiadomy albo nie§wiado-
my stosunek jednostki wzgledem funkeji zbiorowosei ludz-
kich nie zmienia nic w istocie samego faktu, iz zycie jednost-
ki w ten, ezy inny sposéb, stuzy tylko zbiorowosei. Czy
jednostka zyje krotko albo diugo, jest szezeSliwa, albo nie-
szezeSliwa, prowadzi zycie czynne, albo bezezynne — to
wszystko na funkecje zbiorowo$ei wpltywu nie wywiera, to
prawie nie dotyka linji rozwojowej, ktora funkecje te zakre-
§laja wimie praw przyrody.— ZbiorowosSci sa obojetne wobee
zachowania jednostek, nie maja dla nich ani interesu, ani
wspblezucia, i w ten tylko sposéb mozna wyttumaczyé, ze
cztowiek przecietny zachowuje si¢ podobnie wobec zbioro-
woéci. — Jednostka normalna troszezy sie o siebie, natura
za§ troszezy si¢ o to, aby praca i dzieta jej zycia, w ten
czy inny spos6b szty na pozytek zbiorowosei‘.

Mimo tego podstawowego ustosunkowania sie, w jednostee
ludzkiej, jako czeSei sktadowe] zbiorowosei, tkwi $wiadomie
lub nieSwiadomie nié tgczno$eci i solidarnoSei ze zbiorowo-
§cig, a w miare jej wiekszego lub mniejszego poczucia tgcz-
nodel 1 solidarnosei ze zbiorowosecia, zwigksza lub zmniejsza
sie u jednostki jej dazno$é do pracy i dziatalnoSei po linji
zamierzen i intereséw zbiorowosci 1 podporzadkowania sie-
bie w pierwszym rzedzie interesom i celom zbiorowosei. —
Uzewnetrzniona dziatalno§é jednostki, zaznaczy mniej lub
wiece] wyraziScie kontury tego, co nazywamy jej charakte-
rem (indywidualnoécia) i co stanowi jej warto$é spoteczna
ze stanowiska celéw 1 intereséw zbiorowosci. Charakter
1 warto$é spoteczna jednostki sita faktu znajdzie swéj odpo-
wiednik w ustosunkowaniu si¢ zbiorowosci do jednostki
i w mierze zaufania, z jakiem zbiorowos$¢ odnosié si¢ bedzie
do jednostki.

Podobnie ma si¢ tez sprawa z przedsiebiorstwem i jego
ustosunkowaniem si¢ do zbiorowego §wiata gospodarczego.

3«
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GI6wnym motorem przedsigbiorstwa jest egoizm, dazenie
do zysku osobistego, idace atoli w parze z poczuciem igczno-
Sci 1 solidarnodci z zamierzeniami 1 nteresami Swiata gospo-
darczego, ktérego zywe ogniwo stanowi przedsiebiorstwo,
jako indywiduum gospodarcze, Zyjace wprawdzie wlasnem
zyciem, o wlasnych celach i dazeniach, atoli w ramach zbio-
rowego otoczenia gospodarczego. — Oba czynniki: egoizm
i poczucie solidarnosei gospodarczej beda stanowily motory
dziatalno$ei przedsi¢biorstwa. Od mentalno§ci mézgu przed-
siebiorstwa t. J. kierownictwa, zaleznem bedzie, ktéry motor
przewazaé bedzie w uzewnetrznieniu sie dzialalno$ei przed-
sigbiorstwa, a w szczegdlnodei czy bezwzgledny czynnik ego-
istyczny, czy tez czynnik spoteczny, ktory przeszedl przez
pryzmat egoizmu ,uspotecznionego®, o zacieciu przeto omal
altruistycznem.

Funkejonowanie przedsiebiorstwa, objawiajace si¢ stale
aktami zewnetrznemi, zar6wno w sferze wewnetrznej wobec
zespolu swych pracownikow, a zwlaszcza w sferze zewnetrz-
ne) wobec swego &rodowiska gospodarczego, w ktérem
przedsiebiorstwo pracuje, wptynie na uksztaltowanie si¢ na-
zewnatrz obrazu indywidualnoS$ei, charakteru i wartosci go-
spodarczo-spoleczne] przedsiebiorstwa, jako zywej jednostki
gospodarczej. Dodatni obraz charakteru przedsiebiorstwa
wplynie na podniesienie jego wartosei, znaczenia i zaufania
w otaczajacem go Srodowisku gospodarczem. Im bardzie)
dodatnio wypukli sie indywidualno§é przedsiebiorstwa, tem
bardzie] bedzie promieniowata i tem wieksza bedzie stano-
wila site atrakcyyng w stosunku do otaczajacego Swiata go-
spodarczego, tem bardziej zwigkszy jego zaufanie, ktorego
odpowiednikiem bedzie wzrastajaca klientela, t. . zasiag od-
bioreéw débr i ustug przez przedsiebiorstwo wytwarzanych.
Rzeczona sita atrakeyjna, bedaca nastepstwem promieniowa-
nia indywidualno$ci przedsiebiorstwa, stanowi achalandage
(goodwill), uzewnetrzniajaca si¢ we wzrastajacym zasiggu
klienteli (odbiorcéw przedsigbiorstwa), jako jej istotnym
i glownym skutku.

Site atrakecyjna przedsiebiorstwa (achalandage, good-
will) identyfikuje sie zbyt czesto — zwlaszeza we francuskie]



37

literaturze prawniczej** — z pojeciem klienteli, t. j. tego
zastepu przedsiebiorstw i1 jednostek, ktére nabywaja towary
1 ustugi danego przedsiebiorstwa, w nastepstwie jego sily
atrakeyjnej, ktéra wytwarza indywidualno$é przedsiebior-
stwa, powstata w wyniku organizacji i jej wieksze] lub mniej-
sze] sprawnosei i objawiajacej sie nazewnatrz uezeiwosci
przedsiebiorstwa w obrocie. Identyfikowanie przeto sily
atrakeyjne] przedsiebiorstwa z jego klientela, jest réwno-
znacznem z identyfikowaniem przyeczyny i skutku. Podezas
gdy rzeczona sila atrakeyjna (achalandage, goodwill) przed-
siebiorstwa, stanowi jedynie jego emanacje, w nastepstwie
promieniowania indywidualnogei przedsiebiorstwa naze-
wnatrz, zaczem za jeden z czynnikéw przedsiebiorstwa uzna-
na byé musi, to przeciwnie klientela nie stanowi weale zad-
nego czynnika, zwigzanego bezpoSrednio z przedsiebior-
stwem, lecz oznacza jedynie zakres terytorjalny i podmioto-
wy, na ktérym oddzialywa rzeczona sita atrakeyjna. Jakkol-
wiek sita atrakeyjna przedsiebiorstwa pozostanie niezmie-
niona, ulegaé bedzie fluktuacji klientela, w nastepstwie zmie-
niajacych sie stosunkéw gospodarezych, wplywajaeych na
zwigkszenie lub skurezenie sie rynkéw zbytu, jak niemniej
w nastepstwie czynnika konkureneji, zmieniajacego sie upo-
dobania publiczno§ei (mody), nowych wynalazkéw techniez-
nych i t. p.

Pomieszanie obu pojeé: sity atrakeyjnej przedsiebiorstwa
z jego klientela, prowadzi u niektérych autoréw francuskich®
do dalszej mylnej dedukeji, ze tam gdzie istnieje klientela
mozna juz moéwié o istnieniu przedsiebiorstwa, choéby nie
bylo jeszeze zadnych zorganizowanych czynnikéw, sktadaja-
eych sie na pojecie przedsiebiorstwa, ,,czyli wyobrazaja so-
bie przedsiebiorstwo sprowadzone do samej klienteli, a za-
tem identyfikuja te dwa pojecia“.*

Identyfikowanie obu powyzszych pojeé i mylne sprowa-
dzenie pojecia przedsiebiorstwa do samej klienteli a zatem —

31 Blumenfeld, str. 13—21.

32 M. Pindray Etude sur V'utihté d’une réforme de la législation en
matiére de fonds de commerce, str. 2.

33 Blumenfeld, str. 26.
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jak wykazaliSmy — do czynnika niestalego, bedacego jedynie
wyplywem sity atrakeyjnej przedsigbiorstwa, powoduje, ze
niektorzy autorzy, w konsekwencji swego stanowiska nie-
realnego, przyjmuja moznoéé odstepywania klienteli, wzgled-
nie sity atrakeyjnej przedsiebiorstwa, przy pomocy aktow
prawnych, odptatnych, bez réwnoczesnego odstapienia same-
go przedsiebiorstwa.™

Powyisze stanowisko zasadnicze, okazuje sie nierealnem,
w uwzglednieniu nastepujacych okolicznoéei:

a) odstepywanie samoistne sity atrakeyjnej przedsiebior-
stwa, a wige sity przyciagajacej do przedsigbiorstwa ewen-
tualnych odbioredow, bez réwnoczesnego odstapienia samego
przedsigbiorstwa, a wige bez réwnoczesnego odstapienia sa-
me] substancji tworeze], ktora rzeczong site atrakeyjng nie-
tylko wytwarza, lecz ja réwniez ma stale podtrzymywaé —
musiatoby w rezultacie koncowym stanowié przewaznie
1 w regule transakcje nierealng, jak odstapienie swego cie-
nia przez legendarnego studenta z Pragi,

b) transakeja taka bylaby nadto nierealna, gdyz za pre-
misse podstawowa przyjmowataby, ze ogélt odbioreéw (klien-
tela) stanowi mase bezwolna i bezkrytyezna, a nadto sprze-
ciwialaby sie zasadom uczciwego obrotu, gdyz bylaby obli-
czona na $§wiadome wprowadzenie w btad przypuszezalnych
k6t odbioreéw, co do zrdédia i sposobu powstania oferowa-
nych do sprzedazy débr i ustug.

Pod pojecie powyzsze] transakeji nie podpada i weale
pojeciowo z nig sie nie pokrywa, nader rzadkie zreszta
w praktyce, odstepywanie przez jedno przedsigbiorstwo dru-
giemu adreséw klientow, a wiec adreséw stwierdzonych od-
bioreow i reflektantéw na dany rodzaj débr i ustug, jakotez
odstepywanie innych podobnych tajemnic przedsiebiorstwa.
W wypadkach tych — jak juz zaznaczyliSmy nader rzad-
kich — nastepuje jedynie odstepywanie jednego z licznych
sposobow akwizyeji klienteli, czego zadna miara nie mozna
identyfikowaé z sama silag akwizyeyjna przedsiebiorstwa
(achalandage, goodwill).

34 Blumenfeld, str. 50.
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Sita akwizyeyjna przedsiebiorstwa (achalandage, good-
will) podobnie jak inne ezynniki i czeSei skladowe przedsie-
biorstwa, bezsprzecznie wplywaja na ogdlng warto$é przed-
siebiorstwa, jako jednolite] caloSei. O ile sie rozchodzi o sa-
mg sile atrakeyjna przedsiebiorstwa, nalezy w niej uznaé
jedynie ,,warto§é idealng przedsiebiorstwa (goodwill). Na
te warto$é idealng przedsiebiorstwa, ztozy sie caly szereg
czynnikéw, jak wiek przedsiebiorstwa (im starsza firma tem
wieksza jej wartoéé), dobre polozenie siedziby przedsiebior-
stwa, w stosunku do ogélnego ruchu handlowego danej miej-
scowos$el 1 w stosunku do potozenia, ilosei 1 wielkoSel przed-
sigbiorstw konkurencyjnych®, posiadanie praw wylacznoscio-
wyeh, jak patenty, racjonalna organizacja przedsigebiorstwa
zewnetrzna i wewnetrzna, celowa reklama * i t. p.

W bilansach przedsiebiorstw, pod zastrzezeniami ustawo-
wymi *® znajda tez po stronie aktywéw uwzglednienie jedy-
nie wydatki efektywne powstate z powodu nabycia poszecze-
gdlnych czynnikéw ultatwiajacych i umozliwiajacyeh prowa-
dzenie przedsiebiorstwa, jak uskuteczniona odptata za ku-
pione patenty, licencje, gotéwkowe wydatki, spowodowane
organizacja lub reorganizacja przedsiebiorstwa i t. p. Po-
wyzszyeh atoli wydatkéw, a w nastepstwie i wartodei ma-
terjalnych, nie mozna atoli identyfikowaé z warto$eig ideal-
ng, jaka stanowi sila atrakeyjna przedsiebiorstwa, nieroze-
rwalna z samem przedsiebiorstwem, jako jego akeesoryjna
emanacja gtéwna. Odpowiada to tez naturze bilanséw, jako
bilanséw kapitatowyeh, ktérych zadaniem jest rejestrowanie
w danej chwili stanu kapitalu przedsiebiorstwa, jakotez je-
go kazdoczesnych wierzytelnoéei i zobowigzan. W struktu-
rze bilansu kapitalowego brak uzasadnienia i miejsca dla
,swartodei idealnych®, jak achalandage, goodwill, pomijajac
juz okoliczno$é, ze brak wszelkich danych realnyeh i1 fak-
tyeznyeh do oznaczenia kapitalowego sity atrakeyjnej przed-
siebiorstwa. Nadto bilans obecny, jako bilans kapitatowy,
daje obraz kapitalowy przedsiebiorstwa w chwili zamknie-

3 Prof. dr Teofil Seifert. Polskie bilansoznawstwo, str. 45.
36 Seifert, str. 46.
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cia ksigg, celem sporzadzenia bilansu, a wiec obraz jedne]
chwili, obraz przedsigbiorstwa w chwili spoezynku, co bedzie
sprzecznem z pojeciem sity atrakeyjnej przedsiebiorstwa, ja-
ko nastepstwa 1 wyplywu ciaglego ruchu przedsiebiorstwa.

Powyzszy brak usituje usunaé Schmalenbach® swa nau-
ka o bilansie statycznym. Bilans statyczny w miejsce dotych-
czasowego bilansu kapitatowego stwarza bilans majatkowy,
majacy za zadanie wyposrodkowanie czasowego rozwoju
przedsiebiorstwa, jako nastepstwa tegoz ruchu.

Na podstawie pojedynezych rachunkéw zysku ma sie
otrzymaé obraz sposobu gospodarki i jej racjonalnoéci. Rze-
czone perjodyezne obliczenia racjonalnosei gospodarki, przyj-
mowaé musza atoli inne odpisy zuzyecia, anizeli w rzeczywi-
stoéei to ma miejsce. W nastepstwie tego zapodane w sta-
tyeznym bilansie wartosei poszezegdlnyeh czesei majatko-
wych nie pokrywaja sie z wartoSciami rzeczywistemi. Ta-
kiemu ujeciu sprawy staje rowniez na przeszkodzie technika
bilansowa ze swemi znacznemi odpisami. Przez stosowanie
przeto zasad bilansowoSci statyezne] unicestwionym zostaje
wlaseiwy cel bilansu, majacy daé obraz stanu kapitalowego
przedsiebiorstwa w danej chwili, przeto w stanie, niemoga-
cego uwzglednia¢ dynamiki przedsiebiorstwa, a wiee sposo-
bu pracy i racjonalno§ci w poszczegdlnych dziatach przed-
siebiorstwa. Bilans statyezny moze wyko§lawié jedynie struk-
ture 1 nature bilansu kapitalowego, a nie moze zastapié
czynnika statystycznego, operujacego nietylko kategorjami
kapitatowemi, lecz i wszystkiemi innemi czynnikami, sktada-
jacemi sie na istnienie i rozwdj przedsiebiorstwa, a to za-
rowno natury materjalnej, jak i ideowej. W nastepstwie
tego bilans statyczny nie znalazt zastosowania w praktyez-
nem zyeciu gospodarczem. Odpada przeto tez wszelka moz-
no§¢ cyfrowego oznaczenia wartosei sity atrakeyjnej przed-
sighiorstwa, ktéra to sita atrakcyjna, jako emanacja przed-
sieblorstwa w stadjum jego ciaglego ruchu, pozostanie je-
dynie warto$cia idealna, nierozlaezna z przedsiebiorstwem
i zamierajaca z jego zanikiem.

81 Schmalenbach Grundlagen dynamischer Bilanzlehre



41

Wszelkie przeto teorje o samoistnosei sity atrakeyjne)
przedsiebiorstwa i moznosei samoistnego odstepywania tejze
sity atrakeyjnej, niezaleznie od samego przedsiebiorstwa,
okazuja sie¢ chybionemi i nierealnemi. Teorje takie mogly
powstaé jedynie w literaturze francuskiej, a wigc w litera-
turze spoleczenstwa, w ktorego zyciu gospodarezem jedna
z 1ol pierwszorzednych odgrywaja czynniki polityki i §wiato-
pogladu gieldowego, ktéry czeSciej kieruje si¢ momentami
spekulacji abstrakeyjnej, niz realnemi wartoSciami gospo-
darczemi.



V.
Podzial przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa przemystowe.

Pod wzgledem podzialu przedsiebiorstw, nalezy — jak
juz podnosiliémy -— w uwzglednieniu ich konstrukeji za-
sadniczej, rozréznié dwa zasadnicze typy:

a) przedsigbiorstwa przemystowe i

b) przedsiebiorstwa handlowe.

Przedsigbiorstwa przemyslowe maja za zadanie przera-
bianie lub obrabianie dostarczanych nam przez przyrode su-
roweow, materjatléw i energji i otrzymanie z nich potrzeb-
nych do uzytku ludzkiego towaréw, sil energetyeznych
1 maszyn.*

Pod wzgledem rozmiarowym rozrézniamy przedsigbior-
stwa przemystowe: wielkie, Srednie i mate. Te ostatnio, jako
typowo rzemieSlnicze, przy dominujacym czynniku pracy
ludzkie], przy prawie zupelnem wyeleminowaniu czynnika
maszyn, lub tez ich nieznacznem lub podrzednem zastoso-
waniu, podlegaja specjalne] ochronie ze strony panstwa,
ktére stara sie zachowaweczy stan rzemie§lniczy uchronié
przed zaglada grozaca mu w nastepstwie konkurenc)i ze
strony wielkich wytwérni przemystowych, pracujacych przy
pomocy maszyn 1 najbardziej nowoczesnych urzadzen,
a w nastepstwie tanio. Proces wyeliminowania rzemiosta
nastepuje systematyecznie, a nawet rzemiosto odpowiadajace
potrzebom tak indywidualnym, jak rzemiosto obuwnicze,
ustepuje stale wielkim fabrykom obuwia.

38 O ile przedsiebiorstwo przemystowe wytwarza produkty gotowe,
przydatne wprost do konsumeji, wéwezas mamy do ezynienia z przemystem
samoistnym, o ile za§ przedsigbiorstwo przemystowe przerabia jedynie su-
rowce i doprowadza je do stanu poSredniego, zdatnego do dalszej prze-
robki w innym zakladzie przemyslowym, mamy do czynienia z przemystem
zaleznym.

Korowice: Polityka przemystowa, str. 20.
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Przedsiebiorstwa przemystowe wielkie odznaczaja sie
wielkimi rozmiarami, a dysponujac znacznymi kapitatami *®
i maszynami, przeprowadzaja w stadjum swej produkeji
jak najdalej posunieta racjonalizacje pracy i maszyn.

Przedsiebiorstwa przemystowe S$rednie — w przeciwien-
stwie do przedsiebiorstw wielkich — rozporzadzajac mnie]-
szymi kapitalami i mniejszym aparatem maszynowym, zaj-
muja stanowisko poSrednie pomiedzy przemyslem wielkim
a rzemiostem. Od indywidualnego rozwoju tychze przedsie-
biorstw Srednich i uzdolnienia, jakotez sprawnosei i przedsie-
biorezo$ei ich kierownikéw, zalezy, czy przedsiebiorstwa
przemyslowe Srednie podniosa si¢ zwolna do typu przedsie-
biorstw wielkich, ezy tez spadna do roli przedsiebiorstw ma-
tych, rzemieSlniczych.

Powyzszy podzial przedsigbiorstw na wielkie, $rednie
i mate, czestokroé mylnie identyfikuje sie z podzialem przed-
siebiorstw przemystowych na wytwérnie o fabrykacji maso-
wej, jednostkowej 1 serjowej.*

Podzial ostatni nastepuje w uwzglednieniu sposobu pro-
dukeji, a w szezegblnoSei wedle tego, czy przedsiebiorstwo
ma na celu fabrykacje masowq (Massenfabrikation), eczy
tez fabrykacje jednostkowq (Einzelnfabrikation),lub serjowq
(Serienproduktion).

Podzial powyzszy przedsiebiorstw na przedsiebiorstwa
o fabrykacji masowe] i jednostkowe] nie jest identyeznym
z podziatem na przedsiebiorstwa mate i wielkie ** (Klein-

3%, Kapital wielkiego wspdlezesnego przemystu, przed 50 laty wy-
bitnie indywidualny i ktéry zapanowal byl nad zyciem przemystowem Eu-
ropy oraz Ameryki Pélnocnej dzigki rozbiciu przez indywidualna przed-
siebiorezodé $redniowieeznych korporacyjnych zespoléw cechowych, staje sig
coraz bardzej zbiorowym, coraz bardziej sig uspoleczma. — XKierowniezg
w nim role zachowuje jeszeze i zachowania jej broni kapital magnatéw
finansowych, coraz bardzie] bankowego, kredytowego 1 spekulacyjnego,
a jednocze$nie miedzynarodowego charaktern.

Prof. dr. Stanistaw Grabski: Ekonomja spoleczna, t. IV, str. 67.

40 Calmes: Der Fabrikbetrieb, str. 25—29.

41 .. W organizacji przemyshu nastepuje coraz silniejsze zrézniczko-
wanie juz nietylko drobnyeh i $rednich oraz wielkich przedsiebiorstw, lecz
1 dwéch rodzai wielkich kapitaléw: prywatnych kapitaléw magnatéw pie-
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und Grossbetrieb), przy ktérym to ostatnim podziale jedy-
nem kryterjum sa rozmiary przedsiebiorstwa. I tak wielka
fabryka maszyn specjalnych, mimo ze bedzie przedsigbior-
stwem wielkiem, pozostanie przedsig¢biorstwem fabryeznem
jednostkowem, podczas gdy maty rozmiarami mlyn parowy
lub wodny, mimo cech malego przedsigbiorstwa, bedzie
przedsiebiorstwem produkeji masowe].

Zadaniem produkeji masowej jest wytwarzanie wielkie]
ilo§ei produktéw, atoli o ograniczone] ilosei typoéw i réwno-
rodzajowych, w nastepstwie czego odnosne przedsiebiorstwa
fabryezne produkuja na sklad, a nie na specjalne zamé-
wienie (Lager-Marktfabrikation). Przy produkeji masowej,
jako réwnorodzajowej i o nielicznej iloSei typdéw, odgry-
waja pierwszorzedna role maszyny, w nastepstwie czego
przy tej fabrykacji specjalne uzdolnienie robotnika schodzi
na plan drugi.

Produkeja masowa z powodu jak najdale) idacego zasto-
sowania maszyn specjalnych i w nastepstwie wysoce zwiek-
szonej oszcezedno$eli w zastosowaniu drogiej pracy ludzkiej,
umozliwia spotegowanie koncentracji,*®* a w konse-
kweneji wprowadzenie nader wielkich oszezednoéei i niesto-
sunkowe potanienie kosztdéw produkeji.

Przy fabrykacji masowe) okazuje si¢ koniecznodé:

a) jak najdalej idacej specjalizacji przedsiebiorstwa,

b) zastosowania produkeji do tego rodzaju wytwordw,
ktérych popyt jest znaczny, ze umozliwia ciaglty ruch
przedsiebiorstwa,

¢) ograniczenia sie do jak najmniejsze] iloSei typow
wytworezych.

Do powyzszego celu prowadzi normalizacja, pole-
gajaca na ujednostajnieniu i sprowadzeniu do jednego wzo-
ru (typu) wytwarzanych débr lub ich czesei sktadowyeh, ja-
kotez porozumiewanie sig pokrewnych przedsie-

nigzZnych o coraz bardzie) miedzynarodowym charakterze 1 zbiorowych spo-
lecznych kapitaldw, pochodzacych 2z drobnyeh oszezedno§er wszystkich
warstw spolecznyeh, o coraz bardzie) narodowyeh dgZeniach®.

Grabsky, t. IV, str. 93.

42 Korowwsz: Pohtyka przemystowa, str. 45 1 nast.
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biorstw, z ktérych kazde speecjalizuje sie w produkeji odmien-
nych artykutéw masowyeh lub ich ezeSei sktadowyeh. Przy-
ktad w powyzszym kierunku daje nam organizacja kartelu
stalowego w Niemczech, gdzie poszezegblne firmy stalowe
z chwila objecia ich organizacja kartelowa, zorganizowaty
swa produkeje planowo w ten sposdb, ze ograniczyly sie one
do produkeji jedynie pojedyhezych typéw lub tez poszeze-
gbélnych czedei sktadowyeh maszyn i narzedzi, podnoszae
przez to z jednej strony zdolno§é produkeyjna poszezegdl-
nych fabryk, z drugiej za§ strony obnizajac ich koszta pro-
dukeji. Poszezegdlne ezeSei sktadowe maszyn lub narzedzi
wytwarzanyech w jednej fabryce sa nastepnie uzupeilniane
przez inne czeSei skladowe, wytwarzane w sposéb masowy
w drugiem skartelowanem przedsiebiorstwie.

Powyzsze ograniczenie si¢ poszezegdlnych wytwoérni do
fabrykaecji jedynie jednego typu lub tez do wytwarzania je-
dynie pewne] ezeSei sktadowe], sprowadza w nastepstwie ko-
nieczno$é jak najdalej idacej normalizacji, t. j. wprowadze-
nia dla danego towaru lub tez dla danej ezeSei sktadowej,
jednego wiazacego wzoru (typu).

Ustaleniem zasad i wzoréw normalizacyjnych zajmuja sie
przy produkeji masowej zaréwno interesowane kota produ-
centdéw, jak i panstwo, ktérego zadaniem jest nalezyte kie-
rownietwo polityka przemystowa. W Polsece istnieje przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu specjalny Komitet Nor-
malizacyjny, ktory na podstawie przeprowadzonych badan
w porozumieniu z interesowanymi produeentami i uwzgled-
nieniu potrzeb konsumentéw, dla poszezegdlnych produktow
masowych wydaje typowe normy. Komitety normalizacyjne
poszezegblnych panstw, porozumiewaja sie ze sobg, celem
ustalenia zgodnego miedzynarodowych wzoréw i w tym celu
powstat Miedzynarodowy Zwiazek Normalizacyjny (Interna-
tional Standard Assoeciation).

Do przedsiebiorstw o produkeji masowej zaliczamy mty-
ny, cegielnie, fabryki spirytusu, fabryki masowych jedno-
typowyeh maszyn, jakotez w pierwszym rzedzie kopalnie.

Fabrykacja jednostkowa polega na wytworezosei
takich fabrykatow, z ktérych kazdy dla siebie stanowi jed-
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nostke odrebna, uniemozliwiajaca dlatego zastosowanie fa-
brykacji masowej. — Fabrykacja nastepuje w odnosnych
wypadkach na zamdéwienie, a jedynie poszezegdlne eczedei
moga znajdywacé sie na skladzie lub byé wytwarzane w spo-
s6b masowy.

Przyktad takiej fabrykacji jednostkowej stanowi budowa
okretow, wielkich specjalnych maszyn, budowa samolotéw,
armat, sprzetu wojennego, urzadzanie fabryk, wytwarzanie
przedmiotéw luksusowyeh 1 t. d.

Przy fabrykacji jednostkowe] na pierwszy plan wybija
sie uzdolnienie pracownika kwalifikowanego, za$§ maszyny
graja role positkowa.

Czesto od sposobu i dobroci danego towaru zalezeé¢ be-
dzie, czy podpadnie pod produkeje masowa, czy tez jedno-
stkowa. Przykladu w tym kierunku dostarcza nam przemyst
automobilowy. Podezas gdy auta Forda jako jednotypowe
sa przedmiotem produkeji masowe], sa juz auta Roll-Royce
ze wizgledu na swe specjalne wykonezenie, przedmiotem
produkeji jednostkowej, wykonywanej jedynie na zaméwie-
nie. Réznica pomiedzy powyzszymi typami aut okazuje sie
w ich niestosunkowe] cenie sprzedaznej, jak niemnie] w ich
nieréwnomierne] wytrzymatoei i celowodei.

Produkty jednostkowe odbiegajace daleko od szablonu
produktéw masowych przewyzszaja z natury rzeczy pod
wzgledem dobroci 1 trwatosei produkty fabrykaeji masowej,
wobec tego atoli, ze drogi czynnik pracy ludzkiej gra przy
ich fabrykacji role¢ pierwszorzedna i gdy tayloryzacja przy
fabrykacji débr jednostkowych moze byé zastosowana jedy-
nie w ograniczonych rozmiarach, koszta ich produkeji sa tak
znaczne, ze wykluezonem jest, aby mogly byé przedmiotem
zbytu masowego.

Daznoéé do statego potanienia kosztow produkeji wywo-
huje tendencje, aby produkeje jednostkowa, pracujaca jedy-
nie na zamodéwienie (Kundenfabrikation, Komissionsfabrika-
tion), przemieni¢ zwolna w produkecje masowa, przez two-
rzenie typéw majacych zbyt rynkowy.

Poérednia forme produkeji fabryeznej, pomiedzy pro-
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dukeja masowa a jednostkows stanowi: produkeja se-
rjowa.

Produkcja serjowa wytwarza typy, majace wprawdzie
zapewniony zbyt na rynku, atoli nie w takich iloSciach, aby
przez ich fabrykacje mozna byto utrzymaé staty ruch fabryki.

Produkeja serjowa, majaca szczegélne zastosowanie przy
wytwérniach maszyn, zwilaszeza w Ameryce, zblizona jest
wprawdzie do produkeji jednostkowe]j, umozliwia atoli
w wiekszym stopniu stosowanie tayloryzacji, a w nastepstwie
i zmniejszenie kosztéw produkeji, zwtaszeza gdy z produkeja
serjowa polaczong bedzie produkeja poszcezegdlnych czesei
sktadowyeh, jako produkeja masowa.

Rozgraniczenie powyzszych trzech gatunkéw produkeji
nie zawsze bedzie przeprowadzone przez produkecje w od-
dzielnych fabrykach. Zwtaszcza w fabrykach maszyn, spo-
tykamy sie czesto réwnoczeSnie z fabrykacja maszyn Sred-
nich, jako wytwdrezoScia serjowa i z fabrykacja masz/n
matych jednotypowych, jako produkeja masows.



VI.
Przedsiebiorstwa handlowe.

Przedsigbiorstwa handlowe pod wzgledem rozmiarowym
dziela si¢ na przedsigbiorstwa wielkie i mate, pod wzgledem
za& swego bezpoéredniego lub posreduiego ustosunkowania
sie do konsumenta mna przedsiebiorstwa detaliczne i hur-
towne, stosownie do tego, czy towar sprzedawaé bedy bez-
poérednio konsumentowi, czy tez detajlidcie lub fabrykan-
towi, celem dalszej odsprzedazy lub przer6bki.*

Czesto mate przedsigbiorstwo handlowe identyfikuje sig
z handlem detalicznym, co atoli jest mylnem, ileze wystarczy
juz naprowadzié¢ przyktadowo Domy Towarowe, ktore w za-
sadzie zajmuja sie jedynie handlem detalicznym, mimo zZe
pod wzgledem rozmiarowym sa przedsigbiorstwami handlo-
wemi wielkiemi.

Przedsigbiorstwa handlu hurtownego badZ to ogranicza-
ja si¢ do obrotu towarami krajowemni, badZ tez zajmuja sie
handlem zagranicznym, jako przedsiebiorstwa importowe,
eksportowe lub importowo-eksportowe, w miare tego, czy
ograniczaja si¢ do przywozu towaréw zagranicznych, lub
wywozu towaréw krajowych zagranice, lub tez oba dzialy
handlu skupiaja u siebie.**

Ze stanowiska gospodarczego a zwlaszeza ze stanowiska
bilansu ptatniczego ma handel zagraniczny znaczenie pierw-
szorzedne, u nas atoli stawia on dopiero pierwsze kroki.*

43 Korouncz: Polityka handlowa, str. 60 i nast.

W tem miejscu podajemy jedynie ogllny podzial przedsiebiorstw
handlowych, pozostawiajge do czeSer szezegélowej blizszy rozbiér poszeze-
g6élnyeh typow tychze.

%5 Polski handel zagraniczny w $cislem znaczeniu tego stowa, pra-
wie ze nie istnieje! A jednak dla uzdrowienia naszej wymiany towarowe;j
z zagranicg must on powstaé i musi nastgpié reorganizacja techniki do-
tychezasowej wymiany. Do pracy tej musi si¢ wzigé cale nasze spoleczen-
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Wsréd przedsiebiorstw handlu zagranieznego zaréwno
pod wzgledem rozmiaréw, jak i znaczenia dla caloksztaltu
zycia gospodarczego, na pierwsze miejsce wybijaja sie
przedsighiorstwa handlu morskiego. Przedsigbiorstwa han-
dlu morskiego imponujg zaréwno swemi rozmiarami, jak
1 skomplikowana technika konstrukeyjng. Przedsiebior-
stwa handlu morskiego, jako przedsiebiorstwa zeglugowe,
wykazuja dwa zasadnicze typy: badzto eksploatuja swe
statki w Zzegludze nieregularnej (tramps), badZ tez ograni-
czaja sie do zeglugi regularnej, utrzymujac pewne stale li-
nje morskie.** Wobec pierwszorzednego znaczenia przedsie-
biorstw zeglugowych dla handlu zagranieznego, kazde pan-
stwo, dysponujgce wlasnem wybrzezem morskiem wydatnie
wspiera towarzystwa zeglugowe a to wyposazajac je w spe-
cjalne przywileje 1 monopole, udzielajac im znacznych sub-
wency] 1 przystepujac do nich ze znacznymi kapitatami jako
udziatowiee. Najwieksze polskie towarzystwo tego typu
wZegluga Polska”, powstato wylgeznie z funduszéw pafistwo-
wych."

Pierwszorzedne znaczenie przedsigbiorstw handlu mor-
skiego dla narodowego zycia gospodarczego powoduje, ze
ustawodawstwo panstwowe dazy w tychze przedsigbiorstwach
do utrzymania wytacznego lub przewazajacego stanu posia-
dania dla kapitalu narodowego. Ustawodawstwo Anglji do
wazno$ei czynno$ei prawnej nabyecia wilasno$ei okretu lub
choéby utamkowego udziatu we wlasnoSeir okretu zarejestro-
wanego w jednym z portéw angielskich, wymaga od nabywey
obywatelstwa angielskiego. Polska ustawa z 28 maja 1920
uznaje za polskie statki handlowe morskie ,statki uprawia-
jace zegluge morska w celu zarobkowania i stanowigce wia-

stwo prowadzone przez przedstawicieli zycia gospodarczego, jakiemi obecnie
si¢ staly Izby Handlowo-Przemystowe, ktérych pierwszem zadaniem bedzie
przywrdcenie zdrowej réwnowagi miedzy handlem i przemystem. Réwno-
wagi, ktéra nie istnieje, péki Izby Handlowo-Przemystowe nie uzdrowia
handlu wogdle, a wszczegolnoéei nie wskrzeszg polskiego handlu zagra-
nicznego*.

Hilchen: Wplyw organizacji handlu zagranicznego na bilans platni-
czy, str. 58.

4
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sno§é Paristwa, obywateli polskich oraz os6b prawnych, ktore
maja siedzib¢ na obszarze Rzeczypospolitej i w ktorych:

a) wszystkie udziaty lub akeje sa imienne,

b) udziat obeokrajoweéw w kapitale zaktadowym nie prze-
wyzsza 40°/,,

¢) do kazdej z wladz: kierowniezej, nadzoreze] i kontro-
lujacej — obecokrajowey nie wchodza w stosunku przewyz-
szajacym ich udzial w kapitale zakladowym, a w spdtkach
akeyjno-komandytowych nie sg nadto osobiScie odpowie-
dzialni,

d) gléwny kierownik (dyrektor zarzadzajacy) jest oby-
watelem polskim” (art. 1).

Jak ujemne dla calego panstwa sg skutki, gdy przedsie-
biorstwa handlu zagranicznego i morskiego znajduja sie
w reku obcem i w nastepstwie kieruja sie wzgledami obeej
polityki handlowej, wykazuje Hilcher na cyfrach nastepu-
jacych *¢:

Wilatach 1926 1 1927 za frachty kolejowe, przetadunek
w portach, poSrednictwo i t. p. przy towarach, ktére prze-
szty przez porty obce, a ktére moglty przejSé przez porty
polskie, zaplacita Polska 650,000.000 ztotych. Gdy za$ pa-
sywa naszych ujemnych bilanséw handlowych w latach 1926
i 1927 wynosily lacznie 327,283.000 zt., przeto w obu tych
latach pasywnych obecym kolejom, portom i posrednikom za-
placiliSmy dwa razy tyle, ile wynosily pasywa naszych bi-
lans6w handlowych obu tych lat.

Doniosta przeto role nalezycie zorganizowanych przedsie-
biorstw handlowych i nowoczesnie fachowo wyszkolonego
stanu kupieckiego, ilustruja juz cyfry powyzsze.

Znaczenie jednak kupca i stanu kupieckiego bylo diugi
czas zapoznawane. Pomijajac juz ujemns opinje $wiata sta-
rozytnego, a zwlaszcza Cycerona, wystarczy przypomnieé

46 Rostkowskr Zarys organizac)l przedsigblorstw zeglugi morskie;,
str. 9—26.

47 Rostkowsks, str. 65.
48 Hailchen, str. 53.
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nowoczesnego Franklina, ktory analizujac wojne i handel
dochodzi do wniosku, ze pierwsze to rabunek, drugie to
oszustwo. Fourier za§ nazywa handel szlachetnem rzemio-
stem klamstwa.

Powyisze z gruntu chybione 1 wigcej niz jednostronne
poglady maja swe Zrodlo w tem, ze handel osadzano wedle
chorobliwych objawéw jemu towarzyszacych, jak ze zbyt
czestej gonitwy za zyskiem, zrywajacej z zasadami ueczciwo-
Sci kupieckiej. Stan za§ kupiecki identyfikowano z nieuczeci-
wemi jednostkami, jakich nie brak i w innych zawodach,
a ktore brak wyszkolenia i niemozno$§é opanowania skom-
plikowane) techniki komercjalnej, zastgpowaly podstepnemi
przedstawieniami i nielojalnoSeia, je§li juz nie brakiem uczei-
wosel kupieckiej w doborze towaru jak i w obstudze
kienteli.

Inne jest bowiem zadanie handlu i kupiectwa. ,,Gospodar-
cze zadania kupca — powiada Minoprio w swem dziele ,,Die
Weltbildung des Kaufmanns” — nie wyeczerpuja si¢ w czy-
stym handlu. Kupowaé i sprzedawaé byloby kramarstwem,
nie oznacza to catej kupieckiej dziatalno§ei. Kupiec nie moze
zadowolié si¢ tem, co istnieje, lecz powinien przedewszyst-
kiem na podstawie swych rozlegltych wiadomoSei o zyciu go-
spodarczem poznawaé moznoSé rozszerzania produkejl we
wlaSciwym czasie, studjowaé rynek towarowy w kierunku
moznosel zbytu, badaé potrzeby konsumentéw, a zatem wplty-
waé na produkeje, by si¢ liczyla z potrzebami rynku i nie
produkowala bez ich uwzglednienia. — Jednem za$ z najwaz-
niejszych zadan kupca jesi zapewnienie statej dostawy su-
Towca dla poszezegblnych przemysiow lub dziatéw gospo-
darki spotecznej”.

Odnos$nie do przewidywanego uksztaltowania sie rynku
surowecow, jakotez stosunkéw zbytu na rynku towarowym,
ma kupiee wyrobié sobie obraz na podstawie swego do§wiad-
czenia, sprawozdan gospodarczych i obserwacji konjunktury,
a co zatem idzie takie poczynié dyspozycje, aby obshugi-
wane przezen kota ochronié przed przesileniami gospodar-
czemi.

Tak pojeta rola stanu kupieckiego jest w wysokim stop-

4%
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niu twéreza, a kupcowi nowoczesnemu przypada w skom-
plikowanym aparacie gospodarsiwa spotecznego regulujgca
funkeja mozgu, przewidujacego wszelkie zaburzenia gospo-
darcze 1 usuwajacego je w miare moznosecl.

Aby nowoczesny komercjalista mégl odpowiedzieé po-
wyzszemu zadaniu, tak ciezkiemu w obecnym, skompliko-
wanym organizmie gospodarezym, musi — oprécz zasadni-
czych elementéw kupea (business habits) — posiadaé olbrzy-
mig wiedze ogblng i fachowa, jokotez zelazng energje i sile
woli, konieczng do realizacji raz powziglego planu dziala-
nia 1 do wykonania zakre§lonego do najdrobniejszych szcze-
g6t6w planu organizacyjnego. Stusznie tez zaznacza b. rektor
berlinskiej wszechnicy handlowej prof. J. F. Schar w swe]
»Allg. Handels-Betriebslehre”: ,,Czegoz to umyst wielkiego
kupea w przeciagu jednego dnia nie musi przemyS$leé, roz-
wazyé, zaobserwowad, obliczyé, skombinowaé i wykonaé;
jednem pociagnigciem piéra zatadowuje okrety, spienieza
zniwa, uruchamia fabryki, wszystko to wprawia wprost
w podziw. Odpowiednio do tej pracy, ktéra pociagga za soba
wielkg odpowiedzialnosé w stosunku do siebie samego 1 spo-
leczenstwa, wzrosty tez wymogi stawiane prawdziwemu
kupcowi”.



Rozdziatl I

Organizacja przedsi¢biorstw.

L

Podzial nauki organizacji.
Organizacja panstwowa a prywatna.

Przez organizacje przedsiebiorstw rozumiemy jednolite
1 racjonalne skoordynowanie wszystkich czynnikéw potrzeb-
nyeh do zatozenia, prowadzenia i rozwoju danego przedsie-
biorstwa.

Nauka organizacji obejmuje przeto dwa dziaty:

a) dzial ogdélny, omawiajacy czynniki, zasady i prawidia
organizacji przedsigbiorstw w ogoélnosei,

b) dzial szezegélowy, omawiajacy czynniki, zasady i pra-
widla organizacji poszczegdlnych typéw przedsiebiorstwa,
w uwzglednieniu ich wladeiwosel rodzajowych.

W dziale szezegélowym nalezy przeto uwzglednié czyn-
niki, zasady i prawidla organizacji ogélnej, atoli z punktu
widzenia przystosowania tychze do wlasciwosel danego typu
przedsigbiorstwa. Kazdy bowiem typ przedsigebiorstwa
w uwzglednieniu swych odmiennych wlaseiwoS$ei 1 cech ga-
tunkowych, wymagaé bedzie odmiennego traktowania pod
wzgledem konstrukeyjno-organizacyjnym.

Nie mozna bowiem dla wszystkich przedsiebiorstw na-
kre§li¢ wspdlnego planu organizacyjnego. Na przeszkodzie
takiej unifikacji organizacyjne) staja specjalne cechy 1 za-
ciecie indywidualne kazdego przedsiebiorstwa poszezegdl-
nego. Nawel przy przedsiebiorstwach przemystowych tego
samego dzialu wytwodrezo§el nalezy ze stanowiska organi-
zac)l liczyé sie z zasadniczemi czesto odrebno$eiami, ktore
beda wyplywem przyczyn:'

1 Calmes, str. 24.
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a) natury historycznej, w nastepstwie okolicznodei, czy
dane przedsiebiorstwo powstalo z matych zaczatkéw (wy-
twérnie Bat’a,? Kruppa, domy towarowe Tietza, Wertheima)
1 dzicki nadzwyezajne] indywidualno$ci swego zalozyciela
rozwingty sie w wielkie przedsiebiorstwa, w miare swego
postepujacego rozwoju rozbudowujac sukcesywnie swa orga-
nizacje pierwotnego przedsiebiorstwa matego, — czy tez dane
przedsiebiorstwo zatozono odrazu jako przedsiebiorstwo
wielkie na podstawie zgéry opracowanego planu organiza-
cyjnego, odpowiadajacego typom wielkich przedsiebiorstw.
W wypadku pierwszym plan organizacyjny bedzie ulegatl
zwolna uzupetnieniom i zmianom w miare rozwoju przedsie-
biorstwa, w nastepstwie czego przy ostatecznej rozbudowie
przedsiebiorstwa w organizac)i takiego przedsiebiorstwa be-
dzie mozna rozrézni¢ wiele elementéw i sktadnikéw pozosta-
tyech z poprzednich faz przedsiebiorstwa a uzgodnionych
z czynnikami dalszemi uwzglednionemi pdZnie] w organiza-
cji przedsiebiorstwa w miare jego dalszego rozrostu. W wy-
padku drugim zatozenia odrazu przedsiebiorstwa wielkiego,
plan organizacyjny bedzie wprawdzie jednolitym, bedzie
atoli nosit cechy, odpowiadajace stosunkom gospodarczym
1 organizacyjnym chwili zalozenia, co réwniez w miare upty-
wu ezasu i przeobrazenia stosunkéw, musi ulee zmianie;

b) natury rzeczowej. Odchylenia organizacyjne natury
rzeczowe] beda wyplywem zamierzonego sposobu produkeyj-
nego danego przedsiebiorstwa, oSrodka gospodarczego (lo-
kalizacja gospodarecza, terytorjalna lub historyezna) i t. d.

W nastepstwie powyzszego w ezeSei ogélnej naszej pracy,
mozemy zajaé sie jedynie omoéwieniem czynnikéw organiza-
cyjnych wspblnych wszystkim przedsiebiorstwom, bez wecho-
dzenia w szczegély, bedace wyplywem odchylenia poszeze-
gblnyeh rodzajéw przedsiebiorstw od typoéw zasadniezych.

Nietylko atoli dziat szezegbélowy nauki organizacji wy-
maga gatunkowego lub wprost indywidualnego traktowania
przedsiebiorstw. Réwniez dzial organizacji ogdlnej nie jest
w zasadzie jednolity, gdyz rozpada si¢ na organizacje (admi-

2 TInternationales Arbeitsamt: Die Arbeitsbedingungen mm emnem ra-
tionahsierten Betrieb. Das System Bat’a und seine socialen Auswirkungen.
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nistracje) panstwowa i na organizacje przedsiebiorstw (go-
spodarstw) prywatnych.

Organizacja panstwowa bada i omawia czynniki, zasady
i prawidia, wedle ktérych nalezy zalozyé, prowadzié 1 wply-
waé na rozwéj i gospodarke panstwa, dzielnic samorzado-
wyeh 1 gmin, jako tez przedsiebiorstw panstwowych lub sa-
morzadowych, o typie badito przemyslowym (wytwérnie
panstwowe, wzgl. samorzadowe) lub tez czysto handlowym
(handle monopolowe, banki panstwowe, kasy komunalne,
panstwowe towarzystwa ubezpieczen, koleje panstwowe
it d.).

W nastepstwie powyzszego, dziat ogdlny nauki organiza-
¢ji rozpada sie na:

a) dzial ogélny organizacji panstwowe],

b) dzial ogélny organizacji prywatnej.

Dziat ogélny organizacji panstwowej nie jest przedmio-
tem rozbioru, gdyz wkracza w zakres prawa publicznego
i administracji panistwowej. Ponadto o ile chodzi o panstwo-
we lub samorzadowe przedsiebiorstwa przemyslowe i han-
dlowe, jesteSmy w ostatnich dziesigtkach lat §wiadkami faktu
przystosowywania si¢ przedsigbiorstw panstwowyeh (samo-
rzadowych) pod wzgledem organizacyjnym do typéw przed-
siebiorstw prywatnych i urzadzania ich na zasadach i pra-
widlach organizacyj prywatnych. Kierunek ten zwany Fko-
mercjalizaciqg przedsiebiorstw panstwowyeh (samorzado-
wyeh) dowodzi zywotnoSei i wyzszoSei organizacji (admi-
nistracji) prywatnej nad organizacja (administracja) pan-
stwowa (samorzadowsg).®

Organizacja prywatna, a wiec administracja przemysto-
wo-handlowa, jako nauka samoistna wywaleza sobie prawo
obywatelstwa dopiero w ostatnich latach w nastepstwie zwy-
cigzenia zasady wolnoSei przemystowej.* Dotad nauka ta

3 Por. Hauswald: Uwagi o administracji ogélnej 1 technicznej
w Polsce, str. 7 (odbitka z ,,Czasopisma technicznego® z r. 1917).

4 Wolno§é przemyslowa uzyskuje w Europie prawo obywatelstwa do-
prero z koiicem XVIII, wzglednie w pierwsze] polowie XIX w. Najpierw
uznang zostaje wolno§é przemyslowa we Francji w r. 1791, w nastepstwie
zasad gloszonych przez wielkg rewolueje francuskg. W Anglji zatwierdza
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traktowang byta jak kopeiuszek, ktéremu odmawia sie racji
bytu, mimo, ze spetnia ustugi najciezsze i najniezbedniejsze
i ze brak jej pozostawilby luke niedajaca sie niczem za-
stapié.

W prze§wiadezeniu powszechnem gdéruja nadewszyst-
kiem administracja panstwowa, nauka powazna, majaca za
sobg tradycje wiekow, nieprzejrzang ilosé dziet, omawiajg-
cych jej zasady i prawidla. Za jej potrzeba i zywotnosecia
zdaja sie przemawiaé zastepy mySlicieli, po§wiecajacych swe
zycie na opracowanie dziel, omawiajaeych zasady i prawidia
do najdrobniejszych szczegotdw, jakotez niezliczone rzesze
pracownikéw, majacych je stosowaé i urzeczywistniaé. Mimo
atoli tradycji wiekéw, mimo tak rozlegtej literatury specjal-
nej, mimo niezliczonych zastepéw specjalnie wyszkolonyech,
pracujacych przez szereg generacyj w dziedzinie administra-
¢ji panstwowe], chroma ona od wiekéw, razge sprzeczno-
Seiami w teorji,” a niedomaganiami i bledami w zastosowa-
niu praktycznem.

Niedomagania administrac)i panstwowe]j najlepiej stwier-
dzi¢ mozna na przedsigbiorstwach publicznych (panstwo-
wyeh, samorzadowych), bez wzgledu na ich forme i bez

wolno§é przemyslows ordynacja miejska z r. 1835, w Austrji uznana
ona zostaje w r. 1859, aby nastepnie przej§é i do innyeh ustawodawstw.
Dopiero uznanie wolnoéei przemyslowej przez ustawodawstwa europejskie
umozliwialo rozwdj przemystu, a w miare jego wzrostu, tworzenie sie
wielkich przedsigbiorstw przemystowych i powstanie nowej nauki o orga-
nizaceji wzgl. administracji przedsigbiorstw prywatnyech.

Por. Caro: Zasady nauki ekonomji spolecznej, str. 141.

5 Jak nieokreflong jest nauka administracji mimo swej dlugowieezno-
éei, dowodnie stwierdza jej definicja zapodana przez prof. Cybichowskiego
nastepujaco: ,,Przez nauke administraeji rozumiemy nauke o administra-
eji pod kazdym wzgledem, a wige nietylko pod wzgledem prawnym, ale
takze historyeznym, gospodarczym, polityeznym, etyeznym, technicznym
it. d. W tak obszernem pojeciu nauka administracji bada zagadnienia,
ktére sa przedmiotem calego szeregu innych nauk, jak historja, ekonomja
spoleczna, polityka, etyka i t. d. Wobee niemoznofei opanowania tak roz-
legltego przedmiotu zwolennicy tego kierunku dajg tylko fragment ecalosei,
o ktérego rozmiarach decyduje uznanie autora®.

Prof. dr. Zygmunt Cybichowski: Polskie prawo padstwowe, t. III,
str., 10.
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wzgledu na to ezy na wzoér przedsiebiorstw prywatnych na-
stapi ich komercjalizacja. Dowodzg tego ich wyniki gospo-
darcze. Prof. Krzyzanowsk: stwierdza,® ze przedsigbiorstwa
publiezne daja ,naogél wyniki finansowo ujemne“. Na te
ujemne rezultaty administracji publicznej — zdaniem Krzy-
zanowskiego — sklada sie caly szereg przyczyn, bedacych
wyplywem administracji publicznej, a w szczegdlnosei:

a) roznorodno$é celow miarodajnych dla gospodarki pu-
blicznej, w nastepstwie czego w nieznacznych rozmiarach
stosuje ona w swych przedsigbiorstwach ,zasade gospodar-
czosel, w przeciwstawieniu do wylaezne] checi zysku, sta-
nowiace] ofrodek prywatnej przedsigbiorczosci®. Przy przed-
sigbiorstwach publicznych nastepuje potaczenie eczynnikéw
polityeznych z finansowymi i mozno§é pokrywania niedobo-
réw przez opodatkowanie obywateli, co ostabia tendencje do
uzyskania ezystego zysku, w parze z nieodpowiednig rachun-
kowo$cia, oraz ,,nieekonomiczny stosunek do personelu urzed-
niczego i robotniczego®,

b) nizszo§é kierownictwa przy przedsigbiorstwach pu-
blicznych, przyezem kierownictwo przedsigbiorstw pafnstwo-
wych znajduje sie w sytuacji trudnej] w nastepstwie ,wy-
plywéw polityeznych, przygniatajacych calym ciezarem cele
finansowe®. Ustréj tychze przedsigbiorstw utrudnia stwo-
rzenie wlaSciwego kierownictwa. ,,Trudnoseci podmiotowe
streszezaja sie w doborze ludzi kierujgeych, przedmiotowe
w oznaczeniu ich zakresu dzialania“. Kierownicy przedsie-
biorstw publicznych maja zmniejszony zakres dzialania,
wzglednie nie posiadaja peini wladzy kierownikéw przed-
sigbiorstw prywatnyech, co sie tez ujemnie odbija na ich moz-
nosei inicjatywy i mozno$ei nalezytego wykorzystania na-
darzajacej si¢ konjunktury.

Zupeltnie odmienie przedstawia si¢ sprawa administracji
prywatnej. Jako dyseyplina naukowa siega swem powsta-
niem ostatnich dziesiatkéw lat, jeSli powstaniem nazwaé
mozna rozpoznanie i ujecie w system praw z dawien dawna
isniejacych.

6 Prof. dr. Adam Krzyianowsk:: Nauka skarbowoSei, str. 272.
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Mimo braku autorytetu oficjalnego administracja prze-
myslowo-handlowa zatacza dzisiaj coraz dalsze kregi, wy-
kazuje coraz wieksza zywotnosé, tak, ze staje sie niedosci-
gnionym wzorem dla administracji panstwowej. Coraz bar-
dziej nurtuje tez przeSwiadezenie, Ze administracja panstwo-
wa winna sie wzorowaé na administracji prywatne].

Premjer francuski Meiulerand, obejmujac rzady wprost
zaznacza, ze ,nie pojmuje, aby panstwo mozna administro-
waé na innych zasadach, niz dobrze prowadzone przedsie-
biorstwo przemyslowe®.

W czem lezy przyezyna zywotno$ci i wyzszo$ei admini-
stracji prywatnej nad panstwowa?

Thimaczy nam to juz sam sposéb stanowienia norm admi-
nistracyjnych. Zasady administracji panstwowej uchwala
sie w ramach abstrakeji, strukture jej rozbudowuje sie na
przestankach ideowych, na patrjotyzmie 1 obywatelskiem po-
czuciu obowiazkéw, a wiec na walorach, ktére przychodza
do petlego znaczenia w rzadkich chwilach ogdélnego napie-
cia narodowego i egzaltacji patrjotyeznej, bledna zas§ w co-
dzienne] szarzyznie zyciowe].

Uchwalanie zasad i przepisow administracji panstwowe]
nalezy do cial ustawodaweczych, w ktérych zasiadaja zawo-
dowi lub przygodni politycy, a nie fachowey i specjaliSei
administracyjni.

Odmiennie ma sie rzeez z administracja prywatno-prze-
mystowa i1 handlowa. Normy jej stanowia nie politycy, lecz
fachowey 1 nie na podstawie haset partyjnych i intereséw
koteryj, lecz na podstawie diugoletniego do$wiadeczenia fa-
chowego 1 interesu danego przedsiebiorstwa.

Administracja prywatna okazuje tez w kazdym kierunku
swg zywotno$é i wyzszo§é nad administracja panstwows,
ktéra bezskutecznie stara sie wzorowaé i przystosowywaé
sie do administracji prywatnej. Wszelkie zabiegi w tej mie-
rze musza z nalury rzeezy pozostaé tak dlugo bezowocne,
jak dlugo nie nastgpi przebudowa administracji panstwo-
wej u podwalin, co w wykonaniu okazuje si¢ nie zawsze
latwem w uwzglednieniu zbyt rozbieznych czesto kierunkéw
1 odmiennych celéw administracji panstwowej.
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W pierwszym rzedzie bowiem uwzglednié nalezy giowne
motory administracji prywatnej, ktérymi sg:

a) zdrowo pojety egoizm jednostki, ktérej egzystencja
i rozwé] zlaczone sa nierozerwalnie z rozwojem 1 wzrasta-
jaca rentownos$cia przedsigbiorstwa,

b) inicjatywa 1 przedsigbiorczo$é jednostki dostosowu-
jace] sie jak mimoza do kazdoczesnych warunkéw otoczenia
i do stale zmieniajacego si¢ popytu i podazy pracy, pienia-
dza, suroweca i towaru,

¢) ustawiczna dazno§é do ulepszefi, uproszezen 1 najda-
lej idgce] ekonomizacji, wywotana wzgledami walki konkuren-
cyJnej 1 wysoce rozwinigtem poczuciem kierownikéw i funk-
cjonarjuszy przedsigbiorstw prywatnych co do ich odpowie-
dzialnoéei odnoénie do egzystencji i rozwoju ich przedsie-
biorstw.

Przy dzisiejszym stanie rzeczy i dzisiejszej strukturze
administracji panstwowe], nie wchodza w rachube powyzsze
motory administracji, bedace zarazem jej regulatorami auto-
matyeznymi. Administracja panstwowa chroma tez ustawiecz-
nie i nawet przy czysto przemystowych zakladach jest
wszystkiem tylko nie wzorowa, a w przewazne] mierze na-
wet pasywna.

Racjonalizacja i celowa rozbudowa administracji prywat-
ne) stata si¢ w dobie obecne] zagadnieniem najbardzie] aktu-
alnem.

Wojna Swiatowa pozostawila bowiem w Kuropie same
gruzy i zgliszeza, jakotez sprowadzita zupelny jej upadek
gospodarczy. Cala gospodarke spoteczng w krajach, przez
ktore przeszta zawierucha wojenna, a wige w pierwszym rze-
dzie w Polsce, trzeba odbudowywaé nieomal od podwalin.

Zywotna przeto staje si¢ kwestja sposobu organizacji
administracji wszystkich warsztatéw pracy zbiorowej, jesli
nie mamy ich narazi¢ na niebezpieczenstwo, ze wadliwie
urzadzone i niewlaSciwie administrowane, rozwijaé¢ w sobie
beda chorobe nieuleczalna i zabdjeza i rung w walee kon-
kurencyjnej ze wzorowo zorganizowanemi przedsichiorstwa-
mi zagranicy.



IT.
Organizacja zewnetrzna i wewnetrzna.

Przy organizacji przedsiebiorstw rozréznié musimy dwie
strony: organizacje zewnetrzng i wewnetrzng przedsiebior
stwa.

Organizacja zewnetrzna.

Organizacja zewnetrzna zajmuje sie skoordynowaniem
wszystkich zewnetrznych przejawéw przedsiebiorstwa i przy-
stosowaniem ich do o§rodka gospodareczego, w ktérem przed-
siebiorstwo ma powstaé i rozwinaé swa dziatalnosé.

Osrodek gospodarezy do ktérego ma sie dostosowaé orga-
nizacja zewnetrzna przedsiebiorstwa, rozumiemy w znacze-
nin og6lnem i szezegdtowem.

Og6lnym oSrodkiem gospodarezym kazdego przedsigbior-
stwa jest panstwo, w obrebie ktérego zaktada sie 1 prowadzi
przedsiebiorstwo. Organizacja zewnetrzna przedsiebiorstwa
zajmuje sie przeto przystosowaniem ezynnoS$ei przedsiebior-
stwa do stosunkéw ogélnych panstwa, do jego przepisdow
ustawowyeh, do panstwowe] polityki przemystowej i han-
dlowej, do panstwowego schematu celnego, do miedzynaro-
dowych uktadéw handlowyeh danego panstwa, do jego wa-
luty i polityki kredytowej. Organizacja zewnetrza przed-
siebiorstwa ma na celu wykorzystanie dodatnich kierunkéw
panstwowe] polityki i akeji przemystowo-handlowej, jak
niemnie] ma chronié dane przedsiebiorstwo przed ujemnemi
stronami zarzadzen panstwowych, bedacych wynikiem biuro-
kratyzmu lub etatyzmu panstwowego.

Powyzsza zewnetrzna strona organizacyjna w pewnych
chwilach przetomowych moze zadecydowaé o egzystencji
przedsiebiorstwa.

Na poparcie powyzszego zalozenia wystarczy naprowa-
dzié¢ nastepujacy przykiad z historji naszego przemystu.
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Gdy w nastepstwie wybuchu powstania listopadowego,
skoficzyta sie rola ksiecia Lubeckiego i przemyst i handel
Krélestwa stracit w nim swego dotychezasowego poteznego
oredownika, wydaje rzad rosyjski w r. 1835 nowe przepisy
celne, ustanawiajac wewnetrzng taryfe celng, uniemozliwia-
jaca wywoz fabrykatéow polskich do Rosji, co w nastepstwie
pociagneto za soba liczne bankruetwa. Wowezas przemyst
tekstylny Krélestwa Kongresowego zagrozony w swej egzy-
stenc)l, przenosi szereg fabryk do polozonego juz poza linja
celna Krélestwa Bialegostoku, dajac w ten sposéb poeczatek
nowemu osrodkowi przemysiu tekstylnego.”

Celowa 1 racjonalna panstwowa polityka przemystowo-
handlowa wptywa nietylko dodatnio i ozywezo na organi-
zac)e zewnetrzna poszezegdlnych przedsiebiorstw przemysto-
wyeh 1 handlowych, a w nastepstwie i na caloksztalt zycia
gospodarezego, lecz rownoczeénie zawaza na szali rozwoju
samego panstwa.

Niema juz dzi§ statysty, ktéryby nie docenial znaczenia
strony gospodarczej dla rozwoju panstwa. Problem aktyw-
nosei handlowego bilansu panstwowego przestal byé proble-
mem obehodzacym maty zespét ekonomistéw zawodowyeh,
jest to dzi§ zagadnienie dotykajace zywo miljony obywatel,
s§wiadomyeh zelaznego prawa, ze dzi§ jednym z podstawo-
wyeh warunkéw egzystencji i rozwoju panstwa jest jego go-
spodarcza réwnowaga. W caloksztalteie zyecia panstwowego
i narodowego eczynniki natury gospodarcze] odgrywaja nie-
mnicjszg role niz ezynniki kulturalne, etyczne, czy religijne.
Zwichniecie réwnowagi gospodarecze] sprowadza schorzenie
calego organizmu panstwowego o dhigotrwatych i nie tak
szybko wyleezyé sie¢ dajacych skutkach ujemnych.

Zycie gospodareze panstwa dostosowuje sie do zasad, na
ktéoryeh jest oparta organizacja i kierownictwo wielkich
przedsigbiorstw prywatnyeh. Nastepuje komerejalizacja go-
spodarkr ogélnej. Wybija si¢ jako maksyma przewodnia za-
sada, ze nalezy produkowaé wiecej dobr, anizeli si¢ spozywa,
za$§ nadwyzka wywieziona i spieniezona korzystnie zagra-

? Korzon Historja handlu w zarysie, str. 280.
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nica, zwieksza nasz zapas pieniadza, jako §rodka wymien-
nego, a w nastepstwie przyczynia sie do zwigkszenia bogac-
twa narodowego.

Aby korzystnie wywozié zagranice produkty swe) pracy,
nalezy nietylko produkowaé racjonalnie pod wzgledem orga-
nizacy)nynm i technicznym, lecz nadto nalezy byé zdolnym
do walki konkurencyjne). Wywozony produkt musi byé nie-
tylko dobrym, lecz réwniez tanim, co zapewni mu zbyt
i pierwszenistwo przed produktami innyeh wspétzawodnieza-
cyeh narodow.

WeEréd sumy kosztéw 1 wydatkéw skladajacyeh sie na
eksport, jedng z glownych pozyey] stanowia koszta prze-
wozu. Jest to pozyeja ruchoma, gdyz przez ekonomiczne uzy-
cie wlaseiwych drég przewozowyeh, mozna znacznie obnizaé
koszta wywozu. W nastepstwie towar eksportowany staje
sie tanszym, a wiee 1 zdolniejszym do konkureneji z towarem
obeym.

Posréd drog przewozowych najtansze sa drogi wodne,®
a wsrod nich w pierwszym rzedzie morze. Morze jest jedyna
arterja komunikacyjng nie wymagajaca zadnych kosztéw
budowy i utrzymania. Na morzu tez ta sama sitag motoryczng
mozna przewozi¢ niestosunkowo wigksze ciezary, anizeli na
inne] drodze, a zwlaszeza drodze ladowej. W nastepstwie
tego jest droga morska najtanszg, a wiee najbardziej odpo-
wiednig dla wywozu.

Powyzsze ilustruja najwymownie] nastepujgce cyfry:®
przew6z jednej tony na odleglo§é jednego tysigea mil an-
gielskich kosztuje przecietnie:

morzem . . . . . . . 9 szylingdw
droga kanatowa . . . . 20 ”
koleja zelazng . . . . . 100 ’
droga bita . . . . . . 300 ’

8 Znaczenme drég wodnych metylko ze stanowiska potanienia prze-
wozu, lecz réwmez ze stanowiska tak pozadane; decentralizacyi przemysiu,
a zwlaszeza w Polsce, wykaznje Caro Zasady nauk:i ekonomj: spolecznej,
str 397

®  Mulhall Dictionary of Statistics.
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Koszt przewozu towaréw morzem jest przeto 60 razy
tafiszym od kosztéw przewozu droga bita, a 20 razy tafnszym
od przewozu koleja zelazna.

Powyzsze zestawienie dowodzi najlepie], jak w dziale or-
ganizac)i zewnetrzne] najwaznie)szg kwestje stanowi moz-
noéé korzystania z tanich drég przewozowych, a w pierw-
szym rzedzie z drogi wodne].

Powyzsze zagadnienie czolowe w organizacji zewnetrz-
ne) przedsigbiorstw, stalo si¢ aktualnem juz w pierwszych
latach naszej wskrzeszone] panstwowosci.

Dostep przeto do morza, a wiec wlasne wybrzeie nada-
jace sie do zatozenia portéw, jako tez porty z nowoczesng
organizacja nietylko umozliwiaja korzystanie z taniej drogi
wodnej przy transporcie towaréw, lecz nadto niestosunkowo
obnizaja t. zw. koszta nakladowe, t. j. koszta przeladowania
towaru i skladowego w porcie.

Pod wzgledem dostepu do morza' nie zajmuje Polska
stanowiska pierwszorzednego. Traktat wersalski przyznat
Polsce nieznaczny pas wybrzeza, nie stojacego w zadnym
stosunku do obszaru panstwa.

Port gdanski, ktérego uzywanie przyznaly traktaty po-
kojowe Polsce, nie jest wystarczajacym dla panstwa o prze-
szto 30-to miljonowej ludnoéci, nadto monopol faktyezny
w reku jedynego portu musi si¢ okazaé szkodliwym pod
wzgledem komercjalnym, zwlaszeza gdy chodzi o Gdainsk,
o wrogiej nam pod wzgledem narodowym ludnoéei, o miasto
stanowiace centrum dla wszelkich wrogich Polsce ruchéw
i poezynan. SzczeSliwa przeto byla myS§l wybudowania wia-
snego, czysto polskiego portu Gdyni.

Port w Gdyni, ktérego rozwdj nastepuje w tempie praw-
dziwie amerykanskiem, uniezaleznil caly szereg dzialéw na-
sze] wytworezo$ei od zagranicznych, przewaznie wrogo dla
naszego eksportu nastawionych portéw i stal si¢ jednym
z glownych eczynnikéw ulatwiajacych wzrost naszego eks-
portu, zwiaszeza produktéw masowyeh.

10 Starezyfiskr Rok 1926 w zyciu gospodarczem Polsk
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Przyktad powyzszy dowodzi najlepie] jak pierwszorzed-
nej wagi dla catoksztaltu zycia gospodarczego jest czynnik
organizacji zewnetrznej przedsigbiorstw w ogélnem tego
stowa znaeczeniu.

Co sie lyezy organizacji zewnetrzne] przedsigbiorstwa
w $cistem tego stowa znaczeniu, zajmuje sie ona skoordyno-
waniem zewnetrznych przejawdéw przedsiebiorstwa i1 przy-
stosowaniem ich do §ciSlejszego §rodowiska przedsiebior-
stwa, a wiec do miejsca, powiatu, okregu, w ktérem przed-
siebiorstwo ma hyé zatozonem i prowadzonem.

Niektére galezie wytwoérezoSei ludzkie] maja nadto te
zasadnicza ceche, Ze sa zwiazane nieroziacznie z pewnemi
miejscowoéeiami. Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do ko-
palnictwa, ktére istnie¢ moze jedynie w tych miejscowo-
Sciach, w ktoryeh odnoéne kopaliny wystepuja. Jest to t. zw.
umiejscowienie (lokalizacja) terytorjalne przemystu gdrni-
czego.

Powyzszy wypadek umiejscowienia terytorjalnego gor-
nictwa, stanowié bedzie lokalizacje naturalng w przeciwien-
stwie do umiejscowienia gospodarczego,”™ majacego zastoso-
wanie w innyeh dziatach produkeji masowe], ktora zasadni-
czo powstawaé moze w kazdej miejscowosci bez wzgledu na
je] bogactwa naturalne, atoli ze wzgledéw gospodarezych,
o ile ma byé rentujaca, nie moze zrywaé z zasada umiejsco-
wienia.

Przyezyny tego szukaé nalezy w dwdch okoliezno$eiach:

a) produkeja masowa, prowadzona w wielkich rozmia-

11 Préez terytorjalnej i gospodarezej lokalizacji (umiejscowienia, roz-
rézniamy jeszeze lokalizacje historyczng, powstajaca woéwezas, gdy po-
szezegblne miejscowosel, okregl 1 kraje, zatrudniajae swa ludno§é przez
szereg pokoleni w pewnym dziale wytwdérezoSei wywolaja u tejze ludnosei
nietylko specjalne zamilowanie lecz nadto specjalng bieglo$§é i z pokolenia
na pokolenie przechodzace tajemnice sposobu i ulepszenia produkeji.
W ten sposéb zastynie przemyst koronkarski Brabancji, przemystowa pro-
dukeja kos Styrji, przemyst chemiczny Niemiee, przemyst sukienniezy
Anglji, przemyst zegaréw Szwajcarji, przemyst perfumeryjny Franeji,
przemysl ozdéb szklanych w Gablonz, przemyst porcelanowy Miéni, Karls-
badu i Sevru, przemyst likierowy Polski, produkeja seréw Holandji i t. d.
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rach wymaga wielkie] iloSeci sily popedowe) w postaci we-
gla, gazu lub sity wodnej. W nastepstwie tego wielkie wy-
twérnie o produkeji masowej powstaja w tych miejscowo-
¢ciach, gdzie w znacznych iloéciach znajduja sie odnogne sity
popedowe, gdzie przeto z wylgczeniem kosztéw transportu
mozna, je tanio nabyé, co w nastepstwie znacznie obniza ko-
szta produkeji,

b) produkty masowe odnaczaja si¢ przewaznie wielkim
ciezarem 1 pojemno$cig, a mala stosunkowo ceng sprze-
dazna. W nastepstwie wytwdrnie masowe zaktada sie w miej-
scowosciach, ktéore w swym promieniu maja znaczne obszary
cigzenia i zbytu, lub tez umozliwiaja tani przewdéz jak np.
drogi wodne. Parnistwo w uwzglednieniu znaczenia produkeji
masowej ulatwia jej zbyt przez stosowanie specjalnych ta-
ryf dla produktéw masowych, jako tez przez budowe tanich
drég wodnych.’* Zadaniem organizacji wewnetrznej jest na-
lezyte wykorzystanie powyzszych momentow w interesie roz-
woju 1 rentowno$ei przedsiebiorstwa.

Zewnetrzna organizacja w powyzszem Scistem tego stowa
znaczeniu, stanowi wazny czynnik nietylko przy przedsigbior-
stwach przemystowych, lecz niemniej przy przedsiebior-
stwach handlowyeh. I tak Domy Towarowe moga istnieé je-
dynie w wielkich miastach, czynnik zatem lokalizacji od-
grywa pierwszorzedng role réwniez przy tak wielkich przed-
siebiorstwach.* Rowniez przedsi¢hiorstwa wielosklepowe
(Chaim stores) rozwijaja sie jedynie w wielkich o§rodkach

12 Polska przedrozbiorowa rozwingla tez w wieku XVIII w powyz-
szym kierunku na szerokg skale zakrojong akeje¢ w kierunku budowy
splawnych kanaléw wodnych (kanal Ogifskiego, kanal krélewski). Austrja
za§ na kilkanaScie lat przed wojna S$wiatowsg za ministerstwa Korbera
wystepuje z projektem budowy wielkiej sieci kanalowej, lgczace] poszeze-
gélne rzeki splawne. W obrebie obeecnej Malopolski projektowany byl
kanal lgezgey Wisle z Dniestrem przy réwnoczesnem uregulowaniu tychze
rzek 1 nezynieniu ich bardziej splawnemi. — Budowa tego kanalu zostata
juz rozpoczeta, niestety w nastepstwie wojny $wiatowe] zupelnie za-
niechana.

13 Nawet Krakéow swg iloSciag mieszkafiecbw nie wystarczal na prowa-
dzenie Dorma Towarowego, ktéry w czasach powojennych zatozony (,,Bazar
Ludowy‘) wkrétce musial byé zwiniety.

6
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miejskich,"* podezas gdy domy wysytkowe (Mail order hou-
ses) maja racje bytu jedynie w miejscowoseiach otoczonych
licznemi, wielkiemi farmami.*

Organizacja wewnetrzna.

Podezas gdy przy organizacji zewnetrzne] wzgledy eko-
nomiczne stanowia czynnik pierwszorzedny, przy organiza-
cji wewnetrzne) przedsiebiorstw na pierwszy plan wybija
sie technika organizacyjna, niezalezna juz od ogdlnych czyn-
nikéw gospodareczych.

Organizacja wewnetrzna zajmuje si¢ urzadzaniem i pro-
wadzeniem przedsigbiorstwa wedle tych zasad, od ktérych
urzeczywistnienia zaleznem bedzie zaréwno nalezyte funkejo-
nowanie jak i rozw6j danego przedsigbiorstwa. — Sa to za-
sady administracyjne, ktérych nalezyte poznanie jest wypty-
wem do§wiadezenia, a ich stosowanie umiejetnosScig, ktére]
opanowanie zupeine, jest naczelnym obowigzkiem nietylko
kazdego organizatora i kierownika, lecz niemniej kazdego
pracownika przedsiebiorstwa, o ile ma nalezycie wypetnié
powierzone sobie funkcje.

Zanim jednak przystapimy do rozpoznania i omdéwienia
powyz zaznaczonych zasad administracyjnych, musimy
wpierw przeprowadzié analize czynnos$ei i uzdolnien, sktada-
jacyeh sie¢ na prowadzenie kazdego przedsigbiorstwa.

14 Przedsigbiorstwo wielosklepowe ,,The Great Atlantic and Pacific
Thea Company‘‘ juz w roku 1910 posiadalo na terytorjum Stanéw Zjedno-
czonych 1 Kanady 350 sklepéw, aby w roku 1923 wzrééé do cyfry 750
sklepéw o lgeznym obrocie 250 miljonéw dolaréw Obecnie powyzsze to-
warzystwo posiada przeszlo 1000 sklepow, ktorych laczny obrét przekra-
cza 300 miljonéw dolaréw.

W Europie na wzér amerykarskich przedsigbiorstw wielosklepowych
zorgamzowang Jest firma Juljusz Meml we Wiedmu 1 towarzystwo tyto-
mowe Leser & Wolf w Berhme.

15 Dom wysylkowy Sears, Rockbuck and Co w Chicago, na podsta-
wie cennikéw w drodze korespondenc): sprzedaje przewazme farmerom
rocznie towaru za 250 miljonéw dolaréw Sprzedaze w drodze listowne)
druglego domu wysytkowego Montgomery, Ward and Co siegajas rocznie
sumy 150 miljonéw dolaréw.
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Fayolizm.

Analize ezynnoS$ei i uzdolnien, ktére sktadaja sie na pro-
wadzenie kazdego przedsigbiorstwa przeprowadzil pierwszy
Fayol® ktéry na podstawie swego poélwiekowego doSwiad-
czenia uzyskanego w cigzkim przemys$le francuskim, w kté-
rym mial naczelng i kierownieza role a popartego erudycja
wszechstronng, stworzyt system zupetny nauki kierownictwa
przedsigbiorstw, kladac podwaline pod kierunek naukowy,
po nim fayolizmem nazwany. Podeczas gdy wspélezesny mu
Taylor zakre§lit kontury nowej dyseypliny, t. j. naukowe]
organizacji pracy, Fayol poszedl dalej od Taylora, gdyz nie
ograniczy! sie do samej racjonalizacji pracy, lecz jak stu-
sznie zaznacza J. A. Teslar, propagator fayolizmu w Pol-
sce, Fayol usystematyzowal prace kierownika zakladu
przemystowego. W nastepstwie ujat on cato§é administra-
¢Ji przedsiebiorstw 1 polozy! podwaliny naukowego opraco-
wania administracji prywatnej, jako catoksztaltu opieraja-
cego sie na Scislej metodzie eksperymentalnej.

Celem dalszego poglebiania administracji prywatnej jako
dyscypliny naukowej, zatozyt Fayol w Paryzu ,,Centre d’Etu-
des administratives®, ktorego byt tez pierwszy dyrektorem.

Teorja naukowa Fayola, jakkolwiek zdaje si¢ pozostawac
w sprzecznoSel z jego zawodowem wyszkoleniem 1 zatrud-
nieniem, jest w rzeczywisto$ci wyplywem pédtwiekowego za-
trudnienia zawodowego Fayola i spostrzezen w czasie pracy
zawodowe]j stwierdzonych.

Henri Fayol (ur. w r. 1841) po ukonezeniu szkoty goér-
niczej w St. Etienne, poS§wigca si¢ jako inzynier zawodowej
pracy goérniczej, przechodzac wszelkie szezeble hierarchji
urzednicze] az do stanowiska generalnego dyrektora wiel-
kich zakladéw gérniezych i metalurgicznych. Réwnoczesnie

16 Henn Fayol Admimstration industrielle et générale

5*
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rozwija Fayol jako inzynier-gérnik bogatga naukowa dzialal-
no$é, oglaszajac wartosciowe prace z zakresu techniki gor-
niczej, geologji i paleontologji. Obok wybitnego praktyez-
nego wyszkolenia gérniezo-technicznego, i mimo swej nie-
mniej wybitne] dziatalnoSei naukowej w zakresie techniki
goérnicze] i przyrodoznawstwa, zaznaczy sie¢ Fayol chlubnie
w drugiej juz czeSei swego zywota w dziale wprost odmien-
nym, jakkolwiek z technika tak silnie zwigzanym, jak admi-
nistracja przedsiebiorstw. W dziale tym zastynie on rychto
jako administrator wielkich zaktadéw technicznych oraz stwo-
rzy wlasny system administracji przemystowe), w ktérym
w przeciwienstwie do $rodowiska, z ktérego wyszedl, w prze-
ciwienstwie do kanonéw stanowych swego zawodu, postawi
zasade: administracja przed technika, organizator przed
inzynierem.

Gl6wne swe zasady streScit Fayol w ,,Administration
industrielle et générale®, z ktérego opublikowal jedynie dwie
czeSei. Zapowiedziane] czeSei trzeciej 1 ezwarte) Fayol juz
nie opracowat, Smieré¢ jego bowiem w roku 1925 unicestwita
zamiar dokonczenia tego dzieta catego Zywota.

Na podstawie wynikow obserwacji swej pétwiekowej
dziatalno$ei w przemysle, przeprowadza Fayol pierwszy ana-
lize ezynnoéci sktadajacyeh sie na prowadzenie kazdego
przedsiebiorstwa i rozréznia 6 grup tychze:

1) czynnoSei techwiczne (operations techniques), a wiee
produkeje, fabrykacje, przemiane;

2) czynnosci handlowe (operations commerciales) kupno,
sprzedaz, wymiana;

3) czynnosei finansowe (operations financieres) poszuki-
wanie kapitatlow i obrét niemi;

4) czynnoSel ubezpieczentowe (operations de securute)
ochrona dobr i oséb;

5) ezynnosci obliczeniowe (operations de comptabilite)
inwentaryzacja, bilansowanie, oznaczanie cen, statystyka
it p.;

6) czynnoSci administracyjne (operations administrati-
ves) projektowanie, organizacja, wydawanie zlecen, koordy-
nacja i kontrola.
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Powyzsze szeSé grup stanowia funkeje zasadnicze (fone-
tions essentielles) kazdego przedsi¢gbiorstwa i musza w niem
zachodzi¢ bez wzgledu na jego wielko§é, zrézniczkowanie lub
rozmiary niewielkie.

Funkeja techniczna.

Funkeji technicznej przyznaje sie zbyt czesto pierw-
szorzedne znaczenie w przedsigbiorstwie przemystowem
w uwzglednienin faktu, ze produkeja, fabrykacja i prze-
miana wymagaja wybitnej wspotdziatalnosei technika. W na-
stepstwie przechodzi si¢ zbyt czesto do porzadku nad in-
nemi funkejami zasadniczemi, ktére w praktyce okaza sie
nawet wazniejszemi dla funkejonowania i rozwoju przedsie-
biorstwa przemyslowego. Czynno$ci techniczne nie utrzy-
ma)a zadnego przedsigbiorstwa przemystowego. Zadna fa-
bryka nie moze istnieé¢ bez suroweow, ktore nalezy dopiero
zakupié, bez zapewnienia zbytu produktow (funkeja handlo-
wa), bez kapitatu (funkeja finansowa), bez ubezpieczenia
maszyn, surowedéw, produktéw i pracownikéw (funkeja ubez-
pieczeniowa), bez prowadzenia ksiegowoSci 1 statystyki
(funkeja obliczeniowa), jakotez bez organizacji, kalkulacji
i kontroli (funkeja administracyjna).

Funkeja handlowa.

Funkeja ta w przedsiebiorstwie przemystowem nie uste-
puje weale co do waznosei funkeji technicznej. Jezeli sie nie
zakupuje tanio surowcéw dla fabryki, jesli produktowi nie
zapewnia si¢ zbytu przez rentujaca sprzedaz, wéwezas musi
nastapié ruina przedsiebiorstwa. Umiejetno$é kupna i sprze-
dazy jest wiee dla przedsigbiorstwa przemystowego niemniej
wazna jak umiejetno§é fabrykacji. Zdolno$é handlowa od-
powiadajaca funkeji handlowej, gdyz kazdej funkeji zasad-
niczej musi odpowiadaé konkretna zdolno§é zasadnicza, taczy
mozno§é racjonalnej i celowej decyzji z gruntownem znaw-
stwem targu, ze znajomoS$cia stanu i sity przedsiebiorstw
konkurencyjnyeh, z przewidywaniem i kalkulacja na dalsza
mete.
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Funkecja finansowa.

Funkcja ta jest nieodzowna w kazdem przedsiebiorstwie,
niczego bowiem nie mozna uskuteczni¢ w przemysle bez je)
wspotdziatania. Kapitaly sg konieczne do nabyecia nieodzow-
nych ruchomosei, urzadzen maszynowych i technicznych, ka-
pitaly sa potrzebne do przeprowadzenia ulepszerl technicz-
nych w zakladzie przemystowym, do zakupu surowcéow, opla-
cenia personelu i t. d. Zdolne kierownictwo finansowe jest
potrzebne zaréwno celem przysporzenia przedsigbiorstwu
dalszych kapitaléw obok juz istniejacych, jak i celem unik-
niecia niewlaSciwego engagement. Wiele przedsiebiorstw,
ktére mogly rozwijaé sie pomyélnie, majac wszelkie ku temu
dane, zanika i ginie skutkiem braku kapitatéw. Zadna re-
forma, zadne ulepszenie nie jest mozliwem bez gotéwki lub
kredytu. Warunkiem zasadniczym powodzenia jest, by za-
wsze mieé przed oczyma polozenie finansowe i zdolno§é fi-
nansowa swego przedsiebiorstwa. To busola okretu na pel-
nem morzu.

Funkeja ubezpieczeniowa.

Funkeja ta ma za zadanie zapewnienie przedsiebiorstwu
bezpieczenstwa a personalowi potrzebnego spokoju i roz-
wagl. Zdaza ona w kierunku ochrony zycia i mienia przed
wypadkami, uszkodzeniem i kradziezg. Celem jej jest zaze-
gnywaé strajki oraz gwalty, a w ogdlnosei usuwaé wszelkie
przeszkody natury socjalnej, ktére moga szkodzié ruchowi
przedsiebiorstwa, lub nawet narazié¢ jego egzystencje.

Funkeja obliczeniowa.

Funkeja ta stanowi niejako organ wzroku przedsigbior-
stwa, ma ona umozliwié¢ rozpoznanie w kazdej chwili, w ja-
kiem stadjum znajduje sie ono i dokad zdaza. Ona powinna
daé doktadny, jasny i preeyzyjny poglad na jego sytuacje
ekonomiczng. Dobra rachunkowosé, nieskomplikowana i ja-
sna, dajaca dokladny obraz stanu przedsigbiorstwa, jest po-
teznym Srodkiem kierownictwa. Dla tej funkeji podobnie jak
i dla innych potrzebng jest pewna inicjatywa.
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Funkeja administracyjna.

Zadna z poprzednich pieciu funkeyj nie ma na celu opra-
cowania ogélnego planu funkcjonowania przedsigbiorstwa,
zestawienia zespolu pracownikdow, skoordynowania wszyst-
kich wysitkow 1 sprowadzenia harmonji wszystkich ezynno-
§ci. Czynno$ci powyzsze nie wehodzg w sktad atrybueji funk-
¢)i technicznej, ani tez funkeyj dalszych, sktadaja sie one
na odrebna funkeje zasadnicza, ktéra oznacza si¢ przewaznie
nazwa funkeji administracyjnej. Przewidywanie, organiza-
cja, skoordynowanie wszelkich czynno$ei i kontrola oraz
udzielanie zlecefl i rozkazdéw wszystkim pracownikom przed-
sichiorstwa stanowia bezsprzecznie cze§é administracji w co-
dziennem tego slowa znaczeniu.

Administrowaé znaczy: przewidywaé, organizowad, kie-
rowad, koordynowaé i kontrolowac:

a) przewidywaé znaczy uchwycié¢ przyszlo§é i zakreslié
program dziatalnosei;

b) kierowaé (rozkazywad), znaczy powodowaé, aby per-
sonal funkejonowat we wlasciwy sposéb i we wlaSeiwym kie-
runku;

¢) organizowaé oznacza tworzyé podwdjny organizm
przedsigbiorstwa materjalny i socjalny;

d) koordynowaé znaczy, taczyé, jednoczyé, harmonizowaé
wszystkie czynnoSei 1 wysitki;

e) kontrolowaé znaczy czuwaé, by wszystko odbywato sie
stosownie do ustanowionych norm i wydawanych rozka-
z6w.

Tak zrozumiana funkcja administracyjna nie jest wy-
taczna funkeja szefa, wzglednie kierownikow przedsiebior-
stwa, lecz funkeja, ktéra podobnie jak inne funkeje zasadni-
cze rozklada sie pomiedzy glowe i caly zesp6t wspdipracow-
nikéw przedsi¢biorstwa.

Kazde) funkeji zasadniczej (grupie czynnos$ci zasadni-
czych) odpowiada specjalna zdolno§é. Rozrdézniamy przeto
zdolno§ei techniczne, handlowe, finansowe, ubezpieczeniowe,
obliczeniowe i administracyjne. Kazda ze zdolnosci stanowi
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ogot wlaSeiwosel 1 znajomosei, ktore mozna zestawié naste-
pujaco:

1) wilasciwosei fizyczne: zdrowie, sila, zrecznosé;

2) wilasciwoSel intellektualne: zdolno§é pojmowania i na-
uczania sie, trafnosé sadu, subtelno§é umystowa;

3) wlasciwoSei moralne: energja, staloéé, wytrwatosé, po-
czucie odpowiedzialno$ei, inicjatywa, oddanie sie, takt, po-
czucie godnosei;

4) wyksztatcenie obejmujace wiedze zarowno fachowa,
jak i poza domeng wykonywanej funkeji specjalnej, jak tech-
niczne], handlowej i t. d.;

5) doswiadezenie t. j. nabyte zasady, wynikajace z prak-
tycznego wykonywania ezynnosei.

Powyzsze uzdolnienia, ktére Marshall obejmuje zbyt ogdl-
nem moze pojeciem jako uzdolnienia ,religijne, moralne,
intellektualne i artystyczne®, a od ktérych zdaniem Marshalla
zalezy postep gospodarczy, nabywaja ludzie nietylko z mo-
tywow egoistycznych celem osiagniecia korzySei osobistych,
lecz celem osiggniecia zadowolenia wewnetrznego.”” Jest to
wynikiem zasadniczego nastawienia cztowieka jako ,,stworze-
nia spotecznego® fwdv molrixdv. jak go stusznie sklasyfi-
kowal Arystoteles. Czlowiek jako ,stworzenie spoteczne‘
instyktownie szuka i przyswaja sobie wiaSciwosei i uzdol-
nienia, ktére sa potrzebne ze stanowiska intereséw zbioro-
wej gospodarki spotecznej i w zdobyeiu tych uzdolnien znaj-
duje najwyzszg nagrode, jaka oznacza zadowolenie wewnetrz-
ne, mimo ze osobiScie nie osigga z tego korzySei natychmia-
stowych, ani tez nie bedzie ich miat na oku. Dzieje sie tu
podobnie jak z badaczem i wynalazeg, dla ktorych wielolet-
nia, mozolna 1 cz¢sto wprost ofiarna praca, daje sama juz
najwyzsza nagrode, gdyz zadowolenie wewnetrzne i prze-
Swiadezenie przystuzenia si¢ sprawie ogéiu zbiorowego, bez
najmniejszego ogladania sie na korzyS$ei osobiste.

Ogo6t powyzszyeh wlasciwosel sklada sie na kazda ze zdol-
noéei zasadniezych. Znaczenie kazdego z tych czynnikéw,
ktore sktadaja sie na zdolno§é zasadnicza, ustosunkowuje

17 Marshall, t. I, str. 240.
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si¢ odnos$nie do natury i znaczenia funkeji. W przedsiebior-
stwie prostem, gdzie wszystkie funkeje wykonuje jedna oso-
ba, rozeiggto$é i rozlewno§é tych zdolno$ei konieeznych, jest
oczywista zmniejszona. W wielkich przedsigbiorstwach o liez-
nych i zrézniezkowanych ezynnoSeiach musi personal posia-
daé zdolnoSei liezne i w wysokim stopniu. Podobnie atoli jak
czynno$ei rozktadajg sie pomiedzy wielka ilo§é pracownikéw,
tak i kazdy z tyech pracownikéw powinien w regule posia-
daé maty cze§é zdolnoSei ogdtu. W jakim stosunku i w jakich
rozmiarach powinny u poszezegélnych kategoryj pracownikéow
przedsigbiorstw wystepowaé zdolnosei zasadnieze, przedsta-
wia nam Fayol w tablicach opracowanych na podstawie wy-
nikéw praktyki i do§wiadezenia. Z rozbioru tablic Fayola
okazuje sie zasada przewodnia, ze zdolnoSci zasadnicze pra-
cownikow mnizszych sg zdolno$cig zawodowa, charaktery-
styezna dla odno$nego przedsiebiorstwa, zdolno§é za§ zasad-
nicza szeféw naczelnych jest zdolnoSeig administracyjng.

Ponize) podajemy dwie fablice Fayola wykazujace po-
rownawezo :
a) wzajemny stosunek poszezegélnych uzdolnien, nieod-

zownyeh dla personelu przedsiebiorstw przemystowych
(tabl. I);

b) wzajemny stosunek poszezegélnych uzdolniefi, nieod-
zownych dla kierownikéw przedsigbiorstw przemystowych
(tabl. IT).

Racjonalne uksztaltowanie w przedsigbiorstwach tak han-
dlowych jak i przemystowych stosunku wzajemnego funkey)
1 zdolnoSei zasadniczych, jako tez ich skoordynowanie w kie-
runku jak najbardziej celowym jest zadaniem administraeji,
wehodzi wige w zakres dziatalnoSei szeféw przedsiebiorstw.
7 porbéwnania potrzebnych na poszezegélnych stanowiskach
zdolno§ei okazuje si¢, ze w miare zwiekszonego stanowiska
w przedsiebiorstwie wzrasta potrzeba zdolno$ei administra-
cyjnyeh, za§ ré6wnocze$nie w odwrotnym kierunku maleje po-
trzeba zdolnoSei technieznych. Gl6wng zdolnoseig dyrektora
jest zdolno§é administracyjna. W miare wzrostu przedsie-
biorstwa tem bardziej uwypukla sie potrzeba tej zdolnoSei.
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Tablica L

Wielkie przedsiebiorstwo.
Grand entreprise.

Personel techniczny.
Personel de la fonction technique.

Uzdolnienia
Capacites
Kategorja funkcjonarjuszy ° £ Razem
C - = g |22 ] Valeur
ategoriés d’agents =5 ° g 185 total
SEloe| o8 |ea|82]Es
5| S52|EE[B28 |85 (8%
£E 8525|289 |83 |58
66 |55 |BE|E5|3%(&°
TR |2288 |88 |58
Wielki zaklad
Grand Etablissement
Robotnik . = . ., ., . 5/8 | —|—| 5| 5100 @)
Ouvrier
Majster .., ... .|15160| 5| — |10 | 10 | 100
Contre-Maitre ®)
Kierownik warsztatn = | 25|45 | 5| —]10] 10 | 100
Chef d’atelier ©)
Kierownik oddziatn = | 303 5| 5/[10| 20 |100(d)
Chef de division
Kierownik wydziatu technicznego 35 (30|10 | 5|10 | 10 | 100(e)
Chef du Service technique
Dyrektor = = | e e e e 40 | 15 | 15 | 10 | 10 | 10 | 100 (f)
Directeur
Kilka zakladow polaczonych
Plusieurs Etablissements réunis
Dyrektor gemeralny . . = = | 50 | 10 [ 10 | 10 ; 10 | 10 | 100(g)
Directeur général
Przemysl panstwowy
Industrie d’Etat
Minister e e e e e e 50 |10 { 10 | 10 ; 10 | 10 | 100 (h)
Ministre
Glowa Panstwa , , , | | . . 60| 8| 8| 7] 8| 8]100()
Chef d’Etat




Tablica II

Przedsiebiorstwa Przemystowe Wiszelkich WielkoSci.
Entreprises industrielles de Toutes Grandeurs.

Kierownicy przedsiebiorstw.
Chefs d’Entreprises.
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Uzdolnienia
Capacites
Kategorja kierownikéw ® £ Razem
Catégories de Chefs £e 2 gg Valeur
& 52 2 Fo | 32| total
EE| 80| 0B (2o | 8% ts
2|82 |25 ks |83 (2§
EEAEEREEIEEINIEE
5|55 |85|85|8(5°
TR |22 |88 |88 (58|53
Przedsigbiorstwo poczatkujgece , | 11540 |20 {10 | 5 | 10 | 100(m)
Entreprise rudimentaire
Male przedsigbiorstwo , = | .125(30 15|10 | 10 [ 10 | 100(n)
Petite entreprise
Srednie przedsiebiorstwo .| 30 (2511510 10 { 10 | 100 (o)
Moyenne entreprise
Wielkie przedsigbiorstwo & = | 40|15 |15 110 | 10 | 10 | 100(p)
Grande entreprise
Bardzo wielkie przedsigbiorstwo = |50 ! 10 | 10 | 10 | 10 | 10 {100 (r)
Trés grande entreprise
Przedsigbiorstwo panstwowe | | 60| 8| 8| 8| 8| 8]100(s)
Entreprise de I’Etat

Zdolno$ei komercjalne, finansowe, ubezpieczeniowe i zdol-
no§ci obliczeniowe wystepuja réwniez najwybitniej u naj-
wyzszych pracownikéw przedsigbiorstwa i rosng w miare
wzrostu hierarchji. Wszystkie powyzsze zdolnoSei 1acza sie
w osobie szefa przedsiebiorstwa, u ktorego atoli zdolnosci
administracyjne gérujg nad zdolnosciami techniczmemi. Od-
nosi sie to do przedsiebiorstw wielkich. W matych natomiast
przedsiebiorstwach przemystowych gléwna zdolnoscia szefa
jest zdolno§é techmiczna. W muiare jak przedsiebiorstwo
warasta, wzrasta zarazem u szefa przedsigbiorstwa potrzeba
zdolnosdci administracyjnej. Zdolnosc technicena jest gléwng
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zdolnoscig w wielkich przedsiebrorstwach przemystowych
u mzszych pracownkéw, zas w matych przedsiebrorstwach
rowmez u ich szefow.

Powyzsze prawidia odkryte i stwierdzone przez Fayola.
wywolaty wprost rewolucje w dotychezasowych pogladach
na sposéb kierownictwa wielkich zaktadéw przemystowych.
Trzeba bylo zawodowego, wysoko ponad miare przecietna
stojacego technika, jak inzyniera Henry Fayol, aby naukowo
stwierdzié to, czego praktycznie juz dowi6édd olbrzymi roz-
wo] przemystu amerykanskiego, ze na czele wielkich zakla-
déw przemystowych staé¢ winni nie wieley technicy z tytutu
wiedzy fachowe], lecz jedynie wieley administratorowie; ze
przeto kierownictwo wielkich zaktadéw przemystowych to
domena w pierwszym rzedzie wyszkolonych 1 doéwiadezo-
nych kommercjalistow 1 prawnikéw.

Zagranica poszta za wskazéwkami Fayola.

Nastepuje tam reorganizacja kierownictwa wielkich za-
ktadéw przemystowych, po linji wybitnie administracyjnej.
RoéwnoczeSnie w ojezyznie Fayola, we Francji, administra-
cja prywatna, w kierunku przez niego wytknietym, staje
sie odrebna dyscyplina naukowa i przedmiotem studjéw na
wszechnicach. Wyzsza Szkola Handlowa w Paryzu kreuje
pierwsza katedre dla nauczania o kierownictwie, powotujac
na nig Fayola jako pierwszego profesora tego przedmiotu.
Za przykladem Paryza ida rychto inne wyzsze uczelnie
Franecji, jak Uniwersytet w Dijon i Instytut Metalurgiczny
w Nancy. W Lille powstaje specjalna Wyzsza Szkota Kie-
rownictwa Przedsiebiorstw.



1V.
,,Business habits”.

Préez wilaseiwosei 1 znajomosei, ktore zloza sie na po-
szezegblne uzdolnienia, rozrézniamy ponadto przymioty, kto-
remi zwlaszeza odznaczaé si¢ winien przedsigbiorca. E. T.
Freedley w swem dziele ,Practical treatise on business®
domaga sie od przedsigbiorey précz gruntowne] znajomosei
swego przedsiebiorstwa ponadto posiadania t. zw. ,business
habits“, t. j. przymiotéw, ktérych przedsiebiorca bezwarun-
kowo mieé musi.

»,Business habits“ obejmuja zdaniem Freedleya nastepu-
jace przymioty kupieckie:

a) pilnosé,

b) zamitowanie do porzadku,

¢) opanowanie rachunkowosei,

d) ostroznosé,

e) punktualnosé,

f) wytrwalo§é i cierpliwosé.

Na warto§é 1 dobre imie kupca sklada si¢ réwnomierne
posiadanie wszystkich powyzszych sze§eiu przymiotéw, ktore
przez stale ich stosowanie staja sie druga natura kupea.

Freedley klasyfikuje powyzsze przymioty w sposéb na-
stepujacy:

Pilno§é oznacza energiczne i wyezerpujace zajecie wladz
cielesnych 1 umystowyeh dla pozytecznych czynnoSei. W pil-
noseil lezy przyezyna osiagniecia najwigkszych rezultatow.
»Niema zadnej sztuki ani wiedzy, powiada lord Clarendon,®
ktéraby byla tak ciezka, Ze nie moznaby jej opanowaé pil-
no§cia. Pilnoé§é to Srodek uniwersalny, przy pomocy ktérego
cztowiek zyskuje zrozumienie i szacunek we wszystkich kra-
jach 1 u wszystkich narodéw, pilnosé to jedyny kamien medr-

18 Pieming Die Praxis des Geschaftslebens, str. 34.
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céw, ktéry wszystkie metale przemienia w zloto, przepedza
nedze, przezwycieza kazda trudnos§é, a nawet szczedcie zmu-
sza do uleglo$ei®. — Cwiczenie swej woli w tym kierunku,
aby to, co zrobié nalezy, zrobié natychmiast, sprowadza
w nastepstwie, ze pilno$é staje sie naszem przyzwyczaje-
niem.

Zamitowanie do porzadku polega na nalezytym rozdziale
przedmiotéw nagromadzonych nasza pilnoscia, na nalezytym
rozdziale czasu do wykonywania naszych obowigzkéw, na
celowem przeznaczeniu dla kazdej rzeczy osobnego miejsca,
dla kazdej czynnoSei odrebnego czasu. Zamitowanie do po-
rzadku powoduje w rezultacie znaczne zaoszczedzenie czasu
i konieczna przejrzystosé wszystkich naszych spraw i czyn-
nosci.

Rachunkowo$§é jest dusza interesu. Bieglo§é w liczeniu
daje kupcowi przewage nad mniej bieglym konkurentem,
a przyzwyczajenie do szybkiego liczenia zmyst realny. —
Ciggte operowanie cyframi powoduje szybka i stata orjenta-
cje, zarowno co do stanu przedsiebiorstwa, jak i co do stanu
dhuznikéw i klientow.

Ostrozno$é opiera si¢ na zastosowaniu przy dzialaniu ca-
tej naszej madrosei, jako tez do§wiadezenia zyciowego i za-
wodowego. Polega ona na przezornem zastosowaniu naszego
stowa i czynu we wlaSeiwym eczasie, na wlasciwem miejscu
i we wlaSciwy sposdb. Ostrozno$é wymaga, aby przed dzia-
laniem zdaé sobie zgéry sprawe ze wszystkich mozliwych na-
stepstw, aby zgdéry przed decyzja 1 rozpoczeciem dzialania
przewidzieé réwniez ewentualne ujemne skutki i dopiero po
rozwazeniu wszystkich pro i contra powziaé postanowienie
i dzialaé. Ostrozno$é jest wiec kraficowem przeciwienstwem
lekkomyS$lnego ryzykowania.

Punktualno§é jest gtéwna zaleta kupeca, przez ktora zy-
skuje zaufanie i wzigto$é ogotu. Stale stosowanie punktu-
alnoSci powoduje, ze staje si¢ ona naszym przymiotem,
przynoszacym nam w czasie wykonania jedynie mite uczu-
cie spelnienia czego$§, co odpowiada nasze] naturze. Na
punktualnoSei opiera sie¢ cale zycie kupca, jego obliczenia
1 kalkulacje.
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Wrytrwato$é i cierpliwo$é to ostatnie kardynalne wy-
mogi business habits. Polegaja one na ciggtem i konsekwent-
nem zdazaniu do wytknietego celu bez wzgledu na prze-
szkody. Niczego bowiem nie osiagnie czlowiek, ktory usta-
wicznie sie waha i zmienia postanowienia.

Powyze] wymienione business habits to gléwne elementy
istoty przedsigbiorey i organizatora, ktéry aby mégt odpo-
wiedzie¢ swemu zadaniu, rozporzadzaé musi nadto olbrzy-
mig wiedza ogdlna i fachows, jako tez zelazng energja i sita
woli, konieczng do realizacji raz powzietego planu dziata-
nia i do wykonania zakre§lonego do najdrobniejszych szcze-
gotéw planu organizacyjnego. Jest to wynikiem roli przed-
sigbiorey.






Rozdziat IIL
Zasady organizacji.

I.
Zadania nauki o organizacji.

Obserwujac §wiat przyrody widzimy, ze §wiat przyrody
rzadzi si¢ prawami i prawidtami, ktére normuja jego bu-
dowe 1 strukture. O ile badamy zycie gromadne §wiata zwie-
rzecego, musimy stwierdzié istnienie statyech norm, regulu-
jacyeh wspblzycie, wspbtprace, a nawet hierarchje gromad
zwierzecych. Wystarczy wskazaé na kopee mrowek i ule
pszezot, zorganizowanych wedle niezmiennych prawidet, prze-
chodzacych z pokolenia na pokolenie, dziedziczonych atawi-
styeznie a identyeznych u tychze gromad w najrozmaitszych
stronach globu ziemskiego. Badanie §wiata przyrody pozwala
nam odkrywaé istnienie prawidel i praw odwiecznych i spi-
zowyech, normujacych wspdlzyecie i wspolprace gromad zwie-
rzecych, tworzacyeh ich organizacje o podziale pracy, o ze-
laznej dyseyplinie i hierarchji spoteczne], jak w zorganizo-
wanych jednolicie kopeach mréwezych 1 ulach pszezelnych.

Prawa, prawidla i urzadzenia istniejace w Swiecie przy-
rody, odnajdujemy w budowie naszego zycia gospodarczego
i spolecznego. Stusznie przeto zaznacza czlonek Akademji
Francuskie] prof. Henry Le Chatelier,' ze ,,nauka polega na
znajomosei 1 znalezieniu praw rzadzacych zjawiskami przy-
rody. Jezeli je poznamy, jezeli zrozumiemy stosunki, faczace
wszystkie zjawiska, poznamy mechanizm w zegarze, to mo-
zemy dotykajac sie odpowiedniego kotka, lub naciskajac odpo-
wiednia sprezyne, oddziatywaé dowolnie na zjawiska przy-

1 Le Chatelier TFilozofja systemu Taylora (w tlum polskiem prof.
Adameckiego), str. 25.

6
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rody i zastosowaé je do naszych potrzeb z pomoca oplaca-
Jacego sie przemystu“.

Postepujace w ostatnich péitory wiekach poznanie zja-
wisk przyrody i rozwéj nauk doSwiadezalnych tlumaczy
nam olbrzymi w ostatnich dziesiatkach lat rozwé) przemy-
stu, ktéry w ostatniej dobie przerasta juz rozmiary nasze]
pojemnos$ei i zdolno§ei konsumeyjnej, a w nastepstwie do-
prowadzil do tak zaognionego, wspdlezesnego przesilenia go-
spodarezego na calym Swiecie.

Ziadaniem nauki o organizacji jest odszukanie praw i pra-
widel rzadzgeych naszym $wiatem gospodarezym w ogdlno-
Sei, a odrebnemi jestestwami gospodarczemi, jakiemi sa
przedsiebiorstwa w szezegolnosei.

Przy badaniu nauki Fayola poznaliSmy, ze do powyzszego
celu prowadzié musi analiza funkeji administracyjnej, kto-
rej jedynym organem, wzglednie instrumentem jest aparat
ludzki przedsiebiorstwa, podezas gdy sfera oddziatywania
i wptywu pozostatych funkeyj zasadniczych odnosi sie prze-
waznie do aparatu materjalnego przedsiebiorstwa.

Funkcja administracyjna stuzy do kierownictwa perso-
nelem, co nastepuje wedle szeregu regul, stanowiacych za-
sady organizacyjne.? Zasady nie sa prawidtami sztywnemi,
lecz przeciwnie ich cecha gléwna jest elastycznos$é i zdolno§é
przystosowania si¢ do warunkéw odmiennych. Najwazniej-
szem uzdolnieniem organizatora jest stosowanie wlaSciwe
zasad organizacyjnych.?

Do najwazniejszych zasad organizacyjnych naleza:

1) racjonalny podzial, wzgl. naukowa organizacja pracy;

2) autorytet, dyscyplina i inicjatywa;

3) jednolito$é kierownictwa i rozkazodawstwa;

4) skoordynowanie wszystkich wysitkéw przedsiebior-
stwa.

2 Zasady organizacyjne nazywa Fayol (str. 26) zasadami administra-
c¢ji, co atoli nie zmienia istoty rzeczy.

3 Fayol rozr6znia 14 zasad administracyjnych. JesteSmy przeciwni-
kami takiego zbytniego rozbicia przewodnich zasad organizacyjnych, co
odbié si¢ musi na pogladowoSeci. Przewodnie zasady organizacyjne staramy
si¢ w dalszym wykladzie przedstawi¢ w czterech grupach zasadniezych.



II1.
Naukowa organizacja pracy.

Na olbrzymi rozkwit przemystu w ostatnich dziesigtkach
lat wplynety dwa ezynniki:*

a) rozwdj nauk doswiadezalnych, umozliwiajacy doktadne
poznanie wilasciwos$ei surowedéw i gruntowniejsze w nastep-
stwie wykorzystanie bogactw przyrody;

b) zastosowanie maszyn, ktére powiekszajac wielokrotnie
tworezosé cztowieka, pozwolity w tym samym stopniu po-
wiekszyé 1 jego sile produkeyjna.

Jak olbrzymie rezultaty osiaga praca maszyn w poroéw-
naniu do pracy rak, daje zestawienie (patrz str. 84).°

Powyzsze wyniki pracy maszyn przyczynilty sie do ich
powszechnego zastosowania, a wzajemny stosunek poszeze-
golnyeh panstw, pod wzgledem zastosowania maszyn,® okre-
§la statystyk Read nastepujaco:

Chiny . . . . . . . . . . 1
Indje angielskie . . . . . . 2,25
Rosja (przedsowiecka) . . . 25
Italja . . . . . . . . . . 275
Japonja . . . . . . . . . 35
Polska . . . . . . . . . 6
Holandja . . . . . . . . 7
Francja . . . . . . . . . 825
Australja . . . . . . . . 85
Czechostowacja . . . . . . 95
Niemey . . . . . . . . . 12
Belgja . . . . . . . . . 16
Anglja . . . . . . . . . 18
Kanada . . . . . . . . . 20
Stany Zjednoezone . . . . . 30

* Le Chatelier, str. 8.

5 Stuart Chase: Men and Machmnes (w tlum. niem. inz. Pfeiffera),
str. 115.

6  Chase, str. 261.

6%
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. Przy pomocy Przy pomocy
Data Rodzaj pracy reki maszyn
1830 | Przedzalnie bawelny . . . . . 300 dziewczat 1 dziewczyna
1860 | Sporzadzanie korkociggéw . .| 59 robotnikéw 1 robotnik
Podnoszenie kamieni przy od- . 2 robotnikéw
1870 budowie katedry w Kolonji . 360 robotnikéw i kran
W poréwnaniu z r. 1870:
Prod. zelaza na robotnika i dzien 250 kg 2500 kg
», drzewa, » » 3 m? 20 m?
1923 » gwozdzi » » 5 funtéw 500 funtéw
» trzewikéw » 1y pary 10 par
» Wlea » » n » 1/2 t 41
» papieru ” 5  » 2 m? 20.000 m?
Mlocarnie pszenicy . . . . .|135 robotnikéw 1 robotnik
. 500 robotnikéw
Orka 1000 akréw roli . . . . 1000 wol6w 10 szleperéw
1924 Sporzadzenie pary butéw . . 9 godzin 1 godzina
» materji baweln. . 106 1 »
» koszuli welnianej 7% 1 »
» liny konopianej . 110 1 »
» ptyty marmur. . 539 1 »
Zbiér bawelny . . . . . .. 10 robotnikéw 1 robotnik
1927 Obrébka kamieni . . . . . . 8 » 1 »
Sporzadzanie flaszek . . . . . 18 ” 1 »
Skladanie pisma . . . ... 4 » 1 »
1928 | Wydobywanie rudy zelaznej . |500 robotnikéw |1 baggier tyzkowy

Do naprowadzonych na wstepie dwu czynnikéw, ktére
wplynety na wspdtezesny olbrzymi wzrost przemyshu, przy-
laczyt sie w dobie wspdtezesnej czynnik trzeci, a w szezegol-
nosei:

naukowa organizacja pracy,

wprowadzajaca czynnik jak najdalej posunietej racjonali-
zacji " 1 oszezednoSei, zaré6wno w odniesieniu do pracy, jak

7 Kazda wytworezo$é — stwierdza prof. Rybarskr — ,,dazy do tego,
by produkowaé jak najmniejszym kosztem, by stosunkowo najmniejszym
wysitkiem osiggngé jak najwiekszy wynik. DaZenie to nazywamy w naj-
ogdlniejszem znaczeniu racjonalizacjg. Nie zjawito sie ono dopiero w ostat-
nich czasach. Jest bowiem nieodlgcznie zwigzane z kapitalistycznym syste-
mem produke)i, ktéry stusznie okre§la sie jako racjonalistyczny. Tylko
termin ,racjonalizacja upowszechmt sie i zyskat sobie wielkg popularno§é
w ostatnich czasach. Pochodzi to stad, Zze po wojnie to stare dazenie na-
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i zuzytych przy pracy maszyn, przez réwnoczesne spotego-
wanie ich sity i wynikéw.

Czynnik pracy jest pierwszorzedne) wagi we wszystkich
przedsigbiorstwach zaréwno przemystowych, jak i handlo-
wych.

W obu powyzszych typach przedsiebiorstw, sam surowiec,
potfabrykat i produkt ostateczny, nie odpowiedza swemu za-
daniu, przeznaczeniu gospodarczemu i beda stanowity rzeczy
martwe, o ile nie przylaczy sie do nich twoérezy eczynnik
pracy.

Podobnie jak przy rzeczach materjalnych, oszczednosé
jest zaleta i konieezno$cia, za§ marnotrawstwo réownoznaczne
z bankruectwem 1 ruina, podobnie ma si¢ tez rzecz z praca.
W rownym stopniu nalezy oszczedzaé prace, co nastapié
moze jedynie przez jej racjonalizacje i1 celowa organizacje
w ramach wytyezne] zasady gospodarnosei, aby mozliwie
najmniejszym wysitkiem uzyskaé mozliwie najwieksze re-
zultaty.

Do powyzszego celu zdaza naukowa organizacja pracy
(yscientific management, ,1’organisation scientifique du tra-
vail“, ,,wissenschaftliche Betriebsfithrung®), ktéra jesli juz
nie wynalazt, to na wszelki wypadek poraz pierwszy ujat
w system naukowy Frederic Winslov Taylor. Od niego tez
nauka ta nosi nazwe tayloryzmu.

Frederic Winslov Taylor® urodzit sie w r. 1856 w Ger-
mantown w Pensylwanji, a po odbyeiu licznych podrézy obser-
wacyjnych po Europie, po§wiecit sie studjom inzynierskim.
W czasie swych studjow okazywat nadzwyczajne zaintereso-
wanie dla probleméw praktyeznyeh, a po uzyskaniu dyplomu
inZyniera wstapit w r. 1878 jako zwykly tokarz do fabryki

bralo nowego rozpedu, Ze racjonalnemu przeobraieniu poddano caly pro-
ces wytwdérezy, nmetylko czysto mechaniczng jego strone, lecz takze 1 or-
gamzac)e pracy.. Racjonalizacja oznacza iriumf maszyny nad czlowie-
kiem 1 to w dwojakiem znaczemu. Najpierw dlatego, ze maszyna zastepuje
prace ludzks, Ze czyni jg zbedng. A nastepnie praca czlowieka obstugu-
jacego maszyne, staje si¢ coraz bardziej zmechamzowana.

Roman Rybarski: Przyszto§é gospodarcza $wiata, str. 102, 103.

8 1. M. Waitte: F. W. Taylor, der Vater wirtschaftlicher Betriebs-
fuhrung.
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firmy Midwale Steel Comp. obok Filadelfji, aby praktyecznie
zaznajomié sie ze sposobem dotychezasowej fabrykacji. Jako
robotnik najlepiej obserwuje i stwierdza w obecnym syste-
mie fabryeznym olbrzymie marnotrawstwo pod wzgledem
czasu, materjalu 1 energji ludzkie). Dazy przeto do reformy
celowe) narzedzi uzywanyel przy pracy, konstruuje spe-
cjalne narzedzia 1 maszyny, jak wspdlnie z Whitem stal
szybkotnaca, ktéra czyni go powszechnie znanym. Zostawszy
szefem oddzialu w olbrzymiej fabryce Betlehem Steel Com-
pany, przeprowadza na podstawie obserwacji rozlegle stu-
dja co do jakoSei materjatéw nieodzownych do fabrykacji
poszezegdlnych maszyn i przyrzadéw 1 opracowuje tabele
najbardziej racjonalnej ich fabrykacji. O rozmiarach préb
Taylora §wiadezy okoliczno&é, ze nad wyszukaniem najra-
cjonalniejszego sposobu przecinania metali w celach fabry-
kacji, przeprowadza Taylor okolo 20.000 préb, uzywajac do
tyech préb okoto 40.000 kg. zelaza.

Rownoczeénie zajmuje sie¢ Taylor problemem specjaliza-
¢)i pracy robotnika i1 jej najbardziej celowem zastosowa-
niem przy réwnoczesnem zaoszczedzeniu energji. Taylor
przychodzi do przeSwiadezenia, ze chybionym jest obecny
system plae, zapewniajycy omal to samo minimum egzysten-
¢ji zar6wno robotnikowi niekwalifikowanemu, jak i robotni-
kowi wysoce kwalifikowanemu, a zwlaszeza pracownikowi
umystowemu, skutkiem czego przestaje si¢ oplacaé robotni-
kowi uzyskanie wyzszych kwalifikacyj, z ktoremi wzrasta za-
razem 1 wielko§é odpowiedzialnoéci, w nastepstwie czego za-
nika u robotnika dazno$é doskonalenia sie 1 wznoszenia si¢
na coraz wyzszy szczebel. Studja nad specjalizacja pracy
robotnika tacznie ze studjami nad wprowadzeniem jak naj-
dalej idacej oszezednoSei w tej pracy, tacznie ze studjami
nad wprowadzeniem oszezednoSei i celowosel w wyborze ma-
terjatu, nad reforma narzedzi i maszyn umozliwiajacych
zwiekszenie produkeji, a zaoszezedzenie wysitku energji ludz-
kiej, prowadza Taylora do stworzenia wlasnego systemu tak
zwane] przezen naukowej organizacji pracy, ktora znajduje
rychto lieznyeh zwolennikéw i praktyczne zastosowanie zwia-
szeza w Ameryce. System swo]j opracowuje Taylor w dwu
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zwlaszeza dzietach ,,0 kierownictwie warsztatow (,,Shop
management) i ,,0 naukowej organizacji“ (,,Scientific ma-
nagement‘).,

Taylor zmart w r. 1915.

System Taylora rozbudowuje dalej Frank Gilbreth,
Henry Gantt, Harington Emerson, BDertrand Thompson,
w Polsce popularyzuje poglady Taylora prof. Karol Ada-
meecks z Warszawy 1 prof. Edwin Hauswald ze Lwowa.

Caly system Taylora moznaby sprowadzi¢ do prawidia
energetycznego Wilhelma Oswalda: ,nie wolno marnotrawié
energji“ (,,Vergeude keine Energie“). Praca bowiem ko-
sztuje czas i1 pieniadze, a marnotrawienie jednego lub dru-
giego musi si¢ odbié fatalnie na rentowno$ei 1 zZywotnoSei
kazdego przedsigbiorstwa.

Oszezedno$é energji i osigganie jak najwiekszych rezul-
tatow przy mozliwie najmniejszych wysitkach energji uzy-
skuje Taylor przy pomocy podziatu i specjalizacji pracy,
ktére stanowia podstawe jego systemu.

Pierwszy i zasadniczy podziat pracy nastepuje u Taylora
przez oddzielenie pracy umystowej (psychicznej) od pracy
[izyecznej.

Na kazda prace bowiem choc¢by najbardzie] nieznacznag
1 prostg, sktada sie czynnik umystowy i1 fizyezny. Czynnik
umysltowy polega na poprzedniem obmys§leniu wszystkich dla
pracy koniecznych jak najbardziej prostych i nieskompliko-
wanych rekoczynéw fizyeznych. Oba te rodzaje czynnoSeci
oddziela sie od siebie. W biurze podziatu pracy obmysla sie
poprzednio kazdy ruch fizyczny, ktéry przy pracy przedsie-
wziaé nalezy, aby prace mozna bylo przeprowadzié¢ jak naj-
szybeie] 1 przy uzyciu jak najmniejszej energji.

Aby powyzsze rezultaty osiagnaé, przeprowadza sie po-
przednio studja nad kazdym ruchem i rekoczynem, ktory
wchodzi w rachube przy wykonywaniu danej pracy. Przy
studjach bierze si¢ za podstawe ruchy uzywane przy dane)
pracy przez przecietnie biegltych robotnikéw.

Ruchy te mierzy sie. Do pomiaréw odno$nych ruchéw
wprowadzit Frank Gubreth, uczen Taylora, uzywanie kine-

® TFiank B. Gubreth Primer of Scientific Management.
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matografu, ktéry jest w stanie na jedna sekunde uchwycié
48 obrazéw. Do stwierdzenia czasu uzywa sie specjalnie skon-
struowanego zegara Gilbretha, ktéry moze stwierdzi¢ mini-
malng czesé sekundy.

Aby przy rzeczonych pomiarach kinematograficznych,
zmierzy¢ sie majacy pod wzgledem celowoSei 1 czasu ruch
robotnika uchwycié graficznie, przymocowuje sie do reki
robotnika elektryezna zaréwke, ktéra przy pomocy specjal-
nego aparatu w nader krotkich odstepach czasu automatyez-
nie gasnie i §wieci, tak, ze na obrazie kinematograficznym,
zarébwka przymocowana do reki robotnika, znaczy punkty
skladajace sie na linje.

W powyzszy sposdb, przy réwnoczesnej kontroli zegara,
stwierdza sie, ktore ruchy robotnika sa najbardziej celowe
i oznaezaja zarazem najwieksze zaoszczedzenie czasu, inne
za& ruchy opuszeza sie przy ponownej probie. Ponawiane
w powyzszy sposéb studja, przy nastepujacem po sobie dal-
szem zaniechaniu ruchéw niecelowych, prowadza do uzyska-
nia t. zw. normalji, t .j. zestawienia wszystkich do wykona-
nia danej pracy potrzebnych najszybszych, wyprébowanych
ruchow.

W przysztoéei pracowaé bedzie robotnik wedtug uzyska-
nej w powyzszy sposéb normalji, zapewniajace] uzycie je-
dynie najbardziej celowych i szybkich ruchéw a wykluezaja-
ccj marnotrawienie czasu i energji.

Podczas gdy poprzednio przed wykonaniem pracy robot-
nik musiat my§leé nad sposobem je) wykonania, przeto pracy
fizyezne] robotnika towarzyszyla zarazem jego praca umy-
stowa, obeenie robotnik otrzyma z biura rozdziatu pracy spe-
cjalng karte pracy, na ktérej dokladnie beda przedstawione
ruchy, ktére ma przy pracy wykonaé.

Odpadnie przeto praca umystowa robotnika, a robotnik
wykonywaé bedzie jedynie kilka stereotypowych ruchéw,
obmyS§lanyeh przez biuro rozdzialn pracy. W ten sposéb
praca robotnika stanie si¢ omal automatyezng, bardzo szyb-
ka, a w nastepstwie nader wydatng.

Do jak olbrzymich oszezednoSei prowadzi zastosowanie
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systemu Taylora, wykazuje Frank B. Gilbreth na przykta-
dzie tak nieskomplikowanym, jak roboty murarskie.

Gilbreth na podstawie kilkuletnich studjéw nad robotami
murarskiemi, stwierdzil, ze przy samem skladaniu cegiet, na
uzywanych dotad 18 ruchéw, 13 jest zupetnie niepotrzebnych
i ograniczyl je do pieciu, tak, ze obeenie metoda Gilbretha
mozna na godzineg ktas§é 350 cegiel, podezas gdy dotad cyfra
120 cegiet na godzine byta cyfra rekordowa.

Metoda murarska Gilbretha polega nietylko na mozli-
wem uproszezeniu wszelkich ruchéw przy pracy, leez nadto
na specjalnem przystosowaniu miejsca pracy i potrzebnych
narzedzi. Specjalnie sporzadzone przez Gilbretha ruchome
rusztowanie na materjaty, czyni zupeinie zbednem dotych-
czasowe zginanie si¢ murarza, cegly unosza sie same do wy-
soko§ei muru jedynie przez naci$nigeie noga robotnika, przy
pomnocy specjalnej kielni nastepuje réwnoczeSnie wmurowa-
nie 21 cegiel a nie jak dotychezas cegly pojedynezej.

Przez specjalne urzadzenia i odpowiednie narzedzia, ja-
kotez przez odrzucenie ruchéw niepotrzebnyeh, robotnik mu-
rarski, pracujacy wedle systemu Gilbretha, w tym samym
czasie uzyskuje o wiele wieksze rezultaty pracy niz poprzed-
nio, przy réwnoczesnem znacznem zaoszczedzeniu energji,
gdyz zredukowane] jedynie do jedne] trzeciej czeSel.

Podobnie jak dotad obliezano site kazde] maszyny 1 site
te racjonalnie zuzytkowano, podobnie dazy i system Tay-
lora do obliezenia sity kazdego pracownika i zuzytkowania
jej racjonalniej wedle specjalnego uzdolnienia danego pra-
cownika.

Czy 1 do jakiej pracy nadaje si¢ pracownik, to stwier-
dzonem zostaje na podstawie przedstawionych juz pomiaréw.
Na podstawie studjum stwierdzona zostaje normalja pracy.
Ustala si¢ wszystkie do wykonania pracy potrzebne najra-
cjonalniejsze ruchy, na podstawie préb przeprowadzonych
z robotnikami przecietnymi i przy wliczeniu potrzebnego do
wypoezynku czasu, ustala sie przeecietny czas potrzebny do
wykonania danej pracy. Wszystko za$ to ustala sie nie na
podstawie rekordéw, leez na podstawie doS§wiadezen 1 spo-
strzezen przez dluzszy czas trwajacych.
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Na podstawie powyzszych badan i wyniku dlugotrwatych
spostrzezen, zaznajamia si¢ robotnik z normalja pracy, z ru-
chami nieodzownymi, potrzebnymi do racjonalnego wykona-
nia pracy, przy réwnoczesnem mozliwem oszezedzeniu na
czasie 1 na energji ludzkiej i w tym celu dostarcza sie pra-
cownikom specjalnych narzedzi i racjonalnie urzadza sie
miejsce pracy, aby mozliwie podnie$é rezultaty, a zarazem
mozliwie znizyé potrzebny do jej wykonania wysilek i czas.

W powyzszy sposdb, robotnik pracujacy systemem Tay-
lora, mimo zmniejszonego wysitku, w tym samym czasie
osiagga w rezultacie wiecej jednostek.

Plynaca stad korzy$é jest obustronna, a to zaréwno dla
przedsiebiorstwa, jak 1 dla robotnika.

Przedsigbiorstwo bowiem przy kalkulacji ptacy policza
mniejsze wynagrodzenie za jednostke, a wiec oszezedza, mi-
mo to robotnik, ktéry odrobit przypisane mu normalja pen-
sum zarahia 30—100°/, wiecej, anizeli przy pomocy kazdego
innego systemu pracy.

Zastosowaniem systemu Taylora osiaga przeto réwno-
czefnie efektywne zyski i przedsiebiorstwo i pracownik. Do-
niosto§é systemu Taylora stwierdza dr. Colin Ross w naste-
pujacych slowach: ,wielkiem 1 nowem tego systemu jest zu-
pelne przeprowadzenie we wszystkich szezegdtach zasady
odnoénie do zupelnego rozdziatu pracy umystowej od fizyez-
nej, wprost marnotrawne zastosowanie maszyn jako Srod-
kéw pomocniczych i1 innych utatwien pracy, a natomiast
wprowadzenie za to jak najdalej posunietego oszczedzania
pracy ludzkiej, ktora dotad gospodarowano w sposdb tak
marnotrawny*.



T11.
Rozbiér systemu Taylora.

Podstawg naukowe] organizacji pracy sa — jak podnie-
Slismy — stwdja czasu (time study), t. J. studja potrzebne
do obliczenia czasu pracy.

W tym celu zostaje praca w drodze analizy roztozona na
kazdy na nig skladajacy sie ruch poszezegdlny, poczem bada
sie celowos§é kazdego poszezegdlnego ruchu, jak niemnie)
ruchu danego, a w szczegdlno$ei przez rozstrzygniecie py-
tania, ezy ruchu danego nie mozna w ogdlnosei wyelimino-
waé, wzglednie czy nie da si¢ on zastapié¢ przez ruch bardziej
uproszezony 1 mniej meezacy. Sa to studja ruchu (motion
study).

Na podstawie studjow czasu i ruchu, ustala sie, ktory
poszezegblny ruch jest najbardziej uproszezonym i do swego
wykonania wymaga najmniej czasu i najmniej wysitku, po-
czem zestawia sie rzeczone ustalone, najbardziej uproszczone
i czasowo najkrotsze ruchy i w ten sposdéb dochodzi si¢ do
normalyi, wedle ktorej ma w przyszioSci pracowaé robotnik
przy zuzyciu jak najmniejszej iloSei ezasu i wysitku.

Przez powyzsze studja zostaje stwierdzonem:

a) w jaki sposéb nalezy prace racjonalnie przeprowa-
dzié, celem uzyskania mozliwych oszezednoSei w czasie
1 energji;

b) ile ezasu potrzebuje przecietny robotnik do ukoncze-
nia pracy, co daje automatyczna kontrole pracy i pilnoseci
robotnika w jednostce czasu;

¢) do wykonywania jakiej pracy nadaje si¢ bardziej po-
szezegblny robotnik, co w nastepstwie umozliwia celowy
przydziat pracy.

Na podstawie studjow czasu i ruchu, zostaje ustalona
normalja, t. j. sposéb jak najracjonalniejszego przeprowa-



92

dzenia dane] pracy, celem osiagniecia mozliwych oszezedno-
§ci w czasie 1 energji.

Kazdy robotnik przed rozpoeczeciem pracy, otrzyma karte
przydziatu swej pracy, na ktérej to karcie przedstawionag
bedzie normalja tej pracy, t. j. oznaczone beda wszystkie
w drodze obserwac)i 1 studjéw stwierdzone najbardziej ce-
lowe ruchy, jako tez wszystkie czynniki skladajace sie na
wykonanie dzieta, jak rodzaj materjalu, surowca, jako tez
potrzebne do wykonania pracy narzedzia oraz maszyny.

Nietylko praca, ale takze materjal, narzedzia i maszyny
sa znormalizowane, t. j. tak przystosowane, aby przez ich
uzycie osiagnaé jak najwieksza oszezedno$§é w czasie i ener-
gji ludzkiej.

Znormalizowane narzedzia pracy ustawia sie w ten spo-
s6b, aby robotnik miat je tak pod reka, by ich nie szukat,
lecz ruchem jak najmniej skomplikowanym i wymagajacym
najmniej czasu moégt po nie siggnaé, a po uzyeiu bezzwlocz-
nie postawié¢ na swe miejsce.

Kazdy postep 1 uproszezenie uwzglednione zostaje w na-
stepnej normalizacji, ktéra jest ruchoma, t. j. podlega cig-
gltemu udoskonaleniu.

Tendencja przedsiebiorstwa jest ciggle udoskonalanie
normalji. Najlepsze projekty w tym wzgledzie moze dawaé
robotnik, ktéry przy wykonywaniu swe] pracy, z doswiad-
czenia i obserwaeji dostrzega, ktére ruchy moznaby zastapié
ruchami prostemi, a wige oznaczajacemi zaoszczedzenie na
czasie 1 energji, jako tez jakie udoskonalenie w narzedziach
mogloby sprowadzi¢ ten sam . rezultat w oszezednoSciach
czasu i energji ludzkiej.

Robotnik, ktéry zaproponuje takie reformy, ktére po wy-
prébowaniu okaza ulepszenie normalji, otrzymuje premje,
czy to w formie awansu na dozoree, lub majstra, czy tez
w formie nagrody pienieznej lub tez ueczestniczy przez pe-
wien czas w pewnym procentowym udziale w zwyzce zyskéw,
uzyskane] przez ulepszenie normalji.

Organizacje pracy systemem Taylora w przedsiebiorstwie
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fabryeznem, sprowadza Seubert® do nastepujacyech zasad
podstawowych:

1) kierownictwo obejmuje odpowiedzialno$é za nalezyte
przeprowadzenie 1 wykonanie wszystkich probleméw ruchu,
w nastepstwie czego okazuje sie:

2) potrzeba analizy, t. j. Scistego zbadania i ocenienia
wszystkich momentéw wptywajaeyeh na produkeje i wyklu-
czenie marnotrawstwa energji ludzkiej; w tym celu rozklada
systematycznie cata prace bedaca przedmiotem ruchu, na
podstawie ustalonych zasad i przekazuje ja odpowiednim
organom.

Kierownietwo bada w tym celu ealy materjat robotniczy
i na podstawie wyniku tych badan, przeprowadza wykonanie
swych zarzadzen;

3) we wszystkich dziatach pracy kierownictwo oznacza
dajace si¢ osiagnaé najwyzsze rezultaty i w tym celu prze-
znacza do pracy robotnikéw najbardziej do tego sie nada-
jacych, jak niemniej stwarza wilasciwe warunki pracy (sto-
sowne narzedzia 1 maszyny, odpowiednie miejsce pracy
it d);

4) wywoluje si¢ u pracownikéw zachete do pracy w ten
sposbb, ze zwiekszone wyniki 1 wigksze rezultaty pracy ro-
botnika, rownoznaczne sa dla niego ze zwiekszeniem sie jego
dochoddéw, wzglednie z podniesieniem si¢ pracownika na wyz-
szy szezebel w hierarchji danego przedsigbiorstwa.

Naukowa organizacja pracy (tayloryzm) przeprowadza
rozdzial pomiedzy czynnoscia kierownicza (do ktdérej nale-
zeé bedzie opracowanie do najmniejszych szezegdtéw spo-
sobu wykonania pracy, jako tez podziat pracy pomiedzy po-
szezegblnych robotnikéw) a samem wykonaniem pracy przez
robotnikéw na zasadzie najbardziej idacej specjalizacji pra-
ey, na podstawie kart instrukeyjnyeh, ktére otrzyma od za-
rzadu kazdy poszezeg6lny robotnik, a ktére to karty uwzgled-
nig wszystkie szezegély, odnoszgce sie do sposobu wykona-
nia przepisanej robotnikowi pracy, potrzebnego do tego ma-
terjatu, rekoczynéw, czasu 1 narzedzi.

10 Tng. Rudolf Seubert: Aus der Praxis des Taylor-Systems.
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Do zarzagdu przedsiebiorstwa naleza przeto czynnosci
przygotowaweze' 1 obmy§lanie najracjonalniejszego i naj-
bardziej rentownego sposobu wykonania pracy przez kaz-
dego poszezegdlnego robotnika. Do robotnika nalezy jedynie
wykonanie pracy poruczonej mu przez zarzad, po poprzed-
niem zademonstrowaniu mu sposobu wykonania pracy przez
specjalnego wykwalifikowanego majstra, o ile dana robote
wykonuje robotnik poraz pierwszy.

Podaliémy powyzej w ogblnych zarysach naukowsa orga-
nizacje pracy, ktéra opanowala w catoSeci wielki przemyst,
zwlaszeza przemyst Ameryki, podnoszae jego zywotnosé
i zdolnoéé konkurencyjng, za§ na kontynencie europejskim
coraz wieksze znajduje zastosowanie, zwlaszeza w Niemezech.
System ten bowiem zmniejsza niestosunkowo koszta produk-
¢ji, mimo, ze zwigksza réwnocze$nie dochody robotnika
1 zwieksza bezpieczenstwo ruchu przez wprowadzenie naj-
bardziej celowych maszyn i narzedzi, jako tez ich kontrole
i obstuge przez specjalne kwalifikowane organy.

Nie nalezy sie¢ atoli tudzié, jakoby naukowa organizacja
pracy data si¢ wprowadzié do kaidego przedsiebiorstwa
przez zwyklte pociggniecie piéra. Przeciwienstwa dowodzi
doswiadezenie. Naukowa organizacja pracy polega na jak
najdalej idacej indywidualizacji 1 specjalizacji. Jej wprowa-
dzenie do danego przedsiebiorstwa musza przeto wyprzedzié
gruntowne badania i studja w specjalnych laboratorjach.
Nadto musi si¢ dysponowaé nalezycie wyszkolonym zaste-
pem fachowych kierownikéw, obeznanych wszechstronnie
z zasadami naukowe] organizacji pracy.'’

System Taylora stosujac metode doSwiadezalna' ma za
zadanie usunigcie marnotrawstwa i uzyskanie jak najdalej
idgeych oszezednosel przez celowo$é 1 specjalizacje pracy.

11 Hauswald: Racjonalna organizacja produkeji i1 pracy w prze-
mysle, str. 10.

12 Co do sposobéw praktycznego stosowania tayloryzmu odsylamy
do cennej pracy C. Bertrama Thompsona: System Taylora (w tlumaczeniu
polskiem Rotherta) str. 36—64.

13 Kazimierz Gehring: Amerykafiska administracja przedsiebiorstw
przemystowyeh, str. 70.
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System ten uzupelnia uczenn Taylora, Henry Gantt, przez
wprowadzenie wykreséw, ktére obrazowo przedstawiaja za-
réwno caty plan wykonaé sie majace] pracy, jak i daja nam
mozno§é kontroli czasu i sposobu wykonania tejze pracy.

Wrykresy Gantta przedstawiaja poréwnawczo to co jest
zrobione, z tem co zrobié nalezy, zaczem informuja o prze-
biegu wykonania planu, a o ile zakre§lony plan pracy nie
jest nalezycie wykonanym, mozna przy pomocy wykreséw
wywnioskowaé przyezyny opdZnienia, a w nastepstwie stwier-
dzié kto w tym wzgledzie ponosi odpowiedzialno$é.

Inz. Wallace Clark™ nazywa wykresy te kinetyeznemi,
poniewaz przedstawiajg fakty w stosunku do czasu. Wykresy
(tantta uwidaczniajac uptywanie czasu, pomagaja do zmniej-
szenia jego strat.

Zasada wykreséw (Gantta jest, ze dowolna odleglo§é mie-
dzy dwiema linjami pionowemi wyraza réwnocze$nie pewien
okres czasu 1 ilo§é pracy, ktora w tym okresie powinna byé
wykonana. Linja pozioma przeprowadzona pomiedzy temi
pionowemi, wyraza stosunek pracy faktycznie juz wykona-
nej do pracy wyznaczonej. Wykresy te umozliwiaja przeto
szybkie orjentowanie sie w czasie pracy i po jej wykonaniu,
stanowigce zarazem obrazowa kontrole i statystyke.

W czasie wojny Swiatowej zastosowala Ameryka w la-
tach 1917 1 1918 wykresy (Gantta celem umozliwienia kon-
troli i przejrzystoSei racjonalnego zuzytkowania zmilitary-
zowane] floty handlowej, jak niemniej wprowadzita zasto-
sowanie tych wykresé6w do swego departamentu uzbrojenia,
do floty wojennej i do instytucy] panstwowych, jak towa-
rzystwa budowy okretow.

1t Wallace Clark: Wykresy Gantta jako Srodek organizacji (w tham.
polsk. inz. Adama Kucharzewskiego).



IV.
Tayloryzm w zastosowaniu praktycznem.

Przy rozbiorze naukowe] organizac)i pracy widzieliémy,
ze celem je] jest wprowadzenie jak najwiekszych oszezedno-
éei pracy i usuniecie jej marnotrawstwa przez wyelimino-
wanie ruchéw zbednych, co nastepuje przez przeprowadze-
nie analizy ruchéw, uzywanych do wykonania dane) pracy.
W ten spos6b stwierdza sie, ktore ruchy jako zbedne moga
byé wyeliminowane, wzglednie zastapione przez ruchy prost-
sze, mniej skomplikowane, a w nastepstwie zuzywajace
mniej energji i czasu.

Stosujac metode doéwiadezalna,” bada tayloryzm czyn-
nik ludzki, jako jeden z gléwnych czynnikéw produkeji, ce-
lem zapobiezenia marnotrawstwu energji ludzkiej.

W powyzszym celu korzysta naukowa organizacja pracy
z wszelkich ulepszen, o ile one dadza si¢ jedynie zastosowaé
w stadjum produkeji i w nastepstwie moga prowadzié do
zmniejszenia wysitku ludzkiego.*®

Aby osiagnaé rezultat powyzszy, poddajemy badaniom
czynnik pracy, ktéry jest wypadkowa wysitku ludzkiego
i czasu. Analiza ruchéw prowadzi nas do wydzielenia sze-
regu ruchéw prostych (elementéw), z ktérych usuwamy te
elementy, ktére okazg sie niepotrzebnemi do wykonania
dane) pracy.

Samo atoli badanie ruchéw (motion study) nie wystar-
czy, gdyz wobec roli, jaka w zyciu gospodarczem odgrywa
czas (time is money) niemniej waznym bedzie wspélezynnik
czasu.

15 Kazimierz Gehring Amerykanska admimstracja przedsigbiorstw
przemystowyeh, str. 70.

18 C. Bertrand Thompson System Taylora (w tlum pol. A. Rother-
ta), str 38
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Badanie czasu (chronometraz), potrzebnego do wyko-
nania poszezegblnych elementéw nastepuje przy pomoey spe-
cjalnego przyrzadu, zwanego ,,chronografem®, a ktory reje-
struje czas™ potrzebny do wykonania nietylko poszezegdl-
nych rekoczynéw, lecz skladowych elementéw, trwajacych
setne ezeSel minuty. Skala tez chronometru podzielona jest
nietylko na minuty, lecz i na setne minut, ileze podzial ten
okazuje si¢ w praktyce dogodniejszym i Sci§lejszym, niz po-
dzial na sekundy.

Przy pomoey jak najwieksze] iloSei obserwaeyj, przycho-
dzimy do okreSlenia czasu ,netto“, potrzebnego dla samego
rekoezynu, bedacego przedmiotem badania. Czas stwierdzony
w ten sposdb dla rekoczynéw kolejnyeh, wpisuje sie do t. zw.
karty wynikéw, za$§ suma otrzymanych w sposéb powyiszy
czaséw minimalnyeh, daje minimalny czas catkowity, po-
trzebny do wykonania danej ezynnosei.

Otrzymany tak czasokres ecatkowity, jest czasem ideal-
nym, gdyz nie liczy si¢ z przeszkodami, jak ze zmeezeniem
u pracownikéw, przyjmujae u nich stuprocentows ciaglosé
1 wydajno§é¢ pracy. Nalezy przeto do otrzymanej w drodze
badania sumy calkowitego czasu minimalnego dodaé jeszeze
odpowiedni procent folerancji, uznajacej wlasnie zmeczenie
i inne przeszkody w ciagloSei i wydajnoSei pracy. Stopien
tolerancji bedzie rozmaitym, zaleznie od typu pracy, a od-
powiednio do jej rodzaju, wedle rezultatéw osiggnietych
przez praktyke, wahaé sie¢ bedzie pomiedzy 10 a 100°..

Doswiadezenie wykazalo, ze tolerancje stosowaé nalezy
nawet przy maszynach, ktéore w praktyce osiagaja najwyzej
90°/, teoretyeznej zdolnosei wytworezej.

Na podstawie badan chronometrycznych stwierdzonem
zostaje pensum (zadanie) robotnika, t. j. ilo§é pracy, jakiej

17 W przedstawieniu praktycznego stosowama tayloryzmu, opleramy
si¢ na powyzsze) pracy Thompsona.

18 W uwzgledmeniu pierwszorzednego znaczenia, jaki czas ma przy
obliczaniu kosztéw produke)r, przyymuje Hauswald czas za podstawe swych
obliczert kosztéw wytwarzama w przemysle.

Houswald Koszt wytwarzana w przemysSle, str. 23.
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robotnik moze wykonaé regularnie i bez uszczerbku dla
swego zdrowia.

Wyniki pomiaréw powyzszych umozliwiaja:

a) ustalenie sposobu wykonania zadan przez poszczegdl-
nych pracownikéw, co znajduje swoj wyraz ostateczny w kar-
cie instrukecyjnej;

b) stwierdzenie kolejnoSci pracy przez poszczegdlne war-
sztaty 1 poszcezegbdlnych pracownikoéw, jak niemniej utatwie-
nie oszezednoSci w czasie, przez zebranie w odpowiedniem
miejscu potrzebnych do wykonania pracy surowcdw, narze-
dzi, jako tez kontrole i naprawe odnoSnych maszyn i t. d.;

¢) pouczenie robotnika przez instruktora co do sposobu
wykonania zadania ustalonego w karcie instrukeyjnej.

Wspomniane powyzej karty instrukeyjne przygotowuje
sie dla kazde] poszczegélne] ezynnosei. Karty instrukeyjne
zapodaja wszystkie elementy, skladajace si¢ na dana czyn-
no§é, za§ przy kazdym elemencie zapodany jest potrzebny
do jego wykonania czas minimalny. Do sumy rzeczonych
czasOw minimalnych dodaje si¢ odpowiedni ezynnik procen-
towy tolerancji i w ten sposob otrzymuje si¢ na karcie in-
strukeyjnej czas ostateczny, w obrebie ktérego robotnik zo-
bowiazany jest wykonaé dana czynno$é. W karcie instruk-
cyjnej zapodane beda réwniez dokladnie narzedzia, wzgl.
maszyny, przy pomocy ktérych dana czynno§é ma byé wy-
konana.

Specjalny funkejonarjusz zakladu przemystowego, t. zw.
magster kolejnosci (route clerk), z chwila otrzymania za-
moéwienia przez biuro techniczne (wydzial techniczny) i na
podstawie przygotowanego przez biuro materjalu informa-
cyjnego (rysunkéw, szkicow, wzoréw), oznacza poszczegolne
czynno$el, kolejno$§é ich wykonania, potrzebne w tym celu
maszyny 1 narzedzia. Na podstawie otrzymanego z biura
materjatu, ,,route clerk” uktada wykres kolejnosei czynnosei
(route chart), przedstawiajacy graficznie wszystkie czynno-
Sei odno$nej czeSei pracy 1 ich kolejno$é, ilo§é potrzebnych
czesel sktadowych, wymiary zewnetrzne gotowe]j czeSci skta-
dowej, jako tez maszyny, najodpowiedniejsze do ich wyko-
nania.



99

Na podstawie wykresu kolejnosei majster saldowy™ (ba-
lance clerk) opracowuje karty kolejnosci dla kazdej czesci
sktadowej, przy zapodaniu wszystkich ruchéw potrzebnych.
‘W karcie tej, w osobnej rubryce, zaznacza majster saldowy,
czy potrzebny materjat znajduje si¢ na skladzie, wzgl. czy
go zaméwiono, ileze nadzér nad materjatem, potrzebnym do
wykonania zaméwienia wchodzi w zakres czynnoSei tegoz
majstra, ktory w formie kartoteki prowadzi inwentarz ma-
terjaléw 1 go stale uzupeinia.

Na podstawie powyzsze] jednostkowej karty kolejnoéei,
kopista (tag clerk) sporzadza karte robocza dla kazdej ezyn-
noéci zosobna. Na karcie tej znajduje si¢ numer zamébwie-
nia, oznaczenie danej czeSei, nazwa 1 oznaczenie czynnoSei
jako tez maszyny wskazane] do wykonania danego reko-
czynu przez robotnika. Zadaniem kopisty jest rowniez prze-
prowadzenie zlecei na dostarczenie ze skladu materjatow,
potrzebnych wedle karty do wykonania czynnosci.

Wszystkie powyzej wymienione karty, wraz ze zleceniami
do skladu materjatéw w odniesieniu do danej ezynnoéei, gro-
madzi si¢ w jedne] tece w biurze przygotowawczem (planning
department), gdzie urzednik instrukeyjny uzupetnia jg kar-
tami instrukeyjnemi, spisem narzedzi potrzebnych i zapo-
daje na karcie czas obliczony pomiarami dla kazdej czyn-
nosel.

Teki odnoszace sie do wykonania danej czynnoSei wraz
z kartami, w dwu egzemplarzach, przechodza do tablicy cen-
tralnej, stanowiacej taeznik pomiedzy biurem przygotowaw-
czem a warsztatem pracy. Zlecenia z teki, opracowane przez
biuro przygotowaweze, w czasie i w kolejnodci ustalonej
przez biuro przygotowaweze, za posrednictwem tablicy cen-
tralnej, dostang sie¢ do rak odnoénych pracownikéw.

Na tablicy centralnej (Bulletin Board) znajduja sie dla
poszezegblnych dzialow pracy oddzielne miejsea, oznaczone
znakami specjalnymi. Pod kazdym znakiem znajduja sie po-

19 Oznaczenle ma)stréw podajemy za Rothertem, wedle jego thima-

czema polskiego Thompsona.

7%
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trojne kieszonki lub tez haczyki potréjne. W pierwszej kie-
szonce znajduje si¢ karta robocza, wedle ktére) wykonywa
sie rownocze$nie prace; w drugie] kieszonce umieszeza sie
karty tych rob6t, ktéore maja nastapié po ukonezeniu prac
obecenych, a dla ktérych juz przygotowano potrzebne mate-
rjaly, narzedzia i maszyny; w trzeciej kieszonce sa karty
odnoszace si¢ do tych maszyn, ktore do pracy nie sa jeszcze
dostatecznie przygotowane. Wedle wskazowek biura handlo-
wego odno$nie naglosei poszezegdlnych prac, specjalny funk-
cjonarjusz, zwany majstrem pierwszenstwa, ustala codzien-
nie kolejno§é robot, zaleznie od ich pilnosei.

(idy robotnik wykona otrzymane zlecenia, wowezas zwra-
ca biuru przygotowawezemu odno$na karte robocza, poczem
otrzymuje karte na nowa robote, po zaznaczeniu na niej}
dnia i godziny wreezenia, celem kontroli czasu wykonania,
za$ odbitke nowej karty roboczej umieszeza sie¢ rownocze-
$nie w kieszonce wierzchnie]j tablicy centralnej, ktora w ten
sposéb umozliwia orjentacje odnosnie do kazdoczesnych prac
w warsztacie.

Réwnoczeénie kontroler sprawdza sposéb wykonania pra-
cy ukofiezone], za$§ urzednik rejestracyjny wpisuje na kar-
cie kolejnosei stan, w jakim w chwili dane] znajduje sie kazda
czynno$é¢ przedsigwzieta celem wykonania zamdéwienia.

Powyzszy szczegolowy rozkiad czynnosei, przy pomocy
szeregu funkejonarjuszy-majstrow, umozliwia takie przygo-
towanie pracy, jej kolejnoSei i potrzebnych do wykonania
pracy materjaldw, narzedzi i maszyn, aby robotnik bez nie-
potrzebnej straty choéby utamka minuty, ograniezyt sie do
wykonania zleconych mu, a zgdéry co do sposobu i ezasu wy-
konania doktadnie oznaczonych rekoczynéw. W ten sposéb
nastepuje pewnego rodzaju automatyzacja ruchéw, a w na-
stepstwie jak najwigksza oszezedno§é w czasie. Réwnocze-
$nie powyzszy rozktad ezynnosei, préez maksymalnej celo-
wosei umozliwia jak najwieksza kontrole robotnikéw i ich
pracy.

Praca robotnika jest utatwiona, gdyz specjalny instruk-
tor objasnia kazdemu robotnikowi karte instrukeyjna i w ra-
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zie potrzeby demonstruje sposéb wykonania roboty. Spe-
cjalny majster zajmuje sie¢ kontrola i naprawa maszyn
1 urzadzen fabryeznyeh, co zapewnia ich sprawno§é i zapo-
biega wypadkom nieszezeSliwym. Zadaniem majstra-narze-
dziarza jest utrzymywanie narzedzi w stanie nalezytym i do-
starczanie ich robotnikom we wlaseiwym stanie i czasie, co
wplywa na sprawno$§é i wydajnoSé pracy.

Powyzszy rozklad czynnoéei 1 ograniczenie robotnika do
wykonywania jedynie pewnych zgéry oznaczonych rekoczy-
now, ktoryeh czasokres wykonania jest obliczony i zapodany
na karecie roboezej, umozliwia obliczenie wartosei pracy ro-
botnika i kalkulacje cen. Stala bowiem jednostka oblicze-
niowg — jak stusznie stwierdza Gehring®® — jest godzina,
a nie pieniadz, nie bedacy czynnikiem stalym, gdyz ulega-
jacy wahaniom kursowym. Przy kalkulacji przeto gléwnym
czynnikiem bedzie pracogodzina, jej wydajnoéé i warto§é.”

Naukowa organizacja pracy, obok powyzszych tak wy-
bitnych stron dodatnich i zalet, wprowadzita jednakowoz
1 momenty grozne, godzace w réwnowage zycia gospodar-
czego. Gldwne niebezpieczenstwo wprowadzil wyseig przed-
siebioredw za zyskiem nadmiernym, podwazajacym harmo-
nijne wspoldziatanie pozostalych czynnikéw zycia gospodar-
czego. Stusznie zaznacza Jastrzebske:* ,zysk, to jedyny
sprawdzian wszelkich poezynan w dziedzinie dziatalnosci go-
spodarcze]. Zysk, posiadajacy wage, probe i diwiek me-
talu, rozstrzyga, w jakim stopniu sposoby stawania sie wy-
sitkdw fizyeznyeh sa naukowe lub nienaukowe. W tem, iz
wdeologja gietdy stala si¢ filozofjq zycia ludzkiego, kryje sie
fetyszyzm, niebezpieczny dla naukowej organizacji pracy
i dla samej nauki o pracy‘“.

Racjonalizacja pracy za wzorem Ameryki przeniesiong

20 Gehring, str. 287.

2t Prof Hauswald (Koszt wytwarzamia w przemySle str 17 1 18)
wprowadza pojecie ,sprawnosct czasowe)”, dla ,oddama angielskiego wy-
razu effictency (frane. aetivité), ktéry Emerson okreshi algebraicznie
stosunkiem czasu normalnego do rzeczywistego‘‘.

22 Wincenty Jastrzgbskr Organzacja pracy fizyezne), str 164
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zostala do Europy, jakkolwiek w Furopie byly zupelnie od-
mienne przestanki faktyczne. W Ameryce szybkie tempo,
w jakiem do przemystu, a nastepnie do rolnictwa wprowa-
dzono racjonalizacje, miato na celu, aby droga prace robot-
nika zastapié¢ maszyna, kupiona za tani i latwo przystepny
pieniadz. W Europte wypaczono przyktad Ameryki. Tanig
prace robotnika zastgpiono maszynami, nabytemi za drogi
1 ctezko przystepny premigde.



V.
Racjonalizacja w rolnictwie.

Racjonalizacja pracy przy pomocy maszyn, obejmuje
w ostatnim czasie dziaty, ktére dotad zdawaly sie stanowié
domeng omal wylaeznag fizyeznej pracy ludzkiej. I tak w rol-
nictwie stanowita praca ludzka poprzednio gléwny czynnik
produkeji. Mechanizacje rolnictwa, na wigksza skale, wdro-
zyla pierwsza Ameryka. W roku 1920 okoto 300.000 farm
w Stanach Zjednoeczonych wprowadzilo u siebie traktory rol-
nicze.”* W przeciagu dalszych dziesigciu lat, gdyz do roku
1930, liczba farm pracujacych przy pomocy traktoréw w Sta-
nach Zjednoczonych przekroczyla juz cyfre jednego miljona.
Kanada dopiero w r. 1926 rozpoczeta wprowadzaé traktory
do rolnictwa, a w przeciggu nastepnych pieciu lat, wigkszosé
farm kanadyjskich pracuje przy pomocy traktoréw, podob-
nie jak rolnictwo Argentyny i Australji.

Kon, ktory dotad stanowil sil¢ pomocnicza czlowieka
w rolnictwie, znika obecnie na wielkich farmach, podobnie
jak i robotnik sezonowy zatrudniany dotad w rolnictwie
w masach olbrzymich. Za traktorami wtargnety do rolnictwa
dalsze maszyny, rugujac przewaznie prace fizyczna -czlo-
wieka, a réwnocze$nie potegujac cyfry produkeji rolnej.
Kanada, przy pomocy maszyn, podwoila obszar gruntéw pod
rolnictwo, a réwnocze$nie uzyskata podwdjna ilosé produkeji
rolnej. W Stanach Zjednoczonych ilo§é obszaréw poddanych
kulturze rolnej, powieckszyla si¢ o sze§é miljonéw hektaréw;
w tym samym czasie o cztery miljony zmniejszyla si¢ ilo§é
robotnikéw rolnych.** Produkty rolne z powodu hyperpro-
dukeji spadly ponizej potowy dawnej ceny rynkowej a nie-
zliczone farmy bankrutuja z powodu niemoznoSci zaplaty

28 Juljus Haydu: Ins Chaos, str. 107.
24 Hajdu, str. 109.
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dtugéw, zaciggnietych poprzednio na zakupno maszyn i na
inwestycje poczynione dla celow racjonalizacji rolnictwa.
Réwnoczesnie miljony bezrobotnyeh gloduja, nie bedae
w mozno§ei zakupna tak tanich i zdeprecjonowanych zupet-
nie produktéw rolnych.

Prof. Bomn, na podstawie studjéw przeprowadzonych
przez siebie w Stanach Zjednoczonych, wykazuje powolny
zanik farm typu &redniego, ktére o.ile sie dotad utrzymaty,
istnieja jedynie jako farmy rodzinne, gdy wtasciciel farmy
dysponuje jeszeze dostateczna gotéwka, aby zakupié dla
farmy wszystkie wspbélezesne maszyny, a zatrudniajac na
farmie czlonkéw rodziny, nie ptaci im i nie kalkuluje wyna-
grodzenia, ktéreby pobierali robotnicy obey i gdy réwnocze-
$nie rezygnuje z oprocentowania kapitatu, obréconego na za-
kupno roli.

Gospodarstwo rolne przeobrazilo sie w Stanach Zjedno-
czonych we fabryke rolng. Jej wlasciciel lub tez kierujacy
nig dyrektor generalny mieszka nie na roli, lecz w mieScie,
skad kieruje cala praca. Robotnicy pracujacy w takie) zra-
cjonalizowanej farmie nie maja stalego miejsca zamieszka-
nia, lecz przebywaja w obozach w tem miejscu, w ktérem
chwilowo sa potrzebni. Gospodarstwo rolne ,to fabryka,
ktéra ruchoma (przenosng) pracg i1 maszynami pracuje
z punktu widzenia najwyzszej rentownos$ei i nie ma zadnych
zbednych wydatkéow na domostwa dla ludzi i na admini-
stracje wsi. Charakter mechaniczny nowej Ameryki odbija
sie w niem o wiele jasniej, niz w przedsigbiorstwach prze-
mystowych“.?

Skomercjalizowane wielkie przedsiebiorstwa rolne Ame-
ryki, dzigki swej doskonalej organizacji komercjalnej, mimo
spadku cen, s3 — za $wiadectwem Bonna, — w stanie od-
rzucaé zyski, przyczem w nastepstwie swej mechanizacji,
powoduja jeszcze dalszy spadek cen i zmuszaja malego
farmera réwniez do mechanizacji swego przedsigbiorstwa
rolnego. W ten sposob postepuje w Ameryce zupelna racjo-
nalizacja rolnictwa.

25 M. J. Bonn ,Prospenity’, Wunderglaube und Wirkhichkeit im
amerikanischen Wirtschaftsleben, str. 73.
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Podezas gdy racjonalizacje rolnictwa w wielkich rozmia-
rach przeprowadzaly dotad u siebie jedynie kraje zamorskie,
obecnie wdziera si¢ racjonalizacja i do rolnictwa Kuropy.
Sowiety, ktére przeprowadzeniem programu piatiletki, za-
mierzaja zrewoltowaé i rozsadzié¢ Swiatowa strukture go-
spodareza, szczegdélna uwage zwrdcily na racjonalizacje rol-
nictwa przy pomocy maszyn. Na ,sowhozach®, t. j. na wiel-
kich upanstwowionych latyfundjach, powstaja wielkie far-
my, ktére przy pomocy maszyn, maja stworzyé typ fabryk
rolnych, kierowanych przez ,zernotrest”, trust rolny zor-
ganizowany na zasadach komercjalnych. W powyzszym celu
oddano do dyspozyeji trustu rolnego obszar 12 miljonéw
hektaréw (w trzech czwartych lezacych dotad odlogiem),
z czego 8 miljonéw hektaréw lezy na obszarze Rosji europej-
skie]. Z powyzszych obszaréw trust rolny poddat pod upra-
we poczatkowo 1,200.000 hektaréw, przeznaczajac na rok
1931 pod uprawe rolng dalszych 4'/, miljonéw hektaréw
z tem, ze do konea r. 1932, caly obszar 12 miljonéw hektaréow
ma byé poddany kulturze rolne}.”® Na latyfundjach tych
powstaja olbrzymie farmy, jak najwieksza dotad farma
§wiata ,,Gigant*“,* zatozona na obszarze dziesieciu mil kwa-
dratowych, a mimo tych rozmiaréw gigantyeznych, dzieki
maszynom, zatrudniajaca jedynie 2.800 robotnikéow.

26 M. Farbman: Piatiletka Russia’s 5 Jear Plan (w tlum. nmem
Halferdinga), str. 82.

2T H R. Kmckerbocker: The red trade menace (w tlum mem. The-
siga), str. 95.
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System plac.

Tayloryzm godzge dwie na pozdér sprzeczne zasady:
zmniejszenia kosztéw produkeji a zarazem zwiekszenia do-
chodowo$ei robotnika, musial w sposoéb gruntowny wptynaé
na system plac.”®

Sprowadzit on zwiekszenie wydatnoSci pracy i jej ren-
towno$ci. Praca przy zastosowaniu naukowe] organizacji
pracy, zostaje wysoce uproszczona, przy réwnoczesnem udo-
skonaleniu zastosowanych przy pracy maszyn i narzedzl
Przedsiebiorca ponosi wprawdzie obecnie wigksze koszta
ze wzgledu na ulepszenia maszyn i narzedzi, atoli i zysk jego
wzrasta wobec spotegowanej produktywnosci. Podobnie ma
sie rzeez i z robotnikiem, ktérego dochody zwiekszaja sie
mimo, ze zniza sie przecietne wynagrodzenie za jednostke
pracy. Dzieki bowiem tayloryzmowi obecnie robotnik w tym
samym czasie uzyskuje tyle jednostek, ze w rezultacie mimo
obnizenia przecietnego wynagrodzenia za jednostke, ogdlem
zarabia robotnik o wiele wiece] niz poprzednio.?®

O ile rozchodzi sie o taczno§é pomiedzy tayloryzmem
a specjalnym systemem ptac, podnosi Frank Gilbreth w swej
rozprawie ,Primer of Scientific Management®, naukowa
organizacja pracy nie opiera sie na zadnym specjalnym sy-
stemie plac, jakkolwiek przyznaje (ilbreth, ze wprowadzony
przez Taylora dyferencyjny system ptac, okazal sie w zasto-
sowaniu najbardziej skutecznym i najbardziej odpowiada-
jacym naukowe) organizacj)i pracy.

28 Poszezegblne systemy ekonomjr zajmuja odmienne ustosunkowanie
do systemu plac 1 do uzasadnienia ich wysokosei, bez uwzglednienia atol
strony faktycznej 1 praktyczne) tego problemu.

Por. Ferdynand Zweig- Cztery systemy ekonomji, str. 130.

29 Dr. S. Waieselberg: Arbeitsrationalisierung und ihre privat- und
socialokonomischen Auswirkungen, str. 86.
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Obecnie rozrézniamy nastepujace systemy plac:

a) System plac dziennych, majacy zastosowanie gtéwnie
w matych przedsiebiorstwach, w ktérych mozliwa jest jeszeze
Scista kontrola robotnika. Robotnik otrzymuje wynagrodze-
nie za czas pracy a nie za jej rezultat. Przedsiebiorstwo
nie ma nawet w tych wypadkach kontroli wysitkéw i rezul-
tatow pracy, poniewaz wynagrodzenie kazdego robotnika
jest takie same, bez wzgledu na wysoko$é wysitkow i rezul-
tatoéw pracy. Przy powyzszym systemie ptac odpada zupel-
nie interes robotnika co do mozliwie wysokie] produktyw-
nosei jego pracy. Nastepstwem jest zmniejszenie sie pro-
duktywno§ei i wytwoérezo§ei przy réwnoczesnym wzroscie
kosztow produkeji, co odbié sie musi réwniez ujemnie na
placy robotnika, ktéra w przecieciu jest tez niska. Mimo to
system plac dziennych okaze sie koniecznym w wypadkach,
gdy rozchodzi si¢ o prace kwalitatywna, przy ktére) poSpiech
mégtby przynie§é wprost uszezerbek powazny dla samego
produktu.®** Przy montowaniu maszyn, przy pracach z ma-
terjalami wybuchowymi, przy mechanice precyzyjnej (Fein-
mechanik), system plac dziennych bedzie stanowil wprost
wentyl bezpieczenstwa przeciw rekordom pracownikéw, nie-
bezpiecznym i dla samego przedmiotu pracy i dla zycia pra-
cujacych.

b) System premij ma za zadanie usuniecie ujemnych
skutkéw systemu plac dziennych, robotnik bowiem w miare
zwigkszonych rezultatéw swej pracy otrzymuje wiekszg ptace.
Jedynem wiee kryterjum tego systemu jest rezultat iloscio-
wy pracy, bez wzgledu na jej jakoSé. Robotnik chege uzyskaé
jak najwieksza premje, pracuje szybko bez ogladania sie
na je] rodzaj i dobroé pracy. Dazac do osiggniecia jak naj-
wiekszych rezultatéw nie oszezedza robotnik ani maszyn ani
dostarczonego mu materjatu, co musi si¢ odbié ujemnie na
ogblnych kosztach produkeji.

Pewna odmiane systemu premij stanowi system Rowana,
ktéry przyznaje robotnikowi premje w wysokosei odpowia-
dajacej osiggnietej przezen przy wykonywaniu pracy

30 Prof. dr. F. Schmudt: Kalkulation und Preispohtik, str. 29.
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oszezednosel w czasie. O ile robotnik przy wykonywaniu po-
ruczonej mu pracy oszezedzit przykladowo czwarta czeSé
zakresSlonego mu czasu, wowezas procz wynagrodzenia umé-
wionego za czas pracy, otrzyma nadto 25°/, nadwyzke.

System Rowana ma uzasadnienie w tych wypadkach,
w ktéryeh niema dokladnego oznaczenia normalnego czasu
pracy.

c) System akordowy® polega na zawistoSei wynagrodze-
nia od rezultatéw pracy. Ile jednostek pracy ukonezy robot-
nik, tyle otrzyma uméwionych podstawowych jednostek wy-
nagrodzenia. Sluszng jest zasadnicza myS$l tego systemu,
aby zaptata odpowiadata wysitkom i rezultatom pracy,
w praktyce atoli system ten okazuje si¢ mniej stusznym.
Z jednej strony brak wszelkich danyeh do oznaczenia wy-
nagrodzenia za podstawowa jednostke, z drugiej za$ strony
system akordowy, pobudziwszy robotnika do najwiekszych
wysitkow celem uzyskania jak najwiekszej placy, prowadzi
w praktyce czesto do redukeji ptac za jednostke pracy.

Robotnicy przeto w obawie zmniejszenia podstawowego
wynagrodzenia okazuja zbyt czesto tendencje niezwieksza-
nia weale swych wysitkow, w nastepstwie czego system ten
nie daje przewidywanego obnizenia kosztéw produkeji. Sy-
stem akordowy przyjety przewaznie w wielkich zakladach
przemystowych Niemiec, nie zdobyl prawa obywatelstwa
w Ameryce, gdzie robotnicy odnosili si¢ zawsze do niego
z niechecig. Przyjeta sie tam natomiast pewna modyfikacja
akordu, zlaczonego z systemem premij i uczestnictwa w zy-
sku t. j. metody Towna i Halseya. Metody te sa modyfika-
cja systemu akordowego o tyle, ze robotnik w miare rezul-
tatow swej pracy, procz uméwionego wynagrodzenia, za pod-
stawowg jednostke ukonczone) pracy, otrzymuje nadto pre-
mje, wzglednie procentowa czesé oszezednoSei osiagniete]
przez jego zabiegi w kosztach produkeji. Robotnik wiee
olrzymuje oprécz wynagrodzenia premje, wzglednie procen-
towy udziat w oszezednodciach, o ile uda sie¢ mu wykonaé

31 Hauswald*: Akord czasowy 1 systemy premjowe (odbitka z ,,Cza-
sopisma Technicznego‘ z 1. 1923).
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prace w czasie krétszym od przepisanego przez zarzad przed-
siebiorstwa.

Obliczenie czasu potrzebnego do wykonania podstawo-
we] jednostki nastepuje przy metodzie Towna i Halseya nie
na podstawie Scistych badan i doktadnych obliczen, leez je-
dynie na podstawie przypuszezalnego szacunku, wobee czego
metodzie tej brak Scistosei 1 naukowe] podstawy.

d) System Gantia polega na polaczeniu systemu wypla-
cania za czas wynagrodzenia (dzien, godzina pracy) bez
wzgledu na wyniki pracy, wraz z systemem wyplacania
premji. Robotnik z jednej strony otrzymuje wynagrodzenie
za czas pracy, bez wzgledu na jej ilo§é i jako§é réwnocze-
$nie jednak na podstawie przeprowadzonych badai ustala
zarzad przedsiebiorstwa, jakie powinny byé wyniki pracy
robotnika w przeciagu godziny pracy (pensum godzinne)
i oznacza premje, ktérg wyptaca sie robotnikowi o ile osig-
gnat pensum.

O ile robotnik przekroezy pensum, woéwezas za kazda
dalszg przezen wyprodukowana jednostke, otrzymuje nadto
osobne wynagrodzenie, wedle tej same] kalkulacji, ktéra
stanowila podstawe do oznaczenia wynagrodzenia zasadni-
czego.

Powyzszy system zapewnia minimum egzysteneji robot-
nikowi niekwalifikowanemu, réwnocze$nie jednak pobudza
energje robotnika, zwlaszeza energje robotnika ukwalifiko-
wanego, umozliwiajac mu otrzymanie premji, wynoszace]
30—100°/, wynagrodzenia dziennego, a ponadto jeszcze dal-
sze wynagrodzenie za kazda jednostke, uzyskana ponad
przepisane pensum.

e) Dyferencyjny system placy Taylora.

Jakkolwiek dyferencyjny system placy Taylora nie sta-
nowi czefel istotnej tayloryzmu, odpowiada on atoli najbar-
dzie] jego istocie, polega bowiem na metodzie postepuja-
cego wzrostu placy.

Na pierwszym stopniu otrzymuje robotnik place zasad-
niczg t. zw. niska rate. Skoro zastosuje sie do zlecen karty
instrukeyjnej t. j. planu pracy, opracowanego na podstawie
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Seistych studjéw ruchdéw i ezasu, uzyskuje 10°/, dodatek do
placy zasadnieczej, t. zw. Srednia rate.

7Z chwila, gdy przez Sciste zastosowanie sie do przepisa-
nej metody doprowadzi do tego, Ze przepisane mu pensum
wykarnicza w wyznaczonym norma czasie, otrzymuje t. zw.
wysoka rate t. j. wynagrodzenie przewyzszajace o 30 do 100°/,
rate niska.

Gdy z czasem, dzieki nabytej wprawie, robotnik prze-
kroezy pensum, wowezas proecz powyzszych otrzymuje nadto
dodatkowe wynagrodzenie za wyprodukowane ponad pen-
sum jednostki pracy, a to wedle cen kalkulowanych w gra-
nicach wysokiej raty. Dyferencyjny system placy, przewyz-
sza wiec inne systemy pod wzgledem sprawiedliwosei, gdyz
wysoko§¢ wynagrodzenia dostosowuje do wysitkow pracy
1 wynikéw, a przez pouczenie robotnika o najlepszej meto-
dzie pracy, umozliwia mu osiagniecie najlepszych rezulta-
téw, a w nastepstwie i uzyskanie najwyzsze] placy.

f) System plac koncernu Zeissa w Jente.

Podezas gdy systemy plac wymienione pod a—e, sa wy-
nikiem i naturalna konsekwencja obecnego ustroju kapita-
listycznego, system plac koncernu Zeissa w Jenie oparty
juz jest na ideologji kolektywistycznej.

Tworea tego systemu byt profesor uniwersytetu w Jenie
Ernest Abbe,* ktéry zrzeszywszy sie z Karolem Zeissem,
mechanikiem uniwersytetu jenajskiego, posiadajacym od
r. 1846 maly warsztat optyczny o dwu pomocnikach, opiera
cala produkcje na podstawach naukowych. Sprowadza to
niebywaty rozkwit wytwérni. W r. 1888 t. j. w chwili §mierei
Zeissa zatrudnia juz wytwoérnia 300 pracownikow, a w czasie
wojny $wiatowej liczba robotnikéw przekracza cyfre 10.000.

Ze §miercia Zeissa staje sie prof. Abbe wylacznym wia-
Scicielem fabryki, ktora przemienia na fundacje uzytecz-
noSei publicznej, do ktérej przystepuja poézniej jenajskie
huty szklane dra Ottona Schotta i w ten sposéb wytwdrnia
Zeissa przeobraza sie w potezny koncern.

32 H R. Knckerbocker+ Niemey na rozdrozu (w tlum. polsk. prof.
Szymanowskiego), str. 67—82.
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Prof. Abbe jeszeze za Zycia przemienia swe przedsigbior-
stwo we fundacje, z wlaseiciela przeobrazajac si¢ w urzednika
wlasnej fundacji, ktéra nazewnatrz pozostaje nadal przed-
siebiorstwem kapitalistycznem,*® gdyz pracujacem dla zy-
sku, a jedynie o ile sie rozchodzi o sposéb wynagradzania
swych pracownikéw, jako tez o sposéb uzycia zysku opiera
sie na wreez odmiennej strukturze i ideologji, nieznanej
Swiatu kapitalistycznemu.

Zyski koncernu Zeissa, wobec przemiany go na funda-
cje, nie idg na rzecz wiascicieli wzgl. akcjonarjuszy, lecz
dzieli sie je na trzy czesei. Jedna cze$é zyskéw shuzy na udo-
skonalenie 1 rozszerzenie przedsigbiorstwa, druga czesé zy-
skow otrzymuja wtasni robotnicy tytulem uczestnictwa w zy-
sku, trzecia cze$é obraca si¢ na cele spoteczne, a w plerw-
szym rzedzie na uniwersytet w Jenie.

Trzecia cze$¢ zyskéw przeznaczona dla pracownikéw,
z koncem kazdego roku ulega rozdzialowi pomiedzy robot-
nikéw koncernu, w stosunku do ich zarobkéw. Dyrektorowie
1 kierownicy przedsiebiorstwa wykluczent sqg od uczestnictwa
w zysku, w zamian za to zarabiaja wiecej niz robotnicy,
atoli pobory zadnego z nich nie moga przekraczaé dziesie-
ciokrotnego przecigtnego zarobku rocznego 24-letniego ro-
botnika, pracujacego od trzech lat w koncernie. W ten spo-
s6b pobory naczelnego dyrektora koncernu Zeissa, najwiek-
szego na S$wiecie koncernu optycznego, nie przekraczaja
kwoty 20.000 marek rocznie, z wykluczeniem prawa poboru
jakichkolwiek tantjem lub udziatu w zyskach. Jak odmiennie
i niesprawiedliwie przedstawia si¢ sprawa uposazenia u nas,
wystarezy przyktadowo naprowadzié, ze u nas w czasie tak
ciezkiego przesilenia gospodarczego, ustawicznych rugéw
z pracy i redukeji poboréw urzednikéw i robotnikéw, placa
naczelnego dyrektora wielkiego koncernu na Gérnym Slasku,
1aeznie z przyznanemi mu tantjemami wzgl. prowizja sprze-
dazng, przekracza kwote miljona ztotych rocznie!

System ptac koncernu Zeissa kladzie gléwny nacisk na
robotuikéw, zapewniajac im stato§é stanowiska, udzial w zy-

33 Kmckerbocker: Niemey, str. 72.
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skach i emeryture. Koncern Zeissa od r. 1904 trzecig czesé
zyskéw obraca wylgcznie na tantjemy dla robotnikéw, kté-
rym w r. 1928 wyplacit dodatkowo 8°/, rocznego zarobku,
zad§ w r. 1929 dalszych 9°/,, a wiee kwote odpowiadajaca pra-
wie jednomiesiecznej pensji.

W ustosunkowaniu sie¢ do robotnika ktadzie koncern
Zeissa gldwny nacisk na ubezpieczenie robotnika pod wzgle-
dem statoSeci zajecia i ubezpieczenia emerytalnego. Po sze-
$ciu miesigeach zatrudnienia w koncernie, nie mozna juz
zwolnié robotnika bez zaptaty odszkodowania, zaleznego od
diugo$ci okresu czasu jego zajecia w koncernie. Prawo do
emerytury osiaga robotnik juz po trzech latach zatrudnie-
nia, z tem, Ze zadna miara nie moze ulec obnizeniu podstawa
obliczenia emerytury.

Powyzsze zasady ubezpieczenia robotnika — zdaniem
Knickerbockera ®* — pociagaja nastepujace konsekwencje:

a) robotnik ma uczucie spokoju i pewnoSeci, przestaje
byé towarem, lecz staje sie stala czesScig sktadowa koncernu,

b) wobeec obowiazku placenia odszkodowania wzglednie
emerytury na wypadek usuniecia robotnika z pracy, koncern
zachowuje jak najdalej posunieta ostrozno$é w powiekszaniu
liezby pracownikéw 1 unika ,niebezpieczenstwa nadmiaru
ekspansji, ktory odegral tak wielka role wsréd przyezyn
obecnego kryzysu Swiatowego®.

Koncern Zeissa ulepszy! ponadto wydatnie warunki zy-
ciowe swych robotnikéw przez dostarczanie im obszernych
juz na modle mieszezanska urzadzonych mieszkari, jako tez
zmniejszajace czas pracy dziennej. W tej mierze koncern
Zeissa wyprzedzal stale wszelkie reformy socjalne w Niem-
czech. Wystarezy naprowadzié, ze w r. 1900, a wiec na sze-
reg lat przed ustawowem wprowadzeniem oSmiogodzinnego
dnia pracy w Niemezech, w koncernie Zeissa obowigzuje juz
maksymalny oSmiogodzinny dziefi roboczy. Przed szeregiem
lat wprowadzil koncern Zeissa dla swych robotnikéw co-
roczny, trzytygodniowy urlop platny, a za wszelkie §wieta

3 Kmeckerbocker Niemey, str. 76.
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urzedowe, przypadajace na dnie powszednie, otrzymuja ro-
botnicy pelne wynagrodzenie.

Mimo, a wiadciwie dzieki powyzszemu systemowi uczest-
niczenia robotnikéw w zyskach przedsigbiorstwa, zapewnie-
nia robotnikom statosci ich stanowisk i emerytury, przy réw-
noczesnem ustanowieniu maksymalnej granicy dla plac dy-
rektorow i kierownikéw i dzigki uniemozliwienin wyzysku
materjalnego przedsiebiorstwa przez nich, rozwija si¢ nad-
zwyczajnie koneern Zeissa. Przetrwal on obronna reka wiel-
kie przesilenie gospodarcze w Niemezech i utrzymal swe
pierwszorzedne znaczenie Swiatowe, jakkolwiek w czasach
powojennych w przemys$le optyeznym powstata wielka kon-
kurencja poszezegblnych panstw.

Robotnik uczestniczacy w czeSei zyskéw swej wytwdrni,
majacy zapewnione pobory, umozliwiajace mu zycie kultu-
ralne i pewny emerytury dozywotniej, a wiec zwigzany
w calodci z egzystencja i rozwojem swej wytwdérni, pracuje
z calym zapatem i §wiadezy na jej rzecz mozliwie najlepsze.
Dzieki temu, mimo ogélno-§wiatowego przesilenia, a jeszcze
wigkszego kryzysu w Niemezech, w ktérych dzien kazdy przy-
nosi coraz nowy upadek olbrzymich konecernéw, mimo barjer
celnych stawianych przez kazde panstwo, koncern Zeissa wy-
kazuje obecnie zaledwie 15°/, zmniejszenia zatogi robotniczej
w poréwnaniu z r. 1929, t. j. rokiem swej najlepszej konjunk-
tury w czasie powojennym.

g) Ustawowe ograniczenie nadmiernych wynagrodzen.

Istniejace systemy ptac dotyeza jedynie robotnikéw, pod-
czas gdy w odniesieniu do pracownikéw wyzszego typu, do
kierownikéw i dyrektoréw przedsiebiorstw nie prébowano
dotad wprowadzié jakichkolwiek systemoéw, ktéreby w spo-
s6b racjonalny normowaly podstawy ich poboréw i zakreslaty
im jakakolwiek granice maksymalna.

Wyjatek jedynie stanowi system ptac wprowadzony
w Swiatowym koneernie optyeznym Zeissa w Jenie, ktéry
place kierownikéw i dyrektorow ustosunkowuje do ptac ro-
botnikéw, a zakreSlajac granice maksymalna dla poboréw
tychze, nie dopuszeza do hypertrofji ezynnika dyrektorskiego,
8
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podobnie jak si¢ ma rzecz w innych koncernach i wielkich
przedsiebiorstwach.

System jenajski w odniesieniu do ptac kierownikéw i dy-
rektorow przedsiebiorstwa byt dotad jedynym, a nadzwy-
czajne rezultaty osiggane przez koncern Zeissa w Jenie, sta-
nowig dowdd, Ze nakreSlenie granicy maksymalne] dla po-
boréw dyrektoréw i ustosunkowanie ich plac do ptac robot-
nikéw, nie stanowi zadnej przeszkody dla rozwoju przedsie-
biorstwa.

Przyktad jenajski przyjmuje czeSciowo ustawodawstwo
polskie za podstawe warunkowego ograniczania nadmiernych
wynagrodzent. — Rozporzadzenie Prezydenta Rz. P. z dnia
21. czerwea 1932 poz. 496 Dz. U. P. wprowadza nastepujace
przepisy odnoénie do ograniczenia nadmiernych wynagro-
dzen w przedsigbiorstwach:*

(Art. 1). Wynagrodzenia czronkoéw zarzadu, rad nadzor-
czych, komisji rewizyjnyeh, oraz pracownikéw umystowych
w spotkach akeyjnych, spétkach z ograniczong odpowiedzial-
noscia, w spoétdzielniach, towarzystwach ubezpieczenn wza-
jemnych, w posiadajacych osobowo§é prawng zrzeszeniach
wytwoéreow, przetwéredéw i handlujgeych, przedsiebiorstwach
i zakladach panstwowych i samorzadowych oraz w instytu-
cjach ubezpieczen spotecznych, bez réznicy czy wyplywaja
one z umdéw juz zawartych, badz uchwal juz powzietych, czy
tez z uméw 1 uchwatl przyszltych — winny byé preystosowane
do zdolnosct zarobkowej, platniczej v podatkowej, zadtuzenia,
stany zatrudmniema jak niemmniej wysokosci ptac ogétu za-
trudnionych w danem przedsiebiorstwie.

(Art. 2). Przez wynagrodzenie rozumienie si¢: uposazenie
stale w gotowiznie, wraz z dodatkami reprezentacyjnymi,
funkeyjnymi i innymi stalymi dodatkami, gratyfikacje (re-
inuneracje), wszelkie z tytulu zatrudnienia wyptacane udzia-
ty w zysku, procenty od obrotu (sprzedazy), produkeji lub
oszezedno$el 1 tym podobne wynagrodzenia niestale. — Ry-
czalty za podréze i djety sa policzalne do wynagrodzenia
w czeSci przekraczajacej normalne wydatki.

35

Tre§é powyzszego rozporzadzenia staramy si¢ zapodaé mozliwie
stfowami ustawy, celem zapobieZenia nieporozumieniom interpretacji.
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(Art. 3). Ograniczenie wynagrodzenia nastepuje na pod-
stawie decyzji organu zarzadzajacego przedsigbiorstwa badz
z inicjatywy wtasnej tego organu, badz tez na wniosek zglo-
szony na piSmie do zarzgdu, lub rady nadzorczej, choéby
jednego czlonka zarzadu rady nadzorezej lub komisji rewi-
zZyjnej.

Odnoénie do przedsigbiorstw i zakladéw samorzadowych
oraz instytucy] ubezpieczenn spolecznych, prawo wniosku
ograniczenia wynagrodzefi przystuguje nadto wilasciwym
Izbom Skarbowym w przypadku, gdy przedsigbiorstwo za-
lega od jednego roku z zaptata chociazby poszezegdlnych po-
datkéw, danin i optat publicznych.

Prawo wniosku ograniczenia wynagrodzenia przystuguje
nadto Ministrowi Pracy i Opieki spoteczne] w przypadku,
gdy przedsigbiorstwo zalega z wyplata wynagrodzen osobom
zatrudnionym w danem przedsiebiorstwie, conajmniej przez
dni 30.

(Art. 4, 5, 6). — Odpis decyzji organu zarzadzajacego na-
lezy zakomunikowaé osobom zainteresowanym listem pole-
conym w terminie 7-dniowym od zapadniecia uchwaty,
a w terminie 14-dniowym od zgloszenia wniosku. — Osoba,
ktérej zakomunikowano decyzje organu zarzadzajacego
o ograniczeniu jej wynagrodzenia, jesli na ograniczenie sie
nie zgadza, ma prawo wnie§é w nieprzekraczalnym terminie
dni 14-tu po otrzymaniu odpisu decyzji do sadu okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa po-
wodztwo o ustalenie wysoko§ei wynagrodzenia.

Podezas trwania sporu pobiera powdd tymezasowo wyna-
grodzenie w zmniejszone] wysokosei, ustalonej przez organ
zarzadzajacy.

Osoba uprawniona w mys$l art. 3 do zgloszenia wniosku
0 ograniczenie wynagrodzenia, ktéra na swéj wniosek w prze-
ciggu 14-tu dni od zgloszenia swego wniosku, badZ nie otrzy-
mata odpisu decyzji organu zarzadzajacego, badZ otrzymala
odpis decyzji zmierzajacej do obejScia postanowien niniej-
szego rozporzadzenia, ma prawo skierowaé swédj wniosek
w ciggu dni 14-tu po uplywie wspomnianego terminu do Sadu
okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebior-

8%
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stwa, celem ustalenia wysoko§ei wynagrodzenia. — Sad okre-
gowy zatatwi wniosek ten w postepowaniu niespornem, z tem,
ze koszta postepowania poniesie przedsiebiorstwo, za§ wnio-
skodaweca jedynie wowezas, gdy wniosek jego byt razaco nie-
nzasadniony.

(Art. 7). Sad po wystuchaniu stron zainteresowanyech,
o ile stawia sie na rozprawe, a w danym razie po sprawdze-
niu dokumentéw i przestuchaniu zawezwanych Swiadkow
i bieglyeh, ustali wysoko§é wynagrodzenia, kierujac sie zasa-
dami wyrazonymi w art. 1, a w szczegdlnosei, aby wynagro-
dzenie ustalié si¢ majace bylo przystosowane do zdolnosei
zarobkowej, platniczej, i podatkowej, zadtuzenia, stanu za-
trudnienia, jak niemniej wysokoSei ptac ogétu oséb zatrudnio-
nych w danem przedsigbiorstwie.

Od orzeczenia sadu okregowego shizy stronom zaintere-
sowanym w nieprzekraczalnym terminie dni 14-tu od dnia do-
reczenia orzeczenia, odwolanie do sadu najwyzszego, ktore to
odwolanie nie wstrzymuje wykonalnosei orzeczenia.

(Art. 9). Osobie, ktérej wynagrodzenie zostalo ograni-
czone orzeczeniem sadu okregowego, shuzy prawo zadania
przedterminowego rozwigzania umowy ustalonej orzecze-
niem po uprzedniem 3-ch miesiecznem wypowiedzeniu, cho-
ciazby umowa przywidywala dluzszy termin wypowiedzenia
lub obowigzywania. — W tym przypadku kary umowne lub
odszkodowania przewidziane na wypadek przedterminowego
rozwigzania umowy nie moga byé zadane. — Prawo wypo-
wiedzenia gasnie w ciggu dni 30-tu od dnia wydania orzecze-
nia sadu okregowego.

Najwazniejszem jest postanowienie art. 10, ktéry posta-
nawia, ze przedmiotowe rozporzadzenie Prezydenta Rz. P.
z 21. czerwea 1932 nie ma zastosowania do wynagrodzen,
ktére wraz z wszystkiemi dodatkami okreslonymi w art. 2 nie
przenosza kwoty 2.500 zt. miesiecznie lub 30.000 zt. rocznie,
zaczem przyjaé nalezy, ze orzeczenmie sgdowe nie moze nikomu
lgcenych poboréw w przedsicbiorstwie znizyé powizej
30.000 zl. rocznie.

Wynagrodzenie wynikajace z danej umowy lub uchwaly
moze byé obnizone ,,w trybie przypisanym w niniejszem roz-
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porzadzeniu, o ile wlasciwy sad okregowy wydat juz orze-
czenie, tylko jeden raz‘, (art. 13), za$ ,,akty prawne zdzialane
wbrew postanowieniu niniejszego rozporzadzenia lub na jego
obejScie, sa niewazne z samego prawa“ (art. 15).

Jak z przedstawione] trefci rozporzadzenia Prezydenta
Rz. P. z 21. ezerwea 1932 wynika, odnosi si¢ ono do firm ma-
jacych osobowo$§é prawna, a nie do przedsiebiorstw nalezg-
eyeh do oséb fizyeznych, co do ktérych przeto ustawodaweca
domniewywa sie niejako, zZe osoby fizyczne stojac na strazy
swego majatku i dochodéw, ze swymi kierownikami, dyrekto-
rami i wyzszymi funkcjonarjuszami nie zawra umoéw, ktéreby
krzywdzity ich przedsigbiorstwa.

Rzeczone rozporzadzenie ogranicza swoja stosowalnosé
jedynie do przedsigbiorstw, nalezacych do oséb prawnych,
u ktérych przeto czynnik dyrektorski jest decydujacym,
a w nastepstwie rozstrzyga réwniez o swoich dochodach i po-
borach.

Ograniczenie nadmiernych wynagrodzen w przedsiebior-
stwach nalezacych do oséb prawnych zainicjowane rozporza-
dzeniem Prezydenta z 21. czerwea 1932, wprowadzajac kwote
30.000 zt., jako normalna granice poboréw, nie stanowi weale,
ze pobory roczne kierownikéw, dyrektoréow 1 innych wyzszych
funkcjonarjuszy przedsiebiorstwa nie moga tej kwoty prze-
wyzszacé, lecz wreez przeciwnie aczne pobory moga byé wyz-
sze, o ile 83 ,,przystosowane do zdolnosSci zarobkowe]j, ptatni-
cze] 1 podatkowej, zadtuzenia, stanu zatrudnienia, jak nie-
mniej wysokoSei plac ogélu oséb zatrudnionyech w danem
przedsiebiorstwie®.

Powyzsze kryterja sa atoli tak ogélnej natury, ze pozo-
stawiaja wiele miejsca interpretacji dowolnej.

Najstabsza strone rozporzadzenia stanowi okolicznosé,
ze — poza wyjatkowym wypadkiem legitymacji Izb Skarbo-
wych i Ministra Pracy i Opieki Spotecznej — prawo doma-
gania sie ograniczenia nadmiernego wynagrodzenia przystu-
guje jedynie zarzadom, radom nadzorezym, lub komisjom
rewizyjnym danych przedsiebiorstw, wzgl. czlonkom tychze
organéw, zaczem mozno§é domagania sie ograniczenia nad-
miernych wynagrodzen bedzie w rzeczywisto§ci nader rzad-
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ka. — Nie mozna bowiem przejéé do porzadku nad faktem,
ze w przedsiehiorstwach nalezacych do os6b prawnyeh, ezyn-
nik dyrektorski ma decydujacy wplyw na obsade zarzadu,
rady nadzorcze] i komisji rewizyjnej, a o ileby w tychze or-
ganach przedsiebiorstw, znajdywat sie wyjatkowo niezawisty
czynnik, dyrekeja przedsigbiorstwa znajdzie wiele sposobdw,
aby kosztem interesu przedsigbiorstwa badzto wyeliminowaé
odnofny czynnik, badZtez uczynié go sobie uleglym. — Na-
lezatoby przeto legitymacje wzglednie uprawnienie domaga-
nia si¢ ograniczenia nadmiernych wynagrodzen w przedsie-
biorstwach rozciaggnaé na wszystkich akejonarjuszy, wazgl.
udziatoweow przedsiebiorstwa. — Przed samowola ze strony
tak szerokiej lieczby uprawnionych, chronityby koszta po-
woédztwa, ktore na wypadek nieuzasadnionego wniosku miat-
by ponosié wnioskodaweca.



VII.
Bezrobocie.

Naukowe]j organizacji pracy, ktora spotegowawszy wy-
niki pracy ludzi i maszyn, zmniejszyta znacznie zapotrzebo-
wanie robotnikéw, przypisuja powszechnie katastrofalny
wzrost bezrobocia, zaczem w tem miejscu zajmiemy sie tym
tak niepokojacym problemem.

Czteroletnia przeszto wojna Swiatowa, w ktorej braly
udzial wszystkie omal narody globu ziemskiego, zaznaczyla
swe saldo koficowe w strasznej cyfrze wielu miljonéw zabi-
tyeh i inwalidow. Zniszezono niezliczone zapasy dbébr pierw-
sze] potrzeby, nie uzupetniono zupelnie zapaséw niezbednych
do utrzymania ciagloSei gospodarki Swiatowej. Cata energja
zmobilizowanyeh wojskowo miljonowych rzesz zeSrodkowana
zostata w kierunku wzajemnego wyniszezania si¢ 1 masowe]
produkeji amunieji, stuzacej do tego celu. Zdawato sie przeto,
ze z chwilg ustania tej, w dziejach swym ogromem i rozmia-
rami nieznanej wojny, nie wystarczy wprost rak do pracy i ze
na dwa najblizsze pokolenia zniknie w zupelnoéci bezrobocie.

Dzi§ w ezternastym roku od ukoriczenia wojny Swiatowej,*

3¢ Przewodniczacy $wiatowej konferencji gospodarczej w Lozannie,
premjer angielski Mac Donald, zagajajac konferencje t¢ w polowie czerwea
1932 r., zaznacza.

»Caly §wiat spoglada na nas 1 nigdy jeszcze przedtem od konferencji
migdzynarodowej nie wyczekiwal tak naglgco uméw, ktéreby mogly sie
przyezyni¢ do usunigeia istniejagcego polozenia fatalnego. Niedawno infor-
mowal nas komitet gospodarczy Ligi Narodéw, ze warto$é handlu miedzy-
narodowego dzi§ wynos: jedynie polowe a moZe i mniej z tego, co wynosila
w poczgtkach r. 1929, ze ilo§é bezrobotnych wigeej niz podwoila sig, ze 20
do 25 miljonéw ludzi jest dzi§ bez pracy i Ze poloZenie to pogarsza sie
z dniem kazdym. Klade nacisk na stwierdzenie tego, ze nastala katastrofa
Swiatowa. Obojetnym jest kierunek rzadu, ktéry stoi na czele poszezegdl-
nego parstwa. W kazdym wypadku popada padistwo w ubdstwo, a dochéd
narodéw si¢ kurczy. Mac Donald podnosi, ¢ w tym kierunku niema réz-
nicy pomiedzy Francja, Italja, Niemecami, Ameryks, Anglja lub pozostalym
$wiatem. ,,Rozchodzi si¢ o system, ktéry zalamuje si¢ pod naszymi nogami®.
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spotykamy sie z kraficowem przeciwienistwem. Europa
iStanyZjednoczoneAmerykiwykazujagdwa-
dzieécia miljondéw bezrobotnyech JeSi przyj-
miemy, ze na rodzine jednego bezrobotnego wypadaja prze-
cietnie cztery osoby, woéwezas otrzymamy zawrotng cyfre
oSmdziesigeciu miljonow ludzi, objetych skut-
kami bezrobocia w Europie i Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki. Je§li rowniez przyjmiemy, ze na wyzywienie, ubranie
i mieszkanie jednej osoby dziennie wystareczy jeden frank
szwajearski,” wowezas okaze sie, ze koszta utrzymania i wy-
zywienia rodzin bezrobotnych Europy i Stanéw Zjednoczo-
nych pochianiaja dziennie o$mdziesiat miljonéw frankoéw
szwajcarskich, a wiee przeszto 15 miljonéw dolaréw, co
rocznie da przerazajaca cyfre okoto pieciu i p6t miljar-
déw dolaréw.

Takiego w dziejach gospodarezych nieznanego ciezaru nie
jest w stanie ponosi¢ ani zrujnowana gospodarczo i finan-
sowo Kuropa, ani tez Stany Zjednoczone, nieznajace ubezpie-
czenia socjalnego, gdzie utrzymanie i wyzywienie rodzin bez-
robotnych staje sie sprawa mitosierdzia i filantropji. W Sta-
nach Zjednoczonych spotykamy sie tez z tego rodzaju ano-
malja, ze we filantropijnej akeji wyzywienia bezrobotnych
wysuwa si¢ na pierwsze miejsce Al Capone, krél bandytéw
i zbrodniczych gangsteréw.

Przycezyny bezrobocia.

Sprawa bezrobocia komplikuje sie i poteguje coraz bar-
dziej. Racjonalizacja przemystu postepujaca w elektrycznem
wprost tempie, czyni z kazdym dniem zbednemi coraz nowe
rzesze robotnicze, za§ nowe maszyny o gigantycznej sile wy-
twoérezo-produkeyjnej, uniemozliwiaja egzystencje przedsie-
biorstw Sredniego typu, ktére dla braku optacalnosei zmuszo-
ne sg zamykaé swe fabryki i tem samem powiekszaja rzesze
bezrobotnych.

3" Cyfra jednego franka szwajcarskiego na glowe, wygérowana mo-

7e w naszych stosunkach, okazuje sie natomiast za niska w uwzgledmeniu
standardu zyciowego w Stanach Zjednoczonych i Anglji.
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Waleza réwniez ze soba wielkie zracjonalizowane przed-
sigbiorstwa. Podezas gdy bowiem niestosunkowo zwiekszyta
sig ich sita produkeyjna w nastepstwie racjonalizacji ruchu,
spadta pojemno§é rynkéw zbytu, wobec zmniejszenia sie
ogblne]j zdolnoSei konsumeyjnej, jako nastepstwa zubozenia
szerokich mas. Wielkie przedsiebiorstwa redukuja przeto
ruch swych fabryk, a w konsekwencji 1 ilo§é zajetych u siebie
pracownikéw. Wystarczy naprowadzié¢ przykladowo, ze za-
ktady Kruppa, ktére w czasie wojny zatrudniaty 115.000
pracownikéw, a w czasie powojennym, po przejSciu do poko-
jowej produkeji normalnej, dawaty zatrudnienie 50.000 pra-
cownikom, obecnie zatrudniaja jedynie 16.000 robotnikéw
i 4.000 funkcjonarjuszy. I ei w zredukowanej liczbie zatrud-
nieni robotnicy pracuja jedynie przez potowe normalnego ty-
godnia roboczego, a obecnie stoja przed nowa redukeja.*

Niemozno§é pelnego prowadzenia ruchu przedsigbiorstw,
wzorowych pod wzgledem jak najdalej posunietej racjonali-
zacji, z powodu zubozenia ogélnego konsumentéw i w nastep-
stwie kurezenia sie olbrzymiego rynkéw zbytu, dowodzi obec-
nie Henryk Ford. Mimo przyrzeczenia danego prezyden-
towi Standéw Zjednoczonych Hooverowi, ze nie przeprowadzi
redukeji ani robotnikéw ani ich plae, zmuszony byt w ostat-
nich miesigcach zaréwno w Detroit, jak i w innych swych wy-
tworniach, do masowego wypowiedzenia pracy swym praco-
wnikom tak, ze sto sysigey robotnikéw Forda zwiekszy rzesze
bezrobotnych a po ich usunigciu fala znizki ptac obejmie po-
zostatych przy pracy pracownikow.*

U nas, jakkolwiek jesteSmy mniej uprzymystowieni i da-
lecy od samowystarczalno§ei przemystowej, mimo wysokich
cet protekeyjnych, rejestrujemy zwiekszajace sie ciagle bez-
robocie. Wielkie, dotad gospodarezo silne jakotez nowocze-
$nie urzadzone przedsigbiorstwa fabryczne nie sa w stanie

3% Qiinter Stewn: Das Ende der Wirtschafts- Demokratie. Brl
Thl. 1931.

®  Na siwierdzenie, ze sfery wielkich przemystoweéw zapatrujge sie
na bezrobocie, jako na skutek tayloryzacji, wystarezy naprowadzié, ze jak-
kolwek Ford obok aut wytwarza w pierwszym rzedzie traktory rolmcze,
odméwil wydania traktoréw dla farm swych, aby przynajmniej tam zapo-
biec dalszej redukeji robotmikéw.



122

utrzymaé ruchu swych fabryk. Manufaktura Widzewska
w Yodzi, zmuszona obecna sytuacja gospodarcza do zastano-
wienia swego ruchu fabryeznego, pozbawila zatrudnienia
okoto 6.000 pracownikow.

Kwestja bezrobocia wzrastaé bedzie nadto stale, ileze co-
raz bardzie) postepujaca tayloryzacja przedsiebiorstw zmu-
szonych z powodu konkurencji do racjonalizacji swego ruchu
i zmniejszenia kosztow produkeji, pozbawia stale pracy coraz
nowe szeregi pracownikéw. Ponadto zwiekszajaca sie paupe-
ryzacja szerokich kol sprowadza zmniejszenie sie konsumeji
i zacie$nienie rynkéw zbytu. Zmniejszenie si¢ konsumeji spo-
tegowaly nadto te panstwa, ktére ze wzgledéw budzetowych
zarzadzily zmniejszenie poboréw funkcjonarjuszy panstwo-
wych jak 1 redukeje ich liezby. Uezynity to Niemey, a nastep-
nie Polska. Za przykladem rzadéw poszty przedsiebiorstwa
prywatne, w Niemczech za$§ jedno z ostatnich rozporzadzen
doraznych (Notverordnung) przeprowadza ustawowo re-
dukeje poboréw pracownikéw przedsigbiorstw prywatnych.
Funkecjonarjusz panstwowy i1 prywatny, wobec obcigcia jego
poboréw i zarzadzone] redukeji, zmuszony zostat do zmniej-
szenia swe) konsumeji do minimum i stat sie konsumentem
matowartoSciowym, co fatalnie zaciazyé musi na rynkach zby-
tu — a wige zaréwno na przemyS$le jak i na handiu. Nastep-
stwem skurczenia si¢ rynkéw zbytu jest ograniczenie ruchu
wielkich wytwdrni, dalsze zwalnianie przez nie licznych pra-
cownikéw i zwigkszenie kadr bezrobotnych. W ten sposéb
panstwa swemi zarzadzeniami oszezednoSciowemi zaognily
jedynie ogdlne przesilenie gospodarcze i jego najwieksza bo-
laczke: wzrastajace bezrobocie, wywotaly ograniczenie pro-
dukeji, a w nastepstwie i1 znaczne zmniejszenie si¢ dochodow
podatkowych.

Powstaje btedne koto bez wyjseia.

Wzrost ludnosSei a bezrobocie.

Do wzrostu bezrobocia przyczyniaé sie niestety bedzie
w przysztoSel stale postepujacy wzrost ludnosei w przelud-
nionej Europie. Przed wojna §wiatowa, Furopa dla nadwyzki
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ludnoéei miata §rodek zaradezy w postaci emigracji do Sta-
néw Zjednoczonych 1 innych krajow zamorskich, ktére jednak
obecnie barjerami ustawodaweczemi zamknelty przypltyw emi-
gracji, tak, ze naturalny wzrost ludnoSei musi konsekwetnie
wplywaé na state zwickszanie si¢ bezrobocia w Europie.

Jak poteznie na zycie gospodarcze oddziatywaé musi ezyn-
nik statego wzrostu ludnoéei, stwierdzaja nastepujace cyfry:
FEuropa bez Rosji sowieckiej wykazuje naturalny przyrost
ludnosei*® w wysokoSei pottrzecia miljonéw ludzi roeznie, pod-
czas gdy w Rosji przyrost wynosi rocznie dalszych pdtezwar-
ta miljonéw ludzi. Dla tego przyrostu ludnoSei brak, przy
obecnej organizacji gospodarezej, zajecia w warsztatach pra-
cy. Naturalny przyrost ludnosei musi przeto stale wptywaé
na zwiekszenie bezrobocia, ktére coraz bardzie] rozsadza
wspblezesng organizacje gospodareza.*

Problem bezrobocia jest obecnie najpotezniejszem zagad-
nieniem gospodarczem. Jego pomySlne rozwiazanie moze je-
dynie umozliwié rekonwalescencje schorzatego organizmu go-
spodarczego §wiata i sprowadzié ewolucyjny rozwdj form go-
spodarczych, w miejsce nagltych przewrotéw i kataklizmoéw,
ktore nam groza obecnie. Zrozumiat to jeden z najwiekszych
wspdtezesnyeh mezéw stanu, francuski minister Briand, gdy
na Lidze Narodéw w Genewie rzucit hasto utworzenia Zjed-
noczonych Stanéw Gospodarczych Furopy, haslo wzajemne]
pomocy zagrozonych w swym bycie gospodarezym narodéw
i panstw. My§l Brianda nie spotkata sie z natychmiastowem
urzeczywistnieniem, lecz przekazana zostala komisjom i ich
przewleklym obradom. Zwiekszajaca sie kleska bezrobocia,
podwazajacego wprost wspdtezesng organizacje gospodareza,
domaga sie szybkiego dziatania, o ile samopomoc nie ma na-
stapié zapdzno.

40 M. Farbman, str. 29.

41 Problem przeludnienia ze stanowiska geograficznego — zdaniem
prof. Zierhoffera — nie jest grofnym, ,bo przeczy tezie o przeludnieniu
stosunek czlowieka do przestrzeni i do surowceéw, stwarza pewno$é, ze nie-
pokojace objawy sg wybitnie przejSciowe®. Inaczej atoli przedstawia sig
ta sprawa w uwzglednienin jej podloza spolecznego i politycznego.

Prof. Dr. August Zierhoffer: Problem przeludnienia w $wietle geogra-
£3i, str. 28.
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Sprawa zazegnania bezrobocia w Europile zaczynaja sie
wreszeie zajmywaé sfery miedzynarodowe. Dyrektor Mie-
dzynarodowego Urzedu Pracy przy Lidze Narodéw Tho-
mas,* proponuje stworzenie rodzaju europejskiej gietdy pra-
cy, ktéraby posredniczyta pomiedzy krajami o nadwyzce sit
roboczych a krajami, ktdre mogtyby u siebie zatrudnié bezro-
botnyech. Tego rodzaju gielda pracy, ktéraby stanowita ro-
dzaj clearing house dla wszystkich rodzajéw przemyshu,
méglby byé albo Miedzynarodowy Urzad Pracy, albo tez spe-
cjalna miedzynarodowa instytucja publiczna, w tym celu do
zycia powolaé sie majaca.

Jako najwlasciwsze rozwiazanie kwestji bezrobotnych by-
loby zdaniem Thomasa zrealizowanie inicjatywy Miedzy-
narodowego Komitetu Pracy, ktéry zwrécit uwage na ,,moz-
liwo§é porozumienia sie rzadéw co do wspbélnego przeprowa-
dzenia wielkich robét publicznych natury miedzynarodowej.*
Jako prace miedzynarodowe proponuje Thomas budowe dréog
miedzynarodowych pomiedzy Paryzem, Wiedniem i Atenami,
pomiedzy Paryzem, Berlinem, Warszawg a Moskwa, i t. d. —
Roéwniez jako roboty miedzynarodowe zaproponowat w r. 1931
rzad belgijski prace okolo miedzynarodowej elektryfikacji,
jakotez prace okolo ujednostajnienia kolejnictwa w Kuropie
przez wprowadzenie kuplowania automatycznego (}aczenia
wagonéw) w miejsce recznego, ktére rok rocznie pochtania
tyle ofiar.

Powyzsze projekty prac miedzynarodowych, moglyby
w Kuropie czesciowo rozwiazaé kleske bezrobocia. Nalezy sie
atoli obawiaé, ze wobec braku solidarnosei w Swiecie kapita-
listycznym, braku poczucia odpowiedzialnosei i etyki u kapi-
tatu miedzynarodowego, nie dadza si¢ przeprowadzié powyz-
sze projekty w czas, nim zatamie si¢ tak wstrzasniete zycie
gospodarcze Europy.

Problem zazegnania bezrobocia jest piekacym nietylko ze
stanowiska gospodarczego, lecz niemniej ze stanowiska mo-
ralnego 1 z powodu niebezpieczenistwa gwaltownego prze-
wrotu ogdlnego. Miljonowe bowiem rzesze robotnicze, przez

22 Albert Thomas Die Arbeitslosigkeit 1n Europa und ihre Behe-
bung (Mitteleuropaische Wirtschaft, 1931 Nr 404)
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trzy juz lata z rzedu pozbawione dobrodziejstwa pracy,
a zmuszone do zupetnej bezezynosei i skazane jedynie na za-
sitki, umozliwiajace im zaledwie zaspokojenie pierwszego
gtodu, podlegaja procesowi potegujacej sie z postepem czasu
fermentac)i i demoralizacji. W krajach tez o zwigkszonem
bezrobocin zwigksza si¢ w sposob przerazajacy ilo§é popel-
nianych zbrodni.

Powyzsze niebezpieczenstwo jest zwlaszeza grozne dla
dorastajacego pokolenia miodego, bezpoSrednio po ukoncze-
niu szkoél, rzuconego w otchtan bezrobocia. Rzad Niemiee,
ktore w Furopie najbardziej odezuwaja kleske bezrobocia,
powziagl tez inicjatywe tworzenia dla bezrobotnej mtodziezy
kolonji ochotnikéw pracy, majacych dobrowolnie wykonywaé
prace publiczne, bez wynagrodzenia, jedynie w zamian za sa-
mo wyzywienie. Rozporzadzenie dorazne (Notverordnung)
rzadu niemieckiego z 3. sierpnia 1931, przeznacza na ten cel
1 miljon marek, zorganizowanie atoli samej akeji pozostawia
organizacjom prywatnym. Tego rodzaju organizacja mto-
dziezy ,,Jungdeutscher Orden* zajela sie tez tworzeniem z po-
$réd bezrobotnych t. zw. kolonji ochotnikéw pracy. Pierwsza
taka kolonja ochotnikéw pracy powstala w Saksonji*® i objeta
120 bezrobotnych mtodyech ludzi, ktorzy sami zglosili sie do
pracy okolo regulacji rzeczki Albrechtsbach, wzamian za swa
catodzienng prace, otrzymujac jedynie wyzywienie i po 50
fenigéw dziennie na pokrycie pozostatych wydatkéw. Pracu-
jac bezplatnie fizyeznie, jakkolwiek powazny wsrod nich od-
setek stanowi mtodziez inteligencji, rzeczeni ochotnicy pracy,
czuja sie szezeSliwymi majac prace, bez ktorej zycie staje sie
jedynie szarem, bezcelowem 1i cigzarem.

Nic przeto dziwnego, ze racjonalizacja pracy, ktora przy
pomocy zwiekszajacego sie ustawicznie czynnika maszyn, co-
raz bardzie] zwigksza kadry bezrobotnych, wywotuje reakeje
przeciw maszynom 1 ich ustawicznie zwiekszajacemu sie
wspolezynnikowi w procesie produkeji. Spengler w swej
ostatniej pracy** zaznacza, Ze nastepuje bunt przeciw roli,

4% Klemm Ber den Arbeits-Freiwilhgen, Brl Tgl Nr 448 z r. 1931
44 Oswald Spengler Der Mensch und die Techmk, str 83
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ktéra maszyna odgrywa w zyciu gospodarczem. Bunt ten ca-
lej ziemi — zdaniem Spenglera — ,zagraza moznoSei tech-
niczno-gospodarczej pracy‘.

Bezrobocie, jako jedno z gléwnych nastepstw racjonali-
zacjl przemyshu, stato si¢ jednym z najwazniejszych proble-
moéw wspdlezesnego zycia gospodarezego. — Rozwiazanie te-
go problemu groznego, staje si¢ coraz trudniejszem w ramach
obecnego ustroju gospodarezego i grozi jego rozsadzeniem.*

VW ostatmim czasie w dwu najbardziej bezrobotnych krajach, t )
w Niemczech 1 Stanach Zjednoczonych, 1zucono hasto zmmniejszema bezro-
bocia przez ustawowe wprowadzenme maksymalnego pigcrogodzinnego dma
pracy Haslo to, mogace powazme zmmejszyé kleski bezrobocia, zwalcza
atol zaciecite wielka kapital przemystowy



Rozdziat IV.
Elementy organizacji.
I
Autorytet, dyscyplina, inicjatywa.

Przy przedsigbiorstwach wielkich, ktére sg przedmiotem
naszego rozbioru, nastepuje oderwanie istoty przedsiebior-
stwa od jego wlasciciela, ileze o rozwoju i sprawnosei przed-
siebiorswa, decyduje odtad w zasadzie nie osoba przypadko-
wego wlasciciela, lecz indywidualnoéé kierownika przedsie-
biorstwa, ktéry tylko w rzadkich wypadkach, jak si¢ ma rzecz
w zakladach Forda, bedzie zarazem wlascicielem przedsie-
biorstwa.

W czasach olbrzymiego rozwoju przedsiebiorstw, w na-
stepstwie postepu maszyn i racjonalizac)i, w regule do zato-
zenia i1 prowadzenia przedsiebiorstw nowoczesnych, potrzeb-
ne sg tak znaczne kapitaty, ze przekraczaja one mozno$é jed-
nostek i w nastepstwie prawie ze panujacym typem przedsie-
biorstw, sa przedsiebiorstwa w formie spétek akeyjnych,
a wiee o kapitale anonimowym (société anonyme). Kapitat
towarzystw akeyjnyeh oparty jest na akejach wyjatkowo
imiennych, za§ w regule, opiewajacych na okaziciela, a wiee
réwnoczeSnie na rozmaitych gieldach nabywanyeh i pozby-
wanych, a to przewaznie w celach spekulacyjnych, a mnie]
w celach lokaty kapitatu.

7 chwila gdy towarzystwa akeyjne staty sie gtéwnym ty-
pem przedsiebiorstw nowoczesnych, zerwang zostata lacznosé
istniejaca dotad pomiedzy wilaScicielem, a przedsiebiorst-
wem. — Shasznie przeto podnosi Niucklisch," ze z chwila gdy

1 Prof Dr H Nwcklisch Allgememe kaufmannmsche Betriebslehre als
Privat-Wirtschaftslehre des Handels und Industre, st1 43
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przedsiebiorstwo stato sie tak wielkiem, Ze przedsigbiorca
swoja ezynnoéé musi ograniezyé jedynie do kierownictwa,
z ta chwila osiagnigta zostaje granica przy ktérej przedsie-
biorstwo w stosunku do przedsiebiorcy osiaga pewna samo-
istnoéé, a dzieki swej wielko$ei mozno§é prowadzenia samo-
istnego zycia. ,,Przedsiebiorstwo — jak zaznacza Nicklisch —
stanowi wowezas rozwiniety organizm, a przedsigbiorca nie
jest wieeej identyczny z przedsiebiorstwem, tylko jego orga-
nem: ponoszacym ryzyko i kierownikiem. — Przedsigbior-
ca nie jest wigecej jedynym organem, ktéryby w braku in-
nych organéw mial przedstawiaé i wypetniaé cate przedsie-
biorstwo*.

7 chwilg gdy przedsiebiorstwo osiggnelo powyzsze sta-
djum, przedsiebiorca moze byé kierownikiem danego przed-
siebiorstwa, atoli w zasadzie byé nim nie musi i poza wy-
jatkowymi wypadkami, w regule nim nie jest.

Obecnie wybija sie na pierwszy plan funkcja kierownika
(dyrektora naczelnego) przedsiebiorstwa, ktérego indywidu-
alno§é, uzdolnienie i sprawno$é decyduje wprost o losach
przedsiebiorstwa.

Kierownik staje si¢ mézgiem przedsiebiorstwa, wydaja-
cym zlecenia i rozkazy wszystkim organom przedsigebiorstwa,
mézgiem, ktérego wola ozywia caly organizm przedsigbior-
stwa.

G16wna przeto cecha kierownika (dyrektora naczelnego)
przedsiebiorstwa, jest jego zwierzchnictwo nad wszystkimi
innymi organami przedsiebiorstwa. — Kierownik
przedsiebiorstwa, jako przetozony wszyst-
kichorganéwprzedsiebiorstwamusiprzeto
posiadaé zdolnoéé wyjednywania u pod-
wtadnychpostuchudlaswychrozkazdéwizle-
c en. Zdolnoéé te nazywany autorytetem.

Rozrézniamy autorytet podwéjny:

a) autorytet urzedowy, bedacy odpowiednikiem stano-
wiska przelozonego i zwigzany S§ciSle z zajmywanym przez
przelozonego urzedem, jakotez odpowiadajacy jego stano-
wisku hierarchicznemu,
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b) autorytet osobisty, bedacy wyplywem wartoéei moral-
nej, kulturalnej i fachowej danej jednostki, jej do§wiadezenia,
zastug ztozonych okoto danego przedsiebiorstwa, a ktéry zwiag-
zany jest z osobistymi przymiotami i wartoScia danej jed-
nostki. — Im silmejszqg jest ndywidualnos$é przelozonego
w kerunkw dodatnim, tym wiekszym jego autorytet osobisty.

Autorytet, bedacy podstawa rozkazodawstwa, rodzi w na-
stepstwie u przetozonego inicjatywe i poczucie odpowie-
dzwalnosci. Bez nalezycie wyrobionego poczucia odpowie-
dzialnoéci i braku inicjatywy u przelozonego blednie i niknie
jego autorytet.

Im wyzsze pod wzgledem hierarchicznym, jest stanowisko
przelozonego, tembardziej poteguje sie jego poczucie odpo-
szaja sie jako obowiazki zwiazane z danym urzedem, wzgled-
nie stanowiskiem hierarchicznem. — Niema takiego stano-
wiska spotecznego i gospodarczego, ktéreby nie wymagato
harmonijnego wspéldzialania, tych obu ezynnikéw, t. j. po-
szym szczeblu hierarchji gospodarezej, t. j. u robotnika, mu-
sza wystepywaé te oba czynniki.

W im silniejszym stopniu wystepuja oba powyzsze czyn-
niki, t. j. poczucie odpowiedzialnoSei i dazno§é do inicjatywy,
tem lepiej dany osobnik wypelnia poruczone mu zadanie,
tem wigksze nabywa prawo do posunigcia si¢ na wyzszy
szczebel w hierarchji gospodareze].

Zakres i miara odpowiedzialnoSei, a w nastepstwie i jej
poczucie, wzrastaja i poteguja si¢ w miare posuwania sie
w gére w hierarchji gospodarczej. — Zakres odpowiedzial-
noéci maly i dajacy sie objetoSciowo oznaczyé na najnizszym
szezeblu hierarchji gospodarezej, t. j. u robotnika, wzrasta
i komplikuje si¢ coraz bardzie) w miare postegpowania w gé-
re drabiny hierarchji gospodarczej. Im wyzsze stanowisko,
tem wigksza odpowiedzialno§é. Shusznie tez zauwaza Fayol,?
ze odwazne podjecie i ponoszenie odpowiedzialnoSei, zapew-
nia pracownikowi powazanie; jest to bowiem rodzaj odwagi

2 Fayol, str. 30.
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wszedzie bardzo wysoko cenionej. — Widzimy tego dowody
w wynagrodzeniu kierownikéw w przemysle i handlu, o wiele
wyzszem niz wynagrodzenie funkejonarjuszy panstwowych
odpowiedniego stopnia, nie ponoszacych odpowiedzialnoSei,
a przynajmniej nie w tych rozmiarach, gdyz ograniczonych
do minimum w swe]j inicjatywie, podczas gdy dopiero zwiek-
szajgca sie inicjatywa niestosunkowo zwigksza czynnik odpo-
wiedzialno§el.

W przedsigbiorstwach przemystowych i handlowych
u oséb zajmujgcych wyzsze stanowiska, konieczng jest od-
waga do ponoszenia odpowiedzialnoS§eci.

Brak jej jest dowodem braku odpowiedniej indywidual-
nosei.

Brak jej zabija inicjatywe, jedng z gléwnych sit motoryez-
nych kazdego przedsigbiorstwa.

Odpowiednikiem autorytetu jest dyscyplina, przez ktora
Fayol rozumie: ,,pilno§é, pracowitosé, zachowanie sig¢ i ze-
wnetrzne oznaki uszanowania okazywane, zgodnie z warun-
kami umowy, pomiedzy przedsiebiorstwem, a jego pracowni-
kami®.

Dyscyplina stanowi podstawe egzystencji kazdego przed-
siebiorstwa, a w miare wzrostu autorytetu przelozonego, a to
zarowno autorytetu urzedowego jak i osobistego, wzrasta dy-
scyplina 1 jej sprawno$é.

Dyscyplina nie powinna polegaé na obawie podwiladnych
przed przetozonymi, lecz na prze§wiadezeniu pracownikéw,
o wysokie] wartosei fachowe) 1 osobiste] przetozonych.

Rozumie si¢ samo przez si¢, ze autorytet przetozonych
musi byé poparty energja i konsekwencja w dzialaniu z ich
strony.

Dla sprawnosci dyseypliny jest nieodzownem, aby przelo-
zeni wydawali swym podwladnym zlecenia wykonalne, jasne
i zrozumiate, a wszelkie uchylenia i uchybienia ze strony pod-
wladnych karali, nie puszezajac ich ptazem. — Stosownie do
zawinienia istnieje w przedsiebiorswach cala skala kar, jak
napomnienie, ostrzezenie, kara pieni¢zna, zepchnigeie na
stanowisko nizsze niz dotad zajmywane, a wreszcie kara naj-
ciezsza: wydalenie z przedsigbiorstwa.
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ZaznaczyliSmy juz poprzednio, ze w parze z poczuciem
odpowiedzialnosSci idzie inicjatywa, ktéra powinna wystepy-
wa¢é juz na najnizszym szczeblu hierarchji gospodarezej, gdyz
juz u robotnika, stanowiac bodziec wydatne] pracy, celem
osobistego wybicia sie.

Cel powyzszy sabotuja atoli umowy kollektywne, zawie-
rane pomiedzy pracodaweami, a zrzeszeniami pracownikow,
poniewaz przy kollektywnem normowaniu stosunku najmu
pracy, schodzi indywidualno§é robotnika na plan drugi i od-
pada u niego potrzeba wysilenia inicjatywy w parze ze zwigk-
szona odpowiedzialnoSeig.

9%



11.
Jednolito§é kierownictwa i rozkazodawstwa.

Zasada przewodnia kazdego przedsiebiorstwa przemysto-
wego 1 handlowego jest:

a) jednolitosé kierowmictwa, polegajaca na tem, ze na
czele przedsiebiorstwa stoi jeden przetozony, majacy na celu
realizacje swego jednolitego programu dziatalnoSei przed-
siebiorstwa;

b) jednolito$é rozkazodawstwa zasadzajgca sig na normie,
ze w kazdem przedsiebiorstwie pracownik moze rozkazy 1 zle-
cenia otrzymywaé tylko od jednego przetozonego.

Jednolito§é kierownictwa jedynie moze zapewnié celowa
akeje 1 zbieznoéé wszystkich wysitkéw catego zespotu przed-
siebiorstwa.

Przedsigbiorstwo posiadajace dwoéch kierownikéw o row-
nym i identyeznym zakresie dzialania, skazane byloby zgéry
na ustawiczne zaburzenia i niedomagania. Byloby to — jak
zaznacza Fayol ,jedno ciato o dwu glowach, w Swiecie spo-
Yecznym zaréwno jak 1 w $wiecie zwierzecym bedace potwo-
rem, niezdolnym do zycia‘.

O ile przeto na czele danego przedsiebiorstwa stoi dyrek-
cja kilkuosobowa, wéwezas jednemu z jej cztonkéw winna
przypasé rola dyrektora naczelnego, ktéremu podlegaja po-
zostalil cztonkowie dyrekeji o $ciéle rozgraniczonym zakresie
dziatania.

0d zasady jednolitosei kierownictwa odroznié nalezy za-
sade jednolitoSei rozkazodawstwa, ktérato ostatnia zasada
zakazuje, aby poszczegélny pracownik otrzymywal jedno-
cze$nie rozkazy 1 zlecenia od dwu przelozonych.

Stan taki bylby bowiem Zrédtem nieustannych kolizyj,
konfliktébw 1 zaburzeh w organiZmie przedsigbiorstwa. —
Przetozony, znajdujgey sie na wyzszym szezeblu hierarchji
przedsiebiorstwa, nie powienien nigdy z ominigciem prze-
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lozonego nizszego szczebla, wydawaé zlecenn wprost pracow-
nikowi, gdyz pomijajac juz obnizenie autorytetu przetozo-
nego, przy takiem rozkazodawstwie bezpoSredniem tkwi nie-
bezpieczenstwo dwoistoSei rozkazodawstwa, z wszystkimi
skutkami ujemnymi takiego stanu.

Powyzszemu niebezpieczenistwu zapobiega doktadne roz-
graniczenie zakresu dzialania kazdego funkejonarjusza
i przelozonego, jak niemniej zasada, ze przetozony znajdu-
jacy sie na wyzszym szezeblu drabiny hierarchicznej, w sto-
sunku do nizej potozonego i od niego zaleznego przelozonego,
winien ograniezyé sie jedynie do kontroli tegoz dziatalnoSei,
a nie wkracza¢ w zakres jego dzialania i w jego miejsce wy-
dawaé wprost zlecenia podleglym temuz funkejonarjuszom.
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Skoordynowanie wszystkich wysitkéw przedsiebiorstwa.

W skiad przedsiebiorstwa wchodzi zaréwno aparat ludzki
(personel), jak i1 aparat materjalny (lokal, maszyny, mate-
rjaty, surowece) 1 jest rzecza kierownictwa, wspotdziatanie
obu aparatow skoordynowaé, a wige wszelkie wysitki uzgod-
nié w tym kierunku, aby mozliwie jak najbardziej podnie&é
wydajnoéé przedsiebiorstwa.

Sity, ktéremi dysponuje przedsigbiorstwo, sa nastepujace:

a) sity ludzkee, t. j. kierownictwo i caty zespot pracow-
nikéw,

b) sity moralne, jak firma przedsiebiorstwa, marka i do-
bra opinja firmy, zaufanie do jej solidno$ei,

c¢) sty materjalne, jak kapital zaktadowy i obrotowy, bu-
dynki, urzadzenia, maszyny, materjaly i surowce,

d) sity nawpdét moralnej, nawpdét materjalne; natury, jak
wynalazki, patenty,® licencje i zdolno§é kredytowa, opiera-
jaca si¢ na solidnoSeci, opinji i majatku firmy.

Wszystkie powyzsze sity nalezy skoordynowaé i uzgodnié
celem osiagnigeia mozliwie wzorowego funkejonowania ca-
tego aparatu i jak najwickszej wydajnoSei przedsigbiorstwa.
Skoordynowanie wszystkich powyzszyeh sit zaleznem jest od
nalezytego zgrania kierownictwa z catym zespotem pracow-
nikéw, ktérych wiadnie zadaniem jest nalezyte wykorzystanie
wlasnych i pozostatych sit przedsigbiorstwa, celem zapewnie-
nia mu wzorowego funkcjonowania i osiagnigeia jak naj-
wieksze] jego wydajnoSei.

Skoordynowanie kierownictwa 1 catego zespotu pracow-
nikéw nastepuje przy pomocey hierarchsi. Hierarchja oznacza
nalezyte uksztaltowanie sie wzajemnego stosunku przetozo-
nych i podwladnych w odnoénem przedsiebiorstwie. — Po-

3 Hauswald Wynalazki 1 patenty (odbitka z ,,Czasopisma Technicz-
nego* z r. 1924).
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wstaje drabina hierarchiczna, na ktorej szezeblu najwyzszym
znajduje si¢ glowa przedsigbiorstwa, na dalszych za$ jej pod-
wladni, znajdujacy si¢ do siebie réwniez w stosunku przelo-
zonych i podwladnyeh, zaleznie od tego, czy zajmujas wyzszy
czy tez nizszy szezebel drabiny hierarchicznej.

Ustrdj hierarchiczny wskazuje droge, po ktérej przecho-
dzié majg rozkazy i zlecenia w mys$l zasady jednolitoSei kie-
rownictwa i jednoSei rozkazodawstwa.

Hierarchji nie mozna identyfikowaé z systemem centra-
lizacji przedsigbiorstwa, polegajacym na tem, ze jedynie
przetozonym z najwyzszych szezebli hierarchji zostaje za-
strzezonem prawo decyzji i wydawania rozkazéw. — Zasada
bowiem centralizacji przeprowadzona z bezwzgledna kon-
sekwencja, rodzi w nastepstwie jedynie system biurokra-
tyezny i zabija u przetozonych nizszych szezebli wszelka ini-
cjatywe 1 poczucie odpowiedzialno§ei. — O ile przeto w wigk-
szych przedsigbiorstwach spotykamy si¢ z systemem centra-
lizacji, to przewaznie widzimy przeprowadzenie tego systemu
z pewnemi ustepstwami na rzecz kierownictwa i rozkazo-
dawstwa poSrednich ogniw hierarchicznych. Niemniej atoli
istnieja przedsiebiorstwa wielkie, gdyz imponujace wprost
swym ogromem, jak ,,Domy Towarowe*, ktérych ustrdj nie
znosi centralizacji, a ktére opieraja si¢ na zupeinej decentra-
lizacji, albowiem na autonomji kierowniczej szefow poszeze-
gblnych dziatéw. — Szefowie poszczegblnych dziatdow decy-
duja sami o Zrédlach i cenach zakupu towaru potrzebnego
do dalszej odsprzedazy i o warunkach (cenach) dalszej od-
sprzedazy, podlegajac jedynie pod wzgledem swej dziatal-
nosci nader precyzyjnej kontroli. Naczelne za$§ kierownictwo,
na podstawie wynikow statystyki kontroli przedsiebiorstwa
przy uwzglednieniu konjunktury targowej, ogranicza sie je-
dynie do decydowania o polityce handlowej przedsiebiorstwa
1 do zakreslania granic dzialalno$ei poszezegdlnyeh jego dzia-
16w 1 funkejonarjuszy.

O tem czy w danem przedsigbiorstwie nalezy zastosowaé
system centralizacji w wigkszym eczy mniejszym zakresie,
czy tez system decentralizacji, lub system mieszany, roz-
strzyga natura przedsigbiorstwa, stosunki jakotez kwalifi-
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kacja i wyszkolenie fachowego i administracyjnego perso-
nelu. — Nie mozna przeto w tym kierunku podawaé statych
i niezmiennych regul. Wybdér odpowiedniego systemu zalezy
od kierownietwa, ktére przy powzigein odno$nej deeyzji
uwzglednia wszystkie powyzsze warunki 1 schemat organiza-
cyjny przedsigbiorstwa, a przy powzieciu tej decyzji posil-
kuje si¢ w niemalej mierze wprost intuicja. — Od powzigcia
wladeiwe] decyzji zaleznem jest czesto nalezyte funkejono-
wanie i los przedsigbiorstwa.

Nalezyte skoordynowanie wszystkich sit przedsigbiorstwa
zaleznem jest nadto od szeregu dalszych czynnikéw, jak od
nalezytego wynagradzania personelu, wlasciwego obcho-
dzenia si¢ z nim, zgrania si¢ calego zespolu, jakotez utrzymy-
wania tadu zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i osobo-
wym.

Kwestja sposobéw i rodzajéw wynagradzania personelu
zajeliSmy sie juz poprzednio.

Co do nalezytego obchodzenia si¢ z personelem, to powin-
na je cechowaé pelna przychylno$é, bedaca rekejmia dla per-
sonelu, ze moze liczyé na poparcie i opieke kierownictwa,
w zamian za zupeine podporzadkowanie si¢ interesom i ce-
lom przedsigbiorstwa.

Przychylno$é kierownictwa w stosunku do personelu nie
moze atoli przeistaczaé si¢ w pobtazliwo§é, ktéra jest prze-
ciwienstwem koniecznej w kazdem przedsiebiorstwie dyscy-
pliny i ktéra ostabiaé musi autorytet przetozonych.

Przychylnos§é przetozonych okazuje sie¢ w pierwszym rze-
dzie w statosci stanowiska personelu, ktory liczac na usta-
lenie swej egzystencji w danej firmie, wszystkiemi sitami
dazy do jej rozwoju, identyfikujae z natury rzeczy egzysten-
cje 1 rozwo] przedsiebiorstwa z wlasna egzystencja i rozwo-
jem. — Stato§é personelu ma nadto i te dobra strone, ze po-
zwala na zupelne wyszkolenie personelu i jego wszechstronne
zapoznanie si¢ z agendami przedsigbiorstwa, co wplywaé
musi w wysokim stopniu na jego sprawno§é a co wykluezo-
nem jest przy czestszych zmianach.

Dalszym waznym czynnikiem koordynacji jest zgranie
personelu, co nastapié moze przez usuniecie miejse tarcia
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pomiedzy personelem. — Taktyka niektérych kierownikéw,
polegajaca na rozdwajaniu wspdtpracownikéw, aby w na-
stepstwie jedni pracownicy sami kontrolowali i donosili
o drugich, jest wprost fatalng w skutkach. — Jedynie bowiem
poczucie jedno$ci, panujace wéréd calego zespotu, dziata po-
budzajaco na jego dziatalno§é i odbija sie dodatnio na wydaj-
no§ci przedsigbiorstwa. — Na zgranie personelu odnoénie do
jego funkejonowania wplywa réwniez czynnik bezposred-
nos$ei pomiedzy przetozonymi a podwladnymi, a wiec wedle
moznos$ei bezpoSrednie, ustne wydanie rozkazéw i zlecen,
jakotez unikanie drogi biurokratycznej pisemnej, ktéra
umozliwia powstawanie nieporozumien i niejednolite ttuma-
czenie a co za tem idzie i niejednolite wykonywanie dyspo-
zycji przetozonych.

Rowniez nader waznym czynnikiem koordynacji jest
utrzymanie tadu w przedsiebiorstwie. — ¥Y.ad w przedsie-
biorstwie jest natury dwojakiej:

a) tad rzeczowy polegajacy na utrzymaniu porzadku
w odniesieniu do rzeczy materjalnych, do przedsigbiorstwa
nalezacych. Nalezy utrzymywaé Jje nietylko w porzadku
w znaczeniu zyecia codziennego, lecz réwniez na wiaSciwem
miejscu 1 we wladeiwym czasie, aby w ten sposéb osiagnaé
mozliwe oszezednosei w materjale i czasie.

Zadaniem ladu rzeczowego, jako czynnika koordynacji,
jest réwniez takie urzadzenie warsztatu pracy, aby dziatat
podniecajaco na cheé do pracy pracownikéow i aby ja uprzy-
jemnial. Do tego celu zdazaja pracownie pelne §wiatta i ston-
ca, schludnie urzgdzone i nalezycie przewietrzane, urzadze-
nia ubezpieczajace przed wypadkami i t. d. — Przy takiem
urzadzeniu warsztatu pracy wedle norm tadu rzeczowego, po-
wstaje u kazdego z pracownikéw przeSwiadezenie bezpieczen-
stwa pracy potaczone z pewnoscia, ze praca w warunkach hy-
gjenicznych nie jest szkodliwg dla zdrowia. — Powstaje sze-
reg podniet i sit, ktorych wypadkowa jest cheé i zamilowanie
do pracy, ktére Niemiec okre§la tak trafnie przez ,,Schaffens-
freude“.

b) tad osobowy polega na wlasciwem i racjonalnem upo-
rzadkowaniu stosunkéw personalnych w przedsiebiorstwie.
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Norma winno bowiem byé, aby kazde miejsce byto obsadzone
przez wiasciwego cztowieka, jak niemnie), aby kazdy pracow-
nik znalazt si¢ na wlasciwem stanowisku. Zasade tadu osobo-
wego ujmuje Anglik w stowach: The right man on the right
place.

Celem przeprowadzenia powyzsze] zasady, winien Kkie-
rownik przedsigbiorstwa ustali¢ wpierw, jakie stanowiska sg
nieodzowne do racjonalnego funkcjonowania i rozwoju
przedsiebiorstwa. — Po ustaleniu za$ tego, nalezy przystapié
do najciezszej czeSci organizacji, t. j. do obsady poszezegodl-
nych stanowisk najwitadciwszymi ludzmi. Na decyzje w tym
kierunku powinny wpltywaé jedynie i wylacznie kwalifikacje
i uzdolnienie fachowe kandydatow.

Co do rodzaju uzdolnienia pracownikow daje wiele wska-
zowek fizjologja doSwiadeczalna, zwana psychologja doSwiad-
czalna.

Fizjologja doswiadeczalna znajduje w ostatnich latach co-
raz wieksze zastosowanie w przemysle, zwlaszeza w tych jego
dziatach, ktore wykazuja wzmozony czynnik niebezpieczen-
stwa' 1 wymagaja od swych pracownikéw szybkiej orjentacji
i decyzji. W nauce o organizac)i przedsiebiorstw znana jest
ona jako psychotechnika.

Psychotechnika.

Zadaniem psychotechniki jest stwierdzenie na podstawie
badania:

a) czy i w Jakiej mierze nadaje si¢ kandydat do danego
zawodu,

b) czy ewentualne braki organiczne wzglednie fizjolo-
giczne nie wykluczaja kandydata od danego zawodu, lecz
czynia go bardziej zdatnym do innego zawodu i ewentualnie
do jakiego?

¢) czy i jakie postepy czyni pracownik w danym zawodzie,
jaka nabyt wprawe, wzglednie o ile to nie nastapito, czy i ja-
kie czynniki fizjologiczne stanowia przyezyne tego,

d) stwierdzenie u pracownika pewnych utomnosei fizjo-

4 1Inz Eugenjusz Poregbski: Wyklady psychotechniki, str. 67.
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logieznych, wyniktych skutkiem wieku, jak ostabienie wzroku,
wzgl. krotkowzroeznosé, osadzanie sie¢ stopy i t. p. 1 wska-
zanie odpowiedniejszego zajecia w ich uwzglednieniu.

Przy odno$énych badaniach fizjologicznych, wzglednie
psychotechnicznych, analizuje si¢ sprawno§é poszezegblnych
zmystow 1 funkeyj fizjologieznych, bada si¢ przeto wzrok,
stuch, oddzialywanie muskuléw, stopien uwagi i zmyst kom-
binacyjny, zdolno§é do konstrukeyj i szybko§é decyzji. —
Do powyzszych badah shuza najrozmaitsze przyrzady, jak
silomierze, optometry do kontroli wzroku, trenometry stwier-
dzajace mimowolne drgania reki, psychogalwanometry,
stwierdzajace reakecje zmyslow na podniety zewnetrzne i t. d.

Przy badaniach psychotechnicznych zdolno$ci zawodowej
uwzglednia si¢ przy zbadaniu sprawnosci czynnosei fizjolo-
gicznych, réwniez sprawno$é i czas potrzebny do wykonania
prostyeh, nieskomplikowanych czynno$ci danego zawodu.

Psychotechnika jest nauka nowa, ktérej pierwsze naukowe
ujecie zawdzigezamy amerykanskiemu profesorowi uniwer-
sytetu Harwarda Minsterbergowi. — Miinsterberg® wykazal
tez doniosle znaczenie tej nauki dla zycia gospodarczego, co
tez zadecydowalo o zastosowaniu psychotechniki w wielkich
rozmiarach w Ameryce.

W psychotechnice, pod wzgledem jej celowego zastoso-
wania, rozrézniamy dwa dziaty:

a) poradnictwo zawodowe (selekcja naturalna) polega-
jace na §cistem zbadaniu caloksztaltu uzdolnien poszezegdl-
nego osobnika, w celu wskazania wyboru najodpowiedniej-
szej dla niego pracy, lub tez na sprawdzeniu, czy zamitowanie
w okre§lonym kierunku, jest zgodne z jego uzdolnieniami. —
Celem selekeji naturalnej jest wiec nietylko wykrywanie
zwigzku uzdolnien, ale zarazem okre§lnie ich normalnego
rozwoju w przyszlodei,

b) selekcja sztucema (konkursowa) sprawdza jedynie,
czy zglaszajacy sie do pracy osobnik posiada kwalifikacje
niezbedne dla wykonywania wymagane] pracy ; inne cechy nie
sa brane w rachube i nie podlegaja badaniu.

5 Maunsterberg: Psychologie und Wirtschaftsleben.
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Zadaniem tych badan — jak stusznie stwierdza Schlesun-
ger® nie jest zdeklasowanie pracownika, lecz umozliwienie
mu wiladciwego przydzialu pracy i zawodu, odpowiadajacego
ustrojowi i uzdolnieniu kandydata.

Do jakich rezultatéw prowadzi w ten sposéb pojeta se-
lekeja konkursowa dowodzi nastepujacy przykiad: Na pod-
stawie badafi psychotechnicznych Dr. Walthera w jednej
z fabryk szwajearskich, dzieki przegrupowaniu pracownikéw
na podstawie wynikéw badai psychotechnicznych, przy
réwnoczesnem zastosowaniu zmian 1 ulepszein w sposobach
pracy, podniesiono pieciokrotnie ogblna produkeje
tejze fabryki.

U mtodych kandydatéow do danego zawodu nalezy sie li-
czyé z okolieznoscia, ze pod wzgledem swego rozwoju, nie sg
oni jeszeze ludZmi ukonczonymi, ze w zawodzie maja sie prze-
waznie wszystkiego dopiero douczyé. Nalezy przeto przy po-
wyzszych badaniach klasé gléwny nacisk na te przymioty,
ktére pod wpltywem éwiczenia mniejszym ulegaja zmianom,
a dopiero w dalszym rzedzie badaé sprawno$é czysto zawo-
dowg.

Moede w swej ,,Eksperimentalpsychologie kaze badaé:

1) sprawno§é i reagowanie zmyslow,

2) pamieé,

3) uwage,

4) zrozumienie i uzdolnienie techniczne,

5) uczucie i temperament.

Bada sie przeto, czy oko nalezycie ocenia przestrzen,
§wiatlo i1 farby, czy ucho jest wrazliwe na szmery jedno-
stajne 1 ich zaburzenia, czy mie§nie poszezegdlnych organéw
sa wrazliwe, a zwlaszeza czy rozwinigtem jest nalezycie
uczucie dotyku w kofczynach paleéw. Bada si¢ zdolno§é
oceny szybkoSei przez oko i ucho, bada si¢ pamieé, jakotez
uwage 1 jej stopnie przez stwierdzenie granic pracy i zme-
czenia, bada si¢ zdolno§é koncentracji 1 uwagi, jakotez zdol-

¢ Prof Dr Georg Schlesinger Psychotechnik und Betriebswirtschaft
str 78
7

J Krasuska-Buzycka w przedmowie do Porgbskiego ,,Wyklady
Psychotechmki“, str XIV.
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no§é rbéwnoczesnego obserwowania szeregu przedmiotéw
i zjawisk. U technicznie wyszkolonych bada sie¢ stopnie
uzdolnienia w kierunku analizy i syntezy urzadzen technicz-
nych i ich gléwnych elementéw, a wiee rozbioru maszyn
1 sktadania tychze z poszezegélnych czeSei i t. p.

W dobrze zorganizowanych przedsigbiorstwach, po przy-
Jeciu kandydatéw do pracy na podstawie badan psychotech-
nicznych, prowadzi si¢ w nastepnych latach ich listy kon-
trolne, w ktorych notuje sie ocene ich zdatnoSei praktyeznej,
na podstawie spostrzezen ich bezpos§rednich przetozonych,
celem stwierdzenia, czy wyniki badan psychotechnicznych
u pracownikéw przed ich przyjeciem do pracy pokrywaja
sie w zasadzie z wynikami osiagnietymi nastepnie w ich pra-
cy zawodowe], gdyz uzgadniane wyniki wynosza 75—90%,.

Sposoéb badan i egzamindéw psychotechnieznych jest rézno-
rodny, zaleznie od przedsiebiorstwa, w ktérem pracownik
ma byé zatrudnionym. Dla kazde] gatezi wytwodrezosei po-
wstaja w tym wzgledzie specjalne systemy badan psycho-
technicznych, jak dla personelu na kolejach, dla motorowych,
dla przemystu wibkienniczego, drukarskiego, dla personelu
biurowego 1 t. d.

Prof. Hauswald, na podstawie swych do$wiadezen, osig-
gnietych zagranicy, stwierdza,? ze ,,dzi§ niema juz wazniejsze]
pracy przemystowe], ruchowej, kupieckiej, biurowej lub innej,
w ktorejby nie korzystano w coraz to wyzszym stopniu z po-
mocy badan psychotechnicznych i prac prébnych. Przyjmuje
si¢ przytem, ze wrodzone zdolnoSci lub braki wywieraja
zwykle wickszy wplyw na przyszte zachowanie sie czlowieka,
niz zdatnosci nabyte w szkole lub tez w p6Zniejszej praktyce.
Nowsze metody staraja sie jednak zmierzyé takze zdolno§é
douczania si¢ czynnoSei przedtem nieznanych i zmienno$é
zdatno§eci osobiste] w miare diuzszego éwiczenia sie, eczyli
wplyw wprawy*.

W kwestji przyjmowania pracownikow do przedsie-
biorstw zaréwno panstwowych jak i prywatnyech, odgrywa
obecnie pierwszorzedna role zagadnienie zatrudniania inwa-

8  Hauswald Przemyst, str. 208.
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lidéw wojennych.® Udoskonalone protezy uszkodzonych lub
brakujacych organéw, umozliwiaja inwalidzie prace na réwni
z pracownikami nieuszkodzonymi. Badania psychotechniczne
stwierdzaja, w jakim dziale pracy mozna najlepiej zatrudnié
inwalide, przy uzyciu odpowiednich protez i nalezytem wy-
szkoleniu, w czasie ktorego nalezy zwracaé szczegélng uwage,
aby u inwalidy wywotaé wiare w swe sily. Czesto przy zakla-
daniu protezy, odpowiadajacej potrzebom nowo obranego za-
wodu, stosuje sie szereg zabiegéw chirurgicznych, aby pro-
teza uzyskata stale oparcie i kontakt z nieuszkodzonemi
mie$niami.

Zagadnienia z zakresu psychotechniki odgrywaja dzi§
pierwszorzedna role w przemysle i handlu* a psychotechnika
stala sie samoistng dyscypling naukowg, stosowang z nad-
zwyezajnymi rezultatami w organizacji przedsigbiorstw.
Blizszym rozbiorem psychotechniki, jej zasad i ich praktycz-
nego zastosowania w przemysle i handlu, zajmiemy si¢ w cze-
Sei szezegoétowej naszej pracy.

9 Schlesinger Psychotechmk str. 104—148
10 Prof Dr. G A. Jaederholm Psychotechnik des Verkaufs, str. 154.



Rozdziat V.
Zrzeszenie przedsiebiorstw.

L.
Tendencja zrzeszania sie.

Przedsigbiorstwo jako zywy organizm gospodarezy, rzu-
cone w wir walki konkurencyjnej z innemi przedsigbior-
stwami, szuka sprzymierzencéw w tej walce, ktorej wyniki
rozstrzygaja nietylko o rozwoju, ale wprost o egzystencji
przedsigbiorstwa. W Swiecie gospodarezym odbywa si¢ prze-
to ten sam proces organizacyjny, co w Swiecie przyrody,
gdzie roéwniez poszezegdlne jednostki zrzeszaja sie w gro-
mady i w zwiazki wyzszego jeszeze typu celem walki ochron-
nej 1 wspblpracy.

Przedsiebiorstwa jako zywe jednostki gospodarcze, juz
w stadjum nizszych typow organizacyjnych, jak przedsigbior-
stwa rzemieSlnicze' i male gospodarstwa rolne, celem tatwiej-
szego wywalezania swych ogélnych postulatéow zawodowych,
tacza sie w zwigzki badz to ogdélno-zawodowe, reprezentacyj-
nymi zwane, badz tez w zrzeszenia, zwlaszeza w formie spét-
dzielni i kooperatyw, o celach:

a) kredytowych, aby umozliwi¢ zrzeszonym jednostkom
gospodarezym otrzymania kredytéw potrzebnych do prowa-
dzenia ich przedsigbiorstw,

b) finansowych celem zakupu tafszego surowca potrze-
bnego dla zrzeszonych gospodarstw, lub tez racjonalniejsze)
sprzedazy wytworéw przedsiebiorstw zrzeszonych,

c¢) dla celow wytworezych, celem zakupu maszyn wspdl-
nych dla zrzeszonych przedsiebiorstw, a potrzebnych im do
produkeji i t. p.

1 Korowws Polityka przemystowa, str. 41.
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Przyezyny wywotujace potrzebe zrzeszania sie, zwiekszaja
sie u przedsiebiorstw typu wyzszego. Racjonalizacja pracy,
potaezona z zastosowaniem maszyn w rozmiarach dotad nie-
znanych, konieczno$§é speecjalizacji, w nastepstwie wprowa-
dzania produkeji masowe]j celem potanienia kosztéw produk-
c¢ji dla celéw konkurencyjnych, eliminuja coraz bardziej typ
§rednich przedsiebiorstw. W przemyS$le zwlaszeza stwierdzié
mozna ped do jak najwiekszego rozrostu, i to zaréwno pod
wzgledem rozmiarowym przedsigbiorstw, jak niemniej pod
wzgledem rozmiaréw ich rynkéw zbytu.

Powyzszy kierunek koncentracyjny, prowadzacy do po-
wstawania wielkich przedsiebiorstw, wywoluje u nich po-
trzebe stosowania planowosei zar6wno w organizacji produk-
¢ji, jak 1 organizacji zbytu wyprodukowanych towaréw, jak
niemniej tendencje w drodze umownego porozumienia, wy-
eliminowania strat bedacych nastepstwem wzajemnej walki
konkurencyjnej. Kierunek ten w przemys$le i handln, pro-
wadzi do powstawania wielkich koncernéw, trustéw i karteli,
coraz czestszych w dobie powojenne). Zwlaszeza wspbtezesny
wielki przemyst objety jest kartelami miedzynarodowymi,
ktére wspodlezesnemu zyciu gospodarczemu nadaly nieznana
poprzednio a obecnie dominujacg ceche gospodarki organi-
zacyjnej.



1I.
Gospodarka organizacyjna.

Wspdtezesna organizacja gospodarcza opiera sie na wiel-
kich przedsigbiorstwach przemyslowych i1 handlowych, ktére
zasiegiem swego dziatania pod wzgledem produkeji i zbytu,
przekraczaja granice jednego parstwa, a wchodzac w $cista
sp6lnosé intereséw z podobnemi przedsiebiorstwami innych
panstw, pod postacia miedzynarodowych syndykatéw, kar-
teli 1 trustéw wtlaczaja wspblezesne zycie gospodarcze w ra-
my przymusowe] miedzynarodowe] organizacji gospodareze].
Nietylko resztki pozostate po $redniowiecznej cechowe] orga-
nizacji gospodarczej zostaja usuniete, lecz niemniej rozsa-
dzonym zostaje system liberalizmu gospodarezego wieku po-
przedniego, ktérego apostotem byt Adam Swmith. Ceche gléw-
nag nowego ustroju gospodarczego stanowi moment, ze
w miejsce dotychezasowe] gospodarki wolnej, oparte] na po-
szezegblnyceh przedsigbiorstwach, prowadzonych indywidu-
alnie 1 wylacznie na zasadach nieograniczone] konkurencji
(laisser faire, laisser passer), wstepuje przewaznie gospo-
darka zrzeszonych wielkich jednostek wytwérezych i han-
dlowych, opartych na zasadach organizacji pozornie dobro-
wolne) w rzeczywistosci atoli przymusowej. Miejsce zbankru-
towanego liberalizmu gospodarezego zajmuje stale i konse-
kwentnie gospodarka organizacyjna, takze planowq zwana.?

Ceche charakterystyczng nowo przeobrazajacego sie
ustroju gospodarczego stanowi, ze w miejsce dotychezaso-
wych, poszezegdlnych, lecz w masie licznych samoistnych,
konkurencyjnych przedsiebiorstw indywidualnych, wchodza
przedsiebiorstwa zrzeszone, objete wspdlnym 1acznikiem
organizacyjnym.

Posréd komplikujacych sie coraz bardziej form ustrojo-

2 Prof. Dr. Emil Lederer: Planwirtschaft, str. 7.
10
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wyeh, rozrézni¢ mozna dwa obok siebie wystepujace typy za-
sadnicze:

a) jednostki gospodarcze, oparte na zasadzie wolnej kon-
kurencji, wolnej produkeji i wolnego obrotu débr, u ktérych
przeto wybitnie sie zaznacza czynnik prywatno-gospodarezy,

b) zrzeszemia gospodarcze, oparte na zasadzie organizacji,
majace] na celu regulacje produkeji, obrotu i rozdziatu débr,
przy mozliwem wyeliminowaniu konkureneji, u ktérych prze-
to wybitnie sie zaznacza czynnik organizacyjno-gospodarczy.

Ostatni typ gospodarezy wzrasta obecnie stale pod wzgle-
dem rozmiarowym, w nastepstwie czego ustréj obecny otrzy-
muje coraz bardzie] znamie gospodarki organizacyjne]
(,,Organisationswirtschaft“)® wzglednie planowej (,,Plan-
wirtschaft®).

Jako charakterystyczne nalezy podnie$é, Ze nowoczesne
paistwo wspomaga na calej linji rozwé) gospodarki organi-
zacyjnej (planowej), nie usuwajac atoli czynnika prywatno-
gospodarezego, ani tez nie zmieniajac opartych na nim do-
tad obowigzujacych norm ustrojowych. W nastepstwie po-
wyzszego powstaje dualizm ustrojowy, ktéry nie moze sie
przyczyni¢ do powiekszenia pewnoSci i stabilizacji gospo-
darezej.

Jakkolwiek panstwo powojenne przyczynia si¢ do wzmo-
zenia gospodarki organizacyjne] (planowej), a to zaréwno
swym autorytetem suwerena, jak i w drodze przystepywania
przedsiebiorstw panstwowyeh do nowej organizacji gospo-
darczej i jej faworyzowania przy pomocy odnosnych pocig-
gnieé ustawodawczych i administracyjnyech, — mimo to pan-
stwo przewaznie nie umie dla siebie zastrzec roli kierowni-
czej. Rola kierownicza w gospodarce organizacyjne) przy-
pada przeto kapitatowi prywatnemu, wzglednie tegoz repre-
zentantowi t. zw. ezynnikowi dyrektorskiemu. Nastepstwem
tego faktu jest okolicznoéé, ze gospodarka ,,czynnika dyrek-
torskiego* nie zawsze p6jdzie po linji intereséw zastapionego
przezen kapitalu wtaseicielskiego. Akcjonarjusze wielkich

?* Profl. Dr. Hans Goldschmidt Das neue Zeitalter der Organisations-
wirtsehaft, str. G.
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towarzystw akeyjnych w rzeczywistoSci przestaja oddzia-
tywaé na losy przedsi¢biorstw nalezacych do odnosnych to-
warzystw akeyjnych. Role akejonarjuszy ograniczono do gry
spekulacyjne] na gietdzie. O losie i gospodarce wielkich
przedsiebiorstw akeyjnych decyduja ich dyrektorowie, nie
dysponujacy weale wiekszoseia akeyj, lecz umiejacy przeciw-
stawiaé sobie poszezegblne grupy akejonarjuszy, ktorych
przywédeow kaptuja zespoty dyrektorskie specjalnemi ko-
rzy§ciami, kredytami i synekurami. Ta polityka korupeyjna
umozliwia czynnikowi dyrektorskiemu bezwzgledna eksplo-
atacje wielkich przedsiebiorstw akeyjnych kosztem tychze
przedsiebiorstw. JesteSmy w nastepstwie Swiadkami zja-
wiska, ze w miare jak wielkie przedsiebiorstwa akcyjne zni-
zaja dywidendy akejonarjuszy, lub zaprzestaja wogdle wy-
placaé dywidendy, wzrastaja niepomiernie fortuny osobiste
ich dyrektoréw, wzbogacajacych sie na majatkach zawiady-
wanych przez nich przedsiebiorstw. Panamy Ivara Kreugera
w Szweceji, Oustrica i Devildera we Francji, zatamanie sie
najpotezniejszych dotad bankéw europejskich, jak rotszyl-
dowskiej Creditanstalt w Austrji, Amstelbanku w Holandji,
Danatbanku (Darmstéidter- und Nationalbank), Dresdner
Banku, hanzeatyckiego ,,Nordwolle“ w Niemeczech, dowodza
najlepiej skutkéw samowolnych, egoistycznych a w wielu wy-
padkach wprost pasozytniczych rzadéw eczynnika dyrektor-
skiego. Wobec przemoznych wplywow czynnika dyrektor-
skiego staje sie kontrola rzadowa iluzoryczna. Rzady wkra-
czaja dopiero woéwezas, gdy zatamanie sie wielkich koncer-
néw grozi ruing i zrewoltowaniem calego spoteczenstwa.
Woéwezas wkraezaja rzady i wszystkimi dochodami podat-
kowymi i calym majatkiem panstwowym obejmuja gwaran-
cje za zobowiazania koncernéw zrujnowanych dziatalno$cia
czynnika dyrektorskiego. W podobny sposob w r. 1931 rzad
Austrji objal gwarancje za wszystkie zobowiazania Credit-
anstaltu, za$ rzad Niemiec za dtugi Danatbanku a pienigdzmi
skarbowemi przeprowadzit sanacje¢ Dresdner Bank i banku
Schrodera w Bremie.

Powstanie tak powaznego w spétezesnem zyciu gospodar-
czem czynnika gospodarki organizacyjnej, musiatlo wyprze-

10*
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dzié tworzenie sie i wzrost wielkich przedsiebiorstw zaréwno
przemystowyeh jak 1 handlowych.

Przy powstaniu powyzszyeh wielkich jednostek gospodar-
czych rozréznié mozemy dwa okresy:

a) okres powstania wigksze] jednostki gospodareze]
(przemystowej lub handlowej) w drodze asocjacji kapitatu,
do ezego najlepiej sie nadaje forma spotek akeyjnych. Forma
ta atoli nie bedzie wylaczna: czesto wyprzedzi ja przedsie-
biorstwo matego typu, ktore dzieki wybitnemu zmystowi
organizacyjnemu swego zatozyciela przejdzie w szeregu lat
droge prowadzaca od matego przedsigbiorstwa jednostko-
wego do wielkiej firmy, a ta w nastepstwie swego rozrostu
przybierze nastepnie forme spétki akeyjnej i zasili sie do-
ptywem nowego kapitatu obeych akejonarjuszy.*

b) okres zrzeszania sie, celem wspdlnego, korzystniej-
szego 1 racjonalniejszego opanowania produkeji i konsumeji
jakotez rynkéw zakupu i zbytu.

Zrzeszanie sie przedsiebiorstw przyjmie forme:

1) Sciélejsza: fuzji i trustu, lub tez forme

2) luzniejsza: syndykatéw, karteli.

Przy fuzji dwie lub wiecej firm zlewaja sie¢ w jedna, kto-
ra wstepuje w miejsce zfuzjowanych firm, obejmuje ich
wszelkie aktywa i passywa przedsiebiorstwa. Fuzja w re-
gule nastepuje na zasadzie réwnorzednofel, co zwykle znaj-
dzie swb) wyraz w nomenklaturze nowej firmy.* Podobnie
w roku 1907 angielski Shell Transport and Trading Company
fuzjonuje sie z holendeska Koniglijke Neederlandsche Matts-
chappij, aby przybraé wspdlna skrécona firme: Royal Dutch
Shell.®

W przeciwieistwie do fuzji trust polega na tem, ze eko-
nomicznie silniejsze przedsiebiorstwo wechlania w siebie inne
przedsiebiorstwa gospodarczo slabsze, pozbawiajac je w zu-

+ Korowiwcz: Polityka handlowa, str, 112.

f Dwa najwieksze banki niemieckie Deutsche Bank i Disconto Gesell~
schaft przeprowadziwszy w roku 1930 fuzje, przybraly wspdlng nazwe
,Deutsche Bank und Disconto Gesellschaft®, aby odtad pracowaé pod ta
nazwg.

& Rosenberg: Miedzynarodowa polityka naftowa, str. 10.
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petnosei nietylko ich samoistno$ei i osobowosei prawnej, lecz
rowniez wszelkiego wplywu na geste przedsiebiorstwa tru-
stowego. Cecha trustow jest dazenie do monopolowego opa-
nowania produkeji i rynkéw zbytu. Kolosy te sita swej ciez-
kosei obalaja 1 wehtaniaja wszelkie opierajace si¢ ich mono-
polowi przedsiebiorstwa i stanowia w nastepstwie negacje
wolnej produkeji i wolnego handlu.’

Przyktadowy wzér trustow Swiatowych stanowitl szwedz-
ki trust zapalczany Kreugera, jakotez amerykanski trust
naftowy Rockefellera: Standard Oil Trust. Trusty w wyko-
naniu swego zasadniczego zalozenia, opanowania produkeji
i rynkéw zbytu nie przebieraja w §rodkach i w czasach przed-
wojennych spotykaty sie zbyt czesto z przeciwakeja poszeze-
gblnych rzadoéw. Po wojnie §wiatowe] poszezegdlne rzady nie
umieja przeciwstawiaé sie skutecznie zakusom trustowym.
Miljardowe oszustwa, jakie Smieré samobodjeza Ivara Kreu-
gera ujawnita przy jego truscie Swiatowym, dowodza najle-
piej, jak wielkie trusty miedzynarodowe podkopuja i elimi-
nuja pozostale jeszceze resztki etyki i uezciwos$ei w obrocie.

7 Rosenberg: tamze, str. 3—38.
v. Brackel 1 Leis: Der dreissigjihrige Petroleumkrieg, str. 102—172.
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Koncentracja przedsiebiorstw.

Rozmiary, jakie przybiera koncentracja kapitatu, zrze-
szonego w gospodarce organizacyjnej, unaocznia niemiecka
statystyka panstwowa® w swej publikacji za rok 1927. I tak
z dniem 31 paZdziernika 1927 istnialo w Niemezech 12.008
towarzystw akeyjnych, z posrod ktérych 2.106 spolek akeyj-
nych bylo ztaczonych w koncernach. Zrzeszone w koncernach
sp6tki akeyjne reprezentowaty atoli 63.2°/, kapitatu zaklado-
wego wszystkich spélek akeyjnych w Niemezech. Koncentra-
cja kartelowa objela w przemysle potasowym 100°,,
w przemystach zwiazanych z gérnictwem 97.7°/,, w gérnictwie
wegla brunatnego 95.5°/,, w goérnictwie wegla kamiennego
90.5°,, w przemysle elektrotechnicznym 84.4°/,.

Powyzsza koncentracja kapitalu akeyjnego w Niemczech
postapita jeszcze dale] w latach nastepnych. Ze zrozumia-
tych wzgledow, wielkie koncerny unikaja ujawnienia na ze-
wnatrz zaleznoéel od nich poszezegblnych przedsiebiorstw,
aby w ten spos6b nie wywotaé reakeji spoteczeristwa, ktérego
kosztem postepuje zrzeszona koncentracja.

Powyzsza koncentracja organizacyjna, ktora na konty-
nencie europejskim uwydatnia sie najbardzie] w Niemezech,
atoli w podobny sposob postepuje i w innych krajach, pod
wzgledem struktury organizacyjne) poteguje jedno zjawisko:
zanika coraz bardziej znaczenie przedsigbiorcy, ktéry dotad
byt dusza przedsiebiorstwa, jako jego wiasciciel, egzystencja
gospodarcza zwiazany zupelnie z rozwojem przedsiebiorstwa
1 decydujacym czynnikiem w stadjum produkeji i obrotu
débr. Przy koncentracji kapitatu i koncentracji gospodarki
organizacyjne], zanika funkeja i rola przedsiebiorey, a jego
miejsce zajmuje czynnik dyrektorski.

8  Wirtschaft und Statistik, r. 1928, Nr. 3.
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Czynik dyrektorski nie jest wiecej w tych rozmiarach, co
dawniej przedsigbiorca, zwiazanym z wlasno$cia przedsie-
biorstwa, ma przeto na oku przewaznie wlasne cele, lezace
poza przedsiebiorstwem. Wzrasta on na znaczeniu, im wiek-
sze rozmiary przybiera koncentracja kapitalu i gospodarki
organizacyjnej. W reku bowiem czynnika dyrekeyjnego kon-
centruja sie wéwezas wszystkie nici, ktére pozostaty po daw-
nych przedsigbiorstwach poprzednio indywidualnie prowa-
dzonych, a ktére obecnie stracity byt niezawisty w nastep-
stwie koncentracji organizacyjne]. Poszczegdlni dawni przed-
siebiorey, nie rozporzadzajacy wiece) wiekszoécia skoncen-
trowanych jednostek organizacyjnych, oddaja sie zupeinie
czynnikowi dyrektorskiemu, byleby przez jak najdalej po-
suniete wspoétdziatanie z tym czynnikiem uzyskaé od niego
dla siebie specjalne korzysci i udogodnienia. Czynnik dyrek-
torski przy pomocy koncesyj, kosztem intereséw catego
przedsiebiorstwa, zapewniwszy sobie w ten sposob wigkszo§é
rozstrzelonych zreszta glos6w akecjonarjuszy, staje si¢ panem
wielkich koncernéw.

Rozmaite sa sposoby, jakiemi przeprowadza si¢ koncen-
tracje organizacyjna. Najbardzie] zwarty i spoisty typ kon-
centracji stanowi trust, wchtaniajacy w siebie raz na zawsze
wszystkie dotad niezawisle przedsigbiorstwa, ktore odtad sta-
ja sie organiczng czeScia sktadowa trustu.

Naprowadzimy w tem miejscu dwa typy zatozycielskie
dwu Swiatowych trustéw, a w szezegdlnodci Standard Oil
Trust i Royal Duteh Shell,” aby na nich poznaé zalozycielska
technike organizacyjna trustow.

Standard Oil Trust.

Standard Oil Trust zaklada w roku 1882 John D. Rocke-
feller w ten sposob, ze ze swojem przedsiebiorstwem rafine-
ryjnem, ktorego nie jest wylacznym wiascicielem, lecz posia-
da jedynie w niem wigkszo$é, zlewa inne pokrewne przedsie-
biorstwa rafineryjne i kopalniane, wydajac wladcicielom
i akecjonarjuszom sfuzjonowanych przedsiebiorstw i towa-
rzystw akeyjnych w miejsce zaptaty gotowkowej w zasadzie

9  Rosenberg: Migdzynarodowa pohtyka naftowa, str. 3—11.
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jedynie certyfikaty trustowe, stwierdzajace uczestniczenie
w majatku trustu i uprawniajace do poboru dywidend. W ten
spos6b na podstawie odptaty w formie certyfikatéw moégt
Standard powiekszaé si¢ bez ograniczenia, nie potrzebujae
weale gotowki do nabywania nowych rentujgeyeh sie przed-
sigbiorstw, lecz nabywajac je jedynie za wydawane przez sie-
bie dowody uczestnictwa (certyfikaty).

Standard obejmuje poczatkowo jedynie niektére stany,
jak Ohio, New-York, Pensylwanje i New-Jersey, z tem, ze
w kazdym z tych stanoéw utworzona zostaje w mysl obowia-
zujacych w tym stanie ustaw, odrebna organizacja trustowa,
pod firma Standard Oil Company danego stanu. Do utwo-
rzenia danej trustowe]j organizacji stanowej uzywa sie¢ juz
istniejacych organizacyj, tak, aby nowo utworzone organi-
zacje trustowe mogly odrazu rozporzadzaé juz istniejacym
aparatem, eksploatowaé koncesje i patenty, nabyte uprzednio
przez organizacje wchtoniete obecnie przez trust, jak nie-
mniej aby mogly dysponowaé dotychezasowa opanowang
przez siebie klientela.

Na zewnatrz wystepuje przeto w kazdym stanie amery-
kanskim odrebna Standard Oil Co, samoistna atoli tylko po-
zornie, gdyz w rzeczywistoSei zalezna w zupeinoéei od za-
rzadu centralnego w New-Jersey.

Powyzsza forma organizacyjna okazata sie uzasadniona.
Poza powyzej naprowadzonyini wzgledami komercjalnymi,
jak zatrzymanie dotychezasowej klienteli i postugiwanie sie
caltym dotychezasowym aparatem, okazala sie powyzsza
struktura organizacyjna wprost zbawienng woéwezas, gdy
rzgd Stanéw Zjednoczonych na podstawie specjalnej ustawy
antytrustowej (Sherman-Aect), przystapit do rozwiazania
trustu, jako zagrazajacego wolnoéei gospodarezej kraju.
Wowezas Standard Oil Trust rozpadt sie na istniejace dotad
w danych stanach poszezegélne Standard Oil Compagnies,
na pozoér zupeitnie odrebne, w rzeczywistodei nadal jednolicie
kierowane przez zarzad naczelny w New-Jersey. W ten spo-
s6h ani ustawa antitrustowa, ani tez akeja bezposrednia rza-
du Stanéw Zjednoezonyeh, nie wptynety w niczem na organi-
zacje trustowa Standardu i jego byt.
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Powracajae do techniki zatozycielskiej Standardu, w mysl
umowy zatozycielskiej caty nieruchomy i ruchomy majatek
wszystkich trustem objetych towarzystw akeyjnych i spoétek
handlowych, przechodzi na rzecz poszezegblnych stanowych
Standard Oil Compagnies, za odptata certyfikatowa, w przy-
sztosel sie ustalié majaca na podstawie doktadnej inwenta-
1ryzac)i 1 oszacowania, za§ wchodzacy do trustu wlasciciele
firm jednostkowych, obowigzuja sie na kazde wezwanie sta-
nowych organizacy] trustowych przenie§¢ na ich rzecz wia-
sno§é catego swojego majatku nieruchomego i ruchomego,
tworzgcego odno$ne przedsiebiorstwo naftowe, réwniez za
odptata w sposéb powyzszy.

Do kontraktu trustowego przystapili nadto poszezegdlni
akejonarjusze istniejacych juz spétek naftowych, o ile one
w swe) caloSci nie weszly jeszcze do trustu. Rzeeczeni akejo-
narjusze i udziatowey zobowiazali sie réwniez przeniesé wia-
sno$é swych akeyj i udziatéw handlowyeh na trust, wzglednie
na organizacje trustowa danego stanu zwiazkowego za od-
plata w przyszlosei na podstawie oszacowania oznaczyé sie
majaca.

W powyzszy sposdb trust wehtongt w ecatosei poszezegdlne
objete umowa towarzystwa akeyjne i firmy handlowe, a nad-
to przez nabycie akeji i udziatow spétkowych we firmach nie
objetych w catoSei jeszeze trustem, zapewnial sobie pewien
wplyw na tok ich agend, kontirolowanie ich dziatalnosei i ula-
twial w przysztosci pézniejsze ich zagarniecie przez trust.

Odptata za wchioniete przez trust 1 na jego wiasno§é ob-
jete towarzystwa akeyjne, przedsiebiorstwa naftowe, akeje
i udziaty spétkowe, nie miata w zasadzie nastapi¢ w gotowece,
lecz jedynie w certyfikatach trustowych, opiewajacych na te
sume, jaka z oszacowania okazaé sie miata jako réwnowartosé
wniesionych do trustu aportéw.

Mezom zaufania trustéw (trustees) przyznano atoli pra-
wo nabywania w przysztoSei przedsiebiorstw konkurenecyj-
nych réwniez za gotéwke zamiast za certyfikaty trustowe.
Kierownictwo catego trustu, a wiee 1 organizacji trustowych
poszezegblnych stanéw, powierzono dziewieciu mezom za-
ufania (trustees), z ktérych rok rocznie miata ustepowaé
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jedna trzecia cze$é, a w ich miejsce mieli wstepowaé nowi
mezowie zaufania, wybrani przez roczne zebrania certyfika-
toweow.

Mezowie zaufania mianuja dyrektoréw i urzednikéw i kie-
ruja cata organizacja i jej polityka handlowa.

Trusteesowie, posiadajac wiekszo§¢ certyfikatéw trusto-
wych, byli w rzeczywistoSei panami nieograniczonymi catej
organizacji. We wiekszosei certyfikatéw posiadat znowu wie-
kszo§é sam Rockefeler, co mu pozwalato przeprowadzié z ca-
ta bezwzglednoScia raz wytyczony program i zapewnié sobie
bezwzgledny postuch w organizacji.

Rézwé) 1 opanowanie rynku umozliwiata nowej organi-
zacji nietylko wybitna indywidualno$é jej twérey i kierow-
nika Rockefelera, lecz niemniej forma trustowa, w przeci-
wienstwie do formy kartelowej, wchtaniajaca w siebie i amal-
gamujaca wszystko. Organizacja trustowa, mimo scentrali-
zowania wszystkich agend i catej polityki handlowej w cen-
tralnem biurze trustowem, dla poszezegdlnych stanéw two-
rzyta odrebne organizacje trustowe, majace sie liczyé z od-
rebnosciami lokalnemi i ze specjalnem ustawodawstwem kaz-
dego stanu. Ulatwiato to w wysokim stopniu sprezystosé
i ruchliwo§é catej akeji trustowej. Rowniez przewodnia za-
sada, aby dyrektorami strustowanych przedsiebiorstw mia-
nowaé w pierwszym rzedzie ich dotychczasowych wtaseicieli,
zabezpieczata przedsigbiorstwa przed szkodliwem nowator-
stwem 1 przed niepewnymi eksperymentami nowych dyrekto-
row, za$ site robocza i doéwiadczenie fachowe dotychczaso-
wych wtascicieli oddawata do zupelnej dyspozyeji organizacji
trustowej.

Standard Oil Trust zawiazany zostal poczatkowym kapi-
talem 5 miljonéw dolaréw, minimalnym jak na stosunki go-
spodarcze Stanéw Zjednoczonych. Maty ten poczatkowy ka-
pital zaktadowy mial umozliwié Rockefelerowi zupelne opa-
nowanie trustu, ktéry nastepnie opanowany przezen miat sie
rozwijaé juz sila wlasnej bezwladnoéei i genjalna inwencja
organizatorska jego zalozyciela. Na czele Standardu staje
dziewigcin mezdw zaufania z Johnem Rockefelerem jako pre-
zesem na czele. Rzeczeni mezowie zaufania wybierani na
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przeciag lat trzech, obejmuja wszystkie akeje poszezegélnych
towarzystw akeyjnych, ktére weszty w sktad trustu. W miej-
sce przejetych akeji wydane zostaja certyfikaty trustowe,
stwierdzajace uczestniczenie w majatku trustu i uprawnia-
jace do poboru dywidend wspdlnego przedsiebiorstwa trusto-
wego.

Wiekszo§¢ trusteeséw dysponuje wiekszoseia kapitatu
zakladowego Standardu, we wiekszo$ei za§ trusteeséw po-
siada wiekszo§¢é Rockefeler. Gdy za§ wiekszo§é wynosi 51°/,,
a wiekszo§é ta zwiazana jest wewnetrzna umowa, wystarczy
Rockefelerowi, ze imieniem swego pierwotnego przedsie-
biorstwa, ktore stanowi trzon zatozycielski trustu, reprezen-
tuje jedynie 26°/, pierwotnego kapitatu zaktadowego, aby nie-
mi majoryzowaé bezwzglednie trusteeséw 1 w ten sposéb za-
pewnié sobie wylaczne rzady trustu, mimo, ze reprezentuje
jedynie 26°/, kapitatu zakladowego. A i w tej utamkowe]
czeSel majatku zakladowego posiada Rockefeller jedynie
wiekszo$é, ileze w swem pierwotnem przedsiebiorstwie, ktore
stato si¢ podstawa zatozenia Standardu, posiadat Rockefeller
osobiécie jedynie wiekszo§é. Posiadanie przeto wiekszosei
rzeczonych 26°/,, a wiee 14°/, umozliwiato Rockefellerowi jako
zalozycielowi opanowanie 1 majoryzowanie catego trustu.

Powyzsza technika zatozyecielska umozliwajaca nieznaczne]
mniejszoéel opanowanie zupeine catosei, stanowita wynala-
zek organizacyjny Rockefellera,® ktory umozliwit mu zupet-
nie opanowanie Standardu, jego olbrzymi rozwdj 1 dorobie-
nie si¢ osobiScie przy pomocy trustu fortuny miljardowe].

Swiatowy rozwéj Standardu umozliwit Rockefeller przez
opanowanie §rodkéw transportowych, a wiee kolei i rurocia-
gow. Sposéb w jaki to osiaga Rockefeller, jest tak oryginal-
nym i przynoszacym takie korzy$ei komercjalne Standardo-
wi, ze sprawie tej nalezy na tem miejscu poswiecié stow kilka.

Opanowanie przez trust §&rodkéw transportowych,
a w pierwszym rzedzie kolei, wyprzedzito formalne ukonsty-
tuowanie sie trustu w r. 1882-im. Przeciwnie zawiazanie kar-
telu z kolejami w r. 1872, a wiec na dziesie¢ lat przedtem,

10

Odmiennie orgamzacje Standardu 1 stosunek do niego Rockefellera
przedstawia Gade: Zasady ekonomji spolecznej, str. 228.
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umozliwito ostatecznie formalne zorganizowanie sie trustu
i jego wzrost do plerwsze] potegi w amerykanskim przemysle
naftowym.

Uktad z kolejami przyszedt w ten sposdb do skutku, ze 13
0s6b, z posrod ktorych mieli sie rekrutowaé przyszli truste-
esowie i naczelni urzednicy Standardu, zatozyto specjalne to-
warzystwo jako South Improvement Co, ktére zawarto umo-
we z wielkiemi towarzystwami kolejowemi, majgcemi swe
linje w zagltebiach naftowych, bez ktérych wspétdziatania nie
mozna bylo przewiezé ani jednej baryiki ropy z kopalni do
rafineryj lub portéw nadmorskich.

South Improvement Co. powstaje na podstawie specjal-
nego aktu ustawodawezego parlamentu pensylwanskiego,
o jak naldalej idacych przywilejach transportowyeh, z pra-
wem wywlaszezania obee) wilasnoéei, celem powotywania do
zycia swych zakladéw, z prawem nabywania innyech towa-
rzystw i przedsiebrania jak najdalej idacych ezynnoSei han-
dlowyeh i transportowych w obrebie Stanéw Zjednoezonych.

Kapital akeyjny nowego towarzystwa wynosit 200 tysiecy
dolaréw, zczego 70°/, nalezato do szeSciu osob, ktore z Johnem
Rockefellerem na czele byty pierwszymi trusteesami Stan-
dardu.

South Improvement Co. zawiera z towarzystwami kolejo-
wemi kontrakt, tresciag ktérego wszystkie koleje prowadzace
przez zaglebia naftowe, poddaja sie do zupelnej dyspozycji
grupy standardowej w jej walce z firmami konkurencyjnemi,
w zamian za to majac zgéry przyznane stale zwiekszone do-
chody, zapewniajace rzeczonym towarzystwom kolejowym
znaczng dochodowo$é 1 mozno§é zwiekszenia dywidendy. Ko-
leje obowiazuja sie do placenia grupie standardowe] wielkich
rabatow nietylko od przesytek standardowych, lecz nadto od
wszelkich innych transportéw naftowych, a wiee od trans-
portdw konkurenc)i. Wedle wskazéwek grupy standardowe]
towarzystwa kolejowe obowiazuja sie¢ do kazdorazowych
zmian stawek przewozowych, na najblizszy za$ czas obowig-
zuja sie do powigkszenia frachtéw naftowyeh o sto procent.
Przy odbiorze kazde] przesylki naftowe] obowiazuja sie to-
warzystwa kolejowe domagaé si¢ od nadawey wypelnienia
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dokumentu nadawezego, zawierajacego adres nadawey i od-
biorey, jakotez rodzaj i warto§é przesytki. Codziennie obo-
wigzane sa towarzystwa powyzsze szezegély donosié do biura
centralnego grupy standardowej.

W powyzszy sposéb uzyskiwala grupa standardowa wglad
we wszystkie tajniki handlowe towarzystw konkurencyjnych,
a przez dowolne podnoszenie opfat taryfowych zmuszata kon-
kurencyjne firmy badZ do bezwzglednego poddania si¢ 1 wej-
Scia do trustu, badz tez predze] ezy pézniej sprowadzata ich
ruine gospodarcza. Towarzystwom kolejowym za wszelkie
transporty kolejowe gwarantuje odtad South Improvement
Co. pewne zgbry oznaczone kwoty, wszelka nadwyzka z oplat
przewozowych w postaeci rabatéw powraca do kasy trustu.
W ten spos6b trust rujnujac wysokiemi oplatami przewozo-
wemi towarzystwa konkurencyjne, wzbogacal si¢ réwnoeze-
$nie, inkasujac dla siebie wszystkie z powodu podwyzek
frachtowyeh zwiekszone rabaty.

Towarzystwa kolejowe w my$l ukladu z S. 1. C. podwyz-
szyty wszystkie optaty taryfowe najpierw o 50°/, a nastepnie
o drugie tyle. Réwnalo sie¢ to wprost ruinie nieskartelowa-
nych firm naftowyech. W nastepstwie powstaje silny odruch
wérdd przemystoweéw naftowyeh, zwoluje sie masowe zebra-
nia, na ktérych uchwala sie bojkot grupy standardowe]
1 skartelizowanych kolei, chwilowe zastanowienie eksploatacji
kopali, az nie wybuduje si¢ wlasnej koleji, ktéraby laczyta
zaglebia naftowe z droga wodng.

Producenei odnoszg sie réwnoeze$nie do rzadu, ktéry pod
naciskiem opinji publicznej uniewaznia kontrakt zawarty
przez S. I. C. z kolejami i odwoluje przywileje przyznane
S. I C.

Powyzsze Srodki represyjne nie odnosza skutku, gdyz
ukiad S. I. C. z towarzystwami kolejowemi mimo jego praw-
nego uniewaznienia, faktyeznie pozostaje w moey. Bojkot zas
przemysloweéw naftowych przetamuje trust w sposéb iSecie
amerykanski. Trust przekupuje jednego z bojkotujacych
przemystowedéw naftowyeh i tenze w najwigksze] tajemnicy
za niestosunkowo wysoka odptata sprzedaje trustowi znacz-
niejsza 110&¢ nafty w prze§wiadezeniu, ze oslonieta gruba ta-



158

jemnica transakecja pozostanie ogétowi nieznang. Wprost
przeciwng taktyke obiera trust. Mimo zaciggnietego zobowig-
zania do §cistego przestrzegania tajemnicy, stara sie, aby do
wiadomos$ei wszystkich doszta zdrada, popetniona przez jed-
nego z przemystoweéw naftowyeh, zobowiazanyech do bojkotu.
Przewidywany przez trust skutek nastepuje. Poploch pada
na pozostalych, do bojkotu zobowigzanych przemystoweow,
gdyz kazdy z nich obawia sie, aby wobec ztamania solidar-
nosei, sasiad nie zwiazal si¢ podobnie pokryjomu z trustem,
a on nie pozostal osamotniony i zdany na pastwe 1 zemste
trustu. Zgromadzenie tych samych przemystoweoéw, ktére
poprzednio uchwalilo bojkot trustu i budowe wiasnej linji
kolejowej, uchwala obeenie jednomyslnie zniesienie bojkotu
Standardu. Standard przeszedt obeenie prébe ogniowa i zta-
mal organizacje niezawistych producentéw.

Uzupetnienie koleji, jako §rodkéw transportowych a cze-
§eiowo ich czynnik konkurencyjny, stanowity liezne sieci
rurociggowe, laczace kopalnie ze stacjami kolejowemi a cze-
sto wprost z rafinerjami. Kazda omal kopalnia zaklada od-
rebne rurociggi, ktére konkuruja ze sobg, znizajac oplaty
transportowe prawie ponizej wlasnych kosztéw. Celem poto-
zenia kresu tym anormalnym stosunkom, lacza si¢ poszeze-
gblne towarzystwa transportowe w zrzeszenia z Formanem
i Vandergriftem na czele. W tem stadjum wkracza Standard
i przeprowadza fuzje poszezegdlnych zrzeszen w jedno towa-
rzystwo, w National Transit Co. Pierwszym prezydentem
tego towarzystwa transportowego zostaje wprawdzie Van-
dergrift, atoli wiekszo§é zarzadu obsadza Standard swoimi
ludZmi. Standard posiada tez wiekszo§é akeji nowego towa-
rzystwa, a dawnych wlascicieli poszezegblnych towarzystw
rurociggowych mianuje swymi urzednikami.

Spoteczenstwo amerykanskie stwierdziwszy, ze i drugi
Srodek transportowy znajduje si¢ w moey Standardu rozpo-
czyna walke z monopolem transportowym. I ta walka konezy
sig zwyciestwem Standardu, ktéry nowe z wielkiemi trudami
zatozone towarzystwo konkurencyjne jak Tidewater Pipe Li-
ne, osacza ze wszech stron, a walka podjazdowa, prowadzona
bez przybierania w $rodkach, zmusza do kapitulacji, ktéra



159

utatwia ofiarujac przeciwnikowi korzystne warunki mate-
rjalne. Korzy$ci materjalne rozbrajaja przeciwnika, ktory
poddaje sie, traci swg niezawistoSé 1 staje sie jedynie narze-
dziem w reku trustu.

Walka o opanowanie rurociaggéw miata jednak jedng do-
bra strone. Obie walcezace strony przescigajac sie w budowie
rurociggdéw, osiagnely rekord, budujae rurociagi taczace za-
glebia naftowe z oceanem atlantyckim. Wptywa to olbrzymio
na potanienie kosztéw transportu na jedny trzeciag dotych-
czasowych stawek przewozowych.

Majace Srodki przewozowe w przewaznej czeSci w swem
reku, zwalezat Standard nieubtagalnie organizacje outside-
row. Walka ta prowadzona z zelaznga energja i konsekwencja
konezyla si¢ zawsze zwyeciestwem Standardu, dzieki jego bez-
wzglednej wytrwatosel.

Bezwzglednoéé, z jaka wystepowat w tej walce Standard,
nieprzebieranie w §rodkach, poczawszy od korupeji, a skon-
czywszy na gwalcie, przyniosty Standardowi i jego wielo-
letniemu kierownikowi Rockefellerowi smutna reputacje.

A mimo to nie mozna odméwié Standardowi wielkich za-
stug w przemys$le naftowym." Jego zastuga jest, ze w chao-
tyczne stosunki, panujace w nawskro§ spekulacyjnem kopal-
nictwie i przemysle naftowym, wprowadza celowa 1 systema-
tyezna organizacje; niesharmonizowane dotad zasadnicze
czynniki w przemyS§le naftowym, kopalnictwo, rafinerje,
Srodki transportowe i biura sprzedazy, stapia Standard
w jedng calo§é, ozywiong jedng mysla przewodnia, aby przy
mozliwem zaoszezedzeniu kosztéw i przy mozliwie umniej-
szonym wysitku energji, osiagnaé jak najwieksze rezultaty.

Dzieki tez znakomitej organizacji i konsekwencji w prze-
prowadzeniu raz zakreS§lonej polityki handlowej, staje sie
Standard najpotezniejszym eczynnikiem na miedzynarodo-
wym rynku naftowym. Dzigki Standardowi, amerykanski
przemyst naftowy, jak Swiadeza daty statystyezne, ogloszone

11 Backel 1 Less, str. 171.
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za rok 1923,'2 pokrywa 70°, cale] wszech§wiatowe] konsumeji
naftowe].

Dominujace stanowisko na rynku $wiatowym zdobyt so-
bie Standard jedynie przez znakomita organizacje handlowsg,
gdyz w pierwsze] fazie swego rozwoju sam nie zakladat ani
rafinerji, ani $rodkéw transportowych, maty stosunkowo
bral udziat w ruchu wiertniezym, a ograniczat sie poczatkowo
jedynie do organizowania tego, co zaktadali inni i do ujecia
istniejacych zaktadéw przemystowych w zelazne tryby trustu.

2 Die Erdolproduktion des Jahres 1925 w ,,Taghche Berichte iiber
die Petroleumsindustrie’, r. 1924, Nr. 251.



IV.
Royal Dutch Shell.

Odmienny typ organizacyjny od Standardu przedstawia
Royal Duteh Shell, utworzony na zasadach holding-trustu,
ktérego cecha jest, ze kazdemu ze zlanych ze soba przedsie-
biorstw pozostawia wprawdzie formalna i nominaing samo-
istno§é, w rzeczywistoSci atoli samoistno§é ta ustaje, gdyz
»jedno z nich nabywa wigkszo§é akeyj wszystkich innych®.*®

Royal Duteh Shell, najgroZniejszy konkurent Standardu,
powstaje w roku 1907 z polaczenia sie™ niederlandzko-indyj-
skiego naftowego towarzystwa kopalnianego ,,Koninklijke
Niderlandsche Maatschappij tot Exploitatje van Petroleum-
bronnen in Niderlandsch-Indie“ z angielskiem towarzystwem
handlowem i transportowem, jakiem woéwezas jest Shell
Transport and Trading Company.

Towarzystwo Koninklijke bylo towarzystwem eksploata-
cyjnem, zatozonem w roku 1890 z matym poczatkowo kapita-
lem akecyjnym 300.000 guldenéw holenderskich. Dzigki po-
my$lnym rezultatom wiertniczym powigksza swoj kapital ak-
cyjny do 5,000.000 guldenéw holenderskich, odrzuciwszy juz
w roku 1917 dywidende roczna 52°/,.

Drugie towarzystwo Shell Transport and Trading Com-
pany zalozyt w roku 1897 burmistrz Londynu Sir Markus Sa-
muel wraz z kilkoma angielskiemi firmami naftowemi. Shell
stanowi naturalne uzupelnienie Koninklijke, gdyz jest przed-
siebiorstwem przewaznie transportowem i handlowem.

Potgezenie sie obu firm w jeden konecern nastepuje w ten
sposbb, ze formalnie obie firmy istnieja i nadal, majaec
w swych zarzadach prawie te same osobistosci a jedynie swe

13 Ghde: str. 228.
14 Pgczewski: Miedzynarodowa polityka naftowa, str. 12—15.
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posiadtoSei i przedsigbiorstwa przenosza prawie w caloSci na
zalozone przez siebie towarzystwa siostrzane.

Wzajemny stosunek obu grup w koncernie jest poczat-
kowo tego rodzaju, ze grupa niderlandzka reprezentuje
60°/,-owy, a grupa angielska 40°/,-owy udziat. Stosunek ten
zmienia sig, gdy w r. 1918 rzad angielski wydaje parole sku-
pywania akeji Koninklijke. W roku 1919 grupa angielska
rozporzadza juz wigkszoScia udziatéw w koncernie.

Koncern ten reprezentuje dzi§ kapital miljardowy, a pod
wzgledem konstrukeji swej stanowi trust holdingowy dyspo-
nujaey jedynie akejami siostrzanych towarzystw, ktorym tez
odstapit swe przedsigbiorstwa przemystowe i handlowe. Na
czele jego towarzystw siostrzanych kroczy Batawskie Towa-
rzystwo naftowe, Anglo-Saxon Co. i Asiatic Petroleum Co.,
w ktérych skupia si¢ cata produkeja, transport i sprzedaz
produktéw koncernu, jakotez zarzad i kierownictwo dalszych
towarzystw, zakladanych na poszczegblne kraje.*®

Do znaczenia i rozwoju koncernu Royal Dutch Shell przy-
czynia sie znacznie wojna §wiatowa, w czasie ktorej koncern
ten dostarcza panstwom ententy produktéw naftowych
i préez olbrzymich zyskéw w handlu zobowiazuje nadto dla
slebie zwycieska entente. Koncern Shellowski wyzyskuje
tez dla siebie ten nastr6j przychylny i zaraz po ukoriczeniu
wojny §wiatowej przystepuje do zatozenia szeregu siostrza-
nych towarzystw we Francji i eksplotacji pol naftowych
w kolonjach francuskich. Celem zdobycia wschodniej Europy
dla swych produktéw naftowych, koncern shellowski zaktada
Nederlandsche Petroleum-Maatschapij Photogen, ktéry roz-
szerza swg dzialalno§é na Polske i panstwa sukcesyjne po
dawnej monarchji austro-wegierskiej. Na Kaukazie uzyskal
Royal Dutch Shell juz w czasie przedwojennym powazne sta-
nowisko przez zapewnienie sobie tamze decydujacego wpty-
wu na rotschildowski koncern naftowy, w Meksyku angazuje
si¢ Royal Dutch czynnie, nabywajac w roku 1919 przewazng
cze§é akeyj wielkiego meksykaifiskiego towarzystwa nafto-
wego ,,Mexican Eagle Petroleum Company*.

15 Kriiger: Die internationale Erdélindustrie nach dem Weltkriege,
Petroleum 1923, Nr. 30.



163

Royal Dutch Shell w swej ekspanzji wkracza do ojezy-
zny Standardu, do Stanéw Zjednoczonych, gdzie w kréotkim
czasie zaktada kilka towarzystw siostrzanych, ktére nastepme
w roku 1921 fuzjonuja sie z potezna niezawista grupa finan-
sowg ,,Union Oil Company of Delaware”. Z fuzji tej powstaje
nowa firma ,,Shell-Union Oil Corporation”, w ktérej 72°/, ak-
cyj dzierzy Royal Dutch Shell. Shell Union Oil Corporation
reprezentuje dzi§ w Stanach Zjednoczonych sile o kapitale
250 miljonéw dolaréw i 3.5 miljonéw tonn rocznej produkeji,
rozporzadzajac ponadto bogatemi polami naftowemi w Ame-
ryce.

Na powyzsza ofenzywe ze strony kapitatlu angielskiego
w Stanach Zjednoezonych, zar6wno Standard jak i rzad Sta-
néw odpowiedzialy przez zakladanie nowych towarzystw,
weiggniecie istniejaeych w sfere swych wplywéw 1 wstrzy-
manie ekspanzji angielskiej.

Roéwnoczeénie zaznacza si¢ silnie dziatalno$é Shellu w Ro-
sji, gdzie Koninklijke pod firmg dwu nowych zatozonych
przez siebie towarzystw, przy wspébtudziale rosyjskich kon-
cernéw Lianosowa i Mantaszewa, podejmuje roboty na Kau-
kazie.

Potege Shellu podnosi ta okoliczno$é, ze skupia obok sie-
bie w sposdb holdingowy okoto 120 wielkich towarzystw na-
ftowych, ktére rozrzucone w 60 krajach siecia swych orga-
nizacji obejmuja glob caly.

Obecnie Shell 1 Standard decyduja o miedzynarodowe]
polityce naftowej, a pociggniecia obu tych trustéw, lub tez
ich wzajemna, czesto sie odnawiajaca walka, wywoluja prze-
mozne skutki gospodarcze i zaznaczaja sie dobitnie na ryn-
kach naftowych kazdego kraju. Oba te trusty, o dazeniach
wybitnie monopolistyeznych, stanowig przyklad klasyezny
pierwszorzednego znaczenia i wplywu, jaki na wspétezesne
zZycie gospodarcze wywieraja nowe formy organizacyjne
w postaci przedsiebiorstw zrzeszonych.

11+






Rozdzialt VL
Kartele.
I

Kartelizacja przedsiebiorstw.

Najwazniejsza forme zrzeszenia przedsigbiorstw, ktorej
skutki najbardziej rejestruje wspotezesne zycie gospodarcze,
stanowi kartelizacja przedsiebiorstw.

Kartele wystepuja w poszezegblnych panstwach pod
rozmaitemi nazwami.* W Anglji jako t. zw. agreements,
w Stanach Zjednoczonych jako pools, we Francji i Belgji,
jako syndykaty, w Niemeczech i w Polsce, jako kar-
teleikonwencje.

W Polsce przyjeta sie podwéjna nazwa dla tej formy
zrzeszenia przedsiebiorstw, a w szczegélnosei nazwa sy n-
dykatdw, dla oznaczenia luzniejszej i karteli dla ozna-
czenia formy bardziej zwarte] zrzeszen przedsiebiorstw, ma-
Jjacych na celu organizacje produkeji i zbytu towaréow.

Kartele — wedle Niklischa® — powstaja wowezas,
gdy przedsiebiorstwa prywatne zrzeszaja sie celem wspdl-
nego warowania interesow zawodowych, przyczem kazde
z zrzeszonych przedsiebiorstw nie przestaje istnieé nadal ja-
ko jednostka samoistna. Ostatnia cecha odréznia kartele od
trustow, a w ktorej to ostatniej formie zrzeszenia, nastapi
zupetnie wchloniecie przez trust poszczegélnych przedsie-
biorstw, ktére poprzednio — przed wchilonieciem ich przez
trust — byly niezawistemi, a obecnie wchioniete w catoSci
przez trust traca zupelnie swa samoistno§é, zaréwno pod
wzgledem prawnym jak i gospodarczym.

1 Caro: Zasady nauki ekonomji spolecznej str. 154.
2 Prof. Dr. H. N. Niklisch: Handworterbuch der Betriebswirtschaft,
t. TT1. str. 495,
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Ciaéniejsze znaczenie przypisuje kartelom Liie f m a n, rozu-
miejae przez nie zrzeszenia przedsiebiorstw tego samego ro-
dzaju, zatrzymujacych atoli swa samoistnosé, celem monopo-
lowego® wptywania na rynek. Jakkolwiek atoli w wielu wy-
padkach nastepstwem spoistoSei 1 rozrostu karteli bedzie dg-
zenie do monopolowego opanowania rynku, ostatnia cecha nie
bedzie wytaczng cechg karteli, ktére w wielu wypadkach po-
wstajg bez tendency) monopolowych.

Przeciw powyzszej definicji kartelu, wystepuje stusznie
Korowiecz*, uznajae w kartelach wszelkie zwigzki umowne
wytwoéreow, ktore majag zapewnié korzyS§ei zrze-
szonym przedsiebiorstwom.?® Definicja Korowi-
cza ujmuje stusznie istote karteli, §ciesnia ja atoli zbytnio,
dopuszezajac kartele jedynie w odniesieniu do przedsie-
biorstw przemystowych, z wykluczeniem przedsiebiorstw
handlowych. Jakkolwiek przyznaé nalezy, ze przewaznie
przedsiebiorstwa przemystowe, ktére rownoczesnie posiadaja
organizacje sprzedazne, lgcza sie w kartele, mimo to atoli
nie mozna wykluczyé powstawania karteli przedsiebiorstw
handlowych, chociaz w rozmiarach mniejszych. Schack®
stwierdza, ze w r. 1925 wedle obliczenia rzadowego, ilo§é kar-
teli 6wezesnych wynosita okoto 3000, z czego na kartele prze-
mystowe przypadala jedynie cyfra okoto 2500.

Za szerszem pojeciem istoty kartelu, jako zrzeszenia obej-
mujacego nietylko przedsigbiorstwa przemystowe, leez réw-
niez przedsigbiorstwa handlowe, przemawia sama historja
karteli. Kartele powstaja juz w wiekach §rednich, a pierwszy
kartel w celach bankowych zawigzuja w r. 1316 wielcy kupey
Florencji. W wieku XV. powstaja juz liczniejsze kartele i to
czysto handlowe, jak w Leyden kartel wielkich kupeéw su-
kna, jak w Saksonji i w Czechach kartele kupeéw ruda.’

O ile w pierwszem stadjum powstawania karteli, obejmy-
waly one poczatkowo wylacznie przedsiebiorstwa handlowe,

Prof. Dr. Robert Liefman: Kartelle Koncerne und Trusts str. 9.
Korowicz: Polityka przemystowa, str. 51.

Dr. Roger Bataglia: Panstwo a kartele, koncerny i trusty, str. 18.
Prof. Dr. Herbert Schack: Volkswirtschaftspolitik, str. 84.
Schack: str. 83.

PO T I )
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zmienia sie zupelie w wieku obeenym ich fizjonomja. Wiek
wspbtezesny, jako wiek nieznanego dotad rozwoju przemysthu,
wplynat i na tre§é karteli, ktére przewaznie, jakkolwiek nie
wylaeznie, organizacja swa obejmuja przedsigbiorstwa prze-
mystowe. Przemysl, z powodu wprost krancowego zastoso-
wania maszyn, przy réwnoczesnem, najdalszem uwzglednie-
niu zasad naukowe] organizacji pracy, produkuje obecnie
tak wielkie 1lo§ei towardw, ze bez organizacji planowe]j, bez
porozumienia si¢ w postaci karteli, musiataby nastapié dzika
1 wzajemnie sie niszezgca konkurencja, a w nastepstwie zu-
pelny chaos gospodareczy.

Przemyst i produkeja przemyslowa przybraty w dobie
obecnej rozmiary tak gigantyezne, ze ich egzystencja zagro-
zona zostata wolng konkurencja.

Zmowy kartelowe staja sie niestety zbyt czesto wprost
koniecznoSeig, a gdzie przemyst z powodu niekiedy rozbiez-
nych intereséw nie jest sam w stanie uzyskaé w tym kierun-
ku porozumienia, zmuszone zostaje panstwo do wkraczania.
W ten sposéb stajemy sie §wiadkami sprzecznoSci pozornej:
przy réwnoczesnem utrzymaniu podstawowe] zasady wol-
nosel konkurencyjnej, zaznacza si¢ interwencjonizm
panistwa® w kierunku przymusowej organi-
zacji kartelowe}?

8 Caro: Ingerencja pafistwa w sprawach gospodarczych. (Rozprawy
i sprawozdania Polskiego Towarzystwa ekonomicznego we Lwowie) zeszyt I.
str. 5—21, oraz tegoZ autora: Solidaryzm, str. 203—228.

® Okres wspoélezesny — wedle Grabskiego — ,,jest okresem rozwoju
zbiorowej przedsigbiorczoei kapitalistyeznej, zbiorowej orgamzacji zaofia-
rowania, zapotrzebowania i ruchu cen na rynkach towaréw i prac najem-
nych przez organizacje zawodowe przedsigbioreéw i robotnikéw, oraz usta-
lania si¢ hierarchicznego systemu wspétdzialania i zaleznoéei wzajemnej ryn-
kéw i przedsigbiorstw kapitalistyeznych z naczelng w nim rolg gield i kon-
cernéw bankowych. — Nie jest to wszakze ostateczny etap rozwoju kapita-
lizmu. Obok normowania rynkéw przez dobrowolne organizacje zawodowe,
zjawia si¢ coraz czeSciej normowanie ich réwniez przez wladze pafstwowe.
Regulujg one przedewszysthkiem wymiang miedzynarodows clami, taryfami
kolejowemi, kontyngentowaniem eksportu i importn, traktatami handlo-
wemi. Niejednokrotnie jednak staraja si¢ one regulowaé réwniez ceny na
rynkach wewnetrznych, wywierajae odpowiednia presj¢ na zaleine od kre-
dytu bankéw emisyjnych oraz od polityki podatkowej i celnej rzagdéw kar-
tele przemyslowe. A w jeszeze wigkszym stopniu rozwija si¢ normujace
rynki prac najemnych ochronne ustawodawstwo robotnicze. Jednoczeénie
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Przymusowy kartel z nakazu panstwa powstaje juz
w r. 1910 w Niemeczech, na podstawie ustawy z 25 maja 1910
o zbycie soli potasowych, ktérato ustawa wprowadzala przy-
musowe kontyngentowanie przemysitu potasowego. Panstwo
niemieckie, interesowane w utrzymaniu dotychczasowego
pierwszefistwa, je§li juz nie prawie monopolu Niemiec na
Swiatowym rynku potasowym, wprowadza w rzeczonej usta-
wie przydzial zupelmy sprzedazy soli potasowej przez spe-
cjalny organ zlozony z 7 czlonkéw, z tem ze przewodniczacego
i dwu dalszych czlonkéw tegoz ciata mianuje kanclerz rzeszy.
W czasach powojennych, ustawa z 24 kwietnia 1919 przepro-
wadza kartelizacje gérnictwa potasowego w Niemezech w ten
sposdb, ze kierownictwo calego przemystu potasowego poru-
czone zostaje panstwowej radzie potasowej (Reichskalirat)
skladajacej si¢ z 30 cztonkéw, reprezentantéw, wytwéreow,
robotnikéw zatrudnionych w przemy$le potasowym, konsu-
mentéw, reprezentantow krajow rzeszy i kierownikow sa-
mego kartelu. Przymusowa ta organizacja kartelowa nie do-
tyka samego procesu produkeji, lecz jedynie organizuje
obrét i zbyt towardéw, a utrzymujac w catej pelni odrebng
wlasno§é prywatng poszezegélnych kopaln soli potasowych,
przymusowo przeprowadza ich organizacje zbytu (Vertriebs-
gemeinschaft), w tej organizacji kartelowej zapewniajac od-
powiednia sfere wplywéw czynnikowi rzadowemu i zastep-
com robotnikéw zatrudnionych w tymsze przemysle.

Ustawodawstwo weglowe Niemiec przewiduje rowniez
kartelizacje przymusowa. Gdy w czasie wojny Swiatowe]
w r. 1915 powstaje ewentualno§é, ze istniejaca w Niemezech
konwencja weglowa, dla braku mozno§ei porozumienia, ule-

paistwa poSredniczg w umowach organizacyj robotniczych z organizacjami
przedsiebioreéw i nadaja umowom tym moc prawng, obowigzujaca. Prawno-
publiczny réowniez charakter otrzymujg zawodowe organizacje przedsiebior-
coéw: 1zby handlowo-przemystowe i rolnicze. Istnieja wiee w dzisiejszych
spoleczefistwach kapitalistyeznych silne dgéema do upanstwowrema, jesh
nie wszelkiej przedsigbiorczosei, jak tego Zgda doktryna socjalistyezna, to
przynajmniej wielu jej dziedzin, a przedewszystkiem do panstwowe) regla-
mentacjr cen niezbednych dla zZycia cywilizacyjnego warstw niezamoznych,
débr i plac robotniczych.
Grabski: Ekonomja spoleczna, t. IX. str. 66—67.
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gnie rozwiazaniu, wéwezas wydaje rzad rozporzadzenie rady
zwigzkowej z 12 lipca 1915, upowazniajace wiadze krajowe
do wprowadzenia organizacyj przymusowych, o ile co naj-
mnie]j 97°/, produkeji wegla nie zorganizuje si¢ dobrowolnie.
W r. 1919 rzad niemiecki w drodze ustawodawezej wpro-
wadza pafistwowa rade weglowa i panstwowy zwiazek we-
glowy, majace na celu regulowanie i usuwanie sprzecznosci,
wylaniajacych si¢ pomiedzy producentami a spozywecami.



I1.
Kartelizacja przymusowa w Polsce.

7 zaczatkiem przymusowej organizacji kartelowe] spoty-
kamy sie¢ i w Polsce. Gdy zachodzita obawa, ze konhczaca
sie z powodu uplywu czasu polska konwencja weglowa, dla
braku porozumienia nie bedzie odnowiong, woéweczas rzad
uzyskuje pelnomocnictwa, upowazniajace go do wprowadze-
nia organizacji przymusowej w przemysle weglowym. Jedy-
nie pod grozbg realizacji rzeczonych pelnomocnictw rzado-
wyeh i wprowadzenia organizacji przymusowe], przychodzi
w Polsce do ,,dobrowolnego* odnowienia konwencji weglo-
we] w sposob przez rzad wskazany, tak ze obecna karteliza-
cja polskiego przemyshi weglowego, nosi specjalng ceche ,,do-
browolnie-przymusowej“ organizacji.

Przymusowy kartel cukrowniczy.

Przymusows organizacje kartelowa spotykamy w prze-
mysle cukrowniczym Polski. Cukrownicza organizacje przy-
musowa wprowadza w Polsce ustawa z dnia 22 lipca 1925
(poz. 630) ,,0 uregulowaniu obrotu cukrem na obszarze
Rzeczypospolitej i wykonawcze rozporzadzenia ministra
skarbu, przemystu i handlu oraz ministra rolnictwa i débr
panstwowych z 17 grudnia 1925, poz. 31 dz. u. R. P.

Organizacja cukrownictwa' wprowadzona przez panstwo
przymusowo powyzszemi ustawami, utrzymata sie po dzien
dzisiejszy i1 funkecjonuje sprawnie, zaczem w tem miejscu
w zarysie ogélnym zaznajomimy sie z jej zasadami przewod-
niemi.

10 Przy przedstawienin przymusowej organizacji eukrownietwa, trzy-

mamy sie tekstu i sléw ustawy i rozporzadzenia wykonawezego, aby mozli-
wie unikngé nieporozumiefi.
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Produkeja cukru w Polsce zostala skontygentowang w ten
sposbb, ze corocznie minister skarbu w porozumieniu z mi-
nistrem przemystu i handlu i z ministrem rolnictwa i débr
pafistwowych, na czas okreslony do 30. wrzes$nia nastepnego
roku, wyznacza:

a) zasadniezy kontygent cukru, jaki z cukrowni przerabia-
jacych buraki, wzglednie melase, ma byé wypuszezony na ob-
szarze Rzeczypospolitej w danej kampanji na rynek we-
wnetrzny na zaspokojenie potrzeb ludnosei, tudziez

b) kontygent zapasowy w wysoko§ei co najmniej 5°/, kon-
tygentu pod a) wymienionego, t. j. te ilo§é cukru, jaka ma byé
ponadto zatrzymana w cukrowniach na wypadek wzrostu
spozycia na rynku wewnetrznym.

Kontygent zasadniczy moze byé w ciggu roku kampanij-
nego w miare potrzeby stosownie podwyzszony z kontygentu
zapasowego, za§ wysoko§é kontygentu zapasowego podlega
rewizji w marecu i lipcu kazdego roku.

Zasadniczy kontyngent cukru na potrzeby ludno$ei na ob-
szarze Rzeczypospolitej wyznacza si¢ prowizoryeznie w takiej
wysokoSei, ktéraby odpowiadata iloSei cukru wypuszezonego
na rynek wewnetrzny z cukrowni na obszarze Rzeczypospo-
litej] w czasie od 1. lipca poprzedniego roku do 30. czerwca
danego roku, z doliczeniem do tego iloSei cukru sprowadzo-
nego w tymze czasie z zagranicy lub z obszaru W. M. Gdai-
ska 1 tak w cukrze gotowym jak i w jego przetworach, jak
czekoladzie, marmeladzie i t. p.

Zasadniczy kontygent cukru obliczony w sposéb powyz-
szy, rozdziela si¢ w stosunku do spodziewane] produkeji cu-
kru pomiedzy te wszystkie cukrownie, ktore maja byé czynne
w nadchodzace] kampanji, a zatem pomiedzy te cukrownie,
ktore zakontraktowaty buraki i przygotowuja sie do
ich przerobu. W ten sposob ustawa posrednio wplywa do-
datnio na kulture buraczana, zmuszajac cukrownie do zawie-
rania z gbéry kontraktéw z plantatorami burakéow, skoro od
zawarcia tych kontraktéw zaleznem jest przyznanie cukrow-
niom ich kontygentu.

Celem obliczenia spodziewanej produkeji cukru, izby
skarbowe, tudziez wydziat skarbowy §laskiego urzedu woje-
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woédzkiego, maja do 15. lipca kazdego roku przedlozyé mini-
sterstwu skarbu sprawozdanie o obszarze i o stanie plantacyj
posiadanych przez kazda cukrownie, z wyszezegélnieniem
osobno matorolnych, osobno wielkorolnyech, a osobno
wlasnyeh, w hektarach, o spodziewanym obszarze bura-
kéw w kwintalach z hektara i obliczone] na tej podstawie
produkeji cukru bialego w nadchodzacej kampanji kazdej
poszczegdlnej cukrowni, znajdujacej si¢ na obszarze izby
skarbowe]j (wzglednie wojewodztwa §laskiego), wedle stanu
z dnia 1. lipca danego roku. Szczegdlty powyzsze stwierdza
izba skarbowa za poSrednictwem kontroli skarbowych, znaj-
dujacych si¢ przy poszezegblnych cukrowniach.

Kontygent zapasowy oblicza i rozdziela si¢ pomiedzy cu-
krownie w stosunku procentowym do ich rzeczywiste] pro-
dukeji cukru.

Definitywny kontygent zasadniczy dla wszystkich cu-
krowni lacznie wyznacza sie w wysokos$ci odpowiadajacej:

a) ilo§ei cukru wypuszezonego na rynek wewnetrzny
w czasie od 1. paZdziernika roku poprzedniego do 30. wrze-
§nia roku nastepnego, tudziez

b) ilo&eci cukru sprowadzonego w tym czasie z zagranicy
lub z obszaru W. M. Gdanska i to tak w cukrze gotowym, jak
1 w jego przetworach jak np. czekoladzie, cukierkach i t. p.

Za podstawe wyznaczenia definitywnego kontygentu za-
réwno zasadniczego jak i zapasowego dla poszezegblnych cu-
krowni na czas od 1. pazdziernika do 30. wrzesnia nastepnego
roku przyjmuje sie:

a) calag wlasna produkeje cukrowni danej kampanji, tu-
dziez

b) ilo§é cukru pozostata w tejze cukrowni w dniu 1. paz-
dziernika danego roku w kontygencie zapasowym z kampanji
poprzedniej.

W celu wyznaczenia definitywnych kontygentéw dla po-
szezegdlnych cukrowni, obowiazang jest kazda cukrownia
bezzwlocznie, a najpéZniej w ciagu dni 5-ciu po ukonezeniu
przerobu burakéw i stwierdzeniu wagi cukru na podstawie
prowadzonych w cukrowni zapiskéw, sporzadzié wykaz prze-
robu burakéw i produkeji cukru za kampanje, ktéry to wykaz
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po uzgodnieniu go przez kontrole skarbowa, w jednym
egzemplarzu przedktada cukrownia wprost ministerstwu
skarbu, za$§ drugi egzemplarz izbie skarbowej.

Az do ogloszenia kontygentu ostatecznego, moze kazda cu-
krownia wypuseié na rynek wewnetrzny, za zapltata normal-
nej akeyzy, najwyzej potowe przypadajacego na nia prowizo-
ryeznego kontygentu zasadniczego. R6wniez wolno cukrowni
w tym samym czasie wywiezé zagranice co najwyze] 80,
wyznaczonego jej prowizoryeznego pozakontygentu.

Wyznaczony przez ministerstwo skarbu kontygent zasad-
niczy i zapasowy, dzieli si¢ pomiedzy wszystkie cukrownie,
w danej kampanji czynne na obszarze Rzeczypospolite],
proporcjonalnie do ich rzeczywistej produkeji cukru w danej
kampanji.

Kontygent zapasowy przechowuje si¢ w magazynach fa-
brycznych i moze on byé wypuszezony na rynek jedynie za
zezwoleniem ministra skarbu.

Nowo zatozone fabryki cukru, t. j. powstale po wejsciu
w zyecie kartelowe] ustawy cukrowniczej, otrzymuja swéj kon-
tygent na rynku wewnetrznym, o ile przed 1 czerwea danego
roku, w ktérym zamierzaja rozpoezaé produkeje cukru, zglo-
szg sie do wlasciwej wiadzy skarbowe] o przyznanie im kon-
tygentu w produkeji i obrocie cukru.

Ceny cukru, wypuszezonego przez cukrownie na rynek
wewnetrzny reguluje minister skarbu, w porozumieniu z mi-
nistrami przemystu i handlu oraz rolnictwa i débr panstwo-
wych.

Cukrowniom wolno swe udziaty w kontygencie odstepo-
waé w catosci lub w ezesei innym cukrowniom, majacym réw-
niez udzial w kontygencie, atoli kazda odno$na umowe nalezy
do dni czternastu od dnia zawarcia, przediozyé ministerstwu
skarbu do zatwierdzenia.

Wszelkie przekroczenia kartelowej ustawy cukrowe] i roz-
porzadzenn wykonawezych, karza wtadze skarbowe grzywnami
do wysokog§ei 50.000 ztp. z tem, ze od orzeczenr karnych wladz
skarbowych stuza §rodki prawne do sadéw zwyeczajnych.

Ceny jakie kazdoczefnie ustala rzad dla konsumeji krajo-
we]j sg tak wysokie, ze procz pokrycia kosztow produkeji i zy-
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skéw kupieckich, zawieraja nadto dla cukrowni faktyezna
premje umozliwiajacag im eksport cukru zagranice po cenach
dumpingowych.

W ramach powyzszej organizacji przymusowej powstata
dobrowolna organizacja sprzedazna wszystkich cukrowni
polskich przy pomocy specjalnie w tym celu zatozonego Ban-
ku Cukrownictwa w Poznaniu, z oddziatami w Warszawie,
Lwowie 1 Krakowie. Bank Cukrownictwa fundusze potrzebne
do finansowania polskiego eksportu cukru otrzymuje od Ban-
ku Anglo-Polskiego w Warszawie, zalozonego zbiorowo przez
kilka bankéw angielskich w celach finansowania polskiego
eksportu cukru.



Przymusowy kartel naftowy.

W potowie lutego 1932 roku ministerstwo przemystu
i handlu przedtozyto Sejmowi projekt ustawy ,,w sprawie
regulowania produkeji i obrotu olejem skalnym, gazami
ziemnemi i produktami naftowemi, oraz innemi plynnemi
materjalami napedowemi. — Rzeczony projekt ustawy za-
wiera nastepujace postanowienia:

Art. 1. Ministrowi przemystu i handlu stuzy prawo regu-
lowania, wydobycia 1 przerobu oleju skalnego i gazu ziem-
nego, obrotu temi surowcami i produktami naftowemi, oraz
obrotu innemi plynnemi materjalami napedowemi.

Art. 2. Upowaznia si¢ ministra przemystu i handlu do wy-
dania rozporzadzen i zarzadzen, zmierzajacych do wykonania
artykutéw ustawy niniejsze), a w szczegdlnoSei dotyezacych:

a)tworzenia przymusowychorganizacy]
przedsiebiorstw przemystunaftowego, obej-
mujacych badz jego catosé, badz poszezegdlne dzialy; statuty
tych organizacyj zatwierdza lub wydaje minister przemystu
i handlu;

b) zapobiegania marnotrawstwu naturalnych zasobéw su-
rowca naftowego w wypadku odkrycia nowego zloza oleju
skalnego 1 uzyskania nadmiernej produkeji;

¢) badan i kontroli wytwdrezosei, obrotow i zapaséw tak
suroweow naftowyeh, jak i produktow z nich uzyskiwanych.

Art. 3. 1. Przepisy art. 2. z wyjatkiem punktu b) majg
analogiczne zastosowanie do regulowania obrotu innemi
plynnemi materjatami napedowemi.

2. Rozporzadzenia, dotyczace regulowania obrotu spiry-
tusem, jako materjalem napedowym, beda wydawane w po-
rozumieniu z ministrem skarbu.

Art. 4. 1. Zarzady przedsighiorstw naftowych produkeyj-
nych, przerébezych i handlowych, oraz przedsigbiorstw han-
dlujaeych innemi ptynnemi materjatami napedowemi, obo-
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wiazane sa na zadanie ministra przemystu i handlu do przed-
stawienia wszelkich ksiag, rachunkéw i korespondencji, do
udzielania wiadomos$ei i ukazywania urzadzen zakladowych
i planéw, odnoszacych sie¢ do produkeji, przerobu, przechowy-
wania, zbytu i dostawy surowea i produktéw, tak pod wzgle-
dem ilo§ciowym, jak i jakoSciowym, jak réwniez odnoszacych
sie do zastosowanych metod przemystowych, ponoszonych
kosztow wlasnyeh i uzyskiwanych cen.

2. Co do stanu interesé6w badanyeh przedsiebiorstw, oraz
co do wszelkich wogdle faktéw, stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa winna byé zachowana Scista poufno$é; dane
te moga byé o tyle tylko ujawnione, o ile z natury rzeczy be-
dzie to niezbedne przy tworzeniu organizacyj, wymienionych
w art. 2 pod punktem a).

3. Informacje, otrzymane przy przeprowadzeniu badan
1 kontroli, nie moga by¢ w zadnym razie uzyte dla cel6w po-
datkowych.

Art. 5. Koszta, polaczone z zastosowaniem punktu a)
art. 2. niniejszej ustawy, moze minister przemystu i handlu
nalozyé na powstale w ten sposéb organizacje przedsie-
biorstw.

Art. 6. 1. Winny naruszenia postanowien art. 4 niniejszej
ustawy, oraz rozporzadzen i zarzadzen, wydawanych na pod-
stawie te) ustawy podlega karze grzywny do trzech tysiecy
ztotych, lub karze aresztu do trzech miesiecy, albo obu ka-
rom lacznie.

2. Kary wymierza wyzszy urzad goérniczy, jezeli narusze-
nie nastapilo w zakresie obowiazkoéw, eciazacych na kopal-
niach, a wladza administracyjna drugie) instaneji, jezeli na-
ruszenie nastapito w zakresie obowigzkow, ciazacych na za-
kiladach przemystowych 1 handlowych.

Art. 7. Ustawa niniejsza nie narusza mocy prawnej usta-
wy z dnia 2 maja 1919 r. o wylaeznem upowaznieniu panstwa
do zakladania rurociagéw, stuzacych do prowadzenia gazéw
ziemnyeh, regulowania produkeji i zuzytkowania ich (Dz. Pr.
P. P. Nr. 39 poz. 292) oraz zmieniajacego niektore jej posta-
nowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marea 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38 poz. 362).
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Art. 8. Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie¢ Mini-
strowi Przemystu 1 Handlu.

Art. 9. Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie z dniem oglo-
szenia.

7 projektem ustawy przedlozyl Rzad Sejmowi uzasadnie-
nie o nastepujacem brzmieniu:

,Utrzymanie przemyshi naftowego i jego rozwdéj lezy wy-
bitnie w interesie panstwowym, w epoce motoryzacji catego
zyecia, tak ze wzgledu na samowytwérezo§é gospodarcza
w czasie pokoju, jak zwlaszeza podezas wojny, oraz ze wzgle-
du na bilans handlowy i utrzymanie stanu zatrudnienia.

,, Wszakze utrzymanie tego przemyshu jest mozliwe tylko
przy przeprowadzeniu pelnej jego organizacji, obejmujace])
wszystkie dzialy 1 wszystkie zaklady.

» Wytworzona na skutek kryzysu gospodarczego dyspro-
porcja miedzy produkeja surowea, a pojemnoscia rynku we-
wnetrznego, wywolala obostrzenie wzajemnych stosunkéw
przedsigbiorstw, zrzeszonych w obecnym syndykacie miedzy
soba, oraz z licznemi przedsiebiorstwami kopalnianemi, na-
lezgcemi do drobnych krajowych producentéw, nie posiada-
jacych wilasnych rafineryj.

sJednoczesnie szereg przedsiebiorstw rafineryjnych, nie
nalezacych do syndykatu, poglebia przesilenie w przemysSle,
poniewaz lokuje swoje produkty wylacznie w kraju, nie po-
noszace ciezar6w, wynikajacych z wybitnie deficytowego
eksportu.

»wotad miedzy wymienionemi grupami przemyshu nafto-
wego wytworzyly sie tak glebokie przeciwienstwa, ze o do-
browolnem ich wyréwnaniu nie moze byé mowy, a interes
zaréwno samego przemystu naftowego, jak i catego gospo-
darstwa krajowego wymaga, aby przemyst ten méglt prospe-
rowaé nie w atmosferze wspdlnego zwalczania sie, lecz
w atmosferze unormowane] pracy.

sJedynym &rodkiem uchronienia si¢ od chaotyeznych
stosunkéw, ktore zagrazaja przemystowi naftowemu, jest za-
tem kompletna jego organizacja.

»,Ministerstwo przemyshu 1 handlu dazylo i dazy do utwo-
rzenia dobrowolnej petnej organizacji calego przemystu na-

12
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ftowego. Akeja ta byla prowadzona przez posrednictwo spe-
cjalnego meza zaufania, ktory wszakze w ciggu 4-ch miesiecy
pertraktacji z wszystkiemi grupami przemystu dobrowolnego
porozumienia nie osiggnal, aczkolwiek uzgodnit wspdlng
platforme porozumienia ze znaczng czeScig przemysiu. Wy-
lania sie zatem konieczno$é zastosowania przymusu organi-
zZacyjnego.

»Stad wynika potrzeba udzielenia Ministrowi Przemystu
i Handlu pelomocnictw do wprowadzenia $cistej kontroli
nad wszystkiemi dzialami przemyshu i do ich przymusowego
zorganizowania.

, Wobec istniejgcych szans nowych zt6z ropnych i1 wobec
trwajacej wzglednej nadprodukeji surowca wskutek zmniej-
szonego zbytu produktéw naftowych w czasie kryzysu. Rzad
uwaza za niezbedne zabezpieczenie sobie §rodkéw prawnych,
ktoreby datly mu mozno§é przeszkodzenia ewentualnemu
marnotrawstwu surowca naftowego.

,,Roboty poszukiwawecze musza byé prowadzone dalej dla
zapewnienia przemystowl podstawy egzystencji. Nalezy jed-
nak przewidzieé mozno$é przeciwdziatania temu, by pozg-
dane odkrycie nowych bogatych z16z nie zmienito sie, w obec-
nych konjunkturach zbytu, w katastrofe dla przemystu na-
ftowego i w marnotrawstwo zasob6éw bogactwa narodowego,
jak to bylo w przesztosci ze zlozem borystawskiem, a jak jest
obecnie w Ameryce i Rumunji.

,wprawa regulowania obrotu materjalami pednemi na-
ftowemi wymaga jednoczesnego ujecia réwniez nienafto-
wych materjaléw napednych (benzol, spirytus napedowy),
co jest przewidziane w projekcie ustawy.

,»Naogél projekt jest wzorowany na rozporzgdzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. w sprawie
regulowania obrotu wegla (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 667
z 23-go 1r.)”.

Zaznaczyé nalezy, ze powyzszy projekt przymusowej kar-
telizacji przemystu naftowego przedlozyt Rzad Sejmowi, nie-
tylko po bezskutecznych kilkumiesieeznych prébach dopro-
wadzenia do skutku dobrowolnej organizacji, ktoére to usito-
wania rozbily si¢ o opér rafineryj, nalezacych do kapitatu
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obcego, lecz na wyrazng w tym kierunku uchwate Zwigzku
Polskich Przemystowe6w Naftowych, reprezentujacych kra-
jowych wilaseicieli kopalfi, nie posiadajacych wiasnych rafi-
neryj, a zdanych zupehlie na wyzysk ze strony obcokrajo-
wego kapitalu rafineryjnego.

Powyzszy projekt ulegt radykalnej przerébce w sejmowe]
komisji przemystowej i zostal opublikowany jako ustawa
w sprawie regulowania stosunkéw w przemys$le naftowym,
z dnia 18. marca 1932 poz. 306. dz. u. R. P.

Tresé powyzsze] ustawy jest nastepujaca:

Art. 1.

W celu regulowania wydobyecia i przerobu oleju skalnego
(ropy naftowej) 1 gazu ziemmego, obrotu temi surowcami
i produktami naftowemi t. j. produktami, uzyskanemi z tych
suroweéw, Ministrowi Przemystu i Handlu przystuguje
prawo do wydawania rozporzadzen i zarzadzen w zakresie:

a) wydawania, w razie uzasadnionej potrzeby zakazow
przywozu i wywozu oleju skalnego oraz zakazéw przywozu
produktéw naftowych;

b) podwyzszania i znizania stawek celnych oraz zwalnia-
nia od cet wymienionych wyze] surowe6w 1 produktéow —
w porozumieniu z Ministrem Skarbu;

¢) scentralizowania w jednolite] organizacji catkowitego
obrotu zagranicznego tak olejem skalnym, jakotez produk-
tami naftowemi;

d) regulowania cen oleju skalnego po wystuchaniu zain-
teresowanych grup w drodze ustalonego przez Ministra Prze-
mystu i Handlu arbitrazu; przepis ten nie dotyczy ropy brut-
towej, zakupionej przez Panstwowg Fabryke Olejéw Mineral-
nych ,,Polmin“ na podstawie ustawy z dnia 1. maja 1923 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 55 poz. 387), ktora to ustawa zachowuje
nadal swa moc prawng;

e) regulowania obrotu olejem skalnym w drodze zorga-
nizowania producentéw - rafineréw i rafineré6w czystych
z jednej strony a producentéw czystych oleju skalnego z dru-
giej, — na zasadzie réwnorzednoSei obu tych grup, z zastrze-

12+
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zeniem, na wypadek powstania miedzy niemi réznie, arbi-
trazu, ustalonego przez Ministra Przemystu i Handlu; prze-
pis ten nie dotyezy ropy bruttowej, zakupionej przez Pai-
stwowg Fabryke Olejow Mineralnych ,,Polmin” na podstawie
wymienionej w punkecie d) ustawy z dnia 1. maja 1923 r.

f) ustalania — po wystuchaniu zainteresowanych grup —
przydziatu kontyngentéw oleju skalnego dla poszezegoélnych
zakladéw przerébezyeh, przy uwzglednieniu ich zdolnosei
przerdbezej, oraz przy szezegbélnem uwzglednieniu przedsie-
biorstw, posiadajacych wlasng produkeje oleju skalnego,
wreszeie specjalnych warunkéw, bedacyech w ruchu mniej-
szych zakladéw przerébezych; przydzielone kontyngenty nie
moga byé przenoszone na inne przedsigbiorstwa, ani tez or-
ganizacje, z wyjatkiem kontyngentéw, nie przekraczajacych
dla jednego przedsiebiorstwa 1.000 tonn rocznie, ktore
z przyezyn uzasadnionych wolno bedzie przenosié na inne
przedsiebiorstwa lub organizac)e za kazdorazowem zezwo-
leniem Ministra Przemystu i Handlu, jednakowoz na okres
nie dhuzszy od lat 4, a po uplywie tego terminu i te kontyn-
genty nie beda mogly byé przenoszone; ropa bruttowa uwa-
zana Jjest za produkcje wlasna ,,Polminu”;

g) ustalania globalnych kontyngentéw produktéw nafto-
wych, przeznaczonych tak do zbyecia na rynku wewnetrznym,
jak i zagranicznym 1 podziatu tych kontyngentéw pomiedzy
poszezegdlne zaktady przerdbeze ze szezegdlnem uwzglednie-
niem trudniejszego potozenia przedsigbiorstw mniejszyeh;
przedsigbiorstwa o laczne] wytworczosei do 6.000 tonn rocz-
nie kazde beda mogly zwalniaé sie od eksportu przez uiszeza-
nie na rzecz popierania wiertnictwa naftowego optat spe-
cjalnych od ilo§ei produktéw sprzedanyeh w kraju ponad
przyznany im kontyngent wewnetrzny; optaty te okreSlaé
bedzie Minister Przemyshi i Handlu w wysokoS§ei nie prze-
kraczajace] réznicy miedzy cena krajowa, a eksportowg da-
nego produktu; przedsiebiorstwa za$, ktérych taczny kon-
tyngent ropny nie przekracza 1.000 tonn, lub taczna wytwor-
czo$é gazoliny 300 tonn rocznie dla kazdego z tych przed-
siebiorstw — moga w calosei zbywaé swe produkty na rynku
wewnetrznym;
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h) ustalania norm karnych za przekraczanie przyznanych
poszezegdlnym zaktadom kontyngentéw sprzedazy produk-
tow naftowych na rynek wewnetrzny — w granicach do wy-
sokoSci ceny krajowej danych produktéw; przepis ten nie
narusza waznosei przepisu punktu g) niniejszego artykutu,
dotyczacego zwalniania sie od eksportu; fundusze plynace
z tych kar Minister Przemystu i Handlu przeznaczy na po-
parcie wiertnictwa naftowego;

i) tworzenia zapaséw tak oleju skalnego, jak i produktow
naftowych, w réwnym stosunku do przyznawanych kontyn-
gentéw przerébezych ropy, przy uznawaniu tych zapasoéw za
réwnowaznik eksportu;

J) tworzenia przymusowych organizacy] przemystu na-
ftowego, obejmujacych badZz jego catosé, badZz poszezegdlne
dziaty, przyezem winny byé do tych organizacy] zastosowane
wyhuszezone powyze] zasady; powyzszemu przepisowl nie
podlega handel wewnetrzny produktami naftowemi; organi-
zacja zad przymusowa obrotu zagranieznego winna by¢é utwo-
rzona najdale] w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejsze] ustawy, gdyby do tego terminu nie powstata tego
rodzaju jednolita organizacja dobrowolna, odpowiadajaca
zasadzie, zawarte] w punkecie ¢) niniejszego artykutu; sta-
tuty organizacyj przymusowych wydaje lub zatwierdza Mi-
nister Przemystu i Handlu;

k) zapobiegania marnotrawstwu naturalnych zasoboéw
surowca naftowego, na wypadek odkrycia nowego ztoza oleju
skalnego lub gazu ziemnego i uzyskania nadmiernej produk-
cji przez zabezpieczenie racjonalnego zuzycia mozliwie cate]
produkeji oraz przez odpowiednie dostosowanie planu gospo-
darczego;

1) badan i kontroli wytworezosei, obrotow 1 zapaséw tak
surowecow naftowyeh, jak i produktéw z nich uzyskiwanych;

m) dysponowania funduszami, powstatemi na zasadzie
przepis6w niniejszej ustawy, a przeznaczonemi na popiera-
nie wiertnictwa naftowego.
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Art. 2.

Rozporzadzenia i zarzadzenia, regulujace obrét innemi
plynnemi materjalami napedowemi niz objete w art. 1,
a w szczegdlnoéei obrét mieszankami spirytusowemi, wyda-
wane beda w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Rolnictwa.

Art. 3.

1. Zarzady przedsiebiorstw naftowych produkeyjnych,
przerébezych i handlowyeh, oraz przedsiebiorstw, handlu-
jacych innemi plynnemi materjalami napedowemi, sa obo-
wigzane na zadanie Ministra Przemystu i Handlu do przed-
stawienia wszelkich ksigg, rachunkéw i korespondencji, do
udzielania wiadomoS$ci i okazywania urzadzen zakladowych
i planéw odnoszacych si¢ do produkeji, przerobu, przecho-
wywania, zbytu i dostawy surowca i produktéw, tak pod
wzgledem iloSciowym, jak réwniez odnoszacych si¢ do zasto-
sowanych metod przemystowych, — ponoszonych kosztow
wlasnych i uzyskiwanych cen.

2. Co do stanu intereséw badanych przedsiebiorstw oraz
co do wszelkich wogédle faktéw, stanowigecych tajemnice
przedsiebiorstwa, winna byé zachowana §cista poufnoéé; da-
ne te moga byé o tyle tylko ujawniane, o ile z natury rzeczy
bedzie to niezbedne przy tworzeniu organizacyj, wymienio-
nych w art. 1 pod punktem j).

3. Informacje, otrzymane przy przeprowadzeniu badat
i kontroli nie mogg byé w zadnym razie uzyte dla cel6w po-
datkowych.

Art. 4.

Koszty, potaczone z zastosowaniem punktéow j), oraz I),
art. 1. niniejszej ustawy, moze Minister Przemystu i Handlu
natozyé na przedsiebiorstwa lub ich organizacje.

Art. 5.

1. Winny naruszenia postanowieni art. 3. niniejszej ustawy
oraz rozporzadzen i zarzadzen, wydanych na jej podstawie,
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podlega karze grzywny do 3.000 zi., lub karze aresztu do
3 miesiecy albo obu karom }acznie.

2. Kary wymierza Wyzszy Urzad Gorniczy, jezeli naru-
szenie nastapito w zakresie obowiazkdéw, ciazacych na kopal-
niach, a wladza administracji ogdlnej 2-ej instancji, jeSli na-
ruszenie nastapito w zakresie obowiazkéw, ciazacych na za-
ktadach przemystowych lub handlowych.

Art. 6.

1. Z chwilag wejScia w Zycie niniejszej ustawy traci moce
obowiazujaca ustawa z dnia 10. kwietnia 1924 r. w przedmio-
cie zakazu wywozu ropy poza obszar celny Panstwa (Dz. U.
R. P. Nr. 41 poz. 435).

2. Ustawa niniejsza nie narusza mocy prawnej ustawy
z dnia 2-go maja 1919 r. o wylacznem upowaznienin Panstwa
do zakladania rurociagéw, stuzacych do prowadzenia gazéw
ziemnych, regulowania produkeji i uzytkowania jej (Dz. P.
P. P. Nr. 39 poz. 292), oraz zmieniajacego niektore jej posta-
nowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22. marca 1928 r. (Dz. R. P. Nr. 38 poz. 362).

Art. 7.

Wykonanie niniejsze] ustawy porucza sie Ministrowi
Przemystu 1 Handlu.

Art. 8.

Ustawa niniejsza wehodzi w zycie z dniem ogloszenia i tra-
ci moe obowigzujaca z dntem 1. kwietnia 1937 r.

Ustawa z 18. marca 1932 r. w sprawie regulowania sto-
sunkéw w przemys$le naftowym stanowi wsrdéd spodtezesnego
ustawodawstwa kartelowego jeden z najlepszych wzoréw
przystosowania si¢ przez ustawodawce do stosunkéw gospo-
darczych, ktére ma regulowaé. Celem przeto zrozumienia kon-
strukeji 1 celéw ustawy tej nalezy w najogdlniejszych zary-
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sach poznaé obecne tto gospodarcze i organizacyjne, ktére
ustawa ta ma regulowac.

Polskie kopalnictwo naftowe, ktére w roku 1909 wykazy-
wato roczng produkeje przeszio 200.000 wagonéw (2,076.740
tonn) ropy roeznie, spadto obecnie pod wzgledem produkeji
do okoto 60.000 wagonéw rocznie, zaczem obecna produkecja
wynnsi zaledwie 30°/, w poréwnaniu ze stanem produkeji
roku 1909.

Niemniej wazne zmiany nastapity w kopalnictwie nafto-
wem pod wzgledem narodowego stanu posiadania kapi-
tatu. — Podezas gdy w czasie przedwojennym wiekszo§é ko-
pali byta w posiadaniu kapitatu krajowego, obecnie wiek-
szo$¢é kopaln nalezy do kapitatu obeego, posiadajacego
rownoczesnie wszystkie najwieksze rafinerje w Malopolsce
z wyjatkiem jedynie ,,Polminu”, stanowiacego wlasno§é pan-
stwa.

Kapitat obcokrajowy skartelizowany zostal w Syndyka-
cie Przemystu Naftowego, do ktérego to kartelu przystapit
rowniez Polmin, jako wytwornia panstwowa, majoryzowany
atoli w kartelu przez inne firmy obcokrajowe.

Brak kapitalu krajowego w kopalnictwie naftowem, spo-
wodowal niestosunkowe ograniczenie prébnych wiercen, ce-
lem odkryecia nowyech zaglebi naftowych, w nastepstwie czego
w przewazne] czesel ograniezono si¢ do eksploatacji dawnych
wyeczerpanych juz zaglebi, co spowodowato niestosunkowy
spadek produkeji przy réwnoeczesnem znacznem zwigkszeniu
st¢ kosztow produkcji.

Celem umozliwienia pokrycia niestosunkowyech kosz-
téw produkeji nie stojacyech w zadnym stosunku do kosztow
produkeji zagraniea, zezwolil rzad kartelowl na wprowadze-
nie na rynku wewnetrznym tak wysokich cen za finalne pro-
dukty naftowe, jakich nie zna zagranica. W tych wysokich ce-
nach, ktore ptaci konsument krajowy mieSei si¢ przeto uta-
jona kontrybucja nalozona na wszystkich konsumentéw pol-
kich, celem umozliwienia pokryecia niestosunkowo wysokich
cen produkeji, jak niemniej celem umozliwienia mimo wyso-
kich cen produkeji eksportu polskich produktéw naftowych
zagranice.
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W praktyce pod wplywem kartelu utozyly sie powyzsze
stosunki nastepujaco:

Kartel (Syndykat Przemystu Naftowego) pobierajac od
konsumenta krajowego najwyzsze w KEuropie ceny za pro-
dukty naftowe, rownoczesnie dazy stale do obnizenia cen za
surowiec ropny, w stosunku do t. zw. ezystych producentéw
t. j. w odniesieniu do krajowych firm kopalnianych, ktére nie
posiadaja wlasnych rafineryj, a wieec w nastepstwie nie mogg
nalezeé do kartelu, a wobec zwartego frontu ze strony Syn-
dykatu zdane sa zupelnie na tegoz taske i nietaske. — Tak
zwani czyscei producenei reprezentuja okoto 25°/, produkeji
kopalnianej i zorganizowani sa przewaznie w Zwiazku Pol-
skich Przemystoweéw Naftowych.

Réwnocezednie kartel, zwalezajae niskiemi cenami ezystych
producentéw, nie spelnia w dalsze] czeSei swego zadania or-
ganizacji jednolitego eksportu polskiego, ileze wobec rozbiez-
noSci w tym kierunku intereséw poszezegdlnych firm skarte-
lizowanych, nie ma dotad jednolitej akeji eksportowe], lecz
istnieje konkurencja firm eksportujacych, co w nastepstwie
musi sie odbié ujemnie na cenach eksportu.

Powyzszym ujemnym stosunkom, panujacym w przemysle
naftowym stara si¢ zapobiec ustawa z 18. marca 1932, ktéra
upowaznia Rzad do wprowadzenia organizacji przymusowe]
w przemyS$le naftowym, jak niemniej do regulowania wszyst-
kich stosunkéw w tymze przemysle, o ile pomiedzy interesen-
tami nie przyjdzie do dobrowolnego porozumienia. — Usta-
wa zawiera przeto pelnomocnictwa dla Rzadu, z ktérych atoli
Rzad nie musi korzystaé, ileze odpada stosowanie rzeczone]
ustawy z chwila, gdyby poszezegélne eczynniki, pracujace
w przemysle naftowym, porozumialy si¢ dobrowolnie co do
organizacji i regulowania wzajemnych stosunkéw.

W jednym jedynie wypadku zawiera rzeczona ustawa po-
stanowienia obligujace Rzad do wprowadzenia przymusowe]
organizacji, a w szezegélnoei przymusowej organizacji eks-
portowe], gdyby w przeciggu 6-ciu miesieey od dnia wejScia
ustawy w zZycie nie powstala jednolita dobrowolna organi-
zacja eksportowa, choéby nawet wszyscy eksporterzy byli



186

zgodni w tym wzgledzie, ze im jednolita organizacja jest nie-
potrzebna.

Postanowienie to ma na celu mozliwe podniesienie cen
eksportowych przy pomocy organizacji jednolitej, wobec
ofiar, ktére dla celow eksportu ponosi konsument polski w po-
staci wygbérowanych cen krajowych.

Przewidujac moznoéé wprowadzenia przez Rzad przymu-
sowych organizacyj naftowych, na wypadek braku porozu-
mienia interesentéw, nie pozostawia ustawa wolnej reki Rza-
dowi jak przymusowe organizacje wprowadzié si¢ majace
przez Rzad maja wygladaé, lecz réwnocze§nie wprowadza
normy, ktérych Rzad przestrzegaé musi przy urzadzaniu or-
ganizacy] przymusowych, a ktére maja na celu uwzglednie-
nie socjalnych i gospodarczych postulatéw krajowych, jak
zakaz przyznawania korzysei skartelowanym rafinerjom na
wypadek zastanowienia ich ruchu, co zwigkszaloby jedynie
bezrobocie 1 oznaczatoby niemoralna premje za zastanawia-
nie warsztatéw pracy, jak tworzenie funduszu wiertniczego
z optat sktadanych przez te rafinerje, ktére zwolnione zo-
staja od obowigzku eksportu i t. d.

Przez nakre§lenie granic dla pelnomoenictw rzadowych
w kierunku przymusowej organizacji odbija si¢ powyzsza
ustawa nader dodatnio od podobnych kartelowych ustaw
krajowyech 1 zagranicznych.

Powyzsza ustawa o przymusowe] kartelizacji naftowe]
obowiazuje jedynie na przeciag lat 5-ciu i traci swg moe obo-
wigzujaca z dniem 1. kwietnia 1937.



Przymusowy kartel weglowy.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6. kwietnia 1932 poz. 294 dz. u. Rp. (w sprawie regulowania
obrotu wegla) upowaznia Rzad do kartelizacji przemyshu
weglowego 1 zawiera nastepujace postanowienia:

Art. 1. Ministrowi Przemyshu 1 Handlu stuzy prawo regu-
lowania i kontroli obrotu wegla, tak w dziedzinie obrotu kra-
jowego, jak i zagranicznego.

W szezegdélnosei Ministrowi Przemystu i Handlu stuzy
prawo:

a) kontroli wydobycia, zapaséw 1 zbytu wegla na kopal-
niach, zaréwno pod wzgledem administracyjnym, jak i han-
dlowym;

b) wydawania w porozumieniu z Ministrem Skarbu za-
kazoéw przywozu lub wywozu wegla, wogble lub czeSciowo,
pewnych tylko gatunkéw lub z poszezegdélnych kopali, oraz
przez pewne tylko punkty graniczne;

¢) normowania zbytu wegla na rynku krajowym, zar6wno
ogolnie, jak i dla poszezegdlnych produkujacych kopali i przy
uwzglednieniu ustalanych przez Ministra Komunikacji zdol-
nosci przewozowych kolei, a w szezegdlnosei regulowania cen
wegla w sprzedazy z kopalii na rynek krajowy;

d) przymusowego zrzeszenia przedsiebiorstw weglowych
i ich zwigzkéw w celu normowania produkeji oraz zbytu we-
gla w kraju i zagranica, ustanawiania sktadek cztonkéw tych
przymusowych organizacyj dla tworzenia funduszéw, po-
trzebnych dla osiagniecia celéw i zadan tych organizacyj
i wykonywania kontroli nad ich dziatalnoScia: statuty tych
organizacy] zatwierdza lub nadaje Minister Przemystu
i Handlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu;

e) stanowienia, ze dobrowolne organizacje przemystu
weglowego otrzymuja w granicach postanowien p. d). niniej-
szego artykutlu charakter prawny organizacyj przymusowych.
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Art. 2. Zarzady przedsiebiorstw weglowychiich zwiazkow,
upowaznionych przez nie do sprzedazy wegla, oraz inne oso-
by, zajmujace sie sprzedazg lub przewozem wegla, winny na
zadanie Ministra Przemystu 1 Handlu przedstawié w celu do-
konania kontroli wszelkie dokumenty, rachunki, oferty i ko-
respondencje, odnoszace si¢ do produkeji, zbytu i przewozu
wegla.

Przy wykonywaniu tej kontroli zastrzega si¢ zachowanie
Scistej poufnoSci co do stanu interesow kontrolowanych
przedsiebiorstw, jak i eco do wszelkich wogéle faktow, ujaw-
nionych przy dokonywaniu tej kontroli.

Dane i informacje, otrzymane przy wykonywaniu kontroli
nie moga byé w zadnym przypadku uzyte dla celéw podat-
kowych.

Art. 3. Wysoko$é kosztéw kontroli, wynikajacej z niniej-
szego rozporzadzenia, okre§la zarzadzenie Ministra Prze-
mystu i Handlu, a ponosza je poszezegdlne organizacje lub
przedsigbiorstwa weglowe.

Art. 4. W przypadku istniejacego lub grozacego braku
wegla na rynku krajowym lub w pewnych jego o§rodkach:

a) Minister Przemystu i Handlu w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych moze ustanowié plan zaopa-
trzenia ludno$ei w wegiel oraz wyznaezy¢ kontyngenty, prze-
znaczone dla dostawy do poszezegdinych oSrodkow. Rozdziat
wyznaczonego dla danego oSrodka kontyngentu pomiedzy
poszezeg6lne skladnice oraz kontrola cen danego oSrodka
kontygentu pomiedzy poszczegblne sktadnice oraz kontrola
cen w tych sktadnicach bedzie nalezata do kompetencji Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych;

b) Ministrowi Przemysin i Handlu bedzie sthuzyto prawo:
1) dokonywania przydziatu poszezegdélnym kopalniom kon-
tyngentu na rynek wewnetrzny i zagraniczny, 2) normowania
wywozu wegla z kopali na rynek wewnetrzny i zagraniczny
w ramach zdolno§ci przewozowe] kolei, a nadto 3) zmiany
kolejnoéei transportow wegla dla poszezegdlnych odbioreow
w porozumieniu z Ministrem Komunikacji.

Art. 5. Przez weglel w znaczeniu niniejszego rozporza-
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dzenia rozumie si¢ wegiel kamienny, wegiel brunatny, koks
i brykiety.

Art. 6. Winny wykroezenia przeciw zakazowi wywozu we-
gla zagranice podlega karze grzywny w wysokosei do 10 zi.
od tonny wywiezionego wegla, lub aresztu do trzech miesiecy,
lub obu karom tacznie.

Winny naruszenia innych postanowien niniejszego roz-
porzadzenia, jako tez rozporzadzen i zarzadzen wydanych na
jego podstawie, podlega karze grzywny do wysokosel
3.000 zt. lub aresztu do trzech miesigecy, lub obu karom
Iaeznie.

Kare wymierza wyzszy urzad goérniczy; Minister Prze-
myshi i Handlu moze w drodze rozporzadzenia przekazaé
orzecznictwo karno-administracyjne okregowym urzedom
gérniczym.

Art. 7. Rozporzadzenie niniejsze nie narusza przepisow
ustawy z dnia 31. lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania
stosunkéw celnyeh (dz. u. R. P. nr. 80 poz. 777).

Art. 8. Wykonanie niniejszego rozporzadzenia porucza
si¢ Ministrowi Przemystu 1 Handlu w porozumieniu z Mini-
strami Spraw Wewnetrznych, Skarbu i Komunikacji, kaz-
demu we wilasciwym mu zakresie dziatania.

Art. 9. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie na ca-
lym obszarze Rzeczypospolitej z dniem ogloszenia.

Jednoczeénie traci moe obowiazujaca rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3. grudnia 1930 r. w spra-
wie regulowania obrotu wegla (dz. u. R. P. nr. 86 poz. 667).

Powyzsze rozporzadzenie w przeciwienstwie do ustawy
naftowe] z 18. kwietnia 1932 nie ogranicza weale rzadu, ani
tez nie wskazuje wytyeznych, obowiazujacych przy wprowa-
dzeniu przymusowe] organizacji, zaczem zostawia zupehma
wolna reke rzadowi, co w porownaniu z poprzedniag ustawa
naftowa nalezy uznaé za strone ujemna rozporzadzenia. —
Réwniez moe trwania rozporzadzenia weglowego nie Jjest
ograniczona czasowo w przeciwienstwie do ustawy naftowej,
jakotez w przeciwienstwie do poprzedniego rozporzadzenia
weglowego z dnia 3. grudnia 1930 poz. 667, ktérego moe obo-
wiazujaca byla przewidziana jedynie na czasokres 3-ch letni.
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Organizacja karteli.

Przy omawianiu karteli przymusowyeh, narzucanych
przez panstwo w drodze ustawodaweczej, widzieliSmy, ze
og6élna obecna dazno§é do kartelizacji, wywolang zostaje
przez stosunki gospodarcze, przez wzajemng walke konku-
rencyjng, jak niemniej przez hypertrofje czynnika technicz-
nego, ktérego rozwdéj idacy w zbyt szybkiem tempie, rozsa-
dza wprost wspoélezesna strukture Swiata gospodarezego.

Na rozwdéj nowej formy gospodarki organizacyjnej w po-
staci karteli, reglamentujacych poszezegélne dzialy gospo-
darki spotecznej, wptywa caly szereg czynnikéw silniejszych
od elementéw sktadowych dotychezasowej gospodarki wol-
nej i niezwigzanej.

Racjonalizacja pracy (tayloryzm), jak niemniej usyste-
matyzowanie kierownictwa przedsiedsigbiorstw (fayolizm)
wptynety na tak znaczny rozmiarowo rozwéj produkeji, ze
nowoczesnie prowadzone przedsiebiorstwa zmuszone sg da-
zyé do jak najdalej idacej specjalizacji, do automatyzacji
pracy i mozliwego zastgpienia pracy ludzkiej maszynami.
aby w ten sposob mozliwie obnizyé koszta produkeji, celem
utrzymania si¢ w walce konkurencyjuej.

Przestanky tayloryzacji przedsiebiorstw jest ich produk-
cja na wielka skale.

Przedsiebiorstwo nowoczesne, pracujace wedle zasad nau-
kowej organizacji pracy produkuje tyle, ze zbytu dla
swyeh produktéw szukaé musi na obszarach jak najwiek-
szych, a wiee zbyt czgsto 1 poza obszarami swego panstwa.

Szukajac rynku zbytu napotyka na przedsigbiorstwa kon-
kurencyjne, ktére réowniez tayloryzowane, produkuja ma-
SOWo.

Nastepuje pierwsza faza walki konkurencyjnej w postaci
wzajemnego znizenia cen towaru.
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Obopélne straty prowadza do porozumienia sig, poczat-
kowo w luZniejszej formie syndykatow, ktore zwykle stano-
wig tylko stadjum przejSciowe do tworzenia zwartych kar-
teli.

Odnos$nie do stadjow, przez jakie przechodzi organizacja
kartelowa, rozrézniamy tez rozmaite rodzaje karteli:

O ile kartel w swem zadaniu poczagtkowem, ograniczy sie
jedynie do uregulowania warunkéw sprzedazy, a wiec do
zgodnego ustalenia warunkéw zaplaty, terminéw, warunkéw
spedyeji i t. p., mamy do czynienia z t. zw. kartelem kon d y-
cyjnym (Konditionenkartell).

Kartele, ktére daza do bezpoSredniej regulacji cen, przez
oznaczenie cen, ponizej ktorych przedsiebiovstwa zrzeszone
sprzedawaé nie moga i w tym celu oznaczaja dla kazdego
zrzeszonego przedsiebiorstwa kontyngenty i oznaczaja ich
wysoko$é, ktérej ze wzgledéw konkurencyjnych przekraczaé
nie mogy, sa t. zw. kartelami kontygentowymi (Kon-
tigentierungskartell), ktore zwykle przeobrazaja sie w t. zw.
kartele re jon o we (Rayonkartell), wyznaczajace kazdemu
z zrzeszonych przedsiebiorstw okreg terytorjalny, w obrebie
ktorego zapewniony ma wylaczny rynek zbytu, z wylacze-
niem innych zrzeszonych przedsiebiorstw.

Powyzsze kartele w swym rozwoju prowadzg zwykle do
stworzenia wspélnej organizacjisprzedazne ], kto-
ra stanowi nadbudowe nad poszezegélnemi zrzeszonemi
przedsiebiorstwami i w miejsce tychze wstepuje w bezposred-
ni kontakt z odbiorcami dyktujac im wprost warunki, pod ja-
kimi nabywaé mozna towary skartelowanych przedsie-
biorstw.

W powyzszy sposob staraja sie kartele usuwaé rozbiezne
interesy, zachodzgce pomiedzy przedsiebiorstwami zrzeszo-
nemi a przez tworzenie frontu jednolitego wystepuja zwarcie
wobec odbiorcow i jednostronnie dyktuja im warunki.

Ze stanowiska przeto interesow zrzeszonych przedsie-
biorstw, ktorym organizacja kartelowa oszczedza koszty wal-
ki konkurencyjnej, a przy urzadzeniu wspdlnego biura sprze-

11 Battagha, str. 29.



192

dazy prowadzi do znacznego obnizenia kosztéw handlowyech,
oznacza kazda organizacja kartelowa niestosunkowe korzy-
§ei dla przedsiebiorstw zrzeszonych w kartelu.

Dzigki atoli okolicznoéei, ze kazda organizacja karte-
lowa, zdaza objaé swa organizacja wszystkie wielkie
przedsiebiorstwa danego dziatu, stwarza organizacja karte-
lowa dla siebie rodzaj faktycznegomonopolu w ob-
rebie terytorjow kartelem objetych.

Kazdy monopol idzie kosztem odbiorey 1 konsumenta,
w nastepstwie wywotuje u niego zrozumiala tendencje do
uwolnienia sie z pod dyktatury karteli, ktére podnoszac ceny
towaru, naktadaja nowe ciezary na odbioreéw, z drugie] zas
strony dysponujac wiasna organizacja handlowa eliminuja
ruchliwy czynnik handlowy, sprowadzajacy walka konkuren-
cyjna obnizenie cen towaru.

Powstaje przeto dazenie do zakladania nowych przedsie-
biorstw poza kartelem stojacyeh, ktére moglyby wykorzy-
staé nader korzystna konjunkture, powstata w nastepstwie
wysokich cen na rzecz przedsigbiorstw nieskartelowanych
(outsiderzy), jako niezwiazanyech kartelowemi ogranicze-
niami produkeyjnemi.

Réwniez w obrebie karteli zbyt czesto zaznacza si¢ ten-
dencja odérodkowa ze strony tych przedsigbiorstw zrzeszo-
nych, ktére widzac jedynie nadzwyezajna konjunkture han-
dlowg, cheialyby si¢ usamodzielnié 1 zwolnié od ograniczen
produkeyjnych, bedacych nastepstwem kazdego kartelu.

Kartele przeciwdzialaja powyzszym tendencjom odSrod-
kowym, wobec zrzeszonych przedsigbiorstw usilujgeych sie
wylamaé z pod organizacji, stosujac rygory przewidziane
w umowach kartelowych, za§ wobec outsiderow wyste-
puja bezwzglednie w walce konkurencyjnej, w ktérej juz
swym ogromem staja sie niebezpieczne, zwlaszeza, ze w walce
tej kartele, dysponujac znacznymi §rodkami pienieznymi
i wplywami, nie przebieraja w §rodkach.

Zwykle walka ta konezy si¢ wykupieniem wiekszoSel
udziatéw w niezrzeszonem przedsiebiorstwie i nastepnem za-
stanowieniem jego ruchu, lub tez ugoda z niezrzeszonemi
przedsigbiorstwami, ktérym kartel zapewnia stale zyski
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w zamian za zupelne zastanowienie tychze nieskarteiowa-
nych przedsigbiorstw.

Pod wzgledem organizacyjnym'® oznacza kartel prze-
waznie koncentracje horyzontalng, obejmujac
swoja organizacja przedsigbiorstwa réwnorodzajowe,
aby przez wyeliminowanie czynnika konkurencyjnego i przez
systematyezna racjonalizacje przedsigbiorstw zrzeszonych,
podnie§é ich rentownos$é i zapewnié¢ im stabilizacje konjunk-
tury i dochodéw.

Rzadsze sg atoli wypadki, gdy koncentracja obejmuje
przedsiebiorstwa z rozmaitych stopni produkeji.

Jest to t. zw. koncentracja wertykalna, ktérag zwla-
szeza w czasach inflacji na wielkg skale stosowal Hugo Stin-
nes przy pomocy swych wielkich koncernéw.

Koneentracja wertykalna, utrudniajaca w wysokim stop-
niu stosowanie zasady jednolitoSci fachowego kierownictwa,
jak niemniej utrudniajgca kierownictwu przeprowadzenie
jak najdalej idacej racjonalizacji, nie moze dawaé tych znacz-
nych oszezednosei kosztéw produkeji, co koncentracja hory-
zontalna.

W organizacji kartelowej koncentracja wertykalna na-
lezy do rzadkosei, tak ze typ zasadniczy stanowi koncentra-
cja horyzontalna.

Kartele organizujac produkeje i warunki zbytu, z jednej
strony przepisuja wysokos§é i rodzaj produkeji poszczegdl-
nych przedsiebiorstw zrzeszonych, z drugiej strony dyktuja
ceny towaréw, zakup i przydzial surowca, jak niemiiie] sprze-
daz wyprodukowanego towaru, co nast¢puje kosztem konsu-
mentéw, bezbronnych wobec karteli o charakterze coraz bar-
dzie] monopolowym. Nastepuje to réwniez kosztem skarte-
lizowanych przedsiebiorstw S§rednich i mniejszych, bezsil-
nych wobec wielkich koncernow, ktére w obrebie karteli rza-
dzg sie autokratycznie i jednostronnie dyktuja swa wole.
Przewaznie zarzady karteli, znajdujace si¢ w reku dyrekto-
réw wielkich koncernéw, ograniczaja lub czestokroé zamy-

12 Schack, str. 85.
13
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kaja ruch mniejszych przedsigbiorstw skartelizowanych,
w zamian za znaczne ograniczenie lub zupehe zastanowienie
ruchu, oplacajage wlaScicielom zastanowionych przedsie-
biorstw stale miesieczne oplaty, majace odpowiadaé zyskowi,
jakieby zastanowione wytwornie osiggaly na wypadek pro-
wadzenia ruchu.

Skutki tej ,,organizacyjnej” dzialalnos$ci karteli sa w wy-
sokim stopniu ujemne. Z powodu zamkniecia ruchu $rednich
i mniejszych przedsigbiorstw, w nastepstwie powstawania
karteli, znaczna ilo§é robotnikow i pracownikéw umystowych
znajdzie sie na bruku i zasili i tak juz znaczne zastepy bez-
robotnych. Wlasciciel zastanowionej fabryki, ktory odtad
bez pracy ciagnie zyski z zastanowienia swego warsztatu
pracy, z czynnika dodatniego i produktywnego stanie sie
czynnikiem ujemnym i pasozytniczym. Producent zastano-
wiwszy ruch swej wytworni, traci kontakt zaréwno z pro-
dukejg jak i z konsumentem, nie moze mieé wigcej zrozu-
mienia dla niezbednego ciaglego ulepszania produkeji i staje
si¢ Slepo zaleznym od karteli, gdyz z ich ustaniem nie jest
wiecej zdolnym do konkurencyjnej pracy produkeyjne).
W nastepstwie karteli wytwarza sie¢ typ producenta, ktéry
zatracit mozno$§é prowadzenia samoistnego bytu gospodar-
czego a podstawe swej egzystencji czerpie jedynie z oplat
otrzymywanych od karteli, kosztem pozbawionych pracy
rzesz, jak niemniej kosztem szerokich mas konsumentéw. Na-
tomiast zarzady karteli, identyczne z czynnikiem dyrektor-
skim wielkich koncernéw skartelizowanych, z chwila wyelimi-
nowania konkurencji ha rynku,, a przynajmnie] na rynku
wlasnego kraju, dyktuja jednostronnie warunki i ceny to-
waru, byleby uzyskaé jak najwigksze zyski co znacznie po-
draza towar.

Nastepstwem niestosunkowego podrozenia towaru, jest
ograniczenie konsumeji. Kartel zmuszony jest wigcej wy-
wozié zagranice, a gdy zagraniea spotyka si¢ z konkurencyjna
organizacja, sprzedaje zagranicg towar, czestokroé ponizej
kosztéw wlasnych, odbijajac sobie straty przez dyktowanie
cen wygérowanych konsumentowi krajowemu, ktéry w ten
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sposéb optaca kontrybucje utajona, aby umozliwié¢ pasywny
dumping eksportowy.

Powyzszy proceder prowadzi do anomalji gospodarczej,
ze w krajach wytworezych konsument krajowy oplaca ceny
wygoérowane za towar, byleby jedynie umozliwié konsumen-
towi zagranicznemu nabywanie towaru tanio, a nawet poni-
zej kosztéw produkeji. Z takim paradoksem gospodarczym
spotykamy si¢ i u nas przy poréwnaniu cen krajowych i eks-
portowych przemystu cukrowniczego, weglowego i nafto-
wego.

13*
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Organizacja karteli miedzynarodowych.

Tendencja zrzeszania si¢ przedsiebiorstw, przybierajaca
forme karteli, celem wyltgczenia czynnika walki konkuren-
eyjnej i racjonalizacji produkeji i zbytu, wobeec miedzynaro-
dowe] wymiany débr, przekraczaé musi w nastepstwie gra-
nice pafistw poszczegdlnych. Musi przeto powstawaé 1 roz-
wijaé sie dazno§é¢ do porozumienia sie 1 zrzeszania si¢ przed-
siebiorstw rozmaitych krajéw, celem zaré6wno korzystnego
dla zrzeszonych przedsigbiorstw regulowania produkeji
miedzynarodowe], jak i celem wplywania na miedzynaro-
dowe rynki zbytu. W ten sposéb powstaja kartele
miedzynarodowe.

Dazno§é do kartelizacji migdzynarodowej** daje sie zazna-
czyé jeszeze w czasach przedwojennych,' wzrasta atoli w cza-
sach powojennych w nastepstwie olbrzymiego rozwoju tech-
niki produkeyjnej, daznoéeci do jej racjonalizacji i koniecz-
noéei zapewnienia dla zwiekszonych mas towaru zbytu na ryn-
kachmiedzynarodowych. Porozumienia w kierunku miedzyna-
rodowego regulowania produkeji, jakotez mozliwego wyelimi-
nowania czynnika walki konkurencyjne] na miedzynarodo-
wych rynkach zbytu, staty si¢ w czasach powojennych tem ak-
tualniejsze, ileze réwnoczeSnie z niestosunkowym wzrostem
produkeji w nastepstwie rozwoju techniki i zastosowania na-
ukowej organizacji pracy, niestosunkowo spadia zdolno§é

13 Antonio St. Benm:, Clemens Lammers, Louis Marlo, Aloys Meyer:
Internationale Industrie-Kartelle, Eine wirtschaftspolitische Studie (praca
zbiorowa Ligi Narodéw) str. 5.

14 Inefmann: Str. 182 stwierdza, ze w czasach przedwojennych same
Niemey wykazuja szereg karteli miedzynarodowyeh, w postaci zrzeszenia
si¢ z producentami innyeh pafistw. I tak w pracy swej p. t. ,Die Unter-
nehmerverbinde®, wydanej jeszeze w r. 1897, wykazuje Lzefmann istnienie
wowezas 22 karteli niemiecko-angielskich, 13 karteli niemiecko-austrjackich,
10 karteli niemiecko-belgijskich, i 9 karteli niemiecko-francuskich.
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nabyweza konsumentéw z powodu ogdlnego zubozenia. Shu-
sznie przeto zaznacza Battaglia, ze ,celem takich powo-
jennych wewnetrznych konwencyj, karteli, syndykatéow, kon-
cernéwi trustow z natury rzeczy bywa nieraz nietylko dostoso-
wanie nadmiernej produkeji do zmniejszonej konsumeji przy
réwnomiernym rozdziale obciazen hiperprodukeyjnych na
poszezegolne przedsigbiorstwa, lecz takie zwiekszenie kon-
sumeji — przez obnizenie kosztéw 1 cen, o ile idzie o rynek
wewnetrzny, przez ,,dumping®, o ile idzie o rynki zagraniczne.
Rozrost porozumien miedzynarodowych wyplywa z przeko-
nania, opartego na do§wiadeczeniu, Ze same zrzeszenia we-
wnetrzne nieraz nie mogg zapobiec przesileniom miedzy-
narodowym, powszechnym lub czeSciowym — a nawet idae
luzem, moga takie przesilenia jeszeze zaostrzac®.”

Co do struktury swej nie réznig sie¢ kartele miedzynaro-
dowe od karteli zawartych w obrgbie poszezegélnego panstwa
(karteli narodowych). Kartele miedzynarodowe przybiora
atoli rozmaite formy typowe, stosownie do swego przezna-
czenia.

Pod wzgledem formy przeprowadza Liefmann'® nastepu-
jacy podziat karteli migdzynarodowych:

a) kartele terytorjalne (Gebietskartelle), oznacza-
jace terytorjalne rynki zbytu dla poszezegolnych karteli naro-
dowych, wechodzacych w sklad danego kartelu miedzynaro-
dowego. Zwykle kartele terytorjalne rezerwuja rynki zbytu
poszezegolnych panstw dla kartelu narodowego danego kraju.
Tego rodzaju kartelowe zmowy miedzynarodowe istnieja
w przemysle elektrotechnicznym, chemiecznym i naftowym
(miedzynarodowy kartel parafinowy). Rzeczone kartele roz-
dzielaja ponadto ezesto rynki zbytu dalszych panstw trzecich
pomiedzy poszezegdlne zrzeszone grupy'’ kartelowe. I tak
przyktadowo w r. 1884 pierwszy miedzynarodowy kartel szyn,
zawarty pomiedzy Anglja, Niemcami, Belgja i Austrja, gwa-
rantowal poszezegdlnym zrzeszonym kartelom narodowym
wylaczna obstuge ich rynkéw narodowych, réwnoczesnie

15 Battaglia, str. 37.
18 Liefmann, str. 183.
17 Liefmann, str. 182,
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atoli eksport do innych krajéw regulowal pomiedzy poszeze-
gblne grupy skartelizowane. Podobne normy zbytu zawiera
pierwszy miedzynarodowy kartel dynamitowy, zawarty
w 1. 1886 pomiedzy odno$nemi grupami producentdw Anglji,
Franecji i Niemieec.

b) kartele cennikowe (Preisvereinbarungs-Kartelle),
zawarte celem zgodnego i jednolitego oznaczania cen towaru,
rozbudowane s3 przewaznie na strukturze karteli terytorjal-
nych. Czestokroé maja one za zadanie jednolity rozdzial zle-
ceh 1 zyskéw pomiedzy zrzeszone grupy, jak np. kartel lu-
strzany,

¢) kartele produkeji (Produktionskartelle), normuja
przewaznie kontyngenty produkeji dla zrzeszonyeh grup wy-
tworeow, jak przykladowo to czyni istniejacy obecnie nie-
miecko-francusko-belgijski kartel stalowy. Celem tyeh karteli
jest ograniczenie produkeji, celem zapobiezenia zbytniemu
spadkowi cen. Ten typ karteli jest rzadszym, ileze — zda-
niem Liefmanna — brak §rodkéow kontroli nad wykonaniem
postanowien kartelowyeh w poszezegélnych panstwach,

d) kartele patentowe (Patentverwertungs-Kartele),
maja na celu monopolistyezne wykorzystanie licencyj paten-
towych w obrebie panstw, objetych kartelem.

Poza powyzszym podzialem karteli miedzynarodowyech,
o ile uwzglednimy poszezegélne ogniwa skladowe karteli, roz-
réznimy dwa typy karteli:

a) kartele miedzynarodowe powstale ze zrzeszenia kar-
teli narodowych panstw poszezegdlnyeh, zaczem w sklad rze-
czonych karteli miedzynarodowych nie wejda bezpoSrednio
przedsiebiorstwa, lub ich grupy, lecz jedynie kartele naro-
dowe, obejmujace juz organizacja kartelowa poszezegdlne
przedsiebiorstwa, wzgl. grupy tychze w obrebie pafnstw po-
szezegoblnych,

b) kartele miedzynarodowe obejmujace wprost poszeze-
goblne przedsigbiorstwa wiecej panstw. Typ ten karteli mie-
dzynarodowych jest mozliwym jedynie przy takich przedsie-
biorstwach, przy ktéryech postapila znaecznie koncentracja,

8 Liefmann, str. 183.
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lub tez odnosnie do takich towaréw, ktére wytwarzaja jedynie
nielieczne przedsigbiorstwa (np. dynamit, saletra i t. p.).

Przy niektoryech kartelach miedzynarodowych widzimy
pomieszanie obu typéw organizacyjnych.

Tworzenie si¢ karteli migdzynarodowyech typu drugiego
(b) ulatwia réwniez tworzenie si¢ wielkich koncerno6 w”
w dziedzinie dane] wytwdrezoSei, bez wzgledu na to, czy
struktura koncernéw bedzie horyzontalna, czy tez wertykalna,
jakkolwiek ze stanowiska racjonalnosei i planowosei organi-
zacji, jak niemniej w celach wieksze] zwartoSei kartelu, bar-
dziej pozadana jest struktura horyzontalna koncernéw. Wiel-
kie koncerny, zwlaszeza o strukturze horyzontalnej, utatwia-
ja kartelizacje miedzynarodows, ileze w regule koncerny wiel-
kie posiadaja przedsiebiorstwa réwnoczesnie w kilku pan-
stwach, zaczem celem podniesienia sprawnos$ei i rentownosel
wszystkich przedsiebiorstw jakie posiadaja w poszezegélnych
pafistwach, beda wielkie koncerny dazyty do zrzeszenia sig
z innemi pokrewnemi przedsigbiorstwami i koncernami, pra-
cujacemi w panstwach odnosnych, a wige do zawigzania kar-
telu miedzynarodowego.

1 ma to zwlaszeza zastosowanie do koncernéw bankowych, naftowych,
wytwérni materjaléw wybuchowych.
Liefmann, str. 321.



V.
Kartele a Liga Narodéw.

Postepujaca stale tendencja w kierunku kartelizacji i roz-
budowa karteli, zardwno narodowyeh, jak i karteli miedzy-
narodowych, powoduje, ze gléwne dziaty wytworezosei Swia-
towe] ujete zostaja w tryby gospodarki organizacyjnej. Za-
nika zwolna indywidualna wolno$§é gospodareza, wypuklaja
sie coraz bardziej zarowno dodatnie jak i ujemne strony
i skutki gospodarki organizacyjne]. Nic przeto dziwnego, ze
panstwo w wykonaniu swej polityki przemystowej i handlo-
wej, zmuszone jest zwracaé coraz wigksza uwage na zrzesze-
nia kartelowe, a gdy skutki dziatalnoSei zrzeszen kartelowych
dotykaja w pierwszym rzedzie szerokich rzesz konsumentéw
i robotnikow zajetych w odnoénych przedsigbiorstwach, prze-
to coraz liczniejsze odzywaja sie glosy, aby w zarzadach kar-
teli zapewni¢ wptyw odpowiedni zaréwno paistwu, jak i za-
stepcom konsumentéw*® i robotnikdéw. Ostatni postulat zre-
alizowaly Niemey czeSciowo przy wprowadzeniu przymuso-
wego kartelu potasowego.

Rozwijajaca si¢ w czasach powojennych coraz bardziej
kartelizacja migdzynarodowa, uezynila z tego problemu orga-
nizacyjnego kwestje¢ miedzynarodowa, do ktérej uwage spe-
cjalng przywiazuje Liga Narodéw. W maju 1927 zwotuje Li-
ga Narodéw mi¢dzynarodowa konferencje gospodareza,
I'téra obraduje specjalnie nad tak aktualnem zagadnieniem
karteli. Konferencja rzeczona stwierdza, ze kartele staty sig
konieezno$cia gospodarcza, a kwestja ezy instytucje karteli
mozna uznaé za dobra lub zla, zalezna jest od ich przeprowa-
dzenia praktyeznego, od mysli przewodniej, ktéra przyswieca
przy ich zatozeniu i przeprowadzeniu, w pierwszym rzedzie

20 Caro: Zasady nauki ekonomji spolecznej, str. 158.
21 Benni-Lammers-Marlio-Meyer, str. 118,
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atoli, ezy osobistosei stojace na czele karteli kieruja sie i w ja-
kiej mierze wzgledami dobra ogdtu.

Konferencja wyrazila przeS§wiadezenie, ze kartele, za-
réwno narodowe jak i miedzynarodowe, ograniczaja sie do
tych dziatéw produkeji, ktére badZto juz wykazuja konecen-
tracje, badztez sa nastawione na fabrykacje masowa lub se-
rjowa. Kartele przeto nie moga usuwaé przyezyn tych niedo-
magan i schorzen, ktore wykazuje gospodarstwo Swiatowe,
a zwlaszeza europejskie.

Konferencja stwierdzita zaréwno dodatnie, jak i ujemne
skutki karteli.

Do dodatnich skutkéw kartelizacji nalezy zaliczyé:

a) bardziej systematyczny rozwdj produkeji i obnizenie
kosztow w nastepstwie lepszego wykorzystania §rodkéw pro-
dukeyjnych,

b) racjonalniejszy rozwdj nowszych urzadzen produk-
cyjnyeh,

¢) bardziej celowe ugrupowanie przedsiebiorstw,

d) ztagodzenie walk konkurencyjnych,

e) zmniejszenie szkod powstajacych z wahan konjunktury,

f) umozliwienie statoSei zatrudnienia robotnikéw,

g) umozliwienie znizenia cen nabyecia, w nastepstwie zni-
zenia kosztow produkeji i kosztéw handlowych.

Powyzszym dodatnim przeciwstawia konferencja naste-
pujace ujemne skutki kartelizacji:

a) powstawanie daznoSei monopolistycznych,

b) moznosé stosowania ,,niezdrowych metod kupieckich®

¢) mozno§¢ wstrzymania rozwoju technieznego produkeji,

d) zagrozenie uprawnionych intereséw waznych grup so-
cjalnych, lub krajéw poszezegdlnych.

Konferencja przeto wyrazila przekonanie, ze kartele nie
powinny zadng miara wywolywaé zwyzek cen, co przeciez
w regule jest nastepstwem karteli, jak niemniej winny kar-
tele we wlaseiwyeh rozmiarach uwzgledniaé interesy robot-
nikéw, co w praktyce nie ma réwniez miejsca, ileze z kazda
kartelizacja idzie w parze znaczna redukeja pracownikéow fi-
zyeznych i umystowyeh.
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Konferencja stwierdzila niemozno§é¢ przeprowadzenia
miedzynarodowe]j kontroli, a gdy zarzadzenia padstw po-
ezezegbélnyeh odbiegaja od siebie, réwniez niemoznosé miedzy-
narodowej akeji jednolitej w kierunku zapobiezenia ujem-
nym skutkom karteli. Zarzadzenia paiistwowe moga stanowié
najskuteezniejszy Srodek z jednej strony, celem uzyskania
poparcia opinji publicznej dla takich karteli, ktérych istnie-
nie lezy w interesie publicznym — z drugiej strony celem za-
pobiegania naduzyeciom ze strony karteli.

Na posiedzeniu odbytem w maju r. 1929, stwierdza wy-
dziat gospodarezy Ligi Narodéw, ze ilosé karteli o zasiegu
miedzynarodowym stale si¢ zwigksza, zaczem i problem kar-
telowy przybiera na aktualnoSei. Wydzial gospodarezy posta-
nawia przeto zbadaé strone prawng karteli** i prace t¢ poleca
trzem prawnikom jako swym ekspertom. Ekspertami praw-
niczymi zostaja reprezentanci trzech panstw, o najbardzie]j
postepujacej kartelizacji, a w szczegdélnoSei, Stanéw Zjedno-
czonych, Niemiee i Franecji (Olds, Tschiersehky
iDecugis).

Opinja ekspertéw prawniczych wypadla ujemnie dla in-
stytucji karteli, ileze jako gléwny cel zrzeszeni kartelowych,
widzieli eksperci prawniczy jedynie Srubowanie cen towa-
réw.

Przeciw stanowisku ekspertéw prawniezych i ustawodaw-
stwu, ktére we wielu paristwach skierowanem jest przeciw
kartelom, wystapili ekspereci gospodarezy Ligi Narodéw na
swem posiedzeniu z 30 i 31 stycznia 1930 w Genewie.

Eksperei gospodarezy domagali sie, aby opinje ekspertow
prawniczych uwazaé jedynie za osobiste studjum ich autoréw,
zwlaszeza ze eksperci prawniezy, wychodzac ze stanowiska
obowiazujacego ustawodawstwa, musieli wykazywaé tenden-
¢je ograniczajace, nieodpowiadajace rzekomo pogladom no-
woczesnym i wspdlezesnemu rozwojowi gospodarezemu.

Eksperei gospodarezy zajeli sie nastepnie omdéwieniem

22 Yilkerbund. Wirtschaftsorganisation. Bericht des beratenden Wirt-
schaftsausschusses iiber semme zweite Tagung vom 6 bis 11 Mai 1929 in Genf
(deutsche Ubersetzung), str. 6.
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stosunku zrzeszen przemystowych (karteli i trustow) do mie-
dzynarodowej polityki handlowe].

Problem ten rozpatrywano ze stanowiska statycznego
1 dynamicznego.

Ze statycznego punktu widzenia nalezatoby okre-
§lié¢ doktadnie stosunek polityki celnej do zrzeszeri przemysto-
wych. W tej mierze nalezatoby wykazaé, ze wprawdzie kar-
tele i trusty czesto maja za zadanie skrystalizowanie ochrony
celnej, ze czesto rzeczone zrzeszenia powstaja w nastepstwie
te] ochrony, ze czesto same moga wywotaé zwiekszenie te]
ochrony, ze atoli to koniecznie nastapié¢ nie musi.*

Z punktu widzenia dynamicznego, przy uwzgled-
nieniu przeto cato$ci gospodarki narodowej, jako zjawiska
znajdujacego si¢ w pelnym rozwoju, okazuje si¢ waznem za-
gadnienie, o ile migdzynarodowa wspéipraca przy pomocy
karteli moze utatwié zmniejszenie si¢ granic celnych 1 za-
pewnienie taniej produkeji i obrotu na rynku rozszerzonym
i wolnym.

Nakre§liwszy powyzszy podwdjny punkt widzenia, eks-
perei gospodarezy Ligi Naroddw stwierdzaja, ze karteli prze-
mystowych nie mozna oddzielié¢ od obecnego stadjum rozwo-
jowego gospodarki §wiatowe] i ze przeto ustawodawstwo
panstw poszczegdinych nie powinno nakladaé zadnych ogra-
niczenn kierunkowi kartelizacyjnemu, a tem mniej zakazywaé
tworzenia karteli.**

23 W powyzszych wigee] niz oglednych stowach, przebija sie tenden-
eyjnoéé ekspertéw gospodarezych, jako reprezentantéw wielkiego kapitalu
przemystowego.

Por. Benni-Lammers-Marlio-Meyer, str. 136.

24 Benni-Lammers-Marlio-Meyer, str. 139.



VI.
Ustawodawstwo kartelowe.

W czasokresie wyprzedzajacym wojne Swiatowa, spotkaé
sie¢ mozna w poszezegdlnyeh pahstwach z akeja ustawodaw-
cza, zmierzajaca do zgniecenia gospodarki organizacyjnej,
objawiajace] si¢ w powstawaniu karteli i trustéw, jako czyn-
nika ograniczajacego wolno§é przemystowa i handlowa.

7 taka akeja ustawodaweza spotykamy sie w pierwszym
rzedzie w Stanach Zjednoczonych, ojezyZnie najwiekszych
karteli i trustéw, gdzie Sherman Aet z roku 1890 zakazuje
zasadniczo zawlazywania karteli. Réwniez ustawodawstwo
Kanady zakazuje gospodarki organizacyjnej, a odnosne
umowy Sciga i obklada karami pienieznemi i wiezieniem.
Rzad kanadyjski w drodze represji przeciw zmowom trusto-
wym i kartelowym, uprawnionym jest do znoszenia patentéw
i do zwalniania od cta przywozowego towaréw objetych kar-
telami i trustami. Dalsze dominja angielskie, jak Australja,
Nowa Zelandja i Unja Poludniowo-Afrykanska wydaja spe-
cjalne ustawy antykartelowe a rzecza wladz administracyj-
nych jest Sciganie wszelkich zméw monopolowych.

Ustawodawstwa europejskie zajmuja rozmaite stano-
wiska. W Anglji wedle norm Trade Union Aects sa umowy
kartelowe zasadniczo dopuszezalne, atoli niezaskarzalne.
Jako obligationes naturales opieraja si¢ jedynie na ,,friendly
agreements®, a wige na dobrej woli kontrahentéw, o ile chea
umowy dotrzymaé, mimo jej niezaskarzalnoSei. Procz powyz-
szej strony negatywnej, umowom kartelowym zagraza jeszcze
w Anglji fundamentalna zasada prawa angielskiego (com-
mon law), zakazujaca w mysl zasadniezej wolnoéei handlowej
wszelkich restraint of trade. W my§$l zasady, ze umowa kar-
telowa jako restraint of trade ogranicza wolno§é przemysto-
wa i handlows, mozna w Anglji gospodarezo niesympatyczne
zmowy kartelowe zwalezaé przy pomocy ,,public poliey“.
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We Franeji code pénal zakazuje i karze wigzieniem,
grzywnami 1 utrata praw wszelkie wpltywanie w celach zysku
na rynek i sztuezne podnoszenie lub znizanie cen towardw,
papieréw wartoSciowych i1 §rodkéw zZywnoSci, o ile rzeczona
fluktuacja cen nie jest wyptywem naturalnym podazy i po-
pytu. Powyzsze postanowienia ustawowe, pierwotnie jako
przepisy o lichwie towarowe] skierowane przeciw jednost-
kom, od czasu nowelizacji w roku 1926, obejmuja swym zasie-
giem wszystkie umowy zbiorowe w powyzszym kierunku. Pod
naciskiem stosunkéw wspodtezesnego zycia gospodarezego, ta-
godzi judykatura powyzsze ostre przepisy ustawowe. Po-
dobnie dzieje sie w Belgji, ktora w belgijskiem code pénal
posiada, podobnie jak Francja, przepisy ustawowe, a nadto
podobnie jak i Francja w kodeksie napoleonskim, obowiazu-
jacym réwniez w Belgji, zajmuje stanowisko prawne (art.
1131), ze wazno§¢é umoéw obligatoryjnych zalezy od tego, czy
opieraja si¢ one na dopuszezalnej zasadzie prawnej.

W Austrji przedwojennej ustawa z roku 1870, uznawala
za niewazne wszelkie zmowy zdazajace do podnoszenia cen to-
wardw kosztem publieznosei. Byto to stanowisko zblizone do
stanowiska ustawodawstwa angielskiego, ktére omijano przez
zapisy na sady polubowne, przez skladanie do rak trzecich
weksli kaucyjnych i t. p. Odrebnego ustawodawstwa kartelo-
wego nie zna atoli ani przedwojenna Austrja, ani t. zw. pai-
stwa sukcesyjne. Dopiero w ostatnich latach pod wpltywem
rosnacego znaczenia karteli i trustéw dla zycia gospodarczego
wysuwa si¢ w poszezegllnych panstwach sprawe specjalnej
kodyfikacji kartelowej, ktoraby normami usankejonowata to,
co w zyciu gospodarczem wywalezyto sobie prawo obywatel-
stwa.

W Niemezech normuje kartelizacje specjalna ustawa
= dnia 2 listopada 1923 jako ,,rozporzadzenie przeciw nad-
uzyeciu gospodarcze] przewagi“ (,,Verordnung gegen Miss-
brauch wirtschaftlicher Machtstellungen).

Rzeczone rozporzadzenie wprowadza specjalny sgd kar-
telowy przy sadzie gospodarczym Rzeszy (Reichswirt-
schaftsgericht).

Do sadu kartelowego moga si¢ odwotywaé nietylko kon-
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trahenci jako strony interesowane, lecz roéwniez panstwo ile-
kroé umowa kartelowa lub tez uchwata kartelu zagraza go-
spodarce ogdlnej lub tez dobru ogélnemu. (§ 4).

Rzeczona ustawa kartelowa postanawia w swym § 1, ze
,»umowy i uchwaly, ktére zawieraja zobowigzania co do spo-
sobu produkeji lub zbytu, co do stosowania warunkéw trans-
akeyj (Geschidftsbedingungen), sposobu ustalania cen, lub
tez zadania cen (syndykaty, kartele lub podobne umowy) wy-
magaja formy pisemne j“

Pozbawione mocy prawnej sa umowy lub uchwaty karte-
lowe, o ile wykluczaja odwolanie sie¢ do sadu kartelowego, lub
tez zbytnio odwotywanie to utrudniaja lub ograniczaja ($ 3).

O ile umowa lub uchwata kartelowa, lub tez jej specjalny
spos6b przeprowadzenia zagraza gospodarce lub dobru ogdl-
nemu, moze woéwezas minister gospodarki panstwa (Reichs-
wirtschaftsminister) :

1) zawnioskowaé w sadzie kartelowym, aby odno$ne umo-
wy wzgl. uchwaly kartelowe uznat za niewazne lub tez zakazat
jej specjalny sposéb przeprowadzenia;

2) zarzadzié, ze kazdy interesowany w umowie lub
uchwale kartelowej moze kazdocze$nie i bezzwlocznie wypo-
wiedzieé kontrakt lub tez bezwzglednie odstapié od uchwaty;

3) zarzadzié, aby mu przedlozono w odpisie wszelkie do
przeprowadzenia umowy lub uchwaty kartelowej, uskutecz-
nione porozumienia i rozporzadzenia, z tem, Ze odnoSne za-
rzadzenia moga wejSé w zycie dopiero po dostarczeniu rze-
czonych odpiséw.

Ogoélna gospodarka i dobro ogélne uchodzi wéwezas za
zagrozone, jezeli w spos6b nieuzasadniony pod wzgledem go-
spodareczym, nastepuje ograniczenie produkeji lub zbytu, je-
zeli nastepuje zwyzka cen, lub utrzymanie ich wysokiego po-
ziomu, lub tez gdy przy ustaleniu cen stalych wlicza sie do-
datki za ryzyko lub tez gdy w sposéb niesprawiedliwy (un-
billig) ogranicza si¢ wolno§é gospodareza przez zamkniecie
zakupu lub sprzedazy, lub tez przez ustanowienie rozmaitych
cen 1 warunkéw (§ 4).

Wszelkie umowy 1 uchwaly kartelowe, wolno kazdemu



207

interesowanemu kazdocze$nie wypowiedzieé, o ile zachodzi
wazna przyczyna.

Zia wazng przyczyne uznaje sie, jesli wolno§é gospodarcza
wypowiadajacego zostaje niesprawiedliwie (unbillig) ograni-
czong, a zwlaszeza przy produkeji, przy zbycie lub tez przy
normowaniu cen.

O tem, czy wypowiedzenie jest uzasadnione, rozstrzyga
w wypadku spornym sad kartelowy, na wniosek interesowa-
nego.

Wniosek o orzeczenie sadu kartelowego nalezy postawié
w przeciggn dwoch tygodni po doreczeniun wypowiedzenia.

O ile sie takiego wniosku nie postawi w przeciaggu powyz-
szego czasokresu, staje sie wypowiedzenie waznem.

Umowy i uchwaly kartelowe, ktére wzmocnione zostaja
przez zlozenie stowa honoru, lub tez przez podobne uroczyste
zapewnienie, sa pozbawione mocy prawnej.

W Polsce obowigzuje ustawodawstwo dzielnicowe po-
zostale po panstwach zaborezych z tem, ze w Wielkopolsce
nie ma zastosowania juz po powstaniu Panstwa Polskiego
wydana ustawa z 2. listopada 1923.

W bylym zaborze rosyjskim umowy kartelowe sa pod
wzgledem prawnym wazne, atoli umowy te moga byé zacze-
pione przed sadami, o ile koliduja z przepisami o lichwie wo-
Jjennej lub tez o ile sprzeciwiaja si¢ ,,dobrym obyczajom lub
tez porzadkowi publicznemu®.

Ustawa z dnia 2 lipea 1920 (poz. 449 dz. u. R. P.), obowia-
zujaca poczatkowo jedynie w Krdlestwie, a rozciagnigta na-
stepnie réwniez na inne dzielnice, w odniesieniu do przed-
miotéw powszechnego uzytku, zakazuje i karze rozmyS§lne z3-
dania §wiadezeni lub cen nadmiernych przez trudnigeych sie
handlem lub przemystem.

Za przedmioty powszechnego uzytku uznaje ustawa
»rzeczy ruchome, sluzgce posrednio lub bezposrednio do za-
spokojenia powszednich potrzeb ludzi i zwierzat domowych,
jako to: zywno§é, ziemioplody i odziez, przedmioty stuzgce do
opatu lub oSwietlenia, &rodki lecznicze, wyroby tytoniowe
i t. p., tudziez przedmioty monopolu panstwowego i przed-
mioty potrzeby wojennej, wreszcie surowce, poifabrykaty,
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maszyny 1 narzedzia, stuzace do wytwarzania przedmiotow :
powszedniego uzytku monopolu painstwowego i potrzeby wo-
jennej“,

Obecnie przystepuje Rzad do unormowania ustawodaw-
czego karteli w Polsce ustawa jednolitg, ktéraby odpowiadata
obecnym stosunkom faktyeznym.

Dyskusja, ktéra w sprawie karteli miata miejsce w Sejmie
w lutym 1932 r. dowodzi, ze wiréd postéw i to nietylko stron-
nictw opozyeyjnych, lecz réwniez w stronnictwie rzadowem,
panuja najsprzeczniejsze poglady co do dodatnich i ujem-
nych skutkoéw karteli 1 co do sposobu 1 kierunku kodyfikacji
tego tak waznego przejawu zycia gospodarczego.

Jakiekolwiek stanowisko zajmie sie w sprawie karteli,
stwierdzié si¢ musi fakt, ze sg one wyptywem nowych form
zycia gospodarczego, a w szcezegdlnosei, ze w nastepstwie go-
spodarki planowej staly si¢ pierwszorzednym eczynnikiem
w naszem zyciu gospodarczem.

Bez wzgledu przeto na dodatnie lub ujemne strony zméw
kartelowych, nie mozna nad niemi przej$¢ do porzadku, na-
lezy uznaé ten tak wazny czynnik, regulujacy wspélezesna
produkeje i rynki zbytu.

Wiszelkie ustawodawstwa, ktéreby cheiaty przejsé do po-
rzadku na tym nowym a tak waznym regulatorem wspoéleze-
snego zycia gospodarczego, stalyby sie iluzorycznemi i pozba-
wionemi mocy faktycznej, gdyz prad zycia jest tak silnym,
ze rozsadza i kruszy wszelkie okowy, tamujace jego rozwdj
naturalny.
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