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Anna Wozniak DOI: 10.34616/23.20.008
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Rozdziat |

Obowiazki przewodniczacego zwigzane
z przygotowaniem rozprawy

The presiding judge’s duties in relation to hearing preparation

Abstract: The article presents the duties of the presiding judge connected with preparation of the hearing in
the context of recent amendments to the Polish Code of Civil Procedures. They focus primarily on the orga-
nization and conduct of a preliminary hearing that is the procedure unknown to civil court proceedings.
Attention is drawn to new challenges that the legislator poses to judges as a result of new regulations order-
ing judges to strive for an amicable settlement of a dispute without a necessity to hold a hearing.

Keywords: presiding judge, preparation of the hearing, preparatory hearing, amicable settlement of a dis-
pute, a plan of the hearing

Streszczenie: W artykule przedstawiono obowiazki przewodniczacego skladu orzekajacego zwiazane
z przygotowaniem rozprawy w kontekscie ostatnich zmian Kodeksu postepowania cywilnego'. Koncentru-
ja si¢ one przede wszystkim wokot organizacji i przebiegu posiedzenia przygotowawczego, instytucji dotad
nieznanej sadowemu postgpowaniu cywilnemu. Zwrdcono uwage na nowe wyzwania, jakie ustawodawca
stawia przed s¢dziami, wynikajace z regulacji nakazujacych dazenie do ugodowego rozwiazania sporu bez
potrzeby przeprowadzenia rozprawy.

Stowa klucze: przewodniczacy, przygotowanie rozprawy, posiedzenie przygotowawcze, ugodowe rozwig-
zanie sporu, plan rozprawy

1. Uwagi wstepne

Wigkszo$¢ z istotnych zmian Kodeksu postgpowania cywilnego weszta w zycie
w dniu 7 listopada 2019 r.2 Ustawodawca w ramach ostatniej nowelizacji zamiescit m.in.

w Dziale I1 ,,Postgpowanie przed sagdami pierwszej instancji”’ nowe przepisy Rozdziatu 2a

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1460
ze zm.); dalej jako: k.p.c.

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469).
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,»Organizacja postepowania” oraz zreformowat przepisy o rozprawie. Najistotniejsza
konsekwencja przedmiotowych zmian jest wprowadzenie do polskiego porzadku praw-
nego nowej instytucji, a mianowicie — posiedzenia przygotowawczego. Zgodnie z brzmie-
niem art. 205° k.p.c. stuzy¢ ma ono rozwigzaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych
posiedzen. W sytuacji gdy nie uda si¢ osiagna¢ w ten sposob porozumienia miedzy
stronami, sporzadza si¢ plan rozprawy. Znaczgco przemodelowano zatem czynno$ci,
jakie nalezy podja¢ w zwiazku z przygotowaniem do rozprawy, a sama rozprawa powin-
na by¢ wyznaczana w ostateczno$ci, w sytuacji braku mozliwosci wcze$niejszego,
ugodowego rozwigzania sporu.

Wejscie w zycie tych zmian wymagac bedzie od sedzidow odnalezienia si¢ w nowej
roli swoistego mediatora. Sprawny przebieg czynno$ci zwigzanych z organizacjg poste-
powania uzalezniony zostal od ich umiejetnosci.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie obowiazkoéw sedziego prze-
wodniczacego zwigzanych z przygotowaniem rozprawy w $wietle powotanej wyzej no-
welizacji k.p.c. Szczegdlng uwage zwrdcono na nowe instytucje prawne, ich znaczenie
dla sprawnego i rzetelnego przebiegu postepowania oraz ewentualne problemy, jakie moze
przynosic¢ stosowanie poszczeg6lnych regulacji w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

2. Doreczenie pozwu pozwanemu

W mysl art. 205' § 1 k.p.c. przewodniczacy zarzadza dorgczenie pozwu pozwane-
mu i wzywa go do zlozenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie nie krotszym
niz dwa tygodnie. O zarzadzeniu dor¢czenia pozwu zawiadamia si¢ powoda. Z brzmie-
nia przepisu wynika, ze ztozenie odpowiedzi na pozew jest obligatoryjne®. Termin do-
konania tej czynnosci ma charakter sadowy, moze on zosta¢ przywrocony na podstawie
art. 168 k.p.c., przedtuzony lub skrécony — zgodnie z art. 166 k.p.c. Sad nie moze jednak
wyznaczy¢ terminu krotszego niz dwa tygodnie. Nie zakreslono natomiast terminu
maksymalnego, co spotkato si¢ z pozytywna reakcja doktryny, ze wzgledu na umozli-
wienie sgdowi dokonania swobodnej oceny konkretnej sytuacji procesowej*. Jak wynika
z uzasadnienia do projektu przedmiotowej nowelizacji, ,,termin udzielony stronie po-
zwanej do pisemnego przedstawienia swego stanowiska w sprawie musi by¢ uzaleznio-

ny od wynikajacej z pozwu objetosci i stopnia skomplikowania konkretnej sprawy,

3 G. Kara$, [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz do
ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
Warszawa 2019, art. 205', Nb 6; odmiennie: P. Feliga, [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postgpowania cywil-
nego. Komentarz. Art. 1-505%. Tom |, Warszawa 2019, art. 205", Nb 6.

4 A. Budniak-Rogala, [w:] E. Marszatkowska-Krzes$ (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2019, art. 205!, Nb 8.2.
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Rozdziat I. Obowigzki przewodniczgcego zwigzane z przygotowaniem rozprawy

z zagwarantowaniem ustawowego minimum wynoszacego dwa tygodnie™. Rozpoczyna
on swoj bieg od dnia dorgczenia pozwanemu zarzadzenia przewodniczacego, zobowia-
zujacego do wniesienia odpowiedzi na pozew. Sankcja za niedochowanie tego terminu,
przewidziang w przepisie art. 205' § 2 k.p.c., jest zwrot odpowiedzi na pozew, ktora ma
charakter czynnosci technicznej, podejmowanej na zarzadzenie przewodniczacego.

Nowym obowigzkiem przewodniczgcego jest zawiadomienie powoda o zarzgdze-
niu dore¢czenia pozwu. Ma ono jedynie informacyjny charakter, a jego wprowadzenie
zostato szeroko skrytykowane. Podkresla sie, ze okolicznos$¢, czy zarzadzono dorgczenie
odpisu pozwu, moze ustali¢ sam powod, jezeli wykaze zainteresowanie sprawg, co nie
powinno sprawia¢ trudnosci chociazby ze wzgledu na dostep do sprawy za pomoca
konta w Portalu Informacyjnym Sadéw Powszechnych®. Wskazuje si¢ takze, ze nakta-
danie nowych obowiazkow na sedziow i obcigzanie sadéw dodatkowa pracg nie wptynie
korzystnie na sprawno$¢ prowadzonych postgpowan’.

3. Wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego

Reguty zwigzane z wyznaczeniem posiedzenia przygotowawczego zamieszczono
w art. 205* k.p.c. Zgodnie z § 1 tego przepisu przewodniczacy wyznacza posiedzenie
przygotowawcze i wzywa na nie strony po ztozeniu odpowiedzi na pozew, a takze gdy
odpowiedz na pozew nie zostata ztozona, ale nie wydano wyroku zaocznego. Z brzmie-
nia przytoczonej normy wynika, ze wyznaczanie omawianego posiedzenia jest obliga-
toryjne. Wyjatek od tej zasady mozemy znalez¢ juz w art. 205*§ 3, w ktorym mowa jest
o tym, ze jezeli okoliczno$ci sprawy wskazujg, ze przeprowadzenie posiedzenia przygo-
towawczego nie przyczyni si¢ do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy
moze jej nada¢ inny wlasciwy bieg, w szczegdlnosci od razu skierowac jg do rozpozna-
nia, takze na rozprawie.

Na przewodniczacym spoczywa zatem cigzar podjecia decyzji, czy wyznaczaé
posiedzenie przygotowawcze. Na temat przestanek uzasadniajacych wyznaczenie posie-
dzenia przygotowawczego badz pominigcie tego etapu postepowania wypowiedziat sie
sam prawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej omawiane prze-
pisy: ,,[...] sedzia powinien nada¢ bieg sprawie, uwzgledniajac wszelkie okolicznosci,
ktore moga zdeterminowac sprawnos¢ postepowania, zarowno dotyczace samej sprawy
(np. waski zakres mozliwego rozstrzygnigcia, np. w sprawie spadkowej, nikta liczba

5 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw z 8.1.2019 r., Druk sejmowy Nr 3137, s. 5.

¢ M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego mocq ustawy z 4.7.2019 r. (cz. Il —
Organizacja postepowania; Rozprawa), ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 20, Legalis.

7 G. Karas, [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), op. cit., art. 205!, Nb 6.
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zgloszonych dowodow lub czynnosci do przeprowadzenia), jak i warunkéw techniczno-
-organizacyjnych sadu, w szczegdlnosci swego aktualnego obcigzenia™®. Tak szerokie
ujecie podstaw pozwalajacych na niestosowanie przepisow o posiedzeniu przygotowaw-
czym w praktyce sadowej niewatpliwie odpowiada potrzebom zachowania postulatu
sprawnosci postepowania w sprawach prostych, w ktérych nie bedzie potrzeby wyzna-
czania wielu terminow posiedzen. Z drugiej jednak strony powstaje watpliwos$¢, czy nie
otwiera si¢ w ten sposob nadmiernie mozliwos$ci niezasadnego pomijania przez s¢dziow
nowych rozwigzan prawnych.

Przepis art. 205*§ 2 k.p.c. okre$la termin, w ktérym powinno zosta¢ przeprowa-
dzone pierwsze posiedzenie przygotowawcze. Ma on charakter instrukcyjny, wigc jego
niedochowanie nie wywola negatywnych skutkéw procesowych. Jednakze zawinione
naruszenie terminu moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego’.

W przypadku gdy wptyneta odpowiedz na pozew albo ostatnie pismo przygoto-
wawcze zlozone na zarzadzenie przewodniczacego (art. 205° § 1 k.p.c.), termin pierw-
szego posiedzenia powinien przypas¢ nie pozniej niz dwa miesigce po dniu ztozenia tych
pism. Natomiast kiedy nie ztlozono wspomnianych pism, termin pierwszego posiedzenia
przygotowawczego przypas¢ ma nie poézniej niz dwa miesigce po uplywie terminu na

dokonanie tej czynnosci.

4. Dazenie do ugody

Istote posiedzenia przygotowawczego okresla regulacja zawarta w przepisie art. 205°
k.p.c., gdyz § 1 tego przepisu zobowigzuje przewodniczgcego do ustalenia ze stronami
przedmiotu sporu oraz wyjasnienia ich stanowisk, takze w zakresie prawnych aspektow
sporu. Na tym etapie postepowania sad moze postuzy¢ si¢ analiza tresci pozwu, odpo-
wiedzi pozwanego, a takze ewentualnie dalszymi pismami przewodnimi, jezeli zarzadzit
wczesniej ich wymiang. Przewodniczacy moze zadawac pytania stronom w celu pozna-
nia stanu faktycznego oraz ustalenia spornych okolicznosci. Wystuchanie informacyjne
nie jest dowodem w rozumieniu art. 299 i n. k.p.c., ale mozna na jego podstawie oceniaé
pozniejsze zeznania stron'®. Natomiast jesli przewodniczacy nie wyznacza posiedzenia
przygotowawczego, dokonuje wystuchania na poczatku rozprawy na podstawie art. 212
§ 1 k.p.c. Wyjasnianie przez przewodniczacego stanowisk stron w zakresie prawnych

aspektow sporu stanowi znaczace novum. Rozwigzanie to zostato uznane przez

8 Uzasadnienie..., s. 10.

° A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2019, art. 2054, Nb 2.

10 M. Ktos, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 205*-
4242, Warszawa 2019, art. 205°, Nb 4.
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Rozdziat I. Obowigzki przewodniczgcego zwigzane z przygotowaniem rozprawy

doktryne za kontrowersyjne ze wzgledu na brak przymusu adwokacko-radcowskiego na
etapie posiedzenia przygotowawczego, obawe naruszania zasad rownosci i bezstronnosci
oraz mozliwo$¢ wywotywania presji przez wczesne sugerowanie rozstrzygniecia sprawy'.
W zakresie wyja$niania prawnych aspektow sporu moze miescic si¢ zar6wno omowienie
przez przewodniczacego przepisow znajdujacych zastosowanie w danej sprawie, jak
i przedstawienie ewentualnych podstaw prawnych rozstrzygniecia'?. Nalezy zwrdcic¢
w tym miejscu uwagg na mozliwos¢ zastosowania art. 156' k.p.c., dodanego takze nowe-
lizacja z 4 lipca, zgodnie z ktérym przewodniczacy moze w miare potrzeby na posiedze-
niu pouczy¢ strony o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle zgloszonych do tej
chwili twierdzen i dowodow.

Regulacja zawarta w przepisie art. 205° § 2 k.p.c. wydaje si¢ konkretyzowac nor-
mg art. 10 k.p.c., stosownie do ktorego w sprawach, w ktorych dopuszczalne jest zawar-
cie ugody, sad dazy w kazdym stanie postgpowania do ich ugodowego zatatwienia,
w szczeg6lnosci przez naktanianie stron do mediacji.

Witasnie w posiedzeniu przygotowawczym ustawodawca zobowigzal przewodni-
czacego do sktaniania stron do pojednania oraz dazenia do ugodowego rozwigzania
sporu, w szczegolnosci w drodze mediacji. W tym celu moze on poszukiwaé ze strona-
mi ugodowych sposobow rozwigzania sporu, wspiera¢ je w formutowaniu propozycji
ugodowych oraz wskazywac sposoby i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki finanso-
we. Zwroci¢ nalezy uwage na nietypowa rolg przewodniczacego, ktora zbliza si¢ do
pozycji mediatora, co moze budzi¢ kontrowersje ze wzgledu na uregulowanie zawarte
w art. 183% § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym sg¢dzia nie moze by¢ mediatorem, z wyjatkiem
sedziow w stanie spoczynku. Trzeba zatem postawi¢ pytanie, jakie racje przemawiaty
za ustanowieniem zakazu z art. 1832 § 2 k.p.c. i dlaczego nie stanowity one przeszkody
przy ustalaniu roli przewodniczgcego jako rozjemcy w posiedzeniu przygotowawczym,
ktory nie tylko ma strony do ugody sklaniaé, ale takze, co istotne, wskazywac¢ skutki
rozwigzania sporu. Zdaniem ustawodawcy dzialania sedziego na tym etapie postepowa-
nia majg tylko uzupetnia¢ aktywnos¢ mediatoréw, a sam fakt, ze czynnosci pojednawcze
podejmowane sa w sadzie, powinien mie¢ kluczowe znaczenie dla wczesnego zazegna-
nia sporu ze wzgledu na powage urzedu sedziego'.

Przyjete rozwigzania mogg stanowi¢ spore wyzwanie dla s¢dziow, ktorzy beda
musieli wykaza¢ si¢ znacznymi umiejetno$ciami koncyliacyjnymi. Dotychczas ich ak-
tywno$¢ w tym zakresie ograniczala si¢ gtownie do pouczania stron o mozliwosci ugo-

dowego zalatwienia sporu oraz kierowaniu sprawy do mediacji. Wage problemu

" A. Budniak-Rogala, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit., art. 205°, Nb 5.2.
12 M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, Legalis.
13 Uzasadnienie...,s. 11.
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dostrzega sam ustawodawca: ,,Inicjowanie prob pojednania stron stanowic¢ bedzie wy-
zwanie dla sedzidéw. Wymaga to od nich specjalnych umiejetnosci rozjemczych i pewnej
zmiany optyki patrzenia na cel, jakim jest zalatwienie sprawy. Istotne bedzie nie tylko
uzmystowienie stronom korzysci, zwigzanych z polubownym zatatwieniem sprawy.
Wazne bedzie zastosowanie odpowiednich technik negocjacyjnych, nastawionych na
osiggniecie zasadniczego rezultatu, tj. unikniecia dtugotrwatego procesu. Niewatpliwie
spowoduje to konieczno$¢ szkolenia sedziow w tym kierunku’'.

Posiedzenie przygotowawcze charakteryzowac si¢ ma znacznym odformalizowa-
niem, a, jak stanowi art. 205° § 2 k.p.c., w jego toku nie jest nawet konieczne zachowanie
szczegotowych przepisdw postepowania, jezeli przyczyni si¢ to do osiagniecia celow
posiedzenia. W zwiazku z powyzszym przepisem i postulatem prowadzenia posiedzen
przygotowawczych poza salg rozpraw wyrazono w literaturze watpliwo$¢, czy w budyn-
kach sadéw znajda si¢ odpowiednie miejsca do przeprowadzenia tych posiedzen, a nawet
powstalo pytanie, czy adwokaci i radcowie prawni powinni wystepowa¢ w strojach

urzedowych'®,

5. Zatwierdzenie planu rozprawy

Jezeli podczas posiedzenia przygotowawczego nie uda si¢ osiggnaé ugodowego
rozwiazania sporu, sporzadza si¢ plan rozprawy. Stanowi on zalgcznik do protokotu
posiedzenia przygotowawczego. Jego elementy zostaty szczegétowo wymienione w art. 205
k.p.c. Plan powinien zosta¢ sporzadzony przez strony postgpowania przy wspotudziale
przewodniczacego, a w przypadku braku mozliwosci osiggniecia jednego stanowiska
rozstrzygnigcia, w mysl art. 205'° § 1 k.p.c., dokonywaé bedzie przewodniczgcy w formie
zarzadzenia's. Takze on rozstrzyga zarzadzeniem sporu co do wyktadni planu'.

Plan rozprawy podpisuja strony, a gdy odmawiajg dokonania tej czynno$ci, nalezy
ten fakt odnotowa¢. Po zatwierdzeniu przez przewodniczacego, co nastepuje przez zto-
zenie podpisu, dokument ten uzyskuje moc prawng. Decyzja ta jest ostateczna i nie
podlega zaskarzeniu zazaleniem. Nast¢pnie przewodniczgcy na mocy art. 205'° § 5 k.p.c.
z urzedu dorecza plan stronom, ewentualnie ich pelnomocnikom, jezeli zostali ustano-

wieni. Czynnosci tej dokonuje si¢ niezaleznie od tego, czy byli oni obecni na posiedzeniu.

4 1bidem, s. 12.

15 7. Rogozinska, Posiedzenie przygotowawcze w postgpowaniu cywilnym, n.ius 23.11.2019, Legalis.

16°S. Cieslak, [w:] A Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Tom I A. Komen-
tarz. Art. 1-424*?, Warszawa 2019, art. 205'°, Nb 2.

17 P. Feliga, [w:] T. Szancito (red.), op. cit., art. 205'", Nb 4.
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6. Wyznaczanie terminéw posiedzen

Znowelizowany art. 206 k.p.c. podporzadkowuje czynnosci zwigzane z wyzna-
czeniem posiedzen ustaleniom poczynionym w planie rozprawy. Zadaniem przewodni-
czgcego 1 sadu jest podejmowanie czynnosci w sprawie tak, aby przebiegala ona zgodnie
z planem ustalonym podczas posiedzenia przygotowawczego. Takze terminy posiedzen
nalezy wyznaczy¢ zgodnie z planem rozprawy. Natomiast gdy nie doszto do sporzadze-
nia planu, nalezy wzig¢ pod uwage najwczesniejsze mozliwe terminy. Uregulowanie to
unaocznia postulat sprawnosci i szybkos$ci postepowania. Przewodniczacy wyznacza
rozprawe z urzedu, w formie zarzadzenia. Zgodnie z art. 149 §2 k.p.c. termin rozprawy
nalezy wyznaczy¢ tak, by strony otrzymaty wezwanie na nig co najmniej tydzien przed
posiedzeniem. W pilnych wypadkach mozna skroci¢ ten termin, nie wiecej jednak niz

do trzech dni.

7. Wydawanie zarzadzen majacych na celu przygotowanie
rozprawy

Przepis art. 208 k.p.c. naklada na przewodniczacego obowiazek wydawania za-
rzadzen majacych na celu przygotowanie rozprawy. Do czynnosci tych odnosi si¢ takze
§ 84 ust. 1 pkt 1 Regulaminu urzedowania sagdow powszechnych'®, ktory stanowi, ze jest
to zadanie przewodniczacego posiedzenia lub rozprawy, w zaleznosci od podziatu usta-
nowionego w danym sadzie. Regulacja przepisu art. 208 § 1 k.p.c. odnosi si¢ do sytuacji,
gdy wczesniej przeprowadzono posiedzenie przygotowawcze. Przewodniczacy jest zo-
bowigzany dziata¢ na podstawie wydanego planu rozprawy i w celu jego wykonania.
Z art. 205° k.p.c. wynika, ze dokument ten moze okresla¢ m.in. terminy posiedzen czy
kolejnos¢ i termin przeprowadzania dowodow. Sg to zatem ustalenia, ktdre znacznie
ograniczaja swobodg¢ decyzyjng przewodniczacego w odniesieniu do organizacji posie-
dzen. Wedtug art. 208 § 1 moze on w szczegdlnosci wzywac strony do stawienia si¢ na
rozprawe osobiscie lub przez petnomocnika, zazada¢ od panstwowej jednostki organi-
zacyjnej lub jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ u niej
dowodow, jezeli strona sama nie moze ich otrzymac¢, wezwac na rozprawe wskazanych
przez strony $§wiadkow lub bieglych oraz zarzadzi¢ przedstawienie przedmiotow ogledzin
lub dokumentow, w szczegolnosci ksiag 1 planéw. Nie jest to katalog zamknigty. Jezeli
przewodniczacy uzna to za stosowne, moze wydac zarzadzenie dotyczace innych kwestii.

Trzeba takze mie¢ na uwadze art. 206! k.p.c., zgodnie z ktorym nalezy tak przygotowac

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzgdowania sa-
dow powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1141).
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rozprawe, aby nie bylo przeszkod do rozstrzygnigcia sprawy na pierwszym posiedzeniu,
a wiecej posiedzen wyznacza si¢ tylko w razie koniecznosci.

Z kolei art. 208 § 3 reguluje kwesti¢ wydawania zarzadzen majacych na celu
przygotowanie rozprawy w przypadku, gdy nie doszto do sporzadzenia jej planu, a wigc
kiedy pominigto etap posiedzenia przygotowawczego i od razu przystapiono do rozstrzy-
gniecia sprawy. Podstawg wydawania zarzadzen pozostaja wtedy pozew i inne pisma
procesowe. Oczywiscie rowniez w takim uktadzie procesowym nalezy wzig¢ pod uwa-
ge dyrektywe ze wspomnianego powyzej art. 206! k.p.c. Ustawodawca w § 3 art. 208
k.p.c. nie wymienia przykladowych zarzadzen, tak jak czyni to w § 1 tego przepisu. Nie
stoi to jednak na przeszkodzie, aby positkowac si¢ tym wyliczeniem". Przewodniczacy
moze wydawac stosowne zarzadzenia niezaleznie od tego, czy z takim wnioskiem zglo-
sz3 si¢ strony.

Art. 208 § 2 k.p.c. uprawnia przewodniczacego do zarzadzenia ogledzin jeszcze
przed rozprawg. Co do zasady przeprowadzenie postepowania dowodowego nalezy do
kompetencji sadu i powinno by¢ prowadzone podczas rozprawy, wigc przepis ten stano-
wi wyjatek od przyjetej reguty. Jak podniesiono w literaturze, z niezrozumiatych powo-
dow usunigto mocg ostatniej nowelizacji z art. 208 § 2 k.p.c. przestanke ,,koniecznej
potrzeby”?’. Wydaje si¢ jednak, ze taka zmiana przepisu zwicksza swobode¢ przewodni-
czacego, ktéry w obecnym stanie prawnym, niezwigzany ,,konieczng potrzebg” przepro-

wadzenia ogledzin, bedzie podejmowac decyzje, czy nalezy je zarzadzi¢, czy tez nie.

8. Podsumowanie

Mocg nowelizacji z 4 lipca 2019 r. wprowadzono do Kodeksu postepowania cy-
wilnego wiele nowych uregulowan, ktére znaczaco zmienity ksztatt sgdowego postgpo-
wania cywilnego. Przyjete rozwigzania zrewolucjonizowaty dotychczasowy charakter
przygotowania do rozprawy. Bez watpienia pozytywnie ocenia¢ nalezy dziatania usta-
wodawcy polegajace na wprowadzaniu instytucji, ktore maja sktania¢ strony postgpo-
wania do jak najwcze$niejszego zazegnania konfliktu. Cel ten moze zosta¢ osiagnigty
jeszcze przed wyznaczeniem rozprawy, podczas posiedzenia przygotowawczego. Klu-
czowa role na tym etapie postgpowania przypisano przewodniczacemu, ktory zobowig-
zany zostat do sktaniania stron do pojednania oraz dazenia do ugodowego rozwigzania
sporu. Tym samym postawiono sedziow w nowej dla nich roli, zblizonej do tej, jaka
odgrywa mediator. Wtasciwe wypelnianie obowigzkéw bedzie zatem wymagato wyka-
zywania si¢ znacznymi umiejetnosciami koncyliacyjnymi. Stanowi¢ to moze spore

1 P. Rodziewicz, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit., art. 208, Nb 11.
20 P. Feliga, [w:] T. Szancito (red.), op. cit., art. 208, pkt I, Nb 4.
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wyzwanie ze wzgledu na brak odpowiedniego przygotowania wynikajacy z obecnego
modelu ksztalcenia sedziéw. Stad pojawily sie¢ w doktrynie obawy co do stosowania
wprowadzonych zmian w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Niestety, okazaty si¢ one
uzasadnione, poniewaz w pierwszych miesigcach obowigzywania nowych przepisow
wyznaczanie posiedzen przygotowawczych nalezy do rzadkos$ci. Nalezy zatem wysnu¢
wniosek, ze generalnie pozytywnie oceni¢ trzeba zalozenia nowego modelu przygoto-
wania do rozprawy. Mozna mie¢ natomiast obawy co do prawidtowego stosowania
opisanych w niniejszej pracy uregulowan ze wzgledu na brak odpowiedniego przygoto-
wania ze strony praktyki.
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Rozdziat Il

Powrét do odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych — gtédwne cele i zalozenia regulaciji

Return to separate proceedings in commercial cases
— main aims and assumptions of the regulation

Abstract: This article is aimed at explaining the changes that were introduced as a result of the amendment
to the Civil Procedure Code, made by the Act of 4 July 2019 on the amendment to the Civil Procedure Code
and certain other acts, in the scope of restoring separate proceedings in commercial cases. In this article it
was signalled the basic aims that were behind the legislator and the crucial differences between proceedings
in commercial cases and ordinary civil proceedings. Among them, it should be indicated: differences in
terms of time limits, procedural institutions, which has been excluded, as well as, in particular, differences
in terms of evidence proceedings, with the fundamental novum — contract of evidence. In this publication
was also attempted to compare the current regulation of separate proceedings in commercial cases with the
previous analogous regulation from more than seven years ago.

Keywords: business case, proceedings in commercial cases, contract of evidence, amendment to the Civil
Procedure Code

Streszczenie: Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie zmian, jakie zostaly wprowadzone w wyniku
nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, dokonanej ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, w zakresie przywrdocenia odrebnego poste-
powania w sprawach gospodarczych. W artykule zostaly zasygnalizowane podstawowe cele, jakie przy-
$wiecaty ustawodawcy, oraz kluczowe odrgbnosci postgpowania gospodarczego w stosunku do zwyklego
postepowania cywilnego. Wérdd nich nalezatoby wskaza¢ na odrgbno$ci w zakresie termindw, instytucje
procesowe, ktorych zastosowanie zostato wylaczone, a takze przede wszystkim odrgbnosci w zakresie po-
stegpowania dowodowego, na czele ze swoistym novum — umowa dowodowa. W publikacji zostata takze
podjgta proba zestawienia obecnej regulacji odrgbnego postgpowania w sprawach gospodarczych z po-
przednio obowiazujaca analogiczna regulacja sprzed ponad siedmiu lat.

Stowa klucze: sprawa gospodarcza, postepowanie w sprawach gospodarczych, umowa dowodowa, noweli-
zacja Kodeksu postepowania cywilnego
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1. Wstep

Po ponad siedmiu latach przerwy do Kodeksu postepowania cywilnego' ponownie
zostata wprowadzona regulacja, dotyczaca odrgbnego postgpowania w sprawach gospo-
darczych. Tego typu wyodrebnienie procedury o podwyzszonym poziomie rygorow
procesowych pojawito si¢ w polskim porzadku prawnym po raz pierwszy 1 pazdzierni-
ka 1989 r., na mocy ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych?. Nastepnie ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw? nastgpito zniesienie odrebnego
postgpowania w sprawach gospodarczych od dnia 3 maja 2012 r. Pomimo tej zmiany
zachowano pojecie ,,sprawy gospodarczej”, a rozpoznawanie spraw tego typu w dalszym
ciggu, cho¢ juz na mocy ogdlnych przepiséw o postepowaniu cywilnym, powierzono
wyodrgbnionym organizacyjnie wydziatom, stanowigcym pozostato$¢ po sgdownictwie
gospodarczym.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw* wraz z szeregiem innych zmian w procedurze cywilnej
przywrocono postepowanie odrgbne w sprawach gospodarczych, obecnie uregulowane
w przepisach art. 458'-458"3 k.p.c.

Powrdt do odrebnego postgpowania w sprawach gospodarczych koresponduje
z pogladem zaktadajacym, ze sprawy zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej wymagaja specyficznego podtoza proceduralnego, zapewniajacego szybkos¢ roz-
poznawania sporéw pomiedzy przedsigbiorcami, b¢daca jednym z czynnikéw gwaran-
tujagcych pewnos$¢ obrotu.

Niniejsze opracowanie stanowi probe zasygnalizowania kluczowych postanowien
wprowadzonych zm. k.p.c. dotyczacych odrebnego postepowania w sprawach gospodar-
czych w zakresie, w jakim korespondujg one z zasadniczym celem regulacji — postulatem
szybkosci postepowania. W dalszej czes$ci opracowania zostanie przedstawiony zarys
nowej regulacji postepowania w sprawach gospodarczych wraz z odniesieniem do toz-
samej regulacji sprzed 2012 r., w szczegdlnosci odrgbnosci w zakresie terminow, poste-
powania dowodowego, wytaczenia niektorych instytucji procesowych, prekluzji dowo-

dowej, ale takze mozliwo$¢ rozpoznania sprawy z pomini¢ciem przepiséw o odrebnym

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460
z pbézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (t.j. Dz. U.
72016 1. poz. 723), dalej jako u.r.s.s.g.

3 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381), dalej jako k.p.c.

4 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469 z pdézn. zm.), dalej jako zm. k.p.c.
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postepowaniu w sprawach gospodarczych, czy tez samo rozumienie pojecia sprawy

gospodarczej.

2. Cele powrotu do odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych

Powr6t do odrgbnego postgpowania w sprawach gospodarczych zdaje si¢ niezmien-
nie korespondowac¢ z dostrzeganym rozwojem gospodarczym oraz profesjonalnym cha-
rakterem obrotu pomiedzy przedsigbiorcami, majacym przemawia¢ za zasadnoscia wpro-
wadzenia w sprawach pomiedzy nimi zwigkszonych rygoréw procesowych.
W uzasadnieniu do zm. k.p.c. przedstawiono analizg, z ktorej wynika, ze od momentu
zniesienia odrgbnego postgpowania w sprawach gospodarczych doszto do wzrostu liczby
wptywajacych do sadow spraw gospodarczych przy jednoczesnym wzroscie liczby spraw
zalegtych. | tak wskazuje sie, Ze czas trwania postgpowania wzrost w tym okresie z 6,4
miesigca do 14,1 miesiaca przed sadami rejonowymi oraz z 9,1 miesigca do 15,7 miesigca
przed sagdami okregowymi’. Cho¢ zniesienie postegpowania odrebnego w sprawach go-
spodarczych byto uznawane za stuszne, z uwagi na podnoszone argumenty o niezasad-
nos$ci réznicowania pozycji przedsiebiorcow w postepowaniu sagdowym ustawodawca
probuje wykorzysta¢ z pewnymi modyfikacjami znane juz i przez wiele lat praktykowa-

ne rozwigzanie w celu efektywniejszego zastosowania zasady szybko$ci rozpoznawania®.

3. Stopien podobienstwa miedzy obecng a poprzednia regulacja
odrebnego postepowania gospodarczego

Wydawac by si¢ mogto, ze ponowne wprowadzenie do postgpowania cywilnego
odrebnego postepowania gospodarczego stanowi powielenie wystepujacej poprzednio
regulacji w tym przedmiocie. Jednakze nalezy wskaza¢ na istotne réznice pomi¢dzy
tymi regulacjami. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na instytucje postgpowania gospo-
darczego, ktore celowo nie pojawity si¢ w obecnym modelu, z uwagi na niestusznosé
apriorycznego wylaczenia okreslonych czynnosci, tj. niedopuszczalno$¢ zawieszenia
postepowania na zgodny wniosek stron, niedopuszczalno$¢ udzielania przez sad pouczen
stronom, czy tez niedopuszczalnos$¢ przeprowadzenia z urzedu dowodu z zeznan stron.

Co wigcej, szereg poprzednio uregulowanych odrebnosci postepowania gospodarczego

5 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innychustaw, druk nr 3137, s. 95, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 [dostep: 22.11.2019].

¢ T. Wisniewski, [w:] T. Wisniewski (red.), System Prawa Handlowego, t. 7, Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych z udziatem przedsigbiorcow, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 11.
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okazat si¢ zbedny na skutek zmian w prawie, np. dodatkowe zasady wprowadzenia jed-
noosobowego sktadu orzekajacego, na skutek przyjecia takiego sktadu za zasade czy
brak koniecznosci regulowania obowigzku wniesienia odpowiedzi na pozew, z uwagi na
wprowadzenie go w przepisach ogolnych. Niektore postanowienia nie pojawily sig
w obecnym ksztalcie postgpowania gospodarczego z powodu powielania regulacji, znaj-
dujacych si¢ w przepisach ogoélnych, czy tez innych aktach prawnych, a w§rdd nich
np. definicja przedsigbiorcy czy szczegdlna regulacja wlasciwosci rzeczowej’. Przede
wszystkim jednakze na gruncie obecnie uregulowanego postgpowania gospodarczego
pojawito si¢ kilka znaczacych nowosci, tj. umowa dowodowa, obowigzek podawania
przez strony adresu poczty elektronicznej w pierwszym pismie procesowym, czy tez
ograniczenie terminu na przekazanie sprawy sadowi wlasciwemu do jej rozpoznania,

o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

4. Zakres zastosowania i mozliwos¢ rozpoznania sprawy
w zwykiym procesie

Jak zostalo juz wspomniane we wstepie niniejszego opracowania, po zniesieniu
w 2012 r. odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych w art. 2 ust. 1 u.r.s.s.g.
zachowano definicje ,,sprawy gospodarczej”. Na etapie projektowania zm. k.p.c. norme
te planowano przenie$¢ do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych®. Ostatecznie jednak definicja sprawy gospodarczej trafita do art. 458> § 1
k.p.c. Przepis ten mozna niejako podzieli¢ na dwie cz¢éci: ogdlng definicj¢ sprawy go-
spodarczej z pkt 1, a takze szczegdlowy zakres spraw poddanych rozpoznaniu w trybie
postepowania odrebnego, wymienionych w pkt 3-12. Podziat ten odzwierciedla rozroz-
nienie na sprawy gospodarcze sensu stricto i sensu largo’.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4582§ 1 pkt 1 k.p.c. sprawg gospodarczg jest
sprawa ze stosunkéw cywilnych miedzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalnos$ci gospodarczej. W obrebie przedstawionej definicji mozna dostrzec trzy
przestanki, ktorych dopiero taczne spetnienie powoduje klasyfikowanie sprawy do roz-
poznania w postgpowaniu odrebnym. Po pierwsze sprawa ta powinna dotyczy¢ stosunkoéw
cywilnych, co koresponduje z pojeciem sprawy cywilnej, zawartym w art. 1 k.p.c. Mamy

tu do czynienia ze sprawa cywilng w ujgciu materialnym, a wigc sprawg, w ktorej

7 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 95-96.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 52
z poézn. zm.).

* D. Rutkowski, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie proce-
sowe. Komentarz do niektérych przepisow, Warszawa 2019, art. 4582, Nb 1.
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ochrona prawna dotyczy praw, obowigzkow albo stanu rownoprawnych podmiotow'’. Po
drugie sprawa gospodarcza dotyczy stosunkéw miedzy przedsigbiorcami. Z uwagi na
brak definicji przedsigbiorcy w tym przepisie nalezy przyjmowac, iz znaczenie tego
pojecia jest tozsame z tym uregulowanym na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny'!. Przedsiebiorca jest wigc osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna, prowadzgca dzialalno$¢ gospodarczg lub zawodowa we wlasnym imieniu. Po-
dobnie w przypadku trzeciej przestanki, a mianowicie koniecznos$ci pozostawania spra-
wy w zakresie prowadzonej przez przedsigbiorcéw dziatalnosci, nalezy odwota¢ si¢ do
zewnetrznej regulacji pojecia dziatalno$ci gospodarczej. Tym razem odwotanie dotyczy
art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow'?, w ktorym to wskazano, ze
dziatalno$¢ gospodarcza to zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wta-
snym imieniu i w sposob ciagly. Nalezy zaznaczy¢, iz na gruncie orzecznictwa za czasow
obowiazywania poprzedniej regulacji postgpowania gospodarczego pojawit si¢ poglad,
zgodnie z ktorym za sprawe wynikajaca z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej moz-
na uznaé nie tylko sprawe, w ktorej dochodzone roszczenia oparte sa na podstawie
kontraktowej, ale takze sprawe o naprawienie szkody, wyrzadzonej czynem niedozwo-
lonym, popetnionym przez przedsiebiorce w zwigzku z wykonywaniem dziatalnos$ci
gospodarczej.

Dopelnieniem przedstawionej powyzej definicji sprawy gospodarczej jest pkt 2 wspo-
mnianego artykutu, zgodnie z ktorym zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci przez
ktorakolwiek ze stron nie ma wplywu na podleganie przez nig przepisom o odrgbnym
postepowaniu gospodarczym. Sad Najwyzszy za czasoéw obowigzywania poprzedniej
regulacji, dotyczacej postepowania gospodarczego, podjat uchwate, w ktérej wskazat
kluczowg relacj¢ migdzy momentem wniesienia pozwu a momentem zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce. Jezeli bowiem strona przestata by¢ przed-
sigbiorcg przed wniesieniem pozwu, sprawa ze stosunku cywilnego migdzy stronami nie
jest sprawa gospodarczg, w przeciwienstwie do sytuacji gdy do zaprzestania przedmio-
towej dziatalno$ci doszto juz po wniesieniu pozwu'.

W porownaniu do spraw gospodarczych w znaczeniu Sensu stricto sprawy wy-
mienione w art. 4582 § 1 pkt 3-12 k.p.c. charakteryzuje brak koniecznosci spetnienia
warunku posiadania statusu przedsigbiorcy przez obie strony procesu. Jak stusznie za-

uwaza Jacek Gudowski, obecna konstrukcja definicji sprawy gospodarczej pozostawia

10 1hidem, Nb 3.

Il Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), dalej jako: k.c.
12 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 1292).

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2007 r., I CSK 435/06, LEX nr 223447.

14 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 16 grudnia 2008 r., III CZP 102/08, LEX nr 469107.
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watpliwosci co do poprawnosci jej sformutowania, z uwagi na to, iz poszczeg6lne kate-
gorie spraw wymienione w dalszej czesci przepisu nie maja ostrych granic i niejedno-
krotnie pokrywaja sie zakresowo z definicja sprawy gospodarczej sensu stricto'>. W przy-
padku spraw sensu largo nie jest konieczne, aby obie strony byly przedsigbiorcami.
Nalezy wskaza¢, iz rowniez w tej grupie spraw mozna wyodrebnic trzy kategorie: (i) spra-
wy, ktore zostaty recypowane z poprzednio obowigzujacej regulacji, dotyczacej odregb-
nego postepowania gospodarczego, (ii) sprawy nowo dodane zm. k.p.c., jako podlegaja-
ce rozpoznaniu w odrebnym postgpowaniu gospodarczym, a takze (iii) sprawy, ktore
na poczatkowym etapie projektowanych zmian miaty zosta¢ wylgczone z katalogu spraw
gospodarczych i poddane pod rozpoznanie w zwyktym postgpowaniu cywilnym.

Do pierwszej kategorii wyzej wymienionych spraw nalezy zaliczy¢: sprawy ze
stosunku spotki; sprawy przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania srodowi-
ska i przywrdcenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej
oraz o zakazanie albo ograniczenie dziatalno$ci zagrazajacej srodowisku; sprawy miedzy
organami przedsigbiorstwa panstwowego; sprawy miedzy przedsiebiorstwem panstwo-
wym lub jego organami, a jego organem zatozycielskim lub organem sprawujacym
nadzor; oraz sprawy z zakresu prawa upadiosciowego i restrukturyzacyjnego.

Do kategorii spraw, ktore zostaty po raz pierwszy wlaczone do zakresu pojecia spraw
gospodarczych, nalezg nastgpujace sprawy: z umow o roboty budowlane oraz ze zwigzanych
z procesem budowlanym umoéw, stuzacych wykonaniu rob6t budowlanych; z umow leasin-
gu, a takze sprawy przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsigbiorcy. Rozsze-
rzenie katalogu spraw gospodarczych o sprawy z uméw o roboty budowlane zostato
umotywowane profesjonalizmem wystepujacym po stronie wykonawcy niezaleznie od
statusu drugiej strony umowy, a takze faktem, iz dla wykonania tej umowy czesto zawie-
rany jest szereg innych uméw, ktore tacznie przyczyniaja si¢ do jej wykonania, tworzac
skomplikowany uktad stosunkéw gospodarczych. Tak jak w przypadku umoéw o roboty
budowlane, tak rowniez w przypadku umowy leasingu wskazano, Ze zasadne jest poddanie
rozpoznania tych spraw sagdom gospodarczym niezaleznie od tego, czy obie, czy tylko
jedna strona jest przedsigbiorcg'®. Natomiast sprawy przeciwko osobom odpowiadajacym
za dtug przedsiebiorstwa, takze positkowo lub solidarnie oraz niezaleznie od podstawy
powstania dtugu (mozliwe z mocy prawa lub czynno$ci prawnej), ustawodawca postanowit
wlaczy¢ do kategorii spraw gospodarczych z uwagi na powigzanie dtugu bezposrednio
z dziatalno$cig gospodarczg przedsiebiorcy, pomimo iz sam podmiot odpowiedzialny za
dtug przedsiebiorca nie jest. Tym samym podmiot ten bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem

15 J. Gudowski, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, Warszawa 2020, art. 4582, Nb 2.

' Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 100.
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0 T0zpoznanie sprawy z pominigciem przepisow o postepowaniu gospodarczym, o czym
bedzie mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania'’.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu zm. k.p.c., pierwotnie zaktadano, ze z uwa-
gi na brak bezposredniego zwiazku z obrotem gospodarczym oraz przypuszczalne
sprawniejsze rozpoznanie tego typu spraw w sadzie cywilnym, z zakresu spraw gospo-
darczych nalezatoby wytaczy¢: sprawy o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutowi egze-
kucyjnemu, ktoérym jest orzeczenie sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajace
natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta przed tym sagdem oraz sprawy o po-
zbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego, opartego na prawomocnym lub podle-
gajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sagdu gospodarczego albo ugodzie
zawartej przed tym sadem's. W poréwnaniu do poprzedniej regulacji postepowania
w sprawach gospodarczych zrezygnowano natomiast z pozostawienia otwartego katalo-
gu spraw, pomijajac w ostatecznym ksztalcie zm. k.p.c., projektowany na poczatkowym
etapie punkt odwotujacy si¢ do innych spraw, uregulowanych odrebnymi przepisami.

W przepisie art. 458° § 2 k.p.c. zawarta zostata rOwniez negatywna definicja spra-
wy gospodarczej, zgodnie z ktdrg sprawami gospodarczymi nie sg sprawy: o podziat
majatku wspolnego spotki cywilnej po jej ustaniu, a takze sprawy o wierzytelnos¢ na-
byta od osoby niebedacej przedsigbiorca. W drugim przypadku wyjatkiem jest sytuacja,
w ktorej wierzytelnosci powstaja ze stosunku prawnego, zwigzanego z dziatalno$cia
gospodarcza, prowadzona przez wszystkie strony. Zasadnosci dokonania wytaczenia
spraw o podziat majatku wspolnego spotki cywilnej ustawodawca dopatruje si¢ w scha-
rakteryzowaniu tego rodzaju spraw jako typowych spraw dziatlowych, podlegajacych
rozpoznaniu w postgpowaniu nieprocesowym przez sad cywilny".

Z uwagi na to, ze uwzgledniajac powyzsze wyliczenia, stronami w sprawie go-
spodarczej nie zawsze beda wylacznie przedsigbiorcy, przewidziano mozliwos¢ zadania
rozpoznania sprawy w zwyklym procesie. Uprawnienie takie zgodnie z art. 458°k.p.c.
przystuguje stronie niebedacej przedsiebiorca albo przedsiebiorcy bedacemu osobg fi-
zyczng i umozliwia ominigcie rygorow procesowych natozonych na profesjonalistow.
W celu skorzystania z tego uprawnienia strona charakteryzujaca si¢ wskazanymi powy-
zej przymiotami powinna ztozy¢ wniosek o rozpoznanie sprawy z pominigciem przepi-
sow, dotyczacych postgpowania gospodarczego, w terminie tygodnia od dorgczenia jej
pisemnych pouczen, jezeli wystepuje bez profesjonalnego petnomocnika, a w pozostatych

przypadkach powinna zawrze¢ taki wniosek w pozwie (powod) lub pierwszym pismie

17 A. Arkuszewska, [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, Warszawa 2019, art. 4582, Nb 6.

18 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 99.

19 lbidem, s. 100.
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procesowym (pozwany). Na skutek ztozenia wniosku wskazanego powyzej wprawdzie
i tak dojdzie do rozpoznania sprawy przez sad gospodarczy, bez przekazywania jej sa-
dowi cywilnemu, jednakze rozpoznanie nastgpi z wylgczeniem stosowania przepisow

0 postgpowaniu gospodarczym.

5. Odrebnosci w stosunku do postepowania zwyktego

Do najwigkszych odrgbno$ci w stosunku do zwyktego postepowania cywilnego
nalezy wylaczenie stosowania niektorych instytucji procesowych, skrocenie terminow
czy ograniczenia w postepowaniu dowodowym. Charakter natozonych na strony rygorow,
ktore szczegdlnie dotkliwe moga okazac si¢ dla matych przedsiebiorcow, wymaga bacz-
nego zwrdcenia uwagi na pozycje stron w procesie. W celu wyréwnania pozycji stron
na sad zostat natozony obowiazek udzielenia stronie niezastepowanej przez profesjonal-
nego petnomocnika pouczen co do tresci niektorych przepisow, m.in. o obowigzku po-
wotania w pierwszym pi§mie procesowym wszystkich twierdzen i dowodow, o mozli-
wosci ztozenia wniosku o rozpoznanie sprawy z pominigciem przepisow o postgpowaniu
gospodarczym, o ograniczonej mozliwosci dopuszczania dowodu z zeznan $wiadka.
Skutkiem nieprawidtowego pouczenia lub jego braku jest uznanie, ze strona zostata
pozbawiona moznosci obrony swych praw, a w konsekwencji niewaznos$¢ postgpowania,
stosownie do art. 379 pkt 5 k.p.c.?

5.1. Odrebnosci zwigzane z terminami oraz z wytaczeniem stosowa-
nia niektérych instytucji procesowych

Rozpoczynajac od rygorow o charakterze formalnym, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 458°k.p.c. strona powodowa oprocz elementow obligatoryjnych pozwu, uregulo-
wanych w art. 187 k.p.c., powinna zawrze¢ w nim réwniez wskazanie adresu poczty
elektronicznej albo stosowne o§wiadczenie, ze takiego adresu nie posiada. Analogicznie
powinien uczyni¢ to pozwany w pierwszym pismie procesowym. Tym samym pojawia
si¢ kolejny wymdg formalny pism procesowych, ktérego niespetnienie uniemozliwia
nadanie pismu dalszego biegu. Sama koncepcja obligatoryjnego podania adresu poczty
elektronicznej wigze si¢ z checig usprawnienia komunikacji pomigdzy sagdem a stronami
postepowania. Rozwigzanie to budzi jednak kontrowersje z uwagi na rownoczesne po-

stulowanie rozwoju systemu teleinformatycznego sadéw, a takze z uwagi na obawy

2 R. Kulski, Odrebnosci postgpowania w sprawach gospodarczych, ,Monitor Prawniczy” 2019,
nr2l,s. 1169.
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o0 poziom bezpieczenstwa szczegolnie wrazliwych danych, jakimi sg dane przekazywa-
ne w toku postgpowania sadowego®..

W przepisach o postepowaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych wprowadzo-
no prekluzje dowodowsa. Wszystkie twierdzenia i dowody strony sa obowigzane powotaé
w swoich pierwszych pismach procesowych, a wiec w pozwie i odpowiedzi na pozew.
Niespetnienie tego obowiazku spowoduje brak mozliwo$ci pozniejszego powotywania
si¢ na nie przez strony i pominigcie ich przez sad, chyba Ze strony beda w stanie upraw-
dopodobnic, ze nie miaty wezesniej mozliwosci powolania przedmiotowych twierdzen
1 dowoddw albo ze koniecznos¢ ich powotania pojawita si¢ na pdzniejszym etapie poste-
powania. Jednak i w takim przypadku strony maja okreslony, 2-tygodniowy okres na
uzupetnienie twierdzen i dowoddéw. W przypadku strony niezastgpowanej przez profe-
sjonalnego petnomocnika wezwanie do przedstawienia wszystkich twierdzen i dowodow
nastepuje w pismie, w ktorym przewodniczgcy poucza strone o tre$ci przepisow poste-
powania gospodarczego. Stronie wyznacza si¢ w tym celu stosowny termin, nie krotszy
niz tygodniowy. Przewidziano rowniez mozliwos¢ wyznaczenia przez przewodniczace-
go dodatkowego terminu do powotania przez strong twierdzen i dowodow w wyjatkowych
wypadkach. Postanowienie to ma charakter uniwersalny, poniewaz znajduje zastosowa-
nie niezaleznie od tego, czy strona jest reprezentowana przez profesjonalnego petnomoc-
nika, czy tez dziata samodzielnie®.

W postepowaniu w sprawach gospodarczych nie jest dopuszczalna zmiana przed-
miotowa powddztwa, oprocz sytuacji gdy powod na skutek zmiany okolicznosci zada
zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego rownowartosci lub innego przedmiotu, lub
gdy dochodzi do rozszerzenia powddztwa o §wiadczenia powtarzajace sie¢ za kolejne
okresy. Niedopuszczalne jest natomiast powodztwo wzajemne. Nalezy wskazaé, ze na
etapie opiniowania projektu zm. k.p.c. pojawity si¢ uwagi w zakresie wprowadzenia tak
daleko idacych ograniczen, podnoszace, ze rozwigzanie to nie bedzie prowadzito do
przyspieszenia rozpoznania sprawy, ale wrecz przeciwnie, do rownoczesnego inicjowa-
nia nowych post¢powan, z uwagi na brak mozliwosci rozpoznawania powigzanych

roszczen w jednym procesie, i tym samym do obcigzania sadu gospodarczego®.

2 K. Flaga-Gieruszynska, [w:] K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, wyd. 10, Warszawa 2019, art. 458%, Nb 1.

2 R. Kulski, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IIl. Komentarz do
art. 425-729, Warszawa 2020, art. 458°, Nb 3.

2 Zob. Opinia Oérodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 18 stycz-
nia 2019 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=779D442720DCID95C125838
B0034E398 [dostep: 29.11.2019] oraz opinia Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow z dnia 28 mar-
ca 2019 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=E817EF6C4B53E292C12583
DO000328AF9 [dostep: 29.11.2019].

27


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=779D442720DC9D95C125838B0034E398
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=779D442720DC9D95C125838B0034E398
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=E817EF6C4B53E292C12583D000328AF9
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=E817EF6C4B53E292C12583D000328AF9

Dominika Patega

Ponadto w postgpowaniach w sprawach gospodarczych wylaczono stosowanie
postanowienia umozliwiajacego przekazanie sprawy sadowi okregowemu przez sad
rejonowy w sytuacji, gdy pozwany wytoczyt przeciwko powodowi przed sagdem okrego-
wym powodztwo, wptywajace na roszczenie powoda, majgce z nim zwigzek lub nada-
jace si¢ do potracenia. Nie znajduje rowniez zastosowania przepis dotyczacy zawieszenia
postepowania z powodu biernosci stron — art. 177 § 1 pkt 5 k.p.c., a takze przepisy regu-
lujace podmiotowg zmiane powodztwa, z wyjatkiem interwencji gtéwnej, ubocznej
1 przypozwania.

Postulat szybkosci postgpowania pojawit si¢ takze bezposrednio w uregulowaniu
instrukcyjnego terminu na rozpoznanie sprawy przez sad. Rozstrzygniecie zgodnie z nowa
regulacja powinno zapas$¢ nie pdézniej niz sze$¢ miesiecy od ztozenia odpowiedzi na
pozew, z odpowiednim uwzglednieniem czasu potrzebnego na ewentualne uzupetnienie
brakéw tego pisma procesowego. W przypadku poprzednio obowiazujacej regulacji
odrgbnego postepowania w sprawach gospodarczych termin ten byt jeszcze krotszy
i wynosit trzy miesigce od daty ztozenia pozwu, a jednoczesnie w pierwszej kolejnosci
postulowano rozpoznawanie spraw o zawarcie, zmiang i rozwigzanie umowy oraz o usta-
lenie jej tresci**. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze brak bezwzglednego uregulowania
konieczno$ci rozpoznania sprawy we wskazanym terminie nie stanowi wystarczajacej
gwarancji realizacji zasady szybko$ci postgpowania. Ustawodawca daje w ten sposob
wyraz silnemu przypuszczeniu, ze przyjety priorytet szybkosci postepowania umozliwi
uwzglednienie aktualnego obcigzenia sedzidw czy liczba spraw oczekujacych na rozpo-
znanie i przelozy si¢ na doprowadzenie w okreslonych okoliczno$ciach do jak najszyb-
szego uzyskania rozstrzygnigcia®.

W poréwnaniu do poprzedniej regulacji odrgbnego postegpowania gospodarczego
zostat wprowadzony termin, ograniczajacy przekazanie sprawy gospodarczej do mie-
sigca od dnia wdania si¢ w spor co do istoty sprawy przez pozwanego. W tym czasie sad
gospodarczy, stwierdzajac, ze sprawa nie jest sprawg gospodarczg, moze przekazac ja
sadowi wlasciwemu. Analogicznie wyglada to takze w przypadku mozliwosci przeka-
zania sprawy gospodarczej przez sad cywilny. Niedotrzymanie terminu na przekazane
sprawy przez ktorykolwiek z sadow spowoduje konieczno$¢ rozpatrzenia przez niego
sprawy, ktora do niego wplyngta, z pominigciem przepiséw o postepowaniu gospodar-
czym w obydwu przypadkach®.

24 M. Manowska, Postgpowanie sqgdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 140.
% Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 103.
2 lhidem.
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5.2. Odrebnosci w postepowaniu dowodowym

Swoistym novum jest wprowadzenie mozliwosci zawierania przez strony umowy
dowodowej. Nalezy wskaza¢, iz pomimo braku regulacji, dotyczacej umoéw dowodowych
w dotychczasowym stanie prawnym, zagadnienie dopuszczalno$ci stosowania tego typu
porozumien procesowych pozostawato przedmiotem zainteresowania doktryny. Zgodnie
z przewazajacym pogladem dotychczas opowiadano si¢ za brakiem mozliwosci stoso-
wania w polskim postepowaniu cywilnym uméw dowodowych?’.

Wprowadzenie umowy dowodowej, zgodnie z wyjasnieniem zawartym w uzasad-
nieniu do projektu zm. k.p.c., ma zwiazek ze wzrostem poziomu profesjonalizmu w ob-
rocie gospodarczym, ktory tym samym pozwala na poszerzenie zakresu autonomii stron
w procesie. Ustawodawca przewiduje, iz dzigki przyznaniu stronom prawa do ograni-
czenia zakresu postepowania dowodowego poprzez mozliwo$¢ wylaczenia przez nie
okreslonych rodzajow dowoddw, rozwojowi ulegnie zasada, ze to strony sg gospodarza-
mi procesu. Tym samym wedtug ustawodawcy ma si¢ to przyczyni¢ do sprawniejszego
rozwigzywania sporow?.

Ustawodawca uznat, ze z uwagi na to, iz umowa dowodowa jest nowa instytucja
w polskim prawie, poki co jej zakres powinien by¢ ograniczony do mozliwosci wylgczenia
dowodéw okreslonego rodzaju. Z kolei ewentualne przyszie kierunki zmian czy rozsze-
rzenia regulacji w tym zakresie powinny pojawi¢ si¢ na bazie praktyki jej stosowania.

Warto wspomnie¢, iz w doktrynie przyjmuje si¢, ze umowy dowodowe mogtyby
przybrac¢ r6zna forme, w tym m.in. umoéw zawezajacych lub rozszerzajacych mozliwosé
dowodzenia, umow co do przedmiotu dowodu, umow co do rozktadu cigzaru dowodu,
czy tez umow regulujacych sposob przeprowadzenia dowodow?.

Umowa dowodowa moze dotyczy¢ tylko stosunku prawnego powstalego z mocy
umowy, co wylacza tym samym jej zastosowanie w sprawach o roszczenia z czyndéw
niedozwolonych. Zawarcie umowy dowodowej bedzie moglo mie¢ miejsce zarowno przed
rozpoczeciem procesu, np. juz na etapie zawieraniu umowy, do ktorej sie odnosi, jak
i w jego trakcie. W drugim przypadku warto jednak wskazac¢, iz objecie umowg dowodu
uprzednio przeprowadzanego przed sagdem przed zawarciem umowy nie pozbawi go
mocy dowodowej, gdyz uwazanie takiego dowodu za niebyty bytoby fikcja. Z uwagi na
koniecznos¢ nalezytego udokumentowania tresci umowy dowodowej powinna ona zostac
zawarta na pis$mie pod rygorem niewaznosci albo ustnie przed sadem, a, co rownie waz-

ne, nie powinna by¢ zawierana pod warunkiem ani z zastrzezeniem terminu.

27 K. Piasecki, System dowodow i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa
2010, s. 30.

28 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 106.

2 R. Kulski, Umowy procesowe w postgpowaniu cywilnym, Krakow 2006, s. 290.
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Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwo$¢ wielokrotnego zawierania umowy
dowodowej pomiedzy tymi samymi stronami. W takiej sytuacji jezeli kolejne wersje
umowy nie beda wyraznie uchylane, sad zobowigzany bedzie do oceny catoksztattu
sytuacji dowodowej, zaistnialej pomigdzy stronami danego procesu, w oparciu o analize
wszystkich zawartych dotychczas umoéw dowodowych. Nalezy przyja¢ domniemanie, ze
pozniejsza umowa dowodowa utrzymuje w mocy te postanowienia umowy wczesniejszej,
ktore da sie z nig pogodzic®®.

Wskutek zawarcia umowy dowodowej moze doj$¢ do sytuacji, gdy nie bedzie
mozna przeprowadzi¢ dowodow, ktore miaty postuzy¢ do wykazania okreslonych faktow,
co spowoduje, ze sad bedzie zmuszony do ustalenia w inny sposob, czy fakty te miaty
miejsce. Ustawodawca w uzasadnieniu wskazuje, ze w takim przypadku sad dokonuje
tej oceny na podstawie twierdzen stron co do faktow, biorgc pod uwage catoksztatt oko-
liczno$ci sprawy. Jezeli bedzie chodzito o rozmiar naleznego $wiadczenia, sad bedzie
mogt zastosowaé art. 322 k.p.c., zasadzajac odpowiednia sume wedtug swej oceny,
opartej na rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy?!.

Zastosowanie umow dowodowych w postgpowaniu moze przyczynic si¢ takze
do kwestionowania istnienia umowy, jej tresci czy waloru prawnego. Zarzut bezskutecz-
nosci lub niewazno$ci umowy dowodowej musi zosta¢ podniesiony niezwlocznie po
przedstawieniu umowy sadowi, a wigc na posiedzeniu, na ktorym powotano si¢ na tg
umowe, a w przypadku powotania si¢ na nig w pismie procesowym — w nastepnym pi§mie
lub na najblizszym posiedzeniu. Zarzut spdzniony nie odniesie skutku.

W zakresie postgpowania dowodowego oprocz wspomnianej juz umowy dowodo-
wej doszto takze do ograniczenia przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadkow. Z uwa-
gi na czasochlonnos$¢ przeprowadzania tego rodzaju dowodu i jednoczesny postulat
szybkosci postgpowania, okolicznosci faktyczne w postepowaniu gospodarczym powin-
ny by¢ wykazywane dowodami z dokumentdéw. Dowod z zeznan moze wigc zosta¢ do-
puszczony dopiero w momencie, gdy w sprawie pomimo przeprowadzenia innych $rod-
kow dowodowych lub w wyniku ich braku pozostaja niewyjasnione fakty istotne dla
rozstrzygnigcia sprawy.

Prymat dowodéw z dokumentow w postgpowaniu gospodarczym jest takze wi-
doczny za sprawg przyjecia, ze czynnos¢ strony, a w szczegolnosci o§wiadczenie woli lub
wiedzy, z ktorym prawo taczy nabycie, utrat¢ lub zmiang uprawnienia strony w zakresie
danego stosunku prawnego, moze by¢ wykazana tylko dokumentem, w rozumieniu art. 77°
k.c. Na mocy tego przepisu dokumentem jest kazdy nosnik informacji, ktory umozliwia

zapoznanie z jej trescia, a wiec mozliwa jest kazda posta¢ (znaki graficzne, dzwigkowe)

3 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 107.
3! Ibidem.
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oraz kazdy mozliwy no$nik (papier, plik elektroniczny w dowolnym formacie, np. pdf,
mp3, doc), byleby spetniona zostala przestanka utrwalenia tresci dokumentu®. Na gruncie
tego przepisu pojawia si¢ swoisty obowigzek dokumentowania przez strony wszelkich
czynnosci, z ktorych moga wynikac przyszte roszczenia w postepowaniu gospodarczym?.

5.3. Nakaz podjecia préby polubownego rozwigzania sporu i szcze-
golny charakter wyroku

Ustawodawca chcgc promowac ide¢ polubownego zatatwiania spraw jako kolej-
nego remedium na przyspieszenie postgpowania i tym samym odcigzenie sadow, po-
stanowil nalozy¢ na strony niedopetniajace obowigzku uprzedniego podjecia proby
zalatwienia sprawy w sposéb polubowny finansowg dolegliwo$¢. Na gruncie regulacji
art. 458" k.p.c. strona taka moze zostac¢ obcigzona sankcjg w postaci obowigzku pokry-
cia kosztow procesu w catosci lub w czes$ci, niezaleznie od wyniku sprawy. Do natoze-
nia na strone¢ sankcji moze doj$¢ pod warunkiem, ze strona zaniechata proby dobrowol-
nego rozwiazania sporu, uchylita si¢ od udzialtu w niej lub pomimo udziatu
pozostawala w zlej wierze i tym samym przyczynila si¢ do zbednego wytoczenia po-
wodztwa lub wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy. Sposob motywowania stron do
podejmowania prob pozasadowego rozstrzygania sporéw poprzez sankcje finansowa
nawigzuje do regulacji art. 103 k.p.c., zgodnie z ktorg podobna represje naklada si¢ na
strong dziatajagca w postgpowaniu w sposob niesumienny i niewlasciwy, jednakze w tym
przypadku zwrot kosztéw dotyczy wytacznie tych kosztow, ktore zostaly wywotane
takim zachowaniem strony**.

Ostatnig przywolywana odrebnoscia postgpowania gospodarczego bedzie nadanie
szczegblnego charakteru wyrokowi sadu gospodarczego, wydanemu w pierwszej instan-
cji, zasadzajagcemu $wiadczenie w pienigdzu lub rzeczach zamiennych. Wyrok taki
jeszcze na etapie nieprawomocnosci, z uwagi na odestanie do art. 492 § 11 2 k.p.c., po-
dobnie jak nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym, stanowi z chwila wydania tytut
zabezpieczenia. Wyrok taki jest wykonalny bez konieczno$ci nadawania mu klauzuli
wykonalnosci. Warto wskaza¢, ze sktadajac wniosek o dokonanie zabezpieczenia, powdd
jest zobowigzany wskaza¢ sposob zabezpieczenia, a sad moze na wniosek pozwanego

dokona¢ ograniczenia zabezpieczenia. Jako przyczyne wprowadzenia powyzszego

32 R. Strugata, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 9, Warsza-
wa 2019, art. 773, Nb 2.

3 T. Szancilo, [w:] T. Szancilo (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-505%,
wyd. 1, Warszawa 2019, art. 458", Nb 2.

3+ K. Flaga-Gieruszynska, [w:] K. Flaga-Gieruszyfiska, A. Zielinski (red.), op. cit., art. 458'2 Nb 1-2.
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odestania ustawodawca wskazuje ,,mozliwos¢ sprawniejszego zaspokojenia roszczen,

objetych wyrokiem w sprawie gospodarczej”.

6. Podsumowanie

Dokonujac oceny powrotu do odrgbnej regulacji postgpowania w sprawach gospo-
darczych, nie sposob nie odnies¢ si¢ do poprzednio obowiazujacej w tym zakresie regu-
lacji, ktora z perspektywy czasu nie przyniosta oczekiwanych skutkéw i spotkala sie
z wieloma nieprzychylnymi opiniami*.

Kluczowym argumentem przemawiajacym za ponownym wprowadzeniem odreb-
nego postepowania w sprawach gospodarczych, jak przekonuje ustawodawca w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, jest postulat szybkosci postgpowania. Cho¢ nie jest to pierw-
sza tego typu proba usprawnienia postgpowania, poprzednio nie udato si¢ odpowiednio
wywazy¢ proporcji pomi¢dzy zaostrzeniem formalizmoéw procesowych natozonych na
strony postgpowania a jednoczesnym zachowaniem standardéw gwarantujacych im
mozliwo$¢ pelnego wykorzystania prawa do sadu. Zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze
wickszo$¢ rozwigzan znanych juz z poprzedniej regulacji nie budzi raczej watpliwosci,
a odmienny rezultat ich stosowania moze wynikac¢ ze zmian, jakie dokonaty si¢ w polskim
prawie procesowym od momentu zniesienia postepowania gospodarczego. Moim zdaniem
najwiecej niepewnosci przynosi lakoniczna regulacja umowy dowodowej, ktora moze
spowodowac, ze przedsigbiorcy niepewni jej ksztattu i skutkow sporadycznie beda de-
cydowali si¢ na jej zawarcie. Warto zauwazy¢, biorgc pod uwagge pozostale reguty w za-
kresie postepowania dowodowego, majace rowniez charakter zawezajacy, iz moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej zawarcie umowy dowodowej bedzie skutkowato brakiem wystar-
czajacych dowoddw, potwierdzajacych zaistnienie okre$lonych faktow. Tym samym
rozstrzygniecie sprawy bedzie znaczaco utrudnione w obliczu koniecznosci dokonania
przez sad oceny sprawy na podstawie caloksztattu jej okolicznosci.

Oprocz dazenia do zapewnienia szybkoSci postepowania mozna wskaza¢ na inny
posredni skutek zmian dotyczacych postepowania dowodowego w postgpowaniu w spra-
wach gospodarczych, tym razem odnoszacy si¢ juz do samego przedsi¢cbiorcy i to w za-
kresie niezwigzanym immanentnie z samym postgpowaniem sagdowym. Wprowadzenie
prymatu dowodu z dokumentu, przy prawie catkowitym wykluczeniu dowodu z zeznan
swiadkoéw, niejako wymusza nowy standard starannos$ci dziatan po stronie przedsigbior-
cow. Przejawem profesjonalizmu przedsiebiorcy staje si¢ bowiem skrupulatne dokumen-

towanie istotnych faktow i okolicznosci z zalozeniem, ze moze to stanowi¢ w przysztosci

3% Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 105.
36 T. Wisniewski, [w:] T. Wisniewski (red.), op. cit., s. 11-14.
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gwarancj¢ ochrony wlasnych interesow w ewentualnym postepowaniu sagdowym. Na
korzys$¢ przedsigbiorcoéw przemawia niewatpliwie szeroki zakres rozumienia formy do-
kumentowej, o czym byta mowa w niniejszym opracowaniu, poniewaz dotyczy to nie
tylko formy papierowej, ale rowniez elektronicznej (e-mail, fax, sms).

Pozytywnie nalezatoby oceni¢ regulacj¢ niejako zmuszajaca strony do podjecia
proby ugodowego zatatwienia sprawy, poprzez nalozenie na strone, ktora zaniechata
proby polubownego rozwiazania sporu, uchylata si¢ od niej, lub co prawda w niej uczest-
niczyla, lecz w zlej wierze, sankcji w postaci obcigzenia kosztami procesu, niezaleznie
od wyniku sprawy. Realna ucigzliwo$¢ finansowa moze stac si¢ przyczynkiem do wyeli-
minowania sytuacji, w ktorych powddztwo jest wytaczane zbednie lub w sposob wadliwy.

Podsumowujac zawarte powyzej wnioski, nalezy wskaza¢, iz w istocie dopiero
praktyka rozpoznawania przez sady spraw gospodarczych przy zastosowaniu przepisow
postepowania odrebnego zweryfikuje, czy postepowanie gospodarcze w obecnym ksztal-
cie, z wszystkimi odrgbnosciami i rygorami, okaze si¢ skutecznym lekarstwem na pro-
blemy sadownictwa i umozliwi zapewnienie szybszego rozstrzygania spraw przez sady
gospodarcze.
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Rozdziat Il

Instytucja uméw dowodowych w postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych
I w postepowaniu arbitrazowym

Evidence contracts in polish economic proceedings
and arbitral proceedings

Abstract: This study analyzed an issue with evidence contracts in polish economic and arbitral proceedings.
It was shown, that legal notions such as: “procedural contracts” and “evidence contracts” are well under-
stood. Subsequently, art. 4589 Polish Code of Civil Procedure has been analyzed and discussed the current
functioning of the evidence contract in arbitration proceedings. The institution of evidence contracts was
compared on the basis of proceedings, indicating similarities and differences. The considerations made in
this publication ultimately allowed us to determine a statement of presented novum.

Keywords: evidence contracts, procedural contracts, economic proceedings, arbitration, evidence proceedings

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poddaje analizie zagadnienie instytucji uméw dowodowych oraz sta-
nowi probe poréwnania ich funkcjonowania zardwno na gruncie odrgbnego postgpowania w sprawach go-
spodarczych, jak i postepowania arbitrazowego. W publikacji zaprezentowano kwesti¢ rozumienia takich
poje¢ prawnych jak: ,,umowa procesowa” i ,,umowa dowodowa” w literaturze. W dalszej kolejnosci podda-
no analizie art. 458° k.p.c. oraz oméwiono dotychczasowe funkcjonowanie umowy dowodowej w postepo-
waniu arbitrazowym. Poréwnano instytucj¢ uméw dowodowych na gruncie obu postgpowan, wskazujac
zardwno na podobienstwa, jak i réznice. Rozwazania poczynione w ramach niniejszej publikacji ostatecznie
pozwolity na dokonanie oceny wprowadzonego novum.

Stowa klucze: umowa dowodowa, umowa procesowa, postgpowanie gospodarcze, arbitraz, postgpowanie
dowodowe

1. Wprowadzenie

Kwestia dopuszczalnosci zawierania uméw dowodowych zaréwno w sagdowym

postepowaniu cywilnym, jak i w postgpowaniu arbitrazowym od zawsze budzila zywe
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zainteresowanie w doktrynie prawa procesowego. Przy analizie tego zagadnienia, wska-
zywano na choc¢by brak expressis verbis uregulowania w k.p.c.

Watpliwosci te jednak zostaty przez ustawodawce rozwiane jedynie potowicznie.
Na mocy ustawy z dnia 04.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw przywrocono odrebne postepowanie w sprawach
gospodarczych. Argumentem przemawiajacym za przywroceniem owego postgpowania
w ocenie projektodawcow byt fakt wydtuzenia czasu trwania postgpowan w sprawach
gospodarczych po dniu 3 maja 2012 r. Obecnie postgpowanie to charakteryzuje szereg
odmienno$ci w stosunku do innych postepowan odrebnych, jak i zwyklego procesu
cywilnego. W wyniku nowelizacji wprowadzono wiele instytucji i rozwigzan nieznanych
dotychczas dawnemu postgpowaniu gospodarczemu.

Niewatpliwe novum stanowi wtasnie regulacja umozliwiajgca stronom tego postg-
powania zawarcie umowy dowodowej. Umowa taka ma stuzy¢ ,,ograniczeniu zakresu
postepowania dowodowego poprzez wytaczenie okreslonych rodzajow dowodow™. Cel,
jaki przyswiecal wprowadzeniu takiego rozwigzania, to przede wszystkim dgzenie do
poszerzenia zakresu autonomii stron obrotu gospodarczego w procesie oraz przyspie-
szenie przeprowadzanych postgpowan dowodowych.

W postepowaniu arbitrazowym kwestia uméw dowodowych réwniez stanowi
przedmiot zywej dyskusji. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ tu na wprowadzenie analo-
gicznego przepisu, jak w przypadku postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.
W doktrynie wskazuje si¢ jednak zasadniczo na dopuszczalno$¢ zawierania takich umow
w postgpowaniu przed sadem polubownym?. Jako podstawe prawna przytacza si¢ art. 1184
§ 1 kp.c.

Niniejsze opracowanie poddaje analizie zagadnienie instytucji uméw dowodowych
oraz stanowi probe porownania ich funkcjonowania zarowno na gruncie postgpowania

gospodarczego, jak i postgpowania arbitrazowego.

2. Umowa dowodowa jako umowa procesowa

Probe wyjasnienia pojgcia umowy dowodowej nalezy rozpoczaé od ogolnego

przedstawienia tematyki umow procesowych. W literaturze przyjmuje si¢, ze umowy

! Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw z dnia 4 lipca 2019 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003C D40A/%24File/3137-uzas.pdf [dostgp: 12.12.2019].

2 Zob. L. Blaszczak, Dowodzenie w postgpowaniu arbitrazowym, [w:] L. Blaszczak, K. Markiewicz
(red.), Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem.
Wzory czynnosci sqdowych i pism procesowych, Warszawa 2015, s. 503; R. Kulski, Umowy procesowe
w postepowaniu cywilnym, Krakow 20006, s. 327-337; R. Kuratowski, Sgdownictwo polubowne, Warszawa
1932, s. 109; T. Erecinski, K. Weitz, Sqgd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 313.
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dowodowe zaliczane sg do szerszej kategorii, jakg stanowig umowy procesowe. Same
umowy procesowe sg okreslane jako uktad procesowy (jurysdykcyjny) albo jako poro-
zumienie procesowe’. K.p.c. nie wskazuje elementow, ktore powinny zosta¢ spetnione,
by moc mowic o porozumieniu jako umowie procesowej. W zwigzku z tym w literaturze
mozna spotkac¢ si¢ z wieloma koncepcjami naukowymi probujacymi wskazac te cechy.
Wedtug E. Waskowskiego umowy procesowe to porozumienia stron, majace na celu
wywolanie skutkow procesowych?. F.K. Fierich stwierdzit zas, ze umowy procesowe to
zgodne objawienie woli stron wiodacych spor, w granicach prawnie dozwolonych, celem
wywotania pewnego skutku procesowego’. R. Kulski wskazal natomiast na pewne swo-
iste cechy uméw procesowych, ktoére powinny zosta¢ przez nie spelnione. Stwierdza
wiec, ze:

1) umowy maja stanowi¢ przejaw zasady dyspozycyjnosci;

2) umowy te powinny by¢ wyraznie dopuszczone przez ustawe;

3) umowy stanowia wyraz zgodnie objawionej woli stron;

4) umowy te dotyczg postepowania przed sagdem;

5) umowy maja na celu wywotanie okreslonych skutkow procesowych;

6) z chwilg zawarcia umowy zwiazuja dany sad okreslonymi zagdaniami w taki spo-

sob, iz musi sie on do jej postanowien stosowac®.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze kryteria nie posiadajg podstawy w ustawie, a ich
sprecyzowanie ma jedynie charakter koncepcji naukowej’.

Obecnie na gruncie k.p.c. umowami procesowymi beda: umowa o wlasciwosé
miejscowg sadu (art. 46 k.p.c.), umowa o mediacj¢ (art. 183! § 2 k.p.c.), umowa o jurys-
dykcje krajowa (art. 1104 i 1105 k.p.c.), zapis na sad polubowny (art. 1161 § 1 k.p.c),
umowa o zasady 1 sposob postepowania przed sagdem polubownym (art. 1184 § 1 k.p.c.)

oraz stanowigca przedmiot niniejszego opracowania — umowa dowodowa (art. 458°k.p.c.).

3. Definicja uméw dowodowych w literaturze

Jeszcze przed wspomniang powyzej nowelizacja k.p.c. w doktrynie podejmowano
juz préby zdefiniowania uméw dowodowych. Dokonat tego chocby W. Mikuszewski,

ktory wskazywat, ze przez procesowe umowy dowodowe nalezy rozumie¢ takie umowy,

3 W. Siedlecki, O tzw. umowach procesowych, [w:] Z. Radwanski (red.), Ksigga pamigtkowa ku czci
prof- Alfreda Ohanowicza. Studia z prawa zobowigzan, Warszawa-Poznan 1979, s. 169.

* E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego: ustrdj sqdow cywilnych, postgpowanie sporne, Wil-
no 1932, s. 176.

5 F.L. Fierich, O spoczywaniu procesu cywilnego. Studium procesowe, Lwow 1896, s. 54.

¢ R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 37.

" L. Blaszczak, Problematyka uméw dowodowych w sgqdowym postgpowaniu cywilnym, [w:] L. Blasz-
czak, K. Markiewicz (red.), Rola bieglego w postgpowaniach sqdowych, Wroctaw 2016, s. 18.
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ktore bezposrednio wigza s¢dziego w prowadzonym przezen postgpowaniu dowodowym?®.
L. Morawski z kolei przyjat, ze umowami dowodowymi sa umowy wskazujace reguty
ustalania twierdzen o faktach sprawy lub okreslajace katalog srodkow dowodowych, za
pomocg ktorych strony mogg udowodni¢ swoje twierdzenia faktyczne’. R. Kulski stwier-
dzit za$, ze umowy dowodowe reguluja sposob prowadzenia dowodow przez strony
w postepowaniu cywilnym'°,

W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢ na systematyke umoéw dowodowych. Ze
wzgledu na przedmiot regulacji wyrézniamy umowy dowodowe dotyczace: roztozenia
ciezaru dowodu; oznaczenia srodkéw dowodowych; co do przedmiotu dowodu!'. Nalezy
przy tym dokona¢ tu rozréznienia na umowy dowodowe w znaczeniu waskim (umowy
dowodowe sensu stricto) i umowy dowodowe w znaczeniu szerokim (umowy dowodowe
sensu largo). Do pierwszej z tych kategorii zalicza sie umowy, w ktorych strony okre-
slaja katalog dowodow niezbednych do ustalenia przez sad twierdzen o faktach. W przy-
padku za$ drugiej grupy wskazuje si¢ na umowy co do przedmiotu dowodu, umowy co
do rozktadu ciezaru udowodnienia oraz umowy co do wyboru srodka dowodowego'?.
Umowa w zakresie rozktadu ci¢zaru stanowi o podziale onus probandi w sporze sado-
wym. Dotyczy¢ moze: wykazywania wszystkich faktow we wszystkich sporach, jakie
migdzy stronami mogg w przysztosci powstaé; wykazywania wszystkich faktéw w spo-
rze wyniklym na tle konkretnego stosunku prawnego; wykazania $cisle okreslonego
faktu®. W umowie co do oznaczenia srodkow dowodowych strony okreslaja katalog
dowoddéw niezbednych do ustalenia przez sad twierdzen o faktach!*. W przypadku za$
umowy o przedmiot dowodu strony okreslajg twierdzenia o faktach, ktore maja udowod-
ni¢ w toku postepowania (umowa dotyczaca przedmiotu dowodu w sensie pozytywnym)
lub uznaja za udowodnione, co skutkuje brakiem konieczno$ci ich udowodniania (umo-

wa dotyczaca przedmiotu dowodu w sensie negatywnym)'>.,

8 W. Mikuszewski, Dopuszczalnosé umoéw regulujgcych sposéb prowadzenia dowodow w procesie,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1939, nr 3, s. 226.

® L. Morawski, Cigzar dowodu — niektére problemy dowodowe, ,Studia Cywilistyczne” 1982,
t. XXXII, s. 209.

10 R. Kulski, Umowy dowodowe w postgpowaniu cywilnym (rozwazania na tle prawnoporéwnaw-
czym), [w:] L. Ratusinska (red.), Czterdziestolecie Kodeksu postgpowania cywilnego. Zjazd katedr postepo-
wania cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), Krakow 2006, s. 73.

'R, Kulski, Umowy dowodowe..., s. 73.

12 R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 290.

13 A. Stefaniak, Onus probandi w procesie cywilnym, Lublin 1972, s. 143.

14 R. Kulski, Umowy dowodowe..., s. 73.

15 R. Kulski, Umowy dowodowe..., s. 74.
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4. Umowy dowodowe w odrebnym postepowaniu gospodarczym

Umowy dowodowe w obecnym porzgdku prawnym reguluje art. 458°k.p.c. Usta-
wodawca zdecydowal na ograniczenie mozliwosci ich zawierania jedynie w stosunku do
przedsigbiorcow w odrebnym postgpowaniu w sprawach gospodarczych. Oznacza to, ze
zawarcie takiej umowy w ,,zwykltym” procesie badz w innym postgpowaniu odrebnym
jest na te chwile niedopuszczalne.

Zgodnie z § 1 omawianego przepisu: ,,strony moga si¢ umoéwi¢ o wylaczenie
okreslonych dowodow w postepowaniu w sprawie z okreslonego stosunku prawnego
powstalego na podstawie umowy”. W odniesieniu do podziatu uméw dowodowych przy-
toczonego powyzej nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie
na grunt prawa procesowego kategori¢ umowy dowodowej sensu largo dotyczacej wybo-
ru §rodka dowodowego przez strony. Przepis ten bowiem pozwala stronom na zawezenie
mozliwosci dowodzenia, jesli dojdzie tylko do zawarcia miedzy nimi stosownej umowy.
Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie umowy rozszerzajacej mozliwos¢
dowodzenia, umowy co do przedmiotu dowodu, umowy do rozktadu ciezaru dowodu lub
tez umowy regulujacej sposob przeprowadzenia dowodu. W uzasadnieniu rozwigzanie
to uzasadnia tym, ze umowy dowodowe stanowig nowg instytucje w polskim prawie i jak
na razie celowe wydaje si¢ ograniczenie jej zakresu tylko do mozliwo$ci wytaczenia do-
wodow okreslonego rodzaju'®. Mozna jednak przypuszczaé, ze wprowadzenie chocby
umowy rozszerzajacej mozliwos¢ dowodzenia mogtoby czasem skutkowac¢ wydhuzeniem
czasu trwania postepowan dowodowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze umowy dowodo-
we moga dotyczy¢ spraw z okreslonego stosunku prawnego powstatego na podstawie
umowy. Takie ograniczenie wiaze zaréwno sad, jak i strony co najwyzej w jednej lub
kilku sprawach, a nie we wszystkich sprawach prowadzonych mi¢dzy tymi samymi stro-
nami. W umowie dowodowej strony musza wi¢c wskaza¢ na konkretny stosunek prawny
albo juz toczace si¢ postepowanie sagdowe, w ktorym to strony nie beda powolywaty
konkretnych dowodoéw. W uzasadnieniu podniesiono, ze rozwigzanie polegajace na
koniecznosci okreslenia stosunku prawnego lub juz toczacego si¢ postgpowania ma wia-
$nie na celu zapobiezenie naduzywaniu silniejszej pozycji przez jedng ze stron umowy"”.
Poza tym umowy dowodowe moga dotyczy¢ jedynie stosunkéw powstatych w wyniku
umowy — wylacza to ich zastosowanie w sprawach dotyczacych czynow niedozwolonych.

Art. 458°§ 2 porusza m.in. kwestie formy umowy dowodowej. Zgodnie z nim
,umowe dowodowa zawiera si¢ na piSmie pod rygorem niewaznos$ci albo ustnie przed

sadem. W przypadku watpliwosci uwaza si¢, ze umowa pdzniejsza utrzymuje w mocy

16 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 107.
7 Ibidem.
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te postanowienia umowy wczesniejszej, ktore da si¢ z nig pogodzi¢”. Wskazuje sig, ze
umowa taka moze by¢ zawarta rowniez w formie elektronicznej (art. 78' k.c.), z uwagi
na rownowaznos¢ ztozenia oswiadczenia w formie elektronicznej z o§wiadczeniem
ztozonym w formie pisemne;j'®. Niedochowanie tej formy skutkuje niewaznoscia takiej
umowy dowodowej. Omawiany przepis dopuszcza rowniez zawarcie przez strony umo-
wy dowodowej ustnie, przy czym musza to uczynic przed sgdem. Do umowy dowodowe;j
znajduja zastosowanie zasady rzadzace prywatnym obrotem prawnym, w szczegolnosci
zasada pacta sunt servanda, wiec nie ma podstaw do narzucenia stronom, by kolejna
umowa catkowicie uchylata poprzednig”®. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek wat-
pliwosci pozniejsza umowa dowodowa nie uchyla postanowien umowy wczesniej zawar-
tej. Ustawodawca wskazuje takze w § 3, ze umowa dowodowa zawarta pod warunkiem
lub z zastrzezeniem terminu jest niewazna — przepis ten ma przeciwdziata¢ ewentualnym
sporom co do tresci 1 istnienia przedmiotowej umowy. Ponadto wykazanie spetnienia si¢
warunku lub oczekiwanie na nadejscie terminu mogloby doprowadzi¢ do przedtuzenia
postepowania dowodowego.

Zgodnie z art. 458° § 4 k.p.c. zarzut niewaznosci lub bezskuteczno$ci umowy
dowodowej mozna podnies$¢ najpdzniej na posiedzeniu, na ktorym powotano si¢ na te
umowe, a jesli uczyniono to w pismie procesowym — najpozniej w nastgpnym pismie
procesowym albo na najblizszym posiedzeniu. Zarzut spézniony nie wywotuje natomiast
zadnego skutku. Rozwiazanie to ma zapobiega¢ nadmiernej przewleklosci postgpowania.
Ponadto przy wprowadzeniu takiego rozwigzania podkre§lano znaczenie samej umowy
dowodowej dla postgpowania dowodowego. Sformutowanie przez strong takich zarzutow
bedzie bowiem skutkowalo koniecznoscia dokonania przez sad oceny, czy zachodzi
niewaznos$¢ badz bezskuteczno$¢ umowy dowodowe;.

W art. 458° § 5 k.p.c. ustawodawca reguluje kwestic dowodu przeprowadzonego
przed sadem jeszcze przed zawarciem umowy dowodowej. W takiej sytuacji dowdd nie
traci mocy dowodowej. Prawidlowo w uzasadnieniu wskazano, ze skoro tres¢ takiego
dowodu dotarta juz do §wiadomosci sedziego i wptynela na jego poglad na sprawe, to
uwazanie takiego dowodu za niebyty mogloby stanowi¢ fikcje?®. W mysl § 6 omawianego
przepisu sad nie dopusci z urzedu dowodu wytaczonego umowa dowodowa. Przepis ten
wprost wyltacza zastosowanie art. 232 k.p.c., zgodnie z ktorym sad moze dopusci¢ dowod

niewskazany przez strong.

18 A. Arkuszewska, [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, Legalis, Warszawa, 2019, art. 458°, Nb. 9

19 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 107.

2 Ibidem.
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Ustawodawca w art. 458° § 7 ograniczyt skuteczno$¢ umowy dowodowej. Moze
bowiem wystapic taka sytuacja, ze przez umowe dowodowa nie bedzie mozna przeprowadzi¢
dowodow, za pomocg ktorych mozna by wykazac okreslone fakty. Ustawodawca dopuscit
wigc mozliwos¢ ustalenia okreslonych faktow na podstawie twierdzen stron, biorac pod
uwage catoksztatt okolicznos$ci sprawy, a gdy ustalenia wymaga rozmiar naleznego swiad-
czenia, wowczas sad moze samodzielnie ustali¢ jego wysoko$¢ na podstawie art. 322 k.p.c.

wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy.

5. Umowy dowodowe w postepowaniu arbitrazowym

Jak juz zostalo wspomniane we wstepie opracowania, w doktrynie zasadniczo
dominuje stanowisko o dopuszczalno$ci zawierania umow dowodowych w postepowaniu
przed sadem polubownym. Wskazuje si¢ przy tym, ze dopuszczenie to stanowi wyraz
rozporzadzalnosci formalnej w postepowaniu dowodowym?'. W postepowaniu przed
sadem polubownym strony maja zaréwno prawo do okreslenia trybu przedstawienia
faktow, jak i dowodow oraz do dwustronnego decydowania o tym, ktore ze znanych im
faktow i dowodow zostang przedstawione??.

Poprzez zawarcie umowy dowodowej dopuszcza si¢ mozliwos$¢ wytaczenia okre-
$lonych srodkow dowodowych. Odmienne stanowisko przyjat jednak K. Piasecki, ktory
uwaza, ze porozumienia wprowadzajgce niedopuszczalno$¢ okreslonych srodkow
dowodowych sg niewazne®. Poglad taki stanowi jednak rzadko$¢. Wskazuje si¢ bowiem,
ze dopuszczalnos¢ umoéw dowodowych wylaczajacych stosowanie pewnych §rodkow
dowodowych lub przedstawienia konkretnego materiatu dowodowego wynika z zasady
dyspozycyjnosci, jak rowniez z braku zasady oficjalnosci w postepowaniu arbitrazowym?,

Ponadto jako dopuszczalne przyjmuje si¢ rOwniez zawieranie przez strony umow
dowodowych, na podstawie ktorych strony zgadzaja si¢ co do okreslonych faktéw. Umo-
wy te moga znacznie przyspieszy¢ zakonczenie postgpowania arbitrazowego poprzez
zmniejszenie liczby dowodow koniecznych do ustalenia twierdzen o faktach oraz sku-

pienie uwagi przez strony i arbitréw jedynie na kwestiach spornych?.

2L R. Flejszar, A. Oklejak, Zasada dyspozycyjnosci w postgpowaniu przed sgdem polubownym,
,,Kwartalnik ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011, Nr 4 (16), s. 58, http://arbitraz.laszczuk.pl/ _adr/186/Zasada_
dyspozycyjnosci_ w_postepowaniu_przed sadem_polubownym.pdf [dostep: 12.12.2019].

22 K. Czech, Dowody i postgpowanie dowodowe w migdzynarodowym arbitrazu handlowym oraz in-
westycyjnym. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2017.

2 K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV, Przepisy z zakresu migdzynarodowego
postgpowania cywilnego. Sqd polubowny (arbitrazowy). Regulacje prawne Unii Europejskiej w sprawach
transgranicznych. Komentarz, Warszawa 2013, art. 1183, s. 439.

2+ K. Czech, op. cit.

% R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 337.
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Strony w postgpowaniu arbitrazowym moga takze zawezi¢ mozliwo$¢ dowodzenia
poprzez konkretne wskazanie srodkéw dowodowych, na ktérych to maja opierac si¢ ar-
bitrzy. Arbitrzy w tym wypadku przy rozstrzyganiu moga si¢ oprze¢ na srodkach dowo-
dowych, jakie wskaza strony, np. wylacznie na dokumentach, wykluczajac inne srodki.
A contrario, strony posiadajg prawo do rozszerzenia mozliwosci prowadzenia dowodow
w granicach srodkéw dowodowych przewidzianych przez prawo postepowania cywilne-
go?’. Wprowadzenie dowodow, ktore prawo procesowe zna, ale w konkretnym przypadku
zakazuje ich prowadzenia, ulatwi postepowanie dowodowe i moze przyczyni¢ si¢ do
wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci faktycznych koniecznych do rozstrzygnigcia
sporu®. Strony mogg takze rozszerzy¢ katalog srodkéw dowodowych o dowody nieprze-
widziane przez prawo postgpowania cywilnego, a uznane przez strony za istotne i nie-
zbgdne dla rozstrzygniecia sporu®. Wynika to z faktu, ze sad polubowny nie musi stoso-
wacé przepisoOw k.p.c. 1 nie jest nimi zwigzany (w tym przepisoOw dotyczacych
postepowania dowodowego). Ponadto przed sadem polubownym obowiazuje zasada do-
wolnos$ci, wedtug ktorej strony mogg ustali¢ tryb postepowania wedle wlasnego uznania®.

Gdy chodzi o wymogi formalne umowy dowodowej w postepowaniu arbitrazowym,
to umowa taka moze by¢ sporzadzona w kazdej dowolnej formie — pisemnej, elektro-
nicznej, dokumentowej albo zawarta ustnie przed sagdem polubownym?®. Ponadto do-
puszcza si¢ jej zawarcie pod warunkiem i z zastrzezeniem terminu®?. Umowa moze by¢
zawarta w kazdym momencie — przed wszczeciem postepowania lub w jego trakcie, az
do wydania wyroku. Je$li jednak doszto do przeprowadzenia dowodu przed zawarciem
umowy, to wowczas taki dowod nie traci mocy dowodowej — skoro jego tres¢ dotarta juz
do swiadomosci arbitra i wptyneta na jego poglad na sprawe®. Umowa dowodowa moze
mie¢ postac¢ odrgbnej umowy, czy tez stanowic jedng z klauzul w umowie o arbitraz lub
w umowie o ustalenie zasad i sposobu postgpowania przed sadem polubownym?**. Stro-
ny moga takze w zapisie na sad polubowny wykluczy¢ pewne dowody lub przyjac¢ za
podstawe wyrokowania pewne okreslone z gory fakty lub dowody™.

W kwestii funkcjonowania uméw dowodowych w postgpowaniu arbitrazowym

pojawia si¢ problem granic swobody normotworczej stron umowy o arbitraz w zakresie

2 R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183*-183%, 1154—1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2006,
s. 224.

27 R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 328.

28 Ibidem.

2 lbidem, s. 334.

30}, Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 171.

3L A. Arkuszewska, Informatyzacja postgpowania arbitrazowego, Warszawa 2019, s. 421.

32 |bidem.

33 Ibidem.

3* R. Flejszar, A. Oklejak, op. cit., s. 59.

3 R. Kuratowski, op. cit., s. 109.
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umow dowodowych. Wskazuje sie, ze granice swobody kontraktowania moga by¢ wy-
znaczane na podstawie art. 353'k.c., zgodnie z ktorym strony zawierajace umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwia-
ly si¢ whasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.
Przekroczenie tych granic powoduje niewazno$¢ czynnosci prawnej, tj. umowy dowo-
dowej. W rezultacie prowadzenie przez sad postepowania nastepuje w oparciu o niewaz-
ne reguty, co moze stanowi¢ przestanke okreslong w art. 1206 § 1 pkt 4 k.p.c., prowa-
dzaca do uchylenia wyroku, jesli reguty wyznaczone niewazna umowa dowodowa
miaty podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia sprawyt. W literaturze mozna réwniez
spotkac si¢ z zastrzezeniem, ze umowy dowodowe nie moga ogranicza¢ prawa do bycia
wystuchanym oraz narusza¢ zasady rownego traktowania®’.

W praktyce w postepowaniu przed sagdem polubownym nie dochodzi czgsto do
zawierania przez strony umoéw dowodowych wskazujacych dany rodzaj srodka dowodo-
wego jako wylacznie dopuszczalny. Ze wzgledu na stopien trudnosci i skomplikowania
sprawy samo przeprowadzenie postepowania dowodowego wyltacznie na podstawie
dokumentow przy pominigciu zeznan stron i §wiadkéw mogtoby znaczgco utrudnic¢
rozwiazanie sporu. Zbyt duza popularnoscia nie cieszg si¢ rowniez umowy dowodowe
dotyczgce wykorzystania konkretnego materiatu dowodowego.

Natomiast gdy chodzi o umowy dowodowe eliminujace materiat dowodowy, to tu
nalezy wskazac na dwie juz dosy¢ czeste praktyki majace miejsce w miedzynarodowym
arbitrazu. Pierwsza z nich polega na wspolnym wskazaniu przez strony dokumentow
wraz z pismami arbitrazowymi do zbioru dokumentéw, ktore nastepnie beda stanowity
podstawe do orzekania dla sadu polubownego. Praktyke te okresla si¢ mianem ustalania
tzw. hearing bundle lub common bundle®. Strony ustalaja wspolnie liste dokumentow
przedktadanych kazdemu z arbitréw, $wiadkoéw lub biegtych podczas rozprawy glownej*.
Dokumenty wskazane w hearing bundle przez strony stanowig podstawe dla przestu-
chania $wiadkow przez strony i sad arbitrazowy w postepowaniu dowodowym oraz do
sporzadzenia wyroku przez arbitrow. Jesli chodzi zas o dokumenty niewskazane przez

strony w hearing bundle, lecz zataczone do pism arbitrazowych, to te pozostajg caty czas

3¢ B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Przyczynek do rozwazan na temat odrebnosci postgpowania
dowodowego w sprawach rozstrzyganych przez sqdy polubowne, ,,Kwartalnik ADR. Arbitraz i Media-
cja” 2009, Nr 1 (5), 20009, s. 94, http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/75/Przyczynek do rozwazan na temat
odrebnosci_postepowania_dowodowego w_sprawach_rozstrzyganych przez sady polubowne.pdf
[dostep: 12.12.2019].

37 T. Erecinski, K. Weitz, op. cit., s. 284.

38 K. Czech, op. cit.

% Ibidem.

4 P, Ashford, Documentary discovery and international commercial arbitration, “American Review
of International Arbitration” 2006, vol. 17, no. 1, s. 128.

43


http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/75/Przyczynek_do_rozwazan_na_temat_odrebnosci_postepowania_dowodowego_w_sprawach_rozstrzyganych_przez_sady_polubowne.pdf
http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/75/Przyczynek_do_rozwazan_na_temat_odrebnosci_postepowania_dowodowego_w_sprawach_rozstrzyganych_przez_sady_polubowne.pdf

Oliwia Hunczak

do wgladu sadu arbitrazowego i podlegaja jego swobodnej ocenie. Zdarzaja si¢ wiec
sytuacje powotania na rozprawie gtéwnej tych dokumentow?!.

Drugg praktyke stanowi wycofanie si¢ jednej lub obydwu stron arbitrazu z przed-
lozenia okreslonych materialdow dowodowych sadowi polubownemu. Jak wskazuje
K. Czech, ta praktyka wydaje si¢ lepiej pasowa¢ do okreslenia mianem umowy dowo-
dowej (in concreto). W przypadku bowiem pierwszej praktyki trudniej okresli¢ takie
porozumienie stron mianem umowy dowodowej, poniewaz dokumenty niewyselekcjo-
nowane przez strony do hearing bundle pozostaja jednak caty czas do wgladu sadu ar-
bitrazowego*.

W krajach anglosaskich, w ktorych obowigzuje system common law, zauwaza sie,
ze obie te praktyki nie sa w szczeg6lny sposob sformalizowane. Do zawarcia umowy
dowodowej dochodzi najczesciej w wyniku wymiany korespondencji elektronicznej
migdzy pelnomocnikami. Korespondencja w tej sprawie powinna by¢ opatrzona tytutem
without prejudice and confidential. Oprocz korespondencji strony moga ponadto postu-
zy¢ si¢ materialami demonstracyjnymi (demontrative evidence), ktore maja ukazywaé
planowane wystgpienia prawnikow lub biegtych podczas rozprawy gtownej®. Za taki
materiat stronom moze postuzyé m.in. prezentacja multimedialna, zestawienia danych
statystycznych powotywanych w pismach arbitrazowych oraz skrécone wersje pisemnych
opinii biegtych*.

6. Podsumowanie

Nalezy stwierdzié, ze instytucja umow dowodowych zarowno w postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych, jak i w postepowaniu arbitrazowym petni wila-
Sciwie tozsame funkcje oraz wykazuje wiele podobienstw. Przede wszystkim w obu
postgpowaniach umowy te majg niewatpliwie za cel przy$pieszenie i usprawnienie
przeprowadzenia postegpowania dowodowego. Strony moga zgodnie wskaza¢ konkretne
srodki dowodowe, ktore maja podlega¢ wytaczeniu. Rozwiazanie to skutkuje zwigksze-
niem stopnia odformalizowania oraz elastyczno$ci postgpowania dowodowego w poste-
powaniu gospodarczym. Ma to uwydatni¢ zasadg, Ze to strony sg gospodarzami procesu.
Odformalizowanie oraz elastyczno$¢ cechuja przede wszystkim cale postgpowanie ar-
bitrazowe. Wynika to cho¢by z art. 1184 § 1 k.p.c., w mysl ktorego, jezeli przepis ustawy
nie stanowi inaczej, strony mogg uzgodni¢ zasady i sposob postepowania przed sadem

4 K. Czech, op. cit.
4 Ibidem.
4 |bidem.
4 |bidem.
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polubownym. Tak wigc poprzez m.in. umowy dowodowe postepowanie gospodarcze
(w mniejszym stopniu jednak niz postepowanie arbitrazowe) dazy do osiggnigcia wspo-
mnianych powyzej cech.

Wprowadzenie do k.p.c. mozliwosci zawarcia umowy dowodowej skutkuje rowniez
wzrostem znaczenia zasady dyspozycyjnosci. Zasada ta na gruncie postepowania arbi-
trazowego nie doznaje zadnych ograniczen®.

Poprzez funkcjonowanie umow dowodowych, na gruncie postepowania gospodar-
czego dochodzi do zwigkszenia autonomii woli stron. Zasada ta ma kluczowe znaczenie
w ksztattowaniu procedury arbitrazowej. Dzigki umowom dowodowym strony w poste-
powaniu gospodarczym niejako na wzoér postgpowania arbitrazowego maja obecnie
wicksza swobode w ksztattowaniu postepowania dowodowego.

Umowy dowodowe w obu postepowaniach taczy takze fakt, ze istnieje mozliwos¢
ich zawarcia jeszcze przed wszczeciem postgpowania lub w trakcie jego trwania, az do
wydania wyroku. W sytuacji jednak, gdy doszlo juz do przedstawienia dowodu i wptynat
on na poglad na sprawe organu orzekajacego, dowod taki nie traci swojej mocy dowodo-
wej. Przyjmuje si¢ zgodnie, ze uznanie owego dowodu za nieistniejacy stanowitoby fikcje.

Instytucja umoéw dowodowych na gruncie obu tych postepowan wykazuje jednak
wiele r6znic. Dotyczy¢ one beda przede wszystkim zakresu podmiotowego. W postepo-
waniu gospodarczym ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ jej zawarcia jedynie do pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Gdy za$ chodzi o postepowanie arbi-
trazowe — tu takiego zawgzenia podmiotowego nie ma.

W sposob odmienny ksztalttuje si¢ rowniez zakres umoéw, ktdre moga zawieraé
strony w tych postgpowaniach. W postepowaniu gospodarczym ustawodawca zezwolit
stronom na zawarcie jedynie uméw dowodowych zawezajacych zastosowanie pewnych
srodkéw dowodowych. Natomiast na gruncie postegpowania arbitrazowego dopuszcza si¢
zawarcie umowy rozszerzajacej mozliwos$¢ prowadzenia dowodow w granicach srodkow
dowodowych przewidzianych przez k.p.c., umowy rozszerzajacej katalog srodkow do-
wodowych o te dowody nieprzewidziane przez prawo postepowania cywilnego i umowy
zawezajacej mozliwos¢ dowodzenia.

Nalezy rowniez wskaza¢ na widoczne réznice dotyczace kwestii wymogow formal-
nych umowy dowodowej. Na gruncie postgpowania arbitrazowego umowa taka moze by¢
sporzadzona w kazdej dowolnej formie, za§ w przypadku postgpowania gospodarczego
art. 458° 8 2 k.p.c. wyraznie wskazuje na wymog jej zawarcia w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci badz ustnie przed sadem. W arbitrazu dopuszcza si¢ rowniez moz-
liwos¢ zawarcia jej pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu. Takie uregulowanie na

gruncie postgpowania gospodarczego skutkuje natomiast niewaznoscig umowy dowodowe;.

4 L. Blaszczak, M. Ludwik, op. Cit., s. 141.
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Kolejng réznice stanowi sposob zawierania umoéw dowodowych. W postepowaniu
gospodarczym odbywa si¢ to w sposob sformalizowany, ustawodawca narzuca tu wymog
zachowania odpowiedniej formy. Strony musza Scisle przestrzegac¢ wszelkich wymogow
przewidzianych przez ustawg, poniewaz ich niezachowanie mogtoby wzbudzi¢ powazne
watpliwosci co do waznosci umowy dowodowej. W postepowaniu arbitrazowym do
zawarcia takiej umowy dochodzi choéby poprzez elektroniczng wymiang koresponden-
cji migdzy petnomocnikami.

Powyzsze odmiennosci wynikaja przede wszystkim ze specyfiki postgpowania
arbitrazowego. Nalezy tylko zasygnalizowa¢, ze procedura tego postepowania moze by¢
swobodnie ksztattowana przez strony (z zachowaniem jednak okreslonych zasad)*.
Kwestia dopuszczalnosci srodkow dowodowych podlega prawu postgpowania arbitrazo-
wego, a nie lex causae*’. To strony uzgadniajg zasady i sposob postepowania przed sgdem
polubownym. W sytuacji gdy nie dokonajg one takiego wyboru, wowczas sad arbitrazo-
wy moze prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, jaki uzna za wiasciwy. Sad polubow-

ny nie jest wowczas zwigzany przepisami o postepowaniu przed sagdem polubownym.

7. Zakonczenie

Mozliwos¢ zawarcia umowy dowodowej na gruncie postgpowania gospodarczego
1 postgpowania arbitrazowego posiada ogromne zalety, ale i rodzi pewne watpliwosci.
Niewatpliwg zaletg tej instytucji pomimo réznic wskazanych powyzej jest fakt, ze umo-
wy te moga pozytywnie wplywaé na ekonomike procesowa w obu postepowaniach. Nie
zawsze bowiem zeznania swiadkéw wzbogacaja materiat dowodowy. Réwniez wystu-
chanie stron moze okazac si¢ zbedne w przypadku rozstrzygnigcia wytacznie kwestii
prawnej na podstawie faktow, ktore nie sg sporne®.

Umowy dowodowe pozwalajg stronom takze na zawezenie mozliwosci korzysta-
nia z pewnego rodzaju dowodow zawierajgcych informacje, ktorych strony nie chciaty-
by w postepowaniu ujawniaé. W praktyce przede wszystkim mozliwos$¢ ta jest korzyst-
na dla przedsigbiorcow, ktérzy moga przez to chroni¢ informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa.

Stosowanie umow dowodowych moze rodzi¢ jednak pewne watpliwosci. Na grun-
cie obu tych postepowan konieczna jest bowiem §wiadomos$¢ stron o najwazniejszym

skutku procesowym zawarcia umowy dowodowej, jakim jest brak mozliwosci powotania

4 ¥, Blaszczak, [w:] L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Zarys prawa — do-
wody w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 37.

471, Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Zarys prawa — dowody...., s. 395.

8 S. Gotagb, Z. Wusatowski, Kodeks sqdéw polubownych, Krakow 1933, s. 123.
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si¢ na dany dowod w razie powstania ewentualnego sporu. Problem ten moze si¢ poja-
wi¢ zwlaszcza w sytuacji, gdy strona silniejsza, z wigkszymi zasobami finansowymi,
narzuci drugiej, stabszej ekonomicznie stronie tre$¢ takiej umowy. Sytuacja taka moze
prowadzi¢ do pozbawienia prawa do sadu i obrony swoich praw. Brak uregulowania
kwestii ewentualnej kontroli umowy dowodowej przez sad sprawia, ze konieczne moze
okaza¢ si¢ powotanie przez stabszg stron¢ na sprzecznos¢ takiej umowy z zasadami
wspotzycia spotecznego na podstawie art. 58 § 2 k.c. W literaturze wskazuje sie, ze
w szczegblnosci umowe nalezy uzna¢ za niewazna, jezeli jej zawarcie lub nadanie jej
okreslonej tresci byto wynikiem naduzycia przez jedng ze stron silniejszej (pod rézny-
mi wzgledami) pozycji®.

Nalezy pozytywnie oceni¢ decyzje ustawodawcy o wprowadzeniu umowy dowo-
dowej do postgpowania gospodarczego. Na gruncie postgpowania arbitrazowego umowy
te spetniaja swoja role i cieszg si¢ popularnoscig zwtaszcza wsrdd przedsigbiorcow.
Nalezy jednak wskaza¢ na postulat de lege ferenda dotyczacy kwestii uregulowania
W postepowaniu gospodarczym przez ustawodawce pozostatych rodzajéw umow dowo-
dowych wymienionych w niniejszym opracowaniu. W postepowaniu arbitrazowym
dopuszcza si¢ mozliwos$¢ zawarcia przez strony kazdej z tych uméw i nie prowadzi to
bynajmniej do uniemozliwienia wydania prawidtowego wyroku i wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Kazda z tych uméw moglaby pozytywnie wptynaé na efektyw-
nos$¢, szybkos¢ i sprawno$¢ postepowania dowodowego.
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Rozdziat IV

O problemie kumulacji procesowych rél swiadka
i bieglego. Analiza instytucji Swiadka-eksperta
w swietle noweli procedury cywilnej

On the problem of the cumulation of expert and witness’
proceeding roles. An analysis of the witness-expert institution
in the light of the amendment to the civil procedure

Abstract: This study raises the controversial issue of cumulation of procedural roles of a witness and an expert
against the background of the amendment to the Code of Civil Procedure of July 4, 2019 (Journal of Laws of
2019, item 1469). Reflections on these issues began with the presentation of the views of doctrine and case-law
developed on the basis of hitherto procedural reality. Subsequently, attention was devoted to regulations con-
cerning a witness-expert and private experts in force in the legal orders of foreign countries. In addition, a new
solution was analyzed both in the light of a completely different regulation of evidence from an expert opinion
in simplified proceedings, as well as general provisions regulating evidence law. The perception of real threats
related to the granting of the status of expert witness to the experts selected by the party, primarily from the
point of view of the guarantee of the fairness of the trial (so far also signaled in the literature on the subject)
was the reason to assess the legislator’s actions and to formulate postulates de lege ferenda.

Keywords: witness, expert, witness-expert, cumulation of process roles, evidence, simplified procedure, amend-
ment, specialist news, expert opinion, private opinion, impartiality of the court expert, guarantees of process
reliability

Streszczenie: Niniejsze opracowanie porusza kontrowersyjne zagadnienie kumulacji procesowych rol
$wiadka oraz bieglego na tle noweli Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz. U.z2019 1.,
poz. 1469). Rozwazania nad przedmiotowa problematyka rozpoczeto od zaprezentowania wypracowanych
na gruncie dotychczasowej rzeczywistosci procesowej pogladow doktryny oraz orzecznictwa. W dalszej ko-
lejnosci poswigcono uwagge uregulowaniom dotyczacym §wiadka-bieglego oraz prywatnych ekspertéw obo-
wigzujacym w porzadkach prawnych panstw obcych. Ponadto poddano analizie nowe rozwigzanie zard6wno
w $wietle zupelnie odmiennej regulacji dowodu z opinii biegtego w postgpowaniu uproszczonym, jak i ogél-
nych przepiséw normujacych prawo dowodowe. Dostrzezenie realnych zagrozen wigzacych si¢ z nadaniem
statusu biegltego sadowego wybranym przez stron¢ rzeczoznawcom, przede wszystkim z punktu widzenia
gwarancji rzetelno$ci procesu (sygnalizowanych dotychczas rowniez w literaturze przedmiotu), stanowito
asumpt do dokonania oceny dziatan prawodawcy, a takze sformutowania postulatéw de lege ferenda.
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Stowa klucze: $wiadek, biegly, swiadek-ekspert, kumulacja rol procesowych, dowod, postepowanie uprosz-
czone, nowelizacja, wiadomosci specjalne, opinia biegtego, opinia prywatna, bezstronnos¢ biegtego sado-
wego, gwarancje rzetelnosci procesu

Stan prawny na dzien 27.12.2019 r.

1. Wprowadzenie

,Ruszyla najwieksza od lat rewolucja w sagdach™. Nowelizacja Kodeksu postepo-
wania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r.? przyniosta zmiang niemal 300 przepisow ustawy
procesowej i tym samym przemodelowata przebieg calej procedury cywilnej, budzac
duze emocje w srodowisku pelnomocnikéw procesowych, przedstawicieli nauki prawa
oraz sedziow. Wieloptaszczyznowa reforma swoim zakresem objgta rowniez regulacje
dotyczace dowodow w postepowaniu uproszczonym. Wprowadzony zostat nowy srodek
dowodowy — $wiadek-ekspert.

Kodeks postgpowania cywilnego® w brzmieniu sprzed nowelizacji expressis verbis
nie odnosit si¢ do kwestii dopuszczalnosci kumulacji procesowych rol §wiadka oraz
bieglego. Istniejaca w tym zakresie luka legislacyjna stanowita jednak przyczynek do
szerokiej dyskusji w gronie teoretykow, jak i praktykoéw prawa i uksztattowania sie ge-
neralnego stanowiska, wedle ktorego takowa kumulacja jest nieakceptowalna. Opierato
si¢ ono na przyjeciu zatozenia o rozdzielno$ci zakreséw kompetencyjnych wspomnianych
kategorii podmiotowych®*. Sad nie mogt zatem skorzystac z opinii przedstawionej przez
swiadka, i to bez wzgledu na fakt posiadania przez niego wiadomosci fachowych, ma-
jacych relewantne znaczenie z punktu widzenia przedmiotu sprawy. Takie twierdzenie
autoryzowata rowniez dotychczasowa systematyka k.p.c., ktora objeta autonomicznymi
rezimami prawnymi zarowno dowod z zeznan §wiadka, jak i z opinii biegtego sadowego.

Wejscie w zycie® szeroko zakrojonej zmiany, jakg niewatpliwie jest urzeczywist-
nienie procesowego bytu hybrydalnego tworu w postaci $wiadka-eksperta, czyni zasadnym

' K. Jedlak, Sytuacja dojrzata do zmian. Ruszyla najwigksza od lat rewolucja w sqdach, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1438715,nowelizacja-kpc-najwieksza-rewolucja-w-sadach-od-lat.html
[dostep: 08.11.2019].

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469), dalej jako: zm. k.p.c.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460
ze zm.), dalej jako: k.p.c.

4+J. Derlatka, Swiadek-ekspert na tle projektowanych przepiséw o dowodach w postepowaniu
uproszczonym, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 363.

5 Zgodnie z art. 17 zm. k.p.c. modyfikacje w ramach przepisow regulujacych dowod z opinii bieglego
W postepowaniu uproszczonym, w tym takze instytucja ,,swiadka-eksperta” weszty w zycie z dniem 7 listo-
pada 2019 .
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skierowanie rozwazan w strong tytulowej problematyki. Tym bardziej, ze nowela w tym
aspekcie wiaze si¢ nie tylko z krancowo odmiennym unormowaniem dowodu z opinii
bieglego w postgpowaniu uproszczonym, ale takze z kontestacyjnym charakterem regu-
lacji w stosunku do dotychczas ugruntowanego pogladu doktryny i orzecznictwa na temat
mozliwosci skupienia w jednej osobie funkcji petnionych przez przedmiotowe instytucje
prawa dowodowego.

W tym miejscu warto zastanowic¢ si¢ nad tym, co sktonito prawodawce do tak
fundamentalnych reform. W uzasadnieniu projektu zm. k.p.c.® zwrdcono uwagg, ze
coraz cz¢stszym zjawiskiem procesowym staje si¢ zlecanie przez strony postgpowan
cywilnych przygotowania prywatnych opracowan wybranym specjalistom, ktérzy w ich
mniemaniu znajdujg si¢ w posiadaniu wykwalifikowanej wiedzy oraz umiejetnosci
niezbgdnych do merytorycznej i fachowej oceny okolicznos$ci dotyczacych przedmiotu
sporu, nierzadko znacznie bardziej rozbudowanych niz w przypadku powotanych z li-
sty biegtych. Wielokrotnie tego rodzaju opinia mogta mie¢ istotny walor poznawczy,
szczegolnie na etapie poprzedzajacym wszczecie postgpowania, niemniej jednak we
wlasciwym postepowaniu sadowym niedopuszczalne bylo przyznanie jej mocy dowo-
dowej réwnej opinii biegtego powotanego do jej sporzadzenia przez organ sadowy,
a tworca takiej opinii mogt zosta¢ przestuchany jedynie w charakterze §wiadka. Ogra-
niczenie znaczenia prywatnych ekspertyz poprzez wykluczenie mozliwosci efektyw-
nego ich wykorzystania w toku procedowania implikowato liczne problemy, zwlaszcza
w zakresie wzrostu kosztow postepowania oraz jego przewlektosci. Antidotum na po-
wyzsze niedogodnosci, z zatozenia, miato stanowié¢ zniesienie zakazu taczenia proce-
sualnych rol §wiadka oraz bieglego.

Niebagatelne znaczenie, chociazby z uwagi na przejrzystos¢ przekazu niniejszego
opracowania, ma nomenklatura przyjeta przez ustawodawce. Regulacje k.p.c. konse-
kwentnie operujg terminami ,,Swiadek™ 1 ,,bieglty”. Zwazywszy na potrzebe dgzenia do
ujednolicenia siatki pojgciowej funkcjonujacej w ramach ustawy proceduralnej, wydaje
si¢, ze wlasciwszym sformulowaniem, okreslajgcym podmiot, ktory miatby scala¢ w so-
bie obie role procesowe, bylby ,,$wiadek-biegly”. Taka terminologia postugiwano si¢
dotad rowniez jednolicie w literaturze przedmiotu oraz w praktyce orzeczniczej. Na
gruncie niniejszej publikacji terminy ,,Swiadek-biegly” oraz ,,$wiadek-ekspert” beda

stosowane zamiennie celem okreslenia jednej i tej samej instytucji procesowe;.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw — uzasadnienie, druk sejmowy nr 3137, Warszawa, 8 stycznia 2019 r., s. 137, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137.pdf [dostgp: 05.11.2019].
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2. Swiadek-biegly w $wietle pogladéw doktryny i orzecznictwa
przed wejsciem w zycie zm. k.p.c.

W pismiennictwie prawniczym juz od migdzywojnia’ podejmowano liczne proby
doktadnego okreslenia statusu §wiadka, jak rowniez bieglego, scharakteryzowania cech
dlan charakterystycznych, a takze wypracowania kryteriow, ktore umozliwityby precy-
zyjne okreslenie charakteru faczacej ich relacji.

Zdecydowanie przewazajace stanowisko przedstawicieli doktryny cywilistycznej
opowiadato si¢ za przyjeciem koncepcji o niedopuszczalnosci kumulacji kompetencji
wspomnianych podmiotow procesu cywilnego, uzasadniajac stusznos¢ takiego zapa-
trywania koniecznoscia rozgraniczenia dowodu z zeznan $wiadka oraz z opinii biegte-
g0, ze wzgledu na zachodzgce pomiedzy nimi daleko idace rdéznice, zarowno na plasz-
czyznie procesowej, jak 1 czysto teoretycznej. Jako jedng z tych réznic wymieniano
przedmiot wypowiedzi z zaznaczeniem, ze swiadkowie zeznaja tylko co do faktow
1 standw rzeczy, biegli za$§ przedstawiaja zasady doswiadczenia, badz tez bazujac na
takowych zasadach, dokonujg oceny faktéw ustalonych w oparciu o analiz¢ innych
dowodow®. W. Siedlecki’ podkreslit, ze: ,,Swiadkowie odtwarzajg swoje spostrzezenia
o stanie lub o przebiegu sprawy, a wigc spostrzezenia, ktére w zasadzie poczynili przed
procesem. Biegli natomiast formutuja dopiero w procesie swoje sady i wyniki swojego
myslenia komunikujg sagdowi”. J. Turek'® zwrocit z kolei uwage na niezaprzeczalnie
ro6zny charakter funkcji tych srodkéw dowodzenia, opisujac funkcje petniona przez
$wiadka jako bierna, a funkcj¢ bieglego jako czynng — co majg eksponowac przepisy
prawa dowodowego w zakresie normujacym dowdd z opinii bieglego: art. 284 k.p.c. (sad
moze zarzadzi¢ okazanie biegtemu akt sprawy i przedmiotu ogledzin oraz zarzadzic,
by brat on udziat w postepowaniu dowodowym) oraz art. 292 k.p.c. (prawo zadania
przez biegltego wynagrodzenia za wykonana prace). Kryteriow pozwalajacych na trak-
towanie $wiadka i biegtego jako ewidentnie odmiennych kategorii procesowych wyrdz-
niano znacznie wigcej'!.

Rozgraniczenie dowodu z zeznan swiadkow wzgledem dowodu z opinii bieglego

miato charakter wyrazny réwniez w judykaturze. Tytutem przyktadu, w postanowieniu

7 Zob. 1.J. Litauer, Dowdd z opinii bieglego wedlug kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Polski Proces
Cywilny” 1937, nr 1-2, s. 3-17.

8 K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu z zeznan swiadkéw i dowodu z opinii bieglego w postgpowa-
niu cywilnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4, s. 121.

® W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 279.

10°J. Turek, Biegly sqdowy i jego czynnosci, ,,Monitor Prawniczy” 2007, nr 24, s. 1358.

' Zob. K. Knoppek, [w:] T. Erecinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. II, cz. 2. Po-
stepowanie procesowe przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2016, s. 387-389.
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z dnia 20 pazdziernika 2011 r."* Sad Najwyzszy podniost, Ze szczegdlny charakter opinii
biegtego uniemozliwia zastgpienie jej inng czynnoscig dowodowa (np. przestuchaniem
swiadka). Poglad taki zaprezentowal takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 8 stycznia 2018 r.1*, w ktorym stwierdzil, Ze wspomniana substytucja jest niedo-
zwolona, gdyz zupetnie odwrotny jest cel dowodu z zeznan §wiadka, ktory stuzy usta-
leniu faktéw od celu dowodu z opinii biegtego, ktorego powotuje sie¢ w kwestiach wy-
magajacych wiadomosci specjalnych.

Przytoczone powyzej wyznaczniki réznicowania pozycji $wiadkow oraz bieghlych
nie mialy jednakze charakteru stricte delimitacyjnego i w niektorych stanach faktycznych
znacznie si¢ zacieraty. Problemy wymiaru praktycznego pojawiaty si¢ na kanwie przy-
padkow, w ktérych $wiadkiem konkretnego zdarzenia dotyczacego przedmiotu przy-
szlego postepowania zostata osoba dysponujaca wiedza specjalistyczng, czyli podmiot
kwalifikowany jako tzw. $wiadek-biegty. Wsrdd przyktadoéw takich sytuacji w literaturze'
przedstawiano odebranie porodu przez medyka, ktory dzigki posiadanej wiedzy zawo-
dowej spostrzeze, ze dziecko w momencie urodzenia byto jeszcze zywe, co ma istotne
znaczenie na gruncie spadkobrania, czy tez udzielenie poszkodowanemu na skutek
wypadku drogowego pierwszej pomocy przez przypadkowego przechodnia, ktory z za-
wodu okazat si¢ lekarzem.

Zasadniczo nie podlegato dyskusji, ze podmiot, ktoéry dokonat spostrzezen okre-
slonych faktow za pomoca posiadanych wiadomosci fachowych, powinien w procesie
zosta¢ powotany w charakterze §wiadka, nie za$ biegtego. Jako argument stuzacy po-
parciu tego zapatrywania podawano zastgpowalny charakter dowodu z opinii bieglego,
akcentujgc zarazem, ze wykluczone jest przypisanie takiej wlasciwosci dowodowi z ze-
znan $wiadka, poniewaz z reguty jest on jedynym (lub jednym z nielicznej grupy) zrodtem
poznania okreslonych faktow, wydarzen oraz towarzyszacych im okolicznosci®. O ile
wiec dosy¢ prawdopodobne jest znalezienie osoby bedacej ekspertem w tej samej dzie-
dzinie, w jakiej jest potencjalny biegty, o tyle nie zawsze mozliwe jest zastgpienie zeznan
okreslonego swiadka zeznaniami innego'®. Co wigcej, w przeciwienstwie do $wiadka
ustawodawca postawit biegtlym wymdg bezstronnosci (art. 281 k.p.c.). Zetkniecie sig¢
osoby (ktdra w przysztosci ma petnic¢ funkcje biegltego sadowego) z faktami o zasadni-

czym znaczeniu dla wyrokowania juz na etapie przedsagdowym grozi natomiast ryzykiem

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., TV CSK 12/11, LEX nr 1084556;
por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2006 r., IT CSK 245/06, niepubl., a takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r., I UK 339/10, LEX nr 898704.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2018 ., VI AGa 9/18, LEX nr 2473755,
zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2016 r., I ACa 1088/15, LEX nr 2081577.

4 K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu..., s. 122; idem, [w:] T. Erecinski (red.), op. cit., s. 387-389.

15 A. Klich, Dowdd z opinii bieglego w postepowaniu cywilnym. Biegly lekarz, Warszawa 2016, s. 74.

16 Ibidem.

55



Paulina Kluska

kolizji z konieczno$cig braku antycypacji i osobistych uprzedzen, warunkujacych wy-
danie odpowiedniej oraz rzetelnej opinii. Ponadto dostrzegano rowniez fakt, ze dowod
z zeznan $wiadka zostat w ustawie procesowej uregulowany przed dowodem z opinii
bieglego, wyktadnia systemowa umozliwia za$, w sytuacji spelniania przez konkretng
osobe warunkow do tego, by sprawowac role obu tych podmiotow, przyznanie pierw-
szenstwa dowodowi z zeznan $wiadka'”.

Z twierdzeniami doktryny korespondowato podejscie konsekwentnie prezentowa-
ne w orzecznictwie. Przyktadowo, w wyroku z dnia 8 listopada 1976 r."® Sad Najwyzszy
wskazal, ze: ,,0soba, ktora z racji posiadanych wiadomosci specjalnych dokonata spo-
strzezen niedostgpnych innym osobom (np. lekarz leczacy chorego) powinna z reguty
by¢ przestuchana w charakterze $wiadka, a funkcje biegtego nalezy powierzy¢ innej
osobie, ktdra z faktami istotnymi dla rozstrzygniecia sprawy poprzednio si¢ nie zetkng-
ta”. W aktualniejszym judykacie z dnia 17 listopada 2011 1. Sad ten potwierdzit stusz-
nos¢ zajetego wcezesniej stanowiska, podkreslajac, ze Swiadek dysponujacy wiedza
specjalng, ktory poczynil spostrzezenia odnosnie do istotnych dla sprawy faktow, trak-
towany jest jako swiadek, a jego zeznania pozostang informacja o faktach, ktére spostrzegt
i ocenit. Zasadno$¢ jego ocen wymaga opinii biegtego, zapewniajacej stronom kontrole
1 wplyw na sposob przedstawienia wystepujacych w sprawie kwestii wymagajacych
wiedzy fachowe;.

W literaturze podnoszono rowniez glosy zgota odmienne. Wysuwane postulaty
w przedmiocie dopuszczalnos$ci ustanowienia jako biegtego podmiotu, ktéry dokonat
uprzednio okre§lonych obserwacji dzieki swojemu doswiadczeniu zawodowemu, miaty
jednakze charakter wyraznie mniejszosciowy, a ponadto wigzalty si¢ z wystgpieniem
dodatkowych przestanek: jezeli sad ma do wyboru wigksza grupg swiadkow i gdy nie
istnieje ryzyko emocjonalnego ustosunkowania si¢ do sprawy, przy czym rozwigzanie
takie nalezato traktowac jako wyjatek?’. Z. Resich?' wyrazil poglad, ze takowa mozliwo$¢

jest obwarowana ztozeniem przez $wiadka przyrzeczenia lub powotania si¢ na nie, przy

17 K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu..., s. 124.

'8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1976 1., [ CR 374/76, LEX nr 2109. W uzasadnieniu
przytoczonego orzeczenia przyjeto nastepujaca argumentacje: ,, Wprawdzie kodeks postgpowania cywilne-
g0 wyraznie nie zabrania stuchania jednej i tej samej osoby w charakterze $wiadka i biegtego, ale taka ku-
mulacja jest niewskazana. [...] Takie bowiem zetknigcie si¢ moze spowodowa¢ wyrobienie juz sobie
uprzednio opinii, od ktérej trudno jest osobie powotanej na bieglego odstapi¢. To zas mogtoby nasuwac
watpliwos¢ co do prawidtowosci wydanej opinii.”; por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 maja
2013 r., T ACa 124/13, LEX nr 1327585, rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 kwiet-
nia 2014 r., 1 ACa 885/13, LEX nr 1451601.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2011 r., IIl CSK 30/11, LEX nr 1129116.

2 A. Skorupka, Kilka uwag o kumulacji rol procesowych Swiadka i bieglego, [w:] L. Blaszczak,
K. Markiewicz (red.), Rola bieglego w postepowaniach sgdowych, Wroctaw 2016, s. 422.

21 Z. Resich, [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz,
Warszawa 1969, s. 442.
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czym wprost wytaczyt dopuszczalno$¢ powierzenia okreslonej osobie obowigzkow
biegltego sadowego, jeszcze przed jej przestuchaniem w sprawie w charakterze $wiadka??.

Wspomniane tendencje do przeciwstawiania sobie §wiadkow 1 biegtych uczynity
definitywna i stuszng teze o potrzebie wyznaczenia pomiedzy nimi wyraznej linii de-
markacyjnej. De lege ferenda postulowano® nawet, na wzor procedury karnej?*, prawne
ukonstytuowanie tej nieprzekraczalnej granicy poprzez ustanowienie ograniczenia do-
wodowego zakazujacego potaczalnosci funkeji realizowanych przez omawiane instytu-
cje procesowe. Niemniej jednak sposob rozwigzania problemu $wiadkow-biegtych do

chwili wejscia w zycie przepiso6w zm. k.p.c. pozostawat otwarty.

3. Geneza i regulacja w wybranych systemach prawnych panstw
obcych

W tradycji prawa rzymskiego pierwotnie jednym i tym samym terminem — testis
—okreslano zaréwno $wiadka, jak i bieglego®. Notabene, sama geneza instytucji bieglego
wywodzi si¢ od $wiadka, ktory nie tylko spostrzegat i komunikowat sgdowi okreslone
informacje, ale rowniez posiadat wiedzg, ktora pozwalala na ich interpretacj¢®. W dobie
sredniowiecza wyrdzniono szczegolng kategori¢ swiadkow — uczonych — testes petri,
w koncu réwniez wyodrgbniono autonomiczny rodzaj zrédta dowodowego, jakim jest
biegly, wedtug nomenklatury wowczas obowigzujacej okreslany mianem peritus®’. Sta-
rozytna idea pojmowania osobowych srodkow dowodzenia znajduje wspolczesnie konty-
nuacj¢ w procesie anglosaskim, gdzie biegli traktowani sg jak zwykli swiadkowie —expert
witness. Jest to zwigzane z charakterystyczng dla systemu common law (w stosunku do
modelu prawa kontynentalnego), silnie zakorzeniona zasadg kontradyktoryjnosci, ktora

ktadzie nacisk na element spornosci procesu w zakresie aktywnego dziatania stron

22 Takze w orzecznictwie zauwazy¢ mozna przejawy takiego zapatrywania, stanowi ono jednak wy-
fom w jednolitej przedstawionej juz linii orzeczniczej. Dla przyktadu, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
9 stycznia 1951 r. (C 478/50, OSN(C) 1951/2/56) zaznaczyl, ze: ,,celem stwierdzenia takich faktow, jak
cena targowa lub przyjeta w obrocie prawnym wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg, moze by¢ dopuszczany
dowdd ze $wiadkow zamiast dowodu z biegtych, lecz w takim przypadku nalezy mie¢ na uwadze, aby Swia-
dek odpowiadat takim wymogom, jakie ustawa stawia biegtemu [...]”.

2 A. Skorupka, op. cit., s. 227.

2 Art. 196 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 ze zm.) wprost stanowi, ze nie moga by¢ bieglymi m.in. osoby powolane w sprawie w cha-
rakterze $wiadkow, a takze osoby, ktore byty swiadkiem czynu.

2 W. Szmidt, Biegly i jego opinia w procesie, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2007,
nr2,s. 193.

2 P. Gil, Konfrontowanie dowodu z opinii bieglego jako przejaw odformalizowania postgpowania
cywilnego?, [w:] D. Gil (red.), W kierunku odformalizowania postgpowania sqdowego, Lublin 2017, s. 254.

27'W. Szmidt, op. cit., s. 193.
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w dochodzeniu swoich roszczen. Expert-witness przygotowuje opini¢ nie na zarzadzenie
organu procesowego, lecz na zlecenie stron postepowania, nastepnie, co do zasady, jest
przestuchiwany w czasie rozprawy w formule przestuchania krzyzowego, tzw. Cross-
-examination, podczas ktorego broni sporzadzonej przez siebie ekspertyzy?’. Poddawana
jest ona swobodnej ocenie sktadu orzekajacego (fawy przysiegtych).

Instytucja s$wiadka-bieglego obowigzuje w niemieckim porzadku prawnym. Nie-
miecka ustawa procesowa (§ 414 Zivilprozessordnung) stanowi, ze jesli dla udowodnie-
nia minionych faktéw lub standéw rzeczy z przesztosci, do ktorych stwierdzenia wyma-
gana jest wiedza specjalistyczna, majg zosta¢ przestuchane osoby dysponujace tg wiedza,
stosuje sie przepisy o dowodzie z zeznan swiadkow*’. Sachverstindige Zeugen (§wiadek-
-ekspert) jest podmiotem niezastgpowalnym, ktéry poczynit spostrzezenia dotyczace
okolicznosci faktycznych na skutek znajomosci pewnej wiedzy specjalnej, bez sadowe-
go zlecenia opinii, natomiast Sachverstindige (bieglty) wydaje opini¢ na podstawie po-
siadanych fachowych kwalifikacji, na polecenie sadu i moze zosta¢ zastapiony przez inng
osobg¢®. Wyznaczony przez strong prywatny rzeczoznawca podlega przepisom dotycza-
cym $wiadkow (w zakresie trybu przestuchania, jego praw i obowigzkow, a takze ewen-
tualnych odszkodowan). Jezeli jednak w trakcie takiego przestuchania udziela odpowie-
dzi co do pytan, na ktére zasadniczo odpowiedzie¢ moze tylko profesjonalista (np. co do
rozmiarow szkody, przyczyn jej wystgpienia, czy co do wysokosci odszkodowania), to
wowczas przyjmuje on status bieglego sadowego, w zwiazku z czym przystuguje mu
roszczenie o wynagrodzenie®.

W finskiej procedurze cywilnej w gestii organu procesowego pozostaje mozliwos¢
powotlania biegtego, w przypadku gdy dla rozstrzygniecia sprawy wymagana jest ocena
specjalisty (§ 44 Oikeudenkdymiskaari®). W literaturze wskazuje si¢ jednak, by osoba
wybrana przez strong mogla zosta¢ przestuchana bez wydawania stosownego postano-
wienia w tej kwestii (prywatny biegly)*. W takiej sytuacji podmiotowej rowniez zasto-
sowanie znajduja odpowiednio przepisy o dowodzie z zeznan swiadkow (§ 55 Oikeuden-

kdymiskaari®*®) Posiadajgcemu zawodowe umiejetnosci prywatnemu ekspertowi, mimo

28 [bidem, s. 193-194.

2 J. Kisielinska-Garncarek, M. Dudzinska, Ile arbitrazu w nowej procedurze cywilnej?, https://gessel.
pl/publikacje/ile-arbitrazu-w-wprocedurze-cywilnej/ [dostep: 11.11.2019].

30 Zivilprozessordnung, B. 2, Ab. 1, Tit. 8, https://dejure.org/gesetze/ZPO/414 . html [dostep: 29.10.2019].

3 A. Skorupka, op. cit., s. 222.

32 J. Derlatka, op. cit., s. 367.

33 Code of Judicial Procedure, Ministry of Justice, Finland, Unofficial Translation, Section 44, s. 75,
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1734/en17340004.pdf [dostep: 12.11.2019].

3% P, Rylski., Prywatna opinia bieglego — analiza prawnoporéwnawcza, Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci 2009, s. 9, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-Rylski-Prywatna-opinia-bieg%C5%82
ego-w-post%C4%99powaniu-cywilnym-2009.pdf [dostep: 12.11.2019].

35 Code of Judicial Procedure, Ministry of Justice, Finland, Unofficial Translation, Section 55, s. 79,
http:/finlex.fi/en/laki/kaannokset/1734/en17340004.pdf [dostep: 12.11.2019].
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spetniania przezen przestanek uzasadniajacych powotanie go w charakterze bieglego
sadowego, przyznaje si¢ zatem wylacznie status §wiadka.

Wtoskie postepowanie cywilne takze przewiduje mozliwos¢ powotania przez
strony postgpowania prywatnego biegtego (art. 201 Codice di procedura civile*®). Zde-
cydowanie odmienna jednakze, w stosunku do wezesniej omowionych systemow praw-
nych, jest pozycja takiego podmiotu. Podczas gdy biegly sadowy petni przede wszystkim
rolg¢ pomocnika sgdu oraz stanowi zrédto dowodowe, to prywatny biegty (tzw. consulen-
te) jest pomocnikiem strony, podobnie jak jej pelnomocnik procesowy?’. Na bieglym
takim nie spoczywaja w zasadzie zadne obowigzki wzgledem organu procesowego,
w przeciwienstwie do strony, z ktorg taczy go stosunek obligacyjny. Z reguty jest on
przestuchiwany nie przez sad, a przez biegltego sadowego, ktory ma ocenic tres¢ przed-
stawionej przez niego opinii*®. Takie rozwigzanie daje przeciwnikom procesu mozliwosé
realnej oceny dziatania biegltego sadowego z perspektywy posiadanej przez prywatnych

specjalistow wiedzy fachowe;.

4. ,.Swiadek-ekspert” na tle nowego modelu dowodu z opinii
biegtego w postepowaniu uproszczonym oraz przepisow
ogolnych o postepowaniu dowodowym

Stosownie do aktualnego brzmienia 5057 § 1-3 k.p.c., ilekro¢ ustalenie zasadnosci
lub wysokos$ci §wiadczenia powinno nastgpi¢ przy zastosowaniu wiadomosci specjalnych,
od uznania sadu zalezy powzi¢cie samodzielnej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy albo zasiggniecie opinii biegtego. Opinii bieglego nie zasiega sig,
jezeli jej przewidywany koszt mialby przekroczy¢ warto$¢ przedmiotu sporu, chyba ze
uzasadniaja to wyjatkowe okolicznosci. Ztozenie zeznan przez $wiadka nie stoi na prze-
szkodzie zasiggnieciu jego opinii jako biegtego, takze co do faktéw, o ktdrych zeznat jako
swiadek, nawet jezeli uprzednio sporzadzit opini¢ na zlecenie podmiot innego niz sad.

Rozpoczynajac analize nowego modelu postepowania dowodowego w sprawach
rozstrzyganych w trybie uproszczonym, nalezy, w pierwszej kolejnosci, zauwazy¢, ze
wprowadzona mozliwo$¢ skorzystania z dowodu w postaci opinii bieglego stanowi zdecy-
dowanie jeden z najbardziej kluczowych aspektow reformy przepisow w zakresie prawa
dowodowego. Na gruncie dotychczas obowigzujacych regulacji postuzenie si¢ tym srodkiem
dowodzenia byto wprost wyltaczone (uchylony art. 505°k.p.c.), a w przypadku gdy sad

uznat, ze sprawa ma charakter szczeg6lnie zawily lub jej rozstrzygnigcie wymaga

36 Articolo 201 Codice di procedura civile, https://www.brocardi.it/codice-di-procedura-civile/libro
-secondo/titolo-i/capo-ii/sezione-iii/art201.html [dostgp: 29.10.2019].

37 P. Rylski, op. cit., s. 12.

3% Ibidem.
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wiadomosci specjalnych, w dalszym ciggu rozpoznawat ja z pominigciem trybu postepo-
wania uproszczonego, a wiec w ramach procesu zwyklego.

De lege lata wystapienie w sprawie okoliczno$ci, ktorych wyjasnienie wymaga
wiedzy fachowej, implikuje dwa, wykluczajace si¢ wzajemnie, dziatania organu proceso-
wego: ustanowienie bieglego albo samodzielne odniesienie si¢ do okolicznosci takiego
rodzaju. Swobodna ocena sedziowska, ktora swoim zakresem, poza ustaleniem wysoko-
$ci $wiadczenia, obejmuje obecnie rowniez ustalenie jego zasadno$ci, w sytuacji gdy
w sprawie wymagane sg informacje specjalistyczne, determinuje stwierdzenie, ze sedzia,
w zalezno$ci od swego nieskrepowanego uznania, uprawniony jest przejmowac kompe-
tencje bieglego®®. Abstrahujac od problematyki dopuszczalnosci zastapienia dowodu
z opinii bieglego uznaniem sedziego, ktora przekracza ramy niniejszego opracowania,
nalezy w dalszym ciggu skupic¢ si¢ na drugim ze wspomnianych rozwigzan, a mianowicie
—na zasiggnieciu opinii bieglego, a takze, na gruncie aktualnie obowigzujacych przepisow,
immanentnie powigzanej z tego rodzaju dowodem, instytucja §wiadka-eksperta.

Swiadek-ekspert to podmiot, ktorego zadaniem jest dostarczenie zeznan odno$nie
do okolicznosci faktycznych sprawy, z ktorymi si¢ zapoznal, a nastepnie — w wyniku
powotania na bieglego — przygotowanie opinii z uzyciem posiadanych wiadomosci spe-
cjalistycznych*’. Brzmienie przepisu art. 5057 § 3 wskazuje, ze moze on dostarczy¢ do-
wodu ze swej fachowej opinii, kwalifikowanej jako opinia bieglego sadowego, nawet
niezaleznie od uprzedniego sporzadzenia identycznego opracowania na zlecenie pod-
miotu innego niz sad.

Ustawodawca nie wprowadzit zadnych regulacji szczegolnych, ktdre umozliwityby
ustalenie, ktorym rezimem przepisdw powinien zosta¢ objety swiadek-ekspert. Pojawia
si¢ w tej kwestii pytanie, czy zastosowanie znajdg normy regulujace dowod z zeznan
swiadka (art. 258—277 k.p.c.), czy tez bardziej odpowiednie byloby odniesienie si¢ w tym
zakresie do przepisdw normujgcych dowdd z opinii biegtego (art. 278-291 k.p.c.). Literal-
na wykladnia przepisu § 3 art. 5057 kaze stwierdzié, Ze rola procesowa $wiadka-eksperta
rozpoczyna si¢ dopiero po ztozeniu zeznan przez §wiadka, ktory znajduje si¢ w posiada-
niu interesujacych organ procesowy informacji specjalnych*. De facto bowiem dopiero
w tym stadium postgpowania sagd ma mozliwos¢ weryfikacji, czy konkretna osoba posia-
da kwalifikacje zawodowe, istotne z punktu widzenia przedmiotu sporu i czy wobec tego

3 Przedmiotowe rozwiazanie legislacyjnie budzi wiele zastrzezen, de facto prowadzi do zréwnania rol
procesowych sedziego i bieglego. J. Derlatka uwaza, ze: ,,sad nie powinien zastgpowaé pewnych wnioskéw
z opinii biegtego wlasnymi ustaleniami, opartymi nie na konkretnych faktach, lecz na rozumowaniu, ktore
w oderwaniu od wiadomosci fachowych moze z tatwoscia przeksztalci¢ si¢ w dowolnos$¢”. W praktycznym
wykorzystaniu tej regulacji autorka dostrzega niebezpieczenstwo naduzywania dyskrecjonalnosci s¢dziow-
skiej i arbitralnosci rozstrzygnigé; zob. J. Derlatka, op. cit., s. 365-366.

4 Thidem, s. 363.

41 lbidem, s. 369.
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zasadne jest powotanie jej rowniez na biegtego. Nie budzi watpliwosci, ze w sytuacji
nastepczego ustanowienia i zasiggnigcia opinii w charakterze bieglego konieczne jest
stosowanie przepisow dotyczacych bieglych, co warunkuje wydanie postanowienia na
podstawie art. 278 k.p.c. Zapoznanie si¢ z wiedza $wiadka-eksperta ma zatem miejsce
w trybie obu srodkéw dowodowych po kolei, przy czym w zaleznosci od rodzaju petnio-
nej funkcji procesualnej zupetnie inny jej zakres pozostaje relewantny z punktu widzenia
toczacego sie postepowania dowodowego. Sktadajacy zeznania ekspert (tak jak kazdy
swiadek) prezentuje spostrzezone przez siebie fakty. Nalezy uzna¢, iz na tym etapie nie
powinien formutowa¢ wnioskow i ocen odnoszacych si¢ do tych faktow, skoro jeszcze nie
petni wlasciwej roli bieglego sadowego. Dopiero wowczas whadny on bedzie wypowiedzie¢
si¢ co do okolicznosci, o ktorych uprzednio zeznal, postugujac si¢ posiadanymi przez
siebie wiadomosciami specjalistycznymi. Swiadkiem-ekspertem moze by¢ takze $wiadek,
ktory sporzadza opini¢ na temat faktow, o ktorych wezesniej nie zeznawat®.

Prawna akredytacja instytucji $wiadka-eksperta wymaga jej skonfrontowania z tre-
Scig ogolnych regut o dowodach. Przepis art. 284 k.p.c. daje bieglemu mozliwo$¢ uczest-
niczenia, a takze brania aktywnego udziatu w przeprowadzeniu dowodu, w tym poprzez
zadawanie pytan swiadkom. Tres¢ przepisu art. 264 k.p.c. wskazuje natomiast, ze Swiad-
kowie, ktorzy nie ztozyli jeszcze zeznan, nie moga by¢ obecni przy przestuchaniu innych
swiadkow. Niezwykle wazne jest odniesienie brzmienia owych regulacji do sytuacji pro-
cesowej $wiadka-eksperta. Skoro bowiem uprzednio, jako §wiadek, nie mogt on uczestni-
czy¢ w przestuchaniu pozostatych swiadkow przez sad, a wystepujac w roli bieglego sa-
dowego, uprawniony jest swobodnie zadawa¢ im pytania i tym samym zaznajamiaé si¢
z ich wiedza, to pozostaje stwierdzi¢, ze kumulacja rol procesowych §wiadka oraz biegte-
go, w obecnym ksztalcie, implikuje kolizje z przytoczonymi przepisami prawa. Z uwagi
na powyzsze wydaje si¢, ze prawodawca nie sprostat zadaniu kreacji logicznego i wewngtrz-
nie spojnego ustawodawstwa. Dlatego tez konieczne jest dostosowanie aktualnie obowia-
zujacych regut ogdlnych do specyfiki konceptu swiadka-eksperta badz poddanie novum
zupetnie odrebnemu, kompleksowemu rezimowi prawnemu, adaptowanemu do jego swo-
istego charakteru, wymagajacego uregulowania zarowno zasad dopuszczania dowodu
z opinii takiego podmiotu, jak i nadania mu $cisle okreslonych ram konstrukcyjnych.

Mimo braku stosownych unormowan we wskazanym zakresie trzeba wyraznie
podkresli¢, ze okoliczno$¢ wystepowania w sprawie osoby spetniajacej warunki do za-
klasyfikowania jej jako §wiadka-eksperta w zaden sposob nie moze wyklucza¢ obowiaz-
ku sadu wnikliwego rozwazenia ad casum, czy celowe jest jej powotanie réwniez na
bieglego sadowego, czy tez jej rola winna zosta¢ zredukowana tylko do ztozenia zeznan

w charakterze $wiadka.

“ |bidem.
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5. Prywatny ekspert bieglym sgdowym. Bezposrednie implikacje
w Swietle przepiséw zm. k.p.c.

Analiza dotychczasowego orzecznictwa odnoszacego si¢ do kwestii dopuszczalno-
$ci prezentowania przez strony postepowania tzw. ekspertyz prywatnych pozwala na
skonstruowanie nastepujacych konstatacji: a) dowod z opinii pozasgdowej nie moze by¢
kwalifikowany jako dowdd z opinii biegtego w rozumieniu art. 278 k.p.c.¥, cho¢ jego
przedstawienie w toku procedowania moze stanowi¢ uzasadniony argument dla dopusz-
czenia przez sad orzekajgcy dowodu z opinii biegtego sadowego lub instytutu, b) sporza-
dzone na wyrazne zlecenie strony opracowanie ma status dokumentu prywatnego*, a wigc
stanowigcego dowod tego, ze osoba, ktora go podpisata, identyfikuje si¢ z wyrazonym
w nim pogladem, c) oparcie rozstrzygniecia sprawy wylgcznie na opinii pozasgdowe;j jest
uchybieniem procesowym, wigzacym si¢ z mozliwoscia podniesienia skutecznego zarzu-
tu apelacyjnego®. Odmienny charakter i moc dowodowa opinii prywatnej pozwolity na
sformutowanie tezy o wytaczeniu mozliwosci jej konkurowania z opinig procesowa, nawet
w wypadku gdy jej autorem byla osoba widniejaca na liscie biegtych sadowych.

Brzmienie art. 5057 § 3 k.p.c. in fine jest wyrazem prawnego zakredytowania dla
przeksztatcenia opinii prywatnej w opinie biegltego przygotowang na zlecenie sgdu®.
Tworca ekspertyzy prywatnej, stanowigcej zalacznik np. do pozwu, moze bowiem po-
czatkowo ztozy¢ zeznania w charakterze $wiadka, a nastepnie sporzadzi¢ w tej samej
sprawie opini¢ jako biegty, ktéra bedzie, jak kazdy inny dowod w sprawie, podlegaé
rownoprawnej ocenie organu sadowego. Z uwagi na utrwalone stanowisko judykatury,
ale rowniez korespondujace z nim zapatrywania przedstawiane w literaturze przedmio-
tu dotyczace roli przyznawanej pozaprocesowym analizom, rozwigzanie takie budzi
wiele zastrzezen. Rzecz jasna, prywatny rzeczoznawca nadal nie moze by¢ uznawany
za bieglego sensu stricto, gdyz status taki zyskuje dopiero po powotaniu na bieglego
przez organ procesowy, uzewnetrznionym w formie stosownego postanowienia dowo-
dowego. Niemniej jednak poszerzenie krggu biegtych sadowych o dotychczas wyelimi-
nowanych z niego ekspertow uprzednio wybranych przez strong (badz inny podmiot
prywatny) implikuje, z jednej strony, konieczno$¢ zupetnie innego postrzegania nie
tylko statusu biegtego sadowego, ale i dowodu z opinii biegtego w ogole, z drugiej zas

generuje istotne zagrozenia natury procesowe;.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1988 r., IT CR 312/88, LEX nr 8925; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie z dnia 27 czerwca 2013 r., III APa 7/13, LEX nr 1349938.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2012 r., II CNP 41/12, LEX nr 1288620; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lutego 2014 r., I ACa 462/13, LEX nr 1437965.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 1956 r., IIT CR 121/56, OSNCK 1958/1/16; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2010 r., I CSK 199/09, LEX nr 570114.

46 J. Derlatka, op. cit., s. 370.
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Po pierwsze, nie sposob wykluczy¢ w rzeczywistosci sytuacji, w ktorej prywatny
specjalista (jak wskazano w uzasadnieniu projektu — bedacy niejednokrotnie najlepszym
fachowcem w danej dziedzinie nauki*’), przygotowaltby ekspertyze, bez watpienia ,,do-
stosowang” do potrzeb oraz interesow zlecajacego, po czym, po ustanowieniu go jako
biegtego, przez wzglad na procesowy charakter sprawowanej przezen funkcji, zrezygno-
watby z poprzednio wypracowanych wnioskdw i zaczat je ksztattowaé w sposdb w pet-
ni merytoryczny i bezstronny. ,,Zréwnanie” znaczenia prywatnej opinii z opinia sagdowa
grozi niebezpieczenstwem solidaryzowania si¢ jej autora z przekonaniami strony, jed-
noczes$nie powodujac eskalacj¢ naduzy¢ wynikajacych z optacania prywatnych opraco-
wan i nierzadko — sporzadzania ich ,,pod dyktando” strony procesowej*.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze wezet obligacyjny o charakterze finansowym
oparty na taczacej stron¢ oraz tworce prywatnej ekspertyzy umowie zleceniu, stanowi
okoliczno$¢ uzasadniajaca wytaczenie go z ponownego opiniowania co do tych samych
faktow juz w charakterze bieglego (art. 49 w zw. z art. 281 k.p.c.). J. Misztal-Konecka®
uwaza, ze: ,,wydanie opinii prywatnej na zlecenie jednej ze stron mogloby uzasadniac
wylaczenie eksperta od opiniowania nawet w innych sprawach, gdyby nawigzaty si¢
migdzy strong zlecajaca i bieglym relacje, czy to sympatii, czy antypatii uniemozliwia-
jace bezstronne wydanie opinii”. Mozliwo$¢ ustanowienia w charakterze biegtego pry-
watnego rzeczoznawcy wigze si¢ zatem z ryzykiem zwigkszenia liczby wnioskow o wy-
faczenie konkretnego bieglego z powodow jego bezposrednich, poprzedzajacych etap
procedowania, kontaktow z jednym z przeciwnikow procesu.

Po trzecie, konwersja pozaprocesowej opinii w opini¢ sadowa przyczynic si¢ moze
do intensyfikacji zagrozenia wykluczeniem prawnym osob, ktore zywiac przekonanie
o koniecznosci posiadania specjalistycznej wiedzy w celu wyjasnienia faktéw istotnych, nie
beda w stanie sfinansowa¢ wydatkow zwigzanych z przygotowaniem prywatnej ekspertyzy>'.
Sytuacja taka nie tylko narusza realizacje zasady rownosci stron w postgpowaniu cywilnym,
ale takze ogranicza uprawnienia strony procesowej w sferze koncentracji materiatu do-
wodowego, uwidacznia si¢ wiec jej negatywny wplyw réwniez na zasade kontradykto-
ryjnosci.

Na koniec wreszcie nalezy zauwazy¢, ze wybor prywatnego eksperta pozostaje
w nieskrgpowanej gestii strony, ktéra w znaczeniu procesowym nigdy nie moze by¢
bezstronna, skoro sprawa dotyczy jej osobiscie (nemo iudex in causa sua)®>. Zakres

47 Rzadowy projekt ustawy..., s. 137.

4 A. Klich, op. cit., s. 90-91.

4 J. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postgpowania cywilnego, ,,Monitor Praw-
niczy” 2013, nr 2, s. 68.

50 A. Klich, op. cit., s. 91.

5! Ibidem.

52 J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 65.
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prywatnego opracowania jest uzalezniony od jej samodzielnej decyzji. W jej interesie
moze pozostawac dostarczenie niepetnego materiatu badawczego, czy tez udostepnienie
nickompletnych, a w najgorszym przypadku nie do konca zgodnych z rzeczywistoscig
informacji na temat zaistniatych okolicznosci faktycznych, relewantnych dla opiniowania.
Czy w obliczu ponownego zetknigcia si¢ z takimi okoliczno$ciami, juz w pelnym badz
prawdziwym ksztalcie, sprawujac funkcje biegtego sagdowego, prywatny specjalista
zdecyduje si¢ wydac opini¢ niezgodna badz sprzeczng w stosunku do tej, ktorg przed-
stawit stronie?*

Konkludujac t¢ czg$¢ rozwazan, jak stusznie zaznaczyt S. Dalka®, , nie jest wska-
zane powolywanie w procesie cywilnym na biegtych osob, ktore byty juz przestuchiwane
w charakterze swiadkow, nawet gdyby byli to wybitni specjalisci w okreslonej dziedzinie
—ze wzgledu, chociazby na potrzebe zapewnienia najlepszych warunkéw do opracowania
opinii w danej sprawie”. W §wietle poczynionych uwag dyskredytacja prywatnego fa-
chowca w pelieniu procesowej funkcji bieglego jako osoby nie dajacej rekojmi nalezy-
tego wykonywania jego obowiazkow, powinna jawic si¢ jako oczywista. Niestety, nie
w przekonaniu ustawodawcy. Wdrozenie przezen rozwigzania prawnego oderwanego od
rzeczywisto$ci — zrywajacego z uksztattowang praktyka orzecznicza, nie uwzgledniaja-
cego wypracowanych koncepcji i postulatéw oraz istniejgcego stanu prawnego, a takze
zbagatelizowanie daleko idacych, powigzanych z nim zagrozen, w gruncie rzeczy powo-

duje, ze zatozenie o racjonalnosci dzialan prawodawcy staje si¢ jedynie mitem.

6. Przyrzeczenie wzgledem obowigzku nalezytego wykonywania
funkciji biegtego

Przyrzeczenie stanowi istotny $rodek procesowy dla zabezpieczenia mozliwosci
uzyskania wiarygodnych informacji z osobowych $rodkéw dowodowych*. Doniosta rola
przysiggi przejawia si¢ nie tylko poprzez jej wptyw na walor dowodowy komunikowanych
przed sadem spostrzezen, ale rowniez gwarancyjny charakter z punktu widzenia koniecz-
nos$ci zapewnienia neutralnej postawy podmiotow, ktore tych spostrzezen dokonuja.

Zasygnalizowana wcze$niej niezbednos$¢ stosowania w pierwszej kolejnosci prze-

pisow o dowodzie ze §wiadkdéw, w drugiej zas o dowodzie z bieglych, pozwala na

53 Nie mozna wszakze nie uwzgledni¢ sytuacji, w ktorej opinia sporzadzona przez prywatnego specja-
liste jako biegtego niekoniecznie musi by¢ zupehie tozsama z poprzednig. Generalizacja w tym aspekcie
sktaniataby do stwierdzenia, ze kazdy wybrany przez strong rzeczoznawca, wydajac stronnicza opinig, ryzy-
kowalby narazeniem wypracowanego przez lata autorytetu w dziedzinie wiedzy, ktorg prezentuje. Niemniej
jednak nie sposob zlekcewazy¢ podniesionego problemu, poniewaz ma on charakter realny i racjonalny.

54 S. Dalka, Pozycja bieglego i Swiadka w polskim procesie cywilnym, [w:] K. Korzan (red.), Studia
z procesu cywilnego, Katowice 1986, s. 106.

55 J. Turek, Przyrzeczenie bieglego, ,,Monitor Prawniczy” 2012, nr 13, s. 702.
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postawienie tezy, zgodnie z ktora $wiadek-ekspert sktada w jednej i tej samej sprawie
przyrzeczenie dwukrotnie — przy przystapieniu do kazdej z rol procesowych.

W $wietle nowych unormowan art. 282 § 1' oraz § 1? k.p.c., biegly, ktoremu zle-
cono sporzadzenie opinii na pismie, moze zlozy¢ przyrzeczenie przez podpisanie tekstu
przyrzeczenia, ktory zatacza do opinii. Od bieglego wpisanego na listg biegtych sadowych
nie odbiera si¢ przyrzeczenia. Biegly taki powotuje si¢ na przyrzeczenie ztozone przy
ustanowieniu go w tym charakterze. Natomiast stosownie do brzmienia art. 2422 § 2
k.p.c., osobie, ktora w danej sprawie sktadata juz przyrzeczenie, przypomina si¢ je przy
czynnosci z jej udziatem, chyba Ze bedzie potrzebne ponowne odebranie przyrzeczenia.

Przedstawione regulacje cechuje brak spojnosci w kontekscie ich odniesienia do
koncepcji swiadka-bieglego. Wysoce watpliwa wydaje sie¢ w takim wypadku mozliwos¢
stosowania przepisu art. 242% § 2, ktéry zasadniczo zwalnialby $wiadka-eksperta od
obowigzku ztozenia przyrzeczenia przy powotaniu go na bieglego z powodu wczesniej-
szego zlozenia przezen przysiegi przy rozpoczeciu skladania zeznan. Wiasciwie ogot
uregulowan odnoszacych si¢ do problematyki przyrzeczenia bieglego jawi si¢ jako nie-
wystarczajace narzedzie realizacji postulatu jego bezstronnos$ci oraz sumienno$ci wyko-
nywania powierzonych obowiazkow. Oczywiscie konstatacja ta odnosi si¢ do sytuacji
kumulacji rél procesowych §wiadka i biegtego, w ktorej instrumenty stuzace zapewnieniu
prawidlowosci opinii bieglego sadowego powinny przybraé znacznie bardziej rygory-
styczng postac. Trudno przypisa¢ taki walor zwyktemu ztozeniu podpisu pod tekstem
przyrzeczenia. Niewatpliwie uroczyste wyrecytowanie przysiegi (nawet w sytuacji pi-
semnego sporzadzania opinii) mogloby w wigkszym stopniu uzmystowic biegtemu po-
wage wypowiadanych stéw oraz ksztattowa¢ wlasciwg postawe wobec wymiaru sprawie-
dliwosci z jednej strony, z drugiej za$ budowac zaufanie wzgledem jego osoby.
Argumentum a minori ad maius nakazuje stwierdzi¢, ze brak kazdoczesnego obowigzku
sktadania takiego przyrzeczenia przez prywatnego eksperta widniejacego na liscie biegtych
tym bardziej stwarza ryzyko ingerencji w procesowe gwarancje rzetelnosci procesu w za-
kresie odnoszgcym si¢ do wymogu wilasciwego sprawowania funkcji bieglego.

Ostatecznie to sad, jak podkreslita A. Skorupka, musi przyja¢ rol¢ biegtego-psy-
chologa i oceni¢, czy opinia wydana w sprawie przez swiadka-eksperta jest w petni me-
rytoryczna i prawidtowa. Niemniej jednak wszystkie przedstawione watpliwosci powin-
ny zosta¢ rozwiane poprzez ustanowienie szczegdlnych mechanizméw zapewniajacych
obiektywizm badZ przynajmniej dajgcych mozliwo$¢ weryfikacji braku stronniczego
zachowania 1 osobistych uprzedzen wystepujacego w roli biegltego sadowego, swiadka-

-eksperta.

5 A. Skorupka, op. Cit., s. 226.
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7. Wnioski koncowe

Fundamentum iustitiae fides est, tj. podstawa sprawiedliwos$ci jest rzetelnos¢.
W obliczu licznych niescistosci zwigzanych z hybrydalnym tworem instytucjonalnym,
jakim jest $wiadek-ekspert, i podniesionych na gruncie niniejszego opracowania, przy
prébie oceny dziatan ustawodawcy na pierwszy plan wysuwa si¢ narzucona przezen
konieczno$¢ wazenia wartosci w prawie. Czy dazenie do przyspieszenia procedowania
i usprawnienia funkcjonowania sadow powszechnych przewaza nad konstytucyjnie
przyznanym prawem kazdego do sprawiedliwego procesu®’, ktorego zasadniczym ele-
mentem jest bezstronnos$¢ oraz nalezyte sprawowanie funkcji podmiotow postepowania
cywilnego? Czy uproszczenie procedury i zaoszczedzenie kosztow zwigzanych z prze-
prowadzaniem dowodow sg stusznym ratio legis tego, by dotychczas funkcjonujace
instytucje procesowe przestaty spetniac cele, dla realizacji ktérych zostaty ustanowione?
Nie budzi watpliwosci, ze na powyzsze pytania nie mozna udzieli¢ odpowiedzi innej
anizeli negatywna.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze pierwotnie postulowano instytucje $wiadka-
-eksperta usystematyzowac w ramach ogdlnych przepisow o dowodach. Finalnie jednak
odstapiono od tej idei, ograniczajac zakres jej zastosowania wytacznie do trybu poste-
powania uproszczonego, czyli do spraw o nizszej wartosci sporu, w ktorych skutki po-
tencjalnych uchybien powstatych na tle stosowania nowego instrumentu prawnego nie
beda zbyt powazne®. Potraktowanie przez projektodawceg postgpowania uproszczonego
jako sfery stricte doswiadczalnej, w ktorej wdrozenie pionierskiej konstrukeji procesowe;
ma na celu potwierdzi¢ badz sfalsyfikowa¢ stuszno$¢ twierdzenia o jej zasadnosci, jest
wysoce dyskusyjne i nie winno zastugiwac na aprobate. Pozostaje ubolewac nad tym, ze
ustawodawca nie byl w stanie stworzy¢ rozwigzan na tyle pewnych, ze mogtyby efek-
tywnie funkcjonowac na gruncie catego postepowania cywilnego.

Lapidarnos$¢ regulacji, a w szczegdlnosci brak ustalenia kryteriéw dopuszczalno-
$ci nowego srodka dowodowego oraz jego oceny powoduje, ze niezwykle trudno jest
obecnie ocenié, jak sady w praktyce beda podchodzity do dowodu z opinii swiadka-
-eksperta. Niewatpliwe jest, ze dopiero praktyka orzecznicza, wspomagana dywagacja-
mi procesualistow, wypelni trescig te kwestie, ktore prawodawca pomingt, wymuszajac
zapewne kolejne zmiany w ramach prawa dowodowego. Ich kierunek wyznaczaé powin-
ny uregulowania porzadkow prawnych panstw obcych. Idac §ladem przepisow funkcjo-

nujgcych w prawodawstwie finskim, de lege ferenda swiadek-biegly powinien pozostaé

57 Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483)
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wta-
Sciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

58 Rzgdowy projekt ustawy..., s. 137.
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tylko $wiadkiem i tylko w tym charakterze nalezy go przestucha¢, natomiast opracowa-
nie opinii nalezy zleci¢ osobie niezaleznej i uprzednio w sprawie niezaangazowanej.
Status prywatnego eksperta, wzorem regulacji obowigzujgcych we wioskiej ustawie
procesowej, winien zosta¢ ograniczony do funkcji pelnomocnika procesowego, ktorego
opinia, poddawana ocenie wlasciwego biegtego sadowego, nie tylko dawataby odpowied-
nig gwarancje konstruktywnego oraz w petni rzetelnego charakteru poczynionych kon-
kluzji 1 ocen, ale przede wszystkim przyznawalaby zawsze prymat opinii sgdowej. Na-
ruszenie takich regut skutkowa¢ powinno dyskwalifikacja prywatnej opinii jako
dowodu w sprawie i tym samym eliminacjg w zakresie uznania jej za podstawe wyro-
kowania.

J.J. Litauer® stwierdzit, ze koncepcja §wiadka-biegtego w polskiej procedurze
cywilnej jest zbyteczna. Stowa tego autora stanowig, moim zdaniem, najbardziej dobit-
ng puente i oddaja istot¢ rozwazan nad dopuszczalnosciag kumulacji rol procesowych

swiadka oraz biegtego w cywilnym procesie sagdowym.
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Rozdziat V

Zabezpieczenie dowodéw
a protokot stanu faktycznego

Securing of the evidences, and the report regarding
the actual state of affairs

Abstract: The aim of this article is to present the institution of securing of the evidences and of the report
regarding the actual state of affairs as well as their comparison. Securing of the evidences is the institution
of evidence proceedings and is a competence of court, however, the report regarding the actual state of af-
fairs is non-executive action made by the executive officer. Even though both institutions have many simi-
larities, the differences still exist. For instance, both can have effect on evidence proceedings before initia-
tion. Yet, they differ in the scope of subjects which can initiate proceedings, fees, organisation of the conduct,
control. Furthermore, shape of the report regarding the actual state of affairs changed with the beginning of
2019 with the new Act on Court Executive Officers. Inter alia new act introduces definition of the report with
new rules that have not been earlier legally regulated. It is true that securing of the evidences has not
changed over the last few years, even with there being many revisions of civil proceedings. Nevertheless, it
still remains present in the subject’s literature.

Keywords: securing of the evidences, report regarding the actual state of affairs, evidence proceedings,
executive officer, code of civil procedure, act on court executive officers

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie instytucji zabezpieczenia dowodow
oraz protokotu stanu faktycznego, a takze ich poréwnanie. Zabezpieczenie dowodow jest instytucja poste-
powania dowodowego i lezy w kompetencji sadu, natomiast protokot jest czynnoscia nieegzekucyjna doko-
nywang przez komornika. Obie instytucje wykazuja wiele podobienstw, jednak posiadaja rownie liczne
réznice. Obie moga wplynac¢ na postgpowanie dowodowe, jeszcze zanim zostanie ono wszczgte. Jednak
roznia si¢ w zakresie podmiotow mogacych je wykorzystac, oplat, organizacji przebiegu, kontroli. Co wig-
cej, ksztalt protokotu stanu faktycznego z poczatkiem 2019 r. przeszedt wiele zmian wraz z wejsciem w Zy-
cie ustawy o komornikach sadowych. Migdzy innymi nowa ustawa wprowadzila jego definicjg, ktora zawie-
ra wiele obostrzen niebgdacych wezesniej uregulowanych ustawowo. Co prawda, zabezpieczenie dowodow
nie ulegto zmianom w ostatnich latach mimo wielu nowelizacji, ktore wptynetly na ksztalt postepowania
cywilnego, jednak wciaz jest obecne w literaturze przedmiotu.

Stowa Kklucze: zabezpieczenie dowoddw, protokot stanu faktycznego, postgpowanie dowodowe, komornik,
kodeks postgpowania cywilnego, ustawa o komornikach sadowych
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1. Wprowadzenie

Postepowanie cywilne posiada liczne instytucje, shuzace wielu réznym celom.
Jednak w przypadku niektérych z nich mozna dopatrzec si¢ podobienstw w skutkach ich
dzialania. Instytucjami takimi, mogacymi mie¢ istotny wptyw na postepowanie dowo-
dowe, sa z pewno$cig zabezpieczenie dowodow oraz protokdt stanu faktycznego. Zabez-
pieczenie dowodow zostato uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego', natomiast
protokot znalazt swoje miejsce w ustawie o komornikach sagdowych?. Jednak mimo
licznych podobienstw obie instytucje posiadajg tez istotne roznice. Kazda z nich znajdzie
zastosowanie 1 bedzie bardziej adekwatna do zupetnie réznych sytuacji.

Celem niniejszego opracowania jest porownanie obu instytucji, zwrocenie uwagi
zaré6wno na ich podobienstwa, jak i réznice. Kolejnym waznym aspektem rozwazan jest
to, ze mimo punktow wspdlnych zabezpieczenie dowoddéw oraz protokot stanu faktycz-
nego stosuje si¢, majac na wzgledzie zupelnie inne cechy i mozliwosci obu instytucji.
Ponadto zabezpieczenie dowodow wraz z protokotem stanu faktycznego wspdlnie poka-
zuja, jak odmiennie mozna unormowac i stosowac instytucje prowadzace do podobnego

celu, jakim jest wptyw na postepowanie dowodowe.

2. Zabezpieczenie dowodoéw

Zabezpieczenie dowodow jest jedng z ciekawszych instytucji postgpowania do-
wodowego. Postgpowanie w przedmiocie zabezpieczenia dowodow jest postepowaniem
pomocniczym?®. Ustawodawca umiescit je w dziale I11 k.p.c. zatytutowanym ,,Dowody”
w rozdziale trzecim — ,,Zabezpieczenie dowodow”, sktada si¢ on z szesciu artykulow
dotyczacych tylko tej instytucji. Zabezpieczenie dowodow nazywane jest w literaturze
dowodem ku wiecznej pamigci (probatio in perpetuam memoriam)*, a takze wskazuje
si¢ na jego charakter konserwacyjny®. Ponadto nie moze ono mie¢ na celu upewnienia
si¢ potencjalnego powoda co do jego szans w przysztym procesie®. Zabezpieczenie do-
wodow ma duze znaczenie szczegdlnie w sytuacji, gdy zachodzi niebezpieczenstwo

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1460
ze zm.), dalej jako: k.p.c.

? Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 771 ze zm.).

3 J. Szynkarek, Zabezpieczenie dowodow w postgpowaniu cywilnym w sprawach o naruszenie praw
autorskich, Wroctaw 2018, s. 80.

4 T. Wisniewski (red. nauk.), Postgpowanie procesowe przed sqdem pierwszej instancji, t. 11 cz. 2,
Warszawa 2016, s. 158.

5 Zob.: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2019, Legalis; E. Marszatkowska-Krzes$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2019, Legalis.

¢ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 1969 r. II CZ 6/69.
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utraty dowodu’. Pomimo wielu zmian wprowadzonych do postepowania cywilnego
nowelizacjg lipcowa w 2019 r.% instytucja ta pozostata niezmieniona.

Juz na samym poczatku jej unormowania w art. 310 k.p.c. ustawodawca wskazat
sytuacjeg, kiedy mozliwe jest zabezpieczenie dowodow. Mianowicie odbywa si¢ to przed
wszczgciem postepowania na wniosek, natomiast w toku postepowania na wniosek lub
z urzgdu, w sytuacji gdy zachodzi obawa, ze jego przeprowadzenie stanie si¢ niewyko-
nalne lub zbyt utrudnione, albo tez gdy z innych przyczyn zachodzi potrzeba stwierdze-
nia istniejgcego stanu rzeczy. Obawa, ktora stanowi przestanke zastosowania zabezpie-
czenia, powinna by¢ rzeczywista z obiektywnego punktu widzenia’.

Instytucja ta jest dopuszczalna w kazdym postgpowaniu cywilnym, rowniez w okre-
sie zawieszenia postgpowania (art. 179 § 3 k.p.c.)'®. Warunkiem mozliwosci zabezpie-
czenia dowodow jest istnienie jurysdykcji krajowej, a takze dopuszczalnos$¢ drogi sado-
wej w sprawie, w ktorej ma by¢ ono dokonane''. Przepisy nie ograniczaja mozliwosci
skorzystania z zabezpieczenia dowodoéw do okreslonych srodkow dowodowych!?.

W literaturze wskazuje si¢ na interes prawny jako przestanke merytoryczng za-
bezpieczenia z uwagi na jego charakter i istotg”. Legitymacje do ztozenia wniosku po-
siadaja strony i uczestnicy toczacego si¢ postepowania, natomiast w wypadku postepo-
wania jeszcze niewszczetego posiadajg ja zarowno przyszty powod, jak i przyszly
pozwany',

Sad rozstrzyga o zabezpieczeniu dowodéw w formie postanowienia. Uwzglednia-
jac wniosek powinien dodatkowo wydaé postanowienie dowodowe wedtug regut wska-
zanych w art. 236 k.p.c.”® Na postanowienie sagdu odmawiajace zabezpieczenia dowodow
nie przystuguje zazalenie, jednak moze by¢ poddane kontroli w trybie art. 380 k.p.c.!s

Wiasciwo$¢ sadu wyznacza art. 311 k.p.c., wskazujac na sad wlasciwy do rozpo-
znania sprawy ze wzgledu na whasciwos¢ funkcjonalng'’. Jednak ustawodawca przewidziat
tu wyjatek na rzecz wypadkow niecierpiacych zwloki, a takze gdy postepowanie nie

zostato jeszcze wszcezete. W takim wypadku wniosek mozna ztozy¢ do sadu rejonowego,

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach I Wydziatu Cywilnego z dnia 14 kwietnia 2016 r., I ACa
1151/15.

8 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).

° E. Marszatkowska-Krzes$ (red.), op. cit.

' 1bidem.

' A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. Cit.

12 E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit.

13 A. Gora-Btaszezykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I4. Komentarz do art. 1-424*2,
Warszawa 2020, Legalis.

14 T. Wisniewski (red. nauk.), op. cit., s. 161.

15 E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit.

1o A. Gora-Blaszezykowska (red.), op. cit.

17 E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit.
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w ktorego okrggu ma by¢ przeprowadzony dowod. Ponadto sad ma mozliwos¢ skorzy-
stania z instytucji sedziego wyznaczonego lub sadu wezwanego's.

Ustawodawca w art. 312 k.p.c. wymienia tres¢ wniosku, wskazujgc na jego obli-
gatoryjne elementy:

1) oznaczenie wnioskodawcy i przeciwnika oraz innych oséb zainteresowanych,
jezeli sa znane;

2) wskazanie faktow oraz dowodow;

3) przyczyny uzasadniajgce potrzebe zabezpieczenia dowodu.

Ponadto wniosek powinien spelnia¢ zado$¢ ogdlnym warunkom pisma proceso-
wego z art. 126 i n. k.p.c.”” Uchybienie ktoremus z powyzszych wymogow bedzie skut-
kowato wezwaniem wnioskodawcy do uzupetnienia brakow formalnych w trybie z art. 130
k.p.c. Warto pamietaé, iz ztozenie wniosku nie przerywa biegu terminu przedawnienia®.
Ponadto ustawodawca w zadnym przepisie nie wymaga, aby wniosek byl sktadany
w formie pisemnej, co prowadzi do konkluzji, iz moze zosta¢ zgtoszony do protokotu
zarowno ustnie, jak i w formie pisma procesowego?'. Przyczyny wskazane we wniosku
muszg mie¢ charakter nie tylko obiektywny, ale i konkretny?2.

Art. 313 1 314 k.p.c. wskazuja, iz zasada jest, ze sad udziela zabezpieczenia dowo-
dow z udziatem obu stron (uczestnikow postepowania) na posiedzeniu jawnym. Wymie-
nione przepisy skupiaja si¢ na odstgpstwach od tej reguty i sytuacjach udzielenia zabez-
pieczenia na posiedzeniu niejawnym?.

Zabezpieczenie dowodow moze by¢ dopuszczone bez wezwania przeciwnika,
jednak tylko w wypadkach niecierpigcych zwtoki albo gdy przeciwnik nie moze by¢
wskazany lub tez gdy miejsce jego pobytu jest nieznane (art. 313 k.p.c.). Warto zwrécic¢
uwage na wytaczenie stosowania art. 143-145 k.p.c. w sytuacji nieznanego miejsca poby-
tu przeciwnika, co oznacza, ze w postepowaniu o zabezpieczenie dowodoéw nie ma obo-
wigzku ustanowienia kuratora ani dokonania dorgczenia przez wywieszenie w budynku
sadowym?*. Co wiecej, w wypadkach niecierpigcych zwtoki istnieje mozliwo$é rozpo-
czecia przeprowadzenia dowodu przed dorgczeniem wezwania na termin przeciwnikowi
(art. 314 k.p.c.). Sytuacja taka zachodzi w wypadku niebezpieczenstwa, ze po dacie dorg-

czenia wezwania przeprowadzenie dowodu byloby niemozliwe?. Postepowanie

'8 A. Gora-Blaszezykowska (red.), op. cit.

" Ibidem.

1. Gil (red.), Postgpowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 145.
2l E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit.

2 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. Cit.

1. Gil (red.), op. cit., s. 145.

2 A. Gora-Blaszczykowska (red.), op. cit.

= |bidem.
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w przedmiocie zabezpieczenia dowoddéw prowadzi si¢ bazujac na przepisach, ktore regu-
luja sposob przeprowadzenia dowodu odpowiednio do jego charakteru?.

Warto pamigtaé¢ réwniez o upowaznieniu stron do wskazywania przed sadem
orzekajacym uchybien popetnionych przy zabezpieczeniu dowodow zawartym w art. 315
k.p.c. Uchybienia powinny by¢ zglaszane przez strony na zasadach wskazanych w art. 162
k.p.c.?”” Ustawodawca nie wskazatl terminu zgtaszania takich uchybien, jednak w litera-
turze wskazuje si¢, ze powinno nastapi¢ to niezwlocznie*®. W przypadku popetnienia
uchybien powotanych przez strony sad orzekajacy, na wniosek strony, powinien uzupet-
ni¢ lub powtorzy¢ postepowanie dowodowe w tym zakresie (zob. art. 241 k.p.c.)”. Na-
tomiast skutek uchybien dla mocy dowodowej zabezpieczonego srodka dowodowego sad
ocenia na podstawie zasady ogdlne, tj. art. 233 k.p.c.’®. Ustawodawca nie wskazat formy
zgloszenia uchybien, jednak w pismiennictwie wskazuje sig, Ze strony mogg to uczynic
zarowno w formie pisemnej, jak i ustnie do protokotu podczas posiedzenia®.

Optata od wniosku o zabezpieczenie dowodéw jest stata i na podstawie art. 23
pkt 4 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® wynosi 100 zt. Natomiast
wydatki zwigzane z zabezpieczeniem danego dowodu ponosi strona, ktora wystosowata
wniosek. Ma jednak ona prawo ubiegac si¢ o zwrot kosztow od przeciwnika w wypadku,
gdy wygra sprawe i sad ustali, orzekajac o kosztach, ze wydatki te byly niezbedne do
celowej obrony lub do celowego dochodzenia praw?®.

Zabezpieczenie dowoddw jest mozliwe rowniez w wypadku postepowania cywil-
nego prowadzonego za granicg. Sytuacja ta zostata uregulowana w art. 1137 k.p.c. Prze-
pis ten odsyta do uregulowan art. 310 oraz 312-314 k.p.c. Odmiennoscig jest tu wskazanie
wlasciwo$¢ sadu. Mianowicie wniosek w takich sprawach nalezy ztozy¢ do sadu rejono-
wego, w ktérego okregu dowod ma by¢ przeprowadzony. W literaturze wskazuje sie, iz
nie ma znaczenia, czy sad polski posiada jurysdykcj¢ do prowadzenia tej sprawy, w kto-

rej postepowanie ma si¢ toczy¢ za granicg*.

% 1. Gil (red.), op. cit., s. 145.

27 E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit.

2 Zob.: A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, op. cit.; E. Marszalkowska-Krze$ (red.), op. Cit.

2 A. Gora-Btlaszczykowska (red.), op. cit.

30 A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska, op. Cit.

3! Ibidem.

32 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2019 1.
poz. 785 ze zm.).

33 T. Widniewski (red. nauk.), op. cit., s. 162.

3+ Ibidem.
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3. Protokét stanu faktycznego

Protokot stanu faktycznego to instytucja z historig w prawie polskim si¢gajaca
jedynie lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku. Pojawila si¢ w 1997 r. wraz z ustawag
o komornikach sadowych i egzekucji* jako proba przeniesienia do polskiego systemu
prawa francuskiej instytucji protokotu stanu faktycznego, ktéra posiada tam kilkusetlet-
nig tradycje’®.

Aktualnie protokot stanu faktycznego zostal uregulowany w ustawie o komornikach
sadowych w art. 4. Ustawa ta weszta w zycie wraz z dniem 1 stycznia 2019 r. i pozbawi-
ta mocy obowiazujacej dotychczasowa ustawe regulujaca dziatalno$¢ komornikow,
mianowicie wspomniang powyzej ustawe o komornikach sagdowych i egzekucji.

Protokot stanu faktycznego wchodzi w zakres czynno$ci wykonywanych przez
komornika na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy o komornikach sagdowych, natomiast
jego definicja znalazta miejsce w art. 4. Mianowicie, zgodnie ze zdaniem pierwszym
wskazanego przepisu protokot jest zapisem naocznych spostrzezen komornika poczynio-
nych w toku osobistych ogledzin. Wskazuje ono, ze powinien on by¢ w miarg mozliwosci
wolny od opinii, przypuszczen czy interpretacji faktow?’. Zdanie drugie potwierdza ten
wniosek, gloszac, iz przedmiotem protokotu nie moga by¢ spostrzezenia poczynione na
podstawie dostepnych komornikowi rejestrow i innych publicznych zrédet informacji, jak
réwniez hipotez dotyczacych okreslonych zjawisk, relacji oraz zwigzkow przyczynowo-
-skutkowych. Wskazuje to na konieczno$¢ zawarcia w protokole jedynie suchych faktow?®.
Aspekt ten byt podkreslany rowniez pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy™.
Jednak istnieje mozliwos$¢ zawarcia pewnych spostrzezen o charakterze ocennym pod
warunkiem, Ze nie stojg one w sprzecznosci z istotg protokotu, np. sformutowania odno-
szace si¢ do przyblizonych odlegtosci, liczb, koloru, opisow zjawisk lub dzwiekow*. Nie
wolno formutowac¢ hipotez, jednak dopuszcza si¢ wskazanie sadow, co do ktorych praw-
dziwosci zachodzi wysokie prawdopodobienstwo oparte na zasadach do$wiadczenia
zyciowego, powszechnie znanych faktéw, czy tez znajomosci praw fizyki*!.

Istotg protokotu jest urzgdowe zabezpieczenie dowodow. Protokdt jest dokumen-
tem sporzadzanym przez uprawniony organ, dlatego tez jest to dokument urzgdowy
w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. W zwiazku z tym protokot stanowi dowod tego, co

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1277 ze zm.).

36 M. Sitkowski, Protokét stanu faktycznego jako sposéb zabezpieczenia dowodu w postgpowaniu sq-
dowym. Analiza instytucji w mysl nowej ustawy o komornikach sgdowych, Wroctaw 2019, s. 3-4.

37 R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2019.

3 Ibidem.

3% Zarzadzenie Sadu Rejonowego w Bytomiu I Wydziatu Cywilnego dnia 5 lipca 2016 1., T C 409/16.

4 R. Reiwer, op. cit.

4! Ibidem.

76



Rozdziat V. Zabezpieczenie dowoddéw a protokét stanu faktycznego

urzedowo zostato w nim za§wiadczone®. Ponadto protokoét stanu faktycznego posiadajac
walor dokumentu urzgdowego, prowadzi do przeniesienie ciezaru dowodu na przeciw-
nika pragnacego podwazy¢ protokot (art. 252 k.p.c.)®.

Przedostatnie zdanie art. 4 ustawy o komornikach sagdowych zakazuje komornikom
w toku osobistych ogledzin stosowania srodkow przymusu oraz przetamywania oporu
0s0b uczestniczacych w czynnosciach. Wskazuje to na wykluczenie w tym zakresie
odwotywania si¢ do odpowiedniego stosowania art. 761-765 oraz 814 k.p.c.** Komornik
nie jest legitymowany do stosowania srodkow przymusu, poniewaz sporzadzenie proto-
kotu stanu faktycznego jest czynnos$cig nieegzekucyjng, a w zwigzku z tym nie dziata
on jako organ wiadzy publicznej®. Podkresla to, iz komornik powinien przybraé rolg
niezaangazowanego obserwatora, a w wypadku przeszkod, ktorych nie jest w stanie
przezwyciezy¢ — wycofaé si¢ i zaniecha¢ ogledzin®.

Natomiast ostatnie zdanie art. 4 ustawy o komornikach sagdowych odsyta do od-
powiedniego stosowania art. 809 k.p.c., ktory wskazuje na zawartos¢ protokotu. W zwiaz-
ku z tym w protokole powinno si¢ znalez¢ oznaczenie miejsca i czasu czynnosci, imiona
i nazwiska 0sob uczestniczacych w czynnosci, opis przebiegu czynnosci, a takze podpis
komornika. Mozliwe jest rowniez zawarcie o$wiadczen osob obecnych*’. Ponadto pro-
tokot powinien zostaé opieczetowany zgodnie z art. 6 ustawy o komornikach sgdowych?*®.
Jest on zapisem naocznych spostrzezen komornika, w zwigzku z czym literatura wska-
zuje, iz nie ma koniecznos$ci odczytywania protokotu i zbierania podpiséw od oséb
obecnych®.

Protokot stanu faktycznego moze zostaé sporzadzony na wniosek ztozony przez
kazdego zainteresowanego, bez koniecznosci wykazania interesu prawnego. Ponadto
czynnos¢ ta moze by¢ zlecona przez sad lub prokuratora®®. Sporzadzenie protokotu moze
rowniez nastapi¢ w drodze zabezpieczenia dowodu’'.

Sporzadzenie protokotu podlega oplacie w wysokosci 400 zt zgodnie z art. 42
ustawy o kosztach komorniczych®. Ponadto komornikowi nalezy si¢ zwrot wydatkow
poniesionych w zwiazku ze sporzadzeniem stanu faktycznego, co zostato wskazane

42 E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil, Wykorzystanie w praktyce protokotu stanu faktycznego sporzqdza-
nego przez komornika sqgdowego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2017, nr 12, s. 4.

4 Krajowa Rada Komornicza, Opinia na temat projektu ustawy o komornikach sqdowych (projekt
z dnia 22 listopada 2016 r. — UD 146), Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 121.

4 R. Reiwer (red.), op. cit.

4 M. Sitkowski, op. cit., s. 17-18.

4 R. Reiwer (red.), op. cit.

47 E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, op. cit., s. 5.

# R. Reiwer (red.), op. cit.

4 1bidem.

50 M. Sitkowski, op. cit., s. 14.

ST R. Reiwer (red.), op. cit.

52 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2363).
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w art. 5 ustawy o kosztach komorniczych, natomiast na podstawie art. 7 wspomnianej
ustawy ma on prawo zadaé zaliczek™.

Zgodnie z uregulowaniem znajdujacym si¢ w art. 9 ust. 2 ustawy o komornikach
sadowych komornik nie moze uchyli¢ si¢ od sporzadzenia protokotu stanu faktycznego
zleconego przez sad lub prokuratora. Jesliby odmowit, mogloby to zosta¢ potraktowane
jako razace naruszenie prawa**. Ograniczenie to nie dotyczy jednak pozostatych przy-
padkow, wtedy komornik ma legitymacje¢ do oceny przestanek zasadnosci sporzadzenia
protokotu®. W wypadku tych podmiotéw ma on mozliwo$¢ zwrocenia wniosku w wy-
padku nieuiszczenia optaty. Ponadto z uwagi na brzmienie art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 10
ust. 4 ustawy o komornikach sagdowych komornik moze sporzadzi¢ protokot tylko w gra-
nicach wlasnego rewiru. Jesli wniosek wykracza poza rewir komornika, powinien on
odmoéwic jego przyjecia®®. Ponadto art. 25 ustawy o komornikach sadowych wprowadza
kolejne obostrzenia dopuszczalnos$ci sporzadzenia protokotu stanu faktycznego. Miano-
wicie niedopuszczalne jest jego sporzadzenie, jesli mogloby to si¢ wigza¢ z dziataniami
sprzecznymi z prawem lub zasadami etyki zawodowe;j.

Na odmowe sporzadzenia protokotu, a takze na inne czynnos$ci oraz zaniechania
komornika w tym zakresie stuzy skarga®’, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o komorni-
kach sadowych, do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii ko-
mornika. Rozstrzygnigcia sagdu nie mozna zaskarzy¢*®.

Protokot, co do zasady, sporzadza komornik, jednak art. 138 ust. 4 ustawy o ko-
mornikach sgdowych dopuszcza mozliwos¢ upowaznienia asesora komorniczego do jego

sporzadzenia.

4. Podsumowanie

Po zapoznaniu si¢ z uregulowaniami zabezpieczenia dowodow, a takze protokotu
stanu faktycznego, nie sposob nie zwroci¢ uwagi na pewne ich podobienstwa i zwigzki.
W literaturze mozna si¢ spotka¢ z pogladem, iz protokét moze stanowi¢ uzupeinienie
w przedmiocie zabezpieczenia dowoddéw. Co wigcej, moze on réwniez stanowi¢ srodek

dowodowy w postepowaniu dowodowym jako dokument urzedowy*.

53 R. Reiwer (red.), op. cit.

54 lbidem.

55 M. Sitkowski, op. cit., s. 14.

56 R. Reiwer (red.), op. Cit.

57 M. Sitkowski, op. cit., s. 19.

8 R. Reiwer (red.), op. Cit.

9 E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil, op. cit., s. 2-3.
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Ponadto protokoét stanu faktycznego moze spetni¢ podobna funkcje jak zabezpiecze-
nie dowodow. Mozna by nawet powiedzie¢, ze w pewnym zakresie moze postuzy¢ jako
forma tej instytucji®. W jego efekcie dysponuje si¢ dokumentem urzedowym, ktory zawie-
ra w sobie zabezpieczony stan faktyczny i ktory mozna wykorzysta¢ w pozniejszym poste-
powaniu sgdowym (podobnie jak dowod zabezpieczony przed wszczgciem postgpowania)®!.

Z pewnoscig komornik posiada mniejszg mozliwo$¢ odmowy sporzadzenia pro-
tokotu niz sagd odmowy zabezpieczenia dowodow. Postepowanie komornika jest jednak
bardziej odformalizowane niz sadowe, a takze potrzebuje mniejszej ilosci czynnosci
organizacyjnych (wzywanie stron, wyznaczanie posiedzenia, kontakt z sgdem wezwanym
w razie koniecznosci), w zwigzku z czym moze by¢ ono szybciej przeprowadzone, a efekt
w postaci dokumentu strona zainteresowana moze otrzymac tuz po jego sporzadzeniu.
Ponadto taka forma organizacji utatwia ustalenie terminu. Latwiej jest ustali¢ termin
z komornikiem bez konieczno$ci dogadywania si¢ z ewentualng strong przeciwna, niz
czekac na wolny termin sadu, a takze na zawiadomienie przeciwnika (z wyjatkiem sy-
tuacji, gdy mozna przeprowadzi¢ zabezpieczenie bez jego wzywania).

Ponadto krag osob, ktore moga wnioskowac¢ o sporzadzenie protokotu, jest szerszy
niz w wypadku zabezpieczenia dowodow. Osoba wnioskujaca nie musi wykazaé interesu
prawnego, ktory stanowi przestanke merytoryczna przy wniosku o zabezpieczenie dowodow.

Osoba zainteresowana posiada rowniez wigkszg mozliwos¢ kontroli nad dziataniem
komornika dzigki mozliwo$ci wniesienia skargi. W wypadku zabezpieczenia dowodow
nie mozna skarzy¢ odmowy, jedynie w trybie art. 380 k.p.c.

Jednak z drugiej strony zabezpieczenie sagdowe jest tansze niz protokot stanu fak-
tycznego. Dodatkowo strona pewna swojej racji w sprawie moze mie¢ przekonanie, z wy-
sokim prawdopodobienstwem, ze sad ustali zwrot kosztow na jej rzecz od przeciwnika.

Jak mozna zauwazy¢, mimo wielu podobienstw kazda z omdéwionych instytucji
ma inne aspekty, ktore moga by¢ istotne podczas dokonywania ich wyboru. Warto jednak
pamietac o cechach obu i mie¢ na uwadze cato$¢ ich unormowan, poniewaz w zalezno-

$ci od sytuacji skorzystanie z jednej z nich bedzie niosto wigcej korzysci dla sprawy.
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Rozdziat VI

Uwzglednianie rozsadnych zyczen matoletniego
jako wyraz zasady dobra dziecka w sprawach
opiekunczych dotyczacych kontaktéw z dzieckiem

Considering the reasonable wishes of a juvenile as
an expression of the goodness of the child principle
in care matters regarding the contact with the child

Abstract: This article is devoted to analysis of the position of a juvenile, with particular emphasis on its
actual impact on the court’s decision in the matters of contact with a child. At the beginning, an attempt to
indicate the problems associated with the use of current regulations was made. Then, legal concepts and
institutions that play an important role in assessing the importance of the child in the given context were
discussed. The aim of the article is to answer the question whether the current legal standing allows for the
realization of the constitutional goodness of the child principle, especially in the aspect of taking into ac-
count the reasonable wishes of the juvenile.

Keywords: children, legal proceedings, family law, reasonable wishes, hearing a juvenile

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poswigcone jest analizie pozycji matoletniego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego rzeczywistego wptywu na rozstrzygnigcie sadu w sprawach dotyczacych kontaktow
z dzieckiem. Na wstepie podjeto probe zasygnalizowania problemow, jakie wigza si¢ ze stosowaniem aktu-
alnie obowigzujacych regulacji. W dalszej kolejnosci omoéwiono pojgcia i instytucje prawne, ktore odgrywa-
ja istotng rol¢ dla oceny znaczenia dziecka w przedmiotowym kontekscie. Celem artykutu jest odpowiedz
na pytanie, czy obecny stan prawny pozwala na realizacj¢ konstytucyjnej zasady dobra dziecka, przede
wszystkim w aspekcie uwzglgdniania rozsadnych zyczen matoletniego.

Stowa Kklucze: dzieci, postgpowanie cywilne, prawo rodzinne, rozsadne zyczenia, wystuchanie matoletniego

1. Wprowadzenie

Cho¢ ustawodawca niejednokrotnie postuguje si¢ pojeciem dziecka w réznych

gateziach prawa, nie zawsze precyzuje, o jakim podmiocie traktuje dana regulacja.
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Mozna zatem wyrdzni¢ dzieci matoletnie i petnoletnie, a w obrebie pojecia matoletniego
na gruncie prawa cywilnego nalezy pochyli¢ si¢ nad dalej idacym podziatem na osoby,
ktore nie posiadajg zdolnosci do czynnosci prawnych, oraz na takie, ktérych zdolnosé
do czynnosci prawnych jest ograniczona. Na potrzeby niniejszej pracy wymaga wyraz-
nie zaznaczy¢, iz w rozumieniu przedmiotowych rodzajéow spraw dzieckiem pozostaje
maloletni, a wigc podmiot, ktory nie ukonczyt osiemnastego roku zycia'. To wlasnie
matoletni jest traktowany w regulacjach prawnych o zasiggu migdzynarodowym ze
szczegblng wrazliwosciag. Cho¢ niekwestionowane jest ratio legis takiego stosunku legi-
slacyjnego do dziecka, to w praktyce czesto pojawiajg si¢ trudno$ci w interpretacji nie-
ktorych przepisow prawa, a co za tym idzie, moze to prowadzi¢ do wystgpienia niebez-
piecznych naruszen podstawowych zatozen powzigtych przez ustawodawce w stosunku
do istoty tak kruchej i wrazliwej, jaka niewatpliwie jest dziecko.

Pierwsze problemy interpretacyjne sygnalizowane sg w doktrynie i w praktyce
juz na etapie analizowania statusu uczestnictwa dziecka w postgpowaniu cywilnym,
zwlaszcza w sprawach opiekunczych?. Zgodnie z 0golng regulg przyjeta dla postepowa-
nia nieprocesowego w art. 510 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego® zainteresowanym w sprawie jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik poste-
powania, moze on wzig¢ udzial w kazdym stanie sprawy az do zakonczenia postepowa-
nia w drugiej instancji. Jezeli wezmie udzial, staje si¢ uczestnikiem. Niewatpliwie po-
winno to nastgpi¢ w przypadku matoletniego w wymienionym wyzej rodzaju spraw,
jednakze w orzecznictwie niejednokrotnie nie traktuje si¢ dziecka jako uczestnika po-
stepowania, przy jednoczesnym zalozeniu, ze zachowuje ono pewne gwarancje proce-
sowe, co podkresla Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 grudnia 1997 r.*

O obowigzku poszanowania praw dziecka przypomina juz Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.° Przepis art. 48 ust. 1 Konstytucji RP trak-
tuje o wychowaniu maloletniego, ktore powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziec-
ka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Natomiast zgodnie
z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP w toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane do wystuchania i w miare mozli-

wosci uwzgledniania zdania dziecka.

! P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, art. 26.

2 J. Bodio, Status dziecka jako uczestnik postgpowania nieprocesowego, Warszawa 2019, s. 372.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm., dalej jako: k.p.c.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 16 grudnia 1997 r., II1 CZP 63/97, Legalis
nr 32030.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 59 ze
zm., dalej jako: Konstytucja RP.
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Wyraz tej warto$ci stanowi skodyfikowany w wielu aktach prawnych postulat
uwzgledniania rozsadnych zyczen matoletniego w sprawach jego dotyczacych, majacy
swoje zrodto w art. 12 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.°
Zgodnie z jego trescig panstwa-strony sa zobligowane do zapewnienia dziecku, ktore
jest zdolne do ksztaltowania swych wlasnych pogladow, prawa do swobodnego wyraza-
nia wlasnych pogladéw we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je
z nalezyta uwaga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka. Nalezy jednak zastano-
wi¢ si¢ nad praktycznym wyrazem przedmiotowego prawa dziecka do wyshtuchania,
czego nastepstwem moze by¢, cho¢ przy obecnym niedookreslonym stanie prawnym
wecale nie musi, uwzglednianie przez sad stanowiska matoletniego. Nickwestionowany
jest poglad sadow co do samego obowigzku zapoznania si¢ z Zyczeniami dziecka, o czym
swiadczy stanowisko Sadu Najwyzszego przyjete w ramach postanowienia z dnia 15 grud-
nia 1998 r”, ale podkresla si¢, ze ich uwzglgdnianie powinno nastgpowac jedynie w mia-
re mozliwosci, a nie kazdorazowo, biorac przy tym pod uwage takie kryteria jak wiek
i dojrzatosc¢ dziecka, co z kolei wyraza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
29 sierpnia 2018 .

Praktyka orzecznicza napotyka trudnosci w kierowaniu si¢ przy wydawaniu roz-
strzygniecia jednoczesnie dobrem dziecka i uwzglednianiem jego rozsadnych zyczen,
bowiem jedynie jednokrotna mozliwo$¢ wystuchania matoletniego moze budzi¢ watpli-
wosci co do rzeczywistych uczu¢ dziecka i jego zyczen. Ponadto forma wystuchania nie
nalezy do udanych, poniewaz brak jest uregulowan, ktérych mozna si¢ doszukiwaé
w postgpowaniu karnym w przypadku tzw. ,,niebieskich pokojow” przestuchan, ktore
dzieki odpowiednim wymogom co do standardow technicznych i lokalizacyjnych maja
zapewnia¢ dziecku poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ koncentracji’. Czy mozna
zatem przyjac, ze przestuchanie matoletniego jest zdarzeniem o charakterze bardziej
traumatycznym od wystuchania w ramach postepowania cywilnego z punktu widzenia
dziecka? Zastanawiajac si¢ nad odpowiedzig na postawione pytanie, nalezy mie¢ na
uwadze, iz sprawy stanowigce przedmiot niniejszej pracy majg miejsce w sytuacji, gdy
dochodzi do zaburzenia wiezi rodzinnych, ktorych zachowanie jest konieczne dla pra-

widlowego rozwoju dziecka. Znaczenie dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnych

¢ Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

" Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 15 grudnia 1998 r., I CKN 1122/98, Lega-
lis nr 43808.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r., II OSK 1041/18, Legalis
nr 1825975.

? K. Karol, ,, Niebieski pokoj” — czyli przyjazny dzieciom pokdj przestuchan w swietle obowiqzujgcych
przepisow, ,,Miscellanea Historico-Iuridicia” 2016, t. XV, z. 1, s. 386.
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podkresla Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20 czerwca 2017 1., sytuujac
je jako jedno z najwazniejszych w hierarchii, zwtaszcza w kontekscie relacji rodzica
z dzieckiem. Juz samo skonfliktowanie rodzicow, a w nastepstwie ich rozstanie prowadzi
do powstania zaburzen w sferze psychicznej matoletniego, przez co tak istotne jest dba-
nie o jego dobro. W ubiegtym roku (2018 r.) w Polsce miato miejsce niemalze 63 tysiace
rozwodow, w tym liczba rozwodzacych si¢ malzenstw posiadajacych matoletnie dzieci
osiggneta ponad 36 tysiecy''. Oznacza to, ze przeszto 50% rozpadajgcych si¢ malzenstw
decyduje si¢ na rozwod pomimo faktu posiadania wspdlnych matoletnich dzieci. Majac
na wzgledzie negatywny obraz przyjetych statystyk, konieczne jest zwrdcenie szczeg6l-
nej uwagi na sytuacje dziecka w obliczu tak trudnego dla niego zdarzenia, jakim jest bez
watpienia wystapienie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny, co tez stanowi cel

niniejszego opracowania.

2. Pojecie kontaktow z dzieckiem

Najistotniejszy praktyczny wyraz utrzymywania wiezi rodzinnych stanowi ure-
gulowana przez ustawodawce instytucja kontaktow z dzieckiem. Juz na wstepie wyma-
ga podkreslenia, ze orzecznictwo ponadnarodowe stoi na stanowisku, iz catkowite po-
zbawienie rodzica prawa do kontaktu z dzieckiem jest srodkiem ostatecznym, ktory moze
by¢ zastosowany jedynie w wyjatkowych przypadkach i tylko gdy wymaga tego dobro
maloletniego'.

Znaczenie kontaktow w relacji pomiedzy rodzicami a dzie¢mi od lat bylo przed-
miotem licznych dyskusji zaréwno doktrynalnych, jak i orzeczniczych, co w konsekwen-
cji doprowadzito do nowelizacji regulacji przyjetej w ramach ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy", poszerzajac tym samym krag adresatow
przedmiotowych przepiséw o inne podmioty niz rodzice. Art. 4 ust. 1 Konwencji w spra-
wie kontaktow z dzie¢mi z dnia 15 maja 2003 r."* stanowi zroédto uprawnienia do kon-
taktow, co jest wyrazone w nastepujacy sposob: ,,Dziecko i rodzice maja prawo uzyska-

nia i utrzymywania ze sobg regularnych kontaktow”. Natomiast art. 113 § 1 k.r.o.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — I Wydziat Cywilny z dnia 20 sierpnia 2017 r., I ACa
109/17, Legalis nr 1752374.

' Bank Danych Lokalnych GUS (rozwody wg liczby matoletnich dzieci), zamieszczone na stronie:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wymiary [dostep: 7.11.2019].

12 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z dnia 6 wrze$nia 2018 r., 2822/16, Legalis
nr 1818964.

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze
zm., dalej jako: k.r.o.

14 Konwencja w sprawie kontaktow z dzie¢mi z dnia 15 maja 2003 r. (ustawa z dnia 23 kwietnia
20009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow z dzie¢mi, Dz. U. z 2009 r. Nr 68, poz. 576).
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wyraza daleko idgcg regute w postaci obowigzku utrzymywania kontaktow, o czym
$wiadczy brzmienie jego tresci wyrazone wprost: ,,Niezaleznie od wladzy rodzicielskiej
rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow”.
Powinno$¢ ta w odniesieniu do rodzicow jest trafna, poniewaz wymaga tego dobro
dziecka i rodzic jest zobowiazany ja respektowac¢ nawet w sytuacji, gdy pozbawiony jest
wladzy rodzicielskiej®. Instytucje, ktore majg zagwarantowac dziecku odpowiednig
realizacje kontaktow po stronie rodzicow, zostaly przewidziane m.in. w art. 582! § 2
k.p.c. W powotywanym przepisie k.p.c. mowa o kompetencji sadu opiekunczego do
zobowigzania okreslonych podmiotéw do: pokrycia kosztow podrozy dziecka, ztozenia
na rachunek depozytowy Ministra Finanséw odpowiedniej kwoty pienigznej w celu
pokrycia wydatkdéw uprawnionego do kontaktu zwigzanych z ich wykonywaniem, ode-
brania przyrzeczenia okreslonego zachowania — w celu zapewnienia wykonywania
kontaktéw z dzieckiem. Jednakze w stosunku do matoletniego ustawodawca postuguje
si¢ W sposob niewlasciwy pojeciem obowiazku, bowiem nie istniejg zadne $rodki praw-
ne majgce na celu jego wyegzekwowanie'®, a ich sprecyzowanie byloby sprzeczne z ideg
ochrony dobra dziecka.

Zdaniem H. Haaka do spraw o kontakty z dzieckiem naleza sprawy o: ustalenie,
ograniczenie, zakazanie utrzymywania oraz o zmian¢ rozstrzygni¢cia w przedmiocie
kontaktow z dzieckiem'. Aktualnie obowigzujaca regulacja jest wynikiem zmian, ktore
nastapilty w 2008 r."® Wskazac nalezy, iz przelom nie ograniczyt si¢ jedynie do ostatecz-
nego rozstrzygniecia sporu, ktorego przedmiotem byty wieloletnie rozwazania o potrze-
bie uniezaleznienia utrzymywania kontaktow z dzieckiem od wtadzy rodzicielskie;.
Poprzednio przyjety kierunek legislacyjny nie zawierat licznych gwarancji, sktadajacych
si¢ na szeroko rozumiane prawo do ustalenia i utrzymywania kontaktéw i to nie tylko
w kontekscie stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi, ale takze w odniesieniu do innych
0soOb poszukujacych kontaktu z dzieckiem, np. dziadkow.

Aktualnie pojecie kontaktow z dzieckiem jest szersze od samej tylko osobistej
stycznosci z nim. Art. 113 § 2 k.r.o. stanowi otwarty katalog form kontaktow, w ramach
ktoérych mozna méwic o takich, ktore posiadajg charakter bezposredni i wigza si¢ z prze-
bywaniem z dzieckiem, oraz posredni, zapewniajgce porozumiewanie si¢ na odleglos¢.

15 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 26 wrze$nia 1983 r., III CZP
46/83, Legalis nr 23891.

16 J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Ko-
mentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 121.

17 H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewierstwo i powinowactwo (pochodzenie dziec-
ka, stosunki miedzy rodzicami a dziec¢mi, przysposobienie). Komentarz do art. 61(7)—127 KRO oraz zwigza-
nych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2019, art. 5821 k.p.c., Legalis.

18 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.
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Posrednie formy kontaktowania si¢ z dzieckiem, nawet przy stale post¢pujacym rozwo-
ju technologicznym, sa jedynie stuzebne wzgledem osobistej stycznosci”. To jednak
bezposredni kontakt moze przyczynié si¢ w wiekszym stopniu do osiggnigcia celu prawa
do kontaktéw, jakim zdaniem T. Justynskiego jest ochrona interesow wspodlnych dla
dziecka i rodzica wyrazajaca si¢ w pielegnowaniu wzajemnych uczu¢ i zwigzkéw ro-
dzinnych®. Sad Najwyzszy podkresla natomiast, ze utrzymywanie osobistego kontaktu
zapewnia matoletniemu poczucie bezpieczenstwa i stanowi naturalng, wrecz podstawo-
wa potrzebe, konieczng dla jego niezakloconego rozwoju?'.

Cho¢ w przedmiotowym rodzaju spraw mozna mowi¢ o duzej swobodzie sadu
z uwagi na fakt, iz katalog mozliwych rozstrzygni¢¢ pozostaje otwarty*?, nie nalezy
zapominac o zasadach, do przestrzegania ktorych jest zobligowany sad przy decydowa-
niu o ustaleniu kontaktow. Precyzuje je art. 113! k.r.0., zgodnie z ktérym uregulowanie
kontaktow z dzieckiem winno si¢ opierac na zgodnej woli rodzicow przy uwzglednieniu
dobra dziecka i jego rozsadnych zyczen. Przepis ten ma zastosowanie w sytuacji, gdy
dziecko przebywa stale u tylko jednego z rodzicow badz w pieczy zastepczej, ale jego
znaczenie moze by¢ poczytywane szerzej. Przedmiotowa regulacja ustanawia tym samym
prymat mediacji w sprawach opiekunczych, co réwniez jest przejawem ochrony interesow
dziecka, poniewaz kazda, nawet najmniejsza ingerencja sagdu moze zwickszy¢ rozmiary
traumatycznych przezy¢ dziecka, jakie pojawiajg si¢ juz na etapie wystapienia pierwszych

probleméw w rodzinie.

3. Pojecie dobra dziecka

Dobro dziecka stanowi materialnoprawng przestanke rozstrzygnigcia w przedmio-
cie kontaktow z dzieckiem. Trudno jednak rozwaza¢ owo pojecie jedynie w tym aspekcie.
Fundamentem dla zasady dobra dziecka jest niewatpliwie Konwencja o Prawach Dziecka
z dnia 20 listopada 1989 r.% Na gruncie tej regulacji, ktora jest czgécig krajowego porzad-
ku prawnego, mozna méwic¢ o powinnosci kierowania si¢ wartoscig nadrzedna, jaka jest

interes dziecka we wszelkich sprawach, ktore go dotyczg?*. Dla spraw opiekunczych

19 J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, op.
cit.,s. 118.

20 T, Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem, Warszawa 2011, s. 36.

2! Uchwata Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 8 marca 2006 r., IIl CZP 98/05, Legalis nr 73542.

2 N. Krej, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, 2019,
wyd. 24, art. 582! k.p.c., Legalis.

2 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 ., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 8 czerwca 2000 r., V. CKN 1237/00, Legalis
nr 188121.
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oznacza to, ze na pierwszy plan zostal wysunigty interes dziecka, a interes rodzica ma
charakter drugorzedny.

Pomimo niekwestionowanego znaczenia i powagi idei dobra dziecka ustawodaw-
ca nie zdecydowat si¢ na kodyfikacje przedmiotowego pojecia, pozostawiajac je w gronie
klauzul generalnych, stanowiacych reguty interpretacyjne dla stosowania prawa. Nie jest
to jednak decyzja przypadkowa, poniewaz spraw i czynnosci z udziatem matoletniego
jest wiele i maja one r6znoraki charakter, przez co konieczne jest analizowanie przez sad
znaczenia tego terminu kazdorazowo przez wzglad na okoliczno$ci danego przypadku.
W orzecznictwie jednak podj¢to si¢ proby wypracowania uniwersalnej definicji ww.
pojecia prawnego, i tak wedtug stanowiska prezentowanego przez Sad Najwyzszy w ra-
mach postanowienia wydanego w dniu 11 lutego 1997 r. dobro dziecka przejawia si¢
w braniu pod uwage przez sad dwoch aspektéw — ,,niematerialnego, odnoszacego si¢ do
spraw osobistych tj. rozwoj fizyczny 1 duchowy, odpowiednie ksztatcenie, wychowanie
oraz przygotowanie do dorostego zycia i materialnego, wyrazajacego si¢ w dbatosci
o interesy majatkowe dziecka”?>.

Jak wskazywat E. Mery, negatywne odczucia dziecka wobec rozpadania si¢ ro-
dziny, ktére moga wplywac niekorzystnie na jego rozwoj, maja szans¢ by¢ zminimali-
zowane w sytuacji zagwarantowania odpowiednich kontaktéw z rodzicami?. W tym celu
jest konieczne wzigcie przez sad pod uwage dobra dziecka i jego zyczen co do dalszego
ksztattu relacji rodzinnych. Niewatpliwie dla zaspokojenia potrzeb rodzinnych i rozwo-
jowych w pelnym zakresie matoletni potrzebuje kontaktu z obojgiem rodzicow, dlatego
tak wazne jest stosowne wywazenie przez sad odpowiednich relacji pomiedzy zwasnio-
nymi rodzicami co do umozliwienia wykonywania kontaktow z dzieckiem.

Zdaniem J. Ignaczewskiego rodzice nie powinni udaremnia¢ wzajemnych kontak-
tow z dzieckiem ani tez przyjmowac postawy dominujgcej wzgledem siebie, a wreez
wskazane jest, by wspotpracowali i tym samym stwarzali dziecku jak najbardziej do-
godne warunki wychowawcze?’. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie mozna méwic o nale-
zytym wypetnieniu obowigzku uwzglednienia interesow dziecka w sytuacji porozumie-
nia si¢ rodzicéw co do kwestii kontaktéw z dzieckiem bez upewnienia si¢ co do faktu,
ze poczynione ustalenia pozostaja w zgodzie z dobrem matoletniego. Nie moze si¢ to
wiec odby¢ bez wystuchania jego stanowiska. Uczucia i zyczenia dziecka odgrywaja
istotng rolg juz na etapie mediacji, w ramach ktorej wskazane byloby rozstrzygac wszel-

kie sprawy z jego udziatem, bez koniecznosci kontynuowania sporu na drodze sagdowe;.

% Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 90/96, Legalis
nr 333272.

2 A. Gojska, Mediacje rodzinne, Warszawa 2014, s. 189.

27 ]. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, op.
cit., s. 156.
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4. Rozsadne zyczenia dziecka

Nie ma watpliwosci co do faktu, iz w $wietle konfliktu rodzinnego to wiasnie
dziecko odczuwa najwigksza krzywdg. Teza ta, jakkolwiek okrutna, jest nad wyraz
prawdziwa. W sytuacji niezgody pomig¢dzy rodzicami nierzadko dochodzi do zaniedba-
nia wszelkich obowigzkow wychowawczo-opiekunczych wzgledem matoletniego. Zwy-
kle wtedy dziecko domaga si¢ wickszej uwagi, poszukujac kontaktu z rodzicem, a nad-
to potrzebuje wsparcia i troski. Stad tez wymaga podkreslenia, ze dyrektywa
stanowigca przedmiot niniejszego rozdzialu powinna by¢ respektowana nie tylko przez
sad, ale przede wszystkim przez rodzicow?. Nie mozna jednak doj$s¢ do zbyt daleko
idgcego wniosku, ze rodzice winni by¢ podporzadkowani swojemu dziecku. Nalezy
pamietac, ze zgodnie z trescig art. 92 § 2 k.r.o. dziecko pozostajace pod wladza rodzi-
cielskg winno rodzicom postuszenstwo, a w sprawach, w ktorych moze samodzielnie
podejmowac¢ decyzje i sktada¢ oswiadczenia woli, powinno wystucha¢ opinii i zalecen
rodzicow formutowanych dla jego dobra.

Doniostos¢ praktyczna powinnosci uwzgledniania stanowiska matoletniego jest
wyraznie akcentowana na gruncie wielu regulacji prawnych. Mowa tu przede wszystkim
o przepisach o charakterze materialnym, do ktérych z pewnoscia naleza postanowienia
Konstytucji RP oraz licznych konwencji migdzynarodowych, majacych fundamentalne
znaczenie dla idei poszanowania praw dziecka. Nie nalezy takze zapomina¢ o powoty-
wanym wczesniej przepisie art. 113" § 1 k.r.o., ktory ma dla przedmiotowego tematu
kluczowe znaczenie. Jednakze warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na swoiste uprawnienia
procesowe przyznane dziecku, pomimo kontrowersji zwigzanych ze statusem jego uczest-
nictwa w postgpowaniu cywilnym. Sg one nierozerwalnie zwigzane z wystuchaniem
maloletniego, bedacym niezbednym narzedziem dla wiasciwego odbioru uczu¢ dziecka.

Zgodnie z art. 216' § 2 k.p.c. sad stosownie do okoliczno$ci, rozwoju umystowego,
stanu zdrowia i stopnia dojrzato$ci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenia.
Regulacja ta jest wynikiem wspomnianej wczes$niej nowelizacji z 2008 r., ktéra przy-
znala dziecku szczego6lng kompetencj¢ w postaci bezposredniego wptywania na rozstrzy-
gniecie sadu. Jak stusznie zauwaza E. Rudkowska-Zabczyk, przedmiotowy przepis ma
charakter generalny, bowiem jako umiejscowiony w ksiedze pierwszej k.p.c. odnosi
skutek dla szeroko pojmowanego postegpowania cywilnego, obejmujacego zarowno po-
stgpowanie procesowe oraz nieprocesowe, jak i sprawy majatkowe i niemajatkowe®.
Podobng regulacje zawiera przepis art. 576 § 2 k.p.c.: ,,Sad w sprawach dotyczacych
osoby lub majatku dziecka wystucha je, jezeli jego rozwoj umystowy, stan zdrowia

2 Ibidem.
¥ E. Rudkowska-Zabczyk, [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Ko-
mentarz, 2019, wyd. 24, art. 216' k.p.c., Legalis.
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i stopien dojrzato$ci na to pozwala, uwzgledniajac w miar¢ mozliwos$ci jego rozsadne
zyczenia. Wyshuchanie odbywa si¢ poza salg posiedzen sadowych”.

Mimo zZe znaczenie stanowiska dziecka w powyzszych przepisach jest wyraznie
eksponowane przez ustawodawce, to na gruncie obecnej regulacji nadal nie rozstrzygnie-
to sporu co do jego statusu w postgpowaniu. W dalszym ciggu przewaza teza, ze mato-
letni nie jest uczestnikiem postepowania, cho¢ pojawiaja si¢ takze zdania odrebne®.
Nadto wystuchanie nie jest obligatoryjne, bowiem mowa o uprawnieniu dziecka do
przystapienia do wyrazenia swojej opinii, a nie o obowigzku. Nie oznacza to jednak, ze
sad moze na tej podstawie catkowicie poming¢ wystuchanie matoletniego, poniewaz moze
to stanowi¢ uchybienie procesowe, a wedlug znacznie bardziej radykalnego stanowiska
doktryny — nawet niewaznos$¢ postepowania’. Nalezy jednak podkresli¢, ze obowiazek
uwzgledniania zdania dziecka nie jest bezwarunkowy, a obwarowany licznymi przestan-
kami, jakie sad analizuje kazdorazowo przez wzglad na dane okoliczno$ci. Ustawodawca
celowo nie postuguje si¢ konkretnymi zatozeniami, dla ktérych dla przyktadu mozna
byloby stwierdzi¢, ze jedynie matoletni posiadajacy ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych jest zdolny do formutowania logicznych wnioskow, na podstawie ktorych moz-
na oprze¢ rozstrzygnigcie sprawy. Zostawia natomiast w gestii sadu ocene, czy w kon-
kretnym przypadku mozna stwierdzi¢ wymagang dojrzatos¢ i swiadomos$¢ dziecka.

Refleksja na temat praktycznego zastosowania przedmiotowej instytucji wymaga
przedstawienia sytuacji z punktu widzenia sadu. Stojac przed dylematem uwzglednienia
zyczen dziecka oraz jednoczesnie jego dobra, sad nierzadko zastanawia sig¢, ktorej z wy-
mienionych dyrektyw nalezy przyzna¢ pierwszenstwo. Podkresla to sedzia orzekajgca
w wydziale rodzinnym Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku w pracy pt. Do-
bro dziecka w orzecznictwie sedziego rodzinnego®. W przedmiotowym wywodzie sedzia
wskazuje, ze czgsto w ramach instytucji wystuchania matoletniego spotyka si¢ z proble-
mem niecheci dziecka w stosunku do kontaktowania si¢ z jednym z rodzicow. Wowczas
nalezy zmierzy¢ si¢ z dylematem, czy nalezy zado$¢uczynié¢ jego zyczeniom, czy tez
rozwazaé cala sprawe w konteks$cie dalszego rozwoju, wychowania i przysztosci mato-
letniego przez wzglad na jego dobro. Z cala pewnoscia na moment wystuchania mato-
letni nie posiada wystarczajacego doswiadczenia zyciowego dla wyciagania wnioskéw
w dtuzszej perspektywie. Jednakze nie mozna w zaden sposdb przymusi¢ dziecka do
kontaktu z rodzicem, cho¢by takie dzialanie byloby w zgodzie z jego interesem z punk-

tu widzenia refleksji poczynionych przez niego w przysztosci.

30 Por. P. Gluza, F. Kotakowska-Halbersztadt, M. Tanski, Dziecko w rozstaniu rodzicéw, Warszawa
2019, s. 73.

31 J. Bodio, op. cit., s. 421.

32 K. Piotrowska, Dobro dziecka w orzecznictwie sedziego rodzinnego, ,lustitia” 2017, nr 1, s. 11,
Legalis.
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5. Prawo do wystuchania

Na gruncie postegpowania cywilnego mozna mowic¢ o matoletnim swiadku. Ma on
jednak wyjatkowy status, bowiem sad stosownie do art. 259 pkt 1 k.p.c. jest zobligowa-
ny do upewnienia si¢, ze matoletni jest zdolny do spostrzegania lub komunikowania
swych spostrzezen, co nie zawsze moze mie¢ miejsce. Zdolno$¢ dziecka do bycia $wiad-
kiem nie dotyczy spraw matzenskich, poniewaz zgodnie z trescig art. 430 k.p.c. matolet-
ni, ktorzy nie ukonczyli lat trzynastu, a zstgpni stron, ktorzy nie ukonczyli lat siedem-
nastu, nie mogg by¢ przestuchiwani w charakterze swiadkow. Przedmiotowy zakaz nie
odnosi si¢ jednak do wystuchania informacyjnego. Ma ono z pewnos$cia donioste zna-
czenie, poniewaz spostrzezenia dziecka mogg wzbogaci¢ material dowodowy o infor-
macje, ktore sg niedostepne z punktu widzenia rodzicow*.

W kontekscie niniejszego opracowania nalezy zwroci¢ uwage na wystuchanie
maloletniego w ramach spraw o kontakty z dzieckiem, niestanowigce zeznan $wiadka.
Ma ono odmienny cel, powinno bowiem zmierza¢ do odebrania od dziecka informacji
dotyczacych jego zyczen i uczu¢. Obowiazek wystuchania na gruncie prawa procesowe-
go sformutowany jest w powolywanych wczesniej przepisach art. 216! k.p.c. oraz art. 576
k.p.c. Powinno ono by¢ przeprowadzane w zgodzie z zasadg dobra dziecka, nie prowadzac
przy tym do zwigkszenia czynnikow powodujacych stres. E. Czeredecka opisuje ryzy-
ko wystgpienia urazow psychicznych u dzieci, ktére moga wigzac si¢ z ich wystuchaniem
i opowiada si¢ przeciwko stosowaniu niniejszej instytucji do dzieci w wieku przedszkol-
nym. Rozwigzaniem tego problemu miato okaza¢ si¢ wystuchanie posrednie, w ramach
ktorego zyczenia dziecka odbiera biegly sadowy z zakresu psychologii, ktory nierzadko
moze by¢ bardziej wyspecjalizowany w tym zakresie niz sedzia. Stad tez ustawodawca
wprowadzit przepis art. 290" k.p.c., zgodnie z ktérym w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych sad moze zazadac¢ opinii opiniodawczego zespotu sagdowych specjalistow, zaste-
pujac tym samym dawne rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne nows instytucja™®.
Aktualnie powotywany przepis ulegt zmianie**. Wykreslono powtorzenie regulacji do-
tyczacej opinii instytutu badawczego lub naukowo-badawczego, a wprowadzono bezpo-
$rednie odwolanie: ,,Do opinii zespotu stosuje sie odpowiednio przepisy o opinii insty-
tutu naukowego lub naukowo-badawczego”, co zdaniem ustawodawcy wyrazonym

w uzasadnieniu projektu jest zasadne, bowiem ,,instytut, jest po prostu zespotem biegtych,

3 A. Gojska, Mediacje rodzinne, Warszawa 2014, s. 207.

3 E. Czeredecka, Psychologiczne kryteria wystuchania dziecka w sprawach rodzinnych i opiekuriczych,
,Rodzina i Prawo” 2010, nr 14-15, s. 32.

35 Instytucja zostata wprowadzona przy sadach okrggowych ustawa z dnia 15 sierpnia 2015 r. o opi-
niodawczych zespotach sadowych specjalistow, Dz. U. z 2015 r. poz. 1418.

3¢ Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, powolywany przepis wszedl w zycie z dniem 7 listopada 2019 .
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szczegoblna regulacja jest wiec zbgdna™’. Pomimo pracy, ktora poswigcono na opraco-
wanie regulacji przedmiotowej formy wystuchania w obecnym ksztalcie, nie mozna
zgodzi¢ si¢ z tezg, iz wystuchanie w takim charakterze z powodzeniem zastgpuje wy-
stuchanie bezposrednie. Istotne jest bowiem bezposrednie zetknigcie si¢ sadu z wszyst-
kimi podmiotami, ktérych dotyczy wynik postepowania, co podkresla J. Styk.

Co za$ tyczy si¢ formy i miejsca wystuchania, nie sposob nie wspomniec¢ 0 powo-
tywanym wczesniej przepisie art. 576 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym wystuchanie odbywa
si¢ poza sala posiedzen sagdowych. Regulamin urzedowania sagdow powszechnych®
w § 186 precyzuje te regulacje 1 traktuje, ze wystuchanie maloletniego dziecka przepro-
wadza sig, o ile jest to mozliwe, w przeznaczonym i przystosowanym do tego celu po-
mieszczeniu. Nadto zgodnie z wyzej wspomniang regulacja jesli nie ma takiego pomiesz-
czenia w siedzibie sadu, mozna przeprowadzi¢ wystuchanie takze w spetniajacym te
warunki pomieszczeniu znajdujacym si¢ poza budynkiem sadu, w szczegdlnosci wspot-
pracujac w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrong praw
dzieci. W praktyce jednak najczgsciej wystuchuje si¢ matoletnich w gabinetach sedziow-
skich, a pokoje te z samej swojej istoty nie sg przystosowane do takowej czynno$ci. Cho¢
sa one odizolowane od sali sadowej i znajduja si¢ zwykle w innej czgsci sadu, nie moz-
na stwierdzi¢, ze gwarantuja dziecku poczucie bezpieczenstwa. Na gruncie procesowe-
go prawa cywilnego brak jest bowiem wyraznej regulacji w przedmiocie standardow
technicznych, ktora znana jest procedurze karnej w ramach tzw. przyjaznych pokojow
przestuchan, regulowanych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci*’. Powotywany
akt wykonawczy nie tylko w sposob doktadny precyzuje preferencje lokalizacyjne po-
koju przestuchan, ale zawiera nawet regulacj¢ w przedmiocie sugerowanej kolorystyki
pomieszczenia, co moze mie¢ duze znaczenie z punktu widzenia psychologii. Niestety
w ramach postgpowania cywilnego nie doczekalismy sie¢ jeszcze podobnej regulacji, czy
nawet mozliwosci odpowiedniego stosowania wspomnianego rozporzadzenia w kwestii
standardéw technicznych.

37 Z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie k.p.c. z dnia 8 stycznia 2019 r. (druk nr 3137), za-
mieszczonego na stronie http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A
/%24File/3137-uzas.pdf [dostep: 10.11.2019].

38 7. Styk, Aspekty prawne wystuchania dziecka w postgpowaniu cywilnym, ,,Dziecko Krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka” 2015, Vol. 14 Nr 4, s. 22, zamieszczone na stronie https://dzieckokrzywdzone.
fdds.pl/index.php/DK/article/view/463/329 [dostep: 10.11.2019].

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sa-
déw powszechnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1141.

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygoto-
wania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postepowania kar-
nego, Dz. U. 22013 r. poz. 1642.
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6. Podsumowanie

Dziecko dorastajace dotychczas w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie nigdy nie
bedzie odnajdywac si¢ w nowej sytuacji, ktora wigze si¢ z konfliktem pomigdzy rodzi-
cami. Zwlaszcza w sprawach o kontakty z dzieckiem, w jakich to wtasnie ono jest glow-
ng postacia, o ktora toczy sie spor. Jako istota wrazliwa i wymagajaca szczeg6lnej troski
potrzebuje uwagi nie tylko ze strony rodzicow, ktorzy pomimo trudnej sytuacji, w jakiej
si¢ znalezli, powinni kierowac si¢ przede wszystkim dobrem swojego dziecka, ale takze
ze strony ustawodawcy i sadu. W zwiazku z rozwazaniami stanowigcymi przedmiot
niniejszej pracy nalezy postawic teze, ze matoletni jest podmiotem, ktéremu winna jest
wszechstronna sprawiedliwos$¢ — zwlaszcza w aspekcie stanowienia i stosowania prawa.
Rolg prawodawcow jest dochowanie nalezytej staranno$ci w tworzeniu przepisoOw prawa,
ktore powinny by¢ mozliwe do wiasciwego zastosowania w praktyce. Nadto powinni oni
propagowac poszanowanie praw dziecka we wszystkich gatgziach prawa, implementujac
tym samym normy prawa miedzynarodowego w tym zakresie. Natomiast rolg sadow jest
stanie na strazy praw dziecka i ochrona idei dobra matoletniego. To w gestii sadu jest
takie stosowanie aktualnie obowiazujacych regulacji, oddajacych dzieciom whasciwy
szacunek i sprawiajacych, ze trudna sytuacja, w jakiej si¢ znajduja, staje si¢ tatwiejsza
do zaakceptowania, przy zapewnieniu odpowiednich kontaktow z rodzicami.

Kazde ustalenie poczynione w zakresie kontaktow winno uwzglednia¢ zZyczenia
dziecka bez zadnych wyjatkow, dajac tym samym szanse dziecku na powrot do wlasciwie
funkcjonujacej rzeczywistosci, sprzyjajacej prawidtowemu rozwojowi. W tym zakresie
wydaje si¢, ze ustawodawca zawiera zbyt ogdlne zatozenie wystuchania matoletniego,
,»Ktorego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala”. Watpli-
wosci te nasuwaja sie tez w zwiazku z réznorodnym traktowaniem dziecka przez pra-
wodawce w przepisach prawnych dotyczacych kwestii matoletniego. Zauwaza si¢ nie-
konsekwencje, gdyz ustawodawca raz kwalifikuje matoletniego, ktory ukonczyt lat 13,
do przedstawiania jego konkretnych uprawnien procesowych (art. 15 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny"), innym razem wprowadza wiek lat 17 (art. 430
k.p.c.), a dodatkowo jeszcze sprowadza matoletniego do krggu 0so6b o niedookreslonym
psychofizycznym rozwoju i rozeznaniu w zakresie wystuchania. Na gruncie przepiséw
prawnych wprowadzanie przez ustawodawce jedynie elementow z zakresu psychologii
i socjologii, nie precyzujac ich konkretng regulacjg stanowi zagrozenie, ktore stwarza
mozliwo$¢ przekroczenia zakresu swobodnej oceny dowoddw przez sad.

Regulacja obejmujaca dyrektywe poszanowania praw dziecka i uwzglgdniania jego

stanowiska w sprawach jego dotyczacych jest obszerna. Przemawiaja za tym wszelkie

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 . Nr 16, poz. 93 ze zm.
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wymienione wyzej instytucje procesowe oraz wartosci zawarte w przepisach material-
noprawnych. Przedmiotowe przepisy prawa sg przemyslane, a nadto wielokrotnie nowe-
lizowane 1 dostosowywane do warunkow spoleczno-gospodarczych, jak rowniez geopo-
litycznych. Ustawodawca nie jest obojetny na nieustannie postgpujace zmiany
technologiczne, dzigki ktorym mozliwe sg coraz to nowsze formy kontaktu pomiedzy
ludzmi. Jednakze nierzadko zapomina, ze konieczne jest doprecyzowanie wielu aspektow
dotyczacych matoletniego o podstawowym charakterze. Cho¢ obecnie mamy do czynie-
nia z jedng z najwigkszych nowelizacji w zakresie postgpowania cywilnego, to przemia-
ny, w zakresie stanowigcym przedmiot niniejszej pracy, ograniczaja si¢ jedynie do zmian
redakcyjnych i systematyzujacych. Swiadczy o tym fakt, iz w ramach niemalze trzystu
artykutow k.p.c. podlegajacych nowelizacji tylko jeden dotyczacy kwestii matoletniego
ulegt zmianie.

Najbardziej naglacg kwestig dotyczaca zmiany dotychczasowej praktyki jest do-
okreslenie warunkow technicznych oraz krggu osob wskazanych do wystuchania mato-
letniego, poniewaz w praktyce zauwazalne jest zagrozenie zbyt daleko idacej dowolno-
$ci sagdu w tym zakresie. Moze to prowadzi¢ do wypaczenia intencji ustawodawcy,
ktory wprowadzit instytucje wystuchania, a co za tym idzie — by¢ sprzeczne takze
z dobrem dziecka. Wystuchanie matoletniego w nieodpowiednich warunkach przez
nieprzygotowane do tego osoby moze prowadzi¢ nie tylko do niewlasciwego odbioru
jego zyczen, ale co gorsza — do sttumienia wszelkich jego uczué. W tej sytuacji sad nie
ma mozliwo$ci uwzglednienia jego stanowiska, pomimo wyraznej woli ustawodawcy.
Potencjat tej instytucji, jaki nalezy upatrywac w sferze waloréw poznawczych, nie zo-

staje obecnie w pelni wykorzystywany.
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Rozdziat VII

Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu

Discontinuance of executory proceedings ex officio

Abstract: This article is devoted to the subject of discontinuing executory proceedings ex officio. At the
beginning it was indicated what is the executory proceedings and who conduct them and what changes have
been introduced in the area of the execution lastly. Next, the presumptions for discontinuing the proceedings
by law and discontinuing the proceedings by the court executive officer were described and what are its
basics in order to notice that difference between ex officio extinction and the legal extinction. Another issue
raised in the article is the discontinuance of executory proceedings’ effects. The major objective of the article
is to present and discuss the reasons for discontinuing of executory proceedings ex officio.

Keywords: execution, bailiff, debtor, creditor, legal proceedings, discontinuance of executor proceedings

Streszczenie: Niniejsze opracowanie po§wigcone jest tematyce umorzenia postgpowania egzekucyjnego
z urzedu. Na wstepie zasygnalizowano, czym jest postepowanie egzekucyjne, kto je prowadzi oraz jakie
zmiany zostaly wprowadzone w zakresie egzekucji ostatnimi czasy. Nastgpnie opisane zostaty przestanki
umorzenia postgpowania z mocy prawa oraz umorzenia postgpowania przez komornika sadowego i jakie sa
jego podstawy w celu dostrzezenia réznicy miedzy umorzeniem z urzgdu a umorzeniem z mocy prawa.
Kolejng kwestia, ktora zostata poruszona w artykule, sg skutki, jakie wywoluje umorzenie egzekucji. Glow-
nym celem artykulu jest przedstawienie i omOwienie przestanek umorzenia postgpowania egzekucyjnego
z urzgdu.

Stowa klucze: egzekucja, komornik, dtuznik, wierzyciel, postgpowanie cywilne, umorzenie postgpowania
egzekucyjnego

1. Wprowadzenie

Postepowanie egzekucyjne stuzy doprowadzeniu do przymusowego wykonania
przez dtuznika obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym, ktory stanowi tytut
egzekucyjny zaopatrzony w klauzulg wykonalno$ci'. Podstawowym celem postgpowania

! Wiecej na temat tytutu egzekucyjnego (wskazanie, czym jest tytul egzekucyjny oraz jego rodzaje),
a takze caly przebieg postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci znajduje si¢ w: 1. Gil, P. Gil, Postgpo-
wanie klauzulowe, Warszawa 2007.
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egzekucyjnego jest wyegzekwowanie od dtuznika nalezno$ci przystugujacych wierzy-
cielowi, co wigze si¢ z realizacja funkcji windykacyjnej postepowania cywilnego®. Or-
ganem egzekucyjnym, podejmujacym czynno$ci egzekucyjne zmierzajace do skutecz-
nego przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania egzekucyjnego, jest komornik
sadowy, chyba ze ustawa zastrzega prowadzenie postepowania egzekucyjnego dla sadu.

Postgpowanie egzekucyjne, prowadzone przez komornika sadowego, moze zostac
umorzone z urzedu w momencie wystagpienia opisanych nizej podstaw. Zagadnienie
umorzenia postgpowania egzekucyjnego podlegato zmianom w zakresie skrocenia ter-
minu, po uptywie ktérego dojdzie do umorzenia z mocy prawa, jak tez katalogu podstaw
skutkujacych umorzeniem postgpowania z urzedu. W ramach opracowania zostato
poddane analizie migdzy innymi uchylenie przepisu art. 823 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.), regulujacego podstawe do
umorzenia postepowania egzekucyjnego w przypadku bezczynnosci wierzyciela. Po-
nadto opisane zostaty zmiany wprowadzone ustawg o komornikach sadowych?, na mocy
ktorej dodano do przepisu art. 824 § 1 k.p.c. punkt 5 i 6, wskutek czego komornik bez
wniosku wierzyciela moze umorzy¢ postepowanie z urzedu po wystagpieniu okreslonych
warunkow. Opisanie podstaw umorzenia postepowania z mocy samego prawa oraz
z urzedu pozwoli dostrzec, jakie wystepujg réznice pomigdzy umorzeniem postepowania

egzekucyjnego z mocy prawa a umorzeniem postepowania egzekucyjnego z urzegdu.

2. Umorzenie postepowania egzekucyjnego z mocy prawa

O umorzeniu postgpowania egzekucyjnego z mocy samego prawa mozemy mowié
w przypadku, gdy zostang spelnione okre$lone w ustawie warunki. W momencie wy-
stapienia ktorejkolwiek z okoliczno$ci postepowanie zostaje umorzone z mocy prawa.
Komornik nie wydaje postanowienia, w ktérym umarza post¢powanie, lecz moze wydaé
postanowienie, stwierdzajace umorzenie postgpowania, lub na wniosek strony wydac
zaswiadczenie, w ktorym potwierdza fakt umorzenia, jakie nastapito z mocy samego
prawa. Takie postanowienie komornika stwierdzajace fakt umorzenia postgpowania
egzekucyjnego ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny*.

2 Z. Szczurek, Egzekucja sqgdowa w prawie polskim, Sopot 2015, s. 37-38.

3 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 771 ze zm., dalej
jako u.k.s.

* K. Golinowska, [w:]J. Jankowski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 730-
1217, Warszawa 2019, s. 513.
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2.1. Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 823
k.p.c.

W postegpowaniach egzekucyjnych wszczetych przed 8 wrzesnia 2016 r. znajdzie
zastosowanie przepis art. 823 k.p.c., ktory stanowi o mozliwosci stwierdzenia umorzenia
postepowania egzekucyjnego z mocy samego prawa w przypadku bezczynnosci wierzy-
ciela, gdy w przeciagu roku nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego lub nie zazadal podjecia zawieszonego postgpowania.
Obowiazek wierzyciela do dokonania czynnosci niezbednej do dalszego prowadzenia
postepowania egzekucyjnego musi wynikac z przepisoOw prawa lub w sytuacji, gdy nie
wywigzat si¢ z obowigzku okreslonego przez komornika w skierowanym do niego we-
zwaniu. Roczny termin nalezy liczy¢ od dnia, w ktérym zostata dokonana ostatnia
czynnoéé egzekucyjna. Zadanie podjecia zawieszonego postepowania powinno zostaé
ztozone najpdzniej w ciggu roku od momentu ustania przyczyny zawieszenia. Na posta-
nowienie o stwierdzeniu umorzenia postepowania egzekucyjnego przystuguje zazalenie®.
Przepis art. 823 k.p.c. zostal uchylony nowelizacja z dnia 10 lipca 2015 r., ktora wprowa-
dzita do przepisu art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

2.2. Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 170
Prawo restrukturyzacyjne’

Postgpowanie egzekucyjne, ktore zostato wszczete przed dniem otwarcia poste-
powania uktadowego lub przyspieszonego postgpowania uktadowego, z dniem otwarcia
postepowania uktadowego lub analogicznie przyspieszonego postepowania uktadowego
ulega zawieszeniu z mocy prawa (art. 259 ust. 1 i art. 278 ust. 1 pr. restr.). Wierzytelno-
$ci, w stosunku do ktérych prowadzone sg postgpowania egzekucyjne, w przypadku
kiedy zostaja objete uktadem, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zatwierdzeniu
uktadu ulegaja umorzeniu z mocy prawa (stosownie do art. 170 pr. restr.). Umorzeniu
ulegaja wszystkie postepowania egzekucyjne, ktorych wierzytelnosci sg objete uktadem
bez wzgledu na to, czy zostaty one ujawnione w toku postgpowania restrukturyzacyjne-
go’. W takim przypadku ma zastosowanie regulacja zawarta w przepisie art. 166 § 1 pr.
restr., zgodnie z ktora uktad wigze wierzycieli, ktorych wierzytelnosci wedtug ustawy
sg objete uktadem, a nie zostaly umieszczone w spisie wierzytelnosci. Sytuacja ta doty-
czy tylko wierzytelnosci, ktore sg objete ukladem zatwierdzonym prawomocnie przez

5 https://sip.lex.pl/#/commentary/587291242/517943/jakubecki-andrzej-red-komentarz-aktualizowany
-do-kodeksu-postepowania-cywilnego?cm=URELATIONS [dostep: 13.09.2019].

6 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2015 r. poz. 978 ze zm., dalej
jako pr. restr.

7 A. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2019, s. 556.
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sad®. Natomiast uktad nie wigze tych wierzycieli, ktorych dtuznik nie ujawnit i ktorzy

nie byli uczestnikami postepowania (art. 166 § 2 pr. restr.).

2.3. Umorzenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 146
Prawo upadtosciowe’

W przypadku ogloszenia upadtosci dtuznika prowadzone postepowanie egzeku-
cyjne, ktore zostato wszczgte przed dniem ogloszenia upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy
samego prawa. Sytuacja ta dotyczy spraw, w ktorych egzekucja jest skierowana do
sktadnikow majatku upadtego dtuznika wchodzacych w sktad masy upadtosci, nie ma
natomiast zastosowania do spraw skierowanych do sktadnikéw majatku, ktére nie wcho-
dza w sktad masy upadtosci. Postgpowania skierowane do majatku niewchodzacego
w sktad masy upadlosci mogg by¢ kontynuowane. Stosownie do art. 146 ust. 1 pr. upadl.
zawieszone postepowania egzekucyjne ulegajg umorzeniu z mocy samego prawa z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogtoszeniu upadtosci dtuznika, a wszystkie do-
konane czynnosci egzekucyjne ulegaja uchyleniu'®. W sytuacji gdy podczas zawieszo-
nego postepowania egzekucyjnego organ egzekucyjny wyegzekwowat od dtuznika jakies
srodki i nie przekazal ich wierzycielowi, to ma on obowigzek przekazania ich w catosci
do masy upadtosci. Z wyegzekwowanych kwot komornik nie moze potraci¢ srodkoéw na
pokrycie kosztéw postepowania egzekucyjnego, gdyz art. 146 ust. 2 pr. upadt. wprost
naktada obowigzek przekazania do masy upadtosci sum uzyskanych od dtuznika, wigc

catej wyegzekwowanej od niego kwoty'.

3. Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu

Ustawa przewiduje wystapienie okolicznos$ci, w przypadku ktorych postepowanie
egzekucyjne zostaje umorzone przez komornika z urzedu — bez dodatkowych wnioskow
stron post¢powania. Szeroki katalog przestanek bedacych podstawg umorzenia postgpo-
wania z urzgdu zawiera art. 824 k.p.c. Umorzenie postgpowania nastepuje poprzez wy-
danie przez sadowy organ egzekucyjny postanowienia, na ktére zgodnie z art. 767 k.p.c.

przystuguje skarga do sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik'?. Skarge wnosi

8 A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe zagadnienia praktyczne, Warszawa
2016, s. 343-344.

? Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe, Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.,
dalej jako pr. upadt.

0P, Frycaj, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 942-947.

' D. Chraponski, [w:] A.J. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 435-437.

12 Jak wskazuje 1. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Meritum. Postgpowanie cywilne, Warsza-
wa 2017, s. 1261, celem postanowienia o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego jest ostateczne zakoncze-
nie prowadzonego postepowania bez jednoczesnego zaspokojenia wierzyciela.

100



Rozdziat VII. Umorzenie postepowania egzekucyjnego z urzedu

si¢ w terminie tygodniowym od dnia dokonania zawiadomienia o dokonaniu czynnosci
— wydaniu postanowienia do komornika, ktéry wydat skarzone postanowienie. Komor-
nik w terminie trzech dni po otrzymaniu skargi ma obowiazek uzasadnienia dokonania
danej czynnosci oraz przekazania go wraz ze skarga i aktami do wtasciwego, sadu chy-
ba ze uwzglednia skarge w catosci. O fakcie uwzgledniania skargi informuje skarzacego

oraz inne podmioty, ktorych to dotyczy".

3.1. Umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopuszczalnos¢
egzekucji sadowej

Pierwsza kodeksowa podstawa umorzenia postgpowania egzekucyjnego z urzedu
jest niedopuszczalno$¢ egzekucji sadowej. Przepis art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c. obliguje ko-
mornika do umorzenia postepowania egzekucyjnego postanowieniem w przypadku, gdy
egzekucja nie moze by¢ przez niego prowadzona. Taka sytuacja wystepuje, gdy tytut
wykonawczy nie moze by¢ wykonany poprzez prowadzenie postepowania egzekucyjne-
go lub postepowanie winno by¢ prowadzone przez administracyjne organy egzekucyjne
oparte na administracyjnym tytule wykonawczym'. Wyjatkiem od tej zasady jest prze-
kazanie takiego postgpowania do sadowego organu egzekucyjnego na podstawie przepi-
sow szczegolnych'®, np. koszty sadowe oraz grzywny, ktore zostaty orzeczone w poste-
powaniu przed sadem administracyjnym podlegaja egzekucji sadowej, o czym stanowi
art. 228 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi's. W trakcie prowadzenia sagdowego oraz administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego moze dojs¢ do wystgpienia zbiegu tych egzekucii, ktore zostaty skierowa-
ne do tego samego sktadnika majatku, np. do s$wiadczenia emerytalno-rentowego, rachun-
ku bankowego czy wynagrodzenia za prace. Zagadnienie zbiegu egzekucji sadowe;j
1 administracyjnej normuje przepis art. 773 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym witasciwym do
lacznego prowadzenia postepowania egzekucyjnego bedzie ten organ, ktory jako pierwszy
dokonat zajecia; jesli ustalenie pierwszenstwa jest niemozliwe, wlasciwy jest ten organ,
ktory dokonat zajecia opiewajacego na wyzszg naleznos$¢'. Istnieje zatem mozliwo$é
prowadzenia postepowania egzekucyjnego przez sadowy organ egzekucyjny, ktore co do

zasady winno by¢ prowadzone w trybie egzekucji administracyjnej. Wierzyciel moze

13 Skarga na czynnosci komornika sagdowego zostata poddana doktadnej analizie przez S. Cieslaka
[w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 730-1217, Warszawa 2019,
s. 181-196.

' https://sip.lex.pl/#/commentary/587743513/595121 [dostep: 13.09.2019].

15 A. Grela, [w:] L. Gil, A. Gora-Btaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Zadluzenie i niewy-
ptacalnos¢ diuznika, Sopot 2018, s. 109-110.

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U.
72002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

7 https://sip.lex.pl/#/monograph/369260192/233107/szczurek-zbigniew-egzekucja-sadowa-w-
sprawach-cywilnych?cm=URELATIONS [dostep: 19.10.2019].
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(w wypadkach okreslonych w ustawie) wybra¢, w jakim trybie bedzie prowadzone poste-
powanie egzekucyjne, np. egzekucja sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,
postepowanie prowadzone na podstawie tytut wykonawczego uzyskanego na podstawie
art. 316 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, syste-
mie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, gdy zostanie wybra-
na egzekucja prowadzona w trybie postepowania administracyjnego, postepowanie eg-
zekucyjne prowadzone w trybie egzekucji sadowej bedzie niedopuszczalne'®. Komornik
nie bedzie rowniez wlasciwy do prowadzenia postgpowania, ktére na mocy:

— art. 610°k.p.c. winien prowadzi¢ wlasciwy organ celny,

— art. 6932 k.p.c. winien prowadzi¢ naczelnik wlasciwego urzedu skarbowego,

— art. 598°k.p.c. winien prowadzi¢ kurator sgdowy'’.

3.2. Umorzenie postepowania ze wzgledu na brak zdolnosci
sgdowej

Brak zdolnosci sadowej wierzyciela lub dtuznika jest kolejng podstawa umorzenia
postepowania egzekucyjnego z urzgdu. Zdolnos¢ sadowa jest definiowana w art. 64 k.p.c.,
jest to zdolno$¢ wystepowania w procesie jako strona. W doktrynie mozna dostrzec
rézne opinie na temat tego, co decyduje o zdolnosci sadowej strony. Stanowisko, iz
o zdolno$ci sadowej przesadza orzeczenie sadu, a konkretnie, iz postanowienie o nada-
niu klauzuli wykonalnosci jest rownoznaczne z jej posiadaniem, co z kolei wigze si¢
badaniem przez organ egzekucyjny posiadania zdolnosci sagdowej strony po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego, wyraza miedzy innymi O. Marcewicz?’. Dominujace jest
natomiast twierdzenie, iz 0 zdolno$ci sadowej stanowi ustawa, wsrod osob popierajacych
to stanowisko jest np. K. Golinowska, H. Ciepta czy H. Pietrzkowski, zatem organ pro-
wadzacy postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do badania zdolno$ci sagdowe;j
strony w kazdym postepowaniu, na kazdym jego etapie, zardwno przy wszczeciu poste-
powania, jak i w jego trakcie. Brak zdolno$ci sagdowej moze mie¢ charakter pierwotny,
wystepujacy juz na etapie wszczgcia postgpowania, oraz nastepcezy, ktory wystapit
w trakcie prowadzonego postgpowania. Jezeli braki w przedmiocie zdolnosci sadowej
daja si¢ uzupehic, organ egzekucyjny wzywa do ich uzupelnienia w wyznaczonym
terminie, o czym stanowi art. 70 k.p.c. Oznaczony przez komornika termin do usuni¢cia
brakow ma charakter terminu sadowego, komornik wyznaczajac go, bierze pod uwagg
realny czas, w jakim braki moga zosta¢ usunigte. Przed uptywem okreslonego terminu

strona moze wnioskowac¢ o jego zmiane. W przypadku gdy nie mozna uzupetni¢ brakow

18 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji, Dz. U. z 2016 r. poz. 996 ze zm.

1 K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 517.

2 https://sip.lex.pl/#/commentary/587743513/595121 [dostep: 13.09.2019].
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lub po uplywie wyznaczonego terminu i nieuzupetnieniu brakow komornik umarza

postepowanie?.

3.3. Umorzenie postepowania ze wzgledu na niedopuszczalnosé
egzekucji przez wzglad na jej przedmiot lub osobe dtuznika

W przypadku gdy egzekucja ze wzgledu na jej przedmiot czy tez osobe dtuznika
jest niedopuszczalna, organ egzekucyjny jest obowigzany jg umorzy¢. Z niedopuszczal-
noscig egzekucji ze wzgledu na przedmiot mamy do czynienia, gdy jest ona skierowana
do przedmiotéw, ktore z mocy ustawy nie podlegaja egzekucji, badz orzeczeniem sadu,
ktory uwzglednit powodztwo okreslone w art. 841 § 1 k.p.c., zostaty zwolnione od eg-
zekucji. Do przedmiotow, ktore stosownie do art. 829 k.p.c. sa zwolnione od egzekuciji,
naleza:

— przedmioty urzadzenia domowego niezbedne dla dtuznika i jego domownikdw,

— zapasy zywnosci 1 opatu niezbedne dla dtuznika i bedacych na jego utrzymaniu
cztonkéw jego rodziny na okres jednego miesiaca,

— jedna krowa lub dwie kozy albo trzy owce potrzebne do wyzywienia dtuznika
i bedacych na jego utrzymaniu cztonkdéw jego rodziny wraz z zapasem paszy
i $ciotki do najblizszych zbiorow,

— narzedzia i inne przedmioty niezbgdne do osobistej pracy zarobkowej dtuznika
oraz surowce niezbedne dla niego do produkcji na okres jednego tygodnia,
z wylaczeniem pojazdow mechanicznych,

— u dtuznika pobierajacego periodyczng stata ptace — pieniadze w kwocie, ktora
odpowiada niepodlegajacej egzekucji czgsci ptacy za czas do najblizszego ter-
minu wyplaty, natomiast u dtuznika, ktory nie otrzymuje stalego wynagrodze-
nia lub prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza — pieniadze niezbedne na utrzy-
manie dla niego i jego rodziny przez dwa tygodnie,

— przedmioty niezbedne do nauki, papiery osobiste, odznaczenia i przedmioty
stuzace do wykonywania praktyk religijnych oraz przedmioty codziennego
uzytku, ktére mogg by¢ sprzedane tylko znacznie ponizej ich wartosci, a dla
dtuznika majg znaczng wartos¢ uzytkows,

— produkty lecznicze oraz wyroby medyczne niezbedne do funkcjonowania pod-
miotu leczniczego przez okres trzech miesigcy,

— przedmioty niezbedne ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ dtuznika lub cztonkoéw
jego rodziny.

Rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne zostali potraktowani w sposob szcze-

golny i nalezgce do nich przedmioty niepodlegajace egzekucji okreslit Minister

2 1. Gil, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit., s. 1270-1273.

103



Ewelina Jurusik

Sprawiedliwos$ci rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia przedmio-
tow nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegaja egzekucji.

Szeroki katalog $rodkow przystugujacych dtuznikowi, ktore sa wylaczone z eg-
zekucji, okresla réwniez art. 831 k.p.c. Ustawodawca w kolejnym artykule dopuszcza
mozliwo$¢ skierowania egzekucji do naleznosci dtuznika wyptacanych w zwiazku ze
$miercig tytulem zapomogi, ubezpieczenia lub jednorazowego zaopatrzenia pod dowol-
ng nazwa na pokrycie kosztow pogrzebu z tym zastrzezeniem, ze egzekucja jest prowa-
dzona na zaspokojenie tych kosztow. W innych ustawach réwniez mozemy znalezé
przepisy dotyczace ograniczenia egzekucji. Kodeks pracy w art. 87 i art. 87' okre$la
naleznosci podlegajace potraceniu oraz wysoko$¢ kwoty wolnej od potragcen. Powyzsze
przepisy maja takze zastosowanie do wskazanych w art. 833 k.p.c. dochodéw dituznika.

Niedopuszczalnos¢ egzekucji ze wzgledu na osobg dhuznika wystepuje woéwczas,
gdy egzekucja zostata skierowana do osoby, ktora korzysta z immunitetu egzekucyjnego.
Art. 1115 § 11 2 k.p.c. stanowi, iz w stosunku do 0sob korzystajacych z immunitetu sa-
dowego nie moze by¢ prowadzone postgpowanie egzekucyjne, za wyjatkiem spraw,
w ktorych nie przystuguje im immunitet sadowy. Osoby posiadajace immunitet sadowy
zostaty wymienione w art. 1111 oraz 1112 k.p.c., naleza do nich osoby posiadajace im-

munitet dyplomatyczny i konsularny?.

3.4. Umorzenie postepowania ze wzgledu na jego bezskutecznos¢

Sad Apelacyjny w Katowicach postanowieniem z dnia 25 listopada 2015 r. o sygn.
V ACz 1182/15 wskazat swego rodzaju definicj¢ bezskutecznej egzekucji, okreslajac ja
,stanem faktycznym, w ktorym istniejg niezaspokojone zobowigzania dtuznika, a ktorych
nie mozna wyegzekwowac ze wzgledu na brak majatku dtuznika, z ktorego wierzyciel
moglby zaspokoi¢ nalezng wierzytelno$¢”%. Dzigki temu, ze wierzyciel nie jest obowig-
zany wskaza¢ we wniosku egzekucyjnym sposobow, z ktorych ma by¢ prowadzone
postgpowanie egzekucyjne, za wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, komornik moze
dochodzi¢ wskazanych nalezno$ci z ustalonego przez siebie majatku dtuznika w ramach
czynnosci okreslonych w art. 801 k.p.c. Nawet w przypadku, gdy wierzyciel wskaze we
wniosku okreslone sposoby, to organ egzekucyjny nie jest nimi zwigzany**. W stanie
prawnym sprzed 8 wrzesnia 2016 r. komornik byt zobligowany do prowadzenia poste-
powania wylacznie w sposdb wskazany we wniosku wierzyciela. Prowadzito to do

wszczynania postepowan w celu egzekucji niewielkich kwot, gdzie jako sposoby byty

22 A. Marciniak, Sgdowe postegpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 300.

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach — V Wydziat Cywilny z dnia 25 listopada 2015 r.,
V ACz 1182/15.

2% https://sip.lex.pl/#/commentary/587743477/595085/jakubecki-andrzej-red-kodeks-postepowania-
cywilnego-komentarz-aktualizowany-tom-ii-art-730-12172cm=URELATIONS [dostep: 7.12.2019].
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wskazywane tylko takie, na ktore wierzyciel co do zasady nie musiat uiszczac¢ zaliczki,
co niekoniecznie bylo zwiazane ze skuteczno$cig egzekucji. Tak prowadzone postepo-
wania miaty jedynie na celu przerwanie biegu przedawnienia®. Obowigzujgce przepisy
niewatpliwie przyczyniajg si¢ do zwiekszenia mozliwosci komornika w zakresie ustale-
nia majatku dtuznika i skierowania do niego egzekucji, a co za tym idzie — do skutecz-
niejszego prowadzenia postepowania. Jezeli okaze si¢, ze egzekucja z ustalonych sktad-
nikow majatku dtuznika nie przyczyni si¢ do zaspokojenia naleznos$ci egzekwowanych
na rzecz wierzyciela, gdy jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej niz
koszty egzekucyjne, komornik umarza postepowanie egzekucyjne z urzedu?. Koszty
postepowania egzekucyjnego sg zaspokajane w pierwszej kolejnosci, wigc w przypadku
gdy egzekucja z ustalonych sktadnikow majatku dtuznika nie bedzie wystarczajaca na
pokrycie tych kosztow, oczywiste jest, ze nie da si¢ zaspokoi¢ wierzyciela nawet co do
cze$ci dochodzonych naleznosci, z tych wzgledow prowadzenie takiego postgpowania
,»byloby bezcelowg dokuczliwoscia skierowang przeciwko dtuznikowi”?’. Wydajac po-
stanowienie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego w zwigzku z jego bezskuteczno-
$cig, komornik ustala koszty egzekucji oraz na zadanie wierzyciela uwzglednia w nim
koszty jego zastgpstwa procesowego®®. Umorzenie postgpowania na podstawie art. 824
§ 1 pkt 3 k.p.c. ma zastosowanie jedynie w przypadku egzekucji $wiadczen pieni¢znych,
poniewaz taka egzekucja ma na celu przekazanie wierzycielowi wyegzekwowanych
$wiadczen pieni¢znych?. Postepowanie prowadzone w celu egzekucji §$wiadczen alimen-
tacyjnych zgodnie z art. 1086 k.p.c. nie moze zosta¢ umorzone ze wzgledu na jego bez-
skutecznos¢.

3.5. Umorzenie postepowania ze wzgledu na bezczynnosé
wierzyciela

Kolejng podstawa umorzenia postgpowania egzekucyjnego z urzegdu jest bezczyn-
no$¢ wierzyciela, zgodnie z przepisem art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. umorzenie postepowania
egzekucyjnego nastepuje w razie bezczynnosci wierzyciela. Przedmiotowy przepis zostat
wprowadzony nowelizacjg k.p.c. dokonang ustawg z dnia 10 lipca 2015 r., na mocy kto-
rej doszlo takze do uchylenia art. 823 k.p.c. Wprowadzenie punktu 4 do art. 824 § 1 k.p.c.

5 https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341409/olczak-dabrowska-dagmara-malgorzata-red
-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS [dostep: 7.12.2019].

26 J. Studzinska, [w:] J. Gotaczynski (red.), Postgpowanie egzekucyjne. Komornicy sqdowi. Koszty
egzekucyjne, Warszawa 2019, s. 229-231.

27 K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 1464.

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2007 r., IIl CZP 37/07.

¥ https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania
-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?2cm=URELATIONS [dostep: 7.12.2019].
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stanowigcego podstawe umorzenia postgpowania egzekucyjnego z urzedu oraz skrocenie
okresu bezczynnos$ci wierzyciela z jednego roku do 6 miesigcy od dnia dokonania ostat-
niej czynnosci egzekucyjnej lub w przypadku zawieszenia postgpowania od dnia ustania
przyczyny zawieszenia postgpowania, ma dyscyplinowaé wierzyciela do sprawnego
podejmowania czynnosci koniecznych do dalszego prowadzenia postgpowania. Dzieki
wprowadzonej zmianie wierzyciel, aby unikna¢ umorzenia post¢powania, jest obowia-
zany do podejmowania dalszych dziatan przy prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym
i angazowania si¢ w podejmowane czynnosci. Celowos$¢ wprowadzonych zmian ustawo-
dawca uzasadnit takze interesem dtuznika, ktory ,,nie powinien zbyt dtugo pozostawaé
w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej i stanu majatku’’. Omawiana regulacja
przyczynia si¢ do wyeliminowania sytuacji, w ktorej wierzyciel, bedac obowiazany do
podjecia czynnosci niezbednej do dalszego prowadzenia postgpowania, pozostaje bierny
przez dtuzszy okres czasu, a organ egzekucyjny prowadzacy postgpowanie nie ma moz-
liwosci podjecia dalszych dziatan bez zaangazowania wierzyciela. Umorzenie takiego
postepowania z urzedu (postanowieniem organu egzekucyjnego) ma niewatpliwie pozy-
tywny wplyw na kwestie zwigzane z zazaleniem, ktére zgodnie z art. 828 k.p.c. przy-
stuguje na postanowienie w przedmiocie zawieszenia lub umorzenia postepowania®.
W poprzednim stanie prawnym, kiedy miala zastosowanie art. 823 k.p.c., przy stwier-
dzeniu umorzenia postgpowania egzekucyjnego organ egzekucyjny nie miat obowigzku
wydania postanowienia, ktore stwierdzato umorzenie postgpowania z mocy samego
prawa, natomiast wierzyciel lub dtuznik mégt wystapi¢ o wydanie za§wiadczenia o umo-
rzeniu postepowania. W zwigzku z powyzszym powstawaty watpliwosci dotyczace
skargowosci. Dopiero w przypadku, gdy sad jako organ egzekucyjny stwierdzit umorze-
nie postgpowania w formie postanowienia lub nadat formg¢ postanowienia zaswiadczeniu
0 umorzeniu postepowania wydanym przez komornika, strony miaty mozliwosc¢ zaskar-
zenia postanowienia oraz takiego za§wiadczenia®.

Przepisy art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. nie majg zastosowania w sytuacji, gdy egzekwo-
wane sg naleznosci alimentacyjne, o czym stanowi art. 1086 § 5 k.p.c., oraz grzywny
i kary pieniezne orzeczone w postepowaniu cywilnym, ponadto optaty sadowe i inne
koszty postepowania w sprawach cywilnych, ktore przystugujg Skarbowi Panstwa®, co
wynika z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2016 .

w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pienigznych orzeczonych

3% Druk nr 2678, sejm RP VII kadencja, RM-10-73-14.

31 K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 520.

32 A. Adamczuk, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2
(art. 506-1217), Warszawa 2011, s. 531.

33 Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 38/12.
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W postepowaniu cywilnym, a takze kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, przystu-
gujacych Skarbowi Panstwa?.

3.6. Umorzenie postepowania ze wzgledu na pozbawienie wykonal-
nosci tytutu wykonawczego, uchylenie badz utrate orzeczenia,
na ktérym oparto klauzule wykonalnosci

Podstawa do umorzenia postgpowania egzekucyjnego jest takze pozbawienie
prawomocnym orzeczeniem wykonalnosci tytutu wykonawczego, uchylenie lub utrata
mocy orzeczenia, na ktorym oparto klauzulg wykonalnos$ci. Powyzsze podstawy zosta-
ty na mocy art. 261 pkt 15 u.k.s. z dniem 1 stycznia 2019 r. przeniesione z art. 825 pkt 2
k.p.c. Wprowadzenie zmiany w postaci takiej regulacji uzasadniano w projekcie nowe-
lizacji faktem, iz w przypadku wystapienia okreslonych okoliczno$ci komornik sgdowy
bedzie mogl podjac czynnosci zmierzajace do umorzenia postegpowania z urzgdu, a nie
— jak to miato miejsce w poprzedniej regulacji — na wniosek. Takie rozwigzanie wigze
si¢ ze zwigkszeniem ochrony osob, ktore w danym postepowaniu utracity status dhuz-
nika oraz ,,utatwi to komornikom korygowanie czynno$ci wadliwie podjetych™. Pozba-
wienie wykonalnosci tytutu wykonawczego nastepuje przede wszystkim poprzez uzna-
nie powddztwa dtuznika okreslonego w art. 840 k.p.c. oraz poprzez orzeczenie, ktore
stwierdza, iz obowigzek objety tytulem nie istnieje, a dtuznik nie ma mozliwosci wyto-
czy¢ powodztwa przeciwegzekucyjnego. Orzeczenie sadu wyzszej instancji, ktore uchy-
la badz zmienia orzeczenie przyznajace wierzycielowi okreslong naleznosé, takze po-
zbawia je wykonalnosci*®. Zgodnie z przepisem art. 346 § 1 k.p.c. sad zawiesi rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci nadany wyrokowi zaocznemu, w przypadku gdy zostat
on wydany z naruszeniem przepiséw o dopuszczalnosci jego wydania badz gdy pozwa-
ny uprawdopodobni, Ze jego niestawiennictwo bylo niezawinione, przy jednoczesnym
spetnieniu warunku, iz okoliczno$ci przedstawione w sprzeciwie wywotuja watpliwosci
co do zasadnos$ci wyroku zaocznego. Sad stosownie do art. 346 § 1' k.p.c. ma takze
mozliwos¢ uchylenia z urzedu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jezeli pozwany
dowiedzie, iz odpis pozwu doreczono w trybie art. 139 k.p.c. na inny adres niz aktualne
w dacie doreczenia miejsce zamieszkania dtuznika. Wprowadzenie do art. 346 § 1! k.p.c.
takze dokonane zostato na mocy ustawy o komornikach sgdowych, co motywowano tym,
iz pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego powoduje jego upadek, co winno

wigzac si¢ z jego umorzeniem?’.

3% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia
egzekucji grzywien i kar pienigznych orzeczonych w postgpowaniu cywilnym, a takze kosztéw sadowych
w sprawach cywilnych, przystugujacych Skarbowi Panstwa, Dz. U. z 2016 r. poz. 1227.

35 Druk nr 1582, sejm RP VIII kadencja, RM-10-44-17.

36 A. Marciniak, op. cit., s. 300-301.

37 Druk nr 1582, sejm RP VIII kadencja, RM-10-44-17.
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3.7. Umorzenie postepowania ze wzgledu na jego sprzecznos¢
z trescig tytutu wykonawczego

Kolejna podstawa do umorzenia postepowania egzekucyjnego jest jego sprzecznosé
z trescig tytulu wykonawczego, ktora zostata przeniesiona z przepisu art. 825 k.p.c., po-
dobnie jak omawiany wyzej przepis art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c. W wyniku wprowadzonej
zmiany komornik sadowy juz w momencie wystapienia okreslonych warunkow umarza
postepowanie egzekucyjne z urzedu, bez oczekiwania na wniosek wierzyciela. Jedna
z podstaw umorzenia postgpowania w oparciu o przepis art. 824 § 1 pkt 6 k.p.c. jest skie-
rowanie egzekucji przeciwko osobie, ktora wedtug klauzuli wykonalno$ci nie jest dtuz-
nikiem i sprzeciwila si¢ prowadzeniu egzekucji przeciwko niej. Nie ma okreslonej formy
dokonania takiego sprzeciwu. Moze on zosta¢ dokonany ustnie do protokotu badz we
wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego®. Bledy w stosunku do oséb, prze-
ciwko ktorym kierowano postgpowania egzekucyjne, wynikajg z braku obowiazku po-
czatkowo wskazywania w klauzuli wykonalnosci numeru PESEL, NIP czy innych iden-
tyfikatorow dtuznika. Obowiazek taki zostat natozony dopiero Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 lipca 2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia brzmienia klauzuli wykonalnosci. W kolejnym rozporzadzeniu okreslajgcym brzmie-
nie klauzuli wykonalnosci zachowano wymog wskazania numeru PESEL, NIP czy tez
KRS w zaleznosci od osoby diuznika. Niewatpliwie jest to korzystna zmiana, ktora bez
watpienia przyczynila si¢ do wyeliminowania sytuacji, gdy egzekucja jest kierowana do
osoby, ktora nie jest dtuznikiem, noszacej jedynie to samo imie i nazwisko.

Ustawodawca otwiera katalog przyczyn skutkujacych umorzeniem postgpowania
egzekucyjnego poprzez uzycie sformutowania, iz umarza si¢ postgpowanie, jezeli egze-
kucja pozostaje z innych powodoéw niz wyzej opisany w oczywistej sprzecznosci z trescig
tytulu wykonawczego. Z taka sytuacjg mamy do czynienia, gdy postepowanie egzeku-
cyjne zostato skierowane do ruchomosci badz nieruchomosci dtuznika innej niz wskaza-
na w tytule wykonawczym lub do czesci majatku, z ktorej on nie ponosi odpowiedzial-
nosci*’, np. skierowanie egzekucji do majatku osobistego malzonka dtuznika, przeciwko
ktoremu sad nadat klauzulg wykonalnosci, gdyz stosownie do art. 787 k.p.c. odpowie-
dzialno$¢ matzonka jest ograniczona do majatku objetego wspotwlasnoscia majatkowa.
Majac na uwadze przywotane przepisy, komornik sadowy w momencie ustalenia, iz doszto
do zajecia cze$ci majatku osobistego matzonka dtuznika, zobligowany bedzie do umo-
rzenia postgpowania egzekucyjnego. Nie wylgcza to mozliwosci ztozenia przez matzon-

ka dtuznika wniosku o umorzenie postgpowania z tej czgsci majatku wraz z dowodami

3% K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 522.
3 https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania
-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?2cm=URELATIONS [dostep: 7.12.2019].
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poswiadczajacymi, ze jest to jego wlasnos¢ osobista. Kolejnym przyktadem sprzecznosci
egzekucji z trescig tytutu wykonawczego jest wykroczenie poza tres¢ tytutu. Taka sytuacja
moze wystapi¢ np. gdy mamy do czynienia z ograniczong odpowiedzialno$cig spadko-
biercy, ktory odpowiada do wartosci nabytego spadku. Przepis art. 837 k.p.c. uprawnia
dtuznika do powotywania si¢ na ograniczenie odpowiedzialnosci, jednak tylko w sytuacji,
gdy ograniczona odpowiedzialno$¢ zostala zastrzezona w tytule wykonawczym. Sad moze
zastrzec ograniczenie odpowiedzialno$ci na podstawie art. 319 k.p.c.*’

3.8. Umorzenie postepowania ze wzgledu na zniesienie separacji

W sytuacji gdy egzekucja jest prowadzona na podstawie tytutu egzekucyjnego
wydanego w zwigzku z orzeczeniem separacji, to w momencie uprawomocnienia si¢
postanowienia o jej zniesieniu postepowanie egzekucyjne zostaje umorzone przez komor-
nika z urzgdu. Orzeczenie separacji moze powodowac powstanie tytutu egzekucyjnego
rozstrzygajacego o naleznos$ciach z tytulu zaspokojenia potrzeb rodziny, swiadczen ali-
mentacyjnych przystugujacych zarowno wspolnemu matoletniemu dziecku matzonkow,
jak 1 jednemu matzonkowi wzgledem drugiego. Sad w tytule egzekucyjnym moze orzec
takze eksmisje jednego z matzonkéw pozostajacych w separacji z ich wspolnego miesz-
kania, uregulowane moga zosta¢ rowniez kwestie zwigzane z korzystaniem przez mat-
zonkéw ze wspolnego mieszkania. W momencie uprawomocnienia si¢ postanowienia
0 zniesieniu separacji prowadzenie postgpowan w tym zakresie jest bezprzedmiotowe
i komornik stosownie do art. 824 § 3 k.p.c. oraz art. 567° k.p.c. umarza postepowanie.
Dopuszczalne jest natomiast prowadzenie egzekucji w celu wyegzekwowania swiadczen
alimentacyjnych przystugujacych za okres przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia o znie-
sieniu separacji’’. Na podstawie wyzej wymienionych przepisow nie ulegaja umorzeniu
rowniez sprawy dotyczace wykonania postanowienia o podziale majatku wspolnego

malzonkéw w momencie ustania wspolnosci majatkowej na skutek orzeczenia separacji*’.

4. Skutki umorzenia postepowania egzekucyjnego

Umorzenie postepowania egzekucyjnego, bez wzgledu na to czy postepowanie
zostato umorzone z mocy prawa, czy z urzedu, stosownie do art. 826 k.p.c. wigze si¢
z uchyleniem wszystkich czynnosci egzekucyjnych dokonanych w sprawie i przywrdce-

niem stanu sprzed wszczecia egzekucji, co si¢ z tym wiagze, dluznik moze bez ograniczen

4 K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 523-525.

4 1. Gil, [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), op. cit., s. 1276.

“ H. Ciepta, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T. IV, Komen-
tarz: Art. 730-1088, Warszawa 2014, s. 314.
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rozporzadzac¢ swoimi sktadnikami majatku. Uchylone zostaja wszystkie czynnosci do-
konane w trakcie prowadzonego postepowania, a wiec takze natozone na dtuznika
grzywny. Uchylenie czynnosci nastgpuje z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ posta-
nowienia o umorzeniu postgpowania lub w przypadku umorzenia postegpowania z mocy
prawa, z chwilg umorzenia postgpowania®.

Umorzenie postepowania nie pozbawia jednak wierzyciela mozliwosci wystepo-
wania o udzielenie ochrony prawnej. Wierzyciel zasadniczo ma mozliwo$¢ ponownego
wszczecia postepowania egzekucyjnego, jezeli wszczecie jest dopuszczalne. Jednak
w przypadku, gdy tytut wykonawczy zostat pozbawiony wykonalnosci, czy tez uchyle-
nie klauzuli wykonalnosci na skutek wniesionego zazalenia na postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalnosci, ponowna egzekucja jest niedopuszczalna*.

Przepis art. 826 k.p.c. stanowi takze, iz umorzenie postgpowania egzekucyjnego
nie moze naruszac¢ praw osob trzecich®. Tak wigc osoby, ktore kupity w drodze egzeku-
cji ruchomosci badz nieruchomosci, czy tez nabyly prawo do wynagrodzenia w zwigzku
z pelnieniem funkcji zarzadey lub dozorcy, a takze biegli za wydang w sprawie opini¢
nie tracg swoich praw wraz z umorzeniem postgpowania egzekucyjnego*.

Umorzenie postepowania egzekucyjnego powoduje takze, iz bieg terminu przedaw-
nienia okreslony w art. 125 k.c. biegnie na nowo. Wyjatkiem od tej zasady jest umorze-
nie postgpowania w zwiazku z bezczynnoscia wierzyciela. A zatem w przypadku, gdy
ma zastosowanie art. 823 k.p.c. lub komornik umarza postepowanie na podstawie prze-
pisow art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., wniosek o wszczecie postgpowania egzekucyjnego zto-
zony przez wierzyciela nie powoduje przerwania biegu przedawnienia; stanowisko
takze wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2003 r. o sygn. II CK
113/024.

5. Podsumowanie

Istnieje wiele podstaw do umorzenia postgpowania egzekucyjnego. Komornik
sadowy w przypadku wystgpienia ktorejkolwiek z nich umarza postgpowanie, wydajac
postanowienie w tym przedmiocie. W postanowieniu 0 umorzeniu post¢powania egze-
kucyjnego komornik wskazuje konkretna podstawe prawna, w oparciu o ktérg umarza
postepowanie egzekucyjne wraz z uzasadnieniem. W postanowieniu muszg zostac tak-

ze rozliczone koszty postgpowania egzekucyjnego stosownie do przepisow art. 770 § 2

4 lbidem, s. 320-321.

“ Ibidem.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 9 marca 2005 r., IIT CK 261/04.
4 K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 531-533.

47 Ibidem, s. 532-533.
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k.p.c. Prawomocne postanowienie komornika w przedmiocie kosztéw postgpowania
egzekucyjnego podlega wykonaniu bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci, o czym
stanowi art. 770" k.p.c. Oznacza to, iz wierzyciel, ktory pokryt koszty postepowania
egzekucyjnego obcigzajace dtuznika, moze dochodzi¢ ich zwrotu na podstawie prawo-
mocnego postanowienia komornika.

Wprowadzone przez ustawodawce zmiany dotyczace umorzenia postgpowania
egzekucyjnego z urzedu, a mianowicie przeniesienie przepisow z art. 825 k.p.c. do art. 824
k.p.c., znacznie rozszerzyty katalog przyczyn obligujacych komornika do umorzenia
postepowania z urzgdu. Z praktycznego punktu widzenia wprowadzone zmiany nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz w przypadku ustalenia przez komornika, iz wystepuja
podstawy, na mocy ktorych egzekucja winna by¢ umorzona, nie musi on czeka¢ na
wniosek wierzyciela, jak to mialo miejsce w dotychczasowych regulacjach, lecz jest
obowiazany do tego, by takie postgpowanie umorzy¢ z urzedu. Nalezy zaznaczy¢, iz
stosownie do przepiséw art. 298 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych wprowadzone zmiany dotyczace art. 824 k.p.c. majg zastosowanie do poste-
powan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Opisane wyzej podstawy umorzenia postgpowania nie wyczerpuja w petni kata-
logu sytuacji, w ktorych organ egzekucyjny zobligowany jest umorzy¢ postepowanie
egzekucyjne. W przepisach szczegdlnych wskazanych jest wiele okoliczno$ci, w wyniku
ktorych komornik umarza postepowanie w zakresie jakiejs jego czgsci badz w stosunku
do okreslonego sktadnika majatkowego. Celem niniejszego opracowania bylo przedsta-
wienie i opisanie podstaw, w oparciu o ktére komornik umarza postgpowanie w catosci
z urzedu, i te zostaty opisane wraz ze szczegdlowa analizg przepisow, ktore to reguluja.
Nalezy zaznaczy¢, iz kazde postepowanie jest inne, nawet w sytuacji gdy prowadzone
sg postgpowania przeciwko jednemu dtuznikowi, lecz z wniosku kilku ré6znych wierzy-
cieli, dlatego komornik bada podstawy do umorzenia w kazdej ze spraw osobno i pode;j-

muje stosowne dzialania odr¢gbnie w kazdym postepowaniu.
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Rozdziat VIl

Zagadnienie kosztéw niezbednych do celowego
prowadzenia egzekuciji i ich ustalanie
przez komornikéw sagdowych

The issue of costs necessary for intentional execution
and their determination by court bailiffs

Abstract: The article discusses the issue of determining enforcement costs by a court bailiff according to
current and current regulations. The rules for determining the execution fee have been clarified.

Keywords: court bailiff, enforcement costs

Streszczenie: W artykule omowiono zagadnienie ustalania kosztow egzekucyjnych przez komornika sado-
wego wg dotychczasowych 1 aktualnych przepisow. Wyjasniono zasady ustalania optaty egzekucyjne;j.

Stowa klucze: komornik sadowy, koszty egzekucji

1. Uwagi wstepne

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji', do dnia
wejécia w zycie nowej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sgdowych?, stano-
wita podstawowy akt prawny regulujacy status ustrojowy komornika sadowego oraz
samorzadu komorniczego, organizacje kancelarii komorniczej, prawa i obowigzki same-
go komornika, ale takze asesorow i aplikantoéw komorniczych, zasady odpowiedzialno-
sci odszkodowawczej, dyscyplinarnej, finansowanie dziatalnosci egzekucyjnej komor-

nika i jego docho6d®. Przedmiotowa ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 790
ze zm.), dalej jako u.k.s.e.

? Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o Komornikach sadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 771 ze zm.).

3 A. Durda, Przedmowa, [w:] eadem, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, War-
szawa 2006.
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wprowadzita system wynagradzania komornikow, obejmujacy zasadnicze wynagrodze-
nie miesieczne (art. 61 ust. 1 w 6wczesnym brzmieniu), w wysokosci kwoty bazowe;j
ustalanej corocznie w ustawie budzetowej, 1 wynagrodzenie prowizyjne (art. 61 ust. 2
iart. 62 ust. 1 1 2 w 6wczesnym brzmieniu), pobierane przez komornika ze §ciggnigtych
w danym miesigcu optat egzekucyjnych (pomniejszonych o kwoty wymienione w art. 62
ust. 1 in fine). Poczatkowo przy egzekucji Swiadczen pieni¢znych obowigzywata optata
stosunkowa, wynoszaca 21% warto$ci egzekwowanego $§wiadczenia, jednak nie mniej
niz 1/10 i nie wigcej niz trzydziestokrotnos¢ prognozowanego przecigtnego miesieczne-
go wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej (art. 49 w brzmieniu pierwotnym).
Warunkiem wszczecia egzekucji §wiadczen pienieznych bylo przy tym uiszczenie przez
wierzyciela czgéci oplaty stosunkowej w wysokosci 7% warto$ci egzekwowanego rosz-
czenia (nie wigcej jednak niz 1/3 calej optaty), a obowigzek ten dotyczyt wszystkich
wierzycieli, w tym Skarbu Panstwa oraz gmin. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 45
ust. 4 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji nieuiszczenie optaty w terminie
powodowato zwrot wniosku lub polecenia. Tym samym przed wejsciem w zycie noweli
7 2001 r. wierzyciel ponosit w istocie konsekwencje finansowe przedsi¢branych dziatan,
jak réwniez znaczng czg$¢ ryzyka bezskuteczno$ci egzekucii.

W wyniku nowelizacji przedmiotowej ustawy w 2001 r.* ustawodawca odszedt od
pracowniczego charakteru stosunku taczacego komornika z prezesem sadu rejonowego
i nadat komornikom status zblizony do tzw. przedstawicieli wolnych zawodoéw, nie po-
zbawiajac ich jednak przymiotéw funkcjonariuszy publicznych. W dodanym art. 3a
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji okreslit jednak, ze komornik — mimo iz nie
jest przedsiebiorca w rozumieniu ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej — wykonuje
czynnosci egzekucyjne na wlasny rachunek. Takie unormowanie umozliwito uwzgled-
nienie potrzeb obrotu prawnego przy tworzeniu nowych kancelarii komorniczych, bez
wzgledu na mozliwosci finansowe panstwa, miato tez doprowadzi¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci, a co za tym idzie — efektywnosci egzekucji sagdowej. Zmiana statusu
komornikow spowodowata rezygnacje z wynagrodzenia zasadniczego, ponadto zmniej-
szenie wysokosci optaty stosunkowej do 15% wartosci egzekwowanego $wiadczenia.
Zasada stat sie tez brak obowiazku uiszczania czesci optaty stosunkowej przez wierzy-
ciela, a cato$¢ tej optaty komornik pobierat za dokonang egzekucje od dtuznika. Koszty
egzekucyjne w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika ustalane
byty od egzekwowanego roszczenia.

4 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz
o zmianie niektorych innych ustaw Dz. U. Nr 130, poz. 1452.
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2. Ustalenie kosztéw postepowania egzekucyjnego

W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze wszczecie egzekucji nastgpuje w chwili,
w ktorej organ egzekucyjny podejmuje pierwsza czynnosé egzekucyjng, ktora jest za-
Zwyczaj zajecie’, a wszezgcie postgpowania egzekucyjnego nastgpuje wskutek ztozenia
skutecznie przez wierzycieli wniosku o wszczecie postgpowania egzekucyjnego. Prze-
pisy k.p.c. nie wymagaja, aby organ egzekucyjny wydawat formalng decyzje ,,0 wszcze-
ciu egzekucji”, lecz zobowiazuja jedynie do powiadomienia dtuznika, ze egzekucja zo-
stata wszczeta (art. 805 § 1 k.p.c.)’.

Data wszczecia postepowania egzekucyjnego ma istotne znaczenie dla sposo-
bu i regul wyliczania kosztow postepowania egzekucyjnego, gdyz te byty wielokrot-
nie zmieniane.

Zakonczenie postepowania egzekucyjnego przez komornika wymaga wydania
przez komornika postanowienia o kosztach tego postepowania’. Takie postanowienie
moze by¢ zaskarzone skarga do sadu na czynno$ci komornika (art. 767 k.p.c.); jesli nie
zostanie skutecznie zaskarzone, to oznacza, ze strony postepowania egzekucyjnego (tj.
wierzyciele egzekwujacy oraz dtuznik) nie kwestionowali prawidtowosci ustalonych
przez komornika kosztow niezbgdnych do celowego prowadzenia egzekucji. Brak za-
skarzenia orzeczenia stanowi forme¢ aprobaty dla rozstrzygnigcia i wigze si¢ z zapew-
nieniem stabilizacji prawnej, a jednoczesnie pozwala na kontynuowanie postgpowania
egzekucyjnego przez komornika, ktoremu sprawa zostala przekazana do dalszego pro-
wadzenia.

Na postanowienie sadu rozpoznajacego skarge stuzy zazalenie. Zazalenie na po-
stanowienie o kosztach postepowania egzekucyjnego przystuguje rowniez komornikowi
(art. 770 in fine k.p.c.), jezeli w wyniku uwzglgdnienia skargi na jego czynnosci sad
koryguje wydane przez komornika postanowienie o ustaleniu kosztow egzekucji. Wy-
nika to z tego, ze takie orzeczenie odnosi si¢ takze do jego sfery prawne;.

Elementami skladajacymi si¢ na koszty postgpowania egzekucyjnego sg: oplaty
egzekucyjne oraz wydatki gotdwkowe. Przepisy ustawy o komornikach sagdowych i eg-
zekucji nie zawieraty okreslenia pojgcia optaty egzekucyjnej, a jedynie stanowity, iz
nalezy ja pobra¢ za prowadzenie egzekucji oraz za inne czynno$ci wymienione

5 H. Madrzak, Czynnosci egzekucyjne (analiza pojecia), ,,Problemy Egzekucji Sadowej” 1994, Nr 8,
s. 110; K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1986, s. 107; A. Jozefowicz, Czynnosci procesowe organu egzekucyjnego przed wszczeciem egzekucyi,
,Nowe Prawo” 1963, s. 1100. Odmiennie: R. Kowalkowski, Egzekucja sqdowa w sprawach cywilnych,
Sopot 1995, 5. 209 1 n.

¢ Z. Merchel, Koszty egzekucji komorniczej po nowelizacji ustawy o komornikach sqdowych i egzeku-
¢ji oraz KPC, ,,Monitor Prawniczy” 2005, Nr 4.

7 Ibidem.
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w ustawie, np. za zabezpieczenie (art. 45 ust. 3 1 5 u.k.s.e.). Tylko w tak okreslonym
zakresie komornik mial mozliwos$¢ pobrania optaty. A zatem jesli dziatania komornika
nie wigzaly si¢ z prowadzeniem egzekucji lub czynnosciami, za ktore przewidziano
dodatkowo optate, komornik nie byt uprawniony do pobrania optaty egzekucyjnej®.
Stosownie do przepisu art. 45 ust. 5 u.k.s.e. po nowelizacji z 2001 r. komornik mogt,
przed wszczeciem egzekucji ,,srodkow” pienigznych, wezwac wierzyciela do wplacenia
czesci oplaty stosunkowej w wysokosci 15% najnizszego wynagrodzenia przy wartosci
egzekwowanego $wiadczenia do 10 000 zt i 25% najnizszego wynagrodzenia, kiedy
warto$¢ egzekwowanego swiadczenia przekraczata kwote 10 000 zt (art. 45 ust. S u.k.s.e.).
Przepis art. 44 u.k.s.e. okreslal rodzaj pobieranych optat stanowiac, ze w egzekucji
$wiadczen pienieznych optaty sa stosunkowe (ust. 1), natomiast w sprawach o egzekucje
$wiadczen niepienieznych lub za czynno$ci nieegzekucyjne, do ktérych wykonywania
komornik jest upowazniony z mocy omawianej ustawy oraz innych przepiséw komornik
pobierat optaty state (ust. 3). Pobrane i wyegzekwowane optaty mialy stuzy¢ przede
wszystkim na pokrycie catoksztattu kosztow dzialalnos$ci egzekucyjnej w typowych
sprawach’. Przepis art. 45 ust. 2 u.k.s.e. stanowil, ze komornik pobieral od dtuznika
optate stosunkowa za dokonana egzekucje §wiadczen pienigznych. Przedmiotowy prze-
pis okreslal jedynie zasadg, ktora ze stron postgpowania powinna ponie$¢ oplate egze-
kucyjna. Natomiast wysoko$¢ optaty stosunkowej w egzekucji regulowaty dalsze prze-
pisy — art. 45 ust. 3-4 i art. 49 u.k.s.e.

Przepis art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i eg-
zekucji, ktory byt nowelizowany az 27 razy, regulowat wysoko$¢ optaty stosunkowe;j
pobieranej przez komornika w egzekucji $wiadczen pieni¢znych. Optata ta §ciggana
byta zasadniczo od dhuznika, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 49 ust. 4, kiedy
uiszcza jg wierzyciel. Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sgdo-
wych — w brzmieniu obowigzujacym w dacie wszczecia postepowania egzekucyjnego
tj. w dniu 28 czerwca 2004 r. — ,,Cata optata stosunkowa wynosi 15% warto$ci egze-
kwowanego $wiadczenia, jednak nie moze by¢ nizsza niz 1/10 i wyzsza niz trzydzie-
stokrotna wysoko$¢ prognozowanego przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w pan-
stwowej sferze budzetowej, zwanego dalej «prognozowanym przecietnym
wynagrodzeniemy. Optate t¢ komornik pobiera rowniez w przypadku umorzenia po-
stepowania na wniosek wierzyciela ztozony przed uptywem roku od dnia otrzymania
wniosku o wszczgcie egzekucji; w tym celu komornik wyda postanowienie, w ktorym

wezwie dtuznika do uiszczenia naleznosci z tytutu optat w terminie 14 dni od dnia

8 Ibidem.
° Ibidem.
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dorgczenia postanowienia. Postanowienie po uprawomocnieniu podlega wykonaniu
w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci”.

Powyzszy przepis ww. tresci obowigzywat od 31 grudnia 2001 r. (na mocy art. 1
pkt 12 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji oraz o zmianie niektorych innych ustaw'® do dnia 12 listopada 2004., kiedy
zostat zmieniony na mocy art. 1 pkt 19 ustawy z dnia z dnia 24 wrzesnia 2004 r. o zmia-
nie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego'!. Istotne znaczenie ma regulacja zawarta w art. 7 ww. ustawy
nowelizujacej, ze w sprawach egzekucyjnych oraz w sprawach o dokonanie zabez-
pieczenia, wszczetych przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe.

Dalsze nowelizacje przepisu art. 49 ust. 1 ww. ustawy réwniez nie beda miaty
znaczenia ani wpltywu na reguly zwiazane z ustaleniem optaty egzekucyjnej, gdyz za-
chowywaly regule zwiazang z ciagloscig prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
W zwiazku z tym, ze jesli postgpowanie egzekucyjne zostato wszczete przed wejsciem
w zycie powyzszej nowelizacji, to zastosowanie znajda zasady obliczania optaty egze-
kucyjnej wedtug regulacji wowczas obowiazujgcych. Podkresli¢ nalezy, ze jedynie po-
zytywny przepis ustawy mogtby zmieni¢ powyzsza regute. Niemniej celem wyjasnienia
warto przytoczy¢ tre$¢ znowelizowanego przepisu art. 49 ust. 1 na mocy ustawy z dnia
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niektorych
innych ustaw'?. W wyniku tej nowelizacji dokonano istotnej zmiany tresci przepisu art. 49
ust. 1, ktory otrzymat brzmienie nastepujace: ,,W sprawach o egzekucje¢ swiadczen pie-
ni¢znych komornik pobiera od dtuznika optate stosunkowa w wysokosci 15% warto$ci
wyegzekwowanego §wiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie wyzszej niz trzydzie-
stokrotna wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia miesigcznego. Jednakze w przypadku
wyegzekwowania swiadczenia wskutek skierowania egzekucji do wierzytelnosci z ra-
chunku bankowego lub wynagrodzenia za prace komornik pobiera od dtuznika optate
stosunkowa w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia, jednak nie
nizszej niz 1/10 1 nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodze-
nia miesiecznego. W obu przypadkach komornik §cigga optate od dtuznika proporcjo-
nalnie do wysokos$ci wyegzekwowanych kwot”.

10 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452).

'l Ustawa z dnia z dnia 24 wrze$nia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 236, poz. 2356).

12 Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769).
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Jak z powyzszej regulacji wynika, zmienita si¢ wowczas zasada zwigzana z usta-
laniem wysokosci optaty egzekucyjnej w danej sprawie, gdyz podstawg jej wyliczenia
byta, nie jak dotychczas warto$¢ egzekwowanego roszczenia, lecz wyegzekwowanego.
Powyzsza nowelizacja nie objela jednak zasad rozliczania spraw wszczetych przed
wejsSciem w zycie nowelizacji. Stosownie bowiem do art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2007 r.
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw
—koszty w sprawach egzekucyjnych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy rozlicza si¢ do dnia zakonczenia tych spraw wedtug przepisow
dotychczasowych.

Jak zasadnie zostato dostrzezone w nauce prawa, ,,Z uwagi na powyzsze rozwig-
zania intertemporalne w odniesieniu do zagadnienia kosztéw postepowan egzekucyjnych
1 postepowan o dokonanie zabezpieczenia funkcjonowac bedzie w istocie kilka porzad-
kow prawnych, uksztattowanych regulacjami wymienionych ustaw z dnia 18 wrze$nia
2001 r., z dnia 24 wrze$nia 2004 r. i w konicu noweli z dnia 24 maja 2007 r.”".

Stanowisko w zakresie obowigzku stosowania dotychczasowych przepiséw do
spraw wszczetych przed wejSciem w zycie znowelizowanej tresci przepisu art. 49 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji wyrazit rowniez Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu uchwaty z dnia 11 maja 2005 r., w sprawie III CZP 27/05". W sprawach eg-
zekucyjnych oraz w sprawach o dokonanie zabezpieczenia, wszczetych przed dniem
wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. A wiec o tym, jakie
przepisy trzeba stosowa¢, decydowaé bedzie moment, w ktorym nastapilo wszczecie
postepowania egzekucyjnego w sprawie, zainicjowane wnioskiem wierzyciela lub
zadaniem jej przeprowadzenia pochodzacym od uprawnionego organu.

Majac powyzsze na uwadze, komornik sagdowy w zwigzku z przekazaniem pro-
wadzonej sprawy zobligowany jest wyda¢ postanowienie, w ktorym ustalone zostaty
koszty dotychczas prowadzonego postgpowania egzekucyjnego.

3. Dopuszczalnos¢ ustalania optaty stosunkowej od wartosci
egzekwowanego roszczenia

W zwigzku z dokonanymi zmianami strony postepowania egzekucyjnego niejed-
nokrotnie zapominaja o regule zwigzanej ze stosowaniem dotychczasowych regulacji
prawnych, a zwlaszcza przepisu art. 49 ust. 1 u.k.s.e., zgodnie z ktérym ,,Cata optata

stosunkowa wynosi 15% wartosci egzekwowanego swiadczenia, jednak nie moze by¢

13 J. Gotaczynski (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, Warszawa 2008, LEX, Rozdziat II.
Koszty postegpowania egzekucyjnego, 4. Regulacje intertemporalne.
4 Uchwata SN z dnia 11 maja 2005 r., III CZP 27/05, OSNC z 2006, nr 4, s. 59.
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nizsza niz 1/10 i wyzsza niz trzydziestokrotna wysoko$¢ prognozowanego przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, zwanego dalej «progno-
zowanym przeci¢tnym wynagrodzeniemy. Optate te komornik pobiera rowniez w przy-
padku umorzenia postegpowania na wniosek wierzyciela ztozony przed uptywem roku
od dnia otrzymania wniosku o wszczecie egzekucji; w tym celu komornik wyda posta-
nowienie, w ktorym wezwie dtuznika do uiszczenia naleznos$ci z tytutu optat w terminie
14 dni od dnia doreczenia postanowienia. Postanowienie po uprawomocnieniu podlega
wykonaniu w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzule wykonalno$ci”.

Zgodnos¢ z Konstytucjg RP art. 49 zd. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sagdowych i egzekucji potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
16 maja 2005 r. stwierdzajac: ,,1. Art. 49 zd. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sadowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882,z 1999 r. Nr 110, poz. 1255,z 2000 r.
Nr 48, poz. 554, z 2001 r. Nr 98, poz. 1069 i 1070 i Nr 130, poz. 1452, z 2003 r. Nr 41,
poz. 361 i Nr 124, poz. 1152 oraz z 2004 1. Nr 173, poz. 1808 i Nr 202, poz. 2067), w brzmie-
niu obowigzujacym do wejscia w zycie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2004 r. o zmianie
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 236, poz. 2356), jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”'. W uzasadnieniu cytowanego ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny
zauwazyl, ze wprawdzie ,,w mysl art. 45 ust. 2 ustawy komorniczej optata stosunkowa
jest cisle zalezna od warto$ci realnie wyegzekwowanego roszczenia, jednoczesnie jednak
—na podstawie art. 49 tej ustawy — moze ona zosta¢ pobrana nawet gdy komornik nie
dokonal skutecznej egzekucji (przepis ten wigze bowiem optatg stosunkowsq ze Swiad-
czeniem «egzekwowanymy, ale niekoniecznie «wyegzekwowanymy). Znaczy to, ze
w pewnych okolicznos$ciach optata stosunkowa nie stanowi swoistego «wynagrodzeniay
za trud wlozony przez komornika w odzyskanie konkretnej wierzytelnosci, lecz staje si¢
swoistg premig, nalezng komornikowi nawet w przypadku jego bezczynno$ci zwiazanej
z wnioskiem wierzyciela o umorzenie postgpowania egzekucyjnego”.

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., IIT CZP 57/03'
stwierdzono, ze migdzy uregulowaniami zawartymi w art. 45 ust. 2 i art. 49 zdanie
pierwsze u.k.s.e. istnieje wyrazna sprzecznos¢, poniewaz w art. 45 ust. 2 optata jest li-
mitowana wysokoscia ,,wyegzekwowanego $wiadczenia”, natomiast w art. 49 upowaz-
niono komornika do pobrania calej optaty takze wtedy, gdy nie wyegzekwowal nawet
czesci naleznos$ci przed umorzeniem egzekucji. Co istotne, wéwczas jedynie art. 45 ust. 5

i 7 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji zostat uznany przez Trybunat

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2005 r., P 6/04, OTK-A 2005/5/50.
16 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 57/03, ,,Prokuratura i Prawo”
2004, Nr 4, poz. 34.
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Konstytucyjny za niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a ust. 5
ponadto z art. 45 ust. 1 Konstytucji'.

Trybunal Konstytucyjny zajal si¢ ocena zgodnosci z Konstytucjg powyzszej re-
gulacji art. 49 ust. 1 u.k.s.e., ale zdanie pierwsze w zakresie, w jakim przewiduje pobra-
nie od kwot wptaconych przez dtuznika bezposrednio komornikowi optaty stosunkowe;j
w wysokosci 15% wartosci wyegzekwowanego §wiadczenia, jednak nie nizszej niz 1/10
i nie wyzszej niz trzydziestokrotna wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia miesigczne-
g0, utracito moc dopiero z dniem 7 lipca 2017 r. na podstawie wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r. sygn. akt P 63/14'8,

W zwigzku z powyzszym przed ta datg (a wicc przed 7 lipca 2017 r., tj. utratag mocy
art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.e., na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2017 r. sygn. akt P 63/14) postanowienie wydane przez komornika sadowego
na podstawie art. 49 ust. 1 u.k.s.e. nalezy uznaé za zgodne z prawem i nie mozna sto-
sowaé w tym zakresie wykladni celowos$ciowej, gdyz komornik ma obowigzek pobiera¢
oplate w wysokosci okreslonej ustawa o komornikach sadowych i egzekucji.

Na tle wezesniej poczynionych uwag podkresli¢ nalezy, ze podstawa kazdego sys-
temu norm prawnych jest fikcja prawna racjonalnosci prawodawcy'”. Powotana fikcja
prawna nakazuje zatozy¢, ze wszelkie dzialania prawodawcy sg efektem doglebnego
rozwazenia problemu i dojrzatej decyzji znajdujacej racjonalne uzasadnienie. Wynika
wiec stad, ze stanowione prawo cechuje si¢ zatlozonym z gory racjonalizmem, a zalozenie
to pozwala wymagac¢ od wszystkich obywateli respektowania tego prawa i jego stosowa-
nia. W zwiazku z tym nie mozna wbrew tresci dyspozycji przepisow przejsciowych no-
welizujacych przepisy art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych wyprowadzac
niezgodnych w wolg ustawodawcy wnioskow, ze do ustalenia wysokosci optaty komor-
niczej nalezatoby stosowaé przepisy obowigzujace w 2012 r., a nie w 2004 r. Stanowisko
takie pozostawatoby w sprzecznosci z trescig obowigzujacych przepisow prawa.

W zwiazku z powyzszym rozliczenie kosztow przez komornikéw np. w zwigzku
ze zbiegiem egzekucji sadowej powinno nastgpi¢ w formie postanowienia, wydanego na
podstawie art. 773" § 1 k.p.c., gdyz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw, jezeli po-
stepowanie egzekucyjne zostato wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy, nalezy

do tego postepowania stosowac przepisy dotychczasowe?. Jak zasadnie dostrzezono

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A Nr 2/2003, poz. 13,
Dz. U. Nr 41, poz. 361.

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., P 63/14 (Dz. U. poz. 1343).

19 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr 5/1999,
poz. 100.

20 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 21 czerwca 2006 r., I CZ 29/06.
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w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,,artykut 45 ust. 2 i art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) okreslaja
dwa odrgbne rezimy pobierania optat, przy czym sg one pozbawione wewnetrznej spdj-
nosci, zwazywszy na wyrazne uprzywilejowanie optat w przypadku umarzania poste-
powania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela. Negatywnych nastepstw takiego ure-
gulowania nie da si¢ usung¢ przy zastosowaniu regut interpretacyjnych. Nie chodzi
bowiem o watpliwos¢ prawng, jaka nasuwa brzmienie przepisu, ale o jego zgodnos¢
z porzadkiem konstytucyjnym, co moze tylko oznacza¢ konieczno$¢ jego zmiany albo
wyeliminowanie z obrotu prawnego”?. Dalej w uzasadnieniu przedmiotowego wyroku
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,Wyrazenie «od wyegzekwowanego roszczenia», w kon-
frontacji z trescig powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, sprowadzajacego
nastepstwo w postaci utraty mocy ust. 5 art. 45 ustawy, oznacza, iz komornik pobiera
jedna optate stosunkowa odpowiadajaca 15% egzekwowanej naleznoS$ci pienigznej, tyle
tylko, ze w razie wyegzekwowania czesci sumy egzekwowanej, wskazang wysokos¢
optaty komornik pobiera od tej cze$ci. Tak wyliczona optata podlega ewentualnemu
skorygowaniu wedtug reguly okreslonej w znowelizowanym art. 49 ustawy. Nie moze
ona bowiem by¢ nizsza niz 1/10 i wyzsza niz trzydziestokrotna wysokos$¢ prognozowa-
nego przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, inaczej
— prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia. [...] nalezy, iz art. 45 ust. 2 i art. 49
ustawy okreslaja dwa odregbne rezimy pobierania oplat, przy czym sa one pozbawione
wewnetrznej spojnosci, zwazywszy na wyrazne uprzywilejowanie optat w przypadkach
umarzania postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela. Negatywnych nastepstw
takiego uregulowania nie da si¢ usung¢ przy zastosowaniu regut interpretacyjnych. Nie
chodzi bowiem o watpliwos¢ prawna, jaka nasuwa brzmienie przepisu, ale o jego zgod-
no$¢ z porzadkiem konstytucyjnym, co moze tylko oznaczac¢ konieczno$¢ jego zmiany
albo wyeliminowanie z obrotu prawnego. To za$ nalezy do zadan legislacji badz podle-

ga ocenie Trybunatu Konstytucyjnego”?.

4. Postanowienie w przedmiocie kosztow postepowania
egzekucyjnego

Aktualnie zagadnienie ustalania kosztow sadowych w postepowaniu egzekucyjnym

reguluje ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych?. Przedmiotowa

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 6 listopada 2003 r., ITI CZP 57/03, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2004 nr 4, poz. 34.

22 |bidem.

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2363), dalej jako:
u.k.k.
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ustawa okresla wysokos$¢ kosztow komorniczych i zasady ich ponoszenia oraz tryb po-
stepowania w sprawach dotyczacych tych kosztow (art. 1 u.k.k.). Zgodnie z art. 3 u.k.k. w po-
stanowieniu w przedmiocie kosztow komorniczych komornik oznacza ich wysoko$¢
z rozbiciem na poszczeg6lne rodzaje optat i wydatkow oraz wskazuje, do jakiej wysoko-
$ci 1 przez kogo zostaty uiszczone, a w razie koniecznosci wskazuje osobe, ktora one
obcigzaja. Natomiast w postanowieniu o pobraniu kosztow komorniczych zawiera si¢
wezwanie strony, aby uiscita nalezne koszty komornicze w terminie 7 dni od dnia dore-
czenia postanowienia pod rygorem wszczecia egzekucji. Komornik pobiera lub Sciaga
optaty komornicze tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Optaty komornicze
obejmuja: 1) optaty egzekucyjne za przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego,
wykonanie zabezpieczenia roszczenia lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na ra-
chunku bankowym; 2) optaty za przeprowadzenie innego postepowania albo dokonanie
innych czynnosci (art. 18 ust. 1 u.k.k.). Komornik, wydajac postanowienie w przedmio-
cie kosztow, zobowigzany jest je uzasadnié, a takze zamie$ci¢ szczegdlowe wyliczenie
powstatych kosztow komorniczych wraz z doktadnym okresleniem sposobu ich oblicze-
nia, okreslenie czynnosci lub zdarzen stanowigcych podstawe ich ustalenia oraz wska-
zanie podstawy prawnej. Wedlug obecnych regulacji prawnych optatg egzekucyjng za
egzekucje swiadczen pienieznych komornik $ciaga wraz z egzekwowanym §wiadczeniem,
proporcjonalnie do wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia. Sciagniecie optaty nie
wymaga wydania postanowienia. Wysoko$¢ optat Sciagnigtych i naleznych komornik
ustala odrgbnym postanowieniem wydawanym nie rzadziej niz co roku, chyba ze poste-
powanie trwa krocej. W kazdym postepowaniu komornik ustala wysokos$¢ optat $cig-
gnietych 1 naleznych w postanowieniu o umorzeniu postgpowania albo postanowieniu
o zakonczeniu postgpowania w inny sposob (art. 21 ust. 1 u.k.k.). Przedmiotowy przepis
stanowi odpowiednik przepisu art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sagdowych i egzeku-
cji. Nalezy podzieli¢ stanowisko, ze orzeczenia wydane na podstawie przepisu art. 21
ust. 1 zd. 3 uk k., jezeli zostaly pozytywnie zweryfikowane w toku kontroli sadu (spra-
wowanej na podstawie art. 767 k.p.c.), to nie moga zosta¢ w toku dalszych czynno$ci
przez ten sad wzruszone, np. w ramach nadzoru judykacyjnego sprawowanego na pod-
stawie przepisu art. 759 § 2 k.p.c. W petni zasadne jest stanowisko, ze gdyby dopusci¢
do mozliwo$ci ponownej weryfikacji, to dochodzitoby do sytuacji, w ktorej postanowie-
nie o ustaleniu optaty najpierw byloby przedmiotem badania przez sad, np. w nastgpstwie
skargi wniesionej na czynno$¢ komornika, a nastepnie podlegatoby ono ponownemu

badaniu przy okazji weryfikacji ostatecznie rozstrzygajacego o kosztach komorniczych?.

2* M. Klonowski, Komentarz do art. 21 ustawy o komornikach sqgdowych, [w:] R. Reiwer, (red.) Usta-
wa 0 kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.
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Weryfikacja prawidtowos$ci ustalania kosztéw postepowania egzekucyjnego moze
nastapi¢ jedynie w trakcie toczacego si¢ postgpowania, a nie po jego zakonczeniu. Jak
zasadnie podkreslane jest w doktrynie, zakres dopuszczalnej ingerencji sadu w czynno-
$ci komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. wigze si¢ z tokiem postepowania egzeku-
cyjnego, a wigc uprawnienia nadzorcze sadu nie mogg by¢ wykonywane po prawomoc-
nym zakonczeniu postepowania egzekucyjnego®. Zasadniczym ograniczeniem
czasowym podejmowania czynnosci w ramach nadzoru judykacyjnego przez sad sa ramy
czasowe postepowania egzekucyjnego. Jak kazde postgpowanie cywilne, postepowanie
egzekucyjne jest pewnym ,,procesem” przebiegajacym w czasie. Czynnos¢ procesowa
badz egzekucyjna nie moze bowiem istnie¢ poza ramami czasowymi postepowania
cywilnego®. Po prawomocnym ukonczeniu postepowania egzekucyjnego, prowadzone-
go przez komornika sagdowego, w zadnym przypadku nie jest dopuszczalne dokonywa-
nie czynnos$ci nadzorczych przez sad. Nie jest wigc mozliwe np. uchylenie przez sad
postanowienia komornika sagdowego o umorzeniu postepowania egzekucyjnego po jego
uprawomocnieniu si¢. Niestety w praktyce spotyka si¢ takie rozstrzygniecia, co powin-
no skutkowac uchyleniem (jako niezgodnego z prawem) postanowienia wydanego przez
sad egzekucyjny.
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Rozdziat IX

Zasady ogélne postepowania
restrukturyzacyjnego i postepowania
upadtosciowego

General principles of restructuring proceedings
and bankruptcy proceedings

Abstract: Issues related to the insolvency of entrepreneurs and natural persons who do not conduct business
are regulated primarily in two normative acts — the Restructuring Law and the Bankruptcy Law. These regu-
lations have independent character, they aren’t part of commercial law in the strict sense, but they can be
included in commercial law in the broad sense. General principles of restructuring and bankruptcy proceed-
ings, i.e. the main values guiding them, are determined by their subject, purpose and functions. In these
proceedings are used principles expressed in international and EU law, constitutional principles, economic
values, general principles of civil procedure and the main principles expressed explicitly in the acts regulat-
ing these proceedings in question and only relevant to them.

Keywords: general principles, restructuring proceedings, bankruptcy proceedings, restructuring law, bank-
ruptcy law

Streszczenie: Zagadnienia zwigzane z niewyplacalnoscia przedsiebiorcow oraz osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalno$ci gospodarczej uregulowane sa przede wszystkim w dwoch aktach normatywnych — Pra-
wie restrukturyzacyjnym oraz Prawie upadlosciowym. Regulacje te maja charakter niezalezny i samodziel-
ny, nie stanowig czgsci prawa handlowego sensu stricto, ale mozna je zaliczy¢ do prawa handlowego sensu
largo. Zasady ogdlne postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowego, czyli naczelne warto$ci im przy-
$wiecajace, determinowane sg przez ich przedmiot, cel oraz funkcje. Zastosowanie w postepowaniach tych
znajduja zasady wyrazone w prawie miedzynarodowym i unijnym, zasady konstytucyjne, wartosci ekono-
miczne, zasady ogdlne postepowania cywilnego oraz naczelne zasady wyrazone wprost w ustawach regulu-
jacych przedmiotowe postgpowania i tylko dla nich wiasciwe.

Stowa klucze: zasady ogodlne, postgpowanie restrukturyzacyjne, postgpowanie upadtosciowe, prawo re-
strukturyzacyjne, prawo upadtosciowe
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1. Cel i metoda badawcza

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad ogdlnych przyswieca-
jacych postgpowaniu restrukturyzacyjnemu oraz postgpowaniu upadtosciowemu. Dla
jak najpelniejszego omowienia przedmiotowych zagadnien punkt wyjscia stanowig
przepisy prawa miedzynarodowego i unijnego odnoszace si¢ do zasady rownosci wobec
prawa oraz przepisy polskiej ustawy zasadniczej'. Przedstawienie zasad ogolnych wprost
wyrazonych w Prawie restrukturyzacyjnym? oraz Prawie upadto$ciowym? poprzedzone
zostato rowniez komplementarnymi w stosunku do nich zasadami wyrazonymi w Ko-
deksie cywilnym* oraz Kodeksie postepowania cywilnego?®, ktore znajdujg zastosowanie
w postepowaniach, bedacych zasadniczym tematem opracowania. Do osiagnigcia za-
mierzonego celu wykorzystana zostata metoda analizy prawnej, za pomoca ktorej prze-
studiowano przepisy prawa mi¢dzynarodowego i unijnego, polskiego prawa powszechnie
obowiazujacego, orzecznictwa oraz poglady prezentowane w doktrynie.

2. Zagadnienia wprowadzajace

Podstawowymi aktami prawnymi, ktore reguluja zagadnienia zwigzane z niewy-
ptacalnoscia przedsigbiorcéw oraz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej, a zatem zagadnienia wspotczesnego polskiego prawa insolwencyjnego, sa
wspomniane juz Pr. restr. oraz Pr. upadl. Akty te stanowia kompleksowa regulacje
prawna relacji pomiedzy niewyptacalnym lub zagrozonym niewyplacalnoscig dtuznikiem
a jego wierzycielem. Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe maja charakter samo-
dzielny i niezalezny, nie stanowig czesci prawa handlowego sensu stricto®. Mozna je
natomiast zaliczy¢ do prawa handlowego w znaczeniu sensu largo. Najbardziej wlasciwe
zdaje si¢ jednak uwzglednienie ich specyfiki i zaliczenie postgpowan do tzw. prawa

o niewyptacalnosci’.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako: Konstytucja RP.

2 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 1., poz. 243 ze zm.), dalej
jako: Pr. restr.

3 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 498 ze zm.), dalej
jako: Pr. upadt.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.), dalej
jako: k.c.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460
ze zm.), dalej jako: k.p.c.

¢ A. Hrycaj, Prawo i postgpowanie restrukturyzacyjne, Warszawa 2019, s. 15.

" 1. Gil, Prymat postgpowan restrukturyzacyjnych przed postgpowaniem upadiosciowym, [w:] 1. Gil,
J. Kruczalak-Jankowska, E. Marszatkowska-Krzes, A. Machnikowska (red.), Postgpowanie upadtosciowe.
Wspotczesne problemy stosowania, Warszawa 2019, s. 13.
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Rozdziat IX. Zasady ogdlne postepowania restrukturyzacyjnego i postepowania upadtosciowego

Nie sposob rozpocza¢ rozwazan na temat zasad ogdlnych postepowan restruktu-
ryzacyjnych i postgpowania upadlosciowego bez wskazania przedmiotu, celu oraz spet-
nianych przez nie funkcji. Czynniki te stanowig bowiem determinanty katalogu i cha-
rakteru zasad naczelnych omawianych postgpowan.

Oba akty prawne rozpoczynaja si¢ przepisem, w ktorym okreslony zostat ich
zakres przedmiotowy. I tak zgodnie z art. 1 Pr. restr. reguluje ono nastepujace kwestie:

1) zawieranie przez dtuznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia
uktadu z wierzycielami;
2) skutki uktadu oraz przeprowadzanie dziatan sanacyjnych.

Natomiast Pr. upadt., takze zgodnie z art. 1, reguluje takie zagadnienia jak:

1) zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuzni-
kéw bedacych przedsigbiorcami;

2) zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarcze;;

3) skutki ogloszenia upadtosci;

4) zasady umarzania zobowigzan upadtego bedacego osobg fizyczng.

Przedmiotowe postepowania maja zgota odmienne cele, cho¢ zaréwno postepowa-
nia restrukturyzacyjne, jak i postepowanie upadtosciowe majg doprowadzi¢ do rozwia-
zania zaistniatego w wyniku niewyptacalnosci lub zagrozenia niewyptacalnoscig kon-
fliktu interesow (migdzy dtuznikiem i wierzycielami). Postepowania restrukturyzacyjne
maja na celu przede wszystkim umozliwienie dtuznikowi odzyskania zdolnosci do regu-
lowania zobowigzan poprzez zawarcie uktadu z wierzycielami (stad pojawia si¢ stwier-
dzenie, ze postepowania te prowadzone sg w interesie dtuznika). Postgpowanie upadto-
$ciowe ma natomiast na celu przede wszystkim zaspokojenie w jak najwyzszym stopniu
roszczen wierzycieli, zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika jest celem drugorzednym?.

Jak wszystkie regulacje prawne, rowniez Pr. restr. i Pr. upadl. spetniaja okreslone
funkcje, czyli spoteczno-gospodarcze efekty uchwalenia i stosowania danej regulacji
prawnej. W odniesieniu do Pr. restr. zostaty one okreslone w doktrynie jako funkcja
sanacyjna, windykacyjna, profilaktyczna i wychowawcza. Funkcja sanacyjna przejawia
si¢ w umozliwieniu dtuznikowi restrukturyzacji przedsigbiorstwa poprzez zapewnienie
czasowej ochrony przed wierzycielami i umozliwienie zawarcia uktadu. Prawodawca
wprowadzit cztery rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych, adekwatne dla roznych
kategorii dtuznikéw, tj. postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postepo-
wanie uktadowe, postepowanie uktadowe oraz post¢powanie sanacyjne’. Funkcja

8 A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe. Zagadnienia praktyczne, Warsza-
wa 2016, s. 41.
° Zob. art. 2 Pr. restr.
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windykacyjna odnosi si¢ do odzyskiwania czgsci naleznosci od dtuznikow oraz dazenia
do zaspokojenia wierzycieli w drodze zawartego uktadu przy jednoczesnej ochronie
warto$ci ekonomicznej przedsigbiorstwa dtuznika. Funkcja profilaktyczna ma na celu
zapobieganie powstawaniu zatorow platniczych, a funkcja wychowawcza polega na
ksztattowaniu dobrych praktyk gospodarczych (przekonywanie przedsiebiorcow do
zlozenia wniosku o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego, co ma zapobiec pro-
cedurze stygmatyzujacego postepowania upadtosciowego)'®.

Pr. upadt. spetnia natomiast nastepujace funkcje: windykacyjna (stworzenie sprzy-
jajacych warunkow do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu), profilak-
tyczna (zapobieganie dalszym upadtosciom), oddtuzeniowa (zapewnienie rozwigzan
pozwalajacych na oddtuzenie upadtych podmiotéw) oraz wychowawcza (wymaganie od
przedsigbiorcéw i innych podmiotéow uczestniczacych w obrocie gospodarczym podej-
mowania wszelkich krokéw minimalizujacych skutki niewyplacalnosci — jak najszybsze
zgloszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci, lojalna wspotpraca z organami wymiaru
sprawiedliwos$ci)!!.

Przedstawienie najwazniejszych informacji zwiazanych z przedmiotem, celem oraz
funkcjami postepowan restrukturyzacyjnych oraz postgpowania upadtosciowego pozwa-
la na przejscie do oméwienia zagadnien stricte zwigzanych z zasadami przy$wiecajacymi

tym postepowaniom, ktérym poswigcona jest zasadnicza cz¢$¢ niniejszego opracowania.

3. Zasady ogodlne postepowania restrukturyzacyjnego
i postepowania upaditosciowego

Rozwazania na temat zasad ogdlnych postepowania restrukturyzacyjnego oraz
postepowania upadlosciowego zaczaé nalezy od zasady rownos$ci. Na szczeblu migdzy-
narodowym jest ona chroniona m.in. w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, ktdra stanowi, iz korzystanie z praw i wolnosci w niej wymienionych
winno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw jak ple¢, rasa,
kolor skory, przekonania polityczne etc.!? Zasada rownoS$ci ustanowiona zostala takze
w prawie unijnym. Zgodnie z postanowieniami Karty Praw Podstawowych Unii Euro-

pejskiej wszyscy sg rowni wobec prawa'®,

1 A. Hrycaj, op. cit., s. 17-18.

"' F. Zedler, Zarys prawa upadtosciowego, Warszawa 2016, s. 41-45.

12 Zob. art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupehionej Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284).

13 Zob. art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora stanowi zatacznik do Traktatu z Li-
zbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. U.
22009 r. Nr 203, poz. 1569).
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Zasada rownosci znajduje odzwierciedlenie rowniez w polskim porzadku norma-
tywnym. Wraz z godnos$cig i wolnos$cia rownos¢ uznaje si¢ za podstawe porzadku ustro-
jowego panstwa. Zasada rownosci jest zarowno zasadg rangi konstytucyjnej, jak i zasa-
da systemu praw i wolnosci. Wyznacza ona sposob i zakres korzystania z innych
wolno$ci 1 praw, a takze okre$la zakres dopuszczalnych ograniczen'*. Prawodawca
konstytucyjny ustanowit, Zze wszyscy sa rowni wobec prawa oraz majg prawo do rowne-
go traktowania przez wtadze publiczne. Co wigcej, nikt nie moze by¢ z zadnej przyczy-
ny dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym’. W doktry-
nie podkresla sie, ze zasada ta odnosi si¢ zarowno do wolnosci wobec prawa, a zatem
nakazu réwnego traktowania przez wtadze publiczne w procesie stosowania prawa, jak
i do wolno$ci w prawie, czyli nakazu uwzgledniania jej przy ksztattowaniu obowigzu-
jacego prawa. Oznacza ona nakaz jednakowego traktowania podmiotow i sytuacji po-
dobnych oraz odmiennego traktowania podmiotoéw i sytuacji, ktére podobne nie sg. Ma
charakter uniwersalny, dotyczy bowiem wszystkich dziedzin funkcjonowania w spote-
czenstwie. Nie ma natomiast charakteru bezwzglednego, co oznacza, iz réznicowanie
sytuacji prawnej podmiotéw podobnych jest mozliwe, jednak jego wprowadzenie w usta-
wie musi by¢ odpowiednio uzasadnione'®. W orzecznictwie podkresla si¢ Scisty zwiazek
zasady rownos$ci z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwosci spoteczne;j'.
Zasada sprawiedliwosci spotecznej nakazuje bowiem rowne traktowanie podmiotow
prawa, ktore charakteryzuja si¢ cechg istotna, natomiast roznicowanie sytuacji prawnej
podmiotow jest dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci, jesli stuzy to realizacji zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej'®. Zasada rownosci stanowi lex generalis w stosunku do
pozostatych norm konstytucyjnych, ktore dotycza rownosci i ja konkretyzuja". Konsty-
tucyjny przepis ustanawiajacy zasadg rOwnos$ci stanowi podstawe wystepowania z rosz-
czeniem o udzielenie ochrony w kazdym przypadku, w ktorym nastgpito nieuzasadnio-
ne lub nienalezne uprzywilejowanie jednostek Iub ich grup?.

Ponadto podstawe omawianych postgpowan stanowig takze inne zasady ogolnie
uznane w systemie prawa handlowego (jak juz wezesniej podkreslono, prawo insolwen-

cyjne zaliczamy do prawa handlowego sensu largo), tj. zasada praworzadnosci

14 Serwis internetowy Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytu-
cyjna/art-32-rownosc-i-zakaz-dyskryminacji [dostep: 23.11.2019].

15 Zob. art. 32 Konstytucji RP.

1o L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 92-93.

17 Zob. m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B13DE200D4 [dostep: 23.11.2019].

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r., P 24/10, OTK ZU 7A/2012, poz. 79.

19 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 487.

20 J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 71.
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w demokratycznym panstwie prawa?', zasada legalizmu??, zasada proporcjonalnosci*
oraz ochrona wlasnosci®*.

Zasady ogolne postgpowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego wyprowa-
dzane s3 nie tylko bezposrednio z ustaw je regulujgcych. Zastosowanie znajdujg takze
zasady wyrazone w k.p.c., ze wzgledu na cywilnoprawny charakter postepowan. Ode-
stania do stosowania k.p.c. zostaly wprost wyrazone przez prawodawce w Pr. upadt.?
i w Pr. restr..

Postgpowania restrukturyzacyjne i postepowanie upadtosciowe musza by¢ pro-
wadzone na podstawie zasad wspolzycia spotecznego. Zgodnie z k.c. ,,nie mozna czynic¢
ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zanie-
chanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.
Pojecie zasad wspodlzycia spotecznego jest przedmiotem orzecznictwa. I tak zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego zasady wspotzycia spolecznego to poj¢cia nieostre,
niedookreslone, a powolywanie si¢ na sprzeczno$¢ z nimi winno powigzane by¢ ze
wskazaniem konkretnej zasady wspotzycia spotecznego oraz wyjasnieniu, na czym
polegata sprzeczno$¢ danego dziatania z tymi zasadami. Charakter klauzuli generalnej
sprawia, ze z instytucji naduzycia prawa podmiotowego jako podstawy oddalenia po-
wodztwa nalezy korzystac nader ostroznie, poprzedzajgc wszechstronnym rozwazeniem
wszelkich okolicznosci?’.

Zasada prawdy wyrazona zostata w art. 3 k.p.c., zgodnie z ktorym ,,strony i uczest-
nicy postepowania obowiazani sg dokonywaé czynnos$ci procesowych zgodnie z dobry-
mi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez
zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody”. Sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami

rowniez jest przedmiotem orzecznictwa. Sad Najwyzszy orzekl, iz ,,sprzecznie

21 Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;”.

22 Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”.

% Zgodnie z art. 31 ust. 3 in fine Konstytucji RP ,,Ograniczenia te [w korzystaniu z konstytucyjnych
wolnosci i praw — przyp. K.P.] nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”.

24 Zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$¢ i prawo dziedzicze-
nia”.

3 Zgodnie z art. 35 ,,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania w przedmiocie ogto-
szenia upadto$ci stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postgpowania
cywilnego, z wyjatkiem przepisow o zawieszeniu i wznowieniu postgpowania”.

26 Zgodnie z art. 209 ,,w sprawach nieuregulowanych ustawg do postgpowania restrukturyzacyjnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postgpowania cywilnego,
z wylaczeniem przepisOw o zawieszeniu i wznowieniu postgpowania”.

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2017 r., IT CSK 236/16, http://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Baza orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=0Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&
Izba=Izba+Cywilna [dostep: 23.11.2019].

134


http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&Izba=Izba+Cywilna
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&Izba=Izba+Cywilna
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&Izba=Izba+Cywilna

Rozdziat IX. Zasady ogdlne postepowania restrukturyzacyjnego i postepowania upadtosciowego

z dobrymi obyczajami — w znaczeniu procesowym — dziata i jednocze$nie naduzywa
uprawnienia procesowego wierzyciel, ktory wystepuje z wnioskiem o zawezwanie do
proby ugodowej nie w celu realizacji swojego roszczenia w drodze zawarcia ugody, lecz
chcac wylacznie wydtuzy¢ okres jego zaskarzalnos$ci przez doprowadzenie do przerwy
biegu przedawnienia”?.

Zasadami ogolnymi przedmiotowych postepowan jest zasada szybkosci postepo-
wania oraz zasada sprawno$ci postgpowania. Zgodnie z postanowieniami k.p.c. sad
powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postgpowania i dazy¢ do rozstrzygniecia na
pierwszym posiedzeniu, jezeli nie spowoduje to szkody dla sprawy. Ponadto uczestnicy
postgpowania obowiazani sa do przytaczania wszelkich faktow i dowodow bez zwtoki,
by postgpowanie mogto zosta¢ przeprowadzone sprawnie i szybko?.

Kolejng istotng zasadg jest zasada jawnosci postgpowania. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej*’. Jak podkresla si¢ w doktrynie, wyr6zni¢ mozemy jawnos$¢ wewngtrz-
na, czyli w stosunku do stron i uczestnikow postgpowania oraz jawnos¢ zewnetrzna,
czyli wobec publicznosci (0sob trzecich, postronnych)®!. Zgodnie z k.p.c. rozpoznawanie
spraw odbywa si¢ jawnie, o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej. Strony i uczest-
nicy postgpowania maja prawo do przegladania akt sprawy oraz otrzymywania z nich
odpisow, kopii lub wyciagow, a takze zapisu dzwicku albo obrazu i dzwigku (chyba ze
protokoét sporzadzono wytacznie pisemnie). Wydawany moze by¢ jedynie zapis dzwigku,
jezeli wydaniu dodatkowo obrazu sprzeciwia si¢ wazny interes publiczny lub prywatny,
a takze gdy posiedzenie odbywato si¢ przy drzwiach zamknietych®?. W post¢powaniu
upadtosciowym jawno$¢ wewnetrzna realizowana jest w petni, pewnej modyfikacji
podlega natomiast zasada jawnosci zewnetrznej, czgsciej bowiem dochodzi do wylacze-
nia jawnosci. Sprawy co do zasady rozpoznawane sg na posiedzeniu niejawnym?. Re-
alizacja zasady jawnosci odbywa si¢ z kolei m.in. poprzez regulacje art. 228, zgodnie
z ktorego trescig zapewniony jest uczestnikom postepowania oraz kazdemu, kto dosta-
tecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sgdowych, dostep do nich poprzez system
teleinformatyczny. Dodatkowo zasada jawnosci realizowana jest poprzez instytucje
Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtos$ci, ktory zostanie najprawdopodobniej

zastgpiony w grudniu 2020 r. Krajowym Rejestrem Zadtuzonych (KRZ)*. Za cel

2 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, LEX nr 2525421.

» Zob. art. 6 k.p.c.

30 Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

31 A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, t. I. Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017,
s. 52.

32 Zob. art. 9 k.p.c.

33 F. Zedler, op. cit., s. 50.

3* Wprowadzony na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
z2019 1., poz. 55 ze zm.).
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wprowadzenia KRZ wskazywane jest usprawnienie postegpowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych, utatwienie dostepu do informacji o tych postepowaniach (dla wierzy-
cieli, sadoéw oraz innych zainteresowanych), usprawnienie komunikacji pomigedzy orga-
nami i uczestnikami postepowan oraz obnizenie kosztéw postepowan. KRZ ma spetniac
okreslone funkcje — funkcje rejestru, funkcje informacyjna, komunikacyjng oraz porta-
lu orzeczniczego. Prowadzony ma by¢ w systemie teleinformatycznym, ktory admini-
strowac i udostgpnia¢ bedzie Minister Sprawiedliwosci®.
Ponadto postepowania te prowadzone sg w oparciu o takie zasady jak:

1) zasada rdwnosci uczestnikow postepowania — polega na mozliwosci korzystania
ze Srodkow prowadzacych do obrony swoich intereséw zaréwno przez wierzycie-
li, jak i przez dtuznika; w prawie upadtosciowym przejawia si¢ przede wszystkim
w prawie do wystuchania — zaré6wno wierzyciele, jak i upadly maja prawo usto-
sunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwnej, cho¢ mimo to pewna dominacja
przyznana jest wierzycielom?®S;

2) zasada pisemnosci — w przeciwienstwie do pozostalych postepowan cywilnych
dominuje nad zasada ustnosci;

3) zasada dyspozycyjnosci — oznaczajaca moznos¢ rozporzadzania przez strony ich
prawami w toku post¢powania, od autonomicznej woli podmiotow zalezy bowiem,
czy skorzystajg one z praw podmiotowych, a zatem decydujg swobodnie o wcho-
dzeniu w stosunki prawne, o dochodzeniu ochrony swoich praw na wlasciwej
drodze i o zakresie korzystania z przystugujacych srodkow obrony®’; w postepo-
waniu upadtosciowym zasada ta ulega pewnym modyfikacjom, polegajacym m.in.
na objeciu postepowaniem upadtosciowym pewnych wierzytelnosci z urzedu oraz
ograniczeniu upadtego w mozliwosci dysponowania jego prawami wchodzacymi
w sktad masy upadtosci po ogloszeniu upadtosci®;

4) zasada czynnego udziatu w postepowaniu — przejawiajaca si¢ m. in. w regulacji
art. 221 Pr. upadt., zgodnie z ktéorym w formie obwieszczen informuje si¢ o wszcze-
ciu postepowania oraz o czynnosciach podejmowanych w postepowaniu;

5) zasada poszanowania interesOw 0sob trzecich.

Pr. restr. opiera si¢ na okreslonych ideach przewodnich, czyli podstawowych
zatozeniach, ktore wyrazajg charakterystyczne dla tej regulacji rozwigzania normatyw-

ne. Nalezy jednak podkresli¢, iz w prawie restrukturyzacyjnym jako czesci prawa

35 Serwis internetowy Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt
-krajowy-rejestr-zadluzonych-krz [dostep: 23.11.2019].

36 F. Zedler, op. cit., s. 50.

37 ]. Jodtowski, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Z. Reich, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warsza-
wa 2016, s. 156.

38 F, Zedler, op. cit., s. 49.
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Rozdziat IX. Zasady ogdlne postepowania restrukturyzacyjnego i postepowania upadtosciowego

handlowego sensu largo, wiodace sa wartosci ekonomiczne, chronigce wtasciwa dys-

trybucje dobr w spoteczenstwie oraz zapewniajace efektywnos¢ obrotu gospodarczego®.

Naczelne zasady postepowania restrukturyzacyjnego, ktore zostaly wprost wyra-

zone w Pr. restr. i sg charakterystyczne wylacznie dla niego, to:

1)
2)
3)
4)

zasada rownowagi i ochrony stusznych praw dtuznika i wierzycieli;
zasada dominacji grupowego interesu wierzycieli;

zasada mediacyjnego rozwigzywania konfliktu interesow;

zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli.

Mimo iz postegpowanie restrukturyzacyjne jest prowadzone przede wszystkim

w interesie dluznika, Pr. restr. zawiera rozwigzania prawne, ktore majg na celu ochrone

zarowno dtuznika, jak i wierzycieli. Opiera si¢ ono na zatozeniu wywazenia interesow

dtuznika i wierzycieli oraz przyjeciu miedzy nimi okreslonej rownowagi*.

1)

2)

3)

Do przyktadowych regulacji w Pr. restr., ktore chronig dtuznika naleza:

brak konieczno$ci badania przyczyn i stopnia zawinienia w doprowadzeniu do
stanu niewyptacalnos$ci albo zagrozenia niewyptacalnoscia;

mozliwos$¢ zawarcia w kazdym postgpowaniu uktadu z wierzycielami, ktdrego
skutkiem bedzie restrukturyzacja;

regulacje dotyczace zawieszenia postepowan egzekucyjnych i mozliwos¢ uchyle-
nia zajec¢.

W Pr. restr. zawarto jednak rowniez takie regulacje, ktore ograniczaja dtuznikowi

mozliwo$¢ korzystania z ulatwien, jesli stwierdzone zostanie, iz zamierza on wykorzy-

stywac instrumenty prawne w innych sposob niz przewidziany w ustawie*..

1

2)

3)

Z kolei do przyktadowych regulacji prawnych chronigcych wierzycieli naleza:
nakaz odmowy otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli jego skutkiem
bytoby pokrzywdzenie wierzycieli (art. 8 ust. 1 Pr. restr.);

mozliwo$¢ odmowy zatwierdzenia uktadu przez sad, jesli jego warunki sa razaco
krzywdzace dla wierzycieli, ktérzy gtosowali przeciw uktadowi i zglosili zastrze-
zenia (art. 165 ust. 2 Pr. restr.);

obligatoryjne umorzenie post¢powania restrukturyzacyjnego w razie stwierdzenia,
ze prowadzenie postgpowania zmierzatoby do pokrzywdzenia wierzycieli (art. 325
ust. 1 pkt 1 Pr. restr.).

W postepowaniach restrukturyzacyjnych biorg udziat wszyscy wierzyciele dtuz-

nika, ktorych interesy moga by¢ zasadniczo odmienne (w zaleznosci od relacji faczacych

ich z dtuznikiem — pracownicy, dostawcy itp.). Dazy si¢ w nich zatem do wywazania

% A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, Warszawa
2016, s. 24.

4 A. Hrycaj, op. cit., s. 19.

41 Zob. art. 239 ust. 1 Pr. restr.
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tych interesow oraz w miar¢ mozliwosci wspolnej ich realizacji®. Zasada ta znalazta
normatywny wyraz w nastgpujacych przepisach ustawy:

1) art. 128 ust. 1, zgodnie z ktérym przy wykonywaniu swoich obowigzkow (takich
jak udzielanie pomocy nadzorcy sadowemu albo zarzadcy, kontrolowanie ich
czynnosci, badanie stanu funduszow masy uktadowej lub sanacyjnej, udzielanie
zezwolenia na czynnosci, ktore mogg by¢ dokonane tylko za zezwoleniem rady
wierzycieli, oraz wyrazanie opinii w innych sprawach, jezeli zazada tego sedzia-
-komisarz, nadzorca sagdowy albo zarzadca lub dtuznik), rada wierzycieli kieruje
si¢ interesem ogo6tu wierzycieli;

2) art. 133 ust. 2, zgodnie z ktérym sad zmienia nadzorce sadowego albo zarzadce
i powotuje do pelnienia tych funkcji osobg spetniajaca prawnie okreslone wymo-
gi wskazang przez rade wierzycieli, na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej
w pelnym sktadzie, za ktorg gtosowato co najmniej czterech cztonkdw, albo na
skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej zgodnie z wnioskiem dtuznika; prze-
stankami negatywnymi dokonania opisanej zmiany jest, obok niezgodnosci z pra-
wem 1 podejrzeniem nienalezytego wykonywania obowigzkow przez wskazang
osobe, razgce naruszenie interesu wierzycieli;

3) art. 136 ust4, zgodnie z ktorym sedzia-komisarz w wyniku rozpoznania zarzutow
lub z urzedu w terminie dwdch tygodni od dnia przekazania mu uchwaty rady
wierzycieli moze uchyli¢ t¢ uchwate, jezeli jest ona sprzeczna z prawem lub naru-
sza interes wierzycieli.

Istotg postepowania restrukturyzacyjnego jest zawarcie uktadu, czyli mediacyjny
sposob rozwigzania konfliktu interesow pomigdzy dtuznikiem a wierzycielami, podob-
ny do polubownego zakonczenia sporu sagdowego®. Zasada ta wyrazona jest wprost
w Prawie restrukturyzacyjnym, ktorego przepis stanowi: ,,celem postgpowania restruk-
turyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie mu
restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypadku postepowa-
nia sanacyjnego — rowniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpie-
czeniu stusznych praw wierzycieli”™*. Przepis ten definiuje postgpowanie restrukturyza-
cyjne jako pierwszoplanowy srodek prawny, ktéry ma zapobiec konieczno$ci ogloszenia
upadtosci niewyptacalnego dtuznika. Sposobem realizacji celu restrukturyzacyjnego
jest przyjecie uktadu lub przeprowadzenie w postepowaniu sanacyjnym innych dziatan
naprawczych®. Zasada ugodowego zatatwiania spraw ustanowiona jest rowniez w art. 10

k.p.c., zgodnie z ktorym ,,w sprawach, w ktorych zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad

“2 A. Hrycaj, op. cit., s. 20.

4 |bidem.

4 Zob. art. 3 ust 1 Pr. restr.

4 A. Torbus, W. Witosz, A.J. Witosz, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 21.
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dazy w kazdym stanie postepowania do ich ugodowego zalatwienia, w szczegdlnosci
przez naktanianie stron do mediacji”.

Normatywny wyraz znalazla tez zasada pierwszenstwa postepowan restruktury-
zacyjnych nad upadtosciowym. Realizowana jest ona poprzez pierwszenstwo rozpozna-
nia wniosku restrukturyzacyjnego (jesli dojdzie do zbiegu). Wyrazona zostata ona wprost
w art. 12 ust. 2 Pr. restr., zgodnie z ktorym ,,sad upadto$ciowy wstrzymuje rozpoznanie
whniosku o ogloszenie upadtosci do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie
wniosku restrukturyzacyjnego”. Zasade t¢ wzmacnia dodatkowo art. 9b ust. 2 Pr. upadt.,
ktory rowniez stanowi, iz ,,sad upadtosciowy wstrzymuje rozpoznanie wniosku o ogto-
szenie upadtosci do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie wniosku re-
strukturyzacyjnego”.

Zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli zostala natomiast wy-
razona w takich przepisach Pr. restr. jak:

1) art. 38 ust. 2 oraz art. 51 ust. 2, dotyczacy powolywania na zgodny wniosek dtuz-
nika i wierzycieli badz wytacznie na podstawie decyzji wierzycieli majacych
facznie wigcej niz 30% sumy wierzytelnosci, pozasadowych organow postgpowa-
nia (odpowiednio nadzorcy sadowego, zarzadcy);

2) art. 61, dotyczacy ustalenia wynagrodzenia zarzadcy odrebng uchwata zgroma-
dzenia wierzycieli, ktora moze by¢ poddana pod gltosowanie wylgcznie po ztoze-
niu przez dtuznika o$wiadczenia o jej poparciu;

3) art. 133 ust. 11 2, dotyczacy znaczenia i mocy uchwat rady wierzycieli; zgodnie
z trescig przepisu tego artykutu na skutek uchwaty rady wierzycieli podj¢te;j
w pelnym sktadzie, za ktdra gtosowato co najmniej czterech cztonkow, sad moze
zezwoli¢ dtuznikowi na wykonywanie zarzadu w zakresie nieprzekraczajacym
zakresu zwyktego zarzadu, a takze na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej
w pelnym sktadzie, za ktérg gtosowato co najmniej czterech cztonkdw, albo na
skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej zgodnie z wnioskiem dluznika sad
zmienia nadzorc¢ sagdowego albo zarzadce i powoluje do petnienia tych funkcji
osobe spelniajaca wymogi okreslone prawnie, wskazang przez radg wierzycieli;

4) art. 313 ust. 1 oraz art. 315 ust. 1, dotyczacy sporzadzania planu restrukturyzacyjne-
go, ktory w postepowaniu sanacyjnym jest sporzadzany przez zarzadc¢ w porozu-
mieniu z dtuznikiem i opiniowany przez rad¢ wierzycieli; ustawa stanowi w tym
zakresie, iz zarzadca w porozumieniu z dtuznikiem sktada sedziemu-komisarzowi
plan restrukturyzacyjny w terminie trzydziestu dni od dnia otwarcia postepowania
sanacyjnego. Jezeli zarzadca nie porozumie si¢ z dluznikiem co do tresci planu,

sktada plan, dotaczajac zastrzezenia dtuznika i uzasadnienie przyczyn, dla ktorych
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tych zastrzezen nie uwzglednit. Sedzia-komisarz wydaje postanowienie w przedmio-

cie zatwierdzenia planu restrukturyzacyjnego po uzyskaniu opinii rady wierzycieli.

Po omowieniu naczelnych zasad charakterystycznych dla postgpowan restruktu-
ryzacyjnych nalezy przej$¢ do zasad, ktore przyswiecajg postepowaniu upadtosciowemu.
Pierwsza zasada Pr. upadt., od ktorej nalezy zaczaé rozwazania, jest zasada kontynuacji.
Wickszo$¢ przepiséw odnoszacych si¢ do problematyki upadtosci majacej na celu likwi-
dacje majatku upadtego nie doznata radykalnych zmian, a czgsto wrecz zadnych mody-
fikacji, w momencie gruntownej nowelizacji ustawy (1 stycznia 2016 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy, technicznie rozdzielajaca dotychczasowe Prawo upadtosciowe i na-
prawcze na dwie ustawy, czyli Pr. upadt. i Pr. restr.). Oznacza to, ze wczes$niejsze pogla-
dy doktryny i orzecznictwo w tym zakresie nadal pozostaty aktualne*.

Postgpowanie upadtosciowe oparte jest na zasadzie optymalizacji. Polega ona na
zatozeniu, ze nalezy dazy¢ do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, przy
rownoczesnym zachowaniu, jesli to mozliwe, przedsigbiorstwa dtuznika. Zasada ta
wyrazona zostata wprost w art. 2 ust. 1 Pr. upadt., zgodnie z ktérym ,,postepowanie
uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli moglty zostaé
zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola — do-
tychczasowe przedsigbiorstwo dtuznika zostato zachowane”. Dodatkowo ust. 1a stanowi,
iz ,,postepowanie uregulowane ustawa wobec 0sob fizycznych nalezy prowadzi¢ réwniez
tak, aby rzetelny dtuznik uzyskat mozliwo$¢ oddtuzenia™’. Ustawa zawiera zatem hie-
rarchi¢ celow postgpowania upadtosciowego — interes wierzycieli przesadza o tym,
ktore kierunki postepowania sa najkorzystniejsze, decydujgce znaczenie ma optymali-
zacja w zaspokojeniu wierzycieli, ktorej nie powinno ostabia¢ kierowanie si¢ innymi
wzgledami, jak ratowanie dtuznika czy zachowanie miejsc pracy, ktore ten zapewnia“®,

W postepowaniu upadlosciowym dominuje zasada pisemnosci, przejawiajaca si¢
m.in. w zgloszeniu wierzytelno$ci na pismie*’, cho¢ de facto taczy ono dwie formuty pro-
wadzenia postgpowania — ustno$¢ i pisemnosc¢. Postgpowanie upadlosciowe, w przeciwien-
stwie do restrukturyzacyjnego, w mniejszym stopniu dotyczy sytuacji spornej miedzy
dtuznikiem i wierzycielami®®. Postepowanie to nie ma zatem struktury $cisle kontradyk-

toryjnej, ze wzgledu na brak przeciwstawnych stron wiodgcych spor, wystepuja w nim

4 A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 625.

#7'W marcu 2020 r. ustep ten w wyniku nowelizacji zostanie uchylony. Jednoczesnie wejdzie w zycie
nowe brzmienie ust. 2, zgodnie z ktorym ,,postepowanie uregulowane ustawa wobec 0sob fizycznych nalezy
prowadzi¢ rowniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych w postgpowaniu
upadtosciowym”.

4 P. Janda, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 45-46.

4 Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pr. upadt. zgloszenia wierzytelnoéci dokonuje si¢ na pismie w dwoch eg-
zemplarzach.

0 A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. Cit., s. 630.
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jednak pewne elementy kontradyktoryjnosci. Konflikt w ramach postepowania nie prze-
biega wytacznie pomiedzy dluznikiem a wierzycielami, ale moze mie¢ miejsce pomigdzy
wierzycielami. W Pr. upadl. (art. 256) przewidziano mozliwo$¢ kwestionowania przez
wierzycieli roszczen innych wierzycieli poprzez wniesienie sprzeciwu od uznania niekto-
rych wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci®'. W postepowaniu upadtosciowym znajduje
takze zastosowanie, omowiona wczesniej w odniesieniu do postgpowania restrukturyza-
cyjnego, zasada nadrzednosci zbiorowego interesu wierzycieli, a takze zasada szczegolnej
ochrony intereso6w wierzycieli rzeczowych i stabszych.

W postepowaniu upadtosciowym, jako postgpowaniu cywilnym, obowigzuja
takze zasady szybkosci i ekonomiki postepowania (np. dopuszczalnos¢ uproszczonych
wnioskow o otwarcie postgpowania upadlosciowego w razie umorzenia postepowania
restrukturyzacyjnego), oméwiona juz wczesniej zasada jawnosci, a takze zasada forma-
lizmu procesowego (rygoryzm postepowania)>.

4. Podsumowanie

Postgpowania restrukturyzacyjne oraz postepowanie upadtosciowe zaliczane sg
do prawa handlowego sensu largo. Aktami normatywnymi je regulujacymi sa przede
wszystkim Pr. restr. i Pr. upadl. Mimo iz postepowania te wspodlnie tworza tzw. prawo
o niewyptacalnosci, ich cele sa zgota odmienne — celem restrukturyzacji jest przede
wszystkim uratowanie przedsigbiorstwa podmiotu niewyptacalnego lub zagrozonego
niewyplacalnoscia, w postgpowaniu upadlosciowym celem nadrzgdnym jest natomiast
zaspokojenie wierzycieli w jak najwyzszym stopniu. Zachowanie przedsigbiorstwa dtuz-
nika staje si¢ celem drugorzgdnym, realizowanym ,,jesli racjonalne wzgledy na to po-
zwolg”. Postepowania te oparte sg na okreslonych zasadach, stanowigcych no$nik war-
tosci chronionych przez prawodawce. Zastosowanie znajdujg zasady wyrazone w prawie
miedzynarodowym i unijnym (w tym przede wszystkim zasada réwnosci), zasady kon-
stytucyjne (m.in. réwniez zasada rownosci, ale takze zasada legalizmu, zasada prawo-
rzadnosci, zasada sprawiedliwos$ci spotecznej), wiodace w ramach prawa handlowego
wartosci ekonomiczne, zasady ogdlne postgpowania cywilnego, ale takze naczelne za-
sady wyrazone wprost w ustawach regulujagcych przedmiotowe postepowania i tylko dla
nich wlasciwe. Zasady te stanowig swego rodzaju filary, przyswiecajac catosci toczacych
si¢ postepowan. Stad szczegdlna jest waga zagadnien poruszanych w niniejszym opra-
cowaniu, nie sposob bowiem efektywnie rozpatrywac szczegétowych zagadnien, czy to

z zakresu prawa restrukturyzacyjnego, czy prawa upadtosciowego, bez znajomosci

SUF. Zedler, op. cit., s. 48.
52 A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. Cit., s. 629-631.
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naczelnych zasad, na ktorych si¢ opieraja. Uwzglednienie zasad ogolnych niezbedne jest
zarO6Wno w procesie stanowienia prawa, jak i przy interpretowaniu wszystkich obecnych
regulacji prawnych z zakresu prawa insolwencyjnego. Wszystkie przepisy wprowadzane
do systemu prawnego w drodze nowelizacji ustaw regulujacych postepowania, ktore sg
przedmiotem niniejszego opracowania, musza odpowiada¢ wymogom i nie sta¢ w sprzecz-
nosci z zasadami ogo6lnymi. Rola tych zasad jako filaréw, uzasadnien aksjologicznych,
podstaw postepowan i dyrektyw dziatania organéw w toku catosci toczacych si¢ poste-
powan restrukturyzacyjnych i upadto$ciowego, sprawia, ze ich znajomos¢ i respektowa-
nie jest niezbedne w dzialalnosci prawotworczej oraz praktyce prawniczej, a takze dla
wilasciwego zrozumienia i interpretacji przepisow przez przedstawicieli doktryny. Ba-
dania szczegotowych regulacji normatywnych z zakresu polskiego prawa insolwencyj-
nego, dla swojej kompleksowosci, winny by¢ rozpoczete od ich wyktadni z perspektywy
wiasnie zasad ogodlnych.
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Granice ingerencji postepowania upadiosciowego
w administracyjne postepowanie egzekucyjne

The boundaries of interference of insolvency proceedings
in administrative enforcement proceedings

Abstract: Every debtor has to pay his debts — if he does not, then there are proper legal procedures to en-
force him to fulfil his obligations. In Polish law the most important of them are enforcement procedures —
both judicial and administrative. Nevertheless, insolvency proceeding is also regarded as such a mechanism.
The article constitutes a study of mutual relations between execution proceedings and insolvency proceed-
ings understood broadly as proceedings on declaring insolvency (intended to declare the debtor insolvent)
as well as proper insolvency proceedings (proceedings carried out after the declaration of insolvency). The
author explains the basis for admissibility of securing the debtor’s assets in the course of proceedings on
declaring bankruptcy. The paper aims at considering the possibility of enforcement proceedings (including
initiation and prosecution) against the debtor for whom the court pronounces the bankruptcy.

Keywords: administrative proceedings, administrative enforcement proceedings, bankruptcy proceedings,
inadmissibility, suspension of enforcement

Streszczenie: Kazdy dtuznik zobowigzany jest do sptacania swoich dlugéw. Na wypadek braku dobrowol-
nego wykonania obowigzku przewidziane sg odpowiednie procedury prawne majace doprowadzi¢ do jego
przymusowej realizacji. W polskim prawie nalezy do nich przede wszystkim postepowanie egzekucyjne —
zarowno sgdowe, jak i administracyjne. Niemniej jednak postepowanie upadtosciowe wpisuje si¢ rowniez
w taki mechanizm. Artykut stanowi studium wzajemnych relacji migdzy postgpowaniem egzekucyjnym
a postepowaniem upadtosciowym rozumianym szeroko jako postepowanie o ogloszenie upadtosci (majace
na celu ogloszenie upadtosci dluznika), a takze wlasciwe postgpowanie upadtosciowe (postgpowanie pro-
wadzone po ogloszeniu upadtosci). Autor wyjasnia podstawy dopuszczalnosci zabezpieczenia majatku
dhuznika w toku postgpowania o ogloszenie upadlosci. Artykul ma na celu rozwazenie mozliwosci przepro-
wadzenia postgpowania egzekucyjnego (w tym wszczecia i kontynuowania) przeciwko dtuznikowi, ktorego
sad oglosit upadtosé.

Stowa klucze: postgpowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji, postgpowanie
upadlosciowe, niedopuszczalnosé, zawieszenie postgpowania egzekucyjnego
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1. Cel postepowania upadtosciowego i egzekucyjnego

Dazac do ukazania w niniejszym artykule relacji zachodzacych migdzy postepo-
waniem upadlosciowym a administracyjnym postepowaniem egzekucyjnym, wskazane
jest zacza¢ od wskazania ich celow.

Zastanawiajac si¢ nad celem postepowania upadltosciowego, nalezy postawi¢ pytanie
o rezultaty, jakie chce si¢ osiggna¢ w tym postepowaniu. Czy dazy si¢ do zaspokojenia
wierzycieli w jak najwiekszym stopniu, czy tez przede wszystkim zmierza do zachowania
przedsiebiorstwa upadtego i zachowania miejsc pracy? Przewazajaca cze$¢ doktryny de-
cydujace znaczenie przypisuje optymalizacji w zaspokojeniu wierzycielil. Mniejsze zna-
czenie posiada natomiast chg¢ ratowania dtuznika czy tez zachowanie miejsc pracy, gdyby
miato to prowadzi¢ do zmniejszenia stopnia zaspokojenia wierzycieli. Z istoty tego poste-
powania wynika wprawdzie, ze wierzyciele nie moga by¢ zaspokojeni w catosci (cho¢
takie przypadki si¢ zdarzaja), jednak nalezy stosowac¢ przepisy prawa upadiosciowego
w ten sposob, by stwarzac sprzyjajace warunki do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyz-
szym stopniu. Normatywnie cele postgpowania upadtosciowego zostaty wyrazone w art. 2
Prawa upadtosciowego®. Przepis ten uzaleznia je od kategorii upadtego podmiotu. Zgodnie
z nim postepowanie upadtosciowe nalezy prowadzic¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogty
zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola
by dotychczasowe przedsigbiorstwo dluznika zostato zachowane. Odr¢bny cel postepowa-
nia przewidziany zostal przez ustawodawce dla osob fizycznych, o ktorych mowa w art. 5
Pr. upadl. Wobec nich postgpowanie upadtosciowe nalezy prowadzi¢ rdwniez tak, aby
rzetelny dluznik uzyskat mozliwos¢ oddtuzenia. Wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dzialalnos$ci gospodarczej postgpowanie upadtosciowe nalezy prowadzic tak, aby umozli-
wi¢ umorzenie zobowigzan upadlego niewykonanych w postgpowaniu upadlosciowym,
a jesli jest to mozliwe — zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu.

Administracyjne postgpowanie egzekucyjne® jest to prowadzone przez organy eg-
zekucyjne postgpowanie 1 stosowanie przez nie sSrodkow przymusu stuzacych doprowa-
dzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowigzkow publicznoprawnych.
Poza zakresem postepowania egzekucyjnego pozostaje postepowanie wierzyciela — sta-
nowi ono etap czynnosci przedegzekucyjnych?®. Zaliczane jest do grupy procedur

!'J. Brol, Podstawowe kierunki zmian w postgpowaniu upadlosciowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2003, Nr 8, s. 8 i n.; F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 24; A. Jakubecki, Prawo upadlosciowe i naprawcze ze skorowidzem, Krakow 2003, s. 2;
P. Janda, Prawo upadiosciowe. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2019, LEX/el. [dostep: 09.12.2019], Art. 2.

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 498 ze zm.), dalej
jako: Pr. upadt.

3 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j.
Dz. U. 22019 1., poz. 1438 ze zm.) — dalej: u.p.e.a.

4 Art. 1 pkt 1 wzw. zart. 15§ 1 u.p.e.a.
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wykonawczych. Ma za zadanie zapewni¢ postuch obowigzkom wynikajagcym z aktow
indywidualnych albo generalnych. W literaturze prawa egzekucyjnego rozréznia si¢ po-
stepowanie egzekucyjne od egzekucji administracyjnej: ,,Postepowanie egzekucyjne jest
prawnie zorganizowanym ciggiem czynnos$ci organu egzekucyjnego i innych podmiotow,
majacym na celu urzeczywistnienie konkretnej normy prawnej, ustalonej w tytule egze-
kucyjnym?®, przy zastosowaniu prawnych srodkow przymusu. Egzekucja oznacza zasto-
sowanie przez powotane organy egzekucyjne srodkow przymusu panstwowego w celu
wykonania obowigzku okreslonego w tytule egzekucyjnym. Pojecie «postepowanie egze-
kucyjne» wskazuje na aspekt procesowy stosowania przymusu egzekucyjnego, natomiast
pojecie «egzekucja administracyjna» — na jego aspekt materialny’. Postepowanie egze-
kucyjne jest ciagiem czynnosci procesowych i egzekucyjnych. Egzekucja administracyj-
na, bedac jedynie stadium czynnosci wykonawczych, jest ciagiem czynnosci egzekucyjnych’.

Przeprowadzenie dalszych rozwazan bytoby niemozliwe bez okreslenia momentu
wszczegcia postgpowania egzekucyjnego i egzekucji administracyjnej. Przepisy admini-
stracyjnej ustawy egzekucyjnej obowigzujace do dnia 19.02.2021 r. nie okreslaja expres-
sis verbis daty wszczecia. W dodatku niekonsekwentnie postuguja si¢ terminami ,,egze-
kucja administracyjna” i ,,postepowanie egzekucyjne”. W literaturze i orzecznictwie
wypracowano poglad, ze wszczgcie postepowania egzekucyjnego nastepuje na wniosek
wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego (art. 26 § 1
u.p.e.a.), a gdy wierzyciel jest jednoczes$nie organem egzekucyjnym — wszczyna on po-
stepowanie z urzgdu na podstawie tytutu wykonawczego przez siebie wystawionego
(art. 26 § 4 u.p.e.a.). W przypadku, o ktorym mowa w art. 26 § 1 u.p.c.a., datg wszczecia
postepowania egzekucyjnego jest dzien dorgczenia organowi egzekucyjnemu tych do-
kumentéw przez wierzyciela. Gdy zachodzi tozsamos$¢ organu egzekucyjnego i wierzy-
ciela (art. 26 § 4 u.p.c.a.), to datg wszczecia postgpowania egzekucyjnego jest dzien
sporzadzenia tytutu wykonawczego przez wierzyciela bedacego jednoczesnie organem
egzekucyjnym®. Od 20.02.2021 r.” moment wszczecia postepowania egzekucyjnego bedzie
okreslony wprost w art. 26 § 3a u.p.e.a. Zgodnie z tym przepisem wszczecie postepowa-

nia egzekucyjnego bedzie nastepowalo z chwila: 1) doreczenia wniosku o wszczecie

5 Tytul egzekucyjny to materialnoprawna podstawa prawna egzekucji administracyjnej, np. decyzja
administracyjna, deklaracja.

¢ L. Klat-Wertelecka, Egzekucja administracyjna w praktyce, Gdansk 2013, s. 21, zob. eadem, Poje¢-
cie postegpowania egzekucyjnego w administracji a pojecie egzekucji administracyjnej, ,,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2011, z. IX, s. 11-24.

" Pod pojeciem czynnosci egzekucyjnych rozumie si¢ wszelkie podejmowane przez organ egzekucyj-
ny dziatania zmierzajace do zastosowania lub zrealizowania $rodka egzekucyjnego — art. 1a pkt 2 u.p.c.a.

8 L. Klat-Wertelecka, Egzekucja..., s. 92; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczeci-
nie z dnia 4 listopada 2015 r.,  SA/Sz 960/15, Legalis nr 1390447.

 Art. 26 § 3a u.p.e.a. zostanie dodany ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1., poz. 1553).
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egzekucji administracyjnej i tytulu wykonawczego organowi egzekucyjnemu, jezeli
wierzyciel nie jest jednocze$nie organem egzekucyjnym; 2) nadania tytutowi wykonaw-
czemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do egzekucji administracyjnej, jezeli wierzy-
ciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym; 3) wystawienia tytutu wykonawczego
w przypadku przeksztalcenia zajgcia zabezpieczajacego w zajecie egzekucyjne”. Nasta-
pi zatem zmiana w okreslaniu momentu wszczecia administracyjnego postepowania
egzekucyjnego w sytuacji tozsamosci wierzyciela i organu egzekucyjnego. Natomiast
wszczecie egzekucji nastgpuje obecnie z chwila: ,,doreczenia zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego lub dorgczenia dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia
o0 zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego, jezeli to dorgczenie nastgpito
przed dorgczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego” (art. 26 § 5 u.p.e.a.).
Od 30 lipca 2020 r.!° art. 26 § 5 u.p.e.a. bedzie przewidywal dodatkowo, ze wszczecie
egzekucji nastepuje z chwilg: ,,podpisania protokotu zajecia ruchomosci przez pracow-
nika obstugujacego organ egzekucyjny, jezeli to podpisanie nastapito przed dorgczeniem
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego; wpisu w ksigdze wieczystej o wszczgciu
egzekucji z nieruchomosci lub ztozenia wniosku o wpis o wszczeciu egzekucji z nieru-
chomosci do zbioru dokumentow, jezeli ten wpis lub to zlozenie nastapito przed dore-
czeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego™.

Gloéwnym celem postepowania egzekucyjnego jest przymusowe doprowadzenie do
wykonania obowiagzku o charakterze publicznoprawnym. Za cel egzekucji administracyj-
nej uznaje si¢ wykonanie obowiazkdéw wynikajacych z decyzji lub postanowien wiasciwych
organow, lub bezposrednio z przepiséw prawa, jezeli nalezag do wlasciwosci organow
administracji rzadowej lub jednostek samorzadu terytorialnego''. Dla zrealizowania celu
postepowania egzekucyjnego konieczne jest zastosowanie okreslonych w u.p.e.a. srodkow
egzekucyjnych (zob. art. la pkt 12 u.p.e.a.).

Zestawiajac ze soba cele postepowania egzekucyjnego oraz doprowadzenia do
przymusowego wykonania obowigzku na podstawie przepisow prawa upadtosciowego,
mozna dostrzec, ze postepowaniom tym przyswieca wspolne zamierzenie, bowiem cho-
dzi w nich o doprowadzenie do zrealizowania przez zobowigzanego/dtuznika jego obo-
wigzkdéw. Roznica tkwi w sposobie realizacji. W administracyjnym postepowaniu egze-
kucyjnym prowadzona jest egzekucja jednostkowa (singularna). Ma za zadanie
zaspokoi¢ konkretnego wierzyciela w konkretnej sprawie. Doprowadzenie do przymu-
sowego wykonania obowigzku na podstawie przepisow Prawa upadto$ciowego posiada
charakter egzekucji generalnej (uniwersalnej), ktora nakierowana jest na zaspokojenie

10 Zmiana zostanie wprowadzona ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 2070 ze zm.).
"' L. Klat-Wertelecka, Egzekucja..., s. 24.
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wszystkich wierzycieli upadtego, zgodnie z zasadami przyjetymi w Pr. upadh.!? Upadtosé
moze wigc by¢ definiowana jako specjalny rodzaj przymusowego zaspokojenia wierzy-
telno$ci, dopuszczalnego w razie niewyplacalno$ci, lub — wyjatkowo — w razie nadmier-
nego zadtuzenia dtuznika, skierowanego do caltego jego majatku'®. Egzekucja prowadzo-
na przeciwko zobowigzanemu przez niektérych tylko wierzycieli naraza innych na
utrate zaspokojenia, jezeli nie posiadajg jeszcze tytutu egzekucyjnego (zwlaszcza wtedy,
gdy ich wierzytelnosci nie sg jeszcze wymagalne). Aby tej sytuacji zapobiec i doprowa-
dzi¢ do rownomiernego zaspokojenia wszystkich wierzycieli, bez wzglgdu na to czy ich
wierzytelno$¢ jest juz wymagalna, czy uzyskali juz tytut egzekucyjny, wprowadzono
instytucj¢ upadtosci'. Ze wzgledu na szczegolny charakter prawa upadtosciowego wobec
singularnych postepowan egzekucyjnych przyznaje si¢ mu pierwszenstwo w stosowaniu,

bez wzgledu na rodzaj dochodzonej wierzytelnosci'.

2. Dopuszczalnosé¢ przerwania ciggtosci administracyjnego
postepowania egzekucyjnego

Postepowanie egzekucyjne sktada si¢ z logicznie zorganizowanego zespotu insty-
tucji prawnych. Stanowigc proces, rozwija si¢ stopniowo, wedtug ustalonych prawidto-
wosci, dazac do osiggniecia zatozonego celu. Proces ten powinien stanowi¢ zwarty,
konsekwentny ciag czynnos$ci i zdarzen bez przerw i zahamowan. W kazdym postgpo-
waniu powinny by¢ podejmowane dziatania optymalne, tzn. takie, ktore zarowno zapo-
biegaja przewleklosci postepowania, jak i chronig interesy jego uczestnikow. Rolg pra-
wodawcy jest wlasciwe wywazenie migdzy ciggloScia postgpowania a ochrong
zobowigzanego. Rzeczywistg rekojmi¢ starannego rozwazenia sprawy stanowig formy
procesowe, mogace niekiedy spowolni¢ postepowanie, przerywajac jego ciggtosc. Takie
formy procesowe zostaty przewidziane m.in. w prawie upadtosciowym, ktdrego rozwia-
zania oddzialuja nie tylko na ciggtos¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego, ale
nawet na jego dopuszczalnos$¢ i skutecznos¢ podejmowanych w nim czynnosci. Mowa
tutaj przede wszystkim o art. 39 Pr. upadt. traktujacym o oddziatywaniu postgpowania
zabezpieczajacego na etapie poprzedzajacym ogloszenie upadtosci na postgpowanie
egzekucyjne oraz art. 146 Pr. upadt. regulujacym wptyw ogloszenia upadtosci na przebieg

12 Zob. S. Cieslak, Podzial funduszéw masy, Warszawa 2000, s. 12-13; S. Cie$lak, Czynnosci komor-
nika sqdowego w postegpowaniu upadiosciowym, ,,Problemy Egzekucji” 2002, Nr 20, s. 13.

13°S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i ukiadowe. Komentarz, Warszawa 2000, s. 5.

14 Zob. art. 91 Pr. upadt.

15 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2000 r., T SA/Wr 634/99, cyt.
za: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 1 grudnia 2005 r., I SA/Gd 210/03,
LEX nr 709348.
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postepowan zabezpieczajacych i egzekucyjnych. Aby wskazac, kiedy mogg by¢ wyko-
rzystane poszczegolne instytucje prawne, konieczna jest znajomos$¢ etapow postepowa-
nia upadlosciowego. Mozna w nim wyrdzni¢ dwie zasadnicze fazy — wstgpna, obejmu-
jaca postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, oraz tzw. wlasciwe
postepowanie upadto$ciowe, rozpoczynajace si¢ po uprawomocnieniu postanowienia
o ogtoszeniu upadtosci. Postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci rozpoczyna
si¢ z momentem ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci dtuznika, a konczy si¢ wyda-
niem orzeczenia merytorycznego (postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadtosci)
lub formalnego (np. o zwrocie wniosku, odrzuceniu wniosku, umorzeniu postepowania).
Drugi etap postepowania upadtosciowego rozpoczyna si¢ po ogtoszeniu upadtosci dtuz-

nika. Na tym etapie postepowania dochodzi do ustalenia istnienia wierzytelnosci'.

3. Dopuszczalnos¢ pozostawienia w mocy czynnosci
egzekucyjnych na skutek zabezpieczenia w postepowaniu
upadiosciowym

Po wszczeciu postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci mozliwe jest
ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 36 Pr. upadl. Jego zadaniem jest zabezpiecze-
nie majatku dtuznika, potrzebnego do realizacji wtasciwego postgpowania upadtoscio-
wego. Ma ono umozliwi¢ zaspokojenie w jak najwigkszym stopniu wszystkich wierzy-
cieli dtuznika, takze tych, ktérzy nie ztozyli wniosku o ogtoszenie upadtosci.
Zakonczenie postgpowania zabezpieczajacego wiaze si¢ z zakonczeniem postgpowania
w przedmiocie ogloszenia upadto$ci. Wowczas zabezpieczony majatek dtuznika staje si¢
masg upadtosci, z ktorej bedg zaspokajani wierzyciele'.

Daleko idace skutki dla postgpowania egzekucyjnego moga zosta¢ wywotane
zastosowaniem przez sad art. 39 Pr. upadt. Zgodnie z jego brzmieniem: ,,Sad na wniosek
wnioskodawcy, dtuznika lub tymczasowego nadzorcy sadowego moze zawiesi¢ poste-
powanie egzekucyjne oraz uchyli¢ zajecie rachunku bankowego, jezeli jest to niezbedne
do osiagnigcia celow postepowania upadlosciowego. Uchylajac zajecie rachunku banko-
wego, sad ustanawia tymczasowego nadzorc¢ sadowego, jezeli wezesniej nie zostat
ustanowiony” (art. 39 ust. 1 Pr. upadl). Zawieszenie postgpowania w tym przypadku:

»Stuzy wyréwnaniu szans wszystkich wierzycieli i odbiera przewage tym, ktorzy jako

16 Zob. 1. Gil, Postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadiosci. Etapy postepowania upadtosciowe-
go, [w:] Postgpowanie zabezpieczajgce na etapie poprzedzajgcym ogloszenie upadtosci, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, LEX/el [dostep 21.12.2019] i przywotana tam literatura.

17 Zob. 1. Gil, Postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadiosci. Charakter prawny postgpowania
w przedmiocie ogloszenia upadiosci, [w:] Postgpowanie...; eadem, Cel i funkcja postgpowania zabezpiecza-
Jjacego majgtek diuznika w przypadku ogtoszenia upadtosci. Cel postepowania zabezpieczajgcego w poste-
powaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, [w:] Postepowanie...
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pierwsi uzyskali tytuly egzekucyjne i wszczeli egzekucje™®. ,,Zajecie rachunku banko-
wego, ktore moze w istotny sposob blokowac¢ dzialalno$¢ dtuznika (w szczegdlnosci
funkcjonowanie prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa), moze spowodowaé nie
tylko ograniczenie uzyskiwania dalszych srodkow na sptatg dtugow, ale prowadzi¢ ogo6l-
nie do umniejszenia majatku dtuznika™".

Artykut 39 Pr. upadt. przewiduje dwie formy zabezpieczenia: 1) zawieszenie po-
stepowania egzekucyjnego, 2) uchylenie rachunku bankowego. Umozliwia juz na etapie
postgpowania zabezpieczajacego osiggniecie skutku, ktory powstaje dopiero w przypad-
ku ogloszenia upadtosci — zawieszenia postepowania egzekucyjnego w momencie ogto-
szenia upadtosci, uchylenia zajecia rachunku bankowego bedace skutkiem umorzenia
postepowania egzekucyjnego z momentem uprawomocnienia si¢ postanowienia o oglo-
szeniu upadtosci (art. 146 Pr. upadl). Zawieszenie prowadzenia egzekucji z rachunku
bankowego, a nawet uchylenie dokonanego zaje¢cia sprawia, ze dtuznik odzyskuje swo-
bod¢ w zakresie dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku
bankowym?’. Zaréwno jedna, jak i druga forma zmierzaja do zachowania majatku
dtuznika dla ewentualnego podziatu migdzy wszystkich uczestnikow postepowania
upadlosciowego. Zabezpieczenie w postaci zawieszenia postepowania egzekucyjnego
jest skuteczne zaréwno wobec egzekucji sadowej, jak i egzekucji administracyjnej?.

Z punktu widzenia administracyjnych organéw egzekucyjnych oraz wierzycieli
publicznoprawnych najistotniejsze jest, od kiedy zabezpieczenie na podstawie art. 39 Pr.
upadt. jest skuteczne, co nalezy uczyni¢ z wyegzekwowanymi przed zabezpieczeniem
naleznos$ciami, kiedy ustaje przyczyna zawieszenia postgpowania oraz jakie konsekwen-
cje dla administracyjnego postgpowania egzekucyjnego pociaga za soba kazdy z rodza-
jOw zabezpieczenia.

Zabezpieczenie w postaci zawieszenia postepowania egzekucyjnego zostaje usta-
nowione z chwilg wydania w tym przedmiocie postanowienia. Poniewaz postanowienia
takie wydawane sg najczesciej na posiedzeniu niejawnym (zob. art. 27 ust. 1 Pr. upadt.),
stajg si¢ one skuteczne z chwilg podpisania ich sentencji??. Postanowienie to dorgczane

18 P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/
el. [dostep: 27.12.2019], Art. 39.

' W. Gtodowski, Wphyw postgpowania upadiosciowego na sqdowe postgpowanie egzekucyjne,
[w:] L. Gil, A. Gora-Btaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Zadtuzenie i niewyptacalnosc diuznika.
Wybrane aspekty postepowania zabezpieczajgcego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadtosciowego
w polskim systemie prawnym, Sopot 2018, s. 74.

2 1. Gil, Inne sposoby zabezpieczer majgtku diuznika, [w:] Postgpowanie...

2 P, Janda, op. cit., Art. 39.

22 Zob. art. 360 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2019 1., poz. 1460 ze zm.) — dalej: k.p.c.: ,,Postanowienia stajg si¢ skuteczne w takim zakresie i w taki
sposob, jaki wynika z ich tresci, z chwilg ogloszenia, a jezeli ogloszenia nie byto — z chwilg podpisania
sentencji”.
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jest przez sad wierzycielowi prowadzacemu egzekucje oraz organowi egzekucyjnemu
(art. 39 ust. 3 Pr. upadt.). ,,Zawieszeniu podlegaja tylko postgpowania egzekucyjne in-
dywidualnie wskazane postanowieniem sgdu. Za niedopuszczalne nalezy uwazaé ogol-
nikowe wstrzymanie wszelkich postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przeciwko
dtuznikowi”?. Wszczecie kolejnego postgpowania egzekucyjnego, pomimo iz inne po-
stepowania zostaly zawieszone, jest wigc dopuszczalne?.

Byt wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym wierzytelnosci zalezy od
rodzaju zabezpieczenia. Postanowienie sadu upadtosciowego o zawieszeniu postepowa-
nia egzekucyjnego wywoluje skutki tozsame z zawieszeniem postepowania uregulowa-
nym w przepisach Dziatu I rozdziatu 4 u.p.e.a., co oznacza, ze zawieszenie to nie wply-
wa na dokonane juz czynnosci egzekucyjne. Organ egzekucyjny nie wydaje jednak
postanowienia o zawieszeniu postegpowania egzekucyjnego na podstawie art. 56 § 3
u.p.c.a. Skutek zawieszenia nastapil bowiem w wyniku postanowienia sadu. Jezeli sad
zawiesi postepowanie egzekucyjne, wowczas sumy uzyskane w zawieszonym postepo-
waniu egzekucyjnym pozostajg w dyspozycji organu egzekucyjnego do czasu uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci (zob. art. 146 ust. 2 Pr. upadt.). Sumy
uzyskane przed dniem zawieszenia postgpowania egzekucyjnego stuza zaspokojeniu
egzekwowanych naleznosci. P. Zimmerman wyrazil poglad, wedle ktorego: ,,Zawiesze-
nie takiej egzekucji ma ten skutek, ze utrzymuje si¢ zabezpieczenie co do kwot, ktore
wptynety na rachunek do dnia zawieszenia postgpowania, natomiast pozostatymi kwo-
tami dtuznik powinien moc swobodnie dysponowac”. Autor zastrzegt przy tym, ze:
W praktyce komornicy odmawiali wydawania dtuznikowi rowniez kwot, ktore wpty-
nely na rachunek zajgty juz po zawieszeniu egzekucji”?. Nalezy pamigtaé, ze srodki
finansowe uzyskane w trakcie egzekucji, a jeszcze fizycznie nierozdysponowane przez
organ egzekucyjny, pozostaja w jego wtadaniu do czasu upadku zabezpieczenia. W przy-
padku ogloszenia upadtosci zobowiazanego organ ten ma obowiazek przekazac je syn-
dykowi?. W istocie analogicznie wyglada to w praktyce administracyjnych organéw
egzekucyjnych, gdzie bank po zajeciu rachunku bankowego i wktadu oszczednosciowe-
go przelewa $rodki na rachunek organu egzekucyjnego. Zawieszenie postepowania eg-
zekucyjnego skutkuje brakiem mozliwo$ci podejmowania nowych czynnosci egzekucyj-
nych, jednakze dokonane czynnos$ci pozostaja w mocy (art. 58 § 1 u.p.e.a.). Organ

egzekucyjny realizujac dyspozycje art. 58 § 1 u.p.e.a., ma zasadniczo dwie mozliwos$ci

2 A. Marciniak, Stosunek postgpowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych do postegpowania upa-
dlosciowego i naprawczego, [w:] A. Marciniak, Sgdowe postegpowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, LEX/
el. [dostep: 27.12.2019].

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2012 r., I SA/Gd
168/12, Legalis nr 499228.

2 P. Zimmerman, Op. Cit., Art. 39.

26 Zob. W. Glodowski, op. cit., s. 76.
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postepowania. Pierwsza polega na niezawiadomieniu banku o zawieszeniu postgpowania
egzekucyjnego. Wowczas rachunek bankowy zajety przed zawieszeniem postepowania
egzekucyjnego pozostaje nadal zajety, zobowigzany nie moze dokonywac z niego wyptat?,
a $rodki zgromadzone lub wplywajace na rachunek bankowy nadal sg przelewane na
rachunek organu egzekucyjnego. Organ egzekucyjny nie zaspokaja jednak naleznosci,
tylko przechowuje srodki pieni¢zne w depozycie. Drugi sposob postepowania polega na
tym, ze organ egzekucyjny zawiadamia bank o wstrzymaniu zaj¢cia ze wzgledu na za-
wieszenie postepowania egzekucyjnego. Wowczas bank co do zasady nie przelewa or-
ganowi egzekucyjnemu pieni¢dzy z rachunku bankowego, ale tez nie wyplaca ich zobo-
wigzanemu. Trudno wigc przysta¢ na mozliwo$¢ dysponowania przez zobowigzanego
kwotami, ktore wptynety na zajety rachunek bankowy po zawieszeniu post¢gpowania
egzekucyjnego. Aby na to pozwoli¢, konieczne jest wprowadzenie odrgbnej instytucji
prawnej, takiej jak zwolnienie spod egzekucji sktadnikow majatkowych zobowiazanego,
wylaczenie zakazu wyptat wierzytelnos$ci z rachunku bankowego ze wzgledu na zawie-
szenie postepowania egzekucyjnego na skutek zabezpieczenia w postgpowaniu upadto-
sciowym badz uchylenie zajgcia rachunku bankowego. Wybor sposrod zaproponowanych
rozwigzan nie jest obojetny, bowiem niesie za sobg odmienne konsekwencje.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ na zabezpieczenie poprzez uchylenie zajecia
rachunku bankowego. W pismiennictwie dopuszczalno$¢ uchylenia zajgcia rachunku
bankowego w ramach postgpowania zabezpieczajacego, o ktdrym mowa w art. 39 ust. 1
Pr. upadt., uzasadnia si¢ ochrong celu postgpowania upadtosciowego, ktérym jest zacho-
wanie dotychczasowego przedsi¢ebiorstwa dtuznika (art. 2 ust. 1 Pr. upadt.). W przeciw-
nym wypadku dluznik nie mialby mozliwosci dysponowania kwotami, ktore wptynety
na jego rachunek bankowy po dniu zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Doko-
nanie tego rodzaju zabezpieczenia nie posiada samoistnego charakteru. Dla skutecznos$ci
wniosku o uchylenie zaje¢ z rachunkéw bankowych konieczne jest bowiem rowniez
ztozenie przez dtuznika wniosku o zawieszenie postgpowania egzekucyjnego®. W tym
miejscu nalezy okresli¢ konsekwencje uchylenia czynnos$ci egzekucyjne;.

Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje zasadniczo
dwa rodzaje uchylenia czynnosci egzekucyjnej. Pierwszy pojawia si¢ w sytuacji, gdy
czynnosc¢ taka zostata dokonana z naruszeniem prawa. Nie powinna byta zaistnie¢. Dru-
gi wystepuje wowczas, gdy byta dopuszczalna, zgodna z prawem. Na skutek pewnych
okolicznosci zostata jednak uchylona (zob. np. art. 58 § 2, art. 62f u.p.c.a.). Pierwszy

rodzaj uchylenia czynnos$ci egzekucyjnej wystgpuje m.in. w sytuacji umorzenia

21 Z zastrzezeniem wyjatkow, o ktorych mowa m.in. w art. 13, art. 58 § 1 u.p.e.a. oraz art. 81 § 4 u.p.c.a.

2 P. Janda, op. cit., art. 39.

¥ A. Malmuk-Cieplak, Wplyw postepowania upadiosciowego na postgpowanie egzekucyjne, ,,Polski
Proces Cywilny” 2015, Nr 3, s. 389.
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postepowania egzekucyjnego (art. 60 § 1 u.p.e.a.), uwzglednienia skargi na czynnos¢
egzekucyjna (art. 54 § 5a u.p.e.a.). Uchylenie dokonanych czynnos$ci egzekucyjnych
wskutek umorzenia postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 1-8 i 10
u.p.e.a. niweczy skutki wywolane przez te czynnos$ci, wigze si¢ z wyeliminowaniem
srodkéw egzekucyjnych podjetych w ramach tych czynnosci oraz przywroceniem stanu
istniejacego przed zastosowaniem srodkéw egzekucyjnych, z zastrzezeniem wyjatkow
okreslonych w art. 60 § 1 zdanie drugie u.p.e.a. Skutkiem umorzenia postepowania eg-
zekucyjnego z ww. przyczyn winno by¢ — co do zasady — zniweczenie skutkdéw wywo-
lanych przez te czynno$ci w sferze kosztow egzekucyjnych (przywrocenie stanu, jaki
istnial przed dokonaniem czynnos$ci egzekucyjnych). Celem przywrocenia stanu fak-
tycznego, ktory mial miejsce przed wszczgciem egzekucji, nalezy zwrdci¢ zobowigza-
nemu wyegzekwowane od niego koszty egzekucyjne®®. Drugi rodzaj uchylenia czynno-
sci egzekucyjnych, o ktorym mowa w art. 58 § 2 u.p.e.a., pojawia si¢ wowczas, gdy
dojdzie do zawieszenia postepowania egzekucyjnego, a uchylenie czynnosci jest uzasad-
nione waznym interesem zobowigzanego, interes wierzyciela nie stoi temu na przeszko-
dzie, a osoby trzecie na skutek tych czynnosci nie nabyly praw. Relewantne jest, ze
uchylenie dokonanych czynnosci nie powoduje umorzenia naleznych za nie kosztow
egzekucyjnych, co zostalo wyrazone expressis verbis w art. art. 58 § 2 u.p.e.a.
Porownujac ze sobg konstrukcje przepiséw u.p.e.a. oraz Pr. upadt., wydaje sie, ze
uchylenie zaj¢cia rachunku bankowego, o ktorym mowa w art. 39 Pr. upadtl., blizsze jest
uchyleniu czynnos$ci egzekucyjnej na podstawie art. 58 § 2 u.p.e.a. Zaré6wno w jednym,
jak 1 drugim przypadku w momencie dokonywania czynnosci egzekucyjnej byta ona
dopuszczalna, zgodna z prawem. W pdzniejszym czasie doszto jednak do jej uchylenia
ze wzgledu na motywy, o ktérych mowa w tych przepisach. Sugerowaloby to, ze uchy-
lenie przez sad zajecia rachunku bankowego na podstawie art. 39 Pr. upadt. wywotuje
jedynie skutki na przysztos¢ (ex nunc), a w konsekwencji nie niweczy skutkéw wywo-
fanych przez te czynnos$ci w sferze kosztow egzekucyjnych. Koszty te sa wiec nalezne.
Po przeanalizowaniu tresci art. 39 Pr. upadt. okazuje si¢, ze nic bardziej mylnego.
O ile przyjecie powyzszej wyktadni dopuszczalne byloby ze wzgledu na kryterium do-
puszczalnosci i prawidtowosci dokonania czynnosci egzekucyjnej, o tyle nie pozwala na
to literalne brzmienie przepiséw oraz istota uchylenia czynnos$ci egzekucyjnych. Nalezy
bowiem przyjac, ze jezeli uchylenie czynnosci egzekucyjnej wywotuje skutki ex tunc,
stanowi ono jakby stwierdzenie, ze nie powinna ona w ogole zaistnie¢, a w konsekwen-
¢ji nie powinny roéwniez zosta¢ naliczone za nig koszty. Takg wyktadni¢ art. 39 Pr. upadt,,
wedle ktorej koszty za dokonanie zajecia rachunku bankowego sa nienalezne, nalezy

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 listopada 2018 r., IIT SA/
Wr 342/18, LEX nr 2590187.
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wigc uzna¢ za zgodng z wola prawodawcy. Gdyby jego zapatrywania byly inne, to w inny
sposob skonstruowatby przepis, wskazujac wprost, ze skutki uchylenia czynnosci egze-
kucyjnej sa w danym przypadku odmienne (tak jak np. w art. 58 § 2 u.p.e.a.).

Uznanie powyzszej wyktadni za zgodng z wola prawodawcy nie oznacza bez-
wzglednego zaakceptowania jej stusznosci. Ocena, czy pozwolenie zobowigzanemu na
dysponowanie srodkami znajdujacymi si¢ na zajetym rachunku bankowym, wymaga
zniweczenia skutkéw zastosowania srodka egzekucyjnego przez organ egzekucyjny, musi
zosta¢ poprzedzona przedstawieniem konsekwencji ogloszenia upadtosci dla admini-
stracyjnego post¢powania egzekucyjnego.

Zgodnie z art. 43 Pr. upadt. zabezpieczenia pod postacia zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego oraz uchylenia zajecia rachunku bankowego upadaja z dniem ogloszenia
upadtosci. Upadek zabezpieczenia moze réwniez nastapi¢ w przypadku cofnig¢cia wniosku
o ogloszenie upadtosci i w zwigzku z tym umorzenia postgpowania, odrzucenia takiego
wniosku lub jego oddalenia®. W przypadku odrzucenia badz oddalenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci zabezpieczenia te upadajg z momentem uprawomocnienia sie orzeczenia®,

Stanowi to podstawe do podjecia zawieszonego postgpowania egzekucyjnego.

4. Wptyw ogtoszenia upadtosci na przebieg administracyjnego
postepowania egzekucyjnego

Zasada jest, ze samo ztozenie wniosku i nadanie biegu postgpowaniu o ogloszenie
upadtosci nie ma wptywu na dopuszczalnos¢ wszczecia administracyjnego postepowa-
nia egzekucyjnego ani na tok toczacych si¢ juz postepowan egzekucyjnych. Zgodnie
bowiem z art. 146 ust. 1 Pr. upadtl. dopiero ogltoszenie upadtosci pociaga za soba konse-
kwencje dla postepowania egzekucyjnego. Z tego wzgledu dla respektowania przez organ
egzekucyjny skutkow upadtosci niezbedny jest sprawny i niezwloczny obieg informacji
o upadtosci. Postanowienie o ogloszeniu upadiosci sad wydaje wowczas, gdy uwzgledni
wniosek o ogloszenie upadtosci. Jest ono skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania,
chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej (art. 51 ust. 2 Pr. upadt.). ,,Data wydania
postanowienia o ogloszeniu upadlosci jest datg upadiosci. W przypadku wydania posta-
nowienia o ogtoszeniu upadtosci po ponownym rozpoznaniu sprawy w nastgpstwie
uchylenia postanowienia przez sad drugiej instancji za dat¢ upadtosci uwaza si¢ datg
wydania pierwszego postanowienia o ogloszeniu upadtosci” (art. 52 Pr. upadt.). Infor-
macje o ogtoszeniu upadtosci organy egzekucyjne moga czerpac z wielu zrodel. Zgodnie
z art. 53 ust. 1 Pr. upadt.: ,,Postanowienie o ogtoszeniu upadtosci obwieszcza sig”.

31 Zob. W. Gtodowski, op. cit., s. 80.
32 A. Malmuk-Cieplak, op. cit., s. 391.
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Obwieszczenia postanowienia do czasu wejscia w zycie przepisow o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych* dokonuje si¢ w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. ,,O ogloszeniu
upadlosci powiadamia si¢ wtasciwg izbe administracji skarbowej i wtasciwy oddziat
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze znane sadowi organy egzekucyjne prowa-
dzace postgpowania egzekucyjne przeciwko upadtemu. Powiadomienie organow egze-
kucyjnych nastepuje w dniu ogloszenia upadtosci i dokonuje si¢ go przy zastosowaniu
srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢, w szczegdlnosci przez telefon,
faks lub poczte¢ elektroniczng” (art. 53 ust. 5 Pr. upadt.). O ile organy egzekucyjne wy-
mienione w powyzszym przepisie, czyli wlasciwa izba administracji skarbowej oraz
wlasciwy oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sg zawsze powiadamiane, o tyle
inne administracyjne organy egzekucyjne, o ktorych mowa w art. 19 i 20 u.p.e.a., takie
jak prezydent miasta na prawach powiatu**, musza cze¢sto samodzielnie przegladaé¢ Mo-
nitor Sagdowy i Gospodarczy. Przy bardzo duzej liczbie prowadzonych spraw zdarza sig,
ze zbyt pdzno dotrze do nich informacja o upadtosci. Konsekwencje tego zostang opisa-
ne w dalszej czesci opracowania.

Przepis art. 146 Pr. upadt. reguluje szczegdlne przypadki zawieszenia i umorzenia
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, o ktérych mowa w art. 56 § 1 pkt 5
tart. 59 § 1 pkt 10 u.p.e.a. Art. 146 § 1 glosi, ze: ,,Postepowanie egzekucyjne skierowa-
ne do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, wszczgte przed dniem ogloszenia
upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Postgpowanie
to umarza si¢ z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upa-
dtosci”. Postanowienie o ogloszeniu upadtosci staje si¢ prawomocne, jesli nie bedzie
przystugiwat od niego srodek odwotawczy w postaci zazalenia. Chodzi zatem o tzw.
prawomocno$¢ formalng™.

Przyjmuje sig, ze przyczynami zaré6wno zawieszenia, jak i umorzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego jest wystapienie przeszkdd uniemozliwiajacych jego dalsze prowa-
dzenie. Chodzi tu o przeszkody, ktére pojawity sie juz w toku postgpowania egzekucyj-
nego’®. Jezeli przeszkody te posiadaja charakter przemijajacy, sa mozliwe do
przezwyciezenia, to wowczas zachodzi koniecznos¢ jedynie zawieszenia postepowania

egzekucyjnego, ktdrego istota polega na przerwaniu na czas okreslony cigglosci tego

33 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadluzonych
(Dz. U. z 2019 1., poz. 55 ze zm.) w Krajowym Rejestrze Zadluzonych umieszcza si¢ m.in. informacje
o ogloszeniu upadlosci. Przepis ten ma wejs¢ w zycie 1 grudnia 2020 .

3 Art. 19 § 2 u.p.c.a. w zw. z art. 87 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.).

35 A. Grela, Wplyw ogloszenia upadlosci na postgpowanie egzekucyjne, [w:] 1. Gil., A. Gora-Blaszczy-
kowska, K. Flaga-Gieruszynska, op. cit., s. 120.

3¢ Zob. R. Hauser, Z. Leonski, Art. 56, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postgpowanie egzekucyjne
w administracji. Komentarz, Warszawa 2016, s. 279.
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postepowania, w zwigzku z wystapieniem przeszkod do jego dalszego prowadzenia,
a samo zawieszenie postepowania nastgpuje na czas niezbedny do usunigcia tych prze-
szk6d?. Zawieszenie oznacza zakaz dokonywania dalszych czynnosci egzekucyjnych,
tj. czynnosci, ktore powinny by¢ podjete w normalnym toku egzekucji. Czynnosci eg-
zekucyjne podjete przed zawieszeniem postgpowania egzekucyjnego pozostaja w mocy?®.
Trwaty charakter przeszkod ujawnionych toku postepowania egzekucyjnego przesadza
o koniecznosci jego umorzenia. Przeszkody te skutkujg definitywnym zahamowaniem
czynnosci procesowych oraz stanowia o koniecznos$ci zakonczenia postgpowania bez
zrealizowania jego zasadniczego celu®, bowiem jego osiagnigcie staje si¢ niemozliwe
lub nieaktualne®. Za istote umorzenia administracyjnego postgpowania egzekucyjnego
uchodzi jego przerwanie, uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych oraz rozstrzy-
gnigcie o nieprowadzeniu juz postepowania®!. Przyczyny umorzenia postgpowania mogg
mie¢ charakter pierwotny albo wtorny. Pierwotny wowczas, gdy istniaty jeszcze przed
wszczeciem postgpowania, ale je przeoczono lub nie byly znane. Wtorny wtedy, gdy
zdarzenia stanowigce przeszkode w dalszym prowadzeniu postgpowania nastapity w jego
toku*?. Przestanki zawieszenia postepowania egzekucyjnego sa w znacznej mierze na-
stepstwem pojawienia si¢ przyczyn czasowej niedopuszczalnosci postepowania egzeku-
cyjnego. Trwata niedopuszczalnos$¢ tego postepowania implikuje zaistnienie przestanek
umorzenia postepowania egzekucyjnego®.

Z tresci art. 146 Pr. upadl. stanowigcego lex specialis wobec przepisow u.p.e.a.
wynika, ze zawieszenie postgpowania egzekucyjnego oraz jego umorzenie nastepuje
z mocy prawa. Oznacza to, ze nie ma potrzeby wydawania przez organ egzekucyjny
postanowienia o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego**. Odmienne zdanie wypo-
wiedziat m.in. WSA w Lodzi, stwierdzajac, ze: ,,Nawet zawieszenie postgpowania eg-
zekucyjnego, ktore nastgpuje z mocy prawa, wymaga wydania przez organ egzekucyjny
postanowienia w tym przedmiocie. Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z mocy

prawa oznacza, ze sam ustawodawca decyduje wprost o zawieszeniu, przez co takie

37 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 3 grudnia 2010 ., T SA/Lu
584/10, Legalis nr 340038.

3% A. Marciniak, op. cit.

3], Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa —
komentarz, Wroctaw 2005, s. 768.

40 Zob. J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 326.

41 Zob. R. Hauser, Z. Leonski, Art. 59, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., s. 287.

42 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 677.

4 Zob. L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009, s. 223.

4 Zob. G. Julke, Wplyw ogloszenia upadlosci na dochodzenie przelanej wierzytelnosci. Skutki oglo-
szenia upadtosci, [w:] L. Gil, J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, E. Marszatkowska-Krzes$ (red.),
op. cit.; P. Zimmerman, op. cit., Art. 146; P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadiosci na przebieg postgpowan
zabezpieczajgcych i egzekucyjnych, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlo-
wego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i wlasnosciowe, Warszawa 2020, s. 747.
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zawieszenie nie jest czynno$cig organu egzekucyjnego, co w konsekwencji oznacza, iz
postanowienie takie miatoby charakter deklaratoryjny. Niemniej jednak jego wydanie
jest nieodzowne, gdyz dorgczenie postanowienia zapewnia mozliwos$¢ weryfikacji poprzez
whniesienie zazalenia i ewentualnie skargi do sgdu administracyjnego™®. Postulat po-
twierdzania skutku zawieszonego z mocy prawa postepowania egzekucyjnego pojawia
si¢ rowniez w doktrynie. Uzasadnia si¢ go poprawg jasnosci stanu postgpowania i mo-
mentu zawieszenia lub umorzenia postgpowania egzekucyjnego, albowiem moment
powstania okre$lonego skutku wynikatby z tresci postanowienia*®. Rozwiazanie takie
przenosi si¢ nawet do rozwigzan normatywnych. Od 30 lipca 2020 r. nast¢pujace z mocy
prawa zawieszenie postepowania egzekucyjnego na skutek wniesionych zarzutow bedzie
obligatoryjnie potwierdzane postanowieniem o zawieszeniu postepowania egzekucyjne-
go (art. 35 § 1 w zw. art. 56 § 3 u.p.c.a.). Obecnie nie wydaje si¢ w takim przypadku
odrebnego postanowienia®’.

Za cel przepisu art. 146 Pr. upadt. stawia si¢ wstrzymanie toczacej si¢ egzekucji.
W miejsce dokonywania czynnosci egzekucyjnych prowadzacych do wyegzekwowania
od dtuznika naleznosci przypadajacych wierzycielom prowadzacym egzekucje wprowa-
dza si¢ czynno$ci prowadzace do likwidacji majatku zobowiazanego (upadtego) i zaspo-
kojenia wierzycieli w trybie postepowania upadtosciowego?®.

Omawiajac zakres wplywu art. 146 Pr. upadl. na postgpowanie egzekucyjne,
nalezy nakresli¢, czym jest masa upadtosci, okresli¢, jakiego rodzaju obowigzkow prze-
pis ten dotyczy oraz w jaki sposob mozna doprowadzi¢ do ich realizacji, czy zakaz
wszczynania postepowania egzekucyjnego odnosi si¢ wylacznie do wierzytelnosci po-
wstatych przed ogloszeniem upadtosci, czy rowniez do powstatych juz po jej ogloszeniu,
a takze jaki jest byt sum uzyskanych w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym.

,»W sktad masy upadtosci wchodzi majatek nalezacy do upadtego w dniu oglosze-
nia upadlos$ci oraz nabyty przez upadlego w toku postegpowania upadtosciowego, z wy-
jatkami okreslonymi w art. 63-67a” (art. 62 Pr. upadtl.). Mas¢ upadtosci tworzy takze
spadek otwarty po dniu ogloszeniu upadtosci, do ktérego powotany zostat upadty, oraz
spadek otwarty przed dniem ogloszeniem upadtosci, jezeli do chwili jej ogtoszenia nie
uptynat jeszcze termin do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
i powotany spadkobierca o§wiadczenia takiego nie ztozyt (art. 119 ust. 1 i 2 Pr. upadt.),

a takze majatek wspolny matzonkow w razie ogloszenia upadtosci jednego z matzonkow

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r., III SA/Ld
743/16, LEX nr 2198268.

4 Zob. G. Julke, op. cit.

47 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2016 r., IIT SA/
Wr 1309/15, LEX nr 2096398

“ lbidem.
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(art. 124 ust. 1 Pr. upadt.). Masa upadtosci stanowi cz¢$¢ majatku upadlego przeznaczo-
ng na zaspokojenie wierzycieli upadtego w postgpowaniu upadtosciowym, co nastepuje
wylgcznie przez likwidacje masy upadtosci, czyli spieni¢zenie majatku upadlego (art. 306—
334 Pr. upadt) i podziat funduszéw masy upadtosci (art. 335-341 Pr. upadt.)®.

Przedmiotem administracyjnego postepowania egzekucyjnego moga by¢ zarowno
obowigzki o charakterze pieni¢znym, jak i obowigzki o charakterze niepieni¢znym.
Artykut 146 ust. 1 Pr. upadt. nie wskazuje literalnie, ktorej kategorii postepowan egze-
kucyjnych dotyczy. Zaweza jednak zakres stosowania do postepowan egzekucyjnych
skierowanych do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, o ktérej mowa wyze;.
Nie ulegaja wigc zawieszeniu ani umorzeniu postgpowania skierowane do rzeczy i praw
niewchodzacych w sktad masy upadlosci, takze rzeczy i prawa wytaczone z masy upa-
dtosci na podstawie art. 63 ust. 2, art. 315 ust. 1, art. 334 ust. 1 Pr. upadt. przez sedziego-
-komisarza lub zgromadzenie wierzycieli*®. Za zbedne uznaje si¢ wigc prowadzenie ja-
kichkolwiek postepowan egzekucyjnych po ogloszeniu upadtosci, niezaleznie od tego,
czy chodzi o egzekucje $wiadczen pienieznych, czy niepieni¢znych?'.

Postepowanie upadtosciowe, jako egzekucja uniwersalna, jest egzekucja nalezno-
$ci pienigznych. Zawiera szczegotowe unormowania sposobu zgtaszania i ustalania tych
wierzytelnosci. W celu uzyskania zaspokojenia wierzytelnosci osobistej w postepowaniu
upadto$ciowym nalezy dokona¢ zgloszenia wierzytelnosci, o ktorym mowa w art. 236
inast. Pr. upadt. ,,Zaspokojenie wierzyciela w postepowaniu upadto$ciowym odbywa sie
na drodze proporcjonalnego podziatu majatku w ramach kategorii zaspokojenia (wyjat-
kiem jest zaspokojenie w drodze uktadu)™?. Kolejnos$¢ zaspokajania wierzycieli zostata
okreslona w Czesci 1, Tytule VIII, Dziale II Pr. upadl. Nastepnie sporzadza si¢ plan
podziatu (art. 347 Pr. upadl.) oraz wykonuje go niezwlocznie po zatwierdzeniu (art. 352
Pr. upadtl.). Wykonujac plan podziatu, syndyk wydaje wierzycielowi nalezng mu kwote
lub przelewa ja na rachunek bankowy wierzyciela (art. 353 ust. 1 Pr. upadt.). Przeprowa-
dzenie postgpowania upadto$ciowego nie zawsze oznacza, ze sumy w nim uzyskane
wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli.

Skoro ogloszenie upadtosci nie pozwala na przymusowe doprowadzenie do wy-
konania obowiazku o charakterze niepienigznym w postepowaniu egzekucyjnym (takich
jak obowiazek dziatania, zaniechania dziatania, znoszenia), to nalezy zalozy¢, ze do ich
realizacji dojdzie w postgpowaniu upadtosciowym. Postepowanie to nie okresla jednak
wprost, w jaki sposob miatoby to nastgpic. Nie jest ono bowiem w ogole pomyslane dla

4 P. Feliga, op. cit., s. 887.

50 W. Gtodowski, op. cit., s. 83.

St Zob. S. Gurgul, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2018, Le-
galis/el. [dostep: 03.01.2020], Art. 146.

52 P. Zimmerman, 0p. Cit., Art. 236.
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zaspokajania tych wierzytelnosci i brak tu jakichkolwiek mechanizmow stuzacych temu
celowi. Niewykonanie zobowigzan niepienieznych jest bez znaczenia dla ogloszenia
upadtosci®’. Projektujac nowelizacje art. 146 Pr. upadt., ktora zakres zastosowania tego
przepisu rozciaggneta rowniez na obowiazki niepieni¢zne’, ustawodawca uzasadnit, ze:
»jezeli postepowanie nie dotyczy wierzytelnosci podlegajacej zgtoszeniu do masy upa-
dtosci, to syndyk jest zobowigzany do spetnienia obowigzku wynikajacego z tytutu
wykonawczego, ktorym dysponuje wierzyciel”. W modelu idealnym syndyk uczyni to
dobrowolnie. Truizmem jest jednak, ze obowiazek niezabezpieczony sankcja staje sie
martwy. Konieczne staje si¢ wiec odnalezienie rozwigzan prawnych innych niz egzeku-
cja, naktaniajacych w razie potrzeby syndyka do wykonania obowigzku. Ich przegladu
dokonat A. Jakubecki, wymieniajac przepisy o nadzorze sedziego-komisarza nad syn-
dykiem (art. 152 ust. 1 Pr. upadt.), upomnienie syndyka oraz natozenie na niego grzyw-
ny przez sedziego-komisarza, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng syndyka, mozliwos$¢
odwolania go z funkcji (art. 170 Pr. upadt.) oraz istnienie jego odpowiedzialnosci od-
szkodowaweczej (art. 160 ust. 3 Pr. upadt.). Autor zajat rowniez stanowisko, ze: ,,za nie-
dopuszczalng nalezatloby uwaza¢ prowadzong przeciw syndykowi egzekucje wydania
rzeczy wchodzacej w sktad masy upadtosci. Brak natomiast przeszkod, jesli chodzi
o kontynuowanie i wszczynanie postgpowan egzekucyjnych dotyczacych zaniechania
lub nieprzeszkadzania czynnosci wierzyciela oraz wykonania przez syndyka czynnos$ci
niezastgpowalnej™.

Odpowiadajac na pytanie, czy zakaz wszczynania postepowania egzekucyjnego
odnosi si¢ wylacznie do wierzytelnosci powstatych przed ogloszeniem upadiosci, czy
rowniez do powstatych juz po jej ogloszeniu, nalezy uznac, ze egzekucja Swiadczen
pieni¢znych skierowana do sktadnikéw masy upadtosci jest niedopuszczalna niezaleznie
od tego, czy chodzi o nalezno$¢ powstatg przed, czy po ogloszeniu upadtosci”’.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 Pr. upadl.: ,,Sumy uzyskane w zawieszonym postepowa-
niu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy upadtosci po uprawomoc-

nieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci”. Jezeli wydanie wierzycielowi sum

53 A. Jakubecki, Ogloszenie upadlosci a dopuszczalno$é postgpowania egzekucyjnego w swietle zno-
welizowanego prawa upadiosciowego, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak (red.), lus
est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, War-
szawa 2017, LEX/el. [dostep: 03.01.2020].

% Z normy wyrazonej w art. 146 ust. 4 zd. 1 p.u.n. w brzmieniu nadanym po nowelizacji z 2009 r.,
a przed 1 stycznia 2016 r. wynikalo, ze wszczecie postgpowania egzekucyjnego majacego za przedmiot
$wiadczenie niepienigzne, chocby byto skierowanego do sktadnika masy upadtosci, bylo w petni dopusz-
czalne — zob. S. Cieslak, Wplyw postepowania upadtosciowego na postgpowania w sprawach gospodar-
czych, ,,Palestra” 2008, nr 9-10, s. 24.

55 Zob. projekt ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, druk sejm. nr 2824, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.
nst/druk.xsp?nr=2824 [dostep: 03.01.2020].

¢ A. Jakubecki, Ogloszenie...

57 1bidem.
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uzyskanych w egzekucji nastgpito przed dniem ogloszenia upadtosci, na wierzycielu nie
ciazy obowiagzek przekazania ich do masy upadtosci®®. ,,Powotanie si¢ na wydanie wy-
egzekwowanych sum nie moze dotyczy¢ sytuacji, gdy do ich wyegzekwowania, a nie
tylko przelania, doszto juz po ogtoszeniu upadtosci”. Przekazanie dotyczy catych sum
uzyskanych bez prawa dokonywania przez organ egzekucyjny jakichkolwiek potracen®,
rowniez kosztow egzekucyjnych®. Przepis art. 146 ust. 2 Pr. upadt. rozdziela uzyskanie
okreslonych kwot przez organ egzekucyjny od wydania ich wierzycielowi. O ile okre-
$lenie momentu wydania sum wierzycielowi nie bedagcemu jednocze$nie organem egze-
kucyjnym nie stanowi wigkszego problemu, to zastanawia¢ moze, kiedy nast¢gpuje wy-
danie sum w przypadku, gdy administracyjny organ egzekucyjny i wierzyciel to ten sam
podmiot (np. prezydent miasta na prawach powiatu). Majac na uwadze, ze organ taki
egzekwuje obowiazki na swoja rzecz, nalezy uznaé, ze wydanie sum wierzycielowi jest
tozsame z momentem ich uzyskania (wyegzekwowania). Do masy powinny by¢ wigc
przelane wytacznie kwoty uzyskane (wyegzekwowane) przez organ egzekucyjny beda-
cy jednoczes$nie wierzycielem po zawieszeniu postepowania egzekucyjnego (cho¢by
w dniu ogloszenia upadtosci)®2.

Artykut 146 ust. 2a Pr. upadt. reguluje i wyjasnia zasady postgpowania z sumami
uzyskanymi ze sprzedazy w postgpowaniu egzekucyjnym sktadnikow majatkowych
obcigzonych rzeczowo. Zgodnie z tym przepisem: ,,Sumy uzyskane ze sprzedazy w po-
stepowaniu egzekucyjnym sktadnikéw majatkowych obciazonych rzeczowo traktuje sie
w postepowaniu upadto$ciowym jak sumy uzyskane z likwidacji obcigzonych rzeczowo
sktadnikow masy upadtosci”.

Zgodnie z art. 146 ust. 1 zdanie trzecie Pr. upadt.: ,,Zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wiasnosci nieruchomosci, jezeli
przybicia prawomocnie udzielono przed ogtoszeniem upadtosci, a nabywca egzekucyjny
wplaci w terminie cen¢ nabycia”. Przepis ten odnosi si¢ takze do przybicia (art. 111m

8 A. Jakubecki, Art. 146, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz,
Warszawa 2011, wyd. 11, LEX/el. [dostep: 03.01.2020].

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r., IT FSK 1182/10, LEX
nr 1113567.

¢ A. Malmuk-Cieplak, op. cit., s. 389.

61 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 marca 2006 r., IT FSK 400/05, Legalis
nr 825011. Koszty egzekucyjne zgodnie z art. 342 Pr. upadt. naleza do kategorii II.

62 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 lutego 2010 ., I SA/Gd
921/09, LEX nr 614199; por. P. Mitek, Ogloszenie upadlosci a administracyjne postgpowanie egzekucyjne,
,Monitor Prawniczy” 2001, Nr 2, s. 84, ktory zajat stanowisko, zgodnie z ktoérym: ,,skoro nie mozna uznac¢ za
skuteczne wydanie sum uzyskanych w zawieszonym postgpowaniu egzekucyjnym, w przypadku gdy organ
egzekucyjny jest jednoczesnie wierzycielem z tytutu naleznosci Skarbu Panstwa (do chwili ukonczenia tego
postepowania), to w mysl powotanego przepisu, do masy winny zosta¢ wydane takze $rodki uzyskane w wy-
niku tego postepowania, w tym takze i te, ktore zostaly uzyskane przed ogloszeniem upadtosci’; por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r., I FSK 1182/10, LEX nr 1113567.

161



Pawet Majczak

u.p.e.a.) i przyznania wlasno$ci nieruchomosci (art. 112 § 1 u.p.e.a.) w toku postepowania
egzekucyjnego w administracji®.

Stosownie do art. 61 Pr. upadl. z dniem ogloszenia upadtosci majatek upadtego
staje si¢ masg upadtosci, w zwiazku z czym, stosownie do art. 146 ust. 3 Pr. upadt., eg-
zekucja z niego jest niedopuszczalna.

Artykut 29 § 1 u.p.e.a. naktada na organ egzekucyjny powinnos¢ zbadania z urzg-
du dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej®. Przepis ten dotyczy gtéwnie sytuacji,
gdy egzekucja prowadzona jest na wniosek wierzyciela. Mimo to w sytuacji, gdy jest
ona wszczynana z urzedu, organ egzekucyjny i tak powinien bada¢ jej dopuszczalnos¢.
O ile jednak w sytuacji, gdy organ egzekucyjny nie jest jednocze$nie wierzycielem,
wszystkie czynnos$ci zwigzane z badaniem dopuszczalnosci egzekucji dokonywane sa
juz po wszczeciu postgpowania egzekucyjnego, o tyle gdy organ egzekucyjny jest jed-
noczesnie wierzycielem, czgs¢ przeprowadzanych przez niego czynnosci zmierzajacych
do ustalenia dopuszczalnosci egzekucji dokonywana jest jeszcze przed wszczeciem sa-
mego postepowania®. W sytuacji gdy egzekucja administracyjna okaze si¢ niedopusz-
czalna, organ egzekucyjny w ogole do niej nie przystepuje® i zawiadamia wierzyciela
o przyczynach nieprzystapienia (art. 29 § 2 u.p.e.a.). Przy tozsamosci organu egzekucyj-
nego i wierzyciela tytut wykonawczy po wydaniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci
nie powinien by¢ wystawiony. Nieco inaczej sytuacja ma si¢, gdy tozsamos$¢ podmioto-
wa organu egzekucyjnego i wierzyciela nie zachodzi. Postgpowanie egzekucyjne jest
bowiem wowczas wszczynane w momencie doreczenia organowi egzekucyjnemu tytutu
wykonawczego wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Wierzyciel moze wiec wysta-
wic tytul wykonawczy przed wydaniem postanowienia o ogltoszeniu upadtosci. Wniosek
o wszczgcie egzekucji wraz z tytulem wykonawczym z kolei moze trafi¢ do organu eg-
zekucyjnego po ogtoszeniu upadiosci. Organ egzekucyjny nie moze w takim przypadku
nadac tytutowi wykonawczemu klauzuli o skierowaniu tytulu do egzekucji administra-
cyjnej (art. 27 § 1 pkt 10 u.p.e.a.), bowiem nadaje si¢ ja wytacznie, gdy tytut jest wysta-
wiony prawidlowo. Klauzula ta zostaje nadana po stwierdzeniu dopuszczalno$ci egze-
kucji®’. Nalezy wigc przyja¢, ze wptyw do organu egzekucyjnego wniosku wierzyciela

0 wszczecie postepowania egzekucyjnego po wydaniu postanowienia o ogloszeniu

6 A. Jakubecki, Art. 39, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., 2011.

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2006 r., Il FSK 1302/05, Lega-
lis nr 83347; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 03 czerwca 2011 r., Il OSK 946/10, Legalis
nr 389406.

6 Zob. Z. Kmiecik, Czynnosci egzekucyjne w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym,
[w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa
2004, s. 239-240.

% Art. 29, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., wyd. 9, 2018, Legalis/el. [dostep: 09.12.2019].

7 P. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. VIII, Warszawa 2018,
LEX/el. [dostep: 08.12.2019], Art. 27.
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upadtosci skutkuje nieprzystgpieniem organu egzekucyjnego do egzekucji ze wzgledu
na jej niedopuszczalno$¢ i zawiadomieniem wierzyciela o przyczynach nieprzystapienia
(art. 29 § 2 u.p.e.a.).

5. Zbieg przyczyn zawieszenia administracyjnego postepowania
egzekucyjnego

Przyczyny zwiazane z zabezpieczeniem majatku dtuznika w postepowaniu upa-
dtosciowym (art. 39 ust. 1 Pr. upadl.) oraz z ogtoszeniem upadtosci (art. 146 ust. 1 Pr.
upadt.) nie sg jedynymi, ktére moga doprowadzi¢ do zawieszenia postepowania admini-
stracyjnego. Przed zaistnieniem okoliczno$ci wywotanych postgpowaniem upadtosciowym
moze doj$¢ do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na innej podstawie, o ktorej
mowa w art. 56 u.p.c.a. Powstaje wowczas dylemat, jakie rozstrzygni¢ecie powinien wy-
da¢ sad na wypadek ztozenia wniosku o zabezpieczenie przez zawieszenie postepowania
egzekucyjnego w momencie, gdy postgpowanie egzekucyjne jest zawieszone z innej
przyczyny. Wydaje si¢, ze wniosek taki powinien zosta¢ rozpatrzony przez sad meryto-
rycznie. Za taka wyktadnig przemawiaja przede wszystkim wzgledy celowoSciowe oraz
mogacy si¢ roznic¢ okres zawieszenia postgpowania z poszczegélnych przyczyn. ,,Organ
egzekucyjny podejmuje zawieszone postepowanie egzekucyjne po ustaniu przyczyny
zawieszenia” (art. 57 § 1 u.p.e.a.). Dla kazdej podstawy zawieszenia ten moment moze
by¢ inny. Oddalenie przez sad takiego wniosku jako bezprzedmiotowego rodzi ryzyko,
ze zawieszenie dokonane na innej podstawie niz art. 39 ust. 1 Pr. upadt. upadnie przed
dniem ogloszenia upadtosci. Wowczas organ egzekucyjny przystapi do czynnosci egze-
kucyjnych, unicestwiajac cel zabezpieczenia upadto§ciowego poprzez zawieszenie. Ana-
logicznie nalezy postapi¢ w sytuacji odwrotnej, tzn. gdy podczas zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 39 ust. 1 Pr. upadl. wystapitaby inna przyczyna
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego. Wowczas organ egzekucyjny powinien si¢
zaja¢ sprawa merytorycznie. Ze wzgledu na to, ze zawieszenie postepowania egzekucyj-
nego na podstawie art. 56 u.p.e.a. moze nastgpi¢ zarowno na wniosek, jak i z urzedu, to
w pierwszym przypadku nie nalezalby wydawac postanowienia o odmowie wszczgcia
postgpowania w sprawie wniosku o zawieszenie postgpowania (art. 6la k.p.a. w zw.
z art. 18 u.p.e.a.), tylko wydaé postanowienie o zawieszeniu bagdz odmowie zawieszenia
postgpowania egzekucyjnego z okreslonej przyczyny (art. 56 § 3 u.p.e.a.). W przypadku
zawieszenia z urzedu, w przypadku uznania przez organ egzekucyjny, ze zachodzi inna
przyczyna zawieszenia postepowania niz wynikajaca z art. 39 ust. 1 Pr. upadt., wiasciwe
bytoby wydanie postanowienia o zawieszeniu postgpowania (art. 56 § 3 u.p.c.a.).
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6. Forma podjecia administracyjnego postepowania
egzekucyjnego ze wzgledu na oddaleniu wniosku o ogtoszenie
upadtosci lub umorzenie postepowania upadtosciowego

Prawomocne postanowienie o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci lub
0 umorzeniu postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci stanowi podstawe do
podjecia administracyjnego postepowania egzekucyjnego®. O zdarzeniu powodujacym
ustanie przyczyny zawieszenia postepowania egzekucyjnego wierzyciel niezwlocznie
zawiadamia organ egzekucyjny®. W odréznieniu do sagdowego postgpowania egzeku-
cyjnego, w ktorym wierzyciel rozporzadza zamiarem podj¢cia zawieszonego postepo-
wania egzekucyjnego’’, na wierzycielu w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym
cigzy prawny obowigzek wszczgcia i prowadzenia egzekucji (art. 6 u.p.e.a.).

W orzecznictwie i doktrynie administracyjnego postepowania egzekucyjnego nie
wypracowano jednolitego pogladu co do formy podjgcia zawieszonego postgpowania
egzekucyjnego. Watpliwos$ci nie rozwiata nawet nowelizacja art. 57 § 1 u.p.e.a., w ktorej
wskazano expressis verbis, ze organ egzekucyjny podejmujac zawieszone postepowanie
egzekucyjne, zawiadamia o tym zobowigzanego oraz jednoczesnie przystepuje do czyn-
nosci egzekucyjnych”. Uksztattowaty si¢ trzy zasadnicze nurty w tej kwestii. Pierwszy
przewiduje konieczno$¢ wydania postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 57 § 1 w zw. z art. 17 i art. 56 § 3 u.p.e.a.”> Wedle dru-
giego nurtu wydanie postanowienia o podj¢ciu zawieszonego postgpowania konieczne
jest w przypadkach, kiedy z aktu lub czynnosci decydujacych o zawieszeniu postepowa-

nia egzekucyjnego wynika, kiedy ustanie przyczyna zawieszenia’. Trzeci kierunek

8 Zob. D. Chraponski, Art. 146, [w:] J.A. Witosz (red.), Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa
2017, LEX/el. [dostep: 05.01.2020].

6§ 15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowa-
nia wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

0 Zgodnie z art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.: ,,Postepowanie umarza si¢ w cato$ci lub czesci z urzedu, jezeli
wierzyciel w ciagu szesciu miesigcy nie dokonat czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postgpowa-
nia lub nie zazadal podje¢cia zawieszonego postgpowania”.

" Art. 57 § 1 u.p.e.a. zostat zmieniony z dniem 21 listopada 2013 r. przez art. 111 pkt 25 ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomoc przy dochodzeniu podatkow, cet i innych naleznosci pienigz-
nych (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 425 ze zm.). Uzasadniajac przedmiotowa zmiang, wskazywano, ze w art. 57
wprowadzono obowiazek organu egzekucyjnego do informowania zobowigzanego o podj¢ciu zawieszone-
g0 postgpowania egzekucyjnego i podejmowania jednoczesnie czynnos$ci egzekucyjnych. Niezbg¢dne stato
si¢ doprecyzowanie art. 57 § 1, ktore ma stuzy¢ usunigciu watpliwosci interpretacyjnych co do potrzeby
wydawania postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego.

2 Zob. P. Pietrasz, Art. 57, [w:] D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2015, LEX/el. [dostep: 01.01.2020]; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2015 r., III SA/Wa 2932/14; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 23 listopada 2011 r., III SA/Ed 953/11, LEX nr 1154739.

3 Tak np. przy podjeciu postepowania po wydaniu ostatecznego postanowienia w sprawie zarzutow.
Ustawodawca w art. 35 § 1 u.p.e.a. zakreslit termin zawieszenia biegu postgpowania, wskazujac wprost:
»do czasu wydania ostatecznego postanowienia w przedmiocie zgloszonego zarzutu” — zob. wyrok
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orzecznictwa idzie w stron¢ niestosowania positkowo art. 17 u.p.e.a. ani art. 101 § 1 k.p.a.
w zw. z art. 18 u.p.e.a., lecz przyjeciu, ze ustawodawca w sposob zupetny w art. 56, art. 57
i art. 58 u.p.e.a. uregulowat instytucj¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego, prze-
widujac forme postanowienia tylko dla zawieszenia postgpowania egzekucyjnego albo
odmowy jego zawieszenia. Zgodnie wigc z dyspozycja art. 57 § 1 u.p.e.a. podjecie za-
wieszonego postepowania egzekucyjnego nie wymaga wydania postanowienia, a jedynie
zawiadomienia zobowigzanego o podjeciu zawieszonego postgpowania poprzez dore-
czenie tego zawiadomienia™. Cechg wspdlng wszystkich stanowisk jest niezaskarzalno$¢
aktu potwierdzajacego podjecie postepowania’.

Dysponujac przedstawionym dorobkiem doktryny i orzecznictwa, nalezy zasta-
nowic si¢ nad forma podjecia administracyjnego postepowania egzekucyjnego na skutek
umorzenia lub uchylenia post¢powania upadto$ciowego. Przepisy Pr. upadt. reguluja
tylko forme¢ zawieszenia postgpowania o ogloszeniu upadlosci, wskazujac, ze nastepuje
ono z mocy prawa, zatem nie ma potrzeby wydawania jakiegokolwiek postanowienia
w tym zakresie”. Rodzi to analogi¢ do zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na
skutek wniesienia zarzutu (art. 35 § 1 u.p.e.a.), gdzie podj¢cie zawieszonego postepowa-
nia nastepuje bez zawiadomienia zobowigzanego, jak rowniez bez wydania postanowie-
nia o podjeciu postegpowania egzekucyjnego’’. Stosowanie analogii do innych rozwigzan
moze prowadzi¢ do zgubnych wnioskow. W omawianym przypadku nalezy wzia¢ pod
uwagge, ze w przepisach regulujacych procedurg rozpatrywania zarzutéw ustawodawca
w art. 35 § 1 u.p.e.a. wyraznie okreslit moment ustania przyczyny zawieszenia postepo-
wania egzekucyjnego. Przepis ten stanowi wigc lex specialis wobec art. 57 § 1 u.p.e.a.
Przepisy Pr. upadl. nie przewiduja natomiast rozwigzania szczeg6élnego w tym zakresie.
Nalezy uzna¢ wigc, ze w przypadku umorzenia lub uchylenia postepowania upadtoscio-
wego konieczne jest zawiadomienie zobowigzanego o podjeciu zawieszonego postepo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 57 § 1 u.p.e.a.

Do rozwazania pozostaje jeszcze koniecznos¢ wydania aktu procesowego w mo-
mencie przeksztatcenia si¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego na skutek ogltosze-
nia upadlosci w umorzenie postegpowania egzekucyjnego na skutek uprawomocnienia
si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci. Nalezy uzna¢, ze ze wzgledu na to, ze zaréw-

no zawieszenie, jak i umorzenie postgpowania egzekucyjnego, o ktorych mowa w art. 146

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., LEX nr 2531942; zob.
tez P. Przybysz, op. cit., art. 57.

™ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 maja 2018 r., I SA/Rz
202/18, LEX nr 2510586.

5 Zob. art. 17 § 1 u.p.e.a.

6 Zob. P. Zimmerman, op. Cit., Art. 146.

7 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., I SA/
Kr264/18, LEX nr 2531942.
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ust. 1 Pr. upadl., nastepuje z mocy prawa, nie zachodzi konieczno$¢ podejmowania za-

wieszonego postepowania egzekucyjnego przed jego umorzeniem’s.

7. Konsekwencje prowadzenia egzekucji z naruszeniem
przepiséw postepowania upadtosciowego

Ustalenia organu egzekucyjnego w zakresie dopuszczalno$ci wszczecia egzekucii
administracyjnej mogg by¢ kwestionowane w zarzucie wniesionym na podstawie art. 33
§ 1 pkt 6 u.p.e.a. (niedopuszczalnos$¢ egzekucji administracyjnej). Prawo do wniesienia
zarzutOw w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji przystuguje co do zasady
zobowigzanemu. Po ogloszeniu upadlosci postepowania sgdowe, administracyjne lub
sadowoadministracyjne dotyczace masy upadtosci mogg by¢ wszczete i prowadzone
wylacznie przez syndyka albo przeciwko niemu (art. 144 ust. 2 Pr. upadt.). Postepowania
te syndyk prowadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu wlasnym (art. 144 ust. 2 Pr. upadt.).
Uprawnionym do wniesienia zarzutéw po ogloszeniu upadtosci jest wige syndyk. O moz-
liwosci wniesienia tego srodka zaskarzenia uprawniony podmiot dowiaduje si¢ z tresci
otrzymanego odpisu tytutu wykonawczego, w ktorej wskazany jest 7-dniowy termin do
zgloszenia zarzutow”. Jezeli zarzuty sa uzasadnione, to organ egzekucyjny w przypad-
ku niedopuszczalnos$ci egzekucji wydaje postanowienie 0 umorzeniu postgpowania eg-
zekucyjnego (art. 34 § 4 u.p.e.a.).

Niedopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej stanowi rowniez podstawe do
umorzenia postegpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 7 u.p.e.a. W od-
ro6znieniu od zarzutow ustawa nie wskazuje, aby podniesienie okoliczno$ci wymienio-
nych w art. 59 § 1 u.p.e.a. bylo dopuszczalne tylko w ramach postgpowania inicjowa-
nego wniesieniem zarzutOw przez zobowigzanego i bylo ograniczone terminem,
w ktorym zobowigzany moze z tego srodka skorzystac. Okolicznosci te powinny by¢

zatem wzigte pod uwage przez organ egzekucyjny w kazdym czasie, az do zakonczenia

8 Jezeli administracyjne postgpowanie egzekucyjne zostatoby zawieszone na podstawie art. 56 u.p.e.a.,
np. ze wzgledu na wstrzymanie wykonania obowiazku ze wzgledu na wstrzymanie wykonania decyzji w ad-
ministracyjnym postgpowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji (art. 159 k.p.a.), a nastgpnie zostataby
stwierdzona niewazno$¢ weryfikowanej decyzji stanowiacej tytut egzekucyjny, wowczas konieczne bytoby
najpierw podjecie zawieszonego postgpowania, a nast¢pnie jego umorzenie. W toku zawieszonego postepo-
wania nie wolno bowiem podejmowaé nowych czynnosci.

7 0d 30 lipca 2020 r. zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej bedzie wnosito si¢ nie pézniej niz:
1) w terminie 30 dni od dnia wyegzekwowania w calosci obowigzku, kosztow upomnienia i kosztow egze-
kucyjnych; 2) do dnia wykonania w calosci obowiazku o charakterze niepieni¢znym lub zaptaty w catosci
naleznosci pieni¢znej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie, kosztdw upomnienia i kosztow egzeku-
cyjnych; 3) w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zobowigzanemu postanowienia 0 umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego w catosci albo w czesci (art. 33 § S u.p.e.a.).
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postepowania®®. Organ egzekucyjny jest zobligowany do umorzenia postgpowania tak-
ze wowczas, gdy zarzuty zostaly wniesione juz po uptywie terminu okreslonego w art. 27
§ 1 pkt 9 u.p.e.a. do zgloszenia zarzutow w sprawie prowadzenia postepowania egze-
kucyjnego, ktéry wynosi 7 dni, oraz po uptywie terminu do wniesienia skargi na czyn-
nosci egzekucyjne, okreslonego w art. 54 § 4 u.p.e.a., ktory zasadniczo wynosi 14 dni
od dnia dokonania zakwestionowanej czynnosci egzekucyjnej®.

0d 30 lipca 2020 r. niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej bedzie jedynie
podstawa do umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 1
u.p.e.a.

Na wierzycielu ciazy obowigzek niezwlocznego zawiadomienia organu egzeku-
cyjnego o zdarzeniu powodujacym zawieszenie lub umorzenie postepowania egzekucyj-
nego®2. W razie gdyby po dniu ogloszenia upadtosci doszto do niezgodnego z prawem
wyegzekwowania w administracyjnym post¢powaniu egzekucyjnym kwot z tytulu
kosztow egzekucyjnych, to zwrot pobranych kwot powinien nastapi¢ nie bezposrednio

zobowigzanemu, a powinien zosta¢ przekazany do masy upadtosci®.

8. Wnioski

Przemyslenia na temat granic ingerencji postgpowania upadtosciowego w admi-
nistracyjne postgpowanie egzekucyjnego dotyczg zasadniczo dwoch obszardw, miano-
wicie pierwszenstwa stosowania przepisoOw prawa upadtosciowego wobec przepisow
postepowania egzekucyjnego oraz oceny mozliwos$ci zawieszenia postgpowania egze-
kucyjnego, jak rowniez uchylenia zajecia rachunku bankowego na skutek zabezpieczenia
majatku dtuznika w postgpowaniu upadtosciowym.

Mozliwosc¢ uchylenia zajecia rachunku bankowego na skutek zabezpieczenia ma-
jatku dtuznika w postgpowaniu upadtosciowym nie zastuguje na aprobate. Nalezy uznac,
ze ustawodawca przyznal w tym miejscu zbyt szeroka ochrong zobowigzanemu, czgsto
z pokrzywdzeniem dla wierzycieli. Przyznanie sgdowi mozliwosci zniweczenia skutkow
w istocie prawidtowej w momencie dokonania czynnosci egzekucyjnej godzi w pewnos¢
prawa i podjetych w postepowaniu egzekucyjnym czynnosci. Co wigcej, uchylenie za-
jecia egzekucyjnego w wyniku zabezpieczenia majatku dluznika w postepowaniu

8 M. Romanska, System srodkow zaskarzenia w administracyjnym postegpowaniu egzekucyjnym — oce-
na w Swietle zasady ich efektywnosci i niekonkurencyjnosci, [w:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka,
Ochrona praw jednostki w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Torun 2018, s. 24 1 25.

81 P, Pietrasz, Art. 59, [w:] D.R. Kijowski (red.), op. cit.

82§ 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowa-
nia wierzycieli naleznosci pieni¢znych.

8 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2012 r.,  SA/Gd
168/12, LEX nr 1136907.
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upadto$ciowym moze wptyna¢ na dopuszczalnos¢ prowadzenia postepowania egzeku-
cyjnego. Tytutem przyktadu — zgodnie z art. 70 § 4 0.p.**: ,,Bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik
zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo
od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym zastosowano srodek egzekucyjny”. Uchylenie
przez sad srodka egzekucyjnego na podstawie art. 39 § 1 Pr. upadt. niweczy jego skutki,
zatem moze wystapic sytuacja, ze obowigzek si¢ przedawni, a wigc nie tylko nie bedzie
mogt by¢ dochodzony w postepowaniu egzekucyjnym, ale rowniez w postepowaniu
upadtosciowym®.

Rozumiejgc intencje prawodawcy, pragnacego da¢ zobowigzanemu tzw. drugg
szansg poprzez mozliwos¢ dysponowania $srodkami znajdujacymi si¢ na rachunku ban-
kowym (by¢ moze na restrukturyzacje zamiast upadtos¢), warto by¢ moze zaproponowac
inny $rodek prawny umozliwiajgcy osiggnigcie tego celu, jednak nie niosacy za sobg
innych, niepozadanych skutkéw. Wystarczajaca bylaby by¢ moze przeciez mozliwos¢
dokonywania wyptat z zajetego rachunku bankowego.

Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym zna instytucje takie jak zwolnienie sktad-
nika majatkowego spod egzekucji (art. 13 u.p.e.a.), wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych
(art. 1a pkt 15 u.p.e.a.), wstrzymanie postepowania egzekucyjnego (art. 1la pkt 16 u.p.e.a.),
zwolnienie spod zakazu wyptat z zajgtego rachunku bankowego (art. 81 § 4 u.p.e.a.).

Wnhniosek o zwolnienie spod egzekucji moze dotyczy¢ zarowno sktadnika, ktory
juz zostat zajety, jak i rzeczy lub prawa, ktore nie staty sie jeszcze przedmiotem poste-
powania egzekucyjnego®®. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 13 u.p.e.a., mozliwe jest
na wniosek zobowiazanego i ze wzgledu na jego wazny interes. Zobowigzany musi nie
tylko przedstawi¢ argumenty przemawiajace za zwolnieniem z egzekucji okreslonych
sktadnikow majatkowych, ale takze wykaza¢, ze mozliwe jest prowadzenie egzekucji
i uzyskanie egzekwowanych nalezno$ci z jego innych sktadnikéw majatkowych®”. Chro-
ni si¢ tutaj zarowno interes zobowigzanego, jak i wierzyciela. Zwolnienie z egzekucji
moze polega¢ rowniez na wyrazeniu zgody przez organ egzekucyjny na dokonanie wy-

ptaty z rachunku bankowego okreslonej kwoty®. Mogtoby zatem spetni¢ funkcje

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.),
dalej jako: o.p.

8 Warto wspomnie¢, ze od 24.03.2020 r. wejdzie w zycie art. 239a Pr. upadt., zgodnie z ktoérym:
.Zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg terminu przedawnienia. Po przerwaniu biegu terminu przedaw-
nienia biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakoncze-
niu albo umorzeniu postgpowania upadtosciowego”.

8% D.R. Kijowski, Art. 13, [w:] D.R. Kijowski (red.), op. cit.

87 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 stycznia 2008 r., I SA/Ld
997/07, LEX nr 863819.

8 P. Przybysz op. cit., Art. 13.
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umozliwienia dysponowania srodkami na rachunku bankowym przez upadtego, a jed-
noczes$nie nie niweczyloby skutku dokonania czynnosci egzekucyjne;.

Instytucjami o zblizonym do siebie zakresie przedmiotowym sa wstrzymanie
czynnosci egzekucyjnych oraz wstrzymanie postepowania egzekucyjnego. Pierwsza
z nich oznacza wstrzymanie wykonania wszystkich lub czesci zastosowanych srodkow
egzekucyjnych, ktére nie powoduje uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych
(art. la pkt 15 u.p.e.a.). Druga to wstrzymanie wykonania zastosowanych §rodkow egze-
kucyjnych, ktére nie powoduje uchylenia dokonanych czynnos$ci egzekucyjnych, oraz
niepodejmowanie nowych srodkow egzekucyjnych (art. 1a pkt 16 u.p.e.a.). Anijedna, ani
druga instytucja prawna nie spelniatyby jednak celu umozliwienia dysponowania zobo-
wigzanemu $rodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym, bowiem nie powoduja
uchylenia dokonanych czynnosci egzekucyjnych.

Zamiast uchylenia zaj¢cia rachunku bankowego, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1
Pr. upadt., mozna by zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem polegajacym na zabezpieczeniu
majatku zobowigzanego poprzez wyltaczenie zakazu wyptat z tego rachunku, na wzor
art. 81 § 4 u.p.c.a. Mogloby to nastapi¢ poprzez rozszerzenie katalogu wytaczen w art. 81
§ 1 u.p.e.a. oraz art. 890 § 2 k.p.c. albo bezposrednio w art. 39 ust. 1 Pr. upadt., jako lex
specialis wobec u.p.e.a. i k.p.c. Takie rozwigzanie wydaje si¢ najwlasciwsze. Nie niwe-
czyloby bowiem skutku zastosowania §rodka egzekucyjnego, a spetniatoby cel zabez-
pieczenia w postgpowaniu upadlosciowym.
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Rozdziat Xl

Konsekwencje ogtoszenia upadtosci pracodawcy
dla postepowania sagdowego
z zakresu prawa pracy

The effects of employer’s declaration of bankruptcy
in labor law proceedings

Abstract: Separate proceedings in the field of labor law is a proceeding regarding the bankruptcy estate,
irrespective of whether the claimed claim is a pecuniary or non-pecuniary claim. The declaration of the
employer’s bankruptcy always affects the course of such proceedings. The ongoing proceedings are subject
to suspension from office when the employer is declared bankrupt. In this respect, the position of the Su-
preme Court expressed in the resolution of 5 July 2002, III PZP 5/02 is incorrect. The proceeding in the case
of restoration to work is also the proceeding regarding the bankruptcy estate, because the execution of the
judgment will be related to the management of the bankrupt company’s employer, which is part of the bank-
ruptey estate. Depending on the type of claim, proceeding may be taken after the receiver has been estab-
lished or after the mode of reporting the active debt specified in the bankruptcy law has been exhausted.

Keywords: declaration of bankruptcy, employer, suspension of proceedings, receiver, proceedings regard-
ing the bankrupt’s estate

Streszczenie: Postgpowanie odrebne z zakresu prawa pracy jest postgpowaniem dotyczacym masy upadto-
$ci, niezaleznie od tego czy dochodzone roszczenia jest roszczeniem pienigznym, czy niepieni¢znym. Oglo-
szenie upadtosci pracodawcy zawsze wplywa na przebieg takiego postepowania. Toczace si¢ postgpowanie
podlega zawieszeniu z urzedu z chwilg ogloszenia upadtosci pracodawcy. W tym zakresie bledne jest stano-
wisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02. Postgpowanie w sprawie
o przywrdcenie do pracy jest roOwniez postepowaniem dotyczacym masy upadtosci, poniewaz wykonanie
zapadlego wyroku bedzie zwigzane z zarzadem przedsigbiorstwem upadlego pracodawcy, ktore wchodzi
w sktad masy upadtosci. W zaleznosci od rodzaju dochodzonego roszczenia moze zosta¢ podjete po ustano-
wieniu syndyka albo po wyczerpaniu trybu zglaszania wierzytelnosci okreslonego w prawie upadtosciowym.

Stowa klucze: ogloszenie upadtosci, pracodawca, zawieszenie postgpowania, syndyk, postgpowania doty-
czace masy upadtosci
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1. Uwagi wprowadzajace

Prawo upadtosciowe zawiera liczne normy prawne odnoszace si¢ do skutkow
ogloszenia upadtosci, zarowno skutkéw materialnoprawnych, jak i procesowych. Brak
jest jednak regulacji odnoszacych si¢ wprost do stosunkow pracy, w ktorych upadty byt
pracodawca. Umowy o prace nie rozwiazujg si¢ ex lege z powodu ogloszenia upadtosci
pracodawcy, moga by¢ jednak przez syndyka rozwigzane z zachowaniem ustawowych
terminéw wypowiedzenia. Zgodnie z art. 41' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040) — dalej: k.p., w przypadku ogloszenia upadtosci nie
stosuje si¢ przepisow art. 38 k.p., art. 39 k.p. 1 art. 41 k.p., ani przepisow szczegdlnych
dotyczacych ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy
o pracg. Dlatego zaréwno przed ogloszeniem upadtosci, jak rowniez po ogloszeniu moga
wystepowac spory z zakresu prawa pracy migdzy pracownikami, a upadtym pracodaw-
ca. Dlatego rozstrzygnigcie kolizji postepowania sagdowego z zakresu prawa pracy oraz
postepowania upadto§ciowego ma istotne znaczenie praktyczne.

W ramach uwag wstepnych nalezy zdefiniowac¢ cel postepowania upadtosciowego.
Podstawowym celem postgpowania upadtosciowego jest zaspokojenie wierzycieli. Re-
alizacja tego celu odbywa si¢ przy zastosowaniu zasady optymalizacji — najwazniejszej
zasady prawa upadlosciowego. Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
prawo upadtosciowego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 498) — dalej: p.u., postgpowanie upadto-
$ciowe ma za zadanie dgzy¢ do maksymalnego poziomu zaspokojenia wszystkich wie-
rzycieli upadtego dtuznika!. Oczywiscie, ze wzglgdu na stan niewyptacalnosci, bedacy
przestanka ogloszenia upadlosci, catkowita sptata zadtuzenia upadlego co do zasady nie
bedzie mozliwa?. Dla niniejszego opracowania istotna jest dalsza cze$¢ wskazanego
przepisu, zgodnie z ktora jesli racjonalne wzgledy na to pozwola, nalezy zachowaé do-
tychczasowe przedsigbiorstwo dtuznika (art. 2 ust. 1 in fine p.u.), gdyz daje to mozliwos¢
dalszego zatrudniania pracownikow.

2. Postepowanie w sprawach pracowniczych jako postepowanie
dotyczace masy upadtosci

Ustawodawca nie sformutowat w ramach przepisow p.u. definicji legalnej pojecia
postgpowania dotyczacego masy upadtosci, mimo ze pojgciem tym postuguje si¢ w nor-
mach kolizyjnych zawartych w art. 174 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.

I A.J. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2016, s. 621 i n.
2 F. Zedler, Zarys prawa upadiosciowego, Warszawa 2016, s. 41 i n.
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Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460) — dalej: k.p.c. oraz
w art. 144 ust. 1 p.u.’ Stworzenie definicji tego pojecia pozostawione zostato doktrynie.
Pojecie postepowania dotyczacego masy upadtosci byto roznie uyymowane w literaturze
przedmiotu.

Postgpowanie dotyczy masy upadiosci, jezeli dotyczy ono przedmiotu wchodza-
cego w sktad masy upadtosci* albo moze wywiera¢ skutki w sferze masy upadtosci®.
Postgpowaniem dotyczacym masy upadlosci jest takze postgpowanie o prawa i obowiaz-
ki dotyczace mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci, dotyczy to rowniez praw
i obowigzkéw wynikajacych z zarzadu tym mieniem®. Podobne stanowisko jak doktryna
zajety sady powszechne’, przyjmujac, ze postgpowanie cywilne podlega zawieszeniu na
podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c., jezeli dotyczy wierzytelnosci, ktora wchodzi w sktad
masy upadlosci. Stanowisko takie przyjete zostato rowniez w orzecznictwie Sagdu Naj-
wyzszego. Uznano, ze postepowanie dotyczace masy upadtosci obejmuje wszystkie
sprawy dotyczace praw wchodzacych w sktad masy upadiosci, przy czym do mienia
wchodzacego w sktad masy upadlosci nalezy zaliczy¢ zardwno sprawy dotyczace zin-
dywidualizowanych praw i obowiazkow, jak i sprawy dotyczace kompleksow takiej masy,
w tym przedsiebiorstwa prowadzonego przez upadtego przed ogloszeniem upadtosci.
Prawnie indyferentny pozostaje rodzaj powddztwa, nie ma wi¢c znaczenia, czy mamy
do czynienia ze sprawg o §wiadczenie, uksztattowanie lub o ustalenie prawa?®.

Uogolniajac powyzsze rozwazania, mozna uznac, ze postepowaniem dotyczacym
masy upadlosci jest postepowanie wszczete zarowno przed ogloszeniem upadtosci, jak
i po ogloszeniu upadtosci, w ktorej pozycje strony procesowej (strony powodowej lub
strony pozwanej) zajmuje upadly lub syndyk’, a przedmiotem tego postgpowania jest
roszczenie procesowe o Swiadczenie, uksztaltowanie lub ustalenie, dotyczace praw
i obowiagzkow, ktore tworza mienie wehodzace w sktad masy upadtosci'. Nie bez zna-

czenia pozostaje rowniez fakt, iz wynik rozstrzygniecia procesu dotyczacego wskazanych

3 Szerzej na temat charakteru kolizyjnego zob. P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie do-
tyczgcym masy upadtosci, Warszawa 2013, s. 63-66.

* M. Jendrzejewska, K. Weitz, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom 1. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2009, s. 482.

5 J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 251.

¢ A. Jakubecki, Glosa do uchwaly SN z dnia 10.02.2006 r., III CZP 2/06, OSP 2008, Nr 6, s. 481;
S. Cieslak, Wplyw postepowania upadtosciowego na postgpowania w sprawach gospodarczych, ,,Palestra”
2008, Nr 9-10, s. 12.

7 Zob. postanowienie SA w Poznaniu z dnia 12 maja 1993 r., 1ACz 319/93, LEX nr 15; postanowienie
SA w Lodzi z dnia 29 lutego 1992 r., IIl APz 3/92, Legalis nr 32729.

8 Zob. wyrok SN z dnia 14 lutego 2003 r., IV CKN 1750/00, Legalis nr 58251.

° P. Feliga, Wplyw ogloszenia upadlosci obejmujqcej likwidacje majqtku dluznika na toczqce sig pro-
cesowe postgpowania odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2013, Nr 3,
s. 132; P. Feliga, Stanowisko..., s. 78.

1 Ibidem.
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praw i obowigzkow wplywa na sktad masy upadlosci. Przez co moze oddzialywac na
realizacj¢ celu postgpowania upadtosciowego — zaspokojenie wierzycieli w jak najwyz-
szym stopniu.

Wyréznienie postepowan dotyczacych masy upadtosci jest istotne ze wzgledu na
przyjecie odmiennych regulacji prawnych dotyczacych takich postepowan, majacych za
zadanie realizacje funkcji i zasad postgpowania upadlosciowego.

Przed przejsciem do dalszych szczegdtowych rozwazan nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, czy postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy moga by¢ postgpowania-
mi dotyczacymi masy. Charakter rozpoznawanych przez sad pracy spraw ma istotne
znaczenie dla okreslenia procesowych konsekwencji ogloszenia upadtosci pracodawcy.
Sprawami z zakresu prawa pracy, zgodnie z art. 476 § 1 k.p.c., sa sprawy o roszczenia
ze stosunku pracy lub z nim zwigzane o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli tacza-
cy strony stosunek prawny, wbrew zawartej migdzy nimi umowie, ma cechy stosunku
pracy, o roszczenia z innych stosunkow prawnych, do ktorych z mocy odrebnych prze-
pisOw stosuje sie przepisy prawa pracy oraz o odszkodowania dochodzone od zaktadu
pracy na podstawie przepisow o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych.

Specyfika postepowan z zakresu prawa pracy wymaga szczegdtowej analizy skut-
kow, jakie niesie ze sobg mozliwos¢ uwzglednienia powodztwa pracownika przed sgdem
pracy dla masy upadtosci''. Nie ma watpliwosci co do roszczen pieni¢znych pracownika,
np. roszczenia o zaplate zalegltego wynagrodzenia, roszczenie o odszkodowanie z tytutu
niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy. Wszystkie roszczenia pieni¢zne
pracownika dotycza masy upadtosci, gdyz uwzglednienie tego rodzaju roszczen spowo-
duje powstanie obowigzku wyptaty stosownej sumy pienieznej z masy upadtosci. Sposob,
w jaki pienigzne roszczenia pracownikow zostang zaspokojone, zaleze¢ bedzie od mo-
mentu, w ktérym roszczenia te powstaty. Jezeli roszczenie pracownika dotyczy¢ bedzie
wyplaty zaleglego wynagrodzenia za okres poprzedzajacy ogloszenie upadtosci, to mamy
do czynienia z wierzytelnos$cia masy, ktora zaspokojona zostanie w podziale funduszy
uzyskanych z likwidacji masy upadto$ci. Natomiast jezeli roszczenie dotyczy¢ bedzie
okresu po ogloszeniu upadtosci, to wierzytelnos¢ taka bedzie wierzytelnoscig masy
i powinna zosta¢ zaspokojona na biezaco razem z kosztami postgpowania upadtoscio-
wego. Analogicznie bgdzie w przypadku roszczenia o zaptat¢ odszkodowania za nie-
zgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy, w tym przypadku o tym czy mamy do
czynienia z wierzytelno$cig upadlosciowa, czy wierzytelnoscig masy upadlosci, decy-
dowac¢ bedzie moment, w ktorym nastgpito niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku

pracy.

""" Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392.
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Problematyczne pozostaja jednak roszczenia niepieni¢zne, w szczego6lnosci rosz-
czenie pracownika o przywrécenie do pracy. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym
przez Sad Najwyzszy upadtosé pracodawcy nie wylacza roszczenia pracownika o przy-
wrocenie do pracy'?. Zagadnienie to w judykaturze bylo rozwazane z perspektywy
biernej legitymacji syndyka masy upadtosci w sprawach o przywrocenie do pracy, niemniej
jednak przyznanie legitymacji biernej w takich postepowania syndykowi jest jednoznacz-
ne z uznaniem tych postgpowan za postepowania dotyczace masy upadtosci, ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami. Stosownie bowiem do art. 144 ust. 1 p.u. po ogloszeniu
upadtosci postepowania sadowe, administracyjne lub sagdowoadministracyjne dotyczace
masy upadtosci moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie przez syndyka albo prze-
ciwko niemu.

Poczatkowo Sad Najwyzszy przyjat stanowisko, ze postgpowanie o przywrocenie
do pracy jest postepowaniem dotyczacym masy upadlosci, poniewaz sad pracy moze
orzec o odszkodowaniu z tytulu wypowiedzenia umowy za prace¢ niezaleznie od zadan
powoda, jezeli przywrocenie do pracy uzna za niemozliwe lub niecelowe (art. 45 § 2
k.p.), ponadto z roszczeniem o przywrdcenie do pracy, zgodnie z art. 47 k.p., faczy sie
prawo do wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy”. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go w takim przypadku mamy de facto do czynienia z roszczeniem pienieznym, ktore ze
swojej natury dotyczy¢ bedzie masy upadtosci'’. Sad Najwyzszy przyjat posiadanie przez
syndyka legitymacji procesowej biernej w sprawach o przywrocenie do pracy, poniewaz
roszczenie pieni¢zne zwigzane z wypowiedzeniem umowy o prace podlega zaspokojeniu
z masy upadiosci. Sad Najwyzszy nie rozwazal natomiast kwestii legitymacji syndyka
w odniesieniu do samego roszczenia o przywrocenie do pracy, a co za tym idzie — nie
ocenil, czy jest to postepowanie dotyczgce masy upadtosci. W kolejnym orzeczeniu
dotyczacym omawianej problematyki Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze roszcze-
nie o przywrocenie do pracy wskutek ogloszenia upadlosci pracodawcy nie zmienia sig
W roszczenie pieniezne i nie moze by¢ zrealizowane w postepowaniu upadtosciowym?'.
Ze wskazanego orzeczenia wynika, ze w ocenie Sadu Najwyzszego spor dotyczy masy
upadtosci tylko wtedy, gdy realizacja dochodzonego roszczenia nastepuje przez zaspo-
kojenie z funduszéw masy upadtosci. Ujecie takie prowadzi jednak do nieuzasadnione-
go zawezenia problemu.

Stanowisko co do niemoznosci przeksztatcenia roszczenia o przywrdcenie do

pracy w roszczenie pieni¢zne, na kanwie obowigzujacych przepisow, jest moim zdaniem

12 Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2012 r., IT PK 268/11, Legalis nr 537230.
13 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1996 r., I PKN 2/96, Legalis nr 30447.

" Thidem.

1> Wyrok SN z dnia 26 czerwca 1998 r., I PKN 211/98, Legalis nr 43421.
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nie do zaakceptowania'®. Zgodnie z art. 91 ust. 2 p.u. zobowigzania niepieni¢zne upadte-
go z dniem ogloszenia podlegaja przeksztalceniu w wierzytelno$¢ pienigzne i z tym
dniem stajg si¢ platne, choéby termin ich wymagalnosci jeszcze nie nastgpit. Przeksztat-
cenie zobowigzan niepieni¢znych w pieni¢zne nastepuje z mocy samego prawa'’. Skutek
przeksztalcenia zobowigzania ma charakter automatyczny. Regulacja ta jest podporzad-
kowana konstrukcji postgpowania upadtosciowego, ktorego celem jest zaspokojenie
wierzycieli przez spieni¢zenie majatku upadtego i podzieleniu uzyskanych sum pienig¢z-
nych z masy upadtosci miedzy wierzycieli upadtego na podstawie zatwierdzonego planu
podziatu'®. Przeksztatcenie zobowigzania niepieni¢znego nastepuje niezaleznie od tego,
czy syndyk dalej prowadzit bedzie przedsigbiorstwo upadtego, oraz od tego, czy dalej
istnieje mozliwo$¢ spetnienia §wiadczenia w sposob pierwotny”. Moze wydawac sie, ze
jest to problem czysto hipotetyczny, gdyz ze wzgledu na art. 45 § 2 k.p. sad pracy moze
nie uwzgledni¢ zadania pracownika w zakresie uznania wypowiedzenia za bezskutecz-
ne lub przywrdcenia do pracy, poniewaz w sytuacji ogloszenia upadtosci pracodawcy
przywrdcenie do pracy bedzie niemozliwe lub co najmniej niecelowe. Bedzie miato to
jednak miejsce jedynie, gdy do ogloszenia upadtosci dojdzie w toku postgpowania sado-
wego. Problem pojawia si¢ natomiast, gdy wyrok, w ktérym orzeczono obowiagzek
przywrdcenia do pracy lub bezskuteczno$¢ wypowiedzenia umowy o prace sad wydat
przed ogloszeniem upadtosci pracodawcy. W takim przypadku problem realizacji zapa-
dlego orzeczenia po ogloszeniu upadtosci ma istotne znaczenie praktyczne. W mojej
ocenie takie roszczenie pracownika przeksztatci si¢ w roszczenie pieniezne i podlegaé
bedzie co do zasady zgloszeniu do masy upadtosci. Problemem pozostaje jednak kwestia
wyceny takiego roszczenia, gdyz stosownie do art. 246 p.u. wierzytelno$¢ niepieni¢zna
bedzie umieszczona na liScie wierzytelnosci w sumie pienieznej wedtug jej wartosci
z dnia ogtoszenia upadtosci.

16 Odmiennie A. Jakubecki, Ogloszenie upadiosci strony procesu cywilnego — uwagi na tle nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 2007, nr 7-8 s. 43.

17 Zob. wyrok SN z dnia 16 grudnia 2010 r., I CSK 114/10, Legalis nr 309865; wyrok SN z dnia 8 lip-
ca 2011 r., IV CSK 40/11, Legalis nr 411305; S. Gurgul, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 232; A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Komentarz, Krakow 2003; odmienne zdanie wyrazit M. Allerhand, zgodnie z ktérym do zamiany
wierzytelno$¢ niepienigznej na pieni¢zna nie dojdzie, jezeli wierzyciel nie zglosi swojej wierzytelnoscei,
w takim przypadku zdaniem Allerhanda wierzyciel nie zada réwnego traktowania z innymi wierzycielami,
wobec czego przeksztalcenie wierzytelnosci jest niepotrzebne, zob. M. Allerhand, Prawo upadtosciowe.
Komentarz, Bielsko-Biata 1991, s. 119; M. Pannert, Wplyw upadtosci likwidacyjnej na wykonanie zobowig-
zan z umow wzajemnych, Warszawa 2010, s. 46, stanowisko takie jest jednak sprzeczne z literalnym brzmie-
niem omawianego przepisu i ze wzgledu na wyktadni¢ jezykowa nie zastuguje na aprobate.

18 R. Adamus, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. Cit., s. 754; zob. wyrok SN z dnia
23 marca 2006 r., IT CSK 35/06, Legalis nr 177852.

1 A. Borys, Wplyw ogloszenia upadlosci na zobowigzania pienig¢zne i zobowiqzania niepienigzne upa-
dlego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017, Vol. 20, nr 34, s. 11.
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Kwestia oceny, czy postgpowanie o przywrdcenie do pracy jest postepowaniem
dotyczacym masy upadtosci, zostata przesadzona dopiero w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 5 lipca 2002 r.2°, w ktorej Sad Najwyzszy wprost uznal legitymacje syndyka do
wystepowania w procesie o przywrocenie do pracy. Stanowisko to jest w petni zasadne
i uzasadnione. Realizacja roszczenia o przywrdcenie do pracy moze nastapi¢ wyltacznie
w ramach zarzadu masg upadtosci, w sktad ktorej wechodzi przedsigbiorstwo upadtego,
a zarzad ten stosownie do art. 173 p.u. sprawuje syndyk. Mimo Ze roszczenie o przywro-
cenie do pracy nie podlega zaspokojeniu z masy upadtosci, w podziale funduszy uzy-
skanych z likwidacji masy upadto$ci, legitymacja w tych postepowaniach przystuguje
syndykowi, a nie upadtemu?..

Stosujac analogiczng argumentacje, nalezy przyjaé, ze wszystkie roszczenia ze
stosunku pracy, w tym réwniez roszczenia niepieni¢zne, realizowane beda w ramach
zarzadu przedsi¢biorstwem upadlego, wchodzacego w sktad masy upadlosci, a zatem
beda to sprawy dotyczace masy upadiosci.

3. Ogtoszenie upadtosci w toku postepowania sgdowego
w sprawach z zakresu prawa pracy

Jezeli toczace si¢ postgpowanie cywilne, w tym réwniez postgpowanie odrebne
z zakresu prawa pracy, dotyczy masy upadto$ci, a ogloszona zostata upadtos$¢ strony
takiego postepowania, to zgodnie z dyspozycja art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. sad z urzedu
zawiesza postgpowanie. Regulacja ta zapewnia ochrong interesu prawnego strony, wo-
bec ktorej ogloszono upadtosé, poniewaz zdarzenie prawne, jakim jest upadtosé, unie-
mozliwia jej dalszy osobisty udziat upadlego w procesie?, ktorego przedmiot dotyczy
masy upadlosci. Regulacja ta zapewnia mozliwos¢ faktycznego wstgpienia syndyka do
postepowania dotyczacego masy upadtosci w miejsce upadtego® oraz zapobiega pro-
wadzeniu postepowania, ktorego przedmiotem jest wierzytelno$¢ podlegajaca zaspo-
kojeniu z masy upadtosci?*. Jest to istotne, gdyz wierzytelnos¢ podlegajaca zaspokojeniu
z masy upadlosci moze by¢ dochodzona jedynie w ramach wtasciwego postgpowania
upadlosciowego, chyba ze w postgpowaniu upadtosciowym wierzytelnos¢ ta po wy-
czerpaniu trybu okreslonego ustawg nie zostata umieszczona na li§cie wierzytelnos$ci
(art. 145 ust. 1 p.u.). Przepis art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. jest normg kolizyjna, majacag za

zadanie rozstrzygniecie zbiegu postgpowania cywilnego oraz wszczgtego w jego toku

20 Uchwata SN z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, Legalis nr 54249.

21S. Cieslak, Wphyw..., s. 12.

22 P. Feliga, Wplyw..., s. 905.

2 J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks ..., s. 251; P. Feliga, Wplhyw ..., s. 905.
24 P. Feliga, Wphw..., s. 905.
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postepowania upadtosciowego®. Rozwigzanie wskazanego zbiegu nastgpuje przez za-
wieszenie postgpowania rozpoznawczego z urzedu, pod warunkiem, ze dotyczy ono
masy upadtosci i zostato wszczete jeszcze przed ogloszeniem upadtosci.

Ogloszenie upadlosci to zdarzenie procesowe polegajace na wydaniu postanowie-
nia, uwzgledniajacego wniosek o ogtoszenie upadtosci. Postanowienie takie, co do za-
sady, jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, a 0 momencie ogtoszenia upa-
dtosci decyduje poczatek dnia, w ktorym wydano postanowienie o ogloszeniu upadtosci®®.
Dlatego do zawieszenia postepowania na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. dochodzi ex
tunc (z mocg wsteczng), skutki zawieszenia postgpowania powstaja z poczatkiem dnia,
w ktorym ogloszono upadios¢ jednej ze stron tego postepowania. Takie rozwigzanie
zapewnia ochrone syndyka przed niekorzystnymi skutkami kontynuowania postepowa-
nia rozpoznawczego bez jego udziatu?’. Zawieszajac postepowanie, sagd zobowigzany jest
z urzgdu uchyli¢ orzeczenie wydane po ogloszeniu upadtosci, chyba ze nastgpito ono po
zamknigciu rozprawy?®. Stanowi to wyjatek od zasady zwigzania sadu podjetymi przez
siebie czynno$ciami decyzyjnymi®. Syndyk staje si¢ z mocy prawa strong procesu
z chwila ogloszenia upadtosci wskutek subrogacji, czyli podstawienia procesowego
bezwzglednego w miejsce upadiego®.

Jak juz zostalo wczesniej wyjasnione, postegpowania z zakresu prawa pracy sa
postepowaniami dotyczacym masy, gdyz realizacja dochodzonych w ich ramach roszczen
jest nieodzownie zwigzana z przedsiebiorstwem upadtego pracodawcy, ktore tworzy
mase upadtosci. Regulacja art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. znajduje zatem peine zastosowanie
w tych postgpowaniach.

W judykaturze Sadu Najwyzszego przyjeto jednak stanowisko, ze ogloszenie
upadto$ci pracodawcy nie powoduje zawieszenia toczacego si¢ przeciwko niemu poste-
powania o przywrocenie do pracy?'. Stanowisko to oparte zostato na tresci art. 174 § 1
pkt 4 k.p.c. sprzed nowelizacji, w ktorej byta mowa o postepowaniach dotyczacych
przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadlosci. Mimo tego Sad Najwyzszy i tak
btednie zawezil zakres tego pojecia jedynie do postepowan, w ktorych dochodzone

2 S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 200;
P. Feliga, [w:] System..., s. 861.

26 P. Feliga, Data ogloszenia upadlosci, ,Monitor Prawniczy” 2011, Nr 14, s. 786 i n.; odmiennie zob.
S. Gurgul, Prawo..., Warszawa 2016, s. 105.

27 P. Feliga, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2016, s. 862.

28 J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 251.

2 P. Feliga, Glosa do postanowienia SN z dnia 14.04.2011 r., II PK 267/10, ,,Panstwo i Prawo” 2014
Nr 6, s. 137; P. Feliga, Stanowisko..., s. 138.

30 Ibidem, s. 863.

31 Uchwata SN z dnia 5 lipca 2002 r., Il PZP 5/02, Legalis nr 54249; wyrok SN z dnia 26 czerwca
1998 ., I PKN 211/98, Legalis nr 43421.
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roszczenie zaspokojone zostanie z masy upadtosci. Sad Najwyzszy uznatl, ze ogloszenie
upadtosci pracodawcy nie uzasadnia zawieszenia postepowania w przypadku, gdy przed-
miotem procesu jest wylgcznie przywrocenie do pracy, a to dlatego, Ze roszczenie o przy-
wrocenie do pracy wskutek ogloszenia upadlosci pracodawcy nie zmienia si¢ w roszcze-
nie pieni¢zne i nie moze by¢ zrealizowane w postgpowaniu upadtosciowym. W obecnym
stanie prawnym nie mozna twierdzi¢, iz spor o przywrdcenie do pracy prowadzony
przeciwko pracodawcy, ktory w toku procesu cywilnego ogtosit upadtos¢, nie dotyczy
mienia (przedmiotu) wchodzacego w sktad masy upadtosci. Jezeli bowiem w sprawie
zaistniejg przestanki wskazane w art. 45 § 2 k.p., wowczas sad obowigzany bedzie zasg-
dzi¢ odszkodowanie, a zasgdzone odszkodowanie podlega¢ bedzie zaspokojeniu z masy
upadtosci. Oczywiscie w chwili wytoczenia powddztwa o przywrdcenie do pracy nie
wiadomo jeszcze, jakie bedzie orzeczenie sadu. O tym bedzie dopiero mozna powiedziec
po merytorycznym zbadaniu sprawy. Sad bowiem obowigzany jest orzeka¢ wedlug
stanu sprawy z chwili wyrokowania (art. 316 k.p.c.). Ze wzgledu za$ na obowigzek orze-
kania przez sad o odszkodowaniu, gdy zostang spetnione warunki okreslone w art. 45
§ 2 k.p., sprawy o przywrdcenie do pracy muszg by¢ traktowane jako sprawy dotyczace
masy upadtosci*?. Niezawieszenie postgpowania w przypadku ogloszenia upadlosci
pracodawcy i kontynuowanie go bez udziatu syndyka moze powodowac¢ jego niewaznosc,
ze wzgledu na pozbawienie strony — syndyka upadtego pracodawcy — mozliwos$ci obro-
ny swoich praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

Sad z urzedu postanowi podja¢ zawieszone z powodu ogloszenia upadtosci strony
postgpowania, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, tzn. z chwila ustalenia osoby petnig-
cej funkcje syndyka, z wyjatkiem przypadku okreslonego w art. 145 ust. 1 p.u. (art. 180
§ 1 in principio oraz pkt 5 lit. b). Celem wskazanego przepisu jest wprowadzenie syndy-
ka do postepowania dotyczacego masy upadtosci. Regulacja ta w zaleznosci od rodzaju
postepowan dotyczacych masy upadtosci wprowadza dwa roézne sposoby podjecia po-
stepowania zawieszonego na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.*® Po pierwsze, podjecie
na podstawie art. 180 § 1 in principio k.p.c. w zw. z art. 145 ust. 1 p.u. zawieszonego
postepowania dotyczacego masy upadiosci o wierzytelnos¢ podlegajaca zgtoszeniu
w postgpowaniu upadtosciowym. Po drugie, podjecie na podstawie art. 180 § 1 pkt 5
lit. b k.p.c. innych zawieszonych postepowan dotyczacych masy upadtosci.

W pierwszym ze wskazanych przypadkow zgodnie z art. 145 ust. 1 p.u. postepo-
wanie sagdowe w sprawie wszczetej przeciwko upadtemu przed dniem ogloszenia upadto-
$ci o wierzytelnosc, ktora podlega zgtoszeniu w postgpowaniu upadtosciowym, moze by¢
podjete przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy w postgpowaniu upadtosciowym

32 F. Zedler, Glosa do uchwaly SN z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, OSP 2004, nr 4, s. 45.
33 P. Feliga, [w:] System..., s. 866.
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wierzytelnos¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawg nie zostanie umieszczona na
liscie wierzytelnosci. Przepis ten odczytywany tacznie z art. 180 § 1 in principio k.p.c.
oznacza, ze sad podejmie zawieszone wskutek ogloszenia upadtosci strony postepowanie
z urzedu, jezeli po wyczerpaniu trybu zglaszania wierzytelnosci okreslonego w art. 236
i n. p.u. wierzytelnos¢ bedaca przedmiotem zawieszonego postgpowania nie zostata
umieszczona na liscie wierzytelnosci. Wyczerpanie trybu zgtaszania wierzytelnos$ci
nastapi po negatywnym rozstrzygnigciu przez sad upadtosciowy zazalenia wierzyciela
na postanowienie sedziego-komisarza, ktore zostato wydane na skutek wniesienia sprze-
ciwu przez wierzyciela na odmowe¢ uznania przez syndyka wierzytelnosci. W takim
przypadku sad podejmuje postgpowanie z udziatem syndyka w charakterze pozwanego.
Dotyczy¢ to bedzie migdzy innymi postgpowan o roszczenia z tytutu zaptaty zalegtego
wynagrodzenia.

Ze wzgledu na specyfike roszczen pracowniczych i funkcje ochronng prawa pra-
cy w prawie upadtosciowym wprowadzony zostat art. 237 p.u., zgodnie z ktdérym nie
wymagaja zgloszenia naleznosci ze stosunku pracy. Naleznosci z tego tytutu umieszcza
si¢ na licie wierzytelno$ci z urzgdu. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak nalezy interpretowaé
przestane wyczerpania trybu zgltaszania wierzytelno$ci. Czy do podjecia zawieszonego
postepowania z zakresu prawa pracy na podstawie art. 180 § 1 in principio k.p.c. w zw.
z art. 145 ust. 1 p.u. wystarczajacy jest sam fakt nieumieszczania wierzytelnosci ze sto-
sunku pracy na liscie, czy tez wymagana jest aktywno$¢ pracownika w zakresie zglo-
szenia wierzytelnos$ci, a nastepnie odpowiednio zaskarzenia listy wierzytelnosci.

Zasada w prawie upadto$ciowym jest, ze wierzyciel osobisty upadlego, ktory chce
uczestniczy¢ w postepowaniu upadlosciowym, powinien zglosi¢ wierzytelnos¢ do se-
dziego-komisarza w trybie art. 236 p.u. Z istoty rzeczy lista wierzytelnosci w postepo-
waniu upadlosciowym obejmuje swym zakresem wierzytelnosci powstate do dnia ogto-
szenia upadtosci. Z perspektywy pracownika bedzie to zwykle dotyczyto zalegtych
wynagrodzen za prace, ktorych pracodawca nie realizowal w czasie zatrudnienia. Jeze-
li wierzytelnosci t¢ beda wynikaty z dokumentacji finansowo-kadrowej upadtego pra-
codawcy, a ich wysoko$¢ nie bedzie sporna, to stosownie do art. 237 p.u. zostang umiesz-
czone na liScie wierzytelnosci z urzedu. Jednakze fakt, iz o te wierzytelnosci toczyto
si¢ postgpowanie przed ogloszeniem upadlosci, pozwala przypuszczaé, ze maja one
sporny charakter, a zatem moga nie mie¢ petnego oparcia w dokumentach upadtego
pracodawcy, przez co nie zostang umieszczone na liscie wierzytelnosci z urzedu. Taki
stan rzeczy nie pozbawia pracownika prawa do samodzielnego zgtoszenia swojej wie-
rzytelnosci, jego aktywno$¢ w tym zakresie moze przyczyni¢ si¢ do prawidlowego zi-
dentyfikowania naleznos$ci. Sprawy pracownicze po ogloszeniu upadto$ci mogg bowiem
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stanowi¢ znaczng cze$¢ wierzytelnosci zaspokajanych z masy upadtosci, co do ktorych
wysokosci i1 zasadno$ci syndyk moze mie¢ watpliwosci.

Wskaza¢ nalezy, ze nawet w przypadku roszczen pracowniczych podlegajacych
zamieszczeniu na liscie wierzytelnosci z urzgdu stosownie do art. 237 p.u. niewniesienie
sprzeciwu od odmowy uznania wierzytelnosci ze stosunku pracy na li§cie wierzytelno-
$ci uniemozliwia podjecie 1 kontynuowanie postgpowania sgdowego przeciwko syndy-
kowi masy upadlosci w sprawie o te wierzytelnos¢ (art. 145 ust. 1 p.u.)*. W przypadku
wierzytelnos$ci wynikajacych ze stosunku pracy, ze wzgledu na tre$¢ art. 237 p.u. za
sprzeciw nalezy uzna¢ zgtoszenie przez pracownika swojej wierzytelnosci po sporza-
dzeniu listy, w ramach ktorej wierzytelnos$c¢ ta nie zostata uwzgledniona*. Rozwiagzanie
takie jest w pelni uzasadnione i zabezpiecza pracownika przed negatywnymi konse-
kwencjami nieuwzglednienia jego wierzytelnosci w terminie.

Drugi przypadek dotyczy podjecia postgpowania dotyczacego masy upadtosci
innego niz postepowanie o wierzytelnos¢ podlegajaca zgloszeniu i uznaniu w postepo-
waniu upadtosciowym. Postepowania takie podlegaja podjeciu z chwilg ustanowienia
syndyka. Zastosowanie znajdzie tu regulacja art. 180 § 1 pkt 5 lit. b k.p.c. W tym trybie
podejmowane beda postepowania dotyczace masy upadtosci wynikajace z zarzadu masa
upadtos$ci oraz odnoszace si¢ do mienia upadlego, oczywiscie z wylaczeniem wierzytel-
nosci okreslonych w art. 145 ust. 1 p.u.*® Syndyk nie ma obowigzku zgtoszenia faktu
swojego powolania, to na sadzie cigzy obowiazek procesowy ustalania podmiotu wy-
znaczonego na syndyka. W sprawach pracowniczych dotyczy to migdzy innymi spraw
o sprostowanie §wiadectwa pracy, o przywrocenie do pracy, o uznanie wypowiedzenia
za bezskuteczne. Wszystkie powyzsze roszczenia wymagaja stosownego orzeczenia sadu
pracy, za pomocg ktorego dojdzie do ich przeksztalcenia w wierzytelnos¢. Réwniez
odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy, wynikaja-
ce art. 45 § 2 k.p. lub art. 56 k.p., wymaga wydania przez sad pracy wyroku zasadzaja-
cego, nawet gdy pracodawca rozwigzujac umowe o prace, dopuscit si¢ razgcego naru-
szenia prawa’’. Prawo pracy nie zna koncepcji bezwzglednej niewaznosci czynnosci
prawnych, a jedna z jego zasad jest skuteczno$¢ jednostronnych czynnosci prawnych

rozwiazujacych stosunek pracy dokonanych przez pracodawce, bez wzgledu na wady

3* Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392; wyrok SN z dnia
16 stycznia 2009 r., III CSK 244/08, Legalis nr 235114; A. Tomanek, Stosunki pracy w razie likwidacji
i upadtosci pracodawcy, Warszawa 2012, s. 34.

33 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 528; wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2018 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392.

3¢ |bidem, s. 867.

37 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1996 r., I PKN 41/96, Legalis nr 30449; wyrok SN z dnia 9 maja
2006 r., IT PK 270/05, OSNP 2007 nr 9-10, poz. 125.
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tych czynnosci®®. Stwierdzenie wad rozwigzania stosunku pracy wymaga ztozenia od-
wotania do sgdu pracy, a w konsekwencji odpowiedniego orzeczenia wydanego przez
ten sgd*. Dlatego tez tego rodzaju postepowania sadowe beda podjete po ogloszeniu
upadltosci i kontynuowane z udzialem syndyka na podstawie art. 180 § 1 pkt 5 lit. b k.p.c.

4. Problematyka wytaczania powoédztwa z zakresu prawa pracy
przeciwko upadtemu pracodawcy

Wierzyciel osobisty upadiego, ktory chce uczestniczy¢ w postgpowaniu upadto-
Sciowym, powinien zglosi¢ przystugujacg mu wierzytelno$¢ sedziemu-komisarzowi
w trybie art. 236 p.u. Zgloszeniu w postgpowaniu upadtosciowym podlegaja jedynie
wierzytelnosci istniejace w momencie ogloszenia upadtosci — wierzytelnosci upadio-
Sciowe. Z perspektywy pracownika beda to wierzytelnosci z tytutu zaleglych wyna-
grodzen za pracg wykonang przed ogloszeniem upadlosci. Ponadto dotyczy to rowniez
wierzytelnosci o charakterze majatkowym, ktdre przystuguja pracownikowi wzgledem
upadtego pracodawcy, ale wymagajg niekiedy dodatkowych ustalen co do ich faktycz-
nego przystugiwania pracownikowi albo co do ich faktycznej wysokosci. Moze chodzié¢
miedzy innymi o wykazanie liczby faktycznie przepracowanych godzin nadliczbowych,
godzin w porze nocnej i w $§wieta, spelnienie przestanek z regulaminu premiowania,
innych dodatkowych $wiadczen przewidzianych w uktadach zbiorowych pracy, regu-
laminach wynagradzania. Ustalenie tych okolicznoéci powinno odby¢ si¢ w ramach
postepowania upadtosciowego, a wytoczenie powddztwa o te wierzytelnosci po oglo-
szeniu upadtosci jest niedopuszczalne. Wytoczenie powodztwa o wierzytelnosci pod-
legajace zgtoszeniu do masy upadtosci przed sadem nalezy traktowaé jako wybranie
niewtasciwego rodzaju postepowania cywilnego do zatatwienia konkretnej sprawy
cywilnej*. Ze wzgledu na niewlasciwy rodzaj postgpowania powinno w tym przypad-
ku nastapi¢ przekazanie pozwu do sedziego-komisarza, celem rozpoznania sprawy we
wihasciwym postepowaniu. Kwestia przekazania sprawy do rozpoznania we wskazanej
sytuacji nie zostata uregulowana w przepisach prawa, wobec czego powstata luka tech-
niczna*’. W celu jej uzupetnienia niezb¢dne jest postuzenie si¢ wyktadniag z analogii

legis®. Z powyzszego wzgledu nalezy stwierdzi¢, iz podstawa prawna przekazania

3% Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2009 r., IT PK 264/08, Legalis nr 265782.

3 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., I PK 164/08, Legalis nr 242726.

40°S. Cieslak, Wphyw..., s. 18.

4 Zob. W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 407; A. Ko-
zak, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2012, s. 180.

42 Zob. Z. Pulka, [w:] A. Bator (red.), op. cit., s. 289-293.
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pozwu sedziemu-komisarzowi jako zgloszenie wierzytelnosci bedzie art. 201 § 11 2
k.p.c. stosowany per analogiam®.

Zglaszana przez pracownika w ramach wlasciwego postgpowania upadtosciowego
wierzytelno$¢ podlega sprawdzeniu przez syndyka w trybie art. 243 p.u. Syndyk jako
zastepca posredni upadlego sprawdza, czy zgloszona wierzytelno$¢ znajduje potwier-
dzenie w ksiegach rachunkowych lub innych dokumentach upadtego albo we wpisach
w ksigdze wieczystej lub rejestrach, oraz wzywa upadtego do ztozenia w zakre$lonym
terminie o$wiadczenia, czy wierzytelno$¢ uznaje pracownika. W przypadku wierzytel-
nosci pracowniczych dotyczacych zaptaty zalegtego wynagrodzenia, jezeli dokumenta-
cja czasu pracy prowadzona byta przez upadtego pracodawce rzetelnie, to w zasadzie nie
bedzie watpliwosci co do uznania takiej wierzytelnosci. Jak juz zostato to przedstawio-
ne we wczesniejszych rozwazaniach, zasadg jest, ze wierzytelnosci, ktore podlegaja
zgloszeniu do masy upadtosci, w zasadzie nie moga by¢ dochodzone w drodze powodz-
twa; dotyczy to rowniez wierzytelnosci wynikajacych ze stosunku pracy. Wytoczenie
powoddztwa o taka wierzytelno$¢ po ogtoszeniu upadtosci dluznika jest w zasadzie
niedopuszczalne*. Jedyny wyjatek okresla art. 145 p.u., stosownie do ktorego powodztwo
takie jest dopuszczalne, gdy w postepowaniu upadtosciowym odmoéwiono umieszczenia
wierzytelnosci dochodzonej w procesie na liscie wierzytelnosci. Uznanie (ustalenie)
wierzytelno$ci w postepowaniu upadto§ciowym jest czynnoscig o zblizonej naturze do
zasadzenia czy ustalenia roszczenia w procesie cywilnym®. Potwierdza ono prawo wie-
rzyciela do uczestniczenia w czynnosciach postepowania upadlosciowego i zaspokojenia
swojej wierzytelnosci w ramach tego postepowania. Procedura zgloszenia i uznania
wierzytelnosci pracowniczych w postgpowaniu upadtosciowym dotyczy jednak jedynie
takich wierzytelnos$ci, ktdre istniejg w momencie ogloszenia upadtosci i nie potrzebuje
dla swojej konkretyzacji orzeczenia sagdowego. Do takich wierzytelno$ci nalezy zaliczy¢
wierzytelnos¢ z tytutu zalegltego wynagrodzenia, wierzytelnos¢ z tytutu wynagrodzenia
za prace w nadgodzinach, w porze nocnej, wierzytelnos¢ z tytulu ekwiwalentu za zale-
gty urlop. W tych przypadkach orzeczenie sagdowe ma jedynie charakter deklaratoryjny,
czego nie zmienia roéwniez fakt, iz wierzytelnos¢ taka moze by¢ sporna. W tym przy-
padku zgtoszenie wierzytelnosci spetnia takg funkcje, jak wytoczenie powoddztwa w pro-

cesie czy zgloszenie wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego*.

4 Przepis ten dotyczy niewtasciwego trybu i postgpowan odrgbnych, natomiast postepowanie upadto-
$ciowe nie jest trybem w rozumieniu tej regulacji, dlatego tez regulacja ta nie moze by¢ stosowana wprost;
zob. P. Feliga, [w:] System ..., s. 876.

4 A. Jakubecki, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Pra-
wo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, Warszawa 2016, s. 979.

4 S. Cieslak, Powigzania..., s. 196.

46 Uchwata SN z dnia 2 marca 2005 r., [Il CZP 98/04, Legalis nr 67710.
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Pracownikowi moga jednak przystugiwa¢ w stosunku do upadlego pracodawcy
réwniez roszczenia o charakterze niepienieznym, w szczegdlnosci roszczenie o uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrocenie do pracy, czy tez o sprostowanie Swia-
dectwa pracy. Wszystkie powyzsze roszczenia wymagaja dla ich konkretyzacji stosow-
nego orzeczenia sadu praca. Rowniez odszkodowanie z tytulu niezgodnego z prawem
rozwigzania stosunku pracy, wynikajace art. 45 § 2 k.p. lub art. 56 k.p., wymaga wyda-
nia przez sad pracy wyroku zasadzajacego, co zostalo szczegdtowo wyjasnione przy
omoéwieniu kwestii podjecia zawieszonego postgpowania z udziatem syndyka. Poczy-
nione tam uzasadnienia znajdujg petne zastosowanie rowniez w sytuacji wytaczania
nowego powodztwa przeciwko upadtemu pracodawcy. Po ogloszenia upadtosci praco-
dawcy moze zatem dojs¢ do sytuacji, w ktorej bez uruchomienia procedury przed sadem
pracy pracownik zostanie pozbawiony ochrony prawnej, a w konsekwencji nie dojdzie
zaspokojenia jego roszczen. Z powyzszych wzgledow istotne jest okreslenie konsekwen-
cji ogloszenia upadiosci dla nowo wszczynanych postepowan z zakresu prawa pracy.

Roszczenia pracownika, ktore dla swojej konkretyzacji (przeksztalcenia si¢ w wie-
rzytelnos¢) wymagaja konstytutywnego orzeczenia sadu pracy, nie podlegajg zgtoszeniu
do masy. Wobec tego mozliwe jest wytoczenie powodztwa w tych sprawach po ogtosze-
niu upadtosci pracodawcy. Dochodzenie przez pracownika odszkodowania z tytutu
niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy na podstawie art. 45 § 2 k.p. lub
art. 56 k.p. wymaga wytoczenia powodztwa przeciwko pracodawcy. Rozwigzanie to
oparte jest na zalozeniu, ze dopiero wytoczenie przez pracownika powodztwa przed
sadem pracy ujawnia istnienie jego wierzytelnosci przysziej wzgledem pracodawcy,
mozliwo$ci zadania S$wiadczenia od pozwanego pracodawcy, tj. przywrocenia do pracy,
odszkodowania?’. W przypadku tych wierzytelno$ci pracownik ma otwartg droge do
wytoczenia powddztwa przed sagdem pracy, niezaleznie czy do zdarzenia uzasadniaja-
cego zadanie pracownika (niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy) doszto
przed czy po ogloszeniu upadtosci.

Poniewaz z chwila ogtoszenia upadtosci dochodzi do podstawienia procesowego
o charakterze bezwzglednym*, okre$lanego w doktrynie mianem subrogacji®, powodz-
two takie powinno zosta¢ wytoczone przeciwko syndykowi. Syndyk staje si¢ strong
w znaczeniu formalnym, dziata w postepowaniu we wlasnym imieniu, natomiast strong
w znaczeniu materialnym pozostanie upadty pracodawca*®. To upadty jest strong stosun-

ku pracy, z ktorego wyniknat spor bedacy przedmiotem postgpowania, a wynik tego

47 Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2017 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392.

® 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadlosci, Warszawa 2007, s. 179; wyrok SN z dnia 16 stycz-
nia 2009 r., Il CSK 244/08, Legalis nr 235114.

4 Zob. W. Broniewicz, Legitymacja procesowa, £.6dz 1963, s. 56.

0 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., 2010, s. 335.
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postepowania bedzie oddziatywat bezposrednio na sfere praw i obowigzkoéw upadtego
pracodawcy. Legitymacja bierna syndyka w tych sprawach zostata réwniez uznana
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego®'. Jezeli pracownik w pozwie jako pozwanego wska-
zalby upadlego pracodawece, a nie syndyka, to zachodzitby brak legitymacji, ktory pod-
legat bedzie uzupeinieniu w trybie art. 194 § 1 k.p.c., tj. w ramach podmiotowej zmiany
powddztwa. Zauwazy¢ nalezy, ze w sprawach pracowniczych, stosownie do art. 477
k.p.c. sad moze z urzedu dokona¢ wezwania do udziatu w sprawie, o ktorym mowa
w art. 194 § 11 § 3 k.p.c. Regulacja ta realizuje funkcje ochronng prawa pracy. Niedo-
puszczalne jest zatem oddalenie powddztwa ze wzgledu na nieprawidtowe oznaczenie
pozwanego — brak legitymacji upadtego pracodawcy.

Specyfika postgpowania odrgbnego w sprawach z zakresu prawa pracy jest moz-
liwos¢ modyfikacji przez sad zadania powddztwa, a takze wyjscie poza zakres przed-
miotowy powddztwa. Stosownie do art. 477" k.p.c. jezeli pracownik dokonal wyboru
jednego z przystugujacych mu alternatywnie roszczen, a zgltoszone roszczenie okaze si¢
nieuzasadnione, sgd moze z urzedu uwzglednic¢ inne roszczenie alternatywne. Upraw-
nienie to ma istotne znaczenie w konteks$cie ogtoszenia upadtosci pracodawcy, zwtaszcza
W sytuacji niemoznosci orzeczenia przywrocenia do pracy ze wzgledu na zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej upadtego przedsigbiorcy. Nalezy rowniez pamig-
ta¢, iz stosownie do art. 45 § k.p. sad pracy moze nie uwzgledni¢ zadania pracownika co
do uznania wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne lub co do przywrocenia do
pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego zadania jest niemozliwe lub niecelowe.
W takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu. Nalezy jednak pamietac, ze
ogloszenie upadtosci pracodawcy nie wywiera samo w sobie zadnego wplywu na byt
stosunkow pracy. Dopoki pracodawca istnieje i prowadzi dziatalnosé, ktora pozwala
zatrudnia¢ pracownikow, pracownicy moga by¢ nadal zatrudniani takze po ogloszeniu
upadtosci’’. Mozliwe jest wigc rowniez orzeczenie powrotu do pracy lub bezskuteczno-
$ci wypowiedzenia umowy o prace. Sad, decydujac sie na orzeczenie odszkodowania
zamiast przywrocenia do pracy, powinien rozwazy¢ doktadnie stan danej sprawy. Sam
fakt ogloszenia upadtosci nie czyni uwzglednienia zadania pracownika uznania wypo-

wiedzenia za bezskuteczne lub przywrocenia do pracy niemozliwym lub niecelowym.

5. Wnioski koncowe

Postepowanie odrebne z zakresu prawa pracy, ze wzgledu na jego zakres przed-

miotowy, jest postepowaniem dotyczacym masy upadtosci, niezaleznie od tego czy

1 Uchwata SN z dnia 5 lipca 2002 r., IIT PZP 5/02, Legalis nr 54249.
52 Uchwata SN z dnia 16 marca 2010 r., I PZP 1/10, Legalis nr 214608.
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dochodzone roszczenia jest roszczeniem pieni¢znym, czy niepienieznym. Ogloszenie
upadtosci pracodawcy zawsze wplywa na przebieg takiego postgpowania z uwagi na
tre$¢ art. 144 p.u. Toczace si¢ postgpowanie odrgbne z zakresu prawa pracy z chwilg
ogloszenia upadtosci pracodawcy podlega zawieszeniu z urzedu stosownie do przepisu
art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. W tym zakresie btgdne jest stanowisko Sadu Najwyzszego wy-
razone w uchwale z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, jak zostalo szczegdtowo wyjasnio-
ne w opracowaniu, postgpowanie w sprawie o przywrocenie do pracy jest rowniez po-
stepowaniem dotyczacym masy upadtosci, poniewaz wykonanie zapadtego wyroku
bedzie zwigzane z zarzagdem przedsigbiorstwem upadiego pracodawcy, ktore wchodzi
w sktad masy upadtosci. W obecnym stanie prawnym nie mozna twierdzi¢, iz spor
o przywrocenie do pracy prowadzony przeciwko pracodawcy, ktory w toku procesu
cywilnego ogtlosit upadtos¢, nie dotyczy mienia (przedmiotu) wechodzacego w sktad masy
upadtosci. Jezeli bowiem w sprawie zaistniejg przestanki wskazane w art. 45 § 2 k.p.,
wowczas sad obowigzany bedzie zasadzi¢ odszkodowanie, a zasadzone odszkodowanie
podlega¢ bedzie zaspokojeniu z masy upadtosci.
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Rozdziat XIlI

Uchwaly nieistniejgce oraz ich zaskarzanie
w spoétkach kapitatowych na przyktadzie spotki
z ograniczong odpowiedzialnosciag

Non-existent resolutions and their appeals in capital
companies on the example of a limited liability company

Abstract: This text is a theoretical and legal analysis of the issue of non-existent resolutions and their ap-
peals in capital companies on the example of a limited liability company. At the beginning, an attempt was
made to define and specify the legal character of the resolution. Next, concepts concerning non-existent
resolutions were presented (lat. negotium non existens), including the issue of non-existence of a resolution
and a non-existent legal action, as well as the issue of a negative resolution. Next, the ways of appealing
against non-existent resolutions were discussed. The article also contains the position of doctrine and the
review of jurisprudence on this subject. The aim of the article is to draw attention to the existing inaccuracies
and doubts related to the non-existent resolution. The observations made in the article allowed to formulate
de lege ferenda postulates.

Keywords: non-existent resolution, resolution, legal action, declaration of intent, limited liability company,
code of civil procedure, code of commercial companies

Streszczenie: Niniejszy tekst stanowi teoretycznoprawng analize zagadnienia dotyczacego uchwat nieist-
niejacych oraz ich zaskarzania w spotkach kapitatowych na przyktadzie spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia. Na wstepie podjeto probe zdefiniowania oraz okreslenia charakteru prawnego uchwaty. Nastepnie
przedstawiono koncepcje dotyczace uchwat nieistniejacych (tac. negotium nom existens), w tym problema-
tyke nieistnienia uchwaty oraz zagadnienie czynnosci prawnej nieistniejacej, a takze kwestie uchwaty nega-
tywnej. W dalszej kolejnosci zostaly omowione sposoby zaskarzania uchwat nieistniejacych. Praca zawiera
réwniez stanowisko doktryny oraz przeglad orzecznictwa na ten temat. Artykut ma na celu zwrdcenie uwa-
gi na istniejace niescistosci oraz watpliwosci zwigzane z uchwala nieistniejaca. Spostrzezenia dokonane
w opracowaniu pozwolily na sformutowanie postulatow de lege ferenda.

Stowa klucze: uchwala nieistniejaca, uchwata, czynnos¢ prawna, o§wiadczenie woli, spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, kodeks postepowania cywilnego, kodeks spotek handlowych
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1. Wprowadzenie

Jednym z probleméw w trakcie funkcjonowania spotki kapitatowej jest kwestia
istnienia badz nieistnienia uchwaty oraz sposobu jej zaskarzalnos$ci. W doktrynie oraz
judykaturze spor o istnienie badz nieistnienie uchwatly pojawit si¢ juz za czaséw obo-
wigzywania Kodeksu handlowego. Stanowiska, jakie si¢ wtedy wyksztalcity, wyznacza-
ja obecna polemike.

Przepisy dotyczace zaskarzania uchwat zgromadzen spolek kapitatowych oraz
spotdzielni nie uwzgledniaty sankcji w postaci bezwzglednej niewaznos$ci, zwlaszcza
jesli chodzi o uchybienie przepisom bezwzglednie obowigzujacym. Dlatego tez wigkszos¢
doktryny oraz orzecznictwa, w zwigzku z wykazujacg braki regulacja prawna, dokonu-
jac analizy przepisow, uznawata uchwaty za nieistniejace w sytuacjach znaczacych wad
w trakcie procesu podejmowania uchwaty. Pomijajac zmiang stanu prawnego i obowig-
zywanie od 01.01.2001 r. Kodeksu spotek handlowych!, watpliwosci w sprawie stosowa-
nia art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego® co do ustalenia nieistnienia uchwaty
wspolnikow nadal sg aktualne.

To zagadnienie budzi wiele kontrowersji w doktrynie, dlatego pochylono si¢ nad
nim. Niniejszy artykul na poczatku dotyczy¢ bedzie proby zdefiniowania uchwaty w spot-
ce kapitatlowej. Nastgpnie poruszony zostanie temat uchwaly nieistniejacej oraz trybow
jej zaskarzenia na gruncie ustawy k.p.c. i ustawy k.s.h. Na zakonczenie omowione zo-
stang skutki ich zaskarzenia i postulaty de lege ferenda.

2. Pojecie i charakter prawny uchwaty

W kodeksie spotek handlowych nie ma zdefiniowanego pojecia uchwaty. Mowa
jest jedynie o podmiotach, ktére moga ja podjaé, o jej formie oraz przedmiocie. Od
dtuzszego czasu w doktrynie istnieje rozbiezno$¢ pogladow na temat charakteru praw-
nego uchwaty. Cze¢$¢ doktryny uwaza, ze nalezy przyzna¢ uchwale charakter czynnosci
prawnej, natomiast pozostali sg temu przeciwni’.

A.W. Wisniewski uznaje, iz uchwala jest tylko wewnetrznym aktem organizacyj-
nym spoitki, ktory mimo iz wprowadza w jej wewngtrznych relacjach okreslone konse-

kwencje prawne, nie stanowi czynno$ci prawnej*.

! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037
ze zm.), dalej jako: k.s.h.

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.), dalej jako: k.p.c.

3 E. Marszatkowska-Krze$, Charakter prawny uchwaly, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 6,
s.231in.

* A.W. Wisniewski, Prawo o spotkach, t. 111, Warszawa 1993, s. 216.
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Z kolei S. Grzybowski® twierdzi, ze ,,uchwata jest wielostronng czynnoscig praw-
na, umowa o szczegolnej tresci, na ktorg sktadaja sie jednostronne czynno$ci prawne
glosujacych™.

Natomiast E. Plonka wyraza przekonanie, ze glosowanie za podjeciem uchwaty
nalezy uzna¢ za o§wiadczenie woli (przejaw woli wewnetrznej glosujacego), a uchwate
za czynno$¢ prawng w plaszczyznie stosunkéw wewnetrznych’. Autorka uznaje, ze
skoro kazda uchwata zgromadzenia wspolnikow moze zosta¢ uniewazniona przez sad,
kazda ma znaczenie prawne, stanowiac tym samym czynnos¢ prawna. Skutek prawny
wyraza si¢ w mozliwo$ci zaskarzenia uchwaty w przewidzianym trybie przed sagdem?.

Wedlug E. Marszatkowskiej-Krze$ uchwata z zasady jest czynno$cig prawna,
ktéra wyraza oswiadczenia woli oddajacych glos akcjonariuszy badz wspdlnikow. Oswiad-
czenia woli sg ztozone dla wywotania konkretnych skutkéw prawnych. Natomiast inten-
cja kazdej uchwaty jest zobligowanie zarzadu do jej wykonania, czego zarzad ponosi
konsekwencje. Przebieg glosowania nad uchwalg polega przede wszystkim na ztozeniu
przez kazdego wspolnika (akcjonariusza) oswiadczenia woli. Tego typu konstrukcja,
w ktorej w sktad oswiadczenia woli osoby prawnej wchodzg oswiadczenia woli innych
podmiotéw, jest uznawana za stuszng (réwniez o$wiadczenia woli cztonkéw zarzadu
sktadajg sie na oswiadczenie woli zarzgdu spotki)’.

Wyzej wymienione okoliczno$ci bedg mie¢ znaczenie w przypadku zaskarzalno-
$ci uchwal. Wplyw na prawidtowo podjeta uchwale maja okolicznosci, ktore sg zwiaza-
ne ze wspolnikami — takie jak: pelnomocnictwo, zdolno$¢ do czynnosci prawnych, wady

o$wiadczenia woli oraz ze zwotaniem i samym przebiegiem zgromadzenia wspolnikow.

3. Koncepcja uchwalt nieistniejgcych (tac. negotium non
existens)

W przypadku zaskarzania uchwat istotne jest ustalenie charakteru prawnego oraz
dookreslenie regut ich podejmowania, ale rowniez oddzielenie uchwat istniejacych od
nieistniejgcych. Wyrdznia si¢ przypadek, w ktorym podjeto uchwale (cho¢by w sposob
wadliwy), od takiego gdzie nie ma mowy o istnieniu uchwaty. W celu zdefiniowania

uchwaty nieistniejacej warto przyjrze¢ si¢ kwestii nieistnienia czynnosci prawnej.

5 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Wroctaw 1985, s. 487.

¢ E. Marszatkowska-Krzes, Uchwaly zgromadzen w spotkach kapitatowych, Warszawa 2000, s. 15.

" E. Plonka, Uczestnictwo 0sob prawnych w walnym zgromadzeniu spotki kapitatowej, ,Panstwo
i Prawo” 1990, nr 1, s. 91.

8 J. Dabrowska, Zaskarzanie uchwat zgromadzen spotek kapitatowych, Warszawa 2016, s. 28.

° E. Marszatkowska-Krze$, Uchwaly zgromadzeri..., s. 19.
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3.1. Nieistnienie uchwaly a czynno$¢ prawna nieistniejaca

Do dzisiaj nie wypracowano przekonywajacych zasad, dzigki ktorym mozna by
odznaczy¢ czynno$¢ prawna nieistniejaca od pozostatych czynnosci, zwlaszcza od czyn-
nosci bezwzglednie niewaznych'.

Ustawowa interpretacja negotium non existens ma miejsce w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym' (art. 2 i 22 k.r.0.)'%, a takze w prawie spotdzielczym' (art. 42 § 7 i 8 pr.
spot.).

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, iz konstrukcja czynno$ci prawnej
nieistniejgcej jest rezultatem zastosowanego pogladu jezykowego, w granicach ktorego
brak jest przeciwwskazan, aby akty nieistniejace rozumie¢ jako akty bezwzglednie
niewazne, wykazujgce si¢ brakiem pewnych znamion zewngtrznych okreslonych w usta-
wie (np. formy), albo takie, ktore wdrozono z naruszeniem normy kompetencyjnej'’.
Doktadna eksplikacja tego pojecia pozwala stwierdzi¢, ze o braku badz nieistnieniu
czynnosci prawnej decyduje okolicznos$¢, gdzie stan faktyczny, ktory ma by¢ uznany za
czynno$¢ prawna, nie obejmuje o§wiadczenia woli.

Przenoszac opisane wezesniej poglady na ptaszczyzng problematyki uchwat spot-
ek kapitatowych, mozna sformutowac¢ przekonanie, ze uchwata nieistniejaca wystepuje,
gdy podczas jej podjecia nie bylo uprawnionych oséb (np. wspolnika, pelnomocnika).
Mowa tutaj o przypadkach, w ktorych w trakcie gtosowania nad uchwalg nie braty
udziatu osoby uprawnione.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska uwaza, ze co prawda ustawodawca wypowiada
si¢ 0 niewaznos$ci os§wiadczenia woli, ale rownocze$nie przyjmuje, ze jej powodem musi
by¢ stan woli. Znaczy to, ze w przypadku, gdy taki stan zaistnieje, to nie jest mozliwe
ztozenie o$wiadczenia woli w rozumieniu prawa, a tylko w rozumieniu potocznym!'s.

Z kolei zdaniem W. Siedleckiego nie istnieje czynno$¢ prawna, jesli brak jest
konstytucyjnego elementu. To wlasnie on wedtug prawa przesadza nadanie jej istoty
czynnosci prawnej”. J. Preussner-Zamorska uwaza, ze tym elementem jest prawnie

1% Ibidem.

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59),
dalej jako: k.r.o.

12 Por. wyrok SN z dnia 11 grudnia 2007 r., II CSK 349/07, LEX nr 488955.

13 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 1982 r. Nr 30, poz. 210), dalej
jako: pr. spot.

14 Wyroki SN: z dnia 9 pazdziernika 1972 r., II CR 171/72, OSNC 1973, nr 7-8, poz. 135, LEX
nr 1536; z dnia 24 wrzesnia 2003 r., I PK 336/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 314, LEX nr 121436 i z dnia
24 czerwca 2009 r., I CSK 535/08, LEX nr 518133.

15 T. Zielinski, Niewaznos¢ czynnosci sprzecznych z ustawg w prawie cywilnym, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1967, z. 2,s. 69 i n.

16 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym, Warszawa
1973, s. 14.

7' W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 59.
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donioste oswiadczenie woli. W sytuacji gdy nie ztozono tego typu oswiadczenia woli,
tzw. elementu, to wowczas utozsamia si¢ ja z czynnoscig prawnie nieistniejaca'®.

W nastepstwie powyzszego mianem uchwaty nieistniejgcej okresla si¢ taka uchwa-
Ie, ,,ktorej tryb podejmowania zostat tak razgco naruszony, Ze jej po prostu nie ma. Mimo
pewnych pozoréw jej istnienia brakuje w niej tak elementarnych sktadnikow, ze nie
mozna juz moéwi¢ o uchwale””. Natomiast art. 38 k.c. formutuje definicje uchwaty nie-
istniejgcej jako sytuacji, ktorej nie przypisuje si¢ miana czynnos$ci prawnej zgromadze-
nia jako organu osoby prawnej®’.

Uchwatg nieistniejaca jest rowniez uchwata, ktorg podjety osoby niebedgce wspdl-
nikami®'. A takze uchwaty, ktore podjety osoby niemajace uprawnien do gtosowania oraz
niedysponujace prawem glosu?.

W powyzszej kwestii wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 28 maja 1991 r.,
I CR 410/90%, stwierdzit, ze ,,zwotanie zgromadzenia przez zarzad nie majacy sktadu
odpowiadajacego statutowi albo z pominigciem jednego z cztonkow powoduje, ze takie
zgromadzenie wspolnikow nie jest uprawnione do podejmowania jakichkolwiek uchwat,
wobec czego akty uchwalone w takim wypadku sa bezskuteczne i musza by¢ traktowa-
ne jako nieistniejace (actus non existens)”.

Uchwatami nieistniejacymi sa rowniez uchwaty przegtosowane przez kilku wspol-
nikow, ktorzy zebrali si¢ niespodziewanie, gdy zgromadzenie nie bylo wcale zwotywa-
ne*. Wyjatkiem jest art. 240 k.s.h., zezwalajacy na podjecie uchwaty mimo braku for-
malnego zwotania zgromadzenia wspolnikow, w przypadku gdy jest reprezentowany
caty kapitat zaktadowy, a nikt z obecnych nie ztozyt sprzeciwu co do odbycia zgroma-

dzenia lub wniesienia poszczegolnych spraw do porzadku obrad. Nalezy tutaj zwrocic

18 J. Preussner-Zamorska, NiewaznoS¢é czynnosci prawnej w prawie cywilnym, Warszawa 1983,
s. 1051n.

M. Kruszynski, Uchwaly nieistniejgce, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 7, s. 44. Por.
K. Gandor, Konwersja niewaznych czynnosci prawnych, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, t. IV, s. 48.

2 T. Szczurowski, Nieistniejgce uchwaly zgromadzenia spotki kapitatowej, ,,Monitor Prawniczy”
2007, nr 6, s. 307.

2! Tak tez: wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1992 r., I CRN 38/92, OG 1992, nr 2, poz. 47, s. 3.

22 A. Szajkowski, M. Tarska, Prawo spolek handlowych, Warszawa 2004, wyd. 4, s. 688; J.P. Nawor-
ski, Podejmowanie uchwal przez zgromadzenie wspolnikow (akcjonariuszy) spolek kapitatowych, cz. 11,
,Palestra” 1996, s. 13; M.S. Tofel, Uchwaly nieistniejgce na gruncie kodeksu spotek handlowych, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, s. 78; A. Witosz, A.J. Witosz, £qczenie, podzial i przeksztatcanie spotek handlowych, red.
nauk. A. Kidyba, Warszawa 2007, s. 323; P. Sobolewski, Kontrowersje wokot pojecia nieistnienia i niewaz-
nosci czynnosci prawnej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, s. 32-34.

2 Wyrok SN z dnia 28 maja 1991 r., I CR 410/90, LEX nr 78218, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/
520171914/1/i-cr-410-90-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%201%20CR%20410~2F90
&cm=SFIRST [dostep: 16.11.2019].

24 T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, £.6dz 1992; F. Zoll, J. Wa-
silkowski (red.), Encyklopedia podreczna prawa prywatnego, t. 1-4, Warszawa 1939, s. 264; A. Kaczkow-
ski, Polskie prawo o spotkach akcyjnych, Poznan 1929, s. 158; M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz,
Lwow 1935, s. 378; J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz, 1.6dz 1994, s. 210.
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uwage na brzmienie art. 227 k.s.h.%, ktory stanowi, ze uchwaty wsp6lnikow sg pode;j-
mowane na zgromadzeniu wspolnikéw, a bez odbycia zgromadzenia moze by¢ powzie-
ta uchwata, gdy wszyscy wspolnicy wyraza na piSmie zgode na postanowienie, ktére ma
by¢ powzigte, albo na glosowanie pisemne. Dlatego nie nalezy przyjmowac za uchwale
postanowien, ktore zostaly poczynione na niewaznym zgromadzeniu.

Kolejnym przyktadem uchwaty nieistniejgcej jest sytuacja, w ktorej za wdrozeniem
uchwaty glosowata niedostateczna liczba wspolnikow w stosunku do wiekszo$ci wyma-
ganej kodeksem spotek handlowych albo statutem badz umowa spotki. W takim wypadku
z powodu braku osiggnigcia minimalnej liczby oswiadczen woli nie dokonuje si¢ czynno$¢
prawna. Ma to znaczenie przy podejmowaniu uchwaty jednomyslnej, gdzie w przypadku
niezajecia stanowiska przez jedng osob¢ mozna by byto uzna¢ uchwate za wadliwa, a nie
za nieistniejacg. Takie niewtasciwe rozumowanie prowadzitoby do jej niepodwazalno$ci®®.

Niemniej jednak w doktrynie mozna trafi¢ na odmienny poglad, przyjmujacy
powyzsza uchwale za niewazna. Wowczas jedynym jej srodkiem zaskarzenia jest art. 252
k.s.h., czyli powddztwo o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty?®’.

Do katalogu uchwat nieistniejacych nalezg rowniez takie, w ktorych sfatszowano
wynik glosowania, uzyto wobec wspdlnikow przymusu fizycznego, ustanowiono ja
o niewlasciwej badz niezrozumiatej tresci i nie mozna dokonac jej interpretacji za po-
mocg wyktadni?.

Tymczasem w judykaturze istnieja dwa poglady na sytuacje, w ktorej nie uzyska-
no w glosowaniu za uchwatg wymaganej prawnie wigkszosci. Czg$¢ doktryny wowczas

opowiada si¢ za uchwatg nieistniejacg, a pozostali za uchwalg negatywna?.

3.2. Charakter prawny uchwaty negatywnej

Zwolennikiem uchwaly negatywnej sa M. Allerhand, E. Ptonka oraz A. Przewroc-
ki*®. Natomiast przeciwnikami tej koncepcji sg A.-W. Wisniewski i A. Szwaja, uwazajac,
ze kwestia konstruke;ji i celowo$ci uchwaty negatywnej budzi wiele kontrowers;ji’!.

Kodeks spotek handlowych, tak jak i wczesniej obowigzujacy kodeks handlowy,
nie uzywa pojecia uchwaty negatywne;j. Jesli k.s.h. nie wspomina nic o niej, to wowczas

nalezy przeanalizowa¢ istnienie i ewentualny rezultat jej zaskarzania. W przypadku,

% |bidem, s. 66.

26 E. Marszatkowska-Krzes, Uchwaly zgromadzen..., s. 38.

27 J. Dabrowska, op. cit., s. 309.

2 lbidem, s. 310.

2 E. Marszatkowska-Krze$, Uchwaly zgromadzen..., s. 39.

30M. Allerhand, op. cit., s. 386; E. Plonka, op. cit., s. 90 i n.; A. Przewrocki, £gczenie spolek
kapitatowych, Krakow 1996, s. 133 i n.

31 AW. Wisniewski, Prawo o spotkach, t. 11, Warszawa 1991, s. 221 oraz idem, ,, Uchwala negatywna”
w spélce kapitatowej, ,,Radca Prawny” 1993, nr 2, s. 23; A. Szwaja, P. Skrzyszkowski, Krytycznie o ograni-
czeniu praw akcjonariuszy spotek publicznych, ,,Prawo Spotek” 1998, nr 4, s. 765.
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gdyby sad stwierdzit uniewaznienie uchwaty negatywnej, wowczas moze jedynie roz-
strzygnac o jej uchyleniu. Sad nie ma prawa do formutowania tzw. uchwat pozytywnych.
Tego typu uchwaly mogg konstruowac tylko wspdlnicy spotki.

Z kolei w sytuacji braku podjecia uchwaty, poniewaz jeden badz wigksza liczba
wspolnikoéw spotki glosowata przeciwko uchwale z powodu wad o$wiadczenia woli, to
wowczas tworzenie uchwaly negatywnej, a nastgpnie jej uniewaznianie przez sad w try-
bie przepiséw k.s.h. jest bezzasadne. Wspomniany wspoélnik badz wspdlnicy, ktorzy
oddali gtos w wyniku np. btedu przeciwko uchwale, moga bez przeszkod jeszcze raz
wnies¢ wniosek o poddanie pod gltosowanie uchwaty, ktora nie zostata podjeta.

Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami E. Marszatkowskiej-Krzes$ oraz A.W. Wi-
$niewskiego, ze w systemie kodeksu spotek handlowych, a wczesniej kodeksu handlo-
wego, nie ma racji istnienia uchwata negatywna. Z tego powodu, ze propozycja podjecia
uchwaty o sprecyzowanej tresci jest traktowana jedynie jako postulat i nie powoduje
skutkow prawnych. Wystarczy jedynie, ze wniosek nie zostanie uchwalony, poniewaz
brak jest obowigzku, aby kazdorazowo poddawac pod glosowanie kazdy ztozony wnio-
sek. Wowczas przewodniczacy obrad w ramach swoich kompetencji moze postanowié¢
o nienadaniu mu dalszego biegu.

Natomiast w sytuacji, gdyby taki wniosek zostal poddany pod gltosowanie, to
zostanie on odrzucony, jesli wszyscy upowaznieni do glosowania wstrzymaja si¢ od
glosu. Wtedy nie mozna mowic o podjeciu jakiejkolwiek uchwaty, nawet uchwaty nega-
tywnej. Tak samo bedzie w przypadku jednakowej liczby gloséw ,,za” i ,,przeciw”, po-
niewaz zgodnie z przepisami prawa dla uchwal wymagana jest wigkszos$¢ gltosow??.

W $wietle powyzszych rozwazan, na gruncie obowiazujacych przepisow prawa,

istnienie i ewentualne zaskarzanie uchwaty negatywnej nie znajduja racji bytu.

4. Zaskarzanie uchwaly nieistniejgcej

4.1. Konstrukcja zaskarzania uchwaty nieistniejacej w czasie obo-
wigzywania kodeksu handlowego

Kodeks handlowy przewidywat tylko jeden sposob zaskarzania uchwat, a miano-
wicie powodztwo o uniewaznienie uchwaty. W zwiazku z tym sady przyjety praktyke
zaskarzania uchwat nieistniejacych w trybie przepisu 189 k.p.c.

Przyktadowo warto wskaza¢ orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia
1992 r., I CRN 38/92, w ktorym stwierdzono, ze jesli grupa postronnych osob podjeta

uchwale, to nie nalezy jej traktowac jako wyraz woli organu, poniewaz ,,pomimo bowiem

32 E. Marszatkowska-Krze$, Uchwaly zgromadzeii..., s. 42.
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formalnych przejawow jej podjecia i pozorow bytu w rzeczywistosci kwestionowana
uchwatla nie istnieje”**. W ocenie Sadu ,,deklaratywnego stwierdzenia, ze taka uchwata
nie istnieje, moze zgdac kazda osoba, ktora ma w tym interes prawny (art. 189 k.p.c.)”**.

Przeciwnikiem zaskarzania uchwat nieistniejacych w trybie art. 189 k.p.c. jest
S. Sottysinski, ktory uwaza, ze ,,na gruncie kodeksu handlowego wspolnym wysitkiem
doktryny i judykatury ugruntowano konstrukcje prawna, ktora stanowigc remedium na
zbyt tagodng sankcj¢ wadliwych uchwat w ustawie, przerodzita si¢ z czasem w instytu-
cje patologiczna, umozliwiajaca podwazanie uchwat zgromadzen spotek kapitalowych
przez kazda osobe w kazdym czasie”.

W nastepstwie tego chaos i brak wskazania konkretnych przypadkoéw, w ktorych
mowa o uchwale nieistniejacej, byl jednym z priorytetow projektowanego pod koniec
XX w. Kodeksu spotek handlowych. Wspottworcy nowego kodeksu S. Sottysinskii A. Szu-
manski twierdzili, ze ,,precedensy zapadte pod rzadami k.h. oparte sg zdecydowanie na
zbyt szerokim pojeciu negotium non existens’®.

Jednak w nowym, obecnie obowigzujacym Kodeksie spotek handlowych nadal

nie uzyskano jednoznacznej odpowiedzi na problem, a watpliwosci pozostaty.

4.2. Poglady orzecznictwa

Ciekawy poglad zaprezentowat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 wrze$nia
2004 r. IV CK 713/03, w ktérym oznajmit, ze ,,nie ulega jednak watpliwosci, ze zawarty
w statucie wymog co do kworum, normuje sposéb dzialania walnego zgromadzenia
spoiki jako jej organu uprawnionego do sktadania w jej imieniu o§wiadczen woli. Zgod-
nie z art. 38 k.c., ktéry na podstawie art. 2 k.s.h. ma zastosowanie do spétek handlowych,
spoOtka dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i statucie. Skoro
zatem statut przewiduje mozliwo$¢ podj¢cia uchwaty, ktora jest swoistym oswiadczeniem
woli jedynie przy istnieniu okreslonego kworum, to podjecie uchwaty przy braku tego
kworum nie moze by¢ w ogole uznane za ztozenie os§wiadczenia woli przez osobe praw-
ng. [...] Uchwale taka nalezy uznac za nieistniejaca, co uzasadnia powodztwo wniesione

na podstawie art. 189 k.p.c.”’

3 Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1992r., I CRN 38/92, OSNC 1993/3/45, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/520097528/1/i-crn-38-92-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%201%20
CRN%2038~2F92&cm=SFIRST [dostep: 17.11.2019].

34 Ibidem.

35 S. Sottysinski, Czy ,, istniejq” uchwaly ,, nieistniejqce” zgromadzen spélek kapitatowych i spotdziel-
ni, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2006, nr 2, s. 4.

3¢ S, Sottysinski, A. Szumanski, Kodeks spotek handlowych po pieciu latach. Wybrane tezy do wspol-
nego materiatu na Zjazd Katedr Prawa Handlowego, Wroctaw 2008.

37 Wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2004 r., IV CK 713/03, OSNC 2005/9/160, https://sip.lex.pl/#/juris
prudence/520236870/1/iv-ck-713-03-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20IV%20
CK%20713~2F03,&cm=SFIRST [dostgp: 17.11.2019].
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W powyzszym wyroku SN stwierdzit jednoznacznie, ze niezaleznie od kryteriow
co do kworum ich naruszenie powoduje brak reakcji organu, co skutkuje uznaniem tego
za uchwale nieistniejgcg. Podobne stanowisko zajat SN w wyroku z dnia 13 marca
1998 r., I CKN 563/97%. Teza ta pozostaje aktualna mimo wejscia w zycie kodeksu
spotek handlowych.

Z kolei odmienny poglad przedstawit SN w postanowieniu z dnia 30 kwietnia
2019 1., I CSK 62/18, w ktorym to konsekwencja naruszenia kworum ,,nie uzasadnia
kwalifikowania podjetych na tym zgromadzeniu uchwat jako nieistniejacych, ale moze,
co najwyzej stanowi¢ podstawe ich zaskarzenia na podstawie art. 252 k.s.h.”*’. Dalej,
w tym postanowieniu SN wskazuje, ze jako uchwatle nieistniejaca traktuje si¢ uchwate,
ktora podjat ,,twor” niebedacy organem spotki.

W najnowszych orzeczeniach Sad Najwyzszy cz¢sto powotuje si¢ na zagadnienie
uchwat nieistniejgcych.

Wskazuje na to postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2016 r., V CSK
694/15, w ktéorym rozgranicza poj¢cia uchwaty nieistniejacej i uchwaty sprzecznej z pra-
wem. Przyjmuje, Ze uchwata nieistniejaca nie wywiera zadnych skutkow prawnych, a co
za tym idzie — traktuje si¢ ja, jakby nigdy nie istniata. ,,Dlatego wlasnie mozna si¢ na jej
nieistnienie powotywacé w innym postgpowaniu sgdowym, bez konieczno$ci uzyskiwania
wyroku stwierdzajacego t¢ okoliczno$¢ na podstawie art. 189 k.p.c. Utozsamianie jej
zatem ze statusem prawnym uchwaly sprzecznej z ustawa jest nieusprawiedliwione™?.

W uchwale Sadu Najwyzszego 7 s¢dziow z dnia 18 wrzesnia 2013 r. II1 CZP 13/13,
stwierdzono, ze uchwaty organow spolki podlegaja zaskarzeniu w trybie art. 189 k.p.c.
w zw. z art. 58 k.c.*!

Odmienny poglad wyrazit SN w I CSK 311/14, w ktorym przyrownat uchwale
nieistniejagcg do uchwaty niewaznej, argumentujac, ze rowniez uchwala nieistniejaca jest

sprzeczna z ustawa oraz brak jest wskazowek je rozrdzniajacych. Koncepcje te cechuje

3% Wyrok SN z dnia 13 marca 1998 ., I CKN 563/97, OSNC 1998/12/205, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence
/520127448?cm=DOCUMENT [dostep: 17.11.2019], teza wyroku brzmi nast¢pujgco: ,,Zebranie 0sob nie-
uprawnionych, jak roéwniez zebranie uprawnionych w liczbie nie osiagajacej wymaganego quorum nie sta-
nowi walnego zgromadzenia; podj¢te przez takie zebranie uchwaty nalezy uznac za nieistniejace”.

3 Postanowienie SN z dnia 30 kwietnia 2019 r., I CSK 62/18, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia3/1%20CSK%2062-18-1.pdf [dostep: 17.11.2019], podobnie wyrok SN z dnia 15 kwietnia
2015 r., IV CSK 417/17, niepubl.

40 Postanowienie SN z dnia 25 sierpnia 2016 r., V CSK 694/15, LEX nr 2118455, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/522212151/1/v-csk-694-15-uchwala-nieistniejaca-a-uchwala-sprzeczna-z-prawem-postanowienie
-sadu-najwyzszego?keyword=SN%20V%20CSK%20694~2F15&cm=SFIRST [dostgp 17.11.2019].

4 Uchwata SN 7 sedziow z dnia 18 wrze$nia 2013 r., IIT CZP 13/13, OSNC 2014/3/23, https://sip.lex.
pl/#/jurisprudence/521456870/1/iii-czp-13-13-charakter-wyroku-stwierdzajacego-niewaznosc-sprzeczne;j-
z-ustawa-uchwaly-wspolnikow...?cm=RELATIONS [dostep 17.11.2019].
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brak podstaw normatywnych, co wigcej, zmierza ona do obejscia prawa i celow takich
jak ochrona intereséw spotki unormowanych w kodeksie spotek handlowych*.

Podobne stanowisko zajmuje K. Kopaczynska-Pieczniak, ktora wskazuje na brak
podstawy normatywnej, a takze wylaczenie w art. 252 § 1 zdanie drugie k.s.h. stosowa-
nia art. 189 k.p.c. Wedlug niej sytuacje watpliwego nieistnienia uchwaty podchodza pod
sprzeczno$¢ uchwaly z ustawg lub umowg. Oznacza to, ze nie ma potrzeby wyrdzniania
odrebnej kategorii uchwat nieistniejgcych®.

W $lad za Sadem Najwyzszym podazaja sady powszechne, ktore réwniez wypo-
wiadajg swoje stanowiska w kwestii uchwat nieistniejacych. Wskaza¢ mozna Sad Okre-
gowy w Lodzi, ktory w wyroku z dnia 19 listopada 2015 r., X GC 626/13, wyodrebnit
kategorie uchwat nieistniejacych, dopuszczajac ich istnienie ,,z ograniczeniem do wyjat-
kowo razacych uchybien zwigzanych z ich podejmowaniem’™*,

Z kolei Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
V ACa 759/12, stwierdzil niedopuszczalno$¢ zaskarzania uchwat nieistniejacych w trybie
art. 189 k.p.c., wskazujac tryb z art. 252 § 1 k.s.h.** Poglad ten potwierdzit Sad Apelacyjny
w Katowicach rowniez w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2013 r., V ACa 397/13, wskazujac,
ze ,,przyczyny okreslenia uchwaty jako nieistniejacej sprowadzaja si¢ glownie do naruszen
proceduralnych jej podjecia. Tymczasem naruszenie trybu podjecia uchwatly stanowi na-

ruszenie prawa, co pozwala na stwierdzenie niewaznosci uchwaty w trybie art. 252 k.s.h.*¢

5. Zakonczenie

Podsumowujac, kwestia uchwaty nieistniejgcej na przestrzeni, majgcego moc
prawna kodeksu spotek handlowych, wzbudza wigcej kontrowersji niz za czaséw obo-
wigzywania kodeksu handlowego.

Ustawodawca, widzac problem zwigzany z kwestig zaskarzania uchwaly nieist-
niejacej, jaki zrodzit si¢ podczas obowigzywania kodeksu handlowego, uwzglednit go

podczas tworzenia kodeksu spotek handlowych.

42 Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2015 r., I CSK 311/14, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia
3/1%20CSK%20311-14-1.pdf [dostep: 17.11.2019].

4 K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka z ograniczong od-
powiedzialnoscig, Warszawa 2013, s. 550-551.

* Wyrok SO w Lodzi z dnia 19 listopada 2015 r., X GC 626/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/
zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105¢cej/152510000005027_X_GC_000626_2013_
Uz 2015-11-19 001 [dostep: 17.11.2019].

4 Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 lutego 2013 r., V ACa 759/12, LEX nr 1289451, https://sip.lex.
pl/#/jurisprudence/521383147?cm=DOCUMENT [dostep: 17.11.2019].

4 Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2013 r., V ACa 397/13, http://orzeczenia.ms.gov.
pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105¢cej/151500000002503 V
ACa_000397_2013_Uz_2013-10-25_001 [dostgp: 17.11.2019].
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W nowym kodeksie sag wyodrgbnione dwie formy zaskarzania uchwat, w trybie
art. 249 k.s.h. powodztwo o uchylenie uchwaty oraz w trybie art. 252 k.s.h. powodztwo
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty. Powddztwa te, aby mogly by¢ zastosowane, wy-
magaja spetnienia $cisle okreslonych kryteriow, ktore sa wskazane w kodeksie spotek
handlowych. Dotycza one migdzy innymi legitymacji czynnej, czyli podmiotu, ktory
moze wystapi¢ z powodztwem oraz terminu.

Niestety, mimo uchwalenia kodeksu spotek handlowych, a nastgpnie wielu jego
nowelizacji, w tym najnowszej z dnia 19 lipca 2019 .7, ustawodawca nie podjat skutecz-
nej proby rozwigzania kwestii uchwaty nieistniejgcej i sposobu jej zaskarzenia. Obecnie
brak jest jakiegokolwiek przepisu w kodeksie spotek handlowych, ktory dotyczytby
uchwaty nieistniejace;j.

Uchwata nieistniejgca nie posiada definicji legalnej. Dlatego doktryna wyszta temu
naprzeciw 1 podjeta probe jej zdefiniowania. Mianem uchwaty nieistniejgcej nalezy na-
zwac¢ zdarzenie, ktorego nie mozna okresli¢ jako uchwaty. Uchwata ta po prostu nie
istnieje. Jednak nalezy do tego pojecia podchodzi¢ ostroznie, bowiem obowigzujg nieostre
kategorie jego wyodrgbnienia. W przypadkach wskazanych ponizej mamy do czynienia
z uchwalg nieistniejaca.

Po pierwsze, mowa tu o razgcym naruszeniu, skutkujacym nieistnieniem uchwaty.
Ma ono miejsce, gdy zgromadzenie zostato zwolane przez osoby nieuprawnione, osoby
niebedace faktycznie wspolnikami spoitki, a takze gdy pare osob przypadkowo spotkato
si¢ bez zaproszenia. Po drugie, gdy decyzja o podjeciu uchwaty zapadta z naruszeniem
wigkszos$ci ustawowej oraz gdy w protokole zgromadzenia ujgto uchwate, ktora nastepnie
nie zostata podjeta, to mamy réowniez do czynienia z uchwala nieistniejaca.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 grudnia 2008 r., Il CNP 82/08, wymienia
kolejno sytuacje warunkujace zaistnienie uchwaty nieistniejgcej. Sa to odpowiednio:
brak uzyskania niezbednego kworum, sfatszowanie podpiséw pod uchwata, podjecie
uchwaty w sprawie, ktora nie zostala uwzglgdniona w porzadku obrad. Co wiecej, w uza-
sadnieniu Sad Najwyzszy wskazuje jako przestanke nieistnienia uchwaty naruszenie
ogolnych regul dotyczacych nieistniejacych czynno$ci prawnych. Rozumie si¢ przez to:
podjecie uchwaty nie na serio, zastosowanie przymusu fizycznego wobec wspolnikow
spotki. W doktrynie oraz w judykaturze wskazuje si¢ takze na sytuacje, gdzie tresé
uchwaty jest do tego stopnia niejasna, ze nie sposob jg ustali¢ za pomocg wykladni*.

Reasumujgc niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie problematyka

zagadnienia uchwaty nieistniejgcej nie zostata jednoznacznie rozwigzana. Nadal, mimo

47 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych in-
nych ustaw, (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1655 ze zm.).

* Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2008 r., I CNP 82/08, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia
2/11%20CNP%2082-08-1.pdf [dostep: 17.11.2019].
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wielu nowelizacji kodeksu spotek handlowych, nie ma w nim uwzglednionej tej kwestii.
Brak jest rowniez definicji legalne;.

Z pewnoscig gdyby racjonalny ustawodawca zdecydowatby si¢ na prawne sformu-
towanie pojgcia uchwaty nieistniejacej, wickszo$¢ sporow doktrynalnych zostalaby
rozwigzana.

Natomiast jesli chodzi o sposoby zaskarzania uchwat nieistniejacych, to réwniez
zagadnienie to jest sporne. Wedtug mnie nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwoscia skorzy-
stania z powodztwa o ustalenie w trybie art. 189 k.p.c.

Czes¢ przedstawicieli doktryny jest temu przeciwna. Argumentujg oni swoje sta-
nowisko negatywnym wptywem na pewno$¢ obrotu prawnego z uwagi na brak terminu
do wniesienia powodztwa, a takze szerokim katalogiem podmiotow, ktore moga wysta-
pi¢ z powoddztwem, pod warunkiem przedstawienia interesu prawnego. Nie mozna
zgodzi¢ si¢ w powyzszym pogladem, bowiem istota powodztwa o ustalenie z art. 189
k.p.c. jest mozliwo$¢ powolania si¢ na nieistnienie w kazdym czasie.

Tym samym przeciwnicy stosowania art. 189 k.p.c. nie uznaja kategorii uchwat
nieistniejgcych. Twierdzg, ze dane uchwaly nalezy zaskarzac¢ tylko i wyltacznie za po-
mocg art. 249 oraz 252 k.s.h. Warto zwrdci¢ uwage, ze powodztwa z art. 249 oraz art. 252
k.s.h. mogg by¢ wystosowane w terminie doktadnie okreslonym oraz przez podmioty
enumeratywnie wskazane w kodeksie spotek handlowych. Jest to katalog zamkniety,
ktory nie przewiduje ustgpstw i wyraznie zakazuje stosowania art. 189 k.p.c. w przypad-
ku powodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwatly. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze
kwestia niewazno$ci oraz nieistnienia uchwaty to rézne kategorie prawne, zatem nie
nalezy ich ze sobg laczy¢.

Konkludujac zebrane w pracy tezy, nalezy stwierdzi¢, ze dyskusja w doktrynie
oraz w orzecznictwie w kwestii obowigzywania uchwat nieistniejagcych wymaga pewnej

1 wyraznej ingerencji racjonalnego ustawodawcy.
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Abstract: The article deals with the issue of informational prospect as a document which aim is to provide
the future purchaser of residential premises with proper details concerning the investment and the developer
responsible for it. The author paid particular attention to analyze the regulation imposing on developers this
kind of pre-contractual obligation and present conclusions drawn from comparison of the text of the law
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Streszczenie: Artykut porusza problematyke prospektu informacyjnego jako dokumentu przedstawiajacego
przysztemu nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego szczegoétowe dane dotyczace kon-
kretnej inwestycji i odpowiedzialnego za nig dewelopera. Szczegdlng uwage zwrdcono na analiz¢ ustawo-
wego uregulowania obowigzku przedkontraktowego natozonego na dewelopera i przedstawienie roznic
pomiedzy tekstem ustawy, pogladami doktryny oraz powszechna praktyka.

Stowa klucze: prospekt informacyjny, deweloper, obowiazek przedkontraktowy, umowa deweloperska

1. Wprowadzenie

Z uwagi na stale wzrastajacy popyt na nieruchomosci zaspokajajace potrzeby
mieszkaniowe 1 rozwoj rynku pierwotnego nieruchomosci ustawodawca zdecydowat si¢
uregulowac¢ sytuacj¢ prawng deweloperow i wzmocni¢ ochrone nabywcéw poprzez uchwa-

lenie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. — o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
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i domu jednorodzinnego', ktora naktada na deweloperéw liczne obowiagzki. Jednym
z takich obowigzkow, powstajacym juz na etapie przedkontraktowym, jeszcze przed za-
warciem umowy deweloperskiej, jest sporzadzenie i dor¢czenie prospektu informacyjne-
go, stanowigcego kluczowe zrodto informacji dla potencjalnego przysztego nabywcy.
Prospekt informacyjny w intencjach ustawodawcy mial by¢ przede wszystkim
czytelnym i zwiezlym dokumentem, przedstawiajagcym osobie zainteresowanej konkret-
nym lokalem lub domem jednorodzinnym wszelkie dane i okoliczno$ci, ktore z punktu
widzenia konsumenta maja znaczenie przy podjeciu tak istotnej zyciowej decyzji, jaka
jest zakup mieszkania lub domu. Z tego wzgledu prospekt informacyjny skonstruowano
jako mechanizm, ktéry naktadajac na dewelopera wymodg starannego przygotowania,
zweryfikowania i przekazania informacji, odcigza druga, stabsza strong stosunku praw-
nego od koniecznosci samodzielnego poszukiwania odpowiednich informacji.
Niniejsza publikacja przedstawia najbardziej istotne kwestie problematyczne wy-
nikajace z przepiséw regulujacych konstrukcje prawna prospektu informacyjnego, opi-
sujac je zarowno z punktu widzenia zalozen ustawodawcy, jak i praktycznego stosowa-
nia tej instytucji na rynku deweloperskim. Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie
uwagi na najbardziej konieczne potrzeby dokonania zmian ustawodawczych zaréwno
w zakresie tresci prospektu informacyjnego, jak i sposoboéw jego sporzadzania i dore-
czania, a takze rozwazenie problemu ochrony interesow inwestorow, ktory w $wietle
powszechnej uwagi skierowanej na ochrone konsumenta na rynku nieruchomos$ci wy-

daje sie by¢ deprecjonowany przez ustawodawce.

2. Zarys zagadnienia prospektu informacyjnego

Istota prospektu informacyjnego, ktory stuzy jako narzedzie niwelujace nierowna
pozycje konsumenta i dewelopera, dostarczajac potencjalnemu nabywcy odpowiednich
informacji dotyczacych kontrahenta, nieruchomosci i konkretnego lokalu, opiera si¢ przede
wszystkim na materii informacyjnej, kreujacej o§wiadczenie wiedzy, a nie o§wiadczenie
woli dewelopera. W zwigzku z powyzszym dopuszczalna bedzie weryfikacja materii
prospektu w charakterze zgodno$ci ze stanem faktycznym, jednak nie bedzie mozna juz
zastosowac art. 65 § 1 Kodeksu cywilnego?, regulujacego wyktadnie o§wiadczen woli’.

Odrzucajac teze, jakoby prospekt informacyjny miat charakter o§wiadczenia woli,
mozna réwniez przyjac, iz do sytuacji wreczenia go drugiej stronie nie bedzie miat

! Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. — o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego Iub domu jed-
norodzinnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1805), dalej jako: v.o.p.n.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145), dalej jako: k.c.

3 J. Kotacz, J. Wszotek, Specyfika prospektow informacyjnych jako srodka ochrony konsumentow na
przyktadzie ustawy deweloperskiej oraz ustawy o timeshare, ,,Rejent” 2012, nr 9, s. 64-65.
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zastosowania art. 66 k.c., co oznacza, iz nie mozna traktowa¢ wreczenia prospektu in-
formacyjnego jako zlozenia oferty.

Jak stusznie zauwaza E. Calus, w prospekcie wystepuja okreslone essentialia ne-
gotii umowy deweloperskiej (nickoniecznie wszystkie, lecz te, ktore s wymagane usta-
wowo), co spelnia warunek z art. 66 k.c., jednakze celem prospektu jest informowanie
osoby zainteresowanej zawarciem umowy o szeregu czynnikéw faktycznych i prawnych,
ktore maja wptynaé na jej decyzj¢ o zwiazaniu si¢ umowa, bez przejawiania w nim woli
dewelopera odnosnie do zawarcia umowy*. Co wiecej, jednym z formalnych kryteriow
przesadzajacych o braku mozliwosci uznania prospektu informacyjnego za oferte jest
wymog zawarcia umowy deweloperskiej w formie szczegolnej — aktu notarialnego. Jak
wskazuje B. Gliniecki, rzutuje to na forme przedstawienia i przyjecia oferty w taki sposob,
by czynnosci te wywotywaty skutek prawny w postaci zawarcia umowy. Brak ztozenia
i przyjecia oferty w szczegodlnej formie (w tym przypadku w formie aktu notarialnego)
wigze si¢ z brakiem mozliwosci skutecznego domagania si¢ przez nabywce zawarcia
umowy na warunkach przedstawionych w prospekcie. Sporzadzenie prospektu informa-
cyjnego w zwyklej formie pisemnej, ktora jest formg przewidziang ustawowo do tego
rodzaju czynnosci, skutecznie zamyka nabywcy droge np. do domagania si¢ zawarcia

umowy przewidujacej ceng lokalu lub domu, tozsamg z ceng okreslong w prospekcie®.

3. Sporzadzenie i doreczenie prospektu informacyjnego

W mysl art. 17 ust. 1 u.o.p.n. deweloper, ktéry rozpoczyna sprzedaz, obowigzany
jest sporzadzi¢ prospekt informacyjny dotyczacy danego przedsigwzigcia deweloperskie-
go. Spetnienie tego obowigzku w odpowiednim czasie wymaga zatem doktadnego
okreslenia momentu rozpoczecia sprzedazy. Kwestie te reguluje art. 3 ust. 10 u.o.p.n.,
definiujac rozpoczecie sprzedazy jako podanie do publicznej wiadomosci informacji na
temat rozpoczgcia procesu oferowania lokali mieszkalnych lub domoéw jednorodzinnych
w ramach okreslonego przedsiewziecia deweloperskiego. Poprzez podanie informacji do
publicznej wiadomosci rozumie si¢ przekazanie komunikatu jezykowego do nieokreslo-
nego kregu adresatow, ze deweloper oferuje lokale mieszkalne lub domy jednorodzinne
w ramach danego przedsigwzigcia deweloperskiego®. Nie chodzi wige de facto o czynnosé
sprzedazy w $wietle regulacji prawnej, ale o reklamy, ogloszenia w dowolnej formie

umieszczone w dowolnych $rodkach masowego przekazu, informujace o rozpoczeciu

4 E. Calus, Rola prospektu informacyjnego przy zawieraniu umow z deweloperem, [w:] M. Sadowski,
M. Spychalska, K. Sadowa (red.), Z badan nad prawem i administracjg, Wroctaw 2014, s. 259.

5 B. Gliniecki, Ustawa deweloperska. Komentarz do ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego, LEX, Warszawa 2012, art. 17.

¢ T. Czech, Ustawa deweloperska. Komentarz, wyd. 2, LEX, Warszawa 2018, art. 3.
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oferowania lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych i gotowos¢ zawarcia umow
dotyczacych ich zbycia przez dewelopera w ramach konkretnego przedsigwziecia dewe-
loperskiego’. Nalezy przy tym pamigtac, iz takie zachowanie ze strony dewelopera po-
czytuje si¢ za zaproszenie do zawarcia umowy zgodnie z art. 71 k.c., nie za$ za oferte
w rozumieniu art. 66 k.c., co zostato rowniez wyjasnione we wczesniejszych rozwazaniach.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 u.o.p.n. deweloper moze zadecydowa¢ o podzieleniu przed-
sigwzigcia deweloperskiego na poszczegolne etapy (nazwane przez ustawe zadaniami
inwestycyjnymi), wowczas cale przedsiewziecie deweloperskie sktada sie z kilku zadan
inwestycyjnych, obejmujacych wybudowanie jednego lub kilku budynkoéow, ktére zgodnie
z harmonogramem przedsigwzi¢cia majg zosta¢ oddane do uzytku w tym samym czasie
i tworza cato$¢ architektoniczno-budowlana. W zwigzku z wyodrebnieniem zadan in-
westycyjnych w ramach przedsigwziecia, zgodnie z art. 17 ust. 2 u.o.p.n. pojawia si¢
koniecznos¢ sporzadzenia prospektow informacyjnych dla poszczegélnych zadan, co
oznacza, iz dla kazdego z zadan nalezy sporzadzi¢ odrgbny prospekt informacyjny.
Deweloper nie ma zatem mozliwo$ci wyboru miedzy sporzadzeniem prospektu infor-
macyjnego dla catego przedsigwziecia badz jedynie dla zadania inwestycyjnego — art. 17
ust. 2 stanowi lex specialis w stosunku do art. 17 ust. 1, co stanowi podstawe prawng
obowiazku sporzadzenia prospektu dla zadania inwestycyjnego®.

Deweloper zobowiazany jest dorgczy¢ prospekt informacyjny wraz z zatacznika-
mi osobie zainteresowanej zawarciem umowy deweloperskiej na jej zadanie. Obowigzek
ten powstaje z momentem zgloszenia zadania przez osob¢ zainteresowang, ktore moze
by¢ wyrazone w dowolnej formie zgodnie z art. 60 k.c. Osoba zainteresowana moze
zatem wyrazi¢ wolg zarowno w formie pisemnej, ustnej, jak i w postaci elektronicznej.
Jak stusznie zauwaza B. Gliniecki, bezwzglednym obowigzkiem dewelopera jest spo-
rzadzenie prospektu, natomiast dorgczenie jest obowigzkowe, o ile nabywca wyrazit
wol¢ zapoznania si¢ z prospektem informacyjnym — mozliwa i prawnie dopuszczalna
jest zatem sytuacja, w ktorej nabywca decyduje si¢ na zawarcie umowy deweloperskiej
bez zapoznania si¢ z prospektem informacyjnym?’.

Doreczenie prospektu informacyjnego powinno odbyc¢ si¢ w sposob jak najbardziej
korzystny dla osoby zainteresowanej — potencjalnego nabywcy, dlatego przewidywane
bariery zostaly przez ustawodawce zablokowane wymogiem bezptatnego dor¢czenia

prospektu, ktory umieszczony bedzie na trwatym nosniku informacji'®. Ustawodawca

" B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 3.

8 1. Kredzinska, [w:] I. Kredzinska (red.), Ustawa deweloperska. Komentarz praktyczny do ustawy
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, wyd. 1, Wroctaw 2013, s. 216-
217, Nb. 682 in.

° B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 18.

1 Ibidem.
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zdefiniowat w art. 3 ust. 9 u.o.p.n. trwaty nos$nik informacji jako ,,materiat lub urzadze-
nie umozliwiajace przechowywanie przez czas niezbedny, wynikajacy z charakteru in-
formacji oraz celu ich sporzadzenia lub przekazania, zawartych na nim informacji
W sposob uniemozliwiajacy ich zmiane lub pozwalajgcy na odtworzenie informacji
w wersji i formie, w jakiej zostaty sporzadzone lub przekazane”. Za trwaty no$nik in-
formacji uznany moze by¢ zarowno dokument w formie papierowej, jak i no$nik elek-
troniczny, zwlaszcza dyski twarde, ptyty CD i DVD, karty pamigci, przenosna pamig¢
USB, ale nie bedzie nim strona internetowa w postaci hipertacza, odno$nika (nie jest ani
materiatem, ani urzgdzeniem, ktére mozna dostarczy¢ nabywcy)!'. Nalezy pamigtac, iz
w $wietle prawa nabywcy do uzyskania informacji przedkontraktowej w sposob jak
najdogodniejszy doreczenie nosnika, ktory uniemozliwia przecigtnemu odbiorcy dzia-
lajacemu w zwyktych warunkach na dostep do tresci, np. no$nik elektroniczny wymaga
uzycia specjalnego urzadzenia, innego niz zazwyczaj posiadane w gospodarstwie do-
mowym, przygotowanego w niestandardowym formacie, wymagajacego uzycia specja-
listycznego, zazwyczaj odptatnego oprogramowania, nie bgdzie speiniato przestanek
z art. 18 ust. 2 u.o.p.n."? Jesli za$ chodzi o kwesti¢ nieodptatnosci dorgczenia prospektu
informacyjnego potencjalnemu nabywcy, brzmienie art. 18 ust. 2 u.o.p.n. nalezy inter-
pretowac szeroko. Pomimo literalnego brzmienia przepisu, wskazujacego na nicodptat-
nos$¢ samej czynnosci dostarczenia prospektu nabywcy, z uwagi na wyktadni¢ celowo-
$ciowa, zgodnie z ktora obarczanie zainteresowanego dodatkowymi kosztami mogloby
istotnie ograniczy¢ jego prawo do informacji przedkontraktowej, nalezy przyjac, iz
réwniez koszty wytworzenia informacji, ich przetworzenie oraz koszt zakupu ich no$ni-
ka obcigzaja dewelopera i niedopuszczalne jest przerzucanie ich na konsumenta. W zwigz-
ku z powyzszym stuszne jest zakwalifikowanie potencjalnego §wiadczenia pieni¢znego
pobranego przez dewelopera w zwiazku z przygotowaniem i dostarczeniem prospektu
informacyjnego nabywcy za nienalezne w mysl art. 410 § 2 k.c.”

Kwestia podmiotu dokonujgcego wyboru rodzaju trwatego nosnika informacji nie
zostala przez ustawodawce uregulowana, jednak w praktyce najczesciej deweloper de-
cyduje o rodzaju nosnika, jaki dostarczany jest zainteresowanemu. W zwigzku z tak
wyksztalcong praktyka istotng role pelni obowigzek dewelopera z art. 18 ust. 3 uv.o.p.n.,
czyli konieczno$¢ udostepnienia prospektu informacyjnego wraz z zatgcznikami w po-
staci papierowej w lokalu przedsiebiorstwa na wyrazne zadanie osoby zainteresowane;.
Przepis ten ponickad naktada na dewelopera obowigzek sporzadzenia prospektu infor-
macyjnego w formie pisemnej i zapewnienia jego dostepnosci w lokalu przedsiebiorstwa,

' B. Gliniecki, Umowa deweloperska. Konstrukcja prawna i zabezpieczenie wzajemnych roszczen
stron, Warszawa 2012, s. 327.

12 B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 18.

13 B. Gliniecki, Umowa deweloperska..., s. 327-328.
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cho¢ przyjeto stosowanie innej formy nosnika informacji'*. Obowigzek ten realizowany
jest najczesciej poprzez udostepnienie papierowych wersji prospektow informacyjnych
w miejscu, w ktorym deweloper prowadzi sprzedaz w ramach danego przedsigwzigcia
(tzw. biuro sprzedazy) w zwyktych godzinach, w ktorych lokal jest otwarty. Stanowisko
doktryny w kwestii stuszno$ci obowiazywania omawianego przepisu jest podzielone.
T. Czech nie znajduje uzasadnienia dla obowigzywania takiej praktyki, biorac pod uwa-
ge zwlaszcza powszechno$¢ komunikacji elektronicznej, natomiast B. Gliniecki zwraca
uwagg na potencjalne trudnosci, jakie mogg wystapi¢ w wyniku przekazania prospektu
w innej formie niz papierowa, uznajac rozwigzanie przewidziane przez ustawodawce za
stuszne'®. Biorac pod uwage powyzsze, uwazam, ze obowiazek wynikajacy z art. 18 ust. 3
u.0.p.n. jest istotnym srodkiem ochronnym dla stron zainteresowanej zawarciem umowy
deweloperskiej, chronigcym zwlaszcza pozycje kontraktowg osob starszych, nieposia-
dajacych dostgpu do nowej, zaawansowanej technologii, jednoczesnie nie stanowigc
nadmiernego obcigzenia organizacyjnego i finansowego dla dewelopera.

Deweloper, oprocz prospektu informacyjnego, obowigzany jest rowniez dorgczyc
zataczniki do prospektu, ktore wymienia wzor prospektu informacyjnego stanowiacy
zatacznik do Ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. — o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. W przypadku domu jednorodzinnego jest to
wzor umowy deweloperskiej, natomiast do lokalu mieszkalnego — rzut kondygnacji
z zaznaczeniem lokalu oraz wzor umowy deweloperskiej. Nalozenie na dewelopera
obowigzku dorgczenia wzoru umowy deweloperskiej nie jest tozsame z koniecznos$cia
dostarczenia potencjalnemu nabywcy projektu umowy deweloperskiej. Ten ostatni jest
juz bowiem finalnym projektem aktu notarialnego, z ktérym nabywca ma styczno$é¢
zwykle bezposrednio przed zawarciem wiasciwej umowy deweloperskiej'®. Wzor umowy
deweloperskiej dorgczany jest nabywcy obowigzkowo, stanowi on zatwierdzony uprzed-
nio przez dewelopera zbiodr postanowien, zazwyczaj wymagajacych uzupelinienia o od-

powiednie dane oraz doprecyzowania tresci.

4. Tres¢ prospektu informacyjnego

Zakres informacji, ktére deweloper powinien zawrze¢ w prospekcie, zar6wno

dotyczacych sytuacji dewelopera, jak i okreslonego przedsiewzigcia deweloperskiego

4 A. Burzak, M. Okon, P. Patka, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego. Komentarz, LEX, Warszawa 2012, art. 18.

15 T. Czech, op. cit., art. 18, odmiennie B. Gliniecki, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego, [w:] K. Osajda (red.), Komentarze Prawa Prywatnego, t. VI B. Prawo
spotdzielcze i mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 5, Legalis, Warszawa 2019, art. 18.

16 B. Gliniecki, Ustawa o ochronie..., art. 18.
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i konkretnego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego jest stosunkowo szeroki.
Biorac pod uwage obszernosc¢ tresci prospektu i fakt, iz zatacznik do ustawy deweloper-
skiej stanowigcy wzor prospektu informacyjnego prezentuje w skondensowanej formie
wszystkie wymagane elementy prospektu informacyjnego, w niniejszym opracowaniu
przedstawie problematyke czesci tych zagadnien, zwiezle omawiajac ogolny zarys tresci
prospektu. Prospekt informacyjny sporzadza si¢ na podstawie wzoru zalaczonego do
ustawy deweloperskiej, przedstawiajacego poszczegolne czesci zagadnien w formie ta-
belarycznej. Dozwolone jest zarowno korzystanie z przedstawionego we wzorze uktadu
graficznego, jak i odejscie od niego i1 przedstawienie wymaganych informacji w innej
formie, o ile bgda one przejrzyste dla potencjalnego nabywcy, co podkresla takze zawar-
te w przepisie art. 20 ust. 1 v.o.p.n. sformutowanie obowiazku przekazania informacji
jedynie w zakresie, a nie w formie wynikajacej z ustawowego wzoru'’. Prospekt infor-
macyjny sktada si¢ z dwdch czesci — ogolnej i indywidualnej. Cze$¢ ogolna przedstawia
dane dotyczace dewelopera, jego doswiadczenia, przedsiewziecia deweloperskiego i nie-
ruchomosci, jakiej dotyczy dane przedsigwziecie, natomiast czg$¢ indywidualna obej-
muje zestawienie danych dotyczacych konkretnego lokalu lub domu jednorodzinnego.
Pierwsza cze$¢ prospektu informacyjnego rozpoczyna si¢ od przedstawienia pod-
stawowych danych dotyczacych dewelopera, takich jak np. forma prawna, nr KRS, NIP,
REGON, adres. Druga czg¢$¢ prezentuje dotychczasowe doswiadczenie dewelopera,
przedstawiajac trzy ukonczone przedsigwzigcia deweloperskie, o ile deweloper pomysl-
nie ukonczyt taka liczbe przedsigwzie¢. W przypadku gdy deweloper ukonczyt wiece;j
niz trzy przedsigwzi¢cia, przedstawia trzy wybrane przez siebie przedsigwzigcia, zawsze
musi jednak zawrze¢ informacj¢ o ostatnim z nich'®. W praktyce deweloperskiej kwestia
doswiadczenia dewelopera stanowi problem szczegodlnie dla podmiotéw realizujacych
inwestycje jako spotki celowe. Spotka taka, bedaca czescig struktury grupy kapitatowej,
realizuje okreslone przedsiewzigcie samodzielnie, a praktyka ta zauwazalna jest zwtasz-
cza w odniesieniu do duzych inwestycji, realizowanych przez deweloperéw o wysokim
kapitale zaktadowym i ugruntowanej pozycji na rynku”. W zwigzku z brakiem odpo-
wiednich regulacji w tego typu przypadkach pojawia si¢ watpliwos¢, czy spotka taka
bedzie mogta sie wykaza¢ doswiadczeniem, jakie de facto wynika z realizacji przedsie-
wzig¢ przez spotke-matke lub inng spotke z grupy. Zdaniem B. Szczytowskiej sytuacja

taka nie narusza przepisow ustawy, o ile informacja o realizacji przedsigwzigcia przez

17 B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 20.

18T, Czech, op. cit., art. 20.

19 F.. Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, Analiza funkcjonowania Ustawy deweloperskiej wraz
z oceng planowanych zmian legislacyjnych, 2014, s. 8, http://dwadwokaci.com/assets/publikacje/PWD_Funk-
cjonowanie_Ustawy deweloperskiej i ocena planowanych zmian legislacyjnych.pdf [dostep: 10.11.2019].
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inng powigzang spotke zostanie wyraznie zaakcentowana w prospekcie®. Dzialania
polegajace na ,,zapozyczaniu” doswiadczenia przez spotki celowe sa na rynku dewelo-
perskim dos$¢ powszechne, zwlaszcza ze podmioty te korzystaja najczesciej z potencja-
tu i zasobow ludzkich spotki macierzystej, na podstawie uméw zawieranych w ramach
grupy kapitatowej, co jednak nie zmienia faktu, iz zachowanie takie stoi w sprzeczno-
$ci z $cistym brzmieniem ustawy (szczeg6lnie przywolanymi we wczesniejszej czesci
prospektu danymi podmiotu)?'. W zwiazku z brakiem jednolitego stanowiska wtasciwy
wydaje si¢ postulat uregulowania tego zagadnienia w ustawie poprzez umozliwienie
spotkom celowym powolywania si¢ na do§wiadczenie spotek dominujacych. Postulat
ten nalezy uzasadni¢ przede wszystkim rola, jaka petni do§wiadczenie dewelopera
w procesie sprzedazy, a takze negatywnymi skutkami braku mozliwosci wykazania sig
historig przedsiewzie¢, wplywajgcymi na wiarygodnos¢ podmiotu??. Kolejnym elemen-
tem prospektu informacyjnego wymagajacym interwencji ustawodawcy jest wymog
umieszczenia informacji o prowadzonym przeciwko deweloperowi postepowaniu eg-
zekucyjnym na kwotg przekraczajaca 100 000 zt. Przede wszystkim w zwigzku z ko-
niecznos$cig ujawnienia wystepowania dewelopera jako dtuznika pojawia si¢ pytanie:
co nalezy rozumie¢ przez pojgcie ,,prowadzenia postgpowania egzekucyjnego”? I. Kre-
dzinska podkresla doktrynalng réznice pomiedzy wszczeciem egzekucji a wszczeciem
tzw. wlasciwego postgpowania egzekucyjnego, wskazujac, iz dopiero w momencie
wszczecia egzekucji, czyli dokonania pierwszej czynnosci egzekucyjnej i otrzymania
przez dtuznika zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, deweloper powinien umiescic¢
w prospekcie informacje o toczacym si¢ postepowaniu®’. Brak jednoznacznego wska-
zania okresu prowadzonych postgpowan, zobowiazujacy dewelopera do umieszczania
informacji o wszystkich prowadzonych postgpowaniach przekraczajacych ustawowo
okreslong kwote, nalezy uzna¢ za kolejny mankament ustawy, mogacy wywotaé¢ w po-
tencjalnym nabywcy btedne przekonanie o wiarygodnosci dewelopera w chwili zawie-
rania umowy?*. Z kolei jesli przyjmuje si¢, ze intencjg ustawodawcy w kreowaniu wyzej
wymienionego obowigzku informacyjnego byla realna ochrona nabywcow, nalezatoby
rowniez uwzgledni¢ pominiety przez ustawodawce obowiazek ujawniania toczacych

si¢ postepowan zabezpieczajacych, ktore moga mie¢ wpltyw na sytuacje finansowa

20 B. Szczytowska, [w:] H. Ciepta, B. Szczytowska (red.), Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego i domu jednorodzinnego. Komentarz. Wzory umow deweloperskich i pism, LEX, Warszawa
2012, art. 18.

21 1., Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, op. cit., s. 32.

22 E. Calus, op. cit., s. 264.

3 1. Kredzinska, op. cit., s. 237 i n.

2 E. Calus, op. Cit., s. 264.
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dewelopera w najblizszej przysztosci®’. Ostatni element czgséci ogolnej prospektu tworza
informacje dotyczace gruntu i budynku, jakie obejmuja dane przedsiewzigcie dewelo-
perskie, np. numer dziatki ewidencyjnej, ksiegi wieczystej, obcigzenia hipoteczne
nieruchomosci, pozwolenie na budowe (z informacjg o ostatecznosci lub zaskarzeniu),
opis przedsiewziecia deweloperskiego, plan zagospodarowania przestrzennego dla sa-
siadujacych dzialek. Ten ostatni w szczegdlnosci moze wywotywacé watpliwosci inter-
pretacyjne, zwlaszcza w kwestii pojecia dziatek sasiadujacych. Zgodnie z orzecznictwem
przez nieruchomosci sgsiednie nalezy rozumie¢ nie tylko dziatki gruntu bezposrednio
graniczace ze soba, ale takze nieruchomosci, ktére cho¢ nie posiadajg wspolnej granicy,
pozostaja w zasiegu swoich wpltywow lub w zwiazku gospodarczym. O interesie praw-
nym wiascicieli nie decyduje bowiem fakt, iz dwie dziatki ze sobg bezposrednio grani-
cza, lecz to, ze jedna z nich znajduje si¢ w strefie oddziatywania inwestycji lokalizowa-
nej na drugiej dziatce’®. Samodzielne zaklasyfikowanie dziatki przez dewelopera nie
jest jednak prostym zadaniem, biorac pod uwage czesto wystepujace zmiany oceny
orzeczen w tych sprawach przez NSA, co dodatkowo podwyzsza ryzyko odpowiedzial-
nosci karnej dewelopera za podanie nieprawdziwych informacji w prospekcie informa-
cyjnym?’. Zgodnie z literalnym brzmieniem ustawy w przypadku braku planu zagospo-
darowania przestrzennego umieszcza si¢ jedynie informacj¢ ,,Brak planu”. Takie
rozwigzanie wydaje si¢ nieproporcjonalne do przypadku, w ktorym w razie istnienia
takiego planu ustawodawca naktada na dewelopera szereg ucigzliwych obowigzkoéw?s.
Jednak najwigksze problemy praktyczne rodzi obowigzek podania informacji zawartych
w publicznie dostgpnych dokumentach na temat przewidzianych inwestycji w promieniu
1 kilometra, liczac od granic nieruchomosci. Przede wszystkim otwarty katalog infor-
macji (wzdr prospektu wymienia jedynie przyktadowe inwestycje — m.in. informacje
o budowie lub rozbudowie drog, budowie linii szynowych, innych inwestycjach komu-
nalnych, w szczegolnosci oczyszczalniach sciekow, spalarniach $mieci, wysypiskach,
cmentarzach) nalezy oceni¢ negatywnie ze wzgledu na niedookres§lony, nadmiernie
szeroki zakres obowigzkow natozonych na dewelopera®. Stosowanie tego rodzaju nie-
ostrych okreslen w normach odnoszacych si¢ do sporzadzenia dokumentu, ktory ze swej
istoty powinien mie¢ charakter szczegotowy, techniczny i precyzyjny stanowi niewla-

Sciwg praktyke legislacyjna®®. Taki stan prawny daje nabywcy niemal nieograniczone

2 A. Wierzchowska, Mysle, wigc jestem, czyli tworczy prospekt informacyjny, ,,Nieruchomosci i Pra-
wo” 2012, nr4,s. 5.

26 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r., II OSK 467/07, LEX
nr 466155.

27 A. Wierzchowska, Mysle, wigc jestem..., s. 7.

2 |bidem.

» 1. Kredzinska, op. cit., s. 247.

30 §.. Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, op. cit., s. 26.
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prawo do kwestionowania informacji lub ich braku, przez co umozliwia realizacje¢
prawa do odstgpienia od umowy deweloperskiej w ztej wierze®. Sposrod informacji
dotyczacych budynku, jakie deweloper obowigzany jest przedstawié, podejrzenie wzbu-
dza obowigzek przedstawienia zamierzonego sposobu i procentowego udziatu zrodet
finansowania przedsiewzigcia deweloperskiego z okresleniem formy posiadanych $rod-
kéw 1 instytucji finansujacej kredyt. Informacje tego rodzaju majg charakter poufny,
stanowigc w istocie tajemnic¢ przedsigbiorstwa, zwlaszcza ze wzgledu na mozliwosé
uzyskania przez konkurencyjnych przedsiebiorcow wyzej wymienionych informacji
i obliczenia chociaz szacunkowej rentownosci przedsiewziecia®’. Nalezatoby wigc roz-
wazyc¢, czy ochrona potencjalnych nabywcoéw pozwala na tak dalekie naruszenie intere-
sow dewelopera, zaburzajace zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej®. W czegscei
ogoblnej prospektu nalezy rowniez przedstawi¢ warunki odstgpienia od umowy dewelo-
perskiej. Chodzi tutaj o przedstawienie zasad wynikajacych z art. 29 oraz art. 31 ust. 1
u.0.p.n., przy tym przyjmuje si¢, ze do spetnienia powyzszego wymagania wystarczy
przytoczy¢ in extenso tres¢ wyzej wymienionych przepisow, natomiast w przypadku
zamieszczenia we wzorze umowy deweloperskiej postanowien dotyczacych umownego
prawa odstgpienia nalezy rowniez w prospekcie zawrze¢ te postanowienia®.

Cze$¢ indywidualna prospektu informacyjnego przedstawia szczegotowe dane
dotyczace konkretnego lokalu lub domu jednorodzinnego, m.in. ceng m? powierzchni
lokalu/domu, okreslenie potozenia oraz istotnych cech domu jednorodzinnego lub bu-
dynku, w ktérym znajdowacé si¢ bedzie przedmiotowy lokal mieszkalny (np. liczba
kondygnacji, liczba lokali w budynku, liczba miejsc garazowych i postojowych, standard
i technologia wykonania), okreslenie powierzchni i uktadu pomieszczen. Z przedstawio-
nych powyzej przyktadéw informacji dotyczacych juz konkretnego lokalu lub domu
jednorodzinnego, ktére deweloper musi przedstawi¢ w prospekcie, warto zastanowic si¢
na sensem wymogu podawania ceny uzaleznionej od powierzchni lokalu lub domu.
Z praktycznego punktu widzenia nalezy mie¢ na uwadze, ze finalna cena nabycia loka-
lu lub domu jednorodzinnego uzalezniona jest rowniez od innych czynnikdw, warto wiec
poda¢ dodatkowo warunki jej ewentualnej modyfikacji (np. z powodu zmiany stawki
podatku VAT lub wybudowania lokalu o innej powierzchni)®. Obliczenie ostatecznej
wysokosci ceny nabycia oprocz powierzchni samego lokalu obejmuje rowniez powierzch-

ni¢ tzw. pomieszczen przynaleznych, np. pomieszczen gospodarczych, piwnicy, istotne

311, Kredzinska, op. cit., s. 247.

32 A. Wierzchowska, Zamach na... Prezydent podpisal tzw. ustawe deweloperskq, ,,Nieruchomosci
i Prawo”, 2011, nr 1, s. 7.

33 1bidem.

3 T. Czech, op. cit., art. 20.

35 L. Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, op. cit., s. 32.
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jest takze prawo do wylacznego korzystania z okres$lonych czesci nieruchomosci przy-
znane w ramach podziatu quod usum, np. ogroédka czy miejsca postojowego®*. W dok-
trynie zdecydowanie dominuje poglad, zgodnie z ktorym nabywca powinien z prospek-
tu uzyska¢ informacje o catkowitych kosztach przysztego nabycia lokalu lub domu
jednorodzinnego — przyjmuje go T. Czech, a takze A. Burzak, M. Okon, P. Patka®.
Kwesti¢ problematyczng stanowi rdwniez postanowienie ustawy uznajace prospekt
informacyjny wraz z zalacznikami za integralng cz¢s¢ umowy deweloperskiej. Powsta-
je na tym tle pytanie, czy prospekt informacyjny jest jednoczesnie czgscia umowy de-
weloperskiej w sensie technicznym, formalnym, czy jedynie czysto prawnym. B. Gli-
niecki uwaza, ze prospekt informacyjny wraz z zatgcznikami jako czg$¢ umowy
deweloperskiej stanowi zalacznik do aktu notarialnego dokumentujacego zawarcie umo-
wy deweloperskiej, jednak brak prospektu w formie zatgcznika do umowy deweloperskiej
nie przesadza o jej niewaznosci*®. Zdaniem I. Kredzinskiej powotywany przepis ustawy
okresla prospekt informacyjny wraz z zatacznikami, a takze umowa deweloperska jako
podstawe jednego stosunku cywilnoprawnego miedzy nabywcag a deweloperem, co
oznacza, iz oba te dokumenty kreujg tre$¢ stosunku zaistnialego pomigdzy stronami®.
Autorka przytoczonego pogladu przyjmuje przy tym, ze prospekt nie musi stanowic
zatgcznika do aktu notarialnego, w postaci ktorego zawierana jest umowa deweloperska,
a to ze wzgledu na charakter tego dokumentu, jako dotyczacego etapu przedkontrakto-
wego — nie mozna rozszerzy¢ obowiazku sporzadzenia i doreczenia prospektu informa-
cyjnego na konieczno$¢ zataczania go do aktu notarialnego zawierajagcego umowe dewe-
loperska, poza tym do umowy deweloperskiej, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 15 v.o.p.n.
zalacza si¢ o§wiadczenie nabywcey o odbiorze prospektu informacyjnego wraz z zatacz-
nikami i zapoznaniu si¢ przez nabywce z ich trescig, co stanowi juz wystarczajace po-
twierdzenie wykonania obowigzku przedkontraktowego i niezasadne wydaje si¢ ponow-
ne dofaczanie prospektu wraz z zatacznikami do umowy deweloperskiej*. Integralno$¢
prawna umowy, pomimo odr¢bnosci dokumentow sktadajacych si¢ na catos¢ jej tresci,
zostala takze zaakceptowana przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego — zgodnie z wyro-
kiem z 20 stycznia 2012 r. mozna méwic¢ o dokumencie zintegrowanym, gdy sama tres¢
dokumentu wyrazajaca objete nim o§wiadczenie woli wskazuje na sposdb powigzania
poszczegdlnych czesci dokumentu jako catosci, nie jest jednak konieczne fizyczne pota-

czenie czesci dokumentu?!.

3¢ A. Burzak, M. Okon, P. Palka, op. cit., art. 20.

37 T. Czech, op. cit., art. 20, podobnie A. Burzak, M. Okon, P. Palka, op. cit., art. 20.

3 B. Gliniecki, Ustawa o ochronie..., art. 20.

¥ 1. Kredzinska, op. cit., s. 234.

4 Thidem.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2012 r., I CSK 373/11, LEX nr 1129074.
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5. Zmiany informacji w prospekcie

Proces inwestycyjny cechuje si¢ duzg dynamicznoscia, w trakcie kazdego przed-
sigwzigcia inwestycyjnego mozliwe jest wystepowanie wielu zmian, powstaje koniecz-
no$¢ przeksztalcania pierwotnych zatozen. Potencjalny nabywca lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego nie powinien by¢ takimi okoliczno$ciami dezorientowany.
Zmiana warunkow umowy lub sytuacji dewelopera powinna dotrze¢ do nabywcy w taki
sposob, aby mogl on swobodnie si¢ z nig zapoznac, nie bedac przy tym ograniczony
czasem lub forma przekazywanej informacji. Celem uwzglednienia powyzszych zatozen
ustawodawca zdecydowat si¢ natozy¢ na dewelopera obowiazek informacyjny zwigza-
ny ze zmianami w prospekcie informacyjnym lub w zatgcznikach, regulujac te kwestie
w art. 19 u.o.p.n. Zgodnie z ustepem 1 wyzej wymienionego przepisu kazda zmiana
informacji zawartych w prospekcie informacyjnym lub w zatagcznikach wymaga dorg-
czenia przez dewelopera aneksu do prospektu lub zmiany zatacznika badz nowego
prospektu lub nowego zatacznika, zawierajacego wyraznie wskazang, wyrdzniong
zmiang. Co istotne, obowigzek ten uwaza si¢ za spelniony, jesli zachowana zostala
tozsama forma trwatego nosnika informacji, ktora wykorzystana byta przy doreczeniu
pierwotnego prospektu lub zalacznika, a na odej$cie od tej zasady zezwala jedynie
wyrazna uprzednia zgoda osoby zainteresowanej. Jak podkresla B. Gliniecki, sformu-
lowanie ,,wyrazne wyrazenie zgody” stanowczo sprzeciwia si¢ uznawaniu za taka do-
rozumianej zgody, np. przez samo przyj¢cie aktualizacji prospektu®. Konieczne jest
wiec oswiadczenie woli nabywcey ztozone deweloperowi w dowolnej formie jeszcze
przed dostarczeniem zmienionych informacji. Czas, w ktérym deweloper powinien
wywiazac sie z przedstawionego powyzej obowigzku, nie zostat precyzyjnie okreslony.
Wprawdzie ustawodawca w pierwotnym, poselskim projekcie ustawy o ochronie praw
nabywcow lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych przewidywat 7-dniowy termin
dorgczenia prospektu informacyjnego przed zawarciem umowy deweloperskiej®, jednak
zgodnie z brzmieniem finalnie przyjgtego przepisu wystarczy, ze bgdzie to czas umoz-
liwiajacy zapoznanie si¢ z trescig zmian przed zawarciem umowy deweloperskie;.
Enigmatyczne brzmienie przepisu pozostawia szerokie pole do interpretacji jego prze-
stanek, przyjmuje si¢ jednak, Zze czas ten powinien by¢ dostosowany do zakresu infor-
macji, ktore ulegaja zmianie, przede wszystkim réznicujac sytuacje, w ktorych infor-

macja o drobnych zmianach dopuszczalna jest w krotkim czasie przed zawarciem

42 B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 19.

4 Poselski projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
zdnia9 czerwca2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EAB95598CB0OBS512FC12578B900458544/
$file/4349.pdf [dostep:10.11.2019].
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umowy, ale o kluczowych zmianach, wplywajgcych na sytuacje nabywcy nie powinno

si¢ informowac np. tuz przed podpisaniem aktu notarialnego w kancelarii**.

6. Naruszenie obowigzkéw przedkontraktowych przez
dewelopera

W razie niewykonania obowigzkow w zakresie sporzadzenia i dorgczenia prospek-
tu informacyjnego lub wadliwego jego wykonania ustawodawca przewidziat uprawnienie
po stronie nabywcy, jakim jest mozliwos¢ odstapienia od umowy w $cisle okreslonych
przypadkach, ponadto deweloperowi moze grozi¢ rowniez odpowiedzialno$¢ karna.
Uregulowane w art. 22 u.o.p.n. uprawnienie nabywcy do odstgpienia od umowy dewelo-
perskiej jest oswiadczeniem woli sktadanym deweloperowi w ciagu 30 dni od dnia jej
zawarcia. Nabywcy przyshuguje powolane wyzej prawo w przypadku niezgodnosci in-
formacji zawartych w umowie deweloperskiej z informacjami w prospekcie lub jego
zalgcznikach, a takze gdy informacje zawarte w prospekcie lub w zatgcznikach sg nie-
zgodne ze stanem faktycznym i prawnym w chwili podpisywania umowy deweloperskiej.
Co istotne, kluczowy jest tu moment zawarcia umowy, nieistotny natomiast bedzie fakt,
ze dane te staty si¢ nieprawdziwe juz po zawarciu umowy, jesli tylko w dniu zawarcia
umowy byty zgodne z prawda®. W przypadku zupetnego niewywigzania si¢ z omawia-
nego obowigzku przedkontraktowego, tj. niedostarczenia prospektu wraz z zatacznikami,
ewentualnie dorgczenia go bez zachowania wymogu umieszczenia informacji na odpo-
wiednim trwalym no$niku informacji, doreczenia uniemozliwiajacego zapoznanie si¢
z informacjami lub zmianami w odpowiednim czasie, a takze w przypadku doreczenia
prospektu nieuwzgledniajacego wszystkich wymaganych ustawowo informacji (nawet
gdy deweloper pominie chociazby jedng informacje), rowniez bedzie nabywcy przystu-
giwac prawo do odstgpienia od zawartej umowy deweloperskiej*®. Odpowiedzialnosé
karna za niesporzadzenie prospektu informacyjnego wbrew postanowieniom ustawy
cigzy nie tylko na deweloperze, ale takze na jego pracowniku lub innej osobie obowig-
zanej do sporzadzenia prospektu. Czyn ten, stypizowany w art. 32 u.0.p.n., jest wykro-
czeniem, za ktore przewidziana jest kara grzywny. Pojecie pracownika jako sprawcy
wykroczenia nalezy odnosi¢ nie tylko do osoby zatrudnionej na podstawie umowy o pra-
c¢ w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy*’, ale takze zatrudnienia na podstawie umowy
o dzieto, umowy zlecenia itp., o ile jego tres¢ zobowigzuje te osoby do sporzadzenia

prospektu informacyjnego. Natomiast w przypadku, gdy deweloper nie wyznaczyt osoby

4 B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 19.

4 E. Catus, op. cit., s. 270.

“ Ibidem.

47 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040).
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odpowiedzialnej za sporzadzenie prospektu informacyjnego, sam podlega przewidzianej
w tym przepisie odpowiedzialnosci®®. Kolejny przepis karny ustawy deweloperskiej (art. 33
u.0.p.n.), sankcjonujgcy podanie nieprawdziwych informacji lub zatajenie prawdziwych
informacji w prospekcie deweloperskim, jest wystepkiem, tj. przestgpstwem, podlegaja-
cym grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2. Sprawca
przestepstwa moze by¢ zarowno deweloper, jak i osoby, ktére sa odpowiedzialne za
przygotowanie prospektu w mysl art. 32 ust. 1 u.o.p.n.* Podanie nieprawdy w rozumieniu
WW. przepisu oprocz podania nieistniejacych okolicznosci moze rowniez polega¢ na ich
przeinaczeniu. Kuriozalne jest zestawienie art. 32 oraz 33 u.o.p.n., gdyz zagrozenie usta-
wowe pozwala przyjaé, ze niekiedy korzystniejsze dla dewelopera jest niesporzadzenie
prospektu informacyjnego w ogole, za co zostanie on ukarany grzywna, niz nierzetelne
przygotowanie prospektu, pomijajace lub przeinaczajace informacje, za ktore grozi juz
kara pozbawienia wolnosci do lat 2 lub, w przypadku zakwalifikowania dziatania dewe-

lopera jako usitowanie oszustwa — nawet do 10 lat pozbawienia wolnosci®.

7. Uwagi koncowe

Dokonujac oceny kazdej instytucji prawnej, nalezy zastanowic si¢, czy intencje
i sama idea ustawodawcy w wykreowaniu danej normy byty stuszne, a takze czy obecna
konstrukcja prawna pozwala na sprawne funkcjonowanie takiej instytucji w systemie.
Z pewnoscig stworzenie tego rodzaju obowigzku przedkontraktowego, jakim jest ko-
niecznos¢ sporzadzenia informacji wedtug okre$lonego ustawowo wzoru i dostarczenie
ich na zyczenie osoby zainteresowanej sprzyja zniesieniu nieréwnowagi w pozycji kon-
traktowej stron, co dodatkowo utatwiajg przyznane nabywcy uprawnienia odstgpienia
od umowy deweloperskiej na dalszym etapie stosunku prawnego.

Nietrudno jednak zauwazy¢, ze ustawa o ochronie praw nabywcy lokali mieszkal-
nych i domoéw jednorodzinnych miejscami zdaje si¢ odbiegaé¢ od standardow poprawno-
$ci legislacyjnej, co szczegodlnie przejawia si¢ w wielu watpliwosciach i problemach
zwigzanych z interpretacja wymogow dotyczacych tresci prospektu informacyjnego.
Zataczony do ustawy wzor prospektu pozostawia wiele niedopowiedzianych kwestii,
a w razie uznania informacji przedstawionych w prospekcie za nieprawdziwe lub prze-
inaczone (co ze wzgledu na trudnosci w interpretacji niektorych sformutowan moze sie
zdarzy¢ nawet nieumys$lnie), deweloperowi lub osobie odpowiedzialnej za przygotowanie

prospektu grozi odpowiedzialnos¢ karna.

4 B. Gliniecki, Ustawa o ochronie..., art. 32.
4 Ibidem, art. 33.
50 P. Kruszynski, [w:] I. Kredzinska (red.), op. cit., s. 348.
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Analizujac tre$¢ ustawy i zalaczonego do niej wzoru prospektu informacyjnego,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca majac na uwadze jak najskuteczniejszg ochro-
ne przysztego nabywcey i zapewnienie mu wszelkich niezbgednych wiadomosci co do
stanu prawnego i faktycznego kontrahenta oraz nieruchomosci bedacej przedmiotem
przedsiewziecia deweloperskiego, umniejszyt jednoczesnie wage intereséw dewelopera
1 pomingl jego ochrong jako wystepujacego na rynku przedsigbiorcy, ktorego nalezy
chroni¢ przed nieuczciwymi praktykami (zwlaszcza obowigzek przedstawienia zamie-
rzonego sposobu i procentowego udziatu zrodet finansowania przedsiewzigcia dewelo-
perskiego). Z licznych postulatéw de lege ferenda za kluczowe uznatabym uregulowanie
kwestii powotywania si¢ na ,,doswiadczenie” spotek powigzanych przez spoiki celowe
(przede wszystkim ze wzgledoéw praktycznych — praktyka taka jest juz rozpowszechnio-
na, jednak w dalszym ciggu nie jest ona zgodna z literg prawa) oraz doprecyzowanie, co
ustawodawca rozumie przez informacje zawarte w publicznie dostepnych dokumentach
dotyczacych przewidzianych inwestycji w promieniu 1 km od przedmiotowej nierucho-
mosci, ze wzgledu na konsekwencje, jakie mozna ponie$¢ za nieprawidtowe podanie
powyzszych danych w prospekcie (notabene, ze wzgledu na trudnos$ci zwigzane z usta-
leniem owych inwestycji, wsréd deweloperow wyksztatcila si¢ juz tendencja do zlecania
przygotowania catych prospektéw badz jedynie wyzej wspomnianych informacji przez
specjalistyczne podmioty, na ktorych wedtug umowy cigzy réwniez odpowiedzialno$é
za podane informacje).

Podsumowujac, w celu uporzadkowania instytucji prospektu informacyjnego i uczy-
nienia go bardziej przejrzystym, a co za tym idzie — bezpieczniejszym zaréwno dla przy-
sztych nabywcow, jak i deweloperow, zalecane jest dokonanie odpowiednich prac legisla-

cyjnych, dazacych do zmiany postanowien budzacych watpliwosci interpretacyjne.
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Rozdziat XIV

Egzekucja z akcji zdematerializowanych
w malzenskiej wspolnosci majgtkowej

Enforcement of dematerialised shares
in a marital joint property

Abstract: The article deals with the issue of the course of execution from dematerialized shares, which be-
long to the common property of the spouses. Both the substantive law and the procedural law were analysed.
The remarks made also take into account the issues of the subject of execution, the course of proceedings
and the limits set by the binding legal regulations. As a result, the solutions proposed by the legislator were
evaluated and at the same time postulates de lege ferenda were identified.

Keywords: execution, dematerialized shares, civil procedure, marriage, property community

Streszczenie: W artykule poruszono kwesti¢ przebiegu egzekucji z akcji zdematerializowanych, ktore nale-
73 do majatku wspolnego matzonkow. Analizie poddano zaré6wno przepisy prawa materialnego, jak i prawa
procesowego. Poczynione uwagi uwzgledniajg takze zagadnienia przedmiotu egzekucji, przebiegu postepo-
wania oraz granic wyznaczonych przez obowigzujace przepisy prawa. W rezultacie dokonano oceny zapro-
ponowanych przez ustawodawce rozwigzan, jednoczesnie wskazujac postulaty de lege ferenda.

Stowa klucze: egzekucja, akcje zdematerializowane, procedura cywilna, matzenstwo, wspdolno§¢ majatkowa

1. Wstep

Tematyka akcji zdematerializowanych w matzenskiej wspolnosci majatkowej nie
byta dotychczas przedmiotem wyczerpujacych i kompleksowych opracowan zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie. W odpowiedzi na rozwdj rynku kapitatowego i zwia-
zany z nim obrdt instrumentami finansowymi, zarowno na Gieldzie Papieréw Warto-
sciowych S.A. w Warszawie, jak 1 w alternatywnych do niej systemach rynkowych,
pojawila si¢ potrzeba ustanowienia regulacji normujacych zakres egzekucji obejmujacy

inne prawa majatkowe, sposrod ktorych mozemy wyrozni¢ instrumenty finansowe,
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jakimi sa akcje zdematerializowane. Tym samym, na mocy przepisow ustawy z 2 lipca
2004 r.!, ustawodawca wprowadzit Dziat IV a w Tytule II Cze¢sci I11 przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego, w ktorym wyodrebnit w art. 91182 egzekucj¢ z papieréw war-
tosciowych. Pomimo przyjecia przez ustawodawce ogolnego modelu postepowania
problematyka egzekucji z instrumentow finansowych pozostaje w dalszym ciagu przed-
miotem badan i analiz. Ponadto, pomimo wypracowanych dotychczas rozwigzan na
gruncie obecnie obowigzujacych przepisow, problematyka egzekucji z akcji zdemateria-
lizowanych, ktore wchodza w sktad malzenskiej wspolnosci majatkowej, nie stanowita
jak dotad przedmiotu rozwazan doktryny. Nalezy zauwazy¢, iz dla wtasciwego rozstrzy-
gnigcia postawionego problemu niezbedna jest analiza norm wynikajacych zarowno
Z prawa procesowego, jak i z przepisOw prawa materialnego, ktore w istotny sposob
oddziatlujg na plaszczyzne omawianego sposobu egzekucji. Wzrastajaca rola instrumen-
tow finansowych na rynku kapitalowym moze by¢ istotna dla przebiegu postepowania
egzekucyjnego i stanowi¢ skuteczny sposob zaspokojenia roszczenia wierzyciela. Wobec
powyzszego warto podjac probe systematycznego ujecia zagadnienia egzekucji z akcji

zdematerializowanych w matzenskiej wspdlnosci majatkowe;.

2. Przedmiot egzekucji

W kontek$cie omawianej tematyki rozwazania nalezy rozpocza¢ od okreslenia
szczegolnego przedmiotu egzekucji, jakim sg akcje zdematerializowane. W ustawie z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych® ustawodawca nie zdefiniowat pojecia
akcji. W zwigzku z tym na potrzeby analizowanego zagadnienia nalezy odwotac¢ si¢ do
pogladéw dominujacych w doktrynie, ktére ujmujg termin akcji w trzech znaczeniach:

1) akcja —jako prawo udziatowe, stanowiace ogo6t praw i obowiazkéw akcjonariusza

w stosunku do spotki;

2) akcja — jako utamek w kapitale zaktadowym spotki;
3) akcja — jako rodzaj papieru wartosciowego®.

Doktadniejsze omowienie kazdego z wymienionych znaczen wykraczatoby poza

ramy niniejszego opracowania, stad na potrzeby badanego zagadnienia nalezy przede

wszystkim poswieci¢ uwage znaczeniu akcji jako papieru wartosciowego. Przyjecie

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2004 . Nr 172, poz. 1804).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2019 r., poz. 1460
ze zm.), dalej jako k.p.c.

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 505 ze
zm.), dalej jako: k.s.h.

* P. Kosyra, Egzekucja sqdowa ze zmaterializowanych akcji spotki akcyjnej, ,,Przeglad Prawa Egze-
kucyjnego” 2003, nr 4-5, s. 24.
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takiego znaczenia stanowi konsekwencje wynikajacego z przepisu art. 328 § 5 k.s.h.
obowiazku wystawienia przez spotke akcyjna stosownego dokumentu akcji, ktory in-
korporuje prawa udziatowe przystugujace akcjonariuszowi. Ponadto bazujac na przepi-
sie art. 334 § 1 k.s.h. mozna wyrozni¢ rodzaj wystawionego dokumentu, ktorym moga
by¢ akcje imienne lub na okaziciela. Tym samym dokument akcyjny spetniajacy wymo-
gi formalne przewidziane w art. 328 k.s.h. bedzie jednoczesnie speiniat wymagania
przewidziane w przepisach materialnego prawa cywilnego, dla papieréw wartosciowych
(art. 926° i n. k.c.)’. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz pomimo wyodrgbnienia terminu
akcji jako papieru wartosciowego, pozostaje on w funkcjonalnym powigzaniu z pierwszym
z wymienionych znaczen akcji, tj. jako prawa udzialowego. Przesadza o tym zakres
inkorporowanych w dokumencie akcji praw, ktore tradycyjnie w literaturze przedmiotu
dzieli si¢ na prawa o charakterze majatkowym oraz korporacyjnym. Istot¢ praw majat-
kowych akcjonariusza stanowi mozliwo$¢ bezposredniej realizacji okreslonych interesow
materialnych, natomiast prawa korporacyjne majg charakter akcesoryjny w stosunku do
tych pierwszych i stanowig zabezpieczenie ich wykonania.

W celu dopetnienia omawianego przedmiotu egzekucji nalezy sprecyzowac poje-
cie dematerializacji, ktora stanowi jedng z form wystgpowania akcji. Tym samym poza
przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania pozostaje egzekucja z akcji
zmaterializowanych, majacych posta¢ dokumentu. Na gruncie k.s.h. ustawodawca w zad-
nym miejscu nie reguluje kwestii dematerializacji akcji, wobec powyzszego na potrzeby
definicji nalezy odwota¢ si¢ do przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi®. Zgodnie z art. 5 ust. 1 zdematerializowane papiery warto-
$ciowe nie majg formy dokumentu od chwili ich zarejestrowania na podstawie umowy,
ktorej przedmiotem jest rejestracja tych papierow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych. Wyktadnia powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, iz istota dema-
terializacji jest brak jakiegokolwiek materialnego substratu dokumentu papieru warto-
Sciowego, z ktorego tresci mozna wywnioskowac tres¢ przystugujacego prawa’. Ponad-
to na gruncie u.o.1.f. ustawodawca w art. 3 pkt 1 lit. a zaliczyl akcje do kategorii papierow
wartosciowych, natomiast w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy papiery warto-
Sciowe stanowig instrumenty finansowe. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz konstrukcja
akcji zdematerializowanych nie wptywa na zakres praw przystugujacych akcjonariuszo-
wi, albowiem akcje zdematerializowane zawieraja takg sama wiazke praw, jakie inkor-
poruje dokument akcji w tradycyjnym ujeciu. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 1 prawa
ze zdematerializowanych papierow wartosciowych powstaja z chwilg zapisania ich po

5 A. Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 21, Warszawa 2019, s. 490.

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 2286
ze zm.), dalej jako u.o0.i.f.

7 M. Ro$niak-Marczuk, Egzekucja sqdowa z instrumentow finansowych, Warszawa 2011, s. 9.
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raz pierwszy na rachunku papieréw warto$ciowych i przystuguja osobie bedacej posia-
daczem tego rachunku.

Przenoszac powyzsze rozwazania na ptaszczyzne przepisow k.p.c., nalezy uznac,
iZ pozostajace w ramach prawa z akcji zdematerializowanych uprawnienia majatkowe
determinuja stosowanie w toku postepowania egzekucyjnego przepisow zamieszczonych
w dziale IV a, cz¢s$ci I11 k.p.c. zatytulowanym ,,Egzekucja z innych praw majatkowych”.
W rezultacie akcje zdematerializowane sg objete zakresem przedmiotu egzekucji okre-
Slonego w przepisie art. 9118 k.p.c., ktory w § 1 in principio wskazuje jako przedmiot
egzekucji instrumenty finansowe zapisane na rachunku papierow warto$ciowych lub
innym rachunku.

Powigzanie akcji zdematerializowanych stanowiacych przedmiot obrotu na rynku
regulowanym z rachunkiem papierow wartosciowych ma charakter obligatoryjny i wy-
nika z tresci art. 4 ust. 1 ab initio u.0.i.f.¥ Natomiast pod pojeciem ,,innych rachunkow”
nalezy rozumie¢ systemy ewidencyjne dla zdematerializowanych papierow wartosciowych,
ktore sg prowadzone poza systemem depozytu papierow warto$ciowych wskazanym
w art. 3 pkt 21 v.0.i.f.?

Przedstawione powyzej uwagi nie wyczerpuja jednak przedmiotu egzekucji okre-
Slonego w art. 9118 k.p.c., albowiem nalezy mie¢ na wzgledzie tre$¢ § 1 pkt 2 oraz § 2,
ktore w istotny sposob modyfikuja przedmiot omawianej egzekucji, obejmujac takze
srodki pienigzne zgromadzone na rachunku pienieznym. Takie ujecie w istotny sposob
rozszerza przedmiot egzekucji, tym bardziej, iz $rodki pieni¢zne zgromadzone na ra-
chunku pienigznym stanowia odrebny od instrumentéw finansowych w postaci akcji
zdematerializowanych, sktadnik majatku dtuznika. W zwigzku z tym nie nalezy utoz-
samia¢ rachunku pieni¢znego z rachunkiem papieréw warto$ciowych, pomimo ich
funkcjonalnego powigzania'®. Ponadto literalna wyktadnia art. 911® § 2 k.p.c. prowadzi
do wniosku, iz egzekucja jest skierowana w pierwszej kolejnosci wtasnie do srodkow
pieni¢znych. Konsekwencje przyjecia przez ustawodawce takiego rozwigzania stanowia
uzasadnione w doktrynie poglady, jakoby przedmiot zajgcia wykraczat poza zakres
przedmiotu egzekucji'!.

Reasumujac, akcje zdematerializowane sa przedmiotem egzekucji z art. 9118 k.p.c.,
ktoéry pomimo systemowego umiejscowienia w ramach egzekucji z innych praw majat-

kowych zawgza moc oddziatywania przepisow prawa procesowego, stanowiac norme

8 M. Rosniak-Rutkowska, Egzekucja z instrumentow finansowych zapisanych na rachunku (cz. 1),
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 1-3, s. 59.

° P. Jadtowski, M. Ro$niak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1.
Komentarz do art. 730-1217, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 897.

10 Ibidem, s. 899.

! M. Ro$niak-Rutkowska, op. Cit., s. 60 i n.
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o charakterze lex specialis. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, podkreslenia wy-
maga szczeg6lny sposob ujecia przez ustawodawce omawianego przedmiotu egzekucii,
albowiem egzekucja jest skierowana przede wszystkim do rachunku pieni¢znego powia-
zanego z rachunkiem, na ktérym zapisane sg akcje zdematerializowane. Natomiast do-
piero w dalszej kolejnosci moze by¢ skierowana bezposrednio do instrumentu finanso-
wego, przy czym zaspokojenie dochodzonej wierzytelnosci nie nastepuje z realizacji
praw majatkowych inkorporowanych w akcjach zdematerializowanych, lecz z ich sprze-
dazy'. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca w trybie art. 911° k.p.c.

uregulowat zaspokojenie wierzyciela egzekwowanego w sposob dwutorowy.

3. Przebieg egzekuciji

W dalszej czgsci omowiony zostanie przebieg egzekucji w trybie art. 911° k.p.c.,
ze szczegdlnym uwzglednieniem granic zajecia wyznaczonych przez charakter przed-
miotu egzekucji stanowigcego sktadnik majatku wspodlnego matzonkow.

Okreslona w przepisie art. 911% § 1 k.p.c. czynnos$¢ zajecia dokonywana przez
organ egzekucyjny zostala uregulowana w szczeg6lny sposob. Zgodnie z § 1 pkt 1 po-
wotanego przepisu komornik zawiadamia dtuznika, Ze nie wolno mu odbiera¢ zadnego
$wiadczenia, jak rowniez rozporzadzac, z wyjatkiem zlecen, o ktérych mowa w § 2,
zajetymi instrumentami finansowymi czy warto$ciami zebranymi na rachunku. Tym
samym celem zajecia jest uniemozliwienie rozporzadzania przez dtuznika instrumenta-
mi finansowymi, w szczegolnosci poprzez wydawanie polecen zbycia — za wyjatkiem
sytuacji przewidzianej w § 2 powotanego przepisu — nabycia, przeniesienia czy ustano-
wienia zniesienia blokady instrumentow finansowych. W konteks$cie poczynionych
rozwazan, odnoszacych si¢ do przedmiotu egzekucji, wykladnia celowo$ciowa powota-
nego przepisu nasuwa spostrzezenie, iz zawiadomienie dluznika obejmuje rowniez
analogiczny zakaz rozporzadzania srodkami pienieznymi, zgromadzonymi na rachunku
pienig¢znym, powigzanym z rachunkiem papieréw wartosciowych. Za przyjeciem takiej
wyktadni przemawia argument kompatybilnosci z czynnosciami przewidzianymi w tre-
Sciart. 911% § 1 pkt 2 k.p.c.®

Jednoczesnie na podstawie § 1 pkt 2 analizowanego przepisu organ egzekucyjny
wraz z zawiadomieniem dtuznika zobowigzuje trzeciodluznika, u ktérego dtuznik ma
rachunek, do wydania zajetych sum pienieznych lub ewentualnie ztozenia ich na rachu-

nek depozytowy Ministra Finansow. Rownoczesnie na poddtuzniku ciazy bezwzgledny

12 P. Jadtowski, M. Roséniak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 898.
13 M. Ro$niak-Rutkowska, Egzekucja z instrumentow finansowych zapisanych na rachunku (cz. II),
,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 4-6, s. 29-30.
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zakaz wykonywania dyspozycji dtuznika — za wyjatkiem przewidzianym w § 2 — oraz
wyplacania zgromadzonych srodkéw pienieznych dtuznikowi. A zatem od chwili zajecia
rachunku papieréw wartosciowych oraz powigzanego z nim rachunku pieni¢znego trze-
ciodtuznik staje si¢ gwarantem skuteczno$ci dokonanego zajecia egzekucyjnego. Celem
wezwania okreslonego w § 1 pkt 2 jest uniemozliwienie wykonywania dyspozycji dtuz-
nika, ktore mogtyby stanowi¢ dzialanie sprzeczne z interesem wierzyciela egzekwuja-
cego i w rezultacie utrudnia¢ zaspokojenie dochodzonego roszczenia't. Tym samym za
trafne nalezy przyja¢ spostrzezenie, jakoby zakres dyspozycji dtuznika, ktorych nie
wolno wykonywac trzeciodtuznikowi, stanowi korelat zakazoéw ustanowionych wobec
samego dtuznika egzekwowanego®.

Wyjasdnienia wymaga rowniez okreslenie krag zobowigzanych poddtuznikow.
W mysl art. 4 u.o.i.f. w sktad podmiotdw, ktdre sg uczestnikami egzekucji, beda wcho-
dzity ,,domy maklerskie i banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska, banki powiernicze,
zagraniczne firmy inwestycyjne i zagraniczne osoby prawne, prowadzace dzialalnosé¢
maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu, Krajowy Depo-
zyt, spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan,
o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, oraz Narodowy Bank Polski — jezeli oznaczenie
tych rachunkéw pozwala na identyfikacj¢ 0sob, ktorym przystuguja prawa z papierow
wartosciowych, a takze inne podmioty bedace uczestnikami depozytu papieréw warto-
sciowych lub systemu rejestracji papierow wartosciowych prowadzonego przez Narodo-
wy Bank Polski, posredniczgce w zbywaniu papierow wartosciowych emitowanych przez
Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski —jezeli dokonywane przez nie zapisy dotycza
tych papierow i pozwalaja na identyfikacje osob, ktorym przystuguja prawa z papierow
wartosciowych”. Zaprezentowany powyzej krag poddtuznikéw nalezy rozszerzy¢ o pro-
wadzacych rachunki pienigzne lub podobne, stuzace do obstugi rachunkow, na ktorych
zapisane sg instrumenty finansowe, a takze fundusze inwestycyjne prowadzace rejestry
uczestnikow funduszu lub agentow transferowych, ktérym fundusze zlecity prowadzenie
takich rejestréw, oraz depozytariuszy obstugujacych rachunki zawierajace srodki pie-
nigzne stuzace do rozliczen miedzy funduszem inwestycyjnym i jego uczestnikiem.

Zaspokojenie wierzyciela w trybie egzekucji przewidzianej dla instrumentow fi-
nansowych moze nastapi¢ w dwojaki sposob. Mianowicie jezeli w toku prowadzonej
egzekucji srodki znajdujace si¢ na rachunku pieni¢znym dtuznika, powigzanym z ra-
chunkiem papierow warto§ciowych, sa wystarczajace do pokrycia w catosci egzekwo-

wanego roszczenia, egzekucja zostanie zakonczona bez potrzeby kierowania jej

4 1bidem, s. 32-33.
15 M. Ro$niak, Wezwanie poddtuznika jako czynnosé zajecia wedtug art. 911° k.p.c., ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 2007, nr 12, s. 55.
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bezposrednio do zajetych instrumentow finansowych'®. Natomiast dopiero wowczas, gdy
srodki zgromadzone na rachunku pienieznym nie wystarczaja do pokrycia egzekwowa-
nego roszczenia, trzeciodtuznik zgodnie z tredcig art. 9118 § 2 k.p.c. niezwlocznie wzywa
dtuznika do ztozenia zlecenia sprzedazy zaje¢tych instrumentow finansowych. Ustawo-
dawca pozostawit dtuznikowi uprawnienie do wyboru instrumentéw finansowych,
ktoére majg by¢ przedmiotem sprzedazy, zakreslajac jednoczesnie termin trzech dni na
zlozenie stosownej dyspozycji.

W przypadku zaniechania ztozenia przez dtuznika w okreslonym terminie sto-
sownego zlecenia sprzedazy badz w sytuacji, gdy pomimo wystawienia zlecenia do
sprzedazy nie dojdzie, wowczas zgodnie z trescig § 3 komentowanego przepisu w miej-
sce dtuznika wstepuje wierzyciel. Tym samym dopiero na tym etapie egzekucji wierzy-
ciel, wraz z otrzymaniem informacji, jakiego rodzaju instrumenty finansowe znajduja
si¢ w posiadaniu dtuznika, moze w pelnym zakresie realizowac jako gestor prowadzo-
nego postgpowania egzekucyjnego przystugujace mu uprawnienia, poprzez zlozenie
zlecenia sprzedazy wybranych instrumentow finansowych. Przyjeta przez ustawodawce
konstrukcja omawianego przepisu art. 911 k.p.c. wprowadza specyficzng gradacj¢ spo-
sobow realizacji egzekwowanego roszczenia, przesadzajac o szczegdlnym charakterze
egzekucji prowadzonej w tym trybie!’.,

Jak wynika z brzmienia § 4 przepisu art. 9118 k.p.c., ustawodawca ograniczyt ramy
czasowe na ztozenie zlecenia sprzedazy przez wierzyciela do terminu dwdch tygodni,
pod rygorem umorzenia prowadzonej egzekucji. Ponadto identyczne konsekwencje zo-
staly przewidziane, w sytuacji gdy pomimo ztozenia stosownego zlecenia, sprzedaz nie

doszta do skutku w okresie roku.

4. Granice egzekucji wyznaczone przez przepisy prawa
materialnego

Dla omawianej tematyki najistotniejszg granice wyznacza specyfika przedmiotu
egzekucji, na tle rozwigzan odnoszacych si¢ do regulacji zawartej w dziale 111 ustawy
z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy'®, normujacym malzenskie ustroje
majatkowe. Okreslenie charakteru przedmiotu egzekucji w konteks$cie matzenskiej wspol-
nosci majatkowej jest niezwykle relewantne dla unormowan procesowych, albowiem

wywotuje donioste skutki w obszarze obowiazkow stron postgpowania egzekucyjnego,

16 M. Rosniak-Rutkowska, Egzekucja...(cz. II), s. 37.

17 1bidem, s. 43.

18 Ustawa z dnia 15 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2086),
dalej jako: k.r.o.
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jak i osoby trzeciej bedacej malzonkiem dtuznika, przesadzajac jednoczesnie o dalszej
mozliwo$ci prowadzenia egzekucji badz jej zakonczenia.

Na wstepie nalezy wskazacé, iz zaliczenie zaréwno akcji znajdujacych si¢ na rachun-
ku papieréw warto$ciowych, jak i srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
pomocniczym do majatku wspdlnego matzonkoéw nie stanowi przedmiotu watpliwosci,
o ile ich zrédtem pochodzenia jest majatek wspolny. Jak wynika z art. 31 § 1 k.r.o., przed-
mioty majagtkowe nabyte w czasie trwania malzenstwa przez oboje matzonkéw badz
tylko przez jednego z nich stanowig majatek wspdlny'®. W § 2 powolanego przepisu
ustawodawca wskazat przedmioty nalezace do majatku wspolnego. Z postuzenia si¢ przez
ustawodawce w komentowanym przepisie zwrotem ,,w szczegdlnosci” wynika wniosek,
iz katalog ten nie stanowi enumeratywnego wyliczenia, w przeciwienstwie do katalogu
zamieszczonego w art. 33 k.r.o. zawierajgcego numerus clausus sktadnikow majatku
osobistego®®. Ponadto na gruncie kodeksu spotek handlowych ustawodawca jednoznacz-
nie dopuszcza mozliwos¢ wystgpowania po stronie akcjonariuszy matlzonkow, wskazujac
w tresci art. 332! k.s.h., iz statut spotki moze zawiera¢ postanowienie przyznajgce upraw-
nienia akcjonariusza tylko jednemu ze wspotmatzonkow. Literalne brzmienie powotane-
go przepisu wskazuje, iz jego zastosowanie zostalo ograniczone wylacznie do akcji imien-
nych, niemniej na podstawie wnioskowania a contrario nalezy stwierdzi¢, ze brak
takiego postanowienia w statucie spotki przesadza o mozliwo$ci uznania za akcjonariuszy
obojga matzonkow?!. Nowelizacja k.p.c. dokonana ustawa z 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw? uchyla przepis
art. 332'k.s.h. zdniem 1 stycznia 2021 r., dodajac jednoczes$nie w art. 333 § 4 k.s.h., zgod-
nie z ktorym statut moze ograniczy¢ lub wylaczy¢ wstapienie do spotki wspotmatzonka
akcjonariusza w przypadku, gdy akcja jest objeta wspolnoscig majatkowa matzenska. Tym
samym ustawodawca rozstrzygnat watpliwosci powstate w doktrynie na podstawie unor-
mowania wynikajgcego z art. 332! k.s.h. i dotyczace sfery uprawnien akcjonariusza,
ktorych omowienie wykraczatoby poza ramy niniejszego opracowania.

Analiza regulacji przepisow zarowno kodeksu spotek handlowych, jak i kodeksu
rodzinnego i opiekunczego prowadzi do wniosku, iz przepisy prawa materialnego nie
wprowadzaja zadnego ograniczenia w kwestii mozliwosci przynaleznosci akcji do ma-

jatku wspolnego matzonkow?.

¥ K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 160-161.

2 Ibidem, s. 160-161, 219-220.

2 A. Stepien, Akcje nalezgce do majqtku wspélnego matzonkéw, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2006,
nr 12, s. 40.

22 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1798).

2 A. Chlopecki, Akcje zdematerializowane w matzenskiej wspolnosci majqtkowej, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2008, nr 10, s. 50.
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W stosunku do akcji zdematerializowanych, zapisanych na rachunku papierow
warto$ciowych, pewne watpliwos$ci moga powsta¢ w zwiazku z brzmieniem tresci art. 7
ust. 1 v.0.1.f,, z ktorego wynika, iz za uprawniong z akcji uwaza si¢ osobe, dla ktorej
prowadzony jest rachunek papierow warto§ciowych. Z teoretycznego punktu widzenia
moze si¢ wydawac, iz na gruncie u.o.i.f. ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ istnienia
akcji zdematerializowanych pozostajacych w majatku wspolnym matzonkow, jezeli ra-
chunek papieréow wartosciowych jest prowadzony wytacznie dla jednego ze wspotmat-
zonkéw. Majac na wzgledzie poczynione uwagi, w odniesieniu do uregulowan przewi-
dzianych w przepisach k.s.h. oraz k.r.o., a takze zasade racjonalno$ci ustawodawcy,
uzasadniona bedzie wyktadnia celowosciowa powotanych norm prawa materialnego,
pozwalajgca na zastosowanie w pelnym zakresie zarowno przepiséw prawa rodzinnego,
handlowego, jak i kapitatowego?. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz z norm prze-
widzianych zar6wno w art. 36 § 1 k.r.o., jak i art. 7 ust. 1 v.0.i.f. mozna wywnioskowaé
domniemania wzruszalne. Jednoczes$nie u.o.i.f. w zadnym przepisie nie przesadza wprost
o braku mozliwos$ci prowadzenia rachunku papierow warto$ciowych dla kilku wspot-
wiascicieli®.

Nalezy uznaé, iz przepisy prawa materialnego nie ograniczaja statusu przedmiotu
egzekucji, ktory stanowia akcje zdematerializowane zapisane na rachunku papieréw
wartosciowych oraz $rodki pieni¢zne zgromadzone na powigzanym z nim rachunku

pienieznym, w konteks$cie przynaleznosci do ustawowej wspolnosci majatkowe;.

5. Granice procesowe

W konsekwencji nalezy przeanalizowac przyjete przez ustawodawce na gruncie
przepisow procesowych rozwigzania, ktorych cel stanowi zaréwno mozliwos¢ dalszego
prowadzenia egzekucji przez wierzyciela, jak i obrony praw matzonka dtuznika w toku
prowadzonej egzekucji. Systemowe umiejscowienie przepisu art. 911° k.p.c. nakazuje
poszukiwac takiego rozwigzania w obrebie przepiséw dziatu IV a, czgsdci 1 k.p.c. Wo-
bec powyzszego ustawodawca w przepisie art. 910° k.p.c. zawart norme odsytajgcg, na-
kazujacg odpowiednie stosowanie przepisu art. 923! k.p.c. dotyczacego nieruchomosci
do egzekucji z prawa majatkowego wchodzacego w sktad majatku wspolnego matzonkow.
Tym samym nalezy uzna¢, iz tytut wykonawczy wystawiony przeciwko dtuznikowi
pozostajacemu w zwigzku matzenskim uprawnia do dokonania zajecia akcji zdemate-
rializowanych zapisanych na rachunku papierow wartosciowych, a takze srodkow pie-

ni¢znych zgromadzonych na powigzanym z nim rachunku pieni¢znym, pomimo ich

24 bidem.
2 lbidem, s. 51.
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przynaleznos$ci do majatku wspolnego matzonkéw. Natomiast samo zajgcie nie bedzie
wowczas uprawniato do podejmowania dalszych czynnosci egzekucyjnych, majacych na
celu zaspokojenie dochodzonego roszczenia®®.

Ponadto stosownie do art. 923! w zw. z art. 910% k.p.c. matzonkowi dtuznika bedzie
przystugiwato prawo zgloszenia sprzeciwu w stosunku do zajecia sktadnikow majatko-
wych obejmujacych wspolno$¢ matzenska. W rezultacie zgtoszonego sprzeciwu po
stronie wierzyciela powstanie obowigzek wystapienia z wnioskiem o nadanie klauzuli
wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika w terminie tygodniowym od chwili
powzigcia informacji o zlozonym sprzeciwie. Natomiast niewystapienie przez wierzy-
ciela ze wskazanym wnioskiem zostalo obcigzone rygorem umorzenia postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego z zajetych sktadnikow majatkowych.

Zaproponowana przez ustawodawce regulacja wydaje si¢ jednakze nie uwzgledniac
specyfiki przedmiotu egzekucji. Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz zaden przepis
prawa materialnego nie naktada na trzeciodtuznika, w postgpowaniu prowadzonym na
podstawie przepisu art. 9118 k.p.c., obowigzku pozyskiwania oraz przetwarzania infor-
macji dotyczacych pochodzenia srodkow, z ktorych nabywane sg akcje zdematerializo-
wane. Ponadto nawet przy dotozeniu nalezytej starannos$ci w tym wzgledzie przez
trzeciodluznika uzyskanie pewnosci co do pochodzenia §rodkéw pienieznych bytoby
niezwykle trudne?’. W tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze zaproponowang przez usta-
wodawce w art. 9118 k.p.c. dwutorowo$¢ mozliwosci zaspokojenia roszczenia wierzycie-
la. Wobec powyzszego w przypadku zajecia akcji zdematerializowanych zapisanych na
rachunku papierow warto§ciowych oraz powigzanego z nim rachunku pieni¢znego, na
ktorym beda znajdowaly sie wystarczajace srodki do zaspokojenia dochodzonego rosz-
czenia, trzeciodtuznik nie bedzie mial podstaw do wstrzymania realizacji zajecia, nawet
pomimo tego, iz faktycznie beda one nalezaty do majatku wspolnego matzonkow.

W przedstawionej sytuacji uwazam, iz realizacja zajecia w zdecydowanej wigk-
szos$ci przypadkow nastgpi jeszcze przez powzigciem informacji przez matzonka dhuz-
nika o dokonanym zajeciu i ztozeniem stosownego sprzeciwu.

Ponadto dodatkowe watpliwo$ci moze powodowac brak okreslenia przez ustawo-
dawce, w przepisie art. 923! k.p.c., terminu na ztozenie stosownego sprzeciwu. Majac na
uwadze specyfike przedmiotu egzekucji, uzasadniony wydaje si¢ wniosek, iz sprzeciw
powinien by¢ ztozony niezwlocznie, liczac od chwili powziecia informacji przez mat-
zonka dtuznika o dokonanym zajeciu. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz pomimo ist-
nienia domniemania porozumienia pomi¢dzy malzonkami, bedacego konsekwencja

natozenia obowigzku wspotdziatania w zarzadzie majatkiem wspolnym, wyrazonego

26 P. Jadtowski, M. Ro$niak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 859-860.
27 A. Chtopecki, op. cit., s. 51.
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w art. 36 § 1 k.r.o., chwila poinformowania dtuznika o dokonanym zajeciu nie musi by¢
zawsze tozsama z chwilg powzigcia takiej wiedzy przez jego matzonka.

Dla prawidtowos$ci przebiegu egzekucji w trybie art. 9113 k.p.c. nie bez znaczenia
pozostaje rowniez regulacja art. 131 i n. k.p.c., obejmujgca swoim zakresem doreczenie
korespondencji w toku prowadzonego postgpowania. Majac na wzgledzie ograniczone
ramy niniejszego artykutu, nalezy jedynie zasygnalizowac, iz kwestia wlasciwego dore-
czenia zajecia zarowno dtuznikowi egzekwowanemu, jak i jego matzonkowi, w kontek-
Scie specyfiki przedmiotu egzekucji moze stanowi¢ dodatkowy problem. Zawarcie przez
ustawodawce normy odsytajacej poprzez postuzenie si¢ w przepisie prawa zwrotem
,»odpowiedniego stosowania”, powinno w pelnym zakresie uwzglednia¢ specyfike sto-

sunkow, do ktorych odnosne przepisy powinny by¢ odpowiednio stosowane?.

6. Podsumowanie

Dokonujac oceny obecnie obowigzujacej regulacji egzekucji z akcji zdemateriali-
zowanych pozostajacych w matzenskiej wspolnosci majatkowej, nalezy zauwazy¢, iz
zaproponowane przez ustawodawce modelowe ujecie omawianej problematyki wydaje
si¢ nie uwzgledniac¢ specyfiki przedmiotu egzekucji oraz zwigzanej z tym dynamiki
prowadzonej egzekucji. W rezultacie praktyczne zastosowanie poddanych analizie prze-
pisow prawa w konteks$cie tematyki niniejszego opracowania nasuwa szereg watpliwosci
oraz moze stanowi¢ przyczyng istotnych rozbieznosci.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze analizowany przedmiot
egzekucji znajduje sie w zakresie regulacji zwartej w przepisie art. 911% k.p.c., jednak
formuta przyjeta przez ustawodawce, jakkolwiek podyktowana wzgledami praktyki,
prowadzi do wniosku, iz przedmiot zajecia wykracza poza przedmiot egzekucji. Ponad-
to na gruncie przepisow prawa handlowego oraz rodzinnego nie istnieja jakiekolwiek
ograniczenia w posiadaniu akcji zdematerializowanych, zapisanych na rachunku papie-
row warto$ciowych oraz srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku pomocniczym,
w ustroju matzenskiej wspdlnosci majatkowej. Co wiecej, ustawodawca przewidziat
w przepisach prawa procesowego rozwigzania majace na celu z jednej strony skuteczne
prowadzenie egzekucji, a z drugiej strony ochrong¢ matzonka dtuznika, pomimo istnienia
granicy egzekucji, jakg wyznacza matzenski ustroéj wspdlnosci majatkowej. Mimo to
przyjety w aktualnym stanie prawnym model postgpowania nie jest prawidtowy. Reme-

dium na przedstawione problemy rozwazanej tematyki moze stanowi¢ nowelizacja

28 P, Jadlowski, M. Ro$niak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 838.

233



Tomasz Zimonski

z 30 sierpnia 2019 r.%, na mocy ktorej ustawodawca wprowadzit do k.s.h. przepisy
art. 328'-328"5, ktore wejda w zycie z 1 stycznia 2021 r. W powotanej nowelizacji prze-
widziano m.in. w art. 328" § 2 k.s.h. obowigzek prowadzenia rejestru akcjonariuszy przez
podmioty uprawnione do prowadzenia rachunkéw papierow wartosciowych. Wydaje sie,
iz przedmiotowa nowelizacja bardziej upodobni rezim egzekucji z akcji zdematerializo-
wanych do egzekucji z nieruchomosci, stanowigc odpowiedz na zasugerowane watpli-
wosci oraz realizujgc postulaty de lege ferenda. Jednoczes$nie w zwigzku z przedmioto-
wa nowelizacja istotnie wzro$nie znaczenie poruszonego w niniejszym opracowaniu
zagadnienia, albowiem ustawodawca definitywnie przesadzil o formie akcji, odstepujac
od dotychczas wystepujacej formy dokumentu.
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