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Uniwersytet Wrocławski

Rozdział I

Obowiązki przewodniczącego związane 
z przygotowaniem rozprawy

The presiding judge’s duties in relation to hearing preparation

Abstract: The article presents the duties of the presiding judge connected with preparation of the hearing in 
the context of recent amendments to the Polish Code of Civil Procedures. They focus primarily on the orga-
nization and conduct of a preliminary hearing that is the procedure unknown to civil court proceedings. 
Attention is drawn to new challenges that the legislator poses to judges as a result of new regulations order-
ing judges to strive for an amicable settlement of a dispute without a necessity to hold a hearing.

Keywords: presiding judge, preparation of the hearing, preparatory hearing, amicable settlement of a dis-
pute, a plan of the hearing

Streszczenie: W  artykule przedstawiono obowiązki przewodniczącego składu orzekającego związane 
z przygotowaniem rozprawy w kontekście ostatnich zmian Kodeksu postępowania cywilnego1. Koncentru-
ją się one przede wszystkim wokół organizacji i przebiegu posiedzenia przygotowawczego, instytucji dotąd 
nieznanej sądowemu postępowaniu cywilnemu. Zwrócono uwagę na nowe wyzwania, jakie ustawodawca 
stawia przed sędziami, wynikające z regulacji nakazujących dążenie do ugodowego rozwiązania sporu bez 
potrzeby przeprowadzenia rozprawy.

Słowa klucze: przewodniczący, przygotowanie rozprawy, posiedzenie przygotowawcze, ugodowe rozwią-
zanie sporu, plan rozprawy

1.	Uwagi wstępne

Większość z istotnych zmian Kodeksu postępowania cywilnego weszła w życie 
w dniu 7 listopada 2019 r.2 Ustawodawca w ramach ostatniej nowelizacji zamieścił m.in. 
w Dziale II „Postępowanie przed sądami pierwszej instancji” nowe przepisy Rozdziału 2a 

	 1	Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 
ze zm.); dalej jako: k.p.c.
	 2	Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469).

http://doi.org/10.34616/23.20.008 
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„Organizacja postępowania” oraz zreformował przepisy o rozprawie. Najistotniejszą 
konsekwencją przedmiotowych zmian jest wprowadzenie do polskiego porządku praw-
nego nowej instytucji, a mianowicie – posiedzenia przygotowawczego. Zgodnie z brzmie-
niem art. 2055 k.p.c. służyć ma ono rozwiązaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych 
posiedzeń. W sytuacji gdy nie uda się osiągnąć w ten sposób porozumienia między 
stronami, sporządza się plan rozprawy. Znacząco przemodelowano zatem czynności, 
jakie należy podjąć w związku z przygotowaniem do rozprawy, a sama rozprawa powin-
na być wyznaczana w ostateczności, w sytuacji braku możliwości wcześniejszego, 
ugodowego rozwiązania sporu.

Wejście w życie tych zmian wymagać będzie od sędziów odnalezienia się w nowej 
roli swoistego mediatora. Sprawny przebieg czynności związanych z organizacją postę-
powania uzależniony został od ich umiejętności.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie obowiązków sędziego prze-
wodniczącego związanych z przygotowaniem rozprawy w świetle powołanej wyżej no-
welizacji k.p.c. Szczególną uwagę zwrócono na nowe instytucje prawne, ich znaczenie 
dla sprawnego i rzetelnego przebiegu postępowania oraz ewentualne problemy, jakie może 
przynosić stosowanie poszczególnych regulacji w praktyce wymiaru sprawiedliwości.

2.	Doręczenie pozwu pozwanemu

W myśl art. 2051 § 1 k.p.c. przewodniczący zarządza doręczenie pozwu pozwane-
mu i wzywa go do złożenia odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie nie krótszym 
niż dwa tygodnie. O zarządzeniu doręczenia pozwu zawiadamia się powoda. Z brzmie-
nia przepisu wynika, że złożenie odpowiedzi na pozew jest obligatoryjne3. Termin do-
konania tej czynności ma charakter sądowy, może on zostać przywrócony na podstawie 
art. 168 k.p.c., przedłużony lub skrócony – zgodnie z art. 166 k.p.c. Sąd nie może jednak 
wyznaczyć terminu krótszego niż dwa tygodnie. Nie zakreślono natomiast terminu 
maksymalnego, co spotkało się z pozytywną reakcją doktryny, ze względu na umożli-
wienie sądowi dokonania swobodnej oceny konkretnej sytuacji procesowej4. Jak wynika 
z uzasadnienia do projektu przedmiotowej nowelizacji, „termin udzielony stronie po-
zwanej do pisemnego przedstawienia swego stanowiska w sprawie musi być uzależnio-
ny od wynikającej z pozwu objętości i stopnia skomplikowania konkretnej sprawy, 

	 3	G. Karaś, [w:] J. Gołaczyński, D. Szostek (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz do 
ustawy z 4.7.2019 r. o  zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, 
Warszawa 2019, art. 2051, Nb 6; odmiennie: P. Feliga, [w:] T. Szanciło (red.), Kodeks postępowania cywil-
nego. Komentarz. Art. 1-50539. Tom I, Warszawa 2019, art. 2051, Nb 6.
	 4	A. Budniak-Rogala, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2019, art. 2051, Nb 8.2.
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z zagwarantowaniem ustawowego minimum wynoszącego dwa tygodnie”5. Rozpoczyna 
on swój bieg od dnia doręczenia pozwanemu zarządzenia przewodniczącego, zobowią-
zującego do wniesienia odpowiedzi na pozew. Sankcją za niedochowanie tego terminu, 
przewidzianą w przepisie art. 2051 § 2 k.p.c., jest zwrot odpowiedzi na pozew, która ma 
charakter czynności technicznej, podejmowanej na zarządzenie przewodniczącego.

Nowym obowiązkiem przewodniczącego jest zawiadomienie powoda o zarządze-
niu doręczenia pozwu. Ma ono jedynie informacyjny charakter, a jego wprowadzenie 
zostało szeroko skrytykowane. Podkreśla się, że okoliczność, czy zarządzono doręczenie 
odpisu pozwu, może ustalić sam powód, jeżeli wykaże zainteresowanie sprawą, co nie 
powinno sprawiać trudności chociażby ze względu na dostęp do sprawy za pomocą 
konta w Portalu Informacyjnym Sądów Powszechnych6. Wskazuje się także, że nakła-
danie nowych obowiązków na sędziów i obciążanie sądów dodatkową pracą nie wpłynie 
korzystnie na sprawność prowadzonych postępowań7.

3.	Wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego

Reguły związane z wyznaczeniem posiedzenia przygotowawczego zamieszczono 
w art. 2054 k.p.c. Zgodnie z § 1 tego przepisu przewodniczący wyznacza posiedzenie 
przygotowawcze i wzywa na nie strony po złożeniu odpowiedzi na pozew, a także gdy 
odpowiedź na pozew nie została złożona, ale nie wydano wyroku zaocznego. Z brzmie-
nia przytoczonej normy wynika, że wyznaczanie omawianego posiedzenia jest obliga-
toryjne. Wyjątek od tej zasady możemy znaleźć już w art. 2054 § 3, w którym mowa jest 
o tym, że jeżeli okoliczności sprawy wskazują, że przeprowadzenie posiedzenia przygo-
towawczego nie przyczyni się do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczący 
może jej nadać inny właściwy bieg, w szczególności od razu skierować ją do rozpozna-
nia, także na rozprawie.

Na przewodniczącym spoczywa zatem ciężar podjęcia decyzji, czy wyznaczać 
posiedzenie przygotowawcze. Na temat przesłanek uzasadniających wyznaczenie posie-
dzenia przygotowawczego bądź pominięcie tego etapu postępowania wypowiedział się 
sam prawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzającej omawiane prze-
pisy: „[…] sędzia powinien nadać bieg sprawie, uwzględniając wszelkie okoliczności, 
które mogą zdeterminować sprawność postępowania, zarówno dotyczące samej sprawy 
(np. wąski zakres możliwego rozstrzygnięcia, np. w sprawie spadkowej, nikła liczba 

	 5	Uzasadnienie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 
niektórych innych ustaw z 8.1.2019 r., Druk sejmowy Nr 3137, s. 5.
	 6	M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postępowania cywilnego mocą ustawy z 4.7.2019 r. (cz. II – 
Organizacja postępowania; Rozprawa), „Monitor Prawniczy” 2019, nr 20, Legalis.
	 7	G. Karaś, [w:] J. Gołaczyński, D. Szostek (red.), op. cit., art. 2051, Nb 6.
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zgłoszonych dowodów lub czynności do przeprowadzenia), jak i warunków techniczno-
-organizacyjnych sądu, w szczególności swego aktualnego obciążenia”8. Tak szerokie 
ujęcie podstaw pozwalających na niestosowanie przepisów o posiedzeniu przygotowaw-
czym w praktyce sądowej niewątpliwie odpowiada potrzebom zachowania postulatu 
sprawności postępowania w sprawach prostych, w których nie będzie potrzeby wyzna-
czania wielu terminów posiedzeń. Z drugiej jednak strony powstaje wątpliwość, czy nie 
otwiera się w ten sposób nadmiernie możliwości niezasadnego pomijania przez sędziów 
nowych rozwiązań prawnych.

Przepis art. 2054 § 2 k.p.c. określa termin, w którym powinno zostać przeprowa-
dzone pierwsze posiedzenie przygotowawcze. Ma on charakter instrukcyjny, więc jego 
niedochowanie nie wywoła negatywnych skutków procesowych. Jednakże zawinione 
naruszenie terminu może prowadzić do odpowiedzialności dyscyplinarnej sędziego9.

W przypadku gdy wpłynęła odpowiedź na pozew albo ostatnie pismo przygoto-
wawcze złożone na zarządzenie przewodniczącego (art. 2053 § 1 k.p.c.), termin pierw-
szego posiedzenia powinien przypaść nie później niż dwa miesiące po dniu złożenia tych 
pism. Natomiast kiedy nie złożono wspomnianych pism, termin pierwszego posiedzenia 
przygotowawczego przypaść ma nie później niż dwa miesiące po upływie terminu na 
dokonanie tej czynności.

4.	Dążenie do ugody

Istotę posiedzenia przygotowawczego określa regulacja zawarta w przepisie art. 2056 
k.p.c., gdyż § 1 tego przepisu zobowiązuje przewodniczącego do ustalenia ze stronami 
przedmiotu sporu oraz wyjaśnienia ich stanowisk, także w zakresie prawnych aspektów 
sporu. Na tym etapie postępowania sąd może posłużyć się analizą treści pozwu, odpo-
wiedzi pozwanego, a także ewentualnie dalszymi pismami przewodnimi, jeżeli zarządził 
wcześniej ich wymianę. Przewodniczący może zadawać pytania stronom w celu pozna-
nia stanu faktycznego oraz ustalenia spornych okoliczności. Wysłuchanie informacyjne 
nie jest dowodem w rozumieniu art. 299 i n. k.p.c., ale można na jego podstawie oceniać 
późniejsze zeznania stron10. Natomiast jeśli przewodniczący nie wyznacza posiedzenia 
przygotowawczego, dokonuje wysłuchania na początku rozprawy na podstawie art. 212 
§ 1 k.p.c. Wyjaśnianie przez przewodniczącego stanowisk stron w zakresie prawnych 
aspektów sporu stanowi znaczące novum. Rozwiązanie to zostało uznane przez 

	 8	Uzasadnienie…, s. 10.
	 9	A. Zieliński, K. Flaga-Gieruszyńska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 
2019, art. 2054, Nb 2.
	 10	M. Kłos, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 2051–
42412, Warszawa 2019, art. 2056, Nb 4.
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doktrynę za kontrowersyjne ze względu na brak przymusu adwokacko-radcowskiego na 
etapie posiedzenia przygotowawczego, obawę naruszania zasad równości i bezstronności 
oraz możliwość wywoływania presji przez wczesne sugerowanie rozstrzygnięcia sprawy11. 
W zakresie wyjaśniania prawnych aspektów sporu może mieścić się zarówno omówienie 
przez przewodniczącego przepisów znajdujących zastosowanie w danej sprawie, jak 
i przedstawienie ewentualnych podstaw prawnych rozstrzygnięcia12. Należy zwrócić 
w tym miejscu uwagę na możliwość zastosowania art. 1561 k.p.c., dodanego także nowe-
lizacją z 4 lipca, zgodnie z którym przewodniczący może w miarę potrzeby na posiedze-
niu pouczyć strony o prawdopodobnym wyniku sprawy w świetle zgłoszonych do tej 
chwili twierdzeń i dowodów.

Regulacja zawarta w przepisie art. 2056 § 2 k.p.c. wydaje się konkretyzować nor-
mę art. 10 k.p.c., stosownie do którego w sprawach, w których dopuszczalne jest zawar-
cie ugody, sąd dąży w każdym stanie postępowania do ich ugodowego załatwienia, 
w szczególności przez nakłanianie stron do mediacji.

Właśnie w posiedzeniu przygotowawczym ustawodawca zobowiązał przewodni-
czącego do skłaniania stron do pojednania oraz dążenia do ugodowego rozwiązania 
sporu, w szczególności w drodze mediacji. W tym celu może on poszukiwać ze strona-
mi ugodowych sposobów rozwiązania sporu, wspierać je w formułowaniu propozycji 
ugodowych oraz wskazywać sposoby i skutki rozwiązania sporu, w tym skutki finanso-
we. Zwrócić należy uwagę na nietypową rolę przewodniczącego, która zbliża się do 
pozycji mediatora, co może budzić kontrowersje ze względu na uregulowanie zawarte 
w art. 1832 § 2 k.p.c., zgodnie z którym sędzia nie może być mediatorem, z wyjątkiem 
sędziów w stanie spoczynku. Trzeba zatem postawić pytanie, jakie racje przemawiały 
za ustanowieniem zakazu z art. 1832 § 2 k.p.c. i dlaczego nie stanowiły one przeszkody 
przy ustalaniu roli przewodniczącego jako rozjemcy w posiedzeniu przygotowawczym, 
który nie tylko ma strony do ugody skłaniać, ale także, co istotne, wskazywać skutki 
rozwiązania sporu. Zdaniem ustawodawcy działania sędziego na tym etapie postępowa-
nia mają tylko uzupełniać aktywność mediatorów, a sam fakt, że czynności pojednawcze 
podejmowane są w sądzie, powinien mieć kluczowe znaczenie dla wczesnego zażegna-
nia sporu ze względu na powagę urzędu sędziego13.

Przyjęte rozwiązania mogą stanowić spore wyzwanie dla sędziów, którzy będą 
musieli wykazać się znacznymi umiejętnościami koncyliacyjnymi. Dotychczas ich ak-
tywność w tym zakresie ograniczała się głównie do pouczania stron o możliwości ugo-
dowego załatwienia sporu oraz kierowaniu sprawy do mediacji. Wagę problemu 

	 11	A. Budniak-Rogala, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit., art. 2056, Nb 5.2.
	 12	M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, „Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, Legalis.
	 13	Uzasadnienie…, s. 11.
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dostrzega sam ustawodawca: „Inicjowanie prób pojednania stron stanowić będzie wy-
zwanie dla sędziów. Wymaga to od nich specjalnych umiejętności rozjemczych i pewnej 
zmiany optyki patrzenia na cel, jakim jest załatwienie sprawy. Istotne będzie nie tylko 
uzmysłowienie stronom korzyści, związanych z polubownym załatwieniem sprawy. 
Ważne będzie zastosowanie odpowiednich technik negocjacyjnych, nastawionych na 
osiągnięcie zasadniczego rezultatu, tj. uniknięcia długotrwałego procesu. Niewątpliwie 
spowoduje to konieczność szkolenia sędziów w tym kierunku”14.

Posiedzenie przygotowawcze charakteryzować się ma znacznym odformalizowa-
niem, a, jak stanowi art. 2055 § 2 k.p.c., w jego toku nie jest nawet konieczne zachowanie 
szczegółowych przepisów postępowania, jeżeli przyczyni się to do osiągnięcia celów 
posiedzenia. W związku z powyższym przepisem i postulatem prowadzenia posiedzeń 
przygotowawczych poza salą rozpraw wyrażono w literaturze wątpliwość, czy w budyn-
kach sądów znajdą się odpowiednie miejsca do przeprowadzenia tych posiedzeń, a nawet 
powstało pytanie, czy adwokaci i  radcowie prawni powinni występować w strojach 
urzędowych15.

5.	Zatwierdzenie planu rozprawy

Jeżeli podczas posiedzenia przygotowawczego nie uda się osiągnąć ugodowego 
rozwiązania sporu, sporządza się plan rozprawy. Stanowi on załącznik do protokołu 
posiedzenia przygotowawczego. Jego elementy zostały szczegółowo wymienione w art. 2059 
k.p.c. Plan powinien zostać sporządzony przez strony postępowania przy współudziale 
przewodniczącego, a w przypadku braku możliwości osiągnięcia jednego stanowiska 
rozstrzygnięcia, w myśl art. 20510 § 1 k.p.c., dokonywać będzie przewodniczący w formie 
zarządzenia16. Także on rozstrzyga zarządzeniem sporu co do wykładni planu17.

Plan rozprawy podpisują strony, a gdy odmawiają dokonania tej czynności, należy 
ten fakt odnotować. Po zatwierdzeniu przez przewodniczącego, co następuje przez zło-
żenie podpisu, dokument ten uzyskuje moc prawną. Decyzja ta jest ostateczna i nie 
podlega zaskarżeniu zażaleniem. Następnie przewodniczący na mocy art. 20510 § 5 k.p.c. 
z urzędu doręcza plan stronom, ewentualnie ich pełnomocnikom, jeżeli zostali ustano-
wieni. Czynności tej dokonuje się niezależnie od tego, czy byli oni obecni na posiedzeniu.

	 14	Ibidem, s. 12.
	 15	Ż. Rogozińska, Posiedzenie przygotowawcze w postępowaniu cywilnym, n.ius 23.11.2019, Legalis.
	 16	S. Cieślak, [w:] A Góra-Błaszczykowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom I A. Komen-
tarz. Art. 1-42412, Warszawa 2019, art. 20510, Nb 2.
	 17	P. Feliga, [w:] T. Szanciło (red.), op. cit., art. 20510, Nb 4.
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6.	Wyznaczanie terminów posiedzeń

Znowelizowany art. 206 k.p.c. podporządkowuje czynności związane z wyzna-
czeniem posiedzeń ustaleniom poczynionym w planie rozprawy. Zadaniem przewodni-
czącego i sądu jest podejmowanie czynności w sprawie tak, aby przebiegała ona zgodnie 
z planem ustalonym podczas posiedzenia przygotowawczego. Także terminy posiedzeń 
należy wyznaczyć zgodnie z planem rozprawy. Natomiast gdy nie doszło do sporządze-
nia planu, należy wziąć pod uwagę najwcześniejsze możliwe terminy. Uregulowanie to 
unaocznia postulat sprawności i szybkości postępowania. Przewodniczący wyznacza 
rozprawę z urzędu, w formie zarządzenia. Zgodnie z art. 149 §2 k.p.c. termin rozprawy 
należy wyznaczyć tak, by strony otrzymały wezwanie na nią co najmniej tydzień przed 
posiedzeniem. W pilnych wypadkach można skrócić ten termin, nie więcej jednak niż 
do trzech dni.

7.	Wydawanie zarządzeń mających na celu przygotowanie 
rozprawy

Przepis art. 208 k.p.c. nakłada na przewodniczącego obowiązek wydawania za-
rządzeń mających na celu przygotowanie rozprawy. Do czynności tych odnosi się także 
§ 84 ust. 1 pkt 1 Regulaminu urzędowania sądów powszechnych18, który stanowi, że jest 
to zadanie przewodniczącego posiedzenia lub rozprawy, w zależności od podziału usta-
nowionego w danym sądzie. Regulacja przepisu art. 208 § 1 k.p.c. odnosi się do sytuacji, 
gdy wcześniej przeprowadzono posiedzenie przygotowawcze. Przewodniczący jest zo-
bowiązany działać na podstawie wydanego planu rozprawy i w celu jego wykonania. 
Z art. 2059 k.p.c. wynika, że dokument ten może określać m.in. terminy posiedzeń czy 
kolejność i  termin przeprowadzania dowodów. Są to zatem ustalenia, które znacznie 
ograniczają swobodę decyzyjną przewodniczącego w odniesieniu do organizacji posie-
dzeń. Według art. 208 § 1 może on w szczególności wzywać strony do stawienia się na 
rozprawę osobiście lub przez pełnomocnika, zażądać od państwowej jednostki organi-
zacyjnej lub jednostki organizacyjnej samorządu terytorialnego znajdujących się u niej 
dowodów, jeżeli strona sama nie może ich otrzymać, wezwać na rozprawę wskazanych 
przez strony świadków lub biegłych oraz zarządzić przedstawienie przedmiotów oględzin 
lub dokumentów, w szczególności ksiąg i planów. Nie jest to katalog zamknięty. Jeżeli 
przewodniczący uzna to za stosowne, może wydać zarządzenie dotyczące innych kwestii. 
Trzeba także mieć na uwadze art. 2061 k.p.c., zgodnie z którym należy tak przygotować 

	 18	Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 18 czerwca 2019 r. ‒ Regulamin urzędowania są-
dów powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1141).
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rozprawę, aby nie było przeszkód do rozstrzygnięcia sprawy na pierwszym posiedzeniu, 
a więcej posiedzeń wyznacza się tylko w razie konieczności.

Z kolei art. 208 § 3 reguluje kwestię wydawania zarządzeń mających na celu 
przygotowanie rozprawy w przypadku, gdy nie doszło do sporządzenia jej planu, a więc 
kiedy pominięto etap posiedzenia przygotowawczego i od razu przystąpiono do rozstrzy-
gnięcia sprawy. Podstawą wydawania zarządzeń pozostają wtedy pozew i inne pisma 
procesowe. Oczywiście również w takim układzie procesowym należy wziąć pod uwa-
gę dyrektywę ze wspomnianego powyżej art. 2061 k.p.c. Ustawodawca w § 3 art. 208 
k.p.c. nie wymienia przykładowych zarządzeń, tak jak czyni to w § 1 tego przepisu. Nie 
stoi to jednak na przeszkodzie, aby posiłkować się tym wyliczeniem19. Przewodniczący 
może wydawać stosowne zarządzenia niezależnie od tego, czy z takim wnioskiem zgło-
szą się strony.

Art. 208 § 2 k.p.c. uprawnia przewodniczącego do zarządzenia oględzin jeszcze 
przed rozprawą. Co do zasady przeprowadzenie postępowania dowodowego należy do 
kompetencji sądu i powinno być prowadzone podczas rozprawy, więc przepis ten stano-
wi wyjątek od przyjętej reguły. Jak podniesiono w literaturze, z niezrozumiałych powo-
dów usunięto mocą ostatniej nowelizacji z art. 208 § 2 k.p.c. przesłankę „koniecznej 
potrzeby”20. Wydaje się jednak, że taka zmiana przepisu zwiększa swobodę przewodni-
czącego, który w obecnym stanie prawnym, niezwiązany „konieczną potrzebą” przepro-
wadzenia oględzin, będzie podejmować decyzję, czy należy je zarządzić, czy też nie.

8.	Podsumowanie

Mocą nowelizacji z 4 lipca 2019 r. wprowadzono do Kodeksu postępowania cy-
wilnego wiele nowych uregulowań, które znacząco zmieniły kształt sądowego postępo-
wania cywilnego. Przyjęte rozwiązania zrewolucjonizowały dotychczasowy charakter 
przygotowania do rozprawy. Bez wątpienia pozytywnie oceniać należy działania usta-
wodawcy polegające na wprowadzaniu instytucji, które mają skłaniać strony postępo-
wania do jak najwcześniejszego zażegnania konfliktu. Cel ten może zostać osiągnięty 
jeszcze przed wyznaczeniem rozprawy, podczas posiedzenia przygotowawczego. Klu-
czową rolę na tym etapie postępowania przypisano przewodniczącemu, który zobowią-
zany został do skłaniania stron do pojednania oraz dążenia do ugodowego rozwiązania 
sporu. Tym samym postawiono sędziów w nowej dla nich roli, zbliżonej do tej, jaką 
odgrywa mediator. Właściwe wypełnianie obowiązków będzie zatem wymagało wyka-
zywania się znacznymi umiejętnościami koncyliacyjnymi. Stanowić to może spore 

	 19	P. Rodziewicz, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit., art. 208, Nb 11.
	 20	P. Feliga, [w:] T. Szanciło (red.), op. cit., art. 208, pkt II, Nb 4.
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wyzwanie ze względu na brak odpowiedniego przygotowania wynikający z obecnego 
modelu kształcenia sędziów. Stąd pojawiły się w doktrynie obawy co do stosowania 
wprowadzonych zmian w praktyce wymiaru sprawiedliwości. Niestety, okazały się one 
uzasadnione, ponieważ w pierwszych miesiącach obowiązywania nowych przepisów 
wyznaczanie posiedzeń przygotowawczych należy do rzadkości. Należy zatem wysnuć 
wniosek, że generalnie pozytywnie ocenić trzeba założenia nowego modelu przygoto-
wania do rozprawy. Można mieć natomiast obawy co do prawidłowego stosowania 
opisanych w niniejszej pracy uregulowań ze względu na brak odpowiedniego przygoto-
wania ze strony praktyki.
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Powrót do odrębnego postępowania w sprawach 
gospodarczych – główne cele i założenia regulacji

Return to separate proceedings in commercial cases  
– main aims and assumptions of the regulation

Abstract: This article is aimed at explaining the changes that were introduced as a result of the amendment 
to the Civil Procedure Code, made by the Act of 4 July 2019 on the amendment to the Civil Procedure Code 
and certain other acts, in the scope of restoring separate proceedings in commercial cases. In this article it 
was signalled the basic aims that were behind the legislator and the crucial differences between proceedings 
in commercial cases and ordinary civil proceedings. Among them, it should be indicated: differences in 
terms of time limits, procedural institutions, which has been excluded, as well as, in particular, differences 
in terms of evidence proceedings, with the fundamental novum – contract of evidence. In this publication 
was also attempted to compare the current regulation of separate proceedings in commercial cases with the 
previous analogous regulation from more than seven years ago.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie ma na celu przybliżenie zmian, jakie zostały wprowadzone w wyniku 
nowelizacji Kodeksu postępowania cywilnego, dokonanej ustawą z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 
Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, w zakresie przywrócenia odrębnego postę-
powania w sprawach gospodarczych. W artykule zostały zasygnalizowane podstawowe cele, jakie przy-
świecały ustawodawcy, oraz kluczowe odrębności postępowania gospodarczego w stosunku do zwykłego 
postępowania cywilnego. Wśród nich należałoby wskazać na odrębności w zakresie terminów, instytucje 
procesowe, których zastosowanie zostało wyłączone, a także przede wszystkim odrębności w zakresie po-
stępowania dowodowego, na czele ze swoistym novum – umową dowodową. W publikacji została także 
podjęta próba zestawienia obecnej regulacji odrębnego postępowania w  sprawach gospodarczych z  po-
przednio obowiązującą analogiczną regulacją sprzed ponad siedmiu lat.
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1.	Wstęp

Po ponad siedmiu latach przerwy do Kodeksu postępowania cywilnego1 ponownie 
została wprowadzona regulacja, dotycząca odrębnego postępowania w sprawach gospo-
darczych. Tego typu wyodrębnienie procedury o podwyższonym poziomie rygorów 
procesowych pojawiło się w polskim porządku prawnym po raz pierwszy 1 październi-
ka 1989 r., na mocy ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sądy spraw 
gospodarczych2. Następnie ustawą z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw3 nastąpiło zniesienie odrębnego 
postępowania w sprawach gospodarczych od dnia 3 maja 2012 r. Pomimo tej zmiany 
zachowano pojęcie „sprawy gospodarczej”, a rozpoznawanie spraw tego typu w dalszym 
ciągu, choć już na mocy ogólnych przepisów o postępowaniu cywilnym, powierzono 
wyodrębnionym organizacyjnie wydziałom, stanowiącym pozostałość po sądownictwie 
gospodarczym.

Ustawą z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw4 wraz z szeregiem innych zmian w procedurze cywilnej 
przywrócono postępowanie odrębne w sprawach gospodarczych, obecnie uregulowane 
w przepisach art. 4581-45813 k.p.c.

Powrót do odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych koresponduje 
z poglądem zakładającym, że sprawy związane z prowadzeniem działalności gospodar-
czej wymagają specyficznego podłoża proceduralnego, zapewniającego szybkość roz-
poznawania sporów pomiędzy przedsiębiorcami, będącą jednym z czynników gwaran-
tujących pewność obrotu.

Niniejsze opracowanie stanowi próbę zasygnalizowania kluczowych postanowień 
wprowadzonych zm. k.p.c. dotyczących odrębnego postępowania w sprawach gospodar-
czych w zakresie, w jakim korespondują one z zasadniczym celem regulacji – postulatem 
szybkości postępowania. W dalszej części opracowania zostanie przedstawiony zarys 
nowej regulacji postępowania w sprawach gospodarczych wraz z odniesieniem do toż-
samej regulacji sprzed 2012 r., w szczególności odrębności w zakresie terminów, postę-
powania dowodowego, wyłączenia niektórych instytucji procesowych, prekluzji dowo-
dowej, ale także możliwość rozpoznania sprawy z pominięciem przepisów o odrębnym 

	 1	Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 
z późn. zm.).
	 2	Ustawa z  dnia 24 maja 1989 r. o  rozpoznawaniu przez sądy spraw gospodarczych (t.j. Dz.  U. 
z 2016 r. poz. 723), dalej jako u.r.s.s.g.
	 3	Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy ‒ Kodeks postępowania cywilnego oraz niektó-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381), dalej jako k.p.c.
	 4	Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy ‒ Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469 z późn. zm.), dalej jako zm. k.p.c.
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postępowaniu w sprawach gospodarczych, czy też samo rozumienie pojęcia sprawy 
gospodarczej.

2.	Cele powrotu do odrębnego postępowania w sprawach 
gospodarczych

Powrót do odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych zdaje się niezmien-
nie korespondować z dostrzeganym rozwojem gospodarczym oraz profesjonalnym cha-
rakterem obrotu pomiędzy przedsiębiorcami, mającym przemawiać za zasadnością wpro-
wadzenia w  sprawach pomiędzy nimi zwiększonych rygorów procesowych. 
W uzasadnieniu do zm. k.p.c. przedstawiono analizę, z której wynika, że od momentu 
zniesienia odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych doszło do wzrostu liczby 
wpływających do sądów spraw gospodarczych przy jednoczesnym wzroście liczby spraw 
zaległych. I tak wskazuje się, że czas trwania postępowania wzrósł w tym okresie z 6,4 
miesiąca do 14,1 miesiąca przed sądami rejonowymi oraz z 9,1 miesiąca do 15,7 miesiąca 
przed sądami okręgowymi5. Choć zniesienie postępowania odrębnego w sprawach go-
spodarczych było uznawane za słuszne, z uwagi na podnoszone argumenty o niezasad-
ności różnicowania pozycji przedsiębiorców w postępowaniu sądowym ustawodawca 
próbuje wykorzystać z pewnymi modyfikacjami znane już i przez wiele lat praktykowa-
ne rozwiązanie w celu efektywniejszego zastosowania zasady szybkości rozpoznawania6.

3.	Stopień podobieństwa między obecną a poprzednią regulacją 
odrębnego postępowania gospodarczego

Wydawać by się mogło, że ponowne wprowadzenie do postępowania cywilnego 
odrębnego postępowania gospodarczego stanowi powielenie występującej poprzednio 
regulacji w tym przedmiocie. Jednakże należy wskazać na istotne różnice pomiędzy 
tymi regulacjami. Szczególną uwagę należy zwrócić na instytucje postępowania gospo-
darczego, które celowo nie pojawiły się w obecnym modelu, z uwagi na niesłuszność 
apriorycznego wyłączenia określonych czynności, tj. niedopuszczalność zawieszenia 
postępowania na zgodny wniosek stron, niedopuszczalność udzielania przez sąd pouczeń 
stronom, czy też niedopuszczalność przeprowadzenia z urzędu dowodu z zeznań stron. 
Co więcej, szereg poprzednio uregulowanych odrębności postępowania gospodarczego 

	 5	Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw, druk nr 3137, s. 95, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 [dostęp: 22.11.2019].
	 6	T. Wiśniewski, [w:] T. Wiśniewski (red.), System Prawa Handlowego, t. 7, Postępowanie sądowe 
w sprawach cywilnych z udziałem przedsiębiorców, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 11.

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137
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okazał się zbędny na skutek zmian w prawie, np. dodatkowe zasady wprowadzenia jed-
noosobowego składu orzekającego, na skutek przyjęcia takiego składu za zasadę czy 
brak konieczności regulowania obowiązku wniesienia odpowiedzi na pozew, z uwagi na 
wprowadzenie go w przepisach ogólnych. Niektóre postanowienia nie pojawiły się 
w obecnym kształcie postępowania gospodarczego z powodu powielania regulacji, znaj-
dujących się w przepisach ogólnych, czy też innych aktach prawnych, a wśród nich 
np. definicja przedsiębiorcy czy szczególna regulacja właściwości rzeczowej7. Przede 
wszystkim jednakże na gruncie obecnie uregulowanego postępowania gospodarczego 
pojawiło się kilka znaczących nowości, tj. umowa dowodowa, obowiązek podawania 
przez strony adresu poczty elektronicznej w pierwszym piśmie procesowym, czy też 
ograniczenie terminu na przekazanie sprawy sądowi właściwemu do jej rozpoznania, 
o czym będzie mowa w dalszej części opracowania.

4.	Zakres zastosowania i możliwość rozpoznania sprawy 
w zwykłym procesie

Jak zostało już wspomniane we wstępie niniejszego opracowania, po zniesieniu 
w 2012 r. odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych w art. 2 ust. 1 u.r.s.s.g. 
zachowano definicję „sprawy gospodarczej”. Na etapie projektowania zm. k.p.c. normę 
tę planowano przenieść do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów po-
wszechnych8. Ostatecznie jednak definicja sprawy gospodarczej trafiła do art. 4582 § 1 
k.p.c. Przepis ten można niejako podzielić na dwie części: ogólną definicję sprawy go-
spodarczej z pkt 1, a także szczegółowy zakres spraw poddanych rozpoznaniu w trybie 
postępowania odrębnego, wymienionych w pkt 3-12. Podział ten odzwierciedla rozróż-
nienie na sprawy gospodarcze sensu stricto i sensu largo9.

Zgodnie z definicją zawartą w art. 4582 § 1 pkt 1 k.p.c. sprawą gospodarczą jest 
sprawa ze stosunków cywilnych między przedsiębiorcami w zakresie prowadzonej przez 
nich działalności gospodarczej. W obrębie przedstawionej definicji można dostrzec trzy 
przesłanki, których dopiero łączne spełnienie powoduje klasyfikowanie sprawy do roz-
poznania w postępowaniu odrębnym. Po pierwsze sprawa ta powinna dotyczyć stosunków 
cywilnych, co koresponduje z pojęciem sprawy cywilnej, zawartym w art. 1 k.p.c. Mamy 
tu do czynienia ze sprawą cywilną w ujęciu materialnym, a więc sprawą, w której 

	 7	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 95-96.
	 8	Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 52 
z późn. zm.).
	 9	D. Rutkowski, [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Postępowanie proce-
sowe. Komentarz do niektórych przepisów, Warszawa 2019, art. 4582, Nb 1.



23

Rozdział II. Powrót do odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych – główne cele i założenia…

ochrona prawna dotyczy praw, obowiązków albo stanu równoprawnych podmiotów10. Po 
drugie sprawa gospodarcza dotyczy stosunków między przedsiębiorcami. Z uwagi na 
brak definicji przedsiębiorcy w tym przepisie należy przyjmować, iż znaczenie tego 
pojęcia jest tożsame z tym uregulowanym na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. 
– Kodeks cywilny11. Przedsiębiorcą jest więc osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka 
organizacyjna, nieposiadająca osobowości prawnej, której ustawa przyznaje zdolność 
prawną, prowadząca działalność gospodarczą lub zawodową we własnym imieniu. Po-
dobnie w przypadku trzeciej przesłanki, a mianowicie konieczności pozostawania spra-
wy w zakresie prowadzonej przez przedsiębiorców działalności, należy odwołać się do 
zewnętrznej regulacji pojęcia działalności gospodarczej. Tym razem odwołanie dotyczy 
art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców12, w którym to wskazano, że 
działalność gospodarcza to zorganizowana działalność zarobkowa, wykonywana we wła-
snym imieniu i w sposób ciągły. Należy zaznaczyć, iż na gruncie orzecznictwa za czasów 
obowiązywania poprzedniej regulacji postępowania gospodarczego pojawił się pogląd, 
zgodnie z którym za sprawę wynikającą z prowadzonej działalności gospodarczej moż-
na uznać nie tylko sprawę, w której dochodzone roszczenia oparte są na podstawie 
kontraktowej, ale także sprawę o naprawienie szkody, wyrządzonej czynem niedozwo-
lonym, popełnionym przez przedsiębiorcę w związku z wykonywaniem działalności 
gospodarczej13.

Dopełnieniem przedstawionej powyżej definicji sprawy gospodarczej jest pkt 2 wspo-
mnianego artykułu, zgodnie z którym zaprzestanie prowadzenia działalności przez 
którąkolwiek ze stron nie ma wpływu na podleganie przez nią przepisom o odrębnym 
postępowaniu gospodarczym. Sąd Najwyższy za czasów obowiązywania poprzedniej 
regulacji, dotyczącej postępowania gospodarczego, podjął uchwałę, w której wskazał 
kluczową relację między momentem wniesienia pozwu a momentem zaprzestania pro-
wadzenia działalności przez przedsiębiorcę. Jeżeli bowiem strona przestała być przed-
siębiorcą przed wniesieniem pozwu, sprawa ze stosunku cywilnego między stronami nie 
jest sprawą gospodarczą, w przeciwieństwie do sytuacji gdy do zaprzestania przedmio-
towej działalności doszło już po wniesieniu pozwu14.

W porównaniu do spraw gospodarczych w znaczeniu sensu stricto sprawy wy-
mienione w art. 4582 § 1 pkt 3-12 k.p.c. charakteryzuje brak konieczności spełnienia 
warunku posiadania statusu przedsiębiorcy przez obie strony procesu. Jak słusznie za-
uważa Jacek Gudowski, obecna konstrukcja definicji sprawy gospodarczej pozostawia 

	 10	Ibidem, Nb 3.
	 11	Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), dalej jako: k.c.
	 12	Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. ‒ Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292).
	 13	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 8 lutego 2007 r., I CSK 435/06, LEX nr 223447.
	 14	Uchwała Sądu Najwyższego 7 sędziów z dnia 16 grudnia 2008 r., III CZP 102/08, LEX nr 469107.



24

Dominika Pałęga

wątpliwości co do poprawności jej sformułowania, z uwagi na to, iż poszczególne kate-
gorie spraw wymienione w dalszej części przepisu nie mają ostrych granic i niejedno-
krotnie pokrywają się zakresowo z definicją sprawy gospodarczej sensu stricto15. W przy-
padku spraw sensu largo nie jest konieczne, aby obie strony były przedsiębiorcami. 
Należy wskazać, iż również w tej grupie spraw można wyodrębnić trzy kategorie: (i) spra-
wy, które zostały recypowane z poprzednio obowiązującej regulacji, dotyczącej odręb-
nego postępowania gospodarczego, (ii) sprawy nowo dodane zm. k.p.c., jako podlegają-
ce rozpoznaniu w odrębnym postępowaniu gospodarczym, a także (iii) sprawy, które 
na początkowym etapie projektowanych zmian miały zostać wyłączone z katalogu spraw 
gospodarczych i poddane pod rozpoznanie w zwykłym postępowaniu cywilnym.

Do pierwszej kategorii wyżej wymienionych spraw należy zaliczyć: sprawy ze 
stosunku spółki; sprawy przeciwko przedsiębiorcom o zaniechanie naruszania środowi-
ska i przywrócenie do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym związanej 
oraz o zakazanie albo ograniczenie działalności zagrażającej środowisku; sprawy między 
organami przedsiębiorstwa państwowego; sprawy między przedsiębiorstwem państwo-
wym lub jego organami, a  jego organem założycielskim lub organem sprawującym 
nadzór; oraz sprawy z zakresu prawa upadłościowego i restrukturyzacyjnego.

Do kategorii spraw, które zostały po raz pierwszy włączone do zakresu pojęcia spraw 
gospodarczych, należą następujące sprawy: z umów o roboty budowlane oraz ze związanych 
z procesem budowlanym umów, służących wykonaniu robót budowlanych; z umów leasin-
gu, a także sprawy przeciwko osobom odpowiadającym za dług przedsiębiorcy. Rozsze-
rzenie katalogu spraw gospodarczych o sprawy z umów o roboty budowlane zostało 
umotywowane profesjonalizmem występującym po stronie wykonawcy niezależnie od 
statusu drugiej strony umowy, a także faktem, iż dla wykonania tej umowy często zawie-
rany jest szereg innych umów, które łącznie przyczyniają się do jej wykonania, tworząc 
skomplikowany układ stosunków gospodarczych. Tak jak w przypadku umów o roboty 
budowlane, tak również w przypadku umowy leasingu wskazano, że zasadne jest poddanie 
rozpoznania tych spraw sądom gospodarczym niezależnie od tego, czy obie, czy tylko 
jedna strona jest przedsiębiorcą16. Natomiast sprawy przeciwko osobom odpowiadającym 
za dług przedsiębiorstwa, także posiłkowo lub solidarnie oraz niezależnie od podstawy 
powstania długu (możliwe z mocy prawa lub czynności prawnej), ustawodawca postanowił 
włączyć do kategorii spraw gospodarczych z uwagi na powiązanie długu bezpośrednio 
z działalnością gospodarczą przedsiębiorcy, pomimo iż sam podmiot odpowiedzialny za 
dług przedsiębiorcą nie jest. Tym samym podmiot ten będzie mógł wystąpić z wnioskiem 

	 15	J. Gudowski, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Koszty sądowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczeń w postępowaniu grupowym. Przepisy przejściowe. Komentarz do 
zmian, Warszawa 2020, art. 4582, Nb 2.
	 16	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 100.



25

Rozdział II. Powrót do odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych – główne cele i założenia…

o rozpoznanie sprawy z pominięciem przepisów o postępowaniu gospodarczym, o czym 
będzie mowa w dalszej części niniejszego opracowania17.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu zm. k.p.c., pierwotnie zakładano, że z uwa-
gi na brak bezpośredniego związku z obrotem gospodarczym oraz przypuszczalne 
sprawniejsze rozpoznanie tego typu spraw w sądzie cywilnym, z zakresu spraw gospo-
darczych należałoby wyłączyć: sprawy o nadanie klauzuli wykonalności tytułowi egze-
kucyjnemu, którym jest orzeczenie sądu gospodarczego prawomocne lub podlegające 
natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta przed tym sądem oraz sprawy o po-
zbawienie wykonalności tytułu wykonawczego, opartego na prawomocnym lub podle-
gającym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sądu gospodarczego albo ugodzie 
zawartej przed tym sądem18. W porównaniu do poprzedniej regulacji postępowania 
w sprawach gospodarczych zrezygnowano natomiast z pozostawienia otwartego katalo-
gu spraw, pomijając w ostatecznym kształcie zm. k.p.c., projektowany na początkowym 
etapie punkt odwołujący się do innych spraw, uregulowanych odrębnymi przepisami.

W przepisie art. 4583 § 2 k.p.c. zawarta została również negatywna definicja spra-
wy gospodarczej, zgodnie z którą sprawami gospodarczymi nie są sprawy: o podział 
majątku wspólnego spółki cywilnej po jej ustaniu, a także sprawy o wierzytelność na-
bytą od osoby niebędącej przedsiębiorcą. W drugim przypadku wyjątkiem jest sytuacja, 
w której wierzytelności powstają ze stosunku prawnego, związanego z działalnością 
gospodarczą, prowadzoną przez wszystkie strony. Zasadności dokonania wyłączenia 
spraw o podział majątku wspólnego spółki cywilnej ustawodawca dopatruje się w scha-
rakteryzowaniu tego rodzaju spraw jako typowych spraw działowych, podlegających 
rozpoznaniu w postępowaniu nieprocesowym przez sąd cywilny19.

Z uwagi na to, że uwzględniając powyższe wyliczenia, stronami w sprawie go-
spodarczej nie zawsze będą wyłącznie przedsiębiorcy, przewidziano możliwość żądania 
rozpoznania sprawy w zwykłym procesie. Uprawnienie takie zgodnie z art. 4586 k.p.c. 
przysługuje stronie niebędącej przedsiębiorcą albo przedsiębiorcy będącemu osobą fi-
zyczną i umożliwia ominięcie rygorów procesowych nałożonych na profesjonalistów. 
W celu skorzystania z tego uprawnienia strona charakteryzująca się wskazanymi powy-
żej przymiotami powinna złożyć wniosek o rozpoznanie sprawy z pominięciem przepi-
sów, dotyczących postępowania gospodarczego, w terminie tygodnia od doręczenia jej 
pisemnych pouczeń, jeżeli występuje bez profesjonalnego pełnomocnika, a w pozostałych 
przypadkach powinna zawrzeć taki wniosek w pozwie (powód) lub pierwszym piśmie 

	 17	A. Arkuszewska, [w:] J. Gołaczyński, D. Szostek (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komen-
tarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych 
ustaw, Warszawa 2019, art. 4582, Nb 6.
	 18	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 99.
	 19	Ibidem, s. 100.



26

Dominika Pałęga

procesowym (pozwany). Na skutek złożenia wniosku wskazanego powyżej wprawdzie 
i tak dojdzie do rozpoznania sprawy przez sąd gospodarczy, bez przekazywania jej są-
dowi cywilnemu, jednakże rozpoznanie nastąpi z wyłączeniem stosowania przepisów 
o postępowaniu gospodarczym.

5.	Odrębności w stosunku do postępowania zwykłego

Do największych odrębności w stosunku do zwykłego postępowania cywilnego 
należy wyłączenie stosowania niektórych instytucji procesowych, skrócenie terminów 
czy ograniczenia w postępowaniu dowodowym. Charakter nałożonych na strony rygorów, 
które szczególnie dotkliwe mogą okazać się dla małych przedsiębiorców, wymaga bacz-
nego zwrócenia uwagi na pozycję stron w procesie. W celu wyrównania pozycji stron 
na sąd został nałożony obowiązek udzielenia stronie niezastępowanej przez profesjonal-
nego pełnomocnika pouczeń co do treści niektórych przepisów, m.in. o obowiązku po-
wołania w pierwszym piśmie procesowym wszystkich twierdzeń i dowodów, o możli-
wości złożenia wniosku o rozpoznanie sprawy z pominięciem przepisów o postępowaniu 
gospodarczym, o ograniczonej możliwości dopuszczania dowodu z zeznań świadka. 
Skutkiem nieprawidłowego pouczenia lub jego braku jest uznanie, że strona została 
pozbawiona możności obrony swych praw, a w konsekwencji nieważność postępowania, 
stosownie do art. 379 pkt 5 k.p.c.20

5.1.	Odrębności związane z terminami oraz z wyłączeniem stosowa-
nia niektórych instytucji procesowych

Rozpoczynając od rygorów o charakterze formalnym, należy wskazać, że zgodnie 
z art. 4583 k.p.c. strona powodowa oprócz elementów obligatoryjnych pozwu, uregulo-
wanych w art. 187 k.p.c., powinna zawrzeć w nim również wskazanie adresu poczty 
elektronicznej albo stosowne oświadczenie, że takiego adresu nie posiada. Analogicznie 
powinien uczynić to pozwany w pierwszym piśmie procesowym. Tym samym pojawia 
się kolejny wymóg formalny pism procesowych, którego niespełnienie uniemożliwia 
nadanie pismu dalszego biegu. Sama koncepcja obligatoryjnego podania adresu poczty 
elektronicznej wiąże się z chęcią usprawnienia komunikacji pomiędzy sądem a stronami 
postępowania. Rozwiązanie to budzi jednak kontrowersje z uwagi na równoczesne po-
stulowanie rozwoju systemu teleinformatycznego sądów, a  także z uwagi na obawy 

	 20	R.  Kulski, Odrębności postępowania w  sprawach gospodarczych, „Monitor Prawniczy” 2019, 
nr 21, s. 1169.
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o poziom bezpieczeństwa szczególnie wrażliwych danych, jakimi są dane przekazywa-
ne w toku postępowania sądowego21.

W przepisach o postępowaniu odrębnym w sprawach gospodarczych wprowadzo-
no prekluzję dowodową. Wszystkie twierdzenia i dowody strony są obowiązane powołać 
w swoich pierwszych pismach procesowych, a więc w pozwie i odpowiedzi na pozew. 
Niespełnienie tego obowiązku spowoduje brak możliwości późniejszego powoływania 
się na nie przez strony i pominięcie ich przez sąd, chyba że strony będą w stanie upraw-
dopodobnić, że nie miały wcześniej możliwości powołania przedmiotowych twierdzeń 
i dowodów albo że konieczność ich powołania pojawiła się na późniejszym etapie postę-
powania. Jednak i w takim przypadku strony mają określony, 2-tygodniowy okres na 
uzupełnienie twierdzeń i dowodów. W przypadku strony niezastępowanej przez profe-
sjonalnego pełnomocnika wezwanie do przedstawienia wszystkich twierdzeń i dowodów 
następuje w piśmie, w którym przewodniczący poucza stronę o treści przepisów postę-
powania gospodarczego. Stronie wyznacza się w tym celu stosowny termin, nie krótszy 
niż tygodniowy. Przewidziano również możliwość wyznaczenia przez przewodniczące-
go dodatkowego terminu do powołania przez stronę twierdzeń i dowodów w wyjątkowych 
wypadkach. Postanowienie to ma charakter uniwersalny, ponieważ znajduje zastosowa-
nie niezależnie od tego, czy strona jest reprezentowana przez profesjonalnego pełnomoc-
nika, czy też działa samodzielnie22.

W postępowaniu w sprawach gospodarczych nie jest dopuszczalna zmiana przed-
miotowa powództwa, oprócz sytuacji gdy powód na skutek zmiany okoliczności żąda 
zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego równowartości lub innego przedmiotu, lub 
gdy dochodzi do rozszerzenia powództwa o świadczenia powtarzające się za kolejne 
okresy. Niedopuszczalne jest natomiast powództwo wzajemne. Należy wskazać, że na 
etapie opiniowania projektu zm. k.p.c. pojawiły się uwagi w zakresie wprowadzenia tak 
daleko idących ograniczeń, podnoszące, że rozwiązanie to nie będzie prowadziło do 
przyspieszenia rozpoznania sprawy, ale wręcz przeciwnie, do równoczesnego inicjowa-
nia nowych postępowań, z uwagi na brak możliwości rozpoznawania powiązanych 
roszczeń w jednym procesie, i tym samym do obciążania sądu gospodarczego23.

	 21	K. Flaga-Gieruszyńska, [w:] K. Flaga-Gieruszyńska, A. Zieliński, Kodeks postępowania cywilnego. 
Komentarz, wyd. 10, Warszawa 2019, art. 4583, Nb 1.
	 22	R.  Kulski, [w:]  A.  Marciniak (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom III. Komentarz do 
art. 425–729, Warszawa 2020, art. 4585, Nb 3.
	 23	Zob. Opinia Ośrodka Badań, Studiów i Legislacji Krajowej Rady Radców Prawnych z dnia 18 stycz-
nia 2019 r. do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektó-
rych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=779D442720DC9D95C125838 
B0034E398 [dostęp: 29.11.2019] oraz opinia Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców z dnia 28 mar-
ca 2019 r. do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektó-
rych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=E817EF6C4B53E292C12583 
D000328AF9 [dostęp: 29.11.2019].

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=779D442720DC9D95C125838B0034E398
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=779D442720DC9D95C125838B0034E398
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=E817EF6C4B53E292C12583D000328AF9
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentId=E817EF6C4B53E292C12583D000328AF9
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Ponadto w postępowaniach w sprawach gospodarczych wyłączono stosowanie 
postanowienia umożliwiającego przekazanie sprawy sądowi okręgowemu przez sąd 
rejonowy w sytuacji, gdy pozwany wytoczył przeciwko powodowi przed sądem okręgo-
wym powództwo, wpływające na roszczenie powoda, mające z nim związek lub nada-
jące się do potrącenia. Nie znajduje również zastosowania przepis dotyczący zawieszenia 
postępowania z powodu bierności stron – art. 177 § 1 pkt 5 k.p.c., a także przepisy regu-
lujące podmiotową zmianę powództwa, z wyjątkiem interwencji głównej, ubocznej 
i przypozwania.

Postulat szybkości postępowania pojawił się także bezpośrednio w uregulowaniu 
instrukcyjnego terminu na rozpoznanie sprawy przez sąd. Rozstrzygnięcie zgodnie z nową 
regulacją powinno zapaść nie później niż sześć miesięcy od złożenia odpowiedzi na 
pozew, z odpowiednim uwzględnieniem czasu potrzebnego na ewentualne uzupełnienie 
braków tego pisma procesowego. W przypadku poprzednio obowiązującej regulacji 
odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych termin ten był jeszcze krótszy 
i wynosił trzy miesiące od daty złożenia pozwu, a jednocześnie w pierwszej kolejności 
postulowano rozpoznawanie spraw o zawarcie, zmianę i rozwiązanie umowy oraz o usta-
lenie jej treści24. Należy jednak zwrócić uwagę, że brak bezwzględnego uregulowania 
konieczności rozpoznania sprawy we wskazanym terminie nie stanowi wystarczającej 
gwarancji realizacji zasady szybkości postępowania. Ustawodawca daje w ten sposób 
wyraz silnemu przypuszczeniu, że przyjęty priorytet szybkości postępowania umożliwi 
uwzględnienie aktualnego obciążenia sędziów czy liczba spraw oczekujących na rozpo-
znanie i przełoży się na doprowadzenie w określonych okolicznościach do jak najszyb-
szego uzyskania rozstrzygnięcia25.

W porównaniu do poprzedniej regulacji odrębnego postępowania gospodarczego 
został wprowadzony termin, ograniczający przekazanie sprawy gospodarczej do mie-
siąca od dnia wdania się w spór co do istoty sprawy przez pozwanego. W tym czasie sąd 
gospodarczy, stwierdzając, że sprawa nie jest sprawą gospodarczą, może przekazać ją 
sądowi właściwemu. Analogicznie wygląda to także w przypadku możliwości przeka-
zania sprawy gospodarczej przez sąd cywilny. Niedotrzymanie terminu na przekazane 
sprawy przez którykolwiek z sądów spowoduje konieczność rozpatrzenia przez niego 
sprawy, która do niego wpłynęła, z pominięciem przepisów o postępowaniu gospodar-
czym w obydwu przypadkach26.

	 24	M. Manowska, Postępowanie sądowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 140.
	 25	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 103.
	 26	Ibidem.
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5.2.	Odrębności w postępowaniu dowodowym

Swoistym novum jest wprowadzenie możliwości zawierania przez strony umowy 
dowodowej. Należy wskazać, iż pomimo braku regulacji, dotyczącej umów dowodowych 
w dotychczasowym stanie prawnym, zagadnienie dopuszczalności stosowania tego typu 
porozumień procesowych pozostawało przedmiotem zainteresowania doktryny. Zgodnie 
z przeważającym poglądem dotychczas opowiadano się za brakiem możliwości stoso-
wania w polskim postępowaniu cywilnym umów dowodowych27.

Wprowadzenie umowy dowodowej, zgodnie z wyjaśnieniem zawartym w uzasad-
nieniu do projektu zm. k.p.c., ma związek ze wzrostem poziomu profesjonalizmu w ob-
rocie gospodarczym, który tym samym pozwala na poszerzenie zakresu autonomii stron 
w procesie. Ustawodawca przewiduje, iż dzięki przyznaniu stronom prawa do ograni-
czenia zakresu postępowania dowodowego poprzez możliwość wyłączenia przez nie 
określonych rodzajów dowodów, rozwojowi ulegnie zasada, że to strony są gospodarza-
mi procesu. Tym samym według ustawodawcy ma się to przyczynić do sprawniejszego 
rozwiązywania sporów28.

Ustawodawca uznał, że z uwagi na to, iż umowa dowodowa jest nową instytucją 
w polskim prawie, póki co jej zakres powinien być ograniczony do możliwości wyłączenia 
dowodów określonego rodzaju. Z kolei ewentualne przyszłe kierunki zmian czy rozsze-
rzenia regulacji w tym zakresie powinny pojawić się na bazie praktyki jej stosowania.

Warto wspomnieć, iż w doktrynie przyjmuje się, że umowy dowodowe mogłyby 
przybrać różną formę, w tym m.in. umów zawężających lub rozszerzających możliwość 
dowodzenia, umów co do przedmiotu dowodu, umów co do rozkładu ciężaru dowodu, 
czy też umów regulujących sposób przeprowadzenia dowodów29.

Umowa dowodowa może dotyczyć tylko stosunku prawnego powstałego z mocy 
umowy, co wyłącza tym samym jej zastosowanie w sprawach o roszczenia z czynów 
niedozwolonych. Zawarcie umowy dowodowej będzie mogło mieć miejsce zarówno przed 
rozpoczęciem procesu, np. już na etapie zawieraniu umowy, do której się odnosi, jak 
i w jego trakcie. W drugim przypadku warto jednak wskazać, iż objęcie umową dowodu 
uprzednio przeprowadzanego przed sądem przed zawarciem umowy nie pozbawi go 
mocy dowodowej, gdyż uważanie takiego dowodu za niebyły byłoby fikcją. Z uwagi na 
konieczność należytego udokumentowania treści umowy dowodowej powinna ona zostać 
zawarta na piśmie pod rygorem nieważności albo ustnie przed sądem, a, co równie waż-
ne, nie powinna być zawierana pod warunkiem ani z zastrzeżeniem terminu.

	 27	K.  Piasecki, System dowodów i  postępowanie dowodowe w  sprawach cywilnych, Warszawa 
2010, s. 30.
	 28	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 106.
	 29	R. Kulski, Umowy procesowe w postępowaniu cywilnym, Kraków 2006, s. 290.
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Ustawodawca przewidział również możliwość wielokrotnego zawierania umowy 
dowodowej pomiędzy tymi samymi stronami. W takiej sytuacji jeżeli kolejne wersje 
umowy nie będą wyraźnie uchylane, sąd zobowiązany będzie do oceny całokształtu 
sytuacji dowodowej, zaistniałej pomiędzy stronami danego procesu, w oparciu o analizę 
wszystkich zawartych dotychczas umów dowodowych. Należy przyjąć domniemanie, że 
późniejsza umowa dowodowa utrzymuje w mocy te postanowienia umowy wcześniejszej, 
które da się z nią pogodzić30.

Wskutek zawarcia umowy dowodowej może dojść do sytuacji, gdy nie będzie 
można przeprowadzić dowodów, które miały posłużyć do wykazania określonych faktów, 
co spowoduje, że sąd będzie zmuszony do ustalenia w inny sposób, czy fakty te miały 
miejsce. Ustawodawca w uzasadnieniu wskazuje, że w takim przypadku sąd dokonuje 
tej oceny na podstawie twierdzeń stron co do faktów, biorąc pod uwagę całokształt oko-
liczności sprawy. Jeżeli będzie chodziło o rozmiar należnego świadczenia, sąd będzie 
mógł zastosować art. 322 k.p.c., zasądzając odpowiednią sumę według swej oceny, 
opartej na rozważeniu wszystkich okoliczności sprawy31.

Zastosowanie umów dowodowych w postępowaniu może przyczynić się także 
do kwestionowania istnienia umowy, jej treści czy waloru prawnego. Zarzut bezskutecz-
ności lub nieważności umowy dowodowej musi zostać podniesiony niezwłocznie po 
przedstawieniu umowy sądowi, a więc na posiedzeniu, na którym powołano się na tę 
umowę, a w przypadku powołania się na nią w piśmie procesowym – w następnym piśmie 
lub na najbliższym posiedzeniu. Zarzut spóźniony nie odniesie skutku.

W zakresie postępowania dowodowego oprócz wspomnianej już umowy dowodo-
wej doszło także do ograniczenia przeprowadzenia dowodu z zeznań świadków. Z uwa-
gi na czasochłonność przeprowadzania tego rodzaju dowodu i  jednoczesny postulat 
szybkości postępowania, okoliczności faktyczne w postępowaniu gospodarczym powin-
ny być wykazywane dowodami z dokumentów. Dowód z zeznań może więc zostać do-
puszczony dopiero w momencie, gdy w sprawie pomimo przeprowadzenia innych środ-
ków dowodowych lub w wyniku ich braku pozostają niewyjaśnione fakty istotne dla 
rozstrzygnięcia sprawy.

Prymat dowodów z dokumentów w postępowaniu gospodarczym jest także wi-
doczny za sprawą przyjęcia, że czynność strony, a w szczególności oświadczenie woli lub 
wiedzy, z którym prawo łączy nabycie, utratę lub zmianę uprawnienia strony w zakresie 
danego stosunku prawnego, może być wykazana tylko dokumentem, w rozumieniu art. 773 
k.c. Na mocy tego przepisu dokumentem jest każdy nośnik informacji, który umożliwia 
zapoznanie z jej treścią, a więc możliwa jest każda postać (znaki graficzne, dźwiękowe) 

	 30	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 107.
	 31	Ibidem.



31

Rozdział II. Powrót do odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych – główne cele i założenia…

oraz każdy możliwy nośnik (papier, plik elektroniczny w dowolnym formacie, np. pdf, 
mp3, doc), byleby spełniona została przesłanka utrwalenia treści dokumentu32. Na gruncie 
tego przepisu pojawia się swoisty obowiązek dokumentowania przez strony wszelkich 
czynności, z których mogą wynikać przyszłe roszczenia w postępowaniu gospodarczym33.

5.3.	Nakaz podjęcia próby polubownego rozwiązania sporu i szcze-
gólny charakter wyroku

Ustawodawca chcąc promować ideę polubownego załatwiania spraw jako kolej-
nego remedium na przyspieszenie postępowania i tym samym odciążenie sądów, po-
stanowił nałożyć na strony niedopełniające obowiązku uprzedniego podjęcia próby 
załatwienia sprawy w sposób polubowny finansową dolegliwość. Na gruncie regulacji 
art. 45812 k.p.c. strona taka może zostać obciążona sankcją w postaci obowiązku pokry-
cia kosztów procesu w całości lub w części, niezależnie od wyniku sprawy. Do nałoże-
nia na stronę sankcji może dojść pod warunkiem, że strona zaniechała próby dobrowol-
nego rozwiązania sporu, uchyliła się od  udziału w  niej lub pomimo udziału 
pozostawała w złej wierze i tym samym przyczyniła się do zbędnego wytoczenia po-
wództwa lub wadliwego określenia przedmiotu sprawy. Sposób motywowania stron do 
podejmowania prób pozasądowego rozstrzygania sporów poprzez sankcję finansową 
nawiązuje do regulacji art. 103 k.p.c., zgodnie z którą podobną represję nakłada się na 
stronę działającą w postępowaniu w sposób niesumienny i niewłaściwy, jednakże w tym 
przypadku zwrot kosztów dotyczy wyłącznie tych kosztów, które zostały wywołane 
takim zachowaniem strony34.

Ostatnią przywoływaną odrębnością postępowania gospodarczego będzie nadanie 
szczególnego charakteru wyrokowi sądu gospodarczego, wydanemu w pierwszej instan-
cji, zasądzającemu świadczenie w pieniądzu lub rzeczach zamiennych. Wyrok taki 
jeszcze na etapie nieprawomocności, z uwagi na odesłanie do art. 492 § 1 i 2 k.p.c., po-
dobnie jak nakaz zapłaty w postępowaniu nakazowym, stanowi z chwilą wydania tytuł 
zabezpieczenia. Wyrok taki jest wykonalny bez konieczności nadawania mu klauzuli 
wykonalności. Warto wskazać, że składając wniosek o dokonanie zabezpieczenia, powód 
jest zobowiązany wskazać sposób zabezpieczenia, a sąd może na wniosek pozwanego 
dokonać ograniczenia zabezpieczenia. Jako przyczynę wprowadzenia powyższego 

	 32	R. Strugała, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 9, Warsza-
wa 2019, art. 773, Nb 2.
	 33	T. Szanciło, [w:] T. Szanciło (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1–50539, 
wyd. 1, Warszawa 2019, art. 45811, Nb 2.
	 34	K. Flaga-Gieruszyńska, [w:] K. Flaga-Gieruszyńska, A. Zieliński (red.), op. cit., art. 45812, Nb 1-2.
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odesłania ustawodawca wskazuje „możliwość sprawniejszego zaspokojenia roszczeń, 
objętych wyrokiem w sprawie gospodarczej”35.

6.	Podsumowanie

Dokonując oceny powrotu do odrębnej regulacji postępowania w sprawach gospo-
darczych, nie sposób nie odnieść się do poprzednio obowiązującej w tym zakresie regu-
lacji, która z perspektywy czasu nie przyniosła oczekiwanych skutków i spotkała się 
z wieloma nieprzychylnymi opiniami36.

Kluczowym argumentem przemawiającym za ponownym wprowadzeniem odręb-
nego postępowania w sprawach gospodarczych, jak przekonuje ustawodawca w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, jest postulat szybkości postępowania. Choć nie jest to pierw-
sza tego typu próba usprawnienia postępowania, poprzednio nie udało się odpowiednio 
wyważyć proporcji pomiędzy zaostrzeniem formalizmów procesowych nałożonych na 
strony postępowania a  jednoczesnym zachowaniem standardów gwarantujących im 
możliwość pełnego wykorzystania prawa do sądu. Zasadniczo można stwierdzić, że 
większość rozwiązań znanych już z poprzedniej regulacji nie budzi raczej wątpliwości, 
a odmienny rezultat ich stosowania może wynikać ze zmian, jakie dokonały się w polskim 
prawie procesowym od momentu zniesienia postępowania gospodarczego. Moim zdaniem 
najwięcej niepewności przynosi lakoniczna regulacja umowy dowodowej, która może 
spowodować, że przedsiębiorcy niepewni jej kształtu i skutków sporadycznie będą de-
cydowali się na jej zawarcie. Warto zauważyć, biorąc pod uwagę pozostałe reguły w za-
kresie postępowania dowodowego, mające również charakter zawężający, iż może dojść 
do sytuacji, w której zawarcie umowy dowodowej będzie skutkowało brakiem wystar-
czających dowodów, potwierdzających zaistnienie określonych faktów. Tym samym 
rozstrzygnięcie sprawy będzie znacząco utrudnione w obliczu konieczności dokonania 
przez sąd oceny sprawy na podstawie całokształtu jej okoliczności.

Oprócz dążenia do zapewnienia szybkości postępowania można wskazać na inny 
pośredni skutek zmian dotyczących postępowania dowodowego w postępowaniu w spra-
wach gospodarczych, tym razem odnoszący się już do samego przedsiębiorcy i to w za-
kresie niezwiązanym immanentnie z samym postępowaniem sądowym. Wprowadzenie 
prymatu dowodu z dokumentu, przy prawie całkowitym wykluczeniu dowodu z zeznań 
świadków, niejako wymusza nowy standard staranności działań po stronie przedsiębior-
ców. Przejawem profesjonalizmu przedsiębiorcy staje się bowiem skrupulatne dokumen-
towanie istotnych faktów i okoliczności z założeniem, że może to stanowić w przyszłości 

	 35	Uzasadnienie projektu ustawy…, s. 105.
	 36	T. Wiśniewski, [w:] T. Wiśniewski (red.), op. cit., s. 11-14.
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gwarancję ochrony własnych interesów w ewentualnym postępowaniu sądowym. Na 
korzyść przedsiębiorców przemawia niewątpliwie szeroki zakres rozumienia formy do-
kumentowej, o czym była mowa w niniejszym opracowaniu, ponieważ dotyczy to nie 
tylko formy papierowej, ale również elektronicznej (e-mail, fax, sms).

Pozytywnie należałoby ocenić regulację niejako zmuszającą strony do podjęcia 
próby ugodowego załatwienia sprawy, poprzez nałożenie na stronę, która zaniechała 
próby polubownego rozwiązania sporu, uchylała się od niej, lub co prawda w niej uczest-
niczyła, lecz w złej wierze, sankcji w postaci obciążenia kosztami procesu, niezależnie 
od wyniku sprawy. Realna uciążliwość finansowa może stać się przyczynkiem do wyeli-
minowania sytuacji, w których powództwo jest wytaczane zbędnie lub w sposób wadliwy.

Podsumowując zawarte powyżej wnioski, należy wskazać, iż w istocie dopiero 
praktyka rozpoznawania przez sądy spraw gospodarczych przy zastosowaniu przepisów 
postępowania odrębnego zweryfikuje, czy postępowanie gospodarcze w obecnym kształ-
cie, z wszystkimi odrębnościami i rygorami, okaże się skutecznym lekarstwem na pro-
blemy sądownictwa i umożliwi zapewnienie szybszego rozstrzygania spraw przez sądy 
gospodarcze.
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Rozdział III

Instytucja umów dowodowych w postępowaniu 
odrębnym w sprawach gospodarczych 

i w postępowaniu arbitrażowym

Evidence contracts in polish economic proceedings  
and arbitral proceedings

Abstract: This study analyzed an issue with evidence contracts in polish economic and arbitral proceedings. 
It was shown, that legal notions such as: “procedural contracts” and “evidence contracts” are well under-
stood. Subsequently, art. 4589 Polish Code of Civil Procedure has been analyzed and discussed the current 
functioning of the evidence contract in arbitration proceedings. The institution of evidence contracts was 
compared on the basis of proceedings, indicating similarities and differences. The considerations made in 
this publication ultimately allowed us to determine a statement of presented novum.

Keywords: evidence contracts, procedural contracts, economic proceedings, arbitration, evidence proceedings

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poddaje analizie zagadnienie instytucji umów dowodowych oraz sta-
nowi próbę porównania ich funkcjonowania zarówno na gruncie odrębnego postępowania w sprawach go-
spodarczych, jak i postępowania arbitrażowego. W publikacji zaprezentowano kwestię rozumienia takich 
pojęć prawnych jak: „umowa procesowa” i „umowa dowodowa” w literaturze. W dalszej kolejności podda-
no analizie art. 4589 k.p.c. oraz omówiono dotychczasowe funkcjonowanie umowy dowodowej w postępo-
waniu arbitrażowym. Porównano instytucję umów dowodowych na gruncie obu postępowań, wskazując 
zarówno na podobieństwa, jak i różnice. Rozważania poczynione w ramach niniejszej publikacji ostatecznie 
pozwoliły na dokonanie oceny wprowadzonego novum.

Słowa klucze: umowa dowodowa, umowa procesowa, postępowanie gospodarcze, arbitraż, postępowanie 
dowodowe

1.	Wprowadzenie

Kwestia dopuszczalności zawierania umów dowodowych zarówno w sądowym 
postępowaniu cywilnym, jak i w postępowaniu arbitrażowym od zawsze budziła żywe 
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zainteresowanie w doktrynie prawa procesowego. Przy analizie tego zagadnienia, wska-
zywano na choćby brak expressis verbis uregulowania w k.p.c.

Wątpliwości te jednak zostały przez ustawodawcę rozwiane jedynie połowicznie. 
Na mocy ustawy z dnia 04.07.2019 r. o zmianie ustawy ‒ Kodeks postępowania cywil-
nego oraz niektórych innych ustaw przywrócono odrębne postępowanie w sprawach 
gospodarczych. Argumentem przemawiającym za przywróceniem owego postępowania 
w ocenie projektodawców był fakt wydłużenia czasu trwania postępowań w sprawach 
gospodarczych po dniu 3 maja 2012 r. Obecnie postępowanie to charakteryzuje szereg 
odmienności w stosunku do innych postępowań odrębnych, jak i zwykłego procesu 
cywilnego. W wyniku nowelizacji wprowadzono wiele instytucji i rozwiązań nieznanych 
dotychczas dawnemu postępowaniu gospodarczemu.

Niewątpliwe novum stanowi właśnie regulacja umożliwiająca stronom tego postę-
powania zawarcie umowy dowodowej. Umowa taka ma służyć „ograniczeniu zakresu 
postępowania dowodowego poprzez wyłączenie określonych rodzajów dowodów”1. Cel, 
jaki przyświecał wprowadzeniu takiego rozwiązania, to przede wszystkim dążenie do 
poszerzenia zakresu autonomii stron obrotu gospodarczego w procesie oraz przyśpie-
szenie przeprowadzanych postępowań dowodowych.

W postępowaniu arbitrażowym kwestia umów dowodowych również stanowi 
przedmiot żywej dyskusji. Ustawodawca nie zdecydował się tu na wprowadzenie analo-
gicznego przepisu, jak w przypadku postępowania odrębnego w sprawach gospodarczych. 
W doktrynie wskazuje się jednak zasadniczo na dopuszczalność zawierania takich umów 
w postępowaniu przed sądem polubownym2. Jako podstawę prawną przytacza się art. 1184 
§ 1 k.p.c.

Niniejsze opracowanie poddaje analizie zagadnienie instytucji umów dowodowych 
oraz stanowi próbę porównania ich funkcjonowania zarówno na gruncie postępowania 
gospodarczego, jak i postępowania arbitrażowego.

2.	Umowa dowodowa jako umowa procesowa

Próbę wyjaśnienia pojęcia umowy dowodowej należy rozpocząć od ogólnego 
przedstawienia tematyki umów procesowych. W literaturze przyjmuje się, że umowy 

	 1	Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw z dnia 4 lipca 2019 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003C D40A/%24File/3137-uzas.pdf [dostęp: 12.12.2019].
	 2	Zob. Ł. Błaszczak, Dowodzenie w postępowaniu arbitrażowym, [w:] Ł. Błaszczak, K. Markiewicz 
(red.), Dowody i postępowanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. 
Wzory czynności sądowych i  pism procesowych, Warszawa 2015, s.  503; R.  Kulski, Umowy procesowe 
w postępowaniu cywilnym, Kraków 2006, s. 327-337; R. Kuratowski, Sądownictwo polubowne, Warszawa 
1932, s. 109; T. Ereciński, K. Weitz, Sąd arbitrażowy, Warszawa 2008, s. 313.

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003C D40A/%24File/3137-uzas.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003C D40A/%24File/3137-uzas.pdf
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dowodowe zaliczane są do szerszej kategorii, jaką stanowią umowy procesowe. Same 
umowy procesowe są określane jako układ procesowy (jurysdykcyjny) albo jako poro-
zumienie procesowe3. K.p.c. nie wskazuje elementów, które powinny zostać spełnione, 
by móc mówić o porozumieniu jako umowie procesowej. W związku z tym w literaturze 
można spotkać się z wieloma koncepcjami naukowymi próbującymi wskazać te cechy. 
Według E. Waśkowskiego umowy procesowe to porozumienia stron, mające na celu 
wywołanie skutków procesowych4. F.K. Fierich stwierdził zaś, że umowy procesowe to 
zgodne objawienie woli stron wiodących spór, w granicach prawnie dozwolonych, celem 
wywołania pewnego skutku procesowego5. R. Kulski wskazał natomiast na pewne swo-
iste cechy umów procesowych, które powinny zostać przez nie spełnione. Stwierdza 
więc, że:

1)	 umowy mają stanowić przejaw zasady dyspozycyjności;
2)	 umowy te powinny być wyraźnie dopuszczone przez ustawę;
3)	 umowy stanowią wyraz zgodnie objawionej woli stron;
4)	 umowy te dotyczą postępowania przed sądem;
5)	 umowy mają na celu wywołanie określonych skutków procesowych;
6)	 z chwilą zawarcia umowy związują dany sąd określonymi żądaniami w taki spo-

sób, iż musi się on do jej postanowień stosować6.
Należy podkreślić, że powyższe kryteria nie posiadają podstawy w ustawie, a ich 

sprecyzowanie ma jedynie charakter koncepcji naukowej7.
Obecnie na gruncie k.p.c. umowami procesowymi będą: umowa o właściwość 

miejscową sądu (art. 46 k.p.c.), umowa o mediację (art. 1831 § 2 k.p.c.), umowa o jurys-
dykcję krajową (art. 1104 i 1105 k.p.c.), zapis na sąd polubowny (art. 1161 § 1 k.p.c.), 
umowa o zasady i sposób postępowania przed sądem polubownym (art. 1184 § 1 k.p.c.) 
oraz stanowiąca przedmiot niniejszego opracowania – umowa dowodowa (art. 4589 k.p.c.).

3.	Definicja umów dowodowych w literaturze

Jeszcze przed wspomnianą powyżej nowelizacją k.p.c. w doktrynie podejmowano 
już próby zdefiniowania umów dowodowych. Dokonał tego choćby W. Mikuszewski, 
który wskazywał, że przez procesowe umowy dowodowe należy rozumieć takie umowy, 

	 3	W. Siedlecki, O tzw. umowach procesowych, [w:] Z. Radwański (red.), Księga pamiątkowa ku czci 
prof. Alfreda Ohanowicza. Studia z prawa zobowiązań, Warszawa-Poznań 1979, s. 169.
	 4	E. Waśkowski, Podręcznik procesu cywilnego: ustrój sądów cywilnych, postępowanie sporne, Wil-
no 1932, s. 176.
	 5	F.L. Fierich, O spoczywaniu procesu cywilnego. Studium procesowe, Lwów 1896, s. 54.
	 6	R. Kulski, Umowy procesowe…, s. 37.
	 7	Ł. Błaszczak, Problematyka umów dowodowych w sądowym postępowaniu cywilnym, [w:] Ł. Błasz-
czak, K. Markiewicz (red.), Rola biegłego w postępowaniach sądowych, Wrocław 2016, s. 18.
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które bezpośrednio wiążą sędziego w prowadzonym przezeń postępowaniu dowodowym8. 
L. Morawski z kolei przyjął, że umowami dowodowymi są umowy wskazujące reguły 
ustalania twierdzeń o faktach sprawy lub określające katalog środków dowodowych, za 
pomocą których strony mogą udowodnić swoje twierdzenia faktyczne9. R. Kulski stwier-
dził zaś, że umowy dowodowe regulują sposób prowadzenia dowodów przez strony 
w postępowaniu cywilnym10.

W tym miejscu należy również wskazać na systematykę umów dowodowych. Ze 
względu na przedmiot regulacji wyróżniamy umowy dowodowe dotyczące: rozłożenia 
ciężaru dowodu; oznaczenia środków dowodowych; co do przedmiotu dowodu11. Należy 
przy tym dokonać tu rozróżnienia na umowy dowodowe w znaczeniu wąskim (umowy 
dowodowe sensu stricto) i umowy dowodowe w znaczeniu szerokim (umowy dowodowe 
sensu largo). Do pierwszej z tych kategorii zalicza się umowy, w których strony okre-
ślają katalog dowodów niezbędnych do ustalenia przez sąd twierdzeń o faktach. W przy-
padku zaś drugiej grupy wskazuje się na umowy co do przedmiotu dowodu, umowy co 
do rozkładu ciężaru udowodnienia oraz umowy co do wyboru środka dowodowego12. 
Umowa w zakresie rozkładu ciężaru stanowi o podziale onus probandi w sporze sądo-
wym. Dotyczyć może: wykazywania wszystkich faktów we wszystkich sporach, jakie 
między stronami mogą w przyszłości powstać; wykazywania wszystkich faktów w spo-
rze wynikłym na tle konkretnego stosunku prawnego; wykazania ściśle określonego 
faktu13. W umowie co do oznaczenia środków dowodowych strony określają katalog 
dowodów niezbędnych do ustalenia przez sąd twierdzeń o faktach14. W przypadku zaś 
umowy o przedmiot dowodu strony określają twierdzenia o faktach, które mają udowod-
nić w toku postępowania (umowa dotycząca przedmiotu dowodu w sensie pozytywnym) 
lub uznają za udowodnione, co skutkuje brakiem konieczności ich udowodniania (umo-
wa dotycząca przedmiotu dowodu w sensie negatywnym)15.

	 8	W. Mikuszewski, Dopuszczalność umów regulujących sposób prowadzenia dowodów w procesie, 
„Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1939, nr 3, s. 226.
	 9	L.  Morawski, Ciężar dowodu – niektóre problemy dowodowe, „Studia Cywilistyczne” 1982, 
t. XXXII, s. 209.
	 10	R.  Kulski, Umowy dowodowe w  postępowaniu cywilnym (rozważania na tle prawnoporównaw-
czym), [w:] I. Ratusińska (red.), Czterdziestolecie Kodeksu postępowania cywilnego. Zjazd katedr postępo-
wania cywilnego w Zakopanem (7–9.10.2005 r.), Kraków 2006, s. 73.
	 11	R. Kulski, Umowy dowodowe…, s. 73.
	 12	R. Kulski, Umowy procesowe…, s. 290.
	 13	A. Stefaniak, Onus probandi w procesie cywilnym, Lublin 1972, s. 143.
	 14	R. Kulski, Umowy dowodowe…, s. 73.
	 15	R. Kulski, Umowy dowodowe…, s. 74.
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4.	Umowy dowodowe w odrębnym postępowaniu gospodarczym

Umowy dowodowe w obecnym porządku prawnym reguluje art. 4589 k.p.c. Usta-
wodawca zdecydował na ograniczenie możliwości ich zawierania jedynie w stosunku do 
przedsiębiorców w odrębnym postępowaniu w sprawach gospodarczych. Oznacza to, że 
zawarcie takiej umowy w „zwykłym” procesie bądź w innym postępowaniu odrębnym 
jest na tę chwilę niedopuszczalne.

Zgodnie z § 1 omawianego przepisu: „strony mogą się umówić o wyłączenie 
określonych dowodów w postępowaniu w sprawie z określonego stosunku prawnego 
powstałego na podstawie umowy”. W odniesieniu do podziału umów dowodowych przy-
toczonego powyżej należy stwierdzić, że ustawodawca zdecydował się na wprowadzenie 
na grunt prawa procesowego kategorię umowy dowodowej sensu largo dotyczącej wybo-
ru środka dowodowego przez strony. Przepis ten bowiem pozwala stronom na zawężenie 
możliwości dowodzenia, jeśli dojdzie tylko do zawarcia między nimi stosownej umowy. 
Ustawodawca nie zdecydował się na wprowadzenie umowy rozszerzającej możliwość 
dowodzenia, umowy co do przedmiotu dowodu, umowy do rozkładu ciężaru dowodu lub 
też umowy regulującej sposób przeprowadzenia dowodu. W uzasadnieniu rozwiązanie 
to uzasadnia tym, że umowy dowodowe stanowią nową instytucję w polskim prawie i jak 
na razie celowe wydaje się ograniczenie jej zakresu tylko do możliwości wyłączenia do-
wodów określonego rodzaju16. Można jednak przypuszczać, że wprowadzenie choćby 
umowy rozszerzającej możliwość dowodzenia mogłoby czasem skutkować wydłużeniem 
czasu trwania postępowań dowodowych. Podkreślenia wymaga fakt, że umowy dowodo-
we mogą dotyczyć spraw z określonego stosunku prawnego powstałego na podstawie 
umowy. Takie ograniczenie wiąże zarówno sąd, jak i strony co najwyżej w jednej lub 
kilku sprawach, a nie we wszystkich sprawach prowadzonych między tymi samymi stro-
nami. W umowie dowodowej strony muszą więc wskazać na konkretny stosunek prawny 
albo już toczące się postępowanie sądowe, w którym to strony nie będą powoływały 
konkretnych dowodów. W uzasadnieniu podniesiono, że rozwiązanie polegające na 
konieczności określenia stosunku prawnego lub już toczącego się postępowania ma wła-
śnie na celu zapobieżenie nadużywaniu silniejszej pozycji przez jedną ze stron umowy17. 
Poza tym umowy dowodowe mogą dotyczyć jedynie stosunków powstałych w wyniku 
umowy – wyłącza to ich zastosowanie w sprawach dotyczących czynów niedozwolonych.

Art. 4589 § 2 porusza m.in. kwestię formy umowy dowodowej. Zgodnie z nim 
„umowę dowodową zawiera się na piśmie pod rygorem nieważności albo ustnie przed 
sądem. W przypadku wątpliwości uważa się, że umowa późniejsza utrzymuje w mocy 

	 16	Zob. Uzasadnienie projektu…, s. 107.
	 17	Ibidem.
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te postanowienia umowy wcześniejszej, które da się z nią pogodzić”. Wskazuje się, że 
umowa taka może być zawarta również w formie elektronicznej (art. 781 k.c.), z uwagi 
na równoważność złożenia oświadczenia w formie elektronicznej z oświadczeniem 
złożonym w formie pisemnej18. Niedochowanie tej formy skutkuje nieważnością takiej 
umowy dowodowej. Omawiany przepis dopuszcza również zawarcie przez strony umo-
wy dowodowej ustnie, przy czym muszą to uczynić przed sądem. Do umowy dowodowej 
znajdują zastosowanie zasady rządzące prywatnym obrotem prawnym, w szczególności 
zasada pacta sunt servanda, więc nie ma podstaw do narzucenia stronom, by kolejna 
umowa całkowicie uchylała poprzednią19. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek wąt-
pliwości późniejsza umowa dowodowa nie uchyla postanowień umowy wcześniej zawar-
tej. Ustawodawca wskazuje także w § 3, że umowa dowodowa zawarta pod warunkiem 
lub z zastrzeżeniem terminu jest nieważna – przepis ten ma przeciwdziałać ewentualnym 
sporom co do treści i istnienia przedmiotowej umowy. Ponadto wykazanie spełnienia się 
warunku lub oczekiwanie na nadejście terminu mogłoby doprowadzić do przedłużenia 
postępowania dowodowego.

Zgodnie z art. 4589 § 4 k.p.c. zarzut nieważności lub bezskuteczności umowy 
dowodowej można podnieść najpóźniej na posiedzeniu, na którym powołano się na tę 
umowę, a jeśli uczyniono to w piśmie procesowym – najpóźniej w następnym piśmie 
procesowym albo na najbliższym posiedzeniu. Zarzut spóźniony nie wywołuje natomiast 
żadnego skutku. Rozwiązanie to ma zapobiegać nadmiernej przewlekłości postępowania. 
Ponadto przy wprowadzeniu takiego rozwiązania podkreślano znaczenie samej umowy 
dowodowej dla postępowania dowodowego. Sformułowanie przez stronę takich zarzutów 
będzie bowiem skutkowało koniecznością dokonania przez sąd oceny, czy zachodzi 
nieważność bądź bezskuteczność umowy dowodowej.

W art. 4589 § 5 k.p.c. ustawodawca reguluje kwestię dowodu przeprowadzonego 
przed sądem jeszcze przed zawarciem umowy dowodowej. W takiej sytuacji dowód nie 
traci mocy dowodowej. Prawidłowo w uzasadnieniu wskazano, że skoro treść takiego 
dowodu dotarła już do świadomości sędziego i wpłynęła na jego pogląd na sprawę, to 
uważanie takiego dowodu za niebyły mogłoby stanowić fikcję20. W myśl § 6 omawianego 
przepisu sąd nie dopuści z urzędu dowodu wyłączonego umową dowodową. Przepis ten 
wprost wyłącza zastosowanie art. 232 k.p.c., zgodnie z którym sąd może dopuścić dowód 
niewskazany przez stronę.

	 18	A. Arkuszewska, [w:] J. Gołaczyński, D. Szostek (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komen-
tarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych 
ustaw, Legalis, Warszawa, 2019, art. 4589, Nb. 9
	 19	Zob. Uzasadnienie projektu…, s. 107.
	 20	Ibidem.
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Ustawodawca w art. 4589 § 7 ograniczył skuteczność umowy dowodowej. Może 
bowiem wystąpić taka sytuacja, że przez umowę dowodową nie będzie można przeprowadzić 
dowodów, za pomocą których można by wykazać określone fakty. Ustawodawca dopuścił 
więc możliwość ustalenia określonych faktów na podstawie twierdzeń stron, biorąc pod 
uwagę całokształt okoliczności sprawy, a gdy ustalenia wymaga rozmiar należnego świad-
czenia, wówczas sąd może samodzielnie ustalić jego wysokość na podstawie art. 322 k.p.c. 
według swej oceny, opartej na rozważeniu wszystkich okoliczności sprawy.

5.	Umowy dowodowe w postępowaniu arbitrażowym

Jak już zostało wspomniane we wstępie opracowania, w doktrynie zasadniczo 
dominuje stanowisko o dopuszczalności zawierania umów dowodowych w postępowaniu 
przed sądem polubownym. Wskazuje się przy tym, że dopuszczenie to stanowi wyraz 
rozporządzalności formalnej w postępowaniu dowodowym21. W postępowaniu przed 
sądem polubownym strony mają zarówno prawo do określenia trybu przedstawienia 
faktów, jak i dowodów oraz do dwustronnego decydowania o tym, które ze znanych im 
faktów i dowodów zostaną przedstawione22.

Poprzez zawarcie umowy dowodowej dopuszcza się możliwość wyłączenia okre-
ślonych środków dowodowych. Odmienne stanowisko przyjął jednak K. Piasecki, który 
uważa, że porozumienia wprowadzające niedopuszczalność określonych środków 
dowodowych są nieważne23. Pogląd taki stanowi jednak rzadkość. Wskazuje się bowiem, 
że dopuszczalność umów dowodowych wyłączających stosowanie pewnych środków 
dowodowych lub przedstawienia konkretnego materiału dowodowego wynika z zasady 
dyspozycyjności, jak również z braku zasady oficjalności w postępowaniu arbitrażowym24.

Ponadto jako dopuszczalne przyjmuje się również zawieranie przez strony umów 
dowodowych, na podstawie których strony zgadzają się co do określonych faktów. Umo-
wy te mogą znacznie przyspieszyć zakończenie postępowania arbitrażowego poprzez 
zmniejszenie liczby dowodów koniecznych do ustalenia twierdzeń o faktach oraz sku-
pienie uwagi przez strony i arbitrów jedynie na kwestiach spornych25.

	 21	R.  Flejszar, A.  Oklejak, Zasada dyspozycyjności w  postępowaniu przed sądem polubownym, 
„Kwartalnik ADR. Arbitraż i Mediacja” 2011, Nr 4 (16), s. 58, http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/186/Zasada_ 
dyspozycyjnosci_w_postepowaniu_przed_sadem_polubownym.pdf [dostęp: 12.12.2019].
	 22	K. Czech, Dowody i postępowanie dowodowe w międzynarodowym arbitrażu handlowym oraz in-
westycyjnym. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2017.
	 23	K. Piasecki (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom IV. Przepisy z zakresu międzynarodowego 
postępowania cywilnego. Sąd polubowny (arbitrażowy). Regulacje prawne Unii Europejskiej w sprawach 
transgranicznych. Komentarz, Warszawa 2013, art. 1183, s. 439.
	 24	K. Czech, op. cit.
	 25	R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 337.

http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/186/Zasada_dyspozycyjnosci_w_postepowaniu_przed_sadem_polubownym.pdf
http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/186/Zasada_dyspozycyjnosci_w_postepowaniu_przed_sadem_polubownym.pdf
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Strony w postępowaniu arbitrażowym mogą także zawęzić możliwość dowodzenia 
poprzez konkretne wskazanie środków dowodowych, na których to mają opierać się ar-
bitrzy. Arbitrzy w tym wypadku przy rozstrzyganiu mogą się oprzeć na środkach dowo-
dowych, jakie wskażą strony, np. wyłącznie na dokumentach, wykluczając inne środki26. 
A contrario, strony posiadają prawo do rozszerzenia możliwości prowadzenia dowodów 
w granicach środków dowodowych przewidzianych przez prawo postępowania cywilne-
go27. Wprowadzenie dowodów, które prawo procesowe zna, ale w konkretnym przypadku 
zakazuje ich prowadzenia, ułatwi postępowanie dowodowe i może przyczynić się do 
wszechstronnego wyjaśnienia okoliczności faktycznych koniecznych do rozstrzygnięcia 
sporu28. Strony mogą także rozszerzyć katalog środków dowodowych o dowody nieprze-
widziane przez prawo postępowania cywilnego, a uznane przez strony za istotne i nie-
zbędne dla rozstrzygnięcia sporu29. Wynika to z faktu, że sąd polubowny nie musi stoso-
wać przepisów k.p.c. i  nie jest nimi związany (w  tym przepisów dotyczących 
postępowania dowodowego). Ponadto przed sądem polubownym obowiązuje zasada do-
wolności, według której strony mogą ustalić tryb postępowania wedle własnego uznania30.

Gdy chodzi o wymogi formalne umowy dowodowej w postępowaniu arbitrażowym, 
to umowa taka może być sporządzona w każdej dowolnej formie – pisemnej, elektro-
nicznej, dokumentowej albo zawarta ustnie przed sądem polubownym31. Ponadto do-
puszcza się jej zawarcie pod warunkiem i z zastrzeżeniem terminu32. Umowa może być 
zawarta w każdym momencie – przed wszczęciem postępowania lub w jego trakcie, aż 
do wydania wyroku. Jeśli jednak doszło do przeprowadzenia dowodu przed zawarciem 
umowy, to wówczas taki dowód nie traci mocy dowodowej – skoro jego treść dotarła już 
do świadomości arbitra i wpłynęła na jego pogląd na sprawę33. Umowa dowodowa może 
mieć postać odrębnej umowy, czy też stanowić jedną z klauzul w umowie o arbitraż lub 
w umowie o ustalenie zasad i sposobu postępowania przed sądem polubownym34. Stro-
ny mogą także w zapisie na sąd polubowny wykluczyć pewne dowody lub przyjąć za 
podstawę wyrokowania pewne określone z góry fakty lub dowody35.

W kwestii funkcjonowania umów dowodowych w postępowaniu arbitrażowym 
pojawia się problem granic swobody normotwórczej stron umowy o arbitraż w zakresie 

	 26	R.  Morek, Mediacja i  arbitraż (art.  1831–18315, 1154–1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2006, 
s. 224.
	 27	R. Kulski, Umowy procesowe…, s. 328.
	 28	Ibidem.
	 29	Ibidem, s. 334.
	 30	Ł. Błaszczak, M. Ludwik, Sądownictwo polubowne (arbitraż), Warszawa 2007, s. 171.
	 31	A. Arkuszewska, Informatyzacja postępowania arbitrażowego, Warszawa 2019, s. 421.
	 32	Ibidem.
	 33	Ibidem.
	 34	R. Flejszar, A. Oklejak, op. cit., s. 59.
	 35	R. Kuratowski, op. cit., s. 109.
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umów dowodowych. Wskazuje się, że granice swobody kontraktowania mogą być wy-
znaczane na podstawie art. 3531 k.c., zgodnie z którym strony zawierające umowę mogą 
ułożyć stosunek prawny według swego uznania, byleby jego treść lub cel nie sprzeciwia-
ły się właściwości (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego. 
Przekroczenie tych granic powoduje nieważność czynności prawnej, tj. umowy dowo-
dowej. W rezultacie prowadzenie przez sąd postępowania następuje w oparciu o nieważ-
ne reguły, co może stanowić przesłankę określoną w art. 1206 § 1 pkt 4 k.p.c., prowa-
dzącą do uchylenia wyroku, jeśli reguły wyznaczone nieważną umową dowodową 
miały podstawowe znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy36. W literaturze można również 
spotkać się z zastrzeżeniem, że umowy dowodowe nie mogą ograniczać prawa do bycia 
wysłuchanym oraz naruszać zasady równego traktowania37.

W praktyce w postępowaniu przed sądem polubownym nie dochodzi często do 
zawierania przez strony umów dowodowych wskazujących dany rodzaj środka dowodo-
wego jako wyłącznie dopuszczalny. Ze względu na stopień trudności i skomplikowania 
sprawy samo przeprowadzenie postępowania dowodowego wyłącznie na podstawie 
dokumentów przy pominięciu zeznań stron i świadków mogłoby znacząco utrudnić 
rozwiązanie sporu. Zbyt dużą popularnością nie cieszą się również umowy dowodowe 
dotyczące wykorzystania konkretnego materiału dowodowego38.

Natomiast gdy chodzi o umowy dowodowe eliminujące materiał dowodowy, to tu 
należy wskazać na dwie już dosyć częste praktyki mające miejsce w międzynarodowym 
arbitrażu. Pierwsza z nich polega na wspólnym wskazaniu przez strony dokumentów 
wraz z pismami arbitrażowymi do zbioru dokumentów, które następnie będą stanowiły 
podstawę do orzekania dla sądu polubownego. Praktykę tę określa się mianem ustalania 
tzw. hearing bundle lub common bundle39. Strony ustalają wspólnie listę dokumentów 
przedkładanych każdemu z arbitrów, świadków lub biegłych podczas rozprawy głównej40. 
Dokumenty wskazane w hearing bundle przez strony stanowią podstawę dla przesłu-
chania świadków przez strony i sąd arbitrażowy w postępowaniu dowodowym oraz do 
sporządzenia wyroku przez arbitrów. Jeśli chodzi zaś o dokumenty niewskazane przez 
strony w hearing bundle, lecz załączone do pism arbitrażowych, to te pozostają cały czas 

	 36	B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Przyczynek do rozważań na temat odrębności postępowania 
dowodowego w sprawach rozstrzyganych przez sądy polubowne, „Kwartalnik ADR. Arbitraż i Media-
cja” 2009, Nr 1 (5), 2009, s. 94, http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/75/Przyczynek_do_rozwazan_na_temat_
odrebnosci_postepowania_dowodowego_w_sprawach_rozstrzyganych_przez_sady_polubowne.pdf 
[dostęp: 12.12.2019].
	 37	T. Ereciński, K. Weitz, op. cit., s. 284.
	 38	K. Czech, op. cit.
	 39	Ibidem.
	 40	P. Ashford, Documentary discovery and international commercial arbitration, “American Review 
of International Arbitration” 2006, vol. 17, no. 1, s. 128.

http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/75/Przyczynek_do_rozwazan_na_temat_odrebnosci_postepowania_dowodowego_w_sprawach_rozstrzyganych_przez_sady_polubowne.pdf
http://arbitraz.laszczuk.pl/_adr/75/Przyczynek_do_rozwazan_na_temat_odrebnosci_postepowania_dowodowego_w_sprawach_rozstrzyganych_przez_sady_polubowne.pdf
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do wglądu sądu arbitrażowego i podlegają jego swobodnej ocenie. Zdarzają się więc 
sytuacje powołania na rozprawie głównej tych dokumentów41.

Drugą praktykę stanowi wycofanie się jednej lub obydwu stron arbitrażu z przed-
łożenia określonych materiałów dowodowych sądowi polubownemu. Jak wskazuje 
K. Czech, ta praktyka wydaje się lepiej pasować do określenia mianem umowy dowo-
dowej (in concreto). W przypadku bowiem pierwszej praktyki trudniej określić takie 
porozumienie stron mianem umowy dowodowej, ponieważ dokumenty niewyselekcjo-
nowane przez strony do hearing bundle pozostają jednak cały czas do wglądu sądu ar-
bitrażowego42.

W krajach anglosaskich, w których obowiązuje system common law, zauważa się, 
że obie te praktyki nie są w szczególny sposób sformalizowane. Do zawarcia umowy 
dowodowej dochodzi najczęściej w wyniku wymiany korespondencji elektronicznej 
między pełnomocnikami. Korespondencja w tej sprawie powinna być opatrzona tytułem 
without prejudice and confidential. Oprócz korespondencji strony mogą ponadto posłu-
żyć się materiałami demonstracyjnymi (demontrative evidence), które mają ukazywać 
planowane wystąpienia prawników lub biegłych podczas rozprawy głównej43. Za taki 
materiał stronom może posłużyć m.in. prezentacja multimedialna, zestawienia danych 
statystycznych powoływanych w pismach arbitrażowych oraz skrócone wersje pisemnych 
opinii biegłych44.

6.	Podsumowanie

Należy stwierdzić, że instytucja umów dowodowych zarówno w postępowaniu 
odrębnym w sprawach gospodarczych, jak i w postępowaniu arbitrażowym pełni wła-
ściwie tożsame funkcje oraz wykazuje wiele podobieństw. Przede wszystkim w obu 
postępowaniach umowy te mają niewątpliwie za cel przyśpieszenie i usprawnienie 
przeprowadzenia postępowania dowodowego. Strony mogą zgodnie wskazać konkretne 
środki dowodowe, które mają podlegać wyłączeniu. Rozwiązanie to skutkuje zwiększe-
niem stopnia odformalizowania oraz elastyczności postępowania dowodowego w postę-
powaniu gospodarczym. Ma to uwydatnić zasadę, że to strony są gospodarzami procesu. 
Odformalizowanie oraz elastyczność cechują przede wszystkim całe postępowanie ar-
bitrażowe. Wynika to choćby z art. 1184 § 1 k.p.c., w myśl którego, jeżeli przepis ustawy 
nie stanowi inaczej, strony mogą uzgodnić zasady i sposób postępowania przed sądem 

	 41	K. Czech, op. cit.
	 42	Ibidem.
	 43	Ibidem.
	 44	Ibidem.
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polubownym. Tak więc poprzez m.in. umowy dowodowe postępowanie gospodarcze 
(w mniejszym stopniu jednak niż postępowanie arbitrażowe) dąży do osiągnięcia wspo-
mnianych powyżej cech.

Wprowadzenie do k.p.c. możliwości zawarcia umowy dowodowej skutkuje również 
wzrostem znaczenia zasady dyspozycyjności. Zasada ta na gruncie postępowania arbi-
trażowego nie doznaje żadnych ograniczeń45.

Poprzez funkcjonowanie umów dowodowych, na gruncie postępowania gospodar-
czego dochodzi do zwiększenia autonomii woli stron. Zasada ta ma kluczowe znaczenie 
w kształtowaniu procedury arbitrażowej. Dzięki umowom dowodowym strony w postę-
powaniu gospodarczym niejako na wzór postępowania arbitrażowego mają obecnie 
większą swobodę w kształtowaniu postępowania dowodowego.

Umowy dowodowe w obu postępowaniach łączy także fakt, że istnieje możliwość 
ich zawarcia jeszcze przed wszczęciem postępowania lub w trakcie jego trwania, aż do 
wydania wyroku. W sytuacji jednak, gdy doszło już do przedstawienia dowodu i wpłynął 
on na pogląd na sprawę organu orzekającego, dowód taki nie traci swojej mocy dowodo-
wej. Przyjmuje się zgodnie, że uznanie owego dowodu za nieistniejący stanowiłoby fikcję.

Instytucja umów dowodowych na gruncie obu tych postępowań wykazuje jednak 
wiele różnic. Dotyczyć one będą przede wszystkim zakresu podmiotowego. W postępo-
waniu gospodarczym ustawodawca ograniczył możliwość jej zawarcia jedynie do pod-
miotów prowadzących działalność gospodarczą. Gdy zaś chodzi o postępowanie arbi-
trażowe – tu takiego zawężenia podmiotowego nie ma.

W sposób odmienny kształtuje się również zakres umów, które mogą zawierać 
strony w tych postępowaniach. W postępowaniu gospodarczym ustawodawca zezwolił 
stronom na zawarcie jedynie umów dowodowych zawężających zastosowanie pewnych 
środków dowodowych. Natomiast na gruncie postępowania arbitrażowego dopuszcza się 
zawarcie umowy rozszerzającej możliwość prowadzenia dowodów w granicach środków 
dowodowych przewidzianych przez k.p.c., umowy rozszerzającej katalog środków do-
wodowych o te dowody nieprzewidziane przez prawo postępowania cywilnego i umowy 
zawężającej możliwość dowodzenia.

Należy również wskazać na widoczne różnice dotyczące kwestii wymogów formal-
nych umowy dowodowej. Na gruncie postępowania arbitrażowego umowa taka może być 
sporządzona w każdej dowolnej formie, zaś w przypadku postępowania gospodarczego 
art. 4589 § 2 k.p.c. wyraźnie wskazuje na wymóg jej zawarcia w formie pisemnej pod 
rygorem nieważności bądź ustnie przed sądem. W arbitrażu dopuszcza się również moż-
liwość zawarcia jej pod warunkiem lub z zastrzeżeniem terminu. Takie uregulowanie na 
gruncie postępowania gospodarczego skutkuje natomiast nieważnością umowy dowodowej.

	 45	Ł. Błaszczak, M. Ludwik, op. cit., s. 141.



46

Oliwia Huńczak

Kolejną różnicę stanowi sposób zawierania umów dowodowych. W postępowaniu 
gospodarczym odbywa się to w sposób sformalizowany, ustawodawca narzuca tu wymóg 
zachowania odpowiedniej formy. Strony muszą ściśle przestrzegać wszelkich wymogów 
przewidzianych przez ustawę, ponieważ ich niezachowanie mogłoby wzbudzić poważne 
wątpliwości co do ważności umowy dowodowej. W postępowaniu arbitrażowym do 
zawarcia takiej umowy dochodzi choćby poprzez elektroniczną wymianę koresponden-
cji między pełnomocnikami.

Powyższe odmienności wynikają przede wszystkim ze specyfiki postępowania 
arbitrażowego. Należy tylko zasygnalizować, że procedura tego postępowania może być 
swobodnie kształtowana przez strony (z zachowaniem jednak określonych zasad)46. 
Kwestia dopuszczalności środków dowodowych podlega prawu postępowania arbitrażo-
wego, a nie lex causae47. To strony uzgadniają zasady i sposób postępowania przed sądem 
polubownym. W sytuacji gdy nie dokonają one takiego wyboru, wówczas sąd arbitrażo-
wy może prowadzić postępowanie w taki sposób, jaki uzna za właściwy. Sąd polubow-
ny nie jest wówczas związany przepisami o postępowaniu przed sądem polubownym.

7.	Zakończenie

Możliwość zawarcia umowy dowodowej na gruncie postępowania gospodarczego 
i postępowania arbitrażowego posiada ogromne zalety, ale i rodzi pewne wątpliwości. 
Niewątpliwą zaletą tej instytucji pomimo różnic wskazanych powyżej jest fakt, że umo-
wy te mogą pozytywnie wpływać na ekonomikę procesową w obu postępowaniach. Nie 
zawsze bowiem zeznania świadków wzbogacają materiał dowodowy. Również wysłu-
chanie stron może okazać się zbędne w przypadku rozstrzygnięcia wyłącznie kwestii 
prawnej na podstawie faktów, które nie są sporne48.

Umowy dowodowe pozwalają stronom także na zawężenie możliwości korzysta-
nia z pewnego rodzaju dowodów zawierających informacje, których strony nie chciały-
by w postępowaniu ujawniać. W praktyce przede wszystkim możliwość ta jest korzyst-
na dla przedsiębiorców, którzy mogą przez to chronić informacje stanowiące tajemnice 
przedsiębiorstwa.

Stosowanie umów dowodowych może rodzić jednak pewne wątpliwości. Na grun-
cie obu tych postępowań konieczna jest bowiem świadomość stron o najważniejszym 
skutku procesowym zawarcia umowy dowodowej, jakim jest brak możliwości powołania 

	 46	Ł. Błaszczak, [w:] Ł. Błaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Ząbczyk (red.), Zarys prawa – do-
wody w postępowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 37.
	 47	Ł. Błaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Ząbczyk (red.), Zarys prawa – dowody…, s. 395.
	 48	S. Gołąb, Z. Wusatowski, Kodeks sądów polubownych, Kraków 1933, s. 123.
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się na dany dowód w razie powstania ewentualnego sporu. Problem ten może się poja-
wić zwłaszcza w sytuacji, gdy strona silniejsza, z większymi zasobami finansowymi, 
narzuci drugiej, słabszej ekonomicznie stronie treść takiej umowy. Sytuacja taka może 
prowadzić do pozbawienia prawa do sądu i obrony swoich praw. Brak uregulowania 
kwestii ewentualnej kontroli umowy dowodowej przez sąd sprawia, że konieczne może 
okazać się powołanie przez słabszą stronę na sprzeczność takiej umowy z zasadami 
współżycia społecznego na podstawie art. 58 § 2 k.c. W literaturze wskazuje się, że 
w szczególności umowę należy uznać za nieważną, jeżeli jej zawarcie lub nadanie jej 
określonej treści było wynikiem nadużycia przez jedną ze stron silniejszej (pod różny-
mi względami) pozycji49.

Należy pozytywnie ocenić decyzję ustawodawcy o wprowadzeniu umowy dowo-
dowej do postępowania gospodarczego. Na gruncie postępowania arbitrażowego umowy 
te spełniają swoją rolę i cieszą się popularnością zwłaszcza wśród przedsiębiorców. 
Należy jednak wskazać na postulat de lege ferenda dotyczący kwestii uregulowania 
w postępowaniu gospodarczym przez ustawodawcę pozostałych rodzajów umów dowo-
dowych wymienionych w niniejszym opracowaniu. W postępowaniu arbitrażowym 
dopuszcza się możliwość zawarcia przez strony każdej z tych umów i nie prowadzi to 
bynajmniej do uniemożliwienia wydania prawidłowego wyroku i wydłużenia czasu 
trwania postępowania. Każda z tych umów mogłaby pozytywnie wpłynąć na efektyw-
ność, szybkość i sprawność postępowania dowodowego.
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Rozdział IV

O problemie kumulacji procesowych ról świadka 
i biegłego. Analiza instytucji świadka-eksperta 

w świetle noweli procedury cywilnej

On the problem of the cumulation of expert and witness’ 
proceeding roles. An analysis of the witness-expert institution 

in the light of the amendment to the civil procedure

Abstract: This study raises the controversial issue of cumulation of procedural roles of a witness and an expert 
against the background of the amendment to the Code of Civil Procedure of July 4, 2019 (Journal of Laws of 
2019, item 1469). Reflections on these issues began with the presentation of the views of doctrine and case-law 
developed on the basis of hitherto procedural reality. Subsequently, attention was devoted to regulations con-
cerning a witness-expert and private experts in force in the legal orders of foreign countries. In addition, a new 
solution was analyzed both in the light of a completely different regulation of evidence from an expert opinion 
in simplified proceedings, as well as general provisions regulating evidence law. The perception of real threats 
related to the granting of the status of expert witness to the experts selected by the party, primarily from the 
point of view of the guarantee of the fairness of the trial (so far also signaled in the literature on the subject) 
was the reason to assess the legislator’s actions and to formulate postulates de lege ferenda.

Keywords: witness, expert, witness-expert, cumulation of process roles, evidence, simplified procedure, amend-
ment, specialist news, expert opinion, private opinion, impartiality of the court expert, guarantees of process 
reliability

Streszczenie: Niniejsze opracowanie porusza kontrowersyjne zagadnienie kumulacji procesowych ról 
świadka oraz biegłego na tle noweli Kodeksu postępowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 1469). Rozważania nad przedmiotową problematyką rozpoczęto od zaprezentowania wypracowanych 
na gruncie dotychczasowej rzeczywistości procesowej poglądów doktryny oraz orzecznictwa. W dalszej ko-
lejności poświęcono uwagę uregulowaniom dotyczącym świadka-biegłego oraz prywatnych ekspertów obo-
wiązującym w porządkach prawnych państw obcych. Ponadto poddano analizie nowe rozwiązanie zarówno 
w świetle zupełnie odmiennej regulacji dowodu z opinii biegłego w postępowaniu uproszczonym, jak i ogól-
nych przepisów normujących prawo dowodowe. Dostrzeżenie realnych zagrożeń wiążących się z nadaniem 
statusu biegłego sądowego wybranym przez stronę rzeczoznawcom, przede wszystkim z punktu widzenia 
gwarancji rzetelności procesu (sygnalizowanych dotychczas również w literaturze przedmiotu), stanowiło 
asumpt do dokonania oceny działań prawodawcy, a także sformułowania postulatów de lege ferenda.
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wego, gwarancje rzetelności procesu

Stan prawny na dzień 27.12.2019 r.

1.	Wprowadzenie

„Ruszyła największa od lat rewolucja w sądach”1. Nowelizacja Kodeksu postępo-
wania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r.2 przyniosła zmianę niemal 300 przepisów ustawy 
procesowej i tym samym przemodelowała przebieg całej procedury cywilnej, budząc 
duże emocje w środowisku pełnomocników procesowych, przedstawicieli nauki prawa 
oraz sędziów. Wielopłaszczyznowa reforma swoim zakresem objęła również regulacje 
dotyczące dowodów w postępowaniu uproszczonym. Wprowadzony został nowy środek 
dowodowy – świadek-ekspert.

Kodeks postępowania cywilnego3 w brzmieniu sprzed nowelizacji expressis verbis 
nie odnosił się do kwestii dopuszczalności kumulacji procesowych ról świadka oraz 
biegłego. Istniejąca w tym zakresie luka legislacyjna stanowiła jednak przyczynek do 
szerokiej dyskusji w gronie teoretyków, jak i praktyków prawa i ukształtowania się ge-
neralnego stanowiska, wedle którego takowa kumulacja jest nieakceptowalna. Opierało 
się ono na przyjęciu założenia o rozdzielności zakresów kompetencyjnych wspomnianych 
kategorii podmiotowych4. Sąd nie mógł zatem skorzystać z opinii przedstawionej przez 
świadka, i to bez względu na fakt posiadania przez niego wiadomości fachowych, ma-
jących relewantne znaczenie z punktu widzenia przedmiotu sprawy. Takie twierdzenie 
autoryzowała również dotychczasowa systematyka k.p.c., która objęła autonomicznymi 
reżimami prawnymi zarówno dowód z zeznań świadka, jak i z opinii biegłego sądowego.

Wejście w życie5 szeroko zakrojonej zmiany, jaką niewątpliwie jest urzeczywist-
nienie procesowego bytu hybrydalnego tworu w postaci świadka-eksperta, czyni zasadnym 

	 1	K.  Jedlak, Sytuacja dojrzała do zmian. Ruszyła największa od lat rewolucja w sądach, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1438715,nowelizacja-kpc-najwieksza-rewolucja-w-sadach-od-lat.html 
[dostęp: 08.11.2019].
	 2	Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469), dalej jako: zm. k.p.c.
	 3	Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 
ze zm.), dalej jako: k.p.c.
	 4	J.  Derlatka, Świadek-ekspert na tle projektowanych przepisów o  dowodach w  postępowaniu 
uproszczonym, „Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 363.
	 5	Zgodnie z art. 17 zm. k.p.c. modyfikacje w ramach przepisów regulujących dowód z opinii biegłego 
w postępowaniu uproszczonym, w tym także instytucja „świadka-eksperta” weszły w życie z dniem 7 listo-
pada 2019 r.

https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1438715,nowelizacja-kpc-najwieksza-rewolucja-w-sadach-od-lat.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1438715,nowelizacja-kpc-najwieksza-rewolucja-w-sadach-od-lat.html
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skierowanie rozważań w stronę tytułowej problematyki. Tym bardziej, że nowela w tym 
aspekcie wiąże się nie tylko z krańcowo odmiennym unormowaniem dowodu z opinii 
biegłego w postępowaniu uproszczonym, ale także z kontestacyjnym charakterem regu-
lacji w stosunku do dotychczas ugruntowanego poglądu doktryny i orzecznictwa na temat 
możliwości skupienia w jednej osobie funkcji pełnionych przez przedmiotowe instytucje 
prawa dowodowego.

W tym miejscu warto zastanowić się nad tym, co skłoniło prawodawcę do tak 
fundamentalnych reform. W uzasadnieniu projektu zm. k.p.c.6 zwrócono uwagę, że 
coraz częstszym zjawiskiem procesowym staje się zlecanie przez strony postępowań 
cywilnych przygotowania prywatnych opracowań wybranym specjalistom, którzy w ich 
mniemaniu znajdują się w posiadaniu wykwalifikowanej wiedzy oraz umiejętności 
niezbędnych do merytorycznej i fachowej oceny okoliczności dotyczących przedmiotu 
sporu, nierzadko znacznie bardziej rozbudowanych niż w przypadku powołanych z li-
sty biegłych. Wielokrotnie tego rodzaju opinia mogła mieć istotny walor poznawczy, 
szczególnie na etapie poprzedzającym wszczęcie postępowania, niemniej jednak we 
właściwym postępowaniu sądowym niedopuszczalne było przyznanie jej mocy dowo-
dowej równej opinii biegłego powołanego do jej sporządzenia przez organ sądowy, 
a twórca takiej opinii mógł zostać przesłuchany jedynie w charakterze świadka. Ogra-
niczenie znaczenia prywatnych ekspertyz poprzez wykluczenie możliwości efektyw-
nego ich wykorzystania w toku procedowania implikowało liczne problemy, zwłaszcza 
w zakresie wzrostu kosztów postępowania oraz jego przewlekłości. Antidotum na po-
wyższe niedogodności, z założenia, miało stanowić zniesienie zakazu łączenia proce-
sualnych ról świadka oraz biegłego.

Niebagatelne znaczenie, chociażby z uwagi na przejrzystość przekazu niniejszego 
opracowania, ma nomenklatura przyjęta przez ustawodawcę. Regulacje k.p.c. konse-
kwentnie operują terminami „świadek” i „biegły”. Zważywszy na potrzebę dążenia do 
ujednolicenia siatki pojęciowej funkcjonującej w ramach ustawy proceduralnej, wydaje 
się, że właściwszym sformułowaniem, określającym podmiot, który miałby scalać w so-
bie obie role procesowe, byłby „świadek-biegły”. Taką terminologią posługiwano się 
dotąd również jednolicie w literaturze przedmiotu oraz w praktyce orzeczniczej. Na 
gruncie niniejszej publikacji terminy „świadek-biegły” oraz „świadek-ekspert” będą 
stosowane zamiennie celem określenia jednej i tej samej instytucji procesowej.

	 6	Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych in-
nych ustaw – uzasadnienie, druk sejmowy nr 3137, Warszawa, 8 stycznia 2019 r., s. 137, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137.pdf [dostęp: 05.11.2019].

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137.pdf
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2.	Świadek-biegły w świetle poglądów doktryny i orzecznictwa 
przed wejściem w życie zm. k.p.c.

W piśmiennictwie prawniczym już od międzywojnia7 podejmowano liczne próby 
dokładnego określenia statusu świadka, jak również biegłego, scharakteryzowania cech 
dlań charakterystycznych, a także wypracowania kryteriów, które umożliwiłyby precy-
zyjne określenie charakteru łączącej ich relacji.

Zdecydowanie przeważające stanowisko przedstawicieli doktryny cywilistycznej 
opowiadało się za przyjęciem koncepcji o niedopuszczalności kumulacji kompetencji 
wspomnianych podmiotów procesu cywilnego, uzasadniając słuszność takiego zapa-
trywania koniecznością rozgraniczenia dowodu z zeznań świadka oraz z opinii biegłe-
go, ze względu na zachodzące pomiędzy nimi daleko idące różnice, zarówno na płasz-
czyźnie procesowej, jak i czysto teoretycznej. Jako jedną z tych różnic wymieniano 
przedmiot wypowiedzi z zaznaczeniem, że świadkowie zeznają tylko co do faktów 
i stanów rzeczy, biegli zaś przedstawiają zasady doświadczenia, bądź też bazując na 
takowych zasadach, dokonują oceny faktów ustalonych w oparciu o analizę innych 
dowodów8. W. Siedlecki9 podkreślił, że: „świadkowie odtwarzają swoje spostrzeżenia 
o stanie lub o przebiegu sprawy, a więc spostrzeżenia, które w zasadzie poczynili przed 
procesem. Biegli natomiast formułują dopiero w procesie swoje sądy i wyniki swojego 
myślenia komunikują sądowi”. J. Turek10 zwrócił z kolei uwagę na niezaprzeczalnie 
różny charakter funkcji tych środków dowodzenia, opisując funkcję pełnioną przez 
świadka jako bierną, a funkcję biegłego jako czynną – co mają eksponować przepisy 
prawa dowodowego w zakresie normującym dowód z opinii biegłego: art. 284 k.p.c. (sąd 
może zarządzić okazanie biegłemu akt sprawy i przedmiotu oględzin oraz zarządzić, 
by brał on udział w postępowaniu dowodowym) oraz art. 292 k.p.c. (prawo żądania 
przez biegłego wynagrodzenia za wykonaną pracę). Kryteriów pozwalających na trak-
towanie świadka i biegłego jako ewidentnie odmiennych kategorii procesowych wyróż-
niano znacznie więcej11.

Rozgraniczenie dowodu z zeznań świadków względem dowodu z opinii biegłego 
miało charakter wyraźny również w judykaturze. Tytułem przykładu, w postanowieniu 

	 7	Zob. J.J. Litauer, Dowód z opinii biegłego według kodeksu postępowania cywilnego, „Polski Proces 
Cywilny” 1937, nr 1-2, s. 3-17.
	 8	K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu z zeznań świadków i dowodu z opinii biegłego w postępowa-
niu cywilnym, „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4, s. 121.
	 9	W. Siedlecki, Postępowanie cywilne. Zarys wykładu, Warszawa 1977, s. 279.
	 10	J. Turek, Biegły sądowy i jego czynności, „Monitor Prawniczy” 2007, nr 24, s. 1358.
	 11	Zob. K. Knoppek, [w:] T. Ereciński (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. II, cz. 2. Po-
stępowanie procesowe przed sądem pierwszej instancji, Warszawa 2016, s. 387-389.
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z dnia 20 października 2011 r.12 Sąd Najwyższy podniósł, że szczególny charakter opinii 
biegłego uniemożliwia zastąpienie jej inną czynnością dowodową (np. przesłuchaniem 
świadka). Pogląd taki zaprezentował także Sąd Apelacyjny w Warszawie w wyroku 
z dnia 8 stycznia 2018 r.13, w którym stwierdził, że wspomniana substytucja jest niedo-
zwolona, gdyż zupełnie odwrotny jest cel dowodu z zeznań świadka, który służy usta-
leniu faktów od celu dowodu z opinii biegłego, którego powołuje się w kwestiach wy-
magających wiadomości specjalnych.

Przytoczone powyżej wyznaczniki różnicowania pozycji świadków oraz biegłych 
nie miały jednakże charakteru stricte delimitacyjnego i w niektórych stanach faktycznych 
znacznie się zacierały. Problemy wymiaru praktycznego pojawiały się na kanwie przy-
padków, w których świadkiem konkretnego zdarzenia dotyczącego przedmiotu przy-
szłego postępowania została osoba dysponująca wiedzą specjalistyczną, czyli podmiot 
kwalifikowany jako tzw. świadek-biegły. Wśród przykładów takich sytuacji w literaturze14 
przedstawiano odebranie porodu przez medyka, który dzięki posiadanej wiedzy zawo-
dowej spostrzeże, że dziecko w momencie urodzenia było jeszcze żywe, co ma istotne 
znaczenie na gruncie spadkobrania, czy też udzielenie poszkodowanemu na skutek 
wypadku drogowego pierwszej pomocy przez przypadkowego przechodnia, który z za-
wodu okazał się lekarzem.

Zasadniczo nie podlegało dyskusji, że podmiot, który dokonał spostrzeżeń okre-
ślonych faktów za pomocą posiadanych wiadomości fachowych, powinien w procesie 
zostać powołany w charakterze świadka, nie zaś biegłego. Jako argument służący po-
parciu tego zapatrywania podawano zastępowalny charakter dowodu z opinii biegłego, 
akcentując zarazem, że wykluczone jest przypisanie takiej właściwości dowodowi z ze-
znań świadka, ponieważ z reguły jest on jedynym (lub jednym z nielicznej grupy) źródłem 
poznania określonych faktów, wydarzeń oraz towarzyszących im okoliczności15. O ile 
więc dosyć prawdopodobne jest znalezienie osoby będącej ekspertem w tej samej dzie-
dzinie, w jakiej jest potencjalny biegły, o tyle nie zawsze możliwe jest zastąpienie zeznań 
określonego świadka zeznaniami innego16. Co więcej, w przeciwieństwie do świadka 
ustawodawca postawił biegłym wymóg bezstronności (art. 281 k.p.c.). Zetknięcie się 
osoby (która w przyszłości ma pełnić funkcję biegłego sądowego) z faktami o zasadni-
czym znaczeniu dla wyrokowania już na etapie przedsądowym grozi natomiast ryzykiem 

	 12	Postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 20 października 2011 r., IV CSK 12/11, LEX nr 1084556; 
por. wyrok Sądu Najwyższego z dnia 29 listopada 2006 r., II CSK 245/06, niepubl., a także wyrok Sądu 
Najwyższego z dnia 20 maja 2011 r., II UK 339/10, LEX nr 898704.
	 13	Wyrok Sądu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia 2018 r., VI AGa 9/18, LEX nr 2473755, 
zob. też wyrok Sądu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 kwietnia 2016 r., I ACa 1088/15, LEX nr 2081577.
	 14	K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu…, s. 122; idem, [w:] T. Ereciński (red.), op. cit., s. 387-389.
	 15	A. Klich, Dowód z opinii biegłego w postępowaniu cywilnym. Biegły lekarz, Warszawa 2016, s. 74.
	 16	Ibidem.
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kolizji z koniecznością braku antycypacji i osobistych uprzedzeń, warunkujących wy-
danie odpowiedniej oraz rzetelnej opinii. Ponadto dostrzegano również fakt, że dowód 
z zeznań świadka został w ustawie procesowej uregulowany przed dowodem z opinii 
biegłego, wykładnia systemowa umożliwia zaś, w sytuacji spełniania przez konkretną 
osobę warunków do tego, by sprawować role obu tych podmiotów, przyznanie pierw-
szeństwa dowodowi z zeznań świadka17.

Z twierdzeniami doktryny korespondowało podejście konsekwentnie prezentowa-
ne w orzecznictwie. Przykładowo, w wyroku z dnia 8 listopada 1976 r.18 Sąd Najwyższy 
wskazał, że: „osoba, która z racji posiadanych wiadomości specjalnych dokonała spo-
strzeżeń niedostępnych innym osobom (np. lekarz leczący chorego) powinna z reguły 
być przesłuchana w charakterze świadka, a funkcję biegłego należy powierzyć innej 
osobie, która z faktami istotnymi dla rozstrzygnięcia sprawy poprzednio się nie zetknę-
ła”. W aktualniejszym judykacie z dnia 17 listopada 2011 r.19 Sąd ten potwierdził słusz-
ność zajętego wcześniej stanowiska, podkreślając, że świadek dysponujący wiedzą 
specjalną, który poczynił spostrzeżenia odnośnie do istotnych dla sprawy faktów, trak-
towany jest jako świadek, a jego zeznania pozostaną informacją o faktach, które spostrzegł 
i ocenił. Zasadność jego ocen wymaga opinii biegłego, zapewniającej stronom kontrolę 
i wpływ na sposób przedstawienia występujących w sprawie kwestii wymagających 
wiedzy fachowej.

W literaturze podnoszono również głosy zgoła odmienne. Wysuwane postulaty 
w przedmiocie dopuszczalności ustanowienia jako biegłego podmiotu, który dokonał 
uprzednio określonych obserwacji dzięki swojemu doświadczeniu zawodowemu, miały 
jednakże charakter wyraźnie mniejszościowy, a ponadto wiązały się z wystąpieniem 
dodatkowych przesłanek: jeżeli sąd ma do wyboru większą grupę świadków i gdy nie 
istnieje ryzyko emocjonalnego ustosunkowania się do sprawy, przy czym rozwiązanie 
takie należało traktować jako wyjątek20. Z. Resich21 wyraził pogląd, że takowa możliwość 
jest obwarowana złożeniem przez świadka przyrzeczenia lub powołania się na nie, przy 

	 17	K. Knoppek, Rozgraniczenie dowodu..., s. 124.
	 18	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 8 listopada 1976 r., I CR 374/76, LEX nr 2109. W uzasadnieniu 
przytoczonego orzeczenia przyjęto następującą argumentację: „Wprawdzie kodeks postępowania cywilne-
go wyraźnie nie zabrania słuchania jednej i tej samej osoby w charakterze świadka i biegłego, ale taka ku-
mulacja jest niewskazana. […] Takie bowiem zetknięcie się może spowodować wyrobienie już sobie 
uprzednio opinii, od której trudno jest osobie powołanej na biegłego odstąpić. To zaś mogłoby nasuwać 
wątpliwość co do prawidłowości wydanej opinii.”; por. wyrok Sądu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 maja 
2013 r., I ACa 124/13, LEX nr 1327585, również wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z dnia 3 kwiet-
nia 2014 r., I ACa 885/13, LEX nr 1451601.
	 19	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 17 listopada 2011 r., III CSK 30/11, LEX nr 1129116.
	 20	A.  Skorupka, Kilka uwag o  kumulacji ról procesowych świadka i  biegłego, [w:]  Ł.  Błaszczak, 
K. Markiewicz (red.), Rola biegłego w postępowaniach sądowych, Wrocław 2016, s. 422.
	 21	Z. Resich, [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postępowania cywilnego, t.  I. Komentarz, 
Warszawa 1969, s. 442.
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czym wprost wyłączył dopuszczalność powierzenia określonej osobie obowiązków 
biegłego sądowego, jeszcze przed jej przesłuchaniem w sprawie w charakterze świadka22.

Wspomniane tendencje do przeciwstawiania sobie świadków i biegłych uczyniły 
definitywną i słuszną tezę o potrzebie wyznaczenia pomiędzy nimi wyraźnej linii de-
markacyjnej. De lege ferenda postulowano23 nawet, na wzór procedury karnej24, prawne 
ukonstytuowanie tej nieprzekraczalnej granicy poprzez ustanowienie ograniczenia do-
wodowego zakazującego połączalności funkcji realizowanych przez omawiane instytu-
cje procesowe. Niemniej jednak sposób rozwiązania problemu świadków-biegłych do 
chwili wejścia w życie przepisów zm. k.p.c. pozostawał otwarty.

3.	Geneza i regulacja w wybranych systemach prawnych państw 
obcych

W tradycji prawa rzymskiego pierwotnie jednym i tym samym terminem – testis 
‒ określano zarówno świadka, jak i biegłego25. Notabene, sama geneza instytucji biegłego 
wywodzi się od świadka, który nie tylko spostrzegał i komunikował sądowi określone 
informacje, ale również posiadał wiedzę, która pozwalała na ich interpretację26. W dobie 
średniowiecza wyróżniono szczególną kategorię świadków – uczonych –  testes petri, 
w końcu również wyodrębniono autonomiczny rodzaj źródła dowodowego, jakim jest 
biegły, według nomenklatury wówczas obowiązującej określany mianem peritus27. Sta-
rożytna idea pojmowania osobowych środków dowodzenia znajduje współcześnie konty-
nuację w procesie anglosaskim, gdzie biegli traktowani są jak zwykli świadkowie – expert 
witness. Jest to związane z charakterystyczną dla systemu common law (w stosunku do 
modelu prawa kontynentalnego), silnie zakorzenioną zasadą kontradyktoryjności, która 
kładzie nacisk na element sporności procesu w zakresie aktywnego działania stron 

	 22	Także w orzecznictwie zauważyć można przejawy takiego zapatrywania, stanowi ono jednak wy-
łom w  jednolitej przedstawionej już linii orzeczniczej. Dla przykładu, Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 
9 stycznia 1951 r. (C 478/50, OSN(C) 1951/2/56) zaznaczył, że: „celem stwierdzenia takich faktów, jak 
cena targowa lub przyjęta w obrocie prawnym wysokość wynagrodzenia za pracę, może być dopuszczany 
dowód ze świadków zamiast dowodu z biegłych, lecz w takim przypadku należy mieć na uwadze, aby świa-
dek odpowiadał takim wymogom, jakie ustawa stawia biegłemu […]”.
	 23	A. Skorupka, op. cit., s. 227.
	 24	Art. 196 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz. U. z 1997 r. 
Nr 89, poz. 555 ze zm.) wprost stanowi, że nie mogą być biegłymi m.in. osoby powołane w sprawie w cha-
rakterze świadków, a także osoby, które były świadkiem czynu.
	 25	W. Szmidt, Biegły i jego opinia w procesie, „Archiwum Medycyny Sądowej i Kryminologii” 2007, 
nr 2, s. 193.
	 26	P.  Gil, Konfrontowanie dowodu z  opinii biegłego jako przejaw odformalizowania postępowania 
cywilnego?, [w:] D. Gil (red.), W kierunku odformalizowania postępowania sądowego, Lublin 2017, s. 254.
	 27	W. Szmidt, op. cit., s. 193.
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w dochodzeniu swoich roszczeń28. Expert-witness przygotowuje opinię nie na zarządzenie 
organu procesowego, lecz na zlecenie stron postępowania, następnie, co do zasady, jest 
przesłuchiwany w czasie rozprawy w formule przesłuchania krzyżowego, tzw. cross-
-examination, podczas którego broni sporządzonej przez siebie ekspertyzy29. Poddawana 
jest ona swobodnej ocenie składu orzekającego (ławy przysięgłych).

Instytucja świadka-biegłego obowiązuje w niemieckim porządku prawnym. Nie-
miecka ustawa procesowa (§ 414 Zivilprozessordnung) stanowi, że jeśli dla udowodnie-
nia minionych faktów lub stanów rzeczy z przeszłości, do których stwierdzenia wyma-
gana jest wiedza specjalistyczna, mają zostać przesłuchane osoby dysponujące tą wiedzą, 
stosuje się przepisy o dowodzie z zeznań świadków30. Sachverständige Zeugen (świadek-
-ekspert) jest podmiotem niezastępowalnym, który poczynił spostrzeżenia dotyczące 
okoliczności faktycznych na skutek znajomości pewnej wiedzy specjalnej, bez sądowe-
go zlecenia opinii, natomiast Sachverständige (biegły) wydaje opinię na podstawie po-
siadanych fachowych kwalifikacji, na polecenie sądu i może zostać zastąpiony przez inną 
osobę31. Wyznaczony przez stronę prywatny rzeczoznawca podlega przepisom dotyczą-
cym świadków (w zakresie trybu przesłuchania, jego praw i obowiązków, a także ewen-
tualnych odszkodowań). Jeżeli jednak w trakcie takiego przesłuchania udziela odpowie-
dzi co do pytań, na które zasadniczo odpowiedzieć może tylko profesjonalista (np. co do 
rozmiarów szkody, przyczyn jej wystąpienia, czy co do wysokości odszkodowania), to 
wówczas przyjmuje on status biegłego sądowego, w związku z czym przysługuje mu 
roszczenie o wynagrodzenie32.

W fińskiej procedurze cywilnej w gestii organu procesowego pozostaje możliwość 
powołania biegłego, w przypadku gdy dla rozstrzygnięcia sprawy wymagana jest ocena 
specjalisty (§ 44 Oikeudenkäymiskaari33). W literaturze wskazuje się jednak, by osoba 
wybrana przez stronę mogła zostać przesłuchana bez wydawania stosownego postano-
wienia w tej kwestii (prywatny biegły)34. W takiej sytuacji podmiotowej również zasto-
sowanie znajdują odpowiednio przepisy o dowodzie z zeznań świadków (§ 55 Oikeuden-
käymiskaari35). Posiadającemu zawodowe umiejętności prywatnemu ekspertowi, mimo 

	 28	Ibidem, s. 193-194.
	 29	J. Kisielińska-Garncarek, M. Dudzińska, Ile arbitrażu w nowej procedurze cywilnej?, https://gessel.
pl/publikacje/ile-arbitrazu-w-wprocedurze-cywilnej/ [dostęp: 11.11.2019].
	 30	Zivilprozessordnung, B. 2, Ab. 1, Tit. 8, https://dejure.org/gesetze/ZPO/414.html [dostęp: 29.10.2019].
	 31	A. Skorupka, op. cit., s. 222.
	 32	J. Derlatka, op. cit., s. 367.
	 33	Code of Judicial Procedure, Ministry of Justice, Finland, Unofficial Translation, Section 44, s. 75, 
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1734/en17340004.pdf [dostęp: 12.11.2019].
	 34	P. Rylski., Prywatna opinia biegłego – analiza prawnoporównawcza, Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wości 2009,  s.  9,  https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-Rylski-Prywatna-opinia-bieg%C5%82 
ego-w-post%C4%99powaniu-cywilnym-2009.pdf [dostęp: 12.11.2019].
	 35	Code of Judicial Procedure, Ministry of Justice, Finland, Unofficial Translation, Section 55, s. 79, 
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1734/en17340004.pdf [dostęp: 12.11.2019].

https://gessel.pl/publikacje/ile-arbitrazu-w-wprocedurze-cywilnej/
https://gessel.pl/publikacje/ile-arbitrazu-w-wprocedurze-cywilnej/
https://dejure.org/gesetze/ZPO/414.html
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1734/en17340004.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-Rylski-Prywatna-opinia-bieg%C5%82ego-w-post%C4%99powaniu-cywilnym-2009.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-Rylski-Prywatna-opinia-bieg%C5%82ego-w-post%C4%99powaniu-cywilnym-2009.pdf
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1734/en17340004.pdf
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spełniania przezeń przesłanek uzasadniających powołanie go w charakterze biegłego 
sądowego, przyznaje się zatem wyłącznie status świadka.

Włoskie postępowanie cywilne także przewiduje możliwość powołania przez 
strony postępowania prywatnego biegłego (art. 201 Codice di procedura civile36). Zde-
cydowanie odmienna jednakże, w stosunku do wcześniej omówionych systemów praw-
nych, jest pozycja takiego podmiotu. Podczas gdy biegły sądowy pełni przede wszystkim 
rolę pomocnika sądu oraz stanowi źródło dowodowe, to prywatny biegły (tzw. consulen-
te) jest pomocnikiem strony, podobnie jak jej pełnomocnik procesowy37. Na biegłym 
takim nie spoczywają w zasadzie żadne obowiązki względem organu procesowego, 
w przeciwieństwie do strony, z którą łączy go stosunek obligacyjny. Z reguły jest on 
przesłuchiwany nie przez sąd, a przez biegłego sądowego, który ma ocenić treść przed-
stawionej przez niego opinii38. Takie rozwiązanie daje przeciwnikom procesu możliwość 
realnej oceny działania biegłego sądowego z perspektywy posiadanej przez prywatnych 
specjalistów wiedzy fachowej.

4.	„Świadek-ekspert” na tle nowego modelu dowodu z opinii 
biegłego w postępowaniu uproszczonym oraz przepisów 
ogólnych o postępowaniu dowodowym

Stosownie do aktualnego brzmienia 5057 § 1–3 k.p.c., ilekroć ustalenie zasadności 
lub wysokości świadczenia powinno nastąpić przy zastosowaniu wiadomości specjalnych, 
od uznania sądu zależy powzięcie samodzielnej oceny opartej na rozważeniu wszystkich 
okoliczności sprawy albo zasięgnięcie opinii biegłego. Opinii biegłego nie zasięga się, 
jeżeli jej przewidywany koszt miałby przekroczyć wartość przedmiotu sporu, chyba że 
uzasadniają to wyjątkowe okoliczności. Złożenie zeznań przez świadka nie stoi na prze-
szkodzie zasięgnięciu jego opinii jako biegłego, także co do faktów, o których zeznał jako 
świadek, nawet jeżeli uprzednio sporządził opinię na zlecenie podmiot innego niż sąd.

Rozpoczynając analizę nowego modelu postępowania dowodowego w sprawach 
rozstrzyganych w trybie uproszczonym, należy, w pierwszej kolejności, zauważyć, że 
wprowadzona możliwość skorzystania z dowodu w postaci opinii biegłego stanowi zdecy-
dowanie jeden z najbardziej kluczowych aspektów reformy przepisów w zakresie prawa 
dowodowego. Na gruncie dotychczas obowiązujących regulacji posłużenie się tym środkiem 
dowodzenia było wprost wyłączone (uchylony art. 5056 k.p.c.), a w przypadku gdy sąd 
uznał, że sprawa ma charakter szczególnie zawiły lub jej rozstrzygnięcie wymaga 

	 36	Articolo 201 Codice di procedura civile, https://www.brocardi.it/codice-di-procedura-civile/libro 
-secondo/titolo-i/capo-ii/sezione-iii/art201.html [dostęp: 29.10.2019].
	 37	P. Rylski, op. cit., s. 12.
	 38	Ibidem.

https://www.brocardi.it/codice-di-procedura-civile/libro-secondo/titolo-i/capo-ii/sezione-iii/art201.html
https://www.brocardi.it/codice-di-procedura-civile/libro-secondo/titolo-i/capo-ii/sezione-iii/art201.html
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wiadomości specjalnych, w dalszym ciągu rozpoznawał ją z pominięciem trybu postępo-
wania uproszczonego, a więc w ramach procesu zwykłego.

De lege lata wystąpienie w sprawie okoliczności, których wyjaśnienie wymaga 
wiedzy fachowej, implikuje dwa, wykluczające się wzajemnie, działania organu proceso-
wego: ustanowienie biegłego albo samodzielne odniesienie się do okoliczności takiego 
rodzaju. Swobodna ocena sędziowska, która swoim zakresem, poza ustaleniem wysoko-
ści świadczenia, obejmuje obecnie również ustalenie jego zasadności, w sytuacji gdy 
w sprawie wymagane są informacje specjalistyczne, determinuje stwierdzenie, że sędzia, 
w zależności od swego nieskrępowanego uznania, uprawniony jest przejmować kompe-
tencje biegłego39. Abstrahując od problematyki dopuszczalności zastąpienia dowodu 
z opinii biegłego uznaniem sędziego, która przekracza ramy niniejszego opracowania, 
należy w dalszym ciągu skupić się na drugim ze wspomnianych rozwiązań, a mianowicie 
– na zasięgnięciu opinii biegłego, a także, na gruncie aktualnie obowiązujących przepisów, 
immanentnie powiązanej z tego rodzaju dowodem, instytucją świadka-eksperta.

Świadek-ekspert to podmiot, którego zadaniem jest dostarczenie zeznań odnośnie 
do okoliczności faktycznych sprawy, z którymi się zapoznał, a następnie – w wyniku 
powołania na biegłego – przygotowanie opinii z użyciem posiadanych wiadomości spe-
cjalistycznych40. Brzmienie przepisu art. 5057 § 3 wskazuje, że może on dostarczyć do-
wodu ze swej fachowej opinii, kwalifikowanej jako opinia biegłego sądowego, nawet 
niezależnie od uprzedniego sporządzenia identycznego opracowania na zlecenie pod-
miotu innego niż sąd.

Ustawodawca nie wprowadził żadnych regulacji szczególnych, które umożliwiłyby 
ustalenie, którym reżimem przepisów powinien zostać objęty świadek-ekspert. Pojawia 
się w tej kwestii pytanie, czy zastosowanie znajdą normy regulujące dowód z zeznań 
świadka (art. 258–277 k.p.c.), czy też bardziej odpowiednie byłoby odniesienie się w tym 
zakresie do przepisów normujących dowód z opinii biegłego (art. 278–291 k.p.c.). Literal-
na wykładnia przepisu § 3 art. 5057 każe stwierdzić, że rola procesowa świadka-eksperta 
rozpoczyna się dopiero po złożeniu zeznań przez świadka, który znajduje się w posiada-
niu interesujących organ procesowy informacji specjalnych41. De facto bowiem dopiero 
w tym stadium postępowania sąd ma możliwość weryfikacji, czy konkretna osoba posia-
da kwalifikacje zawodowe, istotne z punktu widzenia przedmiotu sporu i czy wobec tego 

	 39	Przedmiotowe rozwiązanie legislacyjnie budzi wiele zastrzeżeń, de facto prowadzi do zrównania ról 
procesowych sędziego i biegłego. J. Derlatka uważa, że: „sąd nie powinien zastępować pewnych wniosków 
z opinii biegłego własnymi ustaleniami, opartymi nie na konkretnych faktach, lecz na rozumowaniu, które 
w oderwaniu od wiadomości fachowych może z łatwością przekształcić się w dowolność”. W praktycznym 
wykorzystaniu tej regulacji autorka dostrzega niebezpieczeństwo nadużywania dyskrecjonalności sędziow-
skiej i arbitralności rozstrzygnięć; zob. J. Derlatka, op. cit., s. 365-366.
	 40	Ibidem, s. 363.
	 41	Ibidem, s. 369.
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zasadne jest powołanie jej również na biegłego. Nie budzi wątpliwości, że w sytuacji 
następczego ustanowienia i zasięgnięcia opinii w charakterze biegłego konieczne jest 
stosowanie przepisów dotyczących biegłych, co warunkuje wydanie postanowienia na 
podstawie art. 278 k.p.c. Zapoznanie się z wiedzą świadka-eksperta ma zatem miejsce 
w trybie obu środków dowodowych po kolei, przy czym w zależności od rodzaju pełnio-
nej funkcji procesualnej zupełnie inny jej zakres pozostaje relewantny z punktu widzenia 
toczącego się postępowania dowodowego. Składający zeznania ekspert (tak jak każdy 
świadek) prezentuje spostrzeżone przez siebie fakty. Należy uznać, iż na tym etapie nie 
powinien formułować wniosków i ocen odnoszących się do tych faktów, skoro jeszcze nie 
pełni właściwej roli biegłego sądowego. Dopiero wówczas władny on będzie wypowiedzieć 
się co do okoliczności, o których uprzednio zeznał, posługując się posiadanymi przez 
siebie wiadomościami specjalistycznymi. Świadkiem-ekspertem może być także świadek, 
który sporządza opinię na temat faktów, o których wcześniej nie zeznawał42.

Prawna akredytacja instytucji świadka-eksperta wymaga jej skonfrontowania z tre-
ścią ogólnych reguł o dowodach. Przepis art. 284 k.p.c. daje biegłemu możliwość uczest-
niczenia, a także brania aktywnego udziału w przeprowadzeniu dowodu, w tym poprzez 
zadawanie pytań świadkom. Treść przepisu art. 264 k.p.c. wskazuje natomiast, że świad-
kowie, którzy nie złożyli jeszcze zeznań, nie mogą być obecni przy przesłuchaniu innych 
świadków. Niezwykle ważne jest odniesienie brzmienia owych regulacji do sytuacji pro-
cesowej świadka-eksperta. Skoro bowiem uprzednio, jako świadek, nie mógł on uczestni-
czyć w przesłuchaniu pozostałych świadków przez sąd, a występując w roli biegłego są-
dowego, uprawniony jest swobodnie zadawać im pytania i tym samym zaznajamiać się 
z ich wiedzą, to pozostaje stwierdzić, że kumulacja ról procesowych świadka oraz biegłe-
go, w obecnym kształcie, implikuje kolizję z przytoczonymi przepisami prawa. Z uwagi 
na powyższe wydaje się, że prawodawca nie sprostał zadaniu kreacji logicznego i wewnętrz-
nie spójnego ustawodawstwa. Dlatego też konieczne jest dostosowanie aktualnie obowią-
zujących reguł ogólnych do specyfiki konceptu świadka-eksperta bądź poddanie novum 
zupełnie odrębnemu, kompleksowemu reżimowi prawnemu, adaptowanemu do jego swo-
istego charakteru, wymagającego uregulowania zarówno zasad dopuszczania dowodu 
z opinii takiego podmiotu, jak i nadania mu ściśle określonych ram konstrukcyjnych.

Mimo braku stosownych unormowań we wskazanym zakresie trzeba wyraźnie 
podkreślić, że okoliczność występowania w sprawie osoby spełniającej warunki do za-
klasyfikowania jej jako świadka-eksperta w żaden sposób nie może wykluczać obowiąz-
ku sądu wnikliwego rozważenia ad casum, czy celowe jest jej powołanie również na 
biegłego sądowego, czy też jej rola winna zostać zredukowana tylko do złożenia zeznań 
w charakterze świadka.

	 42	Ibidem.
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5.	Prywatny ekspert biegłym sądowym. Bezpośrednie implikacje 
w świetle przepisów zm. k.p.c.

Analiza dotychczasowego orzecznictwa odnoszącego się do kwestii dopuszczalno-
ści prezentowania przez strony postępowania tzw. ekspertyz prywatnych pozwala na 
skonstruowanie następujących konstatacji: a) dowód z opinii pozasądowej nie może być 
kwalifikowany jako dowód z opinii biegłego w rozumieniu art. 278 k.p.c.43, choć jego 
przedstawienie w toku procedowania może stanowić uzasadniony argument dla dopusz-
czenia przez sąd orzekający dowodu z opinii biegłego sądowego lub instytutu, b) sporzą-
dzone na wyraźne zlecenie strony opracowanie ma status dokumentu prywatnego44, a więc 
stanowiącego dowód tego, że osoba, która go podpisała, identyfikuje się z wyrażonym 
w nim poglądem, c) oparcie rozstrzygnięcia sprawy wyłącznie na opinii pozasądowej jest 
uchybieniem procesowym, wiążącym się z możliwością podniesienia skutecznego zarzu-
tu apelacyjnego45. Odmienny charakter i moc dowodowa opinii prywatnej pozwoliły na 
sformułowanie tezy o wyłączeniu możliwości jej konkurowania z opinią procesową, nawet 
w wypadku gdy jej autorem była osoba widniejąca na liście biegłych sądowych.

Brzmienie art. 5057 § 3 k.p.c. in fine jest wyrazem prawnego zakredytowania dla 
przekształcenia opinii prywatnej w opinię biegłego przygotowaną na zlecenie sądu46. 
Twórca ekspertyzy prywatnej, stanowiącej załącznik np. do pozwu, może bowiem po-
czątkowo złożyć zeznania w charakterze świadka, a następnie sporządzić w tej samej 
sprawie opinię jako biegły, która będzie, jak każdy inny dowód w sprawie, podlegać 
równoprawnej ocenie organu sądowego. Z uwagi na utrwalone stanowisko judykatury, 
ale również korespondujące z nim zapatrywania przedstawiane w literaturze przedmio-
tu dotyczące roli przyznawanej pozaprocesowym analizom, rozwiązanie takie budzi 
wiele zastrzeżeń. Rzecz jasna, prywatny rzeczoznawca nadal nie może być uznawany 
za biegłego sensu stricto, gdyż status taki zyskuje dopiero po powołaniu na biegłego 
przez organ procesowy, uzewnętrznionym w formie stosownego postanowienia dowo-
dowego. Niemniej jednak poszerzenie kręgu biegłych sądowych o dotychczas wyelimi-
nowanych z niego ekspertów uprzednio wybranych przez stronę (bądź inny podmiot 
prywatny) implikuje, z  jednej strony, konieczność zupełnie innego postrzegania nie 
tylko statusu biegłego sądowego, ale i dowodu z opinii biegłego w ogóle, z drugiej zaś 
generuje istotne zagrożenia natury procesowej.

	 43	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 8 listopada 1988 r., II CR 312/88, LEX nr 8925; wyrok Sądu Ape-
lacyjnego w Krakowie z dnia 27 czerwca 2013 r., III APa 7/13, LEX nr 1349938.
	 44	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 19 grudnia 2012 r., II CNP 41/12, LEX nr 1288620; wyrok Sądu 
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 lutego 2014 r., I ACa 462/13, LEX nr 1437965.
	 45	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 29 września 1956 r., III CR 121/56, OSNCK 1958/1/16; wyrok 
Sądu Najwyższego z dnia 15 stycznia 2010 r., I CSK 199/09, LEX nr 570114.
	 46	J. Derlatka, op. cit., s. 370.
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Po pierwsze, nie sposób wykluczyć w rzeczywistości sytuacji, w której prywatny 
specjalista (jak wskazano w uzasadnieniu projektu – będący niejednokrotnie najlepszym 
fachowcem w danej dziedzinie nauki47), przygotowałby ekspertyzę, bez wątpienia „do-
stosowaną” do potrzeb oraz interesów zlecającego, po czym, po ustanowieniu go jako 
biegłego, przez wzgląd na procesowy charakter sprawowanej przezeń funkcji, zrezygno-
wałby z poprzednio wypracowanych wniosków i zaczął je kształtować w sposób w peł-
ni merytoryczny i bezstronny. „Zrównanie” znaczenia prywatnej opinii z opinią sądową 
grozi niebezpieczeństwem solidaryzowania się jej autora z przekonaniami strony, jed-
nocześnie powodując eskalację nadużyć wynikających z opłacania prywatnych opraco-
wań i nierzadko – sporządzania ich „pod dyktando” strony procesowej48.

Po drugie, należy stwierdzić, że węzeł obligacyjny o charakterze finansowym 
oparty na łączącej stronę oraz twórcę prywatnej ekspertyzy umowie zleceniu, stanowi 
okoliczność uzasadniającą wyłączenie go z ponownego opiniowania co do tych samych 
faktów już w charakterze biegłego (art. 49 w zw. z art. 281 k.p.c.). J. Misztal-Konecka49 
uważa, że: „wydanie opinii prywatnej na zlecenie jednej ze stron mogłoby uzasadniać 
wyłączenie eksperta od opiniowania nawet w innych sprawach, gdyby nawiązały się 
między stroną zlecającą i biegłym relacje, czy to sympatii, czy antypatii uniemożliwia-
jące bezstronne wydanie opinii”. Możliwość ustanowienia w charakterze biegłego pry-
watnego rzeczoznawcy wiąże się zatem z ryzykiem zwiększenia liczby wniosków o wy-
łączenie konkretnego biegłego z powodów jego bezpośrednich, poprzedzających etap 
procedowania, kontaktów z jednym z przeciwników procesu50.

Po trzecie, konwersja pozaprocesowej opinii w opinię sądową przyczynić się może 
do intensyfikacji zagrożenia wykluczeniem prawnym osób, które żywiąc przekonanie 
o konieczności posiadania specjalistycznej wiedzy w celu wyjaśnienia faktów istotnych, nie 
będą w stanie sfinansować wydatków związanych z przygotowaniem prywatnej ekspertyzy51. 
Sytuacja taka nie tylko narusza realizację zasady równości stron w postępowaniu cywilnym, 
ale także ogranicza uprawnienia strony procesowej w sferze koncentracji materiału do-
wodowego, uwidacznia się więc jej negatywny wpływ również na zasadę kontradykto-
ryjności.

Na koniec wreszcie należy zauważyć, że wybór prywatnego eksperta pozostaje 
w nieskrępowanej gestii strony, która w znaczeniu procesowym nigdy nie może być 
bezstronna, skoro sprawa dotyczy jej osobiście (nemo iudex in causa sua)52. Zakres 

	 47	Rządowy projekt ustawy…, s. 137.
	 48	A. Klich, op. cit., s. 90-91.
	 49	J. Misztal-Konecka, Znaczenie tzw. opinii prywatnych dla postępowania cywilnego, „Monitor Praw-
niczy” 2013, nr 2, s. 68.
	 50	A. Klich, op. cit., s. 91.
	 51	Ibidem.
	 52	J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 65.
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prywatnego opracowania jest uzależniony od jej samodzielnej decyzji. W jej interesie 
może pozostawać dostarczenie niepełnego materiału badawczego, czy też udostępnienie 
niekompletnych, a w najgorszym przypadku nie do końca zgodnych z rzeczywistością 
informacji na temat zaistniałych okoliczności faktycznych, relewantnych dla opiniowania. 
Czy w obliczu ponownego zetknięcia się z takimi okolicznościami, już w pełnym bądź 
prawdziwym kształcie, sprawując funkcję biegłego sądowego, prywatny specjalista 
zdecyduje się wydać opinię niezgodną bądź sprzeczną w stosunku do tej, którą przed-
stawił stronie?53

Konkludując tę część rozważań, jak słusznie zaznaczył S. Dalka54, „nie jest wska-
zane powoływanie w procesie cywilnym na biegłych osób, które były już przesłuchiwane 
w charakterze świadków, nawet gdyby byli to wybitni specjaliści w określonej dziedzinie 
– ze względu, chociażby na potrzebę zapewnienia najlepszych warunków do opracowania 
opinii w danej sprawie”. W świetle poczynionych uwag dyskredytacja prywatnego fa-
chowca w pełnieniu procesowej funkcji biegłego jako osoby nie dającej rękojmi należy-
tego wykonywania jego obowiązków, powinna jawić się jako oczywista. Niestety, nie 
w przekonaniu ustawodawcy. Wdrożenie przezeń rozwiązania prawnego oderwanego od 
rzeczywistości – zrywającego z ukształtowaną praktyką orzeczniczą, nie uwzględniają-
cego wypracowanych koncepcji i postulatów oraz istniejącego stanu prawnego, a także 
zbagatelizowanie daleko idących, powiązanych z nim zagrożeń, w gruncie rzeczy powo-
duje, że założenie o racjonalności działań prawodawcy staje się jedynie mitem.

6.	Przyrzeczenie względem obowiązku należytego wykonywania 
funkcji biegłego

Przyrzeczenie stanowi istotny środek procesowy dla zabezpieczenia możliwości 
uzyskania wiarygodnych informacji z osobowych środków dowodowych55. Doniosła rola 
przysięgi przejawia się nie tylko poprzez jej wpływ na walor dowodowy komunikowanych 
przed sądem spostrzeżeń, ale również gwarancyjny charakter z punktu widzenia koniecz-
ności zapewnienia neutralnej postawy podmiotów, które tych spostrzeżeń dokonują.

Zasygnalizowana wcześniej niezbędność stosowania w pierwszej kolejności prze-
pisów o dowodzie ze świadków, w drugiej zaś o dowodzie z biegłych, pozwala na 

	 53	Nie można wszakże nie uwzględnić sytuacji, w której opinia sporządzona przez prywatnego specja-
listę jako biegłego niekoniecznie musi być zupełnie tożsama z poprzednią. Generalizacja w tym aspekcie 
skłaniałaby do stwierdzenia, że każdy wybrany przez stronę rzeczoznawca, wydając stronniczą opinię, ryzy-
kowałby narażeniem wypracowanego przez lata autorytetu w dziedzinie wiedzy, którą prezentuje. Niemniej 
jednak nie sposób zlekceważyć podniesionego problemu, ponieważ ma on charakter realny i racjonalny.
	 54	S. Dalka, Pozycja biegłego i świadka w polskim procesie cywilnym, [w:] K. Korzan (red.), Studia 
z procesu cywilnego, Katowice 1986, s. 106.
	 55	J. Turek, Przyrzeczenie biegłego, „Monitor Prawniczy” 2012, nr 13, s. 702.
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postawienie tezy, zgodnie z którą świadek-ekspert składa w jednej i tej samej sprawie 
przyrzeczenie dwukrotnie – przy przystąpieniu do każdej z ról procesowych.

W świetle nowych unormowań art. 282 § 11 oraz § 12 k.p.c., biegły, któremu zle-
cono sporządzenie opinii na piśmie, może złożyć przyrzeczenie przez podpisanie tekstu 
przyrzeczenia, który załącza do opinii. Od biegłego wpisanego na listę biegłych sądowych 
nie odbiera się przyrzeczenia. Biegły taki powołuje się na przyrzeczenie złożone przy 
ustanowieniu go w tym charakterze. Natomiast stosownie do brzmienia art. 2422 § 2 
k.p.c., osobie, która w danej sprawie składała już przyrzeczenie, przypomina się je przy 
czynności z jej udziałem, chyba że będzie potrzebne ponowne odebranie przyrzeczenia.

Przedstawione regulacje cechuje brak spójności w kontekście ich odniesienia do 
koncepcji świadka-biegłego. Wysoce wątpliwą wydaje się w takim wypadku możliwość 
stosowania przepisu art. 2422 § 2, który zasadniczo zwalniałby świadka-eksperta od 
obowiązku złożenia przyrzeczenia przy powołaniu go na biegłego z powodu wcześniej-
szego złożenia przezeń przysięgi przy rozpoczęciu składania zeznań. Właściwie ogół 
uregulowań odnoszących się do problematyki przyrzeczenia biegłego jawi się jako nie-
wystarczające narzędzie realizacji postulatu jego bezstronności oraz sumienności wyko-
nywania powierzonych obowiązków. Oczywiście konstatacja ta odnosi się do sytuacji 
kumulacji ról procesowych świadka i biegłego, w której instrumenty służące zapewnieniu 
prawidłowości opinii biegłego sądowego powinny przybrać znacznie bardziej rygory-
styczną postać. Trudno przypisać taki walor zwykłemu złożeniu podpisu pod tekstem 
przyrzeczenia. Niewątpliwie uroczyste wyrecytowanie przysięgi (nawet w sytuacji pi-
semnego sporządzania opinii) mogłoby w większym stopniu uzmysłowić biegłemu po-
wagę wypowiadanych słów oraz kształtować właściwą postawę wobec wymiaru sprawie-
dliwości z  jednej strony, z  drugiej zaś budować zaufanie względem jego osoby. 
Argumentum a minori ad maius nakazuje stwierdzić, że brak każdoczesnego obowiązku 
składania takiego przyrzeczenia przez prywatnego eksperta widniejącego na liście biegłych 
tym bardziej stwarza ryzyko ingerencji w procesowe gwarancje rzetelności procesu w za-
kresie odnoszącym się do wymogu właściwego sprawowania funkcji biegłego.

Ostatecznie to sąd, jak podkreśliła A. Skorupka, musi przyjąć rolę biegłego-psy-
chologa i ocenić, czy opinia wydana w sprawie przez świadka-eksperta jest w pełni me-
rytoryczna i prawidłowa56. Niemniej jednak wszystkie przedstawione wątpliwości powin-
ny zostać rozwiane poprzez ustanowienie szczególnych mechanizmów zapewniających 
obiektywizm bądź przynajmniej dających możliwość weryfikacji braku stronniczego 
zachowania i osobistych uprzedzeń występującego w roli biegłego sądowego, świadka-
-eksperta.

	 56	A. Skorupka, op. cit., s. 226.
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7.	Wnioski końcowe

Fundamentum iustitiae fides est, tj. podstawą sprawiedliwości jest rzetelność. 
W obliczu licznych nieścisłości związanych z hybrydalnym tworem instytucjonalnym, 
jakim jest świadek-ekspert, i podniesionych na gruncie niniejszego opracowania, przy 
próbie oceny działań ustawodawcy na pierwszy plan wysuwa się narzucona przezeń 
konieczność ważenia wartości w prawie. Czy dążenie do przyspieszenia procedowania 
i usprawnienia funkcjonowania sądów powszechnych przeważa nad konstytucyjnie 
przyznanym prawem każdego do sprawiedliwego procesu57, którego zasadniczym ele-
mentem jest bezstronność oraz należyte sprawowanie funkcji podmiotów postępowania 
cywilnego? Czy uproszczenie procedury i zaoszczędzenie kosztów związanych z prze-
prowadzaniem dowodów są słusznym ratio legis tego, by dotychczas funkcjonujące 
instytucje procesowe przestały spełniać cele, dla realizacji których zostały ustanowione? 
Nie budzi wątpliwości, że na powyższe pytania nie można udzielić odpowiedzi innej 
aniżeli negatywna.

Należy w tym miejscu nadmienić, że pierwotnie postulowano instytucję świadka-
-eksperta usystematyzować w ramach ogólnych przepisów o dowodach. Finalnie jednak 
odstąpiono od tej idei, ograniczając zakres jej zastosowania wyłącznie do trybu postę-
powania uproszczonego, czyli do spraw o niższej wartości sporu, w których skutki po-
tencjalnych uchybień powstałych na tle stosowania nowego instrumentu prawnego nie 
będą zbyt poważne58. Potraktowanie przez projektodawcę postępowania uproszczonego 
jako sfery stricte doświadczalnej, w której wdrożenie pionierskiej konstrukcji procesowej 
ma na celu potwierdzić bądź sfalsyfikować słuszność twierdzenia o jej zasadności, jest 
wysoce dyskusyjne i nie winno zasługiwać na aprobatę. Pozostaje ubolewać nad tym, że 
ustawodawca nie był w stanie stworzyć rozwiązań na tyle pewnych, że mogłyby efek-
tywnie funkcjonować na gruncie całego postępowania cywilnego.

Lapidarność regulacji, a w szczególności brak ustalenia kryteriów dopuszczalno-
ści nowego środka dowodowego oraz jego oceny powoduje, że niezwykle trudno jest 
obecnie ocenić, jak sądy w praktyce będą podchodziły do dowodu z opinii świadka-
-eksperta. Niewątpliwe jest, że dopiero praktyka orzecznicza, wspomagana dywagacja-
mi procesualistów, wypełni treścią te kwestie, które prawodawca pominął, wymuszając 
zapewne kolejne zmiany w ramach prawa dowodowego. Ich kierunek wyznaczać powin-
ny uregulowania porządków prawnych państw obcych. Idąc śladem przepisów funkcjo-
nujących w prawodawstwie fińskim, de lege ferenda świadek-biegły powinien pozostać 

	 57	Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) 
każdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki przez wła-
ściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd.
	 58	Rządowy projekt ustawy…, s. 137.
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tylko świadkiem i tylko w tym charakterze należy go przesłuchać, natomiast opracowa-
nie opinii należy zlecić osobie niezależnej i uprzednio w sprawie niezaangażowanej. 
Status prywatnego eksperta, wzorem regulacji obowiązujących we włoskiej ustawie 
procesowej, winien zostać ograniczony do funkcji pełnomocnika procesowego, którego 
opinia, poddawana ocenie właściwego biegłego sądowego, nie tylko dawałaby odpowied-
nią gwarancję konstruktywnego oraz w pełni rzetelnego charakteru poczynionych kon-
kluzji i ocen, ale przede wszystkim przyznawałaby zawsze prymat opinii sądowej. Na-
ruszenie takich reguł skutkować powinno dyskwalifikacją prywatnej opinii jako 
dowodu w sprawie i tym samym eliminacją w zakresie uznania jej za podstawę wyro-
kowania.

J.J. Litauer59 stwierdził, że koncepcja świadka-biegłego w polskiej procedurze 
cywilnej jest zbyteczna. Słowa tego autora stanowią, moim zdaniem, najbardziej dobit-
ną puentę i oddają istotę rozważań nad dopuszczalnością kumulacji ról procesowych 
świadka oraz biegłego w cywilnym procesie sądowym.
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Rozdział V

Zabezpieczenie dowodów  
a protokół stanu faktycznego

Securing of the evidences, and the report regarding  
the actual state of affairs

Abstract: The aim of this article is to present the institution of securing of the evidences and of the report 
regarding the actual state of affairs as well as their comparison. Securing of the evidences is the institution 
of evidence proceedings and is a competence of court, however, the report regarding the actual state of af-
fairs is non-executive action made by the executive officer. Even though both institutions have many simi-
larities, the differences still exist. For instance, both can have effect on evidence proceedings before initia-
tion. Yet, they differ in the scope of subjects which can initiate proceedings, fees, organisation of the conduct, 
control. Furthermore, shape of the report regarding the actual state of affairs changed with the beginning of 
2019 with the new Act on Court Executive Officers. Inter alia new act introduces definition of the report with 
new rules that have not been earlier legally regulated. It is true that securing of the evidences has not 
changed over the last few years, even with there being many revisions of civil proceedings. Nevertheless, it 
still remains present in the subject’s literature.

Keywords: securing of the evidences, report regarding the actual state of affairs, evidence proceedings, 
executive officer, code of civil procedure, act on court executive officers

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykułu jest zaprezentowanie instytucji zabezpieczenia dowodów 
oraz protokołu stanu faktycznego, a także ich porównanie. Zabezpieczenie dowodów jest instytucją postę-
powania dowodowego i leży w kompetencji sądu, natomiast protokół jest czynnością nieegzekucyjną doko-
nywaną przez komornika. Obie instytucje wykazują wiele podobieństw, jednak posiadają równie liczne 
różnice. Obie mogą wpłynąć na postępowanie dowodowe, jeszcze zanim zostanie ono wszczęte. Jednak 
różnią się w zakresie podmiotów mogących je wykorzystać, opłat, organizacji przebiegu, kontroli. Co wię-
cej, kształt protokołu stanu faktycznego z początkiem 2019 r. przeszedł wiele zmian wraz z wejściem w ży-
cie ustawy o komornikach sądowych. Między innymi nowa ustawa wprowadziła jego definicję, która zawie-
ra wiele obostrzeń niebędących wcześniej uregulowanych ustawowo. Co prawda, zabezpieczenie dowodów 
nie uległo zmianom w ostatnich latach mimo wielu nowelizacji, które wpłynęły na kształt postępowania 
cywilnego, jednak wciąż jest obecne w literaturze przedmiotu.

Słowa klucze: zabezpieczenie dowodów, protokół stanu faktycznego, postępowanie dowodowe, komornik, 
kodeks postępowania cywilnego, ustawa o komornikach sądowych
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1.	Wprowadzenie

Postępowanie cywilne posiada liczne instytucje, służące wielu różnym celom. 
Jednak w przypadku niektórych z nich można dopatrzeć się podobieństw w skutkach ich 
działania. Instytucjami takimi, mogącymi mieć istotny wpływ na postępowanie dowo-
dowe, są z pewnością zabezpieczenie dowodów oraz protokół stanu faktycznego. Zabez-
pieczenie dowodów zostało uregulowane w Kodeksie postępowania cywilnego1, natomiast 
protokół znalazł swoje miejsce w ustawie o komornikach sądowych2. Jednak mimo 
licznych podobieństw obie instytucje posiadają też istotne różnice. Każda z nich znajdzie 
zastosowanie i będzie bardziej adekwatna do zupełnie różnych sytuacji.

Celem niniejszego opracowania jest porównanie obu instytucji, zwrócenie uwagi 
zarówno na ich podobieństwa, jak i różnice. Kolejnym ważnym aspektem rozważań jest 
to, że mimo punktów wspólnych zabezpieczenie dowodów oraz protokół stanu faktycz-
nego stosuje się, mając na względzie zupełnie inne cechy i możliwości obu instytucji. 
Ponadto zabezpieczenie dowodów wraz z protokołem stanu faktycznego wspólnie poka-
zują, jak odmiennie można unormować i stosować instytucje prowadzące do podobnego 
celu, jakim jest wpływ na postępowanie dowodowe.

2.	Zabezpieczenie dowodów

Zabezpieczenie dowodów jest jedną z ciekawszych instytucji postępowania do-
wodowego. Postępowanie w przedmiocie zabezpieczenia dowodów jest postępowaniem 
pomocniczym3. Ustawodawca umieścił je w dziale III k.p.c. zatytułowanym „Dowody” 
w rozdziale trzecim – „Zabezpieczenie dowodów”, składa się on z sześciu artykułów 
dotyczących tylko tej instytucji. Zabezpieczenie dowodów nazywane jest w literaturze 
dowodem ku wiecznej pamięci (probatio in perpetuam memoriam)4, a także wskazuje 
się na jego charakter konserwacyjny5. Ponadto nie może ono mieć na celu upewnienia 
się potencjalnego powoda co do jego szans w przyszłym procesie6. Zabezpieczenie do-
wodów ma duże znaczenie szczególnie w sytuacji, gdy zachodzi niebezpieczeństwo 

	 1	Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 
ze zm.), dalej jako: k.p.c.
	 2	Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sądowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 771 ze zm.).
	 3	J. Szynkarek, Zabezpieczenie dowodów w postępowaniu cywilnym w sprawach o naruszenie praw 
autorskich, Wrocław 2018, s. 80.
	 4	T. Wiśniewski (red. nauk.), Postępowanie procesowe przed sądem pierwszej instancji, t.  II cz. 2, 
Warszawa 2016, s. 158.
	 5	Zob.: A. Zieliński, K. Flaga-Gieruszyńska, Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 
2019, Legalis; E.  Marszałkowska-Krześ (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 
2019, Legalis.
	 6	Postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 26 lutego 1969 r. II CZ 6/69.



73

Rozdział V. Zabezpieczenie dowodów a protokół stanu faktycznego

utraty dowodu7. Pomimo wielu zmian wprowadzonych do postępowania cywilnego 
nowelizacją lipcową w 2019 r.8 instytucja ta pozostała niezmieniona.

Już na samym początku jej unormowania w art. 310 k.p.c. ustawodawca wskazał 
sytuację, kiedy możliwe jest zabezpieczenie dowodów. Mianowicie odbywa się to przed 
wszczęciem postępowania na wniosek, natomiast w toku postępowania na wniosek lub 
z urzędu, w sytuacji gdy zachodzi obawa, że jego przeprowadzenie stanie się niewyko-
nalne lub zbyt utrudnione, albo też gdy z innych przyczyn zachodzi potrzeba stwierdze-
nia istniejącego stanu rzeczy. Obawa, która stanowi przesłankę zastosowania zabezpie-
czenia, powinna być rzeczywista z obiektywnego punktu widzenia9.

Instytucja ta jest dopuszczalna w każdym postępowaniu cywilnym, również w okre-
sie zawieszenia postępowania (art. 179 § 3 k.p.c.)10. Warunkiem możliwości zabezpie-
czenia dowodów jest istnienie jurysdykcji krajowej, a także dopuszczalność drogi sądo-
wej w sprawie, w której ma być ono dokonane11. Przepisy nie ograniczają możliwości 
skorzystania z zabezpieczenia dowodów do określonych środków dowodowych12.

W literaturze wskazuje się na interes prawny jako przesłankę merytoryczną za-
bezpieczenia z uwagi na jego charakter i istotę13. Legitymację do złożenia wniosku po-
siadają strony i uczestnicy toczącego się postępowania, natomiast w wypadku postępo-
wania jeszcze niewszczętego posiadają ją zarówno przyszły powód, jak i przyszły 
pozwany14.

Sąd rozstrzyga o zabezpieczeniu dowodów w formie postanowienia. Uwzględnia-
jąc wniosek powinien dodatkowo wydać postanowienie dowodowe według reguł wska-
zanych w art. 236 k.p.c.15 Na postanowienie sądu odmawiające zabezpieczenia dowodów 
nie przysługuje zażalenie, jednak może być poddane kontroli w trybie art. 380 k.p.c.16

Właściwość sądu wyznacza art. 311 k.p.c., wskazując na sąd właściwy do rozpo-
znania sprawy ze względu na właściwość funkcjonalną17. Jednak ustawodawca przewidział 
tu wyjątek na rzecz wypadków niecierpiących zwłoki, a także gdy postępowanie nie 
zostało jeszcze wszczęte. W takim wypadku wniosek można złożyć do sądu rejonowego, 

	 7	Wyrok Sądu Apelacyjnego w Katowicach I Wydziału Cywilnego z dnia 14 kwietnia 2016 r., I ACa 
1151/15.
	 8	Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).
	 9	E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
	 10	Ibidem.
	 11	A. Zieliński, K. Flaga-Gieruszyńska, op. cit.
	 12	E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
	 13	A. Góra-Błaszczykowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom IA. Komentarz do art. 1-42412, 
Warszawa 2020, Legalis.
	 14	T. Wiśniewski (red. nauk.), op. cit., s. 161.
	 15	E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
	 16	A. Góra-Błaszczykowska (red.), op. cit.
	 17	E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
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w którego okręgu ma być przeprowadzony dowód. Ponadto sąd ma możliwość skorzy-
stania z instytucji sędziego wyznaczonego lub sądu wezwanego18.

Ustawodawca w art. 312 k.p.c. wymienia treść wniosku, wskazując na jego obli-
gatoryjne elementy:

1)	 oznaczenie wnioskodawcy i przeciwnika oraz innych osób zainteresowanych, 
jeżeli są znane;

2)	 wskazanie faktów oraz dowodów;
3)	 przyczyny uzasadniające potrzebę zabezpieczenia dowodu.

Ponadto wniosek powinien spełniać zadość ogólnym warunkom pisma proceso-
wego z art. 126 i n. k.p.c.19 Uchybienie któremuś z powyższych wymogów będzie skut-
kowało wezwaniem wnioskodawcy do uzupełnienia braków formalnych w trybie z art. 130 
k.p.c. Warto pamiętać, iż złożenie wniosku nie przerywa biegu terminu przedawnienia20. 
Ponadto ustawodawca w żadnym przepisie nie wymaga, aby wniosek był składany 
w formie pisemnej, co prowadzi do konkluzji, iż może zostać zgłoszony do protokołu 
zarówno ustnie, jak i w formie pisma procesowego21. Przyczyny wskazane we wniosku 
muszą mieć charakter nie tylko obiektywny, ale i konkretny22.

Art. 313 i 314 k.p.c. wskazują, iż zasadą jest, że sąd udziela zabezpieczenia dowo-
dów z udziałem obu stron (uczestników postępowania) na posiedzeniu jawnym. Wymie-
nione przepisy skupiają się na odstępstwach od tej reguły i sytuacjach udzielenia zabez-
pieczenia na posiedzeniu niejawnym23.

Zabezpieczenie dowodów może być dopuszczone bez wezwania przeciwnika, 
jednak tylko w wypadkach niecierpiących zwłoki albo gdy przeciwnik nie może być 
wskazany lub też gdy miejsce jego pobytu jest nieznane (art. 313 k.p.c.). Warto zwrócić 
uwagę na wyłączenie stosowania art. 143-145 k.p.c. w sytuacji nieznanego miejsca poby-
tu przeciwnika, co oznacza, że w postępowaniu o zabezpieczenie dowodów nie ma obo-
wiązku ustanowienia kuratora ani dokonania doręczenia przez wywieszenie w budynku 
sądowym24. Co więcej, w wypadkach niecierpiących zwłoki istnieje możliwość rozpo-
częcia przeprowadzenia dowodu przed doręczeniem wezwania na termin przeciwnikowi 
(art. 314 k.p.c.). Sytuacja taka zachodzi w wypadku niebezpieczeństwa, że po dacie dorę-
czenia wezwania przeprowadzenie dowodu byłoby niemożliwe25. Postępowanie 

	 18	A. Góra-Błaszczykowska (red.), op. cit.
	 19	Ibidem.
	 20	I. Gil (red.), Postępowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 145.
	 21	E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
	 22	A. Zieliński, K. Flaga-Gieruszyńska, op. cit.
	 23	I. Gil (red.), op. cit., s. 145.
	 24	A. Góra-Błaszczykowska (red.), op. cit.
	 25	Ibidem.



75

Rozdział V. Zabezpieczenie dowodów a protokół stanu faktycznego

w przedmiocie zabezpieczenia dowodów prowadzi się bazując na przepisach, które regu-
lują sposób przeprowadzenia dowodu odpowiednio do jego charakteru26.

Warto pamiętać również o upoważnieniu stron do wskazywania przed sądem 
orzekającym uchybień popełnionych przy zabezpieczeniu dowodów zawartym w art. 315 
k.p.c. Uchybienia powinny być zgłaszane przez strony na zasadach wskazanych w art. 162 
k.p.c.27 Ustawodawca nie wskazał terminu zgłaszania takich uchybień, jednak w litera-
turze wskazuje się, że powinno nastąpić to niezwłocznie28. W przypadku popełnienia 
uchybień powołanych przez strony sąd orzekający, na wniosek strony, powinien uzupeł-
nić lub powtórzyć postępowanie dowodowe w tym zakresie (zob. art. 241 k.p.c.)29. Na-
tomiast skutek uchybień dla mocy dowodowej zabezpieczonego środka dowodowego sąd 
ocenia na podstawie zasady ogólne, tj. art. 233 k.p.c.30. Ustawodawca nie wskazał formy 
zgłoszenia uchybień, jednak w piśmiennictwie wskazuje się, że strony mogą to uczynić 
zarówno w formie pisemnej, jak i ustnie do protokołu podczas posiedzenia31.

Opłata od wniosku o zabezpieczenie dowodów jest stała i na podstawie art. 23 
pkt 4 ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych32 wynosi 100 zł. Natomiast 
wydatki związane z zabezpieczeniem danego dowodu ponosi strona, która wystosowała 
wniosek. Ma jednak ona prawo ubiegać się o zwrot kosztów od przeciwnika w wypadku, 
gdy wygra sprawę i sąd ustali, orzekając o kosztach, że wydatki te były niezbędne do 
celowej obrony lub do celowego dochodzenia praw33.

Zabezpieczenie dowodów jest możliwe również w wypadku postępowania cywil-
nego prowadzonego za granicą. Sytuacja ta została uregulowana w art. 1137 k.p.c. Prze-
pis ten odsyła do uregulowań art. 310 oraz 312-314 k.p.c. Odmiennością jest tu wskazanie 
właściwość sądu. Mianowicie wniosek w takich sprawach należy złożyć do sądu rejono-
wego, w którego okręgu dowód ma być przeprowadzony. W literaturze wskazuje się, iż 
nie ma znaczenia, czy sąd polski posiada jurysdykcję do prowadzenia tej sprawy, w któ-
rej postępowanie ma się toczyć za granicą34.

	 26	I. Gil (red.), op. cit., s. 145.
	 27	E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
	 28	Zob.: A. Zieliński, K. Flaga-Gieruszyńska, op. cit.; E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit.
	 29	A. Góra-Błaszczykowska (red.), op. cit.
	 30	A. Zieliński, K. Flaga-Gieruszyńska, op. cit.
	 31	Ibidem.
	 32	Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. 
poz. 785 ze zm.).
	 33	T. Wiśniewski (red. nauk.), op. cit., s. 162.
	 34	Ibidem.
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3.	Protokół stanu faktycznego

Protokół stanu faktycznego to instytucja z historią w prawie polskim sięgającą 
jedynie lat dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku. Pojawiła się w 1997 r. wraz z ustawą 
o komornikach sądowych i egzekucji35 jako próba przeniesienia do polskiego systemu 
prawa francuskiej instytucji protokołu stanu faktycznego, która posiada tam kilkusetlet-
nią tradycję36.

Aktualnie protokół stanu faktycznego został uregulowany w ustawie o komornikach 
sądowych w art. 4. Ustawa ta weszła w życie wraz z dniem 1 stycznia 2019 r. i pozbawi-
ła mocy obowiązującej dotychczasową ustawę regulującą działalność komorników, 
mianowicie wspomnianą powyżej ustawę o komornikach sądowych i egzekucji.

Protokół stanu faktycznego wchodzi w zakres czynności wykonywanych przez 
komornika na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy o komornikach sądowych, natomiast 
jego definicja znalazła miejsce w art. 4. Mianowicie, zgodnie ze zdaniem pierwszym 
wskazanego przepisu protokół jest zapisem naocznych spostrzeżeń komornika poczynio-
nych w toku osobistych oględzin. Wskazuje ono, że powinien on być w miarę możliwości 
wolny od opinii, przypuszczeń czy interpretacji faktów37. Zdanie drugie potwierdza ten 
wniosek, głosząc, iż przedmiotem protokołu nie mogą być spostrzeżenia poczynione na 
podstawie dostępnych komornikowi rejestrów i innych publicznych źródeł informacji, jak 
również hipotez dotyczących określonych zjawisk, relacji oraz związków przyczynowo-
-skutkowych. Wskazuje to na konieczność zawarcia w protokole jedynie suchych faktów38. 
Aspekt ten był podkreślany również pod rządami poprzednio obowiązującej ustawy39. 
Jednak istnieje możliwość zawarcia pewnych spostrzeżeń o charakterze ocennym pod 
warunkiem, że nie stoją one w sprzeczności z istotą protokołu, np. sformułowania odno-
szące się do przybliżonych odległości, liczb, koloru, opisów zjawisk lub dźwięków40. Nie 
wolno formułować hipotez, jednak dopuszcza się wskazanie sądów, co do których praw-
dziwości zachodzi wysokie prawdopodobieństwo oparte na zasadach doświadczenia 
życiowego, powszechnie znanych faktów, czy też znajomości praw fizyki41.

Istotą protokołu jest urzędowe zabezpieczenie dowodów. Protokół jest dokumen-
tem sporządzanym przez uprawniony organ, dlatego też jest to dokument urzędowy 
w rozumieniu art. 244 § 1 k.p.c. W związku z tym protokół stanowi dowód tego, co 

	 35	Ustawa z  dnia 29 sierpnia 1997 r. o  komornikach sądowych i  egzekucji (t.j. Dz.  U. z  2017 r. 
poz. 1277 ze zm.).
	 36	M. Sitkowski, Protokół stanu faktycznego jako sposób zabezpieczenia dowodu w postępowaniu są-
dowym. Analiza instytucji w myśl nowej ustawy o komornikach sądowych, Wrocław 2019, s. 3-4.
	 37	R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sądowych. Komentarz, Warszawa 2019.
	 38	Ibidem.
	 39	Zarządzenie Sądu Rejonowego w Bytomiu I Wydziału Cywilnego dnia 5 lipca 2016 r., I C 409/16.
	 40	R. Reiwer, op. cit.
	 41	Ibidem.
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urzędowo zostało w nim zaświadczone42. Ponadto protokół stanu faktycznego posiadając 
walor dokumentu urzędowego, prowadzi do przeniesienie ciężaru dowodu na przeciw-
nika pragnącego podważyć protokół (art. 252 k.p.c.)43.

Przedostatnie zdanie art. 4 ustawy o komornikach sądowych zakazuje komornikom 
w toku osobistych oględzin stosowania środków przymusu oraz przełamywania oporu 
osób uczestniczących w czynnościach. Wskazuje to na wykluczenie w tym zakresie 
odwoływania się do odpowiedniego stosowania art. 761-765 oraz 814 k.p.c.44 Komornik 
nie jest legitymowany do stosowania środków przymusu, ponieważ sporządzenie proto-
kołu stanu faktycznego jest czynnością nieegzekucyjną, a w związku z tym nie działa 
on jako organ władzy publicznej45. Podkreśla to, iż komornik powinien przybrać rolę 
niezaangażowanego obserwatora, a w wypadku przeszkód, których nie jest w stanie 
przezwyciężyć – wycofać się i zaniechać oględzin46.

Natomiast ostatnie zdanie art. 4 ustawy o komornikach sądowych odsyła do od-
powiedniego stosowania art. 809 k.p.c., który wskazuje na zawartość protokołu. W związ-
ku z tym w protokole powinno się znaleźć oznaczenie miejsca i czasu czynności, imiona 
i nazwiska osób uczestniczących w czynności, opis przebiegu czynności, a także podpis 
komornika. Możliwe jest również zawarcie oświadczeń osób obecnych47. Ponadto pro-
tokół powinien zostać opieczętowany zgodnie z art. 6 ustawy o komornikach sądowych48. 
Jest on zapisem naocznych spostrzeżeń komornika, w związku z czym literatura wska-
zuje, iż nie ma konieczności odczytywania protokołu i zbierania podpisów od osób 
obecnych49.

Protokół stanu faktycznego może zostać sporządzony na wniosek złożony przez 
każdego zainteresowanego, bez konieczności wykazania interesu prawnego. Ponadto 
czynność ta może być zlecona przez sąd lub prokuratora50. Sporządzenie protokołu może 
również nastąpić w drodze zabezpieczenia dowodu51.

Sporządzenie protokołu podlega opłacie w wysokości 400 zł zgodnie z art. 42 
ustawy o kosztach komorniczych52. Ponadto komornikowi należy się zwrot wydatków 
poniesionych w związku ze sporządzeniem stanu faktycznego, co zostało wskazane 

	 42	E. Marszałkowska-Krześ, I. Gil, Wykorzystanie w praktyce protokołu stanu faktycznego sporządza-
nego przez komornika sądowego, „Przegląd Prawa Egzekucyjnego” 2017, nr 12, s. 4.
	 43	Krajowa Rada Komornicza, Opinia na temat projektu ustawy o  komornikach sądowych (projekt 
z dnia 22 listopada 2016 r. – UD 146), Warszawa 15 grudnia 2016 r., s. 121.
	 44	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 45	M. Sitkowski, op. cit., s. 17-18.
	 46	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 47	E. Marszałkowska-Krześ, I. Gil, op. cit., s. 5.
	 48	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 49	Ibidem.
	 50	M. Sitkowski, op. cit., s. 14.
	 51	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 52	Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2363).
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w art. 5 ustawy o kosztach komorniczych, natomiast na podstawie art. 7 wspomnianej 
ustawy ma on prawo żądać zaliczek53.

Zgodnie z uregulowaniem znajdującym się w art. 9 ust. 2 ustawy o komornikach 
sądowych komornik nie może uchylić się od sporządzenia protokołu stanu faktycznego 
zleconego przez sąd lub prokuratora. Jeśliby odmówił, mogłoby to zostać potraktowane 
jako rażące naruszenie prawa54. Ograniczenie to nie dotyczy jednak pozostałych przy-
padków, wtedy komornik ma legitymację do oceny przesłanek zasadności sporządzenia 
protokołu55. W wypadku tych podmiotów ma on możliwość zwrócenia wniosku w wy-
padku nieuiszczenia opłaty. Ponadto z uwagi na brzmienie art. 8 ust. 1 w związku z art. 10 
ust. 4 ustawy o komornikach sądowych komornik może sporządzić protokół tylko w gra-
nicach własnego rewiru. Jeśli wniosek wykracza poza rewir komornika, powinien on 
odmówić jego przyjęcia56. Ponadto art. 25 ustawy o komornikach sądowych wprowadza 
kolejne obostrzenia dopuszczalności sporządzenia protokołu stanu faktycznego. Miano-
wicie niedopuszczalne jest jego sporządzenie, jeśli mogłoby to się wiązać z działaniami 
sprzecznymi z prawem lub zasadami etyki zawodowej.

Na odmowę sporządzenia protokołu, a także na inne czynności oraz zaniechania 
komornika w tym zakresie służy skarga57, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o komorni-
kach sądowych, do sądu rejonowego właściwego ze względu na siedzibę kancelarii ko-
mornika. Rozstrzygnięcia sądu nie można zaskarżyć58.

Protokół, co do zasady, sporządza komornik, jednak art. 138 ust. 4 ustawy o ko-
mornikach sądowych dopuszcza możliwość upoważnienia asesora komorniczego do jego 
sporządzenia.

4.	Podsumowanie

Po zapoznaniu się z uregulowaniami zabezpieczenia dowodów, a także protokołu 
stanu faktycznego, nie sposób nie zwrócić uwagi na pewne ich podobieństwa i związki. 
W literaturze można się spotkać z poglądem, iż protokół może stanowić uzupełnienie 
w przedmiocie zabezpieczenia dowodów. Co więcej, może on również stanowić środek 
dowodowy w postępowaniu dowodowym jako dokument urzędowy59.

	 53	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 54	Ibidem.
	 55	M. Sitkowski, op. cit., s. 14.
	 56	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 57	M. Sitkowski, op. cit., s. 19.
	 58	R. Reiwer (red.), op. cit.
	 59	E. Marszałkowska-Krześ, I. Gil, op. cit., s. 2-3.
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Ponadto protokół stanu faktycznego może spełnić podobną funkcję jak zabezpiecze-
nie dowodów. Można by nawet powiedzieć, że w pewnym zakresie może posłużyć jako 
forma tej instytucji60. W jego efekcie dysponuje się dokumentem urzędowym, który zawie-
ra w sobie zabezpieczony stan faktyczny i który można wykorzystać w późniejszym postę-
powaniu sądowym (podobnie jak dowód zabezpieczony przed wszczęciem postępowania)61.

Z pewnością komornik posiada mniejszą możliwość odmowy sporządzenia pro-
tokołu niż sąd odmowy zabezpieczenia dowodów. Postępowanie komornika jest jednak 
bardziej odformalizowane niż sądowe, a także potrzebuje mniejszej ilości czynności 
organizacyjnych (wzywanie stron, wyznaczanie posiedzenia, kontakt z sądem wezwanym 
w razie konieczności), w związku z czym może być ono szybciej przeprowadzone, a efekt 
w postaci dokumentu strona zainteresowana może otrzymać tuż po jego sporządzeniu. 
Ponadto taka forma organizacji ułatwia ustalenie terminu. Łatwiej jest ustalić termin 
z komornikiem bez konieczności dogadywania się z ewentualną stroną przeciwną, niż 
czekać na wolny termin sądu, a także na zawiadomienie przeciwnika (z wyjątkiem sy-
tuacji, gdy można przeprowadzić zabezpieczenie bez jego wzywania).

Ponadto krąg osób, które mogą wnioskować o sporządzenie protokołu, jest szerszy 
niż w wypadku zabezpieczenia dowodów. Osoba wnioskująca nie musi wykazać interesu 
prawnego, który stanowi przesłankę merytoryczną przy wniosku o zabezpieczenie dowodów.

Osoba zainteresowana posiada również większą możliwość kontroli nad działaniem 
komornika dzięki możliwości wniesienia skargi. W wypadku zabezpieczenia dowodów 
nie można skarżyć odmowy, jedynie w trybie art. 380 k.p.c.

Jednak z drugiej strony zabezpieczenie sądowe jest tańsze niż protokół stanu fak-
tycznego. Dodatkowo strona pewna swojej racji w sprawie może mieć przekonanie, z wy-
sokim prawdopodobieństwem, że sąd ustali zwrot kosztów na jej rzecz od przeciwnika.

Jak można zauważyć, mimo wielu podobieństw każda z omówionych instytucji 
ma inne aspekty, które mogą być istotne podczas dokonywania ich wyboru. Warto jednak 
pamiętać o cechach obu i mieć na uwadze całość ich unormowań, ponieważ w zależno-
ści od sytuacji skorzystanie z jednej z nich będzie niosło więcej korzyści dla sprawy.
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Rozdział VI

Uwzględnianie rozsądnych życzeń małoletniego 
jako wyraz zasady dobra dziecka w sprawach 

opiekuńczych dotyczących kontaktów z dzieckiem

Considering the reasonable wishes of a juvenile as 
an expression of the goodness of the child principle  
in care matters regarding the contact with the child

Abstract: This article is devoted to analysis of the position of a juvenile, with particular emphasis on its 
actual impact on the court’s decision in the matters of contact with a child. At the beginning, an attempt to 
indicate the problems associated with the use of current regulations was made. Then, legal concepts and 
institutions that play an important role in assessing the importance of the child in the given context were 
discussed. The aim of the article is to answer the question whether the current legal standing allows for the 
realization of the constitutional goodness of the child principle, especially in the aspect of taking into ac-
count the reasonable wishes of the juvenile.

Keywords: children, legal proceedings, family law, reasonable wishes, hearing a juvenile

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poświęcone jest analizie pozycji małoletniego, ze szczególnym 
uwzględnieniem jego rzeczywistego wpływu na rozstrzygnięcie sądu w sprawach dotyczących kontaktów 
z dzieckiem. Na wstępie podjęto próbę zasygnalizowania problemów, jakie wiążą się ze stosowaniem aktu-
alnie obowiązujących regulacji. W dalszej kolejności omówiono pojęcia i instytucje prawne, które odgrywa-
ją istotną rolę dla oceny znaczenia dziecka w przedmiotowym kontekście. Celem artykułu jest odpowiedź 
na pytanie, czy obecny stan prawny pozwala na realizację konstytucyjnej zasady dobra dziecka, przede 
wszystkim w aspekcie uwzględniania rozsądnych życzeń małoletniego.

Słowa klucze: dzieci, postępowanie cywilne, prawo rodzinne, rozsądne życzenia, wysłuchanie małoletniego

1.	Wprowadzenie

Choć ustawodawca niejednokrotnie posługuje się pojęciem dziecka w różnych 
gałęziach prawa, nie zawsze precyzuje, o  jakim podmiocie traktuje dana regulacja. 
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Można zatem wyróżnić dzieci małoletnie i pełnoletnie, a w obrębie pojęcia małoletniego 
na gruncie prawa cywilnego należy pochylić się nad dalej idącym podziałem na osoby, 
które nie posiadają zdolności do czynności prawnych, oraz na takie, których zdolność 
do czynności prawnych jest ograniczona. Na potrzeby niniejszej pracy wymaga wyraź-
nie zaznaczyć, iż w rozumieniu przedmiotowych rodzajów spraw dzieckiem pozostaje 
małoletni, a więc podmiot, który nie ukończył osiemnastego roku życia1. To właśnie 
małoletni jest traktowany w regulacjach prawnych o zasięgu międzynarodowym ze 
szczególną wrażliwością. Choć niekwestionowane jest ratio legis takiego stosunku legi-
slacyjnego do dziecka, to w praktyce często pojawiają się trudności w interpretacji nie-
których przepisów prawa, a co za tym idzie, może to prowadzić do wystąpienia niebez-
piecznych naruszeń podstawowych założeń powziętych przez ustawodawcę w stosunku 
do istoty tak kruchej i wrażliwej, jaką niewątpliwie jest dziecko.

Pierwsze problemy interpretacyjne sygnalizowane są w doktrynie i w praktyce 
już na etapie analizowania statusu uczestnictwa dziecka w postępowaniu cywilnym, 
zwłaszcza w sprawach opiekuńczych2. Zgodnie z ogólną regułą przyjętą dla postępowa-
nia nieprocesowego w art. 510 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania 
cywilnego3 zainteresowanym w sprawie jest każdy, czyich praw dotyczy wynik postę-
powania, może on wziąć udział w każdym stanie sprawy aż do zakończenia postępowa-
nia w drugiej instancji. Jeżeli weźmie udział, staje się uczestnikiem. Niewątpliwie po-
winno to nastąpić w przypadku małoletniego w wymienionym wyżej rodzaju spraw, 
jednakże w orzecznictwie niejednokrotnie nie traktuje się dziecka jako uczestnika po-
stępowania, przy jednoczesnym założeniu, że zachowuje ono pewne gwarancje proce-
sowe, co podkreśla Sąd Najwyższy w postanowieniu z dnia 16 grudnia 1997 r.4

O obowiązku poszanowania praw dziecka przypomina już Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5 Przepis art. 48 ust. 1 Konstytucji RP trak-
tuje o wychowaniu małoletniego, które powinno uwzględniać stopień dojrzałości dziec-
ka, a także wolność jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Natomiast zgodnie 
z art. 72 ust. 3 Konstytucji RP w toku ustalania praw dziecka organy władzy publicznej 
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko są obowiązane do wysłuchania i w miarę możli-
wości uwzględniania zdania dziecka.

	 1	P. Sobolewski, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, art. 26.
	 2	J. Bodio, Status dziecka jako uczestnik postępowania nieprocesowego, Warszawa 2019, s. 372.
	 3	Ustawa z  dnia 17 listopada 1964 r. ‒ Kodeks postępowania cywilnego, Dz.  U. z  1964 r. Nr  43, 
poz. 296 ze zm., dalej jako: k.p.c.
	 4	Postanowienie Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 16 grudnia 1997 r., III CZP 63/97, Legalis 
nr 32030.
	 5	Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 59 ze 
zm., dalej jako: Konstytucja RP.
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Wyraz tej wartości stanowi skodyfikowany w wielu aktach prawnych postulat 
uwzględniania rozsądnych życzeń małoletniego w sprawach jego dotyczących, mający 
swoje źródło w art. 12 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.6 
Zgodnie z jego treścią państwa-strony są zobligowane do zapewnienia dziecku, które 
jest zdolne do kształtowania swych własnych poglądów, prawa do swobodnego wyraża-
nia własnych poglądów we wszystkich sprawach dotyczących dziecka, przyjmując je 
z należytą uwagą, stosownie do wieku oraz dojrzałości dziecka. Należy jednak zastano-
wić się nad praktycznym wyrazem przedmiotowego prawa dziecka do wysłuchania, 
czego następstwem może być, choć przy obecnym niedookreślonym stanie prawnym 
wcale nie musi, uwzględnianie przez sąd stanowiska małoletniego. Niekwestionowany 
jest pogląd sądów co do samego obowiązku zapoznania się z życzeniami dziecka, o czym 
świadczy stanowisko Sądu Najwyższego przyjęte w ramach postanowienia z dnia 15 grud-
nia 1998 r.7, ale podkreśla się, że ich uwzględnianie powinno następować jedynie w mia-
rę możliwości, a nie każdorazowo, biorąc przy tym pod uwagę takie kryteria jak wiek 
i dojrzałość dziecka, co z kolei wyraża Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
29 sierpnia 2018 r.8

Praktyka orzecznicza napotyka trudności w kierowaniu się przy wydawaniu roz-
strzygnięcia jednocześnie dobrem dziecka i uwzględnianiem jego rozsądnych życzeń, 
bowiem jedynie jednokrotna możliwość wysłuchania małoletniego może budzić wątpli-
wości co do rzeczywistych uczuć dziecka i jego życzeń. Ponadto forma wysłuchania nie 
należy do udanych, ponieważ brak jest uregulowań, których można się doszukiwać 
w postępowaniu karnym w przypadku tzw. „niebieskich pokojów” przesłuchań, które 
dzięki odpowiednim wymogom co do standardów technicznych i lokalizacyjnych mają 
zapewniać dziecku poczucie bezpieczeństwa i możliwość koncentracji9. Czy można 
zatem przyjąć, że przesłuchanie małoletniego jest zdarzeniem o charakterze bardziej 
traumatycznym od wysłuchania w ramach postępowania cywilnego z punktu widzenia 
dziecka? Zastanawiając się nad odpowiedzią na postawione pytanie, należy mieć na 
uwadze, iż sprawy stanowiące przedmiot niniejszej pracy mają miejsce w sytuacji, gdy 
dochodzi do zaburzenia więzi rodzinnych, których zachowanie jest konieczne dla pra-
widłowego rozwoju dziecka. Znaczenie dobra osobistego w postaci więzi rodzinnych 

	 6	Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
	 7	Postanowienie Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 15 grudnia 1998 r., I CKN 1122/98, Lega-
lis nr 43808.
	 8	Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2018 r., II OSK 1041/18, Legalis 
nr 1825975.
	 9	K. Karol, „Niebieski pokój” – czyli przyjazny dzieciom pokój przesłuchań w świetle obowiązujących 
przepisów, „Miscellanea Historico-Iuridicia” 2016, t. XV, z. 1, s. 386.
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podkreśla Sąd Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20 czerwca 2017 r.10, sytuując 
je jako jedno z najważniejszych w hierarchii, zwłaszcza w kontekście relacji rodzica 
z dzieckiem. Już samo skonfliktowanie rodziców, a w następstwie ich rozstanie prowadzi 
do powstania zaburzeń w sferze psychicznej małoletniego, przez co tak istotne jest dba-
nie o jego dobro. W ubiegłym roku (2018 r.) w Polsce miało miejsce niemalże 63 tysiące 
rozwodów, w tym liczba rozwodzących się małżeństw posiadających małoletnie dzieci 
osiągnęła ponad 36 tysięcy11. Oznacza to, że przeszło 50% rozpadających się małżeństw 
decyduje się na rozwód pomimo faktu posiadania wspólnych małoletnich dzieci. Mając 
na względzie negatywny obraz przyjętych statystyk, konieczne jest zwrócenie szczegól-
nej uwagi na sytuację dziecka w obliczu tak trudnego dla niego zdarzenia, jakim jest bez 
wątpienia wystąpienie nieprawidłowości w funkcjonowaniu rodziny, co też stanowi cel 
niniejszego opracowania.

2.	Pojęcie kontaktów z dzieckiem

Najistotniejszy praktyczny wyraz utrzymywania więzi rodzinnych stanowi ure-
gulowana przez ustawodawcę instytucja kontaktów z dzieckiem. Już na wstępie wyma-
ga podkreślenia, że orzecznictwo ponadnarodowe stoi na stanowisku, iż całkowite po-
zbawienie rodzica prawa do kontaktu z dzieckiem jest środkiem ostatecznym, który może 
być zastosowany jedynie w wyjątkowych przypadkach i tylko gdy wymaga tego dobro 
małoletniego12.

Znaczenie kontaktów w relacji pomiędzy rodzicami a dziećmi od lat było przed-
miotem licznych dyskusji zarówno doktrynalnych, jak i orzeczniczych, co w konsekwen-
cji doprowadziło do nowelizacji regulacji przyjętej w ramach ustawy z dnia 25 lutego 
1964 r. ‒ Kodeks rodzinny i opiekuńczy13, poszerzając tym samym krąg adresatów 
przedmiotowych przepisów o inne podmioty niż rodzice. Art. 4 ust. 1 Konwencji w spra-
wie kontaktów z dziećmi z dnia 15 maja 2003 r.14 stanowi źródło uprawnienia do kon-
taktów, co jest wyrażone w następujący sposób: „Dziecko i rodzice mają prawo uzyska-
nia i utrzymywania ze sobą regularnych kontaktów”. Natomiast art. 113 § 1 k.r.o. 

	 10	Wyrok Sądu Apelacyjnego w  Krakowie – I Wydział Cywilny z  dnia 20 sierpnia 2017 r., I ACa 
109/17, Legalis nr 1752374.
	 11	Bank Danych Lokalnych GUS (rozwody wg liczby małoletnich dzieci), zamieszczone na stronie: 
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wymiary [dostęp: 7.11.2019].
	 12	Wyrok Europejskiego Trybunału Praw Człowieka z  dnia 6 września 2018 r., 2822/16, Legalis 
nr 1818964.
	 13	Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. ‒ Kodeks rodzinny i opiekuńczy, Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze 
zm., dalej jako: k.r.o.
	 14	Konwencja w  sprawie kontaktów z  dziećmi z  dnia 15 maja 2003 r. (ustawa z  dnia 23 kwietnia 
2009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktów z dziećmi, Dz. U. z 2009 r. Nr 68, poz. 576).

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wymiary
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wyraża daleko idącą regułę w postaci obowiązku utrzymywania kontaktów, o czym 
świadczy brzmienie jego treści wyrażone wprost: „Niezależnie od władzy rodzicielskiej 
rodzice oraz ich dziecko mają prawo i obowiązek utrzymywania ze sobą kontaktów”. 
Powinność ta w odniesieniu do rodziców jest trafna, ponieważ wymaga tego dobro 
dziecka i rodzic jest zobowiązany ją respektować nawet w sytuacji, gdy pozbawiony jest 
władzy rodzicielskiej15. Instytucje, które mają zagwarantować dziecku odpowiednią 
realizację kontaktów po stronie rodziców, zostały przewidziane m.in. w art. 5821 § 2 
k.p.c. W powoływanym przepisie k.p.c. mowa o kompetencji sądu opiekuńczego do 
zobowiązania określonych podmiotów do: pokrycia kosztów podróży dziecka, złożenia 
na rachunek depozytowy Ministra Finansów odpowiedniej kwoty pieniężnej w celu 
pokrycia wydatków uprawnionego do kontaktu związanych z ich wykonywaniem, ode-
brania przyrzeczenia określonego zachowania – w celu zapewnienia wykonywania 
kontaktów z dzieckiem. Jednakże w stosunku do małoletniego ustawodawca posługuje 
się w sposób niewłaściwy pojęciem obowiązku, bowiem nie istnieją żadne środki praw-
ne mające na celu jego wyegzekwowanie16, a ich sprecyzowanie byłoby sprzeczne z ideą 
ochrony dobra dziecka.

Zdaniem H. Haaka do spraw o kontakty z dzieckiem należą sprawy o: ustalenie, 
ograniczenie, zakazanie utrzymywania oraz o zmianę rozstrzygnięcia w przedmiocie 
kontaktów z dzieckiem17. Aktualnie obowiązująca regulacja jest wynikiem zmian, które 
nastąpiły w 2008 r.18 Wskazać należy, iż przełom nie ograniczył się jedynie do ostatecz-
nego rozstrzygnięcia sporu, którego przedmiotem były wieloletnie rozważania o potrze-
bie uniezależnienia utrzymywania kontaktów z dzieckiem od władzy rodzicielskiej. 
Poprzednio przyjęty kierunek legislacyjny nie zawierał licznych gwarancji, składających 
się na szeroko rozumiane prawo do ustalenia i utrzymywania kontaktów i to nie tylko 
w kontekście stosunków między rodzicami a dziećmi, ale także w odniesieniu do innych 
osób poszukujących kontaktu z dzieckiem, np. dziadków.

Aktualnie pojęcie kontaktów z dzieckiem jest szersze od samej tylko osobistej 
styczności z nim. Art. 113 § 2 k.r.o. stanowi otwarty katalog form kontaktów, w ramach 
których można mówić o takich, które posiadają charakter bezpośredni i wiążą się z prze-
bywaniem z dzieckiem, oraz pośredni, zapewniające porozumiewanie się na odległość. 

	 15	Uchwała Sądu Najwyższego – Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 26 września 1983 r., III CZP 
46/83, Legalis nr 23891.
	 16	J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), H. Ciepła, J. Ignaczewski, J. Skibińska-Adamowicz, Ko-
mentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 121.
	 17	H. Haak, [w:] H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewieństwo i powinowactwo (pochodzenie dziec-
ka, stosunki między rodzicami a dziećmi, przysposobienie). Komentarz do art. 61(7)–127 KRO oraz związa-
nych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2019, art. 5821 k.p.c., Legalis.
	 18	Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy – Kodeks rodzinny i opiekuńczy oraz niektórych 
innych ustaw, Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.
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Pośrednie formy kontaktowania się z dzieckiem, nawet przy stale postępującym rozwo-
ju technologicznym, są jedynie służebne względem osobistej styczności19. To jednak 
bezpośredni kontakt może przyczynić się w większym stopniu do osiągnięcia celu prawa 
do kontaktów, jakim zdaniem T. Justyńskiego jest ochrona interesów wspólnych dla 
dziecka i rodzica wyrażająca się w pielęgnowaniu wzajemnych uczuć i związków ro-
dzinnych20. Sąd Najwyższy podkreśla natomiast, że utrzymywanie osobistego kontaktu 
zapewnia małoletniemu poczucie bezpieczeństwa i stanowi naturalną, wręcz podstawo-
wą potrzebę, konieczną dla jego niezakłóconego rozwoju21.

Choć w przedmiotowym rodzaju spraw można mówić o dużej swobodzie sądu 
z uwagi na fakt, iż katalog możliwych rozstrzygnięć pozostaje otwarty22, nie należy 
zapominać o zasadach, do przestrzegania których jest zobligowany sąd przy decydowa-
niu o ustaleniu kontaktów. Precyzuje je art. 1131 k.r.o., zgodnie z którym uregulowanie 
kontaktów z dzieckiem winno się opierać na zgodnej woli rodziców przy uwzględnieniu 
dobra dziecka i jego rozsądnych życzeń. Przepis ten ma zastosowanie w sytuacji, gdy 
dziecko przebywa stale u tylko jednego z rodziców bądź w pieczy zastępczej, ale jego 
znaczenie może być poczytywane szerzej. Przedmiotowa regulacja ustanawia tym samym 
prymat mediacji w sprawach opiekuńczych, co również jest przejawem ochrony interesów 
dziecka, ponieważ każda, nawet najmniejsza ingerencja sądu może zwiększyć rozmiary 
traumatycznych przeżyć dziecka, jakie pojawiają się już na etapie wystąpienia pierwszych 
problemów w rodzinie.

3.	Pojęcie dobra dziecka

Dobro dziecka stanowi materialnoprawną przesłankę rozstrzygnięcia w przedmio-
cie kontaktów z dzieckiem. Trudno jednak rozważać owo pojęcie jedynie w tym aspekcie. 
Fundamentem dla zasady dobra dziecka jest niewątpliwie Konwencja o Prawach Dziecka 
z dnia 20 listopada 1989 r.23 Na gruncie tej regulacji, która jest częścią krajowego porząd-
ku prawnego, można mówić o powinności kierowania się wartością nadrzędną, jaką jest 
interes dziecka we wszelkich sprawach, które go dotyczą24. Dla spraw opiekuńczych 

	 19	J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), H. Ciepła, J. Ignaczewski, J. Skibińska-Adamowicz, op. 
cit., s. 118.
	 20	T. Justyński, Prawo do kontaktów z dzieckiem, Warszawa 2011, s. 36.
	 21	Uchwała Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 8 marca 2006 r., III CZP 98/05, Legalis nr 73542.
	 22	N. Krej, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, 2019, 
wyd. 24, art. 5821 k.p.c., Legalis.
	 23	Konwencja o prawach dziecka, przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 
20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
	 24	Wyrok Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z  dnia 8 czerwca 2000 r., V CKN 1237/00, Legalis 
nr 188121.
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oznacza to, że na pierwszy plan został wysunięty interes dziecka, a interes rodzica ma 
charakter drugorzędny.

Pomimo niekwestionowanego znaczenia i powagi idei dobra dziecka ustawodaw-
ca nie zdecydował się na kodyfikację przedmiotowego pojęcia, pozostawiając je w gronie 
klauzul generalnych, stanowiących reguły interpretacyjne dla stosowania prawa. Nie jest 
to jednak decyzja przypadkowa, ponieważ spraw i czynności z udziałem małoletniego 
jest wiele i mają one różnoraki charakter, przez co konieczne jest analizowanie przez sąd 
znaczenia tego terminu każdorazowo przez wzgląd na okoliczności danego przypadku. 
W orzecznictwie jednak podjęto się próby wypracowania uniwersalnej definicji ww. 
pojęcia prawnego, i tak według stanowiska prezentowanego przez Sąd Najwyższy w ra-
mach postanowienia wydanego w dniu 11 lutego 1997 r. dobro dziecka przejawia się 
w braniu pod uwagę przez sąd dwóch aspektów – „niematerialnego, odnoszącego się do 
spraw osobistych tj. rozwój fizyczny i duchowy, odpowiednie kształcenie, wychowanie 
oraz przygotowanie do dorosłego życia i materialnego, wyrażającego się w dbałości 
o interesy majątkowe dziecka”25.

Jak wskazywał E. Mery, negatywne odczucia dziecka wobec rozpadania się ro-
dziny, które mogą wpływać niekorzystnie na jego rozwój, mają szansę być zminimali-
zowane w sytuacji zagwarantowania odpowiednich kontaktów z rodzicami26. W tym celu 
jest konieczne wzięcie przez sąd pod uwagę dobra dziecka i jego życzeń co do dalszego 
kształtu relacji rodzinnych. Niewątpliwie dla zaspokojenia potrzeb rodzinnych i rozwo-
jowych w pełnym zakresie małoletni potrzebuje kontaktu z obojgiem rodziców, dlatego 
tak ważne jest stosowne wyważenie przez sąd odpowiednich relacji pomiędzy zwaśnio-
nymi rodzicami co do umożliwienia wykonywania kontaktów z dzieckiem.

Zdaniem J. Ignaczewskiego rodzice nie powinni udaremniać wzajemnych kontak-
tów z dzieckiem ani też przyjmować postawy dominującej względem siebie, a wręcz 
wskazane jest, by współpracowali i tym samym stwarzali dziecku jak najbardziej do-
godne warunki wychowawcze27. Należy jednak podkreślić, że nie można mówić o nale-
żytym wypełnieniu obowiązku uwzględnienia interesów dziecka w sytuacji porozumie-
nia się rodziców co do kwestii kontaktów z dzieckiem bez upewnienia się co do faktu, 
że poczynione ustalenia pozostają w zgodzie z dobrem małoletniego. Nie może się to 
więc odbyć bez wysłuchania jego stanowiska. Uczucia i życzenia dziecka odgrywają 
istotną rolę już na etapie mediacji, w ramach której wskazane byłoby rozstrzygać wszel-
kie sprawy z jego udziałem, bez konieczności kontynuowania sporu na drodze sądowej.

	 25	Postanowienie Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 11 lutego 1997 r., II CKN 90/96, Legalis 
nr 333272.
	 26	A. Gójska, Mediacje rodzinne, Warszawa 2014, s. 189.
	 27	J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), H. Ciepła, J. Ignaczewski, J. Skibińska-Adamowicz, op. 
cit., s. 156.
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4.	Rozsądne życzenia dziecka

Nie ma wątpliwości co do faktu, iż w świetle konfliktu rodzinnego to właśnie 
dziecko odczuwa największą krzywdę. Teza ta, jakkolwiek okrutna, jest nad wyraz 
prawdziwa. W sytuacji niezgody pomiędzy rodzicami nierzadko dochodzi do zaniedba-
nia wszelkich obowiązków wychowawczo-opiekuńczych względem małoletniego. Zwy-
kle wtedy dziecko domaga się większej uwagi, poszukując kontaktu z rodzicem, a nad-
to potrzebuje wsparcia i  troski. Stąd też wymaga podkreślenia, że dyrektywa 
stanowiąca przedmiot niniejszego rozdziału powinna być respektowana nie tylko przez 
sąd, ale przede wszystkim przez rodziców28. Nie można jednak dojść do zbyt daleko 
idącego wniosku, że rodzice winni być podporządkowani swojemu dziecku. Należy 
pamiętać, że zgodnie z treścią art. 92 § 2 k.r.o. dziecko pozostające pod władzą rodzi-
cielską winno rodzicom posłuszeństwo, a w sprawach, w których może samodzielnie 
podejmować decyzje i składać oświadczenia woli, powinno wysłuchać opinii i zaleceń 
rodziców formułowanych dla jego dobra.

Doniosłość praktyczna powinności uwzględniania stanowiska małoletniego jest 
wyraźnie akcentowana na gruncie wielu regulacji prawnych. Mowa tu przede wszystkim 
o przepisach o charakterze materialnym, do których z pewnością należą postanowienia 
Konstytucji RP oraz licznych konwencji międzynarodowych, mających fundamentalne 
znaczenie dla idei poszanowania praw dziecka. Nie należy także zapominać o powoły-
wanym wcześniej przepisie art. 1131 § 1 k.r.o., który ma dla przedmiotowego tematu 
kluczowe znaczenie. Jednakże warto zwrócić szczególną uwagę na swoiste uprawnienia 
procesowe przyznane dziecku, pomimo kontrowersji związanych ze statusem jego uczest-
nictwa w postępowaniu cywilnym. Są one nierozerwalnie związane z wysłuchaniem 
małoletniego, będącym niezbędnym narzędziem dla właściwego odbioru uczuć dziecka.

Zgodnie z art. 2161 § 2 k.p.c. sąd stosownie do okoliczności, rozwoju umysłowego, 
stanu zdrowia i stopnia dojrzałości dziecka uwzględni jego zdanie i rozsądne życzenia. 
Regulacja ta jest wynikiem wspomnianej wcześniej nowelizacji z 2008 r., która przy-
znała dziecku szczególną kompetencję w postaci bezpośredniego wpływania na rozstrzy-
gnięcie sądu. Jak słusznie zauważa E. Rudkowska-Ząbczyk, przedmiotowy przepis ma 
charakter generalny, bowiem jako umiejscowiony w księdze pierwszej k.p.c. odnosi 
skutek dla szeroko pojmowanego postępowania cywilnego, obejmującego zarówno po-
stępowanie procesowe oraz nieprocesowe, jak i sprawy majątkowe i niemajątkowe29. 
Podobną regulację zawiera przepis art. 576 § 2 k.p.c.: „Sąd w sprawach dotyczących 
osoby lub majątku dziecka wysłucha je, jeżeli jego rozwój umysłowy, stan zdrowia 

	 28	Ibidem.
	 29	E. Rudkowska-Ząbczyk, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Ko-
mentarz, 2019, wyd. 24, art. 2161 k.p.c., Legalis.
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i stopień dojrzałości na to pozwala, uwzględniając w miarę możliwości jego rozsądne 
życzenia. Wysłuchanie odbywa się poza salą posiedzeń sądowych”.

Mimo że znaczenie stanowiska dziecka w powyższych przepisach jest wyraźnie 
eksponowane przez ustawodawcę, to na gruncie obecnej regulacji nadal nie rozstrzygnię-
to sporu co do jego statusu w postępowaniu. W dalszym ciągu przeważa teza, że mało-
letni nie jest uczestnikiem postępowania, choć pojawiają się także zdania odrębne30. 
Nadto wysłuchanie nie jest obligatoryjne, bowiem mowa o uprawnieniu dziecka do 
przystąpienia do wyrażenia swojej opinii, a nie o obowiązku. Nie oznacza to jednak, że 
sąd może na tej podstawie całkowicie pominąć wysłuchanie małoletniego, ponieważ może 
to stanowić uchybienie procesowe, a według znacznie bardziej radykalnego stanowiska 
doktryny – nawet nieważność postępowania31. Należy jednak podkreślić, że obowiązek 
uwzględniania zdania dziecka nie jest bezwarunkowy, a obwarowany licznymi przesłan-
kami, jakie sąd analizuje każdorazowo przez wzgląd na dane okoliczności. Ustawodawca 
celowo nie posługuje się konkretnymi założeniami, dla których dla przykładu można 
byłoby stwierdzić, że jedynie małoletni posiadający ograniczoną zdolność do czynności 
prawnych jest zdolny do formułowania logicznych wniosków, na podstawie których moż-
na oprzeć rozstrzygnięcie sprawy. Zostawia natomiast w gestii sądu ocenę, czy w kon-
kretnym przypadku można stwierdzić wymaganą dojrzałość i świadomość dziecka.

Refleksja na temat praktycznego zastosowania przedmiotowej instytucji wymaga 
przedstawienia sytuacji z punktu widzenia sądu. Stojąc przed dylematem uwzględnienia 
życzeń dziecka oraz jednocześnie jego dobra, sąd nierzadko zastanawia się, której z wy-
mienionych dyrektyw należy przyznać pierwszeństwo. Podkreśla to sędzia orzekająca 
w wydziale rodzinnym Sądu Rejonowego Gdańsk-Południe w Gdańsku w pracy pt. Do-
bro dziecka w orzecznictwie sędziego rodzinnego32. W przedmiotowym wywodzie sędzia 
wskazuje, że często w ramach instytucji wysłuchania małoletniego spotyka się z proble-
mem niechęci dziecka w stosunku do kontaktowania się z jednym z rodziców. Wówczas 
należy zmierzyć się z dylematem, czy należy zadośćuczynić jego życzeniom, czy też 
rozważać całą sprawę w kontekście dalszego rozwoju, wychowania i przyszłości mało-
letniego przez wzgląd na jego dobro. Z całą pewnością na moment wysłuchania mało-
letni nie posiada wystarczającego doświadczenia życiowego dla wyciągania wniosków 
w dłuższej perspektywie. Jednakże nie można w żaden sposób przymusić dziecka do 
kontaktu z rodzicem, choćby takie działanie byłoby w zgodzie z jego interesem z punk-
tu widzenia refleksji poczynionych przez niego w przyszłości.

	 30	Por. P. Gluza, F. Kołakowska-Halbersztadt, M. Tański, Dziecko w rozstaniu rodziców, Warszawa 
2019, s. 73.
	 31	J. Bodio, op. cit., s. 421.
	 32	K. Piotrowska, Dobro dziecka w orzecznictwie sędziego rodzinnego, „Iustitia” 2017, nr 1, s.  11, 
Legalis.
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5.	Prawo do wysłuchania

Na gruncie postępowania cywilnego można mówić o małoletnim świadku. Ma on 
jednak wyjątkowy status, bowiem sąd stosownie do art. 259 pkt 1 k.p.c. jest zobligowa-
ny do upewnienia się, że małoletni jest zdolny do spostrzegania lub komunikowania 
swych spostrzeżeń, co nie zawsze może mieć miejsce. Zdolność dziecka do bycia świad-
kiem nie dotyczy spraw małżeńskich, ponieważ zgodnie z treścią art. 430 k.p.c. małolet-
ni, którzy nie ukończyli lat trzynastu, a zstępni stron, którzy nie ukończyli lat siedem-
nastu, nie mogą być przesłuchiwani w charakterze świadków. Przedmiotowy zakaz nie 
odnosi się jednak do wysłuchania informacyjnego. Ma ono z pewnością doniosłe zna-
czenie, ponieważ spostrzeżenia dziecka mogą wzbogacić materiał dowodowy o infor-
macje, które są niedostępne z punktu widzenia rodziców33.

W kontekście niniejszego opracowania należy zwrócić uwagę na wysłuchanie 
małoletniego w ramach spraw o kontakty z dzieckiem, niestanowiące zeznań świadka. 
Ma ono odmienny cel, powinno bowiem zmierzać do odebrania od dziecka informacji 
dotyczących jego życzeń i uczuć. Obowiązek wysłuchania na gruncie prawa procesowe-
go sformułowany jest w powoływanych wcześniej przepisach art. 2161 k.p.c. oraz art. 576 
k.p.c. Powinno ono być przeprowadzane w zgodzie z zasadą dobra dziecka, nie prowadząc 
przy tym do zwiększenia czynników powodujących stres. E. Czeredecka34 opisuje ryzy-
ko wystąpienia urazów psychicznych u dzieci, które mogą wiązać się z ich wysłuchaniem 
i opowiada się przeciwko stosowaniu niniejszej instytucji do dzieci w wieku przedszkol-
nym. Rozwiązaniem tego problemu miało okazać się wysłuchanie pośrednie, w ramach 
którego życzenia dziecka odbiera biegły sądowy z zakresu psychologii, który nierzadko 
może być bardziej wyspecjalizowany w tym zakresie niż sędzia. Stąd też ustawodawca 
wprowadził przepis art. 2901 k.p.c., zgodnie z którym w sprawach rodzinnych i opiekuń-
czych sąd może zażądać opinii opiniodawczego zespołu sądowych specjalistów, zastę-
pując tym samym dawne rodzinne ośrodki diagnostyczno-konsultacyjne nową instytucją35. 
Aktualnie powoływany przepis uległ zmianie36. Wykreślono powtórzenie regulacji do-
tyczącej opinii instytutu badawczego lub naukowo-badawczego, a wprowadzono bezpo-
średnie odwołanie: „Do opinii zespołu stosuje się odpowiednio przepisy o opinii insty-
tutu naukowego lub naukowo-badawczego”, co zdaniem ustawodawcy wyrażonym 
w uzasadnieniu projektu jest zasadne, bowiem „instytut, jest po prostu zespołem biegłych, 

	 33	A. Gójska, Mediacje rodzinne, Warszawa 2014, s. 207.
	 34	E. Czeredecka, Psychologiczne kryteria wysłuchania dziecka w sprawach rodzinnych i opiekuńczych, 
„Rodzina i Prawo” 2010, nr 14-15, s. 32.
	 35	Instytucja została wprowadzona przy sądach okręgowych ustawą z dnia 15 sierpnia 2015 r. o opi-
niodawczych zespołach sądowych specjalistów, Dz. U. z 2015 r. poz. 1418.
	 36	Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy ‒ Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, powoływany przepis wszedł w życie z dniem 7 listopada 2019 r.
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szczególna regulacja jest więc zbędna”37. Pomimo pracy, którą poświęcono na opraco-
wanie regulacji przedmiotowej formy wysłuchania w obecnym kształcie, nie można 
zgodzić się z tezą, iż wysłuchanie w takim charakterze z powodzeniem zastępuje wy-
słuchanie bezpośrednie. Istotne jest bowiem bezpośrednie zetknięcie się sądu z wszyst-
kimi podmiotami, których dotyczy wynik postępowania, co podkreśla J. Słyk38.

Co zaś tyczy się formy i miejsca wysłuchania, nie sposób nie wspomnieć o powo-
ływanym wcześniej przepisie art. 576 § 2 k.p.c., zgodnie z którym wysłuchanie odbywa 
się poza salą posiedzeń sądowych. Regulamin urzędowania sądów powszechnych39 
w § 186 precyzuje tę regulację i traktuje, że wysłuchanie małoletniego dziecka przepro-
wadza się, o ile jest to możliwe, w przeznaczonym i przystosowanym do tego celu po-
mieszczeniu. Nadto zgodnie z wyżej wspomnianą regulacją jeśli nie ma takiego pomiesz-
czenia w siedzibie sądu, można przeprowadzić wysłuchanie także w spełniającym te 
warunki pomieszczeniu znajdującym się poza budynkiem sądu, w szczególności współ-
pracując w tym zakresie z organizacjami pozarządowymi zajmującymi się ochroną praw 
dzieci. W praktyce jednak najczęściej wysłuchuje się małoletnich w gabinetach sędziow-
skich, a pokoje te z samej swojej istoty nie są przystosowane do takowej czynności. Choć 
są one odizolowane od sali sądowej i znajdują się zwykle w innej części sądu, nie moż-
na stwierdzić, że gwarantują dziecku poczucie bezpieczeństwa. Na gruncie procesowe-
go prawa cywilnego brak jest bowiem wyraźnej regulacji w przedmiocie standardów 
technicznych, która znana jest procedurze karnej w ramach tzw. przyjaznych pokojów 
przesłuchań, regulowanych rozporządzeniem Ministra Sprawiedliwości40. Powoływany 
akt wykonawczy nie tylko w sposób dokładny precyzuje preferencje lokalizacyjne po-
koju przesłuchań, ale zawiera nawet regulację w przedmiocie sugerowanej kolorystyki 
pomieszczenia, co może mieć duże znaczenie z punktu widzenia psychologii. Niestety 
w ramach postępowania cywilnego nie doczekaliśmy się jeszcze podobnej regulacji, czy 
nawet możliwości odpowiedniego stosowania wspomnianego rozporządzenia w kwestii 
standardów technicznych.

	 37	Z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie k.p.c. z dnia 8 stycznia 2019 r. (druk nr 3137), za-
mieszczonego na stronie http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A 
/%24File/3137-uzas.pdf [dostęp: 10.11.2019].
	 38	J. Słyk, Aspekty prawne wysłuchania dziecka w postępowaniu cywilnym, „Dziecko Krzywdzone. 
Teoria, badania, praktyka” 2015, Vol. 14 Nr 4, s. 22, zamieszczone na stronie https://dzieckokrzywdzone.
fdds.pl/index.php/DK/article/view/463/329 [dostęp: 10.11.2019].
	 39	Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 18 czerwca 2019 r. ‒ Regulamin urzędowania są-
dów powszechnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1141.
	 40	Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu przygoto-
wania przesłuchania przeprowadzanego w trybie określonym w art. 185a-185c Kodeksu postępowania kar-
nego, Dz. U. z 2013 r. poz. 1642.

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/view/463/329
https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/index.php/DK/article/view/463/329
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6.	Podsumowanie

Dziecko dorastające dotychczas w prawidłowo funkcjonującej rodzinie nigdy nie 
będzie odnajdywać się w nowej sytuacji, która wiąże się z konfliktem pomiędzy rodzi-
cami. Zwłaszcza w sprawach o kontakty z dzieckiem, w jakich to właśnie ono jest głów-
ną postacią, o którą toczy się spór. Jako istota wrażliwa i wymagająca szczególnej troski 
potrzebuje uwagi nie tylko ze strony rodziców, którzy pomimo trudnej sytuacji, w jakiej 
się znaleźli, powinni kierować się przede wszystkim dobrem swojego dziecka, ale także 
ze strony ustawodawcy i sądu. W związku z rozważaniami stanowiącymi przedmiot 
niniejszej pracy należy postawić tezę, że małoletni jest podmiotem, któremu winna jest 
wszechstronna sprawiedliwość – zwłaszcza w aspekcie stanowienia i stosowania prawa. 
Rolą prawodawców jest dochowanie należytej staranności w tworzeniu przepisów prawa, 
które powinny być możliwe do właściwego zastosowania w praktyce. Nadto powinni oni 
propagować poszanowanie praw dziecka we wszystkich gałęziach prawa, implementując 
tym samym normy prawa międzynarodowego w tym zakresie. Natomiast rolą sądów jest 
stanie na straży praw dziecka i ochrona idei dobra małoletniego. To w gestii sądu jest 
takie stosowanie aktualnie obowiązujących regulacji, oddających dzieciom właściwy 
szacunek i sprawiających, że trudna sytuacja, w jakiej się znajdują, staje się łatwiejsza 
do zaakceptowania, przy zapewnieniu odpowiednich kontaktów z rodzicami.

Każde ustalenie poczynione w zakresie kontaktów winno uwzględniać życzenia 
dziecka bez żadnych wyjątków, dając tym samym szanse dziecku na powrót do właściwie 
funkcjonującej rzeczywistości, sprzyjającej prawidłowemu rozwojowi. W tym zakresie 
wydaje się, że ustawodawca zawiera zbyt ogólne założenie wysłuchania małoletniego, 
„którego rozwój umysłowy, stan zdrowia i stopień dojrzałości na to pozwala”. Wątpli-
wości te nasuwają się też w związku z różnorodnym traktowaniem dziecka przez pra-
wodawcę w przepisach prawnych dotyczących kwestii małoletniego. Zauważa się nie-
konsekwencję, gdyż ustawodawca raz kwalifikuje małoletniego, który ukończył lat 13, 
do przedstawiania jego konkretnych uprawnień procesowych (art. 15 ustawy z dnia 
23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny41), innym razem wprowadza wiek lat 17 (art. 430 
k.p.c.), a dodatkowo jeszcze sprowadza małoletniego do kręgu osób o niedookreślonym 
psychofizycznym rozwoju i rozeznaniu w zakresie wysłuchania. Na gruncie przepisów 
prawnych wprowadzanie przez ustawodawcę jedynie elementów z zakresu psychologii 
i socjologii, nie precyzując ich konkretną regulacją stanowi zagrożenie, które stwarza 
możliwość przekroczenia zakresu swobodnej oceny dowodów przez sąd.

Regulacja obejmująca dyrektywę poszanowania praw dziecka i uwzględniania jego 
stanowiska w sprawach jego dotyczących jest obszerna. Przemawiają za tym wszelkie 

	 41	Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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wymienione wyżej instytucje procesowe oraz wartości zawarte w przepisach material-
noprawnych. Przedmiotowe przepisy prawa są przemyślane, a nadto wielokrotnie nowe-
lizowane i dostosowywane do warunków społeczno-gospodarczych, jak również geopo-
litycznych. Ustawodawca nie jest obojętny na nieustannie postępujące zmiany 
technologiczne, dzięki którym możliwe są coraz to nowsze formy kontaktu pomiędzy 
ludźmi. Jednakże nierzadko zapomina, że konieczne jest doprecyzowanie wielu aspektów 
dotyczących małoletniego o podstawowym charakterze. Choć obecnie mamy do czynie-
nia z jedną z największych nowelizacji w zakresie postępowania cywilnego, to przemia-
ny, w zakresie stanowiącym przedmiot niniejszej pracy, ograniczają się jedynie do zmian 
redakcyjnych i systematyzujących. Świadczy o tym fakt, iż w ramach niemalże trzystu 
artykułów k.p.c. podlegających nowelizacji tylko jeden dotyczący kwestii małoletniego 
uległ zmianie.

Najbardziej naglącą kwestią dotyczącą zmiany dotychczasowej praktyki jest do-
określenie warunków technicznych oraz kręgu osób wskazanych do wysłuchania mało-
letniego, ponieważ w praktyce zauważalne jest zagrożenie zbyt daleko idącej dowolno-
ści sądu w tym zakresie. Może to prowadzić do wypaczenia intencji ustawodawcy, 
który wprowadził instytucję wysłuchania, a co za tym idzie – być sprzeczne także 
z dobrem dziecka. Wysłuchanie małoletniego w nieodpowiednich warunkach przez 
nieprzygotowane do tego osoby może prowadzić nie tylko do niewłaściwego odbioru 
jego życzeń, ale co gorsza – do stłumienia wszelkich jego uczuć. W tej sytuacji sąd nie 
ma możliwości uwzględnienia jego stanowiska, pomimo wyraźnej woli ustawodawcy. 
Potencjał tej instytucji, jaki należy upatrywać w sferze walorów poznawczych, nie zo-
staje obecnie w pełni wykorzystywany.
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Rozdział VII

Umorzenie postępowania egzekucyjnego z urzędu

Discontinuance of executory proceedings ex officio

Abstract: This article is devoted to the subject of discontinuing executory proceedings ex officio. At the 
beginning it was indicated what is the executory proceedings and who conduct them and what changes have 
been introduced in the area of the execution lastly. Next, the presumptions for discontinuing the proceedings 
by law and discontinuing the proceedings by the court executive officer were described and what are its 
basics in order to notice that difference between ex officio extinction and the legal extinction. Another issue 
raised in the article is the discontinuance of executory proceedings’ effects. The major objective of the article 
is to present and discuss the reasons for discontinuing of executory proceedings ex officio.

Keywords: execution, bailiff, debtor, creditor, legal proceedings, discontinuance of executor proceedings

Streszczenie: Niniejsze opracowanie poświęcone jest tematyce umorzenia postępowania egzekucyjnego 
z urzędu. Na wstępie zasygnalizowano, czym jest postępowanie egzekucyjne, kto je prowadzi oraz jakie 
zmiany zostały wprowadzone w zakresie egzekucji ostatnimi czasy. Następnie opisane zostały przesłanki 
umorzenia postępowania z mocy prawa oraz umorzenia postępowania przez komornika sądowego i jakie są 
jego podstawy w celu dostrzeżenia różnicy między umorzeniem z urzędu a umorzeniem z mocy prawa. 
Kolejną kwestią, która została poruszona w artykule, są skutki, jakie wywołuje umorzenie egzekucji. Głów-
nym celem artykułu jest przedstawienie i omówienie przesłanek umorzenia postępowania egzekucyjnego 
z urzędu.

Słowa klucze: egzekucja, komornik, dłużnik, wierzyciel, postępowanie cywilne, umorzenie postępowania 
egzekucyjnego

1.	Wprowadzenie

Postępowanie egzekucyjne służy doprowadzeniu do przymusowego wykonania 
przez dłużnika obowiązku określonego w tytule wykonawczym, który stanowi tytuł 
egzekucyjny zaopatrzony w klauzulę wykonalności1. Podstawowym celem postępowania 

	 1	Więcej na temat tytułu egzekucyjnego (wskazanie, czym jest tytuł egzekucyjny oraz jego rodzaje), 
a także cały przebieg postępowania o nadanie klauzuli wykonalności znajduje się w: I. Gil, P. Gil, Postępo-
wanie klauzulowe, Warszawa 2007.

http://doi.org/10.34616/23.20.014 
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egzekucyjnego jest wyegzekwowanie od dłużnika należności przysługujących wierzy-
cielowi, co wiąże się z realizacją funkcji windykacyjnej postępowania cywilnego2. Or-
ganem egzekucyjnym, podejmującym czynności egzekucyjne zmierzające do skutecz-
nego przeprowadzenia i  zakończenia postępowania egzekucyjnego, jest komornik 
sądowy, chyba że ustawa zastrzega prowadzenie postępowania egzekucyjnego dla sądu.

Postępowanie egzekucyjne, prowadzone przez komornika sądowego, może zostać 
umorzone z urzędu w momencie wystąpienia opisanych niżej podstaw. Zagadnienie 
umorzenia postępowania egzekucyjnego podlegało zmianom w zakresie skrócenia ter-
minu, po upływie którego dojdzie do umorzenia z mocy prawa, jak też katalogu podstaw 
skutkujących umorzeniem postępowania z urzędu. W ramach opracowania zostało 
poddane analizie między innymi uchylenie przepisu art. 823 ustawy z dnia 17 listopada 
1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (dalej jako k.p.c.), regulującego podstawę do 
umorzenia postępowania egzekucyjnego w przypadku bezczynności wierzyciela. Po-
nadto opisane zostały zmiany wprowadzone ustawą o komornikach sądowych3, na mocy 
której dodano do przepisu art. 824 § 1 k.p.c. punkt 5 i 6, wskutek czego komornik bez 
wniosku wierzyciela może umorzyć postępowanie z urzędu po wystąpieniu określonych 
warunków. Opisanie podstaw umorzenia postępowania z mocy samego prawa oraz 
z urzędu pozwoli dostrzec, jakie występują różnice pomiędzy umorzeniem postępowania 
egzekucyjnego z mocy prawa a umorzeniem postępowania egzekucyjnego z urzędu.

2.	Umorzenie postępowania egzekucyjnego z mocy prawa

O umorzeniu postępowania egzekucyjnego z mocy samego prawa możemy mówić 
w przypadku, gdy zostaną spełnione określone w ustawie warunki. W momencie wy-
stąpienia którejkolwiek z okoliczności postępowanie zostaje umorzone z mocy prawa. 
Komornik nie wydaje postanowienia, w którym umarza postępowanie, lecz może wydać 
postanowienie, stwierdzające umorzenie postępowania, lub na wniosek strony wydać 
zaświadczenie, w którym potwierdza fakt umorzenia, jakie nastąpiło z mocy samego 
prawa. Takie postanowienie komornika stwierdzające fakt umorzenia postępowania 
egzekucyjnego ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny4.

	 2	Z. Szczurek, Egzekucja sądowa w prawie polskim, Sopot 2015, s. 37-38.
	 3	Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sądowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 771 ze zm., dalej 
jako u.k.s.
	 4	K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postępowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 730-
1217, Warszawa 2019, s. 513.
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2.1.	Umorzenie postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 
k.p.c.

W postępowaniach egzekucyjnych wszczętych przed 8 września 2016 r. znajdzie 
zastosowanie przepis art. 823 k.p.c., który stanowi o możliwości stwierdzenia umorzenia 
postępowania egzekucyjnego z mocy samego prawa w przypadku bezczynności wierzy-
ciela, gdy w przeciągu roku nie dokonał czynności potrzebnej do dalszego prowadzenia 
postępowania egzekucyjnego lub nie zażądał podjęcia zawieszonego postępowania. 
Obowiązek wierzyciela do dokonania czynności niezbędnej do dalszego prowadzenia 
postępowania egzekucyjnego musi wynikać z przepisów prawa lub w sytuacji, gdy nie 
wywiązał się z obowiązku określonego przez komornika w skierowanym do niego we-
zwaniu. Roczny termin należy liczyć od dnia, w którym została dokonana ostatnia 
czynność egzekucyjna. Żądanie podjęcia zawieszonego postępowania powinno zostać 
złożone najpóźniej w ciągu roku od momentu ustania przyczyny zawieszenia. Na posta-
nowienie o stwierdzeniu umorzenia postępowania egzekucyjnego przysługuje zażalenie5. 
Przepis art. 823 k.p.c. został uchylony nowelizacją z dnia 10 lipca 2015 r., która wprowa-
dziła do przepisu art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

2.2.	Umorzenie postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 170 
Prawo restrukturyzacyjne6

Postępowanie egzekucyjne, które zostało wszczęte przed dniem otwarcia postę-
powania układowego lub przyspieszonego postępowania układowego, z dniem otwarcia 
postępowania układowego lub analogicznie przyspieszonego postępowania układowego 
ulega zawieszeniu z mocy prawa (art. 259 ust. 1 i art. 278 ust. 1 pr. restr.). Wierzytelno-
ści, w stosunku do których prowadzone są postępowania egzekucyjne, w przypadku 
kiedy zostają objęte układem, po uprawomocnieniu się postanowienia o zatwierdzeniu 
układu ulegają umorzeniu z mocy prawa (stosownie do art. 170 pr. restr.). Umorzeniu 
ulegają wszystkie postępowania egzekucyjne, których wierzytelności są objęte układem 
bez względu na to, czy zostały one ujawnione w toku postępowania restrukturyzacyjne-
go7. W takim przypadku ma zastosowanie regulacja zawarta w przepisie art. 166 § 1 pr. 
restr., zgodnie z którą układ wiąże wierzycieli, których wierzytelności według ustawy 
są objęte układem, a nie zostały umieszczone w spisie wierzytelności. Sytuacja ta doty-
czy tylko wierzytelności, które są objęte układem zatwierdzonym prawomocnie przez 

	 5	https://sip.lex.pl/#/commentary/587291242/517943/jakubecki-andrzej-red-komentarz-aktualizowany 
-do-kodeksu-postepowania-cywilnego?cm=URELATIONS [dostęp: 13.09.2019].
	 6	Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. ‒ Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2015 r. poz. 978 ze zm., dalej 
jako pr. restr.
	 7	A. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo 
restrukturyzacyjne i upadłościowe, Warszawa 2019, s. 556.

https://sip.lex.pl/#/commentary/587291242/517943/jakubecki-andrzej-red-komentarz-aktualizowany-do-kodeksu-postepowania-cywilnego?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587291242/517943/jakubecki-andrzej-red-komentarz-aktualizowany-do-kodeksu-postepowania-cywilnego?cm=URELATIONS
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sąd8. Natomiast układ nie wiąże tych wierzycieli, których dłużnik nie ujawnił i którzy 
nie byli uczestnikami postępowania (art. 166 § 2 pr. restr.).

2.3.	Umorzenie postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 146 
Prawo upadłościowe9

W przypadku ogłoszenia upadłości dłużnika prowadzone postępowanie egzeku-
cyjne, które zostało wszczęte przed dniem ogłoszenia upadłości, ulega zawieszeniu z mocy 
samego prawa. Sytuacja ta dotyczy spraw, w których egzekucja jest skierowana do 
składników majątku upadłego dłużnika wchodzących w skład masy upadłości, nie ma 
natomiast zastosowania do spraw skierowanych do składników majątku, które nie wcho-
dzą w skład masy upadłości. Postępowania skierowane do majątku niewchodzącego 
w skład masy upadłości mogą być kontynuowane. Stosownie do art. 146 ust. 1 pr. upadł. 
zawieszone postępowania egzekucyjne ulegają umorzeniu z mocy samego prawa z dniem 
uprawomocnienia się postanowienia o ogłoszeniu upadłości dłużnika, a wszystkie do-
konane czynności egzekucyjne ulegają uchyleniu10. W sytuacji gdy podczas zawieszo-
nego postępowania egzekucyjnego organ egzekucyjny wyegzekwował od dłużnika jakieś 
środki i nie przekazał ich wierzycielowi, to ma on obowiązek przekazania ich w całości 
do masy upadłości. Z wyegzekwowanych kwot komornik nie może potrącić środków na 
pokrycie kosztów postępowania egzekucyjnego, gdyż art. 146 ust. 2 pr. upadł. wprost 
nakłada obowiązek przekazania do masy upadłości sum uzyskanych od dłużnika, więc 
całej wyegzekwowanej od niego kwoty11.

3.	Umorzenie postępowania egzekucyjnego z urzędu

Ustawa przewiduje wystąpienie okoliczności, w przypadku których postępowanie 
egzekucyjne zostaje umorzone przez komornika z urzędu – bez dodatkowych wniosków 
stron postępowania. Szeroki katalog przesłanek będących podstawą umorzenia postępo-
wania z urzędu zawiera art. 824 k.p.c. Umorzenie postępowania następuje poprzez wy-
danie przez sądowy organ egzekucyjny postanowienia, na które zgodnie z art. 767 k.p.c. 
przysługuje skarga do sądu rejonowego, przy którym działa komornik12. Skargę wnosi 

	 8	A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadłościowe zagadnienia praktyczne, Warszawa 
2016, s. 343-344.
	 9	Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. ‒ Prawo upadłościowe, Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm., 
dalej jako pr. upadł.
	 10	P. Frycaj, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 942-947.
	 11	D. Chrapoński, [w:] A.J. Witosz, Prawo upadłościowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 435-437.
	 12	Jak wskazuje I. Gil [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), Meritum. Postępowanie cywilne, Warsza-
wa 2017, s. 1261, celem postanowienia o umorzeniu postępowania egzekucyjnego jest ostateczne zakończe-
nie prowadzonego postępowania bez jednoczesnego zaspokojenia wierzyciela.
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się w terminie tygodniowym od dnia dokonania zawiadomienia o dokonaniu czynności 
– wydaniu postanowienia do komornika, który wydał skarżone postanowienie. Komor-
nik w terminie trzech dni po otrzymaniu skargi ma obowiązek uzasadnienia dokonania 
danej czynności oraz przekazania go wraz ze skargą i aktami do właściwego, sądu chy-
ba że uwzględnia skargę w całości. O fakcie uwzględniania skargi informuje skarżącego 
oraz inne podmioty, których to dotyczy13.

3.1.	Umorzenie postępowania ze względu na niedopuszczalność 
egzekucji sądowej

Pierwszą kodeksową podstawą umorzenia postępowania egzekucyjnego z urzędu 
jest niedopuszczalność egzekucji sądowej. Przepis art. 824 § 1 pkt 1 k.p.c. obliguje ko-
mornika do umorzenia postępowania egzekucyjnego postanowieniem w przypadku, gdy 
egzekucja nie może być przez niego prowadzona. Taka sytuacja występuje, gdy tytuł 
wykonawczy nie może być wykonany poprzez prowadzenie postępowania egzekucyjne-
go lub postępowanie winno być prowadzone przez administracyjne organy egzekucyjne 
oparte na administracyjnym tytule wykonawczym14. Wyjątkiem od tej zasady jest prze-
kazanie takiego postępowania do sądowego organu egzekucyjnego na podstawie przepi-
sów szczególnych15, np. koszty sądowe oraz grzywny, które zostały orzeczone w postę-
powaniu przed sądem administracyjnym podlegają egzekucji sądowej, o czym stanowi 
art. 228 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postępowaniu przed sądami admini-
stracyjnymi16. W trakcie prowadzenia sądowego oraz administracyjnego postępowania 
egzekucyjnego może dojść do wystąpienia zbiegu tych egzekucji, które zostały skierowa-
ne do tego samego składnika majątku, np. do świadczenia emerytalno-rentowego, rachun-
ku bankowego czy wynagrodzenia za pracę. Zagadnienie zbiegu egzekucji sądowej 
i administracyjnej normuje przepis art. 773 § 1 k.p.c., zgodnie z którym właściwym do 
łącznego prowadzenia postępowania egzekucyjnego będzie ten organ, który jako pierwszy 
dokonał zajęcia; jeśli ustalenie pierwszeństwa jest niemożliwe, właściwy jest ten organ, 
który dokonał zajęcia opiewającego na wyższą należność17. Istnieje zatem możliwość 
prowadzenia postępowania egzekucyjnego przez sądowy organ egzekucyjny, które co do 
zasady winno być prowadzone w trybie egzekucji administracyjnej. Wierzyciel może 

	 13	Skarga na czynności komornika sądowego została poddana dokładnej analizie przez S. Cieślaka 
[w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postępowania cywilnego, t. 2. Komentarz. Art. 730-1217, Warszawa 2019, 
s. 181-196.
	 14	https://sip.lex.pl/#/commentary/587743513/595121 [dostęp: 13.09.2019].
	 15	A. Grela, [w:] I. Gil, A. Góra-Błaszczykowska, K. Flaga-Gieruszyńska (red.), Zadłużenie i niewy-
płacalność dłużnika, Sopot 2018, s. 109-110.
	 16	Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. ‒ Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, Dz. U. 
z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
	 17	https://sip.lex.pl/#/monograph/369260192/233107/szczurek-zbigniew-egzekucja-sadowa-w-
sprawach-cywilnych?cm=URELATIONS [dostęp: 19.10.2019].

https://sip.lex.pl/#/commentary/587743513/595121
https://sip.lex.pl/#/monograph/369260192/233107/szczurek-zbigniew-egzekucja-sadowa-w-sprawach-cywilnych?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/monograph/369260192/233107/szczurek-zbigniew-egzekucja-sadowa-w-sprawach-cywilnych?cm=URELATIONS
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(w wypadkach określonych w ustawie) wybrać, w jakim trybie będzie prowadzone postę-
powanie egzekucyjne, np. egzekucja składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne, 
postępowanie prowadzone na podstawie tytuł wykonawczego uzyskanego na podstawie 
art. 316 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, syste-
mie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji, gdy zostanie wybra-
na egzekucja prowadzona w trybie postępowania administracyjnego, postępowanie eg-
zekucyjne prowadzone w trybie egzekucji sądowej będzie niedopuszczalne18. Komornik 
nie będzie również właściwy do prowadzenia postępowania, które na mocy:

	– art. 6105 k.p.c. winien prowadzić właściwy organ celny,
	– art. 69322 k.p.c. winien prowadzić naczelnik właściwego urzędu skarbowego,
	– art. 5986 k.p.c. winien prowadzić kurator sądowy19.

3.2.	Umorzenie postępowania ze względu na brak zdolności 
sądowej

Brak zdolności sądowej wierzyciela lub dłużnika jest kolejną podstawą umorzenia 
postępowania egzekucyjnego z urzędu. Zdolność sądowa jest definiowana w art. 64 k.p.c., 
jest to zdolność występowania w procesie jako strona. W doktrynie można dostrzec 
różne opinie na temat tego, co decyduje o zdolności sądowej strony. Stanowisko, iż 
o zdolności sądowej przesądza orzeczenie sądu, a konkretnie, iż postanowienie o nada-
niu klauzuli wykonalności jest równoznaczne z jej posiadaniem, co z kolei wiąże się 
badaniem przez organ egzekucyjny posiadania zdolności sądowej strony po wszczęciu 
postępowania egzekucyjnego, wyraża między innymi O. Marcewicz20. Dominujące jest 
natomiast twierdzenie, iż o zdolności sądowej stanowi ustawa, wśród osób popierających 
to stanowisko jest np. K. Golinowska, H. Ciepła czy H. Pietrzkowski, zatem organ pro-
wadzący postępowanie egzekucyjne jest obowiązany do badania zdolności sądowej 
strony w każdym postępowaniu, na każdym jego etapie, zarówno przy wszczęciu postę-
powania, jak i w jego trakcie. Brak zdolności sądowej może mieć charakter pierwotny, 
występujący już na etapie wszczęcia postępowania, oraz następczy, który wystąpił 
w trakcie prowadzonego postępowania. Jeżeli braki w przedmiocie zdolności sądowej 
dają się uzupełnić, organ egzekucyjny wzywa do ich uzupełnienia w wyznaczonym 
terminie, o czym stanowi art. 70 k.p.c. Oznaczony przez komornika termin do usunięcia 
braków ma charakter terminu sądowego, komornik wyznaczając go, bierze pod uwagę 
realny czas, w jakim braki mogą zostać usunięte. Przed upływem określonego terminu 
strona może wnioskować o jego zmianę. W przypadku gdy nie można uzupełnić braków 

	 18	Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania 
depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji, Dz. U. z 2016 r. poz. 996 ze zm.
	 19	K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 517.
	 20	https://sip.lex.pl/#/commentary/587743513/595121 [dostęp: 13.09.2019].

https://sip.lex.pl/#/commentary/587743513/595121
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lub po upływie wyznaczonego terminu i nieuzupełnieniu braków komornik umarza 
postępowanie21.

3.3.	Umorzenie postępowania ze względu na niedopuszczalność 
egzekucji przez wzgląd na jej przedmiot lub osobę dłużnika

W przypadku gdy egzekucja ze względu na jej przedmiot czy też osobę dłużnika 
jest niedopuszczalna, organ egzekucyjny jest obowiązany ją umorzyć. Z niedopuszczal-
nością egzekucji ze względu na przedmiot mamy do czynienia, gdy jest ona skierowana 
do przedmiotów, które z mocy ustawy nie podlegają egzekucji, bądź orzeczeniem sądu, 
który uwzględnił powództwo określone w art. 841 § 1 k.p.c., zostały zwolnione od eg-
zekucji. Do przedmiotów, które stosownie do art. 829 k.p.c. są zwolnione od egzekucji, 
należą:

	– przedmioty urządzenia domowego niezbędne dla dłużnika i jego domowników,
	– zapasy żywności i opału niezbędne dla dłużnika i będących na jego utrzymaniu 

członków jego rodziny na okres jednego miesiąca,
	– jedna krowa lub dwie kozy albo trzy owce potrzebne do wyżywienia dłużnika 

i będących na jego utrzymaniu członków jego rodziny wraz z zapasem paszy 
i ściółki do najbliższych zbiorów,

	– narzędzia i inne przedmioty niezbędne do osobistej pracy zarobkowej dłużnika 
oraz surowce niezbędne dla niego do produkcji na okres jednego tygodnia, 
z wyłączeniem pojazdów mechanicznych,

	– u dłużnika pobierającego periodyczną stałą płacę – pieniądze w kwocie, która 
odpowiada niepodlegającej egzekucji części płacy za czas do najbliższego ter-
minu wypłaty, natomiast u dłużnika, który nie otrzymuje stałego wynagrodze-
nia lub prowadzącego działalność gospodarczą – pieniądze niezbędne na utrzy-
manie dla niego i jego rodziny przez dwa tygodnie,

	– przedmioty niezbędne do nauki, papiery osobiste, odznaczenia i przedmioty 
służące do wykonywania praktyk religijnych oraz przedmioty codziennego 
użytku, które mogą być sprzedane tylko znacznie poniżej ich wartości, a dla 
dłużnika mają znaczną wartość użytkową,

	– produkty lecznicze oraz wyroby medyczne niezbędne do funkcjonowania pod-
miotu leczniczego przez okres trzech miesięcy,

	– przedmioty niezbędne ze względu na niepełnosprawność dłużnika lub członków 
jego rodziny.

Rolnicy prowadzący gospodarstwo rolne zostali potraktowani w sposób szcze-
gólny i  należące do nich przedmioty niepodlegające egzekucji określił Minister 

	 21	I. Gil, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit., s. 1270-1273.
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Sprawiedliwości rozporządzeniem z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie określenia przedmio-
tów należących do rolnika prowadzącego gospodarstwo, które nie podlegają egzekucji.

Szeroki katalog środków przysługujących dłużnikowi, które są wyłączone z eg-
zekucji, określa również art. 831 k.p.c. Ustawodawca w kolejnym artykule dopuszcza 
możliwość skierowania egzekucji do należności dłużnika wypłacanych w związku ze 
śmiercią tytułem zapomogi, ubezpieczenia lub jednorazowego zaopatrzenia pod dowol-
ną nazwą na pokrycie kosztów pogrzebu z tym zastrzeżeniem, że egzekucja jest prowa-
dzona na zaspokojenie tych kosztów. W innych ustawach również możemy znaleźć 
przepisy dotyczące ograniczenia egzekucji. Kodeks pracy w art. 87 i art. 871 określa 
należności podlegające potrąceniu oraz wysokość kwoty wolnej od potrąceń. Powyższe 
przepisy mają także zastosowanie do wskazanych w art. 833 k.p.c. dochodów dłużnika.

Niedopuszczalność egzekucji ze względu na osobę dłużnika występuje wówczas, 
gdy egzekucja została skierowana do osoby, która korzysta z immunitetu egzekucyjnego. 
Art. 1115 § 1 i 2 k.p.c. stanowi, iż w stosunku do osób korzystających z immunitetu są-
dowego nie może być prowadzone postępowanie egzekucyjne, za wyjątkiem spraw, 
w których nie przysługuje im immunitet sądowy. Osoby posiadające immunitet sądowy 
zostały wymienione w art. 1111 oraz 1112 k.p.c., należą do nich osoby posiadające im-
munitet dyplomatyczny i konsularny22.

3.4.	Umorzenie postępowania ze względu na jego bezskuteczność

Sąd Apelacyjny w Katowicach postanowieniem z dnia 25 listopada 2015 r. o sygn. 
V ACz 1182/15 wskazał swego rodzaju definicję bezskutecznej egzekucji, określając ją 
„stanem faktycznym, w którym istnieją niezaspokojone zobowiązania dłużnika, a których 
nie można wyegzekwować ze względu na brak majątku dłużnika, z którego wierzyciel 
mógłby zaspokoić należną wierzytelność”23. Dzięki temu, że wierzyciel nie jest obowią-
zany wskazać we wniosku egzekucyjnym sposobów, z których ma być prowadzone 
postępowanie egzekucyjne, za wyjątkiem egzekucji z nieruchomości, komornik może 
dochodzić wskazanych należności z ustalonego przez siebie majątku dłużnika w ramach 
czynności określonych w art. 801 k.p.c. Nawet w przypadku, gdy wierzyciel wskaże we 
wniosku określone sposoby, to organ egzekucyjny nie jest nimi związany24. W stanie 
prawnym sprzed 8 września 2016 r. komornik był zobligowany do prowadzenia postę-
powania wyłącznie w sposób wskazany we wniosku wierzyciela. Prowadziło to do 
wszczynania postępowań w celu egzekucji niewielkich kwot, gdzie jako sposoby były 

	 22	A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 300.
	 23	Postanowienie Sądu Apelacyjnego w Katowicach – V Wydział Cywilny z dnia 25 listopada 2015 r., 
V ACz 1182/15.
	 24	https://sip.lex.pl/#/commentary/587743477/595085/jakubecki-andrzej-red-kodeks-postepowania-
cywilnego-komentarz-aktualizowany-tom-ii-art-730-1217?cm=URELATIONS [dostęp: 7.12.2019].

https://sip.lex.pl/#/commentary/587743477/595085/jakubecki-andrzej-red-kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-aktualizowany-tom-ii-art-730-1217?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587743477/595085/jakubecki-andrzej-red-kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-aktualizowany-tom-ii-art-730-1217?cm=URELATIONS
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wskazywane tylko takie, na które wierzyciel co do zasady nie musiał uiszczać zaliczki, 
co niekoniecznie było związane ze skutecznością egzekucji. Tak prowadzone postępo-
wania miały jedynie na celu przerwanie biegu przedawnienia25. Obowiązujące przepisy 
niewątpliwie przyczyniają się do zwiększenia możliwości komornika w zakresie ustale-
nia majątku dłużnika i skierowania do niego egzekucji, a co za tym idzie ‒ do skutecz-
niejszego prowadzenia postępowania. Jeżeli okaże się, że egzekucja z ustalonych skład-
ników majątku dłużnika nie przyczyni się do zaspokojenia należności egzekwowanych 
na rzecz wierzyciela, gdy jest oczywiste, że z egzekucji nie uzyska się sumy wyższej niż 
koszty egzekucyjne, komornik umarza postępowanie egzekucyjne z urzędu26. Koszty 
postępowania egzekucyjnego są zaspokajane w pierwszej kolejności, więc w przypadku 
gdy egzekucja z ustalonych składników majątku dłużnika nie będzie wystarczająca na 
pokrycie tych kosztów, oczywiste jest, że nie da się zaspokoić wierzyciela nawet co do 
części dochodzonych należności, z tych względów prowadzenie takiego postępowania 
„byłoby bezcelową dokuczliwością skierowaną przeciwko dłużnikowi”27. Wydając po-
stanowienie o umorzeniu postępowania egzekucyjnego w związku z jego bezskuteczno-
ścią, komornik ustala koszty egzekucji oraz na żądanie wierzyciela uwzględnia w nim 
koszty jego zastępstwa procesowego28. Umorzenie postępowania na podstawie art. 824 
§ 1 pkt 3 k.p.c. ma zastosowanie jedynie w przypadku egzekucji świadczeń pieniężnych, 
ponieważ taka egzekucja ma na celu przekazanie wierzycielowi wyegzekwowanych 
świadczeń pieniężnych29. Postępowanie prowadzone w celu egzekucji świadczeń alimen-
tacyjnych zgodnie z art. 1086 k.p.c. nie może zostać umorzone ze względu na jego bez-
skuteczność.

3.5.	Umorzenie postępowania ze względu na bezczynność 
wierzyciela

Kolejną podstawą umorzenia postępowania egzekucyjnego z urzędu jest bezczyn-
ność wierzyciela, zgodnie z przepisem art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. umorzenie postępowania 
egzekucyjnego następuje w razie bezczynności wierzyciela. Przedmiotowy przepis został 
wprowadzony nowelizacją k.p.c. dokonaną ustawą z dnia 10 lipca 2015 r., na mocy któ-
rej doszło także do uchylenia art. 823 k.p.c. Wprowadzenie punktu 4 do art. 824 § 1 k.p.c. 

	 25	https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341409/olczak-dabrowska-dagmara-malgorzata-red 
-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS [dostęp: 7.12.2019].
	 26	J.  Studzińska, [w:]  J.  Gołaczyński (red.), Postępowanie egzekucyjne. Komornicy sądowi. Koszty 
egzekucyjne, Warszawa 2019, s. 229-231.
	 27	K. Flaga-Gieruszyńska, [w:] A. Zieliński (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, War-
szawa 2017, s. 1464.
	 28	Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 1 czerwca 2007 r., III CZP 37/07.
	 29	https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania
-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?cm=URELATIONS [dostęp: 7.12.2019].

https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341409/olczak-dabrowska-dagmara-malgorzata-red-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341409/olczak-dabrowska-dagmara-malgorzata-red-wybrane-zagadnienia-egzekucji-sadowej?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?cm=URELATIONS
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stanowiącego podstawę umorzenia postępowania egzekucyjnego z urzędu oraz skrócenie 
okresu bezczynności wierzyciela z jednego roku do 6 miesięcy od dnia dokonania ostat-
niej czynności egzekucyjnej lub w przypadku zawieszenia postępowania od dnia ustania 
przyczyny zawieszenia postępowania, ma dyscyplinować wierzyciela do sprawnego 
podejmowania czynności koniecznych do dalszego prowadzenia postępowania. Dzięki 
wprowadzonej zmianie wierzyciel, aby uniknąć umorzenia postępowania, jest obowią-
zany do podejmowania dalszych działań przy prowadzonym postępowaniu egzekucyjnym 
i angażowania się w podejmowane czynności. Celowość wprowadzonych zmian ustawo-
dawca uzasadnił także interesem dłużnika, który „nie powinien zbyt długo pozostawać 
w niepewności co do swojej sytuacji prawnej i stanu majątku”30. Omawiana regulacja 
przyczynia się do wyeliminowania sytuacji, w której wierzyciel, będąc obowiązany do 
podjęcia czynności niezbędnej do dalszego prowadzenia postępowania, pozostaje bierny 
przez dłuższy okres czasu, a organ egzekucyjny prowadzący postępowanie nie ma moż-
liwości podjęcia dalszych działań bez zaangażowania wierzyciela. Umorzenie takiego 
postępowania z urzędu (postanowieniem organu egzekucyjnego) ma niewątpliwie pozy-
tywny wpływ na kwestie związane z zażaleniem, które zgodnie z art. 828 k.p.c. przy-
sługuje na postanowienie w przedmiocie zawieszenia lub umorzenia postępowania31. 
W poprzednim stanie prawnym, kiedy miała zastosowanie art. 823 k.p.c., przy stwier-
dzeniu umorzenia postępowania egzekucyjnego organ egzekucyjny nie miał obowiązku 
wydania postanowienia, które stwierdzało umorzenie postępowania z mocy samego 
prawa, natomiast wierzyciel lub dłużnik mógł wystąpić o wydanie zaświadczenia o umo-
rzeniu postępowania. W związku z powyższym powstawały wątpliwości dotyczące 
skargowości. Dopiero w przypadku, gdy sąd jako organ egzekucyjny stwierdził umorze-
nie postępowania w formie postanowienia lub nadał formę postanowienia zaświadczeniu 
o umorzeniu postępowania wydanym przez komornika, strony miały możliwość zaskar-
żenia postanowienia oraz takiego zaświadczenia32.

Przepisy art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. nie mają zastosowania w sytuacji, gdy egzekwo-
wane są należności alimentacyjne, o czym stanowi art. 1086 § 5 k.p.c., oraz grzywny 
i kary pieniężne orzeczone w postępowaniu cywilnym, ponadto opłaty sądowe i inne 
koszty postępowania w sprawach cywilnych, które przysługują Skarbowi Państwa33, co 
wynika z § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 29 lipca 2016 r. 
w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pieniężnych orzeczonych 

	 30	Druk nr 2678, sejm RP VII kadencja, RM-10-73-14.
	 31	K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 520.
	 32	A.  Adamczuk, [w:]  M.  Manowska (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, tom  2 
(art. 506-1217), Warszawa 2011, s. 531.
	 33	Uchwała Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 38/12.



107

Rozdział VII. Umorzenie postępowania egzekucyjnego z urzędu

w postępowaniu cywilnym, a także kosztów sądowych w sprawach cywilnych, przysłu-
gujących Skarbowi Państwa34.

3.6.	Umorzenie postępowania ze względu na pozbawienie wykonal-
ności tytułu wykonawczego, uchylenie bądź utratę orzeczenia, 
na którym oparto klauzulę wykonalności

Podstawą do umorzenia postępowania egzekucyjnego jest także pozbawienie 
prawomocnym orzeczeniem wykonalności tytułu wykonawczego, uchylenie lub utrata 
mocy orzeczenia, na którym oparto klauzulę wykonalności. Powyższe podstawy zosta-
ły na mocy art. 261 pkt 15 u.k.s. z dniem 1 stycznia 2019 r. przeniesione z art. 825 pkt 2 
k.p.c. Wprowadzenie zmiany w postaci takiej regulacji uzasadniano w projekcie nowe-
lizacji faktem, iż w przypadku wystąpienia określonych okoliczności komornik sądowy 
będzie mógł podjąć czynności zmierzające do umorzenia postępowania z urzędu, a nie 
‒ jak to miało miejsce w poprzedniej regulacji ‒ na wniosek. Takie rozwiązanie wiąże 
się ze zwiększeniem ochrony osób, które w danym postępowaniu utraciły status dłuż-
nika oraz „ułatwi to komornikom korygowanie czynności wadliwie podjętych”35. Pozba-
wienie wykonalności tytułu wykonawczego następuje przede wszystkim poprzez uzna-
nie powództwa dłużnika określonego w art. 840 k.p.c. oraz poprzez orzeczenie, które 
stwierdza, iż obowiązek objęty tytułem nie istnieje, a dłużnik nie ma możliwości wyto-
czyć powództwa przeciwegzekucyjnego. Orzeczenie sądu wyższej instancji, które uchy-
la bądź zmienia orzeczenie przyznające wierzycielowi określoną należność, także po-
zbawia je wykonalności36. Zgodnie z przepisem art. 346 § 1 k.p.c. sąd zawiesi rygor 
natychmiastowej wykonalności nadany wyrokowi zaocznemu, w przypadku gdy został 
on wydany z naruszeniem przepisów o dopuszczalności jego wydania bądź gdy pozwa-
ny uprawdopodobni, że jego niestawiennictwo było niezawinione, przy jednoczesnym 
spełnieniu warunku, iż okoliczności przedstawione w sprzeciwie wywołują wątpliwości 
co do zasadności wyroku zaocznego. Sąd stosownie do art. 346 § 11 k.p.c. ma także 
możliwość uchylenia z urzędu rygoru natychmiastowej wykonalności, jeżeli pozwany 
dowiedzie, iż odpis pozwu doręczono w trybie art. 139 k.p.c. na inny adres niż aktualne 
w dacie doręczenia miejsce zamieszkania dłużnika. Wprowadzenie do art. 346 § 11 k.p.c. 
także dokonane zostało na mocy ustawy o komornikach sądowych, co motywowano tym, 
iż pozbawienie wykonalności tytułu wykonawczego powoduje jego upadek, co winno 
wiązać się z jego umorzeniem37.

	 34	Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia 
egzekucji grzywien i kar pieniężnych orzeczonych w postępowaniu cywilnym, a także kosztów sądowych 
w sprawach cywilnych, przysługujących Skarbowi Państwa, Dz. U. z 2016 r. poz. 1227.
	 35	Druk nr 1582, sejm RP VIII kadencja, RM-10-44-17.
	 36	A. Marciniak, op. cit., s. 300-301.
	 37	Druk nr 1582, sejm RP VIII kadencja, RM-10-44-17.
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3.7.	Umorzenie postępowania ze względu na jego sprzeczność 
z treścią tytułu wykonawczego

Kolejną podstawą do umorzenia postępowania egzekucyjnego jest jego sprzeczność 
z treścią tytułu wykonawczego, która została przeniesiona z przepisu art. 825 k.p.c., po-
dobnie jak omawiany wyżej przepis art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c. W wyniku wprowadzonej 
zmiany komornik sądowy już w momencie wystąpienia określonych warunków umarza 
postępowanie egzekucyjne z urzędu, bez oczekiwania na wniosek wierzyciela. Jedną 
z podstaw umorzenia postępowania w oparciu o przepis art. 824 § 1 pkt 6 k.p.c. jest skie-
rowanie egzekucji przeciwko osobie, która według klauzuli wykonalności nie jest dłuż-
nikiem i sprzeciwiła się prowadzeniu egzekucji przeciwko niej. Nie ma określonej formy 
dokonania takiego sprzeciwu. Może on zostać dokonany ustnie do protokołu bądź we 
wniosku o umorzenie postępowania egzekucyjnego38. Błędy w stosunku do osób, prze-
ciwko którym kierowano postępowania egzekucyjne, wynikają z braku obowiązku po-
czątkowo wskazywania w klauzuli wykonalności numeru PESEL, NIP czy innych iden-
tyfikatorów dłużnika. Obowiązek taki został nałożony dopiero Rozporządzeniem Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 18 lipca 2013 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie określe-
nia brzmienia klauzuli wykonalności. W kolejnym rozporządzeniu określającym brzmie-
nie klauzuli wykonalności zachowano wymóg wskazania numeru PESEL, NIP czy też 
KRS w zależności od osoby dłużnika. Niewątpliwie jest to korzystna zmiana, która bez 
wątpienia przyczyniła się do wyeliminowania sytuacji, gdy egzekucja jest kierowana do 
osoby, która nie jest dłużnikiem, noszącej jedynie to samo imię i nazwisko.

Ustawodawca otwiera katalog przyczyn skutkujących umorzeniem postępowania 
egzekucyjnego poprzez użycie sformułowania, iż umarza się postępowanie, jeżeli egze-
kucja pozostaje z innych powodów niż wyżej opisany w oczywistej sprzeczności z treścią 
tytułu wykonawczego. Z taką sytuacją mamy do czynienia, gdy postępowanie egzeku-
cyjne zostało skierowane do ruchomości bądź nieruchomości dłużnika innej niż wskaza-
na w tytule wykonawczym lub do części majątku, z której on nie ponosi odpowiedzial-
ności39, np. skierowanie egzekucji do majątku osobistego małżonka dłużnika, przeciwko 
któremu sąd nadał klauzulę wykonalności, gdyż stosownie do art. 787 k.p.c. odpowie-
dzialność małżonka jest ograniczona do majątku objętego współwłasnością majątkową. 
Mając na uwadze przywołane przepisy, komornik sądowy w momencie ustalenia, iż doszło 
do zajęcia części majątku osobistego małżonka dłużnika, zobligowany będzie do umo-
rzenia postępowania egzekucyjnego. Nie wyłącza to możliwości złożenia przez małżon-
ka dłużnika wniosku o umorzenie postępowania z tej części majątku wraz z dowodami 

	 38	K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 522.
	 39	https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania
-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?cm=URELATIONS [dostęp: 7.12.2019].

https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/#/commentary/587808228/605668/zembrzuski-tadeusz-red-kodeks-postepowania-cywilnego-koszty-sadowe-w-sprawach-cywilnych...?cm=URELATIONS
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poświadczającymi, że jest to jego własność osobista. Kolejnym przykładem sprzeczności 
egzekucji z treścią tytułu wykonawczego jest wykroczenie poza treść tytułu. Taka sytuacja 
może wystąpić np. gdy mamy do czynienia z ograniczoną odpowiedzialnością spadko-
biercy, który odpowiada do wartości nabytego spadku. Przepis art. 837 k.p.c. uprawnia 
dłużnika do powoływania się na ograniczenie odpowiedzialności, jednak tylko w sytuacji, 
gdy ograniczona odpowiedzialność została zastrzeżona w tytule wykonawczym. Sąd może 
zastrzec ograniczenie odpowiedzialności na podstawie art. 319 k.p.c.40

3.8.	Umorzenie postępowania ze względu na zniesienie separacji

W sytuacji gdy egzekucja jest prowadzona na podstawie tytułu egzekucyjnego 
wydanego w związku z orzeczeniem separacji, to w momencie uprawomocnienia się 
postanowienia o jej zniesieniu postępowanie egzekucyjne zostaje umorzone przez komor-
nika z urzędu. Orzeczenie separacji może powodować powstanie tytułu egzekucyjnego 
rozstrzygającego o należnościach z tytułu zaspokojenia potrzeb rodziny, świadczeń ali-
mentacyjnych przysługujących zarówno wspólnemu małoletniemu dziecku małżonków, 
jak i jednemu małżonkowi względem drugiego. Sąd w tytule egzekucyjnym może orzec 
także eksmisję jednego z małżonków pozostających w separacji z ich wspólnego miesz-
kania, uregulowane mogą zostać również kwestie związane z korzystaniem przez mał-
żonków ze wspólnego mieszkania. W momencie uprawomocnienia się postanowienia 
o zniesieniu separacji prowadzenie postępowań w tym zakresie jest bezprzedmiotowe 
i komornik stosownie do art. 824 § 3 k.p.c. oraz art. 5675 k.p.c. umarza postępowanie. 
Dopuszczalne jest natomiast prowadzenie egzekucji w celu wyegzekwowania świadczeń 
alimentacyjnych przysługujących za okres przed uprawomocnieniem się orzeczenia o znie-
sieniu separacji41. Na podstawie wyżej wymienionych przepisów nie ulegają umorzeniu 
również sprawy dotyczące wykonania postanowienia o podziale majątku wspólnego 
małżonków w momencie ustania wspólności majątkowej na skutek orzeczenia separacji42.

4.	Skutki umorzenia postępowania egzekucyjnego

Umorzenie postępowania egzekucyjnego, bez względu na to czy postępowanie 
zostało umorzone z mocy prawa, czy z urzędu, stosownie do art. 826 k.p.c. wiąże się 
z uchyleniem wszystkich czynności egzekucyjnych dokonanych w sprawie i przywróce-
niem stanu sprzed wszczęcia egzekucji, co się z tym wiąże, dłużnik może bez ograniczeń 

	 40	K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 523-525.
	 41	I. Gil, [w:] E. Marszałkowska-Krześ (red.), op. cit., s. 1276.
	 42	H. Ciepła, [w:] H. Dolecki, T. Wiśniewski (red.), Kodeks postępowania cywilnego. T. IV, Komen-
tarz: Art. 730-1088, Warszawa 2014, s. 314.
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rozporządzać swoimi składnikami majątku. Uchylone zostają wszystkie czynności do-
konane w trakcie prowadzonego postępowania, a więc także nałożone na dłużnika 
grzywny. Uchylenie czynności następuje z mocy prawa po uprawomocnieniu się posta-
nowienia o umorzeniu postępowania lub w przypadku umorzenia postępowania z mocy 
prawa, z chwilą umorzenia postępowania43.

Umorzenie postępowania nie pozbawia jednak wierzyciela możliwości występo-
wania o udzielenie ochrony prawnej. Wierzyciel zasadniczo ma możliwość ponownego 
wszczęcia postępowania egzekucyjnego, jeżeli wszczęcie jest dopuszczalne. Jednak 
w przypadku, gdy tytuł wykonawczy został pozbawiony wykonalności, czy też uchyle-
nie klauzuli wykonalności na skutek wniesionego zażalenia na postanowienie o nadaniu 
klauzuli wykonalności, ponowna egzekucja jest niedopuszczalna44.

Przepis art. 826 k.p.c. stanowi także, iż umorzenie postępowania egzekucyjnego 
nie może naruszać praw osób trzecich45. Tak więc osoby, które kupiły w drodze egzeku-
cji ruchomości bądź nieruchomości, czy też nabyły prawo do wynagrodzenia w związku 
z pełnieniem funkcji zarządcy lub dozorcy, a także biegli za wydaną w sprawie opinię 
nie tracą swoich praw wraz z umorzeniem postępowania egzekucyjnego46.

Umorzenie postępowania egzekucyjnego powoduje także, iż bieg terminu przedaw-
nienia określony w art. 125 k.c. biegnie na nowo. Wyjątkiem od tej zasady jest umorze-
nie postępowania w związku z bezczynnością wierzyciela. A zatem w przypadku, gdy 
ma zastosowanie art. 823 k.p.c. lub komornik umarza postępowanie na podstawie prze-
pisów art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., wniosek o wszczęcie postępowania egzekucyjnego zło-
żony przez wierzyciela nie powoduje przerwania biegu przedawnienia; stanowisko 
także wyraził Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 10 października 2003 r. o sygn. II CK 
113/0247.

5.	Podsumowanie

Istnieje wiele podstaw do umorzenia postępowania egzekucyjnego. Komornik 
sądowy w przypadku wystąpienia którejkolwiek z nich umarza postępowanie, wydając 
postanowienie w tym przedmiocie. W postanowieniu o umorzeniu postępowania egze-
kucyjnego komornik wskazuje konkretną podstawę prawną, w oparciu o którą umarza 
postępowanie egzekucyjne wraz z uzasadnieniem. W postanowieniu muszą zostać tak-
że rozliczone koszty postępowania egzekucyjnego stosownie do przepisów art. 770 § 2 

	 43	Ibidem, s. 320-321.
	 44	Ibidem.
	 45	Postanowienie Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 9 marca 2005 r., III CK 261/04.
	 46	K. Golinowska, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 531-533.
	 47	Ibidem, s. 532-533.
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k.p.c. Prawomocne postanowienie komornika w przedmiocie kosztów postępowania 
egzekucyjnego podlega wykonaniu bez zaopatrywania w klauzulę wykonalności, o czym 
stanowi art. 7701 k.p.c. Oznacza to, iż wierzyciel, który pokrył koszty postępowania 
egzekucyjnego obciążające dłużnika, może dochodzić ich zwrotu na podstawie prawo-
mocnego postanowienia komornika.

Wprowadzone przez ustawodawcę zmiany dotyczące umorzenia postępowania 
egzekucyjnego z urzędu, a mianowicie przeniesienie przepisów z art. 825 k.p.c. do art. 824 
k.p.c., znacznie rozszerzyły katalog przyczyn obligujących komornika do umorzenia 
postępowania z urzędu. Z praktycznego punktu widzenia wprowadzone zmiany należy 
ocenić pozytywnie, ponieważ w przypadku ustalenia przez komornika, iż występują 
podstawy, na mocy których egzekucja winna być umorzona, nie musi on czekać na 
wniosek wierzyciela, jak to miało miejsce w dotychczasowych regulacjach, lecz jest 
obowiązany do tego, by takie postępowanie umorzyć z urzędu. Należy zaznaczyć, iż 
stosownie do przepisów art. 298 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach 
sądowych wprowadzone zmiany dotyczące art. 824 k.p.c. mają zastosowanie do postę-
powań wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy.

Opisane wyżej podstawy umorzenia postępowania nie wyczerpują w pełni kata-
logu sytuacji, w których organ egzekucyjny zobligowany jest umorzyć postępowanie 
egzekucyjne. W przepisach szczególnych wskazanych jest wiele okoliczności, w wyniku 
których komornik umarza postępowanie w zakresie jakiejś jego części bądź w stosunku 
do określonego składnika majątkowego. Celem niniejszego opracowania było przedsta-
wienie i opisanie podstaw, w oparciu o które komornik umarza postępowanie w całości 
z urzędu, i te zostały opisane wraz ze szczegółową analizą przepisów, które to regulują. 
Należy zaznaczyć, iż każde postępowanie jest inne, nawet w sytuacji gdy prowadzone 
są postępowania przeciwko jednemu dłużnikowi, lecz z wniosku kilku różnych wierzy-
cieli, dlatego komornik bada podstawy do umorzenia w każdej ze spraw osobno i podej-
muje stosowne działania odrębnie w każdym postępowaniu.
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Rozdział VIII

Zagadnienie kosztów niezbędnych do celowego 
prowadzenia egzekucji i ich ustalanie  

przez komorników sądowych

The issue of costs necessary for intentional execution  
and their determination by court bailiffs

Abstract: The article discusses the issue of determining enforcement costs by a court bailiff according to 
current and current regulations. The rules for determining the execution fee have been clarified.

Keywords: court bailiff, enforcement costs

Streszczenie: W artykule omówiono zagadnienie ustalania kosztów egzekucyjnych przez komornika sądo-
wego wg dotychczasowych i aktualnych przepisów. Wyjaśniono zasady ustalania opłaty egzekucyjnej.

Słowa klucze: komornik sądowy, koszty egzekucji

1.	Uwagi wstępne

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji1, do dnia 
wejścia w życie nowej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sądowych2, stano-
wiła podstawowy akt prawny regulujący status ustrojowy komornika sądowego oraz 
samorządu komorniczego, organizację kancelarii komorniczej, prawa i obowiązki same-
go komornika, ale także asesorów i aplikantów komorniczych, zasady odpowiedzialno-
ści odszkodowawczej, dyscyplinarnej, finansowanie działalności egzekucyjnej komor-
nika i  jego dochód3. Przedmiotowa ustawa o  komornikach sądowych i  egzekucji 

	 1	Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 790 
ze zm.), dalej jako u.k.s.e.
	 2	Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o Komornikach sądowych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 771 ze zm.).
	 3	A. Durda, Przedmowa, [w:] eadem, Ustawa o komornikach sądowych i egzekucji. Komentarz, War-
szawa 2006.
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wprowadziła system wynagradzania komorników, obejmujący zasadnicze wynagrodze-
nie miesięczne (art. 61 ust. 1 w ówczesnym brzmieniu), w wysokości kwoty bazowej 
ustalanej corocznie w ustawie budżetowej, i wynagrodzenie prowizyjne (art. 61 ust. 2 
i art. 62 ust. 1 i 2 w ówczesnym brzmieniu), pobierane przez komornika ze ściągniętych 
w danym miesiącu opłat egzekucyjnych (pomniejszonych o kwoty wymienione w art. 62 
ust. 1 in fine). Początkowo przy egzekucji świadczeń pieniężnych obowiązywała opłata 
stosunkowa, wynosząca 21% wartości egzekwowanego świadczenia, jednak nie mniej 
niż 1/10 i nie więcej niż trzydziestokrotność prognozowanego przeciętnego miesięczne-
go wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej (art. 49 w brzmieniu pierwotnym). 
Warunkiem wszczęcia egzekucji świadczeń pieniężnych było przy tym uiszczenie przez 
wierzyciela części opłaty stosunkowej w wysokości 7% wartości egzekwowanego rosz-
czenia (nie więcej jednak niż 1/3 całej opłaty), a obowiązek ten dotyczył wszystkich 
wierzycieli, w tym Skarbu Państwa oraz gmin. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 45 
ust. 4 ustawy o komornikach sądowych i egzekucji nieuiszczenie opłaty w terminie 
powodowało zwrot wniosku lub polecenia. Tym samym przed wejściem w życie noweli 
z 2001 r. wierzyciel ponosił w istocie konsekwencje finansowe przedsiębranych działań, 
jak również znaczną część ryzyka bezskuteczności egzekucji.

W wyniku nowelizacji przedmiotowej ustawy w 2001 r.4 ustawodawca odszedł od 
pracowniczego charakteru stosunku łączącego komornika z prezesem sądu rejonowego 
i nadał komornikom status zbliżony do tzw. przedstawicieli wolnych zawodów, nie po-
zbawiając ich jednak przymiotów funkcjonariuszy publicznych. W dodanym art. 3a 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji określił jednak, że komornik ‒ mimo iż nie 
jest przedsiębiorcą w rozumieniu ustawy Prawo działalności gospodarczej ‒ wykonuje 
czynności egzekucyjne na własny rachunek. Takie unormowanie umożliwiło uwzględ-
nienie potrzeb obrotu prawnego przy tworzeniu nowych kancelarii komorniczych, bez 
względu na możliwości finansowe państwa, miało też doprowadzić do zwiększenia 
konkurencyjności, a co za tym idzie ‒ efektywności egzekucji sądowej. Zmiana statusu 
komorników spowodowała rezygnację z wynagrodzenia zasadniczego, ponadto zmniej-
szenie wysokości opłaty stosunkowej do 15% wartości egzekwowanego świadczenia. 
Zasadą stał się też brak obowiązku uiszczania części opłaty stosunkowej przez wierzy-
ciela, a całość tej opłaty komornik pobierał za dokonaną egzekucję od dłużnika. Koszty 
egzekucyjne w postępowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika ustalane 
były od egzekwowanego roszczenia.

	 4	Ustawa z dnia 18 września 2001 r. o  zmianie ustawy o komornikach sądowych i  egzekucji oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw Dz. U. Nr 130, poz. 1452.
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2.	Ustalenie kosztów postępowania egzekucyjnego 

W doktrynie nie budzi wątpliwości, że wszczęcie egzekucji następuje w chwili, 
w której organ egzekucyjny podejmuje pierwszą czynność egzekucyjną, którą jest za-
zwyczaj zajęcie5, a wszczęcie postępowania egzekucyjnego następuje wskutek złożenia 
skutecznie przez wierzycieli wniosku o wszczęcie postępowania egzekucyjnego. Prze-
pisy k.p.c. nie wymagają, aby organ egzekucyjny wydawał formalną decyzję „o wszczę-
ciu egzekucji”, lecz zobowiązują jedynie do powiadomienia dłużnika, że egzekucja zo-
stała wszczęta (art. 805 § 1 k.p.c.)6.

Data wszczęcia postępowania egzekucyjnego ma istotne znaczenie dla sposo-
bu i reguł wyliczania kosztów postępowania egzekucyjnego, gdyż te były wielokrot-
nie zmieniane.

Zakończenie postępowania egzekucyjnego przez komornika wymaga wydania 
przez komornika postanowienia o kosztach tego postępowania7. Takie postanowienie 
może być zaskarżone skargą do sądu na czynności komornika (art. 767 k.p.c.); jeśli nie 
zostanie skutecznie zaskarżone, to oznacza, że strony postępowania egzekucyjnego (tj. 
wierzyciele egzekwujący oraz dłużnik) nie kwestionowali prawidłowości ustalonych 
przez komornika kosztów niezbędnych do celowego prowadzenia egzekucji. Brak za-
skarżenia orzeczenia stanowi formę aprobaty dla rozstrzygnięcia i wiąże się z zapew-
nieniem stabilizacji prawnej, a jednocześnie pozwala na kontynuowanie postępowania 
egzekucyjnego przez komornika, któremu sprawa została przekazana do dalszego pro-
wadzenia.

Na postanowienie sądu rozpoznającego skargę służy zażalenie. Zażalenie na po-
stanowienie o kosztach postępowania egzekucyjnego przysługuje również komornikowi 
(art. 770 in fine k.p.c.), jeżeli w wyniku uwzględnienia skargi na jego czynności sąd 
koryguje wydane przez komornika postanowienie o ustaleniu kosztów egzekucji. Wy-
nika to z tego, że takie orzeczenie odnosi się także do jego sfery prawnej.

Elementami składającymi się na koszty postępowania egzekucyjnego są: opłaty 
egzekucyjne oraz wydatki gotówkowe. Przepisy ustawy o komornikach sądowych i eg-
zekucji nie zawierały określenia pojęcia opłaty egzekucyjnej, a  jedynie stanowiły, iż 
należy ją pobrać za prowadzenie egzekucji oraz za inne czynności wymienione 

	 5	H. Mądrzak, Czynności egzekucyjne (analiza pojęcia), „Problemy Egzekucji Sądowej” 1994, Nr 8, 
s. 110; K. Korzan, Sądowe postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 
1986, s.  107; A.  Józefowicz, Czynności procesowe organu egzekucyjnego przed wszczęciem egzekucji, 
„Nowe Prawo” 1963, s.  1100. Odmiennie: R. Kowalkowski, Egzekucja sądowa w  sprawach cywilnych, 
Sopot 1995, s. 209 i n.
	 6	Z. Merchel, Koszty egzekucji komorniczej po nowelizacji ustawy o komornikach sądowych i egzeku-
cji oraz KPC, „Monitor Prawniczy” 2005, Nr 4.
	 7	Ibidem.
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w ustawie, np. za zabezpieczenie (art. 45 ust. 3 i 5 u.k.s.e.). Tylko w tak określonym 
zakresie komornik miał możliwość pobrania opłaty. A zatem jeśli działania komornika 
nie wiązały się z prowadzeniem egzekucji lub czynnościami, za które przewidziano 
dodatkowo opłatę, komornik nie był uprawniony do pobrania opłaty egzekucyjnej8. 
Stosownie do przepisu art. 45 ust. 5 u.k.s.e. po nowelizacji z 2001 r. komornik mógł, 
przed wszczęciem egzekucji „środków” pieniężnych, wezwać wierzyciela do wpłacenia 
części opłaty stosunkowej w wysokości 15% najniższego wynagrodzenia przy wartości 
egzekwowanego świadczenia do 10 000 zł i 25% najniższego wynagrodzenia, kiedy 
wartość egzekwowanego świadczenia przekraczała kwotę 10 000 zł (art. 45 ust. 5 u.k.s.e.). 
Przepis art. 44 u.k.s.e. określał rodzaj pobieranych opłat stanowiąc, że w egzekucji 
świadczeń pieniężnych opłaty są stosunkowe (ust. 1), natomiast w sprawach o egzekucję 
świadczeń niepieniężnych lub za czynności nieegzekucyjne, do których wykonywania 
komornik jest upoważniony z mocy omawianej ustawy oraz innych przepisów komornik 
pobierał opłaty stałe (ust. 3). Pobrane i wyegzekwowane opłaty miały służyć przede 
wszystkim na pokrycie całokształtu kosztów działalności egzekucyjnej w typowych 
sprawach9. Przepis art. 45 ust. 2 u.k.s.e. stanowił, że komornik pobierał od dłużnika 
opłatę stosunkową za dokonaną egzekucję świadczeń pieniężnych. Przedmiotowy prze-
pis określał jedynie zasadę, która ze stron postępowania powinna ponieść opłatę egze-
kucyjną. Natomiast wysokość opłaty stosunkowej w egzekucji regulowały dalsze prze-
pisy – art. 45 ust. 3-4 i art. 49 u.k.s.e.

Przepis art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i eg-
zekucji, który był nowelizowany aż 27 razy, regulował wysokość opłaty stosunkowej 
pobieranej przez komornika w egzekucji świadczeń pieniężnych. Opłata ta ściągana 
była zasadniczo od dłużnika, z wyjątkiem sytuacji określonej w art. 49 ust. 4, kiedy 
uiszcza ją wierzyciel. Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sądo-
wych – w brzmieniu obowiązującym w dacie wszczęcia postępowania egzekucyjnego 
tj. w dniu 28 czerwca 2004 r. – „Cała opłata stosunkowa wynosi 15% wartości egze-
kwowanego świadczenia, jednak nie może być niższa niż 1/10 i wyższa niż trzydzie-
stokrotna wysokość prognozowanego przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w pań-
stwowej sferze budżetowej, zwanego dalej «prognozowanym przeciętnym 
wynagrodzeniem». Opłatę tę komornik pobiera również w przypadku umorzenia po-
stępowania na wniosek wierzyciela złożony przed upływem roku od dnia otrzymania 
wniosku o wszczęcie egzekucji; w tym celu komornik wyda postanowienie, w którym 
wezwie dłużnika do uiszczenia należności z tytułu opłat w terminie 14 dni od dnia 

	 8	Ibidem.
	 9	Ibidem.
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doręczenia postanowienia. Postanowienie po uprawomocnieniu podlega wykonaniu 
w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzulę wykonalności”.

Powyższy przepis ww. treści obowiązywał od 31 grudnia 2001 r. (na mocy art. 1 
pkt 12 ustawy z dnia 18 września 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych 
i egzekucji oraz o zmianie niektórych innych ustaw10 do dnia 12 listopada 2004., kiedy 
został zmieniony na mocy art. 1 pkt 19 ustawy z dnia z dnia 24 września 2004 r. o zmia-
nie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy ‒ Kodeks po-
stępowania cywilnego11. Istotne znaczenie ma regulacja zawarta w art. 7 ww. ustawy 
nowelizującej, że w sprawach egzekucyjnych oraz w sprawach o dokonanie zabez-
pieczenia, wszczętych przed dniem wejścia w życie ustawy, stosuje się przepisy do-
tychczasowe.

Dalsze nowelizacje przepisu art. 49 ust. 1 ww. ustawy również nie będą miały 
znaczenia ani wpływu na reguły związane z ustaleniem opłaty egzekucyjnej, gdyż za-
chowywały regułę związaną z ciągłością prowadzonego postępowania egzekucyjnego. 
W związku z tym, że jeśli postępowanie egzekucyjne zostało wszczęte przed wejściem 
w życie powyższej nowelizacji, to zastosowanie znajdą zasady obliczania opłaty egze-
kucyjnej według regulacji wówczas obowiązujących. Podkreślić należy, że jedynie po-
zytywny przepis ustawy mógłby zmienić powyższą regułę. Niemniej celem wyjaśnienia 
warto przytoczyć treść znowelizowanego przepisu art. 49 ust. 1 na mocy ustawy z dnia 
24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektórych 
innych ustaw12. W wyniku tej nowelizacji dokonano istotnej zmiany treści przepisu art. 49 
ust. 1, który otrzymał brzmienie następujące: „W sprawach o egzekucję świadczeń pie-
niężnych komornik pobiera od dłużnika opłatę stosunkową w wysokości 15% wartości 
wyegzekwowanego świadczenia, jednak nie niższej niż 1/10 i nie wyższej niż trzydzie-
stokrotna wysokość przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego. Jednakże w przypadku 
wyegzekwowania świadczenia wskutek skierowania egzekucji do wierzytelności z ra-
chunku bankowego lub wynagrodzenia za pracę komornik pobiera od dłużnika opłatę 
stosunkową w wysokości 8% wartości wyegzekwowanego świadczenia, jednak nie 
niższej niż 1/10 i nie wyższej niż dziesięciokrotna wysokość przeciętnego wynagrodze-
nia miesięcznego. W obu przypadkach komornik ściąga opłatę od dłużnika proporcjo-
nalnie do wysokości wyegzekwowanych kwot”.

	 10	Ustawa z dnia 18 września 2001 r. o  zmianie ustawy o komornikach sądowych i  egzekucji oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452).
	 11	Ustawa z dnia z dnia 24 września 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji 
oraz o zmianie ustawy ‒ Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 236, poz. 2356).
	 12	Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektó-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769).
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Jak z powyższej regulacji wynika, zmieniła się wówczas zasada związana z usta-
laniem wysokości opłaty egzekucyjnej w danej sprawie, gdyż podstawą jej wyliczenia 
była, nie jak dotychczas wartość egzekwowanego roszczenia, lecz wyegzekwowanego. 
Powyższa nowelizacja nie objęła jednak zasad rozliczania spraw wszczętych przed 
wejściem w życie nowelizacji. Stosownie bowiem do art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2007 r. 
o zmianie ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz niektórych innych ustaw 
‒ koszty w sprawach egzekucyjnych wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia 
w życie niniejszej ustawy rozlicza się do dnia zakończenia tych spraw według przepisów 
dotychczasowych.

Jak zasadnie zostało dostrzeżone w nauce prawa, „Z uwagi na powyższe rozwią-
zania intertemporalne w odniesieniu do zagadnienia kosztów postępowań egzekucyjnych 
i postępowań o dokonanie zabezpieczenia funkcjonować będzie w istocie kilka porząd-
ków prawnych, ukształtowanych regulacjami wymienionych ustaw z dnia 18 września 
2001 r., z dnia 24 września 2004 r. i w końcu noweli z dnia 24 maja 2007 r.”13.

Stanowisko w zakresie obowiązku stosowania dotychczasowych przepisów do 
spraw wszczętych przed wejściem w życie znowelizowanej treści przepisu art. 49 ust. 1 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji wyraził również Sąd Najwyższy w uza-
sadnieniu uchwały z dnia 11 maja 2005 r., w sprawie III CZP 27/0514. W sprawach eg-
zekucyjnych oraz w sprawach o dokonanie zabezpieczenia, wszczętych przed dniem 
wejścia w życie ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe. A więc o tym, jakie 
przepisy trzeba stosować, decydować będzie moment, w którym nastąpiło wszczęcie 
postępowania egzekucyjnego w sprawie, zainicjowane wnioskiem wierzyciela lub 
żądaniem jej przeprowadzenia pochodzącym od uprawnionego organu.

Mając powyższe na uwadze, komornik sądowy w związku z przekazaniem pro-
wadzonej sprawy zobligowany jest wydać postanowienie, w którym ustalone zostały 
koszty dotychczas prowadzonego postępowania egzekucyjnego.

3.	Dopuszczalność ustalania opłaty stosunkowej od wartości 
egzekwowanego roszczenia 

W związku z dokonanymi zmianami strony postępowania egzekucyjnego niejed-
nokrotnie zapominają o regule związanej ze stosowaniem dotychczasowych regulacji 
prawnych, a zwłaszcza przepisu art. 49 ust. 1 u.k.s.e., zgodnie z którym „Cała opłata 
stosunkowa wynosi 15% wartości egzekwowanego świadczenia, jednak nie może być 

	 13	J. Gołaczyński (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sądowej, Warszawa 2008, LEX, Rozdział II. 
Koszty postępowania egzekucyjnego, 4. Regulacje intertemporalne.
	 14	Uchwała SN z dnia 11 maja 2005 r., III CZP 27/05, OSNC z 2006, nr 4, s. 59.
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niższa niż 1/10 i wyższa niż trzydziestokrotna wysokość prognozowanego przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej, zwanego dalej «progno-
zowanym przeciętnym wynagrodzeniem». Opłatę tę komornik pobiera również w przy-
padku umorzenia postępowania na wniosek wierzyciela złożony przed upływem roku 
od dnia otrzymania wniosku o wszczęcie egzekucji; w tym celu komornik wyda posta-
nowienie, w którym wezwie dłużnika do uiszczenia należności z tytułu opłat w terminie 
14 dni od dnia doręczenia postanowienia. Postanowienie po uprawomocnieniu podlega 
wykonaniu w drodze egzekucji bez zaopatrywania w klauzulę wykonalności”.

Zgodność z Konstytucją RP art. 49 zd. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sądowych i egzekucji potwierdził Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 
16 maja 2005 r. stwierdzając: „1. Art. 49 zd. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sądowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882, z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. 
Nr 48, poz. 554, z 2001 r. Nr 98, poz. 1069 i 1070 i Nr 130, poz. 1452, z 2003 r. Nr 41, 
poz. 361 i Nr 124, poz. 1152 oraz z 2004 r. Nr 173, poz. 1808 i Nr 202, poz. 2067), w brzmie-
niu obowiązującym do wejścia w życie ustawy z dnia 24 września 2004 r. o zmianie 
ustawy o komornikach sądowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy - Kodeks postępo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 236, poz. 2356), jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”15. W uzasadnieniu cytowanego ww. wyroku Trybunał Konstytucyjny 
zauważył, że wprawdzie „w myśl art. 45 ust. 2 ustawy komorniczej opłata stosunkowa 
jest ściśle zależna od wartości realnie wyegzekwowanego roszczenia, jednocześnie jednak 
‒ na podstawie art. 49 tej ustawy ‒ może ona zostać pobrana nawet gdy komornik nie 
dokonał skutecznej egzekucji (przepis ten wiąże bowiem opłatę stosunkową ze świad-
czeniem «egzekwowanym», ale niekoniecznie «wyegzekwowanym»). Znaczy to, że 
w pewnych okolicznościach opłata stosunkowa nie stanowi swoistego «wynagrodzenia» 
za trud włożony przez komornika w odzyskanie konkretnej wierzytelności, lecz staje się 
swoistą premią, należną komornikowi nawet w przypadku jego bezczynności związanej 
z wnioskiem wierzyciela o umorzenie postępowania egzekucyjnego”.

W postanowieniu Sądu Najwyższego z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 57/0316 
stwierdzono, że między uregulowaniami zawartymi w art. 45 ust. 2 i art. 49 zdanie 
pierwsze u.k.s.e. istnieje wyraźna sprzeczność, ponieważ w art. 45 ust. 2 opłata jest li-
mitowana wysokością „wyegzekwowanego świadczenia”, natomiast w art. 49 upoważ-
niono komornika do pobrania całej opłaty także wtedy, gdy nie wyegzekwował nawet 
części należności przed umorzeniem egzekucji. Co istotne, wówczas jedynie art. 45 ust. 5 
i  7 ustawy o  komornikach sądowych i  egzekucji został uznany przez Trybunał 

	 15	Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 16 maja 2005 r., P 6/04, OTK-A 2005/5/50.
	 16	Postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 57/03, „Prokuratura i Prawo” 
2004, Nr 4, poz. 34.
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Konstytucyjny za niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a ust. 5 
ponadto z art. 45 ust. 1 Konstytucji17.

Trybunał Konstytucyjny zajął się oceną zgodności z Konstytucją powyższej re-
gulacji art. 49 ust. 1 u.k.s.e., ale zdanie pierwsze w zakresie, w jakim przewiduje pobra-
nie od kwot wpłaconych przez dłużnika bezpośrednio komornikowi opłaty stosunkowej 
w wysokości 15% wartości wyegzekwowanego świadczenia, jednak nie niższej niż 1/10 
i nie wyższej niż trzydziestokrotna wysokość przeciętnego wynagrodzenia miesięczne-
go, utraciło moc dopiero z dniem 7 lipca 2017 r. na podstawie wyroku Trybunału Kon-
stytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r. sygn. akt P 63/1418.

W związku z powyższym przed tą datą (a więc przed 7 lipca 2017 r., tj. utratą mocy 
art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.e., na mocy wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 
28 czerwca 2017 r. sygn. akt P 63/14) postanowienie wydane przez komornika sądowego 
na podstawie art. 49 ust. 1 u.k.s.e. należy uznać za zgodne z prawem i nie można sto-
sować w tym zakresie wykładni celowościowej, gdyż komornik ma obowiązek pobierać 
opłatę w wysokości określonej ustawą o komornikach sądowych i egzekucji.

Na tle wcześniej poczynionych uwag podkreślić należy, że podstawą każdego sys-
temu norm prawnych jest fikcja prawna racjonalności prawodawcy19. Powołana fikcja 
prawna nakazuje założyć, że wszelkie działania prawodawcy są efektem dogłębnego 
rozważenia problemu i dojrzałej decyzji znajdującej racjonalne uzasadnienie. Wynika 
więc stąd, że stanowione prawo cechuje się założonym z góry racjonalizmem, a założenie 
to pozwala wymagać od wszystkich obywateli respektowania tego prawa i jego stosowa-
nia. W związku z tym nie można wbrew treści dyspozycji przepisów przejściowych no-
welizujących przepisy art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sądowych wyprowadzać 
niezgodnych w wolą ustawodawcy wniosków, że do ustalenia wysokości opłaty komor-
niczej należałoby stosować przepisy obowiązujące w 2012 r., a nie w 2004 r. Stanowisko 
takie pozostawałoby w sprzeczności z treścią obowiązujących przepisów prawa.

W związku z powyższym rozliczenie kosztów przez komorników np. w związku 
ze zbiegiem egzekucji sądowej powinno nastąpić w formie postanowienia, wydanego na 
podstawie art. 7731 § 1 k.p.c., gdyż zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmia-
nie ustawy ‒ Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, jeżeli po-
stępowanie egzekucyjne zostało wszczęte przed dniem wejścia w życie ustawy, należy 
do tego postępowania stosować przepisy dotychczasowe20. Jak zasadnie dostrzeżono 

	 17	Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A Nr 2/2003, poz. 13, 
Dz. U. Nr 41, poz. 361.
	 18	Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 r., P 63/14 (Dz. U. poz. 1343).
	 19	Por. wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, 
poz. 100.
	 20	Postanowienie Sądu Najwyższego ‒ Izba Cywilna z dnia 21 czerwca 2006 r., I CZ 29/06.
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w orzecznictwie Sądu Najwyższego: „artykuł 45 ust. 2 i art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) określają 
dwa odrębne reżimy pobierania opłat, przy czym są one pozbawione wewnętrznej spój-
ności, zważywszy na wyraźne uprzywilejowanie opłat w przypadku umarzania postę-
powania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela. Negatywnych następstw takiego ure-
gulowania nie da się usunąć przy zastosowaniu reguł interpretacyjnych. Nie chodzi 
bowiem o wątpliwość prawną, jaką nasuwa brzmienie przepisu, ale o jego zgodność 
z porządkiem konstytucyjnym, co może tylko oznaczać konieczność jego zmiany albo 
wyeliminowanie z obrotu prawnego”21. Dalej w uzasadnieniu przedmiotowego wyroku 
Sąd Najwyższy stwierdził, że „Wyrażenie «od wyegzekwowanego roszczenia», w kon-
frontacji z treścią powołanego wyroku Trybunału Konstytucyjnego, sprowadzającego 
następstwo w postaci utraty mocy ust. 5 art. 45 ustawy, oznacza, iż komornik pobiera 
jedną opłatę stosunkową odpowiadającą 15% egzekwowanej należności pieniężnej, tyle 
tylko, że w razie wyegzekwowania części sumy egzekwowanej, wskazaną wysokość 
opłaty komornik pobiera od tej części. Tak wyliczona opłata podlega ewentualnemu 
skorygowaniu według reguły określonej w znowelizowanym art. 49 ustawy. Nie może 
ona bowiem być niższa niż 1/10 i wyższa niż trzydziestokrotna wysokość prognozowa-
nego przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej, inaczej 
‒ prognozowanego przeciętnego wynagrodzenia. […] należy, iż art. 45 ust. 2 i art. 49 
ustawy określają dwa odrębne reżimy pobierania opłat, przy czym są one pozbawione 
wewnętrznej spójności, zważywszy na wyraźne uprzywilejowanie opłat w przypadkach 
umarzania postępowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela. Negatywnych następstw 
takiego uregulowania nie da się usunąć przy zastosowaniu reguł interpretacyjnych. Nie 
chodzi bowiem o wątpliwość prawną, jaką nasuwa brzmienie przepisu, ale o jego zgod-
ność z porządkiem konstytucyjnym, co może tylko oznaczać konieczność jego zmiany 
albo wyeliminowanie z obrotu prawnego. To zaś należy do zadań legislacji bądź podle-
ga ocenie Trybunału Konstytucyjnego”22.

4.	Postanowienie w przedmiocie kosztów postępowania 
egzekucyjnego 

Aktualnie zagadnienie ustalania kosztów sądowych w postępowaniu egzekucyjnym 
reguluje ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych23. Przedmiotowa 

	 21	Postanowienie Sądu Najwyższego ‒ Izba Cywilna z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 57/03, „Proku-
ratura i Prawo” 2004 nr 4, poz. 34.
	 22	Ibidem.
	 23	Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2363), dalej jako: 
u.k.k.
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ustawa określa wysokość kosztów komorniczych i zasady ich ponoszenia oraz tryb po-
stępowania w sprawach dotyczących tych kosztów (art. 1 u.k.k.). Zgodnie z art. 3 u.k.k. w po-
stanowieniu w przedmiocie kosztów komorniczych komornik oznacza ich wysokość 
z rozbiciem na poszczególne rodzaje opłat i wydatków oraz wskazuje, do jakiej wysoko-
ści i przez kogo zostały uiszczone, a w razie konieczności wskazuje osobę, którą one 
obciążają. Natomiast w postanowieniu o pobraniu kosztów komorniczych zawiera się 
wezwanie strony, aby uiściła należne koszty komornicze w terminie 7 dni od dnia dorę-
czenia postanowienia pod rygorem wszczęcia egzekucji. Komornik pobiera lub ściąga 
opłaty komornicze tylko w przypadkach określonych w ustawie. Opłaty komornicze 
obejmują: 1) opłaty egzekucyjne za przeprowadzenie postępowania egzekucyjnego, 
wykonanie zabezpieczenia roszczenia lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na ra-
chunku bankowym; 2) opłaty za przeprowadzenie innego postępowania albo dokonanie 
innych czynności (art. 18 ust. 1 u.k.k.). Komornik, wydając postanowienie w przedmio-
cie kosztów, zobowiązany jest je uzasadnić, a także zamieścić szczegółowe wyliczenie 
powstałych kosztów komorniczych wraz z dokładnym określeniem sposobu ich oblicze-
nia, określenie czynności lub zdarzeń stanowiących podstawę ich ustalenia oraz wska-
zanie podstawy prawnej. Według obecnych regulacji prawnych opłatę egzekucyjną za 
egzekucję świadczeń pieniężnych komornik ściąga wraz z egzekwowanym świadczeniem, 
proporcjonalnie do wartości wyegzekwowanego świadczenia. Ściągnięcie opłaty nie 
wymaga wydania postanowienia. Wysokość opłat ściągniętych i należnych komornik 
ustala odrębnym postanowieniem wydawanym nie rzadziej niż co roku, chyba że postę-
powanie trwa krócej. W każdym postępowaniu komornik ustala wysokość opłat ścią-
gniętych i należnych w postanowieniu o umorzeniu postępowania albo postanowieniu 
o zakończeniu postępowania w inny sposób (art. 21 ust. 1 u.k.k.). Przedmiotowy przepis 
stanowi odpowiednik przepisu art. 49 ust. 2 ustawy o komornikach sądowych i egzeku-
cji. Należy podzielić stanowisko, że orzeczenia wydane na podstawie przepisu art. 21 
ust. 1 zd. 3 u.k.k., jeżeli zostały pozytywnie zweryfikowane w toku kontroli sądu (spra-
wowanej na podstawie art. 767 k.p.c.), to nie mogą zostać w toku dalszych czynności 
przez ten sąd wzruszone, np. w ramach nadzoru judykacyjnego sprawowanego na pod-
stawie przepisu art. 759 § 2 k.p.c. W pełni zasadne jest stanowisko, że gdyby dopuścić 
do możliwości ponownej weryfikacji, to dochodziłoby do sytuacji, w której postanowie-
nie o ustaleniu opłaty najpierw byłoby przedmiotem badania przez sąd, np. w następstwie 
skargi wniesionej na czynność komornika, a następnie podlegałoby ono ponownemu 
badaniu przy okazji weryfikacji ostatecznie rozstrzygającego o kosztach komorniczych24.

	 24	M. Klonowski, Komentarz do art. 21 ustawy o komornikach sądowych, [w:] R. Reiwer, (red.) Usta-
wa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.
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Weryfikacja prawidłowości ustalania kosztów postępowania egzekucyjnego może 
nastąpić jedynie w trakcie toczącego się postępowania, a nie po jego zakończeniu. Jak 
zasadnie podkreślane jest w doktrynie, zakres dopuszczalnej ingerencji sądu w czynno-
ści komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. wiąże się z tokiem postępowania egzeku-
cyjnego, a więc uprawnienia nadzorcze sądu nie mogą być wykonywane po prawomoc-
nym zakończeniu postępowania egzekucyjnego25. Zasadniczym ograniczeniem 
czasowym podejmowania czynności w ramach nadzoru judykacyjnego przez sąd są ramy 
czasowe postępowania egzekucyjnego. Jak każde postępowanie cywilne, postępowanie 
egzekucyjne jest pewnym „procesem” przebiegającym w czasie. Czynność procesowa 
bądź egzekucyjna nie może bowiem istnieć poza ramami czasowymi postępowania 
cywilnego26. Po prawomocnym ukończeniu postępowania egzekucyjnego, prowadzone-
go przez komornika sądowego, w żadnym przypadku nie jest dopuszczalne dokonywa-
nie czynności nadzorczych przez sąd. Nie jest więc możliwe np. uchylenie przez sąd 
postanowienia komornika sądowego o umorzeniu postępowania egzekucyjnego po jego 
uprawomocnieniu się. Niestety w praktyce spotyka się takie rozstrzygnięcia, co powin-
no skutkować uchyleniem (jako niezgodnego z prawem) postanowienia wydanego przez 
sąd egzekucyjny.
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1.	Cel i metoda badawcza

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad ogólnych przyświeca-
jących postępowaniu restrukturyzacyjnemu oraz postępowaniu upadłościowemu. Dla 
jak najpełniejszego omówienia przedmiotowych zagadnień punkt wyjścia stanowią 
przepisy prawa międzynarodowego i unijnego odnoszące się do zasady równości wobec 
prawa oraz przepisy polskiej ustawy zasadniczej1. Przedstawienie zasad ogólnych wprost 
wyrażonych w Prawie restrukturyzacyjnym2 oraz Prawie upadłościowym3 poprzedzone 
zostało również komplementarnymi w stosunku do nich zasadami wyrażonymi w Ko-
deksie cywilnym4 oraz Kodeksie postępowania cywilnego5, które znajdują zastosowanie 
w postępowaniach, będących zasadniczym tematem opracowania. Do osiągnięcia za-
mierzonego celu wykorzystana została metoda analizy prawnej, za pomocą której prze-
studiowano przepisy prawa międzynarodowego i unijnego, polskiego prawa powszechnie 
obowiązującego, orzecznictwa oraz poglądy prezentowane w doktrynie.

2.	Zagadnienia wprowadzające

Podstawowymi aktami prawnymi, które regulują zagadnienia związane z niewy-
płacalnością przedsiębiorców oraz osób fizycznych nieprowadzących działalności go-
spodarczej, a zatem zagadnienia współczesnego polskiego prawa insolwencyjnego, są 
wspomniane już Pr. restr. oraz Pr. upadł. Akty te stanowią kompleksową regulację 
prawną relacji pomiędzy niewypłacalnym lub zagrożonym niewypłacalnością dłużnikiem 
a jego wierzycielem. Prawo restrukturyzacyjne i upadłościowe mają charakter samo-
dzielny i niezależny, nie stanowią części prawa handlowego sensu stricto6. Można je 
natomiast zaliczyć do prawa handlowego w znaczeniu sensu largo. Najbardziej właściwe 
zdaje się jednak uwzględnienie ich specyfiki i zaliczenie postępowań do tzw. prawa 
o niewypłacalności7.

	 1	Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), 
dalej jako: Konstytucja RP.
	 2	Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r., poz. 243 ze zm.), dalej 
jako: Pr. restr.
	 3	Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 498 ze zm.), dalej 
jako: Pr. upadł.
	 4	Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.), dalej 
jako: k.c.
	 5	Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 
ze zm.), dalej jako: k.p.c.
	 6	A. Hrycaj, Prawo i postępowanie restrukturyzacyjne, Warszawa 2019, s. 15.
	 7	I. Gil, Prymat postępowań restrukturyzacyjnych przed postępowaniem upadłościowym, [w:] I. Gil, 
J. Kruczalak-Jankowska, E. Marszałkowska-Krześ, A. Machnikowska (red.), Postępowanie upadłościowe. 
Współczesne problemy stosowania, Warszawa 2019, s. 13.
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Nie sposób rozpocząć rozważań na temat zasad ogólnych postępowań restruktu-
ryzacyjnych i postępowania upadłościowego bez wskazania przedmiotu, celu oraz speł-
nianych przez nie funkcji. Czynniki te stanowią bowiem determinanty katalogu i cha-
rakteru zasad naczelnych omawianych postępowań.

Oba akty prawne rozpoczynają się przepisem, w którym określony został ich 
zakres przedmiotowy. I tak zgodnie z art. 1 Pr. restr. reguluje ono następujące kwestie:

1)	 zawieranie przez dłużnika niewypłacalnego lub zagrożonego niewypłacalnością 
układu z wierzycielami;

2)	 skutki układu oraz przeprowadzanie działań sanacyjnych.
Natomiast Pr. upadł., także zgodnie z art. 1, reguluje takie zagadnienia jak:

1)	 zasady wspólnego dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych dłużni-
ków będących przedsiębiorcami;

2)	 zasady dochodzenia roszczeń od niewypłacalnych dłużników będących osobami 
fizycznymi nieprowadzącymi działalności gospodarczej;

3)	 skutki ogłoszenia upadłości;
4)	 zasady umarzania zobowiązań upadłego będącego osobą fizyczną.

Przedmiotowe postępowania mają zgoła odmienne cele, choć zarówno postępowa-
nia restrukturyzacyjne, jak i postępowanie upadłościowe mają doprowadzić do rozwią-
zania zaistniałego w wyniku niewypłacalności lub zagrożenia niewypłacalnością kon-
fliktu interesów (między dłużnikiem i wierzycielami). Postępowania restrukturyzacyjne 
mają na celu przede wszystkim umożliwienie dłużnikowi odzyskania zdolności do regu-
lowania zobowiązań poprzez zawarcie układu z wierzycielami (stąd pojawia się stwier-
dzenie, że postępowania te prowadzone są w interesie dłużnika). Postępowanie upadło-
ściowe ma natomiast na celu przede wszystkim zaspokojenie w jak najwyższym stopniu 
roszczeń wierzycieli, zachowanie przedsiębiorstwa dłużnika jest celem drugorzędnym8.

Jak wszystkie regulacje prawne, również Pr. restr. i Pr. upadł. spełniają określone 
funkcje, czyli społeczno-gospodarcze efekty uchwalenia i stosowania danej regulacji 
prawnej. W odniesieniu do Pr. restr. zostały one określone w doktrynie jako funkcja 
sanacyjna, windykacyjna, profilaktyczna i wychowawcza. Funkcja sanacyjna przejawia 
się w umożliwieniu dłużnikowi restrukturyzacji przedsiębiorstwa poprzez zapewnienie 
czasowej ochrony przed wierzycielami i umożliwienie zawarcia układu. Prawodawca 
wprowadził cztery rodzaje postępowań restrukturyzacyjnych, adekwatne dla różnych 
kategorii dłużników, tj. postępowanie o zatwierdzenie układu, przyspieszone postępo-
wanie układowe, postępowanie układowe oraz postępowanie sanacyjne9. Funkcja 

	 8	A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadłościowe. Zagadnienia praktyczne, Warsza-
wa 2016, s. 41.
	 9	Zob. art. 2 Pr. restr.
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windykacyjna odnosi się do odzyskiwania części należności od dłużników oraz dążenia 
do zaspokojenia wierzycieli w drodze zawartego układu przy jednoczesnej ochronie 
wartości ekonomicznej przedsiębiorstwa dłużnika. Funkcja profilaktyczna ma na celu 
zapobieganie powstawaniu zatorów płatniczych, a funkcja wychowawcza polega na 
kształtowaniu dobrych praktyk gospodarczych (przekonywanie przedsiębiorców do 
złożenia wniosku o otwarcie postępowania restrukturyzacyjnego, co ma zapobiec pro-
cedurze stygmatyzującego postępowania upadłościowego)10.

Pr. upadł. spełnia natomiast następujące funkcje: windykacyjną (stworzenie sprzy-
jających warunków do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyższym stopniu), profilak-
tyczną (zapobieganie dalszym upadłościom), oddłużeniową (zapewnienie rozwiązań 
pozwalających na oddłużenie upadłych podmiotów) oraz wychowawczą (wymaganie od 
przedsiębiorców i innych podmiotów uczestniczących w obrocie gospodarczym podej-
mowania wszelkich kroków minimalizujących skutki niewypłacalności – jak najszybsze 
zgłoszenie wniosku o ogłoszenie upadłości, lojalna współpraca z organami wymiaru 
sprawiedliwości)11.

Przedstawienie najważniejszych informacji związanych z przedmiotem, celem oraz 
funkcjami postępowań restrukturyzacyjnych oraz postępowania upadłościowego pozwa-
la na przejście do omówienia zagadnień stricte związanych z zasadami przyświecającymi 
tym postępowaniom, którym poświęcona jest zasadnicza część niniejszego opracowania.

3.	Zasady ogólne postępowania restrukturyzacyjnego 
i postępowania upadłościowego

Rozważania na temat zasad ogólnych postępowania restrukturyzacyjnego oraz 
postępowania upadłościowego zacząć należy od zasady równości. Na szczeblu między-
narodowym jest ona chroniona m.in. w Konwencji o ochronie praw człowieka i podsta-
wowych wolności, która stanowi, iż korzystanie z praw i wolności w niej wymienionych 
winno być zapewnione bez dyskryminacji wynikającej z takich powodów jak płeć, rasa, 
kolor skóry, przekonania polityczne etc.12 Zasada równości ustanowiona została także 
w prawie unijnym. Zgodnie z postanowieniami Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej wszyscy są równi wobec prawa13.

	 10	A. Hrycaj, op. cit., s. 17-18.
	 11	F. Zedler, Zarys prawa upadłościowego, Warszawa 2016, s. 41-45.
	 12	Zob. art. 14 Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności sporządzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełnionej Protokołem nr 2 
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
	 13	Zob. art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, która stanowi załącznik do Traktatu z Li-
zbony zmieniającego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (Dz. U. 
z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).
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Zasada równości znajduje odzwierciedlenie również w polskim porządku norma-
tywnym. Wraz z godnością i wolnością równość uznaje się za podstawę porządku ustro-
jowego państwa. Zasada równości jest zarówno zasadą rangi konstytucyjnej, jak i zasa-
dą systemu praw i wolności. Wyznacza ona sposób i  zakres korzystania z  innych 
wolności i praw, a  także określa zakres dopuszczalnych ograniczeń14. Prawodawca 
konstytucyjny ustanowił, że wszyscy są równi wobec prawa oraz mają prawo do równe-
go traktowania przez władze publiczne. Co więcej, nikt nie może być z żadnej przyczy-
ny dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym15. W doktry-
nie podkreśla się, że zasada ta odnosi się zarówno do wolności wobec prawa, a zatem 
nakazu równego traktowania przez władze publiczne w procesie stosowania prawa, jak 
i do wolności w prawie, czyli nakazu uwzględniania jej przy kształtowaniu obowiązu-
jącego prawa. Oznacza ona nakaz jednakowego traktowania podmiotów i sytuacji po-
dobnych oraz odmiennego traktowania podmiotów i sytuacji, które podobne nie są. Ma 
charakter uniwersalny, dotyczy bowiem wszystkich dziedzin funkcjonowania w społe-
czeństwie. Nie ma natomiast charakteru bezwzględnego, co oznacza, iż różnicowanie 
sytuacji prawnej podmiotów podobnych jest możliwe, jednak jego wprowadzenie w usta-
wie musi być odpowiednio uzasadnione16. W orzecznictwie podkreśla się ścisły związek 
zasady równości z wyrażoną w art. 2 Konstytucji RP zasadą sprawiedliwości społecznej17. 
Zasada sprawiedliwości społecznej nakazuje bowiem równe traktowanie podmiotów 
prawa, które charakteryzują się cechą istotną, natomiast różnicowanie sytuacji prawnej 
podmiotów jest dopuszczalne na gruncie zasady równości, jeśli służy to realizacji zasa-
dy sprawiedliwości społecznej18. Zasada równości stanowi lex generalis w stosunku do 
pozostałych norm konstytucyjnych, które dotyczą równości i ją konkretyzują19. Konsty-
tucyjny przepis ustanawiający zasadę równości stanowi podstawę występowania z rosz-
czeniem o udzielenie ochrony w każdym przypadku, w którym nastąpiło nieuzasadnio-
ne lub nienależne uprzywilejowanie jednostek lub ich grup20.

Ponadto podstawę omawianych postępowań stanowią także inne zasady ogólnie 
uznane w systemie prawa handlowego (jak już wcześniej podkreślono, prawo insolwen-
cyjne zaliczamy do prawa handlowego sensu largo), tj. zasada praworządności 

	 14	Serwis internetowy Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytu-
cyjna/art-32-rownosc-i-zakaz-dyskryminacji [dostęp: 23.11.2019].
	 15	Zob. art. 32 Konstytucji RP.
	 16	L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, Warszawa 2011, s. 92-93.
	 17	Zob. m.in. orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z  dnia 3 września 1996 r., K 10/96, http:// 
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B13DE200D4 [dostęp: 23.11.2019].
	 18	Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r., P 24/10, OTK ZU 7A/2012, poz. 79.
	 19	B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 487.
	 20	J. Boć (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wrocław 
1998, s. 71.

https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-32-rownosc-i-zakaz-dyskryminacji
https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-32-rownosc-i-zakaz-dyskryminacji
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B13DE200D4
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B13DE200D4
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w demokratycznym państwie prawa21, zasada legalizmu22, zasada proporcjonalności23 
oraz ochrona własności24.

Zasady ogólne postępowania restrukturyzacyjnego i upadłościowego wyprowa-
dzane są nie tylko bezpośrednio z ustaw je regulujących. Zastosowanie znajdują także 
zasady wyrażone w k.p.c., ze względu na cywilnoprawny charakter postępowań. Ode-
słania do stosowania k.p.c. zostały wprost wyrażone przez prawodawcę w Pr. upadł.25 
i w Pr. restr.26.

Postępowania restrukturyzacyjne i postępowanie upadłościowe muszą być pro-
wadzone na podstawie zasad współżycia społecznego. Zgodnie z k.c. „nie można czynić 
ze swego prawa użytku, który by był sprzeczny ze społeczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa lub z zasadami współżycia społecznego. Takie działanie lub zanie-
chanie uprawnionego nie jest uważane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony”. 
Pojęcie zasad współżycia społecznego jest przedmiotem orzecznictwa. I  tak zgodnie 
z wyrokiem Sądu Najwyższego zasady współżycia społecznego to pojęcia nieostre, 
niedookreślone, a powoływanie się na sprzeczność z nimi winno powiązane być ze 
wskazaniem konkretnej zasady współżycia społecznego oraz wyjaśnieniu, na czym 
polegała sprzeczność danego działania z tymi zasadami. Charakter klauzuli generalnej 
sprawia, że z instytucji nadużycia prawa podmiotowego jako podstawy oddalenia po-
wództwa należy korzystać nader ostrożnie, poprzedzając wszechstronnym rozważeniem 
wszelkich okoliczności27.

Zasada prawdy wyrażona została w art. 3 k.p.c., zgodnie z którym „strony i uczest-
nicy postępowania obowiązani są dokonywać czynności procesowych zgodnie z dobry-
mi obyczajami, dawać wyjaśnienia co do okoliczności sprawy zgodnie z prawdą i bez 
zatajania czegokolwiek oraz przedstawiać dowody”. Sprzeczność z dobrymi obyczajami 
również jest przedmiotem orzecznictwa. Sąd Najwyższy orzekł, iż „sprzecznie 

	 21	Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP „Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym, 
urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej”.
	 22	Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP „organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach 
prawa”.
	 23	Zgodnie z art. 31 ust. 3 in fine Konstytucji RP „Ograniczenia te [w korzystaniu z konstytucyjnych 
wolności i praw – przyp. K.P.] nie mogą naruszać istoty wolności i praw”.
	 24	Zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP „Rzeczpospolita Polska chroni własność i prawo dziedzicze-
nia”.
	 25	Zgodnie z art. 35 „w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postępowania w przedmiocie ogło-
szenia upadłości stosuje się odpowiednio przepisy księgi pierwszej części pierwszej Kodeksu postępowania 
cywilnego, z wyjątkiem przepisów o zawieszeniu i wznowieniu postępowania”.
	 26	Zgodnie z art. 209 „w sprawach nieuregulowanych ustawą do postępowania restrukturyzacyjnego 
stosuje się odpowiednio przepisy księgi pierwszej części pierwszej Kodeksu postępowania cywilnego, 
z wyłączeniem przepisów o zawieszeniu i wznowieniu postępowania”.
	 27	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 15 lutego 2017 r., II CSK 236/16, http://www.sn.pl/orzecznictwo/
SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&
Izba=Izba+Cywilna [dostęp: 23.11.2019].

http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&Izba=Izba+Cywilna
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&Izba=Izba+Cywilna
http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx?ItemID=13012&ListName=Orzeczenia3&FormaOrzeczenia=wyrok+SN&Izba=Izba+Cywilna
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z dobrymi obyczajami – w znaczeniu procesowym – działa i jednocześnie nadużywa 
uprawnienia procesowego wierzyciel, który występuje z wnioskiem o zawezwanie do 
próby ugodowej nie w celu realizacji swojego roszczenia w drodze zawarcia ugody, lecz 
chcąc wyłącznie wydłużyć okres jego zaskarżalności przez doprowadzenie do przerwy 
biegu przedawnienia”28.

Zasadami ogólnymi przedmiotowych postępowań jest zasada szybkości postępo-
wania oraz zasada sprawności postępowania. Zgodnie z postanowieniami k.p.c. sąd 
powinien przeciwdziałać przewlekaniu postępowania i dążyć do rozstrzygnięcia na 
pierwszym posiedzeniu, jeżeli nie spowoduje to szkody dla sprawy. Ponadto uczestnicy 
postępowania obowiązani są do przytaczania wszelkich faktów i dowodów bez zwłoki, 
by postępowanie mogło zostać przeprowadzone sprawnie i szybko29.

Kolejną istotną zasadą jest zasada jawności postępowania. Jest to zasada rangi 
konstytucyjnej30. Jak podkreśla się w doktrynie, wyróżnić możemy jawność wewnętrz-
ną, czyli w stosunku do stron i uczestników postępowania oraz jawność zewnętrzną, 
czyli wobec publiczności (osób trzecich, postronnych)31. Zgodnie z k.p.c. rozpoznawanie 
spraw odbywa się jawnie, o ile przepis szczególny nie stanowi inaczej. Strony i uczest-
nicy postępowania mają prawo do przeglądania akt sprawy oraz otrzymywania z nich 
odpisów, kopii lub wyciągów, a także zapisu dźwięku albo obrazu i dźwięku (chyba że 
protokół sporządzono wyłącznie pisemnie). Wydawany może być jedynie zapis dźwięku, 
jeżeli wydaniu dodatkowo obrazu sprzeciwia się ważny interes publiczny lub prywatny, 
a także gdy posiedzenie odbywało się przy drzwiach zamkniętych32. W postępowaniu 
upadłościowym jawność wewnętrzna realizowana jest w pełni, pewnej modyfikacji 
podlega natomiast zasada jawności zewnętrznej, częściej bowiem dochodzi do wyłącze-
nia jawności. Sprawy co do zasady rozpoznawane są na posiedzeniu niejawnym33. Re-
alizacja zasady jawności odbywa się z kolei m.in. poprzez regulację art. 228, zgodnie 
z którego treścią zapewniony jest uczestnikom postępowania oraz każdemu, kto dosta-
tecznie usprawiedliwi potrzebę przejrzenia akt sądowych, dostęp do nich poprzez system 
teleinformatyczny. Dodatkowo zasada jawności realizowana jest poprzez instytucję 
Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadłości, który zostanie najprawdopodobniej 
zastąpiony w grudniu 2020 r. Krajowym Rejestrem Zadłużonych (KRZ)34. Za cel 

	 28	Wyrok Sądu Najwyższego – Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, LEX nr 2525421.
	 29	Zob. art. 6 k.p.c.
	 30	Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP „każdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia 
sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd”.
	 31	A. Jakubecki (red.), Kodeks postępowania cywilnego, t. I. Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, 
s. 52.
	 32	Zob. art. 9 k.p.c.
	 33	F. Zedler, op. cit., s. 50.
	 34	Wprowadzony na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadłużonych (Dz. U. 
z 2019 r., poz. 55 ze zm.).
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wprowadzenia KRZ wskazywane jest usprawnienie postępowań restrukturyzacyjnych 
i upadłościowych, ułatwienie dostępu do informacji o tych postępowaniach (dla wierzy-
cieli, sądów oraz innych zainteresowanych), usprawnienie komunikacji pomiędzy orga-
nami i uczestnikami postępowań oraz obniżenie kosztów postępowań. KRZ ma spełniać 
określone funkcje – funkcję rejestru, funkcję informacyjną, komunikacyjną oraz porta-
lu orzeczniczego. Prowadzony ma być w systemie teleinformatycznym, który admini-
strować i udostępniać będzie Minister Sprawiedliwości35.

Ponadto postępowania te prowadzone są w oparciu o takie zasady jak:
1)	 zasada równości uczestników postępowania – polega na możliwości korzystania 

ze środków prowadzących do obrony swoich interesów zarówno przez wierzycie-
li, jak i przez dłużnika; w prawie upadłościowym przejawia się przede wszystkim 
w prawie do wysłuchania – zarówno wierzyciele, jak i upadły mają prawo usto-
sunkowania się do twierdzeń strony przeciwnej, choć mimo to pewna dominacja 
przyznana jest wierzycielom36;

2)	 zasada pisemności – w przeciwieństwie do pozostałych postępowań cywilnych 
dominuje nad zasadą ustności;

3)	 zasada dyspozycyjności – oznaczająca możność rozporządzania przez strony ich 
prawami w toku postępowania, od autonomicznej woli podmiotów zależy bowiem, 
czy skorzystają one z praw podmiotowych, a zatem decydują swobodnie o wcho-
dzeniu w stosunki prawne, o dochodzeniu ochrony swoich praw na właściwej 
drodze i o zakresie korzystania z przysługujących środków obrony37; w postępo-
waniu upadłościowym zasada ta ulega pewnym modyfikacjom, polegającym m.in. 
na objęciu postępowaniem upadłościowym pewnych wierzytelności z urzędu oraz 
ograniczeniu upadłego w możliwości dysponowania jego prawami wchodzącymi 
w skład masy upadłości po ogłoszeniu upadłości38;

4)	 zasada czynnego udziału w postępowaniu – przejawiająca się m. in. w regulacji 
art. 221 Pr. upadł., zgodnie z którym w formie obwieszczeń informuje się o wszczę-
ciu postępowania oraz o czynnościach podejmowanych w postępowaniu;

5)	 zasada poszanowania interesów osób trzecich.
Pr. restr. opiera się na określonych ideach przewodnich, czyli podstawowych 

założeniach, które wyrażają charakterystyczne dla tej regulacji rozwiązania normatyw-
ne. Należy jednak podkreślić, iż w prawie restrukturyzacyjnym jako części prawa 

	 35	Serwis internetowy Ministerstwa Sprawiedliwości, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt 
-krajowy-rejestr-zadluzonych-krz [dostęp: 23.11.2019].
	 36	F. Zedler, op. cit., s. 50.
	 37	J. Jodłowski, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodłowska, Z. Reich, K. Weitz, Postępowanie cywilne, Warsza-
wa 2016, s. 156.
	 38	F. Zedler, op. cit., s. 49.

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt-krajowy-rejestr-zadluzonych-krz
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekt-krajowy-rejestr-zadluzonych-krz
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handlowego sensu largo, wiodące są wartości ekonomiczne, chroniące właściwą dys-
trybucję dóbr w społeczeństwie oraz zapewniające efektywność obrotu gospodarczego39.

Naczelne zasady postępowania restrukturyzacyjnego, które zostały wprost wyra-
żone w Pr. restr. i są charakterystyczne wyłącznie dla niego, to:

1)	 zasada równowagi i ochrony słusznych praw dłużnika i wierzycieli;
2)	 zasada dominacji grupowego interesu wierzycieli;
3)	 zasada mediacyjnego rozwiązywania konfliktu interesów;
4)	 zasada poszanowania zgodnej woli dłużnika i wierzycieli.

Mimo iż postępowanie restrukturyzacyjne jest prowadzone przede wszystkim 
w interesie dłużnika, Pr. restr. zawiera rozwiązania prawne, które mają na celu ochronę 
zarówno dłużnika, jak i wierzycieli. Opiera się ono na założeniu wyważenia interesów 
dłużnika i wierzycieli oraz przyjęciu między nimi określonej równowagi40.

Do przykładowych regulacji w Pr. restr., które chronią dłużnika należą:
1)	 brak konieczności badania przyczyn i stopnia zawinienia w doprowadzeniu do 

stanu niewypłacalności albo zagrożenia niewypłacalnością;
2)	 możliwość zawarcia w każdym postępowaniu układu z wierzycielami, którego 

skutkiem będzie restrukturyzacja;
3)	 regulacje dotyczące zawieszenia postępowań egzekucyjnych i możliwość uchyle-

nia zajęć.
W Pr. restr. zawarto jednak również takie regulacje, które ograniczają dłużnikowi 

możliwość korzystania z ułatwień, jeśli stwierdzone zostanie, iż zamierza on wykorzy-
stywać instrumenty prawne w innych sposób niż przewidziany w ustawie41.

Z kolei do przykładowych regulacji prawnych chroniących wierzycieli należą:
1)	 nakaz odmowy otwarcia postępowania restrukturyzacyjnego, jeżeli jego skutkiem 

byłoby pokrzywdzenie wierzycieli (art. 8 ust. 1 Pr. restr.);
2)	 możliwość odmowy zatwierdzenia układu przez sąd, jeśli jego warunki są rażąco 

krzywdzące dla wierzycieli, którzy głosowali przeciw układowi i zgłosili zastrze-
żenia (art. 165 ust. 2 Pr. restr.);

3)	 obligatoryjne umorzenie postępowania restrukturyzacyjnego w razie stwierdzenia, 
że prowadzenie postępowania zmierzałoby do pokrzywdzenia wierzycieli (art. 325 
ust. 1 pkt 1 Pr. restr.).
W postępowaniach restrukturyzacyjnych biorą udział wszyscy wierzyciele dłuż-

nika, których interesy mogą być zasadniczo odmienne (w zależności od relacji łączących 
ich z dłużnikiem – pracownicy, dostawcy itp.). Dąży się w nich zatem do wyważania 

	 39	A.  Hrycaj, A.  Jakubecki, A. Witosz (red.), Prawo restrukturyzacyjne i  upadłościowe, Warszawa 
2016, s. 24.
	 40	A. Hrycaj, op. cit., s. 19.
	 41	Zob. art. 239 ust. 1 Pr. restr.
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tych interesów oraz w miarę możliwości wspólnej ich realizacji42. Zasada ta znalazła 
normatywny wyraz w następujących przepisach ustawy:

1)	 art. 128 ust. 1, zgodnie z którym przy wykonywaniu swoich obowiązków (takich 
jak udzielanie pomocy nadzorcy sądowemu albo zarządcy, kontrolowanie ich 
czynności, badanie stanu funduszów masy układowej lub sanacyjnej, udzielanie 
zezwolenia na czynności, które mogą być dokonane tylko za zezwoleniem rady 
wierzycieli, oraz wyrażanie opinii w innych sprawach, jeżeli zażąda tego sędzia-
-komisarz, nadzorca sądowy albo zarządca lub dłużnik), rada wierzycieli kieruje 
się interesem ogółu wierzycieli;

2)	 art. 133 ust. 2, zgodnie z którym sąd zmienia nadzorcę sądowego albo zarządcę 
i powołuje do pełnienia tych funkcji osobę spełniającą prawnie określone wymo-
gi wskazaną przez radę wierzycieli, na skutek uchwały rady wierzycieli podjętej 
w pełnym składzie, za którą głosowało co najmniej czterech członków, albo na 
skutek uchwały rady wierzycieli podjętej zgodnie z wnioskiem dłużnika; prze-
słankami negatywnymi dokonania opisanej zmiany jest, obok niezgodności z pra-
wem i podejrzeniem nienależytego wykonywania obowiązków przez wskazaną 
osobę, rażące naruszenie interesu wierzycieli;

3)	 art. 136 ust 4, zgodnie z którym sędzia-komisarz w wyniku rozpoznania zarzutów 
lub z urzędu w terminie dwóch tygodni od dnia przekazania mu uchwały rady 
wierzycieli może uchylić tę uchwałę, jeżeli jest ona sprzeczna z prawem lub naru-
sza interes wierzycieli.
Istotą postępowania restrukturyzacyjnego jest zawarcie układu, czyli mediacyjny 

sposób rozwiązania konfliktu interesów pomiędzy dłużnikiem a wierzycielami, podob-
ny do polubownego zakończenia sporu sądowego43. Zasada ta wyrażona jest wprost 
w Prawie restrukturyzacyjnym, którego przepis stanowi: „celem postępowania restruk-
turyzacyjnego jest uniknięcie ogłoszenia upadłości dłużnika przez umożliwienie mu 
restrukturyzacji w drodze zawarcia układu z wierzycielami, a w przypadku postępowa-
nia sanacyjnego – również przez przeprowadzenie działań sanacyjnych, przy zabezpie-
czeniu słusznych praw wierzycieli”44. Przepis ten definiuje postępowanie restrukturyza-
cyjne jako pierwszoplanowy środek prawny, który ma zapobiec konieczności ogłoszenia 
upadłości niewypłacalnego dłużnika. Sposobem realizacji celu restrukturyzacyjnego 
jest przyjęcie układu lub przeprowadzenie w postępowaniu sanacyjnym innych działań 
naprawczych45. Zasada ugodowego załatwiania spraw ustanowiona jest również w art. 10 
k.p.c., zgodnie z którym „w sprawach, w których zawarcie ugody jest dopuszczalne, sąd 

	 42	A. Hrycaj, op. cit., s. 20.
	 43	Ibidem.
	 44	Zob. art. 3 ust 1 Pr. restr.
	 45	A. Torbus, W. Witosz, A.J. Witosz, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 21.
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dąży w każdym stanie postępowania do ich ugodowego załatwienia, w szczególności 
przez nakłanianie stron do mediacji”.

Normatywny wyraz znalazła też zasada pierwszeństwa postępowań restruktury-
zacyjnych nad upadłościowym. Realizowana jest ona poprzez pierwszeństwo rozpozna-
nia wniosku restrukturyzacyjnego (jeśli dojdzie do zbiegu). Wyrażona została ona wprost 
w art. 12 ust. 2 Pr. restr., zgodnie z którym „sąd upadłościowy wstrzymuje rozpoznanie 
wniosku o ogłoszenie upadłości do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie 
wniosku restrukturyzacyjnego”. Zasadę tę wzmacnia dodatkowo art. 9b ust. 2 Pr. upadł., 
który również stanowi, iż „sąd upadłościowy wstrzymuje rozpoznanie wniosku o ogło-
szenie upadłości do czasu wydania prawomocnego orzeczenia w sprawie wniosku re-
strukturyzacyjnego”.

Zasada poszanowania zgodnej woli dłużnika i wierzycieli została natomiast wy-
rażona w takich przepisach Pr. restr. jak:

1)	 art. 38 ust. 2 oraz art. 51 ust. 2, dotyczący powoływania na zgodny wniosek dłuż-
nika i wierzycieli bądź wyłącznie na podstawie decyzji wierzycieli mających 
łącznie więcej niż 30% sumy wierzytelności, pozasądowych organów postępowa-
nia (odpowiednio nadzorcy sądowego, zarządcy);

2)	 art. 61, dotyczący ustalenia wynagrodzenia zarządcy odrębną uchwałą zgroma-
dzenia wierzycieli, która może być poddana pod głosowanie wyłącznie po złoże-
niu przez dłużnika oświadczenia o jej poparciu;

3)	 art. 133 ust. 1 i 2, dotyczący znaczenia i mocy uchwał rady wierzycieli; zgodnie 
z  treścią przepisu tego artykułu na skutek uchwały rady wierzycieli podjętej 
w pełnym składzie, za którą głosowało co najmniej czterech członków, sąd może 
zezwolić dłużnikowi na wykonywanie zarządu w zakresie nieprzekraczającym 
zakresu zwykłego zarządu, a także na skutek uchwały rady wierzycieli podjętej 
w pełnym składzie, za którą głosowało co najmniej czterech członków, albo na 
skutek uchwały rady wierzycieli podjętej zgodnie z wnioskiem dłużnika sąd 
zmienia nadzorcę sądowego albo zarządcę i powołuje do pełnienia tych funkcji 
osobę spełniającą wymogi określone prawnie, wskazaną przez radę wierzycieli;

4)	 art. 313 ust. 1 oraz art. 315 ust. 1, dotyczący sporządzania planu restrukturyzacyjne-
go, który w postępowaniu sanacyjnym jest sporządzany przez zarządcę w porozu-
mieniu z dłużnikiem i opiniowany przez radę wierzycieli; ustawa stanowi w tym 
zakresie, iż zarządca w porozumieniu z dłużnikiem składa sędziemu-komisarzowi 
plan restrukturyzacyjny w terminie trzydziestu dni od dnia otwarcia postępowania 
sanacyjnego. Jeżeli zarządca nie porozumie się z dłużnikiem co do treści planu, 
składa plan, dołączając zastrzeżenia dłużnika i uzasadnienie przyczyn, dla których 
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tych zastrzeżeń nie uwzględnił. Sędzia-komisarz wydaje postanowienie w przedmio-
cie zatwierdzenia planu restrukturyzacyjnego po uzyskaniu opinii rady wierzycieli.
Po omówieniu naczelnych zasad charakterystycznych dla postępowań restruktu-

ryzacyjnych należy przejść do zasad, które przyświecają postępowaniu upadłościowemu. 
Pierwszą zasadą Pr. upadł., od której należy zacząć rozważania, jest zasada kontynuacji. 
Większość przepisów odnoszących się do problematyki upadłości mającej na celu likwi-
dację majątku upadłego nie doznała radykalnych zmian, a często wręcz żadnych mody-
fikacji, w momencie gruntownej nowelizacji ustawy (1 stycznia 2016 r. weszła w życie 
nowelizacja ustawy, technicznie rozdzielająca dotychczasowe Prawo upadłościowe i na-
prawcze na dwie ustawy, czyli Pr. upadł. i Pr. restr.). Oznacza to, że wcześniejsze poglą-
dy doktryny i orzecznictwo w tym zakresie nadal pozostały aktualne46.

Postępowanie upadłościowe oparte jest na zasadzie optymalizacji. Polega ona na 
założeniu, że należy dążyć do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyższym stopniu, przy 
równoczesnym zachowaniu, jeśli to możliwe, przedsiębiorstwa dłużnika. Zasada ta 
wyrażona została wprost w art. 2 ust. 1 Pr. upadł., zgodnie z którym „postępowanie 
uregulowane ustawą należy prowadzić tak, aby roszczenia wierzycieli mogły zostać 
zaspokojone w jak najwyższym stopniu, a jeśli racjonalne względy na to pozwolą – do-
tychczasowe przedsiębiorstwo dłużnika zostało zachowane”. Dodatkowo ust. 1a stanowi, 
iż „postępowanie uregulowane ustawą wobec osób fizycznych należy prowadzić również 
tak, aby rzetelny dłużnik uzyskał możliwość oddłużenia”47. Ustawa zawiera zatem hie-
rarchię celów postępowania upadłościowego – interes wierzycieli przesądza o  tym, 
które kierunki postępowania są najkorzystniejsze, decydujące znaczenie ma optymali-
zacja w zaspokojeniu wierzycieli, której nie powinno osłabiać kierowanie się innymi 
względami, jak ratowanie dłużnika czy zachowanie miejsc pracy, które ten zapewnia48.

W postępowaniu upadłościowym dominuje zasada pisemności, przejawiająca się 
m.in. w zgłoszeniu wierzytelności na piśmie49, choć de facto łączy ono dwie formuły pro-
wadzenia postępowania – ustność i pisemność. Postępowanie upadłościowe, w przeciwień-
stwie do restrukturyzacyjnego, w mniejszym stopniu dotyczy sytuacji spornej między 
dłużnikiem i wierzycielami50. Postępowanie to nie ma zatem struktury ściśle kontradyk-
toryjnej, ze względu na brak przeciwstawnych stron wiodących spór, występują w nim 

	 46	A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 625.
	 47	W marcu 2020 r. ustęp ten w wyniku nowelizacji zostanie uchylony. Jednocześnie wejdzie w życie 
nowe brzmienie ust. 2, zgodnie z którym „postępowanie uregulowane ustawą wobec osób fizycznych należy 
prowadzić również tak, aby umożliwić umorzenie zobowiązań upadłego niewykonanych w postępowaniu 
upadłościowym”.
	 48	P. Janda, Prawo upadłościowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 45-46.
	 49	Zgodnie z art. 239 ust. 1 Pr. upadł. zgłoszenia wierzytelności dokonuje się na piśmie w dwóch eg-
zemplarzach.
	 50	A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 630.



141

Rozdział IX. Zasady ogólne postępowania restrukturyzacyjnego i postępowania upadłościowego

jednak pewne elementy kontradyktoryjności. Konflikt w ramach postępowania nie prze-
biega wyłącznie pomiędzy dłużnikiem a wierzycielami, ale może mieć miejsce pomiędzy 
wierzycielami. W Pr. upadł. (art. 256) przewidziano możliwość kwestionowania przez 
wierzycieli roszczeń innych wierzycieli poprzez wniesienie sprzeciwu od uznania niektó-
rych wierzytelności na liście wierzytelności51. W postępowaniu upadłościowym znajduje 
także zastosowanie, omówiona wcześniej w odniesieniu do postępowania restrukturyza-
cyjnego, zasada nadrzędności zbiorowego interesu wierzycieli, a także zasada szczególnej 
ochrony interesów wierzycieli rzeczowych i słabszych.

W postępowaniu upadłościowym, jako postępowaniu cywilnym, obowiązują 
także zasady szybkości i ekonomiki postępowania (np. dopuszczalność uproszczonych 
wniosków o otwarcie postępowania upadłościowego w razie umorzenia postępowania 
restrukturyzacyjnego), omówiona już wcześniej zasada jawności, a także zasada forma-
lizmu procesowego (rygoryzm postępowania)52.

4.	Podsumowanie

Postępowania restrukturyzacyjne oraz postępowanie upadłościowe zaliczane są 
do prawa handlowego sensu largo. Aktami normatywnymi je regulującymi są przede 
wszystkim Pr. restr. i Pr. upadł. Mimo iż postępowania te wspólnie tworzą tzw. prawo 
o niewypłacalności, ich cele są zgoła odmienne – celem restrukturyzacji jest przede 
wszystkim uratowanie przedsiębiorstwa podmiotu niewypłacalnego lub zagrożonego 
niewypłacalnością, w postępowaniu upadłościowym celem nadrzędnym jest natomiast 
zaspokojenie wierzycieli w jak najwyższym stopniu. Zachowanie przedsiębiorstwa dłuż-
nika staje się celem drugorzędnym, realizowanym „jeśli racjonalne względy na to po-
zwolą”. Postępowania te oparte są na określonych zasadach, stanowiących nośnik war-
tości chronionych przez prawodawcę. Zastosowanie znajdują zasady wyrażone w prawie 
międzynarodowym i unijnym (w tym przede wszystkim zasada równości), zasady kon-
stytucyjne (m.in. również zasada równości, ale także zasada legalizmu, zasada prawo-
rządności, zasada sprawiedliwości społecznej), wiodące w ramach prawa handlowego 
wartości ekonomiczne, zasady ogólne postępowania cywilnego, ale także naczelne za-
sady wyrażone wprost w ustawach regulujących przedmiotowe postępowania i tylko dla 
nich właściwe. Zasady te stanowią swego rodzaju filary, przyświecając całości toczących 
się postępowań. Stąd szczególna jest waga zagadnień poruszanych w niniejszym opra-
cowaniu, nie sposób bowiem efektywnie rozpatrywać szczegółowych zagadnień, czy to 
z zakresu prawa restrukturyzacyjnego, czy prawa upadłościowego, bez znajomości 

	 51	F. Zedler, op. cit., s. 48.
	 52	A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 629-631.
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naczelnych zasad, na których się opierają. Uwzględnienie zasad ogólnych niezbędne jest 
zarówno w procesie stanowienia prawa, jak i przy interpretowaniu wszystkich obecnych 
regulacji prawnych z zakresu prawa insolwencyjnego. Wszystkie przepisy wprowadzane 
do systemu prawnego w drodze nowelizacji ustaw regulujących postępowania, które są 
przedmiotem niniejszego opracowania, muszą odpowiadać wymogom i nie stać w sprzecz-
ności z zasadami ogólnymi. Rola tych zasad jako filarów, uzasadnień aksjologicznych, 
podstaw postępowań i dyrektyw działania organów w toku całości toczących się postę-
powań restrukturyzacyjnych i upadłościowego, sprawia, że ich znajomość i respektowa-
nie jest niezbędne w działalności prawotwórczej oraz praktyce prawniczej, a także dla 
właściwego zrozumienia i interpretacji przepisów przez przedstawicieli doktryny. Ba-
dania szczegółowych regulacji normatywnych z zakresu polskiego prawa insolwencyj-
nego, dla swojej kompleksowości, winny być rozpoczęte od ich wykładni z perspektywy 
właśnie zasad ogólnych.
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1.	Cel postępowania upadłościowego i egzekucyjnego

Dążąc do ukazania w niniejszym artykule relacji zachodzących między postępo-
waniem upadłościowym a administracyjnym postępowaniem egzekucyjnym, wskazane 
jest zacząć od wskazania ich celów.

Zastanawiając się nad celem postępowania upadłościowego, należy postawić pytanie 
o rezultaty, jakie chce się osiągnąć w tym postępowaniu. Czy dąży się do zaspokojenia 
wierzycieli w jak największym stopniu, czy też przede wszystkim zmierza do zachowania 
przedsiębiorstwa upadłego i zachowania miejsc pracy? Przeważająca część doktryny de-
cydujące znaczenie przypisuje optymalizacji w zaspokojeniu wierzycieli1. Mniejsze zna-
czenie posiada natomiast chęć ratowania dłużnika czy też zachowanie miejsc pracy, gdyby 
miało to prowadzić do zmniejszenia stopnia zaspokojenia wierzycieli. Z istoty tego postę-
powania wynika wprawdzie, że wierzyciele nie mogą być zaspokojeni w całości (choć 
takie przypadki się zdarzają), jednak należy stosować przepisy prawa upadłościowego 
w ten sposób, by stwarzać sprzyjające warunki do zaspokojenia wierzycieli w jak najwyż-
szym stopniu. Normatywnie cele postępowania upadłościowego zostały wyrażone w art. 2 
Prawa upadłościowego2. Przepis ten uzależnia je od kategorii upadłego podmiotu. Zgodnie 
z nim postępowanie upadłościowe należy prowadzić tak, aby roszczenia wierzycieli mogły 
zostać zaspokojone w jak najwyższym stopniu, a jeśli racjonalne względy na to pozwolą 
by dotychczasowe przedsiębiorstwo dłużnika zostało zachowane. Odrębny cel postępowa-
nia przewidziany został przez ustawodawcę dla osób fizycznych, o których mowa w art. 5 
Pr. upadł. Wobec nich postępowanie upadłościowe należy prowadzić również tak, aby 
rzetelny dłużnik uzyskał możliwość oddłużenia. Wobec osób fizycznych nieprowadzących 
działalności gospodarczej postępowanie upadłościowe należy prowadzić tak, aby umożli-
wić umorzenie zobowiązań upadłego niewykonanych w postępowaniu upadłościowym, 
a jeśli jest to możliwe − zaspokoić roszczenia wierzycieli w jak najwyższym stopniu.

Administracyjne postępowanie egzekucyjne3 jest to prowadzone przez organy eg-
zekucyjne postępowanie i stosowanie przez nie środków przymusu służących doprowa-
dzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowiązków publicznoprawnych. 
Poza zakresem postępowania egzekucyjnego pozostaje postępowanie wierzyciela – sta-
nowi ono etap czynności przedegzekucyjnych4. Zaliczane jest do grupy procedur 

	 1	J. Brol, Podstawowe kierunki zmian w postępowaniu upadłościowym, „Przegląd Prawa Handlowego” 
2003, Nr 8, s. 8 i n.; F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadłościowe i naprawcze. Komentarz, 
Warszawa 2010, s. 24; A. Jakubecki, Prawo upadłościowe i naprawcze ze skorowidzem, Kraków 2003, s. 2; 
P. Janda, Prawo upadłościowe. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2019, LEX/el. [dostęp: 09.12.2019], Art. 2.
	 2	Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. − Prawo upadłościowe (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 498 ze zm.), dalej 
jako: Pr. upadł.
	 3	Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. 
Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) – dalej: u.p.e.a.
	 4	Art. 1 pkt 1 w zw. z art. 15 § 1 u.p.e.a.
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wykonawczych. Ma za zadanie zapewnić posłuch obowiązkom wynikającym z aktów 
indywidualnych albo generalnych. W literaturze prawa egzekucyjnego rozróżnia się po-
stępowanie egzekucyjne od egzekucji administracyjnej: „Postępowanie egzekucyjne jest 
prawnie zorganizowanym ciągiem czynności organu egzekucyjnego i innych podmiotów, 
mającym na celu urzeczywistnienie konkretnej normy prawnej, ustalonej w tytule egze-
kucyjnym5, przy zastosowaniu prawnych środków przymusu. Egzekucja oznacza zasto-
sowanie przez powołane organy egzekucyjne środków przymusu państwowego w celu 
wykonania obowiązku określonego w tytule egzekucyjnym. Pojęcie «postępowanie egze-
kucyjne» wskazuje na aspekt procesowy stosowania przymusu egzekucyjnego, natomiast 
pojęcie «egzekucja administracyjna» – na jego aspekt materialny”6. Postępowanie egze-
kucyjne jest ciągiem czynności procesowych i egzekucyjnych. Egzekucja administracyj-
na, będąc jedynie stadium czynności wykonawczych, jest ciągiem czynności egzekucyjnych7.

Przeprowadzenie dalszych rozważań byłoby niemożliwe bez określenia momentu 
wszczęcia postępowania egzekucyjnego i egzekucji administracyjnej. Przepisy admini-
stracyjnej ustawy egzekucyjnej obowiązujące do dnia 19.02.2021 r. nie określają expres-
sis verbis daty wszczęcia. W dodatku niekonsekwentnie posługują się terminami „egze-
kucja administracyjna” i „postępowanie egzekucyjne”. W literaturze i orzecznictwie 
wypracowano pogląd, że wszczęcie postępowania egzekucyjnego następuje na wniosek 
wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytułu wykonawczego (art. 26 § 1 
u.p.e.a.), a gdy wierzyciel jest jednocześnie organem egzekucyjnym – wszczyna on po-
stępowanie z urzędu na podstawie tytułu wykonawczego przez siebie wystawionego 
(art. 26 § 4 u.p.e.a.). W przypadku, o którym mowa w art. 26 § 1 u.p.e.a., datą wszczęcia 
postępowania egzekucyjnego jest dzień doręczenia organowi egzekucyjnemu tych do-
kumentów przez wierzyciela. Gdy zachodzi tożsamość organu egzekucyjnego i wierzy-
ciela (art. 26 § 4 u.p.e.a.), to datą wszczęcia postępowania egzekucyjnego jest dzień 
sporządzenia tytułu wykonawczego przez wierzyciela będącego jednocześnie organem 
egzekucyjnym8. Od 20.02.2021 r.9 moment wszczęcia postępowania egzekucyjnego będzie 
określony wprost w art. 26 § 3a u.p.e.a. Zgodnie z tym przepisem wszczęcie postępowa-
nia egzekucyjnego będzie następowało z chwilą: 1) doręczenia wniosku o wszczęcie 

	 5	Tytuł egzekucyjny to materialnoprawna podstawa prawna egzekucji administracyjnej, np. decyzja 
administracyjna, deklaracja.
	 6	L. Klat-Wertelecka, Egzekucja administracyjna w praktyce, Gdańsk 2013, s. 21, zob. eadem, Poję-
cie postępowania egzekucyjnego w administracji a pojęcie egzekucji administracyjnej, „Opolskie Studia 
Administracyjno-Prawne” 2011, z. IX, s. 11-24.
	 7	Pod pojęciem czynności egzekucyjnych rozumie się wszelkie podejmowane przez organ egzekucyj-
ny działania zmierzające do zastosowania lub zrealizowania środka egzekucyjnego – art. 1a pkt 2 u.p.e.a.
	 8	L. Klat-Wertelecka, Egzekucja…, s. 92; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczeci-
nie z dnia 4 listopada 2015 r., I SA/Sz 960/15, Legalis nr 1390447.
	 9	Art. 26 § 3a u.p.e.a. zostanie dodany ustawą z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1553).
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egzekucji administracyjnej i  tytułu wykonawczego organowi egzekucyjnemu, jeżeli 
wierzyciel nie jest jednocześnie organem egzekucyjnym; 2) nadania tytułowi wykonaw-
czemu klauzuli o skierowaniu tego tytułu do egzekucji administracyjnej, jeżeli wierzy-
ciel jest jednocześnie organem egzekucyjnym; 3) wystawienia tytułu wykonawczego 
w przypadku przekształcenia zajęcia zabezpieczającego w zajęcie egzekucyjne”. Nastą-
pi zatem zmiana w określaniu momentu wszczęcia administracyjnego postępowania 
egzekucyjnego w sytuacji tożsamości wierzyciela i organu egzekucyjnego. Natomiast 
wszczęcie egzekucji następuje obecnie z chwilą: „doręczenia zobowiązanemu odpisu 
tytułu wykonawczego lub doręczenia dłużnikowi zajętej wierzytelności zawiadomienia 
o zajęciu wierzytelności lub innego prawa majątkowego, jeżeli to doręczenie nastąpiło 
przed doręczeniem zobowiązanemu odpisu tytułu wykonawczego” (art. 26 § 5 u.p.e.a.). 
Od 30 lipca 2020 r.10 art. 26 § 5 u.p.e.a. będzie przewidywał dodatkowo, że wszczęcie 
egzekucji następuje z chwilą: „podpisania protokołu zajęcia ruchomości przez pracow-
nika obsługującego organ egzekucyjny, jeżeli to podpisanie nastąpiło przed doręczeniem 
zobowiązanemu odpisu tytułu wykonawczego; wpisu w księdze wieczystej o wszczęciu 
egzekucji z nieruchomości lub złożenia wniosku o wpis o wszczęciu egzekucji z nieru-
chomości do zbioru dokumentów, jeżeli ten wpis lub to złożenie nastąpiło przed dorę-
czeniem zobowiązanemu odpisu tytułu wykonawczego”.

Głównym celem postępowania egzekucyjnego jest przymusowe doprowadzenie do 
wykonania obowiązku o charakterze publicznoprawnym. Za cel egzekucji administracyj-
nej uznaje się wykonanie obowiązków wynikających z decyzji lub postanowień właściwych 
organów, lub bezpośrednio z przepisów prawa, jeżeli należą do właściwości organów 
administracji rządowej lub jednostek samorządu terytorialnego11. Dla zrealizowania celu 
postępowania egzekucyjnego konieczne jest zastosowanie określonych w u.p.e.a. środków 
egzekucyjnych (zob. art. 1a pkt 12 u.p.e.a.).

Zestawiając ze sobą cele postępowania egzekucyjnego oraz doprowadzenia do 
przymusowego wykonania obowiązku na podstawie przepisów prawa upadłościowego, 
można dostrzec, że postępowaniom tym przyświeca wspólne zamierzenie, bowiem cho-
dzi w nich o doprowadzenie do zrealizowania przez zobowiązanego/dłużnika jego obo-
wiązków. Różnica tkwi w sposobie realizacji. W administracyjnym postępowaniu egze-
kucyjnym prowadzona jest egzekucja jednostkowa (singularna). Ma za zadanie 
zaspokoić konkretnego wierzyciela w konkretnej sprawie. Doprowadzenie do przymu-
sowego wykonania obowiązku na podstawie przepisów Prawa upadłościowego posiada 
charakter egzekucji generalnej (uniwersalnej), która nakierowana jest na zaspokojenie 

	 10	Zmiana zostanie wprowadzona ustawą z dnia 11 września 2019 r. o zmianie ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 2070 ze zm.).
	 11	L. Klat-Wertelecka, Egzekucja…, s. 24.
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wszystkich wierzycieli upadłego, zgodnie z zasadami przyjętymi w Pr. upadł.12 Upadłość 
może więc być definiowana jako specjalny rodzaj przymusowego zaspokojenia wierzy-
telności, dopuszczalnego w razie niewypłacalności, lub – wyjątkowo − w razie nadmier-
nego zadłużenia dłużnika, skierowanego do całego jego majątku13. Egzekucja prowadzo-
na przeciwko zobowiązanemu przez niektórych tylko wierzycieli naraża innych na 
utratę zaspokojenia, jeżeli nie posiadają jeszcze tytułu egzekucyjnego (zwłaszcza wtedy, 
gdy ich wierzytelności nie są jeszcze wymagalne). Aby tej sytuacji zapobiec i doprowa-
dzić do równomiernego zaspokojenia wszystkich wierzycieli, bez względu na to czy ich 
wierzytelność jest już wymagalna, czy uzyskali już tytuł egzekucyjny, wprowadzono 
instytucję upadłości14. Ze względu na szczególny charakter prawa upadłościowego wobec 
singularnych postępowań egzekucyjnych przyznaje się mu pierwszeństwo w stosowaniu, 
bez względu na rodzaj dochodzonej wierzytelności15.

2.	Dopuszczalność przerwania ciągłości administracyjnego 
postępowania egzekucyjnego

Postępowanie egzekucyjne składa się z logicznie zorganizowanego zespołu insty-
tucji prawnych. Stanowiąc proces, rozwija się stopniowo, według ustalonych prawidło-
wości, dążąc do osiągnięcia założonego celu. Proces ten powinien stanowić zwarty, 
konsekwentny ciąg czynności i zdarzeń bez przerw i zahamowań. W każdym postępo-
waniu powinny być podejmowane działania optymalne, tzn. takie, które zarówno zapo-
biegają przewlekłości postępowania, jak i chronią interesy jego uczestników. Rolą pra-
wodawcy jest właściwe wyważenie między ciągłością postępowania a  ochroną 
zobowiązanego. Rzeczywistą rękojmię starannego rozważenia sprawy stanowią formy 
procesowe, mogące niekiedy spowolnić postępowanie, przerywając jego ciągłość. Takie 
formy procesowe zostały przewidziane m.in. w prawie upadłościowym, którego rozwią-
zania oddziałują nie tylko na ciągłość prowadzenia postępowania egzekucyjnego, ale 
nawet na jego dopuszczalność i skuteczność podejmowanych w nim czynności. Mowa 
tutaj przede wszystkim o art. 39 Pr. upadł. traktującym o oddziaływaniu postępowania 
zabezpieczającego na etapie poprzedzającym ogłoszenie upadłości na postępowanie 
egzekucyjne oraz art. 146 Pr. upadł. regulującym wpływ ogłoszenia upadłości na przebieg 

	 12	Zob. S. Cieślak, Podział funduszów masy, Warszawa 2000, s. 12-13; S. Cieślak, Czynności komor-
nika sądowego w postępowaniu upadłościowym, „Problemy Egzekucji” 2002, Nr 20, s. 13.
	 13	S. Gurgul, Prawo upadłościowe i układowe. Komentarz, Warszawa 2000, s. 5.
	 14	Zob. art. 91 Pr. upadł.
	 15	Zob. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 kwietnia 2000 r., I SA/Wr 634/99, cyt. 
za: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 1 grudnia 2005 r., I SA/Gd 210/03, 
LEX nr 709348.
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postępowań zabezpieczających i egzekucyjnych. Aby wskazać, kiedy mogą być wyko-
rzystane poszczególne instytucje prawne, konieczna jest znajomość etapów postępowa-
nia upadłościowego. Można w nim wyróżnić dwie zasadnicze fazy − wstępną, obejmu-
jącą postępowanie w  przedmiocie ogłoszenia upadłości, oraz tzw. właściwe 
postępowanie upadłościowe, rozpoczynające się po uprawomocnieniu postanowienia 
o ogłoszeniu upadłości. Postępowanie w przedmiocie ogłoszenia upadłości rozpoczyna 
się z momentem złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości dłużnika, a kończy się wyda-
niem orzeczenia merytorycznego (postanowienia w przedmiocie ogłoszenia upadłości) 
lub formalnego (np. o zwrocie wniosku, odrzuceniu wniosku, umorzeniu postępowania). 
Drugi etap postępowania upadłościowego rozpoczyna się po ogłoszeniu upadłości dłuż-
nika. Na tym etapie postępowania dochodzi do ustalenia istnienia wierzytelności16.

3.	Dopuszczalność pozostawienia w mocy czynności 
egzekucyjnych na skutek zabezpieczenia w postępowaniu 
upadłościowym

Po wszczęciu postępowania w przedmiocie ogłoszenia upadłości możliwe jest 
złożenie wniosku, o którym mowa w art. 36 Pr. upadł. Jego zadaniem jest zabezpiecze-
nie majątku dłużnika, potrzebnego do realizacji właściwego postępowania upadłościo-
wego. Ma ono umożliwić zaspokojenie w jak największym stopniu wszystkich wierzy-
cieli dłużnika, także tych, którzy nie złożyli wniosku o  ogłoszenie upadłości. 
Zakończenie postępowania zabezpieczającego wiąże się z zakończeniem postępowania 
w przedmiocie ogłoszenia upadłości. Wówczas zabezpieczony majątek dłużnika staje się 
masą upadłości, z której będą zaspokajani wierzyciele17.

Daleko idące skutki dla postępowania egzekucyjnego mogą zostać wywołane 
zastosowaniem przez sąd art. 39 Pr. upadł. Zgodnie z jego brzmieniem: „Sąd na wniosek 
wnioskodawcy, dłużnika lub tymczasowego nadzorcy sądowego może zawiesić postę-
powanie egzekucyjne oraz uchylić zajęcie rachunku bankowego, jeżeli jest to niezbędne 
do osiągnięcia celów postępowania upadłościowego. Uchylając zajęcie rachunku banko-
wego, sąd ustanawia tymczasowego nadzorcę sądowego, jeżeli wcześniej nie został 
ustanowiony” (art. 39 ust. 1 Pr. upadł). Zawieszenie postępowania w tym przypadku: 
„Służy wyrównaniu szans wszystkich wierzycieli i odbiera przewagę tym, którzy jako 

	 16	Zob. I. Gil, Postępowanie w przedmiocie ogłoszenia upadłości. Etapy postępowania upadłościowe-
go, [w:] Postępowanie zabezpieczające na etapie poprzedzającym ogłoszenie upadłości, Wolters Kluwer, 
Warszawa 2012, LEX/el [dostęp 21.12.2019] i przywołana tam literatura.
	 17	Zob. I. Gil, Postępowanie w przedmiocie ogłoszenia upadłości. Charakter prawny postępowania 
w przedmiocie ogłoszenia upadłości, [w:] Postępowanie…; eadem, Cel i funkcja postępowania zabezpiecza-
jącego majątek dłużnika w przypadku ogłoszenia upadłości. Cel postępowania zabezpieczającego w postę-
powaniu w przedmiocie ogłoszenia upadłości, [w:] Postępowanie…
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pierwsi uzyskali tytuły egzekucyjne i wszczęli egzekucję”18. „Zajęcie rachunku banko-
wego, które może w istotny sposób blokować działalność dłużnika (w szczególności 
funkcjonowanie prowadzonego przez niego przedsiębiorstwa), może spowodować nie 
tylko ograniczenie uzyskiwania dalszych środków na spłatę długów, ale prowadzić ogól-
nie do umniejszenia majątku dłużnika”19.

Artykuł 39 Pr. upadł. przewiduje dwie formy zabezpieczenia: 1) zawieszenie po-
stępowania egzekucyjnego, 2) uchylenie rachunku bankowego. Umożliwia już na etapie 
postępowania zabezpieczającego osiągnięcie skutku, który powstaje dopiero w przypad-
ku ogłoszenia upadłości – zawieszenia postępowania egzekucyjnego w momencie ogło-
szenia upadłości, uchylenia zajęcia rachunku bankowego będące skutkiem umorzenia 
postępowania egzekucyjnego z momentem uprawomocnienia się postanowienia o ogło-
szeniu upadłości (art. 146 Pr. upadł.). Zawieszenie prowadzenia egzekucji z rachunku 
bankowego, a nawet uchylenie dokonanego zajęcia sprawia, że dłużnik odzyskuje swo-
bodę w zakresie dysponowania środkami pieniężnymi zgromadzonymi na rachunku 
bankowym20. Zarówno jedna, jak i druga forma zmierzają do zachowania majątku 
dłużnika dla ewentualnego podziału między wszystkich uczestników postępowania 
upadłościowego. Zabezpieczenie w postaci zawieszenia postępowania egzekucyjnego 
jest skuteczne zarówno wobec egzekucji sądowej, jak i egzekucji administracyjnej21.

Z punktu widzenia administracyjnych organów egzekucyjnych oraz wierzycieli 
publicznoprawnych najistotniejsze jest, od kiedy zabezpieczenie na podstawie art. 39 Pr. 
upadł. jest skuteczne, co należy uczynić z wyegzekwowanymi przed zabezpieczeniem 
należnościami, kiedy ustaje przyczyna zawieszenia postępowania oraz jakie konsekwen-
cje dla administracyjnego postępowania egzekucyjnego pociąga za sobą każdy z rodza-
jów zabezpieczenia.

Zabezpieczenie w postaci zawieszenia postępowania egzekucyjnego zostaje usta-
nowione z chwilą wydania w tym przedmiocie postanowienia. Ponieważ postanowienia 
takie wydawane są najczęściej na posiedzeniu niejawnym (zob. art. 27 ust. 1 Pr. upadł.), 
stają się one skuteczne z chwilą podpisania ich sentencji22. Postanowienie to doręczane 

	 18	P. Zimmerman, Prawo upadłościowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/
el. [dostęp: 27.12.2019], Art. 39.
	 19	W.  Głodowski, Wpływ postępowania upadłościowego na sądowe postępowanie egzekucyjne, 
[w:] I. Gil, A. Góra-Błaszczykowska, K. Flaga-Gieruszyńska (red.), Zadłużenie i niewypłacalność dłużnika. 
Wybrane aspekty postępowania zabezpieczającego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadłościowego 
w polskim systemie prawnym, Sopot 2018, s. 74.
	 20	I. Gil, Inne sposoby zabezpieczeń majątku dłużnika, [w:] Postępowanie…
	 21	P. Janda, op. cit., Art. 39.
	 22	Zob. art.  360 ustawy z  dnia 17 listopada 1964 r. − Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.  U. 
z 2019 r., poz. 1460 ze zm.) – dalej: k.p.c.: „Postanowienia stają się skuteczne w takim zakresie i w taki 
sposób, jaki wynika z  ich treści, z chwilą ogłoszenia, a  jeżeli ogłoszenia nie było ‒ z chwilą podpisania 
sentencji”.
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jest przez sąd wierzycielowi prowadzącemu egzekucję oraz organowi egzekucyjnemu 
(art. 39 ust. 3 Pr. upadł.). „Zawieszeniu podlegają tylko postępowania egzekucyjne in-
dywidualnie wskazane postanowieniem sądu. Za niedopuszczalne należy uważać ogól-
nikowe wstrzymanie wszelkich postępowań egzekucyjnych prowadzonych przeciwko 
dłużnikowi”23. Wszczęcie kolejnego postępowania egzekucyjnego, pomimo iż inne po-
stępowania zostały zawieszone, jest więc dopuszczalne24.

Byt wyegzekwowanych w postępowaniu egzekucyjnym wierzytelności zależy od 
rodzaju zabezpieczenia. Postanowienie sądu upadłościowego o zawieszeniu postępowa-
nia egzekucyjnego wywołuje skutki tożsame z zawieszeniem postępowania uregulowa-
nym w przepisach Działu I rozdziału 4 u.p.e.a., co oznacza, że zawieszenie to nie wpły-
wa na dokonane już czynności egzekucyjne. Organ egzekucyjny nie wydaje jednak 
postanowienia o zawieszeniu postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 56 § 3 
u.p.e.a. Skutek zawieszenia nastąpił bowiem w wyniku postanowienia sądu. Jeżeli sąd 
zawiesi postępowanie egzekucyjne, wówczas sumy uzyskane w zawieszonym postępo-
waniu egzekucyjnym pozostają w dyspozycji organu egzekucyjnego do czasu uprawo-
mocnienia się postanowienia o ogłoszeniu upadłości (zob. art. 146 ust. 2 Pr. upadł.). Sumy 
uzyskane przed dniem zawieszenia postępowania egzekucyjnego służą zaspokojeniu 
egzekwowanych należności. P. Zimmerman wyraził pogląd, wedle którego: „Zawiesze-
nie takiej egzekucji ma ten skutek, że utrzymuje się zabezpieczenie co do kwot, które 
wpłynęły na rachunek do dnia zawieszenia postępowania, natomiast pozostałymi kwo-
tami dłużnik powinien móc swobodnie dysponować”. Autor zastrzegł przy tym, że: 
„w praktyce komornicy odmawiali wydawania dłużnikowi również kwot, które wpły-
nęły na rachunek zajęty już po zawieszeniu egzekucji”25. Należy pamiętać, że środki 
finansowe uzyskane w trakcie egzekucji, a jeszcze fizycznie nierozdysponowane przez 
organ egzekucyjny, pozostają w jego władaniu do czasu upadku zabezpieczenia. W przy-
padku ogłoszenia upadłości zobowiązanego organ ten ma obowiązek przekazać je syn-
dykowi26. W istocie analogicznie wygląda to w praktyce administracyjnych organów 
egzekucyjnych, gdzie bank po zajęciu rachunku bankowego i wkładu oszczędnościowe-
go przelewa środki na rachunek organu egzekucyjnego. Zawieszenie postępowania eg-
zekucyjnego skutkuje brakiem możliwości podejmowania nowych czynności egzekucyj-
nych, jednakże dokonane czynności pozostają w mocy (art. 58 § 1 u.p.e.a.). Organ 
egzekucyjny realizując dyspozycję art. 58 § 1 u.p.e.a., ma zasadniczo dwie możliwości 

	 23	A. Marciniak, Stosunek postępowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych do postępowania upa-
dłościowego i naprawczego, [w:] A. Marciniak, Sądowe postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2011, LEX/
el. [dostęp: 27.12.2019].
	 24	Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z  dnia 3 kwietnia 2012 r., I  SA/Gd 
168/12, Legalis nr 499228.
	 25	P. Zimmerman, op. cit., Art. 39.
	 26	Zob. W. Głodowski, op. cit., s. 76.
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postępowania. Pierwsza polega na niezawiadomieniu banku o zawieszeniu postępowania 
egzekucyjnego. Wówczas rachunek bankowy zajęty przed zawieszeniem postępowania 
egzekucyjnego pozostaje nadal zajęty, zobowiązany nie może dokonywać z niego wypłat27, 
a środki zgromadzone lub wpływające na rachunek bankowy nadal są przelewane na 
rachunek organu egzekucyjnego. Organ egzekucyjny nie zaspokaja jednak należności, 
tylko przechowuje środki pieniężne w depozycie. Drugi sposób postępowania polega na 
tym, że organ egzekucyjny zawiadamia bank o wstrzymaniu zajęcia ze względu na za-
wieszenie postępowania egzekucyjnego. Wówczas bank co do zasady nie przelewa or-
ganowi egzekucyjnemu pieniędzy z rachunku bankowego, ale też nie wypłaca ich zobo-
wiązanemu. Trudno więc przystać na możliwość dysponowania przez zobowiązanego 
kwotami, które wpłynęły na zajęty rachunek bankowy po zawieszeniu postępowania 
egzekucyjnego. Aby na to pozwolić, konieczne jest wprowadzenie odrębnej instytucji 
prawnej, takiej jak zwolnienie spod egzekucji składników majątkowych zobowiązanego, 
wyłączenie zakazu wypłat wierzytelności z rachunku bankowego ze względu na zawie-
szenie postępowania egzekucyjnego na skutek zabezpieczenia w postępowaniu upadło-
ściowym bądź uchylenie zajęcia rachunku bankowego. Wybór spośród zaproponowanych 
rozwiązań nie jest obojętny, bowiem niesie za sobą odmienne konsekwencje.

Polski ustawodawca zdecydował się na zabezpieczenie poprzez uchylenie zajęcia 
rachunku bankowego. W piśmiennictwie dopuszczalność uchylenia zajęcia rachunku 
bankowego w ramach postępowania zabezpieczającego, o którym mowa w art. 39 ust. 1 
Pr. upadł., uzasadnia się ochroną celu postępowania upadłościowego, którym jest zacho-
wanie dotychczasowego przedsiębiorstwa dłużnika (art. 2 ust. 1 Pr. upadł.). W przeciw-
nym wypadku dłużnik nie miałby możliwości dysponowania kwotami, które wpłynęły 
na jego rachunek bankowy po dniu zawieszenia postępowania egzekucyjnego28. Doko-
nanie tego rodzaju zabezpieczenia nie posiada samoistnego charakteru. Dla skuteczności 
wniosku o uchylenie zajęć z rachunków bankowych konieczne jest bowiem również 
złożenie przez dłużnika wniosku o zawieszenie postępowania egzekucyjnego29. W tym 
miejscu należy określić konsekwencje uchylenia czynności egzekucyjnej.

Ustawa o postępowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje zasadniczo 
dwa rodzaje uchylenia czynności egzekucyjnej. Pierwszy pojawia się w sytuacji, gdy 
czynność taka została dokonana z naruszeniem prawa. Nie powinna była zaistnieć. Dru-
gi występuje wówczas, gdy była dopuszczalna, zgodna z prawem. Na skutek pewnych 
okoliczności została jednak uchylona (zob. np. art. 58 § 2, art. 62f u.p.e.a.). Pierwszy 
rodzaj uchylenia czynności egzekucyjnej występuje m.in. w  sytuacji umorzenia 

	 27	Z zastrzeżeniem wyjątków, o których mowa m.in. w art. 13, art. 58 § 1 u.p.e.a. oraz art. 81 § 4 u.p.e.a.
	 28	P. Janda, op. cit., art. 39.
	 29	A. Malmuk-Cieplak, Wpływ postępowania upadłościowego na postępowanie egzekucyjne, „Polski 
Proces Cywilny” 2015, Nr 3, s. 389.
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postępowania egzekucyjnego (art. 60 § 1 u.p.e.a.), uwzględnienia skargi na czynność 
egzekucyjną (art. 54 § 5a u.p.e.a.). Uchylenie dokonanych czynności egzekucyjnych 
wskutek umorzenia postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 1-8 i 10 
u.p.e.a. niweczy skutki wywołane przez te czynności, wiąże się z wyeliminowaniem 
środków egzekucyjnych podjętych w ramach tych czynności oraz przywróceniem stanu 
istniejącego przed zastosowaniem środków egzekucyjnych, z zastrzeżeniem wyjątków 
określonych w art. 60 § 1 zdanie drugie u.p.e.a. Skutkiem umorzenia postępowania eg-
zekucyjnego z ww. przyczyn winno być − co do zasady − zniweczenie skutków wywo-
łanych przez te czynności w sferze kosztów egzekucyjnych (przywrócenie stanu, jaki 
istniał przed dokonaniem czynności egzekucyjnych). Celem przywrócenia stanu fak-
tycznego, który miał miejsce przed wszczęciem egzekucji, należy zwrócić zobowiąza-
nemu wyegzekwowane od niego koszty egzekucyjne30. Drugi rodzaj uchylenia czynno-
ści egzekucyjnych, o którym mowa w art. 58 § 2 u.p.e.a., pojawia się wówczas, gdy 
dojdzie do zawieszenia postępowania egzekucyjnego, a uchylenie czynności jest uzasad-
nione ważnym interesem zobowiązanego, interes wierzyciela nie stoi temu na przeszko-
dzie, a osoby trzecie na skutek tych czynności nie nabyły praw. Relewantne jest, że 
uchylenie dokonanych czynności nie powoduje umorzenia należnych za nie kosztów 
egzekucyjnych, co zostało wyrażone expressis verbis w art. art. 58 § 2 u.p.e.a.

Porównując ze sobą konstrukcję przepisów u.p.e.a. oraz Pr. upadł., wydaje się, że 
uchylenie zajęcia rachunku bankowego, o którym mowa w art. 39 Pr. upadł., bliższe jest 
uchyleniu czynności egzekucyjnej na podstawie art. 58 § 2 u.p.e.a. Zarówno w jednym, 
jak i drugim przypadku w momencie dokonywania czynności egzekucyjnej była ona 
dopuszczalna, zgodna z prawem. W późniejszym czasie doszło jednak do jej uchylenia 
ze względu na motywy, o których mowa w tych przepisach. Sugerowałoby to, że uchy-
lenie przez sąd zajęcia rachunku bankowego na podstawie art. 39 Pr. upadł. wywołuje 
jedynie skutki na przyszłość (ex nunc), a w konsekwencji nie niweczy skutków wywo-
łanych przez te czynności w sferze kosztów egzekucyjnych. Koszty te są więc należne.

Po przeanalizowaniu treści art. 39 Pr. upadł. okazuje się, że nic bardziej mylnego. 
O ile przyjęcie powyższej wykładni dopuszczalne byłoby ze względu na kryterium do-
puszczalności i prawidłowości dokonania czynności egzekucyjnej, o tyle nie pozwala na 
to literalne brzmienie przepisów oraz istota uchylenia czynności egzekucyjnych. Należy 
bowiem przyjąć, że jeżeli uchylenie czynności egzekucyjnej wywołuje skutki ex tunc, 
stanowi ono jakby stwierdzenie, że nie powinna ona w ogóle zaistnieć, a w konsekwen-
cji nie powinny również zostać naliczone za nią koszty. Taką wykładnię art. 39 Pr. upadł., 
wedle której koszty za dokonanie zajęcia rachunku bankowego są nienależne, należy 

	 30	Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 14 listopada 2018 r., III SA/
Wr 342/18, LEX nr 2590187.
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więc uznać za zgodną z wolą prawodawcy. Gdyby jego zapatrywania były inne, to w inny 
sposób skonstruowałby przepis, wskazując wprost, że skutki uchylenia czynności egze-
kucyjnej są w danym przypadku odmienne (tak jak np. w art. 58 § 2 u.p.e.a.).

Uznanie powyższej wykładni za zgodną z wolą prawodawcy nie oznacza bez-
względnego zaakceptowania jej słuszności. Ocena, czy pozwolenie zobowiązanemu na 
dysponowanie środkami znajdującymi się na zajętym rachunku bankowym, wymaga 
zniweczenia skutków zastosowania środka egzekucyjnego przez organ egzekucyjny, musi 
zostać poprzedzona przedstawieniem konsekwencji ogłoszenia upadłości dla admini-
stracyjnego postępowania egzekucyjnego.

Zgodnie z art. 43 Pr. upadł. zabezpieczenia pod postacią zawieszenia postępowania 
egzekucyjnego oraz uchylenia zajęcia rachunku bankowego upadają z dniem ogłoszenia 
upadłości. Upadek zabezpieczenia może również nastąpić w przypadku cofnięcia wniosku 
o ogłoszenie upadłości i w związku z tym umorzenia postępowania, odrzucenia takiego 
wniosku lub jego oddalenia31. W przypadku odrzucenia bądź oddalenia wniosku o ogło-
szenie upadłości zabezpieczenia te upadają z momentem uprawomocnienia się orzeczenia32. 
Stanowi to podstawę do podjęcia zawieszonego postępowania egzekucyjnego.

4.	Wpływ ogłoszenia upadłości na przebieg administracyjnego 
postępowania egzekucyjnego

Zasadą jest, że samo złożenie wniosku i nadanie biegu postępowaniu o ogłoszenie 
upadłości nie ma wpływu na dopuszczalność wszczęcia administracyjnego postępowa-
nia egzekucyjnego ani na tok toczących się już postępowań egzekucyjnych. Zgodnie 
bowiem z art. 146 ust. 1 Pr. upadł. dopiero ogłoszenie upadłości pociąga za sobą konse-
kwencje dla postępowania egzekucyjnego. Z tego względu dla respektowania przez organ 
egzekucyjny skutków upadłości niezbędny jest sprawny i niezwłoczny obieg informacji 
o upadłości. Postanowienie o ogłoszeniu upadłości sąd wydaje wówczas, gdy uwzględni 
wniosek o ogłoszenie upadłości. Jest ono skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, 
chyba że przepis szczególny stanowi inaczej (art. 51 ust. 2 Pr. upadł.). „Data wydania 
postanowienia o ogłoszeniu upadłości jest datą upadłości. W przypadku wydania posta-
nowienia o ogłoszeniu upadłości po ponownym rozpoznaniu sprawy w następstwie 
uchylenia postanowienia przez sąd drugiej instancji za datę upadłości uważa się datę 
wydania pierwszego postanowienia o ogłoszeniu upadłości” (art. 52 Pr. upadł.). Infor-
mację o ogłoszeniu upadłości organy egzekucyjne mogą czerpać z wielu źródeł. Zgodnie 
z art. 53 ust. 1 Pr. upadł.: „Postanowienie o ogłoszeniu upadłości obwieszcza się”. 

	 31	Zob. W. Głodowski, op. cit., s. 80.
	 32	A. Malmuk-Cieplak, op. cit., s. 391.
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Obwieszczenia postanowienia do czasu wejścia w życie przepisów o Krajowym Rejestrze 
Zadłużonych33 dokonuje się w Monitorze Sądowym i Gospodarczym. „O ogłoszeniu 
upadłości powiadamia się właściwą izbę administracji skarbowej i właściwy oddział 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, a także znane sądowi organy egzekucyjne prowa-
dzące postępowania egzekucyjne przeciwko upadłemu. Powiadomienie organów egze-
kucyjnych następuje w dniu ogłoszenia upadłości i dokonuje się go przy zastosowaniu 
środków bezpośredniego porozumiewania się na odległość, w szczególności przez telefon, 
faks lub pocztę elektroniczną” (art. 53 ust. 5 Pr. upadł.). O ile organy egzekucyjne wy-
mienione w powyższym przepisie, czyli właściwa izba administracji skarbowej oraz 
właściwy oddział Zakładu Ubezpieczeń Społecznych są zawsze powiadamiane, o tyle 
inne administracyjne organy egzekucyjne, o których mowa w art. 19 i 20 u.p.e.a., takie 
jak prezydent miasta na prawach powiatu34, muszą często samodzielnie przeglądać Mo-
nitor Sądowy i Gospodarczy. Przy bardzo dużej liczbie prowadzonych spraw zdarza się, 
że zbyt późno dotrze do nich informacja o upadłości. Konsekwencje tego zostaną opisa-
ne w dalszej części opracowania.

Przepis art. 146 Pr. upadł. reguluje szczególne przypadki zawieszenia i umorzenia 
administracyjnego postępowania egzekucyjnego, o których mowa w art. 56 § 1 pkt 5 
i art. 59 § 1 pkt 10 u.p.e.a. Art. 146 § 1 głosi, że: „Postępowanie egzekucyjne skierowa-
ne do majątku wchodzącego w skład masy upadłości, wszczęte przed dniem ogłoszenia 
upadłości, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogłoszenia upadłości. Postępowanie 
to umarza się z mocy prawa po uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upa-
dłości”. Postanowienie o ogłoszeniu upadłości staje się prawomocne, jeśli nie będzie 
przysługiwał od niego środek odwoławczy w postaci zażalenia. Chodzi zatem o tzw. 
prawomocność formalną35.

Przyjmuje się, że przyczynami zarówno zawieszenia, jak i umorzenia postępowa-
nia egzekucyjnego jest wystąpienie przeszkód uniemożliwiających jego dalsze prowa-
dzenie. Chodzi tu o przeszkody, które pojawiły się już w toku postępowania egzekucyj-
nego36. Jeżeli przeszkody te posiadają charakter przemijający, są możliwe do 
przezwyciężenia, to wówczas zachodzi konieczność jedynie zawieszenia postępowania 
egzekucyjnego, którego istota polega na przerwaniu na czas określony ciągłości tego 

	 33	Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadłużonych 
(Dz.  U. z  2019 r., poz.  55 ze zm.) w  Krajowym Rejestrze Zadłużonych umieszcza się m.in. informację 
o ogłoszeniu upadłości. Przepis ten ma wejść w życie 1 grudnia 2020 r.
	 34	Art. 19 § 2 u.p.e.a. w zw. z art. 87 ustawy z dnia 13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające 
ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.).
	 35	A. Grela, Wpływ ogłoszenia upadłości na postępowanie egzekucyjne, [w:] I. Gil., A. Góra-Błaszczy-
kowska, K. Flaga-Gieruszyńska, op. cit., s. 120.
	 36	Zob. R. Hauser, Z. Leoński, Art. 56, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postępowanie egzekucyjne 
w administracji. Komentarz, Warszawa 2016, s. 279.
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postępowania, w związku z wystąpieniem przeszkód do jego dalszego prowadzenia, 
a samo zawieszenie postępowania następuje na czas niezbędny do usunięcia tych prze-
szkód37. Zawieszenie oznacza zakaz dokonywania dalszych czynności egzekucyjnych, 
tj. czynności, które powinny być podjęte w normalnym toku egzekucji. Czynności eg-
zekucyjne podjęte przed zawieszeniem postępowania egzekucyjnego pozostają w mocy38. 
Trwały charakter przeszkód ujawnionych toku postępowania egzekucyjnego przesądza 
o konieczności jego umorzenia. Przeszkody te skutkują definitywnym zahamowaniem 
czynności procesowych oraz stanowią o konieczności zakończenia postępowania bez 
zrealizowania jego zasadniczego celu39, bowiem jego osiągnięcie staje się niemożliwe 
lub nieaktualne40. Za istotę umorzenia administracyjnego postępowania egzekucyjnego 
uchodzi jego przerwanie, uchylenie dokonanych czynności egzekucyjnych oraz rozstrzy-
gnięcie o nieprowadzeniu już postępowania41. Przyczyny umorzenia postępowania mogą 
mieć charakter pierwotny albo wtórny. Pierwotny wówczas, gdy istniały jeszcze przed 
wszczęciem postępowania, ale je przeoczono lub nie były znane. Wtórny wtedy, gdy 
zdarzenia stanowiące przeszkodę w dalszym prowadzeniu postępowania nastąpiły w jego 
toku42. Przesłanki zawieszenia postępowania egzekucyjnego są w znacznej mierze na-
stępstwem pojawienia się przyczyn czasowej niedopuszczalności postępowania egzeku-
cyjnego. Trwała niedopuszczalność tego postępowania implikuje zaistnienie przesłanek 
umorzenia postępowania egzekucyjnego43.

Z treści art. 146 Pr. upadł. stanowiącego lex specialis wobec przepisów u.p.e.a. 
wynika, że zawieszenie postępowania egzekucyjnego oraz jego umorzenie następuje 
z mocy prawa. Oznacza to, że nie ma potrzeby wydawania przez organ egzekucyjny 
postanowienia o zawieszeniu postępowania egzekucyjnego44. Odmienne zdanie wypo-
wiedział m.in. WSA w Łodzi, stwierdzając, że: „Nawet zawieszenie postępowania eg-
zekucyjnego, które następuje z mocy prawa, wymaga wydania przez organ egzekucyjny 
postanowienia w tym przedmiocie. Zawieszenie postępowania egzekucyjnego z mocy 
prawa oznacza, że sam ustawodawca decyduje wprost o zawieszeniu, przez co takie 

	 37	Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w  Lublinie z  dnia 3 grudnia 2010 r., I  SA/Lu 
584/10, Legalis nr 340038.
	 38	A. Marciniak, op. cit.
	 39	J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa – 
komentarz, Wrocław 2005, s. 768.
	 40	Zob. J. Jodłowski, Z. Resich, Postępowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 326.
	 41	Zob. R. Hauser, Z. Leoński, Art. 59, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., s. 287.
	 42	J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 677.
	 43	Zob. L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalność egzekucji administracyjnej, Wrocław 2009, s. 223.
	 44	Zob. G. Julke, Wpływ ogłoszenia upadłości na dochodzenie przelanej wierzytelności. Skutki ogło-
szenia upadłości, [w:] I. Gil, J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, E. Marszałkowska-Krześ (red.), 
op. cit.; P. Zimmerman, op. cit., Art. 146; P. Feliga, Wpływ ogłoszenia upadłości na przebieg postępowań 
zabezpieczających i egzekucyjnych, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlo-
wego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i własnościowe, Warszawa 2020, s. 747.
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zawieszenie nie jest czynnością organu egzekucyjnego, co w konsekwencji oznacza, iż 
postanowienie takie miałoby charakter deklaratoryjny. Niemniej jednak jego wydanie 
jest nieodzowne, gdyż doręczenie postanowienia zapewnia możliwość weryfikacji poprzez 
wniesienie zażalenia i ewentualnie skargi do sądu administracyjnego”45. Postulat po-
twierdzania skutku zawieszonego z mocy prawa postępowania egzekucyjnego pojawia 
się również w doktrynie. Uzasadnia się go poprawą jasności stanu postępowania i mo-
mentu zawieszenia lub umorzenia postępowania egzekucyjnego, albowiem moment 
powstania określonego skutku wynikałby z treści postanowienia46. Rozwiązanie takie 
przenosi się nawet do rozwiązań normatywnych. Od 30 lipca 2020 r. następujące z mocy 
prawa zawieszenie postępowania egzekucyjnego na skutek wniesionych zarzutów będzie 
obligatoryjnie potwierdzane postanowieniem o zawieszeniu postępowania egzekucyjne-
go (art. 35 § 1 w zw. art. 56 § 3 u.p.e.a.). Obecnie nie wydaje się w takim przypadku 
odrębnego postanowienia47.

Za cel przepisu art. 146 Pr. upadł. stawia się wstrzymanie toczącej się egzekucji. 
W miejsce dokonywania czynności egzekucyjnych prowadzących do wyegzekwowania 
od dłużnika należności przypadających wierzycielom prowadzącym egzekucję wprowa-
dza się czynności prowadzące do likwidacji majątku zobowiązanego (upadłego) i zaspo-
kojenia wierzycieli w trybie postępowania upadłościowego48.

Omawiając zakres wpływu art. 146 Pr. upadł. na postępowanie egzekucyjne, 
należy nakreślić, czym jest masa upadłości, określić, jakiego rodzaju obowiązków prze-
pis ten dotyczy oraz w jaki sposób można doprowadzić do ich realizacji, czy zakaz 
wszczynania postępowania egzekucyjnego odnosi się wyłącznie do wierzytelności po-
wstałych przed ogłoszeniem upadłości, czy również do powstałych już po jej ogłoszeniu, 
a także jaki jest byt sum uzyskanych w zawieszonym postępowaniu egzekucyjnym.

„W skład masy upadłości wchodzi majątek należący do upadłego w dniu ogłosze-
nia upadłości oraz nabyty przez upadłego w toku postępowania upadłościowego, z wy-
jątkami określonymi w art. 63-67a” (art. 62 Pr. upadł.). Masę upadłości tworzy także 
spadek otwarty po dniu ogłoszeniu upadłości, do którego powołany został upadły, oraz 
spadek otwarty przed dniem ogłoszeniem upadłości, jeżeli do chwili jej ogłoszenia nie 
upłynął jeszcze termin do złożenia oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu spadku 
i powołany spadkobierca oświadczenia takiego nie złożył (art. 119 ust. 1 i 2 Pr. upadł.), 
a także majątek wspólny małżonków w razie ogłoszenia upadłości jednego z małżonków 

	 45	Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w  Łodzi z  dnia 11 stycznia 2017 r., III SA/Łd 
743/16, LEX nr 2198268.
	 46	Zob. G. Julke, op. cit.
	 47	Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 27 kwietnia 2016 r., III SA/
Wr 1309/15, LEX nr 2096398
	 48	Ibidem.
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(art. 124 ust. 1 Pr. upadł.). Masa upadłości stanowi część majątku upadłego przeznaczo-
ną na zaspokojenie wierzycieli upadłego w postępowaniu upadłościowym, co następuje 
wyłącznie przez likwidację masy upadłości, czyli spieniężenie majątku upadłego (art. 306–
334 Pr. upadł.) i podział funduszów masy upadłości (art. 335–341 Pr. upadł.)49.

Przedmiotem administracyjnego postępowania egzekucyjnego mogą być zarówno 
obowiązki o charakterze pieniężnym, jak i obowiązki o charakterze niepieniężnym. 
Artykuł 146 ust. 1 Pr. upadł. nie wskazuje literalnie, której kategorii postępowań egze-
kucyjnych dotyczy. Zawęża jednak zakres stosowania do postępowań egzekucyjnych 
skierowanych do majątku wchodzącego w skład masy upadłości, o której mowa wyżej. 
Nie ulegają więc zawieszeniu ani umorzeniu postępowania skierowane do rzeczy i praw 
niewchodzących w skład masy upadłości, także rzeczy i prawa wyłączone z masy upa-
dłości na podstawie art. 63 ust. 2, art. 315 ust. 1, art. 334 ust. 1 Pr. upadł. przez sędziego-
-komisarza lub zgromadzenie wierzycieli50. Za zbędne uznaje się więc prowadzenie ja-
kichkolwiek postępowań egzekucyjnych po ogłoszeniu upadłości, niezależnie od tego, 
czy chodzi o egzekucję świadczeń pieniężnych, czy niepieniężnych51.

Postępowanie upadłościowe, jako egzekucja uniwersalna, jest egzekucją należno-
ści pieniężnych. Zawiera szczegółowe unormowania sposobu zgłaszania i ustalania tych 
wierzytelności. W celu uzyskania zaspokojenia wierzytelności osobistej w postępowaniu 
upadłościowym należy dokonać zgłoszenia wierzytelności, o którym mowa w art. 236 
i nast. Pr. upadł. „Zaspokojenie wierzyciela w postępowaniu upadłościowym odbywa się 
na drodze proporcjonalnego podziału majątku w ramach kategorii zaspokojenia (wyjąt-
kiem jest zaspokojenie w drodze układu)”52. Kolejność zaspokajania wierzycieli została 
określona w Części I, Tytule VIII, Dziale II Pr. upadł. Następnie sporządza się plan 
podziału (art. 347 Pr. upadł.) oraz wykonuje go niezwłocznie po zatwierdzeniu (art. 352 
Pr. upadł.). Wykonując plan podziału, syndyk wydaje wierzycielowi należną mu kwotę 
lub przelewa ją na rachunek bankowy wierzyciela (art. 353 ust. 1 Pr. upadł.). Przeprowa-
dzenie postępowania upadłościowego nie zawsze oznacza, że sumy w nim uzyskane 
wystarczą na zaspokojenie wszystkich wierzycieli.

Skoro ogłoszenie upadłości nie pozwala na przymusowe doprowadzenie do wy-
konania obowiązku o charakterze niepieniężnym w postępowaniu egzekucyjnym (takich 
jak obowiązek działania, zaniechania działania, znoszenia), to należy założyć, że do ich 
realizacji dojdzie w postępowaniu upadłościowym. Postępowanie to nie określa jednak 
wprost, w jaki sposób miałoby to nastąpić. Nie jest ono bowiem w ogóle pomyślane dla 

	 49	P. Feliga, op. cit., s. 887.
	 50	W. Głodowski, op. cit., s. 83.
	 51	Zob. S. Gurgul, Prawo upadłościowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2018, Le-
galis/el. [dostęp: 03.01.2020], Art. 146.
	 52	P. Zimmerman, op. cit., Art. 236.
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zaspokajania tych wierzytelności i brak tu jakichkolwiek mechanizmów służących temu 
celowi. Niewykonanie zobowiązań niepieniężnych jest bez znaczenia dla ogłoszenia 
upadłości53. Projektując nowelizację art. 146 Pr. upadł., która zakres zastosowania tego 
przepisu rozciągnęła również na obowiązki niepieniężne54, ustawodawca uzasadnił, że: 
„jeżeli postępowanie nie dotyczy wierzytelności podlegającej zgłoszeniu do masy upa-
dłości, to syndyk jest zobowiązany do spełnienia obowiązku wynikającego z tytułu 
wykonawczego, którym dysponuje wierzyciel”55. W modelu idealnym syndyk uczyni to 
dobrowolnie. Truizmem jest jednak, że obowiązek niezabezpieczony sankcją staje się 
martwy. Konieczne staje się więc odnalezienie rozwiązań prawnych innych niż egzeku-
cja, nakłaniających w razie potrzeby syndyka do wykonania obowiązku. Ich przeglądu 
dokonał A. Jakubecki, wymieniając przepisy o nadzorze sędziego-komisarza nad syn-
dykiem (art. 152 ust. 1 Pr. upadł.), upomnienie syndyka oraz nałożenie na niego grzyw-
ny przez sędziego-komisarza, odpowiedzialność dyscyplinarną syndyka, możliwość 
odwołania go z funkcji (art. 170 Pr. upadł.) oraz istnienie jego odpowiedzialności od-
szkodowawczej (art. 160 ust. 3 Pr. upadł.). Autor zajął również stanowisko, że: „za nie-
dopuszczalną należałoby uważać prowadzoną przeciw syndykowi egzekucję wydania 
rzeczy wchodzącej w skład masy upadłości. Brak natomiast przeszkód, jeśli chodzi 
o kontynuowanie i wszczynanie postępowań egzekucyjnych dotyczących zaniechania 
lub nieprzeszkadzania czynności wierzyciela oraz wykonania przez syndyka czynności 
niezastępowalnej”56.

Odpowiadając na pytanie, czy zakaz wszczynania postępowania egzekucyjnego 
odnosi się wyłącznie do wierzytelności powstałych przed ogłoszeniem upadłości, czy 
również do powstałych już po jej ogłoszeniu, należy uznać, że egzekucja świadczeń 
pieniężnych skierowana do składników masy upadłości jest niedopuszczalna niezależnie 
od tego, czy chodzi o należność powstałą przed, czy po ogłoszeniu upadłości57.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 Pr. upadł.: „Sumy uzyskane w zawieszonym postępowa-
niu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa się do masy upadłości po uprawomoc-
nieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadłości”. Jeżeli wydanie wierzycielowi sum 

	 53	A. Jakubecki, Ogłoszenie upadłości a dopuszczalność postępowania egzekucyjnego w świetle zno-
welizowanego prawa upadłościowego, [w:] T. Ereciński, J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak (red.), Ius 
est a iustitia appellatum. Księga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wiśniewskiemu, War-
szawa 2017, LEX/el. [dostęp: 03.01.2020].
	 54	Z normy wyrażonej w art. 146 ust. 4 zd. 1 p.u.n. w brzmieniu nadanym po nowelizacji z 2009 r., 
a  przed 1 stycznia 2016 r. wynikało, że wszczęcie postępowania egzekucyjnego mającego za przedmiot 
świadczenie niepieniężne, choćby było skierowanego do składnika masy upadłości, było w pełni dopusz-
czalne – zob. S. Cieślak, Wpływ postępowania upadłościowego na postępowania w sprawach gospodar-
czych, „Palestra” 2008, nr 9-10, s. 24.
	 55	Zob. projekt ustawy – Prawo restrukturyzacyjne, druk sejm. nr 2824, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7. 
nsf/druk.xsp?nr=2824 [dostęp: 03.01.2020].
	 56	A. Jakubecki, Ogłoszenie…
	 57	Ibidem.

http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824
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uzyskanych w egzekucji nastąpiło przed dniem ogłoszenia upadłości, na wierzycielu nie 
ciąży obowiązek przekazania ich do masy upadłości58. „Powołanie się na wydanie wy-
egzekwowanych sum nie może dotyczyć sytuacji, gdy do ich wyegzekwowania, a nie 
tylko przelania, doszło już po ogłoszeniu upadłości”59. Przekazanie dotyczy całych sum 
uzyskanych bez prawa dokonywania przez organ egzekucyjny jakichkolwiek potrąceń60, 
również kosztów egzekucyjnych61. Przepis art. 146 ust. 2 Pr. upadł. rozdziela uzyskanie 
określonych kwot przez organ egzekucyjny od wydania ich wierzycielowi. O ile okre-
ślenie momentu wydania sum wierzycielowi nie będącemu jednocześnie organem egze-
kucyjnym nie stanowi większego problemu, to zastanawiać może, kiedy następuje wy-
danie sum w przypadku, gdy administracyjny organ egzekucyjny i wierzyciel to ten sam 
podmiot (np. prezydent miasta na prawach powiatu). Mając na uwadze, że organ taki 
egzekwuje obowiązki na swoją rzecz, należy uznać, że wydanie sum wierzycielowi jest 
tożsame z momentem ich uzyskania (wyegzekwowania). Do masy powinny być więc 
przelane wyłącznie kwoty uzyskane (wyegzekwowane) przez organ egzekucyjny będą-
cy jednocześnie wierzycielem po zawieszeniu postępowania egzekucyjnego (choćby 
w dniu ogłoszenia upadłości)62.

Artykuł 146 ust. 2a Pr. upadł. reguluje i wyjaśnia zasady postępowania z sumami 
uzyskanymi ze sprzedaży w postępowaniu egzekucyjnym składników majątkowych 
obciążonych rzeczowo. Zgodnie z tym przepisem: „Sumy uzyskane ze sprzedaży w po-
stępowaniu egzekucyjnym składników majątkowych obciążonych rzeczowo traktuje się 
w postępowaniu upadłościowym jak sumy uzyskane z likwidacji obciążonych rzeczowo 
składników masy upadłości”.

Zgodnie z art. 146 ust. 1 zdanie trzecie Pr. upadł.: „Zawieszenie postępowania 
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysądzeniu własności nieruchomości, jeżeli 
przybicia prawomocnie udzielono przed ogłoszeniem upadłości, a nabywca egzekucyjny 
wpłaci w terminie cenę nabycia”. Przepis ten odnosi się także do przybicia (art. 111m 

	 58	A. Jakubecki, Art. 146, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadłościowe i naprawcze. Komentarz, 
Warszawa 2011, wyd. III, LEX/el. [dostęp: 03.01.2020].
	 59	Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z  dnia 10 stycznia 2012 r., II FSK 1182/10, LEX 
nr 1113567.
	 60	A. Malmuk-Cieplak, op. cit., s. 389.
	 61	Zob. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 8 marca 2006 r., II FSK 400/05, Legalis 
nr 825011. Koszty egzekucyjne zgodnie z art. 342 Pr. upadł. należą do kategorii II.
	 62	Zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 4 lutego 2010 r., I SA/Gd 
921/09, LEX nr 614199; por. P. Miłek, Ogłoszenie upadłości a administracyjne postępowanie egzekucyjne, 
„Monitor Prawniczy” 2001, Nr 2, s. 84, który zajął stanowisko, zgodnie z którym: „skoro nie można uznać za 
skuteczne wydanie sum uzyskanych w zawieszonym postępowaniu egzekucyjnym, w przypadku gdy organ 
egzekucyjny jest jednocześnie wierzycielem z tytułu należności Skarbu Państwa (do chwili ukończenia tego 
postępowania), to w myśl powołanego przepisu, do masy winny zostać wydane także środki uzyskane w wy-
niku tego postępowania, w tym także i te, które zostały uzyskane przed ogłoszeniem upadłości”; por. wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r., II FSK 1182/10, LEX nr 1113567.
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u.p.e.a.) i przyznania własności nieruchomości (art. 112 § 1 u.p.e.a.) w toku postępowania 
egzekucyjnego w administracji63.

Stosownie do art. 61 Pr. upadł. z dniem ogłoszenia upadłości majątek upadłego 
staje się masą upadłości, w związku z czym, stosownie do art. 146 ust. 3 Pr. upadł., eg-
zekucja z niego jest niedopuszczalna.

Artykuł 29 § 1 u.p.e.a. nakłada na organ egzekucyjny powinność zbadania z urzę-
du dopuszczalności egzekucji administracyjnej64. Przepis ten dotyczy głównie sytuacji, 
gdy egzekucja prowadzona jest na wniosek wierzyciela. Mimo to w sytuacji, gdy jest 
ona wszczynana z urzędu, organ egzekucyjny i tak powinien badać jej dopuszczalność. 
O ile jednak w sytuacji, gdy organ egzekucyjny nie jest jednocześnie wierzycielem, 
wszystkie czynności związane z badaniem dopuszczalności egzekucji dokonywane są 
już po wszczęciu postępowania egzekucyjnego, o tyle gdy organ egzekucyjny jest jed-
nocześnie wierzycielem, część przeprowadzanych przez niego czynności zmierzających 
do ustalenia dopuszczalności egzekucji dokonywana jest jeszcze przed wszczęciem sa-
mego postępowania65. W sytuacji gdy egzekucja administracyjna okaże się niedopusz-
czalna, organ egzekucyjny w ogóle do niej nie przystępuje66 i zawiadamia wierzyciela 
o przyczynach nieprzystąpienia (art. 29 § 2 u.p.e.a.). Przy tożsamości organu egzekucyj-
nego i wierzyciela tytuł wykonawczy po wydaniu postanowienia o ogłoszeniu upadłości 
nie powinien być wystawiony. Nieco inaczej sytuacja ma się, gdy tożsamość podmioto-
wa organu egzekucyjnego i wierzyciela nie zachodzi. Postępowanie egzekucyjne jest 
bowiem wówczas wszczynane w momencie doręczenia organowi egzekucyjnemu tytułu 
wykonawczego wraz z wnioskiem o wszczęcie egzekucji. Wierzyciel może więc wysta-
wić tytuł wykonawczy przed wydaniem postanowienia o ogłoszeniu upadłości. Wniosek 
o wszczęcie egzekucji wraz z tytułem wykonawczym z kolei może trafić do organu eg-
zekucyjnego po ogłoszeniu upadłości. Organ egzekucyjny nie może w takim przypadku 
nadać tytułowi wykonawczemu klauzuli o skierowaniu tytułu do egzekucji administra-
cyjnej (art. 27 § 1 pkt 10 u.p.e.a.), bowiem nadaje się ją wyłącznie, gdy tytuł jest wysta-
wiony prawidłowo. Klauzula ta zostaje nadana po stwierdzeniu dopuszczalności egze-
kucji67. Należy więc przyjąć, że wpływ do organu egzekucyjnego wniosku wierzyciela 
o wszczęcie postępowania egzekucyjnego po wydaniu postanowienia o ogłoszeniu 

	 63	A. Jakubecki, Art. 39, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., 2011.
	 64	Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 października 2006 r., II FSK 1302/05, Lega-
lis nr 83347; wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 03 czerwca 2011 r., II OSK 946/10, Legalis 
nr 389406.
	 65	Zob. Z.  Kmiecik, Czynności egzekucyjne w  administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym, 
[w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz (red.), System egzekucji administracyjnej, Warszawa 
2004, s. 239-240.
	 66	Art. 29, [w:] R. Hauser, A. Skoczylas (red.), op. cit., wyd. 9, 2018, Legalis/el. [dostęp: 09.12.2019].
	 67	P. Przybysz, Postępowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. VIII, Warszawa 2018, 
LEX/el. [dostęp: 08.12.2019], Art. 27.
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upadłości skutkuje nieprzystąpieniem organu egzekucyjnego do egzekucji ze względu 
na jej niedopuszczalność i zawiadomieniem wierzyciela o przyczynach nieprzystąpienia 
(art. 29 § 2 u.p.e.a.).

5.	Zbieg przyczyn zawieszenia administracyjnego postępowania 
egzekucyjnego

Przyczyny związane z zabezpieczeniem majątku dłużnika w postępowaniu upa-
dłościowym (art. 39 ust. 1 Pr. upadł.) oraz z ogłoszeniem upadłości (art. 146 ust. 1 Pr. 
upadł.) nie są jedynymi, które mogą doprowadzić do zawieszenia postępowania admini-
stracyjnego. Przed zaistnieniem okoliczności wywołanych postępowaniem upadłościowym 
może dojść do zawieszenia postępowania egzekucyjnego na innej podstawie, o której 
mowa w art. 56 u.p.e.a. Powstaje wówczas dylemat, jakie rozstrzygnięcie powinien wy-
dać sąd na wypadek złożenia wniosku o zabezpieczenie przez zawieszenie postępowania 
egzekucyjnego w momencie, gdy postępowanie egzekucyjne jest zawieszone z innej 
przyczyny. Wydaje się, że wniosek taki powinien zostać rozpatrzony przez sąd meryto-
rycznie. Za taką wykładnią przemawiają przede wszystkim względy celowościowe oraz 
mogący się różnić okres zawieszenia postępowania z poszczególnych przyczyn. „Organ 
egzekucyjny podejmuje zawieszone postępowanie egzekucyjne po ustaniu przyczyny 
zawieszenia” (art. 57 § 1 u.p.e.a.). Dla każdej podstawy zawieszenia ten moment może 
być inny. Oddalenie przez sąd takiego wniosku jako bezprzedmiotowego rodzi ryzyko, 
że zawieszenie dokonane na innej podstawie niż art. 39 ust. 1 Pr. upadł. upadnie przed 
dniem ogłoszenia upadłości. Wówczas organ egzekucyjny przystąpi do czynności egze-
kucyjnych, unicestwiając cel zabezpieczenia upadłościowego poprzez zawieszenie. Ana-
logicznie należy postąpić w sytuacji odwrotnej, tzn. gdy podczas zawieszenia postępo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 39 ust. 1 Pr. upadł. wystąpiłaby inna przyczyna 
zawieszenia postępowania egzekucyjnego. Wówczas organ egzekucyjny powinien się 
zająć sprawą merytorycznie. Ze względu na to, że zawieszenie postępowania egzekucyj-
nego na podstawie art. 56 u.p.e.a. może nastąpić zarówno na wniosek, jak i z urzędu, to 
w pierwszym przypadku nie należałby wydawać postanowienia o odmowie wszczęcia 
postępowania w sprawie wniosku o zawieszenie postępowania (art. 61a k.p.a. w zw. 
z art. 18 u.p.e.a.), tylko wydać postanowienie o zawieszeniu bądź odmowie zawieszenia 
postępowania egzekucyjnego z określonej przyczyny (art. 56 § 3 u.p.e.a.). W przypadku 
zawieszenia z urzędu, w przypadku uznania przez organ egzekucyjny, że zachodzi inna 
przyczyna zawieszenia postępowania niż wynikająca z art. 39 ust. 1 Pr. upadł., właściwe 
byłoby wydanie postanowienia o zawieszeniu postępowania (art. 56 § 3 u.p.e.a.).
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6.	Forma podjęcia administracyjnego postępowania 
egzekucyjnego ze względu na oddaleniu wniosku o ogłoszenie 
upadłości lub umorzenie postępowania upadłościowego

Prawomocne postanowienie o oddaleniu wniosku o ogłoszenie upadłości lub 
o umorzeniu postępowania w przedmiocie ogłoszenia upadłości stanowi podstawę do 
podjęcia administracyjnego postępowania egzekucyjnego68. O zdarzeniu powodującym 
ustanie przyczyny zawieszenia postępowania egzekucyjnego wierzyciel niezwłocznie 
zawiadamia organ egzekucyjny69. W odróżnieniu do sądowego postępowania egzeku-
cyjnego, w którym wierzyciel rozporządza zamiarem podjęcia zawieszonego postępo-
wania egzekucyjnego70, na wierzycielu w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym 
ciąży prawny obowiązek wszczęcia i prowadzenia egzekucji (art. 6 u.p.e.a.).

W orzecznictwie i doktrynie administracyjnego postępowania egzekucyjnego nie 
wypracowano jednolitego poglądu co do formy podjęcia zawieszonego postępowania 
egzekucyjnego. Wątpliwości nie rozwiała nawet nowelizacja art. 57 § 1 u.p.e.a., w której 
wskazano expressis verbis, że organ egzekucyjny podejmując zawieszone postępowanie 
egzekucyjne, zawiadamia o tym zobowiązanego oraz jednocześnie przystępuje do czyn-
ności egzekucyjnych71. Ukształtowały się trzy zasadnicze nurty w tej kwestii. Pierwszy 
przewiduje konieczność wydania postanowienia o podjęciu zawieszonego postępowania 
egzekucyjnego na podstawie art. 57 § 1 w zw. z art. 17 i art. 56 § 3 u.p.e.a.72 Wedle dru-
giego nurtu wydanie postanowienia o podjęciu zawieszonego postępowania konieczne 
jest w przypadkach, kiedy z aktu lub czynności decydujących o zawieszeniu postępowa-
nia egzekucyjnego wynika, kiedy ustanie przyczyna zawieszenia73. Trzeci kierunek 

	 68	Zob. D. Chrapoński, Art. 146, [w:] J.A. Witosz (red.), Prawo upadłościowe. Komentarz, Warszawa 
2017, LEX/el. [dostęp: 05.01.2020].
	 69	§ 15 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postępowa-
nia wierzycieli należności pieniężnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).
	 70	Zgodnie z art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.: „Postępowanie umarza się w całości lub części z urzędu, jeżeli 
wierzyciel w ciągu sześciu miesięcy nie dokonał czynności potrzebnej do dalszego prowadzenia postępowa-
nia lub nie zażądał podjęcia zawieszonego postępowania”.
	 71	Art. 57 § 1 u.p.e.a. został zmieniony z dniem 21 listopada 2013 r. przez art. 111 pkt 25 ustawy z dnia 
11 października 2013 r. o wzajemnej pomoc przy dochodzeniu podatków, ceł i innych należności pienięż-
nych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 425 ze zm.). Uzasadniając przedmiotową zmianę, wskazywano, że w art. 57 
wprowadzono obowiązek organu egzekucyjnego do informowania zobowiązanego o podjęciu zawieszone-
go postępowania egzekucyjnego i podejmowania jednocześnie czynności egzekucyjnych. Niezbędne stało 
się doprecyzowanie art. 57 § 1, które ma służyć usunięciu wątpliwości interpretacyjnych co do potrzeby 
wydawania postanowienia o podjęciu zawieszonego postępowania egzekucyjnego.
	 72	Zob. P. Pietrasz, Art. 57, [w:] D.R. Kijowski (red.), Ustawa o postępowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2015, LEX/el. [dostęp: 01.01.2020]; wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2015 r., III SA/Wa 2932/14; wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi z dnia 23 listopada 2011 r., III SA/Łd 953/11, LEX nr 1154739.
	 73	Tak np. przy podjęciu postępowania po wydaniu ostatecznego postanowienia w sprawie zarzutów. 
Ustawodawca w art. 35 § 1 u.p.e.a. zakreślił termin zawieszenia biegu postępowania, wskazując wprost: 
„do czasu wydania ostatecznego postanowienia w  przedmiocie zgłoszonego zarzutu” − zob. wyrok 
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orzecznictwa idzie w stronę niestosowania posiłkowo art. 17 u.p.e.a. ani art. 101 § 1 k.p.a. 
w zw. z art. 18 u.p.e.a., lecz przyjęciu, że ustawodawca w sposób zupełny w art. 56, art. 57 
i art. 58 u.p.e.a. uregulował instytucję zawieszenia postępowania egzekucyjnego, prze-
widując formę postanowienia tylko dla zawieszenia postępowania egzekucyjnego albo 
odmowy jego zawieszenia. Zgodnie więc z dyspozycją art. 57 § 1 u.p.e.a. podjęcie za-
wieszonego postępowania egzekucyjnego nie wymaga wydania postanowienia, a jedynie 
zawiadomienia zobowiązanego o podjęciu zawieszonego postępowania poprzez dorę-
czenie tego zawiadomienia74. Cechą wspólną wszystkich stanowisk jest niezaskarżalność 
aktu potwierdzającego podjęcie postępowania75.

Dysponując przedstawionym dorobkiem doktryny i orzecznictwa, należy zasta-
nowić się nad formą podjęcia administracyjnego postępowania egzekucyjnego na skutek 
umorzenia lub uchylenia postępowania upadłościowego. Przepisy Pr. upadł. regulują 
tylko formę zawieszenia postępowania o ogłoszeniu upadłości, wskazując, że następuje 
ono z mocy prawa, zatem nie ma potrzeby wydawania jakiegokolwiek postanowienia 
w tym zakresie76. Rodzi to analogię do zawieszenia postępowania egzekucyjnego na 
skutek wniesienia zarzutu (art. 35 § 1 u.p.e.a.), gdzie podjęcie zawieszonego postępowa-
nia następuje bez zawiadomienia zobowiązanego, jak również bez wydania postanowie-
nia o podjęciu postępowania egzekucyjnego77. Stosowanie analogii do innych rozwiązań 
może prowadzić do zgubnych wniosków. W omawianym przypadku należy wziąć pod 
uwagę, że w przepisach regulujących procedurę rozpatrywania zarzutów ustawodawca 
w art. 35 § 1 u.p.e.a. wyraźnie określił moment ustania przyczyny zawieszenia postępo-
wania egzekucyjnego. Przepis ten stanowi więc lex specialis wobec art. 57 § 1 u.p.e.a. 
Przepisy Pr. upadł. nie przewidują natomiast rozwiązania szczególnego w tym zakresie. 
Należy uznać więc, że w przypadku umorzenia lub uchylenia postępowania upadłościo-
wego konieczne jest zawiadomienie zobowiązanego o podjęciu zawieszonego postępo-
wania egzekucyjnego na podstawie art. 57 § 1 u.p.e.a.

Do rozważania pozostaje jeszcze konieczność wydania aktu procesowego w mo-
mencie przekształcenia się zawieszenia postępowania egzekucyjnego na skutek ogłosze-
nia upadłości w umorzenie postępowania egzekucyjnego na skutek uprawomocnienia 
się postanowienia o ogłoszeniu upadłości. Należy uznać, że ze względu na to, że zarów-
no zawieszenie, jak i umorzenie postępowania egzekucyjnego, o których mowa w art. 146 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., LEX nr 2531942; zob. 
też P. Przybysz, op. cit., art. 57.
	 74	Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w  Rzeszowie z  dnia 17 maja 2018 r., I  SA/Rz 
202/18, LEX nr 2510586.
	 75	Zob. art. 17 § 1 u.p.e.a.
	 76	Zob. P. Zimmerman, op. cit., Art. 146.
	 77	Zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2018 r., I SA/
Kr 264/18, LEX nr 2531942.
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ust. 1 Pr. upadł., następuje z mocy prawa, nie zachodzi konieczność podejmowania za-
wieszonego postępowania egzekucyjnego przed jego umorzeniem78.

7.	Konsekwencje prowadzenia egzekucji z naruszeniem 
przepisów postępowania upadłościowego

Ustalenia organu egzekucyjnego w zakresie dopuszczalności wszczęcia egzekucji 
administracyjnej mogą być kwestionowane w zarzucie wniesionym na podstawie art. 33 
§ 1 pkt 6 u.p.e.a. (niedopuszczalność egzekucji administracyjnej). Prawo do wniesienia 
zarzutów w postępowaniu egzekucyjnym w administracji przysługuje co do zasady 
zobowiązanemu. Po ogłoszeniu upadłości postępowania sądowe, administracyjne lub 
sądowoadministracyjne dotyczące masy upadłości mogą być wszczęte i prowadzone 
wyłącznie przez syndyka albo przeciwko niemu (art. 144 ust. 2 Pr. upadł.). Postępowania 
te syndyk prowadzi na rzecz upadłego, lecz w imieniu własnym (art. 144 ust. 2 Pr. upadł.). 
Uprawnionym do wniesienia zarzutów po ogłoszeniu upadłości jest więc syndyk. O moż-
liwości wniesienia tego środka zaskarżenia uprawniony podmiot dowiaduje się z treści 
otrzymanego odpisu tytułu wykonawczego, w której wskazany jest 7-dniowy termin do 
zgłoszenia zarzutów79. Jeżeli zarzuty są uzasadnione, to organ egzekucyjny w przypad-
ku niedopuszczalności egzekucji wydaje postanowienie o umorzeniu postępowania eg-
zekucyjnego (art. 34 § 4 u.p.e.a.).

Niedopuszczalność egzekucji administracyjnej stanowi również podstawę do 
umorzenia postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 7 u.p.e.a. W od-
różnieniu od zarzutów ustawa nie wskazuje, aby podniesienie okoliczności wymienio-
nych w art. 59 § 1 u.p.e.a. było dopuszczalne tylko w ramach postępowania inicjowa-
nego wniesieniem zarzutów przez zobowiązanego i  było ograniczone terminem, 
w którym zobowiązany może z tego środka skorzystać. Okoliczności te powinny być 
zatem wzięte pod uwagę przez organ egzekucyjny w każdym czasie, aż do zakończenia 

	 78	Jeżeli administracyjne postępowanie egzekucyjne zostałoby zawieszone na podstawie art. 56 u.p.e.a., 
np. ze względu na wstrzymanie wykonania obowiązku ze względu na wstrzymanie wykonania decyzji w ad-
ministracyjnym postępowaniu o  stwierdzenie nieważności decyzji (art.  159 k.p.a.), a  następnie zostałaby 
stwierdzona nieważność weryfikowanej decyzji stanowiącej tytuł egzekucyjny, wówczas konieczne byłoby 
najpierw podjęcie zawieszonego postępowania, a następnie jego umorzenie. W toku zawieszonego postępo-
wania nie wolno bowiem podejmować nowych czynności.
	 79	Od 30 lipca 2020 r. zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej będzie wnosiło się nie później niż: 
1) w terminie 30 dni od dnia wyegzekwowania w całości obowiązku, kosztów upomnienia i kosztów egze-
kucyjnych; 2) do dnia wykonania w całości obowiązku o charakterze niepieniężnym lub zapłaty w całości 
należności pieniężnej, odsetek z tytułu niezapłacenia jej w terminie, kosztów upomnienia i kosztów egzeku-
cyjnych; 3) w terminie 7 dni od dnia doręczenia zobowiązanemu postanowienia o umorzeniu postępowania 
egzekucyjnego w całości albo w części (art. 33 § 5 u.p.e.a.).
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postępowania80. Organ egzekucyjny jest zobligowany do umorzenia postępowania tak-
że wówczas, gdy zarzuty zostały wniesione już po upływie terminu określonego w art. 27 
§ 1 pkt 9 u.p.e.a. do zgłoszenia zarzutów w sprawie prowadzenia postępowania egze-
kucyjnego, który wynosi 7 dni, oraz po upływie terminu do wniesienia skargi na czyn-
ności egzekucyjne, określonego w art. 54 § 4 u.p.e.a., który zasadniczo wynosi 14 dni 
od dnia dokonania zakwestionowanej czynności egzekucyjnej81.

Od 30 lipca 2020 r. niedopuszczalność egzekucji administracyjnej będzie jedynie 
podstawą do umorzenia postępowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 1 
u.p.e.a.

Na wierzycielu ciąży obowiązek niezwłocznego zawiadomienia organu egzeku-
cyjnego o zdarzeniu powodującym zawieszenie lub umorzenie postępowania egzekucyj-
nego82. W razie gdyby po dniu ogłoszenia upadłości doszło do niezgodnego z prawem 
wyegzekwowania w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym kwot z  tytułu 
kosztów egzekucyjnych, to zwrot pobranych kwot powinien nastąpić nie bezpośrednio 
zobowiązanemu, a powinien zostać przekazany do masy upadłości83.

8.	Wnioski

Przemyślenia na temat granic ingerencji postępowania upadłościowego w admi-
nistracyjne postępowanie egzekucyjnego dotyczą zasadniczo dwóch obszarów, miano-
wicie pierwszeństwa stosowania przepisów prawa upadłościowego wobec przepisów 
postępowania egzekucyjnego oraz oceny możliwości zawieszenia postępowania egze-
kucyjnego, jak również uchylenia zajęcia rachunku bankowego na skutek zabezpieczenia 
majątku dłużnika w postępowaniu upadłościowym.

Możliwość uchylenia zajęcia rachunku bankowego na skutek zabezpieczenia ma-
jątku dłużnika w postępowaniu upadłościowym nie zasługuje na aprobatę. Należy uznać, 
że ustawodawca przyznał w tym miejscu zbyt szeroką ochronę zobowiązanemu, często 
z pokrzywdzeniem dla wierzycieli. Przyznanie sądowi możliwości zniweczenia skutków 
w istocie prawidłowej w momencie dokonania czynności egzekucyjnej godzi w pewność 
prawa i podjętych w postępowaniu egzekucyjnym czynności. Co więcej, uchylenie za-
jęcia egzekucyjnego w wyniku zabezpieczenia majątku dłużnika w postępowaniu 

	 80	M. Romańska, System środków zaskarżenia w administracyjnym postępowaniu egzekucyjnym – oce-
na w świetle zasady ich efektywności i niekonkurencyjności, [w:] T. Jędrzejewski, M. Masternak, P. Rączka, 
Ochrona praw jednostki w postępowaniu egzekucyjnym w administracji, Toruń 2018, s. 24 i 25.
	 81	P. Pietrasz, Art. 59, [w:] D.R. Kijowski (red.), op. cit.
	 82	§ 15 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postępowa-
nia wierzycieli należności pieniężnych.
	 83	Zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 3 kwietnia 2012 r., I SA/Gd 
168/12, LEX nr 1136907.
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upadłościowym może wpłynąć na dopuszczalność prowadzenia postępowania egzeku-
cyjnego. Tytułem przykładu – zgodnie z art. 70 § 4 o.p.84: „Bieg terminu przedawnienia 
zostaje przerwany wskutek zastosowania środka egzekucyjnego, o którym podatnik 
został zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo 
od dnia następującego po dniu, w którym zastosowano środek egzekucyjny”. Uchylenie 
przez sąd środka egzekucyjnego na podstawie art. 39 § 1 Pr. upadł. niweczy jego skutki, 
zatem może wystąpić sytuacja, że obowiązek się przedawni, a więc nie tylko nie będzie 
mógł być dochodzony w postępowaniu egzekucyjnym, ale również w postępowaniu 
upadłościowym85.

Rozumiejąc intencje prawodawcy, pragnącego dać zobowiązanemu tzw. drugą 
szansę poprzez możliwość dysponowania środkami znajdującymi się na rachunku ban-
kowym (być może na restrukturyzację zamiast upadłość), warto być może zaproponować 
inny środek prawny umożliwiający osiągnięcie tego celu, jednak nie niosący za sobą 
innych, niepożądanych skutków. Wystarczająca byłaby być może przecież możliwość 
dokonywania wypłat z zajętego rachunku bankowego.

Ustawa o postępowaniu egzekucyjnym zna instytucje takie jak zwolnienie skład-
nika majątkowego spod egzekucji (art. 13 u.p.e.a.), wstrzymanie czynności egzekucyjnych 
(art. 1a pkt 15 u.p.e.a.), wstrzymanie postępowania egzekucyjnego (art. 1a pkt 16 u.p.e.a.), 
zwolnienie spod zakazu wypłat z zajętego rachunku bankowego (art. 81 § 4 u.p.e.a.).

Wniosek o zwolnienie spod egzekucji może dotyczyć zarówno składnika, który 
już został zajęty, jak i rzeczy lub prawa, które nie stały się jeszcze przedmiotem postę-
powania egzekucyjnego86. Zwolnienie, o którym mowa w art. 13 u.p.e.a., możliwe jest 
na wniosek zobowiązanego i ze względu na jego ważny interes. Zobowiązany musi nie 
tylko przedstawić argumenty przemawiające za zwolnieniem z egzekucji określonych 
składników majątkowych, ale także wykazać, że możliwe jest prowadzenie egzekucji 
i uzyskanie egzekwowanych należności z jego innych składników majątkowych87. Chro-
ni się tutaj zarówno interes zobowiązanego, jak i wierzyciela. Zwolnienie z egzekucji 
może polegać również na wyrażeniu zgody przez organ egzekucyjny na dokonanie wy-
płaty z  rachunku bankowego określonej kwoty88. Mogłoby zatem spełnić funkcje 

	 84	Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), 
dalej jako: o.p.
	 85	Warto wspomnieć, że od 24.03.2020 r. wejdzie w  życie art.  239a Pr. upadł., zgodnie z  którym: 
„Zgłoszenie wierzytelności przerywa bieg terminu przedawnienia. Po przerwaniu biegu terminu przedaw-
nienia biegnie on na nowo od dnia następującego po dniu uprawomocnienia się postanowienia o zakończe-
niu albo umorzeniu postępowania upadłościowego”.
	 86	D.R. Kijowski, Art. 13, [w:] D.R. Kijowski (red.), op. cit.
	 87	Zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 16 stycznia 2008 r., I SA/Łd 
997/07, LEX nr 863819.
	 88	P. Przybysz op. cit., Art. 13.
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umożliwienia dysponowania środkami na rachunku bankowym przez upadłego, a jed-
nocześnie nie niweczyłoby skutku dokonania czynności egzekucyjnej.

Instytucjami o zbliżonym do siebie zakresie przedmiotowym są wstrzymanie 
czynności egzekucyjnych oraz wstrzymanie postępowania egzekucyjnego. Pierwsza 
z nich oznacza wstrzymanie wykonania wszystkich lub części zastosowanych środków 
egzekucyjnych, które nie powoduje uchylenia dokonanych czynności egzekucyjnych 
(art. 1a pkt 15 u.p.e.a.). Druga to wstrzymanie wykonania zastosowanych środków egze-
kucyjnych, które nie powoduje uchylenia dokonanych czynności egzekucyjnych, oraz 
niepodejmowanie nowych środków egzekucyjnych (art. 1a pkt 16 u.p.e.a.). Ani jedna, ani 
druga instytucja prawna nie spełniałyby jednak celu umożliwienia dysponowania zobo-
wiązanemu środkami zgromadzonymi na rachunku bankowym, bowiem nie powodują 
uchylenia dokonanych czynności egzekucyjnych.

Zamiast uchylenia zajęcia rachunku bankowego, o którym mowa w art. 39 ust. 1 
Pr. upadł., można by zastanowić się nad rozwiązaniem polegającym na zabezpieczeniu 
majątku zobowiązanego poprzez wyłączenie zakazu wypłat z tego rachunku, na wzór 
art. 81 § 4 u.p.e.a. Mogłoby to nastąpić poprzez rozszerzenie katalogu wyłączeń w art. 81 
§ 1 u.p.e.a. oraz art. 890 § 2 k.p.c. albo bezpośrednio w art. 39 ust. 1 Pr. upadł., jako lex 
specialis wobec u.p.e.a. i k.p.c. Takie rozwiązanie wydaje się najwłaściwsze. Nie niwe-
czyłoby bowiem skutku zastosowania środka egzekucyjnego, a spełniałoby cel zabez-
pieczenia w postępowaniu upadłościowym.
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1.	Uwagi wprowadzające

Prawo upadłościowe zawiera liczne normy prawne odnoszące się do skutków 
ogłoszenia upadłości, zarówno skutków materialnoprawnych, jak i procesowych. Brak 
jest jednak regulacji odnoszących się wprost do stosunków pracy, w których upadły był 
pracodawcą. Umowy o pracę nie rozwiązują się ex lege z powodu ogłoszenia upadłości 
pracodawcy, mogą być jednak przez syndyka rozwiązane z zachowaniem ustawowych 
terminów wypowiedzenia. Zgodnie z art. 411 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks 
pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040) – dalej: k.p., w przypadku ogłoszenia upadłości nie 
stosuje się przepisów art. 38 k.p., art. 39 k.p. i art. 41 k.p., ani przepisów szczególnych 
dotyczących ochrony pracowników przed wypowiedzeniem lub rozwiązaniem umowy 
o pracę. Dlatego zarówno przed ogłoszeniem upadłości, jak również po ogłoszeniu mogą 
występować spory z zakresu prawa pracy między pracownikami, a upadłym pracodaw-
cą. Dlatego rozstrzygnięcie kolizji postępowania sądowego z zakresu prawa pracy oraz 
postępowania upadłościowego ma istotne znaczenie praktyczne.

W ramach uwag wstępnych należy zdefiniować cel postępowania upadłościowego. 
Podstawowym celem postępowania upadłościowego jest zaspokojenie wierzycieli. Re-
alizacja tego celu odbywa się przy zastosowaniu zasady optymalizacji – najważniejszej 
zasady prawa upadłościowego. Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. 
prawo upadłościowego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 498) – dalej: p.u., postępowanie upadło-
ściowe ma za zadanie dążyć do maksymalnego poziomu zaspokojenia wszystkich wie-
rzycieli upadłego dłużnika1. Oczywiście, ze względu na stan niewypłacalności, będący 
przesłanką ogłoszenia upadłości, całkowita spłata zadłużenia upadłego co do zasady nie 
będzie możliwa2. Dla niniejszego opracowania istotna jest dalsza część wskazanego 
przepisu, zgodnie z którą jeśli racjonalne względy na to pozwolą, należy zachować do-
tychczasowe przedsiębiorstwo dłużnika (art. 2 ust. 1 in fine p.u.), gdyż daje to możliwość 
dalszego zatrudniania pracowników.

2.	Postępowanie w sprawach pracowniczych jako postępowanie 
dotyczące masy upadłości

Ustawodawca nie sformułował w ramach przepisów p.u. definicji legalnej pojęcia 
postępowania dotyczącego masy upadłości, mimo że pojęciem tym posługuje się w nor-
mach kolizyjnych zawartych w art. 174 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. 

	 1	A.J. Witosz, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo 
restrukturyzacyjne i upadłościowe, Warszawa 2016, s. 621 i n.
	 2	F. Zedler, Zarys prawa upadłościowego, Warszawa 2016, s. 41 i n.
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Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1460) – dalej: k.p.c. oraz 
w art. 144 ust. 1 p.u.3 Stworzenie definicji tego pojęcia pozostawione zostało doktrynie. 
Pojęcie postępowania dotyczącego masy upadłości było różnie ujmowane w literaturze 
przedmiotu.

Postępowanie dotyczy masy upadłości, jeżeli dotyczy ono przedmiotu wchodzą-
cego w skład masy upadłości4 albo może wywierać skutki w sferze masy upadłości5. 
Postępowaniem dotyczącym masy upadłości jest także postępowanie o prawa i obowiąz-
ki dotyczące mienia wchodzącego w skład masy upadłości, dotyczy to również praw 
i obowiązków wynikających z zarządu tym mieniem6. Podobne stanowisko jak doktryna 
zajęły sądy powszechne7, przyjmując, że postępowanie cywilne podlega zawieszeniu na 
podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c., jeżeli dotyczy wierzytelności, która wchodzi w skład 
masy upadłości. Stanowisko takie przyjęte zostało również w orzecznictwie Sądu Naj-
wyższego. Uznano, że postępowanie dotyczące masy upadłości obejmuje wszystkie 
sprawy dotyczące praw wchodzących w skład masy upadłości, przy czym do mienia 
wchodzącego w skład masy upadłości należy zaliczyć zarówno sprawy dotyczące zin-
dywidualizowanych praw i obowiązków, jak i sprawy dotyczące kompleksów takiej masy, 
w tym przedsiębiorstwa prowadzonego przez upadłego przed ogłoszeniem upadłości. 
Prawnie indyferentny pozostaje rodzaj powództwa, nie ma więc znaczenia, czy mamy 
do czynienia ze sprawą o świadczenie, ukształtowanie lub o ustalenie prawa8.

Uogólniając powyższe rozważania, można uznać, że postępowaniem dotyczącym 
masy upadłości jest postępowanie wszczęte zarówno przed ogłoszeniem upadłości, jak 
i po ogłoszeniu upadłości, w której pozycje strony procesowej (strony powodowej lub 
strony pozwanej) zajmuje upadły lub syndyk9, a przedmiotem tego postępowania jest 
roszczenie procesowe o świadczenie, ukształtowanie lub ustalenie, dotyczące praw 
i obowiązków, które tworzą mienie wchodzące w skład masy upadłości10. Nie bez zna-
czenia pozostaje również fakt, iż wynik rozstrzygnięcia procesu dotyczącego wskazanych 

	 3	Szerzej na temat charakteru kolizyjnego zob. P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie do-
tyczącym masy upadłości, Warszawa 2013, s. 63-66.
	 4	M. Jendrzejewska, K. Weitz, [w:] T. Ereciński (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz. 
Tom 1. Postępowanie rozpoznawcze, Warszawa 2009, s. 482.
	 5	J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, 
s. 251.
	 6	A. Jakubecki, Glosa do uchwały SN z dnia 10.02.2006 r., III CZP 2/06, OSP 2008, Nr 6, s. 481; 
S. Cieślak, Wpływ postępowania upadłościowego na postępowania w sprawach gospodarczych, „Palestra” 
2008, Nr 9-10, s. 12.
	 7	Zob. postanowienie SA w Poznaniu z dnia 12 maja 1993 r., I ACz 319/93, LEX nr 15; postanowienie 
SA w Łodzi z dnia 29 lutego 1992 r., III APz 3/92, Legalis nr 32729.
	 8	Zob. wyrok SN z dnia 14 lutego 2003 r., IV CKN 1750/00, Legalis nr 58251.
	 9	P. Feliga, Wpływ ogłoszenia upadłości obejmującej likwidację majątku dłużnika na toczące się pro-
cesowe postępowania odrębne w sprawach z zakresu prawa pracy, cz. I, „Monitor Prawniczy” 2013, Nr 3, 
s. 132; P. Feliga, Stanowisko…, s. 78.
	 10	Ibidem.
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praw i obowiązków wpływa na skład masy upadłości. Przez co może oddziaływać na 
realizację celu postępowania upadłościowego ‒ zaspokojenie wierzycieli w jak najwyż-
szym stopniu.

Wyróżnienie postępowań dotyczących masy upadłości jest istotne ze względu na 
przyjęcie odmiennych regulacji prawnych dotyczących takich postępowań, mających za 
zadanie realizację funkcji i zasad postępowania upadłościowego.

Przed przejściem do dalszych szczegółowych rozważań należy odpowiedzieć na 
pytanie, czy postępowania w sprawach z zakresu prawa pracy mogą być postępowania-
mi dotyczącymi masy. Charakter rozpoznawanych przez sąd pracy spraw ma istotne 
znaczenie dla określenia procesowych konsekwencji ogłoszenia upadłości pracodawcy. 
Sprawami z zakresu prawa pracy, zgodnie z art. 476 § 1 k.p.c., są sprawy o roszczenia 
ze stosunku pracy lub z nim związane o ustalenie istnienia stosunku pracy, jeżeli łączą-
cy strony stosunek prawny, wbrew zawartej między nimi umowie, ma cechy stosunku 
pracy, o roszczenia z innych stosunków prawnych, do których z mocy odrębnych prze-
pisów stosuje się przepisy prawa pracy oraz o odszkodowania dochodzone od zakładu 
pracy na podstawie przepisów o świadczeniach z tytułu wypadków przy pracy i chorób 
zawodowych.

Specyfika postępowań z zakresu prawa pracy wymaga szczegółowej analizy skut-
ków, jakie niesie ze sobą możliwość uwzględnienia powództwa pracownika przed sądem 
pracy dla masy upadłości11. Nie ma wątpliwości co do roszczeń pieniężnych pracownika, 
np. roszczenia o zapłatę zaległego wynagrodzenia, roszczenie o odszkodowanie z tytułu 
niezgodnego z prawem rozwiązania stosunku pracy. Wszystkie roszczenia pieniężne 
pracownika dotyczą masy upadłości, gdyż uwzględnienie tego rodzaju roszczeń spowo-
duje powstanie obowiązku wypłaty stosownej sumy pieniężnej z masy upadłości. Sposób, 
w jaki pieniężne roszczenia pracowników zostaną zaspokojone, zależeć będzie od mo-
mentu, w którym roszczenia te powstały. Jeżeli roszczenie pracownika dotyczyć będzie 
wypłaty zaległego wynagrodzenia za okres poprzedzający ogłoszenie upadłości, to mamy 
do czynienia z wierzytelnością masy, która zaspokojona zostanie w podziale funduszy 
uzyskanych z likwidacji masy upadłości. Natomiast jeżeli roszczenie dotyczyć będzie 
okresu po ogłoszeniu upadłości, to wierzytelność taka będzie wierzytelnością masy 
i powinna zostać zaspokojona na bieżąco razem z kosztami postępowania upadłościo-
wego. Analogicznie będzie w przypadku roszczenia o zapłatę odszkodowania za nie-
zgodne z prawem rozwiązanie stosunku pracy, w tym przypadku o tym czy mamy do 
czynienia z wierzytelnością upadłościową, czy wierzytelnością masy upadłości, decy-
dować będzie moment, w którym nastąpiło niezgodne z prawem rozwiązanie stosunku 
pracy.

	 11	Wyrok SN z dnia 18 października 2017 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392.
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Problematyczne pozostają jednak roszczenia niepieniężne, w szczególności rosz-
czenie pracownika o przywrócenie do pracy. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym 
przez Sąd Najwyższy upadłość pracodawcy nie wyłącza roszczenia pracownika o przy-
wrócenie do pracy12. Zagadnienie to w judykaturze było rozważane z perspektywy 
biernej legitymacji syndyka masy upadłości w sprawach o przywrócenie do pracy, niemniej 
jednak przyznanie legitymacji biernej w takich postępowania syndykowi jest jednoznacz-
ne z uznaniem tych postępowań za postępowania dotyczące masy upadłości, ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami. Stosownie bowiem do art. 144 ust. 1 p.u. po ogłoszeniu 
upadłości postępowania sądowe, administracyjne lub sądowoadministracyjne dotyczące 
masy upadłości mogą być wszczęte i prowadzone wyłącznie przez syndyka albo prze-
ciwko niemu.

Początkowo Sąd Najwyższy przyjął stanowisko, że postępowanie o przywrócenie 
do pracy jest postępowaniem dotyczącym masy upadłości, ponieważ sąd pracy może 
orzec o odszkodowaniu z tytułu wypowiedzenia umowy za pracę niezależnie od żądań 
powoda, jeżeli przywrócenie do pracy uzna za niemożliwe lub niecelowe (art. 45 § 2 
k.p.), ponadto z roszczeniem o przywrócenie do pracy, zgodnie z art. 47 k.p., łączy się 
prawo do wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy13. Zdaniem Sądu Najwyższe-
go w takim przypadku mamy de facto do czynienia z roszczeniem pieniężnym, które ze 
swojej natury dotyczyć będzie masy upadłości14. Sąd Najwyższy przyjął posiadanie przez 
syndyka legitymacji procesowej biernej w sprawach o przywrócenie do pracy, ponieważ 
roszczenie pieniężne związane z wypowiedzeniem umowy o pracę podlega zaspokojeniu 
z masy upadłości. Sąd Najwyższy nie rozważał natomiast kwestii legitymacji syndyka 
w odniesieniu do samego roszczenia o przywrócenie do pracy, a co za tym idzie ‒ nie 
ocenił, czy jest to postępowanie dotyczące masy upadłości. W kolejnym orzeczeniu 
dotyczącym omawianej problematyki Sąd Najwyższy wyraził zapatrywanie, że roszcze-
nie o przywrócenie do pracy wskutek ogłoszenia upadłości pracodawcy nie zmienia się 
w roszczenie pieniężne i nie może być zrealizowane w postępowaniu upadłościowym15. 
Ze wskazanego orzeczenia wynika, że w ocenie Sądu Najwyższego spór dotyczy masy 
upadłości tylko wtedy, gdy realizacja dochodzonego roszczenia następuje przez zaspo-
kojenie z funduszów masy upadłości. Ujęcie takie prowadzi jednak do nieuzasadnione-
go zawężenia problemu.

Stanowisko co do niemożności przekształcenia roszczenia o przywrócenie do 
pracy w roszczenie pieniężne, na kanwie obowiązujących przepisów, jest moim zdaniem 

	 12	Wyrok SN z dnia 19 czerwca 2012 r., II PK 268/11, Legalis nr 537230.
	 13	Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1996 r., I PKN 2/96, Legalis nr 30447.
	 14	Ibidem.
	 15	Wyrok SN z dnia 26 czerwca 1998 r., I PKN 211/98, Legalis nr 43421.
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nie do zaakceptowania16. Zgodnie z art. 91 ust. 2 p.u. zobowiązania niepieniężne upadłe-
go z dniem ogłoszenia podlegają przekształceniu w wierzytelność pieniężne i z  tym 
dniem stają się płatne, choćby termin ich wymagalności jeszcze nie nastąpił. Przekształ-
cenie zobowiązań niepieniężnych w pieniężne następuje z mocy samego prawa17. Skutek 
przekształcenia zobowiązania ma charakter automatyczny. Regulacja ta jest podporząd-
kowana konstrukcji postępowania upadłościowego, którego celem jest zaspokojenie 
wierzycieli przez spieniężenie majątku upadłego i podzieleniu uzyskanych sum pienięż-
nych z masy upadłości między wierzycieli upadłego na podstawie zatwierdzonego planu 
podziału18. Przekształcenie zobowiązania niepieniężnego następuje niezależnie od tego, 
czy syndyk dalej prowadził będzie przedsiębiorstwo upadłego, oraz od tego, czy dalej 
istnieje możliwość spełnienia świadczenia w sposób pierwotny19. Może wydawać się, że 
jest to problem czysto hipotetyczny, gdyż ze względu na art. 45 § 2 k.p. sąd pracy może 
nie uwzględnić żądania pracownika w zakresie uznania wypowiedzenia za bezskutecz-
ne lub przywrócenia do pracy, ponieważ w sytuacji ogłoszenia upadłości pracodawcy 
przywrócenie do pracy będzie niemożliwe lub co najmniej niecelowe. Będzie miało to 
jednak miejsce jedynie, gdy do ogłoszenia upadłości dojdzie w toku postępowania sądo-
wego. Problem pojawia się natomiast, gdy wyrok, w którym orzeczono obowiązek 
przywrócenia do pracy lub bezskuteczność wypowiedzenia umowy o pracę sąd wydał 
przed ogłoszeniem upadłości pracodawcy. W takim przypadku problem realizacji zapa-
dłego orzeczenia po ogłoszeniu upadłości ma istotne znaczenie praktyczne. W mojej 
ocenie takie roszczenie pracownika przekształci się w roszczenie pieniężne i podlegać 
będzie co do zasady zgłoszeniu do masy upadłości. Problemem pozostaje jednak kwestia 
wyceny takiego roszczenia, gdyż stosownie do art. 246 p.u. wierzytelność niepieniężna 
będzie umieszczona na liście wierzytelności w sumie pieniężnej według jej wartości 
z dnia ogłoszenia upadłości.

	 16	Odmiennie A. Jakubecki, Ogłoszenie upadłości strony procesu cywilnego – uwagi na tle nowelizacji 
Kodeksu postępowania cywilnego, „Przegląd Sądowy” 2007, nr 7-8 s. 43.
	 17	Zob. wyrok SN z dnia 16 grudnia 2010 r., I CSK 114/10, Legalis nr 309865; wyrok SN z dnia 8 lip-
ca 2011 r., IV CSK 40/11, Legalis nr 411305; S. Gurgul, Prawo upadłościowe. Prawo restrukturyzacyjne. 
Komentarz, Warszawa 2016, s. 232; A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadłościowe i na-
prawcze. Komentarz, Kraków 2003; odmienne zdanie wyraził M. Allerhand, zgodnie z którym do zamiany 
wierzytelność niepieniężnej na pieniężną nie dojdzie, jeżeli wierzyciel nie zgłosi swojej wierzytelności, 
w takim przypadku zdaniem Allerhanda wierzyciel nie żąda równego traktowania z innymi wierzycielami, 
wobec czego przekształcenie wierzytelności jest niepotrzebne, zob. M. Allerhand, Prawo upadłościowe. 
Komentarz, Bielsko-Biała 1991, s.  119; M. Pannert, Wpływ upadłości likwidacyjnej na wykonanie zobowią-
zań z umów wzajemnych, Warszawa 2010, s. 46, stanowisko takie jest jednak sprzeczne z literalnym brzmie-
niem omawianego przepisu i ze względu na wykładnię językową nie zasługuje na aprobatę.
	 18	R. Adamus, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), op. cit., s. 754; zob. wyrok SN z dnia 
23 marca 2006 r., II CSK 35/06, Legalis nr 177852.
	 19	A. Borys, Wpływ ogłoszenia upadłości na zobowiązania pieniężne i zobowiązania niepieniężne upa-
dłego, „Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017, Vol. 20, nr 34, s. 11.
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Kwestia oceny, czy postępowanie o przywrócenie do pracy jest postępowaniem 
dotyczącym masy upadłości, została przesądzona dopiero w uchwale Sądu Najwyższego 
z dnia 5 lipca 2002 r.20, w której Sąd Najwyższy wprost uznał legitymację syndyka do 
występowania w procesie o przywrócenie do pracy. Stanowisko to jest w pełni zasadne 
i uzasadnione. Realizacja roszczenia o przywrócenie do pracy może nastąpić wyłącznie 
w ramach zarządu masą upadłości, w skład której wchodzi przedsiębiorstwo upadłego, 
a zarząd ten stosownie do art. 173 p.u. sprawuje syndyk. Mimo że roszczenie o przywró-
cenie do pracy nie podlega zaspokojeniu z masy upadłości, w podziale funduszy uzy-
skanych z likwidacji masy upadłości, legitymacja w tych postępowaniach przysługuje 
syndykowi, a nie upadłemu21.

Stosując analogiczną argumentację, należy przyjąć, że wszystkie roszczenia ze 
stosunku pracy, w tym również roszczenia niepieniężne, realizowane będą w ramach 
zarządu przedsiębiorstwem upadłego, wchodzącego w skład masy upadłości, a zatem 
będą to sprawy dotyczące masy upadłości.

3.	Ogłoszenie upadłości w toku postępowania sądowego 
w sprawach z zakresu prawa pracy

Jeżeli toczące się postępowanie cywilne, w tym również postępowanie odrębne 
z zakresu prawa pracy, dotyczy masy upadłości, a ogłoszona została upadłość strony 
takiego postępowania, to zgodnie z dyspozycją art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. sąd z urzędu 
zawiesza postępowanie. Regulacja ta zapewnia ochronę interesu prawnego strony, wo-
bec której ogłoszono upadłość, ponieważ zdarzenie prawne, jakim jest upadłość, unie-
możliwia jej dalszy osobisty udział upadłego w procesie22, którego przedmiot dotyczy 
masy upadłości. Regulacja ta zapewnia możliwość faktycznego wstąpienia syndyka do 
postępowania dotyczącego masy upadłości w miejsce upadłego23 oraz zapobiega pro-
wadzeniu postępowania, którego przedmiotem jest wierzytelność podlegająca zaspo-
kojeniu z masy upadłości24. Jest to istotne, gdyż wierzytelność podlegająca zaspokojeniu 
z masy upadłości może być dochodzona jedynie w ramach właściwego postępowania 
upadłościowego, chyba że w postępowaniu upadłościowym wierzytelność ta po wy-
czerpaniu trybu określonego ustawą nie została umieszczona na liście wierzytelności 
(art. 145 ust. 1 p.u.). Przepis art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. jest normą kolizyjną, mającą za 
zadanie rozstrzygnięcie zbiegu postępowania cywilnego oraz wszczętego w jego toku 

	 20	Uchwała SN z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, Legalis nr 54249.
	 21	S. Cieślak, Wpływ..., s. 12.
	 22	P. Feliga, Wpływ…, s. 905.
	 23	J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks…, s. 251; P. Feliga, Wpływ …, s. 905.
	 24	P. Feliga, Wpływ…, s. 905.
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postępowania upadłościowego25. Rozwiązanie wskazanego zbiegu następuje przez za-
wieszenie postępowania rozpoznawczego z urzędu, pod warunkiem, że dotyczy ono 
masy upadłości i zostało wszczęte jeszcze przed ogłoszeniem upadłości.

Ogłoszenie upadłości to zdarzenie procesowe polegające na wydaniu postanowie-
nia, uwzględniającego wniosek o ogłoszenie upadłości. Postanowienie takie, co do za-
sady, jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, a o momencie ogłoszenia upa-
dłości decyduje początek dnia, w którym wydano postanowienie o ogłoszeniu upadłości26. 
Dlatego do zawieszenia postępowania na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. dochodzi ex 
tunc (z mocą wsteczną), skutki zawieszenia postępowania powstają z początkiem dnia, 
w którym ogłoszono upadłość jednej ze stron tego postępowania. Takie rozwiązanie 
zapewnia ochronę syndyka przed niekorzystnymi skutkami kontynuowania postępowa-
nia rozpoznawczego bez jego udziału27. Zawieszając postępowanie, sąd zobowiązany jest 
z urzędu uchylić orzeczenie wydane po ogłoszeniu upadłości, chyba że nastąpiło ono po 
zamknięciu rozprawy28. Stanowi to wyjątek od zasady związania sądu podjętymi przez 
siebie czynnościami decyzyjnymi29. Syndyk staje się z mocy prawa stroną procesu 
z chwilą ogłoszenia upadłości wskutek subrogacji, czyli podstawienia procesowego 
bezwzględnego w miejsce upadłego30.

Jak już zostało wcześniej wyjaśnione, postępowania z zakresu prawa pracy są 
postępowaniami dotyczącym masy, gdyż realizacja dochodzonych w ich ramach roszczeń 
jest nieodzownie związana z przedsiębiorstwem upadłego pracodawcy, które tworzy 
masę upadłości. Regulacja art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. znajduje zatem pełne zastosowanie 
w tych postępowaniach.

W judykaturze Sądu Najwyższego przyjęto jednak stanowisko, że ogłoszenie 
upadłości pracodawcy nie powoduje zawieszenia toczącego się przeciwko niemu postę-
powania o przywrócenie do pracy31. Stanowisko to oparte zostało na treści art. 174 § 1 
pkt 4 k.p.c. sprzed nowelizacji, w której była mowa o postępowaniach dotyczących 
przedmiotu wchodzącego w skład masy upadłości. Mimo tego Sąd Najwyższy i  tak 
błędnie zawęził zakres tego pojęcia jedynie do postępowań, w których dochodzone 

	 25	S.  Cieślak, Powiązania wewnątrzsystemowe w  postępowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s.  200; 
P. Feliga, [w:] System…, s. 861.
	 26	P. Feliga, Data ogłoszenia upadłości, „Monitor Prawniczy” 2011, Nr 14, s. 786 i n.; odmiennie zob. 
S. Gurgul, Prawo…, Warszawa 2016, s. 105.
	 27	P. Feliga, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Prawo 
restrukturyzacyjne i upadłościowe, Warszawa 2016, s. 862.
	 28	J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks…, s. 251.
	 29	P. Feliga, Glosa do postanowienia SN z dnia 14.04.2011 r., II PK 267/10, „Państwo i Prawo” 2014 
Nr 6, s. 137; P. Feliga, Stanowisko…, s. 138.
	 30	Ibidem, s. 863.
	 31	Uchwała SN z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, Legalis nr 54249; wyrok SN z dnia 26 czerwca 
1998 r., I PKN 211/98, Legalis nr 43421.
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roszczenie zaspokojone zostanie z masy upadłości. Sąd Najwyższy uznał, że ogłoszenie 
upadłości pracodawcy nie uzasadnia zawieszenia postępowania w przypadku, gdy przed-
miotem procesu jest wyłącznie przywrócenie do pracy, a to dlatego, że roszczenie o przy-
wrócenie do pracy wskutek ogłoszenia upadłości pracodawcy nie zmienia się w roszcze-
nie pieniężne i nie może być zrealizowane w postępowaniu upadłościowym. W obecnym 
stanie prawnym nie można twierdzić, iż spór o przywrócenie do pracy prowadzony 
przeciwko pracodawcy, który w toku procesu cywilnego ogłosił upadłość, nie dotyczy 
mienia (przedmiotu) wchodzącego w skład masy upadłości. Jeżeli bowiem w sprawie 
zaistnieją przesłanki wskazane w art. 45 § 2 k.p., wówczas sąd obowiązany będzie zasą-
dzić odszkodowanie, a zasądzone odszkodowanie podlegać będzie zaspokojeniu z masy 
upadłości. Oczywiście w chwili wytoczenia powództwa o przywrócenie do pracy nie 
wiadomo jeszcze, jakie będzie orzeczenie sądu. O tym będzie dopiero można powiedzieć 
po merytorycznym zbadaniu sprawy. Sąd bowiem obowiązany jest orzekać według 
stanu sprawy z chwili wyrokowania (art. 316 k.p.c.). Ze względu zaś na obowiązek orze-
kania przez sąd o odszkodowaniu, gdy zostaną spełnione warunki określone w art. 45 
§ 2 k.p., sprawy o przywrócenie do pracy muszą być traktowane jako sprawy dotyczące 
masy upadłości32. Niezawieszenie postępowania w przypadku ogłoszenia upadłości 
pracodawcy i kontynuowanie go bez udziału syndyka może powodować jego nieważność, 
ze względu na pozbawienie strony – syndyka upadłego pracodawcy ‒ możliwości obro-
ny swoich praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

Sąd z urzędu postanowi podjąć zawieszone z powodu ogłoszenia upadłości strony 
postępowania, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, tzn. z chwilą ustalenia osoby pełnią-
cej funkcję syndyka, z wyjątkiem przypadku określonego w art. 145 ust. 1 p.u. (art. 180 
§ 1 in principio oraz pkt 5 lit. b). Celem wskazanego przepisu jest wprowadzenie syndy-
ka do postępowania dotyczącego masy upadłości. Regulacja ta w zależności od rodzaju 
postępowań dotyczących masy upadłości wprowadza dwa różne sposoby podjęcia po-
stępowania zawieszonego na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.33 Po pierwsze, podjęcie 
na podstawie art. 180 § 1 in principio k.p.c. w zw. z art. 145 ust. 1 p.u. zawieszonego 
postępowania dotyczącego masy upadłości o wierzytelność podlegającą zgłoszeniu 
w postępowaniu upadłościowym. Po drugie, podjęcie na podstawie art. 180 § 1 pkt 5 
lit. b k.p.c. innych zawieszonych postępowań dotyczących masy upadłości.

W pierwszym ze wskazanych przypadków zgodnie z art. 145 ust. 1 p.u. postępo-
wanie sądowe w sprawie wszczętej przeciwko upadłemu przed dniem ogłoszenia upadło-
ści o wierzytelność, która podlega zgłoszeniu w postępowaniu upadłościowym, może być 
podjęte przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy w postępowaniu upadłościowym 

	 32	F. Zedler, Glosa do uchwały SN z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, OSP 2004, nr 4, s. 45.
	 33	P. Feliga, [w:] System…, s. 866.
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wierzytelność ta po wyczerpaniu trybu określonego ustawą nie zostanie umieszczona na 
liście wierzytelności. Przepis ten odczytywany łącznie z art. 180 § 1 in principio k.p.c. 
oznacza, że sąd podejmie zawieszone wskutek ogłoszenia upadłości strony postępowanie 
z urzędu, jeżeli po wyczerpaniu trybu zgłaszania wierzytelności określonego w art. 236 
i n. p.u. wierzytelność będąca przedmiotem zawieszonego postępowania nie została 
umieszczona na liście wierzytelności. Wyczerpanie trybu zgłaszania wierzytelności 
nastąpi po negatywnym rozstrzygnięciu przez sąd upadłościowy zażalenia wierzyciela 
na postanowienie sędziego-komisarza, które zostało wydane na skutek wniesienia sprze-
ciwu przez wierzyciela na odmowę uznania przez syndyka wierzytelności. W takim 
przypadku sąd podejmuje postępowanie z udziałem syndyka w charakterze pozwanego. 
Dotyczyć to będzie między innymi postępowań o roszczenia z tytułu zapłaty zaległego 
wynagrodzenia.

Ze względu na specyfikę roszczeń pracowniczych i funkcję ochronną prawa pra-
cy w prawie upadłościowym wprowadzony został art. 237 p.u., zgodnie z którym nie 
wymagają zgłoszenia należności ze stosunku pracy. Należności z tego tytułu umieszcza 
się na liście wierzytelności z urzędu. Pojawia się zatem pytanie, jak należy interpretować 
przesłane wyczerpania trybu zgłaszania wierzytelności. Czy do podjęcia zawieszonego 
postępowania z zakresu prawa pracy na podstawie art. 180 § 1 in principio k.p.c. w zw. 
z art. 145 ust. 1 p.u. wystarczający jest sam fakt nieumieszczania wierzytelności ze sto-
sunku pracy na liście, czy też wymagana jest aktywność pracownika w zakresie zgło-
szenia wierzytelności, a następnie odpowiednio zaskarżenia listy wierzytelności.

Zasadą w prawie upadłościowym jest, że wierzyciel osobisty upadłego, który chce 
uczestniczyć w postępowaniu upadłościowym, powinien zgłosić wierzytelność do sę-
dziego-komisarza w trybie art. 236 p.u. Z istoty rzeczy lista wierzytelności w postępo-
waniu upadłościowym obejmuje swym zakresem wierzytelności powstałe do dnia ogło-
szenia upadłości. Z perspektywy pracownika będzie to zwykle dotyczyło zaległych 
wynagrodzeń za pracę, których pracodawca nie realizował w czasie zatrudnienia. Jeże-
li wierzytelności tę będą wynikały z dokumentacji finansowo-kadrowej upadłego pra-
codawcy, a ich wysokość nie będzie sporna, to stosownie do art. 237 p.u. zostaną umiesz-
czone na liście wierzytelności z urzędu. Jednakże fakt, iż o te wierzytelności toczyło 
się postępowanie przed ogłoszeniem upadłości, pozwala przypuszczać, że mają one 
sporny charakter, a zatem mogą nie mieć pełnego oparcia w dokumentach upadłego 
pracodawcy, przez co nie zostaną umieszczone na liście wierzytelności z urzędu. Taki 
stan rzeczy nie pozbawia pracownika prawa do samodzielnego zgłoszenia swojej wie-
rzytelności, jego aktywność w tym zakresie może przyczynić się do prawidłowego zi-
dentyfikowania należności. Sprawy pracownicze po ogłoszeniu upadłości mogą bowiem 
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stanowić znaczną część wierzytelności zaspokajanych z masy upadłości, co do których 
wysokości i zasadności syndyk może mieć wątpliwości.

Wskazać należy, że nawet w przypadku roszczeń pracowniczych podlegających 
zamieszczeniu na liście wierzytelności z urzędu stosownie do art. 237 p.u. niewniesienie 
sprzeciwu od odmowy uznania wierzytelności ze stosunku pracy na liście wierzytelno-
ści uniemożliwia podjęcie i kontynuowanie postępowania sądowego przeciwko syndy-
kowi masy upadłości w sprawie o tę wierzytelność (art. 145 ust. 1 p.u.)34. W przypadku 
wierzytelności wynikających ze stosunku pracy, ze względu na treść art. 237 p.u. za 
sprzeciw należy uznać zgłoszenie przez pracownika swojej wierzytelności po sporzą-
dzeniu listy, w ramach której wierzytelność ta nie została uwzględniona35. Rozwiązanie 
takie jest w pełni uzasadnione i zabezpiecza pracownika przed negatywnymi konse-
kwencjami nieuwzględnienia jego wierzytelności w terminie.

Drugi przypadek dotyczy podjęcia postępowania dotyczącego masy upadłości 
innego niż postępowanie o wierzytelność podlegającą zgłoszeniu i uznaniu w postępo-
waniu upadłościowym. Postępowania takie podlegają podjęciu z chwilą ustanowienia 
syndyka. Zastosowanie znajdzie tu regulacja art. 180 § 1 pkt 5 lit. b k.p.c. W tym trybie 
podejmowane będą postępowania dotyczące masy upadłości wynikające z zarządu masą 
upadłości oraz odnoszące się do mienia upadłego, oczywiście z wyłączeniem wierzytel-
ności określonych w art. 145 ust. 1 p.u.36 Syndyk nie ma obowiązku zgłoszenia faktu 
swojego powołania, to na sądzie ciąży obowiązek procesowy ustalania podmiotu wy-
znaczonego na syndyka. W sprawach pracowniczych dotyczy to między innymi spraw 
o sprostowanie świadectwa pracy, o przywrócenie do pracy, o uznanie wypowiedzenia 
za bezskuteczne. Wszystkie powyższe roszczenia wymagają stosownego orzeczenia sądu 
pracy, za pomocą którego dojdzie do ich przekształcenia w wierzytelność. Również 
odszkodowanie z tytułu niezgodnego z prawem rozwiązania stosunku pracy, wynikają-
ce art. 45 § 2 k.p. lub art. 56 k.p., wymaga wydania przez sąd pracy wyroku zasądzają-
cego, nawet gdy pracodawca rozwiązując umowę o pracę, dopuścił się rażącego naru-
szenia prawa37. Prawo pracy nie zna koncepcji bezwzględnej nieważności czynności 
prawnych, a jedną z jego zasad jest skuteczność jednostronnych czynności prawnych 
rozwiązujących stosunek pracy dokonanych przez pracodawcę, bez względu na wady 

	 34	Wyrok SN z  dnia 18 października 2017 r., I  PK 273/16, Legalis nr  1715392; wyrok SN z  dnia 
16 stycznia 2009 r., III CSK 244/08, Legalis nr 235114; A. Tomanek, Stosunki pracy w  razie likwidacji 
i upadłości pracodawcy, Warszawa 2012, s. 34.
	 35	A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadłościowe i naprawcze. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 528; wyrok SN z dnia 18 października 2018 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392.
	 36	Ibidem, s. 867.
	 37	Wyrok SN z  dnia 13 grudnia 1996 r., I  PKN 41/96, Legalis nr  30449; wyrok SN z  dnia 9 maja 
2006 r., II PK 270/05, OSNP 2007 nr 9-10, poz. 125.
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tych czynności38. Stwierdzenie wad rozwiązania stosunku pracy wymaga złożenia od-
wołania do sądu pracy, a w konsekwencji odpowiedniego orzeczenia wydanego przez 
ten sąd39. Dlatego też tego rodzaju postępowania sądowe będą podjęte po ogłoszeniu 
upadłości i kontynuowane z udziałem syndyka na podstawie art. 180 § 1 pkt 5 lit. b k.p.c.

4.	Problematyka wytaczania powództwa z zakresu prawa pracy 
przeciwko upadłemu pracodawcy

Wierzyciel osobisty upadłego, który chce uczestniczyć w postępowaniu upadło-
ściowym, powinien zgłosić przysługującą mu wierzytelność sędziemu-komisarzowi 
w trybie art. 236 p.u. Zgłoszeniu w postępowaniu upadłościowym podlegają jedynie 
wierzytelności istniejące w momencie ogłoszenia upadłości – wierzytelności upadło-
ściowe. Z perspektywy pracownika będą to wierzytelności z tytułu zaległych wyna-
grodzeń za pracę wykonaną przed ogłoszeniem upadłości. Ponadto dotyczy to również 
wierzytelności o charakterze majątkowym, które przysługują pracownikowi względem 
upadłego pracodawcy, ale wymagają niekiedy dodatkowych ustaleń co do ich faktycz-
nego przysługiwania pracownikowi albo co do ich faktycznej wysokości. Może chodzić 
między innymi o wykazanie liczby faktycznie przepracowanych godzin nadliczbowych, 
godzin w porze nocnej i w święta, spełnienie przesłanek z regulaminu premiowania, 
innych dodatkowych świadczeń przewidzianych w układach zbiorowych pracy, regu-
laminach wynagradzania. Ustalenie tych okoliczności powinno odbyć się w ramach 
postępowania upadłościowego, a wytoczenie powództwa o te wierzytelności po ogło-
szeniu upadłości jest niedopuszczalne. Wytoczenie powództwa o wierzytelności pod-
legające zgłoszeniu do masy upadłości przed sądem należy traktować jako wybranie 
niewłaściwego rodzaju postępowania cywilnego do załatwienia konkretnej sprawy 
cywilnej40. Ze względu na niewłaściwy rodzaj postępowania powinno w tym przypad-
ku nastąpić przekazanie pozwu do sędziego-komisarza, celem rozpoznania sprawy we 
właściwym postępowaniu. Kwestia przekazania sprawy do rozpoznania we wskazanej 
sytuacji nie została uregulowana w przepisach prawa, wobec czego powstała luka tech-
niczna41. W celu jej uzupełnienia niezbędne jest posłużenie się wykładnią z analogii 
legis42. Z powyższego względu należy stwierdzić, iż podstawą prawną przekazania 

	 38	Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2009 r., II PK 264/08, Legalis nr 265782.
	 39	Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., II PK 164/08, Legalis nr 242726.
	 40	S. Cieślak, Wpływ…, s. 18.
	 41	Zob. W. Lang, J. Wróblewski, S. Zawadzki, Teoria państwa i prawa, Warszawa 1979, s. 407; A. Ko-
zak, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2012, s. 180.
	 42	Zob. Z. Pulka, [w:] A. Bator (red.), op. cit., s. 289-293.
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pozwu sędziemu-komisarzowi jako zgłoszenie wierzytelności będzie art. 201 § 1 i 2 
k.p.c. stosowany per analogiam43.

Zgłaszana przez pracownika w ramach właściwego postępowania upadłościowego 
wierzytelność podlega sprawdzeniu przez syndyka w trybie art. 243 p.u. Syndyk jako 
zastępca pośredni upadłego sprawdza, czy zgłoszona wierzytelność znajduje potwier-
dzenie w księgach rachunkowych lub innych dokumentach upadłego albo we wpisach 
w księdze wieczystej lub rejestrach, oraz wzywa upadłego do złożenia w zakreślonym 
terminie oświadczenia, czy wierzytelność uznaje pracownika. W przypadku wierzytel-
ności pracowniczych dotyczących zapłaty zaległego wynagrodzenia, jeżeli dokumenta-
cja czasu pracy prowadzona była przez upadłego pracodawcę rzetelnie, to w zasadzie nie 
będzie wątpliwości co do uznania takiej wierzytelności. Jak już zostało to przedstawio-
ne we wcześniejszych rozważaniach, zasadą jest, że wierzytelności, które podlegają 
zgłoszeniu do masy upadłości, w zasadzie nie mogą być dochodzone w drodze powódz-
twa; dotyczy to również wierzytelności wynikających ze stosunku pracy. Wytoczenie 
powództwa o  taką wierzytelność po ogłoszeniu upadłości dłużnika jest w zasadzie 
niedopuszczalne44. Jedyny wyjątek określa art. 145 p.u., stosownie do którego powództwo 
takie jest dopuszczalne, gdy w postępowaniu upadłościowym odmówiono umieszczenia 
wierzytelności dochodzonej w procesie na liście wierzytelności. Uznanie (ustalenie) 
wierzytelności w postępowaniu upadłościowym jest czynnością o zbliżonej naturze do 
zasądzenia czy ustalenia roszczenia w procesie cywilnym45. Potwierdza ono prawo wie-
rzyciela do uczestniczenia w czynnościach postępowania upadłościowego i zaspokojenia 
swojej wierzytelności w ramach tego postępowania. Procedura zgłoszenia i uznania 
wierzytelności pracowniczych w postępowaniu upadłościowym dotyczy jednak jedynie 
takich wierzytelności, które istnieją w momencie ogłoszenia upadłości i nie potrzebuje 
dla swojej konkretyzacji orzeczenia sądowego. Do takich wierzytelności należy zaliczyć 
wierzytelność z tytułu zaległego wynagrodzenia, wierzytelność z tytułu wynagrodzenia 
za pracę w nadgodzinach, w porze nocnej, wierzytelność z tytułu ekwiwalentu za zale-
gły urlop. W tych przypadkach orzeczenie sądowe ma jedynie charakter deklaratoryjny, 
czego nie zmienia również fakt, iż wierzytelność taka może być sporna. W tym przy-
padku zgłoszenie wierzytelności spełnia taką funkcję, jak wytoczenie powództwa w pro-
cesie czy zgłoszenie wniosku o wszczęcie postępowania egzekucyjnego46.

	 43	Przepis ten dotyczy niewłaściwego trybu i postępowań odrębnych, natomiast postępowanie upadło-
ściowe nie jest trybem w rozumieniu tej regulacji, dlatego też regulacja ta nie może być stosowana wprost; 
zob. P. Feliga, [w:] System …, s. 876.
	 44	A. Jakubecki, [w:] A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz (red.), System Prawa Handlowego, t. 6. Pra-
wo restrukturyzacyjne i upadłościowe, Warszawa 2016, s. 979.
	 45	S. Cieślak, Powiązania…, s. 196.
	 46	Uchwała SN z dnia 2 marca 2005 r., III CZP 98/04, Legalis nr 67710.
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Pracownikowi mogą jednak przysługiwać w stosunku do upadłego pracodawcy 
również roszczenia o charakterze niepieniężnym, w szczególności roszczenie o uznanie 
wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrócenie do pracy, czy też o sprostowanie świa-
dectwa pracy. Wszystkie powyższe roszczenia wymagają dla ich konkretyzacji stosow-
nego orzeczenia sądu praca. Również odszkodowanie z tytułu niezgodnego z prawem 
rozwiązania stosunku pracy, wynikające art. 45 § 2 k.p. lub art. 56 k.p., wymaga wyda-
nia przez sąd pracy wyroku zasądzającego, co zostało szczegółowo wyjaśnione przy 
omówieniu kwestii podjęcia zawieszonego postępowania z udziałem syndyka. Poczy-
nione tam uzasadnienia znajdują pełne zastosowanie również w sytuacji wytaczania 
nowego powództwa przeciwko upadłemu pracodawcy. Po ogłoszenia upadłości praco-
dawcy może zatem dojść do sytuacji, w której bez uruchomienia procedury przed sądem 
pracy pracownik zostanie pozbawiony ochrony prawnej, a w konsekwencji nie dojdzie 
zaspokojenia jego roszczeń. Z powyższych względów istotne jest określenie konsekwen-
cji ogłoszenia upadłości dla nowo wszczynanych postępowań z zakresu prawa pracy.

Roszczenia pracownika, które dla swojej konkretyzacji (przekształcenia się w wie-
rzytelność) wymagają konstytutywnego orzeczenia sądu pracy, nie podlegają zgłoszeniu 
do masy. Wobec tego możliwe jest wytoczenie powództwa w tych sprawach po ogłosze-
niu upadłości pracodawcy. Dochodzenie przez pracownika odszkodowania z  tytułu 
niezgodnego z prawem rozwiązania stosunku pracy na podstawie art. 45 § 2 k.p. lub 
art. 56 k.p. wymaga wytoczenia powództwa przeciwko pracodawcy. Rozwiązanie to 
oparte jest na założeniu, że dopiero wytoczenie przez pracownika powództwa przed 
sądem pracy ujawnia istnienie jego wierzytelności przyszłej względem pracodawcy, 
możliwości żądania świadczenia od pozwanego pracodawcy, tj. przywrócenia do pracy, 
odszkodowania47. W przypadku tych wierzytelności pracownik ma otwartą drogę do 
wytoczenia powództwa przed sądem pracy, niezależnie czy do zdarzenia uzasadniają-
cego żądanie pracownika (niezgodnego z prawem rozwiązania stosunku pracy) doszło 
przed czy po ogłoszeniu upadłości.

Ponieważ z chwilą ogłoszenia upadłości dochodzi do podstawienia procesowego 
o charakterze bezwzględnym48, określanego w doktrynie mianem subrogacji49, powódz-
two takie powinno zostać wytoczone przeciwko syndykowi. Syndyk staje się stroną 
w znaczeniu formalnym, działa w postępowaniu we własnym imieniu, natomiast stroną 
w znaczeniu materialnym pozostanie upadły pracodawca50. To upadły jest stroną stosun-
ku pracy, z którego wyniknął spór będący przedmiotem postępowania, a wynik tego 

	 47	Wyrok SN z dnia 18 października 2017 r., I PK 273/16, Legalis nr 1715392.
	 48	I. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadłości, Warszawa 2007, s. 179; wyrok SN z dnia 16 stycz-
nia 2009 r., III CSK 244/08, Legalis nr 235114.
	 49	Zob. W. Broniewicz, Legitymacja procesowa, Łódź 1963, s. 56.
	 50	A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., 2010, s. 335.
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postępowania będzie oddziaływał bezpośrednio na sferę praw i obowiązków upadłego 
pracodawcy. Legitymacja bierna syndyka w tych sprawach została również uznana 
w orzecznictwie Sądu Najwyższego51. Jeżeli pracownik w pozwie jako pozwanego wska-
załby upadłego pracodawcę, a nie syndyka, to zachodziłby brak legitymacji, który pod-
legał będzie uzupełnieniu w trybie art. 194 § 1 k.p.c., tj. w ramach podmiotowej zmiany 
powództwa. Zauważyć należy, że w sprawach pracowniczych, stosownie do art. 477 
k.p.c. sąd może z urzędu dokonać wezwania do udziału w sprawie, o którym mowa 
w art. 194 § 1 i § 3 k.p.c. Regulacja ta realizuje funkcję ochronną prawa pracy. Niedo-
puszczalne jest zatem oddalenie powództwa ze względu na nieprawidłowe oznaczenie 
pozwanego – brak legitymacji upadłego pracodawcy.

Specyfiką postępowania odrębnego w sprawach z zakresu prawa pracy jest moż-
liwość modyfikacji przez sąd żądania powództwa, a także wyjście poza zakres przed-
miotowy powództwa. Stosownie do art. 4771 k.p.c. jeżeli pracownik dokonał wyboru 
jednego z przysługujących mu alternatywnie roszczeń, a zgłoszone roszczenie okaże się 
nieuzasadnione, sąd może z urzędu uwzględnić inne roszczenie alternatywne. Upraw-
nienie to ma istotne znaczenie w kontekście ogłoszenia upadłości pracodawcy, zwłaszcza 
w sytuacji niemożności orzeczenia przywrócenia do pracy ze względu na zaprzestanie 
prowadzenia działalności gospodarczej upadłego przedsiębiorcy. Należy również pamię-
tać, iż stosownie do art. 45 § k.p. sąd pracy może nie uwzględnić żądania pracownika co 
do uznania wypowiedzenia umowy o pracę za bezskuteczne lub co do przywrócenia do 
pracy, jeżeli ustali, że uwzględnienie takiego żądania jest niemożliwe lub niecelowe. 
W takim przypadku sąd pracy orzeka o odszkodowaniu. Należy jednak pamiętać, że 
ogłoszenie upadłości pracodawcy nie wywiera samo w sobie żadnego wpływu na byt 
stosunków pracy. Dopóki pracodawca istnieje i prowadzi działalność, która pozwala 
zatrudniać pracowników, pracownicy mogą być nadal zatrudniani także po ogłoszeniu 
upadłości52. Możliwe jest więc również orzeczenie powrotu do pracy lub bezskuteczno-
ści wypowiedzenia umowy o pracę. Sąd, decydując się na orzeczenie odszkodowania 
zamiast przywrócenia do pracy, powinien rozważyć dokładnie stan danej sprawy. Sam 
fakt ogłoszenia upadłości nie czyni uwzględnienia żądania pracownika uznania wypo-
wiedzenia za bezskuteczne lub przywrócenia do pracy niemożliwym lub niecelowym.

5.	Wnioski końcowe

Postępowanie odrębne z zakresu prawa pracy, ze względu na jego zakres przed-
miotowy, jest postępowaniem dotyczącym masy upadłości, niezależnie od tego czy 

	 51	Uchwała SN z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, Legalis nr 54249.
	 52	Uchwała SN z dnia 16 marca 2010 r., I PZP 1/10, Legalis nr 214608.
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dochodzone roszczenia jest roszczeniem pieniężnym, czy niepieniężnym. Ogłoszenie 
upadłości pracodawcy zawsze wpływa na przebieg takiego postępowania z uwagi na 
treść art. 144 p.u. Toczące się postępowanie odrębne z zakresu prawa pracy z chwilą 
ogłoszenia upadłości pracodawcy podlega zawieszeniu z urzędu stosownie do przepisu 
art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. W tym zakresie błędne jest stanowisko Sądu Najwyższego wy-
rażone w uchwale z dnia 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, jak zostało szczegółowo wyjaśnio-
ne w opracowaniu, postępowanie w sprawie o przywrócenie do pracy jest również po-
stępowaniem dotyczącym masy upadłości, ponieważ wykonanie zapadłego wyroku 
będzie związane z zarządem przedsiębiorstwem upadłego pracodawcy, które wchodzi 
w skład masy upadłości. W obecnym stanie prawnym nie można twierdzić, iż spór 
o przywrócenie do pracy prowadzony przeciwko pracodawcy, który w toku procesu 
cywilnego ogłosił upadłość, nie dotyczy mienia (przedmiotu) wchodzącego w skład masy 
upadłości. Jeżeli bowiem w sprawie zaistnieją przesłanki wskazane w art. 45 § 2 k.p., 
wówczas sąd obowiązany będzie zasądzić odszkodowanie, a zasądzone odszkodowanie 
podlegać będzie zaspokojeniu z masy upadłości.
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Rozdział XII

Uchwały nieistniejące oraz ich zaskarżanie 
w spółkach kapitałowych na przykładzie spółki 

z ograniczoną odpowiedzialnością

Non-existent resolutions and their appeals in capital 
companies on the example of a limited liability company

Abstract: This text is a theoretical and legal analysis of the issue of non-existent resolutions and their ap-
peals in capital companies on the example of a limited liability company. At the beginning, an attempt was 
made to define and specify the legal character of the resolution. Next, concepts concerning non-existent 
resolutions were presented (lat. negotium non existens), including the issue of non-existence of a resolution 
and a non-existent legal action, as well as the issue of a negative resolution. Next, the ways of appealing 
against non-existent resolutions were discussed. The article also contains the position of doctrine and the 
review of jurisprudence on this subject. The aim of the article is to draw attention to the existing inaccuracies 
and doubts related to the non-existent resolution. The observations made in the article allowed to formulate 
de lege ferenda postulates.

Keywords: non-existent resolution, resolution, legal action, declaration of intent, limited liability company, 
code of civil procedure, code of commercial companies

Streszczenie: Niniejszy tekst stanowi teoretycznoprawną analizę zagadnienia dotyczącego uchwał nieist-
niejących oraz ich zaskarżania w spółkach kapitałowych na przykładzie spółki z ograniczoną odpowiedzial-
nością. Na wstępie podjęto próbę zdefiniowania oraz określenia charakteru prawnego uchwały. Następnie 
przedstawiono koncepcje dotyczące uchwał nieistniejących (łac. negotium nom existens), w tym problema-
tykę nieistnienia uchwały oraz zagadnienie czynności prawnej nieistniejącej, a także kwestię uchwały nega-
tywnej. W dalszej kolejności zostały omówione sposoby zaskarżania uchwał nieistniejących. Praca zawiera 
również stanowisko doktryny oraz przegląd orzecznictwa na ten temat. Artykuł ma na celu zwrócenie uwa-
gi na istniejące nieścisłości oraz wątpliwości związane z uchwałą nieistniejącą. Spostrzeżenia dokonane 
w opracowaniu pozwoliły na sformułowanie postulatów de lege ferenda.

Słowa klucze: uchwała nieistniejąca, uchwała, czynność prawna, oświadczenie woli, spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością, kodeks postępowania cywilnego, kodeks spółek handlowych
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1.	Wprowadzenie

Jednym z problemów w trakcie funkcjonowania spółki kapitałowej jest kwestia 
istnienia bądź nieistnienia uchwały oraz sposobu jej zaskarżalności. W doktrynie oraz 
judykaturze spór o istnienie bądź nieistnienie uchwały pojawił się już za czasów obo-
wiązywania Kodeksu handlowego. Stanowiska, jakie się wtedy wykształciły, wyznacza-
ją obecną polemikę.

Przepisy dotyczące zaskarżania uchwał zgromadzeń spółek kapitałowych oraz 
spółdzielni nie uwzględniały sankcji w postaci bezwzględnej nieważności, zwłaszcza 
jeśli chodzi o uchybienie przepisom bezwzględnie obowiązującym. Dlatego też większość 
doktryny oraz orzecznictwa, w związku z wykazującą braki regulacją prawną, dokonu-
jąc analizy przepisów, uznawała uchwały za nieistniejące w sytuacjach znaczących wad 
w trakcie procesu podejmowania uchwały. Pomijając zmianę stanu prawnego i obowią-
zywanie od 01.01.2001 r. Kodeksu spółek handlowych1, wątpliwości w sprawie stosowa-
nia art. 189 Kodeksu postępowania cywilnego2 co do ustalenia nieistnienia uchwały 
wspólników nadal są aktualne.

To zagadnienie budzi wiele kontrowersji w doktrynie, dlatego pochylono się nad 
nim. Niniejszy artykuł na początku dotyczyć będzie próby zdefiniowania uchwały w spół-
ce kapitałowej. Następnie poruszony zostanie temat uchwały nieistniejącej oraz trybów 
jej zaskarżenia na gruncie ustawy k.p.c. i ustawy k.s.h. Na zakończenie omówione zo-
staną skutki ich zaskarżenia i postulaty de lege ferenda.

2.	Pojęcie i charakter prawny uchwały

W kodeksie spółek handlowych nie ma zdefiniowanego pojęcia uchwały. Mowa 
jest jedynie o podmiotach, które mogą ją podjąć, o  jej formie oraz przedmiocie. Od 
dłuższego czasu w doktrynie istnieje rozbieżność poglądów na temat charakteru praw-
nego uchwały. Część doktryny uważa, że należy przyznać uchwale charakter czynności 
prawnej, natomiast pozostali są temu przeciwni3.

A.W. Wiśniewski uznaje, iż uchwała jest tylko wewnętrznym aktem organizacyj-
nym spółki, który mimo iż wprowadza w jej wewnętrznych relacjach określone konse-
kwencje prawne, nie stanowi czynności prawnej4.

	 1	Ustawa z dnia 15 września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 
ze zm.), dalej jako: k.s.h.
	 2	Ustawa z  dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z  1964 r. Nr  43, 
poz. 296 ze zm.), dalej jako: k.p.c.
	 3	E. Marszałkowska-Krześ, Charakter prawny uchwały, „Przegląd Prawa Handlowego” 1998, nr 6, 
s. 23 i n.
	 4	A.W. Wiśniewski, Prawo o spółkach, t. III, Warszawa 1993, s. 216.
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Z kolei S. Grzybowski5 twierdzi, że „uchwała jest wielostronną czynnością praw-
ną, umową o szczególnej treści, na którą składają się jednostronne czynności prawne 
głosujących”6.

Natomiast E. Płonka wyraża przekonanie, że głosowanie za podjęciem uchwały 
należy uznać za oświadczenie woli (przejaw woli wewnętrznej głosującego), a uchwałę 
za czynność prawną w płaszczyźnie stosunków wewnętrznych7. Autorka uznaje, że 
skoro każda uchwała zgromadzenia wspólników może zostać unieważniona przez sąd, 
każda ma znaczenie prawne, stanowiąc tym samym czynność prawną. Skutek prawny 
wyraża się w możliwości zaskarżenia uchwały w przewidzianym trybie przed sądem8.

Według E. Marszałkowskiej-Krześ uchwała z zasady jest czynnością prawną, 
która wyraża oświadczenia woli oddających głos akcjonariuszy bądź wspólników. Oświad-
czenia woli są złożone dla wywołania konkretnych skutków prawnych. Natomiast inten-
cją każdej uchwały jest zobligowanie zarządu do jej wykonania, czego zarząd ponosi 
konsekwencje. Przebieg głosowania nad uchwałą polega przede wszystkim na złożeniu 
przez każdego wspólnika (akcjonariusza) oświadczenia woli. Tego typu konstrukcja, 
w której w skład oświadczenia woli osoby prawnej wchodzą oświadczenia woli innych 
podmiotów, jest uznawana za słuszną (również oświadczenia woli członków zarządu 
składają się na oświadczenie woli zarządu spółki)9.

Wyżej wymienione okoliczności będą mieć znaczenie w przypadku zaskarżalno-
ści uchwał. Wpływ na prawidłowo podjętą uchwałę mają okoliczności, które są związa-
ne ze wspólnikami – takie jak: pełnomocnictwo, zdolność do czynności prawnych, wady 
oświadczenia woli oraz ze zwołaniem i samym przebiegiem zgromadzenia wspólników.

3.	Koncepcja uchwał nieistniejących (łac. negotium non 
existens)

W przypadku zaskarżania uchwał istotne jest ustalenie charakteru prawnego oraz 
dookreślenie reguł ich podejmowania, ale również oddzielenie uchwał istniejących od 
nieistniejących. Wyróżnia się przypadek, w którym podjęto uchwałę (choćby w sposób 
wadliwy), od takiego gdzie nie ma mowy o istnieniu uchwały. W celu zdefiniowania 
uchwały nieistniejącej warto przyjrzeć się kwestii nieistnienia czynności prawnej.

	 5	S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, Wrocław 1985, s. 487.
	 6	E. Marszałkowska-Krześ, Uchwały zgromadzeń w spółkach kapitałowych, Warszawa 2000, s. 15.
	 7	E.  Płonka, Uczestnictwo osób prawnych w  walnym zgromadzeniu spółki kapitałowej, „Państwo 
i Prawo” 1990, nr 1, s. 91.
	 8	J. Dąbrowska, Zaskarżanie uchwał zgromadzeń spółek kapitałowych, Warszawa 2016, s. 28.
	 9	E. Marszałkowska-Krześ, Uchwały zgromadzeń…, s. 19.
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3.1.	Nieistnienie uchwały a czynność prawna nieistniejąca

Do dzisiaj nie wypracowano przekonywających zasad, dzięki którym można by 
odznaczyć czynność prawną nieistniejącą od pozostałych czynności, zwłaszcza od czyn-
ności bezwzględnie nieważnych10.

Ustawowa interpretacja negotium non existens ma miejsce w kodeksie rodzinnym 
i opiekuńczym11 (art. 2 i 22 k.r.o.)12, a także w prawie spółdzielczym13 (art. 42 § 7 i 8 pr. 
spół.)14.

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, iż konstrukcja czynności prawnej 
nieistniejącej jest rezultatem zastosowanego poglądu językowego, w granicach którego 
brak jest przeciwwskazań, aby akty nieistniejące rozumieć jako akty bezwzględnie 
nieważne, wykazujące się brakiem pewnych znamion zewnętrznych określonych w usta-
wie (np. formy), albo takie, które wdrożono z naruszeniem normy kompetencyjnej15. 
Dokładna eksplikacja tego pojęcia pozwala stwierdzić, że o braku bądź nieistnieniu 
czynności prawnej decyduje okoliczność, gdzie stan faktyczny, który ma być uznany za 
czynność prawną, nie obejmuje oświadczenia woli.

Przenosząc opisane wcześniej poglądy na płaszczyznę problematyki uchwał spół-
ek kapitałowych, można sformułować przekonanie, że uchwała nieistniejąca występuje, 
gdy podczas jej podjęcia nie było uprawnionych osób (np. wspólnika, pełnomocnika). 
Mowa tutaj o przypadkach, w których w trakcie głosowania nad uchwałą nie brały 
udziału osoby uprawnione.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska uważa, że co prawda ustawodawca wypowiada 
się o nieważności oświadczenia woli, ale równocześnie przyjmuje, że jej powodem musi 
być stan woli. Znaczy to, że w przypadku, gdy taki stan zaistnieje, to nie jest możliwe 
złożenie oświadczenia woli w rozumieniu prawa, a tylko w rozumieniu potocznym16.

Z kolei zdaniem W. Siedleckiego nie istnieje czynność prawna, jeśli brak jest 
konstytucyjnego elementu. To właśnie on według prawa przesądza nadanie jej istoty 
czynności prawnej17. J. Preussner-Zamorska uważa, że tym elementem jest prawnie 

	 10	Ibidem.
	 11	Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59), 
dalej jako: k.r.o.
	 12	Por. wyrok SN z dnia 11 grudnia 2007 r., II CSK 349/07, LEX nr 488955.
	 13	Ustawa z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 1982 r. Nr 30, poz. 210), dalej 
jako: pr. spół.
	 14	Wyroki SN: z  dnia 9 października 1972 r., II CR 171/72, OSNC 1973, nr  7-8, poz.  135, LEX 
nr 1536; z dnia 24 września 2003 r., I PK 336/02, OSNP 2004, nr 18, poz. 314, LEX nr 121436 i z dnia 
24 czerwca 2009 r., I CSK 535/08, LEX nr 518133.
	 15	T. Zieliński, Nieważność czynności sprzecznych z ustawą w prawie cywilnym, „Ruch Prawniczy, 
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1967, z. 2, s. 69 i n.
	 16	B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oświadczenia woli w polskim prawie cywilnym, Warszawa 
1973, s. 14.
	 17	W. Siedlecki, Nieważność procesu cywilnego, Warszawa 1965, s. 59.
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doniosłe oświadczenie woli. W sytuacji gdy nie złożono tego typu oświadczenia woli, 
tzw. elementu, to wówczas utożsamia się ją z czynnością prawnie nieistniejącą18.

W następstwie powyższego mianem uchwały nieistniejącej określa się taką uchwa-
łę, „której tryb podejmowania został tak rażąco naruszony, że jej po prostu nie ma. Mimo 
pewnych pozorów jej istnienia brakuje w niej tak elementarnych składników, że nie 
można już mówić o uchwale”19. Natomiast art. 38 k.c. formułuje definicję uchwały nie-
istniejącej jako sytuacji, której nie przypisuje się miana czynności prawnej zgromadze-
nia jako organu osoby prawnej20.

Uchwałą nieistniejącą jest również uchwała, którą podjęły osoby niebędące wspól-
nikami21. A także uchwały, które podjęły osoby niemające uprawnień do głosowania oraz 
niedysponujące prawem głosu22.

W powyższej kwestii wypowiedział się Sąd Najwyższy w wyroku z 28 maja 1991 r., 
I CR 410/9023, stwierdził, że „zwołanie zgromadzenia przez zarząd nie mający składu 
odpowiadającego statutowi albo z pominięciem jednego z członków powoduje, że takie 
zgromadzenie wspólników nie jest uprawnione do podejmowania jakichkolwiek uchwał, 
wobec czego akty uchwalone w takim wypadku są bezskuteczne i muszą być traktowa-
ne jako nieistniejące (actus non existens)”.

Uchwałami nieistniejącymi są również uchwały przegłosowane przez kilku wspól-
ników, którzy zebrali się niespodziewanie, gdy zgromadzenie nie było wcale zwoływa-
ne24. Wyjątkiem jest art. 240 k.s.h., zezwalający na podjęcie uchwały mimo braku for-
malnego zwołania zgromadzenia wspólników, w przypadku gdy jest reprezentowany 
cały kapitał zakładowy, a nikt z obecnych nie złożył sprzeciwu co do odbycia zgroma-
dzenia lub wniesienia poszczególnych spraw do porządku obrad. Należy tutaj zwrócić 

	 18	J.  Preussner-Zamorska, Nieważność czynności prawnej w  prawie cywilnym, Warszawa 1983, 
s. 105 i n.
	 19	M.  Kruszyński, Uchwały nieistniejące, „Przegląd Prawa Handlowego” 2008, nr  7, s.  44. Por. 
K. Gandor, Konwersja nieważnych czynności prawnych, „Studia Cywilistyczne” 1963, t. IV, s. 48.
	 20	T.  Szczurowski, Nieistniejące uchwały zgromadzenia spółki kapitałowej, „Monitor Prawniczy” 
2007, nr 6, s. 307.
	 21	Tak też: wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1992 r., I CRN 38/92, OG 1992, nr 2, poz. 47, s. 3.
	 22	A. Szajkowski, M. Tarska, Prawo spółek handlowych, Warszawa 2004, wyd. 4, s. 688; J.P. Nawor-
ski, Podejmowanie uchwał przez zgromadzenie wspólników (akcjonariuszy) spółek kapitałowych, cz.  II, 
„Palestra” 1996, s. 13; M.S. Tofel, Uchwały nieistniejące na gruncie kodeksu spółek handlowych, „Państwo 
i Prawo” 2007, s. 78; A. Witosz, A.J. Witosz, Łączenie, podział i przekształcanie spółek handlowych, red. 
nauk. A. Kidyba, Warszawa 2007, s. 323; P. Sobolewski, Kontrowersje wokół pojęcia nieistnienia i nieważ-
ności czynności prawnej, „Przegląd Prawa Handlowego” 2009, s. 32-34.
	 23	Wyrok SN z dnia 28 maja 1991 r., I CR 410/90, LEX nr 78218, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/ 
520171914/1/i-cr-410-90-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20I%20CR%20410~2F90 
&cm=SFIRST [dostęp: 16.11.2019].
	 24	T. Dziurzyński, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, Łódź 1992; F. Zoll, J. Wa-
silkowski (red.), Encyklopedia podręczna prawa prywatnego, t. 1-4, Warszawa 1939, s. 264; A. Kaczkow-
ski, Polskie prawo o spółkach akcyjnych, Poznań 1929, s. 158; M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, 
Lwów 1935, s. 378; J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Komentarz, Łódź 1994, s. 210.

https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520171914/1/i-cr-410-90-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20I%20CR%20410~2F90&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520171914/1/i-cr-410-90-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20I%20CR%20410~2F90&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520171914/1/i-cr-410-90-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20I%20CR%20410~2F90&cm=SFIRST
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uwagę na brzmienie art. 227 k.s.h.25, który stanowi, że uchwały wspólników są podej-
mowane na zgromadzeniu wspólników, a bez odbycia zgromadzenia może być powzię-
ta uchwała, gdy wszyscy wspólnicy wyrażą na piśmie zgodę na postanowienie, które ma 
być powzięte, albo na głosowanie pisemne. Dlatego nie należy przyjmować za uchwałę 
postanowień, które zostały poczynione na nieważnym zgromadzeniu.

Kolejnym przykładem uchwały nieistniejącej jest sytuacja, w której za wdrożeniem 
uchwały głosowała niedostateczna liczba wspólników w stosunku do większości wyma-
ganej kodeksem spółek handlowych albo statutem bądź umową spółki. W takim wypadku 
z powodu braku osiągnięcia minimalnej liczby oświadczeń woli nie dokonuje się czynność 
prawna. Ma to znaczenie przy podejmowaniu uchwały jednomyślnej, gdzie w przypadku 
niezajęcia stanowiska przez jedną osobę można by było uznać uchwałę za wadliwą, a nie 
za nieistniejącą. Takie niewłaściwe rozumowanie prowadziłoby do jej niepodważalności26.

Niemniej jednak w doktrynie można trafić na odmienny pogląd, przyjmujący 
powyższą uchwałę za nieważną. Wówczas jedynym jej środkiem zaskarżenia jest art. 252 
k.s.h., czyli powództwo o stwierdzenie nieważności uchwały27.

Do katalogu uchwał nieistniejących należą również takie, w których sfałszowano 
wynik głosowania, użyto wobec wspólników przymusu fizycznego, ustanowiono ją 
o niewłaściwej bądź niezrozumiałej treści i nie można dokonać jej interpretacji za po-
mocą wykładni28.

Tymczasem w judykaturze istnieją dwa poglądy na sytuację, w której nie uzyska-
no w głosowaniu za uchwałą wymaganej prawnie większości. Część doktryny wówczas 
opowiada się za uchwałą nieistniejącą, a pozostali za uchwałą negatywną29.

3.2.	Charakter prawny uchwały negatywnej

Zwolennikiem uchwały negatywnej są M. Allerhand, E. Płonka oraz A. Przewroc-
ki30. Natomiast przeciwnikami tej koncepcji są A.W. Wiśniewski i A. Szwaja, uważając, 
że kwestia konstrukcji i celowości uchwały negatywnej budzi wiele kontrowersji31.

Kodeks spółek handlowych, tak jak i wcześniej obowiązujący kodeks handlowy, 
nie używa pojęcia uchwały negatywnej. Jeśli k.s.h. nie wspomina nic o niej, to wówczas 
należy przeanalizować istnienie i ewentualny rezultat jej zaskarżania. W przypadku, 

	 25	Ibidem, s. 66.
	 26	E. Marszałkowska-Krześ, Uchwały zgromadzeń…, s. 38.
	 27	J. Dąbrowska, op. cit., s. 309.
	 28	Ibidem, s. 310.
	 29	E. Marszałkowska-Krześ, Uchwały zgromadzeń…, s. 39.
	 30	M.  Allerhand, op. cit., s.  386; E.  Płonka, op. cit., s.  90 i  n.; A.  Przewrocki, Łączenie spółek 
kapitałowych, Kraków 1996, s. 133 i n.
	 31	A.W. Wiśniewski, Prawo o spółkach, t. II, Warszawa 1991, s. 221 oraz idem, „Uchwała negatywna” 
w spółce kapitałowej, „Radca Prawny” 1993, nr 2, s. 23; A. Szwaja, P. Skrzyszkowski, Krytycznie o ograni-
czeniu praw akcjonariuszy spółek publicznych, „Prawo Spółek” 1998, nr 4, s. 765.
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gdyby sąd stwierdził unieważnienie uchwały negatywnej, wówczas może jedynie roz-
strzygnąć o jej uchyleniu. Sąd nie ma prawa do formułowania tzw. uchwał pozytywnych. 
Tego typu uchwały mogą konstruować tylko wspólnicy spółki.

Z kolei w sytuacji braku podjęcia uchwały, ponieważ jeden bądź większa liczba 
wspólników spółki głosowała przeciwko uchwale z powodu wad oświadczenia woli, to 
wówczas tworzenie uchwały negatywnej, a następnie jej unieważnianie przez sąd w try-
bie przepisów k.s.h. jest bezzasadne. Wspomniany wspólnik bądź wspólnicy, którzy 
oddali głos w wyniku np. błędu przeciwko uchwale, mogą bez przeszkód jeszcze raz 
wnieść wniosek o poddanie pod głosowanie uchwały, która nie została podjęta.

Dlatego należy zgodzić się z poglądami E. Marszałkowskiej-Krześ oraz A.W. Wi-
śniewskiego, że w systemie kodeksu spółek handlowych, a wcześniej kodeksu handlo-
wego, nie ma racji istnienia uchwała negatywna. Z tego powodu, że propozycja podjęcia 
uchwały o sprecyzowanej treści jest traktowana jedynie jako postulat i nie powoduje 
skutków prawnych. Wystarczy jedynie, że wniosek nie zostanie uchwalony, ponieważ 
brak jest obowiązku, aby każdorazowo poddawać pod głosowanie każdy złożony wnio-
sek. Wówczas przewodniczący obrad w ramach swoich kompetencji może postanowić 
o nienadaniu mu dalszego biegu.

Natomiast w sytuacji, gdyby taki wniosek został poddany pod głosowanie, to 
zostanie on odrzucony, jeśli wszyscy upoważnieni do głosowania wstrzymają się od 
głosu. Wtedy nie można mówić o podjęciu jakiejkolwiek uchwały, nawet uchwały nega-
tywnej. Tak samo będzie w przypadku jednakowej liczby głosów „za” i „przeciw”, po-
nieważ zgodnie z przepisami prawa dla uchwał wymagana jest większość głosów32.

W świetle powyższych rozważań, na gruncie obowiązujących przepisów prawa, 
istnienie i ewentualne zaskarżanie uchwały negatywnej nie znajdują racji bytu.

4.	Zaskarżanie uchwały nieistniejącej

4.1.	Konstrukcja zaskarżania uchwały nieistniejącej w czasie obo-
wiązywania kodeksu handlowego

Kodeks handlowy przewidywał tylko jeden sposób zaskarżania uchwał, a miano-
wicie powództwo o unieważnienie uchwały. W związku z tym sądy przyjęły praktykę 
zaskarżania uchwał nieistniejących w trybie przepisu 189 k.p.c.

Przykładowo warto wskazać orzeczenie Sądu Najwyższego z dnia 14 kwietnia 
1992 r., I CRN 38/92, w którym stwierdzono, że jeśli grupa postronnych osób podjęła 
uchwałę, to nie należy jej traktować jako wyraz woli organu, ponieważ „pomimo bowiem 

	 32	E. Marszałkowska-Krześ, Uchwały zgromadzeń…, s. 42.
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formalnych przejawów jej podjęcia i pozorów bytu w rzeczywistości kwestionowana 
uchwała nie istnieje”33. W ocenie Sądu „deklaratywnego stwierdzenia, że taka uchwała 
nie istnieje, może żądać każda osoba, która ma w tym interes prawny (art. 189 k.p.c.)”34.

Przeciwnikiem zaskarżania uchwał nieistniejących w trybie art. 189 k.p.c. jest 
S. Sołtysiński, który uważa, że „na gruncie kodeksu handlowego wspólnym wysiłkiem 
doktryny i judykatury ugruntowano konstrukcję prawną, która stanowiąc remedium na 
zbyt łagodną sankcję wadliwych uchwał w ustawie, przerodziła się z czasem w instytu-
cję patologiczną, umożliwiającą podważanie uchwał zgromadzeń spółek kapitałowych 
przez każdą osobę w każdym czasie”35.

W następstwie tego chaos i brak wskazania konkretnych przypadków, w których 
mowa o uchwale nieistniejącej, był jednym z priorytetów projektowanego pod koniec 
XX w. Kodeksu spółek handlowych. Współtwórcy nowego kodeksu S. Sołtysiński i A. Szu-
mański twierdzili, że „precedensy zapadłe pod rządami k.h. oparte są zdecydowanie na 
zbyt szerokim pojęciu negotium non existens”36.

Jednak w nowym, obecnie obowiązującym Kodeksie spółek handlowych nadal 
nie uzyskano jednoznacznej odpowiedzi na problem, a wątpliwości pozostały.

4.2.	Poglądy orzecznictwa

Ciekawy pogląd zaprezentował Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 30 września 
2004 r. IV CK 713/03, w którym oznajmił, że „nie ulega jednak wątpliwości, że zawarty 
w statucie wymóg co do kworum, normuje sposób działania walnego zgromadzenia 
spółki jako jej organu uprawnionego do składania w jej imieniu oświadczeń woli. Zgod-
nie z art. 38 k.c., który na podstawie art. 2 k.s.h. ma zastosowanie do spółek handlowych, 
spółka działa przez swoje organy w sposób przewidziany w ustawie i statucie. Skoro 
zatem statut przewiduje możliwość podjęcia uchwały, która jest swoistym oświadczeniem 
woli jedynie przy istnieniu określonego kworum, to podjęcie uchwały przy braku tego 
kworum nie może być w ogóle uznane za złożenie oświadczenia woli przez osobę praw-
ną. […] Uchwałę taką należy uznać za nieistniejącą, co uzasadnia powództwo wniesione 
na podstawie art. 189 k.p.c.”37

	 33	Wyrok SN z  dnia 14 kwietnia 1992 r., I  CRN 38/92, OSNC 1993/3/45, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/520097528/1/i-crn-38-92-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20I%20
CRN%2038~2F92&cm=SFIRST [dostęp: 17.11.2019].
	 34	Ibidem.
	 35	S. Sołtysiński, Czy „istnieją” uchwały „nieistniejące” zgromadzeń spółek kapitałowych i spółdziel-
ni, „Przegląd Prawa Handlowego” 2006, nr 2, s. 4.
	 36	S. Sołtysiński, A. Szumański, Kodeks spółek handlowych po pięciu latach. Wybrane tezy do wspól-
nego materiału na Zjazd Katedr Prawa Handlowego, Wrocław 2008.
	 37	Wyrok SN z dnia 30 września 2004 r., IV CK 713/03, OSNC 2005/9/160, https://sip.lex.pl/#/juris 
prudence/520236870/1/iv-ck-713-03-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20IV%20
CK%20713~2F03,&cm=SFIRST [dostęp: 17.11.2019].

https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520097528/1/i-crn-38-92-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20I%20CRN%2038~2F92&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520097528/1/i-crn-38-92-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20I%20CRN%2038~2F92&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520097528/1/i-crn-38-92-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20I%20CRN%2038~2F92&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520236870/1/iv-ck-713-03-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20IV%20CK%20713~2F03,&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520236870/1/iv-ck-713-03-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20IV%20CK%20713~2F03,&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520236870/1/iv-ck-713-03-wyrok-sadu-najwyzszego?keyword=wyrok%20sn%20%20IV%20CK%20713~2F03,&cm=SFIRST
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W powyższym wyroku SN stwierdził jednoznacznie, że niezależnie od kryteriów 
co do kworum ich naruszenie powoduje brak reakcji organu, co skutkuje uznaniem tego 
za uchwałę nieistniejącą. Podobne stanowisko zajął SN w wyroku z dnia 13 marca 
1998 r., I CKN 563/9738. Teza ta pozostaje aktualna mimo wejścia w życie kodeksu 
spółek handlowych.

Z kolei odmienny pogląd przedstawił SN w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 
2019 r., I CSK 62/18, w którym to konsekwencja naruszenia kworum „nie uzasadnia 
kwalifikowania podjętych na tym zgromadzeniu uchwał jako nieistniejących, ale może, 
co najwyżej stanowić podstawę ich zaskarżenia na podstawie art. 252 k.s.h.”39. Dalej, 
w tym postanowieniu SN wskazuje, że jako uchwałę nieistniejącą traktuje się uchwałę, 
którą podjął „twór” niebędący organem spółki.

W najnowszych orzeczeniach Sąd Najwyższy często powołuje się na zagadnienie 
uchwał nieistniejących.

Wskazuje na to postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 25 sierpnia 2016 r., V CSK 
694/15, w którym rozgranicza pojęcia uchwały nieistniejącej i uchwały sprzecznej z pra-
wem. Przyjmuje, że uchwała nieistniejąca nie wywiera żadnych skutków prawnych, a co 
za tym idzie ‒ traktuje się ją, jakby nigdy nie istniała. „Dlatego właśnie można się na jej 
nieistnienie powoływać w innym postępowaniu sądowym, bez konieczności uzyskiwania 
wyroku stwierdzającego tę okoliczność na podstawie art. 189 k.p.c. Utożsamianie jej 
zatem ze statusem prawnym uchwały sprzecznej z ustawą jest nieusprawiedliwione”40.

W uchwale Sądu Najwyższego 7 sędziów z dnia 18 września 2013 r. III CZP 13/13, 
stwierdzono, że uchwały organów spółki podlegają zaskarżeniu w trybie art. 189 k.p.c. 
w zw. z art. 58 k.c.41

Odmienny pogląd wyraził SN w I CSK 311/14, w którym przyrównał uchwałę 
nieistniejącą do uchwały nieważnej, argumentując, że również uchwała nieistniejąca jest 
sprzeczna z ustawą oraz brak jest wskazówek je rozróżniających. Koncepcję tę cechuje 

	 38	Wyrok SN z dnia 13 marca 1998 r., I CKN 563/97, OSNC 1998/12/205, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence 
/520127448?cm=DOCUMENT [dostęp: 17.11.2019], teza wyroku brzmi następująco: „Zebranie osób nie-
uprawnionych, jak również zebranie uprawnionych w liczbie nie osiągającej wymaganego quorum nie sta-
nowi walnego zgromadzenia; podjęte przez takie zebranie uchwały należy uznać za nieistniejące”.
	 39	Postanowienie SN z dnia 30 kwietnia 2019 r., I CSK 62/18, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia3/I%20CSK%2062-18-1.pdf [dostęp: 17.11.2019], podobnie wyrok SN z  dnia 15 kwietnia 
2015 r., IV CSK 417/17, niepubl.
	 40	Postanowienie SN z dnia 25 sierpnia 2016 r., V CSK 694/15, LEX nr 2118455, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/522212151/1/v-csk-694-15-uchwala-nieistniejaca-a-uchwala-sprzeczna-z-prawem-postanowienie 
-sadu-najwyzszego?keyword=SN%20V%20CSK%20694~2F15&cm=SFIRST [dostęp 17.11.2019].
	 41	Uchwała SN 7 sędziów z dnia 18 września 2013 r., III CZP 13/13, OSNC 2014/3/23, https://sip.lex.
pl/#/jurisprudence/521456870/1/iii-czp-13-13-charakter-wyroku-stwierdzajacego-niewaznosc-sprzecznej-
z-ustawa-uchwaly-wspolnikow...?cm=RELATIONS [dostęp 17.11.2019].

https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520127448?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520127448?cm=DOCUMENT
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I%20CSK%2062-18-1.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I%20CSK%2062-18-1.pdf
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522212151/1/v-csk-694-15-uchwala-nieistniejaca-a-uchwala-sprzeczna-z-prawem-postanowienie-sadu-najwyzszego?keyword=SN%20V%20CSK%20694~2F15&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522212151/1/v-csk-694-15-uchwala-nieistniejaca-a-uchwala-sprzeczna-z-prawem-postanowienie-sadu-najwyzszego?keyword=SN%20V%20CSK%20694~2F15&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522212151/1/v-csk-694-15-uchwala-nieistniejaca-a-uchwala-sprzeczna-z-prawem-postanowienie-sadu-najwyzszego?keyword=SN%20V%20CSK%20694~2F15&cm=SFIRST
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521456870/1/iii-czp-13-13-charakter-wyroku-stwierdzajacego-niewaznosc-sprzecznej-z-ustawa-uchwaly-wspolnikow...?cm=RELATIONS
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521456870/1/iii-czp-13-13-charakter-wyroku-stwierdzajacego-niewaznosc-sprzecznej-z-ustawa-uchwaly-wspolnikow...?cm=RELATIONS
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521456870/1/iii-czp-13-13-charakter-wyroku-stwierdzajacego-niewaznosc-sprzecznej-z-ustawa-uchwaly-wspolnikow...?cm=RELATIONS
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brak podstaw normatywnych, co więcej, zmierza ona do obejścia prawa i celów takich 
jak ochrona interesów spółki unormowanych w kodeksie spółek handlowych42.

Podobne stanowisko zajmuje K. Kopaczyńska-Pieczniak, która wskazuje na brak 
podstawy normatywnej, a także wyłączenie w art. 252 § 1 zdanie drugie k.s.h. stosowa-
nia art. 189 k.p.c. Według niej sytuacje wątpliwego nieistnienia uchwały podchodzą pod 
sprzeczność uchwały z ustawą lub umową. Oznacza to, że nie ma potrzeby wyróżniania 
odrębnej kategorii uchwał nieistniejących43.

W ślad za Sądem Najwyższym podążają sądy powszechne, które również wypo-
wiadają swoje stanowiska w kwestii uchwał nieistniejących. Wskazać można Sąd Okrę-
gowy w Łodzi, który w wyroku z dnia 19 listopada 2015 r., X GC 626/13, wyodrębnił 
kategorię uchwał nieistniejących, dopuszczając ich istnienie „z ograniczeniem do wyjąt-
kowo rażących uchybień związanych z ich podejmowaniem”44.

Z kolei Sąd Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie 
V ACa 759/12, stwierdził niedopuszczalność zaskarżania uchwał nieistniejących w trybie 
art. 189 k.p.c., wskazując tryb z art. 252 § 1 k.s.h.45 Pogląd ten potwierdził Sąd Apelacyjny 
w Katowicach również w wyroku z dnia 25 października 2013 r., V ACa 397/13, wskazując, 
że „przyczyny określenia uchwały jako nieistniejącej sprowadzają się głównie do naruszeń 
proceduralnych jej podjęcia. Tymczasem naruszenie trybu podjęcia uchwały stanowi na-
ruszenie prawa, co pozwala na stwierdzenie nieważności uchwały w trybie art. 252 k.s.h.”46

5.	Zakończenie

Podsumowując, kwestia uchwały nieistniejącej na przestrzeni, mającego moc 
prawną kodeksu spółek handlowych, wzbudza więcej kontrowersji niż za czasów obo-
wiązywania kodeksu handlowego.

Ustawodawca, widząc problem związany z kwestią zaskarżania uchwały nieist-
niejącej, jaki zrodził się podczas obowiązywania kodeksu handlowego, uwzględnił go 
podczas tworzenia kodeksu spółek handlowych.

	 42	Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2015 r., I CSK 311/14, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia 
3/I%20CSK%20311-14-1.pdf [dostęp: 17.11.2019].
	 43	K. Kopaczyńska-Pieczniak, [w:] A. Kidyba, K. Kopaczyńska-Pieczniak, Spółka z ograniczoną od-
powiedzialnością, Warszawa 2013, s. 550-551.
	 44	Wyrok SO w Łodzi z dnia 19 listopada 2015 r., X GC 626/13, http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/
zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/152510000005027_X_GC_000626_2013_
Uz_2015-11-19_001 [dostęp: 17.11.2019].
	 45	Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 lutego 2013 r., V ACa 759/12, LEX nr 1289451, https://sip.lex.
pl/#/jurisprudence/521383147?cm=DOCUMENT [dostęp: 17.11.2019].
	 46	Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 października 2013 r., V ACa 397/13, http://orzeczenia.ms.gov.
pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/151500000002503_V_
ACa_000397_2013_Uz_2013-10-25_001 [dostęp: 17.11.2019].

http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I%20CSK%20311-14-1.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I%20CSK%20311-14-1.pdf
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/152510000005027_X_GC_000626_2013_Uz_2015-11-19_001
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/152510000005027_X_GC_000626_2013_Uz_2015-11-19_001
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/152510000005027_X_GC_000626_2013_Uz_2015-11-19_001
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521383147?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521383147?cm=DOCUMENT
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/151500000002503_V_ACa_000397_2013_Uz_2013-10-25_001
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/151500000002503_V_ACa_000397_2013_Uz_2013-10-25_001
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/zaskar$017canie$0020uchwa$0142y$0020nieistniej$0105cej/151500000002503_V_ACa_000397_2013_Uz_2013-10-25_001
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W nowym kodeksie są wyodrębnione dwie formy zaskarżania uchwał, w trybie 
art. 249 k.s.h. powództwo o uchylenie uchwały oraz w trybie art. 252 k.s.h. powództwo 
o stwierdzenie nieważności uchwały. Powództwa te, aby mogły być zastosowane, wy-
magają spełnienia ściśle określonych kryteriów, które są wskazane w kodeksie spółek 
handlowych. Dotyczą one między innymi legitymacji czynnej, czyli podmiotu, który 
może wystąpić z powództwem oraz terminu.

Niestety, mimo uchwalenia kodeksu spółek handlowych, a następnie wielu jego 
nowelizacji, w tym najnowszej z dnia 19 lipca 2019 r.47, ustawodawca nie podjął skutecz-
nej próby rozwiązania kwestii uchwały nieistniejącej i sposobu jej zaskarżenia. Obecnie 
brak jest jakiegokolwiek przepisu w kodeksie spółek handlowych, który dotyczyłby 
uchwały nieistniejącej.

Uchwała nieistniejąca nie posiada definicji legalnej. Dlatego doktryna wyszła temu 
naprzeciw i podjęła próbę jej zdefiniowania. Mianem uchwały nieistniejącej należy na-
zwać zdarzenie, którego nie można określić jako uchwały. Uchwała ta po prostu nie 
istnieje. Jednak należy do tego pojęcia podchodzić ostrożnie, bowiem obowiązują nieostre 
kategorie jego wyodrębnienia. W przypadkach wskazanych poniżej mamy do czynienia 
z uchwałą nieistniejącą.

Po pierwsze, mowa tu o rażącym naruszeniu, skutkującym nieistnieniem uchwały. 
Ma ono miejsce, gdy zgromadzenie zostało zwołane przez osoby nieuprawnione, osoby 
niebędące faktycznie wspólnikami spółki, a także gdy parę osób przypadkowo spotkało 
się bez zaproszenia. Po drugie, gdy decyzja o podjęciu uchwały zapadła z naruszeniem 
większości ustawowej oraz gdy w protokole zgromadzenia ujęto uchwałę, która następnie 
nie została podjęta, to mamy również do czynienia z uchwałą nieistniejącą.

Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 12 grudnia 2008 r., II CNP 82/08, wymienia 
kolejno sytuacje warunkujące zaistnienie uchwały nieistniejącej. Są to odpowiednio: 
brak uzyskania niezbędnego kworum, sfałszowanie podpisów pod uchwałą, podjęcie 
uchwały w sprawie, która nie została uwzględniona w porządku obrad. Co więcej, w uza-
sadnieniu Sąd Najwyższy wskazuje jako przesłankę nieistnienia uchwały naruszenie 
ogólnych reguł dotyczących nieistniejących czynności prawnych. Rozumie się przez to: 
podjęcie uchwały nie na serio, zastosowanie przymusu fizycznego wobec wspólników 
spółki. W doktrynie oraz w judykaturze wskazuje się także na sytuację, gdzie treść 
uchwały jest do tego stopnia niejasna, że nie sposób ją ustalić za pomocą wykładni48.

Reasumując niniejsze rozważania, należy stwierdzić, że obecnie problematyka 
zagadnienia uchwały nieistniejącej nie została jednoznacznie rozwiązana. Nadal, mimo 

	 47	Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy ‒ Kodeks spółek handlowych oraz niektórych in-
nych ustaw, (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1655 ze zm.).
	 48	Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2008 r., II CNP 82/08, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia 
2/II%20CNP%2082-08-1.pdf [dostęp: 17.11.2019].

http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/II%20CNP%2082-08-1.pdf
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/II%20CNP%2082-08-1.pdf
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wielu nowelizacji kodeksu spółek handlowych, nie ma w nim uwzględnionej tej kwestii. 
Brak jest również definicji legalnej.

Z pewnością gdyby racjonalny ustawodawca zdecydowałby się na prawne sformu-
łowanie pojęcia uchwały nieistniejącej, większość sporów doktrynalnych zostałaby 
rozwiązana.

Natomiast jeśli chodzi o sposoby zaskarżania uchwał nieistniejących, to również 
zagadnienie to jest sporne. Według mnie należy opowiedzieć się za możliwością skorzy-
stania z powództwa o ustalenie w trybie art. 189 k.p.c.

Część przedstawicieli doktryny jest temu przeciwna. Argumentują oni swoje sta-
nowisko negatywnym wpływem na pewność obrotu prawnego z uwagi na brak terminu 
do wniesienia powództwa, a także szerokim katalogiem podmiotów, które mogą wystą-
pić z powództwem, pod warunkiem przedstawienia interesu prawnego. Nie można 
zgodzić się w powyższym poglądem, bowiem istotą powództwa o ustalenie z art. 189 
k.p.c. jest możliwość powołania się na nieistnienie w każdym czasie.

Tym samym przeciwnicy stosowania art. 189 k.p.c. nie uznają kategorii uchwał 
nieistniejących. Twierdzą, że dane uchwały należy zaskarżać tylko i wyłącznie za po-
mocą art. 249 oraz 252 k.s.h. Warto zwrócić uwagę, że powództwa z art. 249 oraz art. 252 
k.s.h. mogą być wystosowane w terminie dokładnie określonym oraz przez podmioty 
enumeratywnie wskazane w kodeksie spółek handlowych. Jest to katalog zamknięty, 
który nie przewiduje ustępstw i wyraźnie zakazuje stosowania art. 189 k.p.c. w przypad-
ku powództwa o stwierdzenie nieważności uchwały. Jednak należy zwrócić uwagę, że 
kwestia nieważności oraz nieistnienia uchwały to różne kategorie prawne, zatem nie 
należy ich ze sobą łączyć.

Konkludując zebrane w pracy tezy, należy stwierdzić, że dyskusja w doktrynie 
oraz w orzecznictwie w kwestii obowiązywania uchwał nieistniejących wymaga pewnej 
i wyraźnej ingerencji racjonalnego ustawodawcy.
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Rozdział XIII

Prospekt informacyjny jako przedmiot  
obowiązku dewelopera udzielenia informacji 

przedkontraktowej

Informational prospect as a subject of developer’s obligation 
to provide pre-contractual information

Abstract: The article deals with the issue of informational prospect as a document which aim is to provide 
the future purchaser of residential premises with proper details concerning the investment and the developer 
responsible for it. The author paid particular attention to analyze the regulation imposing on developers this 
kind of pre-contractual obligation and present conclusions drawn from comparison of the text of the law 
with doctrinal views and common practice.

Keywords: informational prospect, developer, pre-contractual obligation, real estate development agree-
ment

Streszczenie: Artykuł porusza problematykę prospektu informacyjnego jako dokumentu przedstawiającego 
przyszłemu nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego szczegółowe dane dotyczące kon-
kretnej inwestycji i odpowiedzialnego za nią dewelopera. Szczególną uwagę zwrócono na analizę ustawo-
wego uregulowania obowiązku przedkontraktowego nałożonego na dewelopera i  przedstawienie różnic 
pomiędzy tekstem ustawy, poglądami doktryny oraz powszechną praktyką.

Słowa klucze: prospekt informacyjny, deweloper, obowiązek przedkontraktowy, umowa deweloperska

1.	Wprowadzenie

Z uwagi na stale wzrastający popyt na nieruchomości zaspokajające potrzeby 
mieszkaniowe i rozwój rynku pierwotnego nieruchomości ustawodawca zdecydował się 
uregulować sytuację prawną deweloperów i wzmocnić ochronę nabywców poprzez uchwa-
lenie ustawy z dnia 16 września 2011 r. ‒ o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego 
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i domu jednorodzinnego1, która nakłada na deweloperów liczne obowiązki. Jednym 
z takich obowiązków, powstającym już na etapie przedkontraktowym, jeszcze przed za-
warciem umowy deweloperskiej, jest sporządzenie i doręczenie prospektu informacyjne-
go, stanowiącego kluczowe źródło informacji dla potencjalnego przyszłego nabywcy.

Prospekt informacyjny w intencjach ustawodawcy miał być przede wszystkim 
czytelnym i zwięzłym dokumentem, przedstawiającym osobie zainteresowanej konkret-
nym lokalem lub domem jednorodzinnym wszelkie dane i okoliczności, które z punktu 
widzenia konsumenta mają znaczenie przy podjęciu tak istotnej życiowej decyzji, jaką 
jest zakup mieszkania lub domu. Z tego względu prospekt informacyjny skonstruowano 
jako mechanizm, który nakładając na dewelopera wymóg starannego przygotowania, 
zweryfikowania i przekazania informacji, odciąża drugą, słabszą stronę stosunku praw-
nego od konieczności samodzielnego poszukiwania odpowiednich informacji.

Niniejsza publikacja przedstawia najbardziej istotne kwestie problematyczne wy-
nikające z przepisów regulujących konstrukcję prawną prospektu informacyjnego, opi-
sując je zarówno z punktu widzenia założeń ustawodawcy, jak i praktycznego stosowa-
nia tej instytucji na rynku deweloperskim. Celem niniejszego artykułu jest zwrócenie 
uwagi na najbardziej konieczne potrzeby dokonania zmian ustawodawczych zarówno 
w zakresie treści prospektu informacyjnego, jak i sposobów jego sporządzania i dorę-
czania, a także rozważenie problemu ochrony interesów inwestorów, który w świetle 
powszechnej uwagi skierowanej na ochronę konsumenta na rynku nieruchomości wy-
daje się być deprecjonowany przez ustawodawcę.

2.	Zarys zagadnienia prospektu informacyjnego

Istota prospektu informacyjnego, który służy jako narzędzie niwelujące nierówną 
pozycję konsumenta i dewelopera, dostarczając potencjalnemu nabywcy odpowiednich 
informacji dotyczących kontrahenta, nieruchomości i konkretnego lokalu, opiera się przede 
wszystkim na materii informacyjnej, kreującej oświadczenie wiedzy, a nie oświadczenie 
woli dewelopera. W związku z powyższym dopuszczalna będzie weryfikacja materii 
prospektu w charakterze zgodności ze stanem faktycznym, jednak nie będzie można już 
zastosować art. 65 § 1 Kodeksu cywilnego2, regulującego wykładnię oświadczeń woli3.

Odrzucając tezę, jakoby prospekt informacyjny miał charakter oświadczenia woli, 
można również przyjąć, iż do sytuacji wręczenia go drugiej stronie nie będzie miał 

	 1	Ustawa z dnia 16 września 2011 r. ‒ o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1805), dalej jako: u.o.p.n.
	 2	Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ‒ Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145), dalej jako: k.c.
	 3	J. Kołacz, J. Wszołek, Specyfika prospektów informacyjnych jako środka ochrony konsumentów na 
przykładzie ustawy deweloperskiej oraz ustawy o timeshare, „Rejent” 2012, nr 9, s. 64-65.
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zastosowania art. 66 k.c., co oznacza, iż nie można traktować wręczenia prospektu in-
formacyjnego jako złożenia oferty.

Jak słusznie zauważa E. Całus, w prospekcie występują określone essentialia ne-
gotii umowy deweloperskiej (niekoniecznie wszystkie, lecz te, które są wymagane usta-
wowo), co spełnia warunek z art. 66 k.c., jednakże celem prospektu jest informowanie 
osoby zainteresowanej zawarciem umowy o szeregu czynników faktycznych i prawnych, 
które mają wpłynąć na jej decyzję o związaniu się umową, bez przejawiania w nim woli 
dewelopera odnośnie do zawarcia umowy4. Co więcej, jednym z formalnych kryteriów 
przesądzających o braku możliwości uznania prospektu informacyjnego za ofertę jest 
wymóg zawarcia umowy deweloperskiej w formie szczególnej ‒ aktu notarialnego. Jak 
wskazuje B. Gliniecki, rzutuje to na formę przedstawienia i przyjęcia oferty w taki sposób, 
by czynności te wywoływały skutek prawny w postaci zawarcia umowy. Brak złożenia 
i przyjęcia oferty w szczególnej formie (w tym przypadku w formie aktu notarialnego) 
wiąże się z brakiem możliwości skutecznego domagania się przez nabywcę zawarcia 
umowy na warunkach przedstawionych w prospekcie. Sporządzenie prospektu informa-
cyjnego w zwykłej formie pisemnej, która jest formą przewidzianą ustawowo do tego 
rodzaju czynności, skutecznie zamyka nabywcy drogę np. do domagania się zawarcia 
umowy przewidującej cenę lokalu lub domu, tożsamą z ceną określoną w prospekcie5.

3.	Sporządzenie i doręczenie prospektu informacyjnego

W myśl art. 17 ust. 1 u.o.p.n. deweloper, który rozpoczyna sprzedaż, obowiązany 
jest sporządzić prospekt informacyjny dotyczący danego przedsięwzięcia deweloperskie-
go. Spełnienie tego obowiązku w odpowiednim czasie wymaga zatem dokładnego 
określenia momentu rozpoczęcia sprzedaży. Kwestię tę reguluje art. 3 ust. 10 u.o.p.n., 
definiując rozpoczęcie sprzedaży jako podanie do publicznej wiadomości informacji na 
temat rozpoczęcia procesu oferowania lokali mieszkalnych lub domów jednorodzinnych 
w ramach określonego przedsięwzięcia deweloperskiego. Poprzez podanie informacji do 
publicznej wiadomości rozumie się przekazanie komunikatu językowego do nieokreślo-
nego kręgu adresatów, że deweloper oferuje lokale mieszkalne lub domy jednorodzinne 
w ramach danego przedsięwzięcia deweloperskiego6. Nie chodzi więc de facto o czynność 
sprzedaży w świetle regulacji prawnej, ale o reklamy, ogłoszenia w dowolnej formie 
umieszczone w dowolnych środkach masowego przekazu, informujące o rozpoczęciu 

	 4	E. Całus, Rola prospektu informacyjnego przy zawieraniu umów z deweloperem, [w:] M. Sadowski, 
M. Spychalska, K. Sadowa (red.), Z badań nad prawem i administracją, Wrocław 2014, s. 259.
	 5	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska. Komentarz do ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego, LEX, Warszawa 2012, art. 17.
	 6	T. Czech, Ustawa deweloperska. Komentarz, wyd. 2, LEX, Warszawa 2018, art. 3.
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oferowania lokali mieszkalnych lub domów jednorodzinnych i gotowość zawarcia umów 
dotyczących ich zbycia przez dewelopera w ramach konkretnego przedsięwzięcia dewe-
loperskiego7. Należy przy tym pamiętać, iż takie zachowanie ze strony dewelopera po-
czytuje się za zaproszenie do zawarcia umowy zgodnie z art. 71 k.c., nie zaś za ofertę 
w rozumieniu art. 66 k.c., co zostało również wyjaśnione we wcześniejszych rozważaniach.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 u.o.p.n. deweloper może zadecydować o podzieleniu przed-
sięwzięcia deweloperskiego na poszczególne etapy (nazwane przez ustawę zadaniami 
inwestycyjnymi), wówczas całe przedsięwzięcie deweloperskie składa się z kilku zadań 
inwestycyjnych, obejmujących wybudowanie jednego lub kilku budynków, które zgodnie 
z harmonogramem przedsięwzięcia mają zostać oddane do użytku w tym samym czasie 
i tworzą całość architektoniczno-budowlaną. W związku z wyodrębnieniem zadań in-
westycyjnych w ramach przedsięwzięcia, zgodnie z art. 17 ust. 2 u.o.p.n. pojawia się 
konieczność sporządzenia prospektów informacyjnych dla poszczególnych zadań, co 
oznacza, iż dla każdego z zadań należy sporządzić odrębny prospekt informacyjny. 
Deweloper nie ma zatem możliwości wyboru między sporządzeniem prospektu infor-
macyjnego dla całego przedsięwzięcia bądź jedynie dla zadania inwestycyjnego ‒ art. 17 
ust. 2 stanowi lex specialis w stosunku do art. 17 ust. 1, co stanowi podstawę prawną 
obowiązku sporządzenia prospektu dla zadania inwestycyjnego8.

Deweloper zobowiązany jest doręczyć prospekt informacyjny wraz z załącznika-
mi osobie zainteresowanej zawarciem umowy deweloperskiej na jej żądanie. Obowiązek 
ten powstaje z momentem zgłoszenia żądania przez osobę zainteresowaną, które może 
być wyrażone w dowolnej formie zgodnie z art. 60 k.c. Osoba zainteresowana może 
zatem wyrazić wolę zarówno w formie pisemnej, ustnej, jak i w postaci elektronicznej. 
Jak słusznie zauważa B. Gliniecki, bezwzględnym obowiązkiem dewelopera jest spo-
rządzenie prospektu, natomiast doręczenie jest obowiązkowe, o ile nabywca wyraził 
wolę zapoznania się z prospektem informacyjnym ‒ możliwa i prawnie dopuszczalna 
jest zatem sytuacja, w której nabywca decyduje się na zawarcie umowy deweloperskiej 
bez zapoznania się z prospektem informacyjnym9.

Doręczenie prospektu informacyjnego powinno odbyć się w sposób jak najbardziej 
korzystny dla osoby zainteresowanej – potencjalnego nabywcy, dlatego przewidywane 
bariery zostały przez ustawodawcę zablokowane wymogiem bezpłatnego doręczenia 
prospektu, który umieszczony będzie na trwałym nośniku informacji10. Ustawodawca 

	 7	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 3.
	 8	I. Kredzińska, [w:] I. Kredzińska (red.), Ustawa deweloperska. Komentarz praktyczny do ustawy 
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, wyd. 1, Wrocław 2013, s. 216-
217, Nb. 682 i n.
	 9	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 18.
	 10	Ibidem.
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zdefiniował w art. 3 ust. 9 u.o.p.n. trwały nośnik informacji jako „materiał lub urządze-
nie umożliwiające przechowywanie przez czas niezbędny, wynikający z charakteru in-
formacji oraz celu ich sporządzenia lub przekazania, zawartych na nim informacji 
w sposób uniemożliwiający ich zmianę lub pozwalający na odtworzenie informacji 
w wersji i formie, w jakiej zostały sporządzone lub przekazane”. Za trwały nośnik in-
formacji uznany może być zarówno dokument w formie papierowej, jak i nośnik elek-
troniczny, zwłaszcza dyski twarde, płyty CD i DVD, karty pamięci, przenośna pamięć 
USB, ale nie będzie nim strona internetowa w postaci hiperłącza, odnośnika (nie jest ani 
materiałem, ani urządzeniem, które można dostarczyć nabywcy)11. Należy pamiętać, iż 
w świetle prawa nabywcy do uzyskania informacji przedkontraktowej w sposób jak 
najdogodniejszy doręczenie nośnika, który uniemożliwia przeciętnemu odbiorcy dzia-
łającemu w zwykłych warunkach na dostęp do treści, np. nośnik elektroniczny wymaga 
użycia specjalnego urządzenia, innego niż zazwyczaj posiadane w gospodarstwie do-
mowym, przygotowanego w niestandardowym formacie, wymagającego użycia specja-
listycznego, zazwyczaj odpłatnego oprogramowania, nie będzie spełniało przesłanek 
z art. 18 ust. 2 u.o.p.n.12 Jeśli zaś chodzi o kwestię nieodpłatności doręczenia prospektu 
informacyjnego potencjalnemu nabywcy, brzmienie art. 18 ust. 2 u.o.p.n. należy inter-
pretować szeroko. Pomimo literalnego brzmienia przepisu, wskazującego na nieodpłat-
ność samej czynności dostarczenia prospektu nabywcy, z uwagi na wykładnię celowo-
ściową, zgodnie z którą obarczanie zainteresowanego dodatkowymi kosztami mogłoby 
istotnie ograniczyć jego prawo do informacji przedkontraktowej, należy przyjąć, iż 
również koszty wytworzenia informacji, ich przetworzenie oraz koszt zakupu ich nośni-
ka obciążają dewelopera i niedopuszczalne jest przerzucanie ich na konsumenta. W związ-
ku z powyższym słuszne jest zakwalifikowanie potencjalnego świadczenia pieniężnego 
pobranego przez dewelopera w związku z przygotowaniem i dostarczeniem prospektu 
informacyjnego nabywcy za nienależne w myśl art. 410 § 2 k.c.13

Kwestia podmiotu dokonującego wyboru rodzaju trwałego nośnika informacji nie 
została przez ustawodawcę uregulowana, jednak w praktyce najczęściej deweloper de-
cyduje o rodzaju nośnika, jaki dostarczany jest zainteresowanemu. W związku z tak 
wykształconą praktyką istotną rolę pełni obowiązek dewelopera z art. 18 ust. 3 u.o.p.n., 
czyli konieczność udostępnienia prospektu informacyjnego wraz z załącznikami w po-
staci papierowej w lokalu przedsiębiorstwa na wyraźne żądanie osoby zainteresowanej. 
Przepis ten poniekąd nakłada na dewelopera obowiązek sporządzenia prospektu infor-
macyjnego w formie pisemnej i zapewnienia jego dostępności w lokalu przedsiębiorstwa, 

	 11	B.  Gliniecki, Umowa deweloperska. Konstrukcja prawna i  zabezpieczenie wzajemnych roszczeń 
stron, Warszawa 2012, s. 327.
	 12	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 18.
	 13	B. Gliniecki, Umowa deweloperska..., s. 327-328.
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choć przyjęto stosowanie innej formy nośnika informacji14. Obowiązek ten realizowany 
jest najczęściej poprzez udostępnienie papierowych wersji prospektów informacyjnych 
w miejscu, w którym deweloper prowadzi sprzedaż w ramach danego przedsięwzięcia 
(tzw. biuro sprzedaży) w zwykłych godzinach, w których lokal jest otwarty. Stanowisko 
doktryny w kwestii słuszności obowiązywania omawianego przepisu jest podzielone. 
T. Czech nie znajduje uzasadnienia dla obowiązywania takiej praktyki, biorąc pod uwa-
gę zwłaszcza powszechność komunikacji elektronicznej, natomiast B. Gliniecki zwraca 
uwagę na potencjalne trudności, jakie mogą wystąpić w wyniku przekazania prospektu 
w innej formie niż papierowa, uznając rozwiązanie przewidziane przez ustawodawcę za 
słuszne15. Biorąc pod uwagę powyższe, uważam, że obowiązek wynikający z art. 18 ust. 3 
u.o.p.n. jest istotnym środkiem ochronnym dla stron zainteresowanej zawarciem umowy 
deweloperskiej, chroniącym zwłaszcza pozycję kontraktową osób starszych, nieposia-
dających dostępu do nowej, zaawansowanej technologii, jednocześnie nie stanowiąc 
nadmiernego obciążenia organizacyjnego i finansowego dla dewelopera.

Deweloper, oprócz prospektu informacyjnego, obowiązany jest również doręczyć 
załączniki do prospektu, które wymienia wzór prospektu informacyjnego stanowiący 
załącznik do Ustawy z dnia 16 września 2011 r. ‒ o ochronie praw nabywcy lokalu 
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. W przypadku domu jednorodzinnego jest to 
wzór umowy deweloperskiej, natomiast do lokalu mieszkalnego – rzut kondygnacji 
z zaznaczeniem lokalu oraz wzór umowy deweloperskiej. Nałożenie na dewelopera 
obowiązku doręczenia wzoru umowy deweloperskiej nie jest tożsame z koniecznością 
dostarczenia potencjalnemu nabywcy projektu umowy deweloperskiej. Ten ostatni jest 
już bowiem finalnym projektem aktu notarialnego, z którym nabywca ma styczność 
zwykle bezpośrednio przed zawarciem właściwej umowy deweloperskiej16. Wzór umowy 
deweloperskiej doręczany jest nabywcy obowiązkowo, stanowi on zatwierdzony uprzed-
nio przez dewelopera zbiór postanowień, zazwyczaj wymagających uzupełnienia o od-
powiednie dane oraz doprecyzowania treści.

4.	Treść prospektu informacyjnego

Zakres informacji, które deweloper powinien zawrzeć w prospekcie, zarówno 
dotyczących sytuacji dewelopera, jak i określonego przedsięwzięcia deweloperskiego 

	 14	A. Burzak, M. Okoń, P. Pałka, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego. Komentarz, LEX, Warszawa 2012, art. 18.
	 15	T. Czech, op. cit., art. 18, odmiennie B. Gliniecki, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego, [w:] K. Osajda (red.), Komentarze Prawa Prywatnego, t. VI B. Prawo 
spółdzielcze i mieszkaniowe. Komentarz, wyd. 5, Legalis, Warszawa 2019, art. 18.
	 16	B. Gliniecki, Ustawa o ochronie…, art. 18.
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i konkretnego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego jest stosunkowo szeroki. 
Biorąc pod uwagę obszerność treści prospektu i fakt, iż załącznik do ustawy deweloper-
skiej stanowiący wzór prospektu informacyjnego prezentuje w skondensowanej formie 
wszystkie wymagane elementy prospektu informacyjnego, w niniejszym opracowaniu 
przedstawię problematykę części tych zagadnień, zwięźle omawiając ogólny zarys treści 
prospektu. Prospekt informacyjny sporządza się na podstawie wzoru załączonego do 
ustawy deweloperskiej, przedstawiającego poszczególne części zagadnień w formie ta-
belarycznej. Dozwolone jest zarówno korzystanie z przedstawionego we wzorze układu 
graficznego, jak i odejście od niego i przedstawienie wymaganych informacji w innej 
formie, o ile będą one przejrzyste dla potencjalnego nabywcy, co podkreśla także zawar-
te w przepisie art. 20 ust. 1 u.o.p.n. sformułowanie obowiązku przekazania informacji 
jedynie w zakresie, a nie w formie wynikającej z ustawowego wzoru17. Prospekt infor-
macyjny składa się z dwóch części ‒ ogólnej i indywidualnej. Część ogólna przedstawia 
dane dotyczące dewelopera, jego doświadczenia, przedsięwzięcia deweloperskiego i nie-
ruchomości, jakiej dotyczy dane przedsięwzięcie, natomiast część indywidualna obej-
muje zestawienie danych dotyczących konkretnego lokalu lub domu jednorodzinnego.

Pierwsza część prospektu informacyjnego rozpoczyna się od przedstawienia pod-
stawowych danych dotyczących dewelopera, takich jak np. forma prawna, nr KRS, NIP, 
REGON, adres. Druga część prezentuje dotychczasowe doświadczenie dewelopera, 
przedstawiając trzy ukończone przedsięwzięcia deweloperskie, o ile deweloper pomyśl-
nie ukończył taką liczbę przedsięwzięć. W przypadku gdy deweloper ukończył więcej 
niż trzy przedsięwzięcia, przedstawia trzy wybrane przez siebie przedsięwzięcia, zawsze 
musi jednak zawrzeć informację o ostatnim z nich18. W praktyce deweloperskiej kwestia 
doświadczenia dewelopera stanowi problem szczególnie dla podmiotów realizujących 
inwestycje jako spółki celowe. Spółka taka, będąca częścią struktury grupy kapitałowej, 
realizuje określone przedsięwzięcie samodzielnie, a praktyka ta zauważalna jest zwłasz-
cza w odniesieniu do dużych inwestycji, realizowanych przez deweloperów o wysokim 
kapitale zakładowym i ugruntowanej pozycji na rynku19. W związku z brakiem odpo-
wiednich regulacji w tego typu przypadkach pojawia się wątpliwość, czy spółka taka 
będzie mogła się wykazać doświadczeniem, jakie de facto wynika z realizacji przedsię-
wzięć przez spółkę-matkę lub inną spółkę z grupy. Zdaniem B. Szczytowskiej sytuacja 
taka nie narusza przepisów ustawy, o ile informacja o realizacji przedsięwzięcia przez 

	 17	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 20.
	 18	T. Czech, op. cit., art. 20.
	 19	Ł.  Dubicki, F.  Maciejewski, G.  Kukowka, Analiza funkcjonowania Ustawy deweloperskiej wraz 
z oceną planowanych zmian legislacyjnych, 2014, s. 8, http://dwadwokaci.com/assets/publikacje/PWD_Funk-
cjonowanie_Ustawy_deweloperskiej_i_ocena_planowanych_zmian_legislacyjnych.pdf [dostęp: 10.11.2019].

http://dwadwokaci.com/assets/publikacje/PWD_Funkcjonowanie_Ustawy_deweloperskiej_i_ocena_planowanych_zmian_legislacyjnych.pdf
http://dwadwokaci.com/assets/publikacje/PWD_Funkcjonowanie_Ustawy_deweloperskiej_i_ocena_planowanych_zmian_legislacyjnych.pdf
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inną powiązaną spółkę zostanie wyraźnie zaakcentowana w prospekcie20. Działania 
polegające na „zapożyczaniu” doświadczenia przez spółki celowe są na rynku dewelo-
perskim dość powszechne, zwłaszcza że podmioty te korzystają najczęściej z potencja-
łu i zasobów ludzkich spółki macierzystej, na podstawie umów zawieranych w ramach 
grupy kapitałowej, co jednak nie zmienia faktu, iż zachowanie takie stoi w sprzeczno-
ści z ścisłym brzmieniem ustawy (szczególnie przywołanymi we wcześniejszej części 
prospektu danymi podmiotu)21. W związku z brakiem jednolitego stanowiska właściwy 
wydaje się postulat uregulowania tego zagadnienia w ustawie poprzez umożliwienie 
spółkom celowym powoływania się na doświadczenie spółek dominujących. Postulat 
ten należy uzasadnić przede wszystkim rolą, jaką pełni doświadczenie dewelopera 
w procesie sprzedaży, a także negatywnymi skutkami braku możliwości wykazania się 
historią przedsięwzięć, wpływającymi na wiarygodność podmiotu22. Kolejnym elemen-
tem prospektu informacyjnego wymagającym interwencji ustawodawcy jest wymóg 
umieszczenia informacji o prowadzonym przeciwko deweloperowi postępowaniu eg-
zekucyjnym na kwotę przekraczającą 100 000 zł. Przede wszystkim w związku z ko-
niecznością ujawnienia występowania dewelopera jako dłużnika pojawia się pytanie: 
co należy rozumieć przez pojęcie „prowadzenia postępowania egzekucyjnego”? I. Kre-
dzińska podkreśla doktrynalną różnicę pomiędzy wszczęciem egzekucji a wszczęciem 
tzw. właściwego postępowania egzekucyjnego, wskazując, iż dopiero w momencie 
wszczęcia egzekucji, czyli dokonania pierwszej czynności egzekucyjnej i otrzymania 
przez dłużnika zawiadomienia o wszczęciu egzekucji, deweloper powinien umieścić 
w prospekcie informację o toczącym się postępowaniu23. Brak jednoznacznego wska-
zania okresu prowadzonych postępowań, zobowiązujący dewelopera do umieszczania 
informacji o wszystkich prowadzonych postępowaniach przekraczających ustawowo 
określoną kwotę, należy uznać za kolejny mankament ustawy, mogący wywołać w po-
tencjalnym nabywcy błędne przekonanie o wiarygodności dewelopera w chwili zawie-
rania umowy24. Z kolei jeśli przyjmuje się, że intencją ustawodawcy w kreowaniu wyżej 
wymienionego obowiązku informacyjnego była realna ochrona nabywców, należałoby 
również uwzględnić pominięty przez ustawodawcę obowiązek ujawniania toczących 
się postępowań zabezpieczających, które mogą mieć wpływ na sytuację finansową 

	 20	B. Szczytowska, [w:] H. Ciepła, B. Szczytowska (red.), Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu 
mieszkalnego i domu jednorodzinnego. Komentarz. Wzory umów deweloperskich i pism, LEX, Warszawa 
2012, art. 18.
	 21	Ł. Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, op. cit., s. 32.
	 22	E. Całus, op. cit., s. 264.
	 23	I. Kredzińska, op. cit., s. 237 i n.
	 24	E. Całus, op. cit., s. 264.
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dewelopera w najbliższej przyszłości25. Ostatni element części ogólnej prospektu tworzą 
informacje dotyczące gruntu i budynku, jakie obejmują dane przedsięwzięcie dewelo-
perskie, np. numer działki ewidencyjnej, księgi wieczystej, obciążenia hipoteczne 
nieruchomości, pozwolenie na budowę (z informacją o ostateczności lub zaskarżeniu), 
opis przedsięwzięcia deweloperskiego, plan zagospodarowania przestrzennego dla są-
siadujących działek. Ten ostatni w szczególności może wywoływać wątpliwości inter-
pretacyjne, zwłaszcza w kwestii pojęcia działek sąsiadujących. Zgodnie z orzecznictwem 
przez nieruchomości sąsiednie należy rozumieć nie tylko działki gruntu bezpośrednio 
graniczące ze sobą, ale także nieruchomości, które choć nie posiadają wspólnej granicy, 
pozostają w zasięgu swoich wpływów lub w związku gospodarczym. O interesie praw-
nym właścicieli nie decyduje bowiem fakt, iż dwie działki ze sobą bezpośrednio grani-
czą, lecz to, że jedna z nich znajduje się w strefie oddziaływania inwestycji lokalizowa-
nej na drugiej działce26. Samodzielne zaklasyfikowanie działki przez dewelopera nie 
jest jednak prostym zadaniem, biorąc pod uwagę często występujące zmiany oceny 
orzeczeń w tych sprawach przez NSA, co dodatkowo podwyższa ryzyko odpowiedzial-
ności karnej dewelopera za podanie nieprawdziwych informacji w prospekcie informa-
cyjnym27. Zgodnie z literalnym brzmieniem ustawy w przypadku braku planu zagospo-
darowania przestrzennego umieszcza się jedynie informację „Brak planu”. Takie 
rozwiązanie wydaje się nieproporcjonalne do przypadku, w którym w razie istnienia 
takiego planu ustawodawca nakłada na dewelopera szereg uciążliwych obowiązków28. 
Jednak największe problemy praktyczne rodzi obowiązek podania informacji zawartych 
w publicznie dostępnych dokumentach na temat przewidzianych inwestycji w promieniu 
1 kilometra, licząc od granic nieruchomości. Przede wszystkim otwarty katalog infor-
macji (wzór prospektu wymienia jedynie przykładowe inwestycje ‒ m.in. informacje 
o budowie lub rozbudowie dróg, budowie linii szynowych, innych inwestycjach komu-
nalnych, w szczególności oczyszczalniach ścieków, spalarniach śmieci, wysypiskach, 
cmentarzach) należy ocenić negatywnie ze względu na niedookreślony, nadmiernie 
szeroki zakres obowiązków nałożonych na dewelopera29. Stosowanie tego rodzaju nie-
ostrych określeń w normach odnoszących się do sporządzenia dokumentu, który ze swej 
istoty powinien mieć charakter szczegółowy, techniczny i precyzyjny stanowi niewła-
ściwą praktykę legislacyjną30. Taki stan prawny daje nabywcy niemal nieograniczone 

	 25	A. Wierzchowska, Myślę, więc jestem, czyli twórczy prospekt informacyjny, „Nieruchomości i Pra-
wo” 2012, nr 4, s. 5.
	 26	Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z  dnia 23 kwietnia 2008 r., II OSK 467/07, LEX 
nr 466155.
	 27	A. Wierzchowska, Myślę, więc jestem…, s. 7.
	 28	Ibidem.
	 29	I. Kredzińska, op. cit., s. 247.
	 30	Ł. Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, op. cit., s. 26.
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prawo do kwestionowania informacji lub ich braku, przez co umożliwia realizację 
prawa do odstąpienia od umowy deweloperskiej w złej wierze31. Spośród informacji 
dotyczących budynku, jakie deweloper obowiązany jest przedstawić, podejrzenie wzbu-
dza obowiązek przedstawienia zamierzonego sposobu i procentowego udziału źródeł 
finansowania przedsięwzięcia deweloperskiego z określeniem formy posiadanych środ-
ków i  instytucji finansującej kredyt. Informacje tego rodzaju mają charakter poufny, 
stanowiąc w istocie tajemnicę przedsiębiorstwa, zwłaszcza ze względu na możliwość 
uzyskania przez konkurencyjnych przedsiębiorców wyżej wymienionych informacji 
i obliczenia chociaż szacunkowej rentowności przedsięwzięcia32. Należałoby więc roz-
ważyć, czy ochrona potencjalnych nabywców pozwala na tak dalekie naruszenie intere-
sów dewelopera, zaburzające zasadę wolności działalności gospodarczej33. W części 
ogólnej prospektu należy również przedstawić warunki odstąpienia od umowy dewelo-
perskiej. Chodzi tutaj o przedstawienie zasad wynikających z art. 29 oraz art. 31 ust. 1 
u.o.p.n., przy tym przyjmuje się, że do spełnienia powyższego wymagania wystarczy 
przytoczyć in extenso treść wyżej wymienionych przepisów, natomiast w przypadku 
zamieszczenia we wzorze umowy deweloperskiej postanowień dotyczących umownego 
prawa odstąpienia należy również w prospekcie zawrzeć te postanowienia34.

Część indywidualna prospektu informacyjnego przedstawia szczegółowe dane 
dotyczące konkretnego lokalu lub domu jednorodzinnego, m.in. cenę m2 powierzchni 
lokalu/domu, określenie położenia oraz istotnych cech domu jednorodzinnego lub bu-
dynku, w którym znajdować się będzie przedmiotowy lokal mieszkalny (np.  liczba 
kondygnacji, liczba lokali w budynku, liczba miejsc garażowych i postojowych, standard 
i technologia wykonania), określenie powierzchni i układu pomieszczeń. Z przedstawio-
nych powyżej przykładów informacji dotyczących już konkretnego lokalu lub domu 
jednorodzinnego, które deweloper musi przedstawić w prospekcie, warto zastanowić się 
na sensem wymogu podawania ceny uzależnionej od powierzchni lokalu lub domu. 
Z praktycznego punktu widzenia należy mieć na uwadze, że finalna cena nabycia loka-
lu lub domu jednorodzinnego uzależniona jest również od innych czynników, warto więc 
podać dodatkowo warunki jej ewentualnej modyfikacji (np. z powodu zmiany stawki 
podatku VAT lub wybudowania lokalu o innej powierzchni)35. Obliczenie ostatecznej 
wysokości ceny nabycia oprócz powierzchni samego lokalu obejmuje również powierzch-
nię tzw. pomieszczeń przynależnych, np. pomieszczeń gospodarczych, piwnicy, istotne 

	 31	I. Kredzińska, op. cit., s. 247.
	 32	A.  Wierzchowska, Zamach na... Prezydent podpisał tzw. ustawę deweloperską, „Nieruchomości 
i Prawo”, 2011, nr 1, s. 7.
	 33	Ibidem.
	 34	T. Czech, op. cit., art. 20.
	 35	Ł. Dubicki, F. Maciejewski, G. Kukowka, op. cit., s. 32.
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jest także prawo do wyłącznego korzystania z określonych części nieruchomości przy-
znane w ramach podziału quod usum, np. ogródka czy miejsca postojowego36. W dok-
trynie zdecydowanie dominuje pogląd, zgodnie z którym nabywca powinien z prospek-
tu uzyskać informację o całkowitych kosztach przyszłego nabycia lokalu lub domu 
jednorodzinnego – przyjmuje go T. Czech, a także A. Burzak, M. Okoń, P. Pałka37.

Kwestię problematyczną stanowi również postanowienie ustawy uznające prospekt 
informacyjny wraz z załącznikami za integralną część umowy deweloperskiej. Powsta-
je na tym tle pytanie, czy prospekt informacyjny jest jednocześnie częścią umowy de-
weloperskiej w sensie technicznym, formalnym, czy jedynie czysto prawnym. B. Gli-
niecki uważa, że prospekt informacyjny wraz z  załącznikami jako część umowy 
deweloperskiej stanowi załącznik do aktu notarialnego dokumentującego zawarcie umo-
wy deweloperskiej, jednak brak prospektu w formie załącznika do umowy deweloperskiej 
nie przesądza o jej nieważności38. Zdaniem I. Kredzińskiej powoływany przepis ustawy 
określa prospekt informacyjny wraz z załącznikami, a także umową deweloperską jako 
podstawę jednego stosunku cywilnoprawnego między nabywcą a deweloperem, co 
oznacza, iż oba te dokumenty kreują treść stosunku zaistniałego pomiędzy stronami39. 
Autorka przytoczonego poglądu przyjmuje przy tym, że prospekt nie musi stanowić 
załącznika do aktu notarialnego, w postaci którego zawierana jest umowa deweloperska, 
a to ze względu na charakter tego dokumentu, jako dotyczącego etapu przedkontrakto-
wego – nie można rozszerzyć obowiązku sporządzenia i doręczenia prospektu informa-
cyjnego na konieczność załączania go do aktu notarialnego zawierającego umowę dewe-
loperską, poza tym do umowy deweloperskiej, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 15 u.o.p.n. 
załącza się oświadczenie nabywcy o odbiorze prospektu informacyjnego wraz z załącz-
nikami i zapoznaniu się przez nabywcę z ich treścią, co stanowi już wystarczające po-
twierdzenie wykonania obowiązku przedkontraktowego i niezasadne wydaje się ponow-
ne dołączanie prospektu wraz z załącznikami do umowy deweloperskiej40. Integralność 
prawna umowy, pomimo odrębności dokumentów składających się na całość jej treści, 
została także zaakceptowana przez orzecznictwo Sądu Najwyższego ‒ zgodnie z wyro-
kiem z 20 stycznia 2012 r. można mówić o dokumencie zintegrowanym, gdy sama treść 
dokumentu wyrażająca objęte nim oświadczenie woli wskazuje na sposób powiązania 
poszczególnych części dokumentu jako całości, nie jest jednak konieczne fizyczne połą-
czenie części dokumentu41.

	 36	A. Burzak, M. Okoń, P. Pałka, op. cit., art. 20.
	 37	T. Czech, op. cit., art. 20, podobnie A. Burzak, M. Okoń, P. Pałka, op. cit., art. 20.
	 38	B. Gliniecki, Ustawa o ochronie..., art. 20.
	 39	I. Kredzińska, op. cit., s. 234.
	 40	Ibidem.
	 41	Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 20 stycznia 2012 r., I CSK 373/11, LEX nr 1129074.
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5.	Zmiany informacji w prospekcie

Proces inwestycyjny cechuje się dużą dynamicznością, w trakcie każdego przed-
sięwzięcia inwestycyjnego możliwe jest występowanie wielu zmian, powstaje koniecz-
ność przekształcania pierwotnych założeń. Potencjalny nabywca lokalu mieszkalnego 
lub domu jednorodzinnego nie powinien być takimi okolicznościami dezorientowany. 
Zmiana warunków umowy lub sytuacji dewelopera powinna dotrzeć do nabywcy w taki 
sposób, aby mógł on swobodnie się z nią zapoznać, nie będąc przy tym ograniczony 
czasem lub formą przekazywanej informacji. Celem uwzględnienia powyższych założeń 
ustawodawca zdecydował się nałożyć na dewelopera obowiązek informacyjny związa-
ny ze zmianami w prospekcie informacyjnym lub w załącznikach, regulując tę kwestię 
w art. 19 u.o.p.n. Zgodnie z ustępem 1 wyżej wymienionego przepisu każda zmiana 
informacji zawartych w prospekcie informacyjnym lub w załącznikach wymaga dorę-
czenia przez dewelopera aneksu do prospektu lub zmiany załącznika bądź nowego 
prospektu lub nowego załącznika, zawierającego wyraźnie wskazaną, wyróżnioną 
zmianę. Co istotne, obowiązek ten uważa się za spełniony, jeśli zachowana została 
tożsama forma trwałego nośnika informacji, która wykorzystana była przy doręczeniu 
pierwotnego prospektu lub załącznika, a na odejście od tej zasady zezwala jedynie 
wyraźna uprzednia zgoda osoby zainteresowanej. Jak podkreśla B. Gliniecki, sformu-
łowanie „wyraźne wyrażenie zgody” stanowczo sprzeciwia się uznawaniu za taką do-
rozumianej zgody, np. przez samo przyjęcie aktualizacji prospektu42. Konieczne jest 
więc oświadczenie woli nabywcy złożone deweloperowi w dowolnej formie jeszcze 
przed dostarczeniem zmienionych informacji. Czas, w którym deweloper powinien 
wywiązać się z przedstawionego powyżej obowiązku, nie został precyzyjnie określony. 
Wprawdzie ustawodawca w pierwotnym, poselskim projekcie ustawy o ochronie praw 
nabywców lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych przewidywał 7-dniowy termin 
doręczenia prospektu informacyjnego przed zawarciem umowy deweloperskiej43, jednak 
zgodnie z brzmieniem finalnie przyjętego przepisu wystarczy, że będzie to czas umoż-
liwiający zapoznanie się z  treścią zmian przed zawarciem umowy deweloperskiej. 
Enigmatyczne brzmienie przepisu pozostawia szerokie pole do interpretacji jego prze-
słanek, przyjmuje się jednak, że czas ten powinien być dostosowany do zakresu infor-
macji, które ulegają zmianie, przede wszystkim różnicując sytuacje, w których infor-
macja o drobnych zmianach dopuszczalna jest w krótkim czasie przed zawarciem 

	 42	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 19.
	 43	Poselski projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego 
z dnia 9 czerwca 2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EAB95598CB0B512FC12578B900458544/ 
$file/4349.pdf [dostęp:10.11.2019].

http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EAB95598CB0B512FC12578B900458544/$file/4349.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EAB95598CB0B512FC12578B900458544/$file/4349.pdf
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umowy, ale o kluczowych zmianach, wpływających na sytuację nabywcy nie powinno 
się informować np. tuż przed podpisaniem aktu notarialnego w kancelarii44.

6.	Naruszenie obowiązków przedkontraktowych przez 
dewelopera

W razie niewykonania obowiązków w zakresie sporządzenia i doręczenia prospek-
tu informacyjnego lub wadliwego jego wykonania ustawodawca przewidział uprawnienie 
po stronie nabywcy, jakim jest możliwość odstąpienia od umowy w ściśle określonych 
przypadkach, ponadto deweloperowi może grozić również odpowiedzialność karna. 
Uregulowane w art. 22 u.o.p.n. uprawnienie nabywcy do odstąpienia od umowy dewelo-
perskiej jest oświadczeniem woli składanym deweloperowi w ciągu 30 dni od dnia jej 
zawarcia. Nabywcy przysługuje powołane wyżej prawo w przypadku niezgodności in-
formacji zawartych w umowie deweloperskiej z informacjami w prospekcie lub jego 
załącznikach, a także gdy informacje zawarte w prospekcie lub w załącznikach są nie-
zgodne ze stanem faktycznym i prawnym w chwili podpisywania umowy deweloperskiej. 
Co istotne, kluczowy jest tu moment zawarcia umowy, nieistotny natomiast będzie fakt, 
że dane te stały się nieprawdziwe już po zawarciu umowy, jeśli tylko w dniu zawarcia 
umowy były zgodne z prawdą45. W przypadku zupełnego niewywiązania się z omawia-
nego obowiązku przedkontraktowego, tj. niedostarczenia prospektu wraz z załącznikami, 
ewentualnie doręczenia go bez zachowania wymogu umieszczenia informacji na odpo-
wiednim trwałym nośniku informacji, doręczenia uniemożliwiającego zapoznanie się 
z informacjami lub zmianami w odpowiednim czasie, a także w przypadku doręczenia 
prospektu nieuwzględniającego wszystkich wymaganych ustawowo informacji (nawet 
gdy deweloper pominie chociażby jedną informację), również będzie nabywcy przysłu-
giwać prawo do odstąpienia od zawartej umowy deweloperskiej46. Odpowiedzialność 
karna za niesporządzenie prospektu informacyjnego wbrew postanowieniom ustawy 
ciąży nie tylko na deweloperze, ale także na jego pracowniku lub innej osobie obowią-
zanej do sporządzenia prospektu. Czyn ten, stypizowany w art. 32 u.o.p.n., jest wykro-
czeniem, za które przewidziana jest kara grzywny. Pojęcie pracownika jako sprawcy 
wykroczenia należy odnosić nie tylko do osoby zatrudnionej na podstawie umowy o pra-
cę w rozumieniu przepisów Kodeksu pracy47, ale także zatrudnienia na podstawie umowy 
o dzieło, umowy zlecenia itp., o ile jego treść zobowiązuje te osoby do sporządzenia 
prospektu informacyjnego. Natomiast w przypadku, gdy deweloper nie wyznaczył osoby 

	 44	B. Gliniecki, Ustawa deweloperska..., art. 19.
	 45	E. Całus, op. cit., s. 270.
	 46	Ibidem.
	 47	Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. ‒ Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040).
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odpowiedzialnej za sporządzenie prospektu informacyjnego, sam podlega przewidzianej 
w tym przepisie odpowiedzialności48. Kolejny przepis karny ustawy deweloperskiej (art. 33 
u.o.p.n.), sankcjonujący podanie nieprawdziwych informacji lub zatajenie prawdziwych 
informacji w prospekcie deweloperskim, jest występkiem, tj. przestępstwem, podlegają-
cym grzywnie, karze ograniczenia wolności lub pozbawienia wolności do lat 2. Sprawcą 
przestępstwa może być zarówno deweloper, jak i osoby, które są odpowiedzialne za 
przygotowanie prospektu w myśl art. 32 ust. 1 u.o.p.n.49 Podanie nieprawdy w rozumieniu 
ww. przepisu oprócz podania nieistniejących okoliczności może również polegać na ich 
przeinaczeniu. Kuriozalne jest zestawienie art. 32 oraz 33 u.o.p.n., gdyż zagrożenie usta-
wowe pozwala przyjąć, że niekiedy korzystniejsze dla dewelopera jest niesporządzenie 
prospektu informacyjnego w ogóle, za co zostanie on ukarany grzywną, niż nierzetelne 
przygotowanie prospektu, pomijające lub przeinaczające informacje, za które grozi już 
kara pozbawienia wolności do lat 2 lub, w przypadku zakwalifikowania działania dewe-
lopera jako usiłowanie oszustwa – nawet do 10 lat pozbawienia wolności50.

7.	Uwagi końcowe

Dokonując oceny każdej instytucji prawnej, należy zastanowić się, czy intencje 
i sama idea ustawodawcy w wykreowaniu danej normy były słuszne, a także czy obecna 
konstrukcja prawna pozwala na sprawne funkcjonowanie takiej instytucji w systemie. 
Z pewnością stworzenie tego rodzaju obowiązku przedkontraktowego, jakim jest ko-
nieczność sporządzenia informacji według określonego ustawowo wzoru i dostarczenie 
ich na życzenie osoby zainteresowanej sprzyja zniesieniu nierównowagi w pozycji kon-
traktowej stron, co dodatkowo ułatwiają przyznane nabywcy uprawnienia odstąpienia 
od umowy deweloperskiej na dalszym etapie stosunku prawnego.

Nietrudno jednak zauważyć, że ustawa o ochronie praw nabywcy lokali mieszkal-
nych i domów jednorodzinnych miejscami zdaje się odbiegać od standardów poprawno-
ści legislacyjnej, co szczególnie przejawia się w wielu wątpliwościach i problemach 
związanych z interpretacją wymogów dotyczących treści prospektu informacyjnego. 
Załączony do ustawy wzór prospektu pozostawia wiele niedopowiedzianych kwestii, 
a w razie uznania informacji przedstawionych w prospekcie za nieprawdziwe lub prze-
inaczone (co ze względu na trudności w interpretacji niektórych sformułowań może się 
zdarzyć nawet nieumyślnie), deweloperowi lub osobie odpowiedzialnej za przygotowanie 
prospektu grozi odpowiedzialność karna.

	 48	B. Gliniecki, Ustawa o ochronie..., art. 32.
	 49	Ibidem, art. 33.
	 50	P. Kruszyński, [w:] I. Kredzińska (red.), op. cit., s. 348.
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Analizując treść ustawy i załączonego do niej wzoru prospektu informacyjnego, 
można odnieść wrażenie, że ustawodawca mając na uwadze jak najskuteczniejszą ochro-
nę przyszłego nabywcy i zapewnienie mu wszelkich niezbędnych wiadomości co do 
stanu prawnego i faktycznego kontrahenta oraz nieruchomości będącej przedmiotem 
przedsięwzięcia deweloperskiego, umniejszył jednocześnie wagę interesów dewelopera 
i pominął jego ochronę jako występującego na rynku przedsiębiorcy, którego należy 
chronić przed nieuczciwymi praktykami (zwłaszcza obowiązek przedstawienia zamie-
rzonego sposobu i procentowego udziału źródeł finansowania przedsięwzięcia dewelo-
perskiego). Z licznych postulatów de lege ferenda za kluczowe uznałabym uregulowanie 
kwestii powoływania się na „doświadczenie” spółek powiązanych przez spółki celowe 
(przede wszystkim ze względów praktycznych – praktyka taka jest już rozpowszechnio-
na, jednak w dalszym ciągu nie jest ona zgodna z literą prawa) oraz doprecyzowanie, co 
ustawodawca rozumie przez informacje zawarte w publicznie dostępnych dokumentach 
dotyczących przewidzianych inwestycji w promieniu 1 km od przedmiotowej nierucho-
mości, ze względu na konsekwencje, jakie można ponieść za nieprawidłowe podanie 
powyższych danych w prospekcie (notabene, ze względu na trudności związane z usta-
leniem owych inwestycji, wśród deweloperów wykształciła się już tendencja do zlecania 
przygotowania całych prospektów bądź jedynie wyżej wspomnianych informacji przez 
specjalistyczne podmioty, na których według umowy ciąży również odpowiedzialność 
za podane informacje).

Podsumowując, w celu uporządkowania instytucji prospektu informacyjnego i uczy-
nienia go bardziej przejrzystym, a co za tym idzie – bezpieczniejszym zarówno dla przy-
szłych nabywców, jak i deweloperów, zalecane jest dokonanie odpowiednich prac legisla-
cyjnych, dążących do zmiany postanowień budzących wątpliwości interpretacyjne.
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Rozdział XIV

Egzekucja z akcji zdematerializowanych 
w małżeńskiej wspólności majątkowej

Enforcement of dematerialised shares  
in a marital joint property

Abstract: The article deals with the issue of the course of execution from dematerialized shares, which be-
long to the common property of the spouses. Both the substantive law and the procedural law were analysed. 
The remarks made also take into account the issues of the subject of execution, the course of proceedings 
and the limits set by the binding legal regulations. As a result, the solutions proposed by the legislator were 
evaluated and at the same time postulates de lege ferenda were identified.

Keywords: execution, dematerialized shares, civil procedure, marriage, property community

Streszczenie: W artykule poruszono kwestię przebiegu egzekucji z akcji zdematerializowanych, które nale-
żą do majątku wspólnego małżonków. Analizie poddano zarówno przepisy prawa materialnego, jak i prawa 
procesowego. Poczynione uwagi uwzględniają także zagadnienia przedmiotu egzekucji, przebiegu postępo-
wania oraz granic wyznaczonych przez obowiązujące przepisy prawa. W rezultacie dokonano oceny zapro-
ponowanych przez ustawodawcę rozwiązań, jednocześnie wskazując postulaty de lege ferenda.

Słowa klucze: egzekucja, akcje zdematerializowane, procedura cywilna, małżeństwo, wspólność majątkowa

1.	Wstęp

Tematyka akcji zdematerializowanych w małżeńskiej wspólności majątkowej nie 
była dotychczas przedmiotem wyczerpujących i kompleksowych opracowań zarówno 
w doktrynie, jak i orzecznictwie. W odpowiedzi na rozwój rynku kapitałowego i zwią-
zany z nim obrót instrumentami finansowymi, zarówno na Giełdzie Papierów Warto-
ściowych S.A. w Warszawie, jak i w alternatywnych do niej systemach rynkowych, 
pojawiła się potrzeba ustanowienia regulacji normujących zakres egzekucji obejmujący 
inne prawa majątkowe, spośród których możemy wyróżnić instrumenty finansowe, 
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jakimi są akcje zdematerializowane. Tym samym, na mocy przepisów ustawy z 2 lipca 
2004 r.1, ustawodawca wprowadził Dział IV a w Tytule II Części III przepisów Kodeksu 
postępowania cywilnego, w którym wyodrębnił w art. 9118 2 egzekucję z papierów war-
tościowych. Pomimo przyjęcia przez ustawodawcę ogólnego modelu postępowania 
problematyka egzekucji z instrumentów finansowych pozostaje w dalszym ciągu przed-
miotem badań i analiz. Ponadto, pomimo wypracowanych dotychczas rozwiązań na 
gruncie obecnie obowiązujących przepisów, problematyka egzekucji z akcji zdemateria-
lizowanych, które wchodzą w skład małżeńskiej wspólności majątkowej, nie stanowiła 
jak dotąd przedmiotu rozważań doktryny. Należy zauważyć, iż dla właściwego rozstrzy-
gnięcia postawionego problemu niezbędna jest analiza norm wynikających zarówno 
z prawa procesowego, jak i z przepisów prawa materialnego, które w istotny sposób 
oddziałują na płaszczyznę omawianego sposobu egzekucji. Wzrastająca rola instrumen-
tów finansowych na rynku kapitałowym może być istotna dla przebiegu postępowania 
egzekucyjnego i stanowić skuteczny sposób zaspokojenia roszczenia wierzyciela. Wobec 
powyższego warto podjąć próbę systematycznego ujęcia zagadnienia egzekucji z akcji 
zdematerializowanych w małżeńskiej wspólności majątkowej.

2.	Przedmiot egzekucji

W kontekście omawianej tematyki rozważania należy rozpocząć od określenia 
szczególnego przedmiotu egzekucji, jakim są akcje zdematerializowane. W ustawie z dnia 
15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych3 ustawodawca nie zdefiniował pojęcia 
akcji. W związku z tym na potrzeby analizowanego zagadnienia należy odwołać się do 
poglądów dominujących w doktrynie, które ujmują termin akcji w trzech znaczeniach:

1)	 akcja ‒ jako prawo udziałowe, stanowiące ogół praw i obowiązków akcjonariusza 
w stosunku do spółki;

2)	 akcja ‒ jako ułamek w kapitale zakładowym spółki;
3)	 akcja ‒ jako rodzaj papieru wartościowego4.

Dokładniejsze omówienie każdego z wymienionych znaczeń wykraczałoby poza 
ramy niniejszego opracowania, stąd na potrzeby badanego zagadnienia należy przede 
wszystkim poświęcić uwagę znaczeniu akcji jako papieru wartościowego. Przyjęcie 

	 1	Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804).
	 2	Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 
ze zm.), dalej jako k.p.c.
	 3	Ustawa z dnia 15 września 2000 r. ‒ Kodeks spółek handlowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 505 ze 
zm.), dalej jako: k.s.h.
	 4	P. Kosyra, Egzekucja sądowa ze zmaterializowanych akcji spółki akcyjnej, „Przegląd Prawa Egze-
kucyjnego” 2003, nr 4-5, s. 24.
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takiego znaczenia stanowi konsekwencję wynikającego z przepisu art. 328 § 5 k.s.h. 
obowiązku wystawienia przez spółkę akcyjną stosownego dokumentu akcji, który in-
korporuje prawa udziałowe przysługujące akcjonariuszowi. Ponadto bazując na przepi-
sie art. 334 § 1 k.s.h. można wyróżnić rodzaj wystawionego dokumentu, którym mogą 
być akcje imienne lub na okaziciela. Tym samym dokument akcyjny spełniający wymo-
gi formalne przewidziane w art. 328 k.s.h. będzie jednocześnie spełniał wymagania 
przewidziane w przepisach materialnego prawa cywilnego, dla papierów wartościowych 
(art. 9266 i n. k.c.)5. Jednocześnie należy zauważyć, iż pomimo wyodrębnienia terminu 
akcji jako papieru wartościowego, pozostaje on w funkcjonalnym powiązaniu z pierwszym 
z wymienionych znaczeń akcji, tj. jako prawa udziałowego. Przesądza o tym zakres 
inkorporowanych w dokumencie akcji praw, które tradycyjnie w literaturze przedmiotu 
dzieli się na prawa o charakterze majątkowym oraz korporacyjnym. Istotę praw mająt-
kowych akcjonariusza stanowi możliwość bezpośredniej realizacji określonych interesów 
materialnych, natomiast prawa korporacyjne mają charakter akcesoryjny w stosunku do 
tych pierwszych i stanowią zabezpieczenie ich wykonania.

W celu dopełnienia omawianego przedmiotu egzekucji należy sprecyzować poję-
cie dematerializacji, która stanowi jedną z form występowania akcji. Tym samym poza 
przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania pozostaje egzekucja z akcji 
zmaterializowanych, mających postać dokumentu. Na gruncie k.s.h. ustawodawca w żad-
nym miejscu nie reguluje kwestii dematerializacji akcji, wobec powyższego na potrzeby 
definicji należy odwołać się do przepisów ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi6. Zgodnie z art. 5 ust. 1 zdematerializowane papiery warto-
ściowe nie mają formy dokumentu od chwili ich zarejestrowania na podstawie umowy, 
której przedmiotem jest rejestracja tych papierów wartościowych w depozycie papierów 
wartościowych. Wykładnia powyższego przepisu prowadzi do wniosku, iż istotą dema-
terializacji jest brak jakiegokolwiek materialnego substratu dokumentu papieru warto-
ściowego, z którego treści można wywnioskować treść przysługującego prawa7. Ponad-
to na gruncie u.o.i.f. ustawodawca w art. 3 pkt 1 lit. a zaliczył akcje do kategorii papierów 
wartościowych, natomiast w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tejże ustawy papiery warto-
ściowe stanowią instrumenty finansowe. Jednocześnie należy wskazać, iż konstrukcja 
akcji zdematerializowanych nie wpływa na zakres praw przysługujących akcjonariuszo-
wi, albowiem akcje zdematerializowane zawierają taką samą wiązkę praw, jakie inkor-
poruje dokument akcji w tradycyjnym ujęciu. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 1 prawa 
ze zdematerializowanych papierów wartościowych powstają z chwilą zapisania ich po 

	 5	A. Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 21, Warszawa 2019, s. 490.
	 6	Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2286 
ze zm.), dalej jako u.o.i.f.
	 7	M. Rośniak-Marczuk, Egzekucja sądowa z instrumentów finansowych, Warszawa 2011, s. 9.
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raz pierwszy na rachunku papierów wartościowych i przysługują osobie będącej posia-
daczem tego rachunku.

Przenosząc powyższe rozważania na płaszczyznę przepisów k.p.c., należy uznać, 
iż pozostające w ramach prawa z akcji zdematerializowanych uprawnienia majątkowe 
determinują stosowanie w toku postępowania egzekucyjnego przepisów zamieszczonych 
w dziale IV a, części III k.p.c. zatytułowanym „Egzekucja z innych praw majątkowych”. 
W rezultacie akcje zdematerializowane są objęte zakresem przedmiotu egzekucji okre-
ślonego w przepisie art. 9118 k.p.c., który w § 1 in principio wskazuje jako przedmiot 
egzekucji instrumenty finansowe zapisane na rachunku papierów wartościowych lub 
innym rachunku.

Powiązanie akcji zdematerializowanych stanowiących przedmiot obrotu na rynku 
regulowanym z rachunkiem papierów wartościowych ma charakter obligatoryjny i wy-
nika z treści art. 4 ust. 1 ab initio u.o.i.f.8 Natomiast pod pojęciem „innych rachunków” 
należy rozumieć systemy ewidencyjne dla zdematerializowanych papierów wartościowych, 
które są prowadzone poza systemem depozytu papierów wartościowych wskazanym 
w art. 3 pkt 21 u.o.i.f.9

Przedstawione powyżej uwagi nie wyczerpują jednak przedmiotu egzekucji okre-
ślonego w art. 9118 k.p.c., albowiem należy mieć na względzie treść § 1 pkt 2 oraz § 2, 
które w istotny sposób modyfikują przedmiot omawianej egzekucji, obejmując także 
środki pieniężne zgromadzone na rachunku pieniężnym. Takie ujęcie w istotny sposób 
rozszerza przedmiot egzekucji, tym bardziej, iż środki pieniężne zgromadzone na ra-
chunku pieniężnym stanowią odrębny od instrumentów finansowych w postaci akcji 
zdematerializowanych, składnik majątku dłużnika. W związku z tym nie należy utoż-
samiać rachunku pieniężnego z rachunkiem papierów wartościowych, pomimo ich 
funkcjonalnego powiązania10. Ponadto literalna wykładnia art. 9118 § 2 k.p.c. prowadzi 
do wniosku, iż egzekucja jest skierowana w pierwszej kolejności właśnie do środków 
pieniężnych. Konsekwencje przyjęcia przez ustawodawcę takiego rozwiązania stanowią 
uzasadnione w doktrynie poglądy, jakoby przedmiot zajęcia wykraczał poza zakres 
przedmiotu egzekucji11.

Reasumując, akcje zdematerializowane są przedmiotem egzekucji z art. 9118 k.p.c., 
który pomimo systemowego umiejscowienia w ramach egzekucji z innych praw mająt-
kowych zawęża moc oddziaływania przepisów prawa procesowego, stanowiąc normę 

	 8	M.  Rośniak-Rutkowska, Egzekucja z  instrumentów finansowych zapisanych na rachunku (cz.  I), 
„Przegląd Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 1-3, s. 59.
	 9	P. Jadłowski, M. Rośniak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postępowania cywilnego, t. II. 
Komentarz do art. 730-1217, wyd. 3, Warszawa 2019, s. 897.
	 10	Ibidem, s. 899.
	 11	M. Rośniak-Rutkowska, op. cit., s. 60 i n.
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o charakterze lex specialis. Mając na uwadze powyższe rozważania, podkreślenia wy-
maga szczególny sposób ujęcia przez ustawodawcę omawianego przedmiotu egzekucji, 
albowiem egzekucja jest skierowana przede wszystkim do rachunku pieniężnego powią-
zanego z rachunkiem, na którym zapisane są akcje zdematerializowane. Natomiast do-
piero w dalszej kolejności może być skierowana bezpośrednio do instrumentu finanso-
wego, przy czym zaspokojenie dochodzonej wierzytelności nie następuje z realizacji 
praw majątkowych inkorporowanych w akcjach zdematerializowanych, lecz z ich sprze-
daży12. W konsekwencji można stwierdzić, iż ustawodawca w trybie art. 9118 k.p.c. 
uregulował zaspokojenie wierzyciela egzekwowanego w sposób dwutorowy.

3.	Przebieg egzekucji

W dalszej części omówiony zostanie przebieg egzekucji w trybie art. 9118 k.p.c., 
ze szczególnym uwzględnieniem granic zajęcia wyznaczonych przez charakter przed-
miotu egzekucji stanowiącego składnik majątku wspólnego małżonków.

Określona w przepisie art. 9118 § 1 k.p.c. czynność zajęcia dokonywana przez 
organ egzekucyjny została uregulowana w szczególny sposób. Zgodnie z § 1 pkt 1 po-
wołanego przepisu komornik zawiadamia dłużnika, że nie wolno mu odbierać żadnego 
świadczenia, jak również rozporządzać, z wyjątkiem zleceń, o których mowa w § 2, 
zajętymi instrumentami finansowymi czy wartościami zebranymi na rachunku. Tym 
samym celem zajęcia jest uniemożliwienie rozporządzania przez dłużnika instrumenta-
mi finansowymi, w szczególności poprzez wydawanie poleceń zbycia – za wyjątkiem 
sytuacji przewidzianej w § 2 powołanego przepisu – nabycia, przeniesienia czy ustano-
wienia zniesienia blokady instrumentów finansowych. W kontekście poczynionych 
rozważań, odnoszących się do przedmiotu egzekucji, wykładnia celowościowa powoła-
nego przepisu nasuwa spostrzeżenie, iż zawiadomienie dłużnika obejmuje również 
analogiczny zakaz rozporządzania środkami pieniężnymi, zgromadzonymi na rachunku 
pieniężnym, powiązanym z rachunkiem papierów wartościowych. Za przyjęciem takiej 
wykładni przemawia argument kompatybilności z czynnościami przewidzianymi w tre-
ści art. 9118 § 1 pkt 2 k.p.c.13

Jednocześnie na podstawie § 1 pkt 2 analizowanego przepisu organ egzekucyjny 
wraz z zawiadomieniem dłużnika zobowiązuje trzeciodłużnika, u którego dłużnik ma 
rachunek, do wydania zajętych sum pieniężnych lub ewentualnie złożenia ich na rachu-
nek depozytowy Ministra Finansów. Równocześnie na poddłużniku ciąży bezwzględny 

	 12	P. Jadłowski, M. Rośniak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 898.
	 13	M. Rośniak-Rutkowska, Egzekucja z  instrumentów finansowych zapisanych na rachunku (cz. II), 
„Przegląd Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 4-6, s. 29-30.
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zakaz wykonywania dyspozycji dłużnika – za wyjątkiem przewidzianym w § 2 – oraz 
wypłacania zgromadzonych środków pieniężnych dłużnikowi. A zatem od chwili zajęcia 
rachunku papierów wartościowych oraz powiązanego z nim rachunku pieniężnego trze-
ciodłużnik staje się gwarantem skuteczności dokonanego zajęcia egzekucyjnego. Celem 
wezwania określonego w § 1 pkt 2 jest uniemożliwienie wykonywania dyspozycji dłuż-
nika, które mogłyby stanowić działanie sprzeczne z interesem wierzyciela egzekwują-
cego i w rezultacie utrudniać zaspokojenie dochodzonego roszczenia14. Tym samym za 
trafne należy przyjąć spostrzeżenie, jakoby zakres dyspozycji dłużnika, których nie 
wolno wykonywać trzeciodłużnikowi, stanowi korelat zakazów ustanowionych wobec 
samego dłużnika egzekwowanego15.

Wyjaśnienia wymaga również określenie krąg zobowiązanych poddłużników. 
W myśl art. 4 u.o.i.f. w skład podmiotów, które są uczestnikami egzekucji, będą wcho-
dziły „domy maklerskie i banki prowadzące działalność maklerską, banki powiernicze, 
zagraniczne firmy inwestycyjne i zagraniczne osoby prawne, prowadzące działalność 
maklerską na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziału, Krajowy Depo-
zyt, spółkę, której Krajowy Depozyt przekazał wykonywanie czynności z zakresu zadań, 
o których mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, oraz Narodowy Bank Polski – jeżeli oznaczenie 
tych rachunków pozwala na identyfikację osób, którym przysługują prawa z papierów 
wartościowych, a także inne podmioty będące uczestnikami depozytu papierów warto-
ściowych lub systemu rejestracji papierów wartościowych prowadzonego przez Narodo-
wy Bank Polski, pośredniczące w zbywaniu papierów wartościowych emitowanych przez 
Skarb Państwa lub Narodowy Bank Polski – jeżeli dokonywane przez nie zapisy dotyczą 
tych papierów i pozwalają na identyfikację osób, którym przysługują prawa z papierów 
wartościowych”. Zaprezentowany powyżej krąg poddłużników należy rozszerzyć o pro-
wadzących rachunki pieniężne lub podobne, służące do obsługi rachunków, na których 
zapisane są instrumenty finansowe, a także fundusze inwestycyjne prowadzące rejestry 
uczestników funduszu lub agentów transferowych, którym fundusze zleciły prowadzenie 
takich rejestrów, oraz depozytariuszy obsługujących rachunki zawierające środki pie-
niężne służące do rozliczeń między funduszem inwestycyjnym i jego uczestnikiem.

Zaspokojenie wierzyciela w trybie egzekucji przewidzianej dla instrumentów fi-
nansowych może nastąpić w dwojaki sposób. Mianowicie jeżeli w toku prowadzonej 
egzekucji środki znajdujące się na rachunku pieniężnym dłużnika, powiązanym z ra-
chunkiem papierów wartościowych, są wystarczające do pokrycia w całości egzekwo-
wanego roszczenia, egzekucja zostanie zakończona bez potrzeby kierowania jej 

	 14	Ibidem, s. 32-33.
	 15	M. Rośniak, Wezwanie poddłużnika jako czynność zajęcia według art. 9118 k.p.c., „Przegląd Prawa 
Egzekucyjnego” 2007, nr 12, s. 55.
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bezpośrednio do zajętych instrumentów finansowych16. Natomiast dopiero wówczas, gdy 
środki zgromadzone na rachunku pieniężnym nie wystarczają do pokrycia egzekwowa-
nego roszczenia, trzeciodłużnik zgodnie z treścią art. 9118 § 2 k.p.c. niezwłocznie wzywa 
dłużnika do złożenia zlecenia sprzedaży zajętych instrumentów finansowych. Ustawo-
dawca pozostawił dłużnikowi uprawnienie do wyboru instrumentów finansowych, 
które mają być przedmiotem sprzedaży, zakreślając jednocześnie termin trzech dni na 
złożenie stosownej dyspozycji.

W przypadku zaniechania złożenia przez dłużnika w określonym terminie sto-
sownego zlecenia sprzedaży bądź w sytuacji, gdy pomimo wystawienia zlecenia do 
sprzedaży nie dojdzie, wówczas zgodnie z treścią § 3 komentowanego przepisu w miej-
sce dłużnika wstępuje wierzyciel. Tym samym dopiero na tym etapie egzekucji wierzy-
ciel, wraz z otrzymaniem informacji, jakiego rodzaju instrumenty finansowe znajdują 
się w posiadaniu dłużnika, może w pełnym zakresie realizować jako gestor prowadzo-
nego postępowania egzekucyjnego przysługujące mu uprawnienia, poprzez złożenie 
zlecenia sprzedaży wybranych instrumentów finansowych. Przyjęta przez ustawodawcę 
konstrukcja omawianego przepisu art. 9118 k.p.c. wprowadza specyficzną gradację spo-
sobów realizacji egzekwowanego roszczenia, przesądzając o szczególnym charakterze 
egzekucji prowadzonej w tym trybie17.

Jak wynika z brzmienia § 4 przepisu art. 9118 k.p.c., ustawodawca ograniczył ramy 
czasowe na złożenie zlecenia sprzedaży przez wierzyciela do terminu dwóch tygodni, 
pod rygorem umorzenia prowadzonej egzekucji. Ponadto identyczne konsekwencje zo-
stały przewidziane, w sytuacji gdy pomimo złożenia stosownego zlecenia, sprzedaż nie 
doszła do skutku w okresie roku.

4.	Granice egzekucji wyznaczone przez przepisy prawa 
materialnego

Dla omawianej tematyki najistotniejszą granicę wyznacza specyfika przedmiotu 
egzekucji, na tle rozwiązań odnoszących się do regulacji zawartej w dziale III ustawy 
z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy18, normującym małżeńskie ustroje 
majątkowe. Określenie charakteru przedmiotu egzekucji w kontekście małżeńskiej wspól-
ności majątkowej jest niezwykle relewantne dla unormowań procesowych, albowiem 
wywołuje doniosłe skutki w obszarze obowiązków stron postępowania egzekucyjnego, 

	 16	M. Rośniak-Rutkowska, Egzekucja...(cz. II), s. 37.
	 17	Ibidem, s. 43.
	 18	Ustawa z dnia 15 lutego 1964 r. ‒ Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2086), 
dalej jako: k.r.o.
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jak i osoby trzeciej będącej małżonkiem dłużnika, przesądzając jednocześnie o dalszej 
możliwości prowadzenia egzekucji bądź jej zakończenia.

Na wstępie należy wskazać, iż zaliczenie zarówno akcji znajdujących się na rachun-
ku papierów wartościowych, jak i środków pieniężnych zgromadzonych na rachunku 
pomocniczym do majątku wspólnego małżonków nie stanowi przedmiotu wątpliwości, 
o ile ich źródłem pochodzenia jest majątek wspólny. Jak wynika z art. 31 § 1 k.r.o., przed-
mioty majątkowe nabyte w czasie trwania małżeństwa przez oboje małżonków bądź 
tylko przez jednego z nich stanowią majątek wspólny19. W § 2 powołanego przepisu 
ustawodawca wskazał przedmioty należące do majątku wspólnego. Z posłużenia się przez 
ustawodawcę w komentowanym przepisie zwrotem „w szczególności” wynika wniosek, 
iż katalog ten nie stanowi enumeratywnego wyliczenia, w przeciwieństwie do katalogu 
zamieszczonego w art. 33 k.r.o. zawierającego numerus clausus składników majątku 
osobistego20. Ponadto na gruncie kodeksu spółek handlowych ustawodawca jednoznacz-
nie dopuszcza możliwość występowania po stronie akcjonariuszy małżonków, wskazując 
w treści art. 3321 k.s.h., iż statut spółki może zawierać postanowienie przyznające upraw-
nienia akcjonariusza tylko jednemu ze współmałżonków. Literalne brzmienie powołane-
go przepisu wskazuje, iż jego zastosowanie zostało ograniczone wyłącznie do akcji imien-
nych, niemniej na podstawie wnioskowania a contrario należy stwierdzić, że brak 
takiego postanowienia w statucie spółki przesądza o możliwości uznania za akcjonariuszy 
obojga małżonków21. Nowelizacja k.p.c. dokonana ustawą z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie 
ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych innych ustaw22 uchyla przepis 
art. 3321 k.s.h. z dniem 1 stycznia 2021 r., dodając jednocześnie w art. 333 § 4 k.s.h., zgod-
nie z którym statut może ograniczyć lub wyłączyć wstąpienie do spółki współmałżonka 
akcjonariusza w przypadku, gdy akcja jest objęta wspólnością majątkową małżeńską. Tym 
samym ustawodawca rozstrzygnął wątpliwości powstałe w doktrynie na podstawie unor-
mowania wynikającego z art. 3321 k.s.h. i dotyczące sfery uprawnień akcjonariusza, 
których omówienie wykraczałoby poza ramy niniejszego opracowania.

Analiza regulacji przepisów zarówno kodeksu spółek handlowych, jak i kodeksu 
rodzinnego i opiekuńczego prowadzi do wniosku, iż przepisy prawa materialnego nie 
wprowadzają żadnego ograniczenia w kwestii możliwości przynależności akcji do ma-
jątku wspólnego małżonków23.

	 19	K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuńczy. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 160-161.
	 20	Ibidem, s. 160-161, 219-220.
	 21	A. Stępień, Akcje należące do majątku wspólnego małżonków, „Przegląd Prawa Handlowego” 2006, 
nr 12, s. 40.
	 22	Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy – Kodeks spółek handlowych oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1798).
	 23	A. Chłopecki, Akcje zdematerializowane w małżeńskiej wspólności majątkowej, „Przegląd Prawa 
Handlowego” 2008, nr 10, s. 50.
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W stosunku do akcji zdematerializowanych, zapisanych na rachunku papierów 
wartościowych, pewne wątpliwości mogą powstać w związku z brzmieniem treści art. 7 
ust. 1 u.o.i.f., z którego wynika, iż za uprawnioną z akcji uważa się osobę, dla której 
prowadzony jest rachunek papierów wartościowych. Z teoretycznego punktu widzenia 
może się wydawać, iż na gruncie u.o.i.f. ustawodawca wykluczył możliwość istnienia 
akcji zdematerializowanych pozostających w majątku wspólnym małżonków, jeżeli ra-
chunek papierów wartościowych jest prowadzony wyłącznie dla jednego ze współmał-
żonków. Mając na względzie poczynione uwagi, w odniesieniu do uregulowań przewi-
dzianych w przepisach k.s.h. oraz k.r.o., a  także zasadę racjonalności ustawodawcy, 
uzasadniona będzie wykładnia celowościowa powołanych norm prawa materialnego, 
pozwalająca na zastosowanie w pełnym zakresie zarówno przepisów prawa rodzinnego, 
handlowego, jak i kapitałowego24. Dodatkowo należy mieć na uwadze, iż z norm prze-
widzianych zarówno w art. 36 § 1 k.r.o., jak i art. 7 ust. 1 u.o.i.f. można wywnioskować 
domniemania wzruszalne. Jednocześnie u.o.i.f. w żadnym przepisie nie przesądza wprost 
o braku możliwości prowadzenia rachunku papierów wartościowych dla kilku współ-
właścicieli25.

Należy uznać, iż przepisy prawa materialnego nie ograniczają statusu przedmiotu 
egzekucji, który stanowią akcje zdematerializowane zapisane na rachunku papierów 
wartościowych oraz środki pieniężne zgromadzone na powiązanym z nim rachunku 
pieniężnym, w kontekście przynależności do ustawowej wspólności majątkowej.

5.	Granice procesowe

W konsekwencji należy przeanalizować przyjęte przez ustawodawcę na gruncie 
przepisów procesowych rozwiązania, których cel stanowi zarówno możliwość dalszego 
prowadzenia egzekucji przez wierzyciela, jak i obrony praw małżonka dłużnika w toku 
prowadzonej egzekucji. Systemowe umiejscowienie przepisu art. 9118 k.p.c. nakazuje 
poszukiwać takiego rozwiązania w obrębie przepisów działu IV a, części III k.p.c. Wo-
bec powyższego ustawodawca w przepisie art. 9103 k.p.c. zawarł normę odsyłającą, na-
kazującą odpowiednie stosowanie przepisu art. 9231 k.p.c. dotyczącego nieruchomości 
do egzekucji z prawa majątkowego wchodzącego w skład majątku wspólnego małżonków. 
Tym samym należy uznać, iż tytuł wykonawczy wystawiony przeciwko dłużnikowi 
pozostającemu w związku małżeńskim uprawnia do dokonania zajęcia akcji zdemate-
rializowanych zapisanych na rachunku papierów wartościowych, a także środków pie-
niężnych zgromadzonych na powiązanym z nim rachunku pieniężnym, pomimo ich 

	 24	Ibidem.
	 25	Ibidem, s. 51.
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przynależności do majątku wspólnego małżonków. Natomiast samo zajęcie nie będzie 
wówczas uprawniało do podejmowania dalszych czynności egzekucyjnych, mających na 
celu zaspokojenie dochodzonego roszczenia26.

Ponadto stosownie do art. 9231 w zw. z art. 9102 k.p.c. małżonkowi dłużnika będzie 
przysługiwało prawo zgłoszenia sprzeciwu w stosunku do zajęcia składników majątko-
wych obejmujących wspólność małżeńską. W rezultacie zgłoszonego sprzeciwu po 
stronie wierzyciela powstanie obowiązek wystąpienia z wnioskiem o nadanie klauzuli 
wykonalności przeciwko małżonkowi dłużnika w terminie tygodniowym od chwili 
powzięcia informacji o złożonym sprzeciwie. Natomiast niewystąpienie przez wierzy-
ciela ze wskazanym wnioskiem zostało obciążone rygorem umorzenia postępowania 
egzekucyjnego prowadzonego z zajętych składników majątkowych.

Zaproponowana przez ustawodawcę regulacja wydaje się jednakże nie uwzględniać 
specyfiki przedmiotu egzekucji. Przede wszystkim należy wskazać, iż żaden przepis 
prawa materialnego nie nakłada na trzeciodłużnika, w postępowaniu prowadzonym na 
podstawie przepisu art. 9118 k.p.c., obowiązku pozyskiwania oraz przetwarzania infor-
macji dotyczących pochodzenia środków, z których nabywane są akcje zdematerializo-
wane. Ponadto nawet przy dołożeniu należytej staranności w tym względzie przez 
trzeciodłużnika uzyskanie pewności co do pochodzenia środków pieniężnych byłoby 
niezwykle trudne27. W tym miejscu należy mieć na uwadze zaproponowaną przez usta-
wodawcę w art. 9118 k.p.c. dwutorowość możliwości zaspokojenia roszczenia wierzycie-
la. Wobec powyższego w przypadku zajęcia akcji zdematerializowanych zapisanych na 
rachunku papierów wartościowych oraz powiązanego z nim rachunku pieniężnego, na 
którym będą znajdowały się wystarczające środki do zaspokojenia dochodzonego rosz-
czenia, trzeciodłużnik nie będzie miał podstaw do wstrzymania realizacji zajęcia, nawet 
pomimo tego, iż faktycznie będą one należały do majątku wspólnego małżonków.

W przedstawionej sytuacji uważam, iż realizacja zajęcia w zdecydowanej więk-
szości przypadków nastąpi jeszcze przez powzięciem informacji przez małżonka dłuż-
nika o dokonanym zajęciu i złożeniem stosownego sprzeciwu.

Ponadto dodatkowe wątpliwości może powodować brak określenia przez ustawo-
dawcę, w przepisie art. 9231 k.p.c., terminu na złożenie stosownego sprzeciwu. Mając na 
uwadze specyfikę przedmiotu egzekucji, uzasadniony wydaje się wniosek, iż sprzeciw 
powinien być złożony niezwłocznie, licząc od chwili powzięcia informacji przez mał-
żonka dłużnika o dokonanym zajęciu. Jednocześnie należy podkreślić, iż pomimo ist-
nienia domniemania porozumienia pomiędzy małżonkami, będącego konsekwencją 
nałożenia obowiązku współdziałania w zarządzie majątkiem wspólnym, wyrażonego 

	 26	P. Jadłowski, M. Rośniak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 859-860.
	 27	A. Chłopecki, op. cit., s. 51.
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w art. 36 § 1 k.r.o., chwila poinformowania dłużnika o dokonanym zajęciu nie musi być 
zawsze tożsama z chwilą powzięcia takiej wiedzy przez jego małżonka.

Dla prawidłowości przebiegu egzekucji w trybie art. 9118 k.p.c. nie bez znaczenia 
pozostaje również regulacja art. 131 i n. k.p.c., obejmująca swoim zakresem doręczenie 
korespondencji w toku prowadzonego postępowania. Mając na względzie ograniczone 
ramy niniejszego artykułu, należy jedynie zasygnalizować, iż kwestia właściwego dorę-
czenia zajęcia zarówno dłużnikowi egzekwowanemu, jak i jego małżonkowi, w kontek-
ście specyfiki przedmiotu egzekucji może stanowić dodatkowy problem. Zawarcie przez 
ustawodawcę normy odsyłającej poprzez posłużenie się w przepisie prawa zwrotem 
„odpowiedniego stosowania”, powinno w pełnym zakresie uwzględniać specyfikę sto-
sunków, do których odnośne przepisy powinny być odpowiednio stosowane28.

6.	Podsumowanie

Dokonując oceny obecnie obowiązującej regulacji egzekucji z akcji zdemateriali-
zowanych pozostających w małżeńskiej wspólności majątkowej, należy zauważyć, iż 
zaproponowane przez ustawodawcę modelowe ujęcie omawianej problematyki wydaje 
się nie uwzględniać specyfiki przedmiotu egzekucji oraz związanej z tym dynamiki 
prowadzonej egzekucji. W rezultacie praktyczne zastosowanie poddanych analizie prze-
pisów prawa w kontekście tematyki niniejszego opracowania nasuwa szereg wątpliwości 
oraz może stanowić przyczynę istotnych rozbieżności.

Reasumując powyższe rozważania, należy stwierdzić, że analizowany przedmiot 
egzekucji znajduje się w zakresie regulacji zwartej w przepisie art. 9118 k.p.c., jednak 
formuła przyjęta przez ustawodawcę, jakkolwiek podyktowana względami praktyki, 
prowadzi do wniosku, iż przedmiot zajęcia wykracza poza przedmiot egzekucji. Ponad-
to na gruncie przepisów prawa handlowego oraz rodzinnego nie istnieją jakiekolwiek 
ograniczenia w posiadaniu akcji zdematerializowanych, zapisanych na rachunku papie-
rów wartościowych oraz środków pieniężnych zgromadzonych na rachunku pomocniczym, 
w ustroju małżeńskiej wspólności majątkowej. Co więcej, ustawodawca przewidział 
w przepisach prawa procesowego rozwiązania mające na celu z jednej strony skuteczne 
prowadzenie egzekucji, a z drugiej strony ochronę małżonka dłużnika, pomimo istnienia 
granicy egzekucji, jaką wyznacza małżeński ustrój wspólności majątkowej. Mimo to 
przyjęty w aktualnym stanie prawnym model postępowania nie jest prawidłowy. Reme-
dium na przedstawione problemy rozważanej tematyki może stanowić nowelizacja 

	 28	P. Jadłowski, M. Rośniak-Marczuk, [w:] J. Jankowski (red.), op. cit., s. 838.
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z 30 sierpnia 2019 r.29, na mocy której ustawodawca wprowadził do k.s.h. przepisy 
art. 3281-32815, które wejdą w życie z 1 stycznia 2021 r. W powołanej nowelizacji prze-
widziano m.in. w art. 3281 § 2 k.s.h. obowiązek prowadzenia rejestru akcjonariuszy przez 
podmioty uprawnione do prowadzenia rachunków papierów wartościowych. Wydaje się, 
iż przedmiotowa nowelizacja bardziej upodobni reżim egzekucji z akcji zdematerializo-
wanych do egzekucji z nieruchomości, stanowiąc odpowiedź na zasugerowane wątpli-
wości oraz realizując postulaty de lege ferenda. Jednocześnie w związku z przedmioto-
wą nowelizacją istotnie wzrośnie znaczenie poruszonego w niniejszym opracowaniu 
zagadnienia, albowiem ustawodawca definitywnie przesądził o formie akcji, odstępując 
od dotychczas występującej formy dokumentu.
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